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INTRODUCCION

En el Estado moderno, la tribqtaciéh tiene aéigna&os amplios objeti
%ds; la ciencia tributaria ha evolucionado en grado tal,_qge del manejo /°
de los impﬁestos como medioc, que se utili?aba para formar el ingreso a /
fin de afectarlo a sufragar los gastos piblicos, con los cuales se posili
taba la prestacidén de servicios generales a los habitantes, ha pasado a/
concebirse actualmente como una herramienta fundamental en la orientacién
econdémica y se ha llegado a valorar de este modo, la importancia primor-/

dial de los gravimenes en la formacién y distribucién del producto bru- /

tO.—

En nuestro pais, puede expresarse que los esquemas tributarios, en
general, no estin orientados ni existe, en principio, posibilidad, de o~ /
rientarlos, para cumplir tan importante funcién, pués las caracteristicas
que conforman las estructﬁras tributarias casi uniformes, y el estado de
las economias prov1nc1ales impiden vertebrar un sistema que tenga real in
C1denc1a sobre las decisiones a 1nvert1r o sobre el incremento de la pro-

ductividad de los empresarios.-

Consiguientemente, este trabajo tiene como meta principal efectuar
un anilisis. econdmico del sistema trlbutarlo prov1n01al y su compar3016n
con otras jurisdicciones a fin de tener una v1516n sobre la 1mportan01a /
de los recursos provenientes del régimen impositivo ¥ sJ_grado de sufi- /
ciencia actual para actuar como factor moderador de los déficit presupueg_

tarios y su compatibilidad con los planes de desarrollo programados por /

el Gobierno de la Provincia.-

Por otra parte, se analiza también el régimen impositivo provincial
a fin de determinar si el mismo estd concebido dentro del encuadre que la
ciencia modemna preconiza para que cumpla en forma'eficiente'con las fina

lldades propias de su implantacién y func10ne acorde con los reqnerlmlen—



tos de la economia provincial.-

Han faltado estadisticas bdsicas para obtener conclusiones terminan
tes ¥y définitivas,'més no .obstante ello, con los elementos existentes se
han esbozado una serie de prinéipios Qué puedan ser indices dé orienta- /
¢cién en el futuro transitar de este complejo camino que conforman las £i-
nanzas pro#inciales, y dentro de su‘pontexto, el encuadre equilibrado de

los gravamenes que vertebran su estructura tributaria.-



-

los recursos provenientes del sistema impositivo provincial, represen- s

1. ANALISIS ECONOMICO DEL SISTEMA TRIBUTARIO DE LA PROVINCIA DE‘
FORMOSA .-
1.1. Descripcidén del Sistema Tributario Provincial.-

1.1.1. Eétructura-y Evolucidén de los Recursos Provinciales.-

lEs incuestionable que toda progrémacién de politica financiera de-
be encuadrarse en dos factores fundamentales que. juegan rol preponderan
te para posibilitar el cumplimiento de las metas propuestas en la pla-
nificacidén econdmica; los gastos piiblicos y los recﬁrsos provenientes /
del sistema tributafio provincial.- La-comparacién_de ambos.y su cém—

portamiento en el marco de la estructura jurisdiccional, tiene una pro

. cedencia légica ya que todos los gastos del gobierno deben ser finan-

ciados ¢ importa, consecuentemente, en que medida dan respuesta los ré

cursos tributarios genuinamente provinciales a esta necesidad de finan
ciamiento, y que posibilidades existen de adecuar la estructura actual -
a fin de obtener los ingresos indispensables para propiciar un plan de

desarrollo,-

En lo relative al sistema tributario de la Provincia‘de Formosé,:
es preéiso sefialar que, en nuestro pais, a peéar de. la variedad econé-
mica que caracteriza a las distintas regidnes que lo integran, y, por /
ende, las provincias que lo constituyen, la estfuétura impositiva de /
todag ellas es aﬁéloga en sus concepciones bisicas, encontréndose la /

Provincia de Formosa, dentro de esta similitud estructural,-

-Diversas motivaciones dieron lugar a las caracteristicas enunéia-
das sobre 1os‘regfmenes trihutarios; es que, a través del tiempdo, unas
veces mediahte leyes,~ convenios y 6tras mediante el avance unilateral /
del Poder-CentraL, las posibilidades de contar con un sistema éptimo se

va circunscribiendc a margenes estrechos, provocando que Lla mayorfa de

¥
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ten una proporcion cada vez menor sobre el total de recursos, advir-

tiéndose en.el caso de la Provincia de Formosa, que los ingresos tri-
butarios provinciales no proporcionan mas del 12,1% del total de los

ingresos corrientes para el afio 1969, -

Asimismo las provincias en general, y en particular las de insu-
ficiente desarrollo econdémico, no haﬁ participado en-la gestién empre
saria, s#lvo en la creacidén de Bancos Provinciales que son de existen
cia generalizada en todas ellas.-

Por otra parte es una ev1den01a 1ndlscut1da la escasa 51gn1f1ca~
cidén del crédito, circunstancia que esta motivada por la falta de //
fuentes y recursos de capital en magnitudes relevantes.—

En punto a lo expuesto cabe afirmar que la Nacién ha canalizado

en su beneficio tales recursos, estando obligadas las provincias a so-

ticitarlos al Estado Nacional, con las secuelas de las imposiciones y

limitaciones que trae aparejada tal circunstancia.-

Por ello es que consideramos la evidente importancia que adquie-
i

ren los recursos tributarios, en partigular los provenientes del sis-

. i .
tema provincial, y los que-:corresponden a la coparticipacién nacional.
k .

A travéds de los cuadros insertos en este trabajo se trata de ana
lizar la importancia de los recursés en sus asbectos cualitativos y'/
cuantlkatlvos, es decir partiendo de un enfoque de nece51dades de f1—
nanciamiento, que monto de recursos se obtienen del sistema JUPlSdlC—
c;onal y_denpro_ée este, que 1nc1denc1a tlene cada gravamen que lo 1n

tegra, a fin de posibilitar 1la estructufacxén de un régimen tributa-/

rio coherente y compatible con la'prqgramética econdmica provinciale.-

l.1. DESCRIPCION DEL SISTEMA TRIBUTARIO PROVINCIAL

Si analizamos el cuadro N° 1 referente a la clasificacién econé~-

mica de los recursos, se puede observar facilmente la escasa inciden-

-



cia de loé.Ingresos de Capital, por cuya razbén es importante el papel
que desempefian en el €inanciamiento de los gastos del sector guberna
mental lIos Ingresos Corrientes, dentro de los cuales los de origen //
tributario representan para el afo 1970 el 71,5 %.~ Al mismo tiempo
sﬁrge que de los recursos tributarios totales, los pertenecientes al /
régimen provincial representan el 20 %, siendo el resto de los recur
sos el 51,5 % provenientes de los sistemas de coparticipacién.- (cua
dro N° 1),- |
En el cuadro N° 2, se indica como estdr constituidos los ingre-
sos totales, la importancia relativa de los‘rubros que los integran
y la comparacién con las provincias del Nordeste Argentino - Cofrieg

tes, Chaco, Misiones y Formosa - y el total de provincias.-

En el caso de la Provincia de Formosa, observamos que tiene la /
més bajaproporcién de ingresos corrientes sobre el total de ingresps
91,3 %.y a su véz la menor proporcién de recursos del régimen provin-
cial que integran los recursos corrientes - 19,4 % —.—

Si coﬁsideramos los ingresos provenientes del sistema triﬁutario
provincial, tambien observamos ia escasa participaciédn que tienen den
tro del total de los ingresos corrientes - 12,9 - comparable dentro./
de las provincias del N.E.A. a Misiones que, cqﬁ un porcentaje del //

12,3 %, es la de menor participacién.-

Si se compara la cifra obtenida con la resultante para el total
de provinéias - 34,1 -~ surge evidentemente la debil estructura tribu-

taria que caracteriza a la Provincia de Formosa.-

Cabe sefialar que dentro de los Ingresos Corrientes, los proceden
ltes de coparticipacién federal, tienen en la provincia de Formosa, la
més alta participacidén, si se compara con las prqvinciaé integrantes
del N.E.A, - excepto Corrientes - y el total de provincias.— En efecto

para la provincia de Formosa nos da un 68,2 ¥ y para. el total de pro-

N
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vincias un 43,9 %.-
LOs ingresos no impositivos de la provincia solo representan el
: i

6,5 % de sus recursos y estan constituidos en su mayor parte por jue

gos de azar, tasas retributivas, etc.-

Por otra parte cabe séﬁalar que de la masa de recursos obtenidos
~una parte de los mismos, en virtud de disposiciohes legales tiénen a-
fectacién espec{fica.— Sin entrar en la consideracién critica de que
la afectacién de recursos es un sistema generalmente cuestionado por
la técnica financiera, ya que limita el accionar voluntario del go—/

bierno, expresamos gue una parte de 165 mismos tienen afectacidén es-

pecifica, entre otrosrel monto que se distribuye a los muﬁicipios;prg
venientes de la coparticipacidén Federal de impuestos - el 10 % - y de
los gravimenes provinciales a las actividades lucrativas, inmobilia-

rio y sellos el 30 % del producido y el 10 % de la recaudacién po; 7/

impuesto a los espectdculos piblicos y juegos de azar.-

1.1.1, ESTRUCTURA Y EVOLUCTON DE LOS RECURSO0S PROViNCIALES
El andlisis de la estructura de los recursos provinciales, aSi,/
como su evolucidn, nos permitiri obtener una visidn glébal de la si-
tuacién financiera de la Pfovincia, cono asimismo, iﬁferir la capaci-
dad dévfinanciamieﬂtolde los gastos piublicos con los'recufsos propios.
En el cuadro que se acompafia,con valores constantes al afio 1966, se'éhi
serva que a partir'del'aﬁ0’1969, los ingresos corrientes previstos ma-
nifiestan un significativo incremento, ascendiendo el mismo durante‘el

periodo considerado a un 140 %.-

Al comparar la evolucidén de los dos grandes rubros que integran
los ingreses corrientes - jurisdiccién provincial y nacional - surge
\
que mientras el crecimiento de los primeros es insignificante los de

i s o o
jurisdiccidén nacional manifiestan un incremento importante.-

- .
\ 1



Por otra parte, de la observacién qitada, se desprende la- poca /
relevancia éanto en magnitud, como en su crecimiento - de los recur-/
sos originados en el régimen tributario provincial en tanto, a partir
del afio 1969, las aportesdel Fondo de Integraciém Territotial, como o
tras aportesno reintegrables inciden preponderahtemente en el creci~/
miento de los ingresos provenientes de la jurisdiccién Nacional.-

Nos demuestra lo expuesto, la dependencia financiera del Estado
Provincial, ya que los recursos genuinos son insuficientes para atender
las necesidades de 1la Administfacién y para el financiamiento de la In

versién Puablica.-

El cuadro N° 3 , nos demuestra palmariamente la discrepancia que
existe en la comparacidén de la relacidén ingresos corrientes~xngresos /
tributarios entre la Provincia de Formosa y el Total de Provincias.-
En efecto, mientras que para la provincia de Formosa, la citada rela-
éién asciende a un 12,1 % para el afio 1969, para el total de provin-/

cias en el mismo afio la proporcién se eleva a un 36 %.-

Si llevamos a cabo una comparacién‘— en pesos de 1960 - sobre el
incremento_opérado entre los aflos 1966 y 1969 del total general de ig
gresos y su relacién con el resultado obtenido para el total de pro-/
vincias, tenemos que mientras la relacién para estas iltimas represen
ta un aumento del 24 %, para la Provincia de Formosa solamente ascien

de a un 3,4 % - cuadro N® 4 =-.-

En cambio si comparamos en el mismo cuadro el comportamiento de /
los ingresos provenientes del régimen provincial, notamos que los re-
lativos a la Provincia de Formosa por el aro 1969 practicamente dupli-
can los obtenidos en el afio 1966, en cambio para el total de provin- /
cias el aumento representa un 30 %.- Es decir que los ingreSOS prove-
nientes del sistema provincial han tenido un incremento mas rapido pa-
ra Formosa, causado fundamentalmente por la incrementacibn paulating /

de la recaudacidén de los impuestos provinciales.-



CUADRO N° 1

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS

EN PORCENTAJES {afio 1970)

TOTAL GENERAL

Ingresos Corrientes

Del régimen Provincial
Tributarios

btros
RemesaslNacionales
Coparticipacién Federal

Otras Remesas Nacionales

Ingresos de Capital
Préstamos
Venta de Activos

OTROS

FUENTE: C.F.I. Gastos e Ingresos Piblicos.-—

11,9

51,5

25,4

20

96,9

76,9

100, -



t : ' ? Cuadro No. 2

%

Ingresos 'Crasificacién Econémica — Afic 19669

o - -
("en 'porcientos del total )
i

PROVINCTIAS Corrientes . Chaco Formosa Misiones Total Provincias
Total General 100, - 100, - 100,~ © 100,0 100, -
1 - Ingresos Corﬁieptes 0G,1 95,9 91,3 95,3 _ 96,6
1.1 Del Régimen Provincial 21,1 34,38 19,4 20,9 47, ~
1.1.1 Del Sistema Tributario 15,9 21,2 12,9 12,3 34,1
1.1.2 Otros : . 5,2 13,6 . 6,5 - 8,6 12,9
1.2 Reservas Nacionales 78, - 61,1 71,9 - 77,4 49,6
1.2.1 Copartieipacién Federal 73,1 - 59,4 68,2 66,3 43,9
1.2.2 Otras Res ~ Nacionales 4,9 1,7 3,7 11,1 5,7
2 - Ingresos de Capital 0,9 4,1 8,7 1,7 3,4
2,1 Prestamos 0,4 0,3 0,3 0,5 2,6
2.2 Venta de Activos 0,3 2,2 2,0 0,6 0,3
2.3 Otros 0,2 1,6 3,7 0,6 0,5

Fuente: C.F.I. Gastos e Ingresos Pﬁblicos.—

SNl

Ll et



Cuadro No. 3

Relacibén entre Ingresos corrientes e Ingresos del

Sistema Tributario.

Provincia de Formosa y Total del Pais

Total
Ingresos Corrientes Ingresos Tributarios Pais Formosa
Total
Aftio Formosa Total Provincias Formosa Provincias % %
1965 15.870, 1.667.000, 1.524,9 570.000, 34,1 9,6
1966 24.914, 2.305.000, 2.029,- 757.000, 32,8 8,1
1967 30.355, 3.110.000, 3.238,7 1.110.000, 15,6 10,6
1968 41.154, 3.950,811, L 4.390,2 1.445.262, 36,4 10,6
1969 48.642, 4.703.931, 5.921,3 1.666.687, 36, — 12,1
1970  74.111, Sy 7.580,5 - - -, 10,2
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1.1.2. DIFERENCIAS ENTRE ESTTMACIONES Y EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS

) Es de suma importancia la confrontacién del presupuesto preventi-
vo elaborado por las autoridades con el resultado del ejercicio a fin de
.comprobar las diferencias resultantes y determinar las causas de esos /
desvios pués, si las diferencias son muy pronunciadas, las mismas no ten

drian justificacién técnica valereda, salvo que hubieran acaecido hechos

imprevisibles que expliquen tal desajuste.-

Generalmente las diferencias entre las estimaciones y ejecucid= /
nes son de efecto negativo en las finanzas pr0vinciales, pués en la mayo-
ria de los casos aparecen sub-estimados los gastos y sobre estimados los
recursos, lo que da lugar a desequilibrios financieros pronunc1ados y co

me resultado el endeudamiento provincial.-

El cuadro que se acompaiia nos demuestra palmariamente que del ana
lisis de la evolucidn del presupuesto financiero preventivo y de eJerC1—/
cioc desde el afio 1966 al 30-11-71 - en valores del afio 1966 - nos da como
resultado un significativo desajuste que, por su repeticién en los idlti-/
mos afios, coloca a la Provincia en una posicidén de deéequilibrio‘financig
‘ro, con las légiéas consecuenclas qué tales dificultades traen apareja- /

da.-

La tendencia deficitaria observada al cierre de cada uno de los /
tres nltimos ejercicio, de acuerdo a estudios practicados por las autori-

dades, tuvo origen en las siguientes causas:

1°) D&éficit de recaudacién en impuestos del sistema provincial;

2°) Déficit de recaudacién en recursos de origen nacionalj

3°) Incidencia del p:oceso inflacionaric en el costo de bienes y ser-
vicios necesarios para el funcionamiento de la Administracién.-

4°) Incidencia de la aplicacién de las politicas salariales.-



Cuadro No. 4

Evolucién del resultado Financiero, Preventivo y de Ejercicio

Desde el Aﬁ011966 al 30-11-71

En Valores del Afio 1666

{ en miles de Pesos Ley )

Resultado Financiero

EJERCICIO
Preventivo de Ejercicio
Afio 1966 | + 3.127, - 2.093,
Afio 1967 | + 3.351, | + 2,794,
Afio 1968 + 3.811, ' + 516,.
Afio 1969 | ! + 123, - 6.627,
Afio 1970 : R . - 4.965,
. Afio 1971 ai 30/11 - 355, - 8,593,

Fuente: Contaduria General.-



[

Ingresos: Total General y Clasificacién por Origen

Cuadro No, 4bis

Comparacidén entre Total de Provincias y la Provincia de Formosa

( en miles de pesos ley 1960 )

19606 1967 1968 1969
1 2 1 2 1 2 1 ‘ 2
Total General de Ingresos 9.293, 707,000, 9.334, 759,000, 8.361 828,287, 9.631, 880.069
Ingresos Corrientes 6.660, | 647 .000, 0.453, 703,000, 8.257, 794.445, 8.789, 849.989
Ingresos Regimen Provincial 926, 286.000, 1.074, 330.000, 1.502, 384.968, 1.865, 413 .209
Ingresos Remesas Nacionales 5.734, 361,000, 5.379, 373.000, 6.755, 409.490, 6.924, 436,780
ingresos de Capital 2.l633, 60.000, 2,881, 56,000, 104, 33.829, 842, 30,080

(1) To tal Provincias.-

(2) Formosa.-

Fuente: C.F.I. Gastos e Ingresos Piblicos.-

(A
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Es conveniente quec las autoridades de la Provincia arbitren los
medios suficientes paré evitar, dentro de sus posibilidades, la reduc- /
cidén de 105 def1c1ts mchLOnddOS, pués esta circunstancia da lugar, en
dltima 1nstan01a, al incumplimiento de compromisos de pagos contraidos,
implicando, en cierta modao, un perjuicio para los acreedores de la Pro
vincia.— Porotra parte, una ver que los proveedorés del Estado toman /

conocimiento de esta situacidn reaccionan en defensa de sus intereses

tendiendo a aumentar los precios o retardar la entrega de los produc- /

3
i

tos que han de suministrar al sector puiblico.-

"BEn el cuadro N° 5 se sefialan los importes de 1ngresos j egresos
provinciales y la diferencia entre ambos, cuyo-resultado evidencia la /
importancia del problema planteado.- El déficit del afio 1971 representa
mas de un 13% de los gastos efectuados y casi un 15% de los recursos in

gresados.-

Creemos de interés para los propésitos que orientan este traba-
jo, comparar la diferencia réqultante entre gastos e 1ngresos provincia
les con la que se ha obtenido para el total de Provincias del pais en /

su conjunto - Cuadro N° 0.~

La situacidén planteada tiene alternativés importantes para la /-
réalizacién del diagnostico tributario: indica, en principio, la necesi
dad de incrementar laé recaudaciones impositivas 0, en su defécto, dis-
minuir los gastos a fin de evitar ei‘deterioro financiero de la Provin-

Ciac_

Importa también entrar al analisis de 1a importancia relativa /
de los ingresos corrientes ¥, particﬁlarmente, de los que provienen del
Sistema Tributario Provincial, con relacién a los gastos pro%inciales.—
fn este caso, puede enfatizarse que los gastos representan una expre= /

si6n de la necesidad de recursos.-



Cuadro No.j
Gastos e Ingresos Totales de la Provincia de Formosa

y diferencia entre ambos

Proporcién

Afio Total Gastos Total Ingresos‘ Diferencia
Cifras en miles de pesos Ley
1965 21.3817, 20.031, 1.786, 8,18
1966 33.385, 33.074, 311, 0,93
1967 39.054, 41.472, - 2.418, - 6,11
1968 43.655, 41,673, 1.982, 4,54
1969 62.066, 53.307, 8.759, 14,11
1970 85.291, 77.258, 8.033, 9,42
1971 112.166, 97.300, 14.366, 13,25

14



Cuadro No. 6

Gastos e Ingresos Totales
y su diferencia para el total

de Provincias y Territorios

15

4'956, . 4-870, 116,—'

(1) . (2) (3) (4)

Afio Total Gastos Total Ingresos Diferencia Proporcidn

3= 1-2 (3) % (1)
_ _ Cifras en Millones de pesos Ley

1965 2,018, 1.568, 150, - 7,43

1966 2.927, 2.519, 408, ~ 13,94

1967 3.527, 3.303, ' 164, - 4,605

1964 4.099, 4.123, ~ 29,- - 0,71

1969

2,31
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En los cunadros nimeros 7 y 8 se seflala la relacidn comentéda /
asi como su confrontacidén con el total de Provincias.- Del mismo surge
que mientras para el total de provincias la participacién de los ingre-
sos corrientes del régimen provincial participa en la financiacidén de /
los gastos con un porcentaje para el afio 1968 de un 45,8% para la Pro-
vincié de Formosa, en el mismo afio los ingresos participan con un 17,1%.
Similar discrepancia se manifiesta si tomamos la relacién gastos con /
impuestos provinciales, resultando gque estos ultimos participan en la /
Provincia de Formosa un 11,053% y para el total de prbvincias asciende

la pafticipacién de los impuestos provinciales en el total de gastos a

un 33, 3%.-

Por {iltimo en el cuadro N° ¢ se detalla la evolucidn del gasto
'pﬁblico en la Provincia de Formosa por los afios 1966 a 1971 y los in-/
gresos correspondientes, desde el punto de vista del presupuesto preven
tivo y del resultadoe del ejercicio.- De las cifras insertas en el cua-
dro citado, se comprueba que, en principio, las diferencias observadas
en los resultados de los ejeréicios financieros, obedece fundamentalmeg
te a una estimacidn abultada de los recursos, presumiblemente para lo-/
grar un equilibrio artificial de los presupuestos‘presentados para su /
aﬁrobaci6ﬁ a las autoridades de la Nacién.- El griafico no se indica la
tendencia de los desvios existentes tal como se comentd en el parrafo /

anterior.
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Cuadro No., 7

Financiacié? del total de Gastos Provinciéles

Participacién de los ingresos del régimen provincial

total del pais y Provincia de Formosa

(1) : (2) : - (3)

Afio Ingresos corrientes del Gastos Totales Proporcion
Régimen provincial ' %

Total del Pais

{cifras en millones de pesos Ley)

1965 - 764 : , 2,018 37,9
1966 ~1.020 2.927 34,8
1967 1.464 f 3.527 41,5
1968 . 1.919 4.099 46,8
1968 2.286,7 4.986,3 45,8

Provincia de Formosa

(cifras de miles de pesos Ley)

1965 2.604 21.817 11,9

1966 3.297 33.385 ‘ 9,8
1967 4.773 39.054 12,2
1968 7.487 ' 43.655 17,1
1969 10,323 62.066 16,6

Fuente: C.F.I. Gastos e Ingresos Plblicos.-



Cuadro No. 8

'Financiacién del total de Gastos Provinciales
Participacién -de los impuestos Provinciales

Total del Pais y Provincia de Formosa

Total del Pais

Afio Impuestos Provinciales Gastos Totales Proporcién

(1) ' (2) - 1/2

( cifras en millones de Pesos Ley)

1965 557 2,018 : 27,6

1966 739 2.927 25,2
1967 . 1.089 ' 3.527 _ 30,8
1968 1.417 | 4.099 34,5
1969 1.660 4.986 | 33,3

Provincia de Formosa.-

( cifras en millones de Pesos Ley)

1965 1,74 21,81 7597

1966 2,36 , 33,38 - 7,07
1967 | 3,33 39,05 | 8,52
1968 4,76 . 43,65 10,90

1969 6,86 62,06 11,05




i o ) Cuadro No, ¢

, o
Evolucién del Gasto Piblico y Comportamiento del Resultado Financiero

Preventivo y de Ejercicio - Discriminado por sector de Acuerdo a la Clasificacién econdémica

( en miles de pesos Ley ) .-

Corrientes de Capital Diferencias
EJERCICIO ‘ : '
Gastos Au Ingresos Gastos Recursos Erogacio Ingresos Erogacio Recursos _ ) '
FINANCIERO torizados Previs- Ejecu~ Ingresa- nes Auto Previs— nes Eje- Ingresa- (L{-(2) (3)-(4) i5)=(6) (7)-(8).
" - tos tados dos rizados tos cutadas dos

(1 (2) (3) . (4) (5) (6) {7) (3) (9) (10) - (11} (12)
Afio 1966 20,951, 33.250, 18.122, 24.914, 19.912, 10.710, 18.960, 10,075, + 12.329 + 6.792 - 9.202 - 8.885
Afio 1967 25.345, 35.289, 23.294, 30.355, 22.397, 16.622, 17.269, 13.684, + 9,044 + 7.061 - 5.775 - 3.576
Afio 1968 31.303, 54.267, 28.829, 44.855, 22,964, 54251, 17.642, 2,328, + 22,964 +16.026 ~17.713 ~15.314
Afio 1969 36.506,  69.117, 35.026, 50.820,  36.558,  4.130, 20.662,  4.040, + 32.611 +15.794  -32.428 —-25.622
AfO 1970 46.876, 86.017, 44.459, 74.489, 44.543, 50402, 40.832,. 2.%69, + 39.141 +30,030 -39.141 ~-38.063
Fuente: Direccién de Finanzas Provincia de Formosa,-

0z
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1.1.3. EVOLUCION DE LOS INGRESOS PROVENIENTES DE LOS IMPUESTOS PROVINCIALES

Para tener una visidn mis completa sobre el desenvblvimiento de
los impuestos provinciales, se incluyen los cuadros 10, 11 y 12 en
los que se indican las recaudaciones obtenidas en pesos corrientes,
en porcientos del total ¥ en valores constantes, elaborando también

las cifras para el total de provincias.

De la comparacién de las cifras insertas en los respectivos cua-
dros surge gue, en general, los impuéstos que integran el regimen tri-
butario provincial sefialan un marcado crecimiento a través de los afios
analiéadOS superandd, aungue por poco margen, el ritmo marcado por el

total de provincias.

La relacidén en $ de 1960 nos indica que el gravamen de mayor im-
portancia es el impuesto -a las actividades lucrativas, al igual que en
el resto de las provincias y siguiéndole en orden de importancia el

impuesto de sellos v el impuesto inmobiliario.

Precisamente, €l gravimen de mayor crecimiento en el periodo 1966
a 1969, es el impuesto a las actividades lucrativas due en ese lapso
aumentd Ia recaudacién en un 18 %, en cambio para el total de provincias

el crecimiento operado ascendié a un 12,5 %,

En el éuadro n® 10 se demuestra que - en el pefiodo 1967 a 1972, 1la
recqﬁdacién‘en # cofrientes, por impuestos del regimen provincial, '
practicamente se ha'quintuplidado; siendo los impuestos a las activi;
dades lucrativas y Sélloé,los que mayor incidencia tienen en este cre-

cimiento de la recaudacidén.

El impuesto inmobiliario, que tradicionalmente se constituyé en

. : ) \ i .
el principal recurso tributario de administracidén provincial, progre-
: _ . :
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sivamente ha ido perdiendoe importancia, fundamentalmente por la base
imponible erosionada como consecuencia de la desactualizacién de los

valores, provocada por la inflacién.

A la inversa, el incremento de la recaudacidén de los impuestos a
las actividades lucrativas y sellos, en pesos corrientes, estad influen
ciada por el proceso de aumento de precios, que generan, por ende, ma-

yores ingresos brutos que es, en general la base de tributaciédn.

En el cuadro siguiente se trata de confrontar el promedio de re-—
caudacién durante los afios 1967, 1963, y 1969, a pesos del afio 1960,
correspondientes a las provincias que integran el N.E.A. es decir, Co-
rrientes, Misiones, Chaco y Formosa, que ofrece las siguientes ca-

racteristicas.:

INGRESOS PROMEDIOS 1967/1969

Impuestos ?ormosa}ﬁsunms Chaco| Corriented Total | % Total
Inmobiliario b 48,6 . 94,14 55,5 .185,3 ] .38335. j» 95,874
Actividades Lucrativas | 122,3 | 190,7 | 502,7 1 292,8 { 1103,5! 277,1
Trn.Gratuita de Bienes | 6,3 11,38 57,9 163, 4 239,4 59,85
Sellos | 58,91 137,31 332,1 ] 214,01 742,3 185, 5
Ttros 581121 {114,7 1 120,06 | 405,6 | 101,4

Por iltimo en el cuadro n°® 11 hacemos una confrontacién de la
participacién de los ingresos provenientes del siste&a tributarioipPOQ
vincial y los del sistema de coparticipacidn federal impositiva en el
total de ingresos corrientes. Como puede observarse , = los ingresos
tributarios de la Provincia de Formosa son los que tienen menor pérl
ticiﬁécién en los ingresos corrientes, variando la incidencia de 1la
coparticipacién en los distintos aflos hasta llegar al afio 1970 con la

menor proporcibn déclas provincias consideradas.
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Si relacionamos 1la estructura tributaria de las provincias consi-
deradas, con el prohedio del total de proﬁincias, se evidencia también’
que los recursos del régimen tributario de estas Gltimas duplica y en
algunos, triplica a los que obtienen cada una de las provincias inte-

grantes del N,E,A..

Esta demostracidn que surge de las cifras expuestas en el cuadro
citado nos infiere sin lugar a dudas 1la poca impqrtancia relativa dé
los recdrsos del sistema tributario de las jurisdiéciones céhsideradas
Y en particular de la Provincia de Formosa Yy la dependencia de éstas
de los recursos provenientes de la coparticipacidn federal, que a pe-
sar de provenir de recaudaciones de gravamenes de competencia provin-
cial, su régimen de administracién, fiscalizacién y legislacién es,

en principio atributo nacional,-



1.1.4.

Los cuadros Gue seguidamente se'agnegan cumple-

mentan, con 10s resultados de los guarismos insertos

en los mismos, todo lo €Xpuesto precedentemente con

€especto a los ingresﬂs; a los recursos tributarios,

al resultado de losg Presupuestos ejecutadaos v a la

€32asa importancia relativa del sistema tributapio

Provincial, pPara financiar los gastos Provinciales, -

be por 81, ratifioan las coenclusionesg arribadas
€n este capitulo, siendo éste el motivo fundamental
de su inclusién, dejindose constancia de Zue para

elabcracién de 108 mismosg fueron utilizados los da-

tos suministrados per el Consejo Federal de Inversio-

nes (Gastos e Ingresos Pablicos), v otros indicadores
confeccionados por las Direccicnes de Desa:rollo, Ren-

tas ¥y Finanzas de la Provincia de Formosa.-

2.



Cuadro NO. 10

zCuadro Comparativo de las recaudaciones obtenidas de Origen Provincial desde el afio 1967 al 1972

{ en miles de pesos Le& )

1970

Recursos 1967 1968 1969 1971 1972
Impuesto /actividades Lucrativas
- Impuesto a las actividades lucrativas 1.169,6 - 1.523,0 ©1.990,5 2+531,3 2.,969,0 5.064,0
Impuesto a los Productos A, y Forestales 122,2 110,H 136,4 147,323 91,6 117,0
Impuesto a los productos Industrializados 40,9 63,7 33,7 48,1 17,5 43,1
Impuesto sobre el Patrimonio |
Impuesto inmobiliario . 330,3 216, 2 760,8 597,8 528,3 601,6
Impuesto a la trans. G, de Bienes 98,8 116,2 96,7 205,6 245,7 322,9
Impuesto. sobre Actos Juridicos | ‘
Impuesto de Sellos 650,0 955,2 1.410,2 2.140,9 2.734,5 4.725,3
Impuesto sobre Energ{a y Combustible . ' . ‘ ‘
Impuesto al consumo de Energia 16,9 6,7 7,1 14,3 14,7 2,4
Otroé‘Impuéstos’ ' |
Impuesto a los Espect. Piblicos 9,8 10,1 17,4 17,4 12,4 32,5
Inmpuesto a las loterias y rifas 477, 4 583,9 641,7 629, 4 758,0 ° 1.024,1
Tasas Retributivas de Servicios 322,5 803,38 826,3 1.248,0 1.214,6 1.144,9
3.238,7 4.390,2 5.921,3 7.+580,5 8.586,7 13.078,3

52
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Cuadro NO. 12

Ingresos - Clasificacién Econdmica

{ en porcientos del total )

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Total General ‘ ' ' : ©100,0 100,0 100, 0 100, 0 100,0 100,0 ~ 100,0
Ingresos Corrientes ' : 81,9 83,0 79,2 71,6 69,2 98,8 91,3
Del Régimen Provincial o : 15,8 16,2 12,9 9,8 11,5 18,0 19,4
Imposicién s/ Inmuebles 0,6 2,0 1,0 0,7 1,1 0,6 3,4
Imposicién s/Actividades Lucrativas 4,2 3,7 2,7 2,9 3,4 5,8 4,4
Imposicién s/Transnisién Gratuita de Bienes - = 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2
Imposicién s/Actos Juridicos 1,7 2,2 2,0 1,5 1,3 2,5 2,7
Otros ' o ' 3,8 2,5 2,6 1,7 2,1 2,2. 4,8
Producidos de Emp. y Juegos de azar 3,1 2,6 1,2 0,9 1,1 2,Y i,1
Remesas Nacionales ‘ , 66,1 66,8 66,3 61,4 57,7 80,8 71,9
RR&gimen de Coparticipacidén Nacional 65,6 66,8 66,3 61y:8 57,7 75,8 68,2
Otras Remesas Nacionales 0,5 ~y- e R i S -y . 5,0 3,7
Ingresos de Capital -18,1 17,0 20,8 28,4 . 30,38 1,2 8,7
Peéstamos 17,0 16,6 20,0 27,8 28,9 —5- 3,1
Venta de Activos 0,7 a,2 0,5 0,3 1,2 1,0 2,0
Otros ' 0,4 0,2 04 3 0,3 0,7 0,2 3,7

LT
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INGRESOS CLASIFICACION ECONOMICA

PROVINCIAS - DE: FORMOSA-CHACO-MISIONES vy CORRIENTES

(en porcifentos del total)

4
1

1968 1969 1970

Formo.chaco Misio~ Corrien N.E.A Formo- Chaco Misio- Corrien N.E.A. Formo- Chaco Misio- Corrien N.E.A

Sa. . nes. tes. Sa. ﬁ nes., tes. Sa. _ nes. tes.,
Total General - 100,0 10U,U 100,70 100,U  I00,0  100,U I0U,0 100,00 100,0 100,00 100,00 IU0,0 100,0 100,00 10U,V
Ingresos Corrientes 98,8 91,6 97,5 98,1 96,5 91,3 95,9 98,3 99,1 96,1 96,9 93,4 97,7 98,5 96,6
Del Régimen Provincial 18,0 - 26,4 24,2 21,1 22,4 19,4 - 34,8 20,9 21,1 24,0 20,0 28,5. 19,9 20,5 22,5
Imposicidén s/ Immuebles 0,6 1,1 2,8 3,1 1,9 1,4 1,2 1,0 3,4 2,2 1,9 0,8 3,4 2,9 2,3
Imposicidén s/ Actividades : o ' - :
Lucrativas ‘ 5,8 9,0 3,9 4,4 5,7 4,4 10,0 5,0 4,1 5,8 3,3 "7,9 4,3 4,0 5,0
Imposicién s/ Transmisidn .
Gratuita de Bienes 0,3 1,0 0,3 2,8 1,1 0,2 1,2 0,3 3,0 1,1 0,3 0,9 0,3 2,3 1,2
Imposicidén s/ Actos Jurid. 2,3 6,3 3,2 3,2 3,8 2,7 6,4 3,3 3,5 3,9 2,8 6,0 2,9 3,1 3,8
Otros 2,2 1,9 2,2 1,6 1,9 2,2 2,4 2,7 1,9 2,3 1,7 2,1 2,8 2,2 2,2
Tasas ' C e, - 0,3 - 0,3 0,2 - 0,1 1,7 0,2 0,4 0,1 0,6 1,9 0,2 0,3
Producido de Empresas y _
Juegos de Azar 2,1 3,4 7,7 4,0 4,3, 1,1 = 8,1 4,1 . 3,6 4,2 2,8 1,8 - - 2,1 3,3
Remesas Nacionales 80,8 65,2 73,3 77,0 74,0 71,9 61,1 77,4 78,0 72,1 76,9 64,9 778 78,0 74,1
Regimenes de Copartic. 75,8 63,7 73,0 75,1 71,9 68,2 59,4 66,3 73,1 66,7 51,5 51,5 57,2 60,0 55,7
Nacional - : : ' ‘ : : : :
Otras Remesas Nacionales - 5,0 1,5 0,3 1,9 2,1 3,7 1,7 11,1 25,4 10, 4 25,4 13,1 20,6 18,0 18,4
Ingresos de Capital 1,2 8,4 2,5 1,9 3,5 8,7 4,1 1,7 3,1 4,4 3,1 6,6 2,3 1,5 3,4
Préstamos - 3,3 0,4 1,4 1,2 3,0 0,3 0,5 0,4 1,0 -y -y 1,5 0,9 0,9
Venta de Activos 1,0 3,4 0,3 0,3 1,2 2,0 2,2 0,6 0,3 1,2 1,8 1,4 0,2 0,4 0,9
Otros . : . : - 0,2 1,7 1,8 0,2 0,9 23,7 . 1,6 0,6 0,2 1,5 0,8 4,4 0,6 0,2. 1,6

R



CuadrolNo. 14

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL REGIMEN TRIBUTARIO PROVINCIAL, FORMOSA Y TOTAL

(En porcientos del total)

. 19&6 19é7 1668 1969 1950
IMPUESTOS Total TqE3l Total Total Total
Formesa ~ Pais Formosa Pais Formosa Pais Formosa Pais Formosa Pais
Inmobiliario : 0,7 5,3 1,1 6,3 0,6 7,2 . 3,4 6,7, 1,9 6,4
Actividades Lucrativas 2,9 10,2 3,4 10,7 5,8 11,3 4,4 11,4 3,3 11,2
Transmisidén Gtatuita de Bienes 0,2 1,2 0,2 1,4 0,3 1,7 0,2 1,5 0,9 ‘1,6
Actos Juridicos 1,5 6,7 1,3 7,1 2,5 8,4 2,7 8,8 2,8 8,3
Energia y Combustible 0,5 3,3 0,? -3,3'. -;— 2,38 -y 2,7 0,7 2,7
Espectaculos Pdblicos y Juegos de azar 1,1 0,6 1,2 0,6 —y= 0,7 -y - 0,5 0,8 0,7
Otros - 0,1 2,1 0,2 2,5 -- 2,5 -y- 2,5 0,9 2,6

FUENTE: Gastos e Ingresos Piblicos (C.F.I.).-

62
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Cuadro No. 15

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL REGIMEN TRIBUTARIO PROVINCIAL
'FORMOSA Y TOTAL DEL PAIS
<« en miles de pesos ley de 1960 -
1966 1967 1968 1969
IMPUESTOS Formosa t. Pcias. Formosa T. Pcias Formoesa . T. Pcias. _Forﬁosa .T.pcias .
Imp. Activ. Lucratieas 272 72,000 420 100.410 482 93.656 " 321 81,000,
Imp. INmobiliario 70 37,000 331 55.918. 53 59.464 102 ~ 51.000,
Imp.Sellos 135 48,000 259 77 484 210 66.917. 135 53.000,
Imp. Trans. Grat.Bienes 19 8-.000 18 13.525 28 13.873 . : 19 . 11.000, .
Otros 167 47 .000 372 56.244 183 56.054 167 55.000,
TOTAL: 663 212.000 1.400 956 289,964 744 251.009;

306,581

Fuente: C.F.I. Gastos Ingresos Piblicos

ot
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Ingresos Clasificacién Econdémica Cuadrdg No. 16 H n

REGION N.E.,A.
PROVINCIASDE: CORRIENTES ! CHACO - FORMOSA - MISIONES -ANOC19 70
( en miles de pesos Ley 18,18%)

CORRIENTES CHACO FORMOSA MISIONES N.E.A.
TOTAL GENERAL 161.103,4 131.572,9 76.503,7 105.625,1 474.805,1
1.INGRESOS CORRIENTES 158.561,9 122,%¥90,8 74.111,4 103.243,2  458.807,3
'1.1. Del Régimen Provincial . 33.044,4 37.514,0 15.291,4  21.087,9  106.937,7
1.1.01 Imposicién s/Inmuebles 4.704,3 1.087,9  1.450,% 3.632,9 10.875,9
1.1.02 n " Act.Llucrativas = 6,356,4 -10.432,7  2.531,4 4:558,6 23.479,1
1.1.03 f " Transmisidn Gra :
tuita de Bienes 3.%14,0 1.199, 4 204,6 311, 4 5.529,4
1.1.04 U " Actos Juridicos 4.916,7 7.965,2  2.141,0 3.114,5 18,1374
1.1.05 n Especifica s/la Pro- _
. . duccidén Agrop. y Min. . 514,7 8557,6 147,3 - 1.519,6
1.1.006 s/Espectaculos Publi- _
cos y Juegos dé Azar 251,58 419,2 646,9 1.280,0 2.597,9
1.1.07 s/Vehiculos 973,3 Cey-- ~ly - = . 973,3
1.1.08 " Energia y Combust. 1.74%,0 1.466,5 545, 5 1.704,1 - 5.404,1
1.1.09 Tasas 79,7 221,90 1.438,3 232,8 . 1.972,4
1.1.10 Producido de Empresas y J.de A, 6.313,3 2.312,9 2,165,1 4.705,2 15.496,5
1.1.11 Otros 3.372,2 11.551,0  4.020,5 1.545,4 20.492,1
1.2, Remesas Nacionales - 125.517,5 85.376,83 58.820,0 82.155,3 351,.869,6
1.2.1. Regimenes de Coparticipacién N. 96.541,3 68.144,3 39.381,9 60.422,7 264.490,2
1.2.2 Otras Remesas Nacionales 28,9076,2 17.232,5 19.438,1 21.732,6 857 379, 4
2 ,INGRESOS DE CAPITAL ° . 2.541,5 8,682,1  2.392,3 2.351,9 15.997,8
2.1, Préstamos 1.461,9 1.071,9 400, 0 1.552,0 4.485,8
2.2 Venta de Activos - 681,6 . 1.797,0 1.398,9 256,3 4.133,8 -
2.3. Otros 39%,0 5,813,2 - 593, 4 573,6 7.§78,2
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RECURS0S DE LA PROVINCIA DE FORMOSA

- ORIGEN Y PROPORCION SOBRE EL TOTAL Be INGRESOS ESTIMADOS f

VALORES CONSTANTES AL ANO 1966

( en millones de pesos )

Afio 1966 Afic 1967 * Afio 1968 ARO 1969 A0 1970 ARO 1971 AfI0 1972
CONCEPTO l _ Previs % s/ Previs % s/ Previs % s/ Previs % s/ Previs % s/ Previs % s/ Pre- % s/
' to TOtal to Total to Total to Total to - Total to Total wvis Total
: to
A- Ingresos €orrientes 33,2 75,6 28,3 68,0 39,3 91,2 46,5 94,3 53,1 94,1 81,4 97,1 85,9 87,7
- Jurisdiceidn Provincial 7,3 16,6 6,4 15,4 11,1 25,8 13,1 26,6 13,1 23,2 14,3 17,1 17,4 17,7
-- Fributarios 2,3 5,2 3,0 7,2 3,0 7,0 4,4 8,9 5,0 8,8 5,1 6,1 5,4 5,5
-— No tributarios - 5,0 11,4 3,4 8,2 8,1 18,8 8,7 17,7 8,1 14,4 9,2 11,0 12,0 12,2
- Jurisdiccién Nacional _ 25,9 59,8 21,9 52,6 28,2 65,4 33,4 67,7 40,0 70,9 67,1 80,0 68,5 70,0
-~ Capital Federal 20,3 46,2 18,6 44,7 20,2 46,9 20,3 41,2 18,7 33,1 20,7 24,7 22,9 23,4
-- Capital Fial 1,3 3,0 1,7 4,1 4,1 9,5 3,6 753 4,5 8,0 4,4 5,2 4,2 4,3
-~ F.I.T - e Bt i T 0,8 1,9 555 11,1 13,5 23,9 33,3 39,7 14,1 14,4
~~ Otros Aportes 4,3 9,8 1,6 3,8 3,0 7,0 4,0 8,1 353 5,9 8,7 10,4 27,3 27,9
B~ Ingresos de Capital 10,7 24,4 13,3 32,0 3,8 8,8 2,8 5,7 3,3 3,9 2,4 2,9 12,0 12,3
- Uso de Crédito _ _ 10,7 24,4 12,4 29,8 -y = —y 0,7 1,4 0,7 1,2 0,3 0,4 12,0 12,3
-— Con la Naciédn 8,5 19,4 11,4 27,4 - - - - 0,7 1,4 0,7 1,2 0,3 0,4 7,2 7,4
-~ Otros | 2,2 5,0 1,0 2,4 ~,= == —y= my= =ym = o= == 4,8 7,4
TOTAL : ' ' ' 43,9 100,0 41,6 100,0 43,1 100,0 49,3 100,0 56,4 100,0 83,8 100,0 97,9 100,0

Fuente: Direccién de Finanzas ~ Formosa.-

zg
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Cuadro NO, 18

Evolucidn de los Recursos
1966 - 1971

( en millones de Pesos Ley )}

1966 1967 1968 1969 1970 1971 _
Pre- Ingre-~ % Pre- Ingre- % Pre- Ingre- % Pre- Ingre- % Pre- Ingre- % Pre- Ingre- %
vis—- sado -vis-= sado vis— sado vis- sado vis~ sado vis—- sado
Concepto : : ' : :

to. to. to. to, to. - to. to.
Ingresos Corrientes 33,2 24,9 75 35,2 30,4 86 54,2 45,- 83 69,- 50,8 .73 85,9 74,5 86 140,9 94,9 67
Jurisdiccidén Prov, 753 4,2 58 7,9 6,6 83 15,3 1i,2 73 19,4 10,9 56 21,2 15,5 73 24,9 15,0 60
Recursos Tributarios 2,3 1,9 82 3,7 2,9 78 4,2 3,9 93 6,5 5,5 86 8,1 8,1 100 8,9 8,3 93
Ingresos no Tributarios §,- 2,3 46 4,2 3,7 87 1,1 7,3 65 12,9 5,4 41 13,1 7,4 56 16,0 6,7 42
De Jurisdiccibén Nacio- : . : . . . _ : . _ ,
-nal. “ 25,9 20,7 79 27,3 23,8 87 38,9 33,8 86 49,6 39,9 80 64,7 59,- 91 116,0 79,0 69
Coparticipacién Federal20,3 19,1 94 23,2 21,5 92 27,9 25,- 8% 30,2 29,2 96 30,2 30,- 99 35,8 32,6 91
Coparticipacién Vial 1,3 1,3 100 2,1 2,3 105 5,7 58101 5,3 6,9 130 7,3 9,3 128 7,5 7,6 101
F.I.T, - -, - R - - 1,1 0,6 50 8,1 i,3 15 21,8 17,3 79 57,6 37,1 64
Otros Aportes Nacio- : ‘ - ;
nales. 4,3 0,3 5 2y~ -, - 4,2 2,4 56 6,~ 2,5 40 5,4 2,4 44 15,1 2,6 17
Ingresos de Capital 10,7 10,1 .94 16m6 13,7 82 5,3 2,3 44 . 4,2 4,0 97 5,4 2,8 51 4,2 2,4 57 .
Uso del Crédito lo,7 9,9 92 15,4 13,4 87 -, 1,5 - 1,0 1,6 154 1,1 0,4 37 ‘0,5 - -
Con la Naciébn 8,5 9,- 105 14,2 12,- B84 - 1,5 - 1,1 1,6 151 1,1 0,4 37 0,5 -y -
Otros 2-!2 0,9 40 132 ]-:4 116 = -3 - ) ] - e s = =2 i -

£e



Cuadro No. 190

Ingresos Mensuales de Recursos del Régimen Tribptario Provincial

( en miles de pesos Ley )

_y

RECURSOS Ener, Febrer. Mar. Abril Mayo Jun. Jul. Agosto Set. Oct. Nov. Dic, *
iﬁgresos Corrientes. 6§18, 8 337,4 639,2 529,4 1.253,1 849,8 826,0 881,0 77552 660,2 576,2 639,8
1. De Origen Provincial 618,8 337,4 . 639,2 ° 529,4 1.253,1 849,8 826,0 881,0 77552 660,2 576,2 639,8
1.01. Impo S/ACtS.Lu.— ; .
crativas. 145,8 76,4 163,1 160,8 895,4 404,6  358,7  283,5 158,0 159,5 138,8 132,9
fmp. a las Acts Lucrat. 143,1 69,7 148,3 141,8 880, 2 393,7 340,14 278,4 152,5 155,3 135,6 129,4
Imp., a los P,A,Forestal. 2,6 6,6 13,5 16,5 12,9 9,06 758 5,0 555 4,2 3,2 355
Imp., a los P.,Industrializ.-,- -3 1,2 2,4 2,1 1,2 10,4 —— - - — - -
1,02, Imp. segun el _ _ :
' Patrimonio 15,0 21,9 21,1 56,0 16,3 69,1 43,6 247,2 107,1. 53,4 53,7 66,2
. Ymp, Inmobiliario 11,9 16,7 15,7 14,7 9,8 19,0 28,7 231,1 91,5 38,6 23,1 27,0
Imp., Transm. Gratuita
de Bienes 3,50 5,1 5,3 44,3 6,5 50,1 14,9 16,1 15,5 14,7 30,5 39,2
1.03., Imp.segun Actos _' | ' l . E
Juridicos 196,7 121,0 246,1 177,6 165,23 221,7 265,5 204, 5 313,7 286,4 238,5 298,8
Impuesto de Sellos 196,7 121,0 246,1 177,6 165,3 221,7 265,5 204,5 313,7 286,4 238, 5 298,8
1.04, Imp. s/ Energia
y Combustibles 0,9 -y o - - - -y 13,7 —y - - - - - -
Imp. al Consumo de E-
.“ergia 0,9 it e b B -3 o ¥ T 13,7 —a= —= i A it B ad
1.05. Otros Impuestos 260,2 117,9 208,8 131,38 176,0 154,2 144,2 145,6 196,2 160,8 147,1 141,7
. Imp.a los Esp.Piblic. 1,2 0,7 0,8 1,3 1,0 0,7 0,6 0,7 1,4 1,5 0,9 1,0
_nﬁ;gp.aﬂlos Lot.y Rifas 151,9 | 59,8 31,1 43,5 50,4 49,1 49,8 71,5 55,1 61,6 71,1 62,5
. _Tasaﬁ . de Se_[‘VlClQS 107,0 57’3 176,7 86,9 124’4 104’4 93’8 . 77,3 97’5 75’0 78’2

e
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1.1,5+-Conclusiones:

Del analisis de los cua.dres preceédentes v de las conclusiones
arribadas en cada uno de Zos puntos del presente capitulo, podemos
sintetizar lo expuesto cn lo siguliente:

1) Se observa en los presupuestos elaborados en la provincia pa-
ra los tiltimoa ejercicios, una brecha significati%a entre el presu-

puesto preventive v el resultade del ejercicio.-

2) Consecuencia de este dececuilibric Financierc es el calculo ex-

cesivo en la estimacidén de los recursos cue en cl aide 1971 ascendié-

ron a solamente el 67% de lo previsto.-
3) En el dltimo ejercicio el incremento de los ingreses corrien-—

tes estd influenciadofundamentalmente por el rubro otras Remesas

Nacionales, qgue corresponden en su mayor parte al Fondo de Integra- .

LT

cién Territorial cuya participacion en los ingresos corrientes aumen-

ta del 5% para el afio 1968 al 20% para el afio 1970 - cuadro n® 13 -

L glber, v

4} Que como resultade de lo expuesto, puede afirmarse que el fun-

anr

cionamiento de la inversidén piblica, incrementada en los dltimos e~
jercicios, ha sido posibilitada por los citados aportes del Tesoro

Nacional,-

5) Que los recursos provenientes del Regimen tributario provincial
hab marcado en los ultimos ejercicios una tendencia creciente, en

cambio 10s recursos tributarios del régimen de coparticipacién se-

fialan una tendencia mas estacionaria.-

6) Que en su aspecto financiero la Provincia cde Formosa expone

s P A Sty B S W TR a1 b

una evidente situacidén de dependencia al Tesoro Nacional pa?é po-
sibilitar el desenvolvimiento equilibrado de 1la Administracién v

la realizacién del plan de :iesarrollo programado, situacidn que.
puede ir superando a medida que se incorporen nuevos recursos del
régimen trilutario pfovihcial, y las obras de infraestructura que
requiere la economia provincial se cumplimenten, para viabilizar la
incidencia de su gfecto multiplicador y permitir la radicacién de

industrias,factores preponderantws para la’evplucién integral de la

provirncia.~
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¥.2. RELACION ENTRE LOS RECURSOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO

1

Y LAS VARTABLES ECONOMICAS

En el estado moderno,-la.tributacién‘tiene asignados amplios ob-
jetivos; la ciencia tributaria ha evolucionado en forma tal, qﬁe del /
manejo de los impuestos como medio qﬁe se utilizaba para formar el in-
greso a fin de afectarlo a sufragar los gastos ﬁﬁblicos, a través de /
los cuales_se posibilitaba la prestacién de servicios generales, a los
habitantes, ha.pasagio a concebirse actualmente como una herramienta /
fundamental en la orientacién econfmica y se ha llegado dg éste_modo-/‘
a valorar la importancia. primordial que los gravimenes tieﬁen en la /

formacién del producto bruto.-

Esta importancia esta dada, porque las posibilidades que tiené /
un Estado para podef incrementar sus impuestos esti en funéién del ni-~-
vel absoluto del ingreso per capita.- Es decir que cuanto mis alto sea
este nivel, mayor.seré'el "superavit-econémico®™ y también mayores ias
posibilidades de la colectividad para contribuir.- Como se observa, es
mu& importante la funcidn "distribucidn ingreso" dado que los que per-
ciban mayéres ingresos  tienen propercionalmente ﬁayor capacidad.de con

tribucién que los que poseen bajos ingresos.-

Al decir de Welinder (1) la politica impositiva, conjuntamente’ /
con la monetaria, etc, llega a ser uno de los factores que determinen

la estructura y la conyuntura de la vida econbmica.-

Al referirse concretamente a los impﬁestos provinciales, las ca-
racteristicas que conforman su estructura tributaria casi uniforme, su
estrecho &mbito de gravabilidad y las limitadas.posibilidades que ofﬁg
cen, las economfas de las provincias, su impacto triﬁutario, salvo en .
casos aislados puede ser de siguificacién para actuar en forma influ-/

yente y decisiva sobre las variables econdmicas.- C

(1) WELINDER CARSTEN., Translacién y efectos impositivos. TRATADO DBu7] ;
FINANZAS. Pag. 312.- h |

. L
s, ",M.“:.!_ f,'

%
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1.2.1. CARGA TRIBUTARIA

En el caso particularlde la Provincia de Formdsa, puede qﬁegu;/
rarse que los impuestos que conforman su sistema tributario no.inci—/
den ni siquiera para la localizacidén de industrias, a pesar de la am-
plitud de las desgravaciones estipuladas en la iey de promocién indig
trial.- En consecuencia, puede inferirse que atento la escasa signifi
cacidén que caracteriza el sistema tributaric de Misiones, analogica-~/
mente como el de casi todas las jurisdicciones, puede afirmarse que / -
sus efectos no inciden en grado sumo sobre las decisiones a invertir,

ni sobre el incremento de la productividad de los empresarios.-

Cabe sefialar que en la Provincia de Formosa, no se han logrado /
estadidticas que permitan medir con cierta, precisién la presién tri-
\ [ .
butaria provincial, circunstancia que nos ha llevado a utilizarse en

este caso, las ecuaciones aconsejables por los autores mids conocidos.-

Presidn tributaria es el concepto utilizado para exponer el sa-
crificio que la imposicidén produce a los sectores de la comunidad que

se consideran mis afectadas por su gravitaciénm (1).-.

El conocimiento de la distribucién de la carga de un impuesto, /
es de una importancia notable (2), cuando se desea evaluarlo en fun- /
cién de equidad de la distribucién de la carga, de la capacidad contri
b%Piva o del nivel de vida del contribuyente.- Las consideraciones dé
equidad deben analizarse en funcidn de la dis@ribucién real de la car=-
ga y no simplemente juzgando quien efectda los pagos de impuestos he-/

chos al fisco.-

La ecuacidén comunmente utilizada para medir la presibndtributa-

ria resultante del impacto tributario #ue incide sobre la renta de la

comunidad (1), es la siguiente:

1

R

P=

(1) ADOLFO ATCHABAHTIAN, Concepto y determinabilidad de la presién tri -

butaria. Pag. 1 Buenos Aires 1962.- , 5

{2) DUE JOHN E. Anilisis econémico de 103'impues£os -'Pég; 04.~
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P: Presién tributaria
I: Total impuesto del régimen tributario;

t ”»~
R: Renta Nacional en el mismo periodo

Si tomamos la férmula precedente y la aplicamos a la Provincia /
de Formosa, relacionando el total de impuestos del régimen tributario
provincial con el.producto bruto de la Provincia, tendriamos una resul
tante (P) que nos permiteria medir aproximadamente la carga tributaQ /
ria provincial.- Reemplazando Renta Provincial por P;oducﬁo Bru%o dé /
la Provincia, y aplicando la misma férmula tenemos: |

Impuestos Provinciales

Carga Tributaria Provincial:

P.B.I.
Es decir:
Afio 1969: Carga Tributaria Provincial: 5,021,346 : 2,45
' !
240.943.490

Afio 1969:'Cafga Tributaria Provincial: 2,45%

Podemos también utilizar el sistema de relacionar los impuestos
provinciales del afio 1968 con el producto provincial correspondiente /
al afio anterior, pués muchos autores, interpretan que los impuestos [/

abonados en un afio tienen relacién con el producto del afio anterior.-

Asi tenemos: .
Impuesto 1969

Carga Tributaria afio 1969: :
’ ' P.B.I. 1968

(1) BENVENUTI GRISIOTTI -~ Principio de Ciencias. de las Finanzas.-

Buenos Aires 1949 Pig. 115.-
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Podemos también determinar la tendencia de la carga tributaria de

la Provincia de Formosa por los aifios 1966 a 1970.-

ANO P. B. I. RECAUDACION CARGA
afio anterior - Tribk. del afio Tributaria
1966 123.529.200 2.029.037,15 1,96
1967 ; 129.789,800 3.238.732,70 2,49
1968  186.057.340 4.390.258,06 2,36
1969  198.922.610 5.921.346,43 2,98

1970 240.943.490 7.580.574, 46 3,15

Como puede observarse, la tendencia de la carga_tributaria‘en la
Provincia de Formosa, nos sefiala, con leves oscilaciones, un crecimien-
to constante, partiendo de 1,96% en el afic 1966 para llegar a 3,15% pa-
ra el afio 1970.- Cabe sefialar que no obstante el crecimiento indicado /
si se compara la carga tributaria de las demis Jurisdicciones provincia
les, con la de la Provincia de Formosa, nos resulta que los contribu-‘/
yentes de esta ultima, soportan en la mayori de los casos una carga tri

butaria menor que la de la casi totalidad de las provincias argentinas

- ver cuadro adjunto - .-

Por otra parte, podemos llegar a demostrar la evolucién de 1la tri
butacién provincial anual per cip‘ta a $§ de 1970, y comparar sus. resul-
- tados en otras jurisdicciones provinciales segiin da cuenta el cuadro /

que se acompafia.-
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1.3, DESCRIPCION DEL SISTEMA IMPOSITIVO

Es principio fundamental que todo sistema tributario debe estar basa-
do en una estructura inspirada en porpésitos de justicia impositiva y de e~
quitativa distribucidén de la carga tributaria entre los distintos sectores

de la poblacidn,.-

En nuestro.- pais, estos principios eétén expresamente consagrados en /
lé Constitucién Nacional, estableciendo y delimitando, por otra parte las
facultades tributarias del Estado Nacional y de los Estados Provinciales.-
En otra parte de este trabajo se hacen un andlisis exhaustivo de las dispo

giciones constitucionales pertinentes,-

En base a ellas, la totalidad de las jurisdicciones estructuraron su
régimen impositivo con gravimenes similares que el marco limitado de imposi
.cién les ha hecho permisible: primeramente el impuesto inmobiliario, el dé
sellos y el de transmisién gratuita de bienes, como los mis importantes, in
cluyendo posteriormente el impuesto a las actividades lucrativas y otros /-
que se relacionan y se adectian a las caracteristicas econbémicas de cada Es-

tado.-

Asimismo, mediante leyes convenios coparticipan de la retaudacién.de‘
impueétos gue, por.la Constitucién Nacionél pertenecen concurrentemente a /
1# Nacién y a las provincias - impuesto a las ventas e impuestbs interndé y
de impuestos que'originariamente pertenecen a las Provincias pero pueden /
ser establecidos por 1la Naéién por tiempo determinado y cuando lo justifi~/
quen circunstancias de emergencia nacional - impuesto a los réditos, a las\

ganancias eventuales y sustitutivo a la transmisidén gratuita de bienes.-

Dentro de este encuadre general, con limites bastante estrechos, la /
Provincia de Formosa tiene esquematizado su estructura tributaria, estando
conformado por los clisicos tributos provinciales, que como ya se apuntd -

cubren apenas unf3 % de los gastos corrientes provinciales.-
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Es oBvio que los gravimenes que conforman el sistema tributario pro—/
vincial deben responder coherentemente a los objetivos de la politica fis-/
cal y ésta, a su vez, debe estar orientada a cumpiimentar las necesidades /
del Estado, tratando de recaudar ingresos fiscales para su financiamiento,r
y‘redistribuir el ingreso disbonible, de tal suerte que se atenile la desi~/
gualdad, que se supone, objetivamente, que es concomitante al régimen insti

tucional existente, para compartir los ingresos y la riqueza.- (1)

Glosando a Reig (2) podemos decir que la sistemitica tributaria re- /

quiere que la estructura impositiva resulte de un conjunto arménico de tri-

butos que responda a principios econdémicos y politicos adecuados a un medio
social dado, satisfaciendo sus anhelos colectivos de equidad, las posibili-

. dades de una efectiva administracién y del uso con fines extrafiscales.-

Una estructura que responda a estos principios exige un sistema de /
composicién multiple donde dichos gravimenes, racionalmente seleccionados y
utilizados cada uno en la proporcidn correspondiente, contribuyen de la me-

jor forma a la concrecidn de ese ideal.-

(1) La capacidad Fiscal de paises en Desarrollo 0.E.A. Santiago de Chile /
1958."

(2) Reig Enrique Jorge Conferencia Asociacidn Argentina de Derecho Fiscal.-

o e
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1.3.1.
IMPUESTC INMOBILIARIO

Heche Imponible

El articulo 127 del Cédigo Fiscal de la Provincia de Formosa al defi-
nir el hecho imponible establece que todos y cada uno de los inmuebles sali
dos del dominio fiscal, o aquellos que sin haber salido del mismo hayan si-
do adjudicados en venta y dado en posesién a los adquirentes, pagarin el Im
puesto Inmobiliario anual con arreglo a las disposiciones del Cédigo y de /

acuerdo con los porcentuales que establezca la ley especial.-

El articulo 128° determina que al solo efecto de la aplicacién de ias
alicuotas se sumardn las valuaciones de todos los inmuebles de la misma na-
turaleza, urbanos o rurales, que se encuentren registrados a nombre de un /
mismo propietario ¢ poseedor.- Igual procedimienfo - dice el articulo 129°-

se aplicari con los inmuebles en condominio.-

El artfculo 1302, a vuestro entender mal incluido dentro del cuerpo /
§

legal, se refiere al procedimiento a adoptar por la Direccién de Rentas pa-

ra posibilitar el contralor vy fiscalizacién de los contribuyentes o respon-

sables.-

Establece el articulo 132° la aplicacidén de un adicional del 50% del
monto del impuesto, a los propietarios o poseedores de inmuebles rurales o
subrurales ﬁue estuvieran abandonados, sin explotar o insuficiéntementé ex
plotados, como asimismo a los propietarios o poseedores de inmuebles urba-
nos, baldios o semiedificados, con excepcidén de lo dispuesto en el articulo
139°, relativo a la imposibilidad de subdividir los inmuebles baldios o e-

dificar por imposibilidad técnico legal.-

SUJETOS DEL IMPUESTO

De acuerdo al capfitulo II del Cédigo Fiscal son contribuyentes del /
impuesto inmobiliario los propietarios de los inmuebles o sus poseedores a
titulo de duefio, considerando poseedores a titulo de duefio, a los siguien-/

tes:
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1) Los compradores con escritura otorgada y afin no inscripta en /
el Registro de la Propiedad;

2} Los compradores que tengan la posesidn, ain cuando no se hubig
ra otorgado la escritura traslativa de dominio, como también los ocupantes
de tierras fiscales en igual situacidén.-

3) Los que posean con &nimo de adquirir el dominio por prescrip-~/

cidn treintefial.-

Los articulos 134° y 135° del Cédigo Fiscal fijan normas para los ca-
sos de venta de inmuebles determinando las obligaciones de compradores y /
vendedores segin se haya realizado o no la transferencia de dominio y la fe
cha de comienzo y fin de aquellas.- Por otra parte el articulo 136° estable
ce las responsabilidades de los escribanos piiblicos y autoridades judicia-/
les que intervienen en la formalizacidén de actos que den lugar a la ﬁrans—/
misidén del dominio de los inmuebles, a fin de asegurar el pago del impuesto
gque resultare adeudar, quedando facultado a retener las sumas correspon- /

dientes de los fondos que estuvieran a su disposicidn.-

Asimismo establece que previa inscripcién en el Registro de la Pro-/
piedad, los interesados deberdn acreditar el pago del impuesto inmobilia~/

rio.-

BASE DEL IMPUESTO

La base del impuesto inmobiliario est4 constituida, segin establece

el articulo 141° del Cédigo Fiscal, por la valuacién fiscal que asigne a /
cada inmueble la Direccidn de Catastro de la Provincia en la forma y pla-/
zos previstas en la ley de Valuaciones de Inmuebles.- Est#blece ademis el

citado artfculo que cuando algunos valores sean modificados en el curso de
un ejercicio fiscal, la nueva tasacidn constituirid base imponible a partir
del afio inmediato posterior, salvo cuando no se hubieraa denunciado en tér

mino mejoras o modificaciones que aumenten el valor del bien, procediendo-

e n v P £
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se en tales casos a reajustar el gravimen resultante desde la fecha de su /

‘efectiva introduccidbn.-

El régimen valuatorio de la Provincia de Formosa se rige principalsen
te pof las disposicones de la Ley N° 68 y su Decreto Reglamentario, siendo

analizadas las mismas, en otra parte de este informe.-

INCIDENCIA

Se trata de un impunesto directo, siendo otra de sus caracteriéticas /
la que se trata de un impuesto real, pero no eh forma terminante, por cuan-
to el impuesto inmobiliario estd evolucionando hacia la personalizacibn.- /
Come se sefialdé en otra parte de este punto, en la Provincia de Formosa exis
te un impuesto por cada inmueble que posee el contribuyente y luego segﬁﬁ /
establece el articulo 128° al solo efecto de la aplicacién de alfcuotas se
sumarin la totalidad de los inmuebles registrados a nombre de un mismo pfo—

pietario o poseedor.-

Otras de las particulares del impuesto inmobiliario es que en princi
pio se trata de un gravimen ineldstico, no adaptandose al proceso inflacio
nario, requiriendo para, la actualizacidén de los vaiores ajustes eﬂ los in
dices valuatorios, con la éomplejidad que en las jurisdicciones provincia-

les, trae aparejado este proceso.-

En lo relativo a la traslacién del impuesto débe tenerse en conside-
racién los distintos tipos y utilizacién de los inmuebles sujetos al gravi
men.~ En primer lugar, tenemos los inmuebles ocupados por sus duefios, en /
este caso la traslacibn no se opera, siendo el dnico medio posible de tras

lacién a través de cambio en los precios de venta de los inmuebles.-

En segundo lugar, debemos considerar los inmuebles de renta.- En es-
te supuesto, coﬁstituyendo un costo directo de explotacidén, el impuesto [/

tiende, en general a trasladarse a los arrendatarios.-

En tercer término consideramos al im puesto inmobiliario a la tierra

+ e 1 ST e e e 1
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ce que el impuesto que grava la tierra exclusivamente, no esstrasladable /
pues incide sobre la renta de la tierra.- E1l gfavémen sobre la tierra por'
si mismb, no afectari la oferta del factor productivo, gque es inelistica,/
ni la produccién proveniente de ella, y de ese modo los productos no aumen
tardn (1).- Si se dan otras condiciones, y las empresas toman la parte del

impuesto como integrante del costo, podrdn trasladar el gravamen.-

ALICUOTAS

La ley 422 establece en su articulo 3° que el impuesto inmobiliario
minimo seri de mil pesos "{ por contribuyente, salvo casos de bienes en con

dominio en que el minimo seri por todos los condominios.-

Por otra parte, el articulo 2° establece una escala de alicuotas que
van desde el dos por mil al 6% segin el monto imponible ascienda de - - -

501,000,-- a 100.000,000,-- % .-

DEL PAGO©O

De conformidad con el Cédigo Fiscal el ejercicio fiscal para el pago.
de este impuesto se computarid por afio calendario y su ingreso se har& en /
la fecha que determine el Poder Ejecutivo ‘dentro del mismo afio fiscal.- La
falta de pdgo en la fecha prevista hari incurrir a la deuda en mora y se /
aplic#rén los intereses punitorios fijados por el Cédigo Fiscal, sin perjui

cio de los intereses comunes que correspondan.-

Por otra parte el FPoder Ejecutivo podri acordar quitas a los contri-

buyentes que lo abonen dentro de los plazos que se fijen.-

EXENCTIONES

El articulo 138° del Cédigo Fiscal establece quienes estin exentos /
del pago del impuesto, sin perjuicio de los casos previstos en leyes espe-

ciales.-

(1) DUE JOHN Analisis econémico de los impuestos.- -
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Las exenciones en principio son anilogas a las establecidas en /
las establecidas en las demds jurisdicciones pr0v1nc1a1es, estando com
prendldos, entre otros el Estado Nacional, Provincial, los Municipios
o Comisiones de Fomento, sus dependencias y entidades autarquicas, las
congregacionés religiosas de cualquier confesién, reconocidas por las
autoridades competentes las asociaciones 0 sociedades con personeria /
juridica que tengan por finalidad la prestacién de servicios sanitarias
educacionales, asistencia social, sin exigir retribuciones de sus be-/
neéficiarios por los muebles que posean 0O usufructen a titulo gratuito;
los clubes y asociaciones deportivas con personeria juridica, las coo-
perativas de servicios eléctricos, telefdnicos y de agua potable, los
inmuebles pertenecientes a paises extranjeros'donde funcionen consula-

dos o legaciones del mismo pais.-

También estadn exentas del pago del gravimen los inmuebles de las
sociedades, con personeria juridica que tengan por finalidad el fomen-

to de la produccién y la racionalizacidén de las explotaciones agrope—/

cuarias sin lucrar con esas actividades, como asimismo el valor de las
mejoras que sSe incorporen a los inmuebles destinados a la produccién /
agropecuaria de acuerdo a la reglamentacién que, desde el Poder Ejecu-

tivo.—-

También estarin exéntas por el término de cinco afios, a partir /
del periodo fiscal en que se apruebe su habilitacién, el valor de lo /
que se edifique con destino a vivienda familiar hasta un maximo de o—/_
chenta metros cuadrados de superficie cubiertavcuando esta habitada /i
por el propietario y su familia, este constituida con materiales no /

precarias y constituya su dnica propiedad inmueble.-

CONSIDERACIONES SOBRE LA ADMINISTRACION DEL GRAVAMEN

De acuerdo al cuadro y diagrama que seguidamente se detalla, la

recaudacién en concepto de impuesto inmobiliario marca una tendencia /
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con oscilaciones pronunciadas en variocs afios, lo que permi-

te asegurar, que es preciso realizar los ajustes necesarios en los tiing

trumentos fiscales a fin de obtener resultados mis significativos.-

A N o
1966 -
1967
1968
1969
1970
1971
1972

. e

RECAUDACION

156,307, 44
330.374,98
216.226,04
760.882,—-
597.867,68
528.377,25
601,683,90

INCREMENTO

+ 174.067,54
- 216.226,04
+ 544.655,96
- 163.014,32
- 69.490,43
+ 73.306,65

%4

s MM

H

H

3

]

. i

i, L ' Iy _ Aoaem |
' — . 7£

e R W



48

El impuesto inmobiliario por sus caracteristicas particulares es

de administracién compleja y la Direccidn de Rentas, que tiene a su car .

go el control del pago del impuesto, no cuenta con los elementos huma-
nos y materiales suficientes, como para cumplir en forma éptima con su

cometido.~

En primer lugar debiera contarse con una computadora que realiza
ra integralmente la perforacién e impresién de loé padrones y rgcibos
de pago del impuesto.- En la ac¢tualidad la perforacién se realiza en /
la Direccidén de Rentas y la impresién de los padronés y recibos de pa-
go se lleva a cabo en el Centro de Computacidén de la Provincia del Cha

CO .~

La falta de elementos humanos -~ persQnal eficiente y en cantidad
necesaria - y materiales -~ maquinarias, edificios, etc., iﬁpide una /
fiscalizacién eficaz motivo por el cual se produce una presunta y cons
tante evasidén en el pago del gravamen.- Un indice de lo expresado lo /
sefiala la relacién entre el monto del padrén puesto al cobro por el a-
fio 1972 y la recaudacidn obtenida por el citado afioc.-

_ : +
Padrén puesto al cobro - 900.000, --

Recaudacidn : : 601.683,--

Por otra parte, 1la gran cantidad de contribuyentes exentos - a-/
proximadamente 9.000 sobre un total de 15,000 en razén_de las disposi;
‘ciones legales y las bajas valuaciones existentes hace necesario anali
zar en este punto la posibiiidad de modificacidén de las normas vigen-/

tBS.—

Por (ltimo, y como se sefiala en otra parte de este trabajo la /

sub-valuacién de los inmuebles, que se estima en un 25% de la valua- /
cibén real imposibilita lograr-los ingresos que en rigor debieran obte-

nerse,=

i 0

T M s



IMPUESTO

I NMOBTILTIARTIDPO

Total de CONTRIBUYENTES AL IMPUESTO, actua

lizados al afio 1972.-

Padrén

Padrén

Padrén

Padrdn

T O

N’D

N?

NO

NO

T A L:

1.287

4.454

4.029

3.753

Contribuyentes

f

15.523

Contribuyentes.-
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1.3.2.

IMPUESTOS A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

El impuesto a las actividades lucrativas se aplica en todas las /
provincias argentinas siendo originariamente aplicado por la Provincia
de Buenos Aires el 1° de enero de 1948, y posteriormente en la Capital

Federal y resto del pais.-

Uno de los motivos principales de su adopcidn fue el alto rendi-/
miento fiscal y su facil aplicabilidad y su existencia en nuestro medio
financiero fue como sustitucién del impuesto de patentes al comercio y
a ta industria, inspirado en el impuesto italiano sobre las entradas /
(1) y que .al decir de Due (2) corresponde a la forma de un "impuesto mg

derno de etapas miltiples a las ventas".-

Al incrementarse paulatinamente el 4mbito de imposicién y el au-
mento permanente de las alicuotas,'han determinado que dicho impuesto /

pase a ser el principal recurso propio de los presupuestos provinciales.,

HECHO TIMPONIBLE

Dino Jarach (3) sefiala que en el impuesto a las actividades lu-/
crativas argentino, el hecho imponible y la base de medicidén sol ele-/

mentos bien diferenciados.-

El Cédigo Fiscal de la Provincia de Formosa establece en el ar-/
ticulo 143° que por el ejercicio de cualquier comercio, industria, pro
fesién negocio o actividad lucrativa, se pagard anualmente un impuesto

con arreglo a las normas que se establezcan.-

SUJETO DEL IMPUESTO

El articulo 147° del Cédigo Fiscal establece que es contribuyen-—

(1) Giuliani Fonrouge - DERECHO FINANCIERO - 1962 - vol. 2 pig. 841

(2) Due John - SALES TAXATION - UNIVERSITY OF YLLINOIS - 1957 pég. 51

(3) Jarach Dino - CURSO SUPERIOR DE DERECHO TRIBUTARIO Buenos Aires,
1958 Tomo 2 pig. 368.-
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te del Impuesto a las actividades lucrativas, toda personé naturalro /
.juridica que eiebza-habituaimente una actividad lucrativa gravada.- /

Son también contribuyentes las personas o entidades con domicilio o se
de fuera de la jurisdiccién provinciai, que ejerzan en ella alguna ac-
tividad gravada por intermedio de sucursales, factores, nepresentanﬁes

O agentes,-

Establece el articulo citado que los ingenieros, arquitectos, /
constructores, y maestros mayoreé de obra que sean gestores directos /
0 responsables de la inscripcién de -planos Yy obtencién de la autoriza-
cién para edificar o refeccionar edificios, serdn considerados contri-
buyentes debiendo computar como ingresos brutos propios, el valor to-/
tal de las obras en que hayan 1nterven1do, salvo cuandeo informen a la
Direccién la persona o entidad que efectivamente hubiera_cotratado 1a

realizacidén de los trabajos, con expresa indicacidn de su domicilio,.-

En lo relatlvo a transferencia de negoc1os y fondos de comerc1o,
el €édigo F15ca1 establece que se considerard que el adqulrente conti-
nta la actividad lucrativa de su antecesor y le sucede en las obliga-/
~ciones fiscales.- Al mismo tiempo el articulado legal dispone due trans
mitente y adquirente deberdn presentarse conjuntamente a la Dipecciéﬁ,
dentro de los treinta dias de realizada la transferencia, con los com-

probantes que exija dicha reparticidn.-

BASE DEL IMPUESTO

Como'lo menciﬁna\Jarach (1) 1a base de medida podria estar repre
sentada por otros hechos susceptibles de medicién, como podrian ser /
los capitales iﬁvertidos, la utilidad bruta o neta, el costo de lo ven
dido, el monto de los salarios pagadoa 0 el monto de produ0016n y dis-
tribucién producldOs en el perlodo.— Para el caso particular de la Pro
vincia de Formosa en el Capitulo III art1culo_149° del Cédigo Fiscal./

la base de medida esti. dada por el total de los ingresos br'l.vlsosi-per;g_i--i
- . - 3 ‘3}: -

(1) Dino Jarach - CURSO SUPERIOR DE DERECHO TRIBUTARIO - Tomo 2 Pé’-g{*':__'-

.
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bidosdurante el afio calendario inmediato anterior ‘0o ejercicio comer-/

cial, cerrado en el mismo.-

Referente a la técnica elegida para determinar el hecho imponi-

ble y la base de medida del gravimen tratado, es necesario remarcar /

que ello se haga, en las respectivas leyes o cédigos fiscales, con 1la
certidumbre y precisién necesaria, a efectos de disminuir al minimo /

los problemas de aplicacidn.-

Cuando en el periodo que se toma como base no se hubieran com-/
pletado doce meses de actividad, el monto se determinari proporcionan
do a ese tiempo los ingresos percibidos.- Cuando se hubieren desarro-
llado actividades estacionarias, la Direccidn podrj proponer al Poder
Ejecutivo otro sistema de determinacién de monto imponibles basados /

sobre los ingresos percibidos en cada periodo.-

Por otra parte el Cédigo Fiscal establece que en el periodo de
iniciacidn de actividades, el monto de los ingresos brutos percibidos
en el pePlOdD transcurrido desde la fecha comienzo de las act1V1dades

hasta 1la flnallzac16n del afio calendario o eJerc1c1o comerc1a1

Dentro de los treinta dfas de iniciadas las actividades, el con
tribuyente estimari en 1a forma, méis aproximada posible, los ingresos
a percibirse hasta la finalizacidn del afio calendario, e ingresari el

impuesto resultante.-

En el perfodo de cese se computari el total de ingresos brutos
percibidos en el afio calendario inmediato anterior o ejercicio comer-

cial cerrado del perfodo hasta la finalizacidn de las actividades.-

En cualquiefa de los supuestos precedentes, el contribuyente /

que hubiere optado por declarar sus ingresos por afio calendario, o de

‘acuerdo a las fechas de cierre de su ejercicio, comercial, no podrsi /

variar el 51stema sin autorizacidn previa de la Direccidn.-




Asimismo, cuando un mismo contribuyente incorpore:otros rubros /
a los ya explotados en su negocio, cambie de ramo o agregue otras acti
vidades a las que desarrollaba, tales hechos no seridn considerados co-

mo iniciacidén de actividades.-

El artfculo 151° del Cédigo Fiscal establece que los contribuyen
tes que desarrollen actividades en forma esporadica, estacional o pe-/
riddica, pagarin el impuesto sobre la base de los ingresos brutos per-

\

cibidos durante el periodo de ejercicio de su actividad.-

Tales ingresos serin estimados en el momento de iniciar las acti
vidades y sobre los mismos deberid ingresarse y/o reajustarse el impues

to en la forma y en los plazos que fije la Direccién.-

El Cédigo Fiscal, al definir el ingreso bruto establecé que se /
considerari como tal, el valor o monto total de las contraprestaciones
que el contribuyeﬁte perciba y/o se le acredite a su valor en valores
monetarios, en especie © enrserviCios, de pago bienes vendidos o cedi-
dos en uso, remuneraciones y/0 compensaciones por los servicios presta

dos, o retribucién de las actividades realizadas.-

Los articulos 153°, 154°, 155° y 156° del C6digo Fiscal estable-
ce'laS'formés particulares como deben determinarse los ingresos brutos
de los bancos y otras instituciones que efectilen préstamos de dinero,
pafa las compafiias de seguros, reaseguros, ahorro, capitalizacién vy /
ahorro y préstamo; para los comisionistas, corredores, manaatarios in
termediarios, vendedores de combustibles con precio oficial, para las

empresas de consbitucidén etc.-

Al referirse a los éontribuyentes que despaqhen mercaderias sin
facturar fuera de la Provincia para su venta o consignacién a casas,
centrales, sucursales, filiales, depésitos plantas de fraccionamiento
o terceros, el Cédigo Fiscal establece que computarin el monto imponi-

ble tomando como base el precio oficial de venta que corresponda, o0 en

53
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su defecto, él precio corriente en el lugar y epoca de expedicién.~ Es
tablece también el articulo 160° que cuando el precio facturado por /
mercaderfas vendidas sean notoria y considerablemente inferior él cor—-
riente en plaza, la Direccidn estimarid el monto imponible sobre la ba-
se de este Ultino, salvo que el contribuyente probara fehacientemente

la veracidad de la operacidn observada.-

DEDUCCTIONES

Es principio general, en las legistaciones tributarias prbvin-/
ciales y del municipiolde la Capital Fedéral, que de la cifra bruta de
ventas o ingresos tomados como base de medida del impuesto se permita
la deduccidén de los descuentos y bonificaciones concedidas por los ven
dedores, acreditadas fehacientemente, deduccidén que es equitativa y cu

va aplicabilidad no ha dado lugar a mayores inconvenientes .~

Por otra parte, es deduccidn generalmente aceptada la de los im-~
puestos provinciales y nacionales pagados al Estado pér el contribuyen
te, que incidan directamente sobre el producto ﬁumentando el valor de
las ventas o ingresos tomados en consideracidén para establecer el mon-

to imponible.-

EFECTOS ECONOMICOS DEL IMPUESTO

ES principid genéral en la doctrina financiera, admitir la posi-
bilidad de traslacién de los impuestos, sobre los bienes y servicios;
¥y que esta es mayor cuanto mayor generalidad tiene la base:y cuanto més
elevada sea la alicuota quelse aplica teniendo en cuenta las posibili-~

dades del meircado.-

Por otra parte, y atendiendo a su alto grado de similitud con el
impuesto a las ventas, y a sus caracteristicas econémicas el impuesto
a las actividades lucrativas es considerado un gravamen indirecto que
incide finalmente en el precio de los bienes y servicios que se comer—

cializan.-



23

Desde el punto de vista de las circunstancias personales o no,.es
un tributo real, dado que su monto o cuantfa no estid relacionado con [/
las condiciones personales del sujeto, a excepcién de que algunas pro-/
vincias establecen recargos para las Sociedades Anénimas, pero esta e-/

ventualidad no altera el caricter de real que tiene el gravimen.-

Algunos tratadistas interpretan que el impuesto a las actividades
lucrativas mantiene un marcado paralelisimo con el impuesto en cascada
a las ventas de etapas miltiples, gravdmen que se encuentra superado /
desde ﬁace varias décadas por el 1llamado moderno impuesto a las ventas
mdnofésico o de una sola etapa, que ya se ha implantado en numerosos /
paises y desde el afio 1958 en Francia bajo la denominacién de impuesto
al valor agregado.- En nuestro pais el citadoe impuesto ha sido motivo

de estudio por parte de las autoridades nacionales de aplicacién.-

Due (6) de desarrollar el trabajo sobre el impuesto a las ventas,
en la Conferencia de Administracién Tributaria, se manifestd contrario
al impuesto de etapas miltiples, basandose en razones de equidad, eco-

némicas y administrativas.-

Generalmente, el impuesto a las actividades lucrativas esta es-
tructurado sobre la base de tasas gradualmente‘diferenciadas que se /
fundamentan en el grado de deseabilidad social.- Esta diferenciaéién /
de tasas, si bien genera una mayor tarea administrativa para su aplica
cibn, tiene justificativo valedero y que es permitir la gravacién coﬁ
tasas reducidas a articulos de consumo de primera necesidad y gravar /

con alicuotas mayores los articulos de uso suntuario,.-

A L I €C U O T A S

La ley 422 estalbece las alicuotas que corresponde aplicar a los

ingresos provenientes de las distintas actividades.-

~(6) Due John REFORMA TRIBUTARIA PARA AMERICA LATINA Voldmen I Afio

o timm = ol
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Las citadas alfcuotas se extienden en rubros que abarcan desde /
0,50 °/°° hasta el 250 °/°° segin las caracteristicas de las activida-
des gravadas, estableciendose ademis que las actividades no inclufdas

en las distintas categorias existentes, pagarin una alicuota del 9 °/°%

El Capftulo II del Cédigo Fiscal se refiere taxativamente a las
cuotas minimas especiales que tributarin determinadas actividades es-/
tableciendo por otra parte el articulo 7° que el minimo del impuesto,
serd de m$n. 3.000,-- y el articulo 8° dispone las cuotas minimas a /

abonar por las siguientes actividades.-

a) m$n. 30.000,-- Acopiadores de algodén.-
b) m$n. 25.000,-- Prestamistas, casas de créditos y/o finan-/

ciadoreas.-

Vendedores ambulantes que se dediquen, a la
venta de joyas, relojes, metales preciosos,
articulos de fantasié, cuchtllerias, arme-/
ria y telas en general.- Cabaret, boite, /

dancings y higth clubs,.-

i

c) m$n. 15.000,-- Acopiadores de productos agricolas,-

_ d) m$n. 10.000,-- Abogados, Arquitectos, Agrimensores, -Bioqui
micos,.Contadorés, Doctores en Ciencias Bcé
nomicas, Escribanos, Ingenieros, Ingenieros
Agrénomos, Médicos y Dentistas, Consulto- /
-rios o estudios particulares,-— Asesofes Téc
nicos, de Impuestos,_Indusﬁriales, Ipmobi—/
liarios, legales,_ECOnémicbs, Financieros,
Comerciales y/o de Relaciones-Pﬁblicas.- Re
matadores, y Martilleros.- Expendio de bebi
das alcoh&licas para'ser consumidas fuera /

del local de venta,-



e} m$n. 6.000,-- Circos y Parques de diversiones.- Por el /
ejercicio de profesiones no especificadas.-
Expendio de vinos, sidras y cervezas para /

ser consumidas en el local de venta, .-

f) m$n. 5.000,-- Expendio de vinos, sidras y cervezas envasga
das.- Expendio de bebidas alcohblicas enva-
sadas.-

g) m$n. 2.500,-- Kioscos de venta de golosinas, cigarrillos,

bebidas sin alcohol, y articulos de toca-/

d()l“.—

D EL P AGO

El Cédigo Fiscal dispone que el pago del Impuesto a las Activi-
dades Lucrativas se efectuard en la forma, condiciones y oportunidad

que determine la reglamentacién o la Direccifn.-~

La determinacidén del importe a pagar se efectua mediante decka-

racién jurada que se presenta en la Direccidén de Rentas.-

En el afio 1972, el plazo de vencimiento de la declaracién jura-
da era el mes de julio déndose 30 dias para el pago del 50% del grava

men y el otro 50% en el mes de diciembre.-

EXENCIONES

Las exenciones que establece el C8digo Fiscal son las comunes /
en las demis legislaciones, como ser actividadeé del Estado Nacional,
Provincial, Municipal y Comisiones de FOmento; cooperadoras escélares
y vecinales, cooperativas de servicios, electricos, telefbnicos y agua
potable; cooperativas formadas por productores primarios, actividades
de ensefianza, venta de libros diarios y revistas, ventas de pescado /

fresco, actividades ejercidas en relacién de dependencia.-



IMPUESTOS A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

CONTRIBUYENTES INSCRIPTOS ANO 1973

El Colorado . 506
Kilometros Varios 72-
Misién Laishi i62
Colonia Campo Villafafie 274
Espinillo 271
Riacho He He ‘ : 220
Laguna Blanca 617
Villa Dos Trece 142
Colonia Pastoril 41
Herradura 121
Localidades Varias : 375
Pozo del Tigre . 278
Comandante Fontana | 660
Ingeniero Juarez ' 434
Las Lomitas _ 401
Ibarreta : ‘ 297
Pirané -940
Estamislao del Campo _ | 225
Palo Santo _ 260
Gran Guardia . | 240
Convenio Multilateral 1.674
FOrmoéa - Capital : 4.105
Clorinda . ° ‘ 1.111
Puerto Pilcomayo | 169

TOTAL: 13.595

FUENTE: DIRECCION‘DE RENTAS - Provincia de FORMOSA.- .



CONSIDERACIONES SOBRE LA ADMINISTRACION DEL GRAVAMEN

Atento las observaciones efectuadas por el suscripto, el an#li-
sis de los elementos existentes y de las conversdciones mantenidas /
con los funcionarios responsables de la administracidén del tributo se
arribé a la conclusién de que el Organismo recaudadof carece de los. /
ﬁedios suficientes para posibilitar una coherente administracién que
reduce en un incremento de la recaudacién, evitando la evasién ¥y con-

trolando el ingreso del gravimen dentro de los términos legales.-

No obstante las deéficiencias detectadas, cuyo detalle se infor-
ma en otra parte de este trabajo la recaudacidén del impuesto a las ac
tividades lucrativas, tiene una tendencia creciente segiin surge de /

las cifras que se insertan a continuaciédn:

% S/RECAUDAC.

A N O RECAUDACION INCREMENTO - ANTERTOR
1965 424.021,-- — - -
1966 691.744,-~ 267.723, -~ - 63
1967 1.169,619, - 477 .875, - 69
1968 1.523.078,-- 353.459,-- 30
1969 ©1.990.585, - 467 .507 , - 30
1970 2.531.394,—- 540.809, - 27 -
1971 . 2.989.098,-- 457.704, -~ 57, 2

1972 . 5.064.052,-- 2_0074-9543—'— 69

Si representamos graficamente las cifras antes insertas tene- /

mos:
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1.3.3.
PROBLEMAS SUSCITADOS EN LA APLICACION DEL CONVENIO MULTILATERAL

Una parte del impuesto a las actividades lucrativas’
se recauda mediante la aplicacidén de las normas establecidas en el conve
nio Multilateral, suscripto entre todas las jurisdicciones provinciales ’

!
y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.-

Esfe convenio se elabord por primera vez el 24-38-53,
'y tuvo sucesivas modificaciones, siendo su objetivo pfincipal evitar la |
superposicidn tributaria enaguellas actividades que se cumpliaﬁlabarcando
mids de una jurisdiccibn.- Si bien las finalidades de este convenio fueron
acertadas, deéde el punto de vista préctico puede seifialarse que los in- /
convenientes propios de la complejidad del mecaﬁismoroperatoriq y de los
impedimentos legales y'constitucionales como asimismo, de las dificulta—/
des de fiscalizaciéh, no ha cumplido integralmente con sus finalidades es
pecificas.- En efecto, como puede comprobarse a través de las discusio- /
nes habidas en el seno de las claisulas contractuales cadé vez que fene-/
cia el término de su aplicacidn, de las dificulﬁades con que tfopiezan /
los agentes fiscalizadores de una Provincia para verificar otras juris-/
diéciones, y la reiterada jurisprudencia judicial, que ha calificado de /
inconstitucional la apiicacién de este gravimen, en actividades exprésa--
mente comprendidas en el arficulado del Convenio Multilateral nos infiere,
sin lugar a duda, que es importante y pereﬁtorio revisar la legislacién /
en este punto y adecuarla a las circuﬁstancias jur{dico-econémicas y admi

. . . 1
nistrativas actuales.-

En 105_ﬁltiﬁos afios se han'suécitado innumerables /
controversias entre los contribuyenteé y el fisco, qﬁe han sido llevados
a los estados judiciales, lo que did lugar a una reiterada jurisprﬁdencia
que ha calificado de inconstitucional la aplicacibén del gravimen a las 52
tividades lucrativas a nuestras transacciones interjurisdiccionales.- Es

\ . - .
asi como se observa que para el caso de Pan American Argentina S.A. .c/Ma-

\ '
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nicipalidad de Buenos Aires y “sﬁ facultado-para.gravarloﬁ la Cémara,Na—/
cional en lo’Civil de la Capital . Sola A, sostiene, que la actividad que /-
desarrollan los agentes percibiendo comlslones por venta de los pasajes ¥y
fletes, correspondlente a las empresas aereas de las que son sus represen'
tantes, no resultan alcanzados por el gravamen mun1c1pal pués 1o contra-
rio 1mportarla afectar o 1nterfer1r en forma 1nd1recta dlChO comercio ex-—
terior, violando asi el articulo 67 inciso 12 de la Constitucién,- Asimis
mo en la causa "LEDESMA S.A." el Tribunal Fiscal de la Nacién, sostuvo, /
que los ingresos provenientes de- ventas en el exterior de mercaderias si-
tuadas fuera del ﬁafs en el momento de realizarse la operacién‘desdé la /
Capital Federal, no estan alcanzados pbr'el gravimen.- No juridica, ni e;
conoﬁicamenté, pueda alegarse que eeos‘ingreSOS provengan de aétividades_
reélizadas eﬁ la Capital Federai, yva que las operaciones que originaron /
los ingresos fueron cumplidas fuera del ambito territorial del Municipio;
donde nunca se introdujeron'1as‘mercaderiaé objeto de las transacciones.
Por otra parte en los autos "Agencia Maritima- del Ri6 de 1a Plata S.R.L."
la Camara Nacional. en lo Comerc1a1, Sala B, considera impreﬁedénte,.el /
gravémen a los ingresos provenientes del tridfico fluvial 1nternac1onal,co
mo. asi ;ambién aquellos que derlvan de la prestacidén de servicios dentre
del Puerto de la Capifal, a- compafifas navieras extranjeras.— En otro fal-
lo "LA FORESTAL ARGENTINA S.A." c/Municipalidad de la Capital, '1a Camara
Na01onal en lo C1v11, sostlene que no corresponde aplicar €l 1mpuesto a
las actividades 1ucrat1vas, cuando se trate de operghlones que 1nvolu—/

" eran actOS de comercio. 1nternac10nal, tamblén 1nterprov1n01al que por /.
su £ndole caen dentro del concepto de comercio exterlor, materla esta de
exlcusiva. regulac16n del Congreso Nac1onal y que escapa por tanto a la /-

1

jurisdicclén-1mp051t1va_mun1c1pa1.m

En la causa "Establecimiento Vitivinicolas FRANCISCO P, CALISE c/
Munlclpalldad de la Capital; la Camara Na01ona1 en lo C1v11, establece, {

que el convenlo multllateral celebrado para evitar la multlple imposicidn
. :
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en materia de impuesto a las actividades lucrativas, alude clara y especi-
ficamente a la existencia de un "proceso Unico", economicémente "insepara
ble"™ y esta circunstancia se da en el caso de un contribuyente que elabo-
ra y compra vino en una Provincia y lo traslada y vende en la "Capital Fe -
deral",‘sin que pueda separarse ese proceso a 1osrefectos de considerar /.
el punto de vista impositivo cada una de las etapas del mismo y no ver un

verdadero comercio interprovincial.-

Asimismo es inconstitucional, por violar el articﬁlo 67 inciso 12 de 1a /
Constitucién Nacional, que establece que corresponde al Congreso de la Na
cidén reglar el comercio maritimo y terrestre con las naciones extranjeras
y de las provincias entre si, el cobro por la municipalidad de la Ciudad

de ‘Buenos Aires del impuesto a las actividades lucrativas sobre los ingre
sos brutos provenientes de la venta de vino elaboradp o cqmpra&o pof una

provinéia y trasladado y vendido. en la Capital Federal.-

Por otra parte; segin los més recientes fallos de la Corte, en lo
relativo ai comercio interprovincial; las festricciones surgen mas éir— /
cunscriptas.- En el fallo NOEL Y CIA. LTDA. S.A. 9Corte Suprema de J.usti-l
cia de la Naéién, 21 de Julio de 1971) se establece que el Comercio inter
provincial no aparece afectado en forma alguna por la imposicién por una
Provincia de actividades lucrativas, Cumplidag con productos fabricados [/
en otras, en tanto se graven luego de incorporadas a la rigueza local, y
de igual que los articulos similares éue llegan derfras ﬁrovincias{ Q dé

las aduanas exteriores,. o los promedios en dicha Provincia.-

En forma similar, en el juicio Re Star S5.A.I.C. contra la Provin-
cia de Entre Rios la Corte Suprema de Justicia de la Nacién con fecha 21
de Julio de 1971 se pronuncié en el sentido de QUe no afecta ei Comércio
interprdvincial‘el hecho de que la mercaderia se produzca en la Capital /
Federal y la venta se efectiie en la Provincia de Entre Rios, puesto que [/
siendo en esta jurisdiccién donde se lleva a cabo la actividad lucrativa,

corresponde a la Provincia el cobro del tributo establecido para ese ti-/
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po de actividad.-

En andlogas situaciones a manifestado la Corte, que la mercade-/
ria gravada no se produzca en la Provincia, no es 6bice para que ésta, /

en ejercicio de las facultades que la Constitucidn le acuerda (articulo

104 y 107), establezca los impuestos que crea conveniente; una vez que /

aquella haya sido incorporada a su riqueza total, esto es, cuando ha en-

trado en la circulacidén econémica provincial.-

Por otra parte, en lo relativo al transporte interprovincial, en

reiteradas jurisprudencia, la Corte se ha manifestado sobre la incosnti-

tucionalidad dél gravamen cuando afecta el trifico fluvial o aéreo, pro-.

vincial o internacional (COMPANIA ARGENTINA DE TRANSPORTES AQUILES S.R.
L. Y AUSTRAL COMPANIA ARGENTINA DE TRASNPORTES AEREOS) por entender que

es materia excluida de la regulacién y potestad tributaria local.-

Asimismo, en ia causa QUEBRACHALES FUSIONADOS S.A, c/Pfovincia /
del Chaco la Corte Suprema de la Nacién en fallo dividido sostiene que
si bien las provincias tienen una amplia facultad impositiva dentro de /
su territorio, no pueden valerse de un mecanismo como el que rige 135 ac
tividades .lucrativas para tomar como base imponible ventas rehlizadas /
por esa compafiia al exﬁerior del'pais, porque de esa manera inéerfieren
las provincias‘en el comercio internacional y practicamente gravan la ex
portacidén, con 1é_cual se toman atribuciones que son exclusivas del Con-

greso Naciomal.-

En el caso NIDERA ARGENTINA S,A. contra la Provincia de Entre /.

Rios con fecha 4 de diciembre de 1972 reitera el fallo ‘anterior, también
con voto dividido, expresando que el impuesto a las actividades lucrati-
vas de la Provincia de Entre Rios, inciden, en el caso, sobre una merca-

deria que producida en esa jurisdiccién, es objeto de contrato celebrado

fuera de ella y entregada en puertos nacionales para ser éxportada, afec

tando asi las disposiciones cenatitucionales que ext¢luyen a esas opera=

ciones del derecho impositivo local.—
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En lo que se refiere al transporte intebprovincial, la Corte Su—
prema de la NAcién tampién se ha pronunciado en las causas promovidas
por Compaiiia Colectiva Costera Criolla S.A. ¥ con fecha 10/7/72 Micro-
mar S,A, de Transportes, en el sentido de que no son computables para
establecer la hase imponible del impuesto provincial a las actividades
lucrativas, 1los ingresos provenicentes del transporte de pasajeros

entre dos ju isdicciones distintas,

Los Ealloé citados, ademéis de algunos octros, con conceptos que
difieren de log comentados, son parte de una profusa jurisprudencia
del mas alto tribunal del pais, que permite sugerir la necesidad de
rever la estructura legal en que se fundamentd el Conyenio Multilate-

ral, adecufndola a los preceptos constitucionales,-

1.3.4.
IMPUESTO A LA TRANSMISTON GRATUITA DE BIENES

El articulo 165 del Cédigo Fiscal establece que este gravamen se
pagara por toda transmisién a tftulo gratuito que corresponda o afecte
bienes situados en la Provincia de Formosa, o sometidos.a su jurisdic-

-~

cién.

Este es un impuesto cuya aplicacidn se efectida en una sola opor-
tunidad sobre el capital, ya sea por muerte de su titular (mortis cau-

Sa) o0 transmisién gratuita entre vivos.

El impuesto a la transmisién gratuita de bienes se aplica en dos

formas diferentes:

1°) Sobre el total de acerbo hereditario;
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2°) Sobre la hijuela recibida por cada heredero.-

En lo que se refiere a la primera forma toma el total del acer-/
bo hereditario de la sucesién independientemente de las condiciones /

personales de cada heredero.-

Con respecto a la hijuela correspondiente a cada heredero toma /
el monto fraccionado que beneficia a cada, heredero, teniendo en cuen-

ta las condiciones personales del contribuyente.-

En la totalidad de las provincias argentinas, entre ellas Formo-
sa, se ha adoptado el segundo sistema, o sea sobre la hijuela corres-/

pondiente a cada heredero.-

Atento a que se trata de un impuesto que tiene caracteristicas

propias, existan dos teorias financieras que justifican su existen- /

cia.-—-

La mids antigua consistia en suponer que el impuesto que se paga-
ba al momento del fallecimiento del titular de los bienes, venia a su-
plantar los impuestos que el fallecido habia dejado de pagar durante /
su vida, y percutia el gravamen sobre la totalidad del patrimonio que

trasmitia al momento de su muerte.-

La otra teoria es la capacidad contributiva, que no tiene en [/
cuenta al que trasmite los bienes sino que se basa exclusivamente en
el incremento de bienestar econdmico que significa para los benefi- /-
cios.- Esta teoria se aplica sobre sl monto que cada individuo recibe

en caricter de legado, donacidén o herencia.-

BASE DEL IMPUESTO

En consecuencia con el articulo 178° del Cédigo Fiscal son con-
tribuyentes del impuesto los beneficiarios de la transmisién, siendo-
lo solidariamente mientras subsista el estado de indivisién heredita-

ria y en el caso de colegatarios de bienes indivisos.-
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El citado €6digo establece que los representantes legales, alba-
ceas y escribanos piblicos estarin obligados a comunicar a la Direccién
todos los actos en que intervengan que hagan presumir transmisiones [/
gratuitas, a asegurar su pago y aAreteneP su caso las sumas necesarias

al efecto.-

BASE IMPONIBLE

El Cédigo Fiscal en su Capitulo III establece disposiciones pre-
cisas relativas a la determinacidén del valor deé los bienes expresando
el articulo 182° que la base de tributacidén del gravimen seri el valor
que asigne la Direccidén a los bienes y/o derechos transmitidos en la /
tasacidn que realice a tal efecto en la férma prescripta en el articu-

lo 183° y demis procedimientos que establezca el mismo cuerpo legal,-

El Cédigo establece que, en especial para los tipos de bienes 'se

guidamente detallados, se aplicardn los siguientes criterios:

a) Bienes inmuebles se tendri en cuenta el valor venal de la [/
tierra libre de'mejoras de acuerdo a la ubicacién, dimensio-
nes y condiciones ecolégicas, y el de las conétrucciones, ins
talaciones o inmuebles por adhesién u otras mejoras, conside-
rando su costo en valores constantes y su desvalorizacidn por
destino, estado de conservacién y depreciaciones por antigue-
dad u obsolescencia.- A tal fin podrid tomarse como base la va
luacién fijada por la Direcciédn de Catastro, ajustando sus va
lores de acuerdo a las modificaciones.que se hubiesen produci

do;

b) Muebles, iitiles, instalaciones, maquinarias, u.otros bienes de
uso, su costo de reposicién, o su costo de origen a precios /
constantes, menos las amortizaciones, que correspondan de / /
acuerdo a su vida til normal, sivo cuando su cotizacién o pre

cio de plaza sea mayor, caso en que se tomari este tiltimo;

. e ghanda s aowaue L L,



c)

d)

e)

£)

g)

12)

2°)

Productos destinados a la venta de transformacibén el precio /
de costo de plaza, el que fuera mayor, tomando en cuenta el /

precio promedio registrado en el mes anterior inmediato.-

Semovientes: el precioc promedio obtenido en la zona ¢ en la
zona mas prdéxima al establecimiento en que se encontrare el
semoviente, por otros de la misma especie, edad raza y esta-

do, durante el mes inmediato anterior;

Derecho creditorios en general, el valor consignado en los /
documentos respectivos, deducidas las amortizaciones que jus
tifique el interesado.- En defecto de documentos asi como en
los casos de manifiesta insolvencia del deudor la Direccidn

procederid a su justiprecio.-

Tftulos de la renta piblica, acciones de entidades privadas
y otros valores cotizables, el promedio de las cinco (5) dl-
timas cotizaciones de bolsa anteriores a la fecha de exterig
rizacién.- Si no se cotizaran habitualmente, por estimacién
que practicard la Direccidn en forma aniloga a la indicada /

en el incisoc siguiente;

Establecimientos comerciales, industriales, mineros y agrope
cuarios, se tomari en cuenta el balance fiscal a la fecha de
exteriorizacidén practicado de conformidad con las siguientes

normas;

Se tomaran en cuenta los valores redes y actuales de los bie
nes que componen €1 activo, segin las normas establecidas en
los incisos precedentes para las distintas especies de bie-/
nes.—

Comprenderi todos los rubros del balance comercial, incluf-

dos el valor llave, nombres, marcas o ensefias comerciales, o

de cualquier otro concepto que integre o incida en el valor

[
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de un fondo de comercio.-

3°) El pasivo deducible comprenderi el exigible y las provisio- /

nes;

h) Dinero para mbnedas extranjeras y las obligaciones expresadas
en ellas, el.valor bruto de conversién vitente a la fecha de
exteriorizacién, conférme, a las normas que reglan la materia.
Para 1aé monedas metdlicas, su valor de cotizacidén a la fecha
de exteriorizacidn, o la estimacidn que realicen la Direccidn

Si no se cotizaran.-

Para la determinacién del monto imponible el Cdédigo establece es
pecificamente las deducciones a practicar sobre el haber transmitido,
siendo en este caso, también similares a las establecidas en los de- /

mis cddigos fiscales provinciales, es decir:

a) Las deudas dejadas por el causante al dia de su fallecimien-
to debidamente Justificadas, o declaradas con posterioridad

’

de legitimo abono por sentencia judicial firme;

b) Los gastos funerarios hasta la suma que autoriza la ley tari-
faria; . X ' .
c) Los créditos‘manifiestamente incobrables.-~ Si la imposibili-

dad de cobro fuere parcial se deducirid la proprocidn correspondiente;

d) Los créditos o bienes litigiosos hasta que se liquide el plei
to cuando se afiance a satisfaccidén de la Direccién vy hasta la resolu-~

cidén del litigio el monto de impuesto que pudieran resultar.-

e) Los cargos impuestos por el transmitente, para el obligado a
cumplirlos.- Los terceros beneficiados con el cargo abonarin
el impuesto de acuerdo con el valor de aquel, y considerando que reci-

ben el beneficio directamente del donante o testador; ¢

£) El quince por ciento (15%) del haber neto transmitido en con- E

F ™




cepto de gastos y honorarios correspondientes al trdmite del Jui

cio cuando se trate de sucesiones por causa de fallecimiento.-

EXENCIONES

Las exenciones son de tipo subjetivo y estin basadas en la calidad
de los beneficiarios encontrindose numeradas en el articulo 198° y 199°

siendo ademids de las comunes a otros impuestos, las siguientes:

1°) Las transmisiones de sepulcro, cuando no sean materia de ena-
jenaciébn;

2°) Las colecciones artisticas o de valor histérico, cientifico /

0 cultural que no sean materia de venta, siempre.que por dis-—

posicibén del causante o transmitente se destinen permanentemente-a exh -

biciones pilblicas o a fines de enseflanza dentro del territorio de la /

= provincia;

®) Los derechos de propiedad literaria o artistica siempre que
el causante fuera argentino o extranjero con diez afios de re

sidencia continuada en el pais;

4°) Las herencias a favor del conyuge, ascendientes o descendien-
tes en primer grado, cuando el valor de cada hijuela no exce=
da el monto .establecido en la ley tarifaria, computando a tal efecto . /

los anticipos o transferencias recibidas en vida del causante;

5°) Las indemnizaciones ensiones devoluciones de'aportes reco
» P y P ; A4

nocidas por las leyes de previsién social;

6°) Los seguros siempre que el beneficiario no sea el mismo cau-/

r

sante;

7°) La transmisidn a favor de ascendentes, cényuges, o descendien
tes del causante, del bien inmueble urbano o rural destinado
a vivienda y/o explotacién familiar, cuando sea el tnico 1nmueb1e com—/'

prend;do en el acervo hereditario ¥ su valor total no supere el monto /

é
|
!
$
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que fije la ley tarifaria.- Esta exencidén no alcanzari a las /
hijuelas correspondientes a los herederos que sean propieta- /

rios de otros inmuebles.-

"8°) Los muebles y ornamentos de la vivienda del causante, hasta /

la suma gque fije la Ley tarifaria;

0°) Las transmisiones de acciones de sociedades de capital com- /

prendidas en la Ley Nacional 14.060,=

10°) Las transmisiones a invalidos o incapaces mentales, declara-

dos tales en juicio.-

EFECTOS ECONOMICOS DEL IMPUESTO

Los efectos econdmicos del impuesto a .la transmisibén gratuita de
bienes son bastante relativos, tratidndose mas bien de efectos socia- /
les.- En principio general puede aseverarse que el impuesto no se pue-

de trasladar, siendo soportado por los beneficiarios en forma directa.-

El efecto econdémico, quizds el mas importante, es que produce la
desintegracién del patrimonio generador de rentas.- Tiene por objeto,
si se quiere, una finalidad social, que es redistribuir la rigeeza con-

centrada en determinadas familias.-

A L I -Cc U O T A S

El impuesto a la transmisidn gratuita de bienes en la Provinqia
de Formosa se basa.en una doble progresién.relacionando el monto imponi
ble con el grado de parentesco entre causante y heredefos, adoptando'pi
ra estos ltimos la siguiente clasificacidn:

a) Padres hijos y congujes
b) Otros ascendientes y descendientes
c) Colaterales de 2° grado
d) Colaterales de 3° grado

e) Colaterales de 4° grado otros parientes f extraifios

- -

e g e
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Las alicuotas marginales se extienden desde el 3,5% hasta el 40%
segin sea el monto de la hijuela y grado de parentesco.- Cen respecto
a la tasa mixima es preciso tener en c0n51der3016n que relterada Ju-'/
rispradencia de la Corte Suprema de la Nacidn se ha pronun01ado en el
sentido de gque el miximo del gravdmen no podrd superar el 33% del ha-
ber transmitido, considerandose confiscatorio en caso de ser mayor de

esa suma.-—

D EL P AGDO

Establece el Cédigo Fiscal que no considerari firme el pago del

impuesto sin la conformidad expresa de-la Direccién, la que otofgaré /

el respectivo comprobante cuando fuera solicitado.-
El impuesto deberi ser abonado en la siguiente forma:

1°) En los actos entre vivos dentro de los quince dias de
notificada su liquidacién o de la fecha en que se haga efectiva
la transmisién de los bienes, cuando esta dltima sea posterior a

la notificacidn.-

2°) En las tranémisiones_ppr causa de muerte en el térmi-
no de un afio a contar desde ellfallecimiento del causante y/o ./
dentro de los 15 dias de notificada la liquidacién y requerido

Su pago.-

3°) En los casos de ausencia con presuncién de fallecimien

to, dentro de los 15 dias de darse la posesién de los bienes, pe.

ro si el presunto heredero falleciera antes de la posesién defi-
nitiva, no se considerard que existe una nueva transmisién a ti-

tulo gratuito.—

Vencidos cualquiera de los plazos establecidos en los incisos /
precedentes, serin de aplicacidn los recargos que determina el Cédigo

Fiscal en la parte pertinente.-

+
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IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA

DE BIENES .
VALORES ABSOLUTOS " PROCENTAJE DE VARIACION DE C/ ANO
RESPECTO AL ANTERIOR '
ANO RECAUDACION DIFERENCIA
1968 116.255, 63 N -
1969 96.735, 54 - 19.528,09 0,83 %
1970 205.611, 56 108.876,02 - 112,55 %
1971 245.717,37 " - 40.105,81 19,50 %

1972 322.946,74 C77.229,37 31,4 %

ja¥ 194 1930 1931 1472 o
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1.3.5.
IMPUESTC DE SELLOS

Se caracteriza por ser un impuesto de muy ficil percepcidn y de
un alto rendimiento fiscal, como asimismo de la necesidad de escaso /
trabajo administrative para su recaudacién.- No obstante, cabe sefia-/
lar qué desde el punto de vista de la doctrina econdmico-financiera /
es muy discutible su existencia.- Para buscar un fundamento tedrico /
habria gque agrupar lbs hechos legalés que estan sujetos al impuesto.-
En algunos casos el impuesto obedece exclusivamente a una tasa retri-
buti?a de servicios, por ejemplo las actuaciones que se realizan ante
el estado ﬁrovincial, o el sellado judicial.- Originariamente este im
puesto fue aplicado a los.documentos ¥ luego evolucionéd denominéndose

impuesto a las negociaciones.-

HECHO IMPONIBLE

El impuesto de sellos da como hecho imponible los instrumentos
que se formalicen dentro de las condiciones y limitaciones estableci-

. das por la ley provincial o leyes tributarias especiales.-

La otra condiciédn que determina 1a 1ey como norma general, es /

la vinculacién del Estado. Provincial para gravarla,.-

En efecto, el articulo 209° del Cddigo Fiscal establece que por
tod05.1os actos, contratoé y obligacioneé de caricter oneroso realiza
dos en la Provincia para surtir efectos en ella, se pagarin impueétos
con arreglo a las disposiciones del Cédigo.- Establece también que es
tardn igualmente gravados por este impuesto les actos, contratos y O~
bligaciones realizados fuera de la Provincia cuando de su texto, como
consecuencia del mismo su%ja que deben ser negociados, ejecutados o /

cumplidos en ella, o'cuanQO los bienes, o persoﬁas'objeto de ta;eé a-
.ctos, contratos.y obligaciones se encuentren fadicados en la Provin-/

Cia [ Bl
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Dispone expresamente el articulo citado que estdn sujetos al im-
puesto los contratos de seguros que cubran riesgos sobre cosas situa-/

das o personas domiciliadas en la Provincia.- .

Por todos los actos contratos y obligaciones aludidas preceden-/
temente, deberin satisfacerse los impuestos correspondientes, por el /
solo hecho de su instrumentacidn o existencia material, con abstrac- /

cién de su validez o eficacia juridica o verificacién de sus efectos.-—

Estdn también sujetos al pago del impuesto de sellos, desde el /
momento de su perfeccionamiento, los actos, contratos y operaciones /

realizadas por correspondencia epistolar o telegrifica.-

A los fines de la aplicacibn del impuesto, las obligaciones suje

tas a condicién serdn consideradas como.puras y simples.-

SUJETOS DEL IMPUESTO

Son contribuyentes todos aquellos que realicen los actos y obli

gaciones sometidas al impuesto a los sellos.~

Cuando en la realizacién del hecho imponible intervengan dos o
.mis partes, el impuesto serd prorrateado entre ellas, pero serdn consi
deradas obligadas solidariamente a su pago, quedando a salvo el dere-
cho de cada una de repetir, de los dem&s intervinientes la cuota'Que

les correspondiese de acuerdo con su participacién en el acto.-

Con respecto a la actuacidén como agentes de retencibén, el Cédi-
go Fiscal dispone que tendrin esta condicién los Bancos, Compafifas de
Seguros, Financiadoras, Escribanos Piiblicos y las oficinas del Regis-
tro Civil que_intefvengan en operaciones que constituyén hehcos impo-

nibles de acuerdo a las normas exitentes.-

BASE IMPONIBLE

Existen numerosas disposiciones que establecen la forma de de-/-
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terminar la base del gravamen.- Tratan, en general de precisar el va-

lor econdmico de los actos a contratos celebrados.-

En el caso de transmisién del domipio de inmuebles se tomard co

mo base el precio convenido o la valuacidn fiscal, el que fuera mayor,

sivo las ventas en remate judibial.— En las permutas de inmuebles el
impuesto se aplicaré sobre la mitad del valor que resulte de sumar las

valuaciones fiscales o precios convenidos, el que fuere mayor.-

"En las operaciones a plazos, el monto imponible serid el que re-
sulte de la suma total de las cuotas y en las cesiones, de acciones /
y derechos hereditarios el impuesto se abonari sobre la base del ava-

luo que fije la Direccién de Rentas.-

Por dltimo, el Cédigo también establece la base imponible en los

contratos de rentas vitalicias, concesibn, etc.-

Existen ademis normas para la determinacién de la base.  imponible

en la constitucidén de sociedades, o ampliacidén de capital, estableéieg.

dose que en el primer caso se calculard sobre el capital social, cual-
quiera la naturaleza de los bienes que lo forman, y en el segundo.caso

el gravadmen se pagars sobre el importe del aumento.-

.En los contratos de locaéiénAde inmuebles que no fijeﬂ'plazo de
vigencia, se calculari el impuesto sobre el valor de dos afios de alqui

ler vy las locaciones urbanas y de cinco afios en las rurales.-

En los casos de préstamos comerciales o civiles, garantizadbs /
con hipotecas sobre inmuebles situados dentro‘y fuera de la Provincia,
en forma conjunta,'sin afectarse a cada una de ellés con una‘cantidad
determinada, el-impuesto se aplicari sobre el avaldo fiécal de los in-

muebles situados en la Provincia.-

P s

PRETEERSE



" En las cesiones de acciones y derechos hereditarios, el impuesto
se liquidari de acuerdo a los valores que fije la Direccién en el ava-
lilo de los bienes a efectuarse para.el pago del impuesto a 15 traﬁsmif
sién gratuita de bienes o sobre el precio convenido si este fuera ma-/

yor,-—

En los contratos de suministros de energia, gas y servicios tele
fénicos, se aplicari el impuesto sobre el valor, o correspondiente a /

su duracién total.-

En los contratos de seguros, el impuesto se liquidaré de acuerdo
con las siguientes réglas.— En los seguros de vida, sobfe el capitai /‘
en gue se aSegura el riesgo de muerte.- En los seguros elementales, so
bre el precio que se fije por la vigencia total del seguro.- Los certi
ficados provisorios estarin sujetos al impuesto proporcional que correg

ponda conforme a las normas anteriores.-

En los casos de compra-venta, permata o transferencia de automoto
res, el monto imponible estard dado por el precio total de la operaciédn

o el valor convierte en plaza el gque fuera mayor,-

En los depésitos a plazos el impuesto se determinari de acuerdo /
con las siguientes consideraciones: a) se tomarid como base los mismos /.
numerales utilizados para acreditar intereses; b) cuando figuren a la
orden conjunta o reciproca de dos o mis personas, se liquidard sobre la
base dg los.numefados que arrojen todas sus cuentas, sin que ﬁroceda -/
éub~divisién alguna en consideracién del nimero de los titulares del dg.
pbésito; c) Deberdn acumularse los depdsitos que esten a la orden de una
misma persona &-a nompres de otra, excepto las cuentas de los incapaces,

que esten a la orden de sus respectivos tutores y curadores.-

Para el caso de adelantos en cuenta corriente o créditos en descu
bierto, se aplicarin las siguientes reglas: El impuesto debe aplicarse

en todos los casos sobre la totalidad de la suma acordada, se haga o né
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uso del crédito.- Si una cuenta tiene saldos deudores transitorios el

impuesto deberi cobrarse el mayor saldo-deudor que arroje con el tri-

mestre.—

En los casos de créditos acordados sin vencimientos determinado,
el impuesto se liquidard por un periodo de 90 dias, al vencimiento del
cual se liquidard nuevamente por otro periodo de 90 dias y asi sucesi-

vamente hasta su terminacién, siempre sobre el mayor saldo deudor.-

Cuando el momento de pagarse el impuesto, el monto imponible es
te indeterminado pero sea determinable, se tomara como base para la /-

determinacidén del impuesto una declaracién, - jurada estimativa que de~

 berin formularse las partes, dentro del plazo establecido por el'ar--/

ticuio 246 y en la forma que establece la Direacidn.-

En caso de faltar elementos suficientes para practicar una esti-

macidn ra;onablemente fundada, se aplicari el impuesto‘fijo que esta~/

belzca la ley Tarifaria con la naturaleza del acto.-

i i

En todos los casos en que el valor declaradb de los bienes fue-/
ra manlflestamente inferior al de mercado a la fecha de formallzac16n

del acto, la Direccién estara facultada para proceder a su valua016n._

Asimismo, la Ley establece los documentos que se considerarén /

_ recibos a efectos de la apllcac1on del gravamen, procedlendose a efec-

\
tuar en el cuerpc legal una enumeracién de los mismos.-

\

EXENCIONES

Las exenciones del impuesto de sellos son de tipo subjetivo u /

. objetivo.-

Por ello estén exentas del impuestos de sellos: El Estado Naciog®
nal ¥ Provincial, las Municipalidades y Comisiones de Fomento, sus dg¢
pendenc1as y reparticiones autarqulcas y las empresaﬂ del Estado que /

tengan por objeto la prestacién de serv1c1os pub11cos o no aean de ca=

i
k)
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ridcter comercial.-

Las asociaciones y sociedades indicadas en el articulo 138 inci-

so 3° y las fundaciones testamentarias previstas en el articulo 198 in

ciso 3° in fine.-

Las cooperativas de servicios eléctricos, telefénicos y de agua
potable que funcionen conforme a las disposiciones legales que reglén

la materia.=

Las cooperativas con sede central en la provincia, constituida /.
por productores primarios agricolas que funcionen .de acuerdo a las dig
posiciones que reglen la materia, y por la venta de sus productos en /

estado primario o en primer proceso de conservacién,-

Los consorcios camineros vecinales que estén constituidos confor
. ' \
me a la reglamentacién de la Direccidn Provincial de Vialidad.- :

.

La constitucidén de asociacionés religiosas, culturales y de asis
|

tencia social,.-

Los que instrumente la adquisicién del dominio y la const1tuc16n

de gravamenes bajo el régimen de prestamos otorgados por 1nst1tuc1ones

-oficiales, Nacionales y Provinciales para la adquisicién o construccidn

. A ]
de viviendas propias, en la parte que se halle a cargo del o de los /

beneficiarios del prestamo hasta un maximo de 80 metros cuadrados de /

superficie cubierta, siempre que sea el dnico bien 1nmueb1e del pres—'

tatario.-

Adenmés, estan exentas del pago del gravamen, entre otros los si

guientes actos u operaciones:

Los depbsitos bancarios en Caja de Ahgrro, cualquiera sea la mo-

>

-dalidad%?ﬂoptada para la liquidacién y pago de los intereses.-

Los depésltos en Caja de Ahorro o en cuentas personales hecho /

por los asoclados en entidades cooperativas o mutualidades.-

L8 ' \
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Los conformes de las cuentas que registren créditos en descubier

tos gravados por este Titulo.-

1

Las usuras pupilares.-

Las fianzas personales y aquellas que se otorgan a favor de los

[

) i !
Escribanos Piablicos como garantia del buen desempefio de sus funciones.

v

Los recibos que otorguen las personas asistidas por asociacio—/

nes de asistencia social.-

Los recibos de importes percibidos en concepto de pago de la in-
demnizacidn por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que
~otorguen los obreros a las entidades patronales o compafiias asegurado-

i

Tas.—

Las cartas poderes o autorizacién para intervenir en las actua-
ciones promovidas con motivo de las reclamaciones derivadas de las re
laciones juridicas vinculadas con el trabajo, otorgadas por empleados

1 i
u obreros a sus causahabientes.-

Las.simples constancias de remisidn o entrega dermercéderias o./
notas de pedido de las mismas, adan cuando contengén los precios emiti-
. dos y hagan sido formados por el receptdr de lgsbproductos Yy las bole-
tas que expidan los comerciantes y reﬁatadores como consecuencia de /.

- ventas al contado realizados en el negoeio.-
Las boletas de depdsitos bancarios.-

Las facturas o notas de venta sin firmas que expidan los comer-
01antes por ventas al contado, aunque lleven la anotacién o se¥lo "pa
\ -

_gado" - A tal efecto se con31deraré venta al contado aquella que fue-

se dentro de los §5 dias de facturada.-

Los 1nstrument05 en que se documentan préstamos que otorguen a
sus afiliados los Institutos de Previsién y servicios 50013135 de ca-

ricter nacional o provincial.-
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lLas divisiones o subdivisiones de hipotecas; refuerzos de garan-
tias hipotecarias y las modificaciones en la forma de pago del capital

"e intereses, siempre que no se modifiquen los plazos convenidos.-
Los de suscripcién de acciones,-

Los seguros contra riesgos que afecten a la agricultura o la ga-
naderia, mientras los productos asegurados no salgan del poder del pro

ductor.-

Las negociaciones de letras de tesoreria emitidas por el gobier-
. . . . A g 4 '
no provincial.-

Los endosos que se efectiien en documentos comerciales, y en cer—
i
\ \ .
tificados de depésitos de mercaderias, siempre que no este gravados ex

\
presamente.-

Las operaciones entre bancos siempre que no devenga interés y /

sean realizados dentro de la jurisdiccién provincial.-

1

Por tiltimo el Cédigo, en la parte pertinente establece ademas /
~una gama de exenciones, a nuestro entender excesivasg, basadas en el /

cardcter del acto o de la persona que interviene en el mismo.-
e . H . L \
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INCIDENCIA:-

El impuesto de sellos tiene como efecto la de gravar en una

forma indirecta al consumo al patrimonioc, a las ventas etc.-

Su aplicacidn se-justifica en el método de la capacidad coen

tributiva para pagar el gravamen.-

El impuesto de sellos, en término generales, es traslada- /
ble, dentro de determinadas condiciones econémicas comd ser: co-/
yuntura del mercado, eldsticidad de oferta y de demanda, situa- /

- » ) . -
cidn financiera etc.-

En lo referente a su incidencia econémica, si bien la tota—
lidad de las operaciones gravadas puede ser de importancia para-/
el Fisco, la misma carece.de relevancia o significacién, salvo /
que el impuesto tenga tasas muy elevadas.- Como circunstancia es-
pecial debe tenerse en cuenta, que, para no pagar el impuesto, mu

chas operaciones no se formalizan.-

En consecuencia, probablemente, la mayor incidencia del im-
buésté@ produce una menor seguridad en los titulos'juridicos que
se formalizan, para eludir el pago del gravimen.- En 1a-mayoria /
de-las Pro?incias Argentinas, el efecto es noﬁable, en razéﬂ de /-~
que, las tasas son muy elevadas.—- Con taéas menores el probléma,

tenderia a desaparecer.-

ALTICUOTAS

"El articulo 14 del Cédigo Fiscal establece que el impuesto
de sellos se pagara de acuerdo a las alicuotas y montos fijados /

por la Ley.~-

‘A tal fin procede a discriminar los distintos actos grava—/
dos, que, .a los efectos de 1la determinacién del impuesto, los cla

sifica en los siguientes grupos:

-



1°) Actos, contratos y obligaciones en general.-
2°) Actos y contratos sobre inmuebles.-

3°) Actos notariales.-

Los variados actos gravados que integran los grupos precedentes /
tributan el impuesto mediante el pago de una tasa fija, un procen
taje variable o de ambas formas a la vez, segin el caracter del /

acto que se trate.-

FORMA DE PAGO

En lo relativo a la forma de pago, el articulo 246 estable-
ce que los impuestos proporcionales'y fijos por concepto de se- /.
llos, seran abonados dentro del plazo de 30 dias a contar del si-
guiente al de la instrumentacidén o formalizacién del acto ordOCu-
mento o antes de su vencimiento, si el plazo fuera.menor: salvo /
disposiciones especiales de este Cédigo y otras leyes impositi- /-

Y

VaAS e~

Asimismo,'de acuerdo - -con lo establécido en el articuleo 249,

el impuesto se pagard en la siguiente forma: .

a) Habilitando con estampillas fiscales los papeles e ins-/ .
trumentos.-

b) Por timbrado especial efectuado por medio de maquinas /
timbradoras oficiales en formularios y ot%os papeleé.-

¢) Extendiendo los instrumentos en papel selhdo coﬁ el va-/
lor respectivo.; \

d) Por medio de deqlaraciones juradas en los casos que la /

Direccién de Rentas no determine.-

e) En las demds formas que determine el Poder Ejecutivb.—



IMPUESTO DE SELLOS

VALORES ABSOLUTOS

ANO

- 1968
1969
1970
1971
1972

RECAUDACION

995.277,87
1.410.247,67
2.140.972,69
2,734-565,98
4.725.366,24

DIFERENCIA

2

453.969,80
730.725,02
593.593,29
1.990, 800, 26

.84

PORCENTAJE DE VARIACION DE C/ANO

RESPECTO - AL ANTERIOR

“18c%

i4¢q 1410

1934

‘4932

1935

ried
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1.3.6
IMPUESTOS A LAS LOTERIAS Y RIFAS

HECHO IMPONIBLE

Se considera como hecho imponible a la Venta y/o distribucién en el
aAmbito terfiforial provincial de, billetes de loterias, rifas, bonos, éé
dulas, tdémbolas certificados de sorteos, o cualﬁuier otro tipo de bille~-
tes o vales en los cuales se ofrezcan premios.- Referente a la tasa fis-
cal esta es fijada por la ley tarifaria, en funcién del valor del bille~:

te."
SUJETO

El sujeto del impuesto se lo contribuyen, los compradores de billE

tes, rifas u otros certificados.-

RESPONSABLES:

Son responsables de su integracién o ingreso al fisce, antes de /
que la rifa o loteria sea puesta en circulacidn, las personas de exis-/
tencia real o jurfidica que los introduzcan y/o vendan en la Provincia /

y quienes los provean para tal fin.-

D EL PAGO

El mismo deberi efectuarse por cada unidad divisible de billetes;
mediante el uso de valores fiscales o por medio de timbrado.- La Direc-
cién podrd admitir otras formas de pago cuando a su juicio la solvencia
y responsabilidad del contribuyente aseguren la correcta percepcién y /

fiscalizacién del impuesto.-

EXENCIONES

Estan eximidos del impuesto fijado en el presente Titulo las ri-
fas, témbolas u otros sorteos organizados por:
L) Las sociedades y asociaciones comprendidas en el articulo 138, inci-

so 3%.-
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2) Las escuelas, colegios y demds institutos de ensefianza reconocidos,.-
3) Las cooperadoras escolares, policiales y de los hospitales.-

4) Las comisiones de festejos populares nombrados por los poderes piibli

-

COS .-
Las exenciones detalladas precedentemente, se acordaridn solamente
a instituciones radicadas en la provincia, dejando ademds expresa cons-

tancia del destino de los fondos hacia €l cumplimiento de los fines que

motivaron la creacidén de la entidad.-
T A S A

La alfcuota aplicable respecto de los billetes de loteria es del /.

30%.-

Respecto a billetes de rifa, la tasa es el 30%.-

DE LAS INFRACCIONES

La posesién o tenencia de billetes en-jurisdicéién de la Provin-/
cia, sin su correspondiente comprobante de pago ﬁel respectivo impuesto,
se consideraré infraccién y podran ser incautados por .parte de la Direc
cidn hastaltanto el'responsable abone el impuesto y multa correspondien

te.—-

1'3-70 .
IMPUESTO AL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

HECHO TIMPONIBLE

Por el consumoc de energia eléctrica suministrado por empresas pro-
ductoras y/o distribuidoras que se realice en el territorio de la Pro-/
vincia de Formosa, incluido el de la destinada a la prestacién de servi
cios pliblicos, se pagard un impuesto cuya alicuota seri determinada por

la ley tarifaria, sobre los kw. facturados a los usuarios.-

SUJETO:
Son contribuyentes de este impuesto los consumidores de energia /

wléctrica.-
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RESPONSABLES

Son responsables de su ingreso, quienes suministran la energia /

< mrga e

eléctrica actuando a tal fin como agentes de retencidén, quedando obliga

dos a incluir en la factura el importe del impuesto.-

EXENCIONES

Estdn exento de su pago:
‘1°) E1 Estado Nacional;

2°) E1 Estado Provincial y las Municipalidades.-

Por Gltimo el cédigo fiscal establece que este impuestb no regiré
- en los casos de venta de energia entre prestadores de servicios pdbli-~/

cos de electricidad.-

T A S A 5

Se fija en la suma m$n. 0,20 por kw. hora; el impuesto al consumo

_de electricidad.-

D E L P A G O

La facturacién en menos del impuesto o la no inclusibn de éste en
la misma, no libera al usuario de su obligacién de pago sin perjuicio de

las responsabilidades correépondientes al agente de recaudacién.-

1.3.8. :
IMPUESTOS A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS

HECHO IMPONIBLE

Por la concurrencia a especticulos piblicos, se pagarid un impuesto

cuya alicuota seri fijada por la ley tarifaria.-

A los efectos de este impuesto son considerados como especﬁéculos
publicos a saber:
a) Permanentes: aquellos de realizacidén diaria o con una frécuencia no /
menor de ocho funciones mensuales.-

b) Circunstanciales: las que se realicen con una frecuencia menor a la /
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establecida en el inciso anterior y/o los que sean realizados por perso-
nas o entidades domiciliados fuera de la localidad en que se realiza el

espectdculo o por instituciones de formacidén transitoria.-

D EL P AGO

En los espectidculos permanentes el impuesto se pagari en los pla-/
zos que establezcan el Poder Ejecutivo o la Direccidn de Rentas.- En los
especféculos circuhstanciales deberé ingresarse en concepto de anticipo
y en el momento en que se cumpla la intervenciénrbrevia de la Direccién
"de Rentas el 30% del monto de impuesto.correSpondiente-al total_de eﬁtqé
das impresas o emitidas, quedando los organizadores obligados a la pre-/
sentacidn de las no utilizadas y pago del reajuste gue cbrresponda den-/

tro de los 5 dias de realiZadoAel'espectéculo.—

SUJETO

Son contribuyentes del impuesto, los concurrentes al especticulo /

hayan o no pagadé la entrada.-

RESPONSABILES

‘Son responsables del impuesto, en caracter de agentes de retencién,
los que cedan o alqullen los locales y las personas fisicas o Jurldlcas

que organicen los especticulos.-

EXENCIONES

Estardn exentas del impuesto establecido en el presente tftulo:

a) Los espectéculoé organizados por las entidades detalladas en el ar-/
ticulo 138, inciso 3°.—
b) Las cooperadoras escolares y centros estudiantiles;

c) Los festejos populares organizados oficialmente.-

]
i

B ASAS

Fijase en m$n. 3,-~ por cada entrada el gravamen del presente im;‘
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puesto.— En los casos en que la part1c1pac16n en el especticulo, no se /
cobre por medlo de entradas, los responsables deberin ingresar una suma

fija de mfn. 500,——p0r ia reallzaqlén de cada evento

IMPUESTOS A.LOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES .1.3.9.

HECHO IMPONIBLE:

Los productos agricolas cosechados en el territorio de la Provin-/
cia de Formosa, y los productos forestales obtenidos de los bosgues ubi-
cados en jurisdiccidén provincial, quedan sujetos al pago del impuesto, /

que determine la respectiva ley tarifaria.-
" SUJETOS:

Est4n obligados al pago del presente impuesto:
a) Las uéinas desmotadoras, o plantas de industrializacién de productos
- agricolas y las cobperativas que los comercialicen.-
b)-Los aCOpiadores que adquieran los productos para hacerlos desmotar o
'1ndustr1allzar, ya sea dentro o fuera de la Provincia.-
c) Toda persona o entidad que sea su ultlmo adquirente en la Provincia o
lo transporte fuera de su Jurlsdlcc1én.—
d) LQS propietarios de los bosques particulares explotados.-~
e) Las personas fisicas o juridicds que realicén,la explotacibén de bos-
ques .- -
f) Cualquier pérsoﬁa que resulte porpietaria de los prpductés foresta-/

les puestos en playa monte.-

D EL P AGO

El correspondlente pago del impuesto se hara efectivo en la época
de obtenerse la guia que permlta el traslado de los productos foresta-/

les de la playa monte.-

En cuanto a los productos agricolas en el tiempo. y, forma que es-

tablezca el Poder Ejecutivo o la Direccidén de Rentas.-



RESPONSABLES

Los organismos ptublicos encargados de extender las guias foresta-
les mencionédas precedentemente, no las otorgaréh sin la previa compro-
bacidén de haberse ingresado el impuesto, o la presentacién de constancia
expedida por la Direccibén en la que se acredite haberse otorgado plazo /

plazo para el pagoi—

EXENCIONES

Estardn exentos de la tributacidén de este impuesto:

1°) Los productos forestales extraidos por el Estado Nacional y Provin-
cial; Municipalidades y Comisiones dé FOmento, sus dependencias y enti-
dades autdrquicas, salvo las organizadas como empresas de caractef co-/
" mercial;

2°) Los productos forestales obtenidos .para la construccién de viviené/
das familiares del poblador rural y su personal hasta un miximo de 10 /
toneladas por.aﬁo;

3°) Los productos forestales provenientes de montes y bosques réforestg

dos por particulares.-
T ASAS

Se deberi pagar:
a) Por cada 1,000 kilogramo de algodofi cosechado; en.bruto, m$n. 220, QO.
las cooperatlvas agricolas cada 1.000 kg. pagaré m$n, 150,00.-
b} Por cada tonelada de FOlllZOS da quebracho colorado m$n. 30, 00
¢) Por cada tonelada de rollizos de cualquler espe01e, excluidos los /
del inciso anterior m$n. 40,00,-
d) Por cada tonelada de carbén vegetal m$n. 20,00.,-
e) Por cada tonelada de lefia m$n. 10,00

IMPUESTOS A LOS PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS 1.3.10.

HECHO IMPONIBLE
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Por cada tonelada de extracto de quebracho (tanino) y de fibra /
de algodén, elaborado en la provincia, se pagari un impuesto de acuer-

do a la cuota que fije la ley tarifaria.-

" SUJETO:

Son sujetos, del impuesto todas aquellas personas fisicas o juri

dicas que elaboren el producto por cuenta propia o de terceros.-

RESPONSABLES

Son responsables del ingreso, del impuesto los industriales que /

elaboren el producto por su cuenta o por cuenta de terceros.-

"D EL PAGDO

El pago de este impuesto serd efectuado dentro de los 30 dfas de

realizado el hecho imponible.-
T A S A

Queda fijado el gravimen a los productos industrializados en los
siguientes imﬁortes:
a) Por cada tonelada de fibra de aigodén mén. 250,»—
b) Por cada tonelada de extracto de queﬁracho concentrédo m$n. 300,--

c) Por cada tonelada de extrafo comin de quebracho m$n. 100;-—

TASAS RETRIBUTIVAS DE SERVICIOS 1.3.11.

HECHO IMPONIBLE

El C6digo Fiscal determina que pof los servicios que presten la /
Administracién o la Justicia Provincial y que por disposicién de este /
Titulo o de leyes especiales esten sujetos a retribucibén, deberén pagar

se las tasas cuyo monto fije la ley tarifaria.-

SUJETO:

Son todos aquellos que requieran los servicios administrativos o

- -

-
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judiciales.~ Cuando la administracién piblica actue de oficio, a cargo
de la persona o entidad contra 1la cual se haya deducido el procedimien

to, siempre que las circunstancias que lo originaron sean debidamente

“acreditadas.-

BASE IMPONIBLE

FEsta determinada por la naturaleza y monto de las actuaciones.-

ALTICUOTAS

Se contemplan distintos criterios a saber:

Tasas fijas, Tasas proporcionales y combinacidén de ambas.-

PAGO

El cédigo, determina que las tasas deberin ser abonadas dentro /

de los 30 dias de la reallza916n del hecho gravado.

Las tasas por actuaciones y judiciales deberin pagarse con la pre

sentacidén de #ada escrito la forma de pago en la mayoria de los casqs_/

se realiza mediante el uso de papel sellado o estampillas fiscales.-

EXENCIONES

Son similares a las consideradas anteriormente para el impuesto

de sellos.-

92
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1.3.12. CONTRIBUCION DE MEJORAS

La ley N° 186 establece disposiciones especificas referente a las

contribuciones por mejoras.-

En su articulo primerd establece que la pavimentacién, repavimen-
tacidén .y construccién de desagiies cloacales y pluviales en las zonas urp
banas y suburbanas de los municipios que se acojan al régimen de la pre
sente ley, seri ejecutada por la Direccién Provincial de Vialidad, enn/
su planificacién, ejecucibn, fiscalizacién"y/o contratacién de las o- [/

br'aS¢-

Por su articulo segundo determina que la construccién, reconstruc
cién de los pavimentos, desagiies cloacales y pluviales de las zonas ur-
banas y suburbanas de la provincia a que se refiere el articulo ante- /

rior serdn finali..c..es con los fondos siguientes.-

1°) Los que por leyes especiales se destinen a -ese efecto;

26) Lo recaudado por pago de los propietarios que se beneficien con las
obras de pavimentacién, repavimentacién y desagiies;

3?) E1 pago.del aporte éorrespondiente de‘mpnicipalidades ¥ comisioﬂ;s
de fomento;

4°) El producto de las multas por infracciones a las disposiciones de /
esta léy ¥ su decreté reglamentario;

5°) Lo que aporte la Nacién en virtud de leyes especiales o lo que se
obtenga en virtud de convenios que firme la provinciaj;

6°) De la emisién de titulos de la Deuda Interna Consolidada de la Pro

vincia de Formosa.-

La ley establece en su articulado también, la forma en que los /
propietarios fronteros deberidn efectuar el pago de las mejoras cuyo /

costo se determinarin de la manera en que la misma ley dispone:
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Cabe sefialar que hasta la fecha se han recaudado importes en [/

concepto de pavimentos urbanos; cuyos montos son los que .a continua~/

cibén se indican:

1968
1969
1970
197i
1972

i

1

242.533, 60
1.052.624,07
853.265,62
1.176.939,79
1.082.535, 52



1.3.13. M _ 0O R A T O R I A S

El C6digo Fiscal de la Provincia de Formosa no tiene instituido /

el régimen de la presentacidn espontinea.-

No obstante como norma de excepcién el articulo 124 dispone que /
los contribuyentes que adeudaren impuestos o tasas atrasadas o que hu-/
bieran incurrido en infraccién a las leyes fiscales que se presentaren
espontaneamente a regularizar su situagéidn ante la Direccién General de
Rentas quedan eximidos del paéo de recargos multas e intereses punito-/
rios, siempre que no medie verificacién o intimacién por parte del Orga

nismo,-

El citado articulo dispone que se entenderi por cumplimiento es-/
ponténeo, como asi también la forma de'pago del impuesto resultante.— /
Asimismo establece que los beneficios de la presentacién espontinea re-

giridn durante el afio 1970 unicamente.-

_Cabe sefialar que el articulo 124° citado fue dnclufdo en la leyh/

421 en razén de modificaciones introducidas en el texto de la ley ante- -

rior nimero treinta, modificada por la”ley 395 que no entré practicamen

\ . . . .
te en vigencia pués fue reemplazada por la antedicha ley 421.-

Recientemente, por Decreto 622 del afio 1973 se dictd una mbrato—/

ria impositiva con vencimiento al 31 de mayo de 1973 que alcanza a a- /
. T . l‘/ - - 4

quellos contribuyentes que adeuden impuestos o tasas atrasadas habiendo

incurrido en infraccién a las disposicionss vigentes.-

La moratoria se funda en la aguda crisis econémica financiera por

que atraviesa el pais y, en particular la Provincia.-
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1.3.14. _
REGIMEN DE FACILIDADES DE PAG

El Cbdigo Fiscal establece en su afticulo 68 que la Direccién po-
drf con los recaudos y condiciones que establezcan, conceder a los con-
ffibuyentes y/o responsables, facilidades de pago para 1iquidar.deudas,
impositi§as, en cuotas mensuales o periodos mayores, que cOmpreqdan el
importe total adeudado en concepto de impuestos, intefeses, recargos y

- multas hasta la fecha de presentacidén de la solicitud respectiva,-

Asfmismo el articulo 69 expresa que el término para completar el
pago no podri exceder de tres afios y el importe total de la deuda de—/
vengari un interés mensual sobre saldos cuja tasa seri determinada por
el Poder Ejecutivo, que no podrid ser superior al tipo corriente que co
bra el Banco de la Provincia.- Los articulos siguientes establecen los
requisitos qﬁe deban cumplimentar los que se acojan al régimen de faci-
lidades de pago, como asi también las garantias a ofrecer el coﬁtribu-/

yente, cuando la Direccién de Rentas asi lo exija.-

La Resolucién‘8/69 reglamenta la forma a que los contribuyentes
deberidn ajustarse en los casos de pedidos de facilidades de pago.- A
tal fin dispone gque seri condicién previa péra la consideracién de las
solicitudes de prérroga el ingreso del 30 %.como giniﬁo Qe la deuda tg
tal y cuando se trate de gravimenes vencidos, actualizar los descargos

correspondientes en la respectiva solicitud de prorroga.-

Para‘el cdlculo delinteres se insertép en ia Resolucidn comenta-
da varios cuadros con los coeficientes ‘a aplicar,segﬁnlsea‘el nimero de
cuotas solicitadas.~ Con respecto a los plazos miximos que podrin soli-
citar los contribuyentes serin los sigﬁientes: a) Para deudas relativas
a gravaﬁenes.devengadoé en el periodo.fiscal en curso la prérroga no po~
drﬁ excgder el 31 de diéiembpe del mismo afio; para deudas correspondien
tes a perfodos fiscales vencidos determinados por la Direcéién, hasta /

.
-

12 meses a contar desde la fecha en que se¢ hubiera corrido vista de la
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determinacién; para deudas de gravamenes correspondientes a periodos /
fiscales vencidos, declarados por el contribuyente, hasta 24 meses a /
contar de la fecha de su preéentadi6n ¥y por ﬁltimo, en lo relativo a /
Impuestb a la Transmisidn Gratuita de Bienes, en casos especiales, has

ta 36 meses de corrida la vista de la liquidacién.-

Una idea de la cantidad de prérrogas solicitadas y los respecti-
vos montos lo da la informacién extraida de los registros de la Direc- -

cibn de Rentas que se transcribe a continuacién:

PRORROGAS  ACORDADAS

ANDO ACTIVIDADES LUCRATIVAS INMOBILTARIO SELLOS T.Gratui.

N° Monto ' N° Monto N°® Monto N°© Mdnto

1971 ' 168 459.300 40 40.166 5 13.070 28 209.409

1972 176 709.846 . « 20  17.804 17 41.803 20 394.307
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1.4. . LEYES DE PROMOCION INDUSTRIAL

Tanto la Nacién, como las provincias, a fin de atraer y fomentar /
" nuevas actividades que impulseﬁ el desarrollo econémico regional han dic-
tado desde tiempo atris leyes, que determinan franquicias de distinto or-

. den con miras a estimular la radicacién induskrial.-

Estas leyes se conocen comunmente con la denominacifén de "leyes de

promocidén industrial”.-

Si analizamos historicamente la existencia y caracteristicas de es
tas leyes observamos que algunas veces se dictaron por largos periodos /
como acontecid con la ley Mitre de los ferrOCarriles sancionada por la /

. Nacibén, otras por periodos breves como ocurria con las industrias nuevas
que.se instalaban en la Capital Federal, en que la exencidén se limitala
al afio o fraccién del mismo correspondiente al de iniciacidn de_actividg
des.- En,ptras leyes se limitan a determinadas industrias y a determina;
das zonas ~ Ley Nacional de Promocidn Ihdustrial -, en algunas 1egislaf/
ciones 1& proteccién alcanza a todos los tributos provinciales, ademéds /--

de otros beneficios, como ser créditos de fomento etc.-

Comprende a la Provincia de Buenos Aires mediante la Ley N° 4726 /
~del afio 1939, la prioridad en la cfeacién de regimenes de promocidn in-/
dustridal, fundado sustancialmente en exenciones tributarias;-'La Provin-
cia de Salta en virtud de la ley N° 635 .del afio 1941 continda los pasos

de la Provincia de Buenos Aires y seguidamente en afios ‘sucesivos la tota
lidad de las jurisdicciones provinciales dictaron leyes similares para /
tratar, mediante este estimulo tributario, radicar industrias que proﬁp—

vieran el desarrollo regional.-

Se evidencia ‘en tél forma el éspirifu competitivo de las Provin- /

cias eh este aspecto del fomento a la radicacién industrial, gque la Pro-.
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vincia de la Rioja que se incorpora tardiamente ail régimen, construye su
cuerpo legal con todas las innovaciones que iban agregando las jurisdic-

ciones antecesoras.-



1.4.1. REGIMEN DE PROMOCION ECONOMICA DE LA PROVINCIA DE
FORMOSA |

La Provincia de Formosa tiene en vigencia, la ley N° 274 del aiio /
1965 que establece los beneficios a otorgarse a las industrias que se ra

diquen dentro del territorio provincial.-

La ley precitada ha sido modificada con autorizacién del Gobierno
Nacional de fecha § de septiembre de 1967 mediante decreto 6323/67 y con
serva los lineamientos generales comunes a las leyes de promocidn exis-/

tente en las demds provincias.—

_ La Constitucibén Provincial san01onada el afio 1957 establece en el

artfculo 35 inciso 3 que el Estado encauaaré la economia, entre otras ba
.ses, con la promocidén de las industrias con sentido regional, procurando
su diversificacién e insfalacién pfeferentemente en los centros de pro-/

"duccibén de materia prima,-

El Cédigo Fiscal de 1a Provincia vigente por ley 421, si bien no /

declara expresamente jas exenciones con motivo de los benef1c1os otorga-

das por las leyes de promoc16n, indica en todos los casos al referirse /

a las exenciones enlcada impuesto en particular "sin perju101o de los ca

sos-previstos en leyes especiales".-

La Ley N“ 274 y sus modificatorias de fomento industrial en la Pro

vincia de Formosa establece que podrin acogerse a sus beneficios los es-

tablecimientos industriales que sollclten su 1nstalac16n en el territo-/

rio de la Provincia que se dedigquen a la.elaboracidn, transforma016n o/
terminacidn de articulos o productos bAsicos locales, que no hayan sido
elaborados, transfdrmados o terminadoes en la Provincia hasta ese mOmen-/

to.- Tienen tamblen derecho a acogerse a los benef1c1os de:la ley los eg

tablecimientos cuya producc16n sea reputada de interes nacional o© provigb“

cial.~-

vt cevrm s s {0}

g T A LRI e R

-



T

. Asimismo pueden acogerse los establecimientos que se dediquen a una
_produccién ya explotada peroqe se estime insuficiente de acuerdo a la dg
manda dé¢ los mercados, con métodos de fabriéacién‘nuevos que signifiquen-
un progresc técnico o involucren un reél aumento de productividad, y que

a la vez contribuya, mediante la explotacién, una fuente de divisas.-

Por dltimo pueden también gozar de los beneficios de la ley 274 y /
sus modificaciones los establecimientos ya instalados que efectuen mejo-/
ras y/o aumento de la capacidad de produccién en relacién a sus similares
y los que amplien sus actividades hacia la elaboracién de productos no fa

bricados en la Provincia.-

En todos los casos, los establecimientos mencionados anteriormente
deberdn acreditar su responsabilidad técnica y financiera para las activi

dades que encaran.-

Los beneficios que otorga la ley 274 son los siguientes:

a) Exencidn de todo impuesto pPOVincial que grave los actos ¥y /
tramitéciones inherentes a la suscripcién y/o aumento del capital
sbcial, fundacién, constitucién o inscripcidén de la empresa y sus
actos en el.Registrd Piblico de Comercio y otros organismos ofi-/

_éiales.— ) | .
b) Exencidbn de todo impuesto provincial a los trimites de es-/

crituracién, transferencia de dominio o inscripcién de los inmue-

bles afectados a . las obras a realizar.-

c¢) Exencién del impuesto inmobiliario en cuanto a los edifi- /

cios afectados de modo exclusivo a la industria de que se trata.-

d) Exencién del impuesto a las actividades lucrativas en cuan-
to se refiere exclusivamente a operaciones comerciales derivadas

de la explo@aciéﬁ industrial.-
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e} Exencidn del impuesto de sellos, cuando el mismo se encuen-/
tre legalmente a cargo del establecimiento respectivo en lo referen

te a las actividades de la explotacidén industrial.-

£f) Exencién del impuesto a los frutos del pais, tratindose espe
cificamente de materia prima local destinada a la industrializa- /.
cién.~

g) Exencién de todo impuesto o patente provincial a los automo-

tores afectados a tales industrias.-

h) Exencidén de todo impuesto provincial creado o a crearse, que.
pudiere constituir a las empresas en sujetos pasivos de 1la obliga-/

cidn fiséal.—

El articulado legal establece ademis que el Gobierno de la Provin-/
cia por intermedio de sus organismos especificos, gestionaré en favor de

las empresas acogidas al régimen los siguientes beneficios:

a) Concesién de créditos de fomento industrial por Organismos /
bancarios oficiales o mixtos.; | _ .
b) Concesidn dé'créditos'hipotecariOS para las obras establegi
- das en el articulo 10°.~ - - ’
©) Trato preferencial para la introduccidén de bienes de capital
destinados a la produccidn dé energia, medios de transporte, maqui-
narias industriales y agricolas, haciendo las respectivas gestiones
ante las autoridades nacionales.-
d) Preferencia por las reparticiones del Estado, en igualdad de
calidad y precios, en las compras de productos manufacturados en la

Provincia.-

Cuando se hiciere indispensable el otorgamiento de aval, el Poder E-

jecutivo podrid concederlo previo acuerdo de la Honorable Legislatura.-

La ley fija los términos de los beneficios otorgados en lapsos que
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varian desde cinco a veinte afios segin sean las caracteristicas e fndole /

de los establecimientos acogidos.-

Por ltimo la ley establece una serie de disposiciones vinculadas /
con aspectos de 1la radicacidén, y de los requisitos formales que es preciso

reunir para poder participar de los beneficios que otorga la ley.-

Del anilisis de las disposiciones legales, tanto de la ley 274 como
su modificatoria se observa que las mismas son extremadamente extensivas

lo que da lugar a dificultades en su interpretacién o aplicacibn.-

Cabe sefialar de que a pesar de las ventajas que ofrece la ley, no_/
fue extenso el nimero de industrias acogidas en la Provincia, tal como se

sefiala en el cuadro que se acompaifia.-

Con referencia al resultado préictico de este tipo de leyes de promo
¢idén, es nuestro criterio ya reiterado, que considerando existencia en to
das las jurisdicciones, pierde el caridcter de privilegio provincial y en
este supuesto, entendemos que la radicacién de industrias en determinadas
zonas. obedece mids a otros facfores econdmicos que a las ventajas-de or-/
den tributarioc o de otra indole que pueden recoger de 1as-provincias, sb—
bre todo y en particular en lo relativo a la incidencia de la desgrava—‘/
cidén provincial, esta no llega é 1{mites.tales que provoque el estrangula

miento de empresa alguna.-

Se reitera que mis significativa es la intervencién del Estado Nacio

nal para la rad1cac16n de empresas en zonas consideradas prioritarias para

el desarrollo y, en este caso, los regimenes nacionales de prom0c16n, op-/
timamente vertebrados y que consulten la realidad nacional, ofrecen mejo-~
res perspectlvas, que se incrementarfian con una asistencia financiera en
relacién con el tipo de industria a radicarse, pues ios gravémenes nac10-
nales inciden en mucha mayor magnltud en los resultados empresarios y los

‘créditos y demds facilidades que puede otorgar 1a Nacién supera, por sus
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posibilidades, al Que puedan otorgar las provincias.-

Nuestran intenciénes eran determinar los impdestos déjados de in-
gresar ﬁor las industrias acogidas, mis ello no ha sido pOSible.por la
rencia de registraciones que permitieran establecerlo, a pesar de la ob.
gacidén legal de presentar anualmente una declaracién de ingresos por. pal
te de las empresas, pero cualquiera fueran las sumas retraidas al fisco
por el concepto aludido, mucho mis importante es que las provincias real
cen las obras de infraestructura necesarias - caminos, energia,‘comuniba
ciones - que despierten el interés de quienes, con el apoyo de una ley.:

cional de promocién deseen radicarse en determinadas regiones del pais.



FIRMAS ACOGIDAS A LA LEY 274 Y SUS MODIFICATORIAS

i

§® de INICIADOR RAMO INDUSTRIAL N° DECRETO FECHA
a SANCION
ORDEN
1 (1) X ARGENTINA FORMOSA S.A. Aceite Vegetal 2.315/67 3-11-67
2 X IMPREGNADORA DE MADERA S.R.L. Impregnadora de maderas 1.714/68 1- 8-68
3 ANTUENO HNOS. S.R.L. Fibrica de muebles 571/69 24~ 9-69
4 LA FORMOSENA (Fca. de dulces) Fibrica de Dulces Reg. 1.742/69 11- 9-69
5 FRIGORIFICO FORMOSA S.E.N. Industria Frigorifica 1.783/69 25- 9-69
6 X TEUCO AGR. E IND. S.R.L. Industria Alimenticia 1.886/69 26- 9-69
7 X JUAN DE ROSA BRUNO Y CIA. Ladrillos CerAmicos 2.020/69 16-10-69
, 8 RUBEN DARIO GARCIA "APOLO XX" Industrializacidén del Ptco. 46/70 26~ 1-70
A 9 FEIBEL ZAHLER S.A.C.I.A. e I. Desmotadora de Algoddn 140/70 20- 2-70
10 (2) XX TOMAS JUAN B. GOLE S.A. Industria de la madera 388/70 27~ 3-70
11 ' ANTUENO HNOS. S.A. Fibrica de muebles 468/70 8- 4-70
12 X HILARIO CANDIA Industria del Fiambre 1.256/70 17—~ 4-70
13 X YAPUR JOSE JUAN Elab. de Gelatina Vegetal 1.579/70 21- 8-70
14 X PETREOS SOCIEDADES PIRANE S.A.C. Materiales p/construccidén 2.155/70 6-11-70
15 X FAMOSA S.R.L. Industria Textil 2.548/70 23-12-70
16 HUGO ANDRES IRALA: Fibrica de Escobas 5/71 2- 1-71
17 MARCELQ MORALES -FORBOLSA- Fibrica Envases p/Prod.Agr. 572/71 31- 3-71
18 ACOSTA JUSTO LEONARDO Establecimiento Metalirgico 678/71 21- 4-71.
19 RUBEN GARCIA Industria del Plistico 737/71 29- 4-71
20 GONZALEZ DANIEL (Aserradero) Aserradero 1.464/71 6- 7-71
21 XX UNICUN Planta Elaboradora del Citrus 1.672/71 22- 7-71
22 CONCORDIA S.A, Procesado Integral del Cuero 1.672/71 22~ 7-71
23 PU-ME-BE S.A. Industrializacién Madera 1.891/71 9- 8-71
24 MADEFO S.R.L. (Maderas de Fsa SRL.) Industrializacién de la Madera 1.999/71 23- 8-71
25 SU PROPAGANDA S.R.L. Industrializaciédn del Pléstico 2.654/71 21-10-71
26 ALEJANDRO W. NEME Planta Climatizadora de Frutas 2.691/71 25-10-71
27 INDUSTRIA PLASTICA CLORINDA Industrializacién del Plistico 2.883/71 17-11-71
28 TEXTIL DEL NORTE S.R.L. Industria Textil 2.987/71 30-11-71
29 MOISES L., MARTINEZ Carpinterfa 254/72 23~ 2-72
30 CITREX S.A.I.C. Industrializadora de citrus 758/72 10- 4-72
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(X) No funcionan

(XX) Proceso de instalacidn

FUENTE DiRECCION DE INDUSTRIAS

Es decir que en total se acogieron treinta y siete empresas, de las cuales ocho no funcionaron y cuatro estin en proceso de
instalacién.~- Por lo tanto en siete afios estén funcionando veinticinco empresas acogidas al régimen de promocién, de acuer-

do al detalle siguiente:

. 1967 ———m-m 1.
. 1968——momm 1
1969-————- 5

19705~—=—- 8

1971-—mmmm 13

1972-—=~~— 8

1973---—-- 1

1

. @V; R 5
R FIRMAS IACOGIDAS A LA LEY 274 Y SUS MODIFICATORIAS S
E
3
| .
N® de . INICIADOR ! RAMO INDUSTRIAL N° DECRETO FEC
ORDEN 5 SANCION
31 TUTEUR S.A.C.I.F.I.A. Elaboracidén de Productos Quimicos. 1.036/72 22- 5-72
32 XX CAMPANERI DANIEL’ Fibrica de Parquets 1.437/72 7~ 7-72
33 XX EXIM ARGENTINA Planta Industrial 1.487/72 14~ 7=72
. 34 . QUINTO MARIO FORNASIER Aserradero y Fibrica de Muebles -1.665/72 -8~ B-72
35 XX A LOS MANDARINES S.A.C.I.F.e I. Planta Industrializadora de Legum i
. bres 2.072/72 25-11-72 -
36 DON TOMAS Establecimiento Maderero 2,812/72 25-11-72
© TOKAY S.A. Celulosa y Papel 407/723 23- 3«73
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2. VINCULACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO PROVINCIAL CON EL MUNICIPAL’

La Constitucién de la Provincia de Formosa, sancionada el 23 /
de noviembre de 1957 establece en el articuloc 140° que todas las co-
munas a la fecha de promulgarse'esta Constitucidén y las que se creen
de conformidad al régimeﬁ que ella establece, gozarin de plena auto-
nomia politica, administrativa y financiera y sus autoridades serén
electivas.- A su vez, el articulo 142° dispone que son recursos pro-

pics del municipio.-

1°) Los impuestos, tasas, patentes u otros gravamenes o
contribuciones.- Dentro de esa facultad, las municipalidades podréin

gravar la tierra urbana libre de mejoras;

2°) Los impuestos locales o de fuera de la Provincia, es-
tos ultimos con acuerdo de la legislatura de acuerdo a los articulos
transcriptos se desprende gue la Constitucién de la Proviﬁcia faculta
a los municipios a la creacién de impuestos y tasas, no desprendiendo

del texto constitucional limitacién alguna a estas facultades,-

También el artiéulo 81 en el inciso 9° establece que el Poder /
Legislativo tiene atribuciones péra apordqr sﬁBsidios a las municipa-
lidades o comisiones de Fomento, cuyas rentas no alcancen para sus /
gastos ordinarios, como asimismo, acordar participacién a las munici-
palidades y comisiones de fomento, de 1la copartiéipacién federal que
percibe la Provincia por tal concepto, de conformidad a la ley que se

dicte al respecto.-

La ley Orgdnica de los Municipios N° 162 establece en su articu
lo 40° que corresponde al Concejo sancionar las Ordenanzas impositiva
v la determinacién de los recursos y gastos del Municipio, establecieﬂ
do el articulo 41° que no se autorizarin gastos sin la previa figacién

de sus recursos.-

—
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Por otra parte el articulo 43° de la Ley Orgénica de Municipio,
limita, en principio, el monto de determinados gravimenes, de estable
cer que los recursos provenientes del alumbrado, riego, limpieza, a-/
guas corrientes y demds servicios puiblicos, deberéh ser exclusivamen-

te para la financiacién de éstos.-

Establece, asimismo, el articulo 106° de la Ley Orgénica cita-/

da, que corresponde al Departamento Ejecutivo, proyectar las ordenan-
zas impositivas y el presupuesto de gastos y recursos . debiendo remi-/

tirlos al Consejo para su consideracién.-

Al referirse a los recursos municipales de la Ley Orglnica de /
Municipios establece que los mismos estdn constituidos por los si- /
guientes impuestos, tasas, derechos, licencias, contribuciones, retri

buciones, servicios y rentas:

1°) Aluﬁbrados, limpieza, riego y barrido;

2°) Abaséo y sus relaciones,. e inspeccibn veterinaria; que
se abonari en el municipio donde se consuman las reses
'y demds articulos destinados al sustento de la pobla-/
cién, cualquiera sea su naturaleza.- No podrin cobrar-
se éobre derechos;a_la carne, o subproductos, frutas,

verduras, aves y otros articulos que se introduzcan de

otra zona ni prohibir la introduccién de los mismoj

3°) Inspeccién y contraste anual de pesas y medidas;
4°) Venta y arrendamiento de los bienes municipales, permi-
sos de usos de playas y riberas en jurisdiccién munici-

pal;

4°) Producidos de hospitales y/u otras instituciones y ser-

vicios municipales que produzcan ingresos;

6°) Explotacién y extraccién de arena, cascajo, pedregullo,

sal y demids minerales en jurisdiccién mhnicipél;

-l



7°)

8°)

9°)

10°)

11°)

- 12°)

13°)

14°)
15°)
16°)

17°)

18°)

109..

Reparacién y conservacién de pavimentos, calles y cami-

nos;

Edificacién, refecciones, delineacién nivelacibén y cons

truccién de cercos y veredas;

Colocacién de avisos en el interior y exterior de los /

vehiculostﬁbiicos de transporte, estaciones de ferro-/

carril y otros medios de transportes, teatros, cafés, / -

cinematégrafos y demias establecimientos publicos y toda

otra publicidad o propaganda escrita u oral, hecha o til

sible en la via piblica con fines lucrativos y comercia

les.-

Patentes de todos los juegos permitidos, rifas autoriza
das con fines comerciales, espectdculos pdblicos en ge-

ral con fines comerciales;’

Patentes, carros, bicicletas, triciclos, motos y motone

tas y el derecho de registro de conductores;
Patentes de animales domésticos;
Patentes de mercados y puestos de abasto;

Patentes y disas de vendedores ambulantes en general;
Patentes de cabarets y otros similares;
Derecho de piso en los mercados de frutos del pais y €8

nado;

Funciones, bailes, fitbel y boxeo profesional y espectd

culos piblicos en general con caracter comercial; .

Inscripcién e inspeccién de mercados, puestos deiabas—/

. to, negocios que expenden bebidas alcohélicas y cual- /

quier clase de industria o comercio;
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19°) Desinfecciones en general;
20°) Fraccionamiento de tierra, catastro y subdivimiém en lo

tes;

21°) Instalacién o colocacidén de cables o lfinéas telegriafi-/
cas, telefénicas, de luz eléctpica, aguas corrienﬁes, o
bras sanitarias, tfanspoftes, estacionamiento de vehicu
los y toda ocupacién de la via piiblica y su subsuelo en

general, por empresas u organismos no estatales;

22°) Inspeccidén e inscripcidén de casas, departamentos, gara-

jes de alquiler y estables;

23°) Derechos de oficinas y sellados a las actuaciocnes munici

pales, copias, signatura y protestos;
24°) Derechos de cementerios y servicio finebre;

25°) Registro de guias y certificados de ganados, boletos, de
marcas y seflales, sus transferencias, certificaciones o

duplicados;
26°) Licencia de caza y pesca con fines comerciales;

27°) Inspeccidén y contraste de medidores, motores, generado-/

res de vapor o energia eléctrica, calderas y demds insta

laciones que por razones de seguridad puiblica se declaf/

ren sujetas al contralor municipal;

28°) Porcentaje asignado a la Municipalidad por las leyes im-
positivas de la Provincia sobre el producido de los im-/

puestos fiscales;

29°) Derecho y multas que por disposicién de la ley corres- /
pondan a la Municipalidad y a la que ésta establezca por

infraccién a sus ordenanzas;
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30°) Contribucién de las empresas que gocen de concesiones’ |

‘municipales;

31°) Las donaciones, legados o subvenciones fue acepten los

Concejos Deliberantes;
32°) A las actividades lucrativas en general;

33°) Cualquier otra contribucién, tasa, derecho o gravamen /
que imponga la Municipalidad con arreglo a-las disposi-/

ciones de la Constitucién.-

Como se infiere de la enumeracidén de las disposiciones emandadac
de la Ley Orginica de Municipios, ¥y de las anteriorménte sefialadas de
la Constitucién Provincial, pueden los municipios establecer impuestos
sin limitaciones expresas, estando entre sus facultades gravar la tie-
rra urbana, libre de mejoras y aplicar el impuesto a las actividades /

lucrativas en general,-

Pero del andlisis del articu10.1595 observamos que los impues- /
tos tasas derechos, licencias, etc. que integran los recursos municips
les, son los comunes a los municipios de la mayoria de las provincias
argentinas, no existiendo; en principio entre la estructura tributaria
provincial y municipal ninguna-superposicién que suponga una colisién

entre ambas jurisdicciones.-

Actualmente, a raiz de no existir el Concejo Deliberante el Po-
der Ejecutivo cumple las de tal, teniendo a su cargo la aprobacién de
los pﬁesupuestos_municipales.— lLa Direccidn de Municipics actua como
enlace y asesoramiento sefialando pautas, siendo el nomenélador de par-
tidas similar paré todos los municipios.- Las municipalidades envian /
los presupuestos a la Direccidén de Municipios que los analiza en pri-/
mer término, luego interviene el Tribunal de Cuentas y si no hay obje-

ciones los aprueba el Poder Ejecutivo.-



Por tltimo cabe seﬁalar-que la Ley Orgidnica de los Municipios /
prévé entre los recursos el porcentaje asignado a la Municipalidad por
las leyes impositivas de la Provincia sobre el producido de los impues
tos fiscales y, en tal sentido podemos concluir, que del analisis de /
la estructura de los recursos municipales, se desprende la importancia
fundamental que ejercen los provenientes de la coparticipacidn de Im-/
puestos Nacionales y Provinciales que gravitan, como en el caso de la
Municipalidad de Formosa, en una proporcién de mas del 100% en rela-./
cidén con los propios recursos y si a esa suma le agregamos las sumas /-
recibidas en conceptc de aportes no reintegrables resulta la evidente

dependencia financiera de los municipios para con la Provincia.-

Seguidamente se resefia la evolucién financiera de la Municipali-
dad de Formosa - tomada como modelo por su significacidén cuantitativa -
donde se ratifica mediante la transcripcién de las cifras respectivas

lo precedentemente aseverado.-
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MUNICIPALIDAD DE FORMOSA

Evolucién de los Recursos | (En Pesos Ley)
Rec. Propios Copartic.y Aportes Total
19660 cennnns teeesueeses 1.139.300 556.000 1.695.300
1067, ve.. 1.954.100 908.700 2.862.800
1968......... cereereee. 2.435.100 ~ 477.700 2.912.800
1969.eeerenenansaneens 2.143.300 1.533.100 3.676.400
1970 eeeennnnneennananes 2.743.300 756.700 3.500.000
10710 s eeuneesesaannnees 2,265,400 - 2.983.200 5.248.600
1972 (Octubre)....o.... 2.508.959 . 5.610.486 8.139.445
PRESUPUESTADO: RESULTADO: ) DIFERENCIA:
1966:  2.653.398 - 1966:  1.695.300 1966: 958.000
1972: 11.532.831 1972:  8.119.445 1972: 3.413.386

b) CON RESPECTO A LOS GASTOS:

10661 sseeenereannnnnnns 1.847.520
1967 ccnceovosacnsnnaess 2.588.246
1968 . suuennennen ceeeann 3.222.951
1969 cscasnncecanssesns 3,696,991
1970 ceecen.. Ceneeneaas 4.314.392
19071 ceevnnncsnsansosans 0.346.377
1972ve0see...(Estimado) 8.119.445

Es decir que los recursos en concepto de Coparticipacién y Aportes
no reintegrables representan para la Municipalidad, periodo 1966-1972
el 53%.- En el afio 1966 significaron el 33% del total de recursos y /

en el afio 1972 el 69% del total de recursos.-
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PRESUPUESTOS MUNICIPALES - 1971 -

RECURSOS PROPIGS

INGRESOS CTES.

FUENTE: Direccidn de Municipios Provincia de FORMOSA.-

MUNICIPALIDADES: INGRESOS DE CAPITAL TOTAL
Formosa 3.836.200 594.052 4.430.252
Clorinda 716.764. 43.276 760,040
Pirané 311.097 45.000 356.097
Las Lomitas 128.004 1.300 129.304
El Celorado 250,800 21.200 272.000
Ibarreta 233.505, 16.910 250.415
Estanislao del Campo 75.250 6.500 81.75Q
Pozo del Tigre 85.752 2. 500 B8.252
Comandante Fontana 137.565 10.861 148.426
Ingeniero Juarez 27 .7 40 - 27 .740
Laguna Blanca 104.414 5.779 110.193
Espinillo 83.949 - 100 84.049
COMISTIONES DE FOMENTO

PALO SANTO (Afio 1972 ! ’
paso a Municipalidad 71.282 2.700 73.982
Colonia Villafarfie 100,125 - 100.125§
Herradura 71.750 - 71.750
San Fco. de Laishi 56.700 1.000 57.700
Laguna Naick Neck 50.0423 250 50.293
Riacho He He 48.068 - 48.068
Puerto Pilcomayo 48.350 - 48.350
Gran Guardia 37.620 4.100 41.720
Villa Dos Trece 57 .520 - 57 «520
Laguna Yema 24.781 - 24.781
Villa Escolar 27 .005 - 27 .005
Buena Vista 10.850 - 10,880
San Hilario 4.600 - 4.600
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MUNICIPALIDADES Y COMISIONES DE FOMBNTO

COPARTICIPACION DE IMPUESTOS NACIONALES Y PROVINCIALES

FUENTE: Contaduria General

de la Provincia de FORMOSA . -

ENTES COMUNALES: ANO 1970 Ao 1971 ANO 1972
MUNICIPALIDADES:
FORMOSA .404.570 1.974.010 2.659.625
Clorinda 320.276 452.051 612.382
Pirané 145.774 202.199 300.461
E1l Colorado 129.883 191.222 269.097
Las Lomitas 89.542 135.589 207 .455
Est. del Campo 04.738 126.938 165.598
Ibarreta 124.687 168.282 242.125
Pozo del Tigre 96.571 127.385 170.159
Comandante Fontana 905.655 138.549 207 .625
Espinillo 97.929 112.921 167.937
Laguna Blanca 89,542 128.149 182,534
COMISIONES DE FOMENTO:
Colonia Villafafie 36,121 73.658 88.696
Gran Guardia 31.171 47.764 64.983
Herradura 35.756 63.208 61.284
Ingeniero Juarez 31.477 77.837 140,050
Laguna Yema 24.754 34.566 43.723
Laguna Naick-Neick 28.421 45.256 67.255
Palo Santo 33.005 51.150 89.210
Riacho He He 31.171 49.598 72.120
San Hilario 21-.798 30.394 39.145
.~ Misién Laischi- 36.367 53.806 64.474
Villh Dos Trece 24.448 35.701 59.117
Vvilla Escolar 23.531 35.738 58.139
Puerto Pilcomayo 24.142 37 .846 61.338
Buena Vista - - 17.632 41.739
Villafafie - - 37.066
General M, Belgrano - - 49.422



2.1.ANALISIS DE LAS ORDENANZAS IMPOSITIVAS MUNICIPALES

En pirrafos anteriores se explicé someramente la técnica de ela-

boracidén y aprobacidén de los presupuestos provinciales.-

En tal sentido, si bien las municipalidades no guardan en el dic
tado de sus Cdédigos Tributarios y Tarifarios una identidad, u homoge-/
neidad total, los mismos no difieren fundamentalmente en sus conceptos

de fondo.-

Por ello creemos mis acertado, un comentario sobre el correspon-
diente a la Municipalidad de Posadas, por ser la de mayor significacidn

cuantitativa de la jurisdiccién provincial.-

De la revisidén practicada a los citados instrumentos tributarios
se observa una minuciosidad excesiva, tanto en la determinacidén de 1l@s

tributos como en las alicuotas respectivas.-

Se interpreta que podrian reducirse los casos, prinqipalmente en
lo que a la ley de alicuotas se refiere, ya que se bien la diférencia—
cién de tasas se efectila principalmente conforme al grado de deseabili
dad social, provoca el acrecentamiento de la labor administrativa para
la aplicacién del gravimen y la creacidn de continuas presiones de gru
pos de intereses, para mejorar su situacién en las escalas.- Lo expues
to nos mueve a expresar si‘no seria conveniente una revisién de la o—/
rientacién seguida hasta la fecha, para simplificar las ordenanzas ta-
rifarias a un minimo compatible con la eficiente administracién del /

gravamen, -

El Cédigo tributario examinado tiene las siguientes caracteristi
cas existe una contribuciédn que incide sobre los inmuebles y que abar-
ca los siguientes conceptos: Servicio de alumbrado, recoleccidén de re-
ciduos, barrido, riego, conservacidén de calles, y otros, estableciendg
se expresamente que las tasas citadas. se cobraradn siempre que se pres-

ten algunos de los servicios especificados, pagéndose la tasa por cate
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goria o por precio, uniforme, por metro o fraccién de frente a la calle
_pliblica, segin la ubicacién de la propiedad en las distintes zonas que

3 tal efecto estan delineadas en el Municipio.-

Exite también un gravamen que incide sobre letreros prqpaganda,/

no luminosos ¢ iluminados y sobre cualquier otra especie de propaganda.

En tercer término exiten contribuciones que inciden sobre el /
transporte, pagandose sobre los automotores con chapas de otra locali-
dad, pero que circulen habitualmente por el ejido municipal, por cuan-
to sus propietarios, domiciliados fuera de la Ciudad, tienen el centro
principal de sus negocios en la jurisdiccién del Municipio de Formosa

una tasa conforme a la escala que establece la ley tarifaria.-

Por otra parte las automotores de propiedad privada o comercial
abonardn una patente anual sobre la base del peso y modelo del vehicu—

10._

Otros gravamenes incluidos en el Cédigo Tributario son derecho /
por ocupacidén de puestos en mercados municipales, derecho de .abasto, de
recho de abastecedores impuesto a las rifas, derecho por ocupaclén de /
la via o dominio pﬁblico, arancel a vendedores ambulantes, espectéculos
piiblicos, pesas y medidas, sellados y Derecho de Inspeccidén; Higiene sg

guridad y bromatologia.-

A este dltimo derecho segin establece el articulo 155° dei Cédigo
esta obligada a someterse toda actividad comercial, profesional_indus—/
trial, etc. a objeto de prevenir asegurar y promover el bienestar de la
pob1a01on, correspondiente en consecuencia abonar tasas ¥y derechOS inhe
rentes a su calidad de sujeto de obligaciones fiscales, provenientes de
las tareas de organizacién, direccidén, contralor, fiscalizacidén, higie-

ne, bromatologia, seguridad, etc.-

Los derechos que deberidn abonarse por el concepto precedente - /

inspeccién de seguridad, higiene y bromatologia se establecen de acuer-
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do al rubro de categoria que les corresponda y que se encuentra especi

ficado en la Ley Iarifaria.—

Cabe agregar que cada uno de los gravamenes que anteceden tienen
un grado de tributacién distinto, dentro de la extensa gama en que los

subdivide la ley tarifaria respectiva.-

Finalizando lo expuesto en este punto puede expresarse que la es
tructura tributaria adoptada por los municipios de la Provincia de For
mosa, es perfectamente compatible con el %égimen tributario provincial
y se encuadra adecuadamente a 1as‘disposiciones constitucionales vy le-
yes respectivas, dejdndose aclarado nuevamente que la facultad de apli
car impuestos municipales, esta contemplada en la Constitucidén de la‘/
Provincia, perdiendo relevancia, en este caso particular, el anilisis
doctrinario sobre la procedencia ¢ no de crear gravamenes por parte de

los entes comunaies.-

Por tiltimo,.es oportunc analizar la posibilidad de poder comple-
mentar e implementar impuestos provinciales con tasas municipales, ya
sea en su base imponible con su éspecto recaudatorio.-'Asi tenemos 15
tasa de alumbrado, barrido, etc., cuya base de imposiqién sé asimila al
impuesto inmobiliari; y la tasa de Inspeccién, higiene, seguridad, ¥ /
bromatologia cuya base imponible podria ser anidloga a la utilizada pa-

ra determinar el monto.imponible para el impuesto a las actividades 1u

crativas.-

En estos dos casos, ya que las restantes gravamenes estin genuina

mente relacionados con.los servicios comunales, es interesante, repeti
mos, ver la forma de poder realizar el cobro y la fiscalizacién median
te.una accién conjunta de ambas jurisdicciones, haciendose cargo la /
Provincia de la percepcién mediante la aplicacién de una tasa adicio-/
nal que se apropiarid al Municipio y las comunas ejercerén las tareas /

de fiscalizacidén, ya que poseen un conocimiento mds acabado de las ac

tividades desarrolladas por cada contribuyente en su &mbito jurisdiccip

nai.-

-

.



2.2, COPARTICIPACTON EN LOS IMPUESTOS PROVINCIALES POR PARTE DE LAS MUNI-

CIPALIDADES Y COMISIONES DE FOMENTO DE LA PROVINCIA

Como se ha expuesto en piginas anteriores, cliusulas constitucio
nales eétaglecen que el Poder Legislativo tiene atribuciones para par-
ticipar a las municipalidades y comisibnes de fomento de la copartici-
pacién federal que percibe la Provincia, y dentro de los recursos de /

los municipios y comisiones de fomento, la Ley Orginica incluye "los /

porcentajes asignados sobre el producido de los impuestos fiscales".-

Dentro de este encuadre legal la Provincia por ley decreto 625
del 29 de abril de 1969 establece que las municipalidades y comisiones
de fomento coparticiparin en los impuestos provinciales en la propor-/

cién y conceptos que se detallan a continuacidn:

a) 30% sobre impuestos a las actividades lucrativas;

b} 30% sobre impuestos Inmobiliarios;

¢) 30% sobre impuestos de sellos y |

d) 10% sobre impuestos a los espectéiculos piblicos y juego

de azar.-

El monto total coparticipar seri distribuido de conformidad a /
los coeficientes establecidos en el articulo 9° de la ley 394 y sus im

portes serin distribuidos mensualmente.-

Por ley 588/72 las Municipalidades y Comisiones.de Fomento de 1a
Provincia coparticiparin en los Impuestos Nacionales y Provinciales en

la proporcién y céncepto que se detallan a continuacién:

-a) IMPUESTOS NACIONALES: E1 10% del importe que se liquide a /

la Provincia de Formosa por su participacién en los Impuestos Naciona-
les a los Réditos, a las Ventas, a las Ganancias Eventuales, a los Bene

ficios Extraordinarios y a la Revaluacién de Activos.-

b) PROVINCIALES: Sobre los importeé que recaude la Provincia en

concepto de Impuestos a las Actividades Lucrativas, Impuestos inmobilia

ERPIIRY
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rios; Impuestos de Sellos, e Impuesto a los Especticulos Piblicos, en
g | _ :

los porcentajes que reglamente.el Poder Ejecutivo.-
} ' o .

La distribucidn de la Coparticipacidn se ajustarid a los siguien

tes indices:

1°) 25% de acuerdo con la poblacién, a razén del 20% para las

Hunicipalidades v el 5% para las Comisiones de Fomento;

2°) 25% de acuerdo con los recursos percibidos para las entid
des comunales en cada afio inmediato anterior con exclusifén de los prc

venientes del crédito y las participaciones provinciales;

3°) 25% de acuerdo con el monto de presupuesto del afic inmedi

to anterior;

4°) 20% por partes iguales entre todas las Municipalidades y

el 5% por partes iguales entre todas las Comisiones de Fomento.-
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3. FISCALIZACIONlY EVASTON FISCAL

Fiscalizacién y evasién fiscal, son dos conceptos de la técnica /
tributaria que estan intimamente interrelacionados; por lo tanto el ani
lisis de uno de ellos, cuan&o esti referido a una estructura tributaria
en particular, trae aparejado una relacibén ponderativa y derivada del /
otro, pues cuando mis perfecto e importante es el sistema de fiscaliza-
cién adoptado, menos relevancia tiene la evasién fiscal y, en el otro /
supuesto, el mayor grado de evasidén tiene como razén de causaiidad una
fi#calizacidn anacrénica o totalmente alejada de las necesidades de 1a

administracibn.-

3.1.Se entiende por fiscalizacidn la accién qué realiza el organismo
encargado de la administracién fiscal a fin de verificar si los contri-
buyentes o responsables del pago o ingreso de los impuestos Cumplen es—

trictamente con sus obligaciones fiscales.-

Es obvio que el ejercicio de la fiscalizacién fiscal, pafa que /
sea cumﬁlida con 6ptima eficiencia requiere que esten conjugados en la
Reparticién una serie de factores que se intercomunican‘entre si: ele-/
mentos humanos y ma£eriales en grado suficiente,; una racionalizacién ad
ministrativa agil y moderna; una planificacién de la actividad econémi-
ca provincial, resultante de utilizaciﬁn de datos estadisticos perfecta
mente elaborados y un control del trabajo realizado por los agentes fis

calizadores que'permita determinar las tareas desarrolladas y el resul-

tado obtenidd en las mismas.-—

En otra parte de este trabajo se sefiala que ninguno de los facto-
res precedentemente apuntados, juegan a nivel preponderante en el meca-
nismo donde se articula el desenvolvimiento de la Direccién de Rentas /
de Formosa, consecuentemente, es 16gice presumir que el grado de eva- /

sidn tributaria debe ser significativo en la jurisdiccidén provincial.-

Es importanté sefialar que la capacidad de la administracién tri-
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butaria en materia de fiscalizacién del cumplimiento puede medirse de /

acuerdo con dos criterios (1)

a) Su capacidad para fiscalizar, directa o indirectanmente, los
diversos grupos de contribuyentes que no cumplen;

b) La eficiencia con que disefie y opere el sistema administra-
tivo para utilizar optimamente los recursos presupuestarios puestos a /

su disposicidn.-

En el trabajo (1) se expone con respecto al punﬁo (a) un somero a
nilisis de la capacidad de 1la Administracién Tributaria para fiscalizar
el cumplimiento de las obligaciones impositivas por parte de los contri
buyentes o Peéponsables fijando las funciones del Organismo fiscélizaf/

dor dentro de los siguientes casos.-

CONTRIBUYENTES DESCONOCIDOS: La funcién de la administracién tributaria

seria la de realizar esfuerzos continuos para detectar y registrar los

contribuyentes desconocidos,'ﬁsando toda clase de informacién indirecta
de otros cont;ibuyentes, listas eléctorales, registro civil, directorio
telefénico, etc.~ También son fitiles losﬁmedios par; compeler el regis-—
tro, tales como exigir la exhibicién del certificado de registro, reque
rir ciertos fines ﬁue se indique el ndmero del registro, establecer la

obligacién. -de registrarse y sancionar el incumplimiento de esa obliga-

\
Ci6n -

CONTRIBUYENTES QUE NO DECLARAN: Estos.pueden identificarse facilmente /

comprando las listas de contribuyente registrados con las listas de con

tribuyentes que declaren,.- Deben adoptarse'medidas paré implantar proce
' - 1

dimientos automiticos sencillos para que la administracién requiere las

declaraciones omitidas o practique determinaciones de oficio.-

(1) 0.E.A, Planificacidén para el cumplimiento 6ptimo de las obligaciones

tributarias N° 22/72.-



CONTRIBUYENTES QUE DECLARAN INCORRECTAMENTE: Su control 1mp11ca la ta-/

rea de examinar las declaraciones para determinar su exactitud,- La fun
cibén de fiscalizacidn que debe encargarse de la realizacién de esta la-
bor, generalmente se aplica con diversos niveles de intensidad, desde /
una mera comprobacién aritmética hasta una invesﬁigacién a fondo.- Los
dos puntos esenciales son: (1) la preparacibén de un programa de fiscali
zacién, y (2) la seleccién de las declaraciones que deben fiscalizarse

- a fin de lograr un impacto méximo.-

DEUDA TRIBUTARIA EN MORA: El1 control de la deuda tributaria en mora se.

lleva a cabo comparando las listas de contribuyentes que declaran con /

las listas de contribuyentes que pagan y los montos adeudados resultan-

tes de las declaraciones con los montos realmente pagados.- El1 punto e—

sencial en este caso es el disefio e implantacién de un procedimiento ri
pido mediante el cual, después de que transcurra un periodo razonable/
" de tiempo, a partit del aviso de pago, se obligue coactivamente a pagar

al'contribuyente €n mora.-—

ACTIVIDADES DE REPRESION DEL INCUMPLIMIENTO: No reglstrarse, no presen—

tar declaracién o demorar presentac16n, no declar;r correctamente y 1a
deuda tributaria en mora, son formas de conducta del contribuyente que
constituyen violaciones de las obligaciones.legales tributarias.- E1 /
sistema tributario.debe ofrecer los mecanismos juridicos necesarios pa
ra que la administracién pueda reprimir estas formas negativas de con-
ducta mediante la aplicacién de sanciones administrativas tales como pa

go de intereses, recargos y multas.-

En la Provincia de Formosa la accién fiscalizadora es competencia
del Departamento de Fiscalizacién depeﬁdiente detla Direccidn General /
de Rentas.- A'pesar de las funcioﬁes determinadas por la Resolucidn 71
del 69, es preciso ' sefialar que hasta el presente no se ha encarado un
plan de flscallzac16n intensivo e integral de acuerdo a los estatuido /
en 1a citada Resoluc16n por no contar, o contar en minima expresién, /

con los factores o-elementos_1mpresc1nd1b1es para su eJecu016n.
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Como se informa en otra parte de este trabajo, podemos expresar
que la fiscalizacién interna practicamente no se realiza por la falta
de medios en la Direccidn dé Rentas.- Atehfo‘la.forma en que se reali
za la preéentacién y pago del impuesto a las Actividades Lucrativas /
és preciso la realizacién de una verificacién del comportamiento fis-
cal del contribuyente, pues se presenta la declaracidén jurada en el /
mes julio, a los treinta dias se abona la primera cuota del 50% y el
saldo en la ségunda cuota en el mes de diciembre.-— Las declaraciones
se archivan en los leéajos y cuando se ingresan las cuotas también se
archivan los comprobantes sin proceder a realizar ningun: control de /
pagos.- Solamente se revisa el legajo en casé de solicitar el contri-
buyénte un certificado de libre deuda.- Por lo expuesto, puede esti—/_
marse que la falta del control de pagos correspondientes, en princi—/

pio, daria lugar a cualquier tipo de evasiones.-

En lo que se refiere al Impuesto Inmobiliario tampoco se verifi
ca el padrén puesto al. cobro con los pagos efectivos si se tiene en /
cuenta ‘que el padrdén puesto al cobro representa $ 900.000,- y que 1a
recaudacidn efectiva por el afio 1972 ascendié a $ 600.000, - nos da u-

na pauta de lo que puede significar la falta de pagos.-

Es decir que en lo relativo a la fiscalizacién interna la Direc
cidén de Rentas de Formosa se encuentra imposibilitada de realizarla /

por la carencia de medios humanos y materiales.-

En cuanto a la fiscalizacién externa si bien no existen planes
concretos de inspeccibén, durante el afio 1971 se realizaron algunas ve
rificaciones externas por Impuestos a las Actividades Lucrativas en /
las localidades de Clorinda, Pirané y El Colorado, cuyo resultado, de
acuerdd a un muestreo realizadeo did las cifras'gue se indican seguida

mente, y que marca, en principio, la evasién existente en la Provin-/

cia,-
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CANTIDAD DE INSPECCIONES IMP, DECLARADO IMP.AJUSTADO DIFERENCIA % -
(1) (2) - (3)

12 ' 19.847 : 85.122 657275

Con respecto al impuesto de sellos, durante el afio 1972 se rea-
lizaron inspecciones en la Capital de la Provincia, obteniendo también
diferencias significativas que hacen presuponer que a poco que- la Di-/
reccién de Rentas pueda encarar planes orglnicos de fiscalizacién in-/
terna y externa la evasidén existente en la Provincia puede reducirse a

niveles normales.-

En lo relativo a fiscalizacidén del convenio multilateral se des-
tacaron en Buenos Aires durante 5 meses dos inspectores que verifica-/

ron 15 firmas y obtuvieron una recaudacién de $ 122.385,--

3.2.EVASTON

La evasidn fiscal tiene lugar cuando el contribuyente, por algin
médio 1{cito o ilicito deja de ingresar el impuesto que le correspon-/
de.- La evasidén puede ser fraudalenta o involuntaria.- Es fraudalenta
cuando .mediante aserciones, similaciones, u otros actos que impliquen
una conducta dolosa, tiene el 4nimo de defraudar al fisco, y es invog-
luntaria cuando por omisidn o desconocimiento de las normas tributa- /
rlas, el contribuyente deJa de pagar el impuesto.- Existen distintas /
causas gue son factores desencadenantes de la evasién fiscal y fue han

 sido analizado por distintas organizaciones de especialistas, en.la ma
teria llegandose a la conclusi6én de que, entre otras, las principales
son: fuerte presién tributaria, en esté caso hay resistencia por parte
de los contribuyentes para abonar los gravamenes; dilapidacién de los
fondos ptiblicos, falta de eficiencia en el organismo fiscalizador, es-
te factor es de suma importancia pues crea en los contribuyentes, una
conciencia de segurldad € 1nvu1nerab111dad con respecto a la evasién /

fraudalenta; otra de los motivos que 1nc1ta a la evasién son la comple
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jidad de las leyes tributarias y las reiteradas leyes de condonacién /

y evasién,-

En la Provincia de Formosa no existen registraciones que permi-/
tan determinar en forma cierta o aproximada el grado de evasidn fiscal,
pero si tenemos en cuenta la opinidén generalizada y el resultadﬁ del /
muestreo realizado en las inspecciones practicadas y en la diferencia
del monto del padrén puesto al cobro por el afio 1972 y lc efectivamen-—
te ingresado, podemos aseverar que el grado de evasién puede aproximar

se a un 40%.-~

Para combatir la evasién fiscal la Direccién de Rentas debiera./
utilizar la informacién cruzada, cotejar los montos declarados en la /
Agencia Formosa de la Direccién Impositiva, las declaraciones de impues
tos municipales, etc., pues la evasién se configura en la mayoria de /
los casos verificados mis por omisiones de ingresos, o falsa declara-/

cién que por la no presentaci6én de la declaracibén jurada.-

A fin de castigar a los infractores, y evasores de impuestos, el
Cédigo Fiscal determina las multas y recargos por los incumplimientos

a la ley y por no pagar en términos los gravimenes.-

Con respecto a las multas el Cédigo las gradua segin sean por o-
misién del 10% al 100% del monto de la obligacidén y de 2 veces a 10 ve
ces el monto dejado.de pagar al fisco en caso de defraudacién.—'Cuando
se traté de gravimenes que se refieran a actos instrumentados, el C6di
go Fiscal establece la forma de reprimir el incﬁmplimiento mediante u-
na escala de multas en relacién al tiempo transcurrido desde que se co

metidé la infraccibn.-

Por otra parte, el Cédigo establece también recargos automiticos
por mora que se aplican por la falta de pago total o paréial por parte

de los contribuyentes.-
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Cabe sefialar que tal como se informa en otra parte de este tra-
bajo el Poder Ejecutivo dicté el decreto 622 de moratoria impositiva,
con vencimiento al 3l'de mayo de 1973.que alcanza a aquellos COntriBg

yventes que adeuden impuestos o tasas atrasadas.-

Es nuestré opinién que debiera modificarse el C4digo Fiscal e im
plantar con cardcter permanente, los beneficios de la pressntacién es-
pontinea a fin de ofrecer un beneficio a los que se presenten a regula
rizar su situacidén impositiva, sobre todo en circunstancias en que el
organismo fiscalizador no se encuentra en condiciones de imﬁoner coac-

tivamente el cumplimiento de las leyeé tributarias.-



127

4. ANALISIS DE LA COMPATIBILIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO CON LOS OBJETI-

vOS PROVINCIALBS DE DESARROLLO

4.1, Un aspecto comin en casi todas las provincias argentinas es la esca-
1 .
1

sez de ingresos, que imposibilita proporcionar los servicios publicos ne?E

sarios en la magnitud adecuada y programar un plan coherente de desgrrollo.

No cabe duda, que el potencial tributario (1) ("tasation potential™)
de una provincia con debil estructura econémica, es substancialmente menor
que el de una jurisdiccién proyincial gque cuenta con un desarrollo econdémi

!
co significativo.-

Pero tan importante c?mo el potencial tributario es, en estas provin
cias de escaso indice de desarrollo, él bajo coeficiente de ut?lizacién‘de
ese po?encia%, motivado por leyes tributarias inadecuadas,_por una admihﬂg
tracién deficiente y por la configuracién econémicalregionél que obstruyen

[

el camino a una reforma tributaria efectiva.-

A objeto de poder determinar las caracteristicas que conforman el /
contexto econdmico provincial analizaremos los guarismos que surgen del es
“tudiolde los distintos sectores que integran el Producto Bruto de la Pro-/

vincia,-

Al respecto, caﬁe sefialar que el crecimiento anual-pfomedio del Pro-
ducto Bruto Interno fue del orden del 3,7% durente el periodo 196131969; /
coincidente con el resultante a nivgl naéional, pero, si se compara la com
posicién del P.B.I. provincial con Qimilar indicédor nacional, surgen dis-

crepancias evidentes en relacién por sectores de actividad.-
il N .

Las cifras correspondientes al afio 1968 - dltimo dato en el orden na
cional - nos sefialan que el sector de la actividad primaria, integrado por
los rubros: Agropecuarios, Silvicultura, Caza y Pesca, tiene una participa

1

cidén en la formacién del P.B.I. de Formosa de un 28,3%, .en tanto a nivel /

(1) NICOLAS KALDOR: E1 papel de la tributacién en el Desarrollo Econdémico
SGO. DE CHILE 1962,- |
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Nacional, le corresponde una participacién de un I3,4%.-

Por otra parte, el Sector Servicios tiene una incidencia del 26,2 y

en el orden Nacional este sector participa con 16,7%.-

Pero donde la discrepancia es evidente Yy significativa, atento la /
importancia que se le atribuye para evaluar, en principio, la estructura
socio-econémica de un Estado, es en el Sector Industria Manufacturera, cu

yos valores son del 11,7 para la Provincia y 32,2 para el P.B.I. Nacional.

Del resultado de la confrontacidén de las cifras precedentemente es-

quematizadas, se infiere que la‘eCOnoﬁia formosefia se fundamenta en los /
|
resultados obtenidos, por el desenvolvimiento del sector primario, consti
tuido, primordialmente, por la produccidn y comercializacién del algodén
y la explotacidn. de sus besques naturales, indicandonos los guarismos, /
que la mayor parte de la riqueza obtenida en este sector emigra de la pro
vincia para ser industrializada en otras jurisdicciones, circunstancia /
que incide negativamente en la estructura poblacional, al desarraigar ma-
no d? obra productiva y, en sus recursos genginos, al exportar la mayor /
parté de su produccién primaria, cuya manufactgraciép serd fuente de tri-
. §

butacidén en otras deres del pais

Por lo expuesto, entendemos que es preciso impulsar el desarrollo /
industrial en la Provincia de Formosa aportando los elementos estructura—

les basicos, cuya 1nsuf1c1enc1d dificulta la expan510n a pesar.de los‘ln—
!

centivos ofrecidos por las leyes de pr0m0c10n pr0v1nc1al y nac1onal.

Interprefamos, de acuerdo a las cnclusiones explicitadas en la parte
pertinente de estq trabajo, que el sistema tributario prov%ncial, tal como
estid vertebrado, ﬁo es incompatible, en su conformacién bésica, con la pla
nificacién para el desarrollo provincial, pero los ingresos provenientes /
del mismo son insuficientes para encapar,.por si solo, el financiamiento /
de las obras de infraestrﬁctura requeridas para estimular y promover la lo

calizacién regional, de actividades imprescindibles para el desenvolvimien
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to arménice y el crecimiento sostenido de la economfa provincial.-
' ‘ si '
No obstante lo expresado, entendemos, que se realizan los ajustes y

las reformas al sistema tributario, la provisién de recursos humanos y m?
t?riales,y la Eacionalizacién del Organismo recaudador, y fiscalizador, /
tal como se regomienda,_éonjuntamente con un incremento.de la coparticipa
cién Federal y un mesurado y cauteloso manejo de los gastos publicos, pue
de estimarse viable el cumplimiento, en su mayor parte,‘de la programiti-

c? Qconémica que surge del plan provincial de desarrollo.-
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5. ANALISIS DE.LA LEGISLACION VIGENTE -EN-MATERFA—PRIBUTAREA -

.S U M A R I 0: (1)

5.1. LEGITIMIDAD DE LOS TRIBUTOS

1.1. Normas de la Constitucién Nacional.-
"1.2. Interpretacidén de las normas constitucionales en cuan-
to a la distribucién del poder tributario.-
1.3. Normas de ia Constitucién Provincial.-
1.4. Sistema de la leyes de adhesibén.-~
1.5. Directivas del Plan de Revisién, Actualizacién y Orde-

namiento Tributario.-

5.2. TECNICA LEGISLATIVA

2,1, Principio de legalidad.-
2,2. Elementos fundamentales de la ley tributdria.-
2.2.1; Hecho gravado.- |
- 2.2.2, Sujeto pasivo.-
2.2.3. Monto imponible.-
2.2.4. Exenciones.- :

2.2.5. Redaccidn de la norma tributaria.-

5.3, CONCLUSIONES

(1) Esta parte del trabajo fue realizado por el Dr. NAVARRO del
~ C.F.I. |

P




1.1. NORMAS DE LA CONSTITUCION NACIONAL

La Constitucién Nacional establece las bases que regulan las /
facultades impositivas de la Nacién y las Provincias.- Estos /
principios son por su forma, expresos o implicitos, y por su /

naturaleza, prohibitivos o permisivos.- La constitucién ha re-

servado para el orden nacional los impuestos aduaneros y los /

de las materias imponibles sujetas a jurisdiccién nacional, co
mo asfimismo las tasas derivadas de los servicios monopolizados

por el poder nacicnal, por ejemplo los servicioé postales.-Las

provincias han conservado sus atribuciones impositivas sobre /

'f“
(F%)
[

las materias imponibles sujetas a sus respectivas jurisdiccio-

nes, no teniendo mis limitaciones que las establecidas consti-

tucionalmente o por leyes convenies.-

La Constitucidn se limita a establecer a este respecto_el.prig

cipio de 1la igualdad y proporcionalidad en las cargas, princi-

pio que deben respetar tanto los poderes nacionales como los /'

provinciales.- En ese sentido, uno de los limites de la imposi
cidén esté dado por el respeto a los derechos que la Constitu-/

cidén establece.-

La Constitucién no se ha limitado a proclamar, la igualdad le-

gal, sino que en forma expresa la consagra en el articulo 16°..

Quien mejor m precisadb el alcance y sentido de dicho concepto

ha sido la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.-

"La igualdad en materia impositiva, se cumple cuando en condi-

ciones anilogas se imponen gravimenes iguales" .-

.. el principio de igualdad establecido por el articulo 16° /

RS

S M-
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de la Constitucién Nacional no es otra cosa que el derecho a /

que no se establezcan excepciones o privilegios que excluyan a

unos de lo que se concede a otros iguales circunstancias, crean’

do distinciones arbitrarias, injustas u héstiles contra deter-

minadas personas o categorias y, ha agregado, precisamente el

concepto que es esencial para el establecimiento de clasifica-

ciones y categorias no s8lo que todos los que esten comprendi-

dos en ellas, reciban el mismo tratamiento, sino que la clasi- -

ficacién de las misma tenga razén de ser, esto es, que corres-

ponda razonablemente a distinciones reales".-,Fdllos CXCIX,149

-~ C.C. 429).-

Fundamental también al tema en anjlisis, es la proporcionali-/
dad, establecida como regla en los artfculos 4° - in fine - y

67° inciso 2°.-

La proporcién admite en materia fiscal, sistemas o reglas de /_

diversa aplicacidn.- La proporcionalidad no s8lo debe conside- -

rar cantidades sino el sacrificio ante la imposicidén que deno-

ta.a la vez presuncidén de capacidad contributiva.- De ahi la /

proporcionalidad que se establece, admite una progresién geomé

trica en el cual el médulo del impuesto waria en razén directa
de la cabacidad contributiva, por ejemplo al que tiene de 100
a 500 se le impone el 5%; al que tiene de 500 a 2.000 se le im

pone el 8%, y asi sucesivamente.-

INTERPRETACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES EN CUANTO A LA /.

DISTRIBUCION DEL PODER TRIBUTARIO

La Constitucidén Nacional, establece un régimen federativo de /

gobierno, es decir, coexisten dos niveles de gobierno; la Na-/

cibén y las Provincias.-

B
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En el pueblo reside la soberanfia, y organizado aquél -en comuni -

dad, la manifiesta a través del "poder constituyente! .-

Conforme al mecanismo constitucional, las provincias no tienen

poder constituyente de primer grado, sino que'lo es de segundo .

grado necesariamente sometido a la Constitucién Nacional.-

La Nacidén es soberana y las provincias son autdénomas.-

Las provincias, en el ejercicio del precitado poder, .estable-/

cen sus propias instituciones locales y se rigen ellas.-

En cambio el gobierno municipal no se di sus propias institu-/

ciones.- Carece de facultades para ello, pués el poder consti-

tuyente esti radicado en la provincia de cuyo ordgn'juridico /

recibe las instituciones.-

Del Brden constitucional se'consagran'poderes para la Nacién vy

para las provincias, unos comunes y otros exclusivos.-

a) PODERES RESERVADOS: Son aquellos que las provincias no han

delegado en la Nacién.-

b) PODERES DELEGADOS: Son aquellos concedidos a'la Nacidén,-

c) PODERES CONCURRENTES: Son los otorgados tanto a la Nacién /

¢omo a las provincias.-—

ke e

El articulo 104° de la Constitucién Nacional, mérca la paﬁta /

genérica en cuanto a la distribucién de los poderes.-

"Las pfovincias conservan todo el poder no delegado por esta /-

constitucién al gobierno federal"...
El régimen se concreta con el articulo 108°:
"Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacién..."

Uno de los poderes no delegédos es el "poder tributario".-

[
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El gobierno federal ha sido dotado de idéntica potestéd pero, /

sin desmedro de la perteneciente a las provincias.-

La Constitucién Nacional da las normas referidas al poder tribu

tario nacional, determinado su contenido y alcance.- El primero
referido al tipo de recursos que conforman la estructura finan-
ciera, y el segundo al deslinde de las érbitas de imposicidén na

cional y provincial.-

Con referencia al segundo punto, o sea al alcance del poder tri
butario, en confrontacifén con el mismo poder provincial, los /

textos constitucionales carecen de claridad,.-

La tarea de interpretacién de la normativa constitucional, ha /-

llegado, a cubrir esa carencia.-

Cuatro han sido, sustancialmente, las interpretaciones formula-
das, que han girado, esencialmente, sobre los alcances de las /
disposiciones contenidas en los articulos 4° y 67° inciso 2° de

la Constitucién Nacional.-

El articulo 4° en .cuanto establece que entre otros recursos, el’
Teéoro Nacional estd formado por 3... las demis contribuciones

que.equitétiya_y proporcionalmente a la poblaciéh-imponga el /.
Congreso General..."; y el articuloc 67° en tanto exprésa qﬁe /
corresponde al Congreso" ... inciso 2° imponer contribuciones /
directas por tiempo determinado y proporcionalmente iguales en

todo el territorioc de la Nacién, siempre que la defensa, seguri

dad comin y bien general del estado asi lo exigen..."
Las interpretaciones son las siguientes:

PRIMERA: Considera que las "demis contribuciones equitativas y

proporcionales a la poblacién, a que se refiere el ar-

B



13

ticulo 4°, eétén constituidas por las directas que po?-tiempo /-
determinado puede imponer el congreso, confbrﬁe al articulo 67°
inciso 2°.- En consecuencia, se excluye del‘pdder impositivo na
cional los impuestos indirectos, salvo los de aduana; y loé im-
puestos directos.- Estos iltimos solo podrian tener cabida con

limitacién temporal y cuando circunstancias eXcebcionales lo a--

consejan;

SEGUNDA{ Ateniendo al significado literal del articulo 4° gsti--

‘ ma que al exigirse que las contribuciones sean "equita .
tivas y proporcionales a la poblacién", quedan excluidos del po
der impositivo nacional los impuestos indirectos.salvo los de /-

aduana;

TERCERA: La Nacién tiene amplia libertad de imposicién respecto
los impuestos indirectos, no asi con los directos que
serdn exclusivos del poder provineial, con la limitacién conte-

nida en el articulo 67° inciso 2°.-

CUARTA: Es 1la inﬁerpretac16n més amplia, ya que entiende que la
Nacidén puede ejercitar su.poder tributario, ténto res-/

pecto a .los impuestos directos como los indirectos.-

La interpretacién que ha tenido mayor viabilidad doctrinaria y
es consignada por la jurisﬁrudencia, es la mencionada en tercer

lugar, segin ella:

a) La Nacién tiene facultades exclusivas para imponer los dere-
chos de aduana (articulo 4°, 9° y 67° inciso 1°) de la Cons-

titucién Nacional;

b) Las provincias tienen facultades exclusivas para imponer im-

puestos directos.- La Nacién solo puede establecerlos por /
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tiempo determinado y siempre que las circunstancias excepciona-

les 1o admitan {articulo 67° inciso 2°).-

" ¢) La Nacidén y las Provincias tienen facultades concurrentes pa

ra imponer impuestos indirectos {salvo los de aduana para /

las provincias).-

NORMAS DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL
Se ha estimado .conveniente la transcripcién de las normas de la
Constitucidn Provincid, .vinculadas, al régimen fiscal.- Dicho /
cuerpo normativo, estructura en el dmbito precitado el marco ju
ridico tributario.-
Dichas normas son las siguientes:
ARTICULO 49°: -Régimen financiero,-La provinéia provee a los gas
tos de su administracién, con fondos propios y a-
'quellos obtenidos dé la Nacién, en virtud de su /.
participacién en los impuestos y acuerdos especia
les, como de la actividad econbémica que realiza,
_servicios que presta y enajenécién.o iOCacién de
bienes de dominio fiscal, de los impuestos, con-/’
"tribuciones y tasas que imponga, debiendo éstos /
responder a los principios de.equidad, igualdad,
—proporciohalidad y ﬁrogresividad.-
ARTICULO 50: - La Legislatura, al dictar las leyes de caricter /

tributario propénderd a la eliminacién de los im-
puestos que pesen sobre los articulos de primera
_necesidad y la vivienda familiar propia de tipo /

econbmico .~
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ARTICULO 51°: Las leyes de impuestos permanentes son suscepti-/ .

bles de revisién anual,-

ARTICULO 52°%: Los fondos provenientes de impuestos transitorios
creados especialmenﬁe para cubrir gastos determi~ .
nados o amortizar operaciones'dé créditos, se apli
carin exclusivamente al objeto previsto y su re-/-
caudacién cesari tan pronto como éste quede cum-/

plido.-

ARTICULO Z3°: La provincia no podrai celebrar tratadosAo'conve-/
nios con la Nacién u otras provincias, mediante /'
los cuales se desprende de sus derechos origina-/
rios de gravar o percibir iﬁpuestos que le son /

" privativos por su condicién de tal.-

'ARTICULO 54°: La valuacién de los bienes inmobiliarios particu- -
- . lares, con fines impositivos,lsé haré en toda la
provincia perifdicamente y por la ley especiql.-
"ARTICULO 81°: Atribuciones.- Crear recurSOS-perménentgs o tran-
inciso 3 = sitorios estableciendo impuestos,
tasas o contribuciones de mejoras,‘cuyo monto fi-
-jaré equitativa, prdporcional.y progresivamente,
‘de acuerdo con la finalidad perseguida o con el /

valor de los bienes o de sus ventas.-

"ARTICULO 100°: Atribuciones y deberes.- Hacer recaudar la renta,
inciso 7 : , piblica y decretar su in

versién con arreglo a la ley, pudiendo apremiar /

judicialmente a los contribuyentes morosos, a los.
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recaudadores y sus fiadores, y a todos los empleados /-
que indebidamente retengan fondos ‘del tesoro provin- /
cial, sin perjuicio de las sanciones que a éstos cor-/

respondan, -

SISTEMA -DE LAS LEYES DE ADHESION

Dentro del sistema de distribucién de fuentes contenido en
la Conskitucidén Nacional, existen presupuestos que no se /
han cumplido:. la concurrencia en materia de impuestos indi

rectos y la limitacidn en el tiempo de la facultad nacio-/

nal de establecer contribuciones directas.-

Con relacién a los primeros, se ha producido una unifica-/
cién de estructura a consecuencia de la cual 1os'impuestos
indirectos han terminado siendo de cowpetenéia del gobier--
no nacional,; Esto no implica la renuncia de la provincia

a su poder de imposicién sino una Solucién, para evitar /

las consecuencias -de una perniciosa Sﬁperposicién econémi—_
ca de estos gravimenes en manos simulténeamente,'de la Na-

cién y de las Provincias.-

Con respecto a los impuestos directos que la Nacién impuso
por tiempo determinado, se han convertido en recursos per-
manentes del Tesorc Nacional, en abierta contradicciédn con.

la norma constitucional del artfculo 67° inciso 2°%.-

Como consecuencia de ello, débe recomponerse el cuadrq de
distribucién de potestad tributaria para ambos niveles de
gobierno, con un esquema que difiere de la solucién consti
tucional.- .

a) Los impuestos de aduana son de competencia de la Nacién,
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. En este punto no hay cambiodfq-

b) Los impuestos ihdirectos son de competencié de la Nacién.- /.
Ha quedado, pricticamente de lado 1la concurrencia de faculta

des.~-

¢) Los impuestos directos son de competencia de las provincias.-

El principio sigue vigente,-

d) Los impuestos directos que como réditos, ventas, ganancias /‘
eventuales, substitutivo de la herencia, han sido estableci-
dos por la Nacidén, no han respetado la exigencia'constitucig

nal de ser limitados en el tiempo.-

En los casos sefialados en los puntos b) y d), la solucién legis
lativa ha sido la "coparticipacién” mediante la cual las pfovig
cias acéptan la percepcifn del recurso por parte de la Nacién,

mediante una participacién de su producido.-

La legislacién en la maferia se concreta en los cuatro regimev/'
nes de doparticipacién,_establecidas por la via contractual, es
decir por leyes de. la Nacién acepﬁadas por las provincias me- /
diante leyes de adhesién.- (becreto Ley 505/58, ratificado por

ley 14.467 distribucién de impuestos a los combustibles; Ley /
14.390 impuestos internos; Ley 14.788 impuesto a los réditos, a
las ventas, a las-ganaqcias eventuales y a los beneficios éxtrg_
ordinarios; y la Ley 14.060 impuesto substitutivo del gravimen

a la transmisién gratuita de bienes.-

La adhesibén de cada provincia debe hacerse expresamente por ley,
la que debe disponer ademds que se obliga a no gravar las mate-
rias 1mpon1bles sujetas al pago de impuestos estable01dos en /.

" los..regimenes precitados, y derogar los existentes que resultan
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en pugna de ellos.-

La Provincia de Formosa se encuentra adherida a dicho régimen, /

lo mismo que al convenio multilateral.-

PLAN DE REVISION, ACTUALIZACION Y ORDENAMIENTO TRIBUTARIO

Dicho plan, procura en alguna medida la de "homogeneizar" los /[

'distintos sistemas tributarios de las provincias, a través de u-

na serie de pautas indicativas de dicha pretensidn.-
Las pautas sefialadas son las siguientes:

1°) Simplificacién del sistema tributario.- Reducciédn de tribu-/

tos y limitacidén de exenciones y/o desgravaciones.-

2°) Adecuacién en cada jurisdiccidén de los sistemas tributarios
municipales al sistema tributario provincial,-evitando la do

ble o miltiple imposicién.-
3°) Eliminacién de las afectaciones de'recursos.-

4°) Actualizacién y. adecuamiento de los textos legales.- Debida

distincién de las normas permanentes del Cédigo Fiscal.-

5°) Uniforme ubicacién metodélégica de los tributos.-

Denominacién de los tributos segin su naturaleza juridica.-

Distincién metodoldgica de'los_elementos.de los impuestos.-—

. 6°) Adecuacidn del sistema tributario a las caracteristicas lo-/.

cales.-
7°)} Supresién de recargos con mantenimiento de intereses resarci
torios.~ Eliminacidn de condonaciones y limitacién de las /.

prérrogas.-

-~
N
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8°) Fortalecimiento de la autoridad de las Direcciones de Rentas.
9°) Inmediata ejecucién de las deudas fiscales.-

10°) Fortalecimiento del régimen dé‘sanciones y seguridéd de am~/

plia defensa del contribuyente.-

'La revisién del Cédigo a fin de precisar los supuestos . que puedaf
contradecirse con las pautas precitadas, posibilita determinar /.

lo siguiente:

RRIMERO: La estructura o sistemitica general del C6digd Fiscal /
es mis o menos similar al de las demis provincias.- Lo

integran el Libro I, con principioé generales y comunes para los

impuestos y tasas que legisla el Libro II (salvo el caso del im-‘

puesto de 531105).{

SEGUNDO: El C6digo tiene un gran contenido de normas de tipo res
glahentario o aclaratorio, impropios de figurar en di-/

cho contexto legal.-

TERCERO: Si bien puede ser original, no se considera muy precisa
la definicién, que di el artfculo 127, del impuesto in-

mobiliario, o mejor dicho de la que corresponde al hecho imponi- -

ble.- .

CUARTO: En lo que respecta a materia de exenciones el Cédigo in-

curre en la misma amplitud'genefal-de todos los demis cé

digos.~

'QUINTO: El artficulo 74°, que establece los recargos automiticos
por mora, deberfia ser substituido por un interés reéarci

torio, para todo ingreso no efectuado en término, conforme a lo

PO T - ew - - e e g
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establecido en la Directiva, séptima del Plan de Revisién, Actua

lizacién y Ordenamiento Tributario.-

_ SEXTO: El contribuyente y/o el responsable tienen asegurado su /

derecho de defensa conforme al mecanismo instaurado en el

Titulo X.-

TECNICA LEGISLATIVA

El disefio y concrecién de la norma tributaria, supone atender u-

na serie de elementos que posibiliten la correcta redaccién e in’

terpretacién de aquella (la norma).-

En primer lugar se debe destacar que la técnica législati#a.supg

ne un afinado conocimiento del marco juridico.-

En segundo lugar, es menester prestar especial. atencién al anili

sis de la jurisprudencia.-

La elaboracién de una nueva norma fiscal da excelente ocasidén pa

ra efectuar un repaso de la jurisprudencia existente sobre temas

similares, a fin de recoger soluciones jurisprudenciales o des-/

" cartarlos.-

El ambito proﬁio de la ley viene dado, normalmente, por la pro-/
pia Constitucién, que supedita a la regulacidn por ley de deter-

minados aspectos.-

En derecho tributario, como en principio involucra la regulacién
por la ley del derecho de propiedad, y eventualmente de otros de
rechos fundamentales, se admite normalmente la plena vigencia /_

del principio de la legalidad, traducido eén la maxima "nullum /

" tributum sine leye".-

Es dable advertir que en la compleja estructura de elementos que
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componen un impuesto, no todes ellos deben, necesariamente emer-/
ger de la ley.- Exiéten aspectos circunstanciales o de detalle, /
.que constituyen materia compartida por la 1e§ cdn.el réglaménto.—
En esa materia la ley puede establecer soluciones especiales, peé
ro puede también dejar que esos problemas sean resueltos por via

reglamentaria.- ' : E

Puede concluirse, que existe también una cierta materia reglamen

taria en la que el modo normal de regulacién es el reglamento.-

Constituye tal materia reglamentaria, en primer lugar, aquellos /
aspectos que sin ser esenciales, pdr tal razén no han sido regula

-dos por Ley, es decir han sido omitidos por la norma superior.-

En otros casos, el ordenamiento juridico amplia especialmente la
normal 6rbita de competencia de 1la administracién estableciendo /

~la facultad de dictar normas generales de eficacia vinculante.-

‘En general la norma tributaria debe tener presente la delimita- /
cién de las distintas esferas de competencia, evitando, en lo po-
.sible incluir disposiciones sobre aspectos contingentes, de detal.

le o cuya necesidad de adecuacién a la conyuntura sea previsible.

De lo antedicho se desprende que dentro de los posibles conteni- -
.dos de la norma fiscal pueden'distinguirse aquellos elementos /
contingentes (que puedan faltar sin que se resienﬁa la estructu-

‘ra normativa) de aquellos esenciales.-

.Estos altimos son los elementos que siempre y en todo c¢aso deben

estar presentes en el adecuamiento legal de un tributo.-

Los elementos esenciales responden a los interrogantes de que se

grava (hecho gravado); a quien se grava (sujeto pasivo) y como /
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se grava {(base imponible).-

La exacta descripcién del hecho gravado es uno de los pasos mis /
importantes y de mayores efectos futuros en todo el proceso le- /

gislativo tributario.-

‘La determinacién del sujeto pasivo, es, normalmente, 1la explicité
cidén del hecho gravado eﬁ su aspecto subjetivo, por cuanto él su-—
-jeto pasivo es aquel a cuyo respecto se produce u opera el hecho
' gravado.- Necesidades de rapidez o certeza en la recaudacién, pue
den hacer aconSejable el establecimiento de responsables o con-/

tribuyentes por deuda ajena.-

El tercer elemento esencial, compuesto por el monto imponible, o .
sea el monto numérico sobre el que ha de aplicarse la alicuota, ¥

la tasa a la gue ha de operar.-

Finalmente, deben tenerse presente aquellas situaciones especia-

"les o las que se decide beneficiar con exenciones.-

También es necesario hacer previsiones especificas respecto de /
los puntos adjetivos: contenciosos tributario, infracciones y /‘

" sanciones, etc.-

'La redaccifén de la norma tributaria no es una materia suscepti-/
ble de ser prefijada en reglas precisas e inmutables, porque las
.circunstancias en que cada norma se redacta son distintas, como

diferentes las condiciones politicas, institucionales, etc.-

Mis que reglas sobre redaccién, nos interesaria, efectuar sim-— /
_ples advertencias tendientes a evitar los mis frecuentes errores

en la materia.-

'1°) La correcta distincién entre lo qué puede ser la. "mens iegis"



"mens legislatoris", esto es, la filosofia que efectivamente ins- -

piré el legislador, permite, cuando se le tiene especialmente en
cuenta poraticipado, lograr una miaxima coincidencia entre ambos
conceptos, permitiendo que el texto positivo cumpla los requisi-/

tos que le inspiraron.-

2°) Como objetivo basico de redaccién debe procurar lograrse una
ley que sea clara.- _
Y ello porque la sola posibilidad de una diversa inteligencia

de una palabra o concepto, en el organismo de la norma, cons--

tituye un probable semillero de discordia.-

3°) La norma debe aspirar a fijar con certeza los términos de la

obligacién tributaria.-

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El articulo 6° 1lo consagra en forma expresa.- No se ha suministra-

do informacién respecto de normas legales que se contradigan con

.este principio.,-

2.2. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA LEY TRIBUTARIA

Sin perjuicio de lo ya expuesto, corresponde el estudio de los e-.

lementos que configuran el tributo.-

A continuacidén se realiza.-

2.2.1. HECHO GRAVADO

EL Cédigo Fiscal en los articulos 127°, 143°, 165°, 209°,
258°, 292°, 298°, 304°, 310°,.317° define el hecho imponi
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ble éue configura los siguientes impuestos y £asas'respec—/
tivamente: '

a) inmobiliario;

b) actividades lucrativas;

¢) transmisién gratuita de bienes;

d) sellos; '

e) tasas retributivas de servicios;

f) impuesto a los productos agricolas y forestales;
g) impuesto a los espectdculos piblicos;

ﬁ) impuesto al consumo de electricidad;

i) impuestos a las.loterias'y rifas;

j) impuesto a los productos industrializados.-

No se formulan observaciones a las definiciones que corres—/

ponden a los impuestos ¥y tasas precitados.--

2.2,2. SUJETO PASIVO

£1 Titulo III del Libro I desarrolla en forma genérica lo
concernlente a los SuJBtOS pa51vos de las obllgaclones fls
cales, y en el Libro II se los individualiza en oportun;—/

dad de tratar a los tributos en particular.-

En este aspecto es menester destacar la similitud de con-/
ceptos con la casi totalidad de los cédigos flscales pro—/

vinciales.-

2.2.3. MONTO IMPONIBLE
Sin observaciones.-

2.2.4. EXENCIONES

Se recomienda una revisidn integral del sistema de exencig
nes del Cédigo, con el fin de lograr una reduccién de las

mismas.-



2.2.5. REDACCION DE LA NORMA TRIBUTARIA

Es conveniente tener presente lo ya expresado

de tratar el tema 2.-

5. 3. CONCLUSIONES

El Cédigo Fiscal, sigue la estructura clésica

digos fiscales.-

147

en oportunidad

de los demis cé

Se aconseja, simplemente la substitucién de normas de. carac-/

ter reglamentario, a cuyo efecto deberd propiciarse la redac-

cidn del pertinente decreto reglamentario.-
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6, ANALISIS DEL CATASTRO VALUATORIO Y LAS VINCULACIONES CATASTRO - ORGANIS- \

MO RECAUDADOR (1}

El Catastro Valuatorio, como actividad del Estado, tendiente
a determinar el quantum del contenido econémico de la riqueza inmobilia.
ria, es quizas, por la amplitud de los problemas que encierra y por sus
imﬁlicancias en la fijacidn del éontenido econdmico de los impuestos de
base inmobiliaria, unc de los aspectos mds importantes de la actividad

catastral provincial.-

El regimen véluatOrio de la Provincia de Formosa, esta regido
fundamentalmente por las normas contenidas en la Ley N° 63 y su Decreto
Reglamentario N° 1029/01, en virtud de las cualés, ademis de ordenarse
por primera vez una revaluacidén general de inmuebles, se éstablecierbn
las basés metodolégicas a aplicarse para el cumplimiento de las opera-/
ciones de referencia.- Como consecuencia de ello, podemos éfirmar que -/
las actuales valuaciones parcelarias tienen su anteceédente técnicb basi
co mediato en las operaciones reéultantes de aquella valuacibén general
y sus precedentes inmediatos en las actuwalizaciones ﬁasivas realizadas
en el aﬁb 1967, en virtud de lo establecido por las Leyes 295, 301 y367
que incorporaran como método de actualizacién anual de las valuaciones

" inmobiliarias los Indices de Variacidn, esfableciendo la metodologia pa
ra su determinacién (vélores rurales de la tierra, costos unitarios de
edificacibén y otros elementos indicadores del aumento vegetativo del va
10£ de la propiedad) y el 6rgano de aplicacién de la ley (Direécién Pro
-t%ncial de Catastro.- Las valuaciones actualizadas en virtud de dicha /
léy, fueron reducidas a los fines de la 1iduidacién del impuesto inmobi
'liario del aﬁ011968 {Décreto 2399/68)‘en un 20% las correspondientes a
los bienes raices urbanos y suburbanos y en un 40% la de los bienes raiji.
ceé rurales.- Las. valuaciones inmobiliarias asi{ reajustadas sirvieron /

‘d¢ base imponible no solo para el afio 1968 sinoc también para el aﬁ0.1909

(1) Trabajo realizado por el Escribanc Marinelli del C.F.I.

-
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de acuerdo al Decreto 15835/69.-

Para el afioc 1970, el Decreto 2¥0/70, establecid que la valua
cidén fiscal a los fines impositivos serian los del afio 1968, reducidas
en las siguientes proporciones: Inmuebles urbanos y suburbanos amanzana

dos en un 40% e inmuebles rurales y suburbanos no amanzanados en un 50%.

Durante los afio 1971 (Decreto 96/71) y 1972 (Decreto 60 y //
1451/72) la valuacién fiscal utilizada a los tines impositivos fue simi'
lar, por haberse prorrogado su vigencia, a la determinada para el aﬁo_/_

1970.-

En el afic 1973, por Decreto 293/73 se estgbleéié que a los fi
nes impositivos, la valuacidn fiscal de los bienes raices urbanos y su-
burbanos sera la que resulte de aplicar el coeficiente 0,80 a la valua-
cién del afio 1968 y para los bienes raices rurales la que resﬁlte de //
aplicér el coeficiente 0,75 a la valuacién determinada para dicho afio

base.,—

6.1. REGIMEN VALUATORIO

Las normas utilizadas para la determinacién de 165 valores -basicos
son las contenidas en la Ley 68 y su decreto reglamentario 1029/61,
que a esos efectos ha clasificado a los‘inmuebles de acuerdo a su /
distinta naturaleza juridica y econ6émica en urbanos y suburbanos //
amanzanados y rurales y suburbanos no amanzanados, adoptando para /

cada uno de ellos, el siguiente procedimiento:

1.1. VALOR DE LA TIERRA LIBRE DE MEJORAS
1.1.1. Inmuebles urbanos y suburbanos amanzanados

Si bien la ley prevee criterios alternativos de véluacién,
en la précﬁica se adoptd el sistema de valor venal o sea que el /

valor unitario bésico para una parcela, tipo se determiné acorde



al valor medio de mercado, durante los afios 1958/1960.- A /

-

1 5¢

-~ i . . - -
esos efectos, se realizaron encuestas de preclos a propieta

rios y/o personas vinculadas con transacciones inmobiliarias,

cuyos resultados expresados en planos de valores, elabora-/
dos o analizados por Comisiones Asesoras fueron posterior-/

mente aprobadoé por el Poder Ejecutivo.-

Los valores unitarios basicos asi determinados, fue-

ron corregidos para su aplicacidén a nivel parcelario., por

coeficientes de ajuste de acuerdo a la forma, dimensi6n y /

ubicacién de los inmuebles.-

Cabe hacer notar que a los efectos de fundamentar la

asignacién unitaria del valor basico, se ponderaron facto-/

res o caracteristicas de valorizacién local o zonal, que // .-

conjuntamente con la devaluacion monetaria, inciden en el /

.valor de la riqueza inmobiliaria, debiéndose mencionar en-/

tre los mas representativos a los siguientes: pavimento, //
agua corriente, cloacas, gas, luz electrica, edificios pd-/

blicos, tbpografia,‘etc.Q
"1.1.2. INMUEBLES RURALES Y SUBURBANOS NO AMANZANADOS

Para la valuacién de la tierra de estos bienes rai-

ces, si bien la ley en su articulo 12, establecia distintos -

elementos. de juicio. para determinar los valores unitarios /

bisicos, en la prictica se adoptaron los estimados por los

propietarios al presentar sus respectivas declaraciones ju-

'radas.- Dicho valor unitario, no corregido por coeficiente
de ajuste alguno, se aplicé directamente a la superficie /

de la parcela para determinar su valuacidn.-
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1.2. VALOR DE LAS CONSTRUCCIONES Y OTRAS MEJORAS

1.3‘!

El.procedimiento adoptado para determinar el valor dé.es-
tas accesiones, varia én relacién a la distinta naturale-
za de los bienes raices que les sirven de asiento o conti -
nente.- Para los edificios ubicados en las plantas urba-/
nas y suburbanas émanzanadas se adoptd el método de "repo -
sicidn presente" de acuerdé'a destino y distintas catego-
rias de edificacién.- Los valores unitarios bisicos as{ /
elaborados fueron aplicados a nivel parcelario, -thediante
kAN

la ponderacién de las caracteristicas intrinsicas de cada
accesidén a evaluar, corrigiéndosé el valor asi obtenido /-
por coeficientes de ajuste, segiin antigﬁedéd y estado de

conservacidén.-

Para las construcciones y otras mejoras rurales, si bien
la’ ley establecia la adopcién de los valores unitarids /
aprobados por la municipalidad, en la prictica se utiliza
roh los estimados por los pfopietarios al presentar éus
declaraciones juradas.- En la actualidad, estas mejoras /
no son valuadas por. cuando el Decreto.l90/69, establecié
que para la determinacién de la base imponible del im- /
puesto inmobiliario de los predios rurales debe excluir-
se el valor de las mejoras afectadas a la éxplotaciéﬁ //
agrobecﬁaria.como asi también el de 1as'edificaciones /
destinadas a vivienda, agregando en su articulo que la /
medida dispuesta en el articulo 1° deberi aplicarse tam-
bién en los trabajos de verificacién &e la Valunacién Fig

cal que actualmente realiza la Direccién de Catastro.-

PROCEDIMIENTO UTILTZADO EN LA VALUACION GENERAL, PARA LA
TASACION A NIVEL PREDIAL '




"1.4.

La individualizacién de las baracteristicas’intrinsécés /
de la tierra y de las mejoras de las parcelas urbanas y /
suburbanas amanzanadas, se realizé a través del releva- /
miento de'lgé mismas, efectuado de oficio por personal /

técnico destacada en terreno a esos efectos, sobre la ba-

se de un volante que incluia entre sus aspectos mids impor

tantes, los siguientes: Dominio (titular e instrumentos /
que lo integran), Medidas y Superficie, Croquis de Ubica-
cidén, Caracteristicas, data, estado de conservacibn y su-

perficie de la edificacién, etc.-

El relevamiento de las caracteristicas correspondientes,
a los inmuebles rurales y suburbanos no amanzanados, se
realizbé de acuerdo a lo consignado por los propietarios
en las declafaciones juradas que a esos efectos'debierqn

presentar,-

VIGENCIA DE LA VALUACION GENERAL ~ ACTUALYZACION POR_IN-

DICES DE VARIACION ANUAL

Las valuaciones resultantes de las operaciones realizadas
en virtud de la ley 68, “tuvieron vigencia impositiva a /

partir del 1° de Enero de 1961, a pesar de que el articu-

lo 2° de dicha ley, establecia que su vigencia impositiva

debia operarse a partir del afio 1960.-

Dichas valuaciones generales se mantuvieron constantes /

hasta el afio 1965, de acuerdo a lo consignado en el ar- /

ticulo 1° del decreto 1029/61, que establecid una vigen-/

cia minima de cinco afios a partir de 1961.- En el aflo //

1965, por la Ley. N° 295, se dispuso la ablicacién de Indi .

ces de Valuacién Anual para la actualizacién de aquella /
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base imponible, estableciendo la metodologia.de_detepmi—/
nacidén y el 4érgano de aplicacién de la Ley (Direcci&n de

Catastfo).—'Los indices a aplicar que podrin ser, itnico /
para toda la Provincia o por departaﬁepto, municipio o lo
calidad, se calcularin sobre la base del incremento por—/.
centual que arrojen los nuevos valores bisicos a determi-

nar con respecto.a sus similares de la Valuacién General..

Las valuacidnes asi actualizadas tendrin vigencia fiscal
a-partir del afio subsiguiente de ordenafse dicha opera-/
cién. (articulo 2° de la Ley 295).- Si bien de acuerdo a
lo establecido por dicha.ley debia operarse la ?igencia
en el'qﬁo 1967, por ley 301 se dispuso que la valuacidn
actualizada‘por los Inaices de Variacién Anual, tendrian
vigencia impositiva a partir del 1° de Enero de 1966, pe
ro esta ley fue modificada posteriormente por la 1eyés / .
" 348 y 367 estableciéndose por esta dltima que diqha vi-/
-géncia debia operarse a partir del 1° de Enero de 1968,
pero sﬁ vigéncia impositiva que se prorrogbé hasta el afio
lé§3 inclusive, no fue pléna, va que sufrid las siguien-

tes deducciones:

AR O  BIENES RAICES OTRAS DECRETO
' urban. ¥y sub. Rural. ' - N°
1968 20 : 40 '2.399/68
1969 20 "40 Se desagregaron 190/69
las mejoras rurales
1970 40 50 280/70
1971 . 40 50 96/71
1972 49 50 60/72;1451/72

1973 ' 20 .25 : . 293/73
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6. 2. SISTEMATIZACION

Los datos fisicos y econdmicos de los inmuebles, de acuer-
‘do a las constancias resultantes de los relevamientos ca-/
‘tastrales realizados en oportunidad de la Valuacién Gene-/
ral y sus posteriores modificaciones, fueron compiladas /
electrénicamente, mediante la perforacibn previa,nealizada
en la Direccién de Rentas de la Provincia de Formosa y la
posterior impresién de los padrones ylrecibos de pago del
impuestb inmobiliario, realizados en el Centro de Informa-
tica de la Provincia del Chaco.- Los padrones de contribu- -
yentes indican ademis del respectivo cargo del impuesto, /
las valuaciones diécriminadas segin sus factores componen-
tes (o sea Valor Tierra, Valor Mejoras y Valor Total) apor
tando de este modo, una documentacién eseﬁcial para progré-
mar una politica impositiva inmobiliaria racional, con co--
nocimiento concreto de sus reales ‘implicaciones politico—/

financieras.-

La actualizacién del fichero bidsico compilado, como conse-
cugncia.de las modificaciones del estado parcelario produ-
cidas ﬁqr subdivisién, unificacidn, inborporﬁciéﬁ o supre-’
sién de mejoﬁas, rectificacién o cambio de ﬁitular, es rea
lizada por la Direccién de Rentas de la Provincia, que lue
go de perforar las nuevas fichas acorde al cambio parcela-,
rio operado, remite las mismas a la Provincia del Chaco pa

ra la confeccidén de los nuevos padrones de contribucién.-

6.3. GRADO DE DISPERSION DE LOS VALORES FISCALES EN RELACION A

L0OS VALORES REALES ACTUALES

La falta de muestras suficientes que fundamenteﬂ acabada-~/

mente la dispersién de los valores fiscales en rplacién a
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los valores reales actuales de venta, impide establecer con

cierto grado de seguridad, el porciento de desactualizacién

de dichos valores fiscales.- Sin perjuicio de ello y de //
acuerdo a estimaciones efectuadas por funcionarios técnicos
de la Direccidn de Catastro, las valuaciones fiscales urba-

nas y rurales que en el afio 1968 representaban el 80% y el

.70% respectivamente de los valores medio de mercado, en la

actualidad, por la persistente corriente inflacionaria y /

‘por la falta de una adecuada actualizacibén de los valores

fiscales, dichos porcentajes han decrecido en forma tal que

tes de plaza.-.

PORCENTAJE DE MEJORAS NO INCORPORADAS A LOS REGISTROS CA— /
TPASTRALES ' '

.Dado que el intercambio de informacidén entre las distintas

municipalidades y la Direccién Provincial de Catastro en /-

‘'lo referente al empadronamiento de las obras nuevas no re-

gistradas, se cumple normalmente, el grado de evasién ma-/

terial de dichas mejoras puede estimarse en €l orden del /

.10%Z de la edificacidn realmente ejecutada en las plantas /

urbanas.- Con respecto a las mejoras rurales no empadrona-

‘das no puede estimarse su grado de evasién por cuanto, ade

mis de no existir registros especiales a nivel municipal,/

a nivel provincial al no ser gravables se las excluye lisa

y llanamente de las operaciones de justiprecio, no regis-/

trindose en los archivos catastrales salvo cuando estén re

‘feridas a inmuebles adjudicados en venta por la Direccidn

Provincial de Tierras.-

‘solo representan entre ei 20 y 25% de los valores corrien-/ -
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6.5. VINCULACION DOCUMENTAL ENTRE LA DIRECCION DE CATASTRO Y LA

DIRECCION GENERAL DE RENTAS

El flujo de intercambio de informacién entre estas dos re-
particiones, en 1lo refefente a la determinaci6n de los ca;n
gos tributarios inmobiliarios y sus eventuales modificacio
nes puede estimarse como muy bueno, tanto en lo Que a in-/
formacién bisica catastral se refiere (volaﬁtes de altas y -
bajas) como al proéesamiento'de dicha informacién por par-—
te de la Direccidén de Rentas.- Cabe hacer notar que ademis
del intercambio documental, personal de esta dltima‘difec~
cidén, concurre diariamente a la Direccién de Catastro con
los propésitos de actualizar sus registros inmobiliarios

sobre la base de las constancias catastrales vigentes.-

6.6. CONCLUSIONES

En un juiéh:vélorativo del anilisis particular de la infor -
macién recopilada, podemos destacar qué las .deficiencias /
que caracterizan los asﬁectos evaluados, en especial las /
referidas a su régimen valuatorio, son las que a continua-

~c¢ifn se detallan:

6.1. La existencia. de una éstructﬁra normativa valuatoria,
compuesta por diversos éuerpos legales, que reguian /_
‘dicha actividad sobre la base de principios'téénicos
altérnativos, algunos inadecuados al momento actual /
y otros de diffcil aplicacidén prictica, que impiden /
materializar acabadamente ia.objetividad y racionali- ~
dad. que debe caracterizar el_aacibnar del poder admi-
nistrador en la determinacién de las valuaciones inmg

biliarias, base esencial para fijar el contenido eco-



2/

némico- de aquellos gravamenes cuya base imponible esti / -
constitufda por la riqueza inmobiliaria.- Por ello, 1la /
Provincia de Formosa debe reemplazar su actual ordena- /-
miento catastral valuatorio, por un texto legal que for-
mando parte o né de una 1egislaci$n catastral integral,
legisle adecuadamente este.aspecto, estableciendo expre-
sa y categdéricamente el peso que debe atribuirse a cada
uno de los factorés gque intervienen en el proceso valua-
torio; base esencial para segurar los principios de'igug;
dad y legalidad-que garantizaﬁ la inviolabilidad de la /
propiedad y el tratamiento'equitativo en la distribdcién‘

de las cargas impositivas.-

6.2. La técnica utilizada para la determinacién de los valo-/

res bisicos para la tierra rural, no condice con la hatg
raleza propia de.los bienes objéto de evaluacidén, que al
ser de ' produccidén, su tasacidén debe ser efectuada de acuer
do a su valor de productividad potencial y no como real-/
mente se hiio, sobre la base de valores estimados por los

mismos contribuyentes en sus declaraciones juradas.-

6.3. Los valores bisicos vigentes, cuyo nivel medio, correspon

L

de a las oscilaciones de los precios de los bienes inmo-/'
biliarios, duranfe los afios 1958/1960, acﬁualizados por /
Ipdiceé de Variacién Anual en el afio 1967, estdn totalmeg
te erosioenados por 1la incidencia conjunta de dos factores:
el incremento real de los valores inmobiliarios, produci-
. dos por factores propios de valorizacién (el equipamiento
urbano) y la persisfente corriente inflacionaria operada
desde su determinacién bdsica o de su actualizacién hasta

la fecha.- Por lo tanto y sin pérdidé de tiempo, 1la Pro—/_

e ot i g o i g Yl 'ty i TR M Tty iem b A —p— - R— P . . R
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vincia de Formosa debe proceder a efectuar una revalua-/
cibén general de sus inmuebles a fin de compatibilizar la
valuacién de su riqueza inmobiliaria y consecuentemente
la tributaéién fespectiva, con las necesidades, del po-/
der administrador provincial.- La ejecucién de diché Re-
valuacién Inmobiliaria, exigiré'indefectiblemente antes
de su aplicacién una adecuacién de su politlca impositi-
~va inmobiliaria corresponden01a al resultado econémico /
de las mismas.- Las tareas de Revaluacidén deben ser rea
1izadqs no solo con la intervencién de los técnicos.prg
vinciales, sino .que en la etapa de elaboracidn. y conside
racién de los valores bésicos deben i)artic.ipar' represen- -
tantes de los pﬁopiebérios, en cantidad y calidad tal //
que no desvirtuen o hagaﬁ naufragar los objetivos perse- -

guidos con la realizacién de esas tareas.-
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5. ANALISIS DEL ORGANISMO RECAUDADOR

Lé Direccién de Rentas es el Organismo de la Provincia a quien /
el Cbédigo Flscal se ha destinado un papel fundamental en la Admlnlstra'
cidén tributaria de Formosa, y de acuerdo a las cifras obtenldas median
te su gestidén se recaudan la casi totalidad de los recursos impositi-/-
vos.~ Es decir ﬁﬁe em éste punto cumple'con un principio generalmente
aceptado,'sobre la conveniencia de que todos los gravémenes de un Esta’

do esten centralizados en un solo organismo admlnlstratlvo.

En el cuadro que se acompafia se detallan, por impuesto, el total
-de la recaudacién ingresada en cada uno de el total de la recauda016n

ingresada en cada unoc de los afios 1966 a 1972 y de sus guarismos se /
desprende el importante rol asignado y, en punto a ello es pfecisq pro
ceder a determinar si la estructura adoptada y 1os'mediﬁs con que cuen.
ta, posibilita con su eficiencia, la maximizacidn del rendimiento-en /
cuanto se refiere allas posibilidades tributarias ﬁe la Provinca, el /
poder impositivo que le otorga la legislacién vigente y su compatibili
zacién con los planes de desarrollo econémico que formulan las autori—_

dades provinciales.-

Es concepto indiscutido.que la eficiencia de la administracién /
depende en gran medida de la capacidad de la unidad gubernamental a /‘
fin de obtener la informacién necesaria para la medicién de la base im

ponible en manos de los éontribuyentes.u

‘Una recaudacién a nivel 6ptimo requiere una administracién efi-/
ckente y una administ#acién eficiente reguiere contar con tddos los e-

lementos imprescindibles para posibilitar su eficiencia.-

-Por ello en el curso de este capitulo analizaremos las. caracte-/
risticas del Organismo Recaudador y su comportamiento en el complejo /

mecanismo de la administracién impositiva y si la carencia de elemen—/
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tos que padece hace que‘restringa.su capacidad funcional poniendc mani

fiestamente en evidencia su impotencia para cumplimentar a nivel Spti-

mos las funciones para que ha sido creado.-
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7 .1 .RECURS0S HUMANOS Y MATERIALES

Se ha comprobado una carencia notable de recursos humanos y mate
riales, circunstancia fundamental que impide a la Direccidén de Rentas
cumplir eficientemente con las funciones asignadas por el Cﬁdigo'Fis—/

cal y disposiciones legales y reglamentarias complementarias.-

Si-se analiza la formacidn del personal, observamos gue actilan /
unicamente dos profesionales, cantidad sumamente reducida si se consi-
deran las 1nmunerab1es situacidédn complejas que surgen de la admlnlstra
cién de los gravimenes.- Entendemos que deberla elevarse de profe51ona

les a por lo menos seis contadores y un abogado.-

Por otra parté, se ha producido en los idltimos afios un éxodo sig
nificativo del personal mas capaciﬁado, circunstancia que provocs, en
muchos casos, problemas para el desenvolvimiento arménico del Organis-
mo incidiendo en su rendimienfo normal y, consecuentemente, restando /-
.eficacia él‘esfuerzo que realizan los responsables del manejo de la Di

reccidn,.-

Si se relac1ona el total de personal que integra.el Departamento
'Capltal observamos que de 46 agentes mis del 50% tiene una antigiliedad
que no pasa los cinco afios, superando la antigliedad citada, sclamente
17 agentes y del total del personal afectado a todo el Orgaﬁismo‘— 64
personas - scip»tienén estudies secundafios complétOS 19 y dos pqseen-
titulo universitario; con el agravante de que en los idltimos tiempos /
‘'se ha afectado-a la repartici6én un nimero importante de personal con-/

tratado sin los conocimientos necesarios para desempefiarse eficiente-/

mente ,—

De lo expuesto se deduce que la Direccién de Rentas padece un dé‘
ficit de recursos humanos tanto desde el punto de. vista cualitativo co

mo cuantitativo,-
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En consecuencia,es perentoria una racionalizacién del personal cu
briendo los cargos técnicos con personal espec1allzado, tanto profesio-
nales, como se sefiald como asi también universitarios con estudlos avan

zados .-

La falta mis notoria entre los recursos materiales de la Direc- /
cién de Rentas, es la de un equipo mecanizado que posibilite una mayor
rapidez, seguridad y rendimiento de las operaciones, a fin de ejeéutar
todos los controles operativos inherenteé a la actividad desﬁlega@a, co
mo asimismo, preparacidn de seis estadisticas para planificar entre o-
tras, las funciones de fiscalizacién y combatir la evasién fiscal-exis

tente en la Provincia.-

Carece también la D1recc16n de Rentas de un edificio adecuado pa.
ra su desenvolvimiento, como 351m15mo se nota la falta de miquinas, tan
to de escribir como de calcular, 51tu3016n que es preciso normalizar si
se pretende qué el Organismo funciohe con el nimero necesario de elemen

tos materiales.-

Un- indice de la precariedad de medios humanos en que se desenvuel
ve actualmente 1a Dlrec016n esti dado en el hecho de que de los tres De
partamentos existentes uno sb6lo estd cubierto por ‘un Jefe (Departamento
Recaddaciones) nombrado para el cargo, estando los dos restantes, Fisca
lizacién y Control Documental a cargo de Jefes de'Divisién.; El Departa
mento de Fiscalizacidn fgncioﬁa con un encargado y dos.empleadOS.- En ./

la Divisibn de Contabilidad se hicieron algunos ensayos a fin de efec-

‘tuar las registraciones en forma mecanizada, pero actualmente se encuen

tran suspendidas por falta de personal y por carecer de miaquinas adecua

"das.-

Atento lo expresado se infiere que en las condiciones actuales 7

la Direccién de Rentas no puede llevar a cabo eficientemente las fun-

- ciones asignadas por el respect1vo manual aprobado por Resolucibn In-/
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terna N° 71/69 ni tampoco su estructura real coincide con el Organismo

formal que da cuenta la aludida Resolucidn.-

Cabe sefialar que en el esquema global de la estruétura organizati
va prevalece la organ1zac1on por funciones segin da cuenta el modelo /‘
que se acompafia y que, a nuestre entender, salvo pequefias ajustes, es /
pompatible con las caracteristicas operativas del Organismo, aclarando
que, si en la actualidad no se cumpliﬁenta, és, repetimos, cOnsecuen—./

cia de la carencia de medios humanos y materiales para integrarlo.-

7.2 MANUAL DE FUNCIONES

Por Resolucién 71/69 se establecié la estructura funcional de la
Direccién de Rentas y se dictd un manual de funciones adeudado a la es-

tructura funcional e¢reada.- )

De acuerds a la citada Resolucién se determind que dependen di-/_
rectamente de la Dipeccién el Consejo Técnico de Aéesoramiento, los De.
partamentos de_Recaudaciéh{ Fiscalizaciédn y Control Documental y la Di
visién Despacho. El Consejo Técnicb de Asesoramiento éstaré.formado /
por los jefes de los Departamentos de la Dlre0016n del Departamento de
Recauda016n dependen, directamente las Divisiones Tesoreria, Contabllll

dad y Control de Receptorlas y Agencias y Mesa Admlnlstratlva.

- pependen directamente del Departamento Fiscalizacién las Divisio
nes: Tasaciones, Fiscalizacién Externa y. Fiscalizacién Interna, la Sec

cidén Liquidaciones y Mesa Administrativa.-

' Por dltimo, establece la citada Resolucidén que dependen directa-
mente del Departamento de Control Documentd, las divisiones Documenta-

cién, Procesamiento y Asuntos .Contenciosos y Mesa Administrativa.-

A su vez .se especifican las secciones que dependen de cada una /

de las divisiones que integran los tres Departamentos que dependen di-
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rectamente de la Direccidén, segin indica el Organigrama que se acompa--

m~

na-—

El manual de funciones en vigencia establece las funciones comu-
nes de los Jefes de ﬁepartamento, de Divisidén y de Secciones y las fun.
ciones especific¢as de cada una de las dependencias'en que se divide la

estructura funcional.-

Del anilisis efectuado a las disposiciones emanadas del manual /
de funciones se interpreta que el mismo, consulta'las‘necesidadeS‘del
Organismo y se adecﬁa a sus caracteristicas operativas, lamentablemené'

te no se cumple en la practica, por los motivos apuntados, no se cum—/

plen sus lineamientos quedando, en la mayorla de los casos, como una /

buena expresidén de deseos .-

COSTO DE RECAUDACION

En los cuadros que se acompafian se ha procedido a estudiar el /
costo de la recaudacidn total, como asimismo el que corresponde impu-
tar a cada uno de los principios gravamenes.- Atento la falta de esta

disticas en la Direccidn se estimé de acuerdo con los elementos exis-~

tente.- Se con51der6 en prlmer término los gastos en personal en la Di

reccién de Rentas, dlstrlbuyendo dicho costo, en relacxén al tiempo /

‘que se con51der6 flue cada agente esti afectado a las tareas relatlvas

de cada unc de los 1mpuestos provinciales.- Se tomaron luego los gas-~

tos corrientes - sin amortizaciones - y se proporcionaron con los mo-

tivos recaudados por cada gravamen.- La estimacién efectuada, tanto /

costo como recaudacién, se refiere al ejercicio 1972.-

Del resultado obtenido se observa que el costo mayor de los im-

puestos mds importarites corresponden al impuesto inmobiliario con un /

22% y el menor “al gravémen a los sellos con 3,5% 51endo el costo de re

caudacién estlmado para el 1mpuesto a las actividades lucratlvas de un



DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE LA  DITRECCION

DE RENTAS POR UBICACION GEOGRAFICA

L U G A R

Departamento Capital

Receptorias

El Colorado
‘Pirané
Clorinda

"Ibarreta

Agencias

Comandante Fontana

Inge. Juarez

Las Lomitas

Pozo del Tigre

Estanislao del Campo

'Casa de Formosa en Buenos Aires v
Riacho He He '

Kilometro 60 N.R.B.-

‘CLASIFICACION POR ANTIGUEDAD

Hasta § afios
‘M&s de 5 afios hasta 10 aiios
Mis dé 10 afios hasta 15 afios
o TOTAL:

FUENTE: Direccidén de Rentas.-

N° DE AGENTES

47

[ o R o S -9

e i i e

o
s

47
16
1
64 AGENTES

165
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PERSONAL DE LA DIRECCION DE RENTAS

CLASIFICACION POR ESTUDIOS CURSADOS

Uni?ersitarios completos ' 2
Secundarios completos 17
Secundarios incompletos - | 19
Primarios 26

. TOTAL: - 64

PERSONAL POR DEPARTAMENTO U OFICINA

EN CAPITAL
Difeccién ‘ ‘ _ 2
Recaudaciones A . _ 10
Controel documental _ ‘ 14
Fiscalizadbn 8
Despacho 4
Mesa de entradas 7
Personal de servicio 2
En Receptorias 9
) En Ageﬁciés 8

TOTAL: 64 AGENTES

FUENTE: Direccibn de Rentas.-



DIRECCION DE RENTAS

COSTO TOTAL DE LA RECAUDACION ANO 1972

Total recaudacién afioc 1972

Total Gastos

% de gastos sobre recaudacién

167

13.078.323,--

1.080.055, -
8,25 %

DISTRIBUCION DEL COSTO DE RECAUDACION POR IMPUESTO

(1) COSTO DIRECTO

Actividédes lucrativas
Inmobiliario -
Sellos

Transmisi6én Gratuita

Otros

TOTAL:

(2) COSTO COMPLEMENTARIO E TNDIRECTO (x)

Actividades .lucrativas

Inmobiliario

Transmisidn Gratuita de Bienes

Sellos‘

Otros
(x) Sin amortizac¢iones

{3) COSTO TOTAL (1) + (2)

TOTAL:

(1)

(2)

250.650, -~
125.325,=~
97.475,--
41.775,--
375.861,--

891,086, -

86.690,‘-— )

8.069,"-
44212, -~
68,319, —=

188.969,--

1.080.055,—— .
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DISTRIBUCION DEL COSTO TOTAL POR iMPUESTOS Y PROPORCION

EN EL TOTAL

Lucrétivas | ‘ 337.340, - | ‘ 31,3 %
Inmobiliario 133.994,-- ' 12,4 %
Sellos | 101,689, - : _ 9,4 %
Transmisién Gratuita 110.094, —— . . 10,2 %,
Otros o 396.938, - 36,7 %
TOTAL: ) 1,080,055, —— | 100,0 %

RELACION DEL COSTO DE RECAUDACION CON LA RECAUDACION

IMPUESTO . COSTO- % RECAUDACION ) %

' (1) o (2) 172
Inmobiliario 133.994,-- | 601,683, - 22
Actividades Luc. . 337.340,-= 5.964.052,— . 5,6
Sellos . 165.794,-- . " 44725.366,—- 3,5
Transmisién G. de B. 45.989, -~ 322,946, -~ 14,2
Otros . 306.938, -~ " 1.464.276,-- 27,1
TOTAL: _ 1,080,055, ~— 13.078.323, ~~ 8,2
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DELEGACIONES DE REGISTRO GENERAL

(Cumplen funciones sin cargo pertenecientes a Rentas)

Villa General Giiemes
Villa General Belgrano
Villa Dos Trece
Villa Escolar
Espinillo
Punta Pori
- Laguna Naick Neck
Laguna Blanca
'Coloﬁia Pastoril
Colonia Campo Villafafie
Misién Laishi
. Colonia Herradﬁra
El Chorro
'Laguha Yema
For%in La-Soledad
Fortin Lugones
_Paio-Santo
Gran Guardia
San Hilario

Racedo Escobar

FUENTE: Direccién de Rentas.-
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5,64 y el de Transmisién Gratuita de Bienes de un 14,2.-

CONCLUSIONES

1°) Se hace imprescindible incrementar la dotacién del personal /

en sus aspectos cualitativo y cuantitativo.- Por lo menos veinte perso-

nas de las cuales por lo menos seis con titulo de Contador Pifiblico y u-

na de abogado,-y el resto peritos mercantiles o estudiantes de ciencias

econdmicas.-

2°) La introduccién de un sistema mecanizado o de una computadora

es de imprescindible y prioritaria necesidad.- Actualmente cuentan con,

dos perforadoras, y una clasificadora perso su estado y la falta de una

tabuladora impiden su utilizacidn eficiente.-

La mecanizacidn de la Direccién de Rentas, o la creacién de un /
centro de computacién en la Provincia permitiria su utilizacién por to-
dos los organismos y la confeccidén de estadisticas imprescindibles pafa
la informacién sobre el comportamiento de los distintos sectores de la
economia provincial.-

3°) Dotar a la Direccién de‘un edificio donde se concentre ﬁoda
la actividad de la misma y que reuna las condiciones minimas de funcio
nalidad que reﬁuiére el desarrollo de las tareas.- Actualmente la Di-/.-
reccién funcieona en distintos edificios, en condiciones inadecuadas, /

que obliga casi permanente al desplazamiento del personal con la secuge.

la de inconvenientes que esa traslacidén trae aparejado.-

4°) Llevar a cabo una provisién de muebles y miquinas de escribir
y calcular, cuyo deficit es e%idente en estos ﬁomentos,~

5°) Dictar cursos de perfeccionamiento para lograr una mayor ca-
pacitacién de los funcionarios.-

6°)'Preparacién de estadisticas bisicas que permitan dar pautas

sobre 1la marcha de la Direccidn, los ingresos, contribuyentes morosos,

en juicio etc.-—-
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7°) Preparér planes de fiscalizacién interna y externa incremen-
tando la dotacidén de inspectores a fin de encarar una amplia campafia /
ae verificacibén en toda la Provincia y en la Capital Federal y Provin-
cia de Buenos Aires a los comprendidos en el convenio multilateral.-

8°) Utilizar la informacién de otros fiscos y especialmente la /
que puede obtenerse en la Agencia de la Direccién General'Impositiva.—

9°) Concretar un plan de sistematizacién‘de tareaé, a cuyo fin
se sugiebe‘requerir del Consejﬁ Federal de Inversiones, el asesoramien
to técnico de expertos en Organizaciédn y Métodos, a fin de adecuar la
funcionalida? del organismo a las necesidades potenciales del mismo.-

10°) Establecimiento de un régimen de remuneraciones acorde con

‘las responsabilidades y exigencias de las funciones que se realizan.-

Con ello se evitarfia el éxodo de personal especializado que en los ul
timos tiempos se aleja de la Direccidén para incorporarse a otras Re-/

particiones mejor retribuides.-
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8. PROPOSICIONES PARA UN PLAN DE AJUSTES Y REFORMAS

Es desde todo punto de vista indiscutible la necesidad apremian-
te que padece la Provincia de Formosa de increfientar los recursos tri-
butarios provenientes de sus sistema provincial.- Variadas motivacio-/

nes hacen que sea acuciante este requerimiento.-

En primer lugar la imposibilidad de absorver el creciente défi-/
cit presupuestario que, como se puntualizé, se incrementa paulatinamen
te creando un endeudamiento en la jurisdiccién que incide negativamen- .

te en la cumplimentacién de imprescindibles servicios piblicos.-

En segundo término, las relativas posibilidades inemdiatas de ob
tener mayor part1c1pac16n en los impuestos, nacionales, si nos atene~/_
mos a la dificil situacién econdémico-financiera por que atrav1esa el /

Estado Nacional.-

-En tercer término, las erogaciones necesarias para impulsar el /
plan de desarrollo programado que, como es légico, requiere, en grado

sumo, un financiamiento del tesoro provincial.-

. Para implementar un esquema trubutario que guarde consonancia /
con las necesidades fiscales, hay que tener presente que la pofitica
impositiva provincial, se maneja dentro de un ciumulo de restricciones, -

que constrifien su 4mbito y su poder de imposicién.-

En el caso particular de la Pfovincia'de Formosa, la creacidén de
nuevos gravimenes estid descartada por dos causas fundamentales: las 1i.
- mitaciones impuestas por la Constitucién. Nacional y las leyes conve- /
nios y por la situacidn que atraviesa en estos momentos la Provincia,/

que es motivo suficiente para impedir tal pretencidn.-

También debe considerarse las caracteristicas del régimen tribu-

tario de Formosa, que en su estructura global es anélogo'al de las de-
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'im‘ .

mds jurisdicciones provinciales, por cuyoc motivo no debé perderse de /
vista la inconveniencia de una modificacién sustancial que lo aleje sig
nificativamente de agquellos, pues en este supuesto podria generar un e-
fecto contraproducente qﬁe pudiefa incidir negativamente en el proceso
de radicacidén de industrias, u otras actividades econdmicas en la Pro-
ﬁincia.—

Consecuentemente, queda como idnica alternativa el ajuste del sis
tema:éctual, con alguna'reforma en su legislacién y el énfasis necesa-
rio que debe imprimirse para dotar al Organismo responsable de la admi
nistracidn .tributaria de fodos los recursos humanos y mgteriales a fin

de que cumpla eficientemente las funciones asignadas.-

En tal sentido, seguidamente, y en forma suscinta, se detallan /
las reformas que se sugieran al régimen tributario y los ajustes a prac
ticarse en la Direccién General de Rentas y sus dependencias especifi-/

CAS «—
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8’1-
A) IMPUESTO INMOBILIARIQ

1) Llevar_a cebo una revaluacion inmobiliaria

De acuerdo a estimacioneé efectuadas por la Direccidn de Carastro, la
"falta de una adecuada actualizacidén de los valores flscales, ha prouo—'
calo un grado de dispersién tal que las valuaciones fiscales urbanas
-y rurales ‘que en el afio 1968 representaban el 80% y el 70% respecti-
vamente de los valores medio de mercado, en la actualldad dichos por-
centajes han decrecido en forma que representan entre el 20% y el 25%

‘de los valores corrientes de plazags-

Como es légico, esta evidente y significativa sub-valuacidn incide
en forma negativa en la recaudacién del gravamen, como asimismo de
-otros impuestos y tasas que utilizan como base imponible la valuacién

fiscal .-

Asimismo, con la actualizacién de los valores entrarian dentro . del
émbito de tributacidn gran cantidad de partidos cuyos inmuebles en

razén de la sub-valuacién existenterse encuestran exentos de impueésto.-

De acuerdo a datos suministrados sobre un total de 27. ooo partldos,
17.000 se encuentran exentos de 1mpuestos por no 11egar la valuacién

al minimo no imponible.-

2) Reemplazar el actual ordenamiento catastral valuatorio

Entendemos que debe reempazarse por un texto legal que establesca ex-
" presamente la incidencia que debe atribuirse a cadé uno de los facto-
res que intervienen en el proceso valuatorio para salvaguardad el tra-

tamiento equltatlvo en la distribucién de las cargas impositivas.-

3)La determinacién de los valores bdsicos para la tlerra rural debe

ser efectuada de acuerdo a su valor groduct1v1dad Botenclal

En efecto, atento a que la tlerra rural debe ser cons1derada por

_‘_-_g-g'. ".tﬂ
=

su naturaleza en bien de produccidn su tasacién no dgb- hacerse aob"f
e ’ re ’



125

la base de los valores estimados en su declaracién jurada por los con-

tribuyentes, sino por su vallor de productividad potencial.-

4) Combatir la_evasién en todos sus aspectos

Como se sefialé en otra parte de este trabajo existe una significa-
tiva diferencia entre elpadrén puesto al .cobro por afio y la recauda-
cién efectiva. lo que nos indica,en principio una brecha significati-

va de impuestos no ingresados.-

5) Combinar con los municipios todo lo relativB a la fiscalizacidén

Y. percepcién del gravamen

Al respecto deria interesante analizar la posibilidad de una com-
plementacidén entre la Provingia y los Municipios, encargandose del
cobro del impuesto inmobiliarie la Provincia, con una sohre-tasa en
concepto de alumbrade, recoleccién de residuos, etc, que se apropia-
ria la Municipalidad'respectiva; por otra parte los municipios se en-
cargarian de la fiscalizaéién del impuesto inmobiliario conjuntamente
con el graﬁamen municipal,- | | —

En la forma propuesta se complementarian esfuerQOS y'conocimientos

que redundarian beneficiosamente para las jurisdicciones municipales

y la Provingia.-

B) IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

1) Modificar el impuesto a las actividades lucrativas en lo referente

a las alicuotas-

En primer lugar a fin de llevar el gravamen a un nivel similar al

de otras jurisdicciones, se propone elevar la alicuota generél al 11
%O-"‘

En otro érden, se sugiere reducir el mimero de alicuctas y la se-
rie de actividades comprendidas en la lista de los .rubras sujetas a

dicha pasa.;
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En la actualidad existen 21 alicuotas y 16 minimos distintos y
esta circunstancia crea en muchos casos dificultades en la interpee-
tacién de la ley por parte del contribuyente, obsérvandose en numero-
505 Cas0s, o0 misiones involantarias consecuencias de los distintos

graduaciones o tasas diferenciales.-

Interpretamos, por lo tanto, que podrian reducirde las alicuotas
vy %os minimos a la mitad, y con ello se simplificarfan, no solamente
el trabajo del contribuyente para interpretar la ley, sino tambien
de lé Administracién en las tareas de fiscalizacién de ‘las declaracio-
‘nes juradas.- | -

A tal efecto se- acompafia a modo de sugerencia, un proyecto:de Or-
denanza tarifaria donde se reducen a menos de la mitad el nimero de
‘alicuotas diferenciales, agrupandolas de acuerdo a la incidencia de
las mismas en la economia de los consumidores, permitiendo la aplica-
cién de tasas réducidas a articulos de primera necesidad y gravar con

alicuotas mayores los articulos de uso suntuario o prescindible.-

Asimismo se aplicé el criterio de no aplicar tasas diferenciales
-a la actividad industrial, a fin de estimular, en cierto modo, a las
industrias radicadas, o que se radiquen én la Provincia a fin de uti-
lizar la mano de obra disponible en 1la jprisdiccién, evitando de es-
ta manera que salga de Formosa la materia prima sin elaborar en des-
medro de la ecénomia de la Provinvia, siguiendo el criperio épuntado,
.se actualizaron también las alicuotas bisicas y diferenciales a los

niveles existentes en otras jurisdicciones provinciales.-

Se deja constancia, que la proposicién expuesta sobre modificacién
de la Ordenanza Tarifaria o Ley Tarifaria como 1a denominada la Ley
422 de la Pr0v1n01a, debe ser motivo de anilisis por las autoridades
pertlnentes a fin de estimar el nimero de contribuyentes que podrlan
verse afectadas por el aumento de alicuotas a objeto de disminuir en

'lo_posible el impacto sobre la masa de contribuyentes.-
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También es conveniente observar, con los elementos requeridos, si
en algin caso, un particular, la incidencia sobre determinadas acti-

vidades pudiera ser mis gravoso de lo que en realidad correspondiera

Finalmente, y en una etapa posterior, es nuestro concepto, que de-
bieran reducirse ain mas las alicuotas diferenciales, agrupando més
actividades afines,‘similares.o de anadloga incidencia en el aspecto
e;ogémico provincial, tendiende por otra parte, a desgravar totalmen-

g .
te la fabricacién y venta de articulos de primera necesidad de consu-
mo impreséindible, a objeto de eliminaf el impacto sobre los grupos
de menores ingresos, incrementando a la vez la tributacién en los con-

sumos prescindibles y suntuarios.-
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8.3, PROYECTO

Ley de Alicuotas

Impuesto a las Actividades Lucrativas

Articulo 4°) De acuerdo con lo establecido en el Articulo del C6-

Articulo 5°)

b)

a) bel 2%o0)

Del  5%0c)

digo Fiscal fijase en el 11%0 la alicuota general del

Impuesto a las Actividades Lucrativas.

Para las actividades que a continuacion se enumeran, el

. * . rd )

impuesto se pagara con las alicuotas que, en cada caso

se indican a continuacidn:

Comercializacién al por mayor y al por menor de tabaco,
cigarros, cigarrillos y fésforos, realizada por comercian
tes que hayan adquirido el producto con impuesto interno

pagado y lovendan en el mismo estado.

Venta directa al pdbliéo consumidor de carnes, leche pes-
cado, aves, huevos, frutas y verduraé, freécas o envasadaé;
manteca, quéso, fiambres, dulces, pan y factura; fidgos,
harina, carbén, lefia y articulos comestibles de venta ha-
bitual en almacenes, verdulerias y c&rnicerias. Venta di--
recta al piblico de soda y bebida sin alcohol. La venta

de bebidas alcohdlicas tributarin la alicuota establecida

en el inciso c¥.

Comercializacidén de los siguientes prodﬁctos, no efectua-
do en forma directa al consumidor: aves, huevos, harina,
carnes, papas, frutas, hortalizas y legumbres, carne, le-
che, peéscado, que no haya sufrido proceso de transforma-
cién. |

Comercializacién por los propids industriales de los si-
quientes productos, no efectuada en forma directa al con-.

sumidor: leche pasteurizada yJo Homogeneizada, crema,



c) Del 20%0)

manteca, queso, pan y fideos sueltos o envasados. Soda y

bebidas sin alcohol.

Comercializacidén por el fabricante o por terceros al por
mayor o al por menor de hielo, herbicidas, plagicidas,
fluidos y cualquier otro elemento quimico para agricultu-

ra y ganaderia. Alpargatas, abonos y fertilizantes, bol-

'sas de arpillera, alcohol desnaturalizado y gas natural

y/0o licuado.

Comercializacidén-excepto la efectuada por los propios
productores- de lo siguiente: Articulos de'céza, pesca
deportes y viajes.

Articulos cuya venta habitual se realice en ferreterias,
pinturerfas, armerias y bazares. | |

Articulos dé marroquineria, talabarteria y de cuero en ge<.
neral..

Apératos o artefactos eléctricos o mecdnicos, articulos pa-
ra el hogar, midquinas y motorés, incluidos sus repuestos y
accesoriost Exceptianse de este tratamiento los'tractores-
y mdquinas agricolas. | -

Triciclos, bicicletas y motocicletas.,

Discos, magazines_o cintas gravadas, instrumentos musicales
Venta de bebidas alcohélicas al por menor..

Bares, restaurantes, casas de comida, bombonerias, confi-
terias y salones de té. Parrillas, pizzerias, rotiserias

y heladergas.

Casas de cambio.

‘ Institufos de belleza. .

| Estudios fotogrificos.

Hospedajes, pensiones, residenciales, hoteles.

-Acopio de frutos del pais.
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d) Del 30%0) Comercializacién—éxcepto 1a:efectuada por los propios
. fabricantes-de repuestos y accesorios de vehiculos au-
tomotorés.

Servicios funerarios.

Bancos.

Instituciones financieras iﬁscriptas en el Banco Central.
Préstamos con garantia hipotecaria.
Comercializacidén-excepto la efectuada por los propios fa-
bricantes-de articulos de perfumeria, chméticos, toca-
dor y/o belleza.

Casas de modas.

Espectéculos cinematogféficos y élquiler de peliculas na- -
cionales.

Tintoreria industrial.

Tallerés mecanicos de precisidén, de vulcanizacién, dé e-
lectricidad, de compostura de chapa, de pintura, de tapi-
ceria. Se excluyen de este tratamiento los ingresos pro-:
venientes de la feparacién de tractores y/b magquinarias
agricolas. | _

Reparaéiones en general, efectuadas en talleres o fabri-
cas.,

Agencias noticiosas y de publicidad, por cuenta propia o
de terceros.

Eestaciones de servicib, de lavado de automotores y simi- .
lares.

Florerias con local de ventas, ya se trate de flores o
plantaé, naturales o artificiales. .

Distribucién y/o venta de nimeros de loteria.
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Locacidn de'bines'muebles o inmuebles.

Comidas preparadas para ser consumidas fuera del lugar de-
ventas. |

Elaboracién, transformacién o industrializacién de materias

primas o productos propiedad de terceros

Agenﬁes, representantes, administradores, comisionistas,
consignatarios y, en general, to&a actividad de interme-
diacién y/o administracién por las que perciban comisio-
nes u otra retribucién aniloga. No estd comprendida en.es;
te tratamiento la actividad en el ramo de auwtomotores a
que se refiere el inciso f).

Alquiler o sub-alquiler de peliculas cinematogrificas ex-
tfanjefas. . | | ‘

Venta de bebidas gasecsas, soda y bebidas sin alcohol para
ser consumidas en el local.

Barracaje, enfardalaje, almacenaje o simple guarda de mer-
caderfias o productos de terceros,

Espectdculos dep&rtiVOS de caricter pfofesional.
Sub-locacién de bienes muebles 6 inmuebles.

Venta—éxcepto las efectuadas por el fabricante-de arﬁas,
municiones, repuestos y accesorios.

Explotacién de garages y playas de estacionamiento.
Alhajas, relojes, cristales, porcelanas, joyas, metales

y pledras preciosas y fantasia no alcanzadas con la Ley de

Impuestos Internos, antigiiedades, obras de arte y/o articu

- los de santeria,

f)Del 100%0)

COnfiteriasly establecimientos similares con especticulos.
Venta de bebidas alcohélicas para ser consumidas en el

local de venta.



g)Del 150%¢c)

h)Del 250%o)

Articulo 6°)

182.

Toda actividad en el ramo de automotores realizada por
las agenciés oficiales de fébriéa de automotores que se
ejerza, percibiendo comisiones o cualquier retribucién
aﬁélogé, cualquiera sea su denominacién o forma de pago.
Toda actividad en el ramo de automotores usados realiza-
da por los concesionarios oficiales de fébficas de duto-
motores que se ejerza percibiendo,-COmisiones o retribu-
ciones andlogas, cualquiera fuera su denominacién o for-
ma de pago. _

Toda actividad en el ramo de automotores realizada por
los revendedores de automotores que se ejerza, percibien-
do comisiones o retribuciones andlogas, cualquiera fuera -

su denominacidén o forma de pago.

Explotacién de parques de diversiones y similares.
Salones o lugares de juego, de entretenimiento en general,

ya sean independientes o anexos a otra actividad.

Prestamistas, casas de crédito y/o financieras, excluides
los Bancos y entidades financieras autorizadas e inscrip-
tas en el Banco Central,

Boites, cabérets, Night clubs, wiskerfas.-

El servicio de albergues por hora pagard ademis de la
alicuota general, pesos 5.000.- por cada habitacién ha-

bitada.-
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8.4. REVISION DE LA LEGISLACION

Entendemos que hé llegado la oportunidad de proceder a una revi-
sién integral del Cddigo Fiscal tendiente a modernizarlo y simplifi-
carlo, incluyendo al mismo tiempo, todos los instrumentos tributarios
regidos por leyes especiales. Del anilisis pfacticado al citédo (of P8
digo se observa que contiene una variedad de normas de tipo reglamen-
tario que a pesar del tiempo transcurrido de vigencia de la Ley de-
bieran figurar en el respectivo decreto reglamentario, y éste aitin no
ha sido dictado. '

Corresponderia también efectuar un meditado andlisis sobre las ex-
cenciones estipuladas en el cuerpo iegal que se comenta. Al respecto el
Cédigo Fiscal de la Provincia de Formosa establece una gama amplisima
de exenciones gque no obstante ser similar a la legislacién de la mayo-
ria de las-jurisdiccioneé, es conveniente su fevisién a fin de ade-

cuarlas a la realidad de la economia formoseifia.

Con respecto a los recargos que instituye el articulo 74, corréspone-
deria reemplazarlos por un interés resarcitorio, para todo ingreso no
efectuado en término, ajustindose de este modo a lo establecido en la
directiva 7a. del Plan de Revisidén, Actualizacidn y Ordenamiento Tri-
butario.

Por dltimo,,repetimos que es preciso dictar el Decfeto reglamenta-
rio dél Cédigo Fiscal a fin de eliminar de éste, disposiciones propias.
del Reglamento, como asimismo incorporar‘en su redaccidén conceptos que
permitirdn esclarecer principios que ofrezcan dudas en él articulado
legal, sobre todo en aquellos aspectos que por no ser esenciales han

sido omitidos por la norma superior.

Implantar un sistema de mecanizacién y computacién en la¥Direccidn

de Rehtas o un Centro de Computacién en la Provincia.



164

Consideramos que seria de importante gravitacién para la Provincia
la implantacién de un centro de computacién que posibilitaria el pro-
cesamiento de toda la actividad jurisdiccional y por ende se converti-

ria en una herramienta idonea para la planificacidén econédmica.

Mediante la participacién coordinada de la Direccién Provincial de
Estadistica, se procurarian los indicadores basicos para proyectar un
esquema de metas y objetivos concretos en materia econdémica que defi-

nan en las distintas areas los respectivos programas a ejecutar.

La carencia de estadisticas bisicas, es un problema que requiere so-
lucién urgente en la mayoria de las provincias argentinas, por ello
todo cuanto énfasis se ponga en este aspecto no serid excesivo, pues
cuanto mds importante sea tomar decisiones en materia de tributacidn
mayor serd la necesidad de disponer‘de estadisticas, para medir los
efectos de-la carga tributaria, su incidencia y compatibilidad con los
planes de desarrollo, selecciohar los incentivos a'propiciarse Yy pro-
veer 'a los responsables de la gdministracién'fisca} de toda la informa-
cién concreta que le permita orientar la importante y compleja funcidn

que les ha sido asignada.

En el anexo final de este trabajo, se inclﬁye un programa estadisti-
co que en un trabajo realizado por la Universidad Nacional de Cérdoba, i
Facultad de Ciencias Econdmicas, Afio 1971, se recomienda a los organis-

mos responsables de las administraciones provinciales.

Implementar con los municipios la fiscalizacidn y recaudacidn,

Atento que el impuesto a las Actividades Lucrativas y la tasa muni-
cipal de Inspeccién, Higiene, Seguridad y Bromatologia, tienen una

aniloga base inponible, es interesante estudiar la posibilidad de
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coordinar entre el fisco provincial y los municipios el sistema re-
caudativo y de fiscalizacidén de los gravamenes comentados mediante la

implementacién de un sistema de sobre tasa.

Utilizando una declaracidén jurada tnica y manteniendo ios municipios
la facultad de establecer el monto de la sobre tasa, el contribuyente,
mediante dos boletas de depésito, apropiando a cada jurisdiccidn la
que corresponde, abonaria ambos gravimenes simultaneamente. Es decir

‘un sistema como el propiciado para el Impuesto Inmobiliario%

Combatir la evasidén fiscal

En la parte pertinente de este trabajo, al analizar el Organismo
responsable de la administracién de los gravémenes provinciaies, se ha ¢
enfatizado sobre las necesidades de medios para cumplir adecgadamente
ias funciones asignadas en lo atinente a la fiscalizacidén interna y ex-

terna y poder asi combatir la evasién fiscal en todos sus aspectos

Existe la impresién entre los expertos de la Provincia que la eva-
sién impositiva, tiene caracteres significativos y si bien, en la Di-
reccidén de Rentas no existen fndices que permitan su medicién, el re-
sultado obtenido en las pocas inspecciones realizadas asi lo confir-
man.

Atento a ello, es que se han propuesto varias recomendaciones bara
solﬁcionar'el problema de la evasién, pero, repetimos, que mientras no
se dote al Organismo de los récursos humanos y materiales que requiere,
cualquier plan de fiscalizacidn careceria de eficacia en el terreno
prictico, ‘

En primef término creemos de interés, realizar un curso impositivo
de contribﬁyentes por actividades, dando un plazo para presentar en
la Direccién, Delegaciones o Re@eptorias, segﬁn.correspbnda, un formu-

lario censal a efectos de su empadronamiento, Pasado ese plazo no. podrén

realizar trimites ante las instituciones provinciales, municipales,
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bancarias, etc, sin la presentacién del comprobante de haber cumplido con

el censo, sin perjuicio de las penalidades respectivas.-

i

Con la compilacién de los datos censales, se confeccionari un padrén
tributario actualizado que servird de base para la elaboracién de un plan

intensivo de fiscalizacidén.-

La utilizacién de la informacién cruzada es otro medio que se propuso
"para complementar la fiscalizaqién, aprovechando los datos que p&dria su-/
ministrar la Direccidn Generai Impositiva, las Direcciones de Rentas Muni-
rcipales v la Direccidn de Rentas de la Municipalidad de la Capital Federal |
mediante el envio de formularios - cadenas con los resultados de cada ins-
peccibén que realicen y donde consten fundamentalmente las ventas o ingre-/

'sos declarados y ajustados por el Organismo Fiscalizador.-

IMPLANTAR EL BENEFICIO DE LA PRESENTACION ESPONTANEA

Se interpreta qﬁe sin el incentivo de los beneficios otorgados per la
espoﬁtaneidad de la presentacién, existe gran cantidad de contribuyentes /

que prefieren permahecer.al margen de la obligacibén tributaria.-

INCREMENTAR LA FISCALIZACION DE CONTRIBUYENTES COMPRENDIDOS EN EL

CONVENIO MULTILATERAL

A tal fin como etapa inicial debe elevarse el nimero de agentes fisca
lizadores y al mismo tiempo gestionar con las demids jurisdicciones, la cre
acién de un Centro de Fiscalizacién de Convenio Multilateral con asiento /

en la Ciudad de Buenos Aires.~

‘Este Centro se integrari por funcionarios provinciales que, mediante

la implementacidén de funciones, realizarin fiscalizaciones conjuntas y com -
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binadas,-

Por otra parte estimamos que podria intentarse, con las demis provin-
cias, gestionar ante las autoridades Nacionales el dictado de una Ley Na-/ -
cional referente a las actividades interprovinciales comprendidas en el /
Convenio Mulfilateral a fin de impedir la declaracidén de inconstituciona-
lidad del gravémen, reiteradamente sostenida por la Corte Suprema de Justi

cia de la Naciébn.-

El principio fundamental en que se sustentaria la Ley,_serfa que los
fondos se distribuirfan entre las provincias generadoras del gravamen, en
base a los indices utilizados por el Convenio Multilateral, para determi-/

nar la apropiacidén de los montos imponibles.-

MODIFICACION DE LA LEY DE PROMOCION INDUSTRIAL

-8e interpreta que, por las consideraciones expuestas en el punto per-
tinente, la ley de promocién industrial concede una serie de franquicios /
excesivas a las industrias nuevas 0 ampliaciones de las ya existentes que

se radiquen en la Provincia.-

A pesar de ello el resultado obtenido no alcanza a justificar los mo-
tivos que impulsaron a la Provincia al dictado de la Ley.- En este punto
‘la Provincia de Formosa se encuentéa en la Misma situacién due 1@ genera-/
lidad de las provincias érgentinas.— Es que los incentivos gque brindan las
Leyes de promocién no son suficientes para incidir en las decisiones de los
empresarios a los fines de la localizacidén de las-industrias.— Encuestas
realizadas en la Provincia de Cérdoba y de Rio Negro dieron como resultado
que en la toma de decisiones a invertir las franquicias que nos mueve a o-
pinar negativamente sobre la eficacia de las ieyes de promoqién ihdustrial

existentes en todas las provincias argentinas,.-
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Consecuentemente, seria interesante acordar con el resto de las pro-
vincias una decisidén total en el sentido de dejar sin efecto este tipo de
legislacién y eliminar una competencia que se ha creado entre todas las /
jurisdicciones, dejando librado al 4mbito Nacional el acordar reales fran
quicias y significativa asistencia crediticia a las empfesas‘que pretendan

radicarse en las zonas de promocidén.-

Mientras tanto la legislaciénrprovincial, debiera limitar las fran-/
quicias a acordarse y el nimeroc de afios de vigencia de las mismas, soiameg
te a industrias o actividades que realmente signifiquen un beneficio im-
portante para la eéonomia provincial.-

8.5n
IMPUESTO DE SELLOS

Intensificar la fiscalizacién de todos los responsables del grawamen
"en general y de los protocolos de los escribanos en particular.-

Revisar la legislacién a fin de simplificar mediante la redaccién de
hechos gravados, y desgravar aquellos actos donde el gravamen no tiene sig
nificacidén fiscal.-

8.6.

ORDENANZAS MUNICIPALES

En la parte correspondiente de. este trabajo se ha analizado el régi-
men munlclpal v1gente en la Provincia de Formosa,‘comentandose al mismo /
tiempo la ordenanza municipal que rige én el Municipio.de la Ciudad de Fogl
mosa, que por su importancia tanto en el aspécto presupuestario, como en
el de servicios prestados, y asimismo pér el nﬁmerd de habitantes, casi e-

quivale al resto de las comunas de la provincia.-

La Ordenanza Municipal precitada se caracteriza por el predominio de
una abundante gama de hechos gravados con una extensa linea de tasas distin

~tas. que crea dificultades en la administracién del gravamen, elevado cos- .
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to de recaudacidén y dificil cumplimiento para el contribuyente.-
Por lo expresado, es aconsejable implantar un sistema uniforme en to
dos los municipibs y estudiar la posibilidad de centralizar el cobro de
determinados gravamenes municipales mediante la aplicacién de una sobre

tasa en impuestos provinciales de aniloga base imponible, segin se comen

ta en otra parte de este informe.~

8.7. RESTRICCIONES A LA FACULTAD IMPOSITIVA DE LA PROVINCIA

La Constitucidén Nacional, como se ha sefialado, establece las bases
que regulan las facultades impositivas de la Nacidén y las Provincias, pé
ro deritro del sistema constitucionalmente estructurado, observamos que
existen presupuestos que no se han cumplidos la concurrencia en materia
de grévémenes indirectos, que la postre, han terminado siendo de compe--

tencia del gobierno Nacional.-

Con respecto a los impuestos directos, han pasado a ser recursos pe
manentes del Tesorc Nacional en abierta contradiccidéncon las clausulas

constitucionales.—

8 .8LEYES DE COPARTICIPACION FEDERAL

Para obviar la situacién pianteada, se han creado los regimenesde
coparticipacién, mediante leyes na01onales a las cuales expresamente se
/
adhieren las jurisdicciones provinciales con el requisito obligatorio de
no gravar con tributos provinciales las materias imponibles en los regi-

menes precitados.-

Hasta el 31 de diciembre de 1972 estaban en vigencia los siguientes

regimenes de coparticipacidn.-

Distribucién de impuestos a los combustibles - Decreto ley 505/58 -

Ley 14.467.-

Distribucién de impuestos internos - Ley 14.390.-
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Distribucidén impuesto a los Réditos, Ventas, Ganancias Eventuales y
a los beneficios Extraordinarios - Ley 14.788.-~
Distribucidén impuesto Sustitutivo - Ley 14.060.-
A partir del 12 de enero de 1973 la Ley 20.221 sustituye y unifica /
los regimenes comprendidos en las leyes 14.390, 14.788 y 14.060, cuyos ob

jetivos principales son:

1°) Garantizar una mayor estabilidad de los sistemas financieros pro- -
vinciales, mediante la implementacién de un imﬁortante aumento de la copar
ticipacién, a efectos de reducir la dependencia del Tesoro Nacional que se
observa en la actualidad;

2°) Reconocer la necesidad de un tratamiento preferencial a las pro-/
vincias con menores recursos, a efectos de pdsibilitar a todas ellas la [/
prestacién de los servicios piiblicos a su cargo en nivéles gque garanticen
la igualdad de tratamiento a todos los habitantes;

3°) Obtener una simplificacién del régimén que facilite el mecanismo /
de distribucién y la actividad de los organos de administracién y contra- / -
lor.-

Los aspectos especificos mas significativos de Ia ley 20.221 son los si

guientes:

a) Establecimiento de un sistema dnico para distribuir .todos los im- /
puestos nacionales coparticipados;

b) Asignacidén por partes iguales a la Naciénly al conjunto de las Pro
vincias del monto total recaudado por dichos-impuestos{

c) Distribucién entre provincias, en forma automitica, del cuarenta y
ocho y cinco décimos por ciento (48,5%) del total recaudado utilizando los
siguientes criterios:

1°) Sesenta y cinco por ciento (65%) por poblacién;

2°) Veinticinco por ciento (25%) por brecha de desarrollo;
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3°) Diez por ciemto (10%) por dispersién de poblacién.-

La brecha de desarrollo mide la diferencia de riqueza de cada préa
vincia con respecto al area mas desarrollada del pais y su inclusién in
dice de distribucidén se justifica por la necesidad de compensar la rela
" tiva debilidad de la estructura tributaria de las provincias menos desa

rrolladas .-

La distribucién por dispersién demografica se fundamenta en la ne
cesidad de tener en cuenta la situacidn especial de las provincias de /
baja densidad de poblacién respecto a la organizacidén de la prestacién

de sus respectivos servicios piblicos.-

Asimismo, y por disposicidn de la ley que se comenta se crea el /
Fondo de Desarrollo Regional, al que se le asegura la asignacidén de un
tres por ciento (3%) de la recaudacién total, a efectos de dar continui‘

dad al actual régimen del Fondo de Integracidén Territorial.-

La fecha de vigencia de la ley 20.221 se extiende desde el 1° de /
enero de 1973 al 31 de diciembre de 1980.-

Para el caso particular del gravidmen al parque autOmotér, este se
distribuirid de la siguiente forma: el 85% de su producido de acuerdo al
articulo 2° de esta ley, y el 15% remaﬁente, de conformidad con el ar-/

ticulo 2° de la ley 18.700.-

La ley establece expresamente que cada una de las partes podri de
nunciarla antes del 30 de septiembre de cada afio y en dicho caso la ley
expiraria el 31 dediciembre del afio siguiente en que se haya efectuado la

denuncia.-

También cada Provincia podri denunciar en este convenio lo referen
te al Impuesto Sustitutivo del Gravimen a la Transmisién Gratuita de Big

nes manteniendo su adhesién en lo relativo al resto de los gravimenes /
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El articulo séptimo de la ley citada establece las obligaciones /
emergentes del régimen estatuido y con ellas las restucciones a la fa-/.
cultad impositiva de las Provincias limitando al mismo tiempo.garte de

sus atribuciones administrativas jurisdiccionales,.-

En efecto,la circunstancia de prestar su adhesién al régimen de /
la ley 20.229 obliga a las provincias a no aplicar por s{i Yy a que los /
organismos administrativos y municipales de su jurisdiccién, sean o no
autdrquicos, no apliquen gravimenes locales anilogos a los coparticipa-
dos por esta ley, excluyendoserexpresamente los impuestos prbvinciales
la propiedad inmobiliaria, el ejercicio de actividades lucrativas, la /
transmisidén gratuita de bienes, los automotores y los actos, contratos

y operaciones.a titulo oneroso,.-

En cumplimiento de la obligacidén precitada establece la ley impe-
dimentos expresos para gravar materias imponibles ni materias primas /
que tengan relacibén con la elaboracién de productos sujetos a'impuestos-
que se coparticipan, siguiendo ennumerando restwmucciones o limitaciones
que ya existian en las leyes derogadas, especialmente en la 14.390 ¥ én

la 14.788.-

Por tltimo las pr0vinéia$ adhereidas se obligan a establecer un /
sistema de coparticipacién de los ingresos que se originen en esta ley
para los municipios de su jurisdicciédn, el que deberé estructurarse ase
gurando la fijacién objetiva de los indices de distribucién y la reﬁi—/

sién automitica de los fondos.-

En virtud de lo dispuesto por el articulo 11 se crea la Comisidn
Federal de Impuestos, cuyas funciones son anilogas a las instituidas pa
ra Comisién de Contralor e Indices de la ly 14.788 y Tribunal Arbitral
de la ley 14.490.- | |

Es evidente gue de un anilisis resrospectivo de las interrelacio-
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nes entre Nacidén y Provincia surge el positivo resultado de las leyes /
de coparticipacidén que permitieron progresos significativos en el orde~
namiento trubutario argentino.— Pero es evidente también, que este régi;
men restringié al méximo el dmbito de tributacién de las jurisdicciones
provinciales, cuyas finanzas pasaron a depender ineludiblemenfe, y en /
mayor grado, en las provincias menos desarrolladas, a los ingresos pro-
venientes de las remesas nacionales de coparticipacidn, sin intervenir

directamente en la administracién de los gravimenes que integran el sis

tema.,~

Por ello se estima procedente que el Organismo responsable de la
administracién de los impuestos que se coparticipan por imperio de la /
Ley 20.229 debiera estar dirigido por un Consejo de Administracién inte
grado por representantes provinciales a fin de intervenir directamente
en la aplicacidén de las leyes y en la fiscalizacién del cumplimiento da

do a las mismas por los contribuyentes respectivos.-

Por ltimo, debe considerarse la posibilidad de que las provincias
puedan contar con otros recursos provenientes de gravimenes del régimen
impositivo provincial y complementarios de los impuestos nacionales, co
mo asimismo que una reforma Coﬁstitucional 0 dictado de una léy nacio-/
nal permita evitar las impugnaciones a 1la impqsicién del trifico inter-—-
provincial, o comercio exterior en el impuesto a las actividades lucra-

tivas,.-
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9. ANEXOS

D—

MODELOS DE ESTADISTI€AS TRIBUTARIAS

CUADROS ESTADISTICOS

194/c
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9.1. ESTADISTICA BASICA EN MATERIA TRI-
BUTARIA

PARA TODOS LOS IMPUESTOS: Recaudacidén mensual por impuesto y pof zona eco

némica de la Provihcia.— Debe compilarse separadamente impuestos del afio

atrasados.- Tiende a daf elementos sobre las caracteristicas y distribu- /
cién de la gestién de administracién fiscal, al propio tiempo que provee /
de datos para analizar los indicadores de la produccidén zonal con respecto
a los tributos que se recauden en el; evitando generalizar para'todos los

efectos, que pueden ser disimiles.-

IMPUESTO INMOBILIARIO:

1.5.1.2.1. Serie de recéudacién mensual subdividida en rural y Qrbana, en
impuestos del afio o atrasados.- |

1.5.1.2.2. Serie sobre total de bases gravables (valuaciones) en ambas &-
reas,-—

1.5.1.2.3. Serie de concentracidn de la riqueza inmobiliaria.- Surge dé 1
serie anterior agrupindola por el nimero y valor ée las respec—

tivas propiedades.-

Todas estas series permitirdn analizar la "carga'" real y su relacién con /
el capital y la productividad agropecuaria.; En el orden urbano, permitifé
relacionar las v%luaciones con los indices de costos de.la‘conspruccién y

otros indicadores que son pardmetros indicativos para-vigilar los crite- /

rios de valuacidén que suelen estar imbuidos en alta proporcién de subjeti-

vidad,.-

IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS: .

Serie emergente de las declaraciones juradas relativas a los datos /
de ventas y/o ingresos brutos totales ingresos gravados e impuesto determi
nado clasificados por ramas de la actividad econdmica (no segﬁn‘las diver-
sas alicuotas) que se sugiere se coordine con el.utilizado por la D.G.I. /
para 1ograrrpéner,dichos datos a nivel nacional.- Seria interesante un no-

menclador pafa todas Provincias,.-
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Serie de losrmismos datos para los conFribuyentes acogidos al régi-/
men del Convenio Multilateral y al que debe‘agregarse como datos especifi~
cos el monto de ventas y/o ingresos en todo el pais, en la jurisdiccién lo

cal, asignables a ella y el de la base gravable.-

Serie del nimero de contribuyentes por rama de actividad forma juri-

dica, y por zona.-

Serie de contribuyentes que, por rama de actividad y zona, tributan

en base a los "minimos" legales.-

IMPUESTO DE SELLOS:

Recaudacién subdividida nitidamente entre el impuesto propiamente di
cho y las tasas retributivas. de servicios, a cuyo efecto se deberin utili-

zar formulariés, boletas o timbres perfectamente diferenciados.-

En materia de actos juridicos gravados, se deberd diferenciar los de
principal rendimiento.- Esta serie deberi integrarse con la de bases.gravg
bles e impuesto correspondiente.— Deberi extenderse a tal efecto el pago /

por declaracién jurada, por ejemplo a todos los inscriptos en el Registro .

Prendarioc.-

IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES:

Valor desciminado de los acerbos transmitidos de acuerdo a la natura

leza de los diversos bienes que lo integran.-

Serie con los valores verificados por el Departamento respectivo de

las mismas declaraciones.-

Serie del impuesto devengado tanto en este rubro como por el de sel-
'los que se liquida en el mismo acto.- (Permitird al cotejar con la recauda

cién de impuesto del afio, calcular lo a cobrar en ejercicios futuros).-

Mimero de declaraciones presentados por afio y de las recibidas sin /

observacién (cuyo ingreso se percibe o de las que se autoriza el pago en /

*
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cuotas) .-

IMPUESTO AL PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS:

Serie con el mimero de_c0ntribuy?ntes.incorporados y.dadoé de baja /-
. ' i
por afio, rama de actividad, forma juridica y zona.- (Permite su concilia-/

cién con la de Activiﬁades Lucrativas) .-

Serie con disciminacidén por rama dé actividad y zona, de l1a estructu

ra de los Activos y Pasivos declarados.-

REGIMEN DE PAGO EN CUOTAS Y/0 MORATORIAS:

Series con el mimero de contribuyente por rama de actividad y monto
T

de impuesto sometido al respectivo régimen, .ya sea permanente o especial /

#n su caso (por cada tributo) .-

GESTION JUDICTAL DE_COBRO:
Mimero, monto, afilos a que corresponden por cada impuesto.-
Cobranza realizada de dicha gestidén por impuesto.-

DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION:

Nimero de inspecciones iniciadas.y terminadas por afio y por impues-
to.-

NMimero y monto de las determinaciones apeladas ante el Tribunal Fis-

cal por impuesto,;

Nﬁmero,‘monto del monto apelado y del fallado por el Tribunal Eiscal,

por.aﬁ? y por impuesto.-

REGIMEN DE PROMOCION INDUSTRIAL :

Nimero de empresas acogidas por afioc y por rama de actividad.-

Serie de ingresos brutos, base gravable e impuesto no ingresados /'
por_rama'de actividad y por afio.- (Se exigird presentacién de declaracio-

nes como si debiera ingresar el impuesto, incluso en aplicacién del Conve
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nio Multilateral, a quien correspondiere) .-

ESTADISTICAS BASICAS DE ADMINTSTRACTON:

Anilisis departamental y de las funciones dentro de cada organismo /
“de la Direccién General de Rentas en lo relativo a los gastos corrientes [
realizados como asi también la asignacién a cada uno de aquellos de los /

que le correspondan en materia de gastos de capital.-

Idéntico anilisis o informacién de la Direccién de Catastro en lo re

ferente al personal afectado a tareas propias del Impuesto Inmobiliario.-
Idem del Centro de Procesamiento Electrdnico de Datos.-

Inventario de bienes afectados a lf Administracién con referencia de

estado y fecha de adquisicién.- (Actualmente .el inventario estd atrasado /
dos‘aﬁos y no ofrece ninguna garantia en cuanto a su contenidg.-

.-',

Némina del personal con nlvel de estudlos reallzados, grado de capa-

c1ta016n técnica, tlempo que revista en la Repart1c16n y en el puesto que
|
actualmentq desempeiia.- '

ESTADISTICA ECONOMICA:

Cuadros_de Insumo-Producto provincial con la mayor desagregacidén po-

f

sible.- o ' o : ' '1L

Muestra actualizada de la composicién de la canasta familiar en la /

[

Provincia de Cérdoba para familias de diverso nivel de ingreso.-

Estimécién de la distribucién del nivel de ingresos personal y fami-
liar.pro tramos, s?bdivididas en funcién de las actividades econémicas de.
los habitantes de la Provincia.- Los grandes sectores.serién: I-Asalaria-~
dos; II~Empreéarios; III-Jubilados y Pensionados; IV-Rentistas.- Dentro dé.

los primeros se deben, a su vez, realizar subdivisiones. por ramas.-

(Al efecto es interesante consultar la nota metodoléglca insita en /%

el "Bolet1n§ Econémico de América Latina"™ Voldmen N° 1, Abril 1966, pig. /-
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junto

veles

siguientes el trabado del . afio 1963 elaborado por el“Programa-Con-
guientes y rabaj 3 e ‘ P Programa /

de Tributacién - O0.E.A. - BID - CEPAL).-

Cilculo de la propensién a consumir y a ahorrar para los diversos ni

de ingreso.-

Mediante el esquema estadistico procedente la Administracién estaré

prevista de los elementos bisicos para una mejor conducién del sector gu-/

bernamental lo que a mediano plazo, deberd dar importantes dividendos en /

materia de confeccién de programas y toma de decisiones.-

NOTA:

Esta programacién estadistica fue tomada de:

Situacién Impositiva y Recomendaciones para la Reforma en la Provin—

cia de Cérdoba.-

Facultad de Ciencias Econémicas Universidad Nacional de CSrdoba.-

Abril de 1971.-
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Cuadro No.,

Variaciones Porcentuales y Valor Acumulado del Producto Bruto

Interno de la Provincia de Formosa - Perfodo 1961 - 1069
Periodo Variaciones Porcentuales Acumulado
1962/61 - 7,47 - 7,47
1963/62 4,19 . - 3,28
1964/63 . ' 5,19 - 1,91
1965/64 | 3,70 | 5,61
1966/65 - 0,20 5,41
1967/66 18, 60 24,01
1968/67 - 4,68 : 19,33
1969/68 10,30 : | 29,63

ente: Area de Estadistica , Censos y Documentacién,-
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PORCENTAJE DE DISTRIBUCION CORRESPONDIENTE A CADA PROVINCIA (Art. 18)

(Schre la recaudacidén total de impuestos coparticipados)

PRORRATEADORES DISTRIBUCION

PROVINCIAS Drecha Dispersibn Por pobla Por brecha Tor disyer Distrivei

' Poblacibn de Desa- por : o de Desarro  sitn de Po der Total

- 3 P cibn (G5%) sy, S - =1y

rollo Poblacidn o (20'%) ‘blacifn 103 (A )
TOTAL 100, GCCO 100, 6000 100, 0000 31,5250 12,1250 = 4,8500 48,5%u0
Bucnos Aires 43, 00624 - - 13,5754 - - 13,8754
Catamarca 0, 8457 2,1953 8,2876 0,2666 0, 2662 0,4019 g, 95y
Cdidoba 10,1101 9.3075 = 3,1872 1, 1285 - 4,2157
Corrientes 2,7686 7,30620 1,4572 0,8728 0,8%27 0, 6707 1. 4362
Chaco 2, 7807 8,2841 2,4947 0, 8766 1, 0014 U,1210 2, 06020
Chubut 0,932 1,2044 9,5763 0,2933 0,1460 0,4645 0,90:3
Enire Rios 3,9835 T, S0 - 1, 8058 0,9530 - 2aalas
Formosa 1, 1488 3, 7447 6, 0610 0, 3622 0,4510 0,2940 1,1102
Jujuy 1,4843 4,0349 2, 3415 0,4679 0,4893 0,1136 1, 6703
La Pampa 0, 8143 1,3844 0, 0335 0,2662 0,1679 0,4393 0, 5734
La Ricia 0, 6686 1,6933 8, 6546 0,2108 0,2053 0,4197 0, 8258
Mendoza _4,7755 85,9436 7 1. 5055 0, 7207 0, G265 2, 28380
Misiones 2,1712 6,1938 - 0,635+ 0,75190 - 1,4364
Necuquén 0, 7536 11,5346 8,4096 0,2391 0,1861 0,4079 0,850
Rio Negro 1,2889 2. 2509 8,9206 0,4003 0,2729 0,4226 31,3118
Salia 2. 509 6. 0394 REB051 N 78R8T fl57 2397 gaannn AAEC
San Juan . 1, 8859 3,5991 4,2874 0,5945 0,43564 0,2079 1,2338
San Luis 0,9004 1,7504 7,3164 0,2839 0,2122 0, 3518 0, 5509
Sania Cruz 0,4145 0,5536 10,3003 307 0, 0672 0,4999 0,6978
Sania Fe 10,4806 8,9360 : 3,3010 1, 0895 - 4,3035
Saniago del Estero 2,4313 7.5500 5,4552 0, 7GG5 0, 9155 0,2616 1.95106

0 g L MR i | el o £y desty “

" |




mcxwaws DE COPARTICTPACYTUN (oontinuacion)

N .
e )

- Aflo 1972 -
(En miles de s)

LY N ° 1 4 .39 0 LLHN°14.060 TOTAL
Corzesponte a: S B ol B susta tutivo rErERAl
Buenos AiTes sevecerecececs 326.255 3.597 329.852 144 .899 1.233.622
Catamarca weesececsssecooss B8.456 93 8.549 286 52.057
COTdODa eenrevosscacoscaves 82.740 912 83,652 17.478 303.020
COrrienten eeseescssvvaces 64.585 712 654297 2.773 148.227
ChACO ssvenvsseosececssscs 25.347 279 25.626 5.274 103.008
Chubut ecececescsccssosvss 7.931 87 8.018 2.475 59.877
Entre Rio8 weveeecceccsacs 36.273 ° 400 36.673 4.911 147.964
FOYMOSE sessessssscsnscnnes 8.755 - 97 8..852 - 9714 . 52.309
JUJUY eeevecssersncsccasee 35.832 395 36,227 3.812 95.173
. La Tanpa sececsccveraces .. 7.872 87 7.959 1.199 55.318
La RioJ8 seeceveosccvvecss 6.631 73 6.704 - 159 46.710
Tendoza eevecsessreccecens 48.267 532 48.799 13.414 195.157
- YMiSiOoNES iecesssccscensene 294455 325 29.780 3.558 91.397
Feuquén sesesesvecessccens 5.917. 65 5.982 . T61 48.385
Rio Hegro ‘reosesONNLIBICTOILIESE . 10.162 112 10.274 1.874 65.916
SBLtE ssesccsscsacservsces 44.218 487 44.705 4.117 118.455
San Juan eeevcevessrcccere 20.512 226 20.738 4.840 91.169
- 820 Luls svesessacecorercne 8.437 93 8-.530 1.064 53.867
Santa CTUZ esscevrcccssccces 3.348- 37 3.385 24399 58.327
Santa Fe esevevecessccesccs 85.556 943 86.499 26.725 327.449
Santiago del Estero seesse 21.154 234 21.388 - 1.262 85.974
TUCUMAN evecccccscsersssse 39.104 . 431 39.535 6.783 1%.937
TOTAL PROVINCIAS eccceccees 926.807 10.217 9317.024 251.037 3.572.818
Tierra del Fuego eecocecsee - - - - . 11.096
Yunic. do 1la C. Bs. ASe o : - - . - - 178.890
FYacién (Rentas Generales). 1.085.004 Jd1.961 1.056.965 250.239 5¢497.662
TOTAL RECAUDADO eoveeconcs 2.011.811 22,178 2.033.5989 501,276 9.260.466
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~ Afio 1972 -
(En miles de §)

TOTAL ‘RECAUD(\DO see

223,297

(1) Impuestos a los beneficios extraordinaries, produccidn agropecuaria y emergencia. .

e Na . ‘n o . 1 4 . 7 8 8 N
. Réditos Tontas Ganancias ' Revalu?cién Tierra apta | Valores mobg_:Honedas ex~ | Varios (1) TOTAL -
Corrgsponde a: . eventuales de actives | p/exp.agrop. 1liarios tranjeras (remanente)
Buenos Alres weeses  350.139 337.341 25.197 322 36.136 340 9.120 276 753 ..871
Catamarca seececcee 19.943 19.214 1.435 18 2,058 19 519 16 43,222
COTdoba ceevesossen 93.151 89.746 6.703 86 9. 614 90 2.426 74 201.890
Corrientes cevseeaee 36.984 35.632. 2.662 34 3.817 36 963 29 80,157
Chaco esseeesecesss . 33,270 32.054 2.394 31 34433 32 867 2T 72.108 -
Chubut sesecesccese 22.785 21.952 1.640 21 2.352 22 594 18 49.384
Bntre R{0S eeeceses  49.083 47.289 3.532 45 5.066 48 1.279 38 106.380
‘FOTMOBA svessasenes 19,601 18.885 1.411 18 . 2.023 19 511 15 42.483
JUIUY caesoscscsess 25.439 24.508 1.831 24 2.625 25 663 20 55134
La Panpa eeseeesssee 21.528 20.742 1.549 20 2.222 21 561 17 46.660
La Ri0Ja ecevecscss 18.385 17.713 1.323 17 1.898 18 479 14 39.847
¥ondoza eeessescses 61,340 59.097 4.414 - 56 6.330 60 1.598 49 132.944
Yisiones ecececesss 26,788 25.809 1.928 25 2.764 26 698 21 58 .059
Heuquén seeescscses 19.213 18.511 1.383 18 1.983 19 500 15 41.642
"Ri{o MegTO socvsccss 24.808 213.902 1.785 23 2.560 24 646 20 53,768
Salta seccvceccrcns 32,128 30.954 2.312 - 30 3.316 31 837 25 69.633
San Juan esevescecs 30.263 29.157 2.178 28 3.123 30 788 24 65.591
San Luls eececssees 20.427 19.680 1.470 19 2.108 20 532 16 44.272
Santa CrUZ ceeveeee 24.244 23357 1.745 22 2.502 24 631 19 52 .544
Santa Fo ssecesosee 98 .842 95.229 T+113 91 10,201 96 2.575 78 214.225
Sgo. dél Estero ... 29.218 28,149 2.103 - 27 3.015 28 . 761 23 - 63.324
Tucumén dssarvecsne 42-734 41.172 300?5 39 4.410 . 42 1.113 34 92.619
TOTAL FROVINCIAS .. 1.100,312 1.060.093 79.183 1.014 -113.556 1.070 28.661 868 2.384.757
Tierra del Fuego .. 5.120 4.933 368 5 529 4 -133 4 11.096
Yunic. C. Bs. As... 82.540 794522 5.939 . 16 - 8.518 - 80 2.150 65 178.890
'Waoién {(Rtas.Crales) 1.915.000 1.844.999 137.807 1.761 197.634 1.860 49.882 1.515 4.150.458
3.102.972 2.989.547 2.856 320.237 3.014 80.826 2.452 6.725.201"
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Provincia de Formosa

Cuadro No.

Gastos - (lasificacidén Econémica

( en

porcientos del total )

210

1966 1967 19638 1969 1970
Total General 100,0 100,0 160,06 100,0 100,0
1 -Gastos Corrientes 58,3 60,9 68,2 55,4 52,0
1.1 Operacién 48,2 50,1 62,7 47,9 46,0
1.1.1 Personal 35,4 3556 51,5 38,3 36,5
1.1.2 Bienes y Servicios
no personales 12,8 14,5 11,2 9,06 9,5
1.2 Intereses y Gastos de
la Deuda Piablica 3,6 3,5 o 0,3 0,2
1.3 Transferencias 6,5 753 5,5 752 5,8
1.3.1 Actividades no Lucra
"tivas ' 1,2 1,6 0,7 1,0 1,4
1.3.2 A Gobiernos Locales 4,5 5,0 4,0 5,7 4,1
1.3.3 Otras 0,8 0,7 0,8 0,5 ,
2 -Gastos de Capital 41,7 39,1 31,8 44,06 48,0
2.1 Formacidén de Capital
Real ' 25,8 33,4 28,6 41,8 41,3
2.1.1 Bienes Reales Fijos 2,3 4,0 4,2 6,5 6,2
. 2.1.2 Trabajos. Piblicos 23,5 29,4 24,4 35,3 35,1
2~-2 Formacién de Capital
Financiero 5,7 3,2 2,8 6,7




Cuadro No.

Provincia de Formosa

Gastos - Clasificacidn Econbmica

{en miles de pesos corrientes )

1966 1967 1968

1969 1970
ytal General 33.385 20.054 43.655 62.066 85,412
-Gastoé Corrientes 19.472 23.801 27.798 34.366 44.402
-1 Operacién 16.099  19.581  24.170 29,664 . 39.337
1.1.1 Personal 11.515 13.917 16.794 231.740 31.201
1.1.2 Bienes y Servicios
no Personales 4.284  5.604 7.376 5.924 8.137
-2 Intereses y Gastos de
la deuda Publica 1.207 1.369 52 157 1.155
-3 Transferencias 2.166 2,851 | 3.576 4.515 -4.910
1}3;1 Actividades no lucra :
tivas 399 620 819 632 1.182
1.3.2 A Gobiernos Locales 1.506 1.966 2.435 3.568 1.491
1.3.3 Otras 261 265 322 315 237
-Gastos de Capital 13.913  15.253 15.857 27.700 41.010
2-1 Formacién de Capital
Real ' 8.008 13.021 13.333 25.945 35.262
2.1.1 Bienes Reales Fijos 762  1.557 3.588 4.045 5.307
2.1.2 Trabajos Piblicos 7.846 11.464 9.745 21.900 29.955
2.2 Formacién de Capital / 7 .
Financiero : 5.305 2.232 2.524 - 54747

1.755
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Cuadro No.

Provincia Formosa |,

Gastos ~ Clasificacién por finalidad y Funci 6n

(En miles de pesos corrientes )

1966 1967 | 196& 1969 1970

Total General. 33.385 39,054 43.655 62.066 85.413

1l -Generales’ 7,496 9,184 12.580 18.041 20.171
1-1 Administracién General 5.15% "6.172 8.462 12.580 14.667
1-2 Justiwia ’ 0616 835 1.429 1.605 2.012
1-3 Apoyo a Gobiernos Locales 1.725 2.177 2.509 3.568 3.491

Seguridad- 2 _ 4.8558 5.835 6.862 7107 7.943

3 -Sanidad 2.451  3.701,  2.752  6.818  4.853
3-1 Salud Piblica ) 2,262  -2.798 2,238  3.046 3.773.
3-2 Servicios Sanitarios 189 903 514 3.772 1.082

ﬂé-Eduaacién?y;Cultura 1.990  2.9¥3  4.128  5.190  6.358

5- Bienestar Social 1.121  1.286 2.607 3.108  3.679
5-1 Seguridad y Asistencia Social 152 998 2.215 2.512 2.345.
5-2 Vivienda 272 48 265 130 667
5-3 Bienesbér Social s/discriminar 697 240 127 466 667

O —Deéesarrollo de la Economia 10.122 14.041 13.587 21.382 42.303
6-1 Transporte y Comunicacién 6.486 9.961 10.709 15.780 23.415%
6-2 Agricultura Ganaderia y Fo-

restacidn 1.061 1.412 1.901 2.631 7.758
6-3 Energia y Combustibles ' 553 -2.008 821 2,010  5.416
6~4 Industria y Mineria 200 560 732 479 644
6~5 Turismo ' —-— - - 10 - 1.235
6-6 Desarrollo de la Economia s/ : :

Discriminar - 1.822 100 414 482 3.835

7 -Deuda Piblica 5.347 2,024 139 420 106




Cuadro No.

Provincia de Formosa

Gastos - Clasificacién por finalidad y funcién

( en porcientos del total )

1966 1967 1968 1969 1970

tales Generales 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
~Generales 22,4 23,5 28,8 29,0 23,7
-1 Administracién General 15,4 15,8 19,38 20,7 17,2
-2 Justicia 1,4 2,1 3,3 2,6 2,4
-3 Apoyo a Gobiernos Locales 552 5,6 5,7 5,7 4,1
-Segur':l_dad 14}5 14)9 15,7 11’5 9:3
-S’anidad 7;4 9,5 6)3 11)0 5,7
-1 Salud Pdblica 6,8 7,2 5,1 4,9 4,4
-2 Servicios Sanitarios 0,6 2,3 1,2 6,1 1,3
-Educacién y Cultura 6,0 7,0 9,5 8,4 754
-Bienestar Social 3,3 353 6,0 5,0 4,3
-1 Seguridad y Asistencia Social 0,4 2,6 5,1 4,0 2,7
-2 Vivienda 0,3 0,1 0 0,2 0,8
-3 Bienestar Social sin Discriminar 2,1 0,6 0,3 0,8 0,8
-Desarrollo de la Economia 30,4 36,0 33,4 34,4 49,5
1 Transporte y Comunicaciones 19,4 25,5 24,5 25,4 27,4
2 Agricultura, Ganaderia y Forestacién 3,2 3,6 4,4 4,2 9,1
3 Energia y Combustibles 1,7 5,2 1,9 3,2 6,3
4 Industria y Mineria 0,6 1,4 i,7 0,8 0,8
5 Turismo - -, -, -, - 1,4
6 Desarrollo de la Economia sin /

Discriminar 5,5 0,3 0,9 0,8 4,5
Deuda Piblica 16,0 5,2 0,3 0,7 0,1
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Cuadfo No.

ProductQ bruto interno‘de la Provincia de Formosa, Deflacionado

A Precios implicitos. al Costo de Factores - Periodo 1961 - 1969

"{ base 1960 = 100 )

- en miles de pesos Ley -

SECTORES 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Agricultura, caza, sil-

- vicultura y pesca 11.892,26 9.140, 49 9.491,97 8.782,32 10,692,533 - 9,052,75 15.391,88 12.735,51 14.665,94
Explotacidédn de minas y
canteras i i it 10, 47 23,63 29,36 42,51 48,43 65,34 5,74
Industria manufactutera 3.554,51 3.960,206 3.937,94  4.473,23 ° 4.534,76 4.283,61 4.379,08 5.171,81 4.108,20
Construcciones 1.518,%7 1.774,42 2.218,69 2.760,12 2.131,99 2;515,27 3.694,57 3.449,27 4.027,46
Electricidad, gas, agua, _ _
y servicios sanitarios 12,91 201, 68 229,91 201,93 157,02 239,92 280,34 355,73 438,93
Transporte 1,128,097 663,95 723,54 1.088,63 1.243,82 1.088,93 1.047,89 981,04 1.323,77
Comunicaciones 183,92 "198,21 158,90 203,78 186,10 303,85 248,02 245,55 259,75
Comercio 6.031,87 6.024,13 5.773,97 5.502,42 6.209,75 6.5%41,16 5.84%,21 6.307,48 7.512,40
Bancos, seguros, y pro- . _ _ _ . .
piedad de vivienda . 2.831,24 2.487,33 2.499,71 2.325,34 2.197,22 2.165,56 2,016,442 1.750,22 2.047,68
Servicios 5.991,77 6.227,42 6.918, 39 7.261,49 7.484,82 8.2604,22 8.321,68  8.291,78 9.009,91

33.152,32 33.622,%9 - 34.797,78  41.273,22 39.343,73

TOTAL: P.B.I.

30.677,80 31.963,49

34.867,37

43.399,78

Fuente: area de Estadistica, Censos y Documentacidén de la Provincia.-
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Cuadro No.
. - LN

Provincia de Formosa

Producto Bruto Interno

- a precios corrientes de mercado -

( en miles de peso Ley )

CONCEPTOS 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Agropecuario, Silvicul-
tura, caza y pesca. 11.493,72 11.553,58 16.667,90 22.333,46 30.912,12 29.539,15 60.350,40 56.278,24 71.423,18
Minas y Canteras e, - 22,33 53,72 193,24 177,60 216, 52 263,93 28,88
Industria Manufacturera  3.892,19 5,607,74 7.064,68_ 9.939,52 13.336,74 14.984,10 18.628,62 23.268,00 19.435,94
Construcciones 1.843,92 2.831,99 4.379,71 .6.582,89 7.238,12 11.004,32 20.815,21 20.900,48 26.758, 51
Electricidad, Gas, Agua — _ ' '
y Servicios Sanitarios 15,49 298,70 452,25 434,37 455,54 942,68 1.517;52 2.176,77 2.535,30
Transporte . 1.275,74 978,00 1.488,34 2.656,27 3.726,51 4.544,11 5.636,65 6.099,13 8.887,84
Comunicaciones 207,83 291,97 326,86 497,23 743,07 1.267,97 1.334,10 1,.526,59 1.744,00
Comercio 6.242,99 7.566,31 9.,290,33 11.147,91 15.741,74 20.632,95 22.492,39 26.939,27 35.330,85
Bancos, Seguros y Prop.
Viviendas ., 3.369,18 3.855,37 4.427,00 5,194,81 6.095,09 7.085,72 8.348,00 9.381,23 13.054,01
Servicios 7.357,90 10.026,15 13.151,87 17.848,76 25.186,43 39.611,20 46.717,93 52.088,97 61.,744,98

TOTAL P.B.I,

35.698,96 43.009,81 57.271,27 76.688,94 103.529,20 129,789,380 186.057,34 198.922,61 240.943, 49

Fuente: C.F.,I.

Serie 1961 - 1968

Area de Estadistica, Censos y Documentacidn: afio 1969,-
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Cuadro No.

Composicién de los Diferentes Sectores del Producto Bruto Provincial

En Valores Relativos - Serie 1961/69

Conceptos _ 1961 10672 1963 1664 1965 1966 1067 1968 1969

TOTAL - P.B.I. 100,00 100, 00 100,00 100,00 100, 00 100,00 100,00 100,00 100,00

Agropecuario, Silvicul-

tura, Caza y Pesca 32,20 26,86 20,10 29,12 29,86 22,75 32,43 28,29 29,64
Minas y Canteras ‘ —y- T 0,04 0,07 0,09 0,14 0,12 0,13 0,01
Industria, Manufacturera 16,90 13,04 "12,34 12,96 12,88 11,54 10,01 11,70 8,07
Construcciones 5,16 6,58 7,65 8,58 6,99 8,48 11,19 10,51 11,11
Electricidad, Gas, Agua y

Servicios Sanitarios © 0,04 0,70 0,79 0,57 0, 44 0,73 0,82 1,09 1,05
Transporte 3,57 2,27 2,60 3,46 3,60 3,50 3,03 3,07 3,69
Comunicaciones " 0,58 0,68 © 0,57 0,65 0,72 0,98 0,72 0,77 0,72
Comercio 17,49 17,60 16,22 14,54 15,20 15,90 12,009 13,54 14,66
Bancos, Seguros y Prop- : . ‘ . . _

de Viviendas 9,44 8,96 7,73 6,77 5,89 5,46 4,48 4,72 5,42
Servicios 20,62 23,31 22,96 23,28 24,33 30,52 25,11 26,18 25,603

Fuentes: Area de Estadistica, Censos y Documentacidn.—
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1
Cuadro; No.

Crecimiento.Relativo del Producto Bruto Interno de la Provincia de Formosa

_ 42:44 ’

Clasificado por Sectores de Actividad a Precios Constantes - Perfodo 1961-1969
SECTORES 1962/61 1963/62 1064/613 1965/64 1966/65 1967/66 1968/67 1969/68 Aumento Promedio
Periodo Anual
1961/69
TOTAL P.B.I. ~7,47 4,19 5,19 3,70 -0,20 18,60 °~  -4,68 10,30 29,63 3,70
Agropecuario,Silvi- .
cultura,Caza y Pesca -23,14 3,84 ~7,48 21,75 ~15,34 70,02 -17,26 15515 47,54 5,94
Minas y Canteras - —-- 125,69 24,24 44,78 13,92 34,91 -91,22 152,32 19,04
- Industria Manufacturera 11,41 -0, 57 13,59 1,37 -5,54 2,22 18,10 ~-20, 57 20,01 2,50
Construcciones 16,82 25,03 24, 40 -22,76 17,97 46,88 -6,64 16,76 118,46 14,80
Electricidad, Gas,Agua, ‘ _
y Servicios Sanitariosl.462,19 13,99 ~12,17 -22,25 52,79 16,84 26,89 23,38 1,561,606 195,20
Transporte -41,19 8,97 50,45 14,25 ~12,46 -~ 3,77 -6,38 34,93 44,80 5,60
Comunicaciones 7,76 -19,84 28.24 - 8,68 03,27 -18,238 -1,00 - 5,78 57,15 7,14
Comercio -0,13 ~4,16 ~4,71 12,85 10,16 ~14, 56 7,90 19,10 26,45 3,30
Bancos, Seguros y Pro-
' piedades de Vivienda ~-12,15 0,49 -6,98 -5,51 -1,45 -6,89 -13,21 16,99 -28,71 -3,58
Servicios 3,93 11,09 4,95 3,07 10,41 0,69 - 0,36 8,66

5,30

Fuente:Area de Estadistica, Censos y Documentacién.-
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Participacién de la Provincia di Formosa en el Producto Bruto Nacicnal.

|

t
-!

SECTORES Producto Bruto Nacio- Producto Bruto Pro- - Porcentajes de participa-

nal, en millones de vincial, en millones cidén del producto Bruto
pesos m.nacional,- de pesos m.nacional.- Provincial.-

1) Agricultura, Caza, Silvicul-

_ tura y Pesca _ 898,280 : 7.142,3 0,795
2) Explotacidén de minas y Canteras 111.694 2,9 ' 0,002
1) Industrias Manufactureras 2.228.547 1.943,6 0,087
4) Electricidad, Gas, Agua - 167.578 S © 253,55 : - 0,151
5} Construccién 359,678 2.675,9 0,742
6) Comercio al por Mayor y al por . ‘ _ ) _
menor, restaurantes y hoteles 1.142,450 3.533,1 0, 309
7) Transporte, almacenamiento y
Comunicaciones _ . 667.831. ' 1.063,2 _ 0,159
8) Establecimientos financieros, : :
Seguros y bienes inmuebles 306.499 1.305,4 : 0,425
" 9). Servicios comunales, Sociales y ‘ ' ' '
personales 1.264.614 6.174,5 0,488
TOTAL - P.B.I. 7.147.171 ©24.094,4 0,337

Fuente: Area de Eshadistica, Censos y Documentacién de la Provincia.-
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‘¢Cahdro No.
|
"Analisis del Producto Bruto a Precios Corrientes y Constantes (base 1960) sus Variaciones
i

Reales e Incidencias sobre el PER CAPITA - Provincia de Formosa - Periode: 1961~ 1969
~ Afios Habitantes Pfodugto Bruto a Pre- Producto Bruto Defla- Per Cipita Anual en Pér Cipita Anual en Moneda
' ‘ cios corrientes, cionado a 1960, Moneda Corriente. de 1960.
- en miles de pesos - - en miles de pesos -
1961 184.616 3.569.896 3.315.232 19.336 17.957
1962 "191.414 4.300.981 31.067.789 ©22.469 16.026
1963 197.228 5.727.127 3.196,349 29.038 16,206
1964 203.319 7.668.894 3.362.289 37.718 16,537
1965 210.236 10.352,920 3.486.737 49.244 16.584
1966 216,903 12.978.980 3.479.778 59.837 16.043
1967 220.778 18.605.734 4.127.322 84.273 . 18.694
1968 225.597 16.892,261 3.934.373 88.176 17.439
1969 230.637 24.094.349 4.339.978 104.468 18.817
Fuente: Area de Estadistica, Censos y Docamentacién.,-
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