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1. Importancia de la planificacién.

De acuerdo a caracteristicas comunes, la necesidad de implementar un siste-
ma de planificacién podria depender de alguna de las siguientes circunstan-
cias: (1)

i} Necesidad de alcanzar objetivos econémico-sociales en circunstancias de.

escasez relativa de recursos.

Esta situacién se presenta principalmente en aquellas sociedades en las

cuales existe una gran diferencia entre sus aspiraciones y las realizacio-
nes logradas, es decir bdsicamente, en paises o regiones subdesarrolla-
das, o en aquellas que se encuentran en pleno proceso de desarrolio. En
estos casos la planificacién puede ser utilizado como un formidable instru
mento de precisidn, que permitiria no solo la movilizacién de los recur-
sos disponibles para aleanzar, en un cierto futuro el mayor nimero de ob
jetivos sociales, sino también la mantencién de niveles aceptables de bie-
nestar social, en cada una de las etapas o perfodos del plan.

ii} En cambio la planificacién cobrari mavor importancia, como instrumento

de prospeccién, cuando se la utilice para determinar los efectos que se
proponen lograr en un futuro determinado, por acciones que es necesario
realizar en el presente. Erste seria el caso por ejemplo de economilas que
basan su expansién o desarrollo, en programas de invers ién con largos pe

riodos de maduracidn, o en programas de innovacidn tecnoldgica.

iii) Es también evidente que la planificacién puede cobrar singular importan-

Los nimeros entre paréntesis se refieren a la Bibliografia adjunta.
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cia como instrumento de coordinacidén, en aquellas sociedades con regime-

nes administrativos descentralizados, puesto que, para promover el desa-
rrollo adecuado de dicha sociedad, es necesario un funcionamiento arménj
¢o de la acci6n de los agentes de los diferentes niveles del sector publico,

-nacional, provincial, municipal- con los agentes del sector privado.

iv) La plapificacién puede ser también utilizada como instrumento de control y

correccidn de politica anti-ciclica o como instrumento de diversificacidn,

en aquellas economias, que basadas en un sistema de libre competencia,
su accibn se encuentra distorsionada y obstaculizada por diferentes facto-
res que no permiten su normal desenvolvimiento. Es asfi por ejemplo, que
la accibén correctiva de la aplicacién de diferentes instrumentos de politica
econdmica, podri ser plenamente controlada con un adecuado sistema de
planificacion.

En cambio, en aquellas economias en gue los medios de produccifn estdn

socializados, la planificacién es el instrumento gue sustituye, en mayor o

menor grado, el "ibre' proceso de la formacién de los precios {13), los

cuales, es dable recordar, constituyen la guia basica del comportamiento

racional de productores y consumidores.



2. Sistemas de Planificacidn del Desarrollo,

De acuerdo a sus principales caracteristicas, los sistemas de planificacién pue

den ser clasificados en tres grandes grupos (2).

i)

iii)

Programacién de proyectos. Comprende un programa de inversiones piibli-
cas o un programa de accidn del sector pdblico interrelacionado con un con
junto de proyectos elaborados y ejecutados por el sector privado.
Planificacién comprensiva o mixta. En el plan se incluye la accién que de-
be desarrollar‘toda la economla, pero su implementacién se divide en dos
partes principales. Una de ellas tiene caré_cter obligatorio y en forma pgene
ral, su cumplimiento queda a cargo directo del sector piblico. La segunda
parte tiene caricter indicativo, su cumplimiento en forma general queda a
cargo del sector privado, cuya accién es orientada segiin normas de politi-
ca econémica gue dicta el sector piblico.

Planificacién central. También incluye la aceién de toda la economfa, pero
su ejecucién tiene caracter compulsivo tanto para el sector piblico, como
para el privado.

Pero por otro lado la mayoria de los autores definen la planificacién como
un proceso complejo compuesto de diferentes elementos entre los cuales
el proyecto de la unidad mis pequeiia que puede ser analizada y ejecutada
en forma independiente',

Por lo tanto la programacién de proyectos lejos de ser un proceso alterna~
tivo a la planificacidén comprensiva o a 1a centralizada, serfa por lo contrg

rio, un proceso complementario a las mismas.

En este sentido se puede indicar que la esirecha interrelacidn que existe enfre



plan y proyecto, estariz en funcidn de los siguientes aspectos principales:

i} Elplan constituye el marco explicito de referencia para la identificacién
de proyectos de alto rendimiento social puesto que permite no solo el cong
cimiento de las condiciones globales entre las que se desenvuelve una eco-
nomia, sino también sus posibilidades y perspectivas.

if} Uno de los principales objetivos de la planificacién es el de lograr una 6p-
tima asignacién de recursos, para lo cual se requiere nuevamente un mar
co de referencia mis amplic que el 'utilizado en la evaluacién de proyec-
tos (11).

iii} Por otro lado, a nivel de planes es diffcil precisar el nivel tecnoldgico y
10s costos y beneficios de cada una de sus micro-fases.

Si se considera que a nivel de proyecto, diferentes alternativas técnicas,
pueden influir de manera diferente sobre las relaciones ingreso-consumo
¥ precto-consumo, es ficil comprender que los proyectos pueden modifi-
car las metas y objetivos del plan, si es que los eriterios de evaluacién
de proyectos no estdn en funcién de estos dltimos. (11)

De 1o indicado, se puede reafirmar que la programacién de proyectos no es un

proceso alternativo a la planificacién comprensiva o la planificacién central,

sino que por lo contrario es una parte de las mismas.

Si bien es evidente que algunos paises o regiones comenzaron su proeeéo de

planificacién con una programacién de proyectos, porque carecfan de experien

cia en planificacién, o.porque la informacién estadistica no era digna de con-

fianza, o porque problemas a corto plazo urgian acciones en ese sentido (9},

no es menos evidente que la planificacién comprensiva puede implantarse como
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un proceso de etapas sucesivas conforme a que la administracién se vaya prepa
rando para pasar de una etapa a las etapas subsiguientes.
Integrada la programacién de proyectos a la planificacién comprensiva o a la
planificacién central, quedarfa la alternativa de elegir entre estos dos Gltimos
sistemas,
Al respecto se podrfa indicar que la planificacién central es el instrumento e-
sencial de las economfas en que los medios de produccibn se encuentran socig-
lizados y por lo tanto los recursos solo se asignan en funcién de slcanzar los
objetivos que las unidades centrales consideraran que son los prioritarios.
En cambio la planificacidon comprensiva se adapta mejor a aquellas sifuaciones
en que la administracién de los medios de produccidn es compartida tanto por
los agentes del sector piblico como por los agentes del sector privadoc. Este
Sistema no solo continda basdndose en los me canismos del mercado sino que
uno de sus principales propésitos podria ser el de corregir las distorsiones

que impliden su normal desenvolvimiento, (2).



2.1,

Caracteristicas de la planificacidn comprensiva.

En forma general se puede indicar que un plan -comprensivo esti formado

por los siguientes elementos principales: (3)

i)

iii)

vi)

Anilisis del conjunto de objetivos globales para toda la economfa,
con especial énfasis en los siguientes aspectos:

a) En la tasa de crecimiento del producto y el ingreso social.

b) En el nivel de empleo de la fuerza laboral. .

c) En la distribucidn del ingreso.

d} En el grado de autonomfa del proceso del desarrollo.

Un conjunto de programas y proyectos de caricter setl:torial ¥y regio-
nal, y

Un programa compatibili.zg.do de las inversiones ptblicas y priva-
das.

Un programa tinanciero, que contemplando tanto el shorro interno
como los fondos netos provenientes del exterior, garantice el cum-~
plimiento del programa de inversiones.

Un conjunto de medidas e instrumentos de politica econdmica que
permitan inducir al sector privado en acciones que tiendan al cumpli
miento de los objetivos del plan y del programa de inversiones.

Un conjunto de medidas que promuevan cambios institucionales basi-

COS que permitan una mayor aceleracién del proceso.

Para preparar las diferentes partes que conforman un plan comprensivo,

se debe desarrollar una serie de actividades, que podrian estar basadas

en el siguiente cuadro de trabajos generales:



a)

k)

d}

_7_
Elaborar el esquema general de las actividades de planificacién, di-

ferenciando aquellas que requieren un andlisis previo de caracter

cuantitativo {informacién estadistica}, de aquellas que requieren un

.anélisis de tipo cualitativo.

. Elaborar un andlisis retrospectivo (diagnéstico) de las principales

variables socio-econdmicas, efectuando una proyeecién de las mis-

‘mas para el perfodo del plan. Entre las variables que se deben con

siderar, es necesario prestar especial énfasis a las que se refieren
al producto e ingreso social global y sectorial, al consumo privado y
piiblico, a la formacién global y sectorial de capital, a la inversidn
;ie los sectores publicos y privado, a las exportaciones e importa~
ciones, al ahorro doméstico y requerimientos de financiamiento ex-
terno y a la oferta y demanda de la fuerza laboral.

Determinar el grado de viabilidad (modelo de comportamiento) de di-
ferentes ritmos y amplitud del desarrollo, segin lo permitan las resg
tricciones fundamenl;ales, que en forma general, podréin referirse al
ahorro doméstico, el financiamiento externo y la disponibilidad de di
visas, la oferta de la mano de obra especializada, la expansién de
los gastos e ingresos del Gobierno, la dimensién del mercado, el ni-
vel teenolégico, ete.

Elaborar alternativas que basadas en la identificacién de la interde-
pendencia de regiones, sectores o lineas industriales estratégicas,
tiendan a maximizar la utilizacién simultdnea de los factores criti-

cos o restrictivos.
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e) Fijar los objetivos econdmico-sociales, cuantificados en metas espe
cificas y determinando ademdis, los cambios estructurales e institu-
cionales necesarios para alcanzar dichos objetivos.

f) Elaborar los programas sectoriales y regionales, que compatibili-
zados entre si guardan plena consistencia con los factores criticos o
restricciones fundamentales.

g) Preparar y evaluar las alternativas de proyectos especificos que con
cretarin el cumplimiento de las mei.:as.

h) Implementar el plan de acuerdo a las siguientes actividades:

- Desagregar objetivos y metas en logros, cuantitativos anuales.
Esta cuantificacién debe ser efectuada en términos de productos fi
nales, en vez de insumos parciales o productos intermedios.

- Concretar las metas anuales en autorizaciones de gasto piblico,
mediante la técnica de presupuesto por programas.

- Programar la coordinacién de la accién directa del sector piiblico
y la utilizacién intensiva y coordinada de los instrumentos de poli-
tica econdmica para promover la accidn del sector privado, haria

el cumplimiento de los objetivos del plan.

A partir del esquema general del sistema comprensivo de planificacidn,

se estin elaborando esquemas particularizados, segin los requerimien-

tos de cada pals o regién. Como una de las alternativas para promover
el desarrollo de los palses Latinoamericanes, han sido elaborados es-

quemas que en forma genérica se denominan ''sistemas infegrados de
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planificacién", Las notas de los siguientes capltulos tienen la intencién de

contribuir a la formulacién de uno de estos esquemas.
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3. Sistemas Integrados de Planificacidn

En forma simple se podria considerar al desarrollo econdmico Yy so-~
cial, como un proczsc acumulativo a largo plaxo. En este sentido el
proceso estarfa garantizado si se logra una tasa constante y suficien
temente alta de formacidn de capital. El sistema de planificacién consg
tarfa bisi-c&mente de una proyeccién de las variables macroeconémi-
cas ﬁ. largo plazo y de una distribucién de estos cbjetivoa.en metas
parciales a ser camplidas en el n;;ediano ¥ corto.plazo‘ El proceso por
lo tanto, estarfa representado por un "doble circuito” en el que la pro
yeccibén de las variables agregadas estarfa en .flmcién de aspectos de-
sagregados y por otro lado, el futuro comportamiento de estos esta-
ria encuadrado en el marco de las proyecciones agregadas.
En forma similar se podria considerar que 8i no es posible lograr el
equilibrio general de una economia en el corto plazo, éste podria logras
se en el medic o largo plaze, mediante procesos n;cesivos de
optimizacién a corto plazo.
Sin embargo, no parece muy real y operativo, el flija.r objetivos "ﬁx‘la-
Ies" & un plazo determinado (como serfa el caso de proyectar la asig-
nacién de r;acursos en funcifn de lograr el equilibrioc general), o el de
fijar el cumplimiento de ciertas metas mcraéconémicas (como serfa el
cano de proyectar la tasa de crecimiento del preducte ¢ de la formaciér
de capital), si se considera que el proceen de desarrollo es esencial-
mente dindmics y que per lo tanto las deci;iones de un perfodo depende-

rin bisicamente de los logros que se hayan conseguido en Ios perfodos
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antertores e¢n funcién de lo que se piendéa obtener en el futuro. Bajo

este punto de vista la planificacién tendria que tener las siguientes
caracter{sticas: i} Los plazos ne estanin en funcién de los periodos en
que se deban alcanzar determinadas metas u objetivos, sino en fun-
cién del tiempo probable en que se producirin determinados efectos
por acciones efectuadas en periodos anteriores (13} ii) Las proyec-
clones estarin en funcién de determinar los perfodos o étapas en las
*cuales’se deben efectuar las inversiones &innovaclones y su distribu-
cién sectorial y regional (12), es decir en funci.Gn de incrementar la
capatidad instalada a nivel desagregado antes ﬁues?a evolucién de va-
riables agregadas (13).
Este proceso de planificacidén, implicaria por lo tanto, la formulacién
de objeﬁvo; sociales, a alcanzar en un futuro indeﬂnido (disefio de 7.

imagen-objetivo). La consecucién de esta imagen-objetivo, estarl.

en funcién del cumplimiento de_etapas fundamentales, que ¢n Ju cow

junto conformarian la trayectoria del proceso. Cada etapa fundasnsnia
estar{a definida por un sistema de planificacién que en forma general
podrian imclulr un plan a largo plazo, planes a mediarno, plaz.o y pla-
nes operativos. Cada sistema tendria cc;mo funcién principal, la de

disefiar el desarrollo de los programas bisicos y complementarios,

segin los resultados que se aBt'engax_f 0 se esperen obtener 2a las eta-

pas anteriores y en funciém de la consecucién de Ia imagenvc’ ) 2tivo.
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De esta manera cada etapa y cada sistema estaria estrechamerte re-

lacionados o integrados a las ciras etapas y sisternas del proceso

{sistemas integrados de planificacifn), mediante una técnica global

denominada estrategia del desarrollo {12).

Por lo tanto la estrategia del desarrollo ectarfa conformada por el
disefio de la imagen-objgtivo y la determinacidn de la trayectoria

(o trayectorias alternativas), la cual a su vez estaria conformiada
por etapas fundamentales y programas bisicos.

El siguiente ejemplo, meramente iluatrativo, podrfa dar mayor cla-
' ridad a los conceptos expresados.

a) Disefio de la imagen-objetivo: En forma muy simple la imagen-

objetivo podrfa estar conformada por una serie de objetivos so-

clales. Estos objetivos podrfan expresarse en primer lugar en
forma muy general, por ejemplo:

i) Nifel cultural & intelactual

ii} Niveles de consumo

iii) Estructura politico-social, etc.

+es+. para luego ser desagregada en proposiciones mis concre-

tas.
1) Niveles de alimentacién.

ii) Vivienda adecuada para cada unidad social.

i1i) Cantidad de bienes durables por persona



iv) Jornadas miximas de trabajo y medios de expansién. -13-

v) Reduccién al minime nivel de las talsa. de morilidad y moxr
talidad infantil.

vi) Niveles miximos de educacién integral, de cultura y seguri-
dad social, etc.

b) Disefio de la trayectoria: se podrfa suponer, que la trayectoria
"mds favorable" para alcanzar los objetivos sociales propues-
tos, serfa aquella que esté conformaddq por las siguientes etapase
fundamentales ;

i) Expansién de las obras de infraestructura Y loe niveles de
educacién por un perfodo de 4 a 6 afios

ii) Desarrolle de Ia produccién primam (de 6 a 8 afios).
1ii) Desarrollo industrial y de servicios {de 8 a 12 afios).

¢) Programas bisicos:

i) En la primera etapa, uno de los programas bisicos serfa e:
de la construccién de obras de infraestructura que permitan
expandir la capacidad productiva de los sectores primarioa,
cuyo desarrollo esta previsto para la 2da. etapa. Otro de
los programas bieicos serfa el de educacifn que debe pro-
porcionar los técnicos y administradores que serin también
necesarios en la 2da. etapa.

il) La segunda etapa estarfa caracterizada por {res programas
bisicoss el del desarrollo de Ios sectores primarios y los
de Infraestructura y educacién. El primer programa tendria

los siguientes objetives principales:
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- Durante la 2da. etapa: Aumentar los excedezntes exportables a
fin de incrementar la capacidad de importacidn de equipo y
maquinaria, necesarios para el giesa_,rrollo industrial de la
3ra. etapa.

- Durante la 3era. etapa: proporcicnar las materias primas re-
queridas por la expansién del decarrollo de la industria y los
serviclos.

En forma similar el programa de infraestructura estarfa pre-

visto.para cubrir los requerimientos de la expansién de la ca-

pacidad preductiva de Ios sectores de la 3ra. etapa (energfa,
desarreolle urbano, centradde concentraciém industrial, etc.),
mientras que el pregrama de educacién prepararia, les técrcos
administradores y mano de obra calificada, necesarios para el
desarrollo de esta 3ra. etapa.

ili) Por dGltimo, el desarrollo de la 3ra. etapa estarfa dirigida
por supuesto a producir los bienes y servicios necesarios
para alcanzar los objetivos supuestos en la imagen a largo
plazo.

Del anflisis del ejemplo anterior, ya se pueden deducir algunas

de las principales aspectos que caracterizan el esquema propuesto:

i) Cada etapa esta dirigida a facilitar el cumplimiento de la si-

guiente (o en forma inversa; una etapa solo se lo podrd reali

ZAT a un costo gsocial muy alto, sl previamente no se ha efec-



ii)

i1i)

iv)

tuado la etapa anterior. o 1

LVl

El propésito principal de la divieién o1 et..Pab 36 ¥€'. 4o .
terminar perfodos en los cuales se lagrarin incrementos gr.-
duales en la capacidad productiva y por io tanto 2 sosteier

° aumentar la tasa de crecimiento del P.B. 1,

Sin embargo la divisién en etapas no influye eu la contie.:dad

del proceso, puesto que programes ¥y proyectos de una etapa

podrfan iniciarse en etapas anteriores o continuar en las
proéximas etapas.

Cada etapa estard sujeta a un sistema de planificacibén con ca~-

racter{sticas propias. Asi en la lra. etapa del ejemplo, el

sisterna estar{a constitu{do por lzg siguientes, elem=ntos priu
cipa les:

- Programacién de los sectores de infraestructiira y educa-
cidn.

- A nivel macroecorémico: proyecciin de menores niveles
de la relacién producte - capital y mayores niveles de ocu
pacidn de la maneo de cbra.

- Criterios de evaluacién: minimizacién de costoa.

- Polftica econémica: Incremento de lasinversiones piblicas

- Programas cemplementarics: Incremento de la producti-
vidad de los sectores ‘econdmicos’ ” tradiclonules™ v de
las importaciones a fin de contrarrestar las presiones
inﬂa._cionarias de los gastos generadoa por les programas
de infraestructura y educacién. Programas de invaetiga-

cién para la mejor ntilizacién de 1os recureos disponibles
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en la 23&. etapa, etc.
v) De acuerde a ia disponibilidad de recursos,; loa objstivos go-
ciales a largo plazo se iran alcanzando parcialmente en cada
una de las etapas previstas.

vi) La trayectoria del ejemple, serfa una de las adternativas pa-
ra alcanzar los objetivos previsios =n la imagen a largo pla-
zo. Su implementacién dependeria de una serie de condidp-
nes internas y externas que caracterizaran la viabilidad po-
Htico-social del proceso (13). Por io tanto, serd también necosy
rio disefiar etapas zlternativas que puedan sustituir aquellas
que no sean posibles de implementarsporque la realidad po-
Htico-social podria presentarse en forma diferente 3 la pre-
vista. Asi es por ciemplo, que una etapa de "desarrollo in-
dustrial de exportacidn" podria sustituir las dos primeras eta-
pas de la lra. alternativa.

En la lra. alternativa ss 8upone que la viabilidad interna serfs
m4s favorable gue la externa y la 2da. alternativa se la diseffa
ria para el caso que la realidad ae presente en forma cortrari~ -
Pese a que cada sistema de planificacidn presentari caracte-~
risticas pPropias en cida una de lzs etapas fundamentales,

los elementos bisicos que lo constituyen se presentan en

forma comiin a todos ellos. FEstos elementos kan sido diseiia-

dos en el grifico adjunto segin ia siguiente secuencia formal;
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Teorfa de la planificacién del Desarrollo

. Capacitacién y formacién de los cuadros técnicos

Preparacién de estudios de base

. Formulacién de la estrategia

Formulacién de los planes
Implementacién de los planes
Ejecucién y control.
Evaluacién y ajuste

Capitalizacién de la experiencia
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3.1. Teoria del Desarrollec v de la" planificacién

S1i solo se considera que la planificacidén del desarrollo es un
métode sistematico de coordinacidn y eficiendia de la accidn
- * = 4

politico-social de una comunidad en este proceso, también se

podria considerar que esta accién podria ser disefiada en ba-
2. P . . p

8e a un esgqUema o modelo tedrico de interpretacidn,

En otras palabras, la planificacién seria una de las partes ded

pProceso de formulacién btedrica, cuyos otros componentes se-

rian el modelo y la polilica general del desarrollo,

El modelo tedrico debe formularse de manera que pueda szer

utilizade como un instrumento de interpretacién y andlisis de

la evolucién real de una economia, de sus interacciones polil

tico -sociales y de sus perspectivas en el largo plazo. Luego

sus caracteristicas principales serian:a) La interpretacién de-

be basarse ‘en el comportamiento dindmico de las diferentes

variables que conforman el sistema econc’»mico-poliﬁco,—-social;
y b) El andlisis prospeclive debe referirse a un tiempo lo su-
ficientemente largo, para que comprenda la totalidad de un pro-
ceso histérico, entendiéndose como proceso histdrico al lapsa
de tiempo en el cual se logran incremenlos "sustanciales" en
el nivel de vida, o en de bienestar social, o en el cual se
alcancen determinados objetivos sociales, Por lo tanto éste
periodo deberia tener la amplitud suficiente como para que leos
aspectos econdmicos y politicos no sean considerados como
objetivos "finales'", sino como "medios" para alcanzar los ob-
jetivos sociales.

En cuanto a la formulacién de la polilica general dei desarro-
llo, no solo debe estar basada er el modelo teérico, sino que

también tiene que cubrir los siguienies requisilos indispensa-



bles: (13) a) Presentar soluciones a log problemas esenciala. |
los cuales deberdn ser precisades en su real magnitud; b) Las
proposiciones deben ser cai:aces de concentrar el acuerdo de
diferenies grupos sociales, en la magnitud nhecesaria que permi-
la superar los obsticulos que se opongan a au ejecucién y c}
Debe mer formulada con la suficiente elasticidad de manera de
aprovechar las coyunturas favorables que se vayan presentando
a lo largo del proceso.

Por olro lado msi ae tiene en cuenta que cada una de las etapas
del proceso requiere uwna definicién de las categorias apropiades
de analisis, la formulacidén y adaplacién de lam técnicas de pla-
nificacién deben estar no solo en funcién de estas categorias ,
sino que sus normas de conductia Y sus criierios de eficacla ge-
ben estar de acuerdo a las expresadas en el modelo teérice ¥
en los planteamienios politicos. (13)

De lo indicado se podria deducir que e= necesarlo que una so-
la concepcléon integre el anilisis econémico, y los planieamien -
tos politicos con las técnicas de planificacién. Esto serfa facili-
tado con la elaboracién de la esti‘ategla del desarrollo, que en
forma expresa debe contener el modelo teérico, la poiftica ge -
neral del desarrollc y la definicién de las etapas del proceso
histérico, las cuales a mu vez determinaran en cierta ferma,lcs
requerimientos de las técnicas a aplicar.

funque se Indicé que el modelo tedrico debe ser utilizado como
un insirumento que interprete una realidad determinada, es 16-
gico que su formulacién tenga que esiar basada en modeloa ge~
nerales del desarroile.

Se han elaborado muchas teorfas que identilicaban los '"fac-
tores determinanies " del desarrollo o que explicaban lae

" cauzams que mantienen a ciertas sociedades, en situaclo -



nes de subdesarrollo, Sin embargoe la mayoria de ellas no
cuentan con las caracteristicas que se indicaror que serian
necesarias para una .adecuada formulacién de este marco
tebrico (instrumento de andlisis dinédmico de una realidad qus
comprenda la iotalidad de un proceso histéricol.

Por ejemplo, tanto el anilisis neoclasico de la asignacién ectd-
tica de recursos, como el analisis 1:e§ﬁesiano del ciclo econod-

mico a corto plazo, resultan =videntemenie inadecuades. (10)

Los modelos basados en la expansidén del sector industrial jie-
nen la desventaja de dar énfasis a una sola etai:a del proceso
histérico. Como consecuencia,las economias quedan divididas
en dos partes desiguales y despropcrcionadas, puesto que u-
na de ellas ha superado una etapa del proceso, mientras que
la otra se encuentra en alguna de las etapas anteriores, En
segundo lugar, el alcance por una parte de la economia de u-
na etapa industrial, solo se puede lograr a un costo social mw
allo, puesto que se ulilizan en mayor grado, precisamente a-
quéllos factores qﬁe todavia son relalivamente mas escascs, v
que por lo tanto son socialmente mas caros. En tercer lugar,
la etapa se puede agotar ripidamentis por falla de mercados
infernos y por la competencia de los mercadocs externos. En
este caso todo el proceso se paralizaria, puesio gue poer un
lado no existe ‘la'orientacién necesaria para superar esgta eta-
Pa v por otro lado, los sectores gue guedaron rezagados en
etapas anteriores no permitirian una ripida expansidn de la
cavacidad productiva.

Diferentes modelos, como por ejemplo el que propone una
Mransferencia" de la mano de obra de los sectores de menor

producto per capita, hacia les sectores de mavor productividad,



estin bisicamente disefiados en funcién del conocido mou...
Harrod-Domar. Esics modelos son obviamente dinamicos pe~
ro no indican la secuencia de los cambios estructurales que
se deben producir en cada una de las etapas del proceso.
Por otro lado toman como objetivo Gnico ia ‘velocidad" del
crecimiento del ingreso del producto que, como se indicé arte-
rirmente, no seria un objetive, sino un medio en el contexto
de un proceso histdrico,

Fl modelo en sus versiones mas simples nos indica que si se
quiere alcanzar una delerminada tasa de crecimiento del pro-
ducto, la tasa de formacién neta de capital debe ser igual a
la del producto, =i se mantiene constante ia relacion produc-
to-capital. Si la relacién producio-capital se mantiene constar
te, la tasa de formacién neta de ahorro debe ser mayor que
la tasa de crecimiento de la poblacion para que se incremente
el producto por persona. Por otro lado si la tasa de creci-
mientoc del ahorro neta es mayor que la de la poblacién, se
producirdn incrementos en la concentracién del capital (capi-
tal per capita) , éstos incrementos seran iguales a los incre-
mentos del producto per capita, de donde la tasa de forma-
cién neta de ahorro serd mayor que la tasa de concentracién
de capital.

Luego loa modelos que proponen la irasferencia de la mano
de c;bra de los sectores de manor producto per capita hacia
los mae productivoes, estan proponiendo implicitamente tasas
muy altas de concentracién de capital y por lo tanto, tasas
mas altas de formacion de ahorro. Es posible que las proysac-
ciones no tengan mucho sentido si se proponen incremenios de

ahorro por encima de las posibilidades reales de una econo-



mia, supeniéndose ademde una movilizaci

de los oiroa factorem,

FPor otro lade los programas de incremenic de ahorro, cau-
maran graves ma.leatares sociales, 8l no se los relaciona con
su ulilizacién, distribuidea en programas vy proyectes de inver-
mién {12)., Efeclivemente, las provecciocncs del producte, el
ahorro y la relacién producto-capital, asi como de las de o-
tras variables agregadas pueden ser completamente inadecua-~
das, 8l no estin en funcién de sus microfases. For ejemplo,
la proyeccién de la relacién producto;capital supone una die~
ponibilidad y combinacién de los factores de la producciénm,
que no Ase pueden proponer cumo dados sblo =n base a io_e-
incrementos de uno de ellos: la acumulaciér de capital. Lue-
go la proyecclén adecuada de. esie coeficiente debe efectuarse
como resultado de una serie de funciones de produccién a ni
vel de programas y proyectos y gue incluyan los diferenies
factores que estin determinando los niveles de su capacidad
productiva, Fesumiendo, ss puede indicar que si bien la tasa
de crecimienio del producto puede ser. aumentada en el coric
plazo par una expansién del gaste globel, (en el cual se in=~

cleven las inversioness) hasta alcanzar el maximo de su ca -

hd

dzd productiva; en el large plezo, ésta tasa de creciniea~

to solo puede ser lograda aumeaatando la capacidad productiva,

m

3 decir no sdélo por incrementos de las inversiones, sino

p-!-

ambiliy de los otros factores de:la produccidn,

De los parrafos anteriores se podria concluir que de acusr-
do 2 !a5 caracteristicas del proceso de desarrcollo y de cada
uns de sus elapes, e8 ﬁecesario eiegir aquellos principios

t-iricus que puedan ser ulilizados en la elaboracién propia de



la teoria del desarrollo de un proceso particvlar y de sus co-

rrespondientea técnicas de planificacion. lamentablemente no

se contara con simples normas que puedan decidir esta elec-

cién y ésta tendrd que ser fruto de una ardua investigacion.

(10}

Por ejemplo, del anilisis del modelo Iarrod-Domar, se po-

dria deducir que:

i) Para que tengan validez, las proyecciones magcTroeconomis
cas deben estar en ealrecha xelacion con sus microfases,

ii) Ambas fases requieren de un analisis de largo plazo de la
forma de incrementar todos los recursos que pearmitanq l
ampliar gradualmente la capacidad productiva.. -

ii) L.a tama de ahorro debe incrementarse en fung:ién de inver
alonea de una alta rentabilidad social. For otro lado incre
mentos en la relacién producio-capital se éfectuarian en

funcién de innovaciones tecnoidgicas y de una mayor utili-

s

zacion de loz recurscs relativamenie mas abundantes (Vv
recurzos naturales y mano de obra).

En otras palabras la teoria del desarrollc debe estar elabora-

da de tal manera, que guie a una sociedad en la forma de

conmeguir esiructuras cada vez mas complejas de produccidn,

a tin de lograr blenes y servicios que no se consumieren

anties o que fueron importados, teniendo en cuenta los aiguien-

ies aspecio fundamentales: {i2)

i) Debe permitir conocer "que' prnauccién debe lograrse en
cada una de las etapas del proceso. Ea forma similar
debe permitir "que! imporiacién y "cuando" pusde ser
sustituida por produccién lacal,

ii) Para lograr ambas cosas =ss necesario generar ahorro



la teoria del desarrolic de un proceso particular y de sus co-

rrespondientes técnicas de planificacion. Larm miablemente ne

se contara con simples normas que puedan decidir esta elec-
cidn y ésta iendrd que ser fruto de una arduva invesligacidn.

{10}

Por ejemplo, del analisis del modelo IHarrsd-Domar, se po-

dria deducir que:

i) Fara que tengan validez, las proyecciones macroeconémi-
cas deben estar en eairecha relacién con sus microfases.

ii) Ambas fases requieren de un analisis de largo plazo de la
forma de incrementar fodos los recursos que permitan
ampliar gradualmente la capacidad pro&ucﬁva.

ii) La tasa de ahorro debe incrementarse en-ﬁmei-ér.(a_i?invq
slonee de una alla rentabilidad social, For oiro lado incre
meanios en la relacidn producio~capital se efectuarian en
funcién de inrovaciones tecnoidgicas y de una mavor ubili~
zacion de loa recursas reslalivamente mas abundantes{¥i.
recursos naturales y mano de obraj. 7

En oiras palabras la tsoria del desarrollo d=be estar elabora-

da ae tal manera, que guie a una sociedad en la forma de

conssguir eatructuras cada vez mas complejas de produccidn,

a fin de lograr bienes y servicios que nec ese consumieren

anieas © que fueron importadoe, teniendo en cuenia los aiguien-

tes aspecto fundamentales: (12}

i) Debe permilir conocer "guea! proﬂuccién debe lograrme en
cada una de ias stapas del procesac. En forma similar
debe pex:mitir "que'" imporiacién ¥ "cuando'" puede ser
sustlituida pox produccidén local.

ii} Para lograr ambas cosas es necesario generar shorro
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en los montos raqueridos, para lo cual una parte impor
tanie de las inversiones debe ser rentable deade el pun-
te de visia dé generar s! mayor valor agregado posible

que pueda ser uillizado en wsaia forma,por dicha sociedad.

Por lo tanto la teorla debe dar una guia clara en cada etapa

del procemo, de la foyxma en que deben ser distribuidos los

recursos megiun loas s{guientes aspectos :

i) - Para generar una mayor disponibilidad de recursos di -
ferentes de los financieros a fin de coadyuvar a la ex ~
pansién constante ds la capacidad productiva, (V-g,. o-
bras de infraesiructura para habilitar nuevas tierras a-
gricolas, trabajos de prospeccidn mineroldgica, incre -
mento de exportacicnes para aumeniar la capaéldad' de
importacién de equipo y maquinaria, etc, )

i) En inversiones que generem un valor agregado que per-
mitan captar la mayor cantidad posible de ahorro a ser
utllizado en la expansién de la capacidad productiva.

iif) En la produccién de bienes Y servicios que permitan la
consecucién de metas parciales de loa objelvos socia~
les Apr'ogz-'m;dea 8 laxge plazo.

La produccién de recursos reales dependeria de los inmumos

que seran necesarios en las préximas elapas del proceso o en

los préximos periodos del Plan. En forma similar se determi-
naran los requerimientos de aherrs financiero. En cuanto al
cﬁmpllmiento parcial de los objelives sociales, éstas estaran
en fkncién de lo que es 'poaible" ¥ ''necesmario" realizar. La
posibilidad estari dada como resuliado de un fuego o comple-~

jo de enfrentamientos polilico-mociales {13],

Lo'"necesario” estard en funcién del " ritmo" que se quiera
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imprimir el proceso, pues si blen el mayor cumplimiento de
nﬁeta.a sociales pusde disminulr los recursos destinados a in ~
crementar la capacidad productiva, en cambio puede "acelerar"
la viabilidad =ocial de dichoc proceso.

Ea posible que di la ieuria encara el desarrcllo en la forma
ix;dlcada, los modelos gue la expresan seran de caracler mo
lineal y posiblemente discontinuos. La dificuilad de irabajar con
funciones no lineales 7 discretas y la ausencla de un equlilibrio
a largo plazc que gule la asignaciéon de los recursos, radics,
eapecialmente, en que se deben trabajar con métodos que no
han sldo tan difundidos como los modelos linmales y continucs,
sexd pues necesario me aole adaptar las técnicas conocidas de
planiflcacién llneal, sino también compismeniarlas con iécnicae
de programacién diacrela y no linzal, ¥Eu lodo caso iambién me
podria trabajar con mélodos de programacion lineai, pero ha-
ciendo especflica la no-linearidad on periodoa determinados,
as{ por elemplo, wn jusgo de relativos plilizado en un perlods,
podria ser reemplazadc poxr oiro juego, en el perfode en que
s» deiermine que un factor o un preoducic empiece a dejar de
per Trelativamente escaso”., A nival da micro~iase la planifica-
cién deberid ealar basada en vo mimioma Ade decisiones dinami-
cas, que vayan delerminando la ‘'clame" de inversiones a elec-

{uar y el "momenio! mas oporiuno de realizarlae,

Programas de Capacitacion

Es indudable que el éxiio de implementar un aistema de plani-
ficacldén depende en allo grado del! atmero y enirenamienic de
los técnicoms que dirigen y admicistran el proceso.Ee asi que,

sl se cuenta cor wn numerc roduclde de tecnicoa, éstos ten-
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dran que estar concentrados en una oficina ceniral de plani-
flcacion, Las oficinas sectoriales y regionales sdlo funciona-
r4n cuando se haya enirenado el ndmero suficiente de plani-
ficadores especializados, |

El planificador debe ser cntrenado no sé!o sn las técnicaa

de programacidon, sino también de maners gue pueda desairo-
llar las aptitudes que le permilan desempefiar con éxite sua
funclonés, las que en forma general ae referiridn a los ai-

gulentes aspectos:
i) Amplio dominlo de las técnicas de planificncidn.

i) Amplia capacidad de andlisls para vircuiar los agpectog
econémicos, sociales y politicos en su =ituacidn actual
Y er sus perspeclivas histéricam, a iin de efecizar uma
adecuada formulacién de la estrategia del éesarrello.

iii) Capacidad de lidevazgo y conduccién téenlca para:

a) Dar racionalidad formal a ia politica del desarxolis,

b) Llevar adelante el procesc, aprovechandoe con habi-
lidad tactica las coyunturas favorables .y neuiralizan-
do las negativas.

c} Evitar reasistencias por parte de administradores y

técnicos no planificadores

lv)  Habilidad técnica y polilica para:
a) Implementar un adecuado sistema ds planiflcacidn.
b) Sustitulr normas y procedimlientos de decisidn ¥ ad-
minlsiracién
¢) Aender las sclicitudes inmediatas gel gobierno, bus-
cando su relacién con las perspeciivas a madle y

largo plazo,
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d) Dialogar .con los difereniss grupos acciales para
captar aus necesidades y lograr motivaciones posi-
tivas al proceso.

e) Mantener una posicién definida ante la oplnién puablica

sin una rigidez técnica o dogmalica,

Entudics Basicos

Todo sistema de planificacién necesita nutrirse constaniemenie
de infofmaclén {anto de tipe cuantitalive como de caracier cuar
litative. Si bien es cierto que el planlficador noe puede eape-
rar a contar con la informaciéon requerida para realizar sae -
proyecciones, también eas ciertoc que la prim;ara. proyeccign
sera mas correcta conforme cuente con una mayor informn -
clén. El andlisia previo, de la estiructura de la demanda, de
la esiructura de la produccién y de la disponibilidad de loz
recursos, faciliiara en forma noltable la labor del planiticadax

por las miguientes razones:

i) Conocera laes lineas de deﬁxa.nda. insatisfecha o potenclal .,

i) El conocimiento de la disponibilidad de recurseos fijaxa
los limites a loa cuales alcanzara el préximo programs

lii} Identificara aquéllos sectores o regiones. que regulersn
acclén prioritaria.

iv) Identiticarad aquellos recursos gue no son ulilizados o
que son utllizados en forma ineficiente. Ain preiender e-
feciuar una lista exhaustiva de los esiudioa de haze que
serfan necesarios realizar, se menclonardn aquellos
que podrian ser conaideradoe comoc loa mas importan -

tees. (5)



31

i) FEaiudios de bame referenies =a la dizponibilidad de

recursoa,

a)

b)

c)

d}

e)

Dliaponibilidad de recursos humanos: Demogra-
fia : tasas de nacimienio, de morbilidad y mor—
talidad . Fuerza laboral: esiruciura e indices de
ocupaclon mectorial vy regienal. Educacién: matri
culas y promociones de loa difereniea nlveles dea
educacién y iécnicos. Swveldos y sailarios: nive -
lee y proﬁmedio, preductividad media y marginal,
por sectores y lineas de produccién. Indicea de
coato de wvida.

Recursoe naturales renovables, Inveniarios: sve=
lq.s,, boasques, recursoes hidrograficoe, rscursos
gan.a.deros Y pPisclcoles. Factores Insiltucionales:

tenencia de la tlerra, sistemas de distribucién Zs

aguas, Bervicios intermedios: investigacién, emxten

slén, aslstencia técnica, crédito, etc. Organiza-
tidn: de le produccién y la cemerclalizacién.
Recureos naluraies no renovables. Reservas vy
tasas de explotacién. Demanda y precica., Costos
y produccién. Normas de la explotacién. Proce-
808 de transformacion. |

Recursor de caplial. Formaclén de caplital: ems -
tructura sectorial y regional. Clasificacién. Indi-
ces de inversién. Tasas de depreciacién. Cam-
bioas tecnolégicos. |

Recursos financleroa. Fuenies y usos de fondos.

Formacién de ahorro : propensién msdla y wmm-



it)

iil)
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ginal, Estructura bancaria e intermediarios finan-

cieros,

Eatudlos de la esitructura de la demanda.

a)

b)

c)

Estudios de mercados, Consumo. Distribucion
del ingreso. Nivel de precios: precios relativos.
Funcidén de demanda: elasticidad preclo e ingre -
go. Demanda externa: veniajas comparativas y
estructura de las importaciones. -
Comercializacién y transportes. Facilidades y me-
dios de transporte y comunicaciones. Proceso de
comercializacién: estimacién de los margenes de
comercializacién, bocas de distribucién.
Evaluacion de las necesidades soclales béaicas
alimentacién y niveles nuiricionales, vivienda, sa-

lud, saneamiento baaico,

Eatudios de la estructura de produccidn,

a)

b)

c)

d)

e)

Infraestructura y capital social bamsico. Energia.
transporte y comunicaciones.

Aniliais del producio y el ingreso social, Cuentas
sociales,

Relaciones 1nt§rsectox_‘iales ;. Cuadros de insumo
producto y de programacidon lineal.

Costes y funciones de produccién. Capacidad ina-
talada.

Idenltificacién de seciores y reglones molricee
cambioa fecnolégicos. Economias externas., Efec-

tos de induccién. Efectos muliiplicadores.
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Preparacién del Diagndstico I condmico-S ocial

Lia formulacién de la estralegia parte de una interre -
lacion entre el andlisis de la realidad aciua 1‘r. susg
tendencias, con la proyeccidn de la margen -objetivo,
Este anadlisia , denominado diagnéstica. consla de lars
siguientes paries principales: a) Descripeidn del com-
portamienio de los factores compenentes del complejo
econémico-politico-sociai. &t} Analisia del funclonamien~
to e interrelacionus de dichos faciores. c) Andlisis
prospectivo (prognosls) de las principales variables.
d} Elaboracién dei modelo normativo (compara’tivo}.
e} Anédlisls comparativo entre la prognogis y el mode-
lo normative y dumensionamiento del problema, El ang
lisis prospecilvo se reflers a una "proyeccién" de las
principales variables sleg&n su lendencia histérica, m.~..
tras que el modelo normative se referira al conjunto
de las miumas variables pertenccientes a otre pais o
region con las cuales se desea efecluar el andlisis
comparativo. Sin embargo el modelo normative puede
ser también una situacién "ideal" de lo que podria ser
dicha sociedad (norma-objstivo). Ei dimensiouamien~
to del problema serfd la "diferencia" enire la norma-
objetivo y la prognosala, o en otras palabras la ragni-
tud del esfuerzo a realizar sl se decidiera que la nem™
ma-objetivo se conelHuya en la proyeccién aceptacs
Por supuesio que e.t¢ procedimiento es diferente al
procedimiento esiratégico en el cual la formulacién de
la imagen-objelivo se realiza también como respl. g

simulada del comportamiento ‘del sistema real ante al-
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teraclones deliberadas {13)

Siguiendo el procedimiento normativo y en funcién de
los estudios de bame realizados, las paries descriptas
y analilicas de! diagnéalico, deben contemplar por lo

menos los siguientes aspecios:

i) Dimensién Socie-poiitica.
a) AnaAllsis de los procedimientoe para deilerminer
las opciones fundamentales para dar soluciéo
a los problemas del desarrollo..

b} Analisla de los procedimientos de evaluagiin
de las necesidades soclales,

c¢) Comportamiento de los agentes y grupos o o

les que promueven el desarrollo.

d) Evaluacién de los efectom de la polilica ecuvs -

mica.
ii) Dimensién Econdémica.

a) Analisis de la disponlbﬂtdad,‘u.so y productividsg
de los factores de la produccién.

b) Andlisima de la esiructura econémica., Estruciu-
ra y balance de la produccién y la demanda,
Analisis de las'brec_h.as ahorro-inversién y del
comercio exterior . Analisie de las finanzas
publicas,

c) Sistema de planificaclén . Siatema de Infor~
macién estadisilca. Proceso de asignacién de
recursos . Naturaleza , nivel y rol de la pla~
niticacién . Técnicas, métodos y procedimien-
toe uiilizados en la preparacién de planes,

programae ¥ proyectecs.
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1ii} Dimensld minist a

‘a) . Analisls de la organizacién adminisirativa de
apoyo a la ejecucién de los programas y
proyectos. Procedimientos de conircl y »e

valuacion,

Ea fdcil comprender que bajo el enfoque normative la

preparacién del diagnéstico tiene que efectuarse en um

marco muy amplio, ocupando una gran cantidad de téc-

nlcos, tiempo y oiros recursos escasoa. En cambio el

sistema esiratégico utiliza una técnica de aproximacionss

sucesivas que contempla las sigalentes etapas:

i)

it}

iti}

Elaboracién de un documento que compronds f

" analisis de toda la informacifn dispowible  an el

momentio inicial del procesec.

En base a este izdorms ae elabora la imagen -
objetivo preliminar, gue servird de marco y
paltrén de referencls para selecclonar los ampec
tos imporientssn y deacariax los aspeclos secun-
daric=. {13}

Tomando caomn guls la .imsmagen -objelive prelizai-
nar, se procede a la slabsiacian del diaguaesii-
co , concantrando el analieis en aquellen cepec—
tos qus permitan wbicar histéiricamente la silua-
clém Inicial ¥ profnadizeadols en aqusllas partes

que ze congdaras de “valor! eatratégice o ira-

iamiente argeois,
Eatratagia el D.srercollo

En el cepliule 2 da eaie trabajo se arguia gue un alstema a-
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L#)

decuado de planificacion debe tener caracier gomprensivy
puesto que por sus easirechas inlerrelaciones na ae podin
programar solamenie la acclén del mector piblico, sin con -
ziderar las acclones y reaccionea del aecior privado.

A su vez en el capliulc 3 se sugeria que los sialemas com
prensivos que ae habian utilizado en afios anteriores, nohe~
rar :e nsuficlentemente aplos como para diseflar una proyec-
clén a muy large plazo que comprendiera unsa =erie do ela-
pas o largo plazo, que estén fulimamente relacisnadar eniras
al, y que sean orientadas hacla el logro de un #in comtGn,
Luego ee proponla la ulllizacion de un meétodu gnus “inlegra -
rfa' los aislemas comprensives de cada etapn medianie la
elaboracién de la "esiralegia del desarrollo"

Sin embargo no ea solo ésia la fazén’ principal por ia cmal
se propone ésta nueva metodologia. Con una lagica simlar
al argumenioc de que la economia es una totalidad indiviaiblis,
se puede argumentar que la 'realidad" es también wuna 'ioia-
lidad indiviaible " y que no pueden ser analizados por esjem~-
Ple, aspecios econdomicos ignorando sus interrelaciones con
los ampectos polilicoa y sociales y vic'eversa. Aal' ea gue,

sl i:ara. el economisata la eficacia consiste en lograr la alier—~
nativa menos cosetiosa para alcanzar un objetive, para el po-
iitico ésia eficacla estara en funcién de alcanzar obj}etivos
que le permlian aflanzar y acrecentar el poder de loe gru -
pos sociales que represenia (13). St bien es evidente que
el politico irala de integrar ambos conceptos =mubordinando la
eficacia econdmica a la poiftica, también es evidente que loa

politicos enconirarin que su Area de accién puede eslar su-



37

mamente resiringidd por las implicaciones econdémicas de sus

decisiones politicas, (12)

HEfectivamente una politica econdmica "no muy eficienie" puede
crear dificuliades polilicas innecesarias, en cambioc una econg
mia eficiente podria no séle contribuir a acelerar el desarro-~
llo .econémico, sino también a acreceniar la viabilidad politico-

soclal del procesc, sl se considera especialmente que la efl-
clencia econémica debe estar basada en exigir el menor sa-

crificioc social, para lograr su maxime beneficio.

For oltro lado, si bien se puede indicar que un cambio econd-
micol o una decisién politica pueden generar reaccicnes Y ac-
ciones posilivas al proceso por parie de los diferentea gru -
pos que componen una sociedad, también es cierto que esia
acclén positiva -y por lo tamto los cambios econémicos y poll-
ticos- no podridn sexr llewados hacia los alcances previatos ...
es'a.:{ue no se logra una ruptura de la estructura social tradi-
cional, y -lo que es mas Importante- de las actitudes tradi-
cienalea. {20}

La"ransformacién" de la estruciura .aocia.i tradicional se peo-
éria lograr mediante "inceniives Internos" e "incentivos eder-
noa" . Loas incentivos internos pueden estar en funcién de la
reaccion de las lensiones que surgen en el seno de una so-
cledad iradiclonal. A su vex easias tensiones son el resuliade
de una estruclura econémica-politico-=ocial, que es inauficien-
te, indeseable e injusia para los grupos mayoritarios une con
forman dicha comunidad. Estas tenslones no solainente pueden
crear nuevos valores, sino gue también pueden elevar el ni-
vel de accion y creatividad para dar reapues.té. ¥ solucién a

las caumas que determinarcn dichas iensiones (20}, Luego =i
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dicha accidn y crealividad es dirigida hacia los objetivos pre-
vistos, podrian conatituirse en la verdadera expresidn del de-
sarrollo. {13)

En cambio los incentives externos puedern estar dades por el
logro de una estructura politica cada vez mas competitiva
(representatiVa) (21), denomindndose estructura competitiva a
aquella en que los intereses de los diferenies grupos sociales
tienen derecho a hacer escuchar su voz =v sz d=scisiones
politico-econdémicas, decisiones que constituysn un cowpromi-
80 o el acreceniamiento del poder polilico o econdmicc de un
grupo social ante lom demds. (20) |

Una estructura competitiva es pues indispenaabile para el de-
sarrollo econémico y politico, a su vez una buena politica Yy
una planificacién cuidadosa son esenciales para el desarrollo
social puesto que cuandoc se hacen planteamientos concretos
sobre los i{res aspectos, aumenta la receptividad de; lee gru -
pos sociales, promoviendo su accién hacia el cumplimiento do
las objetivos de dichos planteamientos. |
Reaumie-ndo, la elaboracién de la esirategia del desarrollo,nc
aolo estd en funcién de "integrar' las etapas del desarrolle
de un proceso hisiérico, sino también en funcién de una a&e—
cuada coherencia entre la eficacia econdmica y la pelitica ¥
entre eatas y la "movilidad" asocial necesaria para llevar a
cabo dicho proceso.

La formulacién de dicha esirategia del deaarrollo, exige la
utllizacién tanto del procedimiento normative como del pProcesc
estratégico. FEl procedimients normativo, partiendo d= una ai-
tuacién inicial, define un objetivo y la trayecioria eficaz que

‘debe sustituir al comportamiento real para alcanzar dicho ob-
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jetive . Tal tra.yector.ia.t' conastituye la "norma" dei proceso.En
cambie en el procedimiento estrategico la iravectoria surge
come una respuesta de la realidad anie allsraciones delibera-
das (simuladas) que deben orieniarme hacia o cumplimientc
de. objetivo . La norma en este proce&imiento ea el objetivo
hacia el cual se pretende encauzar e} '‘comportamienta’ det
siatema (13).

Al utilizar en la formulacién de la eatrategia del desarrollo ®
el #rbcodimiento normativo, se estid indicando lo que "debe"
realizar un sistema para alcanzar un objetive determinado ,
en cambio al utilizar el procedimiento esiratégicc estd defini-
niendo lo que "puede" realizar esie sistema en funcién de
dicho objetivo. A su vez los otros Instrumentos de la planifi-
cacién {planes a largo, medio Y corto plazo y presupuesio]
indican "como' deben canalizarse el comportamiento real del
sisiema para lograr la consecucién de dicho ‘objetivo.

Aunﬁue la formulacién de la esirategla del desarrollo puede e-
‘fectuarsme -igu[ondo diferenies procedimientos, en forma gena~
ral me podria basar en la secuencia de las fases que se sme-

Balan a continmacién:

i} De acuerdo a lo indicado en los capitulos anteriores se

contaria ya con los siguientes elementos:

a) Un modelo teérico que precise las grandes opciones
de desarrollo, con las que cuente una sociedad,

b) La formulacién de la imagem-objetivo preliminar {lra.
aproximacién}, en funcién del anilisis de la informa-
ciéon recopilada,

¢} Un andlisis intencionado de la situacion Inicial, de a-

cuerdo a la Jana'm-objetivo prellminar (diagnéstico}.
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iii)

iv)

v)

vi)
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En funcién de los elementos anteriores se seleccionaria
una de las opciones de desarrollo yrse determinarian
las condiciones o pautas politico~-sociales necesarias pa-
ra encarar diche proceso,

En funcion de los elementos anteriores se pPrecisarian

los objetivos componentes de la imagen-preliminar (2da.

aproximacién)

Determinada la 2da. aproximacién de la imagen-objetivo,

se elaborarian los modelos normativos:

a) Modelo técnico-normativo que explicaria en forma co-
herente las técnicas econémicas necesarias para lo -
grar los objetivos propuestoé. (13)

b} Modelo politico-normative que seflalaria los supuestios
politico-sociales necesarios para el cumplimiento del
modelo técnico. (13)

La sintesis de los modelos normativos es la "proyec -

cion' que contarfa con los siguientes elementos:

a) La reformulacién de la imagen-objetivo (3ra, apraxi~
macion}

b} Trayectorias alternativas dirigidas hacia el cumpli-
mientoc de los objetives de dicha imagen,

En funcién de los elementos anteriores se elaborarian

los siguientes modelos de comportamiento {experimenta -

cién) {13)

a) FEl modele técnico de comportamiento representaria
respuesias del sistema anie uwna simulacidn de loa
hechos, segin las aliernativam planteadas por los
analistas. Se supone que el sistema reaccionaria en

la misma forma que mi estos hechos hipeotéeticos, ocu-
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rriesen en la realidad. Las variaciones propuestas
por los analistas estarian a su vez en funcién de
las tfayect_orlas alternativas y de la informacién de
los modeloa normativos.

b} El modelo politico~asocial de comportamiento explica -
ria la manera como evolucionarfan las relacicnes de
poder entre los diversos grupos sociales y la forma
en que diferentes a..cciones podrian explicar y modifi -
car dichas evoluciones. (13)

vii} ‘En base a loa modelos de comportamiento se disefiarian
los componentes principales de la estrategia:

a) Formulacién de la 4ia. aproximacién de la margen-
objetivo.

b) Formulacién de las grandes lineas de politica econé-
mica.

¢) Formulacién de la trayectoria.

d) Determinacién de los proyectos sociales basicos.

En forma breve se explicard la naturaleza y caracteristicas
principales de los elementés que componen la estrategia.. del

desarrollo.

3.4.1) Pautas Polilicas : Fa el proceso por el cual se define una

polilica general del Proceso en base a una exploracion ¥ ana-
lisls de la situacién inicial contenida en el diagnéstico-y de
las grandes alternativas u opclones principales de desarrollo
que 2e encuentran implicitas en el modelo teérico.

3.4.1) Objelives : En capilulos anteriores se indics gce en un proce-
so lilsiérico a largo plaza los objetives ienfan un caricier e~

mineniemente aocial y que lo= aspecios econdémicos y politicos
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serian consmiderados como "medios' para alcanzar dichos o¢b-
jetivoes.Por lo tanto su formulacién debe ser efectuada de tal
manera que su cumplimiento surja del funcionamiento de una
determinada esiructura de la demanda que a su vez eslé con-
diclonada por una eeiructura de la produccién y su correspon

diente dieirlbucif:x Z<i ingreso.

3.4.1i) Modelos: Como se¢ :.dicé anieriormente los modelos normati-

vos =on utillzados especlalmente para la formulacion 'ideal

de los elemantos de la proyecciéon y para probar la coheren-

cia que debe exlistir e. = objetivos y medics. El insirumen-

to principal que se debe utilizar en la formulacién de los mo-

delos de comportamiento es el modelo de experimentacion nu-

mérica., Estos modelos son la formalizacion ma.ta;;_nét[ca del

modelo de comportiamlento ideado por el planificador y el po-

litlco (14). Los ensayos que se =zfeciiian con esios modelos

permiten: (13)

a} Probar el mayor o menor grado de eficiencia de las alis
raciones proﬁuestas por el analista.

b) Mosirar loe desequllibrics que se generan por el retardo
de las reacciones de las diferentea variables.

¢) Deducir hlpotétlcameni‘;e las alternativan viables gue sean

capaz de lograr los objetivos perseguldos.

_ 3.4, lv) Lineas principales de FPolitica Econdémica. Son las politicas

biaicas, cuya formulacién coadyuvara al disefio de los pla-
nes en funcién del cumplimiento de los objetivoa de la estra-
tegia. En forma general, éstas podran reie;:'lrse a los sml-
guientes ampectos (15):

a) Ingreso y producto social

-~ Tasa de crecimientc del PBI total,sectorlal y reglonal.
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-~ Distribucién de ingreso

- Ocupacién de los recursos humanos y naturales
b) Variables financieras

~ Tasa de ahorro interno

- Epiructura de la balanza de pagos

- Taasa de inflacién
c) Determinacién de metas soclales y politicas

- Egducacién, salud, vivienda

- Oiras metas sociales {justicia e integracién soclﬂ,

dignidad individual, etc.}

~ Estructura y grado de estabilidad polilica
Estos aspectos , pautas polilicas, objelivoes, modelo y politi-
cas esian contenidof en la formulacién de los elementos 'ba
slcoe! de la esiralegla: imidgen-prospectiva, trayectoria y

proyectos estratégicos.

3.4.1 Imagen-Objetivo (prospectiva)

Dado a que la imagen-objetivo es una 'proyeccion' a
"muy" large plazo seria una pérdida de estuerzo el
formuiarla en forma tan desagregada, que se premen-
ten los diferentes amspecios que conforman la estructu-
ra economica-polilico-social . Sin embargo tiene que
estar lorsuﬂcientemente definida como para que orien-
te la direccion que debe 'ln.xprlmir el proceso de desa-
rrollo (13). En este sentido, deberia contener elemen
tos como, por ejemplo, los siguienten:
i) Cambios en la estructura =mocial por la integra-
cién de los diferenies grupos a un proceso pro-

ductive. de alto rendimliento.
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ii}) CGrado de representaﬁvidad o competividad de la

estructura polilica
iit) Distribucién espacial de ia aclividad econdémica

iv) Superacion de la dependencia externa {o maximi-~

zacién de los beneficios de la interrelacién)

v} Situacién con respecto il universo del cual forma
parte,
La formulacién de una imagen-objetivo adecuada tendra
también que tener en cuenta las eiguientes caracteristi -
cas (13):
i} Debe responder a les inlereses y aspiraciones de
los grupoas sociales mayoritarios a fin de evitar
que sea una simple visién tecrocratica o la expre-

sién de una pequeila agrupacidn polilica.

ii) Para que no sea una simple relacién de objetivos
debe ser el instrumenio piincipal que giiez la di-

reccién del proceso de desarrvollo,

iiil} Debe ser susceptible de revisiones pericdicas a
fin de maniener vigente su correspunde ¢ia TOn e
evolucién real de la sociasdad.

iv) Debe sintetizarse con propositea politinos  an pa-
cos sfmbolos que expresen la magniiud de los pro-
blemas y las soluciones y objetivos propuesios.

v) A fin de ser perfectameate dife-snciada de los o -

tros instrumentos de la planificacién, debe estar

definida principalmenie sn términos analiticos antes
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que en lérminos cuantliativos,

T rayactoria

Se definid la trayectoria como la secuencia temporal
en la cual se realizaran los proyectos sociales ba -
Bicoe necesarioa para el cumplimienic de los objeti-
vos de la imagen prospectiva, sefialaria por lo tanio,
lag relacliones ée causa-efecto entre las diferenies
elapas que integran el proceso (13). Luego sus camc

teriasticas principales serfan:

1) Analizar la coherencia que deben guardar entire
al’ los proyectoe oPeratlvos correspondientes a
cada una de las etapas, puesic que al términc
de cada elapa se lienen que lograr ciertos re -
sullados de conjunio que se orienten en la direc
cion que condrrzna al cumplimiento de las metas
del plan, lsa cuales a Bu vez tendran también
que estar disefiados para facilitar la viabilidad

"_ﬁ?gdicp de las elapas subsigulentes.

it) Fl ordenamlenio iemporal de las proyecios no 80
lo debe efectuarse =n funcién de la viabilidad téc-
nica, slpe considerando $ambién los aspectos po-
liticos y .moociales, puesto que como se indicé an-
teriormerte, la reallzacién de éstos proyectos no
solo afecian g los niveles de produccién, sino tam
bién gue Interrelaciones con les otros aspectos,
cambiando por lo tanic, el peso relativo de cada

grupo social depiro del conjunto, y determinando
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a su vez la viabilidad politico-social de los pro-
yectos que ial vez, originalmente, no parecian

viables.

De lo indicadc se puede .notar que tanio la via-
bilidad técnica, como la viabilidad politico~social
se pueden "construlr' de acuerdo a las condi-

ciones de cada momento histérice (13)

P royvectos Sociales Basicos (esiratégicos’

L.os

proyectos soclales basicos,son las grandes ac-
’

clones que debe realizar una sociedad a fin ,de pro-

ducir la modificacién de la situacién inicial hacla un

nueve nivel. Seria por ejemplo , las acciones nece-

sariam para 'transformar" una sociedad de agricul-

tura
iura

Sus

de subsiatencia, hacia una soaciedad de agricul-
de exporta.cién o hacla una sociedad induatrial.

caracteristicas principales podr{an ser las ei-

gulentes:

i} -

it)

iil).

Es una concepcién ideolégica-econdémica de
» g z es
caracter intersectorial, For lo tantc ek un
propésitc que carece todavia de coherencia

operativa.

Sin embargo su disefio debe tener la enxficien-
te informacién como para generar loas grandes
proyectos operalivos, los guala estaran con-
tenidos en la formulacién de los planes a lar-

go, medio y corto plazo.

Deberan tener caracter de esiratégico, es de-
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cir, que sean capaces de transformarse y a

la vez producir modificaciones imporiantes en
el remto de la estructura con la energia que

requiere la dindmica del proceso.
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Formulacién de Planes

Una de las principales caractierinticas de toda economla
es que constituye una red muy compleja de interrelaciones
que se refieren a diferentes periodos de tlempo o, que
pueden variar.en forma contfhua, puesto que el comporta-
miento de la economia no solo depende de la estructura
de dichas interrelaciones sino de la "“velocidad" conque sge
movilizan los diferentes elementos que la componen (12}.
Es esta, otra de las razones por las cuales se propone
un sistema que "integre! la formulacién de los diferentes
{asirumentos de planificacién segiin el periodc que cubren:
estralegia que comprende varias etapas a largo plazo,los
planes a largo y medlo plazo y los instrumentios operatives

contenidoa en el plan anual,

Por otrarlado el allo grado de incertidumbre y bajo grad-
de conoclmientos en las etapas iniciales del proceso, exi-
gen que la planificacién sea un mecaniamo flexible de adap-

tacién al flujo de laa nuevas informaclones. Es aei que la

‘IMormacién que me pueda obiener en la preparacién del

plan anual, podra justificar moditicaciones en los planes a
mediano plazo, y las de é&stas en el plan a largo plazo ,

lo cual a mu vez implicaria ajustes en la trayectoria de la
eatrategia. .

Otra caracterfstica principal seria que pueato que la estrm

iura de la produccién no es igual a la esiruciura de la de-
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manda , las interrelaciones de un complejo econémico de-
ben extenderse en mayor o menor grado hacia otros com
plejos externos (12). Esta caracteristica es uno de los

factores que determinan la necesidad de elaborar progra-
mas sectoriales y regionales y proyectos operativos, pues-
to que de esta manera se podfa’. determinar la naturaleza
de la interrelacién de cada uno de los elementos de un

complejo, con los pertenecientes a los complejos exterioc -

res.

Es en base a estas caracteristicas que se presenta la
siguiente relacidn del '"rol" que deberfan desempefiar las
prlnc{pales instrumentos de la planificacién en el contexto
de un sistema integrado. El simple ejemple indicado al co
mienzo de éste capitulo (Pdg. 12-16) podria ilustrar en

forma gruesa esta secuencia,

i) Supongamos que del diagnéstico se deduce la si-
guiente eaiructura de produccién, para la situa-

cién inicial:

Sectorss | Amorro|Agrzo | pB1 | EBstructurs
Infraestructura - - 200 20
Primarlios 100 30 | 300 30
Industrlales 70 35 200 20
S ervicios 30 10 300 3o

T OTAL 200 20 - [1.000 100
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ii) Supongamos que de acuerdo a la prognosis, del diag

néstico la situacién a 40 afios plazo seria la siguien-

te (prognosis efectuada sobre la base que no se pro-

duzcan cambios en la esiructura de produccién):

: Ahorro | Ahorro Estructura

Sectores PBI PB1I del PBI %
Infraestructura - - 540 20
Drimarios 243 30 810 30
Industriales 216 40 540 - 20
Servicios 8l 10 810 30
TOTAL 540 20 3.700 100

iii) Supongamos que tanto el nivel técnico como el politic

consideran que esta estructura no es la mis adecuz-

da por las sigulentes razones:

a) Los gastos de infraestructura no son proporcio -

nados a la produccién de blenes y servicios.

b) Existiria un superdvit de produccién de bienes

primaries y un déficit de productos industriales,

lo cual supone una doble

inseguridad de mercados

dependencia externa;

para la produccién

primaria y variaciones de precio de la produc-

cién indusirial, lo cual podrfa representar wuns

de las causas esiructurales de los déficils cré-

nicoa.de la balanza comercial.
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¢} Desde el punto de vista de la estructura social
se observa que para lograr estos niveles de
produccién (suponiendo relaciones constantes del
coeficiente producto~capital), es necesario que
los proyectos del sector indusirial sean, cada
vez mAas rentables, es decir, con una tendencia
creciente de las utilidades y por lo tanto, ial
vez, con una mayor concentiracién del capital(el

coeficiente ahorro/P Bl aumenta de 30 a 40 %).

iv] De acuerdo al disefio de los objetivos de la imagen
prospectiva y a los modelos normalivos puede deter-
minarse que una estructura ideal de la produccién

deberia tener las slguientes valores relatlvos:

Tvfr

Subestructura 10 %

Produccién Primaria 20 %

Produccién Industrial 40 %

Producclén Servicice 30 %
T OT AL 100 %

v) De acuerdo a los modelos de comportamiento se pue-
de indicar que la estrucltura proyectada, puede ser
alcanzada, implementando cada una de las etapas fun-

damentales de la sigulenie trayectoria:
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Duracidn
Etapas Proyectos Soclales Bésicos cada elapa
. Plan largo
plazc
Infraestructura y educacién
I w 6 afics
de apoyo al desarrollo agri-
colo
Infraesiructura, educacién ¥y
II agricultura para el desarro- 8 afios
lle industrial
IT1 Desarrollo industrias de ba-
) se y consumo 12 afios
Produccién bienes y servi-
v .
cios de consump i4 afios

vi) El comportamiento de los seciores en cada

las etapas seria el siguienie:

una de

- m e

1&1 E l'. ~} .S i
Seclores Ahorro Pogtio PBI d:i r;g I %
Infraestructura - - 24 e
P rimarios 100 30 304 ey
Industriales 137 - 40 342 24
S ervicios 43 10 434 ai
TOTAL 280 20 1,400 190 %
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S eclores Ahorro Ahoric PBI ! T miructura
PRI P el PBI %
I1II ETAPA
Infraestructura - - 328 18
Primarioa 143 30 473 26
Industriales 168 36 455 25
Servicios 50 10 564 31
TOTAL 360 20 }1.820 WO %
II1 ETAPA
Infraestructura - - 337 "
Primarios 1585 30 518 2%
. Indusirialea 228 3l 720 k33
S ervicios 67 10 675 5 ‘
T OTAL 450 20 2.250 oL =
IV ETARPA
Infraestructura - - 270 10
P rimarios 162 30 540 20
Industirialea 297 27 1.080 4G
Servicios 8l 10 810 30
T OT AL 540 20 2.700 100 %

El cumplimiento de cada etapa incrementaria la viabilidad

de las subsiguientes, hacia el cumplimiento de la eatyuc-

tura de producclén que "garantizarfa" el cumplimiento de
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los objetivos de la imagen-prospectiva. Es de hacer no -
tar que el ahorro que debe generar el sector indusirial

es . decreciente, lo que podria significar una menor par~
ticipaclén de las utilidades y los impuestos en la estructu~-
ra de distribucién del ingreso, y por lo tanto un Incremen

to de la participacién del salario.

Cada una de las etapas serd disefiada y efectuada utilizan_
do un sistema adecuado de planificacién. Ea asi por ejem

plo, que la Ilra. etapa estara comprendida por:

i} Un plan a largo plazo (6 afios) que contenga las si-
gulentes elementos principales,
a) Proyeccién de la tasa de crecimiento de los sec-

tores estratégicos (Infraestructura y educacién)

b) CAllculo de los requerimientos de recurseos finan-
cieros, humanos y materiales (cuadros de insu-

mo - producto) de esios sectores.

¢} Proyeccién de la tasa de crecimiento de los sec~
tores que proporcionarin los recursos que se
requieran en toda la etapa (Industiria en el ejem~

plo)

d) Proyeccién de la tasa de crecimiento de los otros
asectores (agricullura y servicios)

o) Proyeccién de la tasa global de crecimjento y los
requerimie ntos globales de recursos.



i)

f)

a)

b)

Distribucién espacial de la nueva actividad (obras de infraestruc
tura para el desarrollo agricola en por ejemplo las dreas B, C
y D).

Dos planes a medio plazo. El primero podria referirse al desa-

rrollo de la infraestructura bdsica -v.g, caminos y comunicacio

nes- y el segundo a la infraestructura necesaria para lograr una
adecuada organizaci6n de la produccién y la comercializacién

-v.g. obras de riego y drenaje, medios de transporte, silos, de’

pésitos de venta, etc.-. Estos planes deberdn comprender los -s_i_

guientes elementos.

Ia formulacién de programas intersectoriales (o regionales) pa-

ra:

- Cada uno de los proyectos sociales bédsicos {v.g, Habilitacién
de la zona agricola B mediante construccién de caminos de pe-
netracién, comunicaciones, colonizacién, ete.).

- Cada uno de los sectores que generardn los recursos necesa-
rios (en el ejemplo un programa ‘de desarrollo industrial que
genere el ahorro requerido).

- Olros sectores,

Distribucién de la responsabilidad de ejecucién de los progra-

mas entre el sector piblico y el sector privado, de acuerdo a

las siguientes acciones:



iii)

a)

b)

c)

d)
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- Programacién del sector pdblico,

- Preparacién de los proyectos de inversidn del sector piiblico,
- Preparacién de los ante-proyectos del sector privado,
Determinacién de los proyectos que deberdn ejecutarse a lo lar-
go del perfodo que cubre cada plan a medio plazo (v,g. primer
afio: construccién del camino de penetracién AB; segundo afio:
construcci6én de medios de comunicacibn, preparacién de la tie-
rra y obras de riego de la zona B; tercer afio: asentamiento de
las colonias agrfcolas, etc.).

Planes anuales que estardn integrados por los siguientes elemen
tos:

Una relacién de los proyectos del sector piblico y de los ante-
proyectos del sector privado que deberdn efectuarse durante el
afio respectivo,

Una autorizacidn de gasto del sector piiblico para ejecutar los
proyectos de inversidn y los de gasto corriente,

Un programa de orientacién e incentivos para la accién del sec-
tor privado,

Un resumen de la coherencia del comportamiento de las diferen-

tes variables del sistema para dicho perfodo.

Como consecuencia de lo indicado, se puede decir que los planes esta-

rfan conformados por los siguientes elementos principales:



)

ii)

iidy

b}

a)
b)
c)

d)

Plan a largo plazo,

Planificacién global (agregada),
Planificacibn sectorial,

Planificacién regional,

Plan a medio plazo.

Programacion del sector piiblico,
Programacién intersectorial {o regional),
Plan anual,

Proyectos operativos,

Presupuesto por Programas,

Programa de instrumentos de polftica econémica.

Presupuesto econdémico,
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En forma muy breve se explicard la naturaleza de cada uno de estos con

ceptos,
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3.5.1, Plan a largo plazo.

Como se indic6, de la estrategia surgen las grandes orientacio-
nes y el marco fundamental dentro del cual deben elaborarse los
diferentes planes, En este sentido el plan a largo plazo cubriria
una de las etapas de la trayectoria de la estrategia, mientras que
el plan a medio plazo comprenders una de las etapas del plan a
largo plazo en sentido que en ese perfodo se alcanzarfan un nig-
mero deter minado de metas cuantitativas, cuyo cumplimiento a
lo largo del proceso, llevaria a la consecucién de los objetivos
de las estrategia, El plan operativo ademds de concretar la for-
ma en que se alcanzardn las metas del plan a medio plazo me-
diante la preparacién de proyectos especificos, debe contemplar
los aspectos coyunturales y contingentes (13).

Aunque algunos autores no justifican la formulacién de planes a
largo plazo, puesto que sus elementos componentes podrian tam-
bién incluirse en los planes a medio plazo, se puede indicar que
el plan a largo plazo tiene caracteristicas tan particuiares que
no solo justifican su formulacién, sino que lo determinan como
uno de los instrumentos esenciales del sistema, En este sentido
se puede argumentar que (5):

) Acciones como la construccién de obras de infraestructura,

‘v, programas de educacién, investigacién y desarro



Lii)

iv
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llo agricola, sobrepasan los perfodos convencionales de los
planes a mediano plazo.

El incremento de los recursos financieros (ahorro), de la
formacidn de capital, de la explotacién de recursos natura-
les como los bosques o los recursos no renovables, la forma
cién de diferentes niveles, técnicos, etc., exigen fambién
que su programacidn se efectie en el largo plazo,

la escasez de recursos no permiten que '"todas' las aspira-
ciones de una sociedad puedan ser cubiertas en el corto o
mediano plazo, Por otro lado, tanto el nivel polltico como
el nivel técnico deben demostrar que reconocen la legitimi-
dad de dichas aspiraciones y que estas ser4n alcanzadas en
el largo plazo de acuerdo a un ordenamiento adecuado de
prioridades,

Los planes a largo plazo servirdn como gufa a los encarga-
dos de tomar las decisiones de corto y medio plazo, demos
trando los embotellamientos que se produqir:in conforme au
mente los niveles de la capacidad productiva, si es que no
se toman, con la debida anticipacién, las medidas correc-
tivas correspondientes. Desde este punto de vista el plan a
largo plazo constituiria la orientacibn politico-econSmica pa

ra la toma de decisiones, el plan 2 medio plazo serfa el do-



v)

vi)
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cumento maestro operativo y el plan a corto plazo el instru-
mento de {rabajo o ejecucién,

También se podria indicar que planificacién regional implica
la proyeccién de la localizacibn geogréfica de la estructura
econbmico-social, la cual solo puede efectuarse en un perio
do correspondiente al largo plazo (7).

A diferencia de las proyecciones de la estrategia, que en for
ma general deben ser expresadas en términos cualitativos,
las proyecciones del plan a largo plazo se efectdan en térmi
nos cuantitativos, sin embargo se debe tener_en cuenta dque
estas proyecciones cuantitativas deben realizarse como el
resultado del andlisis entre la imagen-objetivo que constitu-~.
ye la norma y el comportamiento gimulado, dque constituirfa
la restriccién modificable (13), En este sentido se puede in
dicar, adem#s, que es necesario concretar en proyecciones
sucesivas la imagen prospectiva, puesto que sus aspectos
cualitativos deber4dn contar con mayores grados de cuantifi-
cacién, luego el "salto" desde la imagen de la estrategia (a
20 afios o més) a la imagen del primer plan a mediano plazo
(los primeros 5 afios) puede ser demasiado amplio, transfi-
riendo por lo fanto una imagen que puede tener un alto gra-

do de deformacitn,
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De acuerdo a lo que se viene indicando, el plan a Jargo plazo es-
taria integrado por los siguientes aspectos:
i} Elementos de la planificacién global,

g} Proyeccidn del producto y el ingreso social,

- Proyeccidn del comportamiento de las variables de la de-
manda global: consumo, inversidn y comercio externo,

- Proyeccién de la estructura de las inversiones en producto
ras de bienes y servicios de consumo y en generador;s de
recursos,

b) Proyeccifn de las cuentas sociales,

- Distribucién del ingreso.

- Formacién del ahorro interno.

- Proyeccidn de los requerimientos de ahorro externo y de
cambios en la estructura de Iz balanza de pagos

¢) Determinacién de las metas socio-politicas que se deberdn
aleanzar durante el perlodo,
d) Determinacién de las lineas de accién en cada sector y re-
gidn,
ii) Elementos de la planificacifn sectorial,
a) Proyeccidn de las tasas de crecimiento en cada sector,
- Proyeccidn de los cambios en la estructura de produccidn

y en la de las inversiones.
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b) Determinacidn de los requerimientos sectoriales de recur-~
S0S.
v
- Distribuci6n sectorial de la fuerza laboral (nivel de em-
pleo),
- Requerimientos materiales -cuadros de insumo- producto,
¢) Formulacifn de los planes sectoriales,
- Determinacién de programas por sectores,
- Verificacién de Ia coherencia sectorial y global,
ity Elementos de la planificacién regional,
a) Determinacién de la naturaleza de las relaciones espacia~
les (M,
- Factores que determinan la formacién de los centros de
desarrollo,
- Relaciones de los centros de desarrollo y sus 4dreas de in
fluencia.
- Cuadros de insumo~-producto regional: comercio interre-
gional,
b) Jerarquizacién de las metas globales y sectoriales con los
objetivos y metas regionales,
- Determinacién de las tasas regionales de crecimiento,
- Distribucién regional de las inversiones.

¢} Formulacién de los planes regionales,
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- Distribucién (localizacién) de la actividad econémica segin
un concepto dindmico de las ventajas comparativas,
~ Determinacién de las dreas de concentracién y sus zonas

de influencia,
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3.5.2, Plan a mediano plazo.

Se podria definir al plan a mediano plazo como el documento que
concreta una de las fases bdsicas de una de las etapas de la tra-
yectoria, mediante la formulacién y cumplimiento de metas cuan
tificadas (13). Este plan estarfa constituldo por los siguientes e-
lementos principales,

i) . Formulacién de programas intersectoriales, Dada la natura
leza de las diferentes interrelaciones que exisgten entre los
sectores de una economla, se propone que los programas o-
perativos tengan cardeter intersectorial de manera de no
"quebrar' una unidad de interrelaciones que no es divisible
en Ja realidad. la elaboracion de estos programas deberdn
estar por supuesto, en funcién de las metas globales, secto
riales y regionales del plan a largo plazo, Por otro lado su
seleccién y prioridad estardn determinadas por criterios de
evaluacién de programas (por ejemplo matrices de programs
cién lineal y coeficientes de productividad social marginal),
antes que por criterios de evaluacién de los proyectos que
las componen. 1a formulacién de estos programas debe per
mitir determinar la "secuencia' en que deben efectuarse las
inversiones y la oportunidad en la que pueden "injertarse"

nuevos proyectos al sistema,



ii) Formulacitn del programa del sector p¥bli Z pre-

parados y evaluados los programas intersectoriales serd ne
cegario determinar Ia fase cuya responsabilidad de ejecucién
le: corresponderd al sector pdblico, y la fase que le corres-
ponderd al sector privado, En funcifn de la gue ié cc;rrespog
de al sector piblico se elaborard el programa de dicho sec-.
tor, Este programa estard constitufdo por las siguientes par
tes:

a) Presupuesto de inversiones por sectores.

b) Proyeccién financiera del presupuesto corriente, Esta pro
yeccién a medio plazo es muy importante puesto que por
un lado el gasto corriente del sector piblico puede ser in
consistente con las metas del nuevo plan (9), Por otro la-
do este gasto "tradicional" que no estd directamente rela-
cionado con el proceso de desarrollo, requerird recursos
que son también necesarios para este proceso (12), Esta
proyeccién tendria el propfsito de determinar los recur-
sos que estdn comprometidos por estos gastos y en lo po-
sible, determinar la forma de racionalizarlos y compati-
bilizarlos con las metas del plan,

¢) Un programa de ﬁnanciamiénto para cubrir tanto el presu-

puesto de inversiones, como el de gasto corriente.
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d) Un programa coherente de la utilizacién de los instrumen
tos de polltica econdmica que sirva de marco a las deci-
siones de corto plazo,
e) Una relacién de los cambios institucionales para lograr el
cumplimiento del programa de gastos e ingresos,

f) Uma proyeccién de la distribucién regional del gasto pdbli-

co,
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3.6. Implementacibn,

Pl_lede ser un error considerar que el plan a medio plazo seria imple-
mentado, tomando solamente en cuenta que la accidén de un afio deberia
limitarse al cumplimiento parcial de las metas programadas en este plan,
E!l problema bdsico consiste en determinar que clase de acciones son ne-
cesarias de realizar en cada afio a fin de que su cumplimiento permita o
facilite el cumplimiento sucesivo de las demds acciones que determina-
ran el alcance de las metas del plan 2 mediano plazo (9). El principal
objetivo de la formulacién del plan anual, serfa pues, el de determinar
en esta forma la accién necesa'ria para racionalizar las decisiones que

se deiaen tomar en este perlodo para el cumplimiento de las metas del

plan a medio plazo,

3.6.1, Planes anuales.

De acuerdo a lo indicado, la formulacién de los planes operati-

vos anuales, tendrfan los siguientes propé6sitos (23):

i) Racionalizar las decisiones de polltica econémi.ca y social,
ddndoles el grado necesario de compatibilidad y coheren-
cia,

iiy Llevar a cabo en la forma mads eficiente posible, las opera-
ciones a realizar en dicho perfodo.

ili} Determinar la magnitud y composicién del presupuesto del

sector pdblico,



iv)

v)

vi)
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Aprovechar las situaciones coyunturales favorables o dismi-
nuir el efecto de las negativas a fin de agsegurar la direccidn
del proceso en la forma prevista por la estrategia,
Conipatibilizar el comportamiento de las variables reales,
monetarias y financieras,

Perfeccionar el plan a mediano plazo de acuerdo a las nuevas

informaciones que se irdn obteniendo,

Por lo tanto, en la preparacifn del plan anual, se deberdn tener

en cuenta la formulacién de los siguientes elementos principales: -

D

Una relaci6n de los programas y prdyectos operativos que se
rén ejecutados durante la gestién anual y que serdn referidoa
tanto a la accibn corriente como a las inversiones, deber4
contener:
a) Bienes y servicios a producir,
by Necesidades de recursos:

- Cuadros de fuentes y usos de fondes,

- Requerimientos y programacién de recursos humanos,

- Presupuesto y balance de recursos materiales,
¢) Costo y beneficio social de cada proyecto o programa,
El presupuesto del sector pdblico debers €Xpresar.en progra

mas presupuestarios la accién directa que le corresponde a
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este sector en el cumplimiento de los programas y proyec-
tos operativos,

iiiy Una relacidn de los instrumentos de politica econémica que
canalicen las decisiones del sector privado en sentido de mg
tivar su accidn para la ejecucién de los proyectos y progra-—
mag operativos,

a) Incentivos para promover Ia inversién privada,

b) Control de la oferta monetaria y del crédito (Presupuesto
monetario-financiero),

¢} Control de precios de factores y productos,

d) Determinacién de la tasa de intercambio (Presupuesto de
comercio exterion), |

e} Estructura impositiva,

iv) El presupuesto econémico es una sintesis de los aspectos fi-
sicos, monefarios y financieros que figuran en el plan y que
permite apreciar la coherencia que deberd existir entre los
programas y proyectos operativos y los diferentes presupues
tos e instrumentos de politica econémica, estd constituido por
los siguientes elementos:

a) Cuentas sociales y comportamiento de las variables ma-
croecondmicas,

b) Cuadros de flujos financieros y monetarios.



e)

Produccifn de bienes y servicios de consumo y cumpli- .
miento de metas sociales,

Ritmo de incremento de la capacidad productiva.
Orientaciﬁn del proceso durante la gestién anual en fun-
cién de las metas de los planes a largo y medio plazo y

de los objetivos de la estrategia del desarrollo.
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