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San Higuel de Tucumdn T de Marzo\W

Sefior Director de Asistencia Téonica del Comrgejo Eetoral de Inversiones

Ing, Eateban A, F, Starnfeld
. _ Cdnplemo dirigirme al Sefior Director para remitirle
{\”““" el tercer informe de avance de trebsjo, contratado oportumamonto, "
. 1°) Del cuadro del Padrdn teSrico vigonte, del gue se hizo referencis en el infor-
anterior, surge un porcentaje muy grande de parcelas urbanas y rurales que pagan
el inmpussto minimo de $ 40 y $20 armal, es deoir que no cubren los gaa$oa.da T~
gistraoidn, Analigsndc tal anomalfa, es evidente gue es dedido a la estruotura e- '
condmioa de Tucunfn (minifundic en la planta rural de la provinoia), En segundo
término es resultante de la degactualizacidn de las tassciones fiocales, Hay sin

. -embazgo un porcentaje, cuya dimensidn no me ha asido posible deteotarls, en cuanto

se refiere al ndmero Ge parcelas pequefias que portencce & propietariosc que possen

otros fundos. La conaiusién estd & la vista de tal anomalfa, Es consecuencia dol

eptadc de desactualizecién do valores fimcales, situacidn que se lo destaca por—
manentemente en los distintos capitulos. ) ,
En cuanto al problema dol minifundio en Tucumén, responde a la estructura ecdmica

de la provinoia, Fn ol trabajo final se adjuntan las sotedisticas relavaaaa.gor la
Direcoidn Nacional del Azifcar al relevar ol Censo cafleTc,
.gQi';- Bl consultor recomienda al respooto, la designacidn de un experto inmobiliario que

S

P abogue &l estudio de la solucidn a fondo, 20 ente grave problema scoicecondmico

- antioipando el susorito que la medida que se ha wonido sugiriendo en diversos alr-
\\::::::ulca do estudiosos da la emprOpiaoidnade los pequefios predioce para formar unida=—
8s @ cae. para luego preoceder & la.raadaudioaoién do las nicmaa, fatalmente

\\\ul otro problama do loe rostantas propletarios que le. fueron.axpropiadaa sus
Unicas fuentes do trabsjo.
Se haoe asimiemo necosario, despuds del nuevo rolevaniento catastral, la contrata-

* s cidn de un consultor, que analice 1s faotibilidad de reimplantar ol impueato pro-—
gresive, sobre la dase ds 1a confeooién.de la fiohsn éoervbgqus con tan buen resul-
tado se experimentd en Tucumdn y que lusgo se abandond por rasgones prioticas.

Con la computacién elactrdnicar;, todas esas dificultades desaparecen, Bl impuesto
progresivo oomplementado con sl gintens de la tasacidn de la renta potenpial pugm i

. . : Y



dn resultar una herramienta eficaz de desarrollo,

El consultor procedid a analizar luego los organigrama de la oficina de Catasatro

¥ Geodesia por separado tanto el téorieo como el real por separado,

la estructura de la oficina de Catastro quo se establece en el Manual de Funclones
no se cumple como consacuencia de la confeccidn del Catastzo Econédnico, cuyo sisteo-
ma de avaluacidn, on base a las declaraciones juradas, cambid le eituacidn del pro-
cedimionto. En la realidad existe una mecdnica operativa que difiere del estableci-
do en el Manual de Funoiones,

En cambio en la Divisién Topografia y CGeodesia oocurre todo lo contrario; Fo existe
ninguna reglamentacidn escrita y ha ido perdiendo con ol correr del tiémpo los de-
bores y atribucionss que establecla ls Ley de oreacidn,

Bs por eso que 1a Comisién encargada de la oreacidn de la Direccién de Catastro,
regoivié incorporarla al nuevo organiemo, con la misma Jerarquia administrativa de
Divisidn,

En el informe se analiza paso a paso el trémite real que se sigue hasta llegar

a 1z confeccidn de la cddula catastral.

Er el mes &o Fobrero, en base a las cons%ancias ascumuladas; ol consultor hace un
examen a fondo del sistema de avalide fiscal, Se hace sl respecto una comparacidn
entre ol método estableocido en la Ley de Catastro y ¢l adoptado en el Catastro B~
condémico. ‘

Se analizan los procedimientos en maferia de aplicacidn de tablas y coeficientes
para pasar de los valores bésicos a la tasacidn a nivel prediai.

En materia de documentacidén planimétxricz se hace una referencia minuociosa de todos
relovemientos aerofotogramédirico gue oubren todo el territorio de la provincié.

En una planilla especial se detalla la empresa que lo realizd, los aerofotogranas
obtenidos, esoala, fecha de vuslo, voparticidn contratanto, otc...

El consultor recomienda la 9va1uac16n y sobreto&o la factibilidad del procesamien-
to de toda esa documentacidn planimdtrica para actualizar el Registro Crdfico exis-—
tente, en su aspeoto geomdtrico.

Iuego se hace una evaluacidén de los recursos humanos y nateriales, habiéndose con-

fecoionado una planilla, donde se hace constar la proparacidn que posee el personal

Catastro.



En,sinte;im, me congratulo en anunoiarle que el trabajo oontratado estd conclufdo,
faltando pulirlo y revisar la dooumentacidn que se agregard en un anexo;
Para mayor ilustracidén del Sefior Director so menciona a continuacién la conclusidn
final y fundamental del informe y les rscomendaciones principales del mismo,

CONC LUSIONES 3 '

a)El Catastro de Tucumén se encuentra desaoctualizado en su triple aspectos domi-
nio, geométrico y valuatorio, _

b) Existen mfiltiples constancias de alta calidad (Fotoplanos,Fotoocartas, mensuraé,g
planosg de valores, discriminadcs por zonas agrotopogridfioas comunes, individualiza<.
das perfectamenits por la nomenclatura catastral vigente, etc;.

Boda esta valiosa documentaoisn gue lo convierte al Catastre en un estraordinario
*Banco de Datos™, debe ser clasificada y procesada, para obtener los elemontos de
base, para actualizar la obra catastral existente, -

c¢) Existe recurso humano que irabaja con teadn para evitar el deterioro del Catastro.

RECOMENDACIORES ~

a} Crear la Direccidn Ceneral de Catastro, organismo auténomo con poder de decisién
¥ organizad§ en una estructura funcional que permita la inocorporacién de profesiona-
les universitarios especiaslizados, Proveole al nuevo organismo administrativo de los
redios econfmicos para que pueda oumplir con sus finss,

En sintesis, recomiendo sanoiomar ¢l proyecto de creaqién de la Direoccidn General

de Catastro y su manual de funciones correspondiente gque se agregan al final dsl
trabajo contratado, integrando un anexo especial,

b) Estudiar en profundidad, el problema del minifundio y su posible erradioacién;
Recomiendo contratayr un experto especializado en la materia.

¢) Bstudiar el problema de las "Comunidades”, para regularizar la situacidn legal

de los commeros, en funcidn do una real pgomocién ccondmica, Recomiendo contratar
un consultor especlalizade en esta materia,

d)Ejecutar un nuevo Catastro, acumulando estadlsticas inmobiliarias y otros pard-
meiros econdmicos, que le permita concurrir a 1la Planificaocidn piloto que proyecta
realizar en Tucumdn el Consejo Foderal de Inversiones,

Al respecto, recomiendo previamente contratar un cvonsultor, para que evalis la va=

e e i e b g e s i P
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' de dzvarscs Sréoanes existente en Catagtro, J'programe las etapas a cumplxr ¥ sobro-

todo ee prcnunoia a4 91 nueve relcévaniento cataatral, debe ser ajecutado por via ’

aﬁminmqtrativa o por contratists,
Saludo al Sefior Direotor conm mi mayor-raspato.




4. Introduccidn - 1

El ¢bjeto del presente contrato consiste e un estudio sobre "Reconoci-
miento, evolucidn ¥ stuacidn del catastro de la Provincia de Tucumdn™.

Para cuinplir tan compleja tarea, es necesario realizar un diagndstico
de situacidn que llegue en profundidad al meollo del problema, analizando el
origen de la actual estructura catastral, las funciones cumplidas a través
de su evolueifn histérica, narrando todas las operaciones catastrales rea-
lizadas haste el presente, las tareas que cumple actuslmente y, como conse-
cuencia, deteectar los elementos negativos y positivos al hacer un analisis
y evaluacidn especial, que permita extraer c¢onclusiones y formular recomen-
daciones concretas que sirvan de base para producir un cambio fundamental
en la organizacidn y procedimientos catastrales. Asimismé se ha visto en 1lg
necesidad de contemplar la factibBlidad gue ofrece la .irffraestructura caw
tastral vigeante, come base registracién del "Folioc Real®, frente a la vigen-
cia de la ley nacional 17.801, a nivel provincial, ley que adopta la moderns
técnica registral, donde el suelo es todo y el titular del dominio un acci-
dente, en reefplazo del sistema personal-cronoldgico. Actpalmente se estd
materislizando en Tvcumdn aquel sistema, é medida que van 1ngresando al Re-
' gistro Inpmobiliario, los documentos por los que se constituyen, trasmiten o
modifican derechos reales sclre inmusbles, ;Dicho sea dg-paso, como podra
verse en la exposicidn de motivos que Pundamenta la creacidn de la Direccidn
General de Caastro, se ha descartado de placo, la idea de concentrar en un
organisme administrative, quée registre em un solo documento pblico, lae (o32).:
tancias jurfdiocas, geométricas v valuatorias. Lo importante es coordinar
1ad funcionesde las dos reparticioﬁes (Catastro Juridico y Catastro Ffsico)
El organismo dnico no es ua fin, sinc un medio para cumplir tal finalidad.
Dsjemos para mis adelante la solucidn ideal. Lo urgente e inmediato es actua
lizar el catastro en su aspecto dominial, geométrico y valuatorio y gue el
Registro Inmmbiliario efectie la conversidn del sistema personal-cronoldgico
al del "Polio Real". ¥l presente diagndstico se ha realizado evaluando los
agspectos legalses, estructurales, procedimientos y recursos humanos y materig
les de la Divisién Catastro de la Decidn. Gral. de Rentss y la Divisién Topo
graff{a y Geodesia de la Decidn de Obras Pdblicas de la Provincias

Para cada uno de los elementos avaluadogs se¢ formulan recomendaciones
concretas que posibiliten implmentar en funcidn de los objetivos previstos



5 1
por la provincia y de 1aa-condioiones'técnicas y financieras disponibles,
un eficiente régimen catastral. -

i En definitiva, 10 que se quiere alcanzar en Tuguman, en materia’
catastral, es eatablecer una institucidn gue, al mismo tiempo que sea un
registro déyﬁhblicidad del estado parcelario de los inmusebles; en correspon
dencia con todos los elementos que figuren en la 1ey 17 801, refleje las
tres variaiigguéﬁe conjugan un verdadero sistema cataltral integrado por:

a) Su eatado geométrico, griafico y numérico;

b) Su estado Adminials

" ¢) Su valuascidn, incluyendo un registro economico.

Para’ conhlnirg séale permitido &l consultor, transcribir algunos
conceptos extrafdos del Estudio sobre la Publicidad Immobiliaria en rela=
e¢idn con el Desarrolloe Boondmico y Sociai de la América Latina, UUion Pan=—-
americana, Secratarfa General, Organizauién d¢ los Estadcs Americanos,
Washington. 1.C.1965. T

1 ritmo actusl,del desarrollo econémico en los pafses latinoame
ricanos, acelerado por impulso de la Alianza Para el Frogreso, impone la ne:
cosldad inscslayable de revisﬁr algunos aspectos de 1aé eatructuras legales
que resultan inadecuadas y obstaculizan la ejecucién de los distintos plane
concretos. | 7 '
#En materia inmobiliaris ésa necesidad se plantea en términos do=
blemente apremiantes: por tratar de la promocidn del desarrolle de pafses
ouya economfa es adn esencialmente egreria, y por ser el derecho inmodilia=
rio, actualmente, una disciplina jurfdica somatida a una severa revaloriza-
cidn de sus fundamentos, de su contenido y de sus fines. ' '

nParalelamente & esas inquietudes de orden juffdico, la decisidn ¢
de planificar el desarrollo econdmico replantea, en todas partes, la urgenes
cia de confeccionar los catastros como medida indispensable paba el conoci-
misnto de los recursos naturales de cada pals y, éomo presupuesto, de las
reformas agrarias y tridbutarias®.

Sirvan estos medulosos concq;gs transcriptos; como un esclarece=-
dor antecedente que imspire:s una revaloracidn de todo el régimen de ordena
miento inmdbiiiario'y en dondg indiscutiblemente, el Catastro Juega un pa~-



pel decisivo.
B. Metodologfa utilizada ‘

En aténcién a las modalidadas operativas espec{ficas de las dos re-
particiones ardizadas (Catastro y Geodesia), el presentecdiagndstico de si-
tuacidn se ha. realizado estudiando las caracter{sticas y mecdnica operatorie
de aquellos organiesmos administrativos. El Registro Inmobiliario mo es anali
zado, sino de paso, por cuanto se encuentra en plena transformacidn (tran-
sito del sistéma personal-cronoldgico 91 del Polio Reél);f'

Por razones &e método, me he impuesto un plan de trabajos, clasificar
do punto por punto los temas abordar. A veces, en lo largo del temario, el
consultor vuelve a considerar un tdpico ya analizado en un capftulo ante-
rior, pero lo hace para poner énfasis en una anomalfas o puntualizar wn acleg
to, pero siempre referido a los aspectos: legal, estructura, procedimientos
y recursos humanos y materiales, gque son los cuatro pilares monolf{ticos en
que descansa un organismo adminitrativo. Son los cuatro andlisis indispensa
bles que definen un d%agnostico de situacidn..

El consultor destaca que hace un uso frecuente del método histdrico,
es decir, que quiere mostrar a través de la evoluocidn, los cambios que se
van operando en el tiempo, en las reparticiones que se analizan: Catastro y
Geodesia, surgiendo los elementos positivos y negativos que influyeron en la
vida de esos dos organismos administrativos. Como resultante de esta narra-
cidn de hechos conceretos, las conclusiones surgen espontdneamente y, en bade
a ellas, el ¢onsultor formula las recomendaciones particulares consignadas
para cada un de ellas y las recomendaciones generales, inclufdas en la ulti-
ma parte del presente informe. |

Por encima de los temas abordados, ¢l presente trabajo pretende mos-
trar las insospechadas posibilidades que brinda ¢l catastro, al sistema de
planificacién que el Consejo Federal de Inversiones aspira a realizar en Tu-
cumin, socbretodo destacando que el moderno instrumento de la fotografia efrea,
que es un documento bdsico para confeccionar un Registro Gréfico de precisién
métrica, posee msimiemo, o través de la fotointerprotacidn, la virtud de po
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sibilitar la formacidn de un 1nvantarie do los recursos naturales de una
comunidad. presupuasto bésico para implementar una reforma tributaria que
sea factor de ﬁesarrollo y no de estaneamiento.

= - c._Plan de mrabaaga
1. Objativos

1. Healiaar una evaluacién 1ntegral del aistama eatastral,provin-
| clal para aportar elementos de base que posibiliten formular pri
. . gramas de desarrolle y actualizacién catastral.
1.2+ -Detectar los elementos negatios y positivos que incidiendo en
igusl forma en la organiszacn y funcionamiento de s reparticio
.nesy interfieran o céaﬂyqveq en la operatoria actual de las mis-
. mas. : |
1.3. Evajuar el deterioro hiatéxico de las valuacionea fiscales inmo-
biliariss en corregondencia al incremento real de losrvalorea i
~ mobiliarios y a la persistente corriente inflacionaris.
1.4+ Evaluar la potencial utilizacidén de la informacidn catastral co-
- mo base de la registracidn real de los inmuebles (Ley 17.801).
1.5. Formular para cada uno de l#s aspectos evaluados, recomendacione
concretas gue posibiliten implementar em funcidn de los objeti-
vos por la provinocia y de las c¢ondiciones ténicas ¥ fipancieras
disponibles, un eficiente rédgimen catastral.
2. Desoripeién tentativa del estudio. -

2.1. Andlisis integra
Geodesia)
2.1.1. Breve resefia histérica de los trabajos catastrales reali-
zados en la provincia, con indicacidn de sus:aspeqtos
principales y de la documentacidn técnica obtenida. Uti-

. del Sistems Catastral Provincial (Catastre y

1izaoién e implicancias de las mismas'en el régmmen vi-

2¢1.2. _ .
2.1e2.1. Desoripeidn y evaluacidn de la estructura del
ordenamiento jurfdico vigente.
2¢1.2.8. 1 Legislacién catastral propiamente dicha
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- 2:X.3.

2.1.2.1. 41 Mensuras y modificaocidn del estado parcelario

2¢1.2.1. 131 Tegiolacin sobre uso del suelo.

Anélisia\&eﬂlosmor-'
sia)

2.1. 3.1. Andlisis y deseripcién de ‘lor organigramas for=-
males 'y reales de los .organismos oatastralea. Biferenciaa
y causas -gue las:originan. '

21032+ Dberminar si la arganizacién de los organismos

ismdaeatastraiééi(cataatro y Geode~

- permites

2ele4e.

2ele3.2. 1 ciéraaasighaciéh &e:funeionas v responsab111Qg
dess o - T SR '
2ele3e 2; 1£ Suficiente fluidez e¢n las comunicacioned.
2e1e3+2. 114 Suficiente £1lexidbilifad para aprovechas capa
cidades ociosspe

2ede3e2e iV Funeiones formales yreales. Grado de cumpli-
niento de las funciones asignadas. . *

2¢1e3e2e v Duplicidad, dispersidn y sapeipoeicidn de fane
cionese. |
Procedimientos bisicos _ g ‘
2¢1e4ele Doterminar si existe manual de fuinciones. Grado
de utilizacidn efectiva. £ :
2ele4de2e Doseridbir y analizar los pré%edimientos actﬁalés
referidos fundamentalmente a 3

2¢1e442+ 4 Documentos catastrales (cédula aatastral, pla=

_nos catastrales; minutas de demknlo, ficheros fndices de

dominto, grade de actqplizaciéag inﬁu?bles registrados,
etc.) ¥

2ele4e2. 34 Régimen valuatoria. Valores unitarios bésicos
metodologfa, afio basé de detexmtnacién, organismo intervi

_ nientes. Valuacidn parcelaria, método utilizado, eficien

'uia.‘Gra&a de &isﬁorsién de Iaa valuacicnes fiscaies caﬁ

raspeuto a las reales aotuales. Empadronamiento. Sistema~
tgzqe%ﬁq. Grados de evasidn material de riqueza inmobilia~



2¢1e5s

__________ 6

ria no, empadronada. Evoluci&n histériea de las valuacionea
fiscales. iy »

,w2.1 4420 143 Régimen de mensura § fraccionamiento. Regla=

mentacidn unidad econdmioca. (art.23gﬁ CeCe)

2elefe2e iv Loy de uso del suelo o :
2e1e4e2. ¥ Relevamientes aerofotogramétricus. Eapacialidad
Afio. Escala. Empresa. Hhtq;ia;mgocumental obtenido. Gra=
do. de utilizac¢ibn, -‘f" o H

2.1.4.2. vi Estaa:tstioa 1nmob111ar1a.

con. el munieipal. Siatema nperativo umilizada. Grado de
compaﬁibilizacién ¥ de efectividad.. . ‘ ,
2elehe2e, viii Planes de¢ fiscalizacidn y-aatualizaui&n ca=-
tastral . Determinsr la existencia o no de planes de fis-
calkzacidn y/o actualizacién. Alcance de los mismos (es=.
pacial, por actividad). Grado de cumplimientoy Costo. Ob=
jetivos previstos alcanzados. . ¢

Recursos humanos y materiales

. 2.1e5. 1.‘Nﬁmero de funcionarios y empleados pir unidad ads

miniatrativa. N
2.1+5+2+ Formacidn, experiencia ¥ pﬁsibiliéadee ae capaci-
tacidn actual.

2¢145030 Equipamiento de laa reparticionea.
2eeFede Ambito funcional. capacidad.aFuncianalidad.

2.2. Goncluaiones

2.3+ Recomendaciones. Propo-ieién do reformas en materia‘de legiole=

cidn, organizaoion ¥y funcionamiento de las reparticiones analiza=

aaﬂo

)
. .



FLAN DE TRABAJOS

1. Objotivol

1.1. Realizar una evaluacidn integral del sistema catastral provincial,
ara aportar elementos de base que. posibiliten formular rogramns
de desarrollo Y actualizaoion catagtral. . .

Para tener una idea del esatado actualdel catastro provincial. es

necesario saber lo gque existfa antes del deterioro socioecondmico
de Tucuman, referente al ordenamiento inmobiliario en esta provin~
cia. En efecto; conviene remontarse previamente al afio 1917 (porque
anteriormente exist{an registro graficoa redactados en hase a las
medidas consignadas en los ﬁftuloa), fecha en que el Gobierno de la
‘Provincia de Tucumin resuelve, por decreto del 10 _de setiehbre de
8se aflo, el avallo de todos los‘bienes‘inmuebiés éiisteﬁtes,en el
territorio de la provincia. Para efectuar la tasacidn fiscal era ne-
cesario identificar los bienes ffsicos y sus proﬁietafios u ocupan-
tes a titulo de duefio. De ahf surge una 1mportante operacion de re=-
levamiento directo sobre el terreno, tanto en la zona urbana como
rural, operacidn dsta que, aungue carece de-apoyo ggodegico, tiene
una precisidn suficiente para los fines‘fiscaleé que inspiraron a
esta megna obray la gue llevd cuatro aflos ejecutarla. E¢ necesario
observar bien, que todos los inmuebles fueron medidos y avaluados
por las comisiones parcelarias. El resultado de esta operacidn fud
volcado gréficamente en telas catastrales gue se¢ conservan actual-
mente, El legajo de cada parcela, con la libreta de campafia topo-~
grifica y apuntes borrador de tasacidén, se compaginaba por manzana,
en la planta urbana, y por zona que se denéminaba ldmina en la plan
ta rural, deantro de una cajé de madera.

Las sucesivas mutaciones de inmuebles obligaba a la confeccién de
una nueva ficha catastral, que anulaba a la aﬁtefior@‘pero que se
lg conservaba en la misma caja para seguif 1a‘hiéforia de cada in-
mueble, tanto en el asgecto domthal.como en el aspecto parceiaiio.
A cada propiedad se la regiétkaba‘con un ndmero matriz, danaminado
matrfcula y que se mantenfa insltersble a t;avﬁé del tiempos Los su-
cesivos desmémbramientos del inmueble se los regiStraBé mediante un
denominador de una fraccidn, cuyo numerador era siempre la matrfcu-
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%?’ Reivindico, pues, para la provincias de Tucumén, de ser una de
las primeras, en haber hecho un ordenamiento inpmobiliario, con un
sgntti'moderno. donde cada‘bien inmuedble, tiene su folio parcela~
rigﬂ;"é; matricula, es decir sﬁ_“folio realﬁ: El grave error que se
cometié en este gran relevamiento catastral, una.véz finalizadas las
tareas, es no hadberlo puesto en régimén catastral. Es decirj no ha-
borse tomado todaa las providencias.paraasegﬁrat o1 cont{nuo perfec-
cionamiento del catastro, sobretodo y fundamentalmente, mediante la
exigencia del plano de mensurs en toda modificaeidn parcelaria y la
coordinacidn del trabaje conm el Registro Inmobiliario. No existid
un régimen legal que asegurara la conservaciBn y perféccionamiento
del cataatro. . '

Por haberla viwido.‘el guscrito, a la ﬁltima etapa del catas-
tro del afio 1917, vigente hasta el afio 1948, puede asegurar que el
graao de deterioro de esta importante obra catastral, era mds o me-
nos similar al que se encuentra hoy el catastro del afiol944, que
surgié como heroico recurso para actualizar el catastro de 1917, en
el aspecto de dominio, taeacion fiscal y estado parcelario.

" Dada la feliz circunstancia de que las telas catastrales se
encontraban intactas, se program6 durante la Intervencidn Pederal
del doctor Alberto Baldrich -aﬂo 1944=, la actualizacién del estado
parcelario y valuatorio, mediante la fotografia aérea, apoyada preci
samente en ese reglstro grafica. Gon 1a eopia de todos los dominios
vigentes en el Registro Inmobiliario, la aerofotograf{a especialmen
te utilizada para esta operacidn y la documentacidn existente en la
Bivisién‘cathstro de la Direccidn General de Rentas; se_liev6 a oca~-
%0 'la actuélizaeién de 1a obra catastral de 1917, en su triple ma-
teria: dominio, tasacién fiscal y geométrico. Cabe équ{ la siguien
te disgresién: en esta ardua labor 3ug6 un papel 1mportante la
declaracién jurada del propietario y el teléfono de los grandes con
tribuyentes, por cuanto al existir alguna duda en la fptointerpreta-
¢ién, principalmente, se lo citaba al titular del dominio por telé-
fono, y la tarea en la zona rural se realizaba en gabinete. Cito
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eatoa pequefios detalles para mostrar, con el peso que brinda ia exX=
"periéncia, cdmo se pueden reducir los costos de ung tarea catastral
"llévan&é el terreno al gébinete, con_el moderno procedimiento de la
aerofotograria y, adeémis, haciondo jugar 6tros elementos existentes.
que'generalmente s¢ los subestima y otros antauedentaa de reducido
te sabe que _es conurolado coq,la @oqamentaciqn‘aergfotografica-.

' Como frubo de esta magnifica operacifn se obtuve 1z aqthalis
zacidn de la planimetrfa y, como hecho novedoso, la oédula cafas =
tral, ¥ los ficherss fndices de dominio. DLa cédula catostral se la
compagind en ficheros rotativos segin nomenclatura catastral por
ubicac;&n roale.

~ ‘Como consecuencia de ia exigencla de la publicidad de las w;
luaciones, artfoulos 74 al 76 del decreto-ley No 99/153/17 (convali
dado por ley W° 1943), se publicaron en el Boletin Oficial, los pa-
drones por departamentos y; deatro de ellos, por orden alfabdtico,
de los propietarics y en donde se consignaba_ iio solameénte la avalus
ciéﬁ fiscal, sino la vieja y nueva nomenclatura,. naciendo por prime-
ra vez el concepto de parcels, como unidad impositiva, especimlmen=
te ‘definida por la iey-de_qaﬁaétzq. Cono vimqa_anteniérmente, la nug
va ndmenclatura es real (por ubicacidn geogrdfica) y la vieja nomen
clatura es el nﬁmexo“mat?iz dé inscripqi6n, qqéaaetmant;ene inal te~
rable con el correr del tiempo, lo gue permite saber gus todas las.
parcelas gue tienen un mismo némere de matricula, reconocéen un ori-
gen o tftulo comin: En esta doble nomenciaturs radics la gran in-
fraestructura catastral de Tucumin. Sdmese a ollo gue los plancs ca
tastrales abaican, deade su,origeq,_todo el territorio de la provin
cia, y los mosaicos y fotosartas que se relevarén'eﬂ’distintas fo-
chas y con diversos fines cubron totalmente toda la extensidn del
territorio; se puede deducir que existen elementos dg base para lle

Terminadas las tareas eatastrales, con pleno éxito. se pone
en vigencia ol régimen catastral previsto por la ley respectiva qus

gar a ung actualizaoiéa catastral.



en su artfoeulo, 61 estadblece: "$odo 1nstrﬁmento pﬁblico .bor el cual
se. trasmitag\modifique ] afecte €l dominio inmobiliaﬁng al Ser pre-

. sentado 2l Reigist de la Propiedaﬁ para su inscripeidn, debers ser

acompafiado. por e} certificado catastral, expedido por la Direceiln
General de Rentas y Lanb__s; correspondientes, firmados por téenicos

diplomados y habilitados;..aiendp eate requisito.inﬂiepenaable_pqra
su asiento®,. . C . Lo : f

En el artiaula 71 de 1a cita&a ley se. establaciaque“tadas t
las operacisngs das mensuras, se vinculaganJa-lq§_pi1area fijos de
reﬁrgnqiaq,_quamel_Deparﬁamgnﬁohée_Gbxag-?ﬁblicasiAPQr ;amSecdién
Topograffa y Geodesias en colaboracidn con la Divisidn Catastro,
ubicarén; éoﬁVgnienﬁmgnﬁe.disﬁribuidos_en ol territorio de la pro=-
vincia § que, é s veg}tae‘rela¢icqarén conmlos puntos trigonomdtyl
cos del Instituto Geogrifico Militar®, E1 artfculo 61 se cumplid gr
se sigue cumpliendo religiosamgente, no asf en o concernisnfe a los
puntos fijos, con lo gue ¢l perfeccionamiento paulatine del catase
tros que con gran visiln previd la ley de 1a materda; ha quedado
trunco en este aspeoto. o , ..

Por otro lado, los direatores de Rentas; 1a mayoria profo-
sionales no vineuladon axla‘@aiepgq‘éatastndﬁ.cgn noca sensibilidad
t&cqica_o:qugzé,mrgidcs por la faz inmpeaitiva dsl eatastro o talvern
porque .el mismoy en sf, no constituye una obra especiaculer, descui
daron su aspecto téonice on una tarea que, precisamente su perfeceig
namiento s basa en funcidn del tiempo. As{ se producen interina=
tos largos, no se glenan;vaqaqtes_en.m¢mentos en que el trafico in-~
mobiliario ha erecido enormemente. Tampoco se le provee de los me-
dios iddneos para que la Divisiln Oatastre cumpls qqndlaa'fimes DY e=
vistos por la ley. En una palabraj la obra catastral se destruye sos
la por fallas de estructura. Pud realmente un error haber realizado
una labor cositosa sin haber . oreado la Diveccidn de Catastro, cs de=-
eir, una reparticién independiente de la Direccidn General de Ran~
tas, gue tuviera jerarqufa t&cnica, con la incorporacién de profe~
sionales universitarios especializados, y autonomfa de decisidn ce=
mo para llevar adelante el desarrollo progresivo, tendiente a alcane
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sar el catastro tdcnico perfecto. Esta fallﬁ de estructura funcio-
nal de la Divisién Catastro se agudiza con el correr del tiempo con
el aumento de los costoa y‘del.nivel_de vida, como consecuencia de
la 1hflacidn gque nace y crece a partir 4l afé 1943. Cuando la si-
tuacidn socioecondmica lleza a su punto mds 4lgido, con la orisis
financiera del Gobierno de la Provinoia, eomo fiel reflejo de la

erisis socioecon6mica de Tucuman. no hay personal -suficiente para

actualizar las oonstauciaa catastrales. La confeoclén de la c8dula
catastral se encuentra atrasaﬁa ¥ los ficheros indicea de dominio

' no se confeccionan'mas. Para<cump11r susxfnnaiones, los cmpleados

de la Divisidn Catastro se. ven en la imperiosa neoesidad de consul=-
tar laa_carpetas borradores_del“catastro”da;.aﬂo 1944. En la consuls
ta diarié_se_deteéiﬁfén_o‘sg piéxdgn'y e@togbes‘dgbezreeurrirse a

-

1a declaracidn jurada del Catastro Zcondmico del sfio 1966, que fud

ejecutado por ei'equipo estable dél Consejo Pederal de Invarsiones,
equipo especializade en la materia, a otra documentaci6n existente
en los archivose. Llegado este punto, el suscrito declara con profuni
da pena, una circunstancia.desgraciada gue oeurrio en el ano 1966
Debidndose refeccionar el edificio de 1a Direcclén General de Ren=
tas, sitc en San Martin Ko 730, se lleva toda la documentacidn del
catastro del atioc 1917, & un patiq descubierto, donde funcionan las
ofiecinas del Gatastra_?afoeiai$01 Avenida Benjamin Ardoz No 96. Co=
go es légico presuhir,.ia va1ﬁosa docu@entaoi6d que implica la his-
toria de cada inmueble ezistehte en el territorio de la provincia,
desaparecid para siompre. i ' “

Volviende a las carpetas borradores del catastro del afie

' 1944, debo remarcar que ias mismae constituyen en sf, un verdadero

legajo parcelario. Corresponde, por lo tante, conserva¥las en buen

estado, rehaciendo las qﬁé astén deterioradas o_1ae que han desapa-
recido. En estas carpetas borradores se encuentran las fichas borra
dores de cadahpar@elawregistradas,desderel_aﬁa—1944;'y se puede se=~
guir las mytaciones de las misﬁas. porgue allf se intercalan las nus
vas fichas parcelarias en cada desmembramiento o unificacidn gue se
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opera en los 1nmnebles, previa anulacién de la anterior, con un tra

Z0 en cruz. En una palabra, es un legajo parcelario que cuando se
termine de aeentar en dicha ficha el nimero de matrfcula del Polio
Real. que el Registro Inmobiliario esta registraﬁdo. a medida que
van 1ngresando laa escrituras o documentos publicos por 108 que 5o
conatituyen, trasmiten o modifiquen dereehos reales sobre inmuebles,
se convertird en un verdadero REGISTRC RSAL DOMINTAL PARGELARIO-

La cédula catastral se convertird en usa simple constancia sbrevia-
da del legajo pgrcelario para uso diario, reserVandoles a las carpe—
tas parcelarias una ubicacidn en un archivo especial, para una cud-.
dadosa conservacidn, las que serdn consultadas en casos de excepcidn
por los funcionarios de la Direccidn de Catastro. |

Conclﬁsi&n: Urge rehacexr las carpetas perdidas. Se detectaron 300
carpetas extraviadas. Estlmando un promedio de 20 fichas de avance
por carpeta, resulian 6 000 parcelas desaparecidas.

Recomendacién: Mediante.el pago de horas extras al personal de catas
tro, se pueden rehacer las carpetas borrador eztraviadas y las dete-
riora&asg tarea neceaaria para, aeguir la hiatoria del 1nmueble a tra

v&s de sus mutaciones. |
Como dijimos en el apartado anterior; los elementos negativos que

conapiraron 'para producir el detériorio del Catastro Parcelario son
fundamentalmente, la falta de una estructura orgdnica independiente
de la Direccidn General de Rentas, 1o que se remediari con el pro-
yecto de ereacidn de la Direccidn de Catastro.

Otro factor paralizante 'del desarrollo catastral, lo constitu-
ye la falta de medios ccondmicos para cumplir las mis elementales
tareas de informacidn y actualizacidn. Bste importante factor, puede
ser/ conjurado con la creacidén de un fondo especial, integrado espec]
ficamente con el cobro de tasas de servicios. la actual Jefa de la
Divisidn Catastre ha elevado al Pcder‘Ejeéutivorun proyecto en ése
gentido, para ger 1ncorporado en el presupuesto por programa para el
afio 1973.

" La falta de est{mulo econdmico al personal. constituye otro
PARCIALMENTE
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factor adverso. Se debe implantar por ley, un porcentaje fijo, sobre
la recaudacidn snual del impuesto igmobiliario, para ser distribufde
en el personsl de catastro, cuya diligencia y celo en la corrects
tasacidn £isoal y en la incorporacidn de la obra mueva, repercute
en un aumento .del. Padrén Inmobiliario ys por . en&a, -sobre da reoauﬂa-
cidn del impuesto. Hubo .ya varias iniciativas en. ese, sentido, 1nclue
805 €1 personal de Catastro. eobré, en algunos afios, el fondo aat{=
mos Es hecesario estsbleceﬂlo .en forma estebles _ , , |

., Qtro elemento que .conspira contra la buena marcha de la or~
| ganizaeién estastral, lo constituye la falta do cursos de capacita=
¢ién para funcionarios y empleados, en unma materia que es interdisci
plinaria por excelencia, y.que asbarca miltiples aspectos de orden
sconémicos, . :J‘u;?:ﬂ'di;qos__y geomftricos d¢ alda especialidad, como lo es
la #erofétogrametria_apligaﬁa$a1 relevamiento catastrak. Conceptio
que en €l pafs existen pocos especialistas en la disciplina catastral
Aprovecho la oportunidad, para sugerir que el. Consejo Federal de In-
versiones, integre un equipo de especlalistas en las distintas ra-
mas de la materia, come ser: Teorfa de ls Tasacidn, Potografia Aé-

. rea y Désarrollo, Aplicacién de la Aerofotogrametria en la confec-
cién de Registros Gréficos, Técnioas Regiatralas, ete., etc.. para
brindar cursos de aotualizacién ¥ perfeccionamiento._

Séame nermitido, al respeato, tranqcr@bir los oonceptos de
un experto en organizaeiéna "El hombre de nuestro tiempa abriga una
‘alta dosis de confianza en las ventajas de 1a tecnologia y de 109
maravilloaos inventos modernos para obtener excelente resultadaa en
S80S empresas, ya sean de £nao;e @ndustrial; comercial o 43 servicios
pblicos. Tiene_bueua'parﬁe de ragén, sin duda, yués%qotablg,camo
puedennmitiplicarse 105 rendimientos mediante ia incorporacién de
las novedades que la oiencia ¥ el 1ngenio humano brindan. Hay nn
detalle, sin embargo, gque suele escapar al gngulc de mira del hombre
coméns es el .que se refiere al papel que 81 mismos es decir el ele-
mento humenos, cumple on el mundo del trabajo. La tecnologfa perfec-
ciona. el trabasjo; es verdad, y facilita las cosas desde el funto



. w

14

de vista de la cantidad del esfuerszo fisico, pero requiere ineludibdle

mente mayor capscidad intelectusl, dotes mfs amplias en cuanto a

concentracin mental y, fundamentalmente, una excelente organizacidy

Dé donde el mundo mfs avanzado en_el campo tecnolégicor resulta, en-

focado de ese dngulo, més compleje que el Smbito del trabajo manual

o de las artesanfas. BEs necesario recordar dsto cada vez que se quig

re perfeccionar el reglisiento de cualquier actividad, incluyendo a

las kmpresas del Estado, porque si no se-tiene presente el factor

que ouele llamarse capacitacidn, mug poco es lo que Podrd adelantar-

56, pese a los elementos teonoldégicos y las racionalizacionas gque se

incorporen. Dentro de las clencias de la edicacidn, se habla hoy de

la educacidn continua con referencia a procesos siatemﬁticos que dus
ran toda la vida del hpmbre_y son de cardcter verdaderamente esco-
lar, y sigelifica qﬁe en todos los campos ded guehacer humand es inﬁ
dispensatle mantener cursos permanente de actualizacidn y perfeccio-
namiento. ¥ es por gsto mismo que todas las greades empresas moder-
nas, incorporan a sus plaantas organlzativae, sectores especiaimente
destinados a este fin". |

Conclugidns ‘

a) El atraso y la situacidn deploradble de Catastro se dede a la fal=-
ta de medios, a la escagez del personal y a la ausencla de estf-
nulos econdmcos. |

b) A la dependencia de este orgeniamo administrativo de la Direccido

General de Rentas.
¢) A la falta de formacidn y capacitacidn del peraonal.

Hecomendacioness ) _ . _

a) Estudiar la forma de broveer de mds recurags ‘econdnicos a la ofi-
cing de catastro para que pueaa,cgmplir_con sus fines y, especial
mente, la conservacién y”perfeegionamienfg de¢ la obra catastral.
Aumentar en un 20 % el personal, incorporandec especialmente en
los cuadros directivos, profesionales universitarios especializa-

dose Esta estimacidn se ha calculado en base a las tareas atrasa
das, consultando con los Jefes de Seccién.
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b) Establecer en forma estadble &l fondo estimulo. ,
¢) Dictar curscs de formaci&n y eapacitaoiﬁn al personal.

' Los faotores pasitivua estdn represbntadaa. fun&amentaimente.
por lo que yo denomino la gran infraestructura catastral oxistente er
Tﬁpuméu‘y‘ﬂe‘la cual ya hablamQS;en el apartado anterior detenidaimen
te. Con este elgméntog,basé funddmentai y con medios adonbmicos redu-
cidus,,envun‘plazo brave, se Puqde‘adtualibax-el_éétastra Parcelario
de Tucumin, en su estado pareeiario; tasacidn fiscal y &ominia. El
praoasamiento de todas las aerofotografias existentes &91 territorie
de la provincia, permit;ra confecoionar fotocartas con preciai&n me~
trica, las que adamﬁs de poder utiliﬂarse para fines catastrales. teg
drdnsentre otras gplieaaiones, ias siguientes:
1¢) Para el planeamionte y localizacidy de futuras carreteras, lineas
férreas, poliductos, lineas de alta tensién, posible ubicacidn
de centrales hidrgelécﬁricas, y embalses do agua, estudio de pogi
bles zonas cﬁltivables, para el fdtaio desarrollé de la agricule
“tara, incluysndg sistema de 1rrigaoicns , ’

2¢) Jomo plare frdice para 1a polftica de planeamiento. estudios de
1z ddstridbucidn e ia peblaaién para el emplazamiento de escue-
las, parques, campos de deportes, hospitales, etoetara.

3¢) Gomo plano baaico de la provincig, indidando el sistema hidrelé-
gico y su iniluencia; laa 4reas cultivadas, las zonas forestalea.
los pantanos, baﬁados ¥ zonas _salitrosas. o

4°) Para urbsnizacidn, permitiendo establecer cierto control en la
direccién en que se desea que se extiendan los centros piblados.

5¢) Para el plancemiento de ciudades, pues ol sonocimiento exacto de
la planialtimetria permité concebir o aprobar subdivisiones y lo-
‘teos racionales y funcionalos. |

6°) Para hacer un estudio por fotointerpretacién de las vistas aéreaa
y determinar:
a) Un inventario foreatal completo cualitativs ¥ cuantitativo de

las maderas exylotables comerclialmente.
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) Bstudio de las formgs del terreno,‘indicénda las condiciones
- geomorfoldgicas y los diferentes tipos de suelos, con sus ca=
.racter{sticas de drenajo. .
'¢) En general, para prospaocién mineras
Bn particular, en nuestra provincia la fotOgraf{a aérea tenﬂria las.
siguientee aplicacionesa _ T _
10) Posibilided de extender sobre 4reas no cafierasy los resultados de
‘1a investigacidn agropecuaria en gabinete, tendiente a lograr la |
tan ensiada diversificacidn agricola. ,

20) Prevencidn 'y lucha contra la erosidn. Verificacién del cumplimien
to de la ley proviancial Ne 3571, que incluye normas y orocedimien
tos para la conservacidn de los suelos.

30} Figacidn de las unidades ecordmicas de explotaeion.,Verificar el
cunplimiento de la ley provincial Ko 3.658, sobre 1fnite de la
subdivisidn irracional de la tierra rurale

4°) Plunes debidaments fundamentados de colonizacidn y urbanizacidn
de Areas rurales, con fijacidn del destino de las tierras, ten=
diente a solucienar el monocultivo cafiero y erradicar el minifun-
¢io ¥ el latifundice., N ‘ ,

5¢) Localizacidn de las nuevas industrias a radicarse en Tucumin, al
amparo de las leyes de promocidn nilmeros 1T7.010 y 18.202 y su de-
oreto reglamentario o 2.102/69, sobretedo su este perfodo de
transformaoiénwagroindustrial._En_parﬁicqlgx, la ubicgeidn de pla
tas industrialiszadoras de productos agropecuarios, conforme con
la capacidad de produccidn er materias primas del Ares de influen
cia de aguéllao.

6°) Trazado de caminos, por parte de las Direcciones de Vialidad Pro-
vincial y Nacional, adecuados.a la potencialidad agroecondmioca
de las distiutas zonas, incluyendo los proklemas de conservacién

'y suministros de materiales provenisantes del mismo suelos

70} Fundamentos osenciales para wna poifltica crediticia acorteda.
Ro quieruv terminar, sin dejar de irapscribir los medulosos concghos del
ox secretario de la Organizacidn de los Estados Americanos, don José A.
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Mora; en el prefaeio-a mpéonions de inventario de la tierra agricola",

en el proyacto aerofotogramétrico OEA/Chile: .

"Este informe no trata de ser una descripoién cientiftca acabada
de las oparaaiones realizadaa. ainommal bien, una reseﬁé en la cual se
narra, en la forma mas sencilla posible, lo que se ha logrado en Chile
dunante estos tres aﬁos de viﬂa ded proyecto. Su.ob;etive. es 1nformar
acerca ﬁel alcance de cada eperacién; 1a meto&ologia ampleaﬂa en oada

una de ellas y los resn]tados que se obtuvieron mediamte el uso de aue=
vas técnicas de inventario de la tierra agricola. De au lectura se des-
praﬂen 1as sigudentes conclusﬂonea:

19) Ome 1a planficacién de aesarrollo no puede basarse en el Juego de
dates incierton, sina que exige el conocimiento cuantitativo de la
realidad ffsica del territorio,rla dispodbilidad.de recursos natu-
rales y la udbieacidn geogréf*ca de éatos. L

20) Que la forma mfe rdpida ¥y ‘econbmica, objetiva y exacta de lograr es
tos datns en los pafses en proceso de desarrollq; es el empleo de
nuevas %4cnicas derivadaa de 16 fotogratia adrea y la computacifn
electrdnioca. . ,

3°) Que el inventario de la tierra agricola, de ninguna manera consti-
tuye on s{ mismo, una opaxaeien cartogrifica, destinada al levanta-
miento de mapas, 3ino por el conﬁrario; una sctividad compleja on
1la que intervienen diferentes disciplinas profesionales; cuyo pro-
péaito es recoger, clasifioar y snalizar datos de valor estratégie
co para el desarrollo econdmico.

4¢) Que el Unico medio de determinar equitativamente el valor real de

 los predios agricolas, es la invenstigacidn de su capaoidaﬂ poten=
cial, llevada a ¢abo por cient{ficos conoceddres de las condiciones
regionalesy

Conclusidn:

La documentacidén oatastral existente e un extraordinario "Banco de
Datos™, gque hay que aprovecharla para-hacer un catastro midernds cOX
escasos medios ccondmicos y ejecutado en un tiempo dbreve.
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Reoomeudacionz

Contratar un etperto 1nmobiliario .que olasifiqua ¥ planifique. en

base a las conatancias existentes, la mejor forma de llevar a cabg

tan interesante ohra catastrale = = .
rias.en cotrespondenqig_al.incre@ento geal“de_lps valores,inmobilia-
rios y a la persistente corriente inflacionaria. _

Pafﬁ qeﬁir el grado de deterioro de las tasaciones fiscalen; bas=
te decir, que el padrdn ;mﬁositiva, fruto del Catastro FParcelario -
(1944+46),.qde<se puso on vigencia en enero de 1948, una vesz conclufda
ig sustaﬁaiacién de los reclghos interpuestos por los contridbuyentes
ante el Jury de Reclamos, orcedo por la ley de catashro, se dicta en
ese mismo aflo,'el 27 de mayo de 3948, la ley 2.172,“§nr11apcual ae fa-
culta a le Direcoidn Genersl de Rantas,; a caleular ghualmente el {nds-
ce do variacifn del moito de Ja valuseiln fiscal, establecido en el Ca-
taskro Parcelario. - _ o |

En el afio 1948, por ley de presupuesto de 1la provincia Ko 2,207,
ert{culo 15, se autorize la aplicacidn del ingice de variacidn (1,5),
con vigeneiz a pertir del 1° de enexo de dicho gfio.

T3 31 de marzo de 1350, el Foder Bjecutive de la Provincia median
4o decrate 63/17, crea la Comisidn ds Avalfos y Tasacidn, cuyas funcio-
nes, entre otras, son la de dictaminar sodre los £fndices de variacidn
del valor de la propiedad rafz, a fijsrse anuslmente, conforme lo esta
blsez la ley 2.172. En ¢l afio 1952, por decreto N° 94, del 27 de dicien
brs de 199, modiante Indices vardablss por zonas, se incrementan las
valuacicnes vigentes, a partir del meanclonado aflo 1952. Por decroto nd-
maro 241 del 28 de gbril de 19%2, se sclara el decreto anterior, por
el ¢cual se fijabs el iﬁéice de incremento de 1a valqaoién fiscali. Mo~
diante decroto del 23 de junto de 1958, se aplica un {ndice de varia-
cién variable para ser puesto en ejecucidn a partir del segundo semes=-
tve. Igualmente, ror decrete deol Poder Fjocutiveo We 156/13; se fija en
1,5 el fndice do wvnriacidn de los valoraes fisecales, a partir de julie
de 1959,
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Durante el afio 1964 se aplica‘el fndice (2) sobre los valores del Cataa-
tro Parcelario existentes al 20 semestre de 1959.-En. el afio 1965, se fi-
ja por ley. de Presupussto el fndice de variacidn (2) del monto de la va-
luacidn fiscal vigente en Catastro Parcelario, para ser aplicado & par=
tir del 1¢ de enero de 1965, a excepcidn de las maguinarias incorporadas
a'partir del 1° de enero de 1952 y‘las‘plantacicnes de citrus.

Como puede apreciarse, la tasacidn fiscal se vﬁ“djustando en el tiern
Po, a la dorriente inflaoionaria,rkediante un {ndice masivo de valoriza
cidn. BEstos {ndices fueron calculados en base a un muestreo de operacio-
nes de ventas, consultas a la banca, ilamoebiliarias, etc., teniendo pre-
sente algunos {ndices sectoriales como el que determina la Cdmara Argen
tina de la Construccidn. En el mismo afio 1965, comienza a trabajar en
la provincia, el equipo técenico inmobiliario del Oonsejo: Pederal de Yn-
versiones para confeccionar el Catastrd Beondmico. Los valores bdsicos
unitarios, por cuadras en las callkes del municipio de la Capital y campa-
fla ¥ los valores §ptimos por zona, en la planta rural de la provincia -
se iniclan en ese mismo afio. Por diversas circunstancias, los,padrones
resultantes del Catastro Econdmico, recién se ponen en vigencia a par-
tir del 1 de enero de 1970. Por tal motivo, dichos valores basicos son
incrementados en un 20 %, con excepcidn de la maquinaria, a la gue se le
da un tratamiento especial (ley 3.576 del 17 de junio de 1969). Para cor
fecionar el padrdn impositivo de contribucidn direo%a ae aplica una tass
bésica del 6 o/oo, con excepcidn de los inmuebles gravados por la ley
nacional 18.032, los que pagan una tasa proporcional del 4 o/o0o sobre
el valor de las tierras, quedando las maquinarias y:mejdraé adheridas.él
suelo en forms permanente, sujetas a la tasa bisica y adicionales fija-
dos para las propiedades urbanas. ' T

Esta escala adicional es proporcionsl (ley'13;5763'y'ae aplica 0=

bre el éxcedente de valuacidn de $ 30.000 hastz sobre el excedente de
$ 250.000, que va del 4 o/00 al 12 o/0o. En una palabra; loé valores
fiscales del Catastro Econdmico elaborado en el afio 1965, sufren un in~
cremento del 20%, durante su puesta en vigencia en 1970, y esta situa-
¢ién se mantiene inalterable durante 1971 y 1972. Concluyendo: para fi-
jar bien la idea, es necesario tener Presente qﬁe en el perfodo (1965-
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1972) que correspdnde a la gran escalada inflacionaria,. lae'tasaoibneal'
fiscales, apenas han experimentado un incremento ‘del 20 %. asf se com-
prende el deterioro del recurso inmobiliario que se ha venido tan abajo
y que los sucesivos gobiernos provinciales no ‘se animaron a modificarlo,
porque coincidfa con la crisis de superproduccién azuearera y su colapac
directo: el c¢lerre de 11 1ngenias AzZucareros en Tucuman.
= Para tener una idea del magro padrSn impositivo ﬁel 1mpuesto de
contribuclén directa.|se ha hecho el siguiente caleulo que ne dista nu=-
cho de 1a realidad. Se parte de.la base del monto del.valor inmobiliaf |
rio que arrojd el catastro del afio 1944 y se le apiica la tasa impositi-
va dg;:10'0/66,'qﬁe e& éllpromedié‘dé las tasas,progxpaivéa existentes
a la fécha de au vigencfa. La riqueéa'inmbbiliériﬁ eé%abé inventariada
en wia suma aproximada a loa mil millones de pesos moneda nacional, exac
tamente es de $ m/n $21.512.831. Para homogeneizar estos valores g pe-
sos de 1970, ‘se aplica un nimero fudice proveniente de la reXacidn del
cambio de una moneda fuerte como es el ddlar para el afio 1943 (fecha en
que se estudiaron los precios basicos del catastro ajeoutado durante el
perfodo 1944-1946) y el precio promedio del ddlar durante 1os diez pri-
meros meses del sfio 1972, extrafdos del Boletfn del Banco Centralt
Valor del ddlar afio 1943 = 8 m/n 4,9
U " 1973 = $ m/n 1.130
Relacidn de cambio:

17130 = 230,61
- 449

Hagamos el sendllo cdleulo sigutentes

= 921.512.831 x 230,61 = $ m/n 212.510. 073 957 (walor inmobiliario
reducide a pesos de

1970)

A un promedio del 10 o0/06 (aue es el promedib de las alfcuotas de la
escala progresiva), se obtendrfa un padrdn teérico para el Catastro Par-
celario del aflo 1944-1946, redncido a pesos moneda nacional con poder ad-
quisitivo del afio 19723 - |

$ o/n 2.125.100.739, contra el padrén vigente de $ m/n 1.658.626.600.

Como puede apreciarse, el recurso por couoepio de contribucidn direc
ta es inferior en un 22 % al de hace 30 afios. Todo esto en el supuesto
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~que durante 30 afios, la provincia no haya progresado absolutamente nada,

ni se haya construfdo ninguna obra pliblica retridutiva, lo que no es exae
to. Debemos hacer notar, que en el calculo gue se ha efectuado no juega
la dénominada crisis de Tucumdn, por cuanto los valores fiscales fueron
estudiados en el afio 1965, antes del deterioro del negocic azucarero.

~ En conclusiéni la provincia de Tucumén recauda por concepto de impues
to inmobiliario un 22 '

; menos de 1o gue recaudaba hace 30 afios. ‘
. A continuacidn y para mayor ilustracién del deterioro del citado pa-

dron ‘inmobiliario se transcribe 1a recauﬁaaion del 1mpuesto inmobiliario

~ de una década (1960-1970), calculado e precios corrientes y a precios de

1960. Se puede observar .claramente que los montos de recaudscién durante
ese larac, se mantienen eatacionariés.Acon.tendencia a bajar.
' RECAUDACION DEL IMPURSTO INMOBILIARIO

A%0 PRECIOS CORRIENTES A PRECIOS DE 1960

. o {en #illones de $) e

1960 98,2 - 98,2
1961 174,5 e 159,2
1962 152,8 08,3
1963 269,4 o 0 149,9
1964 350,60 152,6
1965 ' 401,5 ¢ '138,8
1966 662,9 - - 183,8
1967 o  628,9 140,1
1968 < © 873,6 7 168,5
1969 | 815,3 52,4
'1970 S 1 902,5 | 247,9

Con el mismo criterio de demOStrar el &ecaimiento del recurso inmo-
biliario se ha confeccionado un cua&ro comparativn del porcentaje que
existe entre el padrén teorico del impuesto citado y el producto brute
interno de la provincia en ol periodo 19?0-71-72, cuando comienza & reha
bilitarse la economfa de @uouman. :
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Afio 1970 Producto bruto interno nén 91.176.000.000

" 197 " " " " 122,819.000.000
o "ig72 0w " " " 1764434.000.000
n 1970 Padrén Impos.Impuesto Inmodilarb *  1.658.626.000
-1, S mo e T T e e 1,658.626.000
" 1972 L " " " " 1.658.626.000

Afio 1970 Relacién Padrdn I¥pusdto inmoBiliario 1,8 %

Producto bruto imterno

Relacidn padrdn impuesto inmobilliario ,
| 197 Producto bruto interno > 1,3 %
. 1972 Relacidn padrdn impuesto 1nmobiliario - 0,94

Producto: brato interno

Sctadf{stica oficial Gel Gobierno de la Provincia de Tucumdpr, apa-
recida en el diario "La Gaceta", del 4 de marzo de 1973.

El personal técnico de catastro, en base a una compulsa de numero-
sas operaciones de compraventa de inmuebles, consultas a la banca, inmobi-
liarias, etc., ha confeccionado sendas planillas, cuyas copias se adjuntan
en el anexo, donde se demuestra elocuentemonte, ol grado de deterioro de
las tasaciones fiscales. En esta parte reproduzco, ﬁnicgﬁante, los porcen-
'tajes de divergencia entre el valor fiscal y el valor real actual (venal)

de las tierras y mejoras.
Indices gromedios y minimos

Edificacidn " 4,07 (promedio)
Terrenocs urbanos . 3,92 (I{ndice m{nimo)
Tierras rurales 4,54 (promedio)

El consultor ha heoho un estudio de rentabilidad de las explotacio
nes cafieras y citricolas, que figura mds adelante cuando se trata el tema
de las valuaciones. Como pueds apreciarse, el menor Indice de valoriza-
¢idn es de 3,92. Por lo tanto, el consultor estima que es una medida pru-
dente sugerir laduplicacién de las valuaciones fiscales, sin perjuicio de
establecer un régimen de excapcién para los propietarios gque habitan sus
propias viviendas, los jubilados y todos los corntribuyentes, en general;
que poseen ingresos fijos.

Conclusidn: Las tasaciones fiscales estdn desactualizadas en un porcentaje
de un 100 % del total de las parcelas.



23

. Las recomendaciones que sugiero, como consecuencia del andlisis
afectuédo, en los puntos contenidos en este capf{tulo, soﬁ: !
loyAplicacién inmediata del fndice 2 a todas las valuaciones fiscales,
s4n excepcidn, .para remediar el grave deterioro del padr6n impositivo
vigente, hasta replizar la operacidn que recomiendo en e} punto si -
gulente. ' '
20) Actualizacidn del Catastro Parcelario en su triple faz: geométrica.
econdmica y dominial en base a la gran cantidad de datos existentes
(fotoplanos, fotocartas, planos de valores, registros grificos urba-
nos y rurales_con nomenqlatura”catasﬁral; conatancias catastrales de
distintos Ordenes, etc.). Se aprovechar{a esta operaéidn para emitir
une declaracidn jurada que, enhtre otras cosas, deberd actualizar el
domicilko del propietario y el nédmero del documsnto.personal del con-
tribuyente, los qie deberdn ser procesados por medios electronicos
conjuntamente con los datos de la cédula catastral, a efectos de una
eventusl .aplicacidn de una escala impositiva .progresiva, en base al
'monﬁ%‘de las propiedades d¢ un mismo titular, es decir, fundada en la
conf@ccién de la "ficha acervo". Libfe de especulaciocnes telricas, el
="cons;1tér reconiéenda la adopcidn del impuesto progresivo porque la ex-
periencia realizada en Tucumén es altamente satisfactoria y si se la
abandond £ué por razones préciicas que hoy han desaparecido éon lcs
medios electrénicos de computacién. Por otro lado hay un porcentaje
de inmgebles que pertenece a grandes contriduyentes que pagan el im~
puesto mfnimo {gastos de regktracidn) y que se lo harfan tributar al
incorporarlo al acervo de aquellos..
Como conclusi&n del nuevo trabajo que sugiero y, en posesién
Gel inventario de la riquqza 1nmueble y su grado de concentracidn y
del'inveﬁ*afib'de los recursos naturales, en general, se podrd reali-
zar estad{sticas de toda clase y planeér una polftica impositiva ten~
diente a combatir el minifundio, principalmente, que es un mal endémia
co de la provincis.
Con los elementos cartogrdficos de primer orden (aerofoto-
grametri{a y pianos de valores), cqnocixt;iento del estado de tenencia y ab
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divisidn de la tierra, estadfsticas inmobiliariaas, etcétera, la Secre=~
taria de Estado de Planeamiento y Coordinacidn podrd elaborar, comn da=

toa cierﬁos, un programa coherente de desarrollo, tendiente a diverst-

ficar las actividades econbmicas de la provincia y determimar la loca-
lizacidn 6ptima de las nuevas industriaa. A | |

_ Tucuman Se encuentra en pleno proceso de tranaform&cion agro-
in&uatrial g ee preciaamente por este motivo, que la medida que sugie—
ro (un nueveo Gatastro Parcelario), con todos los parametraa e fndices
econdmicos que debe relevar, es de impostergable realizaaién, para con-
currir a la gran planificacién que se preve ejecutar.

Otra medida ‘que sugiera, de impostergable nacesidad, es la crea-
cidn de 1la Bireccién de Catastro, la que debera recibir y procesar la

- cuantiosa informacidn que se relevara en esta importante operacidn.

Ademas le oarresponderé otra labor no menos importante que aquélla: 1ls
de mantener permanentemente aetualizadas las constancias catastrales.
Pensar lo contrario o no prevarlo, trasrfa como consecuencia la fruge-
tracién de la inversidn. Es necesario tener organizado este ente a&miﬂ
ﬁistrativo. que se. convertird en un organismo verﬁaderp consultor o
asesor del gobierno, en los programas de obras piblicas, plancamiento
urbano y rural, polftica impositiva, colonizacidn etcétera.

Al final del presente trabajo se agrega el Dproyecte de creacidn
de la Diveccién General de Catasiro. Bl referido proyeoto, en cuya elaw
vorscidn he tenido el honor de participar con distinguldos colegas.
cunmplird con los £ines que hemoa-asignado al catastro.

Evaluar la potencial utilizacidn de ia informacidn ecatestral como base
istracién real de los inmuebles (ley 17.801).
) Como dije anteriormente, la provincia de Tucumén dispone de

una gran infraestructura catastral que es necesaric actualizarla. A tal
efecto,s estimo, como oxpresé mids arriba, gue esta actualizacidn y mo-
dernizacidn del Catastro Parcelario, con los elementos de base con que
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cuenta, puedé ser reaslizado en un breve tieﬁpqdy‘a un reducido costo.
Salve algunas eomunidédes, que gon 1nmueb13§h§ndi§1ﬂos, oﬁy&s ocupan*.
tes poseen deredhos y acclones y que no paaan de media doeena ¥y algu=
nas que otras sucesiones que no han iniciado tramite Tegnl, considero
que podria:encararse de oficio 1a matriculaoién de los folio- reales
de todos los 1nmneblea de la provincia. una vesz cumplida la reactuali-
zacidn del catastro.‘que aconsejo, 8 manera de reQOmendacién.

Tucuman dedba ser la Snica provincia argentina (es una. opini&n
personal) que por su gran 1nformacién catastral, posiblemente como con-
secuencia del saheamiento paulatino de los. t{tulos, operado & travis
de 50 afics de ordenamiento inmobiliario y derivado taﬂbien del alto
valor de sus tierraa. posee la posibili&ad potencial de implantar el
sistema Torrens, aunque més no fuera optativo, gl nuestra 1egislacién
de fondo lo permitiera. o h

o COmnnidadea N ,
"En el presente estudio se deteotaron la existencia de proﬁie—

dades indivisas o camnpos qomuneros,_gepominadasm"pomunidaaea", cuyo
origen, por regla general; se iemoqia_a_merqe&es_reales otorgadas por
los Reyes de Espafia a 105 conguistado:gs, en pago de servicios presta=-
dos a la corona, o gsencillamente condominios, donde los poseedores no
tienen mis que acciones y _derechos. Las ﬁﬁs importaptea\sbnzll

'Comnhidad de Amaicha con 52.816'§as. ¥y su tasacidn fiéqal ea de

$ m/n 123.8844 _

Comunidad de Los_ Sosas con 13.000 Has. y su tasacién figecal es de

$ n/n 96.768.

Comunidad de Los Gémez con 163 Has. y su tasaci6n fiscal es de

$ n/n 9.940.

Comunidad de Ardoz con ? 429 nas. y su tasacidn fiscal es de

$ n/n6.773. | |

Comunidad de Los Britos con 2.753 Has. y su tasacidn fiscal es de

$ n/n 40.723.

Comunidad de Segundo Lazarte con 2.789 Haa. y su tasacidn fiscal es

de & m(h 296.050.
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En conclusién, los comuneros deben sanear sus tftulos no solamente pa-

L T ¥

‘ra regularizar su situacidn legal, sino para poder realizar una efi -

ciente_prpmocién econbmica de sus propiedades. Muchas medidas se han
sﬁééiido; desde la expropiacidn por partb del Bstado ¢ sencillamenge
haoer valer 1z presoripcién adquisitiva. De todos modos, cualquier me=
dida que se *oma debe tener presente que se debe . llegar a 1a*formaciﬂn
de unidades econémicas de explotacidn rara superar 1la aotual situacién
de “economia de suhaiateueia", medidas gue, a su vez, Creoan otros Pro=

blemas.

Recomiendo al respeeto que 1a provincxa de Tucuman reguiera
los servicios Gol Gonsejo Fe&eral da Inverlicnes para 1a designacién
de un equipo de expertos 1nterdireccionales, gque estudie el ordena -
niento 1egal necesario, que posibilite el otorgamiento de titulos péxr-
fectos de dqminio para llevar a cabo un plan de reactivacién econdmica.

~
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s Descrigcién tentativa del estudio

2.1, Andlisis integral del sistema catastral provincial (Catastro

¢desia).
2.1.1. Breve resefia higtdrica de 1os trabajos cHtastrales realizado;

én la provincia, con 4{ndicacién de sus aspectos grincigalee y_de la

- documentacién técnica obtenida. Utilizacidn e implicancia deflas
mismas en el régimen vigente.
'En'el'eaﬁitulu‘anteriéi hemos analizado los tree trabajos catastra~
~~Ié8 realizados en la provincias. El de 1917, gue Ffué un relevamiento
general de las propledades comprendidas en todo el territorio de la

provincia y el avaldo de las mismas. Tambidn fud an intento de ordes
nemiento Jurf{dico, por cuanto las comisiones parcelarias requerfan
en el terreno, la exhibicidn de los t{tulos, y en caso de no pressh
tarlos, se¢ conaignaba esta situascidn en la libreta de campafia. Pué
ung operacidn largs, que demandé cuatro afios para ejecutarla, pero
dejé un saldo positivo. las telas catastrales confeccionadas en esi

~ fecha, constituyen las bases del catastro actual. Las subdivisiones
rosteriores se han asentado dentro de los limites de cada parcela
originaria. El deterioro de este gran trabajo se produce por falta
‘de una legislacidn gue asegure la conservacin y el perfeccionamiens
t0 de las constancias catastrales en el tiempo.

La documentacidn obtenida de esta taréa es de valor importante y es-
+4 constitufda por Z1 telas catastrales gue cubren %odo el territo-
rio de la provincia,‘en escala 1:110.000, con ldminas parcelarias po
cada inmueble y en escala apropiada, para que esté contenida {ntegre
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mente en ella. En la zona urbana, el planorde manzana, en escala
1:500, con sus respectivos lotes; en cajas de maera las fichas de
cada parcela con su libreta borrador de levanpamiento en el terrenoc.
Toda esta dltima constancia dexaparecid totalmente. '
El Catastro Parcelario de 1944, nacid como uns impostergable necesi-
dad para reparar una situacidén de injuetiocis iwmpositiva, proveniente
de la desigualdad en los valores de las t;arpas.“a?ribuidaé a pro-
pledades linderas y agravado por ls cixcngstgncig que habfa t:anscu;
rrido un cuarte de siglo ain gue se realizara una reavaluacidn ge-

.neral de los bisnes rafces, & peosar que‘Tupum&n habia alecanzado un

desarrollo prodigiose en sus diversos Srdenes.

Poniendo preseate las modalidades y caracterfsticas tan peculiaresda
eata provincia, donde s la par de un suelo totalmenge valorizado por
la indwstria asucareras se encﬁantran grandes sxtensiones de escaso
valer, se concibid 1z obra catastral ajustando sus procedimiento y
precisiones a aguellos factores, para que el costo total no resulta=-
ra prohibltivo. L , )

CBnsecuente con este proplsito, para los municipios y villas amanza-

‘nadas de la provincia, se adoptd el relevamiento directo, mediante

comisicnes‘tupng&ficas 7 parcelarias. Para la planta rural mis o
lorizsda, dentro de la cual se encuentra la importante zona cafiera,
se adoptd el relevamiento aerofotografico gue, practicamente trasla-~
ds ol terreno al gabinete y fmeilita la incorporacidn de las mejo -
ras, por la riyueza documental de los detalles consignados en los
aerofotogramas. A ese respecto es digno de hacer notar que el foto=
plano & escala 1:10.000 presentd ademds, muchas posibilidades de uti
;izaeién. mediante la restitucién,eatereéscopica de las vistas, como
sert la ejecucidn de estudios agrolégicos, Torestales, obras viales,
hidrfulicas, etcéteras

Zu el resto Gel territorls, donde el wvalor de la %tierra no alecanza a
cubrir los gastos de las operaciones anterilores, se adoptd la infor-
macidn de los fftulos y mensuras, declaraciomes juradas, etc.,coms

plementindose con una efcicienge inspeccidn ocular a los predios ru-
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rales, a los efectos avaluatorios. , .
En particular, en el municlpio de la Gapital, se confaccioné un foto

l plano a escala 1:2.000 que, ademés &él_fin.catastral que inspird su .

levantamiento, constituyé un valiesé documento por la copiosa infore

‘macidén griafica que suministrd para estudiar y rbsolvar-las problemas

de planificacidn, edificacidn y zonificacidn de 1la ciudad.
En afntesis: se desestind para Tuctwmfén la idea de conducir las ope-
raciones catastrales segfn los moldes cldsicos, ‘haclendo preceder,

dnvariablemente, el levantamiento parcelario por les trabajos geodé-

sicos. Bs decir, que hasta que no fuera posible efectwar la triangu-
iacidn general de la pfovincia& se conceptud convenienté comenzar éon
la formacidn de un registro grifico parcelario, completado con una
previsora ley de Catastro y una_adecuada.reglamentgci&n.de mensuRag
que asegure su conservaeida y su continuo perfeccionamiento.

Coino conclusidn de ssta importante obra catastral se confeccionaron
los siguientes elementos: planos de precios bisicos unitarios, por
cuadra, en todas las calles del municirio de laCapital y demds villas
amanzanadas,; planos de precios ddsicos por zonas en la planta rural
de la provincia. En base a estudlos estadfsticos, recopilacidn de an-
tecedentes, coasulitas a las fuerzas vivas, pequefios y grandes contri-
buyentes, martilleros, etcétera, se confecciond la tabla de valorgs
de edificacidn, por megrc cuadrado de superficie cublerta, discrimi~
nada en una escia de valores, segin sea su estado de conservaoién,
edad y destinoy planos de manzana ¥y planos catastrales que cubren to-
do el territorio de la provincia; cédula catastral y Fichero Indice
de dominio de cada parcela.

Ademfis del fin fiscal que Lnspiré al Gatastro Parcalnrio de 1944, cum
p1id una eficiente funcidn técnieco-jurfdica, promoviendo ol saehamien
to paulatino de ios ti{tulos, al poner en evidencia la supérposiceidn
de dominics, sobrantes de terreno, eteétera. No ocbatante, por encima
de todo, prevalecid on el cardcter de este catastro, una finalidad
econdmica-impositiva, pues cumplido su primer perfodo de formacidn,
inventariada ia riqueze impoenible de la provincia y con los datos es=-
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tadfsticos acumulados en los registros , se pudo reajustar los {ndices
de_}gﬂg?cala progresiva de la ficha acervo, cmmpliendo una verdadera
gocializacidn del impuesto de contriducidn territorial.Baste décir al
respecto ‘que ol mas grande contribuyente de la provincia de Tucumdn,
la ¢{a. Azucarera Tucumana, como consecusncia de la aplioacién del im-
pucsto progresivo, parceld. todas sus fincas cafleras y las puso en ven
tas-De all{ nace una fuerte olase media cafiera. Quizd osta verdadera
colonizacidn de tierra privada, fué el resultado mis positivo que haya
brindado el Catastro Parcelario, ed su aspecto econdmico-impositivo.
En el afio 1966, ¢l equipo téenico-econdmico del Consejo Federal de In-
versiones, inicia el Catastro Econdmicd de la Provincia. Su.labor se
chE§é¥o en una actualizacidn del estado parcelario y valuatorio del
catastro de 1944, en base 3 las declaraciones Jjuradas de los propieta-
rios. Bl éxito fud parcial por las inexactitudes de los datos congigna
dos por los contribuyentes. Sin embargo, tuvo algunas caracterfsticas
que vino a modernizar el aspecto de la tasacidn fiseal, al adoptar el
sistema del avaléo por capitalizacidn de la renta potencial, en los
bienes de ﬁroduccién. El requiaito de la dqclaracién Jurada se mantie-
ne para toda modificacidn parcelario o reavsliiocpor incorporacidn de
mejoras. En el aspecto geométrico, la actualigaq16n gréfica, fué par-
eial. ‘ .

2.1.2. Andlisis de la legislacidn vigente.

2.1.2.1. Descripecidn ¥ evaluacidn de la estruetura del ordenamientn
Jjurisico vigente.
La estructura del ordenamiento juridico vigente esta integrada en dos

dreas perfectamente definidas:
a) Régimen catastral (Divisién Catastrs)

| b)lﬂégimen'registrai (BireceiGn del Registro Inmobiliario)
2.1.2.1.4, El régimen iurfdice estd constitufdo, principalmente, por
1a ley de Catastro la que, en sintesis general, determina que la con-
feccidn del catastro abarca dos perfodos: el primero, comprende los
trabajos topogrificos, relevamiento adreo y de gabinete y, simultanea-
mente, reavaluacidn general. El sefjundo perfodo, represdnta la vigen-
cia del régimen_catastrall_que significa la consdervacidn § perfeccio-
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nagiggjo permanente de la.obra. Luego-de la olasificacidn de 1o inmue-
bles y de la definicidén de 1a unidad impositivas: parcela<cataé;;;1, CED
tablece la nomenclatura catastral. A continuacidin determina la preci-
sidn de los.trabajos %topogrificos y merofotograméiricos, pars concluiyr
con el régimen catastral. Por decreto del 17 de setiembre de 1953, se
reglamenta dicho régimen y, en particular, se determine la precisidén
de.las mensuras en funcide del valor de las tierras, ¥y este decreto
se complmenta cor unas normas y exigencias técnicas dictadas por la
Divisidn Catastro en enero de 1970 las cuales, incluso, aprueban la mer
sura aerofotogramétrica.

Como dijimos anteriormente, el artfcul0 71 de la ley de.Catastro, gue
establuc{a gue todas ias operaciones de mensuras debfan vinoularse a
los pilares fijos de referencia, no se cumplid. Precisamente, dichos
puntos fijos son las vinculaciones necesarias para que el relevaniento
de las parcelas se mantenga inmdvil y sea correcto su vuelco en la car-
tograf{a. Evidentemente, estos puntos deben apoyarcse en las redes de
triangulacifn realizadas por sl Instituto Geogrdfico Mjlitar, en la zo-
na cofdillerana y en.la provincia de Santiago del Estero. En conclu~
sién, ol régimen juridico del catastro constitufdo por la ley de Catas-
tro y el decreto reglamentario del régimen catastral, del 17 de setiem
bre de 1953 y las Normas y Exigencias ?&cnicas dictadas por la Divisidn
Catastro, de eneroc de 1970, 2o conceptdo, .en términosngenerales, discrg
$0, .00 aconsejando su reforma hasta tanto se dicte la ley hacional de
catastro, cuyo proyecto se encuentra a estudio del Ministerio de Justi-
cia de la Racidn. ‘

Recomendacidn:

El suscrito sugiere que una de las primeras tareéa a cumplir por la Di-
reccidn General de Catastro (el nuevo organismo a ¢rearse), debe ser
hacer .un ensayo¢ plloto en un Jdepartamento de la provincia, de coloca~
cién de los punios fijos de arrangue de las mensuras. Esta operacidn
tendrfia por objeto conocer el costo aproximado para toda la provincia
su grado de factivilidad para cumplir con lo preceptuado por la ley de
Catastro en su art. ?1- Es decir que esta operacién estd normatizads-
por la ley de catastro. '
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2,121, ii. Mensuras y medificacidn del: estado iarcélario; S

Como consecuencia de la vigencia de la ley de catastro nimero

1943/4¢; todas las diligencias de mensuras son aprobadas técnicamente
por la Divisidn de Catastro Parcelario, con excepcidn de las judiclales
que 3on dé competencia de la Divisidn Topografia y Geodesia de la Direg
cidn de Ovras Plblicas do la Provincia. Hasta la fecha no se presentd a
aprovacibn de Catastro, niﬁguna mensufa aerofotograméfricaa

Por decreto del Gobierno de la Provincia, del 10 de setiembre de 1953,

se reglamenta 1os articulos 61 al 63 de la ley de Catastro {Régimen Ca-
tastral), donde se fiaanllas‘normas-de presentacifn de planos de mensu
ras (precisionss, toleranciaa, etc.). Eata aspecto se detalla con ampli
tud en el incisd 2.1.4.2. iii. ‘

En enero de 1970, 1la Divisgidn Uatastro Parcelario complementa’ estas nor

L.

mas.con. otras exigencias téenidas, pero son disposiciones de orden in«
terno. | ' ' |

En cuanto a lo relativo a la fundacidn, ampliacibn o modificacide de
pueblos en' el territorio 'de la provincia  (zona rﬁral), tiene vigencia
la ley No 1.272 (ley de ejidos), del 22 des noviembre de 1915, y el or-
ganisme administrativo que corrs con la aplieacign dé gsta ley, es la
Divisién Topograffa y Geodesia, previa visacién de los Planocs de frac-
cionamiento por la o6ficina ténica de ia ﬁireccién de Comunas Rurales. ‘
De acuerdo al proyecto de creacidn de la Direccidn General de Catastro,
todas las mensuras, incluso las judiciales, sersn de competencia de es-
te organismo. En el municipio de la Capital, tisne vigencia hasta el |
afio 1972, la ordenanza ¥¢ 119/60, que adolecia de graves deficiencias
que se puntualizan en el inciso 2.1.4.2. 1ii, y que h; sido reemplazads
por la ordenanza N° 1466, que regulariza los loteos anormales que'se 11,
varon a cabo a la sombra de aquella ordensnza. Mis adelante se sxplica
esta situacidu. |

2.,1.2.1.411 Legislacién sobre uso_del suelo.

No existe en nuestra provincia, propiamente, una legislacidn sobrs la
materia. Unicamente en la ley de creacidn del Instituto Provincisl de
la Vivienda y Desarrollo Urbanc (No 3619, del 1% de diciembre de 1969,
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reformada por la ley 3793, del 6 de abiil de 1972), en el capi ulo IIt

[ T S,

Punciones, art{culo 2¢, inciso 2), axpresat "se logre a través del pla-

o

neamiento fisico, el mejor y mds racional uso de la tierrs".

Hasta el presente el Insiitute de la Vivienda y Desarrollo Urbano no hiz
nada en la materia, concentrando todo su esfuerzo en la construccidn de
viviendas. ' o o _
En vardad, la fundacidn de nuevos centros de poblacién o ampliacidn o
modificacidn de los existentes, quedd sujeto a las presoripciones de la
ley de ejidos, del 22 de noviembre de 1915. Esta le&'esté vigente; los
considerantos y las previeiones aiin poseen actuslidad, pero, para la me-
yorfa de los profesionales, se considera gue ha cumplide su ciclo.
Exigte nn vroyecto de lev de uso del suelo, redactadd por distinguidos
gapecialistas en planeamiento y urbanismo (1la mayoria profesores univer-
sitarios), gue lo titularon LEY DE FLANIFICACTION URBANA Y RURAL, cuya
sancién aconsejo, en reempiazo de la &ey de ejidos, previa su actualigza-
cidn. Al final se tranaeribae integramente la exposicibn de motivos y el
texto del proyecto. Indisoutiblementaf habré que reaetualizarlo al mis~
mo, introduciendo conceptos modernos-zcomo el sistena de consultas pi~
blicas, que prevé el nuevo plan de Lo%dres ¥ la introduccidn odbligada
de téonicas de investigacidn operativ? (de programacion lineal princi-
palmente), para minimizar loz coston y optimizar los beneficios en mate-
ria de planeamientc y desarrolld urba£o.

2.1.3s Anélisis de los organismos cat%strales (Catastro y Geodesia).

La actual Bivi-ién Catastro aﬁLrece en la ley de presupussto de
ia provincia, dependiendo de la Direc n Generai de Rentas, en el afio
1922, hadendo sido imposible al eonsultor detectar el decreto o la ley
de Creacifn. Sin embargd, es légicq pensar gque su origen respondfa a la
necesidad de que un organismo administrativo reciba y conserve la obra
catastral del afio 1917, que aw cuatro afios en su ejecucidén y que fué
dirigida por una Comisidn Central Avaluadora, que estaba integrada por
cﬁﬁtro ingenieros. Esta circunstancia de hacer depernder de -un organismo
encargado de la recaundacifin de los impuestos provinciales y, sobretodo,
la falta de una legislacién que previara la conservacifin y el perfeccio-
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namiento de la lmportante labor catastral del afio 1917, sor 1as causas

que motivarog el deterioro paulgtino de la misma. La tarea catastral rea-
lizada durante los afios 1944-1946 fud ejecutada, precisamenté, para ac~

tualizar las constancias catastrales envejecidas. Recién con la sancibn
de 1la ley de Catastro Ho 1943, se establece ¢l régimen catastral cuyo

objetivo es conservar y perfeccionar el catastro. 3in embargo, la ley .

ne cdnwtempla la organizacidn interna del orgarnismo catsstral. En el Ma=-

nual de Funciones (1966), se establece por primera vez un organigrama de

la Divieidn Catastro, que es el siguiente:

DEL JEFE DE LA DIVISTION CATASTIO PARCELARIO

Art. 7°.= Bl jefe de la Divisién Catastro Parcelario depende del Direce
tor General y sus deberes y atribuciones son los siguientes:

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)
10)

11)

Dirigir y fiscalizar las actividades ‘teenicas-—imposi‘bivas del de-
vartamento.

Proponer al Dirsctor los planes ¥ programas de trabajos extraordi-

narios.

Dictar dentro del marco legal ¥ reglamentario las normas técnicas
catastrales.

Aprobar las valuaciones, divisienes y rectificzciones de las pro-
piedades inmuedbles.

Practicar reinspecciones "in situ" y reverificaciones interras pa-
ta comprobar o crregir valuaciones, medidas, registros de dominio,
otc.

Pijar estdndares de rendimiento para el personal y controlar su
cunplimiento. _ ’

Proponer al Direetur o resolver directamente, segln corresponda,
las multas y sancionzs. ’

¥

Recabar, por intermedio del Dirsctor, Srdenes da allanamients en
los casos de cerrada obatruceidn a las inspeciones.

Intervenir en los concursos de ingreso y de promocidn del personal
técnico catastrale.

Blevar al Director una estadfstica measual del movimiento de labli-
visidne. .

Autorizar comisiones gue dsvenguen vidticos y gastos de traslado.
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DEL 2¢ JLPE DE GATASTRO Y A OARGO DE LA SECCIOH AVALUAGION URBANA

Art. 80.< E1 Jefe de 1a Sececidn Avaluaci&n Urbana dependo del Jefe.del
Departamento Gatastro Parcelario y sus deberes y ‘atribuz ionen son los si-

guienteas

1) Heemplazar ol Jefe del Bepartamento Catastro Parcelario en los ca=-
sos dé ausencis prolongsda, vacaneia del cargo u ctro 1mpad1mento
del. titular. . . .

2),ﬁsignar el trabajo a. los avaluadcres conforme a los programas, &
- las. instrucckones del Jefe de Gatastrﬂ y a 1as solicitudes de los
ifiteresados. . £

SR TS T T

3)-Instruir a lcs avaluadores sobre.el método de tmabajo 6_seguir.

: A; Recibir el trabajo de los avaluadores, verificarlo y completarlo:
: personalmente, al fuera necesario. Bealizar controles sorpresivaa
'y slectivos "in situ"

5) dlevar al Jefe de Catastro el trabajo de los avaluadores y sus pro-
pios 'informes de verificacidn.

6) Auxiliar a los avaluadores ea 108 casos complicados concurriendo
personalmente al lugar de trabajo.

7) Solicitar asesoramiento al Departamento Piscalizacién para el and-
lisis de mekorias, balances, inventarios, etc., en donde se refle-
ja la incorporacifin de me joras o teneacias inmmobiliariss de las em
presasse .

8) Llevar la estadfstica del trabajo de los avaluadores y controlar
el rendimiento de éstos,

9) Colaborar al Jefe de Gataatro en la formulacidn de planes y prOgra
mas a aviluacidne.

10) ¥antener permanentemente informado al Jefe de Catastro sobre 1z
marcha de las tareas. .

11) Las funcionss que, como 2° Jefe de Catastrs, 1e delegue ol titular
de la Divisidn.

DEL_JEFE DE LA SECCION.AVALUACION RURAL

Art, 9°.= El Jefe de la Seccidn Avaluacidn Rursl depende del Jefe de Ca-
tastro y ticne los mismos deberes y atribuciones dentro de su jurisdic-
eidn, que los del jefe de la Seccidn Avaluacidn Urbsna.
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DE LOS AVALUADORES
Art. 10.- Ceda avaluador depende del Jefe de Avaluacidén Urbana o Rural, se-

A

SQéﬁn sea asignado por el Jeofe de Catastro. Sus deberes y atribuciones son

.

los siguientes:

1) Realizar el trabajo indicado por su jefe g rendir cuenta del mismo
 za_fate. . e

2) Solicitar inspecciones cuando tenga conocimiento directo o indirec-
to de presunta evasibén fiscal.

3) Excusarse de intervenir em avaluaciones a sujetcs que sean de su
amistad personal o con 1os cuales mantenga vinculacienes econémica
¢ laboral. .

4) Realizar las demds tareas que 1e'eeignq su jefe.

5) Tntimar el page de los tridutos y/o el cumplimiento de los deberes
formales toda vez que,-con ocasién de su trabajo, tenga conocimien-
t0 de la existencia @e morosidad, aunque no le haya sido indicadsa
s2a lgbor.

DEL JEPE DS LA SECCION CARTOGRAFIA
Art. 11.~ E1 Jefe de la Seceidn Cartografia dependel del Jefe de Catastro y

*

sns deberes y aisribuciones son los sigu4entes.

1) Dirigir y controlar ls confeccidén y actualizacidn de planos carto=-
grificos generales y parciales de la provincia.

2) Distribuir los planos cartogrificos para conocimiento de la comuni-
ﬁ&d . _
3) Asignar el padrén o nomenclatura catastral.
4) Tdentificar las propiedades.
DEL JBFE D& LA SECCION DOMIRI®

Art.12.= Bl Jefe de Dominio depende del Jefe de Catastro y sus deberes y
atribuciones son los siguientes® '

1) M¥antener actinalizados los regiatros de dominio y transforencias de
propiedades.

2) Efectuar la divisidn de propicdades, avaluar lcs partes, elevar el
asunto a la aprobacidn del Jefe de Catastre y luego registrarlo.

"3) Efectuar la rectificacidn de medidas, elevar el asuntc a la aproba=
¢idn del Jefe de Catastro y luege ragistmrio.

4) Expedir certificados catastrales y elevarlos a la firma del Jefe de
Catastro.

5) Informar expedientes, notas y oficios relativoes a asuntes de su com
petencia.



. 36
DEL ENCARGADO DE LA OPICINA SECRETARIA DE CATASTRO

Art. 13.- El1 Secretario de Catastro depende del Jefe del Departamento Gan_
tastro Parcelario y sus deberes y atridbuciones son los siguientess

1) Atender el despacho del Jefe del Departamento.

- 2) Dirlgir la Mesa de Entradas y Salidas del departamento, en forms
- similar a la prevista para la Mesa General de Entradas y Salidas.

3) Atender 1a Secretar{a de la Comisién de Avalios.
) Atender el Economato. |
6) Coatrolar el uso derlos‘fahfouloa afectados a ka ﬁiﬁisién.
7). Dirigir y controlar al personal ds qerv1cio Y. maeatranzahﬂeatacado
. _ en Catastro.
. Como conseouencia de la confeccidn del Gatastro Beohémico
(afic 1966), cuyo documento principal es la declatacidn jurada del contri-
buyente, el orga;igrama descripto se modifica parcialmente por imperio de
este heecho nucvo, y aungue nc hay naGa reglamentado, el organigram&”actual
real es el siguiente:
) Jefe de Gatastro Parcelario
Secretaria ‘
Secciones Declaracidn Jursda - Actualizacidn ¥ Conservacién - Cartograffa-
c*én Dominio - Seccidn Propiedad Horizontals

.£;$ tareas que cumplen las referldas seccionea son las mismas que

.‘ chmpl{an las del orgabigrama anteriop, con excepcidn de la Seccién Declara:
eidn Jdrada, que comprende tanto a la Secoiones Avaluacién Urbana~y-Rural
¥ nacen dos nuevas secciones: Seccidn Actpalizacidn y Conservacién, preci-
samente para actualizar las constanciascatastrales (cédula catastral y fi
cha de avance) y la Seccidn Propiedad Horizomtal, para atender todo 1o re-
ferente a la citada materia.

Ho es, evidentements, una organizacidn modelo,.puro graéias a ella;
el catastro ha logrado subsistir. Bra necesario crear una organizacidn mas
funcional y mis acorde con la jerarquifa o immrtancia del catastro.

En el nuevo proyecto de Manual de Pupnciones se crea, agemdedel Co-
mité Bjecutivo, encargads ds coordinar la ejecucidn del plan de trabajo
anual, el cual estd integrado por el Director, Asesor y lus demds funciona
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rios hazgé‘;ivel de Jefe de Divisidn, una Asesorfa Técnica, encargéﬁg de
brindar -asistencia téonica a la Direccidn y a la administracidn pfiblica en
general.

En este proyecto, que se adjunta en el anexo -del presente informe
se estructura el catastro, en dasé a dos departamentos: el de Régimen Ca-
tastral y el Dopartamento de Agrimensura. El primero eatd integrade por
las siguientes divisionest: Valuacidn, Actualizacifn Parcelaria y Dominial,
Publicidad Catastral y Estad{stica e Informacidn. El Departamento de Agri-
mensura, eneargado'fundamentélmehte_de ejocutar y conéqrvar.loswregistros
cartogréficos del territorio provincial, est§ constitufdo por las Divisio-
nes Geodesia ¥ Topografia, Aprobaéién de Flanos y Administrztiva.
TOPOGRAPIA Y GEODESIX

La actual Divisidn de Topograff{a y Geodesia deriva del Dpto. Topo-
grafico que fuera creado por ley del 28 de diciembre de 1858, gue fué 1la
primera_oficina topogrdfica existente en la provinoia j que, de acuerdo al
artfculo 1° de la lay de creacifn,"debis estar integrado por un ingeniero
¥ por un ayudante que, por lo menos, debfa conocer la geoometrfa...".

Entre los deberes y atriduciones del c¢itado Dpto. Topogriafico, fi-
gura levantar un plano general 3e la provincis y formar el catasiro de sus
ciudades y pusblos. Es decir que, originadlamente, ol catastro era de com~
petencia del Dpto. Topogrifico. Bsta situacidn se mantiene hasta el afio
1917, en aue se dicta el deereto del 1° de setiembrse, por el cual el Go-
tierno de la Provincia, resuelve encarar en forma racional y moderna la
formacidn del catastre, como vimos anteriormente. Es digno de destacar gue
antes de esa fecha, el catastro se reducia_a meros registros gréfidos con-
feccionados en base & la deacripcidn y medidas consignadas por los t{tu-
los. Asi puede leerse en el mensaje del gobarnador Luis . Nouguds a las
Honorables Cdmaras Legislativas, ern el afioc 1908: “Plano catastral: la con-
feccidn del plano catastral se hace con lentitud debido a le falta de da-
tossee"e Como consecuencia de la gran obra catastral de 1917, que fué di-
rigida por uvaa Comisidn Avaluadora, integrada por técnicos, ¥y ouyé dura-
cién fué de cuatro aflos, toda la documentecidn catastral pasd a la Divisi&k
Catastro, especislmente creada para la conservacién de aquella megna ops=~
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racién. Dicha 3ivisidn, desde un principio, dependid de la Direocién Gene—
ral de Rentas y la avaluacion. cada cinco afics, la fealizaban los recepto-
res de esa reparticidn, de acuerdo a lo establecido por la ley de contribu-
cién directs vigenge. Como vimds anteriormente, en esa oportunidad se co-
metid el grava error de no’ haberse previsto por la ley, la vigancia del ré-
gimen catastral y su coordinacidn con el entonces Registro ds la Propiedad.
Con el correr del tiempo, como era de‘prever.'la obra cataatralmenveﬁeeiﬁ.
En conclusidn: 1la primera funcidn del Dpto. Topogrdfico, que era”la'fbrmaé
cidn del Catastro, pasé a la Direccidn General de Rentas, a través de su

Divisién Catastro. Cuando se realiza el Catastro Parcelario (1944-46), y

se yone en vigenocia el régimen eavastral, los pianos de menguras y diviaido
o unificacién deben ser previamente aprobados, de acuerdo a la ley nidmerc
1943/44, por la Divisifdn Catastre. Con ssta disposicidn legal, pierdé 1la
Seccidn Topograffa y Geodesia, otra de las funciones que tenii asignada por
ley. Originariemente, la Seccidn Topograrfs y teodesia, tenfa entre sus de-
beres y atribuciones, relevar tedo el territorio de la provincia, mediante
trisngulaciones geoddsicas y topogréfiocms, para el relacionamiento dé meneu
ras efectuadas y a efectuarse. Zsta operacidn nunca se realizd.

O%ra de sus funciokves , era el 1evanfamientc de un plano genersal de
caninos piblicos de la provincia. Bsta importante operacibn jamds se hizo.
Asimismo, figura como atribucidn de esta seccidn, materializar mediante hi-
tos, los limites estableclidos para comunas rurales. Ksta necesaria tarea,
tampoco la cumplid esta seccidn. Posefa también como atribucidn esta Seccidn
de llevar un registro de profesionales calificados para el ejercicio de la
agrimensura, lador &sta gue por ley provincisl, es actualmente dé competen=
cia del Conaejo Profesional. J

En ol capitulo IV de la ley de creacidn, se establece la obligacidr
de llevar un éegistro de perniscs de cateos ¥y exploracivres mineras, tarea
gue actualmente cumple la Direccidn Provincial de iMinas. Como puede apre=
ciarse, la Seccibn, gea por falta de medios o por falta de comprensida de
los gobernantes ha ido perdiendo sus atribuciones y, éaemés;_ne e jecutd las
importantes tareas gue estaban previsias por la ley. Es por esa c¢circunstan-
cia que la oomisidn designada por resoiucidn ministerial Ne 492/15, para
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proyectar ia Direccién de Catastro, estimd conveniente transferir al nuevo
organismo, las funciones mis importantes que actualmenite cumple la Divisidn
Topografia y Geodesia, gque sont.

" &) Control y cumplimiento de la ley de ejidos;
b) Registro y contralor de las propiedades fiamcaless
'¢) Estudio y fijacidn de los 1imites de la provinecia,: _
Bn un principic, la mayoria de los miembros de la comisidén encargads

de la nueva estructuracidn del Catastro Parcelario; estim§ conveniente trans
ferir al nuevo organismo el personal de la Divisidn Topografia y Oeodesia,
con todos los bienes y 8tiles, optdndose finalmente, a solicitud del Becre~
tario de Estade de Obras y Servicios Piblicos, s transferir unicamente, las
funciones que debe cumplir aquélla, por ley de creacidn, reservdndole a la
Divisidn Topografia y Geodesis, la importante tarea de apoyo al plan de
obras plblicas, esto es:

1) Bstudio, mensura, avaiuacidn e informes de terrenos a expropiar; ya
sea para consgruceibnu de obras plblicas, o para efectusr donaciones a repar-
ticiones nacionales o municipales, y aceptacidn de donaciones.

2) Relavamioento planiéltimétrico de pueblos en los cuales se ejeceutan
obras de electrificacidn o ampliscidn de redes de cafierfas para la disiridu
¢1dn de mgua potable. '

3) Intervencidn dc los profesionales de la Divisién Topograff{a y Geodesis
como yeritos tfenicos, represcntantes de la provinecla, ea los julcios de ex
propiacidn.

: Con el proyecto de la creacidn de la Direcoidn de Cabastro, se termis
na con esa disperaildn de eafuersos y capacidad ociosa, gue exist{a entre las
dos divisionas: Catastro Parcelario y Topografia y Geodesia.

En aintesis, gquierc hacer constar que la aciunal Divisidn Topografia
y Geodeaia,; e8 una reparticidn gque ha ido perdisnde jevarquia y funciones,
al punto tal que estd integrada por itres profesionales universitarios. El
e¢riterio de incorporarla al nuevo organicmo ~Direccidn General de Catastro-
¢s correcto y esta iniciativa cuenta corn el aval del Cnlegic de Agrimenso-
res. Razones econdmicas y de racionslizacidn administrativa asf{ lo aconse-
jane. Por otro lado, en breves periodos, estuvo incorporada al Catastro Par-
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celario, con categoria de Seccidn. .En la reestructuracidn del nueve organis-
mo catastral-se eleva a Divisidn, o sea la categorfs que actualmente revis-
ta, por cuanto del afio 1969, de Secciln pasd a Divisidn.

Concretando, la Divisidn Topograffa y Geodesia carece de una estruc-
tura definida. A su cargo se encuentra .un Jefe y un 2° Jefe, .y el porsonal
restantéwse reduce, prdcticamente, a uﬁ.eQuipo de operadores .y dibujantes
que, ent total, suman 13 personas, de los:cuales tres son ingenieros. No po-
demos hablar de orgenigrama en esta oficina. E1 aspecto Yegal .de esta Di~-
visién estd constitufdo por la ley de creacidn del Departamento Topogrifico,
del 28 de diciemdre Ge 1858, y cuando se incorrora al Departamento de Obras
Péblicas se fijan las funciones guc hemos analizadc anterformente y que, deg
gracidamente, no se cumplieron. En cuanto al procedimiento, se puede desta-
car su participacién en el apeyo del Flién de Obras Péblicas provincial, eje-

cutando las mensurss de los terrenecs a exproplar y destacando un proffesional
de su sé;;‘ﬁara intervenir en el Tribungl ds Tasaclones. -

En cuantc a la aprobacidn de los planos que caeh bajo la Jurisdic-
cidn Ge 1la ley de sjidos, el trdmite es rdpido. Se éxige la presentacidn,
primeramente,s de un anteproyectec gue luego de estudiadc origina la presenta-
cidén del proyecto definitivo. Si éste es aprobado por 1la Divisidn Topografia
y Geodesia, se elcvan las sctuaciones al Peder Ejecutivo, el cual éi:fa el
gecreto de aprobdacidn, quedando firme el fraccionamiento de tierras, ys sea
gue se trate de una creacidn ¢ amplizcidn de rueblos. .En cuanto a los recur=
80g hum&éos, ye. s¢ habld de €1, y en lo referente s los materiales, dispone
de instrumental topogréficc relativamente nuevo gqué hace mucha falta en Ca=
tastzro. Este material estd constituféo, principalmente, por dos teodolitos
(Eern y Wild) y un nivel Kern, ademds de cintas zdtricas, jalones, carpas,
catres de campafins octcétera. Esta oficina, que ha guedado c¢on el cprrer del
tiempo, reducida a su minima expresidn, debe ser incorperada a Catastro. Es-
4a medida la suglero en cardcter de Recomendacidn. '
2.1.4. Procedinientos bdsico¥

2.1.4.). Doterminar ci exlcte lNanual de Puncioncs. Crado de utiliza-
cion efectivae.

El Manual 44 Punclones vigente respondfa a la estructurz oxr-
génica de la Divisiédn Catestro Parcelario de la Direccidn
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General de Rentas.Este Manual de Funciones data de‘1966'y ha
quedado obsoleto, a rafz de la confeccidn del Catastro Eeond.
mico y, lo mis importante, es que no se cumple. Dicho manual
establec{a una olara asignacidn de funciones al Jefe de Cata
tro y demis jefes de seccidn.

2.144.2. Deseribir y analizar 1os procedimientos actuales, referidos

. fundamentalmente a3
24144.2.1 Documentos catastrales (cédula catastral,; planos catastr

St p4 145,

o les, minutas de dominio, ficheros fndices de domiWio,
grado de actualizacidn, inmuebles repistrados, etc.).

Para tener conciencia Dlena de cufl es el procedi=-
misnto que sd sigue para elaborar las distintas constan-
¢ias catastrales, anslicemos el curso que aigune on 1a Di-
visién Catastro cuando se efectia una transferencia de dg
minio. En esta situacidn cabe considerar dos alternati-
vas: cuando se transfiere el dominio el inmueble én igual
extensién y cuando se transfiere el dominio de una frac-
¢ién del bien rafz. En el primer ¢aso puede producirse

_por presentacidn espontdnea del propietario, mediante la
exhibicidn de los tftulos, lo cual es un trdmite ripide.
El otro oaso se presenta cuando la Seceidén Dominio trang-
fiere de oficio, a medids que llegan las minutas que, de
tiempo en tiempo, el Registro Inmobiliario remite a la Di
visién Catastro. La Seccibén Dominio asienta la transferen
cia en el legajo parcelario y en la cédula catastral y,
mediante una planills que se confecciona mensualmente se
prasa a la Seccidn Declaracidn Jurszda, la cual remite a
su vez al Depto. de Procesamiento de Datps, oficina ésta-
gue depende directamente de la Gobernacidn, donde se al=-
macena en los discos, todas las modificaciones, para su
ulterior imbresidn del padrdn anuasl. El Jefe de la Sec~
cién Dominio estima el retraso de sus tareas en un 40%
del nimero total de parcelas, por falta exclusiva de em-
Pleados.
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Ahora veamos el caso cuando se enajena una fraccidn del
inmueble, el g¢ual es mis complicado. En esta eventualidad.
se exige para iniclar el tridmite, hace expediente, en el
cual se adjunta certificado de dominio, expedido por el
Registro Inmobiliaric, plano de mensura y de divisidn sus-
crito por profesional habilitado, y declaracién Jurada.
La declaracidn jurada del Catastro Econdmico es requisito

‘indispensable, la cual se éesglosa ¥ directamente pasa a

la Seccibn Declaracidn Jurada para la avhluacién, tanto de
1a fraccidn que se transfiere como la del remanente. Engre
tanto, el expediente se sigue tramitando ea la Seccidn Cay
tografia, donde se examina el plano de mensura en Su asreg
to extrinsico y cuando es aprobado se le impone la nucva

nomenclatura catastral. El expediente, con el plano y la

tasacidn aprobados, pasa a la Seccidn Actualizacidn y Con-
servacidn, donde se confeccionan las nuevas céddulas catas-
trales que reempldzan a las primitivas én el fichero. Se

toma ndta de este desmemBramiento en el legajo parcelario
y se confecciona una 'lista de las divisiones o unificacio-
nes a la Seceién Declaracién Jurada, 1la que centraliza en
una ¥inica planilla, las transferencias analizadas, para st
remisidn de las altas y bajas de paddn al Departamento de
Procesamiento de Datos. No°'se confecciona mds el fichero

fndice de dominio, ¢l cusl ha sido reemplazado por el lis-
tado que anualmente imprimen las miquinas IBM del Dpto. de
Procesamiento de Datos, donde las parcelas son ordenadas

por niimero de padrdn. Esto constituye un inconveniente se-
rio, porque para identificar una parcela es previo conocer
el nfimero de padrén de ella. Una vez finalizado el expe-

diente vuelve a lsa Seccibn Cartografia para hacer su gra-
ficacidn en el Regletro Gr&fico Parcelarioc. Esta operacidn
eatd atrasada en 1.000 expedientes que a razén de 50 par-
¢elas por expedieante (hay muchos loteos urbanos y rurales)
estimacién promedio, estar{a desactualizada la Secoidn Car
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togratia en’ un 30 %°del nimero total de parcelas. Los in-
mueblea que regiatra actualmente, empadronados la vaisién

ma que esna cifra subrria a 180.000 paréelas, oomo minimo.

. ‘en caso de realizarse una’ hueva operacidn catastral, sobre’

todo 8i se tienaen cuenta lasancidn de’ la nueva ordenanza
de loteos, que rige actualmente 21 el municipio de Tucumén.
apor la cual se han 1egalizaao numerosos fraceionamientos
andmalos. El donsultor ha basado sus c¢dloulos tomando el ny
mero de parcelas empadronadas por Obras Sanitarias da- la K¢
cibn, en seis municiplos de 208 once existentes en la pro-
vineia, partiendo ‘de la premisa gue aguella reparticién ng
cional cubre con sus servicics un 65% del radio urbano.

. 1as cifras son las aue se detallan a continuacidn:

e A 65% A 100 % !

' 1 San Miguel de Tucumin + 50,000 ‘1 76.923
1 2 Aguidares ' 1.429 ! 2.198_ !
a_é,OOncepoidn‘ Y 2,800 ' 4,300 ¢
1 4 Monteros 2 t 1.966 .. 3.000 ¢
175 Taff Viejo - *  5.085 v T.800
I 6 _Juan Bautista,klberdi t 1.100 . Y 1.700 _°
L

i — TOTAL T . 95,921
Lo- restantes municipiOl son de meuor impbrtancia.
E}. padrdn actamal del impuesto 1nmobiliario regiatra om=

padronadas 103.337 parcelas urbanas. . Por otroilado, funcio
narios responsadbles de la DiviCGatastro,. eatiman que la di-

ferencia en menos, del nufiero de parcelas emﬁ%&ronadas_en--

el municipio de Tucuman (Catastro Municipal), ee de 10.000.
En una palabra, el edlculo de 180.000 parcelas es prudente.
Valores unitarios basicosi metodologfa, af¥

bdse de determinacidn, orzanismos intervinilentes..Valuacidn . ZY spal
celaria, método utilizado, eficiencia. Grado de distorsidn de las
valuaclones fiscales con respecto a las reales actualeg:Empadro-
namiento. Sigtematizacién. Grado de evasidn material de rigueza
empadronada. Evolucidn historica de. las valuaciones fiscalesﬁ

Para tenef una OOncepoién clara de cdmo es el régimen valuato

rio vigente, dehemos hacer uns sinteais de lo gue fue aquel eh el
catastro de 1944. En efecto: la operacidn se apoyd eéh base seria
de profunda raigambre técnico-cient{fica.
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Para mayer ilustracidn reproducimos los artfoulos pertinen-
t¢s de la ley da catastros '

Art. 55. A dlos efectos de brindar la.mayor garant{a de equi
dad y justicia ocon respecto a la fijacidn de losprociocs b
sicos de la tierrag_gimu}tégeaé@ntg_cgn la indciacidn de
los trabajos catastrales, 1sa P@recciégthneral de Renfas,
formulard a la banca, comercio, industria y fuerzas vivas
an general. Con i&énticos propduitos solicitarﬁ 14 colabo~
racidn de las ingenieros a&rénomOa de la Estaoion Experi-
mental Agrzaula. Condl abjetc ‘de ohtener la esyimacion de
108 bienes ra{ees, por el método de la renta, soliciiard
de los Departamentos de Ecoromfa e Investigaciones Sociae
les, la determinacidn de los tipos de interds correspoa-
dientes a la locacidn urbana y rural, en base 4 un estudio
estadistxoo pirevio.

Art.sﬁ. En general = la avaluacidn fiscal so ajustara a los

siguientes elementos de Juicio pars lat 1°) Propiedad ure

bana y suburbana, oxoepto quintas & fincas. a) tierras ii-
hras de mejoras: su.Justinreeio se efectuara en base a va=
lores venales corrientes (transacciones comerxciales}, los
cunles, ﬁré?iamente correglidos de los factores funcionales
de la relaciéﬁ de medidas de froate y‘fondbg son respecto
al lote normal y-&educido el vaior unitario por metro cuu-
&rado de superficie, serdn consignados 195 mismos en los
planos que se sonfeccionard al respecto. b) Terreno adifi-
cadot Su.estimadiﬁn s¢ hard de acuerde a valores dslimita~
dos dsl terrenc y la comstruccidn. A 3zl efecto se confec-
cionardan ‘tablas por aategﬁria.de edgficaeiéﬁ,,aegdn_la
e¢lase de construccidn, edad, eatado de eonservacidn, des-
tino y fijandole precia por unidad de superficie cubierta.
e) como contralor deal valor idrinseoo y tanbidn con fines
estadisticos, se detenminara,el valor del inmuedle, capitaﬂ
lizando la renta efeotiva o susceptidle de producir.



20) Propiedad rural. Su estimacién: %‘1 1p] tatlo

Y puauci\m(}‘i

~ del suelo y de las mejoras. b) Valore <%pnalea-r© ultantes

snto-10g ﬁltimoa
¢inco afios, excluyendo ala 1iquidaaién forzosa. ¢) Valor’ ;
de la rents oblenids capitdlizando los arriéndos a un ti-

del.promeric de las ventas efedtuadas d

po de interds f£i4ado en las condiciones anteriorss.

30) E1 vilor de la tierra rurel libre d¢ mejoras se diseri
m@qaré,en base a los siguientes datos: a) qﬁnﬁidién ag§Qm§
1gica del suelo. Aguas subtérrdneas. Risgo. Niveles. Des-
aglies. Régimen de liuvias. Heladas. b) Indices econdmicos.
Reﬁaimieatqs de la.tierxa‘p6r=cultivas:y_QOr,aonas. Dentro
de ¢ada una de ellas, los costos; rendimientos y precios
serédn promedio, por lo menos, de un quinguenic normal.El
justiptecio de los derechos cafieros ge incluird en el pre~
cio dé la tierra. ¢) Obras piblicas construfdas o en cons-
truccién que influyen en el valor dé la zong. Medios de ©0o-
municacidn. Distancias a 108 centros de consumo. Serdn ante
cedentes eaﬁpxmen%arios los sigﬁientes: a) Declaracidn ju-
rada del propietaric. b) Avaluacidn Piscal vigente. o) Los
precios que se sbonercn en cada case de expropiacidn de

inmuebles, segith la ley Ne 1231. d) Potoplano adreo de la

zona cultivada de la provincia. e) Laa avaluaciones oficia-
les realizadas por instituﬂiones oficiales de oréditos in=-
mobiliarios. £) los datos qua pueda suminiétrar la Diyec =
cidn de Impueato 8 los Réditos.

 Arts 57. Las maquinarias adheridas al suelo serin abjeto

de avluacidn especial. En particular las fabricas azucare-
ras; ok avaiﬁb:se de#srminaré en bage a 1afcapapidad de
moliénda, tomando emo datos fundamentales los valores con=
signados en el Laudo Alvear. '
En base a estudios estadisticos, recopilaoién de anteteden-
tes, conoultas a las fuerzas vivas, pequeflos y grandes con=
tribuyentes, casas de remate, daclaracionss jJuradas, etcéte
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~ "se confecciond la tabla de precios unitarios de edificacidn
por metro ouadrado dé superflicie cubierta, la que comprende
desde la modesta vivienda hasta la suntuosa, discirminando
en una esoala de valores, segin sea éu'esﬁaﬂo'&e.qodservaa
cidn, clasé de conatruccidn, edad y destino. En 1la zona =
amanzanada dé 163 municipios y villas, se redactaron los
planos de ﬁaloﬁsa‘de'lbs‘terranus urbanos y suburbanos, asig
nando 1¢s precios unitarios por cuadra, que han sido afectas
dos porllosuaoéiisiénfes correctores de neiaeiéa de. frente
y fondo, don respecto al lote tipo normel. ’
Ean la parte rural de 1a.pravin01§, tomandsg como base los 12'
formes y planos agrondmicos-de los ingenieros regionales de
1a Bstacidn Bxperimental Agricola, se realizd el aforoe.de
las tierras libres de mgjoras, clasificadas por zonas dé
condicionea agroldgicas, olimdticas, etc.;comunes, asigﬂén--
doles un precio bdsico por hectadrea, previa inspeccidn oous
lar y ratificacidn de los valores resultantes con los’ exe
trafdos parla via estadfstice, con 1o cual se agbteron to=
dos los medios tendientes a dar la mds amplia participacidn
y garantia a los contribuyentes y se asegurd que la imposi
cidn territorial no rebase la capachdad contributiva de los
inmuebles. El eatudio de roa planocs de valores estuvo diri
gido por jévenes profesionales universitaries del ambiente,
circunstancis que permitid la aplicacidn de procedimientos
técnicos y cientifieog. sometidos luego a la cerftieca y apro
bacidn de la Comisidn de Valores creada or decreto dd. Po-
der Bjecutivo N¢ 252 del 20/4/1945, constituida por funcio=~
narics vinculados con la materia impositiva e ingenieros es
pecializados en teoria de las valuaciones. Tods esta opera=-
cidn se inicid en los dos dltimos meses del afio 1943 y con-
eluyé en junio de 1944. En sfntaeis, el catastro del gfio
1344-46, dejé en eé‘te,aspeet’o, un planc econdmice de toda
la provincia y ademis, esto es necesaric remarcarlo, se re-,

4

s
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dactd una tabla de Sasacidén de las maquinarias de.las fabricas azucg
reras, en base a modelos matemiticos, que deben ser dnicas en el
pgafs, por la metodologia utilizada en su elaboraci&n. Efectivamente,
se confecciond para el Catastro Parcelario dd.aﬁo 1944-46, una tabla
que tomaba como elemento basico 1a relacion existente entre capital
invertido en maguinariass y capacidad de. molienda,\valonas dstos qus
'§§$anmconsignados_en\el_Lauﬂo Alvear del.aﬁo.1928l Se gncpntréqmatg‘
miticamente la curva envplventé'de‘estosﬁmibrga ¥sel precio o tasa-
eidn de 1as'maquiharias:azucarerés?aerdétéfminabé por interpolacidn.
En oambio.-ép él'Ghtastia Ecpngmido~ée utilizaron normas de tasacién
basadas en los valores de reposicién, depreciado por edad de las ing
talaciones. Llega el afio 1965 y viene a Tucumdn 61 equipo tednico-eg
némico d91 conse3ot8edera1 de Inversiomes para realizar el Catastro
Econémico, entendiendo como tal el conjunto de tareas que posibili-
tan realizar y registrar la tasacién racional, objetiva y simulté-
nea, 4de todos los bienes inmuebles eompfen&idos en el tarritorio bro
vincial y esta integrado por cuatro etapas. En la primera, se divi-
dié el territorio de la provincia, acorde a la naturaleza de los bie
- nes 1nmueblea que la integran, a sabert planta urbana, constitufda
en su generalidad por dienes de uso, donde la tierra actia como asiel
1£0, utilizéndésa st aptitud mecénica, ¥ Planta rural y subrural; -
constituida por bienes de produceién ¥s en donde aprovechéndose su
aptituﬂ bioldgica, la tierra cumple el doble papel de aeieﬂ%o“& me=
dio de.prodnccién.-Con,respapﬁg.a_;asnmejoraS-(gdifioios,-gbras-aoce-
sorias e instalaciones), se estudid el territorio proviacial acorde
™ sus“éonas de costos medios. En la iegunda’etapa. y come consecuen=
cia de la clasificaeién de inmusbles efectuada en la primera, se de-
terminaron los valores bésicoa para 1as mismos, segun plantas, regio
nes, zonas, destinos y tipos gqprespondientes,‘utilizanﬁq-;g giguien
te metodologfat para la planta urbana y subrural, en consideracidn a
una ubicacifn dada y a formas j dﬁmensiones'dadas,.se éstablecieron
lotes tipos, determinfndose en base a 1os valores normalés de merca~
dos, sus correspondientes valores bdsicos. Para la planta rural, en
consideracién a una aptitud dada (capacidad productiva potencial), a
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una magnitud dada (unidad-éebn6mica de explotacidn), y a una forma dg
da (cuadrada), se establecieron preciocs tipos, determindndose a la ca:
pitdlizacidn de la rentd nota potencial del uso actual, sus valores
bdsicos. Por Gltimo, para las mejoras en consideracién a una antigiie
dad.dada (a nuevo) y a un.dstado de conservacidn dado (bueno),. se es-
tablecieron mejoras tipo, determindndose en basd a su valor -de reposs
cidn, sus correspondientes valores bdsicos. En la gercera etspa, y én
correspondencia a las tareas realizadas en las etapas anteriores, se
prodede a la tasacidn de los inmuebles, en base a declaraciones jura-
das de 1ndividualizaei6n'y odrédteristicas que, soﬁfe loa'hiémosg de=-
ben presentar los responsables, y en concordancia al sigulente siste-
mas en la planta urbana § subruralg el respomsable presenta una de-
claracidn jurada, de donde se desprende la superficie ¥y los coeficien
tes dé ubicacidn, forma y dimensioneé del 1nmueble'respectivo;”del pri
ducto de los factores enumerados y el correspondiente valor bésieo.
a;;éé el valur de tasacidn. ‘Enla planta rural, el responsable prosen~
ta-una declaradidn jurada en la cual consigna la superficie y.coefi-
ciente de émpiazamienté del inmuedble resfectivo; del prodmcto de los
factores enumerados & el correppondiente valoribgsico,_anrge en este
casoy el valor de tasacidn. , , . h
Maguinarias: para las mejoras, con excepcién de las maquinariasg que
sén"tasadas de oficio por la Diviaién Catastro, el responsable presen
ta una deolaracién Jurada, en la oual consigna la cantidad de unida-
des y los eoeficientes de antigﬁedad y estado de conservacién de la
ma jora reapectiva; dal producto de dos factoree enumera&os y el ao—
rrespondiente valor ddsico, surge el valor de tasacién. En la cuarta .
etapa, o ‘sea- la ﬁltima. se- realizé un estudio 1mposit1vo, en base 8
un proceaamianto electronico de 1os resultados obtenidos en 1la etapa .
aﬁterior. :La tarea consistiﬁaen 1a compilacién ordcnada del walor
imponible atribuido a los bienes 1nmnebles, en oonoeimiento del mismo
¥ de su rentabilidad, se calculd. la alfcuota a aplicar; 1la cual en
funcidn del, valor imponible, - arrolé <finalmente, el car-



.

49

go del impussto inmobiliario. De esta importante tares nacid
un padréﬁ inmobiliaric, que airvid de base para el cobro del ime
puesto que recién, por diversos motivos, rige a partir del afio
1970, y un planoc de valoreé‘por‘zonas, muy bien redactado, ﬁo:
cuanto aquéllas estdn identificadas por nomeaclatura catastral.
Este punto es muy importante.remarcarlo, porque su actuaiiza'-
cibn permitirfa llevar a cabo una reavaluaeién en geabinete. Me=-
jor dicho, las maquinas IBM de ia Oficina de Sistematizacidn de
Datos de la profincia, Qg@ria_tlrar un nueve radrdn, en base &
1a;dccumah%adiénfque_ﬁienejalmacenada en los discos. Por lo de~
ris, las distiﬁtas etapas que integran el proceso total del Ca-
tastro Econémico, son de gpliQEQién"conduqentes a un real efeo~-
tohprom@ciqnai. Enrgfegto,_ié divigidn de bienes acorde a su
naturaleza, la determinaéién de valores bdsicos para la plants
fural, en bags a la ocapitalizacidn de su renta pdtencial, la

~ atribicidn ded valor de %asacidn a cada inmueble, en considera~

cifn a caractarfsticas gue le son especificas y la determinaciée
del ecargo imp%aitivo,_a través‘ae up proeeso orgdnico y racio-
nal, conctituye una herramdinta de trabajo indispensable para
pesibilitar‘eémbios de estruetura, aumento de productividad y
rediatribucié% del ingreso generado. Asimismo, el Catastro Eco-
ndmico s una%fuente de setadfstica inapreciable, que permite
orientar una inteligente politica impositiva y una racional pro
gramacidn de-gﬁversienes. En una palabraj es un factor de des-
arrollo y no de estancamiento, gue la provincia de Tucumin no
ha sabido aprovechar y que en la actualidad es imposible hacer=
1o por cuanto, en especialy sus valores se han desactualizado,
como consccuencia del;resurgimleﬂto de la industria azucarera,
fundamentalmente, yiilae bnenas cosechas de citrus y hortali~
zags En el afio 1972, se exportd limones a Europa, ¥ -la papa tus
cumana tuve une alta cotizacidn en el mercado naoional. En la

presente zafra seemportd alcohol etflico puro de 96 grados a

Furopa y Asia. Ep eapecial; las perspectivas que le esperan a
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la industz&agzucarera son altamente halagadoras, en los pféxi-
nos diaz‘aﬁOS.‘ En efeet@; los factores azucareros argentinos
examinan con bastante atencién, las estimaciones formuladas en.
el sentido que, en esta déoa@a, los requerimientos mundiales &e
gzdcar orecerdn, en uns cantidad que 656113?& entre 20 § él 5
millones de toneladas. Globalments, los expertoe mundiales han
definito la nueva situacidn, rrecisando que en 1980, 1a pobla-
cidn. mundial absorbera‘entre 93 y 94,5 mfllones Ge toneladas. El
aumento que ‘me prevé s¢ aproximard al 39 %Jen la presente dbca~
dae  Se ha indlcado gue el mumento de ia ronta "per oapita“ y
el,crecimiento‘qQ_la poblacién mundial, serdn los determinantes
de la posivle mayor demanda azucareras Estfmasse as{, que la ren~
ta "per cfpita", durante la dScads actusl, sn los pafses de ren-
ta bajes axpariﬁenﬁaré;up_aumenta_extraer&;nagia; pasaré del 2 %
registrado en log afios 60, a 2,4 8 3,3 % on los agfios 70. Este
anmento es el que‘intaggsa‘particalarmante.pﬁrqueteslalli, en
los pafses de renta baja, donde la elovacidn del standard de vie
dss se traduce directamente, en un mayor consumo de azdcar. Ade-
rnds se sostiene que ekjla‘déoada del 70y las naciones ajenas al
mundb gsoeiaiista tendrdn un crecimiento de ia renta "per edpita"
que se exprésaré ¢con un ritmo constante del 341 % anual; este
ritmo aventagard, igualmente, al de 1a ddeada anterior durante
_la cusl, tal renta, en los pafses aludidoss crecié a razdg del

2,75 por affio. Por otro lado Se espera qnss,lg._déqada gue trange-
curre depare otrs nove&ad*y es gue el munde que habitamos, tenga
que albergar otros 83C millomes de consumidores. En las nacilones
no socialistas, se afirma gue a partir del.aﬁ@,1979§_verén subir
1a poblacién total en 650 millones de personasy contra 480 millo
neg Ge los 10 aflos enteriores. Otro factor interesante para nﬁés
tra indhstria madre, lo constituye la reduoccidn del 4rea rei8la~
chera en ol munde, el inoremento del consumo del azfcar en los
pafses africanos y usidticos y la falta de segurida&.que éatos |
ofrecein paera esta clase de inversiones; lo que abre perspecti-‘f



vas 1nsaspechaﬂaéaparalla‘1ndustria.a2uoérera argentina y, en'
particular, de Tucumsdn. | .
COmo conolnsién general ¥y en base a lo precedentemente expuesto,
dl ‘eonsultor recomicnda, como ‘primera medida, efectuar un reava=
146°da ‘gabinete; aplicanﬁo un fndice. (2) & todas las tasaeiones
fiscales, con 10 cusl se obtenaria por lo menos, un mﬂnta del - do=
ble del padrdn vigente. Iameﬁiatamente despuds ejecutar uns ac-
tualizacidn del ~registro grafico existente, en base a ladocumen=
tacién aerofotogrametriea que cubre el territorio de la provincia
en &u totalidad., En ol municipio de _1aCapital ¥ villas amenzanae
dag' del interior, se fOrmaran ¢omigidnes parcelariaa para el rele
vamiento toyogréfica 48 las eiudodes y comanes. En esta tares po~
drfan tener ocupacidn 100 obreros de los 5.000 operarios-de los
ingenios cerrados, que han 84do incorporados al presupuesto de la
provintia. Se_apro?echgxﬁa esta,grén|6peraeiéngqﬁé-suhierb, para
actualizar lasg ponstanemas_@&ﬁastréleé_an los aspectos dé'domiﬁia
| y eveldo fiscal. Bsta labor,; que podria. desarrollarse en un pla-
z0 breve, tendrfa adeuds del £in tmpositivo inmediato; la venta~
Ja ue briadar ura gran infraestrctura para. el desarrollo de la
provincia, caraétariaadﬁ,por”uaa documentacidn grifica 1rre£utaﬁ
ble, como lo es &alfotoérafia_aérﬁa.y 1as_estad£sﬁiéas\procésaﬁ“
das electrdnicamente para conourrir a la grau @lan%ficaeiQn‘que
se-Proyone-réaIiéar;en Tuoumén; ElL Consejo Federal de Inversio-
nss. No se debe olvidar sl respecto, que npestra;provineiaies dni
ca; por sus defectos ocomo por sus virtudes. Posee una industria
pesada de ralgambre racis en ol pafs y con .gran perspectiva de
future, como lo acabo da-dembatrarﬁ Al mismo tiempo tiene un pro-
blems terribls del minifundia, que segﬁm las &ltimas\eatadisti -
poaee de 1 a 200 surcos y con mayor cantidad de 2900 surcos exi-
ten 606 productores. Por otro lado, Tucumin es la provinoia de mAs
xims densidad de pobl acion en -1la repddblios, factor que aumenta el;
eardcter retributivo inmediato de las inversiones. Los recursos i
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naturales de la provincia son de faeil ¥ econémica explotacién.La
Lé aituaeiém soaioeconémica de la provlncia es aritioa. yQag_en-"
cuentra en plena transformaciin agroindustrial. Por otro lado, de-
be remarcarsa, que el potencial acuifero aproveehable. aobrepaaa
a 1as necesi&ades de la provinoia Yo, ademée, el potencial ‘hidro-
electrico supera las neaesidadel nuestras, y poiria Volcarse so-j

‘bre -sus hermanas vecinai. _En_una palabra, ?ucumén .e8 ol polo de

dasarrollo de esta vasta regian del ncroeste argantino. Pern para
realézar esta planifiﬂaeién piloto, o necesaric realizar el in=

‘ventarin de las riguezas ngturales de nuestra provincia, y esta .

;aﬁor ne puede brindarla més que el nueve catastro, quse Preconizo,
& la lug de los moﬂe“nos metoﬁos .que deberin emplearse. Dicho sea
de pase, para qun 1a plan*fieac*ég tenga éxito, ésta debe ser in=
tegrada. El planesriente uﬂderne ey preducto Je interdisoiplinas
gue bnscan’ objetivos aceialas, econfnicos, ardénamiento fisico ¥y
cultural. Por lo tanto, en una nlaniflcaoi6n integrada, el urbges
ntrta debe estar: juato al inganierQ, al arquiteato, al economista,
al maaicc. al abogada, al scciﬁlogo, et porque en un @1 timo ana
1isis y, en sfntesis, la mets £1inal de esta diacinlina. esto es,
la planficacifn, es el desarrollo total del hombre- y su sooiedad..
Hay que tener en cuenta, eomo promisa Fundamental también, hablan
do ya de &esarrollo, en_ung etapa posterior de 1a _planificacién,
que "no hay desarrollo sim inversiﬁn” En un mundo évido de mate-
riss primas y de alimentos, se le abre a Tucumén y a nuestrd paisg
perspectives sltamente halégaaaras, éaimismo también porqué,pare-i
ciers gque existe un limite para el desarrollo; En los pazses'altaf
mente industrializadoe, ge ilegé a Ia eonelusién gue junto a sa
gra producc16n 1nduatria1, la ccntrapartida abligada era el aguay
tierra y aire contaminados, montatias de. chatarra, eatrépito inso-.
portgbla alto porcentaje de neuréticos y, oada vezs mis muertoo
én lag rutasa 4 8 Institﬁto Tncﬁoiégica dedﬂasaaehuasets, ha anali
zado este problema, en un interesante esiudio tithlado "Las fronﬁg1
ras del crecimicnto”, en el cual advierta loa peligros de un desa<
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rrollo irracional. Esde hecho real trae, como consecuenciay que los
pafses altamente. desarrcllados gquieran realizar inversiones, con.
tecnologfa de avangzada, en pafses en via de desarrollo, como el
nuestro.. Si ese capital multinaaﬁnaiﬁQuie;e :aéicarsq.an_éreas,dﬁpﬁ
de'él capital nacional'le,reaultadprqhibitivqg-ﬁ@g la magrtad de la
inversidn y si esté Qlspuesto a réspetar sl poder de ggcisiSQLJ‘}a
soberanfa de nuestra patria, al amparo ds, una inteligente legisla-
0idn, se puede comprender gue se abrg un porvenir insospechado a.
nuestro pafs, a,nuastré pa{S_y.a«?cda Andrica ﬁaiina;abe ahi arran
ea-iajtrasc@ndgntai_impbptaaoia_que asigno a_lacon?gsciéq del oa=-
tastro que propugnd, s maneﬁa_da,raeomandaciég.fun@amﬂntal,_porqug
al convertirse en pilar bdsico. de la planificacidn, dard, pér un
1ado, el.conocimients de les recursos mabturalew dé la provincla ¥y,
por otre, traerd como consecuencia inevitadle, el establecimiento
de un orden de prioridades en las inversiones pfSdlicas. Los fun=
clionarios.y dirigentes no podrdn estar ajends a egs goneralizado

eulto dol progress gue hoy se llama desarrollos ,Eagéxtraﬁo o8 que.
sigan, en su mayorfa, enrclados en esa actitudy cuando otra voz se’
alza insistentéments junto a la suya. Mientras los poifticos afire
man qué una expansidn irdustrial acelerads resolv@ré problemas na=-
ciohales y contridudrd s mitigar 1a miseria en el resto del plane~
ta, informes como el estudic del Instituto de Massachussets advier
Ten que sl el progreso técnicocientifico y el erecimiento econdmi~
co sigusn avanzando como en, les passdes 250 aflos, se puede produ=
cir en pocos decenios una catdstrofe para toda la humanidad. E
aflo passdo, con la firma de 2.200 cientfficos de 23 pafses, se pro-
pagd va mensaje, cuyso destinatarios exran los.ties ﬁii.millonea de
nabitantes del plabeta tierra, @n.el que se_ seflalabdba que la espe~
ole estaba en pelisro por los motivos anotados. Tal vez se veya
viendo, con ol tiemps, que uno de 1os hoochos mis nétﬂblés del pre=
sente siglo, son esias cada vez mis frecuentes exhortaciones que
hace la ciencia,; tradicionalmente silenciosa, a lag sociedad y sus .
dirjgentes. Los gobarnantes y polfticos, atentos a ls fines, debe~:
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rian oir a los cultores de disciplinas modernas, que 1nvestigan los
mediés?“Entre estos especialistas, mfs que socidlogos, demasiado
préximos a los afanes polfticos e 1deolégloos, humarios y contraverw
tibleg, parecen merecer mds atencidn, los ecSlogos, que se sitian en
el lado opuesto. Ellos estudian los lfmites reales que 5o alzan fren
te a emprosas humanas, oficiales y privedas, y recuerdan que ‘la espe
cie no ¢std separzda de la naturalezs ni exenta ds su swerte". Sirva
1la presaente transcripqién para encomiar y hacer-réflpxionar gsobre 1ls
planificacidn piloto que le ‘espers a Tucumdn. | . _
Volviendo al teme de las valuaciones y su desactualizacidn
el personal téenico da_Gatasﬁrc Yarcelario ha -reslizado un estudio
interesante, recientemente, sobre el grado de deterioro de los vale-
ras basicos, por mesro cuadrado, e la zona urbana, y por heotdrea,
en le zopa rural, en fuﬁcién de loa rendimientos kilogramos de cafia
de azlcar por surco. Loscuad:os_y el informecompleto se adjunta en
el anexo del preaente trabejo. Un chequeo rapido de ios valofes
aprobados por el Tribunal de Tasaciones conflirma los coeficientes de
valorizacidn de 3,92 a 7,31, segln las zonas. 5o mismo puede decir=-
Se enlcuanto se refiere al fndice de variacidn, enire valor fiscal
¥ real del costo de 2dificemoidn sacontrado de 4,07, valor promedioc.
En camb®o, para la zonz rursl, e 1o referente a Hierras cultivadas
con cafia de azicar y oitrus,; el consulior discreps con las cifras
congignadas en el refarido-es%uﬂio. Para llegar a ¢ifras mis vero-
sfmiles, el suscrito ha hacho un estudioc completo de rentabilidad
de upa hectérea de cafa de amfcar:y citrus, tomsndo el vromedio de
un quinguenic (1969-1973); para la hectdrea de cafia de asdcar se ob
tiene un valor de $ 11.887 contra 3§ 9.552 (?élor fiscal) y 8 1.26%
del espudto del Catasiro Parcelario. Bn lo referente a la plantacidn
de oitrus, la capitalizacidn de la rentsbilidad ieta arrojé $66.551
pars la hectirea plantada con clirus, 8 veces superiof sproximadamen
te al wmalor fiscal. A continuacién se tramseribe el estudio realiza-
d¢ ex profeso por el susorito para &l presente tiavajo. -

Goncsgtcslgreliminarea !

!
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Los métodos de los costos de produccidn agquf aplicados estdn Funda=
mentados en los conceptos acordados en la Gonférenoia Nacional para
Unificar Métodos de Cdleulo de Costos de Produccidn Agricola (1936).
Al mismo tiempo, se siguénAlos principales B;qeamienﬁos_de actualie
zacién dados a través de-la cé$edra»ﬁe.nconcﬁ£a Rural de la Pacultad
de Agronomia y Veterinaria de la Universidad de Buenos Aires.
Sintetizaremos, previamente a los cdlculos concretos, el concepto de
costo, sigutendo la definiocidn del Ing. Agr. Luis Paulon que defi-
ne como costo "a la expresibn en dimerc de todo lo que debe hscerse
para atraer y mentemer a los factores de la produccidn en una acti=
vidad determinada™. Todos loa coatos en agzicultura pueden resumir-
se en torno a tres grandes rubros que sons.

1¢) Interds de la tierra y del capital (renta fundiaria e interds
fundiario).

20) Amortizaciones del capital.

30) Ggstos. +

La renta fundiaria y el interés del capktal importan la rotkibucidn
a la tierra y al capital.

La amortizacién, asegura la continuidad de la parte del capital, cu-
ya duracién se prolonga durante varios ejercicios.

Los gastos incluyen erogaciones con lam gue se retribuye el trabajo,
8¢ conserva al capital y la tierra. :

El costo de produccidn os asf Ba base justa y 1ldgica de la rentabilj
dad.

Los costos estudiados tanto para cafia de azdcar como para oitrus,
contemplan las condiciones medias normaY¥es para la provincia de Tu=
cundn en las zonas ecolégicas de media aptitud, y pueden aportarse
en casos especiales de condiciones especificas. Se enfoca, ademas,
el caso de explotaciones en plema produccién (10 a 15 afics en la
plantacidn de oftrico); 3~4 aflos de cafia soca en la explotacién ca-
flera. I® valores asignados a la tierra (capital fundiario), se ba-
san enlos valores venales medios, de suelos aptos desmontados, 1li- .
bre de otras mejoras. : :
Las mejoras ordinariass (construcciones, alambrados, plantaciones)



se cdmputan por separado. _

En los valores dados, se consideran 1los valorea a nuevo, y los valo-
res residdales activos circunstanciados (v.r.a.c.i.) en el momento
de 1la plena prdduoqiﬁn, los que estdn ligados a la vida total y fu-
tnr# del bien y se ealculan con la siguiente fdrmulas:

V.r.a.c.i. Valom a nuevo x afios de vida dtil futurd
. afios de wvida uatil té%nl

Eot2 Ver.a.cei. pormitiri ajustar cfloitlos de las necesidades econds

micas frente a eveutuales renovaciones de bienes y también ‘caloular
el valor de los intereses y con mayor detalle -si fuére preciso- lac
amortizaciones, que aqul se resolvierOn'por ¢l mdtodo de las amor—
tizaciones simples.

(As-—- ) Bp que A, amortizacién; ¥, valor to%s)l del bien y n, dura-
ci6n en afios. ’ .

El costo calculado es tedrico, en base a los valores e {ndices ofi-
ciales yy en cuanto a los trabajos, se computan los bdsicos indis-
pensables. Los rendimientos tomados son d0s normales para el tipo

de atenciones culturales programados. En 10s costos reales -en la
préctica=, oourren una serie de variantes, imponderables en un estu-
dio de osta clase, por variaci6n de atenciones ouituralea y fitosa~
nitarias, gastos especiales y generales, dando ¢omo consecusncia
fluctuacidn de los rendimientos qué influyen en los costos finales.
El trabajo personal del productor, atencidn de los beneficios socia-
les; etc., también modifica en laprdctica, la manera de definirse
los beneficios.

CITRUS
ELEMENTOS BASICOS DEL COSTO:
I - Capita) fundiario .

A = Tierra
1- El1 velor promedio adoptado para la tierra sin mejoras es
B - Mejoras fundiarias i

2-Casa habitacidn de 80 m2. de superficie cuhierta; mBEPOSfi
teria de ladrillos asentados en mezcla, techo de chapas
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metdlicas a S 500 el m2.

3-Galpdn de 100 m2. de superficie cubierta. paredes de blo-
ques, techo chapa fibrocemento & § 200 el m2, '

4-A13Mbrado perimetral de 5 hilos; '3 lisos 2 de pla, postes
de madera dura cada 7 metros; varillas barrenadae a 3 6

el me
'IT - Capital de explotacidn .
A= Pijo

. 5~Dos animales de trabajo (mulares) a $ 500 ¢/u.

. 20 Inanimado (miquinas y herramientas de trabajo para culti-
vos y'sani&ad)

6= Un tractor 40 HP, con polea,de toma de fuerza y levante »
autondtico a § 60.000.

'7- Una rastra de 20 diaeas de 22" g § 15 000.

8+ Una maquina pulverizadora bomba alta presién de 1 000 14-
troa de capacidad, toma de fuerza con barra telescdpica
a 3 20.000.

9« tn vehfeulo tipo Pik-up para ;.oao kg. de carga.S_ESe'OOO.

105 Un rodado newndtico para cargas, tipoe acoplado recolector
" $ 10.000.

11~ Herramientas varias, miquinas menores como: (palas, aza-
das, serruchos, pulverizadorae mochilas,; tljeras de po~
dars etc.), valor global § 10.000.

B ~ Capital ciroulante

12« Pertilizantes: sobre 1z dbase de cdlcujo de dos fertiliza-
cipnes al afio, una a base de gbono simple nitrogenado,
tipo sulfato de amonio o similar, con 2 kg. por planta,
a$ 0,75 el kg. y la segunda a base dae fertilizantes com=
pletos, aperdigonados (14.14.14. ¢ similar), 1 kg. por

13~ Pulverizaciones sanitario-nutritivas: sobre la base de
dos pulverizaciones completas {(fungicidas, 1lmnsecticidas,
abonos foliares), en mezclas clédicas de oxicloruro de
cobre © Zineb, un inseotivida fosforado y un nutriente

completos 1
Oxicloruro de cobre a $ 10,00 el kg.
Fosforado * 30,00 " "
Poliar " 15,00 " lt.

14~ Salariosta base de una asignacidn mensual fija ($520.-)
y tradbajos a destajo {podas, limpieza de tazas, otc.) a
razén de 40 jornales de $ 24.~ ¢/u por mes.
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CONCEPTO _ MONTO _ A

Pareial '_ Total 1 ha.

I -~ Beneficio Tundiario
A~ Renta fundiaria .

1*20 has. da tierra‘libre
de mejoras a §.54000 ¢/u .- .
. total $ 100.000 41 10 # - 10.000

| Ba‘gggerés fundierie

- 2-Interés-de las mejorass

. total me joras y fundig

’ R o T-t (Vi!‘c&ocoi )3 37 Q00 oo
el 10 # S ' 3.T720

- G- Inter&a_del ca ital de
‘implantacidn - - : :
3=Valor del monto (1imonar)
implantado al 15 afio, ex~-
 clufdo ¢l valor de la tie~
. rra y de las mejoras fundig~-
riss a razdn de $-50 c/blan :
~ta 8/3.900 plantas gon C -
$ 195.00, el 10 % 19.590 - 33.220 1.661

II- Gastos de produccidn
A- BEspecimles
s 4—Pertilizae16ns 2 fertili-'

. . zaciodes ¢/2 kgide sulfato -
de amonio a $§ 0,75 el kg, ¥ ’
1 de aperdigonade 14:14.14%
a$ 2,60 el kg« p/planta : .
8/3.900 plantas: - '12.090 12,090 - 604, 50

5-Dos pulverlizaciones mix- " ’

tas en base at .

Oxic.de cobre 40/00
Fosforados 3/00-
Pert.Poliar - 4 o/oo

| U

Base de precios:
Oxic.de cobre kg. § 10,00
Fosforados lt. " 30400
Pert.foliar 1t. - " 15,00
con 16 kg 12 lts.

¥ 12 1ts. respecti=
vamente p/ha. en ca-
da pulverizacidn

Transporte o 45.310 : ”"““”2-265.56“' "
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CONCEPTO

MORTO _

PARCTAL

TOTAL

1 Ha.

Transporte' -
hace un montode 1. 400/HA. en 20 Has.

B= Generales -
10 Impuentos, -tasas; patentes
T Ineluye contribucion directa, im=-
puestos- comunales, patentes de los
rodados,-estimacién global -
20 Conaervgcién—xre uestas rqn__acio-
‘nes des.
8~ Mejoras fundiarias 3% 8/% 74.400
9= Miquinas y- herramientas (10 % so
-~ bre 140.000)
10~ Muebles y dtiles (5% s/ée.ooo)
3¢ Combustibles v lubricantes -
1l= Gastos- glabales de pik-up y.
tractor -
4° Mantencidn de animales -
12« 2 mulares de trabajo (forrajes.
remeﬁios)

29.630

1.000

3 720

14.900
1.000

10.000

_1.000

C- Selardos - - I
10= Ramuneracién 1ndirecta al roductor

13= Gastos de subsistencia del produc—
. tor y su familia, & razén de $ 600
" mensuales, -monte anusl
20= Sueldos y- jornales
14~ Para cubrir -un sueldo mensual de
$ -520,00/mes y 40 jornalee incluso
cargas sociales estimadas eu ¢G¢ s/las
asignaciones dadas . . 10.808

III - Amortizacionee '
15- Del ‘capktal de explotaeiﬁn fijo, :
- vivo 100
16= Del capital de explotacién fijo,
' 1nanimado ©o
17« De las mejoras fundiarias
18« Del capital de implantacidn

T+ 200

12.415

45.310
28.000

30.720

18.908

Transporte ¢

143.532,98

2+265,50
1:400500

1.536400

900,40
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CONCEPTO L MONTO

- _Parecial ___ Total -1 Ha.
T Transporte R 143.532,98 7T.176,65

IV‘ _BERERICIO. INDUSTRIAL .
18=Ineterds: del capital de explotaoi6n

. ‘fijo, vivo . &0
20-Interes de1<cap1tal de explotaoién Lo
‘fijo, inanimado - - 9.300
ZlﬁInteréu capital de explbtaoién cir—' R . ,
uulan‘be ' . 6.718 +35 161078 +35 803,92

. TOTAL -DEL DEBE- -
Remuneracidn‘ dirscta al- productor por
conduceidn cultural, administrative y
financiera de" 1a*explotac1§n, a8 razon
$-1,000 ‘mensvales:
Total anual inclufdo el sueldo anual

complmentario B 1;.900,00 ;; OOO,oo "W, 650,90

Costo- produceién limén en planta
(20 Hasa) - - :

Costo de prodnccién para 1 heotarea

$ 8.630457 -

_ COmputando como rendimiento" promedio en la planta asi condu-
cida 1.500 frutas por planta (214 ksfblanta 0 su equivalente 834. 600 ke
para las 3.900 plantagq.uel total arrojado por la cuenta cultural de - -
$ 1?29611.331-@eterm1nafun 005t0 de § 0,25 21 kg. de fruta en planta. Con-
siderando que el precio en fdbrica del dltimo afio ha sido de $ 0,25 el kg.
pue@ehadvertirse“gne el prqd&ctor no tuvo praticamente rentabilidad en la
eclocaciéndenuiépriea, parg_un'sistqma.de'trabajo al analizado. Este aflo
1973, se inioié la molienda con el preoioyde $ 0,30 el kg.

En cuanto = los hrecios de fruta para mereado (consumo fres-
co) (promedio § 20,00 ol cubito de 20 kg), gque determina un valor por kg.
de $ 1,00y considerando gue el costc de comeroializacidn equivale aproxims-
damente al de‘producciéh. el kg;‘puesto en mercado a costo de 0445 el kg.
deja un margen d2 § 0,55 el kg., que compensd la falta de margen en la in-~
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dustria. Se calcula que , en general, el productor medic envfa al mercado

(consume fresco), un 60~70 de su producecidn.

+ o~

65

Para este caso Ioa oélculos de margenes son como siguens

Ing;esos gor Ha.

Por entrega‘dedlz tn.de fruta a £ibrica (30 % de la produce

eion obtenida por hectarea), a $ 250 1a 0.

$ .3.000,00

Por entrega de 30 tn. (1 500-cajones-de 20 kg), 76 % de 1a

produccién a mercado a $:20,00 el cajén
' Tota 1 de ingreaoa por hectdrea
EGRESOS PQR HA. '

Costo -de produccifn do- 42 tn. de fruta por- Ha. (1 500
frutas/planta) para fruta en planta (a $ 0,25 el kg.)

Gastos de comercializacion, incluyendo cosecha,; aca~
rréo-a galpdn, incidencis dé-cajones cosecheros 'y en-
vases para mercado, mano de obra para la ¢lasificacidn
y ¢l empague, arancelesy transporte a mercado mayoris=
ta, gastos-eh-destine {pisc ocomistones) para el T0-%
(1.500 oajones) de mercado a razdn de $ 8,50 x cajén ~

Gastos de fruta-(30%; igual a°12 tn.) enviadas a f£4-
brica. en concepto de cosecha, acarrec, amortizacidn,
envases, a $ 150 la tn. -

Total de egresos por hectarea

Total ingresos por hectdrea $ 33.000,00
" egresos por heotirac _" 23.160,00
Potal veneficio por hectdrea $ 9. 840,90

i i i ) it il ik iy o i

_"__30.000,00

s —

$ 8.610.00

" 12a750;oo

" 1.800,00
T

-



. “Costo de pgoducciGn de citrus por Ha._afiog 1969 y 1970
I - Benenficio fundiario.. : \

A- Renta fundiaria P 1*;?,”;_-: . ”;
1. 20 Has. de tierra lidbre de

" mejoras & $2.000 c/u. : ~
Total 3 40.000 61 10 % ;8 4.000u=

B— Interese- fundiarios

2. inuerés de las: mejoras.

" totad mejoras y fundia=
riaﬂ (‘V.r.a-ﬂ.i.) - L :
$ 20.600 ol 10 % ‘ *  2,060,=

c-rInterée ca'ital im lantacion” )
3. Valor- limonar'implantada al

4.

De

al104 L0 R_13.650.- 8 19.720.- § 985,50
II - Gagtos de_ 'rqa_uc.c‘i&n; e -
A- Eazeaiales . X R
Fertiliza01§n: 2 fertilizaw .
~ciones ¢/2 kg.de ‘sulfato de .
amonio $0;26 el kgey 1 -kge:
aperdigonadé 14.14.14 a $0,42
ol kges total § 0,94 p/blanta SRR | o
8/3.900 plantas -~ . M Te332e " 366,60
Dos pulverizaciones en base L. ) ' '
Oxicloruro cobre 4 p/mit :
Fosforados- - 3"
Fertiliz.foliar 4 0
BEasd de E:eeiﬁa - S
Oxic.codbre $5:50 el kg«
Fosforddos __  "T00 " "
Pert.foliar- #5,00 * w-
Son-16 kges 12 28¢5 y 36 1bey -
respectivamente p/ha.en o/pulve
rizacidn, hace un monto de $504 :
P/hat 5/20 has. e " 10iOSOo __5_040"'
Transporte 5 37122~ $ 1.856,10

‘15 afios, exelufde ol valor-
tierra 'y mejoras fnndiarias,
a razén de § 35,00 ¢/planta
5/3.900" plaataa. son’ $136.500 .

P




. _ Transporte
B~ Gepnerales -~ ' - - S
10— Impuestos, tasas y patentes

6-Immuestos. contribucifn di=
rectasy patentes, estimaeidn
global = . B
20= Qonservacidn, ro ueatos '

regaraciones

TaMeQOra-;fundﬁarias (Sﬁ.sobre
$ 4X.200) ‘ e
B=MA¢uinas ¥ herramdentas so-
bre o/% 40,000 - : "
9=Mugbles y ﬁiiles (5% sobre -
$ 8. 000) ' .
. 30« Qombustibles lubriaantes
- . - 10«Gastos glcbales de pickéup
. ¥ tractor’ - _
e 4o« Mantencidn_ animalea SRR

-

11«2 mulares de trabajo (forras |

Je y remedios) "

C~ Salarios

10= Remuneracidn indirecta al

_ productor

17- Gastos de sﬁbsistencia del
productor y su familia a ra-
z8n de § 400 mensuales ¢

20« Sueldos y fornales . '

13« Para cubrir un sueldo mnene-
sual de § 300 y 40 jornales

@ . de 8 7,50 ¢/u y cargas so=
cialen, 40% s/el monto de

los mismes "

IIT - Amortizaciones
14-Del -capital de explotacién
. fijo, viveo "
lB—Bel capital de explotacidn -
;. £1.j0s inanimado "
16-Ds lag mejoras fundiarias *

17-Del capital de 1mplan+aﬁ16n“j ,J

Transporte

3701220'

e

10.410.~

19@3801'

10}920}?

$

i 3

67,

1.856,10

520,50

534e=

4

et

~ 3.411,60



| 68

~ Transports . $ 68.232.~ §  3.411,60

IV - Benaficio industrial ’
18- Interés del capital fijo .

vivo ‘ o I 36400
19~ Interéds del capital fijo S
imanizmado * : " 2.844.-
20= Interds del capi$al ‘de < S '
explotacién circulante "  2.393,20 " 5,273,208 263,66

¥ - Remuneracidn al. roductor
21~ Remtneracion directa al .
productor por conduccidén
cultural. a&miniatrati?a
y financiera de 1la explo=
. tacidn a razdn do $ 600.~
" mensuales, total con snele-

do anual complementario . o a  7.800500" - 390;00
: P R R - 81.305a2@$ _4.065,26
. =_=m£=a=m================ L= S o i e
Total costo produceién guinta 20 has.
con plantas de limoneros de 15 affos - _$ §}ﬂ§§§é20
Total costo por hectdrea $ 4.065,26
. - i PR SN P o= kel

INGRESOS TOR HECTAREA

Por entrega de 12 tns.de frutas & 28brs

cay 304 de la produccién dbteni&a por ce

haey & 3 59 la tn. - $ .. 600§00

Por entrega de 30 tn.(l 500 ca;onee de ‘

20 kg. ¢/u.), 70 % de 1a produnciin & e

mercado a $ 10,60 el eajén - oo _ 15.000.00
\ TOtal ingresa por Ha. Be .. .23 15_690300

EGRESOS IOR:- HEGTAREA '

Costo de producoiga—&e 3.5900 plantaa a 1.500 frutas por A
planta s/los citrus consignados $ 4.06%5,26
Costo de comercializacidn, incluyendo cosecha, acarreo

al galpdn, incidercia de cajones cosecheros y envases

para-mercado, mano de obra para la clasificacidn y el

empaque, araincles, transporte a mercado mayorista, gastos

en -destino (piso, comisionea) para 1-.70 % (1.500 cajo~

nes) de mercado, a razém de § 4,680 por cajdn - oM 6.000,00
Oosto de fruta (30%), 12 tns.enviadas a fdbrica, en con~ _
cepto de coseoha, acarreo, amortizacidn a $30 la tn. " 360500
| | . Total egresos por hectdres 3===§2;&§2552§
Qﬂtal ae 1ngresos $ 154600;00

" P egresos - " 10.425;26
Beneficié por ha. ¢ 5.174,74
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. e- —CoB%0 de. produccidn de citrus por/ha: aflo 1971

I = Beneficio fundiario
- A~ Renta fundiaria: .

1. 20 has.de tierra: 1Lbre de
mejoras a $ 3.500 ¢/u., R
total $ 70.000, el 10'% $§ 17.000,00

B = Intereses fundiarios : o . :

. 2o Interés-de las mejoras. to-
tal mejoras y fundiarias (v. - - -~
r.a.e.i )3 28,500 el 10% " 2@:859;90

C = IVTERES DEL QAPI AL Dﬁ IMFLANTA-
CIOR _

3. Valor del monte (limnnar) Am
plantado al 15 afio,- exoiufdo
el valor de la tierra y de -
l1as mejoras fundiarias a ra-
28n de § 40 o/planta §/3.900 -
plantas son $156.000 el 10%" 15,

It = Gastos ds Eroducci&n -
A~ Especigles St '

4. Fertilizacidn: 2 fertiliza-
cionese/2 kg.de sulfato de
amonio a $0,35 el kg. ¥ 1 kg
aperdigonade 14.14.14. a
B 0 52 el kg.' total 3 1;22
ol ¥ p/planta 8/3.900 plan

§ 25.450,00 §  1.272,50

- tas ® 94516500 M 9.516,00 * 478,80
5. Dos yulverizaciones mixtas = : o S
' en base a ' .
Oxic.de cabré 4 p/mil
Foaforados 3 o

Pert.foliar 4 #
_Base de precios

. Uxdc.de cobre § T350 ol kg.

FosPorados "12400 " "

Pert.foliar- 10,00 "

‘Sons 16 kg.,12 1% y 16 1t.,

respectivamente por Ha.oun-

¢/pulve., que hace un monto ' : -

‘de 8848 p/ha. 8/20 hasy - __ 164960360 " . . 848,00

Transporie’ § 51.926,00 8  2.596,30
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Transporte
B ~.Generales = _
1o-Inpucstos, tase
Xes .o :
6= Im Impuestos, centribucién di=
recta, patentes, estimacién

T

‘ _ .hzd* et
$ 51.926,00 § 2.596,30

global $ 800,60
2°-g00nservacié ~ reguestos z To-
araciones - T
7= Mejoras. fundiarias (5% sobre
8 62 400) : " 3, 120,00
8« Hduinas y herramientas 10%
sobrée § 82.000 ' " _8.200,00
9« Huebles y- Gtiles (5% s/is oo 650,00
30 -Combustidbles y lubricanteées -
10~ Gagtos globales de p&ek-up y -
tradtor -« - _ 6.5C0,00
4o~ Mantencifin de animales . .
1i- 2 mulares de trabajo (forra ERE : ' '
_ je y remedios) ‘ " 600,007 "19.870,00 993,50
¢ - Salariocs ‘ )
l¢. Remuneracidn 1ndtreeta al ro-,
~ ductor _ | -
12~ Gastog de suhsistencia ael PYo
duotor y sn familia n.razdn : o
. de $§ 500,00 mensusles " 6.000400
20~ Sueldos y jjornales
13~ Para cubrir un sueldo mensual
de § 400 y 40 jornales de . = |
$.1.560 ¢/u 'y cargas s@cialas CL
40 % s/el monto % 14.713,60 735,68
III - Amortizaciones . ] ‘ |
14~ Del capital de explotaci&n "
- £ijo, vive - " 80,00
15+ Del -capital de- explotaci&n s Lo
7 fijog:inanimado - - ., " 8.200400
16~ De las mejoras fundiarigs - " 2.850;00 e
17~ Del ocapital de 1mplantacién " ,:5w200;661 * 164330400 ® 816,450
Tranaporte $ 102.839 ’60 " 5.141 '98
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| Transporte
IV - Benefieio 1nﬁustrial ’

18- Interés del oap&tal figo
vive $
19~ Interds del capital fijo, .
ihanimado h
20« Interds capital explota~
. eidn’ circulante

V - Remuneraci&n -al productor
21~ Remunerscion direcia alk
. produstor por conducoién
cultaral, administrative
¥ finatoisra de la explo=-.
tacibh a razbn de 8 800
mensuales, total con spel
ao anual uomplementario w

48.00

5 750100_.
-”.an__égéél;ag

,W”. 10.400.00 "

C T

$ 102.839,60.8 5.141,98

Ty .

" 100118.00 " 505990

2-0100

Total coato de nroauoclén quinta 20 has. p—

con plantas de 11moneres de 1% afios
Total costo por ha.

Ingrasos por heetaraa

Por entraga de 12 t#s. de fruta a Idbrica (39% de la
produccidn cbtenlda por ha.) a $-150,00 la tn.

T e e e v
bt b & e

s 123, +35760
" 6.167,88

. e i St
meRTmESIETEERED

= "_ S ==EE

$ 1&800’00

Por entrag;de 30 tns. (1.500 cajones dg 20 kg.a/h).

70 % de 1a produccidn al mercado a 3 14,00 ol cajdn ——
- Total ingreso por ha. £==

Egresos por hectarea _

Costo de praduccién de 3 900 plantaa a 1.500 ﬂrutaa

por planta s/cifras consignadas

21. Ooolpo
22.800100

bt e

~ T v

ﬁ . 6»157133

Costo de-comercializacidn, incluyendo cosecha, aca=
rreo al galpdn, incidencia de cajones cosecheros y-
cnvases para meroada. mano -de obra vara la clasifi«
cacidn y el empague, -trahsporte-a mercado myoriata,

gastos en deastino {piso, comisienes) para el T0%

Beneficio por heatarea 3 6.432,12

e et b e e S

9.000,00

(1.500 cajones) de mercadc a razén de § 6,00 p/oajén "
" Costo ds Truta (303, 12 ta.)enviadas a fabrica, en-
concepto de cosecha, acarreo y amortizacién a $ 100 :
la tn. o, W 1.200,00
Iotal sgresos por ha+8 16.367,88
. - . ===’==== f— et e ]
Total ingresos 2 22&800507
Total egresos " 16.;61.8
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Resumen de los “ingresos,-egresos y beneficios por- ha. de limoneroe (15 afios,
en los afios 1969-70, TL y T2s. : .

Aﬁas O ‘Ingresoa - Egresos T | _Béneficio .
1969 " $ 15.600,00 B 3710;4é3.25 | K 5;174,74"
1970 5 15.600,00  § 10.425,26 PRt
71971 o § 22.800,00 | $ 16.357,88 T $ 16-431,12
ST § %.ovco s ayleose . 8 9:64000

cafta DE AZUGCAR

Para determinar los costos de producclén de la cafia de agicar se toma-
ron en cuenta los nmismos rudros principales ya @enciouados en este trabajo,
0 seatl | ‘ |

1l «~ Renta fundiaria e intexaa q/hejoraa fundiarias.

2 - Amortizaciln del capital.

3 = Gastos. _ ]

Loa tres valores basicos que conforman los coston en agricnltura fue=
ron ya analizados en sus pariiculares en los conceptos preliminares. Los
diferentes items qua conforman a los tres rubros principales mencionados se
ajustan a 1as normas oficiales de cAloulos de costo en cafia de azficar para
el affo 1973 {Direccién Naciounal de Azfcar, INTA y Estacidn Experimental -
Agricola de Tucumén). _

' Para detorminar la rentabilidad del cultivo de cafia de azdcar por Ha.
se analizan los costos de implantacidn de cafia de agzicar y de 1a produc-

eién, mientras que la venta de ls materia prima para el ailo 1973, se esti-
ma en $ 146,00 la fonelada, 0 sea incrementando en 35 % o1 valor promedio

de las liquidaciones de cafia realizadas en el afio 1972 en la provincia de

Tucumdn. _ :

Todos lea datos consignados se refieren a una plantacifn de cafia de
azdcar de 100 has. de extensidn, 55 supeos de 100 mts. ¢/u por ka. y con
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un rendimiento promedio basico de 8oo kgs. de cafia por surco.

T I - Costo de lantacidn por hectarea 1972
« Dos aradas ' : 8 216,00
- Subsolar (prdctica necesaria en suelos -
pelados) _ " 34,00
= Rastreadas | % 95,00
« Cafia semzlla Lo ' : . 92,000,00
- Cortar, apilar y cargar " 340,00
- Transnorte v dietribucién (&istancia -
20 Em-i) o _ " 150460
- Surcar. plantar v tapar o ' L 315,00

- Inﬁarés capital 6ireulante 15 . ¢ 164,00

Ba el rubro cortar, avilar y cargars oalpuladq en forma manual puede
disminuir el costo en # 180 por ha., si el trabajo se realizd en forma mecé-
nica. ' , i

IX = Costo estimado de produccidn 197:

Renta fundzarza

« Valor de 1 ha. 2 4.000 ¢ 500,00
- Interés fundiario s/mejoras - " * 90.u0'
Gastos cultivo o )
- Laboralss culturales mecanizadaa " 227300 .
- Pertilizante " 202500 '
- Labores cuiturales mannales " - 335;00
- Cortar, pelar y cargar 44 tn. de caﬁa i 1.670;00
- Plete (3 'km.distancis media cargadero) " 400,00
(fastos iafirectos o '
- Conservacién-me joras fundiarias - " 55,00
- Haberes personal e campo y administracién® 450,00
~ Impuestos (inmobiliario, comuna rural, a -
la tierra) " - 60,00
Amortizacién :
- Plantacidn 20% anual. duracién normal del .
cultive § afios - t 642,00
- Hejorss fundiarias " 40,00
- Interds capital circulante (18% en 6 meses
'de tradbajo) " . 240,00
Total costo por ha. S . 4.611,00
Total costo por tonelada de cafia $ 104,76
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Costo de produccién,lgsg

Rents fundiarig . R
6.000,00

-~ Valor de 1 ha. de tierra $§ 120.000 §
= Interés fundiario s/mejoras " 615,00
Gastcs de cultivo .
~ Labores culturales mecanizadaa " 4.048;00
~ Fexrtilizaates " " 6.121;00
~ Labores culturales manuales " 6.018;00
=« Qortar, pelar y cargar = - St " 45.551,00
- Flete 3 km. dlstancia.media cargaderb " 10.916,00
Gaetos indirectos : _
onservacidn mejoras fundiarias ' " ‘ -336.00
- Haberss psrsonasl de campo y adminis%racién " 13.115,00
- Impuesto 1nmohiliarie, comuna rural ¥ la tierra " 6. 300,00
Amortizascidn
= Plantacidn 20 % anual duracién normal del cultivo .
5 afios ) n 9.590’00
- Mejoraa fundiarias " - 400,00
- Interés capitg} circulants 16 % 6 mesea/trabajo 5 6+065;00
=3 112:500,00
Coato de j
Reata fundiarda
-~ Valor de 1 ha. de tierra $ —.?OO,ne $ 60,00
- Interds fundiario s/mejoras " 6515
Gagtos dg cujiivo
- Labores culurales mecanizadas 1 42,00
- Pertilizantes " 62,00
= Labores culturales manuales " 62,50
- Cortar, pelar y cargar : " 524,00
- Plete 3 km.distancia media cavsadsro " 105,00
Gastos indirectos
- Conservacidn me joras fundiarias - " 4,10
- Haberes personal de campo y adminiatracién o 131,15
- Impuestos {ihmobiliario, comunca rural, a la tierra " 63400
Amortizaciones
= Plantacidn 20 % aaual, durae*dn cultivo normal 5 aﬁos " 95,00
- Mejoras fundiarias : " 4,05
- Interéds capital circulante, 16 %, 6 meses de trabajo _" 76,05
3 1. 235,00



Costo de produceidn 1971

Renta fundiaria L
= Valor de 1 hae. de tierra $ 1 500.00

$ 75 00
- Interes me joras fundiariaa " T.42
Gastos de cwltivo = ‘ -
- DLaborss culturales mecanizadas " 84,15
= Pertilizantes - " 116,22
«Labores culturales manuales " 118,50
- Cortar, pelar y cargar " 803,95
;]

- Flete 3 Mmd. distancia media earga&ero - - - 208,25
Gastios indirectos . -

~ Conservacidn me joras fundiarias ‘ " 13,00

= Haber:s personal de campo y administrauiGn oom 198,64
- Impuestos {imnobiliariec, comuna vural y a la ﬁierra) .. 64,30
Amortizaciones '

- Plantacion 20 %- anual, duraeién normal cultivu 5 aﬁos
- Mejaﬁaa fundiarias :
- Intards capital circulante 16 %. 6 meses trabajo

: Coste de grddﬁgciﬁn_1912
Renta fundiaria - : _

150.00

= Valér Y ha. do tierra a-% 3 000 3

- Interés fundiaric s/mejoras " 67450
Gastos de cultivo _ _ _

« Iabores culturales mecanizadas " 138360

- Pertilizantes " 166,98

= Labores culturales manuales » - 20724

= Cortar, pelar y cargar - - s 1 455,50

« Flete 3 kmo. distancis medid carga&axo " 343,75
Gastcs indirsctos

- Conservacidn mejoras fundiariaa - SRR o 45,499

~ Hoberes personsl de campo v administraOIOH . " 357,38

- Impuestos (inmobiliario, comuna rural; a la tierra) * 75,50
Amorti zaciones g '

s Plantacién 20 % snual duracién normal eultivo 5 aﬁos " 369,49
- Mejoras fundiarias - - " 33,32
= Interés capital eirévlente 16 %, 6 neses trabado M D8BTS

$ 3. 690,00
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III - Rentabilidad (3 beneficio neto por Ha.

11T~ 1..In:resos_ror hectérea ,
, En base a estimaciones de los circulas azucareros loca-
les, sn el afio 1973, los ingeniso azutarercs ligiuidardn la materia
prima~con un aumento del 33*49% gobre los precjos promedios de la
misma en la zafra 1972, los_que 9scilaron en alrededor de 3. 110 da
taneladasv Un 35% de aumento sobre este Altimo valor reprasenta -
$ 36,753 0 sea que el precio probable de _a.materia prima nara
1573 eataré en alrededor de $ 146.09 la tonelada, lo que multiplica
do por 44 itns. que és el valor promedic de rendimiento por hectirea
. sighificard un ingreso por hectires de § 6;4245%0. ‘
11X~ 2. Bgresos por hoctirea _ e
o 1 monto total de egresos por hecaarea de cafia de azli=
' ear, conforme al cuadro ﬁemostrativa-del costo de la produceidn por
nectdrea serd, para sl saffo 1973, ds 3 4.611, oo.,
ili~ 3. Benefieio neto por hegctirea N '
‘Del total de los iugresos por hectérea de $ 6 424,00 se
deduce el totak de egrewos de $ 4.61k,004 quedafde un beneficio ne~

to de 3 1.813,00 por hectdreas. s

Cuadro comparative de cogtos de oauccién' 4in resos por
venta,de cafig v benefioios obtenidos eu el guinguenio.

, ~ _Yos datos qnue s¢ ecnelghan en el siguiente cnédra_con-
forman, en cusnto al costo de producoidn, las cifras oficiales eleba?adas
por la Bstacidn Experimental Agrioola de Tucuming mientras que los ingresos
porr “tonelada de cafia azﬁcar resultan del promedio abonado por los ingenios
de Tuouman por la tonelada de catla de gzuaar. ' '



- Th

aftos - Costo de produccidn  Ingresos/venta Beneficios
. , e cafla de azdcar , o
1969 112,500 128,400 15.900
1970 . 1.235 | 1.408 | 173
1971 . 2y195 2,3?6 . an
na 1,611 6.424 1.813
.__..z—-::—::‘::::==—*====:===E===3=:~*=z_===Ezz========.====2===$=—‘-=_='":==*_=““==

. Los montae en pesos para el afio 1969 estdn consignados en
pesos meneda nacional, mientras gue en los dltimos afios de 1970-1973 en
pesos ley 18.188.

Llama poderosamente la atencién 1a exiguidad de los montos
de beneficios netos obtenides por Ha. de cafia de azdcar eon los afios 1969,
70 ¥y Tk Er realidad, esos montos fueron mayores ya que la gran mayorfa de
los cafleros en esos afios, con especial incidencia en 1969 y 1970, no reali-
zaronu las prdctices de cultivo completo y preaeindiero; del uso de fertili-
zantes,; como asimisme o la mayorfa de los casos del pago de jJornales y ta
reas‘éépec{ficas que estipuld, en aguel entonces, ol estatuto del pedn ca=
fiexroc. Oﬁrando én esa forma, sus costos fuéron meﬁorea a los oficiales con-
signados en la planilla por trabajos cumplidos, diferencia estimada en un
35 4 aproxizado. | . |

A partir del aflo 1972, mejorado el mercado del azidear, loa
cafieros en general vuelven s las practicas completas de oultivo.
2¢elede2.4ii ~ Régimen de fengura y fracoionamiento. Reglamentacidn de la

unidad econdmica arte2 26 ce.0.

S¢ encuentran vigentes las 1natrnccionea generales pare los
sgrimensores gue en su artfculo define su Jurisdiceidn: "El
Departamento de Cbras Piblicas s8lo cexaminard las operacio-
nes de mehsuras ¢ deslindes ejecutadas por agrimensores con
mandato Judicial o péf-acuerdo de las partes en forma legal,
tratdndose de terrenos de propiedad particular, y por manda-
to del Superior Gobierno, si fuesen de propiedad fiscal"®.
Entre los deberes y atribuciones de la Seccidn Todografia y
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Geodesia, hoy Divisiln, dependientetde la Direccién de Obras

Péblicas, figura eb el capf{tulo 11, apartado 10 "informar al
Poder Judiecial a su'reqﬂérimientbf sobre io0s_ ﬁériﬁes de des= .
lindes, mansuras b4 amojonamlentos practicados“ Fn el mismo -
capftulo, aparfado 1n, estahlece t*dar dnstrucciones & 1os‘agr1
mensores para 1as mensuras, deslindes y amojonamientos gue
hubicren de nracticar; sean motivados por razones dg ‘orden ad-
mimiatrativc o judiciak. Inolusc en el npartado 9 dice que de=

be "llevar un registro de profesionales, calificados por el

Consejo Profesional para el ejercicio de la topograf{a, geode~

‘gia'y trbanismot,

Por decreto del Gobierno de la Proviucia del 10 9.53. se £ijan
ias nqrmasnparg‘la_ypesgntaoiﬁn‘ﬁe,planos do mensuras, regla-
mentando- en esa forme los artfeulos 61 al 63 de la ley de Ca~
tastro Ne 1943/44 (Régimen catastral ). #n este deaereto se es-

tablecen tolerancias_en las mensuras, para el otorgamientw de-

certificades relat&vés a;escri%uraeién,-en‘ios‘éagos"de exig=

'ﬁir‘diferea?ias'entre las medidas de #{¥ulos y las constancise

satastrales. Se establecen las tolerancias y precisiones, en
funcida del valor de lia tiarra. Para zonad montafiosas de ea=~
30 valor se aceptan levantamientos eapeciales. Contiens de-
finiciones eenoretas a la 1nterpreta016n de "simyle divisién"

de la tierrs y "latee“ reg*&o por la ley de ejidos y las or-

denaazas munivipales en vigor, aclarando los conceptoe gue de=-
ben primar en cada casd. Egtablece, asimiamg, elausulas atinen
tes 3 las dimensiones ufnimas para les parcelas; segfn 1a apli
eacidn que sa le dé & la tierray ohadeciando*a la necesidad

de fiscalizar el fraccionamiento de la propiedad rafz, evitan-
do su desnaturalizacion por divisiones minusculas que atentan
contra el urbanisme en lag ¢iudades J pueblos. o 3l destino
planificado de los campes, éh relacidn a‘loa_db;etivos de 1la
funoién socizl a cumplirs que_den‘por‘resulta&c”bgpecﬁlaqio-
nes basadas en desmembramientos, con finalidad exclusiva de
lucro. En enerv de 1970, la Divisidn Catastre Parcelario com=
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- plementa estas normas con algunas otras exigeﬁeias'técnicaa%

para la apfobaciﬁﬁ de planos de. menauras; _Bstas dltimas wor— |
mag, presentan la awiginalidad de aprobar trabajos de- mensu-

‘rag o divieidn, utilizando pracedimientos aerafotegramétrieos

o medicionea electr&nicas de aistancias.. Como pue&e apraeiar-
se, se trata en general. de. normas y exigeneias téenicas muy
compketas, porque siguen el espiritu de 1a ley de Gatast

que comenzd con un registro grifico de propiaaades. y su per= -
fecaloi m:eate 1o fanda en’ la exigencia de& plano de mensura on
tofa modifivacidn del parceiamiento catastral.__ o '

Con respecto al municiplo de San Miguel de Tucumén, tenia vi=
geneia haste ol afic 1972, la ordenanza Wo 119/60; “gue. sdolecia
e graves dqfieieﬁoias, omisiohes y contradicciones gque enerw
van su t8enica normativa e incongruente cor otras disposiciones
municipates eanéxaﬁﬁmﬁecmp‘oéhsecueqaig aq;as viclos apuntados
se promulga la nueva ordenanza de loteos gue lleva el NO 1.466,
pér la cusl se csntempla, muy eépebiaimbnta,;lasflctsos“peali-
zados por entes jﬁblicos estatales, desfinados_éxlaerraﬂiea-
Qién,de villas de emergencia, preseribidudose para Satos, reﬁ'
quisitos menos onerosos -medidas mfnimss y obras en las vias
de circulacidn= por cuanto los mismos, en razdn de sus Gestina-
tarios no pudden ser encarecidos™.' En otra parte de loz .con~

aiderandos expresa "que la reforms pogsibilitard ¢l saneamiento

¥y ¢l uso del titulo dominial berfecto, con sus consiguientes
vensajas que producivid el hecho trasuntado en.aval o garantia
vara iaptituciones de crgﬁitu. de 1a‘ban¢a‘y‘del'eameiuio“,

Lo iﬁpdrtante'&e_esta ordenanza s que legaliza los loteos irre
gulares y anémalos realizados hasta el presents. Es’decir;
fraccionamientos de terrencs, 3 los cuales no sé les hizo la
infraestructura gque gxigia'la ¢rdenanza anterior (agua, luz,

pavimento, arbolado). Iz otra novedad que 2ambien: *sta ordenan

25 eslo relative s la exigencia, para los nuevos loteos, del
embargo voluntario del propietario de los terrenos a Savor de
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la municipalidad, del 50 % del total de los lotes resultantes,
en garantis del cumplimiento y responsabilidades que establece -
la nueva ordenanza. Bn el interior de la provineia, 1a;fhnﬁa-
eifn de los nuevos pusblos, ampliacidn o mOdifieaeian de los exs
tentes estdn sujetas daade el aﬂo 1915 hasta el preaente. a las
presoripeiones de la ley 1-272 (lay de ajidos) Dicha ley cons-
'+ituy6. ‘en su tiempo, un modelo en 1a’ maveria; adn hoy en dia,
tiene vigencia algunaa de sus previsionea. Sin eﬂbargo. existe

' conaenao undnime en mudificarla. mejor aicho, en reemplazarla

' por una ley de planificacién urbang ¥ rurals que en ltimo an&-
lisis, se convierte en ung 1ey de uso de la tierrd. .

Por deereto-acuerdo Ne 59/17 del 17/2/550; se designé una comi-
sidn de revisaéiéﬁ,ﬁe 1a ley de ejidos, del 22/11/1915, la que
elabord un proyeeﬁsf&e ley de planificacidn urbana y rursl. La
exposicién de motivosy coms el proyecto de leys constituye un
ﬁrﬁbaﬂq,serio-y'qéﬁceptuasg_ﬁq“élto ﬁiv@l.1nte$ectual‘,Paraqla_
fecha que ha sido concebido, quizd sea qpaiﬁigada abiexrta en es-
ta materis. Bstimo ‘que las prevhsiones del proyecto, adn tienen
actualided. Dadas las éircuhstancias gque cxigte en el acgtual o=
bierno y en ciertos cfrculos universitarios y profesionales, la
inquietud de dué7ée sanciene ana legiéia&ién en tal sentido ¥
sien@a‘pfopésité-ﬁel Consejo Federal de Inversiones de efectuar
ona planificacidn modelo en Tﬁéumﬁﬁ.'qﬁe sirva”de experiencia
pilote pars otras pravineias, he cons eptuado de interSs general,
trznscribir integramente, la oxpostcidn de motivos y.el proyee=
to de ley de referencis, tos gue se‘ad;untan en ¢l anexo ded tra
va§o- | -

Con fecha 20 de julio de 1970, el gobernador de la Provincia de
Tucumén;_sanciona.y promulgs con fuerza de lay, que lleva el

No 3.658, 1a limitacidn a la subdivisidn irracional de la Pro-
piedad rursl. El artfculo 1% da la c¢itada ley prescfibe que
todlo acto de dilsposiocidn; sea a tftulo de veata, donacidn, da=
¢idn en pago, permuta, divisidn de condominic ¢ cesidn de dere-
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chos que se realice sobre inmiebles rurales en jurisdiccidn pro=.

‘vineial, como as{ también las operacionmes particionarias que se
' efeotden, en ceusas’ judiciales y que comprometén bienes de eéta -

clase no podran ser autorizadas _por ascribanoa, ni aprobadas por
los jneees 1ntervinientea. si domo eonseeuencia de talea actos.

no represents, por 10 menos, una unidad ecoaémioa agraria o que,

" constituyéndola, o) remanente del inmieble dividido pierda tal
‘oardoter. Bo los artfoulos gubsiguientes establece las excepcio=

nes; luego fija-el;a:géﬁismo-dé;apliéacién;_que es la Estaocidn
Experimental Agrfcols. En el supuesto de reaélucién'&enegatoria.
el interesado tenira.un térnine de 5 dies,,para interponer la
accién contena1csoadministrativa; ante la Suprema Corte de Justi«
eia. Dba citada ley entré en vigeneis, el 19 de octubre de 1970.

'En la exposicidn de moiivos, el autor del proyecto expresa: "con

el advenimiento da eate siglio ¥y respondlendo a imneratiVOS socl g
les, comienzan 108 Srganos munic*gales a poaer razonable limita«
cidn a ese derecho gbaoiuto de disponibilidad de la propiedad ur-
bana, sea prohibieﬁdo-sﬁ ifracional divisidn o sujetdndola a nor-
mas reguladoras s@bra’ﬁe&idas minimas = que deben cefiirae los

fraccionamientos destinades a Loteos urbanos™. ¥Mds, reeientemen
te ¢l ejerticio de esa regulaci{dn rebasd el derecho sobre la li~

‘bré dispornbilidad fisica del bien, para eatrar al campo de 1o es=

téticoy reglamonitando dentro de lasg juriedicciones municipalesy
estilos arquitectdnicos, alturas minimas de edificacidn, amén de
los diversos aspectos que hacen al desarvolle urbanfstico. Asf
loa hechos, resulia notorie qus, si valores urdanfsticos o esté-
ticos en jurisdicciones municipales facvlitaron al Estado para po
ner en'funaionamiento o50a poderes de policfsa, con mayor funda-
mento’ el ejercicis de $dles facultades éqrrespondfé ejercerlas
sobre la propiedad rurals en un pafs cuya prevalente infraestruc
tura continds siendo agropecuaria y come redic de preservar la
nés importante fuente de rigucza.
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En el caso de la Profincia de Tnéumén, con una superficie'de -
22.524 kildmetros.cuadrados, segin determinacién del Inetituto .
Geografieo de Tucuman. se asientan, de eonformidad con los datos
prpviaqrioa.que‘antﬁc;pé-g;;dltimg pmpgd¢ogamien§q,agropecuggio
nacional, mis de 25.000 productores. Mis, si de aquells superfi-
cie'se'encluyén las dreas urbanas y las zonas ,que no réﬁnen cohﬁ
diciones ecolégicas vara su.explotacién agrieola—ganadera. aquel
total g6 limita’ escasamente a 15.000 km2ey aentro de .euya super-
ficie tienen. recepeién os 25 000 productores empadronados, lo
5que representa algo menos de dos explotaciune@ por kil&metro eua—
arado. Esta .alta devszﬁad oonnndSua gravegenie con otras provin-
cias argentinag, donaé ge, registra un productor por cada 5 a 8
kilémetros cuadrados y en las que, si Yien *as superfxeiea con—
ceptualizadas como unidades eoonémicas agrarias son de mayor ex=
tensidn, dista mucho de configurar el ya grave prodlema que se
plantea‘é_Tucumén;fgguﬁizaao en determinados departamontos, donﬁ
de_exterioriza.la existencia de verdaderos parvifundics®.

En. otra parte de la ex905ie163_de motivoa,‘aela@a é1 congepto-de
anidad econdmica agr&ria, que &3 baétante ;mplio_y flexible."ni—
'gamqa gobre el particular gue q@‘exia%en uni&a&es'eéen6micaa'agrg
rias, sino una unidad scondmica, constituyendo su.apreoiacién un
necho econdmico que dede svaluarse en céaajeaéo particular. La
aptitud agrfoola del predio serd, sin duda, factor primovdial pa-
su determinacide por parts dsl crganismo de aplicacidn o la auto-
ridad judicisl e 81 casde Ferc no selo tal hechs la éeterminge
81 toméramos como unidad escondmica agraria,; por via‘ae adémylé.
aha superficie de 20 hectdreas del deopartameato de ?amaill&, qﬁe
tubrisra por base el cultivo de cafla de asdear; tal superficie en
el departamento de Graneros guizd resulte un minifundio, dado que
los rendimientos culturales en estglﬁltima,_se leé aprecia noto~-
riamente inferiores amuéi. Pero aln dentro de una miama‘zona ¥y
cor igual déstina agricola, la tipificads wnidad econdmica se |
contraerd o se expandiré en atencidn a los numerosos factores que
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la integran, como son las condioioﬁea_ecolﬁgicas. riego, distane
cia a los centros de-comercializacién,_atcéterag Lusgo agrega?
“ES decir que, en materia de unidad econﬁmica agraria, acontece
algo parecido a lo que courre eon medicinal no hay enfermedades,
sino enfermos, requiriendo cada paciente una especifica medica-
mentacidn®. | o | . _
faciende un pequefio paréntesis, ds los gue Qatamoé tzétando y en
atencidn a gue ne acaban ae‘dar-éifras proviaorias|del fltimo
Cengo Agropecuario (?5 OGG praduetcres en Tucumdn), aprovacho b ¥-1
oportunidad pars aclarar que en el anexo agregado al presenta tra
hajo, se transcriben los ﬁltimos guarismas reajustados por la Di-
reecidn Nacional daed Azﬁcar, que es un resumen geberal de la an—
cueéfa de len Fundos cafieres reslizaeda por aguel organismoe ng-
cional.
Volviendo a la ley N© 3.558, sobre la limitacidn a la subdivisidn
jrraciousl de la propiedad rural, reglamentaria del artfoulo =
2326 del Gédigo Civil, la oconceptio baatante completa y ha comen
zado a aplicarse sin iroplevos. Sin embargo, discrepo con el au-
tor de ia‘referidailey, en el organismo de zplicavidn de la mis~
ma, pues entiendo que, por um,lado, la lstacidn Experimental
Agrieola e un institubo de investigacidn teénieOeientifico, 21
quien no sse puede dlstraer de asas furcioﬁas ¥y por el otro, los
su¥esivos congresos federales de catastro, han proclamade gue o~
@a 1la materiaz inmueble, sea de jurisdiccidin exclusiva de los or-
ganismos catastrales. Rago extensivo este eriterio, tambidp, al
anteproyecto de ley de planifioczcidn urbana y rural, con el cual
me euncuentro plenamente iﬁentifieadc,'tanto el texto como en le
exposiocidn de motivosj pers diserero, asimismo, en el drgano ad-
ministrativo de aplicaciln del proyecto de ley citado, para el
cual crea un ente autdrguico. ZEstimo que la Direceidnrde Catas-
tro puede cumplir afioientemente esas funciones y asf{ lo ha en-
tsndido lacomisién designada al efeoto, comc podra verse en la
exposicifn de motivos y sn el proyecto de ley de creacidn de la
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Direccidn General de Catastro, gque se adjunta al final del pre-
sente trabajo ‘ _
Relevamieu%o aerofoto \amétrioo.mEa acialidad. Aﬁa-.Eseala. Emp
oresa. Material documental obtenido. Grado de utilizacidn,

Antes de entrar en detalles sobre los relevamientos ejecutados en
la provineia, conceptio de fundamental 1mportanoia‘fa%erirme,‘
aunque mAs no sea ‘de paso, sobre las bondades de eate tipo de reo-
levamiento, sobretodo en materia catastral.

La Provincia de Tucumdn es la primera provinciz argentina que ha
utilizado la fotograffa adrea con fines catastrales dentro de un.
vasto plan de conjunto, abarcando una extensa zona rural (500.000
Has. en el afio 1943). En pafses extranjeros se empezd a utilizar
la fotografi{a abrea con aquel fin despuds de la guerra de 1914,
en particular en Prancia, donde se utilizd tal sistema en el re-~
levamiento de la zmona devastada por la misma. En la aegﬁnda.gue-
rra mundial lg utilizacifn de la misma fué intensiva. Luego se
generalisa en los domis pafses, aplicado a distintos finss, en
particular para efectuar el inventario de los recursos naturalss,
utilizando técnicas de fotointerpretacidén. Sin embargo, en Tucu
min, en el afioc 1943, cuando se pensd aplicar la fotograffa adrea
para actualizar el Registro Gréfico existente, se encontrd rosis-—
tencia, incluso en los téonicos, porque posiblemente se renﬁia
culto, todavia, al preciosismo matemdtico de la precisidne Este
fenémeno no solo se producfa on nusstro pafs unicamente; sino en
otros en Buropas de mayor cultura clentffica y técnica que el nue
tro. A propésito, agrego, & mero titulo informstive, una fotoco=
pia de un comentario téonico acerca de una conferencia que pronun
¢1é en la U,iversidad Nacional de Tucumin, en noviembre de 1959,
que se titulaba "La fotograffa adrea y el catastro de Tucumin®,
redactado en Holanda. '

De acuerdo a la experiencia de Tucumin, puedo asegurar gue a
i1gualdad de resultados métricos, la aerofotogrametrfa ofrece indu
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dables ventajas, de las gue a continuacidn &gstpcambs algunass
a) Unifofmidad y automatismo de las Operaeionesi
Se sabe que el método aerofotogramétrioo utiliza en sus operacio-
nes el elemento fotOgréfico, impersonal por &xoaleneia y registra-
dor del mis insignificante detalle del terreno, ¥ el elemento ins=
trumental Ge alta precisién que mide la fotografi{a automiticamen~
te. Extstiendo pues un d%cumante irrefutable en el que se mide
(1a fotografia), y aparatos para medir en ella, no hay ninguna du-
da que ya no ae'depende,del‘oriteric.x honestidad del téocnico que
mide en el terreno, cuya_cgntrol de aperao;onea_habré que efectuar
a posteriori. En Tucumén, al extenderse el relevamiento aerofoto-
grifico a toda la zona caflera, automiticamente queda realizado:el
censo de las plantaciones de cafia de aszfoar con suma exaotituQQ
) Rapidez. '
Kingdin otro procedimiento. permite, como éste. obtener en un mini-
mun de tiempo lg imagen fotogrifica completa del terreno real. El
trabajoe de campo se austituye con los vusloa aerofotograficos lle~
vados a cabo en pocos dfas ¥y ol trabajo de gabinete se realiza so-
bre tales documentos fotogrificos, en el solo tiempo necesario pa=-
ra recorrer con &etenimiént@g en‘aparatoé‘espeeiales. todos los
detalles de la vista. ' B
En Tucumin, las operaciones de Yuelo para relevar alrede&oé de
5.000 Ems. euadrados, ‘emplearon cuarenta y eindo dfas efectivos
de trabajo. Es claro que el tienpo transourrida desde qua se ini~-
ciaron los vueles hasta su total terminacién. fué mucho mayor,
pues se retrasaron por las con&iciones matereolégicas. primero,
¥y luego por las nubes de polvo levantadas por los carros cafleros,
durante la cosecha, y el humo de la maloja quemada, despuds, que
practicamente imposibilitaron la obtenciﬁn de los aerofotogramas.
¢) Archivo fehaciente, %6cn1e6 e hiatértco del e¢stado de la pro-

piedad rafz en el momento de realizar las operaciones catastra

lesg.
Constituyendo las vistas ﬁerofotbgramétridas un documento téonico
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del que se obtienén meaiéioneg-de.pre¢iéiénmcataatralg su. archivoe

“\
. oy

constituye el mejor patrimonio para cualquier medicidn suplementa-
ria con otro des%ino- T.os fotoplanos exlistentes en la ofii%na del
Catastroe Parcelario, han 8ido consultados por 1aa autoridadea del
Cuarto Genso para la organizaei&n dal mismo en’ nuestraprovineia;,
la Administracién Naeional del Agna oonsulta 108 mosaicos para

proyectar los ocanales del 61qus Eseaba y 1a Direccién de Salud P

blica de la Naeian, organizé la’ erradicaoién del paluﬂisme sobre

ung oopia de los oitaﬁos fotoplanoa catastrales. - o
Es necesario destacar;. ademés, que siendo 135 vistae aéreas una
fotografia, se tiene el estado oompleto de 13 propiedaﬁ en el 6=

es particularmente valioso para ooatrolar la avaluaci&n de 105 'in-
muebles, especialmente 1os rurales, y tamhién para eliminar de
anajo, en eu origen, todas las discusiones con los propietarios
en tan delicado tema._En una palabra, podemos afirmar que ;os ae~
rofotogramas tomados en oondioiones detarminadas paréitodos los
fines que exija un completo conooimiento de la propie&ad, no solo
en el sentido puramente 1nformat1vo, sino taﬂbién en el sentiﬁo
qua se desee, satisfaeen plenamente. ’

Anten de entrar en detalle, sabre 103 diatintos relevamientos -
ejecutados en Qucumén, caba distinguir, denﬁra ae un concepto ga=-
naral. que los levantamientos aéreoa se dividen en aerofisicos‘
(magnetametricos, perfiiométricos. eto.) y los aerofotograficoa.'
Estos ultimos responde a dos técnicas bien,diferenoiadaaa 1a foto
grametria y 1a fotointerpretaci&n. . | '
De la fotogrametria se obtienen datos ouantitativoe de la 1magen'
o Vvistas. Bs deoir; que posee pfeeisi&n métrica y. por 10 tanto,
se puede medir en ella y brinda, entre otras cosaa. tamaﬁe, forma,
ubicacidn, etoétera. Es claro que esta operaeién es méa costosa,
pues cbiiga a medioionea en el terreno o sea 1o que 90 llama apo-
yos terrestres ¥y otras tareas de gahinete bara evitar las defor-
maciones 6pticas-perspeotivas. etcétera, mientras que los mosai-
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cos aerofbtogréfidoa'SOn levahtaﬁiédtoé eiﬁedifivés, siﬁ'eﬁderéza—
nientos ni apoyo ¥ . por+1o tanto, mas baratos. Este documento gré-g
fico tiene su valar, porqua medianta la fotointerpretaeién brinda
los elementos eualitativoa como origen, composieién, estructura,

-

funcion, etcétera. ' S ' .
Se adjunta en el presente estudia un grafica donde canstan 1o vue-
los realizados por el_Ina%ituto Geogxéﬁigo Miii?a::yvempraaas prié_
vadas en 108 afios 1964 y 1972, 105 que cubren totalments el torri=
torio de la provincia y en_dohdé;se'éonsihﬁgﬁm-a&émés, las feohas
de vuele, esealéé”y p B ciase‘&él doéumentb'gréfico obterido. Todos
estos mosaicos, ouyn proeeaamiento con apoyo terrestre pudo hacer-
se en la z0na mis valorizada dela _provinoia,_conatituye un elemen=
t6 de base para adtializar el Regiatro Gréficb de la Provincia de
Tucunin. _ : ,
Desde otro punto de vista. sq abre'a 1a _eartografia catastral, in-
sospechadas perspeetiqaa, cgn.elkdasarrqllu prodigiosc que ha teni-
4o en estos Gltimos afos, la aerofotogrametr{n, como comsecuencia
de 1os vuelos interplanetarios ngy‘haﬁ.permitidb'indluao, eiegir
el.lugaf de alunizaje. Con la aérofotogrametrfa y fotogrametria ang
1ftica, la tarea de realizar un registro gréfico catastral, con
precisidn métricag'se convierte en una simple labor de gabinete.
Dieho registro grifico es la documentacidn bisica para confeccionar
un catastro. Para uayor ilustradién, en el auexo adjﬁntd'be inciu-
ye el cuadfo sobre relevamientos aerofbtografieoa realizaﬁos en Tur

T

mano

2.1.4.2. vi - Estadfstica inmobiliaria. Este aspecto importante del catas-

tro ha sido descuidado hasta el presente. Reoién en el pro—
supuesto por ppograma para el afic 1973, hasta tanto se san-
cione ia‘cread£85'da la Direcoidn de Catastro, la secretarfia,
de la Divisidn .de Catastro Parcelario, ha ‘tomado bajo su reg-
ponsabilidad directa, la dompilagién de datos estadfsticos
vineuladoa a la materia inmueble. Planea parael preseénte afio
un programa ambicioso, que de 1levarlo a cabo, brindarfa las
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bases prara realizar una de laa operaeiones mas fundamentalee

~_del nuevo catastros la reavaluacién general de todos los bie~
nes 1nmnebles exiatentes en todo el territorio de 1la provin*
oia. i
;La jefa.de la Divisi&n Catastro Parcalario expresa en su 1n-
'.forme a la superioridad al respeoto: "En nueatra provincia.
" con. la ereciente tasa‘&a inflacién y el eapeoial desarrollo
 :agroindustria1, dichoa valores han quedado &esactualiza&os
| totalmente. Por 10 tanto, s necesario 1levar una estadisti-

\ca inmdbiliaria a todo el territorio de la provincia. lo que
se oonseguiré con valorea comparativos de ventas; eata infor-
macién se oanseguira meﬁiante: transferencias de dominio, ing:
pecoiones "in situ", datos aportados. por dietintos entes inmo
biliarios, valdres £ijados por el Tribunal de Tasaciones Pro-
vincial, Banco Hipotecarie Seccidn Agricola, Banco Naoional
de besarrollo. Bénco'de+1a Provincia, Estaeién Experimental
Agricola, etcétera“ , _ ' .
*Tomando cualquier sistema de valuacﬁn, es neceaario recopilar
todas las var;ables que determinqn_la_rigueza potencial del
suelos en‘urbanqa,(napaa'ffaéticaai polos de desarrollo, nue=
vas infraestructuras realizadas, etc.); en rural (napas fredt!
cas; salinidad del sueloy. éurgenciaé. régimen de iluviiaa. age

‘ceso0sy distancias a centros dé comercializacidn, ete.).

Ia ocuantificacidn de los datOE sobre riqueza potencial del
suelo, se real;gara por depgrtamentoe, en zonas rurales y gp
urbanas (municipioB ¥y pueblos 1mportantesrde~cam@aﬁai POX me=
tro cuadrado de terreno, por cuadras). En. cuanto g las mejoras
se estimard por el valor.de_reppsﬁoién a nuevo, depreciado
por edad y eatado de cOﬁservaeién. Todos eetoa;vaiores en grd
ficos y—planiilas;‘constituyenao asf un verdadero registro
grifico econémico.

El catastro de Tuoumin tiene la espeeial caraoteristica de in-
corporar como bien imponible 1ae ma&uinariaa, como inmaeble
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por accesifn. bas maguinarias de las £§B§@¢agfazuca?enas po=
seen normas especiales de t&saoién{“duya actualizacidn es ndoe-
saria, ya que siendo impartadas la mgyOr parte de las ingtala~
ciones, su valoriZacién debe refarirse~a—1a ralaeién dél precio

‘del” ‘ablar actual y al precio del délar que regia en &l eoato
“de’ origen.l . ' ‘ ' T a ‘

Por otro lado, ¥ esto es neeesario destaeaﬁlo. todo el territo-
rio rarsl deé’ 1a pravinoia. esté dividido an zZonas de condicio-

" nes agrﬁeconémicas oomunea.r En cada zona se . 1dent1£ica ﬁodos

’103 inmuebles qus pertenecen K:3 cada una ﬁa ellaa 'por .59 homen-

clatura catastral. Dé tal mauera que la- actnalizaci&n del plano
de afdroe rural seré. en cierto modo, una’ tarea répida ¥y en ga~
binete. pues la infré%struotura 16 ha cambiado. Se agrega una

fotocopia de la zonizacién de valores de la planta rural Ce la

_provihcia. El Gonsejf Pederal de Inversiones podr{a contratar
an experto inmnbiliario, a pedido del Gﬂbierna de la Provincia

para actualizar 108 planos econémicos urbanos k4 rurales y<1a-

meaoras. 2t -

2.1.4e 2.vii- Vinculacidn del- siatema”cafaatral rovinoiai'coﬁ o1 munieipal.

. =

efgotividad. ;_

‘Sistema operativo utilizado. Grado de compatibilizaecion y de

El catastro provﬁnoial y el municipal son dos compartimentos

. estancos. Se 1gnoran nno al otro, al punto tal que g&e acuerdo

a la ley de catastro vigente Ko 1943/44, la Municipalidad de
la Capital debe remitir una copia de todo plano de obra nueva;
para su incorporacién & dos padrones provineialea. Este tram1*
te se realiza 3610 parcialmente.

En el aflo: 1969. el Departamento de Obras Pﬁblieas de la muni-
eipalidad de San Migual de Tuoumén realizé un levantamiento
oatastral por su cuenta, habiendo aaignaﬁo una nomenclatura

o

catastral propia. Es por eilo que la comisiém encargada de la
estructura del nuevo organismo cataatral faculta a éste a 1m-
poner la nueva nomenclatura que serd la ﬁnica para toda 1a ad-
ministracién provinecial.
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Ia Gnica vinoulacibn existentecntre los dos oataatros, ¥y gque sa -

hace en cumplimlento de la' ey de catastro vigente 8 que todo

fraccionamiento o subdiviai&n-@entro de log ejidos regidos por or-

' deénanzas municipales, previamente deben ser aprobados por el Dptc

‘de Obras Pfdlicas municipal. Puera’ de esto no existe -ninguna ofra

' 'vineulacién. Con el -resto de los municipios la relaciln es mds es
".table, a través del asesoramiento que solicitan a la Divisién Ca-
tastro yy con las comunas rurales la vinculacidn se efectia a tra-

o vés de la Direceién de Oomunas Rurales de la provineias. -

2. 1.4 2 viii - Planes de fiscalizadidn 3

' eidne. Alcance de lo9 mismos -

' P.A.C I ‘MC

actualizacidn catastral. Determinax

1la existencia 0 rno de planes de fiscalizacion y/0 actualiza~

cial or actividad). Grado
de cumplimientos Costo. Objetivos previstos alcanzados.
(PYan de actualizacidn catastral para, 1111)

De todos los planes que se proyectaron para actualizar las

constancias catastrales e incorporar la obra nuweva no denvn~

_ ciadas el finico gque mersece mencionarse es el denominado -
PeAJC.I M. 71, que se ejecutd parcislmente y, ademds no se

alcanzaron los propdsitos que se propusieron en un pfinqipio.
Ei programa, en su primera etapa, pretendfa cubrir las zo=-
nas urbanizadas; sobre una superficie de 2.784 Has., corres-

-pondiente a un 20 % de las zonas urbanizadas de la provin -

cia, segin prioridades fijadas por el catasiro, donde habi-
ta el 15 % de la. ‘podblacién urbana. El costo del proyecto era
de $ 250,000 para el afio 1971. -

Alcance del proyectos el P,A.C.I.M. fué concebido.para 19—
grar efectos fiscales, geométricos y econémicos-guridicos.
de acuerdo al informe elevado al Director General de Rentas
por el director del referido plan.

.En el informe del 5 de junio de:1972, destaca especlalmen-
te, en lo referente al éxito del plan en materia valuatoria:

"En cuanto a 16 que se refiere a valuacionés puede decirse
que el presente progrema experimental, ha servido para po=
ner de manifiesto serias discrepancias entre 1lo real-actual
¥ las valuaciones fiscales con gue en este momento cuenta
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el Estado para aplicaciln de las tasas del impuesto inmobi~
ldario. As{ puede anotaree que del total de parcelas releva-
~ dag; tan salo existe ¢oincidencia de valores sobre unicameni

te 422, que representan un 16 %. o R
La incorporaoién de obras nuevas, explicada en pavte por la|

vetutez de ias aeciaxa¢i6aes juradas (1966) y 15 omisidn déj

diligencia del Estado provinoial en ls @plicacidn de multas
y recargos por la no presentacidn espontinea de 105 propies.
tarios deelarantea, quienes por loy provincial deben daclaw
rar lag mejoras intro&uoidas on sus 1nmuébles; dentro de un
plazo miximo de 30 dfas, han llevado a alzas en valuaciones
fiscales de 1.299 pabéelaa; que representan el 52 %, y las
843 parcelas restantes, que representan el 32 % registran
bajas; en casos productos Qe demolicidn o de declaracivnes
juradas mal confeccionadas o mal calculadas.

En fin, puede a modo de conclusibn desde el punto de vista
valuatorio, 11ustrar el siguiente diagrama

*Nﬂ “de parcela. ““Incremento! : T
' 1 dél valor: t v H
‘v a4 o ! 0y '
i 1.299 i * K 4.351. 89% _ o
' . 843 . - H : 1-549;549:
4 ) ¥ ¥ L ] t
' 422" - 7§ = : ' v
¢ P [ R 13
M = ?b 64 ) Al .2.8020;58' :

Y si a esta cifra, para’ dar unaidea aproximada, se le- apli-

case la tasa del 6 o/oo =7-1 obtiene un incremento en la reeaw
dacién tributaria del‘orden de 105 § 17.000 anuales. A su
ves, podrfan rescatarse para la provincia, en los (itimos
cincod aflos, la suma de $ 85.000. Pero estso escapa un poco

a la_tarea catastral, por lo que volveremos sobre los bene-
ficios que reportard el PiA.C.I.M. T1. '

Se confecoionaron, tanto para Catastre Parcelario de la pro-
vineias; como para la munieipalidad de la ciudad de Concep~
¢idéns
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2)

Catastro.
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Dos juegos completos deé planos catastralea de manzana en
esoalas aproximadas a 1:500, de 142 manzanaa de aquella
ciudad; uno enviade al municipio y el 6tro archivado en s

-k st o

Uns documentacidn catastral actualizada en sentida integrs

 gral, es decir desde. el punto de vistas

. ) Juriaicoi actualas titulares de dominion

3)

" con. el resto del trabaje.

4)
5)
6)

T)

8)
-dé;cﬁncepeiéﬁ, que facilitd al equipo de téonicos comisio-

a) Geome*rico: forma s dmiensionas linesles y superficia*
les aorrectas.

¢) Valuatorios _valores reales y actuales obtenidos por
1nspeec16n oculer de las mejoras.

Un juego cumpleto de ¢édulas catasirales correspondientea

a las 2.564 parcelas,-que son necesariamenite concordantes

Un juego completo de fichas de avance en mihimo y calidad

de datos catastrales como—1aa\anteriprmgntq_mancionadaa.

Un juego, de DD.JJ. de valuacidn correspordiente a las an-
teriores. . ¢ ' .
Se procedera & implantar-la nueva.nomenolatura eataatral

4

3& aprobada- para esa ciundad., -

Adquisiciérn de instrumental técnice ‘pars la repartioiéns

a) Un planimetrp_polar.-para célculos de superficie gri-
ficamente, provisto el 10 de Ffebrero de 1972,

b) Dos cintas de acerc, és 50 mts., con marcacidn ceda
0,20 me ,

c) duince ruletas de 10 me ¥ milimetradas para mediciones
precisas de edificaczones.

d4) Tres mesas de dibuje completaa. _

8) Tres juegos de rapidograp (marca Rotrin).

Bs importagte_deé%acar'la'éblabo:acién de la municipalidaf

nados, el espacio necesario para desarrollar las tarees
de dibujo cartogrifico necesarios. -
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9) Las nuevas valuacionesy HnQUVez‘ccd;fiqéda_la informa-

¢ién puede ser perforads en tarjetas o impresa en dis~.

~ cos &4 fin del posterior procesamiento de las boletas del

impuesto inmobiliario, en el computador con gue se cuent:

Creemos quse lo funGamental del planteo_proyectado fué alcan

zaﬁo. a pesar ds’ los serios inconvenienﬁas con- qua Se trope
26. El3os fugront
1) Falta de agilidad en la taread a&ministraﬁiva cantablea

" a) Antiéipo de vidticos ligquldados ¢on sentido orgdnico

¥ en 1é‘medida'Qﬁe el tesoro provincial contaba con

fondoa.

"B} Tiempc de adquisioiﬁn de elamentos ¥ ﬁﬁiles de trabaw

jo en complets desconexidn com los tiempos programa=~

 doss Ejémplo: proviax&n de mesas de dibujo 7 planime-

Tro.

2) Desde @l punto de vista estrictamenta teonico:

[

a) A pesar de la-dedicacidn ¥ esmero que se otorgé 4 la

realizaciln de esta etapa experimental, ho se logrd

an eon rol egtricto de las tareas yi que las fancio=
nes de Secretario Técniéo de Catastro Parcelario, Jun
tamante con, 1a aeesoria tecnica del Jurado de Raala-
mos y partieipacién en el Iribunal_de Tagaciones, i~
pidieron a este funcionario realizar dicho éontxol.

valuaqiéﬁ de las parcelas, con 1ntrqduooi§nﬂda‘mejo—

- ras, que produdiréﬁefeotos eonnémico-fiscales.

o)

Brindar a los p:opietéfios 0 poseedores d_titulo de
duefio, la posibilidad de ‘recibir unndetalle a fndice
exhaustivo de las condiciones’reales y actuales de

sus propiedades. logrando una correlacién egtrecha en=
tre las aituacionea legales y lae reales de los bienes
1nmuebles. eontribuyenﬂo 4 hacer efeetiva la seguri-
dad con que debe manejarse el trifico inmodiliario.

Conclufamos en aquella fecha que la-autentidad, exaotitud
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y actualidad a obtanerse con eate prOgrama de cataatro inte-
gral aarfan la simiente de un catastro con 'fechs ¢ero, para
log proyecios cuya dooumentaci&n era on aqual momento incon
gruente, contradictoria en sus distintos {ndicea que los reg
catarisa multirinalitariamente, sin involuorar un Proceso ex-
ceogivamnente sofiaticado ¥ oneroso. El diseéfio o aoucepci&n

de cualquier atrd tipo de actualizacidn ca%astral._como Pre-.
tendid serlo ol sistema de valuacién por declaracimes:jura-
das y las campafias ah%ériares ¥y posteriores, con el ﬁnico
objetivo de iﬂcrbmentar 1a réhta bruta tributada por la pro-
,_valor catastral.

piedad inmobiliarié es de,niﬁr
- Bjecueibn _ _" | _
Etapa la.: Se procesaron, con levantamiento en campafla, apro-
ximadamente 3.000'par@slas en la ciudad de‘concepcién con un
total de 150 manzanas, sbarcando un Area de 350 Has. y una
poblacidn residente y estable de 15.000 habitantes.

Tiempo de adiestramientos -26 afas hibiles, a partir del 12
julio y hasta el 18 de agosto de 1971..

Plazo de ejecuciln: 4 meses.

Financiamiento acordado: § 70. 000.

hjetiVUs,alcanzadoss 2538 parcelas relevadas en sus medidas
Perimetrales y supérfieiélea y‘oonﬂicianes dominialess, cu~

briendo 142 manzanas. Detectironse un 80 % de modificaciones

geomdtricas, con aisorepéncias ed\sﬁpegficies y en medidas

lineales. Detsotdronse un 50 % de transforencias de dominio.

Implica una cantidad de tiempo que fué en desmedro de; con=-

trol que se habia proyéefado:_

a) la actualizacidn ds dominio debe ser realizada de antema~
no, preferiblemente mediante la celebracidn de un conve-
nio con el Registro Inmobiliario, dalmodo que para campa-
fia queden \nicamente las execepciones.

b) Debe ser adquirido equipo topogrifico adicional, moderno
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y de precisidn y en la cantidad suficiente para abastecer
grupos ‘de traﬁajo,:eé va?ias_zogaa~urhépas simultdneanonte .

¢) Los planos originales de manzana deben ser confeccionados
en papel plasticog ¢on singulares caracterfaticas de inde~
formabilidad. y de ser posible inmedistamente microfilma-—
dtm. ' T 2 ¢

d) Ias tareas de ﬂibuja cartogrifico oomo aolocaeién de nomen-~
claﬁura catastral y cdlculos de superficie deben ser rea-
lizados en gﬁbinete. en San Miguel de Tucumén. |

o) Debe contarse con un cuarpa de conduatorea de programa, wng
en cada localidad, con gl requisito de posge; ?itule uni-
versitario habilitante y dedicacién full time.

Gﬁeemos h#ber_impulsada el prestigio de una rama de lg
administracién, pédblica provincial, al hacer conocer & ios péw
bladores, por medio de reuniones con loa presidentes de los
centros vecinales y con las inspecciones domiciliarias, la
verdadera finalidad del odatastro y aGs implicaeiones®.

Esta experiencia resulta provechosa en cuanto brinda
algunas ensefiagzag. Lo resgl es que no S cumplid el programs
de acuerdo a 10 proyectado y el costo de la oédula catastral
es alto: § 28, cads una para el afio 1971. Con las constancias
existentes en Catastro Parcelavio, gus ss un fadbuloso MBaucsd
de datos", el precio de la cédula catastral no debe pasar de

- $ 20.'HMe vrefiers a pesos Ge un poder adquisitivo del afio 1972,
2.1.5. Recursos humanos y naturales = | o,
2.1.542 , osibilidadés de capesitacién.
Dentro del personal de la actual Divisién existe un nicleo

Eormacién

periencia

reducido de funtionarios que han trabajado sn el Catastra
Parcelario de 1944-1946 y en el Castastio Beondmico de
1966+ Dichos funeionarios son los que llevan el peso ds la
tareas y los’ gue han evitado la destruccidn de la obra ca-
tastral, durants la orisis perqié atravesd Tucumdn, crisis
que se reflejd en todos los aspestos de la vida de la pro-
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vincia. la incorporacidn de profesionales especializados,’

que se prevé en la reestructuracidn, servird para acrecen=

'tar la formacidn teérica de los empleados que no tienen tf-

tulos universitarios, al mismo tiempo que los pfofesianalaa

de 1s agrimensura que e incorporen al nuevo orgaunisme, sa-

braﬁ“aproveohar'la vivencia y experiencia de los'funcianario:
antiguos, antes que se jubilen. El nfmero del personal e8 1o

dueldo, en relacidn al ineremento de las tareas.

' Qoficlusidn: Aumentar el nfimerd de empleadés en un 20 %.

Recomendacidnt Bstablecer para el personal el sistema banca-

:fiéi-estb e5 la rotacidn peribdica de los empleados de las

‘distintas secciones, para capacitarlo sn las diversas funcip

nes interdisciplinarias, que caracteriza a la obra catestral

‘En el siguiente cuadro se analiza la preparacién del perso-

nal que. integramente, se enfluentra incorporado al presu-

puesto.-
SECCION - ': Universitario ' Secundario ', Primario o
. $Completo 'Inoomple-lcompheto '%gcomplé cample-'Incompla-
_ . o ' ' to tto
+ Direccidn 2 I S K '
Secretarfia ' ' 2 voo2 v 3 '
* Valuacién ' 6 ' 6 * 8 '
' Actualizacién °* ' 7 K 1 o3 '
* Cartografia ' | ' g '+ 2 v+ 2 S
* Dominio ' 2 ' 2. v 3 + 5 0
2:1¢5.3 Al final de este estudic se ad junta un inventario de los

bienes pertenecientes a la Divisidn de Catastro Parcelario.
Ee muy pobre, si se tiene en cuenta, que no posee ningﬁﬁ
instrumental topogréfico. Seria necesario, por lo menos,
adquirir dos teodolitos y un nivel. Asimismo habria que
duplicar el admero de miquinas de calcular y da_escribir,
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si se tiene el proplsito de ejecutar un nuevo catastro,
como asf 36 adﬁﬁSejan 1as eircunstanciag actualés.-moda és—
to es valdero, siempre y cuanﬁo nunca més ccurra 10 gue sur
ceﬂia hasta el presen%e, en que se dejaron 2nvejecer las
constanciag catastrales, por los motivos que he azalizado
antoriormente; con toda detencifn. Indiscutidlemente que
faltap muebles, ficheros, etc., en las distintas secciones,
pero eso p#eﬁg suplirge ¢on los pla¢ards empotrados en las
paredes, que se pueder hacery en oportunidad de la remods-
iacién ¥y émpliaeién del edificio que actualmente ocupa la
Divisi&n Catastro Parcelario, sito en Avenida Benjamin
AraOZ 96.

Ambito funcional. Funeinnali&a&.

Ca”acidaﬁ.

Actualmente 1a DivisiGn Catastro Parcelario ocupa un 1nmueble gi=
80 en Avenida Benjamfn Ardoz 96, lejos del centro civico de 1a
ciudad, del Registro Inmobiliario y de la oficina recsudadora de
1a Direccidn General de Rentas; donde se retird la boleta del im-
puesto inmobiliarie o la liguidac¢ién manual del mismo. Desde &l

'punto de vista funcional, deja mucho que desear. 3Jin embargo, la

Direccidn de Arquitectura de la Direccidn de Obras Piblicas de la

‘Provincia, ha proyectado una remodelacidn del edificio, tenlendo

presente las necesidades de la futura Dirscoidn de Catastro.

® El proyecto de moredelacidn contempla la necesidad de dotar a
las oficinas de Catastro Parcelario de una mayor superficie, acor
de con las funclones que esa reparticidn cumple y cuya realiza-
¢idn hace necesario ampliay lasfinstalaeionea exintentes.

El edificio actusl,; base del proyecto, consta de planta dala ¥
tres sntrepiscs, todo esto en un primer cuerpo, separado por un
patio de nn cuerpo posterior, de una sola planta. Para ampliar la
oficinass se ha considerado la proloangacidn del cuerpo que da a
la oalle, avshzando la consfruccidn sobre el patio intermedio y
dejando tal como se encuentra en la actualidad el pabelldn poste~
rivD.
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De esa manera, se construird una franja de 7 rmetros dé largo
por todo el ancho del terrenc (que en esa altura es de 18,85 m.).
Dicha ampliaeién, que sé repetira en todas 159 plantas, dars oca=
bida a los empleados e instalaciones que las funciones de la re~
particidn requieran. | ‘

Ung vez torminada la ramodelaoi&n, el edificio de Catastro Parce-

Lario quedara diaﬁugstg de 1a g1gaiente_ma@erat
ELANTA BAJAs En 1la ssccidn existente, la sucursal del Bamo de la
Provinciay, 1a‘ent¥§dal?éhicﬁlarfj'iéé'Eeécionea de Informes, Mesa

" de Entraﬁas ¥ Seeretarla; con su ccrrespondiente superficie de ag

censores .¥ escaleras que se repiten en cada plantas

La secoldn queavanzs sobre el patio contendwd la Contadur{a y
Kabilitacidn, Sals de Copiaé‘de Planos, Ecénqmato y Archivo, mds
la oficina del Jefe Admznistrativo. .

PRIMER PISO: En 1l zona ecnstruida se ubicarana Archivo de Carpe~
tas, Publicidad parclaria y el Departamento de Registro Catastral;
en la franjs a edificar, la superficié serd ocupada por la Secci&
Actualizacidn y Coordinacidn. - _ - . '
SEGUNDO PIS03 ¥1 sector exigtente contendrd las'secciones siguien

‘test Departamento de Tovografia y Goodesia, Estadfstica y Coordi-

nacidn y Valuacidn Programada. Se aoppiéta esta planta con sani-

tarios para empleados, y ofiéinas privadas de Jefes de Seccidne

El seotor a ampliar reoibird sl Archivo de Carpetas del Catastro
Econbuico y la deccidn de Actualizacidn de Trémite de Valuacidne
TERCER PISOsLa tercera y dltima planta del clificio actual conten~
ard 1a Seccifn Aprobacidn de Planos, 1a Direocidn, la. Secretarfa
y las oficinas de asesores, mientras que en un éngulo se ubica

la vivienda dell ‘mayordois. La parte de 1a ampliacidn serd ocupa*
da por Actualizacidn Cartogrifica.

La ampliacidn de los enfrspisos serd realizada con losas de hormi.
gdn armad¢, con cerramientos de mﬁmpastérﬂa revocada y provista
de carpinterfa metflica acorde con la existente; los pisos y los
z28calos serdn de tipo granftiso y loa sielorrasos de yeso alisado
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bajlo loaa. En el ultimo piso, Be cantinur' j pafaﬁgli*
co ya existente, con cubierta da zﬁnc. ' .

Para dotar a laaaficinas de mayor amplitud, e 1asﬁaasoa necesa=

e st

ries, deberén demolerse tabiquel interiores, los caalea ‘no afee-
taran la eatructura del edificio. pues se oonaerva la estruotura
puntual. Las obras comprenden. ademés. pintuna en general y lus
arreglos de revoque y cielorrasas qua fueren necesarioa, como as{
tambien reposicién de elementoa en sanitaries y renovacién par -
etal de artefactos de iluminacién.

Con la ampliacién de 1as oficinas sobre el pa+1a interior. se ha
tratado de lograr uns maygr superficie cuhierta, sin desmedru de
la buena ventilacién é 11um1naci6n de los ambientes ya existentes,
agrega&o a la practicabilidad,de la obra civil por su emplazamien
o,

2.2. Qonclusiones:

1

a) En sintesis, el catastro de Tucumdn se encuentrs desactualizado
en su triple aspacto: dominio, geométrico y valuatoric, en un
~ porcentaje de 40 %y 30 % y 100 # respectivamente.

) Existen miltiples comnstancias de alta calidad (fotoplanos, foto-
cartas, mensuras, planos de valores), en la planta rural, discrl
mingdos por zonas agrotopogrificas comunes, individualizadas por

- 1la nomenclatura c¢atastral viéente. ete., que hay que c¢lasificar—
lae y procesarlas, para obtener los elementos de bame para actua
lizar la obra catastral existente.

-¢) Hay recursos humanos de valor gue trabajan can carifio y tesén pa-

r

Za © - ra evitar e} deteriaro total del catagirg.

#

2.3. Recomendaciones:
a) Crear la Direceidn ¢§neral de Catastro, organismo indepesndiente
de ia Direccidn Genéral de Rentas, con poder de decisidn propia.
¥y organigado en una estructura'fﬁncional que permita la incorpo-
racién de profesionales universitarios especializados. Proveerla
de los medios eeonﬁmiéas que le permita‘cﬁmplir con sus fines.
Al respecto, el consultor se permite recomendar la sancién del

S e
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proyecto de.creacidn de la Direccidn General de Catastro y su res~
pectivo Manual de. Punciones, que se adjuntan en el anexo del presen

te trabajo.

-b}-Estudiar en profundidad el problema del minfundio y su erradicaciéa.

¢)

a)

e)

El consultor sugiere al respecto qua el Goblerno de la Provincia,
contrate un equipo de expertos 1hterdiacip11narioa en las materias
scondmicas, sociales, etodtera. .

Estudiar el problema que orea la existencia de las "comunidades™.
Se debe regularizar la situacidn legal de los comuneros para sSupe-
rar la econonfa de subsistencia, con igual recomendacidn que en el
inciso b). - o —
Ejecutar. un nusve ¢atastro, acumulands estadisticas inmodbiliarias

¢ {ndices econdmicos que le permita concurrir a la Planificacidn
que proyecta realizar el Consejo Pederal de Inversiones pars la pro-
vinoia de Tucumsin.

Ai respecto, el consultor recomiends la contrathcién de un experto
ipmpbiliario, para que evalfie la valiosa documentacién de diversos
érdenes, existente en catastro-y programe las etapas a oumplir y,
sobre todo, que se prosuncie en el sentido de si el nuevo rélova= -
miento catastral debe scr realizado por emprosa o por via adminis-
trativa. |
lizadas en un todo de acuerdo a la legislacidn vigente (Ley de Ca~ .
tastro No 1943 y Ley de Cataastro Econdmico No 3.407).

El oonsultor aconseja.la sancidn tamediata del proyecto de 1ey'de
Planificacidn Urbana y Rural, previa su actualizacidn, en reemplazoi
de la ley de Ejides (1915).

<

ULio A HERRERA
iNGENIERD iy, .
- BATR. PROF, 10159
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Esta comis'Sn hace resaltar la importancia trascendente que ha uqu!rido-i'
:

esta dependencia adninistrativa como econsecuencia de la evoluoi’n jurfdica de
1los puebdlos que va institucionelizand> "la téenica de la propiedad,utidided

i
i
l

soelel y los conceptos de tierra y techo elevados a la categorfe de derechos
inherentes & la dignided humana“. "La yol(tin'mma contempordnes,en pare
tioculer en América Latina,con su programe de redistribueci’m de le tierra,co-
lonizacifn de tierras figsonles,oréditos refaceionarics agrfeolas,vinculacine
nes de blenes de femilia,ete.,y la nueva orgunizecidn de propledfed urbena con
sus planes de loteamiento,venta a plazos de terrencs urbanos y suburbanos, =
eonstruceidn de viviendas eoondmicas,leyes de Propiedad Horigontal,instituetg
nes de crédito hipotecario mutual,ley contre la subdivisidn irracionsl de la
tierra,ley fe usc de la tierra urbana yctras variantes del nuevo "derecho sg
elal inmobiliario”,requieren instrumentos de publietdsd y garant{a més perfeg
tos y seguros en sus mecanismos jurfdicos,y proocedl mientos orgdnicos de regds
tro mas dgilles y modernos.-

Pesde este punto de vista quizmds el desideratus,o sea la meta u objetivo
a alecanzar,serf{a centralizar en una sola entided administrative el Catastro
y el Registro Inmobiliario "ecomo base de la orgenizaeidn parcelaria,desde los
puntos de vista de poliefa y ordenadof efministrativo del dominio,tributario
y regulador del desarrollo urbano y regional,con el fin de dar seguridad al
trdafieo,justicla y equidad al tributo,planificar las modificeciones parcela=-
rias y obtener todo ello eon simplicidad,garantf{e y economfa”. Esta situaeifn
fue analizaée exheustivamente en el seno de la Comisidn que ha considerado
eonveniente posterger tan racional idea ror dos motives fundamentales:
1°)La Oomisidn estima que esa solueldn integral deberd cumplirse inexorable-//
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«=//mente por etapas suceilvas en funcifn del tiempo,~
, 2°)Por razones précticas,por cusnto el Registro Inmobiliario se emcuentra en
,«‘?j " pleno proceso de transformacidn de registro personal-cronoligico ea "Folio
f Real®. En cambio el Catastro Parcelario que es real por su naturaleza,se
encuentra desactualizado en su estedo geométrico,labor éste previa e indig
pensable para que puede marchar arménicemente con el Registro Inmebiliario.
| Sin emdbargo la Comisidn conceptud necesario incorporer al nuevo organise
mo,la Seceidn Topografia y Ceodesia que dependen actuaslmente de la Direceidn
de Obras Piblicas,como un departamento eminentemente técnieo gque,entre otras
@ funciones,llevard un registro e inventario actualizedo del patrimonio lamodi
liarioliario del Estado Provincial,ejerciendo el poder de vigilaneia y poli-
ela. Esta situacién es tanto mds importante cusnto cue el patrimonio del Be-
tado Provincial se ha visto notablemente acrecido por la incorporacidn de --
bienes de las Compaiifas Azucareras recibidas en pago de tribdutos fiscales a-
En h reestructuracidn propussta se suprimen las funclones puramente 1im
mdﬁm gque tenfa la Divisidn Catastro las que deben pertenecer & la Direg .
oidn General de Mentas dentro de sue atribuciones especi{ficas, Esto no signi
fica deseonocer que la Direccidn Genersl de Catastro cumplird functones tée-
. niecas para asegurar la Jjusticia tributaria,ya que confeccionando anualmente
| ol padrin de inmuebles,caloulado sodre la base de una tasacidn fundeda en ~--
prineipios téenieos,lo que implics una indispensable colaborasidn con le Di-
receisn Ceneral de Rentas para una justa y equitative distribucidn del Impues
to Inmobiliario.-
Un aspecto esencialmente importante se refiere a la disposicidn por la

cual en le Direccidsn Gemeral de Catastro se centralizard tode la documenta-
eidn e informacidn sobre leventamientos aéreos.- Al resm cto la Comisidn re
cuerda como vallioso antecedente las comfludiones de un d mposio realizado -//
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«//recientemente en Francla,durante el cual se desarrolld una verdadera come-
frontacifn de las teorfas y conccimientos en la materia.-

Aunque la importancia actual de la aerofotogremetria,como elemento tec-
noldgico de avanzeda aplicable & los programas econdmicos no necesita ser -
subrayada,de las actas de &quel simposyum se despeende gque para los pafses en
viae de desarrollo,que poseen una gran diversidad de recursos naturales,un eg
tudio de econjunto del territorio,medisnte la fotograffa aérea,constituye un
método rdpildo y preciso,a la ves que permite determinar les prioridedes en la
explotacidn de la rigueza., Répidez y presioidn representen dos factores de ip
caleulable velor en aquellos paises empeiiados en estrechar la as{ llameda e
brecha téenclogice que los sepere de los desarrollados. Fara certificar lo -
que se acaba de expresar basta sefialar que cada &fe se hace ua uso mis inten
stvo en tradajos destinedos a determinar la geologfa,la geomorfologfs,el oli
ma,las condiciones meteorolfgicas y la hidrologfe de las regiones sobrevolad
das. in sintesis la fotograff{a aérea constituye uno de los mediocs mfs 1ddneos
para que los planes de desarrollo se encaucen por rubros acordes c¢on las exi-
genciss actuales de la clencia y la téenica. En este sentido la Comisidn espg
re que la DMreceidn General de Catastro cumplird une mma funoidn en
el pleneamiento urbano y regionsl y se transforme en un verdadero organismo
asesor del Cobierno en los planes de Obras Piblicas y,en general,em todo prg
grema de desarrollo provinelel. Cone se fin se jrevé el proyecto de reestrug
tursoifn una Asesorfe Téenlea,con tode la emplitud que elle significe,-

For lo demds tanto en el texto de la ley como en el orgenigrama se puede
apreciar el seatido de la reestructuracidn tendlente & crear un orgenismo tég
nieo adninistrativo més dgil en funcifn de la mayor densidad del tfiéfico inmg
biliaric.-

Es necesario temer presente que ocuando se trata de perfeccionar el rend}
miento de cualquier sctividad,incluyendo las empresas del Estado,no solamene//
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«//te debe retribuirse mejor sl agente de la Administracidn sind ervitrar las
medidas necesarias para la "capacitacién del personsl®,sobre todo en reparti
clones téeniocas con funciones espec{ficas como Catastro. Muy poeo se podrd «
edelantar si no se toma en cuenta estos factores,pese & los elementos teonold
€icos y a la recionalizecifn que #e incorpore. Dentro de la Clencia de la Bay
caoidn se habla hoy de la "educacidn continue® con referencia a prooescs sise
temdticos y que duren toda la vida del hombre y con cerdeter verdaderamente =
eseolar,y significa que en todos los campos del quehacer humano es indispensg
ble mantener cursos permantntes de actualizseidn y perfeccionamieato, Es por
esto que todas las grendes empresaes modernas incorporan en susplantas oml«-'
satives,téonicos especlielmente dedicados & ese fin.-

Para terminar,sr.Ministro,la Comisidn estima que la disposicidn mds im-
portante de la Ley de Reestructurecidn,serfs aguel por el cual,el Banco de la
Provineia de Tucumén se obligarfa & deseontar el 5% de la recaudacidn anual
del Impuesto Inmobdiliario y efectuar su depdsito en cuents especial a la ore
den conjunta del Pirector y Contador ¢e le Pireccidn m m Catastro de
la Provineia de Tucumén ,destinada a la actualizecidn y perfeccionamiento del
catut;-o hu-mie asf{ eomo toda otra fuente de recursos pars integrar fop-
dos propios que permitirfan a esta Pireccidn desarrollar las funciones n:n-
das por la ley.-

EROYERCTO DE LEY
VISTO:
Que las funeciones catastrales estédn a cargo de la Divisidan Catastro

Parcelario dependiente de la Direccifn Oeneral de Fentas de la Provineia,y -

que,las labores dispuestas en la Ley de Cntastro Vigente se encuentran actual
mente acrecentades,dado el ritmo intenso de transferenclas sobre la propledad
ref{z emergente del estade de desarrollo aleanzade em ¢l pafs,incrementads por
la polftica agro-industrial en evolusisn en nuestra Provind a.- -/



- B = ¥

-// oue la situacifn sctual de la Divisidn Catastro Parcelario eviden~-

ola une desactualizeeiln en sus registros grificos geométricos,valuetorio y

dominial,~
tue también existen funciones témmicas del Gatastro que se encuen-
tran & cargo de otros organismos, y
. CONSIDERANDO
Gue 8 neceserioc erear un ente provineisl com caracter{sticas admi-
nistretivas especf{fices y jerarqufa acorde eom la importancia y responsabili
dad que impone el ordenamiento territorial y la seguridad en las transacceig

. nes inmobilicries.-

fue e=te organismo deberd constituir el Registro de Publicidad del
Estado Parceh rio em correspondencie oom los elementos que integran el Folio
Real institufé> por la Ley 17.2801 y reflejando las tres variables cue onju-
gan un verdedero sisteme catastral integrado, cuales son:

a)su estado geométrico,grifico y numérico.

‘b)Sus condiciones de dominio.

o)Su valuaeidn,incluyendo un registro seondmico grifico.-

Que para cumplir estos fines fundamentales dede existir un om
80 bésieo entre el organismo a grearse dentro del Estado Provincial,y los fog
' @os destinados para la realizacidn efectiva de uns constante actualizeocida,
vonserveeidn y proyeceidn del Catastro

Gue el significativo avence teenoldgico y cieat{fico en los campos
de la Cartograf{a,Fotogrametr{a,Planeaniento,Ceodesf{a,teorfa de la Valuacidn,
ete, ,hace tmpresoindible contar con una repertieidn integrada com un equipo
de profesionales universitarios capacitados en estas diseiplinas,a fin de que,
siendo hétil en su disefio y funocionamiento,sea capez de proyectar,ejecutar y
controlar la realizecidn de un eficiente Catastro Integral.-

Gue la reestructuracidn catastral proyectada perfeccionard y am-//
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«//pliard las funciones de esta revartici Sn eminentemente téenica en 1o refe
rente a:

Contribucidn en los planes de Dbras Miblicas,aportandoc la informa-
oién en materis iamobiliariajen la plenificacidn de la Transformscifn esro-
industrialjen los proyectos wurban{sticos,suministrendo la ianformacidn necesa
rie para la correcta aplicacidn de la reglamentecidn vigente del Régimen de
Sub-divisifn de la tierrajarbvitrendo las medidas necesarias para evitar la
superposicidn de e mpetencias,correlacionando y conviniendo aquellas con los
émbitos municipales y comunales, -

® Cue remalta convenlente centralizar en un sdlo organismo la totall
dad de las funciones enumeradas precedentemente,por razones de agillded,fun-
elonalidad y economfa; |

Por lo tanto

EL CORERNADOR DE LA PROVINCIA DE TUQ MAN
SANCIONA Y PROMULGA OON FUERZA DE LEY
Art. 1°) Créase la DireceiSn Genersl de Catastro en base a la incprporacida
de 1l Mvisidn Catastro Parcelario,dependiente de la Direceidn General de
Rentas de la Provinela,y de la Mvisidn Ceodesia y Topograff{a,dependiente de
la Seeretarfa de Estado de Obras Pibvlicas. La Direccidn General de Catastro
. dependerd de la Secoretarfa de Estado ée Ovras y Servicios Piblicos.-
Art. 2°) Serén funciones de la Direccidn Ceneral de Catastro:
a)Las establecidas por la Ley 194% 44 (Ley de Catastro) y su modifioa=-
toria 3407/66,y por la Ley de Ejidos 1278/15.-
b)Par publicidad al Bstado Parcelario: Geoméiric-,Pominial y de Valua-
¢1%n,8e los inmebles que componen el territorio de la Provineied-
e)intesrar equipos de planificacidn para el desarrollo de éreas urve-
nas y rurales.-
4) Confeccionar la cartograrfa bdelca de toda la Provineie,con el ob=//
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jeto de obtemer la lovalizaect én real de los inmedbles,fijer sus di-

mensiones lineales y superfieiales,su naturaleza intrinseca y su vig

eulacidn a puntos Geo-Topogrdficos.- ,

e)Pigefiar y ejeoutar Redes de Trisngulacidn,Poligonact ones,Mapeos Foto

granétricos y todo trabajo geoddsico-topogrdfico a fin de armonizar ;
la realizaci Sn de sus objetivos eon los establecidos por le Ley de

la Carta (Ley Nad onal 12.698).-

f)Intervenir en todas las operaciones de Mensura que se realicen en la
Provineia,sean estas Jjudiciales,administretivas o particulares,otore
gendo su aprobacidm,sin nj‘m de la responsabdbi lidad de los profe
sionales hati l1itados intervinientes.-

g)Aprobar los plenos de Loteos y DPivisifn en todos los casos.-

h)Aprober los planos de sub-divisidn de proplededes a afectar al Régi-
men de la Loy Naclonal N* 15,512 y N* 19.723 (Propiedad Horizontal y
de Prefforizontalidad) y sus éisposiciones reglamentarias. -

1)Llevar el registro e inventario del Paty monlo Inmobiliario del Esta
¢ Provineial. - ' |

k)Suministrar la informaciln correspondiente de toda modifiecact Sn pare
celaria a le Direceidn General de Renmtas de la Provincle pare la els
vorecidn del Padrdn Inmobilisrio Anual.~

1)Coordinar con el Registro Inmobiliario sobre la mejor forme de mante-
ner la actualiyecidn permanente del dominio parcelario,-

m)Produelir informes sobre ¢l estado parcelario,a ® licitud de cualquier

repartioidn nseional,provineial o munieipal o de partioulares.
B)Realizar taseciones especiales,referidas a bienes inmuebles a soliel
tud de cuslgquier repartieidn nacional,provineiel o munieipal.-

Art. 3°)Todos los cargos desde el nivel de Jefe de Pivisidn serdn cubdbiertos
por profesi ondles universitarios,mediante oncurso de tftulos,méritos y -///
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§
Art, 4°) El juredo que intervenga en los concursos indiocados en el artfoulo
snterior,incluird a representantes de las entidades profesionsles afines.- “3
Arts 5°) Los cargos profesionales indiéados serdn ineompatibles com el ejer
cleio de la agrimensura en el territorio de la Provineia y sue remuneraci ones l
esterdn de acuerdo a este incompsidvilidad.-
Arxt. 6°) Todo el perscnal de la Divieidn Catastro Parcelario y de la Pivistdn
Geodesie y Topograf{s,paserd e prestar funeciones en la Direceidn Ceneral de
Catastro. - ‘
g Art. 7°) Comstituirén el patrimonic de la Pirecoidn Gemeral de Catastro todos
los blenes muebles y iuitiles que actualmente estdn a cargo de dichas Divisio-
nes.=-
Art. 8°) Toda la @ooumentacidn que integre los archivos de la Divisifn Catas
tro Parcelerio y la Diviaidn Geodesia y Topograffa pasan por la presente ley
@ la DPireceidn General de Catastro.-
_Art. 9°) Do forma.~
firmen: '
Iu' le-hno A.Herrera
& Ag. Carlos Cuenya
* Oregorio Perdiguero
Ing® Civ. Nicanor Gimenes
Ing® Geod.Nardo Lépez
Ingre. A.Bermudez de Manzur
Ing® Civ. Cuillermo Torres Fosse

Nota de disidencia: En ablerta divergencia espiritual c-a mis éistinguidos
eolegis miembros de la Comisidn,estoy en desacuerdo con la supresisa de la
frase que delidersdemente redacte en el borrador de la nota exposiecidn <////
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~ «//@e motivos del proyecto de ley de ereacién de la Direccién Ceneral de Ca-

‘tastro,en la ocusl sostengo gque se Gebe dar un lugar preferente,en el nuevo
" orgenismo,s los poeos funcionarios que quedan en la Divisidn,que trabdajaron

en ol Catastro Parcelario 1944 y Boondmico 1966 para der una continuidad a
1a labor ocatastral iniciada en el alio 1918; todo esto dn perjuleio del in-
greso de los profesionsles universitarios, especialistas en la materia, en
la Direceidn Ceneral de COatastro a crearse.-
firma:

Ing® Civ. Jullo A.Herrera.-
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MISION:
Gonfeccionar y mantener actualizado el Catastro Territorial de la Pro

vinecia,con todos los elementos que permitan dar una correcta pubdlicidad del

Estado Parcelsrio y ses justa estimeciSn tributaria y eoondmica.

EINCIONES:,

1°. = Dirigir y fiscalizer los progremas de trebajos fijedos en el afio. .

l';- Planificar junto con ¢l Staff de asesores,el tradajo a realizarse.

3°.- Poner a eonsideracién,cuando la Direccidn lo crea conveniente,planes de
trabajo ante el Comité Ejecutivo, _

4° .~ Dictar,dentro del mareo ¥ gal y reglamentario,normas de procedimiento
eon el objeto de perfeccionar el estado parcelario,jurf{dico y valusto-
rio del inmueble. |

B%.~ Aprober las tasscicnes especiales realizadas por la reparticida.

6°.~ Disponer la rotaciia del personal em procurs de une mayor cepacitacidm,
rendimiento o distribueién de le carga de trabajo, ‘

7°.= Agesorar en materia inmoli l1iaria,segin los considerandos de la Ley de
ereacifn de la Direceidn Ceneral de Catastro.

8°.« Aprobar los nuevos valores bdsicos por calles por la incorporacidn de

eentros urbdanos.

MR BIRCUTIVO

MISION: )
Coordenar la ejecueidn del plan de trabdajo anual encarado por la Di-
rececida.

i1/



=/ / CUNCIONED:
1°.~ Reunirse cuando la Pireccifn lo soliocite.

2°.~ Realizar le ejecucifn de los tradajos votados en el comité.
8°,« Llevar a consideracidn del Director los problemas resultantes del plan

aprobado. -
4°.~ Elever 2 la Direcoidn aisladamente © en conjunto nuevos plenes de tra-
bajo.=
ASESORIA TECNICA
MISION:

Brinder apoyo téonico y legal a la Direceidn y & la administracidn pi
blieca en general,en todo lo relacionsdo eon la materia catastral.-
NGO S: '
1) Confecelonar el plan de tredajo enual de la reperticida y elevarlos e la
Direceidn.
2) Producir asesoramientos especiales en lo atinente a los bdbienes raices,ya
sean originedos dentro o fuers de la repertiecila.
8) Determinar los procedimientos téecnicos a emplear em caso de tradajos es-
pecisales y comntrolar la ejecucidn de los mismos.
4) Asesorar sobre la aplicacidn de las téenicas mis adecuadas para la ejecu~
eidn de le asctuslizacidn Catastral.
5) Entender en tofo 1o relacionado al aspecto jurf{dieo del Catastro.
DEPARTAMENTO REOIMEN CATASTRAL
msyon:
Llever el Registro Catastral del bien inmuedble en su triple aspecto
geométrigo-valuatorio y dominial y dar la pudlicided del mismo.~
FUNCIONES:
1)Par publicidad a los registros o antecedentes Catastrales.
2)Fijer e valusoidn flscal de 1os inmiedless
S)Aetualizar en los entecedentes catastrales,toda mm«n& 0.1 Estado ~//



«//AfPercelario.

4)Estudier los vedores unitarios bésicos,en 1os nuevos ceatros de poblacifa.

B)Actualizer las tablas de coeficlentes utilizaedas para deterainer la valua-
eifn fiscal de los terrenos urbanos,

8)Recopilar informeeidn sobre la riqueza del suelo de la provinela,sobre las
verieciones producidas en los valores correspondientes.

7)Determinar anualmente los {ndices de variacifn en los valores uaitarios dbf
sicos.

8)Llevar el registro e iaventario de los antecedentes catastrales.

: a4 b L) S AR L ASSIN LT ke § AN DAL ASL A

1) Informer & la Direceidn General de Rentas,previa informseifn de la Direc-
oidn,de toda modificacidn del estedo parcelaris,valuatorio y dominisal del
bien inmueble. |

2) Estudfer y proponer a la Direceidn,nuevos métodos de valuacién,

3) Dictar normss y procedimientos para la mejor realizaeidn de la estad{sti-
ea inmobiliaria.

4) Aprobar la viabilided de los proyectos de nuevos centros de poblacidne.

5) Estudiar y proponer snte la Direceidm la forma correcta y eficiente de of
denar 10s antecedentes catastrales.

& ) Coordinar com el Registro Immobiliario,psra le mejor aplicseidn de la

Ley 17.€01.

?) Progremar junto al Jefe de Divisidn Valuseidn,los planes anuales de levan
tamientos ée mejoras.

8) Goordlnar el tradajo emtre las distintas Secelones & su cargo,para el co=-
rreoto vueleo de los antecedeffies catastrales y corregir los vieios exis-
tentes.

o) Elevar & la Direceisn General las tablas de ajuste utilizadas e Pivisidn
Veluscidn y Seceidn Estadfstica e informecifn.-

-//
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Fijer la Valuscidn Fiscsl de los dlenes inmebles y mejoras existen-
tes en la provinoia e informar de ellas para la fijecidn del impuesto inmoe

biliario.

EUNCIONES:,

1) Apliear las normas de valuacidn vigente.

2) Programar los trabajos entre las dos Secoiones & su cargo.

8) Atemder reclamos o solicitudes de valuacidn.

4) Rlevar s la DireceiSn Ceneral de Rentas,previa visacida de ls superiori-
Gad,toda modificecidn de valuacidn de titulawes de ¢ominio y de padromes.

5) Informar aXla Pireccidn General de Rentas de la Provinela las modificaeig
nes registradas en 10 atinente a:cambios de domiecilic de los propletarios,
sotuslizacidn ée titulares de dominio y superficies de los inmuebles.

8) Coordiner con las municipalidades o comunas,sobre la informaecidan reefpro-
o4 referida a inecorporacidn y supresidn de mejoras,

e & L : 3
Depende del Jefe del Departamento Rég men Catastral,y sus deberes y atrl

buciones eon las siguientes:

1) Reemplezar al Jefe del Departamento Régimen Catastral en los casos de

ausencia prolongada,vacsncia del gargo u otro impedimento del titular.

2) Piriglr y fiscalizar las actividades téenicas de la Divisidn.

3) Propomer al Jefe @el Departamento Régimen Catastral los plemes y trabajos

" extraordinarios.

4) Dietar dentro del marco legal y reglsmentario las normas téenicas valua-

DLV G100 ALUAL.

torias.

8) Practicar reimspecciones "in-situ®™ y reverificeciones interass para com=-
probar o corregir valuseiones.

6) Resolver en primera instaneia en los casos de solicitudes de Revisidn :7



o//Veluacidn formuladas por los interesados.

9) Fijer estinderes de rendimiento para el perscmal de la pivisidn y contro-
lar su renéimiento.

8) Recaber por intermedio del Director General Srdenes de allenamiento en
los ecasos de cerreda obstruccida a las inspecciones.

9) Elevar el Jefe de Depertamentc Régimen Catestrsl une estad{stica mensual
del movimiento de la Divisidm.

10)Autorizar comisiones que devenguen viéticos y gastos de traslados.-

MISTON:
Actuslizar las Valuaciones Fiscales por presentacidn espontdnea y lle-

var ordenadamente para su informeeidn los antecedentes correspondientes.-

FUNCIONES: | ;

1) Conservar y actualizar los antecedentes ¢e valuacisn sesin sistema por
Peclaracidn Jurada,con vigencie a yartir de emero de 1970.

3) Modificsr velusciones por Incorporacidn o Supresién de Mejoras.

8) Pijar valuaciones por incorporasién o modificsciln de parcelas.

4) Bstudiar e informar las solicitudes de revisién de valuaoidnm.

§) Fijer la veluacidn de los immebles afectados al Régimen de Propiedad
Horizontal con su diseriminecidn por unidades funcionales.

8) Informer sobre el resultado de las operaciones especificadas en puntos
Se8-4=5,previa su aprodacin a:Secoidn Actualizacidn Percelaria y Domi-
nial,s Seccldn Estadfstioca e informacidn y @ la Direceidn General de
Rentas de la Provinele.

7) Confeccionar estad{stica del trabajo realizado.

8) Suministrar informecién & profesionales de la Ingenier{a para Tasaciones
especiales.

9) Efectusr justiprecios em relacidn @ la Valuacidn fiscal,para expropia~//



"4}«-- m.m-ﬁn de sociones y derechos,etc.
- 10) Asesorir a la Seceién Publicidad estastral en lo referente a informacidn

de valuaciones.

Ejecutar el Ylan Ceneral de Incorporscidn de Mejoras elaborado por la

Saperiorided,pare la corrects Veluacidn del Bien Inmueble.

FUNCIORES:
1) Mantener actualizadas les valuaciones,teniendc en cuenta toda incorpora-

g)

eifn o supresidn de mejoras,letectadas mediante:

a) Inspeceiones de terrenos.

b) Elementos suministrados por Munieipalidades o Comunas Rurales.

¢) Relevamientos serofotogrémétrieos. '

4) Censos o0 encuestas m-mm a ocultivos.

e) Plenes mldu tendientes a2 presentaciones upmslnou de los pro=-
puurioo.

Vantener actualizada -ln valuacidn de los ingenios azucareros y todo lo

referente a valua¢idn de maguinarias de e stadlecimientos industriales

de acuerdo & les normmas en vigenclas.

Inspecclionsr en el terrenc 2os immebles con trémite de Revisidn de

. Valuaoidn.

4)

5)

Informer sobre los resultados de los c¢dloulos efectuados,previa aproba-
elfn correspondientes a:Seceisn Actualizscidn Parcelaria y Dominial,Sec-
oifn Bstadfstioca ¢ informecién a la Direccidn General de Rentas de la
Frovineia.

Confeccionar estad{sticas del trabsjo realigado.

Conservar,ordenar y actualizar los registros literales,tanto catas~///



«f /trales como dominiales,
FUNCIONES! | ._
‘1) Martener actualizado el estado parcelario,en fiches de avance y cédulas
muﬁuu cuando ge produzean mioninnn por:
a) Divisiones.
») Rectificsciones de medidas.

¢) Unificaciones.
#2) Mantener actusliza‘es los registros de dominio y transferenciss de in-

mebles,

3) Asentar en Fichas de Avance y Cédulas Catastrales las modificaciones de
valuseidn efectuadas por Pivisidn Valuseidn con su eorrespondiente vueloo
de orogquis de edificscidn cuando correspondiera.

4) Restitulr y comservar los sntecedentes en Fichas de Avance y Cédulas
Gatastrales. | '

5) Restituir y conservar los entecedentes referidos a inmuebles fiscales.

MISION:

Dar publicidad del estado de hecho del dien immmeble,como asf{ tembiéa
de la cartogreffes de la Frovincia.

1) Informar los certifieados catastrales por eserituraci’n,com control de
tolerancias de medidas perimetrales y superficiales para exigencia de
Planes de “ensure,

2) Informar los oficlos judiciales.

8) Informar los certificados de valuseidn a ® licitud de los iateresados.

4) Informar les ®olicitudes de identificacidn de inmebles.

§) Informar expedientes varios provenientes de Tribunales,otras reparticio-

nes del Estado,perticular,ete. </



Kecopilsr y ordensr %oda informasién mecessria pers obtemer los valo-
res reeles y la riguezs potencial Oql suelo com imelusidm de sus mejoras per
manentes.

ENCIONES:

1) Recopilar antecedentes soure valores reales de la venta de la tierra,ya
ses urbana © rural,

2) Registrar dichos datos,en mapas departamentales y de mnioipio.

8) Determinar la venta media potencisl ,de zone asrfeolas oon cultivos esta~

bles y de zonas ganaderas.

4) Registrar en planillas,las varisciones anuales en el valor de los inme-
bles.

5) Beglstrar las vaerieciones del valor real de la edificecidn,magquinarias
y cultivos. ' |

6) Determinar ol {ndice de variscidn anual para la tierra y mejoras consi-
deradas. :

7) Reeopiler datos sobre la riguesza del suelo,ordemndndolos y registréndolos

en mapas,gréficos o planillas.
€) Informar a los profesionales y particulares sobre toda mm:h re-

@erida.
9) Elevar & consideracidn de su Superior,lus tusacioanes especlales que dede
reslizur esta Heparticidn.
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MISIOR:
Ejecutar,conservar y mentener los registros cartogréficos del territo-

rio provineial,de tal forme,que sirva de aporte a los demiés registros de la
Reparticidn y permita vineular correctamente todos trabsjos nn-mmim
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1)

2)

4)
5)

8)

7)

8)

1)
8)

3)

4)

6)

7)

' of / EURGIONES:!

Confeccionar la cartograrfea bésica de toda la Provineies,semin Ley 1943/ 44
empliaria o perfeccionsria segin zonas de mayor parcelamieato.
Pisefiar y ejecutar redes de triangulacidn,poligonaciones,mapecs fotogré-
metricos y todo travajo geo=topogrifico que servird de apoyo al punto uno)
ampliando lo consignudo en Ley 194% 44.
Intervenir y aprover los planos de mensura,sean estas Judiciales,admials
trativas y particulares. :
Aprobar los pleanos de los centros de poblacidn.
Aprobaer los planocs de Sub-Divisidn de propledades que serdn afectadas al
régimen de Propledad Horizontal (Ley 13512) y Pre-Horizcntales (Ley 19723)
Imponer la Nomenclatura Catestral que serd nica en toda la provinela se
oin Ley 194%/ 44.
Bstudier la nueva momenclatura a eplicer en las zonas urbsnas de grsn
desarrollo.
Asignar mimerc de pedrén a los nuevos parcelamientos,

UL JBFE I USRI A CENL ) AGIRE EE NS
Elever anualmente #l plen de sotualizacidn & realizar en su drea.
Trabajar ecordinedemente con el Jefe de Departamento Régimen Catastral pg
ra la realizacidn de un Catastro Integral.
Coordinar econ las Munieipalidedes y Comunas Rurales los plunes de actua~
1izacidn cataestral.
Someter a conesideracidn de la Direceidn,normas estipulendo las exigencias
necesarias pera la eprobaeidn de planes.
Solicitar asesoramiento al Jefe de Régimen Catastral,sobre viabilided de
proyectos de ereacidém de nuevos centros urbanos. |
Integrar equipos de planificacidn para el desarrollo de dreas urbenas y
rurales.
Asesorar,ouando la Direcoidn lo d1spongs,en proyectos urban{sticos,pa-//



Sataestrar los bienes inmuedbles del Estado Provinelal,realizar todo trg

bajo de campalia para determinar la correcta cartograffa de la Provincia.-

1) Planificar los vueleos de tierras fisecales,ror departamento y munieipios
oon sus caminos pidlicos para el registro integral del aservo inmobiliae
rio estatal. 3 -

£) Planificer y controlar todo trabajo realizado por terceros en redes de

L trianguleeidn,poliganacién, ete.

) Comtroler los plancs presentados en la Reparticidn,eusndo u Pivisida
Aprobecifn de plenes lo orea conveniente.

4) Realizar leventamientos planimétricos para completar la eartografia de
la Provinela.

ALROBAGION DE PLANOS
MISTON:
Analizar los planos realizados ante el sector,verificando el cumpli-
~ miento de las normas vigentes y dar su aprobacida.
@ moous:

1) Verificar eom los datos catastrales los planos presentados.

2) Visar téenicanente el planoc. _

3) Rlevar a Pivisida Ceodesis y Topograf{a para que ranm. las inspeccio-
nes de mlrol ¥ verificacidn.ocusndo lo erea necesario

4) Verificer sus ocondiciones de dominio.

8) Aprobar y passr los plamos & Seceifn Actuslizacidn Cartograffa para su
w-to y oufml& del registro p&fioo corre® ondiente,

8) Elevar a su Superior sugerencias para el perfeccionamiento de las presen
taciones de planos. ~//
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«//7) Elever a su superior todo trabajo domée se pomgan en manifieeto y re-
gularidades en su eonfeccidn.

03' Agesorar & los profesionales habilitados ante consultas aplicadas sobre
le aplicacidn de las normas vigentes.

MESION:
Obtener la cartograffa de la Provincia y mantenerla actualizada para
servir de apoyo a la interpretacidn del estado parcelario.
FUNCIONES:
. 1) Volear en distintas escalaes,segin la Ley 1943/44,t0oda la cartograffa de
la Provineia.
2) Asignar nueves nomenclaturas a oeutros urbanos.
3) Asignar las nomenclaturas en modificaciones parcelarias.
4) Realizar 10s mareos @e los vuelos y restitucida fotogramétricas.
8) Archivar todos los planos particulares y oficlales presentados y visa-
dos en esta Reparticidn.
8) Asesorar a la Seceidn Publicidad Catestral em lo referente a la identi-
ficacidn catastral de inmebles.

. 7) Reecopilar las cartograffas parciales realiszadas por otras reparticiones.

MISION:

Ejercer la aéministrecidn contable-finencieres del sectorjentender en
materia de personal y recursos materialesjen todo lo relativo a la registre-
oidn de expedientes y a la atencidm de despacho de la Direccidn Senersl.
EUNCIONES:

1) Entender en el ocumplimiento de las normas legales que rigen ea materia
‘eontable.

2) Entender en ol registro de los ingresos y egresos de la reparticidn. =//
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«//8) Supervisar les oonecilisciones bdancarias.
4) Entender en el movimiento de bienes de uso profucidos en la repartieidn, ‘
8) Comtrolar el cumplimiento de los trabajos de intendencia.
8) Controlar el ueo de los venfeulos de la Reparticién.

IUNOIONES DEL JWPR:

1) Susoridir conjuntamente con el Direstor y el Habilitado,los cheques,lidra
mientos,ordenes ée compra y toda documentacidm que deda tramitarse por
nabiliteoifn. |

2) Controlar que los registros contables sean llevados al éfa en formas 0o-
rrecta.

8) Disponer la rotacifn del Persomal de la divisida.

4) Elakorar el anteproyeeto anual del presupuesto de la Reparticisn para ser
elevado & consideraeidn de le Direccidn. ‘

: SECCION CONTAPURIA
MISION:
Produeir informacidn relative,a la ejecucidn del presupuesto de recur-
808 t gastos de la Reparticidn y sobre el movimiento de sus bienes de usd,
FUNCIONES:
1) Registrar y controlar la ejecucidn presupuestarial
2) Informar al Jefe de departamento administrativo,sobre los estados diarios
¥ mensuales de ejecucidn presupuestaris. |
3) Iaformar,sobre imputacisn a las partidas de gastoes y saldos @isponibdles.
4) Mantener actuslizaedo el inventario f{sioco de todos los bilenes de uso de
la repartioldn y cumplimentar las &isposiciones vigentes.
8) Preparar la documentaciln neceseria para efectuar las cotizsciones,conour
sos de precios,liciteciones piblicas,privadas y cualguler otro tipo de

-1/



MISTON: :
BJECUTAR Rl PRESUFUESTO de la Repartieidn,tanto en lo referente a re-

cursos eomo 1o gque respecta a gastos.

EUNCIONES:

1) Controlar diariemente la exactitud de las rendiciones de cuenta del Pan-
eo,por las recsudeciones reali.adas.

g2) Informar éiaria y mensualmente sobre el estado de le recaudacidn,

8) Reoibir los fondos de Tesorerfa General de la Provincia y depositarlos
en las cuentas bancarias respectivas.

4) Controlar la correceida de los trémites previos al pago.

5) Efectuar todoa los pagos & cargo de la Reparticidn.

6) Mantener asctualizaedo los registros de Caja y Banco practicando las conele
liaciones eorrespondientes.

7) M‘”. la informacidn necesaris para la liguidecidn de sueldos al pere
sonal,y mtm actualizados los registros eorrespondienteg.~-
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HISION:
Entender en todo lo relscionsdo com el despacho de la reparticidn y

em el manejo de los servieios generales de la misma.

LINCIONnS:

1) Asistir en forma directa al Director Cenersl,em la recepein y expedioidn
de les actuaciones que lleguen al despacho.

2) Mantener ordensde y sctualizado los archivos y registros del Director
General.

3) Llevar el registro y ejercer el coantrol formal y normativo de todo el

personal.
-/l/
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BXPCS] CION DR MOTIVOS

Es ya conciencia de nuestra época la necesidad de planificar a fin de
asegurar el desarrollo de las funciones sociales y econdmices econ miras al

lenestar de ia poblacida.-

Este prineipic de orden general,es necesidad imperinsa frente al caos ¥y
la desorganizecidn que la ewolueidn inecontroleds de le téecnica ha produecido
e: la vida e los pueblos.-

Bn nuestro pefs,se egrega & esta cirounstancie la profundu transforme-
oifn ianicisdac por la Revelusisn dal aio 1943,que se ha conoretado enriguecieg
@o nueetrs Constitucidn oon nuevos eonceptos gque,al ser aplicsdos,modificen
también la estructura generesl del pafs.- ‘

21 respet» a la @ignided humsae,la justicle socisl y por dltimo,el bie-
nestar de la poblacifn,que surja de lu ssne aplicecidn de esme nuevas técnie
cas,son objetivos & lograrse en viste a nuestres realidad;el habitante de la
campafia que @ede ger incorporaéo plemamente & la socieded.-

Para gue este hombre se sienta partfeipe del hecho soclal y a la vez,
fushio ¢e una més intenca vide propie,es necesaris una auténtiocs plenifica-
eidn que trunsforme el territorio de la Provinelajplanificecidn que,por sus
alcances ,no vuede ser la obtra de un s8lo gobernente,sinc el resultado de una
aceifn unitaris y contf{nua ¢el ;ueblo ¥y de sucesivos gobiernos,unidos con
ese miomo fib.-

Ese voluntaé tendrd un dtil eflcez,para asegursr la reslizacisn de los
planes,en la Ley de Planificeeidn Rural y Urbane gue aguf se presenta,en la
que 8! declarar la obligstoried:d Ae los planes,déndnles fuerra de Ley, =///
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.-I/r erear el organismo encergedo de darles forme,no sflo se unifica la obre
de cada gobernante,sino cue se asegure tambidn,ls continuided de la planifie
cacifn & través del tiempo.-

Es el antecedente més importante,sobre este materis,existente en la Proe
vineia:ley que lamentablemente no ha tenido real aplicedidn,y que puede ser
definide como"Una tentative de transformseidn de la plenifiececidn de la Proe
vuah @ fin de complementar el sistema de cultivo industrial,especializado,
de la cafia de azfiear oon otras variededes de cultivo intemsito (frutales,
grenje) .=

El valor mfs euténtico de esa ley reside en las consideraciones de fone
@0 que la acompafian y que se refieren a log problemas més vivos de la Provig
ela. Adn hoy no han perdido su actuslidedibesten para demostrarlo las siguleg
tes ecitas:

"S1 se quiere dar a las villas o ciudades alicientes para prosperar,
"que radiquen sa la segurided de que ruefen hastarse a sf mismas,hay gque

fgricultura,en forme que llame y arraigue al labrador estable,diligente e i
‘Bustriosojque no sdlo aplique sus energfas a obtener el mayor rendimiento de
1a tierra,sino ¢he hege de la percela que trabaje une granje,gop los variafiog
"productcs consiguientes,que le asegurard en ol orden privedo una fuente su~
"plementaria de recursos,ademés del beneficio soeial que proporeionen a la Py
"blecisn veeina,la provisién abundente y el sapo intercambio de esfuerzos que
"lleva eonsigo, "
La téenica del planeamiento moderno contiene estas mismas premisas., En

la ley que nos ogupa,su autor recurre & sjemplos del pesado para fundamentar
las. Asf{,al referirse a las villas de la provineias,afirmaf ~/1/
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«// "Puede decirse del mayor niimero de ellas que sus podladores podrfan con
"regdn extrafiar los tiempos anteriores,que afn cuando ersn de menor rigueza
"que los presentes,les permit{a,nc obstante,gozar de una propleded mas efec-
"tiva,mds ¢ifundida,reveledors.en cousecuencia,de una mds intensa vida propi

Esta situaeidn que sintetissbon los téminos "Una més intense vida pro-
pia” se vid alterade por la sparieidn de nuevas tdenices y de une nueve mene
talidad mercantil, El proceso llegd @ Tucumén modificando la orgenizeaeidn de
las villas tranquilas de la eolonia,en la misma forma que habfa ocurrido ya
en otros pafses y que se caracteriza en el nuestro con la absoreidm del cam-
pe por las fuerzas de la Cluded y en especial de la Capital Federal., Sobre
este punto,los considerando de la precitada ley, dicen:

"Al referirse & esta éisminueidn real de importancis de las loocalidades,
*no serfe légico desconccer la imtervenmcidn de fagtores que el progreso mismo
"ha introducido para producir algunos cambios forzosos en la vida colk otiva,
"gomo serf{a el ferrocerril con 1os nuevos rumbos que ha debido dar a las go~

Tl an G Somer G@svincuiangeion aue nha tablecldo anire oentros

" pero de todos modos,por mis Progresoc
"que puedan sceentuar en detalles urbanas,les pobleaciones tucumanas,en genersl,
*no presenten hoy las condiciones de vida fdoil y barsta,de aprovisionamiento |
"abundante,de atractivo local ,que antes ofrecfan,que hoy pudieran servir de
"incentivo a una mayor poblaeidn,pars fijarla,a fin de dar bese sdlida a su |
"progresc,lo que demuestra gue no se¢ dispone de los mediog de eorregir o eon-
"trapesar los inconvenientes gue los nuevos fendmenos creaban”, -

"En realided, la mayor parte és las poblaciones no son en la realldad,

"goondmi camente consldersdas,sino lugares de consumo de los "tradejadores” de
"las regiones mis vecines,que ven a invertir em ellas sus "salarios”. Estos

“trsbejadores no determinan yor sf solos las corréentes "iaportantes de go-
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«/folo.de su perte urbana. Se nota que han desaparecido casi completamente,
Mas industriss locales eimcunvecinas,los molinos y aserraderos que antes flo |
*recfan;que,en cusnto a los variedos frutos de la tierra o han sido acapars-
"8os por los nuevos procedimientos mercantiies o se han reemplaszado por la

"produceidn casi exelusiva,de la osfla,y esta,a su vez,tiene el inconveniente

D, porque las transae-

"tores soclsles,ha hecho perder y que antes aseguraben el porvenir de aque-

"llos;hay que reemplazar 1o que ha desaparecido y que servia de propulsor de
"un adelanto lento,pero seguro,con los elementos que proporeionaban las nue-
*yas formas e la activided comereisl,industrial y agrfeola®.-

Todas estas considersciones se he referido a lo que podrfamos eonsiderar
oomo planificecidn de la zome rural, Respecto & la zona urbspa,los expresados
considerandos de la Ley de Ejidos,svislan tembién,con notable claridad,los g
rrores que ya se eometf{an en ésa éroca y que han continuado en forma cada ves
més grave,especielmente en lo que a nuestra Capital se refiere. Las consides
reciones que hace @ bre este punto tignen hoy més actualidad gque en aguel
momento:

"La perturbecidn se he egraveds em un tiempo nds proximo com la goeidn
'MM de los loteadores de terrenos,que,bajo
"la aparienciea de ofrecer el hoger barato,realizan una especulacidn engafiosa
“para ¢l adouirente y contraria al intefds de la comunidad,por cuanto llevae
"ban poblaciones a sitios inedecuados con dimensiones imposibles de acep~///
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o//"tar como ragonebles para la vida de familia de nuestro olima 7 con nuese
“gtros hébitos,sin previsién slguna sobre la higiene pidlica y privada y so=
“"bre el desarrollo posible de la Ciuded ..." ;

“El porvenir edilicio de los suburblos de nuestra Capitsl fué encarado,

puds,gon espiritu de especulscidn de los particulares,que genaban en todas

“formas,ajencs al bidn entendido interds comunal,al que al migmo tiempo,impo
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"afan les cargas pidlicas de 1a poliefe,de la vialidad,del alumbrado,de la hi

"giene,ete. ,no sflamente d n contridulr a costearlas,pero ni esiguiera con ha-
"ber cumplido el deder elemental de consultar & los poderes administrativos
“para que estos se pronunciasen sobre la oportunided y la conveniencia de
"suseitarlas“.~

Enunciado as{ el probdlema,el legislador se vid enfrentado con una situa

eifn orftica que la sooledad contempordinea ain no ha aleanzado & resolver,-
En primer lugar,un cambio de escsla en ls organizaeidn,que pasa de un

sistema fe artesanfa y base sgraria loecal,a los complejos sistemas industrig

les y con un mereado internacionsal.-

En segundo lugear,el hecho de que los benefielos gue produce la empresa
moderna,a diferencia del sistema anterior en el cue quedaben en manos de una
diniea perscna,el agricultor o el artesanc,se subdividen en dos categorfas ai
ferentest:los salarios de los obrercos y las ganancias de la empresa.-

La combinacidn de estas dos circunstencias hace que desfe un punto de
vista industrial,todos los pueblos €s la Provineia plerden su razdn de ser
y que sdlo la Capital comserve algin sentido,ya que es en ella o en Puenos
Ares,donde se soumulan y consumen las ganeanelias gque produce @l Ingenio,-

Por estas eoircunst:ncias es que las villas y pueblos de la Provineia no
son més los nicleos asimiledores de las fuerzas que dessnvuelve la campefla
gue las rodea,pués an ellas se invierten solos los "salarios",en aguellas
época muy dajos, de los "Trabajadores” de las regiones vecinas.- -/
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«// Como es natural,y & pesar de la sinceridad de sus m“dtoo.ol legisla
dor no afronté esa situed Sny la mlueién que propone ¢eja de lado el problg
ma de la participecifn del hombre del sureo en la formacidn de una socledsd.-

En efecto,la nueva orientacisn que quiere dar & la planificecidn de la
Provinels,es transformerla en une regidn de cultivos em parte especializada
(la cafia de azdoar) complementando econ otras wvariedades de cultivo intemsivo
(frutales-granja). Este objetivo devid haberse ocumplido al destinar une supep
ficle de dos mil heotdreas por pueblo,subdividéda en una zona urbane,otras
de gquintes y une tercera de chacras.-

Este idea tenfa sus antecedenies en las sntiguas leyes espaiiolas y ea la
loy del 25 de setiembre de 1656,4icteda bajo la sdministracién de Don Marcos
. Pam,que legislebe sobre las tierras de "pan llevar" y que apliceda con éxito
en la Provinola,permitid crear zcnus de cultivo intensivo dedlicadas especial
mente & la produceidn de¢ verduras y de frutas.-

Comparadas las entedichas superficies ocon la total eultivada actualmente
en la Provineis (aproximedamente 270,000 héctédreas) se comprenderdi la impore
tancia que pudo haber tenido la aplicacidn de esa ley.-

81 examinamos las ceusas que han obstaculizade le aplicacidsm de la ley
¢e Bjldos,encontraremos primordinlreate las relatives a la modalidad do vida
8¢l habitente del campo,que no estabs preparado ein,para trabajar la tierrs
en forme individusl y que no tenfa desarrollado el sentido de la propiedad
de la misma.-

81 el propdsito de la ley era arrdiger "al labrador estable,diligente e
industrioso” hubdbiese eido necesario transformer al habitante, Fero este pro-
ceso,lento sln duda,se hacfa indispensable adoptar otras medides simultdneas
eon 1a saneidn de la ley,que complementaran sus propSeitos,empezando por cag
biar el gentido de la ensefienza en las essuelas provinciales para convertire
las en escuelas rurales,con progremas de estudios tendientes a formar gran-//



- 7 -
& v
~//jeros en vez de emplesdos. Otra medida complementaria hybless.sido La\de
asegurer el productor uns organizacilm rfeil y sencilla pary 1 de

sus productos.-

Estas y otras medidas,como la concesidn de orédditos para la mfguisioeidn
en propledad de la tierra,la construceidn de viviendes higiénicas y de galpg
nes,hubiese sido la forme de transformar al hombre del sureo en un labrador
estable.~

A estas consideraciones reletivas al habitante y & la posible organiza-
oién de las granjas,se unen otras gue contriduyeron & que la ley de Ejidos ty
viese deficiente apliecscidn. Fundamentales entre ellas sperecen hoy las que
surgen @el mero hecho ée no haber precisedc esa Ley quién debfa eomnfeccionar
los plenes,y al no haber creado el Crgauismo encargado de determinar cuales
de todos los puedblos de la Provineis eran los que debfanm determinar sus eji-
dos,con sus respectivas sonas.-

Por ello,la actualizeeidy de la ley do Ejides ha llevado & la Comisida
encargada,a proyectar uns c¢ompletamente nueva,ooncorde & las exigencias de 1
téonioca moferna y copuz de subssnar las defiociencius anotadas, -

PRl
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La réplda transformacidn provocada en el ambiente humano por la eiencia
y la téenioan moderna,transformacifa que se halla,min,en plenc desarrollo,ya
ha planteado en términos eomeretos la exigencie de planes territoriales orgd
nicos,los euales estén llamados & coordinar las funciones de la vida eon seg
tido geogréfico definido,en un equilibrio dindémico de sus distintas partes y
e la 18giea agrupacién de las poslaciones y de las funciones sociales.-

Plantear 10s problemas del urbanismo moderno eon el espiritu de estas o
xigenecias,lleve @ programas en el cuadro de la realidad soecial,histérica,geg
gréfica y ecmémica,el aprovechamiento inteligente de los recursos naturales
segin las posibilidedes y las necesidades de drea determinalas por su auto-//

1 ALA
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~// sufieiencia u homogeneidad.~

Estudiar un érea extensa para llegar a una olasificacida de los varios
destinos que se ssignarén al terreno,s fin de determinar cudles comnidedes
sm susceptibles (y en gue medida) de desarrollar,y cuales nojque dreas de-
ben ser destinadas & la sgricultura,a la industria y a la reforestacidn;cua-
les sotividedes econdmices son mds convenientes;el camino a seguir para el
seneamiento ediliclojestos y otrog estudios que puedan fomentar el es:ableec)i
mento de las poblaciones ¥y la utilizecidn integral del territorio,ecordinan
& las distintas obras y actividedes,oonstituyendo hoy dfa,el tema fundamen~
tal del urbenismc préctico.-

seta visién mis emplie,propia de la segunda gemerscifn de los urbanistas
modernos,eoineide eon la orientacidn general de todos los pafses del mundo
que sienten la necesidad de planes generales capaces de reemplazar,oon un nd
todo,la enfusién extstente,no s>lamente en la formecidn y remodelacidn de
las oiudades,sino también,en la ubicecidn de las nuevas industrias,en el desg
rrollo de los cultivos,en el régimen de las aguas,ete.;procurando que oada 39
na ses emplesda 4@ la mejor manera posible,con vistas & una @istrl buoidn grg
ausl de la podblacidnia la vez que la industriz agricols y rurel no sea sacrl
fiosde & las otras industrias,por 1o gemeral concentradas sin necesidad,alrg
de@or de las grandes eiudades, -

Los nueves planes requieren una nueve forma ée estudio,un rlanteo recig
nel @e los problemas gemerales,a fin de que le inusitada extensiin del tema
no resulte factor dispersante para la consecucidn de esa indispemsadble sfntg
‘sis,que es tanto mis @irfeil cuanto més complejos y generales son 1os elemeg
tos que entrsn en juego La seleccidn de estos y el anélisis ordenado de los
que sean individuslizados como neceserios cmmstituyen el primer paso para al
ecnzar esa unided de método gue pueda permitir,en un segundo tiempo,remonter
de 108 planes territoriales y locales a los planes nacionales o internaeio=//
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«//nales, =

Hoy en 4fa,méis de cincuenta pafses en el mundo hen reconoeido la impor-
tencia del urbanismo y @e la planificacidn,creando organismos ministeriales
para trater los asuntos ¢on el relscionsdos (em el nuestro 4l Ministerio de
Asuntos Téenloos estd llamado a ten trasceddntal tarea) mientras que en todo
el mundo,en el dltimo siglo,las pertinentes leyes se han sucedido con breves
{ntervalos de tiempo,en un afdn de renovacidn que todavfa estéd ea desarrollo.
En el primer momento tomaron la forma de leyes especiales para determinados
problemas urgancs (mueves l{ness y trazados de calles),pare alcanzer luego,
la configuracisn y la importencia de exhaustivas leyes para la planificscida.
Hoy determinan estas el cardcter de los planes,el tipo de los crganismos plany
pificadores;contemplen 108 numerosos casos en que la plenificacl Sn establece
nuevss relaciones jurfdicas emtre rarticulares o entre estos y el Estado,y dg
finen la nueva funeifn soelal que debe tener la propieded privade.-

PLANES Y EL ORGARLEED PLANLIFLGALU e =

En srmonfs con estos princirics,la ley que Se acompa’a se cardeteriza
prineipalmente por dejar asentedos:ls obligatoriedad de los plenos(Art.2® y
su sleance (AESs.Z°,5° y 7°);la extensidn de la planificecidn y la creacidn
de un orgenismo coordinsdor y de control (Art.10° y sigulentes).-

La extensién de las éreas adercadas por los planes y el mero hecho de
ser obligetorios y de tener durselén imdeterainadas,constituyean una cardote-
r{stica fundamental @8 la proyectada ley.-

De 12 experiencie europea se desprende que los planes reguladores de
sistemetizeelidn eontenidos en los l{mites administrativos de comnas y muniof
plos de los centros mayores,crean una serie ilimitada,arbitrarie y disconti-
nua de soluciones aisladag.-

Bste sistema defectuoso es corvegido por nuestra proyectada ley gue prg
vee la homogeneidad y la concordancia de las éistintas soluciones (Arts.5®,6°
¥ 7°) a través de la ampliscidn y eoincidencia de los 1{mites de los pla=///
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«//nes antignos. Por ende,el drea de un plan no debe necesariamente coineidir
eon los 1fmites administrativos de un pueblo;puede adbarcar dos o més pueblos,
debe constitulr un elemento uniterio -em sf conclusc- destinedo & componerse
en el mosaleo,sin solueidn ée comntinuided,del plen general,-

La Loy prevee un plan provinciel general y los planes locales y comers
clales. "uelgo Geelr que el Plan Provinelsl eonstituird esencialmente um plan
¢e zonificeeldn general,y que los planes locales detallerdn todas aguollas
medidas téonieas,le mayor aproximecidn,que se requieran para las Sases de
ojesueidn, -

Para la téonica del estudio de los planes,la ley enuncia dos fases (Art,
2°). Se trata de un planteo propio de la téenica urbanisticajla primera eta~
pa comprende todo el trabajo de investigeciones,con reunidn y seleeccidn de
1os datos actualizedos,y su exposicidn en un sistema de 2réficos que de una
representaciin simple e inmedista de los resultados.- _

El plano topogrdfico de la Provincia,representa en ese sentido,el gréf)
eo fundamental;ya que equivale & un lnv-omrio general de 1o existente en el
territorio y de las posibilidades ¢e uso que puede darse a las diferentes zo0
nas geogrificas y elimatoldgicas.= A

Tal informacidn sobre lo gue tenemos se perfecciona meédisnte este docu~
mento cartogréfieoc,que no 85lo representa la configuraeldn oroe-hidrégréfica,
sino que temblién registra todo lo que le naturaleza y la mano del hombre han
producido en el terrenc y permiten producir em lo futurojseiala su ubicaeid:
y extensidn todas las riguezas visibles existentes y las que potencialmente
puedan existir., Utilizando los modernos métodos de la gravimetrfa e investi-
gecidn megnética se pueden localigar,dentro de dleho plano,las anomalfes en
ls certeza terrestre,es decir:los probables yacimientos de materia mée pesa-
dae (minerales s8lidos) o menos pesados (petréleo).-

Tucundn,con la confeceifn de @lchke plemo,harfa lo mismo oue efectdan =//
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«//to@os los Estedos avenzados para suscultar las posidbilidedes de un aprove
chaniento eoondmico de 10 que en su suelo se encuentra.-

Estas cartas,conjuntamente con las del Catastro Parcelario,serdn la base
verféica pare planesr el uso de la tierra y sus modificacionesjefectuar los
proyectos de obras piblicas;establecer,sdministrer y vigilar la progresiva
ejecuelidn de la planificad dnjasegurar la justa percepcidn de las rentas te-
rritoriales,y garantizar a cada propietario el dominio real de lo suyo,=

Ya existen en la Provineia,mechos antecedentes cartogrificos para redag
tar tal documento;leventemientos de distinta procedencia,ente todo,foto-af
reas,measuras,ete. ,pero este meterial es de confeccifn alslada sin tener la
dedbida eoherencia tanto en planimetrfa como en alturajes un deber recuperar
las considerables erogaciones hachas p@a su oconfeceidn,encusdrado esos traba
Jos en un conjuntc uniforme.-

8610 una obra geodésica fundemental gue establezes puntos y mareas fi-
jay convenientemente repartidas em el territorio provineial por medio de una
triangulseifn y nivelscidn téenicamentescabadas,encusdradas & la vez,en las
operad ones corres onfientes gue efectia la Neeidn por intermedio del Instity
to Geogréfico Militar en dase a la Lay Nacl onsl de la Carta,y la Provinelia,en
base @ su ley de Catastro Parcelerio;permitird establecer tel armonfa dentro
de la cartograffa ya existente y garsantizerla para toda aquelle que se produg
oa en ol futuro,~

Cop tal obra geodésice-topogréfica se procurard,a la vez,la Provineia s
sntecedentes y pruebas téenlecas pars apoyar objetivemente sus pretensicnes em
euslesquiera pleito de lfmites interprovinclales.-

Pars due las opereciones gecdés!cas,gecf{stcas,topogréficas y catastra-
les puedan efectuarse sin tropieszos y eolocar y eonserverse las marcas pues-
tas en el terreno por todo el tiempo necesario,es menester que les sutorida-
des provinciales aseguren & los operadores el libre accesc a las propledades
piblices y perticulares,que se degclare de utilidad pidlica dichas marcas -//
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»//eon una pequefia superficie de proteceién cuye extensién ha de reglamentar
80,y que se establezcan preseripeiones y sanciones para quienes se opongen a
tales prpSsitos,0 produzcan daflos en las marcaciones o construcbiones respeg ;
tivas, -

La primera etapa del plan indica pare cada investigecifn,ademés de los
@atos obtenidos,les fuentes y el procedimientc de eladoracidn adoptado,de ma
nera que sea fdcilmente posibdle,en cualguier momento,la puesta al &fa de &i-
chos @atos. Esto permitird igualmente,con independémcia del desarrollo del
plan propiamente dicho.,@8isponer en cualquier momento y en todo caso de una
fuente de informes segura y de fdeil consulta. En esta parte debe naturalmen
te incluirse la actualizacidn de las estadfsticas existentes por medio de ip
vestigaciones y relevamientos éireetos. Todss las posibles fuentes de infor
mecifn deben ser examinedas culdadosamente para deterninar su validéz intrip
seca y ser seleccionada segin eldos lo requieran;los trabejos de investiga-
eifn se desarrollardn en colaboracidn con las instituciones existentes,loca«
les,provinciales y nacionales cuyas taress estén relacionsdapg son la lubor
del plen. La colaboraeidn e¢on esas instituciones dede ser lo mds sctiva poel
ble,puesto que e8 necesario que la obra quede redacteda no solamente sobre
un cumulo de detos,sino también en consideracidn & las ideas,briemtacidn y
experiencia que esos organismos ya pogean, -

Toda ®mnolusidn de esta fase se elaborard a través de los métodos grafi
oos mis adecuados e 1ddneos para faciiiter la lavor de sfntesis sudsiguiente,
que constituye la segunde fase.-

Paralelamente & las fltimas elaborsciones de la primera etapa nace el
planteo del plan,como 18gica deduceifn de los resultados adquiridos,interprg
tados y elabvorados,y el debe centrarse em los puntos fundementales,considerdp
4o en la dedida sucesidn de importancia todos los elementos de algia interds
actual y futuro. Adn estendo destinado a ser un instrumento de large ale////
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«// cance,un plen debe articularse de tal menera que pueda llevarse a oubo eu
sectores separados o en econjunto por medio de una serie de planes pareiales
adecuadamente proporeionados a las posidilidedes efectivas do su realizacisn.
Le afdopeién de tales medidas esegura la ventaja de poder enceuszar todas las
obres de goblerno y las inielativas particulares dentro de las lfneas de un
programs -indefinido en el tiempo- preciso e¢ inequivicadamente dirigido.-

Hacer féeil y ordenadamente actualizadle la yrimera etapa de la labor,y
de realizar la segunda en estricte deduoceidn de aguella,hard siempre posible
une revisifn peridéica del mismo plan com el fin de darle la flexibilided ng
cesaria para adecuarlo a la mueva ex’gencia y a las nuevas posidilidedes que
requiersn las futuras situsciones é¢ hecho,~

Los planes as{ @edactados,una vez aprobados,deberén ser aplicadcs impo-
niendo directivas tento a los partioulares oomo a las Reperticlones piblicas,
y paralelamente al correspondiente control sobre las transformaciones de uso
de la propiedad que se efectden en lss respectivas drcas de los planes;pero
la complejidad de las tereas que importan la confeceidn y ocntrol de aplica~
¢1én hece que estas no yuedan llevarse a cabo eficezmente mis que por un ore
ganisas oficial ¥ autérquico.-

De estas exigencias,primordicles en todo asunto de plenitiveeidn,nace la
previaidn de oresr el Instituto Planificsdor Provincial,que centra la ley prg
Puesto. =

Configurendo como organismo autdrquieo (art.l10¢),estd dirigido por um
cuerpo de Consejeros Téenlcos (art.12°),y sus principales tareas se pueden &9

sunir asf:s)Estudlo del Plan Provineial;b)Determinacifn de los lf{mites y ale
cance de los planes loceles asesorande a los profesionales gue los estudieng

o)Control sobre las trensformaciones de uso de la tierra desde la aprobacidn
de la proyectade,el que se seguird ejerciendo despuds de la eonfeccidn y aprg

bacidn ée los planes,pars la correcta ojecusidn de los mismos;d)Proponer :(a;
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«//reglamenteciones de la Ley,~

Asf oonfiguredo,el orgenismo tiene los poderes y la posid iidad pare
coordinar toda obra de planificacifn en le Provinela y para responsabilizars
se de su correcto desarrollo. Su obra de coordinecién y comtrol gerantizard
la continuidad de la tares a través del tiempo y de la normal sucesidn de los
Gobiernos,los Cobernantes,al hacerse cargo de sus altas funciones,encontrardn
en los planes existentes un vasto programa de oitras en el gque podrén enceuzer
el correspondiente plan de goblernc,~

Con lo entedicho queda asentado gue no hay plenificacidn sin planes,ocomo
® deben ser confeceionados estos,que la realizescién de los mismos debs ser eoop
dinada por medio de un orgenismo oficial de cardeter permsnente y autérgquico,
que ol plan general provincial serd esencialmente de zonizaeidn,y que los pla
nes locales y comersiales contendrdén todos los detalles téenicos necesarios
pera la reslizaciln de las directivas del plen general.-

Otra clase de oléusulas fundamentales como ser:el cemtrol del uso de la
tierra,las restricciones y limitaciones al dominio,el parcelamiento,las exprg
pleciones y las indemnizaciones.,nos odupard ensegulda.~

loe pareslasientos han sido soneideradss generclmeate,onmo una suddivie

@ 5160 ce tierras que requieren solamente el "snimus” de los respectivos proplg
terios para sscar provechos especiales de sus fundos,y ia obra de téenicon pg
ra las subdivisiones. Huelga expresar gque tal proceso,escasamente controlado

~ por una Reglamentacifn deficiente,lleva consigo el inconveniente de tender a
le eristalizacidn de soluciones dirfeiles de subssnar en cualquier planteo de
remodelacidn nacional;pues el multiplicurse de los propletariss que ejercen
dominio sobre muy refucidas éreas,llega hasta dificulter les expropiaciones
por piblica utilided,que se imponen cusndo no se puede tener solucidn mis
viable.~

La forma y la dimensidn de las percelas de terreno,ya se dcgtinen a «//



| «//uso edificatorio,ya & uso agrfoola,es de fundamental hpbnauu para el
uso racional de la tierra. En la actualidad,se oonstata que muy raras veces
las subdivisiones han sidc establecides con criterioe téenicos valederos,y
que a menudo resultan contrarias al interds de la colectividad, Asf,en 1la
propledad rural,ls excesiva fragmentacidn de las éreas yuede llevar a la
orescidn de parcelas gue desde el punto de vispe deo la produceidn,de los
transportes,de la instalacidn del agrieultor,resulten econdmicamente inaproe-
vechebleg;mientras que la excesiva exteneidn,por su parte,puede detsrminer el
eprovechanianto incmaveniente de amplios y valiosos territorios.-

La excesiva fragmentacidn @e la propieded rural ldeva coneigo los si-
guientes inconvenlentes:pérdide de tiempo,por largos recorridos,pérdida de
terreno,por ceminos de accesojeumento de las servidumbres,de los lfmites y
ée los correspondientes gastos para cercarlos;dificultad pare orgenizar la
mecanizael dn de las feenas sgricoles;disminucidin de la produceidn del bie=
nestar del oultivador,etc.-

En osde territorio y para cada clase de cultivos,existe un 1fmite rela-
tivo de "unided mfnima de culture” reduciendo el oual,ain cuando no resulte
fmposible,resulta inconvenicnte al cultivoe de las parcelas. En el campo de
la téenice,slempre es posible establecer rera cada caso,ls superficie adecug
@a gquepervita el mayor rendimiento y effclenciajel estudlo tdéenieo,donde se
he llevado a eabo,ha demostrafo gus el fraceionamiento heoho no es,casi en
ningin caso,el mds apropiedo pera la zona y pere los tipos de cultives que le
son propios. Cusndo se proponen subdivisiones de propledades extensas no se
presentan graves ineonvenientesjestos sf se producen cuando Gebe proponerse
la reunidn ée pequelias parcelas para formar unidades may res;pues en tal caso
el problema toma el cardcter sooclsl.-

En la propledad urbena,sl desordenado fraccionamiento incide sobre el
tipo de edificecidén,oue se vuelve mis cerredo y desordensdo,demdo lugar & =//
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<//1as solueiones mis convenientes desde todo punto de vista:econdmico,fune
elénal ,higiénioco y estético., Precisammnte,con respecto al parcelamiento urbdg
no se ha estudiedo ¢ intentado la aplicacién de distintos métodos de recompy
slotén percelaria,as{ como de rectificncidn de 1fmites. En este caso,el fin
que se persigue es el de crear parcelas edificables de forma y tamafio aptos
para los tipos edificatorios fijados para la zona eorrespondiente,~

La correcta aplicacidn de la téonica urdanfstica en el parcelamienmto,
conforme & un plan,puede requerir;a)Cormecciones de lfmites;d)Fraccionamien-
to de amplias dreas;e)Pusiin de parcelas de distintos propiletarios em une unj
dad racicmalmente aprovechablejd)Avuleidn o adsoreiln de pequefias éreas,rems
nentes de las expvoplsciones para o2lles,plazas o servicios pibiicos.-

Las operaciones relativas al punto a)®n las més viables,pues los lotes
originarios no modificsn su ubicecifn y superficie,sino & mplemente la forma,
y pare esto,puede bastar el simple acuerdo &e los propietarios. El Art. 31°
tiende & faciliter tales operaciones,dejando a los propleterios el plamo pry
dencial ée wn afio para realizerla ¢ inseribvirla em el Registro Ge la Propile-
dalle=

Menos sencillo es cuendo el plan requiers la composicidn de las parce-
lag ¥y la remodelacifn @¢ ls subdlvisidn existente.-

Es tipieo el cago de que la realizacidn de un plen requiera la avulsidn
de une porcidn de terrenc y que imponga,pera el racionsl aprovechamiento del
remsnente,une nueve subdivisién que lleva al sambio de dimensiones de ubloa-
oifn pera las parcelas primitivas.-

La profuanda transformacidn que se determina en ostos casos (de propore
eidn,forma y posicidn),ha sugerido distintos métodos. El mds simple,peroc tam
bién el més radical y perjudicial,es el que susiere la expropiecifm por resg
nes de utilidad pidliea,del total del drea pera su recomposicidn y venta en
subasta, Més en las legislsciones modernas,se ha tomado otro rumbo desde «//
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«//aquel 26 &e junio de 1902 en que el Burgomaestre de Frankfurteam-Mein
Adickes,logrd hacer aprobar la ley que lleve su nombre,y que se refiere & la
recomposioién de les parceles. Sesin esta Ley,todas las dreas comprendidas
en una remodelacidn del plan regulsdor,ya sean manzanas,lotes o calles se dg
ben considerar,desde el punto de vista jurfdieco,como una sola dree uniterisf
Una vez extrafdes del conjunto las superficies necesarias pera la nueva red
vial y otros especios pidblicos,lo remenente se divide entre los propieterios,
proporeionalmente 8l valor de las que tenfan antes de la operacidn. Cuando &1
valor de la que se devuelve es inferior a lo que tenfan las proplededes origl
pnarias corresponde la indemnizaciSi.-

En 1a préectica se ha observado que le reslizacidn ée un plan valoriza 1
las éreas afectadas y,por ende,casi nunca hay lugsr a indemnizaeidn.-

La recomposicifn no es féell cuando las propledades primitivas som de-
masisdo ehieas puds por muy reducidss que sean las vertes sustrafdas,los re-
menentes rueden resultar prédcticemente inaprovechables.-

AMgunas leyes han encontrado viedle la solueidn utilizando la institue
¢iép de la propledad horizontal pare resclver la situacifn o inconveniente.
Asf el eoncepto de recomposicifn de las parcelas ha sido ampliads con el de
la ereacifn 4¢ eondoninios estableg,bajo la forme de consoreics para edifica
eién en propleded horizontal.=

Cabe recorder que la aplicacidn de este métedo en el parcelamiento toea
une de las cardoter{stices clésieas de le propieded refz,segin el concepto
del Derecho Romano que define su inamovilidedjy esta es la razdn de que haya
empleado tento tiempo para encontrar foyme ecnereta én le documentacidn lee
gislative moderna,que la ha aceptado.-

La ley proyecteada he considerado el probleme y propirciona medidas come
plementarias,aptas para soluciones répides y viables, No establece medidas
espeoiales,ni impone como obligetorios las recomposiciones parcelarias;pero
sf determine agquellos casos en que se deba promover. Deje libre al conve=///
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«//nio de los interesados la constitucidn e los comsorclios psra la realiza-
eidn de las obras segin las directivas del plan,y establece que pueden real)
sarge,impl{oitanente,smujetdndose a le remodelacidn,obtras ¢e demolicidn y de
reconstruceidn. AL no haber encontrado viable la solueidn,o sl no haberse
realizado por los martioculares,se procede & la expropiacidn,-

Indudablemente,el articuiado que se refiere a esta materia {arte.87 al
35) tiene un alcance muy grande epn suanto puede facilitar las obras de mayor
peso de un plan,al mismo tiempo que fomemta la insercidn de las fuerzas vivas
ds los perticulares y la scelfn esopsbadive. En cuanto a la formaeidn de los
consoreios,la mayorfa establecida del 758 de los participantes es suficiente
para sabsener les dificultades que podrfa provocar une mimorfa em oposieidn.
Se autoriza en este easo,la exproplacidn de la parte opositora en beneficio
de los que oonatituyen el eonsoreio.,-

La aplicacifn del urt. 32 se puede dar lugaer a la recomposicidn parcela
ris,y su aplicecidn corresponde tanto al simple parcelamiento como a los in-
miedbles,ya sesn urbanos o rurales. Bl estudio orgénico para la mormalizacida
del parcelamiento llevard a la confeccidn de las reglamentaciones correspon=-
dientes,como asf también,en su ca®m ,a la promilgacidn de nuevas leyes comple
mentaries cue perfecelondndole,tiwidsn a le sistesatizacidn de mejores poeivi
1idades de vides y més dignas condiciones de trabajo para el hombre,con el eog,
siguiente mejoramiento de nivel econdmieo-social.-

Se ha dicho que ls menera més rdpide pare realizar un plan es la de ex-
propiar la tierra sujeta a transformad ones &e uso,para fines de biem comin.
En nuestro proyecto de ley,el recurso de la expropiaeidn ha sido reservedo pa
ra los casos de absoluta necesidad,y eomo medida destinada & sudsanar situa-
ciones emergentes del empleo ,inconvenientes de la propiedad y de = incapaci-
dad ,por parte de los partioulares,de proveer las transformaciones de uso pre-
vistas por los planes.- -//
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_zas o ediffelos piblicos;como eonsecuencia el porcentsje estadblecido podrd
A ‘m utilizado como gopa deportiva o pargue de reforestacidn,balnearios u o=
tras instalaciones previstas por el tipo de zouifiacidn. Pueden darse casos
muy diversns,y enecada uno las direetrices del plam indicerdn cudl Gebe ser
ol uso mis couvenim te.=-

3

BEQUER0S,~ |
La ereacidn del Instituto y la realizaocidn de los planes eon las corres
pondientes exprojpiaciones y ejecucidn de trabajos ~requerirdn gastos uong‘
= nales= nuestro proyesto,proveyendo la creacidn de un impuesto del uno por mil
{art.37°) sobre la avalusoidn inmodiliaria,instituye la primers garantfa de
apliocseidn integral de la ley misma,pues le 44 una fuente inmediata de recur-
sog. Se ha puesto de relieve que la ley de Ejidos no ha tenido en nuestro me- |
dio la adecuada aplicseidn,ya gue no gse estudiaron los planes en ella previs
tos por no existir el organismo planificador, Hoy,com la oreacidn inmediata |
de un foudo propio,se posibilita la ereucidn del Instituto Flanifioador y
ol consigulsnte estudio sistemdtlico de los planes y su yosterior ejecucidn.-
El fondo aludido se integrard en segundo téraino (art.40°) son otros
recursos que el precitado artfeulo sefiala,y eonstituird el medio mds efiocam
. para la realizacifn de los objetivos de la projectads ley.-
- = woedD00 0 ===
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¥t - vAFSs 1%w= El destino y las transformaciones de uso de la tierra en el terrie

B torio de la provineia quedan s jetos a las disposiciones de la pre
sente Ley en consonancia eom lo preceptuado por el eap, IV-I parte
de la Constitusidn Nacional, -

Arte 2°,- Para la aplicacidn de esta Ley se confeccionardm un plan de sistee
matizecién provincial,los pleanes comarcales o 10s planes regulado-
res locales,que esta Ley establece en los artfoulos 2,3,5 y 9.~
Se designa con el nombre ée plan el conjunto de mapas,plenos y gré

. ficos,descripoiones,memorias y reglamentaciones gque sean necesaries
para hacer conocer y cumplir los propésitos que se persiguen.-
Todo estudio de plan se estructurarén en dos partes,referidas ambas
a el objetivo de la planificacidn:el haii tante. Una primera de ané-
lisis e iavestigaciones del territorio considerado y de las condie
ciones de vida conforme al wo de la tierra en ese momento, Y una sg
gunda en la que se indigue la forma en gue se propone sea utilizada
la tierra y las fases segin las cuales tal transformaeién habrd de

ser llevada a cabo a fin de mejorar esas condiciones de vide.-

& TITULO I
Plen de sistematizsoidn provineiael
Art, 3°.- El plan general de sistematizacidn,basado en la carta fundamental
de la provineia que se confeccionard,contendrd especialmente:
a)Le divisidn del territorio en -onas de uso,segin destino.
b)La ubicacidn de pueblos nuevos y las indicaciones relativas al
desarrollo de la existentes,con consideracidn especial a la ra-
eional distribucicn de la poblacidn;
¢)la red prineipal de las vias de comunicacidn;
d)les obras de hidréulicas,las relstivas a produceidn de energfas-//



-// y demés instalaciones especiales y servieios piblicos;
e)todos los estudios referentes al desarrollo de sonas especiales

sometidas a transformacidn.-

Arts 4°.~ Con la aprobecidn del P.E. el plan provineial emtra en vigencia, 0a
da dlez afios.computedos a partir de la fecha de la aprobaeidn del
plan,se examinard la oportunidad de sustituirlo pareial o totalmep
te para asegurar el mds arménico desarrollo social y econdmico de
la provineia, En este plazo las moflificaciones parciales necesarias
formardn objeto de decreto del P.E.,previa estimecli dn de las indem
nizaciones o compensaciones por mayores valores resultantes en fa-
vor o cargo r espectivamente de los afectados.-

Art. 5°.- Con la sprobaeim del P.E. el plen provincial entra en vigencia.
Los propietarios cuys propiedades estén comprendidas en el territo
rio ecnsiderado por el plan debem respetar las restricciones y 1f=
mites estableeidos por el plam en toda transformacidn de uso de sus
propledades, -

TITULO X1
es - -

Art. 6°.- Todos los pueblos de la provincia deberdn tener un plan Regulador
que ajusténdose a las directivas del plan de sistematizacidn pro-
vineial y a las condiciones geogrificas,sociales econdmicas y téc~
nicas,de 1{mite las éreas de Ejidos y encauce el desarrollo orgéani
¢o de las ponas urbanas y rurales,as{ como su remodelacidn y sanea
miento eon viste a las modificeciones sustanciales que el recional
aprovechamiento de los recursos naturales provocard en el medio.-
En este plan se determinerd especialmente:
a)la divisidn y subdivisidn en zonas de uso segin destino;
b)los tipos edificatorios correspondientes;
e)las areas con destino & uso piblico y las sometidas a especia-//
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les limitaciones y servidumbres;

d)las éreas reservadas para los edifici os piblicos;

e)la red de vias de comunicacidn en armonfa con el desarrollo pre-
visto para el drea urbana,de tal manera que satisfaga las exigen
clas del trénsito,de la economfa y de la higiene;

f)las expropiaciones,demoliciones y reconstruceiones gque la ejecu~

eién del plan imponga.~

Arte 7° - La remodelacidn,ampliscidn y zonificacidn de las dreas urbanas de-

berd ajustarse a las exigencias téenicas del urbdanismo moderno, Las
dimensiones de las calles,las relaciones emtre la superficie edifi
caeidn y sus correspondientes solares resultardn de los eddigos y
reglamentos de edificacidn y de las moras relativas a las caracterig
ticas de las zonas de uso gue formarén parte integrante del planm, ~
El parcelamiento de las zonas agricola,ganadera y forestal se haré
¢on vista a la determinacién de unidades econémicas,en un todo de
acuerdo con las econdiciones del terreno,procurdndose asegurar una
racional explotacidn.-

Art. 8°.- Aprobados por el P.E. los planes a que se refieren los art{eulos

enteriores se procederé a su publicacidn y se remitird copia de los
mismos al Registro de la Propieded,a la Direccién General de Rentas
(Pivisidn Catastro),a la Inspeceidn General de Comunas Rurales,a la
Receptorfa ic Rentas de la localided,al munid pio o comuna rural
que corresponda, Esas reparticiones no admitirédn gestiones alguna
que no se ajusten & ese plan. El Registro de la Propiedad no inseri
bird acto alguno que se refiere a la propiedad rafz sin previa cer-
tificacién del Institute de Planificacidn.-

Desde la fecha de aprodacidn del plan,por el P.E.,las reparticioe
nes piblicas corres ondientes,al proyectar y realizar obras u ~///
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-/ /otorgar permiso para edificar,cercar,abrir canales,calles o caminos,clau-
inrlr o desviar los existentes,y hacer obras de cualgquier naturale
za,lo harén sujeténdose estrictamente al plan aprobdado, =
Art.10°.- El plan tiene duracion indeterminada y sSlo podrd ser modificado o
substituido por uno nuevo por medio de decreto del P.E.,a proposi-
eién del Instituto Provimeial de Plenificacidn.-
Art.11°.- Cuando las caracter{sticas del desarrollo de pobvlaciones existentes
aconsejen el estudio conjunto de los planes de dos © méds pueblos,
se oconfeccionarén planes comarcales,considerando la totalidad de la
. | gona ecorrespondiente & las aludidas podblaciones.~
Art.12°.- El comarcal de dos o mis pueblos tiene el mismo contenido y efecto
que el plan de que se habla en el Art. 6°,para cada uno de los pug
blos que en 81 estén comprendidos.-

TITULO 11X
Pueblos nuevos y loteos
Art.13°.- Todo proyecto de tomoién de pueblo nuevo,ampliacidn de los exis-
tentes y todo loteo incluso los ubl cados dentro de los muniecipios,
deberdn ajustarse a las disposiclones de la presente ley y su ges-
ti6n se ingeiaré ante el Instituto Provincial de Planificacidn.~
Art.14°,- El Instituto Provincial de Planificacidn tendrd facultad para ne-
ger la sutorizacién motivéndola, En caso de opinidén favorable, el
P.E. ,acordard el pedido.-
Art,15° - El Instituto Provineial de Plsnificacién no dard curso a solieitu-
des de loteo,en los siguientes casos:
a)Cuando el proyecto de fraccionamiento esté en pugna eon el plan
de sistematizacidn provineial o no se ajuste al Plan Regulador

de la ciudad o pueblo.-
b) Cuando ajusténdose al Plan Regulador de la oiudad o pueblo, -///
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-// por la ubicacidn y extensidn del terrsmo fraccionado respecto al
ecentro de poblacidn cree al Estado obligacidn de preveer serviecios
piblicos no justificados por el desarrollo o adelanto de la mona.~-

Art.16°.- Los que destinen tierras pera la formaeidn de un nuevo centro de
poblacidn o ampliacidn de los existentes estardn obligados,como
eondicidn esencial para obtener la autorizacidnm necesaria gue pres
oribe la presente ley & ceder gratultamente ademds de todas super-
ficies correspondiente & calles el 10% de la m perficie remanente,
en los lugares que al efecto el Instituto Provinecial de Planifica-
eién sefiale.~-

Art.17% - El Instituto Provineial de Planificacidn estd facultado:

a)a dispensar de la donacidn de la superficie del 10%,de que se ha
ble en el artfeulo anterior,las dreas loteadas que no excedan de
los 400 mts®, ,y constituyan la propiedad {ntegra del solicitante;
b)a exigir la cesidén de mayores superficies cuando se trate de lo-

ts que pueda eoafigurarse oomo clemento primario de un pueblo
nuevo o cuando por su dimensicn y ubicacidn suburbene se caracte-
ricen como unideades autdnomas eutosuficlentes.-

Arto18° =« En toda gestién de aprobacidn de loteo,ya sea dentro de zona urba-
na,o para ampliacidn de ciudades o pueblos o para la formacidén de
otros nuevos,el interesado debe presentar,para su autorizaeidn al
Instituto Provineial de Planificacidn un anteproyecto de parcela-
miento firmado por un profesional que realiza el trabajo. Obtenida
la misma procederd a preparar la documentacidén definitiva y a re-
plantearlo, Previa la aceptacidn por el Instituto de la documenta-
eifn y @1 trabajo en el terreno se elevard a aprobacidn del P.E.
Con el decreto del P.E.,se pasardn los antecedentes al Esoribano de

Gobierno para su eserituracidn a favor del Fisco,de la extensidn £//
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-// de tierra mencionada en los art{eulos 16 y ¥,la que deberd volver
se a escoriturar por el P.E.,a favor del propletario y a su costo
dnicamente en los casos de tratarse de la formaeidon de un nuevo
pueblo,si por cualgquier motivo dentro del plazo de un afio desistig
ge de ello y siempre que el plano aprobado no haya tenido prinei-
pio de ejecucién.-
Art.19°, - Aprobados los planos del nuevo pueblo o ampliacidn de los existen-
tes,se remitirdn copias de los mismos a las reparticiones designa-
das en el Art. 8°,a los efectos expresados en el Art. 9°.-

astituto Provineial de Planificecion - Estudio de los Planos

Art.20°,- Con carfoter autdrquico ecréase el Instituto Provincial de Planifica
¢ién econ le jurisdiceidn y competencia que resultan de la presente
Ley. Sus relaciones com el P.E. se hardn por intermedio de la Seorg
taria de Asuntos Téenicos de la Gobernacién.-

Art.21°%.- El Instituto Provineial Ge Planifieseidn estard constituido por un
Consejo Directivo integrado por Asesores Téenicos permsnentes ouyo
nimero nunca podrd ser inferior e tres ni superior a ¢ neo,nombra-
dos por el P.E. de la provineia con acuerdo del Senado, La repre-
gsentacidn del Instituto se ejerceréd por uno de sus miembros con el
sargo de Presidente.~

Art.22°.- Para el cometido de sus fines el Instituto Provinelal de Planifioa
eién contard eon la ecolaboracidn del Consejo Téenico Consultivo de
la Seeretarfa de Asuntos Téenicos.

La Secretarfa de Asuntos Téecnicos y,ademds,cuando la {ndole de los
asuntos en estudio reguiera la colaboracion técnica de otras repar
ticiones provineiales sus directores y jefes de seccidn,a su reque
rimiento,deberdn econcurrir a las sesiones del Instituto para las =//
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-// que se les cite y pondrd a disposicién del mismo los informes,antg
cedentes y personal necesarios,= '

Art.23°, = lLos sueldos que percibirdn los asesores téenicos y demds personal
del Instituto estardn reglados por la Ley de Presuruesto de la Fro
vineia, -

ATt.£4°.~ Serdn atribuciones especfficas del Instituto:
a)Proveer por medio del personal témico y eon la colaboracidn de

especialistas en la materia a la redaccidn del plan de Sistema-
tizacién Provineial;
b)Clasificar los pueblos o territorios de la Provineia sujetos a
plan regulador local o comarcal;
e)Dirigir los estudios de los planos comarcales y locales,estando
facultadms pare regquerir o contratar la colavoracidn de profesio-
nales especializados si fuese necesario;
d)Vigilar y fiscalirar la correcta ejecucidn de las obras y la a=
plicacidn de las disposiciones de la presente Ley,as{ como todas
aguellas cue emergen como consecuencie de la misme,en todo el te-
rritorio de la Provinciag
e)Proveer el territorio de la Provineia con una red de puntos fie
jos plani-altimétrieos en comcordancia con la Ley Nacional de la
Carta y la de Catastro Parcelario de la Provincia; ajustar em lo
posible dentro de esta red todos los trabajos cartogfdficos y catag
trales ya existentes; mandar efectuar relevampéhhio especiales para
eonfeceionar una carta topogréfica y gravi-magnetométrica de la Prg
vineia.~
Toda esta documentacién cartogrdfica tenida vigorosamente al dfa,
se considerard como base de los estudios de planificaci Sn,y e ella

ha de relacionase toda nueva operacifn certogréfica,- -//
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-// Ademis inocumbm el Instituto la tenencia y conservacidn de todo el
capital cartogréfico documental y demds existente y a producirse
de propiedad provineial.-
Art, 25°% - Para el cumplimiento de los ineisos b) y e¢) del artfeulo anterior
el I.P.de P.,ademds de asesorar y fiscalizar el desarrollo de los
estudios que se confieren a profesionales,deberda fijar el plazo im
postergable en que moi planes deban presentarse., En nifgun caso
el plazo podréd exceder de tres afios a contar de la vigencia de la
presente Ley.- :
. Art.26°.~ Corresponde al I.P.de P.,sin perjuiecio de las funciones expresamen
te estipuladas en esta Ley y las que le sean enccmendadas por otras
disposiciones legales,los siguientes deberes:
a)Administrar los fondos previstos en los Arts,38, 59 y 40}
b)llevar inventario general de todos sus bienes y valores sin ex-
elusidn de ninguna naturaleza y organizar su propia contabi lidad
vajo contralor de la Contadur{a General de la Provineciag
¢)formlar enualmente en el mes de setiembre el presupuesto de gag
tos y edleulos de recursos para el afio siguiente,que elevard al
P.E.,por medio de la Secretarfa de Asuntos Téenicos de la Goberang
eién,el que lo remitird a la Honorable Legislatura para su aprobg
eifn. En caso de que las Cémaras Legislativas no lo aprohuj has
ta el 1° de enero,el P.E.,lo decretard firme por resoluecidn toma-
da en Acuerdo de Ministros;
d)depositar en el Banco de la Provineia los fondos de su pertenenbis
¥y todo otro cuya administracidn esté a su cargo sean en efectivo
o en tftulos de la deuda piblica;
e)proponer al P«E. la organizacidén de sus oficinas o dependencias
y dictar el reglamento interno de la mismag /1]



-// f)proponer los estudios financieros y téenicos de los plenes a
realizarse;
g)previo concurso,designar con acuerdo del P.E.los empleados y Je
fes de secciones,as{ como los ascensos,cesantfas y suspensiones
entre el personal.~
Art.27°.~ El I.P.de P.,es repponsable de la correcta ejecucién téntica de los
planes y en el interim que va de la aprobacién de la presente Ley
hasta la aprobacidn de los Plmmes,ejercerd el control sobre todos
los pedidos de transformaeidn del uso de la tierra,expidiéndose de
. acuerdo a la letra y al esp{ritu de la presente Ley.-
Asimismo serd indispensable su intervencidn en los casos previstos
en la Ley N*® Art,
Art.28°, - La coordinacidn necesaria con los Organismos Nacionales o Interpme
vineiales se llevard a cabo por medio del sistema establecido por
1a Secretar{e de Asuntos Téenicos de la Gobernacidn.-

Art.29°.- las dreas que deban expropiarse para la realizacilu de los estudios

y trabajos previos y de los planes aprobados se declaran de utili-
. dad piblica, -

Se castigaré conforme a io establecido en el C3digo Penal Nacional
a quien destruya,causare dafio inteneional o traslade las marcas o
sefiales duraderas establecidas en el terremo o trate de impedir el
libre acceso & las propledades piblicas o privadas al personal en-
cargado de la ejecucidn de los trabajos respectivos,estando obliga
das todas las sutoridades provinciales a prestar su ccoperacidn pa
ra el cumplimiento de la presente disposicidnm.-

Art.30°.- Las expropiaciones respectivas se harén a proposicidn del Insti-//
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-/ tuto cuando el P.E.,0 las Municipalidades en su caso lo determinen.

Art.31°.- Ninguna indemnizaciSn corresponde para las limitaclones de uso de-
rivantes de la gzonificacidn previstas en el Art.3°,inc. a).=

Art.32°,~ Para la ejecucién de las sistematizaciones comprendidas en el plano
¥y que se refieren a comstrucciones,reconstrucciones o modificael o
nes de inmuebles de propiedad priveda,ed Instituto de Planificacidn
Provineial puede invitar a los propietarios a ejecutar los trabajos
ecorrep ondientes,fijando un plazo conveniente. Al no heberlos ejeoy
tado en el plazo establecido,el P.E.,podra proceder a la expropia-
eién por utilidad pdlica,~-

Art.33°,- Cuando el plan prevee sistematizaciones de cardcter unitario que a
fecten los inmuebles de distintos propietarios,los interesados pug
den hacerse cargo de la ejecucidn de los trabajos constituyendo a
tal efecto un consoreio entre ellos. Es suficiente el acuerdo por
parte de un nimero de propietarios que representen el 75% del va-
ior de los inmuebles inelifdos,pars ocue la uccidén comerfial pueda
realizarse mediante la expropiacidém de los inmuebles pertenecientes
a los propletarios que no se hayan adherido. En ocaso de no poderse
constituir el consoreio se procederd a la expropiacién por piblica
utilidad cuando a propuesta del Instituto,el P.E. o la Munieipali-
dad en su caso lo determinen.~-
Cuando el consoreic no haya cumplido en las obras previstas em el
plazo que el Institute Provineial de Planificacidn haya estableeido,
el P.E. podrd proceder igualmente a la expropiacidn.~

Art.34°.- Cuendo el trazado de un plen requiera rectificaciones de l{mites em
tre dos o més propiedades,el Instituto invitard a los propietarios
a efectuar entre ellos las modificaciones correspondientes,los que

tendrén un afio de plazo para proceder a realizarlas,inseribiéndo-//
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las en el Registro de la Propiedad, Vensido este plazo sin que lo
hayan efectuado,el P.E. podrd proceder a la expropiacidn por razo-
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nes de utilidad pdiblica com arreglo a lo informado por el Instituto.s

Art.35°% - En los casos previstos en el dltimo pérrafo de los artieilos 32,35

y 34,0l P,E. después de haber procedido a la expropiacidn,podrd po
ner en venta en subasta piblica los bilenes rem: ltentes de la sub-
¢ivisién que el plan imponga. (o)

Are.86°.~ Las dreas de propiedad piblica que no tengan caracter{sticas de for

ma o superficie que las hagan aptas para su aprovechamiento eonfor
me al plen podrdn ser enajenadas a los linderos que los puedan in-
gorporar con ventajes para el buen éxito de las ® luciones propues
tas por el plan. El precio a fijar em tal caso se establecerd con
consideracidn del beneficio que deriva al inmueble por la anexidn
de la poreidn del terreno ﬂbnoo'. El valor resultante creard el
foofio de expropiaesifn previsto en 21 artfoulo

(0).= estando facultado para emtregar a los propietarios que no hayan hecho

oposieidn a parcelas gue res ltan de valor equivalente a sus propleda-

des originarias o pagando aquellos la diferencia por mayor valor si la hubie
ra. Igualmente _01 P.B, queda facultufo para efectuar permutas de terreno a ex
. propiar eon otros rem ltantes de la ejecueidn de un plen en las mismas e-ndi-

ciones de terreno por el pérrafo anterior.-

TITuvro VI
Reoursos

Art.37°.- Oréase un impuesto que se demominaré de planificacicn equivaleate

al 1/1000 sobre la avaluaeidn immobi lieria para el rago de la Gop

tribueidn Directa,destinado especialmente a atender con su produci
do las erogaciones que ocasione el cumplimiento de la presente Ley.
Ese impuesto serd satisfecho conjuntamente con el de Contribdu-////
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eifn Directa y con las multas por retardos que la ley respectiva
establece,siendo recaudado ecomo tasa espeeial por la Direccién Ge-
ral de Rentas administrativimente o por vfa de apremio y sus impor
tes transferidos por esta a la cuenta especial a favor del Imstity
to de Plenificacidn.~

Art.%8°,- Toda infraccién a la rresente Ley serd penada por el P.E., a reque-

rimiento del Instituto con multes de § 500,~= a § 100.000,~= m/n.,
y serd efectivada por vfa de apremio.-

Tratdndose de inmuebles indebidamente ¢-mstrufdos o no correspon-
dlentes en un todo o sdlo percialmente a las éirectivas del plan
1os propietarios podrdn ser obligados a aonblnr la obra {ntegra o
varte de ella,segun lo requieran el Instituto ea el informe motiva
do que eleve el P.E.,Municipalidad o Comuna Rural gque corresponda,
En el ecaso de loteos,las multas se impondrdn también con respecto

a cada loteo que se enajene en infraccidn.-

Art.39°,~ El P.E. quedard autorizado para invertir amualmente de rentas geng

rales, hasta una ocantidad igual a las que se calcula que pueda pro=
dueir en el afio 81 impuesto de plenificacidn ademds de aquellas sy
mas que se acuerden a tal f{n por otras leyes o bajo otros concep=
tos. Dicha sumas serdn entregadas al Instituto en cardcter de anti

eipOe=

Art, 40°.= El Instituto Provineial de Flanificacidn dispondréd para el cumpli-

miento de la presente Ley de un fondo formado por los sigulentes
recursoss

a) el impuesto creado en el Art, 37;

b) en remanente 1fquido de las subastas que se realicen de acuerdo

a lo dlspuesto en el Art.35 y lo previsto en el Art,36;

¢) las multas que se apliguen por incumplimiento a la presente ]..;7;

y

b
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-// d) los fondos que arbitren las municipalidades o comunas rurales

para el estidio de los planes dentro de sus muniecipios;

e) las partidas que vote la Provineia o la Nacidn para estudios de
planes integrales o relacionados econ ellos y los que resmalten de
eonvenios interprovinciales;

f) las demés sumas que por Ley general de presupuestos o leyes es-
peciales dispongan;

g) el 20% de las tasas gque por derechos de loteo perciben las muni
eipalidades y las ® munas rurales;

' h) el importe total de los dereghos establecidos por los Arts.
de la Ley N° en los lugares que no estén compren
didos en las zonas jurisdiceionales de munieipios y comunas ru-
rales.~
T I T UL O VII
Disposidl ones Gemerales.-

Art.41°.~ Aprobados que seen los planos a que se refiere la presente Ley no
podrin ser alterados por resolueidn administrativa o munieipalidad
alguna sin el cumplimiento de lo establecido en el Art.10°,siendo
nula en todo tiempo la medida que en cualguier otra forma los modi

. ficase, Ningin hecho posesorio o derecho podrd invocarse para fun-
dar esa altereeion,que sélo por Ley pddrd ser sutorizada.-

Art.42°.- El Instituto Provi ncial de Plenificacidn proyectard todas las regla
mentaciones generales y complementaries que em el curso de aplieca-
oién de esta Ley se hagan necesarias,y en ellas se atenderd a los
prineipios de interés general,téenicos,urbanfsticos y constitueio-
nales relacionados con la propiedad rafz que la han inspirado,e

Art.43°.~ Guedan comprendidos en las disposiciones de la presente Ley los
fraccionamientos que sean consecuencia de actuaciones judiciales ~/,
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-// en juicios sucesorios de divisidn de condominios y otros,-
T I T ULO VIII
Disposioiones transitorias,-

Art.44°.~ Hasta tanto el Instituto Provinecial de Planificaci Sn prepare los
‘ planes reguladores y las reglamentaci ones corre® ondientes.los par
ticulares que deseen destinar tierras a la formacidn de nuevos «n
tros de poblaecidn,o ampliacidn de los existentes,inecluso los ubiea
dos dentro de los municipios,deberdn presentar a dicho Institutos:
a)solicitud escrita en 1a que conste:l.-ubicaeidn,extensiones 1fnea
les y superficisdes,lf{mites; B.-posibilidades de provisién de a-
gua corriente,con determinacién grdfica de la udbicad Sn de las
eolummas de agua corrientes,ycloacas mids préximas a la propiedad
eon b s cuales el loteante establecerd las comexiones; 3.-mejo-
ras existentes y todo cuanto pueda significar un dato de interés
para las operaciones a realizarse; 4.-la conformidad de donar las
reservas que se destinen en el proyecto para uso piblico asf{ co-
mo también las superficies destinadas para calles;
b)prlano de conjunto del inmueble o inmmuebles a fraccionarse en seis
coplas,aeotado y orientado en escala no menor de 1l: 10.000, El
.‘ plano de conjunto debera abarcar no menos de dos calles o nﬂ-
nos existentes,unoc de los cuales mejorados y ser redactado en
forma que permita claramente individualizar la ubicacl én del dérea
de loteo y los alrededores del mismo;
¢)plano de subdivisidn del inmuedble en escala no menor de 1l: 1000
en seis coplas,acompafiado una ampliacidén en escala no menor de
11 500 de la sona mas importante del loteo.-
En este plano se indicardn,ademds todos los elementos indispensa-
bles para que se conozea la real conformacidm plani-altimétrica

del terrenoc. - . | =/f



- 18 -
/] d)dos planillas de los lotes en que se fraccionard el inmuebdble ©
inmebles especificando mimero de orden y superficie. Los plae
nos,serén confeccionados dos y firmados por profesionales uni-
versitarios con t{tulc habiliteantes,inseriptos en el Reglstro
del Consejo Profesional de Arquitectos,Ingenieros y Agrimenso-
res.-
e)los tftulos de dominio y su referenciacidn hasta treinta afios
anteriores a la fecha de la solicitud hachas por escribamo pie
bligo.~
f)eertificado expedido por el Registro de la Propiedad con respeg
to al estado del dominio,gravidmenes e inhibiciones que pueda te
ner el bien. En caso de estar afectado con gravédmenes la confor
midad titular de esos derechos para el loteo proyectado y su e=-
fectividad.~
Art.45° = El Instituto Provineial de Plamificacidn a pedido de los profesio-
nales proporeionard informes y aclaraciones acerca de:
a)oonexidén del loteo con los trazados colindantes;
b)intereses generales gue el loteo pueda afectar;
@)eooréinacidn @n los ;lenes de zonificacidn;
d)érea de reserva para edificios fiiblicos y zona verde propuesta
por el solicitante;
e)orientacién y dimensionado de los lotes;
f)estructura urbena del tragado vial;
g)sobre cualguier tépieo que pueda facilitar el proyectista un es-
tudio arménico de su proyecto,que debe resultar elemento eonsti-
tuyente de un conjunto orgénico,-
Art.48°.- Establéoese un plazo de 6 meses a partir de la promulgacidn de la
presente Ley para que todo particular que haya efectuado frae-/ /i
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<// eionamiento y ventas sin previa aprobacidn por el P.E.,presente al
Instituto la documentacidn que establece el Art,44°,vencido dicho
e plezo se herd pasible de las multas fijadas en el Art. 38°.-
Art.47° - Deréganse todas las leyes,decretos y demis disposiciones vigentes
que se opongan a las prescripciones de la presente ley que se de-
eclaran de orden piblico.-
Art.48°« Comunf{quese,publiquese, etec.-

gopig.= 88.
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DICTAMEN del

Dr. Jorge Cabral Texo ,
ASESOR LEGAL de CORREOS y TELEGRAFOS y del

a4

Dr Juan Alvarez

PROCURADOR GENERAL dela NACION sobre la

" COMUNIDAD de AMAICHA"

. Con reépecto a la comunidad de Amaicha el problemsa quiz5 sea
mds complejo, a rafz de un intdresante dictamen legal del Asesor Legal
de Cofreos y Teldgrafos, doctor Jorge Cabral Texo, del 20 de diciembre
de 1938, como consecuencia de una donacidn gue el presidente de la Co-
munidad de Amaicha, don Agapito Memanf, hace a favor del Estado Nacio-
nal, de una fraccidn de terreno para que se levante una sucursal de
Correos y Telégrafos de la Nadidn. Veemos parte del enjundioso dicta-
men del citado profesional, que se lo transcribe s simple tftulo ilus-—
trativo.

"En cuanto al tftulo de los donantes cabe hacer presents gue a
fs. 10, el presidente de la Comunidad de Amaicha del Valle, sefior Aga-
pito Maman{ Arce, ha consignado que el terreno que se desea donar al
Gobierno de la Nacidn, pertenece en una mayor porcidn por donacidn real
que se le diera segiin cédula del afio 1756 confirmado por una provisidn
Real acordada a favor del (ltimo cacique calchaquf, D. Diego Utibaiti-~
na, que fuefon protocolizadas ante el escribano de gobierno de la pro-
vincia de Buenos Aires, en 1853, entonces denominadoc de Hacienda, Ca-
bildo y Guarra.

"Dicho t{tulo serfa un tanto confuso pues en el testimonio de po=-
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der que corre a fs. 44 vta. otorgado por los miembros de la comunidad
de Amaicha, se dice que el respectivo titulo que obra en poder de los
miembros de la comunidad, emerge desde 1753, Si bien es cierto que a
fs. 48 via. , el jefe del distrito postal 16, dice que el sefior Mamen{
Arce representado por su apoderado sefior Tiléa, ha presentado testimo—
nio de posesidn del terreno dornado y a fs. 49 se inserta un recorte pe-
riodfstico, en donde se dice que el sefior Ramén Cano entregdnla aludi-
da cédula real para la escriturdcidn respectiva, es de tener Ppresenge
gue el mismo jefe del distrito 16, a fs. 47, ha manifestado que la do~
nacidn del terreno no ha podido ser documentada por escritura plvlica,
en razdn de que segin lerha hecho saber el presidente de la comunidad
de Amaicha, Mamani Arce, los documentos comprobatorios para otorgar di-
cha escritura, han sido extraviados. '

"II,~ Para orillar la solucidn a1l caso planteado en estos obra-
dos es convenlensde determinar cuil es la situaddn jurfdica de la Comu~
nidad de Amaicha del Valle (Taf{-Tucumdn).

"Siguiendo los autores que se han ocupado de la materia como De
Vedia "Constitucidn Argentina%, Bs. A45.1907, p.291 y Gonzdlez Calderdn
"Derecho Constitucional®, 3a. ed.Bs.AHs 1931, t.2, p.54, es de tener
presente gue en nuestra‘constitucign,-a diferencia de 1# dispuesto por
la Carta lMagna de los Estados Unidos, no se considera a las comunidades
ind{genas como naclones independientes dentro del territorio argentino
por 1o gue estan sometidas a lo preceptuado en nuestra legislacién Cie
vil y penal.

"Eata es ya una vieja doctrina, puses en ol caso de la sucesidn
del cacigue Melinau, que se tramitd ante el juez de paz de Bragado (pro
vincia de Buenos Aires), en 1869, ful resuelto que las agrupaciones inw
dfgenas no comstitufan estado independiente por lo gque todo lo referi-
do con relacidm a la mencionada sucesidn quedaba sometido a la jurisdic
¢idn de las autorihdes del pafs. (V.Vista fiscal del dr.Torres y reso-
lucidn del Superior Tridbunal de la Prov. de Bs.As., de mdyo 19 de 1869,
publicadas ea la "Revista de Legislacidn y Jurisprudencia", Bs.As.1869,

t.2, p.208). Este fallo ha sido relacionado en razbén de que el sefior
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Gonzdlez Celderdn, ob.cit.t.2, D+53, ha sostenido equivocadamente, que
en el caso de la sucesidy intestada de Melinauw, los tribunales ﬁrovin—
ciales resolvieron que los bienes dejados Por el causante debfan distri
buirse segﬁn los usos imperativos en la tribu a la cual pertenecfa el
extinto cacique.

"De acuerdo con las autorldades citadas y las disposiciones cong
titucionales que invocan {contenidas en los arts. 8, 13 y 14), los
miembros de la comunidad de Amaicha del Valle quedan sometidos, en cuan
to.a la realizacidn de sus actos civiles, a lo dispuesto por el cddigo
Civil, arts. 1, 3 y 4044, por 1lo que corresponde determinar si los co~-
muneros que se mencionan tienen capacidad para donar la fraécién de te-
rreno que se individualiza a fs. 3 ¥ 4. De acuerdo con las autoridades
citadas y las disposicicnes constitucionales que invocan {contenidas
en los arts.8, 13 y 14). _ _

"De acuerdo a lo dispuesto en los arts.45 y 46 del chdigo Civil,
la. comunidad de Amaicha del Valle es una simple asociacidn y no socie-
dad por lc que el titulo de pfesidente de la misma carece de personeria
Para representarla como se ha resuelto_en casos an8logos,-por la Cama-
re Civil 2a. de la Capital, en julio 23 de 1934 en la causa "in re" Mon
tero c/Duche (Gaceta del Foro, t.51, P»399), de modo que la observa-
cidn que a fs. 75 formula el sefior Director de Correos es procedente
en el sentido de que los comuneros que Se individualizan a fs. 43 care
cen de capacidad de personerfa para donar la fraccibdn de tierra en cues
tidn, a nogbre de la comunidad de Amaicha del Valle. (v.Cddigo Civil,
art. 1806, primere parte y 2807, inc.6°), este dictamen en derecho, es-
t4 fundado por lo resuelto por la Corte Suprema, en sbre.9 de 1939, "In
re", Guari ¢/Provincia de Jujuy s/reivindicacidn (Fallos...", t.155,

p. 302, consid.p. 316), en donde al pronunciarse en la accidn real ins-
taurada por el apoderado de las comunidades indfgenas de Cochinoca y
Casabindo {Prov. de Jujuy) declard: "Tampoco las invocadas comunidades
de indigenas tienen personeria jurfdieca para actuar en juicio, porgue
no son ni de exiatencia necesaria, ni de existencia posible atento los
claros preceptos del libro 1°¢, seccidn Ia., tf{tulo I del Cddigo Civil;
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y su existencia legal anterior a la vigencia de &ste, debid ser consa-
gradé y acordada a sus normas fundamentales. '

"IIT.- De atenernos a lo gque resulta de estos obrados ¥y en virtud
de las provisiones reales que invocara el sefior Mamesni Arce a fs. 10,
pero que no ha presentado, posiblemente, por habérsele extraviedo, co-
mo se ha consignado a fs. 47, 81 bien por razdn del nacimiento y del
domicilio, los comuneros indicados a fs. 43 y 44 deben ser reputados
como miembros de la Comunidad de Amaicha del Valle de acuerdo con lo
resuelto por la Suprema Corte en el citado caso "Guari' (Fallos..",
t. 155, p.362, consid. p.315), tendriamos gue los intitulados comune-
ros no tendrian una propiedad individusl desde gue no han alegado ser
sucesores, a t{tulo universaldel cacigue Utibaitina (inidividuslizado
a fz, 10 -~ sino una propiedad denominada comunarias gue es ilegal bajo
el punto de vista de nuestra legislacidn civil, como lo ha resuelto la
misma Core Suprema en el citado caso "Guari" (Fallosf..id.t.155, p.302,
consid. p.316), en donde @ijo: "....en nuestro régimen civil no se re-
conoce otra propiedad comunaria que 1la que se constituye por contrato,
por actos de dltima voluntad, o por precepto legal (Art.2675 del cédi-
go Civil), y ninguna ley ha consagrado esa condicidn en las tierras li-
tigadas. El esplritu de nuestra legislacidn es contrario a la individsdn
forzosa o permanente (Arts. 2692, 2693 y 2694 concordantes con los
8612, 2613 y 2614 del mismo c8digo. (Conf. Gonzdlez, Joaquin ?; "Manual
de la Constitucidn" ndmeros 119 y 120). ‘I '

"En el importante caso "Guari" la Corte Suprema en el consida
3° de la sentencia referida (t.155, p.310), llegd a la conclusidn, en
base de una nutrida bibliografia, de gue los abr{genes del Tshantisuyu,
dentro de los cuales debe comprenderse a los de la comunidad de Amai-
cha por haberse extendido el dominio de los quichuas hasta el norte de
la provincia de Cdrdoba, no tuvieron una propiedad individual en el sgn
tido que le han dado las leyes romanas, caétellanas ¥y argentinas sino
una "propiedad comunaria®, por lo que debe llegarse a la conclusidn de
que los comuneros de Amaichs del Valle,.salvo 10 gue resulte de t{tulos

induvitados, que no se han presentado y se suponen perdidos, sdlo han
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podido tener una tercera parte del dominio dtil o usufructo de las tie-
rras gque detentan. La misma Corte Suprema en el considergndo 4°, recor-
dando 1o dispuesto en el artfeulo 2506 del C8digo Civil, hizo presente
que el dominio inmueble de las comunidades ind{genas era comunario pa-
ra llegar a ls conclusién.de que los indigenas 0°'sus descendientes, co-
mo en el caso-que no pod{an bnvocar el derecho real de dominio sobre
las tierras que detentaban sino un simple derecho deuwsufructo. Todo
ello (ha dicho la Corte), "...demuestra que a los dichos indios se les
adjudicaba o reconocfa sélo el dominio dtil, que es decir, el derecho
de percibir todos los, frutos de una cosa bajo prestacidn o tribato que
se Paga al gue conserva de ella el dominio directo; tal es el dominio
que tiene el vasallo o enfiteuba en la heredad que ha tomado o feudo o
enfiteusis®, . _

_ "4 igual conclusién llega Gonzdlez Calderdn, ob.city t.2, p.63
al consignar lo siguiente: "El derecho de propiedad de,la ,Nacidn sobre
los territorios habitados por los imdos ha sido, 'pues, reservado para
ella o las provincias que la componen, pudiendo lidbremente cederlas, -.
venderlas o arrendarlas a los:particulares®. . |

"El dominio directo de las tierras individualizadas a fs.4 no
pertenece a la comunidad de Amaicha sino a la provincia de Tucumdn, dé
acuerdo con 1d dispuesto en la ley No 28, art. 1o, de octubre 13 de
1862 y 1o resuelto por la Corte Suprema en el considerando ‘5° del jui-
cio "Guari", (Fallos...t.155, po313) y,Snetenciés posteriores de julio
7 de 1910 "in re" Prov. de Bs.As. c¢/Ferrari y otros s/reivindicacidn,

(Pallos...t. 113, p. 204, consid. 2°, pdg. 207) y noviembre 19 de 1924,
casc Prov. de Bs. As.c/ Gaviglia_s/beivindicacién‘(fallos...t.149. DPe .
223, consid. p. 232) en donde en base a lo dispuesto en la ley recorda=~
da de 1862, 1o expresado por Elizslde, Vilez Sarsfield ¥y Rawson al tiem
po de discutirse esa mencionada disposicidn legal y 1o consagrado por 1z
Corte al tomo 113; p. 204 ¥ t.142, p. 224 y lo preceptuado en los aris.
2342, incs. 1 y 3; 2347, 2525, 2528 y 3588 del Cddigo Civi}, la Nacidn
Argentina y las provincias argentinas dentro de sus respectivos limites

territoriales han sucedido a Espafia en el dominio evidente y directo que
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le correspondf{a a los Reyes de Egpafia en sus dohinios de Indias.

"IVe= Delilo que antecede surge gue los comuneros de Amaicha
del Valle, ya individualizados, no son propietarios de las tierras
que loshlemente desesban donar al Estado Nacional pues éstas, en cuan-s
to a su dominio son de propiedad de la provincia de Tucumdn. Actual~
mente sdlo pueden ser considerados como detentadores de esas tierras,
de acuerdo con 1o que dispone el art.2352 del Cddigo Civil, pues han
posefdo a nombre del Estado provifcial y nadie puede, por si, cambiar
por el transcurso del tiempo, las cualidades de su posesidn(art. 2354
del mismo cuerpo legal), ya que el usufructo que pudieron haber teni-
do, habria desaprecido con el fallecimiento del dltimo detentador,
producido con posterioridad a la vigencia del cddigo Civil, gue tuvo
lugar el 1° de enero de 1871, segfn lo dispuesto por el articulo 1o
de la ley 2340, de setiembre de 1869, ‘en razdn de que asi lo dispone
el art. 2825 del Cddigo Civil, derecho que en ningin casc podria ser
invocado actualmente, pues el usufructo o dominio 3til no puede esta-
blecerse sobre los bienes inmuebles nacionales, provinciales o munici-
pales, por prohibirlo, expresaments, el artfculo 2839 del predicho
cuerpo legal.

"Y.~ Como se trata de un punto arduo y que puede tener sus
consecuencias sociales, este asesor solicita gque, oportunamente, y de
acuerdo con lo dippuesto en las leyes 428, art. 70 y 3367, art.ll, se
recabe dictamen de los sefiores Procuradores del Tesoro y de la Nacidn
a fin de gue tengan a bien dar su parecer, por si concuerda con el
dictamen del suscrito y que es:

110,~ Los miembros de la comunidad dé Amsicha del Valle sdlo
constituyen una asoéiacidn que carece de representantes legales, a
menos gque intervengzn 1l0s cogunercs.

120 ,~ Las tierras posefdas pordicha comunidad pertenecen, en
propiecdad, a la Provincia de Tucumian, pues 1los comuneros son simples
detentadoress

"30,- Que oportunamente se gestione ante dichos sefiores comu-

neros, 1a cesidn de dereschos ¥ acciones que pudieran tener con respec-
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to @ la manzana XX, que se menciona a fs.4, 43 y 44, con la citacidn
del apoderado de la proviacia de Tucumdn y, hecho ello, reducir a es=—
critura pdblica dicha acta por ante el Escribano General de Gobierno,
de acuerdo con lo preceptuado en el decreto del Poder Ejecutivo, de
agosto 21 de 1863, art. 3°, (Registro Nacional, tes5, pf0.5946) y ley
Ne 9078, art. 1o%.

Asesoria Tegel, 20 de diciembre de 1938

"Pdos3 Jorge Cabral Texo
Asesor legal de Correes y
Telégrafos.

NExp.30062-C=1931
Ministerio del Interior

"Sefior Ministro:

Nuestra Carta Fundaméntal no reconoce sino dos Srdenes
de poderes que constituyen, & su vez, dos cuerpos polfticos: a) la Né-
cidn y b) los Estados provinciales. Siendo como es, .una cuestidn de so-
beranfa, para admitir una conclusidn contraria es menester, ineludible-
mente, gque un precepto clarc y expreso lo consagre, sirviendo de funda-
mento constitucional..

- "Dentro de este orden, la dUnica disposicidn constitucio-
nal existente es la contenida en el inciso 15, del art. 67, segin la
que faculta al Poder Legislativo para conservar irato pacifico con los
indios, la gque no representa ni coanstituye el iAciso 30, de la seccidn
VIII, art. 1l° de la Conatitucidn de los Estados Unidos de Norteameri-
ca, que éonsidera a las tribus indias como nacidn dependiente.

mas{ pues, la Nacidn Argentina, jamds reconocid el dere-
cho de propiedad de los indios sobre el territorio por ellos habitado
u ocupados sino que, por el contrario, cuando terceros no han acredita-
do en forma su dominio, los ha considerado comprendidos dentro de su .
patrimonio ¢ del de las provincias, como 18gica comsecuencia del prin-
cipio consagrado en el primer pdrrafo del presente dictamen.

"En efecto, con anterioridad@ a la sancidn de la ley ni~
mero 4167, que unificd toda la legislacidn enmateria de tierra fiscal

e instituyendo al Poder Ejecutivo como su administrador general, se
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dictaron leyes que concedieron tierras a indios: N¢ 3092, de agosto
27 de 1894 y, con posterioridad, la ley 4167 y durante su vigencia,
el Poder Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Agricultura conce-
did a aguéllos, contratos de arrendamiento, ya gque en esas oportunida-
des se consideraba oportuno aplicar su articulo 9¢. ..
Por estos fundamentos adhiere a lo dictaminado por el sefio
Asesor Letrado de la Direccidn General de Correos y Teldgrafos, a fs.
88/92. . _
Marzo 7 de 1939.
(Hay una firma incomprensible y un se-
-1lo que dice: Procurador del Tesorol"
Exp. 30062/1931
Sefior Ministros
Varias personas que dicen ser representantes de la comu-
nidad de Amsicha, provincia de Tucumén, ofrecieron al Gobierno Nacio-
nal una hectdrea de terreno en dicha localidad a fin de edificarse
allf una casa de correos, pero gl ir a escriturar la donacidn, resul-
ta gue los donantes no presentan t{tilo de propiedad, ni elemento al-
guno de criterio qué permita establecer quienes forman ﬁgl comunidad
o con que personerfa legal actlia &sta y aus presuntos represenﬁgutes.
S6lo se ha obtenido de ellos, la manifestacidn de que en 1716, el Rey
de Espafia dondé al cacique calchaqui, Diego Utibaitina y sus sucesores
—-gue se ighora quienes sean hoy-, ciertas tierras, gpe “tampoco consta,
incluyersn la hectdrea aludidé} ¥ agregan que %ps document os correspbg
dientes fueron protocolizadogs en Buenos Aires, anﬁp el Escriﬁgno de
Hacienda, Cabildo y Guerra en 1853 (1753%7)s.

"Antes de llevar adelante la escrituracidn y a fin de evitar
los riesgos de que la Nacidn edifique en tierra agéna, pienso seria
conveniente traer a la vista estos elementos dp criteriod

a) Informe del Archivo General de la Nacidn acerca de la existen-
cia del tftulo que se dice otorgado a favor de la Comunidad de Amaicha
agregafdo antecedentes, si existen, acerca de cdmo quedd constitufda

esa corporacidn, y con qué atribuciones para disponer de la tierra y



-~ .

_ . 33
degignar sus representanges._ ) o _ ) )

"p) Informe del Gobierno de la Provincia de Tucumédn acerca
de si se considera o no con drecho de la propiedad de la manzana cedi-
da'y, en caso negativo, quienes aparecen ser sus deufios en los regis-
tros locales de la propiedad y de la Contribucidn Directa.

"e) Informe del mismo gobierno respecto de la personeria que
hasta ahora haya reconocido a la Comunidad de Amaicha dd Valie, guienes
la constituyen hoy, y como estd representada, adjuhta le documentacidn
gque tuviere al respecto. _

Buenos Aires, abril 21 de 1939
Fdo.: Juan Alvarez
Procurador General de la Na-

: ' ' cidn.
Expediente N© M=1939 - Ministerio de Hacienda sobre donacidn de
terrenos para edificio de Correos en Amacicha del Valle.
"Pucumdn, diciembre 2 de 1939.

Sefior Ministro: ‘

Estoy de acuerdo con la tesis que informa el Aictamen
del aefior asesor legal de Correos y Teldgrafos en el cual llega a la
conclusidn de que: o

1log~Los miembros de la cominidad de Amaicha dé Valle solo constity
yen una asociacidn gue carece de representantes legales, a menos gue
intervengan todos los comigneros.

20}- Las tierras posefdas por dicha comunidad pertenecen, en oro
piedad a la Provincia de Tucumdn, pues los comuneros son simples deten
tadores.

30.,~ En mérito de este dicpamen y demds antecedentes gue corren
agregados y a fin de evitar los riesgos de gue la Nacidn edifique en
tierra ajena a que alude el sefior Procurador General, considerc que pa-
ra subsanar estos inconvenientes ~tratdndose de un terreno de poco va-
lor y con destino a una obra pdblica, podria comunicarse al gobierno
central de que la Provincia de Tucumin representada por el funcionario
' que oportunamente se designara, en caso de aceptacién de este tempera-

mento, firmard también la correspondiente escritura pdblica de dominio
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obligandose a las resposanbilidades de ley. En tal sentido mi dictamen
¥
sefior Ministro. ‘ '
Fod.¢tJuan B. Remondsa
Fiscal de Gobierno

INTERIORL .. . e e PR
Exp. 300627931
Sefior Ministro:

Los nuevos elementos de criterio agregados a este expe—
diente no modifican gran cosa la ‘situacidn legal qﬁe examiné en mi dic=
tamen de feeha 21 de abril del afios pasado, por lo gue respecta a los
derechos de la Comunidad de Amaicha del Valle¢ Resulta ahora gque el te-
rreno ofrecido a la Nacidn para casa de correos estd empadronado a nom-
bre de dicha comunidad en los registros provinciales de Tucutida, péro
el propio gobierno de dicha provirncia se conceptia dueﬁo'y ofreee exten-
der el titulo traslativo de la°propiedad. La Suprema Corte Nécional tie-
ne éstablecido en su fallo 155t 302 (concordante paras el casc con la
doctrina del 39 : 299), que la posesidn de tierras por las comunidades
indfgenas no importaba el ejercicio del &erecho de propiedad,:tal como
nuetro C8digo Civil 1o organiza, debiendo equipardrsela mds bien a un
vsufruecto en comﬁnmunm‘Esta circunstancia, uwnida 2 la gue puse de mani-
fiesto en mi'éxprésédo dictamen, autorizan la conclusidntde que es acep
table la oferta del gobiernd de Tmeumdn. Habria siempre una entidad res
ponsdble; en caso de eviccidne N

Buenos Aires, febrero 22 de 1940C.
Fdo.t Juan Alvarez
N Procurador General de la Nacidn
Exp. No ~1940 ~ Ministefio_de Hacienda s/donaéigh terrenoc co=-

muna Amaicha para edificio correes y telégrafos en esa localidad

»

//CUMAN, mayo 16 de 1940
Sefior Ministro: .

Habiéndose dejado establecido gue dé acuerdo a la legisla-
cidn vigente, el Gobierno de la Provincia es el verdaderc propietario

del terrenc a donerse, corresponde como uns medida previa y a fin de



evitar cualquier inconveniente de orden legal al extenderse la escritu—
ra, gque el Poder Ejecutivo recabe de las HH.CC. la auborizacidn que pre-
ceptia el artfculo 67, incisoc 13 de la Constitucidn Provincial. Como
mejor dato ilustrativo de este asunto, estimo conveniente la remisidn
de estos actuados a las HH.CC.

En tal sentido dejo expresado mi dictamen, sgefior Ministro.:

Fdo.: Juan B. Remonda _
Piscal de Gobierno de Tucumdn'.
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LEFATDRA

.1 eseritorio metdlico con 7 cajones

i o madera e¢on vidrio eon 3 ecajones

5 sillas metélicas eon asientos tapizados
1 silla de madera
1 ventilador de pié
1 vitrine metdlioca
1 miquine de caleular eléoctrica FACIT
H* R=-A=110014%.
1 escritorio metdliec com vidrio
2 sillones tapizados de umn cuerpo
1 si11n tapizado do dos cuerpos
2 estufas a gas de garrafas
1 méquina de eseribir Olivetti N°® A-len722

EECRETARIS
1 escritorio metélieco

1 #1116n metdliwo giratorio-tapizado

2 sillas metdliocas con asientos tapizados
1 silla de madera

1 escritorio de madera

2 mesites para miquina de e seridir

¥ taburete de didujo

1 fichero metdlico con 5§ cajones

1 vitrine de¢ madera

1 vitrina metélica

1 méguina caloular manual FACIT K*® B-96968
1 . " "  PACIT N° 26605

en regular estado
en buen estado
en regular estado
en regular estado
en buen estado

en buen e stado
en buen estedo
en buen estado
en buen estado
en regular estado
en buen estado

en regular estado
en regular estado
en regular estado
en mal estado

en mal estado

en mal estado

en mal estado

en regular estado
en mal} estado

en regular estado
en buen estado
en mal estedo /11
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«// 1 estufa a gas de garrafa : en regular esgado

1 ventilador de pié en regular estado,

1 miquina de esoridir Olivetti N° A-208774 en buen estado.
SECCION VALUACION

1 eseritorio metélieo (Jefe) con 4 cajones en regular estado

9 escritorios metélicos en regular estado

1 eseritorio eon vidrie en buen estado

1 e111én metélico giratorio con asiento tapizado en regular estado

17 sillas metflicas oon asiento tapizado en regular estado

2 sillas metdlicas con asiento tapizado en mal estago

1 silla metdlica oon usiento de medera en regular estado

8 slllas de maders en buen estado

8 eseritorios de madera en regular estado

1 eseritorioc de madera en mal estado

1 vitrines de madera dos puertas en regular gstado

1 fickero metélico con 10 cajones en “en estado

2 ventiladores ¢e pié en regular estado

1 mesite metdllica para méquina de escribvir enxregular estado

4 estufas a gas de garrafa en regular estado

2 estantes de hierro de 8.70 X 0.40 archivos de Neclarad ones Juradas

& - " " L] o.” x o.u " " " -

1 miquina de escribir Olivetti N°® 06205361 (usada) en regular estado

1l B e . o " A-BOS777 en buen estado

1 . * galcular eldotrica PACIT N® R-A-1109146 en buen estado

1 " . " "  FiCIT B® R-A-1100147 oon desperfectos

B » * ® *  PFACIT N® R-A-1100149 c¢on desperfectos

-1/
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1 eseritorio metdlico (jefe) oon 7 cajones

4 esoriterios de madera
6 "  metélicos
1 mesdn de madera

1 mesa fe dltujo

1 L L "

"'?.‘_'. ot (s l_‘

10 sillas metdlicas con asientos tapizados
1 silla metdlioca oon asiento de madera

1 ” L " - ” L

tapizado
" de nadera
vitrina metdlieca

ficheros metdlicos con 10 cajones cada uno
fichero metflico eon 5 cajones
#1116n metdiieo tapizado y giratorio

1 miquina de e seridir Olivetti N°® A-206771

1
3
1
1 armario
3
1
1

| b ealoular manual FACIT N*® B-08061
1 " b "  FACIT N* 578015
1 " de eseribir Olivetti N* 573303

SEOCCI ON CARTOCRAFIA
1 eseritoric metdlico oon 4 cajones
1l earmario de madera
1 vitrina de madera
2 eseritorios metélicos en mal estado
4 silles metdlicas eon asientos tapizados
2 armarios metélicos

reguk r estado
regular estado
regular estado
mal estado
buen estado
mal estado
buen estado
mal estado
regular estado
mal emtado
regular estado
buen estado
buen estado
regular estado
regular estado
buen estado
buen estado
buen estado
regular estado
mal estado

regular estado
mal estado
mal estadoe

regular estado
buen estado

/11
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1 méouina de eseridir Olivetti N* A-208773
Olivetti N® 5732035
1 fichero metélico oon 5 cajones
1 mueble metflico oon 7 cajones pars archivo
ds Telas
2 muebles matdlico para archivo de planchas
Cataatrales

e » " "

& mesas de 8idujo

1 mesa de dibujo eon cajones

9 taburetes ¢de madera pars 4ibdujeantes

2 mesones grandes de madera

2 mesitas para mdquine de esoridir

1 muebdble para archive de Fotoplanos

3 messs grandes de madera

£ estufas a gas de garrafas

i vent!lador de pié

& tableros grandes de¢e madersz para d4ibujantes

1 sills de medera

1 mostrador de madera

1 eseritorio de madera

5 estantes de hierro de 0,90 X 0,40 cade uno
para arohivos de planos

1 fichero metdlieo com lo eajones

1 mdquine eopladora de planos por areo

O T L S s

en ben estado
en mal estado

en rogular estado

regular estado
buen estado
buen e stado
regular estado
buen estado
regular estado
reguler esstado
mal estaéo
regular estado
regular estado
mel estado
mel estado

mal estado
regular estado

en regular estado

en buen estado

-//



3 ESCRITORIO DE WADERA CON CAJONES
1 eseritorio metéilico con dos oajones
1 sflle metdlice oon asiento tapizadd

1l silla de madere

2 vitrines de madera
1 fichero metdlico eon persianas para
7 archivo de carpetas
1 estufa a ges de garrafa
SECCION DOMISIO
23 fichers metélicos eon persianss para
archivo de carpetas
? sillas metdlicas con asiento tarizado
8 eseritorioe de maders
2 uim de madera con asientos tapizados

3 sillos de madera

1 mesite de madera para miquina de eseribir

1 taburete para dibujo, de maders

1 silla metélica eon esiento tapizado

4 eseritorios metélicos

8 armarios metdlloos

1 méquine de eseridir Olivetti N® A-172832

1 miquina de eseribir Remington (usada)

8 estufes a gas de garrafa

3 veant!iladores de pié

1 fichero metdlico con 4 cajones

5 ficheros metélicos para erchivos de
cédulas Catastrales

1 fichero metélico para archivo de fichas

en mal estado
en regular estado
en regular estado
en mal estado
en regular estado

en btuen estado
regular estado

en men estado
en regular estado
en mal estado

en reguler egstado
en mal estado

en regular estado
en regular estado
en mal estado

en regular estado
en buen estado
en buen estado

en mal estado

en regular estado
en regular estado
en resular estado

en buen estado

ce de dos ocuerpos y esceritorio central en mal estado

-//



; 1 eseritorio de madera grande en mal estado
SRR | " - * ehigo en mal estado

" "2 sillas metélicas eon astento tepizado en regular estado
1 srmario metdlies en buen estado
1 ficher> metélico eon 10 cajones en regular estado
1l vitrina de madera en mal estado
1 silla de madera con asiento tapizado en regular estado
1 taburete de didujo en regular estado
.8 estufas & gas de garrafa en regular estado
1 mostrador de madera en mal estado
YEHICULO AUTOMOTOR
1 Estanciera IKA modelo 19690-0888-Chapa T.015423 en regular estado
1 . IXA * 19690-0181- ™ T.01542Z1 en reguler estedo
1 - IKA @ 1989-0128- " T.015422 en regulear estado
SICICLETA
1 biolcleta de paseo mareca Philips en mal estado
SANTINA
1l ooeina de mesa dos homales en regular estado
’ 1 mesite de madera en mal estado
2 sillas de madera en mal estado
1 heledera femilier oon 4 puertas econ desperfeoctoe

2 armarios de madera

6 miquinas de esoribdir distintas marcas
5 . * ecaloular distintas marcas
1l setufa de pared
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EXIGENCIAS TECNICAS COMPLEMEINTARIAS A TAS INSTRUCCIONES GENTRALES
PARA L PRESENTACION DE PTAYOS DIO DEL 10-9-63

A) PRESENTACION DE PLAROS

1.- Todos los plmnos para su aprobagidn deberdn ser prescntodos por Me
8% General de Entrodas.

2.- Los plinos de iensura comprendidos dentro de lcs ejidos municipales
deberdin ser vis ados,provizmente,nor dichas repirticiones respecto
2t nnches de enlle,ochhvas y poligonos de retrongueo,

3.~ Log plonos de fracecionomianto ubicndos dentro del ejido nunicipa
de 1~ capital se presentordn directamente vor Wewst General d2 En-—
trodas Municiparl,quidn oficinzlmente los girard A Divisidn Catastro.

4,- Tos fro 001on1ﬂ1un+o tblcidos en log restantes municipios deberin

consigntr 1o visacidn previ . de cquellss repurticionss respocto ol

w _ dimensionas minimne,tonto lineales como superficisles

‘ 5.~ Bn los casos de loteo se deberd ajustar o lo establecido en ol ~xh,
6° de la Ley d» Catastro qus estoblecss
"Art.6¢ Iog divisiones gue se 2jecuten con motivo de uns
fundw01on,dmﬁll .cién o modificacidn dal trazzdo
de un centro de povlacidn,debsrd sujetarse o lo
dispaesto por 1a loy dsl 22/10/1915 {Ley de eji-
dos) sobre fundacidn de pueblos y = los decretos
poateriorss sobre 1o anteriah
6.~ En los casos 2n que 1o Seceidn urtonruflﬂ crad coavenisnte se exi

gird la visacidn provio de las

onte

l..l

8 renarticiones:Viaolida

C
[¢7]

cigidc

>
" Nocional y Provineial,hzus ¥ Energia B1é

(O

etrica,Perrocarriles,De—

nirtamsnto de Irrigicidn,Conunzs Rurale

2]

sTurisme u otros de acuer—

do = 1o satablecido en los articulos 8.y 9 de 1z Ley de Cataistro.

"art.8: Cuondo se proyecte divisiones sobre comincs de
ona red troneal 2l profesionnl solicitnrd instru—
cciones pravias o 1n Direccidn Nocionnl de Viali-
dad o a 1o de 1o Provincia,segin corresponda?

"Art.9: Se procesderd sn formo. anilosa cuando se trote de

an
divisiones on zonos boneficindas por proyactos hi

drdulicos,debiando solicitorse instr ucciones ol

o

LDeporsamento de Irrigacidn y Aguo Potable de 1o

3

Provincin, o 2 1a Dircccidn dz Agu ¥y Bnergia de

e

1o Hacidn segdn ol cago.®




B) DCCUMENTACION EXIGIDA:

1.~ Se presentard originnl =n tela ¥y cuatro copias como minimo.

2.— Solicitud de aprobacidn.

3.- Se acompafinrd cortificado del Registro Inmobiliario,donde conste:
nombre dal {c los) propietarios,linderos,superficie,inhabilitacio»

nes,notss marginales de venta,libro,folio,serie y afio,

4.- Ploanilla de cdlculo de coordenada y de superficie,a purtir de.los

datos originnlses,poligono cuxilior,compensaciones,ete.. e

5.~ Memorins degeriptivas

Se hard constor: estudio de titulos,fecha de ?nsfaiacién}dﬁfabién.“w
del trabajo,ayudantes que intervinieron,condiciones topogrdficas
de la parcela,estado de caminos de acceso,canales, servidunbre ,es-
tado de conservocidn de 1a edificacidn existente,pozos,profundidad,
poligono auxilizr,método usodo para el levantamiento, trabajos de
vinculacién,lev:ntamiénto de detalles,colinduntes gque presencisron
las operacicnes dz mensura,gue cbjetaron los. limites,que los apro-
baron,materizlizacidn de los migmos,su estado,

Justificacidn o comentario tdenico por diferencias existzntes en
nzdidas segin titulo y sezin mnensurs, 8i los hubicre zcorde o las
tolorancis establecidos, A

Amo jonnmientos realizados,monografia de los mojones tipos, su ubi-
cacidn,

En todos los cugos cundo so trate de limites modificu&os »nor he-
chos de 12 noturaleza o hachos dal hombre,camine,canales,cte. ,sc
dejard cxpresa constancia, -

Cuando se realice operaciones deo mensura apoydndose o cotzjando
mensurag yo aprobadas se deberd dejar sentads lo perminencia o no
de los limites y verificaciones renlizodas,

-Cuando se hayan realizodo reduciones al horizonte se egpecificard
lag lineos sobre la cual-se realizd 12l correceidn.

En los trabajos da fraccionamiento sge deberd fundamentor ol crite-
rio utilizado,

#n los casos do existir serias irregularidodes d2 hecho,el profe-
sional dsberd dor debida cuenta de los antecedentes:legales y admi
nistrativog,usos y cdsﬁumbres,etc, cue ovalen cualguier decisidn

vor &1 xdoptuda. -~
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6.~ El profesional deberd mantener en buen estado de conservacidn 1a libre
t2 o cuadernc de compnafin éue serd requerida por Divigidn Catastro en
los - cnsos que congsidere necesario,elemento sin ol cucrl,cnte la cita-
cidn efectuzdn para aclarar planos,niﬁgdn profesional serd recibido
por el personal tdenico de 1o Divieidn Catagtre,con metivo del traba-

Jo efectuxdo y dezmorndo por causns de detalles tdenicos incompletos o

carencias do orden lagal o controles defectuosos,ate. .
Par

rara cualguier tipo de consulta serd dnico y exclusivamoente recibido

2

profesional respongnble del trabajo realizaodo,

¢) DATOS DE CARATUTA:

l.- Se dcberdn presentar los plunos confeoccionados con 1a cardtula que
se adjunta,hociendo notar gqus =n feemplazo dcl croquis de empadro-
namiento (gue se suprime) se daberd colocar um roguig exhaustivo
dz ubicuacidn (ver =portado 6)

2.~ Titulo del Plano:

Fl mismo serd: plano do mensuras,divisidn, ubificacidn,loteo o la
combinacidn do¢ estos tirminos gz el profoesional considere se adap-
te 21 cnso particular.
En cagos de mensura para informacidn posesoris dzberd eXpresarss
esta condicidn eon <) mismo titulo,
.- Propictarios:Deboré consignoarse ¢l nombre y apellido delf o los
titulares dol domisio o poseedores.®n caso do sucesiornieberﬁ indi
. carse 21 nombre de lo misma sin ennumernr log gucesores A mMNos que
haya resolucidn judicisl en firme;=n cuyo caso doberd ad juntarse
cn el expediente de aprobacidn,copia de la misnma,
Se entenderd vpor titular de dominio,la personsn fisica o jaridica
que =1 Registro Inmobiliario certifique y registre como tal,

4.- Deportmm:nto y Lugor:

9.~ Compulsa do supcrficiesSe realizard tal como lo establece el Art.
28.y 29 narrdfo L de la Ley de Catastro.
ngrt,28: Si del estudio de los titulos o au compracidn
con los datos cue resultan de mesnsura fusra posible
deducir guc =21 inmueble ocupa porte de otee o vicever-
ga,por degplozamiznto de lag m@di&naras 0 prrte de 1o

alle por desplazamicznto @zl frente deberd consignar-

O

32 e.ta zono como Yocupanto” w "ocupada" segin 3l co~
s0,8e ~doptard 1o denominacidn “superficiec segun men-

- i . Id "
surat (s/m) vara 1la resultonte &z 1o medicidn de losl

_m.
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hochos existentes; "y superficie segin titulo"

provenisnte de cdleculos con datos de titulos o

mente consignada en &1,

superficiz roal:Bn la superficic gezuin moensura

sidn efectiva) deducida log dreas de scrvicios

(S/t) spara

1a directa~

(e¢/m) pose~

publicos que

somprends ¢l inmmueble.®l resvuliado de la compulsa ontre los

adlores superficicles do titulo vy mensura,se expresard on

la siguiente forma "diferencia" si 1o discrepancia os infe-

ricr ol 2% deo

r

citd

la supesrficie de titulos-"excedonte® o "ddfi-

segun ol caso cuando 21 porcantaje sen superior al 1%

21 valor de aguella superficic.

Cuando 21 terrcno o

medir comprends varios titulos se debe-

rd detorminar do coda unc de ellos do acuerdo o los ~ntece—

derntes

lizar ninguna 2lteracidm do

tren cstablecidos regularme

cCroores

mo para 1

)

rencias

HArt.29. -

gue

A dog fines

nomcnelaturs para 1o designocidn

excedente ocupante:ssord agquel gue se superpongs sobre

g distancias,cuando se

pudieran desaparecer

do une clugificacidn zo

cotudios comparativos roalizados.No so podrsd rea-

los sciialomisntos gue 3¢ cncucn

nte cunndo solo cdolezcan de

de arrumbamionto dc las propiedndcs vecinas.Lo miw

encontroren pequeflas dife-

en una segundd oparacidn!

~l-

gin titulo colidantc o sobre callos,y gue estd perfectamentec

lgealizade en base o

cxcedente libre:rosultante

sobre 1o de titulo,sin que
cidn.

déficit ocupzdo: es ¢l gua

tro titulo y monsura, hoya

mi>nto d2 linderos o lines

déficit libre:cs el que ao

cidn de algin colindantc o

"In los

2gtudios do

titulo y mznsura,
de moyor wuperficie de mesasura
ge compruebe o verifique ocupa-
cvidenciado por discrepancia cn-
#idc determinudo por desplaza—
municipal.,

¢s poslble ~tribuir a supcrpogi-

de 1o calle.

lotes urbanos y suborbancs log excedentes o defi-~

cit pucdon scr LATTRATES, lcealizados por las medidas de

camboag cgquinas; de FRENTE o TONDO,dcterminados por las me-

didas de fondos de los linderos de contrafrente,o por an-

che e gemi neche do calle o ealzada,



i

de

s la misme denominocidn gog

Y

tarminaciones prueha sujetas o loas

condiciones

del ftorrenc y titulo en cada casc porbticular.

Si a pezor do los esiudios realizados no fuera posible con-
igurar ol inmucble coa Los datos d2l titulo o si configuro-
doc no fuera posibls au ubicacidn respecte o hechos existen-
tos, ol onecedante o déficit sc considerard libre, dejdndcse

constoncia do gue zcen indeterminndos,

Se concideraran sonas de s@rvicios pdblicos tonvo log colies
v ochhvas proyechadnas como log oxistentes,siempra gue las
primeras surion cone consecucncia de leyes u ordensnziog Vie

7 ey £
;‘_{@fl e a3

VU

COIE

|ﬁl-1

Lol

inG

srender tambidn conales,y

rioe

if

noavegabl

cCUCe L

6.--CROQUZS DE UBICACION: e aptoblecerd ol cror de ubicacidn teniondo
on cronta ¢l accidonte fisico mds notable de la zZona, o rukd principoi,
o adificio wiblinco, o npuchlo,estancin,pussio,éistrito,dspartanento;eve.
ggtohlocionds distanciog aproximados,
En 2o gue rospecto ol radic arbone o abicord 1a parceia 2n la manzdas

correspondiant

—~

5, -1 ).‘.*l"JI.Ct ATH

9,‘TNaCP1P“1uW

feeionoli,

e

indicands

dis

fancia

LATGRA HUDTCLEAT

DL

TR

e

HMOPITIARIC:SC coiaign:

THSCR1P0 it RiC: ard:libre~-folio—-sorie ¥
afio, scogdn aoicabe del fegieltre Tmmebilicrio de la o ias parcelas qua
~3 mensuron.datos aus deoben coineidir eestrictamente con el cerhifico~
o gue acomupofio ol evpedicate de aprobacidn.

10.- ;@_Jm

13- UNICLPAL: Sc cxigira la visaci én previa (ver apartado A,

12..- CONSEJO PROFESIONAT:Antes de lo pressntoclon on catastro Parcelario
toton lod piznog deborda ser visados y séllados o) cl Conscjo Tro-

Lt
ALl

OFEGTICNAL:

dad del dominio cue
pafiarse o lo docwinsn

mac
S

m

N

—————

. Firmord el propistario cen aclaracidn do nor-
o fa oxistir sutcesidn v ofro tipo de hitulari-

firmo do un opoderadc, deberd acom-

irmnligue 1o

tacidn copin dol poder respectivo.
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16.~ STILADO: $0,50 al original y %0,30 a cads covia,en caso de fra

ccionamiento y cuando ol mismo supere a 5 lotes,deberd adjun-~
tarse n es tam01llaio adicional =l original de 0,02 por fra-

0016n excedente.

17.- FECHA DE OPTRACION:En este punto se consignard la fecha en que

se realizd cl trabajoc on caumpafia,

18,- INSTRUMENTAL:Sc dejard constancia d2l instrumental cmpleado y

el mismo estard gujetc a la verificacidn y contrastacidn que
establece al Art.18, de la Tey de Catastro,
"Art,18: Lag mediclones linealos v angulares se hardn
con instrumental oficialmonte contrastado v cuya ve-
rificacidn podrd exigir la Divisidn Catastro y d2 cu~
ya numeracidn y tipo se dejard constancia en la docu-

mentacidén presentada’,

D) EXIGENCIAS TICNICASS

1.~ MEDIDAS S/TITUIQ y S/MINSURA: Se deberd justificar las di-

ferencias gue existan entre ambas medidas,con una memoria

descriptiva,adaitidndoge las siguicntes tolerancias:

Parcclas Urbanas Parcelas Rurales
Prente 3% 5%
Fondos 5% 10%

- Divigidn Catastro informard sobre la bondad de los anteceden—

tee de archivo en los cages de gonfeccién de divisionee sobre

mensuras prevismonte efectuad

B

3.— CIERRE LINEAL Y ANCUTAR:Se admitird las tolerancias estableci-

das on ¢l Art,22 3¢ la Ley de Catastro,dcbicndo ademds manto-

nerse la compatibilidad entre medidas lincales y anguliares,

4, PLANITL@S_D COORDENADAS:Se deberd conwignar en algun lugar

2l plano cl resumen de la coordsnadas tobales para cualguier

numnero de vdértices,

5.= Fn caso de divisiones y unificaciohes se proceederd como lo es-

blece el Art,.32 do la Ley.
"Art,32: En casc de una noueva divisidn o modificacidn de
una existente se marcard:con leneas de trazo la anterior
y con linca llzna la nueva divigidn o fracvlonamlvnto B
se trata dc uwnificacidén de superficie adguirida por va-
rios titulos se marcard lo qus corresponda a cada unch,
0 por detalle progresivo del trabajo,os deeir:mensura,

anificacidn o division.
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EDIFICACION EXISTENTE:De acuerdo a lc establzcido =n Art.19 inc.
b).

"Art.19:Superficie cubicrta:sc 1%Y%gg%ra el perimetro de las cong
trucciones o mejoras dentro del, /motivo de mensura sindican-
do materialcs y antigiiedad, cstado de comsarvacidn,destinc,cte. y
sc ubicardn con lag medidas correspondicntes,Se usard como signo
convencional ol rayado diagonal,cruzandoclo en diagonal normal pa-—
ra el piso alte on la parte corrocspondicnte,Si la edificacidn con-—
tare do sétano y de varias plantas sc confeccionardn croguis com-
pleomentarios,Sc calculard la superficie cubiocrta de las constru-—
cciones inecluyendo galeria y aleros,sicopre qac su valor guarde
concordancia con el resto de la construccidn.®n caso contrario oo
computard por scparadch

LINDEROS Y PERIMTIROS:Los linderos a consignar zn ¢l plano dehe-

rdn scr actualizados y come lo cstablice cl Art.30.
"hrt.30: S2 prescontard una cxposicidn compleota y dota-
1lada de las operacionesg que se hayn cjeccutado.Conszig-
ndndesce on ©lld la focha on gue sc roalizd,la superfi-
cic del torreno medido y sus linderos o a qus operacio-
nes debian sa cxistencia los mojones quo so han cncon-
trado cstablecidos,sizapre que fucra posible averiguar-
lo.Relator todos los incidentes que pueden ser do utili
d>d conocer y apreciar para juzgar la mensura,que linde
ros asisticron a la operacidn porsonalmontc o por ropre-
zntacidn,y on cste caso,con gue titulo hacian su repre
sontacidn,si se conformiron o no con la nensura,y si la
objctaron,con que fundamontos", )
Perinatro estordn de acucrdo o lo cstablacido on ¢l Art,
19 inc.a)
"Art,19: A1 procederse a la wciiclén dcl perimetro sc
indicard 12 naturaleza d:1 hecho cxigtente y de su cs-
tado do conservacidn, (ccrco vivo,tadia,nuro,alambrado,
cte.).S1 eostaviere comstituido por muro sc cstablecerd
su ancho,So ubicordn por progresivas y dngulos 4o arran
quz los divisorios dc propicdades colindantes,dcescri-
bifndolos on igual forma quc 21 1imite dec la propicdadt
"Art.20: Ta demarcacidn 3o limite ontre propicdadss sca
inc,b) deglinde judicial o administrativo sc hard con

mojoncs 4 acuerdo 2l Art.l6 y log mismo csta—
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rdn distanciades 500 mts. comc mdxime, uno de otre en torreno 1lano
¥y sc colocard uno sobre coada filo de cuchilla on torreno montafioso,
En este scgundo caso se deberd cumplir 1la condicidn de guae cada mo-
jén sea visible desde ol mojdn precedonte y dosde ol consecucnite.
En todas las ooncracioncs do amcjonamicnto o1 rrofesional dobe hacer
colocar los mojoncs on su pregenciagsicndo prohibido dejar solamen-
te sefiales provisorias o perccoderash.

8.- CULTIVOS:En el coso de monsura dz propisdades rurales sc cebablocordn

| las zonas de los diferontes cultivos;dotallando la naturalcza d2 los

. nismos on la dpoca deo realizarse lo operacidn tanto en ¢l planc como
en la memoria doscriptiva y suporficie aproximada.

9.- ANCHO DE CALLE:Rcferido a la cdificacidn 42 la manzana do cnfreonte,o

corddn,o vercda, o tapia, o alambrado, dsea contra qus clemantos ds
cierta durabilidad se tomd ¢l ancho y =n que progroesiva del lado poli-
gonal y conquc dngulo on goneral doberd tomarso perpendicular 2l lado
0 81 se¢ toma oblicuamente d:befd"éﬁnsignaréo ceta medida y su proye-

ceidn sobre la nornak. .

o . oy

- ' . e . "

Sc estableeerd la linea do.cdifieacidn sogin-iag ordenanzas nunicipa-
lesyvigentes dejando completanente individualizado ¢l o los.poligo-. _

nos'de-retraaqueo,qan,suselqdqsyﬁngulos ¥y superficic.. . .. s

P T e X bl ¥

.=10.—- AMOJONAMIENTO:Se realizard on un-todo-de acuéfrdo7@,‘]:9‘.§asf§abl@pi@o an

G A "Artgl6§En;ana rural deberdn usgarsc mojones de madera du-

cee D7rein nras(quebracho,eebil, 1apacho) de un matre de large por 0,10

Lowronoow amtg. deslade come, minimoe,cen 1a nomonclitura, asignada al .
i3 . vértice respeetive- del poligono;escrita. con pintura ncgra

--dando frente-a la propicdad medida.Estos mojones pucden

L= o 0 L0 Topmplazorse por ricles de.igucl lengitud.con chopa de no-

cor e comencloturs repachadn sndlognmante por mojones-de hormigdn

el cooeearmado.de igual laorge-y de seceidn tricnguler de 0,15 mts. .
" - de ledo por lo menes; . - i
3no.. . Scentiende quc estejsnejononiento gerd necesario. cudndo,

R SRR vy donde no existe un hecho deofinide y permanente.Cuzndo se

Ao -etl hogo progedido alismojonsmicntesserd obligocidn. que.por. -

Leogoeiocot los menos el -20%-de lee mojones plontados; scan roferidos

s 0o opor vineulseidn rigida g sefinles materiales permonentes del

Coaciterreno clreundonte™,. o LT ey
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Tomando debida cuenta de que adeonds del ano jonamiento reglamentario
doben colocarse en el terreno dos rojones tipo de hormigdn,colocados
en puntos freidmeonte acceeibles,sonn del perinetro o no debicndo co-
tar vineulndos o los poligonos de lovantaniento,do modo tal que en

1a nonografia correspondisnte,sc oxproscn sus coordenndas en ol mismo

sistema gque aquél dol polfgono de mensura.

1l .- VINCULACION Y ORIENTACION:Dada lag condiciones cxigidag cn ¢l Decreto

"b

del 10/9/53 en el cunl se cstablcec ol Art.21,
"Art.21: Todng los mensuras debsrdn sor vinculadag o los
mojones que gc indiquen on la Divisidn Catastro o tal efce-
to,ntes de inicinr 1a operacidn,el profesional actunnte sol
solicitard instrucciones cn la nisma,las instrucciones ge
dardn vor cgcrito cuzndo se consideroc necesario guarddndo-
8¢ copla de ellas on Catastro hasto la terminacidn ¥ apro-
bacidn dz1 plano™.

Art.21.Inc.2) Cunnde los puntos de vinculacidn diston del predio
nds do una o gquinte de su desarrollo perinctral so refori-
rd un vértice polizonal vor ncdio de tres rodidciones (tri-
seccidn inversa) o puntos destacados gue indicard on eadn

780 1o Divisidn Catastro, o los fincs do un oventual cal-
culo de Pot-honot.Cnando no hayn disponible tros puntos ade .
cuxdos, s¢ hardn bigcccicnes hacia puntos convenisntos,Pa—
ra csta vineulocidn angular se adnitird un error medio dc
5 segundos parn cada dircceidn”.

Art.21.,Inc.c} TIa orizntacidn doberd hacorse por lo mcnog con bri-
Julo aplicando corrcceidn por declinacidn magndética para de

torminar 1a situacidn deol norte verdadero al cunl sc tonard
siompré en los c¢dleulos como cje ds lag X ¥ on los planos
sc doberd oriontor hacia arriba.Para estos fines sc aceptard
la preeisidn de 1° (para la correcccidn vor deelinccidn so
consultard Carta Isogénica de lao Dircccidn do Metorcologia
y Geofisica del Ministerioc de Metercologia y Geofisica dcl
Ministerio de Asuntos Téenicos dc 1a Kacidn)'.
Dada 1a baja precisidn oﬁigida,para 1la detorminacidn deol meridiano megnd-
tico es gue o los fines de logmar unt mayor rigidez on cucnto o oriconto-
cidn,se podrd vinculor a puntos notables,sicmpre que Catastro Parcclario
asi lo aconsejic,tenisndo on cucnta 1a perdurabilidad de los hochos oxis-

A

tontes como su ubicancidn,Hnbicrdose requoride una detorminada vinculacién
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v encontrdndose obstdculos insalvables pars rezlizario en 2l terreno cl
profesicnal bajo su criterio y rcsponsabilidad pordd clecgir 1o combina=-
cidén gquc sc adccue a su probloma.

El profesional podra rﬂallzar‘ﬂn todo los'cﬁsGé'Eéférmingciéﬁ “StOOHOﬂl—.
ca del meridiono odjuntando o la docubentacidn planilidéjde‘cdiculo.

E) NORMAS GENERATES o T

l.~ En casos dc divisioncs menores de un 10% de 1o superficic total
@ sevinculard 12 parcela monsursda a por 1o menos dos vértices del

poligeno goneral del predio,

2.~ Cuando el profbsional lo considerc conveniente podrd ofcctuar sus
rabajos do neonswra o divisidn utilizando procediniontos acrofoto-
granmétricos o modiciones cleetrdnicas deo distanciad cn cuyo caso
toda lo plonificacidn del trabajo deberd scr preoscntada provicnon-
to pora su aprobacidn o eota Divisidn como agi tambidn los sucosi-

vos controles on 1as distihitas ctopas dol trabaje.-

v o Je=PFEVie a la apreboeidn.de planos se exigird la actuclizacidn de da

sroiicideclaracidn, Jurcda,; - - .

..-" “4."-'-"89"‘ transeribeon a contintacién algunos articulos del cddigo Civil

- 7T -1oe que debordn tenbrsc on cuenta allreedizak cunlghicr tipo de -

' - B - - - - ’ - -
i -, - e . . . 3 -y - . -

o@bfacién:"-“" ST i Lo D omL o Lo ds s
TR e e e

G liime. Enlo et 23400 Quedan conprendidog dentro de los biencs pu-

S T , bliGOS"ﬁﬂ Coe e - T

= LA e L. . L LT W - - . o o { F——_— A e -

- "inc.c).Los rios,sus; couces,los demds aguas: que corren
LAY por--cauces naturales y toda otra agua gue tenga o ad-

quinr"‘1 1a antltud dﬂ. atlsfucor usos do lntcho gonwral

e ™ o VT o L, . e T

comprrndlondoso lw guas gubtprrdnca 'hln perJulclo

o del 03@r0101o rﬂﬂular dﬁl dorﬁoho do l proplutarlo dcl
T P AP : . Soarloas ’
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los registros inmobiliarios do la jurisdiccidn que correspondd,
Esas adquisiciones y transmisiones no serd oponiblec a torceros mion
tras no cstén registradas®,

5.— Todas las menguras estardn sujetas a lo cstablocido zn el Art.72

de la Ley N999/158/77 que cstabloce:s

"Art,72: 81 do la inspccceidn realizada o de la verifi-
cacién dc las operacionos resultarc la conprobacidn
de la existencia de datos falsos,fragundos o figura—
dos,cl profesicnal autorizado serd pasible dc una pe-
na pecuniaria consistente en ubha aulta de $1.000 (un
mil pesos), adends de las suspenciones cspecificas on
en ¢l reglomento de Agrimensorcs de la Provincia. Ia
graduacidn y aplicacidn de leg nultas estard o cargo
do un tridbunal compucsto por cl Director dol Departa-
mento dc Obras Pdblicas de la Provincia,del Jefe de la
Divigidn Catagtro y Jefe de la Scccidn Topografia y
Geodesias y de sus decisiones,que tondrdn validez por
nayoria dc sus componontes,habrd recurso libre ante

cl Juez dc la Ia. Instancia on turno,en lo Civil y
Comercial a quidn sc decclara compotente para atonder

corno Tribunal de Alzoda,"

6.—- No sc aprobard ningdn plono que no traiga completo los datos de

cqrdtgla ¥y s8¢ ajuste o todas las normas cstablecidas prcoccodente-
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DECRATO  63/17T.-"
- af0 DEDL TIBERTADOR GENERAL SAN WMARTIN

31 de Narzo de 1S850.-

VISTO que la Direccidn General de Rentas solicita
la Gesignacién de una "Comisila de Avaldos y Tasacidn®, encargada
de dicteminar, visar y esesorar en todo lo relacionado con la ava-

luzeidn Tiscal de la propiedad raiz, segin los diversos casos que

Que la medida propuesta tiende a organizar el pro-
cedimiento por intermedio de un Organismo responsable, para la fija-
vidn del valor de la tierra y edificeciones, en orden:a: la imposi-

cidn fiseal gque debe regir para la tasacidn técnicamente equitativa

de los inmuebles en las diversas cuestiones de gue pueden ser obje-

Que anarte de este cometido, la Comisidn deberd
esesorar & la Direccidn General de Hentas en todo cuanto sea necesa—
rio para organizar racional y técnicamente el funcionamiento de las
secciones afectadas a la percepcidn del impuesto de Contribucidn Di-
rectas |

Por tanto; atento a lo aconsejado favorablemente
por Comtaduria General, y en mérito a lo dictaminado por Fiscalla
del Goblerno,

. . TL GOBERNADOR DE LA PROVIRNCIA
DECRET A:
Art. 1¢.— Créase le "Comisidn de avaldos y Tasacidn", cuyas funcio-
neg serdn las de dictaminar, viaar vy asesorar, en la forma que se
especifica a continuacidn:
a) DICTANINAR
1¢) -Sobre los fndices de variacidn del valor de la propiedad
rafz o fijarse anualmente conforme lo establece la Ley K°
21720~
20) -Sobre les rectificaciones, varizciones y alternativas que
pueda sufrir la tabla de valores de edificacidn, y nuevos
precios, por cuadra cuando influyan factores gque ilncidan so-
L bre aquellos. '

., 3¢}-Sobre los justiprecios efectuados por la Divisidn Catastro
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Decreto 63/17

/111 - - 2 -
arcelario, en las sresentzciones de contribuyentes sobre una
nueva avaluacidn de su propiedad, con auwento o revaja de esta.
b) VISaAR

1°) - Las tasaciones de los inmusbles sujetos a expropiacidn que
practigue el personzl de Catastro, debiendo el expropilante su-
jeterse a diche avaluacidn.

20) — Las tasaciones especiales efectuadas por Catestro para los Or-
jgenismos oficiales o particulares wediante el pago de una tasa
retributiva. '

¢c) ASESORAR
i°) - A la Direccién General de Rentas, sobre todo lo referente al

velor, estadistica y movimiento de la propiedad inmobiliaria.

't

2°) ~ & las autoridaaes comunales ¥y municipids.: de la provincia en
lo referente a sistemss fiscales de tesacidn.. ,

32) - 4 la Divisidn Catastro Parcelario sobre métodos de organizacidn
en materia de estadistica, inmobiliaria, racionalizacidn del
travajo y relacidn o inte rdependencig de sus distintas seccio-
nes, creacidn ¢ subdivisidn de éstas.

4e)

Al Jurado-de Contribucidn Directa sobre los reclemos gue pre-
enten los contribuyentes del tributo de que se trata, median-~
te informe tdonico de Divisidn Catatstro.
Art. 29.- La Comisidn estard constitulda por les siguientes funciona-
rios Ge la administracidn: Sub-Director de Rentas, Jefe de Catastro
Farcelario, Jefe de Seccidn Estadistica y Avaldo Urbano, Jefe de Sec—~
cidn Fotopiano y avaldo rural, Sub-director del Departemento de Obras
Pdolicaes de la provincia y Director del Departamento de Qbras Fdbli-
cas de la Municipalidad de la Capital.

Déiase expresamente estableoido gue la actuacidn de los

~wiemborc: se considera tarea 1n}erenue &zl cargo de desampenan, ¥ sin

derscho por tanto, a retribucidn emtraordinaria alguns .

Art. 3°.- Los dictdmenes de lz Comisidn serdn dados previe resolucidn
adpoptada en mayorfe: funcionard legalmente con la mitad mas uno de sus
miembros cuyas faltas tendrdn que ser debidamente justificadas, .casc
contrario los que incurren en ellas sufrirdn el Gescuento gue Fije el

Einisterio de Hacienda, Obras Pdblicas e Industrias, sobre sus suel-

44
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Art. 4°.— Los dictdmenes producidos serdn elevados a las autoridades
de origen y ningin asunto podrd, =alvo casos de verdaderas justifica—

cidn demorarse mas de guince dies para la resolucidn respectiva.

1o

rticulo 5°,.,- La Gomisidn dicteuwinara, indefectiblemente, hasta el 30

3
45

Novienore de cade afio, sobre los indices de variacidn del valor de
ia propiedad raiz, para fijarlos conforme lo establece la Ley J°2172.

« 6%9.~ La Comisidn dictard su reglemento interno.

CArt. 70, Comuniguese, publiguese en el Boletin Oficial y pase a sus

efectos al Registro Oficial de Leyes y Decretos .-

-/‘
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Decreto-ley n® 99 /158717
Luy 1943

Tucuman, 22 de Diciembre de 1944,

Visto el Decreto NP 24.806/44, dietado por el
P. E. de la Nacién con fecha 14 de Seticmbre
ppdo., aprobande cl plan de eatastro remitido con
nota del § de Julio del corriente afo, y cstando
comprendido en dicho plan el proyecto de Decre-
to-Ley de Catastro inserto de fs. 11/26 del Exp.
3527 —MG— 1044 (22.287 . T — 1944, del Mi-
nisterio del Interior),

EL INTERVENTOR FEDERAL
EN ACUERO DE MINISTROS
DECRETA:

Art. 1%, — Incorpérase a la administracién Pa-
blica como base de sistemia impositivo inmobilia-
rio. fiseal, ¢l catastro parcelario descriptivo, en-
tendiéndose por éste las siguientes operaciones:

a) Urbano — Operaciones especificas: Medi-
¢ign de una poligonal que eircunseriba la plan-
ta urbana actual con criteric esencialmente fis-
cal. Mediciones de {iros poligonales sccundarios
que permitan establecer con la mayor exactitud
la ubicacion de las manzanas, y por dltimo las
racdiciones necesarias para efectuar ol releva-
miento parcelario y la ubicacidn descriptiva de
las mejoras contenidas.

b) Rural - Operaciones especificas: Fotopla-
no aéreo a escala 1:10.000, que permitird ob-

tener dentro de la precisién de la misma, todas

las dimensiones correspondientes a los hechos
existentes, de los inmuebles ubicados dentro de
las 500.000 hectdreas que se relevarin, de acuer-
co al plano que corre agregado, como parte del
contrate celebrado con IFTA, con fecha 26 de
Mayo de 1944. :

El resto de la zona rural no comprendida den-
tro de la zona anteriormente citada, serd com-

sletar  con los elementos catastrales que posee’

la Direcciéon General de Rentas y mensuras ju-

CENTAO DE

"DOGUMENTACION
Y PUBLICACIONES

diciales, administrativas, particulares y cualquier
otro clemento planimétrice que merezca fé,

¢) Operaciones comunes ~— Estudio y vuelco
de titules, refercneiacién del dominio, justipre-
¢io de la tierra libre de mejoras y avaluacion de
las mismas, confeccién de las eédulas, fichero,
indice de dominio, padrenes, liguidacién de deu-
das y redaccién de los planocs catastrales.

Art. 2%, — La confeceién del catastro abarca-
14 dos periodos: El primero, comprenderd los tra-
bajos topogréfices, relevamiento aérco y de ga-
binete y simultineamente reavaluacién general.

-El sepundo periode, representa la vigencia del

régimen catastral, que significa la donservacién
y perfeccionamiento permanenie de la obra.

PRIMER PERIODO.
C]asific_acién de los Inmuebles

“Art. 3% — A los cfectos impositives, los in-
muebles se clasificarin en urbanos, suburbanos
y rurales.

Se.consideran inmuebles urbanes los que exis-
ten en municipios, pueblos o villas, ¥y que sean
parte de las zonas amanzanadas, y otros que por
sus caracteristicas, sean clasificados como tales
a juicio de la Divisién de Catastro.

Seran inmuebles suburbanos los eomprendidos
entre la zona urbana espeeificada en el pirrafo
anterior y el perimetro de los ejidos. Por propie-
dad subunrbans, se considerari ademis las exis-

" tentes dentro de los cuadros de los ingenios y

sus colonias. .

Se conceptuard inmueble rural‘a tedo predio
ristico, no incluido en las clasificaciones ante-
riores, v en general, a toda propiedad destinada
a explotacién agricola, ganadera y forestal.

Art. 4° — Parcela - Se desigha con ¢l nombre
de parcela a toda fraccidén independiente de te-
rreno, sea urbana, suburbana o rural, "de peri-
metro cerrade por hechos existentes o especifi-
cados en planos oficiales o particulares, euals

fy
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quiera que sea su forma y esté cdificada o hal-
dia, cultivada o sin explotar, sin solucién de con-
tinuvidad y que pertenczea a un solo duefio o a
varies en condominio, dentro de una manzana,
quinta, finca o fraccién rural, No interesa a log
fines de la definicién establecida, que el origen
de 1a misma sca uno o mas titules de adquisicién,
anherosos, gratuitos o hereditarios. '

Las corrientes de agua, eanales, caminos, fe-
rrocarriles ¥ demés accidentes de este género, na-
turales o debidos a la mano del hombre no se
consideraran soluciones de continuidad.

Art. 5% — Cuando de un fraccionamiento ge

hayan vendide lotes, el remanente que pertencz--

¢34 uno o varigs propietarios seri considerade
tantas parcelas como lotes consigne el plano que
sirvié para la venta,

Art. 6°. — Cuando por un solo titulo de pro-
piedad se haya adquirido uno o mis. lotes o so-
lares enteros y una o mds fraceiones contiguas
a los mismos, el conjunto del terreno asi ohteni-
do constituird tantas parcelas come nimero de
lotes enteros se adquieran, y los lotes con las
fracciones contiguas constituirdn una sola par-
cela, salvo gue el propietario manifestara su in-
tencién de unificar ol eonjunte al redactar la
respectiva eseritura traslativa del dominio, con-
signando las medidas perimetrales del fodo o su
superficie, ¢ en su defecto expresara esta con-
dicidén -por medio de un plano que modlflcam al
anterior.

LOTEOS NO MA’].‘ERIALIZADOS

Art. T%. — Cuando hubiere un plano de frac-
cionamiento y los lotes-hayan sido enajenados de
acuerdo al mismo, pere en el ferreno no existan
divisiones materiales, las parcelas con sus res-
pectivas medidas, serdn las que consigne el pla-
no y tantas como lotes exprese el mismo., Jgual
criterio se sustentari para los casos de desmen-
braciones de un titulo sii plano respectivo.

Art. 8% — Cuando exista un plano de frac-
cionamiente y pasado wun tiempo prudencial ne
s¢ hayan cfecetuudo enajenaciones, le asistird el
derccho al propietario de manifestar su deseo de
mantener subdividida su propiedad o unificarla;
cn cste Glfimo caso deberi previamente presen-
tar un nueve piano que modifique e! anterior,
llenando los requisitos pertinentes.

Art, 9% No se considerardn parcelas los
lotes sin salida directa a la ealle o sin la servi-
dumbre respectiva de paso; ni. aquéllos que pof
su forma y dimensiones no puedan ser objeto de
una enajenacién por separado.

a

PARCELAMIENTO ANOMALQ
Art. 10. — Sin perjuicio de lo establecido en
el apartado anterior, en los casos de exiscr un
fraccionamiento andémale, debera procederse a su
registre, especificande detalladamente en la cé-
dula respectiva las condiciones en que se encuen-

tra el bien referente a su dominio, medidas, Gibi-

cacién y valor.
MODIFICACION DE PARCELAMIENTO POR
HECHO EXISTENTE ¥ POR USO

Art, 11, . Por hecho existente: Cuando una
constraceidn geupa totalmente o en partes varios
lotes, se considerard éstos como una sola parcela
a los efectos de Ia confeceién de la ficha.

Art. 12, — Dos construceiones linderas sepa-
radas por un muro medianero pertenecientes al
mismo propietario, edificada en uno y mas lotes
adquiridos por uno o mAas titulos, independientes
de su aceeso y con servicios piblicos serdn dos
parcelas con las medidas que expresen sus di-
visiones materinles.

Art, 183, — Restriceién: Serd considerada co-
mo una sola parcela la finca edificada que com-
prenda varias easas o departamentos indepen-
dientes construides en serie hacia el fondo del

lote, utilizando una entrada comiin.

‘Art. 14. — Por uso: Cunando en dos o méis
lotes cxista un edificio que ocupe uno de ellos, ¥
¢l o los restantes constituyan drea anexa "al mis-

‘mo, comprobdndose que esta superficie es fun-

cional del edificio, o que el valor de las mejoras
existentes en éste o cstos ultimos guarde pro-
poreién eon la importancia del edificio, de mane-
ra que quede asi en evidencia el propdsite del
interesado de mant,ener como una unidad el bien,
se considerara el conjunto como una sola parcela.

Art. 15. — Todo caso no pravisto en el pre-
sente Decreto-Ley en lo referente a parcelag hal-

dias o edificadas, serd solucionado por la Divi-

sién de Catastre.
FUENTES DE INFORMACGICON

Art. 16. — Se considerarin fuentes de infor--

macién para la cjecucién .de los trabajos, las
siguicntes:
I) En. la Direccion de Rentas:
a) Registro parcelario del afo 1918.
b) Libkros de certificados de cscribanos.
c) Expedientes de fraccionamientos de in-
muebles. ' .
d} Empadronamiento del afio 1926 y revisa-
sacidén del afio 1934,
- @) Reavaluacién de ingenios del afio 1942,
~£) TFichero indice de dominjo del afio 1935."
. g) Listado alfabético del afio 1935. L
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a los lotes o parcelas contignas que rodeen el
predio y a los accidentes topogrificos que puedan
deslindarlo.

Esta ncecesidad de vincular la ubicacién ante-
rior 2l Catastre, con la fijada por su régimen,
queda limitada al momento de transicién-al nue-
vo sistema; y para los sucesivos actos regird
exclusivamente la Nomenclatura Catastral.

Art. 64. — En los casos de transmitirse el
dominio de predios correspondientes a un fraceio-
namiento o subdivision aprobadas con anteriori-
dad a la vigencia del régimen catastral, al soli-
citarse los certificados correspondientes a los lo-
tes que ain no se hayan olorgado la eseritura,
deberd presentarse previamente el plano levan-
tado para ventas, en el cual Ia Divisién de Ca-
tastro consignari la nomenclatura parcelaria.

Si el fraccionamiento no hubiere sido apro-
bado por la via correspondiente, debera cumplir-
se con cste requisito antes de-presentar la soli-
citud de certificacién,

Avt. §5. — Cuando la transmisién sé refiera
a2 un inmucble ubicade en més de un Departa-
mento, se redactard la escritura en forma que
esté de acuerdo con el plano ejecutado por el
téenico diplomado y habilitado, consignando las
‘medidas y superficies que correspondan a las
fraccioncs oue estén situadas en cada Departa-
nmento, debiendo asentarse el dominic en el Re-
gistro de la Propiedad en igual forma, vale de-
cir, consignando las medidas y superficies de
las fracciones que correspondan a cada Depar-
tamento. i '

Art. 66, — Todo fraccionamiento que se
realice, cualquiera sea su impertancia, objeto y
valor del predio, ya se trate de una subdivisién
original ¢ de otra ya existente, serd motivo-de
una nucva planimetria técenica, suscripta por
téenico diplomado y habilitado, v a tal efecto
deberd dejar constancia del ntinero de la pa-
tente fifa anual que establece la’ Ley N® 1779,
en el plano. :

‘Estos planos deberdn ajustarse a las si-
guientes exigencias:

a)} Cuando se trate de nuevos centros de po-
blacién, ampliacién’ o modificacién de los
existentes, mensuras judicizles o adminis-

trativas, previamente deberin ser aproba-.

dos por la Seccién Geodesiz y Topogra-
fia "del Departamenio de Obras Puiblicas,
después serfin presentados a la Divisién

de Catastro para consignar en ellos la no-
menclatura corréspondiente.

b) Cuando corrcSpor{dun a fraccionamientos o
subdivisiones dentro de los cjidos, regidas
por ordenanzas Imunicipales, previamente
deberdn ser aprobados por el Departamen-
to de Obras Pablicas de las mismas ¥ lge-
go presentados a la Divisién de Catastro
para asentar en ellos la nomenclatura Ca-
tastral.

¢) En los casos de practicarse mensuras par-
ticulares, los planos para su visacién se
presentarin directamente a la Divisién de
Catastro.

Art. 87. — En todes los casos anteriormente
citados, los planos se ajustardn a las normas
que a ese fin formulari la Divisién de Catas-
tro, siendo condicidn indispensable dejar cons-
tancia en ellos del balanee de superficie entre
titulo y hecho existente o divisién material; fir-
mando al pié del mismo, ademas del perito au-
torizado, en prueba de conformidad con el re-
sultado de esa operacién, el propietaric del bien.

Art, 68, — Ademas de los originales y co-
pias que por reglamentacién exigirdn las ofi-

‘einas técnicas anteriormente mencionadas, se

sgregardn dos copias mds en tela heliogrifica
para cntregar en la Division de Catastro. Una
de ellas, debidamente visada por esa Oficina, se
acompafiard a los expedientes judiciales o tes-
timonios de escrituras piblicas, en el momento
de su inseripcién,

Art. 69. — El Registro de la Propicdad no
inseribiri Acta, Testimonio ni Contrate alguno,
relucionado con la transmisién, division o mo-
dificacién del dominic sobré inmueble, si no se
hubiere dado cumplimiento a lo dispuesto en los
articules anteriores.

Art. 70. — Los proyectos de divisién de te-
rrenos, como la divisién material de los mismos,
provenientes de las cuentas particionarias en
valores, efectuades por los peritos partidores le-
trados, deberdn ajustarse en un tode a lo pre-
ceptuado precedentemenie, sin lo eual el Juzgado
no podri dictar aufo aprobatorio.

Art 71, — Todas las operaciones de men-
surags sc vincularin a los pilares fijos de refe-
rencia, que el Departamento de Obras Piblicas,
por la Seccién de Geodesia y Topografia en co-
laboracién con la Divisién de Catastro, ubicaran
convenientemente distribuidos en el territorio de
la provinela, y que a su vez, se relacionarin
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con los puntos trigonométricos del Instituto
Geogiifico Militar.

Art. 72, — Si de In inspeceién realizada ]
‘de In verificacién de las operaciones resultare
la comprobacion de In existeneia de datoes falsos,
fragrados o figurados, ol profesional autorizado
serd pasible de una pena pecuniaria consisten-
te cn una multa de cien a mil pesos, ademas de
Ias suspensioncs especificadas en el Reglamen-
to de Agrimenseres de la Provincia, La gradua-
tién y aplicacién de las multas estard a carge
de un tribunal compuesto por e Director del
Departamentq de Obrag Puablicas de la Provin-

I
in

cia, Jefe de la Seccion Geodesia vy Topografia y -

Jefe de la Divisién de Catastre, v de sus de-
¢isiones, que tendrin validez por mayoria de
3us componentes, habra recurso libre para an-
te el Juez de Primera Instancia en Turno, de
. las Civil v Comereial, a quien se declara com-
betente para entender como tribunal de alzada.

JURADO DE RECLAMOS

Art. 73. — A medida que sc ponga en vi-

gencia el régimen catastral se publicarin los
padrones con las nuevas valuaciones. Todos los
contribuyentes que se consideren afectados en
sus derechos, podran interponer recurse de ape-
Iacién por ante el Jurado de Reclamos,

Art. 74. -— Créase el Jurado de Reelameos,
integrado por los signientes miembros: Minis-

—
g ==

l
| Seior Propitario;
|

12
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tro de Hacienda, Director General de Rentas, Je-
fe de Catastro y dos miembros designados por
el P. B, clegidos entre Ios diez mayores con-
tribuyentes del Departamento,

Art. 75. — Lste jurado de Reclamos sélo in-
tervendra en aquellos roeursos de apelacién per-
fectamente fundadas.

Art. 76. — Ll Jurado de Reclamos no podra

hacer modificacionss de los precios basicos, si-

" no que sus funciones al respecto se limitaran a

‘comprobar la exacta aplicacién de los valores
concurrentes 'y reetificar los errores de ppera-
ciones en las medidas o en los valores.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS '

Art. 77. — Yas autoridades policiales de to.
da la provincia estin oblipadas a prestar al
personal de la Direceién General de Rentas, de-
bidamente acreditado, toda Ia cooperacién que
les solicitare y a tomar las medidas tendientes
a facilitar la ejecucién de las obras eatastrales.

Art. 78. .~ A medida que se termine )a obra
catastral y siempre que las necesidades lo just

tifiquen el Poder Rjecutivo incorporara ¢l per;

sonul especial al presupuesto, para la conserva]
¢idén y perfeccionamiento del Catastra,

Art. 79 — Cnmuni‘quese, publiquese dése al

" BOLETIN OFICIAL v pase al Registro Oficial

de Leyes::— E. B, GARCJA. — Francisco N.
Castro. — :Enrique A. Pardo.

SI UD. ESTA EN MORA CON EL FISCO EVITESE
LAS MOLESTIAS DEL COBRO EJECUTIVO, SOLICL
TANDO HOY MISMO EL PAGO DE SU DEUDA CON
AMORTIZACIONES MENSUALES O TRIMESTRALES.
© LA CONTRIBUCION DIRECTA EN NINGUN CASO
SERA PRORROGADA NI SE CONCEDERAN QUITAS
SOBRE LOS INTERESES PUNITORIOS
(Art. 3". del decreto-ley 120/179)\._

DEVENGADOS.
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Divisién de Catastro, otro para Contribucién Di-
recta ¥y otro para la Receptoria; manteniéndose
todos los movimientos constantemente al dia.

COMPILACION MECANICA Y ESTADISTICA
INMOBILIARIA

Art. 48, — La fiscalizacidén y la percepcién
de la Contribucién Territorial, sec hari mediante
sistemas mecdnicos, a cuyo efecto la Seceidn Ma-
quinas y Contribucién Directa, completard sus
equipos mecdnicos,

Art. 49, — Lu Direccién General de Rentas
cditars anualmente una guia de contribuyentes
por Departamentos, segdn orden numérico del
nueve padrén catasiral que serd correlative por
Departamente y se vincularda al padrén vigente.

Art. 50. — La Direccién de Rentas en pose-

sién de los datos estadisticos recogidos como re-
sultados de las operaciones catastrales, orientara
¥a accion del Estado, hacia una politica econdmi-
co-impositiva, tendiente a combatir el Iatifundie
v el manifundio, proponiendo leyes que fomenten
la subdivisién y la eﬂ(piotacmn racionales de la
tierra,

OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS

Axt. 51. — Declirase obligatoria la denuncia
de todas las propiedades situadas en el territorio
de la Provincia, como asi también la obra nueva
no incorporada en el padrén vigente. A tal fin,
los propietarios deberan facilitar a la Direceién
(ieneral de Rentas los datos e informaciones se-
fialados en los formularios respectivos, ademas

‘de una declaracién jurada estimando el valor de

la tierra y de las mejoras, por separado.

Art. 32, — La falta de observancia de esta
disposicion, serd penada con multa hasia de Cin-
cuenta pesos ($ 50.00 min.).

Art. 53. — Dieclirase obligatorio para los con-
tribuyentes la comunicacién de todo cambio de

domicilio a la Direccidn General de Rentas. A los

efectos legales, se tendrd por tal, el consignado
en la declaracién jurada primitiva a menos gue

el contrihuyente probase haber establecido uno '

nuevo cn el dltimo recibo de pago de Contribu-
cién Directa. '

Art. 54. — Para el relevamiento parcelario y
avaluaciones de las propiedades de los municipios
y villas, los funcionarios debidamente acredita-
dos tendrin facultades para penetrar a los pre-

dios urbanos y risticos. Cuando mediase oposi-,

cién a tales propdsitos por parte del.propietario,
se dejari constaneia con testigos vy se procedera
a llenar la ficha desde la ‘calle.
" AVALUACION DE INMUEELES
Art. 55. — A los efectos de brindar la mayor

garantia de equidad y justicia, con respecto a la

" fijacién de les precios bdasicos de la tierra, si-

multincamente con la iniciacién de los trabajos
eatastrales la Direceibn General de Rentas, for-
mi.ard una consulia a la Banca, Comercio, In-
dustria y Fuerzas Vivas cn general. Con idénti-
cos propositos solicitard la eoluboracién de los
ingenieros agronomos de la IDstacién Experimen-

_ tal Agricola.

Con el objeto de obtener la estimacién de los
bienes raices por el método de la renta, se soli-
citard al Departamente de Economia ¢ Investi-
gaciones Sociales, la determinacién de los tipos
de interés correspondientes a Ia locacién urbana
y rural, en base a un estudio estadistico previo.

Art, 56, — En general, la valuacion fiscal se
ajustard a los siguientes elementos de juicio pa-
Ta layr

1°. — Propiedad urbana y suburbana excop-

to quintas y fincas:

a) Tierra libre de mejoras: Su justiprecio se
efectuard en base a valores venales co-
rrientes (transacciones normales) los cua-

. les previamente corregidos de los factores
correctivos funcionales de la relacién de
medidas de frente y fondo, con respecto al
-lote normal y deducido el valor unitario
por metro cuadrade de superficie, seran
consignados los mismos en los planos que
se confeecionarin a tal efecto.

b) Terreno edificado: Su estimacién se hard
de acucrdo a valores declimitados del te-
‘rreno y construceién. A tal efecto, se con-
feccionarin tablas por categoria de edifi-
cacién segin la clase de construccion, edad,
estado de conservacion, destino y fijando-
le precio por unidad de superficie cubierta.

¢} Como contralor del valor intrinseco y tam-
bién con {ines estadisticos, se determina-
ri el valor del inmueble, capitalizando 1a
renta efectiva o susceptible de producir,

2%, — Propiedad rural, su estimacién:

a) Valor delimitado del suelo y de las me-
joras. .

b} Valores venales resultantes del promedio
de las ventas efectuadas durante los ilti-

. mos, cinco afios, excluyendo quuidaci(‘m
:formsa

¢} Valor de la renta obtenido capltallzando
los arriendos a un tipo de interés fijado
en las condlcmnes anteriores.

3% — Kl valor de 1a txerra rural libre de me-
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.joras se dlscnmmam en base a los siguientes
-datos,

a) Condicién agroldgica del suelo. — Aguas

- sublerrdreas. — Riego: — Niveles, — De-
sagites. — Régimen de lluvias. — Heladas.
b). Indices econdémicos. — Rendimiento de la
tierra por-cultivos y por zonas. — Den-
tro de eada una de ellas los costos, ren-
dimientos y procio serin promedios de por
" lo menos un quinqucnio normal. — El jus-
tiprecio de los derechos cafieros se incluirg
-en el precio de la tierra.
¢} Obras piiblicas conslruidas o en construc-
- cién, que influyan sobre el valor de la zo-
na .— Medios de comunicacién, — Distan-
cia a los centros de consumo.

4%, — Seran antecedenies complementarios los
siguientes: .
©a) Declaracién jurada det propietario.

b) Avaluacién Fiscal vigente.

¢) Los preeios gue se abonaren en cada caso
de expropiacién de inmuebles segin la
Ley N® 1231. )
d) Fotsplano aéreo de la zona cultwada de
" la Provincia.

e) Las avaluaciones realizadas por institu-
ciones oficiales de erédito inmobiliarie.

T) Los datos que pueda suministrar la Di- -

reccidn de Impuesto a los Réditos.

Art.-57, — Las maquinarias adheridas al sne-
lo serdn objeto de avaluacién especial. En par-
ticular las de fébriecas azucareras; el avalio se
determinari en base a la capacidad de molienda,
tomando como datos fundamentales los valores
éonsignados en el laudo Alvear.

COLABORACION CCON LAS MUNICIPALIDA-
DES Y COMISIQONES DE HIGIENES Y
FCMENTO Y OTRAS REPARTICIONES

Art. 58. — Quince dins después de puesto en
vigencia el presente Decreto-Ley, las municipa-
lidades ¥ Comisiones de Higiene y Fomento de
villas importantes, exigirin en todos los casos
de presentacién de planos de construceiones, dos
copias mas que determinen las ordenanzas res-
pectivas. La primcera, serd remitida al Reeceptor
al iniciar la construccién. La segunda, seri en-
tregada al mismo con la constancia- de la ins-
peccién final y con las modificaciones que se
hubieren introducido al proyecto, También se

acompafiard una planilla presupuesto, discrimi-

nindose los items, el valor de los mlsmos y el
-valor de la construccién. ‘

e . -
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En compensacién de la obligacién que se im-
pone a las municipalidades y Comisiones de Hi-
giene ¥ Fomento de colaborar en la actualizacién
permanente del Catasiro, la Direccidn  General
de Rentas facilitari sin cargo, a pedido. de las'
mismas, las copias .y consultas de los clementos!
catastrales.

) 0 T
Art, 59. — La falta de cumplimiento de csta
disposicién dard derecho a retener, por donde’

corresponda, el importe que por concepto de por-
centaje de participacién de 1mpuestos les por-
tenece a estos 1ltimos.

" Art 60. — Las 1epart1ciones gue por las dis-
posiciones del presente Decreto-Ley estén vin-
culadas por cualquier conecepto en la ejecucién
de los trabajos catastrales ¢ en las operaciones
relativas a los bienes raices, que por su natu-
raleza se relacienen con la actualizacién del ca-
tastro, deberdn prestar la mayor colaboracién y
los Directores de las mismas, notificaran al per-
sonal que el P. E. considerari falta grave en el
eumplimiento de sus deberes, toda infraceién o
negligencia que pueda dar motive a perturbacio-
nes en el sentido indicade: las que los harin
pasibles de mcdldas disciplinarias de la mayor
severidad.

SEGUNDO PERIODO
" Régimen Catastral

" Art. 61. — Después de la terminacién y apro-
bacién del catastro de cada Departamento, todo
imstrumento publico por el cual se transmita,

- modifique o afecte el dominio inmobilario, al ser

presentado al Registro de la Propiedad para su

inseripeion, deberd ser acompafiado por el Cer-

tificade Catastral expedido por la Direccién Ge-
mneral de Rentas y planos correspondientes fir-
mados por téenicos diplomadas ¥ habilitados, en
los easos previstos méis adelante: siendo este re-
quisite indispensable para su asiento.

Art. 2. — A los efecios de la certificacién
a que sg refiere el articulo anterior, ]las solici-

_tudes respectivas deberdn contener toda la infor-

macién solicitada en el formulario que a ese fin
pondri en vigor la Direccién General de Rentas,

Art. 63, — A los fines de la inseripeidn del

dominio, los instrumentos a registrarse (titulo
¥ plano) deberan establecer en forma perfecta-
.mente revizada los datos relatives a la propie-

dad, tanto en lo referente a su ubieacién ante-
rior, como los que corresponderin por la nueva

‘nomenclatura catastral, inclusive la cita de.los
linderos en ambos casos, dando siempre preferen-
cia a la delimitacién fisica del bien, vale decir,

\ e e e
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el costo y el tiempo invertide sea sensi-
blemente inferior a los de la medicién di-
recta., En tal case oportunamente la Di-
vision de Catasiro confeceionara el pliego

) de bases y condiciones.

VIII) Con cardcter de excepeién en el munici-
pio de la Capital, se materializara el li-
mite del ejido mediante una poligonal prin-

" cipal, 12 que se vinculard a la poligonal en-

volvente de la planta urbana con tiros po-
ligonales sceundarios.
AMOJONAMIENTO

Art. 26. — En los vértices de las poligonales
principales, secundarias, y en las manzanas, se
colocaran mojones de distintos tipos, cuyo mo-
delo, dimensiones y material, proyactari la Di-
visién de Catastro, '

RELEVAMIENTO AEROFOTOGRAFICO

Art, 27 — Abarcando la parte mas valorizada
de la zona rural (500,000 H.), se procedera a un
relevamiento aerofotogréfico, cuya precisién y
demas condiciones técnicas seran oportunamente
establecidas por la Divisién de Catasiro y apro-
kadas por el P. E. :

PRECISION DE LOS TRABAJOS
TOPOGRAFICOS

Art. 28. -— Poligonal Principal: La medicién
de la poligonal principal estarid sujeta a la si-
guiente tolerancia:

Angular: Se considerardn mal medidos los an-
gulos del poligono, si.de su verificacién la suma
de éstos arrojase sobre 180 (n — 2) una dife-
rencia superior a 40" N.

Error de cierre para las proyecciones:

E = \[_d-'x_'é <~ d y 2, debe ser inferior a
lag eifras que arrojen las siguienies férmulas:

T = 0,015 §/ 03L 4 0,0005 L? en condi-
ciones favorables.

T — 0,015 V 1,5L 4 0,0003 L? en condicio-
nes desfaverables.,

Art. 29, — Poligonal Secundaria: Para la
poligonal secundaria regird la siguiente toleran-
cla:,

Angular: La suma de los dngulos del poligo-

no, no debe ser mayor a una difercncia sobre 180°
{n — 2} que 50”7 6 60" v N, scgun sean las
condiciones en aue fuere realizada la operacién.
Error de cierre para las provecciones:

€ =73 «x?!-4 dy?debe ser inferior a la
cifra que resulte de aplicar la sig‘uiente_férmula:

T = 0,03 Y/ 03 L 4 0,0005 5 L2 . Art. 37. — Cuando en una parcela | 'los hechos:
Art 30. — Frentes de manzanas: Entre-la  existentes demostraran la_existencia 'de‘una_ su-—-
DIRECCION .GENERAL DE RENTAS B E s

medicién directa y la deducidad por céleulo, se

admitird un error no mayor gue la cifra que re-

sulte de aplicar la férmula: .
T = 0,02 \J 08 L + 0,0005 L o
Art. 31. — Superficie cubierta: De la veri-
ficacion de esta operacién, se admitird una dife-

" rencia no mayor a 0,05 de S.

REFERENCIACION DE DOMINIO
Dominio vigente .

Art. 82. — El estudio de titulos en la refe-
renciacién de! dominio destinado a la cédula ca-
tastral, se realizard en todos los casos hasta le-
gar al propietario actual. L

POSESION SIN TITULO

Art. 33. — Si la propiedad se hallare poseida
por personas sin titulo de dominio, se produciri
una minuciosa informacion sobre el kecho, dejan-
do constancia igualmente en la cédula respecti-
va de la causa o instrumento que aercdite la te-
nencia del hien. :

TITULG PRECARIO
~+ Art. 84, — Cuando un bien haya sido frac-
cionado de acuerde a un plano y se hayan efee-
tuade enajenaciones a plazo, sin otorgar el titulo
de dominio a los compradores, la cédula debera

encabezarse con el nombre del enajenante y en

la parte de observaciones de la misma, consig-
nar el nombre del adguirente a titulo precario.
DUEROQ DESCONOCIDO
Art. 35. — Si ultimadas las investigaciones
del dominio, no fuera posible individualizar- el
propietario de un bien, se produciri una minucio-
sa informacién sobre el hecho, consignindose en
el lugar correspondiente de la cédula la leyenda
“DUENQC DESCONQCIDO".
POSESION EN MENOR SUPERFICIE
QUE LA DEL TITULO
Art. 36, — Cuando en una parcela las medi-
das materiales revelaran una superficie menor
de 1 % a lo que consigna el titulo para proce-
der a su modificacién a los efectos de la-avalua-
¢ién seri necesario que el propietario lo demues-
tre mediante un plano de mensura suscrito por
técnico diplomado, confeecionado de acuerdo a

las instrucciones de. ingenieros y aprimensores -

vigentes 3; en un todo de acuerdé a las que for-
mulara la Divisién de Catastro. No obstante, en
la cédula se dejard constancia de la discrepaneia
de las medidas.
POSESION EN MAYOR SUPERFICIE
QUE LA DEL TITULO

-
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perficic mayor en 1 ¢ que la que expresa el ti-
tulo y cl propietario manifestara la intencién de
poscerla, se dejard constancias de esa diferencia
en la cédula de acuerde a lazs disposiciones vi-
rentes, ¥ sc procederi al reavalio de la propie-
dad, cn e! supuesto caso que al inferesado se le
haya liquidado el impuesto de acuerdo a la su-
perficie del tituloe.
CEDULA CATASTRAL
Art, 38. — Seri de carvuling cuyo modelo y

tipo detorminari ia Division de Catastro. Xn ella -

se consignaran’ las mediuas lineales, superficia-
les y demds antecedenies gue caracteriza a la
parcela.

Las cédulas serin urbanas y rurales, adop-
tindose un tipo para cada una de ellas. Su con-
feceién gquedard supeditada a las instrucciones
que oportunamente formulard dicha Divisién,

En el reverso de la cédula catastral se dibu-
jard en escala: 1:200, el croguis de la parcela
con sus dimensiones lineales y sc ubicara la edi-
{icacion existente, con las medidas perimetrales
respec.vas, nombre de la calle de su frente y
nimero de la propicdad. En case necesario, po-
drd modificarse la escala v aun fraccionarse in-
dependiente, 1a que ecorresponde a la parcela, pa-
ra mantener asi una scla cscala que permiia des-
tacar el edificio.

PLANOCS

Art. 39. — Catastral de la Provincia de Tu-
cumin, confeccionado en papel armado en tela,
en escala 1:100.00), dentro de lo que la escala
permita, llevara la siguiente informacién:

Divisién eatastral, rccorride de las vias fe-

rreas que ¢ruzan el departamento y ubieacidn -

de las estaciones; recorrido de los caminos prin-
cipales ¥ numeracién de las rutas, caminos par-
ciales vy vecinales; rios, arroyes, canales, ace-
quias; orografia, lineas telegrificas y teleféni-
cas, ubicacion de los ingenios, cargaderos y las
propiedades en gencral. En cstas (ltimas, siem-
pre que la eseala lo permita, se consignardn los
sigunientes datos: nombre del propictario, super-
ficie y N? del duplicado de mensura; represen-
tacién de.las quintas y fincas cafieras; escuclas;
puntos fijos de triangulacién y nivelacién de
precision del Instituto Geografico Militar. Para
toda esta informacién se adoptardn los signos
convencionales en vigencia por el Instituto Geo-
grafico -Militar.,

Art. 40. — Catastral Departamental, confec-
cionado en tela transparente en escala conve-
niente, que permita representar hasta la parcela
de menor superficie; serd dividido en liminas de

n . BOLETIN DE SERVICIO

I m. x 1 m., con su grafico que permita indivi-
dualizar las distintas liminas. Ademds do toda
la informacién citada precedentemente deberd
contener; .

Ley de creacién del Departamento, su super-
ficie y distrito militar.

Art. 41, — Catastral del municipio de Tuecu-
mén: Construide en tela transparcnte en escala
que permita la siguiente informacién: ubicacién
de las manzanas, vértides de las lineas quebra-
das o martillos que existan en la linea de edifi-
cacién y calidad del material de los hechos exis-
tentes que las delimita, divisién catastral y ad-
ministrativa, nomenclatura catastral y de titulos,
ubicacién de los principales edificios publicos,
nombre de las ealles, tipo de pavimento, recorri~
do de las lineas de tranvias, émnibus y ecolecti-
VoS, zona ¢on servicios de aguas corrientes y cloa-
cas, zona con servicios municipales; fecha de la
Ley de creacibn, su superficie; distrito militar y
distrito de correos.

Art. 42. — Catastral de la manzana: Confec-
cionado en tela transparente en escala 1:1000,
pudiéndose modificar ésta cuando las eircunstan-
cias lo exija. Contendri la siguiente informacién,

Nombre de las calles que rodean la mangana,
ancho de las mismas en sus dos extremos, di-
mensiones lineales y coordenadas de los vértices;
divisién y nomenclatura pareelaria, y su vincu-
Iacién 2 la de los titulos, mejoras, superficie de
la parcela y nimere de matricula. En un todo
de acuerdo con el plano tipo. '

Art. 43. — En los planos citados anteriormen-
te se indicard 1a feeha de su terminacién,

Art, 44, — Esquemitico de nomenclatora v su

© vinculacién: Con la divisién pelitiea administra-

tiva de la Provincia de "Tuecumin, en escala
1:100.000. Confeccionade en tela transparente.
Art. 45. — EsquemAitico de nomenclatura: de-

partamental, de mumc1p1os y villas en escala

apropiada.

Art. 46. — La redaccién de estos planos, se
ajustard a las normas que f:Jara a tal efecto 1a
Divisién de Catastro,

FICHERO INDICE DE DOMINIO

"Art, 47. — En base a las constancias catas-
trales provenientes de los trabajos, se confeccio-
nard un tfriple juego de las eédulas personales,
consignandose los bienes urbanocs, suburbanos.y
rurales de cada Departamento, en un tode de
acuerdo al modelo que se acompafia, lo que cons-
tituird el Fichero Indice de la Propiedad Raiz que
se distribuird en la siguiente forma: Uno para la

-
—

e e v —— e e e
- '

—_——e—

i——— e . R —

Div
ree
tod

Co

los
Ger
fial

*de

la 1

disj
cue

trit
don
efes
en

el .
nue

cidr

ava

dos
dio:
ciér
Se

call



en
un
. su
ce-
1CT-

abi- .

'OR

una
rios
cela

pa-
; al
stes
1tes
dos

di-

co-
om-
en-

del

nas
5, ¥
nis-
an-
as
O~
L1 e-

del
ien,
ela.
re-
hal-
ivi-

for- -

las

in-

isa-

B PP

————e = —

e

-
&

3 ‘
e e pem—— =

P

h) Puadrones inmobiliarios anteriores al afio
1935. )

11) En la Seceién Topografia y Geodesia del
Dpto de O. Publicas. '

a) Diligencias de mensuras aprobadas, judi-
ciales y administrativas.

b} Mediciones y planos de pueblos ereados
de acuerdo a la Ley de Ejidos del afio 1915,

¢) Antecedentes recopilades de cada centro
de poblacidn.

4) Registro de bienes raices de propicdad pd-
blica y privada del Estado.

e) Instrucciones generales y especiales vi-
gentes para ingenieros y agrimensores.

III) Registro de la Propiedad y- Mandatos.

a) Libros de indice departamental.

b} Libros de actas.

"IV) Escribania Mayor de Gobierno.

a} Protocolos gencrales y especial-

V) Obras Sanitarias de la Nacién.

a} Expedientes sobre solicitudes de conexién
de scrvicios.

b) Planos actualizados de construcciones y
padrones de servicios de cloaecas y de aguas
corrientes.

¢) Planos conteniendo las zonas de las loca-
lidades que gozan de servicios cloacales A4
de aguas corrientes.

VI) Archive General de la Provincia.

a} Protocolos generales de los escribanos pi-

- blicos de los distintos departamentos.

b) Expedientes relacionados con Ilos biencs
rafces, .

VII} Escribania de Registro.

a) Protocolos de escribanos.’

VIII) Direceién Nacional ‘y Provinecial de

Vialidad. ‘ '

a) Planos de trabajos realizados por esas Re-
particiones.

b) Catastro de mejoras.

IX) Direceion Nacional de Irrigacién.

a) Flanos de relevamientos y trabajos gene-
rales,

X) Seccién Hidrsulica del Dpto. de Obras Pé-

blicas.

a) Planos de relevamientos, trabajos gene-
rales y padrén de riego.

XI) Municipalidades.

a) Catastro y expedientes de loteos y de

canstruceion. . ‘

b) F.anos de pavimentacién urbana y subur-
banas. '

XIT) Caimara Gremial de Productores de

Azicar.
a) Censo caificro y declaracién jurada.
X111} Declaracién jurada de propietarios.
X1V) Instituto Geografico Militar, Direecién

" General de Minas, Departamento de Mineralogia

y Geologia de la Unpiversidad Nacional de Tu-
cuman, ’ '
a) Planchetas, planes y otros antecedentes.
XV} Bancos. )
a) Antecedentes facilitades por los Bancos de
la Provincia, Nacién é Hipoteecario.
XVI) Otros aportes.
a) Planos de ventas y de loteos en poder de
rematadores y de particulares.
b) Planos editados por cariégrafos de res-
ponsabilidad. ;
¢) Colaboracién particular de los propietaries -
con respecto a sus propios bienes y cono-
~ cimiento del lugar.: '
NOMENCLATURA CATASTRAL
Art. 17, La diferenciacién de las parcclas
se estableceri mediante la denominacién parce-
laria, ajustada al sistema de nomenclatura que
sé expresa a continuacién: El Departamento se

" dividird en circunseripeiones, pudiendo abarcar
. en conjunto plantas urbanas, suburbanas o rura-

les. En lo posible las eireunscripeiones compren-
derdn los distritos actuales, salvo en los casos
en que estos no estén definidos por hechos exis- -
tentes (caminos, ferrocarriles, canales, etc.) o
limites naturales. En caso que la densidad del
parcclamiento cree la necesidad, queda facultada
la Divisién Catastro para subdividir las cireuns-
cripciones en secciones.

Art. 18. — Las plantas urbanas y suburba-
nas se dividirdn en secciones, llevando sus limi-
tes si es posible por ecalles prinecipales o aveni-

| Ha

tive fiscal.

-

finalided de este Boletin tiende, trm.to al mejoe'amienfo de las
tareas de percepcion, como difundir entre los contribuyentes el
conocimiento. de las leyes, sus reglamentaciones y el criterio interpreta-:
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das ¥y a falta de éstas, por un deslinde inconfun-
dible de propiedad; no debiendo contener en ge-
neral cada seccién urbana un ntmero mayor de
100 manzanas. En cuanto a2 las plantas subur-
banas, In limitacién de quintas o finens que in-

tegrari cada seecién, quedard librado a lo que.

disponga la Divisién Catastre. Con respecto a la
Ciudad de Tueuman, (Municipio de la Capital)
en lo posible s¢ mantendrin los limites de las
sceeiones actuales, :

En caso de creerlo necesarie, la Divisién Ca-
tastro podri disponer el aumento del nimero de
manzanas gue constituve la seceidn.

Art, 19. — Las divisiones te1r1tor1ales se in-
dicaran asi:

Las circunseripciones con ndmeros romanos.
Las secciones con letras maydsculas.

Las manzanas, quintas y fineas de cada. see-
¢idn, se indicardn con nimeros aradbigos, empe-
zando siempre que fuere posible en el extremo
superior izquierdo de la seceién, siguiendo hacia
la derecha y luego paralelamente en el mismo
sentido en hileras sucesivas hasta completar la
seccién, o

En las zonas suburbanas, la nomenclatura de
quinia o finca se individualizard por un circulo.

En los casos ¢n que una quinta o finca se
haya subdividide quedando una fraceién que por
su superficie no puede ser clasificada como man-
zana o quinta, a los efectos de la nomenclatura,
se la designard como fraccién de la quinta o
finea, de la cual es parte, caracterizandola con
un ndmero romanc.

Si hubiere alguna extensién no dividida en
manzanas dentro de la planta urbana, se calcu-
lara la cantidad de éstas, a fin de reservar los
nimeros y en lo posible no alterar el orden de
los mismos./ .

“Las parcelas, ya sean urbanas, suburbanas o
ruzrales, también se designarin con nimcros ard-
bigos.

Art. 20, — La numeracidén del parcelamiento
de las manzanas se iniciara por el extremo S, O.
de I misma, para seguir en el sentido del! movi-

-micnto de las agujas del reloj.

Art. 21. — La numeracién de las parcelas
suburbanas y rurales se iniciari en la parte su
perior izquierda de la seccién, continudndose de
Oeste a Este; repitiéndosc esta operacién en hi-
leras paralelas sucesivas en un tedo de acuerdo
al ejemplo grifico que se acompafia.

Art, 22. — Tanto en las manzanas, como las
quintas o fincas cafieras y en las parcelas rura-

& . BOLETIN DE SERVICIO

les, se corrclacionari la nomenclatura catastral

.con la de los titulos,

Art. 23. — Efectuado y aprobade ¢l Catastro
de un Departamento, toda modificacién de su par-
celumiente se ajustari estrictamente a las ins-
trucciones que a tal efecto confeccionara la Di-
vigién de Catastro. :

Art. 24, — La determinacién del limite po-
litieo administrativo de cada Departamento, mu-
nicipio -y vilias, se harid en base a los estudios
histéricos y legales.

TRABAJOS TOPOGRATFICOS

Art. 25. — Anies de la iniclacién de los tra-
bajos catustrales se procedera a un relevamlento
que comprenda;

I) Medicién de una poligenal principal cerra-
da, gque rodee la planta urbana a determi-
narse para que llene una finalidad pri-
mordial fisecal.

En ¢! caso particular del municipio de
la Capital y o los efectos de adaptar el

trabajo al valor de la tierra y facilitar las -

operaciones, el relevamients se rc’mhzara en

Ia siguiente forma:

a) Medicién de una poligonal principal que
encierre la superficie dentro de las ave-
nidas.

b) Medicion de otra poligonal prmc:pal_
que delimitari la nueva planta urbana
a los efectos impositivos. - Estas poli-
gonales guedardn vinculadas mediante
tiros poligonales de enlaces.

Medicién de tires poligonales secundarios

denominados de enlace por las ecalles exis-

tentes, preferentemente en la direccién N.

a 8. apoyados en la poligonal principal y

cuyo objeto seri el de determinar los eru-

ees de las calles.

IIT) Determinacién de radiaciones polares cn

: todag las esquinas apoyadas en los tiros

poligonales sceundarios, lo que permitird
deducir las coordinadas de los wvértices de
las manzanas. '

IV} Medicién directa de los frentes de man-

' ZANAS,

V) Medicién acumulada de los frentes de las
parcelas, dejindose mareas e¢on pintura
especial 0 a percusitn, en los ejes media-
neros que delimiten las parcelas. '

VI) Relevamiento interno de las parcelas, _eonj
la ubicacién de sus mejoras.

VII) La operacién expresada en este ultxmo]
© apartado podra- ser sustituida por un re-

levamiento aerofotogramétrice, siempre que i
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DEPARTAMENTO: KO TEROS DIViSICN DE LA PROCIEDAD CONFORI™ AT, NIZ/ERO DE SURCO
LOCLLT DADES | L 10 201 | -30L [ 501 | 801 2003 [ 1501 | 2001 | 3001 4002 [ 001 | MAS DE|
—— ~T.] 3200 200 | 300 | 500 | 8003000 | 1scc ! 2000 | 3000 | £000| 5000 |10.00 | 20007
MANRUELX PEDRAZA sovavs 1 s 1 h 4 o= 5 8 - o - - - -
BACIY scesnescsssenvas 207 110 29 21 6 3 i 4 - = - 1 -
I{EOHTE' @U.DO Vil TQ ceene .10 - 1 - - - - @ - - | - o
HONTEROS ... cosseee 15 10 9 12 3 3 5 - 7 8 2 i -
¥ONTEROS VIEJQO cecesee 27 16 & 2 & - i ; - . | e e
OR:*.N ¢evoO0OcvOOCRECTOROEO 39 14 8 2 l 1 - - - 1 . =
PAUPA HAYO cceeceessesl 83| 33 15 | 9 4 - g 2 - { .- -
z PILCO eeoo.ieoootctooot 52 18 5 - 2 - - - = - - - e
RIRCCR DE LALDERRAMA.. 30 10 9 5 6 P4  § - - - - - -
RIO SECO'ee.--........ 32 13 4 2 l i 2 1 1 - - - e _-l
SAN JOSE DE FLORES «e. 61 40 20 14 5 T 2 3 3 - & 1 -
SANTA IIUGIA ¢eecoo00®0 O e - 1 1 - 2 1 - et - 2 ‘; 1
SRETL BOSA: ssesavniais 19 14 10 2 3 2 4 - - - - e &
SIMOGA ecceoPe0O®ROEED B 52 39 21 9 7 2 5 - 4 - - - - -
VII-LA ERAVA eeeccceccae 13 18 6 1 1 - 1 - s - - 1 -
VILIJA NUEVA eescs00ceo 1 - 2 1 3 - ‘ 1 - - . - - - _—
YACUCHINA eo00cecoccoee e 8 18 6 11 8 4 4 - 2 - 1 1 _—
-YERBL BU-ENA ¢oceoco0ce o 123 BO 29 13 9 - - 2 - - - - -
YONOPOHGO fevcoccccsae 116 49 7 13 11 3 1 2 1 - 1 - e
TOTAL MONTEROS: e.cese| 2.518 [1.367 | 481 | 347 (178 | 70 61 28 36 8123 17 10
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F“ . MINISTERIT DE ECCACMIA Y O. PUBLILAS > ST
: SECRETARIA CE E. DE FINANZA :
j 3 ! CFICINA SISTEvATIZ. CE DATC ‘ 2 :
- TUCUMAN
i) RESUMEN GENEKAL EMISION IMPUESTO INMOBILIARIO ARO 1972
‘) X !l i, e, i s . - T T o S T —— o T ) . ——— —
DISK $9A0- LES EMIT=PAC.C/MINIM®  VALUACION URBANA *  VALUACICN RURAL #IMPUESTO EMITIDO® [MPUESTO EMITIDO POR DEPTO.
3 PACK CEPTC. ®Unc2i. RUXALLSURAAN RURAL® TIERRA *  TCTAL ¢ TiexkA *=  TOTAL * URBANDO * RURAL * URBANO * RURAL *  TOTAL
31 BURRUYAC 425 282 EL4646 1143024 19543
) 31 BURRUYAC 2523 1425 319923957 48298406 256741 19.543 256,741 276.284%
33 CAPITAL 5345 270 161750407 222126139 1882276
) 33 CapITAL 42 1 17551121 2338506 12014
34 CAPITAL G4 €55 SELE0456 1351&£5¢52 1048499
34 CAPITAL 7 1€ 1172751 1725401 8901
) 35 CAFITAL €20 17¢c5 42581634  657&£1500 461801
) ‘35 CAPITAL €1 10€ 4331916 5665151 25381
36 CAFITAL ss ] 1s2¢ 421635CC  67551C36 473702
2 36 CAFITAL Z4E %1 3586555 4711041 24260
37 CAPITAL sS4, 1910 38200620 63827431 439350
37 CAPITAL ize 137 - 4773763 5838122 28690
3 38 CAFITAL 5430 1355 43G6SE44C 72940125 501800
38 CAPITAL 254 117 5541372 6319336 30796
3% CAFITAL 1625 411 SE4S6LE 25486053 193993
i 36 CAPITAL 44 27 607469 1090640 6961
= 40 CLPITAL £h0 54 3682296 12€09622 B5640
40 CerliTAL 5 2 17047 46484 268
2 41 CAFITAL 3805 2040 13712087 32037525 , 239428
41 CAFITAL leé El g8 3R25 16052238 5408
42 CAPITAL 4441 2621 1€£51022 38445985 314663
O 42 CAFITAL 47¢ 23E 3057179 B636T3T 98049
: 43 CARITAL 3773 1516 1355156C 33013925 - 243388 '
1 43 CAPITAL 165 57 1377524 2268181 - 15920
2 44 CLFITAL 4735 2¢€11 1ET766ES2 35282123 288949
F 44 CAPITAL 147 5¢é " 12-155% 1844210 S4K69
: Sl 45 CAPITAL 4o 1105 4495015 8525666 74906
i 9 45 CAFITAL 38 48 72744 ) 781755 3912
] 5C CAFITAL 196¢ 1112 ‘€S8SC77 18735229 151980
° 50 CrEITAL S4 54 102354 1310032 €512 6.400.375 284.541 6.684.916%
52 CRkLZ ALT 1337 1146 3216524 5821368 - 70550 izt
52 CRLZ ALT 4040 31052 281 333 73539485 965174
[» ] 3 CRLZ ALT 3018 3107 5983664 11805771 160166
53 CRUZ ALT 1190 85¢ 53317356 8100223 53204
54 CRUZ ALT 3265 2567 €210127 33381296 580292
Q 54 CRUZ ALT 1€76 1212 B457013 11134405 73744 811.008 1.092.122 1.903.130%
56 CHICLIG. 1855 123¢g 5674564 13621743 : 121538
(9] 56 CHICLIG. 3601 2591 14565474 ~ 43939180 590610
57 CHICLIG. 3409 2565 4174273 11079393 155900
57 CHICLIG. 2231 1671 - B330605 11839067 " B3680
: 58 CHICL1G. 1209 1131 1193563 50145524 914833 .
S8 CRICLIG. €62 572 - 1402727 1924106 17967 1.192.271 692.257 1.884.528%
60 FAMAILLA 2192 1473 8887913 15238492 127613
60 FAMAILLA 3158 2008 27102513 . 80124505 1053945 .
61 FAMAILLA 3584 az1s €242260 10079697 152771
B 61 FAMAILLA 1459 1131 8265048 46818794 714793
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-80 -

: 62 FAMAILLA _ 2 T 2 . 2348 CLe3es L T : o e
D ... 62 FaranLte - : 2ol 'f.4=f’”ﬁ -7 . 576 - 1296 o 40
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- CUBRIMIENTO FOTOGRAFICO REGISTRADN EN LA PROVINCIA DE TUCUMAN . j S IR
.l ' - H ;.,K;E:..’ - ...-—-—'"""""":
EN EL PSRIODO 1964 = 1972 ot
T anvExXo s
. Sector Escala de Fecha de Superficie Camara Distancia Contra Lugar de cusg
ENTIDAD EJECUTORA (Anexos vuelo vuelo aproximada " focal tante todie de ne~
' 2y 3) (Km2) (mm) gativos.
Institutn Gengréfico Mi- I 1:10.000 1971 8.530 wild -1562,0 Ex~S.E.
1itar : : - RCS Ind. y Co
mercin In I.G.M.
terior (MR
E. y Traba
| i)
11 1:62,000 1965 Total de la| Wild 88,5 - I.G.M.
_ C provincia RC9 '
Instituto-Fototopogréfi- ) ) ‘ : ‘ '
cn Argentinoe I11 - 1:20.000 1964/65 4,500 Som 23 125,0 Dto. Hidrdu
: : : : Jica Tucu - IFTA
. mén
IV 1:20.000 1965 2.300 Som 23 125,0 " "
. P L \ _‘}
v 1:20,000 1965 4,700 Som 23 125,0 n "
"VI 1:10,000 1965 120 Wild - “
- RC5a 114,5 Minettl y Cig -
- -t . Ltda to v
VII 1:10,000 1965 80 W 114,5 Posse "
VIII 1:30.000 1969 250 " 114,5 Org. Profes|
' : ' Cornero "
IX 1: 3.000 1969 8 " .114,5 Municp. Tucu
- mén "
. X 1:10.000 1969 150 " 114,5 " "
Spartan Alr Services_ _S,A. X1 1:50,000 1968 12,200 "RG3 . 154,0 D.G.Géolng. D.G.G.M.
: : y Mineria
XJT 1:50,000 1972 9.100 " 154,0 " "
B \_J\
1 | /.}’”\‘ ‘
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" ORGANIGRAMA DE CATASTRO SEGUN MANUAL

&
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I
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Se se registra en el Archivo el texto del Decreto a que hace mencion ja ?ota_qua
‘ f
se trasscribe.

DALGARE HCHEVERRY

™

SOBRE SU IDMBRAMENTO DE AGRUMENSOR GENERAL DE LA PROVIHNCIA POR DECRETO

de 14 de Setiembre de 1846.

-Nota de Dalgare Etchebeery agradeciendo la designacidn.

TEXTO:
iViva la confederacidn Argentinai

- ' iMueran los Salvajes Unitariosi

Al Sefior Ministro General Don Adeodato Gordra.

kS

Tucumén Octubre 2 de 1846,

Sefior de mis respetos,

Tengo el honor de contéstar la nota que Vuestra Seforia

,ha tenido a bien dirigirme,avisandome que Su Excalencia el Sefior Goter-

_".;,....'_._

nador y Capitdn Gensral de la Provincia,por decreto de 14 del pasado,se ha

dignado nombrarme Agrimensor General de la Provincia.

3 T . Estoy penetrado de la mds viva gratitud por la confianza

]

que el Excelentisimo Sefior Gobernador se ha servido depositar len una per=-
sona sin titulo alguno para merecerla.la Gnica garaptia que puedo ofrecer
: '_ a Su Excel@ncia en el desempeiio de tan honroso empleo,es el buen deseo

] ’
i de que estoy animado para llenarlo con zelo @, i ntegridad.

)
Dignese aceptar ,Sefior Ministro General,la expresidon de alta consideracidn
’ ¥ respeto con que s& suscribe.

De Vuestra Sefioria

El mds obsecuente seguro servidor que besa su
B 1

mano.

P.Dalgare Etcheverry(Rdbrica).-

ste documento se reg|stra en la Seccidn Adminis tratnva.Volumén 64 .Folio

93 y Vta.Afo 1846.Archivo Hlstoruco de Tucuman
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