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INTRODUCCION

Las caracteristicas de los problemas que se esperaba °

encontrar al encarar el “Andlisis y Evaluacidon del Plan
de Transformacion Agro-Industrial de la Provincia de
Tucumin™ eran diferentes de las que se fueron detec-
tando a medida que avanzaba el trabajo. El planteo
inicial se basaba en la prevision de la existencia de un
elevado desempleo de 1974, que un informe anterior*
estimaba entre 34.125 y 50.567 personas. El aporte de
lo actuado hasta 1969 para la solucién de ese problema
€ra muy escaso. Se preveia que, a través del analisis en
profundidad del plan, seria posible sugerir alternativas
de politicas que posibilitaran la solucién de ese pro-
blema. : .

Del' andlisis efectuado surge que la magnitud del
desempleo previsible para 1974 es reducida y que, inclu-
s0, pueden existir problemas de disponibilidad de mano
de obra en las proximas zafras. A la vez, en el periodo
de ejecucion del trabajo, el Gobierno Nacional adopté
una serie de medidas de cierta permanencia, particular-
mente la incorporacién en forma estable a la Admi-
nistracién Provincial de las personas que realizaban ta-
reas bajo el Régimen de. Trabajos Transitorios y 1a con-
tinuacion de los beneficios fiscales y crediticios a las
empresas que opten por localizarse en Tucuman,

La adopcion de medidas con caricter definitivo v Ia
solucién coyuntural del problema de empleo permite
centrar el trabajo en una dimensién més fructifera: la
de los problemas estructurales de la economia provin-
cial que permanecen latentes a través de la temporaria
bonanza. La solucién del problema del desempleo ha
sido, en esta ocasidn como en anteriores, el resultado
de la fase de recuperacién del ciclo azucarero, y no
puede atribuirse sino en minimo grado a las politicas
del periodo. En ese sentido, hemos tratado de carac-
terizar los problemas estructurales de la Provincia en
un marco de referencia mids comprensivo del que hu-
biera resultado de limitarnos estrictamente a variables
econdmicas.

El anilisis en profundidad del Plan de Transforma-
cién Agro-Industrial ha permitido detectar ciertos fené-
menos de caricter recurrente en el planteo, formu-
lacién e implementacién de politicas piblicas. Si bien
tiene relativa utilidad en el caso de Tucumén, en que
las nuevas politicas ya han sido definidas, puede ser de

--* Canitrot, Adolfo y Sommer, Juan, “Diagndstico preliminar
de lg situacion econémico-social de la Provincia de Tucumdn®
{Buenos Aires; Centro de Investigaciones Econbmicas, Instituto
Di Tella, Diciembre 1970).

utilidad para futuras situaciones que tengan caracteris-
ticas similares a la crisis tucumana-de 1966, que pare-
cen perfilarse en otras regiones del pais que comparten
con Tucumin las caracteristicas de monoproductoras
de cultivos industriales.

Aun cuando el trabajo requirié mé’s:;—ielnpo del ini-
cialmente programado, ha sido con tedo, reducido, par-
ticularmente si se tiene en cuenta que incluye los me-
ses de verano, en los que_s¢- presentaron serios proble-
mas de informacién. Un tema complejo como el enca-
rado requiere tres periodos: el primero, de toma de
contacto con las caracteristicas del problema; el segun-
do, de recoleccion de informacion y un tercero, de
andlisis y elaboracion de la misma. A ello debe agre-
garse no menos de un mes, ocupado en los problemas
logisticos que la redaccién y reproduccion de un docu-
mento de esta magnitud requiere. El periodo de reco-
leccion de informacién se prolongé mis de lo previsto,
sea por la necesidad de realizarlo en los meses de
verano, sea por la necesidad de sistematizar, dificul-
tosamente, informacién bisica a partir de datos prima-
rios, como ha sido necesario en relacion a las
estadisticas de precios del sector agricola, a la infor-
macion sobre empleo a partir de los datos del Registro
Unico de Trabajo y al andlisis individual de la totalidad
de los expedientes disponibles. Elio ha redundado en
perjuicio del periodo de elaboracién y anilisis, cuyo
resultado, a pesar que nos satisface, nos ha dejado con
la frustrante sensacién de tener que suspender la tarea
y proceder a la redaccién del informe sin haber alcan-

zado, al decir de los economistas, la etapa de rendi-

mientos marginales decrecientes,

Solo nos resta agradecer el apoyo prestado y los
aportes resultantes de numerosas conversaciones con
funcionarios de las Secretarfas de Estado de Planea-
miento y Coordinacién y de Agricultura y Ganaderia,
de la Estacion Agropecuaria Experimental de Tucumin,
del Instituto Nacional de- Tecnologia Agropecuaria, del
ex-Comité Operacion Tucumin, asi como a los pro-
ductores agrarios ¢ industriales que han dedicado parte
de su tiempo a las entrevistas y encuestas. Esperamos
solamente que este trabajo pueda serles de alguna uti-

'lidad en la tarea que deberin afrontar.

Buenos Aires, Mayo de 1972
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL TEXTO

Banco de la Nacién Argentina i

Banco Nacional de Desarrollo (Ex-Banco Industrial de la Repiiblica
Argentina).

Banco de la Provincia de Tucumin.

Centro de Agricultores Cafieros de Tucumin

Centro Azucarero Tucumano

Comité Operacién Tucumén . : l
Comercial, Inmobiliaria y Financiera, Empresa Nacional
Direccion Nacional del Azticar '
Estacién Experimental Agricola de la Provincia de Tucumdn
Federacion Obrera Tucuman de la Industria Azucarera
Gobierno Provincial

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria .o
Ministerio de Economia de la Nacion

Obras Sanitarias de la Nacion

Operacién Tucumdn

Poder Ejecutivo Nacional

Régimen de Trabajos Transitorios

Registro Unico de Trabajo de la Provincia de Tucumain

Secretaria de Estado de Promocién y Asistencia de la Comunidad.

Secretaria de Estado de Planeamiento y Coordinacion de la Provincia
de Tucuman (ex-Secretaria de Transformacion Agroindustrial).

Secretaria de Estado de Transformacion Agroindustrial de la Provincia
de Tucumin. : ‘

Unién de Cafieros Independientes de Tucumdn.



CAPITULO I

TENDENCIAS ECONOMICAS Y POLITICAS HASTA 1966

- El Noroeste argentino se ha caracterizado desde el
comienzo del periodo de la llamada Ormganizacidn Na-
cional, o al menos desde la fecha en que se realizd el
Primer Censo Nacional de Poblacién, por su cardcter de
expulsor de poblacidén. Esto, por supuesto, respondia a
una causa eccndmica y politica bien definida: la con-.
solidaci6én de Buenos Aires y su “hinterland” como eje
de la vida econémica del pais marc6, al mismo tiempo, -
el definitivo ocaso de la region que durante la mayor

parte del periodo colonial habia sido més poblada y la

mis importante econémicamente del pais, es decir el

Noroeste. Tucuman, fue a partir de la década de 1870,
la vinica excepcion & este fendmeno regional, Durante
el periodo 1869-1895, la provincia no sélo no expulsé
poblacion, sino que ademis atrajo el grueso de los
inmigrantes de las otras provincias del Noroeste. Esta
ultima circunstancia, si bien ya mis atenuadamente en
términos relativos, ¥ con la importante salvedad de
que Tucumin ya se habia convertido a su vez en
una importante expulsora de poblacién, se volvio a
repetir durante el periodo intercensal de 1947-
"1960.

 TABLA LI

Cambios intercensales en el niimero de inmigrantes y emigrantes en la provincia de Tucumin,
1869-1895, 1895-1914, 1914-1947 y 1947-1960. (00 omitidos)*

Periodos

Intercensales Inmigrantes
Prov.Cont. No Cont.

1869-1895 234 78

1895-1914 125 19

1914.1947 -23 63

1947-1960 280 95

La excepcién que constituye el caso tucumano se
explica, por supuesto, en funcién del crecimiento eco-
némico que experimentd la provmcia debido a-la ex-
pansion de la produccién de azicar.

Como es bien sabido, el proceso de producmbn del
azicar se caracteriza por la integracion ecolbgica de
actividades agricolas e industriales, debido a'la ripida
pérdida de contenido en sacarosa que experimenta la
cafia al ser cortada, a lo que se agrega la abundante
mano de obra que se utiliza, particularmente durante
los meses de la zafra.

Tucumin producia azicar con anterioridad a 1876,
pero este tltimo afio, en el cual llega el ferrocarril a la

* Tomado de Lattes y Lattes, 1969, Cuedros 47 y 48

. . Emigrantes
Tot. Prov.Cont. No Cont. Tot.
311 2 .13 -1
144 58 19 137
40 125 510 635
715 - 74 527 601

capital de la provincia, puede sefialarse como el del
comienzo de la “era moderna del azicar”. Se moder-
nizan las técnicas productivas con el reemplazo del tra-
piche de madera; se opera un proceso de concentracién
de Ja produccién - de 80 ingenios que habia en 1875
se pasa a 34 en 1895 (Gaignard, 1969; p. 83) y, para-
lelamente, se decuplica la produccion.

El impacto de la’ inmigracién interna —proveniente
fundamentalmente de Catamarca y Santiago de) Es-
tero— no fue desdefiable: en 1895 el porcentaje de la
poblacién que estaba constituida por nativos de otras
provincias del pais que habian llegado a la provincia
después de 1869 era significativo. En 1960, si bien el
nimero de inmigrantes internos que habia legado
anualmente a la provincia en los 13 afigs anteriores fue
considerable, el impacto fue relativamente menor en la’



-medida que la poblacién de 1960 era 3,6 veces mayor
que la de 1895. Sin embargo nos interesa destacar, mds
bien, el hecho que estas cifras confirman plenamente la
centralidad que ha tenido histéricamente la produccidn
azucarera para Tucumdn, e incluso para la dreas de-
primidas cercanas.

La poblacién tucumana, que en términos relativos,
habia descendido dentro del contexto nacional entre
1914 y 1947, vuelve a aumentar entre 1947 y 1960,
mientras que en las provincias contiguas tradicional-
mente vinculadas a ella, la tendencia descendente se
mantiene o acentia,

TABLA 12

Porcentaje de la poblacion censada en el drea (1914 a 1970)*

1970 1960 1947 1914

Catamarca : 0,7 0,8 0,9 1,3
Santiago del Ester 2,1 24 30 33
Tucuméan : 3,3 3,9 3,7 4,2

El segundo de los periodos mencionados ~es decir
el de 1947 a 1960— se superpone en buena medida
con los aftos del régimen peronista, durante los cuales
se implementaron politicas que tuvieron' influencia de-
cisiva sobre las caracteristicas que asumid el proceso
preductivo del azicar y, por ende, sobre la estructura
socio-econdmica de la provincia, A fin de lograr una
mejor comprension del periodo posterior a 1955 resul-
ta importante tener en clare cuiles fueron los procesos
econdmicos y politicos mas importantes del periodo
1943-1955.

A nivel econdémico:

1) una continuacién de la expansion de la pro-
duccion de azicar en la provincia a tasas semejantes a
las historicas. En efecto, la produccidon de Tucumin
pasa de 250.000 t promedio en el quinguenio 1931/35,
a 267.000 t en 1941/45 y a 438,000t en 1951/55.

2) una expansion de la produccion cafiera a zonas
marginales,** lo que refleja una tendencia m4s general
deli aumento del volumen de ocupacién en la pro-
duccién de azicar con efectos negativos sobre el nivel
de productividad,

3) una marcada reduccién de las inversiones en el
sector fabril (cfr. Cordomi, 1968) que determina un
marcado deterioro de la eficiencia productiva de los
ingenios hacia ¢l final del periodo.

A nivel politico:

1) una permanente accion del Estado tendiente a
regular las relaciones entre todos los grupos sociales
que intervenian en el proceso de la produccién azuca-
rera. La regulacion del Estado ya se habia manifestado

* Censo Nacional de 1970 {Resultados Provisorios)
** La superficie cultivada de cafla MHege en 1955 a
230.000 Ha. En afios anieriores no habia sobrepasedo las

180.000 Ha,

antes de 1943, pero sélo se habia extendido a las rela-
ciones entre propietarios de ingenios y grandes y me-
dianos cafieros. A partir de 1943 la “accién tutelar”
estatal se extiende también a los obreros —tanto de
fbrica como de surco— y a los pequefios productores
cafieros; :

2) Las reglas que rigieron la accion del Estado fue-
ron dos fundamentalmente: la primera que cuando los
intereses antagdnicos de dos grupos sociales amena-
zaban originar un conflicto social manifiesto, el Estado
intervenia, directa o indirectamente, inyectando recur-
sos econdmicos. Esta accion producia dos efectos: por
un lado, las causas potenciales de manifestacién de
conflictos éran atenuadas o contrarrestadas, por el
otro, cada uno de los grupos sociales tendia a utilizar
su capacidad de negociacién o presion no tanto en sus
relaciones con los grupos potencialmente antagdnicos,
sino en sus relaciones con el Estado. Una segunda re-
gla, intimamente ligada a la anterior, era la de que la
accion del Estado tendié a disminuir el desequilibrio
que existia entre los distintos grupos sociales mediante
“inducciones” de efectos potencialmenté equilibrado-
res.* Los recursos econdmicos Y extra-econdmicos
que "el Estado invirtié en esta accién provinieron en
muy escasa medida de los grupos hasta ese momento
predominantes; fue de nuevo el Estado quien aporté el
grueso de los mismos.** :

3) En parte como consecuencia de lo anterior y en
parte como consecuencia de su propio desarrollo
auténomo, los grupos sociales subordinados, sobre todo
los obreros de ingenio sindicalizados en la FOTIA
aumentaron significativamente su poder. Fl Estado, sin
embargo, coartd cualquier manifestacién auténoma de
ese poder que pudiera promover conflictos sociales ma-
nifiestos 0 que amenazara la continuidad del proceso
productivo,*** :

Esta situacién, sin embargo, contenia en si mis
ma los elementos que la hacian .bisicamente inesta-
ble. Se acentuaba la diferencia decostos entre la pro-
duccién del Norte y la de Tucumidn (cf. Canitrot y
Sommer, 1970, Cap. I} y se evidenciaban tendencias a
la superproduccién (confrontar INTA — la Produccion
Azucarera Argentina: Necesidad de su Regulacién,
Tucumén, marzo 1966, p. 7 y siguientes). El periodo
1955-1966 se caracterizéd por la agudizacién del nivel
de conflicto manifiesto en la medida que el Estado,
que habia desistido en el intento de hacer pagar los
més altos costos a los productores méds poderosos
intentd, con mayor o menor energia segin el gobierno

* Evidentemente, &l comienzo del periodo considerado, Iz
relacion entre dueflos de ingenios y grandes cafleros capitalistas,
por un lado y pequefios productores y obreros fabriles » agri-
colas, por el otro, era totalmente asimétrica, en razén de I
mayor capacidad organizativa y mayor poder econdmico ¥y
politico de los primeros. ’

** El Fondo Regulador que si afectaba mis que propor-
cionalmente a los productores mas eficientes no fue siempre
fmplementado haste sus Gitimas consecuencias,

*** Ejemplo de esto iltimo fue la manera en que el go-
bierno peronista reprimis la huelge de FOTIA de 1 949,



de que se tratara, evitar tener que continuar asumiento
la carga. (Cfr. Murmis y Waisman, 1969). El Fondo
Regulador, que formalmente subsistié hasta 1958, no
fue prdcticamente aplicado después de 1955. A partir
de ese dltimo afio el Estado procuré reducir paulati-
namente los apories que, a través de diversos meca-
nismos, efectuaba al sector azucarero tucumano, Como
consecuencia comenzaron a manifestarse mas abijer-
tamente conflictos entre los diversos grupos partici
pantes en el proceso productivo, en la medida que
éstos trataron de minimizar los efectos negativos que
tenia para cada uno de ellos la nueva orientacién.del
Estado. Asi los conflictos entre industriales y obreros,
caficros ¢ industriales y obreros y cafieros se multi-
plicaron; ademads la heterogeneidad interna de cada uno
de los grupos se manifestd mds claraments en la
medida que la situacién cada vez mds _critica dificul-
taba crecientemente la agregacion de intereses no total-
mente coincidentes.*

Mds intensos que los conflictos inter-grupales fueron
sin embargo los enfrentamientos entre el Estado Na-
cional y alianzas —explicitas o implicitas— de todos los
grupos provinciales vinculados con la produccién azu-
garera a fin de presionar a aquél para que adoptara
medidas que aseguraran “‘la preservacion de las fuentes
de trabajo™ y que, por ende, beneficiaran al sector en
su’ conjunto.

El hecho de que este segundo tipo de conflicto
alcanzara tanta o mas intensidad que los conflictos
inter-grupales se debid en buena medida a la persis-
tencia del modo de relacién Estado-Sector Azucarero
que habia prevalecido hasta 1955. Pero claro esta, con
una diferencia fundamental: el Estado fue destinado,
en términos relativos, cada vez menos recursos a la
subvencion de la produccién azucarera. Sin embargo,
los sucesivos gobiernos que se sucedieron entre 1955 y
1966 no introdujeron modificaciones fundamentales al
modo de funcionamiento del sistema y carecieron del
poder y la legitimidad necesarios como para levar ade-
lante una reestructuracién més o menos radical.**
Como resultado de los interitos semi-fallidos de des
mantelamiento del esquema “distributivista” y de la
multiplicacion de conflictos a la que nos referiamos

* Entre loy ingenios comenzd a acentuarse un clivaje que
luego se explicitaria con la creacion de CAT (Centro Azucarero
Tucumano); esta organizacion agrupd a ingemios que, en su
mayoria, eran mds eficientes y sélidos financieramente que el
resto de los de la provincin. FOTIA, por su parte, era coniro-
lada por obreros permanentes de fibrica, cuyos intereses no
stemnpre coinciden con los de los obreros transitorios yjo los de
surco, Por idtimo, los eaferos hasta ! 962 estuvieron agrupados
en UCIT (Union Careros Independientes). Ese afio los cafieros
mds grandes formaron CACTU. Ademis debe sedalarse que
UCIT, si bien representaba formalmente a cafieros medios y
pequeflos productores campesinos, fue siempre controlada por
los primeros.

** No debe olvidarse que se tratd de dos regimenes de
facto que se autoimpusieron plazo y objetivos imitados, y dos
gobiernos constitucionales con apoyo politico limitado y res-
tricciones serias a su poder de decision.

3

mas arriba se agudizd la inestabilidad que ya caracte-
rizaba al sistema, y cada afio se recreaban las instancias
de conflicto en torno a cuestiones tales como- el régi-
men de la zafra, la renovacion de conflictos laborales o
pedidos de aumentos salariales, el incumplimiento por
parte de los ingenios de sus obligaciones con obreros y
cafieros. La inteffsidad del conflicto variaba; se atenud
notablemente en 1963 cuando la exportacién de mas
de 300.000 toneladas de azficar a un precio excep-
cionzlmente alto le brindé un amplio margen de ma- -
niobra al gobierno; se increment en 1965 y la primera
mitad de 1966 cuando la superproduccién del primero
de esos dos afios corond un triefic de muy buenas
cosechas.

Lo dicho hasta aqui no debe interpretarse sin em-
bargo como una afirmacién en el sentido de que las
politicas gubernamentales del periodo 1955-1965 no
predujeron un impacto cuantitativo significativo sobre
la economia azucarera rucumana. En particular interesa
destacar que se operd una permanente contraccion del
mercado de trabajo, fundamentalmente a través de la
caida del porcentaje de obreros permanentes de inge-
nio, tanto en fibrica como en surco, Este porcentaje
ya se habia reducido sensiblemente entre 1943 y 1956;
sin embargo hasta ese afio esa reduccién se habia com-
pensado con el aumento de personal ocupado que
habia ocurrido de 1943 en adelante —fundamental-
mente entre 1943 y 1948, Después de 1955 a la caida
del porcentaje aludido debe afiadirse la circunstancia de
que ésta se produjo dentro de un marco de reduccion
del personal total (permanente y transitorio) ocupado
en ingenios.* '

TABLA 1.3
Porcentaje de obreros permanentes en ingenios tucumanos**
Fabrica Surco
1943 3% 86 %
1956 1% 33%
1966 8% 25%

La reduccién del personal ocupadd en los ingenios
fue impulsada por los procesos de mecanizacion y ra-
cionalizacién tanto en fibrica como en surco; el efecto
de la modernizacion de equipos de varios ingenios a
partir de 1958 parece haber sido particularmente sig-
nificativo. Lamentablemente no se cuenta con estadis-
ticas que permitan evaluar la magnitud del fendmeno

en las fincas cafieras de productores independientes

grandes y medianos que emplean personal asalariado.
No parece desacertado suponer que la reduccién del
personal permanente haya alcanzado valores semejantes
a la registrada a nivel de obreros de surco de ingenio.

* Una comparacion de los cifras proporcionadas por
Mentz y Elias (1966; Tablas 22 y 29) para 1955 y por la
Direccion Nacional de Aziicar para 1966 arroja una dismi-
nucion del total de personal empleado de alrededor del 10%:
de 38.164 a 35.285.,

* Tomado de Murmis y Waisman, 1969, p. 358,



Durante el periodo 1955-1966 los procesos mds im-
portantes a nivel econémico fueron:

1) El estancamiento de la produccién azucarera de
la provincia a un nivel promedio de 526.000 toneladas
(promedio 1955-1966) —con grandes oscilaciones de
afio en afio— y un considerable aumento del peso rela-
tivo de la produccion del Norte.*

2) una reduccidn del personal ocupado en ingenios
y de la proporcion del personal permanente (ver Ta-
bla1.3). Ademis se produce entre 1956 y 1966 una
reduccion del drea cosechada en cafia de mas del 30 %
debido a la eliminacién de las zonas mas marginales.**
Aun cuando no se cuenta con cifras al respecto, el
nimero de productores debe haber sufrido una con-
traccion significativa, sobre todo considerando que la
norma ha sido la explotacion de tierras marginales por
parte de minifundistas,

3) el incremento de las inversiones en equipo en
buena parte de los ingenios, sobre todo entre 1958 y
1963 (Cfr. Cordomi, 1969).

Por otro lado, a nivel politico deben destacarse los
siguientes procesos:

1) la continuaciéon de la politica de regulacién esta-
tal de las relaciones entre los diversos grupos parti-
cipantes en el proceso productivo del azicar,

2) una substancial modificacidn del “signo” de la
intervencion estatal. Durante los afios previos a 1955
en la prdctica se fomentd, a, costa de incrementar la

* La produccién del Norte que en el periodo 1951/55
representaba un 27,7 % del total del pais, pasa en 1961/65 al
34,2 % del total. Para mayores detalles de la evolucion de Ia
produccién en el periodo, consultar Canitrot y Sommer, 1970,
passim. .

** La superficie cultivada de cafia, que en 1955 legaba a
230.000 Ha., pasa en 1967 a 136.000 Ha,

ineficiencia del sistema, la incorporacion aunque fuera
recibiendo beneficios limitados, de nuevos grupos al
reparto de una masa de recursos que permitia retribuir
a todos los sectores gracias a los aportes directos e
indirectos del Estado. Después de 1955, y a través de
diversos mecanismos econdémicos y politicos, los re-
cursos que aportaba el Estado pasaron a ser repartidos
de ‘modo mucho mis asimétrico en favor de los inge-
nios —sobre todo los mas eficientes— y grandes cafie-
ros. Los obreros organizados y los cafieros medios con-
siguieron sin embargo, y gracias a su capacidad de mo-
vilizacién, revertir temporariamente este proceso en
algunas ocasiones. Estos vaivenes fueron facilitados por
el hecho de que los gobiernos del periodo se caracteri-
zaron por un escaso margen de. maniobra que los hacia
particularmente vulnerables a las movilizaciones popu-
lares que surgian como reaccién a las politicas esta-
tales,

La superproduccién de 1965 torndé mas patente la
inestabilidad del sistema debido, en buena parte, a que
el Estado Nacional opté en la prictica por no sub-
vencionar upa produccion record que resulté un 51 %
superior a la del promedio del quinquenio 1960-1964, .
A esto debe agregarse qug la produccion de aziicar en
1966 de no haber el nuevo gobiernc fomado medidas
restrictivas a partir de Agosto de ese afio previsi
blemente hubiera sido del mismo nivel de la del afio
anterior.*

¥ La reduccion en la produccion de 1966 debida a las
disminuciones registradas en los ingenios intervenidos en 1968
¥ los que iban a cerrar en 1967 por los convenios celebrados
con el gobierno nacional fue del orden de las 173.000 toneladas,
5i esta cifra se suma o la produccidn efectiva de 1966 —es
decir 541,000 toneladas— se obtiene un total de 714.000 ‘tone-
ladas, o sez apenas un 4,6 % inferior o la del affo anterior.
1966 fue también un afio de heladas tardias particularmente
fuertes que afectaron indudablemente el rendimiento de Iz
calia cuya recoleccion sufric tardanzas debido a lps conflictos
entre los diversos.grupos.



CAPITULO 11

LA “ESPADA REVOLUCIONARIA™:
LAS MEDIDAS DE 1966 Y 1967 Y SU IMPACTO

La cronologia de las medidas tomadas durante el
primer. afto del gobierno de Ongania con respecto ala
produccion azucarera tucumana son detalladas en la
seccion del Informe donde se analiza el plan de diver-
sificacion agraria. Sin embargo interesa sintetizar aque-
llas que ¢h particular afectaron a los pequefios produc-
tores minifundistas y- a los obreros de ingenio para
poder apreciar su impacto sobre el volumen de ingresos
percibidos por éstos y sobre la ocupacion total gene-
rada por el sector azucarero.

Pequerios productores minifundistas

a) Julio 1966 {Decreto PEN. 215{66): se fija que
los productores cafieros podrian entregar cafia en una
proporcion del 69,6 % con respecto a las entregas he-
chas en 1965.*

b) Julio 1966 {Decreto P.EN, 216/66): se reduce el
adelanto a pagar por tenelada de cafia a los pequefios
productores {menos de 20 Ha) de 1500 a 1200 mSn,
elevando al misme  tiempo el porcentaje de sacarosa
requerido.

c) Febrero 1967 (Ley 17163): se reduce Ja pro-
duccién de cafla en base a la venta voluntaria de cupos
a razon de 30 m$n el kg de azicar y la expropiacion
de cupos correspondlentes a los titulares de tonelajes
individuales mds pequefios con una compensacién de
15 m$n el kg de azicar. En la prictica resultd que el
limite minimo no expropiado fué de 8.000 kg. (aproxi-
madamente el producto de 3 Ha de caifa).

Como dato adicional debe anotarse que entre 1966
y 1967 se redujo el precio deflacionado de la cafia en
mis de un 31% (la reduccién para el periodo
1963.-1967 fue del 51 %). Tal como s¢ deduce de los
datos proporcionados en la seccién de andlisis del plan
de diversificacion agraria mis del 50 % de los produc-

* Cabe sefiglar que el gobierno de Ilia habia dispuesto
una restriccion a la produccidn en Mayo de 1966 pero con una
diferencia importante: se disponia que los porcentajes de re-
duccion estuviersn en relacidn inversa a la superficie de los
predios.

tores cafieros fueron eliminados coercitivamente del
mercado legal de la cafia. De acuerdo con los datos de
1965 (Murmis y Waisman, 1969; p. 362) ello significo
que 9435 unidades familiares y subfamiliares quedaron
fuera del mercado legal de la cafia y vieron reducidos
sus ingresos, durante 1967 y 1968, a un porcentaje in-
ferior al 25 % de lo que perclblan en el periodo
1963-65.*

Obreros de ingenio

a) Agosto 1966 (Ley 16.926): se dispone la inter-
vencidn de los ingenios Bella Vista, Esperanza, La Flo-
rida, Lastenia, La Trinidad, Nueva Baviera y Santa
Ana. Estos siete ingenios, ademis del San Antonio que
fue declarado en quiebra poco tiempo antes, no parti-
cjpan sino minimamente en la zafra de 1966; sblo pro-
ducen un volumen de aziicar igual a la quinta parte de
lo que habian producido durante el afic anterior.** Tres.
de estos ingenios finalmente no son desmantelados y
recuperan niveles normales de produccién en 1968; los
cinco restantes —que son definitivamente cerrados—
ocupaban 1174 obreros permanentes y 2613 tran-
sitorios en 1966.

b) Enero 1967 (Ley 17134}, Marzo 1967 (Ley
17222) y Agosto 1967: se ratifican los convenios cele-
brados con los-ingenios San José, Los Ralos (en Ene-
ro), Amalia, Santa Lucia, Mercedes {en Marzo) y San
Ramén (en Agosto) por el cual éstos se comprometen
a “cesar en su actividad industrial azucarera”, o “rea-
justar sus estructuras” o ‘‘imponerse una pausz en su
actividad™; En todos los casos, y a pesar de los eufe-
mismos, el resultado fue ¢l mismo: los cupos de pro-
duccion fueron definitivamente anulados y los ingenios

* Esto aceptanda comp valm‘a y generalizgble Ia aﬁr—
macién de que lg “cafia negra'' se pagaba durante esos afios
entre un tercio' y la mitad del precio oficial. Este dato, surgido
de la encuesta realizada entre productores minifundistas, fue
confirmado por expertos del INTA y funcionarios de ingenios,
A esta circunstancia se agregd, claro estd, la coida en valores
constantes del precio de la cafla.

** En 1965 los ocho ingenios referidos produjeron o 21 %
del total de azicqr fabricado en la provincia,



desmantelados. Estos seis ingenios en 1966 ccupaban
2865 obreros permanentes y 5892 transitorios.

A los efectos de las medidas que dispusieron o con-
vinieron los cierres de-ingenios debe agregarse las re-
ducciones de personal que efectuaron todos los inge-
nios restantes (excepto uno) y que entre 1966 y 1968
produjeron 5327 nuevas bajas en las raleadas filas de
los ‘obreros azucareros (1684 permanentes y 3643
transitorios). (Ver Cuadro N° AE/H/1)

El ritmo de descenso del nivel de ocupacion se ha
atenuado después de 1968, pero, de todos modos, en-
tre ese afio y 1970 ha habido de acuerdo a cifras de la
Direccién Nacional de Azicar, una reduccién de 1323
empleos (260 permanentes y 1163 transitorios) en los
dieciséis ingenios en funcionamiento en Tucumdh.

Ademis, el salario real percibido por obreros de
surco se redujo semsiblemente a partir de 1965: de un
monto de 1470 {en m3n de 1970) en ese afio pasd a
1289 en 1967 y 1020 m$n en 1969. (Ver Cuadro
AE[IV/40).

Las medidas tomadas por el gobierno de Ongania en
1966 y 1967 refirmaron las tendencias que caracte-
rizaron a los once afios anteriores, es decir, manteni-
miento (v en algunz medida aumento) del alto grado
de intervencién del Estado y un abandono de la orien-
tacién “d1str1buuv1sta” tipica de los afios peronistas,*
Claro esti que en la medida que el gobierno militar

dispuso de mayor poder relativo que sus antecesores,

pudo aplicar con mucha mayor energia la nueva orien-
tacibn. **

Interesa ahora determinar cudles fueron las previ-
siones iniciales que realizé el gobierno nacional para
afrontar los efectos de la desocupacidn generada en el
sector .azucarero, y cudles sus reacciones frente a las
demandas y protestas de los grupos afectados direc-
tamente y también de aquellos otros sectores que con-
sideraron que las previsiones efectuadas y las polfticas
implementadas no representaron un plan suficiente-
mente serio y sistemitico como para contrapesar signi:
ficativamente los efectos negativos de las medidas res-
trictivas. El convenio celebrado el 18.8.66 entre el
Ministerioc de Economia de la Nacién —en adelante
MEN- y la provincia de Tucuman que dispuso el cie-
rre, desmantelamiento y/o transformacién de ocho
ingenios reconocia una circunstancia innegable: el sis-
tema productivo de la provincia no estaba en condi-

* EI gobierno no se limitd a fijar limites a la produccion
de cafia, como ya se habia hecho antes, sino que también
prohibié explotar la cafiz a aquellos excluldos coercitivamente
- del Registro de Productores Caiieros, y prohibid instalar muevos
ingenios y ampliar la capacidad de produccion de los exis-
tentes, Estas medidas de un gobierno “libreempresista” fueron
mucho mds alli de limites nunce transpuestos por gobiernos
“intervencionistas"’.

** En este sentido resulta interesante reparar, como se
sefigla en la secciém [V/E del presente informe, que a pesar de
los mayores grados de libertad que dispuso el gobierno entre
1966 y 1969, no consiguid, a pesar que ese fue su declarado
propésito, disminuir la ceniralidad gque tenia el azicar para
Tucumin.

ciones ‘de absorber a la mano de obra afectada, Se
disponian a su vez tres mgdidas:

1) el pago de los sueldos y salarios impagos deven-
gados desde el 1.1.66 hasta la fecha de la intervencion
y de los que se devengafan hasta el 31,7.67; (arts. 3 y
4 del convenio).

2) el compromiso formal de] MEN de poner en
marcha antes del 31.7.67 un programa para promover
y financiar con capitales nacionales e internacionales
una adecuada reestructuracién agro-industrial de la
provincia de Tucumin que asegurara en primer ténhino
la absorcion de la mano de obra dafectada (subrayado
nuestro) (artic. 5).

3) el compromiso del gobierno de la provincia —en
adelante GP— de dar colocacién ripida s 1z mayor can-
tidad posible de personal afectado por el cierre apro-
vechando y destinando €] mismo hacia obras pitblicas
nacionales y provinciales; {art. 6).

Con respecto a los pequefios productores cafleros no
s¢ tomaron, en cambio, medidas concretas para tratar
de atenuvar el impacto que produjeron las politicas
adoptadas, en particular la Jey. 17163 de expropiacién
de cupos. Eso a pesar de que el GP —entonces a cargo
de Aliaga Garcia— admitié que la implementacién de
dicha ley pondria a los pequefios productores en una
posicién critica. Si bien se barajaron algunos posibles

paliativos como el de conceder la jubilacién a los mini-

fundistas que sobrepasaran cierta edad o el de propiciar
la cooperativizacidn agraria a través de la explotacion
de fundos de-extensién econdmica racional, en la pric-
tica no hubo ningfn intento serio de efectivizar me-
didas de ese tipo.

La reacci6n inicial en la provincia frente al golpe de
Estado de 1966 habia side *basicamente favorable, E
apoyo limitado del que gozaba el gobierno constitu-
cional en general en el pais y la imagen de presunta
inaccién que s¢ habia creado en torno a él se habian
manifestado més crudamente en Tucuméin debido al
escaso peso ‘que la UCRP habia tenido hist6ricamente.
en la provincia, el estado de virtual cesacion de pagos
en que se encontraba la administracién provincial y 1s
decisién del gobierno nacional de financiar limitadi.
mente la zafra de 1966, Asi, por ejemplo, la FOTIA
manifestd tempranamente ‘su predisposicibn para
“colaborar con una auténtica revolucién™ (La Gaceta,
1.7.66) y las *“fuerzas vivas” confesaron haber sido
muy favorablemente impresionadas por Onganfa, una
de cuyas primeras acciones como presidente fue visitar
a la provincia. Incluso el ripido pago que se dispuso de
sueldos atrasados de la administracién provincial y el
aumento de 10 mén a pagar por los azicares ya con-
tratados por el CIFEN, alimentaron en alguna medida
las esperanzas de aquellos que estimaron que el go-
biemo militar solucionaria favorablemente la crisis que
enfrentaba la provincia.

Es cierto que s¢ puede imputar, como efectwamente
lo hacen algunos. sectores en la provincia, escasa habi-
lidad politica a los ejecutores -de las primeras medidas
de la “Revolucién Argentina” en Tucumin; sin duda se



causaron roces quizds evitables y se crearon innecesa-
riamente expectativas que luego no se satisfacieron. Lo
gue no se puede negar es que, prescindiendo de algunas
dudas que .s¢ formulan sobre la real motivacién de al-
gunos de los funcionarios involucrados en la politica
azucarera de la época, y que, en todo caso, sblo hacen
a la anécdota y no a la substancia del proceso, el “pro-
yecto” sugerido por las medidas tomadas era bastante
coherente y apuntabz en una direccion bien definida:
la elevacion del grado de eficiencia productiva a través
de un proceso de concentracidn tanto a nivel industrial
como agricola y la eliminacién de los productores “ine-
ficientes™: todas las medidas substantivas del 66 y del
67 sistemiticamente apuntalaron la politica concen-
tradora y “eficientista”. En cambio el grado de sis-
tematicidad, coherencia, ¢ incluso seriedad, fue mucho
* més reducido en otra 4rea: la correspondiente a la for-
mulacién ¢ implementacién de politicas gubernamen-
tales que, a través de la reestructuracién agro-industrial
y ¢l plan de obras piblicas anunciados en el convenio
Nacién-Provincia de Agosto de 1966, permitieran la
diversificacion de la estructura econdmica provincial y
la absorcion de la mano de obra desplazada. En esta
seccién, nuestra preocupacion fundamental es la de
evaluar ¢l manejo del problema desocupacién; desde
esa perspectiva es imprescindible efectuar un comen-
tario sobre algunos aspectos del plan de transformacion
agro-industrial, pero nos centraremos bisicamente en el
andlisis global de la evolucion en el periodo.*

Una constante durante el primer afio' y medio fiie la
tendencia d¢ algunos funcionarios concernidos a mani-
pular de modo un tanto excesive las cifras y formular

anuncios excitantes que luego resultarian alge alejados™

de la realidad. En este sentido algunos ejemplos ais-
lados extraidos del fichaje del periédico provincial mds
importante —La Gaceta— son bastante representativos,

26.11.66 El Secretario Galimberti anuncia que se ins-
talardn en la primera etapa de transformacién
cinco fibricas que ocuparin 3.000 obreros:

de cigarrillos (Masalin y Celasco}, Pradymar,

Arcor, Lew y una de aceites. Esto ademds de
la ya prometida deshidratadora de papas.

Ninguna de estas plantas llegé a funcionar. El de-
creto aprobando.lz_radicacion de Masalin y Celasco fue

* En los Caps. Ill y IV del informe se analiza y evalia lo
que constituyé el componente central de las soluciones pro

puestas, y que también constituye el objeto principal de nues-.

tro estudio: es decir el plan de transformacién agro-industrial:
Por ello ez que en esta seccion lo efectuaremos algunos
comentarios porciales, y con un enfoque especifico con res-
pecto g dicho plan, Nuestros comentarios son parciales ya que
haremos algunas referencias sblo con respecto a un aspecto del
plan: su contribucién a la absorcion de ki mano de obra afec-
tada por el cierre de ingenios. El enfoque es especifico en la
medida que aod nos preocupa anglizar fundamentalmente Ia
evaluacidn y acciones de los sectores afectados con relacién a
la contribucién del plan a Iz solucién de! problema de deso-
cupacidén, Ello implica no abrir juicio propio sobre el confunto
del plan a esta alturg,

7

. derogado, la planta de la deshidratadora de papas no

esta aitn en marcha v en los oiros casos no existieron
decretos o los respectivos adjudicatarios desistieron de
los proyectos. -

11.12.66 Ei gobernador Aliaga Garcia propone a la
FOTIA enviar 10.000 obreros tucumanos a
Rio Negro por tres meses a recoger fruta.

FOTIA en principic acepté la sugerencia del gober-
nador siempre y cuande se abonara un jornal diario
minimo de 800 m$n e incluso el secretario general del
gremio, Santilldn, viajé al sur para verificar las condi-
ciones de las viviendas en las cuales se alojarian los

. obreros tucumanos. El primer contingente de obreros

partid de Tucumén el 26 de ese mes; el 28 se sus-
pendi6 el envio pues se anuncia que con 100 obreros
(es decir, el 1% de lo propuesto) quedaban cubiertas
las necesidades; ademds los obreros recibian 470 m3$n
como jornal diario. El 31 ya 40 de los visjeros mani-
festaban su deseo de retornar, y el 3 de Enero ante el
regreso de 70 trabajadores descontentos con las con-
diciones de trabajo el GP reconocia que el envio habia
sido anticipado por culpa de las autoridades de Neu-
quén que habia asegurado que habia trabajo. En rea-
lidad, se afirmaba, habria trabajo dentro de 20 djas;
sin embargo el 11 de Enero se anunciaba una nueva
contramarcha: el envio quedaria suspendido por 120
dias. Con posterioridad a este anuncio, el GP adopté la
saludable prictica de no mencionar mds ¢l asunto.
Como corolario del episodio, y no abriendo juicio so-
bre la mayor o menor sinceridad con que FOTIA
“colabord” con el proyecto ya que no contamos con la
informacién necesaria, lo cierto es que se constata que
el GP no obtuvo a tiempo Ia informacién minima que

se requeria, aunque quizds -el apoyo prestado por las
.autoridades neuquinas haya sido escaso y a destiempo, y

tuvo que dar marcha atras explicitamente em mis de
una ocasidn. '

23.1.67 El Secretario Puigbé anuncia que se estimu-
: lard la creacién de cooperativas para fabricar
ladrillos, mosaicos y artesanias locales. En los
préximos seis meses se ocupardn entre 1000

y 2000 personas.

No tepemos informacién acerca de si las coopera-
tivas hayan funcionado alguna vez; pareciera que no.
En todo caso resulta interesante reparar en que casi
simultineamente se estaba tramitando dentro del COT
la ampliacién de dos fibricas de mosaicos existentes
cuyos decretos aprobatorios fueron anunciado en Mayo
¥y Diciembre del mismo afio de 1967, utilizando
maquinaria  importada de alta productividad.*

* En todo caso debe sefialarse que Tucumén no fue el
iunico campo de aplicacibn del afén de experimentacion del
empefloso Dr. Puighd, Similares intentos de fomentar el desa-
rrollo cooperativo para Ia produccion de artesanias locales y In
fabricacion de ladrillos ¥y mosaicos ent atras provincias tuvieron,
generalmente, resultados negativos,



31.3.67 Se anuncia que se estimulard la produccitn
agraria de cultivos diversificados en 680.000
hectéreas.

En 1966 segiin estimaciones del Ministerio de Agri-
ciltura de la Provincia existian 108.000 has, de cul-
tivos diversificados. Para 1971 el cilculo arroja una
extengién de 168.000 has.

7.9.67  El Ministro de Bienestar Social de la Nacibn,
Julio Alvarez, deciara que ya hay poca deso-
cupacién en Ia provincia de Tucumdn,

16.9.67 Bl Secretario de Promocion y Asistencia a la

Comunidad, Rail Puighdé  (subordinado del
Ministro Alvarez) declara que deben desti-
narse fondos al Operativo Tucumén pues sub-
siste la desocupacién en un grado peligroso.

Se podrian mencionar unos cuantos ejemplos mds
de los del tipo aqui citados; en realidad sblo lo hemos
hecho para sacar algunas conclusiones que nos interesa
destacar, - '

Las acciones del Estado encaminadas a reactivar l:
economia tucumana se caracterizaron, particularmente
en el primer periodo, por la ausencia de una minima
planeaciébn, la improvisacién, y la escasa o ninguna
coordinacién que existid entre las medidas anunciadas
y/o- implementadas en los diferentes niveles y jurisdic-
ciones. :

Durante la época de Salimei pueden atribuirse los
defectos’ sefialados, por un’ lado, a los patrones gene.
rales, que caracterizaron elmanejo de las politicas eco-
admicas gubernamentales, y por el otro, a la circuns-
tancia que recién se estaba empezando a montar un
sistema, etapa en la cual se pueden admitir errores y
correcciones. En cambio se advierte claramente que
durante el primer afio de la actuacion de Krieger Va-
sema como, Ministro de Economia, y ésta seria una nor-
ma que no se modificarfa durante el resto de su ges-
tibn, comienza a prevalecer una orientacién mucho mis'
definida de parte del equipo econémico nacional con.
respecto a Tucumdn; los problemas econ6micos de ls
provincia fueron ocupando niveles cada vez més bajos
en la eicala de prioridades de la administracién central.
Resulta’en este sentido bastante sintomitico que Tucu-
min pasara a ser un “‘problema™ tratado bisicamente
dentro del drea de Bienestar Social, es decir un Minis-
terio relativamente marginal y de escaso peso durante
.l gobierno de Ongania, '

La actitud del equipo econdmico conducido por
Krieger Vasena hacia Tucuman parece haber sido,
claro estd, parte integrante de una orientacién ge-
neral prevaleciente durante ese periodo y que un alto
funcionario nacional de ese entonces nos describié muy
gréficamente: “.. (a Krieger Vasena y su staff) el pais
al norte de Cérdoba los tenia sin cuidado; sélo era
_Cuestibn de tirarle algunos huesos para que no hubiera

demasiados problemas”.* En todo caso el dato objé-

* Esta impiegiém, cuya validez puede extenderse al pe-
riodo 1958-1966, es claramente confirmada por las cifras del
cuadro AE/ITI/1.

;tivo es que ¢l GP tenia que manejar, o tratar de mane-

jar, una situacion de crisis radicalmente agravada por la
recesién econdmica y la desocupacién causadas por las
medidas restrictivas; obviamente el gobierno nacional,
ya sea por la improvisacién que caracterizd a los meses
del Ministerio Salimei o por la baja prioridad asignada
a Tucumin por el equipo Krieger, no facilité la tarea a
Aliaga Garcia y a sus sucesores. Los gobiemos provin-
ciales anteriores 2 Junio de 1966 habian jugado prin-
cipalmente el rol de representantes o gestores de los
intereses provinciales —fueran sectoriales o del con-
junto de la provincia— frente al gobierno nacional.

A partir de ese momento se liquidaron los vestigios
federalistas que el cumplimiento de aquel rol repre-
sentaba el transformar pricticamente a los gober-
nadores en delégados del Presidente de la Nacion* (Sin
embargo, el GP a menudo debié asumir aunque fuera
parcialmente el rol de gestor de la provincia ante la
Naci6ti;, . aunque la posibilidad de poder cumplir con
eficacia los requisitos de este rol se vi6 seriamente limi-
tada por su total dependencia con respecto al gobierno
nacional, quien no sélo era su principal proveedor de
fondos —como incluso lo era en buena medida antes de
1966— sino que también constitufa su Ginica fuente de
autoridad y legitimidad **

E! impacto de las medidas restrictivas fue de efectos
criticos durante 1967; los planes de desarrollo indus-
trial y diversificacién agraria todavia no habian pro-
porcionado més que una cantidad infima de nuevos
empleos.***

Los pequefips cafieros si bien habian sido fuerte-
mente afectados por la reduccién de cupos de 1966 y
la paralela caida del precio de la cafia, fue con la ley
17163 que los excluyd del Registro de Productores Ca-
fieros y del mercado legal de la cafia que realmente

-afrontaron una situacion critica. Igualmente los obreros

desocupados de los ingenios cerrados en 1966 perci-
bieron sus salarios hasta el 31.7.67, por lo que slo a
partir de esta dltima fecha Ia situacidn los afectd direc-
tamente. A ello se debe agregar, claro estd, el nuevo
contingente de desocupados creado por los cierres de
1967, ya que en la prictica los planes de entregas de
tierras para la colonizacién y la creacién de talleres
previstos en los convenios celebrados con los ingenios
San José, Amalia, Mercedes, Los Ralos y Santa Lucia
nunca fueron implementados a un nivel significativo.

*Una reaccibn tipica a esta nueva situacidn fue €l co-
mentario efecticdo por el Gdor, Sarrulle como critica e los
trdmites burocriticos que perjudicaban la gestibn del GP y que
“haclan aparecer al gobernador como un empleado piblico ¥y
no como el representante de un estado argenting”. {La Gaceta,
21.3.71).

** La denmomingds “tucumanizacidn” de Aliagn Garcla re-
flejaba 2 posicidn un tanto mis ambiguz que comenzaba g
asumir el GP.

**% Segun lo consignado en el Cuadro HIf22 en 1967 fque
Incluye a empresas actualmente en Juncionamiento) se crearon
solamente 94 empleos o los que habria que adicionar los de
Textil Escglada que comenzo a funcionar duronmte el ditimo
trimestre del afio, Le suma total no debe haber superado la
cifra de 200.



CAPITULO HI

EL PLAN DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL

A. La Operacién Tucumdn en el contexto
de la polftica de promocién industrial

A.1. Los regimenes de promocion nacionalef

Un andlisis detallado de las politicas de promocién
industrial excede los limites de este trabajo, Sin em-
bargo, en la medida en que el incentivo real para la
localizacion en Tucumén esti constituido por las ven-
* tajas diferenciales concedidas a la zona y no por el
monto bruto de los beneficios, interesa comentar bre-
vemente los aspectos principales de las politicas nacio-
nzles de promocién,

Aun cuando- en . términos estrictos debiéramos re-
montarnos a perfodos anteriores, resulta suficiente con
comenzar nuestra ripida revision en 1958, en que se
sancionaron las leyes 14780 y 14781, que constituyen
el nicleo central de la politica de promocién por va-
rios afios.

Ambas leyes son de cardcter genérico, posibilitando
al Poder Ejecutivo la sancién de decretos reglamen-
tarios en los que se especifiquen los beneficios conce-
didos.

La ley 14781 no fue reglamentada sino que cons-
tituyd Ia base de un conjunto de regimenes especiales
para ciertos sectores clave como la siderurgia, (Dto.
5038/61), petroquimica (Dto. 5039/61) y ceiulosa
(Dto. 8141/61). También fue la base de diversos regi-
meries regionales como el de la Patagonia (Dto.
6130/61), Noroeste (Dto. 9477/61).y Corrientes (Dto.
11324/61) (Cf. detalles en Anexo Estadistico).

El 1° de Julio de 1963, el gobierno de Guido dicta
el Dto. 5338/63 que buscaba fundir en una sola norma
todos los regimenes existentes e implementar una poli-
tica definida de promoci6én industrial. Este decreto in-
tegra un conjunto con otros cinco cuya ‘importancia en
relacién al problema es claramente percibible® Este

+ Dto. 5339/63 sobre importacién de equipos y radi-
cacién de capitales; 5340/63 sobre politicas de adquisiciones
en el sector publico; 5341/63 sobre importacién temporaria de
equipos; 5342/63 sobre gravimenes anti dumping y compen.
satorio de importaciones y 5343/63 sobre importacion tempo-
raria de materia prima.

decreto es derogado al poco tiempo y reemplazado por
el 3113/64. Si bien ambos decretos obedecen a una
concepcion similar, el Gltimo es un instrumento mas
eficiente y depurado. Incluye a los sectores antes men-
cionados, agregando algunos otros (pesca, forestacion}.
Las regiones promovidas coinciden, aproximadamente
con las regiones Noroeste, Noreste y la Patagonia.

Ei Dto. 3113/64 ofrece la opcion entre los bene-
ficios al inversor, consistentes en la deduccién de las
inversiones realizadas como gasto en la determinacién
del rédito imponible en otras actividades o a la empre-
sa, consistentes fundamentalmente en la eliminacién de

los recargos aduancros a la maquinaria importada, y .

exencién por diez afios del impuesto a los réditos y al
sustitutivo a la transmision gratuita de bienes por 10
afios, seglin una escala descendente,

Debe agregarse que, dado que el Decreto 5339/63
continué en vigencia en el periodo, era posible, a tra-
vés del mismo, obtener la eliminacién de los.recargos
aduaneros a la maguinaria importada en cualquier zona
del pais mediando, por supuesto, la aprobacién de la
Secretaria de Industria.

La subsistencia del Dto. 5339/63, que fue el que con-
centré Ia mayor parte de las inversiones efectuadas en
el periodo a través de los distintos regimenes de pro-
mocion (en promedio, mis del 50%) invalidaba par-
cialmente los esfuerzos por desarrollar sectores, y par-
ticularmente regiones. En perfodos de alta proteccidn
arancelaria, la diferencia establecida por el Dto,
3113/64 era muy pequefia, y se limitaba a futuras
exenciones impositivas,

El reducido incentivo explica parcialmente el escaso
efecto de los regimenes de promocién en la modifi-
cacién de la distribucidn espacial de las inversiones.
Entre 1958 y 1969, la Capital Federal y el Gran Bue-
nos Aires, reciben el 43,86% de la inversién promovida,
a pesar de contar con solamente el 35,75% de la
poblacion,

Ademais, el grueso del resto de la inversién promio-
vida se orienta a Buenos Aires, Cérdoba y Sante Fe, y
las proporciones del resto del pais son extremadamente
reducidas, (Cf. Cuadro AE/IIL1). .

Es en este contexto que sg dicta la ley 17.010 que,
siguiendo la tradiciétr-en la‘materia es de cardcter_su-



10

mamente’ genérico. Crea un Comité especial al que fa-
culta a elévar propuestas y le acuerda una tramitacion
preferencial, al permitir la comunicacién directa entre
ese Comité y cualquier sector de la Administracién. En
gl primer periodo, en consecuencia, son ias propuestas
del Comité las que determinan el nivel de los benefi-
cios. En general, el C.O.T. asigna a las empresas los
beneficios del Dto. 3113/64, agregdndoles, en algunos
casos los beneficios a los inversores y, lo que resulta
particularmente importante por su significacién eco-
némica, la posibilidad de importar materia prima sin
recargos. Posteriormente, los beneficios 2 conceder son
sistematizados en el Dto. 260/68, similar al 3113/64,
excepto en el aumento de los beneficios a los inver-
sores y beneficios a 14 empresa. _

En mayo de 1969, se aumentan los beneficios a
través del Dto. 2102/69, que aumenta la desgravacion
impositiva a los inversores, asigna beneficios adicionales
de pequefia cantidad a algunas zonas de la Provincia
(Ingenio Santa Ana) e introduce un incentivo de con-
siderable importancia: la exencion al impuesto a las
ventas por 5 afios (100% los dos primeros, 75% el ter-
cero, 50% el cuarto y 25% el quinto.

Sin embargo, la simple descripcion de los mecanis-
mos promocionales no es suficiente para analizar su
impacto global en la empresa. Resulta imprescindible
observar la evolucion de los recargos de importacion en
el periodo. Si bien el Dto. 5329/63 mantuvo su validez
durante todo el periodo en consideracion, existian cier-
tas dificultades, en algunos sectores de menor prioridad

parz obtener lag exenciones a los recargos. En ese sen-.

tido, y dado el monto de los recargos, las ventajas de
algunos de los regimenes regionales eran relativamente
grandes.

Las principales inversiones en Tucumin en el pe-
riodo 1966/68 se explican mis en funcién de la posi-
bilidad de imporfar sin recargos, que por los beneficios
impositivos. La modificacion de la politica nacional, en
¢l sentido de “abrir” la economia, rebajando recargos y
aforos, elimina parcialmente las ventajas de la radica-
cion en Tucumén. Asi, las empresas radicadas se ven
afectadas por los Dtos. 1756/68 v 191/70 que rebajan
los recargos y posibilitan el reequipamiento a industrias
competitivas ubicadas en otras zonas del pais. Poste-
riormente, por problemas de la balanza comercial, se
vuelven a elevar los aranceles a través del Dto. 2620/71.

En conclusion, las ventajas en Tucumin son el pro-
ducto de la evolucidn de dos factores: la politica de
promocion, que va concediendo beneficios crecientes a
la zona y la politica de importacién que presenta mar-
cados altibajos en el periodo, determinando una mar-
cada-inestabilidad en el conjunto de beneficios.

A.2 Pertinencia de una compatacion
con otras experiencias a nivel internacional

1) En el punto B.1 —b.Vi, de la Metodologia, se
preveia un “Breve andlisis de las medidas adoptadas en

algunos paises frente a problemas similares, a efectos

de comparar la gama y riqueza de las politicas seguidas '
con las caracteristicas en nuestro pais (medidas credi-

ticias y fiscales)”.

La raz6n de la inclusién de este punto era la posibi-
lidad de que, de un breve anilisis comparativo, surgie-
ran algunas alternativas de interés para el planteo de
politicas futuras. Es por ello que insistimos, en su mo-

- mento, en su inclusion en la Metodologia, a pesar de

que el Consejo no lo consideraba imprescindible,

A tal efecto, se analizé material disponible en rela-
cién al desarrollo del Mediodia Italiano, del Nordeste
Brasilefio y de la India. Esas lecturas no resultaron de
utilidad a los fines del trabajo, por lo que s¢ ha optado -
por no incluir referencias comparativas. Las razones
que nos llevaron a ello fueron principalemnte dos. La
primera hace a las diferencias de enfoque y al grado de
profundidad de los estudios disponibles. Solo en el ca-
so italiano hemos podido encontrar estudios —como el
de Vera Lutz— especificamente centrados e¢n ¢l tema y
desarrollados con considerable extension. Tanto en el
caso del Nordeste brasilefio como en el de la India, los
estudios son de mayor generalidad y con enfoques di-
ferentes, como el trabajo de Hirschman sobre el desa-
mmollo del Nordeste Brasilefio para el primer caso y el
de Hanson —capitulo dedicado a la India en su libro
“Desarrollo Econémico y Empresas Piblicas”— para el
segundo, )

El segundo elemento que dificulta la utilizacién de
esos casos es la naturaleza peculiar del desempleo en
Tucuman vy las diferencias existentes con las situaciones
.mencionadas. Las caracteristicas tucumanas son la exis-
tencia de un cultivo industrial predominante, que de-
termina un elevado nivel de ocupacidn en los meses
zafrales y en el que existe una fuerte integracién agro. -
industrial. Ello determina condiciones socio-econdmicas
—analizadas extensamente en el texto— sumamente
diferentes a las predominantes en los casos mencio-
nados.

Esperamos que la omision formal de este punto se
vea compensada por el desarrollo, en profundidad ma-
yor de lo estrictamente requerido por la metodologia,
de otros puntos del estudio. '

B. El impacto de la Operacién Tucumdin
en la transformacion industrial de la provincia

B.1 La Industric Tucumana antes de 1966,

Del estudio realizado por Ments y Elias* pueden
extractarse algunos datos que permitan tener una idea
de la estructura industrial tucumana antes de las medi-
das adoptadas en 1966.

¥ Mentz, Rail y Victor Elizs. El Empleo en Tucumin

{Universidad Nacional de Tucumin — Instituto de Tavestiga-
ciones Econbmicas — Diciembre de 1966).



El tnico sector ‘industrial de significacién eran los
ingenios azucareros, que ocupaban, en agosto de 1965,
alrededor de 33.000 personas. El resto del sector in-
dustrial era constituido por algo mds de 700 empresas
que ocupaban 5.300 trabajadores.

Los finicos sectores de alguna significacion eran el
de alimentos y bebidas, en el cual 234 empresas ocu-
paban 1.915 personas y dos sectores vinculados a la
industria azucarera: metales y vehl'culos y maquinaria
(excluida eléctrica), en las que 141 empresas ocupaban
a 1.280 personas.

No existia ninguna empresa (exceptuando los inge-
nigs) que ocupara mis de 300 personas y solamente 6
_empresas superaban lgs 100 personas ocupadas. La ma-
yor parte de ellas era de muy pequefia dimension, y el
86,5% de las empresas ocupaba menos de 10 personas.
Es en ese contexto en el que se radican las empresas
del O.T., cuyas caracteristicas comentaremos en las
secciones siguientes.

B.2 Caracteristicas de las empresas acogidas al O.T.

El nimero de empresas que recibieron beneficios de
la Operacién Tucumén fue relativamente elevado. En
Diciembre de 1971 se habian concedido a 98 empresas
en ¢l sector industrial. La situacién de las mismas, para
esa fecha, era la siguiente:

CUADRO IIl-1 Situacion, a diciembre de 1971, de las empre-

sas industriales cori beneficios de la Operacitn

Tucuman,

-En funcmna.xmentu G SRR I DRSS SRR B "54
- Con inversion realizada, pero ne puestas en marcha por

problemas existentes . ... ..........ociceiineanan.s 3

- Puestas en marcha, perc que dejaron de funcionar pos
TEFIOTMENTE: (povii isn susmnsizace sovtamisinin son sontaiasaiinin sim siminis 2
= DIEHSHAAR! v cx s s s v vaimess oo v 12
- En construccion o con decreto aiin en vigencia . ....... 27
TOTAL: 98

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los datos consig-
nados en las respectivas tablas del Anexo Estadfstico.

Interesa, en primer término, analizar las caracte-
risticas de las 54 empresas que se ¢ncuentran en la
actualidad en funcionamientc. Una bueni parte de ellas
se trata de ampliaciones de empresas que venian fun-
cionande con anterioridad a la sancién de la ley
17.010, mientras que las restantes son empresas nuevas,
aun cuando varias de ellas son formadas por empre-
sarios que operaban previamente en el sector produc-
tivo correspondiente a la nueva empresa. En el Cuadro
112 se-las clasifica en funcidn del empleo creado y de
sus caracteristicas bdsicas.
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CUADROQ III-2 Clasificacién de las empresas en funciona-

miento, de acuerdo a sus caracteristicas y al
empleo creado,

Empresas Nuevas
Ampliaciones Tucumanas No Tucumanas

Mas de 100 empleos 1 - 14
50-99 empleos 3 4 3
20- 49 empleos 9 5 3

0-19 empleos 10 1 1

Fuente: Elaboracidn propia sobre ln base de datos de las respec-
tivas tablas del Anexo Estadistico.

Nota: Para el ntumero de empleos se han tomado los datos de
los expedientes, corrigiendo tinicamente 2 casos en que
los mismos se apartaban considerablemente de la rea-
lidad. El mimerc de empleos se refiere, en el caso de las
ampliaciones, a los creados a consecuencia del O.T. y
no g los totales.

El nimero de empresas en cada categoria no es re-
presentativo del impacto real sobre el nivel de empleo.
Alrededor del 73% de los nuevos puestos de trabajo
puede atribuirse a las empresas nuevas de grandes di-
mensiones, el 21% a las nuevas de pequefia y media
dimension, y solamente un 6% a las ampliaciones.* Ese
impacto diferencial hace conveniente - el tratamiento

por separado de cada uno de estos grupos.

B.3 Ampliaciones de empresas ya instaladas

En el Cuadro IH/15 del Anexe Estadistico se con-
signan los dates basicos correspondientes a las amplia-
ciones. Cabe aclarar que incluimos en esta categoria
Unicamente a las empresas ya instaladas en Tucumén
en Setiembre de 1966, excluyendo en consecuenciz a
las ampliaciones posteriores de empresas radicadas a

_ través de 1a O.T.

Se reproducen alli los datos de 27 empresas a las
que se han concedido beneficios. De los mismos surgen
las siguientes caracternsticas basicas de este grupo de
empresas:

a2) El escaso numero de desistimientos, que es de
solo tres, con un promedio sumamente mfenor al pro-
medio general.

b} El alto porcentaje de las mismas qgue s¢ encuen-
tra-en la actualidad en funcionamiento que lega a 23
casos. Ello es ficil de comprender, observando el hecho
de que 24 de los 27 proyectos fueron presentados al
C.0:T. antes de fines de 1968.

¢) Se trata, en general, de proyectos pequefios, sea
en lo que se refiere a su impacto sobre ¢l empleo, sea
en cuanto al monto de las inversicnes. Solamente en

* El tratamiento en detalle del empleo creado en el sector
industrial se analiza en la seccidn C de este eqgpitulo,
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cuatro casos la inversion en maquinaria importada su-
pera los u$s 100.000. Por lo que hace a la inversion
nacional, solamente en 4 casos supera los
m$n 100.000.000 de 1968. _

d) Como era de esperarse, existen definidas razones
para la localizacién en Tucumin. Todos los casos son
clasificables en tres categorfas:

1. Elevada proporcién de insumos locales y pro-
duccion destinada a mercados extrarregionales (5 casos).

2. Baja proporcion de insumos locales y produccion
destinada a mercados regionales o provinciales (11 ca-
50s).

3. Media o elevada proporcién de insumos locales y
produccién destinada a mercados regionales o provin-
ciales (11 casos).

"No existe ningin caso de empresas que importen la
mayor parte de sus insumos y que produzcan para mer-
cados extrarregionales que es caracteristica, como ve-
remos, de las grandes empresas instaladas en el perio-
do. '

En términos més generales, las ampliaciones carac-
terizan a los primeros afios del Opergtivo, en que cons-
tituygn un porcentaje considerable de los decretos de

concesién dé beneficios. Las empresas tucumanas.

aprovecharon la O.T. para rénovar sus equipos produc-
tivos, efectuar ampliaciones menores de.la capacidad
instalada y, en unos pocos casos, completar la gama de
" productos. Ello explica hechos aparentemente contra-
dictorios, como ser la elevada proporcién de maqui-
naria importada, que es igual a la del conjunto de las
grandes empresas mievas y sengiblemente superior al de
las empresas medias y pequefias instaladas en el mismo
periodo, <
Ademis, buena parte de los proyectos habia sido
concebida con anterioridad a la sancién de la ley
17.010 y en algunos casos ya se habian construido
parte de las obras civiles (ver notas al pie del cuadro
1121 en el Anexo Estadistico). En otros casos no fue
necesario construirlas, por existir espacio disponible en
las instalaciones anteriores. Ello explica la relativa-
mente elevada relacién existente entre el total de la
inversion en capital fijo y el nimero de empleos crea-
do, que es, en promedio, superior al de las grandes y
medias empresas nuevas. El efecto principal de la O.T.
_parece haber sido, como sefialamos antes, en general de
pequefia dimension, a los créditos del Banco de Desa-
rrollo y simplificar los trimites de importacién de ma-
quinarias.®
La capacidad de expansion del empresariado tucu-
mano se¢ agota ripidamente y las ampliaciones de em-
‘presas desaparecen como fenomeno significativo en
1969, y no es probable que vuelvan a constituirlo en
‘los proximos afios.

B.4 Las empresas grandes

* Que no constituian un beneficio adicional, ya que en
todos los casos hubiera sido posible introducirios bajo el régi-
.men del Dto, 3113/64.,

En el cuadro 11[}16 del Anexo Estadistico se con-

_signan los datos bésicos de las 14 empresas en funcio-
_namiento, que han creado mis de 100 empleos. De las

mismas surgen las siguientes caracteristicas de este gru-

po. :
a) Un porcentaje de desistimientos o fracasos rela-

‘tivamente elevado. Del total de 22 empresas con de-

creto, 5 desistieron y 3 'mis se encuentran paralizadas.

b) La ausencia de empresarios tucumanos. En' nin-
guna de las empresas en funcionamiento, el grupo em-
presario es de origen provincial. El dinico caso de una
empresa tucumana de grandes dimensiones con decreto,
se encuentra paralizado a la fecha por razones finan-,
cieras.* :

¢) La incidencia de la politica seguida a nivel na-
cional en materia de importaciones se ve claramente en
las caracteristicas diferenciales de las empresas cuyos
proyectos fueron presentados antes y después de 1969.
Para el primer grupo, la. inversion en maquinaria im-
portada representa el 68,4% de la inversién total en
capital fijo. Para las empresas que presentaron sus pio- .
yectos a partir de 1969, el porcentaje de la inversién
en maquinaria importada desciende al 19,5%.

d) A diferencia de las ‘empresas tucumanas exis
tentes con anterioridad a 1966, las nuevas empresas de

Y . . L .
grandes dimensiones constituyen, con una sola excep-
cion, enclaves productivos que importan a la provincia
la mayor parte de sus insumos y exportan la mayor.
parte de su produccién. Sélo en cuatro casos se prevefa
un rol fundamental de los mercados regionales, en los
proyectos presentados. Posteriormente la falta de capa-
cidad de absorcién de los mercados de} NOA obligo a
tres de las empresas a derivar la mayor parte de su
produccién a los mercados litoralefios. La cuarta em-
presa produce cafias y otros elementos de hormigén y
tiene siete plantas similares ubicadas en otras zonas del
pais para el abastecimiento de mercados regionales.**

La situacién es similar para el caso de las empresas

_grandes en construccién o con decreto de acogimiento.

La proporcion de la maquinaria importada es del
28,8% de la inversion total en capital fijo. Solo dos de
las empresas —una de caramelos y otra de .procesa-
miento de frutas y hortalizas— utilizan un alto porcen-
taje de insumos locales y todas ellas producen para
mercados extrarregionales,*** )

B.5 Las empresas medias y pequeilas

* En realidad, hay entre las empresas tucumanas ung de .
dimensiones nuy grandes. Se trata de San Miguel S.A., un
amplio complejo agro-industrial, Sin embargo, las dimensiones
del sector especificamente industrial, en términos de emplen,
son reducidas,

** En el caso de esta empress, se nos aseguré enfitica-
mente que lg instalacidn en Tucumdn era de primera prioridad
en los planes de expansion territoricl de o' empresa, ¥y que la
inversion se hublera realizado de cualquier manera,

*** En uno de los casos, el proyectd prevé preponderancia
de mercados regionales, Sin embargo, el volumen del proyecto.
hace improbable que ello suceda..



En el cuadro IH/17 del Anexo Estadistico se con-
signan los datos basicos de las 17 empresas en funcio-
pamiento que ocupan menos de 100 trabajadores. Sus
caracteristicas se acercan mucho mas a las del conjunto
de empresas tucumanas que ampliaron sus instalaciones
que a las empresas de dimensiones mayores que hemos
descripto en el paragrafo anterior.

a) En ellas predominan grupos empresarios de ori-
gen tucumano. Diez de las diecisiete empresas tienen
ese origen,

b) Sus dimensiones son reducidas no solamente en
funcién del empleo creado, sino también en funcidén de
la inversibn realizada. Solamente en cuatro casos la
inversion supera los 200 millones de m$n de 1968.

¢) Similarmente a las ampliaciones, hay definidas
razones para la localizacion en Tucumdn, mds alld de
los beneficios impositivos. Solamente en dos casos en-
contramos simultineamente un alto grado de impor-
tacién de insumos y exportacidén de productos.* Los
demds casos utilizan una alta proporcion de insumos
locales, y/o producen para mercados regionales o pro-
vinciales.

Se corrobora también aqui lo sefialado en relacion
al aparente agotamiento de la capacidad de desarrollo
del sector empresarial tucumano, Hasta fines de 1968,
sobre 10 proyectos presentados, 8 correspondian a gru-
pos empresarios tucumanos. A partir de entonces sdlo
se registran 2 iniciativas de empresarios tucumanos, y
la mis reciente data de noviembre de 1969. En el
cuadro AE/fII/18, que corresponde a las empresas en
construccién o con decreto aprobado, sélo encon-
tramos una entre doce en que hay empresarios tucu-
manos asociados a empresarios de otras zonas del pais,
y la presentacion data de octubre de 1970.

B.6 Las ernpresas en construccion
¢ con decreto aprobado

Los datos referentes a 27 empresas en construccién
o con decreto aprobado se consignan en el cuadro
111/18 del Anexo Estadistico.**

Para el andlisis del mismo es mecesario separar los
datos correspondientes a la empresa 65, que por sus
dimensiones deforma las cifras promedio. Ello surge
claramente cuando comparamos los datos del conjunto
de las empresas en funcionamiento con esa sola em-
presa, como lo hacemos en el cuadro IH.3.

* En uno de los casos, se trata de une empresa que pasard
rapidamente a revistar en la caregoria de mds de 100 empleos,
en funcién de Ios planes de expansidn existentes. El otro caso
(Empresa 89) es una simple operacién de grmado, que hemos
comentado con alguna extension en el anexo estadistico.

** amentablemente, los datos para este grupo de em-
presas son mds reducidos por enconlrarse numerosos expe-
dientes en otras reparticiones. Los dnicos datos para el con-
junto son los de empleo, obtenidos de planillas resumen sumi-
nistradas por el C.O.T.
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CUADRO III-3 Compatacidn de los datos conjuntos corres-
pondientes a las 54 empresas en funciona-
miento y los correspondientes a la empre-
.8a 65,

Inversion Total  Maquinaria - Empleo

Capital Fijo Importada
milLm$n % milesUSS % Unid. 3
1968

354 empresas  10.328.0 100.0 10.278.0 100.0- 4,354 100.0
Empresa 65 12.413.1 1200 9.8950 963 - 817 18.8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos contenidos en
lzs tablas del Anexo Estadistico,

Como puede verse, la inversion total en capital fijo
de la empresa 65 es superior en un 20% a la de las 54
empresas instaladas. La importacién de¢ maquinaria es
apenas inferior en un 4% a la del conjunto, y ha reci-
bido un 54,2% del total de créditos del Banco Nacional
de Desarrollo. En la medida en que el empleo que
generard es apenas un 18,8% del creado por las otras

' 54 empresas, resulta claro que su inclusién haria ca-

rentes de significacion los promedios.

Las restantes empresas repiten las caracteristicas
comentadas anteriormente. Las de grandes dimensiones
no pertenecen a grupos empresarios tucumanos, im-
portan la mayor parte de sus insumos y exportan la
mayor parte de sus productos,* Las medias y pequeﬁas
tienen en general mayor vinculacién con la regién, aun
cuando en este case, a diferencia de las anteriores, no
se verifica una presencia 31gn1ficatwa de empresarios
fucumanos. '

C. El empleo creado en el sector industrial

C.1 Caracteristicas generales

Uno de los principales problemas a superar fue ob-
tener cifras de! empleo creado como consecuencia de la
ampliacién o instalacién de plantas industriales bajo el
régimen de la O.T. Existia informacidn disponible de
varias fuentes (C.O.T., BN.D., S.E.T.A., expedientes)
pero las discrepancias existentes entre ellas —segura-
mente debidas a la utilizacién de criterios de cilculo
diferentes— hacian dificil la eleccion entre las mismas.

Fue necesario recurrir al Registro Unico de Trabajo
para obtener datos confiables. Alli se obtuvo infor-
macidén sobre 37 de las 52 empresas instaladas. Sobre
esa base resulta posible adecuar las cifras suministradas

' por el C.0.T., extrapolando los resultados a las em-

presas para las que no fue posible obtener informacion
directa -del Registro. La comparacién entre ambas fuen-
tes se detalla en el cuadro IIL4.

* Con solamente tres excepciones que utilizan altos por-
centajes de insumos locales: una gran planta de caramelos, una
productore de tableros de bagazo y uma procesadora de pro-.
ductos fruti-horticolas.
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CUADRO 1II4  Comparacion entre datos del Registro Unico de Trabajo ¥
datos C.0.T. sobre nivel de empleo.

Empleo Empleo Empleo Empleo
Nro.de s/RUT g/RUT Creado Creado Relecitn

Empresas 1966

Empresas Nuevas 21 =
Ampliaciones 16 453

1971 s/RUT  s/COT . (1)/(2)

1) 2)

3.075 3.075 3510 0.88
627 174 0,27 - 660

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién suministrada porel
Comité Operacién Tucuméin y datos del Registro Unico de Trabajo.

Hemos separado las ampliaciones de las empresas
nuevas por existir una significativa diferencia entre las
discrepancias RU.T-C.O.T. en el caso de las amplia-
ciones y en el caso de las nuevas empresas, .

Si aplicamos la relacin obtenida en ese cuadro a los
datos suministrados por el - C.O.T. para las restantes
empresas en funcionamiento para fines de 1971 para

" las que no ha sido posible obtener datos del Registro
Unico de Trabajo, obtenemos los datos probables de
empleo total para el Gltimo trimestre de 1971, que
consignamos en el cuadro I1I-5.

CUADRO IIi-5 Empleo total creado por las empresas indus-
triales bajo el régimen de la O.T., en el altimo
trimestre de 1971,

Nro.de Emplec Empleo

Tipo de Empresa Empresas Creado  Creado

Empresas Nuevas Grandes 13 3.150 73
. (mas de 100 empleos)

Emp. Nuevas Medias y Peq. 18 944 21
(0 a 100 empleos)

Ampliaciones 21 260 6
TOTAL 52 4,354 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacidén sumi-
nistrada par el C.0.T. y datos del R.U.T.

Resalta de ese cuadro que la mayor parte del nuevo
empleo fue creado por un reducido niicleo de grandes
empresas. La concentraci6n sparece como mayor, si
consideramos que tres empresas (Alpargatas, Fabuloso

- y. Panam) representan casi la mitad del empleo total
y la principal (Alpargatas) alrededor de un tercio.

Caracteristicas de los trabajedores incorporados

De los datos contenidos en el Registro Unico de
Trabajo, ha sido posible obtener también informacién

sobre algunas cafacteristicas de los trabajadores incor-
porados a las empresas de la O.T. que resultan de utj-
lidad. La muestra es algo menor, pues en algunos casos
la informaciéon del R.U.T. proviene de equipos de
procesamiento electrénico de datos y no contiene
parte de los datos - previstos en e! formulario
original.

En el cuadro IIl.6 hemos resumido la informacidn
correspondiente a edad, sexo y estado civil de los nue-
vos trabajadores, que son-los vnicos datos para los
cuales la informacién resulta confiable,

CUADRO III-6 Distribucién por edad, sexo y estado civil de
los trabajadores de una muestra de empresas
industriales bajo el régimen de 1a O.T,

(valores porcentuales)

Empresas
Edad Nuevas Ampliaciones
Hasta 19 afios 6,3 10,2
de 20 a 24 afios 32,1 18,7
de25a29 254 20,4
de30a3q4 16,0 16,0
de35a39 7,2 11,8
ded40add . 6,6 10,0
de 45a 49 i3 3|9 811
de 50a54 |, 1,7 .0
mag'de 55 afios 0,8 1,8
TOTAL DE CASOS 967 508
Empresas
Sexo Nuevas Ampliaciones
Masculino 68,7 74,2
Femenino s 31,3 258
TOTAL DE CASOS 1.347 508
Empresas
Estado Civil Nuevas Ampliaciones
Solteros 51,1 51,2
Casados 41,8 48,4
Otros 0,5 0,4
TOTAL DE CASOS 1.347 508

Fuente: Registro Unico de Trabajo.



Hemos considerado como categoria aparte a las am-
pliaciones en cuanto.las mismas pueden considerarse
como representativas del empleo previo en el sector
industrial tucumano.* Comparando ambas columnas
puede obseivarse que las nuevas empresas incorporaron
fundamentalmente a gente menor de 29 afios (63,8%).
Sin embargo, el importinfe porcentaje correspondiente
al tramo 25-29 afios hace pensar que el ingreso de
personas que se incorporaban por primera vez al mer-
cado de trabajo es menor de lo que parece ser la opi-
nién corriente. 2

El porcentaje de mujeres empleado por las nuevas
industrias es apenas algo mayor que el comrespondiente
a las ampliaciones. Sin embargo, debe tenerse en cuen-
ta que el 92% del empleo femenino corresponde sola-
ente a tres empresas de las trece ampliaciones con-
sideradas (dos en el ramo de las confecciones ¥ una en
el de galletitas). En el caso de las nuevas. empresas,
nueve sobre ‘dieciocho tienen porcentajes importantes
de personal femenino,

Los datos consignados, aun cuando escasos, permi-

ten suponer que las radicaciones y ampliaciones de in--

dustrias” crearon puestos de trabajo para un grupo dife-
rente del que quedd desempleado como consecuencia
del cierre de ingenios. La informacién recogida en las
entrevistas lo confirma, y el porcentaje de ex-obreros
de ingenios que hoy trabaja en-las nuevas industrias es
minimo, no superando seguramente al 10% del total,

En varias de las entrevistas se menciond el hecho de
que hubo interés por parte de algunas empresas para
incorporar a obreros especializados de ingenios cerra-
dos, (electricistas, maquinistas, etc.). Pero, aparente-
mente, para la fecha de puesta en marcha de Ias nuevas
plantas, pricticamente la totalidad del personal espe-
cializado habia emigrado o encontrado otras ocupa-
ciones. :

C.2 Elimpacto securidario de las nuevas
industrias sobre el nivel de empleo

La radicacién y ampliacién del conjunto de indus-
trias ha ejercido efectos tonificantes en otros sectores
de la economia tucumana, La capacidad de consumo
creada por los nuevos empleos ha contribuido a com-
pensar, aunque minimamente, los efectos negativos de
la desocupacién y emigracién del periodo 1966/68.

Aun cuando estos efectos puedan tener cierta im-
portancia, interesa mas, a los efectos de este andlisis, el

. impacto deé las nuevas ‘industrias sobre e! resto de la
economia tucumana, en tanto proveedora de insumos
para las nuevas plantas, consumidora de productos se-

* El nuevo personal, incorporado con motive de las am-
pliaciones, es del orden del 30 % del empleo anterior. En gene-
ral, los incorporados son muy jévenes {un gran mimero de
. @prendices de menos de 19 afips). Es por elio probable que los

datos tengan un sesgo, apareciendo un porcentafe de gente
foven mayor que el promedio de Iz industria tucumana anterior
a OT

15

mielaborados o competidora de las nuevas empresas en
algunos sectores. : :

Por lo que hace al requerimiento de insumos de
productos locales por parte de las nuevas industrias, el
impacto ha side sumamente reducido, Ninguna de las-
grandes empresas utiliza porcentajes significativos de
insumos locales (ver Cuadro HI/16 en el Anexo Esta.
distico). No parecen tampoco existir mayores posibi-
lidades de que se desarrollen industrias significativas
sobre la base de la demanda de las plantas existentes,
Ya que en pricticamente la mayor parte de los casos la

-magnitud de la nuevd demanda no justifica econdmi.

camente la instalacién de plantas.*

Lo comentado es vilido tnicamente para el caso de
los ‘insumos industriales. En el sector agropectario se
dan algunos impactos de consideracién, particularmente

‘en el caso de los citricos y, en mucho menor grado, en

relacién a las hortalizas.** No insistiremos en el tema,
en cuanto serd tratado en el capitulo correspondiente
a la transformacién agropecuaria. .

Por lo que hace a la posibilidad de desarrollo de
industrias que utilicen como materias primas -los pro-
ductos de las nuevas industrias, las mismas son de es-
casa consideracién, ya que la ‘mayor parte de las in-
dustrias instaladas producen articulos que no requieren
elaboracidn posterior.

El sector-textil merece una consideracién separada.
Ninguna de las empresas que funcionan en la actua-
lidad esti totalmente integrada. Algunas de ellas son
hilanderfas que producen materias primas para teje-
durfas pertenecientes al mismo grupo industrial ubica-
das en otras zonas del pais o tejedurias que consumen
hilados y envian sus productos a tintorerias ubicadas-
fuera de la provincia. Es evidente que en estos casos
existen claras oportunidades de expansion, pero la de-
cisién, en Gltima instancia, no es auténoma de la plan-
ta instalada en la provincia, simo que depende de los
intereses conjuntos de los grupos empresarios a que.
pertenecen. Precisamente la existencia de plantas ubi-
cadas en otras zonas del pais que completan el ciclo
industrial es uno de los factores que obstaculizan este
tipo de amliaciones *** '

Aun cuando no se trata de un fenémeno de gran
significacion cuantitativa; tiene considerable interés

* Existen, por supuesto, posibilidedes para plantas que
podrian proveer algunos de los insumos hoy importados, como
ser la fabricacion de papel y tableros de bagazo, Ademis ya
existen olgunas relaciones de este tipo: Stecconl y Barreta pro-
vee de impresos y embalafes a un buen nitmerc e empresas de
la O.T. y hay ventas internas en el sector textil, Pero en
prdcticamente ningin caso (la excepeion es Corrugadora Tucu-
mang, proveedora de San Miguel) la razén que justifica o Justt.
flcaria las plantas serfa In demanda creada por el grupe de
empresas radicadas.

**-Aun cuardo la mayor parte de Ios proyectos del sector -
textil mencionan el “prdcticamente inevitable® desarrollo del
cultivo del algodén con motive de s instalacién, hasta la fecha
el efecto real ha sido relativamente reducido, :

*** En algun caso, la integracién estd prevista, como puede -
observarse en los respectivos cuadros del Anexo Estadistico,
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conceptual la existencia de varias empresas que han
producido reduccion de empleo en ofras empresas o
sectoyes de la economia provincial.

En no menos de 8 casos sobre las 32 industrias en
funcionamiento, la probabilidad de que haya acaecido
este fenémeno es elevada y vale la pena analizarlos en
detalle.

Antes del Operativo coexistian en Tucuman alre-
dedor de 4 pequefias empresas dedicadas a-la fabri-
caciébn de mosaicos, abasteciendo normalmente al mer-
cado. Todas ellas operaban con tecnologias muy pri-
mitivas, con uso relativamente abundante de mano de
obra. En dos casos se autorizd una ampliacién que con-
sistid esencialmente en la importacion de maquinaria
importada de muy alta productividad. Dado que el
producto, por su elevado peso y bajo coste no es sus-
“ceptible de aprovisionamiento o ventas fuera de la pro-
vincia, las dos empresas no beneficiadas por el Ope-
rativo sufrieron las consecuencias de la expansion y
seguramente el descenso del empleo en las mismas
compensa largamente el reducido nimero de empleos
creado en las empresas del O.T. (13 puestos). También
en el mismo ramo se aprobd un proyecto de cons-
truccion de casas prefabricadas, que, con una creacién
de empleo relativamente reducida, compite con los
métodos tradicionales, mucho mads intensivos en el uso
de mano de obra.

En el ramc de confecciones se aprobaron cinco

proyectos, de los cuales cuatro correspondian a em-.

presas tucumanas de dimensiones medianas (50-100
obreros) que producian para el mercado regional, con-
juntamente con empresas algo menores, que no se
acogieron a los beneficios del O.T. En todos los casos
s¢ preveia una ampliacién territorial de los mercados,
que justificaba ampliamente la oferta adicional. Sin
embargo, buena parte de esa produccidn adicional se
volcd en los mercados anteriores, motivando situa.
ciones dificiles a las restantes empresas y a las propias
empresas acogidas en el Operativo, que tuvieron difi-
cultades en lograr los niveles de produccidn previstos.

En la actvalidad, de las cuatro empresas de origen

tucumano, dos tienen sus créditos en mora con los
‘Bancos oficiales, una experimenta serios problemas
financieros y solamente una tiene una ‘situacion relati-
vamente sdlida, ain cuando el empleo creado es apenas
un 10% del previsto originalmente.

El caso restante corresponde a una empiesa pro-
ductora de equipos semimecanizados para el cultivo,
cosecha y transporte de cafla de azlcar que, si bien
contribuye por una parte a aumentar la eficiencia del
sector cafiero, tiende a la vez a aumentar el nivel de
desempleo en ese sector, cuya eliminacién fue, precisa-
mente, la causa que motivé los beneficios preferen-
ciales concedidos a través del Operativo.

Aun cuando no resulta posible cuantificar los efec-
tos negativos producidos por este conjunto de radica-
ciones en el nivel de empleo en el resto de la economia
tucumana, no creemos que ¢l mismo haya sido de mag-
nitud considerable,

-

8i excluimos a la Gnica empresa de grandes di-
mensiones, es probable que en el caso de las 8 res
tantes el empleo creado (alrededor de 70 plazas) haya
sido compensado por disminuciones en otros sectores
de la economia tucumana.

C.2 La evolucion en el tiempo del empleo creado

Las cifras dadas anteriormente se refieren al nivel de
empleo en el Oltimo trimestre de 1971. En el cuadro
IIL.7 se efectia una estimacién de la evolucién en el
tiempo del mismo.

CUADRO III-7 Evolucion temporat del empleo on las empresas
actualmente en funcionamiento bajo el ré-
gimen de la O.T.

1966 1967 1968 1969 1970 1971
Tatal Anual de Empleos - 94 6B5 S04 B6S5 2.206
Total Acumulativo - 94 779 1.2832.148 4.354

Fuente: Cuadro AE/III22 del Anexo Estadistico.

Si se considera que el grueso del desempleo que dio
origen a los esfuerzos para atraer nuevas industrias se
produce en el afio 1967, resulta evidente el marcado
defasaje entre las causas originales y los factores co-
rrectivos, ya que miés de la mitad del empleo creado se
concentra en el afio 1971,

El impactc que pueda haber producido la cons-
truccién de las obras civiles de las nuevas plantas no
modifica mayormente la situacién por dos razones. En
primer término, porgue la significacién, en términos de
empleo, de las obras civiles, es de magnitud reducida y,
en segundo lugar, por la concentracidén en los afios ini-
ciales, de las ampliaciones, en las que las obras civiles
tienen adn menor importancia relativa.

C.4 La evolucion futura del empleo
en el sector industrial

El Cuadro III/18 del Anexo Estadistico resume los

“datos disponibles en relacién a las empresas en cons-

truccién o con decreto aprobado. De zacuerdo a los
datos suministrados. por el C.O.T., las mismas darin
empleo a 4.646 personas.

De cumplirse los plazos previstos para la puesta en
marcha de esas plantas, la creacion de nuevos empleos
se verificaria, por partes aprokimadamente iguales, en
1972 y 1973, Sin embargo, resulta necesario hacer al-
gunas consideraciones sobre la posibilidad real de que
ello ocurra, basindonos en la experiencia pasada.

En primer término, los datos del C.O.T. suelen
proporcionar una vision algo rdsea de la realidad en



materia de empleo.* En relacion al empleo creado has-
ta 1972, las cifras del C.O.T. superan en casi un 30%
las estimaciones de detalle realizadas a través del Regis-
tro Unico de Trabajo. Ya en los 16 casos en que
“hemos podido comparar las cifras del C.0.T. con las de
expedientes, se detecta una diferencia en menos del
34% en relacion a las cifras del C.O.T. A la vez, es
probable que algunas de las empresas no concreten su
radicacién, como ya ha sucedido en el pasado. El he-
cho de que trés de los proyectos han sido presentados
entre 1967 y 1968 y que otros doce datan de 1969,
confirma esa posibilidad.

Teniendo en cuenta ambos factores, parece probable
que los proyectos en construccién o con decreto de
acogimiento creen alrededor de 3000 puestos de tra-
bajo entre 1972 y 1973, A ello debemos agregar la
expansién del empleo en las industrias ya instaladas
que, de ser de un 5% anual, agregaria unos 220 empleos
anuales, A la vez, la reciente decision de mantener vi-
gentes los incentivos para Tucumin hace presumir un
nuevo flujo de proyectos, cuyo impacto sobre el nivel
de empleo es imposible de predecir. Aun con estas li-
mitaciones, una estimacién razonable de la evolucitn
futura es la de que, en los tres proximos afios, la crea-
cién de nuevos empleos se mantendrd en los niveles de
1971, es decir, alrededor de 2000 puestos de trabajo
anuales.

D. La situacién actual de las emprésas
radicadas y los problemas del primer periodo

La evolucién de las empresas en los primeros afios
del Operativo no ha sido particularmente brillante. Del
total de 43 empresas que habfan recibido créditos del
Banco Nacional de Desarrollo, 8 se encuentran en
mora, y ‘algunas de ellas en gestién judicial. Sobre 44
empresas que han recibido créditos del Banco de la
Provincia de Tucumin, 13 estin'en mora. Por lo que

hace a las empresas encuestadas, ¢l cuadro I[IL8 refleja

la situacion de las mismas a fines de 1971.

CUADRO 118  Situacién de las empresas del Operativo Tucu-
man en Diciembre de 197t

Nro. de Empresas Nr1o. de
Peq. y Medias Grandes Empleos
Ampl. Nuevas Amp. Nuevas
Empresas que han
cambiado de pro-
pietarios por pro- _
- blemas graves. - 3 - 2 658
Empresas que en-
frentan problemas
graves (1) 4 2 1 1 476

¥ Por citar un ejemplo, en un cuadro de detalle sobre la
mano de obra permanente creade por industrias en funcio-
namiento, asigna a la empresa 89 Ia creacién de 71 plazas. En
el expediente figura un plan que sblo prevé 32 en el ler. gfio;
37 en el 2% 43 en el 3% 52 en el 4% y 61 en €l 5° De las 61,
20 corresponden a administracién y ventas, y las caracteristicas
de la empresa hacen suponer que los mismos residirdn en
Buenos Aires.
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Empresas sin pro-
blemas o con pro-
blemas menotes, 17 10 - 8 3.120

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de Encuesta.

Notas: (1) La calificacion es, naturalmente, subjetiva, Hemos
incluido aqui equellas empresas que corren riesgo
de quiebra a mediano plazo, sobre lt base de In
informacién obtenida en las encuestas y datos com-
plementarios, como ser Iz mora en las amortiza-
ciones de préstamas bancarios, ete,

{2} Dade que se inchtyen varias ampliaciones, el niime-
ro que alli se indica no es el del empleo creado por
el Operativo, sino el empleo total e el camo de lys
empresas ampliadas,

El cuadro anterior incluye solamente empresas que
en la actualidad estin funcionando. Deberian agregarse:
a las mismas dos empresas que quebraron hace algiin
tiempo vy dos més cuyas instalaciones estin prictica-
mente concluidas pero que no han comenzado a fun-
cionar por su mala situacién financiera.

En el cuadro se han destacado especialmente los
casos de empresas cuyos propietarios han cambiado,
por la dificil situacién que debieron afrontar los em-
presarios originales. De no mediar ese cambio, es alta-
mente probable que esas empresas hubieran concluido
en la quiebra. Con la excepcion del caso de una peque-
fia empresa, la modificacién ha saneado la sitvacién de
las empresas, asegurando su subsistencia.

Por lo que hace a las empresas que enfrentan pro-
blemas graves, se trata, en general, de problemas fi-
nancieros gque les impiden adecuados aprovisiona-
mientos de materia prima y financiacion de las ven-
tas.* Varias de las empresas en esa situacién —al me- .
nos las mds impostantes— tienen equipos productivos
excelentes ¥ la solucién de su problema financiero
dejaria a esas empresas en una posicién relativamente
sdlida,

Las ocho empresas que enfrentan problemas graves
son, en mayor o menor grado, empresas familiares o
personales y siete de cllas pertenecen a empresarios
tucumanos. Como surge del cuadro, la mayor parte de
ellas son de pequefia o media dimensioén. Este conjunto
de caracteristicas ha incidido, seguramente en el agra-.
vamiento de los problemas que enfrentan. Enel tipo
de empresas como el seffalado, la capacidad empresaria
no es, en general, elevada. A la vez, sus dimensiones y
caracteristicas hacen dificil la obtencién de capital-
adicional, sea por la reticencia a admitir nuevos socios,
sea por su incapacidad de acceder al casi inexistente
mercado nacional de capitales. En la medida en que la
existencia de problemas graves les impide el acceso al
crédito bancario normal y les dificulta la obtencién de
créditoc de proveedores, la situacién que se les pre-
senta requiere acciones especiales del sector bancario
oficial, L

Naturalmente, cada uno de esos casos requeriria un

** Aun cuardo existen algunos casos er que el problema

de fondo es Iz carencia de mercados adecuados,
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estudio individual en profundidad que no-estamos en
condiciones de realizar. Sin embargo, nuestra impresién
es que en 6 de esas empresas la solucién de los pro-
blemas no es particularmente dificil.

Las expectativas de las empresas sobre su evolucién
futura son aproximadamente coincidentes con los co-
mentarios anteriores. Las respuestas a la pregunta de la
encuesta sobre perspectivas de evolucion futura son las
siguientes:

PREGUNTA VIL5.3 ;Como ven Uds. las perspectivas de evo-
lucion futura de la planta?

Respuesta N° respuestas
Excelentes 11
Buenas 21
Regulares 8
Malas 3

TOTAL 43

Este cuadro, sin embargo, refleja la situacién actual
e incluye, dentro de aquellas empresas que ven hoy las
perspectivas futuras como buenas o excelentes, a algu-
nas en las gque el prupo empresario original llegd al
borde de la quiebra y fue posteriormente substituido.
No debemos olvidar tampoco la existencia de dos quie-
bras y de tres empresas que no han comenzado sus
opetaciones por la gravedad de los problemas que en-
frentan, Cabe agregar también que muchas de las em-
presas cuyos problemas son, en la actualidad, de redu-
cida cantidad, han soportado y superado serios pro-
blemas. Incluyéndelas resulta que alrededor del 50% de
las empresas radicadas en Tucumdn han experimentado
problemas mayores.

En las secciones siguientes comentaremos breve-
mente los problemas detectados en algunas dreas.

D.1 Los problemas de comercializacion

Varias de las empresas encuestadas han enfrentado
problemas relativamente serios en la comercializacién
de su produccién. En la mayor parte de los casos s¢
trata de empresas que producian fundamentalmente
para el mercado provincial, exportando una proporcidn
relativamente reducida a la region NOA, La adecuacidn
técnica y la- ampliacién de sus equipos productivos se
basaba en las posibilidades de absorcién de sus pro-
ductos por parte del mercado regional y nacional, con
expectativas relativamente optimistas. En otros casos
—principalmente las empresas productoras de aceites
esenciales— se preveia la exportacion de la mayor parte
de la produccién.* e

En pricticamente todos los casos, la apertura de
nuevos mercados ha sido mucho mis dificultosa de lo
previsto y las empresas debieron sobrellevar dificiles
situaciones. Las mismas han sido en general superadas a
la fecha, existiendo en la actualidad solamente algunos
problemas menores en el 4rea de confecciones.

A mis largo plazo las perspectivas son buenas, ain
cuando en algunos sectores pueden presentarse pro-
blemas. ,

El sector textil, por ejemplo, se caracteriza por una
muy fuerte competencia, y una de las razones que
motivaron la presencia en el Operativo' de un impor-
tante nicleo de empresas textiles es seguramente el -
hecho de que.las ventajas relativas mejoraban nota-
blemente su posicién competitiva. Las sucesivas modi-
ficaciones de la politica econémica nacional, la con-
cesién de beneficios a otras zonas —particularmente la
Patagonia— posibilitd un fuerte reequipamiento del
resto de la industria textil, lo que puede crear en el
futuro problemas ‘de mercado a las industrias tucu-
manas, que tienen algunos costos adicionales por su
localizacion. En el cuadro L9 se dan las cifras de
importacion de maquinarias para la industria textil en
el periodo 1967/69.

Del mismo surge la importancia del reequipamiento
producido como consecuencia del Dto. 1756/68.

CUADRO III-9 Importacion de maquinarias por la Industria
Textil a través de regimenes de promocion -
Periodo 19_67)’69.

(valores en miles de u$s)

1967 1968 1969

Régimen milugs % mil.u$s % mil.u$s %
Ley 14780 - - - 125,0 1 2.280,0 10
5339/63 5.369,3 43 5.945,6 51 4.7217,1 20
3113/64 5.241,1 42 52,8 1 1.991,5 8
1756/68 - - 3.2946 28 12.486,3 52
O.T. 1.926,3 15 2,2350 19 2.343,0 10
TOTAL 12.539,7 100 11.653,0 100 23.832,9 100

Fuente: Elaboracion propia s/datos de la Direccitn Nacional de
Promocion Industrigl.

*  Cabe agregar el caso de una de las grandes empresas,
que comenzd a operar en un drea dominade por unz empresa
de cardcter monopélico, y cuyos problemas iniciales de comer-
ciglizacién —hoy superados— fueron de particular gravedad.



En algunos otros sectores, como por ejemplo la fa-
bricacién de. golosinas, la magnitud conjunta de las
ampliaciones y radicaciones pued¢ llegar a producir un
exceso de oferta en el mercado, aun cuando existen
ciertas posibilidades de exportacion.

Con la excepcion de los casos mencionados, las pers-
pectivas de mercado de las empresas radicadas aparecen
como buenas, y los problemas originales de desarrollo
de mercados como superados.

D.2 Los problemas financieros

El problema registrado con mayor frecuencia en las
entrevistas es el de la inadecuacion del capital de giro y
su cadena de secuencias nocivas para el desenvolvi-
miento de la empresa y aun del proceso productivo
mismo. Son escasisimas las empresas que no experi-
mentan, en mayor o menor grado, problemas finan-
cieros. Recordemos también que las situaciones criticas
comentadas en secciones anteriores corresponden a esta
ires,

La mayor parte de los empresarios atribuye casi
exclusivamente la culpa de la situacidn a la insufi-
ciencia de los créditos concedidos por el sistema ban.
cario oficial o a la demora en la concesién de los mis-
mos que obliga a recurrir a alternativas de alto costo o
perjudica sensiblemente el proceso productivo.

El 53% de los empresarios entrevistados califica al
trimite de concesion de los créditos- del Banco Na-
cional de Desarrollo como lentos, en marcado contraste
con las opiniones vertidas en relacion a los restantes
aspectos del Operativo.*
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Sin embargo, de las mismas entrevistas surge la re-
lativa injusticia de los cargos formulados.

Si bien buena parte de los problemas puede atri-
buirse al funcionamiento del sistema bancario oficial,
hay una serie de causas concurrentes, fuera de control
de éste, que en muchos casos son los determinantes
reales de la crisis financiera. :

El grifico II:1 resume el conjunto de factores prin-
cipales que hemos podido recoger a través de las en-
trevistas.

CUADRO [11-9a  Opiniones de las empresas sobre Ia agilidad de
los procesos del Operativo Tucuman,

Decreto  Créditos Créditos Introd.

BN.D. B.PT. Magq.
Imp.
Rapidez fuera
de lo usual 8 1 3 3
Triamite
Agil 11 4 10 5.
Tramite
Normal 11 10 9 8
Ttamite
Lento 8 17 3 5
No Opina - 6 13 17
38 38 35 a3

Fuente: Eleboracion propia sobre la base de entrevistas recli.
zadas.

GRAFICO III-1

Previsiones inadecuadas, parti-
cularmente de Inversiones en
Desarrollo

Demora en Con-

Mayores necesidades de Capital de gi-
1o por inflacién ’

eesion, ‘Creditos Mayor Costo de Ca-

-pital Fijo

Desviacion de fondos destinados a
Capital de Giro a Capital Fijo

Financiacidn Inadecua-

Concesion de Créditos por
montos inferiores a o solicita-
do

Mayores erogaciones en pagos
al exterior por devaluacién

da del Capital de Giro

T

Mayores Necesidades de Capital de
gix:o por problemas de comercializa-
cion

*  Ver Cuadro HHI-%9a,
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Buena parte de los factores responsables de la ina-
decuacion del capital de giro incluidos en el grifico no
requieren explicacion. Vale la pena, en cambio, dete-
_ nerse un instante en los problemas causados por una
inadecuadz prevision de “Inversién en Desarrollo”, con-
cepto global que sumariza los gastos necesarios para
poner a una planta nueva en condiciones de funcio-
namiento normal, € incluyen gastos de entrenamiento
en personal, pérdidas de produccion de los primeros
meses, etc.

Es éste un tipo de gasto que se produce necesa-
riamente, en la medida en que se trate de una planta
nueva o de una ampliacién significativa, Ello es vilido
tanto si la empresa se instala en la Capital Federal,
pudiendo contratar a personal ya especializado, o en
Tucumin, donde los gastos en entrenamiento pueden
llegar a ser mds elevados. Ya discutiremos més adelante
el grado en que estos costos son mayores en Tucumin,
pero el fenémeno que mds interesa sefialar aqui es que,
en buena parte de los proyectos presentados al C.0.T.
no se prevén recursos de ningln tipo para cubrir este
tipo de gastos, los cuales, con frecuencia, ni siquiera
son mencionados.

Es natural que luego, al producirse este tipo de gas-
tos, la posicién financiera de la empresa se debilite, y
se deriven fondos destinados al capital de giro para
compensarlos.

En general, la existencia de problemas del tipo de
los sefialados en el grafico explica una curiosa contra-
diccién que surge en un buen nimero de entrevistas,
Buena parte de las empresas alega que el crédito oficial
ha sido “menor” o “mucho menor” que el necesario.
Sin embargo, segin surge de las entrevistas y del ana-
lisis de los expedientes, han recibido créditos iguales a
los solicitados.* Es que, aparentemente, el problema
crediticio .basico no se refiere tanto al apoyo original,
sino al apoyo adicional necesario en el periodo de
puesta en marcha, que puede-llegar a abarcar un perio-
do prolongado. Como lo comentara grificamente uno de
los empresarios entrevistados: “El BIRA da una pri-
mera inyeccién de oxigeno, pero después de eso, uno
puede morirse de asfixia sin que pase nada ni ge le
mueva un pelo a nadie”. Por supuesto que la posicion
- del sistema bancario oficial ¢s adecuada en tanto no
exista inflacion, no se produzcan devaluaciones y que
los empresarios que no hagan previsiones o predic-
cicnes perfectas carguen con la consecuencia de su
erTor.

Por supuesto que seria incorrecto -decir que el
‘BN.D. no tiene mecanismos de rehabilitacién para ca-
sos especiales ni que es totalmente sordo frente a los
pedidos de préstamos adicionales, Pero si puede ase-
gurarse que el proceso de obtencion de apoyo cre-
diticio adicional es dificil y lento. La lentitud agrava el
deterioro de la situacién de las empresas y contribuye

* Ello no obsta el que, en muchos casos el crédito con-
cedido ha sido menor que el solicitado, en muchos casos por
insuficiencia de garantias satisfactorias.

a hacer atn més dificil la obtencién de esos créditos
adicionales. A la vez, la existencia de los créditos. ori-
ginales hace casi imposible el recurrir a otras fuentes de
crédito,* con excepcion de los usurarios.

El problema afecta en forma diferente a las em-
presas, segiin sus dimensiones o su pertenencia a grupos
empresarios mds amplios. En estos casos, es el grupo
empresario mismo el que provee los fondos adicionales
necesarios. Adn cuando se trate de empresas aisladas,
pero de grandes dimensiones, hay soluciones de mayor
fluidez que la de recurrir a créditos bancarios adicio-
nales. En dos de los casos de empresas grandes que han
cambiado de duefio, han sido los acreedores principales
los que han tomado los paquetes accionarios mayori-
tarios. En otro caso, la empresa extranjera que proveyd
parte del capital y la tecnologia de la empresa instalada
en Tucumdn compré la cuota accionaria de los socios
argentinos ¢ invirtié alrededor de un millén de délares -
para lograr el saneamiento financiero de la empresa,

El problema grave se presenta, como va lo hemos
sefialado antes, en el caso de las empresas medias y
pequefias, para las cuales ese tipo de soluciones no es
viable. En estos casos el deterioro es ripido y mareado.

El problema sefialado permanece vigente, y es uno
de los factores que pueden hacer peligrar la super-
vivencia de algunas empresas de este tipo. En condi-
ciones normales, Ja elevada “mortalidad™ de las empre-
sas medias y pequefias es una caracteristica que aparece
con cierta inevitabilidad en las economias capitalistas,
siendo incluso percibida como un sanc fenémeno de
seleccidn natural.

En el caso de Tucuman, donde se han invertido
sumas enormes en la solucidn del problema de desem-
pleo, la mortalidad empresaria, ain cuando se trate de
capital “lumpen™ constituye un problema.

D.3 Los problemas de la mano de obra

Existe un problema de frecuente mencién en la
literatura sobre el tema: las economias que se generan
en una gran concentracién industrial como la existente
en el conurbano bonaerense. La carencia de posibi-
lidades por parte de las empresas radicadas en Tucu-
min de apropiar economias de ese tipo constituye una
de las desventajas de la localizacién en la Provincia.

Dos de ellas se consideran como de mayor impor-
tancia. La primera es la existencia de una oferta fluida
de mano de obra ya especializada, que disminuye en
forma notable los costos de entrenamiento de la mano
de obra. La sepunda es !a disponibilidad de una com-
pleta gama de servicios que van desde talleres especia-
lizados a asesorias de empresa, caracteristica de la gran
urbe y cuya ausencia, en un medio de escaso desarrollo

* Uno de los empresarios entrevisiados, refiriéndose al

BND expresé que éste “tiende un cerco de piias alrededor de
las empresas deudoras”. Sefialé con sorna que, en su caso “por
tratarse de una empresa realmente sana, solamente se le reque-
riria ung garantia hipotecaria®.



industrial como Tucumdn, redunda en mayores costos.

y problemas en el proceso productivo,

Es indudable que ambos fendmenos estin presentes
en Tucumin, pero los datos recogidos en las entre-
'vistas, en las que se asignd particular importancia al
problema, sugieren que la magnitud del mismo es con-
siderablemente menor dé la usualmente supuesta. En el

‘Cuadro II1.10 se resumen los datos recogidos en 40

empresas en relacion al problema de la mano de obra y
a las jnversiones en entrenamiento.

CUADRQ HI-10 Existencia88, actual o anterior de problemas
) ‘relacionados con 1a mano de obra,

Sinproblemas ................ L

Problemasmenores ............... 4
Problemas graves ............ T 1
TOTAL 40

Inversiones en entrenamiento

Sin importancia ................ L2
Menores .......... R 11
ALES o vevmnan I T, 7

TOTAL 40

Fuente: Eleboracidn propia sobre In base de las entrevistas rea-
lzadas.

Los datos del cuadro estdn sesgados por la inclusién

en ¢l conjunto de empresas de un niimero considerable
de ampliaciones, Ain asi, el hecho de que una sola de
las empresas considere que ha tenido problemas graves
en relacibn a la mano de obra* es un dato suficien-
temente contundente, particularmente en una zona con
una notoria historia de activismo gremial en la indus-
tria azucarera. )
" Hemos considerado como problemas menores, en
relacibn a las relaciones laborales en las plantas, a
pequefios conflictos que usualmente no legan a la in-
terrupeibn del trabajo, que algunos de los entrevistados
relacionan con la existencia de una “hipersensibilidad”
motivada por la escasez de oportunidades alternativas
de trabajo. En materia de reclutamiento, se trata en
general de dificultades —resueltas sin excesivos costos—
en algunas dreas, bisicamente obreros especializados y
algunas categorias de técnicos.

Vale la pena destacar el caso de la empresa 76 que
constituye el 30% de la ocupacién creada por el Opera-
tivo y que pertenece a un importante grupe industrial
con plantas en varias zonas del pafs. Ain cuando las
inversiones en desarrollo superan los 500 millones de
m$n, consideran que las mismas son de un orden de
magnitud, similar a las que se hubieran requerido ins-

*  Ciertos elementos de juicio adicionales en relacion a la
empresa en cuestién nos hacen suponer que buena parte de los
problemas se deben a una inodecuada politica de relaciones
industriales. .
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talar en el Gran Buenos Aires. Consideran, ademis que
el personal de la planta en Tucumdn es cualitativa
mente superior al de otras plantas similares de! grupo
en otras zonas.

La estabilidad del personal de las nuevas empresas es
otro dato confirmatorio de la escasa magnitud de los
problemas. El cuadro IHL11 da los datos correspon-
dientes a algunas empresas. W

CUADRO III-11 Fecha de ingrezso del personal actusal en cinco
empresas del O.T,

Afio de Emp. Emp. Emp. Emp. Emp.

Ingreso 18 6/7 34 38 41
1967 - 3 - = =
1968 92 106 - 15 -
1969 36 142 66 40 66
1970 8 84 12 19 12
1971 6 18 -~ 11 -

Fuente: Registro Unico de Trabajo.

La empresa 6/7 es la Ginica que considera que sus
problemas de personal no han sido graves. Aitn en ese
caso vemos que la mayor parte de la rotacion de per-
sonal que nos fue sefialada como uno de los problemas
més serios se dio, fundamentalmente, en el primer afio
de operacién y que, en la actualidad parece haber
disminuido considerablemente.

Por lo que hace a las inversiones en entrenamiento,
pueden detectarse 7 casos en que las inversiones en
entrenamiento —que incluyen costos de rotacién de
personal y aprendizaje en la prictica— son elevadas en
relacién a las dimensiones de la empresa. Pero cabe
sefalar que sdlo tres de ellas consideran que esas in-
versiones son mucho mayores que las que hubieran
resultado necesarias en localizaciones alternativas. Dos
de esos casos son empresas grificas especializadas que
son- tal vez las que requieren, dentro del sector indus-
trial, obreros de mayor experiencia en el ramo especi-
fico,*

D.4 La disponibilidad de servicios auxiliares

En forma similar a la del caso de la mano de obra,
las entrevistas indicaron que los mayores costos de
Rroduccién debidos a la carencia de servicios especia-
lizados en la zona de Tucumin eXisten, pero son de
importancia relativamente menor. E} Cuadro III.12 re-
fleja los resultados recogidos. :

* Se trata de una tareq que, aun cuando pueda utifizar
Maguinaria modernisima, tiene algunas caracteristicas asimi-
lables qf artesangdo. :
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CUADRO III-12 Diferencias en costos de produccién por falta
de disponibilidad de servicios (talleres especia-

lizados, etc.)
N® casos %
Mucho mayor costo en Fucuman - -
Costo algo mayor en Tucuméin 4 23,5
Costo menor en Tucumin — _
No hay diferencia 13 76,5
17 100,0

Fuente: Entrevistas a empresas.

Antes de la radicacién de las nuevas industrias a raiz
de 1a O.T. existia en Tucumdn un importante sector de
servicios vinculado a la industria azucarera. El mismo
resuelve una parte reducida de los problemas de las
nuevas industrias, por tratarse de empresas y equipos
productiv s adecuados para el servicio y manteni-
miento de maquinaria pesada. S0lo una de las indus-
trias nuevas (SIL-FLO) tiene maquinarias de este tipo
y, en su caso, la totalidad de la caldereria y buena
parte del resto de las instalaciones fueron totdlmente
producidas por empresas tucumanas. En el caso de las
demds industrias, con maquinarias mds livianas, el®apro-
vechamiento de los servicios de apoyo a la indusiria
azucarera ha sido mds reducido.

Sin embargo, ninguna de ellas ha experimentado o
prevé experimentar problemas graves por esa carencia.
El problema es solucionado a través de talleres propios
algo mayores que los que se hubieran requerido en la
Capital o Gran Buenos Aires, pero que no significan un
costo adicional de significacion alguna. La facilidad de
comunicacién con Buenos Aires hace sencilla la solu-
cién de problemas no manejables localmente, los que,
por otra parte, se presentan con frecuencia relativa-
mente escasa.

No parece probable, en esas condiciones, que la ins-
talacién del ¢onjunto de nuevas industrias dé lugar a Ja
radicacién de talleres especializados, pues la demanda
creada es relativamente pequefia. Es previsible, en cam-
bio, que algunos de los talleres especializados en servi-
cios a la industria azucarera diversifiquen paulatina-
mente su produccion, ajustindola a los requerimientos
del nuevo sector industrial.

D.5 Problemas de infraestructura

La realizacién de un andlisis de las disponibilidades
actuales de infraestructura y de su adecuacién a las
necesidades del conjunto de industrias existente y de
su probable expansién, excede los limites de este tra-

bajo. Aparentemente, no se realizé nunca un releva- -

miento a fondo, a partir del cual se pudieran sugerir
pautas para la localizacién industrial,

El dOnico estudio existente es el realizado por el
Consejo Federal de Inversiones en 1965: “Estudio para
la localizacion y proyecto de un parque industrial en la

Provincia de Tucumdn” que no fue implementado,

En los: pirrafos siguientes nos limitaremos a siste-
matizat y comentar la informacién recogida en las
empresas, asi como en algunas entrevistas realizadas
con funcionarios de las compafiias de servicios pi-
blicos. ;

El énico comentario comiin a todos los servicios de
infraestructura. se refiere al incumplimiénto de la con-
cesion de precios de fomento para el suministro de gas
natural, energia eléctrica, combustibles y transportes
por parte de las reparticiones ptiblicas o empresas del
Estado mencionado ¢n el art. 5° del Dto. 260/68 y en
cada uno de los decretos de acogimiento dé las em-
presas al régimen de la Operacion Tucumén. Natural-
mente, no se trata en ningun caso de un compromiso ;

. firme, sino del hecho de que las mencionadas institu- .

ciones “dentro de las condiciones y limites establecidos
por sus respectivos estatutos legales, contemplaran la -
posiblidad de acordar” precios de fomento a las indus-
trias promovidas. Evidentemente, la contemplacién ha
detectado posibilidades nulas, ya que en ningin caso se-
han concedido tarifas de fomento.

Energia Eléctrica: Las quejas al respecto por parte
de las empresas son frecuentes, y particularmente serias
en el caso de las industrias textiles y en aquellas en
que existen en el ciclo de produccion fluidos en pro-
ceso susceptibles de solidificacion.

Aparentemente, se dan con frecuencia cortes y cai-
das de tensidn imprevistos, ain cuando los mismos son,
generalmente de leve duracién. Los cortes se producen
durante todo el afio, y en mayor proporcién en el
periodo zafral. Una de las empresas ha llegado a com-
putar 130 cortes durante 1971,

Seglin Ia empresa de energia eléctrica, la causa prin-
cipal es la falta de experiencia previa con usuarios
industriales con requerimientos rigurosos de estabilidad
de suministro y de tension, y la carencia de personal
suficiente como para atenderlos. Contribuye al pro-
blema la dispersién fisica de las industrias, que com-
plica la solucién, De estar las mismas relativamente
concentradas, hubiera sido mas sencillo satisfacer los
requerimientos de las industrias. No existié tampoco
una adecuada planificacién. Varias de las industrias
hicieron contacto una vez definida la ubicacién y co-
menzadas las obras civiles. En la actualidad estin tra-
tando de solucionar los problemas a través de visitas a
la clientela, buscando detectar los problemas existentes
y las ampliaciones previstas. A la vez, la conclusién de
algunas obras en ejecucidbn y previstas en la zona
Noroeste, contribuird a solucionar los problemas en el
mediano plazo.

Agua: Las instalaciones de Obras Sanitarias de la
Nacién se limitan a la ciudad de San Miguel y a unas
pocas poblaciones de mediana importancia. Es por ello
que buena parte de las empresas ha debido efectuar
instalaciones propias.

Aln en varios casos en que la provision esti a cargo
del servicio publico, se han requerido instalaciones



complementarias de cierta importancia (filtros, desmi-
neralizadores, etc.).

Buena parte de las empresas estd ubicada en zonas
de napas profundas y salitrosas, lo que ha aumentado
el costo de las instalaciones. A pesar de ello, los mis
mos no inciden en forma significativa en €l costo total
de la planta.

Gas y accesos vigles: Sin problemas o con problemas
menores,

Comunicaciones: El servicio de teléfono y de telex
es extremadamente deficiente fuera de los alrededores
de la Capital. La situacion Hega al punto que algunas
de las empresas han debido alquilar oficinas en San
Miguel a efectos de poder utilizar el servicio telefonico
v de telex.

Ciertamente la influencia de estas carencias sobre los
costos es reducida, pero su efecto sobre la actitud de
los empresarios es muy grande y probablemente de.
forma innecesariamente la imagen de las dificultades y
costos de la radicacion en Tucumdn.,

E. La localizacién de las
empresas en la provincia

Ni la ley 17.010 ni el Dto. 260/68 establecian ven-
tajas diferenciales de acuerdo a la zona de la Provincia
en que se establecieron las industrias. El Dto. 2102/69,
en cambio, asigna el 100 % de los beneficios a las am-
pliaciones de industrias ya instaladas y a las que se
radican en un radio de 10 km. alrededor de los si-
guientes ingenios o localidades: Los Ralos, Ranchillos,
Ingenio Esperanza, Ingenio Latenia, Ingenio San José,
Ingenio Amalia, Lules, Famailla, Bella Vista, Monteros,
Villa Quinteros, Ingenio Santa Lucia, Concepciin,
Aguilares e Ingenio Santa Ana. Para las restantes zonas
y para las nuevas radicaciones dentro de los limites de
la ciudad de Tucumin se concedia solamente el 60 %
de los beneficios. Para el caso de la zona de influencia
del Ingenio Santa Ana, en el Departamento de Rio
Chico, se agrega una reduccion adicional del 15 % del
monto a abonar en concepto de impuesto a los réditos -
¢ impuesto sustitutivo del gravamen a la transmision
gratuita de bienes para el periodo comprendido entre
el 5° v 10° afio a partir de Ia puesta en marcha.* '
" En consecuencia, las posibilidades de ubicacion abar-
can los alrededords de la ciudad de Tucuman y se ex-
tienden hacia ¢l sur a lo largo de la ruta 38, Adn cuan-
do el Decreto no hace ninguna mencidn de prefe-
rencias entre zonas (salvo los mayores beneficiog con-+
cedidos a la zona del Ingenio Santa Ana), en fa pric-
tica existen sugestiones por parte del Comité Operacién
Tucumidn con respecto a la ubicacién a elegir. El cri-

* Ln los afios anteriores la reduccion de esos Impuestos es
del 100%. Recién a partir del 5°afic empieza a disminuir pro-
gresivamente.
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terio que parece haber guiado esas sugestiones es el de
que cada una de las zonas mencionadas en el Decreto
contara con la radicacién de al menos un par de plan-
tas. Asi, por ejemplo, después de la radicacién de al-
gunas industrias en la zona de Lules se tendié a desa.
lentar las ubicaciones en dsa zona y a derivarlas hacia
otras en las que no se habian verificado radicaciones.

Hemos sefialado antes la existencia de un estudio
del Consejo Federal de Inversiones*, que sugerfa la
instalacién de un parque industrial en la zona deno-
minada “Banda del Rio Sali”. Una sola de las nuevas
industrias, el Frigorifico Velardez, se instalé en esa
zona. El resto de la superficie destinada al parque in-
dustrial fue loteada por sus propietarios y en la actua-
lidad existe un barrio de viviendas precarias en los al-
rededores del Frigorifico.

Aparentemente, la politica seguida no tuvo particu-
larmente en cuenta las diferencias en la disponibilidad
de infraestructura fisica en las distintas zonas de la
Provincia, ni las eventuales ventajas que podrian haber
resultado en las eventuales expansiones de esta infra-
estructura de "haber existido una cierta concentracion
de las radicaciones. Se_limité a considerar las zonas
donde se habia generado desocupacién en 1967 para
instalar alli, a partir de 1969, las nuevas industrias.

En esa forma, si bien no se pudo evitar la migracién
masiva de Tucumin a Buenos Aires, se podrdn evitar
las migraciones internas, —de Monteros a Lules, por
ejemplo— y se aprovecho el equipamiento de “vivienda™
existente en esas zonas. ‘

F. Los costos de localizacion en Tucuman

El anilisis de la diferencia de costos entre locali-
zaciones en Tucumén y el Litoral es de gran' impor-
tancia en dos aspectos. Primero, porque es uno de los
determinantes fundamentales de la viabilidad futura de
las plantas radicadas en la Provincia. Segundo, porque

. es un dato esencial para el anilisis de la relacion entre

los beneficios concedidos, y 1a decision de localizacion,
asi como para proyectar medidas futuras.

La informacion que hemos podido recoger sobie el
tema es reducida y de relativa confiabilidad, y si la
incluimos es solamente por la importancia del tema. Se
trata;, basicamente, de los datos obtenidos en las entre-
vistas, en las que se puso algin énfasis én el tema.

La muestra analizada abarca solamente a dieciocho.
de las empresas nuevas, ya que en el caso de las am-

- pliaciones, las preguntas sobre los mayores costos

emergentes de la decision de localizacion en Tucumin
tienen caracter retorico.

En el Cuadro II1-13 se sistematizan los datos reco-
gidos,

* CFI - Estudio para la localizacion ¥ proyecto de un

parque industrial en la Provincia de Tucumdn (C.F.1, 196 7L
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CUADRO III-13 Diferencia de costos entre localizacion en Tu-
cuman y en alternativas en el Litoral.

COSTO EN TUCUMAN
Mucho  Alge Sin

CONCEPTO Mayor Mayor Difer. Menor
Transporte Materia Prima 3 10 2 2
Transporie Prod, Term. 2 8 3 3
Instalacion Planta - 5 13 i
Conexiones a Infracstruc, 1 4 12 1
Terrena - - - 18
Entrenamicnto M., de Obra 3 6 8 1
Energia Eléctrica 2 5 11 -
Disponibilidad Servicios = 4 14 -

Fuente: Elaboracién propia sobre lo base de los datos de la
encuesta realizada a empresas industriales,

Lo§ datos consignados en el Cuadro no surgen de un
andlisis de costos sino de las respuestas dadas en una
entrevista y reflejan, probablemente, problemas opera-
tivos en ciertas dreas mds que costos adicionales reales.
Un caso tipico de esta situacidn es el de las respuestas
dadas en relacién al mayor costo operativo en Tucu-
mdpr por la provision de energia eléctrica. En la pro-
vincia son relativamente frecuentes cortes de breve du-
racidn y caidas de tension imprevistos. En las in-
dustrias textiles o en aquellas en las gue en el proceso
de produccion existen fluidos de fdcil solidificacidn, un
corte, ain cuando sea de un par de minutos, obliga a
detener la produccion por periodos bastante prolon-
gados, Las caidas de tensidén llegan a veces a ser de tal
magnitud que pueden llegar a hacer peligrar los mo-
tores. El mayor costo proveniente de este tipo de in-
terrupciones es claramente percibido, ya que las mis-
mas aparentemente no se dan con igual frecuencia en
la zona del Gran Buenos Aires.

Las siete respuestas que seflalan un costo mucho ¢

algo mayor corresponden a plantas del tipo sefialado.

Las once respuestas correspondientes al rubro “sin
diferencias” provienen de plantas en las que el reco-
menzar la produccién luego del corte es relativamente
sencillo. Sin embargo, el costo por kwh de la energia
eléctrica en Tucumadn, es segin datos de algunas de las
empresas, inferior al que hubiera correspondido en
Buenos Aires. De haberse realizado un cédlculo deta-
llado de los costos es probable que el conjunto de
respuestas hubiera indicado diferencias menores y, en
algunos casos, menor costo en Tucumin.

En el mismo caso se encuentran las respuestas que
asignan mayores costos a la instalacion de la planta o a
las conexiones a infraestructura. Surge del cuadro que
pocas de las empresas tienden a asignar importancia a
este elemento. Pero en algunos casos los mayores
costos se deben a factores imprevistos, algunos de los
cuales pudieron haberse presentado de igual forma en
localizaciones alternativas.

Aun cuando resulta arriesgado hacer una afirmacion
con tan pocos datos, parece probable que, en prome-
dio, el menor costo del terreno haya compensado

ampliamente —en el conjunto— los mayores costos
correspondientes a construccion de la planta y co-
nexiones a infraestructura.

El elemento diferencial mis importante, ademas del
mayor costo derivado del entrenamiento de la mano de
obra* es el transporte, tanto de las materias primas
como de los productos terminados, y la mayor parte
de las empresas sefiala diferencias de costo en estos
rubros. Ello era de esperar, en cuanto la mayoria de las
grandes empresas constituyen enclaves aislados que
importan a la Provincia la mayor parte de sus insumos
y exportan el grueso de sus productos fuera de la re-
gion.

Para facilitar el andlisis de detalle, en el Cuadro
AE[111/23 hemos desagregado, por empresa, los datos
recogidos en las entrevistas. Esa desagregacién nos per-
mite diferenciar cuatro grandes grupos.

El primero de ellos son los dos casos que no en-
cuentran diferencias significativas en ambas fases del
transporte. Una de ellas (N° 27) produce equipos de
radiocomunicaciones de altisimo valor por unidad de
peso y el flete es proporcionalmente insignificante. En
el otro caso (N° 67) la disminucion de costos en parte
de la materia prima y en parte de los productos ter-
minados compensa los mayores costos en el resto.

El segundo grupo corresponde a un grupo de em-
presas (18, 21, 25, 34 y 69) en que la disminucién de
costos en una de las etapas compensa los mayores cos-
tos en la otra. Todas ellas tienen insumos regionales o
producen para mercados regionales.

El tercer grupe —el mis numeroso— corresponde a
las empresas que indican la existencia de costos algo
mayores en ambas fases (6/7, 18, 40, 52, 60, 68, 63 y
76). Se trata en general de productos en los que el
flete tiepe una incidencia relativamente reducida {pilas,
impresos, fosforos, acondicionadores de aire y textiles).
En algunos de los casos, la presencia de ventas de cier-
ta consideracion en mercados regionales contribuye a
disminuir la diferencia,

En ¢l cuarto grupo (38, 41 y 58) encontramos cos-
tos mucho mayores en una o en las dos etapas, sin
correlativas disminuciones en la otra. En dos de los
casos se trata de empresas textiles que probablemente
han sobrevalorado 1a significacion de los costos. El caso
restante tiene caracteristicas especiales. Se trata de una
empresa que produce colchones y almohadas de es-
puma de poliuretano, de reducido valor por unidad de
volumen. Inicialmente prevista para abastecer al mer-
cado regional ha debido expandir su drea de ventas
para lograr una adecuada utilizacidn de la capacidad
instalada. En las ventas extrarregionales, la incidencia de
los fletes es particularmente elevada.

Claramente, es el tercer grupo el que presenta ma-
yor interés. En los dos primeros no existe un problema
de mayores costos por. transporte y el cuarto revista
caracteristicas especiales. Seria de importancia el de-
terminar cuantitativamente la importancia relativa de

*  Que ye ha sido comentado en wna seccion anterior,



los fletes en el producto terminado, pero ello reque-
riria un estudio especializado.

Sin embargo, las caracteristicas de los productos y
algunos elementos de juicio adicionales recogidos en las
entrevistas hacen suponer que la influencia no es exce-
siva, y su orden de magnitud puede ubicarse en cifras
inferiores al 3 %.

Resumiento, los datos recogidos tienden a sefialar
que los costos adicionales derivados de la localizacién
en Tucumén son de significacion relativamente redu-
cida. De haberse concedido tarifas preferenciales hu-
bieran sido aun menores.

Hay, sin embargo, factores extraecondmicos que
fueron sefialados por varias de las empresas, en parti-
cular por aquellas pertenecientes a empresarios tucu-
manos. Se enfatizé el hecho de que, mds que la dis-
tancia a los mercados o a las fuentes de provisidn de
materia prima, es la distancia a los centros reales de
decision la que perjudica a las empresas. En los tér-
minos de uno de los empresarios: “Los problemas, . .
se deben 2 que todo depende y funciona en beneficio
de Buenos Aires”.

Es éste un tipo de problema que afecta casi exclu-
sivamente a los empresarios tucumanos. En las em-
presas pertenecientes a grupos mds amplios, el pro-
blema no es percibido en cuanto la mayor parte de fas
vinculaciones con los organismos nacionales se lleva a
cabo a través de las oficinas centrales. Confirma la
importancia de ese factor el hecho de que algunas de
las nuevas empresas, cuyas Gnicas plantas productivas
estin ubicadas en Tucumdn, mantienen al grueso del
equipo directivo y administrativo en oficinas ubicadas
en la Capital Federal.

Las formas en que la distancia a los centros de de-
cision afecta a los empresarios tucumanos son mul-
tiples. Deben mantener contactos con una miriada de
organismos nacionales: Banco Nacional de Desarrollo,
Sub-Secretaria de Industrias, Banco de la -Nacidn,
Direcciébn de Aduanas, Ferrocarriles; Agua y Energia
Eléctrica, Obras Sanitarias de la Nacién, Comisidn
Nacional de Ensefianza Técnica — son sélo parte de las
que fueron mencionadas. Sélo una parte reducida de
los trimites puede realizarse en Tucumin y para el
resto es necesario recurrir a Buenos Aires. Los resul-
tados son lentos, engorrosos e incomprensibies.

Los factores extra-eccondémicos también caracterizan
las respuestas de aquellos empresarios que, con decreto
de acogimiento, desistieron posteriormente de la radi-
cacion, o de aquellos que desistieron en fases previas a
la sancién del decreto. Sélo ha sido posible entrevistar
a cinco empresarios en esta categoria, lo que hace
dificil generalizar sus respuestas.

Sin embargo, parece importante enfatizar el hecho
de que ninguno de los entrevistados efectud compa-
raciones de costo o estudios en profundidad sobre las
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alternativas de localizacion.* Los factores que llevaron
al desistimiento fueron, gemeralmente: “en Tucumin
siempre hay problemas de huelga”, “no es posible ins-
talar una industria moderna sin que haya una cultura
laboral previa”, o “el Operativo no me parecié una
cosa seria, la instalacibn de nuestra planta es para
veinte afios”.

Creemos que un anilisis en profundidad de las dife-
rencias de costos que origina la localizacién en Tucu--
min seria de gran importancia. No deberia limitarse a
cuantificar con precision los mayores costos de las
empresas que operan en la actualidad en la Provincia.
Seria de similar importancia el andlisis de la decisiébn
de localizacién de aquellas empresas que instalaron
nuevas plantas en la zona de la Capital Federal o Gran
Buenos Aires en el periodo de vigencia de los bene-
ficios del Operativo,

G. El costo del Operativo en el sector industrial

La estimacién de los costos del Operativo presenta
en la mayor parte de sus aspectos, dificultades practi-
camente insalvables. Los mismos también existen en el
sector industrial, aiin cuando, en este caso, la infor-
macién recogida permite discutir alguna de las carac-
teristicas de los beneficios impdsitivos y crediticios y
llegar a estimar el orden de magnitud del costo de los
mismos para el Estado, ’

El primer problema a analizar es el determinar
cudles son los elementos que componen ese costo. Un
sofisma tipicamente utilizado para argumentar en favor
de las exenciones es el de sugerir que el costo para el
Estado es extremadamente reducido, ya que si no se
conceden los beneficios, las industrias no se instalan y
no se genera la corriente de actividades que da origen a
los montos imponibles. A lo sumo, puede considerarse
como costo efectivo las desgravaciones concedidas a los
inversores y las diferencias de interés en el caso de los
créditos preferenciales. En el argumento usual utilizado
en relacion a la inversién extranjera — si no se le dan
ciertos beneficios va a radicarse en otro pais.

Pero la inversién extranjera en Tucumidn es extre-
madamente reducida, y el argumento no es extra-
polable a Ia inversion nacional. Atin admitiendo que,
en caso de no concederse los beneficios, las industrias
no se hubieran radicado en Tucumédn, lo hubieran
hecho en otras zonas del pais, generando alli los in-
gresos gravados con impuestos. En otras palabras, las
desgravaciones concedidas en Tucumin constituyen un
costo real para el Fisco Nacional.

Pero puede, en cambio argumentarse que po todas
las desgravaciones concedidas en Tucumin pueden con-

* Tampoco parecen haberios efectuado las empresas ya

radicadas. De 43 casos, slo en 6 hubo asesoramiento externo
fen uno de ellos se utilizd un estudio de mercado ya exis-
tente). En los demds casos el confunto de estudios fue de poca
importancid, realizado por personal de la empresa o basindose
en "“la experiencia anterior’ :
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siderarse un costo atribuible al 0.T., ya que existian
regimenes alternativos, vilidos para otras zonas del pais
—y ain para Tucumin mismo— que hubieran sido vi-
lidos aiin cuando no se hubiera lanzado la O.T. Tienen
importancia los regimenes del Decreto 5339/63 y par-
ticularmente el del Dto. 3113/64, vilido para nume-
rosos sectores y areas del pais. La magnitud de las
inversiones bajo los distintos regimenes —consignadas
en el Cuadro AE/IN/3— indican que la mayor parte de
la inversién industrial de alguna significacion estd com-
prendida en alguno de los distintos regimenes de
promocion.

En ese sentido, resulta razonable considerar como
especificamente atribuibles al O.T. las diferencias entre
los beneficios conferidos por ¢l Decreto 2102/69 y el
3113/64. Suponiendo que la mayor parte de las em-
presas hubiera optado, bajo el régimen de este ultimo
decreto, por los beneficios acordados a la empresa, los
adicionales correspondientes al caso de Tucumin se-
rian:

— Desgravacion a inversores

— Desgravacion del impuesto a las ventas

— Despravaciones concedidas a algunas empresas

para la importacién de materia prima

— Créditos preferenciales a interés menor que el

corriente

La desgravacion a los inversores es de ficil cilculo,
ya que cada uno de los decretos indica el monto ma-
ximo de la exencion. Suponiendo que la misma se haya
utilizado totalmente y que la tasa de impuestos que
hubiera correspondido fuera del 38.36 %, es posible
calcular el costo por empleo creado, sobre la base de
los datos contenidos en las tablas del anexo estadistico,
Asi, en el caso de las 54 empresas en funcionamiento,
la inversidn susceptible de desgravacion es de
m$n 6632 miltones que, considerando la mencionada
tasa, determina una exencion total de m$n 2544 mi-
llones. Considerando que esas empresas han creado
alrededor de’ 4350 puestos de trabajo, el costo para el
Estado por empleo creado es de m$n 585.000. En el
caso de las empresas en construccién o con decreto
aprobado, la inversién desgravada para 23 empresas es
de m$n 9.38] millones que determinan una exencion
total de m3n 3.600 millones para alrededor de 3.000
puestos de trabajo a crear. El costo unitario lega a
m3n 1,200.000 por empleo. El aumento obedece a dos
razones: la primera, el impacto de la inflacién, ya que
las cifras de desgravacion no han sido deflacionadas y
la segunda, el aumento de la cuantia de los beneficios.

Para hacer un cdlculo preciso del valor de las des-
gravaciones del impuesto a las ventas, resultaria nece-
sario conocer las proyecciones del volumen de ventas
y de l& materia prima, dato del que sélo disponemos
para algunas empresas. La aproximacion mas adecuada
puede lograrse estimando la relacion existente entre el
monto imponible para el impuesto a las ventas y el
personal ocupado, dado que para este dltimo dato,
-disponemos de informacidén relativamente confiable
para el universo de empresas. La relacion es sumamente

variable, oscilando entre un minimo de m3n 1.6 ‘de
monto imponible por cada m$n 1,0 de salarios a un
miximo de m¥n8,4. Si consideramos una relacion
media de m$n 3.5 —aproximadamente el valor modal
en los pocos casos considerados— el valor actual de la
desgravacidon del impuestoc a las ventas es de
m$n 1.020.000 por cada millon de m$n de salarios
anuales creados.

Por lo que hace al costo para el Estado de las tasas
preferenciales de crédito concedidas, nuevamente solo
es posible hacer estimaciones muy aproximadas. Al
31/12/1971 el Banco Nacional de Desarrollo habia
concedido créditos por un monto de m$n 11,064 mi-
llones a 41 empresas que ocupan o ocuparin 5.232
personas. Suponiendo que, en promedio, la tasa de
interés sea inferior en 6 puntos a la normal y que el
plazo medio sea de 5 afios, el valor actual de la dife-
rencia es de m$n 1.670 millones, es decir m$n 320.000
por cada empleo creado. Para el caso del Banco de la
Provincia de Tucumin no disponemos de los datos
referentes al monto de los créditos sino los corres-
pondientes al nivel de deuda méxima de cada empresa.
La magnitud de las cifras es sensiblemente inferior a la
del B.N.D. ¥y una estimacién razonable para el caso del
B.P.T. es estimar el costo en un 20% del correspon-
diente al B.N.D., es decir, m¥n 64.000 por empleo
creado.

Parte de los costos han sido expresados en m$n/
empleo creado y parte en m$n/m$n salarios anuales,
Si, a efectos de uniformarlos, estimamos un salario pro-
medio anuval, incluidas cargas sociales, ds2 mS$n
1.000.000, el orden de magnitud del costo para el Es-
tado de cada mdn 1.000.000 anuales de salarios crea-
dos es de m¥n 2.250.000. Esta cifra es solamente un
muy grueso indicador, ya que, ademis de los enormes
mirgenes de error de célculo, no se han cuantificado
las exenciones a los recargos de importacion de materia
prima, existentes en algunos casos, ni la existencia de

fcuotas de impuesto a las ventas superiores al 10%

wsiderado*, ni el significado que pueda tener la
concesion de créditos mayores a los que hubieran po-
dido corresponder en otra localizacion.

Ese valor promedio también oculta la incidencia
diferencial de los beneficios segin los distintos ca-
sos. Es probable que los beneficios adicionales conce-
didos, en el caso de las ampliaciones hayan sido de
muy pequefia cantidad. En el otro extremo, en el caso
de la empresa 65 —de dimensiones grandes— el valor
de los beneficios adicionales llega a m$n 5.920.000 por
cada m$n 1.000.000 anual de salarios.

Cabe recordar también que sdlo nos hemos limitado
a considerar el valor de los beneficios adicionales en
relacidn a los del Dto. 3113/64. De haber considerado
el conjunto de beneficios, las cifras se habrian dupli-
cado y, en general, el valor actual del conjunto de
beneficios supera el valor actual de 10 afios de salarios,

- s eeals .
Que se dan en el caso de fabricacion de acondicio-

nadores de aire, grabadores, etc,



incluidas cargas sociales (Cf. Cuadros AE/IIIf25-31).
Sobre este punto retornaremos en el Capitulo Vi,

H. La implementacion del Operativo Tucumén

Las caracteristicas del primer. periodo

E! periodo que va desde la sancién de la Ley 17010
hasta fines de 1968 tiene caracteristicas diferentes, no
sblo en relacion al tipo de empresas que se radicaron y
a los beneficios concedidos, sino también en la mecd-
nica operativa adoptada.

Esa ley crea un Comité compuesto por represen-

tantes del CONADE, de la Provincia de Tucuman, de.

las Secretarias de Estado de Industria, Comercio, de
Agricultura y Ganaderia y de Vivienda, De él deberian
partir las propuestas de decisiones relacionadas con la
transformacion agro-industrial de la Provincia. En su
art. 4°, permite al Comité el efectuar gestiones directas
entre los distintos Ministerios entes autdrquicos y orga-
nismos, tanto del pais como extranjeros.

Aln cuando los beneficios concedidos a las em-
presas son, en algunos casos, algo mayores a los del
Dto. 3113/64, 1a caracteristica principal es la rapidez
de la tramitacidén. Esta rapidez choca a menudo con las
necesidades de evalvacién de los proyectos, como surge
de algunos intercambios de opiniones que recogen las
actas de las reuniones del Comité. Asi, por ejemplo, en
‘relacion al caso de una firma “el. . . {Representante del
CONADE) expresa que con todos los elementos .de
juicio serd estudiado en el CONADE y se le dard tri-
mite expeditivo, pero juzga necesario que la firma llene

 previamente el formulario de Promocion Industrial El

{Coordinador) hace notar que dicho formulario invo-
“lucra 76 preguntas y deja expresado su temor de de-
mora en el tramite, El (Representante del CONADE) se
compromete —una vez en poder de la documentacion—
en no demorar mis de 3 0 4 dias, argumenta que no es
aconsejable otorgar tratamientos favorables sin que la
empresq haya cumplido 1os requisitos vigentes.

A raiz de estas manifestaciones se produce un pro-
longado cambio de opiniones durante el cual el sefior
Representante de Tucumdn defja constancia que no ha
estado nunea en el dnimo de la instancia superior, en el
caso de Tucumdn, gue necesita imperiosamente me-
didas de emergencia, seguir la via de la normalidad, El
{Representante del CONADE) insiste en su planteo
porque considera que hasta ahora no se han modifi-
cado las condiciones de las disposiciones. Agrega que
unicamente se puede dar un trimite de excepcion en
cuanto a rapidez de tratamiento. EI {Representante de
Tucumdn/ hace hincapié en que el CONADE toca un
tema que hace al fondo de la cuestion y que ya se
crefa superado, resalta los propésitos del Comité de
cumplir su cometido sin ir a via muerta. £l {Repre-
sentante del CONADE) vuelve a su primitivo planteo
de que el estudio no va a significar demora, ni tam-
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poco la contestacion a los formularios por parte de la
empresa.”’

La observacion de la duracién promedio del lapso
que transcurre entre la presentacion del proyecto y la
resolucion del Comité sugiere que, cn el primer periodo
predomind la rapidez del trimite sobre las necesidades
de evaluacion. En algunos casos, el tiempo transcurrido
entre presentacion del proyecto.y sancion del Decreto
es inferior a los 25 dias.

El escaso andlisis se refleja también en los resul-
tados, La proporcién de empresas en funcionamiento
en relacién a proyectos presentados es particularmente .
baja en el periodo. Corresponden al mismo las em-
presas que posteriormente quebraron o tuvieron difi-
cultades graves,

Aparentemente, la rdpida evaluacion tendia a atraer
proyectos de escasa solidez, y ello se refleja en algu-
nas de las actitudes de los empresarios. En unc de los
casos en que se solicitaron algunos datos adicionales
“fel empresario) se mostré sorprendido de lo que se le
pedia, que consideraba innecesario por creer suficiente
su presentacion e hizo la salvedad de que para lenar lo-
que se le pedia demoraria por lo menos un mes”. Es-
cribe, ademds, una fuerte carta de protesta al Gober-
nador de la Provincia. En otro de los casos, el inte-
resado “se niega a ampliar su presentacicn. El B.LR.A.,
enr vista de lz intransigente posicion de este sefior, de-
cidio entregarle el formulario minimo que el Comité

. exige-y aun asi. la preseniacion es incompleta.”

‘A la vez, hay un fuerte apoyo politico y una pre-
sibn por. résultados desde las instancias superiores, El
Secretario de Industria, Ing. Galimberti, concurre cada

“tanto en tanto a las reuniones del C.0.T. y arenga a

sus integrantes con frases como “Esta es una semana
de accién y no quiere que se pierda el tiempo en pa-

. pelerias. Pide tres decretos para el viernes”. En alguna

otra ocasidn “‘estima que, feniendo en cuenta la espe-

cialisima situacion de Tucumdn, habrig que sacar un
" decreto por semana.”

Es decir que, en el periodo inicial se conjugan un
monto relativamente reducido de incentivos, de los
cuales el dnico adicional de importancia era la posibi-
lidad de obtener desgravaciones para la importacién de
materia prima y requisitos reducidos para la presen-
tacion. A ello se debe agregar la personalidad del Coor-
dinador del Comité, tremendamente activo, no sola-
mente en lo que hace a la gestidn de los propios de-
cretos del O.T., sino también en la bisqueda de em-
presarios interesados en radicar plantas en Tucumin.
Ello motivd que las empresas correspondientes al pri-
mer periodo puedan clasificarse en tres grupos princi-
pales — con algunas excepciones;

a) Pequefias y medias empresas tucumanas que ob-
tienen beneficios similares a los del Decreto 3113/64.
El factor méds importante es la facilidad de acceso a
esos beneficios y al crédito oficial que resulta, mas que
de la Ley 17.010 en si misma, de la activa gestién del
Coordinador del C.O.T.

b) Empresas grandes con altos porcentajes de ma-
quinarias 0 materia prima importada.
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¢) Empresas cuya posicidn financiera era muy deli-
cada, al punto que les hubiera sido imposible acogerse
a los beneficios de los regimenes vigentes. Tal era, por
ejemplo, el caso de la empresa 08, al borde de la con-
vocatoria de acreedores en el momento de su presen-
tacion. Era lo que alguno de los funcionarios entre-
vistados ha descripto como “riesgos calculados”.

Las caracteristicas del segundo periodo

La posicién inicial del C.0.T. se va deteriorando con
e] transcurrir del tiempo. Concurren a ese deterioro una
serie de factores. En primer término, la pérdida de cen-
tralidad del problema que hace presente se va acentuando
a partir de la caida de Salimei. En segundo lugar, el ago-
tamiento_que se va verificando en relacién al empresa-
riado tucumano, que-es la principal fuente de pro-
yectos en el primer periodo. A la vez, algunos infor-
tunados episodios iniciales y la rapidez de tramitacién
de los decretos crearon un clima de desconfianza en
otros sectores de la Administracion Piablica. Llega un
momento en que, a pesar del cardcter preferencial asig-
nado a los trimites, los expedientes del O.T. son ob-
servados con mayor detalle y atencidén que los corrien-
tes. En la Provincia, a partir de la asuncién de Avella-
neda como Gobernador en marzo de 1968, hay una
presion constante por transferir la responsabilidad
principal del Operativo a la Provincia —incluyendo
medidas como la creacion de la Secretaria de Estado de
Transformacion Agro-Industrial— de la que resultan
algunas colisiones con el C.O.T. Concurre también al
deterioro la disminucién de las ventajas relativas con-
cedidas a Tucuman por la disminucién generalizada de
recargos a la importacion que era uno de los elementos
de la politica econdmica que se venia siguiendo a nivel
nacional.

A principios de 1969, existia un conjunto de con-
versaciones, contactos y proyectos de empresas de gran
importancia que supeditaban la radicacién en Tucumdn
a la concesidon de beneficios adicionales, Sobre esa
base, se obtiene en Mayo de 1969 la sancién de la Ley
18202 y su decreto reglamentario en el cual los bene-
ficios se acentian notablemente,

Las caracteristicas del primer periodo desaparecen
paulatinamente, La estructura de beneficios se ha mo-
dificado y ya no atrae a empresas con altos porcentajes
de factores importados. Las ampliaciones de empresas
tucemanas han desaparecido por el agotamiento de la
capacidad de expansion del reducido sector industrial
pre-existente. El andlisis de los proyectos es mds deta-
llado, el proceso de aprobacidn mis prolongado, lo que
va tendiendo a excluir Ia presentacidn de empresas
marginales.

El proceso tiende a asimilarse a los regimenes usua-
les. El monto y las caracteristicas de los beneficios
pasan a ser variables mds relevantes que la ejecutividad
del Coordinador del Qperativo.

Queda, come conclusién, un punto comin a ambos
periodos del O.T., que seri analizado en la seccién
siguiente,

Los criterios de seleccion utilizados
en la concesion de los beneficios

Los criterios explicitos de la concesién de beneficios
para la radicacion de industrias en Tucuman pueden
encontrarse claramente en el convenio que firman, con
fecha 18 de Agosto de 1966, la Provincia de Tucumin
y el Ministerio de Economia de la Nacion. Este ultimo
asume, como contrapartida del cierre de ingenios acor-
dado, “el compromiso formal de poner en marcha. . .
un programa para promover y financiar. . . una adecua-
da reestructuracién agro-industrial de la Provincia de
Tucuman, que asegure en primer término la absorcion
de la mano de obra afectads como consecuencia del
cierre de ingenios.”’ Esta prioridad asignada al pro-
blema del desempleo, reforzada por numerosas decla-
raciones de funcionarios oficiales, es el principal obje-
tivo explicito de la O.T. Debe, por supuesto, incluirse
el objetivo implicito de que el sector industrial a
crearse como consecuencia de los beneficios deberia ser
capaz de mantenerse por si mismo cuando éstos cadu-
caran.

Sin embargo, el conjunto de beneficios que se con-
ceden no difiere esencialmente de los concedidos ante-
riormente para el desarrollo de industrias de base o de
regiones cuya caracteristica principal es precisamente la
opuesta a la de Tucuman: el de constituir dreas de
muy baja densidad de poblacidén sin problema mayor
de desempleo. En 0ltima instancia, la dnica diferencia
formal entre el Decreto 3113/64 y los decretos de la
primera época es que los beneficios se refuerzan al con-
ceder simultineamente los beneficios 2 la empresa y a
los inversores y el posibilitar la importacion de materia
prima libre de recargos de importacion a algunas de las
empresas.

Llama la atencion el hecho de que, frente a un claro
problema de desempleo, 1a mayor parte de los incen-
tivos tengan un marcado sesgo hacia la atraccion de
industrias de capital intensivas o, dentro de cada
sector, hacia tecnologias de esas caracteristicas. Asi,
los beneficios a los inversores, la prioridad de equi-
pamiento, las exenciones a impuestos de sellos y sus-
titutivo, los créditos promocionales, tienden todos a
hacer mas favorable la relacion costo de capital/costo
de mano de obra y los incentivos restantes {exencién
de impuesto a los réditos y a los beneficios extraor-
dinarios, tarifas de fomento) asumen caracteristicas
aproximadamente neutrales.

Lo mismo puede decirse del impuesto a las ventas,
que es la (nica modificacién de consideracion que in-
troduce el Dto. 2102/69,

Aun cuando la asignacion de los créditos de fo-
mento pudiera haber seguido otra tendencia, en la préc-



tica se observa un similar sesgo hacia las industrias
capital intensivas. Ese sesgo es muy marcade en el
Banco Nacicnal de Desarrollo, al punto que una sola
empresa, que representa el 156 % de los empleos,
recibe el 54,1 % de los créditos. En el otro extremo,
39 empresas, que determinan la creacién del 48,7% de
los empleos, reciben solamente el 20,6 % de los cré-
ditos.

Suele justificarse el hecho mencionado con un nue-
vo sofisma. Se arguye que una de las caracteristicas
mas marcadas de las industrias modernas es la no sus-
titutabilidad de los factores. Resulta indGtil, en conse-
‘cuencia, tratar de modificar la participacion de los fac-
tores a través de incentivos diferenciales a los mismos,
ya que las tecnologias Gptimas —de proporciones fijas—
no son afectadas por variaciones en el precio relativo
de los factores. En consecuencia, el fendmene que in-
teresa es el impacto conjuntc de los beneficios en la
rentabilidad de la empresa que es la que influird sobre
la Ginica decisién sobre la que es posible actuar: la de
radicarse o no en Tucuman.

La premisa necesaria para la validez del mencionado -

'pganteo es la inexistencia de limitaciones en cuanto al
monto de las exenciones o de los créditos a conceder.
De\existir limitaciones, se llegaria a un sub-dptimo en
materia de creacion de empleos, a través de los meca-
nismos existentes.

Existen una seric de mduc:os adicionales que tienden
a sugerir que la creacion de empleos era, operativa-
mente, un objetivo subsidiario. Hemos mencionado an-
teriormente el desfasaje existente entre la creacién de
desempleo y la de creacion de los nuevos puestos de
trabajo.

Se ha discutido también la aprobacién de -un cierto
numero de proyectos en los que era presumible que el
impacto negativo que tendrian en otras industrias loca-
les era similar o superior a la_creacién de empleos por
efecto de esos proyectos. Cabe agregar-que no se im-
plementaron controles de .ningtn tipb_en‘ relacion al
volumen de empleo proyectado en las presentaciones,
mientras que, .en relacion al volumen’ de exportaciones
proyectade, se establecieron claras obligaciones por
parte de algunas de las empresas radicadas.

Estas aparentes incoherencias se explican teniendo
en cuenta la perspectiva de cada uno de los partlc1pan-
tes en el proceso de decision.

Solo dos de ellos podian tener interés en hacer en-
trar en las consideraciones el volumen global de bene-
ficios que la sociedad estaba dispuesta a conceder para
lograr la solucién del problema del desemplec en la
Provincia: el CONADE y Hacienda. El primero deja de
participar a corto plazo y la intervencién de Hacienda
es meramente formal. Precisamente, la sancion de de-
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cretos como los que son caracteristicos de los meca-
nismos de promocion industrial puede interpretarse
como la elusion sistemdtica de la discusion sobre el
monto de las transferencias de recursos aceptables.

Al definir claramente los beneficios unitarios que
recibe cada empresa, ¢l monto total es indefinido, y
dependera exclusivamente del nimero y caracteristicas
de las empresas radicadas. No s6lo se elude la respues-
ta, sino que se evita la intervencion de Hacienda, que
pasa a ser meramente formal.

Es por ello que ¢l numero de empleos deja de ser la
dimension relevante, y el mimero de decretos pasa a
ser la consideracion fundamental. Tiene, ademas, la
ventaja de ser ficilmente exhibible como prueba de los
resultados obtenidos, Se ha evidenciado, a lo largo del
periodo, una tendencia a utilizar las cifras de empleo
proyectadas como casi existentes, apenas firmados los
respectivos decretos.

La perspectiva del Banco Nacmnal de Desarrollo es
algo diferente, pero coherente con lo sefialado. La ca-
racteristica parece haber sido buscar la seguridad en la
devolucién del crédito, lo que ha llevado a enfatizar el
volumen del capital y de la inversion en activo fijo y la
rentabilidad de la empresa. Eventualmente ha utilizado

las presiones_ politicas existentes para lograr méargenes

especiales de redescuento en el Banco Central, minimi-
zando asi el compromiso de recursos propios.

Por lo que hace a la'Secretaria de Industria, uno de
sus principales roles en el periodo parece haber sido el
de constituir la “arena burocratica” donde empresas en

" otras zonas del pais, afectadas por radicaciones en”

Tucumin, planteaban sus problemas.

La intervencidon del CONADE, que podria haber
aportado pautas al desarrollo zonal, se limité a los pri-
meros meses, excluyéndose posteriormente de las deli-
beraciones dél C.0.T. No parece haber contribuido a
definir industrias cuya radicacion en Tucuman fuera
compatible con los planes nacionales. Adn en el mds
reciente de los planes (Abril de 1971) al listar la loca-
lizacién de actividades por. regiones de desarrollo, hace
constar que el listado —cuyas contradicciones son evi-
dentes— ha sido elaborado en base a las demandas for-
muladas por las Provincias. _

Resumiendo, el O.T., en sus aspectos industriales,
aparece como un conjunto descoordinade de radica-
ciones aisladas, sin una estrategia o al menos una direc-
cion rectora. El factor mds relevante en su relativo
suceso, es la actividad desarrollada por el Coordinador
del Operativo, mis que su solidez conceptual y su pla-
nificacién previa. El costo del mismo ha sido muy ele-
vado, aOn cuando, por sus caracteristicas, resulta de
dificil estimacion,
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CAPITULD IV

EL PLAN DE TRANSFORMACION AGRARIA

A Las dos estructuras del agro tucumano

La detallada descripcidn de las caracteristicas de las
ocho regiones en que es posible dividir el agro tucu-
mano —contenidas en el Grifico AE/IV/1— tienen Ia
desventaja de ocultar los aspectos fundamentales del
mismo. En Tucumdn, la cafia y su zona son el agro
tucumano y las restantes regiones tienen un cardcter
totalmente marginal frente a ésta. El clivaje entre las
dos zonas no es solamente ecoldgico, sinc que existe
en pricticamente cualquier dimensién que se intro-
duzca en el andlisis.

Las series estadisticas disponibles no permiten refle-
jar con claridad este fendmeno y, desgraciadamente, no
contamos con fuentes precisas para evaluar historica-
mente el peso de la cafia en relacién a otros productos.
Sabemos, por ejemplo, que en los afios 1937/38, sobre
un total de 178,000 Has. cultivadas en Tucumin, co-
rresponden a la cafia 143.000 Has. (fuente: EEA.T.).
Otras estimaciones y analisis llevan a suponer que la
cafia llegd a representar en las dltimas décadas entre el
ochenta y el noventa por ciento de la produccion agro-
pecuaria destinada al mercado, y una proporcion ape-
nas inferior del total de la produccion agropecuaria, es
decir, incluyendo aquella parte de la produccion desti-
nada’ al auto-consumo.

Excluyendo la cafia, del resto de los productos agro-
pecuarios, sélo los citrus —en particular el limon— y
antafio €l arroz, ninguno tenia caracteristicas tales que
lo hiciesen susceptible de constituir una base adicional
a la economia “exportadora” provincial, en condicio-
nes de ventajas comparativas que las hicieran apeteci-
bles para €l mercado nacional. Algunos productos me-
nores (hortalizas, ajies, y mds recientemente tabaco,
frutillas, etc), pueden servir y han servido en e] pasado
como complemento de exportacién,

Independientemente de los prondsticos basados en
apreciaciones mis o menos optimistas de las bondades
productivas del agro tucumano, la experiencia todavia
no ha demostrado en forma definitiva que Tucumadn,
comparada con otras zonas, cuente con mejores o por
lo menos iguales condiciones para producir otros pro-
ductos agropecuarios que puedan reemplazar a la cafia
como base cuantitativemente importante de una eco-
nomia asricola aue exceda los limites provinciales. Es

ésta una constatacién empirica, No pretendemos hacer
juicios de valor acerca de las inmejorables ventajas que
algunos asignan a Tucumdn para ciertas producciones
—tabaco, algoddn, soja, etc— o la negacién de que
puedan prosperar otras explotaciones agropecuarias al
margen de la cafla que otros, mds pesimistas, sustentan,

En todo caso, es necesario tener en cuenta algo que
parece evidente y que permanentemente se olvida: las
condiciones fisicas ~tierra, clima, etc.— son solo una
de -las variables objetivas que condicionan la posibilidad
de un desarrollo agropecuario. Sobre ellas se asientan
relaciones econdmicas y sociales, también objetivas,
que determinan que tal desarrollo sea o no factible:
mercados, precios relativos, estructura de la propiedad,
caracteristicas de las unidades productivas, etc.; condi.
cionadas o su vez por relaciones econdmicas y sociales
mds globales que se dan en el contexto provincial y
nacional,

Es la inclusion de todas esas variables la que permite
la division del agro tucumano en dos zonas y dos es-
tructuras socio-econOmicas bien diferenciadas a que
haciamos referencia mds arriba.

Un primer indicador elemental, que contribuye a
explicar superficialmente el fendmeno, es el del valor
de la produccion por Ha. para distintos cultivos, Solo
Jos citrus y el tabaco, permiten conseguir ingresos supe-
riores entre un 0% v un 70 % a los de la cafia, Los
demdas frutales y las hortalizas producen ingresos simi-
lares o algo inferiores. Pero los demds productos pro-
ducen ingresos brutos sensiblemente inferiores: soja,
del 8 al 12 % del ingreso por Ha de cafia; sorgo grani-
fera, del 5 al 13 %; mani, del 9 al 17 %; algodon, dei
22 al 27 %; maiz, del 8 al 21 %; alfalfa, menos del
14 % trigo, menos del 10 %, arroz, alrededor del 35 %
y cebada, alrededor del 17 %.*

En el agro tucumano, donde la tierra apta para el
cultive de la cafia es un factor “escaso”™ y la fuerza de
trabajo normalmente no estd utilizada a pleno, otro
indicador descriptivo es la cantidad de jornales que ab-

*  Dado que las estimaciones han sido efectuadas en base a
rendimientos y precios de los productos, las varigciones de
unos y otros explican la amplitud de los limites de las cifras
cansignadas.



sorbe cada cultivo por Ha* Salvo el tabaco, que uti-
liza unas 90 jornadas por Ha y por afio, todes los otros
productos absorben menos jornadas que la cafia (50/60
jorpadas). Las hortalizas utilizan alrededor de 30 jor-
nadas en promedio; el algodon y los citrus menos de
25 ha alfalfa menos de 10; el maiz, sorgo, trigo, soja,
girasol y mani menos de 5; ¥ la haejenda entre 1 ¥ 5,
segin sea de cria o de engorde.

Retomando la idea de base, pareciera, si nos ate-
nemos a los hechos, que una suerte de fatalismo histd-
rico ha dividido en dos el agro tucumano. Una zona, la
de la cafia, limitada, de tierra “‘escasa”, en donde la
cafla reina sin competencia y el resto de la provincia,
no definido tanto por sus especificas condiciones pro-
ductivas, sing porque en ella la cafia no se da o se da
“mal”. Es por eso que alli se desarrollan otras pro-
ducciones de menor rango, sin limitaciones de tierra.

Es necesario, sin embargo, considerar lo siguiente:

— El alto grado relativo de “rentabilidad™ de la cafia
no brota exclusivamente del suelo. Surgen en primer
lugar del mercado, y mas profundamente, de com-
plejas relaciones socioecondmicas que asi la bhan
condicionado.

— La cufia cafiera tucumana no es —Como una
obra de arte irreproductible- el tnico lugar del
pais donde se puede cultivar la cafia de azicar.
Aln sin considerar las principales regiones com-
petidoras de Tucumdn —Jujuy y Salta— hay zo-
nas, como algunas de Misiones, en donde la cafia se
da con rendimientos muy elevados (9.3 % de saca-
rosa en cafia en 1970 frente 2 9.1 % de Tucumidn) y
Ia tierra no constituye un factor “escaso”.

Es esa predominancia de las relaciones econdmicas,
que tesponden a realidades de dificil modificacién, la
que nos lleva a describir someramente en la siguiente
_seccion, a los factores que condicionan la produccion
cafiera en Tucumin,

B Factores condicionantes de
la produccidn cafiera tucumana

La agricultura de la cafia forma una unidad con la
industria, de una intensidad tal que la diferencia de la
mayor parte de los otros cultivos que también consti-
tuyen materia prima de procesos manufactureros.

Como la cafla no puede almacenarse una vez cor-
tada, dado que el contenido de sacarosa disminuye
ripidamente, los ingenios azucareros deben instalarse
en el medio de las plantaciones para asegurar el rapida
transporte. Esto crea una estructura particular en las
zonas de plantacion cafiera: las relaciones industriales
conviven fisicamente con las relaciones agrarias. En
general, el elemento mas dindmico es el ingenio, de tal
manera que si bien cafla y azicar forman una unidad
no divisible dentro del conjunto de la politica azucare-

* Fuente: Estacién Experimental Agricola de Tucumdn,
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ra, es la parte final del ciclo y las relaciones que en
este nivel se establecen, las que condicionan a la pro-
ducciébn de materia prima. Ello implica que las rela-
ciones sociales agrarias estdn estrechamente ligadas y
condicionadas en Tucuman a un sector capitalista in-
dustrial, comercial y financiero.

Si bien la cafia —y la produccidn de aziicar— fueron
conocidas en Tucumin desde la época de la Colonia,
no fue sino en la década de 1870 cuando se inicid en
Tucumén la produccion en gran escala para el conjunto
de! pais. Hasta esa fecha, la produccion de Tucumdin
escasamente alcanzaba las 3.000 t., un cuarto de siglo
mas tarde era treinta veces mayor.

Este desarrollo es atribuido por algunos autores a la
Llegada del ferrocarril a Tucumnan en 1876 y a la insta-
lacién en el litoral de la primera refineria azucarera in-
dustrial en la década de 1870. No obstante; el tendido
de ferrocarriles en el pais en el dltimo cuarto de siglo
pasado fue lo suficientemente extenso como para con-
siderar que no sélo Tucumin contd con esa “ventaja
comparativa”. La instalacion de la refineria por
Tornquist fue una accidn econémica corriente y su in-
fluencia no puede haber sido decisiva.

Es, pues, necesario agregar algunas consideraciones
sobre la evolucién de la situacién econdmica, social y
politica del periodo. Nuestro interés no es anecddtico
o histérico, sino que.obedece al hecho de que algunas
de las caracteristicas que comentaremos subsisten en la
actualidad como condicionanies relevantes del fend-
meno azucarero. Es importante enfatizar los siguientes
aspectos:

a) Desde su origen, la economia azucarera tucuma-
na farmoé un nicleo monoproductor, monoexportador,
que condiciond al grueso de la economia provincial en
un papel de activa dependencia con el sistema capita-
lista nacional externo a eila. Su suerte estaba supe-
ditada al desarrollo de la “metropoli” a la cual estaba
ligada, ya que ella constituia el mercado donde ¢l azu-
car tucumano encontraba una demanda solvente.

b) La base de sustentacién de esta dependencia no
era, como en otros casos —ganaderia y cereales, obra-
jes, etc.— en relaciones agrarias atrasadas —peones en
relaciones paternalistas o cuasi: feudales, inmigrantes,
arrendatarios, etc.— sino que aun existiendo en Tucu-
man relaciones de ese tipo, en la propia zona se insta-
laba la gran industria y lo que ella conlleva: amplia
extension de las relaciones mercantiles, del trabajo asa-
lariado, acumulacion de capital, ete.

¢) El surgimiento del polo azucarero en Tucuman
no respondid exclusivamente a la libre accién de las
leyes de la oferta y la demanda. Desde el comienzo, el
Estado jugd un ro! decisivo en su gestacidn y desarro-
Ho. Las motivaciones de ‘esa intervencion escapan 2 este
informe. Vale la pena, sin embargo, sefialar que dos de
los presidentes que se sucedieron en ese periodo
—Avelianeda y Roca~ eran tucumanos. A la vez, hacia
poco que el Estado Nacional habia conseguido aplastar
la resistencia de las sociedades del Noroeste (rebeliones
en La Rioja, Catamarca, Cuyo, etc.) y que, para liqui-
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dar las bases sociales que creaban tal resistencia con-
venia desarrollar un centro capitalista en la zona. Tucu-
man ofrecia Optimas aptitudes econdémicas (tradicion
comercial) y politicas (paz interior). En el contexto
mas general de la dependencia nacional, si bien la pro-
duccion de azicar afectaba los intereses de Inglaterra
en cuanto ésta era el abastecedor (importador inter-
mediario) mas importante, era a la vez la exportadora
de las maquinarias para los ingenios y la transportista
ferroviaria del azicar.

El Estado condiciond desde el comienzo la existen-
cia de un mercado para el azicar cuando, en un pe-
riodo prevalentemente libre cambista, impuso res-
tricciones proteccionistas que permitieron el desarrollo
de la industria. Esa proteccidén se ha mantenido desde
entonces, y la intervencion estatal ha ido aumentando
y diversificindose. En uno u otro periodo ha reglamen-
tado qué parte del mercado corresponde a cada ingenio
y a cada zong azucarera, qué parte del abastecimiento
de cafia le corresponde a cada productor agrario; ha
establecido los precios de azicar y cafia; cudnto le
corresponde del ingreso total al comerciante, al indus-
trial y al cafiero; ha financiado las zafras;, ha autorizado
o no las ampliaciones de la capacidad productiva; ha
introducido subsidios diferenciales; ha exportado direc-
tamente o subvencionado exportaciones, etc.

Sin embargo, a pesar de la intensidad de su inter-
vencion, el Estado nunca llegd a actuar a la manera de
“capitalismo de estado™ asumiendo por si mismo al-
guna de Jas fases del proceso —agricola, industrial,
comercial— limitindose su intervencion directa a cit-
cunstancias coyunturales,*

d) En torno a la economia azucarera tucumana, de
caracteristicas capitalistas en ingenios y fundos me-
dianos y grandes, se desarrollaban también amplias rela-
ciones que sintéticamente definiremos como “‘margi-
nales”, es decir, de capas y clases que no se pueden
integrar plenamente a las relaciones capitalistas y que,
por otro lado, han perdido o visto debilitarse relaciones
socioecondmicas de otro género.

Este tipo de relaciones marginales abarcan formas
mis o menos evidentes: las masas de campesinos de
provincias vecinas o de la zona tucumana no azucarera
que participan de la zafra como trabajadores transito-
rios; pobladores urbanos semiocupados que son tran-
sitorios de fébrica en épocas de molienda; trabajadores
que hacen “changas” o trabajan ocasionalmente.

Tucumin, a diferencia de Salta y Jujuy, tenia y
tiene -poca afluencia de campesinos bolivianos en su
zafra. Ello significa que los grupos marginales estdn
presentes, encerrados en la zona de influencia del sec-
tor azucarero tucumano {(que es rayor que la mera-
mente ecoldgica) y son una fuente permanente de con-
tradicciones sociales, particularmente en los ciclos re-
«cesivos. Es dificil hacer cdlculos sobre el peso del sec-

* De las cuales el ejemplo mis reciente es la creacion de
CONASA, concebida en su momento como ung intervencion
temporaria.

tor marginal con la base de informacion estadistica
disponible, pero puede estimarse que los trabajadores
marginales —directos e indirectos— son una cifra cuatro
veces mayor* que el de trabajadores plenamente in-
tegrados al sector capitalista azucarero. Es éste un ras
go histdrico de las relaciones econémicas del sector
azucarero tucumano que perdura todavia intensamente.

Resumiendo brevemente los puntos anteriores, po-
demos decir que, en el siglo pasado, la explotacién
azucarera jugd el papel de polo del capitalismo inser-
tado en una sociedad con relaciones arcaicas. Completd
econémicamente la tarea militar de liquidar las rela-
ciones antiguas y desplegd un conjunto de nuevas rela-
ciones propias del capitalismo, sin lograr integrar ple-
namente como obreros permanentes ¢ como clase
media campesina, a buenaz parte de las masas de su
zona de influencia. Mientras se mantuvo la gran expan-
sidn del sector azucarero tucumano, las contradicciones
no eran tan evidentes.

En- cambio, en la actualidad, se mantienen las mis.
mas caracteristicas basicas, pero, al no haberse podido
desarrollar otros polos (actividades) que complementa-
ran al sector azucarero en su rol dinimico y al estar
cuasiestancado el propio sector azucarero, esta situa-
cién es fuente permanente de conflictos. Por un lado,
las necesidades, habitos y cultura de la poblacién de la
zona son las propias de una sociedad basada fundamen-
talmente en el trabajo colectivo como fuente de in-
gresos para satisfacer consumos a través del mercado:
por otro el sector capitalista tucumano no puede ab-
sorber plenamente a esa poblacién proveyéndaola de
ocupacion estable,

A estas caracteristicas generales, cuyos origenes se
remontan hasta el perfodo de nacimiento del actual
sector azucarero tucumano, debemos agregar otros
aspectos que han adquirido relevancia en afios mas re-
cientes.

e) El consumo de aziicar en el pais crece a ritmo
muy lento, asimilable al de crecimiento demogrifico,
que de por si es bajo en la Argentina. La demanda de
azlicar es cuasi ineldstica respecto al precio o al ingreso
(cf. Canitrot y Sommer, 1971).

A la vez, el sector azucarero tucumano estd asociado
a una “metropoli” cuyo desarrollo se ha estancado en
las dos Gltimas décadas. Esto no solo influye en cuanto
al volumen de azicar que dicho sistema puede absor-
ber, sino también a la insuficiente capacidad de la
metropoli para crear otras actividades a partir de la
propia cafia — industria papelera y de la celulosa, ta-

¥ En la descripcidn de empieos en estadisticas cemsales,
hay urna serie de actividades en donde es dificil diferenciar su
cardcter de marginalidad,

En el Censo de 1960 se asignaban a "“actividades no bien
especificadas” 23.800 personas. En Servicios se incluian
48.200, de los cuales un buen ntimero deben ser marginales.
En el sector cafiero propiamente, el empleo en enero, corres-
pondiente g trabajadores permanentes, era de 28 900 bersonas
¥y, €n plena rafra, liegaba a §3,900.

{Detos para 1963, cf. Canitrot y Sommer, 197}, )



bleros de bagazo, pienso enriquecido e incluso plisticos
que permitiesen un desarrollo paralelo.

)} Dentro de esa perspectiva general de relativo es-
tancamiento, la produccidn caftera-azucarera tucumana
se caracteriza por marcados ciclos de expansién-rece-
sion. As{, después de un alza en 1951, la produccién
cae en 1952 a 376.000t, vuelve a crecer en 1953 y
1954 a niveles poco mayores de 500.000 ¢, para volver
a caer en 195% a 364.0001. A partir de entonces se
fue recuperando hasta alcanzar 722.000t en 1958. El
siguiente ciclo de recesion . tiene un extremo de
374,000 t en 1961; el de expansion posterior llega a un
pico de 750.000 t en 1965 para entrar luego en otra
recesién que culmina en 1967 con una de las peores
zafras de los ultimos 20 afios (378.000 t). En la actua-
lidad se entra nuevamente en un periodo de recupe-
racion.

Para el sector azucarero y, en especial, para el sector
cafiero, estas oscilaciones ciclicas son particularmente
perjudiciales. Las plantaciones de cafia se renuevan cada
4 6 5 aflos: requieren, por lo tanto, periodos mids o
menos largos de estabilidad para una adecuada plani-
ficacién de la produccién. Las oscilaciones son un fac-
tor de desaliento para los productores mis serios y
fuente de maniobras y aventuras para los especulado-
Tes.

Las interpretaciones acerca de cudles son los fac-
tores determinantes de este comportamiento ciclico
son variadas. Algunas las atribuyen casi exclusivamente
a factores climéticos, y hay, en efecto, una marcada
correlacién entre los rendimientos sacariceos y la fecha
y magnitud de las heladas en la zona cafiera. Pero la
influencia de factores no naturales es importante. En
determinados afios, ante expectativas de incrementos
de precios y ampliacién. del mercado, la produccion
azucarera s¢ entona y comienza una politica de ex-
pansion que madura dos o tres afios después de haberse
iniciado, coincidiendo a veces con una etapa recesiva
en lugar de un momente de auge. Asi, por ejemplo, en
1962/63 se dan un conjunto de circunstancias favora-
bles: la caida de la produccién mundial por circuns-
tancias climéticas, el alza astronémico de los precios
del mercado libre, la redistribucion de la cuota azuca-
rera cubana, en el mercado estadounidense, etc. Ello
cred una expectativa particularmente optimista en
cuanto a las posibilidades de expansion del sector azu-
carero argentino. Coincidié con cuatro aflos sucesivos
de buenas condiciones climdticas y asi la produccidn
nacional de azicar pasa de 736.000t en 1962 a un
record de 1.211.000 t en 1965, ‘

En otras ocasiones pueden vincularse los ciclos ex-
pansivos a politicas nacionales. En los primeros afios de
expectativa “desarrollista” del gobiemo de Frondizi, y
a partir de medidas concretas (supresion de los sub-
sidios diferenciales, liberacién de precios, facilidades al
reequipamiento iftdustrial) se llega a una produccién
nacional de 1.014.000 t,

f) La tendencia de los precios del azicar y cafia ha
sido descendente en la ultima década. En 1965, a pre-
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cios constantes, el precio del aziicar era tres cuartas
partes y en 1967 poco algo mis del 80 % del precio de
1960. ;

Dentro de esa tendencia decreciente, la caffa sufrié
una redistribucién negativa. La relacién precio cafiaf
precio azucar bajo de un indice de 100 en 1960 a 57
en 1967. Esta disminucién debe haber sido sensible-
mente mayor ya que la fuente de esos datos (D.N.A.)
considera los precios oficiales, sin tener en cuenta que
el precio de la cafia “contado”, fuera de cupo, era de
apenas un 33% del precio oficial.* Si bien posterior-
mente hubo una recuperacién, la relacidbn no llegaba,
en 1969, a las tres cuartas partes del valor de 1960.

Es decir, que dentro de la general tendencia decli-
nante de los precios de los productos del sector, se
verificé una redistribucion de ingresos en perjuicio del
sector agropecuario. Mds adelante analizaremos la re-
distribucion que se verifica dentro del propio sector
agropecuario. )

La situacion es ain mas seria si consideramos que el
afic base, 1960, fue un afio de precios relativamente
bajos para el sector cafia-azicar. En términos reales, los
precios del azicar en 1954-58 fueron superiores a los
de 1960 en un 20-30%.

También en el caso de los precios encontramos cier-
tas caracteristicas ciclicas, desfasado uno o dos afios en
relacién en el ciclo de produccién, En la actualidad, los
precios aparecen en franca recuperacion.

A la redistribucién de ingresos en perjuicio de los
sectores mas débiles, originados por las tendencias de
los precios, debe agregarse la tendencia general de re-
distribucidn del propio mercado, de similares caracte-
risticas. En 1953/4 Tucumin tenia cerca del 70 % de
las entregas de azdcar al consumo, ¥ en 1968/9 habia
descendido al 55 %. La mayor paste del incremento
correspondié a Salta y Jujuy, provincias en que el
grado de concentracidn de la propiedad —en todas las
fases— es mucho mayor que en Tucumin.

Dentro del propio sector fabril azucarero tucumano,
ha habido también unz manifiesta concentracidn. La
disminucién en Tucumdn se logra a través del cierre de
un cierto niumero de ingenios. Los que subsisten, han:
sido afectados en un grado muy reducido, y varios de
ellos logran records de produccion en el Gltimo perio-
do de recesion.

g) Un aspecto sumamente discutido y difundido es
el de la baja eficiencia relativa de Tucumdn respecto a
otras zonas, y en especial Salta y Jujuy, en los rendi-
mientos culturales e industriales del sector azucarero.

En la década del 50 los rendimientos culturales de
Tucumin oscilaban alrededor de las 30 t/Ha, mientras
que en Salta oscilaban entre 50 y 70 t/Ha y cn Jujuy
entre 60 y 80t/Ha. En cuanto al contenido de saca-
rosa, los valores de Salta y Jujuy eran también supe-
riores 2 los de Tucumin. En la década de 1960 los
rendimientos culturales se elevaron en todo el pais,

*  Estimaciones provenientes de las encuestas realizadas aq

productores minifundistas, |
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manteniéndose la diferencia entre el Norte y Tucuman.

Sin embargo, las experiencias del LN.T.A. en Tu-
cumdn, con rendimientos superiores a 90 t/Ha y altos
contenidos de sacarosa, similares a los del Norte, per-
miten pensar que mis que los factores naturales, son
las condiciones productivas las variables fundamentales,
las determinantes de la actual situacion. Aunque desde
un punto de vista estrictamente técnico esta cuestién
no esta dilucidada, no es facil defender la argumenta-
cion de las “desventajas comparativas naturales” de
Tucumin.

Podria citarse como ejemplo la sustancial reduccion
de las diferencias en contenido sacarino entre el Norte
y Tucuman. Ella se debe fundamentalmente a la im-
plantacién masiva de nuevas variedades aconsejadas por
la EEAT. v el INT.A., ¥ que es el adelanto tecno-
logico de mas sencilla transmision a productores inde-
pendientes de media v pequefia dimension.

A pesar del evidente progreso realizado, penetrando
algo mds profundamente en el problema, resulta apa-
rente que la cuestion no reside exclusivamente en un
desarrollo tecnoldgico del agro tucumane, sino, ade-
mas, en asignar adecuada importancia a un problema
estructural que continda sin resolverse,

En este marco mas amplio, la gran cantidad de hec-
tareas sembradas y los bajos rendimientos de los pri-
meros afios de la década de 1950 no responden a fac-
tores tecnoldgicos, sino que responden esencialmente a
la politica seguida en ese momento por el Estado. En
aquella época, el Estado establecia que la cafla se pa-
gara segin su peso, sin temer en cuenta su calidad
-contenido de sacarosa— y, ademds, se subvencionaba
a los productores mas ineficientes.

Ello ocasionaba dos efectos: en primer lugar, dis-
minuia la eficiencia productiva pues ésta, en lugar de
producir beneficios, ocasionaba perjuicios econdémicos.
En segundo lugar, para producir la misma cantidad de
azitcar se¢ absorbia mucho mas trabajo, en una zona
donde precisamente existia una imposibilidad de incor-
porar sectores margiriales al trabajo asalariado. En de-
finitiva, era una politica redistribucionista que, si bien
atemperaba las necesidades insatisfechas de trabajos e
ingresos de los sectores marginales, no solamente no
creaba las bases para un desarrollo alternativo, sino que
también afectaba las posibilidades del mismo sector al
deteriorar su eficiencia técnica,

Las politicas seguidas posteriormente, con mayor o
menor decision segin los casos, estuvieron dirigidas a
liquidar aquel freno a la eficiencia técnica, pero al mis-
mo tiempo siguieron sin resolver en los hechos el pro-
blema de la no incorporacion de capas marginales al
trabajo social. De ahi que, si bien los indices de au-
mento de eficiencia técnica {cafia por Ha, aziicar por
tonelada de cafia) manifiestan un mejor uso de re-
cursos, la enorme dilapidacidn de la fuerza de trabajo
existente en la zona sefiala lo contrario. Las zafras
actuales utilizan 6 millones de jornales menos que las
de 1955/6, es decir, alrededor de 60.000 trabajadores
menos. Parte de ellos han emigrado, pero un nimero

considerable ha permanecido en la zona sin ocupacion
alternativa.

Planteado el problema en esos términos, la dilapi-
dacion de recursos es una constante de las dos dltimas
décadas en el sector azucarero tucumano, La primera
parte del periodo se caracteriza por un marcado desa-
provechamiento de tierra e instalaciones fabriles, Ia
segunda por un desaprovechamiento de una fuerza de
trabajo sin alternativas. Es probable que, en términos
de eficiencia socizl, la diferencia entre ambos periodos
no sea excesivamente marcada.

Aln coando el sector azucarero tucumano ha estado
casi estancado globalmente en términos de produccién,
estudiando su movimiento interno, puede afirmarse que
éste no ha estado de manera alguna congelado. Mante-
niendo niveles similares de eficiencia social, ha habido
un proceso de redistribucién interna, con un relativo
afianzamiento de un sector capitalista y un marcado
deterioro de grupos marginales, pequefios campesinos,
trabajadores semiasalariados que, al no haber sido ab-
sorbidos ni tampoco aniquilados econdmicamente, con-
tindan presentes como fuente de conflictos sociales.

A 1a tendencia a la disminucién de las Has desti-
nadas a cafta en Tucumin es necesario sumar lo dicho
antes en relacion a la declinacién del precio de 1a cafia.
Ademis, los precios de la cafia en Tucumin fueron
inferiores a los pagados en Salta y Jujuy, en una mag-
nitud de aproximadamente el 20% (ver Cuadro
AE/IV(2). Cabe agregar también, sobre la base de la
informacidn recogida en las entrevistas a productores
cafieros, que el precio abonado a los grandes produc-
tores es mayor que el correspondiente a los minifun-
distas. El motivo no es exclusivamente la mayor cali-
dad —contenido de sacarosa— de la cafla, sino las ven-
tajas operativas para los ingenios de los productores
grandes, que les permiten compensar ficilmente las
oscilaciones en el aprovisionamiento diario de cafa,
que la gran cantidad de proveedores hace de comin
ocurrencia, por las logicas dificultades en planificar el
corte y transporte.

Una primera explicacidén de la tendencia a la dismi-
nucién del precio de la cafla fa encontramos en la
disminucién de los costos de produccion debidos a
aumentos de productividad, La cantidad de aziicar por
Ha a principios de la década de 1950 oscilaba en Tucu-
min entre 1.6 y 2.5 t/Ha y en los Gltimos afios entre
2.5 y 3.5t/Ha.

Este incremento de rendimientos —del orden del 30
al 40 %— comparado con una disminucidén de precios
reales del 20 al 40 % en el mismo plazo, expresaria una
tendencia natural de correspondencia entre la menor
cantidad de factores utilizados para obtener un mismo
producto —aumento de productividad— y la dismi-
nucion del valor del mismo. Es decir, los beneficios del
adelanto tecnoldgico son transmitidos en su mayor par-
te al consumidor, fendmeno que sefialan Canitrot y
Sommer,

Pero aparece alln mdis importante analizar el im-
pacto diferencial de este hecho sobre los distintos com-



. ponentes de la estructura de productores cafieros de
Tucuman. : i

Para los productores grandes y medianos que em-
plean trabajo asalariado permanente o transitorio con-
tratado segin sus necesidades, los aumentos de pro-
ductividad se traducen en una disminucion del costo de
produccién (igual producto con menos utilizacién de
factores) o en un aumento del producto final con el
mismo costo de capital. Si el precio baja, los beneficios
del desarrollo tecnolégico se transfieren al comprador,
sin perjuicic para €, en la medida en que el descenso
de precios no sea mayor que el aumento de produc-
tividad.

Para el pequefio campesino que emplea fundamen-
talmente fuerza de trabajo familiar, los efectos aparen-
temente son los mismos que en el del medio y gran
productor. La diferencia fundamental .es que los re-
cursos que dejan libres los pequefios productores son
fundamentalmente su propio trabajo y el de su fami-
lia.* En la medida en que el factor “ahorrado™ carece
pricticamente de utilizacién alternativa, permanece,
simplemente, inutilizado. Es decir, que para el sector
~ de pequefios productores familiares, los aumentos de
productividad no acompafiados por incrementos del
volumen de produccién o por el desarrollo de otras
actividades que absorbieran la fuerza de trabajo libe-
rada por las mejoras tecnoldgicas tuvo, con frecuencia,
el resultado de agravar la situacion de marginalidad, de
desempleo, de no incorporacion de su fuerza de trabajo
dispenible a sectores productivos.

En términos sociales, por tanto, parte de la mejora
de rendimientos de la produccion cafiera tucumana se
dilapidan, porque la fuerza de trabajo ahorrada no se
incorpora al proceso de creacién de riqueza. Expresado
en otros términos, aumentan simultineamente la efi-
ciencia del capital y la desocupacién y el sub-empleo,

El fenémeno, no obstante, es bastante mds complejo
~ que el esquema antes descripto. El proceso no se desa-

rrolla de manera continua sino a través de saltos y-

oscilaciones. Hay periodos de expansion, donde la
produccién aumenta, y de crisis, cuando cae el pro-
ducto, movimiento al que acompafian aizas y bajas de
los precios relafivos del aziicar y la cafia. Han existido
ademds, en las dos dltimas décadas modificaciones con-
tinuas en la politica azucarera del Estado que crean
elementos de inestabilidad e incertidumbre, sobre todo
por el rol fundamental que asume en la determinacion
del volumen y estructura del mercado, los precios y las
formas de pago. El Estado, que financia la zafra con
préstamos a ingenios para la compra de cafia; y a pro-
luctores, para cultivos e inversiones, es un elemento de
srimera magritud en los procesos financieros. Es fre-

* En lg medida en que tengan dificultades en la comer.

inlizacion de fa produccién adicional en el caso de adelantos
ecnoldgicos que ahorren tierra, el otro recurso libre es su
ropia tierra, que de acuerdo q-la informacion recogida en las
neuestas @ minifundistas, es dedicads en baja proporcién a
roducciones para autoconsumo, con-rendimientos muy bajos,
. en la mayor parte de los casos, la tierra queda desaprove-
hada.
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cuente que a las tendencias de caida de precios y de
restriccion del drea sembrada se suma un complicado
proceso de créditos, pagos y subsidios que de continuo
se modifica. En general, los pequefios productores su-
fren méds que los grandes por los retrasos en los pagos
de la cafia vendida, por el no pago en el caso de inge-
nios que quiebran, por las restricciones en el crédito
bancaric —al que tampoco estin dispuestos a acceder
por ¢l riesgo de perder la tierra hipotecada.

La ineficiencia del Estado para modificar Ia situa-
cion del drea cafiera tucumana resalta no solo por la
magnitud de los recursos que invierte directa e indi-
rectamente en el sector, sino, por contraste, con la
efectividad conque algunas de las organizaciones esta-
tales han cumplido su papel en lo referente al desarro-
Ho tecnoldgico de la produccién de cafia. Este papel no
ha sido solamente cumplido a través de los resortes
legislativos que en los dltimos afios coadyuvaron a
impulsar la productividad, al basar la compra de la
cafiza en el contenido de sacarosa y no en el peso del
vegetal. Ha sido fundamental las tareas de investigacién
y extension de la EEEAT. y del LN.T.A., que trajeron
PoOr consecwencia un importantisimo cambio en la es-
tructura varietal de la cafia cultivada.

Asi, en 1960 la variedad Tuc 2645 tenia el 34 % de
los surcos plantados y la Co 421 més del 12 %. En
1971 estas variedades disminuyen a menos del 4 y del
1 % respectivamente, y otras con mucho mds alto ren-
dimiento, que pricticamente no tenian peso en 1960,
las reemplazan en los primeros lugares. La Co 310,
que alcanza, segin experiencias de la E.E.A.T. rendi-
mientos de 75 tfHa y del 10 % de azlcar en caiia
tenia, en 1971, el 20.5 % de los surcos plantados. La
CP 48/103 con 10.5 % de azicar en cafia, 64,2 t/Ha y
7622 Kg de azicar/Ha ocupaba el tercer lugar con el
16.22% de los grupos plantados. La NA 56/30; con
11.05% de azicar en cafia, 86,7 t de cafiafHa y
9600 kg de azicar/Ha, tenia el 15,06% de los sur-
cos plantados, - ocupando el cuarto lugar. También
debe mencionarse la NA 56/79, con un 19,85% de
los surcos que tiene rendimientos de 10.60% de azicar
en cafia, 86,4 t/Ha y 9361 kg de azticar/Ha.

El efecto de los cambios varietales ha sido el factor
mds importante en ¢l aumento de los rendimientos
conseguidos en la Gltima década en ¢l sector caflero
tucumano. Contrasta con la menor influencia que han
tenido la mecanizacién y otras mejoras culturales, tales
como el empleo de herbicidas y fertilizantes.

Ain cuando la base informativa disponible en cuan-
to al grado de mecanizacién alcanzado por la produc-
cidn cafiera tucumana es incompleto*, es posible in-
ferir que estdn ocurriendo dos fendémenos simultineos:

1°) hay menos equipos de los que seria factible
utilizar, de acverde a los volimenes de produccién y
de Has cultivadas;

*  Adn estudios como los de Italconsult {Plan preliminar

para el desarrollo de la Provincia de Tucwmdn) sefialan dudas
sobre la exactitud de los porcentajes y cifras estimadas,
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2°) hay una capacidad sobrante de equipos no utili-
zados plenamente por sus propietarios.

Por lo que hace al primer punto, los tractores dis-

. ponibles (alrededor de 1600,  actualmente) cubren la
posibilidad de tractorizar solamente el 50 % de la su-
perficie de cafiaveral. Las cortadoras (menos de 200
actualmente), solamente cubren una superficie menor
de 10.000 Has y las cargadoras (menos de 100 actual-
mente) pueden cubrir unas 50.000 Has de las
150/180.000 de cultivo.

En cuanto al segundo punto, el tamafio de Ias fincas
cuyos propietarios son duefios de equipos, sugiere que
el uso de la capacidad de los tractores, cosechadoras v
cargadoras disponibles, es bajo.

Esta aparente contradiccion se explica por la es.
tructura de la propiedad de la tierra, que impide el em-
pleo .econémico de la maquinaria. En cargadoras, por
ejemplo, este limite inferior es de 400 Has y el nimero
de fincas que alcanzan o superan esa extensidn es de
alrededor de 40. En tractores, la E.E.A.T. ha estimado
los costos relativos del uso de traccidn animal frente a
tres tipos de tractores y ha llegado a la conclusion de
que ¢l tractor no es competitivo frente a la mula en
extensiones menores de 50 Has (Cf. Cuadro AE/IV/S).

El aumento de productividad en el drea cafiera tu-
cumana ha seguido el camino mds sencillo —el de los
cambios varietales— que es donde mds ficilmente actia
el Estado. En aquellos otros aspectos en donde la es-
tructura de propiedad existente hubiera exigido una
accién mas decidida por parte del Estado, los efectos
han sido menores.

Asi, de una parte, hay un déficit de equipos, fertili-
zantes y herbicidas en el agro caflero tucumano y, de
otra, las existentes se derrochan al no ser utilizadas
plenamente, paradoja esta 4ltima en donde en buena
medida es también responsable el Estado, que frecuen-
temente impulsa a adquirir equipos a productores que
a veces no los necesitan, otorgando desgravaciones im-
positivas y créditos especiales afectados a la adquisicion
de maquinaria,

h) El fenémeno seftalado de una *‘presencia ausen-
te” del Estado, se hace mds evidente si observamos la
estructura de propiedad del drea cafiera tucumana,

La informacién proveniente de los censos nacionales
o cafieros, que es la Unica disponible, contiene inexac-
titudes debido a la resistencia de los informantes en
dar a conocer la superficie real cultivada. Como las
notas de compra de cafia se basan muchas veces en la
cantidad de surcos sembrados y, ademds, los produc.
tores frecuentemente hacen figurar a sus familiares
como propietarios independientes para poder tener
acceso a varios ingenios y asi conseguir mds de un
canal de venta para su cafia, existen problemas serios
en el relevamiento de la informacion de base. Las dife-
rencias de un censo a otro no son estrictamente expli-
cables por modificaciones reales de la estructura de
propiedad.

No obstante ello, considerando fos datos censales
como indicativos, observamos que el sector de hasta

500 surcos (alrededor de 10 Has) ha tenido, durante Ia
década de 1960, un peso algo mayor de 80 % del total
de productores. Si sumamos a este grupo el de pro-
ductores medianos (500 a 1000 surcos) el peso con-
junto supera &l 90 % del total de productores (Cuadro
AE/1V/8). Esta proporcion varia por deparmentos. En
Monteros la proporcién de minifundistas es la mayor
de la Provinvia mientras que en Tafi, Capital o Burru-
cayG es sensiblemente menor. Estas proporciones ca-
racterizan un aspecto fundamental de la estructura de
la produccion cafiera tucumana. Las nueve décimas de
los productores cafieros tucumanos son medianos o
pequefios y las cuatro quintas partes son minifundistas,
cifras que remarcan el significado social del problema.

Desde el punto de vista del peso econdmico, la in-
fluencia de este amplio sector, en lo que hace al con-
junto d¢ la economia cafiera, es distinta. El grupo de
productores de hasta 10 Has solo explota poco mas del
30 % de la superficie cafiera; y si incluimos el grupo de
entre 10 y 20 Has, llegamos a valores de entre el 40 y
el 45 % del total.

Es frecuente el encontrarse que, en lugar de hacer
una critica objetiva de la debilidad e ineficiencia del
Estado en su politica azucarera-cafiera, se pretenda atri-
buir las culpas de la presunta ineficiencia de la eco-
nomia cafiera tucumana al sector de minifundistas y
medianos productores, ’

Por supuesto que este sector es una de las fuentes
de los conflictos politicos y suciales, derivados, como
hemos dicho, de la incapacidad de absorber plenamente
al conjunto de pequefios productores a una economia
estable. Pero lo que no parece estrictamente cierto es
la responsabilidad de este sector en la ineficiencia glo-
bal del sector azucarero tucumano.

A mediados de la década de 1960, el rendimiento
medio de Tucumdn era de 46.7 t de cafia por Ha. El
rendimiento de los fundos de hasta 10 Has era de
38.6 t/Ha; el de fundos de entre 10 y 16 Ha era de
41.1 t/Ha y el de més de 16 Has de 51.6 t/Ha (cf. Cua-
dro AE/1V/21). Suponiendo que por una medida dris-
tica, tal como la expropiaion de !a tierra de propie-
tarios minifundiastas, este sector desapareciera y sus
explotaciones llegaran al' mismo grado de rendimiento
que las del resto, el rendimiento medio provincial se
elevaria solamente en 3.6 t/Ha. Si, ademis de expropiar
a los minifundistas se expropiara también a los propie-
tarios medianos, el rendimdento medio provincial se
elevaria en solo 4.9 t/Ha, para legar a 51.6 t/Ha. Esos
valores promedio seguian siendo considerablemente
inferiores a los de Salta y Jujuy.

Esta pretension de liquidar al sector minifundista no
es compartida por los otros sectores cafieros. La pre-
sencia de los pequefios productores es un factor de
presién para conseguwir mejores precios para la cafia,
subsidios, créditos, etc., que son aprovechados funda-
mentalmente por los grandes productores, De ahi que
sea frecuente la paradojal alianza de los grandes pro-
ductores con los medianos y pequefios, basada, en és-
tos, en necesidades reales y en aquéllos, en conseguir



ventajas del sector publico, debido a Ia éxistencia de
un sector minoritario en orden a su peso econdmico
real y mayoritario en lo que hace a su niimero.

" El comportamiento econdmico es también diferente
entre pequefios y grandes productores. Los primeros
son, ‘en general, propietarios de su tierra y actdan
como productores familiares. En cambio, los medianos
y grandes productores asumen las caracteristicas bisicas
de una empresa. A pesar de esas diferencias, los cilcu-
los de los costos de produccion (ver Cuadro AE[TV{23)
se calculan como si la unidad econdmica fuera, en
todos los casos una empresa.

Si nos limitamos a computar los egresos reales de la
explotacion minifundista, excluyendo el trabajo fami-
liar como costo de produccién, el costo, asi definido,
del pequefio productor llega apenas a una décima parte
de lo detallado en las planillas de calculos de costos, Es
por ello que los efectos negativos de los afios de malos
precios son mucho mayores para los pequefios produc-
tores, y los acercan rdpidamente a niveles minimos de
subsistencia,

C Elresto de la produccién
agropecuaria tucumana antes de 1966

La descripcion del peso e importancia de distintos
tipos de cultivos, en el caso de que sean intercambia-
bles en-un drea, puede hacerse independientemente de
la estructura socioecondmica del sector, en la medida
en que un mismo productor pueda explotar diversos
productos, variando las proporciones en funcién de Ios
beneficios marginales de cada uno de ellos. Como
hemos insistido antes, no es éste el caso de Tucumin,
Aqui la importancia de los cultivos diferentes de la
cafla de aziicar expresa simultineamente lIa importancia
relativa de los productores no cafieros respecto a los
productores de cafia.

En ese sentido, la importancia de los otros cultivos
es reducida y su valor agregado apenas llega al 20 % del
total del sector. Su importancia no sélo es reducida
cuantitativamente, sino que se ve ain disminuida por
la clara dependencia existente —con unas pocas excep-
ciones— de la produccion agropecuaria no cafiera res-
pecto al sector azucarero.

Esta dependencia tiene un doble origen. En primer
lugar, proviene de la vinculacién de buena parte de
esos productos a un mercado local, cuyo nivel de de-
manda solvente esté en funcion de los ingresos genera-
dos en el sector azucarero. En segundo lugar, proviene
del hecho de que las explotaciones cafieras constituyen
una fuente de trabajo temporal para un buen numero
de campesinos tucumanos que viven en el drea no-ca-
fiera y explotan otro tipo de productos durante la
mayor parte del afio.

En ese sentido la produccién agropecuaria no cafiera
tucumana —con la excepcidn de los limones, anti-
guamente el arrez y mas recientemente s0ja, tabaco y
algodén— ha sido el complemento local de la expan-
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sion del sector “mono productor-mono exportador”,
Compiten asi con la “importacién” a Tucuman de pro-
ductores provenientes, fundamentalmente, del Litoral,

Cafia y el resto de la produccién agropecuaria tu-
cumana forman, a partir de su interdependencia, una
unidad econémica que contrasta con su separacion fisi-
ca y las diferencias de sus estructuras sociales. Como
complemento del agro cafiero, el resto de la economia
agropecuaria tucumana puede ser interesante; aislada de
aquel, sus perspectivas son dudosas frente a la com-
petencia de zonas tradicionales de Ia pampa himeda.
La situacion normal era —en periodos pasados— la in-
tegracion de un agro no cafiero, dependiente y con
formas de produccién relativamente atrasadas, a un
complejo cafia-aziicar que constituia el elemento di-
nimico de la economia provincial. Al perder dinamis-
mo y estancarse, las producciones no cafieras no reem-
plazan a las cafieras en su funcién diniamica — ni sj-
quiera entran en su drea de influencia. Hay, natural-
mente, excepciones que ya hemos mencioriado, y alas
que podriamos agregar los ajies, los pimientos o las
batatas. Pero las caracteristicas de los cultivos y la mag-
nitud de la expansién que deberian tener para cumplir
un rol dinamizante de la economia similar al de la cafia
los elimina como alternativas viables, limitindolos al
rol de complementos menores.

El fenémeno descripto puede visualizarse compa-
rando los volimenes y los rendimientos de la produc-
cidn no cafiera en Tucumin con los valores nacionales,
utilizando los valores disponibles para los primeros
afios de la década de 1960, (Ver Cuadros
AE[IV[25), .

En cereales, el maiz era el cultivo mis difundido y
el que ocupaba el segundo lugar en superficie cultivada
después de la cafia, con un promedio de 39.500 Ha en
1960/65. La cifra es insignificante con respecto al total
nacional de 3.412.000 Ha en el mismo periodo, El ren-
dimiento en Tucumén, de 1341 kg/Ha. era algo inferior
al nacional, de 1417 kg/Ha. E! maiz aportaba entonces
el 2.5% del valor agregado del sector agropecuario
tucumane,

En trigo, el promedio de siembra en 1960/65 era de
3500 Has frente a 5.273.000 para el pais, con rendi-
mientos de apenas la mitad de los nacionales

{650 kg/Ha frente a 1300 kg/Ha). El peso del trigo no

era significativo en la formacién del valor agregado del
sector.

El arroz, producto del cual Tucumin era el principal
proveedor nacional a mediados de la década de
1930%; ocupaba, en 1960/65 solamente 2.100 Has
frente a un total nacional de 61.100 Has. Los rendi-
mientos en Tucumian eran de 2957 kg/Ha, inferiores al
promedio nacional de 3.154 kg/Ha. El arroz represen-
taba el 0,2% del ‘valor agregado del sector agricola
tucumano,

* En ese entonces tenia el 59,5 % de los Has cultivadas y

el 60 % de In produccién nacional, que entonces sélo cubrig el
41 % del consumo del pais. (Cf Revista IDJfA ._ Mayo
1967 !
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Dentro de los cultivos industriales del periodo, el
unico —excepto, naturalmente, la cafia— que asumia
cierta significacién era el tabaco, que contribuia con
un 0,2 % del valor agregado del sector agropecuario. La
superficie sembrada era de 400 Has en Tucumin y de
48.800 Has en el pais y los rendimientos de 614 kg/Ha
y 996 kg/Ha respectivamente,

En frutales, el limén, que aportaba un 3,6 % al valor
agregado del sector, era el principal producto agricola
después de la cafia. La produccién tucumana, de 9.665
miles de t, era la mayor del pais, que en total alcan-
zaba a 16.085 miles de t. Las naranjas, si bien consti-
tuian e 2,5 % del valor agregado del sector, tenian un
peso mucho menor en relacion a la produccién nacional.
Esta dltima fue, en el periodo 1960/65, de 98.521
miles de t, de las que Tucumén sélo aportaba 7.363.
Las mandarinas, con un 0,9 % del valor agregado, los
pomelos, con un 0,2 % y el resto de los frutales (cirue-
las, duraznos, guindas, cerezas, etc) con un valor agre-
gado conjunto del 0,1 % eran también producciones
insignificantes en relacién a los totales nacionales.

Las hortalizas, en conjunto, aportaban el 10 % del
valor agregado del sector, del cual el 3.2% corres-
pondia a ajies y pimientos que eran, después de los
limones, los productos de mayor importancia del agro.

Las batatas y el tomate, con 1,8 % y 1,3 % de apor-
te al valor agregado del sector, logran rendimientos en
el periodo superiores a los promedios nacionales, ain
cuando su proporcién en el total es insignificante. En
el mismo caso se encuentra el ajo, ain cuando su con-
tribucién al sector es de sélo un 0,1 %.

En el caso de las papas, la cebolla y el zapallo,
encontramos rendimientos inferiores al promedio na-
cional, reducidas proporciones del total y un escaso
aporte al valor agregado provincial.

Entre 1957 y 1965, la masa ganadera bovina fluc-
tuaba entre 220 y 260.000 cabezas, que apenas repre-
sentan al 0,5 % del total nacional. El ganado criollo
alcanzaba al 90 % del total Existia ademds-unm alto
porcentaje de mortandad, por déficit de pastos, en-
fermedades, etc, y baja paricion. El mercado tucu-
mano, como consumidor, declind sensiblemente en la
década de 1960. De 53 kg per capita a fines de los
afios 50 se pas6é a menos de 40 kg per capita en 1965,
fendmeno obviamente ligado con el descenso del nivel
de ingresos de la poblacién.

Tucumdn no se autoabastece de carne. En la regién
noroeste es la principal compradora de ganado bovino
(50 % del total de la regién). Segin informaciones de
la EE.A.T. y de la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria de Ia Provincia, el 90 % del ganado faenado en
Tucumdn proviene de otras provincias.

En carne aviar y huevos ta produccién local satis-
facia en 1965 solamente el 15 % del consumo local,
con un déficit de 2.800.000 kg de carne aviar y de 116
millones de huevos (Datos de la E.E.AT. segin esti
maciones de la Direccidn Provincial de Granjas.

Las cifras discutidas son elocuentes para dimensio-

nar objetivamente el peso real del agro no cafiero tu-
cumano en 1965 y para evaluar, al menos somera-
mente, las expectativas de desarrollo del mismo de
aquel entonces. EHas se basaban fundamentalmente en
dos aspectos: las ventajas comparativas naturales del
agro tucumano en una amplia gama de productos y los
déficits existentes en el autoabastecimiento tucumano.

Con respecto al primer caso, cabe sefialar que Ias
ventajas comparativas naturales no son demostrables en
algunos productos y no son relevantes en otros. En la
primera situacién podemos mencionar a cereales, forra-
jeros y oleaginosos, en los que no existen problemas de
mercado, pero en los que las ventajas comparativas no
existen o son pequefias. En la segunda situacion se pue-
den mencionar al tabaco y a las hortalizas, productos
en los cuales problemas como las caracteristicas, mo-
mento y posibilidades de acceso a los mercados, exis-
tencia de plantas industrializadoras de los productos
tienen mucha mayor releyancia que la simple existencia
de buenos rindes.

Para formular correctamente las posibilidades de
autoabastecimiento, debe tenerse en cuenta la compe-
tencia de otras zonas del pais de las que Tucumin no
estd de ninguna manera aislada.

El punto que queremos enfatizar aqui es sefialar que
precisamente, las ventajas comparativas sont un pobre
clemento de apoyo para juzgar las posibilidades de
lograr en Tucuman un desarrollo agropecuaric impor-
tante al margen de la produccién cafiera. Ese desarrollo
puede o no ser posible, puede enfatizar uno u otro
producto, pero la puesta en marcha de un desarrollo de
ese tipo requiere conocimientos e instrumentos muy
completos.

Mas adelante comentaremos la imperfeccion de las
medidas adoptadas, Aqui basta seflalar que los cono-
cimientos de que se disponia antes del lanzamiento del
plan de transformaciéon agropecuaria eran incompletos
—y aun hoy lo siguen siendo-- en relacidn a la mag-
nitud de los problemas a enfrentar, que serdn breve-
mente resumidos en la seccidn siguiente,

D Los problemas de la politica agropecuaria
seguida a partir de 1966 debia enfrentar en Tucumén

Para situar la politica seguida en el agro tucumano a
partir de’ 1966 es necesario partir de una adecuada
definicion de los problemas que existian en esa fecha
en el sector. Alpunos correspondian a situaciones
eventuales, coyunturales; otros a caracteristicas estruc-
turales del agro tucumano que hemos tratade de des-
cribir en secciones anteriores. En general, los problemas
cruciales por los que pasaba Tucumién eran del ultimo
tipo, ain cuando la agudeza con que se manifestaban
en 1966, e incluso las nuevas formas que algunos
adoptaban, los hacfan aparecer, a juicio de algunos ob-
servadores, como fenoémenos que no eran conocidos
anteriormente.

Trataremos de sintetizar brevemente lo expuesto
anteriormente sobre los problemas estructurales del



agro tucumano, para después sefialar aquéllos que es-
taban particularmente en eclosion en 1966.

a) Lo principal de la produccion agraria tucumana
es la cafia indisolublemente unida a la industria azuca-
rera. Esta Gltima condiciona a la economia provincial
en un papel de monoproductora-monoexportadora,
dependiente del sistema nacional. En ¢l conjunto del
pais la produccion azucarera tucumana es la de mayor
pese, aunque habia ido perdiendo sistemdticamente
posiciones frente a Salta y Jujuy. .

Las otras ramas de la produccién agropecuaria tie-
nen una importancia secundaria. Unos pocos productos
tienen autonomia, pero la mayor parte de los produc-
tos estd asociada a la evolucién del sector cafiero, ya
sea porque éste condiciona la solvencia del mercado
local o porque las tareas zafrales son fuente de ingresos
adicionales para los campesinos no cafieros. A pesar de
la estrecha interdependencia de los dos sectores, existe
una disociacién entre uno y otro. Esta puede interpre-
tarse como el reflejo de la insuficiente integracién a un
sector relativamente desarrollado —la economia azuca-
rera— de las otras formaciones econdmicas agrarias.

b) La economia cafiera-azucarera habia llegado a
una etapa de relativo estancamiento, aiin cuando con
importantes modificaciones internas. Mientras que los
medianos y grandes productores. se desarrollaban
—aumento de su participacién en el mercado, dismi-
nucién de los costos de produccidon por mejoras tecno-
Ibgicas, aumento en los rendimientos, etc.— el sector
de pequefios productores muestra una tendencia a ser
desplazado sin llegar a desaparecer.

Esta tendencia agrava una situaciéon endémica de
Tucuman: la no integracion de capas y clases margi-
nales que son fuente de graves conflictos sociales. La
base del conflicto es la no satisfaccidn e incluso em-
peoramiento de su reivindicacion fundamental: su in-
corporacidn, ya sea como obreros asalariados o como
pequefios productores, a una economia estable, expre-
sada a través de demandas por fuentes de trabajo, tie-
rras y precio o mercado para los pequefios productores
campesinos.

¢) La produccion caficra-azucarera se mueve, ade-
mas, en forma de ciclos breves y repetidos de recesion-
recuperacion. En la medida en que la produccion del
Norte manifiesta mayor cstabilidad, el efecto de los
ciclos se agudiza en Tucuman.

Ese .ritmo es particularmente perjudicial para la
cafla, que requiere estabilidad a mediano plazo, debido
al ciclo quinguenal de renovacion de plantaciones y a
su estrechia vinculacién con procesos industriales que
determina la necesidad de inversiones a mediano y
largo plazo para la moderna organizacion de la zafra,
transporte mecanizado, ctc.

En los ciclos recesivos se acumulan y agravan las
tendencias de estancamiento.- y redistribucidon interna
del sector caflero-azucarero tucumano.

d) El Estado, que actualmente cumple un papel de
primer orden en el sector cafiero-azucarero, ya sea por
la regulacion del mercado, la fijacidn de precios, la
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cupificacion de la produccion, el apoyo crediticio, Ia
concesion de subsidios, manifiesta una actitud “ausen-
te” en lo que hace a asumir por si mismo tareas eco-
ndmicas que permitiesen regular y expandir el sector.
Ello constituye un problema en la medida en que el
sector empresario azucarerc no ha tenide un compor-
tamiento dindmico —como en cambio lo tuvieron los
empresarios del Norte— que permita salir del estanca-
‘miento. _

e) El Estado cuenta con instituciones dedicadas a
estudiar el problema agricola tucumano —los equipos
de investigacion y extension de la E.E.AT. y del
IN.T.A., los grupos de estadistica y control de la Se-
cretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la
Provincia, el respectivo sector de la Secretaria de Es-
tado de Planeamicnto v Coordinacion, la Facultad de
Agronomia de la UN.T. Sin embargo, se evidencia un
alto grado de descoordinacion entre las distintas insti-
tuciones, a punto tal que puede afirmarse que, a pesar
de la magritud de los conocimientos ~principalmente
agronomicos— acumulados y de la presencia de per-
sonal capacitado, no existfa ni existe un diagndstico
global y profundo de lo que ocurre en el agro tucu-
mano, de sus condicionantes extra ecologicos y de los
mecanismos gue operan en el mismo.

A estas tendencias generales, en 1966 se superpo-
nian lag siguientes situaciones coyunturales:

f) en 1963, 1964, 1965 vy 1966 se dio en el pais
una produccidn excepcional de cafia y de aztcar moti-
vada por la concurrencia de condiciones climaticas
excelentes y por el impulso que dieron a la produccion
las expectativas favorables de 1963.* A partir de 1965
era evidente que el nivel de produccion vy los stocks
acumulados (400.000 t) excedian desproporcionada-
mente a la demanda interna v que las esperanzas de
exportaciones considerables a buenos precios conce-
bidas en 1963 eran totalmente infundadas.

g} La crisis de superproduccién multiplicé sus efec-
tos a través de una agudisima crisis financiera del sec-
tor. Los productores de cafia dejaron de cobrar sus
ventas —aiin hoy hay casos de cafieros que no han
cobrado entregas de la zafra de 1965— y las empresas
comenzaron, a fines de 1965 y en 1966, a acentuar su
mora en el pago de los impuestos provinciales.

En 1966 el presupuesto publico provincial se vio tan
seriamente lesionado que comenzaron a atrasarse los
pagos de los sucldos, situacién que agravé-ailin mas la
penuria econdmica de la Provincia, afectando ya a la
totalidad de las actividades.

h) A partir de 1965 comenzaron a sucederse mani-
festaciones masivas violentas en Tucuman, con tomas
de ingenios, cortes de ruta, etc., por parte de campe-
sinos y trabajadores que exigian el cobro de los pagos
adeudados, en un clima de agitacién v turbulencia

) * Alto nivel de precios en el mercado mundial v redis-
tribucién de la cuota azucarera cubana en el mercado estado-
unidense,
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generalizado en la Provincia y aparentemente incontro-
lable, que tiene en los primeros seis meses de 1966 su
pico,

A nivel nacional, quienes estaban preparando el de-
rrocamiento del gobierno de Illia esgrimian como ar-
gumento el advenimiento de un aparente caos social y
Tucumin se presentaba como un ejemplo de la inten-
sidad y peligro de los conflictos sociales que generaba
la inoperancia del Estado para resolver problemas es-
tructurales. Asi, Tucumén se convierte, para el gobier-
no militar que surge después del golpe de 1966, en un
lugar de compromiso en el que necesariamente se debia
actuar con “‘energia revolucionaria®.

E. La politica agropecuaria sepuida en Tucumén
a partir de junio de 1966

La politica agropecuaria seguida en Tucumin por el
gobierno de la “Revolucién Argentina™ se puede dividir
en dos etapas: Ia primera desde junio de 1966 hasta
1969, la segunda a partir de esta Gltima fecha. Esta
division no corresponde a cambios registrados en la
zona, sino a modificaciones ocurridas en el plano na-
cional.

Durante la primera etapa, en lo que hace al énfasis
de las declaraciones y documentos oficiales, la cuestién
que mds se remarcaba era el proposito de desarrollar el
agro tucumano transformando radicalmente su caricter
de monoproductor-monoexportador para dar lugar a
una “diversificacion agraria”. Es decir, que la politica
propuesta se presentaba mis como una ampliacién y
desarrollo en base a una estructura agraria, que como
de contencion de la crisis por la que atravesaba la pro-
vincia. No obstante, en la prictica, las acciones mas
importantes se orientaron a afrontar los problemas he-
redados mis que a superarlos creando un nuevo polo
de desarrollo. Lo que queremos expresar, es que, te-
niendo en cuenta las caracteristicas del agro tucumano,
la parte mis importante de la politica agraria se desen-
volvid en el drea cafiera; lo que se hizo en otras pro-
ducciones y zonas tuvo menos importancia, aunque
ateniéndose a los documentos oficiales se tiene la im-
presion de que lo mas importante fue lo hecho en el
area de la produccion no caffera.

Esta apreciacién implica una critica inicial a la poli-
tica seguida: la cafia y el resto de la produccion agro-
pecuaria continuaron siendo tratadas como dos estruc-
turas separadas entre si,

Nuestro andlisis, por tanto, comprenderi dos as-
pectos:

a) la politica seguida en materia de cafia de azicar;

b) la politica seguida con respecto al resto del sec-
tor agropecuario.

La politica cariera

Con respecto a la cafiz de azicdr, las acciones estu-
vieron dirigidas a:

a) Controlar la aguda crisis por la que se estaba
atravesando; vy

b) reestructurar al sector para impedir que, en el
futuro, la situacién volviera a repetirse.

La cuestidn mids urgente fue reducir ia produccién
de cafla y de aztcar. EI gobierno derrocado habia tra-
tado de afrontar ¢l problema y en abril de 1966 se
habia dictado la Resolucion 162/66 se dispuso la limi-
tacion de produccién de aziicar en 1966. Dado el por-
centaje de reduccién establecido por la resolucién, que
era del 30% en Tucumin, se tenia que disminuir Ia
produccion de las 749.575 T. que se habian alcanzado
en 1965 a 520.400 T. Se faculté a la D.N. de Azicar y
Envases para determinar los cupos de produccién de
cafia, tanto con respecto a la propia de ingenios como
la de cafieros independientes. En Mayo de 1966, por
Resolucion 25/66 se establecicron los siguientes por-
centajes de reduccion respecto a la produccién de
1965,

— Cafieros con fincasde hasta6 Ha .............. 20%
~ Cafieros con fincasde 6 a20Ha ............ ... 0%
— Cafieros con fincas de mas de 20 Ha,

y caha propia deingenios ................. ... 40 %

Estas medidas estaban dirigidas a lograr una dis-
minucién de la produccién, -tratando de que el impacto
de la medida fuera proporcionalmente menor para los
productores minifundistas,

La politica seguida a partir del golpe de junio de
1966 mantuvo la politica de reduccién global de la
produccién azucarera, aunque cambié drésticamente el
sector que debia soportar la mayor parte de la crisis.

El Poder Ejecutivo Nacional dejé sin efecto la Res.
26/66 y se dispuso que los productores de cafia de
Tucumin, ya fueran cafieros independientes o ingenios,
limitarian en 1966 su cosecha al 70% de lo producido
en 1965 y establecié, ademds, que la Direccibn Na-
cional del Azicar expediria certificados intransferibles
que acreditaran los cupos de cada productor en 1966.
Se determind, ademds, la libre contratacién de cafia
(Dto. 563/66 del 5 de Agosto de 1966).

Las medidas tomadas en la primera zafra bajo el
gobierno de la Revolucién Argentina lograron su obje-
tivo de reducir la produccién de azicar y cafia. En
caha, Tucumin pasd de 8.694.000 toneladas en 1965 a
6.112.000 t en 1966 y, en azicar, de 749.600 tone-
ladas en 1965 a 541.100 t en 1966.

En ese afio, si bien se derogaron las medidas de
proteccion en el mercado para los pequefios produc-
tores, dictadas bajo el gobierno de llia, no se dictaron
todavia las dristicas medidas que privaron de cupo a
los minifundistas en 1967.

Algo similar ocurrié con lo legislado en torno a las
formas de pago de la cosecha. El Dto. 3407/66 del
gobierno de Illia habia establecido el pago quincenal de
la cafia comprada por los ingenios los dias § y 20 de
cada mes, cubriendo adelantos de m$n 1500/t para
productores de hasta 20Ha y decreciendo hasta



m3n 1000/t para productores de mis de 60 Ha, adelan-
tos que serian cubiertos por créditos de los bancos
oficiales a los ingenios. La cafia entregada debia tener
un minimo del 7% de rendimiento de sacarosa en cafia.
Este decreto iba dirigido a asegurar el cobro a tiempo
de la cafia vendida por los productores, reivindicacion
muy importante en ess momento dada la gigantesca
moratoria de pagos de la zafra anterior. Ademds, pre-
ferenciaba el monte del adelanto para los pequefios
productores.

El decreto 216/66 del gobierno de Ongania modi-
fico el anterior fijando el monto del adelanto en
m$n 1200/t para todos los productores y elevando el
rendimiento minimo al 7.5% de sacarosa en cafia, au-
mento que, naturalmente, afectaba particularmente a
los pequefios productores cuyos rendimientos son me-
nores. Los ingenios, ademads, recibirian un adelanto de
m$n 700 por tonelada de cafia propia y de m$n 650
por tonelada de cafia molida, fuera ésta propia o com-
prada,

El régimen de pagos establecido para la zafra de
1966 mejord la situacion financiera, aunque sblo alcan-
z0 a atemperar la brusca reduccidn de la produccidn y
la consecuente caida de ingresos. Paralelamente, en el
convenjo firmado el 18 de agosto de 1966 entre Ia
Provincia de Tucumdn y el Ministerio de Economia de
la Nacidén se pusieron a disposicion de la Provincia
2000 millones de m3n para un plan minimo de reali-
zaciones que permitié el pago de deudas y sueldos atra.
sados ayudando directa e indirectamente al sector ca-
fiero a superar la penuria financiera.

Estas mejoras parciales no eran suficientes, sin em-
bargo, para augurar un futuro promisorio al sector ca-
fiero. El nuevo gobierno habia seguido la politica del
anterior en lo que hace a la superacién de la crisis a
través de la reduccidn del volumen de produccién y no
a través de subsidios de las exportaciones u otras for-
mas de asimilacion de la carga dc stocks excedentes
que habian sido utilizadas en anteriores ocasiones. Las
perspectivas en Tucumin eran particularmente oscuras,
pues la intervencidn y cierre en plena zafra de varios
ingenios en la provincia, constituia una referencia clara
de las medidas futuras.

El 10 de febrero de 1967 se sanciona la Ley 17163
con consecuencias mucho mas graves para la provincia.
Se reduce la zafra nacional de 1967 a 750.000 t (la de
1966 ya habia bajado a 963.000 t por las restricciones
anteriores). Para ello, comenzaba por asignar cupos
provisorios de produccion del 90% de lo que legal-
mente hubiera correspondido en 1966. Esta reduccion
no alcanzaba a disminuir la zafra al nivel de 750.000 t,
por lo cual se establecia que, hasta el 31 de mayo de
1967, el Estado compraria, a razon de m3n 30 por kg
de aziear, los cupos de todos los productores que qui-
sieran venderlo con el compromiso de destinar el total
de las compensaciones al pago de deudas con emplea-
dos u obreros de su dependencia, con cafieros pro-
ductores independientes por provision de materia
prima, con el Fondo Regulador Azucarero, con CIFEN,
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por- impuestos nacionales, provinciales y municipales,
con instituciones de crédito oficiales y mixtas, con Ca-
jas de Prevision Social y con toda reparticién piiblica.
La suma resultante se pagaba a los 180 dias, a partir
del 1° de abril de 1967. Similarmente, y hasta el 31 de
mayo de 1967 se aceptarfan propuestas de venta de la
totalidad de los cupos menores de 25 t de aziicar, a
razon de mbn 30/kg azicar, pagaderas en 3 cuotas se-
mestrales y consecutivas,

Como era previsible que estas medidas tampoco iban
a alcanzar para disminuir el volumen de produccién a
los limites reglamentados, se preveia la cancelacion
posterior de los cupos provisorios de aquellos titulares
de tonelajes individuales mds pequefios, abonando una
compensacidn de m$n 15/kg azicar, pagadero en tres
cuotas semestrales y consecitivas. Esta amenazadora
prevision de la ley, incentivaba a los pequefios produc-
tores a vender “‘voluntariamente” sus cupos antes del
31 de Mayo de 1967, ya que en ese caso se les pagaria
el doble que en el caso de ser expropiados. En cual-
quier forma} a través del mecanismo “‘voluntario” o de
la simple expropiacién, se limitaba la libertad de pro-
duccién del sector de pequefios productores, en sus
propias ticrras y con sus propios rectirsos.

El 30 de mayo de 1967, Ia Secretaria de Industria y
Comercio de la Nacién dicté la Resolucién S88/67
anulando los cupos provisorios, Le Direccién Nacionat
del Aziicar expidié certificados de produccion de azi-
car para ajustarse a la produccién méxima de 750.000
t, distribuyéndola de la siguiente forma:

ZONA A {Tucuman) 400.000 t
ZONAB (Salta y Jujuy) 304.000 t
ZONAC (Sta. Fe, Chaco y Misiones) 46,000 t

750.000 t

Este objetivo fue cumplido con exceso, ya que la
produccion final de la zafra de 1967 fue:

ZONA A 378.197t  { 94,5 % de lo autorizado)
ZONA B 317.560t (104,5 % de lo autorizado)
ZONAC 36.218t  ( 78,7% de lo autorizado)

731.975t  { 97,6 % de lo autodzado)

La magnitud de la reduccion real de la produccitn
en Tucumén sélo surge claramente si comparamos las
producciones de Ias zafras de 1965 a 1947,

1965 1966 1967
10% % 10% % 10%¢ %
ZONAA 750 100  S41 72,1 318 504
ZONAB 405 100 365 90,1 318 785

ZONA C 57 100 57 1000 36 632

TOTAL  §212 100 963 795 732 604
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La reduccién real en Tucumén,. entre 1967 y 1966
fue de 162.907 t, mayor que la magnitud de los cupos
provisorios anulados por la Resolucién 588/67. Segin
ésta ultima, la anulacién de cupos cubria alrededor de
90.000 t, distribuida de la siguiente manera:

~ Segiin Leyes 17.134 y 17.222 29,997 t
—Por ofrecimientos con destino del dinero

especificado (ingenios) ....................... 17.059t
— Por ofrecimientos voluntatios ................ 10.818 1
~ Anulados por pequefio tonelaje (minifundistas) .. 32.155¢t

Como vemos, la mayor reducciéon se debid a la ex-
propiacién de los cupos de los pequefios productores.
La Direccion Nacional del Azicar comenzé por los
tonelajes méds pequefios y siguid en escala ascendente
hasta completar la cantidad necesaria. Fueron anulados
los cupos de hasta 8.000 kg, correspondientes a pro-
ductores con plantaciones menores de 3 Ha.

La reduccion forzada de Ia oferta de cafla fue acom-
pafiada por una fuerte disminucién de su precio rela-
tivo. En 1963, el precio de la cafia, en pesos de
1970,* llegaba a m$n 5030/t y habia sido el mds alto
de la década. En 1965, ya habia bajado a m$n 3217
(de 1970). En 1966 se mantiene en un nivel similar
(3476 m3n de 1970). A partir de ese afio, en valores
constantes, se produce una brusca disminuciéon de pre-
cios que se mantienen en un nivel bajo hasta 1971. En
1967 son de m$¥n 2374/t; en 1968 de m$n 2824/t; en
1969 de mSn 2933; en 1970 de m$n 2692/t y en 1971
de m$n 3191/t,

Para los pequefios productores el descenso fue mu-
chisimo mayor, pues la expropiacién de los cupos no
significd que dejasen de cultivar y cortar la caila pro-
pia. Se desarrollé en cambio un ingente mercado negro
en el que los pequefios productores sin cupo vendian la
cafia a precios que variaban entre una tercera parte y la
mitad del precio oficial.** Parte de esa cafia fue com-
prada por ingenios, pero, lo que es més grave desde el
punto de vista eficientista de la politica seguida, es que
la mayor parte de esa cafia fue comprada por otros
productores cafieros con cupo, los cuales, en lugar de
cultivar sus propios fundos a plenitud, los dejaban
deteriorarse, entregando, como propia, cafia comprada
a productores minifundistas sin cupo. Resulta impo-
sible determinar la magnitud del mercadoe de “cafia
contade™, pero algunos observadores la estiman en una
cifra del orden del 10 al 15% del volumen de cafia
legal. Surgié también un trifico de compra-venta de
cupos, dando origen a lo que en Tucumin se llamaba
“cafieros de café”, personajes que, sin tener explota-
ciones cafieras, aparecian como vendedores de cafia
propia a través de cupos adquiridos de una u otra for-
ma.

* Deflacionados segin el indice de precios implicitos en
el P8I

** Informacion proveniente de las entrevistas a produciores
minifundistas. El 85 % de los entrevistados manifesto haber
operado en ese mercado.

Simultdneamente, el sistema de bancos oficiales res-
tringié al méximo los créditos a los productores ca-
fieros. El Banco de la Provincia de Tucumén que, entre
1960 y 1964, habia otorgado al sector cafiero propor-
ciones de entre el 49% y el 76% del total del crédito

'otorgado a la produccion primaria suspende, a partir de

1966, los créditos a productores cafieros. (Cf. Cuadro
AEfi1V/{36.)

El Banco de la Nacion sigui6 en general una politica
mis autonoma y, aunque no elimind totalmente el cré-
dito al sector cafiero, lo redujo notablemente. Como
ademds disminuy6 el monto total del crédito agricola
concedido por el Banco de la Nacién en Tucuman, la
reduccién para el sector cafiero fue mas significativa.
En m$n de 1970, los préstamos al sector pasaron de
741 millones en 1966 a 159 millones en 1967. (Cf.
Cuadro AE/IV/37.)

Estas dos instituciones concentraban la mayor parte
de los créditos al agro, de tal manera que estas cifras
son elocuentes en cuanto al desaliento financiero Ile-
vado a cabo por el Estado como complemento de las
restricciones en materia de cupos y de la politica de
bajos precios.

Cabe agregar que la politica crediticia afecté mucho
mis duramente a los pequefios productores que a los
grandes y medianos. Los primeros no tuvieron acceso
alguno al crédito piiblico, debiendo recurrir exclusiva-
mente al crédito usurario. Los grandes y medianos
productores, si bien tuvieron un acceso limitadisimo al
crédito bancario, consiguieron, en cambio, un ripido
cobro de la cafla vendida, que era, en realidad, una
forma indirecta de acceso al crédito otorgado por el
sector publico a los ingenios para financiacion de la
zafra. Parte de cllos, ademis, consiguid importantes
volimenes de crédito para actividades no cafieras que,
dadas las dificultades para controlar el destino real de
los mismos, podria ser en parte derivado para la acti-
vidad caftera si era necesario vy conveniente para el
adjudicatario. '

El conjunto de medidas adoptadas por el Estado
ocasiond un profundo descenso del producto bruto
agricola en Tucumin, que reflejan los respectivos cua-
dros del anexo estadistico, y que fue particularmente
agudo en el caso de la cafia, Las cifras que hemos dado
anteriormente reflejan exclusivamente la caida de la
produccidn, sin tener en cuenta el fenomeno paralelo
de disminucion de precios en valores constantes. Si
tenemos en cuenta el doble efecto de Ja caida del vo-
lumen fisico de la produccién y de los precios relativos
de la cafia en relacidon a los precios mayoristas en el
pais, el valor de la produccion bruta del sector cafiero
en 1967 fue casi un 70% menor que el de 1963,
(Cf. Cuadro AE/1V/34))

La disminucion global de la produccién cafiera no
fue, como dijimos antes, igual para todos los produc-
tores. En funcibn de la ley 17163, la participacién en
la estructura del mercado de los pequefios productores
fue practicamente liquidada. Comparando el peso de
cada sector de productores en ¢l total de fundos y de



Has. cosechadas en 1964, frente al peso de los mismos
en el volumen de cupos otorgados en 1969, s¢ evi-
dencia e] proceso de expropiacion indirecta sufrido por
los minifundistas. (Cf. Cuadro AE/IV/30.)

Los propietarios de hasta 3 Has, que eran mis de la
mitad de los productores cafieros de Tucumén y que
antes de 1966 tenian algo mas de! 10% de las Has
cosechadas, no tuvieron en 1969 ninguna participacion
en el mercado legal. Los propietarios-de hasta 7 Has,
que eran casi las cuatro quintas partes de los produc-
tores cafleros y que tenian casi un cuarto del drea co-
sechada, participaron en algo mids del 6% del mercado
legal. En cambio, los propietarios medianos y grandes,
con fundos de mas de 25 hectireas, que eran menos
del 5% de los productores y tenian algo mas de la
mitad del drea cosechada, participaron en casi el 73%
del mercado legal. ‘

El conjunto de medidas significd que el peso de la
crisis derivada de la fase recesiva del ciclo fue tras
ladado, en esta ocasién, al sector de pequefios propie-

tarios, colocindolos en condiciones de hambre y mise-

ria extremas. Vale la pena recordar que estos minifun-
distas son, en su inmensa mayoria, propietarios de sus
tierras y de sus implementos de trabajo, o en otros
términos, miniempresarios. Pero en su caso no parecen
haber influido consideraciones ligadas a nuestra ‘“‘tra-
dicion occidental y cristiana”, en lo que hace a la de-
fensa del derecho de propiedad ni la politica econd-
mica basada en el dinamismo natural de ia empresa
privada. La accion ‘estatal no solamente les quitd toda
ayuda, sino que ademds los coacciond impidiéndoles
ejercer su derecho de libres empresarios.

La justificacion “social” basada en la ineficiencia del
sector era, ya en su planteo, una falacia. El llevar —a
través de la erradicacién del minifundio y el cambio de
la estructura de propiedad— a la superficie ocupada por
los minifundistas de menos de 3 Has a niveles de pro-

ductividad similares a los de los fundos de mis de 16

Has hubiera significado un aumento de la produccion
de azlcar de alrededor de 26.000 t manteniendo la
misma superficie de produccién. De haber mantenido
el mismo nivel de produccidon, se hubieran liberado
escasamente 4,088 Has para cultivos alternativos, va-
lores del orden del 5% de la produccién y de la super-
ficie cultivada en Tucuman.

Si comparamos la escasa magnitud de estas cifras
con los efectos sociales que produjo: emigracion masiva
y pauperizacion' del sector, la escasa validez de los ar-
gumentos “sociales” resulta evidente.

La estupidez y crueldad de la politica seguida con
respecto al sector de minifundistas se hace ain mds
evidente-en la medida en que el objetivo explicito ba-
sico —la reestructuracion del sector cafiero— no se
consiguié en forma alguna. La propiedad minifundista
no desaparecid. Las cifras del afio 1971, en cuanto a
cantidad de fundos, son similares a las de antes de
1966 y las diferencias menores que aparecen son mds
atribuibles a deficiencias de relevamicnto que a una
modificacién real de la estructura de la propiedad en la
provincia.
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Mas ain, la politica ni siquiera logré eficiencia pro-
ductiva mientras tuvo vigencia, sino que, por el con-
trario, la disminuy6. Los mencionados fenémenos de la
continuacion del cultivo por parte de los minifundistas,
del desarrollo del mercado de cafia contado y del de-
terioro de muchos de los fundos de mayores dimen-
siones son una consecuencia directa de las medidas
adoptadas. Inclusive, desde un punto de vista “eficien-
tista”, cabe sefialar, por oposicién, la marcada re-
duccidn de la cafia propia de ingenios, como resultado
del cierre de algunos ingenios que tenian importantes
propiedades cafieras y de la poca conveniencia, en
otros casos, de cultivar y cortar cafia propia dada la
disponibilidad y precios de la cafia de productores in-
dependientes.

El impacto dé la crisis no solo afectd a los mini-
fundistas, sino a todas las capas de trabajadores del
sector azucarero. Considerando —a titulo de estimacién
gruesa— un total de 1.4 jornadas por tonelada de cafia
transformada’ en aziicar (Cilculos del LN.T.A)), la re-
duccidn de la zafra en 2,3 millones de toneladas de
cafia entre 1965 y 1967 significé una reduccién de
unos 3,2 millones de jornales, es decir, que dejaron de
absorberse alrededor de 32.000 trabajadores en el sec-
tor azucarero;

Paralelamente, se verifica también una reduccidn de
salarios reales. En el caso de los jornales, los mismos,
de acuerdo a las disposiciones legales, eran en Enero de
1969, en términos reales, sélo un 70% de los salarios
de convenio vigentes en Junio de 1965. (Cf. Cuadro
AE/1V/40.)

La informacién recogida en las entrevistas sugiere,
ademés que los salarios que realmente se pagaron fue-
ron, eri ‘muchos casos, inferiores a los salarios legales.
La masa de desocupados ocasioné una efectiva presion
de exceso de oferta de fuerza de trabajo que, conju-
gada con la mala situacién de los propietarios cafieros,
permitié la difusién del pago de salarios a veces infe-
riores hasta en un 30% a los salarios minimos, y a la
evasion mds o menos sistemdtica del pago de las cargas
sociales,

A partir d2 1969 la politica cafiera comenzd a mo-
dificarse en el mismo sentido en que se reorientaba la
politica econdmica nacional, como consecuencia de los
conflictos sociales que se sucedieron a mediados de ese
affo. En el orden nacional los cambios de politica tu-
vieron como tendencia el abandonar o atemperar las
reestructuraciones y “saneamientos” econdmicos que
fueran mis irritantes a los sectores populares, ten-
dencia que fue mds evidente a partir de la sustitucién
de Ongania y, mds ain a partir de la sustitucién de
Levingston.

A este cambio en la politica del gobierno central se
sumo el hecho de que, e! ciclo de superproduccion
habia sido superado con creces. Los stocks disponibles
en 1969 eran menos de la mitad de los de 1966 y los
de 1970 poco mas de la cuarta parte. Comenzé en-
tonces la fase de recuperacién de! ciclo y la produccion
de aziicar pasa de las 378.197 t de 1967 2 472.947 en

1968;7507.732 t en 1969; 491.231 t en 1970 y



44

468.271 en 1971. En los afios 1970/71 las condiciones
climiticas no han sido favorables, y la actual zafra de
1972 habia sido, hasta enero de este afio, considera-
blemente afectada por la sequia.

Este conjunto de factores determiné que a partir de
1971 existiera escasez de cafia y, en este afio, escasez
de azficar en el mercado, con la consiguiente reper-
cusion favorable en los precios. En los hechos, en los
dos 1dltimos afios el sistema de cupos dejo de regir,
dada la falta de cafia.

La produccién cafiera de Tucuman vuelve a comen-
zar un ciclo de recuperacion, que se acentuard segura-
mente en las zafras de 1973 y 1974. El mismo tiene
las mismas caracteristicas que los que periddicamente
se¢ han repetido en los litimos 20 afios. sin que la
politica seguida al comienzo de la Revolucion Argen-
tina consiguiese modificar las causas estructurales que
ocasionan la desarmonia en la produccion del sector.

El ciclo de recuperacion permite que los grandes
productores cafieros —en Tucuméin y en el Norte—
amplien su capacidad productiva, pues han tenido el
margen de tiempo y los recursos disponibles para hacer
las inversiones necesarias en base a las expectativas
favorables claramente percibibles desde fines de 1970.
Los pequefios productores, en cambio, arruinados por
la crisis reciente, carecen de recursos y de créditos para
aprovechar plenamente la recuperacion.

En el futuro mediatu se ahondardn las diferencias de
eficiencia y rentabilidad entre uno y otro sector de
productores, sin haberse conseguido ni la desaparicion
ni una incorporacién efectiva del sector minifundista.
De alli que sea altamente probable que las mismas
situaciones que dieron lugar a la dltima crisis azucarera
vuelvan a repetirse dentro de tres o cuatro aftos con,
quizds, mayor intensidad de conflictos sociales.

F. La politica de diversificacion agraria

La diversificacion agraria en Tucumdn fue el aspecto

de la politica seguida en el agro que mds se propagan-
dizd por parte del gobierno. La cuestién se presentaba
como si el micleo mds importante de las acciones se-
guidas en relacidn al sector correspondiera a la trans-
formacion agropecuaria.

Si, en cambio, nos limitamos a observar la in-
cidencia econdmica y social de las medidas adoptadas,
es evidente que los esfuerzos dedicados a la diversifi-
cacidn no fueran en manera alguna comparables a la
intervencion del Estado en el drea cafiera. Resaltan no
solamente la escasa cantidad de esfuerzo del sector
piblico en la diversificacion, sino, ademis, el desapro-
vechamiento de recursos y mecanismos que ya estaban
en manos del Estado y que no fueron utilizados ple-
namente. Para evaluar la politica de diversificacion hay
que considerar no solamente lo que se hizo, sino tam-
bién lo que se dejé de hacer, teniendo en cuenta lo
que era posible y necesario en funcién de los objetivos
que se pretendian alcanzar. '

Los resortes mas importantes de la accidn: del Es-
tado en el problema fueron medidas econdmicas indi-
rectas, que propiciaron la diversificacién al hacer los
productos alternativos mds atractivos para el sector
empresarial privado.

En primer lugar, en tanto fue el instrumento mis
relevante en los hechos, hubo una ingente ampliacién
del crédito de los bancos oficizles para aquellos pro-
ductos que se consideraba conveniente expandir,

Las instituciones que concentran la mayor parte del
crédito bancaric para el agro en Tucumén son el Ban-
co de la Provincia y el Banco de la Nacién. En el
Anexo Estadistico se incluye detallada informacion
estadistica sobre la evolucion del crédito entre 1960 y
1970. De la misma surge:

1°) Una caida del crédito agropecuario a partir de
1965 y una recuperacion del mismo a partir de 1967,
que, en ¢l caso del Banco de la Provincia de Tucumin
lleva a superar, a partir de 1968, los montos méiximos
de crédito de la década. En el Banco de la Nacibn,
recién en 1969 el monto de créditos supera al de 1966.

2°) Un cambio importante de estructura del crédito
otorgado. En el caso del Banco de la Provincia, el cré-
dito al sector cafiero, que oscila entre un 50 y un 76%
del total entre 1960 y 1964, se suspende en 1966 y
1967, volviéndose a otorgar a partir de 1968 con un
peso mucho menor que el del comienzo de la década.
En el Banco de la Nacidn, si bien el crédito al sector
cafiero no desaparece totalmente, pasa del 70% del
total en 1966 a poco mas del 30% en 1967 y 1968.

El sector no cafiero (diversificacién), aumenta su
participacion notablemente cubriendo la disminucion
del sector cafiero.

3°} En valores absolutos, el crédito al sector no
caflero, expresado en moneda constante, crece sensi-
blernente. En el Banco de la Provincia aumentan parti-
cularmente el crédito para cereales, forrajeros y olea-
ginosos y para hortalizas y cultivos industriales no
cafieros. En menos medida, pero también con ten-
dencia creciente, se amplia el crédito a los citricos, En
el Banco de la Nacidn crecieron particulzrmente los
montos otorgados a cultivos industriales y al sector
pecuario y se mantuvieron aproximadamente cons-
tantes fos montos otorgados a cereales,

Ademds del apoyo crediticio se fijaron, para algunos
productos —como en €] caso de los cereales— precios
minimos de sostén en Tucuman similares a los del
puerto de Buenos Aires.

Los beneficios impositivos que se otorgaron a las
industrias radicadas eran también extensibles a proyec-
tos del sector agropecuario. Sin embargo, la naturaleza
de los beneficios (exencién del impuesto a los réditos,
ventas, recargos de importacioén, etc.) hace que no ten-
gan la misma significacién para el sector agropecuario,

Este sector utiliza porcentajes reducidisimos de
maquinaria importada y su estructura hace relativa-
mente mas sencillo el eludir el pago de impuestos. Ade-
mis, la legislacidn impositiva concede a nivel nacional



exenciones similares a las que el Dto. 2102/69 concede
especificamente para Tucumdn,

Tal situacién explica la pequefia cantidad de pro-
yectos que se presentaron para acogerse a los benefi-
cios. Hasta Diciembre de 1971 habia solamente 14 pro-
yectos aprobados que, en su conjunto, representaban
una incorporacion a la fuerza de trabajo de alrededor
de 1450 personas.* '(Cf. Cuadro AE/IV/41,) Existian,
ademids, 11 proyectos en tridmite. El total de cartas de
intencién —la mayor parte de ellas sin concretarse en
proyectos— fue de 68,

El motivo fundamental de las presentaciones fue,
mis que los beneficios impositivos, la posibilidad de

conseguir un tratamiento preferencial en materia credi--

ticia. En general, si excluimos el valor de la tiemra, el
aporte de capital propio es sumamente reducido. Cabe
agregar que en la mayor parte de los casos la fecha de
aprobacidn es reciente y que s6lo un nimero reducido de
ellas encara la sustitucion de la cafia por otros cultivos,
Una buena parte de los mismos cotresponde a de-
partamentos no cafieros (Trancas, Graneros, etc.). -

Como resultado de la politica agropecuaria seguida,
de desaliento al sector caflero por una parte y de cré-
ditos, exenciones impositivas y precios sostén para los
otros productos por otra parte, la estructura del drea
sembrada se modifico, llegando a superar las Has sem-
bradas correspondientes a otros productos a las Has
sembradas de cafia de azicar. No obstante, en cuanto
al valor agregado, la cafia continudé teniendo mayor
peso que el conjunto de los otros productos, aunque
con tendencia decreciente.

El éxito de la diversificacidn en término de Has
sembradas, es solo aparente. En primer término, el su-
ceso de los distintos cultivos de diversificacion fue va-
riable, y vale la pena comentar brevemente lo sucedido
con cada uno de ellos.

Cereales: el valor de la produccién recuperd a partir
de 1966 los valores anteriores a 1965, llegando a su-
perar, en 1967, los mayores valores historicos,

El trigo prosiguid, a partir de 1966, la tendencia a
ampliar el 4rea sembrada que habia comenzado a
principios de la década. El promedio de Has sembradas
en 1966/71 fue de 5800 Has frente a las 3300 de
1960/65. Los rendimientos en Tucumin, aunque expe-
rimentaron un leve aumento, fueron sensiblemente me-
nores a los del resto del pais (566 kg/Ha frente a
1025 kg/Ha). No obstante, el trigo continué sin ser un
cultivo significativo en Tucumén, aportando menos del
1% al valor agregado del sector. Sus perspectivas, dados
los bajos rendimientos, no son de ninguna manera promi-
sorias. La ampliacién de los Gltimos afios es atribuible ex-
clusivamente al apoyo crediticio y a los preciso sostén.

El maiz prosiguid también la ampliacién de drea
comenzada a mediados de la década para estabilizarse

* Estg informacion aparece como contradictoria de ln
suministrada por el Comité Operacion Tucumdn. Segun el mis-
mo, el niimero de proyectos aprobados es 18, y-la creacion de
empleo 669 personas.

£
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posteriormente. Los- rendimientos en cambio, decre-
cieron de 1341 kg/Ha en 1960/65 a 1177 kg/Ha en
1966/71. Ambas tendencias fueron contrarias a las del
resto del pais donde hubo un importante incremento del
drea sembrada y de los rendimientos, El mafz es el pro-
ducto agricola de mayor peso —junto con el limén— des-
pués de la cafia, con un 2,5% de conteibucidn al valor
agregado del sector, En opinidn del LN.T.A., dificilmen-
te puede pensarse en una ampliacién de la produccién
mas alld del actual drea de explotacion.

El arroz tuvo un fuerte incremento del drea sem-
brada, aunque declind en 1971 a niveles inferiores a los
de 1964. Se observa una tendencia decreciente en los
rendimientos. El crecimiento del drea fue menor que el
nacional, donde incluso se observa una tendencia leve
pero sostenida de aumento de los rendimientos. Pese a
haber sido uno de los productos de diversificacion mas
publicitados, su peso en Tucumdn apenas llega al 1%
del valor agregado del sector. No tiene perspectivas de
desarrollo por la competencia de los bajos costos del
Litoral. La participacibn de Tucumin, que ya era
infima en relacion al total nacional, decliné en tugar de
aumentar en el periodo.

El sorgo granifero fue el producto que tuve mayor
desarrollo, marcadamente superior al nacional, que ha
sido en general, elevado. El promedio de Has sem-
bradas pasé de 1800 Ha en 1960/65 a 14.500 en
1966/71, con un nivel miximo de 29.500 Ha en 1971.
Muy importante respecto al drea sembrada con cultivos
no cafieros sigue siendo de poco peso en el promedio
nacional. El [N.T.A. considera que los rendimientos
locales son desfavorables con respecto al Litoral.

El sorgo forrajero también aumentd el drea sembra-
da a un ritmo superior al del pais, aunque su peso
sigue siendo pequefio en el total nacional.

- Cultivos industriales: Los mismos tuvieron un lugar
preferente en el programa de diversificacién, El valor
de la produccion pasa, en m$n de 1960, de 20 millo-
nes en 1966 a mas de 100 millones a partir de 1968,

El tabaco fue uno de los productos que tuvo mejo-
res resultados. El promedio de Ha sembradas en
1966/71 cuadruplicé €! de 1960/65 y en 1971 se ha-
bian sembrado casi 2500 Ha. Los rendimientos aumen-
taron de los 614 kg/Ha de 1960/65 2 1112 kg/Ha en
1966/71, con un rendimiento record en 1948 de 1634
kgfHa. Aunque su peso en el total nacional es redu-
cido, sus rendimientos son bastante mds elevados que
el promedio nacional.

En la politica de desarrollo del tabaco seguida a
partir de 1966 hubo, sin embargo, defectos de pro-
pramacién crediticia. Hubo crédito abundante para
plantacién y cultivo pero falté para galpones e insta-
laciones indispensables para el tratamiento del pro-
ducto, con riesgos de pérdida de cosecha. A la vez, las
facilidades crediticias para plantacién y cultivo llevé a
ampliar el drea sembrada a zonas donde no hay garan-
tia suficiente de abastecimiento de agua. En un aito de
seca, como ¢l actual, puede llegar a perderse el 40% de
la cosecha, segin opinién del LN.T.A.
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El algodon aumento ei area sembrada desde cifras
insignificantes en 1960/65 a poco mds de mil hectireas
en 1966/71, con rendimientos menores a los nacionales
{Tucumdn 582 kg/Ha; Pais 796 kgfHa, periodo
1966/71). Fue otro de los productos particularmente
publicitados en relacion a la diversificacion. Cabe, sin
embargo, sefialar el hecho de que se incentiva la pro-
duccién en Tucumin precisamente en un periodo de
crisis algodonera en el pais, lo que podria ser sentido
por los chaquefios o santiaguefios de la misma forma
en que se sentirian los tucumanos si aquellos, en medio
de la crisis azucarera tucumana, hubieran comenzado a
plantar azicar subvencionados por el crédito piiblico.
Se pretende justificar esta paradoja sobre la base de
que, por la calidad de la fibra del algodon tucumano,
este no seria competitivo con el chaquefio. No obs-
tante, segin opiniones autorizadas recogidas en las
entrevistas, ésto no sucederia, existiendo zonas tradi-
cionalmente algodoneras que pueden producir el mismo
tipo de fibra que en Tucumdn.

Aun asi, el peso del algodon tucumano es infimo en
relacién al total del pais y muy pequefio también en
relacién a la produccidn agropecuaria local.

La sojg fue, junto con el sorgo, el producto que
mayor desarrello tuve en los cultivos de diversificacion.
Se pasd de valores casi nulos en 1960/65 a 7000 Ha de
promedio en 1966/71, con un nivel miximo de 12.550
Ha en 1969. Tucumdn produce alrededor de la cuarta
parte de la produccién nacional con rendimientos simi-
lares al promedio del pais. En cuanto fue sembrado en
algunas zonas no muy aptas, con rendimientos pobres,
es probable que el rendimientc pueda aumentar al
desaparecer los cultivos marginales.

Frutales: También en este caso el valor de la pro-
ducciéon agricola crecié sensiblemente. En m3n de
1960, se pasd de un valor de produccién que fluctuaba
entre 200 y 300 millones a principios de la década de
1960, a un nivel de 600 millones en los Gltimos afios.
El factor mas importante fueron los citricos, que se
recuperaron de las caidas de produccion originadas por
plagas en la década de 1950.

El crecimiento de las limones entre 1960/65 y
1966/71 superd el 100% y la produccién de Tucumin
es alrededor de tres cuartas partes de la produccion
nacional. Las wnaranjas y pomelos aumentaron su
produccion en Tucumin (en el caso de los pomelos
muy sensiblemente) acompafiando a la tendencia
nacional. No sucedié lo mismo con las mandarinas, que
disminuyeron su producciéon a menos de la mitad de la
de! comienzo de la década, mientras que en el pafs ia
produccién se mantuvo a niveles aproximadamente
constantes.

Hortalizas: Es un renglon en el que Tucuman tiene
déficit de abastecimiento y para el que existen,
paralelamente, excelentes condiciones de produccion.
El valor de la produccion declind en 1976/71 en
relacién a las de 1961/62, después de haber tenido un
valor miximo en 1969. En 1971 el valor es similar al
de 1960, ¢l mas bajo de la Gltima década.

En ajies y pimientos, productos para los cuales
Tucuman es particularmente apto, hubo un leve desa-
rrollo de las hectéreas sembradas y de los rendinusiicos,
aunque estos dltimos decayeron en 1970/71. °

En tomate el incremento de la superficie sembrada
fue pequefio, debido a problemas de comercializacién,
a pesar -de que los rendimientos tucumanocs son
serisiblemente mds altos que el promedio nacional.
Tucumén continda con un peso insignificante, de!
orden del 4% de la produccidn nacional.

En cambio, en papas, donde los rendimientos de
Tucumin son inferiores en un- 20/25% al promedio
nacional, las hectireas sembradas se duplicaron en
1966/71 respecto a 1960/65, manteniendo una escasa
significacion en el total nacional.

En bararas crecid levemente el drea sembrada. Los
rendimientos han mostrado una tendencia decreciente
ain cuando contindan siendo superiores al promedio
nacional.

En cebolle y ajo los rendimientos y dreas estuvieron
estancados. Los rendimientos. continian siendo
menores a los nacionales.

En zapallo el drea sembrada decrecié sensiblemente.
Los rendimientos se mantuvierorr aproximadamente
constantes a un nivel inferior al promedio nacional,

Los comentarios de las pdginas anteriores describen,
en forma un tanto desordenada, los resultados del es-
fuerzo de transformacidn agraria a través de la evolu-
cién en el periodo de las dreas cultivadas, y de los
rendimientos de los principales productos.

En términos generales, puede decirse que se ha dado
un fuerte crecimiento del drea sembrada con productos
no cafieros, al punto que la superficie ocupada por
estos 1ltimos supera a la cultivada por cafia, a partir de
1969. Sin embargo, la mayor parte de la expansién
puede atribuirse al muy fuerte crecimiento de los sor-
gos, v en menor medida a otros cereales, forrajeras y
oleaginosas.

Ello explica el muy escaso impacto que ha tenido la
diversificacién agricola en la economia tucumana, por
tratarse de productos cuya contribucién al valor agre-
gado por el sector agropecuario es extremadamente
reducida.

Es por ello que el éxito detectable a través de la
evolucion de las superficies sembradas con productos
de diversificacion es sdlo aparente. Si observamos las
modificaciones en el tiempo del valor agregado vemos
que el valor agregado por la cafla oscila entre un 74,8
y un 80,5% del total en ¢l periodo 1960/65. En el
periodo en que se expanden las dreas de cultives de
diversificacién, 1967/71, el aporte de la cafia oscila en-
tre un 64,4 y un 71,8%, .

En 1971, en que las superficies con cultivos de dj-
versificacion constituian el 54% del total, sdlo apor-
taban un 28,2% al valor agregado del sector.

A la vez, esos datos sugieren —dado las caracteris-
ticas de los productos en que se verifican las mayores
expansiones— que la mayor parte de la expansion se ha



verificado en zonas no aptas o marginales para la cafla.
El LN.T.A., por su parte, estimd por observacion aérea
que, en 1969, las nuevas plantaciones de diversificacion
en [a zona cafiera no podian exceder al 5 o 10% de la
superficie en el mejor de los casos. La disminucion de
la cafia se manifestaba y explicaba mas por el aban-
dono y desatencién de muchos de los cafiaverales que
por. su reemplazo.*

Vale la pena analizar con algin detalle lo sucedido
con algunos de los productos, a fin de ejemplificar lo
que fue y lo pudo haber sido el proceso de transfor.
macion agraria en Tucuman.

Para algunos productos la diversificacion tuvo una
base econdmica real, y es presumible que los mismos
subsistirdn atn en los afios de expansién de la produc-
cion cafiera, El ejemplo tipico es la evolucion de los
citrus, y, en particular, de los limones. Estos eran el
segundo producto “tradicional” de Tucumén y, es
necesario sefialar; no eran dé los productos mas desta-
cados dentro del programa de diversificacion.

En el caso de los limones existian ventajas compa-
rativas reales, pero, ademas, la extension de los cultivos
fue acompafiada por el desarrollo de instalaciones in-

dustriales procesadoras de materia prima (San Miguel,

Trapani, Citromax) que fueron las que dieron estabi-
lidad al mercado, al mismo tiempo que fueron abrien-
do nuevas posibilidades de mercado, una vez superadas
las dificultades injciales. De no haber mediado esa
expansion paralela del conjunto agro-industrial, seria
dificil que se pudieran hoy asignar perspectivas solidas
al crecimiento del sector.

Por contraste, en muchos otros productos, particu-
larmente algunos cereales y forrajeros, la expansién no
parece apoyarse en bases reales sino en las coyunturales
facilidades crediticias acordadas a los mismos. La com-
petencia de la cafia en su propia drea de influencia y la
de otras regiones del pais donde la produccidn es rela-
tivamente mas eficiente "en las restantes ireas, hace
probable que la expansidn se detenga, y que el proceso
se revierta, desaparecido o disminuido el apoyo, hasta
volver a cifras similares a las dé periodos anteriores. Un
dato que tiende a confirmar este juicio es el de com-
portamiento de los créditos en gestion y mora en la
Provincia. (Cf. Cuadro AE/IV/39.) 8¢ observa un fuerte
aumento de los mismos, particularmente concentrados
en los productos en que los resultados no han sido
particularmente exitosos.

El fendémeno sefalado —expansion sin bases eco-
némicas reales— se da no solamente en productos cu-
yas posibilidades reales de desarrollo son discutibles,

mds alld de las superficies tradicionalmente cultivadas.

Se da tammbién en algunos cultivos para los cuales
existen bases econdOmicas solidas, como ser el tabaco,

* La Direccion Nacional del Azicar ha efecruado en

1971, relevamientos aerofotogramétricos de gran precision en
el drea cofiera. De los mismos podrén surgir, una vez. frterpre-
tados, adecuadas cuantificaciones de la penetracion de los nue-
ves cultivos en el dreq caiiera.
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Aqui, la politica crediticia llevd a expandir su cultivo a
dreas marginales.

El tercer caso que interesa enfatizar es el insufi-
ciente desarrollo de las hortalizas, para las cuales las
condiciones de la Provincia en varios productos son
excelentes. No se dio en este caso un desarrollo para-
lelo de industrias procesadoras. De las industrias exis-
tentes una estd paralizada y las otras, de pequefias di-
mensiones, experimentan serias dificultades. Es decir,
no se produjo un fendmeno similar al ocurrido con los
limones, y no se eliminaron las verdaderas trabas exis-
tentes para la expansidén de la produccion. La horticul-
tura estd asociada a una agricultura intensiva, para la
cuval no sirven incentivos meramente crediticios, sino,
en primer lugar una situaciéon de estabilidad y un ré-
gimen de normalidad en el mercado, factores sobre los
que ¢l Estado no actué decididamente.

Llama la atencion también la poca importancia asig-
nada al desarrolloc del sector azucarero, desarrollo com-
patible aiin con una reduccién del drea sembrada. En el
Norte, el desarrollo de! sector no se ha limitado a la
expansion del drea sembrada, sino. a consolidar su es-
tructura a través del mayor aprovechamiento de la
cafia: produccion de papel o de tableros aglomerados a
partit del bagazo, pienso, etc. En Tucumédn hay una
sola empresa industrial de importancia que produce un
subproducto tradicional de la cafia. En los aprovecha-
mientos mencionados més arriba han habido solamente
presentaciones que a la fecha no se encuentran ope-
rando. No ha existido, para las industrias que procesan
materia prima de la Provincia, un apoyo preferencial
similar al concedido, por ejemplo, para las industrias.
instaladas en la zona del ingenio Santa Ana.

G Comentarios y conclusiones finales sobre
la politica agropecuaria del periodo

La conclusién mas obvia que puede extraerse de los
comentarios de las pdginas anteriores es que la politica
de transformacién agropecuaria del periodo ha fraca-
sado totalmentc en el cumplimiento de sus objetivos
basicos. No ha modificado la ‘estructura de la propie-
dad ni la de la produccién, habiendo desarrollado sola- -
mente uncs pocos productos que “resistirin” el embate
de la expansion del ciclo azucarero. No ha consolidado
al sector azucarero tucumano, con la excepcion del cie-
rre de algunos ingenios obsoletos, cuya clausura ya se
estaba gestionando en el anterior gobierno constitucio-
nal, ‘

Se ha limitado a superar la crisis coyuntural descar-
gando su peso sobre los sectores mds débiles. Ni siquie-
ra ha sido particularmente eficiente en la superacion de
la crisis, y la intensidad de su accién ha llegado al
punto de crear muy serios problemas de abastecimiento
en el mercado azucarero, contribuyendo a generar no
solamente maniobras especulativas, sino también ex-
pectativas excesivas que llevarian a sobredimensionar la
fase ascendente .del ciclo, repitiéndose nuevamente a
mediano plazo otra crisis de superproduccion.
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En la crisis previsible para el futuro mediato, los

inicos factores que han experimentado algunas modi-
ficaciones son las leves mejorias del sector fabril y la
fuerte disminucién de la poblacién de la Provincia. La
mencionada disminucion* hard que sea necesario recu-
rrir nuevamente —en el periodo expansivo— a transito-
rios provenientes de las provincias vecinas. En caso de
una futura crisis, buena parte de la misma serd trans-
mitida a las provincias vecinas.

Sin embargo, el anilisis del proceso permite ahondar
la evaluacidn y sugerir algunos posibles factores ex-
plicativos del fracaso de la politica seguida.

La base de esa politica fue la de ahondar la dife-
renciacién entre la cafia y el resto de la produccién
agricola, deprimiendo la primera y desarrollando —a
veces sin bases reales— la segunda. Una aiternativa hu-
biera sido la de encarar la diversificacién apoydndose e
integrindola con la produccién y la estructura econé-
mica del sector cafiero, La perspectiva de diversifica-
cibn concebida en estos términos implica basarse en
algo cierto, como lo es la alta rentabilidad de la cafia y
la extensa base que ya tiene en Tucumin, como el
escalon de apoyo de un movimiento ascendente, que
deberfa avanzar en dos frentes: recomenzar el desarrollo
cafiero sobre la base de nuevos usos industriales de la
materia prima-papel, tableros aglomerados, pienso, etc.
y simultineamente complementar la base cafiera con
diversificacién, que haga posible €l no depender exclu-

sivamente de la cafia dentro de la misma zona azuca- . !
rera, Sin necesidad de hacer fantasias, la evolucién de]

Ingenio Ledesma en el Norte y la experiencia de la

Cooperativa de Campo Herrera muestran las posibili- =

dades concretas de este desarrollo alternativo a nive] de
explotacidén. Dado el interés que revista esa tltima ex-
periencia, vale la pena detenernos en algunos comen-
tarios al respecto.** .

. Durante el periodo en consideracion se desarrollaron
algunas experiencias cooperativas como aspectos me-
nores de la politica general. Todas aquellas cooperati-
vas en las que se pretendié promover una diversifica-
cion sin una participacion activa del Estado y margi-
nindolas de la produccién de cafia, fracasaron. En
cambio, en la cooperativa de Campo Herrera, donde el

LN.T.A. participé activamente en el asesoramiento tec-

noldgico, la provision del liderazgo inicial 'y la progra-
macién de la produccion, los resultados fueron dife-
rentes. Alli se combiné la diversificacién agraria con la
produccién de cafia como base econdmica a partir de
Iz cual se desarrollaba una nueva estructura técnica y
organizacional. En Campo Herrera se elevaron la pro-
duccién v rendimientos de cafia simultineamente con
el proceso de diversificacién agraria. Asi, partiendo de

¥ Junto con la reduccion de la fuerza de trabajo dispo-
nible para la zafra, debida al empleo creado por las nuevas
fndustrias y por el sector publico (R.T.T.).

** Mayor detalle podré encontrarse en DOMINGUEZ,
Jorge Alfonso y HERVAS, Agustin — Cooperativas Agrope-
cuarias de Trabajo: una alternativa de solucién para ¢l pro-
blema tucumano.

{Tucuman: LN.TA., 1976)

una plantacion sumamente deteriorada de cafia de
1500 Ha cor una produccion de menos de 28.000 t en
1966/67 se liegd, en 1971/72 a planificar la produc-
cién de 35.000 t de cafia en menos de 700 Ha, a las
que hay que agregar 600 Has de maiz (1500 t), 100
Has de maiz semilla (200 t de <emilla hibrida), 200
Has de trigo (300 t) y 200 Has de batata (48.000
bolsas). Ello implica, en valores constantes, algo mds

del doble del valor de la produccién inicial, Cabe agre-

gar que, en este caso especifico, se soluciond a la vez
el problema de la integracion de grupos marginales,
como lo son, en su gran mayoria, los componentes de
las cooperativas.

Tantc en la experiencia de Ledesma (en donde se da
un desarrollo a partir de la vtilizacién integral de la
cafia en azucar, papel y celulosa, con las plantas quimi-
cas conexas al proceso, combinado con diversificacion
agraria —diversos tipos de frutales—) como.en la de
Campo Herrera, el elemento vilido para nuestro caso es-
la demostracién de la factibilidad de un proyecto de
expansion de la economia tucumana basado en e] desa-
rrolte agro-industrial de la cafia con una diversificacion
agricola que la complemente pero que no esté separada
de aquella, ~

Las relaciones econémicas que han condicionado a
cada una de estas dos experiencias son muy distintas
entre si y diferentes, a su vez, de las relaciones econé-
micas dominantes en Tucumin. No es posible proyec-
tar migicamente estas experiencias al margen de tales
relaciones econdmicas objetivas,

En Tucumdn, la presencia de importantes masas de
marginados que no pueden integrarse plenamente a la
economia capitalista son una fuente de conflictos so-
ciales de gran envergadura. Estos conflictos repercuten
en una insestabilidad politica, que en los Gltimos trein-
ta afios se expresd en las continuas oscilaciones entre
politicas de gobierno “populistas-redistribucionistas™ y
otras de “mano dura” para imponer el orden y “sanear
el sistema™. La experiencia histérica mostrd el fracaso
de unas y otras. Esto, a su vez, condiciona el desorden
de la economia tucumana, en donde las leyes del mer-
cado, de formacidn de ganancias y de acumulacion de
capital estin seriamente distorsionadas. Tal situacidn es
particularmente relevante en lo que hace a pretender
que un sector de capital privado esté dispuesto a em-
prender las ingentes tareas que se necesitan para conse-
guir una expansidén integral de Tucumin, cuando
pueden lograr beneficios mayores y mas seguros en
otro tipo de actividades o a través de la especulacion
dentro de la estructura del sector azucarero tal como
hoy dia es.

El tinico sujeto econdémico que, en las condiciones
concretas de Tucumién, podria encarar un programa de
expansion agro-industrial de la cafia como pivote de
una real diversificacidn agro-industrial es el Estado.
Para ello tendria que asumir un papel activo, tomando
por si mismno los proyectos més ambiciosos. No obstan-
te, esto requeriria un cambio en la naturaleza del
propio Estado.

El Estado, de acuerdo a la estructura de poder que



histéricamente lo condiciond, no asumid este papel. El
no querer o no poder hacer una politica que realmente
consiguiera superar la crisis cronica de la economia tu-
cumana, llevd a que los aparatos del Estado sistema-
ticamente se “‘negaran’” (no pudieran) investigar meté-
dica vy sistematicamente las condiciones objetivas de
dicho fenémeno.

Los problemas derivados del enfoque general de la,

politica, de la incapacidad para incluir en el diagnos-
tico- inicial todas las variables relevantes,” ponen de
relieve problemas bdsicos en relaciéon a la capacidad de
planificacién utilizada en esta experiencia por el propio
Estado.

Basta sefialar, al.respecto, las excepcionales tasas de
crecimiento previstas en los documentos oficiales. En
algunos de ellos se plantea la posibilidad de un creci-
miento del prodicto bruto agrario de la Provincia de
un 100% entre 1967 y 1971 vy, para los productos de
diversificacion un crecimiento de casi el 300% en el
mismo periodo. No existen en el mundo tasas de desa-
rrollo agropecuario de esa magnitud, salvo en excepcio-
nales coyunturas que no es posible asimilar a la
situacion de Tucumin (vg., la inauguracién de una gran
represa en una zona semidesértica). Dada la enorme
experiencia agrondmica de la EEAT, y del LN.T.A,,
un minimo aporte en materia de programacitn econd-
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mica hubiera beneficiado enormemente los planteos
iniciales.

Resaltan también los errores de diagndstico en cuan-
to a comportamientos previstos de los actores econd-
micos. La ejecucién de la politica agraria se dejo
totalmente en manos del sector privado. apoyada con
una importante inyeccién de crédito publico. Pero asi
como los minifundistas se negaron a desaparecer a
pesar de la coaccién a que fueron sometidos, tampoco
los demis actores colaboraron en la forma prevista,
—con la excepcion del desarrollo relativamente integral
de los citricos— limitindose a utilizar el crédito para
pasar la coyuntura.

La experiencia de Campo de Herrera es notable, no
solo como demostracién de resultados tecnolégicos y
econdmicos, sino como muestta de las posibilidades de
una intervencion activa e integral del Estado en la mo-
dificacion de la situacién del agro tucumano.

Con todo el surgimiento de esta cooperativa es casi
casual en el seno del Estado que la cred, La politica
efectivamente seguida en el periodo es, a pesar de su
fracaso aparente, mas compatible con la estructura de
poder social representada en el Estado que la exitosa
experiencia de Campo de Herrera, cuya extrapolacién
requeriria cambios de esa estructura que, para una ex-
periencia aislada, no ¢ran necesarios,
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CAPITULO V

EL REGIMEN DE TRABAJOS TRANSITORIOS

Daos aclaraciones previas

De acuerdo a lo especificado en la metodologia con-
tractual, el objetivo de esta seccidn es el de efectuar

..una breve descripcidn de las caracteristicas generales
del Régimen de Trabajos Transitorios —en adelante
RTT~, de la evolucidon de su impacto sobre el nivel de
empleo, de su costo, del origen de su financiamiento y
de los factores que influyen en el monto de recursos
asignados a este aspecto del Operativo... y (un anilisis)
de las caracteristicas de las tareas realizadas y de los
procesos de decision que determinan la seleccién de las
mismas. (Metodologia...; p. 17)

A fin de lograr una mayor coherencia y continuidad
no nos limitaremos a contestar uno por uno y en for-
ma correlativa los puntos especificados en la metodolo-
gia, sino que adoptaremos uma estrategia expositiva
distinta, en la cual se hard énfasis en el anilisis de la
efectividad y la eficiencia del RTT.*

Ahora bien, el anilisis de cuan efectivo ha sido, es,
y puede llegar a ser el RTT, exige previamente que se
determine cuidles son los objetivos que pretenden alcan-
zarse a través de la implementacién del mismo. En la
medida que estos objetivos de algin modo estén dirigi-
dos a modificar el contexto externo —por ejemplo, a
través de una disminucién del nivel de desocupacién—
resulta imprescindible, a su vez, temer en cuentz las
modificaciones que ese contexto fue experimentando y
sus caracteristicas actuales mds relevantes en funcion
de los objetivos considerados. )

Interesa, por ello, explicitar cudles han sido, a nues-
tro juicio, estos objetivos,

El objetivo expreso del RTT ha sido enunciado
como el de

-.proveer ocupacion a obreros y empleados de ingenios
cerrados mientras se logra la instalacion de fuentes

** “Efectividad" es definida como “grado de logro de los
objetivos” y “eficiencia® como “relacion entre insumos y pro-
ducto”. (Etzioni, 1964; p. 8,)

definitivas de trabajo. (Secretaria de Transformacion de
la Provincia de Tucumdn, 1969; p. 1).

Sin embargo, este objetivo del régimen a menudo no
fue el Unico. En la prictica coexistieron otros tres: el
de atenuar el problema de desocupacién que afecta a la
provincia en general y no s6lo a obreros y empleados
de ingenios cerrados, el de minimizar el nivel de con-
flicto social manifiesto en la provincia, y el de amor-
tiguar -el deterioro econdmico provincial mediante la
captacion de fondos nacionales.

Aspectos relevantes del contexto
entre 1966 v 1971

Las indemnizaciones y compensaciones previstas
inicislmente —pagos de salarios o indemnizaciones por
cupos expropiados— fueron un “beneficio™ temporal
limitado sobre la economia individual de los asalaria-
dos y pequefios productores afectados por las medidas
de 1966 y 1967.

Frente a esta circunstancia y al notorio incremento
del nivel de las actividades de protesta en la provincia
durante el verano de 1967, el GP decidi6 recurrir a la
contratacion de personal desempleado para su utili-
zaciébn en tareas especificas (desmonte, limpieza de
canales, construccibn de viviendas) con fondos
provistos directamente por el gobierno nacional para
esos fines. Ahora bien, esta medida paliativa fue exten-
dida finicarmente a ex-obreros de ingenios cerrados
mientras que se excluyd tanto a los pequefios produc-
tores cafieros como a los asalariados que trabajaban en
fincas cafieras que no eran propiedad de ingenios cuyas
filas también sufrieron disminuciones debido a la con-
tratacion de la superficie sembrada de cafia.* ;A qué
se debid Ja no incorporacién de estos dos sectores al
sistema d¢ empleo transitorio, que mads tarde se cono-

** Con respecto a éstos ultimos, ya se ha seiglado que no
e cuents con cifras exactas acerca de la'reduccion del nivel de
ocupacién ya que, por lo general, los cafieros independientes
no suministran informacion correcta ocerca del personal por
ellos empleado.



ceria como Bolsa de Trabajo y finalmente como RTT?
Mis que determinar cudles fueron los pormenores espe-
cificos de la gestacidn del sistema, lo que posiblemente
daria algunos datos para contestar en alguna medida el
interrogante, nos interesa analizar las caracteristicas de
algunos de los fendémenos politicos y sociales mis gene-
rales que condicionaron en buena medida la gestacién
y trayectoria del RTT.

La FOTIA, como hemos visto, habia reaccionado en
forma relativamente favorable ante la caida del gobier-
no de Ilia. El gremio, al fijar su posicién frente a los
posibles cierres de ingenios declaraba que “..no se
oponia a cambios fundamentales siempre que se hicie-
ran gradvalmente” . (La Gaceta; 2.8.66) y que
“*...colaboraria para evitar la monoproduccion pero que
debia tenerse en cuenta el problema social”, {(Idem;
11.8.66). La reaccion frente al convenio de Agosto de
1966 que dispuso la intervencion de los ingenios fue
sorprendentemente moderada teniendo en cuenta que
la medida liquidaba practicamente las fuentes de traba-
jo' de la cuarta parte de sus miembros.* El gremio se
limité, en la prictica, a sefialar que el art. 6 del Con-
venio —es decir aquél por el cual se establecia que el
personal de los ingenios desmantelados podria aprove-
charse y destinarse hacia obras piblicas provinciales y
nacionales— era inconstitucional. Mas que abrir juicio
sobre la mayor o menor combatividad del gremio o de
sus dirigentes —tema que estd situado completamente
fuera del objeto del presente informe— nos interesa
sefialar un par de circunstancias que pueden contribuir
a explicar las razones del curso de accién seguido por
FOTIA a partir de 1966, un elemento del cual fue,
indudablemente, el bajo grado de solidaridad interna
evidenciado ante las medidas gubernamentales. Primera-
mente, la existencia-de clivajes estructurales dentro del
gremio, a lo que se afiadia el ininterrumpido predo-
minio que siempre ejercieron los obreros permanentes
de fébrica cuyo nimero en 1966 era ligeramente
inferior a la cuarta parte del total de los miembros. **

* Lo mismo se puede afirmar con respecto al comporta-
miento de la FOTIA cuando se sancionaron los convenios de
1967 que significaron una nueva reduccién de un 25 %.

** Murmis y Weisman {1969; p. 353) seflalan que los tra-
bajadores transitorios de fébrica y los de surco —tanto los per-
tmanentes como los transitorios— se alejan de fa situacién del
obrero indusirial tipico, efemplificado por el trabajador per-
manente de fabrica, en cuanto a dos caracteristicas: ', .su
estabilidad y su vinculacion con las actividades rurales. Asi, los
trensitorios de fabrica son obreros sujetos a un ritmo esta-
cional, que deben complementar su ocupacion con tareas que
van desde el trabgjo agricola hasta las ocupaciones no manua-
les, Tanto los permanentes de surco como los transitorios de
surco se ven diferenciados por su pertenencia a una situacion
de trabajo rural, en especial en este caso en que se da poca
division del trabajo y poca maquinizacion. En el caso de los
transitorios se ogrega su estacionalidad, mientras que en el caso
de los permanentes su estabilidad tedrica es relativa, en tanto
sélo tienen garantizados seis meses de ocupacidon plena y tres
de ocupacion parcial, mientras que el resto del tiempo lo pasan
en general suspendidos; su superioridad sobre los transitorios
consiste fundamentaimente en su derecho a ocupar la vivienda
por todo el gfio. "
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A este primer factor de diferenciacidn estructural
interna que determinaba la existencia, tanto entonces
como ahora, de intereses inmediatos a veces no coin-
cidentes, debe agregarse un segundo que jba a asumir
una importancia fundamental durante 1966 v 1967,
pero que ya se manifestaba antes de Junio de 1966: ¢l
grado diferencial de exposicion a la crisis y a la aniena-
za de desocupacion. Mientras que la fijacion del nive]
de salarios era una cuestibn que interesaba en igual
medida a todos los miembros del gremio, y que efec-
tivamente lo movilizaba en su conjunto, habian otras
cuestiones que afectaban diferencialmente a los obreros
en funcién del ingenio al cual pertenecian: las condi-
ciones de trabajo, la regularidad en el pago de las re-
muneraciones, y la amenaza de desocupacion debida a
la posible quiebra o desaparicién de algunos ingenios.
Asi revisando el material periodistico correspondiente a
la primera mitad de 1966 se puede observar que los
conflictos laborales se concentraban en un conjunto es-
pecifico de ingenios que coincide, obviamente, casi en
un 100% con los que después se verian afectados por
las medidas ‘del gobierno: San Antonio, Amalia, Espe-
ranza, Bella Vista, Los Ralos, Santa Rosa, Santa Ana.
En el otro extremo habia ingenios en los cuales no se
registraban conflictos serios ni antes, ni durante ni des-
pués de 1966; por ejemplo La Corona, Santa Bérbara,
Leales, La Fronterita, Cruz Alta. Los restantes parecian
encontrarse en puntos intermedios del continuum resul-
tante.

Este segundo factor, como deciamos, se iba a tornar
de critica importancia durante el periodo en el cual la
crisis -eclosioné en los cierres de ingenios, debilitando
seriamente la capacidad del gremio para demandar con
eficacia, no ya la continuidad en el funcionamiento de
plantas. que la misma FOTIA admitia eran notoria-
mente anti-econdricas, sino la creacién previa de fuen-
tes de trabajo alternativas o la existencia de planes
concretos y realisticos que garantizaran que dichas
fuentes de trabajo se fueran creando simultineamente
en proporciones significativas. Con una sola, y en todo
caso ambigua, excepcion, la FOTIA no se movilizé en
conjunto para combatir los efectos de los cierres.*

~

* Er Octubre de 1966 se produjo una huelga general de
48 horas en contra de los cierres de ingenios y el laudo arbitral
del Subsecretario de Seguridad Social que habia establecido
porcentgjes de aumentos salariales considerados insuficientes
por FOTIA. Pareciera que la segunda causa fue la realn:ente
determinante del éxito total de la huelga; ya habian trans-
currido dos meses desde la intervencién de los ingenios y sélo
seis dias desde el mencionado laudo, En 1967, segin los datos
de la Subsecretaria de Trabajo las huelgas en la industria del
azacar se redujeron sustancighmente en comparacién a 1966
de 20 a 6. Como corolario, la critica que la misma FOTIA
formulara afios antes a los “compaReros del ingenio Santa
Ana" se podia extender al gremio en su conjunto: . . “muchos
compafieros confian que si el patrén ha de echar gente, ellps
quedardn para el ultimo o que los guarden de recuerdo. Por
este camiino se sustragen 4 su organizecion gremial, la desco-
nocen, critican y hasta lg atacan, cuande no intentan que-
brarla, rompiendo. con cualquier pretexto su unidad"

{FOTIA, 1963 p. 11.}
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Sin embargo, y a pesar de esta importante salvedad,
lo cierto es que las organizaciones sindicales de primer
grado que representaban a los obreros de ingenios ce-
rrados mantuvieron por si mismas la capacidad de mo-
vilizar a cientos de obreros y sus familias, lo que
constituia una amenaza potencial para la imagen de
orden 'y estabilidad que deseaba establecer el gobierno
de Ongania.* La “visibilidad” de posibles conmociones
sociales era incluso mucho mais grande en localidades
de la provincia en las cuales el respectivo ingenio cons-
titufa la base de la economia local.

Mucho menor era, en cambio, la capacidad de movi-
lizacién de los minifundistas que en nimeros compara-
bles fueron tan o mds seriamente afectados por las me-
didas del gobieno de Ongania como los obreros de
ingenios cerrados. Si bien tedricamente ‘agrupados en
UCIT, esta organizacién redujo su reaccidn a declara-
ciones que no se tradujeron en acciones de protesta
concretas. A ello se debe agregar que la movilizacidon
de individuos dislados fisicamehte entre si en un medio
‘rural resulta generalmente muy dificultosa.*

El régimen de utilizacion del “personal afectado”
obras piblicas provinciales y nacionales previsto en el
art. 6 del convenio celebrado entre el MEN y el GP no
se extendid en 1967 a los productores expropiados por
la ley 17.163. 8i en cambio, se les did una activa parti-
cipacidn a los dirigentes de los sindicatos pertenecien-
tes a los ingenios cerrados: segun la informacion que
hes .0s recogido, confirmada verbalmente por los actua-
les funcionarios responsables del irea Recursos Huma-
nos de fa SEP y C, eran aquellos dirigentes los que, en
la prictica, distribuian conjuntamente con los funcio-
natios provinciales los cargos disponibles. Esto a pesar
de alguna oposicion inicial a permitir la incorporacion
de los obreros afectado al nuevo régimen —al que la
FUNTA calificé de “trabajos forzados”— como la que
se registrd en Octubre de 1966 (Cfr. La Gaceta) cuan-
do el sindicato del Lastenia se opuso, con el apoyo de
la FOTIA, a suministrar cincuenta obreros y dos capa-
taces para la limpieza del cauce de un arroyo.

Un sistema como el organizade en 1967 sobre la
base de la distribucidon de los cargos en parte a través
de los dirigentes de los propios afectados puede ser la

* FOTIA era una organizacibn de segundo grado com-
pueste de veintisiete sindicatos de ingenio y veintisiete de fin-
- cas cafieras. Buena parte de los segundos no esteba en activi-
dad.

** La encuesta realizada emtre productores minifundistas
confirmé totalmenie los comentarios recogidos previamente en

el sentido de que UCIT no represemtaba efectivamente los

intereses de los pequenos productores, Estos afirmaron, casi sin

excepciones, que la UCIT no se preocupaba por ellos y que

solo . . “eran utilizados como carne de cafién”, en acciones en

las cuales si estaban interesados los dirigentes de la orga-

nizacidn. Lejos estaban éstos, en realidad, de detentar Iz

“orientacion castrista” que les atribuia el Economic Survey.
{CF. La Gaceta )

‘base de arbitrariedades y favoritismos indeseables.*

Ademas se pueden arrojar serias dudas acerca del
posible nivel de eficiencia de una labor organizada so-
bre tales bases. Sin embargo, debe sefialarse que el
formato del sistema favorecia potencialmente la coop-
tacion de un buen nimero de dirigentes que fun-
cionaban como “gestores distribuidores” de beneficios.

Claro estd que el atractivo de los beneficios a distri-
buir, y de aqui la funcionalidad de incorporar a los
-dirigentes de sindicatos 2l manejo del sistema, eran
muy relativos: la inestabilidad del empleo era total, los
jornales muy reducidos, no existian beneficios sociales,
a menudo los obreros debian trasladarse fuera de la
zona de rtesidencia sin que se les abonaran viajes ni
vidticos finalmente, obreros calificados debian realizar
trabajos de “pico y pala”. Esta combinacion resultaba
potencialmente explosiva, de ahi que si el objetivo del
gobierno era “mantener la paz social” resultara com.
prensible la solucién adoptada, es decir, disefiar un sis-
tema que cooptara a los lideres “naturales” de las
expresiones de protesta que pudieran articularse. Segin
los datos proporcionados oportunamente por el Opera-
tivo Tucuman, en Mayo de 1967 se empleaban ya a
4000 personas -en el régimen, nimerc que se habia
elevado en Noviembre de ese mismo afio a 5771. (Cfr.
La Gaceta).

No se cuenta con informacion acerca de la propor-
cién de plazas del RTT que durante los tres primeros
afios de aplicacion del mismo fueron cubiertas por per-
sonas que no habian trabajado en ingenios. Sin embar-
g0 se puede hacer una inferencia a partir de los datos
de la Tabla V.1 suponiendo que el total de los trabaja-
dores transitorios empleados entre 1967 y 1969 tenian
los. mismos atributos que los trabajadores todavia den-
tro del régimen incorporados con anterioridad a Abnl
de 1969.

El porcentaje no es desdefiable —25,3%— y sugiere
que ¢l semi-control que algunos dirigentes ejercieron
fue aprovechado para conceder favores e incluir a per-
sonas que no habian trabajado en ingenios. La caida
del porcentaje para los incorporados durante el periodo
Abril 1969-Julic 1970 ~20,7%— se explica en funcién
de la politica “dura™ del Gdor, Nanclarés. y el notable
aumento posterior —46,5%- fue efecto de la politica
“blanda” del sucesor de Nanclares.**

* En este sentido hemos recogido afirmaciones prove
rientes de origenes diversos en el sentido de que a menudo los
cargos disponibles se vendian. For supuesto resultaria impo-
sible, y ademds irrelevante, verificarlo. Es interesante, sin em-
bargo mencionarlo como efemplo de la imdgen piblica que
tenia el sistema,

** EI GP por el decreto 3497/14 de Octubre de 1969 esta-
blecié normas rigidas para la inclusién dentro del RTT. E!
art. 3 del mencionado decreto fijaba que el interesado debia

. .haber tenido relacion de dependencia durante las dos Gl
mas Zafras realizadas con ingenios azucareros cerrados ¥y que la
relacidn laboral hubiera cesado como consecuencia del cierre
de la fuente de trabajo’’
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TABLA V.1

TRABAJADORES TRANSITORIOS — TOTALES POR ANTIGUEDAD

Antigiledad  Ingenios cerrados
Perm. Trans.
Hasta 3/69 676 786
4/69a7/70 439 617
Posterior 141 443
No especif, 10 16
TOTALES 1.266 1.862

Otros ingenios Ottos
Perm, Trans. Trabajos TOTAL
&7 37 532 2.098
22 32 291 1.401
18 42 561 1.205
- 3 28 57
107 114 1.412 4,761

Fuente: Censo de trabajadores Transitorios, 1971; SEP y C.

Prescindiendo de los otros aspectos del PTAI sobre

los cuales se pueden abrir juicios, es ciertamente inne-

. gable que la contribucion del mismo a la creacién de
nuevos empleos en la provincia durante el periodo
1966-1971 no alcanzé la magnitud necesaria como para
contrapesar significativamente la politica azucarera del
mismo periodo. La “solucion™ que en la préctica si

tunciond fue ia emigracion; asi Canitrot (1970; Cua-
dro L1} estimd en base a la comparacién de las cifras
de los censos de 1960 y 1970 y la proyeccién de las
tendencias demogrificas, que la pérdida de poblacién
de la provincia durante esos diez afios ascendié a
173.463 personas y que fueron los departamentos ‘azu-

- careros los mas afectados,

TABLA V.2

, POBLACION DE TUCUMAN EN 1960 Y 1970 ¥
PERDIDA DE POBLACION ENTRE ESOS DOS ANOS.*

Departam. Departam. Depariam.
Azucareros No Azucareros Capital
Poblac. * Poblac. Poblac, % TOTAL
1960 414.219 54 71.980 g 2R7.773 37 773.97
1970 361.892 47 77.866 10 326.208 43 765.96
Pérdida entre ’
1960 v 1970 134.776 78 3.246 2 T 35441 20 173.46

De mis estd decir que esta emigracién masiva de
una magnitud sin precedentes en Tucumén no fue el
resultado de un plan sistemdtico de traslado del “exce-
dente” de la poblacion tucumana respondiendo quizds
a lo que un funcionario del gobierno nacional denomi-
nara ‘‘técnicas operativas de accidn social progra-
mada™.* En realidad respondié a la desaparicidn, para
una importante proporcion de la poblacion, de lo que
constituia tinica fuente de ingresos sin que se visium-
braran posibilidades alternativas reales; el procesc de
emigracién asumid en muchos casos caracteres de éxo-
do y abandono masivo de centros poblados que se
transformaron .en poco mis que pueblos fantasmas.

Una vez explicitado, volvemos a repetir, que la *'so-
lucién efectiva” a la desocupacién y la crisis fue la
emigracién, corresponde analizar el RTT y proceder a

* EI concepto fue acuflado pbr el Dr, Puight, Secretario
de Iz SEPAC. (Cfr. La Gaceta,}

su evaluacion. A pesar de su cardcter transitorio, el
RTT ha sido durante el periodo 1966-1971 el capitulo
de los planes anunciados en 1966 cuantitativamente
mis importante.
 Nuestro objetivo al reunir los datos incluidos en la
Tabla V. 3 no es el de proporcionar cifras exactas
acerca de los empleos creados por el RTT.**Lo que
deseamos es, en cambio, dar una idea del orden compa-
" rativo de la magnitud de los empleos creados por cada
uno de los capitulos y destacar que el RTT por si solo
ha proporcionado holgadamente mds del 70% del total
de empleos creados durante el quinguenio, si bien la
extrapolacion de la tendencia sugerida por los datos

) * Esta Tabla es un resumen del ya citado cuadro propor-
cronade por Canftrot, )

** En ese sentido ros limitamos a incluir las cifras corres-
pondientes en 1967, 1968, y 1969 sin que dispongamos de los
elementos necesarios como para determinar su veracidad,
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TABLA V.3

NUEV0OS EMPLEOS CREADOS POR CADA UND DE
LOS CAPITULCS DEL OPERATIVO TUCUMAN.*
(Totales acumulados)

1967
Empresas industriales 94
Empresas agricolas** -
Trabajos transitorios 5771

correspondientes a 1970 y 1971 y la informacién de
que se cuenta acerca del probable niimero de empleps
que se creardn con la apertura de nuevas plantas indus-
triales durante 1972 sugieren que el peso relativo del
RTT, en caso de que éste subsista, disminuird en los
proximos afios, ***

Sin embargo, y a pesar de la circunstancia de que el
volumen cuantitativo del RTT, sobre todo durante los
tres primeros afios, fue notoriamente mayor que el del
resto del OT, su impacto sobre el nivel de empieo fue
escaso. El formular esta critica a secas implicaria, des-
conocer que alcanzar el objetivo de hacer desaparecer,
o al menos reducir radicalmente, un problema de de-
sempleo de la magnitud del causado por las medidas de
1966 y 1967, a través de un régimen como el de
trabajos transitorios, es totalmente imposible. Por lo
tanto, nuestro andlisis del RTT se lleva a cabo con el
reconocimiento explicito de que un capitulo que apa-
récia como marginal y transitorio y al cual se lo visua-
lizaba como una pieza de escasa importancia dentro de
un conjunto supuestamente sistemitico de medidas, se
transform6 en la prictica en el engranaje mds impor-
tante del sistema, al menos desde el punto de vista de
la contribucién a tratar de paliar el problema de la
desocupacién,

Mecanismos operativos internos

En la actuatidad el RTT es manejado por la Di-
reccién de Recursos Humanos que funciona dentro de
la SEP y C’ (Secretaria de Estado de Planeamiento y
Coordinacién). Tedricamente Recursos Humanos

distribuye los trabajadores entre las reparticiones y las

comunas que los solicitan para realizar tareas diversas.
En la prictica, segiin nos han manifestado algunos de

** Este dato se ha tomado del Cuadro IV/41, en el cual
la cantidad de mano de obra ha sido extraida de las presen-
taciones. Las cifras incluidas son, en todos fos casos, las mas
optimistas.

*¥% Una confirmacion subjetiva, pero significativa, del peso
relativo del RTT dentrd del Operative Tucumdn, la propor-
ciona. el hecho de que en Ia provincio se identifica casi en
todos los casos al OT (Operative Tucumdn} con los traba-
Jadores transitorios.

1969 1970 1971
1283 2148 4354

- 80 746
3000 s/datas 4761

los responsables de las reparticiones provinciales
concernidas, es decir las direcciones de Agua, Vialidad,
Arquitectura y Urbanismo e Irrigacién y el departa-
mento de Materiales y Construcciones Escolares, han
sido los niveles del GP de los cuales dependen y la SEP
¥ C quienes a menudo han solicitado a las respectivas
reparticiones que incorporaran a los trabajadores transi-
torios para realizar las obras previstas. La opinién
undnime entre los responsables de las reparticiones que
hemos consultado —Irrigacién, Vialidad e Hidriulica—
es la de que preferirian emplear personal propio perma-
nente en la realizacién de las tareas ejecutadas por los
trabajadores del Operativo. Incluso se nos sefialé que
en algunos casos —como la mantencién y limpieza de
canales— la reparticién respectiva, en este caso [rriga-
cién, con anterioridad a la sancién del OT, coordinaba
tareas realizadas por los propios usuvarios y que sélo en
funcion de la necesidad que existia de ubicar a los
obreros de los ingenios cerrados fue que, a partir de
1967, comenzé la reparticion a ejecutar dichas tareas.
En todo caso, esta observacion no hacia mas que re-
flejar lo que resulté ser una respuesta invariable de los
responsables de las reparticiones y de algunos de sus
subordinados inmediatos cuando se les requirid la opi-
nién acerca de la conveniencia de utilizar a los obreros
del O.T. en los organismos a los que pertenecian: su
disconformidad con los resultados obtenidos en fun-
¢ion de las responsabilidades asumidas. En otras pala-
bras, la asignacidn de obreros del O.T. a la reparticion
era percibida mis como una carga que como un bene-
ficio.

A nuestro juicio, esta actitud representa un gjemplo
del tipo de variables casi totalmente auténomas de la

* Enumeramos las fuentes de los datos correspondientes a
frabajos transitorios. El de 1967 fue proporcionado por el COT
el 16.11.67 (La Gaceta). El de 1968 fue también suministrado
por el COT el 22.5.68 {Idem}. El de 1969 fue anunciedo por
el Gdor. Nanclares, quien realizé una depuracion en las filas de
los transitorios. (Ibidem). No hemos podido registrar una cifra
exacte para 1970; sin embargo se nos ha informado que el
numero de trabajadores transitorios se dobld durante la se-
gunda mitad de 1970 debido a la decision del Gdor. Imbaud
de no limitar el régimen a ex-trabejadores de ingenios cerrados,
quien en Febrero de 1971 anuncié que incorporaba 2000
personas mis al régimen. (La Gaceta, 14.2.71,) Tres dias des-
pués Levingston le solicité la renuncia. El dato de 1971 Jue
extraido del Censo de Trabajadores Transitorios realizado por
la SETA durante ese afio.



mayor o menor ¢ficiencia con que la Direccion de
Recursos Humanos pueda ordenar la gestion del RTT.
Es por ello que aunque estimamos que todos los es-
fuerzos que se realicen para incrementar dicha eficien-
cia debén ser continuados, debe tenerse bien en claro
que esas -acciones no van a resolver totalmente las
cuestiorres sustantivas, de los cuales la reticente actitud
de los jefes de las reparticiones con respecto a los tra-
bajadores transitorios es solo una manifestacion.

A partir de Diciembre de 1970 se realiz un pon-
derable esfuerzo de definicidn y anilisis de los pro-
blemas operativos que afectaban al RTT y de disefio de
un programa que incluia los pasos necesarios para la
correccion de aquellos, La lista de problemas detec-
tados era la siguiente:

a) falta de conocimiento del nimero de trabajado-
res como asi también su correcta identificacion;

b) falta de uniformidad de procedimientos para la
designacién de trabajadores; N

¢) insuficiente o inadecuado control de altas y bajas

de trabajadores y permanencia efectiva en los lugares ~

de trabajo;

d) existencia de organismos que liquidan y pagan
los haberes a trabajadores que no dependen laboral-
mente de los mismos; ' '

e) asignacion de haberes superiores a los legalmente
autorizados;

f) pago de asignaciones familiares, sin contar en

todos los casos con la documentacion probatoria del
beneficio; )

g) procedimientos inadecuados y falta de normas
reglamentarias para la liquidacidn de asignaciones fami-
liares.

Estimamos que la solucion de las faltas y defectos
anotados, tarea en la cual se ha avanzado también
durante 1971 particularmente gracias a la confeccion
de un censo de los trabajadores y la creacion de un
archivo permanente, es un requisito jmprescindible para
lograr un rhanejo més adecuado del RTT por parte del
GP. Sin embargo, se debe enfatizar que ello no implica
resolver los problemas sustantivos a los cuales nos re-
ferfamos mas arriba, problemas que, estamos seguros,
son claramente percibidos por los actuales responsables
del RTT.

Nos parece que puede resultar conveniente intentar
resumir cuales son, a nuestro juicio, los problemas sus-
tantivos mas serios que se enfrentan en la actualidad.

1) Nivel de remuneraciones y condiciones de tra-
bajo. El bajo nivel de las remuneraciones percibidas,
atn si se lo compara con el nivel ya reducido de uno
de” los sectores peor remunerados en la provincia, es
decir el de los trabajadores agropecuarios, es un factor
que objetivamente determina un alto grado de insatis-
faccidn entre los trabajadores transitorios.

1a situacién en cuanto a condiciones de trabzjo no
es mas promisoria. Si bien esporddicamente se¢ ha con-
_cedido alguna bonificacién, como en Abril de 1971, los
trabajadores transitorios no perciben regularmente com-
pensacién alguna en caricter de vidticos o movilidad,
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TABLA V. 4

Evolucion del jornal diario de los
trabajadores transitorios 1967-1971
(en m8n)*

Jornal nominal  Jornal real Jomal real
{Dic. de c/aiio) (enm$n 1970 trab.agrop
1967 636 866 1289
1968 636 778
1969 848 959 1020
1970 B48 348 1074
197 1200 880 1025

cuando en realidad tienen que desplazarse a veces lejos
de donde residen, particularmente cuando “se desem-

© pefian en reparticiones como Irrigacion y Vialidad que

a menudo realizan tareas en zonas alejadas de los cen-
tros poblados. _

2} Estabilidad del empleo. La subsistencia del RTT
depende de la asignacion de fondos por parte de las
autoridades federales, El GP ha tenido que negociar

" continuamente la renovacion del régimen efectuando

gestiones ante el gobierno nacional para que propor-
cionara los recursos requeridos. A partir de 1968 se
registraron numerosas instancias gue amenazaron la
continuidad del RTT. A continuacidén citamos algunos

- ejemplos.

LaGaceta 4. 9.68: Escasean los fondos para transi- |
torics;, se teme que en Buenos
Aires piensen que sancionado el
dinero para obras piblicas, aque-

) llos cesen autométicamente.

La Gaceta 31.12.68: Vencen los transitorios pero se
decide prolongarlos hasta el 31 de
Enero de 1969.

LaGaceta 4. 2.69: El Gdor. Avellaneda obtuvo la
prolongacion de los transitorios
hasta Mayo,

La Gaceta 24. 5.69. El gobierno nacional incrementard
los transitorios por mil doscientos
millones de pesos.

LaGaceta 2. 7.69: El Gdor. Nanclares anuncia que
continuardn los trabajos de emer-
gencia,

LaGaceta 9. 1.70: El Gdor, Nanclares gestiona cua-
trocientos millones de pesos mas

: para transitorios.

La Gaceta 8 3.70- El pobierno mantendra los transi-
torios encauzdndolos a la activi-
dad privada. |

La Gaceta 1. 4.70: Nuevo programa de actividades
para los transitorios de mayo de
1970 a junio de 1971, -

* Datos proporcionados por la Direccion Provincial de
Agua,
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La Gaceta 2. 2.71: El Gdor. Imbaud Tecibe vagas
seguridades, ni siquiera de Le-
vingston, de que los transitorios
continuaran hasta mayo,

La Gaceta 22. 4.71: El Gdor. Sarrulle gestiona en Bue-
nos Aires que le financien a los
transitorios.

LaGaceta 10. 8.71: Llegan fondos para transitorios.
Quilici hubjera preferido transfe-
rirlos a trabajos piblicos.

A lo que apunta la enumeracion es a destacar la per-
manente inestabilidad que ha afectado a los trabajado-
res transitorios. Estimamos que un compromiso de
parte del gobierno nacional en el sentido de continuar
suministrando los fondos necesarios durante un pe-
riodo razonablemente extendido es un requisito que
debe cumplirse si es que se desea evitar que el GP
tenga que enfrentar periédicamente las légicas deman-
das de los trabajadores transitorios y para darles a éstos
un minimo de certidumbre y seguridad.

3) Prevenciones de los funcionarios de las repar-
ticiones que utilizan trabajadores transitorios. Los fun-
cionarios entrevistados nos han sefialado repetidamente
que los trabajadores transitorios a sus érdenes no se
destacan en general por su contraccion al trabajo y por
su respeto a las normas disciplinarias. Concluyen tam-
bién que, como consecuencia de lo antedicho, el ren-
dimiento de los transitorios es insatisfactorio. Como se
verd en las proximas paginas resulta totalmente impo-
sible con los elementos con los que contantos el eva-
luar la veracidad de este juicio; es por ello que desea-
mos reparar méas bien en la supuesta causa —escasa
contraccién al trabajo e indisciplina— que en el pre-
sunto efecto.

En principio nos parece que resulta un tanto irrea-
lista el suponer que individuos que estdn en la situa-
cion de los trabajadores transitorios puedan llegar a
estar minimamente motivados por la labor que reali-
zan. En todo caso, interesa enfatizar que la percepcién
que tienen los funcionarios de las actitudes y aptitudes
de los transitorios refuerza ciertos prejuicios impli-
citos que, sin embargo, se manifiestan muy claramente
en algunos casos.* A nuestro juicio, es importante
reconocer este fendmeno por cuanto una accion diri-
gida a mejorar las relaciones entre trabajadores transi-
torios y reparticiones provinciales debe tomarlo como
un dato que no debe desconocerse y cuya superacion,
por cierto, no es tarea sencilla. Se nos ocurre que la
persistencia de actitudes paternalistas comunes en el
trato que se le da a operarios no calificados puede
haber constituido un elemento particularmente irritante
para ex-obreros azucareros quienes, sobre todo en el
caso de los permanentes, tienen tras de si unos cuantos
aflos de pertenencia activa y una organizacién sindical

* Estos prejuicios a veces surgen a la superficie muy ficit-
mente, En general se refieren a la presunia inferioridad congé-
nita de los “negros’, a la pretendida influencia det climg sobre
las “ganas de trebajar’, y/u otros miros de parecida indole,

combativa y con una larga experiencia en conflictos
laborales afrontados colectivamente.*

Tt

Caracteristicas de las tareas realizadas**

Buena parte de los trabajadores transitorios prestan
SEIvicios en organismos provinciales con tareas especi-
ficas a su cargo. En la tabla que se incluye a conti-
nugcion, confeccionada en base a datos suministrados
por las mismas reparticiones a través de Ia SEP y C, se -
refleja la evolucién del personal a cargo de cada una de
ellas durante el periodo 1967-1971.

TABLA V.5

Evolucion del personal de trabajadores
transitorios a cargo de reparticiones
provinciales y nacionales***

1967 1968 1969 1970 1971

Direccion Provincial

del Agua - — 870 894 1130 257

Direccion de Arquitect.

y Urbanismo — 158  s/datos 575
Dirce. de Irrigacidn 2321 1930 1154 488 670
Depart. de Materiales

y Construcc. Escol, = - 20 339 1380
Direceidn Provincial

de Vialidad ~- 681 950 753 820
Plan de viviendas 994 - - - -
QO.S.N. 400 - - - -

Se puede observar, sin que esto implique que se
puedan extraer conclusiones al respecto, una tendercia
descendente en los tres organismos que han empleado
los contingentes mds numerosos. En general, los traba-
jadores transitorios incluidos en la Tabla V.5 realizan
las mismas tareas que el personal de planta pertene.
ciente a las respectivas reparticiones. Sin embargo, hay
algunas excepciones como en el ¢aso de la Direccion de
Irrigacién, que ha concedido autorizacidn para qie

* En este sentido, un funcionario de la Direccitn de Vig-
lidad nos sefiald que preferia contar con los servicios de tran-
siforios que no habian sido obreros en ingenios azucareros pues
eran “mds dociles”

** Se inclupe como anexo el listado de tareas propor.
clonado por cinco reparticiones provinciales. Las entrevistas
que hemos celebrado con responsables de dichas reparticiones
han confirmado nuestra impresion de que dicko listado resulta
mejor indicio del tipo de iareas realizadas que de su volumen,

**¥ L os datos correspondientes al Departamento de Materig-
les y Construcciones Escolares se referian al periodo 1970.71,
Hemos supuesto que se aplican al afo de 1971, Las cifras de
1967 correspondientes a O.8.N. y plan de viviendas han sido
extraidas de La Gaceta.



personal a su cargo realice tareas que no son de su
competencia especifica, como ser remodelado de pla-
zas, o construccion de edificios municipales o de enti-
dades sociales. ~

En la actualidad, segiin se nos ha informado en la
SEP y C, el resto de los trabajadores transitorios hasta
Hegar al total realiza directamente tareas en distintas
comunas de la provincia.

Resulta imposible, en funcion de la informacién de
la que dispenemos, determinar el costo de las tareas
realizadas dentro del RTT. En principio existen repar-
ticiones, como la Direccién Nacional de Vialidad, que a
menudo utilizan tanto personal propio como del O.T.
para la realizacién de obras previstas dentro de sus pla-
nes de trabajo. Ademads, y es éste el inconveniente prin-
cipal, la dimension de buen nimero de las obras eje-
cutadas 0 en ejecucidn es de imposible cuantificacion.
Por ejemplo, la informacion suministrada por el De-
partamento de Materiales y Construcciones Escolares se
refiere a refacciones, reparaciones y ampliaciones de
edificios escolares cuyas magnitudes no se puede esta-
blecer. Resulta obvio que no se pueden determinar ni
siquiera aproximadamente, costos a partir de simples
listados de obras que, en el caso especifico del depar-
tamento aludido, se encontrarfan pricticamente para-
lizadas a juzgar por una observacién que se efectiia en
todos los casos en el sentido de que *“las obras s han
paralizado parcialmente por la falta de fondos para la
compra de materiales”. Finalmente en los casos que Jos
trabajadores transitorios se encuentran a cargo de las
comunas, no se posee informacién, al menos que ha-
yamos podido detectar, sobre las caracteristicas deta-
Hadas y dimensiones de las obras,

Estimamos que ésta es una de las dreas en las cuales
la Direccion de Recursos Humanos de la SEP y C
tendria que, una vez completadas las medidas de
ordenamiento previstas durante 1971, asumir un rol
central, no sdlo en lo que se refiere a la creacion de los
mecanismos y procedimiéntos para obtener y manejar
la informaci6n referente a las obras realizadas, sino
también, vy sobre todo, :para poder desempefiar
sistematicamente un papel preponderante en Ia
bitsqueda de alternativas mas provechosas hacia [as
cuales canalizar el empleo de los trabajadores
transitorios.

Perspectivas futuras

El RIT, ain teniendo en cuenta las restricciones
bajo las cuales ha funcionado, ha producido hasta aho-
ra resultados insatisfactorios, Creemos que éste es un
juicio al que adheririan uniformemente los diferentes
grupos sociales de la provincia y los organismos con-
cernidos del GP, Los mismos trabajadores transitorios
no solo manifiestan logicas protestas por el insuficiente
jornal que reciben sino también expresan su ingquietud
por la escasa contribucién que el RTT hace a la so-
ciedad provincial en su conjunto, Otros sectores tucu-
manos ponen incluso mas énfasis en este segundo as-
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pecto, condenando al RTT como un esfuerzo que no
produce resultados beneficiosos.

Existen indicios bastante claros de que hasta fines
de 1970 el RTT funcionaba en una situacién de semi-

:caos administrativo, Durante 1971 se¢ han hecho enco-

miables esfuerzos para establecer y/o mejorar los me-
canismos de control interno del régimen. Una de las
finalidades de este esfuerzo era la de establecer pro-
cedimientos mis adecuados y objetivos en el control
del personal que, ademis de sistematizar ¢l manejo de
la informacién disponible, permitieran eliminar prac-
ticas perniciosas como el pago de jornales a trabaja-
dores inexistentes, o la existencia de “intermediarios™
que especulaban con la miseria imperante.

Pero estas pricticas sblo son efectos de un feno-
meno estructural agravado coyunturalmente y cuyas
caracteristicas hemos tratado de describir en detalle: Ia
desocupacién y la situacién semipermanente de crisis
que afectan a Tucumian. Esto tiene gran importancia,
sobre todo si se répara en que hasta ahora no existen
indicios que permitan sugerir que esta critica situacion
s¢ vaya a modificar favorablemente en el futuro inme-
diato. Mds arriba se sefialaba que el alto nivel de deso-
cupacién imperante en la provincia no provenia ex-
clusivamente de las medidas de 1966 y 1967, sino tam-
bién de la incapacidad estructural de crear nuevas
fuentes de trabajo dentro de la provincia. El hecho que
el 39% de los individuos adscriptos al RTT sean ex-
obreros transitorios de ingenios y el 29% nunca haya
trabajado en ingenios, si bien formalmente quizas des-
virtde el fundamento original del régimen, no hace mas
que confirmar, e implicitamente reconocer, el fend-
meno basico anotado.

Los comentarios precedentes apuntan a una suge-
renciza que deseamos’ formular con respecto a posibles
enfoques alternativos que deberian ser objeto de con-
sideracion por parte del GP. Nuestra impresion es que
la orientacién que ha primado en el pasado ha sido la
de concebir al RTT bdsicamente como “amortiguador
de tensiones” en vista del objetivo compartido tanto
por el gobierno nacional como el provincial de mini-
mizar el nivel de conflicto social manifiesto.* Ade-
mas, la norma fue que al GP le resultdé siempre dificil
obtener los aportes de recursos necesarios por parte del
tesnro nacional, como resultado el denominado
“amartiguador” tenda que ser unitariamente barato.

Esto Oltimo fue, fundamentalmente, una conse-
cuencia de la concepeidn prevaleciente que se ha des-
cripto; el RTT funciond permanentemente como un
mecanismo de regccion y no de accion sobre el con-
texto, M#s concretamente, la supervivencia del RTT se
explica, en bugna medida, por la resistencia de los tra-
bajadores transitorios a que se coneretara su desapa-

* Esto también explica que se incluyera dentro del RTT
solamente a los asalariados de ingenios cerrados, ¥y no por
efemplo a los pequeRios productores cafieros. Los primeros eran
mucho mds capaces de estructurar una regccion colectiva »
enérgica; esto no debe de haber dejado de ser percibido por el
gobierno,
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TABLA V.6

TRABAJADORES TRANSITORIOS - TOTALES POR EDADES .

EDAD Ingenios cerrados
Perm. Trans,
menos de
21 7 85
21 a 30 45 638
31a40 275 586
41 a 50 582 350
51a60 327 181
mas de
60 28 21
s/espec. 2 1
TOTALES 1266 1862

Otros ingenios Otros Total
Perm. Trans. Trabajos

- 2 - 268 362

1 36 373 1093

24 37 311 1233
46 22 268 1268
33 13 150 704

3 4 39 95

— - - 3 6
107 114 1412 4761

Fuente: Censo de Trabgfadores Transitorios, 1971: SEP y C.

ricibn y por las acciones, a veces violentas, que éstos
desarrollaron para obtener o mantener concesiones.
Este hecho tuvo un efecto que se podria calificar, en
cierto sentido, como “positivo”, en cuanto a que el
gobierno nacional, empefiado en reducir tensiones,
proporcionaba fondos cuando aquellas alcanzaban ni-
veles considerados peligrosos. Por el otro lado, tuvo un
efecto “negativo” desde el mismo punto de vista: el
gobierno nacional percibié permanentemente al RTT
como una imputacién a fondo perdido cuya magnitud,
por lo tanto, traté constantemente de reducir. Esto
funciona como segundo circulo vicioso, a la manera del
descripto miés arriba en el caso de las percepciones
negativas que tienen los funcionarios de las reparti-
ciones del GP que utilizan trabajadores transitorios con
respecto a éstos, v que son reforzadas por el compor-
tamiento logicamente ‘“‘no-cooperativo™ de éstos. En
este caso el pobierno nacional asigna fondos escasos e
insuficientes al RTT debido a que se lo percibe comio
un gasto irrecuperable y de efectos nulos en cuanto a
la posible contribucién a la realizacion de tareas pro-
ductivas; la escasez de fondos, a su vez, es un factor
determinante del hecho que no se pueden mejorar sus-
tancialmente las remuneraciones reales y las condi-
ciones de trabajo de los transitorios que €s, a nuestro
juicio, un requisito ineludible para que se obtenga la
colaboracién de los mismos para la realizacidn de ta-
reas socialmente Utiles.

De obtenerse una dotacién mis adecuada de fondos
suministrados por el tesoro nacional, posibilidad que
pareciera no debe descartarse, se podria ajustar signi-
ficativamente la remuneracién real unitaria. Creemos
que esto facilitaria la posibilidad de que el GP, y en
particular la SEP y C, asumiera un rol activo en la
formulacién e implementacion de programas alterna-
tivos de tareas que beneficien efectivamente a los
grupos sociales marginales, tratando paralelamente de
lograr la participacion —real y no simbdlica o fornal—-
de los trabajadores transitorios en la formulacién de
dichos programas. Nos resulta evidente que ésta no

seria una tarea sencilla, sobre todo teniendo en cuenta
los resquemores existentes derivados de una relacién
permanentemente conflictiva. Sin embargo, se nos
ocurte que es la unica posibilidad, vista la actual inca-
pacidad del sector privado de absorber mano de obra
en la proporcion requerida, de modificar la situacién.

La posibilidad de exhibir algunos resultados favo-
rables que interesen, e incluso movilicen, a los grupos
marginales, y que lleven a éstos a articular auténoma-
mente sus demandas, constituirfa un paso adecuado en
la direccidén de obtener un efectivo apoyo social para el
RTT, que en ningin caso creemos que se obtendra por
parte de los grupos econémicamente predominantes.

La decision del gobierno nacional de incorporar los
trabajadores transitorios a la planta estable de la admi-
nistracién piiblica provincial, anunciada en momentos
que la redaccidon de este informe ya habia sido com-
pletada, parece confirmar la tendencia prevista mas

. arriba en el sentido que las restricciones presupuestarias
que operan sobre el RTT iban en camino de aliviarse
parcialmente, La medida, en todo caso, es una con-
firmacion de la completa marcha atrds que las politicas
de 1971-72 representan con respecto a las de 1966-69:
aquello concebido como paliativo transitorio y régimen
de excepcién destinado a hacer frente a una supuesta
desocupacion coyuntural parece haberse convertido en
un ingrediente permanente de la realidad provincial,

Al respecio se pueden formular dos comentarios: el
primero, que la nueva orientacibn implica un reco-
nocimiento méis explicito a nivel de politicas guber-
namentales, de las raices estructurales de la desocu-
pacion, y en general de los problemas econdmicos
tucumanos. Un segundo comentario se refiere ya no a
las causas, sino al presunto remedio. Como plantei-
bamos mds arriba, una medida en el sentido de mejorar
la retribucién y las condiciones de trabajo de los tra-
bajadores transitorios constituia un requisito necesario
pero no suficiente para transformar al RTT en algo
socialmente provechoso.

Si lo anico que se hiciera fuera incorporar a los



transitorios a la administracién pablica provincial el
resultado seria transferir en forma diferidd la carga de
Ia ineficiencia soportada antes de 1966 conjuntamente
por el sector privado y el piblico a éste Gltimo en su
totalidad. Es imprescindible, si es que se desea evitar
este resultado que se implementen paralelamente los
mecanismos que permitan al GP utilizar en forma efec-
tiva las 6000 nuevas plazas y lograr fa “involucracién™
de sectores sociales subordinados para que éstos parti-
cipen realmente en la formulacidn de programas que
puedan satisfacer sus necesidades mds vitales,

La futura reforma que se realice de la administra-
cion piblica provincial debera orientarse a incrementar
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la efectividad de ésta en lo referido a la fijicion de
prioridades para la utilizacion de los recursos que el
Estado cornitrola directa e indirectamente. El Estado
provincial, verd aumentar el ntimero de agentes en
alrededor de un treinta por ciento, y se convertird en
el empleador mis importante en comparacién con los
otros sectores de la actividad de la provincia. Si esta
circunstancia no es plenamente percibida y admitida, y
las tareas que se realicen continuaran siendo concebidas
fundamentalmente como pretexto para ocupar mano
de obra, se correrd el riesgo de desaprovechar el im-
pacto potencialmente positivo que el Estado podria
tener dentro de un contexto en el cual el sector pri-
vado no tiene el suficiente dinamismo.
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CAPITULO VI

EVALUACION Y PERSPECTIVAS FUTURAS

A. La modificacion de la situacién entre 1967 y 1972

Entre 1967 y 1972, ha habido un cambio total de
signo, en cada uno de los planos en que el Estado
Nacional intenté modificar las caracteristicas de la
economia tucumana,

En 1967, el plantieo bdsico era el de solucionar en
forma permanente el problema de la superproduccién
de azucar. A diferencia de las soluciones anteriores,
que revestian explicitamente el caricter de coyuntu-
rales (redistribucion mds o menos equitativa del peso
de la crisis o subsidios a las exportaciones), las medidas
de 1966/67 pretendian ser de caricter estructural. Se
buscaba la concentracién de la produccion en las uni-
dades v zonas mas eficientes, y el desarrollo en Tucu-

médn de una estructura agraria diversificada que pro-

porcionara bases de sustentacidn alternativas a la
economia provincial,

Como hemos visto en capitulos anteriores, la crisis
coyuntural de superproduccién fue efectivamente eli-
minada. Pero a partir de 1971, el signo de la inter-
vencion es diferente. En las ultimas declaraciones ofi-
ciales —formuladas en el alto nivel- la transformacién
agraria cede el énfasis a la restitucién de la economia
cafiera tucumana a mejores niveles,

La estructura del sector agrario ha experimentado,
en el perfodo, solamente modificaciones marginales.

Es decir que, a pesar de las enunciaciones originales,
las medidas adoptadas adquieren, a través de los resul-
tados visibles, el caricter de meras medidas coyuntu-
rales, diferentes de las anteriores solamente en sus
caracteristicas y en la magnitud y decisién con que
descargan su impacto sobre un determinado sector so-
cial. Es importante sefialar que la modificacién a partir
de 1971 no puede atribuirse exclusivamente a las
necesidades politicas del periodo previo a la institu-
cionalizacion del pais. Aun de haberse mantenido las
caracteristicas pretorianas del régimen anterior, las
dificultades de abastecimiento del mercado hubieran
obligado a un replanteo de la politica azucarera.

A diferencia del caso de la politica azucarera, el
régimen de trabajos transitorios revestia explicitaments
el carcter de una medida toyuntural, Ello no es sola-
mente evidente a través de la misma designacion del

régimen, sino en las actitudes del Gobierno Nacional
—fondos para periodos breves, constantes pugnas por
ampliar su duracién, Era precisamente 1a medida des-
tinada a paliar las situaciones de penuria coyuntural, en
tanto producian efectos las medidas estructurales en
los planos agrario ¢ industrial. La decisién reciente de
incorporar a los trabajadores del régimen a la admi.
nistracidbn provincial, convierte precisamente al wnico
elemento de cardcter coyuntural del conjunto de ac- -
ciones en uno de los pocos que adquiere estabilidad y
permanencia, al margen de los problemas de redefini-
cion de objetivos y estructura del Gobierno Provincial
que esa incorporacion masiva ha de significar.

La radicacion de un conjunto relativamente impor-
tante de industrias es el tnico elemento nuevo en la
situacién de 1972. Es probable que, de no haber exis-
tido las caracteristicas dindmicas sefialadas anteriormen-
te en el nivel ejecutivo del C.O.T., las cifras de radi.
cacidn serian seguramente muy inferiores,

Ha implicado a la vez la creacion de un nuevo
factor de poder en la estructura social tucumana, com.
puesto no solamente por los propios empresarios sino
también por aquellos sectores del aparato estatal vin-
culados a la transformacién industrial, El nuevo factor
no es competitivo, sino aditivo a la estructura de poder
provincial, con la que no es probable que entre en
conflicto. En el pasado, las instancias conflictuales se
han producido usualmente en la fase de aprobacion de
los proyectos, en la medida en que ha habido colisio-
nes en grupos de cierto poder relativo en otras zonas
del pais. Esos conflictos sectoriales son episodicos ¥ no
afectan la estabilidad conjunta del sector. La. conti-
nuacién de las medidas promocionales implica un creci-
miento del sector, variable en funcion de la situacién
general del pafs. Las caracteristicas de “enclave” de las
empresas mayores, sefialadas en el capitulo destinado a
la transformacién industrial, limitan el impacto sobre la
economia provincial a la creacidn de un cierto niimero
de trabajos permanentes. La magnitud del empleo crea-
do, si bien trascendente en relacién a la industria no
azucarera existente antes de 1966, es relativarnents
marginal en relacidn al conjunto de actividades eco-:
nomicas de la Provincia,



B. Los criterios de evaluacion

La evaluacion del *Plan de Transformacién Agro-
Industrial de la Provincia de Tucumén” no ofrece ma-
yores dificultades si nos limitamos a comparar los re-
sultados obtenidos con las expectativas iniciales, o a
analizar ¢l grado en que se han eliminado los pro-
blemas estructurales de la economia provincial.

En lo que hace a la transformacion agraria, no se
logrd modificar la estructura de la propiedad ni la es-
tructura de la produccién. La mayor parte de la diver-
sificacién lograda se estancard inicialmente y luego de-
clinari no bien desaparezcan las ventajas coyunturales
que determinaron su surgimiento. Su aporte en el pe-
riodo a la solucion del problema de desempleo es
infimo. Tampoco ha contribuido a eliminar los pro-
blemas estructurales basicos: la integracion de sectores
marginales en forma estable a la economia provincial y
las caracteristicas ciclicas del sector azucarero. Los
logros parciales obtenidos en algunos sectores aislados
—que han sido comentados en el Capitulo IV— no al-
canzan a compensar las fallas en los restantes.

En el sector industrial el éxito ha sido algo mayor,
aun cuando los resultados son de escasa relevancia fren.
te a la magnitud del problema original, Los empleos
creados, a fines de 1971, eran apenas algo mas del 10%
del desempleo generado por las medidas de 1966. Més
ain, el efecto de las nuevas radicaciones estd total-
mente desfasado en relacién al cierre de los ingenios,
El 50% de los actuales empleos recién se hace efectivo
en 1971, cuatro afios después del problema original.:

Por el momento, la radicacion de industrias —ex-
ceptuando las de transformacion de citricos— ha tenido
escasa repercusion sobre el conjunto de la economia
tucumana, mas alld de la creacién de un cierto nimero
de empleos. El costo para el Estado del conjunto de
radicaciones ha sido considerable, v la tendenciz actual
es hacia su aumento. Con todo, si se acepta el costo
como admisible, es probable que el efecto acumulativo
de las inversiones realizadas y de las que se realizarin
en los proximos afios logre un impacto de cierta signi-
ficacion en la economia provincial, Cabe sefialar tam-
bién que algunas de las industrias en construccidn o
con decreto aprobado tendrin un impacte més signi-
ficative, en la medida en que utilizan elevados insumos
de materias primas locales,

El régimen de trabajos transitorios ocupd, en el
periodo 1967/71, alrededor de 5000 personas, con
salarios baj{simos, en tareas de muy reducida produc-
tividad. Tuvo considerable éxito en contribuir a paliar
el impacto de las medidas originales, Pero ese éxito
relativo se diluye al no concebirse soluciones que hu-
bieran permitido la paulatina eliminacién de esta so-
lucién transitoria. La incorporacion en forma estable a
la administracion provincial transfiere a ésta el pro-
blema de generar ocupaciones utiles para una masa adi-
cional de empleos en el sector publico que implica un
incremenio del mismo del 25%.

Por supuesto, la evaluacion de cada uno de los as
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pectos del plan de transformacién podria profundizarée
a través del andlisis de detalles especificos. No es nece-
sario repetir aqui esa tarea, ya cumplida en los capi-
tulos anteriores.

En su conjunto, resulta claro que las medidas no
“transformaron” sino en minimo grado la economia
provincial. La superacién de la crisis fue lograda a tra-
vés de_la emigracion masiva de mas de 50.000 personas
en el periodo 1967/70 y del desempleo forzoso de un
considerable nimero de personas que optd por per-
manecer en la provincia,

Sin embargo, la modificacién del signo de la inter-
vencién del Estado —comentada en la seccién ante-
rior— dificulta en cierta forma la evaluacién, Deja de
tener sentido el comparar las proyecciones iniciales,
con los resultados obtenidos cuando resulta claro que
la transformacion agraria ha perdido trascendencia
como objetivo actual de la politica gubernamental,

Hay, sin embargo, una serie de caracteristicas de la
formulacién y ejecucion de politicas priblicas que tie-
nen una validez més generalizada y que son aplicables a
la politica que hoy substituye a la de 1966/67. Puede
tener, a la vez, utilidad en relacién a futuras situa-
ciones que revistan caracteristicas similares a las de
Tucuman de 1966, que parecen ya evidenciarse en
algunas regiones del pais.

Los aspectos que se enfatizarin en las secciones
siguientes son: a) las caracteristicas del planteo inicial
de los problemas, simplificado a través de la exclusidn
sistemitica de variables y factores relevantes y b) la
incapacidad de procesar, sistematizar y absorber la
experiencia acumulada en el proceso de ejecucién de
las politicas.

C. El planteo del problema

En los ultimos 30 afios se han ensayado una serie de
politicas alternativas que, en todos los casos, han de-
mostrado su incapacidad para solucionar los problemas
estructurales de Ja provincia. A pesar de su diversidad,
presentan una caracteristica en comin: el hecho de
que cada una de ellas excluye, en forma sistematica, un
conjunto importante de factores relevantes, El pos-
terior fracaso parece relacionarse directamente con las
variables excluidas del planteo inicial.

Asi, por ejemplo, la politica del periodo peronista
—pago de la cafia por su peso, prescindiendo de su
contenido sacarino; mecanismos previstos de transfe-
rencia de recursos de los ingenios mis eficientes a los
menos eficientes; etc.~ centra su atencién en el im-
pacto de las medidas sobre los sectores sociales de me-
nores ingresos, asignando una importancia secundaria a
la eficiencia productiva del sector. El deterioro veri-
ficado en el aparato productivo fue uno de los factores
principales de su fracaso y del abandono del conjunto
de medidas inicialmente adoptadas.

En el otro extremo, la politica seguida a partir del
golpe de 1966, descripta en detalle en capitulos ante-
riores, centra su atencién casi exclusivamente en la
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eficiencia productiva del sector, marginando toda con-
sideracion relacionada con el impacto social de las
medidas. En este caso, tales variables son excluidas de
consideracién a través de supuestos de dificil acepta-
cidn. Asi, suele argumentarse que los costos sociales
que deberdn soportar los grupos de menores ingresos
afectados serin compensados por un futuro creci
miento y consolidacién del sistema econémico en su
conjunto, que traerd automdticamente aparejado la
soluciéon de los problemas de los grupos que han so-
portado el costo inicial. A la vez supone que esos gru-
pos afectados no serdn efectivos en la articulacién y
formulacion de demandas por medidas compensatorias,
lo cual, en Tucumin, es una premisa escasarmnente de-
fendible.

Otra exclusion significativa y valida en los dos casos
mencionados es la autolimitacién del Estado al rol de
regulador y de control de cumplimiento de las reglas
de juego. La magnitud de las tareas a realizar no es
contrastada con las posibilidades de los actores eco-
némicos privados. Ni siquiera parece considerarse la
probabilidlad de que comportamientos bdsicamente
racionales de éstos estin en conflicto con las previsio-
nes del planteo. La intervencion del Estado no parece
haber sido considerada como alternativa en ningiin
momento: ni a priori, como parte de una solucién in-
tegral, ni a posteriori, cubriendo falencias aisladas cuan-
do ya resultaba evidente la falta de interés de actores
econdmicos privados en ciertas areas cruciales.

La incapacidad de plantear en forma conjunta varia-
bles econdémicas y sociales; rol del sector privado y rol
del Estado se da también en otras ireas. Hemos visto
que la falta de integracién de elementos agronémicos,
econdmicos e institucionales en el planteo de Ia diver-
sificacion  agraria daba por resultade modificaciones
coyunturales de la superficie cultivada, de escasa resis-
tencia a los ciclos favorables a la cafia.

Este fendmeno se da, en forma muy marcada, en los
planteos globales de politica. Pero también se observa
en niveles de menor trascendencia. Tomemos, por
ejemplo, el caso de los mecanismos de promocién
industrial. Es realmente curioso que, cualesquiera sean
las caracteristicas del problema a resolver, los incen-
tivos de los distintos mecanismos de promocion adop-
ten wna estructura similar, constituyendo casi una suer-
te de reflejo condicionado del Gobierno Central.

No hay, por ejemplo, diferencias importantes entre
el régimen de promocion utilizado para el caso de una
regidon semideshabitada, rica en energia hidroeléctrica
como es la Patagonia y una regién donde el probiema
bisico es la de integrar en forma estable a la actividad
productiva importantes sectores marginales, como lo es
en Tucumén, En ambos casos se dan incentivos clara-
mente sesgados hacia sectores industriales capital in-
tensivos, Ni siquiera puede argumentarse la imposi-
bilidad —por la estructura del sistema impagsitivo o por
las dificultades de control— de disefiar un sistema con
un cierto sesgo hacia las industrias mano de obra in-
tensivas. La exencion generalizada del impuesto a las
ventas puede substituirse por la posibilidad de deducir

de las ventas, a efectos de la deduccion del monto
imponible, de un multiplo de los gastos efectivos en
mano de obra. Similarmente, la desgravacién del im-
puesto a los réditos puede relacionarse con la prapor-
ciop existente entre réditos imponibles y gastos de
mdno de obra,

Desde el punto de vista del contrel, dada la exis-
tencia en Tucumén del Registro Unico de Trabajo, la
situacién es mucho més sencilla que en lo que se refie-
re & la posibilidad de controlar la transferencia de ré-
ditos 2 la empresa desgravada, dentro de un conjunto
empresario en que la planta en Tucumin mantiene rela-
ciones con otras plantas del grupo en otras partes del
pais.

En otras palabras, el planteo de las politicas de
promocion industrial es similarmente incompleto y, en
este caso particular, ni siquiera incluye elementos eco-
némicos propiamente dichos,

En el sector agricola, se¢ pretende desarrollar la
produccion de hortalizas o tabaco sobre la simple base
de! crédito, 0, lo que es lo mismo, dadas las tasas
preferenciales y la inflacion en el pericdo, de transfe-
rencias a aquella porcion de productores privados que
se interese en su produccién. No se definen quienes se
espera deberdn desarrollar esa produccion: minifundis-
tas, propietarios de fundos medios o grandes. No se
analiza la importancia de la estabilidad del mercado
para el desarrollo de la produccion, sea a través de una
mejara de los canales de comercializacion, sea a través
del desarrollo de industrias procesadoras. No se coor-
dina la campafia crediticia con un plan de apoyo tec-
noldgico masivo a los productores.

La ausencia mis sistemnatica y, a la vez, la mds sig-
nificativa, es la de consideraciones de costo y de limi-
tes del monto a invertir por parte del Estado. Lo mis-
mo se nota aln en politicas, como las que hemos
denominado *“eficientistas”, que ponen énfasis en los
factores econdmicos. El definir la “eficiencia™ del mini-
fundio en términos de los rendimientos de cafia por Ha
y de los contenidos de sacarosa es claramente absurdo.
Si consideramos el costo de oportunidad de la mano de
obra y de la tierra utilizada por los minifundistas, es
probable que su eficiencia econdmica sea particular-
mente elevada.* Por supuesto que desarrollar una
politica para el sector basada en la permanencia de
costos de oportunidad muy bajos seria totalmente
irrazonable, Pero una politica como la de 1966/67,
que, al no tener en cuenta ese elemento, pareciera lle-
var implicitas férmulas “solubles e instantineas” para
la utilizacién de la mano de obra y tierra liberadas, es
tan irrazonable como la primera. La inclusion de con-
sideraciones de costos llevaria a politicas graduales y
adaptativas, suponiendo una tendencia al aumento de
los costos de oportunidad de los factores liberados con
el transcurrir del tiempo y como consecuencia parcial
de las politicas graduales seguidas.

En el sector industrial los mecanismos de promocidn

* Dro. 2102/69, Art. 19— Los restantes decretos de
promaocion industrial son de ambigtiedad similar.



cumplen la funcion weberiana de asegurar la “igualdad
de oportunidades™ y de “‘despersonalizar el proceso de
concesion de beneficios” a las émpresas. Pero, como
hemos visto antes, cumplen a la vez la importante
funcidén de evitar una definicién sobre el monto global
de recursos a invertir, al actuar como una suerte de
tarjeta de crédito abierta a los empresarios que acepten
asumir ciertas condiciones. Internamente, permite tam-
bién evitar la utilizacién de criterios relacionados con
el costo del empleo creado, al definir en forma com-
pletamente ambigua el tipo de empresas aceptable a
efectos del beneficio: “que contribuyan a la reacti-
vacidn econdmica... de la Provincia... (¥)... que se trate
de unidades técnicamente eficientes y econdémicamente
rentables” *  Ello permite aprobar, con similar argu-
mentacién, a empresas en las que el valor actual del
conjunto de beneficios impositivos es casi 14 veces
superior a la inversién en capital fijo en Tucuman (Cf.
Anexo Estadistico — Empresa 89) o en las que el valor
actual de los beneficios es casi €l doble del valor actual
de los salarios a pagar en Tucumdn por diez afios (Cf.
Anexo Estadistico — Empresa 65) simultdneamente
con empresas en las que esas proporciones son muchas
veces menores,

Resumiendo, el planteo de las politicas pablicas en
el caso de Tucumin —y probablemente en general— se
caracteriza por la exclusion sistemdtica de un conjunto
importante de factores relevantes, mitificando la im-
portancia particular que reviste alguno de ellos. Esos
esquemas simplificados, al enfrentar una realidad com-
pleja, fallan, ain en los aspectos en los que presun-
tamente se centraba el énfasis.

Parcialmente, los problemas a los que hemos hecho - -

referencia pueden atribuirse a la aparente incapacidad

* La aparente contradiccion que implica asignar un alto
grado de eficiencia economica a los minifundistas no es tal, si
se tienen en cuenta las posibilidedes alternativas de utilizacion
de lg mano de obra y de g tjerra liberadas, que, en las condi-
clones actuales son muy reducidas. En los casos en que efecti-
vamente se discontinud la produccion de cafia, se dedicaron en
genergl a cultivos para autoconsumo a niveles muy bajos de
productividad. En otras palabras, si debiéramos asignar precios
sombra a los factores de produccion wtilizados por los mini-
Jundistas, el mismo serta muy bajo y, consecuentemente lo
serie también el costo social de la produccién de cafg por este
sector. Confirma lo sefnlado el hecho de que, en el periodo de
vigencig de las medidas restrictivas, continuaron la produccion
a precios sumamente inferiores a los oficialmente vigentes, Las
untidades productivas de mayores dimensiones hubieran, segura-
mente, discontinyado su produccion de haber precios tan
bajos,

Esta aparcnte eficiencia de los minifundistas es solo vilida
en el corto plaze. En la medida en gue se desarrollen alter-
nativas de utilizacion para esas tierras y esa mano de obra,
dejard de verificarse la contradiccion seflalada. Pero cabe sefa.
lar que el desarrollo de alternativas de ocupacion es simple-
mente el asignar un nombre diferente al problema que reitera-
damente hemos sefialado a lo largo del trabajo: la eliminacion
del cardcter marginal de parte de la poblacion tucumang a
través de su incorporacion en forma estable al mercado de
{rabajo,
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de acumular y utilizar informacién sobre experiencias
anteriores para perfeccionar el planteo e introducir co-
rrecciones en casos de desviaciones marcadas en rela-
cion a los resuitados esperados. Ello resulta impres-
cindible, pues “para que una sociedad o comunidad
pueda autoconducirse debe continuar recibiendo un
flujo completo de tres tipos de informacién: primero,
informacién acerca del mundo exterior; segundo, in-
formacion sobre el pasado, con un amplio dmbito de
evocacion y recombinacion; y, tercere, informacién
sobre s{ misma y sobre sus propias partes, Si cualquiera
de estas tres corrientes se interrumpe durante un largo
tiempo... la sociedad se convierte en un autémata, un
cadiver que camina y llega a perder el control sobre su
propio comportamiento,”*

La informacién de base no deberia ser, por cierto,
uno de los elementos ausentes en el caso de Tucumin,
Las crisis periddicas y las tentativas de solucién en re-
lacién al sector azucarero se viemen sucediendo desde
antes del Laudo Alvear. En materia de promocion re-
gional, las experiencias vienen sucediéndose desde hace
15 afios,

Sin embargo, en los dos casos mencionados se cons-
tata, en primer término que la informacién existente
no es sistematizada, con minimas excepciones. Los ni-
cos datos de un alto grado de confiabilidad son los
provenientes de los relevamientos censales. El resto de
la informacion “es inexistente, poco confiable, o sis-
tematizada en forma que dificulta su utilizacién. Asi,
por ejemplo, los datos sobre la distribucidn por juris-
diccion de la inversién realizada a través de regimenes
de promocién que se consignan en el anexo estadistico
se refieren a los decretos emitidos, no disponiéndose de
informacion referente a los efectivamente realizados.
En el afio 1967, en la proporcion correspondiente n
Tucumén aumenta bruscamente, el fenémeno pudiera
ser atribuido a un crecimiento notable de las inver-
siones en ese afio. Sin embargo, la magnitud de la cifra
se debe Unicamente al hecho de que alli se incluyen
algunos proyectos de gran magnitud no operantes a la
fecha, e inversiones en maquinaria importada a reali-
zarse en una etapa posterior, en otro de los casos. La

" ¢cifra de inversidon real es escasamente un tercio de la

que figura en esas fablas. Al mismo tiempo, las cifras
correspondientes a maquinaria importada se consignan
en €l mismo decreto y son de alta confiabilidad, mien-
tras que no puede asepurarse lo mismo con respecto a
las cifras de la inversion en el pais, que parecieran estar
gruesamente subvaluadas. Ello lleva necesariamente, al
encarar cualquier andlisis sobre el tema, a penosas ta-
reas de sisternatizacién de la informacion, en los casos
en que resulta posible.

Pero ain cuando estuviera disponible, parecen exis-
tir serias dificultades en incorporarla a los procesos de
decision. Aun cuando escasa, existe en general material

* DEUTSCH, Karl W. — Los Netvios del Gobierno: Mo-
delos de Comunicacidn y Control Politicos [Buenos Aires,
Editorial Paidds, 1971, p. 157).
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mds o menos elaborado, en torno a buena parte de los

problemas a resolver. El Consejo Federal de Inversiones
ha invertido, en el periodo 1960/1970, no menos de
150 millones de m¥n de 1970 en estudios de base en
el darea* Plan de Desarrollo del NOA, Plan de Desa-
rrollo Industrial det NOA, Situacion Social del Ingenio
Santa Ana, Desarrollo del Area de la zona a ser irrigada
por el Cadillal, Diagnéstico Preliminar de la Situacién
Socicecondmica de la Provincia de Tucuman, inclu-
yendo solo aguellas claramente identificables. La mis-
ma no parece haber sido utilizada, a pesar de que la
mayor parte de ella estaba disponible en 1966.

El tipo de problemas sefialados lleva a sugerir ciertas
necesidades estratégicas en cuanto al futuro anilisis de
politicas regionales. El informe Canitrot=Sommer, por
ejemplo, enfatiza la necesidad de disponer de infor-
macidn econdmica y tecnolégica, haciendo un largo
listado de las carencias.

Sin embargo, ello implica suponer que, de generarse
esa informacidn, la misma seria incorporada a los pro-
cesos de decisidn. Pero si se observa que la poca infor-
macion existente no es utilizada ni se hacen los redu-
cidos esfuerzos necesarios para sistematizar datos pri-
marios facilmente disponibles.

La constatacidén de este hecho nos lleva a plantear el
problema en otra dimension: la de explicar las causas
de este fenomeno. Para ello es necesario continuar
trabajando sobre €l mismo tipo de unidades de anélisis
de este trabajo, la gestacidn e implementacion de poli-
ticas plblicas, pero con un énfasis y metodologias di-
ferentes a las utilizadas en este caso.

D. La situacion actual de la provincia.

La actual coyuntura provincial es, sin duda, mas
favorable de lo que se presentaba en el momento de la
redaccién del mencionado trabajo de Canitrot y Som-
mer. Alli se prevera la necesidad de proveer de empleo
a 34.125 personas** de las cuales 20.701 correspon-
dian al crecimiento demogrifico previsto; 10808 y
2616 a la disminucion de la fuerza de trabajo en el
sector cafiero y en ingenios, por aumentos previsibles
de productividad. A ello se debia agregar la eliminacién
del desempleo existente, estimado entonces en el 12%
de la fuerza de trabajo. Frente a la magnitud de esas
cifras, el reducido nimero de empleos logrados a través
de los programas de transformacidn,agraria ¢ industrial
y del régimen de trabajos transitorios no alcanzaba
siquiera a constituir un esbozo de solucién al proble-
ma.

* En la mayor parte de los casos, la sistematizacién de
informacion primaria es muy dificil para equipos externos g la
Administracion. En el seno de lo misma, el esfuerzo requerido
es imucho menor.

** £5 una de las hipdtesis consideradas. De aumentar las
tasas de crecimiento de la productividad en los sectores canero
y fabril, la cifra podria llegar a 50.567 puestos de trabajo.

La situacidn, como hemos visto, no ha variado en

.sus aspectos cuantitativos o cualitativos en lo que hace

al aporte del plan de transformacién agroindustrial a la
solucién de los problemas de la provincia. Lo que ha
contribuido & modificar la situacién es la coyuntura
favorable del sector azucarero, que ha entrado en la
fase de recuperacion del ciclo. El hecho de que ain
cuando-a través de un lento crecimiento vegetativo el
nivel de la demanda ha aumentado en relacién a 1966,
la necesidad de reconstituir stocks y las probables difi-
cultades del Norte para mantener permanenternente un
ritmo de expansiéon tan elevado como el que ha soste-
nido en la dltima década, hace que las perspectivas de
Tucuman sean excelentes en cuanto a las posiblidades
de aumentar su produccién. A ello se agrega la con-
siderable mejora de los precios.*

Las probabilidades, en consecuencia, son de que el
sector cafiero constituya un factor de absorcidn de
mano de obra, en vez de expulsarla. La base de partida
de los célculos mencionados eran las 135.600 Ha
cultivadas en 1969 que, en caso de continuar creciendo
a la tendencia historica del 2.8% anual, se reducirfan a
119.100 Has en 1974. De crecer los rendimientos, en
una hipétesis mas desfavorable, hasta llegar a 5.5 t de
azucar/Ha en 1974, la superficic cultivada en ese afio
apenas llegaria a 91.500 Ha. En realidad, las hectareas
cultivadas en 1972 llegan a alrededor de 170.000 Ha y
la cifra hubiera sido adn mayor de no haber mediado
malas condictones climaticas y el deterioro de los cafia-
verales. Es presumible que las hectireas sembradas en
1974 superen las 180.000 Ha. cifra que serd, en cual-
quier forma, inferior al promedio del periodo 1960/66,
que fue del orden de las 187.000 Ha. Ello implica, en
relacidén a los cilculos citados, una diferencia del orden
de 3.600.000 jornales/afo solamente en el sector caile-
ro,

El impacto sobre el empleo de la mejoriz en el sec-
tor azucarero, agregado a la creacién de nuevos puestos
de trabajo a través de la radicacion de nuevas industrias
{que puede ilegar a unos 10.000 empleos en 1974),.1a
incorporacion definitiva al sector publico de las 5.000
personas que se desempeilaban bajo el régimen de tra-
bajos transitorios*¥ hacen presumible que la magnitud

~del problema de desempleo en el mediano plazo sea

relativamente reducida,

Ello no quiere decir que se haya solucionado el pro-
blema de base. No debe olvidarse que el aporte de lo
realizado a través del plan de transformacion a la me-
jora coyuntural es reducido. Tampoco constituyen so-
luciones de fondo el paquete de medidas adoptadas en
abril de 1972, La famosa fibrica de camiones pesados
no desarrollard en tomo a si a un conjunto de in-
dustrias subsidiarias, sino que probablemente utilizard

* EIl indice de precios mayorisias del aziicar en marzo de
1972 era de 4397.9. Kl de marzo de 1971 era de 24084 lo
que mplica un aumento en ese periodo anual de 82.6.%.

** Es probable, edemds, que los saldos migratorios de 1971
hayan sido todavia negativos para la Provincia.



las existentes en Cérdoba, constituyendo asi un pe-
quefio aporte adicional. Lo que ha contribuido a solu-
cionar la covuntura es, nuevamente, la fase de recupe-
racion del ciclo azucarero.

Sin embargo, hay una diferencia esencial con la si-
tuacion de 1966. El hecho de estar al comienzo de la
fase de recuperacion da un ciefto margen de tiempo
para el desarrollo de soluciones de base. Es en funcion
de las mismas que se esbozardn, en la seccidn siguiente,
algunas posibles lineas de accién a desarrollar en el
periodo.

CUADRQ VI 1
CRECIMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO 1970/74

Segiin Informe Canitrot-Sommer

Hip. 1.1 (1) Hip. 2.2 (2)
Desplazamiento en el :
sector cafiero 10.808 25.548
Desplazamiento en los
ingenios 2.616 4.318
Crecimiento vegetativo 20.701 20,701
TOTAL 34,125 50.567
Correcciones
Por mayor supetficie
cultivada (3) 30.000 30.000
Por mayot ocupacion :
en los ingenios (4) 3.297 3.297
Por efecto radicaciones .
de nuevas industrias (5) 9.071 9.071
DIFERENCIA - (8.243) " §.199
Fuente: Cu&dro 1.21  .del Informe  Canitror-Sommer.

Elaboracion propia.

(1} Produccién 1974 = Produccion 1969; aumenio
de rendimientos en el surco del 2,8 % anual; creci-
miento de la productividad del trabajo a una tasq
igual a la del periodo 1963/69; aumento de rendi-
mientos fabriles al 1.8 % anual.

Notas:

{2) Produccion creciendo al 1,6 % anual; rendimiento
en surco aumentando. al 8,3 % anual; niveles de
productividad del trabafo iguales a loy de Salta-Ju-
Jjuy: aumento de los rendimientos fabriles al 1,8 %
anuial.

(3} Diferencia de 60.000 Ha. con respecto a las esti-
maciones de Canitrot-Sommer, lo que implica una
superficie cultivada de 179.000 Ha en relacion a
la hipétesis 1.1 y de 155.000 Ha. en relacion a la
hipdtesis 2.2. Empleo estimado en 60 jornales por
Ha. ¥ 120 jornales-afio/trabajador.

Rendimiento estimado en 3.7t de aziicar{Ha.
Rendimientos fabriles 0.10473 (Informe Canitrot-
Sommer); Productividad del trabajo 64.3 tfobrero
{Informe Canitrot-Somincr). :

i+

~

(5) Cf Capitulo III.
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E. Las perspectivas futuras

Al encarar esta investigacidon s¢ preveia que “‘para
valorizar los posibles resultados de politicas o acciones
alternativas, es necesario acotar y precisar la magnitud
del problema a resolver. Del anidlisis y evaluacion del
Operativo —y de la informacién contenida er el infor-
me Canitrot— surgirdn los elementos necesarios como
para proyectar el efecto futurc del Operativo en caso
de que se mantengan sus caracteristicas actuales, Com- -
parando los datos-de esa proyeccién con las tasas pre-
visibles de crecimiento demogrifico y con la absorcion
de mano de obra decreciente por la evolucion tecno-
légica en ese sector, surgird la diferencia no resuelta, de
mantenerse la politica actual”, A partir de alli, supo-
niendo la existencia de un margen de desempleo a re-
solver, se considerarian alternativas de politica, anali-
zando en forma secuencial las posibilidades de absor-
cion de mano de obra del sector de diversificacion
agraria, de la industria vinculada al agro y, finalmente,
del resto del sector industrial.

En el cuadro VIl se hizo una estimacion .de la
diferencia no resuelta™ a partir de las proyecciones de
Canitrot-Sommer,

Aln admitiendo las previsiones en relacidn a los
aumentos de rendimientos y productividad* , resulta
claro que esa diferencia puede ser negativa, al menos
en relacidén a las previsiones mis optimistas de Cani-
trot-Sommer.

Aun cuando pueda parecer absurdo, es posible que
en las proximas zafras existan algunas dificultades en
lograr una provisiéon fluida de mano de obra. También
hubjera parecido absurdo en 1967 al prever que no
existiria azficar en el mercado en un plazo de cinco
afios. ,

Sin embargo, el secuestro de 41.530 bolsas de az-
car a “terroristas econdomicos” desplaza en la actuali-
dad de la primera plana de los periddicos a la guerra de
Vietnam.

En el sentido previsto en el planteo original, care-
ceria de sentido la discusién de alternativas de politica
para la solucién de un problema inexistente.

Es necesario, en cambio, recordar una vez mds que
el desempleo no ha sido resuelto por la politica de
transformacién agro-industrial. Ha sido resuelto, en el
corto plazo, por la coyuntura favorable del sector azu-
carero.

Ello modifica la perspectiva del anilisis.

No se trata de discutir medidas compensatorias de
una crisis continuada en el sector azucarero, sino de
plantear una serie de prerrequisitos necesarios para evi-

** Cabe agregor que parte de las premisas de pariide de
esas cifras serdn de dificil cumplimiento, En particular, el ren-
dimienta en el surco previsto para la zafra 1972 es inferior al
de la zafra de 1969 por problemas climaticos. Ain cuando no
hubiera habido una expansion de la superficie cultivada, es
muy dificil que se hubiera llegado a valores tan elevodos de
desplazamiento de mano de obra en el sector caiiero.



66

tar la reproduccién de una crisis similar a las anteriores
en ¢l mediano plazo.

El anlisis de las secciones anteriores sugiere que el
comportamiento autébnomo de los actores econdmicos
del sector privado no evitari el advenimiento de una
nueva crisis. Sugiere, ademds, que la mantencion de las
caracteristicas de la intervencién del Estado en el sec-
tor tampoco logrard evitarla. En nuestra opinién, esa
intervencién no debe limitarse a un rol de regulador,
manipulando, de acuerdo a la coyuntura, las reglas del
Jjuego, sino que debiera incluir la accién directa del
Estado si es que se quiere lograr un desarrollo real-
-mente integrado de los sectores cafiero y no cafiero y
del sector agrario y el industrial.

Esta intervencion, tanto en lo que hace al papel del
Estado como regulador como en lo que hace a su papel
de actor, debe partir de un profundo y detallado cono-
cimiento de la situaciord que evite las improvisaciones
que han caracterizado a politicas pasadas. No debe
olvidarse que el Laudo Alvear, que logrd dar estabi-
lidad al sector, no fue el producto intuitivo de un es-
tadista sino el resultado de la paciente labor de un
equipo durante dos afios. Diagndsticos y analisis par-
ciales de la situacidn, de las que se han realizado varios
~incluido éste- no substituyen a la tarea de los pro-
pios organismos del Estado, cuya capacidad de acumu-
lar y procesar informacidon en caso de que se desee
realmente afrontar el problema, es infinitamente supe-
rior a la de cualquier equipo ajeno a la Administracién,
cuya tarea —y asi concebimos la nuestra— la de pro-
porcionar una perspectiva extrema que pueda detectar
problemas de dificil percepcién interna., La accién
combinada de las Secretarias de Planeamiento y Coor-
dinacién y de Agricultura y Ganaderia de la Provincia,
de la EEAT, de la Universidad Nacional de Tucumdn,
del INTA, es suficiente —en cuanto a recursos humanos
y capacidad técnica~ para proyectar soluciones, si es
adecuadamente utilizada.

A lo largo de los capitulos anteriores se han suge-
rido una serie de problemas generales y parciales que se
"han podido detectar en el anilisis de la tentativa de
transformacion agro-industrial en el periodo 1966/71:
Como conclusidn, quisiéramos sintetizar algunas de los
principales puntos.

a) La base de una real transformacién de la eco-
nomia tucumana no debe partir de concebir la substi-
tucién de la economia cafiera, Debe, por el contrario,
apoyarse en ella,

b) Ello requiere una atencidn preferencial al desa-
rrolle del propio sector azucarero, mejorando su sjtua-
cibn a través de un aprovechamiento mas integral de la
cafia, de una mas adecuada coordinacion del sector
agrario y el industrial. La accién del Estado, en su rol
de regulador, no debe acrecentarse en los momentos de
mayor crisis, debe, por el contrario, concentrarse en las
fases de recuperacion, para evitar el advenimiento de
crisis periddicas.

c) Asi como la transformacién de la economia pro-
vincial no puede concebirse independientemente del

sector cafiero, tampoco la transformacion, 2 nivel de
p;oductos puede concebirse sobre la base de la sepa-
racion de productores cafleros y no cafieros. La diver-

.. sificacion —salvo unas pocas excepciones— tieae chan-

ces reales de éxito en la medida en que se da a nivel de
explotacion, con una sélida base cafiera que asegure la
viabilidad de los demis productos.

d) El desarrollo de varios de los preductos con
buenas posibilidades de efectuar aportes sustantivos al
sector —como por ejemplo hortalizas— requiere algo
més que el simple crédito bancario preferencial. Es
necesario asegurar la estabilidad del! mercado, a través
de la adecuacién de los canales de comercializacién y
del desarrollo de industrias procesadoras.

e) El problema del minifundio es, bisicamente, un
problema de marginalidad, ya que el eventual impacto
de los relativamente reducidos rendimientos culturales
sobre el conjunto de la economia tucumana es infimo.
Es, en cambio, esa situacion de marginalidad, compar-
tida por otros sectores, Ia fuente de los frecuentes
conflictos sociales que uno de los factores causales de
la inestabilidad de las politicas azucareras.

Ese permanente clima de inestabilidad es un ele.
mento crucial en el deterioro del conjunto de la eco-
nomia azucarera tucumana. Los minifundistas han
cumplido el rol del “bobo de la familia” asumiendo
culpas por situaciones de las que no son responsables.

Definido ast el problema, resulta evidente que no es
posible resolverlo a través de modificaciones de la poli-
tica azucarera, sino atacando las causas basicas: la
marginalidad del sector.

f) La complejidad de los problemas comentados en
los puntos anteriores hace que no sea posible excluir
de la gama de medidas a adoptar a la accién directa del
Estado, en 1a medida en que no es previsible que el
comportamiento auténomo de los actores econdmicos
del sector privado pueda resolverlo, afin cuando se
modificaran las reglas del juego,

g) En el sector industrial es necesario enfatizar y
asegurar el desarrollo de las industrias vinculadas con el
agro tucumano, que, con la excepcion del sector de los
citricos, muestran un desarrollo muy escaso hasta la
fecha.

h) La estructura de incentivos vigentes es inade.
cuada en relacién al problema de la Provincia. Es in-
necesariamente costosa. Una estructura de incentivos
sesgada hacia sectores mano de obra intensivos hubiera,
ciertamente, excluido a algunas de las empresas, Pero
la reduccion del empleo derivada de la no radicacién
de esas empresas hubiera sido cuantitativamente poco
significativa, frente a una reduccién muy importante
del costo fiscal.

Si bien la decisién de mantener el esquema de in-
centivos vigentes ya ha sido tomada, no deberia Tepe-
tirse en futuros mecanismos de promocion.

i) Si bien el costo adicional (en relacidn a los bene-
ficios del Dto. 3113/64) del régimen del O.T. no es
exorbitante, si lo es, en cambio, el costo total de las
exenciones. En casi todos los casos analizados, e! valor



actual de los beneficios impositivos es superior al valor
actual de diez aflos de salarios y, en promedio, el doble
de la inversién en activo fijo y del capital social. Si el
{nico problema de desarrollo regional que existicra en
el pais fuera el de Tucumén, podria, tal vez, admitirse
el costo, Si en cambio se pretende modificar la estruc-
tura espacial a través de beneficios impositivos, el costo
seria, claramente, intolerabie.

Seria necesario considerar la alternativa de penalizar
localizaciones en las regiones cuya expansion se desea
controlar, lo que permitiria reducir los beneficios de
los regimenes de desarrollo regional manteniendo, a
pesar de ello, las ventajas comparativas actuales,

i) Uno de los datos sugestivos recogidos a lo largo
de 1a investigacidn es la aparentemente escasa cantidad
de los costos de localizacion en Tucumin, Contrasta
con la importancia asignada por pequeiios y medios
empresarios desconectados de grupos con sede en Bue-
nos Aires, a la distancia a los centros reales de decision
como factor particularmente negativo, Seria necesario
profundizar el andlisis en esta drea, cuantificando con
precision los costos de localizacidn, analizando las poli-
ticas y mecanismos de decisién de organismos como el
Banco Nacional de Desarrollo y estudiando con mayor
profundidad algunos casos de decisiones de instalar
nuevas plantas en la zona del litoral en el periodo de
vigencia de los beneficios del Operativo.

k) La incorporacion definitiva de las personas que
s¢ desempefiaban en el régimen de trabajos transitorios
a la administracién piblica hace imprescindible, por su
magnitud, una reformulacién del rol y imbito de
accion de la administracién provincial que permita un
adecuado aprovechamiento de ese crecimiento. Un
estudio orientado hacia la reforma de la misma tiene
primera prioridad.

La solucién de los problemas estructurales de la
economia tucumana depende de la decision, capacidad
v autonomia del Estado. En el seno del mismo Estado,
por ejemplo, CONASA puede continuar operando
como un conjunto de ingenios mas y deteriorarse hasta
convertirse en marginal, cumpliendo, en relacion al sec-
tor fabril, el mismo rol que cumplen los minifundistas
en el sector cafiero. Puede, por el contrario, convertirse
en un instrumento 4gil y flexible en la implementacion
de medidas trascendentes.

El estado que pudo afectar ¢l derecho de propiedad
de los minifundistas con energia extrema en funcion
del interés plblico deberia ser capaz de afectar el de-
recho de una gran empresa a localizarse en una zona
cuyo ulterior desarrollo se trata de evitar, si ese mismo
-interés piblico se lo requiere. Y al respecto, cierta-
mente, no resulta ficil hacer proyecciones. X

Cabe, por ultimo, una necesaria aclaracién en rela-
cion al enfoque general de este trabajo. A lo largo de
las pdginas anteriores, y particularmente en esta dltima
secciébn, hemos enfatizado la necesidad de una inter-
vencidn mas activa y directa del Estado, limitindota,
sin embargo, a sectores claves.

Esa suerte de “‘capitalismo de Estado™ sugerida,
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excluye, por omisidn, a otras dos posibles lineas de
accién altémativas y se hace necesario justificar bre-
vemente las razones que nos han llevado 2 ello.

La primera linea de accién alternativa es la de in-
crementar la accidbn estatal, minimizando el rol de
los agentes econémicos privados, hasta alcanzar un grado
de intervencion similar a la existente en los paises so-
cialistas. La razdn de la exclusion de esta alternativa es
su actual incompatibilidad con la estructura de poder,
que la haria totalmente inviable,

La segunda linea de accion posible es, por el con-
trario, limitar la intervencién del Estado al rol de regu-
lador que ha venido cumpliendo hasta la fecha, asig-
nando al sector privado la responsabilidad del grueso
de las actividades necesarias para la transformacién de
Ia estructura econdmica de la provincia, con la exclu-
sidn de aquellas correspondientes a sectores de infra-
estructura. A diferencia de la anterior, esta alternativa
parece mas compatible con la estructura de poder ac-
tuat,

La razdén principal por la que hemos excluido la
consideracién de esta alternativa es la aparente inca-
pacidad del sector privado para asumir una tarea de la
magnitud necesaria, ¥, a lo largo de los capitulos ante-
riores, hemos hecho frecuentes referencias a la inca-
pacidad de los agentes econdmicos privados para cubrir
dreas claves para el desarrollo de la provincia, Sin
embargo, resulta necesario aclar~- lag razones que nos
llevan a asumir que el Estado es capaz de asumir, en el
mismo contexto social, una serie de actividades con
mayor eficacia que el sector privado.

El principal argumento que es posible esgrimir al
respecto se relaciona, precisamente, con las caracteris
ticas  que asume el contexto y que afectan en forma
desigual al sector estatal y al sector privado, La larga
historia de conflictos sociales en la Provincia, la men-
cionada situacién de marginalidad de buena parte de la
poblacion, y factores similares crean a los agentes eco-
nomicos privados condiciones objetivas de incerti-
dumbre que interfieren con la decision de inversidn en
mayor grado que las eventuales diferencias de costos
motivadas por la localizacién de la Provincia. Esa in-
certidumbre, en cambio, no afecta al Estado en tanto
agente econdmico,

Por supuesto, las expectativas negativas derivadas de
la incertidumbre del contexto no son definitivas y, en
la medida en que los incentivos fiscales y crediticios
aumentan pueden ser obviadas, como ha sucedido en
relacién a un buen nimero de radicaciones que se han
realizado en la Provincia a partir del aumento de los
beneficios a través del Decreto 2102/69. Es, con todo,
la magnitud de la transferencia de recursos que resuita
necesaria (confrontar cuadros II/24 y I11/25 del Ane-
xo Estadistico) la que nos lleva a sugerir como con-
veniente una intervencién mdés importante de} Estado.

F. Las alternativas de accién para la Provincia

En la seccion anterior —y alo large de los capitulos
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anteriores— se han sefialado una serie de problemas
generales y parciales cuya solucién es un pretrequisito
para una efectiva transformacién agroindustrial de la
provincia. Sefialdibamos también que este trabajo ha
sido concebido en funcion de dar una perspectiva ex-
tema de los problemas basicos de la economia tucu-
mana y no sustituir a la efectiva y detallada de equipos
de los propios organismos estatales en el disefio de las
soluciones especificas,

*Sin embargo, el _hecho de que este trabajo tenga
como destinatario 2 la Provincia, sugiere la conve-
niencia de profundizar el andlisis de las alternativas de
accibn que se presentan a ésta y, en particular, de 1a
disponibilidad de instrumentos de politica econdmica
por parte de la Provincia, que determinard las posibi-
lidades de accidn en el corto plazo. Interesa, en con-
secuencia, analizar la situacidn en relacion a las tres
éreas claves para el desarrollo provincial: azicar, nuevas
industrias y agricultura no-cafiera,

En materia de azicar, el organismo regulador clave
€s, naturalmente, la Direccién Nacional del Aziicar, de
quien depende la fijacién de precios de aziicar y cafia,
cupos, etc. A nivel operativo encontramos a CONASA,
como organismo productor —o testigo, segin el énfasis
que se asigne a cada una de esas funciones— y a
CIFEN, en los aspectos comerciales v financieros. En el
campo crediticio los organismos centrales son el Banco
de la Nacién y el Banco de la Provinciz de Tucumin,
sujetos en forma muy directa a las politicas definidas
por el Banco Central. En materia tecnolégica, los or-
ganismos claves son la Estacién Experimental Agricola
de Tucuman y la Estacién Famailld del Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria, Este conjunto de or-
ganismos influye en practicamente la totalidad de las
acciones del Estado tendientes a regular el sector azu-
carero. Vemos que la Provincia controla escasamente
entre un 10 y un 20% del crédito al sector y una
porcion significativa de los aportes tecnoldgicos.

Un situacion similar se observa en lo que se refiere a
la radicacién de nuevas industrias, pese a que las dis-
posiciones legales vigentes confieren a la Provincia la
respansabilidad del desarrollo industrial. En materia de
incentivos fiscales, el grueso de los mismos commesponde
a impuestos nacionales, y los mismos son conferidos a
través de Decretos del Poder Ejecutivo Nacional, Las
desgravaciones que puede conceder auténomamente la
Provincia son de magnitud insuficiente como para in-
fluir en la decision de localizacidn. Por lo que hace al
crédito bancario, la situacidn se asemejz a la encon-
trada en relacidn al azicar, ya que los créditos mane-
jados por el Banco de la Provincia son escasamente un
20% de los correspondientes al Banco Nacional de
Desarrollo. Las tarifas correspondientes a servicios de
infraestructura dependen, en pricticamente todos los
casos, de organismos nacionales.

Solamente en lo que hace al agro no azucarero las
posibilidades de accion del Gobierno Provincial son
mayores, En este sector el peso impositivo y crediticio
de la Provincia es proporcionalmente mas grande. A la

vez, tiene mayores posibilidades de accién sobre los
canales de comercializacién al menos sobre aquellos
productos de consumo provincial y los organismos
reguladores a nivel nacional tienen una influencia me-
nos intensa que en el sector azucarero.

En esas condiciones las posihilidades de modificar la
estructura de la Provincia a través de la accidn autd-
noma de su gobierno son remotas. Ello ha llevado en el
pasado al Gobierno Provincial a una actuacién ‘‘ves
tibular”, asumiendo las caracterfsticas de grupo de
presion, prestando menor atencién a las escasas posibi-
lidades de accién directa que le quedaban abiertas* Es
ésta una situacién similar a la de las.restantes pro-
vincias, dada la escasa vigencia del federalismo, pero
que se observa en forma muy marcada en Tucuman.

Cabe inclusive sefialar que las presiones y negocia-
ciones no parecen responder a objetivos claros y defi-
nidos, sino que adoptan caracteristicas claramente
coyunturales y oportunisticas. Asi, se observa una ten-
dencia al aumento de Jas mismas en momento de crisis
y en los periodos de “apertura politica” y de dismi-
nucién en los periodos de bonanza,

El reconocimiento del escaso grado de autonomia
de la Provincia, til en la definicidn de las acciones en
el corto plazo, ain cuando el estado actual de depen-
dencia sea considerado inaceptable en el largo plazo.

Los esfuerzos de la Provincia deben encaminarse en
primer término_a la modificacién de esa situacién,
ampliando el conjunto de instrumentos de politica
econdmica 2 disposicién de las autoridades provinciales.
El grado de autonomia no puede ser completo ya que
existen una seri¢ de dreas que no pueden llegar a ser
atribucion exclusiva de la Provincia por estar en juego
intereses interprovinciales. Asi, por ejemplo, la regu-
lacién del mercado azucarero y las politicas de descen-
tralizacion industrial requieren decisiones a nivel na-
cional. En cambio, el rol de la Provincia puede ser
fundamental en materia de intervencién directa del
Estado, ya que en estos casos la incidencia de las de-
cisiones en la economiz provincial es muy directa v, a
la vez, las repercusiones en el nivel nacional son de
menor mportancia. Asi, un objetivo a perseguir deberfa
ser la “provincializacién” de CONASA y la interven-
cibn directa del Estado Provincial en aquellos sectores
industriales estrechamente vinculados con el desarrollo
agrario que hasta la fecha han mostrado insuficiente
desarrollo. También resulta de importancia el lograr
una mayor participacion en las decisiones relativas a la
asignacion del crédito bancario oficial, particularmente
en lo referente a créditos de rehabilitacién, en los que
se han podido detectar problemas.

La accién de Ia Provincia en materia de tecnologia

* En cfertos periodos, algunos de los ingenios pertene-
cieron a la Provincia, 5i bien es cierto que se trataba de in-
genios obsoletos, nunca se wato de transformarlos en modo de
convertirlos en instrumentos para una intervencion activg en el
sector. Mds bien fueron utilizados como paliativos de la tension
social, al mantener las fuentes de rrabajo.



agropecuaria ha sido sumamente exitosa hasta la fecha.
Es ese mismo éxito el que sugiere que deben incre-
mentarse los esfuerzos en esa direccién, coordinindolas
en forma mas estrecha con los de la Estacién Expe-
rimental Regional det INTA y con los de los restantes
organismos del Gobierno Provincial.

A la vez, si bien existen areas en las que necesa-
riamente debe decidirse a nivel nacional, no debe por
ello mantenerse una actitud pasiva al respecto. En estas
dreas, los esfuerzos de anilisis y diagn6stico a realizarse
deben estructurarse en modo de proveer de una sdlida
base fictica a las posiciones de la Provincia en las dis-
cusiones con el Gobiemo Nacional. Ello llevard inevi-
tablemente a encarar o apoyar a estudios cuyo dmbito
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exceda al de la Provincia. Estudios como éste, limi-
tados a Tucumin, resultan insuficientes para esos fines
e inadecuados para comprender ciertos problemas de
caracteristicas mds globales. Creemos que serfan de
mucha mayor utilidad para la Provincia estudios sobre
el sector azucarero en su conjunto, sobre las decisiones
de localizacién en el sector privado, sobre procesos de
decision en organismos nacionales, que diagndsticos
limitados a la propia Provincia. Esta observacion tiene
importancia en relacion al desarrollo de la planificacién
provincial que actualmente se estd cncarando. Tienen
mayor importancia, en nuestra opinidn, los esfuerzos
destinados a modificar los pardmetros externos de la eco-
nomia provincial, que los que se destinen a optimizar
la utilizacién de los escasos instrumentos de politica
econdmica de que hoy dispone la Provincia.
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ANEXO ESTADISTICO

Promocién Industrial — Regimenes Regionales; Regimenes Especiales; Radicacién de Capitates; Equipamiento,

Zonas Propuestas para el Plan de Desarrollo Agratio de Tucuman.
Prov. Tucuman. Densidad de Poblacién Rural:

Depto. Burruyacu

Depto. Capital

Depto. Cruz Alta

Depto. Chicligasta

Depto. Famailld

Depto. Graneros

Depto. Leales

Depto. Monteros

Depto. Rio Chico

Depto. Tafi

Bepto. Trancas )

Comparacién entre Indices de Precios del Azicar Deflacionados en Relacién al Indice de Costo de Vida y la Produccién
Azucarera de la Provincia de Tucumén.

Hectireas Cultivadas y Rendimiento:

Trigo

Maiz

Sorgo Granifero
Sorgo Forrajero
Soja

Arroz

Caiia de Azilcar

Hectareas Cultivadas y Rendimiento

Algodon
Tabaco

Batata

Zapallo
Tomate
Tomate

Papa

Cebolla

Ajo

Aj{ y Pimiento

Produccién:

Limones
Naranjas
Pomelos
Mandarinas
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COMENTARIOS AL GRAFICO AE/1V/t

Descripcion Fisica del Agro Tucumano

La provincia de Tucumin tiene una superficie de
22.254 km?. Situada en la region noroeste del pais, su
poblacién cercana entonces al millon de habitantes, de-
termina un grado de concentracion demogrifica que la
convierte en’ la provincia mis densamente poblada del
pais.

Desde el punto de vista fisico se presentan Zonas
marcadamente diferenciadas entre si. Hacia el oeste y el
noteste existe una region montafiosa. En el sector occi-
dental de la provincia, el corddén del Aconquija, con
cerros de mas de 5.000 m de altura es el factor determi-
nante —conjuntamente con su latitud subtropical— de las
condiciones climaticas basicas de la Provincia, Efectiva-
mente, el nevado del Aconquija es el dique de conten-
cion de Ja humedad que arrastran los vientos del ceste.
Las luvias se descargan en la ladera de los cerros y
elpiedemorite, determinando una zona de condiciones
particularmente adecuadas para el cultivo de la cafia de
aziicar. Es una franja de unos 20 o 30 km de ancho,cuyo
limite norte se encuentra un poco mas arriba de la
ciudad de San Miguel de Tucumin y que se extiende
hacia el sur hasta el norte del departamento de Graneros,
el mas austral de la Provincia.

Las precipitaciones en esa zona varian entre 850 y
1300 mm anuales, disminuyendo de oeste a este y las
heladas son de mediana intensidad (hasta —5°C). Los
suelos de textura media a gruesa, bien provistos de
materia organica y elementos nutritivos. La zona en
cuestién abarca unas 320.000 Has, casi todas desmonta-
das, salvo las laderas de los cerros, en su limite occide-
ntal. Es la llamada “cufia cafiera™ que caracteriza a la
provincia. La distribuciéon de la poblacién* muestraun
alto grado de concentracitn en esta region.

En el resto de la provincia existen otras zonas con
capacidad para sostener actividades agropecuarias, pero
con desventajas comparativas notables con respecto a la
cufia cafiera, ‘

En el total de la provincia, la superifice apta para

explotaciones agropecuarias es del orden de 1.700.000 .

Has (INDEC-Censo Agropecuaric de 1960) y es posible
dividirla en las siguientes regiones (ver Gréfico
AE/IV/1)*:

Region 1: Es la zona origntal de la provincia, en ¢l limite
con Santiago del Estero. Es una franja de 10 km de
ancho y 200 km de longitud, que abarca unas 220.000
Has. Las precipitaciones pluviales oscilan entre 400 y

*Ver los respectivos gréficos en el Anexo Estodistico,

**Los datos de descripeion de las distintas regiones han sido
tomados de un importante trabajo de la Estacion Experimental
Agricola de Tucuman: “Bases para el Desgrrollo Agrario de la
Provincia de Tucuméan™. §i los hemos citado en extenso, es
porque creemos que una adecuada comprension de las carac-
teristicas ecolbgicas de la Provincia es imprescindible para com-
prender los problemas que se comentan més adelante en relacion
al proceso de diversificacion agraria,

600 mm anuales, con heladas intensas (—8°C), suelo
aluvional arenose y con problemas de salinidad en el Sur,
Las tierras estin ocupadas en mas del 80% con monte
bajo. Hay cultivos aislados de sorgo, maiz y zapallos y,
en zonas eri las que existe riego surgente, alfaifa.

Hay alli fundos de grandes dimensiones con explota-
cién intensiva de ganaderia criolla. Existen ademds, unos
pocos pequefios campesinos con economia de autocon-
sumo en zonas de riego. La regidn es una prolongacién
de caracteristicas similares a las de Santiago del Estero.

Sigue extendiéndose la llanura hasta el pie del Acon-
quija, pero a medida que nos acercamos a £l aumentan
tas precipitaciones pluviales. Por eso, casi sin solucion de
continuidad, podemos clasificar dos zonas intermedias
entre la regidn recién descripta y la cufia cafiera. Ellas
son:
Region 2: Inmediatamente al ceste de la region t y
paralela a ésta, con un ancho de 15 a 25 km, entre las
isojetas de 600 a 700 mm y heladas intensas (—7°C). Los
suelos son de origen aluvional, con buen drenaje, ain
cuando en el sur existen manchones salinos. Tiene una
extension de alrededor de 290.000 Has, con un 60<€ de
monte bajo. Hay en ella 7.700 Has de riego permanente
y 8.450 Has de riego eventual. Hay en ella ganaderia de
monte ¥ se cultiva marginalmente cafia de azicar y
también maiz, batata, mani, soja y girasol. Sin riego es
posible obtener maiz, sorgo, soja, girasol y batata; con
riego: hortalizas, algodon, alfalfa y productos de granja.
Region 3. Se extiende en una franja ubicada al ceste de
la anterior, desde el sur de ta Provincia hasta la altura de
San Miguel de Tucumén, ocupando una superficie de
alrededor de 180.000 Has, con un 20% de monte bajo.
Las Nuvias oscilan entre 700 y 800G mm, y las heladas
llegan a —6°C. Los suelos tienen drenaje inadecuado por
la existenciade una napde agua superficial, la cual ha
originado degradacion salina. Es por esta razén que se
encuentra un aprovechamiento agropecuario reducido,
Cuenta solamente con 4.400 Has de riego permanente y
6.600 Has de riego eventual.

En manchones se cultiva cafia, maiz, batata, zapallo,

" arroz y trigo. Existen concentraciones de pequefios cam-

pesinos que se dedican a la cafia de aziicar en la zona
limite con la cufia cafiera (Simoca, Leales). Sin riego
existen algunas dreas aptas para maiz, sorgo, girasol,
alfalfa, mani, soja y hortalizas. Con riego pueden obte-
nerse algodén, hortalizas semitempranas (papa, batata,
arveja, lechiga, legumbres) asi como ganaderia de engor-
de, tambo y granja.

La llanura continfia hacia el oeste, las precipitaciones
aumentan y se entra en la region 4, la “cuita cafiera”.
Region 4: Aqui las precipitaciones oscilan entre 800 y
1300 mm y las heladas son moderadas. Comprende dos
sub-zonas: la occidental, de unas 270.000 Has, que es la

mds apta agricolamente; y una de transicion, al ceste de

la denominada region 3, y que comprende unas 50.000
Has. '
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En la primera estd concentrada el gruesc de la produc-
cién de cafia. Existen ademis citrus (limoneros en Tafi
Vigjo y naranjos en Fiambald y Capital), algo de hortali-
zas, arroz y trigo. Con 51.500 Has de riego permanente y
23.2000 Has de riego eventual es el area mds regada de la
provincia. Es a la vez la regin de mayores posibilidades
agrarias, ya que sus condiciones ecologicas permiten pro-
ducir una gran cantidad de productos. La sub-zona orien-
tal es una franja estrecha de unos 5 km de ancho, con
precipitaciones pluviales de hasta 800 mm y con heladas
alge mas intensas.

Al sur de la Provincia, no protegida por el nevado del
Aconquija, encontramos la
Region 5: Abarca unas 20.000 Has, de las cuales 3,200

-cuentan con riego permanente y 2,600 con riego even-
tual. Las precipitaciones oscilan entre los 500.y 600 mm
y se verifican heladas de cierta magnitud (—7°C).

Se cultiva cafla marginalmente, tabaco, maiz, sorgo.
Con. riego es posible producir maiz, sorgo, trigo, mani,
s0ja, girasol, algoddn, alfalfa, hortalizas, ganado de cria,
engorde y tamho y granja.

Al norte de la cufia azucarera, también $in proteccién
del Aconquija, aiin cuando al oeste de la zona montafio-
sa en que se prolongan las sierras del corddn oriental
andino, tenemos la
Region 6: Pricticamente coincidente con el Departamen-

to de Trancas, con precipitaciones del orden de los 450
mm y heladas de hasta —8°C.. SSlo se cultivan las dreas
regadas (14.700 Has permanentes y eventuales). Hay
ganaderia tambera, que se ha desarrollado en los Gltimos
afos con rapidez y, junto a ella, las forrajeras con riego.
También se dan legumbres secas, maiz, trigo, algodén,
mani, soja, frutales de pepita y carozo, cultivos aromiti-
cos y medicinales.

Pueden definirse, ademas, dos zonas montafiosas:
Regién 7: Abarca unas 600.000 Has comprendidas entre
alturas de 800 a 1800 m, d: bajo aprovechamiento
agropecuario —ganado de montafia— y la
Region 8: Formada por algunos valles insertos en la
anterior, con dos subregiones, la de Tafi del Valle y la de
Amaicha del Valle. La primera, ubicada a 2.500 in de
altura, con 500 Has regadas y suelos profundos y per-
meables, presenta buenas caracteristicas para frutales,
hortalizas y ganaderia. La tierra pertenece 2 pocos pro-
pietarios grandes.

En Amaicha del Valle, en la zona seca occidental,
similar a Catamarca, la produccion agricola sélo es posi-
ble con riego, el cual es muy limitado. Es apta para
frutales, arométicos, medicinales y hortalizas de verano.
Existen concentraciones campesinas de pequeiios pro-
ductores. En ambas zonas el desarrollo agricola es esca-
50.
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AE/IV/1

PROVINCIA DE TUCUMAN

DENSIDADES DE POBLACION RURAL
POR DEPARTAMENTOS

REFERENCIAS

Urbano

Radio con concentraciones de poblacién
no urbana (ingenios, colonias de ingenio)

0@ o

Mis ﬁe 100 h:;l‘t)itames,i‘i(rn2
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50 a 100 habi‘mntcsﬂ(m2
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10 a 50 habitantes/sz

Menos de 10 habitantes/Km?
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AENV]A

PROVINCIA DE TUCUMAN

DENSIDADES DE FOBLACION

RURAL

DEPARTAMENTO CRUZ ALTA
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PROVINCIA DE TUCUMAN

DENSIDAD DE POBLACION
RURAL

DEPARTAMENTO FAMAILLA
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gl AE/IVS7
) PROVINCIA DE TUCUMAN:

e} DENSIDAD DE POBLACION

N RURAL

]

DEPARTAMENTO LEALES
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AE/TV/8

DEPARTAMENTO MONTEROS

DENSIDAD DE POBLACION

RURAL

PROVINCIA DE TUCUMAN
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AE/1V/9

20

PROVINCIA DE TUCUMAN

DENSIDAD DE POBLACION
RURAL

DEPARTAMENTO RIC CHICO
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PROVINCIA DE TUCUMAN

DENSIDAD DE POBLACION
RURAL

DEPARTAMENTO TAFI

AE/IVI10




PROVINCIA DE TUCUMAN

DENSIDADES DE POBLACION
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COMPARACION ENTRE INDICE DE PRECIOS

DEL AZUCAR DEFLACIONADOS EN RELACION

AL INDICE DE COSTO DE VIDA Y LA

PRODUCCION AZUCARERA DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN
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GRAFICO
MAIZ AEfIV/15
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GRAFICO
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GRAFICO

SORGO FORRAJERO AE/IV/17
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GRAFICO
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OBSERVACIONES METODOLOGICAS: CONSIDERACIONES GENERALES

La complejidad y heterogeneidad de la informacion
que ha sido necesario recoger para completar el pre-
sente andlisis nos ha obligado a recurrir a una variada
serie de técnicas de investigacién. Por un lado, en la
medida que nos parecia imprescindible cuantificar,
aunque fuera gruesamente, ciertos fendmenos econd-
micos y demograficos relevantes, se utilizaron datos
censales y series estadisticas. En el caso de estas alti
mas, algunas debieron ser construidas a través de la
comparacion de cifras provenientes de diversas fuentes
lo que seiiala, en principio, la obligacion de corregir en
el futuro la pobreza de la informacion estadistica que
maneja el Estado. Ademas, sugiere que el lector debera
estar advertido acerca de posibles vicios contenidos en
las cifras proporcionadis, y cuya existencia resulta im-
posible deteciar en virtud, precisamente, de las gircuns-
tancias anotadas.

En alguna medida se ha tratado de minimizar los
riesgos sefialados mediante el cotejo de la informacion
estadistica y los juicios de expertos en las materias
respectivas lo que, sin duda, permite prevenir la posi-
bilidad de caer en errores dé muy gruesa magnitud.
Claro que no debe dejar de advertirse que este tipo de
técnica resulta de menor valor en los casos en que estd
manejando informacién mas “blanda™ referida a feno-
menos econdmicos de mas dificil cuantificacién, Sobre
todo hemos tratado de no caer en la aceptacién acri-
tica de opiniones basadas en el “sentido comiin™ de
actores de los procesos estudiados, Estamos conven-
cidos, en ese sentido, de la validez del juicio de Levi-
Strauss:

“Generalmente las descripciones dadas por los infor-
mantes coinciden con la imagen que los actores tienen
de su propia realidad, pero esta imagen equivale a una
transmutacion de la realidad, que es en si misma de
una naturaleza completamente diferente. .. (En conse-
cuencia) estamos inclinados a concebir a las estructuras
sociales a) como entidades independientes de la con-
ciencia que de ellas tienen los hombres (aunque en
realidad gobiernen su existencia), y por lo tanto,
b) diferentes de la imagen que los hombres se forman
de ellas asi comno la realidad fisica es diferente de nues-
tras percepciones sensoriales v de nuestras hipdtesis
acerca de eila”

Por supuesto que la salvedad arriba anotada adquie-
. re .ain mayor significatividad en lo que se refiere al
manejo de datos proporcionados por actores sociales

cuyos intereses e ideologias son contrapuestos. En es-
tos casos la alternativa mds sencilla para el investigador
es la de ignorar aquellos que parecen “viciados de sub-
jetividad”. Resulta evidente que esta pseudo-solucidn
contribuye a_la simplificacion falsa y deformante de
una realidad Zompleja. En todo caso las opiniones sub-
jetivas son, y esto no debe olvidarse, un dato mds de la
realidad; es mads, las op‘niones subjetivas constituyen
generalmente el dato esencial para la comprension e in-
terpretacion de la coyuntura politica.

Claro gue asi como en un experimento sobre un
fenémeno fisico, la intervencion del investigador inva-
riablemente influye sobre el resultado obtenido —la
luz, por ejemplo, hace variar el comportamiento de las
moléculas estudiadas— también lo mismo ocurre, y
generalmente en proporcidn mdis significativa, en el
andlisis de fendmenos sociales. Las opiniones de los
actores estdn “‘viciadas”, en la medida que conciente o
inconcientemente estarin influidas por sesgos, de los
cuales la expectativa acerca del rol y posibles efectos
de la accidn del investigador, es uno de los mas impor-
tantes, pero no el dnico,

Es por ello que la informacion que se ha obtenido
en las numerosas entrevistas en profundidad realizadas
—alrededor de 220— ha sido complementada por el
andlisis de contenido de documentos publicos y pri-
vados, leyes y disposiciones, solicitadas, etc. y con el
analisis de los cursos de acciGn reales seguidos por los.
actores pertinentes en situaciones dadas. Dentro de
este capitulo debe subrayarse especialmente el esfuerzo
realizado para elaborar un “racconto” de los sucesos
econdmicos y politicos mas importantes a nivel pro-
vincial que fue construido sobre la base del releva-
miento de los ejemplares del periddico “La Gaceta”
desde Enerc de 1966 a Diciembre 1971, esta labor
involucrd revisar sistematicamente la informacion rele-
vante contenida en 2190 ejemplares.

Por altimo se utilizd la técnica de encuestas; tam-
bién buena parte de la informacién obtenida de este
modo ha sido cruzada con otra de fuentes alternativas;
por ejemplo, la informacién suministrada por el C.0.T.
acerca de la ocupacién creada fue comparada con los
datos del Registro Unico de Trabajo Provincial. Las
piestas sugeridas por las respuestas a las encuestas han
sido tomadas bisicamente como tales, es decir como
pistas para I elaboracion de hipdtesis v no como tGnico
soporte para la comprobacion de la propiedad de di-
chas hipdtesis,

OBSERVACIONES METODOLOGICAS: SECTOR INDUSTRIA

Las fuentes bisicas de informacién para el andlisis
de los aspectos industriales de la Operaciéon Tucumin
la constituyeron:

— Anilisis de contenido de expedientes y decretos
— Encuestas y entrevistas a empresas

— Entrevistas a participantes en el proceso a diferentes
niveles
— Datos de empleo del Registro Unico de Trabajo
La cobertura del andlisis varia, naturalmente en re-
lacion a cada tipo de fuente. Los decretos analizados
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cubren el 100% de los emitidos, ain cuando caben
posibles omisiones de menor significacién. Los mismos
fueron extraidos de los listados existentes en la Secre-
taria de Coordinacion del Comité Operacién Tucuman,

En el caso de los expedientes, se analizaron 111
casos, que representan un 874 % del total. Para los
restantes no ha sido posible el acceso a los mismos, por
hallarse en otras reparticiones o en Juzgados, para el
caso de alpunas empresas en quiebra, Los datos reco-
gidos en el andlisis se detallan por separado. Las entre-
vistas y encuestas a empresas (ver formulario de en-
cuesta adjunto, cubren 44 de las 52 empresas en fun-
cionamiento, es decir el 84,6 % del total, ain cuando
ese porcentaje no es valido para la totalidad de las
respuestas, siendo menor en lo que se refiere a los
datos contables de la Seccién VII, que fueron com-
pletados solamente por la mitad de las empresas en-
cuestadas. ) )

Los datos del Registro Unico de Trabajo se refieren
a 33 de las 52 empresas en funcionamiento, es decir,
un 63,5 % de los casos. En los restantes casos no fue
posible localizar los Registros o las.copias disponibles
eran practicamente ilegibles,

Las muestras obtenidas en todos los c-50s son de
suficiente magnitud como para poder asegurar una
adecuada apreciacién de la direccion de los procesos,
asi como una buena aproximacién cuantitativa de los
mismos. En aquellos casos en que ha sido necesario
referir los datos al total de las empresas se han tomado
los datos de los expedientes dado que los mismos cu-
bren practicamente el universo en consideracién, ana-
lizdndose las divergencias sobre la base de las muestras
disponibles,

Se adjunta una copia del formulario utilizado para
estructurar las entrevistas a las empresas, asi como la
guia utilizada en el andlisis de los expedientes.

Para el caso de los costos de localizacién en Tucu-
mén (puntes D.4 y F) se consignan en el informe sola-
mente 18 respuestas. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que las respuestas, en el caso de las amplia-
ciones, carecen de relevancia, por tratarse de empresas
ya localizadas en la Provincia. Es por ello que el ni-
mero de respuestas en este caso debe referirse a un
total posible de 28.

GUIA UTILIZADA EN EL ANALISIS DE
LOS EXPEDIENTES

1) Nombre/Nombres de la firma
2) N° del respectivo Decreto (de existir) y la fecha.

N° Expediente - fecha de entrada.

3) Datos sobre los grupos que respaldan la iniciativa:

(a) Nombres empresas o personas

(b) Origen: Tucuman, resto del pais, extranjero
{proporciones aproximadas)

(c) Relaciones en el proceso productivo entre las
empresas promotoras y la planta a instalarse
(consumen sus productos, la proveen de in-
sumos, etc.)

4) Fecha de presentacion del pedido

5} Beneficios solicitados. Razones de las cuales se
solicitan

6) Lugar de la planta. Razones (si existen) por las
cuales la ubicacién en Tucumdn resuita particular-
mente ventajosa, mis alld de las estrictamente
crediticias e impositivas. '

7} Produccibn y ventas

(a) Caracteristicas generales de los productos

{b) Monto en el tiempo

{¢} Destino (Tuc, NOA resto pais, exportacion)

{d) Ventas - Costos - Rentabilidad

8) Insumos
(a) Caracteristicas
(b) Origen: Monto importado; Monto nacional.

9) Inversion
(a) Total
(b} Obras Civiles - Maquinaria importada; Maqui-
" naria nacional
(¢) Financiacién (BIRA), proveedores, capital etc.

10) Empleos a crearse - evolucion en el tiempo - Mon-
to de salario/afio

11) Datos que puedan recogerse en relacion al mer-
cado existente y a probables efectos sobre otras
plantas en el pais

12) Fecha prevista de la iniciacién de la produccion

13) Comentarios en favor 0 en contra de lo prapuesto
por parte de los organismos (o sus representantes)
que integran e! Comité (en particular aquellos que
se refieren a la relacidon inversionfempleo). Indi-
carlos esquemdéticamente,

14) Comentarios en favor o en contra por parte del
organisino de control de importaciones. Indicarlos
esquemdaticamente y, de ser posible, sefialar solu-
cion adoptada.

15) Comentarios en favor o en contra por parte de las
Cimaras de Productores afectados.

16) Otros datos de interés a criterio del analista.

Para una muestra del 30 % de los expedientes, de-

tallar la sucesién de los tramites efectuados.

OBSERVACIONES METODOLOGICAS: SECTOR AGROPECUARIO

Las estadisticas agropecuarias utilizadas en el pre-
sente informe provienen de las fuentes nacionales y

provinciales que se indican en cada uno de los cuadros.
Tienen, en consecuencia, los errores comunes a este



tipo de informacién. En general, cuando en un docu-
mento oficial se expresa que el producto bruto agro-
pecuario nacional creci6 en un 1.8 %, 1a cifra solo tiene
el valor real de expresar un crecimiento lento del sec-
tor, que puede ser del 1,2 6 3%, y ni siquiera es
posible detectar con precision los limites de validez
entre los que oscila la apreciacién efectuada.

El problema se hace méis grave en tanto se hace
necesatio recurrir a informacién desagregada regional-
mente, como resulta imprescindible en nuestro caso.
En nuestros contactos con las instituciones y orga-
nismos encargados de recoger y elaborar la informacién
referente a Tucumdn, hemos podido apreciar la escasa
exactitud de las cifras suministradas, En el sector ca-
fiero tucumano, ademas, hay una gran resistencia de los
productores en dar a conocer las cifras reales de siem-
bre v cosecha, en cuanto estos datos sirven a la con-
formacién del cupo azucarero. '

Hay también, mucha informacién bisica no proce-
sada ni publicada y fue necesario, a efectos de la ela-
boracién de este informe, recabarla y procesarla. Para
la elaboracion de los indices de precios de productos
agricolas en el mercado de abasto de Tucumin, se
debié partir de la informacidn de las cotizaciones dia-
rias. También fue necesario recopilar las informaciones
de los expedientes de las empresas acogidas a los de-
cretos promocionales, disponibles en la SEPYC de
Tucuman y en el C.O.T. Ademds se reconstituyeron,
sobre la base de las memo:ias del Banco de la Provincia
de Tucumin, las series de créditos otorgados en la ulti-
ma década.

Entre las varias fuentes de origen oficial se pre-
sentan fuertes diferencias. Por ejemplo, los datos con-
signados en el Plan Trienal de Gobierno 1970-72 para
la mayor parte de los cultivos son sensiblemente supe-
riores a las del Ministerio de Agricultura y Ganaderid
de la Nacién y a estimaciones de la EEEAT. y del
INTA.

Se han utilizado las cifras que aparecian como mas
ajustadas a la realidad, confrontindolas con las opi-
niones y estimaciones de informantes claves.

Se realizaron, ademads, un gran nimero de entre-
vistas con producfores agropecuarios, que incluyen
productores de media y. gran dimension acogidas o no
a los decretos de promocidn y productores minifun-
distas* de las zonas de Huasa Pampa v Simoca.

Queremos sefialar, por uitimo, que si-bien consi-
deramos aceptable utilizar esas cifras para un diagnds-
tico critico de una politica agropecuaria, en donde las
cifras pueden ‘ser vistas como-indicadores cuantitativos
de aspectos cualitativos de la misma, en el caso de

*En este ultimo caso se intento hacer una encuesta formal,
con wun mayor grado de representatividad, sobre lz que comen-
tdramos en el primer informe de avance. La lentitud del avance
de la tarea del antropdlogo encargado de la tarea y su posterior
desvinculacion del equipo, han hecho que nos limitemos a consi-
derar el trabajo realizado, —alrededor de 60 encuestas utili-
zables— como entrevistas a productores, de acuerdo a lo previsto
en la metodologia contractual (Cfp.12}).
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trazar un real plan de desarrollo, es imprescindible me-
jorar sustantivamente los mecanismos de recoleccion de
informacion. Este déficit, entendemos, debe ser resuel-
to lo mas ripidamente posible, para no correr €l riesgo
que los futuros planes se encuentren, una vez mds, con
una fuerte limitacién que condicione su validez, debido

a la falta de estadisticas confiables.

En lo que sigue, se aclaran algunos detalles de cil-
culo de variog de los cuadros incluidos en el anexo
estadistico.

Cuadro AEfIVf1: Los precios de la cafia fueron obte-
nidos de la Direccion Nacional de Azilcar y el in-
dice de deflacion del Boletin de Techint n® 183,

Cuadro AE[IV/6: Existen disparidades en el total de
fincas que figuran en este cuadro con los totales de
fundos mencionados en otros cuadros, debido a que
las fincas pueden incluir varios fundds puesto que el
propietario de la finca puede subdividirla en varias
explotaciones (fundos), que a su vez aparecen como
titulares en el Registro de Productores Cafieros.

Cuadro AEJIV/7: Las cifras provienen de datos obte-
nidos de la Cimara Gremial de Productores de Azi-
car; en 1964 y 1970 han sido calculados por dicha
camara a partir de sendos censos cafieros. Los téc-
nicos censales empleados no pudieron superar ple-
namente la resistencia a dar informacion por los
encuestados, de tal manera que los datos contienen
maérgenes de error apreciables.

Cuadro AE[IV/8: Cf. obs, met. cuadro AE/IV/7

Cuadro AE/IV/9: Cf. obs. met. cuadro AE/1V/7

Cuadro AE/IV/27: Los elementos surgen de los cdlculos
expresados en el cuadro AE/IV/335,

Cuadro AEfIV/30: Cf. obs. met, cuadro AE/IV/7.

Cuadro AE[IV{33: El cilculo se efectué multiplicando
la produccibn fisica de cada producto, segiin infor-
macion anual del Ministerio de Agricultura y Gana-
deria de la Nacidn, por los precios de los mismos en
1960, los cuales fueron obtenidos de las siguientes
fuentes: cereales y lino, de la Revista Bolsa de Ce-
reales; cultivos industriales: cafia de aziicar de la
Direccion Nacional de Azicar y resto, del Banco
Central; frutas, hortalizas y legumbres, del Banco
Central. Las distintas fuentes que debieron ser utili-

. zadas para la estimacién de precios crea un ele
mento de distorsidén en cuanto a la unidad de crite-
rio para el cileulo,

Cuadro AEfIV/34: Cf. obs, met, cuadro AE/IV/33.

Cuadro AE/IV/35: El calculo se efectud multiplicando
Ta produccidn fisica de cada producto, segin infor-

- macién anual del Ministerio de Agricultura y Gana-

deria de la Nacidn y Secretaria de Agricultura y

Ganaderfa de la Prov. de Tucumin, por los corres

pondientes valores agregados unitarios de cada pro-

ducto para 1960 segin datos obtenidos para la ela-

boracion del informe. “Distribucion del ingreso y

cuentas nacionales en la Argentina” de CONADE-

CEPAL, 1965. Posteriormente se agruparen los va-

lores en las cuatro grandes actividades que figuran

en el cuadro. Se observaron disparidades en lo refe-
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rente a los volimenes de produccién de las dos

fuentes utilizadas, frente a lo cual se opté por con-

siderar las cifras provenientes del M. de A. y G. de
la Nacién en los casos que asi ocurria.

Cuadro AE[IV/36: En los afios 1966, 1967 y 1968, las
Memorias del Banco Provincia de Tucuméin no
traian una suficiente desagregacién para obtener los
datos especificos por sector y actividad; no obstante
las reglamentaciones contingentes a la suspensién del
crédito cafiero permiten suponer que la disminucién
del crédito agricola fue dedicada a este factor, el
cual tuvo cierta compensaciéon por el aumento de
crédito a la diversificacién agraria.

Cuadro AE/IV/44: Se obtuvieron los precios de venta a

nivel de productos en el mercado tucumano por

medio de un relevamiento de las planillas diarias del

mercado de abasto de Tucuméan para hortalizas y
frutales. Los precios de cereales se obtuvieron de la
Revista de la Bolsa de Cereales. Se calcularon los
indices y se deflacionaron por el indice de precios
agropecuarios,

Cuadro AE[IV/45: Sobre los datos del Ministerio de

Agricultura ¥y Ganaderia de la Nacién s¢ estimaron
los promedios méviles con cadenas de seis afios. Las
magnitudes que figuran en cada sextefio son los to-
tales de producciébn o siembra y, en cuanto a ren-
dimientos los promedios anuales.

Cuadro AE{IV/46: Cf. obs. met. cuadro AE/IV/45.
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Mayores Costos de Transporte por Localizacion en Tucuman.

Beneficios Recibidos por las Empresas acogidas a 1a Operacidn Tucumin.

Valor Actual Beneficios Impositivas:

Empresa 07

Empresa 11

Empresa 18"

Empresa 34

Empresa 65

Empresa 76

Empresa 89

Préstamos y Avales Concedidos por el B.N.D. a Empresas Acotidas al Régimen det O.T.

Distribucién del Crédito del B.N.D. at 31-12-7]1, -

Deuda Mixima y Fecha en que se produjo. Empresas Acogidas al Régimen del O.T. Banco de la Provincia de Tucumén.
Préstamos Especiales y Promocionales del Banco de la Provincia de Tucuman,

Tiempo de Tramitacion de los Decretos de Acogimiento al Operativo Tucuman.

Promedios de Tiempo de Tramitacion de los Decretos de Acogimiento al Operativo Tucumin,
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Ensayo de Variedades de Cafia, E.E,A.T. “El Comenar, Dto, Capital”, Promedic General de 3 afios de cosecha.
Mulas Vs. Tractor. Traccidon e Implementos Agricolas en Cultive y Cosecha: Tucitman 1969.

Régimen de Tenencia de fa Tierra en Fincas Cafieras actualizada al término de la zafra 1963

Estructura de Fundos Cafieros. Tucumin (N® de Fundos por nivel de concentracién de propiedad),

Estructura de Fundos Cafieros. Tucumén (% de Fundos segéin nivel de propiedad),

Estructura de Fundos Cafieros. Tucuman (% de superficie en cada nivel).
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AE/V/1

Provincia de Tucuman, Superficie y Nimero de Fundos. Evolucién del N° de Fundos en la Prov. de Tucumén a nivel
departamental:

DTO. Tafi

DTO. Chicligasta.

DTO. Famailla.

DTQ. Graneros.

DTO. Leales.

DTO. Monteros.

DTO. Rio Chico

DTO. Burruyacu

DTO. Capital

DTO. Cruz Alta.

Tucuman, Clasificacién de las explotaciones cafieras segiin superficie, produccién y rendimientos, 1964,
Costo de Produccién de Cafia. Fuentes Alternativas.

Costo comparativo entre minifundista y Empresario 210 Has,

Estructura del Sector Agricola. Provincia de Tucuman. Afio 1960 - % valor agregado total,

Produccion y Rendimientos agricolas-en Tucuman — Perjodo 1960/71.

Has sembradas en Tucumin, 1960-1971.

Estructura del Valor Agregado, en moneda constante de la Produccién Agricola de Tucuman,
Produccion y Existencias de Azicar, Total Nacional (en T.}

Produccién de Cafa, Tucuman,

Distribucion de produccién ¥ cupos entre diversos niveles de productores cafieros - Tucumaén.

Cafiz Propia Molida por los Ingenios — Prov. de Tucuman.

Cafia Propia Molida por Ingenio.

Pcia. de Tucuman. Valor de la Produccion Bruta, Sector Agricota (millones de m$n 1960).

Pcia. de Tucuman, Valor de la Produccion Bruta, Sector Agricola con precios deflacionados.

Pcia, de Tucumarn. Valor Agragado, Sector Agricola.

Evolucion y estructura del Crédito otorgado a la produceién primaria, Bance Prov, Tucuman

Evolucion de Créditos otorgados al Banco de la Nacién Sucursal Tucumin,

Estructura de los Préstamos Acordados por Actividad, Banco de la Prov. de Tucumdn — 1960/1970.
Evolucidn Relativa de la Cartera de Préstamos en Gestién y Mora del Banco Prov. de Tucumidn y Totzles de la Provincia
para un Grupe de Actividades del Sector PRIMARIQ’

Jornales de Convenio Abonadaos a Peones en la Actividad Cafiera,

Tucumin, Sector Agropecuario, Proyectos con Decreto Nacional de Exenciones (0 T.)

Tucumin, Sector Agropecuario, Proyectos en Tramite (Q.T.)

Algunag Caracteristicas de los Proyectos Acogidos al Régimen Dto. 2102,

Tucuman: Indices de Precios de Productos Agricolas

Promedios Moviles de Siembra y Rendimientos para Tucuman y Resto del Pais. Productos de Diversificacion Agricola.
Promedios Moviles de Produccion para Tucuman y Total del Pais. Productos de Diversificacion. Citricos.

Listado de Obras donde Prestd Servicio Personal del Operativo Tucuman.
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PERSONAL OCUPADO EN LOS INGENIOS DE LA
PROVINCIA DE TUCUMAN - 1966 y 1968
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Afio 1966 Afio 1968 DIFERENCIA
Ingenios Perm.  Trans. Tot. Perm. Trans, Tot. Perm. Trans. Tot.

En funcion.

Concepcion 1.230 4.436 5.666 1.022 3,568 4,590 - 208 - 868 -1.076
Fronterita 366 926 1.292 - 317 759 1.076 - 49 - 167 - 216
La Corona 286 494 780 218 525 743 - 68 + 31 - 37
Sta. Barbara 195 426 621 203 353 556 + 8 - 73 - &5
Cruz Alta 339 1.094 1.433 381 964 1.345 + 42 - 130 )} 88
Nufiorco 346 454 800 263 204 467 - 83 - 250 - 333
Marapa 267 412 679 188 398 586 - 79 - 14 - 93
S. Pablo 905 1.051 1.956 554 648 1.202 - 351 - 403 - 754
Providencia 302 563 865 255 447 702 - 47 - 116 - 163
La Florida 340 526 866 175 590 765 - 165 + 64 - 101
La Trinidad 342 637 979 198 439 637 - 144 — 198 - 342
Sta. Rosa 360 778 1.138 125 381 506 - 235 - 397 - 632
San Juan 440 599 1.039 319 476 795 - 121 -123 - 244
Aguilares 237 615 852 188 456 644 - 49 - 159 - 208
Leales 287 2,704 2,991 311 1 841 1.152 + 24 +A137 +1.161
Bella Vista 668 2.116 2.784 509 1.139 1.648 — 159 - 977 - 1,136
Sub-Total 6.910 15.381 22.741 5.226 12.188 17.414 - 1.684 — 3.643 - 5.327
Que dejaron
de funcionar
a partir de

1966

Amalia 356 555 91t - - - -

Esperanza 290 533 823 - - -

Lastenia 114 551 665 - - -

N. Baviera 149 349 498 = - -

Los Ralos 670 2,050 2.720 - - -

Mercedes 593 1.008 1.601 - - -

S. Antonic 353 772 1.125 = - -

S. José 276 254 530 - - -

S. Ramén 180 175 355 - - -

Sta. Ana 268 408 676 - - -

Sta, Lucia 790 1.850 2.640 = - =

Sub-Totat 4.039 8.505 12,544 - - - —-4.039 - B.505 - 12.544
TOTAL 10.949 24,336 35,285 5,226 12.188 17.414 ~5.723 —12.148 -17.871

Fuente: Direccién Nacionat de Azticar.

CUADRO AE/III/1

REGIMENES PROMOCIONALES

DISTRIBUCION POR JURISDICCION DE LAS INVERSIONES APROBADAS

INDICE DE INVERSIONES PER CAPITA
PERIODOC 1958 - 1969

Indice de

Inv. Aprob. Poblacion
Jurisdiccion Distribucion Distribucién Inversiones
Porcentual Porcentual Per capita
(1) (2) {13/(2)
Gran Buenos Aires 28.43 23.03 1.23
Buenaos Aires
{excl. Gr.Bs. As) 16.34 14.53 1.16
Cap. Federal 15.43 12.72 1.21
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Inv. Aprob. Poblacion Indice de
Jurisdiccion Distribucion Distribucion Inversiones
Porcentual Porcentual Per capita
) (¥)) (1/(2)
Cordoba 13.55 8.82 1.54
Santa Fe . 12.33 9.14 1.35
Chubut 5.29 0.81 6.53
Tucumain 2.03 328 0.62
Jujuy 1.74 1.29 1.35
Rio Negro 1,08 1.12 0.94
Misiones 0.84 1.90 0.44
Santiago del Estero 0.48 2,12 0.23
Neuquén 0.46 0.66 0.70
Mendoza 0.37 4.16 0.09
Chaco 0.34 243 0,14
Corrientes 0.27 241 011
Entre Rios 0.25 3.47 0.07
Salta 0.20 2,18 0.09
San Juan 0.04 1.64 0.02
La Pampa 0.02 0.74 0.03
Catamarca 0.02 0.74 0.03
San Luis 0.01 0.79 0.01
T. del Fuego 0.01 0.07 0.01
Formosa - 1.01 -
La Rioja - ; 0.58 -
Santa Cruz ' = 0.36 -
TOTAL . 100,00 100.00 1.00

Fuente:, Elaboracién propia sobre datos del 'Ministeriq de Industria y Mineria- Direccion Nacional de Promocidn Irdustrial -
DEC- Censo de Poblacidn de 1970, ;

CUADRO AE/IN/2

REGIMENES PROMOCIONALES
DISTRIBUCION POR JURISDICCION POLITICA DE LAS INVERSIONES APROBADAS

(Porcentajes)

= e . 1967 1968 1969
Gran Buenos Aires 27.32 15.55 29.82
Busnos Aires
(excl, G, Bs.As.) 10.46 18.35 34,69
Capital Federal 30.12 7.94 12.91
Cordoba 3.97 38.30 7.30
Santa Fe 2.64 13,98 7.40
Chubut 1.16 ) 0.40 2.56
Tucuman 4,67 1.54 1.35
Jujuy 8.52 - 0.09
Rio Negro 4,07 146 1.27
Misiones 0.23 0,51 0.28
Sant. del Estera 4.65 0.08 0.24
Neuquén 0.06 0.94 0.3¢
Mendoza ] 0.03 0.20 0.84
Chaco 1.79 0.02 0.30
Corrientes - 0.26 0.02
Entre Rios 0.03 0.07 0.56
Salta - - -
San Juan 0.22 0.05 -
La Pampa - 0.06 0.02
Catamarca 0.06 - -
San Luis - ; 0.27 0.04
T. del Fuego - 0.02 -
Formosa - - 0.01
La Rioja - - -
Sta, Cruz - - -

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos del Ministerio de Industria y Mineria - Direccién Nacional de Promocién Industrial,



CUADRO AE/NI/3
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REGIMENES PROMOCIONALES
INVERSIONES POR REGIMEN
(miles de $)
LEY 14780 - DECRETOQ 5339/63 - DECRETO 3113/64
Gasto Gasto Total Gasto Gasto Total Gasto Gasto Total
Externo Interno Externo Interno Externo Internc
1967 45.974.3 20.816.0 66.790.3 | 150.468.5 | 142.810.0 | 293.278.5 47.709.9 | 61.464.0 109.173.9
1968 110.316.2 70.476.8 | 180.793.0 | 249.596.6 | 497.985.0 | 747.581.6 | 128.856.7 | 82.506.0 211.362.7
1969 197.498.0 | 163.835.0 |361.333.0 | 323.611.8 | 284.959.0 | 608.570.8 254734 | 52,619.0 78.092.4
REGIMENES Especiales (1) TOTAL
Gasto Gasto Total Gasto Gasto Total
Externo Intemo Externo Interno
1967 329224 15.961.0 48.883.4 277.075.1 241.051.0 518,126.1
1968 56.629.0 34.257.1 90.876.1 545.398.5 685.214.9 1.230.613.4
1969 149.240.0 139.437.0 288.677.0 695.823.2 640.850.0 1.336.673.2
Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Ministerio de Industria y Mineria, Ministerio de Hacienda y Finanzas.
{1} Incluye Operativo Tucumdn,
CUADROC AE/III/4
REGIMENES PROMOCIONALES
DISTRIBUCION POR REGIMEN DE LAS INVERSIONES APROBADAS
——— Ley Decreto Drcreto Regim. Total
14.780 5339/63 3u3/é64 Espec.
1967 12.89 56.61 21.07 9.43 100.00
1968 14.6% 60.75 17.18 7.38 100.00
1969 27.03 45.53 5.84 21.60 100.00
Fuente: Elzboracion propia sobre datos de Ministeria de Industria y Mineria,
Direccidn Nacional de Promocion Industrial.
CUADRO AE/II/3
REGIMENES PROMOCIONALES
GASTO INTERNO FOR 100 PESOS DE GASTO EXTERNO
— Ley Decreto Decreto Regim. Operat, Valor
14.780 5339/63 3113/64 espec.(1) Tucum. Promedio
1967 45.14 94.86 128.86 48,57 65.71 87.14
1968 64.00 199.43 64.00 60.57 5T 125.71
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- Ley Decreto Decreto Regim, Operat. Valor
14.780 5339/63 3113/64 espec.(1) Tucum. Promedio
1969 82.86 88.60 206.57 93.43 56.86 92.00
Prom.
1967/69 72.00 128.00 97.43 79.43 5711 103.14

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Ministerio de Industria ¥ Mineria — Direccion Nacional de Promocion Industrial,
{1} Incluye Operativo Tucumin,

CUADRO AE/ill/6
PROMOCION INDUSTRIAL

ZONAS PROMOVIDAS

ACTIVIDADES PROMOVIDAS BENEFICIOS

LEY 14.781 (1)

No especifica

Libre importacion de equipos no producidos en
el pais.

Proteccion arancelaria de la produceién nacional,

Cambio preferencial para exportacién de pro-
ductos industriales.

Politica crediticia preferencial,
No especifica
Suministro preferencial de materias primas, encr-
gia, combustibles y transportes.
Prioridad de adquisiciones por el Sector Pablico,

Exenciones v desgravaciones impositivas,

{1} No fue reglamentada. Dio origen a distintos regimenes especiales {Petroquimica, Siderurgia, etc.),

DECRETO 5338/63

Todo el pais

Siderurgia 2} Inversores:
Petroquimica Aportes de capital sc consideraran como acti
vos de su propig explotacién a los fines im

Celulosa positivos.

Construccidn (prefabricacién) b) Empresas:

Mineria (excluido petréleo y gas) Exencidn impuesto sellos. Desgravacién im
puestos a los réditos y beneficios extraordi
niurios.

Zona A - Patagonia (incluido Sur de
la Pampa y Mendoza).

, ) 1 al .5° gjercicio 100 %
Industrializacién de la madera. Textil (fi- 6° ejf;cjcio 80 %

bras naturales). Curtiduria.
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PROMOCION INDUSTRIAL
Zona B — Catamarca - La Rioja- Sat Productos alimenticios 7: cjercicio 60 %
ta - Jujuy - Sgo. del Estero 8 efercicio 40
- Tucumén-- Chaco - For-  Metalurgia ‘ 9° gjercicio 20 %

mosa (parcialmente, Cor- . L
doba - Sta. Fe y San Juan), Quimica-Sucroquimica

10° ejercicio 10 %

Suministro preferencial de materias pri-
Zona C - Corrientes (excepto algu- Ceramica - Vidrio. mas, energia, combustibles (especialmente gas) y

nos departamentos), transportes.

Ingreso y permanencia temporaria en el pais del
personal extranjero,

{2} Sancionado 1/VII/63 (Presidencia Guido), Derogado el 29/X1/63 por Decreto 1081/63 (Presidencia Hlia).

DECRETO 3113/64

a}
b)
Siderurgia
Petroquimica
Celulosa
Todo el pais, excepto Capital Federal i
y Gran Buenos Aires, Construccion (prefabricacion)

Mineria (excluido petrbleo y gas).

Forestacion y representacién pesquera y frigo-
rifica anexa,

Inversores. (Opcién entre ay b)
Empresas.
Excencion impuesto sellos

Desgravacidn impuestas a los réditos, benefi-
cios extraordinarios y sustitutive gravamen a
la transmisién gratuita de bienes - maximo po-
sible:

1 al - 4° ejercicio 100 %
4° gjercicio 85 %
6° ejercicio 70 %
7° ejercicio 55%
8° gjercicio 40 %
9? gjercicio 25 %
10° ejercicioc 10 %

Suministro preferencial de energia, com-
bustibles y transporte,

Ingreso y permanencia temporaria en el
pais del personal extranjero,

Zona A — Pat.agonia {incluido Sur de  Industiralizacidn de la madera (1)
La Pampa y Mendoza). : ; g
Textil (fibras naturales)

Zona B — Catamarca, L3 Rioja, Salta, , a) Inversores. Sofo obtienen beneficios (deduc-
Jujuy, 8go. del Estero, Tu-  Curtiduria, cién parcial en réditos de sumas invertidas). Si
cumin, Chaco, Formosa ; . las empresas renuncian a las desgravaciones y
(Parcialmente Cérdoba, Productos atimenticios a la exencion de impuesto a los scllos.

Santa Fe y San Juan)
: Metalurgia
Zona C - Corrientes (excepto algunos  Quimica
{3) departamentos)
Parciaimente Misiones. Cerdmica - vidrio

Beneficios especiales para: Siderurgia, Petroqui-
mica, Forestacidn y Reforestacion y pesca.

(3} Decreto 4403/67 - Incluyé Entre Rios en zoma C.
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PROMOCION INDUSTRIAL

LEY 18.587 (4)

Exenciones y desgravaciones impositivas.

Fijacidn y exencién de derechos y adicionales de
importacién, Suspensidn transitoria de importa-
ciones.

Suministro preferencial yfo a precios de fomento
de materias primas, energia, combustible y trans-
porte,

Venta a precio ¥ condiciones de fomento de in-
muebles del Estado,

Subsidios.
Politica crediticia preferencial,
En especial: Poles Nacionales de De- No especifica rediticla prelerencia
sarrollo y Seguridad. Prioridad de adquisiciones por cl sector pliblico,

Creacion y/o fomento por el Estado de parques
industriales en Polos Nacionales de Desarrollo ¥
Seguridad.

Promocion de los productos argentinos en el ex-
terior por parte del Estado.

Realizacidn y fomento de investigacion, desarro-
Lo, Asistencia Técnica como accion del Estado y
reglamentacion de la introduccion de Tecnologia.

Participar el Estado por si mismo en la capitaliza-
cion de las unidades productoras o fomentar la
creaciébn de organismos a ese fin, con o sin su
participacion.

(4] Reglameniada en forma parcial por decreto 603/70 que mantiene vigente parcialmente los decretos 3113/64 y 5339/64.

Fue aconsejada su derogacion por el Ministerio de Industria, por no estar de acuerdo con las Politicas Nacionales.

CUADRO AL/IH/7

LEY 14.780 — RADICACION DE CAPITALES

Régimen legal:
Igualdad de derechos con capitales nacionales.
Previa autorizacion del Poder Ejecutivo,

Incorporacion:
En divisas
En maquinarias ¥ equipos

Prioridades:
a) Elaboracién de materias primas para la industria partiendo de recursos naturales.
b) Produccidn de bienes de capital y de utilizacién intermedia. Instalacidn en el interior. Desarrollo e integracién econdmicas
regionales
c} Sociedades en que participe el capital nacional.
d) Compromiso de reinversibn de utilidades.

- Transferencia de ganancias:
Por mercado libre.



Repatriacion de capital: )
Condiciones acordadas al aprobar ¢l P.E, 1a inversion.
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Promocion:

El P.E, podra otorgar beneficios cambiarios, aduaneros, crediticios o impositivos. Deberdn extenderse a todos los sectores de la
produccidn en igualdad de condiciones, :

Infracciones:
No indica.

Sanciones:
No indica

CUADRO AEfill/8

LEY 18.587*% FROMOCION INDUSTRIAL-RADICACION DE CAPITALES

Régimen legal:
Igualdad de derechos con capitates nacionales,
Previa autorizacion del Poder Ejecutivo.

Incorporacion:
En divisas
Er maquinarias y equipos
En tecnologia.

Prioridad:
a) idem c) ley 14.780
b) ldem d) ley 14.780

Transferencia de ganancias:
Por mercado libre.
Repatriacion de eapital:
Condiciones acordadas al aprobar el P.E. la inversidn. -

Promocion:
No indica

Infracciones:
a) Incumplimiento de plazos previstos,
b) Abandono injustificado de las obras a juicio de la autoridad de aplicacién.
¢) Utilizacidn de los bienes de mado distinto al autorizado.

Sanciones:
a) Caducidad de la autorizacion,
b) Devolucion de subsidios con sus correspondientes intereses.
¢} Caducidad de los plazos para el pago de los créditos dé fomento

d) Pago de la diferencia de precios promocionales acordados con syus correspondientes interescs.

€) Multas (en 1 %y 10 % de la inversidn totab).

* 8élo se analize aqui lo referente a Raditacién de Capitales.
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CUADRO AE/II/9

PROMOCION REGIONAL - NOROFSTE

DECRETO 9477/61

ZONA PROMOVIDA ACTIVIDADLS PROMOVIDAS BENEFICIOS
Noroeste Mineria (excluido petrdleo y gas). a) Inversionistas:

(comprende Catamarca, La Rioja, Industrializacion de la madera.
Salta, Jujuy, Tucuman, Santiago ) Aportes de capital se consideraran como ac-
del Estero, y zonas oeste de Cha- Industria de extraccién de ceras vegetales, tivos de su propia explotacion a los fines
co y Formosa). impositivos.

Industrializacion de legumbres.

b) Empresas:
Frigorificas.
] Reduccion o liberacion (hasta 10 afios) de:
Metalurgicas.

1) Derechos aduaneros - recargos de cambio.
2) Impuesto a los réditos (hasta 50 %).
3) Impuesto de sellos

Diferir 5 aftos pago impuesto sustitutive gra-
vamen a la transmision gratuita de bicnes,
impuesto a los réditos y. beneficios extraordi-
narios: distinto régimen de deducciones y
amortizaciones,

Ingreso y permanencia temporaria en ¢l pais
de personal cxtranjero.

DECRETO 11.3161/61 (Ampliacién de zona promovida)

Resto Chaco y Formosa, parte de
Sta Fe, Cordoba y San Juan

DECRETC 2078/62 (Ampliacion del régimen)

Textil (fibras naturales) Suministro preferencial de materias primas,
enzrgia, combustibles y transportes,
Industria suerc guimica
Facitidades crediticias.
Productos alimenticios
Guarantias ¥ avates oficiales para el Ninanciamien-
Curtiduria to externo.

Tabacalera
Construccion (viviendas econdmicas).

Ceramica vidrio.



CUADRO AE/IIIf10--

131

PROMOCION REGIONAL - PATAGONIA

DECRETO 6130/61

Zona promovida

Actividades promovidas

Beneficios

NEUQUEN
RIC NEGRO

CHUBUT -
SANTA CRUZ

TIERRA DEL
FUEGO

Quimica - Petroquimica - Aluminio - Metahir-
gieas, -

Pesquera y trigorifica aneza.

Textil lanera

a) Inversores

Aportes de capital se considerarin como ac-
tivos de su propia explotacion a los fines
impositivos, :

b) Empresas

Reduccién o liberacién (hasta 10 afios) de:

1) Derechos aduaneros - recargos de cambio

2) Impuestos a los réditos, beneficios ex-
traordinarios y sustitutivo gravamen a la
transmisién gratuita de bienes.

3) Impuesto de selos

Suministro preferencial de gas

Ingreso y permanencia temporaria en el pais
del personal extranjero,

DECRETO 10361/61 (Ampliacion zona y actividades promovidas)

Parte de LA PAMPA

Minerfa (excluido petroleo y gas)
Industrializacion de la madera,
Naval.

DECRETO 2324762 (Ampliacion zona promovida)

Zona promovida

Actividades promovidas

Bene icios

MALARGUE (Mendoza)

DECRETO 2325/62

(ampliacion del régimen)

Industrias de la carne
Frigorificos
Productos alimenticios

Facilidades crediticias

Garantias y avales oficiales para el financiamien-
to extermo.

D. 5339/63

CUADRO AE[TII/11
EQUIPAMIENTO — EVOLUCION

No especifica ramas de actividades. §{ condiciones para prioridades,

D. 1756/68

Importacién con recargo 20 %.

Especifica ramas de actividades ¥ condiciones para prioridades.

Ley 18.588

Busca proteger arancelariamente la industria nacional,

D. §04/70

(Reglamentario ley 18.588)

Fija arancel 20 % para equipos no producidos en el pafs.

Importacion libre cquipos y repuestos {con 5%) que no produzca el pafs.

Deroga todo régimen con derechos distintos a los. fijados en la NADI (Nomenclatura Arancelaria ¥ Derechos de
Importacidn).
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EQUIPAMIENTO - EVOLUCION

D. 191/70 Rebaja aranceles al 5 %,
D. 2620/71  Eleva al 90 % (por problemas de Balanza Comercial)
Ley 19.242 Cierra importaciones,

D. 4485/71 Permite importar con 5 % bienes no producidos (previa autorizacién de la Secretaria de Industria y Minerfa),

CUADRO AE/III{12

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA NO AZUCARERA
EN TUCUMAN EN AGOSTO DE 1965

Nimero de Nimero de
Empresag Trabajadores

Industrias Extractivas 3 131
Azucar (no ingenios) 3 126
Alimentos y Bebidas 234 1915
Tabaco - - .
Textiles 4 17
Confecciones 40 280
Maderas 63 381
Papel y Carton 3 91
Imprenta y Publicaciones : 28 150
Productos Quimicos 22 245
Derivados del Petroleo 1 14
Caucho - —
Cuero 17 86
Piedras, Vidrios y Cerdmica 95 415
Metales (excluida maquinaria} 71 578
Vehiculos ¥y Maquinaria
{excl, eléctrica) 114 702
Maquinaria y Aparatos Eléctr. 27 85
Varios 10 26
Electricidad y Gas 1 4
Industrias, sin
especificar ramo 3 30

TOTAL 739 5276

Fuente: Mentz, Rail y Victor Eligs - El Empleo en Tucumdn (Universidad Nacional de Tucumén — Instituto de Investigadones
Econdmicas, Diciembre de 1966).
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CUADRO AE/III{13

CLAS]FICACION DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES TUCUMANAS
POR NUMERO DE PERSONAS OCUPADAS

Nimero total Nimero Distribucion
de Personas de Parcentual
Ocupadas Empresas

0 55 14

1 171 : 231

2 129 17.4

3 103 13.9

4 55 1.5

5 40 54

6-10 87 11.8

11-15 30 4,1

16 - 20 27 3.7

21-30 13 1.3

31- 40 : 3 0.4

41 - 50 11 1.5

51- 100 9 1.2

101 - 150 3 0.4
151 - 200 - -

201 - 300 3 0.4

TOTAL 739 100.0

Fuente: Mentz, Raul y. Vietor Elias - El Empleo de Tucuman (Unwersrdad Nacional de Tucumin - Instituto de Investigaciones

Econdmicas - Diciembre de 1 9646),

CUADRO AE//14

LISTADO BASICO DE EMPRESAS QUE HAN OBTENIDO BENEFICIOS
BAJO FL REGIMEN DE LA “OPERACION TUCUMAN"

Situacién Actual - Codigos Utilizados

EF  En Funcionamiento )

8 Inversidn realizada, no puesta en marcha
por problemas existentes

Q Puesta en marcha, pero que dejo de
funcionar posteriormente

D Iniciativa desistida

EC  En construccidn o-con decreto en vigencia

Cod Producto Ubicacion Pres. Res, Dto. Sit. Observ,
CcoT ot Act,

o1 Mosaiéos San Miguel 11/66 3/67 5/67 EF {c, d)
0z Papa

deshidratada V. Alberdi 10/66 10/66 11/66 8 {a, b, c.)
03 Golosinas A Determ, 10/66 8/D 12/66 D -
04 Cizarrillos San Miguel 10/66 s/D 11/66 b th}
05 Galletitas A Determ, 10/66 5/D 12/66 D -
06 Calzado Los Nogales 11/66 12/66 1/67 EF (c,d, b)
07 Env. de rafia Los Nogales 11/66 12/66 1/67 EF
08 Hilanderia

de Algodon Ing. Los Ralos 11/66 3/67 5/67 Q ()
09 Mater. de )

Construccion Ing. Amalia 11/66 5/68 8/68 D -
i0 Jugos Citricos Los Nogales 11/66 1/67 1/67 EF {a, c, d)
11 Caramelos Ojo de Agua 11/66 12/66 12/66 EF -
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Cod. Producto Ubicacién Pres, Res, Dto, Sit, Observ
_Qor. CoOT Act.

12 Tugos citricos San Miguel 12/66 12/66 12/66 EF (c,d)
13 La Mariposa San Miguel 12/66 3/67 4/67 EF (c, d)
14 M. p/cultivo

de cafia Marcos Paz 12/66 3/67 4/67 EF (e)
15 Aceites
" esenciales Tafi Viejo 1/67 9/67 12/67 EF (a,c,d)
16 Industrializ.

Prod. Agric. El Manantial 2/67 3/67 4/67 D
17 Dulces y

Conservas San Miguel 3/67 3/67 4/67 D (a,8)
18 Pilas Secas Lules 2167 3/67 . 5/67 EF (c, f,d)
19 Hortalizas

deshidratadas San Miguel /67 4/67 5/67 EF -
20 Pastas )

Celulésicas San Felipe 3/67 4/67 5/67 D -
21 Carpinteria

Metalica San Miguel 4467 5/67 5/67 EF @ c, d)
22 Matad, y

Frigorifico Ing. Concepcion 4/67 7167 10/67 EF -
23 Prendas para Ing. San Juan

hombres {(RN°9) 4167 Sfe7 5/67 EF (a, )
24 Paneles

premoldeados San Miguel 7/68 10/68 12/68 EF -
25 Puertas,

Ventanas Lules 5/67 1167 10/67 EF -
26 Aceites, ing,

Conservas Esperanza 5/67 6/67 9/67 D -
27 Equipos, Radio- Ruta 9,

Comunic. V. Moreno 5/67 10/67 2/68 EF (c,d,b)
28 Ajies en Vinagre

Dulces Obanta 5/67 12/67 3/68 EF -
29 TFapas Corona San Miguel 10/67 1/68 3/68 EF (a, ¢)
30 Mosaicos San Miguel 6/67 10/67 12/67 EF (c, d)
31 Galletitas San Miguel 6/67 /69 9/69 EF -
32 Lana y Viruta .

de Acero San Miguel /67 12/67 5/68 EF -
33 Envases de

Vidrio San Miguel 7167 9/67 10/67 EF -
34 Perlita Ing,

Expandida San Juan 7/67 11/67 12/67 EF {c, d)
35 Taller Metl.

(Laboratorio) San Miguet B/67 9/67 10/67 EF (a,c,d)
36 Prendas p/hombres

muj. ¥ nifios - San Miguel B/67 10/67 12/67 EF (a,b,c,d)
37 Gas Cargbnico San Miguel 9/67 11/67 3/68 D -
38 Espuma de

Poliuretano Qjo de Agua 9/67 12/67 3/68 EF {c,d, b)
39 Confeccién

p/hombres San Miguel 10/67 11/67 5/68 EF (a)
40 Hilados

de Algodon Cruz Alta 11/67 12/67 3/68 EF {a)
41 Medias Lules (R N¢ 8) 11/67 1/68 3/68 EF -
42 Magq. Ing. Mercedes

Agricola (Lules) 1/68 3/69 6/69 D -
43 Cadenas R N°9

p/Tractores Km. 1306 12/67 2/68 8/68 EF (a)
44 Molino

harinero San Miguel 12/67 2/68 10/68 EF -
45 Hilanderia y

Tejeduria Monteros 6/69 12/69 4/70 D =
46 Prendas Cerca Ing.

p/hombres Amalia 4/68 6/68 8/68 (c, a)
47 Cajas de

Carton Ruta 38 4/68 9/68 12/68 EF -
48 Agricola- 11 Distrito

Ganadera Dto, Leales 7/68 B/68 92/69 - {a)
49 Agricola- La Invernada '

Ganadera Graneros 4/68 8/68 11/69 - =
50 Confeccidn San Miguel 5/68 968 12/68 EF (c, a)
51 Sal Dto. Burruyacit 5/68 Bf68 10/68 EF -
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Cod. Producto Ubicacion Pres. Res. Dto. Sit. Observ
coT CoT Act.
52 Artes Graficas Ing. Amalia 5/68 8/68 12/68 EF (a, b, c)
53 Deshidrat.
Alfalfa Cruz Alta, 5/68 7/68 12/68 EF (a)
54 Agricola R.N°9
Los Puestos . /68 4170 8/1 EF
35 Hilanderia de &
Algodén A determin. 10/68 12/68 2/69 EC (a, ¢)
56 Articulos de El Manantiat
Caucho (Dto. de Tafi) 12/68 11/69 12/69 EF -
57 Engranajes y
Anexos 5an Miguel 12/68 3/69 7/69 EF (c, a)
S8 Tejeduria de
Algodon Famailla - 2/69 5/69 7169 EF -
59 Indus. de Came San Miguel 12/68 6/69 9169 EF =
60 Fasforos Famailla 2/69 6/69 9/69 EF -
61 Ceramica San Miguel 2/69 5/69 9/69 EF @
62 Glutamato Famailla 5/69 6/69 9/69 D -
63 Acondicionador Ruta 9
de Aires Km. 1299 6/69 10/69 12/69 EF =
64 Material Ing. Lastenia
Refractario (Cruz Alta) /69 9/69 10/69 EF -
65 Tej. de Algodén Famailli 9/69 12/69 3/70 EC -
66 Alcohol etilico Ing. S. Lucia
Gas carbénico {Monteros) 8/69 1/70 5171 EF -
67 Insecticidas R. 302 Km. 7 ’
Cruz Alta 92/69 11/69 12/69 EF -
68 Impresera Padilla R. N° 38
Grafica esp, Km. 1518 11/69 5170 9/70 EF (£
69 Pretensado de
Hormigdn Lules 11/69 12/69 10/70 EF -
70 Tejidos de Zona Cruz .
Punto Alta 10769 12/69 4/70 D ®)
71 Bujias, Autoradios )
Repuest. autom. Cevil Pozo 4/70 5170 6/71 EC -
72 Cajas de
Velocidad Ranchillos 12/69 11/70 71 EC -
73 Juguetes Dto. Capital 10/69 2/70 8/1 EC -
74 Agricola- Cachi Yaco
Ganadera (Leales) 10/69 3/70 4/71 - -
75 Amortignadores A determin, 11/69 2/70 6/70 EC -
76 Calzado Ing. 8. Ana 11/69 1/70 4170 EF -
77 Ind. Electronica Bella Vista 2/70 5/70 4171 EC =
78 Carpinteria de
Aluminio San MlIguel 11/69 1/70 4/70 EF —
79 Agricola- Los Ralos
Ganadera Cruz Alta 12/69 370 4/71 - -
80 Golosinas Bella Vista 12/69 5110 /70 EC -
81 Fundicion de Plomo
y Plata Dto. Cruz. Alta 12/69 4/70 4/ EC -
82 Gas Licuado R, 9 Km. 1286
Cruz Alta 12/69 5/70 8/M EF -
83 Agricola- La Virginia '
Ganadera Dto. Burruyacit 11/70 5/71 8/71 = =
84 Termostatos A @etermin. 12/69 4/70 4171 EC -
8BS Agricola- Casas Viejas
Ganadera Graneros 12/69 3/71 8/71 - -
86 Chapas de madera Las Sosa - Monteros 12/69 4{70 9/70 EC @
87 Maduracién de
Frutas Famailld g/70 1/71 8/71 EC -
88 Tabaco Ing. Santa Ana
= 1&?’0 Chico 12/{70 k! 9/71 EC -
89 Encendedores
para gas A determin, 31 7N 9T EF -
90 Agricola La Invernada
R N° 38 /70 11/70 4/71 - -
91 Indust. de Frutas
y hortalizas Dto. Monteros 10/70 371 8/71 EC -
92 Especias Dto, Monteros 2m 4/71 7171 EF &
93 Grabadores Bella Vista 4/11 8/71 10/71 EF -
94 Inst, Eléctricas Famailla 12/69 12/70 8/71 EF -
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Ubicacion Pres, Res. Dto.

Sit. Observ,
Cod Producto s P o]
AMPLIACIONES
o - Jugos Citricos Los Mogales 12/68 3/69 6/69 - -
}1’ Cafamelos Ojo de Agua 7/68 6/69 2/69 - -
12 Jugos Citricos San Migue! 3/68 5/68 10/68 - -
18" Tejas de Zinc Lules 6/68 7/68 12/68 - -
18” Pilas Gold Lules 12/69 4170 4/71 - =
18" Grabadores Lules 5/69 S/D 3/71 - -
6 Confec, Prendas San Miguel 12/68 9/69 10/69 - -
40" Hilados Los Gutiérrez
de Algod, (Cruz Alta) 6/69 6/6% 9/69 - -
41’ Medias Lules 4/69 6/69 9/69 - -
41" Medias Lules 6/70 3/71 B8/71 - -
43’ Cadenas Ruta 9
p/Tractores Km. 1306 10/69 12/69 4/70 - -
49 Agricola- La Invernada—
Ganadera Graneros 12/69 9270 7N - -
5 Artes Graficas Ing. Amalia 12/69 771 8/71 - -
53 Deshidrat. _
Alfalfa Cruz Alta 8/70 4171 8/71 - -
58 Tejeduria Algodon Famailla 11/69 12/69 2N - -
65’ Tejidos de Algoddn Famailla 6/71 8/71 19/71 - -
76" Calzado Ing. Santa Ana
Rio Chico 2/71 57 8/71 - -
EXPEDIENTES NO ENCONTRADOS
63’ Autoradios R.9Km.1299 11/69 4/70 5/7 EC -
93’ Motosiermas Bella Vista /D S/D 3/72 " EC -
95 Hilados y
Tejid. Algoddn Gjo de Agua 5/67 6/67 8/67 Q -
96 Tableras
Aglombagazo Cruz Aita 6/68 7/68 12/68 EC (c, a)
97 Planta Avicola Ranchillos- ‘
Cruz Alta 5/68 10/68 3/69 D -
98 Componentes Bella Vista “ o B C ‘
Electronicos Famalilid 11/68 5/69 9/69 D -
99 Limparas p/auto Ranchillos
Ampares plautos Cruz Alta 7/67 3/69 9/69 EC =
100 Agr. Ganadera Los Ralos S/D S/D 3/ - -
101 Agr. Ganadera Mte, Grande
Famailly s/D S/D 271 - -
102 Agr. Ganadera Los Ralos
Cniz Alta  ~ §/D S/D 5/71 - -
103 Agr, Ganadera San Miguel S/D §/D 5/71 = -
104 Agr, Ganadera Dto. Burruyacii S/D .8/D 771 . -
i05 Cerveza San Miguel §/D s/D 8/T
106 Agr, Ganadera Rio Chico S/D s/p B/71 - -
107 Agr, Ganadera La Aguadita
Dto, Capital -8/D S/D 8/ - -
108 Agr. Ganadera Ruta 304
Cruz Alta 8/D s/D 2/71 - -
NOTAS:

a) Postergacion fecha puesta en marcha Jibrica 0 maquinaria ¥ equipo a instalar.

b) Aumento o acogimiento a beneficio para inversores {Art, 4to, Dio. 260 6 art, 9° Dro. 2102)
¢} Acogimiento a beneficio Impuesto Ventas {art, 3% inc. ¢, dt. 2102)

d) Reajuste fecha beneficio impuesto a las ventas

e) Prorroga plazo de integracion del capital social

Ji Modificacién o reemplazo de magquinarizs g imporigr

&) Modificacion nombre o razén social (Traspaso Benéfivios)

h) Decreto derogado.
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CODIGOS CORRESPONDIENTES A LOS
CUADRO AE/IN/15-16-17-18-19-20

Insumo:

A - Alta utilizacién de insumos locales (+40 %

M : Media ntilizacion de insumos locales (entre 5 y 40 %)
B : Baja ntilizacion de insumos locales { — 5 %)
Mercado:

Loy o Prihéipalmente local

R : Principalmente regional

E : Principalmente resto del pais o exportacion

Dimension segan empleo creado:

MP : Muy pequefia
P : Pequefia

M : Mediana

G : Grande

Situacion actuat

EF  : En funcionamiento '

3 - Inversién realizada, no puesta en marcha por problemas existentes
Q : Puesta en marcha pero dejd de funcionar posteriormente

D : Iniciativa desistida

EC  :Enconstruccién o con decreto en vigencia

Origen Grupo Empresatio

T : Empresarios Tucumanos

P : Empresarios otras zonas del pais

E : Empresarios extranjeros

{y sus combinaciones.)

CUADRO AE/IIf15

AMPLIACIONES DE EMPRESAS INSTALADAS EN TUCUMAN

Codigos Utilizados en los cuadros: Ver pag.

ANTES DE 1966 — RESUMEN DE DATOS

Los valores de las inversiones en maquinaria impor-
tada estin dados en miles de u$s. Los valores de la
inversion total en capital fijo estin dados en millo-
nes de m$n de 1968 e incluyen la inversion en
maquinaria importada.

Fecha  Insu- Mexa- Empleo Empleoc Empleo Dim.s/ Maq. Invers, Invers, Sit.
CoD Proyec- mos do coT RUT Exp. Empleo Imp. “I./Cap. T.JEmp. Act.

to : . , : creado Fijo RUT
01 11/66 M L 25 6 - MP 47.3 16.5 375 EF
10/100  11/66 A E 36 10 11 MP 100.8 56.4 5.64 EF
1212 12/66 A E 159 §/D 35 P 158.2 58.8 S/D EF
13 12/66 M R 45 19 32(1) P 72.0 387 2.04 EF
14 12/66 B R 75 28 58(2) P - 82.6 2.95 EF
15 1/67 A E 30 5/D 9 MP 399 24.0 S/D EF
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Notas:

Fecha Insu-  Merca- Empleo Empleo Empleo Dim.s/ Maq.  Invers. Iavers.  Sit,
oD Proyec- mos do COT RUT Exp. Empleo Imp. T./Cap. T.JEmp. Act
to creado Fijo RUT

16 2/67 A R s 5D/ 1393) G - 285 3D D
17 3/67 A E S/D S/D 101 G - 14.7 S/D D
21 4/67 B. R 97 31 65 M - 30.2 0.97 EF
23 4/61 B R 67 53 51 M 315 85.1 161 EF
29 10/67 B R 47 4 12 MP 65.1 25.7 6.43 EF
30 6/67 A L 18 7 7 MP 20.0 11.0 1.57 EF
31 6/67 A R 42 3 S/D P - 16.6 5.53 EF
33 7767 B R 38 10 a0 P - 8.5 0.85 EF
35 8/67 B R 18 {2) 4 MP 6.9 18.0 - EF
37 9/67 A R S/ S/b 6 MP 23.1 203 S/D D
39 10/67 B R 32 3 3 MP 6.1 51 1.76 EF
43/43° 2/67 B R 85 S/D 45 P 123.1 1176 §/D EF
44 12/67 A R S/D S/D - MP 9.7 34 S§/p EF
50 5/68 B R 49 (3N 50° M 26.3 19.2 - EF
51 5/68 A E 83 S/D 3414 G 241.5 2079 §/D EF
56 12/68 B R 16 2 13 MP - 11.7 5.85 EF
57 12/68 B L 36 28 27 P 95.6 63.1 2.25 EF
59 12/68 A R a5 §/D 39 P - 58.5 s/D EF
61 2/69 A R 19 11 25 P 473 18.1 1.65 EF
64 7/69 A R 16 8/D 26(5) P 242 1.1 8/D EF
105 S/D S/D R 18 S/ §/D MP s/D S/D S/D EC”

— Empleo creade en 16 empresas sfCOT: 660

— Empleo creado en 16 empresas sfRUT: 176

— Inversion Total en Capital Fijo (26 emp.mil.m$n 1051.3 - 1968)

— Inversién Total Capital Fijo/Empleo §/RUT (16 empr) 2.88 mill. m$n 1968

{1} 25enel Ier. afio, 28 en el segundo, 32 en el tercero,
{2) 29enel ler. afio, 46 en el segundo, 58 en el tercero. .

{3) 54 enel ler. afio, 139 en el segundo,
{4) 239 en el ler, afio, 305 en el segundo, 341 en el tercero.
{3) 18enel ler afio, 18 en el segundo, 26 en el tercero,

Fuente: Elaboracidén propia sobre la base de datos de expedientes, COT, RUT y entrevistas a empresas.

CUADRO N° AE/III

/16

EMPRESAS NUEVAS INSTALADAS EN TUCUMAN BAJO EL REGIMEN DEL O.T.
{GRANDES — MAS DE 100 EMPLEOS)

RESUMEN DE DATOS

Cédigos Utilizados en los cuadros: Ver pag.

Los valores de las inversiones en maguinaria
importada estin dados en miles de u$s. Los
valores de la inversion total en capital fijo estin
dados en millones de m$n de 1968 e incluyen la

inversién en maquinaria importada.

Fecha  Insu- Merca- Empleo Empleo Empleo Maq.

Inv.Cap. Inv.Cap. Inv./T.

Origen

Ccop Proyec- mos do COT RUT Exp. imp. F./Nac. F./Tot. CF.Em. Grupo
o RUT Empr.
06 11/66 B R* 172 362.3 46.8 173.6 P
} 440 } 372 } 2.11
07 11/66 B E 158 1517.3 79.2 610.2 P
18/18° 2/67 B E 182 142 172 558.1 1194 3148 2.22 P/E
27 5/67 B E 138 S/D 171{1) 234.9 93.2 175.4 S/D P
36/36 8/67 B R* 560 424 404(2) 735.0 1274 3847 0.91 P
40/40° 11/67 B E 197 134 244 1563.4 305.1 852.3 6.36 P
41/41" 11)67 B E 177 90 140 600.5 96.6  306.8 3.41 P
52/52 5/68 B E 151 125 121(3) 320.2 87.1 199.1 1.59 P
58/58° 2/69 B R* 144 S/D 258 821.1 126.6 413.9 S/D P
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Notas:

Fecha Insu- Merca Empleo Emplko Empleo Magq. Inv.Cap. Inv.Cap. Inv./T. Origen
coD Proyec- mos do CcoT RUT Exp. Imp. F./Nac. F./Tot. C.F.Em. Grupo
to RUT Empr.
63 6/69 B E 27 90 105(4y 226.7 453.6 5329 592 p
68 i1/69 B E 87 S/D 100 601.7 159.9 370.5 $D P
69 11/69 B R 129 s/D 129(5) 458.8 193.1 353.7 D P
76/76 11/69 B E 1300 1300 1685 571.5 2837.7 3039.9 234 P
93 411 B E 140 S/D 135(6) - 107.6 107.6 SiID P

Empleo cieado en 8 empresas s/COT 3234 .
Empleo creado en 8 empresas s/exp. 3201
Empleo creado en 8 empresas s/RUT 2677
Inversibn Tot, Cap. Fijo/Emplco RUT (8 empr.} 2,40 millones m$n 1968.

posteriori se vetifice que una proporcién considerablemen
extraregionales, ’

* En la presentacion original se preveian que un porcenta

(1) 100 en el prmer afio, 152 en el segundo, 171 cn el tercero.
(2) 173 en el primer afio, 260 en el segundo, 404 en el tercero,
(3) 68 en el primer afio, 100 en ¢l segundo, 121 en el tercero.
(4} 57 en el primer afio, 105 en el segundo.
(5) 65 en ¢l primer afio, 125 en el segunde,
(6) 835 en el primer afio, 116 ¢n el segundo, 135 en el tercero.

je elevado del producto seria comercializado en la region, A
te mayor de la prevista originalmente se desting a mercados

Fuente: Elshoracitn propia sobre la base de datos de expedientes, COT, RUT y entrevistas a empresas.

Cadigos Utili zados en los cuadros: Ver pag.

CUADRO AE/II{17

EMFRESAS NUEVAS INSTALADAS EN TUCUMAN BAJO EL REGIMEN DEL G.:.
(MEDIAS Y PEQUENAS — MENOS DE 100 EMPLEOS)

RESUMEN DE DATOS

Los valores de las inversiones en maquinarias im-
portadas estin dadas en miles de u§s. Los valores
de la inversidn total en capital fijo estin dados en
millones de m$n de 1968 ¢ incluyen la inversion en
maquinaria importada,

Fecha Insu- Merca- Empleo Empleo Empleo  Maq.  Inv.Nac. Inv./T. inv/T. Origen Dimen-
CcoD Proyec- mos do = COT  RUT EXP. 1mp. Cap.fijo Cap.fijo C.F.Em. Grupo siones

to : RUT  Empr.  s/empl
HAaAyr  11/66 A R 33 .18 33 945  179.5 213.6 11.87 T P
19 /67 A E i8 5/D 50 - 15.6 75.6 8/D T P
22 4167 A R 107 61 91 = 50.1 50.1 0.82 T M
24 7/68 B L 21 S/D 15 43 - 1.5 8/D T P
25 5167 A R 32 11 113 - 26.5 26.5 o224 T P
28 5/67 A R 18 18 40 - 18.7 18.7 1.04 T P
34 7/61 B* E 46. 29 36 103.9 65.9 102.3 3.53 3 P
38 9/67 B R 82 85 83 - 54.7 54.7 0.64 T/P M
47 4/68 A L 27 S/D- 13 - 17.3 17.3 S/D T MP
53 5/68. A E 86 5/D 23 73.6 1838 209.6 S/D P P
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Fecha  Insu- Merca- Empleo Empleo Empleo Mag.  Inv.Nac, Inv./T. Inv./T. Origen  Dimen-
Cop Proyec- mos do CoT RUT EXP, Imp. Cap.fijo Cap.fijo CF.Em. Grupo siones
to RUT Empr.  sfempl,
60 2/69 M E 65 66 54 270.9 80.9 175.7 2.66 P M
66 8/69 M R 126 S/D 68 - 166.1 166.1 S/D T M
67 9/69 B E 17 61 45 24.2 216.6 2251 3.69 E M
78 11/69 B R 64 S/D 64(1) - 223 223 S/D T M
82 12/69 A R 17 4 14 36 36.7 38.0 9.50 P MP
89 3/71 B E 71 S/D 43(2) - 1.6 216 s/D P P
92 2/71 A E 159 S/D 49 - 86.1 86.1 S/D P M

Notas:

Fuente:

Empleo creado en 9 empresas sfCOT 497
Empleo creado en 9 empresas s/RUT 353
Empleo creado en 9 empresas sfexp. 523

Inversidn Total Cap. Fijo/Empleo RUT (9 empresas) 2,56 mill. m$n 1968,

* Alto porcentaje de insumos regionales
{1} 59 en el primer afio, 59 en el segundo, 64 en el tercero
{2} 22 en el primer afio, 37 en el segundo, 43 en el tercero

Elaboracion propia sobre Ia base de datos de expedientes COT, RUT Y entrevistas a empresas,

CUADRO AE/III/18

EMPRESAS NUEVAS EN CONSTRUCCION O CON DECRETO DE ACOGIMIENTOQ
BAJO EL REGIMEN DEL 0.T.

RESUMEN DE DATOS
Cédigos Utilizados en los cuadros: Ver pag. Los valores de las inversiofies en maquinaria impor-
tada estin dados en miles de u$s. Los valores de la
inversion total en capital fijo estin dados en mi-
Mones de m$n 1968 e incluyen la inversién en
inaguinaria importada,
Fecha Insu- Mer- Empleo Empleo Maquin. Inv.Nazc, Inv.Tot. Origen
CoD Proyec- mos cado cor Exp. Imp. Cap.Fijo.  Cap.Fijo. Grpo
to Empres,

55 10/68 B E 130 117 1044.7 137.9 5036 P

65/65° 9/69 B E 1180 817 9895.0 8949.9 124131 P

71 4/70 B E 1042 335 S/D S/D s/D P/E

72 12/69 B E 454 454 438.2 412.4 565.8 P

73 10/69 B E 307 307 294.0 90.4 193.3 P

77 2/70 B E 116 106 16.8 105.7 111.6 P

80 12/69 A E 567 263 1407,0 537.4 1025.8 P

81 12/69 B R 45 34 - 83.2 83.2 r

24 12/69 B E 65 12 76.6 71.8 104.6 P/E

86 12/69 A R 48 41 152.9 68.5 122.0 §/D

87 9/70 A E 31 32 404 170.9 185.0 S/D

88 12/70 A E 83 83 290.5 175.5 2712 P

91 10/70 A R 244 234 - 327.0 327.0 T/P

94 12/69 B E 144 59 1451 334.6 3854 P/E

%6 6/68 A E 135 §/D 1799.7 5/D S/ S/D

99 7167 B E 480 S/D 809.1 S/D S/D 5/D

103 S/D S/D S/D 50 S/D §/D S/D 5/D S/D

18" 12/69 B E 138 132 150.4 59.3 209.7 S/D

18" 5/69 B E 52 48(1) 413 28.1 42.5 S/D

93" S/D S/D S/D 55 S/D S/D $/D S/D S/D

127 S/D S/D 5/D 64 S/D S/D S/D 5/D S/D

63 11/69 S/D S/D 105 S/D 5/D S/D 5/D S/D

58" S/D S/D S/D 105 S/D S/D s/D S/D S/D
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Fecha Insu- Mer- Empleo . Empleo Maquin, Inv.Nac. Inv.Tot, Origen
CcoD Proyec- mos cado coT Exp. Imp. © Cap.Fijo Cap.Fijo Grupo
o ' Empres,
15 11/69 S/D S/D. 29 S/D s 5/D S/D S/D
8™ 8/D s/ S/D 36 S/D . S/D S/D S/D S/D
109 S/D /D S/D 20 S/D- S/D S/D S/D S/D
110 S/D S/D 8/D 28 S/D s/D S/D S/D §/D
Empleo creado en 16 empresas s/COT 4646
Empleo creado en 16 empresas s/fExp, 3074
Inversion Tot. Cap, Fijo/Empleo Exp. {14 empr.) 2.16 mill. m$n 1968,
Inversion Tot, Cap, Fijo/Empleo Exp. (Emp. N°® 65/65") 15.2 mill. m$n 1968,
Notas: (1) 30 en el primer afio, 40 en el segundo,

48 en el tercero, 52 en el quinto, 48 en el cuarto.

Fuente: Elaboracion propis sobre la base de.datos de expedientes, y COT.

-

CUADRO AE/I/19

EMPRESAS CON DECRETO DE ACOGIMIENTO BAJO EL REGIMEN DEL O.T.

QUE POSTERIORMENTE DESISTIERON

RESUMEN DE DATOS
Cbdigos Utilizados en los cuadros: Ver pig. Los valores de las inversiones en maquinaria impor-
tada estan dados en miles de u$s. Los valores de la
inversién total en capital fijo estin dados en millo-
nes de m$n 1968 e incluyen la inversion en maqui-
naria importada,
Origen
COoD, Fecha Insumos Mercado Empleo Maquin. Inv.Nac, . Inv. Total Dimens Grupo
Proy. Exp. Imp. Cap.Fijo  Cap.Fijo s/empleo Empresario
03 10/66 A E 250 630.0 2128 433.3 G P
04 10/66 B E - 150 3830.0 430.0 1770.5 G P/E
05 10/66 A E 300 465.5 4751 638.0 - G P
09 11/66 M R 39 - 115.7 115.7 P P
20 367 A -L 37 - 14.2 14.2 P T
26 5/67 A E 199(1) 59.9 364.2 385.2 G P
42 1/68 B R 28 - 18.2 18.2 P S/D
45 6/69 B E 531 3465.0 1095.7 2308.5 G P
62 5/69 M E 90 78.8 11123 1139.9 M E
70 10/69 A E 35 173.3 11.4 721 P P
97 5/68 S/D S/D $/D - S/D 8/D $/D S/D
98 11/68  §/D s/D S/D 10.5 S/D S/D S/D sS/D

Fuente: Datos de Expedientes y del C.O.T,
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CUADRO AE/IIL/20

EMPRESAS CON DECRETO DE ACOGIMIENTO BAJO EL REGIMEN DEL 0.T.
QUE HAN QUEBRADO 0 SE ENCUENTRAN PARALIZADAS

(RESUMEN DE DATOS)

Cbdigos utilizados en los cuadres: Ver pig. Los valores de las inversiones en maquinaria impor-
tada estdn dados en miles de u$s. Los valores de Ja
inversién total en capital fijo estin dados en millo-
nes de m$n 1968 e incluyen la inversién en maqui-
naria importada,

COoD. Fecha Insumos Mercado Empleo Maquin. Inv.Nac. Inv.Total  Dimens. Origen
Proy. Exp. Import. Cap.Fijo Cap.Fijo sfempl. Grupo

Empres,

02 10/66 A E 80 252.0 60.4 1486 M P

08 _ 11/66 B E 140 - 251.2 251.2 G P

46 4/68 B R 117 48.3 116 94.5 G T

95 5/67 B E . S5/D 10251 S/D 5/D G P

32 767 B R 92 - 344 344 M T

Nota:  Las empresas 08 v 95 se encuentran en estado de quiebra, La 08 ha sido recientemente exproplada por el gobiermo con la
aparente intencion de ponerls nuevamente en marcha, Las empresas 02 y 46 se encuentran paralizadas por problemas

financieros. Carecemos de datos precisos respecto a la empresa 32, pero informaciones parciales nos han levado a incluirla en
esta categoria,

Fuente: Datos de expedientes v del COT.,

CUADRO AE/III/21

INVERSION PREVISTA DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES ACOGIDAS AL REGIMEN DE LA QPERACION TUCUMAN

conD A B c D E F G H I ]
1 1/66 47,3 16,5 - - = 16,5 2 165 -

82 iojsa 252,0 88,2 7.8 41,2 11,4 1486 39,7 1883  S/D

03 10/66 6300 220,5 85,1 127,7 1277 4333 99,3 532,6 250

04 10/66 38300 1340.5 - 4257 43 1770,5 8514 262,9  150/350

05  10/66 4655 162.9 249,7 204,1 21,3 6380 390,2 10282  700/300

06 11/66 3623 126.8 - 46,8 - 1736 s/D - 172

07 1166 15173 531.0 o 79,2 - 610,2 S/D - 158

08 11/66 - - 184,5 51,1 156 2512 113,5 364,7  120/400

09 1166 - - 213 14,2 80,2 1157 499,3 6150 39

10 11/66 78,8 276 3,7 13,9 - 452 S/D - 11

100 12/68 221 7.7 3.5 - - 11,2 S/D - =

1T 11/66 94.5 34,1 20,0 21,3 6,7 82,1 10,9 930 33

I 7/Ee = - 131,5 131,5 13,5 1315 131,5 131,5 -

12 12466 99.8 . 34,9 - - - 34.9 - 349 33

12 368 68,4 139 - - — 23,9 — 23,9 -

13 12/66 72,0 5.2 13,5 13,5 13,5 38,7 2,1 40,8  25/28/32
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coD~ A B c D E F G H I J

14 12/66 - - - 68,4 - 14,2 - 82,6 'S/D 29/46/58
15 1/67 39,9 14,0 7.0 = 3,0 24,0 /D : 9

16 2167 - - 11,2 17,3 - 28,5 16,7 45,2 54/13%
17 367 = = 10,9 4,3 _—— 14,7 /D 101

18 -2/67 514,5 180,1 27,8 46,7 16,1 270,7 S/D 136

18" 6/68 43,6 15,3 22,8 6,0 = 44,1 8/D 17

18" 12/69 4288 150,1 - 59,2 - 209,3 S/D 132
18" 5/69 433 15,2 6,9 21,2 - 433 S/D 30/40/48
19 3/67 Co- - 29,8 45,6 0,2 75,6 34,9 11,05 50

20 3/67 = - 9,2 5,0 - 14,2 S/iD 37

21 4/67 = - 1,6 26,8 1,8 30,2 75,7 10s5,9 65

22 4/67 = = 27,8 22,3 - 50,1 92,6 142,17 91

23 4/67 31,5 11,0 6 62,9 5.6 85,1 41,7 126,8 51

24 7/68 4,3 1,5 - - - 1,5 — 1,5 15

25 5/67 - - 12,1 13,8 0,6 . 26,5 24,9 514 113

26 5067 59,9 20,9 20,1 1258 334 385,2 172,5 _ 1517 30/162/199
27 5/67 234,9 82,2 28,3 54 59,5 1754 S/D 100/152/171
28 5167 = - 8,7 7.8 22 18,7 1.8 - 26,5 40

29 10/67 65,1 22,8 = 2,9 = 25,7 318 57,5 12

30 6/67 19,9 7,0 = 4,0 = 11,0 2,8 13,8 7

31 6/67 & ~ 16,6 16,6 16,6 16,6 13,4 30,0 S/D

32 7167 = - 28,3 6,1 - 34,4 27,8 62,2 92

33 7167 - - 33 5.2 = 8,5 53 13,8 30

34 7/67 103,9 - 36,4 314 34,5 = 1023 39,0 141,3 36

35 8/67 - 6,9 2,4 - 15,6 = 18,0 5/D 4

36 8/67 420,0 147,0 127.4 1274 1274 2744 112,7 387,1 173/260/404
36°  12/68 315,0 110,3 S/D 8/D ~8/D 8/D S/D S/D

37 9/67 23,1 8,1 12,2 = . 20,3 'S/D 6

38 9/67 = - 19,0. 31,2 4,5 54,7 29.6 84,3 83

39 10/67 6,1 2,1 3.0 3.0 3,0 5.1 19,0 24,1 3

40  11/67 913, 319,7 - 142,5 .59,8 522,0 1154 6374 170

400 6/69 649,9 2275 - 81,3 21,5 3303 S/D 77

41 11/67 215,3 75,3 - 65,4 .09 141,6 26,7 168,3 85

41 4/6% 70,2 24,6 = = - T 246 - 246 10

41" §/70 315,0 110,3 4,1 18,0 8,2 140,6 .76,6 217,2 30/60

42 1/68 - = 29 11,0 4,3 18,2 s/D 28

43 12/67 85,1 29,8 57,1 17,4 - 1043 66,2 170,5 a5,

43 10/69 38,0 13,3 - - - 13,3 - 13,3 -

44  12/67 9,7 3,4 - - - 3,4 - 34 -

45 6/69  3465,0 12128 366,3 642,0 874 2308,5 28182 5126,7 531

46 4/68 483 16,9 56 533 18,7 94,5 63,8 158,3 117

47 4/68 = - 14,5 2,0 0,8 17,3 8/D 13

50 7168 26,3 9,2 10,0 = I 19,2 144,0 163,2 50

51 4/68 241.5 84,5 123,4 1234 1234 207,9 133,0 340,9 239/305/34
52 5/68 2415 845 23,1 30,0 34,0 1716 154,0 3256 68/100/12
52" 12/69 78,7 27,5 - - - 27,5 65.1 92,6 15/29/47
53 5/68 73,6 25,8 86,0 70,6 27,2 209,56 23,3 232,9 23

55  10/68  1044,8 365,7 - 125,0 8,9 503,6 26,0 5296 117

56  12/68 - - 55 6,2 - 11,7 - 5,6 17,3 13

57 12/68 95,6 33,4 10,0 19,7 = 63,1 19,9 83,0 27

58 2/69 770,7 269,7 13,9 92,4 20,3 396,3 290,6 6869 - 258

58" 11/69 50,4 17,6 - = = 176 - 17,6 -

59  12/58 - = 18,1 23,6 . 16,8 58,5 23,9 82,4 39

60 2/69 276,9 94,8 = 51,8 . 29,1 175,7 33,9 209,6 54

61 2/69 473 16,5 - 0,5 11 18,1 10,7 28,8 25

62 5/69 78/8 276 4245 687,8 687.8 1139,9 195,0 1334,9 90

63 6/69 226,7 79,3  116,2 297,9 395 - 5329 1032,3 1565,2 57/105
64  7/69 24,2 8,5 - 11 15 11,1 2,8 13,9 18/18/26
65 9/69  8358,0 29253 11578 -3816,1 161,7 8060,9 3558,3 11619,2 730
65"  6/71 15370 537,9 13349 1744,0 735.4 4352,2 S/D : -

66 8/69 = _ "153,2 12,9 12,9 166,1 175.6 341,7 68

67 9/69 24,2 85 33,7 1358 47,1 225,1 262.4 4875 45

68  11/69 601,7 210,6 10,2 106,3 43,4 370,5 118,4 4889 100

69  11/69 458,8 160,6 73,8 82,4 36,9 353,7 32,0 3857  65/129
70 10/69 1733 60,6 4,2 6,9 0,4 72,1 314 103,5 335

71 4/70  VER NOTA N - = . - - -

72 12/69 4382 1534 . 962 - 316,2 565,8 482,3 1048,1 454

73 10/69 2940 102,9 31,0 37,0 16,4 193,3 75,0 268,3 177/207/3
75 11f69 - = 16,6 6,7 5,4 28,7 10,2 38,9 29
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oD A B c D E F G H 1 J

76 11/69 525,0 183,8 806,7 914,8 705,9 2611,2 - 2203,7 48149 1685

16* 2/71 52,5 18,4 73,4 336,9 336,9 4287 S/b =

77 2/70 16,8 59 473 27,6 30,8 111,6 49,8 1614 106

78 11/69 - = 6,7 13,8 1.8 22,3 7.4 297 54/59/64
80 12/69 1407,0 4924 152,0 3854 385,4 1029,8 3716 14014 221/234/2
81 12/69 - - 42,0 23,6 17,6 83,2 436 126.8 34

82 12/69 3,6 1,3 36,7 36,7 36,7 38,0 1,8 39,8 14

34 12/69 76,6 26,8 35,7 244 17,7 1046 1298 234 4 12

86 12/69 152,9 535 1,7 445 16,3 122,0 51,6 173,6 41

87 9/70 40,4 14,1 0,6 136,3 34,0 185,0 64,0 2490 32

88 12/70 .290,5 101,7 65,3 110,2 110,2 277.2 124,1 401,3 83

89 I - - 9,0 7,2 54 21,6 1889 210,5 32/37/43
91 10/70 - - 95,7 117,9 1134 o 3988 725.8 234

92 21 - - 13,5 437 289 86,1 69,0 155,1 49

93 4{71 - - 86.4 15,2 6,0 1076 6179 7255 85/11601
94 12/69 145,1 50,8 173,2 654 96,0 3854 365,3 950,7 59
Columna A: Fecha de presentacion