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INTRODUCCTION

Las caracteristicas de los problemas que se esperaba en

contrar al encarar el "Andlisis y Evaluacién del Plan de Trans

formaci6n Agro-Industrial de la Provincia de Tucumin® eran di-
ferentes de las que se fueron detectando a medida que avanzaba
el trabajo. El plgnteo inicial se basaba en la previsi6én de la
existencia de un elevado desempleo en 1974, que un informe an-
terior */ estimaba entre 34 125 y 50.567 fPersonas. El aporte.
de lo actuado hasta 1969 para la solucibn de ese problema era
muy escasoc. Se prevefa que, a través del andlisis en profundi
dad del plan, serfa posible sugerir alternativas de politicas
que posibilitaran la solucién de ese problema.

Del anfilisis efectuado surge que la magnitud del desem-

————

pleo previsible para 1974 es reducida y que, incluseo, pueden

existir problemas de disponibilidad de mano de obra en las prd
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ximas zafras. A la vez, en el perfodo de ejecucibén del trabajo,

el Gobierno Nacional adoptd una serie de medidas de cierta perxr

manencia, particularmente la incorporacibén en forma estable a
la Administracién Provincial de las personas que realizaban
tareas bajo el Régimen de Trabajos Transitorios y la confinug
ci6n de los baneficios fiscales y crediticios a las empresas
que opten por localizarse en Tucumén. S

La adopcifn de medidas con caricter definitive y la so-
lucién coyuntural del problema de empleo permite centrar el
trabajo en una dimensi6n mas fructffera: la de los problemas
estructurales de la economia provincial que permanecen laten-

——— —

tes a través de la temporaria bonanza. La solucibén del proble

*/ CANITROT Adolfo y SOMMER, Juan. "Diagnéstico preliminar
de la 51tuac16n econdmico-social de la Provincia de Tucu-

mdn" (Buenos Aires, Centro de Investigaciones Econdmicas,
Instituto Di Tella, Diciembre 1970).




ma del desempleo ha sido, en esta ocasifn como en anteriores,
el resultado de la fase de recuperacién del ciclo azucarero,
y so puede atribuirse sino en minimo grado a las politicas
del periodo. En ese sentido, hemos tratado de caracterizar
los problemas estructurales de la Provincia en un marco de
referencia m8s comprensivo del que hubiera resultado de limi

tarnos estrictamente a variables econfmicas.

El anflisis en profundidad del Plan de Transformacién
Agro-Industrial ha permitido detectar ciertos fenfmenos de
cardcter recurrente en el planteo, formulacién ¢ implementa-
cigﬂmﬁg_;;IE;;éas piblicas. Si bien tiene relativa utilidad
en el caso de Tucumin, en que las nuevas politicas ya han si
do definidas, puede ser de utilidad para futuras situaciones
que tengan caracteristicas similares a la crisis tucumana de
1966, que parecen perfilarse en otras regiones del pais que
comparten con Tucumin las caracteristicas de monoproduc¢toras
de cultivos industriales,
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AGn cuando el trabajo requirid miAs tiempo del inicial-
mente programado, ﬂE‘EEEo, ¢on todo, reducido, particularmen
te si se tiene en cuenta que incluye los meses de verano, en
los que se presentaron serios problemas de informacién. Un
tema complejo como el encarado requiere tres periodos: el pri
mero, de toma de contacto con 1as caracteristicas del proble-
ma; el segundo, de recoleccién de informacifén y un tercero,
de andlisis y elaboracifn de l1la misma. A ello debe agregarse
no menos de un mes, ocupado en los problemas logisticos que
la redacci6én y reproduccién de un documento de esta magnitud
requiere. El periodo de recoleccifin de informacifn se prolon
g6 mis de los previsto, sea por la necesidad de realizarlo
en los meses de verano, sea por la necesidad de sistematizar,
dificultosamente, informacién bésica a‘partir de datos prima



rios, como ha sido necesario en relacién a las estadisticas
de precios del sector agricola, a la informacién sobre em-
pleo a partir de los datos del Registro Unico de Trabajo y
al andlisis individual de la totalidad de los expedientes
disponibles. Ello ha redundado en perjuicio del perfiodo de
elaboracidon y anflisis, cuyo resultado, a pesar que nos sa-
tisface, nos ha dejado con la frustrante sensacién de tener
que suspender la tarea yAproceder a la redaccién del informe
sin haber alcanzado, al decir de los economistas, la etapa
de rendimientos marginales decrecientes.
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Solo nos resta agradecer el apoyo prestado y los aportes
resultantes de numerosas conversaciones con funcionarios de
las Secretarias de Estado de Planeamiefito y Coordinacidn y de
Agricultura y Ganaderia, de 1la Estacifn Agropecuaria Experimen
tal de Tucum3n, del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua
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res agrarios e industriales que han dedicado parte de su tiem
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hasta 1966



CAPITULO I

!

TENDENCIAS ECONOMICAS Y POLITICAS HASTA 1966 ‘ P

E1l Noroeste argentino se ha caracterizado desde el comienzd
del periodo de la llamada Organizacién Nacional, o al menos des-

de 1a fecha en que se realizé el Primer Censo Nacional de Pobla-
cién, por su caricter de expulsor de poblaci6n. Esto, por supues

to, respondia a una causa econémica y politica bien definida: la
consolidacidén de Buenos Aires y su "hinterland'" como eje de la

vida econdmica del pais‘maréﬁ, al mismo tiempo, el definitivo o-
caso de la regifn que durante la mayor parte del periodo colonial
habia sido 1a mis poblada y la mds importante econdémicamente del
pais, es decir el Noroeste. Tucumdn fue, a partir de la década de
1870, la finica excepcién a este fendmeno regional. Durante el pe
riodo 1869-1895, 1la provincia no sdlo no expulsd poblacifn, sino
. que ademds atrajo el grueso de los inmigrantes de las otras pro-
vincias del Noroeste. Esta Gltima circunstancia, si bien ya méds
atenuadamente en términos relatives, y con la importaﬁte salve-

dad de que Tucumin ya se habfa convertido a su vez en una impor-
tante expulsora de poblacién, se volvié a repetir durante el pe-
riodo intercensal de 1947-1960. &

TABLA 1I.1

Cambios intercensales en el nGmero de immigrantes y emigrantes
en 1a provincia de Tucumdn. 1869-1895, 1895-1914, 1914-1947 vy
1947-1960. (00 omitidos) *

Periodos _
Intercensales Inmigrantes Emigrantes
: Prov.Cont. No Cont. Tot. Prov.Cont.No Cont. Tot.
1869-1895 234 78 311 -2 13 11
1895-1914 125 19 144 58 79 137
1914-1947 . =23 63 40 125 510 635

1947-1960 280 95 375 74 527 601

_*/ Tomado de Lattes y Lattes, 1969; Cuadros 47 y 48..



La excepcién que constituye el caso tucumano se explica, por
supuesto, en funcibn del crecimiento econémico que experimenté la
provincia debido a la expans:dn de la producecifn de ‘azficar.

Como es bien sabido, e1 proceso de produccion del azﬁcar se
caracteriza por 1a integracién ecoldgica de actividades agrico-

las e industriales, debido a la répida pérdida de contenido en
sacarosa que experimenta la cafia al ser cortada, a lo que se a-
grega la abundante mano de obfé que se utiliza, particularmente
durante los meses de 1la zafra.

Tucumin producia azﬁcar con anterioridad a 1876 pero este
Gltimo afio, en el cual llega el ferrocarril a la cap;tal de 1a
provincia, puede sefiaiarse como el del comienzo de 15”“éra mo- -
derna del azGcar'". Se modernizan las técnicas prodﬁttiéas con
el reemplazo del trapiche de madera; se opera un proceso. de con
centrac16n de 1a produccién - de 80 ingemnios que habia en 1875
se pasa a 34 en 1895 (Gaignard, 1969; p.83} vy, paralelamente se
decuplica 1la produccién.

El impacto de la inmigracifén interna - proveniente funda-
mentalmente de Catamarca y Santiago del Estero - no fue desdefia
ble: en 1895 el porcentaje de la poblacién que estaba constitui-
da por nativos de otras provincias del pais que habfan llegado a
la provincia despufs de 1869 era significativo. En 1960, si bien
el nfimero de inmigrantes internos que habia llegado'anualmente
a la provincia en los 13 afios anteriores fue considerable, el in
pacto fue relativamente menor en la medida que la poblacidn de
1960 era 3,6 veces mayor que la de 1895. Sin embargo nos interesa
destacar, mas bien, el hecho que estas -cifras confirman plenamen
te la centralidad que ha tenido histdricamente 1la produccidn azu
carera para Tucumﬁn, e incluso para las &4reas depr1m1das cercanas.

. - La poblacién tucumana, que en
términos relativos, habia descendido dentro del contexto nacional
entre 1914 y 1947, vuelve a aumentar entre 1947 y 1960, mientras
que en las provincias contiguas tradicionalmente vinculadas a e-
11a, la tendencia descendente se mantiene o acent(a.



Porcentaje de la poblacién censada en el area (1914 a 1970)

3

TABLA 1.2

1970 1960 1947 1914

Catamarca 0,7 0,8 0,9 1,3
Santiago del Estero 2,1 2,4 3,0 3,3
Tucumin ' 3,3 3,9 3,7 4,2

El

segundo de los periodos mencionados - es decir el de

1947 & 1960 - se superpone en buana medida con los afios del 153
gimen peronista, durante los cuales se impkmwng&onrpolitiCas
que tuvieron influencia decisiva sobre las caracteristicas que -
asumif el proceso productivo del azdcar y, por.ende, sobre la
estructura socio-econfmica de la provincia. A fin de lograr una
mejor comprensién del periode posterior a 1%35 resulta importan
te tener en claro cuiles fueron los procesos econbmicos y poli-
ticos mids importantes del periodo 1943-1955,

A nivel

1)

2)

3}

A nivel
1)

econdmico:

una continuacifn de la expansién de la produccidn de
azficar en la provincia a tasas semejantes a las histé-

ricas;

una expansién mas que proporcional del personal ocupado
en ingenios y de 1la produccidn cafiera a zonas marginales,

1o que refleja una tendencia mis general del aumento del

volumen de ocupacién en la produccién de azficar con efec
tos negativos sobre el nivel de productividad; |
1a obtencién de beneficios por parte de los propietarios
de ingenios sin necesidad de efectuar inversiones que
mejoraran, o incluso mantuvieran, la eficiehcia'produc-
tiva de los mismos. -

politico: _ o
una permanente accifn del Estado tendiente a regniar-las

_*/-2Censo Nacional de 1970 (Resultados Provisorios)



2)

relaciones entre todos los grupos sociales que interve
nian en el proceso de la produccién azucarera. La regu
lacidén del Estado ya se habia manifestado antes de 1943,
pero s6lo se habfa extendido a las relaciones entre pro
pietarios de ingenios y grandes y medianos cafieros. A
partir de 1943 la "acciém tutelar’ estatal se extiende
también a los obreros - tanto de fibrica como de surco -
y a los pequefios productores cafieros;

Las reglas que rigieron la accién del Estado fueron dos
fundamentalmente: la primera que cuando los intereses
antagdénicos de dos grupos sociales amenazaban originar

un conflicto soc¢ial manifiesto, ¢l Estado intervenia,
directa o indirectamenteé, inyectando recursos econdmicos.

~ Esta accidén producia dos efectos: por un lado, las cau-

sas potenciales de manifestacién de conflictos eran atg
nuadas o contrarrestadas; por el otro, cada uno de los
grupos sociales tendfa a utilizar su capacidad de nego-

ciacién o presif6n no tanto en sus relaciones con los

grupos potencialmente antagénicos, sino en sus relacio-
nes con el Estado. Una segunda regla, intimamente liga
da a la anterior, era la de que la accidn del Estado

tendié a disminuir el desequilibrio que existia entre

los distintos grupos sociales mediante "inducciones”
de efectos potencialmente equilibradores. a) Los recur
sos econdmicos y extra-econdmicos que el Estado invir-

ti6 en esta accifn provinieron en muy escasa medida de

los grupos hasta ese momento_predominanteé;_fue de nue
vo el Estado quien aporté el grueso de los-mismos.**l

-

_*/ Evidentemente, al comienzo del periodo con51derado, la rela

x0/

cién entre duenos de ingenios y grandes cafieros capltalistas,
por un lado,y pequefios productores y obreros fabriles y agri
colas, por el otro, era totalmente asimétrica, en razbn de

la mayor capacidad organizativa y mayor poder econdmico y
politico de los primeros.

El Fondo Regulador que si afectaba mas que proporcxonalmente
a los productores mias eficientes no fue siempre 1mp1ementado
hasta sus ﬁltlmas consecuencias,



3) en parte como consecueéncia de lo anterior y em parte co
mo consecuencia de su propio desarrollo autnomo, los grupos so
ciales subordinados, sobre todo:los obreros de ingenio sindica-
1izados en la FOTIA aumentaron significativamente su poder. El
Estado, sin embargo, coartd cualquier manifestacién auténoma de
ese poder que pudiera promover coaflictos seciales manifiestos
o que amenazara la continuidad del proceso productivo. _*/

Esta situacidn, sin embargo, contenia en si misma los ele
mentos que la hacian basicamente inestable ligadas a 135 diferen
cias internas de costos y a la tendemcia a la superproduccisn.El
perfiodo 1955-1966 se caracterizf por la agudizacidn del nivel de
conflicto manifiesto en la medida que el Estado, que habia desis
tido en el intento de hacer pagar los més altos costos a los pro
ductores mas poderosos intentd, con mayor o menar‘energfa seglin
el gobierno de que se tratara, evitar tener que continuar asumiégl
do la carga. (Cfr. Murmis y Waisman, 1969). El Pondo Regulador,
que formalmente subsistié hasta 1958, no fue précticamgnte apli-
cado después de 1955. A partir de este Gltimo afio el Estado pro-
curd reducir paulatinamente los aportes que, a través de diversos
mecanismos, efectuaba al sector azucarero tucumano. Como ‘conse-
cuencia comenzaron a manifestarse mds abiertamente conflictos en
tre lbs diversos grupos participantes en el proceso productivo,
en la med1da que &stos trataron de minimizar los efectos negati-
vos que tenfa para cada uno de ellos la nueva orientacién del Es
tado. Asi los conflictos entre.lndustriales y obreros,?caneros
‘e industriales y obreros y cafieros se multiplicaron; adémés 1a
heterogeneidad interna de cada uno de los grupos se manifestﬁ
mas claramente en la medida que la situacidén cada véz mas criti-
ca dificultaba crecientemente la agregacidén de intereses no to-
talmente coincidentes.jfj

*I E}emplo de esto GGltimo fue la manera en que el gobierno pero-
nista reprimié la huelga de FOTIA de 1949.

#2/ Entre los ingenios comenzd a acentuarse un clivaje que luego
se explicitaria con la creacién de CAT(Cemntro Azucarero Tucumano};
esta organizacién agrupé a ingenios que, en su mayoria, eran mas

eficientes y sélidos financieramente que el resto de los. de la pro

vincia. FOTIA, per su parte, era controlada por obreros permanen-

e



Més intensos que los conflictos inter-grupales fueron sin embar
go los enfrentamientos entre el Estado Nacional y alianzas -ex_
plicitas o implicitas - de todos los grupos provinciales vincu-
lados ¢on la produccifn azucarera a fin de pres10nar a aquél Pz
ra que adoptara medidas que aseguraran "la presenvacion de las
fuentes de trabajo" y que, por ende, beneficiaran al sedtor en
su conjunto. N

El hecho de que este segundo tipc de conflictc alcanzara
 tantd. o mas 1ntens1dad que los conflictos inter- grupales se de=
bid en buena medida a la persistencia del modo de relac16n Esta
do-Sector- Azucarero que habia prevalecldo ‘hasta 1955 Pero elaro
estda, con una diferencia fundamental el Estado fue destinando,
en términos relativos, cada vez menos recursos a la subvencién f,'
de ia produccién azucarera. Sin embargo, los sucesivos gobiernos
que se sucedieron entre 1955 y 1966 no introdujeron modificacio
nes fundaméntales al modo de_funéionamiento-del sisteﬁafy care-
cieron.dél-poder y la légitimidad necesarios como parahllevar
adelante una reestructuracifén mds o menos radical. #/ Como re-
sultado. de los intentos semi-fallidos de desm&ntela@ié%tq del .
esquena “distributivista" y de 1la multiplicaci&ﬁ de-tdhflictos
a la que nos refer1amos mis. -arriba se agudizé la 1nestabil1dad
que ya caracter1zaba al 51stema y cada afio se recreaban las ing .
tancias de conflicto en torno a cuestiones tales como ‘el régimen .
de la zafra, la renovacién de conflictos.laboralesuq:pedidos de
aumentos salariales, el incumplimiento por parte de los ingenios
de sus obligaciones con obreros y cafieros. La inteﬁsidad deX con

tes de fdbrica, c¢uyos intereses no siempre coinciden con los
.de los obreros transitorios y/o los de surco. Por tiltimo, los ca~,
fieros hasta 1962 estuvieron agrupados en UCIT (Unién Cafieros Inde
pendlentes) Ese afio los cafieros mas grandes formaron CACTU. Ade
mas debe sefialarse que UCIT, si bien representaba formalmente a
cafieros medios y peqneﬁos>productores campesinos, fue siempre con
trolada por los primeros.

_*/ No debe olvidarse que se traté de dos regimenes de facto que
se autoimpusieron plazo y objetivos limitados, y dos gobiernos
constitucionales con apoyo politico limitado y restr1cciones se-
rias a su poder de decisién. :



flicto variaba; se atenud notablemente en 1963 cuando la .expor
tacién de mas de 300.000 toneladas de azlicar a un precio excep-
cionalmente alto le brindé un amplio margen de maniobra; al go-
bierno; se incrementd en 1965 y la primera mitad de 1966 cuando
la superproduccidén del primero de esos dos afios coroné un trie-
fio de muy buenas cosechas.

Lo dicho hasta aqui no debe interpretarse sin embargo como
una afirmacién en el sentido de que las politicas gubernamenta-
les del periodo 1955-1965 no produjeron un impacto cuantitativo
significativo sobre la economia azucarera tucumana. En particu-
lar interesa destacar que se oper§ una permanente contraccifn
del mercado de trabajo, fundamentalmente a través de la cafda
del porcentaje de obreros permanentes de ingenio, tanto en fébri
ca como en surco. Este porcentaje ya se habia redu¢ido sensible
mente entre 1943 y 1956; sin embargo hasta ese afio eSafréducciﬁn ‘
se habia compensado con el aumento de personal ocupado Que habia
ocurrido de 1943 en adelante - fundamentalmente entre 1943 y 1948{
Después de 1955 a la caida del porcentaje aludido debe afiadirse
la circunstancia de que ésta se produjo dentro de un marco de re
duccidn del personal total (permanente y transitorio) ocupado en

ingenios. _*/

TABLA 1.3

Porcentaje de obreros permanentes en’ ingenios tﬁcﬁmahds ikl
: Fibrica - Surco. -
- .1943 . 73% ' 86%
" 1956 : - 418 - 33%

1966 . 28% . . 25%

_*/ Una comparacifn de las cifras proporcionadas por Mentz y E-
1ias {1966; Tablas 22 y 29) para 1955 y por la Direccién Na
cional_de Azficar para 1966 arroja una disminucifn del total
de personal empleado de alrededor del 10%: de 38.164 a 35.285.

A%/ Tomado:de Murmis y Waisman, 1969; p. 358.




, La reducc16n del personal ocupado en Ios 1ngen1os fue im-
pulsada por los procesos de mecanlzac1on Y racionallzaclan tan
to en. fabrlca como en surco; el efecto de 1la modernlzaclén de
equipos de var1qs ingenios a partir de 1958 parece haber sido
partieuiarmente significativo. Laméntablemente no se cuenta
con estad1st1cas que permitan evaluar 1a magnitud del fennmew
no en. lds f1ncas cafieras de productares 1ndependientes grandes
¥ med1anos que emplean perscnal asalar;ado. No parsce desacer-
tado suponer que la reduccién del personal permanente haya
alcanzado valores semejantes a la reg1stra&a a nivel de obre~
Tos de surco de 1ngen1aq '

Durante el periodo 1955 1966 103 procesos mas importantes
a nivel: econﬁmlco fueron: - 3

1) el estancamlento en el ritmo de crec1miento de la pro~
ducclan azucarera a un nivel promed1a de. 520 000 teneladas -
por supuesto 51empre con grandes osc11aclones de afio a ano— Y.
an con51gu1ente aumente del peso relativo de la producclon del
Norte. _

2). una reduccién del personal ocupado en 1ngen1os y de la
:proporc16n del personal permanente‘ Ademas se produce entre 1956
y 1966 una reducc1én del area cosechada en cafia de mas del 308
debido a 1a ellmlnaC16n de las zonas mas marglnales. Aﬁn cuando
no se cuenta con c1fras al respecto el nﬁmero de productores de
be haber sufrido una contracclén s1gn1ficat1va, scbre tado cﬂn-
siderande que, 1la norma ha sido la explotaC16n de tlerras margi-
nales por parte de minifundistas, '

3) el incremento de las inversiones en equipo en buena par
te de los ingenios, sobre todo entre 1958 y 1963, {Cfr. Cordomi,
1969). _

Por otro lado, a nivel politico deben destacarse los siguien
tes procesos: , |

1) la continuacién de la polltzca de regulacién estatal de
las relaciones entre leos diversos grupos participantes en el PTO
¢eso productive del aztcar. '
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2) una substancial modificacibn del "sign&" de 1la inﬁervencién
estatal, Durante los afios previos a 1955 en la précticase foments,
~a costa de incrementar la ineficiencia del sistema, la-ihéOrppxacién
dunque fuera recibiendo beneficios limitados, de nuevos'grupos a1
repartOrdé una masa de recursos que permitia retribuir;a-tﬁdos los
sectores gracias a los aportes directos e indirectos del Estado.
Después de 1955, y a través de diversos mecanismos econdmicos y pe
1iticos, los recursos que aportaba el Estado‘pasaroh‘a‘ser reparti
dos de medo mucho més asimétrico en favor de los ingenios-sobre to
do los mas eficientes - y grandes cafieros. Los obreros organizados
y los cafieros medios consifuiexon sin embargo, ¥ gracias a su ca-~
pacidad de movilizacién, revertir temporariamente este proceso en
algunas ocasiones, Estos vaivenes fueron facilitados por el hecho
de que los gobiernos dé;_peripdp-se ¢aracterizaron por-un €scaso
margen de maniobra; que los hacfa particularmente vulnerables a
las movilizaciones populareanué surgian como reaccién a las po-
liticas estatales. : - :

La superproduccifn de 1965 torné mas patente la inestabili-
dad del sistema debido, en buena parte, a que el Estado Nacional
opt6 en la prictica por no subvencionar una produccién record que
resultd un 51% superior a la del promedio del quinquenio 1960- -
1964, A estc debe agregarse que la produccidn de azfcar en 1966,
de no haber el nuevo gobierno tomado medidas restrictivas a partir
de Agosto de ese afio, previsiblemente hubiera sido del mismo nivel
de 1a del afio anterior. _%/ |

_#/ La reduccién en la produccidén de 1966 debida a las disminu-
ciones registradas en los ingenios intervenidos en 1966 y
los que iban a cerrar en 1967 por los convénios celebrados
con el gobierno nacional fue del orden de las 173.000 tone-
ladas. Si esta eifra se suma a la produccidn efectiva de
1966 - es decir 541.000 toneladas - se obtiene un total de
714.000 toneladas, o sea apenas un 4,6% inferior a la del
afio anterior. 1966 fue también un afio de heladas tardias
particularmente fuertes que afectaron indudablemente el ren
dimiento de la cafia cuya recoleccién sufri6é tardanzas debido
a los conflictos entre los diversos grupos.



CAPITULO 11

La "Espada Revolucionaria: las medidas

de 1966 y 1967 y su impacteo”
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CAPITULO II -

LA "ESPADA REVOLUCIONARIA": . |
LAS MEDIDAS DE 1966 Y 1967 Y SU IMPACTO. !

La eronclogia de 1las medidas tomadas durante el primer afio
del gobierno de Onganfa con respecto a la produccidn azucarera
tucumana son detalladas en la seccién del Informe donde se anali
za el plan de diversificacifn agraria. Sin embarge interesa sin
tetizar aquellas que en particular afectaron a los pequeflos pro
ductores minifundistas y a los obreros de ingenio para poder a-
preciar su impacto sobre el volumen de ingresos percibidos por .
éstos y sobre la ocupacién total generada por el séctor azucarg_
TO. o :
Pequefios pruductores mzn1fund1sta5 ‘

a) Julio 1966 (Decreto P.E.N. 215/66): se fija que 105 praducto
res cafieros podrian entregar cafia en una proporcidn del 69,64
% con respecto a las entregas hechas en 1965. _*/

b) Julio 1966 (Pecreto P.E.N. 216/66): se reduce el adelanto a pa
gar por tonelada de cafia a los pequefios producteres (menos de
20 Has) de 1500 a 1200 m$n, elevando al mismo tiempo el porcen
taje de sacarosa requerido. |

c) Febrero 1967 (Ley 17163):se reduce la produccidn de cafia en ba
se a la venta voluntaria de cupos & razén de 30 mén el kg de
azficar y la expropiacién de cupos correspondientes a los titu-

lares de tomelajes individuales mis pequefios con una compensacidén
de 15 m$n el kg de azdéiar. En la.prﬁcticé resultd que el limite
minimo no expropiado fue de 8.000 kg. (aproximadamente el produc
to de 3 has de cafia). | - ‘ ,
Come dato adicional debe anotarse que entre 1966 y 1967 se
redujo el precio deflacionado de la cafia en mas de un 31% (la re

_®/ Cabe sefialar que el gobierno de Illia habfa dispuesto una res
triccién a la produccidén en Mayo de 1966 pero con una diferen-
c¢ia importante: se dlsponia que los porcentajes de reduccibn
estuvieran en relacifn inversa a la superficle de los predios.
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duccién para el periodo 1963- 1967 fue del 51%) Tal como se dedu
c¢e de los datos proporC1onados/secc16n de. an51151s del plan de
diversificacifn agraria mis del 50% de los productores cafieros
fueron eliminados coerC1t1vamente del mercado legal de la cafia.
De acuerdo con los datos de 1965 (Murm1s y Wa1sman, 1969;p.362)
ello significé que 9435 qnidades fam111ares_y subfamiliares que
daron fuera del mercado legal de la cafia y vieron reducidos sus
ingresos, durante 1967 y 1968, a un porcentaje inferior al 25%
de lo que percibian en el perioao 1963 65. */ |

Obreros de ingenlo

a) Agosto_lgﬁﬁ (Ley 16.926): Se dispone ia 1ntervenc16n de los
ingenios Bella Vista, Esperanza, La Florlda Lastenxa, La Tri

nidad, Nueva Baviera y Santa Ana. Estos siete 1ngen1os, ‘ademis
del San Anton1o que fue declarado en quiebra poco t1empo ‘antes,
no partlclpan sino minimamente en la zafra de 1966, sﬁlo_produ-
cen un volumen de azlcar igual .a la quinta parte dé_lo que habian
producido durante el afio anterior. #%/ Tres de estos’ ingenios fi
nalmente no son desmantelados y recuperan niveles no:maies de pro
duccién en 1968; los cinco restantes - que-sbﬁ definitivamente ce
rrados-ocupaban 1174 obreros permanentes-y 2613-transitorios.en
1966. " RS |
b) Enero 1967 (Ley 17134), ‘Marzo 1967 (Ley 17222) y Agosto 1967.

Se ratifican los convenios ge.anrados con 1os 1ngenlos San Jo

s& , Los Ralos ( en Enero), Amalia, Santa Lucia,lﬂéfhedes'(en

Marzo) 'y San Ramén ( en Agosto) por el cual estos se ‘compro-
meten a. "cesar en su actividad industr:al aztcarera”, vo "reajus-
tar sus estructuras" o ''" imponerse una pausa en su act1v1dad“

3

— R ) \

2/ Esto aceptando como vﬁllda y- generalizable 1la afirmaci6n de
que la "cafia negra" se pagaba durante esos afios ‘entre un ter
cio y la mitad del precio oficial.Este dato, surgido de la
encuesta realizada entre productores minifundistas, fue con-
firmado por expertos del INTA y funcionarios de ingenios. A
esta circunstancia, se agregé, claro est&, la caida en valores
¢constantes del precio de la cafia:

*%/ En 1965 los ocho ingenios referidos produjeron el 21% del to
tal de azficar fabricado en la provincia.
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En todos los casos, y a pesar de los eufemismos, el resultado fue
el mismo. las euPes de praducciﬁn fueron definitivaménte anulados
ban 2865 ubrerns permanentes y 5892 transztar:os.

A los efectos de las medidas que dlspnszeron o conviniéron
los ¢ierres de ingenios debe agregarse las reducciones 'de parso~
nal que efectuaron todos los ingenios restantes (excepto umo) y
que'entre 1966 y 1968 produjeron 5327 nuevas bajas en 1as‘ralea~
das filas de los obreres azucareros {1684 permanentes y 3643 tran
s:torlos), (Ver Cuadro H”nﬂnj{] :

Bl ritno de descenso det nxvel de ceupacxén se ha atenuado
después de 1968, pero. de todos modos entre ese aﬁa y 1970 ha ha
] bldo,de acuerdo.a cifras de la Direccién Nacional de Azficar, una
reduccién de 1323 empleos (260 permanentes y 1163 transitorios)
en los dieciseis ingenios en funcionamiento en Tucumfn.

- Ademds, el salario real percibido por obreros de surco se
redujo sensiblemente a partlr de 1965: de un monto de 1479 (en
mén de 1970) en ese afio pasd a 1289—§n 1967 v 1020-m$n en 1969.
(Ver Cuadro At)w J4o] ' : - ‘

Las medidas tomadas por el gob:eruo de Gngania en 1966 y 1967
refirmaron las tendencias que caracterizaron a los once afios ante
r1ores, es decir, mantenimiento {yen alguna medida aumentu) del
alto grado de intervenci6n del Estado y un abandono de 1a orien-
tacién "distributivista™ tipica de los afios peronlstas.**l Llaro
. estd que en la medida qus el gobierno militar dispuso de mayor PO
der relativo que sus antecesores, puéa aplicar con mucha mayor e-
nérgia la nueva orientzcién. ﬁi/

Interesa ahora determinar cuales fueran las prev1s1ones ini-
ciales que realizd el pobierno naczonal para afrontarx los efectos
de 1a desocupacién geﬁérada en el sector azucarero, y cuales sus
reacciones frente a las demandas y protestas de los grupos afecta -

3/ Bn ‘este- sentido resulta znteresante teparar, como se sefiaia
en 1a seccibn /€ del presente informe, que a pesar de los
mayores grados de libertad que dispuso el gobierno entre 1966
y 1969, no consiguif, a pesar que c¢se fue su declarado propd
séto, dlsm;nuir 1a centralidad que tehia el azﬁcar para Tucu-

n. . :

#%/ En pdgina N° 13.
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dos directamenté.y también de aquellos otros sectores que consi-
deraron que las previsiones efectuadas y las politicas implemen-
tadas no representaron'un plan suficientemente serio y sistemiti
co como para contrapesar significativamente los efectos negati-
vos de las medidas -restrictivas. El convenio celebrado el 18.8.66
entre el Ministerio de Hconomia de la Nacién - en adelante MEN -
y la provincia de Tucumin que dispuso el cierre, desmantelamien-
to y/o transformacidn de ocho ingenios reconocia una circunstan-
cia innegable: el sistema productivo de la provincia no estaba
en condiciones de absorbér a la mano de obra afeétada. Se dis-.
ponian a su vez tres medidas: B

1) el pago de los sueldos y 'salarios iﬁpagos devehgados des
de el 1.1.66 hasta la.fecha de 1a intervencién y de los que se
de&engarﬁn.hasta el 31.7.67; (arfs..s:y 4 del convenio).

2) el compromiso formal del MEN de poner en marcha antes dél
31.7.67 un programa para promover y financiar con capitéiés nacio
- nales e intermacionales una adecuada reestructuracifn agro-indus-
" ¢rial de la provincia de Tucumdn que asegurara en primer término
la absorcifén de la mano de obra afectada,(subrayadd;nueétro} (ar-
tic. 5); - . s

3) el compromiso del gobiefno.de la provincia - -en adelante
GP - de dar colocacidn rdpida a la mayor cantidadlposible‘de per
sonal afectado por el cierre, aprovechando y destinando el mismo
hacia obras pﬁblicas-hacionales y provinciales; (art. 6)

Con respecto a los pequefios p;oductores caﬁeros-hp se toma-

ron, en cambio, medidas concretas para-tratar de atenuar el im-
pacto que produjeron las politicas adoptadas,. en particular la
ley 17163 de expropiacidn de dupos. Eso a pesar de que el GP -

%%/ E1 gobierno no se limit§.a fijar limites a: la produccién de
cafia, como ya se habia hecho antes, sino que también prohibié
explotar la cafia a aquellos excluidos coercitivamente del Regis
tro de Productores Cafieros, y prohibid instalar nuevos ingenios
y ampliar la capacidad de produccifn de los existentes. Estas
nedidas de un gobierno "libreempresista'" fueron mucho mas alld
de limites nunca transpuestos por gobiernos "intervencionistas".
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entonces a cargo de Aliaga Garcia - admitié que 1la implementacién
de dicha ley pondria a los pequefios productores en una posicidn
¢ritica. Si bien se barajaron algunos posibles paliativos como

el de conceder la jubilacién a los minifundistas que sé&repasa-
rvan cierta edad o el de propiciar la cooperativizacidén agraria

a través de la explotacién de fundos de extensién econdmica ra-
cional, en la préctica no hubo ningtin 1nEento serio de efectlvx
zZar medidas de ese tipo. o

La reaccidn inicial en 1a proV1n61a frente al golpe de Es-
tada de 1966 habfa sido b551camente faVorable4 El apoyo . .1imitado
del que gozaba el gobierno const1tuc10na1 en general e, el pais
-y la imagen de presunta inaccién que se habia creado en -torno a
€l se habfan manifestado mis ¢rudamente en Tucumdn debldo al es-
caso peso que la UCRP habia tenida'histéricamentefeﬁ'Ié provin-
cia, el estado de virtual Cesaczﬁn de pagas en’ que se encontraba
la administraci6n pronﬂtlal y la decisién del gobiernd nacional
de financier limitadamente la zafra de 1966. Asi, por ejemplo, la
FOTIA manifestd tempranamente su predisposicifm para "colaborar
con una auténtica revolucién" (La Gaceta, 1.7;66j‘y 159‘“fuerzas
vivas" confesaron haber sido muy favorablemente impresidnadas por.
Ongania, una de cuyas primeras acciones como presidente fue visi
tar a la provincia. Incluso el rdpido pago que se dispuso de ste&
dos atrasados de la administracién provincial i-el'aumento'de 10
m$n a pagar por los azlcares ya contratados por el CIFBN, alimen
tarcn en alguna medida las esperanzas de. aquellos que estimaron
que ‘el gobierno militar solucionaria favorablemente lasqr1515 que
enfrentaba la provincia. '

Es cierto que se puede imputar, como efectivamente lo hacen
alounos sectores en la provincia, escasa habilidad politica a los
eJecutores de las primeras medidas de la '"Revolucibn Argentlna”
en Tucumdn; sin duda se causaroh roces qulzﬁs ’ eV1tab1es y se
¢rearon innecesariamente expectativas que luego no se satisfacie
ron. Lo que no se puede negar es que, prescindiendo de algunas
dudas que se formulan sobre la Teal motivacidén de algunos de los
funcionarios involucrados en la politica azucarera de la época,

y que, en todo caso, s6lo hacen a la anécdota y no a la substan-
cia del proceso, el '"proyecto" sugeride por las medidas tomadas
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era bastante coherente y apuntaba en una diveccidn bien definida:
ia elevacidn del grado de eficiencia productiva 3 través de un
procese de concentracifn tanto a nivel industrial como agricela
y la eliminacidn de los productores "ineficientes™:tedas las me
didas substantivas del 66 y del 67 sistem&ticamente-apuntalarﬁn”
1a politica concentradora y “eficientista™,. En cambio el grade
do sistematicidad, coherencia, ¢ inciuso seriedad, fue nucho. mas
reducido en otra arvea: la correspondiente a la formulaciSn e in
plenentacitn de politicas gubernamentales que, a través de la
ragstructuraéiﬁn~agfo-induétrial y ol plan de obras pfiblicas a-

. nunciades en el convenio Nacifn-Provincia de Agoste de 1966, per
mitieran la diversificacién de la eétruztgta econdmica provineial
y 1a abseorcidn de la mamo de obra desplazada. En esta seccidn,
nuestra preocupacitn fundamental es 1la de evaluar el manejo del
problena desocupacién; desde cgz perspectiva es imprescindible
efectuar un comentario sobre algunos aspectos del plan de trans-
formacibn agro-industrial, pero nos centrargmﬁs-ﬁésieamente-en

el andlisis global de la evelucidn en el perfode. 2/

Una congtante durante el primér afio y medio fus la tenden-
cia de algunos funcionarios concernidos a manipular de modo un
tango. excesive las cifras y a formular anuncios excitantes que
lvego resultarian algo alejades de la realidad. En oste sentide

5/ Bn los Caps.Lily IVdel informe se analiza y évallGa lo que cong
tituyé el componente central de las solucienes propuestas, y
que tanbién constituye el objeto principal de nusstro estudio:
es decir el plan de transformacifn agro-~industrial. Por elle
es que oh esta seccibn sfle efectuaremos algunos comentarios
parciales, y con un enfoque especifico con respecto a diche
rlan. DMNuestros comentarios son parciales ya que haremos al-
gunas referencias sflo con respecto a un aspecte del plan:
su contribucién a 1la absercidn de la mamo do obra afectada
pot el cierre de ingenios. 5l enfoque es especifico en la me
dida que acd nos preocupa analizar fundamentalmente la evaluz
¢idn y acciones de los sectores afectados con relacién a la
contribucidn del plan a3 la selucidn del problema de desocu-
pacidn. Ello implica no abrir juicio propio sobre el conjunto
del plan a esta altura.
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algunos ejemplos aislados extraidos del fichaje del peribdico pro
vincial mis importante - La Gaceta - son bastante representatives.
26.11.66 Bl Secretario Galimberti anuncia que se instalarin en
"1la primera etapa de transformacién cinco fibricas que
ocuparin 3000 obreres: de cigarrilles (Masalin y Celasco),
Pradyiiar, Arcor, Lew y una de aceites., Bsteo ademas de la
ya prometida deshidratadnra de papas.
Nlnguna de estas plantas llegd a funcionar, El decreto aprobando
1a radicacién de Masalin y Celasco fue derogado, ia planta de la
deshidratadora de papas no estd afin en marcha y en Tos ‘otros ca-
$0S nﬁmex1stieron decretos o los respectivos ad;udlcatarios desis
tieron de 1os proyectos. o ' o ‘ "'. ' .
11. 12 66 Bl gobernador Aliaga Garcia prﬁpone a la FOTIA env1ar

10.000 obreros tucumancs a Rla Negro por tres ‘meses a
. reCeger fruta. : .

b .
e

FGTIﬂ.en.principip aceptd lﬁfsugéfencia'&el goﬁerﬁa&ﬁf'siempre y
cuando se abonara‘uﬁ,jarnal‘diﬁriﬁ|minimafde‘&&&-m$nxefinc1u§o el
secretarioc general del gremio, Santilldn, viajd al sur paf& veri-
ficar las condiciones de las viviendas eén las edalesfse-alajarian
los obreres tucumanos. Ei7primer contingente de obreros béftiﬁ de -
- Tucunén el 26 de ese mes; el 28 ‘'ge suspendis el eavio pues $e anun
- ¢ia que con 100 obréros { es ‘de¢ir, el 1% de lo prnpuest@) queda~
ban cubiertas las nac°s1dades, ademids los obrerﬁs reC1b1rian 470
mfn como jornal diario. E1 31 ya 40 de los V1aJeros manifestaban
su deseo de retornar, y el 3 de Enerd ante el regreso ‘de 76 tra-
bajadores descontentos con las condiciones de trabajo, el GP reco-
nocia que €1 envio habfa sido anticipado por culpa de las astori
dades de Neuquén que habia asegurado que habia trabajo. En reali-
dad, se afirmaba, habria trabajo dentro de 20 dias;- sin embargo

el 11 de Enero se anunciaba una nueva contramarcha: el envio que
daria suspendide por 120 dfas. Con posterioridad a esté anuncio,
el GP adoptd la saludable prictic¢a de no mencionar mis el asunto.
Como corolaric del episodic, ¥ no abriendo juicio sabfe*la mayoer
o menor sinceridad con que FOTIA “colabord™ con el proyecto ya que
no contamos con la 1nformac16n necesaria, 1o cierto es que se Cons
tata que el GP no obtuvo a tiempo .la informacidén minima que se re
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queria, aunque quiﬁﬁs el apoyo prestado por ias autoridades neu-
quinas haya sido escaso y a destiempo, y tuve que dar marcha a-=
tris explicitamente en mas de una ocasién. ' '
23.1.67 El Secretario Puighd anuncia que se¢ estimularafla
creacidn de cooperativas para fabricar ladrilles,
mosaicoes y artesanias locales. En los proximos seis
meses se ocuparén entre 1000 y 2000 personas.
No tenemos informacién acerca de si las cooperativas hayan funcio
nado alguna vez; pareciera que no. En todo caso resulta interesan
te reparar en que casi simultineamente se estaba tramitando .den-
tro del COT la ampliacidn de dos fabricas de mosaicos existentes
cuyos decretos apidbatorios fuaron anunciados en Mayo y Diciembre
del mismo afio de 1967, utilizando maquinaria .importada de alta
productividad. _*/ '
31.3.67 Se anuncia que seieStimularé la produccién agraria
de cultivos diversificados en 680.000 hectireas.
En 1966-segﬁn.estimaciones dél Ministerio degAgriéuitufa de ia
Provincia existfan 108.000 has, de cultives diversificados. Para
1071 el cilculo arroja una. extensidn de 168.000 has. .
7.9.67 . El Ministro de Bienestar Secial de 1a Nacidﬁ; 5ﬁiio
., Alvarez, declara que ya hay poca desdcupacidn ‘en la-
provincia de Tucumdn. ~ - . = : ST
16.9.67 Bl Secretario de Promocién y Asistencia a la-Comuni- .
- dad, Rafil Puigb6é (subordinado del Ministro Alvarez)
dec¢lara que ‘deben destinarse fondos al Operativo Tu- -
~cumédn pues subsiste la desocupacidn. en un-grado pe~
1ligroso. e L
Se podrian mencionar unos cuantos ejemplos mds de los del
tipo aqui citados; en realidad s6lo lo hemos hecho para sacar al
gunas conclusiones que nos interesa destacar. Lo

_®/ En todo caso debe seflalarse que Tucumidn no fue el finico’ campo
de aplicacifn del afdn de experimentacién del empefioiso Dr.Puig
b6. Similares intentos de fomentar el desarrollo cooperativo
para la produccidn de artesanfias locales y la fabricacibn de
ladrillos y mosaicos en otras provincias tuvieron, generalmen
te, resultados negativos. '
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Las acciones del Estado entaminadas a reactivar la economfa
tucimana se:caraétérizaran, pﬁ?ticularmente en el primer periodo,
por la ausencia de una minima planeaé‘ﬁn, la improvisacion, y la
- @sc¢asa o ninguna coordinacidn que'exlstlﬁnentre las medidas anun-
ciadas y/o implementadas en 105 dnferentes niveles y Jur1sd1cc10-

“"r
B

nes, .
Purante la época de Sallmei ‘pueden atribuarse los defeCtos
sefialados, por un lado, a los patrones generales que éaracteriza
ron el manejo de las politicas econom1cas guhernamentalesr ¥ por.
el otro, a la circunstancia que recién se¢ estaba empezando a mon-
tar un sistenma, etapa en la cual se pueden admisir é T '
‘rrecciones. En cambio se adv1erte claramente que durante el pri-

mer afio de la ac¢tuacibn de Krzeger Vasena como Mznlﬂtro de Eco~,-
nomla, Y esta seria una norma que no se mc&1ficar1a durante el o
resto de su gestifdn, comienza a prevaIeCer una arlentaC16n mucho i
nis def1nlda de parte del equipo econdmico naeaonal con resyecto |
‘a Tucumin; los problemas econémicus de 1la provincia. fne;an ocupak

.'dn n1vales cada vez mas baJes en Ia escala de pr1uridaée§fde Ia

La act1tud del equipo econémaﬁa conducldo por Krleger Vasena’
hacia Tucumﬁn‘parece haber 51d0, ‘¢laro estd, parte 1ntegranue de
una orientacidn general prevaleclente durante ese perloda ¥ que un
alto funcionario nacional de ese entonces nos descrmbzo muy grafi-
camente: "...(a Krieger Vasena ¥ su staff} el pa1s al norte de Cér .
doba los tenia 51n cuidado; s6lo era cuest16n de tirarle algunbs
huesos para que no hubiera demasiados problemas". #/. En todo caso
el dato objetivo es que el GP tenia que manejar, o tratar de mane-'
jar, una situacidn de crisis radlcalmente agravada por 1a receS16n '
econBmica y la desocupacién causadas por las medldasrrestrlctlvas,
obviamente el gobierno nacional, ya sea por la imprdviséciﬁn que

*/r Esta 1mpr9516n cuya validez pucde extenderse al periodo 1958-
1966, es claramente canflrmada por las cifras del cuadro Agjm/s
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caracterizé a los meses del Ministerio Salimei o por la baja
prioridad 351gnada a Tucumin por el equipo Krieger, no ‘facilit6
1a tarea a A11aga Garcia y a sus sucesores. Los gobiernos pro-
vinciales anteriores a Junio de 1966 habfan jugado principal-
mente el rol de representahtes o gestores de los intereses pro
vinciales - fueran sectoriales o del conjunto de la provincia -
frente al gobierno nacional.

‘ A partir de ese momento se liquidaron los vestlglos fedeu
ralistas que el cumpllmlento de aquel rol representaba al trang
formar practicamente a los gobarnadores en delegados del.Pre51~
dente de 1la Nacién._*/ Sin embargo, el GP a menudo deblé
aunque fuera parcialmente el rol de gestor de la prov1nC1a ante,

1la Na¢ibn, aunque la p051b111dad de poder cump11r con. eflcacla
los requisitos de este vol se vié seriamente 11m1tada por su to-
tal dependencia con respecto al gobierno nac1ena1, qulen no séle
era su principal proveedor de fondos - como 1ncluso‘1p,era_en bug
na medida antes de 1966 - sino que también constituia su Gnica
fuente .de autoridad y legitimidad, %%/ -

: Elrimpacto de 1las medidas rvrestrictivas fue.de~efecfps criti
cos durante 1967; los _planes de desarrollc industrial-y:diversifi
cacién agraria todavia no habianproporclonado mas que. una cant1dad
" infima de NUeVOoSs . empleos‘#**/ ’

gif;Una reacc16n tiplca a esta nueva situacidn. fue el camentar1o
efec¢tuddo por el Gdor. Sarrulle como critica a los trdmites
burccriticos que perjudicaban la gestién del GP y ‘que "hacian
aparecer al governader como un empleado pGblico y° no como el
representante de un estado argentino™. (La Gaceta, 21.3.71).,

#2/ La denomiziada "tucumanizaci6n" de Aliaga Garcia reflejaba la
posicifn un. tanto mas amblgua que comenzaba a asumir el GP.

®xk /) Seglin ic <Coensignado en el Cuadro@fi2en 1967 (que incluye a
empresas actualmente en funciondamiento) se crearon solamente

94 -empleos a los que habrla que adicionar los de Textil Escala
da que comenzd a funcionar durante el Gltimo trimestre del afio.
La suma total no debe haber superado 1la cifra de 200.

> W
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Los pequefios cafieros si bien habian sido fuertemente afecta
dos por la reduccidn de cupos de 1966 y la paralela caida del pre
cio de la cafia, fue con la ley 17163 que los excluyd del Registro
de Productores Cafieros y del mercado legal de 1la ¢aﬁafque realmen.
te afrontaron una situacién critica. Igualmente 1los obreros deso-
cupados de los ingenios cerrados en 1966 percibieron sus salarios
hasta el 31.7.67, por lo que sélo a partir de esta Gltima fecha
la situacién los afects directamente. A ello se debe agregar, cla
ro estd, el nuevo contingente de desocupados creado por los cie-
rres de 1967, ya que en la‘prﬁcfica.los planes de entfegas de tie
rras para la colonizacién y Ia.&reacién.de-tallerésrprefistos en
los convenios celebrados con los ingenios San José, Amalia, Merce
"des, Los Ralos y Santa Lucia nunca fueron implementados a un nivel
significativol



CAPITULO III

El Plan de Transformacidn Industrial



A. LA OPERACION TUCUMAN EN EL CONTEXTO DE LA POLITICA
DE PROMOCION INDUSTRIAL.

Un anéiiéis detallado de las politicas de promocidn in-
dustrial excede los limites de este trabajo, Sin embargo, en
la medida en que el incentivo real para la localizacidén en Tu-
cumi@n estd constituido por las ventajas diferenciales concedi-
das a la zona y no por el monto bruto de los beneficios, inte-
resa comentar brevemente los aspectos pr1nc1pales de las poli-

- ticas nacionales de promocidn.

Afin cuando en términos estrictos debié&ramos remontarnos
a periodos anteriores, vresulta suficiente con.comenzar-nueé-
tra r@pida revisifn en 1958, en que se sancionaron las leyes
14780 y 14781, que constituyen el nﬁcleo central de la politi
ca de promocidn por varios afos,

Ambas leyes son de cardcter gendrico, pos1b11itando al
Poder E;ecutlvo la sancidn de decretos reglamentarios en los
que se especifiquen los beneficios concedidos. :

La ley 14781 no fue reglamentada sino que constituyd la
base de un conjunto de regimenes especiales para ciertos sec-

tores clave como siderurgia (Dto, 5038/61), petroquimica (Dto.

5039/61) y celulosa (Dto. 8141/61). También fue la base de di
versos regimenes regionales como el de 1a Patagenia (Dto.6130/
61), Noroeste (Dto. 9477/61) y Corrientes (Dto. 11324/61) (Cf.
detalles en Anexo Bstadistico),

El 1°de Julio de 1963, el gobierno de Guido dicta el Dto.
5338/63 que buscaba fundir en una sola norma todos los regime-
nes existentes e implementar una politica definida de promo- -
cifén industrial. Este decreto integra un conjunto con otras
cinco cuya importancia en relacién al p:oblema?%laramente per
cibible */. Bste decreto es derogado al poco tiempo y reempla

_*/ Dto. 5339/63 sobre importacidn de equipos y radicacién ...
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zado por el 3113/64. Si bien ambos decretos obedécen a una
concepcidn similar, el Gltimo es un instrumento mis eficien
te y depurado. Incluye a los sectores antes menclona&es, a-
greganda algunos otros (pesca, forestacida). Las regiones
promovidas coinciden, aproximadamente con las regiones Nor-
ceste, Noreste y la Patagonia, ) _

El Dto. 3113/64 ofrece la opcidn entre los beneficios
al inversor, consistentes en la deduccidn de 1las inversiones
~tealizadas como gasto en la determinacidén del rédito imponi-
ble en otras actividades o a 1a empresa, consistentes funda-
mentaimente en la eliminacidn de los recargos aduaneros a ia
maquinaria importada, y exencifn por diez afios del impuesto a
los réditos y al sustitutivo z la transmisidn gratuita de ble
nes por 10 afios, segln una escala descendente.

Debe agregarse que, dado gque el Decreto 5339/63 continyd
en vigencia en el periodn, era 9051ble,§a través del mismo, ob
tener la ebmznac1on da los Fecargos addaneros a la maquinaria
importada en cualquler zona del pais mediando, por supuesto, la
aprobacifn ds 1a- Secretarla de In&ustrla.

La subsistencia del Dto. 5339/&3, que fue el que concen-
trd la mayor parte de las inversiones efectuadas en el periodo
a través de los distintos regimenes de promocidn (en promedio,
- mAs del 50%) invalidaba parcialmente los esfuerzos por desarro-
. ¥2ar sectores, y particularmente regiones. Bn perfodos de alta
proteccidn arancelaria, la diferencia establecida por el Dto.
3113/64 era muy pequefia, y se limitaba a futuras exenciones im
positivas.

3 ... de capitales; 5340/63 sobre politicas de adquisiciones
en el secter piblice; 5341/63 sobre importacidn temporaria
de equipos; 5342/63 sobre gravdmenes anti dumping y compen
satorio de importaciones y 5343/63 sobre importacidn tempo
raria de materia prima.
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El reducido incentivo explica parciélmente‘el escaso
efecto de 1os.régiménes de promocidn en la modificacién de
1a distribucibn espaéial de las inversiones. Entre 1958 y
1969,1a Cap1tal Federal y el Gran Buenos Aires, reciben el
43,86% de 1a inversidn prcmov1da, a pesar de contar con So-
lamente el 35, 75% de la pohlac;ﬁn.

Adenmas, el grueso del resto de la inversién promo&ida
se orienta.a Buenos Axres, C&rdoba y Santa F§, y'las propor
ciones del resto del pafs son extrema&amente reducidas. (C£.
Cuadro A E/IIE.1). |

‘Es eh ese contexto que se dicta ia ley 17.010 que, si
gu1endo 1a trad1c1on en la materia es de cardcter sumamente
genérico. €rea un Comité especial al que faculta a elevar
propuestas y le acuerda una tramitacidn preferencial, al per-
mitir la comunicacién directa entre ese Comitd ¥ c¢ualquier
sector de Ia Administracidn. En el primer periodo, en conse-
cuencia, son las propuestas del Comité 1las que determinan el
nivel de los beneficios. En general, el C.0.T. asigna a las
empreaas los beneficios del Dto. 3113/64, agregidndoles, en
algunos casos los beneficios a los inversores ¥y, lo que re-
sulta particularmente importante‘pér su sipnificacidn econd-
mica, la posibilidad &e-iﬁpﬁrtar‘materi& prima sin recargos.
Posteriormente, los beneficios a conceder son sistematizados.
en el Dto. 260/68, similar‘al_SllS!&i;-excepﬁa'en.el'aﬁmenta
de 1os beneficios al eliminar ia opcién de este decreto entre
beneficios a los inversores y beneficios a la empresa.

En mayo de 1969, se aumentan los bemeficios a través
del Dto. 2102/69, que aumenta la desgravacidn impositiva a
los inversores, asigna beneficios adicionales de pequefia can
tidad a algunas zonas de 1la Provincia (Ingenio Santa Ana} e
introduce un incentive de considerable importancia: 1a exen-
cidén al impuesto a las ventas por 5 afios {100% los dos prime-
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ros, 75% el tercero, 50% el cuarto y 25% el quinto, :

. 8in embargo, la simple descripcidn de los mecanismos
promoéionaleS'no es Suficiente-para‘analizar su. impacto glo
bal en la empresa. Resulta imprescindible observar la evelu
cifn de Ios recargos de importaciOn en el periodo. Si bien
el Dto. 5339/63 mantuve su validez durante todo el periodo
en consideracidn, ex15tian ciertas dificultades, en. algunos
sectores: de renor przorldad para obtener las exenciones z .
los reecargos. En ese sentldo, y dado el monto de los recargos,
las Ventajas de algunos de los reglmenes reglonales eran rela-
tivativamente grandes. o '

Las principales inversiones en Tucum5n~en.e1 peribdpﬂ
1966/68 se explican mis en funcidn de la posibilidad de impor
tar sin recargos, que por los beneficios impositivos. La modi .
ficacidn de la polftica nacional, en el sentido de “abrir!" 1a
economia, rebajando recargos y aforos, elimina parcialmente
las ventajas de la radicacidn en Tucumém. Asi, las empresas ra
dicadas se ven afectadas por los Dtes. 1756/68 y -191/70 que re
'bsjan los recargos y posibilitan el reequipamiento a industrias
competitivas ubicadas en otras zonas del pais. Posteriormente,
por problemas de la balanza comercial, se vuslven a elevar los
aranceles a través del Dto. 2820/71. .

En conclusifn, las ventajas en Tucvmén son el producto
de la evolucién de dos factores: la politica de promocién, que
va concediendo beneficios crecientes a 1a zona y la pelitica
de importacifn que presenta marcados-altibajos en el periodo,
determinando una marcada inestabilidad e¢n el conjunto de bene-
ficios.
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B. EL IMPACTO DE LA OPERACION TUCUMAN EN LA TRANSFORMACION
INDUSTRIAL DE LA PROVINCIA.

B.1 La Industria Tucumana antes de 1966.

Del estudio realizado por Mentz y Elfas _*/ pueden ex-
tractarse algunos datos que permitan tener una idea de la es-
tructura industrial tucumana antes de las medidas adoptadas
en 1966,

El finico sector industrial de significacidn eran los in
genios azucareros, que ocupaban, eén agosto de 1965, alrededor
de 33.000 personas. El re¢ste del sector industrial era consti
tuido por algo mids de 700 empresas que ocupaban 5.300 trabaja
dores. )

Los finicos sectores de alguna significacidén eran el de
alimentos y bebidas, en el cual 234 empresas ocupaban 1.915
personas y dos sectores vinculados a la industria azucarera:
metales y vehiculos y maquinaria (exclufda eléctrica), en las
que 141 empresas ocupaban a 1.280 personas.

No existia ninguna empresa (exceptuando los ingenios)
que ocupara mds de 300 personas y solamente 6 empresas supera
ban las 100 personas ocupadas. La mayor parte de ellas era de
muy pequefia dimensidn, y el 86,5% de las empresas ocupaba me-
nos de 10 personas. Es en ese contexto en el que se radican
las empresas del 0.T., cuyas caracteristicas comentaremos en
las secciones siguientes.

.*/ Mentz, Rafil y Victor Elfas. E) FEmpleo en Tucumin
(Universidad Nacional de Tucumin - Instituto de
Investigaciones Econfmicas - Diciembre de 1966).
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B.2 Caracteristicas de las empresas acogidas al 0.T.

El-nﬁméro—de'emp?esas'que'recibieron4beneficios de la
Operacidn Tucumin fue relativamente elevado. En Diciembre
de-1971 se habfan concedido a 98 empresas en el sector in-
dustrial. La situacién de las mismas, para esa fecha, era la
siguiente: T ' ‘ '

CUADRO III-I  Situacitn, a diciembre; de » 1971, de las
em'rasas_industr;ales con beneflcios
de la Operacidén Tucumin.

v BN £UNCIiORAMIENTO vevvieneencenserinansanssssncs 54
- ton,inversién realizada, pero no puestas en
marcha por problemas existentes .....e.eessvens 3
_- Puestas en marcha, pero que dejaron de funcio-
nar posteriormente .....’....................... 2
- Des1st1das vesesseesiovavesssssasennciosnovssss 12
- En construccién o con decreto afin en iigenciai. 27

P

TOTAL: 98

' Fuente: Elaboracién propia -sobre la base de los datos
consignados en las respect1vas tablas del Anexo
Bstadistxca.‘

Interesa, en primer término, analizar las caracteristi-
cas de 1las Sé'emprest-que se encuentran en la actualidad en
funcionamiento. Una buena parte de ellas se trata de amplia-
ciones de empresas que venian funcionando con anterioridad a
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la sancidn de la ley 17.010, mientras que las restantes son
empresas nuevas, aln cuando varias de ellas son formadas por
empresarios que operaban previamente en el sector productivo
correspondiente a la nueva empresa. En el Cuadro IIL2 se las
c¢lasifica en funcién del empleo creado y de sus caracteristi-
icas basicas.

CUADRO I1XI-2 Clasificacidon de las empresas en funcio-
namiento, de acuerdo a sus caracteristi-
cas y al empleo creado.

Empresas Nuevas

Ampliaciones Tucumanas No Tucumanas
. Mas. de 100 empleos 1 - ' 14
50 - 99 empleos 3 4 -3
20 - 49 empleos . 5 . 3
0 - 19 empleos 10 ‘ 1 ‘ 1

Fuente: Elaboracifn mopia sobre la base de datos de las res
pectivas tablas del Anexo Estadistico.

'Nota: Para el nfimero de empleos se han tomado los datos de
los expedientes, corrigiendo Ginicamente 2 casos en
que los mismos se apartaban considerablemente de la
realidad. El nGmero de empleos se refiere, en el caso
de las ampliaciones, a leos creados a consecuencia del
0.T. y no a los totales.



El nimero de empresas en cada categorfia no es represen
tativo dgi"impacto real sobre el nivel de empleo. Alrededor
del 73% de los nuevos puestos de trabajo puede atribuirse a
lds empresas nuevas de grandes dimensiones, el 21% a las nue-
vas de pequefia y media dlmen316n, Yy solamente un 6% a las am-
pliaciones _%*/., Ese impacto diferenc1a1 hace conveniente el
tratamiento por separado de cada uno de estos grupos.

B.3 --Ahpliaciones de empresas ya instaladas.

En el Cuadrom |5 del Anexo Estadistico 'se consignan los
datos bisicos correspondientes a las ampliaciones. Cabe acla-
_ rar que inclufmos en esta categorfa finicameérite a las empresas
ya instaladas en Tucumin en Setiembwe de. 1966, excluyendo en
 comsecuencia a las ampliaciones poster1ores de empresas radica
das a través de la O.T.

Se reproducen alli los datos de 27 empresas a las que
- se han concedido beneficios. De los mismos surgen las siguien-
tes caracteristicas bésicas de este grupo de empresas:

a) El escaso nfimero de desistimientos, que es de sélo tres,
 con un _promedio sumamente inferior al promedio general.,
'b) El alto pofcentajendellas'mismas que se encuentra en la ac
tualidad en funcionamiento que llega a 23 casos. Ello es

ficil- de comprender, observando el hecho de que 24 de los
27 proyectos fueron presentados al COT antes de fines de
1968.

¢) Se trata, en general, de proYectos pequefios, sea en lo que

_*/ El tratamiento en detalle del empleo creado en el
sector industrial se analiza en la seccién C de
este capitulo.

i



se refiere a su impacto sobre el empleo, sea en cuanto
al monto de las inversiones. Solamente en cuatro casos
la inversidn en maquinaria importada supera los 8§S
100.0008. Por lo que hace a 1la inversidn nacional, sola-
mente en 4 casos supera los m$n lﬂﬂtﬂﬂﬂaﬂod de 1968.

d)} Como era de esperarse, existen definidas razones para
la localizacidn en Tucumin. Todos los casos son clasifi-
cables en tres categorias:

1 - Elevada proporcidon de insumos locales y produccion
destinada a mercados extraregionales (5 casos).
2 - Baja proporcifn de insumos locales y produccidn desti
nada a mercades regionales o provinciales (il casos).
3 - Media o elevada proporc¢ién de insumos locales y pro-
duceidn destinada a mercados regionales o provinciales
- (11 casos). '

No existe ningfin casc de empresas que importen Ia‘mayor
parte de sus insumos y que produzcan para mercados extraregio-
nales que es caracteristica, como veremos, de las grandes em-
presas nuevas instaladas en el periodo. .

En términos mds generales, las ampliaciones caracterizan
a los primeros afios del Operativo, en que constituyen un porcen
- taje considerable de los decretos de concesidn de beneficios.
Las empresas tucumanas aprovecharon 1a 0.T. para renovar sus e-
quipos productives, efectuar ampliaciones menores de la capaci-
dad instalada y, en unos pocos casos, completar la gama de pro-
ductos. Ello explica hechos aparentemente contradictorios, come
ser la elevada proporcitn de maquinaria imparﬁa&ﬁ, gque es igual
a’ la del conjunto de las grandes empresas nuevas y sensiblemen-
te superior al de las empresas medias y pequeiias instaladas en
el mismo periodo.

Adem3s, buena parte de los proyectos habia sido concebida



con anteriorida&‘B‘Ia sancién de la ley 17.010 y en algunes
casos ya se habian construido parte de las obras civiles {ver
notas al pie del cuadroTi|z4 en el Anexo Estadist1co). En otros
casos no fue necesario construirias, por existir espa¢1o dis-
ponible en las instalaciones anteriores. Ello expli¢a la rela-
tivamente elevada relacidn existente eatre el total de la in-
versidn en capital fijo y el nfinerc de empleos creado, que es,
en promedio, superior al de las grandes y medias empresas nue-
vas. Bl efecto principal de la 0.T: parece haber side, como ze=
fialamos antes, el de posibilitar el aécesﬁ'de las empresas tu-
" cumanas, en general de pequeﬁa dlmen51on, a 105 créditos del

- Banco de Desarrollo y s;mpllficar los tr§m1tes de 1mportaC16n
de maquinarias. %/

La capacidad de expansién del empresarlado tucumano se a-
goéa ‘rdpidamente y las ampliaciones de empresas desaparecen co-
‘mo fendmeno signxfzcat;vo en 1969, y no- es probable que vuelvan
" a constituirlo en los proximos afios .

Bi4 Las empresas grandes.

‘En el cuadro W/t del Anexo Estadistico se consignan los
datos bésicos de las 14 empresas en funcionamiento, que han crea
do mis de 100 empleos. De las mlsmas surgen las sxgulentes ca~
racterzst;cas de este grupo. '

a) Un porcentaje de desistlmlentos o fracasos relatlvamente ele
vado. Del total de 22 empresas con decreto, 5 desistieron y
3 m3s se encuentran paralizadas. '

4 Que no constituian un beneficio adicional, ya que en to-
dos los casos hubiera sido posible introducirlos bajo el
régimen del Dto. 3113/64.
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La ausencia de empresarios tucumanos., En ninguna de las em’
presas en funcionamiento, el grupo empresario es de origen
provincial. El finico caso de una empresa tucumana de gran-
des dimensiones con decreto, se encuentra paralizado a la fe
cha por razones financieras. _%/ - )
La incidencia de la politica seguida a nivel nacional en ma-
teria de importaciones se ve claramente en las caracteristi-
cas diferenciales de las empresas cuyos proyectos fueron pre-
sentados antes y después de 1969, Para el primer grupo, la in
versidn en maguinaria importada representa el 68,4% de la in-
versifén total en capital fijo. Para 1as empresas que presénta-
ron sus proyectos a partir de 1969, el porcentaje de la inver
5i6n en maquinaria importada desciende al 19,5%.

d) A diferencia de las empresas tucumanas existentes con anterio

ridad a 1966, las nuevas empresas de grandes dimensiones cons
tituyen, con una sola excepcidn, enclaves productivos .que im-
portan a la provincia la mayor parte de sus insumos.y eiparw
tan Ia mayor parte de su produccién, Solo en cuatro casos se
preveia un rol fundamental de los mercados regionales, en los
proyectos presentados. Posteriormente la falta de capacidad
de absorcidn de los mercados del NOA obligé a tres de las em
presas a derivar la mayor parte de su produccidn a los merca
dos litoralefios. La cuarta empresa produce cafios y 6tros ele
mentos de hormigdn y tiene siefe‘plantas similares ubicadés
en otras zonas del pais para el abastecimiento de mercados re
gionales. Ra/ |

_*/ En realidad, hay entre las ompresas tucumanas una de dimensio

nes muy grandes. Se trata de Sanm Miguel S.A., un amplio compie
jo agro-industrial. Sin embargo, las dimensiones del sector es
pecificamente industrial, en términos de empleo, son reducidas.

#%/ En el caso de esta empresa, se nos asegurb enfiticamente que

la instalacitn en Tucumidn era de primera prioridad en los pla-

>
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La situacidn es similar para el caso de las empresas
grandes en construccidn o con decreto de acogimiente, La pro
porcidn de la maquinaria importada es del 28,8§ de la inver-
5i6n total en capital fijo. Solo dos de las empresas -una de
caramelos y otra de procesamiento de frutas y hortalizas- uti
lizan un alto porcentaje de insumos localés y todas ellas pro
ducen para mercados extraregionales. _*/

B.5 Las empresas medias v pequefias.

En el cuadrotﬂh}del Anexo Estadistzco se consignan los
datos bisices de las 17 empresas en funcionamiento que ocupan
menos.de 100 trabajadores. Sus caracteristicas se acercan mu-
cho més a las del conjunto de‘empfesés tucumanas que ampliaron
sus instalaciones que a las empresas de dimensiones mayores que
henos aescrzpto en el paragrafe anterior.

_a) En ellas predominan grupos empresarios de origen fyucunano.
Diez de las diecisiete empresas tienen ese orlgens

. 1Db) Sus dimensiones son reducidas no solamente en funcién del

empleo creado, sino también en funcidon de la inversidn rea-
1izada. Solamente en cuatro casos la inversisa supera los
200 millones de m§n de 1068,

c) Sim1larmente a Ias amplxaciones, hay def:nldas razones para’
la localxzac16n en Tucuman, mas alld de 103 beneficios impo
‘51t1vos. Solamente en dos casos encontranos . simultdneamen

~te un alte grado dé importaciSn de insumos y exportacién de

*/ .. mes de expansién territorial de la empresa, Y que la
inversion se hubiera real1zado de cualquier manera.

.*/ En uno de los casos, el proyecto prevé preponderancia de
' mercados regionales. Sin embargo, el volumen del proyecto
hace improbable que ello suceda.
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productos. _*/. Los dem3s cases utilizan una alta propor-
¢idn de;insumns_lecales, y/o producen para mercados regio
- nales o provinciales.

Se corrobora también aqui lo sefialado en relacidn al
aparente agotamiento de la capacidad de desarrollo del sector
empresarial tucumano: Hasta fines de 1968, sobre 10 proyectos
presentados, 8 correspon&ian a grupos empresarios tucumanos. .
A partir de entonces sblo se reglstran 2 iniciativas de empré--

. sarios tucumanos, y la mas- reciente data de noviembre de 1969..

En el cnadraAEhHH8~‘qﬁe eorresponde a.las empresas en construc

¢idn’ o con decreto aprobade, s6lo encontranmos una entre dece
T en que hay emprasarios tucumanos asociades a empresarios de

utras zonas del pais, y la presentaciﬁn‘data‘de octubre de 1970.

B.6 Las empresas en construcc1ﬁn o _con decreto gg:obado.

. . Los datos referentes a 2? empfesas en construcc16n o COR

3deCfeto aprobado se cansignan en el. cua&roiﬂu? del ﬁnexo Esta-

'_dlstxco. E.id]

Para el andlisis del m;sma es necesario ‘separar los datos

’-correspcndlentes a la empresa .65, que por sus dlmen51ones defor

ma las cifras promedicﬁ Ello surge claramente cuanda €Omparanos

BN

’1@5 datﬂs del conjunto de 135 empresas en funclﬁnamlento con esa R

./ ‘l En unn de 10s casos, se trata de una empresa que pasarﬁ ¥a-

pmdamente a revistar en la categorii de mas de 100 empleos,
" en funcién de los planes de expansidn existentes. El otro
caso (Empresa 89) es una simple operacidn de armado, que
hemos c¢omentado con alguna extensidn en el anexo ‘estadistico.

Bay Lamentablemente, 1os datos para este grupo de.empresas som:,

mas reducidos por éncontrarse numerosos expedientes en otras
reparticienes. Los Ginicos datos para el conjunto son los de
empleo, obtenidos de planillas resumen suministradas por el
€.0.T. ,
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sola empresa, como lo hacemos en el cuadro T -3

CUADRO III-3 Comparacibn de los datos conjuntos co-
rrespondientes a las 54 empresas eén fun-

cionamiento y los correspondiéntes a la
empresa 65, {

Inversidn Total Maquinaria Empleo

Capital Fijo Importada
mill.m$n 1968 % miles USS 3 Unid. $
54 empresas 10.328.0 100.0 10.278.0 100.0 4.354 100.0
Empresa 65 12.413.1 120.0 9.895.0 96.3 817 128.8

' Fuente: Elaboracifn propia sobre la base de datos contenidos
en las tablas del Anexo Estadistico.

Como puede verse, la inversi6n total en capital fijo de la
empresa 65 es superior en un 20% a la de las 54 empresas instala
das. La importacidn de maqulnarla es apenas “inferior en un 4% a
la del conjunto, y ha recibido un 54,2% del total de créditos
del Banco Nacional de Desarrollo. En la medida en que el empleo
que generarﬁ es apenas un 18.8% del creado por las otras 54 em-
presas, resulta claro que su inclusifn haria carentes de signi-
ficacién los promedios.

Las restantes cmpresas repiten las caracteristicas comen-
tadas anteriormente. Las de grandes dimensiones no pertenecen a
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grupos empresarios tucumanos, importan la mayor parte de
sus insumos y exportan la mayor parte de sus productos. _i/
Las medias y pequefias tienen en general mayor vinculacién
con 1a regién, alin cuando en este caso, a diferencia de 1las
anteriores, no se verifica una presencia significativa de
empresarios tucumanos.

#/ Con solamente tres excepciones que utilizan altos por-
centajes de insumos locales: una gran planta de cara-
melos, una productora de tableros de bagazo y una pro
c¢esadora de productos fruti-horticolas.



C. . EL BEMPLEO CREADO EN EL SECTOR INDUSTRIAL

c.1 Caracteristicas Generales

Uno de los principales problemas.a superar fue la de
obtener cifras del empleo creado como comnsecuencia de la am
pliacién o instalacién de plantas industriales bajo el régi-
men de la O0.T. Existia informacién disponible de varias fuen
tes (C.0.T., B.N.D., S.E.T.A., expedientes) pero las discre-.
pancias existentes entre ellas -seguramente debidas a la uti
lizacidn de criterios de cilculo diferentes- hacian dificil
1a eleccidn entre las mismas. .

Fue necesario recurrir al Registro Unico de Trabajo pa-
ra.obtener datos confiables. Alli se obtuvo informacifn sobre
37 de las 52 empresas instaladas. Sobre esa base resulta posi

' ble adecuar las cifras suministradas por el C.0.T., extrapolan '

do los resultados a las empresas para las que no fue posible
obtener informaciﬁn-directa del Registro. La comparacidn entre
ambas fuentes se detalla en el cuadro I11I-4.

CUADRO-III-4 Co araci&n;eﬂtfe‘datoé del-Re istrﬁ
Unico de,Trabajo:y,datos C.0.T. sobre
nivel de empleoc. -

Nto. de  Empleo Empleo EMpleo EMPIEO p.y_ za
Empresas s/RUT s/RUT Creado Creado Relacion
1966 - 1971 s/RUT - s/COT (1)/(2)

(2
Empresas Nuevas 21 - . 3,075 3.075 3.510 0.88
Ampliaciones 16 453 627 174 660 0.27

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacién suminis-
trada por el Comité Operacidn Tucumin y datos del Regis-
tro Unico de Trabajo. : i
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Hemos separado las @mpliaciones de las empresas nue-
vas por existir unma significativa difereéncia entre las dis-
crepancias R.U.T-€.0.T. en el caso de las ampliaciones y en
el caso de las nuevas empresas. '

S5i aplicamos la relacidn obtenida en ose cuidro a los
datos suministrados pof el C.0.T. para las restantes empresas
en funcionamiento para fines de 1971 para las que no ha sido
posible:ﬂbténer datos del Registro Unico de Trabajo, obtene-
mos los dateés probables de empleo total para el Gltimo trimes

tre de 1971,que consignamos en el cuadro III-5

CUADRO I1i-5 Empleo total creado por las empresas
industriales bajo el régimen de 1la O.T.,
en el Gltimo trimestre de 1971.

Tipo de Efipresa Nro. de Empleo Empleo

Empresas Creado Creado

e e B

Empresas Nﬁevas Grandes 13 3.150 73
(mis de 100 empleos) :

Emp.Nuevas,Medias y Peq. 18 944 21

(0 a 100 empleos)
Ampliaciomes 21 260 6
E TOTAL 52 4.354 . 100

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacién sumi-
nistrada por el C.0.T. y datos del R.U.T.

Resalta de ese cuadro que la mayor parte del nuevo empleo
fue creado por un reducide nficleo de grandes empresas. La con-



centracidn aparece como mayor, si consideramos que tres em-
presas {(ALPARGATAS, FABULOSO y PANAM) representan casi la
mitad del empleo total y la ptincipai {ALPARGATAS) alrededor
de un tercio.

Caracteristicas de los._ trabajadores incorporados

De los datos contenidos en el Registro Unico de Trabajo,
ha sido posible obtener también informacidén sobre algunas ca-
racteristicas de los trabajadores incorporados a las empresas
de la 0.T. que resultan de utilidad. La muestra es algo menor,
pues en algunos casos la informacién del R.U.T. provxene de
equipos de procesamiento electrdnico de datos y no contlene par
te de los datos previstos en el formulario orig1nal._

En el cuadro III-6 hemos resumido la informacidn corres-
pondiente a edad, sexo y estado civil de los nuevos trabajado-
res, que son los Gnicos datos para los cuales la informacién
resulta confiable,

CUADRO III-6 Distribucién por edad, sexo y estado

civil de los,trabajadores,dewunaﬁmues-

tra de empresas industriales bajo el
régimen de 1a 0.T.

(valores porcentuales)

Edad Empresas

Nuevas Ampliaciones

Hasta 19 afioS.cevavees 0,3 sieenseces 10,2
de 20 a 24 afioSevcees 32,1 civeevesa 18,7
de 25 a 29 " L.iseee 25,4 siieeees. 20,4
de 30.a 34 " ......16,0 ..i000.. 16,0
de 35 239 " iieiee 732 teveenses 11,8 L1/
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Edad

Empresas

Nuevas

' Ampliaciones

de 40 a 44 aﬂOS LI N 6,6 LI A A Y 10’0

de 45 a 49 " te ee e 3’9
de- 50 a 54 " R 1,?

*h b 8,1

PR, q‘.-.. - ,. ‘ 3:’05

mas de 55 1" adbaew 0,8 -co‘o'..o”.o.' 1’8

TOTAL DE CASOS

967

. . -‘
508

e Empresas e e
VSexo Nugvas Amplzacmqges
Masculino 68,7 74,2

FemeniRO'

31,3

25,8

TOTAL DE CASOS

1.347

508

- Bstado Civil

Empresas -
Nuevas

Ampliaciones

Solteros 57,7 51,2
Casados 41,8 48,4
0,5

Otros

0,4

TOTAL DE CASOS '

508

.......
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- Hemos considerado como categoria aparte a las amplia-
ciones en cuanto las mismas.pueden'considgrarse como Tepre-
sentativas del empleo previo en el sector industrial tucﬁmg
no _*/. Comparando ambas columnas puede . observarse que las
nuevas empresas incorporaron fundamentalmente a gente memor’
de 29 afios (63,8%). Sin embargo, -el importante porcentaje cg
rrespondiente al tramo_ZS—ZQ-aﬁos hace pensar que el ingreso
de personas que se iﬁcorporaban por primeré vez,al'meteadd‘de
trabajo es menor de lo que.pareté ser la oﬁini&n'cortienté-'

~El porcentaje de mujeres empleado por las nuevas indus?
trias es apenas algo mayor que el cérreSponéiente a las am-
pliaciones. Sin embafgo, debe tenerse en cuehté que el 92%
del empleo femenino correéponde.soléménte a ttes'empreSas'&e
las trece ampliaciones eonsideradas (&bs en el ramo de las:
confecciones ? una en. el de,galletitaé);,ﬁn el caso de_las.
nuevas-empresas;,nueve sobre dieciocho tienen porcentajes im
portantes de personal femenino.. S

- Los datos. ¢ensignados, aﬁﬁ cuando eécéSos, permiten sh~
' poner que las radicaciones y ampliaciones de industrias creq:
Tron puestos de trabajo pafa un grupo dife:ente.dél que quedd
desempleado como consecuencia del.cierfa.de ingenios. La in-
fofmaciﬁn recogida en las entrevis;és lo confirma, y el por-
centaje de ex-obreros de ingenios que hoy trabaja en las nue-
vas industrias es minimo, no superando seguramente al 10% del
total. “ '

En varias de las entrevistas se menciond el hecho de que
hubo interés por parte de algunas empresas para incorporar a

.}/ El nuevo personal, incorporado con motivo de las amplia-
ciones, es del orden del 30% del empleo anterior. En ge-
neral, los incorporados son muy jévenes . (un gran nGmero
de aprendices de menos de 19 afios). Es por ello probable
que los datos tengan un ‘sesgo, apareciendo ‘un porcentaje
de gente joven mayor que el promedio de .la .industria tu-
cumana anterior al 0.T.



obreros especializados de ingenios cerrados,(electricistaé,
maéuinistas, etc.). Pero, aparentemente, para la fecha de
puesta en marcha de las nuevas plantas, practicamente la to-
talidad del personal especializado habia emigrado o encontra
do ottras ocupaéiones.

c.2 El impacto secundario de las nuevas industrias sobre

el nivel de empleo.

La radicacidn y ampliacién del conjunto de industrias
ha ejercido efectos tonificantes en otros sectores de la eco-
nomia tucumana. La capacidad de consumo creada por los nuevos
empleos ha contribuido a compensar, aunque minimamente, los
efectos negativos de la desocupacidn y emigracidn del periodo
1966/68.

Aln cuando estos efectos puedan tener cierta importancia,
interesa mis, a los efectos de este anflisis, el impacto de 1las.
nuevas industrias sobre el resto de la economfa tucumana, en tan
to proveedora de insumos para las nuevas plantas, consumidora
de productos semielaborados o competidora de las nuevas empre-
sas en algunos sectores.

Por lo que hace al requerimiento de insumos de productos
locales por parte de las nuevas industrias, el impacto ha sido
‘sumamente reducido. Ninguna de las grandes empresas utiliza por
centajes significativos de insumos locales (ver CuadroI0/it en
el Anexo Estadistico). No parecen tampoco existir mayores posi-
bilidades de que se desarrollen industrias significativas sobre
la base de la demanda de las plantas existentes, ya que en pric
ticamente la mayor parte de los cases la magnitud de 1a nueva
demanda no justifica econdmicamente la instalacidn de plantas. */

_*/ Bxisten, por supuesto, posibilidades para plantas que podrian
proveer algunos de los insumos hoy importados, como ser la fa
bricacién de papel y tableros de bagazo. Ademfs ya existen al...



Lo comentado es vilido finicamente para el caso de los in

~. . sumos industriales. BEn el sector agropecuario se dan-algunos

impactos de consideracidn, particularmente en el caso de los
citricos y, en mucho menor grado, en relacidn a las hortalizas._:/
No insistiremos en el tema, en cuanto seri tratado en el capitu-
lo correspondiente a la transformacidn agropecuaria.

_ Por lo que hace a la posibilidad de desarrollo de industrias
que utilicen como materias primas los productos de las nuevas in-
dustrias, las mismas son de escasa consideracién, ya que la mayor
parte de las industrias instaladas producen articulos que no re-
quieren elaboracidn posterior.

El sector textil merece una consideracidn separada. Ninguna
de las empresas que funcionan en la actualidad esti totalmente in
tegrada. Algunas de ellas son hilanderias que producen materias
primas para tejedurias pertenecientes al mismo grupo iadustrial u-
bicadas en otras zonas del pais o tejedurias que consumen hilados
y envian sus productos a tintorerias ubicadas fuera de la provin-
¢ia. Es ev1dente que en estos casos existen claras oportunidades
~de expansiba, pero la decisidn, en Gltima instancia, no es auté-
noma de la plaanta instalada en la provincia, sino que depende de
16s intereses conjuntos de los grupos empresarios a que pertene-
cen. Precisamente la existencia de‘plantas-ubicadas en otras zo-
nas del pais que completan el ciclo indusqrial'es uno de Ios fac
tores que obstaculiian este tipo de ampliaciones. **/

AGn cuando no se trata de un fendmeno de gran significacién

.+. gunas relaciones de este tipo: Stecconi y Barreta provee de
impresos y embalajes a un buen nGmero de empresas de la 0.T. y
hay ventas intermas en el sector textil. Pero en pricticamente
ningln caso (la excepcidn es Corrugadora Tucumana, proveedora de
San Miguel) la razdm que justifica o justificaria las plantas se
ria la demanda creada por el grupo de empresas radicadas,

_*/ AGn cuando la mayor parte de los proyectos del sector textil
mencionan el "pridcticamente inevitable" desarrollo del culti
vo del algoddn con motive de su instalacidn, hasta la fecha
el efecto real ha sido relativamente reducido.

A%/ En algiin caso, la integracifn estd prevista, como puede ob-...
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LA
cuantitativa, tiene considerable interés conceptual la existen
cia de varias empresas que han producido reduccidn de empleo

en otras empresas o sectores de la economia provincial.
En no menos de 8 casos sobre las 32 industrias en fun-

cionamiento, la probabilidad de que haya acaecido este fend-
meno es elevada y vale 1la pena analizarlos en detalle.

Antes del Operativo coexistian en Tucumidn alrededor de
4 pequefias empresas dedicadas a la fabricacidén de mosaicos, a-
basteciendo normalmente al mercado. Todas ellas operaban con tec
nologias muy primitivas, con uso relativamente abundante de mano
de obra. En dos casos se autorizd una ampliacidn que consistid
esencialmente en la importacidn de maquinaria importada de muy
alta productividad. Dado que el producto, por su elevado peso y
bajo costo no es susceptible de aprovisionamiento o ventas fuera
de la provincia, las dos empresas no beneficiadas por el Operati
vo sufrieron las consecuencias de la expansidn y seguramente el
descenso del empleo en las mismas compensa largamente el reduci-
do ‘nimero de empleos creado en las empresas del 0.T. (13 puestos).
También en el mismo ramo se aprobd un proyecto de construccién de
casas prefabricadas, que, con una creacién de empleo relativamen-
te vreducida, compite con los métodos tradiciomales, mucho mis in-
tensivos en el uso de mano de obra.

En el ramo de confecciones se aprobaron cinco proyectos,
de los cuales cuatro correspondian a empresas tucumanas de dimen-
siones medianas (50-100 obreros) que producian para el mercado
regional, conjuntamente c¢on empresas algo menores, que No se aco
gieron a los beneficios del O0.T. En todos los ¢asos se preveia
una ampliacidén territorial de los mercados, que justificaba am-
pliamente la oferta adicional. Sin embarge, buena parte de esa

... SeTvarse en los respectivos cuadros del Anexo Estadistico.
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produccidn adicional se volchd en 1os mercados anteriores, mo-
tivando situaciones dificiles a las restantes empresas y a las
propias empresas acogidas en el Operativo, que tuvieron dificul
tades en lograr los niveles de produccidn previstos. En 1la ac-
tualidad, de las cuatro empresas de origen tucumano, dos tienen
sus créditos en mora con los Bancos oficiales, una experimenta
serios problemas financieros y solamente una tiene una situacidn
relativamente s&lida, afin cuando el empleo creado es apenas un
10% del previsto originalmente.

~ El caso restante corresponde a una empresa productora de
equpos semimecanizados para el cultivo, cosecha y transporte
de cafia de azficar que, si bien contribuye por una parte a aumen
tar la eficiencia del sector cafiero, tiende a la vez a aumentar
el nivel de desempleo en ese sector, cuya eliminacidén fue, pre-
cisamente, la causa que motivd los beneficios preferenciales
concedidos a través del Operativo.

Alin cuando no resulta posible cuantificar los efectos ne-

gativos producidos por este conjunto de radicaciones en el ni-
vel de empleo en el resto de la economia tucumana, no creemos

que el mismo haya sido de magnitud considerable.

S5i excluimes a la dinica empresa de grandes dimensiones,
¢s probable que en el caso de las 8 restantes el empleo creade
(alrededor de 706 plazas) haya sido compensado por disminuciones
en otros sectores de la economia tucumana.

€. 3 La evolucidn en el tiempo del empleo creado.

Las cifras dadas anteriormente se refieren 21 nivel de
empleo en el Gltimo trimestre de 1971. En el cuadro III-7 se
efectfia una estimacidn de la eveolucidén en el tiempo del mis-

mo.



CUADRO IXIXI-7

empresas actualmente en funcxonam1ento
baJo,elwréglmen"ﬂe 1la O.T.

1966 1967 1968 1969 1970 1971

Total Anual de Empleos - 94 685 504 865 2.206

Total Acumulativa - 94 779 1.283 2.148 4.354

Fuente: Cuadro Ac|mmiz2 del Anexo Estadistico.

Si se considera que el grueso del desempleo que dio origen
a los esfuerzos para atraer nuevas industrias se produce en el
afioc 1967, resulta evidente el marcado defasaje entre las causas
originales y los factores correctivos, ya que mds de l1la mitad del
empleo creado se concentra en el afio 1971.

El impacto que pueda haber producido la construccién de las
obras civiles de las nuevaS»plantas no modifica mayormente la si-
tuacién por dos razones. En primer término, porque la significa-
cifn, en términos de empleo, de las obras civiles, es de magnitud
reducida y, en segundo lugar, por. la concentracifn en los afios ini
ciales, de las ampliaciones, en las Que las obras civiles tienen
ain menor importancia relativa.

C.4 La evolucidon futura del empleo en el sector industrial

E1l Cuadro [I|/% del Anexo Estadistico resume los datos dispo-
nibles en relacidn a las empresas en coastruccidn o con decreto
aprobado. De acuerdo a los datos suministrados por el C.0.T.,
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. 1as mismas darin empleo a 4.646 personpas.

De cunplirse los plazoé‘previstos,para.la puesta en
marcha de esas plantas, la creacidn de nuevos empleos se ve-
rificarfa, por partes aproximadamente iguales, en 1972 y 1973,
~ 8in embargo, resulta necesario hacer algunas consideracicnes
sobre la posibilidad real de que ello ocurra, basindonos en
1a experiencia pasada. '

En primer términe, los datos del COT suelen proporcio-
nar una visidn algo roseade la realidad en materia de empleo._ %/
Bn relacidn al empleo creado hasta 1972, 1las cifras del C.0.T.
superan en casi un 30% las estimaciones de detalle realizadas a
través del Registro Unico de Trabajo. Ya en los 16 casos en que
hemos podido comparar las cifras del C.0.T. con las de expedien
tes, se detecta una diferencia en menos del 349 en reiaciﬁp a
las cifras del C.0.T. A la voz, es5 probable que algunas de las
empresas no concreten su radicacidn, como ya ha sucedido en el
pasado. El hecho de que tras de los proyectos han sido presenta
dos entre 1967 y 1968 y que otros doce datan de 1969, confirma
esa posibilidad.

Teniendo en cuenta ambos factores, parece probable que
los proyectos en construccidn o con decreto de acogimiento
creen alrededor de 3000 puestos de trabajo entre 1972 y 1973,
A ello debemos agregar la expansibn del empleo en las industrias
ya instaladas que, de ser de un 5% anual, agregaria unos 220 em-

_®/ Por citar un ejemplo, en un cuadro de detalle sobre la ma-
no de obra permanente creada por industrias en funcionamien
to, asigna a la empresa 89 la creacidn de 71 plazas. En el
expediente figura un plan que sbélio prevé 32 en el ler. afio;
37 en el 29 43 en el 3% 52 en el 4°y 61 en el 50 De 1las 61,
20 corresponden a administracidn y ventas, y las caracteris
ticas de la empresa hacen suponer que los mismos rvesidirin
en Buenos Aires.



pleos anuales. A la vez, la reciente decisidn de mantener vi-
gentes los incentivos para Tucumin hace presumir un nuevo flu-
jo de proyectos, cuyo impacto sobre el nivel de empleo es impo
sible de predecir. Afin con estas limitaciones, una estimacidn
razonable de la evolucifn futura es la de que, en los tres prd
ximos afios, 1a creacidn de nuevos empleos se mantendrd en los
niveles de 1971, es decir, alrededor de 2000 puestos de trabajo

anuales,



D.. LA SITUACION ACTUAL DE LAS EMPRESAS RADICADAS Y LOS
" PROBLEMAS DEL PRIMER PERIODO

La evolucidn de las empresas en los primeros afios del
Operativo no ha sido pafticularmente brillaﬁte. Del total de
43 empresas que habian recibido créditos del Banco Nacional
de Desarrollo, 8 se encuentran en mora, y algunas de ellas en
gestidn judicial. Sobre 44 empresas que han recibido créditos
del Banco de 1la Provincia de Tucumin, 13 estin en mora. Por
10 que hace a las empresas encuestadas, el cuadre M-8 refle
ja la situacidén de las mismas a fines de 1971.

CUADRO III-8 - Situacidn de las enpresas &al,ﬂpérati—

vo Tucumin en Diciembre de 1971

Nro. de Empresas ' Nro. de
' Y ‘ Empleos

Pequefias y Medias Grandes .
“Ampl.  Nuevas  Ampl. ~ Nuevas

Empresas que han cam

biado de propieta- R .

rios por problenas_ 3 2 65%?
graves. o N
Empresas que enfren (2)
tan problemas gra-

ves (1) 4 - N 1 476

Empresas sin proble-
mas o con problemas 17 10 . 8 3.120

menores.

Fuente: Elaboracidn propia scbre dates de Encuesta.

Notas: (1) La calificacifn es, naturalmente, subjetiva. Hemos...
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+.. incluido aqui aquellas empresas que corren riesgo de quie-

‘ bra a mediano plazo, sobre la base de la informacidn obte-
nida en las encuestas y datos complementarios, como ser la
mora en las amortizaciones de préstamos bancaries, etc.

(2) bado que se incluyen varias ampliaciones, el nlimero que
allf® se indica no es el del empieo creado por el Operativo,
sino el empleo total en el caso de las empresas ampliadas.

El cuadro anterior incluye solamente empresas que en la

- actualidad estin funcionando. Deberian agregarse a las mismas
dos empresas que quebraron hace alglin tiempo 'y dos mas cuyas
instalaciones estln pricticamente concluidas pero que no han co
menzado a funcionar por su mala situacidn financiera,

En el cuadro se han destacado especialmente los casos de
empresas cuyos éropietarios han cambiado, por la dificil situa-
cidn que debieron afrontar los empresarios originales. De no me
diar ese cambio, es altamente probable que esas empresas hubie-
ran concluido en la quiebra. Con la excepcidn del caso de una
pequefia empresa, la modificacidn ha saneado la situacidn de las-
empresas, asegurando su subsistencia.

Por 10 que hace a las empresas que enfrentan problemas gra
ves, se trata, en general, de problemas financieros que les im-
piden adecuados aprovisionamientos de materia prima y financia~
¢idn de las ventas_%*/. Varias de las empresas en esa situacifbn
-al menos las més importantes- tienen equipos productivos exce-

_*/ AGn cuando existen algunos casos en que el problema de
fondo es la carencia de mercados adecuados.
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lentes y 1la solucidn de su problema financiero dejarfa a
'esas-empresas“én una posicién relativamente sélida.

Las ocho empresas que enfrentan problemas graves son,
en mayor o menor grado, empresas familiares o personales y
siete de ellas pertenecen a empresarios tucumanos. Como sur-
ge‘del cuadro, la mayor parte de ellas son de pequefia o media
dimensidén. Este conjunto de caracteristicas ha incidido, segu
ramente en el agravamiento de los problemas que enfrentan.

En el tipo-dé'empresas como el sefialado, la capacidad empresa-
ria no es, en general, elevada. A la vez, sus dimensiones y ca
racteristicaé hacen diffcil la obtencién de capital adicional,
~sea por la reticencia a admitir nueves socios, sea por su in-
‘capaczdad,de acceder al casi inexistente mercado nacional de
capitales. En la medida en que l1la existencia de problemas gra-
ves les impide el acceso al crédito bancario normal y les difi-
culta la obtencidn de crédito de proveedores, la situacién que.
se les presenta requiere acciones espec1ales .del sector banca-
rio oficial.

Naturalmente, cada uno de esos casos requerirfa un estu-
dio individual en profundidad que no estamos en condiciones de
realizar. Sin embargo, nuestra impresidn es que en 6 de esas
empresas la solucifn de los problemas no es particularmente di-
ficil.

Las €xpectativas de las empresas sobre su evolucién futu-
ra son aproxi@gdamente coincidentes con los comentarios ante-
'riores. Las respuestas a la pregunta de la encuesta sobre pers-~
pectivas de evoluciém futura son las siguientes:

PREGUNTA VII.5.3 iComo ven Uds. las perspectivas de
evolucion futura de la planta?




Respuesta N°respuestas

Excelentes 11

Buenas 21

Regulares ‘

Malas 3
TOTAL 43

Este cuadro, sin embérgo, refleja la situacidn actual
e incluye, dentro de aquellas empresas que ven hoy las pers-
pectivas futuras como buenas o excelentes; a algunas en las
que el grupo empresario original llegd al borde de la quiebra
'y fue posteriormente substitufdo. No debemos olvidar témpqco
la existencia de dos quiebras y'de tres empresas que no han
comenzado sus'operaciones por la gravedad de los problemas que
enfrentan. Cabe agregar también que muchas de las empresas cu-
yos problemas son, en la.actualidad, de reducida entidad, han
soportado y superado serios problemas. Incluyé&ndolas resulta
‘que alrededor del 50% de las empresas radicadas en Tucumdn han
experimentado problemas mayores, '

En las secciones siguientes comentaremos brevemente los
problemas detectados en algunas dreas.

D.1 Los problemas de comercializacidn

Varias de las empresas encuestadas han enfrentado proble-
mas relativamente serios en la comercializacidn de su produccidn.
En la mayor parte de los casos se trata de empresas que produ-
cian fundamentalmente para el mercado provincial, exportando u-
na proporcibén relativamente reducida a la regidén NOA. La adecua
cidn técnica y la ampliacidn de sus equipos productivos se ba-
saba en las posibilidades de absorc1on de sus productos por par-
te del mercado regional y naC1onal con expectativas relativamen
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te optimistas. En otros casos -principalmente las empresas
productoras de aceites esenciales- se prevefa la exportacién
de la mayor parte de la produccién. ®/

En practicamente todos los casos, la apertura de nuevos
mercados ha sido mucho mis dificultosa de lo previsto y 1as
empresas debieron sobrellevar dificiles situaciones. Las mis-
mas han sido en general'superadas a la fecha, existiendo en
1a actualidad solamente algunos problemas menores en el &rea
de confecciones.

A mis largo plazo las perspectivas son buenas, afin cuan
do en algunos sectores pueden presentarse problemas. | '

El sector textil, por ejemplo, se caracteriza por una
muy fuerte competencia, y una de las razones gque motivaron la
presencia en el Uperativo de un importante nficleo de empresas
textiles es seguramente el hecho de que las ventajas relativas
mejoraban notablemente su posicidn competitiva. Las sucesivas
modificaciones de la polftica econdmica nacional, la concesifn
de beneficios a otras zonas -particularmente la Patagonia- po-
sibilitd un fuerte reequipamiento del resto de la industria
textil, lo que puede crear en el futuro problemas de mercado
a las industrias tucumanas, que tienen algunos costos adiciona
les por su localizacién. En el cuadro 111-9 se dan las cifras
de importacibn de maquinarias para la industria textil en el
periodo 1967/69.

Del mismo surge la importancia del reequipamiento produ-
cido como consecuencia del Dto. 1756/68.

* / Cabe agregar el caso de una de las grandes empresas, que
comenzd a operar en un irea deminada por una empresa de
caridcter monopdlico, y cuyos problemas iniciales de co-
mescializaciﬁn -hoy superados- fueron de particular gra-
vedad.



CUADRO III-9 - Importacidén de maquinarias por. la
Industria Textil a través de regi-
menes de promocién - Perfodo 1967/69

(valores, en miles de US$)

1967 1968 1969

Régimen ~ E—
mil. US$ $  mil. US§ $  mil.US§ §

Ley 14780 - - 125,0 1 2.280,0 10
5339/63 5.369,3 43  5.945,6 S1 . 4.727,1 20
3113/64 5.244,1 42 52,8 1 1.991,5 - 8
1756/68 | - - 3.204,6 28 12.486,3 52
0.T. 1.926,3 15 2.235,0 19  2.348,0 10
TOTAL 12, 539 7 100 11. 653 0 100 23 832,9 100

Fuente: Elaboracidn propia s/datos de la Direccidn
Nacional de Promocién Industrial.

En alguhos otros sectores, como por ejemplo 1la fabrica-
cidén de golosinas, la magnitud conjunta de las ampliacioges
y radicaciones puede llegar 2 broducir'un exceso de oferia en
el mercado, aﬁn cuando exzsten;c1ertas posibilidades de expor-
. tacidn. :

Con la excepcidn de los casos mencionados, las perspec—
tivas de mercado de las empresas radicadas aparecen como bue-
nas, y los problemas originales de desarrollo de mercados co-
no superados

D.2 Los problemas financieros.

El problema registrado con mayor frecuencia en las entre-
vistas es el de la inadecuacifn del capital de giro y su cade-
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na de secuencias nocivas para el desenvolvimiento de la em-
presa y afin del procese productivo mismo. Son escasisimas
_155 empresas que no experimentan,.en mayor o menor grado,
problemas financieros. Recordemos también que las situacio-
nes criticas comentadas en secciones anteriores correspon-
den a esta 3rea. '

La mayor parte de 1los empresarios atribuye casi exclu-
sivamente 1a culpa de la situacién a la insuficiencia de los
créditos concedidos por el sistema bancario oficial o a la
demora en la concesidén de 1os mismos que obliga a recurrir a
alternativas de alto costo o perjudica sensiblemente el pro-_
ceso productivo. ‘

~ El 53% de las empresarios entrevistados califica al
trimite de concesidén de los créditos del Banco Nacional de
Desarrollo como lentos, en marcado contraste con las opinio-
nes vertidas en relacifn a los restantes aspectos del Opera-
tivo _*/. ' |

Sin embargo, de las mismas entrevistas surge la rela-
tiva injusticia de los cargos formulados.

Si bien buena parte de los problemas pueden atribuir-
se al funcionamiento del sistema bancario oficial, hay una
serie de causas concurrentes, fuera de control de &ste, que
en muchos casos son los determinantes reales de la crisis
financiera. o :

El gréfico III-1 resume el conjunto de factores princi-
pales que hemos podido recoger a través de las entrevistas.

_*/ Ver Cuadro I1-3a



- CUADRO 11I-9a .

&y
o

OPINIONES DE LAS EMPRESAS SOBRE

LA AGILIDAD DE LG3 PROCESOS DBEL

OPERATIVO TUCUMAN

Introduccidn

Decreto Créditos Créditos REToGuLC4
: Maquinaria
Rapidez fuera
de 1o usual 8 1 3 3
Trimite
Agil i1 4 10 5
Trémite .
Normal 11 10 9 8
Trimite
Lento 8 17 3 5
Ne¢ Opina - 6 13 17
as 38 38 18

————— . L

Puente: Blaboracifn propia sobre la base de
entrevistas realizadas.
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Buena parte de los factores responsables de la inadecuacidn
dol capital de giro inciufdes en ¢l grifico no requisren explica-
¢ifn. Vale la pena, en cambio, detenerse un instante en los pro-
blemas causados por una inadocuada previsi&n'de “"Inversidn en Desa
rrollo', concepto global gque sumariza los gastos necesarios para
poner a una planta nueva en condiciones de funciecnamiento normal,
¢ incluyen gastos de entrenamiento en personal, pérdidas de pro-

duccidn de los primeros meses, ot¢.

Ea 6ste un tipo de gasto que 3¢ produce necesariamente, en
la medidas en que se trate de una plante nueva o de una ampliacidn

del Capital [—P
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significativa. Ello es vdlido tanto si la empresa se insta-
la en la Capital Federal, pudiendo contratar a personal ya
especializado, o en Tucumén, donde los gastos en entrena-
miento pueden llegar a ser mds elevados. Ya discutiremos més
adelante el grado em que estos costos son mayores en Tucumén,
pero el fenbmeno que miAs interesa sefialar aqui es que, en
buena parte de los proyectos presentados al C.0.T. no se pre-
vén recursos de ningfin tipo para cubrir este tipo de gastos,
los cuales, con frecuencia, ni siquiera son mencionados.

Es natural que luego, al producirse este tipo de gastos,
la pbsiciﬁn financiera de la empresa se debilite, y se deriven
fondos destinados al capital de giro para compensarlos.

En general, la existencia de problemas del tipo de los
sefialados en el grdfico explica una curiosa contradiccidn que
surge en un buen ntimero de entrevistas. Buena parte de las em-
presas alega que el crédito oficial ha sido "menor" o "mucho
menor" que el necesario. Sin embargo, segln surge de las en-
trevistas y del anilisis de los expedientes, han recibido cfé
ditos iguales a los solicitados. _*/ Es que, aparentemente,
el problema crediticio bisico no se refiere tanto al apoxo'ori-
ginal, sino a1 apoyo adicional necesario en el periodo de pues-
ta en marcha, que puede llegar a abarcar un periodo prolongado.
Como lo comentara gridficamente uno delos empresarios entrevis-
tados:"E1l BIRA da unha primera inyeccidn de oxigeno, pero des-
“puds de eso, uno puede morirse de asfixia sin que pase nada
" ni se le mueva un pelo a nadie".-Por supuesto que la posicidn
- del ‘sistema bancario oficial es adecuada- en tanto no exista

_*/ Elle no cbsta el que, en muchos casos el crédito concedi-
.do ha sido menor que el solicitado, en muchos casos por
insuficiencia de garantfas satisfactorias.



inflacidén, no se pféduican devaluaciones y que los empresa-
rios que no hagan previsiones o predicciones per%ectas cargﬁen
con la consecuencia de su error. |

| Por supuesto que serfa iﬂcorrecto‘decir que el B.N.P, no
tiene mecanismos de rehabilitacién para casos especiales ni que
es totalmente sordo frente a los pedidos de préstamos adiciona-
les. Pero si puede asegurarse que el proceso de obtencidn de a-
poyo crediticio adicional es diffcil y lento. La lentitud agra-
va el deterioro de la situacién de las empresas y contribuye a
hacer a6n mis diffcil la obtencién de esos crédites adicionales.
A 1a vez, la existencia de los créditos originales hace casi im
posible el recurrir a otras fuentes de crédito, _#/ con excep-
¢ién de los usurarios. | '

El problema afecta en forma diferente a las empresas, se-
gn sus dimensiones o su pertenencia a grupos empresarios més
amplios. Enm estos casos, es el grupo empresario mismo el que
provee los fondos adicionales necesarios. AGn cusndo se trate
de empresas aisladas, pero de grandes dimensiones, hay solucio-
nes de mayor fluidez que 1la de recufrir a créditos bancarios a-
dicionales. En dos de los casos de dmpresas grandes que han cam
biado de dueﬁo,'han sido. los acreedores principales, los que han
tomado los paquetes accionarios mayoritariés. En otro caso, la
empresa extranf/ra que provey8 parte del capital y 1a tecnoio&‘
gia de la empresa instaladsa en.Tucumﬁn.comprﬁ 1a cuota acciona-
ria de los socios argentinos e invirtié alrededor de un millén
de dblares para lograr el saneamiento financiero de la empresa.

'E1 problema grave se presenta, como ya lo hemos sefialado
antes, en el caso de las empresas medias y pequefias, para las

_®/ Uno de los empresarios entrevistados, refirifndose al BND
expresé que &ste '"tiende un cerco de pfias alrededor de las
empresas deudoras". Sefiaid. con sorna que, eén su caso ''por

"tratarse de una empresa realmente sana, Solamente se le re-
"queriria una garantia hipotecaria.”



cuales ese tipo de soluciones no es viable. En estos casos
el deterioro es rdpido y marcado.

El problema sefialado permanece vigente, y es uno de
los factores que pueden hacer peligrar la supervivencia de
algunas empresas de este tipo. En condiciones normales, la
elevada "mortalidad" de las empresas medias y pequefias es
una caracteristica que aparece con cierta inevitabilidad en
las economfas capitalistas, siendo incluso percibzda como
un sano fendmenc de seleccidn natural.

En el caso de Tucumfn, donde se han invertido sumas
enormes en la solucidén del problema de desempleo, la mortali-
dad empresaria, aln cuando se trate de capital "lumpen" cons
tituye un problema.

D.3 Los problemas de la mano de obra.

Existe un problema de frecuente mencibén en la literatu-
ra scbre el tema: las economias que se generan emn una gran
concentracién industrial como la existente em el conurbano
bonaerense. La carencia de posibilidades por parte de las ég‘
presas radicadas en Tucumidn de apropiar economias de ese ti-
po constituye una de las desventajas de la localizacidn en
la Provincia,

Dos de ellas se consideran como de mayor importancia. La
primera es la existencia de una oferta fluida de mano de obra
ya especializada, que disminuye en forma notable los costos de
entrenamiento de 1a mano de obra. La segunda es la disponibili
dad de una completa gama de servicios que van desde talleres
especializados a asesorias de empresa, caracteristica de la
gran urbe y cuya ausencia, en un medio de escaso desarrollo in-
dustrial como Tucumadn, redunda en mayores costos y problemas
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en el proceso productivo.

Es indudable que ambos fendmenos estin presentes en
Tucum@n, pero los datos recogidos en las entrevistas, en
las que se asignd particular importancia al problema, su-
gieren que la magnitud del mismo es considerablemente menor
de la usualmente supuesta. Fn el Cuadro III-10 se resumen
los datos recogidos en 40 empresas en relacidn al preblema
de la mano de obra y a las inversiones en entrenamiento.

CUADRO III-10 Existencia actual o anterior de pro-
blemas relacionados con la mano de
obra.

Sin pTOblemaS ¢ * b a s o e s b ia s 35
Problemas menores ...csesee &
Problemas graves s.....see. 1

TOTAL 40

Inversiones en entrenamiento

Sin importancia ...ieee0ce0s 22
Menores LI B IR A B B R A B BN N VRN A 11
Alta.'.'; LR RS U Y Y B I B T R Y I ] 7

r

TOTAL 40

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de las entre-
vistas realizadas.

Los datos del cuadro estdn sesgados por la inclusidn en
el conjunto de empresas de un nimero considerable de ampliacio
nes, Aln asi, el hecho de que una sola de las empresas conside



Tre Que ha tenido problemas graves en relacidn a la mano de
obra _*/ es un dato suficientemente contundente, particular
mente en una zona con una notoria historia de activismo gre
mial en la industria azucarera.

Hemos considerado como problemas ménores, en relacién
a las relaciones laborales en las plantas, a pequefios con-
flictos que usualmente no llegan a la interrupcidn del traba-
jo, que algungs de los entrevistados relacionén con la exis-
tencia de una "hipersensibilidad" motivada por la escasez de
oportunidades alternativas de trabajo. En materia de recluta
miento, se trata en general de dificultades -resueltas sin
excesivos costos- en algunas dreas, bisicamente obreros espe-
cializados y algunas categorias de técnicos.

Vale 1la pena destacar el caso de la empresa 76
que constituye el 30% de la ocupacidn creada por el Operativo
Y que pertenece a un importante grupo industrial con plantas
en varias zonas del pais. AGn cuando las inversiones en desa-
rrollo superan los 500 millones de m$n, consideran que las
mismas son de un orden de magnitud similar a las que se hubie
ran requerido instalar en el Gran Buenos Aires. Consideran,
ademds que el personal de la planta en Tucumdn es cualitativa-
mente superior al de otras plantas similares del grupo en o-
tras zonas.

La estabilidad del personal de las nuevas empresas es
otro dato confirmatorio de la escasa magnitud de los problemas,
El cuadro III-11 da los datos correspondientes a algunas em-
presas.

_*/ Ciertos elementos de juicio adicionales en relacién a la
empresa en cuestidn nos hacen suponer que buena parte de
los problemas se deben a una inadecuada politica de rela-
ciones industriales.
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CUADRO IIZ-it Fecha de ingreso del personal
actual en cinco empresas del

DQT.
Emp.  Emp.  Bmp.  Emp.  Emp.
Afio de Ingreso 18 6/7 34 38 41
1967 - 3 - - -
1568 92 106 - 15 -
1969 36 142 66 40 66
1979 8 84 12 15 12
1971 6 18 - 11 -

Fuente: Registro Unico de Trabajo.

La empresa 6/7 es la Gnica que considera que sus proble-
mas de personal han sido graves. Adn en ese caso vemos que 1la
mayor parte de la rotacidn de personal que nos fue sefialada co-
mo uno de los problemas mis serios se dio, fundamentalmente, en
el primer afio de operacidn y que, en la actualidad parece haber
disminuido considerablemente. _

Por lo que hace a las inversiones en entrenamiento, pue-
den detectarse 7 casos en que 1as'inversione$ en entrenamiento
-que incluyen costos de rotacidn de personal y aprendizaje en
la préctica- son elevadas en relacidn alas dimensiones de 1la
empresa. Pero cabe sefialar que s8lo tres de ellas consideran
que esas inversiones son mucho mayores que las que hubieran re-
sultado necesarias en localizaciones alternativas. Dos de esos
casos son empresas grificas especializadas que son tal vez las
que requieren, dentro del sector industrial, obreros de mayor
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experiencia en el ramo especifico */.

D.4 La disponibilidad de servicios auxiliares.

En forma similar a la del caso de la mano de obra, las

. entrevistas .indicaron que los mayores costos de. produccién de-
"bidos a la carencia de servicios especializados en la zona de
Tucumfn existen, pero son de importanciarrelativamente menor.

E1 Cuadro III-12 refleja los resultados recogidos.

CUADRC I1i-12 Diferencias en costos de produccién por
falta,de,disponibilidad de servicios
(tallerses especializados, etc.)

N°casos )
Mucho mayor c¢osto en Tucumin - -
Costo algo mayor en Tucumin 4 23,5
Costo menor en Tucumin - -
No hay diferencia 13 76,5
a 17 100,0

Fuente: Entrevistas a empresas.

Antes de la radicaci6én de las nuevas industrias a raiz
de 1a O.T. existfa en Tucumin un importante sector de servicios
vinculado a la industria azucarera. El mismo resuelve una par-
te reducida de los problemas de las nuevas industrias, por tra-
tarse de empresas y equipes productivos adecuados para el ser-

_%/ Se trata de una tarea que, afin cuando pueda utilizar maqui-
naria modernisima, tiene algunas caracteristicas asimilables
al artesanado.
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vicio y mantenimiento de maquinaria pesada. S6lo una de las
industrias nuevas (SIL-PLO) tiene maquinarias de este tipo y,
en su caso, la totalidad de la caldereria y buena parte del
resto de las instalaciones fueron totalmente producidas por
empresas tucumanas. En el caso de las demds industrias, con
maquinarias mas livianas, el aprOVeéhamiento de los servicios
de apoyo a la industria azucarera ha sido mis reducido.

Sin embargo, ninguna de ellas ha experimentado o prevé
experimentar problemas graves por esa carencia. El problema es
solucionado a través de talleres propios algo mayores que los
que se hubieran requerido en la Capital o Gran Buenos Aires,
pero que no significan un costo adicional de significacién. al-
guna. La facilidad de comunitaci&n con Buenos Aires hace senci-
1la la solucidén de preblemas no manejables localmente, los que,
por otra parte, se presentan con frecuencia relativamente esca
sa, ‘ _' '

No parece probable, en esas condiciones, que la instala-
cién del conjunto de nuevas industrias dé lugar a la radicacitmn
de talleres especializados, pues la demanda creada es relativa-
mente pequefia. Es previsible, en cambio, que alguno de los ta-
lleres especializados en servicios a la industria azucarera di-
versifiquen paulatinamente su produccién, ajustédndola a los re-
querimientos del nuevo sector industrial. |

D.5 Problemas_de infraestructufa.

La realizacifn de un andlisis de las disponibilidades ac-
tuales de infraestructura y de su adecuacifn a las necesidades
del conjunto de industrias existente y de su probable expansidnm,
excede los limites de este trabajo. Aparentemente, no se reali-
286 nunca un relevamiento a fondo,qa-paftir‘del cual se pudieren



sugerir pautas para la localizacién industrial.

El finico estudio existente es el realizado por el Conse-
-jo Federal de Inversiones en 1965: "Estudio para la localiza-
_cién vy proyecto de un parque in&ustrial en l1la Provincia de Tu-
cumin' que no fue implementado.

En los parrafos siguientes nos limitaremos a sistemati-
zar y comentar la informacidn recogida en las empresas, asi co
mo en algunas entrevistas realizadas con funcionarios de las com
pafilas de servicios ptblicos.

Bl dnico comentario comén a todos los servicios de infra--
estructura se refiere al incumplimiento de la concesibn de pre-
cios de fomento para el suministro de gas natural, energia eléc
trica, combustibles y transportes por parte de las reparticiones
pGblicas o empresas del Estado mencionado en el art. 5$°del Dto.
260/68 y en cada uno de los decretos de acogimiento de las empre-
sas al régimen de la Operacién Tucumin. Naturalmente, no se tra-
ta en ningfin caso de un compromiso firme, sino del hecho de que
las mencipbnadas instituciones "dentro de las condiciones y  1fmi-
"tes establecidos por sus respectivos estatutos legales, contem-
"plardn la posibilidad de acordar" precios de fomento a las in-
dustrias promovidas. Evidentemente, la contemplacidn ha detecta-
do posibilidades nulas, ya que en ningfin caso se han concedido
tarifas de fomento. |

Energfa El8ctrica: Las quejas al reépecto por parte de las
empresas son frecuentes, y particularmente serias en el caso de
las industrias textiles y en aquellas en que existen en el ciclo
de produccidn fluidos en proceso susceptibles de solidificacién.

Aparentemente, se dan con frecuencia cortes y caidas de
tensidn imprevistos, atGn cuando los mismos son, generalmente de
leve duracibn. Los cortes se producen durante todo el afio, y en
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mayor proporcién en el periodo zafral. Una de las empresas ha
llegado a computar 130 cortes durante 1971.

Segln la empresa de energfa eléctrica, la causa princi-
pal es la falta de experiencia previa con usuarios industria-
les con requerimientos rigurosos de estabilidad de suministro
y de tensitn, y la carencia de personal suficiente como; para
atenderlos. Contribuye al problema la dispersisn fisica de las
industrias, que complica la solucién. De estar las mismas rela
tivamente concentradas, hubiera sido mis sencillo satisfacer
los requerimientos de las industrias. No existié tanmpoco una-
adecuada planificaci6én, Varias de las industrias hicieron con-
tacto una vez definida la ubicacién y comenzadas las obras ci-
viles. En la actualidad estdn tratando de solucionar los proble
mas a través de:visitas a la clientela, buscando detectar los
problemas existentes y las ampliaciones previstas. A la vez, la.
contlusién de algunas obras en ejecucifn y previstas en la zo-
na Noroeste, contribuird a solucionar los problemas en el nedia
no plazo. P '

Agua: Las instalaciones de Obras Sanitarias de la Nacién
se limitan a la ciudad de San Miguel y a unas pocas poblaciones
de mediana importancia. Es por ello que buena parte de las empre
sas ha debido efectuar instalaciones propias.

Afin en varios casos en que la previsién estd a cargo del
servicio pGblico, se han requerido instalaciones complementdrias
de cierta importancia (filtros, desmineralizadores, etc.).

Buena parte de las empresas estédnubicada en zonas de napas
profundas y salitrosas, lo que ha aumentado el costo de¢ las ins-
talaciones. A pesar de ello, los mismos no inciden en forma sig-
nificativa en el costo total de la planta. 4 -

Gas y accesos_viéﬁgg: Sin problemas o con problemas menores.

~



Comunicaciones: Bl servicio de teléfono y de telex es
~ extremadamente deficliente fuera de los alrededores de la Capi-
tal. La situacién llega al punto que algunas de las empresas
han debido alquilar oficinas en San Miguel a efectos de poder
utilizar el servicio telefénico y de telex.

Ciertamente la influencia de estas carencias sobre los
. costos es reducida, pere su efecto sobre la actitud de los em-
presarios es muy grande y probablemente deforma innecesariamen
te la imagen de las dificultades y costos de la radicacién en
Tucumin. '
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E. LA LOCALIZACION DELLAS,EMPRBSAS EN LA PROVINCIA -

'Ni la ley 17.010 ni el Dto. 260/68 establecian ventajas
diferenciales de acuerdo a la zona de la Provincia en que se
estableciersn las industrias. E1l Dto. 2102/69, en cambio, asig-
na 21 100% de los beneficios a las ampliaciones de industrias
ya: instaladas y a las que se radican en un radio de 10 km. alre-
dedor de los siguientes ingenios o localidades: Los Ralos, Ran-
€hillos, Ingenio Esperanza, Ingenio Lastenia, Ingenio San José,
Ingenio‘Amalia, Lules, Famailld, Bella Vista, Monteros, Villa
‘Quinteros, Ingenio Santa Lucia, Concepcifn, Aguilares e Ingenio
Santa Ana. Para las restantes zonas y para las nuevas radicacio
nes dentro de los limites de la ciudad de Tucumin se concedia
solamente el 60% de los beneficios. Para el caso de la zona de
influencia del Ingenio Santa Ana, en el Departamento de Rio Chi-
co, se agrega una reduccién adicional del 15% del monto a abonar
en concepto. de impuesto a los réditos e impuesto sustitutivo del
gravamen afla transmisifn gratuita de bienes para el periodo com
prendido entre el 5% y 10% afio a partir de la puesta en marcha._ %/

En consecuencia, las posibilidades de ubicacién abarcan los
alrededores de la ciudad de Tucumin y se extienden hacia el sur
a lo largo de la ruta 38. Afin cuando'el Decreto no hace ninguna
mencién de preferencias entre zonas (salvo los mayores beneficios
concedidos a la zona del Ingenio Santa Ana), en la prictica exis-
ten sugestiones por parte del Comité Operacién Tucumin con respec
to a la ubicacifn a elegir. El criterio que parece haber guiado
esas sugestiones es el de que cada una de las zonas mencionadas

_*/ En los afios anteriores la reduccién de esos impuestos es del
100%. Recién a partir del 5°afio empieza a disminuir progresi
vamente.
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en el Decreto contara con la radicacién de al menos un_péf de
ﬁléntésa Asi, por ejemplo, despué€s de la radicacidn de algunas
industrias en la zona de Lules se tendi6 a desalentar las ubi-
éacibnes en esa zona y a derivarlas hacia otras en las que no
se habfan verificado radicaciones.

Hemos sefialado antes la existencia de un estudio del €on
sejo Federal de Inversiones _*/, que sugeria la instalacidn de
un parque industrial en la zona denominada ""Banda del Rio Sa-
15", Una sola de las nuevas industrias, el Frigorifico yelardez,
5e instalo_en esa zona. El resto de la superficie dest1nada al
parque industrial fue loteada por sus propietarios y en la ac-
tualidad existe un barrio de viviendas precarias en los alrede-
dores del Frigorif1co.

Aparentemente, la politica seguida no tuvo particularmen-
te en cuenta las diferencias en la d15pon1bi11dad de infraestruc
tura fisica en las distintas zonas de la Provincia, ni las even-
tuales ventajas que podrian haber resultado en las eventuales
expansiones de esta infraestructura de haber existido una cier-
ta concentracién dé las radicaciones. Se 1imité a considerar
las zonas donde se habfa generado desocupacién en 1967 para ins
talar allf, a partir de 1969, las nuevas industrias. :

' En esa forma, si bien no se pudo evitar 1la migraciﬁn masi-
va de Tucumén a Buenos Aires, se podrémn evitar las migraciones
internas, -de Monteros a Lules, por ejemplo- y se aprovechd el
equipamiento de vivienda" existente en esas zonas.

_*/ C.F.I. - Estudio para 1a localizac16n y proyecto de un par-
que industrial en la Provincia de Tucumidn (C.F.I., 1967).
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F. LOS COSTOS DE LOCALIZACION EN TUCUMAN

El andlisis de 1la diferencia de costos entre localiza
ciones en Tucumin y el Litoral es de gran importancia en dos
aspectos. Primero, porque es uno de los determinantes funda
mentales de 1la viabilidad futura de las plantas rad1cadas en
-fa~Provincia. Segundo, porque es un dato esencial para el a
ﬁgiigls de la relacidn entre los beneficios concedidos y 1la
decisifn de localizacidn, asf como para proyectar medidas fu
turas. _

La informacién que hemos podido recoger sobre el tema
es reducida y de relativa confiabilidad, y si la incluimos
es solamente por la importancia del tema. Se trata, bdsica-
mente, de los datos obtenidos en las entrevistas, enriaé que
mmd'

it

se puso algﬁn énfasis en el tema.
La muestra analizada abarca solamente a dieciocho de
las empresas nuevas, va que en el caso de las ampliaciones,
las preguntas sobre los mayores costos emergentes de la deci
gién de localizacién en Tucumin tienen caridcter retérico.

En el Cuadro III-13 se sistematizan los datos recogidos.

CUADRO III_13 Diferencia de costos entre leocalizacidn en
Tucuménny”en.alternativas_en.el‘Litoraim

_ CGSTO EN TUCUMAN

CONCEPTO ' _
' Mucﬂgyor __Algﬂayor Sxﬂifer," Menor

Transporte Materia Prima 3 10 3 2

s Prod.Term. 2 § 3 3
Instalacién Planta : - 5 13 -
Conexiones a Infraestruc. i 4 12 1
Terreno - - - 18
Entrenamiento Mano de

' _Obra 3 6 8 1
Energia Elé&ctrica 2 5 11 -

Disponibilidad Servicios - 4 14 ’ -
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“Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los datos de la
' . encuesta realizada a empresas Aindustriales.

Los datos éonsigna&os'en‘éi Cuadro no surgen de un ani
lisis de costos sino de las respuestas dadas en una entrevis
ta y reflejan, probablemente, problemagioperafivos en ciertas
dreas mi3s que costos adicionales reales. Un caso tipico de
esta situacién es el de las respuestas dadas en relacibn al
mayor costo operativo en Tucumén por la provis;én de energia

eldctrica. En 1la pr0v1nc13 son relativamente frecuentes cor-
tes de breve duracifn y caidas de tensién 1mprev1st055‘En las
jndustrias textiles o .en aquellas en las que-en.91”ﬁ106350,
. de produccidn existen filufdos de fﬁcil.sdlidificaCiﬁﬂ,cun.cog
te, afin cuando sea de un par -de minutos, obliga.audeﬁener_la.
produccidn por periodos bastante prolongadﬂs. Las .caidas de
tensibn llegan a veces a .ser.de tal magnitud que pueden lie-~
gar-a hacer pellgrar los motores. El mayor costo. provenlente
- de este txpo de 1nterrupc1ones es claramente perc1b1do, ya-
que las mismas aparentemente no. se . dan con 1gua1 frecuenc;a
en la zona.del Gran .Buenos Aires. . \ .
. -Las-siete respuestas qie sefialan un . costo. mucho Nl al---

go mayor corresponden a plantas del tipo seiialado. Las.once.
~ respuestas correspondientes al .rubro. "sin.diferencias', pro.
‘vienen de plantas en las que el recomenzZar la, produccmén
luego del .corte es relat1vamente sencillo. Sin embargo, el
costo por kwh de 1a energia .eléctrica.en. Tucuménxes, segﬁn
.datos de algunas de las empresas, inferior.al que-hubiera .-
correspondido en Buenos Aires. Dauhaherse-realizédowunycélﬁ-.
culo detallado de los costos.a2s probable que elgédﬁjunto de -
respuestas hubiera indicado diferencias menores y, en algu-
nos casos; menor c¢osto en Tucumin. :

Bn el mismo caso Se éncuentran las respuestas que asig.
nan mayores costos a la instalacién de la planta o a las co,
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nexiones a infraestructura. Surge del cuadro que pocas de las
empresas tienden a asignar importancia a este elemento. Pero
en algunos casos los mayores costos se deben a factores im-
previstos, algunos de los cuales pudieron haberse presentado
de igual forma en localizac¢iones alternativas.

AGn cuando resulta arriesgado ha¢er una afirmacién con
tan pocos datos, parece probable que, en promedic, el menor
costo del terreno haya compensado ampliamente - en el con-
junto - los mayores costes correspondientes a canstrucci‘on
de la planta y conexiones a infraestructura. o
. ~ El elemento diferencial mds importante, ademas del ma-
yor costo derivado del entrenamiento de la mano de obra _*/
es el transporte, tanto de las naterias primas como de los
preductos terminados, y 1la mayor parte de las empresas sefia
la diferencias de costo en estos rubros Ello era de esPerar,
en cuanto la mayoria de las grandes empresas constituyen en-
claves agislades que importan a la Provincia 1la mayor. parte
de sus insumos b4 exportan el grueso ée sus pruductos fuera
de 1la regiﬁni4 '

- Para facilitar el analls:ts de detalle, en el Cuadro AEIHU-?-& .
hemos desagregado, por empresa, los datos recog1dos en las 4
entrevistas. Esa desagregacidn nos permite dlferenC1ar cua-

' tro grandes grupos. , o

El primero de ellos son los dos casos ﬁue no. encuentran
diferencias 51gn1flcat1vas en ambas fases del tran5p0rte. Una
de ellas (N° 27) produce equxpos de radiocdmunicacx&nes de al
tfsimo valor por unidad de peso y el flete es prqpu:61qna1meg

te insignificante. BEn el otro caso {N° 67) 1la disminucion de
costos en parte de 1z materia prima y en patte de los ﬁroduc-
tos terminados compensa los mayores costos én.el resto.

El segundo grupo correspende a un grupo de empresas(18,
21, 25, 34 y 69) en qgue la disminﬁéiﬁn de costos en una de las

_*/ Que ya ha sido comentado en una seccibn anterior.
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_ etaﬁas compensa los mayores costos en la otra., Todas ellas
tienen insumos regionales o producen para mercados regiona
lést )

El tercer grupo - el mis numeroso - corresponde a las
empresas que indican la existencia de costos algo mayores
‘en ambas fases (6/7, 18, 40, 52, 60, 68, 63 y 76). Se trata
'en general de productos en los que el flete tiene una inci-
dencia relativamente reducida (pilas, impreses, f6sforos,
acondicionadores de aire y textiles). En algunos de los ca-
sos, la presencia de ventas de cierta consideracién en mer
cados regionales contribuye a disminuir la diferencia.

En el cuarto grupo (38, 41 y 58) en€ontramos costos
miicho mayores en una o en las dos etapas, sin correlativas

. disminuciones en la otra. En dos de los casos se trata de
émpresas textiles que probablemente han sobrevalorado la
significacifn de los costos. El caso restante tiene carac-
teristicas especiales. Se trata de una empresa que produce
colchones y almohadas de espuma de poliuretano, de reducido
valer por unidad de volumen. Inicialmente prevista para a-
pastecer al mercado regional ha debido expandir su drea de
ventas para lograr una adecuada utilizacidn de la capacidad
instalada. Bn las ventas extraregionales, la incidencia de
los fletes es particularmente elevada.

< (Claramente, es el tercer grupo el que presenta mayor
interés. Bn los dos primeros no existe un problema de mayo-
res costos por transporte y el cuarto reviste caraqteristi-
cas especiales. Seria de importancia el determinar cuanti-
tativamente la importancia relativa de los fletes en el pro
ducto terminado, pero e¢llo requerirfia un estudio especiali-
zado.

- §in embargo, las caracterfsticas de los productos y
algunos elementos de juicio adicionales recogidos en las en
trevistas hacen suponer que 1la influencia no es excesiva, y
su orden de magnitud puede ubicarse en cifras inferiores al
3%.
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Resumiendo, los datos recogidos tienden a sefialar
que los costos adicionales derivados de 1la localizacién en
Tucumén son de significacién relativamente reducida. De ha
berse concedido tarifas preferenciales hubieran sido afin
meneres. ‘ |
Hay, sin embargo, factores extraecondmicos que fueron
sefialados por varias de las empresas, en particular por a-
quellas pertenecientes a empresarios tucumanos. Se enfatizé
el hecho de que, mds que la distancia a los mercados o a
las fuentes de provisi6n de materia prima, es la distancia
a los centros reales de decigifn 1a que perjudica a las em
presas. En los términos de uno de los empresarios:“Los pro-
blemas...se deben a que todo depende y funciona en benefiC1o

de Buenos Aires".

Es éste un tipo de problema que afecta casi exclus1va~
mente a los empresarios tucumanos. En las empresas pertene-
cientes a grupos mds amplios, el problema no es percibido
en cuanto la mayor parte de las vinculacionesrcon los orga-
nismos nacionales se lleva a Cabo a través de las of1C1nas

centrales., Confirma la importancia de ese factor el hecho de
qué algunas de las nuevas empresas, cuyas ‘Gnicas plantas pro
ductlvas estin ubicadas en Tucumin, mantiengn al grueso del
equipo directivo y adm1n15trat1Vo en oficinas ub1cadas en

la Capital Federal. o S

Las formas en que 1la distand1a a los centros de decx-
sién afecta a los empresarios tuctmanos son miktiplés: Deben
mantener contactos con una mirfada de organismos nacionales:
Banco Nacional de Desarrolleo, Sub-Secretaria &e'lndustrias,
Banco de la Nacidn, Direcci6n de Aduanas, Ferrocarriles, Agua
y Energia Eléctrica, Obras Sanitarias de la Na¢i6n, Comisibn
Nacional de Ensefianza Técnica - son s6lo parte de las que fug'
ron mencionadas. S6lo uana parte ﬁedﬁcidd“&e"ldsrtrémitéS‘puede
realizarse en Tucumdn y para el resto es necesario recurrir a
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Buenos Aires. Los resultados son lentos, engorrosos e incom
prensibles.

Los factores extra-econfmicos también caracterizan las
respuestas de aquellos empresarios que, con decreto de acogi
miento, desistieron posteriormente de la radicacién, o de a-
quellos que desistieron en fases previas a la sanci6n del de
creto. S6lo ha sido peosible entrevistar a cinco empresarios
en esta categoria, lo que hace dificil generalizar sus res-
puestas. . , '

Sin embargo, parece importante enfatizar el hecho de
‘que ninguno de los entrevistados efectud comparaciones de
costo o estudios en profundidad sobre las alternativas de
Iocalizacién._ﬁj'Los'factores-que ilevaron al desistimiento
fueron, generalmente: "en Tucumin siempre hay problemas de
huelga", '"mo .es posible instalar una industria moderna sin
que haya una cultura laboral previa", o “el Operativo no

me parecid una cosa seria, la instalacién de nuestra planta.
es para veinte aiios".

Creemos que un anfdlisis en profundidad de las diferen
cias de costos que origina la localizacién en Tucumin seria
de gran importancia. No deberia limitarse & cuantificar con
precisidn los mayorss costos de las empresas que operan en
la actualidad en la Provincia. Seria de similar importancia
el anflisis de la decisién de localizacién de aquellas em-
pregaé que instalaron nuevas plantas en la zona de la Capi-

tal Federal o Gran Buenos Aires emn el periodo de vigencia de
los beneficios del Operativo.

_*/ Tampoco parecen haterlos efectuado las empresas ya radi-
cadas. De 43 casos, sélo en 6 hubo asesoramiento externo
{en uno de eilos se onilizb un estudio de mercado ya exis
tente). En los demds casos & conjunto de estudios fue de
poca importancia, realizade por personal de la empresa o
basandose en '"la experiencia anterior".

o
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G. EL COSTO DEL OPERATIVO EN EL SECTOR INDUSTRIAL

La estimacidn de los costos del Operativo presenta ,
en la mayor parte de sus aspectos, dificultades practica-
mente insalvables. Los mismos también existen en el sector
industrial, atin cuando, en este caso, la informacifn reco-
gida permite discutir-alguna de las caracteristicas de los
beneficios 1mp051t1vos vy creditlcios y llegar a estimar el
orden de magnitud del costo de los mismos para el Estado.

El primer problema 4 anallzar es el determinar cuales
son los elementos que componen €se costo. Un sofisma tipi-
camente utilizado para argumentar en favor de las exencio-
nes es el de sugerir que el costo pari ¢l Estdado es extre-
madamente reducido, va que si no se conceden los beneficios,
1as industrias no se instalan y no se genera la corrienfe
de actividades que da origen 2 los montos imponibles. A lo
sume, puede considerarse como costo efectivo las deﬁgrqyé-
 ¢iones concedidas a los inversores y las diférencias de in
terés en el caseo de los créditos preferenciales. Es el ar-

- gumento usual utilizado en relacibn a la 1nver51on extran-
jera - si no s le dan ciertos benef1cxos va a radicarse en
otro pais,

Pero la inversidmn extranjera eni Tucumin. es extremada
mente reducida, ¥y el argumemtﬂ no es extx&polable a la inver
sifn nacional. Afin admitiendo que, en caso de no concederse
los beneficios, las industrias no se hubieran radicado en
Tucumin, lo hubieran hecho en otras zonas del pais, generan-
do alli los ingresos:gravados con impuestos. En otras pala-
bras, las desgravaciones concedidas en. Tucumin constituyen
un costo real para el Fisco Nacional.

Pero puede, en,camﬁib, argumentarse qge‘nn‘tudas ias
desgravaciones concedidas en Tucumi&n pueden considerarse
un costo atribuible al 0.T., ya que existian regimenes al-
ternativos, vdlidos para otras zonas del pais - y afin para
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Tucumin mismoe.- que hubieran sido vilidos atin cuando no se hu
biera laniado la 0.T. Tienen importancia los regimenes del De
creto 5339/63 y particularmente el del Dto. 3113/64, vilido
para numers0S sectores y Areas del pais. La magnitud de 1as
inversiones bajo los distintos regimenes - consignadas en el
Cuadro AE/I/3 - indican que la mayor parte de 1'&, inversifn in
dustrial de alguna significacidn esti-comprendida Eﬁ_alguno
de los distintos regimenes de promocifn.

En ese sentido, resulta razonable comsiderar como espe-
cificamente atribuibles al 0.T. las diferencias entre los be-
neficios conferidos por el Decreto 2102/69 y el 3113/64. Su-
poniendo que la mayor parte de las empresés hubiera optado,
bajo el régimen de &ste Gltimo decreto, pdr los beneficios a-
cordadoé a la empfesa, los_adicionales correspondientes al
caso de Tucumén serfan: ‘ ' '

- Desgravacidén a inversores

- Desgravacién del impuesto a las ventas

- Desgravaciones c¢oncedidas a-algunaé empresas para la
importacibn de materia prima

- Crédites preferencidles a interés menor que el corriente

La desgravacidén a los inversores es de facil ecélcule, ya

que cada uno de los decretos indica el monto méximo de la exen-

cién. Suponiendo que la misma.se haya utilizado totalmente y
que‘la'tasa de impuestos que hubiera correspondido fuera del
38.36%, es posible calcular el costo por empléo creado, sobre
1a base de los datos contenidos en las tablas del anexo esta-
distico. Asi, en el caso de las 54 empreSas'en funcionamiento,
la inversidn susceptible de desgravacién es de m$n 6632 millo-
nes que, considerando la mencionada tasa, determina una exen-
cién total de m$n 2544 millones. Considerando que esas empre-
sas han creado alrededor de 4350 puestos de trabajo, el costo
para el Estado por empleo creado es de m$n 585.000.- En el ca
so de las empresas en construccifén o con decreto aprobado, la
inversién desgravada para 23 empresas es de m$n 9.381 millones



que.determinan una exencidén total de m$n 3.600 millones para
alrededor de 3.000 puestos de trabajo a crear. El cesto uni-
. tario 1lega a m¥n 1.200.000 por empleo. El aumento obedece

a dos razomes: la primera, el impacto de la inflacidén, ya .
que las cifras de desgravacidén no han sido deflacionadas y
1a segunda, el aumento de la cuantia de los beneficios.

Para hacer un cflculo preciso del valor de las desgra
vaciones del impuesto a las ventas, resultaria necesario co
nocer las proyecciones del volumen de ventas y de la materia
prima, dato del que s6lo disponemos para algunas empresas.La
aproximacién mis adecuada puede lograrse estimando la rela-
ci6n existente entre el monto imponible para el impuesto a
las ventas y el personal ocupado, dado que para este Gltimo
dato, disponemos de-informaéién relativamente confiable pag
ra el universo de empresas.La relacifn es sumamente varia-
ble, oscilando entre un minino de m$n 1.6 de monto imponible
por cada m$n 1,0 de salarios a un maximo de m$n 8,4. Si consi
deramos una relacitn media de m$n 3.5 - aproximadamente el
valor modal en los pocos casos conszderados - el valor actual
de la desgravaci6n del impuesto’'a las ventas'es de m$n 1.020.000
por cada millén de m$n de- salarlos anuales creados. ‘

Por lo que hace al costo para el Estado de las tasas pre
ferenciales de crédito concedidas, nuevamente sdloees posible
hacer estimaciones muy aproximadas. A1731/1211971~ei Banco Na- -
cional de Desarrollo habia concedido créditos por un monto de
m$n 11.064 millones a 41'empresas que ocupan © ocupafén.sfzsz
personas. Suponiéndo que, en promedio, la tasa de interés sea
inferior en 6 puz:3s a la normal y que el plazo medio sea de
5 afios, el valor actual de la diferancia es de m$n 1.670 nmillo
nes, es decir m$n 320,000 por cada empleo creado. Para el caso
del Banco de la Provincia de Tucumidn no disponemos de los da-
tos referentes al monto de .los créditos sino los correspondien
tes al nivel de deuda mixima de cada empresa. La magnitud de
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las cifras es semsiblemente inferior a la del B.N,D. ¥ una es-
timacifn razonable para el caso del B.P.T. es estimar el cos-
to en un 20% del correspondiente al B.N.D., es decir, m$n 64.000
por empleo creado.

Parte de los costos han side expresados en m§n/empleo crea
do y parte en m$n/m$n salarios anuales. Si, a efectos de unifor
marlos, estimamos un salario promedio anuwal, incluidas cargas
sociales, de m$n 1.000.000, el orden de magnitud del costo pa-
ra el Estado de cada m$n 1.000.000 anuales de salarios creados
es de mfn 2.250.000.- Esta cifra es solamente un muy grueso in
dicador, ya que,‘ademés de los enormes mirgenes de error de cil
culo, no se han cuantificado las exenciones a los recargos de
importacidén de materia prima, existentes en algunos casos, ni
la existencia de alicuotas de impuesto a las ventas superiores
al 10% considerado _*/, ni el significado que pueda tener la
concesidn de créditos mayores a los que hubieran podido corres
ponder en otra localizacibn. '

Ese valor promedio también oculta la incidencia diferen-
cial de los beneficios segfin los distintes casos. Es probable
que los beneficios adicionales concedidos, en el caso de las
ampliaciones hayan sido de muy pequefia ®ntidad. En el otro ex
tremo, en el caso de la empresa 65 - de dimensiones grandes -
el valor de los beneficios adicionales llega a m$n 5.920.000
por cada m$n 1.000.000 anual de salarios, |

Cabe recordar también que sdlo nbs hemos limitado a com
siderar el valor de los beneficios adicionales en relacién a
los del Dto. 3113/64. De haber considerado el c¢onjunto de be-
neficios, las cifras se habrian duplicado y, en general, el
valor actual del conjunto de beneficios supera el valor actual

%/  Que se dap en el caso de fabricacifn de acondicionado-

res de aire, grabadores, etc.
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de 10 afios de salarios, incluidas cargas sociales (Cf.Cuadros
agfm/25-3) . Sobre este punto retornaremos en el Capitulo VI, '



H. LA_IMPL DEL OPERATIVO TUCUMAN

Las caracteristicas del primer perfiodo

El periodo que va desde la sancidn de la Ley 17010 has
‘ta fines de 1968 tiene caraderisticas diferentes,.q% s6lo en
- relacibn al tipo de empresas que se radicaron y a los bene-
ficios concedidos, sino también en la mecdnica operat1va a-
doptada. ,
Esa ley crea un Comité compuesto por representantes:
del CONADE , de - la Provincia de Tucumin, de las Secretarlas de
,Estado de Industrla, Comerclo, de Agricultura y Ganaderia y
" de Vivienda. De &1 deberian part1r las propuestas de decisio
nes relacionadas con 1la transformacifn agro-industrizl de 1la
- Provincia. En su art. 4°, permite al Comité el efectuar ges
tiones directas ante los distintos Ministerios, entes autir
‘quicos y organismos, tanto del pais como extranjéfds.;

' Atin cuando los, benef1C1os concedidos a las empresas son,
en algunos casos, algo mayores a los del Dto. 3113/64, 1la ca-
.racteristlca prin61pal es 1la repidez de la tramitacifén. Esta
rapldez choca a menudo con las necesidades de evaluaci6n de
. los proyectos, como surge de algunos intercambios.de cpinio-
nes que recogen las actas de las reuniones del Comité. Asi,
_por ejemplo, en relacién al caso de una firma “el ..(Represen
" ‘tante del CONADE] expresa que con todos los elementos de |
? juicio serd estudiado en el tONADE y se le darﬁ trimite ex
" peditivo, pero- juzga pecesario que 1a firma llene previa-

* mente el formularzo de Promocin Industrlal El (Coordina-
" dor) hace notar que dicho formularzo 1nvolucra 76 preguntas
"y deja expresado su temor de dempra en el trdmite. El (Re-
" presentante del CONADE) se compromete - una vez en poder de
" la documentacién - en no demorar mds de 3 o 4 dfas, argumen
" ta que no es aconseiable otorgar tratamientos favorables

" sin que la empresa haya cumplido los requisitos vigentes.
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" A raiz de estas manifestaciones se produce un prolongado

" cambio de opiniones durante el cual el sefior Representan-

" te de Tucumin deja constancia que no ha estado nunca en

" e} Z&nimo de la instancia superior, en el caso de Tucumén,

" que necesita imperiosamente medidas de emergencia, seguir

" la via de la normalidad. El (Representante del CONADE) in
" siste en su planteo porque considera que hasta ahora no se
" han modificado las condiciones de las disposiciones. Agre-
" ga que “finicamente se puede dar un trimite de excepciln en
" cuanto a rapidez de tratamiento. El1 (Representante de Tucu
" min) hace hincapié en que el CONADE toca un tema que hace

" al fondo de la cuestibn y qhe ya se creia superado, resalta
" los propbsitos del Comité de cumplir su cometido sin ir a

" via muerta. El (Representante del CONADE) vuelve a su pri-
" 'mitivo planteo de que el estudio no va a significar demora,
" ni tampoco Ia'contestaciﬁn a los formularios por parte de

* la empresa.," | |

La observacién de la duraci6én promedio del lapso que
transcurre entre la presentacibn del proyecto y la resolucifn
del Comité sugiere que, en el primer periodo predominé la ra
pidez del tramite sobre las necesidades de evaluacién. En al
gunos g¢asos, el tiempo transcurrido entre presentacién del
proyecto y sancibn del Decreto es inferior a los 25 dias.

El escaso andlisis se refleja también en los resultados.
La proporc¢i6n de empresas en funcionamiento en relacién a pro
yectos presentados es particularmente baja en el periodo. Co-
rresponden al mismo las empresas que posteriormente quebraron
o tuvieron dificultades graves.

Aparentemente, la ridpida evaluacidén tendia a atraer pro
yectos .de escasa solidez, y ello se refleja en algunas de las
actitudes de los empresarios. En uno de los casos en que se
solicitaron algunos datos adicionales " (el empresario) se mos
" tr6 sorprendido de lo que se le pedia, que consideraba inne-
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" cesario por creer suficiente su presentacidn e hizo la $al
" vedad de que para llenar lo que se le pedia demorarfia por

" 1o menos un mes". Escribe,ademis, una fuerte carfa_de pPro-
" testa al Gobernador de 1la Provincia. En otro de los casos,

" el interesado "se niega a ampliar su presentacién.El B.I.R.A.,

" en vista de la intransigente posicifn de este sefior, decidid
" entregarle el formulario minimo que el Comité exige y afin a-
" si la presentacifn es incompleta." | _

A la vez, hay un fuerte apoyo politico y una presi6n por
resultados desde las instancias superiores. E] Secretario deé
Industria, Ing. Galimberti, concurre cada tanto en tanto a
las reuniones del C.0.T. y arenga a sus integrantes con fra-
ses como” Esta es una semana de accibn y no quiere que se pier -
" da el tiempo en papelerias. Pide tres decretos péra.el vier-
" nes", En alguna otra ocasidn "estima que, teniendo en cuen-
" ta la especialfsima situacién de Tucumfin, habria que sacar
" un decreto por semana." '

Es decir que, en el periodo inicial se conjugan un monto
relativamente reducideo de incentivos, de los cuales. el Gnico
adicional de importancia era la posibilidad de obtener desgrg
vaciones para la importacién de materia prima y requisitos re
" ducidos para la presentaciSn.‘A ello se debe agregar la per-
sonalidad del Coordinador del Comit&, tremendamente activo,
no solamente en lo que hace a la gestifn dc los propios decre
tos del O.T., sino también en la bisqneda de empresarios in-
teresados en radicar plantas en Tucumdn. Ello motivd que las
empresas correspondientes al primer perfodo puedan clasifi-
carse en tres grupos principales- con algunas excepciones:

a) Pequefias y medias empresas tucumanas que obtienen bene-
ficios similares a los del Decreto 3113/64. E1l factor
mis importante es la facilidad de acceso a esos bene-
ficios y al erédito oficial que resulta, mis que de la
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Ley 17.010 en si misma, de la activa gestion del Coordi-
nador del C.0.T.

b) Empresas grandes con altos porcentajes de maquinarias o
materia prima importada.

¢) Empresas cuya posicifn financiera era muy delicada, al
purite que les hubiera sido imposible acogerse a los bene-
ficios de los regimenes ﬁigentesi Tal era, por ejemplo;
el caso de la empresa 08, al borde de la convocatoria de
acreedores en el momento de su presentacifn. Eran 1os que
alguno de los funcionarios ehtrevistados ha descripto
como “"riesgos calculados".. o

Las caracteristicas del segundo periodo

La posicifn inicial del C.0.T. se va deteriorando-con
el transcurrir del tiempo. Concurren a ese deterioro una se-
rie de factores. En primer término, la pérdida de centralidad
del problema que hace presente se va acentuando a partir de
la caida de Salimei. En segundo lugar, el agotamiento que se
va verificando en relacién al empresariado tﬁcumanb, que es
1a principal fuente de proyectos en el primer periocdo. A la
vez, algunos infortunados episodics iniciales y la rapidez de
tramitacién de los decretos crearon un clima de desconﬁiania
en otros sectores de la Administrzcidn Pdblica. Llega un mo-
mento en que, a pesar del caracter preferencial asignado a
los trimites, 1os expedientes del 0.T. son observados con ma-
yor detalle y atencifn que los corrientes. En la Proéihcia,a
partir de la asuncién de Avellaneda como Gobernadotzén marzo
de 1968, hay una preésifén constante por transferir Ia'reéponsg
bilidad principal del Operative a 1a Provincia- inciuyéndo me
didas como la creaci6n de la Secretarfia de Estado de Transfor
macidn Agro-Industrial - de la que resultan algunas ¢olisiones
con el C.0.T. Concurre también al deterioro la disminucidn de
las ventajas relativas concedidas a Tucum@n por la disminucidn
generalizada de recargos a la importacifn que era uno de los
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elementos de la politica econfmica que se venia siguiendo a
nivel nacional. .

A principios de 1969, existia un conjunto de conversa-
¢iones, contactos y proyectos de_emprésas de gran importancia
que supeditaban la radicaci6n en Tucumin a la concesibn de be
neficios‘adicionale§. Sobre esa base, se obtiene en Mayo dé
1969 la sancifn de la Ley 18202 y su decreto reglamentario en
el cual los beneficios se adentﬁan‘nbtablemenfe. '

Las caracteristicas del primér periodo desaparecen pau
latinamente. La estructura de beneficios se ha modificado y
ya no atrae a empresas con altos porcentajes de factores im-
portados. Las ampliaciones dé‘empresas tucumanas han'desapaf
recido por el agotamiento de la capacidad de expénsiﬁn‘del _
reducido sector industrial pre-existente. E1 andlisis de los
proyectos es mds detallado, el proceso de aprobacidn mis pro
longado, 1o que va tendiendo a excluir la presentacién de em
presas marginales. ' o

El proceso tiende ‘a asimilarse 'a los regimenes usuales.
El monto y las caracteristicas de los beneficios pasan a ser
variables mds relevantes que la ejecutividad del_coordiﬁgdor
del Operativo. | o

Queda, cpm6 conclusidn, uﬁ.punto comin 8 ambos perfodos
del O.T;,'que serd analizado en la seccifn siguiente.

Los criterios de seleccién utilizados en la eoncesibn de los

beneficios

Los criterios explicitos de la concesi6n de beneficios
para la r8dicaci6n de industrias en Tucumin pueden encontrar
se claramente en el convenio que firman, con fecha 18 de Ages
to de 1966, la Provincia de Tucumin y el Ministerio de Econo-
mia de la Nacidn. Este Gltimo asume, como contrapartida del
cierre de ingenios acordado, "el compromiso formal de poner
en marcha....un programa para promover y financiar... una a-
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" decuada reestructuracifén agro-industrial de la Provincia de
" Tucumin, que asegure en primer término la absorcién de la

' mano de obraﬁafectada como consecuencia del cierre de inge-
" nios." Esta prioridad asignada al problema del desempleo,
reforzada por numerosas declaraciones de funcionarios oficia
les, es el principal objetive explicito de 1la 0.T. Debe, por
supueéto, incluirse el objetivo implicito de que el sector
industrial a crearse como consecuencia de los beneficios de-

berfa ser capaz de mantenerse por si mismo-cuando.ésfos;ca-
‘ducaran; ' }

Sin embargo, el conjunto de beneficios que se conceden
no difiere esencialmente de los concedidos anteriormente para
el desarrollo de industrias de base o de regioneé‘cuya ¢arac-
teristica principal es prec1samente la opuesta a la de Tucu- |
min: el de const1tu1r dreas de muy baja dens1dad de poblaclén
sin problemd mayor de desempleo. Em Gltima instancia, la Gni-
ca diferencia formal entre el Decreto 3113/64 y los decretos
de la primera época es que los beneficios se refuerzan al con
ceder simultineamente los beneficios a la empresa y a los in
versores y el posibilitar‘la'impbrtaeién'de materia ﬁrima 1i-
bre de recargos de importacibn a algunas de 1as empresas.

Llama la atencibn el hecho de que, frente a un claro
-preblema de desempleo, la mayor parte -de los 1ncent1vos ten-
gan un marcado sesgo hacia la atraccién: de 1ndustr1as de ca-
pital intensives o, dentro de cada" sector, hacia teCnologias
de esas caracteristicas. Asi) los beneficios a los 1nversores,
la prioridad de equipanmiento, las exenciones a 1mpuestos de
selios y sustitutivo, los créditiz pramoc1onales, tienden to-
dos a hacer mis favorable la relaciﬁnféostp de‘capitél}tosta
de mamo de obra y los incentives restantes [exenci&nfdé‘im*
puesto a los réditos y a los'Beneficios'éxtraordinarios,ta-
rifas de fomento) asumen caracteristicas aproxiﬁadamehte~neg
trales. ' '
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‘Lo mismo puede decirse del impueste a las ventas, que
es la Gnica modificacifn de consideracién que introduce el
Dto. 2102/69.

AGn cuando la asignacién de los créditos de fomento pu
diera haber seguido otra tendencia, en la practica se obser
va un similar sesgo hacia las industrias capital intensivas.

" Ese sesgo es muy marcado en el Banco Nacional de Desarrollo,

al punto que una sola empresa, que representa el 15,6% de
los empleos, recibe el 54,1 ¢ de los créditos, Eh el otro ex
tremo, 39 empresas, que determinan la creacifn del 48,7% de

- los' empleos, reciben solamente el 20,6% de los créditos.

.Suele justificarse el hecho mencionado con un nuevo so
fisma. Se arguye que una de las caracteristicas mas marcadas
de las industrias modernas es la no sustitutabilidad de 1os
factores. Resulta inGtil, en consecuencia, tratar de modifi-
car la participacién’'de los factores a través de incentivos
diferenciales a los mismos,:ya que las tecnologias Sptimas -
de proporciones fijas - no son afectadas por variaciones en
el précio feIativo de 'los factores. En consecuencia, el fe-
némeno que interesa es el impactd conjunto de IOS'Béneficios
en la rentabilidad de la empresa que es la que influird sobre
la Gnica decisifn sobre la que es posible actuar: la de radi
carse o no en Tucumin. . ' | _

La premisa necesaria para la validez del nencionado plan
teo es la inexistencia de limitaciones en cuanto al monto de
las exenciones o de los créditos-a conceder. Dé existir limi-
taciones, se llegaria a un sub-bptimo en materia de creacién
de empleos, a través de los mecanismos existentes.

Existen una serie de indicios adicionales que tienden a
sugerir que la creacién de empleos era, operativamente, un ob
jetive subsidiario. Hemos-mencionado anteriormente el desfasa
je existente entre la creacién de desempleo y la de creacién
de los nuevos puestos de trabajo. ‘
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~ Se ha discutido también la aprobacifn de un cierto nfime
To de proyectos en los que era presumible que el impacto ne-
gativo que tendrian en otras industrias locales era similar
o superior a la creacidn de empleos por efecto de esos pro-
yactos. Cabe agregar que no se implementaron controles de nin
gfin tipo en relacién al volumen de empleo proyectado en las
presentaciones, mientras que, en relacifn al volumen de expor
taciones proyectado, se establecieron claras obligaciones por
parte de algunas de las empresas radicadas. _

Estas aparentes incoherencias se explican teniendo en
cuenta la perspectiva de cada uno de los partieipantes en el
proceso de decisién, '

Sdlo dos de ellos podian tener interés en hacer entrar
en las consideraciones el volumen global de beneficios que la
sociedad estaba dispuesta a conceder para lograr la solucidn
del problema del desempleo en la Provincia: el CONADE y Hacien
da. El'primﬁro deja de participar a corto plaze y la interven
¢i6n de Hacdienda es meramente formal. Precisamente, la sancidn
de decretos como los que son caracteristicos de los mecanismos
de promocifn industrial puede interpretarse como la elusifn
sistemdtica de la discusién sobre el monto de las transferen-
cias de recursos aceptables. _ ?

Al definir claramente los beneficios unitarios que reci
be cada empresa, el monto total es indefinido, y dependerd ex
clusivamente del nfimero y c¢aracteristicas de las empresas ra-
dicadas. No s56lo se elude 1z respuest&, sino que se evita la
intervenci6n de Hacienda, que pasa a ser meramente formal.

Es por ello que el nfimero de empleos deja de ser la di-
mensidén relevante, v ol nfimero de decretos pasd a ser 1la con-
sideracién fundamental., Tiene, ademds, la ventaja de ser fa-
cilmente exhibible como prueba de los resultados obtenidos.
Se ha evidenciado, a 1o largo del periodo, una tendencia a
utilizar las cifras de empleo proyectadas come casi existen
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tes, apenas firmados los respectivos decretos.

La perspectlva del Banco Nacional de Desarrollo es al-
go diferente, pero coherente c¢on lo sefialado. La caracteris-
tica parece haber sido buscar 1a seguridad en la devolucién
del crédito, 1o que ha llevado a enfatizar el volumen del
capital y de la inversifn en activo fijo y la rentabilidad
de la empresa. Eventualmente ha utilizado las presiones po-
liticas existentes para lograr mirgenes especiales de redes-
cuento en el Banco Central, minimizando asi el COmprOmlSO
de recursos propios. ‘ '

Por 1o que hace a la Secretaria de In&ustria uno de
sus principales roles en el perfiodo parece haber sido el de
constituir la "arena burocritica" donde empresas én otras zn
nas del pais, afectadas por radicaciones en Tucuman, plantea
ban sus problemas. | '

"~ La intervencidn del CONADE, que podria haber aportado
pautas al desarrollo zonal, se 1imit6 a los" primeros meses,
excluyéndose posteriormente de las deliberaciones del C.O0.T.
No parece haber contribuido a definir industrias cuya radi-
caci6bn en Tucumin fuera compatible con los planes_nacionales;
Afin en el mis reciente de los planés (Abril de 1971}]&1 lis-
tar la localizacién de actividades por regiones de'désafrollo,
hace constar que el listado - ¢uyas contradicciones son evi-
dentes - ha sido elabérado en base a las demandas formuladas
por las Provincias. ' .

Resumiendo, el O:T., en sus aspectos 1ndustriales, apa-
rece como un conjunto desc¢oordinado de redicaciones aisladas,
sin una estrategia o al menossuna direccibn rectora. El1 factor
mis relevante en su relativo suceso, es la actividad desarro-
l1lada por el Coordinador del Operativo, mds que su solidez con
ceptual y su planificacibn previa; El costo del mismo ha sido
muy elevado, ailin cuando,'por sus caracteristicas, resulta de
diffecil estimaciébn,
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A - LAS DOS ESTRUCTURAS DEL AGRO TUCUMANO

La detallada descripci6n de las caracteristicas de las o-
cho regiones en que es posible dividir el agro tucumano - con-
tenidas en el Grafico AB/IV/1 - tienen la desventaja de ocultar
aos asﬁectos fundamentales del mismo. En Tucumin, la cafia y su
zona son el agro tucumano y las restantes regiones tiénen un ca
racter totalmente marginal frente a ésta. El clivaje entre las
dos 2o0nas no es solamente ecolégico, sino que existe en practica
mente cualquier dimensi6n que se introduzca en el anidlisis.

Las seris estadisticas disponibles no'permiten'fefiejar-COﬂ
claridad este fendmeno y, desgraciadamente, no contamos con fuen
tes precisas para evaluar histdricamente el peso de la cafia en
relacién a otros productos. Sabemos, por ejemplo, que en los afos
1937/33, sobre un total de 178.000 Has. cultivadas en Tucumin, co
rresponden a la-cafia 143.000 Has.(fuente: E.E.A.T.). Otras estima
ciones y andlisis llevan a suponer que la cafia 1legé a represen-’
tar ‘en las Gitimas décadas entre el ochenta y el noventa por cien
to de la produccibén agropecuaria destinada al mercado, y una prg
porcidn apénas inferior del total de la produccidn agropecuaria,
es decir, 1nc1uyendo aquella parte de 1a produt¢16n dest1nada al

' duto~COonsSumo.

Excluyendo la cafia, del resto de los productos agropecuarios,
s6lo los citrus - en particular el limén - y antafio el arroz,nin-
guno tenfa caracteriSticas tales que lo hiciesen susceptible de
constituir una base adicional a la economia "exportadora" provin
cial, en condiciones de ventajas comparativas que las hicieran 2
petecibles para el mercado nacional. Algunos productos menores
(hortalizas, ajies y mis recientemente tabaco, frutillas, etc),
pueden servir y han servido en el pasado como complemento de ex-
portacion. |

Independientemente de los pronésticos basados en apreciacio
nes mas o menos optimistas de las bondades productxvas del agro
tucumano, la experiencia todavia no ha demostrado en forma defi-
nitiva que Tucumin, comparada con otras zonas, cuente con mejores
o por lo menos iguales condiciones para producir otros productos

WS
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agropecuarios que puedan reemplazar a la cafia como base cuantita-
ti#amente,importante de una economia agricola que exceda los 1i-
mites provinciales. Es &sta una constatacifn empirica. No preten
demos hacer juicios de valor acerca de las inmejorables ventajas
‘que algunos asignan a Tucumin para ciertas producc¢iones - tabaco,
‘algodbn, soja, etc. - o la negacién de que puedan prosperar otras
explotaciones agrdpecuarias al margen de la cafia Qué otros, mias
pesimistas, sustentan. | ' ' '

En todo caso, es necesario tener en cuenta algo que parece
evidente y que permanentemente se olvida: las condiciones £151cas-
tierra, ¢lima, etc.~ son solo una de las var:ahles objetivas que
condicionan la posibilidad de un desarrolle agropecuar1o. 'Sobre’
elias se asxentan relaciones econﬁmicas y sociales, tamb1én obje-
tivas,,QUQW&etermlnan.que tal desarrolloAsea_o.no,fgctmhle.mercau
dos, precios relativos, estructura de la propiedad, caracteristi-
cas de las unidades productivas, etc.; condicionadas a su vez por
relacxones econdémicas y soc1ales mas globales que se dan en el con-
texto provincial y nacional. :

Es 1a inclusidn de todas esds varlables la que perm1te 1a di~
visién del agro tucumano en dos zonas y dos estructuras socio-eco
némicas bien diférénciadas a que haciamos referencia més arriba.

Un primer indicador elemental, que contribuye a.expiicar‘su“
perficialmente el fenbmeno, es el del valor de la prbducciﬁn por.
Ha. para distintos cultivos. Solo los citrus y el tabaca;xpermiten
conseguir ingresos superiores entre un 10% y un 70% a las de la ca

fia. Los demds frutales y las hortalizas producen 1ngresos 51mxla -

res o algoe inferiores. Pero los demds productos producen ingresos
brutos sensiblemente inferiores: soja, del 8 al 12% dél‘ingreso
por Ha de cafia; sorgo granffero, del 5 al 13%; mani, &éi‘Q al 17%;
algodén, del 22 al 27%; maiz, del 8 al 21%; alfaifa, menos del 14%;
trigo, menos del 10% arroz, alrededor del 35 vy cebada, alrededor
del 17%. _*/ ‘ '

*/ Dado que las est:mac10nes “han sido efectuadas en base a rendi-
mientos y precios de los productos, las variaciones de umos y
otros explican la amplitud de los limites de las cifras eumsig
nadas. :
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En el agro tucumano, donde la tierra apta para el cultivo
de la cafia es un factor "escaso" y la fuerza de trabajo normal
mente no esti utilizada a pleno, otro indicador descriptivo es
1a cantidad de jornales que absorbe cada cultivo por Ha, */ Sal
vo el tabaco, quéfutiliza unas 90‘jofnada§ por Ha y por afio, to
dos los otros productos absorben menos jornadas que la cafia (
50/60 jornadas). Las hortalizas utilizan alrededor de 30 jorna-
das en promedio; el algodén y los citrus menos de 25; la alfal-
fa menos de 10; el maiz, sorgn, trigo, soja, glrasol 'y mani menos
de 5; y la hacienda entre 1 y 5, segﬁn sea de c¢ria 9 de™ engerde.

Retomando la idea de base, pareciera, si nos atenemos a los
hechos, que una suerte de fatalismo histérico ha leldldO en dos
al agro tu¢umano. Una zona, la de la cafia, 11m1tada de tierra

"escasa", en donde la cafia reina sin competencia y el resto de .
1a provincia, no definido tanto por sus . gspeC1ficas cond1C1ones
productivas, sino por que en ella la cafia no se da 0 se da "mal"
Es por ello que 411 se desarrollan otras producciones de menor
rango, sin limitaciones de tierra.

Es necesario, sin embargo, congiderar lo siguiente.

- El alto grado relative de "rentabilidad" de 1a cafia no brota

| exclusivamente del suelo. Surgen en pr1mer lugar del merca-~
do, y mas profundamente, de CQmplegas relaciones sOC1oecon5
micas que asi la han cond1cionada.

- La cufia cafiera tucumana no es - como una obra de arte irrepro

ducible- el Gnico lugar del pais donde se puede cultivar la
cafia de azlicar. Afin sin considerar las principales regiones
competidoras de Tucumin - Jujuy y Salta - hay zonas; como al
gunas de Misiones, en donde la cafia se da con rendimientos
muy elevados(9.3% de sacarosa en cafia en 1970 frente a 9.1%
de Tucumdn) y la tierra no constituye un factor "escaso".

_*/ Fuente: Estacién Experimental Agricola de Tucuméin.

e .
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Es esa predominancia de las relaciones econ&m-icas,- que res-
, ponden a realidades de dificil modificacién, la que nos lleva a
describir someramente en la siguiente seccifn, a los factores
que condicionan la produccifn cafiera en Tucumin.



B - PFACTORES CONDICIONANTES DE LA PRODUCCION CANERA TUCUMANA

La.agri;ultqré'délla cafia forma una unidad tpnllé industria,
dé'una intensidad tal que la diferencia de la mayor parte de los
otrns cultivos que también constltuyen materza prlma de procesos
manufactureros.“ _ _

~ Como la cafia no puede almacenarse una vez cortada dado que
'el contenxdo de sacarosa dlsm1nuye ripidamente , 1os ingenios. a-'
Zucareros deben 1nstalarse en el medio de las plantaciones. para
aSegurar el ripido transporte. Esto crea una estructura, particu-
lar en las zonas de plantacxdn caﬁera. las relaczones 1ndustr1a-
les conviven fisxcamente con las relaciones agrarlas@ En general
el elemento nas dlnﬁmico es el 1ngenio, de tal manera que si bien
caﬁa y azﬁcar forman’ una un1dad no divisable dentro del conjunﬁo
de la politlca azucarera, es la parte final del czclo ¥ las rela
c1ones que eh este nivel se establecen, las que cond1c1onan a la
producczén de materia prima. Ello implica que las relac1ones socia
les agrar1as estin estrechamente ligadas y condicionadas en Tucu-
mén a un sector capitalista 1ndustr1al, comercmal y fznancz¢ro.

81 bien la cafia - yla producc16n de. azGear - fueron conocidas
en Tucumﬁn desde la época de 1a Colonia, no  fue sino en la decada
de 1870 cnando se inicié en Tucuman la produccxén en gran escala
para el congunto del pais. Hasta esa fecha, la produceidn de Tu-
cumdn escasamente alcanzaba las 3.000 t., un cuarto de siglo mas
tarde era treinta veces mayor. . ‘

Este desarrollo es atribuido por algunos autozes a. la Ile-'
‘gada del ferrocarril a Tucumin en 1876 vy a la 1nstalac1on en el
litoral de la primera refinerfa azucarera 1ndustrlal en 1a déca—_.
da de 1870, No obstante, el tendido de fe:rocar:11es enwel‘pais
en el Gltimo cuarto del siglq-pésado'fué‘lé suficientemente ex-
tenso como para considerar que no solo Tucumin contd con esa “ven
taja comparativa”. La instalacién de la refinerfa por Tornquist
fué una accidén econémica corriente y su inflnencxa no puede ha-
ber sido decisiva. '
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Es, .pues, necesario agregar algunas.consideraciones sobre la
evolucién de la situacién econémica, social y’pdlitiqﬁﬁdel-perig
do. Nuestro inter&s.no. es anecddtico o histérico, sino que obede

ce al hecho de que algunas-de las caracteristicas que CQmeﬁtare-
mos subsisten en la actualidad como condicionantes relevantes del
fenomeﬂﬂ azucarero. Es impcrtante enfatizar los 51gu1entes as-
pectos: ' '

a) Desde su origen, la economia azucarera tucumana formo un nﬁ-
cleo monoproduct T, monoexportador, que cond1c1on6 al grueso
de la economia provincial en un papel de actlva dependenc1a
con el sistema capitalista nacxonal externo a-ella. Su suerte
estaba supeditada al desarrollo de 1la "metrdpoli” a la cual
estaba 11gada, Ya que ella const1tula el merca&o donde el a-
2icar tucumano encontraba una demanda solvente.

b) La base de sustentacidn de esta dependencia no efa, como €n
otros casos - ganaderia y cereales, obrajes, etc. - en relacio
neslagrarias atrasadas - peones én‘relaciones paternalistas o
cuasi - feudales, inmigrantes, arrendgtarios, etc,. - sino que,
ain existiendo en Tucumin relaciones de ese‘tipé; en la propia
zona se instalaBa la gran'industria y lo que ella conlleva:am
plia extensién de las relaciones mercantiles, del trabajo asa
1ar1ada acumulacidn de cpaital, etc.

¢) El surg1miento del polo azucarero en Tucumﬁn no espondit exclu
sivamente a la libre accidn de las leyes de la oferta y la de
manda. Desde el comienzo, el Estado jugd un rol decisivo en su
gestacién y desarrollo. Las motivaciones de esa intervencién
escapan a este informe, Vale la pena, sin embargo, sefialar que
dos de los presidentes que se sucediefon.en ese peribdo - Ave-
llaneda y Roca - eran tucumanos. A la vez, hacfa poco .que el
Estado Nacional habfa conseguido aplastar la resistencia de
las sociedades ‘del Noroeste (rebe11ones en La Rioja,. Catamarca,
Cuyo, etc.) vy que, para llquidar las bases sociales que c¢reaban
tal resistencia convenfa desarrollar un centro capitalista en
1la zona. Tucumén ofrecia Optimas aptitudes econdmicas (tradicién
comeréﬁal) y politicas (paz interior). En el contexto mas gene-
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ral de 1la dependencia nacional, si bien la produccién de\a#@
car afectaba los intereses de Inglaterra en cuanto ésta era
‘el abastecedor (importador intermediario) mas importante, era
a la vez la exportadora de la maquinaria para los ingenios y

' 1a transportista ferroviaria del azficar.

| El Estado condicionf desde el comienzo 1a existencia de

un métréado para el azficar cuando, en un periodotprevalente-
mente libre cambista, impuso restrieciones proteccionistas
que permitieron el desarrollo de la industria. Esa proteccién
se ha mantenide desde entonces, y la intervencibn estatal ha
ido aumentando y diversificandose. En uno u otro periode ha -
reglamentado qué parte del mercado corresponde a cada ingenio
y a cada zona azucarera, qué parte del abastecimiento de. cafia
le corresponde a cada productor agrario; ha establecido los
precio s de azficar y cafia; cuanto le corresponde del ingreso'
total al comerciante, al industrial y al cafiero; ha financiado
las zafras; ha autorizado o no las ampliacianes de la capaci-
dad productiva; ha introducido subsidios diferenczales, ha ex
portado directamente o subvencionado exportac1ones, etc.

Sin embargo, a pesar de la intensidad de su intervencidn,
el Estado nunca llegé a actuar a la manera de 'capitalismo de
estado” asumiendo pbr-si_miémo alguna de las fases del proceso=
agricola, industrial,_coﬁefcial - limitSndose su intervencidn
directa a ¢ircunstancias coyunturales. _*/

d) En torno & la economia’ azucarera tucumana, de caracteristicas
. capitalistas en ingenios y fundos medienos y grandes, se desa
rrollaban también amplias relaciones que sintéticamente defi-
niremos como "marginales", es decir, ds capas y clases que no
se pueden integrar plenamente a las relaciones capitalistas y
que, por otro lado, han perdido o visto debilitarse relacio-
nes socioecondtmicas de otro género.

_*/ De las cuales el ejemplo mads reciente es la creacién de
CONASA, concebida en su memento ¢omo una intervencidn tem-
poraria.
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Este tipo d¢ relaciones matrginales abarcan formds mds ¢ menos
eV1dentes. las masas de camp951nos de provincias vecinas .o de 1la
zona tucumana no azucarera que partzclpan de ‘1a zafra como traba

jadores trans;torlos;_pobladores urbanos semlocupados que ‘son tran

sitorios de fdbrica en &pocas de moliends; trabajadofes que hacen
"changas" o trabajan oc¢asionalmente, |

Tucumdn, a diferencia de Salta y Jujuy, tenia y tiene poca a
fluencia de campesinos bolivianos em su zafra. Ello significa que
los grupos marginales estén presentes, encerrados en la zona de.
_influencia del sector azucarero tucumano (que es mayor que la mé
ramente ecoldgica) y son una fuente permanente de contradicciones
sociales, particularmente en los ciclos reces1v0$. ‘Bs difieil ha
cer cdlculos sobre el peso del sector marginal con la base de 1n

formacidén estadistica disponible, pero puede est1marse.que los tra

bajadores marginales - directos ¢ indirectos -. son una cifra cua-
tro veces mayor. . - */ que el de trabajadores plenamente 1ntegrados
al sector cap1tallsta azucarero. Es éste un rasgo hlstor1co de las
relaciones econdmicas del sector azucarero tucumano que perdura
todav1a intensamente. '

Resumiendo brevemente los puntos anteriores, podemos decir que, en

el siglo pasado, 'la explotacidn azucarera jugd el papel de polo .del

AT

capitalismo insertado en una SOCledad con ‘relaciones arcalcash.

. -

&

_®/ Bn_la descripcién de empleos en estadistlcas censales, hay una
serie .de actividades en donde es d1fic11 dlferen01ar su carﬁc-
ter de marginalidad. :

En el Censo de 1960 se asignaban a "act1y1dades no bien especi
ficadas" 23.800 personas. En Servicios se incluian 48,200, de
los cuales un buen ntimero deben ser marginales. BEn el sector
cafiero propiamente, el empleo en enero, correspond1ente a tra-
bajadores permanentes, era de 28.900 personas y, en plena zafra,
llegaba a 83.900 .

(Datos para 1963, cf. Canitrot y Sommer, 1971).
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Completd econbmicamente la tarea militar de liquidar las relacio

nes antiguas y desplegd un conjunto de nuevas relaciones propias

del capitalismo, sin lograr iategrar plemamente como obreros per

manentes o Como clase media campesina, a buena parte de las ma-
sas de su zona de influencia. Mientras se mantuvo 1la gran expan
gién del sector azucarero tucumann, las contradicciones no eran
tan evidentes.

En cambio, en la actualidad, se mantienen las mismas carac-
teristicas basicas, pero, al no haberse pedido desarrollar otros
polos (actividades) que complementaran al sector azZucarero en su

rol dinfmico y al estar cuasiestancado el propio sector azucare-
‘ro, esta situacién es fuente permanente de conflictos. Por un la

do, 1as necesidades, hfbitos y cultura de la poblacién de l1la zo-
na son las propias de una sociedad basada fundamentalmente en el
trabajo colectivo come fuente de ingresos para satisfacer consu-
mos a través del mercado; por otro ¢l sector capitalista tucuna-
no no puede absorber plenamente a esa poblaczﬁn proveyéndola de
ocupacién estable. ,

A estas caracteristicas generales, cuyos origenes se remon-
tan hasta el #eriodo de nacimiento del actual sector azucarero
tucumano, debemos agregar otros aspeétos que han adquirido rele
vancia en afios mis recientes. |
e) E1 consumo de azficar en el pafis crece a ritmo muy lento, asi-

milable al decrecimiente demogrdfice, que de por si es bajo

en la Argentina. La demanda de azficar es cuasi ineldstica reg

pecto al precio o al ingreso.{(cf. Canitrot y Sommer, 1971).
A la vez, el sector azucarero tucumano esti asociado a una

"metrSpoli" cuyo desarrello se ha estancado en las dos Gltimas

décadas. Esto no sole influye en cuanto al volumen de azGear

que dicho sistema puede absorber, sino también a la insuficien

te capacidad de la metrdpoli para crear otras actividades a

partir de la propia cafia - industria papelera y de 1la celulo~
sa, tableros de bagagzo, pienso enriquecido e incluso plédsticos

que permitiesen un desarrolle paralelo. A
f) Dentro de esa perspectiva general de relativo estancamiento,

la produccidn cafiers-azucarera tucumana se caracteriza por nmar
cados cicles de expansidn-recesifn. Asf, después de un alza en

e

e —— e .



1951, 1a produccifn cae en 1952 a 37¢ 009\\\WVu-¢:e a crecer
en. 1953 y 1954 a niveles poco mayores de 7
ver a caer en 1955 a 364.000 t. A partir de entonces se fue
recuperando hasta alcanzar 722.000 t en 1958. El siguiente ci
¢lo de recesidén tiene un extremo de 374.000 t en 1961; el de
expansifn posterior llega a un pico de,?SOEﬂOO‘t en?$965_para
entrar luego en otra recesidn que culmina en 1967 c¢oén uha de”
las peores zafras de los dltimos 20 afios (378.000 t). En 1la
actualidad se entra nuevamente en un periodo de recuperacidn.

‘Para el sector azucarero Yy, en especial, para ei'Sector ca
fiero, estas oscilaciones cfclicas son part1cularmente perjudi
ciales. Las plantaciones de cafia se renuevan cada-4 a5 aﬁ05°,
requieren, por lo tanto, periodos mds o menos 1argos_de esta-
bilidad para una adecuada planificacién de la prdduﬁéiéna Las
oscilaciones son un factor de desaliento para lbg"pfoductores
mis serios y fuente de maniobras y aventuras para los . especu-
ladores. ' :

Las interpretaciones acerca de cudles son 1os factores de-
terminantes de este comportamiento ciclico son variadas. Al-.
gunas las atribuyen casi exclusivamente q‘factoresjbiimﬁticos,
y hay, en efecto, una marcada correlacidén entre loé'fendimieg
tos sacariceos y 1a fecha y magnitud de las heladas .en 1la zona
cafiera. Pero la influencia de factores no naturaleg;ég impor-
tante. En determinados afios, ante expectativas de.iﬁ;rementas
de precios y ampliacién del mercado, la produccidn:azucarera
se entona y ¢omienza una politica de expansi&n,que,mddura dos
o0 tres afios después de haberse iniciado, coincidiendo a veces
con una etapa recésiva en lugar de un momento de;ahgéﬁ Asi,
por ejemplo, en 1962/63 se dan un conjunto de circunstancias
favorables: la caida de la produccién mundial por circunstan-
¢ias climdticas, el alZa astronfmico de los precios del mer-
cado libre; la‘redistribuciﬁn de la cuota azucarera cubana,en
el mercado estadounidense, etc. Ello cred una expectativa par
ticularmente optimista en cuanto a las posibilidades de expan
sién del sector azucarero argentino. Coincidid con cuatro afios
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sucesivos de buenas condiciones climfticas y asi la produccidn
nacional de azficar pasa de 736.000 t en 1962 a un record de
1.211.000 t en 1965. ,

“En otras ocasiones pueden vincularse las ciclos expansivos
a politlcas nacionales. En’ los primeros afios de’ expedtat1?a
ndesarrollista” del gobiérno de Frondizi, y a pa?tir de medi-

. das concretas (supresién de los subsidios dlferenc1ales, 1i-
\ baraci&n de precios, facilidades al reequipamiento 1ndustr1a1)

£}

se¢ 1iega a una produccidn nacional de 1.014.000 t.o =
La’ tendene1a de los precios del azGicar y cafia ha s1do descen-~
dente en la filtima década. En 1965, a precios’ constantes, el

‘précio del azdGcar era tres cuartas partés y en. 1967 poco algo

mis del. 89% del precio de 19260, L

Déentro- &e esa tendencia decreciente, la cana sufr15 una redis

tribucidn negativa. La relacidn precio cafia/precio azﬁcar ba-
j6 de un indice de 100 en 1960.a 57 en 1967. Esﬁa_&ism1nuc1on

~debe haber sido sensiblemente mayor ya que laa£ﬁenﬁéﬁde=esos

datos (D.N.A.) :considera los precios-oficiales;'éiﬁﬁéher en
cuenta que el precio de Ya -cafis. “contado™,; fuera de- cupa, era
de apenas un 33% del precio oficial._2?/ Si bien. pasteriomente
hubo una recuperacidn, 1la relac16n no llegaba, en 1969, a las
tres cuartas partes del valor de: 1960, ' ;--'”‘ '
‘Bs decir, que dentro dé la general tendencia decl1nante de

‘1os precios de los productos dél sector, se verific una’ red1§

tribucién de ingresos en.perjuicio del sector agropecvario Mis
adelante analizaremos la redistribucién que se'?etifita dentro
del propio sector agrapecuarlo. ST

La situacidn es afin més seria si canszderamos que’ el aﬁo
base, 1960, fué-un afio de precios relativamente ba;os para el
sector cafia-azficar. En términos reales, los precios del azficar
en ‘1954-58 fueron superiores a los de 1960 en un-28-30%.

También eén el ‘caso -de los precios encontramos-éiértas‘carag

_®/ Estimaciones provenientes de lds encuestas realizadas a
productores minifundistas. '
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teristicas ciclicas, desfasado une o dos afios en relacidn en
el cicle de produccién. En la actualidad, los precios aparecen
en franca recuperacién,

A la redistribucién de ingresos en perjuicio de los secto-
res mds débiles, originados por las tendencias de los precios,
debe agregarse la tendencia general de redistribucién del pro
pio mercado, de similares caracteristicas. En 1953/4 Tucumin
tenia cerca del 70% de las entregas de azlicar al consumo, Yy en
1968/9 habia descendido al 55%. La mayor parte del incremento
correspondié a Salta y Jujuy, provincias en que el grado de con
centracion de la propiedad - en todas las fases - es mucho ma-
yor que en Tucumin,

Dentro del propio sector fabril azucarero tucumano, ha habi

do también una manifiesta c¢oncentracién. La disminucién en Tu-
cumin se logra a través del cierre de un cierto nGmero de inge
nios. Los que subsisten, han sido afectados en un grado muy re
ducido, y varios de ellos logran records de produccién en el
Gltimo periodo de recesidn.
Un aspecto sumamente discutido y difundido es el de la baja e-
ficiencia relativa de Tucumdn respecto a otras zonas, y en esg
pecial Salta y Jujuy, en los rendimientos culturales e indus-
triales del sector azucarero. :

En la década del 50 los rendimientos culturales de Tucumin
oscilaban alrededor de las 30 t/Ha, mientras que en Salta osci
laban entre 50 y 70 t/Ha y en Jujuy entre 60 y 80 t/Ha. En cuan
to al contenido de sacarosa, los valores de Salta y Jujuy eran
también superiores a 1los de Tucumén. En la década de 1960 los
rendimientos culturales se elevaron en todo el pais, mantenién
dose la diferencia entre el Norte y Tucumén,

Sin embargo, las experiencias del I.N.T.A. en Tucumin, con
rendimientos superiores a 90 t/Ha y altos contenidos de sacaro
sa, similares a los del Norte, permiten pemnsar que mis que los
factores naturales, son las condiciones productivas las varia-
bles fundamentales, las determinantes de la actual situacifn.
Aunque desde un punto de vista estrictamonte técnico esta cues
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tidn no esta dilucidada, no es facil defender la argumenta-
¢ién de las "desventajas comparativas naturales" de Tucumin.

" Podria citarse como ejemplo la sustancial reduccidn de '
1as diferencias en contenido sacarino entre el Norte y Tucu-
min, Ella se debe fundamentalmente a la implantacién masiva
de nuevas variedades aconsejadas por 1la E.E.A.T. y el I.N.T.A.
¥y que es el adelanto tecnbldgico de m&s sencilla transmisidn
a productores independientes de media y pequefia dimensifn.

A pesar &1 evidente progreso realizado, penetrando algo
. mis profundamente en el problema, resulta aparente que la“cles
tién no reside exclusivamente en un desarrollo tecnolégico del
ag¥o tucumano, sino, ademis, en asigﬁar_gdee&é&a importancia
a un problema estructural que continfia sin resolverse.

En’'ese marco mis amplio, la gran cantidad de hectdreas sem
brddds 'y ‘'los bajos rendimiéentos deé los priméras afios de 1a dé
cada de 1950 no responden a factores tecnolégicos, sino que
responden esencialmente a fa pOlitica'segﬁida'éﬁ'ese meomento
por el Estado. En aquélla época, el Estado- establecia que la
cafia se pagara seglin su peso, sin tener ‘en cuenta su calidad-
contenido de sacarosa- y, ademas, se subvenc1onaba a los pro-
ductores mis ineficientes. . '

‘Ello -ocasionaba dos ‘efectos: en primer lugar, d1sm1nula 1la
eficiencia productiva pues &sta, en lugar de produc1r-benefi-
¢ios, ‘ocasionaba perjuicios econdmicos. En segiindo lugar, pa
ra producir Ia misma cantidad de azGcar s& absorbia mucho mds
trabajo, en una zona donde precisamente ‘existia una imposibi
lidad de incorporar sectores marginales al trabajo asalariado.
En definitiva, era una polftica redistribuciomista que, si
bien atemperaba las necesidades insatisfechas de trabajos e
ingresos de los sectores marginales, no solamentée no ereaba
las bases para un desarrollo altermativo, sino que también
afectaba las posibilidades del mismo sector al deteriorar su
eficiencia técnica. .

Las politicas seguidas posteriormente, con mdyor o menor
decisifn segln los casos, estuvieron dirigidas a liquidar a-
quel freno a la eficiencia técnica, pero al mismo tiempo si
guieron sin resolver en los hechos el problema de la no incox
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pofaéiﬁn de capas marginales al trabajo social. De ah{ que,
si bien los indices de aumento de eficiencia técnica(cafia
por Ha, azGcar por tonelada de cafia) manifiestan un mejor
uso de recursos, la enorme dilapidacién de la fuerza de tra
bajo-existente en la zona sefiala lo contrario. Las . zafras ac
tuales utilizan 6 millones de jornales memnos que .las. de 1955/6,
es decir, alrededor de 60.000 trabajadores menos. Parte de ¢
.1llos han emlgrado‘ pero un nmero considerable ha permanecido
en la zona sin ocupacifn alternativa, T

Planteado ¢l problema en esos términos, la dilapzdacidn de
.fecursos és una constante de. las dos filtimas décadas’ en el ‘sec
tor azucarero tucumano. La primera parte del perlodo ‘se carac -
teriza por un marcado desaprovechamiento de tierra e instala-
ciones fabriles, la segunda por -un desaprovechamlento de una
fuerza de trabajo sin alternativas. Es probable que,. en tér-
minos de efiéiencia social, la diferencia entre ambos: ‘perio-
dos no.sea excesivamente marcada.-, - BN

AGn cuando el sector azucarerc tucumano ha estado casi-es
tancado globalmente .eh términos de produccién, estudlando‘su
movimiento. interno, puede éfiimafse-qne €ste no ha-egstado de -
manera alguna congelado. Manteniendo niveles similares de e- -
.f1C1enC1a social, ha habido un proceso de. redistribucidn in- .
terna, <on un relativo afianzamiento de un sector. cap:tallsta
y un marcado deterioro de. grupos marglnales, pequefios campe-
. s$inos,. traba;adores semiasalariados gue, al no. haber sido alk
sorbidoé ni. tampoco an1qu1lados econﬁmmcamente, contlnﬁanupre
sentes como fuente de conflictos sociales. N

A la tendencia a la disminucién. de las Has dnst1nadas a ca
fia en Tucum8n es necesario sumar lo dicho antes“enrrelaclén a.
la dec¢linacidn del precio de la cafia. Ademis, los precios de
la cafia en,Tﬁcumén fueron inferioresa los pagados en Salta y
Jujuy, en una magnitud de aproximadamente el 20% (ver Cuadro as)iviz]
Cabe agregar también, sobre la base de la informacidn recogi-
da en las emtrevistas a productores caﬁeroé;'que el precio a_
bonado a los grandes productores es mayor que el correspondien
te a los minifundistas. El motivo no es exclusivamente la ma-

-~
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yor calidad - contenido de sacarosa - de la cafia, sino las
ventajas operativas para los ingenios de los productores
~grandes, que les permiten compensar facilmente las oscila-
ciones en el aprovisionamiento diario de cafia, que la gran
¢antidad de proveedores hace de comfin ocurrencia, por las
16gicas dificultades en planificar el corte y transporte. -

Una primera explicacién de la tendencia a la disminucifn
del precio de 1a cafia la encontramos en la disminucién de los
- ¢ostos de produccidn debidos a aumentos de productividad.la
c¢antidad de azﬁéar'por Ha a principios de la década de 1950
oscilaba en Tucumin entre 1.6 y 2.5 t/Ha y en los ﬁltlmos a=
fios entre 2.5 y 3.5 t/Ha.

Este incremento de- rendimlentos - del orden del 30 al 403%-
comparado -¢on una disminucién de precios reales. del 20 al 40%
én el- mismo plazo, expresaria una tendencia natural de corres
pondencia -entre 1la menor cantidad de factores ‘utilizados pa-
- ra obténeér un nismo produg§0'h aumento -de productiﬁiﬁad D 4
. 1a disminucibn del vaiof‘&el'miSmOm'Es decir,-lds,ﬁéneficiOSI'
del-a@elantu'tEanlﬁgico'SOn'transmitiaoslén su“mayorfﬁafte
‘al consumidor, fen6meno que sefialan Canitrot y Sommer.

Pero parece afin mis impoftéhté analizar el .impacto dife-
rencial de -este hecho sobre*losxdlstzntos componantes de 1a
estructura de- productores caﬁeros de Tucumin. 1nfe}t L

"Para los productores grandes y -medianos que. emplean ;raba
‘jo asalariado permanente. o tran91torio contratado segﬁn sus’
necesidades, los atmentos de. productiV1dad se traducen en u-
na disminucitn del costo de producc1én {igual produeto con
imenos utilizééiﬁp'de‘factbres} oﬂen*ﬁn‘aumehto"del‘pfoduéto
final con el mismo costo de capital. Si el precio baja, los
beneficios del desarrollo tecnolﬁgxco se transf;eren al com
prador, sin perjuicio para €1, en la medida eén que el des-
censo de precios no sea mayor quée el aumento de productivi-
dad. | '

Para el pequefio campesino que emplea fundamentalménte fuer
za de trabajo familiar, los eféctos'aparentemente‘90n 1os mis
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mos que en el del medio y gran productor. La d1ferenc1a fun
damental es que 1os Tecursos que degan lxbres los pequefios
productores son fUnﬁamentalmente su prop1o traha;o y el de
rece practicamente de ut1112ac16n alternatlva, permanece,
31mp1emente, 1nutilzzado. Es dec1r, que para el sector de

~ pequeilos productores famillares, los aumentos de productiv1
dad no acompafiados per incrementos del volumen de producc1ﬁn
o por el desarrollo de atras actividades que ahsorbleran la
fuerza de trabajo liberada por las mejoras tecnoléglcas tuvo,
con.frecuencxa, el resultado de agravar la situacidnide mar-
ginélidad,de'desempleo ., de no incorporaci6n de su fuerza de
trabajo disponible a sectores productivos. 7

En términos .sociales, pot tanto, pérte de 1la mejoré de
rendlmxentos de la produccibn cafiera tucumana.se d1lap1dan,
porque la fuerza de trabajo ahorrada no se incorpora al prg
ceso de creacidn de riqueza. Expresado en otros térm1nos,au"_w
mentan.simulténeamente la eficiencia del cap1tal y la deso~
cupacidn y el sub-empleo. :

EX fenémeno, no obstante, es bastante mds complego que el
esquema antes descripto. El proceso no se desarrolla de ma-
nera continua sino a través de saltos y oscilaciones. Hay pe
riodos de expansién, donde 1la produccx&n aumenta, y de ¢€risis,
cuando cae el producto, mov1m1ento;al que acompafian alzas y
bajas de los precios relativos del azficar ¥y la cafia., Han exis
tido ademds, en las dos ﬁltimas‘décgdés modificaciones conti
nuas en la pﬁlitica aiucaréra del Estado que crean elementos

-

2/ En la medida en que tengan dificultades en la comerciali
zacidn de 1la progucc16n adicional en el caso de adelan-~
tos tecn016g1cos que ahorren tierra, el otro recurso 1li
bre es su propia tierra, que de acuerdo a la informacidn
recogida en las encuestas a minifundistas, es dedicada
en baja proporcibn a producciones para autoconsumo, con
rendimientos muy bajos, o, en la mayor parte de los ca-
sos, la tierra queda desaprovechada.
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de 1nestab111dad e 1ncertxdumbre sobre todo por el rol fun
damental que asume en. la determinacién del ‘volumen y estruc .
tura del mercado, los precios y lasformas de pago. El Estado,
que financia la zafra con piésfamos a ingenios para la com-
pra de cafia; ¥ a productores, para cultivos e-in?éféioﬁesf

es un elementd de primera magnitud en los procesos financie
ros. Es frecuente que a las tendencias de caida de precios

y de restriceidn del &rea sembrada se suma un complicado
proépso de créditos, pagos y snbsidios que de continuo se
modifica. En general, los pequefios productores sufrep mias que
los grandes por los retrasos en los pagos de la cafia vendida,
por el no pago en el caso de dingenios que quiebran, por las
restricciones en el crédito bancario - al que tampoco estidn
&iSpuestas a aczgder por el riesgo de pefder 1a tierfﬂ’hipg
"tecada. - S '

La 1nef1czeRC1a del Estado para modificar la sztuac16n del
Area cafiera tucumana resalta no solo por la magnitud de los
Tecursos. que invierte dlrgcta e indirectamente en el sector,
sino,'por-cnntraste, éon'1a eféttividad_cbnque algunas de
las organizaciones estatales han cumplido su papel en lo TS
ferente al desarrollo tecnolbgice de la produccidn de cafia.
Este papel no ha sido sqiamente cumplido a través de los re
sortes legislativos que en-los filtimos afios coadyuvaron a
impulsar la productividad, al basar la compra de la cafia
en el contenide &e.saCarosa y no en el peso del vegetal. Ha
sido fundamental las tareas de investigaciédn y.exténsiﬁﬁ de
la BE.E.A.T. y del I.N.T.A., que tfayerbn por consecuencia
un importantisimo cambio en la estructura varietal de la ca
fia cultivada. ' '

Asf, en 1960 1la var1edad Tuc 2645 tenia el 34% de los sur
cos plantades y 1la Co 421 mas &el 12%. En 197} estas varie-
dades disminuyen a menos del 4 y del 1% respectivamente, y
otras con mucho mas alto remdimiento, que pricticamente no
tenian peso en 1960, las reemplazan en los primeros lugares.
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La Co 310, que alcanza, segdn expefiencias de 1a E.Bgﬁ.fg'reg
dimientos de 75 t/Ha y del 10% de azficar en cafia tenia, en’
1971, el 20.5% de los surcos plantados. La CP 48/103 con 10.5
% de azficar en cafia, 64.2 t/Ha y 7622 kg de azficar/Ha ocupaba
el ‘tercer lugar con el 16.22% de los surcos plantados. La NA
56/30, con 11,05% de azﬁéar en cafia, 86,7 t de'caﬁalﬂa'y'gﬁoo
kg de azticar/Ha, tenia el 15,06% de los surcos plantados,ocu
pando el cuarto lugar. También debe mencionarse la NA 56/79,
con un 19.85% de los surcos, que tiene rendimientos de 10, 60
% de azcar en cafia, 86,3 t/Ha y 9361 kg de azfcar/Ha.

El efecto de los camb1os varietales ha sido el factor mﬁs
importante en el aumento de los rend1mlentos consegu1dos en
1a Gltima década en el sector caiiero tucumano. Contrasta con
la menor influencia que- han tenido 1a mecanizacién y ‘otras
mejoras culturales, tales como el empleo de herbic1das y fer
tilizantes.

- Atin cuando Ia.base-informativa‘disponible.en.cﬁqntO'al gra

do de mecanizacidn alcanzade por la produccién. caﬁefa tucuma

- nia es incompleto_%/, es p051b1e inferir que estén ocurrlendo dos

fendmenos simultdneos:

1°) hay menos equipos de los que seria factible utilizar, de
acuerdo a los vollmenes de produccidn y de Has cultivadas;

2°Y hay una capacmdad sobranté de equipos no ut1llzados ple-
namente por sus propietarios. .

Por lo que hace al primer punto, los tractores disponibles
(alrededor de 1600, actualmente) cubren la posibilidad de trac
torizar solamente el 50% de la superficie de cafiaveral. Las
cortadoras (menos de 200 actualmente)}, solamente cubren una
superficie menor de 10.000 Has 'y las cargadoras (menos de 100
actualmente) pueden cubrir unas 50.000 Has de las 150/180 000
de cultivo.

_2/ AGn estudios como los de Italconsult (Plan preliminar pa-
ra el desarrollo de la Provincia de Tucumin) sefialan du-
das sobre la exactitud de los porcentajes y cifras esti
madas.

E
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En cuanto al segundo punto, el tamafic de las fincas cuyos
propietarios son ducfios de equipos, sugiere que el uso de la
c¢apacidad de los tractores, cosechadoras y cargaﬂoras dispo
nibles, es bajo. | '

Esta aparente contradiccidn se explica por la estructura
de 1a propiedad de 1la tierra, que impide el empleo econbmi-
¢o6 de la maquinaria. En cargadoras, per ejemplo, este 1limite
inferior es de 4060 Has y el nlmero de fincas que alcanzan o -
superan ¢sa extensi6n es de alrededor de 40. En tractores,
la E.E.A.T. bha estimado los costos relativos del uso de frac
cidn animal frente a tres tipos de tractores y ha llegado a
ia conclusién de que el tractor no es competitivo frente a
la mula eh extensiones menores de 99 Has. (Cf. Cuadrermdsj

El aumento de pro&uctividad en el area cafiera tucumana
ha sigaido el camino nfs .sencillo - el de los cambios.varie-
tales - gue ¢s donde mas facilmente actﬁa el Estado. En a--
quellos otra.s aspectos en donde la estructura de propledad

existente hubiers exigido una accién nis decidida por parte

&ei Estado, los efectos han sido menores.
Aal, de una parte, hay un déficit de equ1pos, fertilizan
tes y herbicidas ¢on el agro cafiero tucunane y, de otra, las

‘oxistentes se derrochan al nuYSQT'utiliﬁa&as‘plehamente, pa

radoja esta filtima en donde en bﬂenﬁ nedida es tambidn res-
ponsable el Estado, que frecuentemente impulsa a adquirir
equipos a productores que a veces no 1os necesitan;iotbrgan,
do desgravaciones impositivas y créditos espeC1a1es afecta-.
dos a la adquisicidn de maquinaria. - .

El fendmeno sefialado de una "presencia ausente” delsttado
se hace mis evidente si observamos ia estructura de propie
dad del area cafiera tucumana.

- La informacién proveniente de los ccnsos nacionales o ca
fleros, que ¢s la Gnica disponible, contiene inexactitudes de
bido a la resistencia de los informantes en dar a& conocer la
superficie real cultivada. Como las notas de compra de cafia
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s¢ basan muchas veces en la cantidad de surcos sembrados vy,
ademids, los productores frecuentemente hacen figurar a sus
familiares como propietarios independientes para poder te-
ner acceso a varios ingenios y asi conseguir mis de un canal
de venta para su cafia, existen problemas serios em el rele-
vamiento de la informacidn de base. Las diferencias de un
censo a otro no son estrictamente explicables por modifica-
ciones reales de la estructura de propiedad.

No obstante ello, considerando los datos censales como in
dicativos, observamos que el sector de hasta 500 surcos (al-
rededor de 10 Has) ha tenido, durante la década de 1960, un
peso algo mayor del 80% del total de productores. Si sumamos
a este grupo el de productores medianos (500 a 1000 surcos)
el peso conjunto supera el 90% del total de productores (Cua
dro AElwvl¢ ). Esta proporcidén varia por departamentos. En-Mog.
teros la proporcién de minifundistas es la mayor de la Pro-
vincia mientras que en Tafi, Capital o Burrucayl es sensible
mente menor. Estas proporciones caracterizan un aspecto fun-
damental de la estructura de la produccién cafiera tucumana.
Las nueve dé&cimas de los productores cafieros tucumanos son
medianos o pequefios y las cuatro quintas partes son minifun-
distas, cifras que remarcan el significado social del proble
ma. | ' o

Desde el punto de vista del peso econdmico, la influencia
de este amplio . sector, en lo que hace al conjunto de la eco-
nomfa cafiera, es distinta. E1l grupo de productores de hasta
10 Has solo explota poco mis del 30% de 1a superficie cafiera;
y si incluimos ¢l grupo de entre 10 y 20 Has, llégamos a va-
lores de entre el 40 y el 45% del total.

Es frecuente el encontrarse que, en lugar de hacer una cri
tica objetiva de la debilidad e ineficiencia del Estado en su
politica azucarera-cafiera, se pretenda atribuir las .culpas de
la presunta ineficiencia de la economia cafiera tucumana al
sector de minifundistas y medianos productbres.

Por supuesto qué este sector es una de las fuentes de los
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conflictos politicos y sdciales, derivados, como hemos dicho,
de 1la incapacidad de absorber plenamente al conjunto de peque
fios productores a una economia estable. Pero 1lo que no parece
estrictamente cierto es la responsabilidad de este sector en

la ineficiencia global del sector azucarero tucumano.

A mediados de la década de 1960; el rendimiento medio de
Tucumédn era de 46.7 t de cafia por Ha, El rendimieﬂfo de los
fundos de hasta 10 Has era de 38.6 t/Ha; el de fundos de en-
tre 10 y 16 Ha era de 41.1 t/Ha y el de mds de 16 Has de 51.6
t/Ha. (cf. CuadroAEhﬂﬂ), Suponiende que por una medida drésti
ca, tal como 1a expropiacién de la tierra de prépietarios mi
nifundistas, este sector desapareciera y sus explotaciones
llegaran al mismo grado de rendimiento que las del resto, el
rendimiénte mediciprovincial se elevarfa solamente en 3.6 t/
Ha. Si, ademis de expropiarfa los minifundistas se expropia
ra también a los propietarios mediancs, el rendimiento medio
provincial se elevaria en solo 4.9 t/Ha, para llegar a 51.6
t/Ha. Bsos valores promed1o -segufan siendo considerablemente
inferiores a los de Salta y Jujuy. ’

Esta pretensién de liquidar al sector m1n1fund15ta no es
compartida por los otros sectores cafieros. La presencia de
los pequefios prodictores es un factor de presidn para .conse
guir mejores precios para la cafia, subsidies, créditos, ete.,’
que son aprovechados fundamentalmente por los grandes produc
tores. De ahf que smlfreéhente la paradojal alianza de los
grandes productores con los medianos .y pequenos, basada, en
éstos, en necesidades reales.y, en aquéllos, en consegu1r ven
tajas del sector p@blico, debido a la existencia de un sector
minoritario en orden a su peso econdmico real y mayoritario
en lo que hace a su nfinero. ' ' |

El comportamiento econfmico es también diferente entre pe
quefios y grandes productores. Los primeros son, en general,
propietarios de su tiérra y actfan como productores familia-
res. En cambio, los medianos y grandes productores asumen
las caracteristicas bésitas{dé una empresa. A pesar de esas
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diferencias, los cdlculos de los costos de produccibén (ver Cua
dros/vjd se calculan como si la unidad econdmica fuera, en todos
los casos una empresa. )

' Si nos limitamos a computar los egresos reales de la exple
tacién minifundista, excluyendo el trabajo familiar como costo
de produccibn, el costo, asi definido, del pequefio productor
llega apenas a una décima parte de lo detallado en las planillas
de cdlculos de costos. Es por ello que los efectos negativos de
los aifios de malos precios son mucho mayores para los pequefios
productores, y los acercan rdpidamente a niveles minimos de sub
sistencia.
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C - EL RESTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA TUCUMANA ANTES DE 1966

La descripcibn del peso e importancia de distintos tipos de
cultivos, en el caso de que sean intercambiables en un 4rea, pue
de hacerse independientemente de la estructura socioecondmica
del sector, en la medida en que un mismo productor pueda explo-
tar diversas productos, variando las proporciones en funcién de
los beneficios marginales de cada uno de ellos. Como hemos insis
tido antes, no es éste el ¢aso de Tucumin, Aquf la importancia
de los cultives diferentes de la cafia de azficar expresa simultd
neamente la importancia relativa de los productores no cafieros
respecto a los productores de cafia,

En ese sentido, la importancia de los otros cultivos es reg
ducida y su valor agregado apenas llega al 20% del total del sec
tor. Su importancia no s6lo es reducida cuantitativamente, sino
que se ve afin disminufda por 1la clara dependencia existente - con
unas pocas excepciones - de 1a produccidén agropecuaria no cafiera
respecto al sector azucarero. '

 Esta dependencia tiene un doble origen. En primer lugar, pro
viene de la vinculacibn de buena parte de esos productos a un mer
cado local, cuyo nivel de demanda solvente estd en funcién de los
ingresos generados en el sector azucarero. En segundo lugar, pro
viene del hecho de que las explotaciones cafieras c¢onstituyen una
fuente de trabajo temporal para un buen nGmero de campesinos tu-
~ cumanos que viven en el area no-cafiera y explotan otro tipo de

productos durante la mayor parte del afio.

- BEn ese sentido 1la produccifn agropecuaria no cafiera tucuma-

na - con la excepcifn de los limones, antiguamente el arroz y
m&s'reélentemente soja, tabaco y algoddén - ha sido el complemen
to local de 1a expansién del sector '"mono productor-monoexporta-
dor”. Compiten asi con la "importacién” a Tucumidn de producto-
res provenientes, fundamentalmente, del Litoral. ‘

Cafia y el resto de la produccién agropecuaria tucumana for
man, a partir de su interdependencia, una unidad econdmica que
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contrasta con su separacidn fisica y las diferencias de sus es-
tructuras sociales. Como complemento del agro cafiero, el resto
de la economia agropecuaria tucumana puede ser interesante; ais
lada de aquel, sus perspectivas son dudosas frente a la competen
cia de zonas tradicionales de la pampa hfimeda. lLa situaci6n nor-
mal era - en periodos pasados - la integraci6n de un agro no ca
fiero, dependiente y con formas de produccifn relativamente atra
sadas, a un complejo cafia-azficar que constituia el elemento di-
ndmico de 1a economia provincial. Al perder dinamismo y estan-
carse, las producciones no cafieras no reemplazan a las cafieras
en su funci6én dindmica - ni siquiera entran en su &rea de influen
cia, Hay, naturalmente, excepciones que ya hemos mencionado, y a
las que podriamos agregar los ajies, los pimientos o las batatas.
Poro las caracteristicas de los cultivos y la magnitud de la ex
pansion que deberian tener para cumplir un rol dinamizante de la
economia similar al de la cafia los elimina como alternativas via
bles, limitdndolos al rol de complementos menores.,

El fendémeno descripto puede visualizarse comparando los vo
ltinenes y los rendimientos de la produccidn no cafiera en Tucumén
con los valores nacionales, utilizando los valores disponiblés o
para los primeros afios de 1la década de 1960. (Ver Cuadros
AE -1v-15 ).

En cereales, el maiz era el cultivo mds difundido y el que
ocupaba el segundo lugar en superficie cultivada después de la
cafia, con un promedio de 39.500 Ha en 1960/65. La cifra es insig
~nificante con respecto al total nacional de 3,412.000 Ha en. el
mismo periodo. El rendimiento en Tucumén, de 1341 kg/Ha, era al
go iﬁferier al nacional, de 1417 kg/Ha. El maiz aportaba entonces
el 2.5% del valor agregado del sector agropecuario tucumano.

En trigo, el promedio de siembra en 1860/65 era de 3500 Has
frente a §5.273.000 para el pais, con rendimientos de apenas la
mitad de los nacionales (650 kg/Ha frente a 1300 kg/Ha). El1 peso
del trige no era significativo en la formacién del valor agregado
- del sector,
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El arroz, producto del cual Tucumdn era el principal pro-
veedor nacional a mediados de 1a década de 1930 2/; ocupaba,
en 1960/65 solamente 2.100 Has frente a un total nacional de
61.100 Has. Los rendimientos en Tucumin eran de 2952 kg/Ha,
inferiores al promedio nacional de 3.154 kg/Ha. El arroz re-
presentaba el 0,2% del valor agregado del sector agricola tu-
cumano., .

Dentro de los cultivos industriales del perfodo, el Gnico
-excepto, naturalmente, la cafia - que asumia cierta significa-
cifin era el tabaco, que contribufia con un 0,2% del valor agre-
gado del sector agropecuario. La superficie sembrada-era de 400
Has en Tucumén y de 48.800 Has en el pais y los rendimientos de
614 kg/Ha y 996 kg/Ha respectivamente.

En frutales, el 1imén, que aportaba un 3,6% &1 valor agrega
do del sector, era el principal producto agricola despuds de la
cafia. La produccién tucumana, de 9.665 miles de t, era la mayor
del pais, que en total alcanzaba a 16.085 miles de t. Lag naran
jas, si bien comtitufan €1 2,53 del valor agregado del sector,
tenianun peso mucho menor en relacién a 1la produccidn nacional.
Bsta Gltima fue, en el perfodo 1960/65, de 98.521 miles de t, de
las que Tucumidn s6élo aportaba 7.363. Las mandarinas, con un 0,9%
del valor agregado, los pomelos, con un 0,2% y el resto de los
frutales (ciruelas, duraznos, guindas, cerezas, etc) com un va-
lor agregado conjunto del 0,1%, eran también producciones insig
nificantes en relacifn a los totales nacionales.

Las hortalizas, en conjunto, aportaban el 10% del valor agre
gado del sector, del cual el 3.2% correspondia a ajfes y pimien-
tos que eran, después de los limones, los productos de mayor im-
portancia del agro.

_*/ En ese entonces tenia el 59.5% de las Has cultivadas y sl
60% de la produccifn nacional, que entonces sbdlo cubria
el 41% del consumo del pais. (Cf Revista I.D.I.A.-Mayo
1967). .
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Las batatas y el tomate, con 1,8% y 1,3% de aporte al va-
Ior agregado del sector, logran rendimientos en el periodo su
periores a los promedios nacionales, afin cuando su proporcifn
en el total es insignificante. En el mismo caso se encuentra
el ajo, afin cuando su contribucién al sector es de sélo un 0,1%.

En el caso de las papas, la cebolla y el zapallo, encontra
mos rendimientos inferiores al promedio nacional, reducidas pro
porciones del total y un escaso aporte al valor agregado provin
cial. B _

Entre 1957 y 1965, la masa ganadera bovina fluctuaba entre
220 y 260,000 cabezas, que apenas representan el 0,5% del total
nacional. Bl ganado criollo alcanzaba al 90% del total, Existia
ademds un alto porcentaje de mortandad, por déficit de pastos,
enfermedades, et¢, y baja paricién. El mercado tucumano, como
COnsﬁmidor, declin® sensiblemente en 1a década de 1960. De 53 kg
per capita a fines de los afios 50 se pasd a menos de 40 kg per
capita en 1965, fendmeno obviamente ligado ¢com el descenso del
nivel de ingresos de la poblaciba. '

Tucumin no se autoabastece de carne.. Bn la regib6n noroeste
e¢s la principal compradora de.ganado bovino (50% del total de
Ia‘regiﬁn). Segtn informaciones de la E.E.A.T. y de la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia de la Provincia, el 90% del gana
do faenado en Tucumin proviene de otras provincias. .

Bn carne aviar y huevos la prodiuccién local satisfacia en
1965 solamente-ei 15% del consumo local, con. un déficit de
2,800,000 kg de carne'aviar‘y de 116 millones de huevos (Datos
de 1a E.B.A.T. segln estimaciones de la Direcci6n Provincial de
Granjas}{ |

Las cifras discutidas son elocuentes para dimensionar'obfg
tivamente el peso real del agro no cafiero tucumanoc en 1965 y pa
ra evaluar, al menos someramente, las expectativas de desarro-
1lo del mismo de aquel entonces. Ellas se basaban fundamental-
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mente en dos aspectos: las ventajas comparativas naturales del
agro tucumano en una amplia gama de productos y los déficits
existentes en el ‘autoabastecimiento tucumano.

Con respécto al primer caso, cabe sefialar que las ventajas
comparativas naturales no son demostrables en algunos productos
y no son relevantes en otros. En la primera situacidn podemos
mencionar a cereales, forrajeros y oleaginosos, en los que no
existen problemas de mercado, pero en los que las ventajas com-
parativas no existen o son pequeiias. En la segunda situacifn
se pueden mencionar al tabaco y a las hortalizas, productos en
tos cuales problemas como las earacteristicas, momento y posi-
biliéades de acceso a los mercados, existencia de plantas indus
trializadoras de los productos tienen mucha mayor relevancia que
la simple existencia de buenas rindes.

Para formular correctamente las posibilidades de autségéste
cimiento, debe tenerse en cuenta la competencia de otras zonas
del pais de las que Tucumin no estd de ninguna manera aislada.

- El punto (ue queremos. enfatizar aquf es sefialar qué preci-
samente; las ventajas comparativas son un pobre elemento de a- _
poyo para juzgar las posibilidades de lograr en Tucumin un desa
rrollo agropecuario importante al margen de la produccidn cafe-
ra. Ese desarrollo puede o no ser posible, puede enfatizar uno
u otro producto, pero la puesta en marcha de ‘un desarrollo de
ese tipo requiere conocimlentos e instrumentos muy Completos.

Mas adelante comentarsmos 1a imperfeCC16n de las medidas
adoptadas. Aqui basta sefialar que los conocimientos de que se
disponia antes del lanzamiento del plan de transformacifn agro
pecuaria eran incompletos ~ y afin hoy lo siguen siendo - en re-
- lacién a la magnitud de los problemas a enfrentar, que‘sersn
brevemente re¢sumidos en la seccibn siguiente.
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D - LOS PROBLEMAS QUE LA POLITICA AGROPECUARIA SEGUIDA A PARTIR

DE 1966 DEBIA ENFRENTAR EN TUCUMAN

Para situar 1la politica seguida -en el égro tucﬁﬁano'a par-
tir de 1966 es necesario partir de tin,a adecuada definicién de
los problemas que existfan en esa fecha en el sector. Algunes
correspondian a situaciones eventuales, coyunturales; otros a
caracteristicas estructurales del agro tucumano que hemos tra-
tado de describir en secciones anteriores. En general, los pro-
blemas cruciales por los que pasaba Tucumin eran del ﬁltimo ti-
po, aln cuando la agudeza conque se manifestaban en 1966, e'ig
cluso las nuevas formas que algunos adoptaban, los hacfian apa-
recer, a juicio de algunos observadores, como féndmenos que no
eran conocidos anteriormente.

Trataremos de sintetizar brevemente lo expuesto anterior-
mente sobre los problemas estructurales del agro tucumanc, para
después seiialar aquéllos que estaban partlcularmente en ecloslén
en 1966. _ ,

a) Lo principal de la produccién agraria tucumana es Ia‘caﬁa.F
indisolublemente unida a la industria azucarera. Esta Glti-
ma condiciona a la economia provincial en un.papel de mono-
productora-monoexportadora, dependiente del sistema nacional.
En el conjunto del pais 1a producciﬁn azucarera tucumana es
la de mayor peso, aunque habia ido perd1endo 51stemat1camente
posiciones frente a Salta y Jujuy.

Las otras ramas de la produccién agropecuaria tienen una inm

portancia secundaria. Unos pocos productos tienen autonomia,
pero la mayor parte de los productos estd asociada a 1a evolu
cifn del sector cafiero, ya sea porque éste condiciona la sol-

vencia del mercado local o porque las tareas zafrales son fuen

te de ingresos adicionales para los campesinos no cafieros. A
pesar de la estrecha interdependencia de los dos sectores, e-
xiste una disasociaci6n entre uno y otro. Esta puede interpre
tarse como el reflejo de la insuficiente integracidn a tn sec
tor relativamente desarrollado - la economia azucarera- de
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las otras formaciones econémicas agrarias,
La economia cafiera-azucarera habfia llegado a una etapa de re
lativo estancamiento, afin cuando con importantes modificacio
nes internas. Mientras que los medianos y grandes producto-
res se desarrollaban - aumento de su participacién en el mer
cado, disminucidén de 10$ costos de produccibn por mejoras tec
noldgicas, aumento en los rendimientos; etc - el sector de
pequefios productores muestra una tendencia a ser desplazade
sin llegar a desaparecer.

Esta tendencia agrava‘una-situacidn endémica de Tucumén:
12 no integracidén de capas y clases marginales que son fuente
de graves conflictos sociales. La base del conflicto es la no
satisfacci6én e incluso empeoramiento de su reinvindicacién fun
damental: su incorporacidn, ya sea como obreros asalariados o
como pedquefios productbres, a una economia estable, expresada
a través de demandas por fuentes de trabajo, tierras y precios
o mercado para los pequefios productdres campesinos.
La produccién cafiera-aZicarera se mueve, ademds, en forma de
ciclos breves y repetidos de recesién-recuperacibn. En la me
dida en que la produccidn del Norte manifiesta mayor estabili

‘'dad, el efecto de los ciflos se agudiza en Tucumin. .

Ese ritmo es particularmente perjudicial para la cafia, que
requiere estabilidad a mediano plazo, d<bido al ciclo quinque
nal de renovacifn de plantacionés y a su estrecha vinculacidn
con procesos industriales qué determina 1a necesidad de inver
siones a mediano ¥ largo plazo para la moderna organlzac16n
de la zafra, transporte mecanizado, etc.

En los ciclos recesivos se acumulan y agravan las tenden-
¢ias de estancamiento y redistribucifn interna del sector ca
fiero-azucarero tucumano,

El Estado, que actualmente cumple un papel de primer orden en
el sector cafiero-azucarexro, ya sea por la regulacibn del mer
cado, la fijaciton de precios, la cupificacién de 1a produc-
¢idn, el apoyo crediticio, la ¢oncesifn de subsidios, manifies
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ta una actitud "ausente"” en lo que hace a asumir por si mismo
tareas econdmicas que permitiesen regular y expandir el sector.
Ello constituye un problema en 1a medida en que el sector em-
preéario azucarero no ha tenido um comportamiento dindmico-como
en cambio lo tuvieron los empresarios del Norte - que permita
salir del estancamiento.

El Estado c¢uenta con instituciones dedicadas a estud1ar ¢l pro
blema agricola tucumano - los equipos de investigaci6n y exten
sién de 1a B.B.A.T. y del I.N.T.A., los grupos de estadistica
y control de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia
de la Provincia, el respectivo sector de la Secretaria de Esta
do de Planeamiento y Coordinacidn, la Facultad de Agronomia de
1a U.N.T. Sin embargo, se evidencia un alto grado de descoordi
nacifén entre las distintas instituciones, a punto tal que pue
de afirmarse que, a pesar de la magnitud de los conoc¢imientos-~
principalmente agrondmicos - acumulados y de la presencia de
personal capacitado, no existia ni existe un diagnéstico glo-
bal y profundo de lo que ocu¥rre en el agro tucumano, de sus
condicionantes extra ecoldgicos y de los mecanismos que operan
en el mismo.

A estas tendencias generales, en 1966 se superponian las

siguientes situaciones coyunturales:
£) en 1963, 1964, 1965 y 1966 se dié en el pais una producc16n

excepC1ona1 de cafia y de az@icar motivada por 1la concurrencia
de condiciones climdticas excelentes y por el impulso que die
ron a la produccién las expectativas favorables de 1863._ %/

A partir de 1965 era evidente que el nivel de produccidn y los
stocks acumulados (400.000 t) exeedian desproporcionadamente

*/ Alto n1ve1 de precios en el mercado mundial y redistribucién

de la cuota azucarera cubana en el mercado estadounidense.
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a la demanda interna y que las esperanzas de exportaciones con
siderables a buenos precios concebidas en 1963 eran totalmente

infundadas.

g) La crisis de superproduccifn multiplicé sus efectos a través
de una agudisima crisis financiera del sector. Los productores
de cafia dejaron de cobrar sus ventas - afin hoy hay casos de
cafieros que no han cobrado entregas de 1a zafra de 1965 - y
las empresas comenzaron, a fines de 1965 y en 1966, a acentuar
su mora en el pago de los impuestos provinciales.,

- En 1966 el presupuesto pfiblico provincial se vidé tan seria
mente lesionado que comenzaron a atrasarse los pagos de los suel
dos, situacidn que agravé atin mds la penuria econfmica de la
Provincia, afectando ya a la totalidad de las actividades.

h) A partir de 1965 comenzaron a sucederse manifestaciones masivas
violentas en Tucumidn, con tomas de ingenios, cortes de ruta, etc.
por parte de campesinos y trabajadores que exigian el cobro de
los pagos adeudados, en un clima de agitacién y turbulencia ge
neralizado en la Provincia y dparentemente incontrolable, que
tiene en los primeros seis meses de 1966 su pico.

A nivel nacional, quienes estaban preparando el derrocamien
to del gobierno de I11ia esgrimian como argumento el advenimiento
de un aparente caos social y Tucumin se presentaba como un ejem-
plo de 1la intensidad y peligro de los conflictos sociales que ge
neraba la inoperancia del Bstado para resolver problemas estruc-
turales., Asi, Tucumin se convierte, para el gobierno militar que
surge después del golpe de 1966, en un lugar de compromisc en el
que necesariamente se debfia actuar con "energia revolucionaria".
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E - LA _POLITICA AGROPECUARIA SEGUIDA EN TUCUMAN A PARTIR DE
JUNIO DE 1966.

- La politica agropecuaria seguida en Tucumdn por el gobier
no de la "Revolucién Argentina" se puede dividir en des etapas:
1a primera desde junio de 1966 hasta 1969; la segunda & partir
de esta filtima fecha. Esta divisi6n no corresponde a cambios rg
gistrados en la 2zona, sino a modificaciones ocurridas en el pla
no nacional.

Durante 1a primera etapa, en lo que hace al énfasis de las
declaraciones y documentos oficiales, la cuestidn que mids se re
marcaba era el propdsito de desarrollar el agro tucumano transfor
mando radicalmente su caricter de monoproductor~monoéiport3&0r-'
para dar lugar a una "diversificacién agraria”™. Es decir, que la
politica propuesta se presentaba mis &omb una de ampliacidn y de
sarrollo en base a una nueva estructura agraria, que como 'de con
tencidén de la crisis por 1la que atravesaba la provincia. No obs-
tante, en la préictica, las acciones mis importantes. sé brienta-’
ron a afrontar 10s problemas heredados mds que a superarlos crean
do un nuevo polo de desarrollo. Lo que queremos expresar, es que,
teniendo en cuenta las caracteristicas del agro tucumano, la par
te mds importante de l1a politica agraria se desenvolvid en el a-
rea cafiera; lo que se hizo en otras producciones y zonas tuvo me
nos importancia, aunque ateniéndose a los documentos Gfiéiéles
se tiene la 1mpr9516n de que lo mis 1mportante fue 10 hecho en el
irea de la producc16n no cafiera. Lt ‘

Esta aprec1a616n 1mplica una ‘critica 1n1c1al a 1a politlca
segulda la cafia vy el resto de la produccion agropecuarla centl-
nuaron 51endo tratadas como dos estructuras separadas entre si.’

Nuestro anflisis, por tanto, comprenderi dos aspectos:

a) la politica seguida én materia de cafia de azGcar; y

b) la politica seguida con respecto al resto del sector

agropecuario.
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La politica cafiera:

Con'respecto a la cafia de azficar, las acciones estuvieron
dirlg1das a:
a) controlar la aguda crisis por la que se estaba atra-
vesando; y

b) reestructurar al sector para impedir qﬁe, en 1 futuro,
la situacidn volviera a repetifse. ‘

La cuestidn mis urgente fue reducir la produccidn de cafia
y de azficar. El gobierno derrocado habfa tratado de affontar.el
problema y en abril de 1966 se habia dictado la Resolucién 162/66 .
de la Secretaria de Estado de Comercio de la Nacidn por la cual
se dispuso la limitacibn de produccién derazGcar en 1966, Dado el
porcentaje de reduccifn establecido por 1a resoluci&n,'que.era‘-

del 30%, en Tucundn se tenfa que disminuir la produccién de las

 749.575 T. que se habfan alcanzado en 1965 a 520.400 T. Se facul
t6- a la D.N. de AzGicar y Envases para determinar los cupos. de
produccién de cafia, tanto con respecto a la propia de ingenios co
mo la de cafieros independientes. En Mayo de 1966, por Resolucibn
25/66 se establecieron los siguientes porcentajes de ré&uccién '
respecto a la produccién de 1965 '

- Cafieros con fincas de hasta 6 Ha . . . . . . . 20%
- Caileros con fincas de 6 a 20 Ha. . . . . . . . 30%
= Cafieros con fincas de m3s de 20 Ha.

¥y cafia propia de ingenios. « v + ¢ « o « o.. 40%

~ Estas medidas estaban dirigidas a Iograr‘uha disminuci&n de
la producci6n, tratando de que el impacto de la medida fuera pro
porcionalmente menor para los productores min1fund1stas.

La politica seguida a partir del golpe de junio de 1966 man
tuvo la politica de reduccién global de la produccién azucarera,
aunque c¢ambié drdsticamente el sector que debia soportar la mayor
parte de la crisis.

El Poder Ejecutivo Nacional dej6 sin efecto la Res. 26/66
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y se dispuso que los productores de cafia de Tucuman, ya fueran
cafieros independientes o ingenios, limitarian en 1966 su cose-
cha al 70% de lo producido en 1965 y establecid, ademds, que

la Direccitn Nacional del Azficar expediria certificados intrans
feribles que acreditaran los cupos de cada productor en 1966.Se
determind, ademi3s, la libre contratacién de cafia {Dto. 563/66 del
5 de Agosto de 1966).

Las medidas tomadas en la primera zafra bajo el gobierno
de la Revolucidn Argentina lograron su objetivo de reducir 1la
produceidn de azGcar y cafia. En cafia; Tucumdn pas6-de 8.694.000
toneladas en 1965 a 6.112.000 t en 1966 y, en azfcar, de 749600
toneladas en 1965 a 541.100 t en 1966.

En ese aiio, si bien se derogaron las medidas de protecc16n
en el mercado para los pequefios productores, dictadas bajo el
gobierno de Illfa, no se dictaron todavia las drdsticas medidas
que privaron de cupo a los minifundistas en 1967.

- Algo similar ocurri6 con lo legislado en torno a las for-
mas de pago de la cosecha. El Dto. 3407/66 del gobierno de Fllia
habia establecido el pago quineenal de la. cafia comprada por los
ingenios los dias § y 20 de cada mes, cubriendo adelantos de
m$n 1500/t para productores de hasta 20 Ha y decreciendo hasta
m$n 1000/t para productores dé mids de 60 Ha, adelantos que serian
¢ubiertos por: cred1tos de los bancos oficiales & los 1ngen109 La
cafia entregada debia tener un ‘minimo del ‘7% de rendimiento de sa
carosa en cafia. Este decreto iba dirigido a asegurar el cobro a
tiempo de la cafia vendida por los productores, reivindicacién
muy 1mportante en ese momento dada 1la g1gantesta moratorle de pa
gos de 1la zafra anterior. Adem&s, preferenciaba ‘el monto del ade
lanto para los pequefios productores. |

El decreto -216/66 del gobiernoc de Ongania modificé e1 an-
terior fijando el monto del adelanto en min 1200/¢ pata tgdos
los productores y elevando el rendimiento minimo al 7. 5% de sa-""
carosa en cafia, aumento que, naturalmente, afectaba particular-
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mente a los pequefios productores cuyos rendimiéntos son meno
res. Los ingenios, ademis, recibirian un adelanto de m$n 700
por tonelada de cafia propia y de m$n 650 por tonelada de ca-
fla molida, fuera &€sta propia o comprada.

El régimen de pagos establecido para la zafra de 1966
mejord la situacién financiera, aunque s6lo alcanzd a atempe
rar la brusca reducci6n de la produccién y la consecuente cai
da de ingresos. Paralelamente, en el convenio firmado el 18
de agosto de 1966 entre la Provincia de Tucumdn y ei{Miﬁistg
rio de Economia de la Naci6n se pusieron aldisposieiﬁn dé la
Provincia 2000 millones de m$n para un plan mfnimo de reali
zaciones que permitié el pago de deudas y sueldos atrasados
ayudando directa e 1ndirectamente al sector cafiero a superar

Estas meJoras‘parciales no eran suficientes, sin embar-
go, para augurar un futuro promisorio al sector cafiero. El
nuevo gobierno habia seguido la ﬁclitica del anterior en lo
que hace a la superacién de la crisis a través de 1la reduccidn
del volumen de produccifn y no a través de subsidios de 1las
exportaciones u otras formas de asimilacién de la carga de
stocks excedentes que habfan sido utilizadas en anteriores o-
casiones. Las perspectivas en Tucumin eran particularmente o8
curas, pues la intervencifn y cierre en plena zafra de varios
ingenios en 1la provihcia, constituia una referencia clafa de
las medidas futuras.

El 10 de febrero de 1967 se sanciona la Ley 17163 con
consecuencias mucho mis graves para la provincia. Se reduce
la zafra nacional de 1967 a 750.000 t ( 1a de 1966 ya habfa
bajado a 963.000 t por las restricciones anteriores). Para
ello, comenzaba por asignar cupos provisorios de produccidn
del 90% de lo que legalmente hubiera correspondido en 1966.
Esta reduccidn no alcanzaba a disminuir la zafra al nivel de
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750.000 t, por lo cual se establecfa que, hasta el 31 de mayo
de 1967, el Estado compraria, a razfn de m$n 30 por kg de a-
zicar, los cupos de todos los productores que quisieran vender
lo con el compromiso de destinar el total de las compensaciones
al pago de deudas con empleados u obreros de'su‘dependencia,con
cafieros productores independientes por provisién de materia pri
ma, c¢on el Fondo Regulador Azucarero, con CIEEN,.por impuestos
_nacionales, provinciales y mundcipales, con instituciones de
crédito oficiales y mixtas, con Cajas de Previsién Social y con
toda reparticioén pGblica. La suma resultante se pagaba a los
180 dias, a partir del 1°de abril de¢ 1967. Similarmente, y has
ta el 31 de mayo de 1967 se aceptar1an propuestas de venta de
la totalidad de los cupos mencres de 25 t de azficar, a razén
de m$n SB/kg azicar, pagaderas en 3 cuotas semestraleé.y conse
cutivas. ‘

Como era prev1szb1e que estas medidas tampoco iban a al
canzar para disminuir el volumen de produccitn a los limites
reglamentados, se preveia la cancelacién posterior de los cu-

' pos provisorios de aquellos titulares de tonelajes individuales
mis pequefios, abonando una compensacién de m$n 15/kg azﬁéar,pg
gadero en tres cuotas semestrales y consecutivas. Esta amena-
zadora previsién de la ley, incentivaba a los pequefios produc
tores a vender "voluntariamente' sus cupos antes del 31 de Ma
yo de 1967, ya que en ese ¢aso se les pagaria el doble que en
el caso de ser expropiados. En cualquier forma, a través del
mecanismo “"voluntario" o dé‘la.simple expropidcidn, se limita
ba la libertad de produccidn deél sector de pequefios producto-
Tes, en sus propias tierras y con sus propios recursos.

El1 30 de mayo de 1967, 1la Secretaria de Industria y Co-
mercio de la Nacid6n dicté 1la Resolucidn 588/67 anulando los
cupos provisorios, La Direcci6én Nacional del AzGcar expidié
certificados de produccién de azficar para ajustarse a la pro
duccion mixima de 750.000 t, distribuy&ndola de 1la siguiente



(o
N
<

forma:
ZONA A (Tucumin) 400.000 t
ZONA B (Salta y Jujuy) 304.000 ¢t
ZONA C (S5ta.Fg&,Chaco y Misiones) 46,000 t

Este objetivo fue cumplido con exceso, ya que 1la produc
¢ién final de 1la zafra de 1967 fue:

ZONA A 378.197 ¢ ¢ 94,5% de lo autorizado)
ZONA B 317,560 t (104,5% ¢ " " )
"ZONA € . _ . 36.218 t (78,7 » . " )

731.975.¢ . (97,6 " % " )

La magnitud de la reduccién real de ia produccin en Tucu
midn s6lo surge claramente si COmparamos las producciones de las
zafras de 1965 a 1967. '

1965 1966 - 1967
103t 3 103 ¢ 3 03 t 1)
ZONAA 750 100 541 72,1 378 50,4
ZONA B - 405 100 365 90,1 318 78,5
ZONA € _ 57 100 57 100,0 - 36 - 63,2
TOTAL 1212 100 963 79,5 732 60,4

La reducczﬁn real en Tucuman, entre 1967 y 1966 fue de
162. 907 t, mayor que la magnitud de los cupos provisorios anu
lados por la Resolucién 588/67. Segln &sta Gltima, la anulacién
de cupos cubria alrededor de 90.000 t, distribufda de la siguien
t¢ manera:
Seglin Leyes 17.138 ¥ 17,222 .eueeeervnonannaaces 20,997 ¢

Por ofrecimientos con destino del dinero es-
pecificado (ingenios)...eccveveencvarscaceasneass 17,059 ¢

Por ofrecimientos voluntarios....cccecevecseecs 10.818 ¢
Anulados por pequefio tonelaje(minifundistas).... 32.155 t

t

[
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Como vemos, la mayor reduccifn se debif a la exprop1ac1on
de Ios cupos de los pequefios productores. La Direcc16n Nacional
del Azficar comenzd por los tonelajes mis pedquefios y siguif en
escala ascendente hasta completar la cantidad necesaria.. Fueron.
anulados los cupos de hasta 8.000 kg, correspondientes a produc
tores c¢on plantaciones menores de 3 Ha. _ .

'~ La reduccidén forzada de la oferta de cafia fue acompafiada
por una fuerte disminucién de su precio relativo. En 1963, el
precio de la cafia, en pesos de 1970, #/ 1legaba a m$n. 5030/t
y habia sido el mis alto de la década. En 1965, ya habia baja
do a m$n 3217 (de 1970). Em 1966 se mantiene en un.nivel simi
lar (3476 m$n de 1970). A partir de ese afio, en valores cons-
tantes, se produce una brusca disminucién de precios que.se man
tienen en un nivel bajo hasta 1971. En 1967 son de.m$n 2374/t;
‘en. 1968 de mé$n 2824/t; en 1969 de m$n 2933; en 1970 de mn
2692/t y en 1971 de m$n 3191/t. S . .

. Para los pequeﬁos productores el descenso. fue muchi31mo
mayor, pues la expropiacidén de los cupos no significé que de
jasen de cultivar y cortar la cafia propia. Se desarrolls. en
‘cambio-un ingente mercado negro en el que los pequefios produc’
tores. sin cupé vendian la cafia 2 precios que variaban entre
una tercera parte y la mitad del precio oficial.®*#/ . Parte de.
¢sa cafia fue comprada por ingenios, pero, lo que es mis grave
desde el punto de vista eficientista. de la politica segulda,
eés que. la mayor parte de esa cafia fue comprada por otros pro-
ductores cafieros con cupo, los cuales, qn.lugar.deAculpzvar
sus propios. fundos. a plenitud, los dejaban deteriorarse, en-
tregando, como propia, cafia comprada a productores minifundis

sj]"neflac1onados segln el indice de precios 1mp11c1tos en el
P.B.1I.

*2/ Informacién proveniente de las entrevistas a productores
minifundistas. El 85% de los entrevistados manifest6 ha
ber operado en ese mercado.
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tas sin cupo. Resulta imposible determinar la magnitud del
mercado de 'cafia contado", pero algunos observadores la esti
man en una cifra del orden del 10 al 1%5% del volumen de ca-
fia legal. Surgi6 también un trifico de compra-venta de cupos,
dando origen a 1o que en Tucumén se llamaba "cafieros de ca-
fé", personajes que, sin tener explotaciones cafieras, apare-
cian ¢omo vendedores de cafia propia a través de cupos adquiri
dos de vna u otra forma.

Simultaneamente, el sistema de bancos oficiales restrin -
gié al miximo los créditos -2 los productores cafieros. El1 Bain-
co de la Provincia de Tucumin que, entre 1960 y 1964, habfa
otorgado al sector cafiero proporciones de entre el 49% y el
76% del total del crédito otorgado a la produccién primaria
suspende, a partir de 1966 -los er&ditos a productores cafie-
ros. (Cf. Cuadros AE[T[3¢) |

El Banco de la Naci6n siguif en general una politica més?
auténoma y, aunque no eliminé totalmente el crédito al sector
cafiero, lo redujo notablemente. Como.ademds disminuyé el monto
total del crédito agricola concedido por el Banco de la Na- -
€ién en Tucumln, la reduccidn para el sector cafiero fue mis sig
nificativa. En m$n de 1970, los préstamos al sector pasaron de
741 millones en 1966 a 159 millones en 1967. (C£. Cuadro AE/H [3)

Estas dos instituciones. concentraban la mayor parte de
los créditos al agro, de tal manera que estas cifras son elo-
~ cuentes en cuanto al desaliento financiero llevado a cabo por
el Estado como complemento de las restriccicnes en materia de
cupos y de la politica de bajos precios.

Cabe agregar que la politica crediticia afect6 mucho mas
duramente a los pequefias productores que a los grandes y media
nos. Los primeros mo tuvieron acceso alguno al crédito pGblico,
debiendo recurrir exclusivamente al crédito usurario. Los gran-
des y medianos productores, si bien tuvieron un acceso limita-
disimo al crédito bancario, consiguieron, en cambio, un répido
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cobro de 1a cafia vend1da, que era, en real1dad una forma in
directa de acceso al crédito otorgado por el sector pﬁblico
a los 1ngenlos para f1nanc1aciﬁn de 1a zafra. Parte de ellos,
ademﬁs, con51gu16 1mportantes volumenes de credito para actm-
vidades no caneras que, dadas las d1f1cu1tades para controlar
el destino real de los mismos, podria ser en parte derivado
para la actividad caﬁera si era necesario y conveniente para
el adJudlcatarlo. .

' El conjunta de med1das adoptadas por e1 Estado oca510-
n6 un profundo &escenso del producto bruto agr1c01a ‘en Tucu-
mén, que refleJan los respect1vos cuadros del’ anexo estadis~
tico, y que fue particularmente agudo en el caso de la’ cana.
Las cifras que hemos dado anterlormente reflejan exclusivamen
te la cazd& de la producc16n, sin tener en cuenta el fendme-
ne paralelo de dlsminuc16n de precios en valores comstantes.
8i tenemos en cuenta el doble efecto de la caida del VOlumen
fisico de la produccifn y de los precxos relativos de la c raﬁa
en relaciﬁn a los prec1os mayoristas en el pais, el valor &e
la producC16n bruta del sector cafiero en 1967 fue casi un
70% menor que el de 1963. (Cf£. Cuadro AEu !aqj n '

. La ‘disminucion global de la produccifn caﬁera no fue,
cono d1jimos antes, igual para todas los productores. Bn fun-
ci6én de la ley 17163, 1la participaciﬁn en la estructura del
‘mercadc de los pequeﬁos productores fue pract1camente liqu1-
dada. Comparando el peso de cada sector de productores en el
total de fundos 'y de Has. cosechadas en 1964, frente al peso
de los mismos en el volumen de cupos otorgados en 1969, se
BVldBHCla el proceso de expropiacidén indirecta sufrldo por
los minifundistas. (Cf. Cuadro 35121130) .

) Los propietarios de hasta 3 Has, que eran mas de la mi-
tad de los productores caﬁeros de Tucumdn y que antes de 1966
tenian algo mds del 10% de 1as Has. cosechadas, no tuvieron
en 1969 ninguna participacién en el mercado legal. Los propie
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tarios de hasta 7 Has., que eran casi las cuatro quintas par
tes de los productores cafieros y que tenfian casi un cuarto
del area cosechada, participaron en algo mids del 6% del mer-
cado legal. En cambio, los propietarios medianos y grandes,
con fundos de mas de 25 hectdreas, que eran menos del §% de
los productores y tenian algo m&s de la mitad del Area cose
chada, participaron en casi el 73% del mercado legal.

. El conjunto de medidas signific6é que el peso de la cri-
sis derivada de la fase recesiva del ciclo fue trasladado,
en esta ocasifn, al sector de pequeiios propietarios, colocin-
dolos en condiciones de hambre y miseria extremas. Vale la
‘pena recordar que estos minifundistas son, en su inmensa ma-
yorfa, propietarios de sus tierras y de sus implementos de
trabajo, o en otros términos, miniempresarios. Pero en su ca-
so no parecen haber influido consideraciones ligadas a nues-
tra "tradiciOn occidental y cristiana', en lo que hace a la
defensa del derecho de propiedad ni la politica econfmica ba-
sada en el dinamismo natural de la empresa privada. La accién
estatal no solamente les quitd toda ayuda, sino que ademids
10s coacciond impidiéndoles ejercer su derecho de libres em-
presarios. , | ‘

La justificacidn "social” basada en la ineficiencia del
sector era, ya en su planteo, una falacia. E1 llevar -attra-
vés de la erradicaci6n del minifundio y el cambio de la estruc
tura de propiedad- a la superficie ocupada por los minifundis+’
tas de menos de 3 Has. a niveles de productividad similares a
los de los fundos de mis de 16 Has. hubiera significado un au
mento de la producci6én de azflicar de alrededor de 26.000 t. man
teniendo la misma superficie de produccién. De haber mantenido
el mismo nivel de producci6n, s¢ hubieran liberado ¢scasamente
4.088 Has. para cultivos alternativos, valores del orden del
5¢ de 1a produccidn y de la superficie cultivada en Tucumin,

Si comparamos la escasa magnitud de estas cifras con los
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efectos sociales que produjO' emigracién masiva y pauperiza-
cién del sector, la &scasa validez de los argumentos "soc1a-
les" resulta evidente. 7

La estupidez Yy crueldad de la politlca seguida con . Tes~
‘pecto a2l sector de m1n1£und15tas se hace afin mis EV1dente en
1a medida en que el obget1vo explic1t0 hés1co -la reestructu-
racién del sector cafiero- no se consiguid en forma. alguna,
La propzedad mlnzfundlsta no desapareC16 Las C1fras del afio
1971, en?a cant1dad-de fundos, son similares a las de .antes
de 1966 ¥ las’ d1ferenczas menores que aparecen son mas atri-
buibles a def1c1enc1as de relevamiento que a una. mod1f1caciﬁn
real de la estructura de 1a propledad en la prov1ncia.

Mas aﬁn, la polit1ca ni 51qu1era logrd. eflcien61a pro-
ductiva mientras tuvo vigencia, sino que, .poT. el contrario,
la d15m1nuy6 Los menC1onados fenﬁmenos de la continuacidn,
del cultivo por parte de los m1n1£und1stas, del desarrol]o
‘del mercado de cana<contado y del deterioro de muchos de los,
fundos de mayores dlmen51ones _son una consecuenc1a directa. de
las medidas adoptadas. Inclus1ve desde un punto de vista."efi
c1ent15ta", cabe seftalar, por. 0p051c16n, la marcada.reduccitn
de 1a cafia propia de 1ngen1os, como resultado del cierre de
algunos 1ngen105 que tenian 1mportantes propledades cafieras. -
y de la poca conveniencia, en otros casos, de -cultivar y cor-
'tar cafia propia dada 1a d1spon1b111dad ¥ prec1os de la cafia.
de ‘productores 1ndependlentes. - . . oo ].

El impacto. de la cr151s ne solo afectd a los mlnifundls—
tas, sino a todas las capas de traha;adores del sector azuca-
rero, Cons1derando -a titulo de est1ma¢16n gruesa- un total
de 1.4 jornadas por tonelada de cafia transformada_en azficar
(Cdlculos del I.N.T.A.), la reduccidn de la zafra en 2,3 mi-
liones de toneladas de caﬁawénfte.IQGS-y 1967 signific6é una
réduccifn de unos 3,2 millbnes de jornales, es decir, que de-
jaron de absorberse alrededor de 32.000 trabajadores en el

;f



‘sector azucarero.
Paralelamente, se verifica también una reduccién de
salarios reales. En el casc de los jornales, los mismos, de
acuerdo a las d15p051C10nes legales, eran en Enero de 1969,
en términos reales, sélo un 70% de los salarios de convernio
v1gentes en Junio de 1965. (Cf. Cua&ro Achiv qo] |
"La informaci6n recogida en las entrevzstas suglere,'
ademis, que los salarios que realmente se pagaron fueron,
en fiuchos casos, 1nferiores a los salarios legales. La masa de
desocupadosocas1on6 una efectiva presién de exceso de oferta
de fuerza de trabajoé que, conjugada con la mala 51tuac16n de
los propietarios cafieros, perm;tlo la difu516n del pago de
salarios a veces inferiores hasta en un 30% a las salarios
m1nzmos, y a la evasifén més o menos sistemitica del . pago. de
las cargas ‘sociales.

A partir de 1969 la politica canera comenzﬁ a modificar-
se en ¢l mismo sent1do en que se reorientaba la polftica eco-
n6m1ca nacional, como consecuenc1a de -los conflictos sociales
que se suced;eron a medlados de ese afio. En el orden nac1ona1
los camb1os de politica tuvieron como tendencia el abandonar
0 atemperar las reestructuraciones y "saneamientos" econfmicos
que fueran mds irritantes a los sectoresgpopulgres; tendencia
que fue mis evidente a partir de la sustitucién de Ongania vy,

- més afin, a partir de la sustitu016n de' Levingston. - L

A este cambio en la politlca del. gobierno central. se-
sumé el hecho de que, el ciclo de superproduccidn habia sido
superado con creces. Los stocks disponibles en . 1969 eran menos
de la. mltad de los de 1966 Y lgs de 1970 poco mds de la cuarta
parte. Comenz6 entonces la fase de recuperacidn del ciclo y la
produccién de azficar pasa de las 378.197 t de 1967 a 472.947

en 1968, 507.732 t en 1969; 491.231 t en 1970 y 468.271 en 1971,

s



En los afios 1970/71 las condiciones climdticas no han sido
favorables, y la actual zafra de 1972 habfa sido, hasta ene-
ro de esteé afio, considerablemente afectada por la sequia;"

Esté conjunto de factores determiné que a partir de
- 1971 existiera escasez de cafia y, en este afio, escasez de .
azficar en el merc¢ado, cen la consiguiente repercusién favo-
rable en los precios.‘En los héthos, en los dos dltimos afios
€l sistema de cupos dejé, de regir, dada la falta de cafia.

" ¥La produccidn caﬁera de Tucumén vuelve a comenzar un
ciclo de recuperaC1on, que se acentuard seguramente en las za
fras de 1973 y 1974, El mzsmo tiene las mismas caracteristi-
cas que los que perlﬁdlcamente se han repetido en los Gltimos
20 afios, sin que la politica seguida al comienzo de 1la Revolu-
cifn Argentina consiguiese modificar las causas estructurales
que ocasionan la desarmonia en la producciﬁn del sector.

El ciclo de recuperacién permite que los grandes produc-
tores cafieros -en Tucumin y en el Norte- amplien su capacidad
productiva, pues han tenido el margen de t1empo y los recursos
disponibles para hacer las inversiones necesarias en base a
las expectativas favorables claramente percibibles desde fi-
nes de 1970. Los pequefios productores, en cambio, arruinados
por la crisis reciente, carecen de recursos y de créditos pa-
ra aprovechar plenamente la recuperacifn.

En el futuro mediato se ~ ahondarin . las diferencias de
eficiencia y rentabilidad entre uno y otro sector de producto-
res, sin haherse-consegui&b ni la desaparicidén ni una incofpo~
racibn efectiva del sector minifundista. De alli que sea alta-
mente probable que las mismas situaciones que dieron lugar a
la filtima crisis azucarera vuelvan a repetirse dentro dé tres
0 cuatro afios con, quizds, mayor intensidad de conflictos so-
ciales.
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F - LA POLITICA DE DIVERSIFICACION AGRARIA
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La diversificacién agraria en Tucumin fue el aspecto de
la politica seguida en el agro que mis se propagandlzé por par
te &ei gobierno. La cuestifn se presentaba como si el nficleo
mds importante de las acciones seguidas en relacidn al sector
correspondlera a la transformacidn agropecuaria.

_ Si, en ¢ambio, nos limitamos & observar la incidencia e-
condémica y social de las medidas adoptadas, es evidente que los
esfuerzos dedicados a la diversificacién no fueran en manera al
guna comparables a lag intervencidn del Estado en el 4rea cafiera.
Resaltan no solamente la escasa cantidad de esfuerzo del sector
piblico en la diversificacidn, sino, adems#s, el desaprovechamien
to de recursos y mecanismos que ya estaban en manos del Estado
y que no fueron utilizados plenamente. Para evaluar la politi
ca de diversificacibén hay que considerar no solamente 10 que se
hizo, sino también lo que se dejd de hacer, teniendo efi cuentsa.
lo que era posible y necesario en funcidn de los objetivoes que
se pretendian alcanzar. .

Los resortes mis importantes dé 1a accifn del Estado en
el problema fueron medidas econdmicas indirectas, que propicia
ron la diversificacién al hacer los productos alternativos mds
atractivos para el secter empresarial privado.

En primer lugar, en tanto fue el instrumento mfs relgvan
te en los hechos, hubo una ingente ampliacién del crédito de
los bances oficiales para aquellos produdbs que se consideraba
conveniente expandir.

Las instituciones que concentran, la mayor parte del cré
dltO bancario para el agro en Tucumin son el Banco de 1a Pro-
vincia y el Banco de la Nacidén. En el Anexo Bstadfstico se in-
cluye detallada informacitn estadistica sobre la evolucién del
crédito entre 1960 y 1970. De la misma surge:

1°) Una caida del crédito agropecuario a partir de 1965 y una
recuperaci6n del mismo a partir de 1967, que, en el caso
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del Banco de la Provincia de Tucumdn lleva a superar, a par
tir de 1968, los montos méximos de ¢rédito de l1la década.En
el Banco de 1a Nacién, rec1én en 1969 el monto de créditos
supera al de 1966. -
2°} Un cambio 1mportante &e éstructura del crédito otorgado.En
el caso del Banco de la Prov1nc1a, el credito al sector ¢€a
flero; que oscila entre un 50 y un 76% del total entre 1960
y 1964, se suspende en 1966 y 1967, volviéndose a otorgar
a partir de 1968 con un pesd mucho, menor que el del comien
zo de la década, En el Bancu de 1a Nacifn, si- b1en el cré-
dito al sector cafiero no desaparece tﬁtalmente, pasa del
708 "del total en 1966 a poco mds del 30% en 1967 y 19683.

Bl sector no cafiero (diversificacidn), aumenta su parti
cipacién notablemente cubriendo la disminucidén dél sector
cafiero. . -

3°) Bn valores absolutos, el crédito al sector no cafiero, expre

sado en moneda constante, c¢rece sensiblemente. En el Banco
.de la Provincia aumentan.p&rticulafmenfe ¢l crédito para ce
creales, forrajeros y oleaginosos y para hortalizas y culti

vos industriales no cafieros. Bn menor medlda, pero también
con tendencia creclente, se ampiia el crédito a los citricos,
En el Banco de la Nacién c¢recieron partlcuiarmente los mon-
tos otorgados a cultivos industriales y al sector pecuarlo

'y se mantuvieron aproximadamente constantes los montos otor
gados a cereales. |

Ademas del apoyo crediticio se fijaron, para algunos pro-

ductos, - como en el caso de los cereales - precios minimos de
sostén en Tucumdn similares a los del puerto de Buenos Aires.

Los beneficios impositivos que se otorgaron a las indus-

trias radicadas eran también extensibles a proyectos del sector
agropecuario. Sin embargo, la naturaleza de los beneficios (exen
¢ifn del impuesto a los réditos, ventas, recargos de importaciodn,
etc) hace que no tengan la misma significacién para el sector a-
gropecuario.
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Este sector utiliza porcemtajes reducidisimos de maquinéria_ig
portada y su estructura hace relativamente mis sencii%o el eln
dir el pago de impuestos, Ademss, la législacién impbéitiva con’
cede 'a nivel nacional ‘exenciones similares a las. que el Dto 2102/
69 concede especificamente para Tucumén. '

Tal situacién explica la peéquefia cantidad de proyectos que
se presentaron para acogerse a los beneficios. Hasta,D1c1embre
" de 1271 habia solamente 14 proyectos aprobados que, en su con-
junto, representaban una incorporacién a la fuerza de trabajo
de alrededor de 1450 personas;;i/‘(Cf.'CuadroAEwdqi).-Existian,
adenis, 11 proyectos en trimite. El total de cartas de intencién-
1a mayor parte de ellas sin- concretarse en proyectos--fue de. 68.

El motivo fundamental de las pre§entac1ones fue, mas que
los beneficios impositivos, la posibilidad de conseguir un tra-
tamiento preferencial en materia crediticia. En genéral, si’ ex
ciuimos el valor de la tierra, el aporte de capital propio es
sumamente reducido. Cabe agregar que en la mayor parte de los
casos la fecha de aprobacién es reciente y que solo un nfinero’
reducido de ellas encara la sustitucién de la cafia por otros
cultivos. ' ' ‘

Una buena parte de los mismos corresponde a departamentos-
no cafieros (Trancas, Graneros, etc ). ‘ '

Como fesultado de la pdlitica agropecuaria seguida, 'de de
saliento al Sector cafiero por una parte y de créditos, exencio-
nes impositivas y precios sostén para los otros productos por
otra parte, la estructura del 4irea sembrada se modificé, llegan
do a superar las Has sembradas correspondientes a otros produc
tos a las Has sembradas de cafia de azGcar. No obstante, en cuan

_*/ Esta informaC16n aparece como contradictoria de 1la suminis
trada por el Comité Operacidn Tucumin. Segfin el mismo, el
nmero de proyectos aprobados es 18, y la creacién de em-
plec 669 personas.



157%

to al valor agregado, la cafia continud teniendo mayor pesoc que '
el conjunto de los otros productos, aunque con tendencia decre
ciente. 7

El éxito de la diversificacidn en término de Has sembra-
das, es sOlo aparente.En primer término, el suceso de los dis-
tintos cultivos de diversificacién fue variable, y vale la pena
“oméntar brevemente 1o sucedido con cada uno de ellos.
Cereales: el valor de la produccidn recuperd a partir de 1966
10s va1ores anteriores a 1965, llegando a superar, en 1267, los
mayores valores histfricos.

~El trigo prosiguid, a partlr de 1966, la tendencia a am
_pliar el Area sembrada que habia comenzade a prlnclplos de la
década. El promedio de Has.sembradas en 1966/71 fue de 5800 Has.
frente a las 3.300 de 1960/65.Los rendimientos en Tucumin, aun
que experimerntaron un leve aumento, fueron sensiblemente meno-
res a los del resto del pais (566 kg/Ha frerte a 1025 kg/Ha).
No obstante, el trigo continué sin ser un cultive significati-
" vo en Tucumin, aportando menos del 1% al valor agregado del
sector. Sus perspectivas, dados los bajos rendimientos, no son
de ninguna mancera promisorias, La ampliaciSn de los filtimos a-
flos es atribuible exclusxvamente al apoyo crediticio y a los
precios sostén. '

El mafz prosiguié también la ampliacidn de . 4rea comenza
da a mediados de la década para estabiiizarse’poster1ormente.
Los rend1m1entas en cambio, decreécieron de 1341 kg/Ha en 1960/
65 a 1177 kg/Ha.en 1966/71, Ambas tendencias fiteron contrarias
a las del resto del pais donde hubo un importante 1ﬁcremento
del Area sembrada y de los rend1m1entos. El maiz es el produc
to agr1cola de mayor peso - junto con el limdn - después de la
~ ¢afia, con un 2,5 % de contribucisn al valor agregado del sector.
En opinidn del I.N.T.A., dificiimente puede pensarsé en una am
pliacién de la produccifn mis alld del actual 8rea de explota-
cion. '
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~ E1 arroz tuvo un fuerte 1ncremento del ﬁrea sembrada,
aunque decling en 1971 a niveles inferzores a los de 1964 .
Se Bbserya una tendencia decreciente en los rendimientos.
El éreqimiento-Jei:5tea.£ué‘menq¢wqheqel~naéianal, donde in.
cluso se observa una tendencia leve pero sostenida de aumen
to de los rendimientos. Pese a hiber sido uno de los produc
tos deé diversificacién mis publicitados, su peso en Tucumén
apenas llega al 1% del valor agregado del sector. No tiene
.,perSpgcti#as.ﬂa desarrollo por la competencia de 1los bajos
‘costos del Litoral. La participacién de Tucimin, que ya era
infima en relac15n ‘al total nacional, declinﬁ en lugar de aw
mentar. en el perfodo. e | e

El -sorgo granifero fue el praducte’qua tuvu mayar desa~

rrallo, marcadamente superior al ‘nacionakl, qpe ha 51d0 en ge
neral, elevaio. E1 promedioc de Ha. sembradas pasé -de, 1800 Ha
1:1960/65 a 14‘500 en 1966/71, con un nivel méxime deé 29,500
'Ha en 1571. Muy importante TEspecto al 3rea sembra&a'éan cﬂI
tivos no cafieros sigue siendo de poco peso en el promedlo na--
¢ional. Bl I.N.T.A. considéra que los rendimientos lacales

Somn - desfavarables con ?especto al Litoral, ,

El sorge forrajero tamb1en.anmantu ¢l drea sembrada a
un ritmo superior al del pafs, aunque st pesa 51gue siendo pe
quefic en el total nacional, T
Cultivos industriasles: ‘Los mismos tuviaron un lugar preferen
te en el programa de diversificacidn. El valor de la produc-
cidn pasa, en m$n de 1960, de Zﬂ mlllones en 1966 -a mas de
100 millonés a partir de 1968. ' '

El tabaco fue uno de los productos que tuvo meidrés”re~
sultados. El promedio de Ha sembradas en 1966/71 cuadruplicé
@l de 1960/65 y en 1971 se habfan sembrado casi 2500 Ha, Los
rendimientos aumentaron de los 614 kg/Ha de 1960/65 a 1112
kg/Ha en 1966/71, con un rendimiento record en 1968 de 1634
" kg/Ha. Aunque su pese en el total nacional es reducidc, sus
tendimientos son bastante mds elevados que el promedio nacio-

nal. - - _
En la politica de desarrollo del tabaco seguida a partir



‘de 1966 hubo, sin embargo, deféctos de programacién crediti-
ciz. Hubo crédito abundante para plantacién y cultivo pero
'falto ~para galpones e instalaciones 1nd1spensab1es para el
tratamiento del producto, con riesgos de pérdida dezgosecha;
A 3A vez, las facilidades crediticias para plantacidn y cul-
tivo 1lev6 a ampliar el 4rea sembrada a zonas donde no hay
- garantia suficiente de abastecimiento de agua. En un afio de
séca, como el actual, puede liégar a perderse el 40% de la
dosecha, seglin opinién del I.N.T.A.
. El algod6n aumenté el drea sembrada desde cifras insif
nificantes en 1960/65 a poco mds de mil hectdreas en 1966/71,
con rendinientos menores a 1os nacioniales (Tucumdn 582 kg/Ha;
Pais 796 kg/Ha, periodo 1966/71). Fue otro de los productos
particularmente publicitados en relacién a la d1versxf1cac16n.
Cabe,. sin embargo, sefialar el hecho de que se 1ncent1va_la-
produccién en Tucumdn precisamente en un periodo de criéis al-
godonera en el pais, lo que.podria ser sentido por los chaquefios
o santiaguefios de la misma forma en que se sentirfan los tucu-
manos si aquellos, .en medio de la crisis azucarera tucumana, hu
bieran coménzado_afplantar azdcar subvencionades por el crédito
pliblico. Se pretende justificar ésté'baradoja sobre la base de
que, por la calidad de la fibra del algodén tucumano, &ste no
seria competitivo con .el chaquefio. No obstants, sebﬁn opiniones
autorizadas recogidas en las entrev1stas, ésto no sucederla exis
tiendo zonas tradicionalmente algodoneras que pueden producir
el mismo tipo de fibra que en Tucumén, h

Adn asi, el peso del algodﬁn tucumano es infimo en relaci6n
al total del pais y muy pequefio también en relacifn a 1la produc
cidén agropecuaria local. ' _

La soja fue, junto con el sorge, el prodiucto qué mayor de
sarrollo tuvo en los cultivos de divérsificaciﬁn. Se pas6 de va
lores casi nulos en 1960/65 a 7000 Ha de promedio en 1966/71,'
con un nivel miximo de 12.550 Ha en 1969. Tucumin produce alre-

i
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dedor de la cuarta parte de la produccién nacional con rendi-
mientos. similares al promedio del pafs. En cuanto fue sembrado
en agunas Zonas no muy aptas, con rendimientos pobres, es pro
bable que el rendimiento pueda aumentar al. desaparecer 1os cul
tivos marginales. - .

Frutales: También en este caso el valor de la producclén agrfco
la crecid sens1b1emente. En m$n de 1960, se pasﬁ de un Valor de
produCC16n que fluctuaba entre 200 y 300 n1110nes a pr1nc1plos
de la d&cada de 1960, a.un nivel de 600 millones en 105 ﬁltlmos
‘afios. El1 factor mds importante fueron los citrxcos, que se re-
cuperaron de- las caldas de produccxén or1g1nadas por plagas -en
la década de 1950, : : ..

_ El crecimiento de los 11mones entre 1960/65 y 1966/71 su
iperﬁ el 100% y 1la producc16n de Tucumén es alrededor de trps
cuartas partes de 1la produccién nacional. Las narangas ygpome-
los aunentaron su produccién en Tucumén. (en. 1 caso de -los po- .
“melos muy sensiblemente) acompafiando a la tendencia nacional. 1
No sucedi8 lo mismo con las mandarinas, que d1sm1nuyeron su- pro
duccidén a menos de la .mitad de la del comienzo de 1la década,mlen
tras que en- el pais la produtcldn se mantuvo a niveles aprox1ma
damente constantes.

Hortalizas: Es un. rengldn en el que Tucuman tiene. déficit de a-
basteciniento y para el que existen, paralelamente, excelentes
condiciones de.prcducciﬁn;‘ﬂl valor de la producci6ﬁ-dec1in6 en
1970/71 en relacién a las de 1961/62, después de haber.tenido
un valor mdximo en 1969. En 1971 el valor es simmlar al de 1960.
el mis bajo de la Gltima década. .

En ajfes y pimientos,- productos para los cuales Tucumad
es particularmente apto, hubo un leve desarrollo de las hectdsr
reas sembradas y de los rendimientos, aunque estos dltiﬁos:de-
cayeron en 1970/71. . .

En tomate el incremento de la superf1c1e sembrada -fue pe
quefio, debido a problemas de comercializacién, a pesar de que
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los rendimientos tucumanos son sensiblemente mds altos que el

promedio‘nacional; Tucumifi continfia con un peso insignificante,
del orden del 4% de 1a produccién nacional. ' |

| En cambio, en papas, donde los rendimientos de Tucumin

son inferiores en un 20/25% al promedio nacional, las hectireas

sembradas se duplicaron en 1966/71 respecto a 1960/65, mante-

niendo una escasa significacifn en el total nacional.

En batatas crecif levemente e¢l\drea sembrada. Los rendi
mientos han mostrado una tendencia decreciente afin eﬁando‘cog
tindan siendo superiores al promedio nacional,

En cebolla y ajo los rendimientos y dreas estuvieron es-
tancados, Los rendimientos c¢ontinfian siendo menores a los na-

¢ionales., _ ' '

" En zapallo el 4rea sembrada dec¢recif sensiblemente.los
rendimientos se mantuvieron aproximadamente constantes a un
nivel inferior al promedio nacional. '

Los comentarios.de las piginas anteriores describen, en
forma un tanto desordenada, los resultados del esfuerzo de trang
foimacién agraria a través de la evolucitn en el periodo de las
dreas cultivadas, y de los rendimientos de los principales pro
ductos. '

En términos generales, puede decirse que se ha dado um
fuerte crecimiénto del drea sembrada con productos no cafieros,
al punto que la superficie ocupada por estos Gltimos supera a
la cultivada por cafia, a partir de 1969. Sin embargo, la mayor
parte de la expansifn puede atribuirse al muy fuerte crecimien
to de los sorgos, ¥ en menor medida a otros eereales, forraje-
rds y oléaginosﬁss

Ello explicé el muy escaso impacto que ha tenido la di-
versificacién agricola en la economia tucumana, por tratarse
de productos cuya contribucién al valor agregado por el sector
agropecuario es extremadamente reducida.
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Bs por ello que el &xito detectable a través de la evo
lucién de las superficies sembradas con productos de diversi
ficacién es solo aparente. Si observamos las modificaciones
en el tiempo del valor agregado vemos que el valdr‘ag:egado
por* la cafia oscila entre un 74,8 y un 80,5% del total en el
periodo 1960/65. En el perfiodo en que se expanden las &reas
decultivos de diversificacién, 1967/71, el aporte de la cafia
oscila entre un 64.4 y un 71,8%. ,

En 1971, en gque las superficies con cultivos de diver-
sificacién constituian el 54% del total, solo aportaban un 28,2
$ al valor agregado del sector. '

A la vez, esos datos sugieren - dado las caracteristi-
cas de los productos en que se verifican las mayores expansio
nes- que la mayor parte de la expansién se ha verificado en
zonas no aptas o marginales para la cafia. El I.N.T.A., por su
parte, estimd por observacién aérea,que, en 1969, las nuevas
plantaciones de diversificacifn-en la. zona cafiera no podian
exceder-al 5 o 10% de la superficie en el mejor de los casos.
La disminucidn de la cafia se‘manifestaba.y explicaba mis por
el abandono y desatencifn de muchos de los cafiaverales que
por su reemplazo. _%/ ' R

Vale la pena analizar con alglin detalle lo sucédido con
algunos de los productos, a fin de éjemplificar lo que fue y
lo que pudo haber sido el proceso de transformacibén agraria en
Tucumin. '

Para algunos productos la diversificacifn tuvo una base
econbmica real, y es presumible que los mismos subsistirdn aGn
en los afios de expansién de la produccién cafiera. El ejemplo
tipico es la evolucibn de los citrus, y, en particular, de los

_®*/ La Direccibn Nacional del Azficar ha efectuado, en 1971,
relevamientos aerofotogramétricos de gran precisién en el
irea caflera. De los mismos podran surgir, una vez inter-
pretados, adecuadas cuantificaciones de la penetracién
de los nuevos cultivos en el irea cafiera.



D i £ L EJ ~ - o S

LA

14

limones. Estos eran el segundo producto ''tradicional" de Tu-
cumdn y, es necesario sefialar, no eran de los productos mis
destacados dentro del programa de diversificacibn.

'En el caso de los limones existfan ventajas comparati-
vas reaies; pero, ademis, la extension de los cultivos fue
acompafiada por el desarrollo de imstalaciones industriales
procesadoras de materia prima (San Miguel, Trapani,Citromax)
que fueron las que dieron estabilidad al mercado, al mismo
tiempo que fueron abriendo nuevas posibilidades de mercado,
una vez superadas las dificultades iniciales. De no héber‘mg
diado esa expansidn paralela'del'conjunto-agro industrial,
seria dificil que se pudieran,hoy asignar perspect1vas s6li-
das al crecimiento del sector. o .

Por contraste, en muchos otros productos, partzcularmen
te algunos cereales y forra;eros, 1la expansién no parece apo-
yarse en bases reales sino en las’ coyunturales facilidades
creditigias acordadas a los mismos. La competencia de la cafia
en su propia frea de influencia y la de otras regiones del
pais donde la produccidn es relativamente mis eficiente en
las restantes ‘ireas, hace- probable que 1la .expansién se deten
ga, y que el procesc se revierta, desaparecido o disminuido
el,apoyo, hasta volver a cifras similares a las de perlodos an
-teriores. Un dato que: tiende a éonfirmar este juicio es el com
. portaniento de los. créditos en gestién .y mora en la PrOV1ncia.
‘(Cf.-CuadraAChw3ﬂ). Se observa un fuerte -aumento de los mismos,
particularmente concentrados en los productos en que los resul
tados no han sido particularmente exitosos. ™ S

‘E1 fenbmeno seﬁalador-‘axpanéiﬂn‘sin bases econfmicas rea
les < se da no solamente en productos cuyas posibilidades rea-
les de desarrollo son discutibles, mds allsd de las . superficies
tradicionalmente. cultivadas. Se da también en algunos cultivos
para los .cuales existén bases econémicas sélidas, como ser el
tabaco. Aqui, la politica crediticia llevd a exPandir'su cul-
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El tercer caso que interesa enfatizar es el insuficiente
desarrollo de las hortalizas, para las cuales 1las condiciones’
de 1la Provincia en varios productos sen excelentes, No se did
en este caso un desarralia‘paralelo-de industrias procesadoras.
De ‘las industrias existentes una estd4 paralizada 'y las otras,
de pequefias dimensiones, experimentan serias dificultades. Es
decir, no se produjo un fendfieno similar al ocurrido con ‘los
limones, y no se eliminaron ias verdaderas trabas 'existentes’
para la expansién de 'la produccidén. La horticultura esti aso
ciada a uma agricultura intensiva, para la cual'no-sirﬁen:ig_-
centivos meramente crediticio$, sino, en primer lugar una situa
¢idn de estabilidad y‘un'fégiﬁenjde'nérmalidad-en.él mercado,
factorés sobre los que el Estado no actud decididamente.

A .Llama la atencidn también la poca importancia asignada
al desarrollo del sector azucarere, &qurrcllorcompatible aGn
con una reduccién del drea sembrada. En el Norte, el desarro-

- 1lo del sector no se ha limitado a la expansifn del drea sen

~ brada, sino a consolidar su estructura a través del mayor a-
provechanmiento de la cafia: .produccién de papel o de tableros
aglomerados a partir del bagazo, piénso,etc. En Tucumén hay
una sala.empresa‘industriél de importancia que produce un sub-
producto tradicional de 1a cafa. Ba los aprovechamientos men
cionados mis arriba han habido solamente presentaciones que

a la fecha no se encuentran operando. No ha existido, para las
industrias que procesan materia prima de 1la Provincia, un apo
yo preferencial similar al concedido, por ejemplo, para las in
dustrias instaladas en 1la zona del ingeﬂio Sants Ana:z |
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G - COMENTARIOS Y CONCLUSIONES FINALES SOBRE LA POLITICA
AGROPECUARIA DEL PERIODO

La conélusién més obvia due puede extraerse de los co-
mentar1os de las pdginas anter1ores es que la pclit1ca de
transformacién agropecuaria del perzodo ha fracasado total~
mente en el cumplimiento de sus ObJetIVOS b551cos No ha mo
dificado 1la estructura de 1a propiedad ni la° de Ta produc-
¢ibn, habiendo 'desarrollado solamente unos pncos productos
que ‘resistirin"el embate de 1a ‘expansién del cicio azucarero.
- No ha consolidado ‘al sector azucarero tucumano, con la excep
cién del cierre de algunos 1ngenxos obsoletos, cuya clausura
ya se estaba gest1onando en ¢}’ anterzor gobierno const1tu¢1o
nal.’ N -
Se ha limitado a superar la crisis coyuntural descar-
gando su peso sobre los sectefes més débiles. Ni' siquiera ha
sido part1cu1armente eficiente en ia superac1on de la crisis,
y la intensidad de su accién ha llegado al punto de crear nuy
serios problemas de abastecimiento en el mercado azuCarero, :
contribuyendo -a generar no solamente manlobras eSpeculatxvas,
sino también expﬂctativas exce51vas que 11evar1an a sobredl-
mensionar 1la fase ascendente del .diclo, rep1t1endose nueva-'
mente a mediano plazo otra ¢risis de superproduccifnz.

En la crisis previsible para el futuro mediato, los G-
nicos factores que han experimentado algunas modificaciones
son las leves mejorias del sector fabril y la fuerte dismi-
nucién de 1la poblacién de Ia Provincia.la menc1onada d1sminu
cién _*/ hari que, sea necesario recurr1r nuevamente - en el
periodo expansivo - a tran51torios provenientes de las pro-
vincias vecinas. En caso de una futura crisis, buena parte de
la misma-seré transmitida a las provincias vecinas.

_*/ Junto con la reduccién de la fuerza de trabajo dxsponxble
para la zafra, debida al empleo creado por las nuevas in -
dustrias y por el sector pGblico (R.T.T.).
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'Sin embargo, el anfilisis del proceso permite ahondar

la evaluacién y sugerir algunos posibles factores explica-

t1vos del fracaso de 1a politica seguida.

. La base de asa politica fue la de ahondar la diferen-
j‘ciac16n entre la cafia y ¢l resto de la producc16n agricola,
deprlmiendo ia primera y desarrollando -a veces sin bases
reales- 1la segunda. Una alternativa hubiera sido la de enca-
rar 1a diversificacidn apoydndose e integréindola con la pro-
duccién ¥ la estructura econbmica del sector cafiero. La pers
pectiva de diversificacidn: concebida en'estos‘términos impli-

'ca basarse en algo cierto, como lo es la alté-reniébilidad
de la cafia y 1la extensa base que ya tiene en -Tucumin, como.
el escaldén de apoyo de un movimiento ascendente, que deberia.
avanzar en dos frentes: recomenzar el deéarrollo cafiero so-
bre 1a base de nuevos usos industriales de 1a materia prima-.
papel, tableros aglomerados, pienso, etc. y sinultineamente .
complementar la base cafiera con diversificacién, que haga
posible el no depender exclusivamente de la cafia dentro de
la misma zona azucarera. Sin necesidad de hacer fantasias, la
evolucidén del Ingenio Ledesma en el Norte y la experiencia de
la Coopérativa de €ampo Herrera muestran las posibilidades.con
cretas de este desarrollo alternativo a nivel de explotacidn.
Dado el inter8s que reviste esa Gltima experiencia, vale la.pe
na detenernos en algunﬁé comentarios al respecto. */. .. '

. Durante el perfodo en consideracién se desarrollaron al-
gunas experiencias cooperativas como aspectos menores de la po-
1{tica general. Todas aquellas cooperativas en las- que se pre-
tendié promover una diversificacién sin una participacién activa
del Estado y margindndolas de larproducciGn de'caﬁa,'fracasaron.

_%/ Mayor detalle podrd encontrarse en: DOMINGUEZ,; Jorge Alfon-
so y HERVAS, Agustin - Cooperativas Agropecuarias de -Tra-
bajo: una alternatlva de solucién para el problema tucu-
mano.

(Tucumidn: I.N.T.A., 1970).
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En cambio,en la cooperativa de Campo Herrera, donde el I.N.T.A.
‘participé activamente en el asesoramiento tecnolégico, la pro
vision del liderazgo inicial y la programacidén de la produc- -
cifn, los resultados fuercn diferentes. Alli se combind 1la
diversificaci6n agraria con la produccién de cafia como base
econémica a partir de la cual se desarrollaba una nuevs es-
tructura técnica y organizacional. En Campo Herrera se eleva
ron la produccidén y rendimientos de cafia simultaneamente con
el proceso de diversificacién agraria. Asi, partiendo de una
plantacién sumamente deteriorada de cafia de 1500 Ha con una
produccién de menos de 28.000 t en 1966/67 se llegs; . on 1971/
72 a planificar la produccién de 35.000 t de cafia’ en menos de
700 Ha, a las que hay que agregar 600 Has de maiz (1500 t),
100 Has de mafiz semilla (200 t de semilla hibrida), 200 Has

de trigo (300 t) y 200 Hasde batata (48.000 bolsas). Ello im
plica, en valores conStantéé, algo mds del doble del valor

de la produccidm inicial. Cabe agregar que, en este caso es-
pecifico, se solucions a la vez.el problema de 1la infegraciﬁn‘
de grupos marginales, como lo son, en su gran mayor1a, los
componentes de las cooperatlvas.

Tanto en la experiencia de Ledesma (én donde se da un
desarrollo a partlr de la utilizacién integral de la cafla
en4azﬁcar, papel y celulosa, con las plantas quim1cas conexas
al proceso, combinado con dzver51f1cac1on agraria - diversos L
tipos de frutales -) como en ia de Campo Herrera, ‘el elemento
vdlido para nuestro caso es.}a demostracidén de la factibili-
dad de un proyecto de expansion de la-economia tucumana basa-
do en el desarrollo agro-industrial de la cafia con una diver
sificacién agricola que la complemente pero que no esté se- -

parada de aquella.

Las relaciones econdmicas que han condicionado a cada
una de estas dos experiencias son muy distintas entre si y
diferentes, a su vez, de las relaciones econdmicas dominan-
tes en Tucumdn. No es posible proyectar migicamente estas
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experiencias al margen de tales relaciones econfmicas oﬁje-
tivas. '

En Tucumdn, la presencia de importantes masas de mar-
ginados que no pueden integrarse plenamente a la economia
capitalista son una fuente de conflictos sociales de gran
envergadura. Estos conflictos repercuten en una inestabili-
dad politica, que en los filtimos treinta aflos se expresé
en las continuas oscilaciones entre politicas de gobierno
"populistas-redistribucionistas" y otras de "mano dura" pa
ra imponer el orden y ''sanear el sistema". La experiencia
histdrica meostrd.el fracaso de unas y otras. Esto, a su vez,
condiciona el desorden de la economia tucumana, en donde las
leyes del mercado, de formacifn de ganancias y de acumulacidn
de capital estinn seriamente distorsiomadas. Tal situacidn es
particularmente relevante en lo que hdce a pretender que un
sector de capital privado esté dispuesto a emprender las in
gentes tareas que se necesitan para C6n$eguir una expansidn
integral de Tucumin, cuando pueden lograr beneficios mayores
y mis seguros en otro tipo de actividades o a través de la
especulacifn dentro de la estructura del sector azucarero
tal como hoy dia es.

" El Gnico sujeto econdmico que, en las condiciones con-
cretas de Tucumin,podria encarar unAproéraﬁa de expansién
. agro-industrial de la cafia como pivote de una real diversi-
ficaci6n agro-industrial es el Estado. Para ¢llo tendrfa que
asumir un papel activo, tomando por sf mismo los proyectos
mis ambiciosos. No obstante, esto requerir:a un camb1o en la
naturaleza del propio Estado. ; ‘

El Bstado, de acuerdo a la estructura de poder que his
téricamente lo condiciond, no asumid este papel. El1 no querer
o no poder hacer una politica que realmente consiguiera supe
rar 1la crisis crémica de la economia tucumana, llevé a2 que
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los aparatos del Estado sistemdticamente se "ﬂegaraﬂ" (no pu
dieran) investigar met6dica y sistemdticamente las condicio-
nes objetivas de ficho fenémeno. o

Los problemas derivados del enfoque general de la poli
tica, de la incapacidad para incluir en el di#gnﬁsticd inic¢ial
todas las variables relevantes, ponen de mlieve problemas ba-
sicos en relacidén a 1la capacidad de planxflc cidénsutilizada
en esta experiencia por el propio Estado. :

Basta sefialar, al reﬁpeéto, las excepﬁionales-tasas de
crecimiento previstas en los documentos oficiales. En algunus
de ellos se plantea la posibilidad de un ¢fecimientd‘de1 pro
ducto bruto agrario de la Provincia de um 100% entre 1967 y
1971 y, para los productos de diversificacifn un crecimiento
de ¢asi el 300% en el mismo perfodo. No existen en el mundo
tasas de desarrollo agropecuario de esa magnitud, salvo en
excepcionales coyunturas que no es posible asimilar a la si
tuacién de Tucuman (vg., la inauguracion de hna}gran‘répresé
en una zona semidesértica). Dada la enorme experiencia agro-
némica de la E.B.A.T. y del I.N.T.A., un minimo aporte en ma
teria de programacibn econdmica hubiera beneficiado enormemen
te 1os pianteos iniciales. . o

Resaltan también los errores de diagnfstico en cuanto'a
comportamientos previstos de los factores éconémicos,'La eje
cuciéﬁiﬁe la politicalagraria se dejé ‘totalmente en manos del
sector privado, apoyada con una importante inyeéccién de cré-
dito pGblico. Pero asf como los minifundistas se negaron a
desaparécer a pesar de la coaccién a que fueron sometidos,
tampoco los demfs actores colaboraron en 1la forma prev1sta,"
- ¢con la exeepC16n del desarrollo relativamente integral de
los qitr1cos - limitdndose a utilizar el crédito para pasar
la coyuntura. '

La experiencia de Campo de Herrera es mnotable, no sdlo
como demostracién de resultados tecnoldgicos y econbmicos,si
no como muestra de las posibilidades de una intervencifn ac-
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tiva e integral del Estado en 1la modificacién de la situacién
del agro tucumano.

Con todo, el surgimiento de esta cooperativa es casi ca
sual en el seno del Estado que la creé. La politica:eiectivg
mente seguida en el periodo es, a pesar de su fracaso aparen
te, mis compatible con la estructura de poder-éocial repre-
sentada en el Estado qﬁe la exitosa experiencia de Campo de
Herrera, cuya extrapolacifn requeriria cambios de esa -estruc
tura que, para una experiencia aislada, no eran necesarios.
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CAPITULO V

EL REGIMEN DE TRABAJOS TRANSITORIOS
Dos aclarac¢iones previas

De acuerdo a lo espec1ficado en la metodologia cuntractnal,
el objetivo de esta seccidn es el de efectuar

:.+ una breve descripcidn de las caracterfsticas genera-
les del Régimen de Traba;os Transitorios - en adelante RTT+
de la evolucién de su impacto sobre el nivel de empleo, de
su costo, del origen de su financiamiento y de los facto-
res que lnfluyen en el monto de recursos asignados a este
aspecto del Operativo... y.(un andlisis) de las caracteris
ticas de las tareas realizadas y de los procesos de deci-
sifn que determinan 1a seleccif6n de las mismas. (Metodolo-

gig...; ps 17)

A fin de lograr una mayor cohereéncia y continuidad no nos
limitaremos a contesisr uno por une y en forma correlativa los
puntos especificados en la metodologia, sino que adoptaremos u
na estrategia expositiva distinta, en la cual se harid énfasis
en el andlisis de 1la efectividad y la eficiencia del RTT._%*/

Ahora bien, el andlisis de cuan efective ha sido, es, y
puede llegar a ser el.RTT,exige.pfeviamente que se determine
cuiles son los objetivos que qretenden.aICanzarse a través de
1a implementacibn del mismo. En la medida que estos objetivos
de algfin*modo estén dirigidos a modificar el contexto éxterno-
por e}emplo, a través de una disminucién del nivel de desocupa
c¢ifén - resulta imprescindible, a su vez, tener en cuenta las
modificaciones que ése contexto fue experimentando y sus carac-
- teristicas actuales mds relevantes en funcibén de los objetives
considerados. o |

Interesa, por ello, explicitar cuales han 51d0 .a nuestro
juicio, estos ob;etlvos.

El objetivo expreso del RIT ha sido enunciado como el de

_*/ n"Efectividad" es definida como "grado de logro de los obje
tivos* y "eficiencia" como "relacifn entre insumos y pro
ducto”. (Etzioni, 1964; p.8).
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.«. proveer ocupacidn a obreros y empleados de ingenios ce
rrados mientras se logra la instalacidn de fuentes defini-
tivas de trabajo. {Secretaria de Transformacién de la Pro-
vincia de Tucuman, 1969; p.1).

Sin embargo, este objetivo del régimen a menudo no fué el
tinico. En la préctica coexistieron otros tres: el de_aténuér:el
problema de desocupacién que afecta a la provincia en géﬂerai ¥y
no s6lo a obreros y empleados de ingenios cerrados, el de m1n1m1
zar el nivel de conflicto soc¢cial manifiesto en la provinaia, y
el de amortiguar el deteriore econdémice provincial medlante la
captacidn de fondos nacionales. : S
Aspectos relevantes del contexto entre 1966 ¥ 1971 |

Las indemnizaciones y compensaciones prev1stas 1n1C1almente

- pagos de salarios o-1ndemn1zaaiqnes por cupos expropiados-fue
ron un “beneficio" temporal limitado sobre la ecanomié ‘individual
de los asalariados y pequefios productores afectados por ias medi
das de 1966 ¥ 1967. '

Frente a esta éircnnstancla y al notorio 1ncremento del ni
vel de las actividades de protesta en la provincia durante el ve
rano de 1967, el GP decidid recurrir a 1a.contrataclényde_perso-
nal desempleado para su utilizacién en tareas especfficas (des-
monte, limpieza de canales, construcci6n de viviendas) con fon-
dos provistos directamente por el gobierno nacional para esos
fines. Ahora bien, esta medida paliativa fueé extendida finicamen
te a ex-obreros de ingenios cerrados mientras. que se excluy& ‘tan
to a los pequefios productores cafieros como a 105 asalarlados que
trabajaban en fincas cafieras que no evan propiedad de ingenias
cuyas filas también sufr1eron disminuciones debido a la contrac
cién de la superficie sembrada de cafa._2/ 3A qué se debid la no
incofporacién‘&e estos dos sectores al sistema de empleo transi
torio, que mids tarde se conoceria come Bolsa de Trabajo y final
mente como RTT? Mids que determinmar cufles fueron los pormenores
especificos de la gestaciﬁn del sistema, lo que posiblemente da

*/ Con respecto d éstos filtimos, ya se ha sefialado que no se
cuenta con cifras exactas acerca de la reduccién del nivel
de ocupacién ya que, por lo gemeral, los cafieros indepen-
dientes no suministran informacién correcta acerca del per
sonal por ellos empleado.
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ria algunos datos para contestar en alguna medida el interrogan
te, nos interesa analizar las caracteristicas de algunos de los
fenﬁmenos politicos y sociales mis generales que cond1cionaron

en buena medida la gestacién y trayectoria del RTT.

La FOTIA, como henos visto, habia reaccionado en forma re
lativamente favorable ante la cafda del gobierno de I11ia. El
gremio al fijar su posicifn frente a los posibles cief&es de in
genios declaraba que ",..no se oponfa a cambios fundamentales
siempre que se hicieran gradualmente” (La Gaceta; 2.8:66) y Qﬁe
", ..colaboraria para evitar la monoproduccifn perd que débia te
nerse en cuenta el problema sbéiai" (Edem; 11 8. 66) . ‘La reac-
¢i6én frente al convenio de Agosto de 1966 que disPuso Ta - inter
vencidén de los ingenios fue sorprendentemente moderada teniendo
en cuenta que la medida liquidaba practicamente las fuentes de
trabajo de la cuarta parte de Sus miembros._ */ Bl gremio se i
mité, . en la prdctica, a sefialar que el art. 6 del Convenio- es
decir aquel por el cual se establecia que "el personal’ de los
ingenios desmantelados: podria aprovecharse y dest1narse hacia
ebras pGblicas provinciales y nacionales -~ erallnconstxtuC1onali
Mds que abrir juicio sobre la mayor o menor combatividad del
gremio-ode sus dirigentes- tema'qué'esté.situadofébmpleﬁamente
fuera del objeto.del presente informe- nos interesa sefialar un
psr de circunstancias - que ﬁuedén contribuir a explicaf'las ra¥

un elemento del cual fue,-lndudablemente, el baJG gra&o de sg
lidaridad interna evidenciado ante las medidas gubernémentales.
Primeramente, la existencia de c¢livajés estructurales dentro
del gremio, a lo que se afiadfa el ininterrumpido predominio que
siempre ejercieron los obreros permanentes de fdbrica cuyo ng-
mero-en 1966 era ligeramente inferior a la cuarta parte del to

_*/ Lo mismo se puecde afirmar con respecto al comportamlento
de la FOTIA cuando se sancionaron los convenios de 1967
que significaron una nueva reduccién de un 25%.
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"A este primer factor de diferenciacifén’ estructural interna
que determinaba la existencia, tanto entonces como ahora, de in
tereses inmediatos a veées nb coincidéﬁtes; debe agregarse'un
-1967, pero que ya se man1festaba antes de Junio de-1966. el grg
do diferencial de exposicidn a la crisis y a la amenazda de deso-
cupacidn. Mientras que la fijaci6n del nivel de salarios era una
cuestién que interesaba en‘iguai'médida‘a'todosflosfﬁiémbfcs de1
gremio, ¥y que efectivamente lo movilizaba en su ccnjuhfog habian
otras cuestiones que afeCtabaaf&iferencialmente'a;103}9$reros en
funcisén del ingenio al cual pertenecidn : las condiéibhéé'ﬂe-tfg
bajo, la regularidad en el pago de las remuneraciones,y 1a ame-
naza de desocupacidn debida a Ia posible quiebra o desaparicién
de algunos ingenios. Asi revisando el material: per10dist1co co
rrespondiente a la primera mitad de 1966 se puede’ observar que
los conflictos laborales se concentrabzi ¢n un conjunto—eSpeci~
fico de ingenios que toincide, obviamente, casi en un’ 100% con’
los que despuds se verian afectados por las medidas del" goblerJ'
no: San Antonio, Ama11a, Esperanza, Bella Vista, Los.RaIOS, San
ta Rosa, Santa Ana. En el otro'extrémo'habia ihgenids?eﬁ los cua

*/ Murmls y Waxsman (1969; p. 353) sefialan que los trabaJadores
transitorios de: £ibrica y los de surco - tanto los permanen.
tes como los transsitorios - se alejan de la situacién del
obrero industrial tipico, ejemplificado por el trabajador per
manente de fdbrica, en cuanto a dos caracteristicas:"...su es
tabilidad y su vxnculac1pn con las actividades rurales. Asi,
los transitorios de fabrica son ebreros sujetos a un ritmo
estacional, que deben complementar su ocupacidn con.tareas
que van desde el trabajo agricola hasta las ocupaciones no
manuales. Tanto los permanentes de surco como los- tran51t0-
rios de surco se ven diferenciados por su pertenencia a una
situacifn de trabajo rural, en especial en este caso en que
se da poca divisién del trabajo y poca maquinizaciéi. En el
caso de los transitorios se agrega su estacionalidad, mien
tras que en el caso de los permanentes su estabilidad te6-
rica es relativa, en tanto sdlo tienen garant1za&os seis me
ses de ocupacibn plena y tres de ocupacién parcial, mientras
que el resto del tiempo lo pasan en gemneral suspendzdos* su
superioridad sobre los transitorios comsiste’ fundamentalmen
te en su derecho a ocupar la vivienda por todo el afio."
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les no se registraban conflictos‘serios-ni antes, ni durante ni
después de 1966; por ejemplo,La.Cbrona, Santa Birbara, Leales,
La Fronterita, Cruz Alta. Los restantes parecian encontrarse en
puntos intermedios del continuum resultante. :

Este segundo factor, como decfamos, se iba a tornar de eri
tica importancia durante el periodo en el cual la crisis eclosig
né en los cierres de ingenios, debilitando seriamente la capaci
dad del gremic para demandar con eficacia, no ya la continuidad
en el funcionamiento de plantas que la misma FOTIA admitia eran
notoriamente deficientes y anti-econbmicas, sino la creacién pre
via de fuentes de trabajo alternativas o la existencia de planes
concretos. y realisticos due garantizaran que dichas fuentes: de
' trabajo se fueran creando simultdneamente en proporciones signi
ficativas. Con una sola, y en todo caso ambigua, excépciGn, 1la
FOTIA no se movilizé en conjunto para combatir los efectos de
los cierres. _2/ |
. Sin embargo, y a pesat de esta importante.salvedad; lo cier
to es que las organizaciones sindicales de primer grado que re-
presentaban a .Jos obreres de ingenios cerrados manfuvieron por
sf mismas la capacidad dé movilizar a cientos de obreros y sus
- familjias, lo que constituia una amenaza poténcial papéala imagen

fow

2/ En Octubre de 1966 se produjo una huelga general de 48 horas
en contra de los cierres de ingenids y el laudo. arbitral del
Subsecretario de Seguridad Social que. habia establecido por_
centajes de dumentos salariales considerados: insufic¢ientes

. por FOTIA. Pareciera que la segunda causa fue 1ld realmernte .

determinante del &xfto total de la huelga; ya=habian transcu

rrido dos meses desde la intervencibn -de los. ingenios y s6lo
seis dias desde el mencionado laudo. En 1967, segln los datos
de 1la Subsecretaria de Trabajo las huelgas en la industria

"del azficar se redujeron sustancialmente en comparacifn a 1966:

de 20 a- 6. Como. corolario la critica que la misma FOTIA for
mulara afios antes a los "compafieros del. ingenio Santa Ana" se
podia extender al gremio en su conjunto:..."muchos compafieros

confian que si el patrdén ha de echar gente, ellos quedarin pa

ra el Gltimo o que los guarden de recuerdo. Por este camino

se sustraen a su organiZacidn gremial, la desconocen, criti-
c¢an y hasta la atacan, cuando no- intentan quebrarla rompien
do con cualquier pretexto su unidad".

(FOTIA, 1963, p. 11).
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de orden y estabilidad que deseaba establecer el gobierno de On
gania. _*/ La "visibiiidad" de.pqsibles:conmqqiones sbcialgs era
incluso mucho mds grande en localidades de la|pr6vincia en las
dualeé el respeetivo,iﬁgeﬁio qonsﬁituia‘la base de la economia
local. . e .
 Muche menor era, en cambio, la capacidad de movilizacifn de
los minifundistas que en nfimeros comparables fueron tan o mis
‘seriamenté afectados por las medidas del gobierno de Onganfa co
mo los 6breros de ingenios cerrados. Si bien teéricameﬁte'ag:g,
pados en UCIT, gsta organizacib6n redujo su reaccidn é_&éciara*
ciones que no se tradujeron en acciones de protesta cﬁnqretas;A
éllo,se debe agregar que la movilizacidn de individuos aislados
fisicamente entre si en un medio rural resulta generalmente muy

dificultosa.?®®/ \ o - nol

| -EX ;égimen.de.dtilizaciﬁn‘del "personal afectado’’ en obras

pliblicas provinciales y nacionales previsto en el art. 6 del

convenio celebrado entre el MEN y el GP no se extendi6 en 1967

.a los productores expropiados por la ley 17163. Si en cambio,

se les dié una activa participacifn a los dirigentes de 1los sin

dicatos pertenecientes a los ingenics cerrados: segln la infor-

macién que hemos recogido, confirmada verbalmente por los actua
les funcionarios responsables del 4drea Recursos Humanos de la

SEP y C, eran aquellos dirigentes los que, en la prictica, dis-

tribuian conjuntamente con los funcionarios provinciales los car

_®JFOTIA era una organizacién de segundo grado compuesta de vein
tisiete sindicatos. de ingenio y veintisiete de fincas caiieras.
Buena parte de los segundos no estaba en actividad.

22 /L3 encuesta realizada entre productores minifundistas confirmé
totalmente los comentarios recogidos previamente en el sentido
de que UCIT norepresentaba efectivamente los intereses de los
pequefios. productores. Estos afirmaron, c¢asi sin excepciones,que
1a UCIT no se preocupaba por ellos y que s8lo...''eran utiliza
dos como carne de cafién,” en acciomes en las cuales si estaban
interesados los dirigentes de la organizacién. Lejos estaban
éstos, en realidad, de detentar la "orientacifn castrista’ que
les atribuia el Economie Survey.

(Cf. La Gaceta).
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gos disponibles. Esto a pesar de alguna oposicifn inicial a
permitir la incorporacién de los obreros afectados al nuevo r§
gimen- al que la FUNTA calific8 de “"trabajos forzados'- como
la que se registrd en Octubre de 1966 (Cfr. La Gaceta) cuando
el sindicato del Lastenia se opuso, con el apoyo de la FOTIA,
a. suministrar cincuenta obreros y dos capataces para la lin-
pieza del cauce de un arroyo.

Un sistema como el organizado en 1967 sobre 1a base de 1la
distribucién de los cargos en parte a través de los dirigentes
de los propios afectados puede ser la base de arbitrariedades
y favoritismos indeseables. */

Ademds se pueden arrojar serias dudas acerca del posible ni
vel de eficiencia de una labor organizada sobre tales bases.Sin.
embargo, debe sefialarse que el formato del sistema favorecia po
tencialmente la cooptaci6n de un buen nfimero de dirigentes que
funcionaban como "gestores.distribuidores™ de beneficios.Claro
estd que el atractivo de los beneficios a distribuir, y de aquf
la funciénalidad de incorporar a los dirigentes de sindicatos al ;
manejo del sistema, eran muy relativos: la inestabilidad del en
pleo era total, los jornales muy reducidos, no existfian benefi-
cios sociales, a menudo los obreros debfian trasladérse'fuera_de,-
la zora.de residencia sin que sSe les abonaran viajes ni vidticos; _
finalmente, obreros calificados debfan realizar trabajos de "pi- ;
co y pala".Esta combinacifn resultaba potencialmente explosiva, ;
de ahi que si el objetivu del gdbierno era "mantemer la paz so- ;
cial" resultara compremsible la solucién adoptada,es decir, di- )
seflar un sistema que cooptara a los lideres "naturales” de las
expresiones de protesta que pudieran articularse. Segtin los da-
tos proporcionados oportunamente por el Operativo Tucumin, en :
Mayo de 1967 se empleaban ya a 4000 personas en el ré&gimen, nt ]
mero qﬁe se habia elevado en Noviembre de ese mismo afio a.5771.

(Cfr. La Gaceta).

. _*/ En ese sentido hemos recogido afirmaciones provenientes de
origenes diversos en el sentido de que a menudo los cargos
disponibles se vendian. Por supuesto resultaria imposible,
gyadém&s irrelevante, verificarlo. Es interesante, sin em- v
bargo, mencionarlo como ejemplo de la imégen pfiblica que

tenia el sistema. :
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No se cuenta con informacidn acerca de la proporcién de pla
2as del RTT que durante los tres primeros afios de aplicacién
del mismo fueron cubiertas por.personas que no habfan trabaja-
do en ingenios. Sin embargo se puede hacer una inferencia a par
tir de los datos de 1la Tabla V.1 suponiendo que el total de los
trabajadores transitorios empleados entre 1967 y 1969 tenfian los
mismos atributos que los trabajadores todavia dentro del régimen
incorporados con anterioridad a Abril de 1969.

TABLA V.1

TRABAJADORES TRANSITORIOS - TOTRLES-PQR;ANTfGUEDAB

Antigﬂe&ad Ingenios cerrados Otros ingenios Otros

Perm. Trans. Perm. Trans. Trabajbs - TOTAL
Hasta 3/69 676 786 67 37 532 2.098
4769 a 7770 439 617 22 32 . 291 - 1.401
Posterior 141 443 18 42 - 561 1.205
No especif. 10 16 - 3 28 . 57
TOTALES 1.266  1.862 107 114 1.412 . 4.761

Fuente: Censo de Trabajadoreé Transitorios, 1971; SEP y C.

El porcentaje no es desdefiable - 25,3% - y sugiere que el
semi-control que algunos dirigentes ejercieron fue aprovechado
para conceder favofes e incluir a personas que'no habian traba
jado en ingenios, La caida del porcentaje para losﬂinﬁorpora~'
dos durante el periods Abril 1969 - Julio 1970 - 20,7% - se
explica en.funciﬁn'de-la'politica "dura" del Gdor. Nanclares y
el notable aumento posterior - 46,5% - fue efecto de la politi
ca "blauda" del sucesor de Nanclares. _%/ |

_®/ E1 GP por el decreto 3947/14 de Octubre de 1969 establec16
normas rigidas para la inclusidén dentro del RTT. El art.3
del mencionado decreto fijaba que el interesado debia™...ha
ber tenido relacién de dependencia durante las dos Gitimas
zafras realizadas. con ingenios azucareros cerrados...(y que)
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Prescindienﬂo de los otro$ aspectos del
les se pﬁe&en abrir juicios, es ciertamente
t?ibuci&n del mismo a 1la creacién de nuevos
cia durante el periodo 1966-1971 no alcanzé
ComoO para contrapesar sign1ficat1vamente el
la politica azucarera del mismo perfodo. La
préﬁtica_si funcioné fue 1la emigrac¢i6n; asi

PTAI sobre‘los cua-
innegable que la con
empleos en la provin
1a magnitu& necesaria
impacto causado por
"solucibn" que en la
Canitrot (1970;Cuadro

111) estimé en base a la comparacién de las cifras de los cénsos
de 1960‘? 1970 y la proyeccién de las tendencias demngﬁfitas;que
la. perdlda de poblacibn de 1a provincia durante esos diez afios
ascendi6 a 173.463 personas y que fueron los departamentos azuca
reros los mis afectados.

TABLA.

V.2

POBLACION DE TUCUMAN EN 1960y 1970 Y PERDIDA DE POBLACIQN
ENTRE_ESOS DOS ANOS. _#/

1960

1970
Pérdida en--
tre 1960 y
1970 '

3.246 2

‘Departameritos Departamentos Departamento
Azucareros . No Azucareros - Capital. TOTAL

. Poblac. % Poblac. & Poblac. - g_ ,
414.219 . 54  71.980 o 287.773 37 173.972
361.892 47 77.866 10 - 326.208" 43 765.966
134,776 78 35,441 © 20 173.463

De mas estﬁ decir que esta em;grachn masiva de una magnxtud
sin precedentes en Tucumin no fue el resultado de’ un plan siste
mitico de traslado del "excedente'" de la poblaclén tucumana Tes
pondlendo quizds a lo que un func1pnar1o del gob1erno,naciona1

... la relacién laboral hubiera cesado como comsecuencia del cie
rre de la fuente de trabajo".

_*/ Esta Tabla es un resumen del ya citado cuadro proporcionado
por Canitrot.
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denominara "técnicas operativas de accifn social programada". %/
Bn realidad respondié a la desaparicibn, para una importante pro
porcidn de la poblacifn, de lo que constituia Gnica fuente de in
gresos sin que se vislumbraran posibilidades alternativas reales;
el proceso de emigracién asumié en’muchoﬁ~ta$6s'éafhcﬁéfés de "é-
xodo y abandono masivo de centros poblados que sé& f£ransformaron
en poco mAs que pueblos fantasmas. s R T
.. Una vez explicitado, volvemos a repetir, que la'ﬁsoiuciﬁn”g_'.
fectiva™ a la desocupacidn y ia crisis fue la -emigracién,corres
ponde analizar el RTT y proceder a su evaluacibn. A pesar de st
¢aracter transitorio, el RTT ha -sido durante el periodo 1966-1971
el capitulo de los planes anunciados en 1966 euantitgtiVamente '

- . R

mds importante. _
.  TABLA V.3 - o .
NUEVOS EMPLEOS CREADOS POR CADA UNO DE LOS GAPITULOS DEL OPERATI-
VO _TUCUMAN. %%/ (Totales acumulados). T |
o 1967 1968 1Y63 . 1970 . 1971
Empresas industriales 94 779 1283 2148 4354
Empresas agricolas®®s/ .. .. = .. '80. . 746
Trabajos transitorios 5771 4345 3000 sin datbsr4761

* / B1 concepto fue acufiado por el Dr. Puighd, Secretario de la

SEPAC. (Cfr. La Gaceta)

#*/ Enumeramos las fuentes de los datos correspondientes a traba
Jjos transitorios. El de 1967 fue proporcionado por el COT el
16.11.67(La Gaceta). El de 1968 fue también suministrado por

el COT e} 22.5.68(Idem). El de 1969 fue anunciado por el Gdor.
Nanclares, quien realizé una depuracién en las filas de los
transitorios. (Ibidem).No hemos podido registrar una cifra ¢
xacta para 1970; sin embargo se nos ha informado que el ntime
ro de trabajadores transitorios se dobl8 durante la segunda
mitad de 1970 debido a 1a decisién del Gdor.Imbaud de no 1i
mitar el régimen a ex-trabajadores de ingenios cerrados,quien
en Febrero de 1971 anuncié que incorporaba 2000 personas més
al regimen.(La Gaceta, 14.2.71).Tres dias después Levingston
le solicitd la renuncia. El dato de 1971 fue extraido del
Censo de Trabajadores Transitorios realizado por -la SETA du
rante ese afio. ‘ : o oo
*2%/Este dato se ha tomado del Cuadrovlien el cual la cantidad
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Nuestro objetivo al reunir los datos incluidos en 1la Tabla

¥Y-3 no es el de proporcionar dfras exactas acerca de los empleos
creados por el RTT. */ Lo que deseamos es, en cambio, dar una i-
dea del orden comparativo de la fagnitud de los empleos creados
por cada uno de los capitulos y destacar que el RTT por si solo
ha proporcionado holgadamente mds del 70% del total de émpleos
¢reados durante el quinquenio, si bien la extrapolacién de 1a
tendencia sugerida por los datos correspondientes a 1970 y 1971
y la informacidén de que se cuenta acerca del probable ntimero de
'empleos que se creardn con la apertura de nuevas plantas indus-
triales durante 1872 sug1eren que el peso relativo del RTT, en ca
. .so de que dste subsista, disminuird en los proximos afios.**/

Sin embargo, & a besar de la circuhstancia de que el volumen
cuantitativo del RTT, sobre. todo durante los tres primeros afios,
fue notoriamente mayor que el del resto del OT, su impacto sobre
el nivel de empleo fue escaso. El formular esta critica a secas
implicaria, desconocer que alcanzar el objetivo de hacer desapare
cer, o al menos reducir radicalmente, un prohlema de desempleo de
‘1a magnxtud del causado por las medidas de’ 1966 y 1967, a través
de un régimen como el de trabajos transitorios, es totalmente im
posible. Por lo tanto, nuestro anflisis del RTT se lleva a cabo
con el reconocimiento explicito de que un capitulo que aparecia’.
comc‘marginal y transitorio y al cual se lo visualizaba como una

2../ de mano de obra ha sido extraida de las presentac1ones;Las ei
fras incluidas son, en todos. los casos, las més optlmlstas.

_*/ En ese sentido nos. limitamos a incluir las cifras. correspon-
dientes a 1967, 1968, y 1969 sin que dispongamos de los ele-
mentOS'necesarios como para determinar su veracidad. *

*/ Una confirmacién subjetiva, pero significativa, del peso Te
lativo del RIT dentro del Operative Tucumin, la proporciona
el hecho de que en la provincia se identifica casi en todos
los casos al OT. (Operatlvo Tucumén) con los trabajadores
transitorios.
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pieza de’escasa importancia dentro de un conjunto supuestamente
szstemﬁtico de medidas, se transformé en la préctica en el en-
granaje mis importante 'del sistema, al menos desde el punto de
vista de la contribucidén a tratar de paliar el problema de la
desocupacidn.
Mecanismos operativos internos

En la actualidad el RTT es manejado por la Direccidn de Re
cursos Humanos que funciona dentro de 1la SEP y C (Secretaria de
Estado de Planeamiento y Coordinacién). Teéricamente Recursos
Humanos distribuye los trabajadores entre las reparticiones y
"las comunas que los solicitan para rea11zar tareas diversas. En
la prictica, segdn nos han manifestado algunos de-los responsa»
bles de las repart1c1ones provinc1ales concernidas, es decir las
direcciones de Agua, Vialidad, Arquitectura y Urban1smo e Irri-
gacidén y el departamento de Materiales y Construcdlones Bscala-
res, han 51do los niveles del GP de los cuales dependen y 1a
SEP y € qulenes a menudo han solicitado a las respectlvas repar
ticiones que incorporaran a los trabajadores transltorxos para.
realizar las obras previstas. La opinién unfnime entre los res-
ponsablies de las reparti61ones que ‘hemos consultado - Irrigaciﬁn,
Vialidad e Hidrdulica - es la de que preferirian emplear perso-
nal propio permanente en 1a realizacidn de las tareas gjecutadés
por los trabajadores del Operativo. Incluso se nos sefialé que en
algunos casos .~ como la mantencién y limpieza de canales - la
reparticién respectiva, en este caso Irrigacién, con anterioridad
a la sancién del OT, coordinaba tareas realizadas por los propxos
usuarios y gque sﬁlo‘en funcién de la necesidad que existia de u-
bicar a los obreros de los ingenios cerrados fue que, a-partir
de 1967, comenzé la reparticidén a ejecutar dichas tareas. En to-
' do caso, esta observacidén no hacia mids que reflejar lo que re-

sulté ser una respuesta invariable de los responsables de las

reparticiones y de algunos de sus subordinados inmediatos cuan-
do se les requirid la opinién acerca de la conveniencia de uti-
lizar a los obreros del OT en los organismos a los que pertene-
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necian: su disconformidad con los resultados obtenidos en fun-
cion de las responsabi}idades asumidas. En otras palabras, la
.asignacion de obreros del OT a .la reparticién era percibida
mds como una carga que como un beneficio. C
. A nuestro juicio, esta -actitud representa un ejemplo del
tipo de variables casi totalmerite attfnomas de la mayor o me-
nor eficiencia con que 1la Direccifn de Recursos Humanos pueda
ordenar la gestidn del RIT. Es por ello que aunque'estimamds;
que todos los esfuerzos que se realicen para incrementar .dicha
eficiencia deben ser continuados, debe tenerse bien en claro-
que esas acciones no van a resolver totalmente _ las cuestiones
substantivas, de los cuales la reticente actitud de-los. jefes
de las reparticiones con respecto a les trabaJadores trans1to
rios es s6lo una manifestacién. SLEA :
A partir de Diciembre de 1970 se realizé un ponderable ‘es

fuerzo de definicién y andlisis de los problemas -operativos que
afectaban al RTT y de disefio de un programa que inclufa los pa -
$0S necesarios para la correccién de aqucllos. La 115ta «de . pro:
blemas detectados era la siguiente: o :

a) falta de conocimiento del néimero de trabaJadores como "
asi también su correcta identificacién; Lo

b} falta de uniformidad de procedimientos para la- designa—
¢idén de trabajadores: ‘ T .

¢) insuficiente o inadecuado control de altas y bajas de
trabajadores y permanendéia efectxva en los 1ugares de trabago,:

d) existencia de organismos que 11qu1dan y pagan 105 ha- -
‘beres a. trabagadores que no. dependen ‘laboralmente de los ‘mismos;

e) as1gnaC16n de haberes superiores a los legalmente auto-
rizados;

£f) pago de asignaciones familiares,. sin contar en todos los
casos con 1a documentacién probatoria del benef1c1o, _ |

' g) procedimientos inadecuados y falta de normas reglamenta-
rias para la liquidacidn de asignaciones familiares.,

Estimamos que la solucién de las faltas y defectos anotados;
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tarea en la cual se ha avanzado también durante 1971 particular
mente gracias a la confeccisn de un censo de los trabajadores

y la creacifin de un archivo permanente, es un requisito impres-
cindible para lograr um manejo mis adecuado del RIT por parte
del GP. Sin embargo, se debe enfatizar que éllo-no-implica re-~
solver los problemas sustantivos a los cuales nos referfamos
mis. arriba, problemas que, estamos seguros, son claramente per
¢ibidos por los actuales responsables del RTT.

- Nos parece que puede resultar conveniente ifitentar resumir
cuales son, a nuestro juicio, los problemas sustantivos mfs se
rios que se enfrentan en la actualidad, R
1) Nivel de remuneraciomnes y condiciones de trabajo;‘Efibajo ni
vel de las remuneraciones percibidas, afin si se lo compara con
el nivel ya reducido de uno de los sectores peor remunerados eén
la provincia, es decir el de ios trabajadores agropecuarios, es
un factor que objetivamente determina un alto grado de insatis-
faccidn entre los trabajadores transitorios.

TABLA V.4 |
Evoluciéon del jornal diario de los trabajadores transitorios
1967 - 1971 (en m$n) _*/

Jornal nominal Jornal real Jornal real
(Dic. de c¢/afio) (en m$n 1970) trabaij.agropec.
1967 636 866 : 1289 -
1968 636 h 778 |
1969 - 848 ' 959 1020
- 1976 848 848 1074

1971 1200 880 1025

La situacibn en cuanto a condiciones de trabajo no es mds pro
misoria. Si bien esporddicamente se ha concedido alguna bonifica-
cidén, como en Abril de 1971, los trabajadores transitorios no per

_®/ Datos proporcionados por la Direcc¢i6n Provincial de Agua.
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ciben regularmente compensacxﬁn alguna en caracter de vidticos
o movilidad, cuando en realidad tienen que desplazarse a veces
lejos de donde re51den, particularmente cuando se desempeﬁan en
repart1c1ones como Irrigac16n y Vialidad qne a menudo realizan
tareas en zonas alejadas de los dentros poblados.

2) Estabilidad del empleo. La subsistencia del RTT depende de
la asignaci6n de fondos por parte de las autoridades federales.

El GP ha tenido que negociar continuamente la renovacién del r§
gimen efectuando gestiones ante el gobierno nacional para gue
proporcionara los recursos requeridos A partir de 1968 se re-
gistraron numerosas instancias que amenazaron la contmnuidad del
RTT. A continuacién C1tamos algunos ejemplos. k :

La Gaceta 4.9.68: Escasean los fondos para transitorlos se te
. me que en Buenos Aires piensen que sancionado
el dinero para. obras pﬁbllcas, aquellos cesen

automiticamente. ,

Idem 31,12.68: Vencen los transitorios pero se decide prolongar-
los hasta el 31 de.Enero de 1969.

LE

Idem 4.2.69 El Gdoy. Avellaneda obtuvo 1a prolongac16n de los

tran51tor1os hasta Mayo.

El gobierno nacional 1ncrementar§ los transitorios
per mil doscientos millones de pesos._

Idem 24.5.060

Idem 2.7.69

. El Gdor. Nanclares. anuncia que cnntlnuarﬁn les
traba]os de emergencia. :

Idem 9.1.70 : Bl Gdor. Nanclares gestlona cuatrocientos millones :

de pesos m&s para transitorios.
Idem 8.3.70 ‘El gobxerno mantendrd los transitorios encauzindo
los a 1a actividad pr1vada.

L X

Nuevo programa de actividades para los transito-
rios de mayo de 1970 a Junlo de 1971.

“s

Idem 1.4.70

Idem 2.2.71 El Gdor. Imbaud recibe vagas seguridades, ni si-
quiera de Levingston, de que los transitorios

continuarin hasta mayo.

Iﬁem 22.4.71

e

El Gdor. Sarrulle gestiona en Buenos Aires que 1le
financien a los transitorios.
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Idem 10.8.71: Llegan fondos para transitorios. Quilici hubiera
preferido transferirlos a trabajos pGblicos.

A lo que apunta la enumeracién es a destacar la permanente ines
tabilidad que ha afectado a los trabajadores transitorios, Esti-
mamos qué'un compromise de parte del gebierno nacional en el sen
'tido de continuar suministrando los fondos necesarios durante un
periodo Tazonablemente extendido es un requisito-que'debe cum-~
plirse si es que se desea evitar que el GP tenga que enfrentar
periﬁdicamente las 16gicas demandas de los trabajadores transi-
torios y para darles a &stos un minimo de certidumbre y segu-
ridad. . ‘ .
3) Prevenciones de los funcionarios de las reparticiones qpé‘utif,-
lizan trabajadores transitorios. Los funcionarios entrevista-
dos nos han sefialado repetidamente que los trabajadores transito
rios a sus Srdemes no se destacan en general por su contzaccién

al trabajo y por su respeto a las normas disciplinarias. Conclu-
yen también que, como consecuencia de lo antedicho, el rendimien
to de los transitorios es insatisfac¢torio. Como se verd en las
préximas paginas resulta té;a}mente imposible con los elementos
con los que contamos el evaluar la veracidad de este juicio;. es
por ello que deseamos Teparar mis bien en la supuesta causa - eg
casa contraccién al trabajo e indisciplina - que en el presunto
éfgqtb,' 'A o ' L | i S '

| En principio nos parece que resulta un tantO'irréglista el
suponer que iﬂ&iv{duos que estin en la situacidn de los trabaja-
‘dores transitorios puedan llegar a estar minimamente motivados
por la labor que realizan. En todo caseo, interesa enfatizar que
la percepci6n que tienen los funcionarios de las.actitu¢§§ y ap
-titudes de los transitorios refuerza cie;tos prejuiciosiimplié
citos que, sin embargo, se manifiestan muy claramente efi algu-
nos casos. _*/ A’'nuestro. juicio, es importante reconocer este

_*/ Estos prejuicios a veces surgen a la superficie muy fdcilmen
te. En general se refieren a la presunta inferioridad congé-
nita de los '"negros', a la pretendida iafluencia del clima
SObze las "ganas de trabajar', y/u otros mitos de parecida
ind ‘le )



fendmeno por cuanto una accidén dirigida a mejorar las relaciones
entre trabajadores transitorios y reparticiones provinciales de-
be tomarlo como un dato que no debe desconocerse y cuya supera-
¢ién, por cierto, no es tarea sencilla. Se nos ocurre que la per
sistencia de actitudes paternalistas comunes en ¢l trato que se
le da a operarios no calificados puede haber constituido un ele-
mento particularmente irritante para ex-obreros azucareros quie=-
neé, sobre todo en el caso de los permanentes, tienen tras de si
unos cuantos afios de pertenencia activa a una organizacién sin-
dical combativa y con una larga experiencia en conflictos labo-
rales afrontados colectivamente. _%/

Caracteristicas de las tareas realizadds.®®/

Buena parte de los trabajadores transitorios pre§¥an:53rv§-
cios en organismos provinciales con tareas especfficas 2 su car
go. En la tablas que se incluye a continuacién, conﬁeccidna&a:eﬂ
base a datos suministrados por las mismas reparticiones a través
de la SEP y C, se refleja la evolucién del personalza cargo de
cada una de ellas durante el perfodo 1967-1971,

_%/ En este sent1do, un funC1onar10 de la Direcc16n ‘de Vialidad
nos sefialé que preferia centar con los servicios de transi-
torios que no habian sido obreros en 1ngenlos azucareros
pues eran'has dociles.”

e/ Se incluye Como anexo’el 1istado de tareas proporcionado.

por cinco reparticiones provinciales. Las entrevistas que
hemos celebrado con responsables de dichas reparticiones

han cenfirmado nuestra impresifn de que dicho listado re

sulta mejor indicio del tipo de tareas realizadas que

de ‘su volumen.



168

TABLA V.S

EVOLUCION DEL PERSONAL DE TRABAJADORES TRANSITORIOS A CARGO
DE REPARTICIONES PROVINCIALES Y NACIONALES. */

1967 1968 1969 1970 1971
Direccidn Provincial '

del Agua -- . 870 894 1130 267
Dirececifn de Arquitec | o
tura y Urbanismo -- 158 sin dates = 575
Direccién de Irrigacién 2321 1930 1154 488 . 670
Departamento de Materia _ o

‘les Y Construcc. Escol, -- - .20 339‘u' 380
Direccién Provincial : -

de Vialidad -- 681 950 753 .. 620
Plan de viviendas 994 -- -- - --

0.5.N. 400 .- - _—_ . e-

Se puede observar, sin que esto implique que se puedan extraer
conclusiones al respecto, una tendencia descendente en los tres
organismos que han empleado los contingentes m&s numerosos. En
general, los trabajadores transitorios incluidos en la Tabla V.5
realizan las mismas tareas que el personal de planta pertenecien
te a las respectivas reparticiones. Sin embargo, hay algunas ex-
cepciones como en el caso de la Direccidn de Irrigacién, que ha
concedido autorizacifn para que personal a su cargo realice ta-
reas que no son de su competencia especifica, como ser remodelado
de plazas, o construccifn de edificios municipales o de entida-
des sociales. -

_*/ Los datos correspondiéntes al Departamento de Materiales y
Construcciones Escolares se referian al periodo 1970-71.
Hemos supuesto que se aplican el afio de 1971. Las cifras
de 1967 correspondientes a 0.S.N. y plan de v1v1endas han
sido extraidas de la Gaceta. :
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En la actualidad, segﬁn se nos ha informado en 1la SEP y C,
el resto de los trabajadores transitorios hasta Ilegar al total
realiza directamente tareas en distintas comunas de 1a provznc1a.

Resulta imposible, en funci6n de la informaci6n de la que
disponemos, determinar el costo de las tareas realizadas dentro
del RTIT. En principio existen reparticiones, come la Direccifn
Nacional de Vialidad, que a menudo utilizan tanto persénal/Rd
del OT para la realizacidén de obras previstas dentro de sus pla-
nes de trabajo. Ademis, y es €ste el inconveniente pﬁincipai, la
dimensidn de buen niimero de las obras ejecutadas o en ejecucién
es de imposible cuantificacién. Por ejemplo, la informacién su-
ministrada por el Departamento de Materiales y Construcciones
Escolares se refiere a refacciones, reparaciones y ampliaciones
de edificios escolares cuyas magnitudes no se puede establecer.
Resulta obvio que no se pueden determinar ni siquierqﬁgproximan
damente, costos a partir de simples listados de obras que, en el
caso especifico del depaftamento aludido, se encontrarian pric-
ticamente paralizadas a juzgar por una observacidn qué.se efec-
téa en todos los casos en el Senfido'de que "las obras'sé'hén pa
ral1zado parcialmente por la falta de fondos para la compra de
materlales". Finalmente en los casos que los traba;adores trans1
torios se encuentran a cargo de las comunas, no sé posee 1nforma
cién, al menos que hayamos podldﬂ detectar, sobre Ias c&racter1s'
tlcas detaliadas y dimen51ones de las obras. : B

Estimamos que esta es una de 1as ireas én las cuales la Di-
reccién de Recutsos Humanos de’ 1a SEP y- C tendrfa que, una vez
completadas las med1das de ordenamlento prev15tas durante 1971
asumir un rol central, no sblo en lo que se refiere a la creacidn
de los mecanismos y procedimientos para obtener y manejar la in-
formacién referente a las obras realizadas, sino también, y sobre:
todo, para poder desempefiar Sistemdticamente un papel preponderan
te en la blsqueda de alternativas miés provechosas hacia las cuales
canalizar el empleo de 1los traba;adores tran51tor1os.

R e o o e ek TR b e A e g g m o - "maia —
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Perspectivas futuras

El RTT, alin teniendo en cuenta las restricciones bajo las
cuales ha funcionado, ha producido hasta ahora resultados insa-
tisfactorios. Creemos que &ste es un juicio al que adher1r1an
uniformemente los d1ferentes grupos sociales de la prOV1ncia y
-los organismos concernidos del GP. Los mismos trabq;adores tran
sitorios no s6lo manifiestan 18gicas protestas por el insuficien
te jormal que reciben sino tambi&én expresan su inquietn&gpor la
escasa contribucién que el RIT hace a la sociedad pfotihéial en
su conjunto. Otros sectores tucumanos ponen inclusofmés énfasis
en este segundo aspecto, ¢ondenmando al RTT como un esfuerzo que
no produce resultados beneficioses.

Existen indicios bastante claros de que hasta f1nes de 1970
el RTT funcionaba en una situacibn de semi-caos administrativo.
Durante 1971 se han hecho encomiables esfuerzos para establecer

y/o mejorar los mecanismos de control internoc del régimen. Una
de las finalidades de este esfuerzo era la de establecer prode-
dimientos mds adecuados y objetivos en el control del personal
que, ademds de sistematizar el manejo de la informacién disponi-
" ble, permitieran eliminar prdcticas perniciosas como el pago de
jornales a trabajadores inexistentes, o la existencia de "inter
mediarios" que especulaban con la miseria imperante. '

Pero estas pricticas sflo son efectos de un.fénGmenq-estrug
tural agravado coyunturalmente y cuyas caracteristicas:hemos tra.
tado de describir en detalle: la desocupacién y la situacibn semi-
permanente de crisis que afectah a Tucumin. Esto tiéne gran impor
tancia, sobre todo si se repara en que hasta ahora no existen in
diciossque permitan sugerir que esta critica situacién se vaya a
modificar favorablemente en el futuro inmediato. Mds arriba se se
fialaba que el alto nivel de desocupacién imperante;én la provin-
c¢ia no provenia exclusivamente de las medidas de 1966 y 1967, simo
también de la incapacidad estructural de crear nuevas fuentes de
trabajo dentro de la provincia. El heche que el 39% de los indiv;
duos adscriptos al RTT sean ex-obreros transitorios de ingenios y
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el 29% nunca haya trabajo en ingenios, si bien formalmente qui-
z8s desvirtfie el fundamento original del régimen, no hace nis
qpe ¢onfirmar, e implfcitamente reconocer, el fendmeno bédsico
anotado. | | | |

A TABEA V.6 o
TRABAJADORES TRANSITORIOS - TOTALES POR EDADES ©

EDAD Ingenios cerrados Otros ingenios Otrosltrébajos Total
Perm. Trans. Perm. Trans. L B

menos de . = S S
21 7 85 = 2 268, 362
21 a 30 45 638 1. 36 373, . 1093
31a40 275 586 24 37 311 1233
41 a 50 - 582 350 46 22 268 1268
51 a 60 327 181 33 13 1507 - 704
mis de - ' :  f i 7 |
- 60 28 213 4 39 95
s/espee. 2 D ' 3 6

TOTALES 1266 1862 107 . 114 1412 . 4761
Fuente: Censo de Trabajadores Transitorios, 1971; SEP y C.

Los_comentarios precedentes apuntan a una,sugéréﬁcia~que;dg
seamos formular con respectoc a posibles enfoques dlternativas que
deberian ser objeto de consideracifn por parte del GP. Nuestra
impresidén es que la orientacién que ha primado en el pasado ha
sido la de concebir al RTT bisicamente como “amertiguaéor de ten
siones" en vista del objetivo compartido tanto por el gobierno
nacional como el provincial de minimizar el nivel de conflicto so
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cial manifiestos_*/ Ademds, la norma fue que al GP le resultd
siempre diffcil obtener los aportes de recursos necesarios por
parte del tesoro nacional; como feéultadd .ei'&eﬁominaddl"aﬁdf
tiguador" tenfa que ser unitariamente barato. T
 Esto Gltimo fue, fundamentalmente, iina consecuencia de ia
concepcidn prevaleciente que se ha descripto; el RTT funciond
permanentemente como un mecanismo de reaccidn y no de. acéidn
sobre el contexto. Mis concretamente, la supervivencia del RTT
Se explica, en buena siedida, por la resistencia de los traba-
jadores transitorios a que se concretara su desaparicidén y por
las acciones, a veces violentas, que &stos desarrollaron para
obtener o mantener concesiones. Este hecho tuvo un efecto que
se podria calificar, en cierto sentido, como "positive”, en
cuanto a que. el gcbierno nacional, empefiado en reducir temsiones,
proporcionaba fondos cuando aquellas alcanzaban niveles considera
dos peligrosos. Por el otro lado, tuvo un efecto "negativo" des-
‘de el mismo punto de vista: el gobiernc nacional percibi6 perma
nentemente al RTT como una imputacidn a fonda:perdid@?&aya mag -
nitud, per lo tanto, tratﬁ-conéﬁantemente,de-redueirﬂ Bsto fun-
ciona come segundo circule vicioso, aJIa-manera.delfdéscripto
mis arriba en el caso de las.pér;epciones‘negativas Quertieﬁen
Iosﬁfuncionarips‘de las reparticiones del GP que ﬁtiiizan traba
jadores transitorios con respecto a &stos, y que son reforzadas
. por el comportamiento Eﬁgicamentﬁ_“no—cobppfatiVO“ de &stos. En
este caso el gobierno'nacidnal‘asigna fondos escasoézeginsufi-
cientes al RTT debido a que se.lo percibe como un gastc irrecu-
perable y de efectos nulos en cuanto a Ia po§ib1e_cQﬁ§fibuci6n
a la realizacién de tareas productivas; la‘escaseihde.fon&os, a
su.vez, es un fac¢tor determinante del hecho que no segpue&eﬁ me

_*/ Esto también explica que se incluyera dentro del RIT solamen
te a los asalariados de ingenios cerrados, y no por ejemplo
a los pequefios productores caifieros. Los primeros eran mucho
més capaces de estructurar una reaccién colectiva y enérgi-
§§; esto no debe de haber dejado de ser percibido por el go
ierno; )
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jorar sustancialmente las remuneraciones reales y las condiciones
de trabajo de los transitorios que es, a nuestro juicio, un requi
sito ineludible para que se obtenga la colaboracibn de los mismos
para la realizacidbn de tareas socialmente GRiles.

De obtenerse una dotacifn més adecuada de fondos suministra
dos por el tesoro nacional, posibilidad que pareciera no debe des
cartarse, se podria ajustar significativamente la remuneracién
real unitaria. Creemos‘que esto facilitaria la posibilidad de que
el GP, y en particular 1a SEP y C, asﬁmiera un rol activo en 'la
formulacidén e implementacifn de programas alternativos de tareas
que beneficien efectivamente a 10s grupos sociales mafginalesbtrg
tando paralelamente de lograr la participacién - real y no siﬁbg
lica o formal - de los trabajadores transitorios en la formula-
ci6n de dichos programas. Nos Tesulta evidente que esta no seria
una tarea sencilla, sobre todo teniendo en cuenta los resquemores
existentes derivados de una relacién permanentemente conflictiva.
Sin embargo, se nos ocurre que es la Gnica posibilidad, vista la
actual incapacidad del sector privado de absorber mano de obra’
en la proporcién requerida, de modificar 1a situacién.

La posibilidad de exhibir algunos resultados favorables que
interesen, e incluso movilicen, a los grupos marginales, y que
lleven a éstos a articular autfnomamente sus demandas, constitui
ria un paso adecuado en 1a direccién de obtener un efectivo apo-
yo social para el RTT, que en ningln caso creemos que se obten-
dri por parte de 1los grupos econdmicamente predominantes.

La decisidn del gobierno nacional de incorporar los traba-
jadores transitorios a la planta estable de la administracién
pGblica provincial, anunciada on momentos que la redaccifn de
este informe ya habia sido completada, parece confirmar la ten-
dencia prevista m&s arriba en el sentido que las restricciones
presupuestarias que operan sobre el RTT iban en camino de ali-
viarse parcialmente. La medida, en todo caso, es una confirma-
¢idn de la completa marcha atrds que las politicas de 1971-72
representan con respecto a las de 1966-69: aquello concebido co
mo paliativo transitoric y régimen de excepcién destinado a ha-
cer frente a una supuesta desocupacién cofuntural parece haberse
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convertido en un ingrediente permanente de la realidad provinecial.

Al respecto se pueden formular dos comentarios: el primero,
que 1a nueva orientacifn implica un reconocimiento mids explicito
a nivel de politicas gubernamentales, de las raices estructurales
de la desocupacidn, y en general de los problemas econfmicos tu
cumanos. Un segundo comentario se refiere ya no a las causas, si
. no al presunto remedio. Como plantefibamos md3 arriba, una medida
en ¢l sentido de mejbrar la retribucién y las condiciones de tra
bajo de los traba;adores transxtorios constituia un requisito ne-
cesario pero no suficiente para transformar al RTT en algo social
nente provechoso. ' , e

€i lo Gnico que se h1C1era fuera incorporar a 105 transito
rios a la administracidn p&bllca provincial el resultado seria
 transferir en. férma diferida la carga de la 1nef1C1encia soporta
- da antes de 1966 cenjuntamente por el sector privada y. el ptbli-
co a éste Giltimo en su totalidad. Bs impresc1ndible,|51 es que
~se desea evitar este resultado que seo implémenten pafalelamente
los mecanismos que permitan al GP utilizar en forma efectiva las
6000 nuevas plazas y lograr la_"xnvolucrac1onF de 'sectores socia
les subordinados paraﬁqﬁe @stos participen realmente_énVIaffdr-
mulacién de programas que puedan satisfacer sus nécesidgdes més

vitales. : . :

La futura reforma que se realice de la admlnistraciﬁn pl-
‘blica provincial deber§ orientarse a incrementar la efect1v1dad
de ésta en lo referido a la f1jac16n de priorldades para la uti
lizacién de los recursos que el Estado controla directa e indi
rectamente. El Estado provinéial, vera aumentar el nﬁmero de
agentes en alrededor de un treinta por clento,yse convertird

en ¢l empleador mis importante en comparacién con los otros sec
tores de la‘actividad'de la provincia. Si esta circunstancia no
es plenamente percibida y admitida, y las tareés que se realicen
continuaran siendo concebidas fundamentalmente como pretexto
para ocupar mano de obra, se correri el riesgo de desaprovechar
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el impacto potencialmente positive que el Estado podria tener
dentro de un contexto en el cual el sector privado no tiene
el suficiente dinamismo. | '



CAPITULO VI

Evaluacidén y Perspectivas futuras



A. LA MODIFICACION DE LA SITUACION ENTRE 1967 y 1972

Entre 1967 y 1972, ha habido un cambio total de signo,
én cada uno de los planos en que el Bﬂtado"Nacional _intentd
modificar las caracteristicas de la economia tucumana.,

En 1967, el planteo bésico era el de solucionar en for
ma permanente el problema de la superproducclén de le azlcar., A
diferencia de las soluciones anteriores, que revestian expli
¢itamente el cardcter de coyunturales(redistribucién mis o
mnenos equitativa del peso de la crisis o subsidios a las ex-
portaciones}, las medidas de 1966/67 pretendian ser de carac
ter estructural. Se bus¢aba la concentracién de la producciﬁn
en las unidades Yy zonas mas eficientes, y el desarrollo én
Tucumdn de una estructura agraria d1vers1ficada.queuproporelg
nara bases de sustentacifn alternativas a la economia provin-

cial, . .
Como hemos visto en capitulos anferiofes,'lé crisis co
yuntural de superproducciﬁn fue efectivamente elxminada. Pero
a partir de 1971, el signo de ia intervenczén es diferenta En
las Gltimas ﬁeclarac;anes oficiales - formuladas ‘en el alte
nivel - la transformacién agraria cede el énfasis a ia resti
ruciﬁn de la econom1a cafiera tucumana a megcres nivelesi

La estructura del sector ag;ario ha exper1mentado, en
el periodo, solamente modificaciones marginales.

Bs decir que, a pesar de las euunciaclﬂnes originales,
- las medidas adaptadas adquieren, a través de 105 resultados
~visibles, el cardcter de meras medidas conyunturales, diferen
tes de las anteriores solamente éﬁ‘;ﬁ?“EE%ZEZE;I;tlcas y en
ta magnitud y decisidn conque descargan su impacto sobre un
determinado sector social. Es importante sefialar que la modi
ficacidn a partir de 1971 no puede atribuirse exclusivamente
a las necesidades polfticas del periodo previo a 1a institucio
nalizacion del pafs. Alin de haberse mantenido las caracterfis-
ticas pretorianas del régimen anterior, las dificultades de
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abastecimiento  del mercado hub1eran ob11gado a un replanteo
'de Ia politica azucarera. ' R

A diferencia dei caso de ia polit1ca azucarara, el re
‘gimen de traba}os transitorios revestia explic1tamente el ca
ricter de una medida coyuntural. Elle no es solamente eviden
te a través de la misma designacién del régimen, sino en tas’
actitudes del Gobierno Nacional - fondos para periodos breves,
constantes pugnas por ampliar su duracifén. Era precisdmente
la medida destinada a paliar las situaciones de penuria Eoyug
tural, en tanto producian efectos las medidas estructurales
en los planos agrario e industrial, La decisién reciente de

'incorporar a los trabajadores del régimen a 1la administracifn
provincial, convierte precisamente al @inico elemento de caracg
ter coyuntural del conjunto de acciones en uno de los pocos
que adquiere estabilidad y.pefmanencia, al margen de los pro-
blemas de redefinicidn de objetivos y estructura del Gobierno
Provincial queé esa incorporacidn mésiva.ha de significar.

La radicacién de un conjunto relativamente impdrtante
de industrias es el finico elemento nuevo en la situacion de
1972. Es probable qué, de no haber existido las'caracferisfi
cas dindmicas sefialadas anteriormente en el nivel ejecutivo
déf~6d5ﬂ¥fl las cifras de radicacidn serian seguramente muy
inferiores.

Ha implicado a la vez la creacibén de un nuevo” factor

de poder en la estructura social tucumana, compuesto. no sola-
mente por 1l0s propios empresarios sino también por aquellos
sectores del aparato estatal vinculados a la transformacifn
industrial. El nuevo factor no es competitivo, sino aditivo
a la estructura de poder prov1nc1a1, con la que no es proba
ble que entre en conflicto. En el pasado, 1las instancias con
flictuales se han producide usualmente en la fase de aproba-

¢ién de los proyectos, en 1a medida en que ha habido colisio
X
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nes-con grupos de cierto poder relativo en otras zonas del
pais. Bsos conflictos sectoriales son episédicos y ne afectan
la estabilidad conjunta del sector. La continuacién de las
medidas promocionales implica un crecimiento del sector, va-
riable en funcifn de la situacibn general del pafs. Las ca-
racteristicas de "enclave" de las empresas mayores, sefiala-
das en el capitulo destinado a la transformacién industrial,
11m1tan el_impacto sobre la economfa provincial a 1a creac16n
de un cierto nfinero de txabajgs permanentes. La magn;tud del
empleo creé&o, si bien trascendente en relacidn a lamindustria
no azucarera existente antes de 1966, es ;elafivameufe m%rg1a
nal en relacién al conjunto de actividadeéwééonéﬁié;sJ&:ﬂiﬁ )
Provincia,
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B. LOS CRITERIOS DE EVALUACION a

La egg}ggfiﬁn del "Plan de Transformacifn Agro-Indus-
trial de la Provincia de Tucumdn" no ofrece mayores dificul-
tades si nos limitamos a comparar los resultados obtenidos
¢on las expectativas iniciales, o a analizar el grado en que
se han eliminado los problemas estructurales de la economia
provineial, o

En lo que hace a la transformacifn agraria, no se lo-
gré modificar la estructura de la propiedad ni la estructura
de la produccin. La mayor parte de la diversificacién logra
da se estancari inicialmente y luego declinard no bien desa-
parezcan las ventajas coyunturales que determinaron su surgi-
miento. Su aporte en el periodo a la soluci6n del problema
de desempleo es Infimo. Tampoco ha contribuido a eliminar los
.problemas estructurales bdsicos: la integracidn de sectores
marginales en forma estable a la economfa provincial y las ca
racteristicas ciclicas del sector azucarero. Los logros par-
ciales obtenidos en algunos sectores. aislados - que han sido
comentados en el Capftulo IV - no alcanzan & compensar las fa
1llas en los restantes., |

En el sector industrial el éxito ha sido algo mayor,
atn cuando los resultados som de escasa relevancia frente a
1a magnltud del problema origzng} L?g%empleos creados, a fi-
nes de 1971, eran apenas algo mas/del desempledé generado por
‘las medidas de 1966, Mis atin, ¥ efecto de las nuevas radica-
- ciones estid-totalmente desfasado en relacidén al cierre de los
‘ingenios. Bl 503 de los actuales empleos recién se hace efec
tive en 1971, cuatro afios despuds del problema original.

Por el momento, la redicacidn de industrias - excep-
tuando las de transformacidén de qgézigos - ha tenido escasa
repercusién sobre el conjunto de la economfa tucumana, mis a-
1138 de la creacidn de un cierto nGmero de empleds. El costo
para el Estado del conjunto de radicaciones ha sido considera-
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ble, y la tendencia actudl es hacia su aumento. Con todo, si
‘'se acepta ese costo como admisible, es probable que el efecto

acunylativo de Ias inversiones realizadas y de las gué se rea
1iZarstén los préximos afios logre un impacto de ciertd sig-
nificacidn en 1a economia provincial, Cabe sefiaiar tambidn
que algunas de las industriae -»n construccién o con decreto
aprabade téndf&n‘un iﬁﬁ%ﬁ%ﬁ“ﬁﬁ?‘?ﬁﬁﬁf??ﬁétivo en la medida

Bl regimen de trabajos transitorios ocup&+ en el periﬂ
do 1967/71, alrededor de 5000 personas, con salarices bajisimes,
L e i

en tareas de muy reducida prnductiv1dad Tuve considerable éxl

g i e TR

to en contribuir a paliar el L impacto de las medidas orlglnales.

et TR P M e

Pero ese éxitor relativo se diluye al no concebirse soluciones
que hubierar permitido la paulatina eliminacifn de esta solu-
cidén transitoria. La incorporacién en forma estable a la admi
nistracidn provincial transfiere a ésta el problema de gene-
vYar ocupaciones fitiles para una masa adicional de empleds &n
el sector piiblico que implica un 1ncremento del m1smo del 25%.

e A e © e B iR

“Por supuesto, la evaluacidn de cada uno de los aspectos
del plan de transformacidn podrla profundlzarse a través del
an8lisis de detalles especificos. No es necesario- repetir aqui
@sa tarea,; ya cumplida en los capitulos anteriores. b

gg su_conjunte, resulta claro que las medidas no "trans-
formaron" sino en minimo grado la economia provincial, La su-
§E§§E§En_de la ¢tisis fue lograda a través de la emigracidn
masiva de mis de 50.000 personas en el periedo 1967/70 y del
desempleo forzoso de un considerabls ndmero de personas que
optd por permanecer en la provincia. ‘

Sin embargo, la modificacién del signo de la interven-
c¢ién del Hstado - comentada en la seccidén anterior - dificulta
en cierta forma 1a evaluacifn. Deja de tener sentido el compa-

rar las proyecciones iniciales, ¢on los resultados obtenidos
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cuando resulta claro que la transformacidén agraria ha perdido
trascendencia como ebjetivo actual de la politica gubernamen-

tal.

Hay, sin embarge, una serie de caracteristicas de 1la
formulacifn y ejecucidn de politicaé pGblicas que tienen una
validez méds generalizada y que son aplicables a la polfitica
que hoy substituye a la de 1966/67. Puede tener, a la vez,
utilidad en relacibén a futuras situaciones que revistan carac
teristicas similares a las del Tucumin de 1966, que parecen
ya evidenciarsg en algunas regiones del pais.

Los aspectos que se enfatizardn en las secciones siguien
tes son: a) las caracteristicas del planteo inicial de los pro
blemas, simplificado a través de la exclusién sistemdtica de
variables y factores relevantes y b) la incapacidad de procesar,
sistematizar y absorber la experiencia acumulada en el proceso

de ejecucibn de las politicas,



C. BL_PLANTEO DBL PROBLEMA - v

En ia pisma forma en quo oxiste un ¢iclo de produccién
en el sector azycarero, se detecta un clsldmgihilar en las ca
racteristicas bisicas de las politicas pﬁhlicas destinadas a
regular el sector. .

‘Las mismas parecen oscilar entre dos extremos. Uno de
ellos estd constitulde por politicas “redistributivistas"
cuyo foco de atencidn o3 el impacto de las medidas sobre los
sectores sociasles de menoves iIngresos, asignando anz inpor-
tancia secundaria al ofecto de las mismas sobre la eficiencia
productiva del sector. Hl otro extreme esti constitufdo por
politicas "eficientistas” que se centran en mejorar la eficien
cia productiva del se¢tor, dando mucha nmenor trascendencia ail
impacto de esas medidas sobre los sectores de menores ingrssos.

Asi, 1a polfitica del perfode percnista - pago do la ca-
fia per 111 9eso, prescindionde de su contenido sacarino, nacanis
mos previstes de transferencias de ingrasos de los ingenios més
eficientes a los monos eficientes - puede calificarse de "fuer-
temente redistributivista’ y cede, a partir de 1955, para dar
lugar a un periodo “"susvemsnte eficientista”, caracterizado por
1a introduccitn de premios en base al contenido sacarino de la
cafia y por ¢l abandono pau;atina'del‘ﬂondo Regulador. Aunque
de corta duracién, durante el gobiorno Radical del Puebls, se
origina un ciclo "suavemente redistributivista”, Hl peso de 1a
erisis se descarga en su mayor parte sobre el propio sector,
pETo diferenciando su inpacto a través de una situacidn prefe
reszial de los sectores mds débilos. Hl golpe do 1966 trae con
sigo una politica "fuertemente eficientista" que ﬂargina toda
consideracidn velacionada con ol impacto social do las medidas.
La situaciln actual no permite definir c¢laramente las caracte-
risticas que adoptard la politics azucarers, perc algunas de
las medidas adoptadas sugieren el comienze de un ci2lo "suave-
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aﬁgff;zgéjggggggggvista"

La caracteristica principal de c¢ada uno do estos ti@as
de paliticas que, on ambes caseos, han demostrado su incapacidad
para ESEEEEQnar_ios problemas estructurales do la pré%?ﬁ&iﬁz a3
qus cads una do ellas excluyo, en forma sistemfitica, un cenjun
to jmportante de factores rolevantes. La exelﬁsiﬁn se nota,par
ticularmente, en las polfticas que hemos denmonminado "fuertsmen
to™ redistributivistas o eficientistas.

_ 5i blen resulta clave que ol planteo d@l problema; en
esos términos, deja deo lado variables de importancia; no resul
ta tan sencillio el detectar las promisas o éuposiciones utili-~
zadas para compensay oxclusiones tan obvias. Hs probable'que,
ofi ¢l caso de las politicas "redistribucion&s*as“ axista unma
relacidn directa con necesidades do consolidacidn de 1la bdbase

do poder dol régimen, y que se preves para una segunda etapas
que rara vez llega - el saneamionto del aparsto productivo. En
cambio, en las politicas eficientistas, es clara 1la disposicién
a aceptar costos socialos con vistas a un futuro crecimiento y
consolidacibn dol sistena econdmico en su comjunte, que traerd
avtomiticanente apafejado la soiucién de los probleamns de los

grupos que han soportado el costo inicial. Supone - probablemen

te - gue los grupes afectados no serfin cfectivos en la articu-
lacién y formulacitn de demandas por medidas compensatorias,
1o cual, en Tucumdn, es una prenisa escasamente defendibile.
Otra exclusidn significativa - y vidlida para ambas po-
ifticas - es 1a autolimitacién del Bstado al rol de regulador
y de control de cumplimiento de las reglas de juege. La nmagni
tud de las tareas a realizar no es contrastada con las posibi
lidades de los actores econgmicos privados.Ni siquiera parece
considerarse la pfobabiiidad do que comportamientos bdsicamen
te recionales de éstos eostén en conflicto con las previsicnes
del planteo. La intermencidn del EBstado no parece haber sido

\_F
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considaerada come alternativa en ningiin momento: ni a priori,
como parte de una solucién integral, ni a posteriori, cudrien
do faloncias aisladas cuando ya resultaba ovidente 1la falta
de interss de actores econdmicos privados en ciertas fSreas
¢ruciales.

La incapacidad de plantear en forma conjunta variables
5e:uﬁﬁgﬂgﬂgwx“§96131es; rol del sector privade y rol del Hstado
se da también en otras fSreas. Hemos ¥isto que la falta do inte
gracidn de elemontos agrondmicos, econdmicos e institucionales
en ¢l planteo de ia diversificacidn agraria daba por yesultado
modificaciones coyunturales de ia suporficie cultivada, de o3
casa resistencia a los cicles favorables a la cafia.

Hste fenfmeno se da, on forma muy marcada, en los plan
teos globales de politica. Poro tambiln se ohsar?a.ﬁﬁfﬁﬁ;hies
de menor trascendencia. Tomomos, por ejemplo, el caso de 1os
mecanisnos de promocidn industrial. Bs realmente curioso que,
cualesquiera sean las carvracterfisticas del problema a resolver,
ios incentivos de los distintos mecanismos de promocidn adop-
ten una estructura similar, constituyende cssi una susrte de
reflejo condicionade del Gobierno Central.

" "No hay, por ejempio, diferencias importantes entre el
régimen de promocidn utilizade para el caso de uvna vegidn s
mideshabitada, rica en energia hidroelectrica como es ia Pata
gonia ¥y una regién donde el problema bisico es 1a de integrar
en forma estable a 1a sctividad productiva importantes sscto-
res marginales, como 1o ¢s en Tucunén. Bn ambos casos se dan
incentivoes claramente sassaéos_haaialséctgres industriales &3
pital intensivos. Ni siquiera- puede argumentarse laiiiﬁésibilg
déﬁt;‘gom la estyuctura dol sistema impositivo o por las difi
cultades de control - do disefiar un sistema con un ¢liorto ses
go hacia las industrias mano de obra intensivas., La exencidn
genoralizada del impuesto a las ventas puede substituirse pory
la posibiiidad de deducir de las ventas, a efectos do la dedug
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cibn dol monto imponible, de un mﬁltip}o de 103 gastos éféeti
vos on mano de obra. Similarmente, la desgravacidn dol im@uﬂa_
to a los rdditos puode relacionarse con la proporcidn existen
ts sntre reditss imponibles y gastos on nano do obya.

Desde 01 punto de vista del control, dada 1a axlstﬁncia
sn Tucumin dal Registro Unico de Trabajo, la situacidén es nu-
cho nis sencilla que en lo que se refisrc a la posibilidad de
controlar la transferencia de rédites a la empresa dosgravada,
dentro de un ¢onjunto amprgsaria‘gn‘qua ia planta on Tucumin
mrantiens relaciones con otrss plantas del grupo en otras pare
tos del pails.

| En otras palabras, ol planteo do las politicas de pro-

mocién industrial es similarmente incomploto y, en este caso
particular, ni siquiera incluye elementos econdmicos propia-
mente dichos.

En ¢l sector agricola, se pretende desarrollar la produc
cién de hortalizas o tabaco sobre 1a siluple base del crédito,
9, lo que o3 lo nismo, dadas las tasas preforeﬁﬂialés y 1a in
flacidn en ol poriedo, de transforenclas a aquella povceidén ds
productores privados que se intearese en su produccidn, No se
definen quienes se espera deberdn desarrolilar esa produccidn:
minifundistas, propietarios de fundos medios o grandes. No se
analiza la importancia de la estabilidad del mercads para ol
desarrollo de la produceisdn, sea a través de una mejora de los
canales de comercializacifn,sea a través del desarrollo de in
dustrias procaesadoras., No se coordina la campafin crediticia
con un plan de apoyo tecnoldgico masivo a los productores.

La nusencia mis sistemfitica y, a 1a ves, la mis signifi
cativa, ¢s la de coasideraciones de costo y de 1limites del
‘monto a iavertir por pavte del Estado. Lo mismo se nota afin
en polfticas, como 1las queo hemos denominade "eficientistas®,
que ponen &nfasis en los factores econdmicos. Bl dofinir la
“eficicncia“ dal miniiundia en términos de los rondimientes
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dz cafia por Ha y de los contenldos de sacarosa os claramonte
absurdo. 51 consideramos el coste de oportunidad de la mano
de obra y de la tierra uﬁilizadéwﬁgg‘los ninifundistas, 69
nrobable dque su eficiencia econdmica sea particularsente ele
vada. Por supuesto que desarrollar une politica para el sec-
tor basada en la permanencis de costos de oportunidad ouy
bajos seria totalmente irrazoneble. Pero una politica como
ia do 1966/67, gue, al no téner en ¢cuenta eso elemento, pa-
reciera 1levar implicitas férmulas "solubles e Instantinasas”
para la utilizacién de ia mano de obra y tierra liberadas,
0s tan irrazcnable como la primera. La inclusidn de conside
raciones de costos llevarfa a politicas gradusles y adapta~
tivas, supaniehdo una tendencia al sumento ds 1los costos de
oportunidad de los factores liberados con el transcurrir del
tiempo ¥y como consecuencia parcial de las politicas graduales
seguidas.

En el sactnr 1nénstria1 los mecanismos de prgmocisn cum

nidadas” y de “desyersonalizar el proceso de ¢concesidn de be-
neficios” a las empresas. Pero, c¢ome hemos visto antes, cumplen
s la vez ia importante fupcifn do evitar una definicifn sobre
el monto global de recursos a invertir, al actuar como una Susr
te de tarjeta de crédito abierta a los empressarios que acepten
asunir c¢lertas condiciones, Internamente, permite tarbién @1&
tar la utilizecidn de criterios relacionados con el costo del
enpleo ereado al definir en forma coapletamente ambigua el
tigo de empresas aceptable a ofectox del beneificlo: " que con
tribuysn 2 ia reactivacidn sconéuilca,...de la Proviacia..(y).
+sQue se trate de unidades .ffcnicamento aficientes y econd-
nicamente rentables"s“g/ BEllo permite aprobar, con similar 4

_*/ Dto. 2152/69 Art, 1°- Los restantes decrstos de promocidn
industrial son de ambigliedad similar.
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argumentacidn, a empresas eén las que ¢l valor actual del con
junto de beneficios impositivos es casi 14 veces suporior a

la inversién en capital £ijo en Tucumin (C£. Anexo Bstadfsti
co - BEmpresa 85) o on las que el valor actual de los dencfi-
cios o3 casi sl doble del valor actual de los salarios a pagar
en Tucumin por diez afios (Cf. Ancxo Estadistico- Bumpress G5)
simultineanente con enpraﬁas en las que esas proporciones son
auchas veces AONOTOHS,

Resumiendo, el planteo de las polfticaes piiblicas en el
¢as0 de Tucumidn - y probablemente en general - se caracteri-
sa por la exclusiln sistemética_de_un_conjuato importante de
factores relevantes, mitificando la importancia particular
quo reviste alguno de elles. Bsas esquenas simpiificados, al
enfrentar una realidad compleja, fallan, afin en los aspectos
en los que presuntamente se¢ centraba el &nfasis.,

Parcialmente, los problemas a los que hemos hecho re-
forencia pueden atribuirse a ls aparente incapacidad de acu
mular y utilizar informacién sobre exporiencias anteriores
para perfecclonar el planteo ¢ introducir corvecclones on ca
sos de desviaciones marcadas en relacifn a los rvesultados es
porados. Ello resulta imprescindible, pues 'para que una so
ciedad o comunidad puedas autoconducirse debe continusr veci
biendo un flujo completo de tres tipes de informacldn: pri-
mero, informacifn acerca del munde exterior; ségunao, infor
macién sobre el pasado, con un amplio &mbito de evocacidn y
reconbinacifn; vy, tercero, informacidn sobre si misma y so-
bre sus propias prtes, Si cualquiera de estas tres corrien-
tes se intorrumpe durante un largo tiempo... la sociedad se
convierte en un autfaata, un cadiver que camina y 1lega a
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perder el control seobre su propio comportaniento."”_#/

La informacifn de base no deberia ser, por cierto, une
de 1los eslementos susentes en ol caso de Tucumin. Las crisis
perifdicas y las tentativas de soluciSn en rolacién al sec-
tor azucarero se Vienen sucediendo dosde antes del Laudo Al«
vear. En nmateria de promocidn vegional, 1as experiencias vie
nen sucediendose desde hace 15 aflos,

Sin embargo, en les dos casos mencionados se tonstata,
on primex término que la informacidn_existente no o3 sistema
tizada, con minimas excepciones. Los (inices dates de un alto
grado de confiabilidad son los provenisntes de los relevamien
‘tos censales, Bl resto de la informacibn es inexistente, poco
confiable, o sistematizada en forma que dificulta sunﬁtiliag
cifn. Asf, por ejemplo, los datos sobre la distribucién por
jurisdiccién de la inversifn realizada a través de rogimeones
de prvomocidn que se consignan en el anexo estadistico se re-
fieren a-los decretos emitidos, no disponiéndose de informa-
¢ién referente a los efectivanente realizades. En el afie 1967,
en gque 1la proporcidn correspondiente a Tucumin aumenta brusca
mente, ¢l fendmeno pudiora ser atribuide a un crecimiento no
table de las inversiones en ese afic. Sin embarge, la magnitud
de la cifre se debe Gnicamente al hecho de que allf se incly
yon algunos proyectos de gran magnitud no operantes a la fe-
cha, e inversiones en maquinaria importada a reanlizarse en u-
na etapa posterior, en otro de 1los ¢asos,. La cifra de inver-
sién real es escasamente un tercio do la que figura en esas

.}/ DBUTSCH, Karl W, - Los Nervios del Gobiorno: Hodelos
de Comunicacifn v Control Politicos (Bucnos Aires, B~ <4
ditorial Paidbs, 1971, p, 157),
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tablas. Al mismo tiempo, las cifras correspondientes s maqui
naria importads se consignan en el nismo decreto y son de a}
ta confisbilidad, mientras que no puede asegurarse lo mismo
con respecto a las cifras de la inversidn en el pais, que
parecieran ostar gruesamente subvaluadas. Bllo lleva necesa-
riamente, al encarar cuslquier anfilisis sobre el tema, a
penosas tareas de sistematizacitn de la informacidn, en los
casos en Jque resulta posible,

Pero afin cuando estuviara disponible, parecen existir
serias dificultades en incorporarla & los procesos de decisidn,
Afin cuanég—ascasn, existe en goneral material mds o menos ela
borado, en tornc a buena parto de los problemas a resolver,El
Consejo Federal de Inversiones ha invertido, en el periodo
1960/1970, no menos de¢ 150 millones de mdn de 1970 on ostudios
de base en el firea _*/ Plan de Desarrolle deil NOA, Plan de De
sarrolle Industrial del NOA, Situacidn Social del Ingenio San
ta Ana, Desarrolio del Area de 1la zona a ser irrigada por el
Cadillal, Diagnéstico Preliminar de la Situvacidn Sociooccond-~
mica de la Provincia de Tucuméin) incluyendo 5010 aquellas cla
ranente ldentificables. La misma no parece haber sido utiliza
da, s pesar de que la mayor parte de elia estaba disponible
en 1966,

£l tipo de problemas sefinlados lleva a sugerir clertas
necesidades estratfgicas en cuanto al futuro andlisis do PO
1iticas rvegionales., Bl informe Canitrot=Sommer, por ejemplo,
enfatiza 1la necesidad de disponer de informacifn econdmica y

toecnoldgica, haclende un large listado de las carencias.
SR

M En la mﬁyar parte de los casos, la sistematizacién de in
formacifn primaria es muy difIcil para equipos externos
& la Administraci6n. En ol seno do 1a misma, ol estuerzo
requari&o es mucho menor,
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5in embarge, ello lmplica suponer que, de generarse sesa infor
nacidén, 1a misma serfa ineorporada a los procesos de decisidn,
Poro si1 se observa que 1é“§535wiﬁforma¢iﬁn existente no o5 u-
tilizada ni se hacen los reducidos esfuorios necasarios para
sistematizar datos primarios ficilmente disponibles,

La constatacidn de este hacha-ﬁp& lleva a plantear ol
problena en otra dimensidn: la do explicar las causas do este
fendmeno. Para ollo es necesario continuar trabajando sobre
6l mismo tipo de unidades de andiisis de aste trabajo, la ges
tacifn e implemsentacifn de politicas phblicas, poro con un
&nfasis y metodologias diferentes a las utilizadas en este ca
SO,




D. LA SITUACION ACTUAL DE LA PROVINCIA

La actual coyuntura provincial es, sin duda, nis favo-
rable do 10 que se presentabs en ol momento de la redaccidn
del menclonado trabajo de Conitrot y Sommer, Alli se prevelas
1a necesidad de proveer de @mplaq_a 34.125 pevsonas _*/, de
ias cuales 20.701 corresnﬂndiégmﬁl creciniento demografico
provisto; 10898 y 2616 a la disminucidn de la fuerza de tra-
-ﬁajﬁ sn 21 sector <¢afierc y en inge1ios por aunentos previsi
bles de productividad. A ello se debia aarmgar 1a elininacidn
del desenpleo sxistente, estimado entonces en el 129 de la
fuerza de trabajo. Frente a 1a magnitud de esas cifras, el
" reducido nlmero de eaplecs lograedes a travBs de los progranas
de transformacién sgraria e industrial y del régimen de tra-
bajos transitorioes no alcanzaba s;quiera ) constituir un es-
bozo de solucidn al problema. T T

fa situacibn, como hemos visto, no ha variado en sus
asgectoslﬁuantitativos © ¢uelitativos en 1o que hace al apor
te del plan de transformacidn agroindustrial @ la solucidn
do los problemas de ls provincia. Lo que ha contribufdo a
modificar 14 situaciSn es la coyuntura favorable del sector
' sgucarero, que ha entrado en la fase de recuperacidn del ¢i
clo. El hscho de que ain cuando & través de un lento ¢récimien
to vegetativo e} nivel de la demanda ke sumentads en relacién
4 1966, 12 necesidad de reconstituir stocks y las probables
dificaltadas del Norte para mantener permanentenents un ritmo
do expansifn tan elevado como el que ha sostenido en la Glei-
ma década, hsce que las perspectivas de Tucuniin sean excelen

R/ Es una &e las hip6toesis consideradas. Do aumentar ias ta-
sas de crecimiente de la productividad en los soctores ca
fierc y fabril, la cifre podria llegar a 50.567 puestos de
trabajo.
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tes on cuanto a las posibilidades de asumentay su produccisdn,
A ello se agrogan la considerable mejora de los precios, #/

Las probabilidades, en consecueneia, son de que ol seg
tor cafiere constituya un factor de absorcidn de mano de éﬁ%a,
éﬁf&ﬁéﬂﬁh expulsarlia, La base de partids de los cilculos men
¢lenados ﬁrag las 135,800 Ha cultivadas on 1969 quo, en ¢aso
de continuar creciende & la tendongla histdérica deld 2.8% a-
nual, se reducirian a 112.100 Has en 1974, Do crecor los
rendimientos, ch una hipdtesis ads desfavorable, hasta llegar
a 5.5 t de azticar/Ha en 1974, la superficie cultivada sn ese
afio apenas liegarfa a D1.500 Ha. Bn vealidad, las hectiroas
cultivadas on 1972 llegsn a slrededor do 170.000 Ha y 1a ci
fra hubiera sido alin mayor do no haber mediado nalas condi-
ciones climfticas y el deteriorvo de los caflaverales, Bs pre
sunible que las hectdreas sembradas en 1974 superen las 180000
Ha, cifra que serd, sn cualquisr forms, inferior al promadio
del perfode 1960/66, que fue del orden de las 187,000 Ma, Blio
implica, en relacitn a los clileculos citados, una difarencia
del orden de 3.600.000 jornales/aflo solamente en el secter ¢a
fioro. Ly Geunhn sanifon

Bl inpacto sobre el empleo de la mejoria ¢n el secior a-
zZucarero, agregado a la creacidn de nusvos puestos de trabajo
a través de la vedicacifn de nusvas industrias (gque puesde 1ig
gar & unos 10.000 empleos en 1974), in.incurpuraciﬁn daf&niﬂi
va 8l secter pfiblico de las 5,000 personas que se desempefia-
ban hajo el réginen do tsabajos transitoriss **/ hacon presu-

2/ Bl iadice de precios mayoristas del azficar en marzo de
1972 ern de 4387.9. Bl de marze de 1571 ora de 2408,4
lo que implica un aumento on o3¢ periodo anual del

#87 Be probadle, adends, que los saldos migratorios de 1971
hayan sido todavia negativos pa¥a Ia Provineisd.
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mible que la magnitud del problema de desempleo en el mediano
plazo ses relativamekte reducida.

Eillo no quiere decir que se haya solucionado el proble-
ma'éﬁ base, No debe olvidarse que el aporte de lo reslizado
a6 travds del plan de transformacidn a la mejora coyuntural
es reducido. Tanpoco constituyen soluciones de fondo el pa-
quete de medidas adoptadas en abril de 1572, La famosa fabri
ca de canlones posados no desarrollari en torno a si a un con
junto de industrias subsidiarias, sino que probablemente uti
ligzarg8 1as existentes en Cérdoba, constituyendo asi un peque
fie aporte adicional. Lo _gue ha contribuido a solucionar la
coyuntura os, nucvamente, la fase de recuperacidn del eiele'(l
agucarero,

Sin embargo, hay uns diferencia esencial con 1a situa-
¢iSn de 1966. El hecho de estar al comienzo de la fase do re
cuperacifn da un cierto margen de tiempo para el desarrollo

de soluclones de base. Hs en funcifn de las amisnas que,ss e3
— A N - -] = _ i e LR 2 . 6—--_
bozardn, en la seccidn siguiente, algunas posibles 1ineas
accifn a desarrcllar en el pericdo.
qu poam

Colbe ~ [uyuy



NOTAS:
(1)

(2)

Crecimiento de la fuerza de trabajo
1876/74

CUADRD VI, 1

Segln Informe Canitrot-Sommer

Hip. 1.1 (1) Hip. 2.2 (2)

Desplazamieonto en el
sector cafiero 10.808 25.548

Desplazamiento en los

ingenios 2.616 4.318
Crecimiento vegetativo _.20.70% 20,701
TOTAL 34,125 50.567
Correcciones
Por mayor superficie : o
cultivada {(3) 32.000 30.000
Por mayor ocupacién / B
on los.ingenios (4) 3.297 3.297
Por efecto radicaciones ,
de nuevas industrias (5) .. 9.071 9.071
DIPBRENCIA -{ 8.243) 8.199

Produccifn 1974=Produccidn 1969; aumento de rendinientos
en el surco del 2,8% anual; creciniento de la productivi
dad del trabajo a una tasa igual a la del perfodo 1963/89;
aumento de rendimientos fabriles al 1.8% anual.

Produccidn creciende al 1,6% anual; rendimiento en surco
aumentande al 8,3% anual; niveles de productividad del
trabajo lguales a las de Salta-Jujuy; aumento de 103 ren-
dimientos fabriles al 1,8% anual.
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(5)
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Diferencia de 60.000 Ha. con respecto a 1as ostimacio-~

nes de Canitrot-Sommer, lo que implica una superficie

cultivada de 179.000 Ha. en relacgsn a la hipotesis 1.1

y de 155,000 Ha. en rolecion & la hipdtesis 2.2. Bmpleo

?szimada en 60 jornales por Ha: y 120 jornales-afio/traba
ador .

Rendinmiente estimado en 3.7 t de aziicar/Ha, Rendimientos

fabrilés 0.10473 (Informe Canitrot-Sommor); Productivi-
dad‘del trabajo 64.3 ¢/obrero (Informe Canitrot-Sommer).

C£. Capitulo III.

‘Puente: Cuadyro I.21 del Informe Canitrot-Sommer

Blaboracién propia.
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E. LAS PERSPECTIVAS PUTURAS

Al encarar esta investigacisn se prevefa que "para va-
“lorizar los posibles resultados de politicas o acciones alter
"nativas, es necésario acotar y preaiégr la magnitud del pro-
“blema a rosolver. Del andlisis y evaluacién del Operativo -y
"de la informacifn contenida en el informe Canitrot- surgirdn
"los elementos necesarios como para proyectar el ofecto futuro
"del Opsrativo en caso de que se mantengan sus c¢aracteristicas
“actuales. Comparando los datos de esa proyeccién con las tasas
"previsibles de crecimiento demogrdfico y con ia absorcién de
"mano de obra decreciente por la evolucifin tecnolbgica on ese
"sector, surgird la diferencia no resuelita, do mantenerse 1a
“politica actual”. A partir de alif, suponiendo 1a existencia
de un margen de desempleo a resolver, se considerarian alterna
tivas de politica, analizsnde on forma secuencial las posibili
dades de absorci6n de mano de obxa del sector de diversifica-
¢i6n agraria, do la ingustria vinculada al agro y, finalmente,
del zosto del sector industrial. ' =

En el cuadro VI.1 se hizo una estimacién de la “diferen-
cia no resuelta” a partir do las proyecciones de Canitrot-So

-

mmer.
Afin admitiende las previsiones en relacién a los aumentos
de rendimientos y productividad */. rvesulta claro que esa dife-

_k/ Cabe agregar que garte do las premisas de partida de esas
cifras serdn de difficiil cumplimiento. EIn particular, el
rondimiento en el surco previsto para la zafra 1972 es in-
ferior al de 1la zafra de 1969 por problemas climdticos,
Aln cuando no hubierva habldo una expansidén de la superfi-
cie cultivada, e¢s muy dificil que se hubiera llegado a va-
lores tan elevados de desplazamiento de mano de obra en el
sector cafiero.
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rencia puede ser negativa, al menos en relacién a las previ-
siones mds optimistas de Canitrot Sommer.

Afin cuando pueda parecer absurdo, es posible que en las
proximas zafras existan algunas dificultades en lograr una pro-
visién fluida de mano de obra. También hubiera parecido absur-
do en 1967 el prever que no existiria azficar en el mercado en
un plazo de cinco afios.

Sin embargo, el secuestro de 41.530 bolsas de azﬁcar a
"terrozistas econbmicos" desplaza en la actualidad de la pri-
mera plana de los perifdicos a la guerra de Vietnan.

En el sentido previsto en el planteo original, careceria
de sentido la discusién de alternativas de polit1ca para la so
- luci6n de un problema inexistente,

Es necesario, en cambio, recordar una vez mids que el des-
'empleo no ha .sido resuelto por la politica de transformac1on
agro-industrial. Ha sido resuelto, en el corto plazo, por la
coyuntura favorable del sector azucarero.

Ello modifica la perspectiva del andlisis.

No se trata de discutir medidas compensatorias de una-cri
sis continuada en el sector azucarero, sino de plantear una se-
rie de préréquisiﬁbs necesarios para evitar la reproduccién de
una crisis similar a las anteriores en el mediénofﬁlézo.

El anslisis de las secciones anteriores sugiere que el
comportamiento auténomo de los actores econémicos_dél sector pri
vado no evitard ¢l advenimiento de una nueva crisis. Sugiere, a-
demis, que la manténcifn de las caracteristicas de la intervencién
del Bstado en el sector.tampoco logrard evitaria. En nuestra opi-
nién, esa intervencién no debe limitarse a un rol de regulador,
“manipulando, de acuerdo a la coyuntura, las reglas de juego, si-
no que debiera incluir la accidén directa del Estado si es que se
quiere lograr un desarrollo realmente integrado de los sectores ca
fiero y no cafiero y del sector agrario y el industrial.
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Esa intervencién, tanto en lo que hace al papel del
Estado como regulador como en lo que hace a su papel de ac-
tor, debe partir de un profundo y detallado conocimiento de
1a situacidn que evite las improvisaciones que han caracteri
zado a politicas pasadas. No debe olvidarse que el Laudo Al-
vear, que logr§ dar estabilidad al sector, no fue el produc
to intuitivo de un estadista sino el resultado de la pacien
te labor de un equipo durante dos afios. Diagnfsticos y ané-
lisis parciales de la situacién, de las que se han realizado
varios -incluido éste- no substituyen a la tarea de los pro-
pios organismos del Estado, cuya capacidad de acumular y pro-
ceSaT INForuacion en caso de que se desee realmente afrontar
el problema, es infinitamente superior a la de cualquier equi
po ajeno a la Administracifn, cuya tarea -y asf concebimos la
nuestra- la de proporcionar una perspectiva extrema que pueda
detectar problemas de diffcil percepcidn interna. La accién
canmbinada de las Secretarias de Planeamiento y Coordinacién y
de Agricultura y Ganaderia de la Provincia, de la BEAT, de la
Universidad Nacional de Tucumén, del INTA, es suficiente -en
cuanto a recursos humanos y capacidad técnica- para proyectar
soluciones, si es adecuadamente utilizada.

. A lo largo de los capftulos anteriores se han sugerido
una serie de problemas gemerales y parciales que se han podido
detectar en el andlisis de la tentativa de transformacién agro-
industrial en el perfado 1966/71. Como conclusin, quisiéramos
sintetizar algunas de los principales puntos.

a) La base de una real transformacién de la economfa tu-
cumana no debe partir de concebir la substitucién de
la economia cafiera. Debe, por el contrario, apoyarse
en ella.

b) Ello requiere una atencién preferencial al desarrollo
del propio sector azucarero, mejorando su situacién a




€)

d)

e)
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través de un apreovechamiento . % }
fla, de una nis adecuada coordinacida dol sector agra
rio y el industrial, La sccién del Bstade, en su rol
de regulador, no debe acrecentarse en los momentos de
mayor crisis, debe, por ol contraric, concentrarse em
las fases de recuperacifén, para evitar el asdvenimien-
to de crisis perifdicas.

Asi como la transformacién de la scenonmfa provincial
no puede concebirse independientemente del sector ca
fiero, tampoco la transformacifn, a nivel de productos
pusde concebirse sobre la base de la separacién de pro
ductores cafleros y no cafleres. La diversificacién -sal
Vo unas pocas excepciones- tiene chances reales de #xi
to en la medida en que se da a nivel de explotacidn,
con una sélida base cafiera que asegure la viabilidad
de los demis productes.

El desarrello de varias de los productos con busaas po-
sibilidades de efectuar sportes sustantivos al sector
~como por ejemplo hortalizas- requiere algo mis que el
simple crédito bancario preferencial. Es necesario ase
gurar 1a estabilidad del wercado, a través de la ade-
cuacién de los canales de comercializacifn y del desa-
rrollo de industrias procesadoras.

El problema del minifundio es, bésicamente, un proble-
ma de marginalidad, ya que el eventual impacto de los
relativamente reducidos rendimientos culturales sobre
el conjunto de la economfas tucumans es Infimo. Es, en
casbio, esa situacidn de marginalidad, compartida por
otros sectores, la fuente de los frecuentes conflictos
sociales que uno de los factores causales de ia inesta

bilided de las politicas azucareras.
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EBse permanente clima de inestabilidad es un elemento
crucial en el deterioro del conjunto de la economia
azucarera tucumana. Los minifundistas han cumplido el
rol del "bobo de la familia" asumiende culpas por si-
tuaciones de las que no son responsables.
Definido asi el problema, resuita evidente que no es
posible resolverlo a través de modificaciones de la
politica azucarera, sino atacando las causas bdsicas:
1a marginalidad del sector.
La complejidad de los problemas comentados em los pun-
tes anteriores hace que no sea posible excluir de la
gama de medidas a adoptar a la accifn _directa del Es-
tuo en la medida en que mo es previsible que el com-
pottuunto autdnome de los actores econmicos del sec
tor privade pueds resolverlo, aln cuande se modificaran
las reglas del juego.
in el mu!jﬂutrlu es necesario eafatizar y asegu-
rar el desarrolle de las industrias vinculadas con el
agro tucumano, que, com la excepcidn del sector deé los
€ITTicos, uestran un desarrollo muy escaso hasta la
fecha.
La estructurs de incentives vigentes es inadecuada en
relacién sl problema de la Provincia, hm
te costosa. Una estructura de incentives sesgads hacia
Sectores wano de obra intensives hubiera, ciertamente,
exclufdo a aum de las empresas. Pero la reduccién
del empleo derivada de la no radicacién de esas empre-
sas hubiera sido cuantitativamente poco significetiva,
frente a una reduccifn muy importante del costo fiscal.
8i bien la decisifn de mantener el esquema de incen-
tives vigentes ya ha sido tomada, no deberia repetirse
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en futuros mecanismos de promocién.

8i bien el costo adicional (em relacién 2 los bene-
ficios del Dto. 3113/64) del régimen del 0.T7. no es
exorbitante, si lo es, en cambio, el costo total de
las exenciones. Hn casi todos los cises anallizados,

o1 valor sctual de los beneficios impositives es supe
rior al valor actual de diez afios de salarios y, en
promedio, el doble de la inversidn em active fijo y

del capital social. Si el Gmnico problema de desarrollo
regional que existiera en el pafs fuera el de Tucumén,
podria, tal vez, admitirse el costo. Si em camwbio se
pretende modificar la estructura espacial a través de
beneficios impositives, el costo serfa, claramente,
intolerable.

Seria necesario considerar la alternativa de pemalizar
localizaciones en las regiomes cuya expansifn se deses
controlar, lo que permitirfa reducir los beneficios de
los regimenes de desarrollo regional manteniendo, a pe
sar de ello, las ventajas comparativas actuales.

Uno de los datos sugestives recogides a lo large de la
investigacidén es la aparentemente escasa cantidad de
los costos de localizacidn en Tucumén. Contrasta com la
importancia asignada per pequefios y medios empresarios
desconectados de grupos con sede en Buenos Aires, a la
distancia a los centros reales de decisién como factor
particularmente negativo. Serfa necesario profundizar
el anfilisis en esta frea, cuantificando con precisién
los costos de localizacifén, analizando las polfticas y
mecanismos de decisifn de organismos come el Banco Na-
cional de Desarrollo y estudiando con mayor profundi-
dad algunos casos de decisiones de instalar nuevas plan
tas en la zona del litoral en el perfodo de vigemcia




de los beneficios del Operative.

k) La incorporacidn definitiva de las personas que se
desempefiaban en el régimen de trabajos transitorios
@ la administracién plblica hace imprescindible, por
su magnitud, una reformulacifén del rol y dmbito de
accifn de la administracién provincial que peraits
un adecuado aprovechamiento de ese crecimiento. Un
estudio orientado hacia la reforma de la misms tieme
primera prioridad.

La solucidn de los problemas estructurales de la
econonfa tucumsna depende de la decisién, capacidad y su
tononis del Estado. En el seno del mismo Estade, por tjlg,
plo, CONASA puede continuar operande como un conjunto de
ingenios nds y deteriorarse hasta convertirse on marginal,
cumpliendo, en relacién al sector fabril, el misme rol que
cumplen los minifundistas en el sector cafiero. Puede, por
¢l contrario, convertirse em un instrumente fgil y flexi-
ble en la implementacidn de medidas trascendentes.

El Estado que pudo afectar el derecho de propiedad
de los minifundistas con energfa extrema em funcién del
mmm:-mmu-mmnm
hmmmsmnmmmﬂuv
rior desarrollo se trata de evitar, si ese miswo interés
plblico se lo requiere. Y al respecto, ciertamente, no ve
sulta fiécil hacer proyecciones.




