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1. ENCUADRE GEMERAL Y PULAI DEL INFORRNE v

El presente inforwe completa el esfuerzo de ®Disgndstico Social del
Morceste de la Provincia de Cérdoba“, llevado a cabo por el equipo de investi-
s»oidn del Centro Universitario de Polftica Social.

Nos parece oportuno iniciar esta introduccién citando la frese inicial
del Prediagndstico del mismo estudin. Se decfs:311{:

"El presente infoime debe tomarse cor todas las limitaciones inhererrs
tes a un diagndstico preliminar, de modo que las conclusiores desben
considerarse comc hip6tesis, product: de uma primera aprioximacién, oo,

e se afinard, precisard, enriquecerd y :n1 aigune medida verificard, en
1o que resta cdel estudio®.

El camino recorrido desde ese Pre-diajndstico a este diagndstico es ]u]

lamente ese: un esfuerzo de afinar, precisar, :nrigquecer y en algura medida ve

rificar tales conclusiones iniciales, las limi:aciones inherentes a este diag-
nGstico son explicitadas en maycr detalle en ei capftulo segundo {Metodologia
de la Segunda Etapa). Baste agui con recalecar que se trata simplemente de uma
aproximacidn mis avanzada que la del prediagniistico, Tenemoé como resultados
proposiciones o hipbtesis cuya plausibilidad py sido puesta a prusia con mayor
vigor que en la primera etapa, éaro subsiste -«lesde luego- un amplisimo margen
te riesgos de error., Ello es particularmente cierto de un estudic gque abarca u
e regifn tan extensa, en tan amplia game de \uriables.

Las proposiciones elaboradasleh la p:omera stapa, y que fueron objeto
de especial esfuerzo de verifizacién (de su pluusibilidad) en la segunda etapa,
82 consignaron en el segundc informe elevado cportunamente al Consejo Federal
de Inversiones. Ellas se tratan en el capf{tulc [II, donde se explicita asimis—
mo sintéticamente el grado de congruencia exis:inte entre tales proposicionss
y los elementos de juicio a que pudo arribar el estudic. Tal referencia a los
elementos de juicio es sint&tica en dicho eapf:ilo, en especial ., respecto de

aquellas proposiciones cuyos referentes empiri::s estdn mds desarrollados en



ios capftulos sectoriale: rzspectiups.

El capitulo IV incluye los resultados de un esfuerzo realizado para
concretar una matriz intersectorial, donde se consigran los puntos en comtn
existentes entre los aportus de los digtintos sectores. Se juzgd sunveniertz g
laborar s inc%uir tal matriz en el Diagndstico, como un aporte para facilitar
la visualizacidn global del diegndstico regional que se efectfia., Se trata de
un esfuerzo gque & pesar de sus limitaciones, se consigna a tftulo ilustrative,

En los capitulos '/ a X se incluyen apartes especificos de los especia
listas sectoriales, sometidos, desde luego, a toda la discusifn e intercambis
interdisciplinario, y a los reajustes en relacién con los objetives globalss
del estudio. Si bien los referidos aportes sectoriales avanzan censiderablems .
te en la clarificacitn de 1z problemética de lis £reas respectivas en el Noro-
este, ellos de ningura marere pretenden ser d-agn&sticos de las referides &reas
con toda la profundidad y detalle requerido pur un diagndstico sectorial. Mo se
disponfa de los recursos ni el tiempo pare al o, i se prevela tal cosa en el plan
original del estudio. Sin embarge, =1 esfuerzi de los especialistas y equipos
sectoriales fue muchas veces mis alld de lo escrictamente previsto -afin a costa
de esfuerzos, dedicacidn vy secrificio~- lo cuaL les lleva a algunos de ellos &
cierta aproximacidn a verdaderos diagnésticos sectoriales. |

En el capitulo V se incluye el aporte del sectorialista en Geografia
Humana, Profesor Roberto Augusto Miatello. Se da agui por reproducido el apcrte
del referido sectorialista al Prediagnéético, en cuya seccidn 2,2.1., el Profe-
sor Miatello desarrollé el marce geogrdfico~hjistdrico, la zonificacisn geogrd.-
fica prelimimar {con preeminencia de espacios homogéneos maturales) y la zoni-
ficacifn demogréfica (incluyendo la evolucifn intercensal de la poblacibn, su
crecimiento, origen y masculinidad, distribuciin zomal, relacidnes enton pobin
cifn esperada y censad2, urbanizacién).

En el presente informe el sectorialis’:: del &rea Geograiz Humam a-
vanza em una zonificacidrmagropscuaria. Dicho s torialista amalize la composi-

cifén de la poblacidn por sexo y edades; la var :cifn de la poblacidn real y
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espereda, por departamento, pedanim y sexo; la distribucidn de la propiedad
par departamento, seglin escals de megnitud, 1z distribucibn por departamento;
de las explotaciones bovinas, segln escala de magnitud; réginen legal de la
tierra, uso y distribucifSn de la misma; poblacién ocupada y residsnte & nivel
de pedania; y la relacidn antre poblacicnes ocupadas y residente y entre la
poblacién ocupada y las superficies explotadas; por departamento y pedania.

Dicho 8sctorialista hace ur aguts Jnusiuents para 12 zonificacidn de le re-
gibn.

En el capftulo VI los sectorialistas del d#rea econfmica, lisenciados Ra-
mSn 0. Feediani y Manuel Luna (economistas gur actuaron camo experios de la
Delegacidn Centro del COMADE, por convenio enire &stz y el CEUPS) desarrolile-
ron el plan por ellos esbozado en el Prediagnistico, tiatando er primer térmé
no el andlisis global del procesc produnt’uo, 21 cual contiene el estudio de
la evolucifin del producto, su composicidn, la poblacidn y su proyeccidn y la
polarizacidn del espacie ecaonémico. Luego se 1nalizan en especial los sectores
agropecuarios, mineria, industrial, financiers, sector pdblico, comercio y si.r
vicios, € infr'aéstr'uctum econémica (riego; vial, ferroviaria, somunicscioro,
energfa).f

En el cepitulo VII el arquitecto José lLuis temos, sectordalista del drea,
Estructura Urbana, completd el tratamiento de .as hipotésis por 21 planteadas
en el Prediagnfsticp, con referencia al endiin e e los subsistemas urbenos
de la regifn, las caracterfsticas de la urban.:acién (regulacién del suelic,
caracteristicas de los asentamientos,; equipam. entos, y niveles de servicios}f
y andlisis de drea de influencias de centros Lirbanos, aportando elsmentos
para la zonificacifn funciongal.—

Dicho capftulo, amplfa, confirma y complem:nta el andlisis de las hipéte
sis planteadas en el Prediagnfstico para dichc sector.--

En el nagftulo VIII, el Dr, Fermando Marty iz Paz, sectorialista del drea

Educacidn, despufs de ura introduccifn concepti.l efectéia el ardlisis del sis

[



tema educativo formal, tratande su insercifn institucional y la poblacidn unn
fiada al mismp.— Luego se analiza el servicio educativa a nivel primario.
tando la escuela y sus distintos tipos, los maestros (su formacidn y perfuci. .
namiento), el proceso educativo, los alumnos y las aspiracicnes educatives de
éstos.- Se trata seguiﬁamente el servicio educativo a nivel mediv y las asplrg
ciones y posibilidades de los estudiantes secundarios.-- Se analiza la reiacidn
entre educacién y estructura ocupacional,-

Se refuerzan y amplfan conclusiones tentativas @) Predisgrdstios
para 31 sectop,-

En el capitulo IX los Dres. Carlos Adlerstein y Gustavo Serrs for
rnejo, sectorialistas del drea salud, llevan a cabo el andlisis del secteor sa-
lud en la regi6n Noroeste, incluyendo €l tratamiento de la morbinateiided; los
rccursos on la operacién y su utilizacifn, ¢l gasto en salud, la organizecifn
del sector y la polltica sanitaria.- Se empliz, enriguece y preccisa el cuadro
dcl sectorsalud, apenas cshozado en el Prediagnéstico,-

‘ Como apéndice del referido gapitulo se incluycn los aportes dr. 10s
Dres. Dora Mellado, Abel Barid6n e Isaac Glagovsky, quifncs acaban dc complos
tar e ¢1CEUPSsL ‘ traba jo ~dt “cAmpo;” b&ﬁé‘éﬁéfi"&iéﬁ%& -‘51—*‘6&455 de 'Bipldmades g
FalizEn on ‘TR Escubls dé Salud ‘PGHIica‘de 13 Universidad de Buends Afrésc. i
116 5e 'coRGREES por [ Seudiid “ShtiE esta cesucla 'y ol “CEUPS (d¢ acuerdd con

r-‘\r

Ta™a ™ HAuncidds 7o &1 Pridiagnbstico, -pégs 55)c— Camd oY “apbrtc de dichos Mg

dlcos*rcfuerzaty cnmpléhenta adecuadamcnte ¢l informe dc A6s scctoridlistas
del drea SaTtd; lS6 RS0l VAS Hnéorporar parte “del dinformic do dichos profcsio- -
nél&s E6hG- EpeRdice ‘del  CApLtlld’ 46 TEFerencia,~

En o1 Tapttile X8 dhaliyé el Tomi del scotor jurfdico-instity
ciEhai; preparado por el experto respectivo, 9r. José HéEctor licehan..- Dicho
informe da poF réproducidds Tos Eontiptos'y rlaboradiones inclufdds ya cn 1
§c€¢iéﬁ‘§ﬁ§r§LééI“Pfed&agﬁééﬁiééf'Ean&é se'analizaron 16s problemas de carcm

CiE dE tftulds -de dominie ‘en area’é;"'fﬂ‘mieé”; "r.iz‘-b‘éﬁéé, €1 -"tama‘ﬁc':?iha*decuadu do
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o ome !.'.’.; LETLD Ll Y e LT
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accidn del secctr pdblico v privado de la zona,=—

én el cgpftulo X se desarrolla el andlisis desde ns perspectio-
vas.~ Respecto de los aspuctos orgdnico-institucicnales se considzra sl tenme.
de la participaci6n de las autoridades de la zonz an decisionss, la carencia
de coordinaci6n dentro de los ambitos pdblico v privado, la participacién del
sector privado en las decisionzs del sector pblico, y el conflicte de 1imites
con Santiago del Estero.- -

En cuanto a lus aspectos referidos a normas regulativas de conduc
tas, se analizan los temas de carencia de tfizilos de dominio, tamafio inadecug
do de unidades productivas; falta de regulacidn del usc del suelo, escaso desa
rrollo cooperativo y falt: de vigencia de divarsos regimencs legales por Fal-
ta de implementacién,--

Los aspectos considerados en el prediagndstico so empliaron afrme
diendo a las novedadcs de tipo lcgal surgidas en los siltimos meses,w

En ¢l capftulo XI ac recaliza un :sfuerzo de stntesis para comple-
tar y reajustar le zonificaci®n propuesta en cl Prediagnéstico,«« Pare dar mds
riqucza de contcnido a tal zonificacidng, sc lleva a cabo unz descripcidn suma
ria de las caracterdsticas particulares de algunas zonas y do las localidades
scleceionadas para la profundizacién del cstudio con la sogunda ohapg -

En la zonificaci6n realizada se ( smbinan variabice v datos corres
Pondientes a los distintos sectores del estucis, obscrvdndosc una bucna boe
rrecspondencia sntye &lloe o la que hacc a he rogencidad por gredicntcs do desa
rrollg,--

En cuanto a la zonificacién funcinal, clla so realiza cn partc en
el capftulo VII, complctdndosc con algunas considcracioncs y clementos adicig
nales cn cstc capftulo XTI,

En cl capftulo XIT hacemos un brc:¢ amdlisis do la situacién do
la poblacién de las villes dc cmcrgencia de O rdoba, donde vicncn a rosidir
muchas dc quicnecs dojan ¢l Norocste con un ba ¢ nivel sociccconSmico v cducg—

tiVD a ™



Dicho andlisis sc hacc bdsicamcntc con los datos dol Censo Nacig
nal dc Poblacién, sobre villas dc cmergencia dec la ciudad de Cérdoba, aunguc
se incluycn otras fucntes dc informacién,— Sc analize cn qul mcdida la margi
nalidad de la poblacién quc vicnc desdc &rcas doprimidas hacia la ciudady sc
contintia en €sta, y quf modalidadcs asumc tal marginalidad cn tales villas,w

En cl capftulo XIII sc consignan las conclusioncs gcneralcs dcl
cstudio, quc constituycn una apretada sfntesis del diagnfsticog y guc mucstran
una notablc congrucncia con las conclusioncs dcl Prodiagnéstico, confirmando
por lo tanto -on bucna medida— las lfncas dc mndlisis ¢ intcrprotaci6n 2111
consignadas.=-

. El tomo 2o0. dcl informcy conticnc los cuedros corrcspondicntos =
los diastintos capftulos.= Sc consignaron cn un tomo apartc; tenicendo cn cuen
ta quc cl informc cs muy cxtcnso y que pucde rocsultar cémodo y funcional pa=-
ra la lectura la modalidad adoptada.—

El tomo 20, conticnc tambifn loc apfndicos dcl cstudioa,—

Por aportc sc acompafia cl inforwe del scctorislista dcl &rca psie
cosiciml, liacnciado Hércélcs Eduardo Surdog- Dicho informe Fuc preparado Gon
autonomfa rcspecto del resto del cstudio, por la modalidad do trabajo dcl sec
torialista, quién hizo su aporte en conjuntc con los liccnciados José harda
Infante y Marfa Inés Prcz.- Por lo tanto, cn 61 pucde verse cn menor modida
que en los demds informes, las hucllas del isteorcambio intcrdisciplinario.—
Dc comdn acucrdo cntrc cl sectorialista y el dircctor dcl cstudio, sc rosol—
vi§ inclufr por picza separado dicho trebajo; ya gquc €1 no ha sido preparado
de mancra quc pucda intcegrarsc como un capftulo dcl informc gonoral g

Parccc oportuno sefialar quc, existicndo cicrtas difercncias dc
enfoque tcérico y metodolégico con el trmbajo troncal ¢l informc del scotor
psicosicial permitc incorporar un punto dc vista distinto y ciimcntos do Judl

cio difecrentcs pare cl anflisis de la probloritica dcl Norocsto.-



2 4= VARFABLES TRATADAS EN LOS PUNTOS 2,1.5, a 2.1,14, DEi. PAERIAGNOSTICO

Los conceptos, elaboraciones y andlisis acerca de 12 Interdependencia
entre la zona Noroeste y el Resto del Pais [2,1553}; Ja estructura productiva
(2a1464); el sistema de Fstratificacidn y Movilidad social {2.1.7.); la Estrug
tura de Empleo y las caracterfsticas de las Relaciores laborales {2,1.8,}; las
Organizaciones Formales € Informales en la Comunidad, Sistema de Interaccién
Socialy Relaciones Primariss y Secundarias (2,1:9.); la Organizacidn Informal
y Sistema de Interaccifn Social {2.1.10.); 1la Organizacién de los Poderes P(-
blicos y de los Servicios Plblicos (2.1.,11.); el Sistems de Valcres, Actitudes,
Conocimientos e Informesiones (2.1,12,), el sistema de localizacidn, asentamien
to y movilidad geogrdfica de la poblacidn (2.1.,13.); la Dimensidn HistSrica
[2=l.14=); se dan por reprodiucidos en este informe, Diagndstico, sin transcri
birlos, a efectos de no hacer mds extenso este documento ya de por si largo.

La mayor parte de esos temas son retomados y ampliados en los distin
tos capitulos del presente informe, y especialmente en el capitulc {II, sobre
proposiciones.

5in embargo, vale la perma consigrar zqui algunas referencias, pare
gue puedd comprenderse mejor de gué manmera las conclusionzs que se arribd en
el Pre~diagndstico respecto de cada una de eses variables., fuerss convirmadas,
enriquecidas; o rectificadss en esta etapa de ciagnSsticos
a.~ Interdependencia entre la zona Norgeste y z1 resto de la Prouvincia y el

Pafs (2.1,5, del Prediagndstico)

El andlisis gue realizamos en el Capitulo I1Y, proposiciones 15,1 a
15.10, es congruente con las conclusiones nrovisorias consignadas en el pun
to 2:1,5. del Prediagndstico, y las amplia,

El hecho de que "los poderes plblicos  que idealmente deberian ejer—

cer una accifén reequilibradcra entre regiorcs centrales y dependientes, no lo
wan hecho (lo hayan o no intentado), y =por i:1 contrario- gencralmente la

aocion estatal refuerza el desequilibrio anutado" (pdg. 50); pusde verse
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ilustrado con el anﬁlisis de las proposiciones 1,3.; 2.5., 2afo; 2075
2.8ap 24254 8 24284, 3.9, 4.1e 8 845., Sale @ 5430; 1053:. 10:2:, 10:3:;
10.11s, 104174511aley; 1184, 11,94, 11,15., 12,7., 13,1, 33.:2,; 13.34
13,645 16444, 18.4, y 18,5., y en especial las proposiciones fsl.g 7eda v
7.2. (Capftulo III),

El tema de ®la falta de intsgraci8n regional”, (que segin el Prediag
néstico "agrava la situwacién de dependencia, puesto gue las pequenias ‘ma-
sas? de las comunidades se ven entonces totalmente superaedas por la atrac-
cifn de las 'masas! centrales® ~pdg. S0), puede verse tratado en relacifn
a las proposiciones 10.4. @ 10.7., y 10.22. a 10.24., (Capitulo III) vy en
el Capftule X, seccifin 2.l.bs

El tema de 1la dependencia presupuestaria (punto 2,1.5:1:1. del Pre-
diagndstico, pdg. 51) se traeta en el capftulo VI del Presente Informe; seg
ciﬁn 6.6.3, Se da por reproducido el cuadro de Presupuestos municipales
(Ne, 2,1.5,1.1,, pAg. 52, Prediagnéstico),

En cuanto a la dependencia bancaria y crediticia (Prediagnéstico,
2elabelels pégs: 51 a 54], pueden verse el Capftulo VI seccifin 5.5, y las
proposiciones S.l. @ 5.3.; 2.4. 8 2,7, ¥ 3.3s {Capftulo III}, Se dan aqui
por rEproducidgs los datos sobre Servicios Bancarios, por Dento. y lLocal
dads (Cuadro 2.1.5.1.2., pdg. 53, Prediagnfstico).

" En cuanto al “Bajo capital relativo de la regifn®. & los datos consiy
nados en el punto 2,1,5,1,3. del Prediagnfstico (y en especial en el gré-
fico 24145414344 conteniendo 21 mapas), puede agregarse lbs consignados en
este Diagndstico, capftuln VI, seccifn 6.l., y en el caplitulc III, en relg
cifin a las proposicinnes leley 1a2ay 241ley 201245 2220, 2521cy 3olsy; 3:0ay
3484y 4.le, 4.3., G.3..

En cuanto al rol de la comercializacifin en el fenfmenc de la depen~
dencia, a lo dicho en el Prediagnfstico (punto 2.1.5.1.4. pdgs. 56 a 58),

puede agregarse lo consignado en el Capftule VI, seccidn .7, y lo consig



nado en relacifn a las proposiciones 2.l. @ 2,34, 3050, 3obo; 5:20; Y.
15.3. (Capftulo III}. Se analizan as{ los altos costos de intermediacién
la inseguridad respecto de mercados externos, los efectos que ello tiene
sobre la factibilidad de determinadas pr'oduccibnes en la regién, la debi.-
lidad de los comercios locales, la falta de un cooperetivismo de comerciag
lizacidn gue contrarreste tal situacién, y de apoyo estatal en tal direc
cibn, etc.

En cuanto a la influencia de los propietarios externos sohbre la depen
dencia (Prediagnfstico: 2,1,5.1.5., pdgs. 58 y 59), puede verse el Capfty
1o VI, seccifn G.1.2. y las pmpc:siciones 2e41ly; SuBay 1043a; 14e8: y
14,7, (Capftulo 1II).

El aspecto de 1a estructura productiva y elaboracidn de productos
regionales fuera de la zoma, como factor de dependencia (Prediagnﬁs‘ticoé
24145.1.6,, pAgs. 58 y 59); se considera en el Capftulo VI, seccifin 6.1,,
Ge242¢ ¥ 64dey ¥ &n el andlisis relativo ¢ las proposiciones 2.12, y 3.8.
{(Capftulo III),

En la seccifn 2,1.5.1.7. del Prediacndstico {p&g. 59) se mencionata
—como factor de dependencia econfimica- la existencia de redes de comunica
cifn rediales y no transversales. En el Ce; ftulo VI, seccifn 648024, asi
como en las proposiciones 4.3. y 15,8, (Ce:ftulo III) se aportan nuevos g
lementos sobre este tema,

Lamos por reproducido aquf el andlicis que en el Prediagndstico {seg
cibn 2,1.5.2+, pdgs. 60 a 66) realizamos r:ispecto de la dependencia politi
ca, legal y administrativa. Sefialando sus /ertientes constitucionales y le
gales, en la situacifn actual y durante la vigencia de autoridades de ori
gen electoral. Sefialamos allf el fendmeno ¢ nivel de los poderes legisla-
tivo, ejecutivo y judicial, a nivel maciork ., provincial y municipal, a ni
vel formal e informal, la dependencia admir: stmativa, y las implicaciones

negativas del fenSmeno de la dependencia pc’ ftica. Elementos adicionales
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sobre el tema, inclufdus en el Diagnfstico, pueden verse en el Capfituic X
seccifn 2.1:a:, y en los anflisis dz1a preoosicién 15,2 y menos dirscramente

en los de Jas proposiciones le3:; 2,5, @ 2.8., 2.25. @ 2,284, 3:904 4.1,
& 4u5e; Sels @ 53, 10.1; @ 10,34, 10,11.; 10.17., 21.1., 11.8-,11.9,,
11415., 12475, 13.1s; 13620, 13435, 13.6:, 16444, 18.4., 18:5., 6ule, 7ole
y 7.2+ (Capftulo III).

Entrando al tema de la dependencia cultural, el Prediagn8stico se 15:)
fiere en primer tédrminn a la "Pérdida de recurses culturales de la regifin®
(punto 2.1.5.3.1., pdgs, 6768), anflisis que es . complementado en el
Diagnéstico en el Cap3itulo I1T, al referirse a las proposiciones 15,2. v
15.9.

El andlisis que en el Prediagndstic: se hace de la limitacién de ios
procesos cultureles propios de 18 regidn : invasidn por elementos culture
les exfgenos (punto 2.1.5.3.2., pdgs. 68 + 69), es completads en el Capi-
tulo III, en relacidn a lss proposiciones 15,10., 11.29., 11.17., 11.18,

Can i‘especto a la dependencia tecno?..’igica, el desarrollo que se ha-
ce en el Prediagndstico {punto 2.1.5.4.) 15 complementado con informacifn
y andlisis a nivel del Diagnéstico, en lo: informes sectoriales Econfmico
(Capftulo VI, seccibn 6.2,); Educativo (C.)ftulo VIII) y de Salud (Capfty
lo IX, seccidn 9.7.); y en las proposicio «:s 15.1., 15,2, 2494y 24264 &
20284y 11els, 11.2., 11:29s, 12.1. & 12.7.. 13.5., (dapitulo I1I), Se men
ciona allf la necesidad de aportes tdcnici s externos, la falta de reelabo
racifn inductiva de los mismos en funcién de las carecterpisticas regiona
les y locales, la deficiencia de la accif estatal al respecto, la burocrs
tizacifn, la falta de capacitacién técnic idecuada, la insuficiente ela.-
boracidn técnica localy las actitudes hacii la innovacidn tecrnolfgica y
las implicaciones de la dependencia tecnol jjica,

En lo que respecta a la dependencia .: cial y geogrdfica (Prediagnts
tico, 245.5., pdg. 73), st agregan element . en el Diagndstico, Capftulo
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ITI; proposiciones 18a%.g 15.2., 9:1c @ 9ahds, 9,85, 10,8 y 11:18,

El tema de la dependencia interma dontro del Noroeste {Prediagnds.-
tico, 2:155:6.; pdg: 73) se toca en el Diagnfistico en Capftulo ITI, pro-
posicién 9,7,

= Estructure productiva.

ta misma tratad: en el Prediagndstico (2.1:6. y 2.2.2.}, es tratade
en el Diagn8stico en los Capftulos VI, V y II1.En especial podemos citar,
en congiwmncia oon lo aaticipade st =L Prodiagnsstico, o =upusshko an ol
Ciagnistizo, en  relacidn a las nroposiciones l.4., 2,10, a 2.13.; 12,1,
a:12e3s; 12:62; 12475, 13c1:c @ 13:64; 5,7 8,7, Capftulo III. Se enfati
zan allf los aspectns i la astructura productiva que la convierten en
factor importante pare el estancamiento ¢ depresidn sociceconfmica de la
regibn.

Ca~ Distribucidn de ingresos y riénuezas, y co-trel de loe medios e produccidn.
Sistena de Estratificacidn y Movilidad Scrial,

El tema de las carmcteristicas dist-ibutivas tratado en el punto
2s1:741s del Prediagnéstico (b&gs; 78=79) incluye el tema de distribucisn
de ingresos, tretade en el Dapftulo ITTI,e:is 4rdsoodusefdn a las proporci.
nes 4.1, a 14,7, al comerkar la estruct ire ocupacional en la regidn, G,
mo indicador de distribucién de ingresos. je trata también en el Capftulc
V, al tratar los temas de tamadn y propie iid de tierras y ezplotaciones,

y en gspecial del minifundioc, y al hacer .1 introduccifn a las proposicig
nes 18,1y 18.65, (Capfiulo III} y al ama .izar tales proposicioness

También en este caso se corroboran - amplfan los conceptos tentati
vamente avanzados en el Prediagndstico,

Los conceptos v conclusiones tentat. vi1s, expresados en el Prediagnts
tico en lo que hace a Estratificacién segl: Rosalizacifn Geogréfica (2,1
72255 PAgs. 72 a 84) y Los Estratos Social:; (2:1.7.3., p&gs. 84 a 94) han

sido en general reforzados por la tarea ir.:stigativa correspondiente a
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12 etapa de diagndstico. En este santido ¢ busden ohservarse por zjeasio

o ROppewEisneidn de servicios v atraccidn migratoria, etc.., amalizadss en
el diagndstico en los capftulos VI, VII. VIII, y IX. En cuanto a la tenden
cia & continuar la margirmalidad em el lugar haciz donde se ertyra . puede
verse el capftulao XII., €1 tema de gue los estratos medios y supsriores rs
la regibn emiten aemiyrentes que wan a pocupay posiciones de clase wadia
en Ja afudad de Clrdoba, mientras los estratos oajos amiten emigrantas

quz van & ocupar pdsiciones de clase beje en la ciudad de Cs‘irdobag 8 amoiis
en el Diagndstico al zralizaer is proposicidn 14,2, {(Capftulo TII) vy al tew
ma d2 quienes vienen uzsde zoras ricas ooupan generalmente estretus alio:
y guienes vieren desar 4reas pobres Cocupei: estietos bajos, pueds verse on
el andlisis de la proposicién 14,3, (Capfiule ITI).

El tema de la vinculacidn de los esiiatos medios y sunsriores de la
regidn con los estratos de clase media o Corduba,. y la viculacifin de los
propietarios ausentistas con la clase altz tradicioral de Cfrdoba v Bz, As.
puede wverse en el Disgndstico en el ardlisis de las proposicionss 4.1, v
1444, (Capftulo ITI).

En cuanto a la conexidn entre estratificacién social y estratificanifin
politica puede verse el ardlisis de 1a pr.oposicidn, 14,5,

En relacidn a la mentalidad del estr:te de gmndes propietaring ausen
tistas, puede verse la proposicién 14,7, Gapitulo I1T).

Respectu de los productores inmigran::s (venidos de afuers de la re--
gi8n} de clase mzdia, y su aporte a la regitn, puede verse lo consignads
en este Diegndstico en relacifn a las pronssiciones 9.5., 9.6., (Sapftuic
TIr).

En cuanto a los pequenos pProductores. pusde verse un ardliisis adinin
mal en los Capitulos V v VI,

Sobre el tema de los profesionales, ' icricos y funcionarios venidez

desde fuera de la regidn, asi como empleac i3 de grandes empresas enviados
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a la regifn, sl Diagnfstico aporta elementos de juicio adiciomrales en re-
lacién a la proposicién 12.4. {Capftulo III) que no son del todo congrusn
tes con lo previsto en el Prediagndstico (2.1,7.3.5., pdgs. 87 y 86} de-
mostrando mds integracidn social de la prevista, de parte de aqu&llos,

Las caracteristicas ‘del estrato de comerciantes son ampliadas en ul
Capf{tulo VI, seccifin 6.7., ademis de la referencia de 14,5.

E1l estrato de empleados plblicos es objeto de mayor informacidn en
este Diagndstico en el Capitulo VI, seccifin 6.6., asi como en las propos;
ciores 7.3. y l.5. {Capitulo III},

Los temas de obreros especializadus, no especializados y estratos
margimales son tretados adiciorelmente zn el Diagndstico al considerar ias
proposiciones 8.6., 8,7, 8.7, 8.7" y 11,22, (Capftulo III).

El tema d=l tyotoa quo s aomefiitos 106 obreros puede verse especizle-
mente en la elaboracidn que realizamos =2n relacidn a las proposiciores
8.9. y 8.12. (Capftulo IIi},

El tema de )a desocupacifn y subo:upacidn es tratado en el Diagnds-
tico en relacién a las proposiciones &,l. a 8.5. (Cepitulo III).

En 1o que respecta a la movilidac social, @ la elaboracibn realizarkl
en el Prediagndstico (2.1.7.4,, pdgs. 34 a 96) se agrega lo desarrolladc
en 8l Diagnéstico en relacifn a la pro:osicién 14,6,

d:i»r Estructura de empleo, y las caracteris:icas de las relaciones laboreles.
A 1o yo sxpuesto sobre el tema en el Prediagndstico (2.1.8., pdgs. 98
a 103) se agregan en el diagndstico las; elaboraciones realizadas en los
Capftulos V y VI, y en las proposicion.:s l.8., l.5., 8.1., a 8,12,, 9.1-
8 9434, 9.8. ¥ 9.9, y 10.8, (Capitule TI), Tal anflisis es congruent:
con lo que se afirma en el Prediagnfst ..o acerca de la distribucitn ern
los sectores primario, secundariso y te:t larie a nivel uvrbano y rural, ei—
sefanza técnica y migracidn, burocrati:i cidn, cierre ds fuentes de traba-

Jo mineres y obrajeras, falta de protecdibn al trabajador, falta de fuen—
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tes de trabajo y deszprovechamiento de lus recursos humanosc
Organizaciones formales e informales en 1o cumunidad. Sistema de Inter-
accifn Social., Relacicnes Primarias y Secundarias,

En este teme; tratado en el Prediagndstico en 2.1.9, [pégsa 14 a
112) es empliado en &rminos congruentes en el Diagndstico, especialmente
en el Capftulo ITI, sroposiciones 10.4. 2 10,19., 10.22. a 10.24.; 1.4-;
2,13,, 121, @ 12,7-- 13,1, a 13.5, También en el Capitule VI, se formulzn
anflisis ampliatorios de este tema; lo mwmo gue en el Capitulo V; al con
signar la propozcids  de empresas familiares y sub-familiares existantes
en distintas pedanias del Noroeste.

El diagndstico refuerza asf las conclusiones tentativas acerca de &
falta de un empresariaudo moderno; falta e tradicidn cooperativa y de co-
nocimientos, formacifin y orientacifin en ia materia; la falta de apove es—
tatal en este aspecto, y la tendencia a :sperar mucho del Estado, etce.
el escaso desarrollec gremial y Jde organ:zaciones uaginales: el rol de Los
inmigrantes en la arganizacién y accién social local (aunque no se confi,
m§ la expectativa de gue sman muy resis’idos localmente); ol rol del par-
tidismo polftico y de les organizaciome:. politicas on la zoma, y la pre-
sencia y funcifn de organizaciores depo:viivas, recreativas, culturales,
etc. en la regidn.

Organizacidn informal y sisteme de intertccidn social.

El informe Prediagnéstice desarrolli este tema en 2.1.10.; pdgs.

120 a 124, ardlisis que fue confirmado y ampliado en este informe Diagnds
tico, especialmente &l tratar {Capftulo TII) las proposiciones 10,19 a
10,21, y 10.,9: pero también al analizar las proposiciones 8.5, y 10.4: &
10,16, Allf se destaca la fuerza de los lazos primarios y escasez d2 los
secundarios, la disposicidn genérica a cioperar no acompafiada por imple-
mantacidn prdectice; las relaciones partis.laristas y ia intensidad y ex-

tensién de las relaciones familiares. No se confirmé el grado de pesimismo
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que esperdbamos hallar =n cuanto a las posibilades de cooperacifn.
Organizacidn de los poceres plblicos y de las servicios pliblicos.

En el informe Prediagnfistico, se desarrolla (2.1.11,, pdgs. 125 a 1%,
el tema de la organizacidr de los poderes plblicos y de los servicios pl-
blicos. Tal exposicidn se amplia; complementa y refuerza en el Diagnfstico
en el Capitulo VI, seczifn 6:6., en el Capftulo VIII, en el Capftulc ¢,
seccifn 9.7:, en el Cepftulo X, seccidn 2.1, y en el Capitulo II1I, propo-
siciones 1:5:; 2.4, a 2.6, 2:8., 2,264 @ 2428,, 3,30, 3.9y 4als a2 4.6,
Sels @ 5.5 80ls; Falo 8 753c; 805+, 8.9., B.12., 10,1, @ 10s3., 10.11,,
10:170; 11.2:y 1124+, 12.7.;, 13.1. @ 13.6., 15,3z 15.2,35,5,25.8; 15.9.,
18.4. y 18,5, Allf se enalizan los problemas de centralizacidn, falta de
coordinacidn, falta de adecuacifin de normas, programas y decisiones (a ni-
vel educativo, de salud, créditos, infraestructurs, vial, de comunicaciones
etc.) a la realided y necesidades regiona’es y locales, ineficacia, impro-
visaci6n y falta de preccupacidn por la problemdtica regiormal y lgecal, y
deficiencias en la accién estatal de promecidn de la actividad comunitaria.
cooperativa y privade en la regifin,

Sistema de valores; actitudes; conocimientos e informaciones.

Eets  tema fue desarrcllado en el Frediagnfstico (2.1,12., pdgs. 15
a 140) y es ampliado y reforzado en el Disgndstico, Capitulo III, proposi-
ciones 2s2a¢ 263c; 2u8sg 2uBe; 2.9, 2.26. a 2,285, 5¢3., 8,10., 8,11.,
€95, 10.64; 10.7.; 10,13. a 10.16., 10.22, a 10.24., 11.2.; 11.33., 11.47.
1241s @ 12.6,; 13a1., 13.5,, 16.1, a 16.1€., 18.4, Las propﬁsiciones 17.1.
a 17.5. fueron reelatoradas por el sectoriilista‘respectivo y expéestas en
el anexo respectivo, con un enfoque distin:o al troncal ded estudio. Se con
firmaron y ampliaron nuestres expectativas. excepto que no se encontrd uma
actitud tan pesimista y pasiva como se espeiaba, Se observS mds ampliamerr-
te el fenbmeno de que se tiende a aceptar ics cambios y sus consecuencias,
pera.con poca idea de cfimo concretarlos en la prdctica. Se confirmaron so-

lo parcialmente proporciones sobre aspiracicnes laborales (no estén volca
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das hacia 1a industriz en la proporcién esperada) y migratgerias; pare si.
y para sus hijos; etc. '

Sistema de localizacifin, asentamientc y movilidad geogrdfica de la pobia-
cifn.

Este tema fee trutado en el informe Prediagndstico [2515133.5 odgs .
140 a 147, y en otros puntos de dicho informes 2:1e5a; 221674; 2:2ake
2.2.4,); y s completado y reforzado en el Diagn8stico, Capftulos v, VIl
y III, en especial proposiciones Sels @ 9,9., 11.3. @ 11,160 y 6.2 AlL%
se confirma las conciusiones tentativas ccerca de la poblacidn concentrzda
o dispersa en torno » fuentes de trabajo concentradas y dispersas, desso-
blamiento y estancamiznto, migrecifn int:rna hacia los centros urbaaus o
la regidn, migraciones estecionales, con:icionamiento por vias de comuni-
cacifn, falta de articulacifn y centros intermedios, agudizacifn de la dg
presidn socicecondmice como consecuencic de la emigmciﬁn al comienzo de
la edad productiva; etc.

Dimensién histdrice de los factores mencionados.

la misma ha sido someremente desarr-llada en el Prediagnfstico, espe
cialmente en 2,1.14.; 2.2.1s; 2.2.2. En :1 presente Diagndstico solamente
cabe agregar a aguellos elsmentos las relferencias que aparecen en los infay
mes sectoriales.:

El Prediagnéstico contiene asimisme HipStesis Programdticas (2.1.3.,
pdgs. 30 a 36), gue serdn amalizadas en :1 priximo y dltimo informe. sobre
Recomendacicnes, Allf se hardn también ¢ nsideraciones sobre #reas y sectg
res prioritorios {incluidos en sl Predia:nfistico, punto 2.1.4.; plgs. 43

a 49).,
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En 21 Plan de Tra:ajo que forma parte integrante del contrato cele-
brado con el Consejo Federal de Inversiones. se describen los objetivos; enfg

gue tefrice; variables fundamentales y enfogue metodoldgico del estudio,

£En el Primer Infoime -Pre~diagnfsticn- se hizo una breve resefia o
las "Tareas Aealizadas™ {1...) en esa etapa, y la "Aplicacién de las Previsio

nes Formuladas en el Disefic Origiral”. (1.2.)

En el Begundo Informe, sobre "Caracti-~isticas del Universc, Nuestros
e Instrumentos de Recoleccidn a Utilizar duran:: la Segunds Etapa", se amalis
zan las fuentes des datos secundarios a emplear;. ; las variables a considerar;
105 instrumentos de recoleccifn de datos prima ‘ios a emplear (cuesticrarios,
guias de entrevistas) las variables que ellos .icluirfan, los universos que se

considervarian y las muestras a las cuales se @, iicarian.

En dicho segundo informe se justific) asimismo el procedimiento de

frabajar con pequefias muestras no aleatorias d: distintas categorias de encuos

s

tados e informantes,

Damps, pues, por reproducides aqul 1 conceptos, elaboraciones, ex
plicitaciones y argumentos metodoldygicos inclu dos en el Plan de Trabajo, y en

los informes primerc y segundo,

Comg elemento orientador en la blsqu ¢a de informacién y en los prg
cesos de elaboracion, andlisis y diagndstico, -: elabord un esguema de propa-
siciones gue se propusiercn como hipdtesis cuy: 1lausibilidad se intentarie

establecer en la etapa diagnfstica,

Dentro del enfoque metodoldgico de av e en ¢l corpuimisnto por apru
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ximaciones sucesivas. Nos P ODUSLMOS axplicitamerte en esta seyunda etepa sin
plemence logrer ung aproximrcitn a la plausibilidad de las proposiciones, me-
diante 1la “reduccifn de riesgos de errer por eliminacidn de proposiciores ve-

futadas por la nueva inforzacidn que se recoge®,; o estableciendo l& “posiiie

[

inaplicabilidad o distintos grados de vigencia en distintas subzomes o dreas™
Se previd asimismo la posililigad de gus "nc haya elementos swfilcientes par
inclinarnos en favor o en cantra de lé plausibilidad de =algunas proposicio-
ras’ ; y el hecho de quo la fer;ficacién no terviria "la intensidad y el poder
de aproximzcién que buscard ames si se tratase de un estudio de prusba de ura

2.

hipdtesis, o de un pequeRo Jrupc de hipotesis" .

[os prupusimos asimismo avanzar en e, establecimiento de la plausi-

nilided de talzs propeosicinnes descriptivas, funiendo en mente el objetivo s

—

contribuir a esclarecer el valor explicative ¢ las hipStesis causalas astabi.
cidas en el Prediagndstico; especialmente en ' nterrelacidn entre las Dimensig

nes o Variables", “HipStesis Programdticas"; : en los informes sectoriales.
Explicado en genzsral el propdsito d esta segunda etepa --de diag-
ndstico~ sefialaremos las actividades llevadas ¢ cabo y clmo se aplicaron a ios

mismas las previsiones Fformuladas en la metod ‘ogfa original y en las expliw

sitaciones metodoldgicas posteriores,

1. TAREAS REALIZADAS.

1:le S programd el empleo de datos sccundari s y la recoleccidin de nueva inTor,
macidn primoria, conforme se establece en el :1.forme sobre "Caracteristicas del
iniverso, Muestre e Instrumentos de Hecoleccii: a Utilizar durante la Segundz

e b
crapa",

o~

1.2, Se prepard un listado de proposicionzs dc 3 :riptivas mas proximas a las o

finiciones cperacionales de las variables cont :iidas en las proposicionas dod
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1.3, Se elaboraron los siguientes cusstiomarios:

]
oM
]

a,= Cuestionario general,con referencia a variables que interesaba medir

pecto de todas las caiegorias de encuestados.
e éuestionariu para maestros v directores de escuelas primorias.
G+ Cuestiomario para dirzctores de escuelas scecundarias.
d,— Cuestionario para productoures agropecuarios.
g,~ Cuestiomario para comircianitas.
fa~ Cuestionario para médicos.
ge~ Cusstionario para dircctores de hospitalis.

he= Cugstionarios pare dirigentes de cooperdctivas y de otras entidades de Im

comunidad.
i.~ Cuestionario para intendentes, funciona::os y técnicos gubernamentales-
je= Cuastionarioc para dirigenes politicos.
ks= Cuestionaric para obrereos rurales y emp. ;iados pablicos:
1.~ Cuestiorario para sacerdotes,
me= Cuestiorario para alumnos de Altimo grai o de escuelas primarias.
n,~ Cuestionario para alumnos de ¢ltimo afo oo coclegios secundarios.

1.8, Tres de estos catorce cuestionarios (s cuestionarios g, m, n) no es-
taban previstos en nuestro informe sobre'Ca:zcteristicas del Universo Musstra
e Instrumentos de Recoleccidn a Utilizar dursate la Segunda Etapa"., Sin embar-
go, el equipo del estudio considerd fundamer::l llevar a cabo el esfuerzo adi-
cional que implicaba encarar esos nuzvos inss-umeptos y llevar a cabo las oo-

rraspondientes encuestas.

1.5. Los cuestionarios sec protaron en suces.'os viajes al ilbroeste, se dis-
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cutieron, y se reelaboraron en aproximacionss sucesivas, hasta llegar a ias ver
siones finales de los mismos-. Tales versiones finales pueden verse en al apfdn.e

dice de este informe,

1.6, Se tomd contacto con colaboradores localss en las distintas localidades
escogidas para la profundizacidn del estudio en la segunda etapa. Dichos coe
laboradores incluyeron egresadns universitarios (en especial psicologis v s
vicio social, ingenieros y abc;gadns}; algunos e los cuales eren funciorarios
{de Balud Péblica, Hidrallica, etc,) residantes allf; maestros de la zorma; vy
pare algunas tareas especiales, estudiantes del dltimo aﬁb del secundario dz

la zome

1.7, Ge prepararon las muzstras a las cuales se aplicarfan los distintos tie
pos de cuestionmarios. Tal muestreo tuvo. pare. las distintas categorias de ar-

cuestados, las siguientes caracteristicas:

1:7s1. Se resolvid tomar une muestra de 10 m 2stros primarios en oada uno s
los centros seleccionados (1), sorteadss entr todos los docentes de ias es-
cuglas provinciales del lugar, procurando com: iztar las muestras con maestros

d2 escuelas nacionales donde no habila suficie w2 cantidad de docentes prov.iiia
les. Se eligieron las escuelas provinciales prir ser las mds representadas en la

zoma, lo que facilita la comparacién de muestrazs mds homogénees.

4

En Villa Dolores y €ruz del Eje se :ncluyeron, como control, maestvas

de escuelas privatas,

Los cuestiormarios para meestros fue:cn autocadministrados, en ciertos
nas0s la carga de trabajo del magisterio y uti:s factores {demore en respeonde;
los, y algunas negativas) determinaron la no ;:spuestade algunos maestros a wuas

tra encuesta, por lo cual el nimero de meestro; que efectiva y completamenta

il £ R-TY S

(1) En la localidad de Las Chacras se encuestd it todes los maestros, En fa Pin
ya la directora interima y Gnica maestra, respndif al cuestionaric como direu

e e
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resgondieron y =21 ndmerao_de sstablecimientos y Jurisdiccién a la que pertene-
cen Figura en cuadro 2.
1.7.¢.Directores de escuelas primarias, Se resolvié tomar a los directores de
tocas las escunlas existentes en la zona, los que se distribuyen en
ia forma indicada en el cuadre JI.3.
Se r=garon a responder s6lo tres directores, una de Cruz del Eje ¥
tias de Viila Dolores,
1.7,3, Directores de escusles secundarias. Se resolvid administrar el cuestip
nario a todos los directores de las i:scuelas secundarias con ciclec
completo de la zooa y realizar une entrevista abierta a los Directores de esta
blecimientos aue por ser de reciente creacibn, no cuentan con todos los cursns.
£n las =nirovistas ablertas se requirid informacidn acerca de como .
surgld la iniciativa, afic de creacidn, evolucidn de la Institucién, dificulta
des colaborasion da los vecinos, estimulos oficiales, problemas actuales, cen

idad de alumnos por cursos, estc,

ol

En consecuencia, los cascs se distrizuyen en la forma establecida
ern el cuadro 1I.4,; de donde surge también el WP, localidad y jurisdiccién a

qus partenscen los directoras Gue no respondiernn a la encuesta,

}_!

+7.4. 5e resolvid entrevistar Fraductores de f eas de secano en las zonas de

influencia de Cruz del Eje, Villa Dai-qres y Villa de Marfa, y los
vroductores de zornas de riego, entre los regantas del digue Cruz del Eje, vy
del digue La vifa.

Los productcres de sacsro son predominantemente ganaderos, con agri
suitores de apoyoy salvo cascs como los de Pampa de Pocho, agricultores de se
canogy no incluidos en las &reas de profundizacién determinadas para la segun--
da parte del estudic. Los productores de &reas ao: riego son predominantemente
frutihorticultores, |

Conforme estaba previsto, se procursd cubrir pequenos, medianos y
grandes productores. No fue F4ril la tarea, debi:lo al fuerte predominic de las
axplotacionss sub-faniliares o familiares, y al escaso nlimero de productares

mzilenos y orandes,
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Adem&s, los criterios para definir pequefios, medianos y grandes gpeo
ductores, presentaron también sus dificultades, La baja receptividad da gon-
do de ciertas zonas ganaderas hace por ejemplo, que una explotacidn de 500
hoctéreas pueda consideras-se minifundio, mientras la calidad de ciertas tie-
rras bajo riego hace que alll pocas decenas de hectdreas puedan consido.arse
un latifundio.

Asimismo resultaba diffcil adoptar un criterio respecto a consiiic-
rar de riego g secano a grandes y medianos terratenientes. de las zonas oci-
nas a los digues de La Vida y Cruz del Eje can gran parte de sus fincas fui-
ra de las 4dreas de riego.

Los sectorialistas de Economfa y Geograffa Humana y Fcondmice, = -
tablecieron la clasificacién del cuadro II.5, en base a la superficie c2 te-
rreno explotada y al tipo de produccién, De esta manera, la muestra prevista
de 60 productares (30 de zonas de secano y 30 de zonas de riego), gquedd cum-
plida, comn se observa en el cuadro II.6.

Fue particularmente dificil el administrar los cuestionariocs en ess
te sector par la dispersidn de las explotacicnes y el tener que ubicar a sus
duefios en sus lugares de trabajo, generalmente lejos dé donde tienen las vi-
viendas,

Otro factor que se tradujo en demoras y negativas de responcer iue
la desconfianza de los productores ante el temor que los resultados de ic e
cuesta sirvieran para reajustar alguna tasa impositiva u otro perjuicioc & sus
intereses,

1,7.5. Comerciantes.- La composicién de esta muestra se especifica en el cua-
dro IT.1. L os casos fueron sorteados entre los comercios mas Irmao

tantes de cada localidad selecciocnada,

1.7.6. Se resolviéi entrevistar por sorteo a diez médicos en Villa Dolores .
diez en Cruz del Eje y a todos los gue sjercen en el resto dz 1=

localidedes elegidas,

El ndmero y distribucidn de las entrevistas realizadas surgen del

cuadro II1.9,
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A pesar del esfuerzo que significé para este sector colaborar cor
el estudio, dada la escasez de médicos en el luger y la demanda de los sare: .
cios de salud de la poblacién, sélo do s médicos (uno de Cruz del Eje y uwra o
Serrezuela), no pudieron responder a la encusesta,

1.7.7. Directores de Heospitales.- Se entrevistd a la totalidad de los D
res de‘los establecimigntos ubicados en las localidades escogicac.

Los casos encuestados son los que figuran en el cuadro II, ks, 0 P
bienda respondidoc al cuestionario, el Director de un hospital de Cruz dei £jo.
1.7.8. Dirigentes de cooperativas y de otras entidades de la comunidad.

Se entrevistd preferentemente al présidente, secretario, o persone
que se considerd mds compenetrada de las actividades de las referidas ent Lo
des. Ademds de las escasas cooperativas existentes en la regidn, se entrovis-
taron dirigentes de clubes deportivos, gremios, centros comerciales e indus -
triales, comisiones vecinales y de fomento, sociedades rurales y entidades b
néficas. En localidades menores, gue no contaban con este tipe de organizami:
nes, se entrevist6 a los presidentes de cooperadoras escolares y de CODPET 2%
ras hospitalarias,

La distribucidn de entrevistas por localidad se hizo segdn el cuac: .
IT.1.

1.7.9. Intendentes, Funcionarios y Técnicos,- Se establecid entrevistar & -
intendentes de todas las localidades seleccionadas Y. previc soo
a los técnicos y funcionarios de las mismas,

Las entrevistas a intendentes fuerpon siete ya que las localidadss
de La Playa y Las Chacras pertenecen a las intendencias de San Carlos Minas v
La Paz respectivamente,

Entre los once funcionarios y técnicos entrevistados, figuraba per-
sonal de delegaciones locales de Hidréulica, Mirerfa y Agricultura, Bancos .
F.A.C.C., etc. En las localidades peguefias no se entrevistaron funcionarios
porque carecfan de ellos (Ej. Las Chacras). '

.

la distribucibn por localidades se especifica en el cuadro IT. .
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1.7.10, Polfticos.- Tanto en las cabeceras como en las localidades merores so

entrevistd a las personas sefaladas por informantes, como dirigentec..

politicos tratando que estuvieran representados todos los partidos con peso ai

la regién,

Se distribuyeron de la manera consignada en el cuadro II1.7,

No se pudu curir la muestra prevista {30 polfticos}, ya que debido
a la situacidn por la gue han atravesado los partidos polfticos en los Glti-
mos afos, los dirigentes no han desarrollade una accién manifiesta gue permi-.
ta a la comunidad identificarlos como tales, Adn en los casos en gue se los
distingufa, algunos de los mencionados como polfticos no se consideraban en
ese rol ¥ no respondieron a la entrevista.
1.7.11, Obreros rurzles.- Dada la escasez de fuenmtes de tfabajo en la zona,

son relativamente pocos los abreros rurales con trabajo permarente
y mensualizado en una explotacién. Por ese motivo, la mayorfa de los entre -
vistados fueron obreros jornalercs;:la distribucién de los encuestados segln

la zona donde realizan sus actividades, se detalla en el cuadro II.1.

1.7.12.Empleados pdblicos.— No se contaba con informacién sobre la distriliu— ..

cifn y ndmerc de empleados por reparticifn en las distintas locali-
dades, Se tomd uno (y a veces dos) empleadns por cada una de las principales
reparticiores (F.F,C.C., Policfa, Municipalidad, Haspitales, Hidréulica, 0.S.
N., etc.). Con ello se cubrip’ la muestra de treinta empleados previstos en
nuestro planloriginal, distribufdos por localided segdn el cuadro I3.1,
1.7.13. Sacerdotes.- Se resolvid entrevistar a los pérrocos de cada localidad.

En algunos casos no fue posible encontrarlos ya que debido a los es

casos Sacerdotes destinados en la zona, estos tienen bajo su cargo varias lo-

calidades y se ven obligados a permanentes recorridas (Ej. pérroco de Serrez.is

la),

Las entrevistas se concretaron segdn el cuadro II.l.

1.7.14, Alumnos primarios.-— Se realizaron entrevistas a los alumnos de séptimo

grado. Se tomS en Cruz del Eje una seccién de escuela provincial y

-
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una de privada y otro tanto se hizo gn Villa Dolores,
En el resto de las localidades se tomé una seccién de escuela come:
cial y em su defecto Ura naciconali
1,7,15, Alumnos secungariosi- Se reaiizaron entrevisﬁas a los alumnos del Gi-
timos curses de las escuelds dde contabati ccﬁ el ciclo completo.
Se establecid tomar una seccidn por modalidad (técnica, bachillerat::
comercial etc;), en las jurisdicciones Provincial o Nacional y privada.
i La distribucién de entrevistas por logalidad, Jjurisdiccidn y rama c-
ansefianza fue la que se observa en el cuadro 11,9,
En Cruz del Eje no pudo cubrirse el sector privado al no permitirlc
las autoridades de la dnica escuela existente.
En Villa de Marfia no se tomaron entrevistas pues la escuela secunc:
ria no tiene ciclo completo,
1.8, Aplicacifn de los custionarios. Realizacidn de las encuestas.
la realizacidn de las encuestas mediante la aplicacidn de los cues-
tionarios llevd varias semanas de trabejo, en las siguientes actividades:
1.8.1, Los colaboradores locales preparaban las muestras, en incluso con fre-
cuencia concertaban las entrevistas con los encusstados.
1,8,2. Un 15 % de las encuestas fueron aplicadas por colaboradores locales, €
pecialmente preparados por £l eguipo de investigacidn. (Tales cola-
boradorss locales fueron en todos los casos egresados universitarios ce cien-
cias de la conducta, gque recibieron una especial preparacidn de parte de miem-—
bros del equipo de investigacidn). Ademds, las primeras entrevistas que tales
colaboradores locales llevaron a cabo, las hicieron en conjunto con miembros
del equipo estable de investigacidn.
"1.8.3, Auxiliares de investigacién estables del equipo (licenciados en psice-
15913] tomaron la mayoria de las encuestas, en sucesivos viejes al
Noroeste.
1.8.4, Las encuestas a maestros, as? como las encuestas a alumnos de Gltimo
afio del primario y Gltimo afio del secundario, fueron autocadministra

das. En el primer caso se entregaron a maestros ddndoles las correspondiegntes
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explicaciones para gue ellos respondan por sf mismos los cuestionarics, que
luego se pasaban a buscar por colaboradores permanentes o locales del equipo
de investigacidn. En el caso de alumnos, las encuestas se autoadministraban en
el aula durante el horario de clase, en presencia de un miembro permanente del
equipo dg investigacidn, guien explicaba & los alumnos cémo llemar las encues—
tas; estaba allf para satisfacer interrogantes, y retireba las encuestas al fi
nal,
1,8,5. Un pequefic porcentaje de las encuestas fue aplicada por encuestadores
transitorios, gue habhian trabajado para el Centro Universitario de
Polftica Social en estudios anteriores, y quienes fueron especialmente preparc
dos en lo que hace a los objetivos y metodologfa del estudic del Noroeste, y
viéjarnn integrando el equipo de investigaciones en conjunto con miembros esta
bles de é&ste.
1.8,6, El trabajo fue especialmente largo y arduo, dadas las dificultades afron
tadas para completar la muestra, en las distintas categorias previs
tas, dentro de cada localidad,

Por dificultades de vias de comunicacién y de vehiculos, y por la.
dispersitn fisica de productores y obreros de secano, fue especialmente difi-
cil cubrir estas categorias,

Sacerdotes y médicos presentaron especiales dificultades, por cuan-
to gon frecuencia cuando se los iba a buscar estaban atendiendo & sus obligacic
nes en otros puntos de las amplias jurisdicciones que tienen bajo su responsa-
bilidad,

En muchos casos se encontraba a los médicos sumamente ocupados vy
con largas colas de pacientes esperando, lo cual disvadfa al encuestador de
pretender quitarle tismpo de una tarea que parecfa revestir mds urgencia.

1.9, Elaboracidn de los datocé recogidos en lﬁ encuesta,

A medida que se iban llenando los correspondientss formularios de

cuastiorarios en los sucesivos viajes de trabajo de campo, o que ellos eran en

viados o traldos por los colaboradores locales, se procedia en el local del
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CEUPS a la tahulacién manual de los mismos con el objeto de poder iniciar el
andlisis e intérprefacién poco déspdés de terminado el trabajo de campo.

Con tal fin se elabordaron plariillas donde se voléaron laé respugs—
tas de cada cuestiormario, por locdliddd y por subsmuestra | Ademés, se elaborn
ron listados de respuestas a preguntas abiertas, y listados de comentarios vip
culados a preguntas cerradas (material cualitativo complementario a las mismac .

Para los tamafios muestrales con los cukles trabajamos, y pare la
{ndole del ardlisis para el cual los datos se prestan, nos parecid mds répido,
econfmico y seguro este procedimiento manual, que el de codificacifn, suparvi-
sifn de la codificacidn, perforacidn. .con su correspondiente supervisidn, progro
macién, procesamiento elctrdnico o mecdnico, supervisidn y control, etc., con
sus demores muchas veces impredecibles e incontrolables para él equipo de in-
vestigacidn. ' A

- Una vez elaboradas las matrices de datos y:las planillas -asagrega
das, se realizaron planillas sintesis, para toda la regidn, para cada locali-~
dad, [incluyendm todas las sub—mueétras) y para cada sub-muestra (o sea para
cada rol encuestado incluyendo todas las localidades).

Se sacaron porcentajes para facilitar el andlisis. Al respecto se
debe sefalar:

&y~ En los cuadros de respuestas se consignan s8lo los porcentajes de catego—
rias principales (las consideradas categorias residuales: “otra respuestal
"no s&" y "sin especificar", no se incluyen].

be~ En los guadros de adicionales con ¢asos poco numerosos (sacerdotes, direc—
fores de hospital y de escuela secundaria) se dan nlmero absolutos en lu-
gar de porcentajes, En los cuadros genereles se mantienen porcentajes para
facilitar las comparaciones entre los difsrentes roles.

Cee Cuands los porcgenia jes se sacan schre los casos especificados en la muestra
(cuadro II.1) no se consignan dichos totales, Se especifican sdlo cuando
los totales varfan (Ej, preg. 6, 9, 13, 15 etc,),

las tabulaciones correspondientes a los cuestionarios especiales



- 28 =

para cada categoria ccupacional fueron orientadas por los especialistas sectc
riales respectivos, en lo gue hace a las categorizaciones necesérﬂas.

Dichas tabulaciones fueron entregdndose a los especialistas para e
cilitar el cumplimientoc de su cometido en término,.

La cantidad de material recogido hizo especialmente largo y arduo
este proceso de tabulacifn manual. A ello se egregd la gran cantidad ce mate--
rial cualitativo recogide en las respuestas a preguntas abiertas y en los co-
mentarios espontdneamente vertidos en relacidn a preguntas cerradas, Este ma-
. terial cualitativo fue pleuto a disposicidn de los especialistas sectoriales
en la medida en que sra relevante para sus andlisis. En parte fue elaborado en
listados categorizados de material cualitativo.

Se llevarcn a cabo manualmente alguras tabulaciones cruzadas gue po

recfan especialmente relevantes para el estudio,

1,10. Censo de Origen y Destino en Villa Dolores.

A los fines de completar la informacidm que permitiera verificaxr 1z
existencia de subsistemas urbanos en el &rea en estudio y caracterizar su gre—
do de interdependencia o autonomia se realizd, a requerimientos del Sector Es-
tructura Urbana, un censo de Origen y Destino sobre los accesos viales del can
tro polarizador del S.0. (Villa Dolores), E1 mismo se aplicd a los vehiculo
que accedian al centro y se realizd durante 24 horas, un dfa "tipico".

Para Cruz del Eje, se tomd la informacidn que arrojara la encuesta
de Origen y Cestino sobre cinturdn externo realizada en 1971 por el equipo en-
cargado de proponer el Plan de Ordenamiento Urbano para dicha ciudad. (1)

Para los centros de la sub-regidn N.~N.E. se descartd la posibili-
dad de aplicar este tipo de instrumento dado que, por su costo y complejidad,

no se justificaba en centras de jerarguia menor. En este caso, la interrelacidn

(1) "Plan de Ordenamiento Urbano de la ciudad de Cruz del Eje. Expediente

Urbanc". E.P.U.R. 1971,
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cherz conitros se analizd a partir de la informacién captada por el Cuestiora- ..
General de la encuesta realizada en este estudio.

El cierre de las vias de acceso & Villa Dolores se hizo un dia Mié.:
coles, pare evitar las peculiaridades propias de los dfas de fin de semena. £7
cierre akbarcd desde las 6 hs. de la mafana hasta las 24 hs. de la noche, en g:.:
se produce 2l grueso del trdnsito desde y hacia la ciudad.

. Se aplicd en dicha encuesta de flujos un cuestionario cubriendo 1o

siguientes variables, consignadas en un formulario tipo:

— Vehiculo

Origen

Destino

-~ Motivo
— Dbservaciones

El cierre se realizd en las rutas de acceso a Villa Dolores; K°

148 vy 146,

Colabord para dicho cierre la policia de Villa Dolores. Durante lag
18 haoras que durd el cierre se sucedieron dos turnos de policias en los 3 pue
tos, lo cual implicd la participacidn de 6 policias durente 9 horas cada uno.
Colaboraron con el CEUPS para dicho cierre 31 alumnos del dltimo afio de la es
cuela Normal Dalmacioc V. Sarsfield de Villa Dolores y del Instituto Comercial
Brizuela,

El referido cierre llevd una relativamente larga tramitacidn haste
obtener la autorizacién policial (solicitada a través de la Secretaria Ministu
rio de Desarrollo de la Provincia), y requirid asimismo gestiones ante las au
toridades de los establecimientos sducativos de referencia, para cobtermer la
colaboracién de sus alumnos. Ademis debid darse uma previa preparacitn a es—
tos, y realizarse una permanente tarea de supervisidn durante todo el cierre
por parte de auxiliares permanentes del equipo de investigacidn.

Se llevé desde Cérdoba el equipamiento necesaric {pars sefializacif.

etc.), proporcionado por el experto sectorial respectivo.
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Luego se procedid a la codificacién y tabulacidn del material recr
gido v a su preparacifn para el procesamiento electrdnico del mismo, que se
hizo en la Facultad de Ciencias Econdmicas de esta Universidad.

1.11, Andlisis de fotografifa aérea ¥ planos catastrales

Al caracterizar el asentamiento fisico urbano{extensién, densidad
o dispersifn, nivel de dotacién de infraestructura etc} se tomaron en cocnsi-
deracifn la extensin de la Planta Urbana, de la Mancha de Ocupacifn y el ten
dido de redes de infraeestructura,

Los dos primeros elementos se definieron a partir de planos catas-
trales (generalmente utilizados como base del registro) y/o por lectura de a-
erofotografias, Estas fueron particularmente Gtiles para asentar la ocucacids
urbama y para ajustar la extensidén de la planta urbana en el caso de lns ons
centros mayores. A falta -de otra informacidn, la red pavimentada de ‘'illa Dg
lores también fue definida a partir de la aerofotografia.

En general, los tendidos de infraestructura fueron provistos por
la Direccidn General de Municipalidades y por las oficinas técnicas de los mud
nicipios.

1.12, Elaborecidn de los datos del Censo Nacional de Poblacidn 1970

Se prepararon planes de andlisis para los datos del Censo Anual d=
Poblacién de 1970, y se obtuvo autorizacidn del Ministerio de Bienestar Social
de la Nacidn pare procesar en el CUPED (Centrn Unico de Procesamiento Electre-
nico de Datos), dependiente de dicho Ministerio la muestra de azar de un Sk de
dicho censo, a nivel departamento extraida para la provincia de Cordoba. &in
embargo, por disposicidn del Sefior Gobernador de la Provincia de Cdrdoba, los
poseedores de dicha muestra {Direccidn de Estadfsticas, dependiente d= la Se-
cretardia Ministerio de Desarrollu) resolvieron realizar el procesamiefto con
cardcter urgente en el centro provincial de cémputos, con los planes de ardl:.
sis gue ellos tenian elahorados y que satisfacfan la mayor parte de nuestras

necesidades,
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No habiendo otra alternativa, esperamos el referido andlisi., que
mord varios meses por razones téchnicas, y recifn obtuvimos los datos correspon
dientes a los 11 departamentos del Noroeste cuando habia expirado prdcticament:
el término correspondiente a esta etapa del trabtajo. Las razones gque demororo:
gl procesamiento sstuvieron vinculadas sobretodo a inccoherencias o imperfecoio-
nes en los datos entregados para el procesamiento, lo cual hizo necesaria veriz-
revisiones,

Urna vez recibidos los cuadros de la muestra del censo, se proondin
a la elaboracidn de los datos, realizando agrupacicnes, obteniendo porcernia
y elaborando gnﬁficus, en particular de pirdmides de edades por sexo. Se agn:
pan los datos por subzona de distinto nivel de desarrello (conforme a la zori-
ficacifn realizada en el estudio). Se evaluaron criticamente datos y cuadrms;

sefialando incoherencias en los mismos.
L.

1.13. Clahoracidn de los datns de ensa Provincial Agropecyarin ds 1965

Censoc Nacional Agropecuaric de 19603 y del Censo Nacional Agropecuarig co i0:39

El sectorialista del drea geograffa humana, realizd tal elaborac:.s

~ como base para su ardlisis - a travds de las siguientes tareas:
— Compilacidn de los datos del cengo.

Seleccidn de datos inéditos.

Estructuracién de cuadros con diversas variables (cruzamientos nuevos)

Obtengidn de porcentuales, relacidn entre distintas variables, pramedics sic.
-~ Confeccifn de grdficos y mapas. '
~ Dbtencidn de cenclusiores,
1,14, Elaboraciones efectuadas en el sector educaciéin
&n el sector educacién se tomaron datos de las siguientes fuentes:
A = Secretar{a Ministerio de Educagidn de la Provincia de Gdrdoba.
a8 =~ Direccifn General de Escuelas Primaria;.

— Departamento de Estad{stica: Se recogieron los datos de las planillas anug

les, sobre matricula, aprobados, repitientes y movimiento de alumnos, luego se

hizo la elaboracidn estadfstica de los mismos,
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- Inspeccitn General de Escuelas primarias: Con respecto a los temas de per-

sonal docente y escuelas se utilizaron los informes suministrados por los ins--
pectores, por medic de entrevistas personales y de las memorias anuales ce inz
pectores del afio 1971,

Ademds facilitaron los mapas de localizacidn de zomas de insopucoidn,

b - Direcqiﬁn de Investigaciones Educacicmales: Dicha fuente suminaéstrd la ime-

formacidn de localizacidn de escuelas primarias y secundarias, en base o lc

cual se confeccionaron los mapas.

¢ = Direccidn General de Ensefianza Media,Especial y Superior de la Prowioeir

de Cordoba: Facilitd los datos sobre alumnos y n® de escuelas.
B - Gobierno de la Provincia de Cérdoba, Secretaria del Ministerio de Desarro-
llo: Censo de Poblacidn del afio 1970: Se utilizaron los datos censales par:
- Tasa de incorporacidn (relacién entre poblacidn en edad escolar primaria
y n° de alumnos gue asisten a la escuela entre 5 y 14 afios)

Nivel de instruccidn.

I

Relacidn entre poblacién y los que nunca asistieron a la escuela.

Estructura ocupacional,

C - Ministerio de Educacidn y Cultura de la Nacidn., Direccién Nacional oe
Educacidn del adulto. Delegacién Clrdoba: se recogieron infurmeslsobra

Centros Rducativos de Adultos existentes y la evolucidn de los mismos desde
1968 hasta 1972,

Los datos suministrados por las distintas fuentes han sido elaiora--
dos luego por el equipo de investigacidn.

En base a los datos de referencia, se hizo la correspondiente ziz.-
boracifn, que incluyd tabulaciones y agrupamientos de categorias, completamien
to de series, control de datos de distintas fusntes, grdficos, mapas, etc.

1.15. Elaboraciones efectuadas en el sector salud.ie,

En el sector salud se procedis a la recoleccidn de la informacidn
en Buenos Aires y en Cfrdoba, colaborando en esta tarea especizlmente el Dpto.

da Estadistica de Delegacidn Sanitaria Fedsral Cérdoba.
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Posteriormente se efectud un andlisis de la informacidn primaria y secundaria
obtenide, determinando algumas tasas y proporciones, como asi también confeccio

nando tablas y grificos relacionados especificamente con el &rea noroeste.

1,160~ Participacidn de la Escuela de Salud Péblice de 1a Universidad de Buenos

Adres.

La escuela de Salud Pdblica de la Universidad de Buenos Aires fijé
como lugar de trabajo de campo para 1972 para un grupo de médicos que hacen el
Gurso de Diplomedos en Salud Péblica, el Centro de Polftica Social, e los efec
tos de gue ellos lleven a cabo su trabajo de investigacidn y programacidn en
el Mormeste en estrecha vinculasidn can los especialistas de Salud que estdn
& carge de este sector en el estudio del Norgeste, e insertado dentro del mar-—
oo s axsiio interdisciplinario del estudio.

vos referidos médicos empezaron su actividad en el CEUPS en la etapa
3 1a elaborecidn del infarme del diagnéstico, por lo cual pudieron no s8lo a-
provecharlio como punto de partida para su trabajo, sino que participaron en
discusiones sobre el estudio.

Los profesionales aludidos trabajaron en el CEUPS durante un mes, rea
iizardo e labor que incluyd trabajos de campo en la regifn, entrevistas, ard
lisis de material estadistico y documental, etc. Como resultado elaboraron un

informe; cuyo valor llevo a incluir partes del mismo como apfndices al informe

sectorial de salud, : .

1,17, Elaboreciones efectuadas en el sector econdmico

Se procedid & la definicidén de los sectores a estudiar [ver prein-
Forme) clasificdndolos en: Agropecuarie, Industrial, Minero, Comercio, Sector
Piblica, Financiero, e Infraestructura Econdmica (vial, energética, de riego,
Y de comunicaciores)., Posteriormente y dentro de cada uno de ellos se definid
los problemas a estudiar, tomando en cuenta la relevancia gue presenta al N.O.,
dentro del marco de un andlisis global y de estructura regional de la actividad

economica. Posteriormente procedid a la sistematizacidn de informacién prove-
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niente tante de encuestas (encuestas adicionales a Comerciantes s Productores
agropecuardcs, y funclonarits pfblicos) como de publicaciones oficiales y pri=-
vinddas sochre la regiéﬁa Previamente a la recoleccidn de informacidn, se disefif
ey pondunty de prcpasiéiones pare cada sector, las gue fusron contrastadas con
sa IrTormacidn procesada y los trabajos de campo en la zona,

Los principales organismos que facilitaron material bibliogrdfico y

PO PURPN £, SR - £ a
Davadlastics Fusrons

= Hinistario de Economfa y Hacienda de la Poia de OSrdoba,

= Factiltac de Clencias Econfmicas de la Universidad Nac. de Cérdaba,

= Direccitén General de Municipalidades, Ministeric de Gobiermo, Pcia de CSrdoba.

= cmpresa Provinciel de Emergfa de CSrdoba,

= Ministerio de Agricultura y Ganaderfa de la Peia de CSrdoba.

w Direccifn de Estimaciones Agropecuarias, Ministerio de A, y G, de la Nacifine

= Oelegac’ ones zonales del I NaT.A.

-+ Domislfy Znondmica de Transformacibn Agropecusariae de la Zona Oeste (CETAZO),
Cirdoha.

= Munizipalidad de la ciudad de CSrdoba,

= Municipalidad de la ciudad de Cruz del Eje,

= dunicipalidad de la eiudad de Villa Dolores,.

= Ulreceddn Provincial de Vialidad, CSrdoba,

« Direcsicn Provincial de Hidrdulica, CSrdoba.

=3
)

res2 Naslonal de Telecomunicaciones {ENTEL), delegacifn Cérdoba.
- Direcci@n Provincial de Estadisticas, Pcia de CSrdoba.

= Asoclacién de Incdustriales de CSrdoba (ADIC]‘

= Direcelln Provincial de Minerfa.

~ Direcciin General de Industria y Comerciao, Pcia de C6rdoba.

-~ Banco de la Provincias de CSrdoba,

RN R TR



1.18,~ Ctras tareas.-

Entre las muchas otras tareas realizadas durante esta etapa, podemos

citar:

PR

e,

Elakoracidn del esquema para orientar al organismo provincial especfficoen
la implomentacidn y ejecucidn de las recomsndaciones propuestas en el Pre-
diagndstico, acerca del trabajo con promotores comunitarios en el noroeste,
Se acompifie dicho esquema como Apéndice 2. de este informe.

Ciclo do charlas sobre los resultados ya obtenidos en el estudio del nor -

ceste, guva 52 flc a los promotores seleccionados por la Direccidn Provin —

cial de Promeoidn Comunitaria,

Asuricn v coupatibilizacidn de informaciones de distintas fuentes para ca-

dnownn de das lcecalidades seleccionadas para la profundizacidn del estudio,

Qiﬁha informacidn iroluye, entre otras cosas:

- Erntravistas realizadas.

- Provastos o programas a plicarse en la localidad, de acuerdo con la in—
formzcidn contenida en planes provinciales, y la proporcicnada por repar
ticiores provinciales y nacionales,

- Informacién contenida en la Encuesta de Municipalidades, realizada por la
Dirsncion Provincial de Munmicipalidades.,

~ Informacidn proporcicnada por inspectores de escuelas,

~ Datos censales,

~ Dates contenidos en estudios anteriores (en especial, informes de inves-~
tigacién del director del estudio, en 1965).

— Datos de libros de historia y ardqueclogfa consultados, etc..

-~ Datos de entrsvistas y encuestas aplicadas en la segunda etapa,

— Datos de informes elaborados por los investigadores del CEUPS que reali
zaron vrabajo de campo en las localidades de referencia,

- Informmeldn contenida en informes de otros organismos (ej., Banco de la
Provincia de Coércoba),

Anédlisis de antececentes histdricos sobre la regidn.

Confeczidn de fndice de material bibliogrd&fico y documental existente so—

bre ia regidn.
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f.— Entrevistas realizadas en la ciudad de Cérdoba a informantes clave de la

zona o scbre la zona, hoy residentes en Cérdoba,
Recoleccidén y andlisis de datos sobre distintos aspectos relevantes para
el estudio, en distintas fuentes. Por ejemplo:

- Distribucidn de votos por partidos en las elecciones desde 1958; por de-

partamento y por localidad, en el Noroeste. La insuficiencia de los da—
tos proporcionados por el organismo electoral y'los partidos politizos ,
llevd a recurrir a archivos de diarios de cada época eleccionaria.

batcs sobre sindicatos, afiliados, accién sindical, accidn gubernamental
en defensa de los trabajadores, accidn gremial en favor de los trabajuadg
res del Noroeste, etc,, en distintas localidades, ciudades y departamen—
tos del Noroeste. Para este fin se llevaron a cabo entrevistas en los or
ganismos pravinciales de trabajo, y también a dirigentes gremiélesu
Visita a las delegaciones del INTA ubicadas en la regidn. Allfl se obtuvo
informacién sobre planes, accién, problemas, material de difueidn, etc.;
aplicados a la regidn Noroeste.

Aecortes periodf{sticos vinculados a la regidn. Coleccion y organizacisn
de los mismos.

Periddicos y publicaciones de la regidn.

Andlisis del material de CETAZO {Comisién Encergada de la Transformacidn
Agropecuaria de la Zona Oeste) y asistencia a reuniones de la misma,
Asistencia a una reunidn regional con productores crganizada por Asuintos
Agrarios en Cruz del Eje. Observacidn en dicha reunidn, de la manera en
gue Técnicos Oficiales se relacionan con los productores.

Elaboracidn de un mapa general de la regidn para incluir =n el Diagndsti
co v facilitar el didleogo sobre distinta:. subzonas.

Reuniones con el funcionario responsable de la lucha antichagas en la

r

Provincia,

1,19.- Equipo Interdisciplinaric y Equipo Ejecutivo.-—

A los efectos del didlogo interdisciplinario se llevaron a cabo va—

rias reuniones., En una primera serie de reuniores se consideraron aspectos co-
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munes del trabajo, tales como disponibilided de datos secundarios, requerimier:

tos para las encuestas, requerimientos para el andlisis censal, etc., En unase
gunda serie de reuniones, se efectuaron exposiciones de cada sectorialista so-

bee el bosduejo de sus informes para esta etapa diagndstica, comentados por los

demds sectorialistas, en especial en lo que hace a las relaciones interscctoria
les., En una tercera serie de reuniones, se discutieron aspectos comunes del diag
ndstico y de las recomendaciocnes.

A pesar de las dificultades inherentes al hecho de que 1los sectolria-
listas son gente sumamente ocupada con dificultad para coincidir en horarios
se concretaron con éxito las reuniones intersectoriales.

Ademds, se pidid a cada sectorialista que se redna con cada otro Sec
torialista a los efectos de elaborar los requerimientos reciprocos y los pun—
tos de relaciones intersectoriales, para la elaboracidn de una matriz de rela-
riones sectoriales. Se cumplid también con este requerimiento en buena medida,
completéndose en reuniones generales, 1o no conclufido en reuniones de a pares.

El director del estudio mantuvo numeresas reuniones con cada secto —
rialista para discutir distintos aspectos de los sucesivos documentos gue cada
experto fue presentando a lo largo del estudio. Tales reuniones tenfan por ob-
jeto lograr un mejor ajuste de los aportes sectoriales al objetivo global del
traba jo.

Tambidn se llevaron a cabo numerosas reuniones de trabajo entre sec—
torialistas y miembros del equipo ejecutivo de investigacidn, quienes - como
auxiliares de inmvestigacidn ~ apoyaron intensivamente a los expertos.

La coordinadora de trabajoc de campo y elaboracidn de datos mantuvo a
simismo numerosas reuniones con cada sectorialista y con cada miembro del equi
po ejecutivo, para ajuster aspectos relativos a 1la recoleccidn y eléboraciﬁn
de Jos datos.

Se llevarcon a cabo numerosas reuniones del eguipo ejecutivo de inves
tigacidén. En estas reuniones se programaba y evaluaba el trabajo realizado, se
realizaba distribucién de tareas, y se llevaba a cabo una rica elaboracidn vy

discusidn del material recogido y trabajado en el estudio, lo cual permitid un
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adecuado control y una més fecunda interpretacién del mismo,

1,20.— Reuniones de Coordinacién con la Provincia,-

El director del estudioc realizd numercsas reuniones con funcionarios
del &rea de Promocién Social y de Desarrollo, del Gobierne Provincial, anali —
zando distintos aspectos del estudio.

En tales reuniones se discutieron especialmente la seleccifn de & —
reas prioritarias para la profundizacidn del estudid;'y las hipétesis programd

ticas inclufdas en el Prediagndstica.

1.21,- Elaboracitn del Informe.-

Arduo trabajo también llevé la elaboracién del Informe del Diagndsti
co. Reguirid tomar una serie de decisiones sobre unificacidn del estilo de cua
dros, gréficos y mapas; integracién entre informes sectoriales;*anélisiscmalas
conclusiones sectoriales y la verificacidn llsvada a cabo, en relacidn a las
proposiciones planteadas previamente por cada sector, etc..

La direccidn del estudio elabord las conclusiones relativas a las pro
posiciones no estrictamente sectorieles, comtribuyd a la elaboracifn de concly
siones relativas a proposicionss secoriales, y elabord conclusiones troncales
del estudio.

Los borradores de los informes de sectorialistas fueron puestosadis
posicidn de los demés; a los efectos de su lectura y compatibilizacidn.

Los aportes sectoriales fueron ajustados en base a discusiones con la
direccidn del estudio.

2.- ENFOQUE METODCLOGICO, -

2.1.~ Conforme se prevefa en el Plan de Trabajo gue forma parte del contrato ce

lebrado con el C.F.I,, el estudio se centrd en "la detectacidn y anéli —
sis de factores determinantes de sub-desarrollo”. Por ello, ain en esta segun-—
da etapa, de profundizacién y verificacién, se dio especial importancia a 1la
bdsqueda de nuevas variables o matices de variables, incluyendo en nuestra en-
cuesta preguntas asbiertas y la consigna de estimular y recoger material cuali--
tativo complementaric a preguntas cerradas.

¥ andlisis y compatibilizacidn de conclusiones sectoriales;
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2,2,- Conforme estaba previsto en el referido Plan, se prestd especial aten —

cidn a las variables indicadas en II.2., en especial dependencia, es
tructura productiva y de smpleo, estratificacién, organizaciones e interaccidn
social, poderes pdblicos y servicios pdblicos, localizacién y asentamiento de
la poblacién, variables psicosgciales, y su interrelacién y dimensidn histéri-

ca,

2.3.~ Conforme estaba también previsto, se sefialaron variables significativas
ho previstas explicitamente en el plan original. Ellas son, por ejem

plo:

- La splidaridad entre la regién Noroeste y éreas de concentracidn de recursos
scondmicos y poder politico.

- E1 realismo-faormalismo del apoyo y solidaridad de las éreas de poder respec-
to de las deprimidas como 21 Noroeste.

— La adecuacidn de servicios de interés sociel {educacién, salud, vivienda,
ete.) a las caracteristicas particulares de la regién y de sus sub-zonas.

- La definicidn de politicas estatales.

- La intensidad y drasticidad de la politica de cambio a llevar a cabp.

- La funcidn reequilibradora o disfuncidn de agudizacién del desequilibrio, que
cumple el Estado en relaéién con 1los intereses de la comunidad regional,

- La posibilidad de que lés personas realicen eficazmente sus capacidades y ap .
titudes en la actividad laberal, en la regidn,

— El nivel relativo de vida del hombre que vive en el Noroeste y el que habita
en otros puntos del territorio nacional.

- Burocratizaciodn,

-~ Empresariado.

- Ete., etc..

2.4.- Se analizaron ademds cadenas y circulos de sub-desarrolio, tal cual esta
ba previsto. En el informe Prediagndstico se sefialan algunos de e —
llos, sintetizéndose en los graficos 2.1.2a,, 2.1.2b y 2.1.2c. Dichos esguemas

de interrelacidn entre variables aparecen enrigquecidos en el informe correspofn



diente al Diagnéstico. Ademds, en esta segunda etapa la plausibilidad de mu —
chos de sus componentes ha quedado incrementada en base al proceso de verifica
cién aproximativa 1llevada a cabo,

En congruencia con tal proceder, se preveia en el Plan de Trabajo:

"Consideranco la multicausalidad de los fendmenos sociales;
se procurard selsccionar, ademds de las variables serfialadas,
la mejor muestra de entre las incontables que contribuyen a
determirar los procesos gue nas interesan, Se elabaorarén so
bre esta base modelos integrados del conjunto de variables
relevantes, gue permitén aproximarse a la detectacidn de
factores claves o desencadenantes para el proceso de desa —
rrollo, asi como su integracién funcional y dindmica con o-
tros factores, independientemente de las disciplinas jue
normalmente tengan por objeto su estudio especifico”.

Por ello, en los esquemas de proposiciones propuestos, se vinculan
variables pertenecientes a distintos sectores, en lugar de gquedarse en andli —
sis sectoriales separados. Es uno de los aspectos esenciales del esfuerzo in—
terdisciplinario,

2.5.,- En el plan original se establece gque "s2 tendrd particularmente en cuen-

_ ta en tal andlisis el alto grado de prejuicioc con que Nos movemos ,
basados en marcos tedricos y estudios llevados a cabo en sociedades, tiempos y
circunstancias muy distintos a los gue ahora estudiamos", Tal previsidn nos Qé
rece fundamental para llegar a una visidn realista de la situacién del Noroes-
te.

Pensamos, por lo tanto, gue correscpondfa analizar con flexibilidad
la realidad del Noroeste, teniendo en cuenta -- desde luego ~ estudios tedricos
y empiricos llevados a cabo en otros contextos y en otros tiempos; pero sin a-
tarnos a ellos, y mé&s bien poniendo en tela de juicio su aplicabilidad a la si
tuacifin gue estudiamos,

Este enfogue inductivo (en el senticc de que toma su punto de partida
en la observaci6n de la realidad particular, pera formular y reformular interpre
taciones més generales) se refleja muy claramerte en la premisa metodolSgica gue

proponemos en este trabajo, en el sentido de ccnsiderar co-investigadores a los
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habitantes del Noroeste entrevistados. Partimos de la idea de guedichos actores
del proceso, atin cuando tienen -como todos tenemos- sus distorsiones percepti-
vas y de perspectiva - estédm exentos de las deformaciones gue a nosotros nos
produce nuestra”formacidn" universitaria con bibliografia casi exclusivamente
extranjera, en teorias extranjeras, con argumentas metodoldgicos extranjeros.
Ademés, tales actores tienen sobre nosotros la ventaja de haber vivido y expe-
rimentadn durante efos las situaciones que nos interega comprerder, y de haber

las analizado creativa e inteligentemente.

Es por ello que llamamos “"co-investigadores" a nuestros entrevistae -
dos, y tomamos sus intarprétaciones e ideas como aportes sustantivos y valio-
sos para nuestro estudio. Es por 211o tambi&n que no compartimos la idea de
que las p.ersonas gue habitan el Norceste tienen ura visidn superficial de las
cosas, y que solamente el invéstigador que viene de fuera tiene uma visipon
profunda y descubre lo préfundo debajo de lo superficial.

Pensamos que tanto el poblador de las comunidades estudiadas como el
investigador que viens de fuera- tienen aportes wvdlidos y profundos que hacer
para la interpretacién de la situacifn. Pensamos que de una sintesis entre ta
les aportes surge la comprensidn realista de la situacidn, Pensamos gue ningu
no de estos dos elementos del proceso de investigacidn (investigador exdgeno,
co~investigador poblador de la zona] debe ponerse por encima del otro. Son se
res humanos que colaboran en un plano de igualdad y respeto reciproco.

Desde luego, no pensamos que el investigador esté mds exento de jus
tificaciones ideoldgicas y raciomalizaciones inconscienres, que lo que estd
ellhabitante del Noroeste entrevistado.

No pensamos que debe reinterpretarse al habitante dél Nofoeste, for
zéndolo dentro de esquemas fordneos basados en bibliografia extranjera, ni de
bamoé“tratarlo"lcomo si fuera un ente pasivo, sin decisién propia. Entendemos
por elio que debemos valorizar e integrar con respeto los aportes de nuestros

entrevistados, deotro de nuestrp esfuerzo investigativo.. .



Asi lo afirmamos explicitamente en nuestro Plan de Trabajo:

"Los funciomarios consultados, asi como los entrevistadaos y cola-
boraderes en el presente estudio, se considerardn ce-investigado=
res, en el sentido de que se valorardn sus aportes y sugerencias
sobre posibles interpretaciones de la situacién y posibles solus. .
ciornes a los problemas encontrados, teniendo en cuenta el empleo
de su inteligencia, imaginacidn y creatividad, en situacicnes de
su propia experiencia g interés. Lus aportes de estos co-investi
gadores se evaluardn criticamente, se compatibilizaran y se adop
tardn e incorporardn al estudio en la medida en que su valor que
de asi establecido",

Asi 1o hicimos, y hallamos generalmznte mucha congruencia entre apor

tes de informantes clave.y otros entrevistadns, y datos objetivos de otras

fuentes, o Jjuicios de congruencia elaborados con los datos cisponibles.

2.6,~ Se expresa en el Plan origimal gue;

“Ia hlsqueda de factores determinmantes d: sitwaciones de subde-
sarrollo se herd por aproximacione: sucesivas y par aplicacidn
del principio de consistencia. No s pretenderd llegar a la dem
mostracién de relaciones causales, solamente se comparardn entre si
las distintas ivodtesis explicativas, en funcidn de la coheren—

gin nue ellas muestren con los datus disponobles, las observa-

ciones realizadas y los ccnocimienics previos en la materia. So-
bre esta base se efectuardn juicios de plausibilidad”.

De acuerdo con tal premisa, se tratajé con baterias de técnicas de

recoleccidn de datos, baterias de fuentes de informacidn y baterias de indica

dores para maximizar el cantrol de congruenc:: de las proposiciones propuestas

como plausibles. Tal intensidad y énfasis en ¢l proceso de contrastaciones per

mite avanzar mis en las aproximaciones de plcusibilidad, gue si tuviésemos so-

lamente uma parte de las fuentes de informacién e indicadores gue empleamos.

Es por elleo, gue, como también decimos en =l Flan original:

"as fuentes dg datos a emplsar innluyen censcs, registros, es—
tudios previos, entrevistas abiertas, observacidn, fotografia
aérea, datos aportados por la comunidad, y encuasias con empleo
de cuestiomarios estructurados, aplicadas a pequenas muestras.
Tales cuestionarios se elaborardn en base al estudio cualitati-
vo previo”.



Nuestro enfoque gueda concretade en la formulacidn de un sistema de

nroposiciornes a nivel de prediagndstico, enriguecido, modificado y ampiiadc en
e y

hase a los nuevos dates, en un conjunto de proposiciones que formulamos a ni-
vel de diagndstico. Fundamentamos la plausibilidad de cada proposicifn en una

veriedad de indicadores de distintas fuentes, no habiéndose escatimado esfuer

~

z0s para poner en juego todas las piezas de informacidin posibles, v osi con-

frontar la congruencia de las proposiciones de manera mds intensa y rigurosa.
Para efectuar ura confrontacidén mds intensa de las hipGtesis o in-

terpretaciones altermativas con datos e indicadores, se procedid, conforme se

sreveia en el Plan de Trubajo:

"El andlisis cuantitativo de los detos susceptibles = tal tra-
tamiento permitird el control de la subjetividad de los investi
gadores, asi como la ampliacién y enriquecimiento de su compre;
sidn de los fenfmernos bajo estudic".

Se empled una gran masa de datos cuantitativos, tanto recogidos por
el equipo de investigacidn (encuestas) como secundarios (censos, registros, D

tros datos).

2.7.— S¢ expresa en el Plan origimal:

"l1. Se trabajaréd con la mixima flexibilidad pare enriquecer el

nimero de variables ya consignadas, como también detectar rela-
ciones y problemas relevantes, su integracidm, y la elaboraciin
de las hipdtesis respectivas®.

"2, Tal filexibilidad se faverecerd mediante el trabajo cualita-
tivo intensivo, especialmente en las primeras etapas, mediante
el empleo de entrevistas abiertas y observacidn, asi coro la bis
gueda y andlisis de los datos, documentos y otros antecedentes
existentes”,

"3, Se empleardn y tendrdn en cuenta los conceptos, hipdtesis y
teorias de las distintas disciplinas convergentes en el estudio
pero su emplec para analizar e interpretar deductivamente la rea
lidad estudiada (por aplicacifin de conceptos, categorias y teo-
rias e hipftesis elaboradas en otros contextos o mouzntos) serd
equilibrado por un enfoque inductivc basado en la observacidn
flexible a gue se hizo referencia". -



*q, La flexibilidad anotada —unida al miximo empleo de antece-
dentes tedricos y metodolSgicos- servird como base para la cos
municacion, el diflogo y la creacidn interdisciplinaria“.

5, E1 andlisis cuantitativo de los datos susceptibles de tal
tratamiento permitird el control de la subjetividad de los in-
vestigadores, asi como la ampliacidn y enriguecimiento de su
comprensidn de los fenfimenos bajo estudio”.

S¢ prccedid de la manera indicada, en congfuencia con la idea de a-
vanzar con flexibilidad en aproximaciones sucesivas que permitan adecuar lo
mds posible nuestra interpretacién de la realidad a las caracteristicas pro-
pias fdo dsta. Para ello se trabajé, como dijimos, con baterias de fuentes de
informeicidn, técnicas de recoleccidn de datos e indicadores. Se tuvo en cuen—
ta tsorias y conceptos elaborados precedentemente en las disciplinas intervi-
nientes, pero ellos se replantearon en funcidn de uma nueva elaboracidn crea-
tiva para 21 presente estudio,;can el miximo esfuerzo para no forzar la reali
dad del Noroeste en tales moldes tedricos preconcebidos, sino mds bien reformu
lar €stos en funcidn de la realidad del Noroeste.

i bien la etapa de mayor flexibilicad cualitativa fue la primera,
las encuestes de la segunda etapa solamente significaron uma semiestructura-
cifn, ya que se continud con entrevistas abiertas recogiendo material cualita
¢ivo; y en las encuestas cerredas se incluyerun preguntas abiertas y se tuvo

'especial cuidado en consignar todos los comentarios esponténeamente vertidos
por los encuestados adn en relacién 2 las preguntas cerradas.

Se trabajé con abundante material cuantitativo de origen secundario
{censos; registros, estudios anteriores, etc.), y asimismo se cuantificé bue-
m parte del material primario recogide en nuestras emcuestas en el Noroeste,
1o cual permitid confrontar nuestras interpretaciones de material cualitativo
con nuevos elementos de juicio cuantificados.

Se tuvo en cuenta que, aln cuando la cuantifieacifn necesariamente
empobrece la informacidn (al reducir los datos a nivel de fungibilidad o inter

cambiabilidad) contribuye poderosamente al prdenamiento y control de la infor
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macion y de las interpretaciones que hacemos de la misma.

La flexibilidad inductiva nos llevd asimismo a no atribuir genera-
lidad a las observaciones realizadas, y ni sigquiera hablar de la validez siro

solamentes de la plausibilidad de las interpretaciones.

2,8.~ G2 expresa en el Plan original:

"9. Se enfatizard el cardcter de investigacifn con la comunidad,o -
rientando y capacitando lo mejor posible a miembros de ella a los
efectos e prepararla para tareas de autodiagndstico y autoinves-
tigacibn. Se crganizard el trabajo de la comunidad a este efecto

y se amalizarén los datos recogidecs con su colaboracidn, todo e-
1lo con participacidén de la comunidad. E1 contrelor de la validez
de la informacidn asi obtenida se hard a través de estudios direc
tos de campo en algunos puntos o localidades, cotejo con datos de ;.
otras fuentes, y andlisis de consistencia interna".

£n todo momento se procurd incorporar al equipe de investigacidn a
miemnras de la comunidad. E1lo se logrd en mayor medida en algunas localidades
{¥ille de Maria, Cruz del Eje, Villas Dolores) que en otras. Dichos miembros de
i comunidad fueron invitados & leer elaboraciocnes del equipo de investigacidn
para aportar sus puntos de vistas, Ademds, aplicaron encuestas, colaboraron en

a 2lahoracidn de datos, en el muestrea, etc., siendo estrechamente supervisa

et

di su labor por miembros permanentes del equipo de investigacién. En La Playa
y derrezuzla, colaboradores locales hicieron recoleccidn y elaboracién de da-
tons en tase & un esquama de variables que les fue entregado por el equipo de
investigacidn del CEUPS.

El prediagnéstico fue leido, analizado y comentado en distintas co-
munidades del Noroeste, y los comentarios tenidos en cuenta por los investiga
dores {stlo en Villa Dolores).

Los elementos, datos, resultados y conclusiones del estudic se pu—
sieron & disposicidn de los promotores desigrados para trabajar en el Norceste
(& través de facilitarle los informes para su lectura, darles ciclos de char—

las .y respander a sus preguntas), a efectos de que ellos los devuelvan a la co

munidad y lo reelaboren con ésta.
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2.9.~ Se expresa en el Plan original:

"5, E1 equipo interdisciplimaric funcionard, coordirmado por el
director del estudio, de la siguiente manera: discusibn de la
problemdtica planteada y elaboracifn e interpretdcidn de los
antecedentes en cada drea sectorial; andlisis e imterpretacidn
de los datos recogidos, desde el dngulo de sus discipliras res
pectivap; integracidn interdisciplinaria de tales interpreta-
ciones; elaboracidn de informes secitorialgs y contribucidn a
la elaboracidn de los informes globales".

Se cumplid estrictamente con tales previsiones, en numerosas r‘eunig_
nes del equipo intersectorial. Ademds, se presentaron sucesivos informes es-
crito; por los sectorialistas. Se hicieron también reuniones billaterales de
cada sectorialista con cada otro sectorialista a los efectos de discutir ase-
pectos vinculados de sus respectivos sectores. Se hicieron ademds numerosas
reuniones del director con cada sectorialista,

En 1.1.,, damos mas detalles de la manera en que se satisfizo esté
previsidn del Plan de trabajo.

Desde luego, fue arduc llevar a cabo con éxitc tal esfuerzo interdis
ciplinario, por la falta de hibitos de trabajo intersectorial y la falta de an
tecedentes en este tipo de trabajo. Ello obligd a invertir mucho tiempo y es-

fuerzo en reuniones, lecturas de los informes, aportes de cada sectorialista

y discusidn de su contenido con ellos.

2,10.~ Se expresa en el Plan origimal;

"E1l eguipo de reccleccidn y elaboracidn de datus funcicnard
baju la direccién de sus jefes respsctivas, en estrecha dee
pendencia del director del estudio, y coordinado -& través
de éste o directamente, segin las necesidades- con el equi=-
po interdisciplinaric v sus distintes integrantes".

Asi se hizc, como puede verse en 1.1,, E1 equipo de recoleccidn y g
laboracidn de datos participd en todos los aspectos del estudio, colaborendo
inclusp en algunos aspectos del ardlisis. Trabejaron en estrecho génteato tan
to con el director del estudio como con la coordinadora de recoleccidn y ela—

boracidn de datos, y con los sectorialistas, Asarte de los miembros estables
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del equipo se incluyeron colaboradores transitorios cuande ello fue necesario.

2,11.~ Se expresa en el Plan original:

"Se dialogard sobre la marcha del estudio con funciormarios
de las &reas de gobierno responsables de l1a problemdtica
bajo ardlisis y con distintos sectores sociales".

Esta tarea, fundamental para que el estudio se inserte sn las nonT—
sidades de la comunidad, {y no pase a ser un estudio meramente destinado a que
daren los estantes de bibliotecas o cajones de funcionarics y pueda sor utili
zado), se llevd a cabo desde un principio, y en tedo momento. De'tales didlo-
gos surgit la elaboracidn de aportes especiales solicitados por Funcionérios
o grupos de la ccmunidad, as{ como la implementacidn ya en marcha de algunas
de las recomendaciones provisorias del estudio (casc del envio de promotores

comunitarios al Neroeste).

2.12.~ Para cerrar esta exposicidn metodoldgica es oportuno recalcar las limi
taciones de los resultados y conclusiones, condiciomados a las limi
taciones de los marcos de referencia de los investigadores y de los métodos y
t8cnicas empleados. En tal sentido consideramos que nuestro esfuerzo €s sola-
mente una aproximacidn, cuyo valor se apoya en las estrategias metodolbgicas
empleadas para controlar nuestra subjetividad, minimizar ios riesges de error

y maximizar los controles de congruencia.
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1l.- INTRODUGCION.

En el Pre-diagndstico se propusieron, a nivel tentativo de hipStesis,
un conjunto de proposiciaones explicativas del proceso depresivo regional (Ver
2.1.2.). Ccmo tales proposiciones canstituyen - el prinbipal marco gue sirviH
de base para la elahoracidn, las transcribiremos al final del presente capftu-
lo., Ello permitird evaluar el grado en que la verificaisn de las proposiciones
explicativas tenidas especialmente en cuenta en esta etapa, arroja luz para la
evaluacidn de a ~irusibilidad de las referidas proposiciones explicativas,

Los sectorialistas de las dreas economfa, geografia humama y econd-
mica, estructura urbana, salud y educacifin, tuvieron a su cargo la tarea de
andlisis de las proposiciones de sus correspondientes sectores, efectuando ajus
tes en base a la discusidn con el director del estudio. El sectorialista Psicg
social analiza en un informe las proposiciones 17.1 a 17.5, por €1 propuestas.
El resto de las proposiciones se amalizaron por el director y su equipo habien
do este dltimo colaboredo también con los sectorialistas,

Las proposiciones consignadas en el Prediagrdstico, son generalmente
explicativas, en el sentido de que sefialan relaciones entre variables, y relacio
nes de condicionamiento reciproco o causalidad. Sobre la base de tales propo—
siciones, y de los demds elementos consignados en el Pre-diagnfotico, se elabo
ré un listado de Proposiciones mds simples, gque incluyen variables cues puaden
considerarse indicadores conceptuales de las dimensiones mis amplias que compg
nen las proposiciones avanzadas en el Pre-diagndstico. Estas nuevas proposicio
neés, que escasamente hacen afirmaciores de tipo causal o explicative, fueron
presentadas al Consejo Federal de Inversiones el 3-B-72, y fuercon cbjeto de es
pecial esfuerzo de verificacidn.

Pare ubicar en su adecuado lugar el sentido de las proposiciones de
referencia, transcribimos los comentarios introductorios gue formulamos al ele
varlas al CFI:

a) La lista de proposiciones gue acompafiamos no es exhaustive, Por



g)

el contrario, como parte de 1la profundizacidn en esta segun-
da etapa, estd el detectar situaciones y relaciones gque apa-
rezcan en un estudio mids intensivo y concentradn.

La verificaciln a que serdn sometidas las proposiciones, es

como toda verificacién en Ciencias Sociales, uma aproximacie
6n mediante reduccifn de riesgos de error por eliminacibnm de
proposicicnes refutadas por la nueva informacidn gue se recg

ge.

La verificacién que realicemos debido a la Indole diagndstica
integral del estudio, no tendrd la intensidad y 2l poder de
aproximacidn gue buscariamos si se tratase de un estudio de
Prueba de una hipGtesis, o de un pequefio grupo de hipbtesis.

Las proposicicnes que acompafiamos en su mayoria se formulan
sin referencia espacial por considerarse aplicables a toda

la regidn noroeste, Sin embargo, sz intentard veriFicar no

s6lo la aplicabilidad de las proposiciones a la zriw Jene—

ral, sino su posible inaplicabilidad o distintcs '
vigencia en distintas subzonas o dreas,

Las prop051clones gue se acompafian no Son en si mismas ex—
plicativas o expresivas de relaciones causales, ya gque Ja
verificacitn de relaciones invariantes (o "causales®) requi-
ere mayores requisitos (control de variables, control del or
den temporal) adicionales a la verificacidn de escritura.,

Sin embargo, se considera g la verificacidn de las proposi
ciones descriptivas acompanadas, constituye un valioso aporte
para la verificacidn de las proposiciones explicativas avan-
zadas en el Prediagnfstico, especiaimente en "Interrelacién
entre Variables", "HipStesis Progrardticas" y en los informes
sectoriales, Veremos en qué medida y con qué alcances la ve-
rificacifn de las proposiciones descriptivas que acompafiamos
arrojan luz sobre la palusibilidad de las referidas proposi-
ciones explicativas.

Innecesario es decir gue la verificacifn de esta segunda eta
pPa puede dar como resultado &til fundamentar el rechazo de
algunas de las referidas proposicionis descriptivas y explica
tivas. Puede tambiénm resultar que no haya elementos suficien
tes para inclimarnos en favor o en contra de la plausibilidad
de tales Proposiciongs; no sflo por falta de informacidn cuan
titativa, sino también por limitaciores en los aportes de in
Fonnantes y otras fuentes a emplear.
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h) Como estamos ya avanzados en la segunda etapa del trakajo, la
verificacidn de algunas proposiciones ya se ha realizado, y
serd presentada en la oportunidad del informe respectivo.

i) Algumas proposiciones han tenido también un principioc de veri
ficaci6n ya en la primera etapa,

j) Los indicadores serﬁn las observaciones de los documentos y
datos secundarios) asi como de las respuestas a las encues-
tas y antrevistas, interpretadas en relacifn a las dimensiones
consignadas en las propesiciones, variables fundamentales que
cubrirdn las encuestas y andlisis de datos estdn consignadas en
la primera parte de este informes Por otro lado, las dimensig
nes mds especificas inclu{das en las proposiciores que se agre
gan en este informe, pueden considerarse indicadores conceptug
les de las dimensiones mfs amplias gque componen las proposicio
nes tentativas avanzadas en el Prediagnistica.

Teniendo estas consideraciones en mente, entremos a considerar la ean
frontacidn de las proposiciones de referencia, con los datos y ardlisis del

presente estudioc.

2y= PROPOSICICNES Y SU VERIFICACION,

2.la= Economia en General.-

Proposicidn l.l.: Durante las dltimas ddcadas y el Gltimo siglo se ha acen—
tuado la depresidn econdmico-social de la regidn.

Esta hipStesis es.congruente con la informacién proveniente del Cen
so Nacional de Pablacidn y Vivienda de 1970, comparado con los resultados de
los censos anteriores. En efecto, mientras que 1la poblacifn de laos Departamen
tos Rio Seco y Tulumba, se ha duplicado en los Gltimos cien anos, y la del De
partamentc Sobremonte ha disminuido, la del Departamento Capital aumentd 23
veces, Rio Cuartc 16 veces, Unidn 17 veces; en igual periodo (censos naciona-
les de poblacién 1869-1970), como asi también por la informacidn primaria pro
veniente de encuestas adiciorales a comerciantes y productores acgropecuarios,
en el sentido de que no s6lo no se producen nuevos asentamientos industriales,
sino que parte de los existentes cierran sus plantas, Co .

~5 El abandono de las actiwidadses. forastales es otfc_indicador de da de

Dmsiﬁnecunﬁmica‘_dalbéreas ya _quepdacmisma -gra-una de las principales ramas prg
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ductivas de principios de siglo.

En el capitulo de infraestructura energética (cuadros N°VL72 y vI73)
se muestra el consumo de energia por habitante, gue para el Noroeste es de
108,6 KWH, lo cual contrasta con el promedio provincial [435 KWH per cépita)

y el promedic macional (536 KWH per cdpita). La dispersién del grado de desa-

-

rrolle es significativa: los Departamentos Sobremonte, Tulumba, Rio Seco, Po-
cho y Minas no superan los 30 KWH por habitante, Otros indicaderes utilizados
en el diagndstico y gue confirman la depresifn econfmica del Noroeste, son: par
que automotor por habitante {cuadro N°\d.66), construccién de viviendas en m2
cubiertos por departamento (capitulc 5.1.7); dotacién de aparatos telef8nicos
{capftulo 6 infraestructura de comunicaciones), producto bruto por habitante
(cuadro N°VE.9) ocupacifin industrial respecto a la poblacidn total {cuadros N°
PLE9 vWELI2) ete.

Propasicifn 1.2.: Durante el periodo de referencia se ha acentuado la dis

tancia o contraste en desarrollo entre la regidn noroes
te y las ciudades de Cdrdoba y Buenos Aires.

La dindmica industrial acaecida en estas dos Gltimas ciudades en el
periodo de referencia multiplicd el producto bruto urbano de estas ciudades,
ademds del factor positivo de la migracién gue recibieron; mieriras gue para
el N.O, el saldo migratorio fue siempire negativo {ver cuadro demogrﬁficos del
capftulo V). El indicador poblacidn derota indirectamente las condiciones labo
rales y perspectivas de trebajo de una regidn.

5i la migracifn del N,0. es continuada, (ver cuadres N°VI.4 y\LS)
2llo indica que las posibilidades ocupacicrales como asf también el nivel de
remuneraciones promedio de la 'ana, fueron siempre inferiores a Cha. y Bs., As..
Las respueé.tas provenientes del cuestionario general permiten afirmar que es—
tas condiciones continuan en vigencia,

En la pregunta 11 del cuestionario general los entrevistados sefialan
como ura de las principales causas de migracifn de sus hermanos:; la falta de

fuentes d=2 trabajo en la regidn. En la pregunta 13 del mismo cuestiomaric el
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74 % afirma que los hermanos que se fueron no volvieron aduciendo como mobtivo
principalmente la falta de fuentes de traba jo lo cual determima su blsauada en
otros lugares y el afincamiento en ellos.

Los entrevistados al hablar de los hermanos que se fueron vierten
expresiones como estas: "se ubicaron bien”, "allf tiene trabajo”, "los medics
econdmicos de este lugar no son sétisfactorios"

Esta carencia es manifestada, a51mlsmo, en la preguntz 14 del cuss~
tiomario general donde un 75 ¢ ch sefiala, como uno de los pringipo’:n problemas
del lugar, la falta de fuentes de trabajo.

Ver también en igual sentido, el andlisis vinculado a 12 proposicidn
15.6,

Proposicién 1.3,: Faltan estudios de evaluaciir de los recursos naturales 4
de la zona y determinacidn de las estrategias mds aptas

para su explotacidn (EJ..experlmenta01on de tipos do se
millas a emplear, tipos de fébricas a crear, etc,).

Esta hipStesis es congruente cor la informacibn recogida en ias entpg
vistas efectuadas a funcicrarios y técnicos de diversos organismos pdblicos,
en el sentido de que no se disponen suficientes estudios técnicos para el N, Dn
respecto a; Planes _de Prospeccifin Minera, Estudios de Aguas Subterrdneas pro-
yectos de complejos industriales y establecimientos fabriles; excepto en lo
gue respecta a I.N,T.A., y la Direccidn Provincial de Asuntos Agrarios gue efec
téan tareas regulares de me joramiento de razas vacunas Y caprinas, y estudios
de introduccidn de nuevos cultivos, especialmente sorgos.

Técnicos entrevistados en.la Direccidn Provincial de Mirerfa sefialan:
"no se dispone de estudios de pPraspeccidn minera para el N.O. por falta de re
cursos humanos y flnancleros, En la actualidad se han comenzado a estudiar a
través del CFI los siguientea minerales: Plomo, plata, zinc, fluorito, cobre,
tugsteno, molibdeno y dolomias cristalinas.,, ‘

La falta de estudios sobre la regiffn se traduce en falta de progra—

mas de desfrrollo adecuados 2 la misma. En la pregunta 10 a Intendentes, fun~
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cionarios y técnicos, el 39 % sefala gue no existen programas org#nicos pare

el desarrollo de la zona; del 43 % gue responden que s{ ura parte sefiala que

no se cumplen con respuestas tales como; "la localidad estd considerada como
polo de desarrollo preferencial pero en la préctica no se da", "hay programas
de escuelas, asistencia hospitalaria etc.pero no han sido llevados a cabg",

Ademds un alto Porcentaje considera como programas la ejecucifn de
wiertas obras por ejemplo: “"creacidn de sala de primeros auxilios", "apertura
de caminos", "canales subniveladores" etc,

Proposicién 1.4,.: Existe en la zoma uma estructura productiva de estancaw’ . ...
miento y subdesarrollo, en el sentide de gue existe un
escaso desarrollo industrial, un predominic de una em—
presa familiar mfs gue empresas modernamente organizae
das, se desaprovechan los recursos existentes (natura-
les, humanos y capital), un sector terciario sobrecar-
gado sin el desarrollo del sector secundario. Predomi-

ra el emplen primario, seguido del terciario, con es -
casa ocupacidn en el sector secundario.

Esta proposicifn fue .constatada con la informacidn proveniente del
Censo MNacioral de Industria, Cemercio y Prestacifn de Servicics de 1964, [cug
dro VI -~ 2G). A pesar que el N.O. posee el 10 % de los establecimientos indus
triales de 1a Provincia, el niéimero de obreros industriales representa el 6 %,
los sueldos pagados el 1,8 %, y la importancia de la preoduccidn industrial res
pecto al resto de la provincia alcanza a sdlo el 0,7 %. Es decir, existe una
concentracidn en pequefia industria, cuya impbrtancia como sector secundario
dentro de 18 cstructura productiva no es relevante para la regidn. No es una
sociedad industrial, ni mucho menos, 5ino que concentra sus esfuerzos en los
sectores primarios (agricola, ganadero) y terciario {comercio vy administracidn
pdblica). El predominic de las empresas familiares fue confirmado con la infor
macifn del sector minero; el 65,5 % de las empresas mineras asumen esta con-
Formaci;‘:n juridica, mieatras que sélo el 14,2 % son S.Rele, y s6l0 el 7,6 %
son S.A.. En las empresas agropecuarias predomina la empresa subfamiliar y uni.

familiar (ver cuadros del capftulo V), En el sector industrial también confix



mamos esta hipdtesis: en promedio ibs establecimientos industriales por depar
tamento poseen entre 1,4 y 5 S.dbrerns por planta (empresas industriales fami
11ares) Respecto al snbredlmén51ohamlehtc del sector terclarlo, basta con a
naiizar ia dlstribu016n de 1a poblaC16n aconomicaménte actlva entre los secto
res} En 1959 sobre Liia boblatidH econémlcamente activa de aproximadamente
90.@00 habltantes, tnabaJaban #n Laboras agropacuarlas 40.926, =n el sector mi
neria 1;109 en la industrla aprnxlmadamente 7.000 obreros y el resto, aproxi
madamente dl.DﬂO pekson&s; g beugabidn on lds sectores terciarios: comeroio,
adm1n15tra015n publica, bancosj seplits, turismo, servicios urbanos, Y Servim-
cios en general, ( no se posee informacidn ms desagregada)..

Asimismo, 1la desorganizacién y falta de dinamismo en la explotacisn
de los recursos fue confirmada con un informe efectuado por 1la Dirécciﬁn Pro-
vincial de Asuntos Agrarios, sobre una enéuesta efectuada en el N.O. en un
drea de 905, ODD Has., cuyos resultados se presentan en el prediagnéstico [pégl
na 105 a 109) ta pdgira 104 del mismo trabajo contiene observaciones recogi-
das en el trabajo de campo a través de informantes claves respecto a la dife-.
rencia en la organizacién empresarial entre las pequefias empresas y los gran—
des establecimientos del N.O, - {generalmente filiales de empresas extzrnas a la
reglﬁn, Yy que constituyen la excepcidn dentro de la zona].

Interrogados los productores agropecuarios sobre la existencia de in
dustrias transformadoras de productos locales, en la zora de riego el 82 %
afirma que existen mientras que en zona de secans sdle el 7 % coincide con
' asta afirmaciﬁn.(ﬁecordemos que en el drea bajo estudio las escacas f8bricas
existentes se encuentran instaladas preferentemente en el &rea de riego de los
diques La Vifia y Cruz del Eje).

En la pregunta 50 al sector agropecuario el 57 % en zona de riego y
el 67 % en zona de secanc afirma que el gobierno no hace promocidn industrial
en la zona,

E1l 32 % de los intendemtes, funcionarios y tétnicos, (al responder
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a la pregunta 39; cuestionario adicioral para dicho sector) sefiala gque el ni-

vel de tecnificaeldn de los trabajos en la zona es mediano; el 56 % afirma

que es bajo, y nadie manifestd que el nivel sea altoq

Proposicidn 135.; los empleados pliblicos constituyen un sedtor numéricamente
importante en la estructura ocupacional de la regiﬁna

Aunque se desconoce el nfimero exacto de empleados pliblicos trabajan
do en la regidén, puede aceptarse como vdlida esta proposicién de acuerdo a lo
declarado por informantes claves. la importancia del sector pdblico en térmi-
nos relativos a los demds sectores productivos denota un sobredimensionamien—
to excesivo respecto a la poblacién del drea al punto tal que en las expecta-
tivés de los individucs. con escaso o cierto grado de calificacién, el cargo
plblice se convierte en uma solucifn econdmica. Predomiman; los docentes, Per
somal de vigilancis (policfas), y empleados administrativos municipales. Los
empleados técnicos del gobierno provincial y maciofal se concentrdn eri las dreas
de riegoi El sector pdblico, en cierta medida, ha actuado como un sector qus
absorbe la mano de obra gue los demds sectores no pueden asimilari resolvien— .
do parcialmente el problema del desemplec regional, Este fendmeno tiende a
agudizarse en los (Gltimos afios para el N.O. ya que la creciente dependencia y
centralizacién politica y econfmica de 1la capité.l provincial restringe la posi
bilided de creacifn de nuevos cargos en el N,0,, y de descentralizacifn de ofi
cinas tfcnicas y administrativas de jurisdiccidn provincial.

Idéntico andlisis corresponde a la administracifin nacional, gue en
la zoma sdlo crea cargos docentes, y técnicos en el drea de riego del dique
de la Vifia y en las delegaciones zomales del I.N.T.A., ¥ en ciertos estableci
mientos hospitalarios. S8lo las administraciones municipales son las que pree
sentan perspectivas de incrementar la absorcién de mano de obra mara el sector
pliblico en el N.O. Respecto del volumen niimerico del empleo plblico pademos ci
tar como ejemplo que en Cruz del Eje, sobre uma poblacidn de 23,000 habitantes
existen 2.659 empleados pdblicos, (Ver prediagnSstico 2,1.7.3.7.b).



A pesar de su significacién, el sector pdblico no ha crecido sino

gue pareceria estar en-una -situacidn estacionaria..

2.2.= Sector ﬁgggpecuario y Minero .~

Proposicidén 2.1. Los prcblemas gue trae la intermediacidén esn la comerciali
zacitn y colocacidn de los productos, restan rentabilidad
en forma 51gnlflcat1va a la produccidn agropecuarla Y Mmim
nera i’

Esta proposidign fue confirmada con la informacidn proveniente e las
encuestas adiciormales a productores agropecuarios. E1 63 % de los entrevista-
dos de secano y el 85 % dg los de riege afirm8d que consideraba ..:cesaria la
existencia de coopenﬂtiﬁéé_de comercializacifin; (pregunta N° 4) por otra parte
el 37 % en zoma de secand ; el 50 % en zona de riego (pregunta N° 34), afirmd
gue podria influir en lqg-precios que recibfa por sus productos. Estos indica
docres sugieren gue exisféh problemas agudos de intermediacién agropecuaria, ya
gie 2] deseo de formar cécbarativas de cmmercializaciﬁn indica la aspiracién
de influir sobre el nivel de precios recibidos. La falta de poder de negocia
5ifn de los productores del N.O. (excepto los grandes establecimientos) sig-
nirica que en el mercado de sus productos son receptores y no Fijadores de
precios. Lo mismo ocurre con la produccidn minerd al no existir un control de
crecios por parte de la Direccidn ProvincialMineria, y al ser atomizada la o—
ferta de minerales en un extenso conjunto de productores constitufdos en em—
presas unipersonales {ver cuadros sector minerfa) sin que haya cooperativas de
- comercializacidn de productos mineros, En cuanto al segundo pdrrefo de la pro
posicidn, no existen datos empfricos en el sentido de gue la comercializacién
reste rentabllldad en forma significativa, a los productores de ambos sectores,
adn cuando ello parece uma resultante inevitable de la ganancia y poder de los
intermediarios.

En 1a pregunta 31 al sector agropecuario, los productores sefialan
como prob;emas importantes de comercializacidn los siguientes: "el transporte

es muy caro hasta llegar a destino," "el mercado consumidor es lejanc", "nos
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cosecha futura, los que pueilen contrarrestar las mejoba transitoria recibida,
Posiblemente en un afio de estabilizacidn monetaria, esta respuesta hubiera si
do inversa. Lo que sucede s que generalmente el productor efectda el cdlculo
econémico en términos manetarios y no en términos reales. €1 problema de la im
potencia para vender a mejores precios, fue tratado en la proposicién 2.1. (se
acepta la proposicidn), Adamds, los productos del campo estdén pasando por a-
fios de buenos precios relaiivos.

Proposicidn 2.4. La mayorfc de los productores de la zona y en especial
los pequeros y medianos, no hacen uso del crédito ban-~
cario.

Los resulitados de la encuesta contradicen esta proposicién, ya que
el 4% de los productores egropecuarios de secano y el 82% de r’-go afirmd
que recibfan créditos bancarios regularmente (;regunta 37, encuesta adicio~
nal), no obstante el destina de los mismos se concentra en los grandes produc—
tores y entre los gque tieﬁen sareados sus tftulos de propiedad.

Proposicidn 2,5. La mayorfa de los productores de la zona, y en sspeciel
los p=quefiss y medianos, no conocen las 1fneas de cré-
ditos gue uvueden favorecerlos.

No se dispone de nformacidn suficicnte para coagladsr esta proposi
cién; sin embarge es factiblz que falte informacién respecto a las lineas de
créditos disponibles,_plazdn y condiciones de amortizacidn, ya gque las casas
bancarias de la zona no realizan tareas de "extonsidn fFinanciera". Es decir,
no publican folletos ilustrotivos con las condiciones gencrales de los cré-—
ditos disponibles para la riyidn, ni recorren las localidades en busca de po~—
tenciales clientes. No hay uvna politica bancaria agresiva en la zana. E1 clisn
te debe ir en busca de los servicios del banco cuando en realidad el banco de-
be ir a ofrecer sus servicios a los productores, (Ver también proposicidn S, 3.
de este cap{tuls).

Proposicién 2.6. Los productores de la zona, en especial los pequerios y
medianos, tienden a pensar gue: a) Los créditos bancarl..
rips tienden a favorecer a guicnes tienen m&s dinero;

b) y que ellos tienen o tendrfen dificultades para
conseguir créditos por no contar con respaldos o ga-
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rantias suficientes". La primere parte de la proposicidn no pudo ser confirma
da con la informacibén proveniente de las encuestas, mientras gque la segunda
fle confirmada [pregunta Noz) ya gue el 78 % de los productores de secano 1%
el 68 % de zorma de riego, cbntestﬁ gue la falta de titulos de propisdad sanea
dos le aparejaba perjuicios 2 su actividad productiva, en especial para la ob
tencidn de créditos bancari-s.

Entre las respuestas negativas a la pregunta N° 37, el @8 % en zona
de secanoyel 18 % en zorma do riego, responden no haber obtenido créditos ban
carios); encontramos las siguientes aclaraciormes: "no he trabajado con bancos"
"no solicité créditos", "los que mds tienen sor: los heneficiado:. el pequefio
productor ni siguiera va al tanca", "los plazos son muy cortos y todavia uno
no produce como para amortizirlos™, "inicié uma solicitud de crédito en Febre
ro (hace 6 meses) y todavfa 1o sale", "no me gusta deber a madie". En el mate
rial cualitativo complementarcio, a la pregunta M° 5 ("; le causa algln perjui
cio a los productores la falwa de titulo ?"), encontramos los siguientes comen
tarios: "uno no puede gozar 2 créditos", "no se puede hacer explotar {al cam
bo] como se debe", "no se explota (el campo) por falta de seguridad", "no se
puede oxplotar (al campo) porgue hay uma sucesidn y es un problema”, "no se
puede hacer trdmites con los bancos, porgque si no tienen titulos no les facili
tan nada". Este andlisis sugicre que en general, los pequefios y mediaros pro-
ductores, no solicitan créditcs, o no pueden solicitarlos, por el problema de
falta de titulos (Ver prop. 19.2 - 18.3}, los cuales en caso de tenerlos saneg
dos, les podria servir de respaldo o garantfa para su actividad bencaria.
Proposicibn 2.7.: Las tasas d: interds bancario dificultan el acceso al

crédito bancario, tanto a produstores rurales como a
los mineros,

En la pregunta 40 al sector agropecuario el 61 % de los oroductores
entrevistados en zona de secano y el 14 % de los de riego estén de acuerdo con
la afirmacidn "no pido créditos al Banco porque cobra intereses muy altos", En

zona de secans el 22 % y en riego el 21 % dan "otra respuesta” gue en algunos
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casos pueden asimilarse a los acuerdos como las siguientes; “son pesados lcs
intereses y eso incide en los preciocs", "por la necesidad, sean altos o bajos
igual hay que solicitarlos", "como nunca he pedido créditos, no sé si es alto",
"cuando uno estd apretado ho tiene mis remedio que ir", "actualmente es alto,
pero por el problema de la;inflacién".

En la pregunta 41 el 44 % en zora deé secano y el 75 % en zoma de rie
go considerd deseable gue ;os bancos trabajen de otra manera, por ejemplo: "gque
cobren intereses mds bajnsh, "que tengan menos exigencias", "que den mis plazos"

Para el sector minero, el problema no reside tanto en la tasa de in
terfes bancaria sinoc en el escaso volumen de lf{neas de crédito destinadas al
sector, ya gue los préstamos a largo plazo para inversiones sdlo representan
el 5,70 % de las inversionés ya efectuadas por los productores, y lo mismo ocu
rre con los créditos a corto plazo para evolucidn que s8lo representan el 7,25%
del valor de la produccidn minera anual. (Fuente: D.P, Mineria, Revista de Mi
nerfa 1968).

Proposicidn 2,8.: Hay escaso apoyo oficial en la lucha contra plages, roe
dores y pestes agricolas.

La Direccidn Provincial de Asuntos Agrarios, el Ministerio de Agricul
Eufﬁ § Garaderia de la Provincia y el I.N.T.A., poseen planes anuales de luchas
contra plagas roedoras y pestes agricolas para todo el dmbito provincial; asi
mismo los productores no menciormaron tener problemas sobre estos aspectos, du
rante las recorridas de la zoma. Por supuesto que estos tépicos presentan ura
estaciomalidad variable, y que para el casn particular del afio 1972, no asumen
gravedad en el N.0. cordobds. En encuestas anteriores surgieron referencias
congruentes con la proposicidn, Para confirmar o rechazar este hip&Stesis, de
berian efectuarse encuestas durante los afios de epidemias.

Proposicidn 2.9.: No existe difusi8n de tecnologia agropecuaria y minera
a través de medios de comunicacidn masivos de la zona,
En efecto, las radicemisoras provinciales y locales (L.W. 21), camo

asi también la prensa escrita, no son utilizadas para brindar un servioio de
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extensifn y asesaramiento tecnoldgico a los productores agropecuarios y mina—
ros. (Fuente: informentes claves, ardlisis de programas escritos). La exten-
sidn tecnoldgica es efectucda por I.N,T.A,, mediante extensionistas, que por
medio de asesoramiento dirccto y distribucidn de material escrito (boletines,
folletes, etc.,) llegan a los productores, en especial, ganaderos. [ver progg
sicitnes 2.25 y 2.27, en d:nde se describe lo influencia de organismos guber-
namentales en Extensidn Agropecuaria).

El productor min:zro no posee un servicio de extensidn similar al que
ofrece I.N.T.A., para le agro. Dentro de los programas radiales destinados a
estos sectores productivos s6lo se da informacidn respecto a condiciones geng
rales de los mercados (de Eienos Aires, Rosaris y Cérdob=j v 1o precics F.0.B.
puerto de Buenos Aires, pero el resto de la informacidn econdmica [y referi
da a tecnologfa) no es brirdada mediante prog:mamas de emisores lecales, ni los
perifdicos y diarios existentes.
Proposicifin 2.10.: Los protlemas de minifundics y subdivisidn de tierres

impiden la rentabilidad adicuada de las explotaciones,
en determinadas subzonas a definir.

En elucapftulo.V. puate 9u3.4ha querado establecido que el mindfun-
dic es un problema general del drea, cuyas prcpiedades estdn por debajo de la
unidad econfmica: Una buera parte de los departamentos tienen superficies mee
dias por explotacidn similares a las de Rio Primero o a las pampearas, en tee
rritorios mucho més degradados, Puede comprobarse especificamente que la mi -
gracién es mds grave en las dreas donde la supzrficie por explotacicn es menor
por ejemplo: todo el departumento de Mimas y dentro de €1 en Guasapampa y Cié
naga del Coro. (Ver cuadros V: 2, 28 y sgtes, y mapas N& 13 y 14),

No se salvan de ello las dreas de rieco ni siguiera las mds intensi
vas comp sucede en Cruz del Eje y, sobre todo, cn Villa Dolores, ver cuadros
respectivos. (Cuadro V.10).

En determinados ambientes los pr8dios ocara resultar renditivos deben

superar las 1,000 ha, Ver zora Marginal Periférisa, Mapas N° 23, 13 y 14 peda
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nias correspondientes en C© Ne 28,

Proposicifn 2.11.; Generalm:nte no se reinvierten las utilidades de las
explotaciones, sinu gue se destinan hacia otras activid
dades ajimas a la explotacidn.

El fenSmeno de la no reinversién de las utilidades en las explotacig
nes se da en el caso de los grandes establecimientos ganaderos, y no en los
pequefios y medianos., Ello es sugerido indirectamente por lo siguiente:
8~ N0 existe relacidn entr: la tasa de crecimiento del P.B.G. y el nivel de

vida de la poblacifn del roroeste.

b.- La caracteristica general del noroeste de ser una zona de cria, que abaste
ce a las zomas de inverrcda del sur de la provincia, en que numerosos =3 4]
pietarios de los campos e cria también son propietarios de los campos de
invermada (o arriendan ¢stos) y hace que se genere un flujo de rigueza ha
cia otras regiormes de la provincia.

Cs— La existencia de propietarios ausentistas, No se pudo confirmar, por fal—
ta de elementos de juicis suficientes, el fenfmeno de la reinversidn en
actividades ajemas a la uxplotacién agropecuaria.

Un informante clavi: entrevistado en un establecimiento de Cruz del
Eje dijo: "el Gnico dinero qu: gqueda en la regién es el de los Jornales que
pagan en el establecimisnto; todo va a Buenos Aires".

Proposicidn 2,12.; Es incipicnte la transformacidn local de la producci6n,

tal que acregue valor y genere ocupacifin pare la re-
gidn circundante.

Esta aseveracién fuc confirmada con los trabajos de campg, y los re
sultados de las encuestas, E1 81 % de los productores de secano encuestados
(pregunta No 48), afirmaron gie no existe integracifn agroindustrial en la zo
nay. Por el contrario pudimos apreciar gue la regifin es exportadora de materias
primas hacia el resto de la provincia, y en menor cuantfa hacia el litoral
portuario, (informante clave). Mo obstante ello, en las zomas Frutihortfcolas

bajo riego, encontramos respuestas opuestas: el 82 % de estos productores afir
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mé que se industrializa locilmente la produccisn {pregunta 48 al sector agropg
cuario). Evidentemente se rofieren a la industrializacidn de ciertos cultivos
industriales (olivo, vid, y parcialmente tabacgo y algoddn), que provienen de
2sas dreas, pero que de ningln modo significa que el resto de la produccidn 1o
cal de materias primas sea ndustrializada in-situ,

Esta proposicidn us congruente con los datos relativos al escaso de
sarrollo industrial en la rigién, consignados en el capituls VI,

Praposicidn 2.13.: EI empre:zaria agropecuario y minero no aplica general:.
mente laz ruevas tecnologfas y métodos de DFQ&HlZﬂCléﬂa

Esta proposicidn estd relacicrada con la proposicibn l.4., allf se
face referencia al Informe «: la Direccifin de Asuntos agrarios (citaao en el
prediagndstico); a informani.s claves, y al predominic de:a
@c~ las empresas subfamiliaius en el sector agropecuario, .

N.— empresas unipersonales e hecho en el sector minero.

Ce~ COmercio minorista deper dignte de un comercio mayorista externo a la regidn.

d.— empresas industriales g.: poseen entre 1,4 vy 5,5 obreros promedio por plan
ta, (promedios departame-tales). Este panorama es congruente con la hip&te

£3s de la utilizacién de mét-dos de organizaciénr tradicionales, con tecnola -

gia artesanal para el caso d: los sectores productivos, (Ver cuadros sector

industrial en el capftulo VI),

Respondiendo a la Jregunta N° 22 (cuestionmaric sector agropecuario)
el 61% de los productores de riego y el 61 % de los productores de secano, afir
man no aplicar las formas de trabajar aconsejada por I.N.T.A.,D.P.AA,, F.ACA.
etc. Otros compatarios al reepecto fueron: “mo me dan consejos pues no trapa-
Jo con ellos", "va tenemos erperiencia®,”1o aplicarfa pero ro se pugde dar por
falta de agua","cuando entienrdo 'que no reditda, ro lo aplico", Informantes cla
ves que fueron entrevistados hicieron mencidn al problema de incomunicacidn en
tre el productor y el asesor o extensionista, por el elevado nivel técnico em—

pleado por éstos, en el trato profesiormal a los productores .
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Los Intendentes y Func1onarlos encuestados {cuestionaric adlclonal para el ru

e

bro pregunta 39] aflrmarnn que- el nlvel de tecn1f1cac16n de los trabajos en

la zona es bajo (56%) o medxo [39%) Ademés ver - datos citados en la proposi~

016n 12

Proposicidn 2.14, : Existe una "facilidad gahadéra natural®. En cualquie

" El .
& ta

T
IR 9

-

-

'-.

cia y esn de tlerra (cuadros N° 4,5 y Sa 27~ Yy mapas 11 0% 12 cap._v), acnflr

-

ra de‘los Gltimos registras, el S50% de las tierras

" - estdn en ganaderia Por lo tantu, si no  una vocacidn

ganadera, existe una Cierta "mentalldad" 0 manejo o
cnncc1mlento primario en y de "lo ganadero. Esto. debe
ser considerado pGSlbllldad bédsica y es necesario en’

' cauzarlo, promoverlo, perfecciaonarlo. _.'I

'.

La lectura de los diversos cuadros de la seccidh dedlbuda a tenen—

:mg que en promedlo-alrrededor QEl S0% de las superficies estdn dedlcadas,a 1a

' ganaderfa y dentro de ello la mayor parte estd manejada por sus propietarios

1o que sighiFiCéQQue-tanta la mayor“parte de los independientes como de los . .-

asalariados estén inmersos en el guehacer ganadero. Reduciéndose la experlen51a

y aptitud agrfcola a sectores y superficies mds reducidas, E1 caso es aprove-

char las aptitudes y experiencias de cada sector introduciendo la tecnologia

Fad—hoc" y econdmicamehte conveniente y recordando que la intensificacidn de

©un érea de cria complementaria 1a ganaderia de 1nvernada del sur de la provin

N n“ Cia.

\'_‘ ‘V

e

>

3

4 ae -

te

., -

Prop051016n 2 15.: Par901era exlstlr -un problema de dEClSlon can respec

-

K

3

to a las variadas p051b111dades qui brindan 105 oasis
agricolas. Tomando como ejemplo a Cruz del Eje, Soto

y Pichanas, y & Villa Dolores, se comtabilizan : fru
tales de carozo, frutales de pepita, olive, frutas
secas, especias arométicas; algodén, tabaco, vid, pa

pay batata, otras hortallzas. ' :

Es necesarlo trabajar la h1p6t851s de si. en vez del
pecado del monecultivo no. s¢ estd en el pecacs de la
diversificacidn; en ese Caso, las voces de orden se " T
rIan: 5913001Gnar, tlplflcar, ordsnar, compatlblllzar‘

Las varlaclones experlmentadas por los cultluos en las zonas de rie

-
%

ga, en particular en la de Villa Dolnres, ast como’ tanblén 1a-d1versidad.de los

mismas pueden verse en la seccidn respectiva, Poco aparece como estable, Sin
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dejar de reconocer lda influencia de cichnstangias returales, distorsignes en
la comérciaiizacidn; juegos de lé demarida, a ello se suman especulaciohes pllg
t;rnas; escasa, capiédiizacién del prﬂduc%or égrario y promiodades antiesne?
micas que impulsan estos virajes. Una recionalizacidn sohre cultivos bésicos
firmes complementada por un margen de cultivos de esgeculacién restringiria
las oscilaciones y seria finalmente beneficiosa.

Proposicidn 2,16.: Existe una penetracidn ganadero-tambera gue ha avan
zado en Rfo Primero y, adn Totoral, afectando varias
de sus pedanfas, Se trata de determinar sus posibili
dades de intensificacidn y profundizacidn espacial.

Aespacto del hecho de la existencic de la penetracidn ganadero-tam-
bera en Rio Primero y Totoral.Ver cuadro 42 - 44 y 45 capftuleo V donde sllo
queda confirmado,

En cuanto a la segunda perte de la proposicidn, la produceisn léctea
de la pedanfa de Castafio del departasmento Ric Primero que es mayor que la de
toda la zona - ver cuadros referidos a la produccién ganadera - sefiala presisa
mente gsa cufia tambera, De la zonificacién del prediagndstico surge gue 1as
mutaciones naturales hacia el narte, por ejemplo en la vecina pedania de Merce
des de Tulumba, no son tan tajantes como lo indican las respectivas produccio-
nes: Castafos 22,264,937 kg de leche; Mercedas 259,757 kg. Unas 85 veces més.
Se piensa gue la apertura tambera del denominédo-Norte Intermaedio es factible,

Proposicidn 2.17,: La relacidn ganaderiz y tierras trabajadas por sus
propietarios da una correlacidn positiva en toda la
zona en estudio, Es resuliado de la émpresa subfa—
miliar o familiar y adin sc da en la multifamilia
mediana, E1 escaso rendim.ento no permite el ausen
tismo masivo y, por el contrario, muchas wveces
existe disimulado, un transfondo de economia de sub-
sistencia.

Los promedios de los cuadros N° 4,5,6 a 27, 28 a 11, y mapas 10, 15
y 16 capitulo V a niveles departamental y de pedanfa confirman la proposicidn,
En cuanto a los promedios de personal ocupado demuestran que la explotacidn es
familiar o subfamiliar y s6lo en casos muy aislados pasa a tipos mayores, sien

do estas modalidades econdmicas las dnicas que reditdan como para posibilitar
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RS

e

del capftulo-M. .~

Proposicidn 2. 18.: El porciento de propietarios explotando sus tig
rras se reduee en las pcdanfas méds agricolas -c
con o sin riego- y en 1las que poseen grandes ex
plotaciones ganaderas,

El departamento de Pocho es tipico en este sentido (pedanfaé agrf&d;
las relstivamente bajo % de propietarios explotando sus tierras); lo mismo Rio
Primero; en menor escala BSan Alberto; en San Javier responden ~xaptamente las
pedanias de Dolores y Rosas; la de Rio Pinto en Totoral, En el sentido de las
grandes propiedades ganaderas la correlacidn se da en Aguada del Monte, Sobre
monte; y en San Pedro, Tulumba, Ver mapas N° 10 vy cuadfos 4 a 28,

Proposicifn 2, 19,: La relacién de la poblacifén que wvive en las ex
plotaciones y del personal ocupado en las mis-
mas con el tamafio de la explotacidn, con la ac
tividad que se realiza y con la agricultura ba
Jjo riego, no es en todos los casos positiva,
Existen dos tendencias: 1) La de un mayor ndme:
ro de pobladores en relacidn con el tamafio de
la propiedad., E1 aumento del personal ocupado
es menos perceptible; 2) La de mds perscnal o-
cupado en propiedades baje riego. Serian nece-
sarios niveles de aproximacidn mayor para pre-
cisarlo. Se piensa gue aln asi subsistirfan con
tradicciones debidas: a) A la extensién del &-
rea y su diversidad; b) El distinto juego de los
factores externos e intermnos en relacién con .
los variados productos; ¢} Por la cercanfa o lg
Jjanfa de ndcleos urbanos; d) Y porque cuales-
quiera sean las circunstangias, existe una no—
table migracién general y otra circunstancial
0 espisfdica, gue oscurecen las tendencias,

En cuanteo al mayor ndmero de residentps por explotacidn ello estd a
sociado a la mayor superficie media como suceds en: Copacabana, Ischilin; Chan
cani y Represa, Pocho; Castaefio, Rfo Primero; Cafmen, San -Alberto; Aguada del
Monte, Sabremonte. Pedanfas donde se dan las mfis altas superficies prqmedios

por- propiedad y el mayor ndmero de residentes. Ver Cuadro N? V,28 y Mapa V.16
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En favor del mayor personal ocupado de acuerdo con cl tipo de activi
dad abonan las pedanias de: Cruz del Eje, Nono, San Pedro, Dolores, Rosas, Cas
tafios y Esquina..Donde la actividad intensiva dc rogscfo, ol tambo y la agricul
tura reclaman mis personal, (Ver cuadro V.28y-mapas V. 15 y 16) .~

La influencia de los ndcleos urbanos en su entorno se traduce asimis
mo en una disminucidn de la poblacidn residen e en las explotacines que se des
plaza en parte a dichos ndcleos como sucede con: Cruz del Eje y su pedania; Vi
1la Dolores y las pedanfas de Dolores, Nono y flosas. En esta Gltima zona es-
to también se halla relacionado con gl muy pecuchio tamafio de la propiedad.

(Ver cuadro V. 28 y mapas V. 15y 16},

Proposicién 2,20.: E1 Censo Nacional Agropecucrio de 1969 -datos provi: -’
sionales a nivel de pedanie-- registra un aumento ge
neral en el ndmero de las erplotaciones y otroc no-
yor en el de las superficic: explotadas. Lo que in-
sinuarfa un incipiente despeaegue de la zona con aper
tura a la ganaderia, que -sin embargo- no ha reme-
diado los problemas de su poblacidn como lo deja en
trever la persistente migrecidn detectada en el Cen
so de Poblacidn 1970.

Comparando los Censos agropecuarios 1965 y 1969 ei nd. o de explota
ciones y las superficies explotadas se han incrementado. Ello no ha bastado pa
ra frenar el éxodo. El remedio no scefauentoncas una expansidn indiscriminada
que complica las solucioes al extender los proclemas a una superiilcie mayor,
sino, en reestructuraciones y mejoras de lo existente.

Ver cundro V. 4 y 5.

Proposicidn 2.21,: La baja de la participacidn agricola dentro de la
zona en 1969 es relativa, pues el antedicho aumen- -
to de las superficies explotadas, gue esencial-
mente tuvo finalidad ganadera, presiond los porsen
tuales agrarios, Como quiera que sea, este guedarse
de la agricultura implica ri.:sgos, pues el desarro-
1llo ganadero degbe contar con imprescindible apoyo
agrario.

los registros de 1969 =on provisionales perso _n gue traducen sus ciijras es un
quedarse, cuanto menos relativo, de las superf:ucies agrarias, (ver el cuadro

V.5), Esto no es conveniente: 1) Por que la agr .cultura es mds intensiva; 2)Por
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gque aln en un espacio ganadero es imprescindible una agricultura de 2poyo.

Proposicidn 2, 22.: E1 bolsdn y la salina producen una extensidn de

las propiedades, cuya media por unidad iguala las

mayores de la provincia: 1,100 Has,. Todas estén
dedicadas a ganaderfa y por su extensidn y loca-

lizacidn, permiten y provocan ausentismo del due .
fio, por lo que descienden 1lcs porcentuales de los

prcpietarios en sus tierras, Toda la actividad
prcductiva es muy extensive,

Comprobado =r las pedanias de Aguada cel Monte, San Pedro, Quilino,

Chancani y Represa. Si. Copacabana y la misma Cruz del Eje pudieran fragmentar

se desprendiendo la perte de riego de la més puramente ganadera posiblemente

pudieran incluirse, (Var Cuadro V. 28 y mapas V, 13 y 14).

Proposicidn 2.23.: Esto permite realizar una zor ificacidn de las tig =

rras del bolsén y las salina; por sobre de 1o 1f
mites departamentales, relacicnando a: l) Aguada
del Monte (Scbremonte), San Fedro (Tulumba), Qui-
lino y parte de Copacabana (Ischilfn); 2) Y, qui-
z4s, otra drea mds al sur, que sc¢ integra con Gua
sapampa y Argentina (Minas), Zhancanf y Represas
(Pocho) y Toscas (San Jawier).

- d

Esta premisa ha quedado inclufda y per-‘ecciocnada en la denominada Zo

na Marginal Periférica del apartado sobre zonifiracién, (ver capfbulo V, y

mapa V. 23],

Proposicidn 2.24,: Las freas anteriores estén ses wadas por un corre

El corredor de Cruz del Eje estd sefirviado an

y mapa (V

dor - histéricamente aprovechaio, entre Cérdoba y
La Rioja - gue se inicia en Cruz del Eje y core-
tinda en Soto, Pichanas, Tuclane, Serrezuela, con
torneando la salina por su borde sur y jalonado
por esa serie de pasis de riego. Parte de esta zo
na se ha elegido para el a @lisis de detalle,

la misma zonificacidn

) bajo la denominacidn de Area Agriscla Intensiva de los Oasis de

Riego. En realidad a la altura de Serrezuela int wF .ere poca la continuidad na

tural y ganadera de la Zona Marginal Periférica, sf lo hace en el sentido de

los flujos y movimientos de poblacidn.
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Proposicidn 2,25.: La accidnofic®4l de extensitn agropecuaria lle
ga solamente a uma minoria de los productores,
y ain a éstos selamente en forma muy parcial y
limitada,

Las encuestas dirigidas a productores agriopecuarios muestran que sl
70% de los productores de secano y el (P de riega no reciben asesoramiento de
arganismos del gobierno (pregunta 18); que el 61% de secano y el 71% de riego
no recibe estfimulos para experimentar nuevas tecnologfas y/o nuevos cultivos
{pregunta 19), y que sélo =21 30% en zona de secano y-et 36%.de riego recepta
consejos de los organismos técnicos a través de los servicios que brindan, En
la respuesta a la proposicidn 2.9, encontramos elementos de juicio que refuer
zan estas conclusiones, Erre los que reciben asesoramiento se detecté que "se
hacen experimentos para sicmbra de pastorec", otros respondieron que"INTA tra
baja muy bien", Entre los gue dieron respuestas negativas encontramos lo si-
guiente "wvinieron técnicos del Ministerio de Agricultura y nunca més los vi",

"hace falta criterio, lo hacen muy mal", "falta control de los abonos y ferti

s
* (A
oy m, t

lizantes", etc..

Proposicidn 2. 26,: La accidn de INTA y Asuntos Agrarios es, en gene -,
ral, desconocida para el ' pequefio productor agro
pecuaris, y poco conocida para el mediano produc
tor,

La labor de extensién por parte del INTA esté dirigida - nominalmen
te al menos- @& todos los productores independientemente de su tamafo o impor
tancia econdmica, Lo que sucede es gue los grandes productores receptan el &
sesoramiento por la mayor organizacidén y administracidn de sus explutacicnés
y por disponer de capital suficiente para llevar a cabo las innovaciones y meg
jaramientos tecnoldgicos. E1 pequefio productor recibe el esesoramientc pero na
lo traduce en accidn por falta de los elementos citados para el caso del gran
productor. De acuerdo al material cualitativo proporcionado por las respuestas
a la pregunta 20 del cuestionario a Agropecuarios, vemas gue entre los peguenos
productores, el conocimiento del trabajo de INTA y 0,P,A,A, es poco menos que

nulo; no asi entre los medianos y grandes que estén informados especialmente
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los productores de las éreas de riego. Las respuestas fueron: "INTA vende se-
millas baratas", "bace investigacidn.y asescramiento”,"investiga los cultivos'j
"ensefia la conveniencia de cultives zonales", etc., Ver también el andlisis a
la pregunta N° 18 (cuestionario agropecuarie) en la prepesicidn 12.7..

Proposicidén 2.27.: 56lo en algunas subzonas es mds conocida la ac-
cidn de asistencia agropecuaria de INTA y Asun-
tos Agrarios.,

Los datos disponibles son congruentes con esta proposicidn, Las de
legaciones zonales del INTA son escasas (Jesds Marfa, Cruz del Eje y Villa Do
lores) con un personal muy reducido que osclila entre 2 y 4 personas en céda u
na de elles, Geda extensioniste, por lo tanto le corresponde una superficle prg
medio de 8,000 kmE {800,000 Has.). Los extensionestas de Villa Dolores concen
tran su accidén en la zona de riego del digue La Vifia y la zomz cerealera de la
Pampa de Pocho; los de Cruz del Eje, en la zona de riego del mismo nombre y -
zonas ganaderas de Minas y resto del departamento Cruz del Eje; los extensio
nistés de Jesiis Marfa atienden a los departamentos del norte: Tulumba, Rio Sg
co, Sobremonte y Totoral., [1 66%de los encuestados manifestd conocer la azti
vidad que desarrolla el INTA, el 34% restante desconoce este tipo de servicios.
Respecto a la acecidn del Ministerio de Agricultura, es desconocido por el 48%
de los entrevistados. En los pueblos pequefios la mayoria los desconoce. For el
contrario, en Cruz del Eje y Villa Dolores la mayoria afirmd conecerlos.

En la pregunta 21 al sector agropecuario se pedfa informacidn acer-
ca de si "le han brindado algdn servicio estos organismos"; el 40% respondid
haberlo recibido frente al 60% qué nunca lo habfa tenido. Esta situacidn se re
pite con datos aproximados si consideramos las distintas localidades, salvo La
Paz, Las Chacras y San José de la Dormida en donde no conocidn estos servicios
o bien nunca han prestado asesoramiento, lo cual es congruente con la& proposi

cién gue comentamos.
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2.3,~ Sector Industrial,-

Poposicidn 3.1, : No se realizan nuevos asentamientos industriales de
bido a problemas de costos de transporte y falta de
infraestructura adecuada.

En la propaosicidn 1.4. vimos la limitada existencia de asentamientos
industriales en la regddn, Lo mismo en la proposicidn 2.12..

Existen mayores costes de tranporte respecto a 1la localizacidn en
la ciudad de Cérdoba -excepto para aguellas ramas industriales que encuentran
sus materias primas en la zona (minerales y actividad frigorifica). ta infra-
estructura disponible en las principales ciudades del noroeste no es suficien
te para la radicacidn de empresas industriales medianés o grandes, sino sélo
para peguefos establecimientos industriales, Pero adn asf no existen incentivos
respecto al costo de servicios pdblicos de infraestructura en comparacidn con
los contos en Cérdoba {nos referimos a la diferencia en costos de energia, fal
ta de infrasstructura de comunicaciones, desaglies industriales, etc.) {ver
capftulo VII,3),

Proposicidn 3.2.: Las empresas industriales lpcales no reinvierten el
gruesc de sus utilidades en su actividad especifica
y en la zona; la mayorfa de sus propietarios son au
sentistas,

Para el caso del sector industrial esto se ratifica para algunos de
los grandes establecimientos industriales {Fébricas de Fibra Palma, de Aceites
y conservas) cuyos propietarios no residen en la regién y cuyas reinversiones
en la zona son marginales., Para el resto del empresariado industrial del Noro
este esta aseveracidn no parece confirmarse(Fuente: entrevistas a informantes
claves de los grandes establecimientos]).

Proposicidn 3.3.: El sector industrial del Norceste Cordobés no reci
be prdcticamente apoyo bancario oficial.

Los datos de gue se dispone contradicen esta proposicién, Las sucur
sales bancarias locales y las casas bancarias radicadas en la ciudad de Cdrde
ba, cubren las necesidades financieras de los industriales sean éstos pequsiids
nediends 0 grandes. £l probloma. quz s& hadetecdaco:seTmanificsta™edA rospecto

al volumen de la cartera de los bancos afectada al sector.ind.Para el total
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provincial el sector indusirial representa el 28% del producto bruto y recibe
solamente el 17% del total de préstamos bancarios. Es de espe:.  que para el
noroeste esta relacidn de desequilibrio se acentla aln mds, a ozdar de no dis
ponerse de informaci6n de destino de créditos bancarios .por sectores y depar
tamentos, sino sdlo a nivel provincial.

Proposicidn 3.,4.: La baja rentabiiidad de las inversiones indus-
triales en el Noroeste se debe fundamentalmen-
te a la deficiente gestidn y organizacidn inter
na de la pequefa y mediana industria local.

Las. egtrevbbabs’ hantbenkdas scin: pedluefios emgdnesaribs vy sus~éémaras$ts
confipman ;parcialments estal prdpdsieifn .en el sentido de gue las técnicas de
administracidn tradicional persisten en la meyoria de las empresas del Noroes
te, lo cual se agrava con .a falta de asesores en organizacidn de empresas tan
to industriales como agropscuarias y mineras (a excepcién de los grandes esta
blecimientos ganaderos del norte).

Interrogados Intendentes, Funcionarios y Técnicos scbre el nivel de
tecnificacién de leos trabajos de la zona {pregunta 39 a Intendentes, Funciona
rios y Técnicos) el 3% afiema que es medio, el 56% que es bajo y ninguno que
es alto. Lsta deficiencia 2n cuanto a nivel de tecnificacidn, estaria en rela
cidn con la falta de organizacidn industrial de la regidn.

Proposicidén 3.5.: Las empresas no poseen planes de produccidn vyl
y ventas con sus correspondientes financia T
mientos, sinoc que se improvisa en el corto
plazo szgun las expectativas del mercado y
la evolucidn de los precios.

Los datos consignados en relacién a la proposicidn 12.3., con refe-
rencia a los métodos de los productores son congruentes con esta afirmacidén.
Ello parece ser también aplicable con mayor o menor frecuencia se manifiesta
en el resto de la provincia, La evolucifin de las condiciones econdmicas gene
rales imposibilitan a la pequefa y mediana empresa la proyeccién futura de su
desenvolvimiento., La misma fuente de informacidn de 3.4. confirma esta propo-

sicifn, en el sentido gue s8lo los grandes establecimientos (y adn asi no to-
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dos ellos)pusden afrontar los costos que este planeamiento interno implica.
Adem&s, el Noroeste como uriidad econémica espacial, actda sin participar en
la determinacidn de precios sino que es reecptora de presios por su escasa im
portancia relativa dentro de la estructura de los mercados a los que destina
su produccidn, Esto esté confiemado en la importancia de los vallmenes de-prs
duccifn agropecuaria e industrial con respecto al resto de la provincia {ver
cuadros del sector agropecuario e industrial, cafftulo VI).

Proposicidn 3.6.: No existen inversiones a largo plazo en la re
gién. E1 capital local, prescupado por la in-
flacién, sdlo concentra sus esfuerzos en inver
siones dz alta rentabilidad para el ccrto pla

2a.

Esta proposcicidn depende de la fuente de financiamiento de las inver
siones, 5i las inversiones se financian con capital bancario, que por lo gene
ral trabaja con tasas de interés reales negativas (inferiores a la tasa anual
de inflacién), entonces el sector realiza inversiones de largo plazo, pero si
la fuente provierne de la empresa (autofinanciamiento), entonces las inversic-
nes se concentran en proyectos de corto plazo con alta rentabilidad, Sin embar
go, no se conté con suficiente informacidn ni priémaria nisecundaria para acep
tar o rechazar la plausibilidad de esta hip6tesis, sino gue sélo nos valemos
en este andlisis de las normas habituales de opsracién de las empresas indus~
triales, pequefias y medianas. Ademds las respuesstas a la pregunta 40 (cuast;g
nario adicional a Intendentes y Funcionarios) muestran que es bajo el nivel da
planificacidn de los productores {ver datos en relacidn a la proposicidn 12.3.).
Igualmente los productores sefialan en un bajo porcentaje (1r%'en zona de seca
no, 3% en zona de riego) los créditos como medios para mejorar su produccidn,
Tales datos son congruentes con esta propesicisn 3,6. .

Proposi¢itn 3.7.: Es muy limitado el gremialismo empreserio local,
Las pocas Cdmaras y Centros Comerciales e Indus—
triales no desempefian su labor especifica.

El gremialismo empresarioc en el Noroeste estd en sus comienzos, Exis

ten Cémaras en Cruz del Eje y Villa Dolores que no estén integradas a la Aso
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ciacién de Industriales de Cérdoba (ADIC] sino que se desempefian como institu
ciones independientes. En las dos localidades mencionadas, las Cdmaras de em-
presarios todavia no act@an como grupos de poder dentro de la comunicad (al i
gual que los gremios de trabajadores locales). No hemos encontrado en sus esta
tutos claridad de objetivos respecto al sector, E1 individualismo de la pobla
cifn del Norceste también se manifieeta entre sus empresarios y la tareas fun
camentales de estas Cdmaras se limitan a aspectos formales de cardcter cultu-
ral y de gestidn con las autoridades pdblicas (especialmente municipales). Su
grado de representatividad es muy reducido incluso & nivel de sus respectivos
centros urbanos. A nivel regional y provincial, aparentemente, no ejsrcen ura
influencia decisiva. Datos surgidos de entrevistas con empresarios, dirigentes
empresarios y funciormarios en la regidn.

Proposicidn 3.8.: No exist2 integracifn agroindustrial madura. La com-

petencia de materias primas provenientes de fuera de
la regibn atenta contra el sector agropecuario local,

Esta proposicifn es congruente con los datos comentados en relacidn
a la proposicifsn 2.12.
Proposicidn 3.,9.: Los regimenes de promocifn industrial, tanto provin-

ciales como nacionales, no otorgaban beneficios pre-
ferenciales a la zona, hasta 1971 inclusive.

Esto se confirma con la distribucién de empresas industriales acogi
das & los beneficios de la promocifn industrial desde 1959 hasta 1971 (ley
o ASDZ); para el Noroeste sSlo tres empresas se acogieron sobre un total pro
vincial de 459. (ver mapa VI.3.). E1 problema radica en que los diversos ins—
trumentos legales elaboradus para lograr una promocidn industrial m&s que pre
ver el problema regional de la descentralizacidn geogrdfica de la actividad
industrial, fueron regimeres de cardcter sectorial. La reciente ley naciomal
de promocin industrial N° 19902 considera al Noroeste cordobés, drea a promo
ciomar con beneficios diferenciales respecto a los tres departamentos del de

la provincia: Capital, Colén y Santa Marfa. Asimismo el actual régimen provin
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cial de promocidn industrial sanciornado a comienzos de 1972 preve beneficios
preferenciales de cardcter impositivo y crediticio & las futuras empresas =&
localizarse en el Noroeste de la provincia. Con estos dos recientes instrumen
tos legales de promocidn, es factible atenuar en parte el subdesarrollo del
Noroete, pero ambos proyectos no contemplan la promocidn industrial de los es
tablecimientos ya instalados, por lo que puede ariginarse un €xodo de capita-
les industriales hacia la ciudad capital, hacia el sur de da provincia. (ver

Ardlisis de la ley de promocién industrial en el capftulo X),

2sde~ Infraestructura Econdmica

Proposicién 4.1.: Los digues de la zona no resultan uma solucidn al
problema agrario, ya gue no estdn completas las
redes de canales de riego y, a su vez, su manteni
miento es deficiente.

(Los datos dispcnibles son congruentes con esta pronosicidn). De
35,000 hectdéreas potenciales bajo riego, sdlo se riegan en la actualidad 9.276
(para los digues de Cruz cel Eje y La Vifia). Para los sistemas de Pichanas y
Soto, sobre un total de 17.500 hectdress potenciales sdlo se riegan 4,800 hec
tdreas. Las redes de carmaless no han sido concluidas por parte de la Direccidn
Provincial de Hidnﬁulica,Ay muchos de los existentes estdn en malas condiciones
al punto de verificarse pérdidas de hasta un 80% del agua transportada (ver sec
tor infraestructure econdrica subsector riego, Fuentes: Secretaria Ninisterio
de Desarrollo, Informe de los sectores directamente productivos, Tomo III,
Cérdoha 1970).
Proposicidn 4.2.: Los cdnones de riego son asigrados irrecioralmen

te & los productores en el sentido de que no se

toma en cuenta la prioridad del cultivo que rea-
lizan,

Ademds de la intermediacifin del riegn, y la asociacidn autom&tica
entre el derecho al riego y la propiedad de la tierra, el agua es destinmada

sin controlar los cultivos que se efectlian, es decir, se destira el riego a
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cultivos de baja rentabilicad relativa por hectdrea (cereales y forrajeras) en
importantes porcentajes, cvando deberia destirmarse integramente a 1a produc-
cidn frutihorticola y a cultives industriales. (Ver capitulo VI, seccifn infra
estructura de riego, en especial cuadros VI, 604 63 ) {Fuente: idem proposicién
4,1.),

Interrcgado en l= pregunta 31 a Intendentes, funciomarios y técnicos
gl 56% sefiala que los servicios de regadfo de la localidad no son satisfacto-
rios, el 11% da otra respuesta por ejemplo: "Depende de la época", “teniendo
en cuenta gue estdn en mancs de Hidrdulica no son tan eficientes como si estu
viera en manos de D.P.AA. Jue conoce el problema".

Proposicién 4.3.: Falta una red vial de integracidn territorial den

tro de caua subrsgidn, y para toda la regién Noro
este.

lLa actual red viel es radial  y no integredora del territorio., Un g
jemplo claro estd en el espacio vacic del Noroeste como asi también en la dis
posicifn de la red viel entre las subregiones del Noroeste y dentro de cada
subregién, El problema de 1z falta de infraestructura vial entre el oeste cor
dobés y el resto de la provincia a través de las Sierras Grandes,.Fue reconoci
do por la mayoria de los entrevistados, como el principal cuello de botella pa
ra la produccifn agrominera del valle de San Javier. (Ver capftulo VI, sector
infraestructura vial; Estructura vial del Noroeste).

Proposiciton 4.4,: lLas tarifas de energfa eléctrica no resultan -
ser 1ncenu1uos para la radicacién de nuevas E;QEHJ"

industrlab, debido a que existe uma exceslva
intermediacidn en su comercializacidn.

Esta proposicifn es congruente con el arndlisis efectuade scbre la co
mercializacifn de energia eléctrica en el Noroeste en el capftulo de Infraes-
tructura Econdmica, puesto que en ella intervienen: Agus y Energfa de’la Nacidn
La Empresa Provincial de Energfa de Cordoba ’ ccopemt_ivas de producciﬁn, coope
rativas de distribucién, y finalmente cooperativas gue comprean energia a otras
cocperativas para su posterior reventa.

;
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Proposicidn 4.5,: Existe un déficit pronunciado er materia de comue
nicaciones telefénicas,

Esta proposicifn también fue confirmada con la informacién del rele
vamiento de la inFrasstructuraude aparatos telefdnicos en el Noroeste, ya que
en la agtualidad existe un aparato telefénico cada 127 habitantes, y uno cada
57 habitantes urbanos, cuando el promedio nacioral es de 13 y 8,5 respectiva-
mente. (Ver capftulo VI, seccibn Infreestructura Energética),

Proposicidn 4,6.; La disponibilidad de energfa per cdpita en la zo-
na, pernite la realizacién de programas de elec=
trificacién rural,

la regidn Noroeste presenta une oferta de energfa superior a la de-
manda regiomal, y es por ello que "exporta" erergia al resto de la provincia
(desde el dique Cruz del Eje hacia el Valle ce Punilla, y del digue La Vifa ha
ciA la ciudad de Cérdoba a través del digue Los Molinos). E1 promedio de consu
mo de energia per cdpita es de 108,56 KWH, mientras gue el promedio provincial
es de 435 KWH y el naciormal ds 536 KWH. La facturacidn total en el 4rea es de
23+332miles de KWH, y su capacidad instalada es alrededor de 28.000 miles de
KWH, estando prevista unma ampliacién en el digue La Vifa (digues Nivelador y
Compensador) de 50,000 miles de KWH adicionales, {Ver capftulo VI, seccidn

Infraestructura Energética).

2454 Sector Financiero,

Proposicidn S.1.: Las casas bancarias locales ponen énfasis en . .- .. , -un
. ’ excesivas garantlas (reales y persnpales), 1o
G i i."'\.'\.‘ AELY Y u_U .
hito die B ersdi¥o sEla” vayd é los princi-
pales productores w» terratenientes,

El 78% de los productores de secano y 66% de riego afirmd al respon
der a la pregunta 5 del sector agropecuario gue la falta de saneamiento de sus
titulos le ocasiomaba perjuicios & su activided productiva, sobre todc para ob
téner créditos bancarios. Ello sugiere que el sistema bancario de la zoma sélo

destima sus servicios Timancieros de préstamos a los productores que disponen
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de garantfas reales. Por otra parte en d&mpregunta 41 el 44% de los productores
de secano y el 79 de rieco propasieron gue los bancos de la regifin “trabajasen
de otra manera", refiriéndose 2 las modalidades en el otorgaminetosde lfneas
de erédito. Proporen "que den créditos mds amplios y con intereses mds reduci
dos", "gue cobren intereses mds bajos”, "gue apoyen al que necesita créditos",
"un poco mds liberal, al gue tiene mds plata ve y le dan", "que se empiecen
a pagar las cuotas a les cinco afios, cuando uno ya estd en condiciores de pro
ducir. La falta de refererczias al tema de las garantfas, en tales respuestas
Bs poco congruente con la proposicidn. De cualguier mansra, las normas bancas
rias generales para la provincia se aplican en el Noroeste, y como es sabido,
imporen la necesidad de ofrecer garantias.
Proposicidn 5.2,: Las tasas bancarias son compatibles con la renta-

bilidad del sector comercio = industria.

En sfecto, la estructura de tasas barcarias estd mds acorde con la
rentabilidad de estos dos sectores, pero ro con la rentabilidac del sector pri
mario.

| En el sector agropecuario {pregunta 37), zora de riego, un 82% ad-
mite haber obtenido préstamos con créditos baricarios, mientras que en zora de
secano s6lo el 48% sostiene lo mismo. Comparando con comerciantes un 63% de
stos ha obtenido créditos bancarios {pregunta 20). Seglin los porcentajes la
proposicifn se confirmaria sdlo comparando agrodecuarios de secano con comer-
ciantes ya que en los agropecuarios de riego el porcentaje de guifmes han ob-
tenide créditos supera el sector comercio. Esto se explica teniendo en cuenta
las condiciones favorables en que desarrollan su actividad dichos productores:
titulos saneados, riego, posibilidades de acceso a créditos, etc,

La proposicifn se confirmaria también en cuanto a las espectativas
de ambos sectores. En efecto, ante la pregunta "Usted cres que podria obtener
créditos en el banco? en el sector agropecuario (pregunta 39) en zorma de rie

go el 78%, y en secano el 61% responden afirmativamente, este porcenta je es



superado en el grupc de los comertiantes donde el 87 visualiza la posibilidad

de obtener créditos bancarios {pregunta 18).

Proposicién 5.3.: Los productores de la zoma desconocen la gxtensa
gama de :zervicios firanctieros gue se ofrecen a
través d= sucursales y agencias bancarias.

El sistema bancarioc argentino todavfa no efectda tareas de “exten-
sibn firmanciera" hacia los productopes del medic, sino que &stos (los mds pro
gresistas) obtienen lainformatiSnatravés de contactos directos con el banco. .
No se distribuyen folletos vexplicativos de la diversidad de servicios firman—
cieros disponibles, las cordiciones generales de su otorgamiento, plazos, amor
tizacifn, intereses, y garertifas exigidas, etc. S6io se trabaja con las lineas
tradicionales de crédito co- las gue el productor estd familiarizade. Tales ob
servaciones resultan de entrevistas a informantes clave y sndlisis del material
publicado por los bancos.

En la pregunta 38 al secotr agropecuaric: "Qué créditos bancarios
podria usar Usted?" un porcentaje considerable responds; "no sé" y el resto mo
especifica gué créditos bancarios puede obterer sino que respor n en funcidn
de la utilidad gus le prestarian, por ejemplo; "para desmonte", "para alambrar®
"para ganaderia e instalaciones del campo", "para infraestructura del campo,
deamonte, alambrado, compra de repraductores™, etc. (Ver también proposicién
2e5.)

Proposicidn 5.4.: E1 mercadc financiero extrabancaric es importante
en los departamentos del Noroeste, en especial en
operaciores con 2l sector consumidor, a tal punto

que en ciertas localidades logra desplazar al sig
tema bancario oficial yrprdivado.

El 30% de los comerciantes afirmd gue ademds de los bancos recurria
a instituciones extrabancarias a solicitar préstamcs, mientras que para el ca
g0 del sector agropecuario, sdlo el 14,81% de los entrevistados lo hacfa, Las
cooperativas de créditos de las zonas trabajan fundamentalmente con créditos

Persorales al consumo pero su voldmen de operaciones es reducido comparado con
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el sistema bancario oficial y privado en el Norgeste. No consideramos confirma
da esta proposicidn.
ProposiciGn S5.5.: E1 progrema de apoyo crediticio a los sectores

bisicos preparado por el Banco de la Provinc:.

de Cordoba en 1971 y 1972 no se cumplid en 1a
ZoMm,.

Contradicen tal proposicidn los resultados de entrevistas marteni-~
das con funcionarios de dicho banco, segin los cuales, el grupo de redescuen—~
to asignado por el Banco Central por 80 millores de pesos ley cubrif las de-
mandas existentes, y fue regionalizado a través de gerencias zomales del Ban-

co de la Provincia de Cordooa.

2.6, Eguilibrio Regiomal y Dependencia Territcrial.

Proposicidn 64l.: No existe ura polftica regional a nivel provin-
cial gue contrarreste los desequilibrios entre
los departamentos del Noroeste y los del resto
de la provicia.

El programa de Gobierno Provicial no presenta ura apertura regional,
El Gnico intento realizads hasta la fecha de presentar un Plan Provincial de
Desarrollo Regionalizado (para el perfodo 1971-1975}, a principios de 1971, ro
fue aprobado por el poder ejecutivo provincial,
Proposicifn 6.2.: Los actuales flujos migratorios interregionales

e intrarregionales acentdan el desequilibric d2
mogrdfico-territorial existente,;

Esta proposicién fue confirmada con las tasas de crecimiento negatl
vas para el Noroeste, y las proyecciones de la poblacidn hasta 1990 efectuadas
en este estudio. la actual participacifn del 10,3% respecto al total de la PO
blacifn provincial se verd reducida al 6,8% para 1990 si continuan las actua—
les tendencias (Ver Cuadros Nos. 64 y 65), ver asimismo punto 2.2,1.3. del Pre
diagndstico y capftulo V de este Diagnfistico.

Proposicifn 6.3.: El producto bruto regioral per cdpita va disminuess,
yendo respecto a la media provincial (datos hasta



- 8] -

1959).

}amentablemente no se dispone de informacifin del producto bruto de-
partamentai pare la década de los aﬁos sesenta, no obstante el éxodo de utili
dades del Noroeste al resto de la Frov}ncia pueden disminuir 21 producte bru—
to per cdpita local (Ver proposicifn l.l. y Capfdulo VI.1.).

Proposicién 6.,4.: E1 grado de urbanizacifn de la zona no permite
el trazado de regiones~plan para mediano plazo,

El coeficiente de urbanizacidn ds muy reducido en el drea, ya que
de cada 100 habitantes, 45 viven en centros urbanos superiores a 1000 habitan
tes. Con ura gran dispersidn de la poblacifn, y carecifndose ci centros urbanos
de jerarquias intermedias (entre 3.000 y 10.000 habitantes), la definicidn de

regiones—-plan se hace diffcil para un corto plazo.

247~ Sector Pdblico.

Proposicifn 7.1.3 E1 sector pliblico ro crea las condiciones para
el despegue del sector privado, sino gue -por
el contrario- lo inhibe con su ineficiencia,
desorganizacidn y falta de objetivos claros.

Datos congruentes se obtuvieron en las encuestas a funciomarios pd-
blicos de la zona, quidnes manifestaran tener uma serie de problemas formales
gue generan problemas estructurales, a la vez que no se dispone de ohjetivos
claros en cada paparticifin. Por ejemplo, la demora en los pagos de copartici-
pacidn municipal por parte de la provincia, desorganiza los planes de obras
plblicas de los intendentes, a la vez que disminuye los ingresos en términos
reales por la inflacién. Otro ejemplo, las consejos intercomurales de Inten—
dentes no lograron sus propdsitos por no ageptar el tratamiento regioral de los
prohlemas planteados. En los capftulos VIII, IX y X, puede verse la influencia
negativa que la mala organizaci8n administrativa tiene sobre lcs servicios,

Ver también proposicién 11,1,
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Proposicifn 7,2.: "El gasto pliblico per cépita en la zonha es menor que el

gasto pliblico per clpita a nivel provincial. Tiende a
concentrarse mds en las Areas ricas de la provincia, y

en especial en la ciudad de Cfhrdoba."

No se dispone de informacifn suficiente para evaluar esta hipStésis en vire
tud de no estar departamentelizado el presupuesto provincial, pero en t€rminos
globaiika;:, y de acuerdo a estimaciones del personal ocupado, el gasto pGblico en
el Norbeste es aproximadamente el 7 % del gasto pdblico provincizl presenténdose

algunos sectores més favorecidos (sj. personal docente, inversiones en caminos)
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Proposicifn 7,3.: "El-sector plbligo.absorvz -pgrte. del_ pxcedente de mano
de obra que anualmente acude. al mercado laboral, ya
que los sectgres pruductlvos no pueden hacerio",

Esta proposicifn solo parece vdlida para ciertos niveles de califi—
cacifn de la mano de obra. 5i el trabajador no estd especializado (peones, per
sonal de maestranza, etc.) entonces parece mds plausible la proposicién, psro
para la mano de obra especializada o en: vias de especializacidn, la absorcién
generalmente no es producida ni por el sector pdblico ni privado de la regidn
sino gue directamente emigra al resto de la provincia o al litoral industrial

(Proposiciones 81 a 85, sciire desocupacidn y 1,5, para da primera parte).

2484~ Ocupacidn y Mercado laboral.

Proposicifin 8.1.: Las positilidades de empleo existentes en la rg
gién tie-en menor atractivo pare su pablacitn
que las posibilidades de emplecsexistentes fuera
de ella.

las perspectivas laboraeles de la regidn se muestran reducidas por st
escaso nivel general de actividad econfmica. La elevada tasa de migracidn con
firma este fendmeno, ya que tanto los nuevos puestos que se generan por afio,
como asi también su nivel de remuneraciones, son inferiores que en los mercas:
dos laborales del resto de la provincia, en particular con lo gue acontece en
la ciudad de Cérdoba. En las preguntas nimeros 11, 12, 26 y 27 del cuestionaric
general, los factores dete-minantes de la migracidn de los hijos y hermanos de
los encuestados, que estos sefialaban con mds frecuencia, son los laborales.

Ademds al preguntarse a los encuestados, qué preferfan que hagan sus
hijos cuando fueran mayores de edad, se refirieron generalmente a actividades
profesiocnales y ocupaciones urbamas (ver proposicifin 16.12), rar vez disponi-
bles dentro de la estructura ocupacional de la regifn. Congruente con esta pre
posicién es también el hecho ~de que la emigracidn crece abruptamente al ini-
ciarse la edad laboral (Preposiciones 9,1. y 9.2,).

Proposicibn 8,2.: Se da en la zona uma alta tasa de desocupacidn
y subocupacidn.



Bésﬁéctd“a”iﬁ;éuboéupacién, hemcs apreciado en base a la informacidn
recogida en entrevistas y recorridos zormales, que se encuentra en el sector
terciario fundamentalmente, en el cual es frecuente observar manc de obra cali
ficada {maestres, bachilleres, peritos mercantiles) en tareas rutimarias que
no exigen tales niveles de calificacifn (dependientes de comercic, empleados
municipales, etc.). En la pregunta N° 30 del cuestionario gereral, el 15% en
comercio afirm§ haber estado desocupado alguma vez, siendo los mayores porcen
tajes en Las Chacras 33%, San José de la Dormida 32%, La Playa 23h, Serrezue=
la 21%, Villa Oolores 19% y lLa Paz 19%. La emigracifn ai iniciarse la edad pro
ductiva (ver proposicién 9.1.) es también un indicador de desocupacién y subm

occupacifn en la regibn.

Proposicifn 8.3.: En las &reas rurales se da desccupacidn estacicmal,

Se manifiesta un proceso agudo de desocupacidn estac_omal vinculado
a los ciclos productivos regionales. Los trebajadores que desempedan tareas
en el agro 0 en las plantas inductriales vinculadas al sector primario (fébp;
cas de conservas, de aceite de oliva, etc.) emigran temporariamente de la re-
gifin regresando a sus lugares de origen (llanos de La Rioja, M.E. de San Lwuis,
Sur de Santiago del Estero), o si son residententes en el Norceste se despla-
zan hacia el sur de la provincia o a la provicia de Buenos Aires. En Cerrillos
Bepartamento San Javier (viﬂitamos un establecimiento agropecuario que todos
los afios envia a su persoral masculino & trebajar en campos de la misma empre
sa, disgregdndose el nfcleo familiar durante varios meses por afio, a fin de co
laborar en la cosecha de la papa en Balcarss, Provincia de Buenos Aires), Este
fendmeno de migreciones cfclicas disminuye la tasa efectiva de desocupacién
regiormal.

La desocupacibn estacioral se verifica en especial en las zomas a—
gricolas, pero por las migraciones estacionales sefialadas el fendmeno no mues
tra toda su intensidads Por ser abierta la pregunta N° 31 del cuestiomario ge

neral ;En qué meses del afio hay menos ocufacidn para el obrerc y el empleacdo?
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rno pudimos tabular los resultados por la gran diversidad de respuestas pera po
demos reconvcer a los meses de Emero-Febrero y los meses de Abril a Septiembre
como los mds dificiles para la ocupacidn de la mano de obra no calificada o es
caso gredo de calificacidn. Algunos encuestados relataron el destino de 1a mise
gracidn estaciomal en tales meses. Por ejsmplo, durante el periodo posterior a
la cosecha de la papa en las dreas de riego del dique La Vifa, los trabe jadaores
rurales regresan a los lugares de origen (meses de invierno) segdn se puda cong
tatar a través de informantzs claves., Otras respusstas fueron: "hay trabajo per
manente”, "en invierno suele haber problemas para trabejar", “sz mantiene siem
pre igual", "no hay gran problema de desemplso", "el trabaje es continuc", etc.
Proposicidn 8.4.; La desocuracidn en las dreas rurales se produce es—
pecialmente en el verano (Enero, Febrero), lo cual

sugiere la posibilidad de complementacifn del traba
Jjo con servicios para el turismo.

La desocupacidn estaciomal presenta picos durante los meses inverraw-
les, y en ciertos perfodos del verano seglin los periodos de cosecha de los cul
tivos frutihorticolas, E1 nivel de calificacifn de esta mano de obra s6lo se a
dapta para los servicios de la actividad turistica en ocupaciones gue no exigen
nivel de calificacién (servicio doméstico, vendedores, etc,). Los niveles de as
pirecidn reflejan tendencias por parte de los obreros rurales, a desplazarse ha
cla otros sectores productivos. En la pregunta N° 17, el 13,88% de los entrevis
tados sefiald que preferfa trabajar en el comercio (en general se desplazan ha-
cia actividades mercantiles en dreas turisticas); el 11,11% sefald que preferia
al sector piblico, y el 2,7’7’/0 en la industria. Los resultados de la pregunta
N® 31 referida a desocupacidn estaciomal fue presentada en la proposicidn ante
rior,

Proposicidn 8.5.: No existasn “holsas" o "bancos" de trabajo en la re-~

gifn, tal que sirvan de vinculb:entre la oferta y
demanda de trakajo.

En las principales localidades del Noroeste no encontramos institucio

res plblicas o prdvadas que brinden servicios sistemdticos similares a uma “bol
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s& o banco de trabajo", excepcidn hacha por el Departamento Provincial de tra-—
pajo; delegacidn Villa Dolores. lLos vinculos entre oferta vy demanda de trabajo
se origiman a travéi:de consactos persongles, entre el postulante y las insti-
tuciones o individuos conocidas por 1. £En las labores agrfso]s:; se procede
por lo general a contratar gJerscral tramsitorio, que en su mavoria ya trabajé
en el establecimiento en afias anteriores, o son conocidos por los patrones.
la pregunta abierta N® 10 ";Cémo se ¢lige al persomal y a guign se

prefiere?” dio por resultad) las siguientes respuestas: "por reccmendaciones",
"a gente cepdz que conozca nlgo de campo", "se busca a los buenos que cumplan®
"gente gque sepa traba jar", 'gent= con:pocos hijos", "por amistades, se prefie-
re al mis conocido, al mis familiar’; "a los gue pueden pagar menos", etc.
Proposicién 8,6.; Existe esarisa relacidn entre productivicad del tra-—

bajo y ta:as de salarioc percibidas, en los grandes

establecisientos industriales y agropecuarios de la

regidn.

No existen elemen: s de juicio suficisntes referentes a esta Proposi

cifin. las taszas salarialss .wonadas por las emiresas se ajustan formalmente a
la legislacidn del salario uiinimo y leyes de Soguridad Social, pero el uso gee
neralizado del pago de sueliuus y ealarios medicnte comprobantes en blanco, in-
valida la legislaci6n labort i, demds normas de proteccidn social. La falta de
informacidn respecto al mer:ado labcral por parte de los obrereos. su limitado
nivel de agremiacidn (pregunta N® 7 del cuestiocrario a obreros rurales; el
100% de los encuestados en .o zoma de secano nc estdn afiliados a ningdn sindi
cato, y 97,22% en la zama de riego), y las escasas perspectivas laborales de 1a
zoma, son factores gue influyen negativamente sabre el poder de negociacidn de
los empleados ante sus empleidores. Todos estos =lementos permiten suponer que
la tasa de salarios efectiva es sensiblemente inerior al promedioc provincial
y maciomal, lo cual fue corroborado por informantes claves. Respecto a su com—
parecidn con la productividad del trabajo, no putimos obtener informacidn al

respecto. La delegacidn del Departamento Provincial del Trabajo en Villa Dolaores
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debe atender tres departamentos {San Javier, Pocho y San Alberto) con sélo dos
inspectores y es por ello que el control de las condiciores generales del tra~
bajo deje mucho que desear., Recientemente tal organismo ha creado urma bolaa de
trabajo para obreros rurales.
Esta informacidn fue confirmmada con declaraciores de funcionarios del

Departamento Provincial del Trabajo.
Proposicifin 8.7.: El balance de mano de obra rcgional para los once

departamentos, muestra un excesu de oferta de mano

de obra, a medida gue dismiruye la calificacidn de
le misma,

No se dispuso de la informacifn desagregada del Censp Naciomnal de Po
blacifn y Vivienda de 1970, el cual contiene la Dcubacién por niveles de cali-
ficacifn. No existen elemeritos de juicio para afirmar gue la desocupacidn se
concentra en la mano de obra no calificada, No obstante algunos elementos pueden
inferirse de la composicidn de los migrantes,

Los gque ppresentan mayores niveles de aspiracidn presentan mayores pg
sibilidades de migrar, origindndose en la regidn un déficit de mano de obra al-
tamente calificado. Los enduestadus afirmaban por 1lo germeral gue en la zoma
"hace falta que venga alguicn a organizar mejor el trabajo de la gente® (pregqﬂ
@ Nfgl.a. del cuestionario general); el 44% estuvo de acuerdo con esa afirma-
cibn. En el Noroeste no se.amnifiesta desocupacidn pare la mano de chra altamen
te calificada por la escasfz de la misma en relacifin a los requerimientos efeg
tivos de trabajo, sino bisicamente la desocupacidn se manifiesta en obreros ru
rales y jormaleros de baja calificacidn,

Proposicitn 8,7',: En la actividad de la regidn predomira el empleo
demrne de obra poco calificada o no calificada,

Tal proposicidn es congruente con los datos del cuadro IXL1.28, sobre
estructura ocupacional en la regifn, gue muestra gue en la regién el 47 de la
poblacidn activa, son obrerocs, -2l 14,86% empleados, el 24,47 trabajan por cuen

ta propia en agricultura, minmas, construccibn, etc., el 4,40% scn patrones en
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los mismos rubros y el 7,3% hacen trabajos a nivel familiar en esos rubros.

Prapusiciﬁn 8.7",: tA escasa~mamo de.obra calificada existente en la
la regidn se concentra principalmente en el sece
tor terciario.

La mayor proporcidn de mganoc de obra calificada fue detectada en ele
jercicio de profesiones universitarias en el Noropeste y en la docencia primaria
y de nivel medioc. Luego siguen en orden de importancia la ocupacifin de técnicos
en el sector industrial y en servicios pdblicos. Lamentablemente no se dispone
de informacidn desagregada pare conocer los porcentajes correspondientes a cada

sector.

Proposicidn 8.8.: La mano ds obra femenina no encuentre posibilidades
reales er el mercado laboral en el corto plazo.

Durante los meses de la temporada turistica, se generan algumas acti
vidades que apoyan al turismo (hoteleria, restaurantes, comercio, esparcimien-
to, excursiores, serﬁicios diversos, etc.), en los cuales la mano de obra femeg
nira estd en condiciones de ser absorbida parcialmente en el corto plazo. Otras
actividades gue padrian resolver el problema de la desocupacidn de mano de obra
femenina serfan }Jas actividades artesanales y las plantas envasadoras de frutas
y hortalizas, No se dispone de informacidn a través de las encuestas sino gue
nos basamos en las opiniones recogidas @ los informantes claves entrevistados.
Proposicidn 8.9.:Es comén el pago en especie en las zonas rureles y

la firma ce recibos de jormales en blanco, & los

efectos de evitar la legislacibn laboral y el sala
rio minimo.

Subsiste en la ectumlidad {y en ciertas regiones del Noroeste) crite
rios de abormar los jormales, o parte de los mismos, en especie ya sean alimen-
tos, calzado y vestimenta, en especial en los grandes establecimientos agrope-
cuarions de los departamentos del Norte (Sobremonte, Tulumba y Ric Seco) en zo—
nas de grandes explotaciones dedicadas a la garaderifa de cria, aunque segin dg

claraciones de informantes claves, este procedimiento va perdiendo vigencia (1
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timamente, de acuerdo a los mismos informantes, estos pagos sn especie no son
resistidos por los obreros ya que estd&n acostumbrados al mismo, aungue ello im
pligue un menor salaric real por la sobrevaluacifn de los bienes cedidos en
parte de pago (siempre segdn lo suministrado por informantes claves),
Proposicién 8.,10.: Los trabajadores agropecuarios aspiren a trabajar

en la industrie y solamente una minorfa prefiere
el trabajo de campo.

Interrogados los obreros sobre sus aspiraciores de trabajo (pregunta

17) en zona de secano, 8l 92% responde desear trabajar en 21 campo. De los o=

breros de riego 61% en riego y 92% en secano desea trabajar en el campo, si~-

guiendo en preferencia el comercio con 1&%, en riego, sélo el 3% en riego, de-
searfa trabajar en la industria,

Estos datos no congruentes con la proposicidn, sugieren las siguientes

consideraciones:

8.~ Estos trabajadores estdn en uma situacién de relativo aislamiento geogréfi
co y social del fendmeno industrial, de moco tal que €1 no entra de uma ma
nera importante dentro dz sus espectativas acupacicrales.,

b.~ Las aspiraciones ocupaciorales para los hijos son mds altas y variadas; 32%
desearfa que trabajen en el comercio, el 23% en el campo, el 13% en empleas
plblicosy el 10% en la industria y el 3% en profesiones, etc., (pregunta 87

- scuestionario general),

E1 hecho de gque sea mermor la proporcién de los que deszan la indus—
tria para sf, de quiénes la desean para sus nijos, puede estar ligada a la
necesidad de uma formacidn o capacitacifn especial para la actividad indus
trial (esta capacitacidn entre los jévenes se abre todavia como posibili-
dad).

Ce= LA ocupacifn industrial exigirfa la emigracién y recuérdese que en la pre-
gunta 4, sdlo el 11% de los obreros piemsa vivir en otra parte. Una serie
de factores (temor, dificultades para adaptarse en ambientes urbanos, edad,
hedbito, afecto al lugar, etc.) influyen contra la motivacidn pare emigrar

(ver proposicisn 16,8, ).



Preguntado el por gué de sus respuestas, por qué prefieren continuar
con tareas rurales, manifestaron: “otra cosa no sé...", "ya estoy a trabajar
en hacienda”, "porque es lo que siempre hice", "porque me he criado en el cam—
po", "porgue asi lo hice toda mi vida", "porgee allf en el campo me siento a
gusto", "porque nac{ en el campo y su trabajo no tiene secretos para mi", etc.
Entre aquéllos que prefirieron desplazarse de la actividad rural hacia otros
sectores de actividad, se recogisron los siguientes argumentos: "empleos plibli
cos, los policias garman bien y no se trabaja tanto", "los trabajos de comercio
san mds aliviados", "prefierc la industria, el trabajo de campo =s bruto, en la
fdbrica no hay frio ni calor", "cemercio, por la libertad gue tienen", “el co-
mercio es mejor, en el campo no vamos & ninguna parte", '"comercio y empleos pd
blicos pués se gana mis y para la salud fisica es més descansada", etc,
Proposicidén 8.11.: Un buen porcentaje de los padres aspiran a que sus

hijos trabajen en la industria o en servicios urba
nos {comercio, ofiginas}, o que estudien profesio-

nes de aplieacidn generalmente urbarma; son escasos
los gue aspiran a trabajos rurales para sus hijos.

Son congruentes con tal proposicién las respuestas consigmadas en 1a
encuesta llevada a cabo en el Noroeste, a la pregunta 87 del cuesticrario gens
ral, referida a en qué preferiria el encuestads gue trabajen sus hijos. Sola-
mente el 12% afirma que preferiria gue trabajem en el campo, mientras el 3F% a
firma que preferizfa gque sean profesionales, el 10% que trabajen en =1 comercio
el 7% que sean empleados Adblicos, v el 3% gue trabajen en la industria. (ver
cuadro III.2.).

La proposicidn no parece acertada eh cuanto a gue aspiren a que sus
hijos trabajen en la industria, -ya que solamente el 3% expresa tal éspiracién—
sino mds bien en cuanto a la aspimacién de gue los hijos trabaje.. en servicios
urbanos y profesiones liberales.

Al discriminmar por roles ocupaciprales vemos que guiénes desean profe

siones liberales pare sus hijos son: el 71% de los médicos, el 58% de los in-
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tendentes, funciormarios y técnicos, el 67% de los directores secundarios y el
5% de los maestros primarios. En contraste sélo el 8% de los agreopecuarios de
secano y el 3% de los obreiros rurales tiermen esta aspiracidn.

Esto indicarfa cue guiénes tienen mayor nivel educacional, tieren
también un mds alto nivel de aspiraciores. Esta relacifin es congruente con la
expectativa de correlacidn positiva entre nivel de aspiraciones y nivel de vida
y de posibilidades. Tal ccrrelacifn positiva estd asociada a uma serie de fac—
tores tales como: guiénes tiemen mayar nivel de vida, educacidén, etc., conocen
me jores posibilidades, estin habituadas a ellas, y sufririan en caso de pasar
a peor situacifin, en su persona o en la de sus hijes; ellos tienen generalmen—
te comc grupos de referencia positivas a persomas con niveles de vida relativa
mente similares (o superiorzs) a las propias, y por lo tante sienten privacidn
relativa en caso de no alcunzar o superar tales niveles. las persor|as vy grupos
con menores posibilidades tienden hacia aspiraciones menos altas, como conse-
cuencia de ura defensa (adaptacién funcioral) para evitar la frustrecidn deri-
vada de aspirar aquéllo guc ohjetivamente no alcazarédn.

Es importante sefialar gque el Gnico porcentaje alto, 41%, de guiénes
desean que sus hijos trabajen en el campo, se da entre los productores agrope-
cuarios de riego. Esto se explicaria porque estas personas cuentan con propie-—
dades que por sus caracteristicas (riego, extensifin, organizacidn) son muy ren
tables y con mejores condiciones de trabajo que las propiedades de otras zonaa.

Directores primarios y secundarios, médicos y directores de hospital
no desean el campo para sus hijos y el resto sdlo en peguefia proporcidn 8% de
intendentes, 5§ de maestros primarios y politicos, 4% de dirigentes de coopera
tivas y comerciantes, etc.

Tales respuestas son congruentes con lo manifestado por los obreras

] -
agropecuarios entrevistados <. rucutrs trabajo anterior (Pagquﬁﬂ]
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"En Cruz del Eje, las aspireciones de los padres para los hijos son
en muchas casos dirigidas a llevar el hijo a la fébrica, el taller, la oficima
o a la escuela mis bien gue llevarlo a progresar en la vida rural; sélc un en-
trevistado (un obrerc) expresa que le gustarid que trabaje como agricultor y
llegue a propietario”.

Proposicidn B.12,: No se cumplen generalmente las leyes laborales
en las actividades privadas.

Esta propesicisn es congruente con los resultados de entrevistas efec
tuadas a técnicos y funciorarios de delegaciores zormales del Departamento Pro—
vincial del Trabajo, aungue no nos facilitaror informacidn del rfimerc de empre
sarios gue operan con esta modalidad. De acuerdo con la informacidn proveniente
de la encuesta a ohbreros rurales en la zoma de secano, el 42% de los 2ncuesta-
dos afirman gue no se cumplian las leyes laborales y de proteccidn social. En
las zoras bajo riego, el 61% afirmb lo mismo., En relacién a la pregunta N° 5,
obreros rurales comentaron: "los patrones no pagan lo que se debe, y la gente
tiene misdo a protestar por temor a gquedarse sin tratajo", "nmadie paga lo que
debe",; "no cumplen salvo en los empleos péblicos", "nunca se he.. cumplido",
"porque no guieren hacerles cumplir", "no hay quien las haga cumplir", "pagan
lo que guieren", "no hay nadie que venga a hacerlas cumplir", "no se cumplen
por cocnvenio entre el patrfn y el ocbrero", "acd todo es acomodo", "eso no rige",
"no se si se cumplen", "no nos hacen caso". La pregunta N° 6 determind estos co
mentarios respecto a si el gobiernc interviene en este problema: "no les concier
ne mover estas cosas", "le falta organizacién al gobierno", "no hacen nada",
"no se", "el gobierno tira para el ladoc de ellos", "interviens pero no pagan“,

"o se por qué no interviens", etc.

2 c9 > Miqmciﬁn .

Proposicion 9.1.: Al comienzo de la edad productiva se inicia con
intensidad la emigraci6n de la poblacidn,

Proposicitn 9.2.: Las pirédmides de edades en las zonas bajo estudio
tienden a estrecharse en el periodo quince-treinta



afios de edad, por la pérdida de la Juventud
en los primeros lustros de su actividad prg
ductiva,

Ubservando las respuestas a la pregunta 10 del cuestionario gensral,
en las nueve localidades, se confirma la proposicidn, ya& que en la edad pProduc
tiva (entre 16 y 30 afics) se da el mayor porcentaje de emigrantes: 84% (discri
mirados en un 46% de jévenmes entre 16 y 20 afos y 38% entre 21 y 38 afios) mien
tras que s0lo el 10% de perscnas que se van de la zorma, tienen mds de 30 afics.

Si tenemos en cuenta los porcenta jes parciales, por localickd y por
grupo de edad, observamos que no hay diferencias significativas, we lo cual se
padrf= deducir que los motivos por los cuales la gente emigra, no estdn referi
tdos a problemas locales sino regionales,

Baira las distintas submuestrasrucupacionales subsiste ese perfil de
que 1a gran mayorfa de los hermanos de los encuestados emigraron entre los 15
y 30 ahas de edad, como Surge del cuadro correspondiente.

El ardlisis de la poblacidn por sexo y edad (Pirdmides) con datos del
Censo Nacioral de Pblacifn de 1970, especificado en Capftulo V, es también con
firmatorio de las proposiciones gque comentamos.,

Proposicidn 9.3.: La emigracidn de los Jjovernes desde la regidn hacia

Cérdoba y Buenos Aires ro decrece, sino que, ~por
el contraric- se acentda,

Las pirdmides de edades de 1a regifin para 1970, con un abrupto.égEﬁé
thamienta a partir del comienzo de la edad productiva (15-20 afios) son un cla-
ro indicador congruente con esta proposicidn,

El cuadre 2.2.1,3.2. del Prediagnfstico nas muestra que las tasas ne
tas de s€¥rdida migratoria de poblacidn para la regién han sido mds fuertes en
el periodo 1960-1970 gue en cualquiera de los perfodos anteriores (ﬁSGSLIBQS;
1895-1914; 1914-1947; 1947-1960),

Mientras tanto, las ciudades de Cérdoba y Buenos Aires siguen crecien

do en tAse a la migracidn interma,
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Proposicidn 9.4.: Salvo excepciones, quienes emigraron de la zora no volvie
ron,

Las respuestas a la pregunta 13 del cuestionario general aplicado en
la encuesta realizada en el Noroeste son congruentes cen esta aefirmacifin. En
efecto, el 74 % de los encuestados afirma que sus hermanos que se fueron del
lugar ro veolvieron. Solamen:ce el 7 % afirma que volvieron, y esto e da en las
cabeceras de departamentos no asi en poblaciones menores como Las Chacres, Se-
rrezuela y La Playa, en donde s6lo uma persona ha vueltoc a la zoma,.

Las respuestas a 1a pregunta 14 del cuestiorario genersl dan las ra-
zanes del regreso o no de los hermanos que se fueron del lugar.

Los motivos por los que no regresaron son: en primer lugar la falta
de trabajo en la regifn, cuya cansecuencia directa es la blsqueda del mismo en
otros lugares y el afincamiento en ellos, formando sus hogares Sonde residen,

la imagen que tiernen los encuestados de la situacidn actual de sus
hermenos que se han ido, se traduce en expresiores tales como: "se ubicaron
bien', "les'va bien", "tienen su trabjo y familia allf", "aqui no hay trabajo!
o "los medios econdmicos de e@ste lugar no son satisfactorios®.

Los pocos casos de persoras gue volvieron a la zona se deben a moti-
vos particulares, ejemplo:; fracaso en el trabajo, jubilacidn, traslados.
Proposicifin 9.5.: En los casos gque vino gente de afuera a hacer nuevos tra

ba jos en zonas de riego, lo comin es que los productores

locales consideren haber aprendido cosas de ellos, y las
hayan puesto en prdctica.

En-las respuestas a la pregunta 54 del cuestionmario general, un 72 %
de las personas encuestadas desde sus diferentes roles y actividades opinan que
la gente fordnea ha trafde progreso al lugar. Los comentarios recogidos en tal
sentido ilustran las actitudes y percepciones de los encuestados en este punto.

En efecto, se recogieron expresiones como los que siguen: "nos llevan
veinte afics de ventaja en la forma de trabajar cuando la tierra es pobre®, tra
Jjeron nuevos "sistemas de plantaciones, abonos, cultives", "hemos aprendido me

jor sistematizacifn de la produccidn, cuestiones de cultivos finos: cebolla,
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ajo, pimiente, cultivos de aromdticas", respecto a "la nivelacidn de terrenos)
"manejo d=l agua", "uso del agw", hemos aprendido de ellos; tuvieron resulta-
dos muy positivos sus traba os; trajeron "progreso en el trabajo, moralidad,
crearan fuentes de recurso fara la gente, explotando la tierra"; trajeron "pro
gresg agropecuario y en el comercio e industria"; trajeron "moralidad" y"ense—
fiaron a trabajar'

Especificamente e~ los funciomarios y agropecuarios de riego entrevis
tados, se encuentran los md:; altos porcentajes, mds del 90 % en cada uno de
ellos.

Del ardlisis del (preg. 27) Adicional de Agropecuarios de Riego se
gesprends: 11 ce los 14 encuistados de Cruz del Eje afirman que vinieron prg
dquctores de afuera a trabaja: esas tierras; 6 de ellos consideran haber aprendi
do de ellos a: "trabajar el zampo", "como trabajar el ajo"; sobre todo los pro
ductores medianos, hacen not:r la ventaja gue los inmigrantes les lievan en la
forma de trabajar la tierra.

=n Villa Dolores 1: de los 14 encuestados afirman que vinieron produc
tores de afuera, 6 de ellos :onsideran haber aprendido de ellos en distintos as
pectos,

el ardlisis de la pregunta 41 del Adicional de Intendentes Funciorg
rios y Técnicos en la laocalidad de Cruz del Eje observamos: los entrevistados
afirman que han venido productores de otras partes, trayendo nuevas formas de
trabajo, como: "distribucidn del agua, pequefios canales de riego", "manejo de
hacienda a través de tecnificacidn" y que estas formas de trabajo han influfdo
en los productores locales en: "aplicacifn de abonos, riego, etc.," "en manejo
de hacienca™,

Interrogados tales funciocrarios, sobre los resultados de dichas inng
vaciones respondieron que: "son muy buenos, se cambiaron tipos de cultivos",
"son favorables", "son muy positivos".

En Villa Dolores de los entrevistados, dos consigran que los fordneos

trajeron nuevas formas de trabajo: "sistema de plantaciones de vifedos’ , pasto
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reo para haciends, ensilade™, y s8lo uno considera que influyeron en los produc
tores locales en: "sistemas de plantaciones, abonos, cultivos*, "en la vid",

Con respecto a los resultados opiren que fueron: "buenos$ que "hubo
pequefios me joramientos",

Proposicifn 9.6.: Los produc-ores inmigrantes de clase media provienen geng
ralmente ¢ San Juan (Ver ademds 12.4 y 16,16,)

Del ardlisis de les respuestas a la pregunta 41 del Adicional de Fun
ciomarios, se desprende gque, en las localidades de Cruz del Eje y Villa Dolores
esta proposicidn resulta congruente, pues dos de los tres funcionarios de Cruz
del Eje y dos de los tres funtiorarios de Villa Dolores responden gue generdl~
mante san de San Juan las productores que provienen de otras provincias,

Arnzlizando las respuestas a la pregunta 27 del Adicioral de Producto
res en las mismas localidades, observamos gque ocho de los catorce productores
entrevistados de Cruz del Eje y doce de los catorce en Villa Dolores responden
gue entre los productores de stras provincias gue han ido a trabajar a la regifn
la mayorifa proviene de San Juin,

Esta proposicidn se ve constatada también por el andlisis de las res
puestas a la pregunta 55 del cuestiomaric general, en donde: aproximadamente un
37 % de los entrevistados (Cruz del Eje} en sus diferentes roles y actividades
responden que los productores inmigrantes vinieron generalmente de San Jduan,

Amalizando la pregunta 1 del Cugstionario General, en la localidad de
Cruz del Eje, observamos que: seis de los catorce entrevistados nacisron en el
lugar uro en Cordoba, uno en Buenos Aires; tres en San Juan, dos en el Extran-
jero y uno en otras provincias.

Can respecto a los agropecuarios entrevistados en Villa Dolores, diez
son racidos en el lugar, tres en Buenos Aires, dos en Santa Fe, uno en utra pro
vincia, umo en Extranjero.

Proposicifn 9,7.: Se produce migracién interzonal, desde los centros secun
thirios a Villa Dolores y Cruz del Eje,
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Informantes clave dan cuenta del proceso de referencia. En cuanto al
lugar de origen de los encuestados en nugstro estudio (preg. ly 2, cusstiora—
rio genenal) parece ser congruente corn la proposicidn. En efecto, =1 cuadro
Ili.l.a., nos muestra gue la properctfi:.de encuestados que racid en la misma lo
calidad (en que ahora viven), es bastante inferior en Cruz del Eje, Villa Dolp
res y Villa de Maria, que en =1 conjunto del Noroeste, y en cambioc 14 proporcidn
de encuestados en estas localidades, que nacid en el Noroceste es superior (Villa
Dolores) o no demasiado inferior (villa de Maria) a 1a praporciéin de conjunto,

9in embargo, esta evidencia es muy débil, y la diferencia rno es real
mente importante, lo cual se Explica también por el hecho de que muchos entre-
vistados en Cruz del Eje y Villa Dolores sonm rurales (obreros y productores),
en cambio, generalmente, en las otras localidades se entrevistaron a habitantes
urbanos,

Proposicidn 9,8.;: Guienes ascicnden en la escala ocupacional (en especial,
Profesionales universitarios) tienden a emigrar hacia

Cérdoba y otras centros externos mis ricos que los de la
zona,

Lla emigracién de hermanos e hijos profesionales {preguntas 12y 27
cuestionario general), mientras otros profesiomales de fuera de la regifin viee
nen a trabajar en esta (preguntas 1 y 2, cuestionario general y capftulo IX),

50N congruentes con esta proposicidn,

Proposicidn 9.9.: Tanto para emigrar como para no emigrar de la zona, las

razones determimantes alegadas son de trabajo. AR Mt
Es congruente con esta proposicidn el hecho de que la pirdmide de eda
des se estrecha abruptamente al comenzar la edad productiva (ver cap. V), y tam
bién las respuestas a las preguntas 11 y 26 del cuestionario gerneral, referentes
a las razones por las cuales Bmigrarcn hermanos e hijos. Por ejemplo dicen ,
"que sus hermamos se fueron por razores de trabajo a estudiar", "porque era un
pueblo inhdspito sin fuentes de traba jo","porque faltaban fuentes de traba jo",
o"se trasladarcn por razones de estudio y trabajo". Las mujeres se fueron por

lo general por razones de casamiento, o© trabajo también,
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Para la pregunta 26 las respuestas son tambidn similares a 1la 12, v
gue por lo general sus hijos se fueron a trabajar ya sea como maestras, meto-

ldrgicos, empleados pdblicos, o a estudiar,

2,10.~ Helaciones Interpersonales. (Solidaridad, cooperacidn, ormanizacifn de

la comunidad, relaciones primarias y secundirias, relaciones familiares).

Proposicién 10.1.: Solidaridad Interzonal. Los centros de decisidn y
poder econdmico y politico en Cérdoba y Buenos Ai
res no emiten signos consistentemente indicativos
de su solidaridad con la poblacidn de la zoma, y
su interés por ella.

Proposicidn 16.4.: Molesta mucho a la poblacién local (poco privile-
giada por la fortuna] el incumplimiento de prome-
5as por parte de funcionarios.

Un indicador congruente con esta proposicién es proporcioradc por las
respuestas a la pregunta 81f. del cuestiomaric gereral., En efecto, observamos
que solamente el 18% de los encuestados afirma que el "gobierno cumple las pro
mesas que hace a los pobladores", mientras el 559% responde lo contraris. La ror
cifn de respuestas en el sentido de que el gobierno cumpl%ﬁ SUs promesas es mg
yor en Sebastidn Elcanc (74%) que en el resto de las localidades encuestadas,
pero ello parece no deberse tanto a la preocupacién de las autoridades centra
les, como al hecho de que esta localidad cuenta con un intendente con el cual
la poblacidn tierme una muy buena relacifn, y que se dice ha hech: mucho por la
localidad. Informantes claves de Sebatidn Elcano dan esta descripcidn de dicho
intendente: "8e transformd en lider de la comunidad. Hace siete afos 1legd al
pueblo, empezd trabajando como médico, al poco tiempo se inicid: como presidente
en la comisidn vecimal, hizo arreglar el cememterio, hizo camimar, organizd el
club, asi (por efecto demostrativo), la gente se unif mds, al ver que las cosas
se podian hacer y gue no todo guedaba en palabras”.

Podemos ilustrar, la influencia del Intendente sobre la gente del nue

blo, con algunos comentarios vertidos por alguras personas del lugar: "Desde
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gue el Intendente, el Dr. Gcnzélez; le puso la inyectibn gue al puebln le fal
taba, se empez6 a ver que si todos trabajaban en conjunto, se lagraba ¢l ade—
lanto dci pueblo”. "Hay adhesifn de la gente hacia el Intendents, gue lngrd
canarse & ellos como médicn de la poblacidn”,.

Este es un caso 2special, que disiente con la propoz®idn 10,1, Pe
ro contribuye a demostrar que la poblacién de Sebastidn Elcanc considera ogue
2s el Intendente la persona por la cuzl se pueden hacer y se hzsen las CioSea,
y no por el Gobierno Central.

Las respuestas a la pregunta 8l1.f, son también un excelente indica--
dor pare la proposicifin 16,4. Correlacionandoc ambas proposicicnes, podemos ver
atiz la falta de interés por las autoridades de OSrdoba y Buenos Aires por la
zonay se manifiesta también en el incumplimiento de promesas hechas a los po-
bladores, ya gue un 55% afirma que el gobiemo ne cumple las promesas {con ex
cz2pcibn de Sebastidn Elcanc, donde un 74% considera que cumple, y de San José
de la Decrmida, donde un 36. considera gue cumple y un 27% gue no).

Estos datos conti-ibuyen a reforzar lo mencionado en el PrediagnSzti
c0, donds se bace referencia al oclvido en gque han sumido a la regic:i ~os fun-—
cionarios del nivel centre.; y se analizan los distintos aspectos de la depen
dencia del Noroeste con resgecto a COrdoba y Buenos Aires (2.1.5.).

En 2.1.5.2, (pégina Gd), se hace notar la existencia de iniciativas
y de proyectos gue vienen tle afios, sin lograr concretarse por no tener el apo
y0 de las autoridades centrales.

En esta segunda parte del estudio, confirmamos la gren molestia gque
ocasiona en la gente, la felta de interés y — por ende — el incumplimiento par
parte del gobierno, con la consecuente desilusién y pasividad gue esto trae a
parejadaa.

Para la mayorfa, el incumplimiento se manifiesta sobre todo en 1la
cantidad de obras inconclusas en la zona (tales como canales de riego, termi-
nal de Smnibus, etc.) y en los proyectos que nunca llegan a concretarse {Ci.--

que Pichanas, usinas, caminos).
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sobre si este 1ncumplimlento mOlESta, son un clard indicador de la desiiusiln
y descreimiento 1mperantes, damcs algunos egemplos' "Si, por supuesto, estoy
muy desilusionada"; "Si, pergudlca mucho"' "Se prnmete desde hace 70 afios, es
téin descrefdos"; "por los cambios de goblerno, unos hacen planes y los chros

que vienen no los sdjuen®,

Ambas proposiciones son reforzadas por otros indicadores, tales co-

t_l

a

mo las respuestas a la pregunta 16 del Adicional para Dirigentes de Cocparat:
vas y Otras Entidades. Se les preguntd: “;Esta entidad tiene ayuda del gobizr
no?", Un 67 responde gue no recibe ayuda y s&lo un 17% contesta que si.

Entre los Productores Agropecuarios, al preguntdrseles (prsgirita 17)
"si el gobiemo apoya al productor de la zona'', un 59% de los de secano con =
testa que no y un SD% considera que si apoya. Los productores agropecuarios de
riego responden en una proporcifn semejante: un 64% dice gue el gobiemo no a
poya y un 21% que sf. En general, entre los que dicen que sf, el apoyo esta
rfa dado en el aspecto crediticio por los bancos; pero muchos aclaran gue los
intereses son elevados y los plazus demasiado cortos {por ejemolo: "ellos lie-
cran'; "la polftica estd, pero no es la adecuada”). £s decir, que en realidad
€l apoyo es effmerv. Entre los que responden gue no, encontramos las siguien—
tes expresiones: “no apoya a nadie"; "nos ponen trebas"; "no apoya a ningdn
productor del pafs",

Aparte de observar este desinterfs, en la cantidad de obras plblie
cas inconclusas, también lo observamos en la falta de adaptacidn de los servi
cios (hospitales, escuelas). En el &rea educacién, el 91% de los maestros con
sidera que el material did4ctico es insuficiente, y que en los planes v pro--
yectos no tiene participacién gente de la regifn. Por ejemplo, el 60% de los
médicos encuestados dice gue su opinifn no es tenida en cuenta en la elabora—
cifn de dichos proyectos. A pesar que un 43% afirma gque las autoridesidszs de Sa
lud Pdblica los estimulan a adaptar sus actividades a necesidades de la zonay

las respuestas indicarfan que ese estfimulo es muy superficial e ineficaz.
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Es necesario destacar la relatividad de ciertas respuestas, que indica
r’7n un conformismo en la gente, mds gue una buena prestacidn y adecuacién de
los servicios en general,

Utro indicador del fesinterés por la zore estaria dado por g jemplo por
la irmadecuacidn e incumplimicnto de la ley de saneamiento de titulos que trae
aparejado una serie de trastornos a la poblacibn, tampoco se leka dado la difuy
sibn necesaria, ya que gran parte de la poblacidn no conoce el texto de la ley,

Si realmente hubiera interés en resolver este problema de 1a zora, se
hubieran buscado, con flexibilidad, soluciores para superar las trabtas que anu
lan los posibles beneficios de la ley, por falta de adecuacidn a la realidad re
gionals. Algumas de tales fallas estdn descriptas en el cepitulo Juridico-Insti
tuciormal del prediagndstico.

La idea de necesidail de procedimiento mds sencillo y adecuado & las s]s]
sibilicades de la gente, surgzn de los comentarios de un abogado en la zoma;
"que un abogado hiciera el exi‘men, viendo si se cumplian los requisitos, como
acd todos se conocen y saben la historia de los campos, podria hacerse plblica
mente. 8i la propiedad cumple los requisitos, se paga el impuesto y se da la
escritura, cada uno debe medir su propiedad, se hace con puntos de referencia,
aqui nadie puede pagar los aranceles que cobran los ingenieros".

No propiciamos esta solucidn, pero la mencionamos como ..dicador de la
necesidad sentida de dar flexibilidad, adecuacién y real utilidad para la zoma
a los instrumentos legales quz se elaboran en los centros de poder.

Este andlisis adenés de confirmar las proposiciones enunciadas anterior
mente contribuiria a confirmar hipftesis enunciadas en el prediagnésticc,
Proposicién 10.2,: Existen escasas manifestaciones de accidh conjunta

y cooperacidn entre las zonas deprimidas que estu-

diamos, y las poblaciones ricas residentes en Gér-
doba y Buenos Aires.

16 de los 30 (o sea el 53%) de los dirigentes de cooperativas y otras

entidades de comunidad encuestados afirman que "las organizaciones de Cérdoba
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y Buenos Aires colaboran con la entidad que usted dirige", mientras 11 {37} a
firman lo contrario.

Sin embargo con frecuencia esta colaboracidn es de cardcter oficial,
impuesta, y no excede el minimo oficializado; algunos responden por ejemplo:

"el FF,CC., que practica los descuentos, asi, sabemos que las deudas van a ser

cobradas",

"Porgue es oficial” -"56lc moralmente"- YPor contrato comercial solamen
te"- "Es ura colaboracidn mds bien al revés, nosotros somos los gue colaboramas
con ellos, pidiéndonos datos que ellos necesitan, cuando necesitan estudios re—
curren a nosotros".

Algunos datos relaciondos vy congruenges con esta proposicidn, pueden
encontrarse en los comemtarios hechos para la 1.1,

A nivel sindical no se advierte una accién conjunta y cooperacifn impor
tante entre los gremios de Cdrdoba y Buenos Aires, y los obreros de la zona (Ver

andlisis realizado en relacidn a la proposicidn 10.8.).
Proposicidn 10.3.: Los funcicnarios pUblicos fuera de la zona y los pro
pietarios ausentistas generalmente no se integran a

la zoma ni hacen aportes para la organizacidn de su
poblacidn (Ver ademds 16,4, y 1.3.).

Solamente el 23% de los encuestados en el Norosste afirma gue "los prog
pietarios residentes en Cérdoba y Buenos Aires se »roocugjan por esta zona Y CO-—
laboran con sus pobladores", mientras el 47% responde lo contrario (pregunta 81.h
del cuestiormaric general}. Tales perfiles de respuestas son cohereates con nues
tra expectativa en la proposicidn 10.3.

En el Norte (Villa ce Marfa, Sebasti&n Elcano, San José de la Dormida)
observamos urma mayor proporcidn de entrevistados gque define mds favorablemente
@ los propietarios ausentistas, quizéd debido al hecho de tratarse de uma zoma de
campos de extensidn mayor y dedicados a la ganaderia, y cuyos propietarios visi-
tardn periddicamente la zona, preocupdndose por ella,

Encontramos en La Paz, que un alto porcentaje {50%) .contesta que los
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propietarios se preocupan, disintiendo con la proposicién 10.3. Pero eso, pue-
g2 ser explicado, porgue hay mucha gente gue reside en Buenos Aires y que posee

sropiedacdes en el lugar, por lo general casas de veraneo y que de alguna manera

s integren a la poblacidn, iyudando a ésta de diferentes modos; dando ropa, rg
msdics, Utiles escolmres, proporciomando pequefas changas; ocupando gente del
lugar, mara arreglo de jardines, podas, etc.

£sta pregunta, Bl.h., del cuestiorario gereral, estd muy relacionada
can la pregunta 40 del cuestinario para funcionarios: los propietarics ausen-
tistas residentes en Cordobe y Buenos Aires, han traldo progreso a la zona o
h=chs innovaciones?

lin 44% responde que sf y un 28% considere gue no trajo ninglin progre-

Entre los gue conteztan gque si, la mayoria considera como progresc el
s0lo hecho de haber dado fue-te de trabajo; sdlo algunos dicen gque han traido
adzlaito téecnico; por ejempl:, algunos responden: S{, “"da fuentes de trebajo a
rmucha gente, opera comercialiiznte con los bancos de la zoma y el comercio®;

I3, Yoprogreso, porgue de ellus dependen las persomas jornalizadas", Si, “traen
snimales d2 raza en poca escala y dan trabajo",

n entrevistado nos dice gque, por ejemplo, "Yafiez Hnos. de Mendoza (es
ura empresa) ha trafdo progrisa, en cuanto a técnicas y fuentes de trabajo, pe-
ro todas ims ganancias son 1_2vadas a Mendoza".

Los gue dicen gque no, consideran por ejemplo, gue, "los que vienen a
inmovar clevan la mariz. La vida fastuosa que llevan no tiene rada que ver con
2l campo, no saben nada de campo". "No han hechp nada, sclo la explotacidn, na-
da mas". “Es el factor de atraccién, lo hacen con fires individualistas". "Tra-
bajan, hacen grandes plantaciones, hermosos chalet, pero estdn & 0 4 meses y se
van, no dan vida a nadie".

Vemos que alin las respuestas que manifiestan que los propietarios au-
sentistas hacen aportes, son acompafadas frecuentemente con comentarios que mues

tran que tal aporte es muy relativo, ya que s8lo se refiere a algunas fuentes de
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trabajo prnporcin&adas y con eso se conforman pues permite subsistir a uma bug
na barte de la poblacién, sin recibir otros beneficios gue podrfan llevar a un
mayor progreso, por ejemplo en cuanto al aspecto organizativo dz la poblacidn,
culturel en distintos &mbitos. |

" Lo axpuesta, sugiere gue & gesar de dar algunos beneficios a la gente
(tﬁabajo, pequefas innovéciones etc.), los propietarios ausentistas no parecen
mostrar gran interds por la pehblacitn de la Zom.

Respecto a la falta de interés y aportes. de los Funcionaribs residentes

Fuera‘de.la zorma, hay datos congruentés menciomados en 10,1 y.lO,Z. |
Proposiciﬁn 10.4,: Cooperacidn y accifin congjunta intrazonals; Existen pocas

manifestaciones de accifn conjunta y cooperecifin-establie
y eficaz entre los pobladores de la zoma.

Proposicifn 10.8,: nganizacién de la comunidad: Existe escasa organizacidn
gremial, cooperativa, veciral y paolftica en las zoras oa
jo estudio,

Proposicifn 10.9.: Las relaciones estables por pertermencia a grupos secun—
' : darios son escasas en la zona, aungue se dan en mayor
medida en las ciudades (Villa Dolores y Cruz del Eje)
gue en el resto..

Proposicifn 10.10: Entre las organizaciones de pertenmencia de la poblacifn,
las m&s comunes son las deportivas y las recreativas,

E1l 41 % de lds encuestados (cuestionario general) édmite pertenecer a
alguna asociaciﬁn veciml o sndiedad de otro tipo‘[pregunta 59}; El porcentajer
‘mds alto se da en Sebastidn Elcano (63 %), seguido por Villa Dolores (a8 %) y
Cruz del Eje (41 %].'Pensamcs que ello puederestar 1igado en la primera locali
dad al 1mportante grado de partlclpacldn comunitaria axlstente, y en Villa Do
lores y Cruz del EJE a su dlmenslon de ciudades que determlnan un mayor incre
mento de los lazos de pertenencia a asociaciones de tipo secuncario y fOFmal,
mds alld de las comunidades informales que proporciona la familia y la comuni-
dad, ' | |

Dbgervamns'una alta frecuenﬁia de'pertenencia a asociaciones vecinales

o sociedades ‘de otro tipo en intendsntes, funciomarios y técnicos, polfticos,
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m&dicos, comerciantes; un baje ﬁivel de integracidn en sacefdotes,_maestros pri
) mari'c's', t_ampieadcs.pdblicns ¥ productores agrope'cuarios,. ¥ un bajisimo nivel de .
pertenencia en cbreros rurales. | ' |

‘E&to Gltimo es congruente con, la_ tendencla de los grupos de bago nivel
socioeconfmico a canservar pautas tradicicnales de 1ntenac016h a nlvel prwmarlc '
méls qus secundario. -

ELl 31 % de las encuestadOs pertenece a cooperatlvas (pregunta 60 cues—
tiomario genenal). Las porcentajEs son especialmente altes en Villa Dolores ,
50 %) vy La Paz (50 %), seguidos de Sebastidn Elcano (37 %) y Cruz del [—:gé (34%)

En Villa de Merfay Las Playés ningln entrevistado manifiesta pertenecer
a cgoperativas. én Serrezuela y Las Chacras solo un. ba jo porcentaje admite peg
teméc&r a cooperativas. Ello estd ligﬁdé con la exiStehcia o inexistencia de
caoperativaélen ias localidades de gue se tratagq

Quienes con mayor freduencié afirdaﬁ'perténeéér'é coope: wtivas aﬁa}té
de los dirigeﬁtes de-cooperativaé; y utréé'anéiéﬁidﬁési soh los dirigentes pg
1fticos, directores de escuelaé Erimarias, y médicos. En segundo lugar lpéiqﬁﬂ
mercianfes y producteores agfopecuafios de zonas de fiego. En cambio raremente
parecen perterecer & cooperativas los maestros primariocs, productores de dreas
de secahn, Gbreros rurales, empleados pﬁblicbs; intendentes, funcionarios y
_técnlcoso Es grave tal falita de artlculaclun comunltarla en maestros, dentro
e cuya Func16n de 1nser01ﬁn social 1nflu1r1a p051t1uamente una mayor 1ntegna-
.0169 en la comunidéd. Es grave en intendentes, funcionarios y.té&cnicos, gue ba
.jo este aspecto parecen tampoce estar ﬂemasiado integnados en la comunidad,. Es
grave asimismo en pruductores:de secano y obreros rurales.y émpleados pﬁBlicOs
pues sus roles guedan debilitﬁdos por faltalde articulacién en que la unidn per
mlta 1ncrementar sus p051b111dades.

Hespondlendo a la pregunta 3 (cuestlunarlo para el sector) los dirigen
tes polfticos en’'gencral no conocen las cifras acerca de la cantidad de afilia
ciones registradas en sus _I‘espectivas. localidades salvo, ias de sus propios pa£

tidos y las de los partidos mds numerosos de los cuales tienen datos aproximados,
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En efecto el 40 %-de los entrevistades desconocian cifras de afiliaciﬁn,el
20 % sabfa sélo las de su partidor:ei:24 % las de su partido y.élFunos Qe
los mds numerosos, y el 15 % afirm§ conocer datos de 3 6 mis agrupaciones,

Por.ﬁtra parte hay gue destaéar 1la falta.de coincidencia de las
tifras apertadas por los distintos entrevistados de une misma localidad, Por
ejemploc los ﬁoliticos de Villa Marfa dan cifras distintas (120 - 496 peronismo,
0 10 y. 80 para el Mid; er Villa Dolores 2,000 a 4,000 peronistas, etc.).Por
1o cual estos datos deben considerarse poco vAlidos para hacer estimaciones,
No obstante si DbSB”Vﬁme las estlmaclones de cantldad de afiliaciones pode~
.mos notar gue son muy eseisas en relaclﬁn oon el padrén electoral,

' La pertenencia 2 organlzaclones gremiales es ba3151ma en la regldn
glamente 1 de los 36 obreros rurales encuestados y 11 sobre SD_empleados pﬁ-
blicos encuestaﬁos, afirman estar afiliados a sindicatos {Pregunta 7, cuestig
naric para obreros rurales & empleados ‘pdblicos, )

En cuanto & los tipos de organizaciones o asociaciones a que perte
necen Jos encuestados, las respuestas a la pregunta 59 del cuestionario muss—
-tran que predomlnan, de acuerdo a lo prev1sto, 1as deportlvas Y socialesgﬁ 41
respuestas) seguidas por las cooperadoras hospltalarlas, escolares, policiales;
sanitarias ( 42 respuestas ), las comisiones dé fuﬁento, comisiones vecinales
clubes de madres, blbllotecas, ete, (23 reSpuastas) Hntary y Leones ( 11 res-
puestas), asoclaclones ‘rialigiosas { 11 respuestas), asociaciones agropecuarias
(6 respuestas), asociacinnes profesionales{ 3 respuestas),

. Los datos consignados sugieren la plausividad parcial de las prﬁﬁo—
siciones 10.4., 10.8,, y 10,10., en cuanto parece real que una gran parte de
la poblacifn no participe en organizaciones Eabundarias, que tal participacitn
es mayor en los prinéipalés centros urbanos ( Villa Dolores y Cruz del.Eje ) y
gue se da més participagifin en clubes deportivos y recreativos que en socieda-
des Qecinales, gremios, cpoperativas, etc.. |

El grado m4s hsajo da.pérticipaciﬁn observado en ius sectores de me-
nos nivel sociceconémico { ej.' obreros rurales ) .es parte de la cadena circular
gue los mantiene pnstengadoé,,alicabecer de la fuerza que da la conjuncién de

voluntades
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y essfuerzos.

Proposicifdn 10.5.: Personas que han intentado solas roniper 1a'inerh
cia del desarrolle del lugar, con frecuencia fra
casaron, y no lograron eco en el resdto de la po-
blacién, : '

El 35% de lds encuestadds afirma que “"persoras que han intentado ﬁam
biar las c;sas en este lugar han fracassdo". Mientras solamente ei 2% afirma
1o contrario. (pfegunta Blc.).

‘ gas-Frustraciones parecen haber sido especialmente importantes en Vi
1la de Maria y Serrezuela, donde e1.62% y el 47% respectivamente,.respohden que
taleé-personés han fracasado, en Villa de Maria y Serrezuela. Les sigqen_en or

‘den de frecuencia Villa Dolores y Cruz del Eje. En cambio en Sebastidn Elcgna Y
8an José de la Dormida la experiencia parece haber éido mis favorable, ya qge
solamente el 1% y el 18% d= los encuestados afirma que las persomas que inten
taron cembiar Laé'cosas en ei lugar fracasaron. -

E;_SS% de los encuestadps admite.que "personas-ﬁue han intentado cam
niar laé cﬁsas han éido apuyadas por la poblacién de este lﬁgar", vy el 20% afir
ma lo contrario. ‘

En La Playa y Sebastidn Elcano (seguido por San José de la Dormida] se
féspnndié con mayor frecuencia gue la poblacidn apoyé a las persoras que inten-
taron cambiar las cosas. Ello es congruente con las respuestas a la pregunta 50
que éxpresan con mayor frecuencia en La Playa, y Sebastidn Elcano, "en este lu~
gar hay algumas obras o servicios de bhien comln gque han sido llevados & cabo
por la comunidad, o con su ayuda. -

En Villa de Maf4a y Serrezuela parece haberserdado un mayor rechazo
hacia todos aquéllos que.hén intentado‘cambiar las cosas, Ilustramos esta ten—
dencia con algunos comentarios de informantés‘claues; en Villa de Marfa se nos
comentd que ciertas persomas, con “chigmés y cuentos" logran correr a la gente
gue gesea hacer- algo. Una de las entreuisfadas manifestd; "solo yo y' Dios saben

todo io que 1lloré cuando vine a este puebla, era joven, tenfa deseos de hacer
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cosas, pero E,mp:ezamn a decirposas, mantlrc..s y 2hora  ya no.me interesa, me
da lo mismo, ya los conozco y no me praocupa , ademds estoy cansada y sin &nimo
de nada®."Es muy duro cuando uno es de afuera".

En Villa Dolores, comentaron algunos encuestz-ados; "No es que la gente
no los apoye, lo que pasa es que muchas veces fracasan por falta de apoyo del
gobierno o del tiempo (sobre todo cuando hacen referencias a los productares)t
otros manlfestarnn“que se habfan desanimads® y otros"que nunca hubo gante que
hublemn intentado cambhiar las cosas®, “Aqu:. hay gente que tiene mucho dinero
perc no hace nada por radie", "es mejor gue e.z.tuy::.emn muertos" .,

18 sobre .:30 (o sea el 60%) dirigentes de cooperativas y otras asocig
ciones sin fires de lucru, afirman que “1a poblacidn tiene disposicidn para la
cnoperaca.ﬁn y los tralajos en Bumun" (Adic, pera coop. pregunta 15), mientras.
solaments 3 (10%] afirman lo contrario. Todos los dirigentes encues‘aadus en La
Playa, Sabast:aﬁn Elcano, San José de la Dormida, La Paz, las Chac:r'as y Serre~
zuela comparten tal visifn p051t1va acerca de la disposicifn de la gente de la
zorma para cooperar en trabajas de bien comdn,

Por lo tanto, los datos ‘sugieren que 1a proposicifin iU.S.' snlameri_t_é_a
se aplica en cierto gredo, y 'su aplicabilidad es menor en ciertas localidades,
tales como Sebastifn Elcano y ta Playa,

Pmposiciﬁn'lD.S__..: En la zord, grupos enf‘renf.ados por razones polItiA

cas no tienen disposicifin favorable a tratagar en
conjunto pc:r DbJEtIVUS COMLINES o

Entre los dirigentes polfticos entrevistados, snlamente el 36% afirma
que "cuando algun partido politlco estuvg an el gobierno, tuvo como tolabora-
dur-es a los del partito opuesto® (cusst:.onarm adic, para d:.r:.gantes polit:.cos
pregunta 5), mientras el 40% afirma lo contrario. En Villa Dolor-es y segin infor
mantes claves, hasta 21 afo 1966, los dlm.gentas polfticos no pnd.{an ni mlrarse
habfa gran rlvalldad pero, despuds al. desapar-ecer lcs par'tldcs polit:.cos, fue
ron olv:.dando 5Us d:n.f‘erencms polit:.cas comenzando a entablarse relaciones amis

tosas, se rednen en 'F:Lestas, asados, consultan entre si; por eaemplo. el diri~-
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gentesde Mueva Fuerza consulta a Zérega (Peronista) o Szbas (DemScrata).

Sin embargo, el 64% de los dirigentes poiissroc- consultados-afirma ba
ber "colaborado con ias autoridades municipales estos Gltimos afios® (cueste dire
pol, pregunta 17], mientras solamente cl 16% afirma o contrarin. Tllo sugiere
que 1a colaboracién con funcicmarios no representantes de partidos politices se
da con mayor frecuencia guz la colaboracidn con funciormarios de partidos po}iﬁ;
cos opuestos al propio, adn cuando es probable que los intendentes con los cuge
les coléboraron hayan sido a veces del mismo color politico gue el dirigente en
cuestado,.

Haber colaborado con las autoridades provinciales es reconocido scig
mente por el 44% de los dirigentes politicos encuestados, mieritras sl 35% afir
ma lo contrario, guizd por la mayor lejania y nenos interaccifn gque se da con
las autoridades provinciales,

Saliéndonogé ya del tema de la colaboracidn de los dirigentes pclii@i
cos con autoridades de distinto color al propio, veamos su interaccidn reciprg
ca fuera de esa situacidn, y su disposicidn fsra conjugar esfuerzos y unirse
con politicos de distinto color. | .

E1l 92% de los dirigentES de gtros partidos polfticos encuestados ma—
nifiesta ser amigo de los dirigentes de otros partidos (pregunta 5., cuestiorma
rio dirigentes poliiths), mientras solamente =1 &% afirma lo contrarios Sin
embargo, solamente el 40% de los dirigentes pclfticos entrevistados afirma que
"los'dirigentes de los distintos partidos politicos se unen pa?a scluciomr prg
blemas de la localidad", mientras el 48% afirma lo contrario, (ﬁregunta 21.)

| Es de destacar, jue con respectoc a la pregunta 21,, en Villa de Maria
que 4 de los S politicos entrevistados, manifastaron gue los dirigentes de los
distintos partidos polfticus no se unen para 2| dssarrolle de la zona-, también
lo vemos en Villa Dolores, donde 4 dicen que no y 2 que si, Entre los gque dije
ron que no en Villa Dolores, agregan por ejemp.o; ®son individualistas“, Tnos
marginamos, cada uno en su fraccifin, sectarismc™, "hay gente activa que estd en

el gohierno, pero pare los problemas de bien pfHIsco se van",
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En el porte se don mds gue en otros lugares, las divisiones y desiden
cias entre los polfticos. For éjemplo; en las Arrias, existen dos escuelas, uma
nacioml cuya directbra es peronista y uma provincial cuya directora es radical,
los padres mandan a sus hi.jos @ uma de lss dos escuelas, segin su tendencia po-
litica,- mientras que las directoras mantienen un fuerte antagonismo.

Se da entonces una confirmacifin parcial de la proposicifin.
Proposicién 10.7.: La disposicidn genéricaa colaborar con los

vecinos para hacer algo en beneficio del pug~-
blo est? presente en la mayoria de la pobla-
cidn, el  igual que la disposicidn general a

coordirar esfuerzos en torno a problemas co-

mures, aln cuando frecuentemente tenga esca-
* sas concreciones prdcticas. {Ver ademds 12.8.).

Proposicidn 7f).14.: La mayoria de los entrevistados desconoce las
caraci erfsticas y ventajas de las cooperativas.

Proposicidn 10,15,.: La mayorfa de la*zona considera que se fecesi-
tan ccoperstivas, que a ellos les gustaria per.
tenecer, pero muchos no tienen clara idea de
cémo szria la cooperativa y como promoverla, a
‘s1 comay de la metodologia cooperativa. Sin em-
bargo, muchos tienen idea de para qué seria la
cooper ativa {consumo, cpmercializacidn, produg -
cibn, zréditos, servicios, etc, ).

El 91% de los ensuestados en el. Nnrnsste, manifiesta estar “d:l.spues-
to a colaborar con los vecinos para hacer algo en bereficip de esta localidady
mientras el 3% responds 1 contrario (pregunta 42). Un 54% de la pobladibn dew
zzarfa pertenscer a una ccoperativa, mientras que un 20% contesta que no. .-

s actitud poten:ial favoreble a pertenccer a cooperativas, se darfa
de mayor a menor grado; en Villa de Marfa (724}, La Playa (62%), Cruz del Eje
f6m%), Serrezuela. (56%), Scbastifn Elcano (5(3"/0), Villa Dolores (46%h), Las Cha—
cras (45%)- San José de la lormida (31%}« En Villa Dolores encontramos u;1 par-
centaje relativamente bajo (46%). Ello podria ser explicado, tomando en cuenta

las respuestas a la pregunia 60, donde un 51% aﬁmite pertenecer a una cooperati

# pablacién.
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va, siendo Villa Dolores, quizd el lugar donde hay mayor nime ero de cpn‘Jem*:vas
en tocda 1a zora del Noroeste. Pero también en la misma localidad un informarite

clave nos comentaba: "agqui no se uhen ni para torﬁar café", priman los inter 2528
;:aar"t:"i=::ular‘£3':s's no hay idea & 'coopemciﬁn, El productor acgricola es terriblemen-
+a :Lndl\.rlduallsta, -estd al servicio dﬂl monopulm, no comprend& que la wDCI,.J(..I"a"
iva estd al servicio del productor, para proeegerlos. No nay mentalldar.- empre-
sariai, sinc comerciante; iqui una persona t:a’~ duzfia de unaAma.n:?arE, paro no ine
ten;‘:.a introducir reformas, ni innouaciones,. es por eso que €l sistema edilicio

es viejo, todos aseguran su propia fortura y la de sus hijos® .

- Es decir; que-hairfa um a.ctitud putencial positiva,perd sobes I8 '1:*5czt1
ca; el nivel de participacidn y colaboracidn dimminuye; un informante clave nos
gacfar: "la cooperativa nll:?.':icola, tiene muchas sncios gue pagan cuotas; cumplen
son todos los requisitos, dero sSlo dos tienzn real interds, tal es asf que ha-
b:‘_ﬁ.a habido 'miémbms gue hin llegado” & vender los productos fuera de la cooperg
tivat | o

En Cruz del Eje ;‘_zém la misma prec.nta hay 33,73%, 'que. es i viativamen
bajo, si sé piensa gue Bs"un- polo de dasar'x;cllo con cierto nival urbanismo, don’
de la gente podrla gstar mucho mds agrupada.

Todc estm puede ser explicado, ya cue la gente no esta prepamc&a men
talmente para traba jar en sooperativas, no iha_yr uma educacién para el c:oc_:per'a;.;-.,
vismo, falta de informacifn; asi es que a pesar de que unl')G}% nignsa que las
coopémtivas pueden ayudar a‘resolver los prcblemas de la zona;' un 44% conoge
ncomo funciona una cooperativa y un 4l% no coroce y un 52/ no sabe como se orga
niza.una cooperatlua (prejunta 68., cuestiorerio gereral), Incluso al citar ven
tajas y ;iesventa,jas, much3a cc;inciden: "Jjlgva a ura economia de esfuerzos con
mayores rendimientos”, "amrata los precios", "mejore los precios”, no saben
contestar goncretamente, v la gran mayoria no encuentra ningura desventajaa,‘Sin
embargo, muchos tienen uni idea bastante claxu de las cooperativas due podrfan
formarse, Las respues’ms a1 1a pregunta 63 a51 lo 1ncl1c.an, ya que la mayoria res

ponde; "de edaboracifn de productos nuestros' . "cc:merc:.allzatnﬁn de merceder iaf‘"
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*Agrfocla”; "Consumo", "Créditos", "Agricola-garadera™.

De este ardlisis observamos, que los resultmdos son congruentes, so—
bre todo ton las proposiciones 10.14 y 10.15, En relacién a la 10.'?., gue existe
la disposicifin, pero falta urma expsriencia, una educacidn orientada al bonperE
tivismo , con lo que podrian ser aprovechadas, en gran medida, esta tisposicidn
o espiritu de colaboracifn latente; adn en los casos en que aparentemente se
da individualismo.

Proposicifn 10.1l.: No se observa en la zona uma actividad estatal vigorosa

de promocidn de las organizaciones vecinales y del desg
rrollo de pomunidades-

La actividad de los organismos i::rouincialea para promover la organiza
cifn y desarrcllo comunitario en la regidh ha sido muy escasa hasta el momento.
El pequefio grupo de promotores que se contretaron hace pocos meses (conforme
s2 aconsasjaba en nuestro Prediagnfstico) significard el primer esfuerzo sistemd
tico y de alguma envergedura en ssta direccidn.

Respondiendo a 1a pregunta 16 del c.;estior;ario para dirigentes de. .cog
rovatives yrotras entidades de la comunidad s$lo el 17 % responde que recibe
ayuda del gobierno mientres gue el 67 % resposde lo contrarica.

Proposicifn 10.12,: La accién de la comunidac para su propio desarrollo ha

sido fuerte en las Playas, y menor en el resto de las
localidades. '

Esta proposicifn es conémente con los datos obtenidos durante las vi
sitas realizadas al lugar, y por los informes enviados por el colaborador resi
dente en 1la localidad,

Se realiza un gm;n trabajo de accién comunitaria en La Playa, sobre
todo desde la creacifn de la comisifin \:fecinal que agrupa a todas las cnmisibnes
del lugar y que trata de cubrir todas las necesidades de la poblacifne A través
de esta comisién se van acquiriendo bienes, qu: son de utilidad a toda la po-
placifine. Tales como la instalacidn de la luz cléctrica, un motor bombeador que
suplentd al molino de viento, etc. Asf poco a poco la comisidn va cubriendo los

objetivos propusstos, con la ayude y apoyo del resto de la poblacibn,
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Propasicitn 10a13w2 Cooperativismo. Es frecuente gue los entrevistados CoNoZ
. can o tengan mds presente frecasos de cooperativas, gue
Exitos de cooperativas, .

En términos generales esta proposicidn -'nD sa con‘Firnaria por los da-
tos obtenidos en 1la encuasta aplicada en el Norteste. £En la pregunm 65 del
-uuesta.orarlo Gereral el 71 % afirma gue los resultados de 1as cooperatn.vas fug
ron buenos’ y sflo el 14 % djce que fueron malus, Estas respuestas tendrj.an sU
explicacifn , teniendo en cuenta gue las cooperativas existentes en las zomas
hajo estudio (y las dnicas en geperal que los entrevistados conocen) son eléc-
tricas y cubren con baswnte ef‘iciencia- su labor,.

Los que sefialan gue los r‘esultados fueron malos hacen 1ncapn.e en gque
ia. organlzacién ccaperativ:.sta es’ buena pem los rasultados malos cuendo son
mal manejdds o guiados ‘por »1nterases part_i-cglares. -

| En Sért‘ezuela'localidatli'en que se da el mis bajo porcentaje de quie.
nes afirman pertenecer a poc;pamtivas',-se V_da el més..alto porcenta jé de quienes
af‘.‘iman gue los resultados de las coqpemtitﬁas que conociercn fueron malng {42%)
En cambio en Sebastidn Elcarn, Sta J. de la Dormida, Villa Dolores, La Paz y
Gruz del Eje en que con maycr frecuencia los emues%adqs'mspondiémn pertens-

cer a coopgrativas, se dan towdidn con mayor TrLouencic 106 wrCueste o MO

-

ot

GOl CUTUEIeLLS G unDurat: vas, se da.n también con mayoz; frecuencia las rese
puastas d&*'qae los resultados de las conperat:.vas gue ccnotneron (0 de gue oyg
ron hablar‘ fueron bueras, El caso de Serrezuela pareceria ser de poca coruJ.an
26 en la selucidn GDDmetl\:d y poca pertenencia a cocper'atn.vas, por expprlenm
cias malas \,va.'.;fzu:las8 en cambio los casos dg La Playa y Villa de Marfa parecen
ser dg no pertenencia a cooparativas por falta de DOSlbllldEldESa '
Praposiciones 10.14 y 10;15.., se _E_.malizajr‘\ conjuntamente con proposi-;

oiBn ‘J.Oa'i;

F’mpos:w::én 10,16.2 En las &reas urbaras .8 ven con agrado las cooperﬂtluas
de ser'v:L..J.os. '

Esta proposicién se 'on_:infir_-méria teniendo en cuenta el gran n® de cog

perativas de servicios, en relaciSn con las de otro tipo, que existen en el NaDo
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(32 cooperativas eléctricas en los 11 departamentos)

En el departamento San JB.V:LEI" sobre 8 cuopemtlvas existen S de eleg
tricidad ¥ servicios anexos, en Cruz-del EJB sobre 9; 4 son de electricidad.

Mis c;ue un agrado por las cooperativas de.servicicas podriamos hablar
de neces:l.dadas reales gue deben cubrirse y el dnico modo de lograrlo es a tra-
vés dei arganlzaclonas cooperatlvas donde 1a dnica Dbliqac:.on y partlclﬁaclﬁn
real de 105 s(ocios a8 la cuota mensual aportad:i

_ En el Predlagnﬁstlco se acompana una sstadfstica de coopemtlvas en

el Nomesta, de dcnnde g8 desprende que el 4{] ,a sonh de servicins, _
Prbpdéidiﬁn lﬂiiTQ: Nn‘ ée da ura actividaa 'estatal vigorosa de promocidn

cooperativa en la zord (incluyends difusidn, asesora
miento, etc )e

Esta proposzc:uﬁn se canflmﬂria | treués de las respuestas c‘adas en
el cuestn.orar'm general por-los entrevistados al ser n.nterrogados sobre c:onpe—

ratlv:.sma .

-En efecto_en la pregunta 66, ‘g,"cnnoc-é cdmo funciona una cooperativa?v
un alto porcentaje (41 %) afirma no saber como funcioma uma cooperativa, sienw
do particuflar‘rnente alto tal porcentaje en las localidades donde ningfin encues—
tado afirma perterecer a é'ooberatiqa_s (La Playa 85 %, villa de Marfa 53 %}: |

Eh la pregurtta 68 ";sahs Usted como 52 organiza ura cnoper'ﬁiﬁiva?"“ , el
51 % dJ.ce no saber, hlievamente 1ba portenta jes mds altos se dan en La Playa
(92 %} y Villa de Marda (68 %). '

Este descanocimiEnte sohre f‘unc’ioramientc; y organizacidén de CODDéI_Et_i‘
vas confirma nuestra hip8tesis dé la falla de los organismos pdblicos en las
acciones de promocidn, difusifn y orientacién en estos aspectos. Ademdis en la
pregunta 15 a dirigentes de conperatlvas, clubes y otras entidades oe la. comund
dad, el 6‘7 % afirma no contar con ayuda -del gobierno., Del 17 % que recibe ayucia
sl 25 % dice gue ésta ayuda es dinero y el 25 % 1sesoramlento, pero en ningdn

caso aﬁmﬁn ser apoyados en actlvimdes de dlfq-,lén y 0apac1tan::1:5n.
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Propnsicién 10,18,: Tampoco las ocrganizaciones cooperativas de segundo y ter
cer grado, con asiento en Cfrdoba-y Buenes Aires, cumplen
tal funcidn en la zoma,

En la pregunta 18 “;las organizaciones de Cérdoba y Buenos Aires cala
boran .con la entidad gque usted dirige?ﬁ, de los 1l dirigentes de cooperativas
entrevistados 6 afirman recibir colaboracifin,, Es necesario destacar gue de es
tos 6 casus, 5 pertenscen a Villa Dolores y Cruz del Eje, ciudades’ que por su
complejicad cuentan 1ndudablemente con un mayor apoyo debido a sus pOSlbllldaﬁ
des de vinculacitn con Cérdoba y Buenns Alres y a lo..situacifin en las cooperg—
tivas ds pefsanas destacadas en la comunidad y con trayectoria dentrn de la
accifn coonerativa,

Proposiclén 10,19.: Belaciones Primarias, Cada Hario que se compra eﬁ

las poblaclones menores tiende a servir 51mu1ténea
mente a mis de una -familia,

En relacifn al item 81 i del cuestionario generai. "Es comln que las
personas gue comprén el diaric lo presten siempre a sus vecinos” s 81 55% e&-
td de acusrdo con la afirmacién y s6lo el 18% en desacuerdo., Lcs.pqrcénﬁajas
MAYOres séﬂobservan en las localidades menoreszlLa Playa 85%, Las Chacras 100%
Villa de Marfa 81%., Szbastisn Eicano 78%, San Joséide la Dormida 77%s En las”
localidades mayores los porcantaaes disminuyen; quiz§ ello sea un 1nd1cador de
L mayar p“edmminlo de relaclcnes primarias en las localidades mencres, Esta
saracteristica de uso dé medios de comunicacidn de masas concuerda con nuestra
hipdtesis y expectafiuas;

Progosicifsn 10.20,5 Existen fuertes lazos de familia extendida, y soli=
daridad dn la pobreza,

El 20% de los encuestados cuyos hermanos se fueron del lugar, manifieg
tan que ellos "ayudan al man%enimieﬂto de la familia que quedo en el lugar“,
mientras el 57% afirma lo contrario, Si bien se trata de una ﬁdnoria,‘indica 1la
subsistenciz de tales lazos familiares méds all4 c¢e la familia nur;.lears en estas
comuridadess Como era de esperary los porcentajes de aquellos que afirman que
sUs hermanos gue emigraron coadyuvan al mantenimiento de la familia qhe qued®,

son mayores en las localidades menores (Las Playasy La Paz; Las Chacras, San
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José de la Dorviida, Serrezuela) Sebastidn Elcanc),y meﬁores en la ciudade% nés
grandes (Villa Dnlnresi Villa de Marda, Cruz del Eje)s
Prﬂp051c16n 10.21.n La dlstribuciﬁn de cargos o em@leos phiblicos y de tras
bajos particulares son muy 1nfluidos por razones de o

mistad (lazds familiares, amistad, polftica; de 0165r
criterios particularistas).

El Févoritismo en la asignacifin de puestos o cargos pfblicos e la zow
na, gue da poder a polfticos y funcilonarios es una realidad generalmente admiw
tidé'por los ercuestadess En cfccto, solamehte el 24% afirma que "en esta lo-
-caiidaa en general los puestos pfiblicos se dan a las personas éapaces y na par
razones de amistad" , él'ad% afirma lo contrario,

| En S.Elcéno, habfa una mayor satisfacci6n con el gebierno, en cuanto
qué el 56% afirma que se dan a los mas capaces, mientras gque en Serrezuela, se
da con meror Frocucncia tal cosa, 9%

Discriminando por rnles vemos gque quicnes discrepan més con la pPropo
sicifn son agropecuarios de riego 64%, de secanc 6l%, obreros rurales 45% y
médicos 48%, o '

Proposici6n 10.22.: Integracifn RégionaLL Los vecinos prefieren méntener

.- la autonomfa politica de la localidad a integrarse re
gionalmente,

En - la pregunta 45_&91 cuestionaric grﬂl;‘"cree quE las'locglidadeé de
ben unirse para el prbgreso de la. zoﬁa9“ £l 83% dice que éi mientras s6lo el 5%
afirma lo cnntfério. Los porcentajes de adhesifn a esta alterﬂ tiva son- 1gual-
mente altos en todas las localidades, |

Médiccs; politicos, d;rigentes cooperativos y ﬁaestroé tienden a rég'
pondes: casi invaﬁahlemente, en forma afirmativa a esta pregunta; esto quizé
est€é ligado a la mayor vinculacién gye estos rcles tienen con la problemitica
de accifin éocial; y de desarrollo zonal & lograrse a través de esfuerzos mancg
munados. Los porcentajes obtenidos en esta pregunta - son congruentes con la

proposicifng
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Proposicifin 10,23,3 Existe una actitud general favorable a la creacidn
‘ de entes zonales o regionales de-desarrﬂ;lo.

En la pregunta 4€ del cuesticnario gral., "cree qﬁe debe crearse un
organismo especial para el desarrollo de la zona"; un 63% afirma gue si, mien~
tras un 17% afirma lo contrario. Es decir que existe una actitud favorable a
la creacidn de un organismo especial para la zona, péro nﬁ tiencn claro como-
debe ser o deberfa funcionar dicho organismo. Otros sefialan que més'gue crear
un argandsmo nu.evc: habrfa rue organizar y.estructurar mejm; los ya eﬁstentes;,
ik ejemplo gobierﬁo municipal etc, Tal percentaje es altd en \Villa bﬁiores
73% y S.Elcano 71%. Podria pensarse que en Villa Dolores hay un gran ihterés
ot la unifn de los distintos sectores de la zona para el desarrcllo de la mig
may un ejemplo de lo gue decimos es la CuE.T.A«Z.0. En S.Flcano puede estar li
gado a la relativamente alta movilizaci6n comunitaria dé esta localidad, posi=

Hilitada en parte por el liderazgo de su intendente.-

Proposicién 10,24.: Los intendentes verfan con agrado la creacifn de un
frgano pennanente de asesoramiento y apoyo a los
mismos, '

No se cuenta con clementos de juicio'directamente relevantes pare es
ta propesicibn; salvo manifestaciones congruentes con la proposicidn, obtenida;

de informantes claves de la Direccifn Beneral de Municipalidades.

2,11, SERVICIOS Y NECESIDADES SOCIALES,’

211,141 Urbanizaciéng sus taracterfsticas y aspecto urbano en general,

Proposicién 11,1 Diversos servicios estatales {educacién, salud, extem "~
si6n agropecuaria, etc, )}, no estén adecusdos o adap~’
tados a las caracteristicas y necesidades de la zona.

_ La inadecuaci6n de los diferentes servicios a las caracterfsticas de
la zona estd ligada en buena medida a que en la elaboraci6n de planes y pro-
gramas no es tenida en cuenta, en general la opinidn de los habitantes de la

20MNa.



REA GALUE: E1l 609 de los médicas responde que no es tenida en cuenta su opi—
aidn en la elabores=i6n de dichos programas. {Pregunta 29 a médicos),

Sin embargo un 43% - - responde que las autoridades de Selud Pdblica,
sstimulan a dlos médicos de la zona para que realicen esfuerzos para adaptar
sis actividades a ias necesidades de la zona (preg. N° 30 a médicos) abser-
vando las respuestas vemos yue el estfmulo es mJdy limitado, Ej:

%0e manera muy escasa"; "Hablando si, es ficil estimular hablando™;
“EL jefe de distritn nos intita a concurrir a éongresos“; "Dando conferencias
y charias individualess",

El 57% respcnde gue introdujo innovacianes en su actividad profesio-
nal nara adaptarles a las necesidades de la zona. Si bien algunas parecen ver
vaderas innovaciones adecuadis a la realidad loi:nl en muchos casos se conside
rar innovacicnes: "iMejorar midicamente mi especialidad"; "adquirir equipo e
instrumentsl®; ”Traje nuevos métodos quimicos, oroblemas de tlrax.."; "Cien-
fiTicas y materialiss estudiando psiguiatria y srofundizando scbre nifios";
“Anestesiclogia; admimistracifn hospitalaria”,

Del 35% que responde que no, se justifican diciendo: "Todc cae en 58

co roto, cuando na Fa¢la el presupuesto se promete y nunca se cumple"' "No hay

posibilidades econﬁmhcamente"

FEMCACION: E1 568% de las maestros responde que ro intentd hacer innovaciones
o 1os ﬁrogfémas de estudio (preg., 13 cuest, adicional para maestros)

El:SB% resgonde gue las autorddades en educa&idn estimulan a las ma-—

rs para adapta“ planes y programas de estudic a la zona (pregunta 16).

“Dandole instrucciones precisas"; "Danda: amplia libertad"; “permitieg
to regionalizar los Programas”; "cursillos, conferencias, charlas",

Con respecto a lg adecuaciﬁn de lqs textoé éscolares al medio solo un
25% sefiala gue existen-inconvenientes Para adecusrlos al medio ya que: "Deben
aor reglonallzgda""- “resulten muy elevados pare a2llos"; ™no se adaptan a la
“ona rural™; "el alto costo de los mismos" (preg, 20, cuest. maestros).

El 91% de los maestrod sefiala que el material diddctico con que cuen

3
tan ss insuficiente y i 39% que el edificio escu‘ar es inadecuado para el

* { pregunta 39 ) L
¥ ( pregunta 38 ) TR
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némero de alumnos,

(Pregunta 11) De los seis directores de escuslas secundarias entrevig
tados cinco responden gque han introducido innovaciones. EJ:"IHHOUBCiDﬁBS erv. la
literatura tendieron més que a lo reglonal a un cgnnc1miento de autttes adtuas
les acardes con el tiempo en que vivimos",; "Matemdticu moderna y geografia";
"conocer a fondo la flora zonal, los animales de toda la zona de influencia y
mejorar las condicidfies de vida en cuanto a vivienda y aseo"; "El profesor ha
aétdalizado las hdeyas modificaciones al cédigc de Comeréia schre Sociedades”

-(Preguntailﬁ) Tres de los directores responden qué fueron bien acogi -
das las 1n101at1vas por 105 super1ores (Dlrecfnres Escuelas Secundarias)

(Preguntald) Cinco de ellcs responden que las autoridades del Consejo
| de Direccidn de echElas secundarias estlmulan a los profesores de la’ zona pa—
ra que adapten los planes vy prﬁgramas, pero agregan "51mplemente 10 sugieren“
“con iniciativas de inspeccifn®; "modificar planes y programas y elevarlos a
la superioridad“; "mediante visitas a fébricas, comercios y dependencias oficig
les”, '

[Pregunta 30) Cuatro responden gue no cuentan - con suf*‘:.c:x.ente material

didéctico, (Directores de Escuelas Secundarias),

SECTOR AGROPECUARIO DE SEEA#O ¥ RIEGD

(Pregunta 17} E1 s59% de los productores encuestados en secano y EMW&

o en riego afirman que, el goblerno no apoya a los productores de la zona,(pregs:18)
un 70% en secano y B89% en riggo que no recibe ningdn asesor-miento del gobiemo,
(preg. 19) un 67% en riego 'y 71%'en secano que =1 gobierno no estidula a experi~
mentar nuevas formas de trabago, el 56% eh secana y 61% en riego afirma gle
I.NsTiAs Asinios agrarios no le brinda hingéin servicio [breg.21)

Coinciden las respuestas. de los pruduu'cres agropecuarlos can la de
los funcionarios entrevistados en la regi6n de lJos cuales®*un 40% afirma que los
progremas agropecuarios no ustdn adaptados a las caracteris*lcas de la reglﬁn
y gque podria adaptarse"lngnando la asistencia técnica de proFeslonales adecus--
‘dos"; " "preparando programas rac1qnales“, "reglando la p;uducc16n"; "someter a

estudio la zona para determinar cultivos v crdiad ros gue pueden llevarse a cabo,™

‘* ( pregunta 36 )
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SEHVICI&S;. o

BANCOS: (bregﬁnta 40) De las éé;ﬁpecuarias de secano entrevistadosj un 48% en
Secano y 61% en rlego respOndeh que no piden crédntu porgue los baricos cobran
1ntereses muy altos y un, 44% en secano prupandria que trabagen de otra manerat
r‘!ji::rl més plazog"; “dando créditos agrarios"; "gque emplecan a pagar 1as cuotas
a los cinco anos cuandm uno ya esté en condici&ﬂes He producir®; "gque no pone
ger tantos inconupnlentes" [Pregunta al).

‘A pesar de que un 48% ha obtenido créditos bancarios. en la zona de se
cano y el 82% de la zona de riego (pregunta 37}, existe una percepcifin de la
inadecuacibn del servicio bancario ya que un 44% de los agropecuarios de secg .
no y 75% de los dec riego propondrifa que los bancos trabajen de otra manera (Me~
nores intsreses; mayores plazos) (pregunta 41). :

| Ver también en relaci6n a la proposicién 15;2. un anflisis congruente
con esta proposiciﬁn."
Frnposiclﬁn 11.2. La poblacién frecuentemente no tiene conciencia de 1la
inadecuacién de los servicios,

E1 54% de los encuestados afirma estar "conforme con los serviciné.que
presta Salud. PGblica" en el lugar (preg. 70) y 1 79% afirma estar "conforme
con les escuelas del lugar”, Solamente el 28% y el 11% respectivamente, res-—
pdnden'negativamente a tales preguntas. a

La mayor disconformidad con los servicios de Salud Piblica se observa
en Serrezusla (47%) y en Cruz del- EJB (35%) seguidos por S. Elcano (co%) vy vi-
11g Dolores {25%) .

Hespecto da las escuslas no se nota un rechazo particﬂlar en ninguna
-de las loqelidadesm | .

81 consideramos las respuestas clasificadas por la categoria de per-
sonas encuestadas, notamos que los médicos son bs que ekpfesan mayor disconfor
midad con los servicios de salud (38%), seguidos por los productores agoopecua

rios (36%), los intendentes y funcionarios y técnicos (33h).
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Vemos ési gue son aguellos gue por su nivel técnico o socioecanGmico
los gue tienen mayor posibilidad de evaluar los servicios de salud (y en espe
cial 1lbs médicos], quieneé seﬁalan 1é inadecuacitn de 105'servic109‘cqp mayor
frecuencia, mientras los-égctcres de inferior nivel socibeconﬁmico_tienen me=-
nos conciencia de tal inadécuaciﬁn. Pur.ejemplc, los obreros rurales solamente
en el 6% de los casos expresan dlscnnfarmldad con los serviclos de salud pabll
cay y los empleados pﬁbllcns solamente en un 26% de los casos.

Respecto de los sarvicios escolares productores de zonas de riego (25%)
las 1ntendentes, Furclonarzos y técnlcos 1 7%, los directares de hospital -(35%h),
.1os médicos (17%), ios dlrectores primarios : l¢%), y los productores de secano
(14%) son los que mayor dlsconfarmldad expresan. Los obreros rurales (4%) y los
maestros primarios {4%h) snn los que menor disconformidad expresan.' Be pueden

aplicar aqui las miSmas cunsiQGracinnes que acabamos de hacer con respecto de
la satisfaccitn con los servsélos de salud.

Por lo tanto, si los’ meaor informados sefialan la inadecu3016n de los
. servicios, el hecho de gue los nlueles 5001oeconﬁm1cus 0 educatlvus mis bajos
no manifiesten tal dlsrcnformldad, suglere gue existe tal 1nadecuac1ﬁn, de la
cual estas Gltimos .son menos concientes por falta de posibllldad de comparar ’
con normas superiores, O por adaptacién Func1onal a la.31tuac16n.caren01al, que
analizamos enseguida ,.. | _

Por otro lado, de los dlagnﬁstlcos efectuados por los sectorialldtas
curresponduentes en salud, educacién y equ1pamlento urbano (de salud y educacién)
se desprende el serio déflClt cualitative de los- mlsmms, que, coma vemos, la
.poblacitn ~ y en especlal sus bajos nlueles soclceconémlcos - ho alcanza a per
" cibir en su verdadera magnltud. (Capitulos VII VIII. yIX) .

. Tal conformidad ccn los serui01os de salud y educacidén aarace parte
de un sindrome mis ampilp de bajo nivel de aspiraciones, explicable como una
adaptacitn Funciunalia'laHSituaciﬁn d?‘impbéibilidad;de mejorar. Si esta. po-

" blacibn tuviera sspiraciones mayores serda prbbhplsmente?yiuir mortificada-por
no poder lbgrar tales niveles o pama emigraf,'Tal hipStesis parece congruente
. con las respuestas aé'ios gnpaestadds a la preé@nta"ﬁ@:

{,

* para
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A pesar de las diferencias entre las condiciones objetivas de vida de

los distintos sectores de la poblacién el nivel de insatisfaccitn no estd en

relacifn con ella, asf vemas que el 74% de los ohreros rurales no estd confor
me con las 'condiciones de vida en la zona, este porcentaje se elava en los di
rectores de escuela primaria al 76%, en los maestrus primarios a 78%, en los
paliticos a 79% y en los rddicos a 83% cuando se supone gue las condiciones de
vida de estos (ltimos sectores es muy superior al de los obrercs ruralegse
Tales resultados son congruentes con la conocida correlacién positiva

entre niveles de vida, niveles de aspiraciones y niveles de exigencia.

Pfcposiciﬁn 11.3.: La dispersifn de la poblacisn dificulta establecer
eficlentemente centros de sdrvicios de dimensicnes
econdmicamente convenientes,

Proposicién 11.4.,: La urbanizacifn en centros mayores y'medianos, se
caracterize por un bajo nivel relativo de integra
cifn sorial como consecuencia de un alto grado de
marginaiidad social,

Prnposiciﬁn'll.E.: Los cenlros mayores de caracterizan pro la falta
de patrones y de pautas de comportamiento tipicg
mente "Lrbanos”.

Proposicién 11,6.: Los centros urbanos del &rca en estudio presentan
un cierto estancamiento y coterioro, como resulta
do de factores socioceconfimicos, legales, institum
cionales, fisicos, etc., imperantes. Ellos deter—
minan ccndiciones de vida que no llegan a satisfg
cer las crecientes expectativas de la poblacién.

Proposicifn 11.7.: Los grupos que se desplezar hacia los centros
. polarizadores localizados dentro y fuera de la
zona de astudio, cresn en las aglomeraciones ur
banas dewandas adicionales de vivienda, equipa=
mientos nésicea y servicios, imposibles de satis
facer y jue acentdan la marginalidad social de
los migraintes.

Proposicitn 11.8.: La falta de regulacifin del suelo urbano determina
una disp irsibn incontrolada ce los asentamientos,
fector a _tamente costoso, le adecuada provisi6n de
servicios y equipamientos bAcicos (altos costos de
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urbanizacitn). :
Esta situacibn se contrapone a-la baja capacidad de
ahorro de la poblacién, .

Proposicién 11.,9.: En general, la zona presenta importantes dé&ficits
s ©  cualitativos en los eguipamientos b551cos (educa=
tivos, sanltaraos, recreativos).

Proposicifin 11.10: El equipamientc educacional a nivel primario es sg
' tisfactorio em cuanto a la capacidad y distribucin
de los establecimientos, no asf en cuanto a las ca
racterfsticas ed111c1as, gue presentan dlstlntOS
grados de obsolesencia.

Proposicitn 11,11: E1 gguipamiento egypacional a nivel secundario y
técnico no properciona una capacitacién en rela~
cidn con la oferta de empleo de las actividades
locallzadas.r_qﬁkh“_*__"_f_F'ﬁ

Proposicibn 11,12; El eguipamiento sanitario es cuantitativa y cuall
' tativamente deficiente, y ho conforma un sistema,

Proposici6n 11,13: El equipamiento recreativo no contribuye a la inter
: accién social, dade que, en su mayor parte, esté
conformado por clubess, que constan prioritariamente .
de instalaciones deportivas, carec1end0 de sedes de
reunlﬁn..

Proposicién 11,14% La vivienda no se manifiesta con déficits cuantitati
vos de significecién; pero presenta, en general, con
diciones insatisfactorias de habitabllldad (sanltarias
fisicas, etc:. }e ‘

- Proposicifn 11.15: Los déficits sefialados en cuanto a infraestructura ur’
bana, sguipamiento, vivienda, etec., lejos de disminu-
“ir se aéumulqn,histﬁricamente, dada la incapacidad ad
- ministretiva, econfmica y finamciera de evaluaci6n por
- parte del poder local, y la falta de a31gnaclﬁn de re
cursos y prngramas necesarios por parte del goblerno
prou1nc1al y nacional,

Proposici6n 11,16: Ademds de Xo anterior, se ha prﬁpuesto una verificeaw
: cién de los funcicnamientos de los subsistemas unba=
NOS,. s
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. 4 _
Prop051c16n 11,17, ¢ Se da en la zona escasez de posibilidades de X
pan51ﬁn cultural. :
Las perOleanes 11.3. a 11, 17. Fueron esp201almente tratadas en el

Capituio Vil (Sector Estructura Urbana), que las tomd como base expositiva,

por lo cual se considera repetitivo su 1nserc16n en el presente capftulo,

bepasiciﬁh 11.18.: Existen escasas publicaciones locales o reglonales.
La plau51b111dad de esta prcp051c16n surgirfa de los datos sobre pu
bllca01ones locales 0 regicnales que se cons;gnan en relaclén a la proposi —

016n 15;2..,

',

Pr09051016n 11, 19.. Eh los poids sécdndaribs geﬂeralmente no exlstén
teléfonosj . . _ ..

En el Capftulo VI, ‘Sgccidn 8. 4, y Cuadrb UIJ?UJ sh. muestra 14 diska
trlbu016n de apdratos telefonicds en servicio por- locﬁlidadj dis dnnde surge.
que s616 los diez ceritros maynfes cuaﬁﬁan con més de Uri feiéfmnb. 32 1uba11da
des tieren un solo teléfuno, y dl rﬁstb Mo bbrita ko thguho;

Tales resultados son congruentes con la proposicidn comentadai
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2.11,2 Sector Educacidn.-—

Proposiciin 11,20, Las exigencias laborales prematuras impiden o dificul
tan la posibilidad de cumplir con ung escolaridad re—
queride y mecesaria para el desarrcllo individual ine
tegral y regional,

En determinados perfodos del afio, el fendmeno se procice en determi-
nadas anas;}sn razén de las cosechas y de los perfodos de labores estaciona -
les, como ha podide verse en los departamentos San Javier y Minas (Informe Idg
pectores). “

Los datos obtenidos v recogidos en los Cuadros VII1.21,22.23.24.25,
26427428.29.304 31,32, 33. 34., confirmados por las encuestas practicadas en & 12
calidades de la regién (Punta 7 del Informe del<SectDr Educaci6n), indican que
gl trabajo de los nifos es causa mis frecuentemente citada del abandono esco =
lar,

Como era de esperar en los centros urbanos importantes = como Villa
Dolores y Cruz del Eje = este fenfmeno no se advierte, ya que de los 68 alume
nos encuestados, s6lo 2 trabajan.

Hatemos notar que las exigencias laborales prematuras, no sflo son
causa de abandono definitivo de la escuela, sino también causa de repeticifn de
cursos, y los Informes de Inspectores muestran notoriamente el hecho. La repe=—
ticifn como fendmena, muestra no sflo el bajb rendimiento de un subsistema es—
colary sino que en regiones subdesarrolladas la repeticifn es decisiva, por el
alto costo social, econBmico e individual, en cuanto es €l prim-.»r paso de un a
bandono definitivo de los estudios (Cuadro de repitientes VIII.20).
Proposici6n 11.21,: La falta éé instituciones educativas adecuadas y regue

ridas en la regifn, impide continuar con la ensefianza
media y son una causa importante para la migrecitn,.
T t——

En primer lugar, se advierte este hecho por la baja matrfcula de en=—
sefianza media en la regi6n, en relacién con la matrfcula de primaria (Cuadro
VIIT 6. )s

En algunos departamentos, este hecho tiene una relevancia adn mayor.
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Por ejemplo, Minas y Tulumba s68lo tienen una matrfcula de ensefianza media de 28
y 29 alumnos, respectiuaméntéi

Ademfis, los establecimientos de este nivel estan concentrados s6lo
en algunos centros urbanos de importancia, tal como se puede apreciar en el ma
pa de localizacién (Mapa VIII.3). Naturalmente, esto exige que la peblacién
dispersa en pequefios centros o 'comunidades ruraies, deba trasladarse recorrien
to grandes distancias, o bien se vea precisada a emigrar para poder satisfacer
sus necesidades de escolaridad media.

Por otra parte; las madalidédes gue ofrece el sistema corresponden
s6lo a las tradicionales de la ensefianza media, que en ningln caso estdn de a~
cuerdo con las caracterf{sticas y exigencias de la regifn. Las modalidades exis
tentes en la regifin son aguellas como bachillerato} cuyo objetivo es la Univer
sidad, o0 la enseflanza superior que no existe en la regién, Por estas razones ,
son antesala de la migracifn a ciudades como Cérdoba, Rfo Cuarto o Buenos Ai =
res, fenfimeno congruente con las respuestas a la encuesta realizada a los alume
nos del dltimo afic de la eﬁseﬁanza media (Punto 10 del Informe del Sector), en
gue éstos sefialan generalmente sus prop6sitos de emigrar para seguir otros ese
tudios,

Se observS de esta manera que las aspiraciomes de los alumnos de 7°
grado, si bien siguen los criterios y valores tradicionales para la eleccién de
modalidades, muestran - tambifin - gue las limitaciones de oportunidades educa~
cionales a nivel medio en la regién, hace inevitable 1la migraciGn, en el caso
da continuar los estudios, °
Proposicibn 11.22,: Mo existen oportunidades laborales relacionadas con

la formacién y capacitacifn recibida en las institue

ciones educativas en la regién, siendo esto también
causa de migraciones,

Los alumnos del @ltimo afio de secundaria encuestados, dostacan el he
che {Pregunta 38) de gue no se pueden conseguir trabajos vinculados con los es
tudios para los cuales fueron preparados.

Ademis, la estructura ccupacional de la regifn = muestra del Censo de

-
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1970 = establece la gran cantidad de ocupaciones gue alll se especifican y que
no exigen una formacién especial, hecho destacado en el Informe (Punto 11),

Se han podido detectar también las grandes dificultades para obtener
los trabajos acordes con la formacifn recibidai Naturalmente, les dificultades
aumentan en localidades como La Pazj en las cuales la visualizacifn del problg
ma es afin mayor (Pregunta 38),

Esta situacifin da origen a migracionesi sobre todo hacia las ciuda =
des que ofrezcan mejores oportunidades laborales y un mayor apruvechamiento del
"capital humano®.

Proposici6n 11.23.: El bajo rendimiento del nivel primario esté asociado
a la situacifn socio=econémica de la familia, en fac=

tores institucionales de la educacién y - en especial =~

en carencias del subsistema regional educativo. .

—— v

Los datos que muestran las causas de abandono de la escuela, ademds
de las necesidades laborales - consideradas en la Propbsicién 11;20. - agregan
lés causales de indigencia, negligencia, etc., en congtruencia con lo afilrmado
por esta proposicifn (Cuadros VIII,21,22,23,24.25:26427.28.29,30.31.32,33,34, )

En algunas zonas de la regifn; este hecho tiene caracteristicas pecu
liares, como en los departamentos Minas y Pocho, en los que se pone de mani —
fiesto que la situacidn familiar no permite que los nifios puedan continuar sus
sstudios.

Por otra parte, se ha posido observar gque no s6lo la situacién socio
econbmica de la familia, sino también los factores institucionales de la educa
cifn y - en especial « las caracteristicas del subsistema regional, estén aso—
ciados al bajo rendimiento del nivel primario, Se ha podido observar la caren—
cia general de asistencia escolar en la regifin, las pocas cantinas gue funcio-
nan en relacin a las necesarias y el breve periodo de su funcionamiento anual
(Cuadro VIII.1l,).

La falta de recursos didécticos y de textos, asf como las dificulta-
des de adaptacitn de planes y programas de estudios, son otros de los factores

gue inciden negativamente en el bajo rendimiento escolar (Puntoe 6 del Informe)
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Proposicifn 11.24,: Entre los factores asociados al subdesarrollo educa ’?7
cativo y social, debemos mencionar’os que hacen a ‘

la orgenizacién y administracifin escolar. ~

En congruencia con esta proposicién se advierte en la regién una
gran dispersifn de escuelas, muchas de les cuales son de maestro @nico, (Cua=
dro VIII.8 y mapas VIII,1).

Con respecto a estas escuelas, no se contempla una legislacin es
pecial, ni una organizacifn adecuada a las necesidades mfnimas de funcionamien—
toy gque considere las peculiaridades zonales, tanto en lo social como =n lo pe-
dagfgico.

El modelo institucional es, paradfgicamente, el de la escuela pri
maria gradual y completa, cue nada tiene que ver con la escuela unitaria, dige

persa e incomunicada de la regidn.

Proposicifn 11,25.: Las posibilidades del maestro para desempefiz: su rol C‘;/
de agente de cambio en la comunidad, estén limitadas l? 7
por la gran cantidad de maestros transitorios (interi X, (Uﬁgﬂ
nos) o que no tienen su residencia en la comunidad o
regifn, la falta de estimulos econfmicos (sueldos no
adecuados a la situaci6n desfavorable gue tienen que :83;4%
enfrentar, falta de vivienda etc, ), la falta de estfe- -{9
mulos y oportunidades de perfeccicnamiento, y el defi _
cit de formacidn adecuada para la tarea especial que
debe realizar somo maestro rural,

i
Debemos advertir con respecto al primer aspecto, que el nlGmero

de maestros transitorios o interinos, no se ha poddo verificar, por cuanto
los datos de gue se dispone, no permiten desagregar esa informacién. De todos
modos considerando la situacién del maestro —gue hace al contenido totel de la
proposicifn=— su carfcter transitoric y sin arraigo, es una situacién visible y
generalizada, |

Se ha podido comprobar gue un porcentaje elevado de maestros no AA }A

g £

- - - 0] - \
tienen su §Esiden01a en la comunided o regifn en la que ejercen la docencia. b\ N

El Cuadrc VIII.14, muestra que en algunos casos, coma en los de

los departamentaos Sobremonte, Cruz del Eje (Sur) y Minas {Norte) la situaci6n
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es mas maniflesta y son precisamente los casos en los gue la presencia del
maestro es aldn mas necesaria,

El problema cde los sueldos no adecuados se guede advertir clara—
mentey, ya gque las dificultzdes de alojemiento y el hecho de no pertenecer a la
comunidad crean cargas importantes en la subsistencia del maestro, gque no puede
afrontar con las bonificaciones, tal como se puede apreciar en el Cuadro VIII,16

Por otra parte los criterios para definir una zona como muy dese
favorable, en muchos casos no son lo suficientemente elocuentes para mostrar
las dificultades que el maestro debe superéar,

Se ha podido observar la falta de estfmulos y de oportunidades pa
ra el perfeccionamientc del maestro. No ha habido Curses de Perfeccionamiento
en la regibn, sino solo hacs un tiempo y en algunas localidades, Villa de Marfa
(Departamento Rfo Seco), San Francisco del Chafiar (Departamento Sobremonte),
San José de la Dormida (Departamento Tulumba). En las encuestas a los maestros
sobre un total de 55 encuestados 31 destaca este hacho.

5in duda a la falta de oportunidades se debe agregar gue para la
realizacifn de alguna tarea sistemitica de perfeccionamiento, los maestros de~
ben trasladarse a la ciudad de Clrdoba o a otros centros importantes.

Dada la incidencia de la escuela rural en la regifn, que en algum
nos departamentos alcanze &k 90 %, (Cuedro VIIL,8,) se ha podido establecer que
los maestros no han recibido, ni reciben, una formacién adecuada para el ejer—
clcio de sus funciones y para llenar la multiplicidad de roles que les exige ile
var a cabo las caracterfsticas especiales de cada comunidad.

De los maestros encuestados, hemos podido advertir que salvo en
Cruz del Eje, donde hasta hace poco tiempo funcionaba una Escusla Normal Rural
en el resto de la regifn no tenemos ningin maestro con preparacidn especial,. A
esto debe agregarse qﬁe el curriculum del magisterio normal no considera debida
mente tema;'como los antropolSgicos, sociolégicos y de administracifn escolar,
gue permitsn al maestro hacer las adaptaciones necesarias a los medios en laog

gue debe actuar,
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Proposicitin 11,26.: La supervisifin no puede cumplir con sus funciones ad
ministrativas y téchnico~pedagbgicas y socis’=s por
las dificultades de comunicacibn y aislamiento y dig
persifn de las escuelas de la regifn.

En el Mapa de localizaci6n VIII.2., se puede advertir gque cada zona
de inspeccifn cubre departamentos enteros y en algunos casos con mis de 40 es=-
cuelas a cargo de un solo inspector y distantes muchos kilémetros urnas de D=
tras, especialmente en los departamentos Rfo Seco y Tulumba y con frecuencia
se carece de vias de comunicacifn.

Esta situacifin se agrava para las escuelas primarias dependientes de
la Nacibn, ya que s6lo existen inépectores con zonas que abarcan la totalidad
de la provincia.

Con respecto a la ensefianza media, debemos advertir que a nivel pro=-
vincial s6lo hay un inspector por rame de ensefanza, para toda la provincia, he

cho que incide desfavorablemente en la situacidn.

Proposicifn 11,27.: El bajo rendimiento del subsistema escolar regional es
té vinculado también a las dificultades de funcionamien

to de las actividades extraescolares.

Se ha podido advertir que las actividades extraescolares no se pue —
den cumplir debidamente en raz6n de las limitaciones gue condicianan la partie-
cipacisn de la familia en €l proceso educativo integral del nifio.

Inciden también ©n el problema, el escasc nimero de padres que se ha
beneficiado con los cursos de educacifn nutricional (Cuadro VIIL,1l,), la fal-
ta de escuelas para padres y de otras instituciones que son utilizadas pare es
tablecer relacicnes entre la escuela y la comunidad,

Proposicién 11,28.: La familia y la comunidad no participan o participan

con pocas posibilidades y recursos en el proceso edu
cativo formal,

El bajo nivel de instruccifn de la poblacifn hace imposible gque la
familia se incorpore eficazmente al proceso educativo, aungue esto no deba en—
tenderse como ignorancia por parte de las familias de la importancia y de las

consecuencias favorables de la educacién (Aspiraciones de los padres; pregun e
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tas 28 y 29, Cuestionario Aiumnos Primarios).

Por el.contrario; parece ser un indicador importante de participa -
©i6n de la familia, el hecho de gue a pesar de considerarse pobres a las coope
radoras de la regién (Cuadra VII¥,13,), las sumas recaudadas son sorprendente-—
mente elevadas en relacién a leos medios con que cuenta la familia. Ademds, en
las encuestas prochicadas a maestros (pregunta 46}, &stos han sefialado que cuen
tan con la ayuda de la comunidad; perc que sin duda la falta de recursos y po-
sibilidades. hace imposible jue esa ayuda sea realmente eficaz.

Por otra parte, el 68% de los entrevistados en la encuesta general de
este estudio, responde que la comunidad participa en la construccibn o en las
actividades de las e3quela5? lo cual contradice en alguna medida esta proposie-
ciﬁn;

Froposicifn 11.29,: Los cortenidos educativos transmitidos por los este—

blecimientos de la zong tiznen un origen predominan-
temente externo a la regidne.

Se ha percibido ja necesidad de regionalizar los programas (entrevii
ta a Inspectores). Este hecho se pone de manifiesto también en ias necesidades
de adaptaciéin advertidas y testacadas por los maestros y sobre todo en las di-
ficultades para llevarlas & cabo en razén de la falta de medios y recursas diw
ddcticos (Pregunta N° 39 de Cuestionario de Maestros).

El tema fue especialmente considerado en un encuentro de maestros ru
rales de la provincia = con participacifn de maestros rurales del Noroeste -
realizado en Cérdoba el 12 de Noviembre y organizado por la Direcciﬁn de Escug
las Primarias de la Provincia. |

Se puede advertir, entonces, gque el problema de los contenidos educa
tivos es uno de los mis importantes y requiere conocimientos antropolégicos di
dicticos y pedagfgicos de quienes hacen las bases curriculares, asf como tam -

bién de los maestros gue tienen gque trabajar con ellas.

2elly 3% Sector Salude=

Proposicidn 11,30,: La poblacifn carece de un adecuado standard de nutri
cifin,
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Las respuestas de los médicos del 4rea en la encuesta realizada por
el estudio, indican la carencia de un adecuado nivel ﬂutrlc“onal en el Area.
[vnr punto 2. 2,, Cap,IX), lc cual es cangruente ¢on esta proposiclﬁn.
Propasicidn 11,31.: Se agreva adn més después del primer mes de ulda

- ¥ hasta el afio;

La plausibilidad de ssta'pfOpaéicidng surge de qdefla misma informa
~&i5n primaria ya citada en el punto anteribr, manifiesta qﬁe el problema nutri
cional es particularmente grave en los gfupos de menor edads. Ademds la tasa
ge mortalidad infantil es muy elevaaa en el 4rea y si bien la desnutriciﬁn no
éparace notiFicada.como Causa de muerte, constituye el tel6n de fondo donde
radican otras patologias, que encuentran en ecsta un terrenc propicio para su
svolucidn, {ver punto 2.1 y 2,2, Cap. IX).

Gp031016n ll 32.: El nivel de educa01ﬁn sanitaria alcanzado por los

: pobladores es bajo.

‘E1l baJO desarrollo alcanzado sﬁ educacidn para la salud ha sido demos
trade pcr los diversos sectores que 1ntegran este trabago= Cabe dgregarrque
las actividades especfficas de educacion para la salud, no han tenido continui_
dad y una relativa participecisn comunitaria. (Ver punto 4, Cap, IX}s
Froposicitn 11.68.: S5e carsce de condiencia reépécto a las principales

-Patologflas del &rea (Chagas, Brucelosis, etc, ).

La Eﬁcuesta reallzuda a la poblac1dn indica que no se tiene cabal con
anoaslande la importancia de ciertas patologia= [aun las endémicad del érea)
(Ver punto 2.2., Cap. IX), dande se analizen los datos contenidos en la preg,

]

72 del Cuestionario General,

Proposicién 11,34, : Los trabejadores(y sus familiates) en relacién de
dependencia no estdn cubiertns satisfactoriamente
: Por un acdecuado sistema de atencibn médica.

La atencitn médlca de toda la poblaclﬁn del érea efectuadas Fundamen
talmente por el subsector pdbllco, siando escasos los servicies de atenci6n |
médica del subsector privado y de obras sociales, En los puntos 4, 6y 7 del
Capitulc IX se analiza este particular Y queda EVLdeﬂCiada la plausibilidad de

la presente pmpos:.c:idn.
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F&nposiciﬁn’ll.asﬂu No se estimula la participacifn en la vida comunitaria
) como- importantisimo factor en la Formaczﬁn de la .salud
:.nd1u1dua1 0 grupal, :

Las encuestas a los médicos-del Area (preguntas 13 y 14), 1ndlcan que
la comunidad partlclpa cuando se realizan las .campanas de uacunaclﬁn, cuandc se
efectlian charlas de educa01dn sanltarla, etc, Lamantablemente dicha perticipa-
tidh ris es Estimulada-Eh forma adecuada. (Ver punto a; Capftule IX).
Proposicifn 11.36.¢ Nd se efectflan exdments de salud perifdicos selectivaos

paras: '
a)’ deteccifn temprana de procesos mérbidos,

b} oriertacifn hacia el tipo de trabajo mds convenien~
te. para los individuos.

La misma fuente (preguntas 15 y 16) indica que précticamente no se.

realizan p#imenes médicos a personas supuestas sanas,; excepto escasos controles .

crltoglnecolﬁglcos. (Ver punto-4, Capitulo IX) Datos gue resultan cangruentes

con- la proposicifri-analizada.

Proposteién 11,37.: Existe un bajo nivel inmunitario en la zona. -

Los datos aportados por la encuesta a médicos (preguntas 7y By 9, 10
y 11), y.las consideraciones del punto 4, Capitulc IX, sugditen que esta propo
sici6n es parcialmente aplicable. ' L
Prﬁppsiciﬁn_il.aa.: Las recientes campafias de vacunaciéi Sabin y antisa—; pdow

rampionosa no alcanzaron los niveles deseados.

La informaciéin sobre uacunaciﬁnes realizadas por el Opto, de Estadis
ticas de la Subsecretarfa de Salud Pﬁbllca de la Provincia, muestra la deficien
te cobertura lograda en el érea en estudio, ' '

La informacién 01tada en la prnposiclﬁn anterior confirma la plausy-
billdad de Esta. '

Proposici6n 11,39,: Con respzcto a las otras vacunas (antivariélica,

. triple, =te,), no se alcanza la cobertura segfin
‘normas,

Los datos aportqdos en los dos puntos anteriores son congruentes con

15 proposicitn que se analiza.
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Prnp051016h 11,40.: El agua qué iAgiere la mayoria de la poblacién no
es potable.?“

E1 28% de los medlcosencuestados (pregunta 20} manifests que el agua
gue se consume en la zona no es patable, otro 25% Dplnﬁ que el agua de la zena
urbana es relatlvamente poLable ? no 1o es en zona rural (ver Capitulo IX.S.)
de la presente pmpbslclﬁn. ‘
Pr09051c16n ll 41;! En gener&&; ias viviendas rurales carecen de pro=

3 u1siﬁn de 4gua intradomiciliaria,

Es redu01d0 el grupo poblacional servido por agua potabley 1as condi
ciones de thabllldad fo se cumplen por falta de un uratamlentnadecuado Yy . ds—
bido al bajo nlval econgmlco de los pobladores, se carece de los recursos nece
sarios para realxzar las 1nstalac1ones correspondlentes que permltan la provm;r
sifn interdomiciliariai (ver punto 5) en donde se aportan datos congruentes
qcn'1§ perU5ici6n._ ' | |
Prqpasic1dn 11. 42.. En general se carece de adecuadds 51stema5 de ellmnthﬂén

- rincdAni dosionementos, ‘

En el Capftulo IX.S,apafde observarsg la plausib@lidad de esta propgi,

sici&h.. ”

Proposici6n 11,43.: Este problema se acentfia en &reas rurales.

Ver Capftulo IX,5q bonde se aportan datos que resultan congruentes
tdn este pfon'asiciﬁh.'
Pfub051016n 11444,: No se observah los recaddos netésarios péra la cons

trucedén de latrlnas (distancias con pozos de agua,
contamlaac1gn de napas, etc.:)

Se carece de sistemas cloacales en toda el érea;7 Se utilizan por lo
genersl letrinas, que=al no existir contrml En sus CDnStrUCCIUnES" constituyen
a menudo un seric pellgrn de cnntamlaac16n de las napas profundas, E1 problema
de la ellmnna016n de excretas se acentda en. las 4reas rurales.. (ver punto 5,

Capituln IX) donde se analiza este particular.. ..



Proposicitn 11,45,: No se BFECtda Y ‘adecuado control de. Uectmres tﬁﬁ.?‘
chuca, mDSGéi etc, ). y roedores,

Es sumamente elevada ia fasa de vivmendas infectadas con ‘rmatamiéébs
glie expre esan por si solas 1a gréVedad de este problema en el &redd tVer pdﬁﬁb 5, *
Capftulo IX).
Proposiciéin 11.46.: La alta mortalidad infantil ex1stente es Fundamenkaimente

post = neo = natal, La mortelidad infantil ha tenidoy
un incremento nisoluto y relathvo a partir del afo 1968,

Ver punto 2.1. Capftulo IX} En consecuencia, damos por confirmada la
_Q;ausibilidaq de esta proposicitin.
PrpFO@iciﬁn 11.47.: El curenderisme en la zOha se apaya en pautas cultu
rales ro superadss por la acclém del sector salud,
Los datos aportados en el Cafftulo IX punto 4 canfirman la plausibilie
ﬁad de la proposicitn.
PWosoglc*ﬁn 11.48.¢ La mayoria hace curar el - empacho en sus hlJOS por la
sefiora que cura el empacho, quien mide con una cinta

"tira el. cuerlto", y en algunos casos da té de yuyos
(polec, yerba buena, etcl,

De &cudrdo a ld encliesta realizada a los médicos'del dreay el curandes -
rismo existe y puede atribuirse a una multlcausalldad. ‘Un muy alto porceﬁtaje
de la pcblaci&h reourré al cUrdHHéru por problemas de"empacho",.. Ver puntm 4, Ca=-
oftulo IX) lua tatos soH cmngrueﬁkes‘ﬁnh-esta prqﬁbsibiﬂn¢
Propogicidn 11&&9;1 Nd bixdisten los elementos mecesarios para la adecuada

rehab:r.htac:r.ﬁn, recuper‘acién,rceducamﬁn, readaptacidén,
y reublcaclén en, el drea,

El estado fisico de los establecimientos y el deficiénte eguipamiento
ie los mismos, como asf también la falta del recurso profesional humano espgpia~
1i2ada; hacen que esta actividad sea précticamente nula en el &rea, [Verwpunto 3
Capitulo IX). | .

Prﬂ0051c16ﬂ 11,50, lLa poblacifin dispersa encuentra dlflcultades para su
atencidn médica,

Los datos analizados en el punto 4 del Gapftulo IX, permiten aceptar

esta pronosicifine
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Proposici6n 11451;4 Exlste una deficiente coordinacifén de los distintos
estableclmlentos de atencifn médlca.

S 5 Y s bfcuéniehtes de la misma Fuenfe que el puntb ahferimb pareben
dohsecuéntes con la brﬁpusiCmdni
hfqppsipiﬁn 11§58, Exlbte UMa maroats diferencia b lo. gk sk reflg

re & accesibilidid (gengréflcag cuifuraig BEOHE-
mica; etc.,) e los pobladores el éreal

La iﬂekis%énéi& de Una regivnallzacisn hdsbikaldria, 1a Falta de prﬁu
gramaciﬁn para actividﬂdés del 4rea de los hospitales y la Falta de deiimitaniﬁn
de las mismas, prnpmkcibﬂah una sBlida barrera a la accesibilidad gecgréflca de
la poblacifén dispersa; Este problema es menos acentuads en los nﬁcleds pobles
cioriales de %ibd Lipbdnd tohde, las actividadét de atencifn médica hueééH reaii
zarse con mayor facilidads (Ver punto 3, 4i 6 y 7; Cépitulo Ix),

Proposicifn 11,53, Existe'snbredimensionamientn o subutilizacién en deter
minados establecimientos del &rea.

El bajo porcentaje ocupacional observade (gque es frecuente en las &reas
rurales) nos indica gue existe una subutilizacifn de la capacidead instalada._(Ver

punto 3 y 4 Capftulo IX, ver también un anexo)

Proposicitn 11.54,: Se atiende fundamentalmente la demanda esponténea,
descuidando la promocidén y necesidades del Srea.

Como se destacara anteriormente, las actividades de promocién y protec
ci6n de la salud {educacién sanitaria, exfmenes de salud, inmunizaciones, sanea
miento ambiental, etc.). se encuentran pocc'desarrolladaé. Es por 1o tanto la
atenclﬁn médica de la demands espontinea’ , la actividad gque se reallza preponde

rantemente en el 4rea, (Ver punto 4, Capftulo IX).
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Proposicidn 12.1.: Actitudes, La organizacifn y tecnificacifin moderna no
es altamente valorada por los productoros de la zoma,

En la pregunta 26 al Sector Agropecuario, el 67 % de &dreas de secano
y 93 % en reas de riego manifestd que crefa conveniente tecnificar los campos
Probablemente la mernor proporcidn de Secanc se deba a la creencia de gque por
dedicarse esta zona a la gamaderia extensiva, no sean los trebajos susceptibles
de mecanizacibn maxime que, considerando la proposicién 12,2, los productores
entienden por tecnificacifn la mecanizacidn.

‘ En la pregunta 8la. del cuestionario gereral, considerando solo las
respusstas de los productores , el 81 % de secano ¥ el 74 % riego respondi
que habfa que organizar mejor el trabajo del campa, y el 48 s de riego y el
70 % de secano opind que es necesario gue venga alguien de afuera a organizar
el - trabd jo de-la gentes o obstante en la pregunta 22 del adiciornal a produce~
tores, aproximadamente la mitad { 48 % ) respondid que no aplicaban las téc-
nicas y formas de organizacibn del trabajo rural aconsejadas por los extensio=-
nistas del INTA, En el capftulo VI,2.2 podemos ver que los establecimientos «
agropecuarios estédn poco tecnificados.

Por lo tanto, los datos sugieren ia plausibilidad_*de la proposicifin
y que la tecnificacién es valorada en general, aun cuando se la acepte menos

en la prdctica concreta o en los hechos.

Proposicifn 12.2,: El cambic a gue aspiran los productores agropecuarios
en el trabajo, es el de la mecanizacifin, mds que cambios
menos espectaculares o visibles { ej.: mejorauiento de
semillas, control de plages, fertilizantes, etc.).

#* sesparcial ..



- 137 -

Esta proposicidn es congruente con el relevamiento de informecidn en
los trabajos de campo. Los resultados de las preguntas N° 25 y 26 {ver proposi
cién anteiior), reflejan el nivel de innovacién en el Norveste, A la pregunta
*;cree conveniente tecnificar los campos?®, 6btuuimos algunas respuestas como
sigue: "lo gue es conveniente es que le den dinero para comprar herramientas",
o "la tecnificacifn del campo resultd un fracaso", El 67% de los productores
de secano asegurd la conveniencia de tecnificar los campos; perc notamos que
hay una tendencla a identificar tecnologfa e innovacifn, con una simple mecani
zacifin agraria (tractores, arados). Asf vemos que en la pregunta N° 25 a Agroe-
pecuarios ";Qué medios necesita para mejorar la produccién?”, los encuestados
expresaron gue los medios para mejorer la producciéin son "créditos" (39% en
riego y 23% en secano} y "maguinarias” (4@ en riego y 25% en secano) = espe e
cialmente en tractores = dando menos importancia a otros elementos tecnolSgi e
cos, como ser: fertilizantes, estudios de nuevas variedades de semillas, riego
por asper;ién, diversificacibn vy rutapiﬁn de los cultivos, etc.. Estableciendb
diferencia entre los productores de secano y de riego, observamas entre los pri
meros {pregunta N° 25) que s6lo uno considera necesario el estudio de nuevas
variedades de semillas y dos a la fumigacifin contra plagas. Es importénte des=—.
tacar qué algunos productores consideran un medio idénec para incrementar la
produccifn,gla existencia. de un mayor nlmerc de pozos de agua, bombas de agua,
etc., Entre los productores de riego: siete eligieron a fertilizantes; cinco a.
fumigacifn contra plagas; y tres a estudios de nuevas variedades de semillas.
Estos valores superan a los de secano, lo cual se explica porque estos Gltimos
se dedican con mds intensidad a la ganaderfa que a la agricultura.

Proposicifin 12.3.: Faltan hdbitos de Drganizaﬁidn empresaria con énfasis

en la tecnificaci6n, la disciplina, la eficiencia, la
planificacifn, la innovacién.

Esta proposicifén concuerda con la informacién obtenida de la pregun—
ta N° 39, dirigida a Funcionarios Péblicos, respecto al nivel de tecnificacidn .

de los produstores locales. El resultado fue el siguiente: Nivel bajo de tecni
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ficacifn: 56 % nivel medio de tecnificacifin: 39% ninglin entrevistado afirmd

gus tighe adyslrdlto on tecnificc il

.. A su vez, la pregunta N® 40 del mismo Cuestionario revel6 los siguientes

resultados respecto a los hdbitos de los productores del Noroeste: (en %):

FpY

Disciplinado | Eficiente Planificadc. Innovador
La mayoria 6 127 11 17
Pocos 33 26 28 i 39
Ninguno 11 11 22 11

Entre algunos de los comentarios correspondientes a esta pregunta y
congruentes con la proposicifn, cabe citar los siguientes: "Es disciplinado sf
lo en los grandes productores”; "Cada uno se dedica a lo.que-cree econtmicamen
te mejor, Por ejemplo, la gente se dedica exclusivamente al tomate o al ajo" ;
"no hay planificacién en conjunto, es el problema fundamental de Cruz del Eje"
"no se hacen las cosas con asesoramiento. La Direccifn Provincial de Asuntos A
grarios e I.N.T.A. los asesara; perno la gente relsa ir".

Proposicifin 12.,4.: Las personas de cierto aivel cultural y profesional que
vienen & la zona como técnicos, funcionarios, empresa=—
rios, etc., se hallan generalmente entre guienes tienen
més iniciativa para el cambio y la accifin comunitaria;
psro frecuentemente tienen dificultades para integrarse
gn la comunidad,

Esta proposicién fue verificada con informacifn de la pregunta N° 54
(Cuestionario General): "gla gente que vino de afuere trajo progreso al Noroes
te?™, a la gque le correspondié una respuesta afirmativa en el 72% de los casos
y una negativa en el 1., Dsbemos hacer la salvedad gue en ciertos sectores la
borales (obreros rurales, empleados pfiblicos), el "progreso" fue identificado
coma creacidn de fuentes de trabajo. No se discrimina en las respuestas el rol
de las personas que fueron a radicarse al Noroeste, que = por lo gencral — son

productores agropecuarios. En la pregunta N° 56 (Cuestionario General), se in—
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tenta confirmar si hubo integracifn o rechazo al medio. El 75% respondif que
tales personas se integraban al medio, y sflo el 4% respondié gue eran rechaza
das por los pobladores locales.

Fn la pregunta 8l.d del Cuestionario General se afirma: "Personas gue
han intentado cambiar las cosas han sido apoyadas por la poblaci6n". De los en
trevistados, el 53% estd de acuerdo y el 20% en desacuerdo con la proposicidn.

En 8l.e: "Personas gue han intentado cambiar las cosas en este lugar
han fracasado", el 38% manifiesta acuerdo y el 28% desacuerdo. Se agregan ade-
mis comentarios tales como: ‘acd nadie intent6 nunca hacer nada"j; "ignoro que
alguien 1o haya intentado™; "es un problema de cultura; cuando el pueblo eschi
co, lo gue uno guiere hacer 9s criticado"; "nunca se tratd de cambiar nada; la
Juventud profesional no volvid nunca a este pusblo y son ellos los'qﬁe piensan
de otra forma"; "si se trate de una cosa Gtil == los apoya"; "si no fracasaron
fue poco el apoyo gue obtuvieron”; etc..

Por lo tanto, parece mds plausible la primera parte de esta proposi-
cifin, gue la segunda parte.

Proposicifn 12.5.: La poblacién rural de la zona considera gue los cule
tivos gque mejor se dan en la zona son algunos de los

ya existentes (no conffan en un cultivo sin "demos e
tracifn” previa).

La informacién recogida en las encuestas, sugiere que los producto -
res no confian en la introduccifn de nuevos cultivos a menos que previamente
tengan una demostracifin prictica de su factibilidad.

| .En la pregunta N° 13 del Cuestionarioc Adicional al Sector Agropecug-
rio: ";Usted cree que lo que se cultiva aquf es lo que mejor se da en la zo~
na?", el 72% en zona de secano y el 75% en zoma de riego responden gque sf, Es-
ta confianza en los cultivos que realizan, serfa también causa de la no experi
mentacidn de nuevos cultivos,

Légicamente; si creen gue hay otros cultivos mejores, serfa contra—
dictorio que no los apliguen; pero solaments evallan en base a lo gue se ve Yy

experimenta en lg zona.
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En la pregunta N° 14 ";lLe dijeron algumna vez que hay otros tipos de
cultivos que pueden dar mds garmancia en la zoma?', el 48% en secano y el 68%
en riego responde afirmativamente; de ellos, en la pregunta 14' ";Ud. los prg
b&?7", sdlo el 15% en secanc y el 32% en riego dice que si. E1 porcentajs ma -
yaor en zord de riego puede estar relacionado con ura mayor concentracidn de
cultivos frutihorticolas en estes zomas, mientras que en secano predomina la ga

maderia de cria.

Proposicién 12.6.: Tecnificacifn. los adelantos técnicos han llegado s&
lo muy psrcialmente a la zora bajo estudio.

Esta proposicidn es congruente con las caracteristicas socio-econd-
micas del Noroeste. La explectacidn de recursos sigue criterios tradiciorales,
generalizdndose el efecto demostrativa (imitacién) entre vecinos de un paraje
o localidad respecto a la utilizacidn de técnicas en las labores rurales. Esw
ta proposicifn estd relacionada con las proposiciones 12.l1., 1z:2., 12.3., 1l.
4, y 2.13., en cuyas respuestas encontramos los elementos de juicio gue funda
mentan la hipdtesis de que los adelantos tecnol8gicos y me joras en la organi-
zacifn productiva, han llegado sélo parcialmente a la regidn del Noroeste de
la provincia.

Proposicidn 12.7.: Apoyo Estatal. No existen manifestaciones importantes

de estimulo y apeyo oficial para la innovacién tecno-
l6gica de origen local.

(Ver ademis Proposicién 14.7).

Esta proposicidn sg vincula con los resultados de las proposiciones
2.9., 2.26., 2.28. y 10,1.

En productores de la zona bajo riego (Pregunta N° 18), de dicho seg
tar , el B9% y-'en sccano-al.7%, manifestd no recibir asesoramiento del go—
bierno. En la pregunta N° 19, el 714 en riego y el 6% en secano, afirmd que
el Gobiermo no estimulaba a adoptar nuevas formas de trabajo o nuevos culti—
vos. 5in embargo, técnicos oficiales entrevistados manifiestan gue cuando or—
ganizan ciclos de charlas o visitas & los productores, éstos dificilmente po-

nen en prdctica su asesoramiento.
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2,13.~ gggnizacién y Coordinacidn BRaciormal del Traba jo:

Proposicién 13.1.: Decisiones: Muchas decisiones oficiales y privadas que
afectan a la zona se basan en 1nFormacmon y elementos
de”joicio &scasos; “parciales e {nadecuddos. Se trata
tanto de decisiones que se toman en la zoma, como de
cisiones que se toman fugra de ella.

E€sta proposicién es congruente con datos obtenidos en las encuestas
y con los informantes claves. Los estudios téonicos sobre los diversos secto
res y problemas del drea Norpeste de la provincia son insuficientes tanto a
nivel gstatal como a nivel del sector privado. Podemos citar como egjemplo al .
régimen de saneamiento de titulos de propiedad, instrumento legal gue no al=
canzé a lograr los resultados esperados por no disponer de un estudio previo
sobre las caracterfisticas ragiocnales respecto a la distribucidn de las tie-
rras a sanear, el costo operativo del procedimierto administrativo tanto para
el estado como para los productores interesadocs, etc., (Ver preﬁiagnésticn 2
2. 3. y Diagnfstico, Capitulo X, proposiciones 18.1 a 18.5). Otro ejemplo es
la carencia de planes reguladores del crecimiento urbano, lo cual ha distorsig
rado el uso racional del suelo urbano, en la mayoria de las ciudades del N.U.
elevando los costos por habitante de la prestacidn de servicios municipales,
y restando de tal forma, capacidad efectiva a los magros recursos fimancieros
que disponen las intendencias locales. La insuficiente disponibilidad de estu
dios de prospeccién minera por subregiones, por minerales, ha postergado e&n
parte'el desarrollo del sector, ya gue los empresarios mineros no cuentan con
recursos propios suficientes para su realizacidn [estudios que cubran los si=
guientes aspectos: ubicacidn, cubicacibn, y profundidad de los yacimientos,
ley del mineral en cuestidn, costos de extraccidn, transporte, perspectivas..
de mercado, etc.}. Otros ejemplos de falta de estudios técnicos para la zona
se sefialan en el diagndstico del sector salud. (Ver ademis respuesta & propo-
sicidn 1l.1). Ver Prediagndstico, 2.1.11., y en este diagndstico por ejemplo

proposiciones 11.1., 12.3., 11.8., 11.51., 13.6.
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Proposicidn 13.2.: Se observan decisiones irraciorales en relacidn a
la zoma, en el sentido de que llevan al desaprove
chamiento de recurscs y oportunidades.

Esta proposicifin es congruente con el comportamiento observado en
gl sector pdblico para el Noroeste; Estas decisiones irracionales se manifies
tan en variados campos de la realidad socio-cconfmica regioral y han sido ana
lizadas extensamente en este Diagnfistico Socizl. S6lo citaremos algunas a ma-
nera de ejemplo: sistema eléctrico no interconectado con el resto de lza pro—
vincia; red vial redial que no integra las subregiores funcionales detectadas;
diques sin carales de riego concluidos [o con carnales en mal estado gue res-—-
tan capacidad efectiva de riego); indefinicidn de circuitos turisticos; falta
de eguipamiento urbano pare la promocidn inductrial; falta de coordinacidn re
gional entre las intendencias de cada subregidn funciomal; estructura educati
va para promover la migracifn; escasa descentralizacidn de la toma de decisig
nes hacia los funciomarics locales por parte de los organismos centrales de
Cérdoba y Buenos Aires; esguema de red ferroviaria disfunciormal a la realidad
del Noroeste; etc.. En el sector privado también observamos ir:i.cionalidades
semejantes: Individualismo generalizado que dificulta el proceso de desarro-—
llo y el trebajo comunitario; falta de organizacidn entrs los productores; in
suficiente asimilacifn de tecnologia difundida gratuitamente por el kEstado; ex
tensos recursos inexplotados o explutédns parcialmente; etc.. En la pregunta
N® 10 del Cuestiorario a Intendentes y Funciorarios ";Existen programas orgd-
nicos para el desarrollo de la zoma?", el 43% dijo gue si. 5i bien este por-—
centaje es relativamente elevado, ello se debe a que algunos consideran coma
progremas orgdnicos a accione5, proyectos y obras aisladas. Entre las respueg
tas, encontramos las siguientes: "reglamentaciones a la atencidn adecuada en
1la acfividad comercial y agropecuaria®, "creacifin de salas de primeros auxi -
ling", "apertura de caminos'", "sanidad animal™, etc..

Proposicién 13.3.: Programacidn., No existe urma programacidn del desarrp
llo en la zona bajo estudioc.

Esta proposicifn ha sido verificada con los antecedentes histfricos
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y los estudias técnicos efectuados hasta la fecha para el Norpsste de la Pro—
vincia de Coérdoba. Hasta el presente, los estudios socio~econdmicos para esta
regién no pasaron del nivel de diagndstico, sin llegar a 1a etapa ds Progrema
cibén del Desarrollo,

Un intento da Programa de Desarrcollo Econfmica para el Naroeste fue
elaborado en 1964 por el Banco de la Provincia de Cérdoba; pero concentraba
sus esfuerzos s6lo en el sactor mds importante de la regifn: la garmaderfa de
cria. Posteriormente, el Plan Provincial de Desarrollc 1971-1975. proyectado
por la Secretaria Ministerio de Desarrollo a fines de 1970, tomS en cuenta los
aspectos regionales de la provincia, conteniendo un programa de obras plbli-—
cas para el Noroeste, sin maberse logrado su sancidn definitiva,

Proposicidn 13, 4.; Organizacién del trabajo. Falta uma eficiente organi
zacibn del trebajo en la regibn.

Proposici6n 13.5.: Mughos afirman que lo que mds se necesita en el lugar
es "alguien gue sepa hacer trabajar" y la "recrganiza
cibn del trabajo", mostrando asf{ conciencia de las fa
llas existentes en cuanto a la creacidn de fuentes de
trabajo mediante explotacidn raciomal de los recursos
de la zoma, (Ver ademfis Proposiciones 16.15 y 16.16).

Estas proposiciornes son congruentes con las respuestas obtenidas en
la pregunta N° 80 del Cuestionario General: ";Ud. cree que el trabajo de 1la
tierra estd bien organizado o habria que organizarlo mejor?; el 76% afirma
que habria que organizarlo mejor, sefialéndose los porcenta jes mds elevados en
Sebastidn Elcanc {So%), Villa de Marfa (96%), Serrezuela (85%) y Las Chacras
(83%).

Es importante sefalar gue no conffan sn gue la gente del lugar pue~
da realizar esta organizacidn; en efecto, en 8l.a: "Hace falta que venga al -
guien a organizar mejor el trebajo de la gente", el 4% manifestd estar de a-
cuerdo; existir{a uma necesidad de dirigentes de los que carece la regidn,
pues los mds progresistas emigran hacia otras ciudades de la Provincia o ha e

cia Busnos Aires.
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Informantes élavas expresaron: "No estamos preparados para trabajar
en forma conjuntag no hay sentido comunitario; creemos gue todo tisne que ha-
cerlo gente de afuera“; “Acd hace falta crganizacién, gente que sepa dirigir";
"Cn la zora hay extracrdimario individualismos el esfuerzo conjunto es para
pedir y no pare poder y hacer",

Proposicién 13.6.: Gnurdinaciﬁn. Falta coordinacién entre organismos

estatales gue actdan en la zoma, y entre dichos or
ganismos estatales y esfuerzos privados.

Los diversos organismos municipales, provinciales y raciomales no
coordiman su accidn en aras de objetivos comunes. Por ejemplo, no existe sufi
ciente coordiracidn entre los organismos encargados de la construccifn y admi
nistracién de los diques, con aquellos encargados de efectuar las obras de ca
malizacién para el riego; rno existe suficiente coordirmacidn entre las direce
ciores Provincial y Nacioral de Vialidad y la Empresa Ferrocarriles Argenti —
nos parae coordinmar la construccidn de infraestructura de transporte terrestre,
de manere tal de hacerla complementaria y no competitiva; el equipamiento ur-
bano adolece de superposiciones y sobredimensicnamiento a vecis, por falta de
coordimacidn entre los municipios de cada subregidn. Respecto a la escasa co-
ordiracifn entre esfuerzos privados y plblicos, teremos el ejemplo de CETAZO
(Comisifn de Estudios para la Transformacifn Agroeconémica de la Zoma Ceste },
cuya implementacién a nivel de proyectos concretos no ha sido logreda hasta
la fecha.

Esta proposicifin no concuerda con las opiniones obtenidas en las ep
cuestas a Intendentes, Técnicos y Funciorarios, ya gue un 6% afirma "que ex—
iste coordinacidn entre los organismos que actlan en la zoma™, y un 22% afir-
ma lo contrario (pregunta N® 11}. Parma aguellios que respondieron positivamen—
te dicen que: "depends del problema; cen Hidrdulica, coparticipacién para el
camping del digue, nos coordirmamos con los integrantes del ente intercomunal"
Ycon EPEC, con Hidrdulica, con la Policia". A pesar de esto, se puede obser—
var gque - en general - son relativas las coordinaciones, “ya que s muy poco

lo que se hace"; se deberia hacer mds.
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Sin embargo,. deben tomarse tales respuestas con las debidas reser —
vas, considerando que es 1ldgico gque los funcionarios defiendan su propia si -~

tuacidn, y afirmen coordinarse con los demds.

2,14.- Estratificacisn Social, -

Proposicién 14,1, : Interregional, Los estratos medios y superiores en la
regifn estdn vinculados con sectores de clase media
de Cérdoba,

Siete de los dieciocho Intendentes, Funcionarios y Téecnicos guberna
mentales encuestados, expresa gue “la gente de mayores recursos de la zona es
té vinculada con sectores de la clase media de Cérdoba", mientras solamente 4
expresan lo contraric. {Cuestiomarios Adiciocnal para Intendentes, Funciona —
rios y Técnicos, pregunta N° 44), Tres de los cuatro sacerdotes encuestados ,
manifiesta lo mismo (Cuestionario para Sacerdotes, pregunta N° 9J,

Se resolvié preguntar a sacerdotes, irntendentes y otros funciaona —
rios gubernamentales este punto, pensando que son quienes pueden estar mejor

informados sobre tales vinculaciones, y estar al tanto del signifigqu geneg —

_—— -

ral -del-término clase media cordobesa. Sin embargn, se trata de un indicador
con obvias limitaciones (ccncepto de “clase media", generalidad de la pregun-
ta).
Proposicién 14.2.: Los estratos medios y superiores de la regién emiten
emigrantes que van a ocupar posiciones de clase media
en la ciudad de Cérdoba, mientras los estratos bajos

emiten emigrantes gue van a ocupar posicliones de cla-
se baja en la ciudad de Cérdoba,

Los obreros encuestados con respecto a qué hacen sus hermanos y en
qué trabajan ahora, responden principalmente gue hacen changas, trabajan en
servicio doméstico, como albefil, como chofer, obrero, policfa, empleado,
etc., Los productores comentan que sus hermanos trabajan como profesionales ,
comerciantes, productores, o trabajan en el Banco, Magisterio y Administra —
cién Pdblica. S&lo algunos productores de Serrezuela declaran que sus herma —

nos que emigraron trabajan como obrercs, torneros, encargados.
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Proposicién 14.3,: La estratificacién social se continda a través de la
movilidad geogrdfica, en cuanto a que quienes vienen
8 la zona desde dreas ricas ocupan generalmente los
estratos altos, y quienes vienen desde areaw obres
ocupan los estratos bajos. Igualmente, guienes van
desds le zona a la ciudad de Cdrdoba, tienden predo-
minantemente a ocupar los estratos bajos (por ser de
zona. pobre).

La dltima parte de la proposicidn es congruente con los datos con—
signados en relacidn a la proposicién 14,2,

En cuanto a la primera parte de la proposicién, observamos en el Cua
dro IIT.l.a. que guienes nacieron en las ciudades de Buenos Aires o Cérdoba ,
no vienen a la regién a ocupar actividades de obreros o empleados, sino de fun
cionarios, productores, protesionales, docentes o sacerdotes.
Proposicifn 14.4,: Los grendes propietarios de la zona (ausentistas,

generalmente), estén relacionados com@inmente con la
clase alta tradicional de COrdoba y Buenos Aires,

Respondiendo a lu pregunta 45 (Cuestionario a Intendentes y Funcio-
rarios), 11 de los 18 Intendentes, Funcionarios y Técnicos gubernamentales en
trevistados manifiestas que "los grandes propietarios que no residen habitual
mente en la zona, estén vinculados con sectores de la clase alta de Cérdoba y
Buenos Aires"; algunos comentan: "S{, perv no s6lo de CSrdoba y Buenos Aires,
sino también de Arroyito y Santa Fe"; otros, "De Buenos Aires, especialmente",
mientras solamente 4 afirman lo contrario: "No pertenscen en realidad a la cla
se alta", Los cuatro sacerdotes encuestados tienen opiniones divergentes enes
te aspecto, aungue dos de ellos coinciden en gue pertenecen a la clase alta o
adinerada de tales ciudades.

La evidencia aportada por tales respuestas, es débil (dificultad de
definicién de clase alta tradicional): "A veces se identifica clase alta con
gente de dinero", y es = en general ~ congruente con ls proposicifine.

A lo largo de los recorridos efectuados por el equipo de investiga-
cibn en la zona, los informantes les pusieron al tanto de los nombres de los

distintos propietarios ausentistas, muchos de los cuales llevan apellidos li-
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gados a la clase alta tradicional de Buenos Airses y CSrdoba.

Proposicién 14.5,: Congruencia de status. Los dirigentes polfticos low
cales son frecuentemente comerciantes, y generalmep
te no son personal dependiente sino propietarios (g
gropecuarios, comerciantes).

Esta proposicifn es congruente con los datos recogidos en la pregun
ta N° 10 del Cuestionaric Adicicnal a Sacerdotes: ";Los dirigentes polfticos
son habltualmente comercientes?”, ya que dos de los cuatro sacerdotes entre -
vistados dijeron que sf y uno respondif negatiuamente,

En nuestras recorridas notamos gue cuando desefbamos entrevistar =&
politicos, éstos eran generalmente comerciantes y a veces productores, como
sucedid en todos los lugares visitados.

Esto nos llevf a =sta hipftesis, la que resultd congruente no sf6lo
con las respuestas dadas pur los sacerdotes, sino cuando nosotros mismos tomg
mos la encuesta; muchas veces, al entrevistar a un polftico, éste era comer—
ciante, y = a veces = m&dica o productor,

Praposicifn 14,643 Movilidid intrarregional. Se dan escasas posibilida
des de novilidad ascendente en la regifn,

Solamente el 28% de los encuestados manifiesta acuerdo con la expre
sifn "es fAcil acd gue la gente pobre mejore su situacién y se haga propieta=—
rio” (pregunta N® 81,b, Cuestionario General), mientras el 54% afirma lo con~
trario. Buienes mis parecen confiar en tal posibilidad de ascensoc son los co=
merciantes {47%), seguidos por los dirigentes de Cooperativas (45%), Intenden
tes, Funcionarios y Técnicus (39%), y polfticos (38%). En cambio, confian mee
nos los maestros primarios (11%) y los obreros rursles (21%). Se hallan en u-
na posicifn intermedia los productores de riego (32%) y secano (29%), médicos
(26%) y empleados péblicos (32%),

Los datos sugieren gue quienes estén en una sitﬁacién de mayor pose—
tergacifn, y sxperimentan en carne propia las dificultades para el ascenso s0
cial (con magros salarios, deficientes servicios de educacibn, salud, asesora

miento, etc.), presentan su punto de vista mds pesimista aln, dentro del cua~
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dro general de respuestas que consideran diffcil el ascenso social en la zo=
nae

Algunos entrevistados hicieron comentarios congruentes con la propo
sicifn, al responder a Bl.b: "no hay posibilidades"; "si se dieran las condi-~
ciones"; "hay muy pocas posibilidades"; "en la medida en que rn se le den los
medios es imposible”,

Los Quadros III.l.c y IIl,l.d, muestran (Preguntas 17y29, 18-33 del
Cuestionario General) que a nivel intergeneracional se da alguna movilidad as
cendente (indicadores ocupacional y educacional), aungue - en general = los
trémites son entre escalones contiguos, y predomina la no movilidad.
Proposici6n 14.7.: Innowacifn. Los estratos socio-econfmicos superiores

en la regifn,introducen pocas innovaciones (lo cual

se presume gque responda a una mentalidad tradicional
y a sus intereses externocs a la misma).

Solamente el 23% de los encuestados afirma que "los propietarios re
sidentes en CoOrdoba y Buenos Aires se preocupan por esta zona y colaboran Gon
sus pobladores” (Pregunta 3l.h, Cuestionario General), mientras el 47%brespog
de lo contrario, Una actitud mis favorable hacia los propietarios ausentistas
se da en el Norte (villa de Marfa, Sebastidn Elcano, San Jos& de la Dormida).

Quizds esto @ltimo se deba a la existencia de algunas explotaciones
modernas y prestigiosas de propietarios ausentistas en 21 Norte, Son - a la
vez — propietarios que, por sus influencias en Buenos Aires y Cdrdoba, iogra-
ron la instelacifin de teléfénns y otros adelantos en la zona.

Entre los encuestados del Norte, encontramos comentarios tales co=—
mo: "lo hacen por el bien propio, es un bien indirecto para los pobladores” ;
“"los de Buenos Aires no se preocupan por sus propiedades; los de CSrdoba sf ,
traen beneficios™; “algunos, muy contados" (tresen beneficios); "mi patrfn co-
labora®.

Entre los del Oeste: "ni saben que existimos"; "son contados con
los dedos"; "no hacen nada"; "unos colaboran, otros no"; "los que se van, ni

se acuerdan mis que de recibir sus beneficios".
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Solamente el 6% de los obrercs rurales encusstados, admite gue "los
propietarics residentes en Cérdoba y Buenos Aires se preccupan por esta zona
y colaboran con sus poblacores™, Ello sugilere gue los grupos gue estén mis di
rectamente bajo la dependencia de tales productores, no alcanzan a percibir
su preocupacidén por la zona,

Igualmente, solamente el 11% de los productores agropecuarios de zg
nas de riego admiten tal preocupacifn de los propietarios ausentistase En cam
bio, proporciones mis importantes de pobladores urbancs (intendentes y funcig
narios, polfticos, empleacos plblicos) dan una visi6n favorable a tales pro-—
ductores, Quizé esto se deba a que, mds que favorecer a su perconal, dichos
productores apoyan iniciativas a nivel urbanc.

Ocho de los dieciocho Intendentes, Funcionarios y Técnicos guberna—
mentales entrevistados, manifiestan que los propietarios gue no residen habi-
tualmente en la zona "han trafdo progreso a la zona, o hecho innovaciones"
{Pregunta 46, Cuestionarics Adicional para Intendentes, Funcicnarios y Técni=
cos), y solamente cinco e.presan lo contrario. Sin embargo, los que responden
afirmativamente se refierecn a "crear fuentes de trabajo"; "dar fuentes de tra
bajo a mucha gente"; "Opera comercialmente con los bancos de la zona y el co=-
mercio"”; "progreso, porque de ellos dependen las personas jornalizadas™; "han
trafdo animales de raza"; "han iniciado actividades industriales" (ej.: Arcor)

Quienes responds=n negativamente, hacen comentarios tales como: "can
excepcifn del Establecimiznto San Nicoléds, los demfs tienen los campos arren—
dados o abandonados"; "“la vida fastuosa gue llevan nada tiene gque ver con el
campo. No conocen nada del campo"; “no han hecho nada, sflo la explotacifin y
nada més"; ese es el factor de atraso, lo hacen con fines individualistas"; se
ponen a trabajar, hacen grandes plantacicnes, hermosos chalets; pero estén 3
0 4 meses. Se van, estén cerrados los chalets y no dan vida a nadie".

Las respuestas obtenidas son congruentes con la plausibilidad de la
proposicién 14,.,7: algunos productores ausentistas introducen algunas innova =

ciones (ej.: enimales de raza, algfin atisbo industrial); pero, en general, es
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poco lo gue hacen en tal sentidEJ, y — en cambio «~ no muestran mayor interés o

solidaricad con la zona.

20155 Deeendancia.~

Proposicifn 15.1.: La poblacién de las zonas periféricas estuniadas de-
pende 2n muchos aspectos de decisiones que se toman
en CArdoba y Buenos Aires.

En el Primer Informe =~ Prediagnfistico - se consigrnan una serie dein
dicadores de dependencia ccondmica, polftica, cultural, tecnolbgica, social ¥
demogr&fica (Seccifin 2.1.%., péginas 50 a 76) de la regidn, respecto de las §
reas de concentracifn del poder polftico y de los medios econfmicos, y = en
especial = respecto de las ciudades de CSrdoba y Buenos Aires. Se hace allf
reférencia a la dependencia presupuestaria, bancaria y crediticia; el bajo ca
pital relativo de la regisin; la dependencia en materia de comercializacibng
lcs propietarios ausentistas y las redes de comunicacién radiales y no trans-
versales, como factores de dependencia.

Respecto de la ciependencia polftica, hicimos allf referencia a la

-5

dependencia legal [eﬁ situaci6n institucional constitucicnal y en la situa -~
cifin actual), la dependencia administrativa, la dependencia formal e informal.

Respecto de la dependencia cultural, se mencionf la pérdida de re-—
cursos culturales de la regifin, y la limitacifin de los procesos culturales
propios de la regifn, e invasifn de elementos cultureles exGgenoss

Respecto de la dependencia tecnolfgica, se ﬁenciuné la necesidad de
aportes técnicos externos, la forma en gue ellos llegan a la regi6n, y la de-
ficiencia en la accifin estatal al respecto, asi como la falta de un proceso de
elaboracibn té&cnica local.

Respecto de la dependencia social y demogréfica, se mencionaron las
caracterfsticas del sistema de estratificaci6n y movilidad social, asf comoel
proceso demogr&fico y migratorio, y los hdbitos de la vida social en general.

Los nuevos indicadores consideredos en la etapa del Diagnfstico, re

fusrzan y confirman las anteriores.



- 151 -

En efecto, en el Cuestionario para Intendentes y Funcionarios Técn&
cos gubernamentales, se pregunté a &stos: "12, ;Qué gredo de autonomfa tiene
esta repartici6n?"; "13, ;Puede dar ejemplo de laé decisiones que toma por si
mismo sin consultar a Cordoba o Buenos Aires?"; y "14, ;Puede dar ejemplos de
los problemas que Ude. debe comunicar a Cfrdoba o Buenos Aires para que ellos
decidan?".

De las respuestas a tales preguntas, resulta gue lo fundamental (prg
supuesto, normas, decisione; importantes) se resuelve al nivel central, mien-
tras la autoridad local (intendente, jefe de ferrocarril, delegado de Hidréu-
lica, gerente de Banco, Jefs de Distrito de Vialidad, Dslegado de la Oirec —
cifin de Minerfa, etc.) solamente puede resolver cosas pequefiac e inmediatas,
de acuerdo con mirgenes, criterios, autorizaciones, etc;, fijados por las aus-
toridades centrales (ej.: pueden hacer compras de hasta $ 2,000 6 § 3.000 sin
consultar),

Al responder los Intendeﬁtes v Funcionarios sobre"cémo influye COSr-
doba sobre esta poblacién?" (Pregunta 19, Cuestionarioc a Intendentes y Funcig
narios), dan claramente a entender la fuerte dependencia existente: "es el cen
tro de toda gestidn municipal” (infendente); "es el centro obligado, tantopa_
ra el transporte de pasajeros como para cargas y encomiendas" (jefe ferroca —
rril}; "es €l centro para la comercielizacién de los productos del agro y co=
mo proveedor de los productos que vende el comercio" (Delegadn de Hidréulica);
"primero por ser Capital de la Provincia, y por estar dotada en todas las acw
tividades de grandes empresas" (Gerente de Banco); “comercialmente, es merca=
do consumidor" (Intendente); "en todos los aspectos, por cualguier cosa se re
curre a Cérdoba" (Intendente); "como centro de abastecimiento (Juez de Paz);
"principalmente, coma centro polarizador de estudios universitarios” (Inten —
dente}; "es muy grande su influencia® (Intendente); "mediante la intendencia,
gque relativamente hace muy poca obra" {Intendente; n6tese que .7 Intendente
Juzga que la accifn de la intendencia es una accifn de CSrdoba sobre el lu e

gar); "Crdoba ha estado muy olvidada de esta zona; ahora, hace algunos anos
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gque han puesto ellos la mira un poguita para este lado" (Intendente; n6tese la
preocupacién para que Ofrdoba se ocupe de los problemas de la Z0na)s

Al preguntérseles: 520. (Bué otras ciudades o localidades influyen
en esta poblacifnf®, varios responden “ninguna"; otros, responden: "yilla Do~
lores”, "Villa General Mitre", Deén F‘unes", v Jeslis Marfa"™, Rfoc Cuarta", "Soto
y Cruz del Eje”, "las del Valle de Punilla", "Buenos Aires'. La poca frecusn—
cia con que citen a Buenos Aires, puede estar ligado a que la influencia deeg
ta ciudad se ejerce - en general -« a través de Chrdoba, y los entrevistados
interpretan la pregunta referida a influencias més directas.

Interrogados los dirigentes politicos sobre: ";Qué relacicnes tiene
esta zona con las ciudades de CSrdoba y Buenos Aires? (14)"; "15, ;Depende de
estas ciudades?”; y "18. jPuede dar un ejemplo?”, responden = en general - que
se da tal dependencia, ilustrando la misma con expresiones como las que si-—
guen: “porgue todos los organismos centrales tienen su sede en la ciudad Capi
tal; inclusive el comercio, depende directamente de la cludad Capital™; "con
C6rdoba, relacicnes directas por ser ciudad Capitale. Con Buenos Aires relacig
nes quizi puramente comerciales en ciertos y determinados casos" (depende de
esas ciudades); "de aquf para alld pero no de alld para aquf. Mucha insisten—
cia para lo poco que se consigue"; "en comercio, aunque también depende de
Rfo Cuarto, los mercados de papa dependen de Buenos Pires; ganaderfa depende
de Villa Mercedes"; "“la ciudad de Buenos Aires es la que vive del resto"; "san
amplias las relaciones, dependemos de un conjunto de factores, que snlos na
harfamos nadas..e La gran influencia de la Capital Federal y COrdoba nos man e
tiene en continua dependeﬁcia ante la importancia de los movimientos polfti—
cos de esas ciudades" (dependemos de esas ciudades); "para los trémites admi-
nistrativos en general"; [las relaciones de CArdoba son de) "dependencia pnli
tica, dependencia en general”; "en salud depende de los grandes centras, en in
dustria de las grandes fébricas, municipal depende de la Direccifin Provincial
de Municipalidades de CSrdoba”; "con Cérdoba (relaciones) comerciales, cultu=

rales; los chicas de aguf se van a estudiar allil; con Buenos Aires es menOrua.
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(hay dependencia) en sentido politico de jurisdicciones, de gestiones de tipo
administrativo, impositivas®; "los agricultores mandan el producto al mercado
de Buenos Aires"; "el tomate se produce aquf y se manda a Clrdoba y Buenos Al
res”; "toda la produccifin local en general la consumen los mercados de CSrdo-~
ba, Santa Fe y Buenos Aires, y nos proveemos de estos mercados'.
Como puede observarse, la mera existencia de relaciones comerciales

(envio de productos a mer:ados de Dfirdoba y Buenos Aires, aprovisionamiento
local en tales mertados), =s visto como factor de dependencia, dadas las difg
rencias de poder existentc entre aguellos centros urbanos y esta regiln depri
midae
Proposicifin 15,2,: La zone depende de centros exfigenas en los planos:

a) ecordmica.

b) cultural.

¢) polftico.

d) tecnolégicos
e) social,

En cuanto a la dependencia econfBmica, en los capitulcs VI y X se a—
naliza la dependencia precupuestaria; en el napftulo VI se analiza la depen =
dencia bancaria y crediticia, también analizada en relaci6h a las proposicio-
NES Sele; 50305 246iy 2e5.,; 2ebey 3.3i; en el capftulo VI {y en relacibn alas
proposiciones 1.1.,; 1,2, ¥ i.ds) se analiza el bajo capital relativo en la rg
gibn; en el capftule VI, y en relacifn a las proposiciones 2:1. a 2.3.; se a=
naliza la dependencia en materia de comercializacibn; en el ca-Ztulo VI, y en
relacién a las proposiciones 10,3,, 14.4,, se analiza el papel de los propieta
rios ausentistas en relacifin a la dependencia econémica; en el capftulo VI, y
en las proposiciones 4.3, y 15.8., se analiza el papel que ocupan las vias de
comunicacifin en la dependencia econfmicas

5610 3 de los 18 Intendentes y Funcionarios encuestados responden g
firmativamente a la pregunta "34, ;Hay algdin tipo de empresas locales que par.
ticipen en la construccién de obras pdblicas?", ddndose estas respuestas en

las ciudades de Villa Dolores y Cruz del Ejea
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Las restantes localidades carecen de empresas locales debido a la
falta de la infraestructura necesaria, puesta de manifiesto en la pregunta 16
del Cuestionario para Saterdotes: 3 de los 4 sacerdotes, sefiala la carencia
de dicha infraestructura.

En la pregunta 24 a2 Intendentes, el 61% afirma gue hay suficiente
cantidad de energfa y el 78% que el servicio es efectiva; a pésar de esto, no
es suficiente para la instalacién de industrias, ya que esta energfa es de u=
so domiciliarioc y no de uso industrial,

&cm%uahdmm@mmcdwmheHaﬁmthhhsmmﬁ%g
ciones:
8= ENn cuanto a la pérdida de los recursos arqueolfgicos locales, se citan teg

timonios de informantes clave en el Prediagnfstico (pégina 676, punto 2,
L&3.1, }, y .se mencionan nuevos- indicadares enseguida,. al tratar-la.pro
.-« posicidn 15.9,.
be= En cuanto a gue los valores extermos influyen en el arte aut6ectono (artew
sania, tejedurta, alfarerfa), se citan informantes claves en el Prediag «
nstico (piginas 68~69), punto 24145.3.2. )y .a 10 cual se agregan ahora las
consideraciones e indicadores consignados respecto de ls propnsicidn 15,
10, .
Ce= En cuanto a las publicaciones existentes en la zonaj sBlo existen publica
ciones en Crus del Eje y Villa Dulures:
= Cruz del Eje: Peri6dico La Idea; aparece cada 15 dfas; con una tirada de
5+000 ejemplares (seglin el editor), de los cuales 3,000 guedan en la lo
calidad,.
- Villa Dolores:
° Nuevos Rumbos (2.000 ejemplares); se vende sélo por suscripciones, en
Villa Dolores y otras localidades vecinas, Se publican noticias de
Cruz del Eje y Santa Rosa; es m&s bien local; s8lo un 10% estd dedica
do a la actualidad provincial y nacional. Aparece todos los dfas me =

nos las juewves,
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° Democracie (24200 ejemplares); se distribuye en San Javier, San Alber
to, Pocho y parte de San Luis. Los artfculos son sobre todo locales ;
también publica noticias polfticas provinciales, Una vez por semana
hay una pigina cultural y el Gltimo viermes de cada mes se publica u=-
na pdgina destinada al agro (Plan de Extensifn de I.N.TeA,); aparece
4 veces por semana,

En ambas localidades existen también algunas publicaciones [memnrias, ba

lances) de Centros Comerciales, Cooperativas, etc.

Las demds localidades, seglin lo expresado por Intendentes y Funciow

narics, no cuentan con publicaciones, salvo pequefios boletines o folletos;
y en Serrezuela, donde la Directora de la Escuela Rivadavia suele publi =
car un pequefioc folleto con noticias de la zona, o en San Carlos Minas,
donde lo hacen los sacerdotes., v

En cuanto a la dependencia polftica, ampliando la informacibn ya con
signada en el Prediagn6stico, observamos que:

El 78% de los encuestados admite gue "depende del gobiemo que esta
localidad prugrese" (pregunta 8lc, Cuestionario General), mientras solamente
el 4% afirma lo contrario,

Tal tendencia en las respuestas, nos sugisre varias cosas: en pPri e
mer término, gue existe en los encuestados conciencia de la dependencia de la
zona respecto de su exterior, y en particular de las centros de poder politi-
co y econtmico. En segundo lugar, gque existe en ellos conciencia de gue el des
equilibrioc existente entre la regifn y los centros de concentracién del poder
¥ la riqueza, solamente puede atenuarse o neutralizarse a través de la in e
fluencia reequilibradora del Estado, y no si &ste se suma a los factores de -
terminantes de tal desequifibrio, Para egudizarlo, como hoy ocurre, En tercer
lugar, estas comunidades ﬁa estén dispuestas a iniciar esfuerzos de cambic vy
desarrollo sin contar con un apoyo externo claro, efectivo, constante y segu=
ro. Saben ya gue solos irén a la frustracién., Su pasividad es quiz8 una adap-
tacidn funcional al hecho de gue solos «~ sin apoyo externo ~ no pueden rever—

tir su situacién de postracitn,
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La idea de que "depende del gobierno que esta localidad progrese” ,
es compartida por las distintos roles ocupacicnales encuestados, sin mayores
diferencias. Existe un singular consenso al respecto.

El 27% de los encuestados en el Norceste incluyeﬁ entre los "proble
mas m4s importantes para esta zona" (pregunta 44), "los malos gobiermos", Tal
opinifn se da can mayor frecuencia entre polfticos, obreros rurales, médicus y
maestros primarios, roles desde los cuales se puede observar las implicacio ==
nes directas de la accifin gubernamental sobre los servicios y el desarrollo
de la zona.

Se pregunt6 a los dirigentes polfticos entrevistados: "“19, Para so-
lucionar los problemas locales, ;dbnde concurren?”. Sus respuestas fueron las
siguientes: "A CSrdoba, por la relacifin de dependencia"; "los de fécil solu=—
cifin al municipio; ya de mayor gravedad a Cérdoba Capital”; "Municipio o di —
rectamente ciudad capital, por relaciones de dependencia"; "a CArdoba, porgue
allf estdn las reparticiones"; "a Cfrdoba, Casa de Gobierno, Ministerio? Di —
reccifn de Municipalidades, para pedir soluciones"; "yfa' legislativay a Via=-
lidad, Hidriulica, Direccifn de Arquitectura, Ministerio de Hacienda; ellos
son las encargados, y depende de las problem&ticas"; "hacemos todo lo gue pode
mos aguf, lo que escapa de nosotros al provincial o nacional a las reparticig
nes especificas, excedem las posibilidades (cde la zona) de resolverlos por si
a los problemas”; "a Cordoba; para todo se debe recurrir alli. porgue siempre
hemos sido mandados, porgue este pafs tiene vaocacitn imperialista™; "forzosa=—
mente a CHrdoba; allf estdn los ministerios y reparticiones, y también vamos
al orden nacional"; "a COrdoba, la conduccién midxima provincial, aungue tame
bién se llegue a Buenos Aires para ratificar o rectificar"; "tenemos absoluta
independencia para actuary, coherente con la politica del partido™ (entendiéla
pregunta referida a su autonomfa como dirigente polftico, y responde defen —
diendo a su partido); "directamente de CSrdoba, porque primera esto es Un g =
péndice de la capital de la provincia y es la ciudad mis cercana con importan

cia politica™; "Cérdoba, audiencia al Gobermador, en forma de pechazo, porgue
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es el que puede solucicnar las cosas"; "CSrdoba, Villa Dolores, pues por la
vfa jerfrquica, hay que 1r desde abajo hacia arriba"; "a la casa partidaria
en Cruz del Eje, al orden prcvincial y al nacional, de acuerdo con la impor—
tancia de los problemas, hay circuitos autnomos que resuelven sus problemas,
pero otros no' [entendiﬁ la pregunta referida a la conduccién partidaria),

Preguntadas sobre si "2§a JExisten programas de salud para la zona?"
soclamente 13 de los 28 médicos encuestados manifiestan que sf, mientras 5 ex—
presan gque no existen, 2 expresan no saber, y otros expresan: "creo gue si, me
imagino"”; "en forma relativa, porque con la falta de elementos no se puede ha
cer mucho"; "gue yo sepa noy El més ambicic‘:sa paracerda ser el seguro de sa e
lud, peroc no se gué va a pasar"; ";programas de salud?; aparte de Chagas, no
conozco"; "pienso que sf; por la pFrte del Ministerio se hacen",

Preguntados sobre si 129, 5Fué tenida en cuenta su opinién en la e—-
laboracifn de dichos prugramas?"; solamente 6 de los 28 mé&dicos encuestados
responde afirmativamente, y adn esos 6 « al preguntérseles: ";en gué forma?" =
no expresan la forma especffica en que se tuvo en cuenta su opinién, salvo de
cir que asistieron a reuniones, o integraron comisiones,

Veremos enseguida, que tanto los m&dicos como los maestros en la zo
nay, no son estimulados por la superioridad para llevar a cabo innovaciones, a
decuando los planes y programas respectivos a la realidad locgl.

Veamos ahora algunes indicacdores especfficos de dependencia tecnalg_
gica. Decfamos en el Prediagndstico (p&gina 70), gue "Las metodologfas y di =
rectivas trafdas para su aplicaci®n en la regién generalmente son puestas en
préctica sin una previa reelaboracifn en funcién de las caracterfsticas y ne—
cesidades locales"., En efecto, en materia de educacidn, salud, extensifn agro
pecuaria, etc., se aplican planes y métodos elaborados en Chrdoba, Buenos Ai~
res, o aln en el exterior del pafs, sin la necesaria adecuacifn a las realida
des regionales y zonales, y no se desarrolla tampoco una accifén local de inng
vacifn tecnolégica para tal adecuacién,

La encuesta realizada en el Noroeste arroja resultados congruentes
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con la existencia de tal forma de dependencia tecnol8gica.

De los 28 médicos encuestados, solamente 12 admiten que "las autori
dades de Salud Plblica estimulan a los médicos de la zona para que realicen
esfuerzos para adaptar las actividades del sector a las caracterfsticas de la
comunidad”, y aln esos 12 dan cuenta de un estimglo muy limitado: "de manera

muy escasa"; "hablando sf, es fAcil estimular hablando"; "“el Jefe de Distrito

nos incita a concurrir a congresos"; "dando conferencias y charlas individua=

les",

Solamente 16 de los 28 médicos encuestados admite haber introducido
“nnovaciones en su actividad profesional para adaptarlas a las necesldades de
la zona". Sin embargo, si consideramos cufles son tales innovaciones, vemos

gue no son verdaderas creaciones tecnolbgicas derivadas de las peculiaridades

zonales: "mejorar médicamente mi especielidad“; "adguirir equipo e instrumen—

tal"; "traje nuevos métodos quirdrgicos, problemas de téraxs..."; "cientfficas

y materiales estudiando psiguiatria y profundizando sobre nifios"; "anestesioe -

logfa, administracifin hospitalaria®, Como vemos, no se trata de detectar nuee h

vas formas de educacién para la salud o para insertar la accifn de saludenla
comunidad; ni nuevas técnicas de saneamiento ambiental o de prevencifin de Cha
gas o brucelosis (enfermededes locales endémicas), ni de m&todos para hacer
llegar la acci6n de salud a los rincones més alejados, etc., sino simplemente
se refieren a estar perfecciondndose en las técnicas elaboradas en los cen =
tros avanzados. Los mé€dicos gue responden ne haber introducido innovaciones,'

se justifican afirmando que "todo cae en saco roto; cuando no falla el presuw

puesto, se promete y nunca se cumple"; "no hay posibilidades econfmicamente".

En el sector educativo observamos el misma fenbmeno, E1 56% de los
maestros méﬁifiesta que las autoridades en educacién estimulan a ios maestros
para "adaptar planes y programas de estudio a las caracterfsticas de esta co—-
munidad” (pregunta 16); perc al preguntérseles: "ien qué forma?", dan respues
tas tales como: "déndole instrucciones precisas”; "dando amplia libertad"

"permitiendo regiomalizaci6n de los programas"; "cursillos, conferencias,cha£
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las". El 56% de los maestros encuestados manifiesta qgue nunca intentf "hacer
innovaciones en los programas de estudio que posibi}iten una adecuacifn mejor
a la zona",

Vemos que tanto en el sector Salud como en el sector Educacién - y
en los demds sectores, que veremos enseguida-— afin cuando en términos genera-
les y verbales se estimule la innowaci6n y adecuacién a la realidad local, no
se dan condiciones para ello, con el adecuado y necesario trabajo en equipa ,
apoyoc metodolbgico, experimentacién planificada y controlada, difusibn de ire
novacionesy etc..

l.o mismo se observa en el secfor Agropecuario de secano, donde el
59% afirma (pregunta 17, Cuestionario para Agropecuarios) que el gobierma no
apoya a los productores de la zona; y el 70% (a la pregunta 18) gque no recibe
ningln asesoramiento del gobierno; el 67% gue el gobierno no estimula a expe-
rimentar nuevas formas de trabajo; el 56% afirma que I.N.T.A. no le brinda nin
gln servicio. (pregunta 19), .

En zona de riego, el 64% (pregunta 17), dice gue el gobiernmo no apg
ya al productor; el 89%, gue no recibe asesoramiento (pregunta 18); el 71% ,.
gue el gobiemo los estimula a experimentar nuevas formas de cultivo; y el
61%; gue I.N.T.A. no le brinda ningln servicio {pregunta 19).

Ver también en relacifn a las proposiciones 11,1, y 1641., anélisis:
congruentes con esta proposicidn,

Proposici6n 15,3, : Econémico. Las regiones mds ricas se han benefi
ciado a costa de las regiones mids pobres.

£l Norceste de la Provincia se presenta como una regién explotado.-
ra de materia prima hacia el resto de la provincia [ganado en pie, mineralgs
productos forestales, hortalizas y legumbres y cultivos industriales), sin un
proceso previc de industrializacién in-situ, salvo algunas excepciones {con-
servas de aceitunas, aceite de oliva y ciertas hortalizas y legumbres en con
serva)., Este proceso resta capadidad de generacidn de valor agregado local,

a la vez que ello ocasiona el éxodo de la poblacién por falta de fuenbes de
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de trabajo. Este circuito vicioso del subdesarrollo regional se ha dado has-
ta el presente sin haberse logrado la reversién de esta tendencia, Como in-
dicadores tipico de lo expresado anteriormente nos basta observar la estrucs
tura productiva local en la que el sector industrial sélc absorve aproxima-

damente el ¥ de la poblacifn total del Noroeste. Ver proposiciones 1.1., -

1.4, 2.11.; 3.3., 6.1., 6.2, 6.3., 8.1, 8,10, 9.1., 9.2., 9.3, 9.4., .
7., 9.8., donde se analizan asgectﬁs relacionados & la propesicihdn,

Proposlclén 15, 4, :Lo9 recursos econdmicos tienden a concentrarse
en las &reas ricas externas a la regidn.

Esta proposicidn es congruente con el andlisis global efectuado en
este diagndstico. Los criterios de rentabllldad prouada indican al capital,
que las éreas Dptlmas para aullocalizacidn son aquellas que disponen de ade-
cuada infraestructura, amplio mercado consumidor con elevada capacidad de com
pra,;,y disponibilidad de manoc de ohra calificada, Estos factores influyeron
para que la radicacidn de complejos industriales se localizaran en la ciu-
dad capital de la provincia, y parcialmente en San Francisco, Rfo Cuarto y Vi
11a Marfa, E1 Noroeste no fue mayormente contamplado por los i nversionistas
privados excepto ciertas actividades vinculadas a la localizacién de materias
primas locales (fibra palma; plantaciones de olivos, produccitn de frutas y
hortalizas de dreas de riégo; plantaciones de tabaco y algodén). Los resul-
tados se consignan en las propesiciories 1.4, 3.14y Y 3.4: . En cuanto al sec
tor piblico, la dnica concentracidn industrial de importancia en el Noroeste
la forma los talleres ferroviarios de Cruz del Eje por eandicha siudad un
.importante nudd de ramales ferroviarios, pero atin asi su actividad ha dismi-
nuido desde 1959, como asf también el ndmero de obreros que allf trabajan (qg
tos proporcionados por informantes claves de la ciudad de Cruz del Eje y de
la Empresa Ferrocarriles Argentinns).

Propositién 15.5.: E1 gastp pdblico tiende a concentrarse mds en las
4reas ricas y mds pobladas, gue en la zona que eS
tudiamos (Ver 7.2.).

Edmentablemente no existe informacidn detallada respecto a la dis-



- 161 -

tribucién del gasto pfiblico énaﬁionalffprovinsfnlylmunicipal) por departamern=
tosy; 1o mismo sucede con la distribucidh espacial del empleo piblico., Sin em-
bargo la concentracifn administrativa y de servicios plblicos en la ciudad de
CSrdoba implica su correspondiente concentracifn de gastos plblicos por habi—.
tantes, aunque la magnitud relativa de esta concentracién no es conocida y es
por ello que no emitimos juicio definitive al respecto, Se dispone de infor-
maci6n parcial sobre gasto péblico en el N.O : en el el prediagnéstico (cuadro
N° 2.1,5.1.1 de la pigina 52) se presentan los Presupuestos municipales para
ciertas localidades y depertamentos del N, O, ; empleados pGblicos en la ciudad
de Cruz del Eje {cuadro 2,1.7.3.7. B pag. 91) y empleados policiales por Bepar
tomento (cuadro 2.1.7.3,7.8 pag. 90). La deficiencia de series estadisticas
imposibilita contrustar la verosimilitud de esta proposicidn [ver asf mismo

la respuesta a la proposiciﬁn 7}2), a pesar de los mencionados indicadores

de Az plausibilidad,

Proposicidn 15.6i: Crece la distancia entre el nivel socioecondmico
#e la regidn y el de las dreas centrales (ver 7.2.).

Esta proposicién es congruente con los resultados anélizéaosﬂeniﬁiQEE_.
sos estudios econdmicos a nivel regional tales como "Andlisis de la Economia
de CSrdoba", y "Andlisis y diagn6stico de la Regién de Desarrolio Centro
(Direcciﬁn de Planeamiento de la Gobernaciﬁn} 1966; y oficina Regional Centro
de CONADE, 1968 respectivamente). La dindmica socio-econémica de las &reas
centrales (departamentos Colén, Santa Maria; Cépital y Punilla) y las del Sur
de la provincia, genera crecimiento de la actividad humana supcrior al gue se
opera en el N,0, El distanciamicento se cpera en las condciones generales del
nivel de vida de la poblacidn, su nmivel cultural y las perspectivas laborales
vigentes. En 1869 el N,O, posefa el 4% de la poblacién total de la provincia
en 1970 ese porcentaje habfa disminufdo al 10,4 % ly segin las proyecciones
efectuadas hasta 1990, llegarié al 6,8 % para ese afio. El desarrolle de la
actividad industrial es otro inflicador de este proceso (ver capitulo 5,'sec-

tor industrial, cuadros N® 6,25 al 6,34}, En el capftulo 5 se analiza también
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el estancamiento agropecucrio y demogrédfico de la regin (ver también proposi
cién 1.2. ).
Proposici6n 15,7,: Esta zona pobre mantiene y prepara a su costo durante

la edad improductiva a guienes emigrardn para prestar

servicios en las dreas centrales y ricas durante la g
dad productiva.

(Ver a este respecto el andlisis relativo a las proposicieones 9.1.
a 9,30

El sistema educztivo, segin pudimos apreciar, estéd diseflado con ten
dencias a facilitar la mi:racién, ya que no contempla las posibilidades labo-
rales locales para gue en base a ellas se defina su contenido. La migracifn se
manifiesta a partir de lo: 16 afios y hasta las 35 afios (ver gréficos de piré-
mides de poblacién), y ha sido confirmada con las preguntas N° 9, 10, 11, 12
y 24 del Cuestionario Genzral. La pobtlacién econ@micamente activa de la re—
gifn debe soportar a una poblacifén pasiva excesiva en término: relativos, por
lo gue el ingreso promedic por habitante disrﬂ.inuyeu Esta caracterfstica co ==
rresponde también a otras zonas de la Regi6n EGentro (llanos de La Rioja y nor
te de San Luis), confirmaca en el estudio "Ar4lisis y Diagnfstico de la Re —
gién Centro" (Oficina Regional Centro, CONADE, 1968).,
Proposici6n 15.8.: Comunicaciones. Predominan las vfas de comunicacitn

radiales, gue unen las localidades de la zoma con

Cérdoba, mas gue las vias gque unen las localidades
de la zona entre sf (Ver proposicién 4.3.).

La red vial existente no integra el espacic econfmico de cada subre
gién y de éstas entre sf. El gran espacio vac?o del noreste de la provincia ,
impide la integracifn norte~este (concretamente: las localidades Villa de Ma=
rfa, San Francisco del Chafiar, Sebastidn Elceino, con las localidac=es de Morte
ros y San Francisco). Hemos detectado ademds uwna disfuncionalidad en la red
troncal nacional, ya gue dos capitales de provincia (Cérdoba y Resistencia)
no disponen adn de una via directa de comunicacién. Las vias de comunicacifn
suroeste-noreste son escasas, en virtud de gus la infraestructura vial se ha

definida tomando como referencia el principal polo urkaro cir-indante (ciudad
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de CSrdoba). No obstante, existen excep016n a este criterio. Por ejemplo, la
falta de infraestructura v1al entre el Vélle de San Javier y el centro de la
Provincia via Altas CUmbpes. Lglraspuesta a da proposlc16n 4,3,, es también
congruente con esta DIDDDSiCidh;'é;
Proposicifin 15,9.1 Cultural; Loa productos érqueolﬁgicos de la regién

tienden a ser llevados fuere de ella.

En la zoha bajo estudio, gxisten dos.importantes yacimientos arqueg
l6gices conocidos: el de Cerro Colofado y el de Charguina, en la Playa (Depar
tamento Minas)e : s S

Antropblogos nansultagns exprssap:"el desconocimiento del valor tras
cendental de los “ggfabatos“. 0 una aléfﬁante indiferencia hacia ellos, est&
llevando a ura irrééarable destruccibn éi no se toman los recaudos necesarios”

Informantes clave entreuistadus en el &rea de Cerro Colorado = va-—
liosisimo tesoro arqueolﬁglco, por las plctografias rupestres = nos comenta -
ron el verdadern sagueo {en general, los lugarefios no lo viven como sagueo) de
gue fue objeto 1a“zona; Qor personas qﬁe se llevaron buena parte de sus pie=-
zas arqueclSgicas. : 7 -

En Villa de Marfa; un ihformante clave expresf: "es importante que
los restos arquealﬁgicos permanezcan en el lugar, ya que gran parte de losmis
mos son llevados a Crdoba por gente de la Universidad”.

Se pregunt§ a Intendentes, Funcionarios y Técnicos dm toda la re-—
gién si "los objetos que se descubren en excavaciones quedan agquf o son lleva
dos a otros lados” (pregunta 47). La mayorfa afirma que en sus respectivas ju
risdicciones no se hicieron excavaciones, o que no saben si se hicieron. Del
resto, 3 afirman que los objetos quedan en el lugar y 4 afirman que son lleva
dos a otros lados, He aguf algunos comentarios: "unos.si, otros no; los llee
van a COrdoba, La Plata, Universidad"; "al museo de Chrdoba"; los llevan: “a
Cérdoba™, "a la Escuela Normal de Villa Dolores", "a Buenos Aires, Rosario ,
traba jan con grandes empresas".

En la localidad de La Playa, un informante clave expresa: "acd en
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Charquina hay morteros y cuevas con pinturas; viene gente de CSrdoba y hace
excavaciones; han encontrado muchas cosas; las llevan a Cérdoba

Para ampliar asta informacién, consultamos a antropﬁloéms de la cig
dad de CArdoba, quienes confirman en gran parte la proposicidn; aicen;.por é;
jemplo: ™En La Playa se realiza extraccifn y recuperacifin de reséos indﬁgenas
que son trasladados a Cfrdoba y al Museo Rocsen" {ubicado &ste en Nono). Coin
ciden en sefialar gue en elgunos casos las excavaciones son llévadas & cabo por
gente capacitada y conciente, y los productos extrafdos llngééé a lugares o~
ficiales; en otros casos, gente sin criterio ni intg;és cieﬁti?ico realizan
excavaciones (interrumpiendo la labor de recuperaciﬁn) daﬁando las piezas vy
con el Gnico fin de lucrar con allas- expresa un antrnpﬁlogo. "los "trafican=
tes"sacan piezas por su cuenta y las venden a pr901os altiaimos, pretenden in
cluso realizar la venta en los museos; en contrastej la gente del lugar (engg
fados por la creencia de gque se hacen las excavaciones buscando oro)} cavan tam
bién y lo que encuentran lo venden por baratijas".

En nuestras entrevistas en el campo pudimds perciﬁir gue la gente
del lugar no viven la situacién como un saguep, sifno que deja con indiferen —
cia gue las lleven gquienes tienen interés en ellasi

Ante esta situacién, los antropdlogos séﬁélan gue esto se produce
por la indiferencia de les autoridades competentes y la ausencia de una legis
lacibn adecuada gue apoye a quienes con capacidad desean emprender estas ta -
reas. Expresa: "con declarar monumento histSrico al Cerro Colorado y con ha ~
ber creado €l pargue nacional no se resuelve el problema; actualmente se esté
dinamitando y han llegado hasta diez metros de las pictograffas, habiendo vya
destrufdo una piedra grande con morteros, y nadie ha reaccionado",

. Proposicifin 15.10.: Valores externos influyen en gl arte autdccono (a£
tesanfa, tejedurfa, alfarerfa).

El arte, en todas sus manifestaciaones, cuando es fiel reflejo delas
caracterfsticas del pueblo gue lo sustenta, es motivo de atractivo na s8lo por

el valor artistice en sf, sino por el interés turfstico que despiertae.
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En la zona Norseste de la provinciay en donde existfan verdaderos
artistas artesanos, se ha praducido un fenfmeno de invasién de valores exter
nos en el arte,en pos de una mayar rentabilidad econdmica por aguello de "pro
ducir m&s para percibir m&s". Se ha perdido, de este modo, creatividad y ex
clusividad,

En la alfarerfa, por ejempla, existen fébricas que hacen objetos en
serie y luego los reparten para la venta en lugares aislados, donde algfin tu-
rista puede suponer « al adguirirlos - gue compra una pleza Gnica de manuface
tura local, cuando en realidad se nota en dichas piezas una marcada imitaci6n
de la alfarerfa del norte dsl paiss Los propios vendedores a orilla de los ca
minos nos comentaron que ellos reciben tales objetos de las fébricas o de sus
intermediarios,

En tejedurta, tuvimos oportunidad de cbservéar en la zona del Cerro
Colorado diversas piezas, Si bien el tejido se hace en telares rudimentarios,
se emplean anilinas y lanas industriales.

Un informante clave expresa: "en la zona de las sierras los pocos
tejedores gue adin trabajan a la usanza indfgena, comercian los tejidos entre
ellos y cuando viene alglin interesado de afuera, piden precios tan altos que

nadie las compra",
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2,16, Actitudes de la poblaciéni

Propcsicidn 16.1.: Pesimismo y pasividad, Existe una actitud pesimista
y de pasividad de la poblacifin, frante a las posibi
lidades de cambio y desarrolle (funcionalmente ex—
plicable por las limitaciones objetivas)

(ver también en relacién a esta proposicién, la 15.2.)

Contrariamente a nuestras éxpectatiuas, el B2 % de los encuestados
admite que los problemas de la zona “"se:pueden solucionar® (pregunta 37, cuest,
gral.) y el 76 % admite creer que "esta localidad progresars” {pregunta 38).Las
poblaciaones del Norte parecen més optimistas gue las del Oeste, al respecto.Por
ejemplo guienes afirman crecr gue la locelidad progresarf son el 96% en S.Elca
noy el 91% en V. de Marfay y el 91% en S, José de la Dormida; m.iiitras son sola
mente el 62% en La. Playa', el 65% en Lz*Paz, €168% en Villa Dolores, el 71% en
Cruz del Ejs, el 74% en Serrezuela y el 75% en Las Chacras. Igual tendencia —aun
gque menos acentuada= se nota en las respuestas a la pregunta 37, Quizd tal di-
ferencia esté ligada a las condiciones favorables de precic y mercado que se dan
para la ganaderia -~ principal fuente de recursos del Norte — en estos ﬂltlmcs
afios, asf como a las posibilidades abiertas por la pavimentacién de la rutéﬁg

Tanto en cuanto a la posibilidad de resolverse los problemas de la zow -
na, como a la posibilidad de que la localidad progrese, los menos optimistas
son los obreros rurales, seguidos por los productores. Probablemente ello re-
fleja la postergacifn en que viven las 4reas rurales (aGn en relacién a las &=
reas urbanas dentro de la misma regi6n), y la mentalidad m&s tradicional aso~
ciada a la vida de campo y al trabajo rural,

Los encuestados que afirman que los problemas se pueden solucicnar y/o
gue la localidad progresaré, tienen en gral. centradas sus esperanzas en las ac—
ciones qué pueda realizar el gobiemo en maieria de infraestructura: "Siempre
que el gobierno 1o posibilite”, "con la ayuda del gobiermo si, ¢nn la colaborg

cifn de las autoridades",

Entre las acciones gue la poblacifn piensa que el gobisrno deberta

realizar sobresali®:
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8.= Iniciar o completar obras: "Algunos proyectos que estdn en marcha como la
usina", "Continuar diques, paoner fébricas e industrias", "terminar canales
de riege”. 2

be= Impulsor las actividades del agro:
"gue el gobierno ayude al campo” "si el gobierno cobra menos impuestos al
productor se valorizard la produccién", “dar créditos agropecuarios", "im=
pulsar al campo con medidas adecuadas", "resolver el desarrolle agrope’cua
rio, industrial, terminar canales de riego”. |

c,~ Crear fuentes de trabajoé "51i se instalaran industrias", "poner fuentes de
trabajo", "con la ayuds del gobierno se creariaﬁ fuentes de trabajo%,

Las expectativas de p%ﬁgréso de las localidades y solucién de sus pro
blemas puede interpretarse como un modo funcional de no dejar guebrar el &nimo
frente al estancamiento secularé Sin embargc; la reFefencia general a un futy
ro lejano, proteje contra la frustracién gue derivarfa .del apuro o urgencia de
progreso. Pensamos gue, precisamente, si a pesar del largo estancamiento — e
incluso retroceso ~ de la regifén, esta gente sigue confiande en que progresard
y se resclverédn sus problemas, es porque tiene una dimensifn tiempo eléstica
para su espera, no se trata de una esperanza de algo inmediato, concreto, préc
tico, para conseguir lo cusl ellos estén participando activamente aquf y ahora.

Tal actitud de esperar un progresc gue en buena medida vendri de fue
ra y serd trafdo. por otros, puede ilustrarse con:.los.oomentarios de los-entre-—
vistados en relacién a las preguntas 37 y 38 (que acabemos de transcribir) y
con algunas respuestas & les preguntas abiertas 39 ("Qué habria que hacer para
gue esta localidad progrese?") y 40 ("Quignes cree gque pueden hacer progresar
esta localidad?"),

La gente del lugar espera como comentdramos anteriormente que para
lograr el progreso de la localidad es el gobierno el que debe actuar sefialando
su situacidn de impotencia sin dicha ayuda. Afirman gue guienss nueden hacer
progresar esta localidad son: “Las autoridades del gobierno en colaboracitn con

la gente de la zona", "Las autoridades provinciales y comunales", "todo depende
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de manos del goblerno", "especialmente el intendente", "apoyo de la municipali
dad". | |

Esta situacifn de dependencia contribuye a la pasividad de la gente
y por loc tanto, al estancamiento de la zona,.

Si bien el 68% de los encuestados afirma creer que "podrfa hacer algo
para el progreso de eg;e lugar” (preg. 4l, cumsfg gral. ), y.e}:Si% ~Fiima estar
dispuesto "a colaborer con los vecinos para hacer algo en beneficio de esta 1o
calidad" {preg. 42, cuest. gral,}, solamente el 41% admite pertenecer "a alguna
asociacitn vecinal o© sDCledad de otro tipo" (preg. 59, cuest. gral.), v solamen
te el 31% afirma pertenecer a alguna cooperativa {preg. 61, cuest, gralo)c Ello
nos sugiere gue la actitud general activa y favorable a cconirii @ r activemente
al progreso cooperando con otios es una expresifn general de deseos, mds que é?
na voluntad concretada précticamente. Esta Gltima interpretacidn parece también
ser congruente con las respuestas de los encuestados a las preguntas abiertas
43 ("Qué pueden hacer Uds. -~ en beneficio de usta localidad =?") vy 45 ("qué
proyectos o iniciativas conoce para el mejormiento de esta zona, ya sean anti-
guos o nuevos?” ).

En la pregunta 43 (cuest., gral.) se pone de manifiesto que la accién
gue consideran poder realizar se limita a un apoyo o colaboracién con el gobier
no. "Colabarande en todo lo necesario para el bien del pueblo" "colaborar con
las autoridades y fuerzas vivas del pueblo", "sin la colaboracién oficial nada".

Hay en un sector de los entrevistados, conciencia de la necesidad de
unirse para lograr el progrz=so de la localidad, en algunos casos tienen idea de
como lograr esa unién especialmente por medio cde la formacidn de cooperativas.
"Ponerse de comﬁn_acuerdo" "unirse" "hacer una cooperativa agricola ganadera"
"duntos se podrian formar cooperativas" "Hacer una comisi6n y apoyar con ese
trabajo” "Unirse, estamos muy desunidos, bay envidia, celos" "Crganizarse desde
todo punto de vista" "Colaborar en los centros vecinales” “Deptri:r intereses
personales y ayudar a los comunitarios".

Respecto a la pregunta 45, hay algln conocimiento de los planes y proyectos ex

istentes pare 1la localidad,
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Como vimos al analizar las proposiciones 10.4, .a 10,16.,.52 da uma
limitada maniféstaciﬁn prictica de actividad comunitaria para el desarrollo lo
cal {en especial, las respuestas a las preguntas 50 a 68 del cuestiocnario ge-
neral, pregunta 33 del cuestionario para intendentes, pregunta 15 del cuestio
nario para dirigentes de cooperativas y otras entidades de la comunidad).

Tal como se ha amalizado en la proposicifn 10.4. sdlo el 41 %
de los entrevistados admite pertermecer a algurma asociacidn vecinal o sociedad
de otro tipo (Pregunta 59). Es importante sefalar que los porcentajes mids ba-
jos se dan en obreros rurales (6 %), maestras primarias (19 %), empleados pl-
blicos (32 %), y los mayores porcentajes en dirigentes de cooperativas (90 %),
intendentes y funciomarios (72 %), politicos (63 %) y camerciantes (57 %).

Aespecto a la pertenencia a cooperativas {pregunta 60) solo un 31 %
admite pertenecer a ellas, ddndose los porcentajes mayores en Villa Dolores
(51 %} y La Paz (50 %), distinguiendo profesiores vemos gue los menores porcen
tajes se dan en obreros rurales (§%), empleados p@blicos (13%), maestros (11%)
agropecuarios de secano (14%), los mayores porcentajes se dan en dirigentes
de cooperativas (69%), politicns-(SS%), directores primarios {52%), m8dicos
(52%).

A rnivel de deseos de pertenencia a cooperativas (Pregunta 61) el por
centaje total de las localidades relevadas alcanza al 39% distieguiéndose por
localidades vemos que el porcentaje se eleva en Villa de Maria 72%, La Playa
62%, Serrezuela 56%,

Contrastan estes porcentajes con los observados en localidades mayg
res como Villa Dolores 24% y Cruz del-Eje 4%.

En coherencia con la idea de que la poblacidn espera que el cambio
y el progreso venga de fuera, y en tal sentido ofrece cierta rasividad, hemocs
menciorado ya que el 76% de los encuestados afirman gque "depende del gobierno
que esta localidad progrese" {Pregunta 8lc cuestiomario gemeral), mientras S0

lamente 81 4% afirma lo contrario.
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.PDF lo tanto, los datos citados sugieren la conveniencia de modifi-
car la proposicifn 16.1., como sigue:

"Existe una actitud general de esperanza de un cambioc y progreso a]]
sibilitado por un agente externo (e1 gobierno), funciocnalmente explicable par
la necesidad de esperar en algo; pero tal expectativa parece darse a largo pla
Z0, Sin guebrarse por la continua experiencia de estancamiento, y sin concretar
se en urgentes intentos de cambiar o me jorar las cosas (que podrfan ser segui-
dos de irmediatas frustraciones)",

Tal proposicifn mereceria ser amalizada en futuros estudios.,
Proposicibn 16.2.1 En las ciudades (Villa Dolores y Cruz del £je) la

gente tiende a creer que la zoma progresard, mien

tras que en las pequefias poblaciones la visidn se
rd mds pesimista al respecto,

Los datos recogidos no concuerdan coh las expectativas expresadas en
esta proposicibn. En efecto, la  propercién de los encuestados gue consideran
que "los problemas (de la zora) se pueden soluciorar® es en Villa Dolores i=-
gual a la proporcidn.en la muestra general, y en Cruz del Eje inferior a tal
~proporoidn. La proporeifn de los encuestados que responden creer que la loca
lidad progresard es ligeremente inferior en Cruz del Eje y Villa Dolores que
en las demds localidades, Sin embargo, tal proporcifn estd influida por el he
cho de gue los obreros rurales ~grupo ocupacioral mds pesimista- fueron entreg
vistados en las dreas de influencia de Gruz del Eje y Villa Dolores. Aln des—
contando tal influencia, no se nota mayor optimismo en estas dos ciudades que
en el resto de las localidades estudiadas.

Esta proposicién ha sido amalizada en qul.

Proposicidn 16.3.: Se da un sentimientg de impotencia para determi-
nar el desarrolle de la zona; una falta de visua
lizacibn clara de alternativas para el mismo; y
ura tendencia a esperarlo todo del Estado, o mds

bien a resigrarse a la situacidn de creciente de
teriore socioecondmico de iz regifn.:
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Esta proposicibn tiene varias propdsiciones involucragas. En cuanto
a que se da un sentimiento de impotencia para determinar el desarrollo de la
zona, y la tendencia a esperarlo todo del Estadao, ello parsce congruente con
los datos citados en 16.1,, ‘en especial el hecho des que el 78% de los encues—
tados afirme que "depende del gobierno que esta localidad progrese" [Pregunta
81z, cuestiomario general).

En cuanto a que se carece genmeralmente de uma visién clare de alter
nativas pare el desarrollo de la zora, elloc parece surgir de las respuestas
a las preguntas 43 ("qué pueden hacer Uds. —en bemeficic de la localidad-")

y 45 ("Qué proyectos e iniciativas conpcen para sl mejoramiento de esta zona,
ya sean antiguos o nuevos?"), también comentadas en relacidn a ia proposicibn
16.1.

En cuanto a la tendencia a resigrarse a la situacidn de creciente dg
terioro socioecondmico de 1m regidn, ello no parece confirmarse, si considera-
mos las respuestas a 1a pregunta 69 (cuestionario general); solamente el 23%
de los encusstados afirma estar "satisfecho con las condiciones de vida en la
zora", mientras el 67 afirma no estar satisfecho.

La satisfaccidn es mayor entre dirigentes de cooperativas y otras en
tidades, productores agropecuarios, comerciantes y empleados piblicos, y menor
entre maestros y médicos. Los obreros rurales, a pesar de las desfavorables con
diciones en gue viven, manifiestan conformidad con las condiciores de vida con
mayor frecuencia que docentes y profesionales de la salud. (Proposicién 11.2.)
Se trata aparentemente de un techo psicoldgico de los obreros rurales, que les
lleva a adaptarse funciocralmente a la situacidn de carencia en gque viven, para
no mortificarse continuamente por lo que les falta, En cambic médicos y maestros
evallan con otros patrones la situacidn y condiciones de vida en la regién.
Proposicién 16.4,: Molesta mucho a la poblacifn local (poco privilegia

da por la Fortuna) el incumplimiento de promesas
por parte de funcionarios,

El incumplimiento de promesas por parte del gobierno fue aralizedo
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mds extensamente en la proposicidn 10.1,

Proposicidén 16.5.: La mayoria de los productores que se entrevistan,
Y en especial los pequefios y medianos, son pesi-
mistas respecto de la posibilidad de bensficiarse
con créditos bancarios,

E1l 78% de los productores agropecuarios de zoma de secana, y més
del 90% de los de zora de riego, (Pregunta 39, cuesticrerio para el sector}),
afirma creer que podrian "o:-terer créditos en el banco". Por lo tanta, los
datos recogidos en esta segunda etapa nos llevarfan mds bien a refutar gue a
confirmar tal proposicidn.

Sin embargo, solamente el 48% de los productores de secano entrevis
tados, afirman haber obtenidc créditos bancarios, Poco més del 90% de los pro
ductores de zonas de riego hon usado, efectivamente, el crédito bancario.

lLos datos de la encuesta ~por su tamafo- no permiten tampoco llegar
@ uma conclusidn decisiva acerca de si los productores grandes usan del crédi
to bancario relativamente con mayor frecuencia que los mediancs ¥y pequefios,
Proposicidn 16.5.; Los productores de la zona, en especial los peque

fios y medianos, tiendem a pensars: a) que los cré-
ditos bancarios tienden a favorecer a quiénes cie
ren mds dinero; b) y que ellos tienen o tendrfan

dificultades para consequir créditos por no contar
cton respaldos o garantias suficientes.

Observando las respuestas a la pregunta 36 "Qué sectores son bensfi
ciados con los créditos gue otorgan los bancos™, vemos que ura proporcidn de
la poblacidn responde "los mis potentes, el banco exige garantfa para un buen
crédito", "los que trabajan con mucho capital", "los gue tieren mucha plata",
"los que tiemen mds posesiones", "los gohiernas apoyan al rico", "los grandes

\\\agricultores Y garaderos". Hay un .consenso gereral de que los intereses que co
bran los bancos son muy elevados. (Pregunta 40); en zoma de secano, el 48% es-

td de acuerds con la afirmacidn "no pido créditos al banco porgue cobra inte-

~
reses muy altos"; en zona de riego, 61%. (Pregunta 41) el 44% en zora de seca
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no y el 79 en zoma ds riego, propontirfan que trabajen de otra manera (dar més

facilidades, menos intereses, més plazos, etc.).

E1l 78% de los encuestados manifiesta  que la falta de tftulos de dg
minio cra problemas y muchos se refieren a la dificultad para hacer uso del
crédite bancario, ya gue los bancos exigen garﬂntiﬂ inmueble.

Froposicién 16. 7.. Agpiraciones y necesidades sentidas y actitud hacia
el cambio, Entre los jévenes gue no emigran, suglen

quedar los de menor iniciativa y méds bajo nivel de
aspiraciones,

Sélo el 27 de los encuestados admite que “"es f4cil acd que la gen—
te pobre mejore su situacidn y se hagae propietaria” (pregunta 81.b), frenteal
5% que afirma lo contrario, lo cual confirma que se perciben pocas posibili-
dades de movilidad social ascendente (ver proposicién 14.6.), Ello sugiere que
quienes tienen mayores aspiraciones e imiciativa, deben emigrar pafa satisfa~
cer tales aspiraciones,

Quienes quedan en la regién, frecuentemente lo hacen por falta de cg
raje o posibilidades para emigrar (ver proposicién 16.8.) o por no considerar
se idfneos para desempefar otras actividades (ver propusicién 16.9), Si rela-
cionamos sus deseos de emigrar (15% de los entrevistados, pregunta 4 del Cues
tionario General)} con las aspiraciones de que emigren sus hijos (52 de los
entrevistados con hijos, pregunta 28 del Cuestionario General), vemos que se
corrobora nuevamente la plausibilided de la proposicién, ya gue tales respues
tas probablemente se deben a que quienes aspiran a la emigracién péra sus hi-
Jjos ya no se sienten capaces o con 4nimos para emigrar ellos mismas. |

Por otra parte, un alto porcentaje de alumnos del dltimo afo de las
escuelas secundarias, manifest6 deseos de migrar, aduciendo falta de posibili
dades para cbtener buenos trabajos o para proseguir sus estudios. Eilo sugie-
re que en esta edad y estado educativo en que se maximizan las aspiraciones ’
se maximiza también &l deseo de emigrar, y no concretan tal deseoc gquienes tie

nen menos disposicifn o posibilidades,



- 174 -

Proposicién 16,8, : Muchos de los gque guedan en la regién lo hacen por
falta de posibilidades o de coraje para emigrar.

La zona no es muy atractiva, no solamente para guienes emigraron, si
no también para los pobladores que permanecen en ella. El 52 de los encuesta
dos admite que desearia que sus hijos vivan en el lugér, mientras el 24% de —
sea que vivan en otra parte (pregunta 28 del Cuestionario General).

Igualmente, el 556 de los encuestados manifiesta gue piensan vivir
toda su vida allf, mientras el 19% manifiesta lo contrario, a pesar de haber
pasado generalmente el lapso de los 15-30 afios, en gue se da el grueso de lag
migracidn.

Piensan vivir toda la vida en el lugar con mayor frecuencia los en—
cuestados en las ciudades de Cruz del Ejs o Villa Dolores, que los encussta —
dos en las localidades menores. También los encuestados en Cruz del Eje o Vi-
1la Dolores, desean con mayor frecuencia que los encuestados en otras locali-
dades, que sus hijos vivan en gl mismo luger: El1 atractivo de las ciudades pa&
rece indudablemente mayor (por sus comodidédes, posibilidades de trabajoy prg
greso, etc.) gue el de las poblaciones menores.

Si el arraigo se mide por el plan de vivir toda la vida en el lugar
en que se estd, parecerfan més arraigados los productores agropecuarios (86%)
y obreros rurales (66%) y polfticos {75%) gque los encuestados de otros roles,
También los productores agropecuarios-de zona de riego y los polfticos, aspi-~
ran mds que otros a que sus hijos vivan en el mismo luger en que ellos resi —
den ahora. Los comerciantes les acompafian en esta preferencia por el lugar pa
ra residencia de sus hijos.

El permanecer en el lugar sin tener una real preferencia por &1 pue
de considerarse un indicador indirecto de que no se emigra por fTalta de posi-
bilidades o &nimo para hacerlo, Las razones que aducen guienes se guedan en la
regién, son del tipo de las que siguen: "pérque agui tenge mi capital”; "yaes
+amos viejos para salir a otro lado"; "para dinde voy & ir, si no?, qué voy a
haﬁan?, ya soy viejo"; "aqul se encuentra el medio de vida que uno tiene";

"estoy arraigado, tengo intereses, tengo familia“.
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Sin embargo, nos parece que la evidencia -~ si bien congruente con
la proposicifn = es sumamente débil.
Proposicifn 16,9.: Los trabajadores agropecudarios aspiran a trabajar en

las industrias, y solamente una minorfa prefiere el
trabajo de campo.

Esta proposicifin fue analizada en proposiciGn 8.10..
Prcposiciﬁn'lfklo.: Trebajo y agua son las necesidades m&s sentidas ge—

neralmente en la regi6n.

F1 76% de los entrevistados (pregunta 44 del Cuestionario General -
multiperforada), afirmf que el problema m&s grave de la zona es la falta de
fuentes de trabajo y le sigue en importancia la falta de agua (39%); los otros
problemas, a criterio de los entrevistados, no tienen importancia o son causa
de los primeros. En consecusncia, podemos aceptar la plausibilidad de esta
proposicién,

Proposicifin 16.11,: No exisie conciencia de la gravedad del problema de
Chagas, para la zona.

La gran mayorfa (82%) afirma que hay enfermedad de Chagas en el lu-
gar, afin cuando el S% afirma lo contrario; sl 7% afirma no saber y el 3% da 9
tra respuesta. Para una zona tan seriamente afectada por el problema de Cha —
gas, parece alto un 5% que afirme gue no existe allf tal enfermedad, y un 7%
gue afirme que no sabe si existe, Esto constituye un indicador de fallas en g
ducacifin para la salud y difusién de conocimientos en materdia de salud en la
regidn,. |

Es de notar que, precisamente en une de las Areas mas infectadas por
la enfermedad de Chagas =~ Serrezuela — =l 15% de los entrevistedos afirma que
no existe allf tal enfermedad, y el 6% afirma no saber si existe. Estando a-
111 infectado cerca del 100% de la poblacién, podrfamos preguntamos si no sg
réd una defensa psicolégica para reducir la ansiedad, o si es mera fallaenlos
servicios de educacifn para la salud, orientacitn y difusitn.

Por tales razones, consideramos que los datos obtenidos son con =

gruentes con la pruoposicidn,
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Proposicifin 16.12,: Un buen porcentaje de los padres aspira a que sus
hijos trabajen en la industria o en servicios urba
nos (comercio; oficinas), o que estudien profesio—
nes de aplicacifn generalmente urbana; son escasos
los que aspiran a trabajos rurales para sus hijoss

Esta proposicifn fue analizada en proposicién 8.11..

Proposicifin 16,13.t Muchos aspiran también a gue sus hijos emigren a la
ciudad,

De los entrevistados gue respondieron a la pregunta 28 del Cuestiom
nario General, el 52% manifesté preferir gque sus hijos viwan en la misma loca
lidad que ellos, muchos aducen razones afectivas pare desear ¢! .ermanencia
en la regibn, y un importante porcentaje (més del 24%), aspira a gie sus hi we

t
Jjos emigren (Ver proposicliones 8,11 y 16,7, )« Ello es congruente con la propg
sicién,
Proposicién 16,14,; Liderazgo, En las zonas mAs ricas (Cruz del Eje y Vi
1la Dmleres) se percibe que quienes han contribufdo
mds al desarrovllo son particulares, mientras gue en
las zonas mds pobres y por consiguiente mis depen e

dientes, se percibe que quienes hicieron mds por el
lugar son intendentes, polfticos y funcicnarios.

Los datos recogidos en la shcuesta sugieren gue la proposicién sflo
es plausible en ewanto afirma que en las zomas pobres se percibe que 1os in -
tendentes son quienes més contribuyeron para el desarrollo de la zona. En to-
do lo demfs, los datos contradicen la plausibilidad de esta hip&tesis. En ge
fecto, en la pregunta 52 del Cuesticnario General, los intendentes = sin exe
cepcidn en ninguna Municipalidad ~ son percibidos por la mayordia de los en =
cuestados como quienes han hecho aportes por el mejoramiento de la localidad,

Los funcionardos y técnicos gubermamentales le siguen en orden de
frecuencia en las grandes ciudades, mientras que en las peguefic: los encuesta
dos consideran que los m€dieos han hecho un aporte més significativo para 1la
ZONg&.

Finalmente, siguen en orden de frecuencia los maestros y en quinto

lugar, los polfticos,
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Proposicifn 16,15,: Hacia la organizacifin del trebajo. Existe comciencia
de la necesidad de organizar mis el trabajo, hacer
trabajar la tierra, organizar el trabajo de la gern=
tey en las &reas rurales,

En la pregunta 80 del Questionario General, el 76% manifestd que ha
bria que "organizarlo mejor" (al trmbajo), y sflo el 11% cree gque est bien
organizado, El problema parece mds grave sn Villa de Marfa, Sebastiéin Elcano
y Las Playas, localidades en gue ningdn entrevistado opin8 que el trabajo de
la tierra esté bien organizado, Por el contrarioy los porcentajes més altos
de respuestas en el sentido de que el trabajo estd bien organizado, se regis—
traron en las grandes localidades (Cruz del Eje y Villa Dolores), si bien en
tales localidades quienes hicieron tal afirmacién son minorfa {ver proposi «
cidn 16,16., respecto a la segunda parte de la prﬁposiciﬁn).

Por lo tanto, los dates son cangruentes con la proposicifn comenta=—

das

Proposicifin 16,16,: En las #dreas deprimidas existe una actitud favoree
ble a cue venga gente de afuera para que traigan
trabajo y den mis trebajo a la gente del lugar,

Le disposicifin favorable a una mejor organizacifn del trabajo puede
verse asimismo en el hecho de que el 44% de los entrevistados admite que "ha-
ce falta que venga alguien a organizar mejor el trabajo de la gente", mien =
tras solamente el 37% afirma lo contrario, |

Esto sugiere asinmismo que existe conciencia de la necesidad de es=—
fuerzo mancomunado de gente del lugar y gente de afuera, para lograr el desa-
rrollo zonal, y que revistan importancia los elementos dinfmicos gue puedan
traer inmigrantes a la zona, asf como trajeron sanjuaninos y otros gue vinie
ron a radicarse en la zona para trabajar la tierra.

Los porcentajes on menores en las ciudades de Villa Dolores y Cruz
del Eje, debido a que muchos de los entrevistados consideran gque no hace fal=-
ta gente de afuera para organizarles el trabajo, pues ellos pueden hacerlo por
sf mismoss Esto es explicable por el hecho de que en estas zonac mis ricas ex

isten ya empresarios o técnicos de mayor magnitud o nivel.
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2417.=~ Percepciones,=

Proposicién 17,1,¢ Los mabltantes de la zona perciben las relaciones
familiares y el conocimiento de las personas entre
sf como més importantes para la cohesifn social gue
el establecimiento de metas comunes internaliradas,

Proposicién 17.2,: Los habitantes te la zona perciben las diferencias
' en la sociedad como "naturales" y no encuentran ex-
plicaciones coherentes acerca de esas diferenciase

Proposicifn 17,3.: Los habitantes de la zona perciben el conflicto s0
clal como un obstdculo para el progreso social,

Proposicifn 17.4,: Los objstivos de guienes ocupan las posiciones dow
minantes son percibidos en forma cualitativamente
diferente seglin quienes los perciben sean dominan~—
tes o dominados,

1) Quienmes ocupan posiciones dominantes tienden a
Justificar la posicién y perciben su contribucién
como importante péra sf mismos y para guienes o
cupan posiciones domimado,

2] Quienes ocupan posiciones dominado tienden a Jus
tificar la posicifin de los dominantes y el papel
gue 8stos desemperan en la sociedad es visto coe
mo necesario para el funcionamiento de la socie—
dad, pero nc como beneficio directo para quienes
ocupan la posicién dominado.

Proposicifn 17,5,: Los objetivos de quienes ocupan las posiciones domi
nado son percibidos en forma cualitativamente difo-
rente segln quienes los perciben sean dominentes o
dominados,

1) Quienes ocupan las posiciones dominantes tienden
a percibir a los dominados como carentes de inie
ciativa, de actitudes de progresc y de aptitudes
para mejorars.

2] GQuienes occupan las posiciones dominado tienden a
percibirse como sujetos a un particular estado
de cosas que es conceptuado como "natural" y que
es diffcil cambiar.

Estas proposiciones fueron propuestas en su momento por el sectorig
lista psicosocial, quien las reformuld y las trata, con autonomfa respecto al

resto del trabajo, en su Informe que se acompafia en tomo aparte.
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2el8e= Tenencia y Uso de la Tierra,-

Proposicifin 18.1ls: Gran parte de las tierras urbanas y rurales de la 29
na carecen de titulos de propiedad en orden,

Baséndonos en loe datos de la Delegacién de la Direccién Genersl de
Catastro de Cruz del Eje; para el Departamento Minas (Cuadro Xall):

El 35,65% de los productores tienen tftulos de propiedad, aungue no
en todos los casos perfectos; el resto, posiblemente mis del 64,35%, no tie =
nens

El 33,74% de la superficie de este Departamento, es explotada sin
tItulos en aorden, lo gue hace 153,280 hectéreasy v el resto, 66,26%, de la su
perficie coensidereda en est: caso posee tftulcs, aunque a veces imperfectos,
297.848 hectéreas, 7

b= los datos de 12 Delegacifn de Catastro de Deén Funes para el Dew
partamentc Tulumba, podemos observar: (Cuedra X.1.).

Carscen de tftulcs de propiedad el 54,24% de los productoresy y el
45,76% restante no siempre tiene tftulos perfectos y operables i1 los bancos,

La superficie explotada sin t;%%%DS en orden abarca el 26,88%;"91*
73,11% restante es explotadi con tftulns m&s o menos perfectos.

Los datos anteriores fueron extrafdos por funcionarios de la Direoc—
cifn Provincial de Asuntos Agrarios (Informe Contin), citado en el Prediagnfs
tico (2.2935101w)0 La superficie considerada en el primer caso incluye parte
de algunos departamentos ve:inos por estar las propiedades sobre el 1fmite de
partamentzal y hahber sidp inscriptas en Cruz del Eje. La zona considerada en el
segundo caso, abarca las peianfas: Inti Huasi, Dormida, Perroquia y San Pedro.

Del Cuestionario Adicional a Intenden“es, Funcicnarios y Técnicos
gubernamentales, sobre 1B encuestados, el 83% afirmé gue en la zona hay pro—
blemas con los tftulos de propiedad, unc lo negt (&%), uno no sabfa (6%} y u-

no no especificé (6%).

-\\

- Categorizando la pregunta 4 del Adicional para el Sector Agropecua—

rio "sHay en la zona problemas con los tftulos de propiedad?”, vemos los si =

[ U VT

T a4t g
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guientes resultados:

En &rea de riego En Area de secano Total (%)
NO % e %
ST 15 53,57 21 77477 65445
NO 8 28,57 6 22,33 25,45
NO SE 5 17,45 - - 9,09

De los productores entrevistados en &reas de riego, el Bd,ﬁl% afir=-
m6 poseer sus tftulos de propiedad en regla, y el 15,38% carece de ellas,

En &rea de secano, el 58,33% tiene tftulos perfectos, frente al
41,66% que no los tienee. E1 resto no especificd.,

8i consideramos ambas &reas juntas; es decir, la tota’ .dad de los
productores entrevistados, el 28% carece de tftulos perfectos y el 72% mani —
festd tenerlos en orden (Cuadno"X.Er).

Debe tenerse presente que el sector agropecuaric se mostrS algo re-
miso a responder los items en que se les preguntaba directamente sobre su gi=
tuapiﬁn, razfn por la cual estos datos pueden no responder a la realidad,

Los datos sugieren la plausibilidad de la proposicién, asf come su
mayor aplicebilidad en zonas de secanc {quizés porque en &stas el menor valor
unitario de la tierra dispg@g” a los duefios, poseedores o productares de im-
currir en gastos para I losvtitulos].

Un problema similar sefalan informantes clave para las tierras urbg
nass Por ejemplo comentan: "La ciudad es un cafs, e85 un grave problema y no
vemos la solucifn, Quizés las tierras sin duefic pasen a la Municipalidad y ég
ta se encargue de su distribucifin” {Sec, Obras P@iblicas de la Municipalidad
de Cruz del Eje); "El Banco Hipotecario quiso hacer viviendas; pero no pudo
por la falta de tftulos" {Encargado Usina E«P.E«C. de Villa de Marfa);"Es un
problema serio el de la falta de tftulos; hay casas que ni se sabe de quisn
son" (Intendente de Villa Dolores); "De la ley de saneamiento de ﬁitulés no

se sabe nada, creo que no van a sanear las propiedades de la zona urbana® (De
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legado de Catastro de Cruz del Eje).

Proposicién 18,2,: La carencia de titulos de propiedad de la tierra .
es mias comin en los propletarios menores que en las
grandes saxtensiones de tierra. .

En la zona de riego, tenemos que de 26 productores que respondieron
no se dieron casos de grandes propietarios sin tftulos en orden; uno (4%) hu=
bo entre los medianos y reglstramos tres pequefos propietarios (12%) sin tiég
los.

En el Area de seceno tampoco encontramos grandes productores sin t£
tulo; hubo 4 casos (17%) de pruductores medianos y 6 casos (25%) de pequefios
productores sin titulos en crden,

51 consideramos el total de los productores de la zonay no hubo ca=—
so de grandes propistarios :in tftulos; el 10% de los medianas y el 18%delos
pequefios no posefan tftulos (Cuadro X.2,).

Observemos el Cuadro X.1, . Los propietarios con tftulos son 718,
y explotan 297.848 hectéreas, lo que hace un promedio de 414,83 hectéreas por
pmductor. :LEJS propietarios sin tftulos suman 1.296 para 153,280 hectédreas; es
decir, un promedioc de 118,27 hectdieas por propiefario. Con ello, podemos ver
gue hay una tendencia marcada hacia el minifundic y que son mayoria quienesca
recen de titulos,

Parecida situacidn podemos apreciar para el departamentc Tulumba.
Los paseedores de titulos de propiedad explotan un promedio de 274,29 hectf =
reas cada uno, mientras que guienes carecen de tftulos trabajan un promedio de
85,09 hectéreas cada uno (Cuadro X.l.).

La direccién Provincial de Asuntos Agrarios clasificé los producto-
res en las siguientes categorfas:

- hasta 400 hectdireas.
-~ da 400 a 999 hectéreas,
~ mis de 1,000 hectéreas.

En el departamento Minas, podemos ohservar que los que carecen de



- 182 -

tftulos para cada categorfa son 65,643 58,33; 39,47 % de los productores res-
pectivamente es decir, que el porcentaje va disminuyendo con el aumento del ta
mafio del terreno. (Cuadre X.3.).

En el dptos Tulumba podemos comprobar idéntica situacién: el 56,86%
de los pequefios productores carece de tftulos, el 15,91% de los medianos y el
15,15% de los grandes productores. {Cuadro X.3.).

Sobre 18 funcionarios, intendentes y técnicos gubermamentales entre
vistados, el 50% afirmé que el problema se da fundamentalmente entre los peque
fios productores, el 22% dijo que entre los medianos y chicos.

Profesicifn 18.3.: La falta o imperfeccifn de titulos de propiedad de 1§ .
tierray, impide el progreso de los productores,

‘Respondiendo a la Preg.5 del adicional a productores "Le causa alglin
problema a los productores la falta de tftulos”, el 74% manifestd que si, y el
14,81% afirmé que no. E1 11,11% desconcce el problema,-

Entre los perjuicios gue les causa a los productores, el 56,86% ma=
nifest6 que el mis grave es el de no poder operar con los bancos dado que &stos
exigen garantfa real; el 13,20% dijo que sin tftulos es diffcil trabajar el
campo, Otras dificultades que se mencionaron fueron: Bue les cotizan menores
precios para las ventas el 9,43%; que si viene otro y les alambra el campo, ya
no lo recuperan mis el 5,660 E1 15,09% manifesté que la falta de tftulos no
trae aparejado ningln problema, y el resto no especific6 ¢ o0 sabfa,

Proposicibn 18,4,: La legislacidn sobre saneamiento de tftulos es poco
conocida en la regifn,

El1 72,72% de los productores encuestados, manifestd desconocer la lew
gislacién, mientras que dijeron conocerla el 21,81%. De estos €ltimos casi la
totalida son vecinos de Villa Dnlores y Cruz del Eje.

Proposici6n 18,5,: La oneruvsidad de la Ley de Saneamiento de Tftulos ha=

ce diffcil el acogimiento de los productores a sus be
neficios,
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Se pregimt6 a los productores si se hen beneficiado algunos con esa
ley; etudfitsh. dijo-qur b0y bdintics éantidad desconoce el problema; el 52,72%
no especificé o no correspondia la preguntas

Se debe aclarar que a pesar del tiempo que lleva sancionada esa ley,
todavia no se ha aplicado en ninglin caso, y ultimamente se ha dejade sin efgg
to en virtud de la nueva ley de posesifin veinteafial (Ley de Usucapiéin).(Encar
gada de la comisién de Sancamiento de Titulos del Ministerio de Agricultura)

Informantes claves de la zona manifestaron que la onerosidad del pro
cedimiento para sanear impide el beneficio de la ley. Ej:"En la posesi6n trein
tafal se choca con lo caro gue sale la mensura de los Ingenieros. El Consejo
de Ingenieros ha subido mucho los honorarios” (Encuesta EPEC - Villa de Marfa).
Proposici6n 18.6,: Una buena parte de los productores utilizan y explotan so-

lamente una parte de la tierra que detentan (Ver ademés
Sector Agropecuario).

En drea de riego ¢l agua disponible no es suficiente para ciertos
tipos de cultives, Es comln que los productores aforen exéensiones gue no son
totalmente cultivadas y, de ese mado se aseguren una mayor cantidad de agua en
el predic que explotan, (Cuadro V.5.).

El 32,14% de los productores entrevistados en estas Sreas afirmaron
que explotan sclo una parte de la tierra gque poseen. La superficie trabajada
por &stos, abarca alrededor del S0% de la tierra que detentan,

En secano, los productores manifestaron, casi sin excepciones, ex—
plotar la totalidad de sus tierras. Debemos tener presente que estos productg

res son predominantemente ganaderos y que hacen ganaderfa extensivaa
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PROPOSTICIONES CONGTGNADAS Ei EL. PREDIAGNGSTICO.

A los efectos d@ una mayor riqueza del ardlisis, transcribiremos &

continuacifn las proposicicres consignadas en el Prediagndstico (2.1.2.) vy lue

go haremos urma breve referencia a las implicaciones que para ellas tienen la vs

rificacidn de proposiciones mds descriptivas, llevada a cabo en el Diagndstico.

"2.1.2, INTERREIACION ENTRE LAS DIMENSIOIES O VARIABLES.

2.1.2.1, RECURSOS ECONOMICOS, ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, POSIBILICADNES

CCUPACIGNALES, EMIGRACION, ORGANIZACION DEL TRABAJO Y ACTITU-

DES,

2,1.2.1.1. Los limitados recursas de la regién restringen las posibilji

dades de que se estructuren actividades productivas rentae
bles, y el sub~desarrello ds estas actividades debilita alin mis la ecg
nomfa de la regién.

2:1.2,1.,2. La pobreza de recursos econdmicos y de actividades produc—

tivas rentables resta posibilidades dz empleo productivo y
atractivo a la poblacifn local, y el desperdicio de estos recursos hu
manos agudiza le referida pobreza.

221.2,1:3; La falta de posibilidades de ocupacidin v de mejoremiento e

condmico en 12 zora, estimula la emigracidn de la poblacidn
en edad productiva y de lus elsmentos mds dirdmicos, y tal &xodo agra
va la postracién econdmica de la regifn (gue mantisne durants le edad
improcuctiva a quisnes hardnm su aports en las zoras ricas durente su
ecad productival,

201:241a4. E1 €xndo de los miembros jSvenes y dindmicos de la comunies

dad, disminuye las posibilidades de organizar eficazmente
el trabajo y el aprovechamiernto de los recursgs de la regifin, y esta
deficiente orgarizacicn agrava la postracidn econdmica y social, y con
siguientemente el éxodo de los jdvenes.,

2.s1.201.5, la desorganizacidn y falta de dinamismo en la explotacién

de los recursos, determina uwna estructura productiva ds esg
tancamiento y sub-desarrocllo, y t21 estructura productiva impidz ura
mejor organizacifn y un mayvor diremismo.

2,1e2:1:6. L& situacidn ds depresibn econdmica y social, acentia la ap
titud de pesimismo, impotencia, pasividad y aferramiento a

a hdbitos tradiciomales en la poblacidn, como consecusnciz de una adap

tacifn funcional que limita las aspiraciones como previsién de Trustra

(#) ...econémicos .,.
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ciones frente a dificultades objetivas (no se intenta lo gque se cree
imposible). A su vez, tales actitudes y hdbitos dificultan la salida
de tal depresidn econfmica y social.

2.1.2.1.7. Los welores, actitudes y hdbitos vigentes en la regifn, eg

timulen la emigracidn de aquéllos gue tisnen mayor inicia-
tiva y distintas aspiraciones, y tal éxodo refuerza la perpetuacidn de
aquellos valores, actltudes y hédbitos vigentesg

2.1.2.2, CONGCENTRAGION DEL PODER, RECURSOS Y PCSISILICADES, DESIGUAL-

DAD, DOMIMNACION; CENTRALISMO, ESTRATIFIGAGTIN, COMPETENCIA,

2.1:2:2.1. L& acentuacidn de la depresifin econdmico-social de la re-

gifin noroeste refuerza la desigualdad de poder existente en
tre esta zorR y las regiornes mis rices, en particular los grandss cen
tros urbanos. La crecients cistancia o contraste entre dreas desarriss
lladas} acrecienta la depresidn de estas (ltimas,-en el siguiente pig
ceso:

TR ‘

2.1.2,2.2, La desigualdad de poder y posibilidades entre distintas é-

reas geogrédficas o centros ds poblacidn se refusrza y agu—
diza a si misma, a trevés de un proceso de dominio da las fuentes de
recursos y posibilidades por las regiones centrales o dominantes, y u
na incapacidad de las regiones periféricas pare contrapesar adecuscda-
mente tales influencias., la cpncentracidn de recursos y poder atree a
los recursos y al bbder de manera semejante a la proporcionalidad en-
tre la atraccifin de los cuerpos y su masa fisica,

201:2.2,3, Los poderes piiblicos y los servicios pldblicos tienden a con
centrar sus actividades de elaboracifn, decisibn y ejerci-
cio del poder en los grandss centros urbanos (en especial la Capital
Federal y la ciudad de Cdrdoba, en relacifn al noroceste cordobés, sin
contar l1a influencia de los centras extranjeros), y eilo limita la par
ticipacifn y preparacifn para gobernar en la regifn oeriférica. Estn
debilita la capacidad de iniciativa y de autoromiade la poblacifn peri
férica y refuerza la concentracidn de las decisiones y del poder. :

2:142.2.4, la concentracifin del poder politico en ciertas zores o ciy
dades, dificulta la adecuscidn de los servicios y aportes
estatales a las caracteristicas y necesidedes de2 la regifin (en materia
crediticia, de extensidn vy prowocifn agreoecusria, de educacifing etc.)
Ellc resta eficacia a talesg servicios y asencda el desaguilibrio v la
desventaja en que Ja regidn mfs pobre dete competir. Se refusrrza asi
la concentracidn del poder poliftico, ya gue el estsmcamiento o empao—
mamiento de la situacion regiomal dificulta la concrzcidn de un movi-
miznto dindyico desde la regidn para corregir tel verticalismo desfa-

(#) ...y subdesarrolladas,...
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vorable,

2.142.2,5. E1 sistema de estratificacién social intraregiomal estd In

timamente ligado al sistem da estratificacifrftinterregio—
mal, de manere que los estratos medios y superiores en la regidn estén
vinculados a sectores sociales domirantes en los centros urbanos o ag
piran a vincularse con ellos, realizando la correspondiente socializa
cidn anticipatoria a travds del nivel educativo, y buscando concretar
sus propdsitos a través de la emigracién. Tal situacién refuerza la de
pendencia de la regifn pobre respacto de las regiones ricas, y tal re
fuerzo de la dependencia acentda la rigidez de la estructure estrati-
ficada intre e .intsrregional,

2e1.2.2.,6, Como manifestacifn de la interdependencia de los sistemas
de estratificacién y movilidad social intra e interregioral
observamos que gui&nes ascienden de nivel sncmecaném:.co dentr'o de la
" regidn menos desarrollada, tienden a trasladarse- hacia la regidn més
desarrollada e integrarse en la comunidad de esta Gltima, que les ofrg
ce mayores posibilidades de avance (un "techo" mis alto). Tal drenaje
de quienes asciendsn en la escala social, refuerza la incapacidad de
la regidn sub-tesarrollace {Norceste) para ofrecer posibilidades y a-
tractivos de ascenso social y econdmico.

2.1e2.2.7. 12 desigualdad se incrementa como consecudncia de la tender

cia de las personas & velcar su atencifn y sus esfuerzcs
para salvar la pr‘opla situacifin o la de su grupo primario (Famll:.ar o
mds emplio) o secundario [politico, social, religioso, etc.), teniendo
escasamente en vista el interds gereral de la comunidad més amplia, e
incluso de la comunidad macional. A su vez la desigualdad fuerza las
motiveciones comperitivas a través de un sentimiento de “privacidn re
lativa™ frente al ascenso socioecondmico de otros y a paufas de coné_t_d_
mo siempre cambisntes,

201.2.2.8. Los distintos tipos de dependencia (econdmica, polftica,
cultural, tesnoldgica, demogrdfica) se refuerzan entre sif.

2:1.2.2,9, La dependencia y sumisién laboral fmanifestado en la inob-

servancia de 1la legislacidn salarial y de beneficios socia
les y en la ausencia o debilidad de sindicatos) es reforzada por la
dependencia regiormil, por la escasez y baja rentabilidad de fuentes de
trabajo, Tal depresidn del trabajador es un chstdculo para que la re-—
gidn emerja de su situacidn depresiva y dependiente.

Z2a 1 2.3, DECISIONES, INTERESES COMPETITIVOS, CONFLICTO, DEFENDENCIA,

- IMPROVISACION.

2.1,2.3.1, E1 bdbito (a nivel oficial y privado) de tomar desiciones

(#) esesoCialiee
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que antepanen al interés particular a los interesados comunitarios,

se apoya en un proceso circular de incomunicacién, hostilidad, orien
tacidn por amemaza y competencia conflictiva, La creencia de que los
otros estdn en uma actitud de defender su propio interfas.a costa dsl
interfs de los demda, estimula a adoptar urma actitud similar en defepn
sa del propic interds amenazado de esta manera, produciéndose asi u-
na interaccifn conflictiva in crescendo, indepsndientemente de gquien
haya "tirado la primera piedra®,

2.1:24342. E1 Hdbito de toma de decisiones y ejecucidn de accicnes con

fines competitivos y canflictivos, favorece a las regiones
mds fuertes en relacifin a las mds débiles; y tal desigualdad creciente
hace cada vez mis distintos sus intereses.

241.2.3.3. Tal hdbito de toma de descisiones con intereses particulas-

' res por sobre los cuﬁuniéarios, dificulta la conjuncibn de
- esfuerzos y la cooperacifn. La falta de accidn cenjunta y cocperacibn
resta posibilidades de que la regidn deprimida logre niveles de recur
sos, poder e influencia, pare defenderse de la crecientc dominacidn
por parte de las regiones centrales,

2.1.2,3.4. Las decigiones oficizles y privadas que afectan a la zoma

dentro y fuera de la regibh, se toman en base a informacidn
y elementos de juicio escasos, parciales e inadecuados. Tal improvisg
cifn conduce a desperdicios y fracasos, los cuales refuerzan la mentg
lidad de desalisnto sobre las posibilidades de controlsr recionalmen—
te el ambiente y el futuro, reforzindose asf{ la improvisacifn. También
este proceso circular se da independientemente de cufl haya sido la
primera causa {la improvisacifn, el fracaso o el desaliento). Sobre
las cautas de este proceso hemos escrito en otro parte.

201:2.3,5. La falta de cooperscifin y coordinanién de esfuerzos, infor

maciones y elaboreciones {a nivel estatal, privadoy y en—
tre Estado y comunidad), estimula el desaliento y la improvisacidng
ya gue la comprensifn de los complejos problemas sociocecondmicos re-—
quiere trabajo en equipo y pensamiento cooperativo. la improvisacidn
vy el deseliento ~ a su vez ~ dificultan la cooperecifn y la coordira-
citing ya que -~ al no ofrecerse bases serias, estakles y clarasy para
el difilogo v la confrontacidn de posiciones y altermtivas - se esti-
mula la desconfianza y 21 recelo,

2a162.3.6. Los hdbitos {de bdsqueda de interds particular y de impro-
visacidn) en 1o toma de decisicrss, son sancionndos y legi
timados por normas social=zs compartidas, las cuales - a su vez — se @
poyan en tales hdbitos, En efecto, quiern rompe las pauilns generaies
(de improvisacifin y defensa de su interés particular o grupal) se ene
contrard solo en su iniciativa, y su accidn de francotiradop corre el
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riesgo de ser estéril y perjudicial para st mismo; por un lado lo de-
jard en inferioridad de condiciones respecto de los demds (que trabaw
jan por su interés particular), y = por otro lado - no gncontrard el
apoyo de equipo necesario para superar la improvisacidn en cuanto al
manejo de los problemas sociales 0 cOmMUNES.

251e2.3.7, Los valores y zctitudes (no comprensidn de la raciomalidad
exfgera, desaliicnto, Enfasis particularista, no valorizae
cifn de la creatividad) ccntribuyen a la falta de integracidn de la re
gidn en una sociedad mis amplia, y le restan posibilidades de competir
y aprovechar lo que esa sociedad puede aportar. Tal desintegracibn y
desaprovechamiento, refuerzan aquellos valores y actitudesa

2.1.244. EWPRESARIADD, GRUPOS DIRIGENTES, ORGANIZACION DE LA GOMUNIDAD

CONFLICTOS, ELENENTOS HUMANOS EXOGENDS (INMIGPANTES, PROPTEIL-

RIOS AUSENTISTAS, FUNCIONARIOS), EDUCAGION Y APROVECHRMIENIO

DE POSIBILIDADES Y RECURSOS.

2,1.2.4.1, La falta de un empresariado esclarecido y con iniciativa,

dificulta el aprovechamiento de los recursos y el desorro-
110 econdmico; y =1 desperdicio de recursos y l1a depresifn econdmica,
cificultan la formacidn de un empreseriado esclarecido y con iniciati
va, y mis bien ahuyentan a cste tipo de empresarios.

2.1.244,2. La falta de grupos dirigentes comprometidos con el desarrg

110 y conscientes e los caminos, determina el desaprovech
miento de las posibilidades regionales - en especial de los rcoursos
humanos - y la consiguiente depresifin gconomico-social. Tal desaprove
chamiento y depresifn, constituyen un clima poco apto para la forma—
cién de los dirigentes que la regifn necesita.

223102:8.3: LA felta do tiadicidn de grupos dirigentes y de liderazgo
esclarecido; dificultan la formacidn de tales grupos, lo
cual en s constituye un circulc viciosos

3.1.2.0.4, La falta de grupns dirigentes y de liderazco esclarecido,

dificulta la organizacidn de la cemunidad a nivel politico
gremial, cooperativo y vecinal, y esto — a su vez - dificulta la for-
macidn de aquellos grupos.

2.1.2.4.5, La falta de organizacidn de la comunidad constituwye und €3

cuela negativa que no estimula en la poblacidn el hdbito
de cooperacién y organizacidn comunitaria. Se refuerza a s{ misra en
forma circular,

2.1.2.4.60 Lo falta de organizacidn de la comunidad condicioma - y a
su vez s condiciorada - por el bajo aprovechamiento de pg
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sibilidades y recursos por parte de 1a comunidad, y la falta de con-
juncisin de esfuerzos impide superar sus limitacionas.

2.1.2.4+7s LAs persocras que ingrasan desde fuera a 1la comunidad, con

iniciativa de organizacifn comunitaria y de cambioy vienen
frecuentemente dificultades de integracién con la gente del lugar {por
estaveotipos reciprocos, incomunicacifing gtc.), por lo cual se limi-
tan sus oportunidades de promover la organizacifn y el cambio parm el
me jor aprovechamiento de las posibilidades y recursos localesa

2.1:208.8a Los conflictos entre grupos {por razones politicas, Tami-

liares, etc.), dificultan la organizacifn comunitaria para
fines de bien comfin, y — a su vez ~ esta falta de organizacidn estimy
1a tales conflictos.

26le2:84:9: lns funciomarios piblicos [y en especial los residentes fue
ra de la regitn: Cérdoba, Bucnos Aires) y los propistarios
ausentistas (y a veces los veraneantes), que podrian hacer aportes pa
ra 1a organizacidn y dinamizacidn comunitariz, con frecucncia no se
integran en la comunidad nd comprenden sus inguietudes ni se comprome
ten con sus problemas, por lo cual llegan a constituir factores de frg
no al aprovechamiento de las posibilidades localcs, cuando podria ser
1o contrarin. Tal desaprovechamiento agranda Ja brecha que separd a g
guellecs funcicnarios y ausentistas de 1a comunidad local y regioral.

2.1.2.4.10. E1 aporte que hacea la regidn el sistema de educacifin y

transmisifin cultural (no solamente a través de la educacid::
formal, sino a través de otros medios de educacifn pare la salud, exs
tensidn agropecuaria, uso del crédito, etc.), estd limitado por el in
suficiente esfusrzo realizado al respecto, y en especial la falta de
educacibn a las caracterfsticas y necesidades de la regién, Tal limi-
tacidn dificulta 1a formacidn de personas y grupos en hdbitos dindmie
cos y creativos de accidn y organizacifng apropiados para las caracte
risticas y problemas de la comunidady ¥y esto hace gue 1a regidn depen
da cada vez mis de 1la educacidn exfgena.

2.142,4:11, La educacifn no adecuada a la comunidad, favorece la emis-
gracidn, y fsta refuerza la dependencia regiomal de un sig
m educativo exfgeno no adeptado a la comunidhd,

2.1.245, COORDINAGION, COOPERACION, COMPROMISO, EFTCIENGIA, BEROCRAGIA

ESTTMJLO ESTATAL, DESYINCULACION Y WMARGINALIOAD PEGTONAL, TN

CCHUNICACTON, SERVICIOS; DESARTICULACION URBANA.

2,1s5:1e la falta de coordimcidn entre organismos estatales (mciorg_
les, provincicles, municipales, y de distintos sectores ), @5
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fuerzos privados, y entre lo cstatal y lo privado, dificulta el apro-
vecahmicnto de posibilidades y recursos de la regifn, lievanso a super
posicifin, dispersidn y contreposicifn de esfuerzos que podrizn haber—
se conjugado.

2:1c¢205626 La descoordinacidn se caonvierte en un hibito generador de
conflictos y tensiones, que refusrzan 1o descoordinacion.

241:2:5.3, E1 escaso grado de compromisc y comprensifn de la realidad
y las objetivos de desarrecllo, refuerza la falta dz coope-

racidn y es reforzado por dsta. Tal fenfmeno se manifiesta en forma a

guta en el proceso burccrdtico, ro sdlo a nivel estatal, sino también

cn el dmbito privado.

2:1e2:5:4a La ineficiencia que hace ver como peco efectivo 1o que se
hacc, desalienta la cooperacidn, y esta falte de cooporoe

cifn acrecienta la ineficiencia.

2al1:2:5:5: Lo falta de coordimacidn se convierte en barrera para cone

jugacidn de esfucrzos estatales y comunitarics, puesta gue
la comunidad se pierds en el complejo laberinte burocrdtico, frustran
do sus csfuerzos mare movilizer a su favor los recursos piizlicos [Fﬁu
cilmente movilizables par los influvenies de las zonmas rioas}s y debi
do a que las autoridadss y funcionarios frecuentemonte no aleanzon a
comprender el comgzlo jo {aunque aparencemente simple} fondmeno local y
regionals Tol falta de coordiracifn refuerza la marginalidad de la rg
gitin, y 8sta refuerza la falta de coorsinacidn.

2el.2:5:6. E1 predominio de empleados pfblicos en la estructurs ocupa

ciomal de los centros urbanos do la rogifing refusrza las
tendencias burocrdticas en la mism, y &stas tienden a incrementar su
vollmer e

201.245.7« E1 Estado no cumple eficientementc su funcidn de estimular
la dinamizacidn de la colectividad, agravando la desconesw -
xifn do ésta con el procces provincial y naciomal, y esta desconexidn
lleva al Estado a desentenderse afin mfs de la problemdtica local v Fyc)
gionals
2e¢l424548, Como consecusncia de la desvinculaciéin y margirmalided de la
regidn, el gasto pliblice tiends a concentrerse en las &reas
ricas y pobladas, y tal concentracidn scentda la margimalidad de la
reqidn,
2:1.245:9, Lo endeble vinculacidn o integrasidn entre la regifin por un
ladoy; y la sociedad cde las dreas centrales - sonsiderudas
gesarroliladas - y el Estads por otro lado, condiciona 1a inadecuacién
de servicios de educacifn, salud, viviends, recreacién, extensidn agrp
pecuaria, créditus, etc., a las caracter{sticas y nscesicdadss de 1a



- 191 -

regifin, Tal imadecuncifn incrementa la desvinculacifn o desintegra—
cifin existente.,

321a2:5.20s La incomunicacidn fisica, cultural y social, refuerza la
situacién de marginalidad y dependencia de la regidn, y es
reforzada por &Esta,

2-1.2:5.12, Las vins de comunicacidn radiales {por oposicifin a trans-

versales) y la dependsncia vertical, dificultan la integra
cidn horizontal o trensversal a nivel regioral y local, y esto aumen—
ta la dependencia vertical y le necesidad de las comunicaciones radin
lesy

2els205,124 La desarticulacién intrarregioral, por falta de ura red
urbara equilibrada, con centros mayores, intermedios y me
nores, incrementa la ineficiencia regiomal y su dependencia de los
centros externos, y esta dependencia afianza tal desarticulacidn al
estimular que la regifn se sirve directamente desde su exterior,

2¢1a2:.54134 la escasa dimensidn de los centros de poblacién y la fal-

~ ta de centros intermedios, reducen lan economicidad de la
JerarquizaciBn de servicios de bienestar rnecesarios para la regibing y
— en consecuencia - afectan negativamente la infraestructurn de servj,
cios, Esta deficiente infrmestructura de servicios frema — a sU vez —
el desarrollo urbano,

2.1,2.6, INFRAESTRUCTURA, TITULOS DE (A TIERRA, FECLAREIIMIENTO BE Al

#* .
TERNATIVAS, PROSPAMACION, VALORES, ACTITUNES, NIVELES DE VIDA

DISTRIBUCION 0¥ INGAESOS, RIQUEZAS Y MEDIOS DE PRODUCCION, Y
SUB-DES\RROLL O,

2ela2:6¢ls los niveles de vida eximbtentes {incapacidad y mortalichd

prematura por enfermedad de Chagas y brucelosis en ura par
te importante de la peblacibn; falta de posibilicades aducativas, cul
turales y recreativas; viviencas precarias; limitadas posibilidades
educac:ionales; etc,.) restan posibilidndes de desarrollo a la regidn,
y estimulan el €xodo de la poblacién, Tal sub-desarrollo y Gxodo, a-
gravan la situacidn en materia de nivales de vida,

2sl:246:2: Lo pobreza de la infrmnestructura y equipamiento en la re~

gifiny no atrae -- y mds bien rechazn - los recursos humanos
econdmicos y teecnoldgicos, la carencia de Estos, contribuye a determi
rar la pobreza de infroestructure vy equipemiento,

241.2,643, Ll falta de tftulos de propiedad en orden, de gran parte

(*) ... TECNIFICACION,...

e A &
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de las tierras urbamas y rurales del Noroeste, debilita sus posibili~
dades de explotacidn (créditos, inversionss en infraestructurag etce)
y teles menores posibilidades de explotacidn restan estimulo y recur-
sus para sanear los titulos,

2.,1.2:6.4, Lo distribucin de ingresos y riguezas existentes (a .nivel

intra e interregional) y la tenancia .de la tierva y de los
medios de produccidn, no se ajusten a las necesidades del desarrallo,
sino a un sistema estdtico de proteccidn del beneficio individunla. La
lucha por el beneficio individual refuerza la referida distribucifin de
ingresocs y riguezas.

2.1.2.6.5, Lo falta de programacién del desarrclln en la regifn y de

desarrollo tecnolégico creativo, resta posibilidades de a-
provechamiento de sus recursos y oportunidades, y tal dasaprovochamien
to refuerza la situacidn que lo origina.
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La integracidn interdisciplinaria es de por sf diffcil, Esta dificul
tad deriva de muchas causas, y entre ellas se destacan la falta de hébito de
trabajo enterdiscipliherio y la falta de adecuada gelaboracién tefrica y empiri
ca de los temas que ligan entre sI a los distintos aportes sectoriales dentro
de un trabajo interdisciplinario integrado, !

Para ceontribuir en alguna medida a la superacidn de tales limitacio-
nes, en el. presente estudio se insistid en:

— Realizacifn de reuniones de.discusida. j:elaboradifin-de,tdmasecomunasy por: par
te de todo el equipo interdisciplinario.

— Realizacidn de reuniones del equipo interdisciplinario, donde se egpusieran
1los aportes de cada sectorialista, a 1o0s efectos de que sea conocido por los
deméis, y estos hagan los comentarios y sugerencias qus consideren oportunos.

- Lectura de los informes sectoriales por parte de los demds sectorialistas, pa
ra integrar y complementar entre si sus aportes, e

— Reuniones de cada sectorialista con cada ctro sectorialista, para eglaborar L'ﬁﬂ?fﬁi

1istagos de los temas comunes o de supertosicidn, y los requerimientos reci-

procos entre los sactores.
- Elaboraci6n de una matriz de temes de contacto intersectorial de cada sector
con cada otro sector.

St bien no se llegd sl gracto de desarrcllo que hubiéramos deseado, res
pectec de tal matriz, consideramos Gtil consighnar sintéticamente y a {Itulo ilis
trativo, un asquema de puntos de contacto intersectoriales gue surgileran en
. reuniones interdisciplinarias o fuercn sugeridos por sectorialistas: o por el
director del estudio.

E1l présente capftulo debe tomarse solamente como un listado no ciste
mitico ni exahustivo, gue se aporta a titulo ilustrativo para dar una idea de

la direccién del esfuerzo interdisciplinario.



1l.-
1u 1-_

l.2.-

1.3.-

1.4.-

1.5.-
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RELACION DE GEOGRASIA HUMANA Y ECONOMICA CON LOS DEMAS SECTORES.

Sector econdémico, -

Zonificacidn,

Migraciones. Sus causas econfmicas y consecuencias econdmicas,
Tamafo de predios. Minifundias, Latifundios.

thidad econdmica,

Usecs de la tierra.

Personal gcupado y residente en ex:lotaciones.

Sector estructura urbana,-

Zonificacidn por:

2 Homogeneidad.

2 Areas funclonales.

Descripeidn del ambierte y del entorno.
Poblacidn urbana y rural,

Urbanizacidn., Uso del sueslo.

Migracitn,

Sector educacisdn, -

Zonificacidn.

Dispersidén y densidad poblacional.
Pirdmides de edades.

Preparacidn para la emigracidn.

Sector saluds

Zanificacitn,
Volumen v densidad poblacional. Dispersifn y concentracidn.,

Crecimiento vegetativo de la poblacidn., Nataiidad y mortalided,

Sector legal-instituycional.-

Zonificacidgn.,

Régimen legal de la tierra. Tenencia de la tierra.
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- Tamafio de los predios.

- Legislacién sobre colonizacidn, -

Sector psicosicial.-—

- Zonificacidn,

Determinantes psicosiciales de la migracifn y del arraigo.
- Efectos psicolégicos de las distintas formas de poblamiento del terri-
torio y de trabajo de la tierra.

- Ajuste entre mentalidad y paisaje.

- - D LT B Y
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RELACION DEL SECTOR ECONOMICO CON LOS DEMAS SECTORES.-

Sector estructura urbana,-

—~ Zonificacidn funcional,
- Presupuestos municipales,

Capacidad para financiar la infraestructura urbana.

|

Capacidad para financiar la renovacidn de viviendas.

Infraestructura econfmica: (Vialidad, Energfa, etc,). -

I

Dimensionamiento urbano; dimensiones de servicio y economia,

Sector educacién, -

- Estructura ocupapional.

- Estructura de poblaciﬁd activa.

- Ensefanza técnica,

~ Relacién entre educacidn y amplao,

- Ensefanza del cooperativismo,

- Financiamiento de infraestructura educativa y de programas de educacidn,
- Orientacién v educacidn del productor y del empresario.

— Extensionismo agropecuario e industrial,

Sector salud,

- Financiamiento de infraestructura y servicios del sector salud.

- Limitaciones a la productividad como consecuencia de la emfermsdad, en
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especial Chagas.

Aprovechamiento de los recursos existentes en la regidn,

Capasidad de pago de la poblacién, y servicios médices oficiales y pri-

vados.

Nivel socioceconémico y accesibididad de 1los seruicios de salugl..

Sector legal—-institucional.-

Legislacién de promecién industrial.

Régimen legal de la minerfa.

l.egislacién sobre saneamiento de tftulos.

lLegislacifn sobre garantids bancarias, para los créditos.

Legislacién impositiva { jurisdicciones municipal, provincial y nacional)

- y coparticipacién,

legislacidéin laboral.

Recursos municipales,

Situacidn financiera municipal.

Entes de desarrcllo zonal o regional.
Problemas limitrofes interprovinciales.

Entes intermunicipales.

Sector psicosccial.-

}

Actitudes hacia el cambio.

Actitudes hacia la cooperacién y el cooperativismo.
Actitudes hacia la tecnificacién.

Ackitudes hacia la planificacidn,

Uso de 1os medios de comunicacién para el Desarrollo.
Informacidn y actitudes en relacién a:

°© Créditos bancarios.

° Mercados y precios,

Tgtonsise Agropecuarisa.
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3,- RELACION DEL SECTOR ESTRUCTURA URBANA CON LOS DEMAS SECTCRES.

3.1.- Sector educacidn.-—

~ Zonificacidn,

- Equipamiento. ffsico del .sector educacidn.

- Relacién entre lugar de la escuela y lugar de residencia de los educan
dos Isocromas e Isodapanas,

- Nivel y complejidad de servicios en funcidn de las dinensiones del cen
tro urbano y de su drea de influencia.

—~ Educacitdn para la vida urbana,

- Adecuacién de los servicios de educacidn a la diferenciacidn urbano-ry

ral,

3.2.,~ Sector salud.-

- Zormificacién,

- Equipamiento fisico del sector salud.

- Relacién entre la localizacidd de los servicios de salud y lugares de
residencia de 1la poblacién destinataria Isocronas e Isodapanas.

- Nivel de complejidad de servicios en funcifin de las dimensiones del cen
tro urbano y de su drea de influencia,

- Sangamignto ambiental,

- Estado de la vivienda urbano ¥ rural,

3.3.~ Sesctor legal-institucional.-

Zonificacisdn,

Legislacién reguladora del usc del suelo, del crecimiento urbang y dé
otros aspectos urbanos,

Legislacidn municipal y sobre & jidos municipales.

Legislacidn sobre saneamiento de tftulos.

3.4,- Sactor psicosocial.-

- Pautas urbanas y rurales en la ciudad.

~ Medios de comunicacidn.
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- Integracidn social,

— Factores psicosociales de atraccién y de expulsidn que influyen an el

proceso de urbanizacidn.

4.- RELACION DEL SECTOR EDUCACICN CON_LOS DEMAS SECTORES.-

a!lu"’
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Sector salud,-

~ Atencibn médica en la escuela,

- Educacidn para la salud en la escuela,

— Cantinas escolares.

- Alimentacidn y rendimiento escolar.

- Vivienda de los maestros (saluorided de las mismas).

~ Exposicién de maestros a Chégas y a otros procblemas de salud,

- Relacidn entre indicadores de salud y de educacifn.

- Relacién entre complejidad de establecimientos educativos y de saiud.

Sector legal-institusional.-

— Problemas de Jjurisdiceiocnes [nacional, provincial;” municipal, privado]?

- lLegislacidn escolar.
- Obligatoriedad de concurrencia escolar,

- Estatuto docente.

Legislacién de menores.

- Transferencias de escuelas,

!

Educaciéin para el uso y cumplimiento de la ley.

Sector psicosocial, -

Comunicaciones interpersonales y comunicaciones de masas,

Valores y educacidn,

Aspiraciones de padres e hijos en materia educasional.

Motivacidn de los maestros en relacidn a la zona, como lugar ce

l

(bDnificaCiDHES? medio para hacer antededentes, etc=].

- Actitud de la poblacién bacia la escusla,

trabajo



S.~ RELATION DEL SECTCOR SALLD CON OTRCS SECTORES .-

VA

BHILIDTECA

[€2)
DOCIIENT « CION —

&4
o]
A
®
1,@ Y PUALICACIONES T
(s

5-1."‘

5,2,

Sector legal,-

- Zonificacidn,

Accidentes de trabajo y su .proteccién, Vigencia o no vigencia real de
la legislacidén respectiva.

Jurisdiccin municipal en relacidn al saneamiento amblental y al con-

trol bromatoldgico.
- Ejercicio profesional privado y su autorizacifin y proteccidn legal.

Coordinacién entre Jjurisdiccilones,

£l sectaor psicosncial.-

- Actitudes hacia:
% E1 médico.
¢ La salud,
® El empacho y el curanderismo.
°© F1 hospital v los serviclos de salud,
o |es enfermedades de Chagas y Brucelosis.
- Pducacidn para ia salud,
~ Informacifin sobre enfermsdades.
~ Parcepcifn de la enfermedad y la salud.

- Comunicacidn médico-poblacifn,

G.— PCRLAGTION DEL SECTOR LEGAL-INSTITUGIONAL CON OTROS SECTORES.

65 l-"

Sector psicosocial. -

- [Fducacidn en el uso de la ley.

- Actitudes hacia las normas.  jurfdicas,

- Informacidn sobre legislacién,

- ractores psicosiciales que condicionan la vigencia de las normas Juri-
dicas y administrativas.

~ Adaptecién de la ley a los marcos te referemcia de la poblacidn,



