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i INTRODUCCIONo=

El planteoc metodolégico parte de la. realidad de un éreg marginal
que ocupa 57,000 km?, un tercio del territoric de la provincia de Cordoba ¥ dg

be ser ayudada. A partir de tal premisa el supuestno cemtml interpreta gue co-

mo respuesta a dicha situacidn se produce una crisis poblacional que adcptz =

por ahora - como forma visible, un intenso movimiento migratorio. 51 los nive- ‘

les generales de este desplazamiento son alarmantes ~ . pérdidas del 20% con reg

pecto de la poblacifn espereda para 1970 -, las repercusiones par*ticulafes re-

sultan patSticas: pérdidas del 40 el 55% en relacién con la” poblacién esperada

Estas fugas masivas estdn creando verdaderos vacfos y no tardarén en rERETSU -

tir demogrédficamente ‘_en otros aspectos de la poblacifn futura.

El marco contrapuesto engloba los qu:incs debartamentos restantes ,

de los cuales sélo uno - Unién, sorprendents — se halla afectado por estrafia -

mientos apreciables. La ciudad de Cérdoba y su drea metropolitana se han con =

vertido en meta y numeﬁ:sos contingentes recalén en ella. Ya incluye el .‘38,3%
de la poblaci6n de la provincia y con el érea inducidz llega apruximadamente
al 50%, Ciudad.primacial, o

No siempre debe alarmar el process de desplaz’amiénta ‘canpo-giudad
o de &reas marginadaé a pnlos; proceso que parsce irresistible e irraversiile,

Pero ssto es fnicamente aplicable a modelidades mis atenuadas, que aln dentro

de esta 4rea tienen representacidn, y gue parten de paisajes mds d3sarrollados

con defensas, donde el nficleo expulsecr astd menos detericrada y muastma signcs
de vitalidad. Entonees participan del movimiento efectivos mfs libres y mMenos
et

cendicionados, que experimentan corrimientos "easi funcionales". Nada de esto

ocurre en este caso; son migrantes forzados, sin otra altemativay y que eme—

prenden la aventura = la mayoria de las veces — inermss econfmica y cultural — .

mente. Dsben salir - y salen = sin bagaje, para "rzbotar® en otros ambientes
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de mis alto nivel. 51 estudianda las, motivecionss se confirman algunas preml -~
sas, Serd ppsiblg intentar cambios que“pbnderen la zuna y pérmitan que resten
mis en ella y que los gue salgan; lo hagan en mejores cendicionss. Atenuacidn y
mejoramiento; edéauce, recepcidn planificeda o inducida; cambios en el homhre:

que migre y en quienes lo deban receptar son los ejes fundamentales dsl problg

m. Pero estn es cempo especifico de otros especialistas sectoriales,

Tornando 11 enfogque investigativo,; se han selecciqnédo paira su eje
cucién diversas variables que - en su mayorfa — han permitido obtener correlas-
ciones posttivas. Acompafan a las mismas elementos -desciiptivos qué = DAr3 M=
jor ilustraciﬁn ~- alcanzan hasta la menor unidad admihistrativa, la pedanfa, u
sados como medio, de ellecs se parte pars rencmpoher'cunjuntdé mavores integra--
dosy en los.que las posibles readecuaciones cobiren sentido plenat Como los in-
dicadores son concurcentes y se realiza una ida vy wvuelta, es impositle eludir
reftemsinnés; sin embangc};, las fases descriptivas facilitan el usa instrumen—
tal vy lé "toma® del ambiente. Cierivan cada apagtado‘y vada capftuls, scries de

conclusicnes que -sintetizan la interpretacidn.

Departamentos y pedanfas seleccionadas han sido utilizadas como mg
delos de las situaciones a evitar o procurar. Por Gltimo, se han wueltc a reso

rrer ciertos paisajes para precisarlos. En. los aspecto

[ 1)

biblicgrdfizos se ha u

P

!
tilizado informacifdn primaria v sécundaria, y al respecto cabe acihrar goue:

a.~ Los registiros de los censos: Nacional Agrececvario de 1962 y de Poclacifin
1870 son provisionales, han sids publicadns por la. Dirscocidn da Estacfsbie
ca de la Provincia y procuren suficiente aprcximazifin. lLas posibilidsdes de

errores han sido puntualizedas,

1 1= = i . 15 Iracid 5 TRLImE N 12 A1l
ba— De ello surge oue la masa de la conceptualizacidn as firme v gue aicgln de-

(9
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e
l‘.
HER
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talls puede resultar alterado, Estc no invalicmrd las oone

Ce= Bumna parte de la informanisn bz sido voloads a mopgs qua daesciibesn 1a in-

tensidad de los fenfmenos a nivel de departamento y de pzdania; en osasioe-

nes, zonalmente.
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‘Algunos gréficos cubren la misma finzlidad.

Beogréificamente se ha procurado integrar las caracterfsticas naturales con
las resultantes antrﬂpicast De lo que han surgido freas y comnleios gengqi
ficos razonablemente justificados. La zona se presta a ello por la concu -
rrencia de una naturaleza espectacular, sin,modéracién: bolsonesg valies ,
pampas, saiinas, lagunas, sierras... Histordag folklove, marginacidn, po-—
blacidn .arr'inconada. Nada — falta para entiar en conversacidn, Las exi-
gencias tajantes estdn representadas por cuadros;'vqriables, todo elrapang
to estadfstico que testifica el mundo del escenario descripto. Sin embar -
go, a fuer de sincerus, muchas de las vivencias deben ser “charladas", com
prendidas, antes de matematizarlas. Eh Gltina.inﬁg%ﬂgﬁé los mndelos deben
surgir del interior del espacio estudiado.

Otra cosa. Las espgcificaciones de explotaciones subfamiliar,'familiéxy mul
tifamiliar, derivan del trabajo cel CONADE-CFI sobre Tenencla de la Tierrs

- ver bibliografia - que las define:

.

/

: - : \/ .
Explotacidn subfamiliar: propiedad Buyos prsdias/gs\cuentan-;sn recuirens

sificientes para car ocupacién productiva, usando pidcticas corrientes , a

un equivalente de hasta das hombres permanentes por afio.

Explotacidn femiliar: La que provee trabajo & mis de 2 y hastz 4 homores

permanentes - por afic,

Eenlotanifn multifeniliar medianas Cuando la hace para més de 4 v hasta 12
O AT e U AT A T T S A L W, W IR
hombres osrmanentss, Dor anc,

Bnlntacitn multifamilisr grandge: Trakzjen en foms permanente rds de. 12
s el T Ty ) ks J

T

hombres,

Fsta clasificacidn es general para toda la Pantiblica y el érsa investigzda
ha sido incluida en la fubzona Chaguense Sur, & 13 qua pertenecerta o Sz

co; y la Subzona Cordobesa~puntana a la gua percenece el resto,
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El predominio- absoluto es de los tipos subfamiliar y familiar, con escaso
nimero y amplias superficies en multifamiliar mediana y grande. Todo esti
explntado.cun.administraciﬁn tragicional, de la que pocas escapan; la gang

derfa dominante es la crioilai

£l mismo trebajo anadn otras especificaciongs con umbrales de stiperficzie y

contenido de cultivos en cada uno de los tipos:

Superticie Cultivas
Superficie mecia redios
Multifamiliar Mis de 2500 ha 5215 ha 203 ha
Familiar Més de 100 a 2500 ha 368 ha I52 ha
Subfamiliar : (\‘TEE; 105_Eé‘i:) _ 35 ha 10 ha
Los mavores pcrcentuales de”;;Z;;;;s forman parts de la modalicad suhfami~

liar.

Por lo conocido, esta clasificacitn cubre la mayoria de las promiedades  y
todo el mundo ganadero, no sienco aplicable - en camiio ~ a l0s pasis in e

tensivas de riego.

Ctra consideracién wviiida. El incremsntc edilicin es w indicador importan
te de la evolucién econfmiza y 1las registros del iepss 1963/71 hen permitl

do eshozar un panorama zonal, gus en definitiva resultd lamentaiis:
~= Lbs reguerimientos de permisos de perificasifn han sido muy bBRJ0Sa

- Mis todaviz: De lo soticitads a lo realizado corre gran treche. Mmerd
sas interrupciones o prolongaciones de la construccidn indiczn escasez
de disponibilidades, obras truncas, medias terminaciones. En fin,; d=ig

=

rioro,

- Loz nlclens regionales absorben el UUV de los germisns de suS Iespacti

vos departamentss y no menos del 795 de ios zonales. Lruz dei Eie, Vie.

1ia Dolores y Deén Funes cscilan entre 22,000 y 13- 000 ¢S de permisos.
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= Constituyendo un segundo cdnjuntn, siguen los nficleos secundarios -como

ww

Quilino, Willa General Mitre, Mina Clavero, Cura .Brochero, Villa Sar-—
miento, Soto, Serrezuela, San Marcos, La Para, Le. Puerta, Ville Fonta-
na, Nono, Las Rosas, Lalpgz, con cifras ertre 2,500 y 560 mé en los 3
afios,

Por Gltimo se ordenan ndcleos mds pegusfios, incluidas algunas cabece =-
! P !

ras departamentales, con 500 a 200 (%e

Si la clasificacién toma el rumbo de los departamentos:

Cruz del Eje, San Javier e Ischilfn surgen como cuspicales con regic =

tros de 25,000 & 18.000 m@ cubiertos.

San Alberto tiene 12,000 @ muy bien distribuidos entre sus diversos

nficleos y es una resultante del turismo yidel rieéﬁa

Totoral y Rfo. Primero, con 4,000 n? y 2,500 m?, respectivamente. Se a-
clara que del Gltimo s6lo se han computado las pedanfas incluidas en la

ZONA e

De los cinco “estantes, Tulumba refine 1850 m2 v Minas, Focho, R0 Suun‘

y Sob“emonte tienen para el perfods de tres afics cantidades comprandi~

das entre 500 m° y 100 M. En Sobremants, 1969 y 1970 no registren nin

guna solinitud y en 1971 eparsce una de ll? ma no completoda. Los o=

mzntarios huelgan.

En una zona de 57.000 ke@ no mds 15,000 m2 poar afios oor una Juris e

diccifin que registra 1060 m2 en ties afins, Verdsd es que pare lawvaniar

o veltear ranchos no se necesitan permisms=
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COMPOSICION DE LA POBLACION POR SEXD Y POR EDADES. PIRAMIDES.~

Es precisp ser muy cauto con las interpretacicnes; pues la muestra

al 5% tomada de los datos provisionales del Censc de 1970 no parece ser del to

do eficaz cuando se la desagrega en treinta y dos clases distintas’y los efec—

tivos de cada pobl@cién son pequefios., Hecha esta salvedad; se iniciardn algu

.nas

consideraciones,

2ols~ Minas, Pocho y Sobremonte.- (Gréfico V.1.)

La pirdmide repiesenta la poblacin conjunta derestos departamazn

tos, poblacifn que es rural por completo y ha experimentado grandes pdrdidas

-las

as—

by

P

mayoress Se recuerda cue son los de mfs bajo nivel eccnémico de la zona.

Como ée repetird sn_los gréficns sucesiubs existen en la pirdmide cos sec—
tores bien diferenciados: El bazsal, censtituddo por 1os tres 0 custro nyie
merns estratos; que ya son irvegulares: y el superior; gue s inicia con u
na manifiesta disyuncifn, y que persiste enpeguefiesido y desproporoionado,
como si realmente perteneciera z otre pirdmide de menocres efsctivos. Esta
falta de eguilibriao entrg ambas “"mitadzs", es la resultante de las migra —

CiCnEsS.

Las niveles hasta 14 afios son mds armdnicos, aungue el primera - 0/4 afios

algo restringidn, pueds interpretarse como la primera (o Gltima) renertu —

sidn demogrdfice de lo ocurrido en niveles suparicres.

Bl quinguenio 15/19.afios ha experimentads deserciéin en su contingente Temz

nino, con lo gue la migracifn del sexc se anticipa & la masculinas

PDesde los 20 afios todo es irregularidad y deterioroc. Se eximen tres nive -
les sucesivos de varones: S0/64 afos, repressntativos de una llamativa per

sistencia, gué alcanza a establecer una desusada relacifn de 2,3 a 1 a fa-

1
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favor de los varones en.la edad de 55/59. ;(Mejor pasado?

Las mlg“ac Lones reperCLten en ambos sexus.

o~ Tulumba, Rio Seco.~ (Gréfico V.2,)

También rurales, pero con manifestacicnes de desgraramienta  menos

pronunciadas por un mejor desarrollo ecconémico,

g™

b.-

Co=—

dc;""

La diferenciacifn entre niveles basales y superiores esti atenuada,

tlama la atencidn el inexplicable contingente de varcnes entie 8/9 afios
producto del §Tupo correspondiente de Rfo Seca, Esto al margsn. hasta los

14 afios existiria estancamientc de los totalesa
£l cuartc grupo denuncia asimismo el anticipo de la migracidn femsnina.

Los movimieritos han afectado en forma- muy irregulsr los niveles superiorese
Muevamante se reproduse, entre 55/59 afios, el noctable desequilibrio entre

sox0s; ‘esta vez en favor del sexo femenino, vy qui$n mis participa de ello
es Rio Seco. Los efectivbs son tan crecidos gue resulbtan dificiles da Juse

tificar en forma natural,

la mi grac16n general comprende ambos s&xds. Les bzjas de los varones entre

20/24 afics se relaciona con su incorporacida militars

203c~ San Alheério, Totrral, Bfo Primero,- (Bridfico V,2.)

gue

R -.:a.'ﬁ::r-\.._sx"w mﬂ:_‘l‘.‘ﬂ_!-l. At A TR A TASL R 20 T G s D e

gurdsdicocicnas cun una poklacién urbana del 25%h y de may c;.uﬁﬂ

los vistcs, Totoral y, sobrme fodo; Fio Primero, son atfnlicos.

a,~ Pirdmide mucho més regular., Cagi ha desaparecido el plano de disyuncidn vy

boe

en buenz parie se debe a la presencia ce o Primero.

Es interesante la repeticidn de un primer giupe disminulide; lo gue pa 2s u

ra constante, Igual sucede cen la acumulacidn gue gereralmente p?.x,:ta el

sector de 5/9 afios.
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ce~ No se produce, en cambio, la ahticipaciéh de la desertién femenina gue se

de=- )

Ea™

2.4

yor

dio en las pirdmides anteriores.

.

Simplemente se inicia ura regresifn moderada a partir de los 14 afios , gue
persiste suave. En la mitad superior es muy pautada. pues los efectivds. se

mantienen,

Férdidas pablacionales tranguilas y armoniosase

o~ San Javier, Cruz del Eje, Ischilfn.- (Gréfico V.4.)

Distritos que poseen del 55%.al 60% de poblacitn urbana, en su ma-

parte concentrada en los nficleos regionales. Los tres tienen aceptahle des

arrcllo y poseen zonas intensivas bajo riegos

Se™

be—

dn“"

‘Responde al tipo general en cuanto los es tadloq basales presentan irregula

ridades, tras las cuales comienzan las fugas. En este caso las disminucio-

nés se hacen notar a partir de los 20 afios.

Los agrupamlentos hasta 14 afios - si bien algo astancados = no preserntan
la involusibn marcada de los departamentos ya considerados y mis afectadns

por despoblacién,

" El contingente de 15/19 afios, con predominio femenino,; indica la retencidn

urbana ejercida sohre el sex0,

Por encima de 81 los movimientos se hacen evidentes y abarcan varins gru s
pos susesivos, EL tercio final del grafico. parece ser normal y eguilibra —
do. Todo &l conjunto tiene un 10% de excedsnte Temenino que *raduca la in=-

fluencia urbana.

Mehos -irvegular y con visibie sespo Temenind s=x0, gue experamenta mencres

extrafamientosy

2,5,~ Pirdmide Beneral de la Zona,=- (Gréficn VoSu)

- El diszefia exponz slaramente el estancamiento y la recesidn que afesta los
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 estratos hasta 14 afios.

"n

bo— El guarto estadioc insinfa las migreciones y los sexos estdn eguilibrados.
Debs recordarse que en este nivel se compensan dos tipologfas distintas: U
na, la de los departamentos rezagados, donde la migracidn femenina antece=-
dej otra; que corresponde & los distritos altamente urbanos, cuyos nlcleos

cocncentran mujeres,

ce= El casquete superior es una campana perfecta, gue ceja advertir que lasdis
minuciones principales se producen entre 20 y 44 arfins, lo gque se superpone
al lapso enmarcado por los censos de 1947 y 1970 cuando las migraciones se
agudizan en la zona, perfodo que - por otra parte - es_coincidente con el
desarrollo de las éreas,metrﬁpulitanas naciocnales, en particular del Cran
Buenos Aires y CSrdoba, las de mayores éfectos en la desarticulacifn delas
pir&mides. Esto, sin dejar de reconocer gue también los grupes superiores

enfrentaron disminuciones més leves,

Js GENSOS NACIDNALéS 1960 Y _1970: VARTACIONES DE LA POSLACION REAL Y

ESFTRADA, POR DEPARTAMENTO, PrDAMIA Y SEXD.—

3.1.~ Cruz_del Eie.~ (Cuadro V.l., Mapa V.2. 4 V.9.)

Dos terceras partes de la poblacifin estd lczalizaca en la pedania
Cruz del Eje, centra ragional y riego, £l resto se concentra en las &reas ba—
jas en otros oasis de piedemonte y — en cambio - degrada répido hacila las sie—
rras, como lo sefialan San Marcos y Candelaria. Excepto la primera, todas han
disminuidoc la poblacifn en cifras absolutas (no se considera el creacimiento ve
getative del intervalo). En los casos de Pichanas e Higueras, las pérdidas son
muy grandes y significa que parte de las mgjores éreas, gue — ademis = tienen
posibilidades de regadfo, han sicd presionadas en el peripdo. EX nicleo urbano

regional defiende a su pedanias

Han sido mis afectados los varones; esto se acentfa en Higueoras ,
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mientras que en Candelaria la migracifn femonina es maynx,. la composicifn por-
centual acusa las altermativas:
a} Mayor migrecifin masculina.
b) Apreciable baja de varones en Higueras y San Marcos.
¢) Modalidades intermedias obran en Cruz del Eie y Pichanas.
d) Candelaria - en plena sierra — con pcupacidn ganadera pura y sin nd e
cleos urbanos, intensifica el dominio masculino. De los mis elevados de

toda la zona en estudio,
3,1.1, Conclusinnes.—
3.1.1,.1s Departamento con 1evéslpérdidas de pobiacién absoluta.
3,1.1.2, La maza de.la misma de produ;a en Pichanas e Higueras, dsntre del oo—
sible riegoe.
3,1,1.3. Les mayores perdidas son masculings.

a,1,1.4, La excepcibn es Candelaria, cOn mayGres pérdicas femeninas y sl mAX L

mo desequilibrio entre sexos.

3elele5. El crecimiento del nliclen regional defiende a su pedanfa y una parte

de la migracién del departamento ha concurridc a ellée.

3o1:1:686 A nivel departamental, toda la diferencia entre sexos 58 pugds atri -

buir a la ciudad de Cruz del Ejee.
3a1s1,7. Todo el predominic masculino es serrano: San Marcas y Gandelariae
3.2,—,156!’1_111”-"' (_Cuadr'ﬁ V.l' MR;!& ‘U"a2| é Vogp)

Disminucicnes netas de poblacifn en tcda gl distritm, alin en Toy0s
donde estd ubicacda la ciudad de Defn Funes, Las kejas de Ccoacabana son impor-
tantisimas (—28%), sin censiderar el crecimisntn vegetativo. ta (hica zora es—
tabilizada es Manzanas, en el extremo sury Gla goza do condiciores mis favore-

bles v semejantes al departamento ds Totorela
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Las pérdidas son algo mayores en al.grupb‘Fbmshino, aurque en tres
de las pedanfas exista equivalencia; s6lc en GQuilino las diferencias son apre-
cisbles. Pese a ssta circunstangia,como Toyos -~ gue refleja a la ciudad deDsdn
Funes — responde a la clédsica tipolcgia urbana de concentracifn femenina ofre~
ciendos un excedente superior a 1,000 mujerss, los totales departamentales 1o a

cuUSsana

32,1 Conclusiones.=

3,2.1.1. Apreciables pérdidas en el intervalnos
3.2,1.2. Catastréficas para Copacaban y Parroquia.
3.2.1,3.'Scn algo mayores en el :sexo femenino.

3.2.1,4. La ciudad de Deén Funes distorsiona con su mayorfa femenina la reali=-

dad del resto del distrito.
3.,2.1,5. Las pedanfas rurales han incrementado su fndice de masculinidad.

3.2.1.6. Estas mutaciones imdican que clerta proporcifin de mujeres ha concurrl
do &l centro regional, y amplios contingentes de amhos sexos han si

do expulsados.
3930- Nﬁ.nas;"‘ (Cuadm Vol.’ Nb.pa V.Z a Vago)

Uno de los distritos mds afectados. Las distintas seccicnes decre-
cen, siendo criticas las &resas de Guasapamba Con ~37% y Ciénaga del Coro con
~26%, con lo gue el fendmeno perturha principalmente la mitad nerte dol depar-
tamento, coincidiendo territoriaimente con los sectores m& s deteriorados de

Cruz del Eje, Pichanas e Higueras {zonificar)e

La migracifn se cumple equilibradamente en ambcs sexns y sflo  en
&nmﬂ%elﬁﬁdt%mﬂmdwﬁmalmmﬂhmE1mdwwﬁmﬂomm
poblado y cop sexos parejos, eso ha bastado pasra srocucir un leve vueloeo hacia
los varones. Las dos pedanfas m&s afectadas han sufrido més kajas en los varo-

NESs



. _3.3.1. Conclusionese=

3e3elels Aln para la zona las migracionee son.pronunciadass.

303e142e Presionan la mitad norte y es factible que - ademés de Dfrdoba — pre—.

siona Cruz del Eje.

3,301:3. Sexas equilibradamente repartidos gque For Sus parvos totales puaden
ser alterados por pérdidas mfnimas, unas decenas de pobladores. En

esta forma, los porcentuales resultan muy vulnenébles.

3.3:1,4. Las zonas mis deterioradas contactan ambientes similares de Oruz cel

Eje, con lo que los problemas pasan a ser zonales.
344.— Pogho.— (Cuadre V.l. A V.2 & V.9a)

Semejaﬁte a Minas pert mencs afectado, por la circunstancia de su
renacer agricola en el {1ltimo quinguenic. En este casty €5 la mitad ceste o ba
ja o del bolsfn la gue se muestra mds afeclada, ~17%, mientras que la del este
- la de la cruzada agraria — desciende entre 9% y «8%; esto demostrarfa que ni

siquiera el jnusitado desarrollo agricola ha bastado pars detenar 1q'migraciﬁnx

En los sexas se van tornmando comun2s las mayores bajes femeninas
genereies, €GN alternativas internas cambiantes. Salsacate — la zona més turis
tica y ccn los centros pr%gcipales - tiene fndice de masculinidad negativo; en

el resto, s2 ha enseforesdo un apreciable excese inasculing.

2,4,1, Conclusiones.—

F44elelo Poblaci6n en retrocess con dos ambientes distintos.

3.8,01.2. Las pampas intermedias, donde la expansin agricola ¥ otras razones g

tenfian la migracién,.

3eboleds E1l bolsbn, donde por no existir alternativas Favorables se duplican

lzs mediass

3,4,1.4. Como balance general, se produce un pequaiia aunento de 1z mesculinidad

a
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3.5.~ Rio Primerg,- (Cuadro V.l., Mapa V.2. & V.9)

Cabe advertir gue se han incluido las cuatro redanfas que mis res—

ponden a la zona investigada y se hallan en contacto con ella.

El conjunto tiene peguefio saldo negativo, ~5k, el gue se exagere
en Timfn Oruz, en dende 1llega a ser del orden de los ya ccnocides, ~Z7%he En el
extromo opuesto estd la pedanfa de Castafios; donde fa hecho impacto la guanada-
rfa lechera y que ha permanscido prdcticamente igual; afin asf,; ha expsrinenta-
do la pérdida del crecimiento vegetativo, Es notable gue la divisiin o una de
las divisiones de m&s alta intensidad, no ha logrado - a pesar de todo - rete—

ner a los pobladores gue generd,

En el planteo por sexos, las pérdidas femeninas son bastante mayo-
res y todos los saldos son negativos; en el sector varones, Castafics ofrece el
fnico parcial positivo. Como derivaci6n, los por clento acusan la sltemativa;

con apreciable incremento de los indices masculinnsa

FPor tratarse de un grupo de pedanfas, no se puzade zonificar a ni =

vel departamental.

3501, Conzclusioness—

3.5,1.1+ Se toma la parte del departamento gue mis semeja la zena ¥y = dentro
de ella - se considera una pedania bastante distinta comd Sestanos,

quizd como modelo.

3.5.1+2, Las pirdidas persisten y gravitan mds sobre las muieres.

3,5.1.3, Tampoco Castafios se salva, 1o que permitiria preguntar: Laus Talta?

3.54154, Timén Cruz ~ la que mis responde al Lrea -~ ticene Fusrtes bajasas lLa cg

rrelaci®n parece clara,
3,60~ Plo Becga- (Cuadro V.le, Mapa V2. & V,9.)

Una tenue expansidn ganadera parece haber frenado la pérdida, redy

=
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cida al 9%. En dos pedanfas — \illa de Marfa y Candelaria Sur — la. poblacifin
précticamente permanece invariable; las m4s perjudicadas han sido Cancelaria
Morte, Estancia y — sobre todo - Higuerillas, cercana al -2, Esto hace pen =
sar que la mitad norte, la que contacta con Santiago del Estero, es la més re—

sentida, &Cuestiones de lfmites y la accifn de Ojo de Agua?

Las variantes por sexa son eguilibracas y s6lo villa de Meria in-~
A S—-
crementa los varones, creciendo la masculinidade En cambio, no ha habido alte-

racién en los correspondientss totales del departamentos

3631, Conclusiones,-

306s151s El departamento estd afectado en el frente santiagueficy, mitad norte.
306.1.2. El equilibrio por sexos es casi absbluto.

3e6+143e La disminucién poblacional de la mitad norte se ha dumplido en ambos

SexoSa

3eB821:44 Villa de Maria ha‘cpnseguido retensr parte de la poblaciln., De agre =

garse el crecimiento vegetativo también resultar{a:negativng
32700~ San Alberto.- (Cuadro V.l,, Mapa V.2, 4 V,9.)

Con San Javier, constituye el ddo que incrementa sus cifras absoly
tas. El balance final es de apenas + Zhe Tres pedanfes aumentan entre el 10 vy
el 15%6: Ambul, que ha sido tocada pér el crecinmientoc agrario mencicnado para
Pocha; Tré&nsito, por el desarrcllo turistico reFlejado en Mina Claverc; y Gan
Pedro, por el riego y su produccidn intensiva, Otras tres pedanias sufren ba e~
jas; Tcscasy cen =12%, y Panahclma, con ~16%, son las mis presicnadasy; y en am
bos casos = adamis de las atracciones lejanas — sxiste influencia del entormno,
Extrafia resulta Panazholma, por ser sede de la cahzcera departamental, Villa Cu
ra Brociern, gque desarrollé su poblacifn un 10% lo que indicarfa que su parte
rural fue profundamente deteriorada y alguna accidn han ejercido an elle Pecho
al norte y Mina Clavero al sur. En Toscas la treccifin provino de las &reas re-

gadas y Yilla Dolores,
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Los verones en generai han aumentado nds o disminhido‘menos lo gue
a la postre se convierte en un saldoupnsitivn sobre ¢l sector femeninos  Seis
pedanfas -obre siete osterntan 4rdice de masculinidad positive, ¥ de entie g
llas Carmen tiene la mayor diferenciaciin de toda la zone. Trénsito - la finice
con incremento y excedente de mujeres = lo justifica por su tipo coupacional

derivado de la actividad turfstica centrada en Mina Clavero.

3.7.1, Conclusiones,—

' 3,7s1.1s Uno de los dos con saldo positive Formando un conjunto con el otyo.

3e7ele20 San Pedro se integra con Dolores - perteneciente a San Javier — cre=—

ciendo ambas.

3.7:1e3. Como en la mayoria - lo gue ya se ‘torna un rasgo distintivo - s& acen
tfia la masculinidad; dada la conncida ley demogriifica de la schre-

mortalidad masculina, la migraciln femenina debe ser bastante mds altaa

3,7.1.4, Mina Clavero — el mis importante nticleo turisticc de Traslasisrre = 0

Frece excedente femgnino, como era de BSPRril.

3.7e1.5. Extensifn de la agricultura cn Ambul, turismo en Trénsito y riego  en

Ban Pedro, atendan los problemas de =ste departamentoe
3,80~ San Javier.— (Cuadro V.l., Mapa V.2. & V.9.)

En relacifin con el anterior y con puntas de contactn. Saldo positi
vo inferior al 1%, motivado por el gran aumsnto de Dolores que contiene al can
tro regional Villa Dolores, cuyo incremento particular supera el de la pedaniza.
la despoblacién comprende la mitad sur del departamento y s8 va incrementando

EAN .
on esa direccifn hasta la Paz, que perci§ el 27% de sus efectivos.

La migracién masculina se ha cumplico en todo el distrito, con ex—
cepcifin de la pedania de Dolores, cuyo emplio sumento compensa la anterior dlg
minucién; no son muy dispares las variaciones femeninas, gue stlo son opuestas

en Rosas, En definitiva, se produce una minima ciferencia positiva en favor de
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las mujeres, La pedanfa con mayor cosficiente femenino es Dolores, gue contie—
ne al nficleo regicnal, gue por sf solo posee un excedante fomenina igual &l del

departamento,

JeBala Conclugicnesg~
3.801cle Parco aumento gsneral, levemante superdor en. el szcbon Femenino.

3.8,1.2. El crecimiento de Villa Dolores disimula a nivel decartamzntal la rezx

licdad pohiacioral.

3¢Bsle3, La mitad sur ce la jurisdiccifn ha sufrido un daspoblemiento quz cul-
mina en La Paz, Pedanfa cuyas bajas repreaentan - adiciongndoie el

anClmJentc vegetativo que dabi6 ‘experimentar = tm =d4SHhe

3:8c104e De allf que la elecci6n de Villa Dolores y La Paz como epicentres a

profundizar, sea acertada.
3,9.~ Schrencnice= (Cuadro V.l., Mapa V.2. 4 Va9.)

Repite sabidas conformaciones. Todos los saldos scn. negativos y se
trata de uno de los distritos crfticos, Descensc media ~13%, que oscila entre
el «10: de cuatro pedanias y el ~20% de Aguada del Montes Esta (itima renusva
los consabidos problemas del frente santiagucfio y de la saiinda

Sobremente ~ gue tenfa una poblacisn de elevada masculinidad - ha

sufrido crenida baja de varcnes, 5% mds cue las del sector mujeres. B1 Cami

]

niaga la disminucidn es por completo masculina y puede decirse gque on ol osste

ocurre igual, En cambio, en el noreste — San Francisco y Cerrdllos’ - sodie oén
didas nuntricamente paguefas, graviizn mis las mujeres, en lo gus podria verse
una influencia de 0o de Agua ~ similar a la gue se sefielf en Rlo Seco - consu

casino, hotelerfa; etce.e Por las variaciones experimentadas, los sexos se han

ecuilibrado,.
3.9.1s Conclusicnes.—

3,9.1:1, £l més grave despoblamiento scbre la salima y el limiie,
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3.951.2a FuertE-disminuciﬁn de los wvarones.que, psse & ello, persisten dominen

tTeSe

3,9,1.3. Las pedanias con disminucitn femenina se halian sobre la ruta y son
cercenas a 0jo de Agua en Santiago; que eh 1a diceda s empind por

1a instalacifn del casinoe Hacia el sur la ruta canduce a Cirdabae

3.9.1s8s Debe advertirse gue can totales tan pequeliosg bastan mutaciones de PQ
cas decenas = indescifrables a VeCEeS = para producir vuelons altos

en los por cientoe
3,410q= Totorale— (Cuadro Vels, Mapa V.2 4 Vo)

Pese a ciertas diferencias, responde @ 1a tipelogfa. Los saldos gg
nerales son negativos e igual los de la mayor parte de las pedanfas; ia de To-
toral lo tiene altamenta favorable: +17%. Como consecuensia, la rsalidad jurig
dicoicnal estd representada por un2 bedanfa con fuerte crecimiento = la oue
contiene a Villa General dMitra, cabecera demartamsntal = y 0 resto con bzlans
ce negativo del w10 al =17%s Gcrresphnde destacar dos aspectos: 1) Totoral ha
experdmentado tn aceptable desarrollo pecuario y,; sin embargos las migrecicones

persisten; 2) Villa Geneval Mitre ha crecido en 1400 unidades, mucho mds que

su pedania,

Los grumos masculino y femenino han contribuido equitativamsnte a
la misTacifn, aunqgue las diversas unidades ofrezcan diversos ccmportamicntoss
Podrfan resumirse diciendo que mientras Totoral caoncentra varongs, les dzmis
los dispersan, salvo Machae S2 habrfa producido un desdoblamientd: por un ladds
un wvolcamiento interno hacia Villa General Mitre; por otro, una giepersifn ha~
cia Colén .y CSrdobas Los porcentuales permanecen indiferentes, acusand? lg maes

yerfa masculina preexistentes
3,10:1e Conclusignasge
AT e L LT W 8

3,10s101, Pérdidas relativemente paquefias y parsjas por S&tla
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3.10,1,2, Importante desarrcllo de Villa General Mitre, con unm crecimiento de
1,400 pobladores, .en un distrita que pierde 626 y todo &l creci -

‘miento begétativng

3,10.1,3, C3fda en el resto, influenciado dasde dentro por Villa General #itre

y desde fuera por C8rdoba-y Coldn,

3,10.1.4, Departamento casi extrafio al ambiente trabajado y que reafirma que

los flujos no serdn féciles de evitars
Je1loe Tulumba,=— (Cuadro V.1l., Mapa V.2, & V.S.)

Descenso del 1?% que afecta a toda la jurisciccidn en proporcio-—~
nes ruy diversas, Se pasa de la casi paridad de San José, 2%, al desastre de
- Intihuasi, ~40%, la mayor del &rea en estudio. De incorpordrsele el crecimisive
to vegetativo de acuerdo con la-media deparfamental para la década - unos 93
pobladaores = la poblacifn actual representarfa sflo el 47% de la estimaca para

1970, Huelgan los comentarics.

Fl fadice de masculinidad asciende como resultado de los desplaza—

‘mientos femeninos. En esto no existen muchas variantes; las disminuciones femg
niras incluyen los diversos ambientes sin excepeidn; el epicentro del proceso

estd en Ban Pedro, donde la migrecifn de mujeres duplica a la de varonss: Te =
rritorialments, el norte y el oeste han sufridc un barrido de su centingsnte
4 » ) N - - - - . > |

femenino, adguiriends sus pedanfas alta masculinidad; el resto estd eouilibra-—

dogy
3511,1. Conciusiones,—

3.11.1.1. Migraciones apreciables gue llegan a muy graves en algunas fivisic =

nes (Intihuasil,
2.11,1.2, Su meta principal es la ciudad de Cérdobz.
3.11.1:3, Una mitad noroests de reinado masculinc y borride femenino.

3,11,1.4, Otra mitad, centruo y este, eguilibrada.
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Nota: Se hace la advertencia que las pedanfas han debida trabajarse consideran

do las variaciones de las poblaviocnss abselutas del lapso intarcensal sin
inc-lrm:- el cresimiento vagetativo, puss los datos Provisiornales cubren cicha in
formacién fnicamente a nivel departamental. Lo consignato basta para demostrar
las piérdidas, Ademds, chservands a nivel departamental la difersncia entre 1la
2oblacidn real y la esperada, des manera general se nuede admiiin que las pSrodl
das por pedanfa aumentartar entre 15 y 25 puntos més; segln al departamernte de

gue se trate, Con lo que se apraxima lo suficienta,

3:12.~ Cuadro Beneral de la Zona,- (Cvadro V.., wapa V.2, & V.5.; Vale, V.9,

3:12,1, Bl cuadro resumen cierrs este balance mostrands que las pérdidas esti-
madas cuadruplican las obtenidas por diferencia entre loe valores

absolutns de las poblaciones departamentales'iQBO —_ 1970,

3.12,2, La media es -20%, con registros extremos que represzentan de un tercio

a la mitad de la poblacién gque tienen en 19'?0,

3:12.3. En el resto de los departamentos de la provincia estas disminusicnes

» . . . ) -~ !
sflo adguieren significacién en el de Unibn, con -212,39%; Coro se

ve, el problema es crusial en el drea elegida,

3:12,44 Una desercifn de 51,152 pobladores en un decenio, deserciln qua repite
la del periaso intercensal 1947/1560 - qifizd sea menor ~y dzbe lfl‘e‘x=

mar & la 1ofiexidn sotrg las pozibilidades dez atanuarla y de procurar a la zo

na algunas aiternativas favorahles,

Go- DTQIHTEU"‘TGN N O LA PROPTED AD POR DEPARTAL TAMENTC SEGIN H SCALA DE MAG--

NITUR., DISTRIBUCION FOR DEPARTAMENTO DE [ A5 EXPLOTAC LONES 20VINAS

SEGUN ESCALA DE MAGNITUD.—~

4.1~ Censo de 19€0: Distribucién Porcentual de la %.-4edad de_]_._ﬂgeg en Eabte

dig clasificada s=afin su extensifin, ateniéndoce a lag varieblas
-n-nwu-uw'.\-.

cantidad de propiedades y supsrficies incluidas en cada megnitud de la egcala,

L
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(Br&Fico Vu6., Va7sy V8, y Cuadro V.2,)

4.1,1, Es caracteristics el gran nirsro de propiedades comprendido en las tres
primzras categorfas, las gue an cambio s6io disponen de una escasisi

ma proporcifn de las tierras., Ello es resultado de:

a,= Minifundio generalizado.

Do~ i& prasencia ds agriculiura bajo riego: Cruz del Eje y San Javier.

c.~ Ambas situaciones combinadas: Cruz del Eje y San Javier,

4,1.2, Igualmente es tipico que las categorfas superiores a mil hectdreas in .-

cluyan de un tercio al cincuenta por ciento de las superficies y no
alcancen el ocho por ciento de la cantidad de explotaciones., Ello resulta de:
as= Las condiciones naturales,

b.— La existencia de latifundios.

4,1.3, Asimismo, es evidente que Rio Primero es atfpico, pues se desenvuelve
prircipalmente en las magnitudes medias - mds de 100 hasta 1600 ha -
categorias en la gue estd el 45% ce los predios y el 7h de las superficies.
Regictros cue superan el 6(8 en ambas variables si se comprenden las explota —
cinnes de 50 a 100 ha. £n este departemento, formas mds intensivas y la incor—
poracién de agricultura y tambo, dan como resuliads una estructura mds armonig

S84

Comprobaciones:

a¢~ Szpacin desequilibreds con Trzouentes letifundiss ganaderss muy extensives
y modalidades ganaderes y agricolas bien por debajo de la unidad econfimica.
kiinas, Pocho, Sobremonte y Tulumba son ilustrativos.

b.~ Excepcicnalmente se eximen de ello un pequefio ndmero de propiedades de am—
kos tipos y asimismo zonas de Rio Primoro y Totoral.

C.— Esta distribucifn de la tierra constituye uno de los condicicnantes bési —

cos del esguema Ze subdesarrollc que afecta al érea.

Npta: Se hace necesario advertir que se ha utilizado el Cernso de 1960 porgue
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el provincial de 1265 no registre la magnitud de las explotaciones y no
se han publicado 1&5'feferentes al Censo Nacional de 1962. En el diagra=
ma se ha agregado el departamento de Tercera Arriba, demostrativo de las

condiciones cpuestas:

~ Explotaciones bovinas clasifi cadastgpr gscala de mauﬂltud_y cantidad _ de

Ak B W

A BLTIC), A

ganada contenido en_e¢1as, \Cuadro\!JJ Graéfico VGe, V10, ¥y Vally

Confirma el cuadro anbterior, Tanumerables pegueias explotaciones con B85

ceso ganadn y gue dan arvﬂen 8 vre serie de. tipos:

e

Ca=

ds""‘

[EF bl

Caso Minas: Netamente ganadern y minifundista todas las propiedades y mu=

cho ganado en peguefics predics. Sin ctras producciones, BS antiscondmico e

indefenso. Pocho es parecidn, fero con mis agricultura.

. Gruz del Eje y San Javier -~ SambIfn muy parneladog ~ refinen menos genads en

las tres primeras escalas y en cambio la mayor parte de las propiedzdes. Qg
mo existe apoirte agricola y explotaciones mixtas tienen mis defensa e in-—
tensidad scondmicas

Otros ceme Pocha, Afo Seco, Tulumba, con tendsncia minifundista ganadera ,
nb romcentran tento ganado en las tres primeras escclas mencionadas y tie-
ren mis en las superiores,

Ischilin, Sobremonte y Totoral con menos explotaciones en dichos grupos no
+iensn ningin ganado en ellos, lo que los sindica como prototipicas de prg,
pledades intermedias y grandes. Sobremonte es el mis exagerédo-

Otra vez es Rio Primerc el mis epulliisade con la mayor cantidad de propig
dades hasta 100 cabezas, alrededor del 66%; con el ganado concentrado  en
las magnitudes intermedias d= 101 & 400 pabezas sin persistir mis alld de
las 20N cabetas.

fan Aiberto es el mSz dessquilibvardo; mushas oropiedades peguabas con algo

de ganado y luego escasisimas proniedades ©on MUCHD ganadia

Dopprozasiones:
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8,= Se repite el minifundio., En las dos primeras categorias estdn desde el S0%
al 90% de las explotaciones ganaderas, y — a veces ~ unaé4praciable parte
del ganado. No existiendo tambo - excerto en Mo Primero v algo en Totoral-
es evidente que laz dimensinnes scn anticconﬁmicaéo
b~ Rio Frimero estd exento de ello,
ca—~ Las formas efds latifundistas pertene cen as
~ Iechilfn: 1% de las propiedades y 17% del ganado en explotaciones de mds
de 1.0C0 cabezas, B
- San Albterto: 0,3% de las propiedades y 11% #él ganado en igueles cdndi =~
ciéﬁeS; . .
+» Sohremonte: ';S%Tdé las ﬁ%ébieaéﬁes y 24% del ganado.
& Totdvali O 87 y 18%, respe,tlvampn+5|
da~ lLas camp“aua01hﬂes anteribres confirman otras ya hechas, dando una correlg
¢ifn encadenada,

Bc~ Se acompafa el grédfico de San Justo por ser denbstrativo de condicionss O-

ruestas, (Mapa con porcentuales o grdfico de algunos OPUESﬁDS)A;

5o ASPECTOS GENERALES DF LA PRODUGCICN AGPARIA_DE LA ZOVA, PORLACION O-

CUPSDA_Y RESIDENTE. TEMENCIA Y USO DE FTERBA, (Cuadro V.d.y V.5, Mp.Y .10

TS ¥ A W T A 0 T T e Tl ..—y\uq- A T R "L Al o e
% V.ll.)

5.1s Censo Provincial Agropsousz ﬂo 19;6.
oSSR T SN I A G T AL, AP T T e i T R B

5¢1:1, la superficie total aproveshads cubre — segin el Censo Provincilal de
1655 - el 59,1% de la superficie total considerada, Porcentual bejo,
ous se hace apreciahlemente mayor en ffe Primsro y Totoral, jurisdiccicnes con
sidzredas en parte cémo marginales al £rea en estudio. Rfc Seco estéd afectado
or amplias superfisies no espernificodes; de lo contrario, responderda alas mg
¢ias gensrales. Resulta extrano Ischilin, gue naturalmente no justificarfa re—

gistros tan diferennizdos de Cruz o2) Eje, pese a gue sus perticipaciones del

bolsfn, la seline y la sierra alta sean menores.
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6.1.2, E1 B5% de los propietarios explota sus tierras, lo que supera con ampli
tud la media anvincial y corrabora que la explotaci6n de la tierrs
por su pascedor =S una variable mds y no basta por sf misma para garantizar dg
sarrolla, La baja de Cruz del Eje v el simultdnec crecimiento del arriendo reg
pende & la mavor intensidad de la agricultura bajo riego; en Rio Seco influye
gl orabiema de les tierres con destino rmo espscificada, que se deriva de lasce

recteristicas mfwwalas y - sobre todo — dal problema de limites.

. e P a——————. )
5.1.3. No existe agricultura. SAlo superan akisrtamente la media Rfo Primero ,

Totoral, San Javier y San Alberto; los dos primeros, sin riego; los
dos (ltimos, con mayor proporcifn de €l. Se insinfa aderds la expansifn agrico
la de Pocho, que también afecta a San Alberto. Las gstadisticas de Alo Primerc

y Totoral censtituyen otro elemento diferenciador,

5s1e4e Se trata de un mundo ganadero con el 82,4% de las tierras en tal desti-

no y que:

Be—~ Acentfia su dominio en los departamentos del norte y noroeste, donde supera
el S0%: Cruz del Eje, Ischilfn, Schremmonte y Tulumba. Afo Seco debe ser in
cluido por las dudas gue inspiran esas tierras en “otros destinas" y por-—
que se cancce gue es todo ganadero.

b.— E1 omste ofrace mis alternmativas, Winas y Pocho superan el 9%, aungue en
Minas opere también un grueso registro no especificado gue ne condice con
la realidad. En cambio, San Alberto y San Javier bajan del 90% por la pre-
sencia agricola.

c,~ Poir su parte, Rio Primero y Totoral expresan con sus porcentuales las difg

rencias que los separan d= los anteriores,

5.1.5, No existe actividad lechera, excepto en Aio Primero y - en menor esca -

la - en Totorel

Comprcbaciones:

gGe— Bajos porcentuales explotados en relacién con las superficies totales,
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be= Alto nivel de propietarios en sus tierras,

c.~ No basta la explotaciﬂn propietaria para garentizar un buen estacio agrope
ctario, Es salo una variable, .

d.— Bzirlsiina agricultura.

g.~ Altfsima ganaderia, Con diversos niveles zanales.

Fa= Influenzia de las cusstianes de limites.

g.~ No existe avtividad tampera,

ha= Pf0 Primerc y Totoral son distintos; especialmente el primero, y presentan
registros diferenciados en la mayor parte de los indicadorss.

ie~ Se hace notar la agricultura de oasis de riego de Cruz del Eje y &an Ja —

vier, vy el comienzo de una expansidén agrizola en Pocho y San Alherto.

8,2~ Censo Nacional Agropecuario 1963.-—

TR, S g R S BT T 0.7

Las cifras son provisionalrs,

5,2,1. Amplio aumento en el nfimero de explotacicnes, que se hace sentir princi
palmznte en las zonas de riego mds importantes: Cruz del Eje vy San
Alborte y San Javisr, Es llamativo que en Pocho, pese al degarrcllo agricola ,
se ha reducido su scentidad: es cue esta sxpansifn ha provocado un recrdenamisn
to con soncentracitn de la tievra en dicho destino y ha dejado fuera a buera

cani:idad de pobladores, coms lo atestigua el descenso de la poblacidn, a pesar

g2l aumento de los cultivos.

5,2:2, Aungie las columnas suhsimiientes semin tratadas en carticilar en otros
muédrms, no daja de ser interesante obssrvar que 1os distritos mds
deprrimidos como Minas, Pocho, Rio Geco y Sobremonie -- ¥ afin algunos otros -~ ,
gravitan ms =n la poblacién que habita en las explotscicones que en el rubro
dal personal ocupado en las mismas. A la inversa, Truz del Eie, Isbhilin, Ao
Primern, San Javier y Totoral son mis parcjos y dan ieve predominio al perso=--
ral occupado, i qde da idea de cuz sus propiesdades admiten y requieren més per
sonal y son -~ cuanto ménms ~ familiares., En este ashpecto, Oruz del Eje presen-

ta el caso de mayor indice ocupacional en la pecanfa de su nombre,
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Se2u3s Entre 1955 y 199, las superficies explotadas tienen apreciatle y,acep-

tehla ampliacidn aconjunta. 5810 resulite scsnechosza la altemaiiva su
. o * e

n

cedida en Cruz del Eje, que poco msnos tuplicarfa las sucarficies; psn en 1965
era llamative ~ en cambio -- la beje maréicipacicn dz sus tisrras, pﬁr lo gue

existirfa el salto, si no una omisidn, en 1965, Como quisra gue sea, el resule
mmesmammammmdﬁgmwﬂqweﬁwﬁimmmmlam@mmnymﬂ
toma de posesifn del espacio estudiado. De lo gue no se estd tan seguro, es cde
los resultados de esta apertura, pues si con el 33 més de superficie la grave
desboblacidn persiste vy no exis%e cambio, sdlo se han complicado los problemas
que comprendén mis extensifn y - pbr lo mismn —~ restringen la capacidad de ra-—

ninbra,.

5&2;43 Las siguientes cnlumnas no tienen recfproca en el cuadro de 1965, lo que

suprime ia comparacifine. las 117.287 ha de ¢ultivos para cosecha, re-
presentan 3,5% (nada). Lo que en primer término permitirfa deducir que la gana
derfa ha sumentadc. Por otra parte, es visible gue los grandss nficlens de cul-
tivos anucs se concentran en Pocha y €an Alberto y en las pedanias considera —

das de Rio Primern y Totoral. Lo fltimo era de espersr, y Pochn y San Alberto

confirman la expansidn de 19658,

5.2:5; Les cultivos perenres som minimos y ellos se repiten en los ocasis de
riego y en los departamenios mds agrisolas, como RXo Primero v Toto-

ral,

5.2:6. Pese a ser una zona netamentz ganadera, la cantidad de hacienda es pe=—
gusfa y s€lo adguiere alguna reprssentatividad el vacuno. La explota
ﬁ%eswmmhayhrdmﬁnﬁcmomﬁamamMHde@m@c%&chm

hectdreas, oscilando entre las 3 ha de Rio Primern y Totoral y las B ha de Mi-

nas y Pocho. Por pedaniss hay relacicnes mis bajase

5+2:7, De manor importancia es el ganado lanar; pero su distribucibn es intere

sante, pues recala hacia las zonas deprimidas o hacia paisaj=s natu—
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rales muy particulares como las altas pampas. Opuesta os la lecrlizacidn del

poyreino, un‘ deriva a ohms jurisdiccicnes; la sonsentrogidn en Mo Seirers es

t4 relacicnada con los ldctans v la agricultura de la pedania

oL
ol

5.2,8. Es fnfimz la aviculiura gue rebisn he comsrzado a insinuavse decpuls

1970,

Compr=kacicnest
a.—~ Los. porcentuales de tierrds sxplotados son mayores, psre no han modificado
las condiciones preexistentbs, Algunos registros resuitan snSpPeciases O cofm

pensatorins de anteriores omisiones.

()

ba= El auments del niimern de propiedades no siempre ha -sido parmlelo y- en cier;
tos casos se ha producido concentracifn de la tierma sin aliviar la migva~-
cifn, ri mejcrar el nivel, '

¢a~ Los departamentos deprimidos trabajar a nivel de empresa subfamilizr, a lo
sumo familiar, Los mfs desarrcllados, a nivel familiar y multifamiliar, con
TE Y1085 PEquérimientgs de narc de obras

d.~ L2 aﬂvwﬂul‘qu no na prosperado, se mantizne en minimo, vy eﬁ'deparfamentos

rrdoticemente no existe, voloindoss a los més dzsarroilados.

ep— LDs purcentuslss ganaderas parecén mayores; pera la modalidaq s muy extern
siva, cod apreciables diferencias zopslos,

fa— La distribucidn de los ganados lanar y poreino sirve pera precisar las di-
versidacdes de d&re=n

G.- Se confirman como especiales Pfn Primero v Totoral,

he~ E3._tambo vy Ja agricultura no se han extendido.

5.2,9. De fndole mis complidada es rescatar la -diversa participacd Gn de los de
pertamentos -en lzs diversas variziless
- Crvz dael Ej=: Tiene spr 13b1°s aportes generales, pero se destaca norsﬂ.ner
sonal ocupads gue ¢ “cnstlhqlré su distingo- Exﬁlutaricnee mediaras y qraﬂdbs

baio ringo,.
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= Ischilin:. Una medianfa,

-~ linas: Sus percentuales se corresponden con su gradientes Porc de Todo,

- Pocho: No mucho mds, pers resﬁltando impertante en cultivos anuzles y lang =
IESa .

~ Rio Primero: Cpn'sﬁlo cuatro pedanfas llega e los nivelas de los mejares yen
varios rubros el més destacado. De tomarse el departamento, serda prizero en
‘zasi todo y exclusivo en algunos,

~ fifo Seco: Medianfa con cierta predisposicifin ganadera.

— San Alberto: Muy partiaularc‘Acompaﬁa a Pocho en cultivos y ‘comn huen Trasla
sierra es fuerte en lanares.

~ San.Javier: Peguehno pero intensivo, se hace notar en cultivos, persongl y .po
tladores. Ademds SUbdiUldldD-

- Soﬁremcnte: 58)a superficies y vacuros.

- To+orﬂlt = mediana perticipacifin crece en los cultivos y el vacunos
o Tl "

~ Tulumbat Departamento grands coﬁ porcentuales visibles en buena parte.de los

indicadores, Poco cultive, es ganaderao.

Go— DETALLE A NTVE! Q;pAQ’AMENTAL Y _DE_PEDANIA DEL RFGIMEN LEGAL DE LA

L oA SRR S

TIERA;, USO Y DISTRTBUCION OE LA MIGNA: PORLACTON OCUPADA ¢ RESTORN:

TEu"‘

Ry

6, l.- De?er*amen+o de Cruz del _Eig.=

Balela Camcteri'z_apién General {Cuadros V.6, y Ve7s,,Mapas V,10,8 V4il2 y V.15, Va16)
Los propietarios trabajan el 77:4% de las tisrras.y el resto esté en
arriendo, 13 5%3 Comp’etan -0l «guadro los medieros,. tanteros y otras formas que
refinen 8.8%. Por uso, el predominio es ganedero, 91,3k, sin tambo y con 4,8% @
grario,
lLa ocupecidn agraria es intensiva y bajo riego y se concentra en =1
centro de la jurisdiceifin, en las pedanfas de. Cruz del Eje, Pichanas e Higuera

subordinada a los principeles escurrimientos hidrogrédficoss



-l S -

Los escasos cultivos éé_rsiacionan con mdrfologfa, clima y aueloss
&n cierto modsy se reducirian a las-casi 13+000 ha 4o risgo «. totales 2300
ha ~ e loe cultivos no exicte Q%an diferancia entre'l§65 y 18952, L2 mioma gas-
naderia, gus ncupa amplias gupér%icies, es relatiuaﬁéh%é imhortante v desiaca
una alts participacién lapar y caprina. Los registiros ganaderas del conan 1060
destacan un alza para vacunas y ianarss vy una fucrte merma -en poroindse ia avl
pulture puede crasidederse inexistente y la froducsidn lechere esnasds

Podrfa precisarse coma conclusidn la existencia de tres franjas suce
sivas, de sur a norte:
a,~ La serrana, que pertenece al &rea exclusivamente ganadera.
be= Ei piedemonte ¥ la playa, con visgos y cultivos, '
C.~ El bolsdn y la salina, con ganaderia muy extensiﬁau

Csta carvecterizacién se refleja en los afokos catastrales, que en la
calina tienen el menor valdr de la provincia (ver Mapa Yol } y sufren unma in-
tenaificacidn sucesiva hacia la perimetria del holsén y desde éste hacia la cog
ta de la sierra, donde estdn las mejbres ticrms y las mayores posililidades.
Como el sur comicnza a elevarse passheo a paisaje Serranc puro, en Candalaria
los aforos vuelyen a declinar. Eééas diferenciaciones son inusitadas y n2 SE

;.

alsanzan en ningln otro distrito, y oponen a la salina con indine 1 (una

L

Y
lcs oesis de riego con 200 {dos c;entus‘

la cantidad dz explotaciones se ha inaresmentado Fuertements de 1965
a 1962 e igual 1= superfiaie A& las explotacionss, gue en el primer caso aparg
cfan cubriendo el 50,7% de la superficie de la jurisdizeidn y lusge el 76, 8os
Miy significativo es que los tntales del personal ccupade colncidan, segfin el
censo de 1555 {ver CuadroV :'En ics de la poblacifn que vive en las propieda
des; 1o que a primgre vi fa indicaria pera el conjunto una aceptable cantidad
de mzng de obra asalarisdz, lo pie resulta conFirmads aor 21 ensillieis & nivel
de pedania, nues dicha cantidod aumenta en las pedanias mis agricolas ¥ en re-

lzcidh con los cultivos para cosecha de tioo persnne. Mientrae ques por unidad
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de explotacifn los pohladores rondan la cantidad de cuatro, no sucede lo mismo
en el personal ocupadc, gue oscila de 1,1 a 8,7 io gue ~ adsmis del tarafio -

restonde a la producciin y & su modalidsd,

£.1.2, Caracterizacidn a nivel de pedenfa.~{Ouadros V,G.y V.7 viamas V10, d v.l2,

v VeiS. y V.16,
6ele2:1. Cruz del Eje: Cizrta oresidn del niiclet urbans parvuris Javanenha  la

distritucién media del régimen legsl de la tierva, gue &8 "8 TAVOY
en el rubro mediero—tantero, El uso responde a las mecias departamentales, con
m&s del 90% en ganaderfa,

La pedanfa gue en 1965 resultaba la mis importante, pero no excluven
te, surge en 1969 con muy altos porsentuales en casi fodas las variables, den—
tro de las que se distingue en el personal ccupade, lo gue se corrvalaestiona con
los cultivos bajo riego y otras formas intensivas complementerias, gue Forma —~
rian un espacic agrario especializado, lonalizado en el entorno de wne de los
principales nficlecs de la zona estudiada. Justamente en esta pavania se danlas
mayores difercncias de los aforns catestreles, segln se hable de Hlewrs n la
ealina o bajn riego cercana @ Cruz del Eje. e decir, gue la pedorda estd naty
ral v artrOpicamente desdobladsz.

Le propiedad media - unas 180 ha - estd algn por debajn del rromedio
del distrito y — en cambio — la mano de obra coufada 1o cuaaruniina y auplica
la poblacifin residente en las explotaciones. Lo gue asevera la intensidad, aun
que la ocupacitn fuera en parte estacionzal. La faz garadera, gug indudabtlemen=—
te peritenzae a tlsrras inferloveu.es de manoy gravitaciting lUna vabeea de gans-

do mayor cada 8 ha.

6.1.2.2, Picharas: La mis alta en propledades {rabajadas por sus propieiarios
y — a la inversa - con el porcentual ganurero mis bajo, 85,2%. La a—

gricultura y ctros usos exceden los promedios, Su menor tamafic la hace mds ho—

mogénea; la media por explotacidn es la menor - 180 ha -~ igual & Ban Narocos; su

meLyor participacifn se da en los cuitivos anuales. Fuertes I Fferenciss antre
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los afores de las tierras de la salina sobre el lfmite riojano ¥y las bajo riew
de Pishamas. S1 sscaso nimena. de persoral ccupads la incluys en 1a empresa pPe

aquafa e modalided fanilipr, Ha sufrido dmpmctanie migracidng frustraciln del

6.,1.2.3, Higuera: Su centro es la Villa de Soto y su zona de regadfo, como con
secuencia de esa actividad agricola, aumenta el arriendo, el mayor

del departamento. Las superficies se dedican en el 90% a ganaderia y el 6,5% a

agricultura, los gque son apenas,menores y mayores que los promedios. En ganade

rfa impera el ganado vacuno., Explotacién familiar casi sin personal asalariada

6.1.2.4, San Marcos: La menor de las pedanias y la Unica que entre 1565 y 1969
ha disminufdo las propiedades, En cuanto al régimen legal, no difie-

re mucho del resto, aungue acentde un poco la ganaderia: 92,4%. Tiene el menor

ndmero absoluto y relativo de personal ocupado, empresa familiar, y su mayor

importancia la adguiere en los cultivos perennes y el vacuno.

6.1.2.5. Candelaris: Es la que en el régimen legal responde mejor a la estruc-
tura departamental; en cambic, es la més lejana de ello segin la utl
lizacidn de las superficies; pues la ganaderia ocupa el 98%, Es un sector que
se desarrolla en la sierra; de allf que sus predios dupliguen las dimensiones
medias, todo vaya a ganaderia y no existan cultivos. Los vacunos y lanares al-
canzan los registros més altos. l.os afores son bajos y parejos y aumegntan ha —

cia el norte, en los ambientas mAs bajos.

Conclusiones e hipdtesis comprobadas:
8.~ Bien diferenciadd por las condiciones naturales con tres sectores sucedidos
de sur a norte:
-~ Al sur, 4rea serrana - pedanfa Candelaria - exclusivamente ganadera.
- En el centro, el piedemonte y la playa, con el riego y los cultivos.
- Al rorte, el bolsén y la salina, con ganaderfa muy extensiva, forestales
y sales,

Por tales circunstancias, los fndices de los aforos alcanzan difersncias



inusitadas: salina, l; vasis de rdiege, 200

b.- La zona prométora y ran los elemenios mis interesantes para el cambio es
la faja central, A partir de su desarrnlln; podré intervenirse en el resto.
Las erplotacicres d= le padanfa de Croz del Eje son las de mayor poder ocu
pational de la zora estudieda. En elle se localira el ndcleo regional,

C.- En las pedanfas del sur, a medida que cede lo agrerio, se acentda lo gena-
dero y el aislamiento, por participar cada vez més de un ambiente serrano;
debido & esa mutacidn cobra cierta relevancia la posible incarpnraciﬁn de
mineria. ‘ '

d.- Resulta sospechoso el incremento - entre 1965 y 1969 - de la extensidin ocu.
pada por las explotaciones.

8.~ la pedanfa de Cruz del Eje es la dnica de la zona cuyos promedios de persg

nal ocupado estdn por encima de lo clasificado como empresa familier, par-

sando a integrar el tipo muliifamiliar.

6.2. Departemento de Tschilin,

6.2,1, Caracterizecifin general {Cuadros V.ByV.8., Mapas V.10&V.12., Val5, y Vil6)

El 83,7% de las surerficies es trakajada por los propietarics y el
resto gueda principalmente para arrendatarios y modalidades diversas. Una esca
sa actividad agricola ocupa el 4,3 de las tierras, porcertual que aparece bas
tante disminuido er: 1989; & 51% es aaredera y en otros destinos se diluve el
complemento. Repetiria un cuadro similar a Cruz del Eje, superéndolo en lapro
porzién explotada, que cubre el 88,8% del departamento,

El distritd se encuentra repartido entre el bolsfn, la salina , las
sierras v el extremp éureste pasa al piedemonte este de la sierra, Por estas
circurstancias es ganedero extensivo v muy extensivo y se desenvuelve en zoras
donde la estzpa haléfila y el mente snn todavia vigentes, El1 tercio sudeste
cuenta con la mayor dinamicidad y concentracidn a lo iargn del corvedor Villa

Genersl Mitre-Dedn Funes., En esta seccién se agrupa la agricultura, en la que

predominan los cultivos anuales. La ganaderfa es esencialmente vacura, con es—
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casa ocuoacnﬁn tambera y en las cercanfas de Deén Funes exista cierta avicultu
ra, Une cabeza vecuna czia €,5 ha.

las orophedades son orandzs, adquiriendo su méxima expresidn en el
noroeste#y parceldndnse en el sudeste, 180 ha, Lc anterior permite esbozar una.
diferensizcidn gue se reflzia an 1oz aforos, cuyo crecimiento se ngera a lolarn
go de un eje N3-5Z, entre la salina - con coeficiente 1 (unc) - y el piedamon-
te este, con 10C {cien). lo que se relaciona con clime, suelo, morfelcgie y Do
sibilidades de riego. La sec.uenrfia puede verse alterada por ciertos micro-pail-
sajes, como sucede con el riego de Muascha, gue ostenta los mayores valores:
133.

las explotaciones han crecido menos que en Cruz del Eje y con més al
terrativas, pues Parroguia descenderfa. Las superficies han oscilado poco y si
en 1955 cubrfan el 83,7% del distrito, en 1959 alcanzan a 88, &k, La cantidad
de personal ocupadc es la mi%ad del que vive en las explotaciones. lo que ex —
pondriz una situacidn de emuresa puramente familiar y hasta subfamiliar; sSlo
en Cocapsbans el personal ocupado por explctacién es 3,5 y ella concentra el
70% d= los nultivos perennss y - per otz parte - sus parcslas tienen una me —
dia d2 850 ha, lo nue estableceria ura genaderia a nivel familiar cen casosnp;

tifeniliares con asalariados.
6.2.2. Caracterizacidn a nivel de pedania.-

6.2.2.1. Biliina: Incluye aproximazdamants un tersin de las tierrss y responaz
con paguefizs variantes al régimen legal jurisdicsionel, carasteriza-
do por el predominio de les propietarios; la diferancia se experimenta en que
s&im hay ganaderfa, mis del 97, Conserva la relacién entre cl perscnal ocupa--
do y pchlasién residente en les propiedades, Estas son grandss, 600 ha, por per
tanecer a zonas poco favorecidss y por esa misma circunshancia el ganado es me
nos dsl que corrssponderia, Se trata de un territorio muy extensivo y natural-
mente degradada, perieneciente en buena parte al bolsén y la salina, Bajos afo

roS,.

* 890 A e
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6.2.2.2. Toyos: Pedania mediana,centralmente ubicada, y que contiene a Dedn Fu

nes. E1 régiren legel de la propiedad estd en la media en los propieg
tarios y los arrendatarics lz supsrait.le ganaderia llega al 92,6%, mientras que
la agritultura se mantiene por debajo de 4%; como novedad, una fraccidn del dis
trito cercana a Deén Funes, llega al 11,Z en tambo, Sus totales de personal =]
cupada y poblacién residente reproducen los del departamento, excepto en sl 4-
rea antedicha del entorno urbano, donde la mayor subdivisién disminuye a los g
cupados. También en el parcelamtiento es necesario distinguir las dos &reas: U-
na externa con predios de 350 ha o mis; otra interna, con parcelamiento a 100
ha. La agricultura ée distribuye equilibradamente entre cultivos anuales y pe-
rennes, perc el 8C% del total y todos los perennes pertenzcen al sector inme —
diato a Deén Funes. La ganaderfa responde a lo establecidc con vacunos y lana-
res en la zora més alejada; y tambo, porcimos y aves en el sector cercano a la
ciudad, Los aforns son méds eguilibrades, variando unas ssis veces de las tie —
rras sin riego a las con &1; comperando con la salina, son de 10 a 66,5 vecaé

mas valiosas,

£.2.2.3, Gopecabana: Por las suparficies explotadas es equivalente a Quilino y

como — en general ~ es sarrana o interserrana, las unidades explota-
cas son las mavores, unas 893 ha, £n todos los cesos privan los propietarios -
89% - con un B ganadero y 7, 2% agricola; que es bastante superior a la media
ce la jurisdiccidn. Existe un 7,5% en otros destinos, modalidad pcco concreta
gue - sin dudas - disimula mayor cantidad de ganaderfa.

El nimero de propiedades habria disminufdo y como resultadoc ascendid
el tamafio de las unidades, pues las superficies totales crecieron levemsnte,
Por clicho temafio y la existencia de cultivos perennes - que representan el 70%
te los dapartamentales - el personal ocupado es el mayor y en mejor equilibrio
con respecto a la poblacién de las explotaciones, l.os censos no coinciden en
cuanto a su verdadzra representetividad agraria. Los registros ganaderos son

bastantz inferiores a los gque debiera alcenzar por su superficie, 1o gue da
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cuenta de baja intensidad, aln para.el érea. Sin avicultura, ni tambo.
Lns aforos son bajos en el noreeste y Se incrementan en direscidn o-

pursta, 1laganda a los méximns en el csntreo sur, an Jas cernanizs de Huascha ,

s

prdxima al limita con Oruz del Ejz, La oscilacién en tierras sin riego no pasa

de 1 a 4: con rizgo se valoriza 30 wveces.

6.2.2.4, Parroguia: Una pedania pequeia e intensiva., Es serrana y pedemontand,
Las explotacicnes estén por dsbajo de las 200 ha, y el nimero de pra
pietarios que trabajan sus tievras desciende al B0%, el més bajo porcentual del
departamento, creciendo simultaneamente el arriendo, gue casi triplica los prg
medios. Es ganedera, sin tambo y con escasas agricultura y avicultura. La can=
tided de personal ocupado por explotacién - teniendo en cuenta la menor Super-
ficie de las mismas — es relativamente alta; lo gue serfa otro indicador de la
intensidad. Con escasos cultivos anuales; en los ganados principales duplica o
triplica los que correspenderian por las tierras bajo explotacifn. Segun los a
foros, los kierras son unas kres veces més valiosas que las del nesteg y bajo

rieqo alcznzan reglstros intermedios,

£.2.2.5, Manzanas: Extremo sudeste, en el piedemonte; de 10 mis valioso déldig
trito. Precenta cnnnctaciones de Totoral. Peguefias Gafiahtes en éada
farma de terencia, siendn la més pronunciada edi aumento del arrierdo., Otra ver
estc cnincide con el acrecentamiento agricola, 11,5%, y la baja ganacera, 83b
lo gue la sitia come la pedanfa con més cultivos. En el censo de 1969 el nﬁmeé
ro da propiedades y las superviclas evperimencaran apreciable aumento. La ex =
plotacién media ronda ias 180 ha, siando similar a Perroguia. Sin embargo ,; el
psrsonal ocupadn es inferior; esto depende de las mayores facilidades nsiura =
les! topografia, suslos. Se dsstaca pcr los cultivos anuios, de los que incluys
el 53,5%, casi cinoo veces més cde lo cue corresocnderia; asimismo, en la acti-
vidad ganadera es lg més productiva, comc lo demuestra por la mé&s alta dota —
cidn varunao. Algo de lécteos y sin avicultura. La franja este, més fértily cer

cana el ferraserril y la ruta, tiene aferns muy altos, gue superan al contorno
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atin al extradepartamental; en las superficies irrigadas, los iguala.

Conclusiones’y comprobaciones:

a,- Compuesta por una zona norte degradada; un ambiente serrana central; y un
corredor de circulacién cue penetra en el este y por el cual se realizan
las comunicaciones e intercambios y donde esté localizado el ndcleo regio-
nal,

b.- Se puede trazar wur eje de NO a SE a lo largo del cual se operan una serie
de variaciones: tumenta el'parcelamiento de la tierra (00 ha a 180 ha) ;
crece la agricultura; se intensifican los aforos, de indice 1 a fndice 100,
En las tierras bajo riego de Huascha, indice 133.

..~ El desarrollo entre 1965 y 1959 es inferior al de Cruz del Eje, y por el
perscnal ocupatio las explotaciones no superan el nivel de la empresa fami-
liar,

d.~ La pedanfa de Manzanas es interesante por su ubicacién y caracteri{sticas ,

gue semesjan las de parte de Totoral. La més intensiva.

6.3.~ Departamento de Minas,-

6.3.1. Caracterizacién General (Cuadros¥.10.yV.lls, Mapas V,10.4V.12.,V515. y )

Un distrito tfpico de ganaderfa de cria en sierras, . altas pampas 2:16
bolsones del oeste. Sin alternativas y extrafio; no existen cultivos y esté to-
talmente dedicade a la ganaderfa, ©5%; pero casi no hay ganado. En el censc de
1965 en la pedanfa de Guasapampa se inscriben 160.0C0 ha en “"otros destinos® ,
denominacidn no precisada que interfiere las estadf{sticas sin desvirtuar 1la
realidad ganadera del $5%. Iguml porcentual corresponde a los propietarios qus
retienen sus tierres; en esto, existen oscilaciones oue van del 76% en Argenti
na al 95% en Guasapamoa.

En el perfodo entre censos — 1955/69 - se ha producido aumento de las
explotaciones y baja de las superficies, con lo que la media rondaria las 180

ha; eso sf, con apreciables diferencias, pues en el oeste - Guasapampa — cua-—

.druplicaria las dimensiones. La oscilocifnmestd relacionada con las graves pér-
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didas de poblacién,

La cantidad de habitantes oor propledad es de las menores, y la can-—
tidad de mano de obra ccupada es bailsima, lo gue determinaria el modelo per —
fecto de modalidad subfamiliar. {0 oue coincide rcon el bejo nivel y las migra-
ciches.

Los cultives son anuales y aparecen en retroceso; lo darfa del 1% al
>% de mcﬁpacién agricola. En cuanto a la ganaderia, ella se reduce a escasos
vacunos y lanares, acompahados - como siempre - por el caprino; la relacidn da

L]
una cabeza de vacuno cada ocho hectéreas. Sin lécteos ni avicultura.

Es notable que pese a las deficiencias naturélEs y econtmicas la ex-—
tensidn media por explotacién no alcance nivelss mayores, como suceds en simi-
lares ambientes de otros departamentos. Esta disposicidn permite astablecer dos
éreas distintas: La del osste, en el bolsdn, con menos explotaciones; més oran
des y extensivas; la tel este=, pampas intermedias y sierras, con predios més
pequefios y concentracién mayer, Esto, en plema coincidencia con los aforos, cu
yas valoraciones mis elavadas se dan en las pampas y vallecitos con sgua y al-
gd riegn. Las diferencias sin riego van de 1 a 4 vy con riego de 1 a 33, estan
do ios méximos en Ciénage del Coro,

En 1965 las propiedades ocupaban el 63,1% de la extensidn departamen
tal, 1o que en 1959 se ha reducido al 49,&%., Se trataxrfa de una recurrencia de
rivada de las condiciones soondmicas, que induce catastrédficas migracicries con
abandono completo de las escesas perterencias (podria existir algdn error deri
vaca de las tisrras ubicadas en “oiros destinos" en 19685; adn asi, estaria ab-

solutamente estancads).
6.3,2, Caracterizacién a nivel de pedanfa,-

6.3.2.1. Cuasapampa: Ya se han establacido algunas de sus virtualidades. En
1555 ei »englén “"otros destinos” distorsiona las estadfsticas ; sin
considerarlo, tendria el 93% ganadero, el 7% agrfcola y buen nimero de propie-

tarios que trebajan sus tierras, 98,5%. la cantidad de personas que hebita en
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las explotaciones es pequena, 3,8, lo que atestigua la caracteristica subfami-
liar, y - teniendn en cuerta el mimero de hijos - la fuga de una parte de lapo
blacign; no utilirzan mino d2 cbra asalariada. Mo existen cultivos y los gena-
dns estdn por debajo da lo gue corrssponderfa; la relacidn vacuros hectdreas es
de 1 a 10. Los aforos de Guasspamna son 1os wanores, creciendo epreciablemente

al sur y al este,

6.3.2.2. Argentina: Se extiende al sur de la anterior; es mis pequefia, pero no
en la proporcidn que ,lo sefialan las superficies explotadas; unc a
cuatro. Bajan bruscamente los propietarios y egiste un 22% en arriendo y otras
modalidades, lo que es extrefio para el departamento y - en este caso - Do Se
combina conm un aumento substancial en lo agrario, ya gue la ganaderfa retiene
el 93% de las tierras. El parcelamiento es mayor y las unidades son de 150 has
t.os pocbladores residentes por explotacidn son méds numerosos que en el resto, y
la manoc de obra ocupada es baja. La cantidad de wvacunos y lanares supera a 1la
que corresponderfa, y la relacidn vecunc superficie es 1 a 7 ha, Los aforos son

parejos y la valoracidn ez 2 6 3 veces mayar cue en la zona baja de Guasapampas

6.3.2.3. Ciénaga d=1 Corr: Puede sintetizarse diciendo gue ec pequefia, parcela
da — 80 ha por expictacidn -- completam=nte ganadera - 97%h ~ y maneja
da por los prooietarics, Hé,i%, La agricultura sstd censtituida ovor unos cente
nares de hectéreas de cultivos anuales para cosecha; en esto, todas las psda—
nfas del departamento son idértibas:. Tampoco existe tambo ni avicultura. Una
familia reducida = 4 componerntes babita ias proplededes y le mans a2 chra oou-
pada, 0,4 por explotacidn, es la nés reducida de la provineia; propiedades in-
fimas por debajn de la unidad econdémica, dande apenas se "tira" y donde sobra
mano de obra familisr. La cantidad e ganado es oreporcional a la extensién, y
ios afcros scn seis veces m&s altos que en Guasapampa, ascendiendc mucho con
ias posibilidades de riego; en este sentido, forma unidad con San Carlos. MNada

més contradictorio que sus aforos y su migracidn,. lo que evidencia causas so-—

ciales,



- 237 -

6.2.2.4, San Carlos: Es particular, pues presenta peguefias diferencias en casi

todas las wvariables:; quizd se deba a la presencia de la cabecera de--

partamerital; 85% de propistarios v 54% de ganaderia. Lo més destacado es que

concentra busna parte de los garnados vy “iere los aforos més altos,

= Pl

B,—

Conclusiones y comprobaciones:

Tfpica garaderia de cria en sierras, altas pampas y bolsones. Lo que de an
temano esté caracterizando su economfa.
Por todas las variables:
~ 95% de superficies ganaderas, aungue casi sin ganado.
— Un emplfsimo latifundioc en Buasapampa y Argentina,
- La menor cantidad de mano de obra ocupada y pocos habitantss por explota

cidn,
— Parc=lamiento por debaio de la unidad econdmica.
- Bin lé4cteos, ni avicultura, ni cultivos.
Es un modelo perfecto de la zcocnomfe ganadera muy extensiva en un espacio
con subdivisién extrema: minifundin-latifundio; y modalidad subfamiliar. E
lementos claves de bajo nivel y miorecidn.
5in embargo, cueden estzilecerse dos érsas:
- la del bclsan, en el nasta,
~ La d=1 este, sobre la pampa intermedia y sierras, mds intensiva.
Los aforos coinclden con eésta disposicién,
Camo eonsecuencia de estos condicionantes, es el dnico departamento gue en
el intervaln 1585565 Lo disminudoo las superficies explotadss; gue del 53%
del departamento se reducen al 49,8k. Recurrencia derivada de catastréfi —
cas migracicres, con abandono de las escasas pertensncias.
Ciénaga del Coro es la pedania de la provincia con menor centidad de persg
nal ocupado por explotacién - 0,4 — subfamiliar reto. Para lo que se han
conjugado circunstancias naturales, presiones SDcialés y 1la carencia de u-

na infraestructura mfnima, ya que en otra forma no se justificarfa esa si-



tuacién, como los mismos aforos lo sefialan,
5.4.~ Depavtamenta de Pocho,-

6.4.1. Carecterizacién General. (CuadrosV.el2yV.13..MapasV,104 V.12, yV,15,,V,.16)

Pese a las semejarzas con Miras, no lc reproduce, por presentar mds
agricultura, Como todos les estudiados es ebsolutamente ganadero, 90%, y esté
trabajado por sus propieterios, 88%. La agricultura comtrola el 7,5h de las tie
rras y como las tierras bajas del bolsén no la poseen, se localiza en el centro
y este, en las pampas intermedias. Es posible determinar una secuencie de ces-
te a este, con dismirucidn de la ganaderfa, los propietarios y la superficie de
las explotaciones; a la inversa, se incrementan la agricultura y el arriendo ,
gue en Selsacate y Parroouia 1lzgan del 11 al 27h.

Es irndudable una oposicién diffcil de salvar entre los censos de 1965
y 1963, con respecto al ntmero de explotaciones y las superficies gque comprzn-
den. En el primer caso, existirfa una disminucifin poce mayor da=l 10%; y en gl
segunro, un crecimiento del 33%, los que rasultan diffciles de compatibilizar
adn recurriendo a la extensién de los cultivas y concentrecitn de la propiedad
- gue se han producido -~ o las migraciones, que también existen., En fin, si nos
ateremos a las estadfsticas ¢itimas que son provisionales, la media por explo-
tanién estarfa en 200 ha, oscilando de casi 1000 ba en el oceste s 120 ha en el
esta.

Un departamento sin grandes complicaciones, pero con una insélita ex
pansion agricola, gue acentfa la diferenciacién entre la mitad occidental lla-
na, badja, perdida en el boisén, y la planicie de altura de la Pampe de Pocho s
beneficieda climdtica e hidrogréficamente. La zana central es lo més valioso 5.
ilegando los aforos a ser diez veces mas 2lavadas y hastz trece veces con rie-
go aventual,

De ircerss resulta el andlisis de lé poblacicn, los pobladores resi-
dentes son ads nuaercsos que lo normal; N cambio, no o 2s la mano de obra o-

Cupada, y ~ sin dudas ~ cue esto es conszcuencia de la dimensidn del rredio
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repitiéndose en Chancanf y Pepresa lo observado para Quilino en Ischilin. Cor-
viene récordarfqgé los cultivos son exclusivamente anuales, que la cantidad de
gado es pequefia y la relacidn por usu_t:}erficié algo superior a Minds por la in
fluencia de su 5ecciﬁﬁ oriental,'Ccmo siempre, se reproducen las faltes de'lég
teos y avicultura,

En 1965'la superficie departamental bajo explotacidn era del S4,1% y
pasd a. 73,8% en 1969, |

6.4.2. Caracterizacidn a Nivel.de Pedanfa

i
6.4.2,1. Chancanf y Represa: Comorenden poco mis del 6% de la superficie de la
Jurisdiccidn y quizd constituyan el més acabado ejemplo de propieta—
rios en sus tierras, 99,9, y de dedicacifn ganadera, 96%. E1 psnorema se man— -
tiene y el censo de 1969 no registra agriculturs; si bien los totoles ganade —
fos son los mayores, la correlacidn con la superficie no la_faﬁorece; urna cabeza
d2 ganado vacuno cada once ¢ doce hectdreas, Como las propiedades son amplias,
€l nfmert de los que las habi.ta céece, Ce comparer la extensién con los habi=

- . . S 2t .
tantes, resulta un verdedern doesizrtos sponas mes de 3,5 habitarte par km=,

6c4.2.2, Parroguia; E1 7% en mano de los propistarios y el.regtu repartido en

tre arriendo, medieros y tanteros, coincidiendo con una expansidn a-
gricala que en 1965 inclufa el 20% de las tierras-; en 1969 el 27,48%; la gane-
derfa desciends al 70%. la propiedad mecia es de-170 ha, cof cinco persomas ba
bitando y poca mano de obra ocupada. Lo mis interesante, son mds de 12.000 ha.,
- te cultivos amuales y Euenos rorcentuales de canaderia enrrelaciﬁn a la super-
ficie: unas 5 ha por vacuno. Resulta extrafio que los aforos de las. tierras ria-
turales del oceste de la pedanfa no sean mis altos que los de Chancanf. y Repre—

sa; sf. 1o son los de la parte central,

6.4,2,3, Salsacate: Superficie pareja con la anterior, pero con mds propieda-—
des, lo que disminuye la extensi®n a 1220 ha. E1 porciento de propie- .
tarios desciende a 75 y luege siguen los medieros y tanteros. La ganaderia lle

ga al 8% v la agricultura al 12%, Al disminuir el tamafo también desciendan



tanto losnrgéidentes como la mano de obra, La aériCUltura es un 50%. de 1la de.
'Farroquia y la ganaderfa més importante! un véCuno cada 4 ha, E£sta pedanfa Ha

sldo -aforada al nivel del centro de Parrocuia; doble de Chancarf; 1968.

'Conclusioneé y comprebaciones:

A, Semejante a Minas, sin reproducirlo. Diferenciadoc sobre todo por la agri -—
Cultura de las pampas intermedias,

b.- Existe una Zecuencia de oeste. aeste en la que ceden la gaﬁaderiag los p;o
pletarlos y la superficie de las explotaciones. A la inversa, se incremer-—
tan la agricultura y el arriendd.

€.~ En-el intervale 1965-69 se habria producido una baja del ndmerc de las pro
piedades y un incremento paralelo de las superficies, Concentracién y recr
denamlento reiacianado Pon la nueva dimensidén de los cultivos,

d.- Ja E<Dan51ﬁn agr1colu~e“on6mlca no ha reducido la migracién, pues en parte
S¢ produce un barrido de unidades menores com el consiguiente desplazz ﬂicn
to de pobladoraes,

e.~ Este aspecitc asertda culturalmante 1a diferenciacidn natura ds la mitad
occidental, perdida en el boisdn, y la planicic de altura de la Pampa de
Pocho, Los eforos son en esta Gltima diez veces mayoras,

f.~ Chancani y Represa son los'ejemplos més acsbados de nropietarios en sué

tievras, 98,9%, v de dedicacién ganadera, 95c%.

6.5.~ Departamento de Rfo Primero, —

6.5.1. Caracterizacién General, (Cuadros vnm,va .y MBpasV,10. 4 V.12,,V, ]\.iS..ls)
Es un departamento- gue silo en minima parte puede ser considerado
‘perteneciente a la zona-eﬁ estudio. Se tomarén Gnicamente'las pedanfas que se
Consideran pertinasntes vy Gue son: Chalacea y Timdn Cruz: y se pusdz2n admitir
exper*mentalmente a Esquina y Castauon
e shundard en las razones por las que se deben considerar aparte ¥

es posible que aiguna de ellas sirva coms modzlo para aplicar. en la zona inves

tigada, en el sentido de su posible promccicn,
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Su textura ss complicada per laé once pedanfas que se entrecruzéh
cortando distintos p&isajés naturales y culturales, Cldsico departamento de
_transiciﬁﬁ, entra en contacto con un centorne que:es ganadero al norte, tambe-
ro al este y agricola-tambero al sur. Por tales circunstancias, el norte es un
“frea sin cultives, con ganaderfa extensiva y las propiedades de mayor exten —
sidn; los culiivos y la densidad ganadera crecen varias veces hacia el sur vy
suroeste, al_mismo.tiehpo que disminuyen las parcelas y el por ciento de los
propietarios,

¥
Para demostrar 1o cambiante de sus paisajes, nada mejor que sus por-

centuales del uso dg la tierra:

Agticultura Ganaderfa Tambo
Departamento . 13% : 55,7% 15, S%
Remedios 42,8%
Timén Cruz 82, 3%
-YEQUE Muerta 28,1%

DCe acuerdo con esto; se observa que'biertas pedaniasz- como Timén
CGruz - responden aj. ambienig investigado, y otras - como Remedios y Yegua Muer
ta - eséén Fﬁera de &1,

En la variable de los propietarios en sus tierras rgsbonde més ~53,5
% - pero oscila mucho desde Chalacea, con 91,%%, a Remedios, con 73, @b, lo que
no sucede en‘el 4rea trabajada.

Péf 10 que antecede y reducido a las pedanfas propuestas al comienzo
el depaftamento tiene la siguiente conformacitn:
Propietarios: 85,%%; Arrendatarios: 8,6%; Medieros y Tanteros: 2,3%; Otros:
3,5 Agricultura: 8,%%; Ganaderfa: 76,1%; Tambo: 11,%h; Otros uses: 2,Fh,

Lo gue constituye una modalidacd degradada del puro mundo de propieﬁg
rios gue mznejan tierrés degiﬁadas a ganaderia extensiva de crfa viste hasta a
hora. En el cénsn agropecuario de 1969 lns porcentuales agrfcaolas son un poco

mis bajos y los de l&cteos algo mis elevados, En les cultivos se destacan ce —
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reales forrajeros - sorgos — y en los cereales molineros el mafz; existen cul~
tivos herehnes} La ganaderia es esencialmente vacuma; bajan el lanar y el ca-—
pri.no. Comienzan a inginuarse los porocinos v cierta avicultura,

Los afaros crecen de norte a sur: de Chalacea a Esquinma de 1 a 3,5
y también hacia el este en Castario, donde pasan a 8, siendo los terrsnos més
valiosns de toua la zons, junto con Manzenas en Ischilin y pedanias ge Totﬁral.

El nimero de propietarics ha aumentado en. pequefia medida, asi camo
las superficies, La explotaciﬁq media es de 220 ha y la relacién vacuno-super—

ficie es a nivel departamental 1 cabeza cada 2,8 ha.
6.5.2. Caracterizacisn a Nivel de Pedanfa,-

6.5.2.1, Chalecea: Es uma de las que puede incorpcrarse a la zona norte. Pro—
pietarids 92% y ganaderfa 85, %y con un 8,6% agrfcola, que ha decre—
vnido. Como se ve, responde al tipo. Las unidadeé"eétén en 190 ha., En cuanto a
los pobladores de las-explnﬁaciones,,repiten lo ya conocido de una_familié ha—-
bitande v menss de media trabejanda. La agricultura estd basada en c:i2tivos a-
nuales y la ganadarfa se traduce en un aceptazble ndmero .de vacunos y una ‘dota-

cidn preporcionelmente slta de lanares, Todavfa no hay tambo ni aviculturd, U-

na crbeza ceda 4 ha.-

6.5.2.2. Timdn Cruz: Propictarios &5 y gznaederis 89, %%, con la consabida pro-
pofbién de agricultura en cultivos anuales., La explotacifn estd en
2€0 ha, la cantidad de pchladjfas es pequatiz, miantras cus los trebajadores e-
Cupados -~ 'més de dns — canstituyen ura mzdia alta para la zona. l.a cuota gana-
cera es.la que cofrESpende pﬁr las superficies; relacidn: 1 cabeza de vacuno

cada 4 ha, Los aforns son bajns e intermedics dentro de las pedanfas elegidas,

£.5.2.3. Esguina: Se mantieren los propietarios, B86,8%, pero desciende la gana

derfas, 74%, y - en este caso - con simﬁlténeo incremento .de la agri-
cultura, 13% - mencs en 1969 - y del tambo: 10%. Las mutaciones indican que se
estd transitando el 1limite sur de la rena, Los predios son mds chicos, 130 ha,

Y — pese a ello - crece el personal ocupadan, 2;6; y los que habitan se mantie-:



nen en la unidad familiar, Los aforos siguen aumentando respecto al norte: 3,5

6.5.2.4, Castaﬁo; Otro paso fuera del &rea. En este distrité no s6lo bajan lés
prouiefarins} 83,5%, sino la otra variable cldsica - la ganaderfa -

70, 2%; ello estd complementado por una participacitn méa o menos habitual 69 ‘
gricultura, 8,3%, 'y una cuota elevada de tambo, 18, Fh. E€s la pedanfa mis gran-
de y sus propiedades son las mayores, 320 ha; esto repesrcute en gl ndmers de

personas que las habitan, seis, uno de los mé4s altos de la Zona, y en la media
del persnna1 ccupado, 3,6, lo gue resulta de la combinacién de mayores superfi
cies, més agricultura y mis tambo. Los cultivos superan las 13.000 ha, con un
90% de anuales; en ganaderfa, otras pedanias son més intensivas; pero ésta po-
see la mayor cuota vacuna con 68.211, cifra gue eguivale - y en algunos Casos —
duplica a denartamentos enteros, como Ischilfin o Pocho. Entre los otros gana =

dos, es impartants el porcino

Conclusiones y comprobaciones:

a.- Er su conjuntc extraro al ambientz estudiado, por héllarse arfectado por la
zona agraria intensive central y par la zone norte y peste de la cusnca lg
chzra principal

b.- Clésico departamento de transicién, con su borde norte incluido en la zona
de ganaderfa de cria.

c.- La pedanfa de Remedins seria ejzmplo cde la zona agricola; Timdn Cruz de la
ganaderfa de cria; y Yegua Musrta de las tamberas.

d.- Reducido a las pedanfas pertinent=s: Chalacea, Timén Cruz, y a las condi—
cionadas — Esquipa y Castafio - se obtiene un 85,%h de propietarios y 76,1%
e ganade:ia, apéreciandc romo una modalidad degradada del puro munda gara
dero investicado,

e.—~ En la comoosicidn ganadera disminuyen lanares y caprinos y se insindan los
porcinps

f.- 1.os aforos crazen de norte a sur de 1 a 3,5 veces, y al este hasta dIndice

8, formande parte de las tierrss més weliosas con pedanfas de Totoral y el
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sur de Ischilin,

g.—- En 1970 paréce haberse producido ;na leve baja agricola y un aumertc leche
0.

h.— Puede admitirse como norma la explotaci6n familiar. Se destaca Castano con

cuotas més elevadas . en ambas variables.

6,6.~ Departamento de Rio Seco.-

6.6,1, Caracterizacién General (CuadrosVoel5y Vil7,, Mapas Vo10. &Vel2a, Vol15. Y icy
Pertenece a la zona de ganaderfa.extensiva de caines y es la dnica

manifestacidn chaquense en Cérdoba, hoy muy desfigurada. El parcelamiento es me

diang, crezciendo en las dos Candelaria, sobre todo en la Norte, Netaments gana

dero, sin tambo ni agricultura, aparece con séle el 7% peor la circunstancia

de dos grugsos grupos de tierras en "optros destinos", denominacién poco preci-

sa que - neutralizada - haria elevar por encima. del SC% la dedicacidn ganadera.

Por la misma circunstancia se ve afectado el porcentual de propietarics en po-

sesifin de sus tierras, 74%, gue tanhién se hella distorsionzds por la apari -

¢cidn en ambas Candelaria de gruesos contingentes ubicados en Forma de posesidn
"sin especiticar', Esta pergurbacién haria pensar en incartidumbres creadas por
1os problemas de ifmites y un medio azaroso.

Las superficies explotadas - ség&nllos rsgistros. de 1555 — coupan el
33,8% de las tisgrras del departamento; coma en 1969 no experimsnteron incremen
to; passron al 34,6%, el desarrollo del ndmero de predios ha hecho disminuir
el tamsaiio de 335 ha a poco mis de 250 ha, tamario que alcanza su méximoren Can-
delaria Naorte, |

ta productividad es escasa, aunque se ha iniciado un leve desarroilo
del cueal la_regulaciﬁn del rio Dulce, los sorgos y los proximcs afios, darén u-
na pauta, Si se exceptla a la pedania Estancia, ins cultives sz restringen a u
nos cientos de hectéreass de mafz, sorgo, trigo, alfalfa. La relacifin a snuales
a perenngs es de dos .2 uno, La hacienda es vacuna, lanzr y caprina, y sus tota

F

les — salvo el primere - son pequefos; carece dz pradusciin léctea y avicultura
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91 c:\},:.\E | JI.
Los valnres de las tierras aumentan hacia el sudoest \ﬂduﬂagmalﬁaﬁ-ﬁn
'?

zan coeficientes diez con respecto a la zona central, schre las W@gnaS y bafi#
dos. En Estancia y Villa de Marfa, con las posibilidades de riego, surgen los
aforaos mds elevados sobre el piedemonte, bnaFiGientés 25 y 40, Estd variando y
es posible valorizar el extremo sudeste pegado a San Justo.

lLa cantidad de personas que habita en las explotaciones supera la m2
_dia regional y-es de casi cinco; en cambio, el personal ccupado es infefior a

dos y se mueve dentro de la normal en 1a empresa familier; s6lo es algo mayor

-en Candelaria Norte, por el tamafio de las explotaciories.
6.6.2, Camactsrizacidn a Nivel de Pedania.-

6.6.2.1, Higuerri}lgéz Unb de los componentzs pequéﬁos con multiplicacidén de
las propiedades entre 1965 y 1969; responde al tipo, con el 88,5%h de
propictarios y 97,5% de ganaderfa, Como en el resto del departamento,-el tipo
Y“otras formas® és alto déntro del fégimen legal de las tierras. Explotacitn me
dia 180 ha, con 4 a 5 pobladores y 1 6 trabajadores. Nada de agricultura y la
cucta ganadera que cnrresponde por exten516n, es de un vwcunu cada 5,5 ha. AT

ros medianos,

6.6.2.2. Villa de Marfa: Con pequefia aiteracidn de propisdades y superficies,
Propiefarios 94% v ganaderfa iguai; agricultura; 5,59, £s también pe
quahia. La alternativa més cufiosa B5 que — presentando el menor promedio g qg‘
blad“res por pradia, 3,2 - t#ene dos trabagadore:. Paracerfa que 1la familia ha
guedado reducida al minimo y tado ese minlmo trabaja. Las Dropledades tienen
250 ha, S6lo posee vAcunos, en una oraporcidn similar a su superficie; un vacy
he cada 5 ha, Los aforos son de los mas elevados y sehejantes a los de Estan—

cia,

6.6.2.3, Estancia: Ha tenido desarrollo desde 19€5. PFDDiBtﬁTiOS’BQ,ﬂ% y gana-
derfa 9%, en el tipo. Las propiedades llegen a 275 ha y tieren 4,5
habitantes y 2 trabajadorss. Las superficies de cultivas anuales y parennes Son

las mlds amplias e incluyen dos tercios y mds de la mitad de cada uno de ellos.
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Los conjuntos ganaderos son apreciablemente altos, particularmente el vacuno ;

relacién 5,5 ha par cabeza, Los aforos mis altos.

6.6.2.4. Candelaria Norte: La més amplia; segin 1969, el 40% de las superfi --
cies, Sin la interferencia de las tierras en “otros dastinos“,‘supe-
rerfa el 908 tanto en propietarios como en ganaderia. E1 promedio de 380 ha es
el mayor del departamento; esa amplitud se refleja en los 5,2 pobledores por
predio y 2,5 en personal ocupado, gue - asimismo — son los mds elevaros. Prédc-
ticamente, incluye el resto de los cultivas; algo asi cemo un tercio de cada
tipo. lLa ganadefia refine los grupcs m&s numerosos, aunque se hallan algo por de
bajo de lo que proporcionalmente corrasponderfa; una cabeza vacuna cada 7 ha.

Aforos bajos, gque aparecen degradando de oeste a este,

6.6.2.5, Candelaria Sur: Importantes variaciones a partir de 1965: més propie—
dades y superficies, Igualmente interferida por tierras en "otros das

tinos", repite por elle la cafda de los propietarios y de la ganaderia. Es in-

dudable que la ganaderia ocupa pré&cticamente las tierras en uso, paro es extra

fla la reparticidn de superficie por el régimen legal:

Propietarios: 44,7%h; arrendatarios: 20,3%; Otras Formas: 34, 4%,

La éuperficie media por propiedad se mentienz y en este caso; mien —
tras el nGmero de pobladores es de cinco — normal — los ocupados son infimos,
0,8, subfamiliar,-

En‘1965'1ps cultivos tenfan representatividad; en 1969 desaparecie —
ron; en cambic, en todos los ganados su participacién es bastante mis crecida
qua la proporcional, en especial en lanmares; un vacuno cada 4,5 ha. Se repite

en los aforos la distribucibn de la otra Candelaria: medianos al oeste, muy ba

Jjos en el este,

Conclusicnes y comprobaciores:
8.- Unica manifestatidn chaquense en Cdrdoba,
b.- Incertidumbres provocadas por problemas de 1fmites y el medio azaroso, que

influyen sobre propietarios y ganaderfa, cuyos porcentuales son distarsio-
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nados;
c.- Le éoerSponden los mé&s bajos porxciento de superficies explotadas, un ter
ip de todo el departamento. Aumentd en 1969,
d.- Los aforps crecen en el sudeste, en el piedemonte y bajo risgo; con fndi —
ces de 25 a. 40 veces mayores que los de las zonas de bafados y lagunas.
e.~ La empresa es familiar y subfamiliar, tal como lo traducen la poblacisn rg

sidente y ocupada.

6.7.— Departamento. San Alberto.-

6.7.1. Caracterizacitn BGeneral (Cuadros V,15.yY.19.MapasV.i048V,12,, Vgi5.;Y.16)
-Biempre la vocaecidén Qanadera y los propietarios en posesifn de sus

tierras, ambos con 87 del total. £l descender de ese S0% indica una leve in--

fluencia agrfcola, gue se haréd notable en ciertas pedanfas; en gsreral; llega

a 9,2h; en el censo de 1969, acusa una pequsiia declinacidn.

Las explotaciones y las superficies han exberimentado un 30% de in—
cremento entre 1965 y 1969, y la media por explotacién - relativamente baja pa
ra el &rea, por la existencié de regadfo - ronda las 170 ha. En pocas jurisdigc
ciones las diferencias son tan grandes: Nono, con riego y cultivos, 55 ha; Car
men, semidesértico, serrano, 500 ha.

£1 sector centrsl com pampas de altura y valles, adsite méds cultivos
que los ambientes laterales del este y ceste; fragosos y serranos. No existe
produccidn lechera, ni avicultura. La garmaderfa oscila encre el 97,5% de Tos —
cas y el 69,8% de ‘Ncno, e impacta por la proporcién de lanares y caprinos;mizn
tras que los vacunps y porcings estdn en posicidn secundaria. ba agricuitura ,
volcada a cultivas anuos, se concentra en Ambyl; Pansholma, San Pedro y Nono
los priﬁcipales son: mafz, girasol, forrajeras y algo de fruticultura. En San
Padro y Nono responde a los cultivos de oasis: horbifruticulture, aromdticas ,
etc,.

Por lo expuesto, sl departamento pusde dividirsz en tres sectores:

1) E1 oceste ganadero; 2) La faja ceniral ganaederc—agriccia; 3} EL este; nueva-
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mente ganadero, Esta disposicién determina que los precios de la tierra sean
menores en el bolsf6n y las serranias dél gste y oeste, con coeficiente 1, que
en el cantro - de 3 a 4,5 - llegando al méximo en San Pedro; bajo riego; cor in
dice 4Q. |
La distribucidn de los pobliadores por explotacidn no tiene reglas fi
jas. Logra niveles de hasta 6 en las mdis extensas, y 1os repite en ambientes
més parcelados e intensivos. En otras pedanfas, se musve entre 3 y 4; logue es
tipularfa o dos tipos de familia o sefalarfa centros muy particulares ccn pér-.
didas por migracién. En la variable "personal ocupado® también son notablies las
diferencias y tampoco son fécilgs de sistematizer; podria decirse qus el ﬁeste
ganadero tiene més personal ocupado, lo que se repite en el sur pero sobre dis
triﬁos agricolas, Casos opuestos resultan Ambul - con 5,5 pobledares y 1,2 ocy
pados = y Nono -- con 3,8 pobladores y 2,4 ocupados - lo que respondes a su di —
VBPSD-tiDO agricola y a la magnitud de los predios., Nono resulta - como se ve-
ré mis adelente - una de las pedanias de ocupacién mds intensiva, La superfi—

cie sometida a explotacidn era del 56,1%, habiendo pasado en 1959 a 71, 6%,

6.7.2. Caracterizacién a Nivel de Pedania.-

6.7.2.1, Ambul: Altera mis el niimero de explotaciones qus las superficiesyres
ponde al tipo por el dosaje de propistarios, B3,%%. y no por la ge g
deria, 67,2%; tiene un 30, 7% de agricultura formando parte del conjunto a agricg

la de la Pampa d= Pocho. El tamafic de las explotaciones, uras 120 ha, es simi-
lar a Panaholma y en ellas se produce una gran apertura entre los podladticres

residentes y la mdno de obra ocupada: 5,5, y 1,2, respectivamente; familie gran
de en emprese subfamilizr. Reidne el £3, 3% de los cultivos ‘anuales, la gue cbqg
tituve su rasgo mis destacado; en ganado supera los por“entualsq gue 12 Corres
pocaderian y la relacifn es un vacuno por cada 3,8 hz, lo que es bhastante mds in
tenso qus_lo acostumbrado. Contrariamente, las tierras no estdn Tuertemente a-

foradas, salvo cuando gozan de riego eventual.

6.7.2.2. Carmen: Descenso simultdneo de propiedades y extensién. E1 tamario me-



dio de las expleotacionzs, con 500 ha, ©s £l mayor del departamento y por sus

coindiciones fisicas se halla absolutamente cdedircada a garaderfa, 99,3%. Dismi-
nuyen los propletarios que trabajan'sus tierras, ausentismo permitideo por laex
tensidn de los predios cue posibilita el arriends y la aparceria, Esa exten —

sidn actda en cuanto & los pobladores, 6 por unidad, y a la mano de obra, 3por
uriidad, los més altos. Es el caso mds exclusivo de ocupecién ganadera sin nata
complementario; sin embargo, la participacién en la dotacién de enimales es in
ferior a lo gue debiera por superficie; relacién: un vacuno cada 8,5 ha, Singu
larmente, los aforos no traducen esa escasa intensidad y son intermedios , 1o

que quizd pudiera sustentzrse en dptitud no realizada.

6.7.2.3. Panzholma: 15% menos eh explotaciones y extensidn; unidad 115 ha con
4.1 pobladores y 1,8 de personal ocupado. A igualdad de superficies,
menos pobladores y mis trabajadores gue en Anbul; y lo raro es gue esto se pro
duzca con inferiores por ciento de agricultura, aungue algo mds de cultivos pe
rennes. -Banaderfa 63,4%, con 75% de propistarios; la agricultura auments del
12,3 &l 185, uno de los poguisimos cas0s; el 50% son cultives anuales, Sonjig
portantes los medieros, tanteros y otras formas. La haciendn gue le pertenece
BS proporcicnal a la gravitacidn por superficie } la relacidn es dz un vacuno
por poeco mas de 4 ha, Aforos medianos duplicando los de Trénsito, que son 1los

més bajcs,

€.7.2.4. Trénsito: Parvos aumentos en producteres y superficies.. Fropietarios
90,2%, ganaderfa 93,7h; hay medieros y tanteros - 7,3% - y rno se
prectica agricultura ni tambo. Los predios scn de medianos a grandes, 3€0 ha,
y con baje nGmerc de pobladores y trabajadores: 3,2 y 1,2, En vacunos la inten
sidard es pequefia: 1 cada 6 ha; pero concentra a laos ovinos, poseyendo el 53,3%
de 1lns totales. En buena parte se trata de tierras altas, con valorizaciones

las mis bajas del distrito.

6.7.2.5. Toscas: Cerca del cien por ciento de aumento de las propiedades y cer

ca dal 50% en extensién, lo que significaria una verdadera conguista
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del bolaén, TfpiCa de la zona en estudio, con 97,6% de propietaring y 95% gana
dero; Las 300 ha d= media son ocupacas por 5,8 habitantes y trabajadas por 2,8
bperarios, siendo ambos registics relativamente crecidos. Lo extrafio es que hay
poco ganado; sAla una Eabeza de vacuno cada 10 ha - bajfsimo - lo que no condi
Ce con habitantes y operarins, 'a explicacidn se relaciona en perte con la a—

gricultura gue, aurgus escasa, se ha ide haciendn intensiva.

6,7.2.6, San Pedro: Desarrollo importante en unidades y tierras, 150% de aumen
to en las Gltimas; esto debe tomarse con precaucién, pues las esta —
dfsticas son provisionales y exceden la dimensidn de la pedania. Superficiés
medias de 125 ha con 4,9 pobladores y 2,5 trabajadores, lo que darfa un fndice
de ocupacifn intanso, més si las superficies fueren exageradas, Una agricultu-
ra de cierto volumen basada en produccién anua supera las dos mil hectéreas vy
adosa unas doscientas mds de produccién perenne. En ganado vacuno es ralativa-
mante intensiva, con una cabeza por cada 4 ha, Aforos altos, con méximos bajo

regadfo,

6,7.2.7. Nono: Mucho mayor aumento en unidades preductivas qua en superficies,
lo ocus ha provocado ura Fuerte merma de la extensidn media, reducida
a 55 ha, las aue sz hallan poseldas por sscasas pobladores, 3,8, y trabajadas
por 2,4 opszrarics. Existe una mediana agricultura de cultivos anuales, acompa-
flada por buena cantidad de vacuncs, uno cada 3,5 ha, La ganaderia ocupa el
86,E% de las tierras; en cambie, lns propietarios dan promediocs encirmaies del
62,56%; 1o raro es que el censo no refleja gran actividad agricola ni tambo, gue
Justificuen la abundancia de arrencatarios, medieros y tanteros; sin embargo ,
I
exlsten explotaciones intensivas y niclzos cercanns, que facilitarfan tal ca —
racterizacidn., Ninguna pedanfa aparece tan contrastada en sus valoraciones ca-
tastrales; la seccién del valle pegada al dique es la m&s alta, sin y con rie-
go; del dique al oestel hacia San Pedro, la situacién es intermedia; y en el es
te - 2n la alta sierra - las imputaciones son muy bajas, excepto cuando exis —

ten posibilidades eventuales ds riego,
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Conclusiones y comprobaciones:
Pertenece al grupo de. jurisdiccilcnes con menos del 90 de las tierras enga
naderia; esto significa asporte agriccla, que se hace notable en ciertas pe
danfas. | |

s

Cemo en todo Traslasierra, existe oposicidn entre la sierra, el valle con
riego y el bolsén semidesértico; esto establece diferencias fundamentales.
E). departamsnto gueda asi configurado:

~ En el oeste: el bolsdn gaqadero.

~ La faja central: ganaderc-agricola,

- El as5te! nuevamente ganadero,

Los aforcé méximos se alcanzan en el centro, con Indices de 3 a 5 en seca-

no y bajo riego, en San Pedro, fndice 40, El1 Indice 1 pertenece a las o—

tras &reas., | |

Las nuemrosas pedanias complican la textura en lo gue se refiere a los po-

bladores de las propiedades y la mano de obra utiligada, En el primer caso

v sobre diversas actividades se chservan familias grandés y pequefias; igual

dificultad de sistematizacién ofrece 21 personal occupado, cuyos parciales

mds numercsos se hallan en el oeste o en el sur,

Estas oposiciones se explican en relacidn con la activiaad y extensiféng

—~ ATtbul: con 5,5 pobladores v 1,2 vcupados y superficie media por explota-
cién 120 ha, ELl tamafo aumerta los pohladores; pero el tino agriccla ce-
reglifero nc recguiere mucha mann da obra.

— Nono: con 3,8 nobjadores v 2,4 ocupados y superficie media por explota —
cidn E5 ha. El mencr tamada y la cercania de ndclecs urbanos facilita el
ausentismo; pero la intensidad agricola bajo riego eieva los raquerimien
tos de mane de obra.

- Carmen: 6 residentes, 3 ocupadas y superficies mecias de 500 ha. Explota
cicnes ganaderas extensivas que por su tamafio justifican las mayores ci-
fras absnlutas, aungue proporcionalmente ambas son mucho mds restringi -

das que las de Nono,



- 252 ~

g,~ Crecimiento hacia el bolsén y ademés participando en su pedania de Ambul

del desarrollo agrfccla de FPocha,

€.8.- Departamento Sen Javier.-

L L L SR

6,8.1. Caracterizacién General (CuadrosVe20syVells, MapasV,10,48V,12,.V,15,,V.16)

Dentro de la zona ganadera de sierras y bolsones y agricultura de oa
sis de piedemonte, Es el departamento més carcslads, con gran subdivisidn en
el borde NE, donde Rosas cuenta umas 32 ha por explotacidn, E1 92% es trabaja-
do por sus propietarios y la acéividad ganadera es mis restringida que en las
demds divisiores del oeste, 83,&%, La agricultura, aceptablemernte pareja enlas
diversas pedanfas, abarca =1 11,5% de las tierras y ha disminuido levemente en
1969 con tendencia a concentrarse en Dolores. £n cambio, San Javier es el foco
ganadero.

La media general de las unidades rurales no alcanza a 70 ha, habien-
do destendido desde 1965 dasbido a una duplicacidn de su ndmsro, contra un cre-
cimi=nto del 50% en las superficies. En generel, el parcelado estd en relacidn
cen la morfolcgfa y la agricultura bajo rieco, Los ganados principalss son el
vacunn y caprina, segcuidos por el lanar; la sgricultura se reduce a mafz y a}—
felfa, siendo maycvres la horticultura y la fruticultura, con un variado panora
me. Como es de rutina, ni ldctens; ni evieultura, Los registros agricnlas com-
putan 8,500 ha con tres cuartas partes de productos anusles y el resto e pe—
rernss,

Fs baja la cantidad de pcbladores gque habita los predics, 3,9, y sé-
1o en Oclores y Posas pusde consldsrarse alta 1a mano de cobra ocupada, lo que
se justifica por el riego. La concentracidn de la poblecidn se produce en el
nerte,

La relacidn de ganado maycr es de una cabeza cada 4 ha, y los valo—
res catastrales descienden en el oeste hacia el holsdn y en el este sobre 1la
sisrra, siendo el resto bastante parejo y con ceeficiente 2 a 3 resgecto a 19s
anteriores. Los miximos, con indice 45, se dar en el riego, En 1965 las explo-

taciones cubrian el 45,2% del departamento y en 1969, el 61%.
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6.8.2, Caractefizaciﬁn a Nivel de Pedanfa:-

6,8.2.1. Dolores: Gran aumenta ce las propiedades y pagueno de las superficies.
Con 92% de propietarios y 8% ganadero, respondiendo a las medias
del distrito. La agriculiura eguivale al 14,7k, con cuatro quintes partes da
productos anuos y el resto en perennes. Las unidades tienen 4,6 habitantesy el
5P, de esa cifra como mano de ohra bcupada, registros altos. Los cultivos suis3
ran la proporcién gue le corresponderfa, ya que en cada rubro som el 50% y el

40% del demartamento; también es absorbente en bovinos con el 36% de los tota-

las y una relacién de uno cada tres ha. Su mitad este tiene los mayores aforos.

6.8.2.2, Rosas: El desarrcllo de las propiedades supera al de las tierras; en

1o gue se repite la ténica del departamento, gGue ha sido la del par;
celamiento de antiguas explotacionmes v la incorparacién de nuevas tierras muy
divididas; en otra forma, un proceso colonizador. Los porcentuales de propiets
rios y agnaderfa decrecen: 85,3% y 78,1%, respectivamente. La participacién a-
grfcola supera el i0% y ha side principal escenaric de los vaivenes tabacale —
ros. £s mfs importante por sus cultivos perennes que por los anuales; el gana-
dn es proporcional y necesita 4,5 ha por cabeza, En los aforos es sdlo supera—

da por el &ree norte-central de Doleores.

6.8.2.3. San Javier: Un extrafio caso de multiplicacién de predios con =25Caso
incremanta de las tierras activas, Por tales circunstannias las unii-
dadas han disminuitla vigorossmente su tamafio, pese a continuar siendo las mds
amplias, 160 ha. Propietarios 97,5% y ganaderfa 90, 3%, ambas méximas. E1 culti
va es fnfimo y con m4s repercusién en los tipos perennes. 5A4lo en bovinos cu —
bre ia cuota correspondients y mantiene una cabezs en meros de 4 ha. Los pcbla
dores de las explotaciones estédn per debajo del promedio; 3,2, y la mano de o—

bra osupada er ella, 1,8, Aforos intermedios sin y con riego.

6.8.2.4. Luyaba: Peguefias variaciones en propiedades y extensidn; la media es

de 120 ha con un alto porcentual de propietarios, 95,5%, y menor de
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ganadaria, 83,2%; en 1965 alcanzaba el 15,2% de agricultura, habiento descandi
do en 1565; la produccifin anual es proporcionalments més importante que la de ti
PO perenns. £n 1969 surge como mis grradzia v la relacifin germado-~ticrra es de
um caneza cada 5,2 ha, Parcel=s mis o mencs ampiias con alguma agricultura pro
vocan un poblamiento de 448 por unidad; pero los trebta jadores ocupados son ba=
& Paz}y estd afuctada por dos aforosy el mds by

hoss Como San Javier y Talas

Jo sabre la sierra y el mayor valor en el centro.
648:2.5+ Talns (la Paz): Persiste la tendencia alcista dé la cantidad de pro-
ductores y el tenue desélrrol‘lo de las superficies, lo que produce el
descenso de la extensifin media a 65 hm; en ellas se asientan y trabajan 3,9 po
bladores y 1,5 tratmjadores. Todo For debajo d=2 los promedios departamentales,
Propietarios 90% y garederfs 85%, astin en la realidad del distrito. la agri -
cultura ~ con meyorfa de vecetales anuales - es proporciomal & lo que corres -
ponds; Jgual ocurre con los vacunos; en cambio, los lanares le pertenscen en el
62%‘ 1 cabeza vacura cada 4,5 ha. Los aforos reproducen exactamente los de Lue

yaba.

Conclusiones v comprobecianss:

s Fuerte agricultum intensiva dispuasta en ocasis de piedemonte.

bs E1 departamentc més parceleds con explotaciones medias da 70 ha y pedanfas
cemn Hosas con 32 ha. Este parceliamiento indica la presencia de minifundio.

Cs~ LA mano de cbre ocupaca es sflo imoortante en Dolares ¥ Bosas, debido al
riemps

ty- La relacidn cabezz de ganado mavor por ka; 1 a 4, es la mis favoreble.

8-~ LOs valores catzstrales cisminuyen en el ocestz hacia lLa Rioja y en =l este
sobre la sierra, misntras que en la rasa central los fndices son dos o tres
veres mayores., Bajo riego se alcanzan $ndics 45,

fa~ Se realiran estudios con el objeto de orderar y expandir el riego tradicin
mal y se estd incorporando al realizads mediante perforaciones., Estudic de

agquas subterrdneas del concarane
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6.9.- Qgggytémggtp Sobremgﬂgg.-f

6,9,1. Caracterizacidn-General (CuedrosVo22,3.23,y MapasV.10.8V.12,, V15., V16,)
Veinte por cignto de aumento en explotaciones y superficies. Sus pro

piedades bsténtan.una'exténsién media de S00 ha, la mayor de la-zona inveétigg

da, gque se reduce a 250 ha en Daminiaga y se extiende a mds de 1.100 gn Agugpda

gel Monte, En otros aspectos también resulta caracterdstico. La ganaderia es ex

- ponente de los nméximos por ciento dentro del ambiente, 97%, con distritos como

Aguada del Monte que llegan al 99,3%. La hacienda estd constituida por bevinos

y caprinos y muy escaseos ovinos; nc existen lécteos, ni avicultura, Con menos

del 1% en agricultura; sdlo nay un poco de mafz y un par de cientoé de hsctéd —

reas de perennes en Chunahuasi, . |

:Se'prbduce una correlacidn positiva entre la extensidén de la,propie—
-dad y los pobladores della misma y en menor nivel con la mano de obra ocupada;
asf, pese a la forma poco intensiva de la produccifn, los pobladores son 5,5 y
los operantes 2,4. Clarp esté, con grandes oscilaciones.

El vacuno utiliza 5 ha, siendo esta media tambidn muy variable, como
se observard al tratar las pedanias; sin embargo, el panorama verdaderamente
desolador es la falta absoluta de agricultura; ni una hectérea en ciertas peda
nizs, Como.és l6gico, los afcfos scn bajos y sSe revela una- secuencia de inten—
sificacidi QQVND a Sk, con Indices oue van de 1 a 8,

Las sdperfiﬁies explutédas cubrfan en 1965 el 60,&% del departamento

y en 1969, el 70Q,6%. _ e
6.5.2. Caracterizacifn a mivel de pedanfa, -

€.9.2,1. Aguada del Monte: Crecido aumento de propiedadas, 60%, y duplicscifn
de las tierras en “ectividad", con lo que la extensidn media ha pasa
do de 800 ha  1.100 ha, la mayor de la zona, y en la prﬁuincia sil0 superada
por la pedania E1 Cuero ol departamento General Roca, Este promedic es alcan-—
zado por la existercia de.numerosas propiedades multifamiliares grandes, loque

se refleja en el ndmeroc de personas gue viven en ellas, 10; tembién el mayor
L] . .
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en la provincia segin el censo de 1969; no condice con este reqlqtro 2l del
personal ogupado, 2,5, y resylta asi contradictorio. Ya se ha mancionado el
S0, =% de propietarios Yy el 99, %% de ganader{a, que encuadrarian en la tipolo —
gla perfecta de la genaderta nortefia; el 10% de arriendo es perfectam°n+n X -
plicahle pur la posibilidad cde celadacibn acministrativa que acmiten ias explo
taciones mayores, E1 censo de 1969 na 1ncarpcra ninguna hectirea cultivada ~-ca
80 Unico en la provincia, .y extrano a hivel nacional - debe con51derarse que
son 95, DDD las ha “explotadas". Vacunos y caprinos constituyen su realidady el
rdmere de los primeros ests en el 60% Be 16 que por superficie debiera susten-
tar, y la relacidn €5 una cabeza cada 7 ha, Los ‘afgrns aumentan de oeste a es-
te a partir de 1la salina, donde - come en Ischil{n y Cruz del Eje -~ se hallan

los més bajos de la Provincia, pasando del coeficiente 1 al 6.

6.9,2.2. Cerrilios: Apreciable desarrollo de produétofes ¥y Superficies con ma-

yor crecimiento de la primera variable, 1o que ha disminuido el pro-
medic por unidad a 520 ha; los pobladores son 5y la mano de obra 2,8, Todos
propietarics, $7,1%. y todo. garadero, 93 »2%; en 4D.000 ha, menos de 200 ce cul
tivos anuos, Es mgs intensiva que Aguada del Monte y sus dotaciones bnvina)flg
nar exceden lg proporcionslidad de sus tierras, siendo necesarias 3,8 ha par

cateza vacuna, Los valores catastrales tienen coeficientes 6 y 8,

Y

6.9.2.3, Chuﬁaﬁuasi: Ha permanecido mds estable, computéndose un mayor incre —
mernto de productores que de superficies; propiedad media 430 ha, re-
lativamente baja dentro del distritc, Las explotacionas tienen 5,1 pobladores
y la dotaziéin mds importante de personal ocupadn, 3,2, Hasta aquf la distribu-
cidn de ocupantes ¥y irebajaderss es ldgice en l=s tres pedarias, Sorpresivamen
te el porcentual de propietarics que retiene las tisrras decee a 72,54 y elres
to pairterece a otras formas de tenencia; sin erbargo, la gararerfa incluye al
96,7% te las nismas, En ggricultura aparscen unas 570 hz divididas por mitades
'entre producciénEmmaly perenne; estos dltimons le corresponden casi en exclusi

va dantro del departamento, ya gue representan el 9%, lLgos ganadns_son exacta-
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mente proporc1nnaies a su grav1ta016n en la JurlsleClUﬂ y cada 5 ha exlste un
“animal vecuno. Sus afeoros son intermedios, aumentando de ceste- & ééﬁe, de un

caficiente 2,6 a 4,6.

6,9.2.4. San Franciscu: Menos productores y mAs superficies; De ser reales las
cifras, sexfa un ejemplo de reconversién agreria con concentracién
de la.propiedad, Unidad media 500 ha; con escaso numero de pdbladores y mano
de obra ocupada, 3,8 y 1;5, respectivamente. En este caso se DTE$EﬁtB” interrg
gantes cecn dichos promedios, que no son fdcilmente cnmpatibiliiables con los
dem&s del departamento, excepto que la presencia del niclec San Francisco del
Chafar, con sus 1209 habitantes y los Lugares de San Francisco del Chafiar con
177 ejerzan influencias muy perticulares, como podria ser que algunos propigtg
rios no residan gﬁ las explotaciones aunque las dirijan y que a ello séshmeag
sentismo en Cérdoba, Propietarios 83,4% y ganaderfa 97. 400 ha de cultivos a-
nuales scn el Gnico aporte agrario y su gamaderfa se apoya en los-ganados bovi
.no y caprinc, con 4;5 ha por cabeza vacuna. Los aforos més a2ltos con indice

8, 3;

6.9.2.5, Caminiaga: Muy parcos aumentos de productores y tierras que mantienen
ura média eproximada de 250 ha por.gxplotasién, la menor del departa
meitto, Con propiedades mds pequefias mantiene la cantidad de pobladores y la m3
no de ohira .ocupadag lo cue indic‘ax‘ira una mayor intensidad gque se ve corvobora-
da por la aparicidn del'grueso de los cultivos, a7h de los totales, v unahpar—
ticipacitn alta en ganmaderfa, relacién 3,9 ha por nakbeza, Nuevamente se incre-
martan el trabajg de los propietarios y la dedicecidn ganadera, 1legando al 97k
én ambos casos. Pese a lo cue podifamos llemar una incremertacidn econdmica su
cede una desvalorizacidn de lac tierrss, indice 7{3; es%o'remarcaria la in-—

fluencia urbana en la pedania anterior,

Conclusiones y Comprobaciones:
8.-- Gran extensién media de las explotaciones con los records zonales,

b.— Altisimos porcentuales de propietarios y ganaderos, También records.
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¢.~ Ganaderia reducida a vadunos y caprlnos.

T .
T

'd«f'Parrelenlﬁn p051+1va entre la superF1c1e de 1a perlEdad y 14 cantldad de
pobladores.

' 9;4 La reiééiﬁﬁnﬁaqaﬁa Eof”ha es de 1/5 ha, normal; lo‘desdiéhor éé-ié éuéehé

| cia abdoluta de agricultura,

T.— Aforos baaos 1nten51flcéndose de NO a SE, Indices 1 & 8.

g.~ E1 tlpo perfectu y exagerado del norte se da en la peuania Aguada del Mon
te: propletarlos 90%, gaqaderia 9%%; superficies medlas 1. lDO ha y 10 po-
bladores por explota016n; Sin-ninguna hectérea cultivada segun el censo

de 15969,

6,10, - Departamento;fbtgfél.F

6,10.1. Caracterizacién General {Cuadros V.24 y V;25; Mapas Qiiﬂ-ll;lé—iS)rl@

Aumznto en la cantidad,de productoreé } mudho maycﬁ de las tierras
incluidas, con una propiedad media de 220 ha. Es un departamentn que febita.
la hibr{duciéu danotada por Rio Primero y si por circunsténdias adminisfratik
Uas, tleﬁe monvs extersifén y no pengtra tan al sur, Ia mﬂtac16n es menof, una
de SUS pedan{as las presanta da tal grado gque es dable excluirla, Rio Pinto,

Conserva &l departamerito uJra alta cuota de propletarios eh Bus fle—
rraég 89; %, y fuerte gandderfa, 81,3%, habiendc avanzado la agricultura 11,7
9y el tambo 3,4%. Rfo Pinto tiene los siguientes porcentuales: £5,5% propie-
tarios; 65,%% ganaderfa; 11% agricultura; 19,8% tambo. Muy distinto de 1o co-
nocido,

La cantidad de pobladores por unidad productiva, 4,3, ¥ la mano de
cbra ocupada, 2,3, estén dentro de la ténica general; las oscilacianes interu
nas son amplias y se relacionsn con las extensiones medias de las explotacio—
ﬁes y menos con la actividad, Las tierras explotadas abarcaban en 1955 el
75,5 y en 1959 alcanzaban al 88,1%, Esto lo distingue con Rfo Primero e Is—
chilin de la media de lo éxplotacio en el érea.

La produccién agraris, que parece haber descendido un tanto de 1965
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a 1969, cubre upas 20.000 ha y en sus tres cuartas partes estd constituida por
cultivos anuales; los perennes adgquieren fundamental vigencia en Sinsacate,
La ganaderia se torna principalmente bovina y 1la relacién vacuno superfircie es-
mucho m&s elevada: 1 cabzza cada 2,8 ha. Comienzan a desarrollars: los l4c -
teos y en su frente sin ciefta avicultura,

Los aforos son mayores en la zona central ~ piedemonte, circulacién -
que en el este y oeste, y en todos los casos aumentan de norte a sur, Los méx-.
imos se dan en Afo Pinto y Sinsacate, sobre el limite con Colén y a S0 km. de

Cérdoba. Isocrona de una hora. Como es 1dgico, los més altos en riego,
£.10,2. Carecterizacién a nivel de pedania,-

6.10.2,1. Totoral: Estabilizada; leve parcelamiento de la propiedad por .la pe-

gueia incrementacidén de los productores; extensidn media 280 ha, con
4,6 poblacores y 3 trabajadores; esto (ltimo es lo mis elevado del distritoc y
puede considererse alto en la zona.'Suwbarticipacién en cultivos enuos es do—
bie de la que corresponderia; ro los presenta perennes, y su gravitacién gana-
dera es scbrz todé bcu*na, 1 cabeza cada 2,8 ha. Aforos mediano a altos, Indi-

ce 3 3,y que céa rlego llegan a 12, Propietarios 91, d% ganaderia, 81, d%

6 ID 2. 2 Mauha. Correlatluo cre#zmlento de las explota01ones y sus tlerras gl

nlded medla 220 ha, con 3, B pobladores 3% 2 2 de persona1 ccuoadc; an
especial las c1Frac de prbladores serian bajas dentro de la Jurlsdlcc10n Y po-
dria Supanérselas yespugsta a una menor 1'n1:-==|'|s:i.deu:.l econdmica. Tanto los cultl-
vOs anualssﬂcama‘Tas perénnés no ‘1ﬁgén 10 ¢ cue corresponderia, Y la Qﬂﬂade'—

i
rla - -con excegclén del rengldn lanares - lo mismo; F°1&ClDﬂ vacuno~tlerra. l
a 1 3 ha. Las asdcna01anes ca‘astraJcs - las meneres - prespnfan *ﬂdl’e 1,)’ba
Jjo riego, G. Prop1starlos 9l ﬁ% qanad?ria °U 4% siendo la pedania més cerca

na al norte, es la qua mejgr reproduca les carecteristicas de la zona.
6.16.2.3." Carjelaria: Incremento algo mds pronuhciado en superficies que enprg
ductores; explotacién mediz 170 ha, en la gue habitan 4,2 persomas y

trabajan 2,2; en relacién ton Macha - con la que esté en Sontacto - presentama
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vor poblamiento enlpropiedades mis pequenas, Los propietarios que laboran sus
posesiones son 87,86 y la ganaderia 82,1%. La agricultura estd volcada alosve
getales anuos, que conforman una cunta-réducida. Comn Mécha, su graﬁitacién es
mayor en ovinos que en vacunos, a los que se necesitan 3,5 ha para maaterer,

Los aforos, indices 1 y 1,3.

€.10.2.4. Sinsacate: &% de reduccién en las propiedades y 20% de aumento de las
tierras han llewvado el-prohedio de los predios a 300 ha; con el tamg
Ao, crece el ndmere de pobladores, 5,7, y también el de la mano de obra ocu-
pada, 2,8; el primero de ellos, con excepcidn de Aguada del Monte, es el mis al
to de la zona. Mientras los propietarios mantienen su ni&sl, 91,7%r,dacrec84mg
cho la ganadesria, 75,5%, comienzo de una transformacisdn que pone fin a la zona.
La agricultura ha dismiﬁuido en 21 intervalo entre censcs y se caracteriza por
altisima proporcidén de cultiveos perannes que supgran a los anuales e incluyen
el 73% de los del departamsnto. También la participacidn en vacunos supera la
madia y sélo 1,8 ha son recesarias por cabeza de ganado. Aforos: sin riege, in

dices 2 y 6; can =iego, 10 y 16.

Conclusiones y comprobaciones:

a,~ Ciertas pedanfas no son del todo concordantss con las modalidades de la zo
na. Rio Pinto p?esenta actividades basténte distintas.

b.- Las explotaciones cubren casi totalmente su superficie.

c,- Veinte mil hectéreas de cultivbs también constituyen por su magnitud, unru
bro descoinocido.

d.~ La intensidad ggnadera es elevada: 1 cabeza cada 2!8 ha.

e.- Los lacteos estén en desarrollo.

f.- Los aforos son de los mds altos sin riego.

6.11.- Departamento Tulumba, -

6.11.1. Caracterizacidn General (Cuadros V.26 y V.27; Mapas V.10, V.11, V.12,
V.15 y V.16).- ‘
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Repits el hecho clésico dz2 productores mds numerosos y de tierras en
expansidn, las que en este casn lo hacen muy levemenite, La explotacdisn media
.ronda las 250 ha; pere ofreze unz de las mayores oscilapiunes internas , entre
las 1,100 ha de San Pedrs v las i09 ha de San Jos# de la Dormida. Tipico de la
zona, aparece algo mds bajo en los parcertuales de propietarics con 82}8%,ndeg
.trés la ganaderta llega al 95%, no existiendo ni agricultura, ni avicultura,Hg
bitan dichas explotaciones 4,4 pobladores y las mantienen activas 2,4 trabaja-
dores, 1o aue estd en lo normal: siendo % en cambioc -~ contradictorias sus al —
ternativas internas,

La escasa agricultura estd basada en productos anuales y s6lo la pe-
danfa de Parroquia contribuye con fuerte dosaje de cultivos perennes, VaCunos,
lanares y caprinos constituyen la trilogfa tantas veces reiterada y son necesa
rias 6,3 ha por cabéza vacuna, Claro estd due las diferencias son notahles; y
mientras en San Pecro.suben a 11,5 ha, en Parroguia descienden a 3,5, lo gue
triplica la primera in%teénsidad.

For su. coprichesa conformacion, el dzpartamento atraviesa la provin-
cia d2 este a pzste, y participa de los mis dispares ambientes mnffolégiGOQ, e
dafoldgicas y climiticos, Talss circurishancias presionan los aforos, gue eﬁ’aﬂ
bos @vtremos se encuentran en el més'bajo nivel provincial, indiDe 1, ywvancra
ciendo hacia el centro con fndices 5, 6, 7 y 9, sucesivamsnte; en tierras con
riego suban a 37,5, 7 ’

£n 1955, el 42,7% entraba en las explokaciones y en 1969 el 43,3% .

Bajisimo, - .
6.11.2. Caracterizacidn a nivel de pedania.—

6.1I.2.1. San Pedro: Aumentos en propiedades y extensidén; 1.100 ha por propie-

dad como superficie zonal culmirante; cafda de los propietarios a ni
veles deseonocidos en-el sector. 74,5%, a la vez que se reitera la absoluta ga
naderia, 99,r%. E1l comportamiento no es similar en cuanto al n&merq dg peErso —

nas que viven en las propiedades, 4,6 - bajo -, ¥ & la mano de obra ccupada, 3
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(intermedic). El escaso nimero de .residentes es producto de la bajisima inten-
sidad, Scbre 200.C00 ha, uns 400 de cultivos snuales, el 0,2%; adn cuando com-
pletamente ganadeva, su dotacién es f{nfima, ya que son necesarias 11,5 ha por

cabeza bovina. Aforos- gue aumentan en sentido este: indices 1, 2 y 6,2,

6.11.2.2. Intihuasi: Amplioc crecimiento de productores y extensidn; unidades
promedioc de 240 ha.con 3,8 pobladores y 1,8 trabajadores, gue consti
tuyen las menoires expresiones del distrito. Los propietarios y la ganaderia per
sisten en los niveles antedichps, no existiendo lécteos, ni agricultura, ni a-
vicultura, La centidad de animaies es proporcional a su extensisdn y son necesa
rias 5,5 ha por cabeza vacuna, £l indice‘de aforos es 7,3 y resulta intermedio,

Sin embargo, es el caso mds acentuado de migracidn (Ver Mapa V. 1).

6.11.2.3. Parroguia: Pedania que mantiene sin exgansidn las tierras, pesealin

cremento de los productores, y aparece mﬁy parcelada; 1la unidad me —
dia es de 132 ha,'y no resulta extrafiv que los residentes sean 3;8 y los ocupa
dos 2, lo gus traduce mis intensidad, Siempre existen las elevadas proporcio —
nes de propietarins y ganederfa: 84% y 94%, respesctivamente. E1 &% agricola su
pera la deié y abarca 2.500 ha renartidas por.mitades entre modalidades anua-
13s y perennes, que para las Gltimas representa el 78,6% de los totales del de
partamento, En garaderfa la cuota es también elevadz y un,uacunc-séio netesita

3,5 ha para prosperar. El indice de aforos es 7,3,

6.11,2.4. Dormida (San José): En el (ltimo periodn ha experimentade un gran par
celamiento nar el aumento de lcos productéres; explotacidn media 105
ha, con 4,4 peblsdores y 1,3 trabaiando. S4lo cultivos anuales con mé&s de un
tercio de lo sembrado en el departamento y una ganaderfa creciénts con 4,2 ha
por animal. Propietsrios vy garaderiz estén eon sl 21%. Tiene los aforos mayores

con indices 8,3 y 12;6; gque con rieyo pasan a Indice 50,

6.11.2.5. Mercedszs: Comprende ia mitad del distrito y estd poco aprovechada
Las circunstancias maturales la degradan a medida que se recuesta ha

cia Mar Chiquita. El'BS,?% de propietarios y el 93,7% de ganaderia no alteran
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la tlpolngia. lLos pobladorzss y la mano de obra ocupada ~ 4, 9 y 2,8 - exced81

los promzdics e TPUTCjUCEW una alternstiva no muy clara. £s verdad que la peda
nfa tiens dos mitaces opusstas y aue de ailf pusden derivar elias. Como siem—
pre, l& escasa egricultura es de tipo anual y el ganado bovino utiliza & ha por
animal, Los aforos medianos a altos en su borde oeste, decasn répidazmente: In-

diczs 10, 6y 6 y 1,3.

Conclusionas y comprobaciones:

a.~- Explataciones con grandes diferenciaciones: 1.100 ha en San Pedro y 105 ha
en San José.

b.- Los cultivos perennes son casi exclusivos de Parroquia.

c.— Por su caprichosa conformacién se dan cita en €1 los més dispares ambien —
tes naturales, que tienen repercusion en los aforos. En sus exfremos este
y oeste se dan cita los mds deprimidos de la provincia, indice 1, y crecen
hacié 2l centro hasta el indice 9; con riegn llegan a 37,5f

d.~ lLas explotaciones cubrezn un escaso porcentual de Tulumba,

e.- .Es rortsfio ciésico; pero su centro parsce prestarse con cierta Tacilidad

paire una intensificacidn, a partir de madalidacdes como las de Rio Primero.

7.- AELACION ENVRE LAS POBLACTONES CCUPARA Y BESIDENTE Y ENTRE LA_POBLA-

LI )
i

CTOM DF'PAD4 Y LLAS SUPERETCICS FKPLDTﬂWﬁa, PDH DESARTAMENTD Y FPEGA —

Cruz del Sdo.— (Cusdro V,2%; Mapas V.12 4 V,22).~
El departamenta de mayor porcentual urbano. Esa poblacién urhana es—
téd deseouilibradamente repertida, ya gue s2 concentra en dos pedanias: Cruz del
Eje e Higueras; y en ellas cornstituye la mayor parte del tocal.
La pedanfa de Cruz del Eje representa el £5% de la poblacidn cdel de—
partamento y de esa poblacidn el B0% es urbana, con lo que se produce la situa
cifn paradojal de cue en la principal &rea de riege los pobladores son urbanos,

espacio rururbanizedo., En realidad, la pedania estd dividida en dos mitadss: &l

sudeste agricola intensivo y el noroeste ganadero extensivo.
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La superficie media gensral por explotscidn aparece recomendable y es
gareja en laszdivérsas pedanias; pero existe minifundio agricola y ganadéro.'

Aungue lqs totaies del ﬁérsonal occupado y de los pobladores de:Lasé§
plotaciones se equilibran, ello no refleja la realidad interna. Por una parte,
la norma ss un escasp o muy escaso indide de personal ocupado, lo gue expresa
nivel Familia; y subfamilisr, y minifundio; vy, por’otra, la pedania Cruz del E
je; con un indice varia veces mayor - el mds alto de toda la zona traba jada, y
de los mayores provinciales - que cofrespénde él tipo familiar o,mulfifamiliar,
Desde el nicleo urbano hay despiazamientos hacia las explotacionés, algunas de
las cueles se computan dentro de 81: Existirian, entonces, dos-espécios socio-

econtmicos diferentes y una fuerte presencia de la agricultura intensiva,

Conclusionesy
@a.- La presencia del ndcleo regional distorsiona la faz rural. Existen formas
rururbanizadas, ‘
b.~- A la cposicidn agriCUlfuramganaderia, se agrega le de modalidades intensi-
ves de miwvel multifaniiisr con amplios requerimientos de trabajo, enfrenta
cas al tipo subfamiiiar antiecondmico y proveedor de los migrantes.
C.—~ iLa intenslidod del, trébajc cdecrece de los oacis a lés formas ganaderas mas

puras, ‘como sucerde d2 Cruz del Eje a Candelaria.
3 13.

7.2.~ Ischilin (Cuadro V,280; Mapas V.12 a V.22).-

Una connentracién urbena principal y otra menor lo colocan en pareci
da situacidn a Cruz del E£js., Ambos niicleos son absorbsntes y la pedanig‘dé To-
¥DS = cdonde se‘localiza Desn Funes - ng tiene ruralidad: 95% urbanc. En el ras
to, en camblo, todo es rural.

La exnlotacidn media s mediana a grande, con pronunciado crecimien-
to en las pedanias de Copacabana y Quilino, éreas norte y osste del departamen
to; la mzdia ds Cépacébana es de las mds grandes y existe relacidn entre la.mg
dalidad d= estas pedanias v 1a$ de los ex£remos norte de Cruz'del £j2 y Tulunk

ba;
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La reiaciﬁn del personal ocuoado y les pebladores es mis armérica due
en Cruz del Eje; resnmnae a las medias zonales y crece hacia lzas érsés_agiico#
las; Los m&s altos promzdics de Copacabena sa explicarfan pdr ei LamafAo de las
Explotaciones; id misma correiacidd no es pesitiva en Quiliro; por las inferip

res condicioties hatiralses.

Conclusiones:

a,- Cierto parecido con Cruz del Eje por la presencia de una dupla urbana Fe
grevitaciin semejante, |
bf- Predominio de grandes predios en la mitad oeste, en relacifn con las pré—-

siones naturales.

c.— E1 personal regueridc encuadra a las explotaciones en el nivel familiar, a
lo sumo en el familiar grande; y la relacién con quienes las habitan es bag
tante armfnica.

d.— las relsciones mis aitas trabajador--sugerficie se dan en el sur, enlas for
mas més intensivas, Parreguiz y Manzanas, aunque la primera gsté afectada

por fuarte migracidn,

7.0.— Mipas {Cuadro V.20q3 Mapas V.12 a v.22),--

Partencce al grupo ce ios gue no cuentan con poblacidn urbana, La po
blacidn rufal concentrada en ndcleos de hasta 500 habitantes, ss peauena.

Extrafamantz en un &ér=a muy extznsiva, la propied=d medic es pequé-ﬂ
Bz, minifundista y entiecondmica. E1 psrsomal ocupado es fiel reflejo de ello
ubicdndola en el tipo subfamilisr y la cantidad de pobladores es precariz; la
relacidn entrambos da los cocientes mds bajos; no existe'posibilidad d= traba-~
je, ni se trabaja nada. Existe correlacién positive evidente entre ambas veria
bles, Comparardo con Cruz dzl Eje, se advierte que constituve una-de las érzsas

mds criticas dentro de la zona.

Conclusiones:
a.— Precarizdad en todas las variables: sin urbanos; pbea tierra o latifundio;

productividad escasa; restos de familias; nula posibilidad dz trabajo. De
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nb romperse el circulo, se vaciard del todo.

b.- 8610 en San Baﬁlns la cantidad de hectdreas por persona ocupada es baja.
Notable el caso de Ciénaga del Coro, que con uné superficie mediz por ex —
plotacidn pequefia, da una relacidn alta, producto - en buena parte - de es

ta contradiccidp interna del minifundio y de la pérdida de brazospor Fal-:

jval de.posibilidades.

7.4.- Pocho (Cuadro V.284; Mapas V.12 a V.22).-

En-un nivel algo superior, surge como el sector ponderado del conjug
to que forma con Minas. La poblacitn es rural y las pedanias participan de e —
1lla con cierto equilibrio. No ocurre lo mismo con el ndmerc de explotéciones y
las suparficies medias, ya que todo el ceste, la planicie del bolsdn, tiene pre
dios de 1.000 ha, situacifn que apenas repercuté en el personal ocupade y los
pobiadores. También agui predomina la emprésa familiar y subfamiliar, La sec —
cidn este - conformada por las pampas intermedias y sierras - g5 mis intensiva
y ha experimentado en Pocho y Salsacate la expansidn de los cultivos; la cir —
cunstancia que simultdneamente se hayaz producido una cencentracidn de las tie-
rras, ha evitado a medias la migracién. Persiste el bajo indice ocupacional, e

guivalente el de Minas,

Conclusiones:

8, - Rurai y con parcelamiento extremo: o minifuncio o latifundio.

b.- Una mitad ganadsra en el oeste fraccionada en grandes superficizs, que de—
ja sin resolver 1os problemas dz ocupacidn v productividad.

c.—- te seccién este, mds agraria y en desarrollo, de mayor intensidad y algu —
nas feacciones,

cd.- En ambazs, escasas posibilidades acupacionalies,

e.—- La relacién ocupado por hectérea desciende hacia el ceste, aicanzando Ci —

fras de las mis bajas: un ncupado cada 535,5 ha.

7.5.~ Rin Primero (Cuadro V.285; Mapas V.12 a V.22).~

Se consideran las pedanfas del Area.
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. Nd existe poblacidén urbara y en esto-coinciden entra 3i; en lo que
respecta a las superficies de las explotaciones, que son' medianas, no lo hacen
tantn..Peée a ello, son mds armdnicas gue en los departarentos més tipicos del
&rea en estudion,

Tapto el personal ccupado como los pobladores de las explotaciones
tienen altos registros, oue en buore parte se dsben a la influencie del desa —

rrollo tambero adquirido por la pedania de Castafics. Igual sucedz con la rela-

cidn de ambos.

fonclusiones:

a.- Las pedanfas seleccionadas s&lo coinciden en algunas variables com las del
amhiente estudiacdo, -

b.- Poseen un aprcelamiento mds arménico e indices superiores. de ccupacidn,

C.— Castafios debe ser censiderada una aspiracién, una meta. No deja d2 ser in-
teresants recordar que adn con su nivel se halla estancada y ha perdido el
crecimiento vegetativo dsl intervalo 1960/90. |

d.— La irtensidad ccupacicnal por suporficie aumenta en Esquina (agricecla) y

Castafin (tambera).

A -

7.6.- Bfo _B=ca {Tuadro V,285 Mapas V.12 a V.22).-

Falta poblacién urbana v los hébitantes se distribuyen sin grandes
desequilibrios eh las diversas nedanfas; es perzis — asimismo - la superficie
media de las exﬁlotaciches. La cantidad de trabajadores por proniedzd es de ma

05 residentes, altos; como consgescusncia, 1=

Fer

fizna a2 haja y - a la inyorsa -
ralacién entre ellpos es hia. En estos aspectos es excepcidn Villa de Maria ,

1
dende s2 dan los ndcleos mds importantes y buena pérte de la peblacidn rutral
GS Concentrada. Es uahle adwvertir que no siempre exists coincidancia. entre las
cifras del Censo Nacionel Agropecuario 1969 y las dei Censo de Pobalcidn 1670;
sirva de ejempla la pedanfa de Candelaria Norte, donda los gue viven én las ex

plotaciones superan & la pablacidn de la pedania, Comc en casi todo lo visto

no se sabrepasa en las explotaciones =21 1imite del tipo familiar.
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Conclusiones:

a.— Existe un aceptable equilibrio en las superficies, no muy explicable por
laes condiciones naturales.

b.- La pedania con mayor porcgntual concentrado tiene menos residentés en las
explotaciones,. .-

c¢.~- Siendo otra &rea critica, el personal ocupado es escaso. {a empresa, fami-
liar o -subfamiliar.

d.— La relacién tierra-ocupado es sumamente pareja, siendo mds alta en Higueri

lias,

7.7.~ San_Alberto (Cuadro V.28§; tapas V.12 a V.22).-

Departamenfo naturalmente contrastado y con numerosas pedanias, pre-
senta notables diferenciaciones internas. Estas se repiten en las pobalciones
totales, en la urbana, en las explctaciones y superficies medias, Como si fue-
ra poco, mientras lo urbano de Trénsito tiene base turistica, lo de San Pedro
esti relacionado cen lo agricola, y es extrafia la subdivisidn de Nono, pese &
las numerosas explota01onos bajo riego. La irregularidad se manifiesta menosen
el personal ocupadn, que se relaciona en parte con la extensidn y en parte con
la actividad. como gourre en Carmen y Nono{ respectivamente. Ademds se estaria
Formandb un frente sur cen agricultura bajo riego, que solicita mAis trabéjn.

‘ Las del sector norte 1o reclaman menos y estdn por debajo del promecio. Igua —
les alternativas se cuﬁplen con Los paobladores de-lés propfédaUES,'andeJassqz
denias cu= los poseen en mds alito nivel no coinciden exactamente cdnrlos nive-
les mis elevados de poupacidng y las mas bajas - una dé las cusles es Nono -gg2
za de ccupacién destacada, lo gue encuzntra explicacidn en el hecho de que una

parte da ins dusfios habitan fusra de 1a expilotecidn en los ndciens cercancs.

Conclusiones:
a.- Diferencizcidn paisajistica.
b.~ Diversidad de actividades: ganaderia, agricultura con riego y sin riego, tu

risma.
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c.- Numerosas pedanias,
.~ Las condicicnes anteriores provocan fuertées contrastes en las distintas va

riahles.

e.- Destacado turismo. El1 mayor de Traslasierra.

f.- E1 frente sur tocado pbr el riesgo concantra trabajo y produccion.

g.~ Ambul, relasionéda con la actividad agricela de Pocho, no acusa tal motiva
cién en ins indices de perscnal ocupado; el tipo cerealifero es menos exi-
gente de mano de'pbra; pero s{ los manifiesta en otra variable: su reten —

)

cién cde pobalcidn,

7.8.- San_Javier (Cuadro V,28g; Mapas V.12 a V.22),-

Existe un Gnicﬁ nicleo urbano que representa més de la mitad de 1la
pohlacidn del departémento, y en su pedanis concita las cuatro guintds partes.
En estas ceondiciones, la puslacién estéd volcada en Dolores y el resto aparsce
cespoblado. las superficies indican el mayor parcelamiento zengl, debido a 1la
existencia de riego en toda su extensidn. Sin embargo, dentro del riego y fue—
ra de él,Ala presencia cdel minifundin es constante. En esta caso héy perfecta
correspondancia entre el perscnal ocupado y los paisajes mis intensivos, gue se
dan en Dclores vy Rogaa; sin embairgo, no se llega a totales muy altos borqueAel
tanafia restringe la'feaeptiuidad. En la Gltima columna se observa. gue la rela-
cidén pursonal ccupado por superficie es la més élta de le zona en estudio, Su-
perando-a Cruz del £je; dentro de las pédanias, Rosas marca la culminacién,
Los reéidentes en las explotagianes noc son numernsos v en eéto repetiriz las
caractéristicés dz los departamentos cue incluyen los ndcleos regionzles en los
que se instalan con frecuencia los propietarios rurales. lLa relacidn ccupado—

oochlador supera la media.

Conclusiones:
a.— Notable influencia de la ciudad de Villa Dolores.
b.- Fuerte parcelamiento, el mayor de la zona, relacionado con el riégo{

Cc.- Existencia d= minifundio.
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d.- Bran intensidad de trabajo en Dolrmces y Rosas; escasa en el resto.

e.~ Las cirscunstancias favorables gue operan en €l, le procuran un buen nivel
zonal, sin apartarlo completamente de los problemas de marginacisn y despo
blamiento que presicnan en particular su mitad sur,

f.- La relacidn ocupado-superficie es la mas intensa del &rea.

7.9. Sobremonte (Cuadro V.28g; Mapas V.12 a V.22).-

La poblacién es rural y alrededor del 20% estd concentrada en ni—
cleos mayores de 500 habitentds. Se caracteriza por tener un‘pequeﬁa ndmero de
explotaciones de gran tamafio, cuya superficie media es holgadamente la mayor
de la zona, lo que responde al ambiente natural y a la actividad genadera. La
subdivisidn de las tierras aumenta de norte a sur, oscilando entrg las 1155 ha
de Aguada del Monte y las 245 ha de Caminiaga; la magnitud de la propiedad en
Aguada del Monte es la mayor, y muy similar a la de la pedania de San Pedro en
Tulumba, con la que se carrelaciona; dentro de la provincia, son dnicamente su
peradas por las estancias de la pzadania E1 Cuero, en Beneral Roca.

"El pevsoral ocunads resconde 2 los promedics; pero es nenesario ad —
vertir que se trata de explotaoionas muy grandes, de lo que se deriva que]&xiﬁ
tensidad es pequefia. En ese sentido, Caminiaga ofreceria un mejor ceeficiente.
La dimension del pfedio parece repercutir mias sobre los residentes en las ex —
plotaciones, cuyos promedios son los mds altos de la zena, y el de Aguada del
Monte lo es en la provincia. | 7

La conformacidn eé muy clara. En un ambiente netural hostil, explota
ciones muy amplias, exclusivamente ganaderas y de baja intensidad, reclaman u-
na cuota intermedia’de trabajo al mismo tiempo que un poblamiento mayor por la
misma dispersidén gue provocan y la existencia de pccos niicleos. Viven en laprg
piedad y apenas sobrevivern en ellas. Es otra drea critica y la relacidn ocupa—

dos residentes es baja.

Conclusiones:

a.- Poblacidn rural predaominantemente dispersa.
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be~ Pocas propiedades y muy grandes - por ambiente natural = y gamderfa exclu
siva,

Modalidad muy extensiva, ccn esrcaso ragquerimiento de trabajo; pero que ra—

3

dica a los pobladores en la erplatacifn

ds= Interesuants ez profundizar la pedanfa de Aguada del NMonte, por la seriz de
variables muy caracterfsticas que presenti.

€o- Ealasy perscral ocupado por sugerxficie; las 221,7 ha por trabajador, dan =

~ con Pocho - la relacidn mds baja,

7520+~ Totoral (Cuadro V. 2810;ﬂMapas V.12 a Va22) e

Distritp gque responde a medias a la tipologia zoral, Sin gran desa -
rrollo urbaro, su Gnice centro absorbe el 25h de la poblacidn total y el 70h db
la de su pedanfa. En cambio, existen numerosos centros rurales gue concentran
mucha pmblaciﬂn. El parcelamiento es parejo; conforma ura propiecad mediama y
hacs menos acuciante los problemas de mini - latifundic. Es, en este sentido ,
el més equilibrado.

El persoral ocupado estd en los promecios y aumenta hacia el centro,
en las pedanies de Totoral y Sirmsacate que seon las mds agrarias y con riego, Rio
Pinto debieve tener similar ocupacién. La poblacifn gue vive en la explotacidn
se halia en lo normal, descolliando e6lo Sinsacate. ©in alternativas peculiares
en la relacifn ccupados-residentes, que estd en la media.

Coﬁéluéignes:

A Un Gnico nlclen urkanc de eceptabla crecimianto en el intervalo 1960/70 vy
mdltiples concentiaciones ruralas hien distribuidas:

b,- El1 departamento estf en los promedins en las distinmtes variables y los al-
canza sin altermativas disparszs. Es mucho més armSnico.

Co=~ Ello s2 debe, en buera parte, a la muy eguilibrada infraestructura fundig-
ria,

do—- Tiene aceptable intensidad, romo lo demuestra la relecidn poupado—superti-

cie.
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7.11.- Julumba {Cuadro V.28 +; Mapas V.12 a V.22).-

No tiene poblacién urbana; pero en su defecto un tercio se concentra
en niiclens que sobrepasan los 500 heblitantes y presenta fuerte difgrenciacién
interna. Es un departamento “sui generis", gue - por atravesar la provincia de
est= a oeste - gozg de todos los paisajes naturales. EL ndmero de propiedades
crece de oeste a este y San Pedro constituye una seccidn aparte, con pocas ex-
plotaciones de gran tamaio, asimildndose a Aguada del Monte en Gobremonte; el
resto es5 nucho mds perajo y con propiscades medianas a pequefias; pusde afirmar

. .
g2 que para la zona los promedios estdn por debajo de la unidad econdmica.

Le cantidad de ocupados por fundo es mediana y — en general — parejs;
lo mds intensivo es Mercedes, donde unidades siete veces menores igualan la o-
cupacidén de San Pedro. M&s o menos lo mismo ocurre con los residentes y la re-
lacidn entrambos estd en lo normal.

Su masa central resulta muy pareja y la contraposicién sdlo surge
cuando se examinen San Pedro y Mercedes, que a partir de una misma actividad -
1A ganadera — son distintas.

Existe en Intihuasi una contradiccidn entre la poblacidn rural - que

es la total - y los habitentes de las explotaciones.

Conclusicnes:

a.- Participa de todes los paisajes naturales.

b.-- Por lo tanto, las correccicnes a introducir dehen contemgplar esa diversi —
dad. Las medicinas deben ser distintas,

C.— Fuartes difersncias intarnas esntre sus extremss este v eesta.

.— San Pedro coaliéa con Aguada cel Monte y el resta del bolson y la salina.

.- MerGedes debe considerarse comg una modalidad degradada de Rin Primeroy de
€l deben derivar sus posibilidades,

f.- La masa central remeda mas bien al norte de Totoral,

.- Las relaciones ocupados-residentes y sus totales dan la media.

h.- La intensidad es mds elevada en el centro y parte de Mercedes, como lo in-

dica la cantidad de hectéreas por trabajador.
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7.12. Algunas consideraciones sobre las caracterdisticas de la distribucién y

tipologfa de la produccitn agrarig.=—
R mE T B P ICAS, ac . B s o A - =

La Tfuentt e8tadistica ez el Censo Nacicnasl Agropecuario 1962 Son
datos a2 nivel departamental y de perznia de los que se han extrefdo los que se

refieren a cultivos anuales pera cosecha.

7.12.1; Gruz del Eje {Cuadro V. 29): 12,646 ha, Estd caracterizado por fuerte
predominio de los cultivos anuales, 75%, sobre los perennes, La dis-
tribucién se superpone en un 9% a las partes llanas y de riego, mientras que
el 10% restante pertenece casi exclusivemente a San Marcos quedando Candelaria
cesl sin participacidn, 308 ha., De los anuales ei 73% es reunido por Pichanas

e Higueras mientras que de los perennes Cruz del Eje absorfe el 55%.

7.12,2, Ischilfn (Cuadro V,30): los registros generales acusan 7995 ha que en
un ?0% son anuales. De los que Manzanas rélne mds de la mitad, si-
gui®ndala Toyes y Parroguia. A la inversa casi todo lo perenne, 70%; se re—

dicz en Copscabana v Tovns, 28,3%, ambas zonas con riego.

7.12.3, Minss (Cuadvo V,31): 1940 ha, mis del 99% anuales. La distribucidn es
armdnica, unas 460 25020 ba por pedanfa. En el oeste dada la super-—
ficie ia proporcién es mds baja. La superficie cubierta estd indicando la pre-

carizdzd de los misnos.

7.12.4, Pocho (Cuadro V,32): 18,029 ha con un 99% aruales. Nada en Chancan{ y

Represa en la zona merginal periférina. £1 70% estd en Parrocuia gue

ademés absorbz €l 98% or perennes. ios regilebros expresan la expansidn de los

Gltimos afios.

7,12.5. Ale Frimero (Cvadro V.33): Distinte a todos 64044 ha con predominio de
los cultivos anvaies. Volcado a cereales y forrajeras en las que se

desteca el sorge. Gu distribucién no es armdnica destacéndose la pedanfa de

Castafios Los totales son varias veces mayores que los de algunos departamentos.

Chalasee y Tinfn Cruz son las pedanias mds parecidas al 4rea estudiada.
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7:12.6, Rfo Seco (Cuadro V.34.); $547 ha. con un 30% de tipo perenne. Nada plan
tado en el Norte casi todo redicadn en Caminiaga 62,86 y 55,6% o en
Candelaria Sur, 31,3% y 39,3%, Otra vez la zoma marginal periférica sin ning€n

regiscro, .

701274 8an Plberto {Cuadro V,35,); 18.434 ha., reproduciendo a Pocho con lo
que lo cultivado en la pampa ronda las 35.000 ha,; el 97 pertenzce

al tipo anuo. Estdn asentados e el norte 58,3% en Ambul y 19,5% en Paraholma,

Esta tiltima y San Yedrc concitan respactivamente el dB,S% v 3[3,4% de los peren

nes, la mayoria bajo riegu.

7.12,8, &n Javier (Cuadro V,36.); 8520 ha. 75% anuales. Dalores 52,7 y ia Paz
27.6% domiran los primeros y em forma menos exclusiva se expanden los

perennes gue pertenecen a Dolores en un 40% y a Rosas en un 20%. Riego.

74129, Sobremonte (Cuadro V.37,); 1910 he. con 85% anuales. Similar a Minas.
Caminiaga y San Francisco son los centros de la midalidad anual, tres

cuartas partes. Las peronnes corresponden a Chufiahuasi, 92,5%k. Otro vacio.

7-12.10, Totoral {Cuadro V.38.); 17.923 ha. 82% anuales. Aceptablemente distri
bufdos con cierta tendsncia a Totoral y Rfo Pinto en los anuales y

el 7% de los perennes en Sinsacata,

7.12,11. Tulumsa {Quadro VBBE}; 7.766 ha. anuales, Naga en el norpeste; en el
centro y el sur mfs del 65% de los anuaics y 21 97% de 10s perenres.

~—

Se insiste en sefialar gue el Area ¥srginal Perfdrdca no se cultiva nada,.
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7.13, _gpologég,-

Expucsta la distribucién guc como se ha visto puede correlacionarse
con la zonificzcidn propucsta cs posikle tipificar las mocalidades de ciertos

conjuntos. gue tamhifn contribuyen a ella.

7.13. 1.2, Dos tinimas &rcas de hortifruticultura bajo riego en Cruz del Ejey
San Javier y frentec sur do San Alberto. Fequefios casis dcsperdige—~
dos. Fruoduccifn princiozl con redicacidn en las pedanias do Cruz dzi Eje y Do-

iores,

7,13.2,b. Un mundo o modalidad cultural maicera gque cubrc toda cl drea sea €l
Norte o Traslasierra y cuc llega hacerse oxclusivo en Minas y Focho

~ugste tfrmico- y en Rfo Seco y Srbremonte, norte tipico,

7,13.3.C, Sen Alberto ¢ Ischilfn son mixtos por transicidn cntre los mds hor—
tficolas y los maiccros puros con pedanfas gue ticnden hacla uncs u

otros seghn su localizacifn,

7.13.4,d, Rzctan Totorel v Rio Primero que son otra cosa. Pertensciendo més a

la zona Totoral y menos el ditimo,

7»14, Produccidn ganadera scatn el conso provincial de 15965.-

7.14.1, Cruz del Eje {Cuadre V.40): Equilibrado cn los diverses garadds y don-—
tro del bajo nivel de la zona con reprosentatividad tambem. Intere—
sonto la oposicién de las pesdanfas Cruz del Eje y Candelaria, la primera con

vacuncs y 1acteos y Candelaria oon muchos ovinas y lana.

7.14,2, Ischilin (Cusdire V.40 )1 Mayor tandencia ) vacuno pero con menos tam-

Lo y cscasn lanar .

7.14.3. itines (Cuadio V.41): Poco ganado de cada cscecie con lanares y capri-
ros oroporcicnalmeontz més numerosos que los vacunos 1o que es muy

tfpico. San Carlos lo mds intensivo.

7.14.4. Pocho (Cuadro V., 41): Nivel semejante a Wiras acentuéndase la oresens
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c¢ia del lanar y caprind. Una de las produccicnes de lane mds clevndas, Salsa=—

cete la de mds intensidad.

7:14:5: Rfc Primero (Cuadro ngé]é En las cuatro pedanias scleccionadas, el
total vacune supcra ol de cualgiters do los dcpartamentbs ¢ igusla

a la suma de cuatro o cihto de los més bajosa Entre 1os demds genados se insi~-

néa el porcino y la suma de ovihds y caprinos es. ¢l 25% del vacuno. Ld produc—

ciGn léctza es de 2,5 veces la stma de los diez restantes. La pedania clave es

Cestafio con 01-50% de todos los gamadds y €l 90% y 80% respectivamente, de le

ledhe y de la lana,

7.14.6, 80 Seso (Cucdrb Vi42)i Rctormno a los bajecs niveles con la particula—
ridad guc su cuota caprina cs la scgunda do la provincia daspués de
Tulumba. Los ceprinos igualan a los vacunos. No hay preduccifin de lcche ni de

lana,

?,14.7. S=n Albsrto [Cuadro V.6¢3}: Loe abundantos ovinos y la produccifn la-—
nova son eigniticztivos y en cste asogcto forma conjunto cen Pacho.

Micntras Ambul y Panahalma tiend:n al bovino, Tré&nsito lo hace al lanar.

7.14.8, San Javier {Quadro V.43): La menor cantidad do hacicndga por su ndme-
ro con dominic del vacuno y alguna preceminencia para Dolores y La

Faz., La produccién de leche cs aceptable eb la primera,

7,14,9. Sobremente (Cuadro V. 44): Sc corrcsponde con Rf{o Scco, Minas y Po-
cho aunque proporcionalmente contienc mds vacuno que lanar y capri-
no,Contro de una cicrta cquivalencia Ceminiaga ¢s la pedania ganadora con vi—

sible precmincncia cn los lactcos.
7.14.1C. Totoral (Cuacro V. 44): El més importante después de Rio Primero.
La preeminencia vecuna s tetal y la produccifn tembera es mediona,
La pedania dostocade es Cendelaria.
7.14,11. Tulumba (Cuadro Vy 43): Modiara cantidad de vecunss y elevada de cew

prince; tambi&n owvinos. Eseccasa le che. Mercedes es con mucho la
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mas ganadera.

7015, Caracterizacifn gsneral y zorificacidn-
Ty — - - Y] AT we .

7:15.)sa. La ganedsriz se relacicnsz con la extensi6n disponible y los deopar—
tamentos més grandos contienon mis ganado aunglie sean Menos Lntouie

vos per gjemplo: Tulumba que San Javiers

7.258.2.h. ¥or fusra de csta proposicidn guedan Riz Primcro y Totoral quc inclu-

yen las mayores dotacionss e intensidadces.

]

7.15.3,c. Al igunl que en egricultura una parcja dcl oesto;Minas y Pocho; vy
otra del norte, Rio Seco y Sobremonte, estfn poco dotadas, en parti-
cular dc vacunos, y sc repiten como drcas criticas. En este caso pusden agre—

garse a San Alberto y San Javier en calidad c intens®.cad,

7:14.4.d. Quedan Tulumbe,Cruz dol Eje € Ischilfn gue cstén cn contecto y for-
main un cxtenso bloouc cuycs contingentes son relativamentz narcjos
y cegracantes segiin cl orden csinblecide. En cl caso de Tulumba, como cn Rfo

- Sceo, comicnza a producirsc un lncromontc,

8.- ZONTFTCACION CERNCRAL AEALIZADA SCERE LA BASE DE LAS VARIABLES UTILI

LADAS EN EL ANALTSIS DEL ESPACIO RUBAL, - (Cuadro V. 45; Mapas: to-

dos,en especizl V. 23].—

Las zonas pocrén ser funcionalizadas con su integracidn con las
rropuestas por los diferentes sectores de estudio y de los sistemas urbanos
coordinadores,

© Se ha dado a los términos marginal e intermedic acdemds de la impli
cancia looscional la de nivel econdmico. La adjativacidn transicienal indica
otro umbral de cambio locacicnal-econdmico erntre el norte tipico vy el érea

pampeana, -

8.1. Fl &rea marginal periférica.-

&.- Subznna del Solsdn -oceste y noroeste-:

- : . Iy
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comprende 1las tierras bajas y llanas gue degradan hacia las Salinas Grég
des y La Bioja. Se singularizan por altisimos porcentuales de propieta-
rios y ser exclusivamente genaderas. Los predios alcanzan las mayores
superficies medias absoluras generales o relativas a sus departementos.
No existen centros urbanos y la poblacidn es escasa y bajisima la in-
tensidad ocupacional que cdeja entrever una fuerte desocupacidn, Todo se
refleja en los aforos. Las pérdidas por migracién son las mayores y Se
agudizan donde a las condiciones anteriores se acopla una estructura a-
greria minifundista, Mimas por ejemplo. El parcelamiento ss halla en gg
neral por debajo de la unided econdmica. Es un vacio que pierdegente,pa

radojal,

b.-- Subzorna del frente santiacuefo,-
= - ——— i s e . S, T

~ Sector Oeste: ocupa partes de Sobremonte y el oeste de Ffo Seco. Es un
ambignte de tranfiicidn interfericdo por sierras y que responde a carac
-~ terizacidn indiceda,
~ Bector Este: incluve a las pedanfas de Candelsria Norte y Sur en Rio
Secn y parte de Mersades en Tulumba., Pertenece a la depresidn lacustre
de Mor Chiguita y es naturalmente distinto.
En ambos sectores el éxodo =s importante pero no el mayor del respectivo
denactemente el ous parteness a las secciones de los misnos comprendidas
a la Subzona antericr -Aguada del Monte- o en las Areas Marginales Intes
riores -Intihuasi-., E1 parcelamiento es mayor; tampoco existen ndcleos
urbanos y la poblacién es escasa; cuenta con .una irtensidad ganadsra y o~
cupaciconal algo m&s elevada sobre todo en el sector este. En ambos sectg
res interfieren de manera particular el problema de limites con Santiago
del Estero y en el sector este repercutirdn secuencias de la regulacidn
del Dulce,
Ejemplos: las pedanfas mAs tfpicas pertenecientes a esta subzona - ver cua-—
dro- scn Aguada del Monte, Guaeapampa, San Pedro, Chanceni ¢ Represa,y Can-
delaria Norte. Nc tieren poblacidn urbara y sus tctales han sufrido grandes
BT aa ntoseeacs ta ot sl ot s o _ s el 0 el

. e i » - LI Woodareer Lo oslTive @R Yw s
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pérdidas;considerando la poblacidn estimada para 1970 las mismas oscilan del

30% al 60%. £l fndice de masculinidad en general es positivo aunque E%Fe in-

dicadar no da siempre correlacidn positiva como es dable obsevar en Guasapam

pa y en otras subzona en Candelaria Norte, pero estos casos parecen ser expli
cados por una variable posterior,.

La cantidad de propictarios es elevadfsima. Simulténeamente la ga-
naderfa ocupa todas las tierras en uso repitiéndose pequefas bajas en Guasa-
pampa y Candelaria Norte por la axistencia de territorios no -definidos, No
existe ni agricultura ni explotacidn tambera. En la columna siguiente la su-
perficie de las explotaciones es muy expresiva y contribuye a explicar las
diferencias que se habfan presentado en Guasaptimpa y Candelaria Norte —son pe
danfas gque tienen un amplio sector de tierras indeferenciadas -las que apard
cen con un parcelamiento mucho mayor gque lleva sus promedios a 350 ha, alre—
dedor de un tercio de’ las.restantes;pareciera gue la subdivisién al reducir
la propiedad a niveles subfamiliar y familiar mantisne una mayor armonia en
1os sexos, cuanda esto no ccurre; mds de 1000 ha de media, el tipo tiende a
multifamiliar medians o grande oon necesidadss de mis peones y masculinidad
pnositiva.

Al mismo tiempo como Guasapampza y Candelaria Norte mo son iguales,
se hallan en subzchas distintas, la reparcusidn de ese parcelamiento se hace
més grave en el oeste donde esas 350 ha 'son un minifundio indeseable que pre
siona en forma tal que la poblacién de Guasapampa ha guedado reducida a la mi
tad de la esperada., Y esta distinta divisién de la tierra concurre a demostrar
claramente gue los indicadores son vAlidos pues cuando uno de los esenslales
sufre una alteracifn repercute decididamente en los restantes.

Nuevos elementos se agregan, los que corresponden a las contidades
de personal ocupado y residente par explotacién., Por los primeros responden
a una estructura subfamiliar a lo sumo familiar de pegquefa - . intes-
sidad cuyo mayor nivel se alcanza en Candelaria Norte; los gue viven en la -

explotacién- son grupos pequefios con la axcepoidn de Aguada del Monte cuya me
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dia es la més alta de la provincia y se relaciona con establecimientos gran-
des. La relacién entre ambos es baja lo que gstablecrria que la noupacidn tam
hidn 1o es y existe dasonupacidn v &xndo, San podroe no responde oxactamente,
El personal ocupaco por superficie dg la mernar imtensidad provincizl y lo mis
mo ocurre con ios pobldores. Los aforos terminan de reflejar las pobres

condiciones, les fndices van de 1 a & 1os mds hajos.

8.2, Areas Marginales I Interiores.-

‘ Umivarses fnsulas, generalmente serrenos, Gue no crnshituyen un @5

}

pacio contiruo ni del todo coharente salvo el estar unidos por las circuns-
vancias de vna muy escasa intensidad ocupacional ¥y lroductiva; Son Fundamenf
talmente ganaderos, con buen ndmere de propietarios y pavcelamiento por dgha
jo de la unidad econfmica gue llega, como en Cifnaga del Coro, & minifundio
tfpico. P=rtenecen a él: Candelaria, Ciénaga del Coro, Intihuasi y los sec-
tores altos de las podanfas de Traslaslerrd. Los aforos. estén en concordancia.
-‘“EQEMQIGS: Son pedaniég é?e:tadas no del todo ccherentes y que B3 diffcili ¥y
m&s erréneo ubicar en otras zonas. No se diferenci.an completamente de distri
tos gue correszpondsn a.la tpansicifn del bolsén al oasisy quizéd el rasqgo’ mAs
comin seria su aislmmipnua. sy Arrifconamiento. Ciénaga"ael Caro e Imtihuasi
experimentan fuertes pérdides dentro de una actividad ganadera ~Intihuasi
10 es mznas- realizada por propletarios; 10 coinciden en la masculidided y
vuelve a repotirse el-caso de Buasupampd, ed fndice de masculinidac parece
ser producto del tipo de euhdivisién catastral y no de la actividad, asi,
Ciénaga del Gorn con irracional fFraccionaniento alberga restns de pequenaa
fami.lias donde a guednda la compon nerte femonins y migrado gl hombre sin posi

ilidad ocupacional; en Intihuesi les superficies meyores ofrecen alguna poGL
sibilidad y més cercana a los grandes flujos y cartros esté més afectada en
el sector femenino. La ocupacién en la primera de las pedanias mencicnadas es
la més reducida a nivel provincial igual lerelacién ccupados-residentes lo-

gue justifica la micracidn estos coeficientes son més . Favorebles en Intihuasi

dentro del nivel precario. La Gltima columna reserva sin embargo una Sorpresa



pues los aforos son mly superiores a los de la zona Marginal Periférica lo que
cHncurre a confirmar gue las causales del deterioro no deben buscarse en la

noturaleza que darfa para mds, sino, en £l marco sccio-econbmico,

8.3, Las Areas Intermedias entre el Bolsén y los Oasis.-

Son tierryas interiores gquz suceden al Area Marginal Periférica, Se
trata de ambientss de secano que ce hacen extensivos hacia el limite exte-
rior e intensivos hacia adentro alponerse en contecto con el riejgo siendo a
veces alcanzadas por el este. Pertenecen a esta divisidén las tierras que con

'

tornean los casis mayores de Lruz gel Eje y Villa Coleres y gque son dependen
cia de los depertomentos de Cruz del Eje, San Javier, Ischilin y San Albertc.
i dgicainente las condicicnes scn intermedias.

Ejempio: Copacabana en Ischilin resulta prototipica con una serie de vario-
ulss que responden al Area warginal Periférica aungue comienzan a ceder pro,
pietearios y ganaderia gue bajan del 0%, Mascuiinidad y superficies medias
corresponden a la zona antedicha y de alli en mis se nota una leve intensi-

ficacitn de los trabajadores en sus cpeficientes con los pobladores y la su-

perficie. Mejoran los aforos y hasta existe el i1iego.

8.4. E1 Area_dg las Pampas_Intermedias.-

Comprende un Unico ndcleo, la Pampa de Pocho, Una recuperacidn
carealifera-forra jera producida desde la década del 60 la ubica en una po-
sicidn expectante, Se han operado cambios en la tenencia de la tierra —con
concentrecidn de la propiedad-. El erecimieritode la intensidad productiva las
poandera levemente sobre el entorno  y ha atenuado 1a migracisn sin suprimir-
la, Incluye las pédanias de Parrcnuia y Salsacate de Pocho y la de Ambul de
San Alberto, apareciendn esta Gluims como la mids favorecida.

Ejemplon: Se ha preferido a Awbul. L& primera sorer2sa s gl saldo positivo
d2 la pcblecién tohal, existen bajas en la poblacidn esperada, Sin dudas gue
Ambul. es contradictorio ya que existen dos mitades la ganadera en ratroceso

1a agricola en exparsidén 1o que s= refiaja en los sorcentualas raespectives.
_ P i P
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Las SUpErFicies medias por explotacién son mSdicas, Las nuevas cocndicio
nes no han mejorado la cepatidad ocupacional por la aparicidén de la mzcaniza
cién desarrollada, sin embargo sf es muy aceptable su proporcifn con las su-
perficies trabajadas mucho més alta que las anteriores.lo que ha permitido
la retencidn de los pobladores vista en la primera columna. La valoracitn
catastral ha sidcieleuada y sus fndices son muy superiores en los puntos més
favarables al resto de la zona, tanto cue ha motivado cuejas de corporaciones

de Traslasierra.

14
8.5, Las Areas Intensivas, los Oasis g Riego.-

Superficies muy esoecfficas y concentradas, Sg distribuyen en Cruz
del £je, San Javier y San Alberto vy en los oasis menores del piedemonte. Fo-
seen los ndcleos regionel=zs v otres secunderins gue sroducen la maver eleva—
da concentracidn poblacional v econfmica de la zona, Sin embargn no dejan de
estar presionadas por parte de los problemas detectados y pedenias como Fi-
chanas g Higueras sufren migraciones de reliewve.

Ejemplo: Se han seleccionado a Dolores y Rosas de San Javier y a Cruz del
Eje d=zl departamento homcnimo,

En ambos la presencia delnficleo estd delatada por la poblacifn urba
ne por la cercanfa g influencia de Villa Dolores el concepto se puede hacer
extensivo a Bosas, La migracién es menor y se hace presente la haja masculini
dad propia de las dreesturbanas reforzadas por las modalidades agricolas de
conformacién familiar, este también afzcta a Rosas,

En los sucesivos indicadorass per una parte la baja de los propieta
rios no es muy pronunciada en Dolores y el percentual ganadero es considera—
bie en Cruz del Eje. Esto se debe » que los pequsfics predios de la primera
zona descartan =1 arviends v a gue en el segundo, tomo se repetird, una parce

es del Area Foriférica,
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8.6, El Norte IﬂtPTWEdIG.

. 7, el ML S e

Est& intercalado entrg el frente santiaguefio del Arvsa Marginzl Pa-

-

riférica v la zona transicional gue lo sucede al sur, Toma 21 cantro de Tu-

e 11—

l‘]

lumba~ Parroguia y Dormida- y parte de Mercedes, y se extiznde haste
mite con Totoral y Rfo Primero. No cuenta con poblacidn urbana, si nicieos
secundarins, es Fﬁertemente genadera y la actividad rasulta més intensive que
al norte. Son las tierras gue con mayor facilidad podrfan incuorsorsrse el cam
hio,

Ejemolo: Pedaniz de Mercedes'es un umbral hacie el sur. El deterioro pobla—
cional es considerable y continda inmerso en la ganaderd{z descendiends les
tierras en m=nos de los sropietarios, Leos sexes estén equilibrados. La cal-
da do las supevficies por exclotzcidn es muy grande y ello es producte de
descenso de las tierras bajo sxpiotacifn consignadas en el censo de 1889 1o
Guz Mo es normaLl y o2 csa Torma rasﬁltan faunrecidos todas las cosficiertes/
/de las .
relaciones peblacicoralies. Se piensa gue son m&s ateptables las superficies
proporcionadas por el censo de 1555 con lo que la pedania se ajustarfa mejor

a las hipétesis trabajadas,

8.7, El Norte Trensicional Intensivo.-

Conztituldo por Totoral y la mitad septentrional de Rfo Primero.
Sa expreszn como modalidades intensivas por el paulatino mejoramiento natu-
ral y sl cantacto directo con la regién pamgeana y la ciudad de Cirdeoba. Lo
primero ha favorecido impregnacionss egricolo-tamberas como las gue se produ
cen en tsquina y Castafos, Pérdidas menores, buena productividad, parcelamien
to més adzcuadn y ralacidn ccupacional solamente supzrada por los pasis de
riego soin s2fial de condiciones dezeables para el resto de las fajas nortafas
cegradantes heoia Santiage uel é tero,
Ejzmplos: Se han conaidersde las dos pedanfzs de Ric Primsreo. @l éxodo es de
los mencres a pesar de laghraccidn Je Cérdoba y del drea y ndcleos prppsancs,

La masculinidad es positiva habiendo sufrido pérdidas del) seciar femenino lo

que contfirma la influencia urbznz. EL dosaje ove presictarios es inbernedio,
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dlrededdr del 83%-y.la}granubbjuees ganadara con motivo de los eumentos de la
agricultura y el tambo,

No existe coincidencia en ia extensién media de las propiedades mu
cho més amplias en Castafio, una revisifn en el &apa confirma que amplins sec

tores de esta pedania se desernvuelven 2n 1z de presifn de Mar Chiquita,lp gue

motiva la extensidn de las superficiss, ademds esta subdivisifn es muchs mds
realista, Tanto trpbagadowps como pesidentes se incremerntan y la reliacién
entre elles es aceptable; tambidn llegan 2 buen nivel los ocupados correlacig
nados con la supsrficie. Lnsfaforos alcanzan las categorfias zonales més eleva

ces dentro d=l secano,

9.- SINTESIS GEEPALL- N

2. 1. Sintesis scbre Pirdmides de Poblacidn.-

8.— Pirdmides Juveniles, mayor parte atormentadas, tipo peins.

b.~ Todas con vesticios m&s o menos evidentes de migracidn., Migraciones gue
han ido afectardo a amhos sexes adn cuando los ndcleos regionales conden
san 2 grupos femeninos,

Co= Existén pérdidas pronunciadas gue afectan profundamente a los efectivos,
demogréficamente a la poblacién y econdmicamente a la actividad.

ds- Las pirdmides més irregulares son las de Mimas, Pocho y Rfo Seco.

8.~ Los efectos del éxordo no coinciden siempre cronalbgicamente vy en cdades
intermedias se producen decfasajes,

f.- Algunos guinguenios registran contincentes desusados atrubufhles a posi-
bles inexactitudes de la muestra,

(g cirsunstancia de ser datos provisionales; de ser una muestra al & uﬂ que
se resiente en los distintos de escasa noblscidn cuanco es muy desagresd

Ga por sexc y por ecad chligse a ser caut=loso en las conclusiones,

9.2, Gerses de 1960 y 1570, Veriacionss ce la Poblacidn Topal yroor Seo.

T T EE R e s L T T e, Fe— A - T

Comoosicidn Porcqgtual a_Nivel Departamental.-

9.2.1. Cruz del Eje: leves pérdidas generales — grandes en Pichanas- 22,1% e
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Higueras dentro del posible riego.Mayorfa de varcones. S&lo Candeiaria con
fuerte masculinidad 54,81%. El crecimiento del nficleo regional defiende al
departamento y la diferencia en los totales en favor de las mujeres se de-
be al mismo, E1l predominio masculino es serrano: San Marcos y Candelaria.
9,2.2. Ischilfn: apreciables pérdidas -catastréficas para Copacabana y Pa-
rroguia, 27,8 y 21,8k, 8on mayores en lo femenino, Deéin Funes al
igual que Cruz del Eje distorsiona los totales por su amplio excedente fe-
meninc, Las pedanfas rurales incrementan la masculinidad, migracifn inter-
na hacia Dedn Funes o externa hacia Cérdoba, 0 ambas,
9.2.3, Minas: &xodos pronunciados adn para la zona ~27,4% como media. Altf-
simas en Guasapampag— 37,4% y Ciénaga del Cora --27,7%, es decir todo
2l norte. 1nfluencias de Cérdoba v Cruz del Eje? Sexos gouilibrados y muy
vulnerables por el escaso ntimero . Las zonas més dereriorades contactan con
iguzles ambientes de Uruz del Ej=.
9.2.4, Pocho: Menos grawys, Oos mitades: las pampas intzrmedias son expansién
agrfooia y migrasitin atonucada -4 & 10, E1 bolsdn caradowe -17%, Se-
xos pare jos v leve aumanto de la‘masculinidad,
9.2.5. Rfo Primero: Se consideran las pedanias incluidas. Pérdidas menores
que se agravan en Timén Cruz —27,3%. Las mismas gravitan
m&s en las mujeres. Ni adn Castafo pese a su actividad tembero-ganadera se
salva de los movimientos de poblacién. Aumento de la masculinidad,
9.2.6. Rin Seco: Estd afectado en el frente santiagueho, mitad norta,-19,2%
en Higuerillas. En el resto las dissinuciones son menores. E1 equili-
bric estre sexos es absoluto. Miguerillas contacta mon zonas similares de Sg
bremante.
9.2.7. San Alberteo; Una de les das departamentos con salde positivo, en con-
hacto con el restante que es San Javier. Se advierte gque el saldo po-
sitive se refizre a la poblaci/n atscluta no a la esperada en la que es tam-
bidn negative. Se acentda la mzscultinidad como en utros muchos, Miy diferen-

ciado fisica y funcionalmsrnte: agricoia ceralifaro en Ambul; turistico en
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Tréansito;agricola con riego en el frente sur San Pedro, Nono, donde se inte
gra al &rea de Daolores. Varios ndcleos concentradores,
9.2.8. San Javier: Estabilizado y con ligero predominic del sector femeninao.
El crecimiento de V 1la Dolores disimula la realidad poblacional dzl
departamento., Su mitad sur experimenta fuerte despoblacién gue culmina en La
Paz -26,7%h. De allf allf gue como elementes contrapusstos operen Villa Dolo-
res y La Paz. La masculinidad negativa es ura resultante de la presencia de
Villa Dolores,
8.2.9, Sobremonte: disminuciones importantes. Lo més grave ocurre sobre el
1imite, Aguada del Monte 2@%, alternativa que persiste en Rio Secon con
Higuerillas y en Tulurda con San Pedro., Pese a su mayor éxodo masculino en el
lapen conserva masculinidad.positiva; las pedanias de mayor disminucidn feme
nina estédn atravesadas por la Ruta v son cercanas a Ojo de Agua, casino?
§.2.10, Tnioralinc es tipicg. Pérdidas mdc rssiringidas y equilibradas por
sexo. Fuerte desarrolic de Villa General Mitre con un acrecentamien-—
to de mil cuatrocientos pobladorss en un distrito que pierde 628, De no ser
asi las bajas serfan graves. Influenciado desds dantro por Villa Geﬁeral MI-
tre, de fuera por Cérdoba y Saldn.
9.2.11, Tulumbha: Migraciones apreciéblles con nivelas muy graves en ciertas
pedanias., Intihuasi 29,3% el mds pronunciado. Meta la ciudad ce Cér
doba., Ademés la mitad noroest2 es un mundo netamente masculino mientras qus
el resto estd sguilibrado, San Pedro e Intihuasi se conectan con las pedanias
en invelucidn de tndo-el 1fmite norte,

9.3. Distribucidn Porcentual dz les Propiedades y las lierras segin las Varia

s m— e — -

bles: MNdmero dg Prooiedades w escaia de Megnitud ds las mismas. -

los registros refleian
a.- Minifundio gerneralizado gue concentre muchas propiadades y escasas tierras.
b.~ Horti-frutisultura bajo riego con fuerte parcelemisnio,
t.-- Minifundio derivado de la combinacidn de las situaciones anteriores.

d.- Latifundios en ganederfa muy sxbtensiva, Producto de condiciones histdri-
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cas y del medio natural.
e.~ Rfo Primero es atipico. Retne de 100 a 1000 ha el 4%% de las explotaciohés

v @l 70% de las sunerficies. Desde 50 ha a 17G0 ha estd comprendidas =1

8% de ambas categorias.

f.- En el resto el espacio estd desegquilibrade y esta situacidn constiiuyve u
no e ins condiciunantes bésicos dgl esguema de subdesarrollo,
g.— Eiemplos:

Caso 1- Pcche: has@:i 100 ha- G5,3: de lms explotaciones y 10,45% de las

superficigs, hasta 80 ha— 35% de las explotaciones y (%)

Caso 2- Rio Primero: Mids de 100 hasta 1000 ha 45% de las exp. y 71,2 d=

las super,
Dz 50 hasta 1000 ha 73,5% las exp. y 84,2% 1l.s,

Casoc 3- San Jevier: Hasta 25 ha 64,8% de las explotaciones y 7,1% de las
sup., M&s de 1000 a 5000 ha 1,4% explotacicnes y 36%
superficie.

Caso 4- Tulumba: hasta 100 ha - 62% explotacionss, 11,4% superficies.

M&s de 5000 ha 0, 7% explotaciones y 28,8% superficies.

Ternero Arriba: de 2% a 400 ha - 84,8% explotacicnes y 79,4% Su-

)
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2.4, Explotaciones bovinss class Ticadas por _la gantided ce ganado.-

g ey A o o s 1.

Confirma la variablie anterior:
a;~ Reflejs la nequefia explotacidn subfamilisr y enticconémica. En las dos
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taciones y, a veces, apreiable parte del ganado.
E.~ Nohay sxnlotacion tambera.
¢.— Rio Primero estd al margen le todo.
d.— Minas netaments minifundist: .
e.— Varios departamentos como Ischilin, San Alberto, Scbremonte, Totorzl, apa
recen inmersos en el latifundio ceon el 1% o menos de las explotaciones y del

11% al 24% del gamado en propiedacdes de méds de 1000 cabezas.
(#) 1,75k de las superficies,
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f.—- Ejemplos:
Minas: hasta 25 cabszas - 70% de las explotaciones y 28% cel ganado.
50 cabezas -89,2% de las explataciocnes y 54% del ganado.

San Albertc: SO cebezas: €2.2% dz las explotaciones y 30,2% del ganado.

RicPrimeroc: 50 cabezas ~55,2% de las explotaciones y 15,4% del ganadao.
de 100 = 400 cabezas: 22,3% de las explotaciones y 51% del
ganado.,

Sobremonte: 50 cabezas- 40% de las explotaciones y 13,4% del ganado.
400/4000 cebezas 5,4% de= las explotacicnes y 50,1% del ganado.

Sen Justo: S0 cabezas — 40% de las expletacianes y 13,4% del ganado.
31 a 200 cebezas -59,3% de las explotaciones y 79,5% del gana
do. Hasta 200 cabezas -99,3% de las explotaciocnes y 92,%% del

ganacdo.

9.5, Aspectos Generales de la Zona a Nivel Departemental, Censas 1565 y 1969, -

2.~ Bajos percentuales explotades en relacidn a las superficies totaiss, 60%
Los mismos aumgntarcn en 1959 aunque siguen bajios, 0%,

b.- Altisimo nivel de propieterios que persiste. Lo gue demuestra que no bas
ta la propiedad para el desarrollo, 84,4%.

c,— Bajisima agricultura 6,5 en el primer censo y los cultivos para cosecha
de 1969 darian sélo el 4% de las superficies.

d.— Altisime ganaderia £€2,4% y 85% de las tierras en ceda censa.

e,~ 5in tambo,3.4% y en 1969 entre 4 & % con leve aumento.

f.~ Ric Primero y Totoral tienen més supervicie explotade, 84.%h; iguales prg
pletarios, 83,5%; menos ganaderia 65,7%h; mds agricultura 1¥b; y mas tam—
bo, 13,%.

g.— Anarite se dsctacan los pasis cde risea,

h.~ De 1585 a 1969 sa ha producido un mayor incremento de las superficies ex
plotadas que del mbmeic de explotacinnes con el consiguiente aumento de

las superficies medias.
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i.- La dispersién lanar y porcino sirve para precisar diferencias zonales: la
nar en Tiraslasierra; porcino esn Rio Primero; capring y lanar en el norte.

g.— Las superficias madias por explotacidn tambiédn dan pautas para zonificar.

9.6. Caracterizzciones Ceneraies dz los -Desartamsntos segan los Censaos de

1200y 1955, A Nivel Padéneo.-

9.6.1. Cruz del Eje: Conclusiones e hipStesis comnrebadas. -

a,— Tres sectores sucedidns de sur a norte:
—- El sur serrano de Candalmyisy ganadzro y de masculinided alta,
%~ £l centro con el Diedeménte vy la playa, area del riego y los cultivos,
- E1l norte en el bolsdn y la salina con la ganaderia muy extensiva, fores

tales y s@linas.

Por tales Circunsténcias los aforps varfan de 1 en la salina a 200 en el rie

go . Siendo el departemento més deferenciado.

b.- La zeona promotora es la faja central. Con @l mayor poder ocupacional y el
mayor nicleo regilonal,

c.- El sur es cada vez mis ganadero, mds serrano, mas alslado, mds ;obre. FPo
sibilidades mineras,

d.-- En general se da una emprasa familiar con dreas como las de riego en la

pedainia de Cruz del Eje gue llegaal nivel de multifamiliar mediano.

9.6,2, Ischilin: Conclusiones ¢ hipdtesis conrraobadas, -
a,- Dividico en: Norte dzoredado en le salina y el bolson,
Ambiente serrano central,
Un corredor de circulacidn gue incluye el nidcleo regional.
b.- Existe un ej2 noremeste v sureste 2 1o lsrgo del cual mutan los distintos
indicaderes: de 900 ha por explotacitn a 180 ha -crece la agricultura- au
mentan los aforos de 1 a 100 y hasta 133 bajo riego.
c.~ Pequefo deserrollo entre 1965 y 1569,
d.-Explotacidn de nivel familiar.

.- Su extremo sur, pedania de Manzanas, es bastante semejante a Totoral.
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3. Minas,.-

Tipica ganaderia de cria en sieras, altas pampas y bolsones.

S de superfizie ganadera, pero sin ganado.

Minifundio o amplios latifundics.

La menor cantidad de personal ocupado y pocos pobladores residentezs,
Parcelamiento éedin por debajo de la unidad econdmica.

Sinlécteo, ni avicultura, mi cultivos.

Modelo perfecto de ganaderfa muy extensiva en un espacio con subdivisidn
extrema y emgresa subfamiliar, Bajo nivel y migracién,

Pueden distirguirse dos zonas:

-~ E1 bolsén del oeste,

- la plenicie intermedia y las sierras en el este. NMas intensiva.

Los aforos responden a esta tipologia.

Desde 13585 a 1959 el Gnico departewentec que disminuye las superficies ex
plotadas: dei 53% al 49,8% del depertemsnto., Derivadas de catastrdficas
migraciones,

Uidraga del Coro es la pecdania provincial con menar cantidad de personal
ocupado peor explotacitn, modelidad subfamiliar y con fuertes pérdidas .
Todo derivado de circunstancias naturales ; de la carenia de una minima
infraestructura v de un parcelamiento inadecuadao. Los aforos son menos
bajos gue en el opeste.

4, Pocha. -

Semejante a Minas sin repreducirlo. Czn mds agricultura.

De oeste e este van disminuyendo la ganaderfa, los propietarios, las su-
perficies medias e incrementéndose la agricultura y el arriendo,

En el intervalo 1965/6Y9 el nimern de propiedades disminuye aumentando en
camtbio las superficies trabajadas., Concentracidn y reardenamiento.
Expansién agricola que ne roduce la migracidn cues se produje un barrido
de unidades monores y el consigulente dazspohlamiento,

Esto acerntda culturalmente la consabida diferenciacidn netural entre el



oeste y el este, Los aforos crecen de una a otra zona diez vecss.

f,- Chancani y Represa: 98,5% de propietariocs y 98% de garaderia,

g.- Parroquia 79% de propietarios y el 25% de agricultura,

h.— Las explotaciones son subfamiliarses o familiares.

9.6.5. Rio Primero.-

a,- Extrafo. Con iépregnaciones en el sur de la zona agraria intensiva central
¥ en £l este de la cuenca lechera principal.

b.— Departementn de transicidn cuyo borde norte toca la zona de ganaderia de
cria, '

c.—- Su diversidad gueda de marnifiesto con €l comportamiento de sus pedanias:.
Remedios: 42,8% agricola ~Timén Cruz: 82,3 en ganaderfa de cria- Yegua
Muerta: 23,1% de tambo.

d.— Se lo ha restringido a cuatro cedanfas: Chalacea, Timén Cruz, Esquina vy
Castafio con 65.9% de propietarios y 76,1% de ganaderia. Sea por que unas
vecas se parecen al area estudiada, sea porgue pueden servir de modelas
parea una transformact oo dz s misra.

.~ La ganaderia evniuciona hecia el vacuno v poreino dejando el lanar y ca-
prino,

f.- Los aforos son los méis altos dentro del &rea si sdlo se conaldera el se-
cano.

En.esto se igualan ron pedanias del sur de Ischilin y Totoral.

g.— En general las explotaciones se han convertido en unidades familiares con

una familia habitando y trakajando.

h.— En el lapso entre censos pareciera haberse derivado hacia el tambo con

leve descenso agricols,

a.-- Unica manifestacidn chaguense en Cirdoba
k.- Tnocertidusbres de limitzs y naturalsza azarosa que distorsicnan los por-
centuales de propietarios y ganzderia y lcs bajan,

€.~ Mresenta los menores por ciento de superficies explotadas - en 1965 sdlo
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el 33% del departamento —aumentd en 1969.
d.~- La diferenciacidn interna es grande y los aforos crecen en gl sudoesta
hasta 25 y 40 veces mls gue los de la depresidn lacustre,

e,— Explotacidén familiar y subfamiliar.

9.6.7. San Albertq,-

a.—- Pzrtenece al grupo da jurisdicciones con menos dél 9¥% de superficies
oanzderas. Aperte agricela apreciablz en ciertas pedanias.

b.- Como todo Traslasierra oposicidn entre: sierra, riega, bolsén.o elto,

¥
valle v bajo.

c.—~ Deste; bolsdén ganadeino,
Centro: ganedero-sgricola. En parts bajo riego.
Este: ganadaria de sierrs,
d.~ Aforos méximos en =1 centro cue son de 3 a S veces mayores que en el res

to. En riege los indices son 40 veces m&s elevados.
e.— Numerosas pedanias rcomplican la textura. Existen oposiciones completas
como: Ambul: 5.5 pobladores - 1,2 ocupadns - 120 ha, por explotacidn agri
cola-ganadera,
Nomo: 3,8 pobladeres - 2,4 ocupados - 55 ha, por explctacién riego-
ganadera,
Toscas: 5,8 pobladores — 2,8 ocupados - 300 ha , por explotacidn

canadera.

f.—- Estd avanzando la ocupzcidn del bolsén y Ambul participa del crecimiento
agriccla de Pocho,

2.6.8, S3an Javier.-

P

8.~ Agricultura intensiva en pasie dz piedemcnte.

b.- El maycr prroelamiento con 7C ha por explotacidn y en pecanfas comn Rosas,
32 ha.

C.-- Meno de obra zoupesds aita en Dolores - Aosas baja riege.

d.~ La intensidad ganadera vacuna similar a la de San Alberto, ambas las ma-

yores cda Traslesierra.
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e.- Valores catastrales bajos en el oceste y sobre la sierra e Indices 2:6 3
vaces mds altos en el centro, esto en secano. Bajo riego se intensifica
45 veces.

.- Muy afesctado en el tercio sur por hroblemas econdmicos y despobleacidn.

La Paz,

9.6.9. Eobremante, -

8.~ Explotacicnes de gran extensién media, récords zcnales. Tipico nortefio.

b.- Propictarios 82,5 , en realidad mis por la existencia de modalidades no

+

definidas en la pedanfa de Chufiahuasi; superficies ganaderas 97%.

c.- Banaderia vacuna y caprina,

d.— Corrzlacidén pesitivae sntre superficie de la explotacidn y residentes en
elia. Indices que son los mayores de la provincia,

e.— La relacidn vacuna-superficis: 1 cabeza cada 5 ha, es normal.

f.— Desclador la ausencia absoluta de agricultura, en 1969 sobre 267.362 ha
explotadas 1910 en cultivos para cosecha, menos‘de 1%,

¢.- Aforos intensificéndose de mcroeste a sureste, 1 a 8,

h.- Tipo perfecto. y exagerado, del norte se alcanza en la pedania de Aguada
cel #onte: propietarics 90% -ganaderia 99)%- superficies medias por explo
tacion 1100 ha -10 pobiadores por explotacién -can 94,737 hectéreas no

existe, en 1969; ninguna registrada con cultivos!

9.6,10. Totoral,-
a,-- Ciertas pedanias no concuerdan, son atipicas pera la zona: Rio Pinto:con

19,8% de tambo, Sinsacate: 16,5% agricols, ain Totoral,

bE.~ De los dspartamentos gue apenss lega al 8% ganadera.
c,— Las explotaciones la mayvor partz de su sunerficie.
d.~ La intensidad vacuna es de 1 ¢/2,8 ha -dzl tipo de Pin Primero- doble que

la media zenzl,

e.~ L&cteos en desarrolle y agricultura de cierto volumen,
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9.6.11, Tulumba,-—

a.- Brandes difsrencias internas: San Pedro, 1100 ha por expiotacidn; San Jo

7.

?I

sé&, 105 ha por explotacifn.

Los cultivos perenngs son zxclusivos de Parroguia.

Conformacidn caprichosa y diverses paisajes solicitan la aplicacidn de
diversos criterios segin el ambiente de gue se trata.

£l centra es mds intesnsivo con afaras de indices 9 llegando bajo riego a
37,5. En loe extremos ceste y aste desciendén a Ingices 1. Los mds deprl
midos. '

Notablemente ganaderc 95% con San Pedro llegando a 99,1% muy parecido a
Aguada del Montc aunque con menos propietarios. No tiene tamoo ni tampo-

co agricultura 2,5 y 1,3% respectivamente,

En 1955 aparecia con un 43% explotado, muy bajo.

Censo Nacional Agropecuario, Cifras Provisionales: Poblacitn Rural, Su-

perficie Media de las Explotaciones, Personal Ocupado, Poblacidn gue Vi

al
ve en ellas y Pglaciones entra Persanal Ocupado, los Residentess y las

Superficies Medias.-

1. Cruz d=2l1 Eje.-

Escasa poblacién rural. Explotaciones intensivas y multifamiliares preda
minan en 1la pecdania de Cruz del Eje, ellas son opuestas a los tipos sub
familiar o familiar . El personal coupadc es el mds elsvado de la zona y
de 1ns mis de la provincia; los residentes estén en nivel mediano.

La superficie de las explotaciones es normal en la zona.

La relacidn ermtre personal ccunedo y residente oscila bastante y es indi
ce de cierta desocupacidn en las pedanfas en gue estd por debajo de= 0,50,
La respuzsta es la migracide. La media general es alta producto de la pe
dania de Cruz del Eje can 1,97 lo mAs elevado de la provincia.

Asimismﬁ es alta la relacidn trabajadores superficies: 1/49,2 ha. Osci-

lande de 1/19,6 en Cruz del Eje y 1/233,3 en Candelaria. Riego versus

ganaderia,
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9.7.2, Ischilin,-

a,~ Una dupla urbana equivalente a la Oruz del Eje: Dedn Funes y Guilino,

b.~ Grandef predios en la mitac del osste,

c.- Personal a nivel de explotacidn familiar y relacidén mediana y relztiva-
mente armdnica entre ocupedos y residentes.

4
d.- la relacién trabajador-superficie es mediana a alta: 1/375 ha, De 1/68 ha

en Parroguia - a: 1/337 ha en Quilino,

9.7.3. Minas.-
¥

a,- Sin urbanos, Con minifundio o latifundio,

b.—- Restos dé familias en las explotaciones y 1la menor cucta de ocupados de
la provincia, Empresa subfamiliar.

c.— La relacién ocupados residentes expresa intensa desocupacidn que justi
fica las migracicnzs. Ciénaga del Coro con 0,1 es lo menos intenso.

d,~ E1 fndice de 6cupadcs segdn sunarficie con 1/187 ha es mediano y va deg
de 1/342 ha en Buasapamoa v 1/65,6 ha en San Carlos. Comn en ningdn c-
tro caso en sste departamentoisflayern el mezquino parcelamiento con tiri—-
dadns sismpre inferiores a 1o necesario.

9.7.4. Pocho.--

8,— 9in urbanas, Mrifundio o latifundio. Asentamiento familiar y escasa O
cupacidn,

b.- La consébida releciéin no pejora lo de Minas y a desocupacidn con 2@ .-
diferencia gque se estén produciendo cereales con bastante mecanizacidn,

c.— Personal ncupado por superficic: 1/232 ha es baja pero produce. Se musve
entre 1/104 ha en Parrcguia y 1/535 ha de Charcanf y Represa lo mls dis-
perso can Acguada del Monte. Oeste muy extensivo, este, buena produccién

pEro mecanizada,

9.7.5., Rfo Primero.-
2.~ 9in urbanos. Parcelamiento mis armamico,

b.— Cunta mediana a alta de hoblacién oocupada y residente,
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C.—~ La relacitn entre amhos sstd sobre la media 0,56. Pérdidas peguefias.

d.~ La de trabajadores y superficie es alta: 1/5Zha: Las difesrencias inter-
nas son mucho menores que en lo visto hasta ahora: 1/47 ha en Esguina,
agrfcola; 1/133 ha en Timén Cruz, ganadera,

e.— AFl:manicdn da una mocelided distinta.
4

8,7.8. Rin Seco.-

.~ 2410 poblacidn rural,

b.— Parcelamiento mediano v parejo, con menar diferenciacidn,

’

i~ Explictaciones medianas con el acompanamiento clésico de minifundio y la
tifundio,

d. - Mientiras los ocupados estén en nivel medianc los pobladores de las explo
taciones son mds bien altos. Su interrelacién es baja, 0,35, lo que pro-
vee a la migracidn . En este sentido Higuerillas con 0,29 y Candelaria
Sur con 0,18 son lc mis degradado.

g.~ 1/149 ha es madiano en el ambiente estudiado y tampoco oscila mucho: 1/112
ha en Higuerillas y 1/191 ha en Candelaria Sur.

f.- E1 persoral ocupado es escaso en-general y la empresa es subfamiliar cons

tituyendo otra area critica.

9.7.7. 8an Alberto,-

a.— Poblaciin urbana 25%, en pequefios ndcleos. Buena parte de la rural es
concentrada, Diversidad de actividades y paisajistica.

a.— Numerosas pedanfias ocue sumado a 1o anterior motiva fuertes contrastes.

C.— Fuerte turismo,

d.— E1 psrcelamiento es meciano con 173 ha pero va de 55 he a 302 ha, Neno
o Czrman,

e.~ L.os coupados aumentsan, en su relacitn con residentes, por requerimientos
mAs intonsivos, 0,42, mediano.

f.~ De mediana a alta la cantidad ds trabajo por sunerficie media: 1/86 ha;

cuyos extremos son 1/23,3 ha y 1/3)32 ha en Nono y Trénsito.
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g.— E1 fremte sur tocado por el riego contentra trabajo y produccidn,
‘H.-‘Por todo lo anterior retiene poblacién y atenfia los desplazamientos.
+ Salvable.

'9,7.8, San Javier.-

a,- Muy urbano . Ndcleo regional, ‘ _

b.- E1. més parcelado, £i7 ha de media con aperfura de 30 ha a 157 ha,

Cum Aito Indice de ocupacifin con fopmas familiares vy uné pequena familia ra-
dicada o duefios gusentistas ubicados en el nidclec regional y nidcleos
menores. o ‘

“d,~ Relecién ocupados-residentes mediana a alta, 0,55, muy alta en Rosas:0,75.

e,~ La notable influencia del riego y de Villa Dolores en e norte han diviqi
do al departemento en dos sectofes con una mitad sur muy distinta'y esca
saﬁente intensiva.

f.- La cantidad de traba jadores pcr-éuperficie da el climax zonal con: 1/30,4
ha; yendo dé 1/10,7 ha de Rosas a 1/87 ha de San Javier.

g.— De los menos afectados por los problemas que han determinado el estudio,

- 9,7.,9. Sobremonte, -

a;# Rural predominantemente dispersa. 7 _

b;;'ba mayor propiedad media 510 ha que cubre tods la jurisdiccidn éxcepto
Caminiaga. Banaderla exclusiva.

¢.—- El1 tamafio de las explotaciones implica totales de ocupados y residentes
de algdn volumen., Ferc apenas esos totales se convierten en relabibnes
ios Indices se despefian,

d.- Con 0,42 eé mediana a baja la alternativa trabajadofes y habitantes, muy
baja; el dnico ocupado cada 222 ha. .

g.~ Ambas relaciones antedichas exageran su dilusién en Aguada del Monte y
San Francisco: 0,26 y 0,36; y 1/462 y 1/327 ha, en cada caso respectiva-
mente. Np comprenden las migraciones,

9.7.10. Totoral, -

a,- Caso exclusivamente rural. Poblacién urbana 25% en un centro.
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£1 mds armfBnicamente integrads sin diferencias fundamentales.

Expautacibn mediay 220 hd; de 291 ha a 170 ha

Empresa familiar, residiendo y trabajando una familia,

Es medianc a alto el {ndice de los ocupados sobre los pobladores llegando

a niveles elevados en Totoral, 0,567.

Tembién intensa es la rglacién con la superficie: 1/95 ha. Con Candelaria
en el primer puesto: 1/77 ha.

11, Tulumba,

Rural neto. Distendido a través de la provincia incluye todos los paisajes.
Importante: diversificacifn nmaturel y parcelamiento desequilibrado: 104 ha
en San José de 1a Dormida y 1100 en San Pedro.

Los totales y aln los coeficientes de ocupados y pobladores corresponden a
urna medianfa absoluta; 0,54 sin grandes mutaciones.

Vari{a en cambio notablemente el coeficiente de ocupedo y superficie: 1/55ha
a 1.366,6 ha con una media de 1/105,6 ha lo que lo ubica como normal en el
érea,

Se piensa que es interesante para intentos promocionales y que deben  inves

tigarse las caracteristicas de la pedania Mercedes.

9.8, Consideraciones sintéticas de los producidos agropecuarios en 1965 y 1969,

(=]

De=

do"‘

Oos tipicas &reas de hortifruticultura bajo riego con principal pfoducciﬁn
en las pedanfas de Cruz del Eje y Dolores y difusiones en su contorno.
Un mundo maicero sea en el Norte o en Traslasierra; que se hace exclusivo
en Minas y Pocho y en Rfo Seco y Sobremonte., Tulumba es similar perc mis de
sarrollado y agrecgando fruticultura y papas.
San Alberto e Ischilfn son mixtos por transicién entre los mds horticolas
y los maiceros puros con pedanias gue tienden a unos u otros seg@n su loca
lizaci6ng

En San Alberto por ejemplo: Ambul y Nono,

En Ischilin; Manzanas y Parroguia. - } .;
Mucho mds diversificados e intensivos Rfo .Primero y Totoral son otra cosa.

s
IR
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Los que se rezagaron en el mundo maicero son los mds deprimidos.

riacifin crece la valorizacién,

9.9, Ganaderia .-

@ gm

By g

G.,—

d p=

B g

Relacionada con la extensidn disponible el mayor némero pertensce a veces
a los departamentos mis grandes aunque sean menos intensivos, por ejempio:
Tulumba y San Javier.

Quedan como siempre fueras de esta proposicidn Rfc Primero y Totoral con in
tensidad y .cantidad.

Al igual que en agricultura uma pareja del oeste, Minas y Pbche y cira del
norte, Ric Seco y Sobremonte, estdn poco dotadas de vacunos y reinciden cono
ambientes criticos.

Tulumba, Cruz del Eje e Ischilfn, en contacto y. formando un extenso blogue
ofrecen contingentes relativamente parejos y degradantes segin el orden es
tablecido,

Conviene advertir que Tulumba, Afo Seco y Scbremonte estfn aumentando sus

gxistencias .-
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L INTRODUCCION Y ANALTSIS GLOSAL,.=

La regién del noroeste de la provincia de CSrdoba estd formada por
los departamentos San Javier, San Alberta, Pocho, Winas, Cruz del Ejey Ischi ==
lIr!, Tulumba, Sobremonte, Rfo Seco, Totorasl y Rfo Primero. Tiene una superfi =
cie de 57.260 Kmel lo que representa el 33,9% de la superficie provincial, y su
poblacién en 1970 ascendfa & 214,757 habitantes, lo que hace un 10,3% del to=
tal provincial,

Bu definicidn como "zona norceste de la provincia™ es un tanto confu
sa desde el punto de vista econfBmico, ya que existen ciertos departamentos cu=
yas caracterfsticas se asemejan al panorema socicecondmico de la regifn y que
limitan con ella, como es el norte del departamento Punilla y gran parte del dg
partamento Colén, y a su vez existe una subregién que por su situacién préxima
a la ciudad capital responde mds a su funcionalidad y gravitacifn, gque al nor—
oeste propiamente dicho, como es el departamento Rfo Primero, Por Gltimo, seen
cuentra una extensa zona situada en el extremo noroeste de la provincia que no
s6lo no estd integrada con el resto del noroeste, sino que tampoco lo estéd con
el resto de la provincia mni son las provincias vecinas (zcna este de los depar
tamentos Rfo Seco y Tulumba).

Desde el punto de vista de una perspectiva nacional, la regifn bajo
estudio estd comprencida en la subregifn homogénea noroeste de la Regifn Cen =
tro (Cdrduba, La Rioja y San Luis), presentando = en general - los indicadores
tipicos del sqbdesarrullo ecanbmico y social, y dependencia territorial. El in
greso per cépita no alcanza a la mitad del promedio nacional, lo cual - ademds
de generar graves problemas sociales -~ implica escaso poder de compra de su po
blacifn y limitada capacidad de generar un excedente econémico de los empresa=
rios locales, afectdndose por ello €l nivel de actividad y servicios econfmi e
cos en sus centros urbanos més importantes, y origindndose — de esa forma = el
circulo vicioso de la pobreza,

La continuada migracitn de su poblacidn en edad econSmicamente acti-

va; la falta de una adecuada infrasstructura (vial, energética, de riego, tele
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fénica, urbana, sanitaria, etc.), la descepitalizacién de las empresas existeﬂ'
tes, la no promocidn de nuevas radicaciones industriales ecorde a la potencia—
lidad de la zona, -y el abandono de sus sectores sociales {salud, viviendas, edu
cacifn, minoridad; seguridad social, relaéiones laborales), fueron éreanw:qiez_
tas desventajas relativas de esta regi6n respecto al resto de la proviatia.

Durante la Spoca de la Colonia {siglos XVII a XIX), esta porci6n de .
territorio cordobfs - jantb con los departamentos del Centro (Capital, Colén
Punilla y Santd Maria) - tenfa la mayor actividad econfmica de la-pnovinc%a .
contando en aguellos tieTpos con 1os centros urbanos més importantes de la pro-
vincia, El intenso comefgio con el Alto Perd desarrollé considerablemente la
cria de ganado mular, la molienda de cerealésg la curtidurfa de cueros, la al-
farerfa y la actividad artesanal en general.

:El primer Censo Nacional de Poblacién realizado en 1869, revelaba la
concentraciﬁﬁ demogrifica al norte de la ciudad capital, y una pclarizaciﬁn de
centros urbanos muy distinta a la actual. Cien afios atréis, después de la ciue
dad de Clrdoba, le segufan en importancia como polos de segunda jerdrguia - en
tre otros = las ciudades de Villa Dolores, Santa Rosa de Rfo Primero, Cruz del
Eje y Defn Funes (Ver Quadros VIad, VI.2 ¥ VI.3)s

A partir del dltime tercio del siglo XIX; las nuevas corrigntés mi =
gratorias que arriban al pafs se detienen, en su mayorla, en la Capital Fedg e
ral y zona de influencia, distribuyéndose el resto en el interior del pals, ¥
en especial en la pampa himeda provincia de Santa Fe, sur y sureste de la prg
vincia de pdrdoba y este de La Pampa.

Esta presién domogiéfica llegh a distorsiomar el espacio econfmico
existente hasta ese entonces., Surgen nuevos centros urbanos, la densidad de po
blacifn rural auments =n toda la pampa hftmeda debido al crecimiento de su aéfi
vidad econfimica. lo gue da comienzo a las migraciones internas dentro del tee
rritorio nacional,

Para el caso particular de la provincia de Clrdoba, los departamen =

tos del nortz pierden sus tredincfionalzc Fusrics fo +trehain (comercio con el Al
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to Perfi, decadencia de la artesania, etc. ) ¥ la poblacifn en edad econbmicamen
te activa emigra hacia los departamentos del sur, que atraen constantemente mg
no de obra para labores rurales, y hacia la capital de l srovincia gue emple-
za a ofrecer amplias posibilidades laborales a la mana de obre no calificada de
bido a 1la expansidn de su : nfFraestructura urbana y de su actividad comercial ¥y
de 5ervicios, Se produce paulatinamente el desgranamiento de su pirdmide pobla
cional, perdiéndose uno de los principales factores del procesa productivo: el
trabajos

Por su parte, el factor "capital® tambign sufres una migraciﬁn SEME =
jantes Las nuevas perspectivas econfmicas del sur de la provincia se manifies—
tan en mayores tasas de rentabilidad. El1 sector oficial pasa a apoyar financie
remente a esa zoha inaugurando numerosas sucursales y agencilas bancariass Laip
fraestructura vial, Ferroviaria, energetica y de comunicaciones postales y te~
leffinicasy también se expande desde la capital de la provincia hacia €l sur ,
hasta las ciudades de Rie Cuarto v villa Marfae E1 Estado, junto con el sector
privado, comienza & distorsionar el eguilibrio geoeconémico de antafioes

Por otra parte, el nuevo capital que acude a la provincia, © el que
proviene de acumulaciones anteriores dentro de la misma, no encontrd incenti —
vos para su radicacidn en el noroeste; y asl, paulatinamente, se fue gestando
la descapitalizacifn de esta regibn. Ejemplo de ello lo vemas en las numerosas
minas abandonadas; =enNormes estancias {cuyos origenes se remontan a las anti—
guas mercedes del siglo XVII y XvIIT) sin una explotacién intensiva acorde a
su superficie; obrajes shandonados por la irracional utilizacif6n de 1los recur=
sos forestales; y; en general, una dispersa actividad agropecuaria de subsis =
tencia que se desenwuelve fuera del mercado (produceibn frutihorticola y aves
de corral para consumo familiar), que sdlo gspor&dicamente se destina hacia los
mercados de concentracitn de frutos. La Gnica excepcidn la constituyen los.cui
tivos intensivos en las dreas de riego, y algunos cultivos industriales. La 98
naderfa es de cria, vy se explota extensivamente por las caracteristicas agroe=

colfgicas imperantes, sin U2 <@ amliruen or intensidad técnicas de mejoramien
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tulde razas, ni complementacidn agroganadera con forrajes aptos (sorgos).

Careciendo de lﬁg dos factores bdsicos de la produccifn: el trabajo
y el capital, el noroeste de la provincia de CSrdoba fue viendo postergados sus
objetivos de desarrollo econémico y‘socia}-a~lo'largo de las décadas, al punto
delhéber cafdo en un proceso des subdesarrollo confirmado por las tendencias de
- los Gltimos veinte afios.

i S5i proyectamos la poblacifn del noroeste con Qn horizonte de 20 afios,
segiin la tasa de crecimiento departamental que se experimentd durante el perfio
do 1960-1970, vemos que de un. 10,3% del total de la poblaciﬁﬁ-proﬁincial, pasa
ria en 1990 a tener un 6,3%; disminucibn gue no sflo se manifiesté en términas
relativos qinc’también en valores absolutos fVer Cuadros VI.4 9 vi.5),

Asipismn, sobre Qn total de 214,757 habitantes-en 1970, los 22 cen—
tros urbanos de la zona s6lo totalizan 97,892 habitantes (Ver‘Cuadru VI.G); es
'decir, el 45,5% de la poblacién total, resultanao de ello un bajn'Indipe de ur
banizacifn, que dificulta la conceﬁtracién de esfuerzos = tanto briuado; como
-plblicos = en materia de rgdi;aciﬁn de nuevas actividades industrizles, obras
da_iﬁfraest;uctufé ecanbmica~social, y servicios econfmicos en ggnerﬁl. El rég_
to. de la’ poblacién donforma*una "villa miseria dispersé" con asentamientos gue
varfan entre 50 y 1000 habitantes. Es mano de obra no calificada, con proble—
mas de imperfeccifn de tftulos en sus cémpqs, convertidos en la actualidad en
'minifundius pqr'la excesiva subdiuisidn de los herederos, y gue np cuentan con

servicios sociales y sanitarios adecuados.. .

1.1~ Andlisis Estructural del Proceso Productivo.-

La regidén del noroeste de la provincia de Cérdoba,‘bruduce alrededor
del 7% del valcf del produqﬁg Erbfo provincial, En efecto, el producto:bruto
geografico fue de 3,164,6 millones de pesos en 1959 (Gltimo afio ﬁara-el‘que se
dispone de ciFraéj, siendo el producto bruto provincial de d&.214,7 millones de
pesos; es decir, que alcanzé al 7,1% (Ver Cuadros VI.7 a VI.10). ta tendencia
durante los aﬁos:cincuenté no mostrd .un cambio significatiwvo, sino una relati-
va mejdria con respecto a 1953, en que s6lo representf el &% del producto bru-

¥ en la imagen Jd= cstos seckorialistas,
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to prnu1n01a1.

" No resulta conuenlente proyectar las cifras del ann 1959 a la fecha,
pues nos darian una imagen dlstur51onada de la réalidad cil noroeste; pero Ees
aceptable suponer gue los pnce departamentos bajo estudio representan en gene=
ral entre é1'7"y.el % as la actividad econfmica de toda la provincia de Cérdg
ba,isegﬁn lo cdnfirmén los diversos indicadores estudiados a 1o largo de este"’
trabajo (producto bruto per cépita, consumo de energla per cépita, parqgue auto
motor, pablaci6n, produccifn industrial, salarios. industriales pagadés; ventas -
de comercio y servicios, eté.). ' -

Si aﬁalizaﬁbsllos departamentos que cnncentran la mayor actividad e=.
conﬁmicé, vemos que en 1953 era Cruz del Eje (1,4% del PdBs provincial}, .Rfo--
Primero (1,1%), y San Javier (0,9%); mientras gque en 1959 se verifica un.cam =
bio regional: la actividad ecohfimica se concentfa en Rfo Primero (808,4 millo—~
nes ‘de pesos), seguida por Ischilfn (571,1 millones) v en tercer lugérTSén Ja=
vier (430,7 millones de pesos), Cruz qu'Eje sufre las~conée¢uenciaé del abane-
dono paulatino de ‘sus télleres'Ferfdviarins, a-la vez que todo el sistema fe =
rwou1ar10 ‘del pafs comienza a ser sustitufdo por-el parque: automotor, R4 enton=—
ces la pr1nc1pa1 act1v1dad de este centro urbano = gque habfa sido. 105 talleres
ferroviarios. - se reduce, perdiendo hegemonia dentrn del noroeste.

Por otra parte, en Rio Prlmeru comlenza a desarrnllarse 1nten51uamen
te la ganaderfs mixte (de crfa y de inverada) y naturalmente por U proximi =
dad.a la c1udad capital, recibe las influencias progrealstas, que trajeron las
radicaciones 1ndustrlales de la segunda mitad de la década de 105 anos 505%113
ciudad de CSrdobas Ischllin tamblen comienza a destacarse por sulganaderia,los
cultivos industriales de fibra palma y las forrajerass, San . Javier mantienésieg
pre su haioer F ignyr grenias a su éctividad Frutiwhcr*iqalé de &reas bajo riego
y a ciertos cultivos industriales (vid y tabaco). |

En el Cuadro VI,9 tenemos el producto bruto pef céﬁita para la.zona,
que para 1959 alcanzﬁ a 13,953:2 pesos maneda nacional, siendo el promedio pro

vincial de 25.475,2 pesos por habitante, y el promedio nacional de § 30,7307,



En términes relativos, dirfamos que representa bl 54,8% del promedid prﬁvin -
cial, y el 459d% del promedio de todo el pafs. Nuevamente; los departamentos
que se destacan son: Rio Primero e Ischilfn; y en tercer iugar aparece Sobre ==
monte, _

En t&rminos reléfivos, los departamentos que aparecen poatergadﬁssson
Minas, Pocho, San Alberto‘y Rio Seco, ocupando el resto una posicifn cercdna a
‘la media regional.

81 exbresamos el producfo brutd geogréfico'de los tres afios. en pesos
canstantes, segﬁh el Cuadro VIc10 se puede observar que en ﬁérminos relativos .
el nuroeste me jora respecto al resto de la provincia, y lo hace especialmente
en los departamentos: Rfo Friméro, Sobremonte (por la razén seﬁalada),‘San;Jg.
vier, Rfo Seco, San Alberto 'y Pochos E1 resto muestra tendencias negativés uos
cilantes a lo largo del périodo considerado,

. 'Hespecto é‘la estructura del producto, deemusﬁﬂécir gue en pfimerlg_
gar estd la ganaderfa y los cultivos %rutihhorticolaé de las &reas de riegu, se
guidas por servicios. [sector prlzco Y cumerclo), y finalmente el sector secun
daric Formadd por peguefa vy medlana industrla y establecimientos de productos
mineros de rocas de apl:.cac:.ﬁn° Lamentablemente no se dlspone de 1nformaclﬁn
desagregada para realizar un anilisis mis precisc sobre el temay pero £l coho=
cimiento in. situ de su actividad productiva y los resultados de las encuestas
reslizadas sobre el térrena permiten aceptar con escasuﬁmérﬁéh de errﬁr, lo sg
* flalado ante?iormenteu : i ' :

A conseguencié-del'éxodﬁ de la poblacifng y el repunte de la ganade~
rfa de cria, el‘prudubto bruto per cépita'c?eciﬁ a ﬁna tasa del 6y1% anual en—
tre 1953 y 1959, ODurante los aﬁué 60, el deéarfollo"de la zona no fue promovie
do por gl gobierﬂo-prnvinpial, ni se radicaron nuevas actividades privadas de .
relevancia; no obstante el éxodo de poblaciféin y capitalés continué en Forme.sogn
tenidé, y por ello no serfa apfﬁpiadn‘suponer qJe esa tasa de crEGimientc es la
qué actualmente se maﬁifiasta en la zona, sino que puede plantearse como hip6—

tesis que en la actuaslidad el crecimiente es menor, Sin embargo, es una tasa
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-sUbefid% al Brﬁﬁéﬂio natidndli La sitUaciGﬁ He astancamlento y*bubdeSarTollo

que miestrg la rbgidn bumn Uﬁ tudo; proviene en parte de que los prin01palesln
duafrmales ¥ priHuctored agropecutirlbs He 1d zora- son "gusontistas® s deciry
no Pesiden en el lugar de sus estableclmientos, y el flujc anual de beneficios
y utilidades no se reinvierte en ampliacién de plantas, equipos, tecnologis, y
capital de trabajo, sino que emlgra hacia otras localidades extemas a la 1e -
gifine RBcDrdemOS que las cifras de pruducto bruto senaladas corresponda1alpro )
ducto bruto de origen geogr&flco- perg que no 1mplican que esa nueva rigueZa

gue se produce anualmente gquede en el lugar. de orlgen.

1.29- Pblarlzaclén del Espacig; Econdmicoe=
La regifin del noruveste cordobgs posee una disfunclonalldad terrlto—-
‘xvdal, ya que no actGa como una unidad geo—eccndmlca, sino que se presentan "is
las® de act1u1dad econfmica; v arandes espacios vacfos. La pclarlzaclﬁn deflnl
'da desde el punto de vista astrictamen*e econdaico no concuerda necesarmamente
can 1a lear1zac16n que exigen los otros sectores,; ya que las éreas—prnblema de
un sector no coinciden con las 4ress—problema de otro {ver V.B y VIIé2)e )
Siendo el presente estudlo un “dlagnéstlco social”, hemos tratado de
conciliar ambos enfoques, para Facalltar Ja toma de d90151ones de la autoridad
polftica, y porque la solucifn de los prnblemas sociales del noroeste vendrd en
gran medlda, de la solucifin de sus problemas econfmicass (1) ’
_ Definimos cuatro grandes subregiones dentro de las once’ departamen-—
tos estudlados. (ver Mapa VIW2)
- Subreglén con centro en Cruz del Eje, y gque abarca a los departamentcs de:
Cruz del Eje, Ischilin, Minas y oeste de Tulumba. Los centros urbanos que

abarca soni

[]) Fuentes._Anéllsls de la Economfa de C6rdoba, Dlr80016n de Planeamiento de
la Gobernacifn, Tomo I, CdrdobH 1987 Yy Anéllsis Y Dlagnﬁstlco de la Heeu
gifn de Desarrollo Centrc, Oficina Regional de Desaxrnllo Centrnt Tomo I ‘
'Dﬁrdoba!-q%ciembre 1968,



b."

Subreglﬁn con eeéntro.en vilia Dolcres,
cho, Ean Alberto y San Javier,

Co=

Subregiéri con centro en Villa.de Maria,
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Cruz del Eje

De&n Funes

Soto

ngrezuela

Quilino

Villa Tulumba

San Carlos Minas
tucio Ve Mansilla

San Marcos Sierras' .

San José de las Salinas

Villa Dnlures e

.Mina Clavern

Cura Bmgh ero

Nono

‘Las Rosas

Salsacate = Taninga

La Paz

Sanvdavief ~ Yacanto

'y que cubre 1os debartamentns de Po

105 sigu1entes centrus urbanos.

gue cubre los departamentos Sobre—

monte, centro de Tulumba y oeste de ffo Seco, y que contiene los siguien=

tes centros urbanas:

Vllla de Marfa

San Francisco del Chanar
San Pedro Norte
Gutemberé‘ |

Sebastién Elcano

San José de lé Dofmiﬁa

Las pefias
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- = Las Arr‘ias‘
- Simbulaf
de= Subregi6n con centro en ‘Obispo Trejo~Santa Rosa de RZ:, Primero, qyeicubre
los departamentos Rio Primero y este de Totoral, con los siguientes cen=
trosnﬁrbanos: ‘
-~ Oblspo Trejo
« Santa Posa de Rio Primero
- R‘Lo Primero
- La Para
- La PUerta
-~ Canada dé Lugue .

Ademés de las cuatrn subregiones ménciéﬁadas, quedan dos espacios a
considerar: el situado al este de los departamentos de Rfo Seco y Tulumba, gue
conforma un espacic vacfo sin funclunalidad terrntarmal alguna y gque no fespdn
de a ningﬁn centro urbano en partlcular, dependiente = en cierta medida - de la
ciudad de. COrdoba ¥y iocalidades del sur de la prcv1n01a de Santiago del Estero;
_ y el sur de Totoral Y peste de. Rfo Primero gue — por su situacifn geogréfica -
esﬁén‘dentro de la 6rb1ta grav:tacional de la cap1ta1 provincial, cuya intégrg
cifn al noroeste es dudosa, y gue camprende a las localidades de Montecristo s

Villa Generel Mitvm; Piquillin y Sinsacate (ver Mapas VIJl ¥ VIe2)e

2o SECTOR AGROPECQJARIO. =

o 1 Sl Gahader‘ﬁa e

2 1,1¢=~ Ganado Bovino.=—

En 19689, sobre un total de 7.219 097 cabezas de ganado vacuno en la
provincia de-~ ~Chrdoba (Cusdro VIe1l), ol noroeste tenfa 794,791; es decir, el
11,0% del total provincial, siendo los departamentoa mis importantes del &reat
Rfo Primero {33%), Totoral (12%), Tulumba (9%), Ischilin (s%) y Rio Seco. (7%)s

£l 30% restante se encuentra distribufido a lo largo de los seis departamentos
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del oésteg De ello resulta gue se puede precisar uma znna éminentemente bddina
situada al norte y'este de la ciudad capital, que geogrﬁFlcamente banquonde
al norte y oeste de Rfo Primero, sur de Sobrenonte, Rfo ﬂQCO, Tulumba, Totoral,
‘nérte y este de Ischllin, £l restd del territorio presenta ciertas "ijslas gang
denasJ como soni Pocho—Mlnas, norte de San Alberto, sur de San Jau1er, norte
y sur de Cruz del Eje. ta actividad ganadera, espec1almente de crfa, es la ac=
-t;01déﬁ econfmica por excelencia del noroeste, ya que representa el sector ecg.
hﬁmicn fundamental de la zona, ¥ que abastece a las zonas de invemada 51tuadas
al sur y sureste de la provincia. der (Cérdaba (tapas VI.16 y VI 17).&

Segﬁn estlmécicnes de 1é Qecretaria Minlsterno de DeSarrollG; En la

attualldad es Factible Ia ex;stencia di 1;000,000 de buvznns; con una prodUc-ﬁ

.....

cifn anual de 400, DU@ cabezas. Puede aflfmarse que exlste urié verdadbra Vaoaii
cién 1ocal por la ganadarfa de cria, que se remonta a la épcca de, ia Cbichiai
La superflcle dedic dé a la ganaderia, respectu al érea bﬂJO éxplotaclﬁn agrcﬂ
pecuaria; es la 51guiente (U.E, Cladro U34° ViBy Cuaiiras Veb a Vaé?)t

' ﬂ-cruz GEl EJL 91;55%
& T&chilfn  8hjosh
& WidAds Gala1%
& Pecho 90;20%
- Rfo Primero 66468%
-~ Rfo Seco . 78,401%
- San Alberto 87 , 665
- San Javier - 83,81%
- Sobremonte | 57,02%
~ Totorsl _ 81,26% '
~ Tulumba 95,00%

La explotacidn se realiza al estilo‘tradiciﬁhal, con pasturas hatqu
les, de cardcter extensivo, con un plantel de toros de 4=Gh respecto al stock
de vacas para reproducci6n, con una relacidn (novillos + novillitos / vacas)

inferior. a D,Qd%.‘El ganado’ preponderante es el criollo, seguido. por Holando Ar
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gentino (Dpto, Afo- Primero]; y en menor cuantia Aberdeen Angusa Las cruzas con-..
la raza Cebd y Charolals, no estin muy difundidas en rmla,lﬁn a las perspecti=
vas excelentes de la zona para estos ganadoss La 1nsem1nad“6n artlflclal, que-
. reduciria 105 costos de explotacifin y me;oraria las razas, sﬁlo es llevadaeaca-
bo en los grandes establec1mlentos ganadercs. LOS quuenos‘y medianos productg
res no acceden sino a una tecnologia tradicionaly, ya-sea por negligencxa, c:par
falta de una labor méds intensa de extensifn agropecuarla por parte Hel ‘Estado.-
La ;elaclﬁn cabezas de ganado/hectéreas_es fluctuante por 1la dispar
disponibilidad-de pasturas, gue mejaya‘sensiblemente hacia el sud este y este

de 1a regién (Ver V.5). ' - S

:‘DEPAéTAMENfb Hectéreas necesarias
. por cabeza
Cruz del Eje | 5,99
- Ischilin 6,53
Minas ' 4,48
. Pocho ) 5499
Rfa Primero - 1482
Rfo Seco 5,59
San Alberto 4,29
San Javier 3413
Sobrémunte : T 532
Totoral‘ : o 2428
Tuiumba é,dé
TOTAL NORCESTE 4,03
Jla TOTAL PROVINGIAL | 1,21 !

FUENTE: Secretaria Ministerio de Desarrollo,. "Informe de los Sectores Directa—

mente Productivos", CSrdoba, 1971«
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Las pasturas no van acompafiadas de un manejo';decdédo del suelo, prg
vocéndose la degradacifn de los recursos natu%aleém Las forfajeras complementan -
parcialmente la alimentacifin del.ggnado (alfalfa; sorgos,; recomendindose pas=
turas de verano como Pasto Llorﬁn,-Grama Rhodes y Sorgo Negro,. La explotacifn g
sume el carfcter de familiar excepto en los grandes establecimientos, Gnicos
que absorben cierta mano de obra aFlncada en ellos./gi bien la ganaderfa no per
mltlria resolver directamente los problemas sociales del noroeste, si contni-
buirfa primero a desarrollar la economia localy ¥ posteriormente el prcblema s0
cial, siempre y cuando se revierta el proceso de propietarios y ganadervs au e
seritistasy que no reinvierten en la zoha en concepto de aguadas, instalaciones,
mejoras y desmonte, que no generan nueva ocupacién & la mana de obra disponi e
blé, que extraen de la zona parte de su riqueza para destinarla a‘otnas TE
gioness Asimismo, 1a falta de saneamiento de tftulos 1mpide a los peqUEnDS)me
dianos productores acogerse a los beneficios del crédito bancario “tanto pard g
vcluciﬁn.comc para inversiones, recurriendo a 5u_autofinanciamiento escaso, ©
a la financiacién de los acopiadores y mayoristass

La comerc1allzaci6n del ganado vacuno se realiza en un 85% mediante
remates~ferias o a través de ventas directas. Existen ferias regulares en Cruz
del Eje, Dedn Funes, Villa Dolores; Villa de Marfa y LasuFeﬁas, tanto para des
tino final de invernada o de faenamieﬁto {febrerowmayo y noviembre~febrero,;res
pectivamente), en una relacifn de 66% para el primero y 33%’pafa el segundo.
No existen en la zdﬁé Frignrﬁficos bfopiaﬁente dichos, que procesen integrameny
te al anlmal, sino que s6lo se encuentran mataderos municipales o particulares

<

(2), con escasa transformacién de la materia prima, 1o gue resulta en una baja

{2} Localidades con Nataderos Municipales sin cémara de frfo y de escaso voltk
men de faena: Villa de Marfa, San Francisco del Chafar, -Sebastian Elcano,
San José de las Salinas, Quilino, Villa Tulumba, Las Pefias, Obispo Trejo;

' villa General Mitre, Santa Fosa de Rfo Primero, Rfo Primersj Cruz del Ejéy

San Marcos Sierras, Serrezusls=, San Carloe Minas, (ure frochero, Mina Clas
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generacién de valor agregado para la regifn. La produccibn con destino al con=
sumo se procesa en los frigorfficos de la ciudad de CSrdobs, o en el matadero
de Jesfis Marfa en su mayor parte, Tampoco existen en la zona éurtiembres' que '
procesen los cuerns producidos, ni elaboracifin de subproductos, excepto ciere-
tos chacinados y embutidos sin relevancia econfmica. |
Otro inconveniente que atenta contra el desarrollo de la ganaderfa

de crfa en el noroeste es la escasa disponibilidad de agua, por el r&gimen de
lluvias y por los escasos cauces naturalese No obstante ello, el agua subterrd
nea es abundante en ciertas zonasy pero los productores no disponen de estu e
dios de prospeccién de napas subterrdneas, ni los suficientes capitales para
perforaciones, equipos y maguinarias especificas, etc,s El problema se solucio
na en parte mediante la construccidn de aguadas y represas, QuE'eh'aléunos CR
fios resultan insuficientes, o que = por lo general = actfan como focos de coree

taminacifn de los animalese (3)

vero, San Pedro, Las Rosas y La Paz. Con Mataderos ﬁﬂrticulares de escasc.
volumen de faena: Nono, Salsecate, La Para, La Puerta y Piquillin. Matade=
ros Municipales con faena superior a 2.000 cabezas anuales: Dedrn Funes, vi
1la de Soto, Villa Dolores, Cruz del Eje (Secretarfa Ministerio de Desarrg
1llo, Clrdoba, 1972),=

(3) Fuente: La informacifn utilizada en esta seccifn del informe econfmico tie
ne como fuentes el Censo Agropecuario Nacional de 1969, a las Censos Agros
pecuarios Provinciales durante la década de los afios sesenta, a informae=
cifn suministrada por la Direccién de Estimaciones Agropecuarias (Secrétéu
rfa de Estado de Agricultura y Ganaderfz), y a series estadfsticas de la

Secretarfa Ministsric de Desarrgllo de la Provincia de CSrdobae
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2.1.2,~ Ganado Ovino.-

La regién del norceste dispone de aproximadamente 180,000 cabezas de
ovinos, lo qué representa el 20,%% del total provincial , siendo. sus brincipa—
les departamentos productores: San Alberto (18,6%); Cruz del Eje (17,5%), Tu-—
lumba (13,5%5) y Rfo Seco (10,7%). (Cuadre VI.12]. La regidn ovina muestra un
desplazaemiento respecto a la regifn bovina, por ia‘mayér rusticidad de este ga
nado y por las condiciones del térfeno. No asume un caréctér predominante deih-
tro de la estructura econémica'lbcai, Sinnlque'— al igual que 8l ganado capri-
no - sirve de complemento dé la explotacién geanadera en general, tas explota —
CanES 0 establecimientos -agropecuarios localizades en el noroeste, no mues-—
tran una preferencia por este tipo de-ganado. Ademés, 81 clime no es prnplclo,
‘pues ese ganada requiere- regiones.- templadas-Frias. ' ;

Su comerclallzaclén es mAs primitiva gus 1a del’ ganado vacuno,)maque '
se destina - par 10 general- - al consumo familiar, y en menor grado a los matg'"
deros mun1c1pales ¥ parblculares de la zona, La lana es adquirida por acoplado
res, no existiende lavaderocs en la regi6n, sino que se destlna sucia, sin nlnu.'
gdin prncesamiento, hacia Rosario y Buenos' Airss. Lo mismo ocurre con los cue-‘w
ros obtenidos, - : T

La tendencia del stock de -lanares para toda la prov1ncia de Cérdoba,
muestra 51gnos gde estancamiento y retraccidn, lo mismo en el norceste gque como
en el todo. La.1nten51flcac16n de la cria del ganado ovino, no presenta pers —
pectivas favﬁrables para la zona, como mete de un programa de reconversidn eco

nomica reglunal tanto por razones técnicas como de mercado,

2.1.3,- BGanade Porcino.- . -

El ganado porcino es el menas representativo dentro de la actividad
ganadera local. En efecto, sobre un totzl de 1.314.572 cabezas a nivel provin-
cial en 1969, el norocéste sélo posefa el 2,56 (33.572 cabezas), siendo los de-
partamentos m&s importantes: Rfo Primero (57%), Cruz del Eje (s}, Tulumba {6%)
y San Alberto (5%). (Guadro VI.13). El drea coincide con la de la produccién de
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maiz\ Yy Férra,jes pero g1 igual que la producciéin ovina, no reviste una impor —
tanc;a relevante en comparacidn e la ganaderia vacuna y caprinas Sg destino es
el cﬁnsumo local, excepto la produccién de R{o Primero, Cue ée destina ala ca
bl%al pfdvtﬂntai-para faenamuento Y. ela?qraclon de embutidos,-Las ekplotaciou—
Hes tampﬂbo estéd ESpediallzadaS; dind qde psta antzvidéd apafece campiementan
du d 14 ganatieria boving; o a 1a agmcui‘&ura Forragerb. Por 18 dimerisidn dé )
e sUbsactnr1 § por su %eﬁdehcla Histaﬁida; o aparece Bomo . FUente ﬁdﬁenéial.de
absdrmién de ming de hbﬁa, y 1HS absefvabldnes qug CUrreSpondan para Bl gadaﬂo
ianar; pueden axtenderse para el porcino, excepto en la que Hace al Gilma (qub
sf resulta apto para este ganado) Su 1ndu5trlallza01én puede lagrafse iH—altu
en los propios frigorificos para ganado boulnc (Deén Funes, Jesus Maria) perb_'
cuyo proceso de transformacién no esté integrado hasta 1a fecha, no hablendonxn

aprovechamiento intensivo de todos lcssubproductos. Las p051b111dades da merca i
do se mugstran favorables para ciertos embutidos reglonale . de gran acepta~

cifn en los centrcs de consumo, pero que haste el presente no han tenido sl e-

poyc de una comercializacidn y difusifn a nlvel na01ona1, restringiéndose Su

mercado'a nivel provincials

2.1.4.~ Aves de Corral,- _ _
Segtin el Cengo Agrnpecuarlo de 1969 el noroeste regiétfaba un total
de 3642.068 aves de corral (patos, gansos, gallinas, pavos, ‘cone jos) sobreuntg
tal de 3.870, 119 a nivel provincial, representanco el 8,5 [Cuadra vI.13). En
general, el destlno de la .produccién- avicola es el consuma familiar, sin pasar
por los mercados 1n5t1tuclonallzados. La venta no se urlglna en mefbados'con-
centradores de frutos y aves, sino que’su dlstrlbu01on es prlmatlva. Tahpdéb
exlsten estableclmnentos avicolas especzallzados, aunque 1as perspectivas cli-
métlcas y Forraae:as sean aptas. Su. edtrada a la cludad capital provincial es-
t& restringida, ya que 1a misma se ve abastecida pbr grandes crladaros situa —
diog ef su proximidads Er ia époba sirfstica; Ncu1émbre—Mafzo, 1a$ Uédtéé mues-
brari Ui vepunte a nivel fodal. Los dEparkamentbs A 1Mpdr£antes aUnl Hiu [t
meroc (32%), Ischilin (18%), Tulumba (13%) y'Totoral (sh); es decir, lazonanor
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te, que coiﬁcide con la de mayor densidad de ganado vacuno y forrajeras.

Bu explotacién se efectGa en las unidades domésticas, y conforma par
te del panorama de subsistencia regional, junto & cultivis restringidos de fru
tas y hortalizas fuera del mercado. En las dreas bajo riega, en donde la pro—
duccidn frutlnhorticola se intensifica y alcanza niveles de importancia,klas a
ves de corral tambidn aparscen como un complementu del consumo familiar , sin

que su explotacién alcance el volumen e 1mpartancla ecanﬁmlca de aquélla.

2.1.5,~ Banado Caprlnn. 7 ‘

‘Las caracterfsticas agroscoldgicas y cllmétlcas son aptas para la ex
plotacidn intensiva del ganado caprlno, debido a la rustlcldad del masmn, Yy a
qus extensas zonas serrands no tlenen otra p051b111dad de explotac1ﬁn agrmpe-—

cuaria, - razén pnr la cual el caprlnc se presenta como una excelenta actividad

' econémica, ya sea por su gran produccidn {dos paricicnes’ anuales), como asf tam

nidn por el valor de su carne y Guero [especmalmente este ultlmo]

. Seglin est1mac1ones del Conssjo Federal da Invcr51ones, al stﬂck:ﬁgga‘

nacdo caprlnn‘en la pr0u1n01a de Cérdoba Ccrece a una tasa anual acumulatlva dsl
Ty 10 que darla para 1972 un total .de 427.000 cabezas, corraspondléndola‘ al
noraeste el 72, 1% “(segtin censo de 1965) ‘es declr, Gue en la actualidad habria
alrededcr de 307.440 cabezas de caprlnos ‘en 105 once departamentos del érea.

Estas cifras podrian curreglrse CDn 105 resultados del Censu Agrupecuarlo de

1969, que - para el caso partlcular del ganado caprlno - no posea adn procesa- ‘

da la 1nform301on. '
Los departamentcs que presentan mayor den51dad caprlna sons Tulumba
(22% del noroéste), Rfo Seco (19,1%), Cruz del Eje (18,9%), Ischilin (9 &%}
De menor 1mportancia son Pocho (8, D%] y Minas (7,7%). Los dem4s departamentcs
no presentan Lina ecpec1allzac16n en este ganado [Ver Cuadro Vi, 14]
La explotacién no se reallza en forma exclusxua, sino que se desarro
1la como complemento a la explotacién y cria del ganado. vaCuno, el proceso. pro
ducfivo va_acombaﬁado'parc1a1mentg-con me joramientos de razas .y controles sani

tarios, ya gque la Direccidn Provincial :de. Asuntos Agrarios tiens plenteles pe-

-
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ra cruzamientos a precios de fumﬁntc en Senta Rcsa de -Rio. Prlmeru y Villa o5

Maria. Menar aﬁn es el contrnl la deired3016n del’terreho' las grandes maJa

‘lz,

das: [mas de 300 anlmaleu} des ruyen s pustiras: para el Janado wacuno, conlas

pezunas, B porque extraen hasta:ias faicesrde las pasturas.

.La raza predamanante es la crlnlla, aunqua 1as cruzaS'qué.se dienen
fefectuaﬁdo en. 1ns grandes estableclmlentus agranCuarlos, tlenden a sustltulr-
la por las razas Nublan (raza de carne}, o la raza Sanen (raza le*hera] ta cp
merciallzaclon se hace predomlnantemente hacia Cérdoba y Buerins A;rea, mien <
tras que en la Eépoca de uerano se camerc1allza 1n~51tu por la gran aFluencleLde
turistas, El cuero es enviado en bruto ha01a curtiembres de Cordoba o Buenos AL

res, a través de acupladarEb e 1ntarmedxar105.

2.2.~ Aqr1CU1tura.

La reglﬁn ﬂDl noroeste no presenta una aDthldad agricula de 1a: rale

vancla de au. ganaderia pero no obstante elln, la EXlStEﬂCla de extensas znnas

bagc riego dleron na01mlento a una esp00131123010n en 1a prnducclén de esteasec
:tnv' Cultlvcs 1ndustr1ales y CulthDS Frutl-horticolas._Pnr su parta, la agrl—
aultura ‘e secann séln SB ha desarrallado cun ciertos cereales (maiz), c1ertns
cultluas 1ndu$tr1ales (glrasol), Forrageras (alfalfa y sargos)

7 _ Entre el grupo de "careales y Se destaca por’ 5u 1mpnrtanc1a - taﬁto
't“relatlua como - absoluta - gl maiz, qus alcanza a una proﬂucclén anual de 37. 950
tﬂ [Ver Cuadrn VI 15 y Mapas UI 4 a VI 7) pero que 51 comparamos son el totalz
' prnv1nc1a1, salo representa el h,g% Las zonas del mafz por- excelencla 52 en-——

ICuentran en 1a Pampa de Pocho (Bepartamento del rmismo., nombre], San Albertc ¥y

Rio Prlmero. El resto da los departamentns presenta nlveles 1nferlores a. 4 coo

T cada uno. Haspectu al trlga, debemos aclarar que ng s zona apta para este
cereal, razén por la cual 5610 encuntramos una- pequena producclén-an 105 depar
tamentos de Totaral y Rio Primero, - prox1mus a 1a cludad capltai 51n que la
producclén de 105 mismos - alcance al uno &Dr mil. de la- pdeuCCan provinclal En
cebada. y centena,_las manlfestaclunes agrinolas son afih n&s alsladas. Su. pro ~—

ducclén.— al’ 1gual que e1 maiz - 8e" locallaa en la Pamua de Pocho; pero com

L E LIS

o
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: grandes uarlaclones anualéé,'lléganéﬁ a darse sl caso de que durante verios a-
fins no SE 51embren estos cerealeq.""' A ' _ h

En cuanto al destlno de esta producclén de cereales, vemus que;xn~su
escasa dimensidn ﬁo pnsiblllta gue la zona sea un érea de oferta para el consu
1o de la poblaclﬁn, sino gue se destine cnmo allmentac16n del ganado, con la
'excepc16n de 1a Pampa de Pocho, que sale con destlno a los molinos de Rio Guar
”to y Sur de la prov1nc1a.

La produccmén de cultivos 1ndustr1ales (cuyo'deéarralln, para cier —
tos cultivos, fue 1ogrado medlante la construcclon de dlques e infraestructura
para rlego), cubre una varledad de ucho espec1es (Cuadro VI.16 y Mapas VI.B &
Vi. 12) Olivo, tabaco, vid, algodnn, girasal, menta, régano y fibra palma.. El
'clluo tiene su lncallza01an en 1a zona de rlego de Cfuz del Eje {departanentosr

e Crur dél Eje e Ischllin], en donde s8 encuentra el 91% de la producclén pro:'
‘v1ncla1 ¥ ‘de la reglﬁn. Otras manifsstaclones se encuentran en la zona de’ tng
ifasierra, en lo0s departamentos e San Alberto y San Javier (9% de la produc‘-

_ ciﬁn3prov1n01al) En el resto de” 1a pruv1ncla no exlsten allvares por razones
ciiméticas ¥ ecaléglcas; Con el tabaco pourre una 1ncallzaclon conGEntrada 51a
milar - en magnitud - gl olivo, pero enla zona de traa1a51erra. En efecto! en
'los_erartamentos de San Alberta y San Javxer se encuentra al 98% dz la pruduc
" cibn de tabaco de 1a prnv1nc1a, ¥ =34 2% restante currLSpunde a Cruz del EJe.»-
Este cultivo ha decaidu en’ 1os UlthOS anos por problemas en la: comerc1a11:a-—
cidn y tlplflCﬂCan. Puede afirmarse gue en 1a actualldad ié produ0016n se ari-
cuentra en un prncesc de estancamlento ¥ retraccidn, En cuanto & 1a Uld,]ﬁiprﬂ'
dUCGlDF alcanza a 4. 827 Tn en. 1970 (Cuadrc VI, .18), represenEando el 8% del to
tal prov1n01al en razén de que la lucallza016n de este cultivo se concentra en
el departamento Golﬁn, préxlmo a la 01udad de Cdrdoba. . Lns vifiedos del noroes-
te se caracterlzan por su excelente calldad y 1a pPGdUGCan es destinada-a Vl—
nos eSpepiales_y_“resapy%ﬁt_en_espec1al los que prov1enan del Valle de San Ja-
viers | | o

En algaddn “también tenemos. una gspacializacin regional; el 100% de
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1a prudué&iégfpfdvincial prcv1ene dé Gruz del ‘Eje {adh)y_ e Iachllin (22%).. €5
un aiﬁodﬁﬁidé Fibfa larga, may- apreclado por’ via 1ndustr1a tEXEll cuyas pers-—
pectluas son Favarablas tanto"en el merﬁadm 1nterno caone:ien el 1nternaclnna1.
rEl girasol, utru cultlva 1ndustrial de- relevancla relat1va, sélo ges cultivado
:en éreas reduc1das del departamentn pache y San Alberto, cubriendo — en congun
to - uh. 3 5% ds 1a produc51on prav1n01al '

Cun la anta ocurre un proceso 51m11ar al tahaco; pero con un coefi- .

ciente de cuncentracxdn aun mayor. el 100% de la producc16n provlnclal esté ra

dlcada en el dEpartamento San Alberto y el orégano - cuitivo cuyas ex1genc1as-7 -

cllm&tlcas Y ecoléglcas san 51m11ares a las de la menta - tamblén ge halla en
| §éﬁ Alberto (44% del total prou1nclal) v San Javier: (56% del total provincial).

‘ Gran parte de 1a transforma316n y elaboracidn de estds.cultlvos in—
dustriales se reallza fuera de la zona: el tahaco, s61o sufre un proceso de Sg

s

leccibn; el algoddn, s6lo es deswotado en Cruz del Eje; 1a menta b el orégano

se exportan de la raglﬁn al por mayor; el girasol es destinado’ a fébrlcas acel
teras del sur de la provincia. Puede declrse que sﬁlo el olivo y 1a v1d g in-
dustrializan localmente, generando ucupaclén y valor agregado reglanal.

@B, Por Gltimo, tenemns un cultlvn 1ndustr1a1 de’ relevanc1a, cual es da
Flbra Palma, cuya explotaclon es 1levada a cabo’ en los departamentos de Sobre-
monte vy Tulumba. Su nivel de produccidn anual es desconocldn, y Sut 1ndustria11
~zacidn se efectida en la zona de produccidn, Lla cosecha de hOJaS de palmera ab--
sorbe gran cantldad de mano de cbra pero sin segurldad ern las relaclanes labg
rales. lLa tarea de recolecclén es nociva para la salud de los obreros, y el ni.
vel #le remuneraciones se ha‘dlstor51onadn por 18 1ntermed13016n de la tareg.-
Creemos que este cultive no presanta.posibilidades-de resolver e] problema lé-
bofal y ocupacional. Mis adn, la empfesé que coﬁbra la produccién de hojas de
palmera estd instalando. planta01ones propgilas, que suétituirénfnotéblementé la
poupacién de mano de cbra. Para 2l resta de CulthGS 1ndu5trlale5, la Dcupa-—

cidn de bracaros es estacional, y adn asf uaria notablemente de un afic & otro.’
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Las forrajeras se sif@én;én la zona ga&adera del norte (Rio‘Primero,
Totoral) y, en menor cuantfa, en la Pampa de Pocho, Las principales saon fCua-
dro VI,1? y Mapas VI.13 a VI.15}:
~ Sorgo granffera 25.280 Tn
Alfalfa . 5,900 Tn

- Sorgo garavi ) 548 Tn
- Sorgo Azucarado = 293 Tn
~ Sorgo Sudén . 235 Tn

El desarrollo ds los sSorgos no se ha logrado acorde a las excelentes
p051bi11dades en las znnas de secano dal noruvesta, Hay otras FnrraJeras TECO —
mendadas, ademds de 105 sorgas tradlclonales, como son: pasto llordn, Grama

Ahodes y Sorgo Negro,

- -, - e — e

Enfla'ﬁrnaucéién frutilhﬁrtiéola es dcnde el noroeste muestra su po7¥
'tenc1alldad agrfculaf/Estos-ézzilvns de alta rentabllla;;"bor hectérea en zona
rbaJu riego, se muestran.en‘el Cuadfc"VI.lB. Dentro del grupo “frutales", encon
tramos como més represehtativos por el volumen de la produccidn a: naraﬁja(éas
Tn}, Higo (464 Tn), Durazno (a4s Tn} y Mandarina {324 Tn] Siguen en 1mportan—
cia la nuez (157 Tn}, lim6n (55 Tn), membriilo (39 Tn) y pomelo (30 Tn), Lnsc1
trus no muestran un nivel de produccidn acorde a las bondades cllméticas loca-
les, y su expansidén sufre la competencia de 'la .produccidn prouenlenta del nor~
te (Santiago del Estero, Tucumén, Salta) y de la Mesopntamla, que soi las é-—
reas de oferta al mercado ccnsumldor de la ciudad de Cdrdoba. La integracidn- g
gro-industrial para la transformacién de las Frutas, sélo se realiza a un ni —
vel primitivo (frutas secas), y de elaboraci n de dulces, mermeladas y jaleas
de escasa importancia econdmica. En Cruz del Eje se prevé la instalacién de u-
na planta elaboradora de duraznos y ananis al natural (éste, proveniente de o-
tras regiones), _ ‘ _

En hortallzas. tubérculos y legumbres, se destacan: Ajo, Batata, Ce-

bolla, Garbanzo, Melon, Papa, Pimiento, Sandia, Tomate y Zapallo; en menor im-

portancia: Arveja, Haba, Poroto, Lechuga y Espérrago (Ver-Cuadro VI,la‘ cqnt1~
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'nuécién) ‘£l énfasis dentré de éstns Cultlvos, fluctua segun él n1Uel de pre - -

c1os. Algunns afios son la papa y el tomate [4SY y 8% del total. prov1nclal)los

. que cubren la actividad horticola local en 1as znnas baJo riego del dim#adeLa

vifia y Cruz del EJB, junto al zapallo y la cebolla (60 y 70% de la productién
prov1nc1al) an el ‘norte de Cruz del Eje, Rfo Primero y Totoral. Comp.se sefiala

en elmcapitulo de Infraastruutura de Riego, la superficiﬂ bajo riego destinada

& cultlvcs Fruti-hurticalas es del 526 en el dique de ta Vlna y del ?S% en el

area, dal dlque de Cruz del Eje, 1o que 1nd1ca una deflciente a51gnac1nn en el

uso del suelc rural bajo rlegc, y& aqus estos porcentajes deperian ser mis sle-

vados.:

—~—.-,,_H

|
i

géstas que an la actualldad llevan a cabo una activadad agricola precarla g 1-;/

H—._,___..—-—'— "—.-”-'--—
Por otra parte, la racmnah.zacmn de las actualas ﬁreas de. riegode.

_trasla51arra Y Cruz del, Ega, puede perm&tlr 1a explotaclﬁn de cultivos intensi

VvOSy comn asi temblen 1a 1ncorporac1on de nuevos cultlvos potenclales,sgguncm

claraclones de 95pec1allstas, 4 segun la dlstrlbuc1dn de cultivos indices del\

ne Fina {4).

El efecto demostr3016n 58 manlflesta agudamente antre Jos producto.—

TES, los que 1mitan rdpidamente los cultlvos explotados por agquellos que tle-—
nen &xito comercial en las campafias agricolas. Ello tras como consecuencla que
an'la-c;mpaﬁa siguiente surja un exceso;de_oferta que disminuye los precios,
EE_SETEEEigllzacxan—sufre los efectos de und intermeﬁiacién inescru-
pulcsa1 que actua como Fljauora de prec1os, deteriorando parcialmente 1a ranta
billdad de Ias empresas, Y. actuando 1nd1rectamente contra 1a motlvaclones de

1nvert1r y expanﬂzr las unldades productivas. La 1nF1uencla negatlva de la in-

{a) "Cultivos Indicas de-la Pruvin31a te Cérdoba®, A. ‘De Fina y otros, I.&;T,
Aay 1963_{Ver.Cuadrc,deﬂcultguns,patencialas en el-capitulo de Infraestruc
tura de fRiego), ‘ o

¥ . ) ____,____.—-—-—"‘"_'—_ —_ -
“//,//”/”E;; p051b111dades de crecimianto de la producclon frutx;;;;;;;;;;_;;THr _

//uerén fac111tadas con . la construcc16n de los diques de Soto y Plchanas, zanas

s
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‘termedlac16n se refuerza, cun la falta ae asesoram@pnhu, medlos de 1nFormac16n

----- e

adecuados, apoyo- dredltléin; pﬁdeﬁ deizegnﬁxacién.ﬁa Ips prnductores ‘ton res-—
pecto a las Fuerzas exteﬂhas a la regiéh) y falta de mercados de concentrﬁciﬁn :'
‘ de Frutos labales. En el Cuestioﬁabié i Prnﬁucteres AgropeCuarlos se detect6

que el 62,96% de los encues*ados con51ﬂe¥éba necbsarao la ex1sten01a de Coope—:~

rativas de Comerc1allzac1nn. )

La 1ndustrlqllzaC16n_de hortallzas y legumbres no sa realzza 1n-s1tu,
a pesar de la dlsponlbllldad de abundante materia prima sin costns de transpor

te (tomata, pimiento, arveja,- garbanzn, etc. ) La 1nex13uencla de mercadc; 10—

cales de oncentrac16n de frutos, agrava el panorama de la agrlcultura regxa-—

e

nal, ya qué su ausencla no permlte un cuntacto perlﬁdlco Yy nrganlzado entre;wn
ductores y maycristas.-‘ " ' -

También en los cultivos. frut1~horticolas, la generac16n de empleo ¥y
oscocupacidn es estacional, dEDendlendn de sus 01clcs evolutlvos. Los braceroscon-‘

tratados para 1a fSpoca de la cosecha prov1enen de zonas rurales aledanas de se

o ¢

cano, noténdose F1u305 ngratorlos desde 1os Llaﬁ“s da La Rlugaf Catamarca ;“‘“\~

B H"\- .

-.Santlagu del Estero. '

o fn S L - _'

En el Cuadro’ VI, 19 (a), podemas apreclar el nimero de sxglotaclones

en la: regifn noroeste, que asciends &.17.021 [28,5% del’ tntal pruulncmal), ocu.
pando 40 3926 persanas (19 1% de la poblacién total dsl érea) El promedio:kasu
nerficie pnr estableclé;;;;; es bastante supericr a la medla pruv1nc1al, Y. e—-
jllo .se - debe a las caracteristlcas del terrsno y al réglmen de 11uv1as. En(casr
tos departamentns del norte. explntacxones de EOD Has. pueden con51derarse m1—
nlfundlns. Recordemos que nNo todas las explctac1ones estén integramente desmcn
tadas, ya que esta opera01én resulta qna 1nver51on muy nnerosa para 105 produc
tares logales, y - adamls - qua la relacién hectéreas/cabezas de ganado, oacx-
‘1aentreda1,ylﬂal '

La mecanizacisn y tecnificaciﬁn'del agra-esté"difundida 5610 en las

grandes explotaciones. El Cuadro VI 19 [b) muestra la exlstencla de tractores

por departamsnto.y por pntencma en HePes segun el Genso Agropecuarlo de 1955,
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Los once dspartamentbs disoonian dz 1,694 tractores, mientras que la provincia

tiene un total de 27,645 tractorss [Wh del total provincial). La imperfeccién

de titulos de prap edad de los campn impide a 105 produ tores acogerse a los

i

benef1c105 del crédito bancarln para tecnificacidn; compra de macuinerias y e-

ouipo, construccidn de instalaciones, aguadas y represas., Las casas bancarias
de la zona poseen lineas de créditﬁs a largo plazo para estas inversicnes, tal
como lo establece el Plan de Capitalizaciﬁh del Banco de la Provincia de Cérdo
bay, principal 1rstitu01on f1nanc1era que opera en el noroeste.

. N

En cuanto g asescramlento, el I,N.T.A. - a través de sus delegacio —

,_....-""—/

nes locales:- apoya preferentemente a los principales ganaderos y estancieros.
Estos asimilan y aplican el asesoramiento por tener claridad de objetivos, or-
ganizacidn moderna de las explotacionss y mayor di. SpDnlbllldad ds capltal para
ponsr en prdctica lgs conéejos, En cambio, el pequefio y medlano productnr esté
desculdado, debida a la insuficiente dotacién de personal para el servicio de
extensidn agrepecusria; Yy — a menudo - cusando g) productor es atendldo y as=so
redo, se resiste a acogerse a lﬂ tecnologia, aungue la misma no implique'e;ogg
ciones financieras adiﬁiohaies, par sus valores, ideas y h#fbitos tradicionales
an el rarejo del coamps y las tareas rurales.

Asimismo, 1os medios de comunicacién masivos que cubren la regidén no
posSesn progremas de asesoramiento Gtil a la ganaderfa de cria y é los cultivos
Frufi-hdrticolas - especialidades éstas, tfpicas de la zona bajo estudio y gue
conforman la "“vocacidn de la regién“ - por lo que esta deficiencia se convier-
te, en muchos casos;'eﬁ un verdadero "cuelle de botella" para la expansidn _de
la produccidn local, “tanto ganadera comn agricola. Lo mismo corresponds sefida —
lar en lo que respecta a infbfmacién sobre precios, perspectivas de mercado »
costos de transporte, fuentes de financiamiento, posibilidades de exportacidn,
e incentivos impesitivos gue el Estads brinda como estimulo a la produccisn a-
gropecuaria. Los peqguefios y medianos nroductores desconocsn las técnicas mas
sencillas de administracién moderna de exolota01nnes rurales, ya oug sg guian

por experizncias anumuladas en una sconomlia tradicionsl, que se dessnvuelve —



=23

hasta el presente - al margen de la tecnologfa disponible y extendida por el
IeNaToAbe '

Por Gl*imo, y dentro de las sctividades que corresponden al sector
primaria, debemos sefialar la importancia creciente de la(apiculturag tarto en
la regién de Cruz del Eje como en Traslasierra. Ls produccidn de miel, cera Y
jalea real se vs facilitada por el clima, la flora lncal, y por la elevada ren
+abilidad de esta actividad; que permite recuperar la inversién d= capital en
uno o dos ciclos pmductivos.j

La produccién local es expertada a través de mayoristas de la ciudad
de Buenos Aires, hacia Alemania, Paises 8ajos, Suecia y Japdn. Aungue se descg
nose el ndmero de colmeras sn produccifn, las encuestas y trabajos de campo TE
alizados por el Centro Universitario de Politice Social [informantes claves)
muestren que existe un elevado optimismo hacia la apicultura, no solo en la po
blacidn rural, sino también en la urbara. Los precios de la produscidn son es=
tables y pricticamente no existen problemas de colocacifin en el mercado. La de
merca en el mercado internasionzl por ia produccitn argencina ¥ de otros pafl~—
ses estd insatisfecha, aungue el mercedo intemo no sea significativo.

Niversos aspectos coyunturales y estrucfurales del! sector agropecua—
rio del norceste cordobés, fueron verificados mediante la realizacifn de en—
cuestas a producteres de la zona. A trovés de un cuestionario a pegusias, me--
dianos y grandss productores de dreas de secano y de riego, se seleccisnaron
las 27 preguntas m&s relesvantes para el ciagnfistico econfmico de la rzgitn ,
las que fuernn utilizadas - junto con informacidn secundaria y de informantes
claves - para confirmar o rechazar las proposiciones definidas cportunamente
nara el Eector.

Asimisno, se verificd iz existencia e consistencia interna eintre la
informacién primaria coravenisnte de encuestns, y la que e obrtuvo a través e
publicaniones sabre el nereesto, dooumenios de trabajo del Sectar Piblico Pro-
vincial, esturios reglonaies ocon imformacidn secundarie e informantes claves.

Par otra parte, sste Cuestiormario a Productorss Agropecuarios permi~
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ti6 aclarar aspectns del Sector Financierc y Comercial, dada la natumleza de
Jas preguntas, y la Intﬁqra31én interecctorial de 195.prnblemasydel'sgbdesafqg
ilo en-la regifin. .

Se pusn &nfasis en la infiluencia del Sector POblico en el proceso ds

crecimiento agronecusrio, los problemas de soncamiento de titulos de propictad

y el financiamierto ds sus ciclos productivos. tUn anflisis detallado de los rg
sultados de la Encuesta a Productores AngpECUEIiDS‘éE efectda en el capftulo

de Verdificzciln de Hipﬁtesis y Proposiciones del Sector Agropecuario.
) 13

3= SECTOR NINZATA,

3.1.~ Introduceiéngs-

Consideramos al Sector Minerfa del norveste cordobés ccmo uno de los
mé&s importantzs dentro de la estructura productiva en términos potenciales ; vy

g2y aunque haste la fecha -~ come eccurre a nivel provincial y nacicnal « no ha

tenido un apayc decidido por gerte del sector oficial, creemos que podria cens

tituir uno de_los pileres bisicns para €1 despegue scondmico de la zona, debie -

e a la inmensaTthencialidad de los recursas na r“lps. y a la avidsz de nues
trowmercado interna) por estos productos primarios que - en su mayorfa -~ se im-
partan desde otros pafses; con el consiguiente costo social en divisas, Es por
gllo ruz le dadicamas un tratamiento especial y bastante desagregado, gue tal
vez resulte excesive dentro dez un disgnfstico éo:ial; perc consideranos qué =3
se desarrullava esta actividad de ﬂcuerdc-a su potencislidad, alcanzaria a ree=
solver parte del prcblema laboral y socioecondmico del noroeste cordobés. Para

convirmar esta asevefacifin, el Cuadro Vi.25 muestra el empacronamiento de Mi~—

nas en 1os orce departamentos del noroeste; el cue alcanza a 1.043 minas en el

En té&rminos generales, podemos decir que la mineria y sus actiuida-
des conexas representan el 2% del producto bru*o gz ogré’mcn prou1nc*al (pr’me—
din de 1z décads d=l 60), ¥ que de ese tn+al, el 80% corresponde. & rucas de asr

plkcaméng siendo el 2% restante nrlglnadu con .minerales metaliferﬁS'y ro mee
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talfTeras (Duadic VIL2S5).

Si observamos la edstribueisn espacial de los diferentes yacimientqs
mineros, oodemoe aoreciar gque en su mayoria (un 90%) se encuentran radicados en
los departamentos del noroeste y centro cordob&s: Sobremonte, Tulumba, Ischi —
14n, Punilla, Coldn, Capital, Cruz del Eje, Minas, Pocha, San Alberto, San Ja—
vier, Calamuchita y Santa Maria, salvo algunas localizaciones mineras en d%nogl
te de Rfo Cuarto. El &res que nos ocypa, cubre = por tanto ~ un amplio territg
rio de minas y canteras, en su gran méiyor{a abandonadas, 0 con una explotacidn
irracional,

Como ya se adelantarae en el primer informe, no existen en la provine
cie progremas de prospeccifn minera gque permitan conocer con precisitn la cal'i!_
dad, protundizad, localizaecién, y pyreze de los minerales, por lo que hasta ei
presente la axplotacidn minere se he realizado en base sl riesgo y escasos co~
nocimientos técnicos del empresario pequefio y mediana, sin apoyo crediticio ,
sif control de precios por parte de la autoridad minera, con una gran fluctua—
citin de la rentabilicdad y perspectivas de mercado intemo, con una inte:mgdiae
cifn inescrupulosa. sin sancars.ento da tftules ds prapiedad, eon un Cidigo de
Minerfa deszctualizado tecnalfigice y juridicamente, sin asesoramignto técnico
por parte del Estado, y - 10 gus ss mis grave = sin una politica.naciqnal_res-
pecto al sector,

Analizaremcs a contiruecién las caracteristicas y localizaciones mis
importantes, como asf también la extraccitn y mercadﬁs de cada minerel, dentro
de los departamentos del norte y norceste, y posteriormente trataremos la evo=
lucifn de la produccién minera y la estructuis de sus ewpresas {Mapas UI,21 ’

VI.22 y VI.23).

362~ Pringinales Minerzles ¢ su Loealizacibn Espacial (5).=

Ja2als= Bgr'ij-oeJ

- s -

(5) Fuente: Direccidn Preadncial de Minerfa, Informes Técnicos ro publizados y

Trabajos de Campa, -
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=

» _Existen yaéinféAtds en todas 108 deoari'amcntos, aungue no es trabaja
dc en tmﬁbs E.LIEIS. E‘L principal yacimiento es el de Las Tapias {Cpto. San Ja-—
\m.er}j, los gque le siguen en importancia son: San Javier {Dpto. San Javier); Pa
jmcuchuna, Arroyo del Salts Rlance, Condor Huasi, RLo Honde, La Paimita y Can=—
ducha {Dpto. San Alberte); Mogigasta y El Falmar (Dpio. Pocho); Los Gigantes 'y
Pampa de San Luis (Dpto. Cruz del Eje), Se trabejs casi siempre en pirguineo .
m&todo manual, e veces semimecanizado, en labores subterrdneas y otras a cielo
abiertos La clasificacidn es manual (Cuadro vI.2S).

Su mercado es bastan;:e gstable y el mineral se vende con un 10%. de
820, Se transporta emholsedo v chancado a mann hasta los principales centres
compradoréséf'vil}_a Dolores, Sotc, G6rdoba, Alta Gracia, Cosguin e Icho Cruz.
be estos ceh:f:ftis,;.,se 1o trasiada fntegramente hacia 1a'Capital Federal, de dg;ﬂ!_
doselnexpartammm .l

En la actualidad,. existen 12 productores mineros que realizan los J

trabejos de explotacidn del berilo en los tinco departamentos menclonados,

342.2,= Tantalid,"_

Bu exo}o tacifin es secundaria;, sste mineral metalifer‘o se encuentra
come acdesoric_l en las pegmatitas donde se explota berilo y m_’!,'c,a,r Hay en ectos
dec’amm"“"d% solo ﬂmdurtdr. La demanda e8 estable, tantp en el mercado 1n
terno como en el "ntamaci nal. Este mineral se extrae de una mina de Las Ao—
sas \.Dtht Sem Javier) y su comasrcializacifn sigue un proceso similar al berd-

do.

352:3e% Wolframe~
En algunas zonas minzras Sste se rslaciorna oen la srheelita. Exdsten

en la actualided siete productores s=n actividad con 14 minas en total. Se ex—

-

plota =n: Doto. San Alberto [ED Ozers, Altauiina, Estanoiz Los ferrms Siancos

-

v Ambul]' Dot L0 Pocto (Pmbul Sierras y Salsacate]; Dpta, Minas (lLas Cafladas, To

frr'itas, Pézo Seco, ta Bismotiza y- Eehrgentinals
e -
Se concc«zntra en mesas’ de"benef'icle con mesas. vibratories o maritatas,

+
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despufs de una clasificacidn previa menual. Su precio fluctéa bastonte, de a—
cuerta a la demenda bflice awnidizl. Tn el mercado interno el precio es mis es—

- *

tebie, reilativamente, la oredocoisn toial se envia a Buenns Aires, de donde se

exoorta el 95% Se utiliiza para mejorar aceros, en la industria elfctrica, etc.

3.244,~ Scheelita,-

Se la explota actualmente en: Dpto. San Alberto (Loma del Medio, Es-
tancia Los Cerres Elancos y Altautina); Upto. Minas (Las Cafiadas, La Argentina,
Pozo Seco y La Bismutina). Existen 4 productores con 11 minas., Se vende en el
mercado cah una ley no menor al 62% de 6xido de wolframio en su concentracidn,

Se exporta en su totalidad y sus aplicaciones son similares a las del wolfram,

3:2:5.~ Galena [Sulfuro de Plomo).-

Existen tres productores con siete minas, La explotacién de este mi=-
neral guarda relaci6n con el de la plata, ya gue al ser fundidas las galenas se
obtiene un cierte porcentaje de plata. Hasta la fecha se han detectado 43 mi =
ras de este mineral en la zona; por lo genersl, aparecen junto a las de vana —
dio, plata, zinc, etc., Los yacimientos de galena en actividad explotan sSlo
les escombros y escoriales, ya g4e son de gran magnitud porque provienen de an
tiguas minas explotadas por los colanizadores y jesuftas, que s6lo extrafan el
producto principal dejando a un lado los escombros, Los principales yacimien —
tos estdn en: Dpto, WMinas (El Guaico, la Higuers, Pumi~Huasi, Totoritas, Ciéna
ga del Coro y la Argentina). Su produccisn ee destina integramzsnte al mercado
interno (Posario y Bueros Aires). Se comercislize a concentrads con un conteni

do #e ley no menor al 75%.

3:2,6.= Plata.—-

En los departamentos del noroeste cordobés, se extrae plata exciusis
vamente de las galenas argent{feras, y de las minas de los distritos de E1 Gual
co y La Higuera (pedanifa Cignaga del Coro, Dpto. Minas). Existen dos producto-
res en actividad, y su comercializacidn se realiza Gnicamente para el mercado

intemo,.



3.2:7e= Hierrge-

| Aunque ex:.stm numer’osas minas dBﬂUnC'LadaS de este mineral, siendo
casi todas ellas de escaso valor econémice, una sola se encuentra en la faz ex
_pl_lorativa y productiva,; exploténdosc Gxd.dos y ocres. Se encuentra en el Dpto.
Cruz del Eje, en Characato; La produccifn de este mineral va al mercado inter-

no.

3:2+8a= Mangarneso q=

C Hsy un qoln produ -rtor' de mnganeso can dos minas en activz.daa Se en
te— rrerre—

vfa concentrado y embolsado desde la lacalldad La Argentina, hacia Jesls Maria,

Fosario v Merdszas

3:2:9a~ Ming,«~

" En su mayor'ia,_ estos yacimlentos son trabajados en pirguineos y =jun
tc con los de bewdlo pobre - son lns Onicos que se pueden trabaiar en esta for
ma, Se hace con herr=mientas de mano y & veces en forma semi-mecanizada, en la
beres subterrineas, a cielg abicrte en trincheras, en socavones, chiflones, pi
ques, EtC;c Lla mayorfia de las minas se sncuentran inundadas. En la actualicl'ad;‘

existen ocho productores con diez minas. Su localizacifn espacial ess Dpto, San.t.

v

Javier (Las Tapias, Luyaba, Sierra Grande, Guebrada del Tigre, La Travesfa);
Dpto. San Alberto [Clndor-Huasi, Ambul, Altautina); Pocho [Mogigasta, Parroe
guia y La Mudana). La mica es cortada y clasificada a mano, y - una vez encajo.
nada - se vende e_a los principales cemtros compradores en Alta Gracia, Cosquin
e Icho Cruzas Luego, se revenf:lﬂ a Buehos Aires par'a su comercialiizacis A Gerini-

tiva en el mercads interno (industria eléctrica). El remanente (20%), se @xpor.

ta.

3.2:105= Quarzo y Feldaspstn,

Estaos minereles se encuenitren formando los yacindentos de pegmatites,
1o gue de lugar a ia formacidn de mica, berdlo, tantaliz, en forma separada o
conjunta. Por lo tanto, su extrancifn se realiza donde existen yacimientos yex

ploteciones de estos ditimos, Sz momorcisliizs -~ =i 1os costos de tran SRSYeE No
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son elevadas ~ hasta el centro de eoncentracion y molienda., Existen importan —
tes mantos de cuarzo y frldespato en estos departamentos; pero la gran distan-—
cia a los centros de procesamiento, los torna no rentables. El cuarzo es utili
zado en la industria del vidrio, abrasivas, cristaleria, pyrex, polvos limpia-
dores, etc.; mieniras que el feldespato ercuentra aplicacién en la cerdmica, lg
zas y percelanas. Los centros de concentracidn y molienda dentro de la provin-
cia, son: Alta Gracia (6 molinos), Almafuerte y Yocsina; pero no existe ningu-

na moiienda en Traslasierra, principal zona productora.
]

3,2.11,~ Calizas y Dolomitas. -

La caliza es_%?—§9§§§99;§~mé§w§5p1qEQQE_EEEEfELSE_EE,EEEEZEa del nor
oeste cordobés, ;é";ea para hornos de cal -~ trituradas - o junto con bloques
de mirmol. Existen 19 explotaciones en actividad, ocupéndose alradzdor de 500
operarios en los trabajos de extraccisn. La principal exhlotacién pertenasce a
Canteras El Sauce S.A., en Quilpo Sud, pedan{a San Marcos Sierras, Opto. Cruz
del Eje. Para el transporte, se utiliza fundamentalmente el camidn y - en me —
nor magnitud - el ferrocarril. Los principales centros de elaboracifn de cal ,
son: la Falda, Huerta Grande, Iguazd, Soto, Cruz del Eje; y los centros de.con

sumg, son: ciudad de Cérdoba, centros urbanos del valle de Punilla y sur de la

provincia,

J.2.12,~ Amianto,-

Existe un solo producteor dz amiantc en el Dpto. Pocho, pedanfa Parro
guia, Este material se expliota junto con la vermiculita y otros minerales, no
constituyendo su explotacidn trabajos de envergadura, sino gue se lo extree es
porddicamente, Aunque su aplicacién y uses son miltiples, an la zona del nor —

oeste cordobfs no se puede hablar de una explobacidn a nivel econdmico.

3. _2‘ 13."" Fluurita. -
Existen minas de fluorita en los departamentos Cruz del &je, Pocho y
Minas. Generalmente, este mineral no se explota, excepto en el Dpto. Minas, pe

danfa Guasapampa. en Cuesta del Romero. La explotacidn se realiza en forma se-
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mimecdnica y‘subterrénea. En la mina, el material recibe una primera clasifica
cién; posteriormente, es, transpartado en camiones hasta Cérdoba, donde se lo
somzte & un bratamiento en plantas para esos fines, y luego fleotado con una ley
conveniente, se envia embolsado a Buenos Aires, El transporte se hace desdes la
mina hasta 3usnos Aires por camiones. Aplicaciones: insecticidas, colorantes ,
fluidos rst rigerantes, fabricacién del &cido fluorhidrico, esmaltes, vidrios .
coloreados opacos, opalescentes, y para revestimientos de ladrillos. E1 mate~
rial a gr-nel se emplea como fundente en la fabricacidn de hierrc en Zapla y

San Nico? is.

3.2.14,~ Marmol. -

Existen aproximadamente 30 productores de este material en le zona ,
siendo esta actividad la mds desarrollada después de la caliza, entre las in-—
dustriés extractivas, ya sea en cantidad de personal ocupado como en valor de
la produccidn. Las principales minas productoras: Las Tapias [Dﬁto, San Javier)
Altautina (Dpto. San Alberto); Cuchi-Yaco, Las Rosas, Loma Newada, Posta de Ma
yo {Dpto. Pocho); €1 Sauce de Guasapampa y Agua de Moreno (Dpto. Minas); Chara
cato, Los Gigantes, Boca del Arroyo, Iguazd, Santa Sabina, La Calera de Cande-
larie, Mogote Azulejo, La Fronda, Candelaria, £1 Divisadero, El Plumerillo, El
Sauce y San Marcos Sierra (Dpto, Cruz del Eje). El tipo de explotacién es dni-
camente a cielo abierto, manual y semimecanizado, a varios frentes, E1 trans -
porte se realiza en camiones y se concantra el minevral en lLa Falda, Cosquin ,
Huerta Grande, Valle Hermosoc o San Nicolés; luego, se envia a Buenos Aires, Ro

sario, San Francisco y Cérdoba.

3.2.15.~ Travertino.-

Fste minzral se exolota a2n el Dpto, Minss, en la zona conoclda como
lLa Playa. Existen cuatro productores de este mineral, que trabajan indistinta-
merte el travertino como blogues, y las escallas como piedra para quemar y pro
ducir cal.

En lo referente a los blogues, su explotacidn y manipuleo es similar

a ls del mirmol, como asi también reépecto al transporte hacia centros de con-
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centracidn, y postericrmente hacia los aservraderos. E1 materlal de escallas y
la piedra se quema en hornos de la zona, conjuntamente con la piedra callza,enf
hornos de Villa dz Soto y Cruz del Ejs. El transporte se realiza en camiones ,
en su totalidad. La explotacidn es a cielo abiertc y semimecanizada. Ademés de
emplearse como material para quemar, también se usa para triturados, paralafa

bricacidn de mosaicos, etc..

3.2.16.~ Granito.-

La produccién de este mineral esté localizada en dos productores ubi
cados en el Departamento Cruz del Eje, en las zonas del Barrial y Candelaria.
Le produccifn de blogues es variable, y la misma estd supeditada a los vaive —

nes de la oferta y la demanda. E1 material que no constituye blcogues, se ex —
trae para triturados. La explotacidn se realiza & cielo abierto, semimecaniza-
de y el transporte es similar al del mérmol. El granito en blogues tiene las si
guientes aplicaciones: adogquines y cordones, midrmoles graniticos, balasto para

gl ferrocarril, construccidn de pavimentos, etc..

3.2.17.~ Arena.-

7 Dentro del érea gue comprenden los cinco departamentos del norte [xg
chiiin, Cruz del Eje, Sobremonte, Pochao y Mﬁnas], el segundo es el de mayor pro
duccién de arena (zonas de Villa de Soto y Cruz del Eje). Alrededor de doce pro
ductcres se dedican a la explotacidn de este mineral; pero su extraccidn esree
lizada precariamente, mediante zarandas y carros, prescindiéndose de elementos
mecanizados, Su aplicacidn reside en la industria de la construccidn, y en la

conservacidn de caminos.

3.2.18.~ La Regién de Traslasierra, que comprende los departamentos de San Al
berto, San Javier y parte de Pocha, posee una extensa gama de minera

les - ademds de los sefialados anteriormente - actuando la 01udad de V111a Dol?ﬂ;
res como un importante centro de Ccmarciallza016n de los mismos (mlca, berllo,
tungsteno, tantalita, columblta, blsmuto, litio, espedumenn, zinc, cobreg mo —

libdeno, granata, talco, vermiculita, y matsriales radiocdctives),
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Las limitaciones a que estdn supeditadas las actividades mineras de
la zona, se refieren - eptre otras - a la falta de camines de acceso a los lu-
garss de extraccidn; especialmente cuando se trata de svacuar minerales de gran
volumen (como es el caso del cuarzo y del feldespato). En otros casos, la Timi
tacidn viene dada por haberse agotade las reservas, y las labores de explota —
cién han llegado a su nivel critico, requiriéndose grandes inversiocnes en ins-
taleciones y equipos, incrementdndose el costo de explotacidn, hasta tal punto
que impide competir con los precios imternacionales,

3.3~ ggzgglgcimientos Mineros, -

Respecto al ndmero de los establecimientos mineros en actividad, se
nuedz apreciar una marceda fluctuscidn a lo largo del tiempo, debido a que se—
gin sean las condiciones del mercado y el nivel de precios de la produccién ,
las minas reinician su actividad o se clausuran por no poder soportar los cos-
tos. Las fluctuacionss desde 1951 hasta 1955 pueden apreciarse en el Cuadro
VI,2G,-

En el casa particular de rocas de aplicacidn, su fluctuacién esté in
timaments relacionada con la tendzncia de la construccidn urbana y la obra pG-
blica en infraestructura vial., La disminucién notable que se experimenta en el
afio 1962, colncide con la recesidn econdmica general que sufre el pafs en ese
afio, s

tro aspecto que se sefalé en el primer Informe, es 91 re1acionado \\
con la deficiente organizacidn interna y fnrma Juridica primitiva que poseen ,,')

la mayoria de les explotacicnes mineraf;SE; efecto, segln se puede observar en

e e

uei Guédro VI.21, la mayoria d= eligg‘éstén constitufdas como empresas uniparso
rales (el €5,5%) o como sociedades de hecho {12,6%), mientras gue las que es —
tdn estructuradas en formes juridicas més avolucicnadas; es decir, como socie-
dades andnimas o dz responsabilidzsd limitadas, sélo representan el 21,9%.

A esta altura, debemos hacar unz aclaracidn: Estas cifras (Cuadros

VI,20 al VI,Z22) se refieren a totales provinciales; pero como los once departa
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mentos del noroeste poseen el 5% de los establecimientos y minas, consideramos

Asimismo, pordemos enalizer la estructura del Activo Fijo de las ex —
plotaciones (Cuadro VI,.22), con informacién proveniente del Registro de Frodug
tores Mineros de la Provincia, |

Como puede apreciarse, las empresas dedicadas a la explotacidn de rg
cas de aplicacién poseen el 81,5% del capital minero de la provincia, mientras
que las dedicadas a minerales no metaliferos s6lo tienen un 9,3% y las de mine
rales metalfferos el 9,1%, Es décir, que estos dos dltimos rubros no han teni-
do hasta el presente un desarrollo acorde con las posibilidads;_potenciales de
los recursos naturales de la zona. Si analizamos la estructura de las inversig
nes reslizadas; tenemos lo siguiente:
~ INMUEBIBS t.iiiiiiianenaees 22,20
- Equipos (....caiiainienan.. 38,13%

- Instalaciones ............ 14,52%

-~ Infragstructura ..v.0vvhe. 3,57
~ Vehfocules (iiivaiiinraen.. 16,08%
- 0tros couoiaieiiinaiiane. 50

- TUtE‘.l R R N R IR I SR .J.C‘CJ:.D’LHL

Las inversiaones sn infraestrugtura son las mencs representativas [qg
minos de acceso, puentes, playas de clasificacidn de minerales, galerfas subte
rrdneas, etc,), a pesar de su gran importancia para el normal desenvolvinisnto
tde las actividades, Recordsmos gue habfamos sefislado que una de las limitacio-
nes de la actividad minera consistia en la deficiente infraestructura de lcs
camiros de asceso hasta los yacimientos {segfn declavacianss de informantes cla
vas).

En wshiculos, s5lo tenemss un 16,06%, ya que la mayoria de las emgrg
sas mineras realiza ®1 transporte de la produccidn con camiones arrendados,
pues ila estacionalicad del mercado nc le permite inmoviiirzar demasiado capital

en esta rubdro,.



3.4,- Eq*“uvtuwp e 1n .nauunuarn Minera,-

A e we --—-v-—.q.-.-....n.-_‘.:-—uu..> a1 bk . K

Tal cono 1o s¢ialéramos al comienzo de este capitulo, el productobru
to geoordficn proveniente de este sector alcanza en promedio un 2% del P,B,G{
del total de 1a provincia, y - dentro de ello -~ las rocas de aplicacidn reore-
sentan un 80%, siguiende en orden de importancia los minerales ro metzlifercs
con un 1%, y - por dltimo - los minerales metalfferos, con un & (porcentajes
establecidos de acuerdo sl valor de la produccidn). Si analizamos la estructu—
ra segdn el volumen fisico de la produceién, vemos gue las rocas de aplicacidn
representan el 94%, los mineralés no metaliferos un 4%, y los metalfferos un
2. Respecto a los principales minerales gue se extrasn, hemps establecido un,
orden de importancia segdn 21 valer de su produccidn (Cuadro VI.23),

Las rocas de aplicacidn (caliza, rocas trituradas, calizas tritura-—
das, mirmoi, arena y caliza escomiro), ocupan los seis primeros lugares con un
81,5%; y si consideramos a los canmtos rodados (8° lugar), repraesentan el 84,0%.
Del resto de los minerales, sdlo se destasan 1a sal (2,3%), el carbonato de cal
cio (2,0%), el wolframio (1,7}, el monganeso (1,6%) y las arcillas (1y5%). En
"otros", se incluyen 29 mineraing gue cubren el total de recurses minerss de 1a
Zona, siendo los mds importantes dz ellos en orden dscreciente: mica, dolomi-

ta, granito, serpentina, cuarzo, faldespato, berilo y mirmol travertinc,

J.5,- Apoyo Oficial a la Mineria, -

1 principal apoyo provermiente del sector oficial, para la mineria ,/f\
ha sido el apoyo trediticio a través de 1{reas especiales del Banco Nacionsl de
Desarrolle - ex Banco Industrial de la Nacién - y del Banco de la Provincia ds
Cordoba. No obstante ello, el total de la cartera de cridito destinadc a este
sector no ha cubierto adecusdamente las necesidades, tanto de inversiones como
de evolucidn, dz las empresas minsras.

ti Cuadirc VI,24 nos muestra el manto total de créditos recibidne par
- Sector Mineria, due - segdn declaracinonzs =) 31/12/67 — era del ordende los
340;2 millones da pesos moneda nacional, clasificdndosz an un 38,85% para Acti

vo Fijo (inversionss) y un 62, 14% para svolusidn [capita

|-.J

de trebajo),
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No obstente, no existe una propercidn ?ﬁgcuadﬁjﬁﬁfrs"éﬁ?cﬁbiéai in <
vertido en el sector y el apoya creditiéio péfcibido. En efetcto, los créditos
para inversiocnes sflo representan.el‘S;éo% ﬂa 1&5 inversiones ya realizadas
(relaciéd Sréditos Activo FijofInversiones), habiendo cafitado el rubro Rocas , \
el 85,31% del total &cordadO'[esﬁédidlmﬂnta a cantares dd calizas, y para cald
res vinculades & lg industrie tel sdmeste. y la construmcién). Anuf, vemos un e
Jemplo més de la ihtér&épahdencii-enﬁfé 1k estructure aconémice de la zonk
[grandes propletarios da cantepging paleras) b% la estructura politlca axdgena
a la reglﬁn del nnroeSte {en cﬁncra;o' la palitlca baﬂdcria da 1a pruvincia y
Nacién),

......

ros alcanza al 6 15% A su vez. 31 analxzamas 10 qae percib;aron astos dos u1~
timds gruaas del total de crédltos para Activu FlJa. vemos qua se dastind un
10, 18% para los ro metaliferos, y 5610 un 3 SI% para los mlneralas metaliferos.
Pcr otra parte, los créditas para evoluclﬁn prESentan ut mayer codfi
ciente do chCenLr-iL.llﬂn, pues al rubro Rocas se 13 déé‘t::.na el 9" 526 del toﬁal
de créditos acordados, a minerales no metaliferos el 1;43%j y & minerslss nbtd
1fferos sélo el 1,055, . =
 La relacidn Créditoé de Evulucién/Valhr aé ia Prioduccién, tambiéh
muestra un coeficiente muy baao, ya que sélo alcanza 8l 7,25% del valor de 1a
producciﬁn anuhl; del cual las empresas constitufdas como S.A L. o 5.A, perci-
hen 1a ﬁayor parte, y - dentro de &stas - 95pecia1mente las del grupo Rocas de
Aplicabiéna ' _
‘ Para los mineros que se dedican a lds tinerales no metalfferss o me—
talIFeros, podemos afirmar que virtualments se encuentran marginados del merca
do firpanciere bencario oficiel y privedo, debiendo - en consecuencia ~ recu —
rrir en parte a entidades financieras extrabancarias-(autorizadas o0 no) para
poder satisfacer sus necesidades productivas y de comercializacidn, como asi
también recurrir al financiamiento que le brindan los proveedores y compradniﬁ

res de sus respectivaes producciones, lo cual incrementa los costos de produccidn
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Ademds del apoyo financiero y crediticio por parte de las sutorida -~
des oficiales, podemos seflalar la labor de la Direccidn Provincial de Mineria,
la que no alcanza & cubrir la extensa gama de servicios que tefricamente debe-
ria brindar al sectar, por carecer de suficientes medios econdmicos y pergonal
técni.co especializado. No obstante elle, se llevan a cabo - dentro del marcode
las limitaciones sefialadas - los siguientes servicios:

a.- Concesidn de yacimientos de primera y segunda categorila.

b,~ Inspecciones de posesién y ubicacidén de los yacimientos.

c.,- Policfa Minera. }

.-~ Registro de Productores Mineros,

e.~ Estadfisticas de produccién minera provincial. (*)

g.~ Triangulaciocres trigonocmstricas v relevemientos topogrédficos.
h.- An8lisis quimicos y petrogréficos.

l.a Direccién Provincial de Industria y Comerclo, conjuntamente con
el Consejn Fedaral de Inversiones, ha iniciade una serie de estudios e investi
gaciones de bese respectec a los principales minerales de la provincia de Cérdo
ba, y cuyos yacimientos se encuentran en la zona del norogste y que oportuns —
mente se brinderdn al sector privado. Los minerales a cubrir por tales estu-—
dios, san:
8.~ Plomo (Balena - Sulfuro de Plomn).
b,~ Plata,

c.- Zinc (Blenda — Sulfurc de Zinc).

d.- Fluorita (Flusrurc de Calcic).

@.— Cohre (minerales en forma de sulfuros u Gxidos).

f.- Tungsteno o Wolframia (Ssheelita — Tungstata de Caleis; y Wolframita -
Tungstato de Hiarro y Manganesc).

g.~ Molibdena (Molibdemita),

h.~- Dolomfas cristalinas (Carbonato de Megnesia).

(#) f,~ Fomento minero.
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Qe SECTCR _IMDUSTRIAL (=

d4ele= Introduccidne-

Los ascntamientos Indust rualp en el noroeste cordobSs pertenecen a
la categorfa de "pacuefiz y mediana industria”, y -~ en general = se hallan vine
culadns a las actividades agropecuzrias y de minerfa (rocas de aplicacifn}, o,
en algunos casos, a los aspecics artesanales., Por Sector Tadustrial considera—
mt's a4 la activided emprendida s6lo por la industria manufacturera y/o de trans
formacifn, cuya caracterizaciﬁq se ubica dentro de los grandes rubros del CIIU
(Ciasificacién Industrial ;ufB apional Uniforme).

Un sector industrial qésarrollndo, diversificado e integrado, s6lo es
patrimcnio de sociedades desarrolladas y con alte grado de macurez de sus ins=
tituciones, En las regiones gque ain subsisten en el estancamiento econfmico vy
. encigl, Bste es un sector sin mayor relevancia tanto desde el punto de vista
‘de la produccifn gue genera, cocmo del empleo gue absorbe. Este es el panorema
general al que responde £1 norceste cordob#s: escaso o nulo desarrollo indus.—
trial,

For otra parte, los diferentes regimenes de Promocifn Industrial ani
vel provincial fracasaron en el logro de uma descentralizaci6n gecgréfica dela
industris corvcbesa, ya que siemprs cerecieron de una visifn regional del pro-
blems, limitdncosze a una "promocifn sectorial™ de la industria. En el mapa VI,
3 puede ~pirecierse la distribucisn departamental de laes empresas acogidas alos
bzneficics de ia ley provincial de Promooifn Tndustrial MNP 43032, desde 1951 vy
nasta 1965,

SegCin datos del Censo Nacional Econfimico de 1964, existfan en ese en
tonces 2.012 establecimiczhtos industriales en 1ns once departamentos el nov-—
oeste |luadro V1.34}, sobre un total de 20,151 2 nivel provincial {(10%;; que o
cupaban 6,683 emoleados y cbreros (&% del total provinciall, y cuyos sueldos y
salarios pegados ascendfan a 167,8 millones de pesos covrientes (1,8% del to—
tal provincial). En cuanto al valor de la produccifin industrial, vemcs que as=

cendis a 1.298,6 millcnes de pesos corrientes; es desir, el 0,7% del valor de
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la praduccifin indistrial provincial [ver Dusdro VI.26),

Las cifr‘as murstran claramentc que la representatividad tdel sector
dentro ds la actividad econSmica regioral, no guarda relacifn con la poblacibn
existente, los centros urbanos dispcnibles y la peotencialidad de recursos natu
rales aptos de uma transformacifn, gue se encuentran en la zona (agrcpecuarios,
forestales y mineros). Si analizamos la distribucién relativa de los estableci
mientos, tomando en cuenta la ocupacifin gque ellos generan, vemos gue en 1964 se
destacaban Cruz del Eje (2.172 empleados y obrerns), Ischilfn (1.371), Rfo Pri
mero (1,069) y San Javier (954j. E1 resto de los departamentos, précticamente
carece de asentamientos industriales propiamente diches, y los datos consigna=-
dos se refieren a pequefios talleres artesanales e industrias de transformacién

muy reducidas {panaderfas, por ejemplo)} (Cuadros VI.27 y vI.28).

2.~ Oouoacin Industrial,-

51 analizamos la distribuci6n de la ccuvacién industrial con respec—
to al tetal provineial, podemos observar su elevada concentracifin en tabaco
(lﬁﬂ%), ya gue s6lo en la zona existen establecimientos de esta naturaleza; ma
deras (16,2%); cuern [1G,3%); alimentcs y bebidas (8,5%); y piedras, virdrio y
cerdmica {8,4%). E1 resto de los rubros industriales no reviste importancia sig
nificativa dentre de la estructura productiva del sector, para el noroeste cor
dobds {ver Cuadro Vi.30J},

Cada departamento, presenta cierta especializacidn en rubros indus—
triales, por las carecteristicas estructurales y espaciales de la actividad pro
ductiva (Cuadro VI,28).

Como puedé aprecliarse, los rubros mas importantes para todos los de=
partamentos scn: Alimentos y Bebidas; Piedras, Vidrios y Cerémricas: y Maderas;
es caecir, confirma lo anteriormente sefialads en el sentido de cue la incipien—
te actividad industrial regional estd fuertemente vinculada al sectcr agrope =
cuaria, ﬁinera y forestzl de la zona. Excepcionalmente se destaca el material
ferroviario en un departamento (Cruz dei Eje), por la existencia de importan =

tes talleres del material rodante del F.C.G.B.; y por ser este centro urbano
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un imoortante nuco ferroviaric; y ol rmibro Vehfoulos y Maguinarias (mapas Y.
24 a VI.27), p
La sstructura ccupacional también demuestra uma’ baja especialize —

cifn industrial. Mientras cus el &% de la poblacidn total de la provincia estd

leada en la incustria, en el rorosste esta cifra llega al 2,8% (Cuadrs Vi
32); wiendo Isehilfn (4,7%), Cruz del Eje (4,2%) y Rfo Primero (3,1%), los que
superar la media regional, San Javier (por la industrializacién del. tabeco),
guala a la media (2,8%), y el resto de los departamentos estén alrededer del
1,555 la comparasién se hlclera con la poblacién econdmicamente activa, el nor
oeste presentaria una mejorfa relativa al restc de la provincim, ya gue en Gs=
ta la fusirza laboral oscila alrededor del 40% de la poblacién total, mientras

cue en el noroeste es levemente infacior per la migracién de la poblacién acti

va [la poblacidn menor dz 14 afios y mzyor de 60 efios no emigra de la ZONna )«

La =scesa preponderancia de este sschor, y la reducida magnitud de
sus eztablecimisntos industriales {Cusdrs VI.33), que varfan entre 1,4 y 5,6 0
breros por rlenta, imciden definir una oolftica f2 absorcién de mano -de ohra
con desting dindustriale Lo solusitn del problema del desempleo ofrece limita —
tas posibilidades a travds de la premocisn de los estabiecimientos existentes;
gue - gungue duplicaran su absorcifn de mano de obra — no cubririan el 50% de
la desocupecifin estrurtural ques se marifiesta egqudamente en los departementos
del norte y de Traslasie;"r_au l.a sclucidn precbable debe comenzar con la radica-
¢ifn de nueves establecimiertos industriales atrafdos con un sinndimero de frap
guicias impositivas, créditicias, de tarifas de servicios pliblicos,; y de infra
estructura urkana por parte de los municipios loceles.

Las dreas bajo rieao de Cruz del LCje, Villa Dclores, Soto y Pichanes
puaden dar comienzo a un Rrocesn de inteoracifn industirial para la transformas
wifn de la praduccidn fruti-horifcola; el predominie de la ganaderfa {vecunns
y sanrincs) brinda pasibilidadas a2 ila radicecidn de frigorificos regimnales pe
guefios, con un feenamiento inferior a 400 sebezas diarizs; Jos vecursos fores-

tales, aungue extensamente agoctados; puedan industiializarss (Fibra nalima, ma=-
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deres duras, bwea\ cetvenisntanente; niortes cultdves industriales aptos para
la zona (tabacw, menta, ,algodén, especies arométicas 3, alivo)! = actualmente &n
explotacibn -~ estén en condicicres de brindar materias primas a bajos cnstos de
trensperte y de excelente calidad; y firalmente la minerfa — prdcticamente ine—
explotada ~ permitirfa la-radicacidn de calsras, plantas.de concentracién; «la

sifinaciidn vy purﬂfuu £ de minerales, y fébr:cas da matermales ceramluos pam
ra la construcsisn (ladrmxlo, tejas, rocas de apllcac:ﬁn, etc. ).

Por dltimo, ‘Podemos senalar las artesahias reg:.onales gue absorben
especialmente mano de obra Femenlna (vagilles. mantasr 1nstrumentos musicales,
penshes, muebles, taolmes, cerﬁmlca negrn, beb“das y allmcntos autdctoncs, y ar
tievlos regicnoies zan general)j que pueden canvertirse en importartes activida
des locales con el desarfcllﬁ del turismo regional a travls del camino de las
Altas fumbres, y ~ consecuentemente - actuar como factor de absorcifn de mang

de obra local,

S5em qr Js FT%# AL
Rl SRS

Selam Ingroduccifn.-
Coeran en la zﬁna un ndmero relativamente eécaso de institucianes

bancarias, cemo song

~ Panco de la Provincia de CSrcdcba,

~ Banco de Ja Nacién Argentinae

Banco Reglonal de CSrdcba,
~ Banco Socizl de CSrdoba. |
~ Banco Hiooteczrio Nacinnal,
- Eancaiﬁacicral de Desarraollo.

l.as dos Gltimas institucicnes cubren la zora con operacicres especia
les; pero sin delezacicnes o administraciconss permanentszs. En algqncs £2s0s, U
sair delepaciones ﬁrﬁP51*ﬁr1qs. ELl Bancc :osial-de Ddrdoba oosra con una agen —
cila en \llg Dmlores exclusivamerte, y el Fanoo de la Nacifin Argsntina tiene

instaladas sucurseles en Cruz del Sje, Villa Doiores, Defn Funes y Santa Rosa
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de Rf2 Primero, En consecuencia, aproximademente el B0% de las casas bancarias
en la zona (czma asf taphién dz las operacisnes) san cubiertas por la activi —
dad del Banco de la Provincia de Chrdobz.

Soguddarente; prezentamos una sintesis cuantitativa de saldos de cri
ditos y deplisitos en el norceste, para comentar luego - mediante un andlisis
cvalitativo - la crientacidn de la pelftica crediticia, en especial la del Ban
co de la Provincia de CSrdoka,

En una reciente publicacién del Banco Centrml de la Repiblica Argens-

4

tina {6), se ofrecen alguias cifras gue ilustran sobrs movimisntos de présta —
mos y depfisitas en nuestra &rea de andlisis, Claro estd que, como se dice en e
se trabajo; "oor di .sposicifn legal dehe guardarse reserva sbeoluta sonr91a51n
formaciones recibidas de las entidades bancarias; esa norma traducida alossal
dos por casa bancaria, ha sidn interpretada en el sentido de que no es viable
publicar dates de una losalidad o debartamentm o reglén del pafs donde sic o~
peran casas d2 uno o des bancos (en este GYtimo caso por diferencia, uno delos
bancos pedria conocer datos del otro)., De ahf que en estas series sélo se han
individualizado saldos de localidades, de particos o departamentos y de gruros
d= "otros pa*tndas" u "otros departamentos" cuando en cads uno de eilos funcio
reban cheze centrales, sucursalozs y deleqgaciones da 3 bancos diferentes por 1o
menos”,

Como en San Javier operan por 1o menos 3 entidades bancarias {Banco
de la Provinoia de Cfrdoba, Banco de la Nacifn Argentina y Banco Social de Cér
daba )}, lo consigramos por senarado; el resta, se agrupan en "tros Depariamsn—~

Ay i

C3S" e ’
Las grandes enuresas egropecuarias e industrizles loczlizadzs en el
naraeste, suzlen operar generslmente oon casas bancarias radicadas en 13 ciu—~

dad de Oirdeba, razdn por la cual la informacién dz préstemos y depfsitcs por

(6) Bancn Centrel de la Repfiblica Argentina: "Eztadfstica Bancaria por Partido

0 Ozpartamento. 1954--3963",
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departamentcs, extrafda de la publicacifn del Banco Rentral antericirmenta eita
®ay muostrz un sesg? ouya imporiancia no pudimos cuantificar por falta de des—
agregacifn de la informzcidn de préstamos y dep@sitcs por residencia de los

iontes.

522+ Prfstemos_y Depfsitos en el Noroeste,~

51 se encuentran las diferencias entre depdsitos captados y présta
mas efectuadas, se observa cimo la actividad bancaria en la zona hace transfe-—
rencia de corrientes o flujos financieros originados en otras zonas. La capta-
cidn de ahorros locales (debido a la escasa actividad econfmica y £l bajo ni -
vel de UidaJ; no cubre las necesidades de préstamos gue requieren las activida
des {Cuadro VI,39).

La tendencia de tal "df&ficits de ahorros locales" es creciente en for
me explosiva, Las transferancias de fiujos bancarios aumentaron entre el IV
trimestre de 1938 y IV de 1969 en San Javier un 52,5% y en "Otres Departamsn —
tosY un 12%, En este Eitimo ceso, si bien la cifrz cuantitativamente no se a-~—

Justa e los otros diez departamsntcs, musshra ~ no obstante — una tendencia,

Si se guisiera tener idea de la estructura de los pristamos y cepdsitos en les
dreas comentadas, fondicfamos les cifras del Cuadro VI.40,

Si se observe laz estructura media de la cartera de préstamos en el
noraeste ds la Provineia de Cirdobs, se destaca el predomirio de las operacio-
nes rde cescuento de documentos; tipica cperacién de caricter comercial, y no a
gropecuarin. Son créditos de répida rotacidén, que no se adapta a las activide-
des productivas del agro o la ganaderfe; mznos afin, de la minerda.

Los prerdarios le siguen en orden de importancia, generalmente destl
nedos a la compra d= vehfculos automoiores priﬁadms v de carsa.

Los adelantos en cuente carriente — gran indicadar de la actividad e
confimica, liguidez y eolvencia en una zoma — son de escasa significacidn,

En cuanto a la estructura media de los depfisitos, se chserva la parw

ticipacidn relativamente iguaslitaria de los ahorros y las cuentas corrientes ;

aproximadamente un 40% y 50%, réspectiuamente, rdel total de depSsitas. Los ma—
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gras ﬂaﬁééﬁ@os cficiales hablan de bases imponibles débiles y altos coeficie
tes de evasidn, come asi tamhifn de desectualizecidn de hases imponibles {enes
pecial en lo gue se refiere g1 impuesto inmobiliaric).
Desde el mamento que el Banco de la Provincia de Crdoba cubrs la ma
yor parte da los servicios bancarios en el noroeste, efectuaremos un anilisis
partisular del mismo, va que es lo suficientemente representativo del sector

bancario de la regifn.

5..3-"" pﬂli":ica Creditic_:!—é_l" R

En el reciente "Plan de Gapitalizacifn y Politica de Crédito para el
Desarrollo” del Benco de la Provincia de Ofrdcba, se combina la pelftica credi
ticia con las metes de los Planes Frovincial y Nacicnal de Desarrollo 1371-1975
basindose en:

-~ *la nesesidad ds reconversién y mejforamiento tecnolégico de las industrias
pesjuefias y medianas de las ramas metaim=cénicas”,
- YLa necesidad de adecusr la estrusture Finmancicra de las emoresas industrige

- "= nzoesidad de reconstruir los plantsles ganaderos de las explotacicnes pe
cuarias que fueron azotadas nor la sequfa durante los il timos efios".

‘Lo necssicgad de reponer el stock de capital de las empresas agricolas que

tamhién fueron afectadas por la sequia®.

la eccifin da crganismos pdblicos nacionales y provinciales orientada a pG—

ner en explotecifn el Norte v Oeste cordsbés y transformar estructurelmente

la zonza de produccifin alsacinnsa.

- "La neuzsidad de auecuar la oferta de servicics turfsticos a los reqguerimien
tos de la demanda".

T e w - '3 \\
ﬁi’“La resesicdad de imstalar plantas concentradoras de minersles y de beneficio

; en las areas mineralizades de la Provincla, como Gnica via de aseguiar laren %

' a . !

( tahilidad o2 ies explotaciones mineras de los pequefos y mediancs produstc.— 7
;

3
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Como se ve, se enuncian agui los lineamientos generales a ssouir en
polftica crediticia, er el 4mbito provineisl, y gue cubre en gran parte los pro
blemzs de financiamiento del noroeste, tanto en su sector agropecuario, como mi.
NEeros

El r=dzsscuente solizitado al Bzinco Centrai de la Repiiblica Argentina
en el citado Plan para financiar esta aceifn, por velor de 80 milleres de pe -
s0s Ley, se distribuye sectorialmente de la siguiente forma:
a.~ Sector Industrial )

para inversidn 15 millones-
30 millones
para evolucidn 15 millones
be= Sector Acropecuzrio
para inversion 24 millones
34 millones
para evclucitn 10 millonss
Cow Sector Turismo
para inversifin 10 millones ) 10 millones
de= Sector Minsrfa
pare iaversién 6 millones ) 6 millones

Las lineas de créditos previstas para invertir esos foidos se expo —
nen como sigues
ae.~ kN el Ssctor Industrial

w Tnuerzidn:
® Préstamos especiales para inver=lfin en empiesas industrizles,
© Pr&stamos especiales para la implantacién de industrias de transforma~-
ciftn de dreas de riego.
-~ Evolucidn:

® Préstamos especiales para cubrir necesidades financisras de evclucién

de emdresas industrizles,

® Prfstamos especiales para evolucién de empresas industriales comprendi

das dentro de programas provinciales de reconversifn y desarrallo if e

dustrial,

oYy
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by~ En el Sector Agropecuario

= Inversidng

&
D

Préstamas

Préstamas
Préstamos
Préstamos

ﬁréétamns

3 .
especiales
especiales
especiales
espzelales

especlales

para adquisicifn de hacienda bovinae

para implantacifn de praderas permanentes.
para mejoras fijas. |

para la adguisicifh de maquinarias agricolase

a productores agropecuarios para financiar la ad-

guisicién de predios d%stinados a la foitacitn de unidddes econdmicas
eri la Provincia, B
‘W&mms%mdﬂ%pmammﬂwd@deﬁﬂmﬁswmhm
Pr&éstamds especiales para financiar perforacién, compra de eguipos y/o
aspersorés con destino a la provisi6n de riego artificial.

Préstanios especiales para desmonte v/o trabajos complementarios.
FPréstams especiales para la transfnrmaci&n estructural del &rea de o=
leaginpsas, |
Préstamas especiales pars la puesta -en explotacifén de predios que hawe

yan sancdade sus titulos de propiedad.

- Evolucidn:

B

“

.

Préstanos -especiales para retencidn de vientres.

Préstamos ‘especiales para financiar la construccién de silos, cortes ,

-emparve y enfardado con destino a ié formacifin de reservas de forrajes.

‘Préctamos especiales para la transformacién estructural del &rea de o—

leagingsas.

Préstamos especiales para la puesta en explotacifin de predios que ha =

. yan saﬁééﬁﬁ“éyé'tftulos de propiedad,

n

-pfééf§EQs#5§ﬁ§Eiales pare adguisicifn de hacienda de invernada.

Ce— En el Seqt@r-faxiéﬁn

=~ Inversidn: - e

o

.P;égﬁgmus egpetiales para promocifin turfstica.

g

L
k]

s : - i
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dae Eri &) sector Minerfa
- Inuersifn: ;
8 Pristamos especiales para la implantacidn de plantas concentradoras de

minoreles,

S5edq.~ Sector Financiero Extrabancario,-

No se dispone de cifras representativas de la importancia gee revis-
te el Tiranciamiento extrabancario en la zanay pero a través de las encuestas
realiiédes vy a lo declarado por informantes claves, pudo saberse gue diversas
casas coemerciales e industrisles cdsel noroaste trabajsn a veces con entidades
financieras extrabancaries radicadas en la ciudad de Cordoba, ya que em los
departamentos del nargeste nd poseen sucursaless Dentro_Qel mercado financiero
extrabancerio medidante en pl noroeste, podemos citar la presencia de coopera-—
tivas de ¢réditos, acopladores fque fFinancian ciertas opmracncqps a los produg,
tores agrogecuarios), los comersies de ramos genersies (que prestan a particu—-
lares), cooperativas agrficolas, y prestamistas particulares.,

Las mperaciones mis usuales de la plaza sons descuento de documentos,
créditos prendarios, y - en menor medica - créditos hipnotecarios. Las tasas de
interfs reales se descoincen; pero -~ por 1o general - superan con holgura las
actuales tasas bancarias. Los rEquerimientos financieros para inversiones loca
les no puedsn recurrir a esta fuente, par =1 excesivo costo financiers. La in=-
formacidn sobre este mercado no se encuentra disponible por parte de las auto-
ridades monetardias y bancerias, ni es brindada por los eferentes y demandantes
de estous fondcs Financieros.

Consideramos gue la expainsidn, diversificacibn y mayor eficiencia en
el otorgamiento dz servinics finmancieros bancerics por parte de las sucursales
loceles del Banco de la Provincie de (Srdoba, puzdsn restringir la magnitud de
és%@s mercadas extrabancarios, evitando sus efsotos noslivos scbre el proceso

productive del noroeste cordiobés,
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6.m SECTIR _PUBLIGN, -

E.) .- Introduscicn, -

o . a—

tste Sextor debe ser enfeccedo daesde dos drg:los distintos: El primero
se revizre 2l papel gue cunpie como "actividad de apoyo" al quehacer econdmico
de la zona, 1o gue ~ en dafinitiva - implica un andlisis cualitativo; el segun
do erfogque, se reduce a un diagndstico cuantitativo d= los principaies rubkros
del Raste Pdblico tanto en lo que se refiers a los gastos corrientes como a los
gastos de capital, evaluedos ampos por funciones.

| Desde el primer punto de vista, estimamos que el Sector Pdblico debe

cumplir actividades de 8povDo que pueden manifestarse an:

8.- Preparacidn, implemsntacién y control de Programas y/o proyectos de_desa —
rrolle ecohdmica,

b.- Prestacién de servicias directos de asesoramiento y complementacidn,

c.— Implementacidn de una Poiftica Impositiva coherente tanto bajo el enfogue
"fiscalista" (para terer maynr capacidad financiera) como tajo el enfogque
pramooional da actividades,

d.- Canalizacién y gestidn ce proyectcs privados de interéds social,

€.~ fetividados de capacitacidn de la Mano de Obra en todos los drdenes: técni
to, administrative y de gestidn.

Es limitade lo que el Sestor FPlblico, tanto nacicnal, provincial co-

mo Municipal, ha realizado en el Norogste en los ditimcs diez afios en esios %E

rectos, S81n dltimamente ce ha comenzadc; ccn el suge de la elaboraciGn y apli

cacidn de planss de desarralln, a poracticarse una nueva gestidn oficiel. Pudi-
mos comprobar cémpo ea nueova imagen de Poder PCblico - organizador vy promotor -

52 mapifiesta hasta el nivel de muricipio, cuande comentemos un caso particu—

lar de gestidn municipel coma es Cruz de?l Eje.

Por otro lado, en muchns "espacios semivacios" como lo son algunos
departamzntos del norceste, la reactivacidn econdmica s3lo se vislumbra a tra-
vés de la actividad Privada protegida por apoyo oficizl en los tres niwveles de

gobierno. Diffcilmente zonas dzsvastadas aecondmicamente y despobladasz, tengan
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suficiente capacidad de competencia y poder de negociacidn para imeconer SUS pro

guceiones, amplier merordos, mejorar la calidad de los p?ddunt gy ¥y reinvertir
sus utilidades; si el Estado - directa o indirectamente - no contribuye an la
accidn del desarrollo,

Cubes Rl draa de ectudio ejercen su ascidn tres nivelss dz gobicrna,
El nivel nacioral es de escasa importancia, limiténdose en la mayoria de losca
s0s a celegacicnas de organismos y empresas nacionales gue efectdan tareas de
control (vgr. Area Impositiva), de asescramiento {vgr. Area Agricultura y Gana

¥

deria) y de financiamiento {a través de Programas de Inversiones, gue se cum-—
plen parcialmente y con demasiade atraso; vor.; €l Fonda de Integracidn Terri- -
torial),

£l nivel municipal tiene pwca participacién en el desarrollo = 1las
ectividades de la zona; sé limita a) ‘mantenimiento de servicios en los centros
urtkancs, no trascendiendn mds alld de los més glementeles,

Llas fuentes de rscursos tributarios son magras y hacen incurrir a los
municipios en abultadcs déficits, La ceparticipacidn con el Foder Provincial
es de poca significacidn (Cuadro VI.52) v se realiza con grandes atrasos. En

consaguminia, el nival de gouliarnn de movor zignificacidn 1o constituye, pu=s,

b

el Frovincial.

6,2.~ Lrasta POhlico Provincial, -

R A T A A N1 P 4% AT B e e, dareme— i —

.‘?'
El anZlisis de lecs servicios prestades per ests nivel de gobierno ,

e
o

clasificacos funcicnmalmente, ss puede efsctuer de la siguierite maner?*~
En primer lugar, es de hacer noter gue, come se ha tomardo En cuenta
la clasificazidn funCional del gastc, al Timanciar dichas funciorss se incurre
en Gastos Corrientes y Gastos de Capital. Pava los primeros se consicera gue
con cierca flexibilidad, el monto pagado por ellos representa gl costo real, g
confmico o de oportunidad de efectuarlos. Para los Gastos ce Capital no suceds
1o mismo; puss éstos g2 han valcrads an funcidn de una rentabilidad de los fon

cos invertidas, segin tasas de) M0% vy 15%h, m&s ura amortizecidn computada  en

promedic pera las 50 sfios d2 los Astivos., De esta manera, las cifras del Gasto
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Phhlica Provincial que se comentsn para =1 perfodo 1961-62 (Cuadros VI.44 a

VIW46) no muestran el gasto histBrico o contable, sino el costo ecanfmico o de
opdrtunidad de dichc gasto pdbligo ;1 los efectds de poder evaluar su eficierme
cia, el cual fue estimado por departementos para toda la brmd.nc:!a da Dfrdoba.

(7).

6¢2ele= Servicios de Policfa,=-

Los servicios de Policfe cubiertos por el Gasto Rdblico Provincial
en el perfiodo l1961-69 y para los opce departamentos bajo estudio, son los que
muestra el Cuadro VI.44..

Se observa que el costo de prestaclén per cédpita del servicio en el
Noroeste de la Provincia es alto debido a la baja densidad de poblacifn y gren
extensidn territorial para la cobrgrtura del servieio, De igual modo surge clae=
ramente gue estos departamentos del Noroeste son los gue tienen mayor propor =
cién de agentes por habitantes, |

En todos los afios, el costq per cipita es superior al costo promedio
per cipita provincial para el rubro,

Es notorio observar c@mo los'depar'tamentos mis despoblados acusan los
mayores costos unitarios para la pres-\ltaciﬁn del servicio; entre ellos, figuran
Minas, Pocho, Rfo Secoy Sobremonte y ‘%‘Btoral. -

Tuiumba, a pesar de su despdblamiento, acusa un costo menor gque 10s
anteriores. La causa posible de ello es-el bajo nivel de prestacifin del servis
cio en toda su extensifn (recufrdese que tiene una poblacifn de 4,260 habitan—
tes y una superficie de 997.500 Has),

Como se podrd advertir de las cifras anteriores, las fareas de vigi~~/
lancia, asistencia a la cogunidad en coso de emergencias, catfstrofes y otros
motivos de seguridad, se ven seriamente resentidas en los departamentos del Noxr
oeste, con la relativa excepclfn de los centros urbanos més importantes {Cruz
del Eje, De&n Funcs, \Willa Doloi*es]. Si a esto se agrega las grandes dificulta
des en las comunicaciones de todo tipo dxistentes en el 4rea, se puede concluir

aceptando la hipStesis de une insuficiente eficiencia del servicio. Las necesi

FUENTE:"Anflisis del Gisto Plblico Provincial 1961~-1969". Lic. E. Resk. Consejo
Nacional de Investigaciones Clentfficas y Técnicas, 1971,=
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dades de egquipamiente son altas en todas las jurisdicciones. La disponibilidad

de empisados polinheles,por departamento, es la siguiente (afio 1971):

Cruz del Eje 258
Ischilin 10
hinas 34
Rfo Seco 6
San Alberto 35
San J;vier 88
Sobremonte a2
Totorel 76
Tulumba 20

FUENTE: Direccifin General de Municipalidades.,

Nota: No hay datos de los departamentos Pocho y Rfo Primero,

. - PR
e T I
T - - S AR

652,2~ Servicios de Educacifn,-

Se cuenta con una estimacién de) costo uritario o per cépita segln
poblacifn escolar, del servicio de ecucacifn primaria prestado por el Gobiero
Provincial,

Para el anflisis se han homogereizado los departamentos que presa1~?
tan cantidades semejantes de alumhos en edzad escolar primaria, Los costos como
ponderacisn de la eficiencia del Gasto Provincial en la rama educacidn prima e
ria, y referidos a los departamentos del Noroeste de la Provincia de CSrcdoba ,
se ven ed el Cuadrc VI.45.

En la eolumna de observaciones se anotan elgunas de las posibles cay
sas de la evolucién de los ccstos unitarios; en especial, con respecto a losni
veles alcanzados =i 1969 para cada uno de los departamentosa

No obstante, son cifras gue ilustran sobre la eficlencia del Gasto
PGblice, sobre todo si se analizan en un sentido evclutivo. Todzss gstas cifras

deben ponderarse por el magro equipamiento de las escuelas primarias {ver Capi
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tulo VIIT), en especial en los departamentos dal Norte, las dificultades de co
municesidng y las caracrterdstices de dispersifn de la poblacifn del 4rea.

En el Capftulo VIII [Secter Educacifin), se analiza en detalle la dig .
ponibilided de edificios escolaras; nfmsro de.alumnns, y personal docente; las
eragaciones para el sector educacifin son consideradas sSlo respecto al presu——
puesto provincizl, ya gue para el gesto nacional en edusacién por dzpartemen -

£

taoy WO =3 dispone de la informacién suficiente,

6:2:34+ Szrvicios de Salud Plblira.—
Los costos per cipita de este servicio y valeres del Gasto correspon
dientes el rubrs, se muestran en el Cuadra VI,A8,
las cifras qua-se disponen se refieren a Distritos Sanitariecs donde
se han egrupads los departementos ¢zl Noroeste (Este ez el .méds bejo nivel de
desagregacibn cisoonible],
a.= EL Oistrito I estd form=do por los departamsntos:
- Ischildin,
~ RIr: Bzco,
-~ Sobremonte,
=~ Totoral.
-~ Tulumba,
ba= £1 Distrito II se compore por:
= Cruz del Eje,
= Minas.
- Pocho,
—~ San Alberto,

- San Javier.

Ay

ce= EL Distrite 1III parcialmente se integra por:
= [fo Primero.
El anflisis sflo tiene se~tido si se =Ffectiiz considerando la evolu——
cifn de los costes unitardios pars los afics del nerfodo considerade (1951, 1965

1999). Se observan velores constaintes para el Distrite I, decrecientes para el
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Distrito IT y constentes para el Distrito IYI, E1 panorama gue se desprende de
ello es: bajo nivel de ,orestacifn d=l servicio y estancamiento en el equipa-—

mientc sanitardio,

6+2,4.= Los otrns Servicios prestados por el Sector Péblico Provincial no ofre

cen ningfdn tipo de desagrecacién dspaitamzntal, pcr lo gue pilerden M
tilidad parae nuestro anglisis, Un solo Cuadro con informacidn sobre el Gastode
los tres niveles en el rubro Sueldos y Salarios se consiguif paré el érea y se
muestra on el Cuadro VI.47. ’

La participacifin relativa de los departamentos del Noroeste dela Prg
vincia con respecto al total de sueldos y salarins pegades en la Provincla, os
cila en promedin en alrededor de un %, porcentaje sucerinr a su Pimducto Bru-

to relativo al resto de la Provincia (7%).

6.2.5:% 01 mndlisis del Gasto Pablico Provincial exige ademds presentar laspre
visianos gue el Flan Provincial de Desarrollﬁ 1971-1975 gque la Secrg
tarfa Ministerio de Desarrollc de la Provinecia elabord en 1970 para lostidepar—
tamentos bajo esfuﬂic:
ae~ E1 &rea VIII presentada en pdgina 97 del citado Plan, abarca parcialmente
los dspartementos:
= o Szco,
= Tulumba.
~ Rio Primero.
= Totoral.
e E) &rea V, en forma tambifn parcial, abarcai
-~ Bfo Secno.
= Tulumban
= Tsuiilin,
~ Cruz ded BEjes
~ Winas,

- Sohremonte,
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Co~ Finalmente, la coberture parcial del 4rea Vi, aharca:
e Minss,

= Pachoa

San Alberto,
=~ San Jzvier.

Las previsiones en cuanto a Inversiones a efectuar en cada una de e—
sas Zrsas y para el guinquenio 1971=75 por funclanes, se muestran en los Cua =
dros VI.48, VI.42 y VI.S0,

Es Gtil adems analizar la informacibn scbre la Inversifn Fdblica Frg
vincial para 1971, en lo gue s2 refiere a la ejecucién de las preuisidhes pare
ceda uno de los departamentos del Noroeste. Se muestra en el Cuadro VIL51l, Los
mzyiares ceefleientes gue acusa lz Falta de ejecucifin ss refiere a los departae
mentes Winas (90%), Tulumbae (73%), Sobremante (59%) y Rfo Seco {43%), En  San
Alberto los mayores costos de las obras ejeciteadss sbsorbieron por completo el
coeficiente de falta de ejecusisin,

-
”

zes ce Talta de ejecuciin ce

[

Los depurtamentous gue acusan mayGres s
la Obra Plitlica son pricisamente los m&s apremiades por la falta de infragsies
truntura v de activirdad econ®mica. La interruncién, o no ejecucifn, de la ibra
Pblica agrave més el pancorama,

En premedio. no obstante, el desvio de la Inversién Prevista respec=
to a la Inversifin Ejecutada para toda el &rea Noroeste (19%) es inferior al del

total provincial (36%),

B0 3c= Basto Pihlicn Municipal.—
<250 Fds L =

El nivel dé actuaci6n del Poder Murnicipal se hace a nivel de servi =
cias urbaros ssenciales. los recursos tributarios son magros pare 1os municd -«
Fios; resultado mismo dal bajz nivel de actividad econfmica. Por ende, la "Com
participacifin municipal® en leos tributos racicnales y provinciales es €l medio
de finenclamiento de Jos d&ficits pars los munizipios. A pesar de ello, losmon
tos se transfieren con bastants atraso, sufriendn el proceso de desvaloriza—

"y e
4

cidn monstardia y destindndose en Yitima insiancia a smstos Corrientese
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Un cuadro que ilustra esas transferencias financieras por Goparticin
pacifn es el VI.53, En #1 las cifras estin expresadas en valores constantes vy
son comparablase

Sz consignan cifras separadas para los municipios de Cruz del Eje ¥y
Villa Oclores, no existiendo para los restantes del 8rea Noroeste, la razfn de
esta desagregacidn para esos municipios radica en que en el estudic "Sector PG
blico", Provincia de Cfirdoba, Oficina Regional de Desarrollo Centro, 1570, del
cual se ha tomado la informaci6n; se designa a esos centros urbanos como.polos
ds sendas subregilones=plane.

Las cifras por coparticipacifin para dichos centros urbanes muestran
un estancaniento a partir del afig 1965 y a valores constantes.

Quada acf delineada la situacién fimanciera existente para los muni=-
cipios del &rea bajo estudio: déhiles bases imponibles y recaudacifn por copal
ticinacidn estancada.

En ila pécina 52 del PrediagnOstico se presentd los montcs dz los Prg

supuestos Municipales por departamente y locelidar (Cuadro 2el.5:1.1.}, aungue

ne se disousc de series estadfsticas completas pues s€lo se considers a las mu

niciplos que respondieron a la encuesta.

UN EINCMFLO DE GESTION MUNICIPAL,

A continuacifn se presenta una gestidn municipal de dos afinsy COYTres
pondiente al municipin de Cruz del Eje y qu= es 4t3l pars ilustrar una nueva 3.
megen en cuantc a la actuacién de este nivel en la comunidacls

La Tntendencia dz la ciucdad de Cruz del Eje publict un Informe que i
lustra convenientcmente schre las modalidades que tiene la actuacifn dal Sec =
tor PObiico Municipsl en la zona y en los principales centros urbancs. Por ca-
rocerse de informacidn mé&e detallads: pero conaiderandn los similares modos en
gue los principales mmnicipios oel &rea trabajan, es importante resumir las ac
tividades para presstar alguna idea score la crientaciSn del Gasto Plblico Wu

v algimas nuevas inguisctudes a promsover en esta freal

-

nicipal en el Norceste,
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Cruz del Eie — Gastn Mundcipsl

e,

M, i, ,. . 1 T
] (RRA O ADIUISICIONES MONTD {$ %)
R A R A R R 2 8 8 TS R < it e s
1 = Mercada de Abasto! materiales insumidos en la tercere
! etapa del Mercado de Concentracifin de Frutos 6.631.045
; «~ 2 Automotores Citroen = cabina y furghn 3,681,006
E - 2 camicnes cangues Dodge N5000 - 8,000 lis,
2 vaniones weloadoeres Dodge GESZO0 - 5,5C0 Kgs.
1 chasis Nodge D500 compactador 21.809.244
! = 1 carroceria compactadara de residuos 1,800,000 i
~ 1 roturador sybsolador 313,500
= 1 tractor con aditamento para niveladores 270,000
= 3 motocicletas para Policfa Municipal 354,000
~ 1 miruins de fumigacidn 433,000
- 1 tracior con pele cargadors frontal 5,104,000
~ 1 topadore marca Fiat ] 4. 523500
[

a.~ Otras Actividades (Se extractan las principales gue muestran otrcs aspec—

tos de lz gastifén municipel ):

- Se completaren trabajos de complementacién, relleno de terrenos, cons ==

truncidén de un nuente de azoesc a Fubura Tarminal de Qensioas,

= 3e han termineds los nroysctos fe pavimentasifn de 300 cuadves dzlaciue

dad, = licitar.

~ Se contratarcn los servicios de un Asistente Socials.

- Be ha realizado un estudio econdmizo d= la zora de Cruz del Ejs para de-

terminer la posibilidad de desarrolio.

~ Be contrutaron los servicios de un médlcoe

~ Se ha rralizado une encuesta en todos los barrios con el cbjeto de deteg

tar los sectores que requieren una mavor atencifn,

~ Se cref el Carseijo Municical de Proteccifn al Menors
J !

=~ 52 crz ia terceres Guarderis Infantil.
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- Se efectuaron campafias de Accién Sanitaria, Desinfecci6n, Oesratizacién

y Bromatolecgiaa |

= Se amplié el radio urbano y los servicios al mismo, recoleccifn de resi-

duos, limpieza de calles, nuevas aperturas y espacios verdes.

by~ Otras obras realizadas:

Ceg™=

Obistivo de la Municipalidad en el futurc: Adecuar su accifn a la

Se censtruyeron 2 hidrantes sobre Rio Cruz del Ejes
Se construyeron 40 bafios en Barrio San Antonioc.

Se construy una cistema de agua potable en Barrio Talleres.

Se construyeron fosas comunes y nichos, en el cementerioa
Se amplif redes agua corriente en Barrio Banda Ponientee
Se colocd redes de agua corriente -em Barrio Los Tamarindosa

Se medifict y amplid el Taller Municipalas

Ee remndeld completamente la Plaza Armesto.

Se termin®d en forma completa el Balneardo Municipal de La Tomé;

urbana, mediante:!

-

e

-t

Promocitdn VYecinal.
Dosarigllio Comunitario.
Programacién Presupusstaria.

Plansamiento Urbann y Territordial,.

Ordenanzas dictadas:

Declarar de utilidad péblica la casa del Ex~Gobernador Rafael Nlfez,
ra Museo Regilonale

Reglamentacién Servicio Urbano de Pasajeros,

Reglamentacifin Servicio Pfiblico de Taxiss

Reglamentacifn sobre Radicacién de Industrias.

Reglamentacifin scbre Centros Veclnalese

Reglamentacitn sobre Venta de Ropas y Artfculos Usados.
Reglamentacifn scbre Instalacién de Carnicerias.

Reglamentacién sobre Funcionamiento Interno del Mercado Municipal.

realidad

pa~-
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2y~ [bras Provectadas:

e
hry e

~ Construccidn de Anfiteatro,

= Construceién dsl Centro rs Exducacisn Fisica.

= Construccién de la Avenida Costanera,

— Canstruccidn de Balnezrio Ruta 28 y Camping "Las Bateas".

~ Ampliacifn de Agua Corriente a distintos barrios,

=~ Ureacidn de Dispensarios Municipales,

‘= Remodelacién del Edificiq Municipal,

=~ Remodelacién de la Plaza 25 de Mayo,

Polftica impositiva:

- Impuesto Tnmobiliario o Tasa de Servicios a la Propiedad: Se proyecta re

baja en alicuotas para viviendas Gnicas hasta un valor de § 1,000,000 %

= Las tasas de terrenos baldfos se aumentan de acuerdo a la zona que OCU =

Pan en el &jido urbanc,

= e otorgan facilidades de pago importantes para la Contribucidn de tasa

unificada al Comercio e Industria,

Monto del Presupuesto de Castaos -~ Afo 1970; 188,378,000 & Y%

-a Crdenanza para el Desarrollo Eronbmico de la Estructura Industrial es

de contenids interesante, y dispone:

ulo)

2e)

Toda nueva industria cue se radigue dentro del &jido municipal de Cruz
del £j2 v que cuente con 2n plantel mindmn de 15 oshrerus, exciuldo per
sonal administrativo, gozarf ds eximicién general de Tasas Munucipges
les por el término de 5 afios a contar de la fecha de habilitacién del
establecimisnto,

Las nuevas industrias que refnan los requisitos indicados deberén sow-
licitar la exercifin de Impuestos en forma expresa, mediante elevacifin
te ura solicitud acomoafiada de un Informe EconSmico de probable consy
mo de materias primas, combustibles, lubricantes, y energfa eléctrica,
detalle complsto de artfculos a Fabricary; y ndmero de personal,

Elévese copia al Centro Comercial e Industrial, Federaci6n Eccnémica

de la Previncia, Confad, Gral, Econémica y Embajadas radicadas en la
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Reofhlica Argentina®,

Pom SECTOR COMERCIO Y PRESTAGTON DE SERVICICS.

Py

En primer lugar, debemos distinguir entres
8a= Comercio gque vende la produccifn loral,
ba~ Comercio que le vende a la poblacién local.
El primer tipo de comercio actfia coma canal de distribpcién de las
actividades bdsicas (exportadoras) de la regifin. Este comercio integre la "ba—
r
sz econfmica® de la zone, y se institucionaliza en les acopiadcres, almacenes

mayoristas, ccoperativas dz producclfn-y--de comercializacifn,

El comercio que le vende a la poblacién leocal integra el conjunto de
actividades no bésicas de la economfa de la zona. Los ODuadros VI.54 y VI,55 ,
ruestran informzeidn sobrzs sste Sub-sootor,

La informacidn mis completa de que se dispome para el Sector Y parm
cata uno de los dopartamentos bejo éstudio, es Ja que brinda el Censo Econimi-
co de 1954, En el Cuadro V1,54 se muestra el nimero d= establecimientos, persg
nal ccunads y susldns y salarios Fagados, para =1 zfio 1964,

Lesde el punto de vista del nfmero de establecimientos, el crden de
prioridad ess Cruz del Eje (23%), San Javier {17%}, Rfo Primerc (16%) e Ischi-
1fn {14%), porcentajes todos sobre el total en la zonae

La participacifin en 165 otros rubros se manviene en términcs relati-
vas, Debemos aclarar gue la resresentatividad por nfimero de establecimientcs os
rolativa; ya que na refleja el temafio promedioc ni el capital utilizado en cada
unc de ellos,

El Cuadro VI 55 muestrs la composicidn del Sector Comercin minorista
pava el efio 1904 y para los once departamentos. EL pradominio s= da con respec
ta a los establecimientos dediczdes a la comercializacsisn de Alimsntos y Sebi-
das. Indumentarias ocuparon el segunds lugar en ordzn dz importancia. En ter-—
cer lugair y como predominio de formas tvedicionslas de comercializasifn on to-

da el frea rurel del Norceste de la Prouinecia, aparecen los esteblscimientos de



Ramas Generales. El resto de los comercics dedicados en especial a la comercia
lizaci6n de servicios perscnalss o hiemes propius de la vida urbana, se cchcen
tran en los departamentns que poseen centros urbenos de clerta magnitud, taies
coms Cruz del Eie, Rfo Primero, Ischilfn y San Jsvier, ya gue el resto del te-
rriterin no presenta una densidad de pehlacidn adecuada, ni una capacidad de

compra eievada; como para gue se manifieste una especializacién en el comercio.

La poblacidn urbana suple las deficiencias del Sector, dirigisndose
hacia centros més importantes fuera de la regifin (ciudad de Cﬁraﬁba, localida-

. ,
ces del Valle de Punilla, Jesls Marfa, Rfo Cuarto), mientras gque la poblacifin
rurel es abastecida Integramente por los principales centrrs regionales: Cruz
del Ej=, O=24n Funes, Villa Dolores, Soto, etca,

N2> se musstra una tendencia expansiva del sector; excepto en zonas de
importancia turfstica.

La ocupacifn en el Sector Comercio se basa fundamentslmente en mano
de obra con cierto grade de calificacifin {mmestros, peritos mercantiles; bachd
lleres)y que = por supussto - permanece en una situacifn de subocupscifin y Frus
tracidn vozacional,

El resto de los cuadros de establecimientoé*que se presentan (Cua—
dros Vi.E6 a VI.58), jlustran sobre algunas de las variables mds importantes en
el anilisis del Sector, tales como wollnenes de ventasy ocupariéng pero en for
ma més agfegﬁda; es decir, totales departamzntales, y clasificadas por lasﬁrﬁﬁ
cipales ramos del Sector. Los rubros més importantes son: Alimentacifn y Refri
gerio (4S8 estsblecimientes), Alojamientc (162}, Poluquerfas (137) y Diversisn
Dentro de Otros Servicios (325 establecimientos) prevalecen los de ramos gens—
rales, ferreterias, tiendas; kioscos, talleres mec8nicos y farmacias.

EL Cuadre VI.57 muestra la importancia del comercin segén vclfimenes
de ventas, que alcanzan al 4% del total provincial aproximacamente, y cuyos dg
partementos principales son: San Javier (56% de la regifn), Cruz del Eje (15%},
Rfo Primero {11,5%) e Ischilfn {10,%5). El resto de los departamentos no son

significativos, ya gue en conjunto alcanzan al 7% de la zona,

(*) ara de serviciosees
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Lz las encuestas adicionales a empresarias del Sector Comercio, he—
mos extrafdo las pregunias mis significativas, En general, el cuestionario ayy
d3 & confirmar la maycrfa de las proposiciones disefiedas para el Sector, lespu
sierun &nfasis en los problemas de financiamiento v de cobertura de las éreas
de mercado,

Carresponde aclarar gque algunas de las respusstas presentan un resul
tado sesgado, debido a las condiciones econfmicas gensrales, imperantes a me——

iadns de 1972; en que se efecﬁuﬁ este trabajo de campo. Por gjemplo, la discon
formidad respecto a los precios recibidos, estd muy influenciada por la tasa de
inflacifn vigente.

El fAcil acceso al crédito bancario también fue confirmado con las en
cuestas, no occurriendo asf con el Sector Minero y Agropecuario {ver proposi-e
cifn 2.7.); en cuanto a desarrcllo de gremimlismo empresario, tanbié&n la en -
cuesta confirmé la hipdtesis de su existencia relativa, y limitada sélo a cler
tos sectoregs del comercio urbano y para las principales localidades del Noroes
te (Oruz dal Eje; Villa Dolores y Dzin Funes),

Agregemos como informacidn Final el relevamiento censal para el afio
195_8 practicedo en el prinzipal centro urbano de la regifn: Cruz del Eje (23432
hatitantes). La mayorfa de los rubros no ha sufrido mayores variaciones hasta

el piresente (Cuadro VI, £9),

Bam IMERAEGTRICTURA ECCNCMICA.—

——

Bale= Infraestructura de Rlegoc=~
Las &reas de riego principales dentro de los departamentos del Nore
!

oceste correspenden a los sistemas Rfo de los Ssuces y Rfo Cruz del Eje, E1 pri v

?

mer sistema, a cuva zoma de influencia pertenece la ciudad de Villa DUlUrESFDE;I

L
see el digue de La Vifia, con una cepacidad potencial de riego de 18,000 Has, ;
pero que en la actualidad su capacidad efectiva de riegoﬂgé limita a 3-.200 Has;
y el segundo de los sistemas nomhrados. a cuya zone de influencia corrvesponde

la ciudad de Cruz del Eje, cuenta con una capecidad potencial de 17,000 Hase



de las que efectivamentc se riegan 6,076 Has. (8).

Ambas Areas de riego sufrieron un proceso histfrico anflogo que de=—
terming su actual localizacidn espaciale Las explotacicnes tradicionales en am
bas regiones debieron soportar, sin ninguna preparacifén previa, los inconve -
nientes gue surgieron al pasar de actividades de secano a cultivos intensivos
con irrigacisn, Alrededor de principios de sigle, en estas zonas se practicaba
la explotacién forestal del mente, con el objeto de suministrar material com-—
bustible a los ferrocarriles, Esta préictica, si bien fue irracional, se consti
tuyd en el elemento que pcsibilitﬁ la agricultura en la zona.

Antes de la construcciSn del Dique Medinma Allende, el &rea bajo rie-
go era pegueiia y dispersa, sobre todo por el hecho de gue el agricultor aprove
chaba solamente los cursos naturales de agua. La magnitud del &rea cultivada g
ra de aproximadamente 2,000 Has.. En 1945 se realizan en la zona las primeras
plantaciones de olivares, actividad due s8lo prospert en espacios reducidos co
rrespondientes a microclimas particulares., También se practicaba la hortifruti
cultura, pero en escala reducida. La superficie estaba dedicada en mayor pro=——
porcitn a los culiives de forrajes (elfalfa) y matz,

A comienzo de los afios 60 se inicia en la zona el cultivo de la papa,
lo cual contribuy a la expansifn del 4rea bajo regadfio. En cuanto a horticul~
tura en general, los cultivos fluct@an cfclicamente debido a problemas en lacg
mercializacifn, lo que impide y dificulta la especializaci6n regional y los rg '
querimientos culturales de los cultivos por parte de los productores. Esto in—
cide sobre la calidad y los rendimientos de la produccién.

l En ol sistema del Rfo Cruz del Eje, y desde 1944 = fecha en gue se
finalizaron las obras de embalse -~ la superficie de riego no se ha modificado,
siendo igual a la existente artes de la realizacifn de tal obra. Una de las
principales razones de este fendmeno estriba en las obras complementarias in—

conciusas; es decir; la infraestructura para riego.

(8) Fuen*te: Direccifin Provincial de “idrdulica, GSrdoba.-—
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8elslss~ El Sistema del Rfo de los Sauces y el Cique de La Vifa,

Este sistema retd formado por la conflucncia de los rfos Panaha)ma y
Mira Clavero, v £icnc comn aflusniss gl rio MNONG v gran ndmero dz peguelios g e
Troyoss Corre de Norte a Sur hasta llicger a las Rabcras, dande toma rumbo Ooge
te v atravizsa 13 Bilerrs de Focho e travis de una garganta de 13 im. de longi--
tud, conocida con el nombre de CafiGn del Rfo de los Sauces. Estez cafifn comicne
za en el cerra de La \WHfa y termina en Boca del Rfo. Fl curse de egua entra en
la llenura y recibe como afluentes por la margen izguierda el arfﬁyo Seco y Las
Tapias, v pcr la margen dpmcha' el Condor-Huesi; siguiendo rumbo hacsia 21 Joge
te; el rfo atiaviesa la ciudad de Villa Dolores y va a morir en Arenales.

El dicus de La Wfa fue proyectado con el doble propésito ce riego y
energla elfctrica, Tienz una capacidad de evacuacifn, a carga oiena, de 1.200
ma/s, Por sus ocho abartiyras ubicadaa a 95 metros sobre el nivel d=2l lecho del
ric; habiéndose previcto dos vdlwvilas equilibrada ' s de descarga de un metra  de
dlfmatio cada unay ubisades a la cota 790; es deciry, a 45 metros sobra el lews
che del rfo, El gesto miximo de cada valwula verd A para distintos nivele déem
balse = de cota 791 a cota 845 — desde 4,2 m3/s hacta 31,2 m3/s.

Sz completa este sisltema de irrigacién con un digue compensador uhi=-
cado 2 la salida cel cafin d=l Rio de los Ssucee. v con un digue nivelador si-
tuads a 220 metros aguns abajn del anterior, La capacidad de embalse d=i digue
de La Vifla es g2 230 HnO, siendo la capacidad efectiva de 184 Hrdy cubridndose
& cota de 100 metros un 4rea de embalse de 1.C380 Hzs. Las obras sz consiuvyeron
en 1944, y tiene por objetivos, ademés de emercfa y riego: regulacién dsi Rin
de las Sauces y ateruacibn de crecicas; abastecimiento de agua potable a Villa
Deloves; vy recreacidn, La potensia eldcirica inst talada de generacitin es des
16,000 Kw, y con las ampliaciones de los diques nivelador y compenszdor se exs
tiende a 50,000 Kw,

1 caudal ercgads por el diguey, si bi=n debe satisfecer los requeri~

-

misntos pszra procucir eneryle, estd sutordinado a las necesidades del riedd,

Partiends de un midulo Gtil de'5,0C m3/s, establecids para el perfoda 1947/57,
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se practict el siguiente balance (9):
- Caudal regulado mfnimo ‘medio ......ﬂ.............q...;.......,.... 5,
- Cansumos para otros fines gue. gl riego ..,..:......;.-............'. 0,40 m3/s
« Provisidén de agua potable y balneario pérdidas (10% del total] 1 0,50 m3/
— Caudal disponible para riego {minimo medlo] ................Zl.... 4,10 mo/s

La zona de riego propiamente ‘dicha sufriﬁ madificacianes respecto a
la existente en un comienzo,. guedando fijada en la actualidad mediante Decreto
NP 2239-0~1969, estando dividida por el Rfoc de Los ‘Sauces en dos partés: la 20
na Mortc de 5,100 Hase ¥ la zona Sur de 12,850 Has:s o

£n el Cuadro Vvi,60 pueda1apreci§rse los cultivos actuaiéé.y“pctencig
les de la zona bajo riego del digue La Vifia, aclaréndose. gue 108 cultivos po =
tenciales detefminados para este distrito agroclimitico) 1o son siempre gue Se
practiguen las nbrmas minlmas gue los cultivos rﬂquieran‘respecto a variedades,
suelo, exp051ciﬁn, buen drenaje de aire frio, labores culturales,. riegos, fer—
tllizantes, y tratamlentos sanltarios. La liste de factlbi  idad de cultivos po
tenciales se ha_confeccionadu tsniendu en cuenta ia dlsposiciﬁn geograrica. de
cultivos fndices (10).

Respecto a la distribucién de tierras bajo- riego por cultivo (Cuadro
VI.6l), puede apreciarse que el grueso se concentra en forrajeras, con casi el
atrh de la épperficie'regable. Esto muostra el gredo de {rracionalidad en gl u—
s0 de‘las tierras bajo riego, ya ‘que .las fvess e féegny por-dea” magnitudtkalas
1nuersiones en infraestructura, sGla son rentables para 1a comunidad si se deg

tinan a cultivos de alta rentabilidad por Ha (nortalizas y frutas), y no a pul

tivos de baja rentabilidad por Has (forrajeras y cereales) Recordemos gque Ca=’
da hectérea bajo riego exige una inversifn en diques, canales, compuertas, si-

fones, etc., del D;deh de los 1,000 dSlares, aproxzmadamente. Lag candiciones

risiras Wit

- (9) Fuente: Comisisn de Fstudios del Sistema de Riego del Rfo de Los Saucess
(10) Fuente: "Cultivos Indices de la Provincia de Cbrdoba", Ae De Fina y otros
I‘. N;T lA.' 19630
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en oue se_lleva a cabo el riego son deficientes, tanto bor los precarios me -
dios utilizados, comc por la falta ﬁe‘conocimientos de los productores sobre
técnicas del riego. Falta asesoramiento adecuado, cOmO asi también la exdsten=
cia de una "policfa econfmica™ que controle gl proceso productiuo. .

En cuanto a la actual estructura del sistema de canales, vemos queEs
£3 constitufda ﬁdr el canal maestro sur, hasta San Jos&, de unos 5 Kmse de ek
tensibn, y el canal. maestro Norte, en'cunstruccién. La red de canales camprene
de 15 Kms. de canales primarios y 25 Kmse de canales secundarnos "y terclarios,
caracterizéndose todo el sistema por fallas en la impermeabilidad, gue genera
pérdidas muy considerables (en algunos caneles 1legan al 60% del agua transpor
tada)s En cuanto al agua subterrénea, es abundante y hay pozos surgentes; s6lo
falta mejorarios y ampliar su n@mero para ccmpletar el sistema de riegoO.

En la actuslidad, la Direccidn Prnvihcial de Hidrdulica estd reali -
zando la énmplémentaciﬁn del aprovechamiento de este sistema, con las siguien—
tes obrasi
a.= Zona Sur: Ubicada sobre la margen ;zqugerda del Rfo de los Sauces:

- Construccién segunda parte del Canal Maestro Sur, y canales secundarios
vl y QII. Longitud: 8,5 Kms. ,

- Construccién canales secundarios I, II, III del: Caral Maestro Sur. Longl
tud: 23 Kms.

—rCunstrubcién ganaies secundarios IV y V del Canél Maestro Sur. Longitud:
17 Kms.

- Ccmpuertas subre el Camal Maestro Sur.

- Canales terciarios del Canal Maestro Sur,

b.- 7ona Norte: Ubicada sobre la mergen derecha del Ric de Los Sauﬁgs:

- Revestimiento del Canal Maestro Norte en 1545 Kms.

- Compuertas en Canal.Maestro Norte (digue nivelador).

- Conatruccién cansles secundarias al Canal Maestro Norte I, II, III, Iv y
V. Longitud: 25 Kms. S R N _

- Construccifin de canalgs. terciarios al Canal Maestro Norte. Ldﬁditbdé Eﬁ'

~ Kms,
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B.l 2.- El Slstema del RID Cruz del Eje;-

& El Hio Cruz del Eje recoge 1as aguas de las caﬁenas Driental y Cansd
tral, arlg:nadn por la cnn.]uencia de 105 rf05 P "tn, Avalos o San Gregnria , )
Gand°1a“1a Y San MarCﬁ51'§u5 aguas soq embalsadis a la altura del pueblo homd— |
nimo por una presa gue 1uv111ta riegn a la zona aledana. La- cuenca de todo es-
te sistema :hidrlco archa un total de 1, 700 sz, con un gaudal medio de 3—5

i El dique de Cruz del Ejie, finalizado en 1943, poséé un Ool&men-ﬁtil
de embalse de 125 Hw3; con un &rea de embalse de 1.327 Has, a cota méx1ma, Su
apmuechammentm consiste en regulacitﬁn del rfo sz del Eje,- atenuacidn de cre
cieﬁtes[ riego vy generaci6n de- energia eléctrnuaa -con una potenﬁialihsééiéda
de lsBﬂU'Kwe-El sistema de riego esté compuesto por un canal maestre, cori hna‘
1Qngitud-de 12 Kms, revestidos, del cusl se derivan tres canales primarios, que
diuidéﬁ avla zona bajo riego en tres sub;zonas:

a,=~ Zonz del Canal Auxiliar del Alta. £1 menclonado canal deriva cerca deliéo—
‘mienzo del Canal Maestro, siendo revestido en su longltud total {9 Kms.) ,-‘
‘En igual estadn se encuentran los canales secundarios con una longitud de
5 Kmses Finalmente, los canales terciarios se encuentran en estado de cons
trucci6n por la Direccidn Provincial de Hidréulica, estimdndogé su red tos
tal en 'unos 14 6 15 canales, con una 10ﬁg.,ud de 38 Kms. gstds . canalés a v
barcan una zona de 3,000 Hasss .

bar Zona del Canal Norte: Deriva del Canal Meestro al finalizar ésté-“Tiene_uQ.

| . na parte revestida hace ya- varios afios, de 445 KmsSey estando en;poﬁstruc-i

__51En.el_resto del canal, también revestido, y de. una longitud'de'ld KmSw«
Los canéles secundarios y terciarios estdn en construcc16n;

Cu= Zona del Canal Sud: Cubre una extensifn de 6,100 -Has., cuya red de canales
no se ha consxruido aun, pero que esté en estudio en la Dlrecclﬁn Prov1h-—
cial de Hldrﬁullca.

En razfn de no haherse completado ninguna de lag-frés sub~zonas de

riego,'éste se maneja en gren parte con canales de tlcrra, los gue alcanzah u=
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nos 210 Kms., 5irviéndo a un irea de 9.500 HasSey repartidasven 1.348 usuarios
empadronados. La superficie potenc1a1 de riego es de 17,000 Has., de las que g
fectivamente se riegan 6,076 Has, (35, 70%). La pérdlda por flltraciones en los
canéles de tierra alcanza al 70%:del agua_transportada. '

En el Cuadro VI.E62 se pueden observar los cultivos actuales y poten—-
ciales de la zona, aclardndose gque para estos Gltimos ée tuvo la misma fuente
de infnrmacidn que para el caso del dique La Vifia. ‘

Si analizamos la distribuci6n de tierras bajo riego por tipo de cul=
tivo {Cuadro VI,63), vemos que — en este sistema - tenemaé una estructura de
cultivos mis idbnea respecto a las regueridas por las zonas bajo riego, aungue
esta aparente racionalidad se.ve compensada por la 1rTacicnalidad en el uso del
agua que explicaremos mis adelante,

"En la actualldad, la Direccifin Provincial de Hidr&ulica trabajaenla
cnmplémentaclén del aprovechamiento de este 515tema de rmego, con las siguien—
tes obras:
a.JTZDha'Canai Ausdliar del Alto:

- Construccién de canales terciarios. Longitud: 37,6 Kmse
be~ Zona Canél Norte:

~ Construccif6n Canal Norte Gltima parte,‘Longitud: 2,1 Kms.

- Constfuccién canales secundarios I, II, IIT y 1V, y parte del canal VI

Langitud. 47 Kmss' '

— Conetruccién canal secundaric V. Longitud: 7, 4 Kms.

- Construccién cgnales terciarius. Longituds 65 Kms.
C.= Zona Canal Surs ' -

~ Mejoramiefnto Canal Sur, tongitud: 18 Kms.

~ Construccifn canales secundarios. Longitud: 9,2 Kms.

~ Construcci6n canales terciériﬁs, Longitud: 62,2 Kmse

El problema del riego asume caracteristicas diversas. Por una parte,
existe intermed1ac15n en el rlego, en el sentido de gue propietarios que po-—_

seen grandes predios bajo rlego (ya que la propiedad del campo 1nc1uye el dere
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cho al riego) no 1o§*explotan directamente, sino que arriendan parcelas cobran
do un porcentaje sobre la produccifin {alrededor del 25 del valaor de la cosg==
&ha)s Los pmduc’tor'es se ven obligados a arrendar superficies mayores g las 18
almente cult:l.vadas para dispoiner de maynr riego (=1 agi.la se-distri-bu_yé a razén
de dos horas mensuales por hec.éraa) A su vez, el cancm de riega plantca otros
pmblemas_. los .pmduc._tores resiben. igual frecuencia y cantidad de agua cual ~
quiera sea .el cultive gque exploten, violando los principios de racionalidad o=
cunﬁmica'dé las -4reas bajo rieg0.

Ademfs, se construyen canales clandestinos de riego, dis’rﬂinﬁyéndose
ast los caudales que rec:l.bm los agricultores vecinos. Otra jirracidnalidad es
1la relaclén entre preopiedad de la -tierra y derecho al riego. E1- hecho de ser
pmpletano de un campo aforado, da el derecho & DEY‘GibJ.I‘ el agua-corr‘espon-%
diente a su superficie, afin cuando. la tierre esté totalmente inexplotada, dfn-
dﬁse el case de gque campos naturales reciben agua que no la uu.l:.zan, reduc:.én
dose Z_l.a cuota de agua para auienes trabajan la tlerra, generan Fuentes de tra—

“ba jo, y extraen riquezas de la zona.

8.1, 3.- Otros Sistemas de F{iego. (11) '

Gon 105 dos grandes sistemas de ﬁ.ego antex:iomenté enunciados (D:L-
que La Vma 1Y% Cruz del Eje); se cubre el espectm de mfmestmctuna de 1riego
para la zr.ma del noroeste de la me.nc‘:.a. Ex:.s"en, no obstante, sistemas meng
res de riego dentro de esta reg:.ﬁn, y qus.. son.' el Sistema de _Rieggje_%y el

\_____/-——'—"'
&istema de Fh.ego de Pichanasy pero su 1mpnrtancia relat:l.va gs reducida compara

_da cen 'Iﬁsﬂa}ri-teriore's'," yﬁé_— a pesar de tener extensas superficies dedica =
das a la frutihorticultura = no poseeh toda\ﬁa una verdaders infraestructura de
riego modsimae. - |

ta zona de influencia del R{o Soto se ext:.ende a ambas margenes des—

de 5 Kms, al sudeste de Villa de Soto; hasta Domingu:Ltu y Banadn de Soto al noxr

(11) Direccién Provincial de. Hidrdulica: "Informe sobre Areas de Riego™. Cﬁrdg__
ba, 1970, ' '
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te} altanzandé una siperficie de 91500 Hass La obre del digue de Soto se viene

posterysnde deSde hdte varias décadas. El rie.gn actual se realiza en forma muy

precaria sobre una supefficie de 2.500 Has.,; con baja pmductivz.dad por el 1

rracional uso del agua y por la falta de canales: C‘nn la chra se podrfan regar--,
12,000 Has. y generar 10,000 Kw,. La zona presenta excslentea pcslb:l.lidades por
las cond:n.ciones ccnlﬁglcas y el microclima apto que alli s manlfie,sta.

La otra zona menor €s 1la de F':Lchanas, gque se exl::.ende - al igual cue
las anteriores = en sentiso sudeste-nomeste, desde Pichanas hasta Serrezuela,
con una lbngitud de-uhos 25 Kmsa y un ancho promecio de 5,5 Kmse, abarcando u=
na superficie de unas 17,000 Hases Esta obra fue comenzada en 19664 luego stis=
pend:.da, y actualmente se ha llamado a licitacidn para su cnncreciﬁn def‘in:.ta.—
vas E1 espe,]o de agua abaroard 64 Hn3 (el de Soto podria llegar a 85 I—kn3), can
una superF:.c:Le apta pare riego de 7,000 Has,., de las que actualmente s6lo se ex
plntan 2.300 Has.e Hasta 1l Fecha lns productores extmen el agua sin” contml -
“alguno, construyen sus prnp:.ns camnales privados, y el r'it:go se reallza en for\- ‘
ma irregular, segfin la vanabllidad del caudal del Hio Pichanase Mﬁs organiza-—
do es €l sistema de’ riego del Rio Soto, que se lleva a cabo a través de una red
de 30 canales precarios (que producen pérdidas por filtracmnes del orden ‘del
B0% del agua transportada), siendo el 90% de estos canales de pmpledad de la"

comuna de Sotn y r:l r-esto pidivados.

Bo2sm Infraestmct’ura \!ial .

B 2 l.-- Inir.rt:n:it.ll::r:.:!.ﬁr\.c
_ El anal:Ls:Ls de 1a mfraestmctura vial de una ragiﬁn tiene por. c’:bje_—)_

to cc;nccer‘ 51 se dispone del equ:.pamlento minmo, en naﬁeria de capital social
bésic:o, en caminos y vias de comunicacidn terrestres, de acuerdo a los réqueri
mientos que exijan los sectores directamente productivos, y ;La poblacifin en-ge -
heral, ' ‘ _
| | £n el nameste de la pmv:.ncn.a de CSrdoba se encuentm una red \rlal
md:.al, gque no permlte integrar. los centms urbanus entre 51. La mitad del nl’Jl"
“oeste | (al este de la Ruta Necional No 9) no posee caminus, excepto husllas yca

-

v



mings vecinales, Lo mismo ocurre entre la zona de Trasiasiefra y el este de la
provincias _
_ A continuacifn analiiaremos la dispenibilidad actual de la red vial,
para posteriormente citar ias obras de ampliacisn y nuevos caminos gue se es e~
t+4n construyendo, tanto por parte de Vialidad Nacional, como por la Direccifn
Provincial de Vialidad,

E1l éreé comprendida por los once departamentos del norpeste cuenta
con 7 rutas nacionales gue le vinculan con el resto de la provincia, y con o=
tras pxnﬁincias, y soani
- N° 9, hacia Santiago del Estero. ¥
- N® 19, hacla Santa Fe.

- N° 20, hacia San Juaha

- N¢ 38, hacia La Riojas

- N® 60, hacia Catamarcas ¥

~ N° 146, hacia San Luise

- N° 148, hacia Villa Mercedes {San tuis)e

Estas siete rutes nacionales conforman la red troncal de 1a zonzy cu
Yo mantenimiento, construcciﬁh y conservacifn est& a cargo de la delegacifn lg
cal della Direcciin Nacional de Vialidad,; y cuyo objetivo consiste en unir a-
los centios de primers y segunda jerarguia entre sf. Esta red troncal facilita
las principalesrcomunicaciones interregionales e interprovinciales entre sf.

Por otra parte, tenemos la red primaria y secundaria provincial, La
primera de e€llas tiene por objeto vincular centros de primera y segunda jerar- '
quia regional, y la de estos tltimos entre sf, y ademds alimentan a la redtron
cal nacional, La red secundaria provincial pretende la uniﬁn_darcentrbs de se~
gunda y tercera ierarqufa, y de éstos entre sf, alimentando a las dos anterio=
TES

Por Gltimo, se encuentra la red terciaria o vecinmal, que estf forma=
da por huellas y caminos vecinales, cuyo mantenimiento estd a cargo de produc—
tores de la zona, a través de consorcios camineros, y financiados = en su ma =

yor parte = por las Direcciones Provincial y Nacional de Vialidadi‘
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Entre las rutas provinciales primarias, tenemos:
- N° 14, Villa Dolores~Carlos Paz.
- N 15;'Mina- Clavero=Cruz del Ejes
- No 15, L‘:xuz del Eje~Defn Funes.)(
y las gue definirfan ia red secundaria para la zona, serfan siete:
- N° 10, Sebastiin Elcarza-ﬂbispo Trejoibta Puerte=Santa Rosa de pf{o. Primero=Ric
Primem. ’
- No 17, La Parewta merta-ﬂbispo Trejo-Villa General Mitre. X
- N° 18, Deén Funes-San Pedro Norte=-San Francisco del Chafare f
- NO 21, l;!uiiino-San Pef N;;:'te-Sebastién Elcanoe
- NO 22', ‘Ban Francisco Hel Chafiar-Rayo Cortado=villa de Mariae

- No 39, Lucio V. Mansilla=San Francisco del ChafiarwCandelaria Nortes

- NO 1, Villa Dolores-La PazeMerlo (Pvcia. de San Luis]

Seflalemos que e5ta asignacidn de rutss primarias y secundarias tiene
camo marco de mferencia el &mbito del noroeste y norte cordobés, ya que a ni=
v& amvimcial, la def:t.ﬂ:l;c:ﬁn de la red primaria y secundaria tmna en cuenta le
JBI’EL qL!lzaClUﬂ ue paloa L..r.Janos a nivel pmvmncla: ‘ |

El resto de la red vial de la zona, comprﬂnde a la red uec:mal, que .
por su‘magnitud cuantitat*‘va 'y menor importancia cu_alltatlva no merece un exa--
men detallado. La prior:.dad de la red vial puede estimarse a part:.r de la :|.n--
tensidad media diaria, entendida gsta como el nﬁmero de vehiculos limancssype
sadus, de car'ga y de pasajeros, que tmnsitan por una secc:.ﬁn de car-reterja pur
dfa, estimada en base a c'ensos diumos ¥ dlumcs-noctumos. 81 analizamns al

trénsito en ames sentidos entre 1a ciudad de Dﬁrdoba y subregiones del Nomes )

tiy - tendremos pa cunsignada en el Cuadro \!I.Sd--

-

En primer lugar. apareuen los flugos Gﬁrdoba—Santa Rusa de RIO Prime- .

ro (465,7 vehfeulos/dfa), que incluyen los de Uﬁrdaba-ﬂio Primero, en razén de_
la pro;dmidacl de esta filtima a la capital provmc:l.al, y a la fécil accesibili—-
dad y falta de accldmtes geograficos hacia el este de la pm\r.mcia. Debido a_

este hecho, poderncs reconocer a Dr‘uz del Eje como la pr'imera lmcalzl.dad del Nor



oeste propiamente dicho, desde el punto de vista de sus vinculaciones con la -
ciudad de OfSrdoba; seguida por Dedn Funes [g_z_g,z vehfculos/dfa), que la hace a
- través de la Ruta Nm s -,

Villa Dolores, a pesar de ser el segunda centro urbano eh 1mpnz'tan-
" cia clel Numeste, s6lo asume e,l cuar’to 1ugar (1’?5,2 vehiculcs/dia) » Como conse

cuencia de su 1ncomun1cac:115n pur las Altas Cumbres, razén por -la cual el gruee

- so del tré.nsn.to ham.a el resto de la pmvinc:l.a y al.litoral del pais, ‘S cange

i .liza a través de Rfo Cuarto.

h : Por ltimo, figuran les valores de VMlla Gmemlmltm {106,2 vehicu—

lus/dia] s Villa de hlaria {71,2 vehiculos/dia], cuya pmvisn.ﬁn de servicios es

cubzer'ta fundamentalmenta por la cJ.udad capital a. través de la Ruta N° 9, y que
- Een témmos re.lativos - prcsentan altos valores de trénsito en ambos senti e

" dos en :nalaciﬁn & .su poblacifin, y ello se debe a su- s:.tuaclt'.'m dentro del 4rea

:gravitacn.onal de CArdobas——"" ' S

: _ > anal:,zamcs la eatmctura de los viajes dlariosy vemos gue la red

Vliu:l.al de 1a zona coOmo un todu, partlclpa con:un- paorcentaje baJD en 105 valores

" de la I MaD. (Intens:.dad Media Da.am.a] .en, pra.mer lugary -por ‘su menor frecuene

A:cla, y en segundo, lugary: por la no adaptaciﬁn de los-actualds tr'azados alas de o

mandas del usuam.n (particularmente nos rcf‘enmc:s al transporte de ‘cargas). En
ef-‘ecto, el transn.to Cérdoba=San Juan-Mendoza se deriva por Rfo Cuarto y Villa
'Mana, Lo mismo ocurre con el trénsito Cérdoba-San. Luise En ‘cudnto &l trénsito
Gﬁrdoba—!_a Fh.o;ja. se utilizan las vias ex:.stentes° perc ccn llmltac:.cznes en el
tipo de vehfculo de carga, que debcn ser livieros; o si no; debe derivarse el
trinsito por Desn Funes y Jests Mar‘ia, alargéndoae la distencia hacid Catamarh
"cayLth.o;}a. . o . AN '
_ La Unica vfa actual que canallza la casi totalidad de los flujos de
trénsito hacia el Oeste es la Ruta Nacional:N° 20, CSrdoba-Carlos F’az, Y que den
tro de su I M,D., sﬁlo el 3 5",~o es de larga dlstancla. Lo miamb ocurre ‘Gon’ los
_\lla;]es a media dlstanc:r.ag gue. en la zona 5610  representan uf 10h del trénsito
total; el resto, cas:L un -85% del transs.to, se refiere a ‘cortas distancias en —

tre lucaln.dades serranas.
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Bi2i2¢w Programd de Inversiones \Heles,= _

El programa te inversiones a realizarse en este Sector para Ei'beffg'
do 1972-1975, se presenta en el Cualrd VIié7;

Estos datos corresponden a los proporcionados por la Direcciﬁn Pro e
vincial de Walidad ¥ Exc Tden las inver51ones g realizarse por la Dir80616nlWa
cional de Vialidad. Sin embargo, dentro de la proulncia - y en particular el
Norceste cordobfis « el ente ﬁrbvincial lleva a cabo el 90% de las inversiones
viales, por lo que nos concentraremos en el estudio de estasraltimas. De les
ualores anteriormente sefialados, corresponden al Narueste sels prnyectos para
la red primaria dos para la red terciaria; y seis para la red turfstica y de

promgcidng no habléndése cnntemplado proyectos para la red secundaria del nore-

te,
En el Cuﬂdro VI.68, se presentan los proyectos menciona Y SU GO

rrespondiente calendarlo financierc, En general, consisten en la pavime 'acidn )

de 510 Kms. de caminos actualmente de tierras, consclidados o no, a lo 1argn|de

siete afios (desde 1971 hasta 1977), y que respecto al total de las inversiones -

viales de la prnv1ncia, representan entre el 21% y el 35% » segln las redes ogn

sidenadas. .
A su vez, la distribucifn de estas obras difiere en cada subregifn de

la regién noroeste, En la subregifn de Traslasierra comprendida por los depar=

tamentos San Alberto, ‘San Jauler y Pocho, estén previstos tres proyectos (Mina

Clavero~Icho Cruz; Salsacate-Cura Brochero; y Nifia Paula~Empalme Futa 14), con.

unt total de 133 Kmse & pavimentarse, y que de esa,manera.ée completarfa la in=

tegraci6n territorial con Cruz del Eje y Cérdoba, restando con cierta importan

cia otros pruyecfcs‘releuanteé para la iona, como ser:

~ Pavimentaciln ds tramos de Ruta Provincial N° 1,

= Pavimentaci6n de circuitos turfsticos de Traslasierra,

~ Pavimentacidn Uillé Doldres—Ulapes (La Rioja),

- Favimentac16n Vllla Dolores-ChancaninEmpalme Ruta Nacional N® 20,

- Favinentac16n Salsacate-Tanti,



=373

En la.subregién con centro gn ‘Oruz del Eje {departamgntos Cruz del Eje,

.ISGhllin, Minas, oeste de Tulumba), se preveen cuatro proyectos viales, & S8 ~—

ber: Sélsacate—Piedras Anchas; piedras Anchas-la Higueraj Inti Huasiffulumba-—

Sah_dosé de la Dormida; e Inti Huasi~San Pedro Norte, con un total de 106 Kms.
pévimentar*, proponléndase la reallzaclén de los siguianﬁéa nuevos - proyectos

de’ integra01on terr1tor1a1=

- Serrezuela-Quilino.

- Lucio V. Man5111a—5an Francisco del Chahar,

- Repavlment3816n Ruta Nacional N° &0 hasta 1lImite con Catamarca.

Repavimentacifn Ruta Nacional N° 38, Serrezuela-Limite La Rioja.
— De&n Funes Ascochinga.

Respecto a la subregién con centro en Villa de Maria, se han previs—
tos dos proyectos: San Francisco del Chafar-Villa de mMaris; y San Pedro Norte-
-Gan Francisco del Chafiar, con un total de &8 Kms. a pavimentar, propon;éndose
como MUeVos prbyectos de 1étegracldn terrltorlal. ‘ |
— Quilind-San Pedro Norte. :

- 8an Pedro Norte—Hayo Cortado (empalme Ruta Nacional N° 9).
- Villa de Maria—Gandelarla ‘Norte-Obispo Trejo.
- Villas e Maria‘Mortgros._

Por Gltimo tenemos a la subregiéﬁ con centro en Obispo Trejo, y que
ccqprende a los departamentbs de Rfo Primero, Jotoral y este de Tulumbe; a la
cual ée han previsfo cinco prﬁyectns (Rfo Primefd—Colonia Caroya-Jesis Maria ;
qﬁu*ﬂ fAnsza-la Puerta; Vi]la'Ganeral Mutre—Canada de Lugue;’ Cafada de. Luﬂue—-Lﬂ
Puerta Y- La Puert_~Maru11], con un total de 203 Kms. a pavimentar, proponién- '
dose comp nuevos proyectos de 1ntegrac1on territorial:

— Cérdoba—-0bispo Tre jo-Ceres-Resistencia,

_ Senmta Rosa de Rfo Primero-Jests Maria.

- Jests Marfa- Obispo Trejo.

En Obras Viales Naclonales se contempia la pavimentaciéh'de la Huga

Ne 60, trdmo Lucio Vv, Mansilla-Lfmite con Catamarca; y “me joramiento, remodela-

-
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cién, mantenimiento ¥ obras menores; en el resto d8 la red troncal regional,
Comp nuevas obras viales na01onales para el norfa y oeste cordobés,  se prevee
la ruta de 1ntegra016n 1nterreglona1 Cﬁrdoba—ﬂesistencia, pasando por Obispo
Trejo, proyscto actualmente en estudio; y el caminos de las Altas Cumbres que,
junto a la Auta Nacionai N° 20 (a-San Juan) y las N° 146y Ne 148 (hacla San
Luis, Mendoza), pasaré a Formar parte de la nueva red troncal del oeste cordo-
bés. Dentro de las remodelaciones, podemos citar caomo 1as méds importantss y 82
tualmente a nivel de estudic de factibilidad:

~Un nuevo trazado de ja RAuta Nacional N° 38 hacia La Rioja, evitando el con

gestibnamiento de la parte inferior del Valle de Punilla.

b.- Ampliacidn del ACCeso Norte de la Ruta Nacional N° 9, hecia la ciudad de

Cérdoha.

8,3.~ Infraestructura Ferroviaria.-

Dentro de la infraestructura ferroviaria del noroeste cordobés, pode
mos detectar dos sistemas perfectamente definidos. E1 primero de ellos eselde
- Traslasierra, formado por un ramal del F. .C.G.S.M., que conecta a Villa Dolores
con Villa Mercedes (provincia de San Luis), con una trocha de 1, 67 m.;.y el se
gundo es él sistema del Norte, gue estéd formado por 108 siguientes ramales
(12): " o

v G&rdobaﬂnean Funes-Cruz del Eje-La Rioja {F ,C.G.B., trocha 1,00 M. )s
b.- Cérdoba-Deén Funes-Catamarca (F.C.6.8,, trocha 1,00 m.) X
c,- Cérdoba-0bispo Trego—Gutamberg—Santlago del Estero (F.C. G BM., trocha \

1.67 Ma }e |

d.- Serrezuela-San duan (F.C.B.8., trocha 1,00 e Ja

- Cérdoba-Rfo Primero (F C.G.B., trocha 1,00 M ) e .
£.~ Cérdoba-Santa Rosa de Rio primero-La Puerta (F.C.B.B., trocha 1,00 m. ).

.~ Deén Funes-Obispo Trejo-La puerta (F.C.G.B., trocha 1,00 m.}e &, C}Lmb&ugéigg}

El trazado de estas 1fneas férreas fue el determinante, junto con

(12) FUENTE; Andlisis y Diagnéstico de la Regién Centro. CONADE, 1968.- .
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la ﬁiSponibilidad de cursos de agud, de 1a distribucidn de 1a ‘estructura urba-
na de diversas reglones. Para el caso particular del noroeste cardobés, estahi
pﬁtgsis se verifica-en parte, pues 1a mayoria de 105 pueblos ¥ localidades pro
vienen de la épcca de 1a Colonia, ¥ 1a aparicidn del ferrocarril perm1t16 la
conso}idacién de algunas de gllas en.detrimentn de otras (Cruz del Eje, por e-
-jemplo). AsT, resqlta significa%iua 1a coincidencia de ciertos nudos de comuni
cacibnes con las principales agrupaciones urbanas dentro de la regiﬁn (Cpuz@el
£je, Deén Funes).

El trazado general de la red, orientado con direccién nbroegte—sudég
te, por la atraccién econdmica que ejercid la. Capital Federal durante el siglo
pasadc, genero problemas de 1ncnmunlca016n 1nterreg10nales que con el tlempo
dleron origen a un espacio econﬁmlcn no integrado., Por ejemplo, no ex1steey11a
-Ana pinodn remal con dlreccldn nnﬂ!g%te—sudceste (villa de MariamDeén Funes —
Cruz .del Eje-Villa Dolores], que de haberse, construido & prlﬂClplos de 51910 '

cuando estaba en auge el tendido de ‘vias férreas, la estructura econgmica del
noroeste seria ~ desds ‘el punto de vista espaclal - mucho mis integrada que 1la
actual."

£sta situacidn dejé a las subreglones no sélo alsladas, sino ﬁue son
servidas por admanlstraﬁlones dlferentes, y que en la actualidad no pueden in-
-tegrarse por la disparidad de trochas (de 1, OO M, en gl noroeste, de 1,67 m. en
el norte, Y de 1,67 m. en el Deste) Por otra parte, el transporte por carrete
ras concurrlo eflcazmente a supllr 1a demanda no satlsfecha par le ferrocarrl
les, ya que de otra manera sg hubiera obstaculluado el desarrollo econémlco de
la zona, Este flujo de serv101os de tranSportes se did tanto de cargas como de
pasaaeros, mﬁnteniéndose con cierta importancia relativa, €l transporte- de pa-
sajeros por ferrocarrll entre Cruz del Eje y Cbrdoba, dentro del tranSporte de
corta y mediana distanciaa. -

RESpecto.a las cargas t}ansportadas, 1as mismés corresponden a géna—
do vaqunb!;rccaé de aplicacién, y productos agrficclas diversos (papa, batata ,

etc, ), siendo poco @ poco reemplazadas por el transporte automotor, excepto en
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tre Villa Dolcres<Gérdoba, ya que por les Altas Cudtrés 8616 pusted cirtular

camionss livianos y medianps) desvidngose el trénsito de ;amiones pgsados . pap

Rfo Cuarto,

8.4;-VIH%raestrucfura de Comunicacicnes.—

Uﬁo-de 1o§ rasgos scbresalientes del norceste cordohé&s es la defi —
ciencia en la infraestructura de comunicaciones radiofénicas y telefdnicads, En
efecto, sobre un total de 1,750,000 aparatos telefénigos en servicio en 1970 pa
ra todo el pals; Chrdoba tenfa SS:SDD (3,71%), estiméndose gque en los once de-
partamentps“del nornééta sélo existen 1.5990 aparatos (aproximadamente el 3% del
total provincial); y.que-los mismos sg distribuyen en un 82% entre Cruz del E-
Je, Viliathlures'y-Deén ngesé |

| La Empresa Nacional de Telecomunicaciones -(ENTel) ha previsto dentro
de su plan de expansifn hasta 1974, la ampliacién de la red pruvinciéi‘éﬁéléoﬂ
nuevos aparatos; es decir,_guplicéndose la infraestructura existente, previén-
dose para los departamentos del noroeste las siguientes nuevas cehtrales, con'
las limitaciones que implica un programa gque intenta duplicar en S arios lg-queﬂ“- o

se hizo =n 40 afios:

NUEVAS CENTRALES TELEFONIGAS MASTA 1974 ~ .~ . .
Dadn Funes . 800.1fneas (MHabilitaci&n: I Trimestre 1974). o T
Villa Dolores 1.200 lineas (Habilitacién: IV Trimestre 1973). .-+

TOTAL NOROESTE 2.000 1fneas

TOTAL PROVINCIAL| 61,600 1fneas

FUENTE: Plan de Expansién de ENTel 1969-1974.-

Como puede apreciarse, el programa de ENTel permitirfe incrementar la
disponibilidad de lineas telefdnicas para el nopoeste en un 117%; perc aln asf
no se cubrirfan las necesidades actuales del servicio, puestc que el mismo pre

senta serias deficiencias en centros urbanos de menor jerarquIaA(poblacianeseg



tre 500 y 5,000 habitantes).

En general, la necesidad de eqUipamiento de 1ineas.telgfdhicas esté
en, funclmn dlrecta con €l grado de desarrollo de. una comunidad, pégiﬁn_o pals;
pero puede senalarse que en ios’ paises medlanamenée desarrollados~la relacidp
adecuada es de un aparatn telefdnico cada. 10 habitantes, varigndn - por supues
tw ;-segun 1a distribucién de la poblacidn entre poblaciﬁn urbana y rural, ¥ 52
giin’ el Aivel de ingresos per cépita de esa comunidady E1 noroeste cordobés dig
ta mucho da conformer una comunidad “dasarrollada"' ademds, posee un bajo coe—
ficiente de poblacidn urbana {no alcanza al 50°6) y un ingreso per cépita muy in
ferior al pfomedio nacidnal v p?ovinciél, 5in embargo, scbre und poblacién ur-
pana de aprox1madamenta 97,000 habitanteé'(tomando como centros urbangs & aque
llos dé més de 1.000 habltantas, segdn Censo de Poblacifn ds, 1970], con las ca
racteristicas socioecondmicas imperantes, Se censideraria adecuada una rela-—
cifin de un aparato cada 20 personas; es declr, qua se requerlrian 5,000 apara-
tos telefdnicos en la zond. Con 1a 1nfraastructuna ex15tente y el Plan.deENTcl
1 1969-1974, se dispondria en 1974 de 3.700 aparatos; es dec}r' gue no Se alcan-—
zarfa a cubrir el déficit ex1stente en 1970.

En 19?1, la dotacién de lineas telefdnicas en la reglon ascendid a
1.990 aparatos, dlStrlbULdOS en la Forma que se puzde Vver en el Cuadro VvI.70..

HeSpecto ala dlsponlbllldad de emlsoras de radlodlfu516n, sélosﬂaen
cuentra dentro de la zona "Radig Champagul® (Lv 21} en Villa Dolores. QUe cu —
bre con sus seru1clns el valle de Trasla51erra, no. ex1ctiepdo hasta la fecha I
na emisora en la ciudad de Cruz del Eje (prlnclpal centro urbano de 1a reglﬁn];
1la que - ademds - recepta con dificultad las transmlsiones de las radinemiso —
ras de la ciudad de Cérdoba y resto del palsj por exiétir en sus alrededores
yacimiantos de minerales fadioactivas. £1 resto de la regién recibe los servi-—
cios radioffnicos de emisoras de la capltal provincial,

Consideramos que dentro de este sector, S prioritaria la instala-—
cién de una emisofa en Cruz del Eje, gue cubra 1os departamentos de Iscbllin ' '
Cruz del Eje, Minas, oeste de Tulumba, y Scbremonte, ya que contribuiria - de

tal mamera - a acentuar la integridad de esta subregién -como una unidad terri-

e e -
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torial, -

Por Gltimo, debemos seﬁala; la existencia de una vasta red de radips
policiales, gue - aungue no funcionan cqmo'medio de comunicacidn masivo - COm-
pletan la inFraeserctura de comunicaciones de la zona, brindando sus servi—
cioé a los establecimiertos hosyitalarios, y en todos aguellos casos que reyigl
tan el cardcter de emergencia (inundaciones, accidentss, catdstrofes, etc, ).

€1 resto de infraestructura de comunicaciones & nivel urbano, es aqg"

lizado en el Capfitulo VII,

8.5.~ Infragstructura Energétics.-

La regiﬁn-del Noroests cuenta éon dos grandes centrales hidroeléctri
cas: 1a de La Vifia, con una potgncia instalada d@que, con las &m—
pliaciones de los diques Nivelagor y Compensador, se oxEanderé a 50,000 KW) -y
con una proqgcciﬁn anual de 10,582 miles de Kith (en 1969), vy cuya propiedad co

rresponde a Agua y Energfe de la Nacién; y la central hidrceldctrica de " Cruz

del Eje, con una potencia instalasa de ITZEE*EGI con una'pfcd&cciﬁn'ahuel de
4,311 Kin (1969), y cuya propieteria as 18 Empresa Provincial de Energia ce
Cérdoba {E.P.E.C.). (13). o

Dentro de las centrdles ede combﬁstiﬁﬁ interna, podemos citar a la
central Cruz del Eje (Diesel), gue produce 6.000 miles de KWh (1971); la cen—
tral de Villa de Marfa {291 miles de Kih), y la de San Francisca del Chafhar

(205 miles de KiWh}. Ademds, existe una red de Cooperativas Eléctricas que auto
generan energia (Ver Cuadro VI,74), o que le éEEGIFEE'EET&;E:;TEE;;QE; o EPEC
(Ver Cuadro VI.75), o de otras Cooperatfvas Eléctricas (Ver Cuadro VI.76); y fi
nalments existen localidades préximas & la ciudad de Cérdoba gque se alimgntan
a través del sistema interconectado de %a provincia.

)

Del sistema eléctrico de la provincia de Cérdoba, el 97,5% correspon

de al sistema interconectado, mientras que el resto proviens del sistema inde-

(13) FUENTE: Secretaria de Estado de fnergia y Combustibles, Anuarios Estaqis—

ticos; y Empresa Provincial de Emergfa de CSrdoba, Boletines EstadIsticos,

-
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pendieﬁte de generacién eléctrica. En cuanto al tipo de generacién, sl 53,2%
proviene de centrales de vapor; el 45,% de centrales de combustidn interna, y
s6lo el 0,% de centrales hidroeléctricas (primer semestre de 1972).

Dentro del sector inFraestructura-energética del norceste cordobés ,
podemns sefialar la existencia de dos grandes problemas fundamentales en el su-

mlnlstro de energia en la zona baJm estudlo'

fa’:uE;EEEIGE_EREEFﬁed1a015n &7 ia venta de energfa. T~

.b.— Existencia de subsistemas independientes no interconectados entre sf, y ne
N’"-"'—-—...,.___._h“-_ _— ,_,,..—M'-"""‘""‘ [
vinculados 81 Fasto del sistema eléotrico de la provincia.

Respecto al primer problema, se verifica que en el caso del dique de
lLa Vifia, la energfa es producida por Agua y Energfa de la Nacifn; posteriormen
te es vendida a E.P;E;C., la cual se la vende a Cooperativas Eléctricas de la
zona, y éstas -~ Finalménte - se la vende a los usuarios. En otros casos, 1a e-
nergfa es producida por E.P.EJC. y vendida a ciertas Cooperetivas, las que - &
su vez ~ la revenden a otras Cooperativas Eléctricas, pars finalmente arribar
“l oonsumider, luego de tres intermediarioé;

Esta irturmediacidn irracional ericarsce. sustancialmente el costo del
KWh, ya gque se va produciendo.una piramidaciéin de los costos en cada etapa. En
muchos casos, el costo resultante de la energfa para sl usuarioc, no permite la
radicacifn de industrias transformadores con alto Eonsumn de energfa eléctrica
"como serfen: fébricas de vidrio, plantas concentradeoras y purificadoras de i
nerales, talleres metaldrgicos pequefios, etc,.

Respecto al segundo problema seﬁalado, podemos decir que exisfen en
el norosste cuatro granges subsistemas eléctricos no conectados‘entra si, yque
a continuacidn se presentan con todas las localidades que incluye cada ung, en
las cuales exists seruﬁcio eléctrico, la mayorfa de las veces brindado por Co-
operativas:

- Subsistemé elécfrico de Ville de Marfa, Cubrs las siguisntes localidades:
— Villa de Maria, ‘

-

~ San Francisco del Chafiar,
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~ Sanatorio Dr. Puents. : o, Mot
- Gutemberg. . , ' Lo

- Canaelaria_Norte.

- San Pedro Norte,

- Sgbastién Elcano,

- Rayo Cortado,

- San José& de 1la Dormida.

. = Las Arrias,

- lLas Penas,
- Simbolar,

Subsistema Eléctrico de Cruz del Eje. Cubre las siguisntes localidadas:

-~ Cruz del Eje.
- Dedn Funes.,
~ Soto.

Serrezucla,

- Quilino,

Villa- Tulumba,

- Media Naranja.
-~ San Carlos Minas.

Lucio V. Mansilla,

- San Marcos Sierras,

- San Josd de las Salinas.

., Sutnistenn Elfckrico de Villae Dolorcs. Mre las siguientes localidades:

- Villa Dolores.

Mina Clavero.
- Cura Brochzro,
- Nono.

Las Rooazs,

- Salsacate-Taninga.
- La Paz.

- San Javier.
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i d.- Subsistema Eléctrico de Obispo Trejo-Santa Rosa de R{o Primero, Cubre las

-
e — 9

giguientes 1D¢alidédés:

+ Obispo Trejo.

- Santa Rosa de Rfo Primero.
-~ La Para.

La Puerta.

- Rio Primero.
- Cafiada de Lugque.

Piquillin, Ao

Hemos exclufdo ciertas localidades gque por su situacién gSpacial,
caen dertro del &rea gravitacional de Cérdoba y pertenecen al sistema interco-
nectado (Villa General Mitre, Estacién Sarmiento).

Estos subsistemas eléctricos asf{ definidos, no poseen en la actuali-

—— T——

dad una interconexién entre si, 'y - lo que es mis grave adn - todavia no po —
seen su propia infragstructura en materia de 1ineas afreas de transmisidri™y €s

e N

tacipnes de transformacién, para que funcionea como subsistemas integrados a si

ERSCAE —

miéﬁggrﬂtg‘integraciéﬁ intersubsistemas, se lograrfa con las siguientes lineas
aéreas de transmisién:

a;— Cure Brochero~Soto (unién de subsistemas b.- y c.-).

b:; Dedn Funes-San Pedro Norte {unidn de subsistemas a.; y b,f)-

Cu— Obispo Trejo-destis Marfa {unién de subsistemas a.- y de¢=; y’resto del sis-

tema eléctrico de la, provincia).

L

Dz de) €4n-lz Fa'da [unién de subsistema p.- con resto de la prnvincia];
De esta manera, quedarian todos laos subsistemas interconectados en-—-
tre sf, y - a su vez - vinculados al sistema eléctrico del centro de la provin
cia, que hasta ahora s6lo se vincula a través de una lfnea de media tensidn e
66 KV) entre el digue de La Vifia y el digue Los Molinos. Por supuesto, gque ain
restaria completar las interconexiones dentro de cade subsistema, labor a cer-
go de la Empresa Provincial de Energfa de Cérdoba, Jjurito con ;as.Cooperativas

Eléctricas de cada localidad.
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8,5,1.- E1 Consumo de Energia en el Norceste,-

Segdn se puede observar en el Cuadro VI?71! el total de energig fac—
turada en 1969 en la zﬁna, ascendid a 23,332 miles dé‘KWh, representando . el
2,56% del total provincial (904.154 miles de KWh); es decir, gue el consumo por
habitante fue de 108 & K¢h en el noroeste, mientras que el promedio provincial
ascend16 a 435 Kih por habltante, y el promedic nacicnal a 536 KWh por habitap
te; Estas clfras’muestran nuevamente el extremo. grado de subdesarrollo alcanza
do por el norpeste, en comparacidn al resto de la provincia y resto del pafs.

Pero el consumo no esté equitativaméﬁte distribufido por deparfamen—-
—e =

to, sino gue se ve influenciado por la concentracifn urbana, los asentamientos
4______.—-"-'—-—" o

industriales, y el ingreso por habitante de cada subregidn. Tres departamentos:

Cruz del Eje, Ischilfn y San Javier, totalizaron 18,191 miles de KWh factura—

——

dos (el 78% del total de la regién), mientras que los ocho departamentos res -
tantes s6lo consumieron 5.141 KWh (el 22% del total). En el Cuadro VI.72 tene-
mos una comparacidn entre la poblacién y el conaumn—depértamental por afo, En
el Cuadfo VI, 73 tenemos el resultado de la ordenacién de los departamentos se-

géin su consumo anual per céplta, de energfa eldctrica, en 1969.

8.5,2,~ Nuevas Obras de Infraestructura Energética en Construceidn.

En la actualidad, las nuevas obras de'infraestructura.energética pa—
ra la zona son llevadas a caho fundementalmente por E.P.E.C.y f en menor impor
tancia por el conjunto de Cooperativas Eléctricas de la regién. Entre las méAs
importantes, figuran:

- Lfnea aérea de transmisién de 66 KV entre Cruz del Eje y La Falda,
- Lineé aérea de transmisidn de 66 KV entre Crﬁz del £je y Dedn Funes. —
- LTnea aérea de transmisidn de 66 KV entre Santiago Temple—Santa.Hosa de
Rfo Primero-La Puesrta, 7 |
d.- Lfnea adrea de transmisién de 33 KV entre Villa de Maria y San Francisco -

del Chanar,

p.— Construccidn de una torre de enfriamiento en la Central Cruz del Eje.
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1- INTRODUCCTON

Los andlisis encarados por el Sector en 1a presonle etapa.del Dicg-
ndsticﬁ se orientaron, en primera instancia, a la verificacidn de las Hip&tesis
referidas a la estructuracidn interna del drea en estudio mediante el andlisis
del funcionamiento de los sub sistemas definidos en el Pre Diagndstico (1]y,an
una segunda instancia, a la definicidn de las caracteristicas de la urbaniza-
cidn & nivel de centros urbanos,

én ambos casos se trabajé sobre el total de las hipdtesis enunciadas

en el Pre Diagndstico (2). Los apartados siguientes desarrollan los resultades

ael amdlisis,

2~ STSTEWAS SUBREGIONALES ANALTIADOS

[}

La hipdtesis de trabajo a nivel regional. sujeta & verificazidn se s-
rincid en los siguientes términos:

"La falta de integracién y de funcioramiento unitario del &rea en es

tudio estd dada por las diferencias entre los sistemas de polariza-

citn de la regicn N.d. y N.E. En la primera se detesten sigtemas da

centros no interrelacionados en forma significativa, mientras que en

la segunda, las aglomeraciones urbanas de cierta importancia no 1le-

gan a conformar una red de centros”.

(1) "Diagrdstico social del noroeste de la provincia de Cérdoba. Prediagndsti-
co”. CEUPS. Mayo de 1972, Pag, 2337 a 240,

(2) "Diagndstico sccial del norceste de la provincia de Cardoba. Prediagndeti-
co", op.cit. Pdgs. 218 a 221,

LE
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Dado que la hipétesis.es! orientada a la demostraci6n de las diferen
cias existentes enire las polarizacionss y organizaciones de 1ns subsistemas g
sentados en la totalidad del drea en estudio, agui se tratard de demostrar que
los subsistemas asentados en tormo a Cruz del Eje y Villa Dolores presentan ca
racteristicas de integracidn propias, lo cual es demostrativo de la autonomia
y falta de integracién entre los asentamientos urbanos de la totalidad de la
zona noroeste. Esta situacidn, tal como lo enuncia la hipétesis respective, es
diferente a las realidades de los asentamientos urbasnos de la zoma noreste, ya
gue estos Gltimos no llegan a conformer uma red de centros, ni siguiera en fDE
ma parcial. Del aﬁalisis de las relaciones externas de los centros anteriorman
te citados, se observa gque, en funcidn de los flujos interurbaros relevados en
tre el drea regional y las ciudadds consideradas, so presertan las siguientes

situaciones particulares:

2.1- Cruz dzl Eie

I e s L Remr

En el caso de Cruz del Eje, los mayores intercambios detectados te-
nian lugar con Cérdnba, lo que expresa la fuerte dependencia de la ciudad d e
Cruz del £je con la capital de la provincia. Este mismo tipo de ;elacidn se da
entre Cruz del Eje y Soto y también con la zona bajo riego localizada al ror-
oeste de la ciudad (El Brete, Barrial, Media Naranja, Las Playas). Con menor
significacidn se producen flujos con el Valle de Punilla (Carlos Paz a La Cum~
bre), Capilla del ¥ante, Serreéuela, San Marccs Glerras, Dean Funes, San Car-
los Minas y dentro de la zona inmediata, desde La Isla, E1 Tropezdn, Simbalar,
San Nicolds y Olivarera (Cuadros Nos.VII, 1 y2). No obstante lo antericr,al ve
rificar estas interrelacioqes mediante la aplicacidn de un meodelo gfavitatorim
poblacional gue plantea una atraccidn entre centros directamente proporcional
al tamafio pcblacional de los mismos e inversamente prcpcrcionél a la distazncia
Coadro NDVILéﬂ, se ottiene un resultado mds ajustacs de 1a realidad amnaliza-

da. (1}

[ jos PPN [ - 1 - R . i~ ~— . ) -
{1} "Flan de Orderamientu LUrbarmo de la ciudad de Cruz del £je. Diagndstico",
E.P,.U.R, 1971. VYer desarrollo d=l modelo grovitatsrio,
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Los resultedos de la aplicacidn del. mdelo gravitetorio, han demos—
trado que las.rela:innes a nivel regional de Cruz del Eje con centros urbanos
tales como Cdrdoba, Villa Dolores y Jesds Maria no tienen significacidn, lo
cual demuestra que el subsistema polarizado por Cruz del Eje, presenta una
cierta autonomia y su influencia se proyecta sobre un drea restringida,cmrréé—
pondiendo principalmente el departamenta Cruz del Eje y el N.E. de Mimas y prg
longdndese, hacia el oeste, en la provincia de La Bioja (Mapa NWVII1), Por o-
tro lado, es de destacar que las principales motivaciones de los viajes releve
dos estdn referidas a rezones de trabajo, superando ampliamentes las restantes
mativaciones (Cuadro NO VII.4).

Las conclusicnes expresadas anteriormente demuestran la falta de in-
tegracisn entre los diferentss sub sistemas polarizados que se producen en 1la
regidn noroeste del drea en estudio, especifiéaﬁente en este casv, respecto al
sub sistema polarizado por Villa Dolores, como podrd verse en el andlisis sub~

sicuiente

2.2~ Villa Dolores

Con respecto a Villa Dolores, los flujos. mis importantes se menifies
tan hacia el N.E., E. y 5.E. (1), principalmente con las locelidades de WMina
Clavero, Cura Brochero, Las Tapias, Los Molles, Las Rosas, Yacanto, San Jevier
¥y Merla, donde se da una mayor concentracidn de poblacidn, teniendo tombidgn
significacidn las relaciones coﬁ las localidades de Buines y Santé Rosa (pro-
vincia de San Luis) (Cuadro No VIILS).

En menor grado se manifiestan intercambios hacia el ceste, fundamen-—
talmznte por la baja poblacidn del drsa y su alto graro de dispersidn.

Las motivaciones de los viajes estdn prioritariamente referidas al

(1) Los mayores fiujos (= superan en 500 % el valor més alto del reste) se
praducen en la localidad de San Pecro, que, doda su proxdimidad f Villa Do-
lores, puede considerarse intecrada al aspacio urbano de la ciudad en estudio.
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trabajo y 1a racreacidn. Del total de viajes, el 57 9% responds a razones de tra
bajo y el 21 % a recreacidn, quedanda e1 22 % restante motivedo por servicios,
compras, turismo y varios.(Cuadro Ne VII.G),

los intercambios en centros de similar o mayor jerargufa, como Cruz
del Eje, Villa Mercedes, Sen Luis, Cérdoba, son prédcticamente nulos. Los uni—
cos con algdn grado de significacidn en wvalor absoluto (ualor medio con respec
to a los fl' jos relevados) corresponde a Cérdoba, pera su peso relativo carece
de importancia en relacién a las masas poblacionales de dichos centros urbanos,

La elaboracidn del modelo gravitatorio a los fines de verificar y/a
rectificar las consideraciones anteriores, demuestra gue el drea polarizada
por la ciudad de Villa Dolores, 'inwlucra las localidades mencionadas en pri-
mer térming, no manifestdndose interrelaciones con centros de mayor Jerargutia
camo San Luis, Villa Mercedes, Rfo Cuarto hacia‘el sur y Cruz dsl Eje hacia el
norte.. Dicha drea de influencia irmediata gueda limitada hacia el norte por la
correspondiente a Cruz del Eje, hacia el este por.las formaciones montafiosas
que actdan como barrera, prolongdndose hacia el oeste y sur en las provincias
de La Rioja y San Luis donde localidades comoligh®SS, San Francisco v Tilisarao,
se localizarfan en el lfmite de la misma. (Cuadros No. VII.? y 8).

Puede decirse que, el subsistema urbarmo pnlarizado por Villa Dolores
preserta una autonamia mayor que el de Cruz cel Eje (1) si bien pueds estimr-
se gue la pavimentacién de la ruta provircial N9 15 es un elemento cue puede
generar virculaciones entre 1os duos subsistemas amalizados. Asf, el drea de in
fluencia de la ciudad de Cruz del Eje ha incorporado la zona intermecia donde
se localizan las localidades de Salsacate y Taninga, por lo gque podria visua-

lizarse ura posibilidad de integracidn en el sector oeste.

(1] En los datos relevados se observa que, mientras la ciudad de Cruz del Eje,

con una poblacidn de 23.432 habitantss acusa un flujo diario con respecta
a Cordoba de 264 viajes, en la ciudad de Villa Dolares con una poblacidn de
18.548, se producen 53, Es decir gque & un incremento de poblacidén 'z 26,3% co-
rresponde un incremento en los viajes de 398%, por lo tanto se produce un  me-
vor grado de vinculaciones,

'y
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2.3~ Noreste

Para el conjunto de conbtres ‘—de prufundizacidn phicaros =n 2l Areg N,
N.E., la verificacién de las hipdtesis regionales se efectud a partir de datos
captados por la Encuesta General a través de aguellas preguntas dirigidas a dg
tectar la interdependencia comercial y/o de servicios entre localidades (com-
pras fuera de la localidad, lacalidades donde cursan estudios secundarics las
hijos de las familias del lugar y destino de viajes mds frecuentes) ya que el
alto costo de las encuestas de 0. y D. no llegabes & justificarlas en centras
de menor Jjerarquia,

los Ouadros No.VII.9 all presentan, para Villa de Marfa, San José de
la Dormida y Sebastifin Elcano, los resultados de las respuestas a los cuestio-
narios antes mencionados, En todos los casos .se han diferenciado el nidmero de
respuestas singulareé, entendiéndose por tales aquellas que citaban una sola
lccalidad, del de las respuestas miltiplses, aguellas gue incluyeron varios cen
tros.

Aespecto de las preguntas relacionadas a compras y a dﬂs+1n0 de 1los
viajes mds frecuentes, en los tres casos, Cérdoba recibid un 1mportante porcen
taje de respuestas positivas (58 % y 71 % en el caso de Villa de Marfa; 8% vy
67 % en el de San José de la Dormida y 63 % y 84 o en el restante centro}; Je—
stis Maria y Dean Funes fueron citadas en segundo término y aproximedamente el
mismo ndmero de veces en las éncuestas correspondientes a Villa de Marta y S5an
José de la Dormida. Las respuestas receptadas en Sehastidn Elcann”citan, des-
pués,de'8¢rdqba, a Jesis Mar{a y a Villa de Maria. Este es uno de los pozos ca
spg en que,se menciond a a gunc de los centros ubicados en la sub érea No=N.E.
Solamente en gste centro, debido a la falta de escuelas de nivel secundario y/
o medmo, las-respuestas sobre‘eSCuelaa permitié comoletar este andlisis. En c2
si tndos 105 casus s8e . cl*aran a;ternatlvamente 3 o mis loralidades. Jests Na-—
rfa bbtuvo el &éyor numern de respuestas, sequida por Cdrdoba. Nuevamente son

mencionados dos centros de 1a regldn, Gbispo Trejo v San Fran51sco del Chafier,
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A modo de ceﬁbinéidn és-posible sefialar que lad considergsciones dssa
rrolladas sustonlan ampliamoonte las CO'I"I_'CJII_J.BiOIIES del Pre Diagndstico tantoc en
lo referente a 15‘ngénééncia del aréé.y te sus centros del poleo Cérdoba y los
nicleos urﬁaﬁas~ubisaéos en €l drea intermedia de mayor desarrollo relativo
(Totoral, este de Ischilin), como a la falta de interdependencia funcioral de

los centros de 1la misma.

2.4~ Conclusiones

Como conclusidn general puede caracterizarse el sistema funcional

del drea, diferenciando en primer lugar y dentro de la zcna noroeste, dos sub-

sistemas urbanos polarizados por las ciudades de Cruz del Eje y Villa Dolores

_f—————\
gue actuan con un cierto grado de autonomia (que se manifiesta en mayor grado

con respecto & Villa Dolores) pero sin vinculaciones_entre si. Cabe cestacar
qﬁe la:ruta praovincial No 15 eS,uh elementa estructurante oue posibilitarda la
integracién,

Por otre parte, la zona noreste se encuentra polarizada. por la ciu-
dad de Cdérdoba, manifesténé;;; también, tierto grado de dependencia con respegc

to & ;os nicleos urbanos de mayor desarrollc del drea intermedia Pero sin rine
gdn tipa de vinculaciones hacia el oceste,

En funcién de los tres subsistemas analizados en profundidad, existi
rian por descarte, otras dos zonas, con caracteristicas diferenciadas. Asi =e

distingue la zona dondes se localiza el niicleo urkano de Dean Furss que,corp se

deduce de la investigacidn realizada, no presenta vinculaciones con 105 cen-
tros de las otras zones analizadas ¥, en funcidn del bajo costo frizeionzl, se
considera vinculada directamente a la ciudad dé Cérdoba, en funcifn del corre-
dor estructurado por la ruta nacional Ne SO,

Por otra parte, existe la zona del extremn N.E., gue no piresenta e'aly]
centraciones de poblacidén. -

Finalmente, existiria el caso particular de los centros esentados en
el departaméggg_de Rlo Primero, que ro presentan relaciones con el &rsa en es—

tudio,estando la zona integrada a la cuenca lechera y vinculada a la ciudad de

Cdordoba,
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3~ CAPACTERISTICAS DE LA URBANIZAGION A

A nivel de centros urbanns, a los fines da2 orientar el anlilisis, s e
plurtearnn ura sgrie de proposicianes re eferidas, er particular o conjuntomente,
8 aspectos tales como la apropiacicn del territorio por los asentamientos uroga
nos, la infraestrgctura urbana (tipas yfo niveles), 1o dispcnibilicad de  wvi-
viendas, las existencia de normas urbanisticas, etc. téndientes a dzatectar las
caracteristicas de la urbanizacién y los d4ficits existentes en localidades
del drea en estudio. .

El trabajo se focalizé, eﬁ lo posible, en las nueve localidades se-
leccionadas para profundizar el Diagnéstico. Sin smbargo,'dada la carencia de
informacién particularizada sobre estos centros, algunbs aspectos se desarro-
llaron & nivel de los departamentos ¢ de los centros de mayor importzncia  po-
blacional en el 4drea,

Los puntos siguientes presentan los andlisis realizados y les conclu

siones a que se arribara,

3.1- Regulacidn del suelo y caracteristicas de los asentamientos

Se partid de la siguiente proposicisn.

"la falta de regulacidn del suelao urbanc determing ura disparsidn in

controlada de los asentamientes, factor gue torna altamente costusa
g

- - ——

la adecusda provisién de ssrvicios y enuipamientos bdsicns {altos

costos de urbanizaciﬁn}. Eata situacidn se urn*raQwAE a la beja capa

cidad de aborro de la pochlacidn™,

Los. aspectos verificobles por el sectsr urbano reouieren el andlisis
y caeracterizacidn de los asentamientos en términns de dznsicdad v O 3a existeg

olo de infraestructura urbara bisica y, complementariamente, el relevemiento
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de los instrumentos. normatiwos. adgontos en eada lpealidad ordentadoz a ordemar
y cerirolar el ugo del suelo urbano, 1o expansidén uroara, etc. Fue posible ve-
rificarla en algdn gfado para seis de los centros seleccionados y, como en ca—
si 1t totalidad de los andlisis urbanos efectuados, son mayor especificidad en
el caso de Cruz del Eje ya que para dicho centro se diszouso de un maycr nivel
de informcidn urbana. (1)

Para este centro se establecid que, si bien el munizipio ha sanciona
do algunas normas sobre sub divisiones, edificacién y leosalizaciones industria
les y alguros ordenamientos fundamentales que regulan la ejecunidn de ohras de

infraestructura, el principal inconveniente de las mismas radica en la falta
de epovatura en andlisis integrales de la realjidad urbara y 1a falta d= cbjeté
vos jerarguizedos de deszrrcllo. En este sentido, ningdn ordenamiento podrd
darse en la medida que no se defiman lineamientos de desarrollo urbano que
tiendan a ordenar el proceso en términos de una mlyor eficiencia v en relacidn
directa cor las posibilidades econémicas del conjunto de la poblacidn,

En referencia al asentamiento, las deficiencias sefialadas respecta
de las normas, sumada 2 otros ‘aspéctns fisico culturales Fermceﬁrr:‘-.l, traza
de las rutas de interccnexién regiomales, etc.) han determinado un patrén que,
en general, presenfa una baja densidad de ocupacidn del suelio y ura baja dens.
dad de poblacidn, caracterirdndose esta situacidn por su gran discersidn,

En efecto, el asentamiento urbano se materializa a través de tres &-
reas bien definidas, de las cuales sclamente una puede ser considerada de ne—
tas caracterfsticas urbanas ya que las dos restantas presentan niveles mels ba~
Jos de ocupacidn (drea semi-urbanizaca 1% semi—rural], Es de haser notar que el
mayor porcentaje del territorio ocupado por el asentomiento corresponde &l A
rea considerada como de netas caracteristicas urbanas. {Plano NoVILY (2] Para

estn dltima resulta un buen indicacor del nivel de dispersicsn el sorcentas= ge
[ H J

(1) "Plan de Desarrelln Urbano de la cindad de Cruz cel tje". Expediente Urba-
no y Dlegnéstico. E.P.U.R., 1970-71.
(2) Arem con amanzanads cleramente definico.
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drea realmente ocupada (solamente el 59 %) ertendiéndose nue el resto [41 %jes
superficie potencialmente ocupable, ya que se encuentra amarzonaca ysubdividi-
da, Si se comparan estos porcentajes con los detectados en otros centros urba-
-nos nacionales de tamafio similar, puede llegerse & la errdnea conclusidn de
gque el patrdn de asentamiento urbano en Cruz del Eje no difiere significativa-
mente del que adoptan los otros centrcsglmo obstants ello, como ya se aclarara,
los porcentajes aqui sefialados corresponden al &rsa definida como urbanizada
llegando a tomar mucha importancia el porcentaje de dreas libres si el cdlculo
es referide a la totalidad del territorio afectado por el asentardento, Ello
es willdo ya gque, en muchos casos, la infraestructura y los servicios locales
sirven rds alld del 4Aren considerada como de caracterfsticas urbanaz ya gue no
existe un éjido municipal delimitado {tal el caso del sarvicic de energia eléc
trica). (Planos Nos.VII. 2 y 3). Cabe seﬁala; que la falta de delimitacidn de
un éjldo municipal es otro aspecto gue hace a las deficiencias de la regula-—
cit6n del suelo y gue, en definitiva, incide decisiuaménte en la dispersion del
asentamiento, en la falta de eficiencia en la provisién de servicios, en las
politicas tributarias, etc, Las deficiencias anotadas determinan la generacidn
de altus cestss de urbanizacidn, situacidn gque ihpide la prestacidn de servi-
cios a un alto porcentaje de la poblacidn sentada en los centros. En Cruz del
Eje algunaos servicios gue pueden considerarse bdsicos al tomar en cuenta sl ta
mafio de la ciudad {como por ejemplo la red de desagties cloacales) no existen(?)
En lo qus respecta el pavimento, la red s6lo cubre el 20 % del drea considera-
da como urbanizeda, localizdndose especificamente en el drea comercial central
{Cuadro NowII.12Plano N°VII.5)LEL servicio de energta eléctrice es’'el de meyor
desarrollo en la planta.urbana, cubriendo el 60 % del drsa urbanizada, con al-
gunas peretraciones al drea semiurbama,. E1 agua corriente cubre solamente el
45 % del drea urbanizoda {Cuadro N¥II1iZ2-Plana NUMTInﬂ}Eyistienda como situa-~-

cidén rdemostrativa de los déFicits en cuanto a la red de ag:a potaebls, 21 surti

(1) Plan de Ordenamiento Urbano ciudad de Cruz del Eje.- Ob, Cit.-

L N

(2] su instalacign wstd previata,

t
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dores pdbiicos'distribuidos,en la ciudad, La red telefdénica es reducida, cu-
briendo solamente parte del drea central y el eje longitudinal de la ciudad.Por
otra parte y hacia el N.E. y 5.,0,, existen zonas donde se localizan importan—
tes asentamientos residenciales que carecen tanto de alumbrade pdblico como de
recoleccidn de residuos. Finalmente, en cugnto al transporie pritblico, existen
sectores alejados del mismo entre 400 y 600 mts. (Prano NOVIT.6].

i a la situacién anterior se la enaliza 2 partir de las posibilida—
des de solucidn de los problemas seofalados mediante la capacidad de ahorrgs de
1a peblacidn, se concluird que se estd en presencia de un Proceso impractica-
ble, ya que aln habiéndose aumentado los recursos "per cdpita" a precios cons-—
tantes, en el transcurse de los dltimos cinco afos {en base a un incremento
real de la carga tributaria municipal, unide a uma correcta tarea de fiscaliza
cién y control de la evasidn) las soluciones en materia de infroaestructura no
alcanzan a cubrir los requerimientos que se presentan,

£n el camso de Villa Dolores, el segundo centro en irportancia pobla-
ciomal en el drea de estudio y el centro polarizader del sub sistems detectado
al §.0., no se encontraron iﬁstrumentos normativos gue regulen el ucso del sue-
lo y que controlen la anexién de nuevas tierras ai Area urbana, El1 asentamen—
to urbaqo, tomando como drea fisica de referencia el drea actualmente amanzanz
da, es igualmente poco denso alcanzando und densidad promedis de aproximadamen
te 53 hab/Ha (CuadroN® VII12-Flano NOVII.8),Por su parte los secteres de la
planta urbara con muy baja ¢ nula osupacidn representan aproximadamente un
24,3 % de la misme. Lo distancia entre estas dreas y el nicles central incide
naturalmente en los cosios de urbamizacidn y de servicios., U“)

Sin embargo y pese a su baja densidad, el centro presenta, en rela-

cién a Cruz del Eje y respecto a la infraestructura bseica, un nivel de servi-

') En I3cs cimputos de superficie mo se incluyd el drea amanzarada, ce arroxi-
madamente 85 Yas., demominada Alto de Castro, y uticada a eproximadamence

3 Km., hacia el E del centro urbano,
(#) Diagndstico Econdmico — Plan Ordenamiento Urbanmo- Ciudad de Cruz del Lje -

Ob.Cit.~
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cicssensiblemente mds elevado. te red pavimentada sirve aproximadamente al 70%
del‘dréé urbana con una cubertura en tErminos porcentﬁales, 3,5 veces mayor
que la de Cruz del Eje (CuadroNeVII,12yPlano N°VII.10).la red de distribucidn
de agua corriente cubre una superficie porcentual doble gue la del centro an-
tes analizado sirviendo aproximadamente el 64 % de la superficie urbanizada,
(CuadroNOVII. 12y Plano M°VII,9), No se consiguid informacidn sobre tendido de
energin eléctrica domigiliaria ni sobre la red de alumbrado ptnlico pero es po
sible descontar uma casi total cubertura de la planta urbana en razdn de que,
por el mds bajo costo relativo de este tipo de inFraestruﬁtura en los centros
urbanos, estos tendidos resultan ser inwvariablemente, los mds extensos,

En todos los casos cabe hacer notar que el porcentaje poblacidn ser-
vida resulta supsrior a los csnsiénmdos, ya cque las drcas centrales gue cusn-
tan con la mejor dotacidn de servicios se corresponden, obviamente, con las
densidades mds altas,

Al igual gue en Cruz del Ej=z, el centro urbéno carece de instelacio-
nes cleacales. Respecto de otro tipo de servicios, tres lineas de ¢émnibus urba
nos aseguran un buen nivel dé prestacién. Adn no contando con 16s recorridos
gue las mismas cumplen, puede estimarse, en funcidn de la conformacidén de 1 a
planta urbana, gue los recorridos peatonales miximes dificilmente sobrepasan
los 400 m.

En conclusién, Villa Dolores presenta niveles de infragstructura y
servicios mayores gue lds de Cruz del Eje,

En el caso de los centros menores, la informacién es mucho mds par—
sializada, Este hecho ha impedido comparaciones a nivel de 1o totafidad de los
rmismos,

Respecto de los instrumentos normativos urbanos, ~inguno de lcs cen—
tros ha puesto en vigencia normas y discosicicnes due reqilen el asentamiento
urbano o les usos dzi suelo,

£n génerﬂl, v al igdal gue en.los centros mayores, ro existen dolis

tocidn de &

s
Bl
w

ideos ambanos, La excencidn la constitiyas.Son dosd de la Dormida y
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Sebastidn Elcano. En embos cosos el radio munieipal queda defimido por la ret{
cula original no totalmente materializada; en. ambos casos esa drea, estimada
en 350 Has en San José de la Dormida y en 126 Has en Sebastidn Elcano, excede
ampliamente el asentamiento real,

Al analizar comparetivamente las densidades de los asentanizntos ur—
baros se detecta que la densidad poblacional promedio disminuve correlativamea
te al tamfio de los centros., Asf, la densidad promedio de Serrezuela alcarza

tan solo 26 hab/Ha resultando de 1 2 1,5 veces menor gue las detectzdas en las

¢os centros antes analizedos (Cuadro NOVII.12 y Pleono. NeVIIL123, Para Villack wa

ria y San Jose de la Dormida {centros con poblacién de alrededor de 1,300 a
1.400 habitantes), la densidad resulta adn menor alcanzando solamsnte 17 hat/
Ha. {Cuadro NOVII.12 y Planc W9 VII.14 y 16).

Para Sebastidn Elcano y Lo Paz [pobléciones de mercs de 1000 habitan
tes) resultd imposible estimar densidacdes puesto que no se dispuso de plancs
catastrales que registraren la ocupacidn urbana.(PlanD nNe VIT.17 v 18).

La infraestructura de servicios bdsica es francamente deficiteria.Es
tas localidades cuentan solamente con teﬁdidos de electricidad y/o agua co-
rriente, Este Ultimo servicioc es provisto por la Direccién Provincial de  Hi-
drédulica y, con la excepuidn de La Faz, ningdn centro se encusntra incluido en
los planes de obras de 0.S.N. En La Paz, el ndmero de conexicnes domiciliarias
registradas casi iguala el ndmero de hogares cersales infiriéndose, a partir
de este dato, un buen nivel de éubertura para esfe servicio, En el caso de las
otras tres localidades pare las que se dispone de informacidn, o sea Serrezue—
la, Villa de Mcria y San José de la Dormida, el porcentaje de poblacidn servi-
da por la red de distribucidén de agua corriente resultd menor gue el Correspon
dierte a los dos centros mayores (Cruz del Eje y Ville Dolares), En Villa de
Marfa el ntimero de conexiones residenciales es eguivelente al 53 % de los hogﬁ
res censales registrados por el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas de

1970 (1) mientras que en Serrczuela y San José de la Dormida el ndmero  total

(1) Datos extraidcs de las Encuestas & Wunieipalidades efectuadas por 1la Direc
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de conexiones equivale al 59 9 y 14,40 % respectivamente de los hogares censa—
les (Cuadro NeVII.12).En el coso de estos dos centros es posible asumir un por
centaje de poblacién servida alyo memor dado gue en la estimacidn ne fue posi-
ble tomar en cuenta el ndmero da conexiones residenciales,

En todos los casos analizados, la provisisdin de erergia el¢ctrica es
asegurada por E.P.E.C. Para ewaluar niveles de servicios s8lo se coniS del nd—
mero de conexiones domitiliarias en La Paz, Villa de Maria y San José de la
Dormida. En el easo de La Paz, al igual gue para el servicio antes analizadgo,
el ndmero de conexiones es equiparable al de hogares censales. En Villa de Ma-
ria y San José de la Dormida un 52,6 % y un 34,7 % del ndmero de hogares, res—
pectiamente,

La carencia de otro tipo de infreestructure es totel. Minguro de los
centros posee calles pavimentadas 8al vo Serreéuela, en el tramo de la Ruta Na-

cianal N® 38 que atravieza la localiced,

TR P L T e e — T A

cidn Gzneral de Murmicipalidades; Departamento de Andlisis y Evaluacion de Gas-
tidn en 1971 y del Cerso Nacional de Poblacidn v Vivienda de 1970 fdatas orovi
soriss). Secretaria Winisterio de Desarrcllo, Area Estadfistica. Provircia d e
Cdrdoba,
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"3.2- Equipamientos. Niveles de servicios,

En cuanto a las hip&tesis re?eridas al eguipamiento y sus riveles de
servicios, sdlo han podido verificarse, a nivel del drea de estudic y en parti~
cular para algunas de las loecalidades scobrs las que se profundizd el diagndsti-
co, eguellas relacionadas a los equipamientns edusacional y saniterioc,

La verificacidn de lss ripé&tesis refericdas 2 los equinamlentns cultue
ral, sociel y recreativwo =ze desarrelid, en particular pare la ciuded de Cruz
del Eje para la que se posela un buen nivel de informacidn (13, tas conclusio-
nes se generalizaion pora los centros urbanos del drea en razdn de la eoinclden
cia en los déficits detsctados para esta localidad y los que se constataron pae.
ra los centros menores a partir de la informecién secundarie de que se dispuso
['2). En el casoc del eguipamiento educacional y sanitario resultd imposible ana-
lizar en profundidad ios aspectos gue hacen a las caracteristicas fisicas de
los establecimientos (carecterfsticas edilicias, adecuacitn de lcs estableci-
mientos, dotacidn de ecuipos, etc.) por hallarse adn en procesamiento el relevn
miento de establecimisntos asistenciales y educativos del drea {3).

3.2,1- Educacidn

Se partid de la siguiente hipdtesis de tiabajo:

"E1 zoguipamiento educacional de nivel primario es satisfactoric en

cuanto a la capacidad y distribucidn ds los estableuimientcé; rno ast

en cuanto a las caraéteristicas edilicias que sraserntan distintos

grados de obsolescencia®.

(1)} "Plan de Desarrolln Urbarmo de la ciuded de Cruz del Eje”. Expediente Urka-
no y Diagndstico. E.PL,ULR, 1970-71.

(2} Encu=sstas realiradas por el CEUPS a los efectos del presente estudio,.Cues—
tionario generel y cuestionario & dirigentes de cooperatives y clubes,

(3) "Catastro de les establecimientos hospitalarios® (1958-72) Asesorfe seccin
nal ce= Prograracidn Fisica y Arquitectura. Coordinacidn Sanitaria Regldn

Cenirto. Secretoria de Estado de Saelud Pdblica. "Relevamiento ¥Isicr y funcio-

ral de la capacidad instalada de edificios destinados a la educacidn pdblica®.

Planeamientn de Arguitectura y Patrimonial, Minmisterdio de tducacidn.Gob.de 1la

Pcia. dz Cdrdoba,
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'Hespecto de la distribucidn de los establecimientos en el drea de eg
tudio, Cruz del Eje y Villa bolor-es cuentan, svidentemente, con la mayor con—
centracién de estoblecimientos ya que se han registrode diez escuslas primo-
rias en el primer centro y trece en el segundo (Cuadros Nos,VII.14 y 15). Eecs
dnicas localidades que registran dos o mis establecimientos son Dean Funes y
Mira Clavero-Curna Brochero localidades que, en orden de importoncia poblacio-
nal, ocupcn el tercer y cuarto lugar en el drea (Cuadm NEeVII ;Gﬁasulta eviden
te que la distribucidn de los establecimientos educocioneles se corresponde
con la de la poblacién en =1 drea. 7

Respecto @& la capacidad de los mismos o de los estoblecimientos loca
lizados en un centro en particulﬁr, cualguier estimacidn regueriria, como mini
m3, conocer el ndmero de plazas coﬁ que cuentan .los establecimientns y, paralg
lamente, disponer de le distribucién de edades en la localidad respectiva. Es—
te aspecto de la hipdtesis fue verificado para 1arciudqd de Cruz del Eje ya
que para los otres centrcs no se contcba can los datos mencionados anteriormen
te. Conocierndo que 1la pob1a01ﬁn en edad escolar primaria representaba el 20 %;
del total de la poblacidn del centro urbano, y fijande un mixim de 40 ulumﬂosﬁ) 9
por aula y por turno se concluyS que el equipamiente educatluo de nivel prima-
rio cubria en la localidad las demamdas presentes. (Plano N° VII),

El andlisis de la distribucién de los establecimientos en el centro
~ urbano, tomando en cuenta la capacidad de los mismos y la distribucién de la
poblacidn, permitid delimitar aproximadamente las dreas de influencia de éstos.
A pesar de les bajas densidades del centro urbano las distancias miximas de re
corrido no sobrepasaron los 800 m; wvale decir gque se encuadran dentra de los
mirgenes aceptables para reébrridas peatonoles, 8i la situacién descripta pare
Cruz del Eje se la compara con la de otras ciudades de la provircia similares,
por su peblacidn, a Cruz del Eje y localidades fuern del érea de estudic como
por ejempla Alta Gracia, Bell Ville, Rlo Tersero, se verd gue la ciuded de
Cruz del Eje dueﬁta con un ndmero superior de establecimientaos prinecios gque

cualguiera de aquellos'centros Estas diferencias var desde un 30 % a un 10 %



y bien podrfan obedecer 2 la exdstencia de un moyor nomers de gatnblecdmicn—
tos privados on los centros urbanos antes mencionacdos.

| Se intentd un cierty nivel de verificacién de los aspectos cualitae-
tivwos de las hipdtesis mediante el andlisis de 1a informacidn sobire las Yooe
rocterfsticas de 1a construccidn” de las escuelas primarics provinsiales refg
rida a los departamentos del Arec en estucis ¥ a loz centros princinales (.
Adn cuando quedaban excluldas las escuelas nacionales y particulores se consi
derard wvAlideo trabajar sobre esta informacién dado que las escuelas provincia
les representan un miy alto porcentaje de laos estakblecimientos de nivel prima
rio en el drea,

El Cuadroiﬂ“VIE'Jﬁresume los resul tados del andlisis, San Javier v

San Aiberto Prescntan las situaciones mds favorables con algo mds de 60 Y% de-

las escuelas Y cerca.del 70 % de la superficie construfda en 1a catecoria sy-
perior. Inversamente, las situaciones mds deficitarias se detectan en el de.-
partamento Sobremonte, con sélo 30 % de las escuelas y menos del 20 %de 1a
superficie construfda en esa categoria; seguido Por los depertamentos Rlo Pri
mero, Tulumba y Totarsl con po;‘centajes cercanos al 45 % y al 50 % nara cada
vdriable, Minas es un Caso particular dads que si bien la superficie construl
da clasificada como de categorfa mids alta alcanza 75 %, &l rumero de edifi-
cios encuadredos en 1a categoria C, bastante d=ficitarios, alcznzan, comaraw-
tivamente, un alto porcentaje (40 9%

A rivel de los centros urbanas de mayor importancisa potiasional, Vi
1la Dolores presenta un muy buen rivel cuelitativo en sus establecimientos.Un
80 % de las esciuelas y aproximadancnic el 90 % de 1a superficie ediFicada co--

rresponden a la categnria A, En Cruz del Eje, com en Dean Funss, e1 Foreentz

AL e

(1) "Zscuelas primarias discriminsdas par locelidad y por departomento. Prow.

pledad de inmuebles, Superficias construlde por escuela, Categorda do B
cueias de ecuerds al aestadn edilicin®, Plansamiento do arquitecturs v patring
rial. Ministerio de Educacidn, Gobernacidn de la provincia de Cdrdoba (1ec5~
1570).
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ria es menor del 45 %. Nuevamente a nivel de centros, este equi
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regidn sur oeste resulta mids eficiente.

Una segunda aproximacidn a las caracterfsticas edilicias de las es-
cuelas se intentd mediante la estimacidn del tamefio de las mismas; para lo
cual se diferenciaron dos categorlas bédsicas segin estuvieran o no ubicades en

los centros seleccionados en gl Cuadro que se comenta.

Corsistentemente las localizadas en centros urbenos alcanzan superfi_

cies mayores. Los bejos promedios correspondientes al segundo grupo ponen en
evidencia la cantidad de escuelas de una sola aulaz en la regidn, situacidn ex-
plicable si se toma en considerecidn la baja densidad poblacional del drea en
estudio y la ausencia de certros poblacioneles -de importancia, fuera de los
que se distingue el cuadro,

 Sobre la base de la hip6tesis anterior se analizaron también los es—
tablecimientos de nivel secundario y medio. Al no disponer de informacidn so-
bre las caracteristicas fisicas de los establecirdentos, éste se plantes en
términos de distribucién y congentracién de los mismos en el aréa de estudio

distinguiéndolos segin el tipo de ensefanza que brindan ya que ello reflejaria

las posibilidades y adn las sxpectativas de la poblacidn de acceder a una capa

citacidn secundaria y/o intermedia. A partir de informacién relevada por el

Sector Educacidn se prepararnﬁ los Cuedros Nos. VII,17 y 18 . El primero asien

ta, per departamento y por localidad los establecimientos de ensefanza sacundg

ria y media distinguiéndolos segin dependencia administrativa en estatales vy

privados.

El Cuadro N°VIT, 18 presenta una sintesis del ndmero de establecimien

tos por departamento diferenciandc, seqin tipo de ensefanza las siguientes ca-
tegorias: Bachillereto y bachillerato pscegicico, comercial, técnica vy arte, y
distinguiendo tenencia estatal o privada de los estabiecimizntos.

A partir cde la informacidn anterior es posible destecar las siguien—

tes situaciones:
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- Les departamentos de mayor poblacién, independientements de otras variables,-
cuentan con la mayor concentracidn de establecimientos del nivel analizado.
La misma situacién es observable pare los centros urbanos.

- En relecidn al tipo de capacitacidén que ofrecen los establecimientos, los
sels departamentos mds impartantes en términos de poblacidn [C?uz del Eje,
San Javier, Ischilin, San Alberto, Rio Primero y Totoral) cuentan con esta-—
blecimientos gue imparten ensefienza nomal, bachillerato y comercial y reunen
a su wvez, el total de este tipo de establecirdentos en la regidn., Esto se dg
be a que en ellss se localizan los centros da maycr importancia del drsza  en
estudio.

- Por su parte, los dnicos departamentos que cusntan con establecirdentos pri-—
vados son los cuatro de mayor poblsacidn,

- A nivel de centros urbanos, Cruz del Eje, viila Dolores, Dean Funes y Rio
Primerc cuentan con ocho, siete, cuatro y tres establecimientos, rsspectiva-
mente, gue corresponden & dos o mds tipos de enseficnza,

- Mirnas, Tulumba, Sobremonte y Rio Seca sdlo possen misiones menotéonicas  em-
plazadas en el centro urbame de mayor impeortancia poblacional? Pocho no  ra-
gistra establecimiento algune. (1)

Asumiendo una estructura poblacional semsjante en todos los departa-

mentos, un 41,3 % de la poklacidn estudiartil en edad secundaria del drea e n

estudio tendria la posibilidad de acceso inmediato a establecimdentos de ese

rivel educatiwvo, y algin gredo de opeidn en el tipo de capacitacidn a saguir

par habitar en los mismos centros donde se lecalizan los establacimienteos (2).

Asumiendo la posikilidad de conmutar diariamente a los mismos desdg wna distan

cie tismpo tedrica de 30 a 40 minutos en transporte publico, el porcentaje se

elevarfa a aproximadamente el 50 % (48,8%%),Refiriendo el mismo endli=is a las

(1) SGQE: algunos registros, la Esc. Monatéonica de San Carlos Minas habiia si
de clausurada,

{2) La sstimacién se reslizd a partir del totel de la poblaciéin localizada en
lcs centros y el totml de la poblacidn del drea en estudio,
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sub dreas definidas en el Pre Diagndstico, el porgentaje se eleva pare aquellas
ubicadas hacia el 5.0. y 0, dada la imgortancia de centros teles como Villa Do
lores, Mina Clavero-Cura Brochero y Cruz del Eje-Dean Fumes. (Mapa N° VIT.2)

3.2.2- Sanitario

La hipdtesis de trabajo correspondiente sefalaba gue:

"El equipamiento sanitario es cuantitativa y cualitativamenté defi-

ciente y no conforma un sistema”,

En el caso de este tipo de equipamiento, no disponiendo de los resul
tados del relevamiento de establecimientos sanitarios (1) la verificacién d e
la hipdtesis en sﬁs Proposiciones cualitativas se efectud solamente, y en for-
m1 tentativa, para aquellos departamentos que contaban con informﬂcidﬂ para
por lo menos un 70 % de los establecimientos registrados por el sector Salud
Pdblica de la Oficina. de Planes y Programas dépéndiente del Ministerio de Obras
Pdblicas de la Provincia.

Para aproximar elgunas conclusiones acérca de los restentes aspectos
se analizd la distribucidn y capacidad (tomando como indicadcr el ndmerc de ca
mas de internacidn) de aguellds establecimientos de mayor complsjicdad o sean
los dos hospitales regionzles y zonales definidos por la regi.nelirzacidn Sani-
taria de la Provincia y aguellos hospitales con intermacidn gue registraba Ca-
tastro de los Raocursos de Salud. (2).

Para enalizar sl primero de los aspectos citados se process el esta—
da edilicioc de lcs establecimiénto&, fiferenciando 4stos por su grado de com-
plejidad (Cuadro N° VII.19)

gan Alberto evidentemente presenta la situacidn mds favoreble Frente
a Cruz del Eje y Minas cualguisra sea ia complejidad de los establecimicntos.
Entre los dltimos departamentos, Minas presenta una situacidn mas desfavorable

gue Cruz del Eje respecto de la Unica categeria que permitid algdn tipe de com

(1) "Catostro de Establecimientos Sanitarios". 1965-72) op.cit.

(2) "Catastro de los Resursos de Salud® 1969,T.1,Dpto, Estadlsticas de Salud
Secretaria Ministeris de Salud Publica. Sub Secretcrfa de Salud Publica,

Pcia. de Cdrdoba,
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paracicnes, esto es, los establecimientns distribuldeos de minima complejidad
(puestos sanitarios y dispensarios). Esta situacién merece ser internpretada
conjuntamente con lcs sectores social, salud y economfa, Los aspectos cualito-
tiwvos de la hipdtesis parecen no verificarse positivamente para algunos depars~
tamentos y estos son los de mayor imporiancia econdmica y/onfaymr autonorfa en
la regisn {caso de San Alberto). En tal caso, los maycres déficits psdrian co-
rresponderse con las dreas donde se detectan situacidn socio-gsondmicas y sand
tarias mis apremiantes.

Respecto a los restantes aspectos de la hipdtééis de trabajo, con el
simple registro de los establecimientos sstatales de mayor complejidad se de-
tectd 1la tendencia a la concentracidn de los mismos en los centros de mayor im
portancia ﬁoblacional de cacda departamento o sub drea; situécidn ldgica si se
toma en censideracidn los altos costos de instalacidn Y ﬁantenimiento de este
tipo de equipamiento y la necesidad de wtilizar al mdximo las instalaciones
(Cuadro Ne VII.20) "

Paralelamente, se establecid que la localizacidn de los establecimien
tos privados (clinicas Y sanatorios) también se corresponde con la importancia
poblacioral ce los centrss. De esta manera, sobre 24 localidades donde se loca
liza algin establecimiento estatal o privado con servicios de internacidn, las
cvatre localidades mayores (Cruz del Eje, Villa Dolores, Dsan Funes y Mira Cla
vero~Cura Brochero) concentren respectivamente tres, cuatro, cuatro y tres es-—
tablecimientos y aproximodamente 55 % {54,2%) de las camas disponibles en el
drea en estudio. Parelelamente, la poblacidn con capacidad de acceder en form
" inmediata a elgunos de estos establzcimientos de mayor complejidad {pcblacién
localizada en los mismos centros urbanas) se@ ha estimada en un 35,5 % de 1la ﬁg
blacicén del drea analizoda. {1). En las restantes localidades (20), se locali~

zaron 23 establecimizntos, Se trata de centros asistenciales menores con una

(1) Los eflculos exciuyeron el departamento de Rfo Primero, para el que se ca-
recid de informacidn.



capacidad méxima de internacidn de 15 camas.

Para evaluar en algin grado, piveles de. servicios se.estimd el fndi—
ce cama por 1000 habitantes para los tres centros de mayor tamafio poblacionml,
dende, @ mis de concentrarse un alto porcentaje de las camas disponibles en el
N.0., se localizan los tres hospitales regionales del drea en estudio. Las és—
timaciones se efectuaron tanto pare la poblacidn localizada a una distancia
mixima cle recorride en ambulancia de 30 a 40 minutus(Cuadro VIT,21y Mapa VII.3)

Para la ciudad de Cruz del Eje los Indices obtenidos considerando
por una parte, los establecimientos estatales y pare estatales y por otra, el
total de establecimientos (7,55 y 7,80 camas por 1000 habitantes respectivamen
te). Alcanzan valores considercdes dptimos a nivel nacional (1]. Este Indice
disminuye considerablemente en el btaso de Villa Dnlﬁres (5,87 camas por 1000
habitantes) y,mds adn,en Dean Funes (3,52 camaéipor 1000 habitantes) resultan-
do francamente deficitarios si se refieren las camas a la poblacidn localizada
a una distancia tiempo en ambulancia de 30 a 40 minutos desde los centros, La
situacidn en Dean Funes se agrava al considerar el mal estado edilicio del hos
pital,

3.2.3—~ Equipanrdento cul tural, soéial y recreativo,

Se partid de la siguiente proposicidn:

"El. equipamients culturel, social y recreativo no contribuye a la in .

teraccidn social dado gque, en su mayor parte, estd constitufdo por

clubes que poseen s6lo instalaciones deportivas careciendo de sedes
de reunidn",

Como ya se mencionara en el punto 3,2-, la hipdtesis de trabajo refg
rida a este tipo de equipamientos sé&lo pudo ser verificada para la ciudad de

Cruz del Eje dada la escasa informacién disporible para los otros centros, En

(1} Informacién tomade del "Plan de Ordenamiento. Urbeno de la ciudad de Cruz

del Eje" ya citado. Este valor resulta superior al obtenido en ciudades de
similar tamefic poblacionel localizadas en otras dreas de la provineia (Alta
Gracia, Bell ville, Rfc Tercero).
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esa ciudad se constatd la existencia de un importante ndmero de instituciones
sociales, mayor gue el registrado en otros centros de similar magnitud poble-
cional loealizados fuera del drea en estudio (Alta Gracia, Bsll Ville, Rio Ter
cero).

Sin embargo, cabe destacar que la mayoria de estas instituciconss,atin
aquellas ce cardcter estrictamente culturail, no cuentan con seces para reunio-
nes. Agregado a ellp, las instalaciones deportives son bastante incompletas
permitiendo sdlo la prdctica de un restringicde ndmero de deportes (en general
foot ball o basket) (CuadronN®vII,22). De esta manera, las posibilidades de in-
teraccidn y de pafticipacién de los asociados a través de las actividades pro-
pias de estas institucicnes se ve grandemente limitada por 1o falta de irstalg
ciones sociales v por la especificidad de las facilidades deﬁmrtiu&s.

En los centros menores, las instalaciones fIsicas de clubes u asocig
ciones son adn mds precarias y la factibilidacd de proveerlas con recurscs pro-
piocs, segin se cdesprende de las entrevistas realizadas en el drea a los efec—

tos de este estucio, préacticamente nulas. (1).
3.3 Vivienda

El tercer grupo de hipdtesis urbamas se refiere a la vivienda y se g
nuncid de la sigulente manera:
"la vivienta no se manifiesta con déficits cuantitatiwos de signifi-
cacidn, perog presentﬁ, en general, condiciones insatisfectorias ce
habitabilidad (sanitarias, fisicas, eta,)".
A partir de los datos cersales pudo anelizarse, para los centros de
profurndizecidn, las proposiciones reiaciorsdas con los aspectos cuaﬁtitativos
- en una definicidn de déficits de viviendas. El Cuadro N-VII,23)presentao;an s u

primere perte, pora esas localidades, las siguientes cifras referidas a ndmero

(1) Cusstionerio adizioral para dirigentss de cooperativas v clubss. Preguntas
nimeros:1;8;9;11;12;13 y 19.



- 405 -

de vivienda y de hogaores censales.,

Como regla general, =1 ndmerg de viviendas excede al de hogarss cen—
sales, lo gue demostrerfa la no existencia de un déficits cuantitativo de vi-
viendas verifisando asi la primera parte de la hipstesis de trabajo {1).E2 dé-
Ficit cuelitativo sdlo pudo verificarse para la ciudad de Cruz del Eje para la
cual, como se mericionara, existe un relevamiento exhaustivo del estado y anti-
gtledad de la edificacidn (2). Caracteristicas similares de los centros urbznos
del drea como por ejemplo 1la antigledad de los mismos, su bajo crecimiento po-
blacional (a excepcién de aquellos ubicados en Totoral y Rio Primerc) y las ta
sas negativas de la tendencia ce varjiacidén anual cde pablacidn del dliimo perip
o censel con respecto del enterior (ya sefialado en el Pre D;agndstico) permi-
ten, tentafivamente, extender a lds centros cel drea las conclusiones a las
que se arribara pare Cruz del Eje. Para csta éiﬁdad, un andtisis prospectiuo
de los aspectos cualitativos de la edificaciéin presenta una situacidn de bas-
tante gravedad ya que en un perfodo de 20 afios serd necesario renovar un 52 %
de las viviendas existentes por razones de antigledad (uiviendas entre 30 y 40
afios de edsd) o por razones dé conservacién (viviendas que, teniendo entre 10
y 30 afios de edad se encuentran en mal estado).

Es importante tener en cuenta que, al porcentaje de viviendas sefiala
das como de renovacidn, deberdn agregarse egquellas que demandard el aumento de
poblacidn estimado para esa fecha [un ndmero adicional de viviendas de apiroxi-
madamente 12%} (3). Complementaricmente, en razén de la magnitud crecients e
los déficits prospectives, se relevd informacidn sobre el ndmero de edificacio
nes nuewvas autorizadas y metraje construido durante los dltimos afios (Cuadra W
VITI.23), En general,el ritro de construccidn es muy bajo resultande evidente

la imposibilidad de reducir los déficits cualitatiws acumslados.

(1) En el caso de La Paz, cabe advertir gque la diferencia marcada entre =1 ni-
mero de viviendas y el de hogores censales se debe al elevado nimero de vi

viendas gue s8lo se usan estecioralmente, durants el veraro,

(2) "Plan de Ordenwmiento Urbaro de ia ciuded de Cruz del Eje". Fichas de rele
vamiento, E.P,U.R. 1970-71,

(3) Op,cit. Expediente Urbano y Diagndstice. E.P.U.R, 1970~71.
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3.4~ Cepacidad de lgs municipios pare cubrir los deficits acunulados

" o3 déficits en infraestructura, equipamicnto, vivienda, etc. sera-

lados, lejos de disminuir se acumulan histdricamente doda la incapa-—

cidad administrativa, econdmica y financiera de evolucidn por parie

del poder local y la falta de asignacidn de recursos y programis ne-

cesarios por parte del gobierro provincial y naciormal”.

Respecto de los aspectos especificamente urbanos de la hipdtesis;los
distintos andlisis desorrollados. constotoron  tonto la exdstencia de importan—
tes défisifs infraestructurales (apartada 3.1—) comﬁ su acumilacitn histdrico

(d&ficits cualitativo. de viviendas).

La incapacidad de los municipios para ecortar esos déficits en razdn
de limitaciones presupucstarios y financieras fue‘seﬁalada, en el caso particy
lar de la ciudad de Cruz del Eje, por los estudios previos referidos a este
centro urbano consultados (1): Sin embargo, la verificacidn de csta hipdtesis
peepudn hessrsey-morresultarle impesikle al ssetar gopnf@iosy ou -2SRudle Y -
anélisis por la fndule de loaaghamass . Tioohoo, o Do Tl owne o RLTE

- R S

3,5 Conclusionres

Para finelizar, extendiends a las localidades del drea los resulta-~
dos de los ardlisis efectuados en los centros de profundizacidn es posible al-
cenzar algunas conclusiones sobre la situacidn actual y sobre sus p;sibilida—
des de optimizacisn,

Respeclto rle las primeras, los andlisis constataron cque los centros

del drem presentan, en gemeral, importantes déficits en su infraestructura [prg

(1) "Plen de Ordenemients Urbano de le ciuded de Cruz del Eje", op.cit.

.
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visidn de agua y energla, tendidos de pavimento} y eguipamientos socigl bési-
cos (educacional, secundario y medio, social y recreatiwo). Que los déficits

N
resultan mayores a mzdida que los centros pierden importancia poblacionzl y
gue, por otra parte, se detectan situaciones diferenciacas chtre lo sub drea
S.0. dondle se constataron mayores niveles de servicios y el restoc del drea de
andlisis, Tal el -caso de Villa Dolores y ce La Paz respecto de los centros de
similar jerarguia en el drea.

Con relacidn al equipamiento se comprobd gue los centros mayores con
centraban tafito el mayor ndmero de equipamientos como aguellos de mayor comple
Jidad, hecho que se explica tanto por razones histdricas como por razaones fun-
cionales {concentracidn de 1la temanda, existencia de otros equ1pamuentos ¥y ser
vicios Complementarios, etc) Los .centros menores sdlo brlndan urna limitada ga
ma ce serviciaos Y equ;pumlentos (uer, en el apartadm 3x2els los conclusiones a
que arribara el, andlisis del equipamiento zducacional de mivel modio y secunda
rio).

De hecho que la distribucidn del equipamiento no es ajena a las co-
racteristicas del asentamientoe poblacignal en el drea en estudio, el cual h a
caracterizado el Pre Dicgndstico como de baja densidad y dispersa (1), con nu-
merosos centros de poca importancia poblacional evcaptuando los tres ndeleos
mAYyores,

La situacign antes descripta, la gran extensidn del ér a y las careg
teristicas de 14 red de viroulasién interurbara (poco densa, en gererel consg
lidada o de tierva, y com alguncs tremos con tipico trazado de montafia) son al
guncs de los factores que dificultan la efectiva articulacidn de las locallda-
ces del drea o de las sub éreas definidas en el andlisis a nivel regicnol  con

los centros de tamafio intermedio 3% mayores. En consideracidn o estos aspectos

(1) Sseivo &l drea 3.0. (Valle de treslasierra) doncde los pequefios cont-os urba
nos definen una viriual conurbacidn,
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se ha hableco para ciertos servicios tal com el sanitario, de la dificultad
 de estructurar redes eficientes y qrtiguladas (pnr gjemola los equipandentos
de menor comple jidad Pueden considerarse con poca accesibilidac, en algunos ca
sos, hacia los centros mayores de los cuales dependers )

También a niwel urbano, los déficits infraestructurales sefialados se
corresponden conla gran extensidn de las plantas urbaras y su baja densidac
resultante,

Respecto del seguncle tipo de conclusiones, o sea aguellas que apun—
tan a definir 1a foactibilicdad de alcanzar niveles de eficiencia Mayores con
los recursos tradicionalmento asignacdos al drea, los andlisis han resultaco
consistentemente negativos, sefaldndose como principales FaCtDPLS coacyuvantas
la Ubsolescencla general de los asentamientos urbanos del area, la pérdicda . de
importancia relatiwm tanto en términos econdmicos como’ en términos poblacioma-
les en razdn de la fuerte emigrocidn selsctiwva detectada, la insuficiente capa
cidad ce financiamiento local, las limitacas invérainnes provinciales y necio-
nales, etc.

(Ver los puntos correspondientes en los capftulos V y VI.).*
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1. - INTRODUCCION
1,1,- La‘;aﬁcagiﬁn constituye, por su incidencia fundamental en todo proceso de

'desarrﬁiid*un.factor clave,para la aceleracidén o freno de dicho proce--
so.—- En el caso de la regiﬁn Noroeste de la Provincia de Cérdoba, el sector e-
ducativo parece estar lejos de ser un elemento decisivo en el desarrollo de un
procesa de cambio, si bien debemos destacar el esfuerzo realizado por institu-
ciones y actores del proceso educativo, para mejorar las condicicrnes impuactas
por la marginacién y la dependencia.

En primer lugar queremos advertir; ertonces, que No creemos que ah la
regidn se pueda hablar estrictamente de sistema educative como del instrumento
que centribuye eficazmemte a la integracidn, modernizacidn y mayilizacién social -
en cuanto no parecen gug estuvieran dadas - como veremos méé adslantce~ las con-
diciones formales que permiten definir la ensefanza regional como perticipando
de aquellas caracteristicas.,-

Usamos por lo tanto la expresidn "sistema educativo™, como una estra-
tegia metodoldégica, en cuanto esta forma de andlisis permite identificar vy pre-~
sentar mejor los prchlemas del subdesarrollo educativo, pues lo fundamental son
aqui las instituciones peculiares de la regiéﬁ, en cada nivel de la ensenanza y
que por lo mismo no coinciden con los modelos urbanos. -

Teniendo en c.enta dichos condicionamientos y las caracteristicas de
Ala regidn, hemos incorporado el andlisis de variables que en esta stapa del diag
nostic, cointribuirdn a enriqueber y profundizar el estudioc sectorizl y las princi--
-pales dimensiones de los problemas éducativos del subdesarrollo.-

Nuestro enfaoque firente a la necesidad de dar bases y alternativas papr
la elaboracién de una politica y de programas de promecidm comunitaria se ha pro-
puesto considerar en primer téimino el poder de la educacidn comp instrumsnic de
cambio y desarrollo y gn especial destacar sus limihacionas, a fin de establzcer
cpn payor claridad las posibilidades del sector eduzacidng en el marcs ragional
de este trabajg.-

- Para el andlisi de los diversos prchblemas hemos partido de la definicidn

que considera al desarrollo como el grado em el cuasl se ofrecen a 1las personas
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las posibilidades de una satisfaccién y realizacién integrales, defimicidn qus
incluye dichas posibilidades y satisfacciones en el 4rea educativa.-

En el andlisis de los problemas del desarrcollo o subdesarrollc ecuca-—
tivo regional, hemos tenido también presente que en la relacidn educacién y de-
sarrollo, el desarrolle es un proceso y no un hecha o una meta y que por 1o mis—
mo exige ciertas condiciones sociales econdémicas y politicas.- E1 dessrrolilo es
entonces un proceso de cambio, que determina nuevas funciones, nuevas aszpiracio~
nes y nuevas relaciocnes de poder y de capacidad de participacién de la sociledad
en todos los estratos, como condiciones fundamentales.-

lLeva implfcita, p-or lo tanto la necesidad de una transformacidn de~las
estructuras econdmicas, sociales, politicas y mentales, 1o ;gal supons el rsem—
plazo de una concepcién mecanicista, por una concepcifn orgdnica del desarrollo.

Pero identificar el desarrollo con éi cambio social, no significa ubi-
carle exclusivamente como una cuestién de simple cambio - segdn la definicién so-
ciolégica y objetiva - si no caracterizarlo comoruna cuestidn de emancipacidn
social y cultural, tal como b desean y expresan grandes sectores,-

En este sentido, tampoco debe entenderss como un proceso homogéneo, pues
incluye sectores o Areas geogrédficas especificas, con patrones ecoldgiccs parti-
culares y Con recursos econdmicos y educativos también propics.-

Este hecho plantea diversas asincronias, gue el proceso politico de
desarrollo deberd equilibrar, para que los crecimientos parciales no impidan una
respuesta & ls necesidades de los demés sectores.-

Partimos en consecuencia, de un concepto de desarrollo que parmite in-
terpretar de una manera més clara, los principales problemas, tedricos y pndcticos
que puadan presentar el desarrolle; la transicidn o el cambio educativo, proble-
mas que deberdn ser tenidos en cuenta por la futura politica dg desarrollo comu-
ritario y regional,-

Desde esta perspectiva, se plantea como veremos, nuevas cuestiocnes gue
obligan a redefinir la dimensidn humana de las exigencias del desarrollo, dimens
s5i6n gque supone considerar un desarrcllo cientifico y técnico, cuyas consecuencias

inciden no sélo en la produccidn y el consumo si no gue afectan, de una manera
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profunda y mas diversificada, a la totalidad del hombre y por lo mismo a su vi
gz fuera del trebajo.- )

Oe modo que tal redifiniciém exige valorar, no solamente un desarrg
1o determinado por el crecimientc de la fuerza laboral, por la acumulacifn
de capital fisico y por el aumento del conjunto de conocimientos y cualifica-
ciones profesionales al alcance de tocda la comunidad, sino gue incluye urd mg
dernizacidn que debe interpretarse como movilizacién social.~

Esta movilizacifn se define, a su vez, como el proceso de desgaste
y ruptura de visjas vinculn‘s sociales, econfmicos y sicolfgicos, proceso que
deja & las persomas en libertad de absorver nuevas pautas de socializacidn y

d2 conducta .~

24 EL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL .~

Insercifn institucional: debemos agregar, por (ltimo, que el siste-—

ma educativo de la regidn, se expresa, a pesar de las limitaciones sefialadas,
como una categorfa histérica aligadat a su vez, a trediciores locales y regio-
nales .-

) Por otra parte este sistema educativo se ha visto muchas veces condi
cionado, tanto en las definicicnes de la politica educativa, como en las comuy
nidades que se adaptan a los moldes impuestos, por ura Filosqfia socip-econd-
mica con wvaloraciones qgg/ater{dieron al rol de la educacidn eﬁ el procesc del
desarrollo regiocnal y comunitaric.-

Una vez hechas estas aclaraciones, podemos ya referirnos a los pro-
hlemas especificos que serdn tratados en esta secciln.-

En la Provincia de Cérdoba la educacién primzria ha sido confiada,
por lo general, a instituciones estatales.- En efecto, al cansiderar el ndme-
ro de alumnos matriculados en las escuelas primaries va creciendo desds comisp
z0e de siglo.- {(Cuadro VIII.1l).-

Las cifras consigradas muestran asimismo gue en la década 1950-1560,

#3 las formas histdricas del subdesarrollo y como uma categorfa geogrdfica ligada,
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se produjo un pequsfo repunte relativo a la incidencia de la escusla privada
en sl total de la ensefianza primaria provincial,.-

En los departamentos del Noroeste de la Provincia de Clrdota, la in
cidencia de la educacifn privada es afn meror, quedando casi toda la educa-
¢cifn primerias en manos estatales.,- En efecto, de acuerdo a datos suministrados
por la Direccifin Provincial de Estadistica, en 1966, en los departamentos de
Miras, Pocho, R{o Seco, Sobremonte y Tulumba, no existian escuelas primarias
privadas y en Ischil{n y Cruz del Eje, el- porcenta je de alumnos que concurre
a este tipo de escuelas, es mas bajo que en la Provincia: 4,&h en Ischilin y
5,2% en Cruz del Eje,~

Seqln inforsmacifn suministrada por la Inspeccidn Gemsrel de Escuelas
Primarias de la Provincia de Cérdoba, en el afio 1971, Miras, Pocho, Rfo Seco,
Sobremonte, Tulumba y Totoral, segufan careciens de escuelas primarias priva-
das; y los departamentos de Cruz del Eje, Ischilin, Afo Primero, San Alberto
y San Javier, tenfan 10 escuelas primarias privadas, sobre un total de 613 es
cuelas primarias (181 raciorales y el resto provinciales).~ (Informacién pro-
porcicnace por la Inspeccifin Gererul ds Escuslas Primarias de ln Provincia de
Cérdoba; Informes de los Inspectores de cada departamento y elaborada por el
Equipo de Investigacifin,~ Cuadro VIII.2).-

A estos problemas de la insercifn instituciomal de la regifn, debe=
mos agregar aspectos que hacen a la localizacidn da las escuelas en determing
dos departamentos.- (Mapa N° VIIT,1}.-

Se advierten asf el predominio de la accién del Estado Provincial a
nivel primario, y con ume importante incidencia de la jurisdiccitn raciomal.-
La doble jurisdiccién provincial y naciomal tmé muchos problemas institucio-
males y dificultades de funciomamiento, duplicaciones, competencias entre las
escuelas rmacionales y provinciales.-~

Pero debemos notar también, gue este problema de Jurisdicciones es
parte del problema institucional general, de la transferencia de las escuelas

de 1lm Nacidn a las Provincias .-
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FPara la regifn la trensfererncia implicarfa uma seris de ventajas
que redundarfan en uma mejor utilizacidn de los servicios y en ura mayor inta
grecifn a pautas de conduccifn de la golftica educetiwm on sus posibles eccig
nas regiomles. Se evitarfan asf supsrposiciones y competencias estériles en
tre }a Nacién y la Provincia.- Pero dicha transferencie supone resolver pre-
viamente los problemas fimancierus y presupuestarios y las cuestiones legales
y estatutarias, Depende también de la capacidad del servicio provincial para
absorver lés problemas dgue implicdris esi medida.

Por otra parte es necesafid acldiéy, fdue si bien la trensferencia
8s um de las tendencias de la polftica educativa nacional actual, no ha sido
apliocada en la regifn.-—

A nivel secundario, en cambio, de las 23 sscuelas que funcioran en
el Norceste 156 son privadas - 10 bachilleretos y 6 comercialss — y de las 7
restantes, 5 son macionales y 2 provinciales.-

Por 1o tanto a nivel primario predomina la jurisdiccifn Provincial,
seguida de la Naciomal y por Gltimo de la privada.- _

En cambio, a nivel secundaria, predomire la jurisdiccién privada, sg
guida de la reciomal y por Gltimo de ia provincial.- (Cuadro VIII.3).=

J. POBLACION CONFIADA AL SISTEMA EDUCATIVOD FORMAL.—

La cantidad de alumnos matriculados en la escuela primaria, es pro-
porcionalmente mayor en los departamentos dal Noroeste, si la comparaubs con
la del resta de la Provincia, como puede verse en el cuadro VIII.G.- '

E1 encontrer esta mayor proporcién cursando la escuela primaria en
una regifn econdmica y socialmente deprimida puede explicarse de la siguiente
manera:
~ Las dreas socialjyeconfimicaments -deprimidas tienen una tasa de matalided mas

‘elevadas que las otras, por lo cual su pirdmide tisens uma ancha bass encon-

trdndose una mayor proporcifin de nifios en edad escolar;
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- En tales 4reas la mortalidad es igualmente elevada -sn el Noroeste tal si-
tuacifn se agrava por la presencia de la enfermedad de Chagas, que reduce g
dfcadas 1a vida de un importante porcentaje de pobladorss del Noroeste- lo
cual afirma y acorta la clspide de la pirdmide de edades;

- La emigracién de los j6veres en edsd de trabajar, sobre todo entre los 15 y
los 30 afivs, se produce en gran escala, desde el Neroeste hacia regiones mas
ricas de la Provincia y del pais, lo cual acrecienta el porcentajs de la po~-
blacién en edad escolar en la regifn y 1o disminuyen en las zormas donde se
radican quiénes emigraron del Noroeste;

~ E1 retraso escolar, en regiones econdmica y socialmente deprimidas, como el
Noroeste determima que uma nﬁyor proporcidn de jévenss de 12 y mas afios, con
tinfien en 12 escuela primaria en umd edad en la gue, por lo geneyal, sa cur
sa ya la escuela secundaria en zomas mas desarrolladas;

- Por lo dicho estimamos que la proporcién ds matriculas respecto de la pobla
cidn total deberia ser aidn mayor en los departamen;(:os del Noroeste, pues
los porcentajes obtenidos sugieren um elevada tasa de no concurrencia escg
lar y de desercifin, como \;'eremns ensequida .~ ’

La poblacién escolar primaria en el Noroeste ha sufrido un deterioro
relativo en las Gltimos afios como lo demuestra el cuadro VIIL.S.-

Mientras en 1a Provincia de Cérdoba la poblacidn escolar primaria
tiende a aumentar, en los departamentos de Norosste tiende a disminuir, hecho
gue no se explica suficientemente por las migraciones, pues los que emigran
han pasado generalmente la edad escolar.-

Por lo tanto el cuadro 8¢ VIII,S sugiere que la universalizacifn de
la snsefanza primaria tiende a concretarse en el resto de la Provincia con mas
intensidad que en el Noroeste.-

5i consideramos el nivel secundario observamos mas claramente la deg
vanta ja relativa del Noroeste en lo gues hace a Matrficula escolar.~ En efecto

el cuadro N° VIII.5 demuestra gque mientras en el Norgeste el .3,4-"/6 de Ja pobla
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cifn concurre a las ascuelas secundarias, en el total de la Provincia hay un
porcentaje del 4,8%, parcenta je que si bien es bajo, es mayor gue 8l del No-
roeste .-

Ocurre que si bien la estructura socio~econfmica del Noroeste puede
absorver mucha gente con alguma educacifn primaria y con aspiruciones corres-—
pondientes a ese nivel, tieme escasas posibilidades para quién he cursado el
ciclo medio.—- A su vez, la falta de un nivel educativoc mas alto, refuerza esa
situacidn socic-econfmica depresiva .-

Hespecto al nivel universitario la carencia en la regifn es total,
ya gue todos los establecimientos de ensefianza universitaria se encuentran en
las dreas mis pobladas y ricas de la Provincia .-

Tenemos asf que, adn sin entrar en.consideraciones de tipo cualitati
vo, la poblacién del Noroeste de la Provincia estd expuesta al sistema educo-
tivo formal en menor proporeifn y o menores niveles que 1a del resto de la Prg
vincia .-

la relacifn entre el ndmero de alumnos y el de docentes no es muy
diferente si comparamos la de la Provincia en general con la de los departamen
tos del Nororeste.- {Ver cuadro N° VIII.?).—

Sin embargo la mayor dispersifn de la poblacifn y la necesidad de en
sefianza intensiva e integrada, para salvar la distancia cultural entre la as-
cuela y la comunidade exigen t.;n porcenta je mis elevado de docentes en la re—

giﬁn -

4, EL_SERVICID EOUCATIVO A NIVEL PRIMARID QUE SE OFRECE EN LA REGION

Escuelas ubicadas en zonas rurales, sin estructuras instituciomal

rural.

4,1 La escuela
Hecho el estudic a nivel de las instituciones de jurisdiscidn pro-

vincial, encontramos que sobre un total de 739 escuelas en la regifn, 325 son
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clasificadas como rureles, de las cuales 183 son unitarias (Ver cuadro VIII.8)

A esto debe agregarse que las escuelas semiurbanas ubicadas en las
afhe;as de los pueblos, tienen en gereral las mismas caracteristicas instituy
ciomales que las rurales.-

El total de escuelas urbanas en la regidn es muy pequefio, pués so-
1o encontramos 49, establecidas sobre todo en el dep. Ischilin con 11.-

Si bien este predominio de las escuelas unitarias de la provincia,
define un problema gue debe ser tenido especialmente en cuenta en el andlisis
instituciomal de la educacidn primaria de la regifn, es necesario considerer
lo también a nivel de departamentos, pues en alguno de ellos, como-la Zoma
sur de Cruz del Eje y norte de Minas, casi todas Jas escuelas se categorizan
como rurales y mas de la mitad de las mismas son uniterias; en dep. Sobremon
te casi todas las escuslas son rurales.-

Esta situacién pore en evidencia quizds, uno de los problesmas ing
tituciorales mas serios de la regidn: el modelo institucional para la progrg
macidn sducativa en genenal! de acuerdo a la sscuela urbana, graduacda y com—
pleta. El modelo institucioral parte de criterios de hamogeneiﬁad diddctica,
aunque las escuelas rumales y en particular les unitarias se defiren por la
heterogeneidad.—~

No tiene en cuenta que la escuela rural, es uma institucidn en la
gue las funciones de la ensefianza y la gestiSn inmediata de todos los servis
cios, ya sean relativos a la administrecidngala organizacidn de pmgr'émas
horeriocs, a las actividades o a las relaciores con la comunidad, recaen en el
maestro.—~ d

Para poder desenvolverse el maestro debs preparar el inventario de
las necesidades de la zoma en materia educativa a fin ds adaptar su formacidn
a las exigencias impuestas, en parte por el ambiente y por las necesidades
de su transformacidn y determinar espec{ficamente la organizacién de la ensg

fianza de acuerdo a 1los recursos con gque cuenta,—
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Debemos advertir también gue en la Provincia no hay urma iegisla-
cidn espscial y completa para escuelas rurales que contemple sus particulari
dades pedacdoicas, adninistiativas y snoinles, lo cual sin duda agrava la si
tuacifin, en cuanto las esdaptacinnes necesarias, hechas sin un cpiterio que
contemple Jas peculiaridades zomales, nunca puede llegar a definir en tedos
sus términos el perfil institucioral de la escuela rural de la regibne-

Debo destacar que se ha iniciado en la Provincia un interesante mo
vimiento que se propone caracterizar en todas las dimensiores técnicas, educa
tivas, administrativas etc. la escugla rural por zonag, con el opdeto de reor—
ganizar 1a escuela rural.— “

Como parte del mismo se ha comenzado con un Curso de Perfeccioma-

iento sistemdtico en el Centro Educacional de Cérdoba {creado en 1967) para
un grupo de maestros rurales, al que asistieron en 1971, 28 becarios y 1972
32 becarins, pero es sin duda significativo que en esta primern etapa no se
havan incorporado maestros de la regidn.— i

Debemos destacar también los esfuerzos, a nivél instituciormal, rea-
lizados por el Dspartamento de Ciencias de la Educacidn de la Direccidn Gene-

ral de Escuelas Primarias de la Provincia, que ha elaborado proyectos de nue—

vas bases curriculsres, pava la regiomalizacidn del curriculum,-

4,2, Escuelas sin arraico

Un importante nimero de escuelas de la regifn funciorman en edifi--
cios de propiedad particular y en algunos casos cedidos gratuitamente .- (Dua—
dro VIII.9)}.- Cabe destacar el nimerc de establecimientos de los departamen~
tos Rion Primerc y San Alberto, en especial este Gltimo, que se encuentran en
gsas condiciones.~

Las escuelas en edificios de particulares, tienen una gran incider-
cia en el problema del desarreign, por cuanto ademds de ser edificios no ade-
cuados, -en algunos casos, departamentos, casas de familia e incluso renches

o galpones—- no pueden ser refacciormacdas por la Proviencia, por cugnte existen
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disposiciones que lo impiden,-

4.3, Gscuzlas inadecuadas
Debemos sefialar agui el alto porcentaje de establecimientos califie
cados como inadecuados, por no satifacer las mas elementales necesidades fi-
sicas y pedagfgicas pare educandos y para educadores.- Entre estas carencias
figuran en primer término la falta de servicios y de agua potable, especiale

mente en los Departamentos Rio Seco, Scbremonte y San Alberto.—-

4.5, Escuelas disperses

Otra de las caracteristicas de las escuelas primerias de la regidn
es su dispersidn, como se advierte en el mapa de localizacidn de escuelas gue
se agrega al ansxo [VIII.l)u— Podemos notar también que en algunos departameg
tos como Rio Seco y Tulumha esta dispersifn se agrava por la incomunicacidn,
problema de gran importanciz como causa de abandonc, como se verd mas adeiag

tB e

4e6. Pacas escvelas con vivients oara el maestro

(Otro problema es el de las escuelas sin vivienda para el maestro o
dirvector.- Por las caracterfsticas de dispersidn, localizacifin y aislamiento
que definzn a las escuelas de la regibn, es necesaric que las mismas-tengan
vivienda para el maestro: los porcentajes de escuelas con viviendas pare el
miestro son bajos,- (Ver cuadro N° VIIT.10).-

Por otra parte hay diferencias regiomales a nivel de departamentos,

con porcentajes muy elevados de falta de vivienda .-

4,7, Escuelas sin_las cantinas necesarias

La asistencia brindada por las escuelas es muy precaria,- Las canti
ras escolares en funcionmamiento en el afic 1971, fueron muy pocas.- (Ver cues-
dro Ko VIITI.11),--

En algunos departamentos come Rio Seca, gobre un total de 34 escus—

las, solo funciormaban 18 cantinas.-
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La mayoria’de ellas comenzaron a funciomar en 1971, en el mes de
mayvo, para ir aumentando en los suczesivos meses del afo.-

Durante 1971, gracias al Flan Nutriciomal intensivo del Norteg se
bernefitiarcn los departamentos de Rio Seco, Sobremante y Tulumba, con la en-
trega de leche en polvo, puss entre las 146 escuelas beneficiadas se encone
traban 85 de 1088 departamentos menciorados -

Con respecto a las deficiencias de los aspectos asistenciales seng
lamos les pocas madres de alumrns que reciben o se benefician con el plan men
ciomado: solo 203 en toda la regifn, en 1971 y mada mas que 4 en el departa-
mento Pacho.~ Debemos terer en cuenta que el plan, forma parte de ura campafia.
de educacidn nutriciomal iniciada por el Departamento de Nutricidn de la Direc
cibn General de Escuelas Primarias de la Pravincia y se realiza mediante con-
tarencias @ los maestros y clases a 1ns Nifios .-

Sin embargo es rnecesario sefalar gue en concordancia con el hecho
de que la regifn del Norozste, es de las mas deprimidas de la Provincia des—
ce el punto de vista socic-econdmico, ohservamos que de las 302 cantinas esco
lares de la Provincia, 231 se encuentran en el Noroeste .-

Debemos destacar por (ltimo, la importancia de las cantimas en la
ragidng yd gue sirvan para incrementar la concurrencia a la escuela, donde
los nifios completan 2o insuficiente alimentacidin que reciben en sus familias.~

Paradojalmente no es tanto el valor de la educacidn en si, sinc el
del estimulo adiciomal de 1z alimentacidn en la escuela, lo que resulta deci
sivo para la concurrencia de un determinado ndmero de nifios.~ Ilustramos es—
te punto con algunas manifestaciones de entrevistados: uma docente de la loca
lidad de Luyaba, dice que es sensible la influencia de las cantinas escolares
para decidir la asistencia a close; otra docente de la localidad de Tulumba
exprasa que cuando en la escuela se proporsiora almuerzo a logs nifios My ma-
yar asistencia .-

. . . . . .
Para cubrir las mas imperiosas necesidades de cantimas en la regifn,
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se han previsto,; a pesar de las dificultades existentes, la creacifn de nue-
vas cantinas en 1872, sobre todo en el departamento Cruz del Eje en nimero de

11: en Tulumba 1 y en Bio Seco 3.-

4.8, Escuelas que carscen de biblictecas

lz folsa de bibliotecas en las escuelas de la regidin, se suma a l1a
falta de bibliotecas piblicas.-

La carencia tiene muehe importancia, por cuanto este servicio se—
rfa un apoyo fundamental en Jn tarea del mmestro y un instrumento clave en cg
munidades sin otros recursos culturales, como es caracter{stico sobre todo,

en lns zomas no urbamas de Ja regifne.— (Cuadro N VITI 12).-

4.9. Escuela y comunicad

A pesar de los precarios servicios que preste la escuela primaria
en Ja regifn y de la situacidn del maestro gque hemos sefialada, la escuela se
comunica con la familia y la comunidad aungue gstas no participen o partici~
pen con pocas pusibilidades y recursos en el proceso educative formal. Sin du
da un indicador importante de participacidn de la familia se puede advertir
en el hecho de gque a pesar de considerarse pobres a las cooperadoras de la re
gicn (Cuadrm VIII.ZLS) las sunes recaudadas son sorprendentemente elevacdas en
relacifin con los medics con gue cuentan las familias.-

Debemos destacar que el 57 % de las maestras encuestadas afirman
gue la comunicad en general 2poya 1ns actividades de la escusla al responder
a la pregunta 36.,~ Ademis el 48 ¢ de dichas maestras admite tener reuniones
especiales con los padres, lo cual corstituye un elemento mis de integracidn
entre escuela y comunidad.~ Sin emfargo, se ha podide detzc.tacr que un 60 %
responde, en la pregunta 31, que nc tienmen reuniones especiales con lideres

de la comunidad,—

5o LOS MAESTROS

Uno de los problemas mas importantes de la regidm, s €l gran por—
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centaje de maestros gue no'bertenecén a las ZDnaé'daﬁde-ejerCEn el m&Qisterio
“{Ver cuadro N° VIII,14,).=- . | | -

Destacamos los porcentajes de Cruz del Eje Sud y Minas Norte, donde
gl 73% de los maestfos no son de la zonz, En el departéhentoﬂSabrémonﬁeila'CE
fra seeloym al B80%,

E) hecho de no pertenccer a la zona tiene mucha.impoftancia en relg
cifn a los aspecins socialies de la ensefianza Drimaria ya gque el meostro no es
t& identificado con los pfmblemas propics de la zoné ni estd arraigade.

E)l problema se vinocula también a la politica de reclutamiento de do
centes para las escuelas rurales y en especisl a las exigenclas estatutarias
para la provisifin de cargos docentes. Convienc destacar que por las caracte-:
-risticas y exigencias del éstatuto de la docencia, en muchos casos los maese
"tros scn princiciantes y sln éxperiencia;en escuelas rurelesa

En el Cuadso N® VITIL15, que muestra la distribucidn del personal
docente. por categorfas; se pono de manifiesto otro de. los problemas de la re
giln, determinado por 155 altos porcentajes.de.personal'ﬂnico;=asi como tame

- bién la carenria de meestrcs de ramos especiales; sobre todo: educacion fisica.

Le gren cantidad de personal ﬁnicq tiene una incidencia importante
en los distintos aspéctos relacionados con la formacifn, como enseguida vere—
mos,

Sels La falta de quﬁapiﬁn ad=cuadas

oe define en primer lugar por la carencia de materias como sociolo-
gia, antropologia y administracisn escalar, referidss a las necesidades de los
medios rurales en gque van a actuar los magstros, en el curriculum del magiste
riog

En segundo lugar pormue la gran meyoria de maestros se han formado
en escuelas normaies que no son de la raglin,

Debemos advertir que se da una particularidad en el departamento Cruz
del Eje; donde hacz poco leEB) existia una escuela normal gue Formaba'alguﬁos
mzestros de la zaona. |

Precisamente, en la encuesta realizada a los maestros de.lo localidad

de.Cruz del Eje sobre un total de.9 maestros,. encontramos ‘4 formados en escue—
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las normmales rurales.

S5:2. Maestros que tienen pocos oportunidades y posibilidoces de perfeccio-

narse, en_relacifn a Jas actividades miltioles que dsbe realizar un

Sl s v

meestro rural.-

En primer lugar no hay suficientes centros de perfeccionamisnto dg
cente o pedagfgico.—~ Se cuenta, ademis de lus Cursos Sistem@ticons del Centro
Educacional de Cérdaba, los de Villa de Marfa (dep. Bio Szco); San Fransiseo
del Chafiar (dep. Sobremointe}; fan Josd de la Dormida (deps Tulumzal; 1 Cen—
tro Pedegdoico en él departamento Cruz del Eje Norte y 2 en Dean Funesj; Vi-
132 Gereral Mitre (dep. Toteral); 2 Centros Pedagfigicos en los dep. Mimas Nop
te y Oruz del Eje Sud y 1 en Villa Dolores (dep. San Javier).- (Informe Ins—
pectores).— Esto no alcanza a cubrir las necesidades de la regidn.-

Se advierten ademds las dificultades de un perfeﬁcionamiento siste
mitico en la regidn, gue han sidp detectodes por los propics insmectores de
zom, en razdn de las grandes distancias,; la carencia de transportes; los ma
los caminos y el aislamiento, que se nota sobre tcdo en el departamento San
Alberto.—

A estas causas se agregan las ya mencionadas y la falta de estimue
loe en las gue coinciden los maestros encuestados g

Recogemos asi algunas de las respusstas de los maestrus;"todos te-
nemcs deseos de hacer los curspos de perfeccionamiento, pero son muy costosos™,
aluden 1l problema del traslado a otras localidades, en donde tieren gue alg
jarse a veces por varios dingsg-

De modo que en germeral, las condiciones econdmicas del maestro no
le permiten perfecciararse.- En el cuodrs N° VITI.16 podemos ver las bonifica
ciones que perciben los maestros por zomas: A-sin bonificacidn (centros urba
nos); B-desfavorable, 40%h y C-muy desfavorable, 8Ch.-

la categorizacidin par zonas estd dada por las siguientes carecte-

risticas:
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S Zora A

Medios. de transporte., .

N
'.l

w Correa y teléfonos..

(o8]

= Centro Comercial..
4 — GCentro Asistencial.
-~ Zorm B:
Alejada re pueblo {10 Km, de centro urtano).
Reline trea de las condiciones anteriores.
-~ Zoma G
Relne dos de los factores citados,
= Zorma Ds |

Ur solo factor.

6o EL PROCESD EDUCATIVO

Can reépecto al proceso educativo podemos advertir que la clasif‘icgt__
cifn y agrupamients de los alumnos de la escuela rural y se ha hecho con critg_
rios formales semsjantes a los de la escuela graduada tradiciomal de los cene
tros urbanos.~ Esa escuela tradicional ha mostrado uma gran capacldad de a_dap_.
tacidn y absorcién de los modelos importados, pero sin llegar a la transforma .
¢idn de fondo indispensable para un desarrollo dindmico.=—

Este hecho aleja aln mas a ia escuela del medio , por lo cual los ma
estros hén sefialado la necesidad de que se den criterics técnicos y socialmep
te adaptables pare un real insercisin y muchos veces se han preocupado por has
cerla de accuerdo a las condiciones de sus clumnos.—

Esa falta de adaptacidén, b3 sido unc de los motivas que han impedido
a las escuclas rurales sotisfacer las necesidades de la comunidad y un aspec-—
to de gran importancia en relacidn con las limitaciones del proceso educativo.-

Al problema central de la organizacifin y agrupamiento debe agregarse

lo injustc del actual sistema de promociones por afio de estudio, en las zomas
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rurales, por cuanto se niegd al nifc de mivel intelectual inferior la posibi-
lidad de un adelanto proporcional a su esfuerzo.- En urma regidn donde no hay.
escuelas diferenciales, tal hecho es culpable, porgue priva de la terminacidn

- ——

de sus estudios primarios a gran cantidad de nifios.- (Informe moestras rura—

1es) .-

Todos estos aspectos tienen mucha importancia porgue inciden en la
desercifin y se relacioran tambidn con los alumnos que repiten, creando en los
padres desconfianza hacia 1z labor educativa de la escuela, ya gue la repatise
cifn tiere en las zomas rurales un alto costo individual y social y susle ser
el anticipo de una desercidn.- |

Indicadores de la falta de adaptacidn de los planes y programas de
estudio o las caracterfsticas y necesidades de la regidn, pueden obtensrse en
los informes de los Inspectores de Escuelas Provinciales de la regi:Sn..-— En e~
1lcs no aparecen directivas para el persomal docente en relacidn con este pro
blema, ni se recogen experiencias de las innovacicnes llcvadas a caboe.~ En tal
sentido, ©on las giras de trmbajo de campo realizadas, las innovaciones, acer-
ca de las ngue nos informaron los docentes, se limitaban por lo gereral a e
pliar o restringir determinados tépicos de estudio o introducir algunos temas
locales, pero sin entrer en la metodologia y en los objetivos mismos de la en
sefianza y sus funciones.—

En materia de tsitos debemos tener presente gue ademds de ser de con
tenido urbano y con criterios que no contemplan las particularidades regiomn—
les, se agrega su gren escasez en la regidn. (Informe de inspectores ) « -

Tambifn cabe sefialar la falta de material diddctico.-

Lta su|:zer~\.r:i..c33'.6n_J par otra parte, no pueds cumplir con sus funciones
administrativas y técnico-pedagfoicas y sociales, por las dificultades de comy
nicacifin, aislamiento y dispersifn de las escuelas.~ Este hecho se pone de ma-
nifiesto por la zonificacidn de supervisidn (Ver mapa VIII=2) y por 1la gren can

tidad de escuelns disperszs a cargo de cada inspector zormal.—
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En algunos departamentos como Rfio Seco y Tulumba esta situacidn se
agrava por falta de medios de comunicacidn.—

7= ALUMNOS

Hemos esquematizado algunos de los aspectos fundamentales que desta
can les limitaciones del servicio educativo, que a nivel primario se ofrece en
la regidn.-

Veamos ahore la situanidn de los alumnos que ingresan, de los que no
pueden continuar regularmente sus estudios, de los repitientes y dg los que a-
“bandonan la escuela .-

Hemos tomado para nuestro ardlisis las escuelas primarias provincig
les de ia regifn, trabajando ure evolusifn de S afios, desde 1965 a 1969, -No
hemos podido completar la informacién del aﬁp 1970, porque ese anc la Provine

ia no envid las planillas correspondientes a las escuelas.—

Debemos destacar en primer iugar, un hecho muy significativo vicula
do @ Ja metricula, que en gran medida refieja la demenda objetiva de educacidn
de las primeros tramcs dél sistem: .el total de matricula en nimeros absolutos
decrece mostrandn ura constante.-~ Esta situacidn ha sido cgnrr_‘obomda por la in
formacidn requerida a Inspectores de las distintas z'ore;s del_NoroestB y se ad
vierte; gque en ninglin caso, se han rechazado las matriculas solicitadas -
(Cuadro No VIIT,17).-

Este hecho, unido a los altos porcentajes de atandono, como veremos,
plantea problemas :'unpbfhantea dz administracién escolar, detectados sobre te-
do en 21 departamento Sobremonté, donde como consecuencia de la disminucidn de
la matrfcula, surge la necesidad de reubicar constantemente a los maestros y
se origina una situacidn inestable en el magisterio.-

Con respecto a la disminucién de la matricula advertimos gue en al-
gunos deperiamenios, tiene carecteristicas mas netas.~ {Cuadro N VIII,18).-

Otro aspecto notable de la matricula es que hay un decrecimiento
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muy pronunciado er los 3 prixmerns grados y s indice de la baja retencidn de

—

la escuela, en el maroo de la problemitica educativa y social gque hemos sefala
do en el capftulo anteriar; mostrando hasta gue punto los tres primeros gra-
dos son un tramo muy dificil de superar.-—
| 51 un problema importante son los bajos porcentajes de promocidng,

los porcertajes de aprobados de primer grado, se mantienen entre el 50 y el 6%
en alﬂUﬂD'é casos excepcionales estos porcentajes aumentan, y destacamos los de
CruZz del Eje .-

8i bien se advierte que en los grados superiocres el porcentaje de a-—
probados zumenta, el hecho no tienc las mismas caracterf{eticas en todos los de
partamentos de la regifn, comc lo revelan las cifras de Mimas y Tulumba en el
afio 1969 {(Cusdro VITIL19) -

Debemos seffalar ahora otro de los problemas fundamentales de la re—

gifn: los altos porcentajes de repitientas.- La evolucidn de los porcentajes

- —

dz los que .mpiten mueé.{rfxn algunos aspec:%:_as psculiares.~ Hay departamentos
gue acusan cifras alarmantes de repeticidn en ler, grado: Tulumba mas del 350
en 1968, Wims el 45% en 1567.~ {Quadro VITL.20] .~

Pero uro de les mas gt"andés problemas es el de las caracteristicas
del movimiento de alumnos.- Una de las causas del retiro de alumnos es el cam
bio de domicilio; sc advierte la enorme movilidad fisica del grupo familiar,
fendmeno constante, en 1a regidn s entre el 40 % en Tulumba y el &2 % en San
Alberto en el afio 1962, llegando en algunos casos hasta el 723 % en el 'depértgl_
mento Minas en 1964 y en departame;nto Pocho, el 83 % en 1969.~ Hemos agregaco
tambifn los nfmercs absolutos por departamento, pare que pueda apreciarse me-
jor un fenfmeno tan peculiar'de 1a regifn.- {Cuadro VIII.2] — 22 = 23 ~ 24 =
25 w 26 = 27 =28 - 29 -~ 30 - 31 - 32 = 33 - 34}~

Esta situaciftn estﬁ corrohorada tambidn por los informes de Inspec-
cifin, en los que se ha detectado, como causa de repitencia y abandono, la po-

breza o= las familias que deambulan buscando trabajo, sobre todo en los depar
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tamentos Cruz del Eje, Totorwl, Pocho y Minas Sur.—

Otros de lﬁs aspectos significativos que ponen de manificsto los pro
blemas del subdesarrollo y 1o actitud de la familia frente a la educacidn, en
2l marco social y econdmico, son los aitos parcenta jes de abandono por negli-
gencia,; gue van desde el 23 % en &an Javier, hasta el 63 % en Sobremonte.- Es
significativo también que se defim la indigencia como um de las cousas de g
bandono y si bien los porcentzjes no son muy elevados con respecto a esi@ ony
sa, ponen do manifiesto un tipo de problema social y educativo con dimensio—
nes especiales .-

Dsbemos termer presente también los porcentajes de abandono por razo
nes de trabajo, ya que el trabajo de los nifios parece ser uno de los problemas
mis claros en la regifin.-

Tlustran este hecho algumas manifestaciones de informantes del Noro
este; um dacente de ia Paz, departamento San Javier, afirm que la imasisten
cia se debe especialmente a gue deben concurrir a trabajar en la recocleccitn
y venta de frutos en la &poca de cosecha; otra docente de Senta Cruz, departa
mento Minas, comenta que la inasistencia estd{ condicicreda en los uamﬁes por
la necesidad de aportar su trabajo en el campo y en las ninas por la realiza-
- cidn de trabajos domésticos, de modo que por afo sélo concurren a clase dos me
ses completos.~ Un almeenero de Chancani., departamento Pocho, afirma que l1a-
desercifin escolar es grande, porgue se manda a los nifios a trabajar o a ocu-
parse del cuidado de otrcs nifios; concurren por lo tanto ya gmangdes a 1la ec-
cueia y enseguida se los reclama nuevamente para el traba jo.~ Una docente de
San José de las Saliras, departamento Tulumba, sostiene que la desercién se prg
duce por problemes econimicos, yo gue los nifios deben trabajar descz los 13 a
fios en las Salinas y a mitad de afio estdn enfermos y mal alimentados .~

Debemos agregar también, que segiin se ba podido detectar, exite en
la regifn un nlmero relativamente importante de nifios gue trabajan y asisten

2 clase.~ En la encuesta realizada a los alumnos de 7° grado en la localidad
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de Villa de Marfa, departamento Rfc Seco, por ejemplo, hay un 43 % que traba=-
Ja = A pesar del pﬂjo'mndimiento del sistema que se advierte pédemcs destacar
un hecho significativo: las tasas de incorporacidn son relativamente elevc*-.c!a_s.
(Cuadro VIII,35) mostrando gue la demondn de educacifn es importante-en ln rg
gibn aungue el deficit de los eervicios o las condiciones socio-econdmicas va
yan cespués deteriorandc las posibilidades de cumplir con la escolaridad com-
pieta o se vaya afirmando la desigualdad de oportunidadss educaciornales .-

5i bien debemos tener presente gue los datos de los porcenta jes con
sigmados en €l cuadro VIII.L3S,

Surgen de una muestra del censo de 1970.—~

8. ASPISACTON DE CONTINUAR LA ENSERANZA MEDIA DE LOS ALUMNOS DE _7° GRADQ

B Podemos destacdr en primer lugar y antes de considerar algunos aspeg
tos fiindamentales de lns caracter{sticas de las aspiraciones educenicrales, un
hecho significativo que se advierte en 1a regiﬁ_n; existe uma infprma.c:iﬁn bastan
te generalizada de las distintas modalidades de ensefianza que se pueden seguir
despufs de termimar la escuela primaria.—

Segiin la encuesta practicada en las 9 localidades, podemos advertir
que sobre 182 alumnos preguntadas acerca de que si sabian qué estudics podian
seguirse despufs de la escuela primaria, un 68 % responde afirmativamentz. Es-
ta informacifn tieme uma particuloridad: las localidadss de Cruz del Eje y Vie
11a Dolores monopclizan, como era de espzrar, el mayar nfimero de los que cong
cen las posibilidades parm contimuar los estudios .- Debemos agregar que el ma
yor porcentaje de informacifn se orienta ol bachilleroto, a la escuela comer—
cial y al megisteriog-

Veamos ahora las caracteristicez de las aspiraciones que se han podi
do detectar.~ En primer término sefialemos gue de las aspiracicnes de un nivel
medio de educacidn, solo un pequefio porcentaje se convierte en demanda real de

servicio, ya que la matrfcula por departamento es muy baja en relacifin a la m
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tricvle de primaria, problema en el que insistiremos més adelante, {Cuadro XIII,

36, )

De este medo gran parte de esas aspiraciones se convierten en fruoe
tracianes,

Sin embargo las aspiraciones educacionales de los alumnos gue termi
nan 7° grado, a pesar de gue el nivel de instruccifn de la poblacidn de lns
‘distintos departamentos es muy bajo (Ver Cuadre N° VIII,37.) y son fuertes y

ampliamente generalizadas. Esto muestra como el estado de marginalided es com
. A

patikle con el ansia de educacifng aungue un 4rea de marginalidad culiurel y

gue a la vez generelmente se expresa en menores niveles de aspiraciones educn
cionales, o con mayor pesimismo en lo que refiere a una real posibilidad de
ilograr esas aspiraciones.

Tambiéh se ha podido advertir gque el estrato rural agffcola se esté
incorporando a la masa creciente que aspira a la educacifin, pero con un poder
de presidn relativamente débil y que no exige todavfa,; de una manera viclenta
y perentoria la existencia de modulidades de ensefianza media adecuadas a sus
necesidades o que ics cuntenidos de la enseffanve se ajusten a las posi ilida
des que mds tarde estardn a su alcance, |

Pcr otra parte las aspiraciones educacionales a la enseflanza media,
lo miemo nue las ocupacionales estdn poco estructuradas y definidas. Se ad-
vierten preferencias por los estudios del bachillerato y también por los comer
clales y t€cnicos, Sin duda esta elecci6n estd basada en un inadecuado conoci
miento personal y de la reslidad ocupacional y educativa y responde por lo gg
neral a las actitudes y aspiraciones tradicionales en materia de educacifne

En el caso del bachillernto, que termina em la Universidad, no exis
tiendo =l nivel universitario en la regidn, se supone gque esta aspiracifn ha
de implicar una decisifn de migrar o una frustrecifn.

Con respecto a la ensefanza comercial, la misma se busca sobre todo
como preparacién a cerreres burocriticas o para satisfeser las exigencias mi-
nimes de un tipe de ocupacién gue respondz al incipiente desarrollo comercial

de la regidn.

A S et SO0 W i

* ecolbfgica esté correlacionada con la meriginalidad,



Las aspiraciones educacionales estdn vinculadas, naturalmentes a la
mayor urbanizacitn, Qa gque ciudades ccmo Cruz del Eje y Villa Delerss contrim
buyen a definirlas mejor, Los niveles de instruccién familiar, les mayorss ¥y
me jores Gportﬁnidades educacionales, la maycr rentebilidad de la instiuceiing
prupia de esos centros urbanos, crean aspiraclones educacionales y ocupaciona
les superiores a las de otros medios geogréficos de la regién.

La ensefianza se desarrolla de una manera mis eficaz en los centros

urbanas, a 1lo gue contribuye la moyor accesioilidad ficica vy geogrifice de les

-
I

escuelas, Por otra parte el heche de la no adaptacifn de planes y praogramasy
problema fundamental para las escuelas rurales, no tiene un significadn espe-
cial en los centros urbanos,. pues su personal docente estd mis identificado
con el medio, tiene mds recursos pedagfgicos y cuenta con una mayor colaborg
cifn y coordinaci6h entre las escuelas,

Se advierte ademis que estas aspiraciones educacionales; en algunos
casos contradictorias, forman parte de la concepcifin gue se tiene en la regién
de las funciones gue cumple y debe cumplir la enseflanza media: por una parte
es considerada como una esperanza ce movilidad vertical ascendente, en la medi
da en gue se la pueda definir como una especie tistinta, por naturaleza, de la
ensefanza primarie y por ctra, en cuanto sean pccos los gue la reciban y en

tonto el tipo de educacifn sea tambifn esencialmente distintao.

D= EL._SERVICIO A NIVEL MEDID QUE SE OFRECE EN LA _PREGION,

W W Al T, W v

Paodemos advertir gue los servicios que se ofrecen na corresponden a
estas aspiraciones, ya que hay una gran rigidez en las cfertas: dominan los co-|
leglos nacioneles y privados y escuelas comerciales, aungue en generzl en nimg \
ro reducido. La desigualdad de oportunidades se acentfia afin mis por su distri
bucién, (Ver Mapa VIII,3.). Se advierte una importante concentracidn en Villa
Dolores, en Cruz del Eje y Defn Funes,

Sobre un total de 99,568 alumnos matriculados en la enseflanza media
en toda la provincia, solo 7,319 estédn matriculados en la regin y de éstos

4,878 concurren a bachillerato y comercios
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La ensefianza técnica e industrial, si bien tiene un porcertais bas—
tante elevado de matricula, solo estd localizaca en 4 departamertos.~ (Jer cua
vrn VITI36) -

La ensefianza profesioral famenina tiens una perticipocidn basiante
interesante en la matricula y aunque es considerado, comvenoicnalnentz; coma
ure modalidad amacrénica, parecizra que por las caracteristicas de Ja reglén,
cumple un importante papel en la incorporaciln de la mujer a un prooesn incis-
piente de “profesicnalicad" (Ver cuodro VILI.35).-

la peretracifn de la ensefianza media sigue las discontinuidades in-
ternas del desarrollo social de la regifn y se producen con respecto a ells,
los fenBmenos de distribucifn diferencial,.— las zomas que cuentan con centros
Lrbanas importantéS, concentran la ensefianza secundaria, mostrando esf, 12 o
tapa incipiente del desarrollo social y educativo.- {Ver mapa VIII,3).~

En sfintesis podriamas decir gue la ensefianza es para uma mincria.- \
Predomiman las modalidades académicés gus deben terminar en Ja universicad con
ura migracifn, 0 por el contrario con ura frustracién y expreson, con respecto
a las prafarensias, un sistema d2 valeores tradicioml.— Este sistemz de valo—
res, no z=0lo se ha podido detectar en relacidn con las aspiraciones de alumnos
o distribucidn de matrfculay sino también en los mevimientos de comunidades
que se expresan a través de comisiones, para gestionar insistenftementc la creg
cidn de escuelas secundarias, sobre todo bochilleratos, considerndns Por dicﬁas
comunidades como una necesicad.-

Ademis de la escasez de establecimizntos de ensefianza media se advier
te tambifn gue varios de ellcs han dejado de funcicrar en los Gltimos afivs,
por falta de alumnos e iradecuacifin a las necesidades regiomales.- En efecto,
1z Escuela Meonotdecnica que existia en Tulumba, se cervS hace tros afios. por fal
ta de alumnos.— Igual sugrte carrid este afio la Monotécnica de Saleacate y en
Tulumpa la iniciativa de crearun InstitutoAgrotScnico no pudo concretarse, al

no conseguirse la doracidn de un terreno.~



Pera =in embargo nc se caben porer dencaindas esueranzas en 1o ensey
. < ,‘

fanza Agrotécnica — aungue esto puede perecer perediiicss en mEln R 23S COrge
F o1
i L3

terfsticas de distribucibn, propledad y explotacidn de in hierrs, L guE 26
muy probable que los egresados de tales escu2las no lleguen & lrabiioy ed acti

vidades agricolas, condicionados por uma agriculitur eebaneadn v por LM aXplg

LH

tacifn garmadera, que al no modernizarse, no requisse Sus ECTVAGICI e~

Si bien se ha podido detsctar un alto nivel d=2 cornfaraidad oor par-
te de los alumnes encuestadss con respecto al servicio gue s afyame o nivel
medio, el 86,20 % responde que estd satisfecho con el colegio (enrcuzsta alum-
nas Prega 22) se ha podido notar tambifén las carencios do recuroos aifiiotisons,

s Yy

de gabinates, de laboratorios, de bibliotecas, de gobinctes s@
de persorel docente (encuasta divrectores, prege. ﬁB}o» Eatas norensios 0a hzcen
ms gue agravar los problemas gque sufre este nivael de 1z ensefanifues

En canto a la ensefianza pfivada gue tiene tanta ionidentia en la re

=Te

O]

\
¥

gifin en este nivel como hemos vistoj se he podido advertir la cris.e Az e
tipo de institucifin, por la inestabilidad de los docentes y por problzmas vioe
culados al funciomamicnto, situccifn que b origlaEdo Wn LEUORLD ke reviéiﬁn a
nivel provincial del sztado geﬁérul de =ste tips de enasefanzn su funciomlidad,

Ipgislacibn y servicio que presta a la comunidad {encuesta dz direchoras, Preda.

48) y-

10, ASPIRAGIONES Y FGSIAILIDADES NE OB ALUMNGS SECLNMIARTOS

Hemoé realizado encuestas a un grupo de alumnos secuncdorios perteng
cientes a las modzlidades de magisterio, comercio, ensefanza tfcriza y bachil}g
rato, asi como también a alumnos de establecimientes privados de Cruz del Eje,
Villa Dolores y La Paz.- Se eligieron raturalmente los dos centros donde 56 céﬂ
centra. gran parte de la poblaocidn escolar de nivel secundario y 82 aoregh La

-

Paz, con el objeto de logrer un mejor control de la informacidn.-— {Zoio una

seccibn ) .-




- 433 - .

10,1. Nivel de instruccidn de los padres

Se advierfe en primer lugar, gue de las madres de los aluming que
actualmente concurren a la escusla secundaria, sobre un 76, un 43 % ha renli-
zado estudios equivalentes a los de la escuela primaria completa y solo 15 %
gstudios secundarios completos.~ En Cruz del Eje, realizaron estudics univer—
sitarios completos, 2 madres de alumnos .=

En Villa Dolores, de 112 madres de encuestados, el 36 % completd el
nivel primarioc, el 28 % el secundaric y sdlo 4 madres el universitaric.— En
La Paz ninguna de las madres de encuestados alecanzd a completar estudios pri-
marios o secundarios .-

Se detecta ademds, una escolaridad mas elevada de las madres de a~
lumnos que concurren al magisterio.~ Sin duda el nivel de instruccifn de 1a ma,
dre y el tipo de estudios renlizados por ella, en este caso el magisterio, tig
ne incidencia en las aspiraciones cod respecto al tiempo de escolarizacidn y
a las escuelas en las que desea que sus hijos realicen los estudios.—

Con respecto a los estudios realizados por el padre, se advierte qug
sobre 86 padres de alumnos encuestados en Cruz del Eje, el 66 % ha realizado
algln estudio primario, habiendo completado ese nivel el 31 %.- La escuela sg,
cundaria completa ha sido cumplida por 11 padres de alumnos.- En Villa Dolores,

de 108 padres de encuestados, 54 % tienen primaria completa, 36 % secundaria.—

10,2. Aspiraciores de los alumnos secundarics

lSe adviérten en general altos porcentajes de alumnos que piensan sg
guir estudiando despuds de termminar el nivel secundario, el 77,06 % de los en
cuestacdos responde gque piensa seguir estudiando .~

Dichos alumnos creen tener algunos inconvenientes para coﬁtinuar los

estudios, porque a la pregunta, “te aard .dificil, pero ;crees gue puedes?",
contestan que "si".~ A pesar de ello hay un alto porcenta je que piensa que no
va a tener mayores dificultades (27,04 %), el 47,07 % responde que serd difi-

cil perc cree que puede, y pocos son los gue 1o consideran imposible, el 3 % o=
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10,3. Para muchos lo gue piensan seguir no les satisface

Con respecto A lo que piensan seguir estudiando y si realmsnte coin
cide con su "vocacién' o con lo gue le gustarde hacer, sobre un total de 75 en
Cruz del Eje, 10 contestan que no.- Este nivel de insatisfaccidn y disconformi
dad, solo puede explicarse por la falta de oportunidades educacionales de la
regifn o porque todavia influye de un modo bastante decisivo en la eleccidn de
carreras, el criterio de los padres, el tradiciomal de la comunidad o los recur

S0S eCoNcmicow =

’

10.4, las carreras gue prefieren

En las respuestas a la pregunta 13 del cuestiorario ;(Qué piensas se
guir estudiando?, podemos advertir que las pretferencias se orientan hacia los
profescrades, ingizsneria y en especial electrinica .~

Hemos encontrado um peculiaridad que muestra sin duda, la influen— =
cia de los criterios urbanos en funcidn de un tipo de sociedad, ya que algunos
encuestados han respondido que pretendfan seguir “relaciones plblicas®; en urg
localidad como La Paz.-

En Villa Dolores la domimante muestra el interds y la preferencia
por Ciencias Econémicas, Ingenierfa y las carreras tradicionales de Medicina y

Abogacia -

10.53, Por gue eligen la carrers .

En las respuestas a la pregunta 14; ;por qué piensas seguir estudian
do?, hemos podido detectar en La Paz, una tendencia a definir el por qué, de &
cuerdo a las compensaciones o satisf‘accionés que da el estudio.~ Alguras de las
respuestas fueron: “porque quiero tener en el futuro un estudio moemnlso qus e
de satisfacciones”; "para lograr un trabajo mejor' .-

i » 4 - P
Se advierten tombifn resnusstas gque se orientan a la vocacidn: "
f g

por
qus tengo vocacidn por el estudic"; “porque me interesa la carrera que pienso
estudiar®: o valeran esgeciaimente las formalidndes “porgue en el momento en

: . porg

que se estd vivienda, no se puede hacer mada sin un titulo”: o estimar como un
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fracaso el no continuar los estudios: "pormue debp tratar de perfeccionarmz®
"no me gustarfa ser un fracasado".—

Pero “emes detectado tambiSn un bajo nivel de aspiracifnes en res-—
puestas como; "el estudio no me atrae, ¥ Con el que tengo pienso defenderma™;
"no me crec capacitado para estudiar” .-

10,6, Exodo _de los grupos de mayor nivel de estudio

En Villa Dolores, el 78 % de los alumnos encuestados responde, en la
pregunta 16, que tiene como meta seguir sus estudios en CSrdoba .-

Ctro tanto ocurre en Cruz del Eje, salvo un % que piensa seguir
profesorados en dicha ciudad.—

Mientras que en La Paz, la mayorda (64 %) piensa continuar sus esty
dins en Rin Cuarto o Buznos Alires,.—

las razones gque determinan los diversos lugares para proseguir estu
dios, se centran sobre todo en las ventajas de tener familiares o en estar mas
carca del hogar.—- En Cruz del Eje se dieron razones coma "porque gquieroc mucho

a este lugar" .-

11~ EDUSAGTON, Y GOUPACION

Oportunidades lahorales vistas por los alumnos del Giltimo afic de en-

sefianzn_media _de la regifn

Muchos encuestados consideran que no existen oportunidades laborales
gspecificamente relacicrnadas con los estudios.— La mayorfa de los encuestados
en Cruz del Eje opinan gue las oportunidades de trabajo se dan fundamentalmen—
te en empleo en comercioc o bancos de la regifin.—

E) trabajo de petn de mampo, o la realigacion de tareas agricclas y
por supuesto el emplzo oiblico o en el comercioc.- (Villa Dolorss} (Preg. 38) .-

Pero a la vez se visudliza que estos trebajos son dificiles de com—
sequir para los que termiman el nivel secundario.— Por otra parte los empleos
en las casas de comercic "estdn mal remuneracos".- (Cuestiorario alumnos secun

tarios, pregunta 40).-



Estas dificultades sé vinculan.a la poca experiencia, ya que los em
p;eadorfs prefleren ura mayor expeiiencia aunque se carezca de titulo.—

Por otra parte se advierte schre todo en Cruz del Eje, la falta de
industrias y fuentss de trabajo;X Esta es uma de las causas del dxodo de estu-
diantes,« A las pocas posibilidades, debe agregerse que son proporcicnalmente
muchos los interesados en las ocupaciones que hemps sefialado y pocas las vacan
tes -

Este modo de ver las opprtunidades ocupaciocrales de la regisn de la
zora, por los alumnos encuestadas, es coincidente con la estructure ccupaciomal,
seglin- Ja muestra tomada del Censo de 1970.— (Ver cuadro VIIT,38) .~

e advierten para la regién y pera las subregiones, los altos porcen
tajes de ohreros en la estructum ocupaciormal, relacicrados con los bajos nive—
‘es de instruceién.- (Ver cusden VITT,37),-

la situacifn corresponde a la idea de gue la irmensa mayoria dz las
actividades qgue se desarrollan en la5 zoroes rurales, pueden llevarse a cabo con
la epducacidn escontEnea ohizsnida Bn =) medio familiar, o con el simple aprendi-
zajeif-que se afirma por =21 hecho de realirar desde temprana edad actividades en
colzboracifn con ellos .—

Dz acusrdo a las condiciones del medio rural dominantes en la regidn
el tipo de explotacifn de la tierra y la muy escosa mecanizaciﬁn, no se pueden
emplear las capacitaciornes tan traba josamente obtenidas.— Se crea as? un circg
lo vicinso que impide un verdadero desarreolilo reégional .~

El problema se agrhvﬁ en razén de los altos porcentajes de fnabajo
familiar sin remuneracién fija domo consecuencia de los porcenta jes, tambiénmuy g
levados, ds actividades no claramente eépecificadas; indines de una estructure
ocupaclonal caracterfstica del subdzssarv+ailo en sue diversecs grados.- Estos se
ponen de manifiesto en los ms altos poreentz jes de poblacifin en actividades
nrimzrias; bajes poircenta jes en antividades szoundarias proporcionalnente altas
en activicades terciarias.- (Ver cusdro ViTi,sa).-

CR L T e .

* visuzl de las tareds realizadas por los adultocs, aprendizaje

—— T
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Debemos advertir, sin embargo, las limitaciones de este tipo de and
lisis, ya que ]a dindmica del proceso edusativo Y la dindmica ocupacignal ng
siguen necesariamente 1{neas convergentes .-

FPor otra parte, la educacidn no gravita scbre las ocupaciones como
un factor auténomo cuya accidn independiente pusda producir, directa e ihmedig
tamente consecuencias de importancia sobre la estructura y la demanda de las [s]
cupaciones .-

Por dltimo se pueden advertir en la regibn, las bajas exigencias de
rivadas de la estructura ocupacional, el bajo nivel ﬁe aspiraciones objetivo
det®ctado, es decir los criterics ds seleceidin y las normas sociales, formales
e informales gue estahlecen el bajn nivel de educacidn Ivemeridn, por los em—
pleadores para ccupar las distintas posiciones,.~ Este hecho pone de MANLCsnqpy
el desajuste existente en la regidn, entre el nivel de aspiraciones objetivo,
que hemos sefialado y el subjetivo, ya que se advierte gue las espectativas de
los ancuestados consideran bastante altc el grado ds éducacién formal que desaan

para si mismos.—

12.—A LA _EDUCACION DE ADULTOS EN LA REGION

Debemos destacar en primer lugar las limitaciones de la informacidn
pare poder precisar los datos sobre analfabetismo en generael, pues como se Ss&-—
be, por lo comin, se obtienen al mismo tiempo que se realizan los censos de ele}
blacidn,—

No se ha intentade a escala racional un censo especifico y cantrolg
do de analfabetos mediante la aplicacidn de alguna prueba o la obtencidn de u—
ra evidencia sobre la capacidad o incapacidad para leer y escribir de los adul
tos censados y por cierto, serfa sumamznte comple jo realizarlo.—- Tampoco se han
hacho estudiosespeciales gue tengan come fuente otre informacién distinta a 1a
censal.— Un adelanto, ha sido incorporar la definicidn que de analfabeto pro—
pone la UNESCO: "la persora que no es capaz de leer y escribir, comprendiendan,

una breve y sencilla exposicidn de hechos relativos a su vida cotidiana® .-
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Con el objeto de superar las dificultades que ofrece &l andlisis de
la magnitud del amalfabrtismo, se ha comenzado & distinguir, gue entre el des-
conocimiento total de la lectura y escritura y su relativo dominio, existen di,
versos grados, que se identifican con distintos nombres: desde el analfabeto
absoluta, al semianalfabeto, gque conoce los elementos mas simples'del lengwa je
escrito pero en forma incompleta o parcial o el que lee un poco y no sabe escri
bir.- A esta situacin retorran muchos de los alfabstizados —analfabetos por re
gresifn o desuso- y'finalmenté,.al amalfabeto funcional, aquel adulto que des~
de el punto de vista del lenguaje ha aprendido a leer y escribir en muy limita
do nivel de eficiencia, con lo cual es capaz de manejar dichas habilidades en
forma sencilla y quizds satisfactoria para un dsterminads momento y en condicig
nes que no exigen mucho de &1, pero que no bastarfan para responder con efecti-
vidad frente & un cambioc gque requiera el plano e inteligente uso de la lecture
y escritura.— Lo mas comin en el casc de analfabetos funciomales es que hayan
adquirido.*grandes 0 totales dificultades pare comprender el mensajs intelec-
tuel de los simbolns, reaccionar ante ese mensaje y utilizarlo pnsitiﬁamente.-
Ademfs, en lo gue respecta a su formacién general no estdn capacitadus para cum
plir satisfactoriamente sus debsres como trebajadores y ciudadanos de uma re—
gién en desarrdllo.~ (L.E. Solari, Alfabetizacifn funcional de Adultos, M&ji-
co 1968) .-

Debemos lamentar, que si bisn estas deviniciones operacionales po—
drian sernps muy Gtiles para trabajar el problema dal analfabetismo en la re-
gifn, como consecuencia de las limitaciones de la informacién, sefialadas mas a
rriba, solo podemos inferir que existe un porcentaje bastante alto de los gue
nunca asistieron a la escuela, llegando en algunos departamentos, como Rio Se-
co y Tulumba a un total 19,69 % y al 15,35 % respectivamente, en el total de
los grupos de edades considerados.- (Ver cuadra VIII.39).-

Debemos lamentar que no se hayan trabajado hasta este momento, los

datos de analfabatismo por departamento en dicho Censo ,~

en grado aceptable las destrezas mecdnicas del lenguaje escrito,perc gue tengan



Podemos inferir también que por las caracteristicas cde la regifn, 1a
jncidencia del analfabetismo funcioral es muy importante, tanto con respecto a
lds posibles programas de desarrollo sozial, econdmico y educativo como en el
caso de aqudllos gue al emigrar a regiones mas desarrolladas deben enfrentar si
tuaciones competitivas, no fdciles de superar.- Se crean aasf nuevas formas de
marginalidad en las sociedades receptoras.-

Veamos ahore cual es la respuasta formal de la politica educativa pz
ra resolver este problema en la.regifn.-

Si bien se advierte que en los Jltimos afios ha comeniado un movimien
to importante en pro de la educacidn de adultos, primero mediante ura campafia
de alfabetizacién que no alcanzd el éxito deseado, sin duda por las dificulta-
des gue un tipo de campafia como ésta supone y en segundo lugar por un intento
por replantear totalmente el problema, al advertirse que el amlfahstismo es un
fendmeno estructural, que debe encarapse vinculdndolo a partir de una alfabeti
zacién funciornal, conde el aprendizaje y cierta formacién profesiomal vayan jun
tos y vinculados a‘aptitudes concretas y utilizables en el medic y con progré-
mas mas integrales, variables y flexibles .-

- 5in embargo, la regidn no se ha podido beneficiar sino parcislmente
con este movimiento, yva gque el nlimerc de centros de educacidn de adultos, es
muy peguefio, como puede advertiirse en ¢l cuadro VIII.40,.~ Ademds estdn locali-
rados de modo que solo pocas comunidades y personas se benefician.~ fver maps
VITI.A) .~ Se rota un a&lto porczntaje de desercidn.-

Otro hecho significative, con respecto a los pocos resultadns 1ogra-i
dos es el escaso apoyo econdmico y en consecuencia, a pesar de los esfugrzos P
de los que estdn en la obra, handisminuido en los (ltimos afios el nlmero de cen{

tros.— (ver cuadrc N° VIIL.41).-

1

Actualmente el némero de Centros de Educacifn de Adultos en la regién

es de 38 sobre un total de 216 centrous para toda la Previncia en 1972.~ En es-
tos Gltimos cuatro afios han disminuido de 240 centros que <tenia la provincia

en 1969 & 216.-

-
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13— CONCLUSION-S.~
Los ardllisissrealizados nos permiten llegar a las siguientes con—
clusiones:

13.1.~ S& pone de manifiesto en la regidn los limites del poder econdmico de la

educacién scbre todo en la incapacidad que tiene el sistema educative forml,
de formar un "capital humano" en condiciones e participar en los procescs de
transformacidn de las estructuras de la produccifin, y capaz de interpretar, dar
sentido y orientar los cambios econdmicos necesarios.- De modo que no exisfe

un “capital humano” en condiciones de promover el desarrollo regiomal, y por

otra parte el poco que‘ ha llegddo a formarse, se ve nbilgado & migrar.-

13.2,~ Se ba puesto de manifiesto tambisn que, los 1imites del poder social de

la educacidn estdn determinados por la estructura del sistema educativo
regiomal, por el preceso educativo en si y por el sistema de paytas y valores
gue transmite,--

Tales condicionamientos impiden gque la educacidn pueda desempeiar,
junto a las funciones de formacidn y socializacidn, la funcidn de situvar social
mente a los hombres, cualguiera sea su origen.-

Las limitaciones se dan pués, fundamentalmente, en el proceso distri
butivo de las posiciones sociales, y en el proceso de cambio y desarrollo que
no presenta, en la regidn, caracteristicas de movilidad v modernizacién.—

-Inciden a su vez en la falta de posibilidades del proceso distribu-
tive de les posiciones seciales, los contradicciones entre la demanda de educa
cion de los distintns estratos y las necesidades sociales y educativas del de-
sarrallo.—- .

Tales contrediccicnes sirven para explicar la falta de instrumenta-
lidad del sistema educative, su incapacidad para cubrir las distancias culturg
les que sepavan a importentes sectores sociales de la regidn y el amacronismo
del sistema de valores gue transmite.-

Los 1imites del poder social de la educacidn se advierten también
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en la medida en que 8l sistema educativc y sus instituciones expresan, en Ia
regifn, uma estructurc social taq sectores, en los que la educacidn formal re—
cibida no contribuye a definir un proceso de movilidad social que modifique la
composicidn sustancial de los estratos tradicionales e impide, 8n consecuencia
el surgimiento de nusvos estratos.-

La educacién no es aguf, desestratificadora, en cuanto no tiene el
dinamismo necesaric para ofrecer al mayor ndmero posible de individuos los me-
dios que, —-de amcuerdo a una diversificacién de la ensefianza como respuestas a
las necesidades de 1la regidn— les permita acceder, no s6lo a posiciones determi
nadas de antemano, sino también a las responsabilidades propias de los puestos
directivos .~

Otre de las limitaciones del poder social de la educacidn en su fun
cifn distributiva, estd dzfinida por las insuficientes posibilicdades de emplec,
ya que las condiciores del marcodo de trabajo no contribuyen a creavias .-

Advertimos en relacidn con este aspecto del problema, que si bien
es cierto gue no deben identificarse la distribucibn profesional y de capacidg_
des con la distribuciin scocial, la incidzncia de esta Gltima no hace mas que
reforzar los ctros mecanismos y obstdculos que impiden que el sistema educativo
se convierta en la regifin, en un canal fluido de movilidad social..-

Por otra parte el sistema de valores que orienta la jerarquia y el
prestigio de las ocupaciones ~ese ascuro sentimiento social que Jjerarquiza las
profesiones en una comunidad- conserva, cuando se trata de definir aspiraciones
y espectativas, una serie de condicionamientos y ambigledades que dsterminan
la demanda social de la educacidn, orientdndola hacia la preferencia por una
cultura tradicioml.—

As{ en esta regifn, la educacidn no es un medic de resstructurecidn
sncial, ya gue refleja, mas bien que modifica la estrustura social, en cuanto
mantiens, m2s o0 menos intactas las causas y los mecarismos de distribucidn de

les posicionae soniales .-
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13.3. Se ha podido comprobar también, los limites del poder politico de la edu-

EEEEQE! que se adyierten en el marco regiomal del desarrollo, entendido
como proceso y cambio.—

En efecto, la educacidn al no quedar satisfechos los objestivos minimos
de escolarizacidn, como hemos visto, no puede contribuir a dar bases amplias
de participacidn plena a todos los sectores y tampoco ofrecer un acceso sin obs
tfculos al proceso de deciciones sociales g

De modo que al no superarse la marginmalidad politica, como consecuen
cia de la falta de posibilidades de participacifn, se agrega un nuevo factor
que condieiom el proceso de marginalidad social y econémlca ‘de la regifin.-

Como consecuencia de la falta de 1gua1dad da pportunidades educaktivas.
advertimgs que comienza a difundirse uma wfilosoffa igualitaria® que se expre-
sa en un todavia timido ingreso a la “ravoiuciﬁn de las aspinaciones_crediente;?

Contribuye a definir esta actitud uma conciencia mas clara con respeg
to a los reclamos de democratizacidn de la ensefianza, come un imperativo que
surge de la mayor sensibilidad ante la injusticis social, puesta de manifiasto
en la desigualdad de posibilidades de grandes sectores de la poblacifn pare in
fluir en las politicas de desarrollo.-

Sin embargo la creciente urbanizacidn y la progresiva caducidad de las*
comunidades rureles, son .actorea que obligan, en cierto modo a dichas comuni-
dades a establecer una r‘ElElC:lGI"I mas directa con el proceso politico naczlonal.
Pero quedan expuestas, a raiz de la marginalidad sefalada, a dapender del pro
ces0, mas que condigiomarlo.~ £n zfecio, aungue grandes sgctores de la regidn
estén informados, tanto por los movimientos politicpé—como por el mismo estado,
de sus derechos a intervenir en las decisiones, solo pueden participar de ellas
marginalmente, porgque no han sidc capacitados por el sistema educativo para'ig
tervenir de ura manera real y efectiva.- .

De modo gque la dsmocratizacidn de la ensefianza debe resolverss en una
transformacién profunda de las funcicnes y de los roles de la educacidn, para

que se de un aunténtico proceso de -desarrollo.-

# pstructuras que hasta hace poce tiempo mantenian totalmente aisladas a las
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13.4,. Finalmenfe podemos sefialar, gue hay una verdedera adaptaciﬁn del siste-
ma educativo regional a las esiructuras del subdesarrolloc y gue en muchos oa-—
sos la educacifn se convierte en un fastor de expulsifn, en el cual el muyor
nivel educative favorece el éxodo.—

Lla educacidn puede llegar a convertirse asf, en un método de soniali
zacibn para futuras migraciones, ya que en muchos casos 1o migracidn como con
secugncia de la falta de posibilidades para guiénes tienen un grado mas avan-
zado de ensefianza, aparece como una realidad inexorable y como uno de los'con
dicionamientos mas serics a tener en cuenta en una adecueda polftica de desa-
rrollo educativo.—

Se pone de manifiesto asf{, la responsabilidad de la educaciﬁn formal
en las contradicciones y en los problemss sociales y educativos de la regidn

y su imposibilidad pare organizar y estimular un cambio acelerado.—



IX- SECT.OR SALUD.
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1= INTRODUCCION

Nuestra comunidad estd adquiriendc cada dia m&s conciencia de que es
necesario adoptar medidas que tiendan & la correbciﬁn de las miltiples deficiqg
cias en las. condiciones de vida actuales, Estas motivaciones por alcanzar rd-
pidamente metas de bienestar y el aporte permanente de nuevos conocimientos
tecnoldgicos, han llevado a adoptar un concepto de sector salud amplio y dind
mico.

_ Los propbfsitos del sector son la‘prevenciﬁn;-recuperaci&n y rehabi-
litacidn de la salud del individuo y su comunidad. Tisne dos campos de accifng
1a atencién médica y el saneamiento ambiental.,

- Se utiliza €l concepto de sector, desde el punto de vista administra
tivo, pare identificar a los organismos ejecutivos de salud, clasificédndolos
en plblicos, privados y del seguro médico, de acuerdo al origen de sus recur—
sos,ISU dépendéncia y al objetivo que se hayan fijado en el cumplimiento de
las acciones a- brindar. la carga de trabajo y responsabilidad de cada tipo sg
rdn diferentes de acuerdo al pafs, estado o provincia que ée estudie, estando
&stas en relacifn con su organizacién politico-administrativa, su economia,
gte, .

_ A los efectos de esta presentacién, delimitaremos al sector salud

de acuerdo con las bases de su doCtrima fijadas en las “Bases para la Discu-
sifn de un Plan Macional de Salud", donde se dice que el sector salud, es el
sistema organizado y constitufdo por todos los'yecursos disponibles del pais,
destinades a lograr el bienestar fisico y/o psfguico de la poblacidén y ‘las mg
Jjores condiciores para su vida social®, siendo su propdsito, segdn lo mencio—
nado en el referido plan, "ayudar al hombre parﬁ'su armfnico funcionalismo big
psiquico, tanto tiempo como sea busible, y si es posibla, de un ﬁédo satisfac

torio en todos sus aspectos,"
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2~ LA MCRBIMCRTALIDAD

Los problemas due 86 presentan en el sactor se pueden determinar a
trav8s des los llamados indicddores de salud, tales como el de mortalidad S
fantil, - el de mortalidiad proporcional, u otrose.

En el presente tﬁaﬁajo, analizaremos la exposicidn al riesgo de ens
fermar y morir a que--se ve sometida la poblacidn, para de;esalforma, analizar
la demanda observads ¥ potergial en el sectors

Es por demds conocido; la relativa confiabiii@ad fue nds ﬁresenté ia
informacidn sobre mortalidad; en especial, la infdrﬂacfén EUalitétiua; pero;
por otra parte, Son mucho mayorss las restricciones gue encontramos al preten
der estudiar la morbilidade

No.ubstante la aplicacién del Progfama Nacioral de Estadfstica$:pa;e
la salud a partir de 1966, nos va permitiendo comenzar a contar con mejor y

mis oportuna informacidén sobre los hechos que se suceden en el sector.

2.1e= La hortalidad

las tasas de mortalidad general en el drea en estudia, no presentan
mayores variaciones en e; dltimo decenio. En gereral permanecen estables, con
diferencias entre un afio ¥ otfo a nivel departamental, que no se pusden consi
derar como significativas}‘pﬁeé son atribufdas en parte, al relativec bajo nf-
mero de hechos vitales gue ocurren aﬁualmente'a un~niuel-jurisdiccional; o
bien por problemas en la notificacidn estadistica, la que en los Gltimos afios,
tiende a mejorar. Con relacifn a las tasas de mortalided provincial, se puede
observar gue en general es similar a la del &rea estudiada. (Cuadros X, 1y 2

» Idéntica situacidn se observa con relacifn a nivel de pafs.

Con respecto a las causas de muerte, a nivel provincial, igual gue
a nivel de pais, las tres primeras causas du muerte estfn representadas por
enferﬁedades cardiovasculares,-tumorés malignos y 1esiénes vasculares que a-

fectan al sistema nerviosa centrale( GCuadres IX 3 y 4.. v gré&fico 1.~
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Consideramos elevada la tasa de mortalidad para enfermedades infeccig
sag y parasitarias, pues todas ellas son prevenibles con el conocimiento y re
curso disponible al momento actual. { Cuadro IX 4

Las tasas de tuberculosis son mis elevadas en la provincia de Cire
doba,con relacifn a las de la Regifin Centro y del pais. { cuadro IX Sy6 y Bra-
fico 2.

Las tasas de mort:alidﬂd infantil a nivel departamental, presentan va
riaciones muy amplias debido al ya citado bajo nimero de hechos vitales que o-
curren a ese nivel jurisdiccioral. [ Cuadro IX 7 y 8,

" En la regidn noroeste de la Provincia la tasa de mortalidad infantil,
desciends entre los afios 1965 a 1968, rasta un 51,07 Y%epara luego volver a elg
varse llegando en 1970 al 64,4%. { Gréfico IX 3 ).

La disminucidn ocurridar an ai citado perfodo pue&e ser atribufda a
variados factores incluso a que, pamielamnta déscendia la tasa mencionada en
teda la Peia,

Debemos destacar gue en aese periodo se incrementaron las actividades
del progrema materno infantil em tode la Provincia, y en especial en la regifin
Norceste, radicando equipos interdisciplinmarios formados por médicos pediatras,
obstétricas, enfermeras y asistente social de nivel universitario, los que di
namizaron &l programa llegaﬁdo & niveles efectivos de cobertura, ademis de un
programa de asistencia alimentaria apoyado por actividades de educacidn para
la salud, En 1968 por cambic en la organizacidn de tipo administrativo, los
-cé-n‘tros materno infantiles radicados en las menciomadas 8reas se integraron a
los hospitales éxistentes, re se mantuviercn los recursos humanos y f‘inancieg'g
ros del programe de acuerdo al incremento del costo de vida y ai.misnm comen-
26 a detericrarse « No se pretende atribu;ir a este hecho exclusivamente el .in-
cremento de la mortalidad infantil,pero se considera gue ha de haber concurri

do sin lugar o dudas al referido incremento. (Cuadro IX 9 'y Gr&fico IX 3.
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Otro aspscto importante‘para destacar, consfituya la asistencia méh'
dica en las defunciones de los menores de un afios Fug muy elevada en los afics
1969 y 1970 el nfmerc de muertes producidés en este grupo etario del drea, sin
atenciln médica o con atencifn médica igﬁorada'en relacifn con los ualcres-pbg
vinciales. En casi la totalidad de los casos, estas defunciones fueron certie
ficadas por profesionales médicos. (Cuadros IX 10 y 11.

Con relacidn a la mortalidad infantil necrmatal y tardfa, en la Pcia.
Cérdoba, cabe destacar gue la neonatal se ha mantenido sin variaciores en el
decenio que va de 1955 a 1964, descendiendo la mortalidad infantil tardfa; en
1966-1968, se ohserva un doble entrecruzamiento por un aumento de 1= mortalj-—
dad infantil neonatal y un descenso de la mortalidad infantil tardda, relacién
que se invierte inmediatamente, (Cuadro IX 12 y Gré&fico 4,

Las tasas de mortalidad materma para la Provincia de Cérdoba se ene
cuentran que son las mds bajas de la Regidn Centro y las del interior del pafse
(Cuadro IX 13,

2.2+~ La Morbilidad
La Morbilidad por'enfermedades trensmisibles, segln la‘informac;én
de notificacidn de casos conocidos, muestra que el drea Noroeste presenta ma-

yor nimero de casos que el resto de ia Prov1n01a, de Chagas Y BTUCEIDSIS-( Cua_

dro IX 14 y Br&fico 5.

A nivel provincial se observa que el nﬁmerulde'casbs de en%érmedad
 de Chagas han ido disminuyendo en loé fltimos cinco afios; a nuestro parecer,
este hecho és Producto de la accifn que desarroll$ el Progrema Nacional de Lu
cha contra la Enfermedad de Chagas Mazza a trav8s de las acciones de desxnsec
tizacién del domicilio Y el peridomicilio, A nivel, la Provincia de Cérdoba
es la que mayor niimero de casaos notlficados de Chagas presenta en los fltimos
tres afios. { Cuadro IX 15, - '

Con respectc a estudios epidemioldgicos sobre prevalencia de. la enfer
medad de Chagas, cabe citar que en el Departamento Rfo Seco, fue el ?@,aﬁﬁ de
1a poblaclon supuestamente sana, la que presentd serclogfa pos1t1va. ( Cuadro

IX 16,
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Para toda el érea en estudic, el grupo de S a 9 afius presentaba um
serologfa positiva, 27,29 % (Cuadro X 12, ) siandu del 50,44 % pare los dg
partamentos Rio Seco, Minas,-8¢bremdnte y-Hid'Primero para el mismo grupo ds
edad. (Cuadro IX 18 ),

Esta prevalencia servlfgica cstd indicando un elevado fndice de in-
feccidn en el drea al que debe agregarse que mds del 9 % de la poblacidn padg
ce de algin tipo de afeccidn cardiaca con manifestacicnes electrocardiogrdfi-
cas. En otros estudios realizados sobre el tems se encuentra qué la Pcia. de
Célrdoba occupa detrds de Santiago del Estero el 2do. lugar en orden de impor;"
tancia en lo que de refiere a la prevalencia de infeccifin tripanosfmica en la
poblacifn, ( Gr&fico IX 6y 7 ).

Respondiendo a la encuesta realizada en este estudic a la poblacidn
los entrevistados en su mayorfa, {82 %), responde que hay enfermedad de Cha-
gas en el lugar, mientras que el 5 % afirma lo contrario y un 7 % indica que
no sabe sobre si existe; debiéndose hacer noter que, precisamente en una de
las dreas mds infectadas por la enfermedad de chagas —Serrezuela- el 15 % de
los entrevistados afirfma que no existe alli la enfermedad de chagas, y el 6 %
afirma no saber si existe. Estando allf infectado cerca del 100 % ds la pobla
cifin, podrfamos preguntarnos si no serd una défensa psicolfgica pare reducir
la ansiedad, o si es una mera falla en los servicios de educacién paréa 1a sae
lud.

Otro problema éndémico de salud en la regifn es el de la brucelosis.
Sin embargo, solamente el 42 % de los encuestados admite que la brucelosis es
problema-en el lugar, mientras el 27 % afirma que no lo es. En el Noroeste y
en el Oeste 1los encuestados negaron con mayor frecuencia que en el Norte la
brucelosis sea un problema,

Respecto a la parcepcifn de morbilidad, (1) la Gnica informecidn que

(1) En los estudios de morbilidad se interpréta como “percepcién de morbilidad”
la informacién que la persoma encusstada dice padecer o haber padecido, Es deg
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se posee, es la provista por el Estudioc sobre Salud y Educacién hifdica, a treg
vfs de su encuesta domiciliaria, de donde surge que para Cérdoba, al igual gue
pare el resto de las otras &reas sstudiadas, las causas mds frecuentes corres

ponden al aparato respiratorio, digestivo y sistema osteomuscular. (CuadroIx 19)

Los médicos de 1a regién noroeste de la Provincia de Cordoba, (1)
consultados por &l CEUPS sobre cudles eren las rhayores problemas de salud en
lc gque respecta a morbilidad, respondieron que:; Chagas, Brucelosis, Tubercu-‘
losis, desnutricidn, enfermedades transmisibles en general y alcoholisma.

Como puede observarse en las publicaciones de estadistica sobre sa-
lud de la Provincia, no aparecen la desnutricién ni el alcocholismo can una in
cidencia significativa en-relaciﬁn al énfasis con que lo citan los profesiong
les del equipo de salud del 4rea. {2)

En el caso de la desﬁutriciﬁn, la falta de informacibn con respecto
a morbilidad es debida a gue no estd programada ni normatizada su notificacidn
y con respecto-a la mortalidad, la desnutricién nunca es la causa desencade-
nante de la rﬁu‘a‘rte, sino que es la causa de base qﬁe permite la entrada de gér
menes patégems, gue preduciende algura énfémdad infecciosa en un cirganisdm»

debilitado, llevan a la muerte del individuo.

eir el hecho de que @l individuo perciba 1a enfarmedad no estd indicando
rada mds que ello, pues dicha patologfa podrd o no afectar o haber afece
tado al individuo, | |

[1) La informecidn recogida corresponde a la encuesta realizada a profesicrae
les del 8rea en este estudio,.

{2) 16 de 1los 28 midicos entrevistados estiman que anire ur'20 y un S0 % de 1la
poblacifin del 4rea padace de distintos grados de desnutriciédn,
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S61o existen algunos estudios parciales de cardcter cifnico epide-
miolégico que fuesron realizados por dependencias de Salud Péblica Nacional,
Provincial o de la Universidad Macional de Cérdoka, que corroborarfan .I.a preg
cupacidn manifestada por los médicos del drea, sobre la importancia de 1la des
nutricifn como problema de salud en l& jurisdicciones en estudic.

Consultados los mencionados profesicnales sobre las causas que lle-
van a la desnutricidn todos los encuestados coincidisron en los pfoblemaé S50=
cio-econfmicos del &rea, agregado al bajo n:i.vei de iﬁstrucciﬁn de la pcbla—
cifn y a la carencia de pr‘ogramas de educacifn alimentaria y éénitaria.

Con respecto al alcoholismo, si bien es éorroborado pdr la observa-
cifn participante -realizada en el 4rea por los investigadores, no existen es-
tudios. spideminlfyicos que 1o hayan. determinado en forma cualicuantitative;
sus'causales consideramas qus en parte son similares a la desnutricifn, agre-
gidndose .a ello la falta de medios de esparcimiento de f4¢il acceso a la pobla

ciﬁn .

de= - BECURSOS EN GPERACION

La organizacién de la red de servicios de acuerdo a la zonificacifn.

sanitaria en la Provincia, (Grdfico IX 8 ) serd tratada al aralizar la or
ganizacidn sanitaria del 4rea, Sobre la ubicacidn de los -servicios se obser- -
va que es el drea de la Provincia la que mayor némero de servicios tiens ds los
1llamados dé.'baja complejidad, en contraposicidn con los de mediana cample jidad,
R ds I8N 1, 2 y 3

Ello permite inferir que la poblacién tiene, por acceso fisico, posi
bilidades de llegar al primer nivel de atencién médica, pero parecerfa qus a
poster‘iqri, se cierran los caminos de acce$o a uma mayor comple jidad, tendien
do los mismos, a una ceéntralizacidn crientada hacia la ciudad. capital de 1l1a .

Provincia;
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Por otra parte, siendo la zona que mayores problemas presenta con refareﬁcia a
grupos de poblacién vulnerables al riesgo de enfermar y morir, esrel drea que
posee menor nimero de servicios monovalehtes y dindmicos, como ser Centro Neiter
no Infantiles.

Agrégase a ello que es el 4rea de la Provincia dénde menos recursos
ha concentrado el sub-sector. privado; limitdndose los mismos, a clfnicas y
sanatorios md:.cadus en unas pocas poblaciones. (Cuadro 1Xx 20),

Los nivelas de comple jidad alcanzados por los establecimientos de-
pendientes de la Subsecrstarfa-de Salud Péiblica de la Provincia, se presen~
tan en el Cuadro IX 21 , .

Cabe citar gue en el 4rea paraestatal 1a Obra Social de los ferro-
viarios posee tres servicios en la zona, dos de ellos con internacibn (Cua-
dro, IX. 22

Existe en el 4rea un establecimiento Monovalente dedicado a la aten—
cibn __del paciente afectado de lepra, de dependencia mcional, en San Francisco
del Chafiar.

El catastro fisico de los servicios del érea realizado por represen—
tantes del Departemento de Programacién Fisica y Arquitectura Hospitalaria de
la Subsecretarfa de Salud Pdblica de la Nacién, permite. concluir que sobre 89

establecimientos catastrados, mds del 45 % se encuentre en regular o mal esta-

do edilicio, (Cuadro IX 23 )

Se consultd a los médicos que reciben y trabajan en los servicios de
atencifin médica su opinifin sobre si consideraban adecuado y suficiente el aqui
pamiento en salud en la zona, (Prég. 21 cuesticnario médicos) respondiendo el
70 % que no, hecho que sin lugar a dudas es corroborado por lo indicado en el
catastro fisico ya mencionmado y por la observacidn "in situ" realizada por nues
tro equipo.

El nimero de camas por 1.000 habitantes es de poco mds de 3, recurso
que es menor que en el resto de la Provincia y uno de las bajos del pafs. (Cua
dro IX 24 ,
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La dependencia de los servicios agudos en el érea en estudio es en ca
si un 90 % de Indole estatal y dentro de eéte subsectof con depandencia provin—
cial.Con relacié6n al resto de la Provincia se observa que es el area donde el
subsector privado posee menor nfmero de camas, alrededor del 10 %, mientras que
la Provincia se mantiene en torno del 24 %. (Cuadro IX. 25). Debe destacarse
que la radicacifn de camas del referido subsector privado en el drea, tiene rp
lacién en cambio con las otras dos Pravincias de 1la Regi6n Centro, La Rioja, y
San Luis {13 % aproximadamente), (Cuadre IX.28), hecho que sin dida ha de estar
relacionado con el poder adguisitivo de la poblacifin del &rea en estudio, simi-
lar al de las citadas provincias. Mapa IX 4,

Por otra pafte, destacamos gue para todo el pals, el sector privador
supera el 21 % de las camas, perc con un 22,8 % para la Provincia de Buenos
Aires o un 33 % para la Provincia de Sante Fe. ( Cuadro IX. 26 )

3.2.-Hecursos humanos

La tasa de & médicos por diez mil habitantes para lé Regidn’Nuroes-
te, es la més paja de la Provincia, esfandp los otros departameﬁtns y zonas sé—
nitarias por lo menos con una tasa superior a los 12 médibos, por 10,000 habi-
tantes (Cuadro IX 24 ) siendo la tasa nacional de 19.9. £s de destacar que es-
ta tasa de médicos por 10,000 habiééntes en los departamentos en cstudio,esté
por debajo incluso de las restantes provinciaé de la Regidn Centro, La Rioja y
San Luis, cuya tasa es de 9,1 (Cuadro IX. 27 ) , Mapa IX. 5.

Analizando la relacién entre la tasa de m&dicos y el grado de urbani-
zacién, Mapa IX, B, para la Regién Centro se observa gue las poblaciones del &-
rea en estudio son las que corresponden a los mas bajos valores, pudiéndo-
se observar como la radicacifin del mfdico ha sido orientada hacia las zohas
mis desarrcllas de la Regidn Centro (Cuadro IX. 27 ).Este hecho est& indicen-
do la necesidad de contar con una polftica de recursos humanos que permita
formar y radicar al personal que estd Area demanda,

Se investigs el lugar de origen de los pobladares en la encueata rea—

lizada por el estudio, encontrando que sobre 29 médicos eocuestados, catorce
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le que representa aproximﬂdamente un 50 %

La totalldad .de los médicos que nacieron en 1a zona, se radicaron

en las localldades més importantes (Villa Dolores y Cruz del Eje) mientras

que los provenientes de otrgs regiones y provincias optaron por otres pobla-—

ciones mis pequefias,

ORIGEN DE 29 MEDICOS ENCUESTADGS RESIDENTES EN LA-REGION NOROESTE DE LA PROVIN

'CIA DE CORDOBA.-~ 1972

DEPARTAMENTC DE
RESTIDENCIA ACTUAL

ORIGEN

en el

Area en otros lugares

Villa Dolores

l.a Paz

Serrezuela

. San José de la

‘Dormida

Sebactian E1 Cano

i

W =i e

Cruz del Eje

(W]

[

Villa de Maria

=)

[€%)

TOTAL

1

Gt

14

agudos,

Con respectoc a la conceniracign de. cargos para establecimientos de

es de aproximadamente dos, por médico para toda el.drea. £l porcenta

Jje de cargos para medlcos respecto al total de cargna en los servicios de a-

tencién médica del drea es aproximadamente un 25 9, (Cuadre IX. 20 y 24),

ria en el érea, sieéndo en todos los departamentons en estudlo la tasa de odon-

La distribucién de adontélogos, Mapa IX. 7, es -sumamente preca-

tdlogos per 10.0GD habltantes, menor de 2.1. Elle estd en contraposicidn con

la alta concentracidn de odontdlogos en

dénde la tas

otros departamentos de la Provincia

a varia entre 4 y 5,estando en el Departamento Capital por arri-

ba de 6 odontﬁlogos por 10,000 habitantes,similar a la del pafé.

El nimero de personel que desem efia targas de enfermeria en el drea,

\
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estd en torno a las 300, de las cuales mis del 50 %. son: précticas, sin adies-
tramiento y sflo 2 son enfermeras de.nivel universitario (Cuadro IX.28).

Ehcontramos que’ trabajan en el &rea aproximadamente 2 enfermeras por:
cada mEdico (Cuadros X« 24 y 28). |

Céhb puede observarse el problema. de enfermeria en el drea tiene ca-
racterfsticas similares a las del resto de la-Regidn y del Pais, es decir el
personal de enfermeria es insuficiente y sin sl adiestramiento mfnimo requari-
do para el ejercicio &e su fﬁncién (Cuadro X« 29 ).

-También debe destacarse el bajo nimero de otros profesicnales como
biogquimicos, Farmacéuticos, kinesifilogos, etc. y de tdcnicos como ser radiflo-
gos, 8uxiliares de laboratorio, eﬁc. que estdn trabajando en el drea, lo que
stpone una seria restriccién en la ofarta ‘a brindar por-los serviciocs de aten—

cibn médica (Cuadnn . 20]

4~ " UTILIZACION DE RECURSOS EN SALUD

El nimera total de consultas gque la pohlacidn-ha realizado indistine
tamente én-el subsector plblico o privado no es posible ubtenérlo porgue este
dltimo subsector no ﬁrnvée informacién al programa nacional de estadiéticés ﬁa

‘ra la salud. Por ello para estlmar gl total de consultas que se generan en el
sector, debemos basarnos en la 1nformac10n que. sumlnlstnan los estudlos de mor
bilidad realizados en nueatrn pais, y en especial en la Regidn Centro.

El'Estﬁdio sobre Salud y Educacién hiédica, a trav8s de su encuesta
dnmiciliaria ha determinado una tasa de consultas por habitante y por afio de
5,2 para Cérdoba, mientras que pars el drea Metropolitana esta tasa fue de 7.15.

(Cuadro IX. 30). - | '

Un estudic sobre prestaciones y gastos en Salud realizado en la Pro-
vincia de San Luis en_lsﬁa dio una tasa de 3 consultas por habitante y por aﬁq.‘

Esta diFereﬁcia due aparece entre ambos estudios debe ser tenida en
cuenta en relacifn a que, para CSrdoba se tom6 en la encussta sflo el &rea ur-

bana, y para San Luis 4dreas urbanas y rurales.
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Con el obJetu de conocer la demanda nbservada para el total de cor—
sultas médicas ‘en el érpa N.G. en estud;n, se toma como base la informacidn pro
veniente del estudio realiza?@ en la Provincia de San Luis, partiendo de la hi=-
pStesis aé_que las carecteristicas socioeconfmicas y en'el-semtpr-prapiapsnte
dicﬁo presehtan algunas semejanzas. De esta forma se infiere qué puedzn haber“
ocurrido a fazén de 3 consultas por habitante Y pdr aﬁo, lc cue permite estimar
en aprox1madamente 650.000 las consultas médlcas ocurridias en el érea. |

Las consultas que ha atendido el suhsectur péiblico, son 260,000, he—
cho gue permlte suponer que el sectmr privado’ posiblemente haya apendldc el 60%
de las consultas mé&dicas brlndadas en 2l drea [Cuadro X, 31).

Los servicios de abres soclales y mutuales en el &rea en su gran ma-
yoria SO atendldos en al subsector pdblico o privado, con excepciﬁn de 1a Ubra
Social de los Ferrov1arins. Con respecto ala 1nformaC16n que poseamos de Dtras
dreas del ﬁais, se observa que en el &rea metropclltana el sactor pdblico atien
de el 27 % de las consultas } el de Obras Sociales un 12,8 % mientras que en
Jucum&n el 30 % de las conaltas las ofrece el subsector p@blico, un 9% el de
obras sociales y el 61 % el privado. o - -

Como ‘puede observarse en el &rea en estudio, en relacidn con otras
dreas del pafs, el subsector pliblico ha asumido 1a atencidn de -las consultas
‘que en esas étyas dreas son atendidas pnr.el_subsectqr phras sociales.

~ Las consultas en el subsector ptblico en el drea noroeste se reali-
zan con un 62.23 % de consultas de primera vez respecto de las ulteriores, con
‘uma concentracién dé.l,&‘[l) (Cuadro IX.‘SZ].
' Es evidente gue es bajo el nimero de consultas ultariores, al'igpai

que para el resto de la Provincia.

(1) Expresa el nimero de actividades ( en promedios ) brindadas & cada caso i
En consultorio externo, se mide seglin el nGmero total de consultas
por cada consulta de primera vez. Para internaci&n, se expresa con el promedio

de dfas de estada,
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Con respecto al rendimiznte de 3,3 consultaé‘por hora médica, regis-
tradas en dicho subsectur con51deramos que es. bajo, tanto para la reglﬁn naroes~
te, como para toda la Frov1n01a (cuadro IX 32 ). Estos indicadores permlten
concluir que se pueda aumentar la demanda al subsectcr pGblico 1ncrementando su
rendimiento. ) ‘

Con respecto a las consultas adontolﬁglcas se tuvo el mlsmorcrlterlu
de estudio que para las cansultas médlcas.’ El estudio sobre salud.y EQUQa¢16n,
Médica, da una razfn de consultas de 2,4 por peréona y por afio para CSrdoba miep.
tras que en la Provincia de Gan LQis, el estudio de preétaciones, daba 1,8 coh—
sultas por habitante ¥ por gﬁq;;cifrélqua es similar.a la que para Tucumdn estie
ma el Estudio- sobre Salud y Eduoaciﬁn Nédica, a difersncia del drea metropolita-
na que aparete con 2,9 rezén de cénéultgs odontélégiCas gor afio (cuad%o‘IX as

)+ Para la regifn norosste de lé:PrDuincia de Cérdoba por los considérandﬁs )
‘citados cuando se fratana.la Cunsﬁifé méﬁica, se toma la tasa de 1,8 consulfa
odantolﬁglca por’ habltante afio, partlendn del supuesto citado, por 1o gque se es
tima que debian esperarse 386.000 consultas odnntologlcas en el ano, de las cuam
103‘25.340 consultas_Fuerun-efectiVamente-atendidas en gl subsactur pﬁﬁlico en
el afio 1970, es decir, un 7 de las consultas ndontolégiﬁas_esperadas;: Este he;_
bho, estd por debajo de lo gue se mbse;VQ para la Provincia de Cérdoba, donde
un 15,2 son atendidos por el subsector piblico (cuadro IX 35 . ) pero el
ﬁrnbléma aqui‘plan;eadn noipuedé.resoluerse coﬁd en el resto del pafs; es decir
‘que el 93% de las restantes consultas esperadas no pudisron ser atendidas por
gl sector privado o el de‘obnas sociales porgue no se poseen suficientes servi-
cios en el drea. En sintesis nos encontremos con uma zona sqmamsﬁte‘desprotegiq
da en ;o ﬁue respecta a salud oral, taAto en recursos ffsicos como humanus estan—
do la oferta y la demands de dtsnciﬁn odontol6gica en el’drea, muy por debajo de
la observada incluso en la de San Luis.

Con respecto a la accesibilidad financicra a las consultas odontoldgi-
cas pare CSrdoba se'observa que Jas personéé de mayores ingreéos tendrdn mayor

probabilidad de realizar la consulta odntolégica (cuadrs IX 34) }
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Esta situacidn gue es similar para otras dreas,’ nos leva a la conviccidn de que
el accesp de la aténciﬁn odontoldgica de la poblacifn 'de menores recursos se ve-=
rd restringida enhtre otros factores por la falta de oferta gue pueda atender la
demanda potencial de la publﬂc:.ﬁn. _

Con respecto & las vaturaciones realizadas en el afio 1971, segﬁn los
- gatos publicados por la Subsecretarfa de Salud Péblica Provincial, en la regifn
numeéte de la Pcia, do Cba..r, 14 cobertura ha sido buena péra‘__la vacuna Sabin |
con aproximadamente un Bﬂ% para las dos dosis; la'éobertura alpanzaﬁa para la
vacuna triple es de un 20 a 30 % en los“g§stinto$ departapentos estudiados;y de
un 10% de cobertura para los menores dé\g.‘ afio conrécﬂg;/ée un Sh de cobertura de
vacuna antisarempionosa para los menores‘dé i.aﬁﬁ; y de un casi insignificante .
nfmero de vacunaciones antitetdnicas en los mayores:de 15 afios, debiéndosé tener
presenté que por lo menos a las 4.Dﬁ0 embarazadas qﬁe ocurreﬁ an el'rc’irsa debe«-
rfa aplicdrsele, segin norma ;acional.la vacuna antiteténica; ea_especiai en el
Area que nos ocupa pnr_la alta inéidehcia de partos gue ocurreﬁ-en el domicilio.

‘La opinidn de los médicos cncudstados del 4rea, con respecto # las va-
cunaciones, es que in cobertura es deficiente debido a los 51gulentes factores
de tipo restrictivo: ‘falta dB prugramas de educac16n para la salud; dlflculta—
des no solucionadas en el accuso geogrdfico, e; servicio da salud que no acude
oportynamsnta en busca del individuo stc. Una do les dificultadesfqga subrayan
1la mayoria de los profesionales-son los que‘idgnﬁificamus como problemas de ti-
po administrativo como ser falbta de programacifin adecuada al &rea y con parti-
cipaci8n en la misma de los engargados de la e jecudbn; prnvisiﬁn.npurtuné qe.lns
elementos que permitan la ejecucitn de lo programado y una informacidn a todos
los integrantes del equipo de salud sobre los objetives, metas y mecdnica opera=-
tiva a seguir en los menclonados programas . . ‘ \

La entrega de leche por el programa maternc 1nfant11, .con el Supuesto
‘de que el mismo cubre al 70% de la poblacifn infantil del drea de O a 2 afios de
edad, de acuerdo & los Kgrs. de leche en polvo dada en calidad de asistencia a=
limentaria {cuadro IX.BB) serfda un promodio dex@skgs. por nifio cubierto, por afio
entrega que estd por debaqn de 1as normas nacionales qua 1ndinan ura entrega a.

rezdn da 2 Kgs. por mesi
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Las u:.s:.tas domiciliarias. (Cuadro X 35 ) por el programa son 1ns:|.gnif‘1c:antes da
do que estamos ante un’programa que debe tener camctermtlcas dirdmicas y don '
de la poblacidn _dl?.ba ser motivada a través de la modalidad Dpeﬂatl\;a mencmna- '
da, E1 nimeroc de :éharl_as indicado para cada Departamentoc es por de_r-nés ingigni-
ficante, mis aln ante la poca actividad ah visita, donde seria de esperar una
incentivacién en el trebajo con grupos de poblacisn. (Cuadro’ IX 36 )

Para el armdlisis de los egresos ée ha seguido el mismo criterio que
para la estimécién de las cﬁnsultas, tomando camo referencia en este caso la
razén de egresos por 100 habitantes producida por el trabajo de demanda de pres’
taciores reaiizadojen la Provincia de San tuis, con una tasa de.'s'ﬁ'qua es si- -
milar a la que el Estudio sobr‘e Salud y Educaclﬁn MS8dica encuentra pare la Pro
vincia de Tucum&n con una tasa de 6,1 egresos por 100 habitantes. -

En consecuencia se estimd una tasa de 6 egresos por _IOD_rabifahtes por
afio para el-drea, lo que permite esperar que ocurran 12,882 egresos en el afio,
de los cudles en el afio 1971, 11.306cocurrieron en ‘servicios de atencidn médi-
ca dependientes’ del subsector plblico {Cuadro IX 37 Je Este?'réf'i % de los egré—
§0s ocurridos en el subsector péiblico, esta‘de acuerdo c:oh 1& capac:lclad de o=
ferta gue tienen los distintos subsactnres en el 5nea comc ya fusra c:Ltado al
estud:.ar ‘los recursos ern operacidn en el &rea. Con relac:uSn a otras &reas del -
pais se encuentra que pare el 4rea Metropol:.tana el 39,9 % de los _egresos co-
rresponden al subsector publzco, mientras que en Tucumén el 50,1 % de los egre
S0S5 gstén a cargo del subsector plblico y para el estudio de demanda’ de pres-
taciones realizado en San Luis eran de un 60 % lns__égre‘soa para el subsect‘uf
plblico. Pﬁede: inferirse que les caracterfsticas de subdesarrcllo due compren-
den el rea en estudio es la que condiciom’ 1a mencionada demanda de prestacio
nes en la modalidad intermacidn. |

En el subsector pfblicd se encusntra en el drea un bajo porcentaje
ocupaciocnal, con promedics de estadia que sn‘rraceptalbles paxlfa una zona con las
caracterfsticas rureles del noroeste cordebds. (Cuadra IX 37). Es elevada en

algunos departamentos la mortalidad hospitalaria, llegando.en el Departamehnto



. as9 -

San Javier a una tasa 4,2 por 100 egresos. {Cuadro IX 37 ). E1 mencionado re-
ducido porﬁentgjs ocupacicnal permite un incremento de 1la demanda en condicio-
nes de ser satisfechas con el recurso dispnnible;

Con respecto al tipo de atencibn el parto, sagun la mf’ormac:xﬁn de
estadfsticas vitales publicadas por la Prov:.nc:La, en el afea estdn cubiertos
fundamentalmente por médicos y parteras. _

Con respecto al lugar de ocurrencia del parto, es elevado el nﬁmero
que se pmduce ern los dcm:.cllios, siendu (para) de un 20 % aprox:.madamnte pa
ra’ los departamentos de Cruz del Eje, Ischilfn, Rio Prune_zro y Rio Seco, elevin
dose a un 850 % aproximadamente pare los departamentos Limas )‘frF’n;:ho. (buadros
IX 39y 40 ).

El nimero de andlisis por egresos y consultas extemas 8s sumamente
bajo para la Regidn en estudio, siendo mayor para el total de 1la va1nc3.a y
por cierto mayor afn para el Departamente Capital, (Cuadm IX 38) Idéntlco
cmentarm merece la produccifn de los servicios de mdiologm, creando la ca-
rencia de recursos humanos en las aspec:.alicbdes mencmnacﬁs preoedentemente No
cabe lugar a dudas que es perentorm la atencibn da .este problema, pues 1a ofer
ta de elementos diagndsticos en el éraa es ssr:x.arnente def:.cltarn.a en el subsec
tor publlco, comprometiends la calidad de atenclén méd:l.ca a brindar. -

Consultada la poblacifn sobre la accesibilidad a la atencién médica,
responds en la encuesta realizada por el estudio, un 70 %, afirmando que en
caso da enf‘ennedad se pueds conseguir médlco en cudlquier momento, mientras que-
el 14 % afirma lo contrario. Si bien este Oltimo porcentaje es bajo, implica
gue uma importante porcidn de 1z poblacidn tiene dificultades de acceso inme—
diato al médico, Tales dificultades parecen especialmcnte elevadas en Las Pla-
yas (100 % }, Las Chacras (33 % ), Serrczuela (24 %) y Sebastifn Elcano (25 %),
o -s2a en localidades mds pequefas y aisladas.

Cabe citar también que la mayorfa (63 %]de los encuestados afirma g ue
va al médico cuando “ya no da nﬂs“,‘mientras que solamente el 17 % afirma lo
contrario, tales respuastas pusden constituir indicadores de 1la falta de sdu-
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cacién para la selid, como tambiédn la exlstencza de barreras en la accesibili-
dad a la atencién médlca. _

Con respecto al consumo de medlcamantos, la 1nfbrm3016n que se pnsee
a la fecha es la gue aporta el Estpdlo sobre Salud y Educac1on_Médlca quien qg
serva una variaciﬁh entre distintaS‘éreas ésfudiédés, pudiendo apreciafse que
- la poblacién encuestada consumfa mis medicamentos en el &rea metropolltana '
(46,3 %) que en Gérdobe (41,9 %) o en Tucumén 30, 4 % permltlendo ‘suporer que
las variables accesibilidad geogrdfica y situacidn sociceconﬁmlca de la pobla—
‘cifn en las distintas 4reas es un factor condlclonante en el consumo de medica
mentos; pudiendo suporerse gue ha de ser menor el gastn, adin en el noroceste de
‘la Provincia de Cdrdoba, por las caracter{stlcas ya analizadas por otros secto
;res en este trabajo. Gcn ralac16n al nivel de 1ngreso de la poblac13n se nbser
va que tiene mauor probabilidad de adqulrir medlcamentos la pobla016n de mayo-
res 1ngresos econbmicos.,

En la Ciudad de Cﬁrdoba, el ccnsumo de medlcamentos en funcibn de la
prescripclﬁn pruF951onal nos muestra que sélo el 34,4 % de los consumldores de
amlgﬁalcos lo hacfan por prescripcidn pmfesmnal rn:.entnas que para las vi-
tamiras el 82 % 1o hacIa con prescr1p016n, los laxantes un 62 % y 105 antibib-
‘ticos eh un 84 % 10 hacfa con prescripcién profesionall (Cuadro IX.41) .

_ Se puede inferlr que el prablema qua 51gn1fica la automedicaciﬁn se ha
ds incrementar en las éreas rurales y en espetial en las gue son tema del estu .
dio por 105 factores dé acc951bllidad fisxca y Finan01era ya anallzadas prece~.
dentemente.. ' -

Con relacidn a 1ds actividades de educacién bana 12 salud los médi-
tos del Area encuestadcsslgpinan gque no han estado programadas y que son. insu~
flClentes las espnrédlcas act1v1dades dEsaerlladas no' habiendo tenido la cone
tanLUad y part101p3016n cumunltarla que estas actividades requieren pam su

egacuc16n ¥ logro de DbJBthDS fijados,. Consultados los profesiomales ENCuUsS~

-

(1) De los 28 médicos entrevistados 19 reappndiérnn que las actividades de edu

cacidn para la salud eren insuficientes ¥y sin continuidad,
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tados ‘por el estudio sobre si eran necesarias, opinaron en su mﬁyoria que las
consideraban de mportanc:.a para la accibn que desarrollan. Sobre qu:.enes ha=-
bian sido 105 ejecutores en 1a actividad real:n.zada varian las respuestas in-
dicando desde médico en consultorio externo, educador sanitario, maestro, etc.
es f‘undamental considerar en futuraes prngmmac:mnes del sector la necesidad -
sentida en los niveles locales de incorporar actlvzdades programadas de edum
cacién para la salud. . ‘- '

Consultados los médicos del &rea encusstados sobre las consultas
que 1a -poblacibn realiza a la "curanderia", en general’ aceptaron gue la misma
existfa, variando éntre unos y otros profesionales el porcenta,;a de poblacidn
que consulta (entre 1Py el 'S0 %). Consultados sobre si las mencionadas consul
tas desplazan a las de las curanderas responden en. gener'al en forma negat:.va.
Sobre las causas por las que 1a poblacién consulta a la curandera r'esponden
que puede ser atr:.buida a: "faita de educacidn sanltam.a" "hajo nivel de ins—-'
truccién de la poblac:iﬁn" "falta de recurscs econdmicos" "por :|.gncuranc:|.a".
Consultados ‘sobre que proporcifn de la poblacién hace curar el empdcho con
métodds ‘rio midicos las respuestas var:tan entre el 30 y el 100 %, Interrogados
sobre ‘que métodos usan las curanderas pam la cure del empacho s la mayorfa :Ln-_
forma que "tirando el cuerito®,

Como puede observarse los m&dicos atribuysn excluéivamenta_ g la poe-
blacibn las causales de la demanda de atencidn al “curendero®, no dejandd nine
guno de los encuestados entrever que estén actuando como causales fallas en el
sistema efectos, . ) '

‘ ' Por su parte la poblacidn ancuestada por el estudio reasponde ‘afimag
do (51 %) que el empacha lo curan’ los médins, mientras que un 23 %, afirma lo
contrario,- 8119 sugiere la importancia de la limitada confianza en ol médica,
como capaz de curar el "empacho", E1 48 % de lds encuestados. afirma que "se
conoce qua un chico estd empachado. cudndo ests triste, lloroso y no quiere co-

mer" | ' ‘ .
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El 58 % de los enéyestadqs.af'im que "el empacho es un asiento en el
estfmago”, mientras gue solamente el 11-% afirma lo contrario. |

Vemos. as{ que esta institucidn social estd conf‘ig.urac_ia por una serie
‘de normas compartidas en cuanto a sus sintomas, naturcleza, y, como verefnos'eg
segu:.da, formas de curac:l.on, causas, etc. . _ -

Se destaca, la generalizacifn de esta norma soc:.al en todas las loca
licades estudiadas, Ademds, las normas que agui se analizan es_tén generaliza—
gas en las ciudades de CSrdoba y Buenos Aires, donde las estudiframos anterior
mente, y ya desde hace afios, lo cual sugiere gque = trata ‘de una institucidn ge
neralizada en el pais. . -

El 47.% de los encuestados admite gque el empacho se cura "tirando el
cuerito o midiendo con uma cinta", mientras solamente el 24 % afiram lo contra
rio. Otro'elemento mis para la "institucidn". Tambidén esta admisién del medio

folk de cura se da en todas las localidades estudiadas.

 Bym SANEAMIENTO AMBIENTAL .,

La provisién de agua potable se’ buede observar que atiende un muy bg‘
jo nimero de poblacidn, deb:i;éndo-tenerse en cuenta la informacidn sm;inistradé

en terreno por los técnicos de saneamiento que indicaron que en realidad es a-
gua cor'r'iente pues las condiciones de potabilidad en general no se cl..impleh dg=-
e e ———————

blda a la Falta de tratamiento adecuado. Esta situdcidn s 1A correspondiente

a las 6reas urbanas, siendp la provisidn en las ér'eas rurales proveniente de
cauces superfmiales, y perf‘oracmnes pmfundas, sin nlnguna condmlﬁn de po-
tab:l.l:.dad, en espec:.al las a.{perflcxales. Las aguas profundas pr‘esentan en mu
chos de los casos wun elevado tendr de fluor y calcic. No existe en toda el érea
sistema de cloacas: -

Las caracteristicas de las viviendas en las &reas urbanas se pusden
considemr que en general se encuentran en coﬁdicioneé. aceptables, en lo que se
refiere-a teohns, pisos y paredes. (Ctﬂdm Ix.aa] Pero destacando lo citado en

otro cap:[tulo de ests estudio:que en las préximos 20 afios mds del 60 % de las
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vighondos urbanas han de ser reacondicionadas.

En &reas rurales las viviendas esn un .alto porcentaje presentan serias
deficiencias en los mencionados aspectos., {Cuadro IX.44, Gréficos IX,9-10-11-12
13 y mapa IX. 8 ), | _

Lz reco}eccién de basuras en_éreas urbanas eété a caréé.de los muni-
cipios, se realiza en forma precarla, y ‘existen ya algunos basurales en derredor
de las mismas de t1p0 ablerto. Las técnicos de saneamaento relatan algunos in-
tentos para controlar este problema en ciernes. '

Entreé les vectores, los trlatamldos, son un grav£51mn problema por
las elevadas tasas de 1nfesta016n que se observan en los d0m1C11105 y parl—
domicilios, En &reas rurales este problema e3 mucho més grave que en las -
rzas urbarnas, ’ llegéndose a zonas donde el 100 % de las v1v1endas estén 1nFes—
tadas.

Sin embargo,la poblaclén pareciera que se ha acoqtumbrado a "cnnv1—
vir con la ulnchuca“‘no estando al momento actual suF1c1entemente 1nquleta como
para participar acti vamente en colaborac:én en el Programa Nacznnal de Lucha
Contra la Enfermedad de Chagas Mazza. Debe des®acarse la accifn desarrollada
por. este Programa, quien pese a los limitados recursos’scon6micos con que cuen-
ta ha logrado mantener "Zonas llmplaS" durante varios afios., La accién del Pro-
grama ha concentrado su act1V1dad en el rociado de las viviendas con insecti—
cidas, la educacifén san1tar1a de la poblacién y el tratamientc de los caaos a;
gudos. Cont respecto al mejoramlentu de la vivienda los objetlvos Flgados no

han podido cumpllmentarse ante la falta de una, financiacién que permlta aten«
der este tipo de tratamiento, que'51n,lugar a8 dudas hace a la solucién total
del problema, Cabe deétacar_que na s6lo en Cérdoba la iﬁfesfaCiﬁn triatomidia
es elevada sino que en dtras pfqvincias;muestreos Fealizadds muestran sleva-
das tasas de infestacidn de viviendas. |
Los técnices de saneahiento e inspectores sanitarios depéndientes‘de;

la Direcci6n Gererul de Hbﬂit:]:,palidade_s, ¥ de Ja Direccifin ge Sansamiento desa-
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rrollan alguma actividad de cortrol de alimentos en lo que respecta a'sus COn=
diciones de elaborecidn y extipendio én los comercios de las dreas urbanas,

El personal en terreho con que cuenta el programa de saneamiento ame
biental en el frea, estd compussto por técnicos de saneamiento, radicados en los
Departamentos Rfo Seco, Ischilfin, San Javier, y Rfo I° en nlmero de nueve (9)
técnicos para la Regidn Noroceste de la Provincia. Los médicos de ]a zona cain—
ciden en que los problemas de saneamignto ambiental mencionados pare el &rea
constituyen un grave problema al que se debe dar un adecuado tratamiento, pues
sin lugar a dudas su séluciﬁn ha de insidir en un mejor nivel de salud de la

poblacifin.

S GASTD EN SALUD.

La estimacifn del gasto en salud se puede realizar tomando en cuenta
la informacidn suministrada por el Estudio Sobre -S8lud y Educacisn Médica, que
estima ‘el gasto privado en promedio anual por familia pare los afios 1969-1970
pare la ciudad de Cérdoba en § 607 y para la Regifn Centro $554 por familia y
por afin, (Cuadro IX.45). Es decir que para toda la pobiacién del &rea, toman-
do como base el gasto para la Regifn Centro, tendriamos un gasto privado de
aproximadamente $ 30.000.000, en el drea en estudio, montos que parecen exce-
sivamente elevados para la situaeidn econdmica de la Zoma Noroeste, Pero no
se puede tomar esta cifra como posible, debido & que como se observané en U=
tilizaci6n de recursos en operacifn,.una gran parte de la demanda es atendida
por el subsector plblico. Con respecto al gasto en el subssctor privado se pag
te del supuesto que un 20 % de la poblaciéin concurre a la atencidn sn sl sub=
sector privado, basdndose en los egresos observados en dicho subsector, a rae
z6n de § 554 de gastos privados por familia y pﬁr afio, tendriamos un gasto su
pussto de aproximadamente § 5.500.000 para el 4reap y mientras que en la Regidén
Centro el gasto en medicamentos segln el mencionado Estudio, se encuentra en un
50 % respecto del total de gasto privado, tendriamos que $ 2,750,000 se gsstan

" en el frea medicamentos; un 27 % en consultas médicas e intermaciones o.sea un
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posible gasto tétal para el &rea de $1.375.000 en retribucién por las citadas
prestaciohes._rTodos.es_tos montos han de ser tomados con las restriccicnes que
sa crean por la fuente y forma en que son estimados; pero conslidsramas que es
un elemento para ser tenido en cuenta en el anrdlisis el grsto del sactor, en
la proposicidn de poliﬁicas, en especial las crediticias pamwm radisacidn de - -
_mﬁﬁmmmsmrwmm%pms%msyﬂﬁmmmwmQm1ammmmd&mw
cargosg son 105 gnicos datos con que contaremos para poder establecer pu.n nles
ingresos de los 1ntegrantes del equipo de salud, Ademds por cierto, ha e pere
m1t1r partlr de alguna estlmaciﬁn para la elaboracién de presupuestos ante po—
51bles coberturas, ya sea por obras saciales, mutuales, 51stemas de seguros y‘
al mismo subsector piblico. ”

Con;{gspecto al gasto en el subsector pfiblico, por las caracteristi =
cas de la or‘g.ani'zacién administrativa del &rea no es posible determinarlo- para
el &rea, S8lc es posibls citar que en el pfesupuesto provincial en el afio 1972
se destiraron § 120.000.000 a la funcién sanidad. Dedicdndose § 84.000.000 pars
géétoa de funciomamiento de los servicios de atencidn médica, de los cuales
$ 72.000.000 correspdnden a gastos de persoral.

la composicifn del gasto segln el Estudio de Salud y éducaciﬁn Médi-
oé,'muestra:AUe, como citdramos anteriormente pare Regién Centro, el 53 % del
gastp privado es destirmado a medicamentos; sl 16 % a coasultas médicas; y el
11,4 % a internaciones y el 10,8 % a prestaciones odontdlogicas (Cuadre IX..QG].

Con respecto al total del gasto priuadojpara el pafs ha sido estimado
para 1970 en 3.631 millones de pesus ley 1B. 188, mientras que para la Regidn en
estudio 1a estimacisn realizadd ha sido de $ S, 500,000, es decir un 1,6 % del
total del gasto privado en salud del pais,

No se cuenta con informacién sobre el nimerc de 1nd1v1duos con algdn
:tipo de coberture en el drea, y menos adn el monto de los apnrtes que se reali
zan; s6lo se poses informacifn restricta a algunas obras sotiales y mutuales,
como tampoco del gasto realizado por estas en el &rea,

Todos los sarvicios de atenciSn mSdica del &rea poseen cooperadoras,
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que perciben ingresos por la contribucifn voluntaria cantra prestacifn, por
asociados gue realizan aportes en forﬁa perifdica y la organizacifin de activi-
dades propias de este tipn‘de.institucionasb Las prastacionés que‘brinda; Bstas
CDopenadonas es la colaborecifin para gastos de funcicmnamiento de los sarvicius
gque van desde la compra de combustible, reparacifn de automotores o adqu;sicl-
én de medicamentos, &l equipamiento de los mismos,

P~ DE_LA_ DRGANIZACION DEL SECTOR:

- El sector en sl &rea y en la Provincia, como en el restoc del pafs no
ha puesto en vigencia afin, un sistema coordinado de atencién médica pare los
distintos subsectores. Rocientemcnte se ha creédo en la Provincia, el Institu=
to Provincial de Atencifn Médica, por ley n® 5.299, por el cual se tiende a
prestar asistencia médica integral a sus afiliados, con alcances & todos los
habitantes ds_lé misma y conformando un sistema de seguro do atencifn médica
sagﬁn sé-citﬁ en el objeto dsl mismo. Puede ser esté un punto da_ﬁartida para
lé coordiracién de algunos efectores tanto estatales, paraestatales, del segu-
ro médico o privado. -

El subsector pﬁblico.en salud tiene su organismo rector en la Subse-
cretarfa de Salud Riblica, dependients del Ministerio de Bisnestar Social de la
Provincia. | |

La organizacifin adoptada es del tipo por sl objeto de la actividad a
desarrcllar, con une centrmlizacidn normetiva y uma relativa descentralizacién
ejecutiva, Presenta dos freas de'accién, ha-de atencién médica y la de sansamien
to ambiental, {Grdfico IX. 14) -

Debe destacarse que la Provincia de Cfrdoba desde hace varios afios
cuenta con un intento ds regionalizaciﬁn concretado en la creacibn de ocho zo-
nas sanitarias, en la que se la subdivide (Grifico IX. 8).

Estas zomas sanitarias pretendieron crear una regién polftica para -
trensformarlas en regiones Programas, de acuerdo a las estructures de las mige

mas. Perc si bien se respetaron los 1fmites polfiticos departamgntables, no se
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ha légrédo conformar en varias de éllas, &reas homogéneas, como tampoco se ha
podidﬁ=concretar una organizacidn por Regidn progrema.

Por lo tanto de hecho las zomas sanitarias trabajan como Regidn po-
1ftica con serias festricciones, pues los servicios de atencifn médica segiin
complejidad y acceso f{sico, al haber sido creados previamente, y no habiéndo~
se adscuado, funcionan independientemente de la misma, en relacifn a vias de
cumunicaciﬁﬁ, 1f{neas de transporte y caractéristicas dal acceso cultural que
llevan a ura convergencma hacia los servicios de aten016n médlca del Departa—

mento Capltal.

Bam POLITICA SANITAHIA VIGENTEN - T e
La provincia ha enunciado su pnlftiﬁa sanitaria en la publicacifin
“DbJBthDS y Politicas generalﬂs Lineas de accidn del gnbierno de La Prnvzn-
cia de Cérdoba, 1972",; la cual se transcribe a continuacidng
le= “El Estado es responsable de que la poblcidn tenga acceéso a um aten
cibn médica adecuada, para 1o cual prestard en forma directa el servicio a los
sectores de menores recursos y normatizard, controlard y coordiraré todo el
sistem de atencifn médica, a fin de logrer coherencia entre los distintos seg
tores,"
2 - "Contemplar la importancia de las acciones sobre el medio ambiente
como factdr condiciorante de la salud, integrando las accionss de saneamiento
ambiental en l; programacifn del Sector Salud,”
3= "Propender a uné eficiente organizacidn f administracifn del sisteés
ma de Balud mediante la coordinaéién de las distintas Jurisdicciones, norﬂi‘af:i-
“za016n central y desccntnallzacion operatlva, subsidiaridad del Estado y reor-
ganizacifn de la Sibsecretarfa conforme a los principios conceptualas v1gentes
de integracidn de acciones y raciomalizacidn de recursos,”
4 - "Revalwer el fimanciamiento de la salud a fin de avanzar hacia un sis
tema de-seguru nacional incorporade a un sistema de seguridad social, que aéegg

re a todns los habitantes niveles ge atencidn de acuerdo a sus necasidades &
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implementando a corto plazo medidas provinciales orientadas a la solucién de
los problemas #inanciero inmediatos.®

S "Apiicar uma polftica de recursos huminos que asegure uma provisie

8n adecuada a los requerimientos de los servicios en cantidad y calidad, pare
lo que se deberd perfeccionar la legislacidn sobre -pei"snnal, coordinar la for—
macifn universitaria con las necesidades del medio y ca.pacitar y adiestrar en
forma permanente al personal de la Subsecretarfa,.®

Gow "Aprovechamiento del mdximo ds la capacidad instalada, orientando la
Inversidn al mntenimiento de los bienes existentas, a su adecuacidn a ios re-
querimientos actuales y asigracifn de los recursos financieros necesarios.”

e~ “A-de'c:uar el sitem actuwal de informacidn a las necesidades de la prg
gramacifn de salud y promover une mejor utilizacidn de la informacién éxistente,
asf como una myor difusifn de 1la misma para su aprobechamier;bu en todos los
niveles interesados,"

Bore "Instaurar un proceso de planificacién en la Jurisdiceifn de la SUB-
SECRETARIA OE SuJJD PUBLICA de la Provincia, s integ:ando sector:.ahnenta 1a pla=
nificacidn glubal emprendida por el Poder E jecutivao, ccm el objeto de x‘ac1ora-‘
lizar las pmv:.smnes y la adopciéin de conductas ejecutivas.”

Sin lugar a dudhs 1a :unplementaclﬁn de la politica sanitaria transe
cripta, ha da contribuir a la soclucién de muchos de los pmblenns de salud qua
aquejan al noreeste de la Provincia. £s de desear que las tdcticas y estrete-
gias que se fijen permitan concretar en a} corto, mediano y largo plézo los
ambibicsoé, pero legitimos objetivos fijados. _

lamentablemente los médicos del drea entrevistados (1) pareciera
que no conocen parcial o totaimenbe los programas sectoriales aprobades, como
tampoco opiran, fue tenida en cusnta su opiniSn on la elaboracién de los mismos.

(1)0e 208 veintiocho médicos del érea entrevistndos, sflo seis {6), inf‘cmaron
que su opiniSn fus tenida en cuenta en la Blalmxaczﬁn.de los programas que se

ejecutan en la zoma,
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Considemms que un principio fundamental para el cumph.miento de
ure politica y sus correspondientes programas, as el conoc:.m:.antd ¥ par'ticipad )
cidn de los efectorss en la slaboracidn y discusifn de las mismas, por elio l‘
ha de buscar incentivar la comunicacifn entre los niveles central, mtemee:l:.o
y local del sector, en forma continua, periSdica y permanente, apruvechandn ios
:..mportantas aportes de. retralimentacidn al nivel planlf’i-dor que le: hagan llig
gar loﬁ niveleas de ejecucidn,

Al concluir este capftulo sobre polftica sanitaria debe destacarse
el esﬂ_léx'*zo realizado por el Gobierno Provincial cuando en 1971, en formd gja_rg
plar puso a discusidn de todos los niveles 1la polftica sanitaria pmvinc:i,aia

Se ha de insistir en transformar cste ejemplo de partic_ipaciéh en
un hecho habitual y cotidiano.

G~ CONCLUSIONES
9.1~ E1 Sactor Salud debe integrar el andlisis de situacidn social y partici=-.
par en el planeamiento sconfimico social del drea en estudio.
Fe2e= No se qbsarva diferencia significativa entre las tasas de mortalidad
general de la provincia y de la Regidn Noroeste,
Fs3e= La tasa de mortalidad infantil, uno de los. indicadores de nivel de vida
y grado de desarrollo, ha sido y es superior en el drea, a la obsere
vadd en la provincia. )
| ' ]
9.4.— Como causa de morbilidad, destacambs brucelosis, y Funthmntalmente/cr;
_ ,Ga_s\, cuya prevalencia en el &rea es muy elevada.
S Otz';;/[:;atologfas digrnas de destacar por su incidencia son: Tuberculosis
_ y dasnutricié.n. | _
9.6~ Existe un muy limitado desarrcllo del subsactor privado, deﬁéndier}do del
estado (provincial), la mayorfd de los establecimientos asistencia-
les existentes.
9.7+~ la gran mayoria de estos establecimientos son de muy baja complejidad
(pusstos sanitarios), con alguncs centros materng-infantiles y hos—

pitales de mediana complejidad.
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Febe= Uh alto porcentaje de estos estableciﬁientos se encuentra en regular o
mal estado de conservacién,
9.9~ El equipamiento en salud para esta ‘zona es considemdo insuficiente,
9.10.-Los .Indices de camas y médicos por mil habltantes que se encuentran en
esta érea, son :|.nfer:.ores a los observados en las otras zormas sani=-
tarias. de la provincia,. _
9s+1le=Es muy bajo el nlmerv de odontdlogos que prést:an servicios en 1 a zorma,
como asi’ también el de ot'“z"os prof“esionaléé.*y técni}cos del sector sa-
lud, _ ‘ '
9.12.~E1 persoml de enfermerfa es ‘insuf‘icie'nte y en su mayoria sin el adies~
tramiento hiini-mcs pard el sjercicio de su f‘unciﬁal'l.
9.13e~ta proporcifn de consultas asumidas por el subsect‘;r pﬁb}ico es mayor
‘que la observada en la provincia y en otras dreas del pais;
'9;14.-La concentr,aciﬁﬁ de ccmsulta.-"s (relaci_én entre consultas de primera vez
Y ultéridres] ES muy baja; ' ‘ _
F415ewbn alto porcentaje de consuit‘as c-xdontélogioas' no puede ser atencii-c.ﬁ.en 8l
drea por carencia de recursos humanos y fisioovas,
9.16.~Con excepcidn de la vacuma ar;tibolinmelitica, todos los demds n:’wéles de
ccbertum carr‘espondlentes a las enf‘emedadea transm:.s:.bles por ‘vacu
naclcSn, son muy ba jos, '
9el7e~Existe ura 1nsuflclente Yy no pmporcmnal d:l.stm.buc16n de leche en ‘los
* nifios del drea,
9.18,~las visitas domiciliarias y charlas de educaciSn sanitaria son activi-
dades poco desarrolladas,
9;19.-Un alto porcentaje (B85%) de los egresos estima‘dos para el drea correse
ponden al subssector pdblico,
9.20~Existen restricciones para brindar 'calidad"de atencifn médica, deb:';do a
la carencia de recursos de apoyo d:l.agnﬁstlco corrobordndose ello eh
la baja relacidn existente de anél:.s:.s y rad:.ograffas con consultas y egresos.
9.21 ~Existe uma baja proporcién de racimientos ocurridos sin atencifn médica;

pera un alto:porcentaje de los mismos se realiza en el domicilic.
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9,22.~No existe criterio. uniforms sobre la magnitud y trescendencia del curan-
derismo,. pero puede aseverarse que el proplema existe y so mantiens
. en el &rea, |
9.23~Hay gruves problemas de Saneamiento ambiental, fundamentalmente los refe
rldos a pxuv1sion de agua potable y eliminacidn de excretas,
9,24.~E1 marcado dbficit cualitativo de las yiviendas, conspira contra la salud
de la poblacién, Fundamentalmenté la rural, manteniendo y agravando
el problema de Chagas. ' S
F.25,~E1 problema pacicnal de los medicamentos, también se manifiesta en el -
drea, siendo relativamente elevédu el gasta en estos productos.
9.26.-Existen'ﬁooperadoras en los establecimientos asistenciales cuyos fondos
contribuyen a solventar'los requerimiéntos de.lus Mismos .
9.2?.—La provincia se encuentra dividida en z2omas sanitarias, que slguan los
1imites polfticos departamentales, peru no conformam dreas homogé—
neas lo que impide 1a concrecxﬁn de uma reg1ona112a016n programdtica,
9.28¢-Faru la elaborac16n de los programas sectoriales, no se tuvo en cuenta
la opinidn de los médicos del &rea, quienes a su vez, desconocen
aquélios. : . | 7 |
9.29,=5 encuentran enunclados los lineamientos politlcos del sector, cuya 1m-
plementacidn permitlné aporbar soluciones a la mayorfa de los proble

de salud observados,.
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1o LA_PRIVER ZONA SANITARIA.

1l.1. Jefature de zonma;

Nuestra ‘visita & parte de la Primer Zora Sanitaria de Cérdoba comien-
za con dos hechos interesantes y dignos de destacarse: la sede de la jefaturs.
asienta en la ciudad de Jesls Marfa, la que pertenesce a otra zona sanitaria 0%
el cargo de jefe estd vacante desde mayo del corriente &fio, Lo primero estd
deverminado por razones geognificas, més exactamente porque las vias de comu-
nicacifin existentes en la zorma en cuestién convergen a aquella ciudad.y hay
carencia de comunicaciones permanentes troncales dentro del 4rea, lo que obli
g6 a ubicar la sed® de la jéfatura fuera del territorio zenal, Sin embargo
igual criterio no se adopt6 en 1la Segunda Zona Sanitaria donde se Fijé la se-
de de la jefatura en Villa Doloresy la que estd ubicada en un extremo de su
drea térritorial, a més da 150 kms, de la principal ciudad de la misma: Cruz
del Ejes En cuanto a la carencia de jefe médico hizo que debiéramos recoger
informacién del jefe administrativo de la misma, Sr. Héctor Mertinez.

Se ignora el total de camas diponibles; se nos dijo gque "el dato es~
td en algln lugar", pero este lugar no es precisamente un mural, el sistema
mfs prdctico y conocido para disponer de &1, | |

Los éstablecimientos, ccmo en toda la provincié, estdn clasificados
en: regional, zonel, vecinal, dispensario y puesto sanitario y no segln nive-

les de comple jidad; eh consecuencia ro se han trezado sus respectivos perfileso

El hsopital regional es el mds completo y asienta en Dean Funes.

Cada hoépital tiere delimitada una zoma de influencia dentro de la .
gue funcionan los centros d= menor comple jidad, los gque lo hacen bajo la depen
dencia técnica de aquél, No hay normas escritas de coordinacién y de deriva—
cifn entre los servicios provinciales, menos por supuesto con servicios racigp
nales y municipales; se ignora totalmente a los subsectores privado y paraesta
tal. Los hospitales no estédn sectorizados,

Los informantes claves sefialan un marcado déficit de dinero, persomal

y equipamiento, pero ante la carencia de dotacién y categorizacién fija del
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persomal seglin complejidad, de stocks de maferiales, etc., es imposible saber,
salvo en lo financiero, si dich afirmaciﬁn es o no valedera. Se adeudan las
partidas para gastos de funcionamiento de los Gltimos once meses.,

En casi toda el 4rea la medicima es general, no especializada; no

hay normas de atencifn médica; al programa de proteccibn materno infantil s

1o lo cumplen los centros especificos y en control de tuberculosis s6lo se tra

Ikija en Dean Funes. No hay programa permanente de inmunizaciones, de medicina
escolar ni de odontologfay hubo un consultorio ndontﬁlqgicn mévil que dejf de
funciorar en 1970,

Desde hace cuatro afios estd en marcha un Subpregrama de Salud Rural
que comprende asencialmente medidas preventivas, médicas_y de saneamiento del
medio. Fueron fijados sus objetivos y adiestrads el personal, constituido por
los auxiliares de los puestos sanitarios. En la parte norte del departemento
de Rfo Seco se realizf la primer ronda, gue consistif en relevamiento del te-
rreno, localizacifin de viviendas y de sus respectivos grupos familiares, Se tu

vo como base al hospital vecinal de San Francisco del Chafar y & los puestos

sanitarios de Cachi-Yocq, Pozo Nuevo, Santa Ana, Santa Marfia y Loma Blanca. En

la segunda ronda se localizaron las fuentses de agua de consumo Yy su contaming
cifn posible; la cloracién fue rechazada por la poblacién; actualmente solo
se detectan pozos contaminados; en letrinizacifn se avanz8 muy poco por falta
de recursos; todo el programa estd actualmente paralizado por carencia dg fi-
nanciamienta, |

En los hospitales de la zoma prestan servicios 5 ambulancias Y un
Jeep y .en la jefature zonal tres automotores,

las comunicaciones con muchas localidades son deficitarias y en al~
gumas ocasiores scloc se pueden establecer por transporte automotor. La evacua
cién de enfermos se vé dificultada porque el hospital de mayor capacidad (Dean
Funes) queda alejado de uvan de los dos principales caminos de la zona. E1 este

de la misma deriva sus pacientes por la ruta 9, a Jesls Marfa, cuyo hospital

se opone a internarlos por pertenecer a utra zona. En consecuencia soh llevados

/
/

\
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a C8rdoba donde es frecuente tener que reiniciar un "via crucis™ en bdsqueda

de cama por falta de funcionamiento coordinado de los servicios. Y asf se ta

el caso, no tan raro, de que la ambulancia deba regresar a su lugar de origen

150,200 km. de la capital- con el ﬁaciente sin internar, o con su cadfver (sic).
ta jefatura zbnal administra directamente los servicios de menor

complejidad y paga a los acreedores del resto de los establecimientos.

Los presupuéstos hospitalér:i:os son manejados y modificados libremen
te por. la jefatura, pero el retreso en gl pago ha llevado a que. en algunu‘s ser
vicios sfilo se interne a agquellos pacientes que puedsn provesrse de propia co
mida, mientras que e.n'“otr-aa no se8 interma en estas ;:o-hdiciunes;debido a que

la reglamentacifin impide introducir alimentos en el hospital.

1.2. Establecimientos hospitala;:fbé

E1l hospital vecinal de Sanm Francisco del Chafiar estd muy bien estrug
turado arquitectﬁnicamente‘y con un eqdipamietto acorde con su complejidad, pe
ro en sus 16 camas s8lo habfa tres internados en el momento de la visita. Atien
den tres médicos, los gue tienen a su cargo también a nueve puestos sanitarios,
con una visita .semanal. Como las embarazadas ro concurrian al hospital pafa cl
parto por no tener ropa pare vestir al futuro hijo, se optd por proveerles de
un pequefio ajuar con lo que se incrementd notablemente el parto instituciomal,

El establecimiento estd fntimamente vinculado con el Samatorio J.J.
Puente, perteneciente al dmb:i'.tn“rﬁcinnal_y deétimdu a la atencidn de enfermos
de lepra, Sus profesionales pertenecen a ési:é y 2llo constituye sin duda el _
motivo por el cual muchas actividades f‘undamentafes: ~girugia, labomtorio s T2
yos X= son realizadas en el sanatorio. ‘

En Villa de Marfa ds. Rio Seco, funcionan, fusiomados, un imspital
vecinal y un Centro Materno Infantil Micioral. Se atienden tres cohsuffori_qs
diarios, con un promedic de 900 consultas mensualés_; trabajan en total éeié.
profesiorales, uno ad-honorem; otro viaja ume véz por semana desde C6rdobe
(180 km.}; 1a obstétrica, que vive en la ciudad, solo concurre sébados y do-

mingos, ignordndpse las causas de tan singular regimen. Dependen del hospital
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dos puestos sanitarics:Cerro Colorado y Bayo Cortado, pero sclo se visita se~
manalmente al primeroc.

El equipamiento es insuficiente, los suministros muy escasos; no mg
neja presupuesto, no hace licitaciores, puede dar alimentacifn a sus interna-
dos (80 % de ocupacibfn) por la particular amistad que une a los pmvéedures
locales con los profesionales y el administrador; se les adeuda un afo. La mi
tad de los beneficiarios abona un peso ley por tarro de leche entregado por
el progrema de proteccidn materno infantil, algunos pagan la placa mdingrﬁf_i.._
ca; la Cooperadora recauda entre § 2,500 y § 3,000 anvales. E1 paciente espera
muy poco para gue se lo atienda. Hay cartilla fija de men(, pero no se cumple
por falta local de viveres; no tianen establecido cudnto deben gastar de cada
viverse por racién. Se da alimentacién sflo al persomal de guardia. Se Bzmse con
trol de 1la calidad des la comida. No hay costurero y la ropa es arreglada por
el personal femenino en su propia casa.

Las autoridades locales colaboran permanentemente con la institucidn
pero la radio policial se niega a transmitir mensajes a organismos certtrales. '

La zona de influsncia se extiende a 60 km. al norte (Ojo de Agt,ia);,
50 km. al sur (Santa Elena), 100 km, al este (Rfo Dulce) y 20 km. al oeste
(La Estancia).

No se desarrollan programas de medicina escolar ni de inmunizacic-
nes, si en cambio de proteccidn jnfantil y de citodiagn8stico del cdncer va-
ginal,

En.Dedn Funes nos encontramos gan un hospital de 62 camas, pero con
solo cinco intermados, seglin nuestros informantes por carencia de fondos para
gastos de funcionamiento, los que no alcanzan para abonar la alimentacifn de
los intermados. En consecuencia la labor se centra en los coraultorios exter-
nos de los gue funcioman diariamente cuatro clfnices médices, uno de cirugia,
dos de pediatria y uno de obstetricia. Se agrégan tres sgmnales de otorrino-
laringologfa, uno semanal de aleréia y tres mensuales de oftalmplogia. Traba
Jjan 56 persomas; 18 son profesiomales (32 % sobre el total): poio sorcoon o

médico radiflogo permanente; hay 22 enfermoras (3%%) scbre el totalpoco mds de
una ’ : '
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enfermera por profesiomal. No hay jefatura de enfermeria y laé enfermeras cum
plen funciones de mucamas, ya que ds &stas hay solo dos. Se desempefian siete
médicos de guardia.

Se ofrecen bonos de la Cooperaddora en la coﬁsulta externa, por los
que ingresan unos $ 600 mensuales (en Viiia-dolores, con un 64 % menas de con
sulta y un 56 % mis de egresos, para 1970, ss fecaudan—$ 5,000 mensuales). Es
tas cifras son significativas de la diversidad de criteriocs y formas de traba
Jjo de cada establecimiento,

El drea ds influencia se extiende hacia el norte hasta Frias, en
Santiago del Estero (208 km}, al sur a Sarmiento (50 km), al este a Tulumba
(70 km) y al oeste a Chufia (80 km), Se cumplen programas de tontrol de 1a
Tuberculosis y de protéccidn materno infantil con visitas domiciliarias.

La administracién preaupuestarla y los problemas generales son si
mllares a los encontrados en los ntros estab1901m1entos ya mendionados,

| El &rea de consultorios, servicios intermedios y oficinas asien=
tan en un edificio nuevo; la internacifn y el resto de los servicios gene= ~ .~
rales en una construccidn vieja y descuidada para cuyo remodelamiento se
ha elaborado un programa médico arquitectdnico, gque fue Hecho por el nival
central sin consultar con el cuerpo ﬁédico iucal,.ségﬁn miembros de &ste.5e
habrfa asignado un millén de pesos ley parea tal obra; los médicos entrevis-
tados opinan que se debe hacer un edificio tutalﬁente nuevo (inclupa deshe—
char la parte nueva por faner serias deficiencias ds cuésfruCciﬁn)s"

En la ciudad funcionan un dispensario municipal, con el cual no
hay ninguna coordinacidn de prestaciones“y‘Qn Policlfnico Ferroviario,. con
el que existe un convenio para que el eétablecimiento visitado le cubre pres
taciones en radiologia. ‘ |

A pesar de estar unide con la Ciudad de Cérdoba por solo 120 km.,
de magnifica rutg, se nos dice que de la Subsecretarfa de Salud Pdblica de la

Provincia nunca han visitado el hospital.
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Se lleva historia clinica (nica para consultorios e internacifn, ';'3_9_ _
ro frecuentemente se carsce de material. Hay Consejo Asesor Téenico Adminiétré
tivo, perov no funcioma y sus resultados son nulos..

Al salir del hospital nos sorprendid que frente a su puerta _pfinci—
pal, calle por medio, hay una clfnica privada, y siguiendo por la misma calle
a menos de cuatro cuadras, olras dos.- ‘

2o LA SEGUNDA ZOMA SANITABRIA -
2.1. Consideraciones gererales

La segudda zona sanitaria de la provincia de Cdrdoba comprende a los

departamentos de CRUZ DEL EJE, MINAS, POCHO, SAN ALBERTO y SAN JAVIER.

La poblacién total, pare el censo de 1970 alcanzd a 111. 231 haﬁ_:itap_
tes, con oscilaciones que vén de los 45,000 para Cruz del Eje a 165 5,600 para
Minas, La superficie cubre 18,569 km; cuadrados, con una densidad media de 5!9
rabifantes por km., cuadrado, densicad que varfa entre los 20 habitantes .p.or
km. cuadrado en San dav1er, a 1,5 en el departamento Minas,

Surgen de estos pocos datos la evidente heterogenen.dad que oaracterl
za ai componente humano de-la.zona, lo que sin duda no ha de ser més que 1a
tmduccién de un gran mosaico de variado colorido en- lo que hace a lo.ggogré-
fico, lo econSmico, lo cultural, etc. _ _ | ~ -

La zona esté dividida en dos 4reas: una Norte, qua abarca Cruz del
Eje y Minasi atendidd por un mSdico que reside en la ciudad de Cruz del Eje;
la otra, Sur, bajo la directa administrecidn del jefs de la zoma, el que Iﬁgl
camente controla tambi&n el &rea Norte. .-

La Jefatura Zoral tiene su seda en Villa Dolores, que as uno de los
polos de. désarmllo, situada en el extremo sur del territorio, y & m4s de 150
kildmetros de Cruz del Eje, que es el otro polo zoml y la principal ciudad
del drea en estudic,

" Bajo su dependencia se encuentran un hospital regiomal, nueve hospi
tales vecinales, dos dispensarios de lucha antituberculesa, dos centros mater

no infantiles, seis dispensarios gensrales (con atencidn médica diaria) y 47
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 puestos éanitarios (ccn.atenciﬁn_médiéa perifdica). Todo el territoric ésté
diuididd eﬁﬁre los nueve hospitales vecinales, los que tienen ‘bajo .su dependen
cia ; los a{péﬁsarios generales y a los puestos sanitarios.

La_écha dispcne de un total de 209 camas provinciales , & lo due hay
gue égfegar que en Cruz del Eje funcioma un hdsﬁital nacional, el que durante
un tigmpo_fhe transferido a la provincia ¥ devuelto recientemente a la Nacién
por carencia dé los fundos necesarios para su mentenimiento y gue cuenta con
122 camas de dotacifn. . .

La,complejidad del hospital regional puede ser equiparada a la cali
ficada también como de un cuarto nivel; la de.los bospitales vecinales a un
tercer nivel, la de los dispensarios generales al segundo nivel y la de los
puestos sanitarios al primer nivel, segln la clasificacidn aprobada en la Ter
cer Reunifn Nacioral de Autoridades de Salud Pdﬁlica, realizada en Mendoza en
1968. Esta clasificacifn no estd en vigencia en Cérdoba y en consecuencia no
se han trazado los perfiles de complejidad respectivos.

l Los hospitales est4n sectorizados, sdivo el regional de Villa Dolo-
res, segln el jefe zormal por falta de apoyoc de los profesiormales del mismo a
los que no les interesa cumplir funcionss administrativas por no ser rentadas
exprofeso. En realidad importa poco esta sectorizacifn de los hospitales veci
rales dada la escésa complejidad que los caracteriza; por el contraric es de
puntualizar el defeCto organizativo que significa la falta de sectorizacifn
en el hospital base de la regibn.

Entre los puestos sanitarios y dispensarios generales existe coordi
racifn de’prestacidn de servicios y de derivacidn de enfermos con el respecti
vo hospital vecimal, pero no hay dependencia administrativa. Los profesionales
del hospital.ﬁécinal son los encargados de atender los correspondientes dispen
sarios generales y puestos sanitarios, lo gus hacen con uma frecuencia semanal
variable segln el lugar, La administracidn contable de dichos establecimientos
es ejercida desde la jefatura zonal, lo que paresce acertado dada su minima com

plejidad aungue podria hacerse, por igual razfn desde el respectivo hospital
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vecimals No se realiza control ninguno sobre la asistencia de los profesiona-
les a estos centros de menor estructura, siendo impresifn del jefe de zona de
gue la misma es inferior al 50 por ciento de lo programado. Los profesionales
se tresladan con sus propios vehiculos; hubo €pocas en que lo haqian con autg
motores oficiales o alquiledos exprofeso, pero el estado deficitario de los
primeros y la tardanza en 21 pago del servicioc a los (ltimos hizo deshechar el
sistema. Por sl cumplimiento de estas_tareas, a las que estdn obligados como
miembros del hospital vecinal, los profesionales reciben un pago extra en for
ma de vidtico y monto fijo por kilémetro recorrido, perc hay un retrasoc tan’
considerable en el pago de estas obligaciones, que ello sin duda influye en
gran medida en la falta de concurrencia de los profesiomales a los mencionados
centros.

Tanto en los dispensarios generales como en los puestos sanitaries
trabaja en Forma_permanente persoral] de enfermeria, el que, en especial en
los segundos, es el responsable en gran medida, de las acciones sanitarias mi
nimas que se cumplen, Interrcgados varins entrevistados sobre el real valor
de la accifn cumplida_por los miltiples. puestos sanitarios- dispersos en el tg
rritoric en estudio , a veces a no mds de 10 km, uno de otro o de un estable-
cimiento de mayor complejidad, las respuestas fueron variadds, pero las esta-
difsticas dicen que en 1970, los 47 puestos sanitarios produjeron solo ei 15,2%
de las consultas, Dg cualquier manera pensamos que con él me joramiento que dia
a dfa se goza en las comunicaciones, llegard sin duda el momento de replantear
esta politica de dispersifin de centros de atencifin m&dica donde sflo sa dis-
pone de un médico, tefricamente, durante tres, seis o & lo sumo nueve hores a
la semam. E1 resto de las 168 horas que forman la semana dicha atencifin estd
a cargo de un prédctico, que dada su extraccifin, formacién y lugar de trabajo,
no es precisamente el mds capacitado para reemplazar al m&dico esn su ausencia.

La jefatura de la zora no tiene poder de decisiin para la creacidn,

cierre o modificacifin de establecimientos y/o servicios; por lo contrerio, el



- 480 -

no haber encontrado eco en alguma ocasifin la informacifn técnica elevada al ni
vel central respecto a tales temas, tan sujetos a la influencia polftica, des
prestigia a la jefatura y crea en 8sta una 1l8gica increculidad sobre su real
valor y autoridad,

lLa Subsecretarfa de Salud Plblica asigma el presupussto anual de gas
tos de funcionamiento pare la zona, 1a gue hace su distribucifn entre los es—
tablecimientos de su dependencia, segln necesidades. Z1 sistema, a nuestro pa
recer, muy acertado, permite hacer modificaciones en las distinas partidas,
de acuerdo a como evolucioman los gastos a fin de llegar a un mejor aprovecha
miento de los recursos fimanciercs., Igualmente la Jjefatura goza de amplia po-
sibilidad de disponer el uso y asignaci6n de los recursos materiales existen—
tes y a adquirir los suministros.- En cambio no posee autorided ninguna pare
el manejo del recurso humano, lo que traba l8gicamente su acciomar y en mis de
uma ocasidn es causa de un imadecuado aprovechamiento del sistema.

Lds Gnieos programas medicos que se desarrollan en la zoma son los
de control de la tuberculosis, de proteccidn materno infantil y de coﬁtml
citolfgico del cfncer genital femenino. Son programas elaborados a nivel cene
tral, en ejecucifin por algunos de los sefvicios de atencidn médica de la zona
pero no por todos. Por ejemplo, el Hospital Regional de Villa Dolores no hace
control senw del nifio sano, funcin que solo cumple el Centro Materno Infantil
perdidndose asi 1a c:portunldad de real:.zar ura prestac:r.ﬁn de tanto valor,

£1 s@lo hecho de ex1st11“ dlSDEI‘ISElI‘lUS ﬂntltUbBI‘CUlUSDS y centros ma
terno-inf‘antlles demuastra s por otra parte, que en la provincia no se conside
ra de valor a los programas horizontales y que no se est:.ma que el hospital
es, por ahora, la institucifn mis importante en el cuidado de la salud y la
que debe resumir todas las acciones tendientes a efectivizar ese cuidado.‘

No se desarrollan programas de odontologia sanitaria, medicina es—
cular ni salud mental, En lo que hace a inmunizaciones s8lo se vacuna cuando
desde 2l nivel centml se Drderan campanas aspecmles para lo cual se movili

za a todo el personal dlsporuble de la zona, al que se refuerza ampliamente
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con variados recursos desde la ciudad de CSrdoba, Igualmente los estableci-
mientos vacuran a los escolares a su ingreso a la escuela, pero no existe nin
gln programa que tienda a obtener una cobertura Gtil de dicha poblacidn concu
rriendo a la escuela durante sl afio esc;nlar a fin de completar las inmunizacig
nes que requieren mis de una dosis. En consecuencia se aplica la primer dosis
pero la aplicacién de las dosis sucesivas queda a cargo de la iniciativa pr_;i.-
vada de los padres o maestros, |

En cambio es de déstaé:ar que en sancamiento ambiental se desarrollan
algunos programis. locales. Es as{ corﬁo estd en ejecucidn un cuarto programa de
letrinizacién y se han desarfol_lado dos de mejoramiento de la vivienda rural,
pero no pertenecientes al programa nacional, Una séla localidad de la zora se
beneficiard con el Programa Nacicmal de Agua Potable Rural. Se colabora con
los municipios en aceiones minimas para disposicifn sanitaria de basuras y .
control bromatolfgico del agua de consumo,

La zora. recibe la informacidn estadfstica de sus establecimientos,
efe_:c:i_:da un control y pfimer r-ebaso ¥ envia‘ la inf‘ormaciﬁn al nivel centml,

No se realiza hinguna actividad en enfermeria ni en af'quitectum hos.
pitalaria. En cambio tiere amplia accifn en la esfera admlnlstmtlva, control
contable y suministro de rrnedlcamentos y otros recursos materiales,.

~ El persomal estd constitufdo por dos médicos, un técnico en. sanea~
miento ambientsal, uno en estadfsticas hospitalarias y seis administretivos..
Para gue un conjunto de servicios se agrupen en- una regibn, se acep:
ta que deben tener variada complejidad, con uno de mayor desarrollo que acte
como hospital hbase & zZom y que merced-a sus recursos la zora pueda ser autoe
suficiente en la prestacién de la mayor parte de las acciones a desarrollar;
no interesan mayormente las distancias y el tamafio, si las comunicaciones ase
guran ura buena accesibilidad,
El estudio de la segunda zoma sanitaria cordobesa evidencia In dis~

paridad de constituyentes que entran en su composicifn, la existencia de dos
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polos de atraccifin, su incapacidad para solucionar problemas fundamentales en
la atencidn médica -anatomia patolfgica, salud mentalw-, su marcada influencia
. sobre provinpias-vecinas, etc. Es por ello que estimamos imprescindible re—
plantear los 1lfmites y constitucin de la zona. E1 noroeste, con Cruz dsl Eje
por centro, debe constituir uma unidad aparte 8 la que sumarfa, de acuerdo a
lo visto en una visita posterior, toda el drea provincial que tiene como eje
a la ruta Jesls Maria — Dean Funes -~ Frias,. E1 sur de la zona en estudio, en
un trabajo de real regiomalizacifn, deberfa integrarse con el norte de San
Luis y: Sureste de La Rioja. _

Hay tres funciones cuyo gjercicio justifica on Salud Publica ]ﬁ re-
giomalizacifin; la courd1nac16n de los establecimientos de atenc16n médlca en=
tre sf, el mejor aprovechamianto te los recursos disponibles y la directa par
ticipaci6n en la progremacidn de las actividades segfin intereses de la zora en
particular. A los dos primeros nuestra visitada los cumple parcialmente ya qué
si bien coordina seglin nuestra impresidén lo més acertadamente.posible a lagj
servicios pmving:iales, nada puede con los pertenecientes a las otras esferas
oficiales, menos aln con los subséctores paraestatal y privado. Y en cuanto
al aprpvechamiento mfs adecuado de los recursos disponibles, ya vimos gu8 sb-
lo 1o pueds hacer, dentro de grandes limitacionss, con los materiales ¥ finan
cieros, pero no en 1lo que respeéta al mds importante de todos: el recurso hu~
mann. Finalmente -da organizacidn imperanfe hace que la zona no particiﬁe prﬁg
ticamente en.ndda en lo que hace a programacién en generel, limitdndose su li
bertad de accién a minimas posibilidades lecales. o

Es de destacar que los defectos anﬁes sefialados son debidos purae y
exclusivamente a la organizacifin existente en el nivel provincial y no a factg
reés persomles de quiehes trabajan en la zona. Por lo contrario su Jjefe demos
tré poseer un amplisimo éonocimiento de la real labor gque le compete, interés
marcado en resolver los problemas, prufunda dedicacidn a su labor, pero tame
bién intensa decepeilin y frustrante dssasperanza por las limitaciones gue le

impane la oryanizacifn superior. ©
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2alu El Hospital de Villa Dolores comn sistema:

Nos 1nterésa encarar la estructura ¥ Func:mnam:.entc del hosp:.tal vi
sitado desde el punto de vista de la teor?.a general de slsterrﬂs. Sabemos que
teéricamente ello es posible y ademds conveniente para llegar a un anflisis
exhaustivo del problema y a um sintésis totalizadora del mismo. Los elementos
y su agrupamiento funciomal en componentes ya estdn relatados; muchos, conscien
temente incorporado a la institucidn, algunos aparentemente desconocidos O
dejados de lado por ella, | |

Pero el proolema no es su 1nd1v1duallzac:16n sino la determinaciln de
si funcibnalmente trabajan segln aquella teoria, dado que lo gue camcter:.za
a un sistema es la interrelacién entre sus elementos, interrelacién en la gue
1a retroalimentacifn y la determinecién de un objetive claro y preciso consti
tuyen hechos fundamentalés. 7

Con respecto al producto, es evidente que ai hospital solo se propg
ne la recuperacién de la salud de la deuanda esponténaa- sntra sus obJetivos
rno figura la rehablhtac:.ﬁn y solo en muy escasa madlda la proteccifn de la sa
luds En consacuencla en este DbJBtl\ID no estﬁ mpliclto al mantenimientc de
la comunidad de su érea de influencia sana.

En la entrada solo flgura la damanda espunténea s ignurﬁndose cual: .
es y qué pasa con la rechazada y con 1a potenclal.

La mf‘luem::.a del supms:.stema zona sanitaria, oubsecretaria de Sa-
lud Péblica de la Provinciam, organizacifn mm.tar:.a naciomal~ s8lo se eJerce
en meros actos administrativos. Ya sefialamos su desvinculacifn con organ:.smus
de dmbito provincial y la debilidad de sus relaciones con la comunidad.

Dentro de las tres orge_\nizacionés estatales antes menc_:ior-adas, es la
Zora Sanitaria la que mds influer;ncia éjerce sobre el hospital, quizds en buena
medida debido a que el Jefe zomal es al mismo tiempo director interino del es
tablecimiento. En cambio sus vinculaciones con el nivel provincial central san

escasas y précticamente nulas con el nivel nacional. Jpualmente son muy déhiles
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sus relaciones con el Centro Matermo-infantil provincial que funciocma en la
ciudad y con 1a AsistanGia Plblica municipal.

La retroalimentacidn sovlo se usa para algunas tareas estadisticas,
de servicic social y administrativas, pero ‘las desconexiones anteriormente se
fialadas impiden, por este mecanismo, 2l reencauzamiento de la mdrcha del esta
blacimiento. --

Pensamos gue buena parte de la respcnsabihlid.ld por estos defectos
caen en 8l suprasistema, en especial la Subsecretarfa de Salud Pdblica provin
cial, manifestado ello en.su déapreocupao!_.ﬁn por el hospital, Este cumple sus
tareas sin apoyo ni mo-tivaciones. Pero también nos parece que lo hace sin in-
terés, como por abligacifin; funciona en buena medida por inercia, cwnbliendb |
apenas su cucta diaria de trabajo, d&ndoée por satisfecho con tal actividad;
no hay iniciativa ni manifestaciones en saber si lo que se hace est4 bien hew
cho, si es lo que hay que hacer o habrfa otras cosas u otras formas de hacerlo
en saber iguslmente cuénto se deja por hacer, tento por incumplimiento de
obligaciones como por incapacidad operativa. La retroalimentacién fqm—:inna ape
nas para mantener la actividad-diaria del hospital, pero no lo hace pare cong’
cer el verdaderc sentido de su marché ni para posibilitar la expansifn des su

actividad.

Or. Abel R. M. Baridon.-
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3= NORMATIZACION DEL MODELO OBSERVADD:

De acuerdo con la informaciln y tiempo disponibles hemos analizado,
como datos de recurses, los cargos médicos, '.odontolﬁgicns y de enfermeria y
las camas, y como datos de producciﬁn,r las consultas externas, los egresos y
los servicios intermedios,

A estos Gltimos resolvimos no incluirlos en el estudio ya que se ca
rece, segin las fuentes bibliogrdficas consultacbs‘, de pardmetros que permitan
notmatizar su actividad., Se trﬂba,jﬁ exclusivamente con el sectaor uf"icial' para
la produccifn, con la mﬁ:r'macidn de 19'70 por ser afio censal, y de 1969 pare
los recursos, por ser de tal fecha el catastr'o de recursos.

-En cuadro aparte se incluye la definicién de términos utilizada-
3.1. Las consultas externas fueron amalizadas por establecimiéntc hospitalario

_ y excluyendo a 105 centros periféricos ya q-ua crosmos nebesério para
estos Gltimos un conocimiento préctit::a ¥ en terreno de cada uﬁn de e¢llos pare
poder elaborarles algln t:i.po de norme, ks de sefialar la importancia gue re\)is
te esta normatn.zac:Lﬁn de la act:.v:.dad de lcs d:i.spensarms ¥ puastos sanitarios
dado el peso que el monto de su consulta tiene en la produccién total del 4rea.

En la inmensa nﬁynria de los casos la relacibn de las consultas de
lre, vez con el total de las consultas no alcanza a 1/2 y la relac:16n consultas/
horas médicas en pocos cascs llega a cuatro. Parn ambos ‘datos es de importar-
cia sefalar la gran disparidad de cifras encqntf'adas entra los establecimien—
tos entre si, | _ | | ‘
3.2. Los egresos fuercn elaborados de igual manera. Hay gran variabilidad tan

_ to en el promedio de dfa de estada como en el porcentaje ocupacional.
Este se mantiens en general bajo: el promedic para el érea es del 50 %.

Lo mds destacable es lo producido pﬁr cuatro establecimientos; Cruz

del Eje, Dean Funes, Obispo Trejo y Villa Dolm-"as, Cuyos agresos representan

el 58 % sobre el total,
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3.2. Existen en el drea 196 cargos médicos y 310 cargos de enfermerfa. No se
pudieron obtener datos de udbntélogos porgue en el catastro estén -
inclufdos en un rubro "Otros profesionales”.
3.4, E1 4rea dispone de 595 camas que fueron consideradas como indiscrimina-
das a objeto de esté trabajo. Excluimpos el Samatorio J.J.Puente por
no tener cliente la exclusiva del 4rea sino de todo el pais, y no hemos profun
dizado a nivel servicio y diagndstico ya gue el iimite del trebajo no ﬁermi-
tid hacerlo. _
3.5, E1 ardlisis de lo observado nos cred ciertos interfogantes: saber si los
recqvéos sun, coma lo dice el.diagnﬁstico, insuficientes, y en todo
caso, congter si son bien o no aprovechados. Pare contestarnos a estas pPregun
tas hemos aplicado iIndices promedio de produccién, como un primer intento de
normatizacién, tratando solamente algunasractividndes que son criticas dentro
de la atencifn médica. -
Resultado de é€sto ha sido la aplicacidn de un modelo a consultas ex
ternas y egresos, coma produccidn; como recursos se han tomado los existentes.
El resultado es, en consecuencia, la produccifin posible con los recursos exis
tentes. | | | - |
3.6, Paré la consulta.exterma se normatizﬁ.cuatrﬁ consultas por hora médica
- trabajada y ﬂsignando-trés horas por ﬁédicn por dfa con 220 dias
anuales de trabajo para los hospitales de menor comple jidad y dos horas para
los de mayor complejidad en razdn de su labor superior en intermaci6n. Hemos
de sefialar que en el modelo observado se considera que el mSdico tnabajé'zgs
dfas al afio; nosotros le hemos asignado 220 ya que estimomos qus deben descon
tarse 52 domingos, 18 feriados, 25 dias de vacaciones anuales y 50 dfas pare
actividades cientificas., |
3.7. E1 total de consultas hospitalarias asciende a 156.551, y de acuerdo a
las mencionadas normas se podrdn producir 169,840, es decir que se

podrdn incrementar en algo menos de un 10 %, .{Cuadro )« E1 estudio por
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2

separado para cada establecimiento va a llevar a 1la situaéiﬁn de que lo norma
tizada‘sea ;nFErior a lo observado en varios de ellos; en el dnico que visita
mos en estas condiciones, el ds Villa de Maria del Departamento Rfo Seco com--
probamns gue ‘el motivo es que trabajan médicos ad-honorem, 105 que no estdn
inclufdos en los cargos observados y que el catastro de recursos de 1969 estd
desactualizado, habiehds encohtfado que hay més cargos que los catastrados y
mds médicos que cargos.
3.84 Los egresos se normatizaron en base a un 65 % e pofcentaje ocupacional
para toda el drea y a un promedioc de dfa de ;stada calculado en ba-
se a lo real para cada  zoma sanitaria, que pafé la primera es de 11,2; pama
1a segunda es de 8,3 y para la cuarta alcanza a 11 3= Hemns optado por un por
centa je ocupacional de 65 % por estimarlo adecuado a uma zora predomirmantemente
rural. : i : ) ,
3.9. k1 total de egresos asciende a 11.806 y seqin norms se podria_llegar a -
15.046, es decir incrementar en algo mds del 25 %. {Cuadro IX.37)

4 CONSIDERACIGHES SOBAE LHAGAS EN EL AREA N,.O. DE LA PROVINCIA DE COR~

DoBA:

En nuestro recorrido por la Regidn N.D. de Cﬁrdﬁba, visitando el Hog
pital Regiomal de Villa Dolores observamos sl trabajo reallzado allf para la
deteccidn de la enfermedad que nos ocupa, en su dlagnﬁstlco y tratamiento (3).
Se hacen estudios SEPDlUglCDS, directos de sangre y xenodiagndstico, para 1o
cual poseen un insectario propio,., La labor realizada por est equipo, en su to
talidad honoraric {médico, bioguimico y au#iliares], es digno de mencifn espe
cial, la afluencia de pacientes que receptan provienen de la ciudad de Villa
Dolares, del Departamento y de zomas vecimas inpluyendO‘el'nor;e‘de San Luis
y sur-este de La Rioja. Es necesario decir gue 1a serolégia-practiqqda (R. de
Machado-Guerreiro), se ha efectuado entre la demanda espontdnea dénlns distin

tos Bervicivs Clinicos. Se hicieron 4.633 reacciones entre los afios 1967 y 1971
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de las cuales el 43,8 % fueron positivos, Tratando de investigar més profunda
mente la dimensidn de ésta enfermedad hicieron estudios en dadores voluntariocs
de sangre, embartzadas, etc.-

Enrtre Enerc y Septiembre de 1971 tomarcn muestras pare serologia de
1.201 pacientes, concurrentes a las distintas especialidades del Hospital, tg
niendo la A, de Machado~Guerreiro 47,8 % de positividad. Pare 465 dadores vo-
luntarios de sangre estudiada fueron el 55,3 % de las reacciones positivas,
c:.f'ra gue habla por sf sola de la mportancla y la magnitud de la infeccién de
la zoma ya que se puede considerar a los dadores voluntarios como individuos
SAMNDS .

En las embaranzadas e internacbs en Maternidad de este mismo Hospital
de 310 pacientes obtienen el 34,9 % de R, positivas, Viendo ésta cifra se ha
cofmenzado el estudio en recién nac:idoé para cuantificar la tm,nsmisiﬁn de la
enfermedad de Chagas Mazza por via transplacentaria.

De 70 E.C.G., registro obtenido en pacientes con diagndstico de Cha
gas crfnico tienen 15 con BCRD, {Blogueo Completo de Rama Derscha}, es decir
el 21,4 % del total. _

Debido al alto ﬁorcentaje de dadores positivos en el ervicio de He
moterapm del Hospital Regiomal de V111a Dolores hfm uptado desds hace )ﬂa tres
afios y como medlda pmf‘:.lﬁctwa, 1a extraccidn mtmm de 1a 5angrve dest:.m._
aa tmnsfus:.ﬁn con el agregado des Vicleta de Gemiana por su accidn tripanc
" somicida... | ' -

Uon;nbnrahdo 1a vista en Villa Bolores, en nuestre visita al‘Cantrc:_
de Patologie Regiocnal tuvimos la posibilited de conocer sus acciones: En Epi-
damiulogia.de Chagas, con un laboratorio dedicado al diagnfistico, que apoya a
un amplio sector de la provincin ,. ya sea efectuaﬁdo estudios serolfgicos o pro
veyendo de Trintomas que crian en un insectario gue poses este Centro, utiliza
dos pém xenodiégnﬁstico, en la misma institucibn, asi como también para la

Maternidad Nacioral y Proviscial. Hospital de Infeccigsas, ekc. las otras acti
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vidades que desarmlia el G,A, de F-'_. es spbre Entomologfa: tipo de vectores,
distribucidn geogrdfica y su ;umportémiento. Aderds de la investigacifn de
nuevos métodos de rociado y su aplicacifn,.

‘ 'Alli pudimos mantener uma conversacifin con la biogufmica a cargo del
laboretoric gquifn nos interioriz§ sobre el problema existente, dentro del dm-
bito Capital, sobre la deteccifin de Chagas en dadores voluntarios de sangre
{4). €n 23 Bancos privados de la ciutad de Cérdoba y con el estudio serolégico
efectuado en 20.950 dadores tuvimos un 13 % de Reaccidn de Machado Guerreiro
positivaﬂs, siendo las cifras para los sstablecimientos asistencianles pﬁblicns
del 30 %; estiman estos autores que de cada 100 transfusicnes Mechedo Guerrei
ro positivas realizadas hay u;'\ cflculo de posibilidad de contraer la enfermes
dad del 12 al 15 %.

En"investigacidn realizada en la Maternidad Nacioml de Cérdoba (S)
en 1318 gestantes, presentaron 27 % de positividad en la R, de Machado Guerrei
ro. De &stas se pudieron seguir a 260 recién macidos, dando 9 xenodiagnSstico
positivo (3,46 %), por infeccidn transplacentaria.

Los datos numéricos presentados, para no seguir citando mis, creo
que son mds que suficientes para darnos la importancia de esta enfermedad en
la provincia y en el &rea,

Es alarmante pensar gque uma persona sama necesita en form accidens
tal de um tfansf‘usidn de sangre y reciba en forma gratuita un apmrtg masivo
de tripanosomas; €sto sumado a la via transplacentaria nos dan la muta que no
solo la vinchuca.es el agente transmisor.

Por ello es que para contrtrnlarr_y erradicar la enfermedad de Chagas
Mazza de nuestro pa:;.s no se lo podrd cons.aguir con acciones esporddicas y me-
dianamente coordinadas, librados al esfuerzo y preccupacifin de quienes han
visto y sentido la magnitud de éste problema.

En 1a Aegifn Nor-Oeste de Cérdoba de 357 persomas encueatadas por sl

Centro Universitario de Polftica Social de GSrdoba, 82 % respondieron en forma
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afirmtiva a la pregunta de si habfa enfermedad de Chagas en la zomaj con ésto
ya no podemos decir que la gente 1gnom su existenca.a, s{ podemos decir que el
problema rebasa sus posibilidades de soluc:.ﬁn. ,

Hemos vistc que el Departamento de Lucha contra el Chagas tiene un-
Prog ama Naciomal de lucha que consta de las siguientes acciones: I- DESINSEC
TIZACION que se lleva a cabo rociando las zomas afectadas con productos que
actlian sobm el Triatoma infestans adulto, ademds el mismo equ:.po de informea-
cifn de la que-se hace y porqué a los afscatados, acerca del vector y-la en~
fermedad qus transmite. IT- EVALUACTON: del programa y sus acciones,

Poi su parte el Departamento de Saneamieﬁtn Ambiental a nivel Nacip
ral tiene su Programa de mejoramisnto de 1a Vivienda Rural, relaciorada con
la enfermedad de Chagas. |

También el Departamento de Educacifn para la Salud prepara.y distri -
buye folletos, afir.:hes, y cuadernillos explicativos, sobre =21 tema y la :i.:npd_x_'_
tancia de combatir a la vinchucai, etc, )

La reunifn de esfuerzos dispersos y 1a accisn simultdnea de los seg
tores relaciciados podrfan aume.ntar’ -la efectividad de_lo que se realizas

Pero el pmblemé de f‘ondo, n}ejomm_ian.t.o de Vla vivienda, del perido~
micilio, como asf tamﬁién de las condiciones cla traba jo, educacidn, etcs, re=
quisre que sea encarado ya en otro nivel y en forma integrada, y esto es lo

gue llevarfa en definitiva a controlar la enfermedad de Chagas.,

Dra,. Dora Mellado.-
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B :ACTIVIDADES EN T.8.C. DESARROLLADAS POR EL_HOSPTTAL DE VILLA DOLORES

Estd acargo de-un médico dedica.dc axclusivamente al contrnl de THC
colasborando con 2l mismo una empleada gue realiza accionzs polivalentes como
ser: secretaria, enfermera, enfermera de terrero, visitadora sncial; ambos muy
motivados y realizando una tarea muy encomiable. El enpncio Fisico donds rea=-
lizan sus tareas consta de un solo consultorio; por lc tartc insufiniente. Se
atiends de Lunes a Sibado, :con 3 horas diarias. E1 total de consuiias para el
afio 1970 fue. de B38 pacientes, primera vez 158.1oc que hace un porcentaje scbre
el total de 18,9. Durante el mismo afio se efectuaron 1090 reac:cicineé de Mantoux
y 985 vacunaciones. con 806G intradérmica.

' En este punto podria cbhjetarse la situacién, si se quiere algo irrg
gular, ya que las' inmunizaciones estén a.cargo del Centro Materno Infantil y
CG se ha centralizado a nivel consultorio TEC; creemos que se V;just';[f’i_ca_rtal
situacifn por razones-operacionales. |

De 1o observado en dicho servicio.podemos concluir:

5.1, Que las reacciones da Mantoux, vacuracifn BOG y tratamientos especificos
se realizan de acuerdo a Normes nacioraies.
-Pare 1a reaccién de Mantoux se utiliza tuberculira 1 %é ; el B5CG sg
ol elaborado en Cérdoba y en ccasionss #e utiliza del Instituto Malbrén.

Se inmuniza al recifn racido, nifins del jardin de infantes, egreso
escolar y 18 afos. la lectura de la reaccin de Mantoux se efectla a las 48 ho
ras, tambidn por razones operacionales. -

Se efectuf B0G intradérmico indiscriminado en una escuela, dichas -
acciones se extenderdn a otras.

5,2. E1 diagn&ético ‘se efactle desde 81 punto da vista ¢linico, radiclégico y
de laboratorio, realizdndoss en este Gltimo caso el examen directo;

para cultivp y antibiggrama se envia el hospital Trdnsitc Cdceres de Allende.

Todas las muestras obteénides son enviadas al mismo.-

5.3, E1 tratamiento se inicia adm con baciloscopis directa negatiwva, 'l"asta tan
to llsgue resultada del cultiva.
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Descubierto el caso se illafarna el mismo por el término de 10 dias,
,justif‘icaridé dicha actitud por la situacifn especial de factores socioeconSe
micos y culturales de los pécientes de la zona. 52 realiza el estudio indivi~
dua‘l y familiar y si el paciente justifica tratamiento hospitalario es deriva
do a thc Cuarto, de lo contrario se darfi de alta para tratamiento ambulatorio.

F'arva efectuar trafamiento hospitalarioc tienen en cuenta dos factor-e_s:
a.- extensi6n lesioral. |
b~ factores socioecondmicos.

Utiliza las drogas de primera 1finea (estreptomicina, PAS e Isoniaci
da), teniendo disponibilidad de las mismas, |

No cuentan con drogas subsidiarias. La-dumcién del tratamiento se
prolonga por dos afios, los tres primeros meses intensivo con las 3 drogas y
luego centinuan con 2, Pensamos que habria que reveer dichc criterio. También
realizan tratamiento intermitente teniendo en la actualichd 15 pacientes bajo
control y al parecer con resu.tado satisfactorio,.
S5s4+ En cuanto al control de focos lo realize la enfermera del consultorio ’

llevando las acciones a lugares alejados, inclusive donde existen
otros centros asistenciales como el caso particular de La Paz, distante 30 km.,
justificando tal situacifn por la falta absoluta de recursos humanos y fisico
de estos Oltimos y porqué no decirlo,: de motivaciones.

En la actualidad llevan controlados 205 focos y-las- acciones que rea
lizan sons reac:ciﬁ;'l de Mantoux, BCG a los regativos. y quimioprofilaxis a los
poéitivos y tratamiento con 2 droges a los menorss de 4 afios.

Creemos que habrfa gue actualizar dicho enfoque.

Las citaéinnes se efect@an varbalmente; convendrifa implantar las con
sultas programadas, tal cual las recomendaciores para todo el hospital.

Los atandonos son pocos. Sf tienen muchos casos gue realizan el tra

tamiento en forma irregular. Recrudescencias précticamente no hay .

Or. Isaac Glagovsky .=
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l,~ INTRODUCCION (Conclusioncs bésicas).—

Desde €1 punto do vista jurfdieo pucde sintetizarse el diagn6stico
cn dos conclusiones bdsicas quc tfenicamentc lo resumcn,
En primer lugar, sc advicrtc quc,. de las deficiencias logislativas comunes a
todos 105 niveles de gobiemo en cl pafs, algunas de cllas proscntan caractom.
rcs de extrcma gravedad en el &rca quc nos ocupa.. Son cllas:
8o~ insuficicncia normativa por amisién; (carcncia dc dosposiciones legalcs,
.regulativas de numcroscs aépectus vitales cn el Arca;
b.~ carcncia de implementacién administrativa y financicra que posibilitc la
vigencia reael dcl orden jurfdicdo,.impcrativo s6lo formalmentc en €l 4rea.
En cl desarrcllo cus se efectlia més adelante se ejemplifican las defibienqias
sefialadas,
En segundo lugar se ha evidenciado en la investigacién efectuada.que la legis-
lacibn que rige en el &rea es inadevuada,'fundamentalmente por carecer de "Es-
pecificidad Normativa? En efecto, tanto la legislacién nacionzl como la Rravin—
cial e incluso municipal, con vigencia formal en la zoma, no tienen en cuen—
ta en absoluto las caracter{sticas especfficas del &mbito territorial de que
s& trata, es decir solo se fundamentan en una visién sectorial, desconocien—
do las difercnciaciones regionalecs o especiales, Esta anomalfa se analize par—
ticularmcnte al tratar los problemes quec se consideren-en el desarrollo sigui-

te,.

2 DESARBOLLO, -

Lo expresado antcriormente se ha pecibido y denostrado en este es-
tudio tanto con relacibn a las normas jurfdicas regulativas de los aspectos
que podrifamos denominar orgé&nico-institucionales, como con referencia a las

disposiciones legales dirigidas a normar directsmente la conducte de las per-
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sonas cn el drea. Esto especialmentc con relacién a los problomas que a con=

tinuacifn se tretan,

2.1.f Legislacifn Regulativa de los Aspectos Orgénico~Institucionales
(Estructura Polftico-Administretiva).=

Como_principales;deficiencias referidas & cstos aspedtos pucdeﬁ'éeﬁae

larse:

8+= Escasa 0 nula incidencie decisional y Gjecutiﬂa de las autoridades con ce
siento en la zona. | |
En €l firca de estudio jurisdiccionalmente intervienen en su gobhiemo coma
Srganos politicos de base territoriel, las Municipalidades y las Comisig—
nes de Fomento_(lncaiidadcs carentes de Gobiermo Municipal), Sin perjuis
cio de cllﬁ éétﬁqn en el &rce autoridades provinciales y nacionales .con -
distinta esfera de compctencia.
LaslMuhicibalidadés”(actualmente con jurisdiceci6n condal na-dclimitadas,
'comprensiuas de éreaé unbanas y rureles) y con mayor rezén las Comisio-
nes dc Fomento (con jurisdiccisn exclusivamente unbana), no cjercitan cfie
cazmente sus atribucioncs, fundamcntalmente por carecer de recursos finan=
cicros suficientes.
Entre otras causas esta carencia se deriva del régimen legal vigante que,
les reconoce solamente cl derccho de percibir tasas., En efccto, el inc.a)
del art, 160 dc 1la Contituciﬁn Provincial establcce como principal fuente
de recursos de las Muﬁicipalidades los "impucstos sobrc los remos a su car-
go¥, Jurisﬁfudédcial y doctrinariemente se ha interpretade gue le refe-
rencia & los ﬁramns a su cargo", vincula cl cobro del tributo a la proes
tacién de un servicio, lo que técricamente configura una tasa, Es cvi-
dente que una entidqd pﬁbl;ca qﬁe bédsicamente debe financiar sus gastos
megiaﬁte tasas ho puede ewolucionar desarrollanda una actiuidad mﬁltiple
y eficiente, como nivel de gobiermno que debe atender crecientes necesida-

des pliblicas. $61lo la posibilidad de establecer impucstos propiamente’



- 495 —

dichos quc, permitirda actuar como un nivel de gobierno capaz-de cvolu=-
cionar acompaﬁandu un proccso de desafrollo socioeconSmico.
Si bien cs cicrto gue por otra parte, los municipios gozan de un sistema
de coparticipacién impositive con la provincia, debc tenerse presente que
cl mismo por un lado no satisfaec los reguerimicntos financieros dc les
mismos vy porJOtna partc las exccsivas demoras por parte del gobierno pro-
vincial cn'efectuar las liguidacioncs pertinentcs perjudica seriamcntoc la
ejecucibn presupucstaria de les miShas (vcr cep.6~ sector pbblico y cua=
dro 52).
Por otrd parte, debe. tenerse ©n cuenta cl grave problema que existe cn la
zona con relacién e la carencia de tftulos de dominio guc determina gue
los municipios ho puedan percibir en muchos casos las tasas ni les contri—
bucionecs por mejéras.pertinentcs;

Por lo demés en la actuzlidad, doda la existencia del régimcn gubermati-
| va "Oc Facto“ son diragldos y controlados centralizadamente por la Direc—
cifdn General do Munlclpalidadcs de la Provincia, quc actda como Gcnse;o
Deliberante Suplotorio, |
Dcpcndicntc Flnanclcra c-lncluso politicamentc ambos organismos dc Gobicre
no cstén sugctcs farmalmente a rcgulacloncs y limitacioncs de cardcter ge=-
neral que no txenen “en mancra alguna en cuenta las rcalidades regiahalcs
¥ mcnoé:aﬁn suﬁ;regicnaIBSi |

Restringida notablementc sc capdcddad decisional (nomativa), incluso en
materia cjecutiva (actuacicncs administrativas) se cncuentran sujetas
tanto formal como 1nforma1mcntc a dircctiuas, instruccioncs y controles
que tampaco consultan las problemétiecas rcgionalcs.
Lo antedicho sin perjuicio de reconocer la conveniencia de que un organis—
mo téchico provincial actfic inclusoc en forma pcrmenente como érgano de ases
soramicnto y coorﬂihaciﬁn de los gcbicdns locales (Municipaies y de fomecnis
to). |

Por su parte, las autoridades proﬁiﬁcialcé y con mayor rezén las naciona—
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lcs imponcn decisiones normativas y realizam gestioncs administrativas
seglin esquomas contralizados que consultan aGn menos ins requerimicntos .
regionalcs. Esto no sc atcmpore a nivel provincial, como se sefiala en Ow
tras partcs de oste trabajo, por la actuacidn dc los Scnadores Provin—
ciales ni por la accidn dc los Jofes Politicos Departamenteles {ver 241le~
5.2.1, del prediagnfstico).

En dcfinitiva, cn la adopcién de las decisiones normetives (disposiciones
lcgales y rcglamnntarias) que se aplican en la zona no intervicnen las au-
toridades directamente representatiuaé de la poblacidn dé la misma y la
ejecuculn de tales decisiones es prognaﬁada y qirigidardesde el extcrior
incluso por agentes provinciales o nacionalés que, adn cuando actfion cn
el &res, carccen de arraigo en el lugar y por otra parte carccen dé 1a
autonomfa nccesaria como para poder adecuar por s su gestidn a las exi~
gencias especificas de la regién {delegaciones qﬁe importan una mere dos-

centralizacién burocrdtica).

Carencia de coordinacién institucionalizada en la accifin del sector pl=-
blico y privado en la zona.—

En esta zona se manifiesta con mayor gravedad gue en otros de la
pruuincia,"la carencia de una coordinacifn institucicnalizada con mi=—
ras a ordenar y optimizar las gestiones del sector ptiblico y privado..

Si bien-la zona ha sido sefialada caomo un Srea que requiere especial tre
tamiento dedo su significativo subdesarrollo {Decretoc Ley Nacional 3113
64 sobre promocifin industrial), este especial tratamiento no se ha ing~
trumentado administrativemente de manere de asegurar la coordinaci6n de
las distintas personas piblicas gue pueden actuar en la zona.

Asi la administraciﬁﬁ centralizada de gobiemo federal, sus entidades
descentralizadas (entes autdérticos y empresas), la adninistracidn centra-—
lizada del gobiermo provincial y sus.entidades descentralizaedas, los mu—
nicipios y las comisiones de fomento actfan en el drea sin gue exista

una coordinecidn de base territorial,
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Lo antedicho aparece como particularmente grave si se tiene en cuen-
ta: _
La distribucifn de atribuciones entre el gobiemno federal y los gobiemos
provinciales no estd perfectamente definida pues por un lado existen “atri-
buciones concurrentpé* a ambos &denes de gobierno (art. 67 inc, 16 y art,
107 de la C.M.) y porotre parte el ejercicio de atribuciones exclusivas de
un orden de gobiermo, en les hechos, puede_interféfir el ejercicic de atri-
buciones de igual carfcter del otro orden de gobierno y, come es sabido,en
caso de conflicto tienen preaminenﬁia las disposiciones del gubiernu fo=
deral (art.3l de la C.N.). A esta potoncial falta de coordinacifn debe su=
marse la circunstancia de que tanto a nivel nacional coma provincial e=
xisten organismos descentrelizados que inclusc'ho_se coordinan entre sf -
ni con la administracién central correspondiehte.
Tampoco es definida la distribucidn de atribuciones entre la provincia y
sus municipios. Tanto la Constitucién Provincial como la Ley Orgénica
Municipal n® 3373, efectlan una enumeraecidn de las atribuciones municipa=
les meramente ejemplificativa {inc. 13 del art.157 de la C.P. y art. 109
de la L.O.M. ). Es conocido por cjemplo cn conflicto no superado entrc- la
Empresa Provincial delEnérgia y los Municipios, dada la descrepancia entre
las disposiciones de la Ley OrgéAnica Municipal que autoriza a las comu-
nas a planificar la instalacifn de usinas, tendido de lincas para alum=
brado pablico y servioio domiciliario y fijacifin de tarifas y las nor—
mas de la Ley Orgénica o€ la Empresa que sflo permite a la Municipalidad
la prestacién del alumbrado pGblice, cn lo que al servicioc de cnergfa ee
l€éctrica en las zonas urbanas se reficre.
Hasta la fecha los redios municipales comprenden ,de hecho, stlo las zonas
urbanas con mis dc quinientos hebitantes (art.4® de la L.O.M.)}, en las
zonas urbanas.coh menos habitantes pueden actuar las "comisiones vecinales®
o de "fomento" (Decrete Loy 6004~A-S6), Si bien recientemente se ha cs—
tablecido un nuevo régimen en materda de radios municipales tendiéndose

al “"sistema de colindantes" (Ley Provincial 5286 del 4-11-71 y Decreto
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Provincial 4488 de fecha 24=-11-71}, el mismo, en la préctica, no se ha cone
cretado. Por ende en la actualidad alin cxdisten grandes dreas de la provine
cia (denominadas“zonas en blanco) en las que la jurisdiccién municipal no
se ejerce, En estas zonas la Unica institucién dc basc tcrritorial previs—
ta gqqe podria actuar coordinando serfan las Jefaturas Polfticas. Precisa=
mentc la Constitucién Provincial ha oenccbido los Jofes Polfticos coma 6re
ganos de coordinacifn del sector pfiblico, dependientes dircctamente del
Poder Ejecutivo, con jurisdiccién cn cada uno dc los Departamentos Pro-
vinciales: Pero os 1 caso que tales Jefes Politicos Departamentales no

han sido designados por los Pederss Ejecutivos surgidos del actual gobicre.
no de la Revolucifn Argentina. Por lo demds, en la épocé cn gue actuaron

no opcraron realmente como Grgaﬁns de coordinacidn de las “autoridadcs y
funcionarios de su dependcncia® (del Poder chcufivo), sinoc m&s bicn como
representantcs en la zona y ante el Poder Ejccutivo del parti&o politica
gobermantc.

For otra partc a lds_municipics, como hemos sefialado,les aquejan
grandes problemas presupuestafios que conspirén contra su eficiencia, adn
en materias que son dc su indiscutida compcfcnéia (scrvicios de recolecse
cifn de residuos domiciliarios, transporte colectivo urbano, control ams
biental, etc.), y esto, lo reiteramos, ecc particularmente grave en la zé—
ha que nos ocupa dada la incertidumbre existcnte con relacidn a la pro-
piedad sobre inmuebles, Muchas propiedades que st benefician con los ser-
vicios municipales no tributan pues no s pucde precisar a sus propictarios.
En cuanto a las comisiones de fomento (rcducidas exclusivamentc a dreas -
urbanas) con: limitadfsimas atribucioncs y caso nulas fucntcs dc rccursos
se ven de hecho imposibilitados de cumplir los objetivos de interés pl-
blico que a su nivel podrian alcanzar.

—~No existe un drganc permanente a nivel provincial que esté destinado a asis-
tir y coordinar la accién dc los Municipios y dc las Comisiones de Fomcon—

to. SBlo en &pocas de gobierno de "facto" al elininarse los Consajos Delim
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<
cibn General de Municipalidades". Actualmcente funciona una ';EEEEBn‘?EJ
Generael de Municipalidades” creada por el Decreto Provincial n;‘_SS#-A—E‘:G' y
organizada por £l Decreto Baﬂﬁ-A-GB. Este organismo posece atribuciones
espccialmente de asesoramiento, conrﬁinaciﬁn‘y contralor. Como se ha eox-
prcsado aﬁtcriormcnte no se trata de un organismo pcrmancnte y por ende
sus funciones de asesoremicnto y contralor no subsisten en Epocas normalcs,
pest a ser cvidentocmentoe neccsarias. |

Cabe enfatizar en csta opcrtﬁnidad que no prevista en general una
coordinacifn institucicnalizada por las normas legales en vigor las poe
cas dispdsiciunes jurfdicas que podrfan incidir positivamente'én gste as—
peccto careccn de vigencia rcal..Su no aplicacffn se debe decisivamente a
que como disposiciones aislaﬁas no sc intcgran adccuadamente a un sistema
intégral de alcancc regional y ademd3s no han sido implementades finafe
ciera no administrativamente. . |

Por 1o demds los dispositivos tcondientes a institucionalizar cicrtas
formas do coordinacidn en ¢l sector plblico han evidenciado ser deficienw
tes oon relacifn a los objeticos expresados por cl legislador. Tal es el
caso, por ejcmplo, de la loy 4934 (cooperacitn intcrecomunal )} que a par-
tir del afio 1967 previd un régimen dc coordinacidn cn las Municipalidé—
dos & los fincs de :“a) Realizacifn de obras comuncs y adguisicifin 0 e
tilizacién conjunta de maguinarias, equipos ¢ instalaciones; b)Presta-
cibén de servdtlos comuncs, propios de sus ramas pare la satisfaccibn ade—
cuada . de neccsidades piblicas, como asimismo de estudios y tareas de fomen—
to; c) Promocifn en comin de sus intereses, incluso adguiriendo significa—
cién zonal; d) Cooperacidn cultural normativa y de cestién (art.1?) E1
art., 2% de esta ley slo cstableciS como modo ge instrumentaci6n de esta
coordinacién la celebracién de convenios entre las municipalidades por los
que podrian incluso orearse "organismos inter-municipales, bajo la forma

de asociacjones, ontes autfirquicas, socicdades de economfa mixta u otros
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rcgimehes especiales. "Cuestionada la‘pOSibiiidad de crearse entidades
con persnnéliQad distinta de los municipios en las gyee estos pudieren
delegar sus atribuciones (1a Constitucién Provincial neo prevé nada al
rcspécto), los mﬁnicipios;se han limitado a crear comisionecs meramente
deliberativas vy de coordinaéidn que no tiencen capacidad cperativa sufim
ciente como para llcvar adclante proyecttessignificativos, Por otra par-
tey debe tenersc presente gue esta ley establecif quc la administracifn
de los scvicios pGblicos en todos los casos s6lo podia quedar a cargo
de los reépcctiups municipios, (art.2). |
En lo qﬁe ha proycctos se refiere, cabe mencionar la interesantc i-
niciativa de algunos vecinos de UiiiE Dolores roferentc a la creacién
del Ente ‘Mix‘tc pare &l Desarrollo Integral del Valle de Traslasicrre ‘que
se proponé conjugar esfuerzce plblicos y privedos pare desarrollar las
actividades agropecuarias y agroihdustriales con mires al bienestar so-
cia’i de la ;.qna. | ‘
C.~ No participacidn del sector pride ni en ia adopcidn de dcéiéﬁones en gl
sector piblico ni en su cjecucibne- -
Salvo casos muy especialesi las’autdridadés que actlian en el Area
no otorgan :farmalmente (preuisioheé legales al respecto) participacifn a
los sectores privados directamente interesados. £€sto evidencia incluso con
relacifin a las Municipalidades y las Comisiones de Fomento. Salvo casos de
conflictos o situaciones de grave emergencia en la que la poblacién, ma-
siwamente y sin respetar a ninguna estructuraci®n formal express y haga
sentir su wvoluntad, las autoridades incluso respondiendc a directivas cen—
tralizades, como ya se ha expresado actlan sin otorgar a la plblacifin afec=—
tada, Formas institucionalizadas de participacién o colaboracién. En la
actualidad ni siquiera subsisten en los hechos las Comisicnes Yasesoras",
que a partir del afio 1966 se constituyeron en numerosos municipins. Las
directivas generales impartidas en su oportunidad al respecto no han si-
do alentadas por las autoridades provinciales actuales,
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de~ Subsistencia del conflicto de 1fmites con la Provincia de Santiago del
Estero,-

La ausencia dé una legislacifn adecuada ha permitido que a mds de
cien afos de haberse. constitufdo el Estado Federal Argentino, la Provincia
de Chrdoba, como nuchas otras, mantenga pendiente disputas por cuesticnes
de limites,

La sancibn de ia Ley Nacional n® 17324 en el afio 1967 ha permitido
gue, eﬁ un corto lapso esta situecién varfe radicalmente en el pafs.

Esta ley previf la creacién de una Comisifn Nacional de Limites In-
terprovinciales (C.N.L.I.P.] constitufda por el Sr, Director General de
Provincias, un representante del Instituto Geogréfico Militar, y el Se-
for Subsecretario de Estado de Gobierno, que la preside (art,1°). Esta ‘éo~
mtei8h "posee funciones, fundamentalmente tendientes a promoter la concéliee
cifn o el acuerdo entre lgs provincias tendientes a solucionar las cues—
‘tiones de 1fmites y en Gltima instancia a dicteminar cuando tal concilia=
ci6n no se realice ( art. 3.4 6) a-1os fines de fundamentar la decisién
del Gobierno Federal por la que se resolverd la cuestifn en forma defini-
tiva ( art. 67 inc., 14 de la Constitucién Nacional),

En lo que la Provincia de Cérdoba respecta, sflo mantiene pendiente
su conflicta con la Provincia de Santiago del Estero.
IO ).

El mismo, atento al estado del proceso que se sigue serd resucltp a i
corto plazo. Sin embargo, la existencia de una extensa 4rea (aproximada-
mente 800.000 ha.) sujeta a disputa interprovincial es grave, pues en la
misma se Producen una serie de fendmenos negativos que précticamente im= a
Dnaibilitah-tqda accién del sector pGblico y privado tendiente a desarro-
llarlo, En esta &rea existen tftulos de propiedad inscriptos en ambas ju—
riSdiccqnes,gervicio_pﬁblicn de ambas provincias en conflicto y una pare-—
lizati—on de 155 obras pﬁblicasrque fremoa totalmente toda posibilidad de

- -

Progreso.
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Esta situac8n no se ha atemperado por virtud del convenio esteblecsefddun
"Modus \vendi"trensitorio en la zona, celebrado por ambns gnblerras on el
corriente afio. El estancamiento en la actuacifin del sector nfitiico en me—
teria de realizacién de obras y servicios pfiblicos y al rstroalminto del seo-

tor privado en materia de inversiones procductivas subsiste plenemente,

2,2. Legislacifn Regulativa de la Conducta de las Personas en ol Ares,—~ -

Los mds importantes problemas de origen legsl referidos a ecte as-

pecto son las siguientes:

a.~ Carentia de tftulos de dominio en Areas rureles y urbanas.-
En- la’ actualidad vy con posterioridad a ;6 expresedo en los nfmeros 2,2,3,
1.}. y siguientes del Pre-Diagndstico, cnhsideramos que la situaeifin le= -
gal‘referida a la carencia de titulos de dominio en &reas rurales y urba=
nas se ha agravado dado que por la ley 5445 de fecha 31 de Gctubre de 1972
s¢ ha derogado la ley 5071 y sus modificatorias. Este régimen si bien po-
sela numernsos defectos {ver N°2:2.3.14442424 del Pro-Diegnéstico), modi-
ficada y adecuadamente implementada podrfa, a nuestro juicio haber nbern-
do como un instrumento adecuado tendiente a sQlucionar al problema. La le}
5445 antes mencionada, suprimiendo el régimen de Derecho Piblico estébleci—
do par la ley 5071 sélo prevé cnmo.mediu tendiente & superar e} problema
al procedimiento de usuqapién dc iﬁﬁﬁbles. ' -

Este régimen eminentemente procedimental viene a facilitar le aplica=
cién de normas de Derecho Privado contenidas en el C6digo Civil, Conse=
cuentemente la solucidn de este grave problema gue afccte al interés gene~
ral quedsrd supeditado en el futuro sSlo a la iniciativa privada y a la’™ -
suertc de un juicio que dcberf ser instado por perte intcresada. La Ad=
ministracifm PGblica s6lo asume cl cardcter de promotora mediante la pres—
tacién de determinados servicios y el cstablecimicnto de determinados bes
neficios impositivos y arancelarios {art. 19 y sigtientes de la ley). Ca~
be temer presente quc esta ley de reciente sancifin podrd producir algfn
gfecty positiva en la medida an que. se incrementz adecuadamerte los ser—
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vicios previstos por el inc. 1° del art. 19, Caso contrario, de acaecer lo
mismo que con la ley 5071 se estima que sus efectos serfi minimos o nulos.

b.-?amaﬁo'inadecuaddfde unidadsg productivas,—

En csta zona como cn goncral en toda la provincia se evidencia un tae
mafio inadecuado en les unidades productivas., En la zona que nos ocupa €l fe~

némena més caracter{stico es el minifundio.(Ver Cuadro Vv, )

Este fenfmeno derivado de muy diversas causas rocconoce asimismo su
origcn en la 1mpr9v1516n dcl rﬁgimcn legal aplicable.

T SBln r001cntcmante y ©on la modificaclﬁn del Cﬁdlgo Civil por la Ley
'Nacional n® 172,711, se ha previsto por un agragado al art., 2326 que: “Nb
podgﬁgadividirSE las cosas cuahdefello convicrta en  anticconfmico su uso
y aprovechamiecnto. Las autoridades localcs podrdn reglamentar cn materia de
inmuebles la superficie mfinima de la unidad esonf6mica". La provincia de
Cordoba no ha reglamentado dln esta previsifin por lo que eﬁ la actuslidad
afin ﬁa se cuenta en ésta con un dispositivo legal qus permita controlar es-
te fenbmeno, _

A nivel dé proyecto debe tenerse presente ques, en los arts,19 a 24
del proyecto de léy de colonizacidn, se hate referencia e las unidades ©cow
némicas. El art., 21 define a la unidad cconfmica como "el predio que por
su superficie, calidad de ticrra, ubicacibn, mcjoras, y demfs condiciones
de oxplotaci6n, racionalmente trabejadas por una familia agiaria tipn,:que
aportc la mayor parte del trabajo ncceosario le permita alcanzar un rivel
de rentabilidad acorde con la cvciuciﬁn acon6mica del sector”. A los éihcs
de la colonizacifn el organismo técnico del Ministcrio dc Agricultura de-
torminard on cada caso lo quc se considcrard unidad ccondmica atendicndo
a las diversas zonas de produccién y comercializacifn de que se trete.

(ert. 22).=

c.—Carencia de Regulacifn del Uso docl Suelo tanto trbano como Purel.-—

Comoc sc ha cvidenciado en ol purto 3.1, dél Sector Estructura Urbana

en la provincia se carece on los &mbitos urbanos de cuerpos legales gue rew
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gulen sistemdticamentc el uso del sﬁclo.I Al respecto cabe tener presente
quc atento a lo dispuesto por el artfculo 157, incs. l.y 13. de la Cons-
titucién Provincial y artfculos 108, inc., 7 y 109 dc la Loy Orgénica Muni-
cipal n® 3373, cs competencia de los Municipios diétar normas &l respecto
en drea urbanas. En cl &mbito rural se cstédn gestando en la Provinecia cn
cstc momento diversos cucrpos legales guc desde diyersos-puntos de vista
(colonizacitn; wnidadcs productivas, uso del sﬁclo agrfcola, basqucs, &reas
naturelcs provinciales,ctc.) tenderfan a llcnar cstc wvacfo. Al réspeéto

la falta de publicidad dc tales proyectos impide por el momento emitir

Juicio sobre los mismos.

d.= Escaso Desarrollo del Rfgimen Cnopcrafiun.— \\
» En toda la zona se ha cvidenciado un cscaso desarrollo de régimen )

cooperative {ver cap. IIT- Proposicioncs 10.14-10.15), Esto debe atribuire

se¢ fundamentalmonte & factorcs defndolc psico-social vy al coscaso conoci-
miento que se tiene de las ventajes del régimen, Cabe tener presentc que
cl cooperativismo tiene ampliasp osibilidades de desarrollarse noc s6lo
“con referencia a actividades privadas (produccién, comercializacién, etc.)
sino también con relacidn a actividades del sector poblico {coopcrativas

de servicios y obres plblicas).

€+~ No_Vigencia_ de Diversos'Hqgiménes Llegales por falta dc Iﬁgl;mentaciﬁn.—
Diversos rcgiﬁcnés legalcs cuya vigencia real serfa beneficiesa en
la zona no son aplicados, fundamcntalmente por no habcrsc implemcntado
edministrativa y/o financicremente, A tftulo de cjemplo puede mencionar—
sCi
- ¢] Decreta Provincial 2648/69;
- la Ley Pyovincial 5319;
= las leyes laboralcs y de seguridad social,
El Decreto 2648/69 constituyf un sistcma de Planeamicnto y Accién
para ¢l Desarrollo en la Provincia proviendo la participacién de repro-

sentantes zonales y de los municipios (art, 12 a 16). Este régimen no se
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ha aplicado fundamcntalmcntc pcrqu-c: no se han crcado los organismos de
Boordinacién Zonal previstos.

La ley 5315 que establecif el régimen de promocién industrial pro-
vincial previd entre otras cosss la promecién de industrias, nucwvas o
existentes quc se amplien, cuando se localizaren en un Area de Especial
Promocifn {art. 3 inc, 6°), que ¢l Decreto Reglamentario n® 4546/72 delie
mité como la integrade con los Departamentos: Sobremonto, Rfo Seco, Tu=
lunba, Ischilin, Totorel, Cruz dcl Eje, Minas, 'Pucho, San Alberto, San
Javier y las pedanias Bha}acc:a, Timln Cruz, Castafios y Suburbios de los
Departamentos Rio Primero y Gencral Roca. Por otra parte, la ley previd
la promocifn de industrias, nuevas o existentes que se amplfcn, a loca=
lizarse en Regioncs Especialmente Aptas ‘para las mismas, pero el Decree
to Reglamentario al determinar las actividades industrieles y las Regiow
nes Especialmente Aptas no hace referencia a ninguno de los Despartamen=
tos comprendidos en la zona objeto de cste estudio,

De todas manems-este régimen hasta el mcmento carece précticamente
de vigencia dado que no se ha organizado el Instituto de Promocidn Indus
trial creade por el artfculo 33 de la ley, proncipal fmgané: dt‘a.pmmncién
previsto por la misma;

En 1o que respecta a.la Legislacién laboral y de seguridad sacial
las mismas carecen précticamente de vigancia dado el casi nulo contral
cjercido por las autoridades rosponsables de la provincia y de la Nacién

en la zona (ver capftulo III - proposicién 8,12, ).=
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1=~ ZONIFICACION POR NIVELES HOMOGENEOS DE DESARAOLLO, RESPETANDO LIMI-

TES DEPARTAMENTALES,

El Plan de Trabajo preveifa para la Primera atapé la realizacién de
ure zonificacidn a partir:de dos dimensiones: a} homogeneidad y b) gradiente-
de subdesarrcllo.

En el Prédiagnéstico se incluyl elementos para tal zonificacién apor
teddos por el sectorialista en aspectos geogrdficos y poblacicnales (pdgs. 148
a 179] y el sectorialista en aspectos de estructura urbara y regional {pdgs.21?
a 237}. En el punto 2.3.d., dentro de las conclusiones {p&gs. 284~285), el di~"
rector del estudio definfa sint&ticamente las zomas seleccionadas y sus rasgas -

' fundamentales, en base a criterios de homogeneidad, niveles de desarrollo e
integracién funciomal, Se inclufan entre tales variables en especial factores
dsmgréficos! de urbanizacidn y de fuentes productivas preponderantes. En el
sector geogr;elfia humana se inclufa "urma sintesis de los elementos bfsicos del
comple jo bidtigo, tales como: morfologia, clima y suelo. Tambi&n referencias
a la vegetacidn natural, Ese conjunto fue acompafiado en cada zona con elemen—
tos definidores del paisaje cultural y datos demogrdficos". En otros capitglns
se hacia referencia a ls urbanizacién y la infraestructure de servicios.

El ii.forme entregado al CFI el 3-8-72 contiene cuadros y una explica
cifn que musstran la coherencia entre la zonificacién llevada a cabo e indica-
dores demogrdficos, econSmicos, educativos y de equipamiento de salud allf con
signados., - )

Se incluye ahore el Guadro XI.l., en el cual la antedicha zonifica-
cién se confronta con un amplio grupo de indicadores adicionales, en los sec—
“tores econdmico, educativo, de salud y demogréficos.

Sobre la base de los indicadores de referencis, consignados en el
Pre-diagnfstico, en el informe del 3~8-72 y en el Cuadro XI.1l,, queda reforza
da la divisién ya antes propuesta entre los siguientes grupos de departamen-

tos, de acuerdo con sus niveles de deprasidn socioeconfmicos:
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* = Brupo nﬁ_s deprimido:
° Sobremonte .
¢ Pocho
° Minas
- Grupn deprimido:;
9 Tulumba
® Rfo Seco
-~ Brupo internedio:
8 San Alberto
® Totoral
® Afo Primero
= Grupn menos deprimido;
© Ischilin
° Ban Javier
® Cruz del Eje
Veamos como aparecen caracterizados los referidos grupos en funcidn

de los indicadores de referencia .

ladem Sobremom_:e, Minas y Pochog.

En el Prediagnfstico deciamos (2.3.4., p4g. 284):

“Las dreas mds deprimidas del Ueste (Pocho y Mimas) y del Norte
(Sobremonte en primex térm:.na, Tulumba y Rfo Seco en menor madi
da), con un predominio de garaderfa y minerfa (salvo los culti-
vos e la Pampa de Pocho); carencia de ciudades de cierta signi
ficacifn {no registran poblacidn urbama, segin la clasificaciéin
censal), agudo proceso de despoblaciSh despuds de un astancamien
to secular; baja densidad de poblacién;. pobre infraestructure de
servicios. Los departamentos del Oeste responden a. la influencia
de Villa Dolores, y en menor grado. Cruz del Eje. Los del Norte
responden directamente a la influencia de Cérdoba”..

En el informe del 3~-8-72, decfamos:

"Vemos que los departamentos de Minas , . Sobremonte y Pocho son
los que menos incremento poblacional han tenido en el perfodo
1869-1970; en Minas y Sobremonte,. la poblacién disminuy8 an ese
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periodo, y en Pocho se mantuvoc al mismo nivel, despufs de las
consiguientes oscilaniones; han tenido una fuerte tasa negativa
de crecimientn de pobiacitn en el dltimo pericdo intercensal;
son los que mis emigracidn neta han tenido en el perfodo inter-
censal 194603-1970; son los menos poblados de la regifn, estin en
tre los cinco departamentos menos dansaments poblados de 1la re—
rifn; dos de ellos son los departamentos de producto bruto més
bajo {en 1959, afio para el cual se cuenta con datos) de la re—
gién (sl producto bruto relativamente mds altc de Pocho estd in
fluido por el desarrollo de la Pampa de Pocho, que es un drea
de cultivo de secano mecanizado y moderno que cordrasta con el
resto del departamento, y que en estos dltimos afios ha decafdo
como consecuencia de condiciones climfticas adversas a lo lare
go de afios sucesivos); son los que tienen mds baja relacifn dg
cente-establecimiento; no cuentan con establecimientos de ense
fanza merdia, salvo Minas, que cuenta con unp; estdn entrs los
cuatro departamentos que tienen menos escuelas de primera cate
goria, entre los cinco que tienen menos escuelas de segunda ca o
tegoria, y entre las seis que tienen menos escuelas de tercera,
a nivel primario; son los tres departamentos que tienen menos
escuelas Lainez; no cuentan con eacuslas privadas (salvo la re-
cientemente abierta en Pocho); estdn entre los cinco departa~
mentos con mds baja relacién matricula aprobadoc en primer grado
(o seq, es menor la proporcifin de los alumnos aprobados, en reg
lacidn a los matriculados); estdn ertre los cuatro departamen-
tos con asistencia media més baja en primer grado; estén enhtre
los cuatro departamentos con menor gémero de establecimientos
sanitarios de la regifn; y no cuentan con centros urbanos, (de
2.000 habitantes o mds}. E1 hecho de que no tengan una baja res
lacidn docente-alumno o médico por mil habitantes, estd ligado
& la circunstancia de que la extrema dispersidn de su poblacign
(ver columna sotre densidades) y las deficientes vias de comuni
cacifn determiran urma limitacidn al nlmerc de personas que pue~
de atender un maestro o un médico'

A tal descripcifin,,podemos agreger ahore, en base al Cuadro XI.l.
los siguientes elementos: estdn (19 entre los 5 departamentos con WSO CONSUMo
de energia por habitants) (los otros cos son Tulumba y Rfo Seco); no cuentan
(1971) con aparatos telef6nicos en servicio tsalvo unc en San Francisco del Cha
fiar}; estdn {junto con Tulumba) entre los cuatro departamentos con mayor nlme-—

ro de hahitantes por automévil (datos para 1968); san los tres departamesntos
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con vollimenes mds bajos de ventas en el secotr comercio y prestacifn de servi
cios [datos para 1963); son los tres departamentns con menor cantidad de per-—’
sonal ocupado en establecimientos de comercio y prastacidin de servigios {datos
para 1964); son los tres departamentos con nfimero mds bajo de establiecimien—
tmdemmmmypmﬂmﬁnmswﬁmm[mmsmml%ﬂ;mnhsh%d&
partamentos con nlmero mds bajo de gstablecimientos industriales; estdn entre
los seis departamentos {Jjunto con Rfo Seco, San Alberto y Totoral) con mds ba.
jo porcentaje de ocupacifin industrial en relacién a la poblacién total (datos
para 1964); son los tres departamentos con menor ndmero de tractores en la rg
gién (datos para 1965); son los tres departamentos con menor cantidad de persg
mal ocupado en explotaciones agropecuarias (datos pare 1969); son los tres dg
partamentos que tienen menor cantidad de persores viviendo en las explotacio-
ngs agropecuarias; estdn entre los cinco dspartamentos (Junto con San Alberto
y San. Javier) con menor cantidad de bov1nos en la regidn, a pesar dE que su g
conomia descansa en buema medida en el sector ganadero (cosa gue no ocurre

con los departamentos de San Alberto y San Javier; estdn entre los dspartamen
tos que no cuentan con establecimientos sanitarios de nivel de complejidad IVj-
son los tres departamentos que -en la regidn- tienen mds bajos promedios de
consultas médicas diarias {datos para 1971); Scbremonte y Pocho (para Miras noc
hay datos, al-igual gus para Rio Seco) son los dapartamentos con menor {ndice’
de consultas odontolégicas en la regifn; en estos departamentos es as prdcti-
camento nulc l1a proporcifn de radiografias por cada 100 consultas exterms, Yy
muy baja 1a proporcifn de endlisis de laboratorios por cada 100 consultas exter
mas, si los comparamos con los departamentos mds desarrollados; en Pocha y So=
bnamunte {para Minas no hay datos) se repartieron menos kgms, de lsche —-sector
salud- que en los demds departamentas (salvo Rfo Primero, drea lscherae por ex
celencia); son los tibs departamentos con menor proporcién de poblacifn de 5
y mis afios de edad; con educacién universitaria; estdn entre los S departamen

tos con merior porcentaje de poblacifn (S afics y mds) con educacidn secundaria
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0 primaria completa; si sumamos las r:.ategor__ias “nunca asizti® y "primaria ine
completa™; observamos que Minmas, Pocho y Sobremonte estdn entre los cinco de-
partamentos con mayor poroents je; estdn entre los cinco departamentos (junto
con Tulumba y Rio Sec—o]. con mds baja relacidn entre matricula secundaria y po
blacifn; son los tres departamentos gue cucntan con menor ndmero de bibliote-
cas (datos para 1971); Sobremonte y Minas estdn (junto con San Alberto) entre
los tres departamentos con menor ﬁruporciﬁﬁ.. de edificios escolares provircia
les primarios en buen estado, y estén (,Juntc con San Alberto, Tulumba y Afo
Secc) entre lcs cinco departamentos con mayor pmpormén de edificios escola-
res en mal estado (Pocho, como excepcidn, parece tener buen nivel relativo ‘de
edificacifn escolar primaria provincial); estd&n entre los seis departamentos
con relacidn nds baja entre matrfcula de 5° grado y primer grado.

Vemos as{ este grupo de departamentos mds deprimidos no solamente
cuenta con mencs recursos propics, sino que es objeto de uma atencidn menos in
tensiva y eficaz que los demfs, de parte del Estado (estado de edificios esco~
lares, ardlisis y mdiogmfiés cada 100 consultas, leche repartida, aparatos
telefﬁn;cos en servic;io, falta de establecimientos de ensefianza media, nimero

de escuslas de primera, etc.).

1,2+~ San Jdavier, Cruz del Eje e Ischilfn.

En el Prediagnésticaadéb_iemus al respectc (2.3.4., p&gs. 284-285):

"Las freas de alta urbanizacién-de los departamentos de Cruz .
del Eje, Ischilfn y San Javier, con sus ciudades: Cruz del
Eje, Dedn Funes y Villa Dolores, en las que es domimante la
presencia de las mismas y que se camacterizan {en especial
los departamentos San Javier y Cruz del Eje) por cierta di-
versificacidn productiva ‘{con &reas de riego, de secano y
turfsticas; dreas ricas y pobres) aceptable infraestructura
de servicios y menor estancamiento o pérdida demogrdfica®.

En el informs del 3-8-72, decf{amos, respecto de estos departamentos:

"En el otro extremo de la escala de desarrollo, los departa
mentos de San Javier y Cruz-del Eje, asf como Ischilin en me
nor grado, son los que mis incremento poblacional han tenido
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en el perfodo 1965-1970; han tenido una tasa negativa de cre—
cimiento poblacicral relativamente débil en el dltimo perfodo
intercensal [astdn entre los siete con menor pdrdida poblacig
ml relativa); la emigrecién neta en el periodo intercerwal
1960-1970 es relativamente baja (estdn entre los seis departa
mentos de méds baja emigracién neta); sen junto a Rio Primero
los departamentos mds poblados de la regibn; tienen junto con
Rfo Primero el producto bruto mis alto de la zoma (afio 1959)
tienen la relacidn docente-establecimiento mds alta, y son
1os que junto a Bfc Primero tienen mds establecimientos de

. .... sresfianza media; est4n entre los cuatro departamentos con mds
escuelas primarias provinciales de primera categorfa y entre
los seis con mis escuelas de segunda categoria; estdn entre
los seis departamentos con mis escuelas Lainez y entre los &
nicos cinco que cuentan con sscuelas privadas; con excepcifin
de Ischilin, estén entre los tres departamentos con mejor re
lacifin matriculado-aprobado en primer grado; se encuentran en
tre los cinco departamentos con mayor nimero de establecimien
tos sanitarios y la relacidn médico por 1000 habitantes es 1a
mds alta despuds de Scbremonte {departamento cuya densidad pg
blaciocral es mucho mds baja, segln vimos): ademds, Sobremonte
tiene el leprosario de San Francisco del Chafar, cuya existen
cia influye sn la relacién mfdico por mil habitantes; son los
departamentos que cuentan con centros urbanos, junto con Rio
Primero, Totoral y San Alberto, y son los que cuentan con
las ciudades mds importantes de la regibn%

A tal descripcidén agregamos .ahora, en base al Cuadro XI.1. los sie
guientes elementaos, En el Noroeste, estos departamentos {San Javier, Cruz del
Eje e Ischilin) son los tres que tienen mayor eonsumo de energia por habitante
son los tres gue cuentan con mayor nlmero de apardtos teleffnicos en servicio;
estdn entre los siete caom menor nimerc de habitantes por automfvil; estédn en—
tre los cuatro (junto con Rfo Primerc) gue cuentan con mayor vollmen de ventas
en el sector cumerc;i.o y prestacidn de servicins," quz cuentan ‘con mayor ntmero
de establecimientos de comercio y de prestacifn de servicios, y con mayor nf-
mero de establecimientos industriales y que tienmen una proporcidn mds alta de
su poblacifn ocupada en la industria; estdn entre los seis departamentos con
mayor nlmero de tractores; estédn entre los siete departamentos con mayor can-

tidad de personmal ocupado en explotaciones agropecuarias, y entre los ocho con

g
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mayor cantidad de poblacifn que vive en tales explotaciones; Cruz del Eje e
Ischilin estdn entre los cinco departamentos con mayor cantidad de bovinos;
Cruz del Eje e Ischilfn tienen dos de los tres establecimientos sanitariocs de
nivel de complejidad IV existentes en la regifn; estdn entre los cuatro depar
tamentos (junto con Rfo Primerc) con un promedio mAs alto de consultas médi-
cas diarias; son los tres departamentos con mis elevardo indice de consultas
odontolégicas, mayor proporcién de radiografias por cada 100 consultas exter—-
nas y mds alta proporcifn de ardlisis de laboretorios por cada 100 cons.dtas
externas, y donde se entregaron mis kgs. de leche -sector salud p@blica~ los
porcenta jes de poblacifin con educacifin universitaria es superior gue en el res
de los departamentos, 1o mismo que los porcentajes con educacidn secundaria;
los porcentajes que no asistiercn a la escuela o tienen educaciin primaria in
completa son inferiores a los del resto de los departamentos. Son los tres de
partamentos con mfs elevada relacifn entre matrfcula secundaria y poblacifng
son tres de los cinco departamentos Junto con Totaral y Ric Primerc cuentan
con mayor nlimero de bibliotecas; son los tres departamentos que cuentan com ma
yor nlmero de vollmenes en las biblictecas escolares; son tres de los seis dg .
partamentos que cuentan con gyor porcentaje de escuelas primarias provincige
les en buen estado, y con menar proporcifn en mal estado, estd&n entre los sig
te departamentos con relacién mds alta entre matrfcula de 5° gredo y de primer
grada,

Vemos que este grupo de departamentos mds deprimido, no solamente_
cuenta con mayores recursocs propics, sino que es objeto de uﬁ apéyo estﬁtal s
completo [establecimientus sanitarios de nivel IV, proparcifn de radiografias
y andlisis cada 100 consultas externas » establecimientos de ensefianza media, .
escuelas primarias provinciales de primera categoria, escuelas tainez, rela-

cifn matriculddo-aprobado, relacién médico por 1.000 habitantes).

1.3, Tulumba v R{o Seco.

En el Prediagnfstica decfamos ql respecto la qus acabamos de citar

g



- 513 -

en lsl. En el informe del 3-8-72 decfamos (rdg. 6~b) respecto de astos tepar—
tamentos:

"Respecto de los departamentos de Tulumba y Rioc Seco, su ubica -
cifn en relacifn a los indicadores considerados tiende hacia
el polo subdesarrcllado, aunque no tanto como en el casc de So
bremcnte, Minas y Pocho. En efecto, el incremento poblacioral
@s un poco mis bajo que en los departamentos més desarrollados
{perfodo 1869-~1970}; su tasa negativa de crecimiento en el &l
timo perfodo intercensal es menor que en Sobremonte, Minas y
Pocho, tomados en su conjunto, y mayor gque en los seis departa
mentos restantes; la emigracidn neta correspondiente al perio-
do intercensal 1960~-1970, es menor gue sn Sobremonte, Mirmas y
Pocha, y mayor que en los seis departamentos restantes; estdn
entre los seis departamentos menos poblados de la regifn, mien
tras que los cinco restantes son los departamentos menos deprd
midos; el producta bruto (afic 1959) tiene para estoés departa-
mentos un valor intermedio entre sl que corresponde a los mds
desarrollados y a los mds deprimidos; algo similar ocurre con
1a relacién docente-establecimiento; sflo encontremos un esta-
blecimiento de ensefianza media; tienen mayor cantidad de escug
las primarias provinciales de primera categoria y segunda cate
goria y escuelas lainez que Sobremonte, Pocho y Minas, pero me
nor que el resto de los departamentos, con excepcifn de Toto-
ral; estdn entre los seis departamentos que no cuentan con es-
cuelas privadas primarias, mientras gue de las seis mds desa-
rrollados, cinco tienen escuelas de este tipo; sstdn entre los
cinco departamentos que tienen mds baja relacifn matriculados—
aprobados para primer grado; se encuentran entre los cinco de
partamentos que disponen de menor nlmero de establecimientos
sanitarios y la relacién médico por mil habitantes es baja,
comparada con los tres mds desarrollados, hecho que resulta es
pecialmente significative teniendo en cuenta la baja densidad
poblaciomal de estos departamentos; no tienen poblacifn urbama
(centros de 2.000 o mds habitantes )"

A tales descripciones, agregamos ahora, en base al Cuadro XI.l. los
siguientes elementos: en el Noroeste, estos dos departamentos tienen un prome
dio de consumo de energ{a por habitante menor gue los seis clasificados como
menos deprimidos, y mayor que el promedio de los clasificados como mis deprimi
dos (Sobremonte, Pocho y Minas}; cuentan con un s8lo apareto telefénico, al

igual que Sobremonte, Pochg y Niras, mientras los departamentos clasificados
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como menos deprimidos tienen en conjunto oarca de 2.000 teléfonos; en promedio
tienen menor nlmerc de habitantes por automSvil que el promedio de los tres
departamentos mds deprimicdos, y mayor gue cualquiera de los seis departamen—
tos clasificados como menos deprimidos; sus volimenes de ventas del sector co
mercio y prestacidn de servicios son mayores gque los tres departamentos més
deprimidos, y menorss que los de los seis departamentcs menos deprimidos; el
promedio de personal ocupado en establecimientos de comercio y de prestacién
de servicios es mis alto gque en los tres departamentos mds deprimicas y mis ba
Jo que en los seis restantes (menos deprimidos). Tieren mds establecimisntos
industriales por departamento, que los tres mds deprimidos, y menos que los
seis mis deprimidos; el promedic de'la relacifin entre ocupacién industrial y
poblacidn total es mis alta para estos dos departamentos que pare el conjunto
mlmtmsmmmmmmsﬁsmwhﬁwym&tMawemmlmdmgmmsm
departamentos menos deprimidos; tienen mfs tractores que los departamentos méds
deprimidos, y menos que los menos deprimidos; en promedio tienen mis persomal
gcupado an explotaéiones eagropecuarias que los departamentos mds deprimidos, y
menos que los dos grupos de departamentos menos deprimidos; en promedio tienen
mas poblacidn que viwe en explotaciones gue los tres departamentos mds deprimi
dos, y menos que 8l resto de los departamentos; tienen mayor cantidad de gana-
do bovino qus los tres departamentos mds deprimidos, y, en promedio, menor can
tidad que Rfc Primero, Totorel e Ischilin; carecen de establecimientos sanita—
rios de nivel de complejidad Iv; el ﬁrumedio de consultas médicas diarias en
estos departamentos es mds alto que en los tres departamentos mds deprimidos y
mis bajo que en cuatro de los seis departamentos menos deprimidos (con EXCEpPw
ciGn de San Alberto y Totoral, que estdn entre los mis deprimidos de los menos
deprimidos)s en ellos se distribuy6 mds kgs. de leche (salud plblica) que en
los departamentos més deprimidos, y menos que sn San Javier y Cruz del Ejs;
tienen mis consultas odontolfgicas que los tres departamentos més deprimidos,

y menos {en promedia) que los grupos de departamentos menos deprimidos; tienen
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an conjunto un promedioc mds alto de andlisis de laboratorios cada 100 consultas
extermas y radiografias cada 100 consultas extermas, que los tres departamentos
mds deprimidos, y un promedio mucho mis bajo que los tres departamentos menos
deprimidos; en ellos se distribuyeron mds kgs. de leche (salud pfblica) que en
los departamentos menos deprimidos, y menos que en San Javier y Cruz del Eje;
el porcentaje de poblacién {de 5 afies y mds) con educ?_cién universitaria es
superior gue en Pocho, Minas y Sobremonte e inferior al resto de los departa-
mentos, excepto San Alberto; su proporcidn de poblacibn (5 afios y mds) con-edu
cifn secundaria es superior que en el grupo mis deprimido s inferior gus en

los demds departamentos; la proporcidn de poblacidn con educacidn primaria
completa es inferior-a la de los departamentos mencs deprimidos; y 1a propore
cifin de poblacifn que no asistid a la escuela o hizo primaria incompleta es su
rior a la de los departamentos menos deprimidos; tienen unma relacidn matricu-
la secundaria-poblacidn més baja que los eeis departamentos mds desarrollados
Yy o signif’icativaménte diferente de los tres departamentos mis deprimidos;
tienen mayor nlmero de bibliotecas escolares que los tres departamentos méds de
primidos, y, en promedio, menor nfmero que los demds, tieren mayor nmero de
vollmenes qus los tres departamentos m&s deprimidos, y menor nimero que los de
mis; el porcentaje de escuelas primarias provinciales en buen estado de edifi-
cacibn es ﬁﬁs alto en estos departamentbs gue en Sobremonte y Minas, y mis ba-
Jjo que en los departamentos menos deprimidos, excepto San Alberto; el porcenta
Jje de edificios escolares én mal estado de edificacifin es mis alto que en los
departamentos menos deprimidos (excepto San Alberto‘) y no tiene mayor diferen
cia con los menos déeprimidos (excepto Pocho, que tiene baja proporcifin de es-
cuelas en ml estado); en cuanto a relacidn a matricula de 5° grado y de pri-
mer grado, los dos departamentos considerados, en promedio, tienen uma relacifin
mds alta que Scbremonte y F’ocﬁo, y mis baja que los departamentos menesideprie
midos, excepto San Alberto,
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14 .- 5an Alberto, Totoral y Rfo Primero.

En el Prediagnfistico decfamos respecto de estos departamenteos:

"Las 4drees 1lfmites o intermedias, integradas por las dsparia-
mentos San Alberto, Totorael y Rio Prinmero, con aigin dirsmiss
mo econdmico proveniente del turismo (eznsuialaertz en lus
‘dos primaros) y de produccionmes diversificsdse ien cgpocial
lecherfa en Rfo Primero, productos agropeoua ins en San Alver
to y Totorml) y alguma urbanizacién”.

En el informe del 3~8-72 (p4g. 6-c} decifamos:

Y.Los restantes tres departamentos- San Alberto, Ttorel y Rib
Primero- se hallan en una situacifn intermedia en cuanto a ni
vel de. desarrollo, de acuerdo con los indicadores corsignados |
en los cuadros adjuntos, segln se deduce de la descripoidn de '
los tres grupos antericres, E1 caso de Ric Prisers nresenta a
nomalias en esta tipologfa, por incluir el &rea sur del depar
tamento, con un alto desarrollc de la producciin lechera. Es—
ta zoma sur de dicho departamento no se considera integreda a

1a regifn noroeste, ni por criterios de funciormalidad.y polari
zacidny ni por criterios de homogeneidad".

A tales descripciones, agregamos ahora, en base al Cuadro XI,l.,

16s siguienfes elementos: en el Noroeste estos tres departamentos tienen ma-
yor consumo de energfa eléctrica que los cinco mds deprimidos, y menor que los
tres menos deprimidos; tienen mds aparatos telefonicos que los cinco departa-
mentos mds deprimidos, y menos que los tres menos deprimidos; tienen en con~
Jjunto un promedio de habitantes por automdvil m&s bajo.que los cinco dépaftéa
mentos mds deprimidos, y nés alto que los tres departamentos meneos d‘aprimidos;
tienen cantidades de persoral] ocupado en establecimientos de comercio y presta
cifin de servicios mds altas que los departamentos mis deprimidos, y mds baja
que los menos deprimidos; tienen nimeros de establecimientos de comercio y :
prestacidn de servicios m&s altos que los departamentos mids deprimidos y —en
promedio- mis bajos que los menos deprimidos; en conjunte, su relacifn entre
ocupacifn industrial y poblacifn es m&s alta que las de los grupos de departa
mentos mis deprimidos, y mis baja que la del grupo de departamentos menos de-
primidos; tiensn mds tractores que los departamentos mds deprimidos y mds que
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los menes deprimidcs (excepto que San Alberto tiene menos que Ischilin); el
promedic de personal ocupado en explotaciones agropecuarias es, em estos tres
departamentbs, superior al promedio en el grupo mds deprimido [Sobremonte, Po
cho y Minas; el promedio de Rfo Primero también superior de todos los departa
mentos de la regifin, con excepcifin de Cruz' del Eje; las cantidades de persoras
qué viven en explotaciones ag}npecuarias son, en estos tres departamentos, su
pericres a las que viven en los tres mds deprimidos (Sobremonte, Pocho y Minas)
el promedic de Rfe Primerc es superior al de todos los departamentos; las can~
tidades de bovinos en estos tres departamentos son superiores a las cantidades
consigradas para Sobremonte, Epcﬁo y Mimas, y la cantidad de bovinos de Rio
Primero es superior a la de cualquier otro departamento; Rfo Primeroc se halla
(junto a Cruz del Eje e Ischilin)-entre los departamentos gue cuentan con hos
pital de nivel IV de complejidad; tienen promedios mds altos de consultas médi
cas diarias que los tres departamentos més deprimidos, y md&s bajas gque los
tres menos dsprimidos; tienen m#s consultas cdontolfgicas que los dos grupos
de departamentos mds deprimidos; tienen fndices de radiograffas y anﬁlisis ca
tga 100 consultas mds bajps.que en los tres departamentos menos deprimidos; la
proporcién dé poblaciﬁn con educacidn universiteria es inferior a la de los
departamentos menos deprimidos; al igual que la proporcidn con educacifin se- -
cundaria; y la proporcién de poblacidén con educacién primaria incompleta o gue
na asistif a la escuesla es inferior & la' de los departamentos mfs deprimidos

Yy superior & 1a de los menos deprimidos; los kgs. de leche entregados por salud
plblica son mds que para los tres departamentos menos desarrollados, y menos
que para los tres departamentos mds desarrollados, s8lo se da la excepcifn de
Rfo Primero, que recibe poca leche pero cuenta cen gran cantidad de leche lo-
cal; en estos departaﬁEntos la relacifn matrfcula secundaria~poblacifin es mis
elevada que en los cinco departamentos m4s deprimidos, y mds baja que los tres
departamentos menos deprimidos; tienen en conjunto un premedic de némero de bi

bliotecag y de libros mds alto.que el de los departamentos mds deprimidos, y
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mds bajo gue el de los menos deprimidos; Totoral es el departamentce gue cuer— -
ta coh un més'alto porcenta je de escuelas primarias provinciales en buen esta
doy, ¥ un mds bajo porcentaje en mal estado; Rfo Primero estd entre los depar-
taﬁentoa con mejor nivel de edificacidn escolar, y San Alberto entre los gque
tienen peor nivel; en cuanto a la relacidn matricula de 5° grado-matrfcula de
ler, grado Totoral y Rfo Primero presentan perfiles similares a los mis desa—
rrollados, mientras San Alberto presenta perfil similar a los menos desarrolla
dosi
El ardlisis precedente confirma la jerarquizacidn departamental por
niveles de desarrollo, propuesta en el Prediagnfstico y explicitada al comien
zo de esta seccifin. Con réspecto de tal zonificacidn, caben los siguientes cg’
mentarios adicionales: | .
-~ El1 departamento Rfo Primero aparece con algunas anomalfas, sobre todo en el
plano de la economfa agropecuaria: es el departamento mds rico dzl Norceste
en tal éspecto, por su desarrcllo iechero. Por ello aparece con vollmenes
sxgepcionalmente altos (pare la regidn) de trectores, bovinos, personal ocu
pado en explotaciones agropecuarias, y personal gque vive en tales explota~
ciones. &n algunos utroé indicadores tiene también cifras indicativas de meg
nor depresifn que San Alberto y Totorel (ej. ventas sector comercio y pres—
tacifn de servicios, habitantes por automfvil, nmero de establecimientos”
industriales, de comercio y de prestacién de servicios; etc,). Tal situacifn
se dehe a que, como decimmos en el informe del 3~8-72;

"Rio Primero presenta anomalfas en esta tipologfa, por in-
cluir el drea sur del departamento, con un alto desarrollo
de la produccitn lechera, Esta zora sur de dicho departa—
mento no se considera integrada a la regifin noroeste, ni
par criterios de funcionalidad y polarizacidn, ni por cri-
terios de hamogeneidad”,

Por tal motivo, al efectuar la zonificacidn por pedanias, ni siquie
ra se incluyeron las pedanfas m&s desarrolladas de este depertamento {capitu—
lo V). Por ellp, y considerands ademds gus la falte ds un centro urbano impor
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tante es decisiva pere definlr la posicifn de Rfo Primerc en niveles de desa=

rrcllo [comn 1o muestran los demds indicadcres) se 1o ha ubicado en el grupo

intermedio o de transicifin en cuanto a niveles de desarrollo,

= Los departamentos de Tulumba, Rfo Seco, Totoral y Rfo Primeru-aparecen con in
dicadores de menor o fgual depresifn gue algunos del grupo menos deprimidos,
si consideramos algunas variables agropecuariaé (poblacibn que vive en explow
" taciones, cantidad de bovinos), pero eilc se debe al mayor wuelco de aguellos
departamentos hacia la actividad pecuaria,

= Existe una estrecha interrelacién e interdependencia entre ﬁuchos de los in=-
dicadores considerados: por ejemplo el grado de urbanizacién influye scbre

el consumo de energla por habitente, aparatos telef6nicos en servicio, exis=
tencia de escuelas secundarias, establecimientos de comﬁlejidad 1V en el &rea
salud, La existencia de estos establecimientos influye en los fndices de anf=
lisis cada 100 consultas externas, O radiografiés cada 100 consultas exterfas,
El volfimen de la poblacifin departamental influye en los fndices de cantidad
de consultas médicas diarias, leche entregada por salud p@iblica, nfimero de Qg-
cueles, etc, _

La falta de ajuste entre los 1imites politicbs departamentales y los 1fmites
de zonas con distintos niveles de desarrollo obstaculiza una satisfactoria
clasificacién de departamentos por niveles de desarrollo, Vemos por ejemplo. )
gue en un mismo departamento (ej. Cruz del Eje, Sanm Javier, Rfo Primero) coe
existen las &reas menos deprimidas de la fegiﬁn con &reas muy deprimidas. Sin
embargo, la mayor parte de la informaci6n disponible se halla a nivel departa
mentals Ademfs, a pesar de la variedad que puede hallarse en cada departamen—
to, existen claras tendencias de mayor o menor depresifn, gue permiten jerar—

quizar los departamentos a lo largo de la dimensién nivel de depresiﬁh.
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2e= ZONIFTCACION POR NIVELES HOMOGENE(QS DE DESARROLLO, SIN RESPETAR LI-

MITES DEPARTAMENTALES,

la misma estd desarrcllada en el Capitulo V, Seccifin 8. y volcada
en el mpa 23 {y Cuadro 45).

La falta de indicadores a nivel de pedan:f.a para uma amplia gama .de
variables, determin§ gue tal zonificacién se trebaje-con un ndmero mds redu-
' cigo de indicadores, Nos limitamos aqui‘ a hacer referencia a tal zonificacibn
que resolvid dejarse en el capftulo correspondiente ai gefgrafo humano, gquien

la treba jé como parte integrada de su aporte.

Ja= ZONIFICACION FUNCIONAL.

a misma estd desarrollada en el Cepftulo VII, Seccifin 1 a 2.4. ¥
volcada en el mapa VII.1. .

Como la misma fue trabejada por el sectorialista del drea estructu-
ra urbama y regiomal, como parte integrante de su aporte, se resolvif dejarla

en a8l capitulo t':brrespondienta..



XTI, = PDBLACION DE VILLAS DE EMEHBENCIA E N
- 'LA CIUDAD DE CDRDOBA y POBLACIUN DEL

ND.HDESTE.
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l, Introduccién

Las yillas de emergencia de la ciudad de Cﬁrdoba tienen una poblacién
de 16004 habitantes, segfin el Censo Nacional de Poblaéiﬁn de 1570, Su lozalizaw
cifn sc cansigna en el mapa,

El criteric para calificar como villas de emergencia a tales poblacio
nes, a los efectos del referido Censo, fue el siguiente:

Se tomd los antecedentes que la Municipalidad y Biencstar Social die-
ron sobre la existencia de dichas villas ; se hizo un listado previo al censa del
70 y de acucrdo a las camcteristicas de Qtamstmmﬁﬁryygmpo humano se tomaron ias

4? Villaﬁ.. .

2+ Estructure de edades y sexo.

Si comparamos la pirdmide de edades de las villas de emergencia de la
ciudad de COrdoba, con las de toda esta ciudad (#) observamos gque la poblacién cn
villas de emergencia cstd fuertemente concentrada en la basc, cstrechdndose ré-—
pidamcnte la pirdmide hasta llegar al perfodo de edad 35 ~ a9, a partir del c:uél
sigue estrechindose con mayor suavidad,

En cambio la pirdmide dc la ciudad de Cérdoba permanece casi como un
recténgulo, con apenas un leve estrechamiento, hasta llegar a ese perfodo 35=-39
anos, y recién alli empieza a estreocharse con cierta rapidez,. |

Tal contraste nos sugierc que la poblacién de villas de emergencia es
Joven, con elevado crecimiento vegetativo y fecundidad con alta procedencia migra
toria, y a la vez con tendencia a dejar las villas de emergencia para integrarse

a barrios mejores, en la medida on que se vayan dando las posibilidades.

{*) No existiendo alin datos elaborados de edades pare la Ciudad de Clrdoba cow
rraspordientes a 1970, se tomaron los datos de 1960, y se los compard con
los datos de villa de emergencia de 1970, con las consiguientes limitacio—

nes.
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Si comparamos cl perfil de la pirdmide de cdades de villes de emorgen .
ciarde la cludad de CSrdobe, con €l de la pohlacifn del Moroeste, observamos que
mientras b primera se estrecha rédpidamente desde el primer quinquenic de edad,
hasta los 35-39 afios, la del Noroeste se mantiene reclativamente hasta el comien
zo de la edad productiva (15 =~ 19 afins) y dc allf decrece abruptamentc hasta es
tabilizarse nuevamente al llegar al perfodo 25 = 29 afios.

La pirédmide de poblacidn do villas de emergencia ticne asf una forma
intermedia entre la de la ciudad de Cdrdoba {cn quc cstén inscrtadas) y la del
Noroceste {de donde procede partc de sus migrantes). Ello se explica si tomamos
8 talos villas como lugares de tranaigién, cn gque localcs e inmigrantes sc ree
fugian para trabajar hasta mejorar su situacién, de manera que recibe inmigran
tes j6vencs (del Norocste y de otras partes) y picrde aguellos j6venes gue lo-
gran integrarse mejor en la ciudad, |

Observamos asimismo que cl estrcchamicnto de la pirdémide de edadcs en
villas de emergencia se produce mds rdpidamente entre mujeres, en los perfodos
10 = 14 y 15 = 19 afios de edad, probablemente como consecuencia doc que vayén a

trabajar gn servicio doméstico.

3. Origen y migraciéne.

Sc trata de una poblacién con alta movilidad geogrdfica. El1 11,47 %
de la poblacifn de 5 afios y mds 1legh desde 1965 a la ciudad de Cérdoba, y de
€llos el 7 % vino de otro dpto, de la provincia. Lamentablomentc ne tenemos da
tos acerca del porcentaje inmigrado a las villas de emcrgencia desde el Norocste
de la Provincia,

Sin embargo, podemos supones, por anélog:ta, que lé mayor proporcidn
de habitantes dec villas de emcrgoncia venidos desde otros departamentos de la
provincia de Cbrdoba, procede del Norocste, (los departamentos més tdeprimidos)
si observamos que la mayor proporcién de los habitantes de villes de emergecncia
de Clrdoba que vienen de otras provincias argentinas, proceden de las mis depri

midas, tales como Santiago del Estcro, Catamaréa y La Rioja (Ver cuadro XII,S. )
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Ta'l suposicién es cdﬁérﬂcﬁfc con las déto'sv't.:onsignados en nuestro trg
ba jo Mlgrac:lﬁn Campo - Ciudad (*], c1tad0 en ¢l Prediagnfstico (2 147224 pégsa
82 - 83), donds decimos: "parece que lag .\.ﬂﬂhlaciﬁn quc mlgra de 1a mgldn(l\!efﬁes
te) va por lo general a los vc:c:.ndar'iqg.. dc clase baja de la ciudad, como el es=
tudiado por nosotros (Bam:-;io ¥aldonade), ya quc ch €1 hallamos que las personas
nacidas cn el Noroestc de la Provincia Cbntr*ibuyen a engrosar su poblacién en
una proporcién 1S veces mayor (9,1%) quc su contribucitn (de las personas naci=
das en el Norocste) a la poblacifn de la ciudad de CSrdoba en su conjunto" i

La pirdmide de cdades ticnc una gran amplitud dc base y pasas personas
en 1los grupos de edad mds avanzada, probablemchnte como c.onsewencia' de que bucm
né parte dc los babitantcs de villas de Emergencig'ﬁaCidbs.en 1a brouincia ﬁe"
Ofrdoba (incluyendo la ciudad de Cérdoba) es de 88,74 %, micntras 10s nacidos en
otras firovincias son cl 10,13 % y los nacidos en cl extranjero el 0,84 %.

No disponcmos de los datos pare distinguir, dentro de esc 88,74 % na-
ciﬁo en la provincia de Cérdoba, cuintos nacicron cn la ciudad y cudntos en o=
tros departamcntos. Si supusii‘;semos gue se da la misma pmpor:ciéri: cn lag emi-
graciones, gue la que se dié dosde 1965 a 1970, los llc:gados desde otros dcparw—
tamentos constituirfan el 18 ¢ by con lo cual el total de los habltantcs de \n.llas
de emergencia nacidos fuera dec la ciudad de CSrdoba ascenderfan a corca del 30%.

El origen migretorio de la poblaci6n de villas de cmcrgencia, y su
caracterfstica dec venir de provincias y dc;l:ar;taﬁtenté:s'- menos favorecidos en nis
velos socmcconémicos, ts una Forma dc c:ontlnuar en la ciudad, la marginalidad
de tales poblacioncs.\ N '

Tal situacién estde pmbablcmcntc llgada a una serie de fackores algu--

nos de los cualcs ya fucron mencionados al analizar]a 511:uac16n dcl Nomcstc'

(*) A. Critto, Migracién Campo = _C_g'.udad. Instituto de Sociologia R. Orgaz, 1965,

pidg. 4. Datos cxtrafdos de los estudios de Barrio Maldonado y Estratificacién y
Participacién Social en CéOrdoba, con un control de validez realizados en base a
un ancxo de la Encuesta de Empleo y Deosempleo aplicada por ¢l Instituto de Eco-

nomfa y Finanzas de la Universidad Nacional de Cérdoba,.

¥ son personas venidas a la ciudad en plena juventud desde &reas rurales, con—
servando pautas rurales dae procreacifn. lLa proporcién de los habitantes de
Villas de Emergencife.. .
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« Falta dc propamacién de quiencs cmigrardn,
‘= Falta de promocifn social de los migrantes,
= Falta de decfinicidn de polftices sobre migracién y progremacifin del proceso,
= Falta de creacin de fuentcs de trabajo cn los lugares de origen de la migracién,

- Falta de una politica ordenada de urbanizacién en la ciudad de CSrdoba.

4. Ucupacidn,

S5i consideramos gue uno de los criterdios definitorios b&sicos de pobla
cién de villas de emergencia es la prevelencia de ocupaciones del més bajo nivel
o marginales, y frecuentemcnte no cstables; observamos que la poblacifn de villas
de emergencia ecensada corresponde a %al definici6n. En efecto, la mayoria de la
poblacién actfiva de 10 afios y mds en villas de cmergencia en Cérdoba = segin di=
cha censo - son obreros (76,55 %), principalmente de scrvicios (27,38 %) y cons
truccién (18,85 %), sl consideramos conjuntamente ambos sexos (Cuadro XIT .3.).
8i consideramos el sexo fomenino, vemos gque el 68,50 % trabajan en la categorda
obreros, sector servicios; y solamentc cl 0,64 % en la construccién, Si consie=-
defamos cl sexo masculino, vemos que el 26 % trabaja en la canstruccifn, y el
11 % en servighos, siempre cn categorfa de obreros.

Se da asf la situacidn m&s tfpica: las mujorcs ocupadas en servicio da
méstico, lavado ctc., los hombres en gl inseguro trabajo (para cl personal no ca
lificado) de la construccifin.

La proporcién de emplecados es de solamente el 8,03 % y la de traba jado
res por cucnta propia del 12,47 %. En cambio solamente ¢l 0,45 % se cuonta en

la categorfa de patroncs o socios.

5. Desocupacién.

Una caracterfstica tfpica de la situacién de villas dc emecrgencia cs
la alta tasa de desocupacién, subm=ocupacién y ocupacidn inestable,
Dc acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacién de 1970, la

desocupacifn de los mabitantes werones de villas de emergencia de la ciudad de
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Cérdoba ascicnde-al 3,5 % . Estimamos que la desocupaci6n de los habitantes de
villas de cmergencia cs mayor que la que indican los datos citados, on"especial
si consideramns quoy, do acucrdo e las (ltimas encucstas de cmplec y dosempleo
llevada-a cabo por ¢l Instituto de Economia y Finanzas dc csta Universidad, en
Abril de 1970 en la ciudad de Cérdoba cxisfia un 4,33 % de desocupados y on Oc=
tubre del mismo afio un 4,92 % de desocupados,

Pensamos que guizd la cifra obtonida para villas de cmorgencia cstd
asociada al hccho de gque mucha gentc no sc define como desocupada, a pcsar de
trabajar s610 de tanto cn tanto, toner trabajos inestables, y vivir cn un cs=
tado avanzado de sub-ocupacifn, | |

La mayor proporcién de ocupados se da on el lapso de edad 30-49 aﬁds
En cambio la mayor proporcién de desocupados sc da en el tramo de cdad 15=~19 a=
fios (3,8%)y ¥ en menor grada entre los 20 y los 24 afios (2,5%)e v dospudis.dpelos
a5 yibasta’los 70 afios (alrcdedor del 2,5%). Debe proocupar la situacién de de—
socupacifn de esos grupos de edad, los jévencs que pueden ser llcvados por tal
situacifn a desviaciones con resultados negativos definitivos pare su vida, co=
mo consecuencia de la inactividad laboral forzada, y"los mayorcs, para quienes
esta situacidn pucde tener graves implicaciones negativas pars su rol social,su
familia, su autoestima, su seguridad, stc. _

La desocupacién del grupo 15=19 afios pucds estar ligada en parte a la
legislaci6n protectora, que detcrmina la preservacién de su pueéfb acupacional
durante el servicio militar, a la preferencia que cmpleadores ticnen por perso-—
nas de mlguna cxpericntia, y al hocho de que muchos jévencs recién inician su
bidsqueda de trﬁbajo y cstén én pleno perfodo do formacitn,

La proporcifn de desocupados se incrementa notablemte entre los yaro-
nesy en comparacidn con las mujercs, entrc quienes es mucho mds alto el porcen=

tajec do poblacitn no activa,.

6. Mivel educatiwvo

A pesar de estar viviendo on plena ciudad de CSrdoba la poblacidn de

villas de emcrgencia no estd plenmamcnte spmctida @1 proceso de integrecién a
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travls del sistema cducativo, ni cuantitative, ni cualitativamente.

En cuanto al aspecto cuantitativo, obscrvamos que solemente el 79 %
de los nifios entre 6 y 9 afios de cdad, sisten a la escucla, micntras el 6 Uy e
sistia pero dejd de asistir (descreidn escolar) y €1 17 % nunca asistis a la
cscuela,

Entre los nifios de 10 a 14 &fios de cdad, €l 4,4 % nunca asistié a la
escucla, y ©l 22,6 % la han dejado ya, Ello sugicre qﬁc la posible funcidn de
la escuela para ayudar a cstos grupos marginados_a intcgrarse ni siquicra eme
pieza a implemcntarse cn casi un 5% de la poblacidn, y gueda interrumpida pre-
maturamentc en cerca de la cuarta partc de la poblacifn.

Las persthaeide 6 yimds ofioside cdod gque nunoa fucron-o, le. tscdula
ascichdon a un~13 % do la poblacién de villas de emergencia. Solemente cl 0,11%
de dicha poblacién cursé algn ostudio universitario (compluto o ne) solamente
el 5% cursé algin estudic secundarioc (completo orna) y el 11% completd el pri-
Marice

Tal perfil educacional se parcce al del grupo de departamentos mis de
primidos del N.O. ya gue ol N.O.'cn conjunto ofrece mejores nivoles educaciona=
les que la poblacibn de villas de emergencia de la ciudad de Cfrdoba {Cuadro’
I1T.24,).

Se trata de una aguda marginalidad social urbana localizada, que puede

ser atacada frantalmente,

7+ Diferenciacidn por sexos,

Como es habitual en.los-bajos niveles socioeconfSmicos, se da una divie
sién de los roles ocupacionales masculinos y femeninos, cn forma més tajantc
oque cn los nivoles socioeconSmicos més altos. Prevalecen diferenciasciones tre=
dicionales quc ticndon a atenuarsc en los cstratos més altos, como consecucncia
de la redefinici6n moderma del rol dc la mujer,

Hemos visto que mientras el hombre de este nivel tiene una ncta ton—

dencia a trebajar cn la construccién (26,07%), la mujer rera vez lo hace (0,64%).
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Igualmente la mujer tienc uﬁa fucrte tendencia a trabajar en servicios (65,50%}
y més especificamente en servicio doméstico, el hombre lo hacc m&s raramcnte
(11,05 %).

También como -obrcros del transporte, almaccnamiento, comunicaciones,
comcrc1o, rcstaurantes y hoteles, prodominan notamente varones sobrec mujcres.En
cambio, en la industria manufacturcre, si bicn predomina afin ol vardn, se nota
ya un neto avance: de la mujor (Cuadro XIX . &),

A nivel dc cmplecados de actividades comercialcs, industriales, y sc-
guros, se nota menos la difercncia entre rol masculino y femenino, aungue sicm
pre el transportc y la construccién - afin a nivcl de empleados - parccen scguir
Casi cxclusivamente en manos de los varones {Cuadro XIL.3,)

En trabajo por cuenta propia patrﬁn u oficio predomina tambifn neta=
mcnte el varSn sobre la mujer, lo cual cs cohcrcntc con ¢l menor nivel de ini-
clatlua y autonomfa asignado al rol feomenino con cse modio trad101anal. 80157
mcnte cn industria manufacturera - dentro de la categoria cuenta propig = Sue—-
pcra la mujer al hombro [seguramentc camo cnnsocucn01a de su rol tredicional
de costurera, pantaloncra, ete, }» Solamente en cl comercic ~ dentro de la cato-
go:ia patrdn = supcra on frecucncia rclativa ia mujcr al hombre, probablemcnto
comﬁ coﬁsecuencia del hébito accptade de que la mujor aticnda ncgocios no sola~
mente mujcres viudas o solas, sine incluso mujeres casadas, cuyo marido realiza
otro trabajo fucra de la casa. (Cuadro XIL.3.),

En congruencia con la difercnciacién de roles por sox0, observamos quCy
si. comparemos varonegs y mugcrcs, cstas Gltimas sigucn con mayor frecuencia la es
cucla comercial, micntras los primcros sigucn mds frecuentementc cstudics técnie
cos 0 industriales, Responde ello a una cstructura urbana en quc la mujor free
cucntemente trabaje como sceretaria, dactildgrafa, ctec., y cl hombre trabaja con
mayor frecuoncia cn la fébrica, on el tallcr, la construccién ctc,

La poblacién no activa cs mucho m&s clcveda ontre las mujercs que cn=
tre los hombres {Cuadro XII.3.) como consecuencia de la tendencia a asignar a la

-mujer-mis gue al hombre- un rol cn guchaccres domisticos no remuncrados,
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8. Familia.

La pirdmidc de cdades. dc las villas de emcrgencia de la ciudad de COre
doba nos muecstra el alto grado de -natalidad, caracteristica propia de comunidaw
des de bajo nivel socioccondmico y quizé todavia muy influidas por sus peutas .
culturales de extraccidn rural,

ta familia formalmcnte organizada cs més frocuente que la familia de
hecho, pcro también esta dltima sc da on un importante"pcrcentajc. En cfccto,

" del total de los gue conviven maritalmente cn las villas, ¢l 62 % son casados
y el 37 % estdn simplementc unidos, sin vinculo formal. Sc trata de un clarc
indicador de la marginalidad legael cn que cllos viven,.

Las familias dc bajos nivoles socioeconBmicos y culturales de las ug;
1las no avn coadyuvan a que los nifios logren los instrumentos necesarios para
au integracién y avancc socioceconfmico, on cspecial a través del sistema cdu=

cativo (ver punto XIIL,.G, ).



~CONCLUSTIUNES=
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i CONCLUSIONES DE_PREDIAGNOSTICO Y. DE_DIAGNOSTIGO.

A los efectos de vincular nuestrad conclusiones de Diagn8stico co%?g
deléntados en el Prediagnfstico, citaremod textualmznis, conclusiones tentatiw
vas de aguslla primera etapa, y que no resultaron refutadas, sino en mayor o

mefor medida; reforzadas.

lele~ En primer lugar, no repetimos aqui por haber sidd ya incluidos en el capi
tulo TII las proposiciones de la seccidn 2.1.2. del Prediagndstico. Como
vimok en aquel dapituln , los datos y ardlisis del Diagnéstico arrojaron resuls
tados congruentes gemsralmente con tales proposiciones, sin‘que por elio preten
damos que ellas estdn verificadas, sino solamente que su plausibilidad no ha si

do rechazada sino, en algura medida, reforzada.

1,2+~ En cuanto al tema de la dependencia, dec{amos en el Prediagndstico:

"La regién Noroeste de la Provincia de Cérdoba pusde cansi-
derarse en l1a actualidad uma regién dependients econémica, '
polftica, cultural, tecnolSgica y socialmznte, no existien-
do punto de comparacidn entre su dependencia del exterior y
su influencia hacia el exterior., Es por ello que, a pesar '
de tratar la variable interdependencia hemos tretedo funda- .
mentalmente el fendmeno de la dependencia de la regifin.

Existe sin embargo algin grado de dependencia_de dreas ex~
ternas respecto _de la regifn: en _,partzcular dreas de Santia
go del Estero, ta Riocja y San Luis, mcs depm.m:.das aln - a
‘igualmente deprimidas - gue la regldh que estudlamns, son
infiluitas por lus principales polos de 6sta, Cabe mencionar.
como ejemplo el de los inmigrentes no calificados (en espe—
cial santiaguefios) que vienen atrafdos por las miserables <)
portunidades de trabajo y condiciones de vida en la regiféin,
y que a veces forman pequerias villas de emergencia en los
alrededores de los centros poblados (en Villa General Mitre,
el barrio Cofign),

Desde luego, no podemos aquf tampoco sefalar urma excepcin
a la orientac;i.ﬁn general sociolfgica de que todes las rela-
clones son bilaterales, las 4reas centrales tienen tambi&n
-cierto grado de dependencia respecto de esta regibn margimal
en el sentidd que por un lado necesita de sus aportes, y
por otro lado sstd compromstice a darls un cierto apoyo e
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imgortancia.

La mano de obra formada en la regidn presta servicios en bug
na medida durante su edad productiva en los grandes cenlros
industriales. Los productos de la regifin van tenhisn e cine
tribuir a satisfacer las necesidades de tales cantros. Y s
tos pueden colocar parcialmente sus excedentes en l1a regidn,
Ademds, un principio moral, politico y legal de solidaridad
_dnterra obiiga a las 4reas centrales a subverciomar a las ;i_
reas periféricas (por ejemplo a través de empleos pihlicos
que den trabajo en la regidn, obras:plblicas, etc.), y tal
apoyc se basa tamt;ién en razones pngcticas, ya gue cuanto
mds deprimida esté la regidn mds cars serd mantenerla y me=
nos podrd servir como fuente de recurses humanos y de pro-—
ductos y mercados pare excedentes.

Hasta aquil hablamos principalmente de las relaciones de ine
terdapendencia entre la regifn y su exterior. Sin embargo
es importante el hecho de que el mismo tipo de desequilibrio
dependencia y relaciones asimétricas se d= dentro de 1a re-
gifn, entre 4reas mds y mencs desarrolladas, En perticular
¥illa Dolores, Cruz del Eje y Dedn Funes ejercen tal hegemg
"nia. Peru ciudades menores repiten el mismo cuadro: un ejem
Plo que aralizamos en el estudio anteriar fue que la lefa y
la cal producida en Cruz de Caffia se 1levaba a travfs d= un
camino largo y montafoso hasta Sota, {donde estaba el horno
de cal) en lugar de quemarla en Cruz de Gafa.

la situacidn de dependencia anotada, alin cuando puede dar
beneficios inmediatos a las 4reas centrales o ricas y en defi
nitiva es para su dafig, Ejemplos tipicos son el alto costo
econdmico y social que tiensn para los grandes centros urba
ros la inmigracifin desde las &reas deprimidas, con formacién °
de villas de emergencia y requerimientos de costosos servi-
cios para integrarlas en el dmbito urbano y ¥ €on las consiw
guientes implicaciones de enfermedad, miseria, delincuencia,
etc, en la ciudad, Ejemplo es también el costo creciente de
subvenciormar dreas que no pueden subsistir por si mismas%

la faz diagndstica del estudio arrojé resultados congruentes con la
importancia y con las carecterf{sticas que se asignd en el Prediagndstico al fag

tor dependencia. Se pudo observar en cierto detalle en este Diagnfstico la mang

ra en que la dependencia se reflaja en la centralizacién y deficiencia de los



servicios plblicos en la regifn (servicios de educacidn, salud, extensidn a-
gropecuaria, béncos, etc. ), en las migracicnes, en la pirdmide de edades, en la

estructum productiva, en la estructura de empleo, etc,

1.3+~ En cuanto al tema de la estructura productiva, decfamos en el Prediagnds-
tico:

la produccidn de la regidn se da particularmente en el sector

agropecuario, y menos en el sector minero, siendo exiguo el de

sarrollo del sector secundarie industrial. Adn dentro del sec

tar agropecuario la produccidn es baja, como puede verse en
el grdfico 2.1¢5.1.3.

]

- La tecnologfa empleach en los procesos productivos es general
mente poco desarrollada, y ha logredo poca integrecién entre
la experiencia regional y los aportes exSgeross

- La productividad y eficiencia del procesc productivo es tame
bién baja, por falta de organizacifin empresaria, de adecuado
uso del crédito, insuficiente capital, falta de persomal ca—
lificado, deficiente tecnologfa empleada, etc,

~ las actividades agrfcolas de zomas de riego involucran mano
de obra intensiva; pero la actividad agropeciaria, gque es la
mis generalizada en la superficie de 1la regidn, y la actividad
agricola de secano (Pampa de Pocho) requiers ba ja intensidad
de empleo,

- Predomina la pequefia empresa, con escaso grado de complejidad
y de diferenciacién de funciones, y generalmente empresa famji,
liar,

= La organizacién empresaria ¥y productiva es generalmente primi
tiva, tradicioral y familiar.

-~ Ge emplea gereralmente persoral no calificado,.

= El contralor y supervisién estatal del proceso productivo es
escaso cuando no nulo. Incluso la informacidn que el Estado
tiene sobre el proceso productivo de la regibn, es deficiente,

Como excepciores al cuadro indicado podemos sefialar:

~ lLas empresas con sede central fuera de la regitn, tales como
Fibra Palma (filial de Alpargatas S.A.), gue tiene dimensio-
nes, tecnologia, y organizacidn moderra.

~ £l avance técnica gue trajsron a. &reas de riego productores



- B3P -

que inmigraron desde San Juan y Colonia Caroya » especialmente.

- El1 avance. técnico que tragerun a la regifn alguros propietarios
ausentistas,

- Las peguefias industrias®en algunos puntos de 1a regién (ej.: &
brica de quesos y fébrica dé vidrios, en Villa General Mitre).

"= la mecanizacifn que se observa en la explotacidn de la tierra
en la Pampa de Pocho.

- Algunos productores que hacen mejoramiento de‘ cria,

Informantes técnicos, informantes claves y publicaciones de orga

. nismos provinciales y raciomales scbre la regifn, coinciden con

la descripcifn sintéticamente realizach de la estructure produce

tiva de la regi8n. -

Tal estmctura realiza un escaso aporte para el desarrollo de la

1“891(5!1, ccntmbuyendu mis bien a perpetuar su depresién.

la faz diagnfstica del estudio arrojé resultados congruentes con las
antedichas conclusionas del Prediagnéstico, como puede verse ‘especialmente en
los capitulos III y VI, se profundiz8 especialments los temas de d:n.strlbucn.ﬁn
del empleo (predominio primario, seguido del ter‘qlario), caracter{sticas de la
falta de tecnificaciBn empresaria (falta de planificacibn, de disciplina; de efi
ciencia, de ageptacidn de asesoramientn técnico, etc, ) aita densidad de empleop
en dreas de agricultura de riego, y baJa en las de secanc: y tedicadas a la gama
derfa (arflisis a nivel de pedania) predom:.n:.o no. solamente de la emprésa fami
liar sino también de la subf‘am:.l:.ar {capituln V); 1a msuf‘mlenca.a de la accidn
estatal para influir positivamente sabre la estructura productlva (f‘alta de ac—
ceso al asesoram1entu de Inta y Asuntos Agrarips y desconocimiento de sus servi
cios; falta de accidn estatal para sansar tftulas de la tierre, impulsar la pro

ductividad, programer y apoyar el desarrollo productivo regional, etc.).

ls4e=~ En cuanto a los temas de estratificacidn Y mov:.llc'ad social, y de distrie
bucidn de ingresos y riquezas, decfamos en el Pr'ed:.agnﬁstlco'

"Diversos aspectos de la estratificacifn socidl de 1a regiftin
contribuyen a explicar y reforzar sy situacidn de astancamlen
to: : .

* existentes
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« E1 creciente abismo entre el nivel sociosconfmico de la
poblacién de la regifn y el de las &reas centrales, que
determiran que la poblacibn mfs activa y de mayores posi
bilidades, en especial 1la Juventud, emigre en busca de
me jores perspsctivas,

- La escasa movilidad social y pos:r.bll:.ctades para la misma,
lo cual determine también la emigracién de los dends ambj,
ciosos y dirdmicos hacia regiones m&s ricas.

~ La dependencia del desarrolio de algumas zoms de un gru-
po de propietarios y vereneantes no comprometidos funda—
mentalmente con ella ni mayormente interesados en elle,
sino ligados a otras sociedades y con intereses pradominan
temente fuera de la regién.

- la mentalidad tradicioralista y poco innovadore de gru-
pos dominantes en -1a pirdmide social de la regifin.

~ la escasa integracifn dentro de la pirdmicde snc:z.al en eg
pecial de los irnmigrantes a la 20ra, con capacidad de in-
novacidn,

- la bumcmtlza016n de- la clase media potencialmente inno—
vadora,

- la posicn.ﬁn de sumergimiento de la generalidad de 1a pobla
' ¢ibn de la regidn,

- la constante succidn humara de las regiones mis ricas a cog
ta de esta regién deprimida, que mantiene durante 1a época
de improductividad los recursos humanos que irdn a trabajar
en su edad productiva a las zoras afs ricas.

- Las posibilidades de mov:.lldad social ascendente que se Vi
stalizanh fuem de 1m r-eglor, comparativamente con la rigi-
dez de la plrémlde que se observa dentro de la regifn%
Los resultados del Diagndstico saon congruentes con aquellas conclusio
nes provisorias, si bien la ihtegracifn en la zona de los inmigrantes con capa-

cidad de innovacidn parece darse en myor medida de la espsraca,

1.8~ L2 estructura de empleo Y las caracterfsticas de las relaciones laborales
en la regifn se sintetizaban en gl Prediagnfstico como sigue:

"ta poblacidn urbara de 1a zoma estf predomirantemente acupa
=2 en el sector terciarin, y particularmente en servicios es
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tatales (policfa, municipalidad, educacidn, salud,etc.),
firanciados desde afuere, debido a la falta de recurscs

econdmicos de la zonae. Y en cuanto a la poblacifn rural

estd —come es usual~ ccupada predominantemente en sector
primario, y dentro de ese sector, (especialmente en agri
cultura y ganaderfa y en mucho menor escala s uma explota
cifn de bosques y mineria),

ta carencia de desarrollo industrial en la regidn deter—
mim desde luego ura fuy baja proporeifn de ocupacidn en
“el sector secundaric,

Otre caracterfistica de estructura .de empleo en la re~
gifn es la baja proporcifin de empleo calificado, y alta
proporcifn de mano de obre no calificada, La estructura
de las oportunidades ss tal que, aquello que avanzan ha=
cia niveles mds altos de calificacidn o capacitacién, ca
si invariablemente no hallan en la zoma oportunidades o=
cupaciomles acorde con su calificacién, y por lo tanto
deben emigrar, Una dramftica ilustracidn de ello es el
que los, egresados de las escuelas téenicas masculires de

. la zoma casi invariablements emigran hacia’ Cérdoba u otros

‘centros url:ﬂnos -con mayar nivel econfmico y de industria-
llmcn.ﬁn'l -

"a @structura de oportunidades ocupacionmales determima
um estructura dé emplec que favorece uma situacidn socio
econﬁm:.ca de estancamiento, con escasa capac:.tac::l.dn y apm
vechamiento de los recursos humanos petenciales, y emigra
cibn de- las gencruciones jévenes mis dindmicas pare ir a
prestar servicios en centros cuyas estructuras ocupaciona--
les les dan.acogida y recompensan mejor el esfuerzo, la vo
luntad de cambio ¥ e capacitacidn®.,

"Los trebajadores en la regibn (salvo en algunas grandes
empresas)} generalmente gozan de muy pocos beneficios so-
ciales {en relacifn a salud y enfermedad, jubilacidn, etc.)
comg parte también de la situacifin de precariedad en gue
se desenvuelven las explotaciones econdmicas locales,

la situacisn existente disminuye asimismo la posibilidad
de organizacifin gremial exitesa, y la falta de ésta hace
mds fuerte la dependencia laborel.,

la caracteristica paternalista de la relacifn patrén-obrero
estd tembidn asociade en la regifn a la pequefa dimensidn
de la mayoria de las explotacionss, y al tradicioralismo
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social y culturel caracterfstico s COn predaminlo de relacig
nes primrias", (pfg,103).

Los datos del DiagnSstico son congruentes con las indicadas conclis

siones provisorias,

1.6+= Respecto de las Organizaciormes Formales e Informales de la comunidac,
decfamos en el Prediagnéstico: -

"El desarrollo de las organizaciones secundarias es inci—
piente en la regiédn, donde prevalecen todavia las relacig
nes de tipo primario, como es usual en comunidades tradie
cionales, rurales; con escaso nivel de desarrollo®. (pég.
118), -

Tales conclusio.nes tentativas son congruentes con los datos obtsni-
dos en este Di;gnﬁstico; donde se muestra el inéibienta' désarrollo empresario,
cooperativa, gremial, de organizaciones vecirmales, zorales y fegi‘onalss, pnl_fl,
ticas, deportiva‘s'; fec:reativas y culturales, Se nota asimismo el escaso apoyo,

estimulo e impulso aportado por el Estado para el desarrollo ds tales organi-~

zaciones, y la prevalencia, de relaciones primarias Y particularistas.

le7:~ Respecto de las organizacionss informales y sistema de interaccibn soe
cial, conclufamos tentativamenté en ei Prediagndsticos:

"Bentro de las comunidades la principal alineacidn- grupal
es la que se hace a lo largo de 1a- dimensidn familiar, no
limiténdose a la familia nuclear, sino que existen fuer w
tes lazos de familia extendida® (pdy, 120).

“la cooparacifn entrs grupos estf lejos de sér-la_ténicav‘
domirante en la regién® (pdg. 121),

"Las relaciones vecimles tienen particular importancia
en la regifn..." (pfg. 121},

"La relacifn entre poblacifn y sServicios también particie
pe de esta caractrfstica de pasividad de 1a poblacidn que
recibe los servicios® {pdg, 121},

"la vida de familia, que impulsa al joven a quedafsa en
su lugar de origen » le impone sacrificios que hacen d:LFI
cil que emerja de su situacidfn da pobreza y penuria ecoe
nomica*, (pdg. 124).
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También los datos del Diagnfstico son en general congruentes con ta

les conclusiones tentativas.

1484~ En cuanto a la arganizacién de los poderes plblicos y de los servicios
. y =~ . .
pliblicos en la regién, decfamos en 2l Prediagndsticos

“|los poderes plblices que toman decisiones respecto de la
regifn estdn bdsicamente localizados en Cérdoba y Buenos
Aires". (p4g. 125),

“as decisiones de los poderes plblicos a nivel Cérdoba-
Buanos Aires, se basan en conocimientos s informaciones
muy limitados en la regifn®. (pdg. 126).

"l g ineficiencia y felta de preccupacifin por la problemd=
tica regiomal a nivel de la burccrecia estatal es un fac—
tor clave sxplicativo de la pobreza del aporte estatal pa
‘-ra el desarrollo de la regibn”. (Dég. 127} s

"A pesar de su rigidez e imadecuacidn a la diferenciacifn
regional, dichos servicios {educacifn,salud, etc,) cume
plen impertantes funciones para la regi6n® (pdg. 128).

1,9, En cuanto al sistema de valores, actitudss, conocimientos e informg
ciocnes en el Noroesto, decfamas:

"im fundamental barrera psicoldgica pare el desarrcllo
de la regifin est4 constitufda por la falta de visualiza
cidn de alterrmativas de salida™. {pdg. 137).

"La actitud conservadore, tradicicrmalista, de no acepta
cifn del cambio, de falta de aprecio por los métodos y
t8cnicas modernas y por la raciomalidad y planificacifn
como criterios de accifn, son también factores importan
tes como frenos a las posibilidades del desarrollo de
1a regién”. (pdg. 137,

También los datos del DiagnSstico resultaron en general congruentes
con tales conclusiones tentativas, mostrando desorientacifin sobre altermati-
vas y solucicnes pare la regifn, no s8lo en la poblacifn local sino también
de parte de funciorarios guberrmamentales y técricos residsntes en 12 zom ©

fuera de ella,

1.10.~ Respscto del sistema de localizacifin, asentamiento y sovilidad geogxé
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fica de la poblacifn, decfamos en el Prediagnéstico: -

"la poblacién se caracteriza por su baja densidad de pobla
cifn, Durants el Gltimo siglo, la poblacifn de la mayoria
de los departamentos de la regifn ha permanecido estancada,
e incluso -en algunos casose~ ha decreéidoq.. El proceso si
gue y no tiene mires de detenerse". (pdg.-143),

"la migrecién estaciomal es tambifdn importante en la regidn®
(Fﬁgl 144). -

[a faz diagnfstica del estudio aportd datos congruentes con tales con

clusiones tentativas,

lslle= En cuanto a la faz histdrica conclufamos;

VA .

"El rol pol{tico, social, econémico y cultural perdido por
la regién y por sus cerros, Bs producto de un procesc gre-
dual que alin no se ha detenido, y gue puede revertirse.so--
lamente por una accifn enérgica, firme y raciomal®,

Los datos del Diagnéstico son congruentes con tal conclusién tentaty

1.i2.-- En las conclusiones finales =pero tentativas~ del PrediagnSstico afir-

mamos:?

"Sintetizando los resultados del Presente Diagnfstico, cabe
decir; ’

2e3ede: LA regidn estd afectada por un proceso circular (o

espiml descendente) depresivo, en el cual ss enc:ac{a;
man en una relacifn de interdependencia ¥ condicionamiento
recfproco los siguientes factores:

- Limitacifin de recursos econdmicos.

~ Escasez y baja rentabilidad de actividades productivas.

~ timitacifn de cportunidades ocupacionales.

~ Emigracidn de poblacidn al comienzo de la edad productiva.
~ Actitudes de desaliento, impotencia y pasividad.

~ Intereses competitivos, antsponiendo el interds particular
al comunitario,

~ Improvisacifn en las docisiones y falta de esclarsecimiento
de altermativas,
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= Insuficiente programacifn y tecnificacifn.
~ Falta de cooperscifin y coordinacifin de esfusrzos,
-~ Conflictos,

~ Dependencia econfmica, polftica, cultural, tecnol8gica y
sacial,

- Concentracifn de poder, recursos y pos:.bllldades. desigual
dad y dominacidin,

- Centraelismo,
- Estratificacién rigida y estdtica.

~ Distribucifn ds ingresos, riquezas y medios de produo—
ci6n sin relacifn a las necesidades de bien comin y prg
duccifing

~ Deficit dirigente y empresario.
~ Defieit de organizacién de la comunidad,
-~ Insuficiente aprovechamiento de posibilidades y recursos,

~ Burocracia y falta de estimulo y apoyo estatal & la rew
gifin,

~ Incomunicacidn, desvinculacidn y margirmalidad regiomal,
desarticulacifin urbena,

- Deficit de savicios pfiblicos e infrasstructura sconémica
y social y falta de adscuacidn a la regidn.

~ Deficiencias juridicas (ej. falta de tftulos de la tierra)
- larga tredicifn de desequilibrio desfavorebls a la regifn,
Tamb:.én los resultados dsl Diagnéstico fusron congruentes con tal con

clusién geneml tentativa del Prediagnfsticc,

1e13v En sintesis el trabajo vy la elaboracibn realizados pare el Diagnéstico

han venido a confirmar en buera . medida y amplifndolas y emriqueciéndo~

las -y en algunos casos rectificdndolas- las conclusiones provisorias adelan=
tadas en el PrediagnSstico, |

Tal carroborecidn, ampliacién, enriquecimiento -y ocasional rectifie

cacifin~ pusden observarse con especial claridad en 21 Capftulo III, donde se
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amaliza el grado de verificacifin a que son sometidas las proposiciones.elabore
das en base al Prediagndstico.

En el capftulo I -Introduccifin~ se efectfia asimismo ura serie ds refe
rencias acerca de cfmo las secciores 2.1.5.-5 2.,1.14, del Prediagnfstico son
confirmadas, ampliadas y enriguecidas en distintas partes del Diagndsticoe.

En los capftulos VI a X se amplian y refuerzan conclusiones del Prediag
nfistico, desarrollando ademds urma serie de nuevos temas y aspectos no cubiertos
en agudl, Tal por ejemplo los temas de temencia de la tierra, zonific acién a
nivel de pedania, '

En el capftulo XII se confirman las hipStesis sohre zonificaciln ade-
lantadas en el Prediagnfstico, enriqueciéndolas y réajustﬁndolas_en base a los
datos y alaboreciones del QiagnSstico. En especial, se agregan nuevas variables
e informaciones a los efectos de controlar la zonificacién, y se efectlan algu
nos ajustes de zonificacifn a nivel de pedanfa (en base al capftulo IV) sin reg
petar los lfmites polfticos demrﬁmenmles. Se agrega ademds unma hipftesis de
zonificacidén fuﬁcinnal en base a la elaborecidn y andlisis realizados en el ca=-
p_iﬁulo VII.

En sl capitulo XII se introduce la temftica de villas de emergencia
no tratada especfficaments en el Prediagnfstico, pero respecto de la cual se a
delantama ya en 8ste que la estratificacibn social se continfe a pesar de la mi
gracifn, y que los migrantes de bajo nivel socioecsnémico que proceden de zoras
pobres van normalmente & engrosar los grupos marginados de las freas ricas, per

petuandos su situacifn de margimalidad,

2am AESULTABOS DEL DIAGNOSTICO,

Empecemos estas conclusiones enfatizando las limitaciones de las mis-
mas. Se trata de una mera aproximacidn, a uma teméticé amplia, en una extensa
regidn, y con modestos recursos de tiempo y ecomémicos. Sin embargo, dentro del
Marco que plantean tales limitaciones, entendemos que hemﬁs llevado a cabo un

esfuerzo exitoso, en cuanto se logr§ razonables niveles de verificacifn de play



- 540 -

sibilidad de algunas proposicicnes impbrtantes, y ello pueds significar un Gtil
aporte orientador para la accidn destimada a superar los problemas de la regifn.

Sintetizando los resultados del presente trebajo, menos las siguientes
conclusiones gernerales (las que no escapan a las antedichas limitaciones, expli

citadas también en el capftulo II):

2ale— S2 da un espiml depresivq socioecondmico en el euﬂi ccupan en lugar pre-
pondemhte las dimensipnes econfimicas [ac.:tiuidades productivas, rentabili
dad, oportunidades ocupaciérﬁles), politico-administrativa (centralismo, concep
tracifn del poder, burocrecia, deficit de servicios pGblicos, falta de deFini~
cibn de polfticas), psicosociocultural (emigracidn, improvisacién, conflictos,
estratif‘icaciﬁn rigida, distribucifn de ingresos desfavorable, deficit dir_'iga._g
te y empresario, deficit organizativo, incomunicacién, desarticulacién, falta
de coordimacidn, actitudes de desaliento, impotencia y pasividad), tecnolfgica
(improvisacidn, insuficiente programacién y tecnificacién), Subyacendo a estas
cuatro dimensiones, se hallan las fundamentales dimensicres de dependencia (ec.g.
nfmica, polpitica, cultural, tecrnolégica y social) y desperdicio de recursos hu

manos y de posibilidades,

242+~ E1 Noroeste de la Provincia de C6rdoba constituye asf un caso de grave .
depresifn social, y econémica de_nﬁru del territorio de una provincia re-
lativamente rica y dirdmica, Tal c_ontraste y deseql.;ilil‘ario interno em la provin :
cia es un contihuo esii.imulo pare la migracifn 1nterna de jlvenes, desde el érea
depr:l.m:_da hacia el drea Tica, en busca de megures posibilidades. de trabajo y |
_c;ndlcmnes de vida. Tal proceso migrai;oz‘io, como solucibn espontdnea y a ni=
vel individual del problema, puede generar graves prejuicios a la regifn de ori
gen [que pierde sus valiosos recursos hunanos, al comienzo de la edad producti-
va) vy a 1a ‘regifn de destine (donde se forman villas de emergencia que constitu
yen focos de marginalidad en las ciudades), que reciben tales migrantes sin a~
decuada preparacifn ni promocisn, Ademis, ello redunda para que la solucifn in-

dividual en s{ misma sea muy relativa y con altos costos. Este fenfimeno pobla=
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cional y migratorio es definitorio, dominante y caracterfstico del problema de

subdesarrollo del Noroeste,

2.3+~ Tal desequilibrio interno (en 1a Provincia de Cérdoba y en el pafs) no es
oorregido por una aplidaridad efectiva entre la regifn y los centros de
poder econfmico, polftico y cultural, careciéndose de puentes adecuados para la

comunicacifn y cooperacifn entrs la zoma y tales centros.

2+4,~ Tampoco se advierte un proceso de programacin ~y menos adn de par'ticip_a.
cién de 12 comunidad local en la progremacifn- para corregir el referido

desequilibrio,

245~ Eniste uma fuerte y multifacética dependencia de la regifn respecto de los
centros de poder econfmico, polftico y cultural, y faltando de parte de és

tos uma adecuada solidaridad con la regibn y apoyc a la programacifn raciomal

de su desarrollo, la dependencia es en alto grado unilateral y pgrjudicial amn

12 regidn.

2.6+~ Consecuentemente, los servicios y obras aportados por el Estado para 1a
regidn no son eficazmente adécuados a las peculiaridades y necesidades de
~3 .
ésta y de sus subzoras, careciéndose de un esfuerzo flexible de progremacidn des

de la base,

247»= Particularmente grave en la regién es el problema de la falta de definicidn
de politicas CDnSlStEntES respecto del desarrollc del &rea. Ello implica
ura presencia estatal estacionaria y burocrdtica en la regifn, gue no determira
variaciones significativas respecto de la situacidn de estancamiento de la zoma.
Ni productores,ni funciomarios, ni potenciales empresaf-ios, conocen cudles se-
rédn las posibilidades de la zormz en el futuro, ni cufles serdn entonces las po-
1fticas de apoyn guberramental,. la incertidumbre invita a la inaccibh y a 1la pa
pasividad, No estd definido queemigracibn ecrd necesaria, ni que radicacidn de
poblacibn serd posible (con niveles de vida y posibilidades de Arogreso razona-

bles y equiparables.a las que los argentinos gozan en otras regiones del pafs),
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en funcifn de las fuentas de trabajo que existirdn, de 1la forma de su explota-
cibn, de los servicios estatales, etc.. Lla indefinicifn determina actualmente
que en gran medida se siga simplemente uma politica de paliativos, como si la

regifin padeciese de uma enfermedad incurable de sub-desarrollo.

2,8,~ Faltan los instrumentos legales, instituciommles y administrativos para
que el Estado cumpla respecto de esta regidn una'- funcifn de correccién del
desequilibrio que sufre en relacibn al resto de la provincia y del pals. Falta
coordimacién, efectividad, y urm polftica intensiva, dréstica, firme, eficaz,
para el desarrollo de la regifn, No existen en tal sentido entes de desarrollo
zonal que conjuguer esfuerzos oficiales y privados en empresas de tal magnitud
qus puedan contropesar las actuanles limitaciones que se dan frente a los podew

res competitivos de los centros mayores,

2,9+~ la situacidn de desaprovechamiento de los recursos y posibilidades de la
regifn {ni siquiera astudiados y evalundos, menos alin integrados en uma
programacidn mcioml), favorece la existencia de condiciones en las cuales las
persoms de 1a regifn no pueden realizareficozmente sus capacidades en su acti-
vidad laboml y de otro tipo, Ni 1o educacidn ni las fuentes de traba jo, ni la
distribucifn de ingresos, riquezas y éontml de los medios de produccifn, favo-

recen tal realizacifin de los persomas en base a los recursos de 1a regifn.

2+10,~ La falta de apoyo estatal se conjuga con la falia de organizacidn de la
comunidad en las zonas {en cooperativas, entes, centros vecinales, socie
dndes de fomento, gremios, etc.), y falta de apoyo de las organizaciones centra
les (f‘edemcicnes cooperativas, gremios provinciales o naciomales, etc.] [s ;0458
tal organizaciln. Ello quita una plausibilidad fundamental de vigorizacifn, for

talecimiento, movilizacidn y desarrallo a las comunidadss locales y zorales,

Z2e1le= E1 hombre de los centros de poder, de rigueza y de cultura no ha tomado
cabal conciencia del problema, de las alternmativas y posibilidades, y de

sus obligaciones. Consecuentemente, no se musve con fe, entusiasmo y Oecisibn y
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compromiso para colabprar con el hombre del Noroeste en 1la btfsqueda de ejecus
cidn de soluciones paru sus problemas, sino que por el contrario se sicue en
buena medida beneficiando de su situacidn de privilegios EL1 homore del Noroes-
te, desde su situacidn dependiente, tiere dificultad pora comprendsr posibilida
des y altermativas, y para implementarlos, y por lo tanto se sienfte tenimdo al
desaliento o a la esperanza de largo plazo hasta que los poderes externos de
los cuales depende se dignen darle el apoyo necesario para posibilitar su sali
da de la situacidn de estancamiento. Tal situacifin se refleja con pariicular
gravedad en el sector dirigente {empresario, polftico, gremial, técnico, etc.)

tanto en 1a regifin como en los centros de poder y riqueza externos & ella,

2412+~ Los problemas anotados parecen aplicables a la regién como un todo, adn .
cuando con marcadas variaciormes de grados y matices. La zonificacidn

por niveles de desarrollo expuesta en el capftulo XI (v basada en la esbozada
en el Prediagnﬁst-:ica) proporciona un marco de referencia Gtil pam amlizar tal
difersnciacifn interra. Los centros urbanos mayores (Cruz del Eje, Villa Dolores
Dedn Funes) sufren en menor medida las situaciones anotadas, ellos son centros
dominantes respecto de las &reas menos urbanizadas y mds deprimidas de la re-
giSn; por lo tanto, ellos se convierten en centros de atraccifn pare los migran
tes de la regiln, centrus de servicios, centros de acumulacién (en pequefia es-
cala) de la riqueza, el poder, los servicios de mayor complejidad (hospitales
de grado de complejidad IV, escuslas secundarias, comercios mayoristas, bancos,
eta,, centros con myor abundancia de fuentes de tretajo (servicios de gobier-
no, comercio, pequefia industria, administrecidn de campos, oficios, servicios

profesicnales, servicios personales, etc.).

2+13.~ £n los propios departamentos donde estfn tales centros urbanos mayores
se dan fuertes contrastes, ya gue en las &reas de influencia de tales
ciudades se produce emigracifn, y todos los problemas de depresifin y pobreza
que hemos descripto {por ejemplo, 4rea de Serrezuela o La Batea, en el departa
mento Cruz del Eje; o 4rea de las Chacras o Quebracho Ladeado en el departamen
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te San Javier),

24+1d¢~ Ciertos departamentos en cambio parecen altamente déprimidns hasta en
sus poblaciones cahecerms: tales los .casos de Sobremonte, Minas .y Po-.
choe Su déficit ﬁo_!:siaéioh‘al y _t']_j'igraﬁi:;rib- (tienen menos poblacién gue hace un
siglo), su falta. dé’ uf‘baniiacién, su carencia de factores dirdmicos gque les po
sibiliten siquiera f‘r"énar su cr-ecieﬁi:e; pds{;.ergaciﬁn- relativa, se reflejan en
los niveles de vida de sus habitantes y en el estancamisnto de 1a zona. Pobres
en servicios, en fuentes de trabajo, en poblépiﬁri, esos departamentos son los
menos atrectivos para el hombre, y son especial pr‘a.i:;a del espirel vicioso depre

sivo.

2415~ Otros departamentos, mis extensab y he{:erogén'ebs y mds densamente po-
bladosy viver tambidn ura situacibn de estancamiento relativamente

agudo, atin duando_ por su mayor extengiﬁn,ﬁ sUs mMEyores pdsibilidades gamaderas

¥y su 7mt3nnr poblacién p‘am;compartir los recursos; patscen estaj._" algo mejor que

Sobremonte, Pochio y Mimasi Estos departamentos Son Tulumba y Rfo Seco.

2,16~ En cambio Rfo Primero (en la parte ms deprimida, ya que sus pedanfas
del_sur son realmente muy ricas y por lo tanto no pertenecen a la re-

gibn Noroeste que consideramos) y Totorel son departamentos con mayores posibi

lidades inmediatas ganaderas y lecheras que Tulumba y Sobremonte, mayor pobla-

cibn, mayor urbanizacifin, mayor riqueza, en especial R{o Primeroc,

2417.,~ la zoma Norte y Noroeste no tiene ciudades importantes, ya que se compor
ta como 4rea de influencia directa de la ciudad de Cdrdoba, con la

cual tiene comunicacidn rdpida especialmente a través de la ruta 9.

2.18,= En cuanto a las poblaciones escogidas para el estudio de profundizacién
dos constituyen los principales cent.ms urbanos de la regifn, uma en

el Noroeste (Cruz del Eje} y otra en el Oeste (Villa Dolores), con sus servicios

de mediana complejidad, su relativamente importante burocracia y mundo comer-

cial, empresarip y profesioral, su relativamesnte escaso nivel de integracién co
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munitaria, sus dreas de influencia que los constituyen en cabeceras de subsise
temas urbanos. Tres son de mediaras dimensicnes (Serrezuela, San Jos§ de la Dor
midd y Villa de Marfa), y lusgo vieren poblaciones menores (Sebastifn Elcano,

ta Paz, Las Chacras), E1 nivel de recurscs Y posibilidades de las poblaciones

estd estrechamente ligado a su tamafio, Las poblaciones de POCOS recursos y posi
bilidades expelen pobladores; las de m€s recursos y posibilidades atraen pobla
dores, E1l nivel de depresién socioecondmica apareces cor;lo inversamente relaciona

do con el nivel de urbenizacifin y de concentracién de la poblacifine

2419.~ A pesar de las diferencias existentes entre las localidades objeto de es
tudio de profundizacidn, encontramos relativa homogereidad o similitud

en una serie de aspectos, Esto suéiere que los hfoblemas y situaciones analiza

dos, asf como las normes perceptivas y evaluativas de los mismos (detectadas

en las encuestas) son relativamente generales en la regifn, @ pesar de las di-

ferencias geogrdficas {localidades del Norte, Deste y Noroeste, grandes, media

nas y pequefas),

24204~ Los problemas especificos que aparecen en las distintas localidades, y
gue estédn explicados en el texto. del presente informe, estdn ligados

a sus distintos niveles de urbanizacifn, distintas fuentes de produccifn y de
tramjo (ej. agricultura de riego y de Secano, ganaderfa, minerfa, comercio y
otros servicios, etc.), distintas situaciones dentro de las redes de comunica-
ci;ﬁnn (mis o menos aisladas con respecto a Clrdoba, y respecto de otros polos),
distintas experiencias en materia de organizacifn y solidaridad comunitaria
(se destacan con signo positivo La Playa y Sebastidn Elcano, seguidos por San
José€ de la Dormida), distinta significacidn polftico~institucioral({cabecera de

departamento, cabecera de @oma sanitaria, etc.).

2421~ Muchos de los problemas hallados sn el Noroeste son a su vez problemas
que en alguna medida se dan en el resta de la provincia y/o el pafs,

Y que aparecen agudizados an 21 Ngroeste,
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24224~ Los resultados de nuestro estudio —~en zora tan extensa y en problemftica
tan amplia=- sirven apsnas pars eshozar y sefialar algunos gruesos facto-
res claves dentro del proceso de depresidn que sufre la regifn.

Este trabajo sirve asimismo pare sefialar -como factor serio de sub-de
sarrollo y depresifn- la insuficiencia de informacién, datos, estudios, Proyec
tos y programas realizados en e) Nomesté y para el Norcoeste v para cada uma
de sus subzoras y problemas sectoriales y globales, Mal puede avanzarse muchg
en el sefialamiento de altermativas econSmicas si no existen estudios bésicos pa
ra tal fin (ej.: de prospeccifin minera, de exparimentacidn agropecuaria, de fag
tibilidad de distintos rubros agropecuarios, mineros o industriales, etc.)-

Lo mismo se da en otros rubros (educacifin, salud, legislacibn, ordeng
miente urbano y regional, etec.). En el siguiente informe —referido a alterra—
tivas progremfticas~ se explicitardn algunos de los estudios que parece priori
tario realizar en cada 4rsa, a los efectos de escoger altermativas, tomar de-

cisiones y definir polfticas sohre bases mds precisas y ajustadas.
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