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tas, otc.) a coste del sacrificio de la generalidad. En cambio, fecilitard el
fortalecimionto y ascenso social de productores de recursos limitados e = ine—
cluso = de obreros y empleados (cooperatives de trabajo).

- Favoreceré el crecimiento de un espiritu constructivo de cooperacifn y solida-
ridad, en sustitucifn de un espfritu individuelista, competitivo y conflictivo.

= Posibilitaré la realizacifn de obres comunitarias con el aprovechamiento de pPg
derosos recursos de energfa, imaginecifn, esfuerzo, etc., gue hoy estén laten=-
tes en la comunidad.

- Facilitars la madurecifn sociel y polftica de la poblacifn, la cual verd con
mayor clarided los factores gue condicionan su desarrollo y los medios para
seaxdmizar 8ste con los instrumentos disponibles. Se habituar§ tambifn al trabg
jo desde una perspectiva de la situscifn global de la comunicdad, mfs que limi-
tado al interés individal.

- El mejor emples de los recursos locales y extarmos para obras y servicios de
bien comfin, y el control commitario de este buen emplen, favorecorén la elevg
¢ifn de los niveles de vida de la comunidad.

Como cificultados de la altemativa propuesta, podemos sefialar:

- Es compleja tarea la de buscar y seleccionar posibles promotores comunitarios
o docentes y asesares para la aceifn de prowocifn de las relacionss solidarias
de la comnided y la articulecifin zocial en la zona, Gin embargo, existen per-
sonas con vocacifn, con fe, con sentido comfin, con una Pormacifn bésica, convo
luntad de trabajo, con sensibilidad social y con lucidez intelectual, que eo=
tén dispuestas a llevar a cabo tal labor. Serd nocesardo buscar y seleccionar
culdadoseamente los primeros; y Gstos = a su vez = podrén former (en la accifn)
a los grupos cue se agreguen, y colaborar en la correspondiente seleccidn.

- La tarea de promociSn de la orgenizeciSn comunitaria y cooperative es erdua ,
compleja y larga, requiriendo grupos con real identificacifn con los objetivos
de solideridad, que se encarguen de llever adelente la idea, de promoverla, de
demostrarr sus bondades, etc.. E1 hecho de tratarse de una tarea relativamente
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lenta (como todo proceso profundo de cambio) no la hace menos necesarda ni me=
nos urgente su impulso, Ademfis, en las comunidades de la regifn y de fuera de
1a regifin, exdsten muchas personas y grupos que de menera mfs 0 menos latente
0 explficita estfin identificadas con los objetivos de solidaridad y cooperacidn
social; pero no han encontrado afin los instrumentos o medios para poner en prig
tica tales objetivos.

= La promocifin de la orgenizacifn, cooperacifn, solidaridad y desarrollo de comy
nidades, tiene su costo econfmico, y requiecre « ademfic = de parte del Estado u
de otros posibles agentes promotores (organizeciones gremiales, fundaciones,
ete. )y tna inversifin relativemcnte costosa en personal, recursos financieros de
apoyo a la accifin comnitaria, ctc.. Ademfis, se requicre contimuidad en tal a=
poyo, como condicifn pare que el proceso de activecidn de las fuerzes comunitg
rias no se vea limitado o frustrado por tal discontimddad. Requiere, asimiswo,
una orgenizeciSn eficiente y no burccrética de los servicios de apoyo a tal prg
ceso de cooperacifin, organizecifin y solidaridad commiteria. Los hfbitos de in
eficiencia y discontinuidad burocrtica, polftica y financiera en el pafs reoe
pecto de los servicios estatales, detarminan trabas para la afetibdlidad de tal
promocifin eficaz de procesos solidarios, Sin embargo, precisamente la conclens
cia de tales dificultades puede llevar a preverlas, y programar una accifn prp
mocional de tal menere de mindmizar tales aspectos negativos o disfuncionales
en la accifin promocional.

la solidaridad y la cooperacilin, se destaca el tema de la solidaridad y coopera=
cifn efectiva entre la poblacifn de la regifn y la de fuera de le regifn, on por
ticular la de los centros de concentrecifin de poder y riqueza. La cooperacifn o=
fectiva a tal fin, pucde facilitarse a través de:
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= Medios pare logrer una fllide comnicecifn de le comnidad y sus dirigentes con
funcionarios y téonicos gubamamentales. A tal efecto, se prupone como rol de
transicifn el de promotores commitarics, que cooperen en estimular las inicig
tivas comnitarias y asesorer e las commnidades para su organizacifng conjun =
cifn de esfuerzos y acciln conjunta, aprovechando los beneficios y posibdlide-
des que ofrecon las distintas instituciones, orgenismcus y disposiciones lega =
les.

= Participacifin de la comnided y de funcionarics y tfenicos locales en la proe
gramacifn, supervisifn y eveluaciSin de obras y servicios pfblicos y privados
para la regifin,

= Adecuscifin de planes, progremas, polfticas, medides, obres y servicios plbli -
cos y privados (de ecucacifin, salud, extensiSn agropecuaria, crédito, etc.) a
las necesidedes y caracterfsticas do la zona. Pare une mayor realidad y ofecti
vidad de la solidaridad de los centreus de poder y rigueza con las freas deprie
midas, es fundamental el replanteo de los servicios pera adecuarlos inductiva=
mente a las carecterfsticas y problemas de la zona, en lugar de extrepoler la
planificacifn central cono si el pafs o la provincis fuesen uniformes y recor-
tados a la medida de la situecdfn vigente en los centras de poders La mayor o=
fectividad resultente de una programacidn con participecidn de la comunicad 19
cal (y tendendo en cuenta sus operiencias acumulades, sus iniclatives y sus g
labbreciones), deberfe asf llover = por ejemplo = & establecer narmas de promg
cifn industrial o de senesmiento de tftules inmobiliarios reelmente efectivas,
en sustitucifn de las que « claboradas desde los centros de poder = no tuvice
ron efectividad hasta el momentn, por no contemplar las condiciones reales vie
gentes en la zona. Llevarfa, asiniemo, a completar las mumerosas obras plbll =
cas interruspidas, por falta de planificacifn, coordinacidn o contimddad a ni
vel central,

Las ventajas de esta altemativa son clares:
= La situacifn de dependencia de la regifn y su proceso sociceconfmico depresivo



crean barreres objetivas pare que la poblacifn local, crganizéndose y movili e
zéndose por sf misma sin epoyo externo, pueda dar solucionss de fondo a sus prg
blemas. Tal limitacifn objetiva lleve a una adaptacidn psicolfgica do reduc e
cifn cde nivel de espireciones o "techo psicolfgico®, que refucrza las vallas
que impiden a la repifin emerger de su postracidn,

= La participacifn de la comunidad local y regional en los procesos, planes y dg
cisiones mfs amplios, gencreles y glohales, Pacilita la setisfaccidn de las ng
cesidades de autonomfa y evtoefimaciSn de los miembros de la comnddad local.

= Las relaciones de soliderided, llevan la situacién de dependencie predominentg
mente unilateral do la regifn Noroeste respucto de loo contros de rigqueza y pQ
dery, & una situacifn de meyor cutonomfa e interdependencia.

« Los beneficios de la corunided nacional y provincial aorganizade < a los cueles
el Noroeste, como toda regifn o zona dol pafs es acreedor < se voleandn asf con
realidad y efectividad en el Noroests, y podrén superarse muchos despilfarros
de recursos, eofucrzos y posibilidades, debidos e la falta de serdedad, compro
miso e interfs real, ocue parece reflegjarse en la atencifin de los problemas roe
gionales por parte de organisnos centrales.

= Al incromentarse la efectividad do obras y servicios plblicos, se elevarfn los
niveles de vida de la poblacifn, y se fomentardn en la misma los hibitos posie
tivos de programacifn recional y toma de decisioncs igualmente racional, como
efecto demostratiwe de los entes centrales.

En cuanto a las dificultades implicadas por cota altemativa, podemos
mencioner:
-amVumwnmmdmathﬁlyw

para gue participe en la progremacifin de nivel mfs amplio, Gin embargo, tal
tiempo y esfuerzo es pequefio, en relecifin @ la profundidad de transformacifn
involucrada en la perticipacién,

- La dificultad = seguramente mayor afin = para llevar a funcionarios, técnicos y
burficratas del nivel central y = en generel = de los detentadores del poder Yy
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la rigqueza, a adoptar una actitud flexible y sbierta pare comprender las pecus
lariedades de la problemftice regional y local, y una actitud solidaria y come
prometica parn dedicarse de manera esforzeda e incluso cecrificada a colaborer
con les regioncs menos fevorecidas del pafs, Gin embargo, tal dificultad no es
tampoco tan serda come parece, ya que existen sn los grandes centros de poder
muchas personas y grupos muy dispusstos e la fledbilided, la aperturn, cl sa=
crificic y ¢l compromiso; pero que no 1o lleven e cebo por falta de canales vi
sibles = con ofectividad = por no ver el caming pare elloc, por estar atrapados
en la pasividud, en la falta de conciencia del problema,

= Falta de hfbito y tradicifn o ol pafs pare tal progremaciSin floxdble doode ow
bajo, y para tal solidaridad contro=periférica sin restricciones, Faltan h8bito
y tradicifn gonerelizados; pero exdeten mumerosos esfuerzos on esa direccidn
oue no alcanzan cus objotivos por ser alslados y no armonizacdos ni scompasadns
entre of, Por lo tanto, existe en la poblecifSn una predisposicifn favoreble mg
nifestatc © = incluso = en una cada vez mayor reaccifn pfhlica contre la infjug
ticia y la marginalided de sectores y reglones.

@mnmmmmﬂ o

= Sustituir la improvisecién por progremes y accilones busados en anflisis madues
ros de objetivos, eltemeatives, recuruos y condiciones vigentes.

= Adecuaco relevaniento de los recursos natureles existentes (incluso con adecug
da estimacifin de la capecidad de las fuentes mineres, anflisis dela fectibdlie
dad de desarrollo industrial, etc.).

= Elaboracifin cde altemativas y de sus impliceciones, para los distintos progroe
mas sectoriales y globales, teniendo en cuenta las implicacionss de cada altey
natiwe pora los demfs sectores,



= Progremacifn desde abajo, y con participacifn de la comunidad, como ol jimoe
mfs arriba,
= Clara definicddn y difusiSn de las priorddades resueltas y de las altematie
vas escogidas, y de las polfticas fijadas,
= Estabilidad y consistencia de tales polfticas, a 10 large del tiempo y a pe-
sarde cembios de funcicnarios.
He aquf algunas ventajas de esta altemativa:

= Permitird superar la presencia estatal estacionardia y burocrftica, que no ime
plica vaeriaciSn para la @ituacifn de estancameinto creciente de la pone. Una
accifn estatal con los ojos vendados no esté preparada ni dispuesta a hacer al
go mejor.

- Actualmente, ni productores, ni funcionarios, ni potenciales, empresariou, co=
nocen cufles serfn las posibilidades de la zona en el fubwro; ni las polfticas
de apoyo gubermemental, La incertidumbre dncita a la inacciSn y la pasividad ,
que son « en alghnos casos « respusstas funcionales ma la incertidunbre (cjdes
;Furaq.éu;'z‘.'mgarminm. &l no sabemos si ese rubro productivo sord
apoyado 0 perseguido por el Estado?; ; para quf crear una escucla el no ce sa=
be i esa poblacifn se mantencdrd, decrecerd o incrementard?)

=« Una adecuada deffinicifin de posibilidades, polfticas y programas, llevard a co=
timdler la emigracifin que sea necesarda y la radicacifin que sea posible, de mg
nere gue guicnes gueden en la regifin puedan gozar de posibilidades y bienestar
comparables a los de otros puntos mfs privilegiacdos del territorio nacional.

« La indefinicifin determina ectualmente que simplemente se siga una polftica de
paliativos, como si la regifin padecisse de una enfermedad incurable de subsdow
sarrollo,

= La improvidacifn y la incerticumbre debilitan a la regifn y favorecen su depen
dencie respecto de los centros exterdores,

Como dificultades de esta altemstiva, podrfemos sefielars
= El1 costo de los relevamientos y estudios necesarios. Sin embergo, tal costo es



fnfimo en comparecifin con el desperdicio y despilfarro de recursos y oportunie
dades, que resulta de la improvisacifin, Las frustruciones y los fracasoe resul
tantes de caminar con los 0jos vendados y sin decidir rumbos, son mucho mfs og
ros que el esfuerzo de abrir los ojos y realizar una opedfn lfcide. Se ahorren
monedas en clarificar el camino y se plerde una encrmidnd de pesos por ncami e
nar sin rumbo,

e E1 hibito de improvieacifin, de desaliento y falta de fo respecto de comprender
recionalmente y controlar el curso de los acontecimientos socioeconSmicos, etc,
atentan contra la factibilided de esta altemativa, Sin embargo, una buena ac=
cifn de cifusifn, esclarecimiento y toma de conciencia acerca de los problemas,
refces y consecuencias de la improvisacién, puede contribuir poderosamente amg
dificar tales hébitos.

= La inestabilidad pubermamental y la préctica de discontimddad programftica ,
pocrfan echar por tierm los mejores propfsitos de contimddad, y evitar oue
la poblacin cres en ella. Sin embargo, hay grados de contimddad que la vida
institurionel del pafs yn tiene, v que pueden incrementarse poderosamenta ” on
la medida en que la propia comunidad participe en la programacifing cjecucidn ,
control y evaluacifin de los progremas.

-Mmmlmd.mmuwmmmmmﬁhq
da que se wmyan visualizendo sus resultados, es nuestra impresifn que se acelg
rard drésticomente, .

6.~ CONCRETAR UNA POLIVICS ACTIVA, INTENSIVA Y DPASTICA PARA EL DESARROLLO FEGTO
%-
Tal polftica edge « entre otras = las sigulentes estrateglas o alter-
nativas de aceifing
= Equilibrar el énfasis en ol derecho privads, que protege 1os derechos indivi e
duales, con cl 6nfasis en el derecho pfiblico, que protege el interfe de la com
munidad,
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= Creacifn de entes zonales o reglonales de desarrullo, que conjuguen esfuerzos
oficiales y privados, en empresas mixtas de mayor poder, alcance y visifn,

= Realizacifin y promocifin « por parte de tales entos = do tareas tales como las
siguientes: programaciSn zonal; comercializacifa, tecnificacifn; colonizacidn
con soneandonto de tftulos; aprovechamiento del agun; ccperdmentacidn; cveluas
cifn de experiencias locales y reglonales; mejoramiento de la infreestructurae
reglonal; atenuecisn de las tendencias burocratizantes, otc..

= Toma de declsiones prontas y drfsticas, y répida implementacifsin de las mismas,

Son ventajas de esta altamativa pama el Norosstes

= En primer lugar, se podrd contrepesar las actuales limitaciones gue tienen prg
dm.W.MduyMthm-lmm
res competitivos de los centros mayores. Se podrf contrepssar asf la dependens
muhmeMGmtmatm(ydmmlMom
tada desde éstos) y se podrd fortalecer la autonomfa reglonal.

= Se fortelecerf la orgenizacifing cooperecidn y solideridad regional, y se faci-
uwlmmmmhmymm,ﬂﬂ“hm
dad entre ellos,

= Se facilitarf una mejor explotaciln y aprovechamicnto de los recursos reglonoe
les y extemos, 1o cual perwitind clevar el nivel de vids e incrementar y estg
bilizar las fuentes de trabajo,

= 8o tomarfn factibles actividades productivas que con la organizecifn actual
no son rentables.

-ammmmmwymaumn
la progremacidn,

= Se llevard a cabo un movimiento y aceifn de la suficiente envergadura y cnere
gla, como para sscudir la pasividad, la inercla, la desconfianza, el desalicne
to, y poner en accifn a la comunidad y a los organismos y entidades para cste
"despegue® socioeconfmico regional.

= Se evitarfl que los recursos regionales sean sustrefdos al beneficio de 1a comy

e
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nided, como consecuencia de una excesive prevalencia del derecho privado (ej.:
falta de saneamiento de tftulos de tierras, por los métodos del derecho privado)
Como cificultades de la eltemativa, podemos mencionar:

= La propia concrecifn de un proceso drfistico, requiere una preparecifn, programa=
dhym“mmfkuuam;mﬂm.mm
mente 1o sugiere la experiencia del CETAZO en el Valle de Traslasicrre, Sin ene
bargo, lamdmumao@-m-mmaum:-m%
mmmmum.mmmamm.mmmmu
conveniencia de tomer una decisiSn polftica drdstica indcial, coneretads cn los
MM!@!mm.mmmdbulmaﬂMMm-
may!mmbﬂm.‘masmmsmuhmmmhm
cién,

-la&usﬂdthdyrupldnthlas@ld&aymwm.mm
en contradiccifn con la necesidad de programaciSn, madureciSn de alternativas y
no-improvisacifn, Sin embargo, tdeben complementarse embas cosas, sin demorer la
accifin, hasta tanto se hayn terminaco eonestudios y progremas,

= Volear en la zona un esfuerzo estatal no vinculade tanto a la rentabilided de
las inversiones en la zona, sino a las necesidades y derechos de los habitantes
de la zana, @ niveles de vida comparables a los de quienes habitan zonas mSs faw
vorecides,

aMnrmlaM&mMywmmmmWahmh
mawmmwmﬂmmwmm..mmmmaw
tdrimmmtelamlumnummdmﬁyalmm.m y
polftico que ella sufri8 en favor de otras zonas,

Podemos mencionar como ventajas de esta altemativas



= E1 objetivo de un programa de desarrollo y de la accifn del Estado es la realizg
cifin dal hombre y de los hambres. Por lo tanto, es priorddad fundamental corree
gir los problemas que la marginalidad acarrea a los grupos humanos del Noroeste,
y crear las condiciones pare su plena realizacifn,

= Es tambifn clemento fundamental para la realizacifin de los sectores soclales més
privilegiados, el ser solidarios con los menos privilegiados, El hambre se reali
28 en la medide en que se brinde a los demfie, indentificéindose con el interfs gg
nerel y apoyendo a sus compatriotns, apoyando a las demfs personas.

=« Por el contrardo, el Eatado (prestands al que ticne, concentrendos sus servicios
en zonas ricas, moviendo sus mecanismos a estfmulo del podeross, ete.), ofs que
corregir 1os desequilibrios coclsles exdstentes, los refuerza, contrariando asf
sus objetivos de favorecer el interSs social, al evitar quo los intereses incivi
duales prevalezcan sobre €l.

Como dificultades de esta altemetiva, podrfan mencionarse:

= Tal esfuerzo adicional estatal en el Noroeste, podrfa llevar artificislomente a
mantener esa poblacifin a costa de los esfuerzos y recursos del resto del pafs.
8in ewbargo, consideramos gue pare evitar que esta regifn sea deficitaria crénie
camente pare lo provincla y el pafs, precisasente se deben definir sus polfticas
y programar su desaryollo y su enigracifing, como indicamos nfs adelante, de mane=
ra de permitir que en forma estable 1a poblacifn de la zona pucda ser mantenich
con los recursos proplos de la regifn. Pero se necesita el impulso inicdal con g
poyo extemo, en especial del Estado,.

= Crgar y costeoar servicios en zonas cuya pohlacifin enigrarf, parece no se racioe
nal, y estimilar a quedarse on tales zonas a mfs personas de las que pusden mane
tenerse con las fuentes de trebajo de la misma. Sin embargo, on cuanto se progrg
me el desarrollo de la regifin v se definan los procesos emigratorios a tener lu=
gar, se podrén programer y ejecutar las ohras y servicios, teniendo en cuenta no
solamente la poblacifin actusl, sino tambilfn la futura, de cade localidad o zona.



Tal altermatiwe ioplica:

- Progrewcifn y ecedfin dntense @ concreterse en la creecifn de nueves fuonitos de
trutajo, ¥y = la edeptacddn oo los plancs, progrewas y contenddos educativos a
las puspectives leboreles regionales pora quisnes pexrmenecer@n en la regifing

= Progresecifn de lo edgrecilin cue pareace necesaria o indispensable, y Prvpare-
cidn v quiones enigierdn poe ue se intogren en los nuevos centros & e oo
trusladen, y pare que acoedan on cllos & posicionus ooupecionales y sociales op
tisfuctories, on luger de toncar quu marginaree en ectividades no vinculous &
sun voraclone. » capecidaden, > «<supreciedes por los dends.

- Forvaci®n peofesional do adultown, y reconversidn leboral de aquellos que el
rén centdor de coupacifn por couss oo las fuentes e tretajo odstontes o Ia
muﬁhWﬂMWy.mwm
ealonente e un sojor rendisdents on ol trebajo sine poe ue mayor realize-
eiln prromele

o {loborecdSn de un progrese pore edecuscidn de la lobor de distintos estoblocie
vdontos cueativoe deponclontes o distintas Jurdediccdones, y la eccdln & o
dios v coaundcecionee de mesas y otros wedios informles de formecdidn y il
@ifn, povn intigrer oficepuents @ la poblociSe en ou ertivided leborel y en ou
etdente sordale Eetoblicer un Srgeno reglonel que comrdine y preside le polftle
ce de distintes wstablecisdonton, organissos, cntidsors y jurdsdlcciones on le
materdoe

- feplontonr la dicotods ontre loo cstablecisdentos o Parmeciln profesional y
los de farvecddn privaris y rodia, integrendd elementos do enbos on los cotebls
cindonton stueativos, on bose @ wWe Nuove progronecifin oue conbdne la forrecdSn
intogiml de la persona con la cpecitaciln profesional,

Apunas de las ventajae o ssta altarmative son las sipgudontess

- (1 objotivo de nuestro estixtlo y de una progrorecife sacidal pare el Norooote e

lo Provineds ss fundemontal onte condyuver @ 1o reelizecin de la poblecdfn dne



voluerade, (s fundemontal pere le realizaciSn do le parsona husens su pocibdlicdod
de productir, ereer y hecer elge conotruetiwo a trovls do ou trebajo, y obtencr og
tisfaceiSn o cllo. for 1o tanto, la cdtuaciSn de poroonas cue no tisnan trebajo,
0 cue tienen un trebajo donde produoen POSO O Nede » y poncrelsonte son conoclons
tes do €llo @y 0 wn trebaje No adtcundd a ous vosecioncs, capacidades y nobdlicdoe
dese son pruche de que les personac lejos de reelizerec se frustrens

= fgenfs, las pevoones asf frustracdos o linitedus en eu rvelizecidn, dojon o hooor
a la socicdnd un importante aporto productivo (no solononte econdmico, edno social
cultursl, teenolgics, otee) y por el contrerio entren a croar problems do deeog
gendzecifn sociel, deccontonto, ctoe

= Tin un trobajo digno y adecuadd & cus copocidalios y necusidedos cue peredta o lo
pereons incularse armoniosonantc con ou anblente y dependor de of alomo para ou
abslotoncis, las (ositdlidedcs de roalizecifn ool hookre guodon notablesinto (oe
tacuadace

« L2 eclueddn de cote problanse doponce no salexnte ce lo progroceciln coucctivo
(Purmel e infarmely inicial y pormononto, ctce) sino tontdln y Pundodentelmentc
¢ le propresecifn de las fuontus do tiebojo de la migzecidn y do otros eopcctoc
dol deserrolio socicocandaico,

= La integracidn ¢o formecidn profesional y general on W solo slstome ovite cuo cog
tinden vigonteo formne clécites farvales de ensefiones quo cotén preparends o cue
chos pobladores del Noroeste peru roles profesioneles, v situsciSnes soclelos que
o exdeton, © iecifndoles pordcr tiowo oin darles irportontes clesantos (uc Nocos
siton ocuecdanaimuntes

“lgunas de las @ificultades de cota altemotive son las siguiontoo:

= Lo solucidn dol probiese de fumntos de trebajo y cdgrocdn requiere we complede
y lenta progrenecidn, Gin embargn, por ¢iffcdl y lenta que sea, oo nNecccario tos
anr concdencia de cue cs indisponseble resolver ol problene de sroferencia, Ademfle
la lentitar! no debe frenarmos en la adopeddn de solucdance, yo cue ol procceo de
proprenccdSn mnea tamine, voocs cvenzando on 8l por cprosimecioner succoivnng i
venos ectusndd o consceuancice Mucsts que lo eocioded cs dindmdce  la prugromos
cifn mmca dice la Gbtise palabre, cino le que parece oojor en beeo e lop clomon =



tos de juicio disponibles en la etapa de que so trete.

= La creacifn de fuentes de trebajo requiere capital, que no siompre estf disponie
hlo.dn“.“n“mmuﬁuhhﬁmbm“d
capital disponible (incluyendo el que el Estado deberd aportar a la regifn como
reequilibredor de desequilibrios regioneles), mfs racionalmente empleach, con una
mejor progremacién, orgenizacién (ej. cooperatives, entes regionales de desarrollo)
y tecnificacifn, For otro lado, quienes no pusdan ser absorvidos por tales fuentes
de trabajo convende® que emigren en busce de otras fuentes en otres zonas.

= Mo exdste una programacidn educative de edecuacifn del proceso educativo a las ng
cesidades profesionales. Habré cque hacerla, definiendo las necesidades sociales
(a-hw&yunlummm\mmm).mm-mﬂ
ﬁmﬂm“ﬁﬂumﬂuu“mdvﬁwﬂhh
cifn que ellos requieren pare tales roles, la seleccin que deberd hacerse para
distribufrlo entre tales roles, la progremacifn educatlve cue serd necesaria pare
prepararlos, y los estfmulos de distribucifn de ingresos que serén necesarios pa =
ra determinar que los puestos mfs delicados sean cublertos por las personas capa=
citadas.

= Se estf programendo la educacifn en funcidn de wna situaciSn actual pare cumplir
roles ocupacionales en un contexto future. Ello deberd evitarse en alguna medida
efectuando una evaluacifn prospective de los cambios a ocurrir en los contextos
mmmym-ndnh.hmwnuyhmr
en funcifn de ello definir las tarcas que deberén llenar quienes se capacitsn, Por
mmmmawmmymummmq
Mm-MnmﬂMmdMMthm
mente requeridos,

En el predisgnSstico decfamos (punto 2.1.3.2.1.)

“Una hipStesis con muchos adeptes en los sectores de estudics econdmicos
es la de que, si las inversiones en la regifn no son cconSmicamente rene
tables, la soluciSn debe buscarse en preparer a la gente pare emigrar y
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facilitar su asentemiento en otras regiones mfs favorecidas. Pensamos que
la validez de esta hipStesis y su aplicabilicdad a la regifn que estudiamos
son eunamente limitadas, por las siguientes consideraciomes:

« Bxdste una voluntad expresa del Estado y de la comunidad de seguir
ejerciendo su posesifn sobre ese territorio, y en la medida en que
no se camble esta decisifing es necesario trabajar para asegurar nil
veles de realizecifin humana y social aceptables pare gquienes pueblen
esa regifn. Lo contrario, implica consagrar una desigualdad de do=
rechos entre quienes tienen bajo su custodia distintas zonas de nueg
o territorio,

= E1 no contar con estudios de factibllidad de las distintas lfneas
productivas y de desarrollo econSaico en la regifing es responsobili-
dad no meramente de los pobladores locales, sino ¢e autoridades y
grupos dirigentes a nivel central. For lo tanto, no parece justifi
cado condenar al abandono a pobleciones enteras, mientvas la Nacidn
o0 la Provincia no resuelva si se promoverd la poblaciSn o despobla=
cifin de las mismas,

= En cste momento, no exdsten alin los referidos estudios de factibie
lidad econdmica pama la regifn,

= Ciortas caracterfsticas de orgenizecifin y Sptimo empleo de recursos
hunanos, tecnoldgicos y econfmicos, pueden convertir en econfmica=
mente habitables y rentables muchas zonas y regiones que con las ag
tuales condiciones de organizacifn, explotacifin y aprovechamiento,
no lo son.

= El elemento wflido y rescatable de esta hipStesis es gue nos lleva
a planteamos seriamente la necesidad de acdoptar decisiones al reg
pecto, de programar €l tipo de desarrollo que se propiciard para &=
reas como la que estudiamos, y de definir de tel manera el volumen
habitecional que podrf radicarse exiiosamente en ls regifng de acuer
do con wna explotacifn racional de los recursos.

= Afin considerendo de este manera la posibilidac de propiciar un &g
do regular y racional de poblacidn de la regifing, es necesario taner
en cuenta gue la dimensidn poblacional Gptima dependerd no solamen=
te de las posibilidades de la regifn, sino asimismo de las posibili
dades altermatives en otras regiones, y de las exigencias de un o=
quilibrio interregional,

- Por (limo, todos estos elementos racionales deberfn ser elaborados
y analizados en conjunto con los pobladores de la regifn, ya que
sus welores, preforencias, motivecién y hébitos, son variables fun
damentales para definir el tipo de soluci®~ ideal de poblamiento,

la altemative que propiciamos se concreta a traviis de une serdie de sub =
altermativas:



9.1. Fijar como objetivo de polftica migretoria que ¢l volumen de emigrentes seca

el estrictasente necesario para que quienes queden en la regidn cuenten con fuep

tes de trabajo y posibilidades de vivir en condiciones dignas y equivalentes a

las posibdlidades que se dan en 8reas del pafs tredicionalmente mfs privilegiadas,

mmaemm“wwmmmmm

toss

= Lo altemativa de fronar la enigrecidn totalmente perece poco aproplada por us
na variedad de rezones: en primer lugar no parece factible en un corto plazo
contar con las fuentes de trabajo y recurses pare cue la poblacidn de la regifn
y su incremanto vegetativo puedh vivir en ella en las antedichas condiciones
dignas y satisfactorias; en segundo lugar, es reletivamonte normal y fecilita 1e
satisfaccifn de necesidates de las personas y del process productive el hecho
de que la poblacifn rural emigre hacia los centros urbanos e industriales done
de tienden a concentrarse en mayor grado las fuentes de trebajo en el mundo mg
dermo; en tercer término, los procesos migratorios (emoraciSn e inmdgrocisn)
mmﬁedalmmmrezm.mﬁuymm.mmmﬂlq
MMMrlalibmdmmmmhmMydmwM§
te la riqueza de aportes que surge del intercambio huteno entre comunidados,

= Como la emigracin intensa e incontrolada = en particular de la poblacifn que
comienza su vida productiva - debilita a la regifin y a quiencs permanccen cn o=
1la, surge la necesidad de limitar la emigracifn de la zona a lo estrictomente
necesario, particulamente cn el Normeste, el drenaje migratorio de la poblacifn
dMQNMMmmmhmmMmﬁmh
regifn pare emerger de su situaciSn depresive, se suma el tener gque mantenor
durente su vida improductive a quienes van a eportar ou trebaje en las &rcas
mfs ricas en su edad productiva,

Las dificultades de tal propuesta estén vinc:iladus a ques

-e.dmmamamrmmammwmamwm-
manecen en la regifin elcanza el munto 1fmite entre lo satisfactorio e insatis-
factordo, Tal decisifSn doberd enalizarse elaborarse y adoptarse en dfflogo




con la comumnidad.

= Pueda resultar conveniente reducir la emigracifn hasta cierto nivel de sacri=
ficio en la medida en que ello signifique una sdtuacidn trensicional para el
mejoraniento de los niveles de vida de la poblacifn do la regifn, Sin embargo,
tal extremo de sacrificio necesario debe justificarse debidamente pare cque mg
rezca ser propiciadp.

9.2, Definir una polftica poblacional en base a una programacidn del desarvollo

regional.
Tal altemativa implicas

= Llevar a cabo la tarea de programacifn referidad en la altemativa S. En capg
cial: estudiar la factibilidad economicosociel de distintos rubros productivos
(cspecialmente actividades agropecuarias, industriales, mineras y turfsticas);
estudio del papel que dichas actividades pueden jugar en el contexto socloecos
nfmico provincial, regional y nacional; estucio de las medidas polfticas, legg
les, adninistrativas, fiscales y financieres recuerides por parte del Estado
para el desarrollo de las actividades productivas analizadas; sobre la base de
tales estudios, definir con precisifn de localizaciones, tiempos,tecnologfas,
dimensiones, mercados, forma legal, etc., un programa de desarrollo regional, ,j
con participacifn de la comunidad,

- Sobre la base de la antedicha programaciSn estimar y definir la cantidad de
poblacifn que podrd radicarse o permanecer en la regifin en condiciones de vida
dignas y comparables a las vigentes en otros puntos mfs fevorecidos de la prow
vincia y del pafs, como se indica en eltemativa 9.1,

Son ventajas de esta sub « altemativa:

= Tal clarificacifin harf mfs autfinoma la decisifn de emigrer o permaneser en la
repifn, clarificando las opciones,

= Se reducird el costoso proceso de incertidumbre para le migracifn,.

= Se posibilitard un nivel de vida satisfactorio de la poblacién de la regifn on
base a una programacifn y realizacifin de obras y servicios de acuerdo con los
volfmenes y estructuras poblacionales a permanseer



- Se asegurarén fuentes de trabajo e ingresoe dignos para la poblacifn que per-
manezca en la regifn,

-« So posibilitard un eprovechamiento mis recional de los recursos humanos y no
humanos de la regifn,

Como dificultades de esta altemativa podemos mencionars

« E1 costo econSmdco y en tiempo, de la programacifn, Pero, como dijinus ofs a=
réiba, es fnfimo en relacifn a las ventajas de clardificer los caminos y alter
nativas, y ademfs no detiene la decieifn y la accifn se ve avenzendo por a=
proxdmacifines sucesivas en los estudios y programecifn, y se va actuando en
consecuencia,

e No hay préctica ni tradiciSn suficiente en estestipo, de estudios. Es verdad,
pero existen recursos humanos que pueden prepararse y canalizarse en esta die
reccifing v que hoy estén desperdicladoss

9.3, OGrientar y preperar parte de la poblacifn para la emigracifn y parte para

permanseer en el lugars.
Tal preparecifn se lleva a cabo mediante:

« Clara formulacifn de embas opciones, asf como de sus ventajas y desventajas y
adecuada cifusifn para conodimiento de la poblacifn desde los primeros afios de
la escucla primaria. |

= Dar enh escusla clementos Otiles pare quienes se preparen para continuar en
le regifn o pare emigrer., For ejemplo, a quienes permanecer@h en la zona cone
vendrf ensefiarles especialmente acerca de los pecursos con que cuenta la ro-
gifn, ¢l gredo en que los mismos se eprovechan, las causas de su desaprovechg
miento, los métodos a su aleence para su mejor aprovechamiento (orgenizecifn
cooperetiva, tecnificacifn, eperimentacifin, planificacifn, etc.), cuales son
los caninos para obtener apoyo (forma de elaborer y presentar un proyecto, fog
ma de llegar a las autoridades, cstrategias de peticifngetc.) pare la zona de
organismos oficiales y entidades no gubermementales, técnices y habilidedes
requeridas para los trabajos de la zona (formas de cultivoy fertilizentes, usc
del crédito, mercados, experimentacifn rurel, wvivienda rural, wte.) Ejemplos
de lo que podirfa enseflarse para la emigracifn serfa: tfcnicas y habilidades
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requeridas pere los trabajos a que se tendré ecceso en las zonas hacia donde
se cmigra(en especial industria y servicios), diferencies que se den en matg
rin de vivienda, alimentos, hfbitos y normas sociales, etec., en los centros
urbanos; modos para aprovechar los aspectos positivos y evitar los negativos;
de la vida urbana, oto.

= Definir asf claremente (sobre la base ¢e la programecifin indlcads en 9.2.) los
aportes gue deberd proporcionar el sistema educativo (formmel o informal, cioe
temftico y paresistenftico) a los sfectos de: a) facilitar la preparacifin de
la poblaciSn para las actividades productivas a desertollaree y b) facilitar
asimismo la preperecidn de dicha poblacifn pare la participacidn en el procg
w0 de desarrollo sociceconSmico reglonale

= El esfucrzo cconfmico que regulere el proceso educativo peeparetorio pars la
emigrecifn computarlo como costo de las reglones 1dces hecia donde se dirdige
principalrente la emigracidn de los jOvenes el comenzar la cdad productiva.

Conslderamos que esta altermativa tiene las siguientes ventajass

= Se evita el desfazaje entre preparacifing capacitacifn y expectativas por un
lado, y realidad prictiea profesional y comunitarie por el otro, Ello evita
frustraciones, desperdicios de esfuerzoa, ineficiencia, etc.

= Se incrementa la autononfa de los pobladores de la zona, permitifndoles optar
entre altematives claras y definidas.

= Se integra el proceso educativo con la estructura soclal y opupacional, adape=
téndose no solamente a la situacifin vigente en la regifn sino también a la
situacifn vigente en las zonas o $reas en que deberén integrarse quienes ende
grene

la altermativa de referencia presenta las sigubentes dificultades:

=Pueda resultar que el elemento mis dinfdmico e innowador elija prepararse para
emigrar, y ello signifique un doloroso y costoso drenaje de recursos humanos
para la regifn, Tal probleva pucde supererse en buena mecida a través dol dg
sarrollo de eltemativas iaborules y de niveles de vida reslmente atractivos
en la regidn. En una situacidn de este tipo puede incluso resultar que la



autoseleceidn favorezea a la regifn Norveste, en cuanto tiendan a permanccer
en ellas quienes antepongan el interfs comunitario y el trabajo sistemftico
en la realidad que ya conocen a los atractivos de lo desconocido o la fantg
sfa de la ciudad.

= Puede resultar mfs costben un sistom educativo que contemple asf dos alter-
nativas, exdgiendo un plancamlento, programacifn, preparacifn de docentes,
equipamiento, ctc.y mis caro. Sin embargo, entendemos que tel costo se come
pensa con creces con los beneficios humanos y econSndeos resultantes de su
integrecifn a las necesidades reglonales,

« Puede surgir una discriminaciSn y competencia entre quienes planeen permones
mymumm.mmmmmm
tes serd necesario proponer y oplicar ambas alternativas como igualmento aw
tractiwas y dignas y que la opedfin depende sobretodo de vocaciones y proferef

Tal altemativa implica:

# La organizacifin, cooperecifn y solidaridad intrezonal ¢ intrgfeglonal a que
ya hicimos referencia en las altematives anterdores (en cspecial 3.).

« la cooperacifn interregional a que también hicimos referencia(en las altemg
tivas duy ¥ %)e

w La afirmacifn del hombre cel Noroeste a que hicimos referencla en altomativas
2egBe ¥ O

= La sustitucifn de la improvisacifin, el desorden y la pasividad por progromas
cifn rucional y polfticas consistentes a que hicimos referencia en See ¥ Ge

= En sintesis el fortalecimiento intamo del Noroests, el poner en funclonamien
to y aprovechar al nfxdmo s sus energfas, recursos y posiuilidades, y las
que le phede ofrecer ol mundo extemmo, son sus nejores armas pare oponer a
los efectos pemiclosos de la dependencia unilaterel (exploteciSn en primer
lugery.



= Serf importante - asimieno = una toma de conciencia de los mecanismos de la
dependencia y los wedics a travis de los cuales otras zonas se aprovechan de
la regidn dependiente, para cortar tales vias perjudiciales. Ellas han sido
descriptas en el Prediagnfstico y en el Diagnéstico,

Las ventajas de tal neutralizacifin de la dependencia unilateral son,

entre otres:

= Las dependencia unilateral feavorece un continuo drenaje en perjuicio de la
regifn dependiente y en favor de las regiones dominantes, gue es necesario
cortar y neutralizar, si se quiere promover el desarrollo del Noroeste,

= La autonomfa pereonal y social es una dimensifn fundemental para la realizae
cifin del hombre,

Mficultades de esta altemativa, son:

= La gituacifn de desigusldad ya sxdstente entre la regifin Noroeste y los cens
tros de rigueza y poder, dificulta todo intento de smancipacifne. Sin embargo,
la conclencia de las condicioncs de dependencia y de los medios y recursos p
propios, posibilita « sl no eliminar tal dependencia = recducirla, atenuarla,
impedir su acentuacidn,

= Existen personas interesadas en perpetuar tal dependencia unilateral, y que
tienen poder para hacerlo., Sin embargo, tambdén la poblaciés de la regifn, y
la poblecifn sana de las regiones ricas y podercsas, tienen inteligencia y
poder gue -« ilustrado convenientevente con el conacimiento de la situacifn -
puedsn resultar armas poderosas para compensar la fuerza de quienes luchan
por mantenar la dependencia.

DADES OFE LA FECION,=
Tal altemativa implica:
= Reajustar las zonificaciones sectoriales, procurando satisfacer los siguiene
tes criterios: a) Cstablecer las cabectras de zona en puntos mis centrales de
sus freas de influencia; b) Eleborar las zonificaciones on base a estudios sg



rics de las actusles fress de influencia (y proyececiones futures) de loe polos
regionales, y de los elementos comnes (criterio de homogeneidad) vinculados al
sector.

= Fijar las zonas sectoriales buscendo en 1o posible coincidencia entre ellas.

= Hacer vigentes las zonificaciones, en el sentido de que se elaboren progremas y
proyectos zonales dentro de la zona, con la participacidn de funcionariocs y téo=-
nicos de las comnidades locales, y que tales prigremas se ejecuten zonalmente
con autononfa.

Ventajas de tales altemativas son: _

= Las zonas establecicdas sobre base de estudios de &reas de influencia y homogeneie
dad podrén resulter Smbitos Gtiles pare el funcionamiento de los servicios y prow
grumas de que se trate. De lo contrerio, rezones de distancia, comunicaciones,
heterogeneidad, impedirén que la zona funcione como tal a pesar de haber sidd lew
palmente defindda.

« Cuando la cabecere de la zona se halla en un extremo de Ssta fcomo couwrre en el
sector salud con Villa Dulores) las distancias y heterugeneldad de problemas exdg
tentes hacen nés costosa (tiewpo de treneports, ete.) la atencidn, y dificulta wn
trato parejo y equilibreds de las distintas subzonas.

« La coincidencia entre los lfmites de distintas zonificaciones sectoriales facilita
la coordinaciSn entre progremas y servicios, y permite establecer una progreme=
cifn globel integruda a nivel zonel; favorece cconomfas de escala. AdemSs, exde
ten mltiples factores relevantes comunes pere las zonificaciones de distintos
sectores * (aj. vias de comnicacifn, distancias, Sreas de influencia, etc.).

Como desventajes de esta altemative podemos mencionar:

= la zonificacifn pare distintos sectores puede exdgir contemplar varibbles diferen
tes. 5in embargo, puede al menos llegarse a zonas parcialmente superpuestas cuane
do no puedan caincidir completamente,

= La falta de articulecifn urbana dentro de la regiSn puede dificultar la zonificae=
cifn intema, debido e los mlitiples centros urbenos que dependen de OSrdoba més
que de otros polos regionales. Ello llevarfa a incrementar el nfmero de zonas,
con el inconveniente de costo y organizecidn cue tiene una zonificeciSn demasiado
frondosa,



Tales bases se proponen en &l Diagnfstico oportunamente clevads al C.F.X.

13.~ LOC DFORES SECTORIALES.~

En esta parte general del informe sobre recomendaciones, hemos sefialado
algunas de las 1fneas genersles a 1o largo de las cusles entendemos deben buscarse
las vias de solucifn pare los problemes socisles del Noroeste de la Provincia de Ofp
doba, indicendo algunas altemetiwes cue juzgamos oportuno tener en suenta para la
progremecifn del desarrollo de comsddades en la regifn,

los ¢lstintos expertos sectoriales han formulado & su vez recomencaciones
-‘omﬂmmuum”mMHhmmu‘
ta presentaciSn, y cque son generalmente aplicaciones especfficas de las 1fneas pro=
gremfticas gencrules presentadeas en esta parte generel.

14.= CONCLLSION,~

Las recomendaciones que aguf se presentan han sido elaboradas en base a los
clementos sportados por el Diagndstico Social del Noroeste de la Provincia de Ofrdoba
que hemos llevedd a cabo, Teles recomendaciones, teniends en cuenta la amplfsima pro=
blemftice y tenftica del estudio y la extense regifn objeto del mismo, constituyen
apenas una grucsa aproxdmeciSn que se suglere para orientar la programecifn del desa-
rrollo de commndidades en la regifn. No se pretendi8 hacer otre cosa, con el tiempo y
recurso de gue dispusimos, de acuerds con el convenio oportunamente celebreds con el
Consejo Federal de Inversiones,

For 1o tento, aportemos estas recomendaciones en cardcter de algunas ideas
gufas para el comienzo del trebejo de progremeciSn del desarrollo commitardo y so=
clal en el Noroeste de la Provincia de CSrdoba.




Las recoendocionse que se pregenten e contineacidn y cue perten de los re-
sultados de las proposiciones verificedes en el .0 y de las conclusiones fineles cel
estutio, tionden a indicar las principeles peutas y narwas de accidn pare cava sector
(egropecuario, industrial, cdnern, conereds, sector pdhiico, finenclem = infresstrug
ture econfmicn) sin ouo resudten exdeustiwms, pussto que tionen ol proplsitn de plene
toar sflo lae medice pare resclver los mollems fundesontales del N.Us
| Su anliceeifn tienwds e logrer el objetive de desarrollo socio - econdaico de
1a regifn cowo uwm widsd geogréfica, brindaikio a le zone un clerto serpen relativwe
do independencie et la tome de sue decisiones. Greasos que este conjunto de recomendg
viones, de ser llevades e cabo, logrurfan un cayor poder de negociacin pare el NeOs.
respecto a los poderes provinciales y nacionales, revirtiendo en parto el ectual pro-
ceno mgrutorio v de descapitelizacifn de eu coonondae t1lo #mplice cofuerzos cue heg
ta &l presente no s concrotaron bisicasents por el pesimismo generalizado tanto del
fotach come de 1o sectores privados en cusnts a la potencialided ox 1os recursos 'we
manos y materialss del N.C. cordobés,

tstas recowndacionss ieplicen etodfs una ustretegia distinta a la quo se
vino aplicends hasta «l presente, Hos referince a la necesidad de lograr un crecliaion
to regional andnico y equilitrado, &l cue on el corto plaze puede no der los Frutos
deseeie, PEro gue o ol large plazo tiewe e reducir sensihleeents ol costo social
del desarrollo. lLa otre altermetive serfa continuer con ls splicecifn de incentivos y
apayo en acuellas frves cue presestan ascjoree perepectives oe eficiencia, productivie
dudy y argandzecifn, mojor dotacifn de recursos husencs y materiales, y abundentesine
freestructurs, cow asf taddifn condiciones socdalss e institucioneles adecundas pere
wn creciniento sostenddd afn e el corto plazo. En tal sentids, &l poder polftico prg
vincial y necionel se ebocarfa a concentrar esfucrzos (en lo que hace a la provincie
ﬁ“)-h““yh“ﬂm*rm.h
men, Undfn, larcos Jures, o Cuarto, Pdte, R 5, Pofla)e

fas ventajes de esta altemetiwe vendrfan dedes por el incremento de la mrg
uccifn provincial e corto plaze y ol nejommdanto del nivel de vide o la poblacildn
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o cata Grem, o e w el large pleze les diferunclas escloculivales y ewordadces
st w1 Nty derderden av U0 coato sacial cuyas cunscouenclas podrfen desvirtuer las
sajerss intenciones de cota ostrutegia. £l desgrenmdento de la pirdmide poblactornal
el NeO. contimewrfa oin eolucifn alogune, su sctividad econfirica os irfa reduciowd

& un ndvel fasilior o svtoconmsms, mwerts o oorade®: do ovln,

Mutstros roosmonvecionse no times o) propdsito de rectezor la estratepia
“oficientists® en motwda do desarrollo sordo - sgonfsies reglonal, sino por sl cone
4rorin timw o abivts ds sosibdliter la fncoTporucia de eoton 57,220 Kef(un tarcio
oo la superficie provincial) el proceso prodctivo dinfndco que se lleva a cabo en
otres regiones dol pafs, ruspetando la divisiSn interregional de sotividedes procucti
wn y hunenas, de scumtio o su dispondbilided de recursos.

sl Siie i

1.1.1, Casarrallar le activided gewderas de erfs sn los departasentos del norte y eng
1z Fompa ce Pocin, ctorgdndose linees craditicias selectives y contsolades peare forrg
Jes y rencuveciSn de plentoles, con ruses stecundas a las condiciones agroclismfticas

dul NeOs 3

mwm-&-n*-ﬁ-.m—-mhf
odetencie entre productores y dessndentes de ganedo, tonto parn invemadn cono para
CONEI0,

11,3 Apoyer ol dessrvollo de la sctividw twbern y produccifn doe 18ctoos en el nove
to vel departamerto Ao Prisero y eudestie de Tudumba y facilitersd su avance hecis el
norte de la provincie (este de Tulumba y Opto. Afo Seco).

1 lefe Bmrenenter Ia dobneifin de porgongl §2ondos y recuwruss retordalon de lus delee
gecliones zonales del I.0L,T.A, y ssuntos agrerise, cepecisleents a nivel o extensgidn
agrogocuaria,

1.1.5. Establecer prioricadns en sl senenmionto ds tfhulon de prondednd de 108 PIOdID-
tores, en base @ las positilidades productives de los comoe v a lo capacided eupresg
rie e inovadom del productor, definiendd asindseo ol tamfio de la wilded ccondmice
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lele6e Apoyar » travis de nedidas crediticiss, impositives, infrasstructure y
asesoreniento tecnalfgico al desarrolle de la actividad agrepecuaria al norte de
la laguna de lar Cdqdta, en especial genadurfa de crfa, cersales y formajerase

1e2ele Extonder los principios del coperetivisso sgreris en la produccidn y cosep
clalizacifn de los productos, a travle del INTA, Ministerio de Agriculture y Gang
derfa de la Provincia y Ministerio de Bienestar Social.

1+2+2. Creer sercados de concentrecifn de frutos en las zomas bajo riego (Villa
Dalares y Cruz cel E£je) a los ofectos de recionalizer la comercializeciSn de los
cultiws Prutihartfcolas provenientes de los zones de influencia del dique de la
vifla y el digue de Crug del Eje. |

mmtulthnnm-hm.hmn-tﬂ-_(m
Pocho y Minas, sudeste de Ischilfn, Totorsl, este de Tulusbe y Rfs Seco)e

1244, Favorecer sl deserrollo de la epdcultura en la regifn de treslasierma y
zonas de influsncia de Cruz del Eje, & trovis del sistesn bencardio y del servicio
n“-—-h.

En este sector se recondenda el otorgesdento de frencudciss impositives y
facilidades crediticies, como asf tasbifn los demfs beneficios emnciados en el
fifigimen Provincial de Promocifn Industrisl, y con el sigudente orden de priovie
dates, tanto a las enpresas industrisles redicades comc les a madicarse en el fy
turo, en ios departasentos del N.O.:

1) Insustris Frigorffice

2} Industria de conssrves fruti — hartfeolas

3) Trensformecifn de cultivos industriales

4] Qurtiesbres

5) Incustria de reteriales cerdnicos y clementos pare la construccifn
&) Plantas de concentraciSn de sdnerales

7) Artesenfss regionales



la rudicacdidn de establecisienta: frigmdficos deberd proagsverse en zonas
de alta dmngided gomdma, aprovechends esbdsw el equipamisnto wbenc disponitla,
y las vias de comnicscifn y uano de cbre existente. Detddo a que =Slo un tereio de
la produccifSn local de cames se destina el consuso (100,000 cabczes anusles de vacy
nos), s8lo es recosendelde la instalacidn de pegusfios frigorfficos (de aproxdmadamente
wna capacidad de Peenandsnto entre 100 y 150 cebuwzas diardas), perc con traneforecciSn
integral da los subpruductos, o cl rediseasionamients de los sxdstertes que on la ec=
nw-“mmmm-m——*y-
nitaries sdnisas sstablecidns por la Ley Federel de Camnes, En tal sentido serfa recg
mendeble el rueguipsnionts y sodernizeciSn oo los sigulentss matadercs musdcipales:
- Patadero de Ville ierls
= Matadero de Sebastifin lcano
= tintadero de Guilino
- lutadero de Las Pelas
- lptadero de Gbdspo Treje
- lptedere de Vills Grel. ‘dtre
- listadero de Senta foea de ffo 1°
- imtadero de ffo 1°
- lntodere de Cruz del Eje
- Motaderc de idna Clavero
- Wstadoro de Defn Funes
- lptadwo ¢e Villa Dolores
- intadero de Ville Goto

Con esta resslivcturecifng la producciln awel de la industide frigorffica
para el N.O., pusde slcarear norwalmenie el siguiente volument:
Veenos: 130,000 cebezes smuales
Ovinos: 80,000 * -
Poreinos: 50,000 2= -
Coprdnoss 200,000 .
Aves de corral: 800,000 unddades



Comprende el procesemdents de hortalizas, frutas y lepusbres proveniontes de
hh”"ndw-ﬂw-ﬁw&m“
sas: procductos deshddrutados, al natwrel, dulces, memelades, jalees, salsas y otrose
Los productos cisponibles son: tomate, duresne, pimiento, arvejas, higo, betata, olivo
conserva, cetolla, zepallo y gartenzo. La localizecifn de estas plantes industrisles
toberd ser promovide en las ciudades de Cruz del Eje y Villa Dolores, por su prosdsdcded
al &va de produccifn de sotarias primas.

Cowprende los siguddentss cultiwos: vid, algodin, alivo aceite, fitre de pale
mera, orfgano, ments, girasol, y tabaco, y con ls sigulonte localizeciSn pere las plens

tas fabriles;

vid villae Dolores San Jovier « San Alberto

Algodin Cne ol Eje Oruz del Eje - Ischdlin

JAivo eceite Cruz ool Eje Cruz del Eje = Ischdlfn

Fibra de Palasers villa oo Varis Sobremonts - Tulusbe

Orégeno Villa Dulores Gen Javier - Sen Alberto e
fenta villa Dolares San Javier = Sen Alberto

Girasol villa Dolores idnes « Pocho = San Alberto
Tabaco Villa Dolares fen Javier - Sen Alberto

w pia ]

Sy rudicacife sparecerfa como complemento e la industria frigorffica, reco=
mendfndose su localizeciSn en los principales centrus urbenos del N.O. por los reque=
risdientos de infreestructure urbana, y prefarentmonte prédmos o) %on gewkiera, es
decir, las cludedes or Defin Funes y Crux del Ejes



h“.*“a“ﬂ-ﬂﬂ-ﬁ. yel
egudo moblews oo la viviends en ol Nel., cuyo abastecimdento de clertos meterisles see
nufactwredos se hece desde la cludad de CSrdobe v elrededores, definen la necesided dej
prowover esta rems de activided industrial productore de : ladrillos, clesentos presols
deados de hormigln, vidrio, estructures mctflicas, actericles de Fibrocesmets y cerfmdos
uu“m“.“hmah““.
les vendrd influencisds por la dlsponibiliced de meteriss prican, ~oo esf tamdfn par
la densiced de pobleciSn cue demandard esta nroduccdSne En ¢al sentics Villa Dolores y
Cruz dul Eje apareoen como las mds inflicadas.

Dolie= PLANTAS DE _CONENTTYEEON [ VDERAES

la slevadn relacifn cepital/products exdgide para la instalaciSn de plantas
de concentraciln, clasificacifn y purificeciSn de minemales, se comderte en une Tese
triccddn inportsnte sl tonesos on cucnta afflo los capitales dal N’y Pars la streccifn
.-n-umau-nnrbu-ﬁ.-m-)dn-ma
actividad beneficios adicionales s los otosgndos por la ley de ProsociSn Incustrial; b)
atovgar al sector privedd cstudios do factitdlidnd tfondes cconfeica y Pinencisre de
cada proyecto; y ¢) mejarer la disponibdliced de infraestructure vial dal NeO.

Se 7o~ ACIRROGIC R T0MS

€1 prupleito do eu promocifn tiene wn woble sertido: pur una parte gunerar
acupaciln, especialsentc de la mano de obra foswndna gue o6 la encuantya mayor resis=
toncia en los mercachs de trebajo tradicioneles, y por otra parte rescadar el petrimoe
nio cultural del N.O,, ayudeudy & perpetur los rosgos de une subcultuwra regional en
vias de extineifn, Su sercede lo define o) turiceo de la regifs y wna wventual comere
cialigacifn hacis otros centros urbenos del pefs, cubriendo los sigudontes productoss
cerfnica negra, instruncntos ausiteles, incswnterie, wjilles divcrsss, moblaje, ta=
picen, bebidas y alicentos outSctones, y ertfculos regionales @ gursiole



B NI ImT——

f.-.|r:n.-'w-———-—-— .t T e e R R e T e o — gy R N g Y e L T o N a
4 Lo 3 ‘_
- 30 -

Del disgnistico ofectuado en al capftulo VI.3, se desprenden les sigudentes
reconendaciones pare ¢l deserrollo de la mingrds del N.O. provincial:

Qole Evaluacifn de las reserwas sinerss sediante un plen de PruspecciSn minere pare los
dopartasentos del NeOs y los del centio de la prowvincia, a los efectos de precisar la
contidad, calidnd, profundisged v ubicecidn de los yecimientos mfs significetivos por
tipo de ainerale

4,2, Complaventar los remdtadns de la ewluacifin de las reservas ~dnems con estudios
de sercada y de Factibllided econlalc. - Finmciers pere eguellos minerales que presep
ten ~wore: prrmpsctiwe de eolataciSn on escola,

Ge3s Incresentar el epsyd Tinonciero sl sectar wediente ouewss lfnees de cridito de fg
wento de largo plazo a trevis de institucioncs bencariss oficiales srovincisles (Sooe
Frias de Cfrcobm) y recioneles (Bc0. Necional de Desarrello).

Gode Intensificer la labor de extensifn cdnere efectuada por la Ulrsccidn Polal. de
HMnerfa, utilizendo nedios de coanicariSn rasivos de la zone (mugrems rediales, prg
gramas televisados, secciones especislizedns on periSdices loceles, olte e

€45, fonedonar wn Ffgdmen Provinci:l de Promocifn winers oee determine frenguicias y
beneficios especiales (terifas de servicios pltlicos, crediticios, impositiwee), pare
el copresaried sinerc on activided y al que cportunamente se establezca en el NoOe

Gutis Bmplosentar la infrecstructure para la ndnevfe del N.O, (ceminos, wvados, puattes,
otce ) @ través de los entes respectivos y de scusstd e la priorided que resulte del Flss
de Prospeccifn Minors.

4,7, Aplicecifn ofectiva ool reglanonto de Policis Mnere on todo ol &odto provinciale

Lo5e Lxtandur lus principics del cosperstivissc con miras al estaclecisiento de coope=
ratives de commreializecidn de la produccifn cincre locale



Anglizadn ol oogortosiento de los comdcelos Pinanciercs trindedoe por el
sistaw bencerdo or la rerdfn, mwrgen lws revorendeciones siguiertes de cerfcter goe
nesnly

fhyle Bricier uw lobor de “extensi®n Fingciors", dedd Mfucdln » aecsowedieonts o logg
prometores Yxweles (aoropecunrdn, sdnercs ¢ invustricles) rospretn a2 las ventejes
enrncterfotices de lar 1fnons oo créditon dispordbles y sus regadsitre,

“MHMMWQMM;;;
e Yo sectores blsfenc i La ceoronfe locel, on espeetel Ja germder®n de crfa,

Sede Aplicer oo Mnecdotas 92 plew de CsmdtslizactSn y Deesryollo cel Gome Poles o8
Ok clctorese o 2072, = 10 pun haoe & 1o promcife el B0, de 12 provineds,

dos sup Hiulas de propicdud, y gudoen utilizuios pavs la sekividad produwtive (ool

. gitos selectiws y controlados)e

Selis Inisiar une cuapdle ugrusive paw la captasibn de ahaarwos de 1a pralecifin localy
oulbondo su destine ol stcemedonts ¢ al scrtabio edistancario.

Gule €1 sentor pfbiico prodecial y snfcipsl sctwente en la repifn debard dncrementar
el mual de eficientis 0 1a presteciSn e sue dlverses cervieiss, wtiwandd e fncentl
venes @ su DeTeonal, y rropendiondd a la fmweciSh de ecilpos tfomicee adecusdis & Ics
recuoriniontos onelce,. |

Py Doberd tenderue lania um gostifh para ol dosartolls social » wcondsico del Sresy
pere 1o cunl repulte de Aocvimental isportorwis s disponibilicnd de plonen, progromes
y uiijetivae claros y coheyenites an ooddn ente pliblico yudoadd s ol el

6.3, Aplicar la tfondos do Prempusstos por Proprace 2 efvel medcine] on todo ol St
to ool N.0,, oomo dnstruments de polfticn eoon®den, adenfs de In tredicdonal funcdln
e covtyal atdnistretivo.



Gofls Incrementar el contiul de la recaudscifn Lpositiwm cediente ol envio de mayor

GoBe Ddonimdr el cocficionte entre imersiones previstas e inversiones ejecutadas term
to o la inversifn plblica provincisl comwo mundcipal, e fin do no paralizar el ndvel de
trebajos plblicos y convenuenterente ol niwl de ectivided sconfedoa, con sue efectoe
negetivos sobre la oowpeciSn de la meno de olawm no wellficads del fe0e;

Gofie Fepularizar las contribucionss en carficter de coparticipecifn msdcipal, pussto
ﬂﬂ“_&ﬁhm.murdﬁd-“t
la o de obre no calificads.

a7 Fucinensionar el soctor plblico dol Hele adeculncolo a las resles necosidedes ro-
gionales sin lleger a ejercer sobre la poblacifn un eocesive petamalisso estatal que
coxticiones las decisiones del sector priwedo en detrimento del crecisiento de lo eno=
nords local.

Zele Gxtorwior el copmretiviss & nevel de conmrcializecifn tonto pomre los productos de

ardgon local como pare loe gue provienen de fuere de la regifin @ los efectos de posibie
liter mayor poder de negociacifn del NeCe #n los diversos mercacdos locales y prosdncies
lene

7ae Fortalecer ol grevialisw enpresario comercislee industrial de cate oub - regifng

como instrunanto de presifn sobre instituciones plblicas y priveths de la provincia pee
= el logro de docisiones fovorebles e la coononts cel NG, '

Mwn“‘.tﬁuhm.mnhmﬁh
produceiln egro - sdnoere, sentonionwd infarredos & los productores sobre las condicios
nes generelos de los marcadoe a ndvel provineial y nacionale

7efle (Rorgar frangicies impositives y crediticiss parma la prosocifn de un comercio mes
yorists looal cue ebastezoa al comercio minorists wbeno y rurel de la regifn, eoepto «
aguellos productos de ardigen industrial cue edjen una comercializecifn meporista a gran
escala pare la cusl le ciudnd de OfSrdobe soguird tenionds hegemonta.
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Completar y finulizer las sigudentes obres bfisions:

Belele Gistoma doe Mlege el dicue do la Vifla:

a) Construceifin de la 2° parts cel conel saestyro Suwr y cenales seoundardos VI y
VIX (8,5 #nje

b) Constyuccifn do los canales secundedos I, I, IIl, IV, y V cul canal seestro
o (40 Kn)

¢) Construccifn do las compuortas solre el canal masstio Sure

d) Construccin e coneles terciarios dul canel masstro Gure

©) Pevestisdubto del cenal meestro lorte (15,5 Kn)

) Construccifin de compusrtas en ol conal seestro Norte.

g) Constnuccifin de coreles sscundudos I, II, IIT, IV y V dol conal macstro Nore
te (25Ka]

1) Construccifn de conales terciarios del censl messtro fiorte (20 Ke)

GoleZe Gistum de riego de Crue del Ejes

a) Zone conel awdliar del Alto: construcciSn de coneles torciarios (37,5 km)

©) Zona cansl norte: construccifn conal Novts Gltiss parte (242 Km)

€} Zone conal Norto: construccifn coneles secunderios I, II, III, y IV y parte
el conel VI (47 ka)

d) Zona canal Norte: construccifn cansl secundardoV(7,44Ke)

@) zone canal Morte: comstruccifn red de coneles tarcierdos (G5 Ka)

7) vejoramotto conal Bur (18 Ka)

g) Zona esnal SUM construccifin conelos ssmundarios (9,2 Ka)

h) zona cenel Gury Construccidn coneles terciarios (62,2 Kn)

Beleds Mndtificer el régimen de clones de riegn, brindekd un servicio con priorided e

1) tos e aultiwen ls tierve
2) ios qus cultiwen productos fruti = hartfcolas y cultivos industriales
3) los que recepten y aplicen €l asceormmdento tecrolSgico iLrpertido por el I.0EA
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msma-hunm‘hmun-—dun-:
de incrementar la productividad agrfcola vy mirdmizar el desperdicis dol recurso aguse

GolsSis Inicdar las oiws de Lnfresstructure de riege on los Sistesas do Soto y Flohena,

Belebe Ljercer un estricto control sobre ls construccifn de coneles clandestinos de rig
23y o fovor de ciertes productores, y oue reducun el ceudal do agua para los egricul-
tores vecinos.

8e2v= DENCIIRCTUS VIA,

Be2ele Completar le red vial de cats sub - regifn y de fstas entre of, setiante los

- Construccidn de cendnos, puentes y vadis poon ol Scoes0 a ZONGS SANCTBSe

b) Zfwecifn roracats con potro en Cne oel [lo

- ConstrucciSn del caddne Serrezusla - CGdliino

- Construccifn dal cemdno L,V. tensills « Cen Froncisen del Cheflar
- BspareciSn de rute necional N® 60 hesta 1fadte con Cetamerca

= Construccifn oel cadne Oudline - Sen Pedro Note

- Construccifn del condro Sen Pedro Norte - Fayo Cortesto

= Construccifn del candno Villa de tarfs - Condolarie Morte = (hdspo Trajo
- Construccifn del cerdno Ville de Uarfe - tortoros.

d) Sbwegifn centypl con contro gn Obispo Tipjo
- Construceifn oel condno Ofrdobe - Obiepo Trejo = Ceres = Resistencie

- ConstrucciSn del cendino Senta Fose de Rfo 1° - Jus(s terfs
- Conetruceifn del condno Sbels lorfs - (biapo Trejo



mwan“ﬂ-wamﬁhnnth“
Pcdal, de Vialidad como Mnefonel oo Visliced,
%Mhﬂﬂmhmm-ndi—‘*ﬂm
de 1a provincia,

GoZafle Indcisr la conatrucodifn de la red vial seoundaria y temiaris en el narte do
tar Chiqdts (este &o los Jdopartamentans Tudusba y RES Seco)e

mmmmgm.unmmm-muﬁ-ad
tremo Copdne « Qura Erochoro,

mmuwummwmmumm
riz en €l perfodo Nodunlive - larzc.

Ha2e2s Fadonalizer los ssrvicios forroviariss para ¢l mejoresdents de la calided ded
survicio prestado, o: cspecial el trenaports ot carga ds pronuctos agrupecuaries y mde
—

2232, Fetinensionnr los tallsres fervoviegrios de O dol Eie, asecufindolos al nivel
teencl8gico actusl y a las nenesidades del sorvingo,

Seiem LETALIRCREY, UL COSBICACIONS

2efsle Alcompar las natas propuestas por @ Plan de Bxpensifn de tntel 193 - 1974 pera
el M0, respecto a la nuove centrel telefnicn on Dean Funes (200 1fness y Villa Dolores
1,200 Xnens ).

OetieZe Incrumentar la prestacifn od sorvicio on lovslidedes infardores a 5,000 habiten
tur, hotdlitawt ausves cabiras tele”@nices v emlisndo les centrales 2 las cludades
de nfls de 5,000 hatitertes fasta sloonger S.000 eoeretos telcfSmicos en todo el tervie

Defiede Actlmrer la instolacifn de wa enisore de redio comsrvial en la cdudnd de Cre
dul [ jee
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provinciales y cooperntiws de produceifn y comcrcializacifng

 Letiele Lstablecer e ostale de tarifas prowocionales en esperisl pamm ol soctor indug
trfal dal N.O, & la provincia de Ofirdobe.

Beliede Incarporar el N0, 2l sistens interconestade de la provincia de OSroobs, previe
trrdmecifn de la red e1fctrisa de cade Wio de 19s cuativ sub - sistemas slfctricos
definddns pare ol Neds (Ver capftulo 6.8,5.) y 1a integrucifn oo estos subsitemes,
mediante las ggudantes 12hoes ofrens de trunenisifng

2] G EOcuTe - Sato

6] Lofi: Punss = San Pedro birte
=] Bfgpe Trejo - Joofs ioels
4) Cruz gl Ejo - Lo Folde

A N G SR R S e e .



210s= Pr Los problems de mdnifundio vy subdivisifn de tiorres iopdden la ren

tabilided adevunde de laos oqnlotacdiones en detorsdnadns subeones a
defindir,

C1 €3 un mroblome gonerel dol Sree, Duene parte do los depurtaentos

tienen superficies meding por esolotscifin que son inferiores a las
de Rfo Princro o a las de los departementos penpeencs de la prowdn
cla, slondo returalnente sus ticrmas sucho menoe foreces. las pros=
pledacos son, por lo tanto, fisionfrdess; pero no unddodes funcios
noless Ceto puede coperoborse pues edste correleciSn positiwe o
tre alte ndgracifn y pedendas con poquela suwperficic noedia por e
plotacidn, comw suceds en Queseporpa y Cifnege del Coro en (dnas y
afin on tocb ese departooento. o se salven del probloms las Sreas

de riego, puse el minifundic estf vigente tento en Cruz del Ljee c
"0 en illa Dolores (ver mrcolamientos respectives)e

2elie= P: Brdste une "facilided goneders notursl®. n cmlqders de los Gt

mos registros, ol 904 do las ticrms se dedicon a la ganaderfa.
For lo tanto, sl no uw voraciSn genadere, edste ue clerta nenty
lidad, o majo, 0 conocimdento primerio en, y de, lo gonaderc. Eg
to debe ser considerado posibdlided bfsica y es necesaric encauzay
lo, promoverio, pesfeccionario,

C: la lectwre e los diversoe cundrus y mepes de la Scocifin v, Capfty

1o &, confinm que por 1o menos ol 503 de las tiorres oot ocupes
das on gonoderfa, Oe esto, op desprende cue una gren parte delapg
blacifin nowul cuents con eparimncia genadete, soa como propleto e
rio o com ssalariado, la egperiswia y aptitud agricola so res—
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tringe a cspocios monores, anoe oucho afs intonsdvos, De tal mo=
nere, y o las sejores que pucden introduecirse, sea eperioncia g
ocunulodn dube ser aprovechatky tonto mfs, cusnto las eocssas aptie
tudes neturnles asf lo econsejon, y tenbdfn porcue la intensifices
cifin del Sron de crfe pemaitirga uwe mejor coplementacifn con el
&rea de Invasradn del s de la provincia,

2elle= P: Faredore edstir un problos de decdsifn con respecto o las vardg
das posibdlidedss que brindsn los oasis agrfcolasses
s necosasrdo trebejer la hipStosis de sl no oo eotf on ¢l pecadd do
la diversificacifn desordennds, = ez del pecad) del monocultivo,
&n estc casn, las vooes de orckn sorfan seleccionar, tipdficer,
canpatiidlizar,

C: Las vericciows ogorimentadss por los cultivos en ¢l @timo doco-
nio, on particuler en Villa [olorus, v el emplio poncl de los alo-
mos redtoredements eguesto on la Seccifn V, odaon de meyores co=
montarios, Los comidas no clerpre responden a las prosiones exters
nos, sino que son producto o copotulaciones intemas, aorovechons
o counturns favorablese (udzf soe todtdfn wwm constcuencia fndie
recta de propledaces antieconfuican,

Zelfe= Pt Dxdste uma punetracifn geodaro<anbers que ha evenaads on ifo Prg
@aere y, ain en Totaral, afectowio warias peddas, Se truta de do=
tarmdner sus posibilidedes de intonsificecifn y profundizacin o=
meciale

C: La penctracifn genedero-tanbore cueda dembstrade con le producciSn
ds la pedodn de Castafio en Fin Primerv. Y las posibdlidedes ds op
pliocifn asdiven on que desde Gestoiios & la linders lercodes, en ol
departonaito de Tuluaba, no wdston mutaciones netwales de tal o
1libre pove motivar un corte absoluto del tambo.



2el17= Pi La relecifn genaderfa y tierrms nenejades por sus propictarios s
correleciSn positive on tode la zone. £110 su experinenta on losdi
versoe tipos de explotocidne (1 coonso rendimionts no parmite €l ey
sontiom nacivo,

C: los cundros y mepes correspondiontes al Capftulo 6 de la Seccifn V
dal Ciagnfetico, confimen lo proposicifSn: (on mfs ganadurda crece
«l porcantunl de propietarics en sus ticrres, Por otie parto , los
promedios de porsoral ocupads canfirmen que ollo incluye a las e
plotaciones subfadlisres, fomiliares o multifemilisros; estes Gl=
times, o menor escala, La dofindeifin de ostos tipos do eqlota e
cifn se ecompofia on la IntrodeciSn de la Seccifn V.

2elie= P13 E1 por clonto de propletarics exglotands sus ticrres so reduce o
las puiwifos offis egrfcalas « con 0 sin riego « y en las que poseen
grandes proplodades ganaderesc.

C: E1 departamento de Pocho es tfpdco en este aspooto; 1o miemo ocue
rre con fda Primcro; en menor eacala responde San Alberto, En  Gen
Jovier s cjomplo las pedwdes de (olores y Rosase o Cmstitue
yen el nficleo del cesls de rdego; igwml Ffo Pinto, on Totoral, Pae
m ejoplificar a las grendes propdedacdes gannderas, puston utilie
zaree las pedondas do Aguade ool lonte, Sobremonte, y Sen Podroy Ty
lumbnn,

Ver Cuadion y Lepas del Capftule G, Secedfn Ve

Zel9e= F1 la relecifn ontre poblacifn que vive en las esplotacianes, y el pep
sanal coupads en las mismas con ol tamefio de la propiedod o con la
actividad ue se realize en cllas y con la sgricultisw injo riego,
as variable,

G le= Se comprucha un meyor neso de pobladores en las propledados
mayores; por sjemploy Copscstena (Ischdlfn); Choncond y Fepro=
sa (Poche); Casteiio (Rfe Primerc); Gumen (Sen Alberto); Ague
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da del tonte (Sobremonte), Conotituye ecepeifnt Sen Pedro,

24~ tifis porsonal ocupeds en propiodades bejo riego: One del Cje
(G e E3e); Nono (Sen Alberts); Sen Pedro (Sen Alberto);
folores y fosas (Sen Jevier),

3o~ Digdnuye la poblacifn que vive en las eqglotacionus on las 8-
rens bejo riego. £s conseourncia de la mayor intencided produg
tiwn y del hecho de quo leos mdsms se oncuentswn rocoowio a los
contrus regionales donds puccdon redionree los prapictarios o
parte de la meno de obruo.

ZeZle= Pt Pareciers odstir, seglin los detos provisionales del Conso de 1965,

una beja de la participeciSn ogrfeola,
C: E1llo pocirfs deberses
le= A wa anpliociln de las ticrres melotadess en genaderta, que
reducdrfs los porcontucles agrfoolase

Zv= A v los datos del Censo tocional 1960 presentan deficioncias,
to es poslide aventurar we conclusifn sabre la bese de los datos
movicdomles, Comw gdoe cue sen, & la sgricuitien se estuviare
estancendd, implicarfa riesgoe, puos el desarmullo genedero dube
cortar con imprescindible apeyn ogrurios

2e2w= Pt 1 bolefn y 1la salino producon e smpliecdifn do lo proploded, cus=
ya odmneidn modie iguale las myares de la provincioees
C: Los ejemlos s clarus lo conotituyen los pedonfas de Aguade del
tonte, Jen Petro y Copacabenn, y toda el Srem marginel pesdf@rics
{Cpttadios 7 y 8 do 1= Scoctln V).

2e23w= Pt Loto pormite reslizar una zonificecin de las ticrves del bolsfn y
1a salira, reunifindolas por sobre los 1fndites departemontalos.
Gs El fren manginal periffrica, oplicatn en el Capfiulo 8 do la Geow
cifn V, os lo conprobeciSn de 1o insinuads en ¢l PrediagnSstico.



ZoPiy= P3 Las Srcas del bolsSn y la salins cstéh separndes en dos sectares
por el corredor de tiermms Lrvigadas que se indcia en Cruz del Ejes
C: En tados los nepes y cuadron, 1o podenia de Cnuz dul Ejo = y en ng
nor cecala la podenda Higuere = ouestren fndices completamente @l
ferencindos de los que carrespondon a las pedanfes del Srea sergie
nal perdffrica (ver mepa finel con la zondificacifn propussta)e

I S R LA Y [



Tele= Enfatizar los sistems que presontan clertos ndwoles ds autonada (crwe

del Ejo, Villa Dolores), sstructur@ninlos de sonere de incosporer los
torrditordos dnmediatas o integrados ¢ los rdenos; perticularmentug la ZOHA
1 (vor crogds)e

in cesoe cow el considmuds, ccta proposicifSn recults mfs viable

y realista que o cetrotogia altemetiwe de promocionar centros localizedos
an el Srea intcrmedic a nveles jerd@rpsdcos sisdlares a los ¢o Ville Colares
o Cne dal Eje, de nonorn de conformar un nuovo subsistome

TuoZwe Coplonanterdiannts, oo considorn eoesario promeioner oy clorto e

el de integruciSn ontre los subsictoms estructuradoe ot rolaciSna Vi
1la Doloves y Cnuwe del £je, hecho g ain dein favorece ls recionte concree
cifn de la Rsta Prowdncial e {rerdoantads e

Iode= Por su parts, lo ofectivizecifn de las polfticss que se propongen en el
sontido de consolider log aubsistoms va trutedos y de logeer su ofeo~

- tdwa intogreciSn, rupduit = necosarismoic = le dofinicifn do un gistene g

rurgulzady de contros urbenos que posilbdlite la corvecta y oficiente distrd=
cifn de los equlpesiontos y servicioe wbanos en el Srems

Iee= En cusnts & los subsistenes no sutfinawos y/o no cetudiados locallzados
o el Sree bajo enflisis, pueds recossndarse lo sigudentes
Aew Lo JormprquisaciSn on la mub zona Ne=lei. de alguos de los contros urbe-
nos edstentes (Wlla do tarfa, Sen JosS de la Doswide), oon ol ocbjeto de
evitar la ecosiv dopendencia de OSrdobe (Capital) y temilantc a confog
mar un subsistome funcional con algfn gredo de integreciSn on of niemo.
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n ese sentidn jugerd un papal Fundesental tanto la correcte localize e
cifn y aglonerncifin o los servicios com las mejares de la vinculacddn
etre centrosc.

Do= La nocoslded de definir ol pepel oo Defin Funes, dentyo principal del 8-
res intermetia & s polarizeds por Oruz dsl Eje y la procodentownte cie
tada, y8 que se dostace la edstencic o un gron especio g PO aparece
relacionede a ninguno de ios subsistenes eotudiadose

Ielw= £0 necesario dostacor que, con ¢l objoto de lograr los propfoitos ems

cladns en mtoria de consolidecifin ¢ integreciSn de y entre los difee
runtos subsistomas, oo necesario definds clavenente la localizeciSn de la ag
tivided econfadca de lo regifin en funciSn de las potencialidades dotoctutes,
plantefndose palfticas de promocifn scordes o las recoscudacioncs adoptatas
en vaterds de localizaciSn econfmicn. For su parto, la infracstructu roglg
nal deberd propender e la definiciSn funcional ya dusarvollede.

IeGo= Finmlmente, oo nacesario defindr widdedss adaindistratiwes y docisione-
les que respondn e la orgadzaciSn propucsta del espacio tervitorisl.

T~ FECOENDACTONGS A NIVEL UFDANQL=
Il.le= Es necesario 12 cloboreciSn e ispleantacifn de una polftica del sue=
1o wrbano, cue si bion cotf implfcita en un contexto myar ol de la
propia regifin, aperuce cono isprescindiblc en rezfn de la particulorided oe
los centros wbanos localizedos on la miosm, tsta leplelacifn deberd contee
mer, principalmente, nocwmas tondientes & delisdtar y contener la eeensifSn ur
boe de los centros que ya poseen ue woosiva dispereidn dol asetandento j
dulimitar claremante, on funciSn de los usos del suelo addsiblos, las dise—
tintes zonas, tonlods on cuonta siemee los potoncialidedes y abjotivos de
desarrollo de los centros whbenos derdvados del esqueme regional; cantrolar
1a especulaciSn en materia de tiesre urbana; proponer un sistess de plandfi-



cecifn wbene cuc asepee tento la participecifn de los habitantes wbanos,
cow de agufllos loealizedos on la zowm de dnflusncia regional de los missos.
En todos los casos, los sistess de tributeciSn y de finenciaciSn se deberén
ajustar a las udduios copaciales defimddas parm la plandficecifh v al esqug
ma argadzetivo de 1o e,

I1.2+~ Es necusario adopter ue dofiniciSn de niveles de complejided y loca=

lizacdfin de los egdpesiontos (sondterio, educacionel, otc. ), quo re=
sulte acorde con los lincardentas de la polftica regional defindde. Pare o
1ia, en principic, resulta necesario complesentar los eqdpudentos edsten-
tos en los centros principeles (Cne del Ejo, Villa Dolores), o funciSn oe
los requordsdontos de suc frems de servicios (frem de influencia del centro
wiano) y de los poribdlidedes de complenentaciSn e integracifn entre las sub
zaron (Ver enflisis ol eqdpenionto). Los equipemdentos mencionados deberdn
= @t 1o pasible - localizarse en farme eglomerade, constituyends unidades fu
cioneles y respetando los linsanientos de los plenes de ordonedonto uwrbeno,
can ¢l abjeto de logror scowomfas y we cayor eficiencia en las correspon e
diantes prestacionote

I1.3¢= 1 bion purden elaborerse linecendentos generales de ue tipologfa de
eqdpanicntos pura el &rua, fsta rersdere una posterior carecterizse
cifin de lae particuleridedes de los subsisteme urbencs y de las sub Srvas
conde pe eslentan (concentrecin en centyos y localidades, tawiio de las mig
mus, distencia entre centros y lovelidedss urberas, carecterfetices do la in
frosstructure do vinculaciones, ette)s

IT. 8.~ Pare Pinalizar, cabe dustacer gue, tedaub en cusnta las deficiencias

de la infrocstructure bisica (regional y wbena) y la dnposibdlided de
cubriria con los recursos propios del Sree, las realizacioncs que S8 PIORON=
gen habifin de concrvtarse mediante la esdstencla financiore odomas=
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SEETOR JURIDICO = BEVITUCTONAL v
BLOOpAIOE L~
I~ Intyoduecifne-

Conforme a lo oerosatn precedotannte on las conclusiones bisicas,
dusde el punto de viste Jafdico = institucional eparece como Lprescindible
¢l dictado de une sesdis de cusrpos legules especfficos, nuevos o modificatos
rios do los wdstontes que, tendendd en cuenta la reslidad regional, se intg
gran en 1o posible m un sistome normativo.

For otre parte, o deberd descudderse la necesario  imlementaciSn
que dende el punto de vista administretive y finenciero recuerirfn tanto las
disposiciones legnles exdstentes como las qus on el futwro se sancionen, a los
fines de eseguur su of ective vigencia,

Il- pesesyalio~

flesumiendo 1o espresads enterioments en una serde de recomendacios
nes bsdcas, se cotine cue serd necesario:

1) como parte intsgronte de un plen de desarrollo socio - ecunSmico

de le Provincia ( cowpatibilizedo con los planes necionales) debg
rén estsblocerss progremes zonales de desartollo cue hobifndose g
lebaredo con participeciSn de las autorddades do bose territorisl
{mundicipios y comisiones do fomnta) y de los csoctores privados
intercesdne, formalnente aprobadbs por ley, sirven de instrumento
obligatrdio on la actuscifn cel sector Sfhlico y do orientacdSn
paru ¢l sector privado.

Uno de estos progromes zoneles deberf refarirse, cvddentemente al
sector NeUs du la Provincie. Exto perwitird cue en esta &rem co-
mo en las otvus reglones del plon todas las acciones de los secty
res phlico y priwedd cusnten con un elemento bfiedco que parwdta
ou coortinocisSn,

2) Promower la oficiencia de la funcifn mndcipal sin desmedio de su
autononda, o travis de une asistencia €lonice prestade por el go=
biemmo provinedal., Cabrfen al respecto des altometies: a)que la
aistencda sos prestada por los distintos ocrgendsmos cde la provincia
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seglin su copetencia (Celud Pllica, Ghume Plblicas, Asistoncia
Socdal, etee |; b) que la mdom sen reslizads por wn Ondco orgg
niew con la colshorecifn de los denfis de da. Provincde,

la rdaw operdencia he demotrodo quo la asistencde de un  orgenig
wo espectfico (Direccifn General de sdcipalidsdes) produce resud
tados ofls ofectivos, salvo cuendd su gestifn no ce oflo e asisten
cia sino teddfn de lisdtaciSn y/o control.

Se estine consscusntomante e la asistencia de un argonisw espg
clalizado de corficter endnintanente téondeo con funciones de asiy
tencia tfonica exclusiwanto, serfa, sobre el perticdar, la so-
lucifn nfs adecuede. Esto rogueris§ en su caso modificar la orgend
zecifn mindoterisl previondd ean el Sres del Mnisterio de Cobler-
o el funcicnesdonto parwenonte de dicho arganisno,

3) modificar el réginen legal actusl on matorda de recursos msdedpg

les, estobleciengy e) wprueasarie la posibilided de cue las au-
rdcipelidhdes establezcan Lmucstos; b) asepurende qe los mundcl
pdos perciban en t8&rdno y por un sistema, ol es posible autonfe
tico, 1o que les corresponda por coparticipeciSn iopositive.

Lo primeo requerind que se deslinden con clarided las funciones
mmicipales de las provinciales y por ende los recursos cue se han
de contar ot awbos niveles de gubdemc. Lo segundd podr€ instiumen
tarse sodiante ruy diverses forras (creecifn de un fondo especiel;
perespeifn sundedpal; porcepciSn difemciads por la provincia, etc.)

a) dicter wn rfginen legal copecinl que reglamente le orgondzecifSn

y funcionandento de las Jefatures Polfticas.

Al respecto caben distintes sltomatives, bsicenonte resurddes en
sistoms centralizedos 0 doscentinlizados (reglonelnente). Ge o=
time quo loo segundos eperto oo asegurar una auténtice representyg
tivided de los jofes polfticos contritudrfs a su meyor eficiencia,



dode s vinculacifn el medioe

£} mowver y alentar Ja particiosciSn institucionalisedn permenen
to dul sector privado en ol goblemo msdcipel, A tal fin sexd
novesmrdo, por uma parte, reviser el régiem de indcistive, refg
rencus y revocatoria mnicipel vdgente en la Provincia, Por otm
parts vor la croacifn dc consejos vecdnales que tanta a rdval de
los Consejos Deliberentes cow de los Intondentos colaboren en la
gestifn do los misnos.

6) acslever ante el gotdemo fedsrsl la solucifn dol conflicto de
vigorose v wgente accifn plblico towfiente a superer ol catane
cadato odsterte en el frea, epecialpente on moturia de obras
do infresstructse y prestacifn de servicios plilicose

7) dietar un régieen de Dereche "blico que on forme ofices y reg
lista, tionde on foma progrosive, constante e irveversible al
sancardento de tftulos en ¢l Srwa, tento en zonos whohas como
raules. Lo onterior ein poridcio de fomentar y fecilitar las
ofes de Derocho Privedo.

8) sencioner un régloen legel copecial reglomentario de los diopo-
sicdowe nacdonales vigentcs ((Beigo Civil)y quo pervita promg
ver ls crescifn de uddedos coonfdoas en Sreas nawlos.

9) sancianer un rfgiaon legel e pawita a la Provincis encarer efy
cxpmantc proyectos de colondancifin integral. Tento on wste caso
com on ol anteriommente oquesto, debord tenaree aopecial culdg
W on implenentar adecundonenty deste ol punto de viste adrdolg
tratiw y flinenciero loe seglmnes legales gue se dictan.

10] dictar normas @ nivel provinedal cue, obligends a los mundcipdos



a sancionar reginmenes de repulaciSn del suelo o ndwel wheno,
los enceecrun bsicamentuo, Al respects, la autononfa smundcipal
no pamite otre solucdfng, por 1o que on caso de mundcipios de
eacasn recurscs coonfndicos lo asistencis téondce a la quo se hg
ce rofamneia on ol punto 2 serfl indispensoble.

y con Jurisdiocifin tessssessssssssssscsssssssesenssesssscsases
fLotas corporeciones, dober@n contar con autononda institucional
y ean la participecifn del sector plhlico (necional, provincial
y loesl) y priveco y tendefn por sdeifn principel coordiner e
deserrollo de cada une de las reas de su jurdsciccifne Al respeg
to entrfa la altermatiwe de crear un solo ente con ol objetive de
promover ¢l desarrollo del NeO., pero dade lo oxtencifn do ests
Srva y sus difencias subregloeles o aparece como viable tal
altomatim. Debarf proverse sin esbargo une cordinaciSn ontre
las distintas corpareciones cue posibilite su scodows conjunto
o detarcinades cirounstonciose

12) instrunsentar Plnenciere y sduinistretivenents, on forve adecuad,
te vigentes y que en el clagnfistico se he soflaladd que carecen
e vigoneia on €2 Srem procisevente por falte isplomnteciSn de
este corfotor.



W"
SRCTOn LDUACTC.
Seclugiones v recoendgolones oongipli,

Basados on clementos del diagnfstico sectorial y con el proplsito de dar ale
gunes bases y altematives pare la clsborecidn de programas de desarrollc comnitario,
hemos elaboredo algunas conclusiones generales referidas a los distintos niveles y mo=
dalidades de la enscfianza en la regifn,

Lyvel prizania
! - Imnsfersncla jis sscuelas priseriss noclanales o lo preudncla

Bxdste o la regifn un importants nfnero de escuelas primaries necionalese £
ta situacifn crea limitaciones pare incorporer la escucls pricsaria a un proceso de desg
rrollo comunitario,

La superposicifin de servicios, nacional y provinedal, que se da en distintos lugares de
1a regifn, supone la cxistoncia de dos escuslas que responden institucionalmente a dos

sdninistreciones y direccionese la solucifn de este probtlems exigirfs une coordineciSn

muy diffell de reslizer, Debe agregarse tambifn, cue on meteria de orpanizeciSn eduirbe
trativa, las escuelas necionales estfin afn nfs eislades de la adrinistrecidn centrel que
las provinciales, Por setas rezones eo muy ¢iffell llevar sdelantc un plan orpdnico de

desarrolleo comunitaric,

Se hace indispenseble puss la trensferencia. Pero ssta trensferencia, si bien
estd integrendo uno de los objetivos de la polftica educative nacional, tienc elgunas
#ificultades pare su reslizacifn,

Guservamos en primer: luger que pare una polftica generul de trensferencia, dg
ben tenerse en cuenta los problemes que pueden swrgir en la provincia a refz de los ao=
pectos institucionales, presupuestarics, gromiales, docentes, ctce Estas cusstionce b
sicas deben tenerse en cusnta tambifin con respecto a la regifn en particuslr y a las
condiciones espaciales de cada una de sus zonase En este Gltimo aspecto serfa indispen=
sable realizar estudios cue pemitieren concretar le trensferoncia de uma menere gradual
para tretar de evitar los costos sociales y educacionales, que pheden originarses Es
conveniente elegir estratégicemente aguellas zonas en las cuales el problema se prosonta
cano ads crftico,

Esta polfitica de trensferencie, es une exigencie institueional prioritaria



{
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pare llevar a cabo progremas de desartollo comunitario en la regifn,

2 - Besstrvcturecidn de o esougla rural de da recidn,

Dado el gren porcentaje de escuelas primarias rurales en la regifn y les pep
ticularidades de las escuelas unitarias, incompletas, eisladas, sin la asistencia ade-
cuada, eto,, se hace necesaria una resstructurecifn de las mismas,

61 bien los alcances de esta resstructurecidn deben dirigirse también a los
aspectos pedagigicos y didécticos, insistimos en relecidn con los objetivos propuestos,
e aguellos aspectos estratégicos que més directamente hacen al desarrollo commitario,
2.1, Desde el punto de vista instituciomal, es necesario que la escuela unitaris, por
su gren inéidencia en la regifn, sea tretada desde el punto de vista de la legislacifn,
como una escusla especial, contempléndose la situseidn de su personal, el tipo de fune
clones que cumple, la gestiSn inmedista de todos los servicios (organizecidn, aduinic=
trecifn, ete.) a cargo de un solo masstro,

Para ello uno de los camdnos aconsejables es el de la coordinacifn de escue=
las sisladas en nlcleos escolares., La escuela greduada servirfa como centro de las eoe
cuelas unitarias, que se considererfan como sat8lites. La supervisida y organizecidn
pedagigica de estas dltimas gquedarfa & cargo del director y de los maestros de la eo=
cuela central,

Ese nfclen escolar no debe considererse comam otro tipo de escuela, sino como
una unidad intemedia, que facilita el mejor aprovechamiento de la ensefianza en las 29
nas rureles,

Pare la ssleccidn de las escuslas graduadas, en cuanto centros de ndcleos
sscolares, podrfa tenarse en cuenta la funcidn que pueden desempefiar en localidades en
las que se hallan instaladas esooelas completas y centrus administretivos de la comund
dad, que podrfan funcionar como centrus especializados, Asf esas localidades podrdan
oumplir mfs integralmente la funcidn de polos de desarrollo y el nfcleo escolar desem=
peflarfa tembifn una funcidn més completa, ya que en la mayorfa de los casos los centros
adnindstrativos monopolizen todos los servicios disponibles, afirmando su independencia
“urbena" y alejéndose de todo b rural,



242, Formecifn especicl y perfeccionemiento pera el meestro rurel: code vez se hace nfs
neseceris ls formecifn cepecial del maestre rurel, por cusnto 12 etel formeciSn del og
plsterio no incluye la problenftica y la metodulogfe ecspecffices, pera eu adscuade capg
citaciSn, Es indispengeble alentar, en la regifn, ol establecdmientn de escuelas que e=
tionda de manere especdal este tipo de formeeifn y que se facilite el perfeccionesdento
de los meostyos on qjeredicdo,

Con respecto a este Gltino punto, cabe destacar que se ha indciddy en loo
Gitinos ofloe en la provincia, un movidiento pare el estudlo de los problemes del masotro
nmel, que cuenta entre sus objetivos el perfeccionamiento, Asf, en ol Centro Educacios
nal de Cfruoba (capital) se dictan cursos eistemfticos de perfeccionemiento, pero debee
mos lamentar cue no se hayan beneficiadd efin oo msestros de la regifiv, Deben puss oros
arse estfmuloe pere cue 1ot maestros, ya sem en contros pedagfgices cow el mencionads
o en contros estretfpicemente clegidos on 13 regifn, pusden seistir sin diffcultades &
1os cursos de perfeccionamients sistenfticos. Entre esos cetfmilos podenos mencioner by
cas u otres bordficeciones como vifiticos ote, pam facilitar su esistencia, En sfntesis
ofrecer oportunidaces de perfeccionemientn sistondtico al mseetro rurel de la regifn,
2¢3e Estfaulos pare ol maestro en ejercicic: cs necesaris favarecer copecislnente no so=
1o con un porcentaje de bunificacifn por zona desfavoreble, porcentaje gue debe ser ebe
mummumu-u-nummum
m“mhmmumw-‘mmm
cifn, bondficeciones eopecdales, vifiticos por viajes en ruzfn do serviélos, ete.
28, Grgandzacifn de 1a lobor asistencial de la escuela: si bden gren parte de la tares
asistencial estf contruda on ¢l servicio slimentario gratuito en cantines escolares, su
funclonamietto cs irreguler y deben superarce los inconvenientes, incremevtSndose el
Mammam-mmammq
tenedwo del Norte de la provincia, amplifndala, Adenfs es preciso poner en marcha un plen
de educecifin nutricional, medlante conferencias a nifios, padres y macstros. Por Gltimo,
1a pronocifn de produceifn de alimentos, mediante el cultive de huertas en las escuclas
Pucde cuplir en determinadhs zones de la regifn wa funcidn pedagfigicn y socdal dmpore
tante,
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2.5, Equipamiento escolar: la necesidad de un adecuado equipamiento escolar se pone de
menifiesto en la regifn por que el aislamiento no permite contar con recursos que evepl
tualmente, en 20nas urbenas, podrfan logrerse de la comunidad.

Especdalrmenta destacamos la necesidad de proveer de textos y otros awdliares didficti-
cos, Los awdliares audiovisuales, serfen un recursoc muy importante, asf como también
el apoyo, por las mismas rezenes mencionadas, a las bibliotecas escolares, que deben
constitulr en la regifin, un centro comfin de cultura. Prestan a su vez una importante o=
yuda al maestro, parmiten afirmar los objotivos de la escusla, ete., constituyendo un
complenento insustituible de la educacifin primaria en Ba regifn,

2.6, Replenteo de las frens de supervisifng como se ha podido advertir, el reducido nie
mere de supervisores en la regifn y las dificultades de comunicacifn y aislamdento de
las escuelas, hacen necesario un replenten de las &reas, pare que se llegue a cumplir
plenamente la funcifin pedagfigica, adndndstrotive y social que exdige un plen de desartos
110 commitario,

2.7, Wedios de commicacifn social y educacifn: hesta ol momento los mecios de comunicg
cifin social no hen sido utilizados en todas sus posibilidades, pare htender los problos
mes de educecifn ruul, en general y en particular la de la regifn,

th progroma de promocifin comunitaria debe utilizer estos medics, A tftulo de ejemplo
mencionamos, por las facilidades que podrfa ofsecer, en una prinera etape al menos, la
utilizacifn de la rudio en servicios completos destinados a la educecidn, contemplendd
las particularidades regionales y zonales y dirdgidos a los nifius y a los maestros para
mantonerlos infammados sobre cuestiones educativas, culturales, ctes

2.8, Construcciones cocolares adecuadas con vivienda para el maestros para la atencifn
del problema soclal del maestro de la regifin deben preveerse construcciones escolares
que contenplen la vivienda del maestro, Este tipo de construcciones ez aconsejable en
especial pare equellas cscuslas alsjades o0 que por su aislamiento exigen esta particue
laridad, E1 meestro podrd cumplir asf mds eficazmente su tarea educativa y la escuela,
mejor arraigada en la zona podrd cumplir su funciSn social e incarporarse eficazmente
e los planes de desartollo commitardo, Es muy importante tener presents las exigencias
sociales, pedegSgicas y cidfcticas en las construcciones escolares, sobre todo en las
escuclas de maestro Gnico,



3. Erucacifn de adiltost edsten centros de educaciSn de adultos gue como se ha sefialado
se concentrun en la zona do tras la sierre, 0 se hellan dispersos y con reducide cantie
tad do alumas, en el resto de la regifn. Es preciso destacar que estos centros hen dig
nimdds en los Qltinos afios,
Se atvierten tambiln cofuerzos por adecuar el tipo de formecifn al actual concepto de
alfebotizacidn, Es necesario en consecuencie realizar una investigseifin particularizade
de cada wno de los problemas relscionados con oste teme para que los progranas puedsn
satisfacer los requerimiontos del deserrollo comunitario, En sfnteeis, se¢ debe poner
fhfasis en la sotrecha vinculacifn entro 1o alfabetizecifn de adiltos y los procesos de
tn desarollo dntegrel, ya que la educacifn de adiltos no es eficez =i no va acompafiads
te cambios favorables en cuento a su posicifh soclsl y ccondmica,
umpuuum*mmmmnu&mamm.mmu‘
wmmummmmmﬂmemwmmmq
tar de shercar @ tocos 1os adiltos $in distincifh, Se deben seleccionar Sreas pera loog
1izar el esfuerzo en funcifn de progromas de desarrollo comnitario de las distintas
MMmmnmm&&mMmluuuw“
dalnente, Debemos advertir que este enfogue no debe dwmplicar disorininaciones en relg
eifn con el doreche universal a la oducaciSn, (Unesca)
mmwaw-\mhmhmhmmmm-“
tura y con personel preperecd pare dirigls o swpervisar las tarsase Es imprescindible
una Pormacisn sspecds! pora que ol personal cosente pueda interpretar los planes y ohig
tivos, en ruzfin do las dstintas necesidades zonales, que exigen varisdad de mitodos,
programas y materiales, Pocrfan realizerse tanbifn proyectos eperimentales para replag
tear la protlomftics vinculads e este tipo de educecisn,

Mgl modis
4, Polfiica de oxpenaifh do aportunddedes educecionales a nivel medio: basSndonos oe o=
Iementos del diagnfistics se pueden sefaler les perspectivas de lo situacién coupsclonal
12 formacifn de recurecs umenos pere o desarrolio y las limitsciones de las oportunds
dades eteacionales a ndvel medio en 1a regifin,



Se carece de recursos hunanos formados, pere indciar con &dto el proceso de desarrollo
integral y tambifn se advierte una deficientce utilizecidn de los recursos humenos dispg
nikles, Ast podrfance decir, que la regifin estd formendo recursos humancs para mantener
el subdesarrollo o para las migreciones.
ud‘ﬂhwmdw*mmeﬁMQ
oportunidades educacionales de este nivel, no sflo besada en la creacidn de nuevas inow
titucionss 0 eecuslas,si no tanbifn tratendo de encontrur los mecaslisuos y medios que
parnitan crar un volunan creciente de oportuiddades de trabajo, cepaces de contrerrestar
el subeempleo © el desampleo, pues aungue no oe disponga de informecifn coapleta, la que
exdste referidada cote espesto es suficiente parn dimar gue el prodlena es importante
en la regifn,

Esta palftica de exponsiln deberd ajustarse a elgunos presupuestos)

= en primer lugar, que toda creacidn de instituciones etucetiwes de nivel nedic, debe
responder a una polftice inserte en wna plonificecifn integrel del desaryollo (su loca=
lizacidn en la regifn, su distribucifn, les nothlidades elegicas, ste.) y debe estar by
swda n les exdigonedas de una planificecifn gunovel.

A las investigacionee de los diferentes aspeotos reslizades en € diugnSstico, deben o=
pregarse investigeciones que persitan esclarecer algunos hochos Pundemontales (demenda
real de matrfoula, edstencia de profesores, sltuacifn ocupaclunal de la zona) que Juos
tifiguen las cresciones y acarca de los cuales se carcwee de dnformeciln pormenorizads ©
do conogdsionios adetuados.

= e segundo lugary investigaciones que pewilan 7ijw criterios perc una adecuada TO=
mwaumhﬁummdmmme
mmdnwmmw&hrﬂuodmdamuw-mdﬁ.
tas zonase En slntesis redldizer las investigaciones que permdtan la formulacifn y ultes
mmmmmmHumGemwsMmemuﬁmdamﬂ
nadas con wuna polftics doucative,

= gn tercer lugar, investigaciones que sstudien las motiveclones y valores que deterni
nen la fundementacifn de los criterdios que Jorurquizen diferencizlemtnte las actividades
y vcupaciones y que estin orlentends la dewanda soclal de ensefianza media on la regifine



Hemos seflalado aquf sflo algunas de las posihles orientaciones de la investigacisn
social=educativa, que complementarfa necesariamente una polftica de expansién de o=
portunidades educacionales, coincidents con una polftice de formacifin de los recure
sos humanos para el desarrollo,

Tendendo en cuenta estas exdgencias, vamos a seflalar algunas lfneas de orientacifn
gue surgen de la infarmacifn de que se dispone hasta el momento, No debemos olvidar
que los alcances de estas recomendaciones estén condicionados, por el tipo de infor
macifn, muy incompleta y con escasa elabaracifin,

Para superar la ineficacia extema del subsistena de enseflanza media en la regifn,
serfa aconsejeble, para corregir en parte la distorsifn de modalidades:

= Creacifin de bachilleratos agrotfonicos, con la funcifin de preparar para la explo=
tacifn y el trabajo agrfcala y para posibilitar el ingreso a la universidad. Sin em=
bargo, es preciso tener en cuenta gque una formacifn agrfcola a un nivel relativemens
te alto, serfa muy diffcil en lugares donde el trabajo agrfcola estf casi en manos
de personas con bajo nivel de instruccifin, S8lo se logrerfa, en la mayor parte de
los casos, facilitar el acceso a puestos oficiales, ya que el gran mercado para este
tipo de téonicos se encuentra en los empleos estatales. Con respecto a la prepare=
cifin para el ingreso a la universidad, la mayorfa de los alumos se da cuenta de gue
la formacifn bfsica que se ofrece, no cumple este objetivo.

= Creacifin y expensifn de la enseflanza tfonica femeninar 81 bien la ensefienza téond=
ca femenina puede aparecer en sus caracterfsticas genersles como una modalidad ane=
crfnica, dado que ofrece un tipo de educacifn artessnal que no es edecuada para clier
tos niveles de desarrollo, replanteando sus objetivos y contenido de acuerdo a las
altemativas del desarrollo de la regifn, podrfa llegar a ser una modalided eficaz,
ya cue cunplirfas las funciones cultural, social y econfmica que = en general = no
llenan integrelmente este tipo de ensefianza.

= Expansifn de las misiones monotéonicas: Las misiones deberfan cumplir una funcifn g
ficaz en la regifn, por su objeto de brindar la oportunidad de obtener una formacifn,
e une especialidad determinada, que respondiere preferentemente a las necesidades de
las distintas zonas,logrando de sste modo una superacifn culturel delos jévenes en 1g



calichdes que no cutfn en condliciones de cstablecer colepios semundardos,

Pare ouperar la $neflcocie intema del subsictena de oneeflanze medie serfs cconsplables
- greacifin de profecaredos, que nendtirfen we adecuada Fformecidn de los profssores
de la reglfn,

- gportunidades de porfeccionanientn pern la directores de colegins sooundardos, a fMin
de que puedon intarcarilar epaioncies y farlliarizarse con las nuevns farmes de ore
ganizacifn y adninfetracifn eccolar, cue pormitan ua gestifn me acords con las exdeg
gvielas de una Inotiturd®h que debe sumplir rfitinles funciones, pedbofiniess, socislen,
ooonfinicas, eto,.

- oportunidedes de perfecolonemiento paoe 81 profesorads, con la instalacifn de centros
sstratfyicos do perfoccioniots docente, narw eue osts nusda Ylevarse a cabo olstos
nfitics y periSiicarerts,

-~ oguipandents y moadermigactfn del asterial Hfctico oo Yas espuslas, ram ue pustn
ascervarse cada wee mfs o las sdomeclas SHtimes de ooto nivel de enscfanon,

£5 novesardo por Mtino Mowar a cndo wna Investicoeith rua analdes s fnercds de 2a
socieded recgdonal, en sus causes ¥ la coote oue significa nl corportasdentn tradicionnd
dn 1on petrones de empleo @ dncantivos v los estnetioss Instituctiornles cue Septden
Wil2anr Ja cdeacifh v ! poder que esta Mmede proporelcner o el dessrrollo reglonal,
e Adapinedfin de planes y mropremes de estudine se ha advertith In necesiced de we
ataptacifn de planes ¥ programas de cstudin, mue oin dxk odoe esteflos rofundos oue
partan ool anflists vel contondds de textus ceenlaves, sbjotiwcs de Ya ensdionza, asf
cono tonbilf oz Yo mftods (e debon aconnefinr s aduntnedfin, Csto ¥no de investiog
cifn, por sus cpmtorfatics regdore atondor, sderfs do los premunuestns geneteles
nacionales y locules de o oducasidh, loe sfstews oo wolores de 1a comndded, defind
s m relacdfin con o papel de la oducasdifn formel y los distintng mocdclos de valores
de lvs mifion, pacdess ¥ mostros, pom cue la adeptactifin eontribuym oficronente al do-
caralle camndtada,



lelele~ Progrme de LoiwsciSn pare la Saluds

Se ha de cichorer y poner en wjocucdfn un programs de edsmaeifSn paru
la salud que se adecuc e la situacifn odstents o ol frea, & las caractorfs
tione sociceconSdicooultureles de le poblacifn, Cste prograse se he de duse~
rrallar no oflo e trevls de los efectorcs sectoriales, sdno = tonkdfn = o
coordinacifn con otroe sectores, on especial ol de educocifng

Han de perticipoer en este progroee, en capecial, los establociadon e
tos de eneeflenen primeria, prevds cepecitecifn del custpo docente saixwe  los
chjetivas y contenddoe cmstivos a Srpurtire

la isplesentaciSn de este proprwre no elgnificer€ nuewes erogecionss
on dd presupuesto del Subsector Alblico, puss se utilizerfn los rucureos eoee
istentes, coordinamd esfuersos enire los soctores educecifn y salud, prosos=
wiendo una ective participeciSn comndtarie sn todes las ectividedos e des -
aryollare. los ruadteds que eote progrom he de brinder scbre la salud dela
poblacifn justificon plowmente su Ynediste dmplementaciSne

Este progrwe ov bese en lo coordineci®n entre los sectoros educs =
cifin y salud, 10 quo, de no obtenerse sl convencimiento de los funcionarios
regpongekles de los rdamos soloe la wypmte necesdded de incorpmwr estas ac
thvidedes o las ecciones de sus respoctivoe sectares, este recomendeciSn qug
o€ afflo como un cucdado de busnos propScitos.

leleZo= Progrese de vanwnaciones.

Ge ten do establoser los meconisms que pormiten logrer niveles decg
berturn Oti]l en el control @ los enfermxindus trenewdsibles evitables por
veewnecidn, de ecuerdo a las novmas nacdonales en vigencis.



Fare powdtir ol cumplisdento o las metes de ostos pragiwsus, se df
burf conter con wn oficar mecanismw de distribucifn de vecunas y clenentos
pare su eplicacifing quo peredta gue on todes las Srems ee cuente con todos
los clemntos necosarios en forme opartune y contimme. las eociones de educy
cifn sanitarda y visite dodeilisris deoberfin ser utilizedoe pate ol oficez
amplisions de las rotas PLjotas.

e ajecuediln do este prograse no he de representar un inoremento o
lus recursoe del sector, sino que he de buscarse la utilizecifSn del recurwo
tumano disponibtle on las distintas Sreas; pare ello serd do ewwn intorfs la
apliceciSn de las novvns y procedisdentus propuestos pars los programs de
salud ruraly por la Subsscretarfs de Salud Plblica de la lacifn, crgendsso
can el que ha de coordinarse la provicifn do todes los dosls de vaounes NeSE
saries on forme opurbunse

La ejecuciln de este programe edge la cfective coordinecifn entre
los miveles centralos, intermedios y localss del sector, en forme contfme
doblondo & su vez contarse con la posibilided ds ejecutar los crfditos acorw
dados &l ssctor de acunrdo a las necesidades y ecciones progromudase on osPg
cial los recursas metcidales tales como joringas, conservedioras, repucstos pg
ra vehfoulos, nafts, idticoe y pasajes, que permitan la eovilided permencn=
te dul personal asignodd e este progresce Lomentablemente estas rfndmes exde
genelas no se cumplon y los programas de vacunecidng por trebas de tipo edel
rdstrativo-turocrftico, consecuencias de deficiencias de la arganizeciSn, in
plden el cumplisdento de las metas £ijedes,

lelede= Prugreme d&o Atoncifn latemo Infantil,

1 dlagnfstico realizeds en la regifn determdne lo wyente nooeslded
de incrementar las ecciones de atencifin mbdice en la madrv y el ndfio, an eo=
pecial los cantroles ofcdicos perifdicos cel nifio y la esbarezsdn, la visita
dodedliaria de onfermerfe y la asistencia alimentarie. Cstas ectividades hen
e sstar incorporades a los progrwms de etencifn ofdica, on espocdsl e las
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acciones gue se desarvollen en las &rves rurales,

Eote progrems ha de prowver eveafs la creacidn de grenjas, pusstos
eacalarcs y ferdliarve, de ecucrdo ¢ los pasibdlidades y recusess oe cada 8-
reee

le ejecurilin de este program fe de permdtir reductir lo sortdeortali
ded matemo-dnfartil, hecho que ya se produjore como consscusncia del doms e
rrollo de estes scoiones on la rogifn en estudio en la dfcacds pasade, tal cg
oo se citera en el prosente Cdegndstico,

La ejecieifin de este progreme oxdige la ssigmacidn de pereonel espoe
cializadn, en perticulor nfdicos pedistreus, cbstotras y enfermeras, y de re=
cureos materdsles pom el eqdposionte asderundo de los serdcios de atenciSn
mikiics gm permiton ol eficaz desemvalvimicnto de las scciones cue se han de
progreser, a lo g se deben agreger log recureos necesarios pare esistencia
alimentaria.

dedede= Progrese oe Control wbdico Perdiddico,

Se fe de promver la pusste un Jorche de Un progrese oo control efdl
©0 perifdico de los distintos grupos de poblaciSng, que pemdta cantener wn
buen estadd de salud de la sdomn, oo tarbdfn la cotecciSn precaz de la map
bilidad.

La ejecucidn do esto progrmas podiind sontener el buen estado desg
dugd e lo poblacifing detectends en farwe precop la corbilided, on especial en
detormdnados grupos de poblacifng

la gjocucifn de este prograne dusendaré un mayor ninarc de prestecig
nes de los gervicios dul subsevtor plolico, quicnse con los ruoursos sxdsten
tes al monuento ectuel, oflo pueden atercier la dooorwin copontfnea de atencidn
mEdica.

12~ Drevencifin Cumpcaria:



leZele= Progrems de adecuscifin de la copmcided, instalade y de egdparendens
to de servicias,=

Se ha dv claborer un programa con metes y finenciacifn posibles de
concretar en loe carto, nedisno y largo plarn, oue tiends a soluciomr los
mublomes exdstartus en las plantas ffsives de los efectares, com tambdfn en
o euipwdanto, Este progrom deberé ser realizedo en funcifn de la red oe
cervicine del Sren on sstudio, de la Provincia y de la Reglifn Centro, Se con
sldera prioritaria ls adecuacifn de los cetablecimdentos de coplejided 3 y
4,

El cumplisdento del referido progrem permitir€ en forve pmdetine y
ardonade, mejorer 1a oferts de atencifin xfdica, de acuerde & las nocesidades
edilicias y de epipoedento determinedes on cotudios realizades por la Subsg
eretarin de Snlud Plklica oo la Nacifn, w) Oodderno Provineisl y por los dne
topmntes cel presents estudio, Teudfn ol cumpliries del presente progre~
ma perndtird prevesr los recursos necesarios pare los distintos sjercicios ,
buscandd la contimddac en las imersiones » desarmollar en =l sectar.

La decisifin re 1o pucsta en mervhe de este tipo, nn sflo significa la
sdjudicaniln del recureo necesario, sino thnbifn le comprensifin de Punclones
rios, fucrzas vivas y 1o commided en penorel, de ecepter eu cupliniento en
los tiomos y mrtas fijades oo ecuerdn con las prioridades establecidase Lo
mentablenente, oo imposible ponderar en cufindd han de pesar los requerdndien—
tos y presioncs e por distintos motivos e intereses y mo stenpre dentro de
un rerco de recionalided ss hen de oponer al normal desewolvimionto del prg
gremae Fese a cllo, consideremos cue todos cstas dosventajes no puedon nd og
ben ser uwe restricedfn pers la ejscucifn %l progress,

1eZeZe~ Prugrama de atoncifn de le dewende de atenciin mfdice.

e ha de procurnr nojorar la accesibilided a la atencifin midica; pe—
re sllo deberdn realizerse sodificaciones en los efectores, que van desde la
modificeciSn oo los horerios establecidos pare la consulte extema, hasta la



creacifn de nuovos conoul tordos, etcee o Mo de brindar le mxdimn calided de
atancifin sfdice posibic con los recursos dsponiblese

leZeZele fubprogrere e atencifin de le dowda espontfnes.

tote subprogrmee he de atondor le totalided do lo denndh espontfes
nam, Drocusendd cue see opartune, ovitendo el rechazo de 1o clgse. lLas acti-
vidndes de este subprograme se hen de cjecutar en funciSn de ls red do sengd
clos de atencidn nfdics de lo Provincia y e la Fegifne

1722, Gubiprogrue de la etencdfn de la denends promovida.

e dube incresntar la eoberturn de atencifn de la madre y el ndflo,
de scuerds g las nurvas necloneles en vigoncia. Se o de promover la demanwda
e la pobleciSn efuctads por enformededes trenendeibles, comw ser: tuberculg
i,y brucelomds, clogac, venfroan, ettes

| El progrese de atencifn ofdics ha oo pormitir usufructuss o la poblg
cifn del Srem, &l derecho a 1z salud eon ww accesibilided oportune y con la
s alta calided de atoncifn ofcica posible dessparecerfn, do cote forme, ol
rechazo do la demarcie y 1o swperposicifn de acciones entre los distintos sub
ssctores, on esporinl en las 8rvas Wbenase

Este progrere odge la coordineciSn entre los subsectores plblicos,
pars estatal y priveco, dentro de una palftice sanitaris que ha de tener cap
timddad en el tiempo.

Lesentablemonte, el subsector privadd, a la luz de los covbios que se
hen venido suscitendo en los Gltimos tiowpos, oe muestiu reticente a partici
par en acciones coordinadas con el suboector plblico. Hecho este que, sin 1y
gar a dudas, pucde ser superado adoptornd los instrumentos legales y presus
pusstarios que den continuided a las ecciones cus oe hg de emprender,
lo3e= Provenciin torclaria:
le3e1.~ Progroma de rehebdlitacifn.
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Las carocterfsticas de le cstructure y dinfeica ce le pobleciSn en el
Srea on estudio, edgn la puesta on mecha de un programe ue permitsa lograr
la nkdia cepecidad productive del descapecitado, FPara ello se han de utilie
zer los recursos edetontes en ol fres, con las adecusciones nucesarias, coop
dinendo las acciones a desartollor con ol sector educacidn y las sectores de
produccifn de la regifine

En la regifn en esiudis ce obeerva la necesided de eprovecher al mfid
=0 la capacidad productive de ls poblecifSn, hecho que este progresa ha de 1g
grar, adenfls de eviter la emigruci®n de egucllos individuoe que por precisar
6l tipo de presteciones gue se pretenden brindar, buscen redicarse en aguo-
llas freas corvenes a servicios gue puedan ofrecerles la oportunided de ser
tratados.

La no renlizecifn do este progrema, on una regifn de le poblaciSn pg
siva, o5 clovade la carencia de prestaciones del Srem de la rehabdliteciln g
grege un clemento nfis a la falta te estfmda, 0 se ven sometigos los indlvie
cugs redicados en la zone, redundando tods cllo en un incremento de las necg
sidades de uhe poblecifn incapecitedo y con recursos cconfdcos insuficientes.

2~ SN ELATEA DL SAEASENIO AN~
Zele~ Stprogrpen s previgion & oge potsblo.~

£1 susinistro dv ague @ las poblaciones rurales y wrtones del Srea,
eo ha de extonder, pero al misno tiewpo so ha de concretar en ¢l suninistro
dondciliario en las poblacioncs que ye poseen una rud de servicios. e consl
dme de fundenental isportencia la incosporecifn a este progresa de un eficien
te sistema de control gue ascpre la provisifn de apua de ecuerdo con las con
diciones requeridas de potabdlidade
262~ Storogere de slisjnecin do perviage~

La provineda he de dncentivar las acciones que viene desarrollends en
este subprogrem, considersnwid oue en  la regifn noroeste serfa de suma utdli
tnd incrementar estas ecciones a trevls del progrema de salud rual, tal como
1o han realizado otrms provincias del pafs con carecterfstices simdlares a la



2430~ Subprogne de clidnecife de boggp.~

£n las &reas wienas se ha de continuer con ol ascecracdents o los my
nicipios, tares cue vione desarrollandd la provincia, in les Sreas noeles se
cangivere e intarfs, incorporar estas ecciones en el programe de salud rue
ral que ha de atewks a tode el Sres.
Zete= Qubpregygeg ge contral ge las zoonosls v VEORDTTS .~
Zeflele= Programe de luchs contre la enformedad de Chagnse

Se ha de incremontar les acciones de desinsectizacifSn que viene desg
rrollondo el progrove, ol siemo tiewo que se  inoentiven las acciones de ey
cocifn sanitarics tendientes e modificer Hbitos y costusbres de la poblacdSn
ue faciliten le supervivencia de los tristonddics en el poridomicilio.
Z2efle2e= Programs de lucha contre la Grucclosis o Hidatidoedse

De funcenental importancia y con carficter prioritario, ls provincia
ha de encarer las ecciones que tieon ol control de estas zoonosds. las ao=
tlddades e ceserrollar han de cstar coordinades con los sectores econdaicose
educacifn y fuerzas vivas de les distintas conunddades del Sreee
25~ Qubprograns g rejorwdents de 1o Midende.~

£l desarvullo de las ecciones que la provincis viene desarvollonds en
esta &rem, se considere cue son factibles do incrementar sotivwendd une sayor
participecin comnitarise al miswo ticwpo que se doservalls we ecciSn coop
dinacla con loe soctares econddcos y educacifne

La ejucucifin de los progremes de soneamdentn sabdental propusstos, hen
do porsdtir ol hebdtet de la poblacin cl narceste de le provincia do Crep
bay cMe db acuerdd & 1o demostradd en ol diagnfstico renlizeds por el pressn
ts ostudio, presenta condiciones gque podemos simtetizer como sumanente me=
lase Los Fesultedos quc este programe he dn brindar hen de ineddir en el ndvel
o salud de la poblecifin, pues hao do dionindr la exposicin de lo misse al



-T2 -

riesgo de contrecr onfemedades de tipo infeccinso tales cono enfermedad de
Capas = lazza, Castroomteritis de tipo infeccdoso, otce

La realisecifin de este progrese no presonta desventajas pues cualqder
wocifn cque se desartulla on 6l &ree del sanesrdento ambiental ha de ser un g
porte cue tisnda a mojorer el nivel de salud de la poblscifn,

o= ON 1, AFEA [EL FEGUE0 HANG-

Se deberd soguir una polftice de recurecs humenos que peavdta redicar
en el Sres, profesionales debidemente preparedos pera atender los problemas
que aefectan a la rogifin, Esta polftice de recursos lumenos ha do estar bassda
en proporcioner al mofesiownl, las fecilicdades crediticias necessrias para
iz adgdsicifn de viviondas, eutonSvil ¢ instrunental, escpadndole un nivel
de ingresos ecorde con sus necesidedos, La cosctineciSn entre los subsectores
he de pamdtir el mbdoo spovecherdento dol reowrso hueno redicads o ha rg
cdigarse en el Srene

Se ha de establecer un progrena de educacifn continueds que paradta
la pormenente ectunlizeciSn de los profesionales que trebajen en el Sres.

Fare el modieno plazo ha de elaborurse la creacidn de we carvers prg
fesional cue pamita aspirer al profesiomwl redicado en el Srea, & trasladey
so a otyos lugares de la provincia.

£l recureo hueno gue ha de trebajor en tareas awdliares, 'a de ser
adiestrero en servicios del frea, deldends progrever a tales ofectos, los ag
sos necesarios parm les distintas actividadss que estos ven ha desarrollare

G N EL AEA DE LA OFONGZACIIN

dele= la adecuecifin dc la actual zondficeciSn eandtarie axdstente en la Prowvin
vincla, so congldora gue ha de cor encarads con ol concepto de crear “rg

giones progreme®™, tonendo como bese los servicios de mayor cowplejidad del &

mn, o= pore la regifn oo estudic serfan los de One dol Ejo y Villa Dolores,

debdondd adecuarse ol Hospital de Villa do tarfe cue serfa la sede cebecera

de zonae



GeZe~ La descentrulizacifn sddnistretive a ndvel regidn y servicioe se cone
sidere imprescindible a los efectos de perwitir ¢l noral funcioneaden
to de los servicios y programs. Do esta forma se perwdtird que loo efectares
conazcen y manejon sus presupucstos, designen d personel necesario en fonis
aportuna, al iguol que on el rubro adoudsiciones de bience de coneuno donde
se logrard periariciced, oportunidac y coneuso de los productos reglonales.
8430~ Se ha @ encarar un progrene de centedniento hospitalario cue contem
ple la utilizecifn del recurss humeno odetente on el frea, provio a=
disstrerdents correaspondlente,
Qylym Lo orgwdeeciln sonitoria dsberd cotallocer los mecanisnos correspons
dientes pere mejorar la comsdceciSn entre el nivel contrul provincial,

las argandssos de nivel intermedio y los efcctores de nivel local. Se considg **

m de fundamentsl Lrportancia incentiwwr les activicedes de suparmvisifn y evg
luacifn de las ectividedes que se deeartollen on el sector, debiowd ser reg
1izedas con carfictor porifdico, continuo y parmonates



(Preparades por el Equdno toonfdnioo del Estiio)e=

n € pate 3.2, el e IV dol Plan de Trebajo, oo prevd perw la
torcem ctape la "cotimaciSn de los requerimdentos Finenclerce corvespondiens
tes e las altemnmetiwes progranfiticas previstas®,

Desde lucgn, on un Estudio como el que hemos realirecdd, centredo en
la faz diggnlstice de oxtensa y heteropfnes regifing en une emplia gora de tos
paicosacial, eduecionsl y selwi), eflc puio llegarse a un gredd de profundie
zocifn y precisifn meyor e el diegnfeticn, rdentres los recomendacioncs ealg
sonte sefalan 1fncas fundasurtales de accddn o nivel generel y sectordal, sdn
lleger a la formulociSn de proyectos especfficos. [stos proyoctos corresponde
S0 proparen e vez tomades clertes decisioncs polfticas en relacifnelos pun
toe eonterpladoe en las recomendacdones efectuadas. £1 alto costo de tales prg
yectus, my swerior a los disensiones finencieres de este Estuctio, vy el lap=
0 de tiepo que incundrfa su preparecifin, odgon que los responsables de do=
cisiones determinen prioridedes, v se esignon los reoursos necesorios pare
preperar los proyectos correspondientes.

Por 1o tanto, respects de 1o eotineciSn do los requerinsdentos fineg
cleros correspondiontcs @ las altomstiwe programiticas previstas, solamente
podewe formular algunes consideracionee que pormiten una grusca eprosdmecifn
cumntitatiw e tal csticecifn,

En cuanto a las recomendeciones ponerales, podimos ofialer:
= i1 "canbio & nivel del houre® = propuceto on priser tlmino - no time re-

quorimentos finenclercs eepecfficos, odno que = por el contrurio = perwdty
rfa un mejor eprovectardento de los limdtados recursos finencicros dispondie
blese
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= {1 "fortalacdrdento de las relaciones soliderias de la comsidad, la eccidn
conjunta y la articulecifn social™, requerirds « al igual que ln recomende
cifin enterior - algunos gastos pare pramver la iden, ssesorer, cepecitar
mdentius de ls comsddad pare la cooperesiSn y 1 desarrollo comsdtario ,
ottee Se estime g los costos Pinencieros do tal eccifn prameional repre-
sentan oflo un pequeiio porcentaje de los bineficios econfedens que la ac =
cifin cooperetive y de desarrallo comndtarin redunds pars lo comuddeds. n
los proyectos y progremas de obres y servicios plblicos en que se ha prevdg
to la correspondiente prowocidn soclal pere que la comnidad perticipe cong
tructivemente en los mismos, tal prosoeiSn ha significedo cesi inverishlee
mente un ndnimo porcentaje del costo total de la abra o servicio correspone
dlente,

= E1 "fartalecicionto de las relaciones de solidaridad entre la regifin y los
centros de poder econfedco, polftico y culturnl®™, reclamrd afs que eroga e
clones finencierns, modificaciones institucionales y de enfoque dol trebajo.
la sdecwncifin de plance, prograves, polfticas, wedidss, cbres y servicios pd
blicos y privados, exdging estudios flexiblos, y capaciteciSn y sensibilisg
cifn de funcionerios y dirigentes dentro y fucre de la regifine €110 repree
santard, asimismo, un costo afninmo en relacifn con los beneficios seperedos,
¥ pervitird la corvecta utilizacifn de recurscs financierce hoy cel utilisg
os o desperdiciados,

= la "DefiniciSn ce polfticas conelstentes pare la regiln, socbre la bose de y
ma progremeciSn recional, que parta de un edecundo conocirdento de recursos
y positdlidades”, icplica un costo finenciero pere llewar a cabo las tareas
de investigecin y planeaniento, Sin embargo = como ya hoy se ineumen impog
tantes recursos en actividad tecrolfgice, cientffica o de plancardento; pe-
10 sin une adecundn argenizecin, oriontocifn y metodologfe « pensemos que
can poco mfis que los recureos que hoy se dmderten, pocrfe realizerse uneag
cifn nfis recional. La definicifn de polfticas consistentes pere la regifn ,
sobre esa bass, carcce de costo financiern; y = en conbio - servird peramul
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tiplicar le efectividad de los recursos finenciercs dispondbles.

- “Concretar una polftice sctiwe, intensiwm y drfstica pare el desarvollo re-
gional®, no wdge necesarianente wne eropacifn finenciera adicdonal , eino
e tiende a ressignar loe rocursos actuelmonte disponibles y los que sedig
pondrén en el futuro,

= La "sustitucifn ool rol estatal de reforzecor de desequilibrios entre regig
nes y sectares, por un rol egdlibredor y de justicis distritutiwe”. Los 1g
udsitoe finencioros entarfin en funcifin de la ispartancis cuc ol poder polf
tico provincial y nacional esignen a este ohjetivo de integracifng vy la D=
rientacifin que ¢l Goblemo df e 1o estretenia de desarrellc provineial pere
los prisdmos eflas,

- ®Crescifn de conciciones necrsardes pare gue las personas cue residen en la
regifin pueden realiszar sus cenecidades y eptitudes en au ectividad laborel y
no laborel®, Las normes de Pinenciendents nere esta eccdfn o cotfin acotn =
das, puesto cue cllo puede lograrse deswr simples reformas legeles e instie
tucionales ein erupecioncs adicionales, haste le implementacifn de extensos
y detalledos progremae de cepeciteciSn de la neno de obre del Noroeste, re=
farma educatiwe y creecifn de fuentes de trebejo.

- ie *Fljecifn de une polftice migretoria adeousds 2 les necesidedes del hoo=
tre y a lo situecdfn real de la regifn y su contesto”, presupone la deterng
nacifn del volumon demopréfico estrictemente necesario pemn la regdfn , an
funcidn tel rol cue ee asigne al Noroeste dentro de la estneturs econSedoa
de la Provincie, 10 cual - a su vez = parte de va deciedn polftice cuye dg
finicifn escepe de un disgndetico social como el presente estudio; y es por
€llo qn el costo Pinenciero no puede precisarse concretanento.

= Los "pasos neceearios pare redusdr le dependencia unilaterel de le regifn
respecto de otros centros y los ofectns nepetivos de la miee®, or operacig
mlizen a trevfe de los recomenceciones mfis genereles y especdficas que se
proponen en este informe, las cuslee tienden a otorger e le regifin meyor og
pacidad de negocdacifng, tento pare sus problemas intamos coro pare agull e
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1los que hacen o su vinoulacifn con el resto de las regionos do 1n Provine
cla. L1 costo de este poder de negocdecifn y autononda en les ducisiones no
pucde ser eetimpdo cunetariamente, puesto gue sus resultados - tanto cconbe
micas, polfticos, tecnolfgicos y sociales = provendrén no tanto de mayores
mum-m-amaahq
rolizacifn y orpondzecifn de 1o cepecided declsionsl de las instituciones of
blicas y privades rodicedas y/o vinculadas a la regifn,
= la "realizecifn de wn zonificeciSn mfis recional y acorde con la reslided y
necesldades de la regifn®, requcere cosios financierse de cstudios a reali-
zar, labor de coordinecifn y elaboracifn de progromas desde ol rdvel local y
zonal, 1o cual puede lograrse on buens cedida nediente ressignecifn de ree
cursos hoy no recionalasente utilizados,
AUALISIC SECTOIAL.~
Las recompndeciones del Sector Loconddceo contemplan axfificaciones
on loe instrumentos de promocidn industrial y crediticie; continueciSn de o=
tres y proyectos plilicos en cjecucidng remientecifn de la extensiSn teonol§
glca al sector egropeousrio y mineray definicifn de prioridades en cl senen -
wionto de tftulos oo propiedad; incrosento de la oficisncie en ia prestacifn
de los diversos senviclos plblicos; recrionteciSn de la gestifin pfblica para
el desarrollo social del 8rva; otcee
Letas mutldas, por 1o genarsl, dobon concretarse a travls de proyeg
tos espectficos en cada reparticidn mundeipal, necionel y = bisicemente = prg
vincdal; y en este sentido, la provincic de Clrudobe dispone de una Secreterfe
idndsterio de Desarvollo, sncargads - precisenente - de convertir pastas pro-
grenitices globales y sectariales, segln le priovided asignade por el poder
palftico, en proyectos con cstudlos de fectibdlidad téonice, econfSrdce y fie
nanclera, y su posterior splicacin y contiul de gestifn, La claboreciSn deun
dlegndstico social ten awlio como el del Mmoeste de la Provincia de CSrdoe
mmwhhﬂndu—oﬂm*m
la zona. la etaps sigulentc serfa le preparaci®n y fomulaciSn do proyectos



{microfase dentro de la motodologfa gencrel del plencandento), provia adopcifn
de ciertas decisiones polfticas en relacifn o los objetivos y rucomendaciones
globales enunclados enteriormente.

La preparecifn, implementacifn y cveluaciln de ese conjunto musero-
&0 de pruyectos, tento pare los sectores sovdeles cowo econfmicos, plblicos y
privados, desands un tlempo y una infreestructure husere, tondce y Finencie-
e oy supardor el quo este equipo interdisciplinario dispone en la actusli =
chidle

Debo destacarse que la Ondce egeriancia previz on naterda de pla-—
noandento regional pare la zona, fue &l Plan de Desarrcllo del lawroeste de la
Provincia, eleborods en 1964 por el Banco de la Provincia de Ofrdobe con el g
poyo téonico y finencioro del Banco Centrel de la Poplblice Argentine, y que
se cosenzd a ejecutar recifn a principios do 1566, Este prograce oflo contems
plaba ol planeaxicnto de un eolo sector: ol sector genaderfa, y eo limitaba =
a su vez = oflo a un apoyo crediticio, sin recurrir a los denfs instrumentos
diroectos & indirectos de premacifne tn ess aporturidad, pudo llegarse a la o=
tape de especificer los requerinientos finencicroe del plan por coter lo sufi
clentenmente acotado su redio de accifine

&n este diagndstico social, tal taree serfs poco menos gue inposi e
ble par la amplitud del cbjeto de estudic. Ya no serfa un disgndstico socdal,
aino un Frogress oe Desarvallo toanfmico y tocdal & ndvel reglonal.

SELEON GEOGHNFIA A Y ECTNG ICAe=
Las recomendeciones sectorisles tienden a e@liciter los principa =

les problemes (y sus couses) que presente la geogreffa egreria y la cstiuctu=
ra de tenowia de lo tlarve de la regifn, la fundesenteciSn se enouontre enel
DiagnSstico, y ol estwiio se espueifice @ nivel de pedenfas pora los ance de=
partasentos del lrooste. o so sefalon proyucios especificos, pucs sllos se
definirén com consecusncia del andlisis de dlagndstico, y par el concicions-
sdanto que dmpone la guograffa fisica locel, y las carecterfistices agroecalS=
gicas y climftices de esta subreglfn dentro cdul Boroecste.
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las recomenbciones son clasificades on dos grendes grupos: a) recg
mencaciones e nlvel vodonal; b) recomendeciones e nivel urbeno. Tionden aprg
clsar el ol que deba Juger code unddad goocconSrics, plantcends la necesd e
dod imperdose de dofinir unidedes eoninistratiwes y decisionalos que respon e
don a la arpenizeciSn espaciael propucste. £1lo no tiene como cortrepertids un
recuerisdento eapecdfico de fondos Flnencdieros, ange of puetle 1logaree a o=
se otapa @ trevie de epradoeciones succsives y desagregecifn porounorizeds de
les unidades addnistretiwes y decisionales que deberfan funcionar on el Nor=
oeete v agufllas fusre de la rogifn que cotarfen vinouledss con la cstructure
tarritorial propucsta.

LT RSO TNCTITUCTONA. o=

las recomendeciones eetfn delineodos alredudor del dictado de un ogg
Junto de cucrmos legnles especfficos (o0 nodificacifn de los edstentos), tone
dientes & promover una gestifin plblice pere ol desarvollo heciendd tincepd en
a) d planessdonto soedosconSedes reglonsl v su vinoulacifn provdnciel y noe
cdonal; b) lo eficieneda oo 1a gestiSh mundcipel; c) 1o orgendmneiSn de lesJdg
fetaurus Folftices; d) loe problemps liaftrofes con Sentlego del Eotern; e) la
definicifn o undduies econfirdcas e zones nurales, a los efectos de aperecig
folizar la colondenciSn de tiermas; f) le perticipeciSn de la comndded en la
geetifn mndcdpel; g) la cremcifn de corporeciones regionales de desarrollos
Las narmes Pinenciores do estas medides cuedon libredes & 1o amplitud de crie
terdo de la autorided polftice, en cuwto a los alconces de lerdemes, & la
vez que gren parte de cllas carece directemonts de un finenciandonto espectfi
©0 por la naturelien del instrumento recomondadds

|

LT CTUCACT (Rie=
Las recorundaciones tionen el mropSsito de sentor les btoses pam la

eclaboracifin de progroes de desssvollo comsdterds, desagrogfnecee 1os medl e
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don segln el ndvel cduntive: prirerdo y medin, Se presenton los dlverecs mee
dios ¢ instrunontoe do sccifn dlsponibles pare edecusr la educecifn dol Nore
osste & le reales nocesidedes de capeciteciSn que axdge el proceso productivo
de la regifine En cuanto e los reguerdsdentos finencierve, serfln cetimedos por
los encarpmios de apopter 0 rechezer cotas polftices educacionales propucstos,
ya que 8stas efecton inclueo las polfticas nacioneles del sector coucacifn y
no oflo tienden e sodificer la estneotuse e la eduosciSn en o foroeste, Se
propone, asimisno, 1s codificeciSn de clertos normas y leyes necionales que g
festen ol sector, sin quo ello implicue meyores erogeciones, sino reesignecdg
nes de recursns yo edotentes.

SEEEOR SALLDe~

Las recomendeciones brinden peutas punerules a ndwel de la atencdfn
nfdica, del seneerdonto atdontal, de los ruowreos humenos del [oroeste, y FR
nolmente en el 8res ue la orpendzacifn de lo salude Los progroms do educs =
cifn pare 1o ealud, co waounaciones, de etowifSn netemo-infentil, de control
nfico perifdico, utilirarfen « en un priner lugar - la copacided instelade de
prostecifn dul sermvicio por perte del subeector plblico; poro con vistas e su
expansidn, tendondd en cusnta la dmends de atencifSn nfdice on pononl,

dsten clertos progroses - coro o de control de ague potable - que
no adgen eeyores oropeciones finenclieras; pero hay otioe - como, PO ejomplo,
el de rejoreniento de la calided de las wviviondos « on que el finonciesdento
sc llicverde e cabo por argeniswos ateloc oue yn disponen de 1fnees croditi -
clae al efecto (gje: Inotituto Provincial de lo Vivends, Secrvtarfe de Blene
estur Socdal, Senco Hipotecardo fecionel, ctce), faltendd como prédma otape
- dontro del plancandonto provincisl - la formdeciSn de los proyoctos cepecf
ficos, tares que no cvesponde a este ndvel de diagndstico,

Finalmonto, consideremos que ol Ooneo de la Provincia de Ofrdoba, g
gente finanedero dal Gociermo Provdncdel, cetf on condiciones do dlaborer on
Progreme de Finenciacifn pere el desarrollo il Novosste de 1o Provincda (co=




, reslizers perciezlmente sfios strés); pero con posteriorided s ls
nicién, seleccién, implementacién y evsluscidén de los proyectos,
- 8 partir de este disgndstico socisl - todo orgenismo municipsl

 y prowincisl considersn prioritsrics, segin lss psutes de decisién

politics prevismente sdoptedss. En consecuencis, lss etspss siguien-
tes 8l disgndéstico y recomendsciones efectusdss - de scuerdo @& ls me-

- todologis generslmente sceptsds del plesnesmiento - serisn:

- Adopcién de decisiones politicas respecto @ la priorided de csda seg
tor, y @ la priorided de los problemses dentro de ceds sector.

- Confeccién de un conjanto de proyectos especificos por sector, con
su correspondiente evsluscidén técnico-econdmice y finsnciers.

- Bvaluscién de lss posibles fuentes de finencismiento y su progrsme-
cién en el tiempo. f

- Ejecucién de lés proyectos por los orgenismos correspondientes. j

- Control de gestién de los resultados de los proyectos psrs su poste-
rior continuscidn, postergscidn, modificecidn o rectificaciédn de i§*
mismos.




