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l.~ Intro@uccifn,

2= El Cambio al Nivel del lHombre.

3e= Fortalecimiento de las Relaciones Solidarias de la Commnidad, la Accifn
Conjunta y la Articulacifn Social.

4.~ Portalecimiento de las Relaciones de Solidaridad entre la Regifn y los
Centros de Poder Bconbuice, Pelitice y Cultural.

Se= Definir Politicas Consistentes para la Regifn, sobre la base de ua Pr§
gramacibn Racional, que parta de un Adecuado Conocimiento de Recursos y
Fosibilidades,

6o= Concretar una Politica Activa, Intemsiva y Dréstica para el Desarrello
kegional.

7+~ Sustituir el Rol Estatal de Reforzador de Desequilibrios entre Regienes
y entre Sectores, por un Rol Equilibrador y de Justicia Distributiva.

8.= Crear las Condiciones Necesarias para que las Pergonas que Residen en la
Regifn puedan Realizar sus Capacidades y Aptitudes en su Actividad Labg
ral y no Laboral.

Y= Fijar una Polftica iligratoria Adecuada a las lNecesidades del fomire y a
1a Situacifn Real de la Regiln y de su Contexto.

10s= Dar los Pasos lNacesarios para Reducir la Dependencia Unilateral de la
Regifn Respecto de Otros Centros y los Efectos Degativos de la ilisma.

1l.« Realizar una Zonificacifn mis Racional y Acorde con la Realidad y lecesi

dades de la Fegifn.
12.,~ Bases para la Zonifiicaciln del Norceste de la Provincia de Clrdola.

13+~ Los Informes Sectoriales.
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1. INPORMACIONRS SECTORIALES.« -

Recomendaciones Sector Bcondmico.

Recomendaciones Sector Geografia Humana y Economias
EBconmendaciones Sector Urbano.

Recomendaciones del Sector Juridico = Institucional.
Conclusiones y Recomendaciones Generalas Sector Educacibn.

Recomendaciones Sectoar Salud,
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£1 cotudio que realizames estd orientads a proporcionar clems n;cu de po
1ftica secizl pora ol Moroeste de la Frovincia de Clrdoba, gue aporte ocrientacidn
para la programacidn socisl en ia regidn. En efecto, en ol Plan de Trabajo se con

slgna entre los objetivos el estudio;

"Proporcionzyr bascs v alternativas apropiades pore la D’aomruclénqh.p“z

gramas de pramaczCn y desarrollo comunitaric, en base al diacndstico re

elirado®, "Estimar los requerimientos financieros para una racicnal a -

signacidn presupuestarie correspondiente a las aliernatives programdtie-
t

Tenisndo en cuents lzs dimensicnes y plazos del estudio, asf Eomaiizmng
posizifin de objetivos, se considerd gue las recamendeciones de acriqn in

cluir los grandes lineamientos de las politicas y estretegics considerzdes priori

< micnos podrdn ser claborados por la propia co unlﬁad, con soocys tEcnico y gu e
be:r=mcntal, come es propio de les procosns de desarrﬁllo de comunidades, Sabre
lz 'base de tales progremas se llegoard a mayores precisioncs en los proycotos rese—
Cestivas, | | |

Z1 andlisis de altomativas prograhéticas en relacién @ sus ventajss v

antes dificultades, en cuantc implica efectuar suposie
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clones de tipo causel, y rcguiere - por lo tanto - contemplar vy controlar unz mul
tiplicidad de verdiebles y sus relaciones combinadas. Tales extremos son éumam nte
ciffciles de sstablecer con preci siﬁn en sstudios como &ste, en gue se tfa' a con
complejas configuracicnes de vgwlabTBs explicativas, en una situacién social naty
rat {gar oposicidn a la cxpériancia de laba”atorio), EN una ex

Por le tante, zvanzamos por aproximaciones sﬁcaaivaa en la blzgueda de
irplicaciones {ventajes v desventajas) de las distintas altern:
caze Una primera gruesa aproximacidn fue va adelentada s=n ol PrediagnSstico, pune
Lo 2.2,3., referido a “Hipbtesis Programiticas™, donde se expresaba:

"2,1.3.1. PLANTED GEMERAL.

Homag ohsorveds gue los factores de sub-desarrollc tienden 2 refar—
zarse sntre sf, lo mismo que lus factores oo domlna01an, le cuel laoz e
trelaze en una cefiida trama, circulo 0 espiral vicloso de sub~desarro e
llo o deo dominacidn,

T e et e ey e Pt e 4 m e v e et . .- N e e

tarias para la rupiura del espiral depresivo gue sufre la regidn. los orogremas en
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en nuostro esfuerzo pare la elaboracién de "modelos integrados’ de los
conjuntos de variables relovantes" , v hacia "la detectacidn de Facto =

£l conjunto de vardablos y relaciones sofialadas nos va aproximando

ros claves o dosencedenantes pare el proceso de desarrollo, asf como su
integracidn Funcicnal v dindmica con otros fectores®. Nos habfamos pro-
puesto “analizaer con Tlexibilidad las cadenas v circulos causzles del

o

y ollo "por aproximaciones sucesivas', y. estamos marchando en esa direg
Ciﬁﬂc

Frente a la descripla trama de factores negatives entrelazados v gue
' se refuerzan mutuanente, frecuentz es caer en posicicnes de desaliento,
 Gue solamznte contribuyen a reforzar, agravar y perpetuar los problemas
existentos.
 Gin embargo, es pesible sefialar camines para romper los mencionzdos
o ~ circulos ¢ espirales viciocsos,

1 sub-des

RN

Parece factible avanzar en la sclucién de los problemas da
aerrolls a través de ssfuer-zos para cambiar las condiciones vigentes
todas y sada una de las vaeriables gque componen la trama circular de sub
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fir-

desazrrollo gue hemos descripto. Sin embargo, resulta importente fijer
- E

mzn wvulnezrables® y "Factores desencade
ible v esond@mico rom

prioricades scarca de Yeslaboncos
nantes"y asi como "los puntcs donde parezea mds fact
-per el circulc vicioso de sub~desarrollo zonal®. Tal fijacidn de priord
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nos sobre distintas veriables tisnon difee
u

-
rentes costos y reguiercn distintos recursos, cuz pusden G no estar a
» .
a

, = &l intentc de ciertas soluciones sin contar con los recursds nece
sarios, pueds llevar a fracases y frustraciones que pueden contribuir a
reforzar la situecidn cue se gquiere superar,

.

- Las variables estén relecionadas entre si de tal maners que es Fo
sible que una accifn o corto en ciertos puntos del cfrculo vieioso tone-
ga funcionalmentes mayor valor desecncadenanto oue una accidn o cortn en
olros puntos de dicho circulo.',

En.ese esplritu, Intentamos ahera llegar a una segunda gruasa aproxima=—

procurando sedalar algunas de las lineas programdticas y de accidn gue se

{:
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presentan come particularmente rolevantes para debilitar o romger el proceso espl

ral Zdeprosivo. Entendemes que tal labor de trazos gruescs, que va desde lc jlobsl

integrando distintos sectores, es un paso previo a la labor posterior méds especi-
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fica y de detalle, hgcesaria para la programacién y elaboracifn de proyectos espg
. ¥

fficos, Se trata de un fenbmeno similar al del experto vial que sefiala las prin-

cipales caracterfsticas de una tramz vial, sin entrar en el detalle de &ngules ¥y

recorridos especificocs del camino palmo a palmo.

2e= EL CAREIO A NIVEL DEL HORPL, -

Empezarenos aoui repltiendo lo gue decfamos en el Prediagndstico (2.1,

3.3, Hipbtesis que se Froponen):

"0.1.3.3.1, 'Y asf llegaros a 1z sigulente hipGtesis qus proponocmos, Co-
ma Lna contribucibén a lo bisgueda de salidas para el espiral vicioso gue
nas preocupar Frente a una situacifin como la gue se observa en el NOY -
ceste cordobés (y en la Provincia y 8l pafs en cuanto afecta al Norces—
e cUrdubés)y un pasn bisico - el fundamental - debe darse a nivel del
hombre; y no zolamente del hombre del Noroeste, sino de acuelios: funcig
narios ﬁ dirigentes de guicnes dependen también las solucisnes e la pro
blemdtica cel Norgcesiec. Fundamgs ssta hipStesis en las siguientes cansi
deracicnes:

~ Tocdos loz demds recurscs vy estrategias que podamos proponer, degenden
—~gn definitive~ de doclsiones humanzs {de lo contrario, no ncoesitarfa-
mes pruponarlOS). Aln cuanda hablemos hipotéticemente de cambhios g ni =
vel de pader, de recursos econdmicos, ds organizecién y de producciln
sl el hombre no se dispone llevarlos adelante de manera consciente, es~
clarecide, motivada, concertada y coordinada, nuestras propuestas no pag

B

sardn de ser palzbras. P

- En la actualidad, un problemz central para el desarrcllo de Argenti e
na, y gue se reflegja en pequelo - Dero con mayor agucsza - en el loroes

'

te cordobls, cs el doc la desorientacién, improvisscién y digpersidn de

los esfusrzos de lag persongs, con un grave desperdicio y depredscién de

los rocurscs exdstent

R Ao e

- Un proceso de esclarccimiento v de toma de concisncie de lo
& vigente, de motivecidn y sensibilizecidn por los chjetivo
y de comunicacidn, integracidn y concertecidn de osfluorzos, 1
tomdticamente a fijar con claridad los chictivos v moedics para dar  las
mejores solucicnes posibles o la situacidn gue nos preocusas '

- = Tal procesa 1llovard do esa manora o poncer en practica medios pars sa-

car mgjor partido de la situacién existente en benzficic de laos nabltan
mplia {provincial » nacional).

L

tos de 1a ragidn v de 1z corunidad més

a
Lon el mismo nivol de roocurcos moterinles y contextuales, una comunided
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avanza mucho més [adn en el plenc scondmico), en la medida en gue sus
‘recursos humanos se movilizaen constructivamente, meodiante motivacidn,ca
natitacidn, comunicacidn, cooperacidéng esclarecimiento, etc..

- |0 dicha significa zmsimizmo gue las recomendacionss que se puedan for
mular coms rosultado de un cotucic como el que realizamcs, constituyen
apenas un eporte a un proceso sucho mds amplio y prolongado, en gue la
comunidad misma se articula para conocer, comprender; programer y resol
vor ou situacidn vy sus problomes, encontrando cada cfa nuevos aspectos,
v contande siempre con la coaperacidn vy apoyo de investigadorss Comg

5 -

osotros, dentro miswmo do esa comunidads AL hablar de comunidad, aguina
nos referimos solamente o la poblecidn del Noroeste cordob8s, sino tame
bifn a las personas ce la Provincia o de la Nacidn, de guienes depunds

g 1l
la suerte de esta regidn.
— Un proceso de programaclén por la comunidad (incluyendo el aroyo téc-
nico necesario}, constituyc un paso bdsico para la solucifn de los pro-
" blemas que tretemos, tambifn per el hecho de que rompe e rigico verti-
"calismo propio de una pragramacién cemtralizada a nivel nacional v/o pro
vincial, ' ' '

~ Desde el momento gue el hombre asume la indciativa vy respcnsabilidad
de su propin desarrollo y del avance de la comunidad en la cual estd ip
sertada, no solemente se hace més eficaz en el resultado de sus actos
sino gue empieza & realizarse mejor, ya gue ser autdnoms, comprender el
proceso en cue se estd inserto, decidir su propio desting, y velcar cons
ciente y doliberadamente su esfucrzo para el bien camin, constituyen ce
por st dimensiones fundamontales en ls realizacidn del hombre.

~ Cortar el cfrculo al nivel del hombre, tiens asimismo la ventaja de
gue na se trata de una medida cara 0 costosza {guz no exceda los rscur=—
80s COm gue podamds contar), comc si tomdramos uma dimensidn rigicde co-

mo la fisica o la scondmica. Se trata de un process guz estd tan cerca

de las manos del Norceste cordobds vy de los sectores extemos de los cua
lss depands, como de la coriunidad mds rice y mejor dotaca del mundo. Se
puede poner en marcha ya, sin elevedos presupuestos, e involucra una ca
pacidad inagotable de posibilidades, ya oue movilizari la creatividad y
las energizs de lag persornas invelucradas.

2.1.3.3.2. Complementando la precedente nipétesis, proponemos la sub—ni
pBtesis do gue, para movilizar de tal manera 1los recursos ny

P e
——

manos, se reguisre una combinacidn estrechamente encadenada de impulso

inicial da fe, entusiasms, comunicacifn y estimulo recfproca dentre  de

un grupe promotor gue incluya miembros de la comunidad, combinades Dre—
ferentemecnte con pergonas ajenas a ella, apoyo técnico en la pragrama —

visibles, ‘Tael sub-hipdtesis so basa en les siguientes considerzciones:
YEEANEES . .
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- Sin fe y entusiaguo no hay motivacidn humena posible. Estos ins —
trumentas son fécilmente expandibles a través de la corminica c15n y B0 -

cidn grupal, o

- E1 gntusiazmo v 1z fo,en Dersonag rermales v realigtas no sc oman-
2iome s3in ung sana confrontacifin con la rozlidade

~ La confrontacidn ocxitosa con la roalidad requiers - frente 2 la.
complejidad de la problemitica - apoyo téonico, y — frente el debilite~
micnto on gue se halla lp re gién - la posibilidad de movilizar lgs reée—
sortos estatales potencialmente dis pcniblus.

- Sc da en gl pafs una gencralizeds blscueda {lamentablemento desa-
4

a @
te} ge caminos para sSuperer lo dm e
n la realidad y la comgetencla en defonea

n = comdn, ror lo tenio, en la medi-

o
g’

]

G
tda on gue el o los grupds originales actlen genuinamente dentrd de es-—
+gs5 lincamisntas, se oxpandirén fécilmente, y servirdn como elementos d

e
impulss de donfilana para cue otros intenten 10 misma,
‘= Mo solawmente los grupcs en el Noroeste cordobds, sino en Cdrdoba

5z Aires, sc vordsn comprometidos y envueltos en este osfusrzo
rmacifn dosue el nivol humano, v ello podrfa ser factor de di
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namiracidn desdo abajo hocla arrdba. en el pals.

: . = De no darse el proceso cuc indicamas, diffciimente pusda contrarres
N . tarse la fuerza cel intords particular que se promueve en opesicddn oon

¢l interds comdn, y los efcctos de la improvisacitn goncralizada. Esta
improvisacidn es favorecida por la indiferencia respecto del interés co
min, vy tanto como por 1o incomprensidn vy sub-valeracifin de lcs mStodos

sistomfticos, rigurosos y crectivos, para conocer la realidad.

~ ‘ - £l apoyo de personas externas a la comuridad tiene la ventﬂﬂﬁ de
arortar un punto te roforoncia nuevo gue contribuye a romper el perepeg
tivicmo local gue crea una sorie de barreras poicoldgices {definifndo -
las come imposibles, descarta subjetivamente altemnativas que son obice
tivamente posibles).

- Sin comunicacidn T10
al nivel de organizacibn y My -
_queridos pare un procaess oxitosa de movilizacidn de los recursas y p
bilidades para el decarrollo

da v estimulo reciproco no ds puede llegar
da refusrzc mutuo en una empresa conl

YD omma
-

[}

0
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2.1.3.3,3. Una teorcera hipditesis gue proponemss es la de gus el Dstado
estd actualmento en condiciones deo hacer un zporte importan-—

te para cesencodenar un process de dezarrollo en la regifn, a través de

la dinamizecifn de sus recursos humanos; siempre gue el proceso, tento
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a nivel estatsl como comunitario, se apoye en personas comprometidas
con los objeiivos; y que se esfuercen sistemdticamente por avclarecer
alternativag y aunar csTuerzos para el bien comln. Tal sub—hipbtesis

‘se basz en las siguiontss considerzciones:

-~ Un organismo del Sroa de bienestar social y pramocifin comunita =
ria puegdc, con B3CasGSs recursds econémicoz, coadyuvar un proceso cue
seapoye bisicamente en ¢l hombre y en su capa d&d e autonomia, movi-
aniln, caoperacién, zdhesidn a fines, més ul su interfs parti~
o

b
culer, comprensién sistemftica del ambiente, p”arramgc¢6n y gccifin dis

- Tal contribucidn istatal no pueds hacerse meramente con docrstos,
nartidss de recursos, medicas formales o de gjercicic de poder coerci-
tiva. £1 Cstado solamonte pusde aportar eficazmente pare tal proceso en
cuanta ss una sstruchurs integreds por hombres, ¥ &N cuanto ostos hoom
sres inicien ol cembic dentro de si. No pueden estimular en 105 demds

f mis

lo que no ticnen dentro de si mismos

“

“‘1

Parz que tal acoidn estatal contribuyes realmente el desencadena= .
miencc del proceso de puesta en rmovimiento de los recursos humanas P
ra el desarrclle, tienc gue constituir un auténtico apoyo © servicis bg

re los recursas humanos de la comunidad, y no pretender sustituirles

‘con programacidén vertical, decisiones desde P“lbu v acciones sutorita

rias, tue canstituirfan la negacidn misma de la realizzcidn humanz gue
s busca.

1

- = Es menester particularmeonte culdarse del riesgo de formalismo

b 3
tan comln en nuestra modio, gue implicitamente supone que la mera sane
cifin do normas v Srdenes lleva automdticamsnitz a2 su egjezucidn v 2 re<-

. cas
suliades positivosn,

;uc gl pro eﬁﬂ de’ camnbia

2:1,3.3.4, Como cuarta hipdtesis, sugeorimo
j . alodos pucde e

cifdn de
= b

ravé= de un progeso ds motiva

ultadosy gue es ol nejor :Q_

1]
)
w
e I

aNEcra,; CGosCe a

-

&
arecimisnte v concrecidn en

. ¥
no para un cambic de solructuras al servicio del hombre. Funcamos esta
-

nipdicsis en las siguiontus conglderaciones:

=

U

Jous

- Loz cambios a nivel de podor Tormal v cocercitivo, y a nivel

d
rmanzjs de la Fusrza y du los recursos ecornfmicos, en nade benefician
7
-
ladad

al hombre si degjon subcistvate el predominio del intords particuln

tampoco le benefician oi ol hombre sigue sin ccmprender gl procesa so-
spleceione e implementa altemativas pa
-
L2 »

s
h

cial en gue estd insertn, v no
re influir schre &1 con autonom

- - — can s e e mamemm m e e mem gt e - =
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~ Los grandes cambios histbrices se han realizado a partir decde g
v

laboraciones cosde la comunidady v no simplemente a partir de’ titulari

Hades del podors

- Un cambio de titulnres ool poder sin un cambio on el hombre,; oo-
rre el riesgo de congigtir simplemente en un cambio de sistema de domi

nacitn o sunisifne
~ Lag expectativas utfpicas do gue un camblo de poder O revolucidn
Nevard o un parofse terrenzl se han fruztrado siempre
va euo las socisdodes o ooueven constantemcnte en una blsgueda da mejg

7 i pew] el
rar las situacicnes v superar los protlemas, sin llegar a pdder descan
cor on siztomas perfootos, En cads momento el hombre enfrenta los pro—

5 i
blomas v les busca la mojor soluciln posibles

- Unz solucifin .gua no se base en motivacidn y esclarecimiento, s
de por st desfevorable para el hombre; ya que no respeta su Fundamnen

[

tal necosidnd de sutononls.

~ Ez cierto gue para’ legrar el cambic y. desarrollo al gque asplra—
ra lz regifin, dehen producirse cambios también = nivel orovin s

3 en la rolocién entre la regibn y su contexto; pesro g

al camtrio mecro,; es Factible empszar en distintos lugares.

Y.Un lugar esnecielnontn apto, pOr ser demostrative de los absurdos e

incoherencios de la situzcifin actual, es precisamente el Noroestedele

~

Crpvincie de Crooba.

~ Pyeoisamente por “ratarse de un canblo a nivel humano come punto
de partida, no podemos descertar la posibilidad we imoulsario a través
de un grupo on gue s produzca un movimientc inicisl para superar con—
tradicociones, limitaciones y dependenclas {no solamente dependencia del
poder de los demfis, =ino dependencia de las circunstancias, por nues =
tra improvisacidn, nuestra ignorancia, nuestra falta de conjuncifn  de
esfuerzos, gtCe ) e -

-~ Lz idsa de gque la falta de recursgs naturales pusde ser un obstad
cule insalvable para ol desarrollo gue preplcilemos no parece vilidagsi
tonomss en cuenta gue la regifn no es de ninguna manera carente de re—
cursos naturales, y que con una base minima de 8stos, el desarrcllo de
los pushlos depende principalmente de c6mo se arganizan y trabajari 1o

hombresa.

- Lz idea deo que iz accidn gue se deszarrolle pusce simplemente ser
un esfusrzo para prolonoar uns situzcién inscstenible, sobre Dasss ar-
tificieles, debe fescurtarse, desde el momento en gue 2n la programa

H d (L}
1

2
peorse concretamconte gué nivel ds oroduccidn y ds po —

9]

cidn debe estab
bizeidn podrd mantonerse y desarrcllarse sdecuadanente en lz regllngen
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Los resultados del diagn8stico refuerzan las rcferidas hipStesis proe
gramfticas y su fundamentacifn, en cuanto muestran el bajo grado de organizacifn
commitaria para la coop-racifn, el desarrolle commitario y otras formas de so-
lidaridad y accifn conjunta, y los bajos niveles de tecnificacifn, programacifn
y accifn eficaz para ¢l cambio y el desarrollo. Y muestran, asimismo, la fovorae
ble predisposicifn latente en la poblacifn para tal organizaciln, cooperacifn y
solidaridad, y para promover la tecn ficacifn, y los medios racionales requeri=-
dos para el canbio y el desarrollo.

Del diagnSstico se despeende tambifn la importancia gque tal esfuerzo |
mahmwmnw.mmwomhql
lateralidad de su dependencia, y para la solucifn de los diversos problemas ree

Hemos visto que w0 de los aspectos fundamentales de la transformacifn
propiciada a través del hombre, se da en el plano de la promociln de Pelaciones
sociales constructivas de integracifn, solidaridad y cooperaciln. mmq
ticos para tal fin, sujerimosy
-Mymm-.um..u*aumm§

mamﬂ-u—-.m.u—m.m-mj
rios gubernamentales, etC..

« Asesoraniento y apoyo técnico y crediticio a las cooperativas formadas o a for
marse.

- Capacitacifn a gerentes y dirigentes de cooperativas.

« Creacifn de un ente egional (para el liorceste) de promocifin cooperativa, con
fondos propios y con estrecha vinculacifn y coordinacifn con las organizaciones
cooperativas de primero y segundo grado, a los efectos de llevar a cabo la prg
mocifn indicada.

Se sugiere ubicar especialmente tal instituto en las ciudades de Cruz del Eje,
Dean Funes o Villa Dolores.

i



- Evaluacidn de las experiencias cooperativas existentes en la regifn y difusibn
de los resultados, a los efectos de evitar la repeticifn de las malas experien
cias y favorecer la repeticifn de las buenas.

« Difundir mftodos y estrategias de organizaciln para el desarrollo comunitarie, |
a través de la escuela, medios de commicaciln de masas, conferencias, cursillos,
reuniones, directivas a funcionarios gubernamentales, etC..

- Asesorar y apoyar técnica y financieramente a las organizaciones de la comuni-
dad existentes y a crearse (incluyendo sociedades de fomento, centros vecina-
les, consorcios, cooperadoras, €tCs)e
~fvaluacifn de las experiencias existentes en materia de organizacifn de la comy
nidad para su desarrollo, y difusifn de los resultados, a los efectos de evie
tar la repe'icifn de errores y estimular las pricticas positivas.
-Maummamumuasmnu
zona, con equipos técnices propios, fondos propios y estrecha coordinacifn con
el organismo provincial de promocibn del desarrollo de comnidades, y con asien
to en la ciudad de Cruz del Eje.

« Seleccionar, formar, capacitar, destacar en la zona, y apoyar promotores comuni
tarios que tengan entre sus funciones principales las de promover la organizae
cibn y cooperacifn comunitarias: promover la autoinvestigacifn y prograsacifn
de su desarrolle por parte de la comunidad, y apoyr a fsta en sus esfuerzos pi
ra lograr los apoyes externos necesarios para su accifn.

« Egtablecer lineas de crédito para fomento creiiticio cooperativo en =l lioroeste,
vy establecer secciones de fomento ccoperative en las sugursales bancarias ofi-
ciales (Banco Nacifm y Danco Provincia de CSrdoba) en el Norceste.

- Dictado de cursos, cursillos y seminarios de capacitacifn para 1fderes de cg
munidad en Villa Dolores, Cruz del Eje, Dean Funes, Villa de Varfa, Obispo Trg
Jo.

- Realizar jornadas para informacifn, orientacifn y semnsibilizacifn de maestros
y docentes de la regiln en temas de accifn social, desarrollo commitario, cog
perativisno y dinamizacifn social. localizar tales jornadas en Villa Dolores,
Cruz del Bje, Desm Punes y Villla de Marfa, ¥ secundariamente en Salsacate,
San Carlos, Serrerucla, ¥illa de Soto, Sebastifn Elcano, San Prancisco del Cha

P
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flar y Villa General Mitre.

lLa alternativa anotada tieme las siguientes ventajast
- Facilitar§ la conjuncifn de esfuersos de la comunidad para maximizar su eficacia
Ello permitirf -por ejemplo~ que actividades gque hoy no son rentables,devengan
rentables; y recursos que hoy no es rentable explotar, puedan ser explotados con
beneficio. Tal situacifn redundarf en pro del incremento de fuentes de trabajo
en la regifn, y =por lo tanto, de reduccifn de la desocupaciln g de la emigra-
cifn.

« Bvitarf el beneficio de unos pocos (intermediarios, especuladores, monopoléic—

tas, etc.) a costa del sacrificio de la generalidad. Bn cambio, Pacilitarf el
fortalecimiento y ascenso social de productores de recursos limitados e -incly
so- de obreros y empleados (cooperativas de trabajo).
- Favorecer§ el crecimiento de un espiritu comstructive de ccoperacifn y solida-
ridad, en sustitucifn de un espiritu individualista, competitivo y conflictivo.
- Posibil tar§ la realizacifn de obras commitarias con el aprovechaaiento de pg
deroses recursos de energfa, imaginacifn, esfuerzo, etc., que hoy estfn latene
tes en la eomunidad,
- Facilitarf la maduracifn social y polftica de la poblacién, la cual verf con
mayor claridad los factores que condicionan su desarrolle y los medios para
maximizar @ste con los instrumentos disponibles. Se habituar§ tembifn al traby
jo desde una perspectiva de la situacifn global de la comunidad, mfs que limitg
do al interfs individual.
- El mejor empleo de los recursos locales y externos para obras y servicios de
bien comfin, y €l control commitario de este btuen empleo, favorecerin la elevg
cifn de los nivies de vida de la commidad.

Como difdcultades de la alternativa propuesta, podemos seiialart
- Es compleja tarea la de Buscar y seleccionar psibles promotores comunitarios o
docentes y asesores para la accifn de promocifn de las relaciones solidarias
de la comunidad y la articulacifn social en la zoma. Sin embargo, existen persg
nas con vocacifn, con fe, con sentido comfin, con una formacifn bésica, con vo=-
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luntad de trabajo, con sensibilidad social y con lucidez intelectual, que es-
tén dispuestas a llevar a cabo tal labor. SerS necesario buscar y seleccionar
cuidadosanente 10s primeros; y &stos -a su vez- podrSn formar (en la accifn) a
los grupos que se agreguen, y cola orar en la correspondiente seleccifin,

- La tarea de promocifin de la organizacifn comumitaria y cooperativa ee ardua,
compleja y larga, requiriendo grupos con real identificacifn con les objetivos
hm.ﬂnmumm“hm.hmh.u
demostrar sus bondades, etce. El hecho de tratarse de una tarea relativamente
lenta (como tode proceso profundo de cambio) no la hace menos necesaria ni me-
nos urgente su impulso. AdemSis, en las commidades de la regiln y de fuera de
la regifn, existen muchas personas y grupos que de manera mfs O menos latente
o explicita estln identificadas con los objetivos de solidaridad y cooperacifn
social; pero no han encontrado efin los instrumentos o medios para poder poner
en préctica tales objetivos.;

- La promocin de la organizacibn, cooperaciln, solidaridad y desarrollo de comgy
nidades, tiene su costo econmico, y requiere -adenfis- de parte del Estado ode
otros posibles agentes promotores (arganizaciones gremiales, fundaciones,etcC.)

.. una inversifnr-elativamente costosa en personal, recursos financieros de apoyo a
la accifn commitaria, etc.. Ademfis, se requiere continuidad en tal apoyo, como
condicién para que el proceso de activaciln de las fuerzas commitarias no se
vea limitado o frustrado por tal discontimaidad. Requiere, asiniswo, una erga=
nizacifn eficiente y no burocrfitica de los servicios de apoyo a tal proceso de
cooperacifn, organizacibn y solidaridad comunitaria. Los hébitos de ineficiene
cia y discontinuidad burocrStica, politica y financiera en el paflis respecto de
los servicios estatales, determinan trabas para la efectibilidad de tal progo-
cibn eficaz de procesos solidarios. Sin embargo, precisamente la cenciencia de
tales dificultades puede llevar a preverlas, y programar una accifn promocional
de tal manera de minimizar tales aspectos negativos o disfuncionales en la ac-
cién promocional.



Como capfitulo que merece especial atenciln en el tema del incremento
de la solidaridad y 1a cooperacifn, se destaca el tema de la solidaridad y coo-
peracifn efectiva eatre la poblacifn de la regifn y la de fuera de la regifn,
en particular la de los centros de concentracifn de poder y riqueza, La coope=
racifn efectiva a tal fin, puede facilitarse a través des

_ = Medics para lograr una flufda commicacifn de la commidad y sus dirigentes
’ con: Puncionarios y téenicos gubernasentales. A tal efecto, se propone como
nlamuthdhn?m@_c—umm.}qummuum
las iniciativas comunitarias y asesorar a las comunidades para su organizacifn
conjuncibu de esfuerzos y accifn conjunta, aprovechando los beneficios y posie
bilidades que ofrecen las distintas instituciones, organismos y disposiciones
legales.

- Participacifn de la comunidad y de funcionarios y técnicos locales en la pro-
gramacifn, supervisifn y evaluacifn de obras y servicios pliblicos y privados
para la regifn.

= Adecuacifn de planes, programas, polfiticas, medides, obras y servicios pfibli-

. cos y privados (de educacifn, salud, extensifn agropecuaria, crédito, etc.) a
las necesidades y caracteristicas de la zona. Para una mayor realidad y efece
tividad de la solidaridad de los centros de poder y riquezas con las Sreas dg
primidas, es fundamental el replanteo de los servicios para adecuarlos inducti
vanente a las caracterfsticas y problemas de la zona, en lugar de extrapolar
la planificacifn central como si el pafs o la provincia fuesen uniformes y re
cortados a la medida de la situacifn vigente en los centros de poder. La ma-
yor afecti.vidad resultante de una programaciln con participacidn de la comuni
dad local (y teniendo en cuenta sus experiencias acumuladas, sus iniciativas
y sus elaboraciones), deberfa asf llevar -por ejemplo- a establecer normas de
promocién industrial o de sameamiento de tftulos inmoviliarios realmente efeg
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rivas, en sustitucifn de las que - elaboradas donde los centros de poder = no
tuvieron efectividad hasta el momento, por no contemplar las condiciones reales
mmmhmm-mﬂ.amu.mmﬂm
interrumpidas, por falta de planificacibn, coordinacifn ¢ continuidad a nivel
central. '

Las ventajas de esta alternativa son clarass
La situacifn de dependencia de la regiln y su proceso socicecomfmico depresive
crean barreras objetivas para que la poblcifn local, organizfndose y movilizéne
dose por s{ misma sin apoyo exterpo, pucda dar soluciones de fordo a sus proble
mas. Tal limitacifn objetiva lleva a una adaptacifn psicollgica de reduccifn de
nivel de aspiraciones o "techo psicolfgico™, que refuerza las vallas que impiden
a la regifn emerger de su postracifn.
La participacifn de la commnidad local y regional en los procesos, planes y de-
cisiones mfs amplios, generalet y globales, facilita la satisfaccifn de las ne-
cesidades de autonomfa y autodefinicifn de los mieabros <¢e la comunidad local.
Las relaciones de solidaridad, llevan la situacifn de dependencia predominante=
mente unilateral de la regifn Noroeste respecto de los centros de riqueza y po-
der, a una situacifn de mayor autonomfa e interdependencia.
Los beneficios de la comunidad vagional y provincial organizada - a los cuales
el Norceste, como toda regifn o zona del pafs, es acreedor - se volcarfin asf con
realidad y efectividad en el loroeste, / podrén superarse muchos despilfarros
de recursos, esfuerzos y posibilidades, debidos a la falta de seriedad, compromi
so e interfs real, que parece reflejarse en la atencifn de los problemas regiong
les por parte de organismos centralese
Al incrementarse la efectividad de obras y servicios pfiblicos, se elevarfn los
niveles de vida de la poblacifn, y se fomentarfin en la misma los hibitos positi
vos de programacifn macional y toma de decisiones igualmente racional, como efeg
to demostrativo de los entes centrales.



A6

oM e

nm.mmmmmmmam-.m
mencionars
-num-rnyummnmmalmunhmuenyw
mwm-hmuum-hmu.sum.mt
tiempo y esfuerzo es pequefic, «a relaciln a la profundidad de transformaciln
involucrada en la participacién,
-hmm-mmﬁ-mna-am.m
yhrﬁnmﬂninlemmly-um-hmmmmm
tha”mnuﬂﬂMym’mwuﬁ’;
muum&-wym.ymmwm:
comprometida para dedicarse de manera esforzada e incluso sacrificada a colabp
mummm—nmmmmm.mmu
uummmue-mm.nﬂmmalnmeh
poder muchas personas y grupos muy dispuestos a la flexibilidad, la apertura
nm:nmmunhm-m’wlmuhﬂ
mm-mmw-mumdmmdh.mmw-—
M-umﬂu.-umuummm
-rnuauuuyuuuunqauhmmmnmmu‘
mo.ymm-uuruuummmmmm
urmﬂmﬂ&uﬁumm“m-mm
e&.ﬂnde-l-m“.nurm’umuu‘
sados entre sf. Por lo tanto, existe en la poblaciln uma predispasicibn favoe
mmm--m--umummmm
la injusticia y la marginalidad de sectores y regiomes.
Concretando las consideraciones antedichas en recomendaciones, sugeri
2081
-mmmmunmm-nmuuma
m:-mm.:mm..mamuq-ug
my.mum.lmmnmnmuemm
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des. Las primeras commidades a incluir en la experiencia podrfan ser lascca=
beceras sub-regionales, como asientos de coordinacifn (Villa Dolores, Cruz del
Eje, Defin Funes, Villa de lMarfa, Obispo Trejo) y algunas localidades con caragc
terfsticas de depresibn y posibilidades de dinamizacifn en el Norte (S. Elcano
S. Prancisco del Chafiar, Quilmes), Norceste (Serrezuela, Srea de riego del die
que Cruz del Eje) y Oeste (San Carlos, Salsacate, La Playa, lLa Paz).

« Desarrollar programas piloto de colonizacifn y saneamiento de tftulos de tierra
en zonas como la de Puesto de Castro (en el Norte, donde el Srea de promocifn
comnunitaria de la provincia est8 haciendo un trabajo en tal direccifn).

- Bstablecer centros o institutos experimentales para la adaptacibn de servicios
pfiblicos a las caracterfsticas diferenciales regionales y suberegionales., Ta=-
les instituos podrfan establecerse en las cabeceras sub-regionales (Cruz del
Eje, Villa Dolores, Defin Funes, Villa de Marfa, Obispo Trejo) y tambifn en
centros intermedios (Salsacate, San Carles, Mina Clavero, Serrezuela, Sebase
tifn Elcano, Villa Genmeral Mitre, San Francisco del Challar). Deberfan trabajar
intersectorialmente en la adaptaciln de las f&reas educaciln, salud, crédito
bancario, extensiln agropecuaria, obras pfiblicas, fomento cooperativo, sanea-
miento de titilos, colonizaciln, etc.

- Sustituir la improvisacifn por programas y acciones basados en anflisis madu-
ros de objetives, altermativas, recursos y condiciones vigentes. '

- Adecuado relevamiento de los recursos paturales existentes (incluso con adecua
da estimaciln de la capacidad de las fuentes méneras, anfilisis de la factibili
dad de desarvollo industrial, etc.).

= Elaboracifn de alternmativas y de sus implicaciones, para los distintos progra
mas sectoriales y globales, teniendo en cuanta las implicaciones de cada alter
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= Programacifn desde abajo, con participacifn de la commidad, como dijimos mfis
arriba.

= Clara definicifn y difusifn de las prioridades resueltas y de las alternativas
escogidas, y de las polfiticas fijadas.

= Estabilidad y consistencia de tales polfticas, a lo largo del tiempo y a pesar
de cambios de funcionarios.

He aquf algunas ventajas de estas alternativas:

-Mﬂr‘whmﬁunﬁlum:m que no ime
plica variacifn para la situacifn de estancamiento creciente de la zona. Una
seccifin estatal con los ojos vendados no estf preparada ni dispuesta a hacer
alge mejor. :

-mu.mm.umm.mmu.qm.q
nocen cuales serfn las posibilidades de la zona en el Pfuturoj ni las politicas
de apoyo gubernamental. La incertidumbre invita a la inacciln y a la pasividad
que son - en algunos casos - respuestas funcionales a la incertidumbre (ejet
(Para qué arriesgar una inversiln, si mo sabemos si ese rubro productivo serd
apeyado o perseguido por el Estado?; jPara qué crear una escuela si ne se sabe
se esa poblacifn sc mantendr8, decrecerf o incrementarf?).

= Una adecuada definicifn de pesibilidades, politicas y programas, llevar§ a es-
timular. la emigraciln que sea necesaria y la radicacifn que sea posible, de ma
nera que quienes queden en la regifn puedan gozar de posibilidades y bienestar
comparables a los de otros puntos mfs privilegiados del territorio nacional.

- La indefiniciln determina actualmente que simplemente no siga una politica de
peliativos, como si la regin padeciese de una enfermedad incurable de sub=de
sarrollo.

= La improvisacifn y la incertidumbre debilitan a la regiln y favorecen su depen
dencia respecto de los centros anteriores,
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Como dificultades de esta alternativa, podrfamos seflalar:

= Fl costo de los relevanientos y estudios necesarios. §in embargo, tal costo es in
£imo en comparacifn con el desperdicio y despilfarro de recursos y oportunidades,
que resulta de la improwisacifn. lLas frustraciones y los fracasos resultantes de
caninar con les ojos vendados y sin decidir rumbos, son mucho mfs caros que el eg
fuerzo de abrir los ojos y realizar una opcifn lficida. Se ahorran nomedas en cla=
rificar el camino y se pierde una enormidad de pesos por encaminar sin rumbo.

= El hfbito de improvisacifn, de desaliento y falta de fe respecto de comprender ra
cionalmente y controlar el curso de los acontecimientos socieoeconbmicos, etc. atep
tan contra la factibilidad de esta alternativa. Sin embargo, una buena acciln de d
difusifn, esclarecimiento y toma de conciencia acerca de los problemas, rafices y
consecuencias de la improvisacifn, puede contribuir poderosamente a modificar ta=-
les hébitos. ,

- La inestabilidad gubernamental y la prictica de discontinuidad programfitica, po=
drian echar por tierra los mejores proplsitos de continuidad, y evitar que la po-
blacifn crea en ella., Sin embargo, hay grados de continuidad que la vida institu-
cional del pals ya tiene, y gue pueden incrementarse poderosamente en la medida en
ﬂhmhmmﬂhm.m.muﬂym
cifn de los programas.

= Serf un proceso lento, si, como todo proceso profundo. Sin embargo, en la medida q
pu”mmrﬂm.umwpum
drésetcanente.

Algunas medidas concretas para implementar esta hipStesis programftica sg
rian:

« Programacifin desde las bases a wiel local y subzonal, para 1o cual se tendrfn en
cuenta las subzonas elaboradas en el presente estudio. Los programas locales se in
tegrarfn y coordinarfn a nivel subzonal con las respectivas cabeceras (Villa Dolo-
res, Cruz del Eje, Dean Funes, Villa de Marfa, Obispo Trejo).



-mmﬁawuammrwaun
mocifn minera en los departamentos ilinas, Pocho y Sobremomte.

mm!mmqmmmmm.ﬂmhu
de accilng

-mmamﬁdmmm.nmmmmuu-
m.mdmundmﬂm.ﬂmdhuﬂnahm
- Creacifn de entes sonales o regionales de desardollo, que conjuguen esfuersos ofie
m'ﬂ“.n“mhmm.dmym

-ms-ﬁym“mamnm-awmmmm1
tess projganacifn sonali’aprovechaniento del aguas experimentacifn; evaluacifn de
wxmlurmmwuunww:;
tenuacifn de las tendencias burocratizantes, etcCee.

« Toma de decisiones prontas y drfsticas, y rfpida implementacifn de las mismas.

Son ventajas de esta alternativa para el Noroeste:

= En primer lugar, se podrf contrapasar las actuales mmq-m.nq3
tores, organisnos, entidades y funcionarios en la regilm, :nnuau-mq
petitivos de los centros mayores. umlmdhwaahg
.ﬁmhha—mm(’dwmommmbm)
y se podr§ fortalecer la autononfa regional.

.umnw.wymww.yummu-
r& una commnicacifn entre la regifn y su exter or, que permita la solidaridad enw-
tre ellos.

-hMﬂm&muj&MyW&u“mMy
m.hﬁpﬂ:ﬂdmdﬂﬂh“a“myumﬂlm
las fuentes de trabajo.

'*C-Omera'al-'zzudq,iecns\ucac_‘;é—\jOoron;aac;;..\ cov Saneam.'cn'fpoie +tvlos. . .,
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= Se tornarfn factibles actividades productivas que con la organizacifn actual no sen
rentables. ‘

« Se facilitarfn los procesos de programacifn y participacifn de la commidad en la
programacifn,

« Se llevarf a cabo un movimiento y accifn de la suficiente envergadura y emergfa,
como para sacudir la pasividad, la inercia, la desconfiansza, el desaliento, y pg
ner en accifn a la commidad y a los organisgnwos y entidades para este "despegue®
socioeconfmico regional.

= Se evitarf que los recurses regionales scan sustrafdos al bemeficio de la comuni
dad, como comsecuencia de una exmcesiva prevalencia del derecho privado (ej: fale
ta de saneaniento de titules de tierras, por los métodos del derecho privade)

Como dificultades de la alternativa, podemos mencionars

« La propia concrecifn de un procesd drfstico, reqdiere uma preparacifn, programae
cifn y decisifn que mo parecemn flciles de concretar a corto plaso, como aparen=
temente 10 sugiere la experiencia del CETAZO en el Valle de Traslasierra, Sin eg
bargo, la existencia del CETAZO es -~precisanente- un signo de esa bsqueda exise
tente ya en la regifn, de este tipo de soluciones. Ademfis, ella nos sugiere la
conveniencia de tomar una decisifn politica dréstica inicial, concretada em los
instrumentos legales necesarios, para poder salir de las delideraciones, las palg
bras y los cabildeos, que sen meras cortinas de o que encubren la improvisase
cibn.

« La drasticidad y rapidez de las decisiones y de su ejecucifn, parecerfan estar ._
en contradicciln con la necesidad de programacifn, wuthudmwmyﬁ
improvisacifn, Sin embargo, deben complementarse ambas cosas, sin demorar la ame
cifn, hasta tanto se haya terminado con estudios y programsss

Para concretar estas recomendaciones, con referencias especiales sugerim
most

« Creacifn de entes suberegionales de desarrollo para el Valle de Traslasierra, com
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asiento en Villa Dolores, para ¢l Noroeste, con asiento en Crus del Rje, ¥ pa
el Norte, con asiento en Villa de Marfa, Sabastilin Elcano y Obispo Trejo.

« Creacifn de entes esperimentales y de asesoramiento agricola en las freas de rig
go de los diques de Cruz del Bje y La Vifia y de OQuiline,

« Bstudiarla factibilidad de industrias de tramsformacifn de productos regiomales
a establecerse en Villa Dolores, a Crusz del Eje, Dean FPunes o Villa de Marfa, y
en ciudades © localidadcs menores.

-« Egtablecer normas de derecho plblico para puesta en Pfuncionamiento de fuentes de
produccifn y tierras ociosas en la regifn,

Esta alternativa se concreta, a través de:
«Volcar en la zona un esfuerzo estatal no vinculado tanto a la rentabilidad de las

inversiones en la sona, sino a las necesidades y derechos de los haditantes de
un.aumnnmwamammtm—unhm
cldas.

= Volcar an la regifn un esfuerso y apoyo estatal no vinculade tanto a lo que la
sona pueda apoR@ar ahora en materia de impuestos, etc., sino los aportes que hig
téricamente la sona ha realizade para el pafs y el dremaje cconfmica, social ypg
1itico que ella sufrif en favor de otras zonas.

- Establecer una politica provineial de refuerze (crediticie, tratasmiento impeositi
vo menos rigureso, promocifn y orientacidn de actividades productivas, estudios
de facti bilidad, programacifn subsonmal, etc.) a las subzonas deprimidas, como la
del Noreeste provincial.

« Establecer y promover empresas mixtas y corporaciones que permitan desarrollar
las fuentes productivas de la zona con voluzen y fuersza capaz de cometir con eme
presas poderosas de las Areas mfis ricas.

Podenos mencionar como ventajas de esta alternativar

= El objetivo de un programa de desarrollle y de la accifn del Estado es la realizp

cifn del hombre y de los hombres. Por lo tanto, es prioridad fundamental corre-



gir les problemas que la marginalidad acarrea a los grupos humanos del Noroeste,
y erear las condiciones para su plena realizaciln,
Es tambifn elesento funda:ental para la realizacifa de los sectores sociales mfs
mm.nmuxm-nm-mmmnw-omu
za en la medida en que se brinda a los demfis, identificlndose con el interds gee
neral y apoyando a sus compatriotas, apoyando a las demfs personas.
Por el contrario, el Estado (prestando al que tiene, comcentrando sus servicies
en sonas ricas, moviendo sus mecanismos a estimulo del podereso, etcs), mfis que
corregir los desequilibrios sociales existentes, los refuerza, contrariando ast
sus objetives de favorecer al interfs social, al evitar que los intereses indivi
fuales prevalezcan sobre 81, '
Come dificultades de esta alternativa, podrian mencienarses
Tal esfuerzo adicional estatal en el loreeste, podria llevar artificialmente a
mantener esa poblacin a costa de los esfuerzos y recursos del resto del pafs.
Sin embarge, consideramos que para evitar que esta regiln sea deficitaria epod
nicamente para la provincia y el pafs, precisamente se deben definir sus politie
cas y progranar su desarredlo y su migracifn, como indicamos mfis adelante, de
manera de permitir que en forma estable la poblacifn J2 la sona pueda ser manteni
da con los recursos propics de la regifn, Pero se necesita del iwpulso indcial
con apoyo externo, en especial del Estado.
Crear y @ostear servicios en senas cuya poblacifn emigrarf, parece no ser racioe
nal, y estimlar a quedarse en tales sonas a mis personas de las que pueden mantg
nerse con las fuentes de trabajo de la misma. Sinm embarge, en cuanto se programe
el desarrello de la regifn y se definan los procesos emigratories a temer lugar,
se podrfn progresar y ejecutar las obmas y servicios, teniendo en cuenta mo solg
mente la poblacifn actual, sino tambifn la futura, de cada localidad o zona.
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.8~ CPZAN LAS CIDICICMES MNECESANTAS PABA DUE LAS PEASOMAS ZUE BISIDEM EN LA Fo-~

GION PUEDAN PEALTZAR 8US CAPACIDAZES Y ARPTITUDES ER SU ACTIVIDAD LAGURAL ¥

! o NO LASORAL o=

Tal altemativa inmplica:

F

- Programacidn v aceidn intenza & concrstarse en la creacidn de nuevas Fﬁentes tia
trabéjo, v en la adaptacifn dz los planzs, programas y contenidcs educativos a
las perspsctivas latorales regicnales para cuiesnss permanecerén en la regifn,

- Progremacién de la enigracién gque parezca necesaria o indispenzable, y prepara-

\ i cidfin de guienes emigrarin para gue se integren en los nuevos centros a que'se

traéladsn, y para gque acceden en ellos a posiciones sccupacicnales y sociales sz

= tisfactordas, en lugar de tener gque marginarse en actividades no vinculadas a

“ - sus vocacionss y capacidades, ¥ despreciadas por los demés.

- Formacidn profesional de adultes, y recanversidn laboral de aquellos gue dabe~
rédn cambizr de ocupacidn por cadsa de laz fuentes de trebajoe existentes en 1z
zona o de las necesicades de emigracién. Capacitacién y formacién integral no
solamente para un mejor rendimiento en €l trakajo sino para una mayor realiza-

_ciﬁn personal,
= Elzborecifn de un programa para edecuacifn de la labor de distintos estableci--
Y mientos educatiVOS dependientes de distintas jurisdicciones, y la accidn de mg
dios de comunicaciones de masas y otros dedios informales de formacifin y difu-—

) . B sidn, bara integrar eficszmente a la poblacifm en su actividad laboral y en su

¢ - ambiente ﬁocial. Establecer un $rgano regional gque coordine y presica la polfti-

ca de distintos establecimientos, organismos, enticdades y jurisdiccionss en la
materia, |

= Aeplantear la dicoteomwfa entre los esteblecimisntos de formacién profesional v
los de formacién primaria y media, integrando elementos de ambos en los establg

- cimientos educativos, en base 2 una nusva programzcifin gue combine la formacidn
integral de la personz con la cepacitacidn profesionzl,
Algunes d= las ventsjas de esta altemativa zon las siguientss:
= £l objetivo de nuestro sstudio y de una programacidn socizl para =1 Noroeste de

la Provincia es fundamentalmente coadyuvar a la realizacifn de la poblacifn in-
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volucreda. Es fundamental para la realiracién de lz persona humena su posibilide:

¥k al

de procducir, crear y hacer algo censtructivo a’ través de su trabajo, y obtene: S8
tisfaccifin de ellc. Por lo tanto, la situacidn de personas gue no tienen trebajo,
o gue tienen un trabajo gonde pfﬁduten poca @ nada = y generalmente son Eonscisn—
tes de'ello -y O un trabzjo no adscuadc a sus vocaciones, capacidadas y habilics-

des, son prucba de cuz las personas lgjos de realizarse se frustran.
¥ 1 oJ /

Ademis, las personas asi frustradas o limitadas en su rezlizacidn, dejan de hacer

‘a la sociedad un importante aporte productivo (no soTGﬂen e ccongnico, sino sccial

cultural, tecnoclégico, etc.) v por 2@ contraric entran a crear prqblemas de desor
ganizacién socizl, descontento, stc.
Sin un trabzjo digno y adecuaco a sus cepacidadies y necesidades gue permita 2 la
persona vincularse armoniosamente con su ambiente y dependsr ds ef mismo para =su
subs i stencia, les posibilidades de realizacifin del hombre gquedan notablemente re—
taceadas.
La solucién de este protlema depende no solamente de la prﬂgrama;ién educativa
{formal e informal, inicizal:y bermanehte, stc.) sino tambifn y fundamentalmente
de la programacién de las fuentes de trebajo de la migraciln ¥ de Dtros acspectos
del desarrollo socioecondaico.
La integracitn dé formacidn profesional y general en un solo zistema evita que cég
tinfen vigentes formas cldsicas formales de enssfianza que estdn preparando a mu=
chos publadores del MNoroeste para roles pfcfesionales, y situscifnes socizles cue
no ex15tun, 0 hacifndoles perder tiempo sin darles importantes elementos que nece-
sitan c:upaqlanalmente.

Algunzs de las @ificultades de esta alternativa son las siguientes:
ta solucién del problema de fuentes de trabzjo y migracidn reguiers una compleja
y lenta prcgramaciﬁn; Sin embargo, por diffcil y lenta gque sea, es necesaric to-
mar cnncigncia'de cue es indispensable resclver el problema de referencia. Adaris
la lentitud no debe frenzrmos en la adopcidn de soluciones, ya gue el proceso ce
progfamaciﬁn nunca termina, vamos avanzando en &1 por aproximacicnes sucesivas,

vamos actuzndo en consecuencia. Pussto gue la sociedad es dindmica ;| la programa-—

cifn nunca dice la Olitima palabra, sino la gue parece mgjor en base a los elsmen -



tos de juicio disponidles en la etapa de que se traba.

-thanmelfii}pnmuﬂm
bles Sin embargo, mucho se puede avansar en materia de fuentes de trabajo com el
capital disponible (incluyendo el que el Estado deberf aportar a la regiln como
reequilibrador de desequilibrios regionales), mfis racionalmente empleado, con una
mejor programacifn, organizacifn (ej. cooperativas, entes regionales de desarro-
1lo) y teenificacifn. For otro lado, quienes no pucden gser absorvidos por tales
fuentes de trabdjo convendrf que emigren en busca de otras fuentes en OLIas 20
nas.

= No existe una programacifn educativa de adecusciln del proceso educative a las ng
cesidades -rofesionales. Habrf que hacerla, definiendo las necesidades sociales
(de la regifn y de las sonas hacia donde vos quienes euigran), los roles que dee
berfin ser llenados respecto de ellas por quiénes se educan en el Noroeste, lafop
macifn que ellos requieren para tales roles, la seleccifn que deberf hacerse pae-
umlmnmmm.upMMun-ﬂM'
para prepararlos, y los estfmulos dedistribuciln de ingresos que serfn necegarios
para determinar que los puestos mfis delicados sean eubiertos por las personas cg
pacitadas.

= Se estf progranando la educacifn en funcifn de una situacifn actual para cumplir
roles ocupacionales er un contexto futuro. A¥lo deberd evitarse en alguna medida
afectuando una evaluaciln prospectiva de los canbios a ocurrir en los contextos
tecnolfgice, econfmico, politico y social en el pafs, la provincia y la sona, y
en funcilin de ello definir las tareas que deberfin ilenar quienes de capacitan,
Por otre lado, muchos ciclos de capacitacifin son cortos y por lo tanto gquienes
los cumplen entran a taabajar con tal Parmacifn en ¢l contexto actual en 108 ro-
les actualmente regqueridos.
| Para la implementacién de estas recomendaciones generales, sugerimos!

= Adaptar planes y programas de escuclas téenicas regionales (ej. Bscuela del Tra-



bajo de Dean Funes) a efectos de que preparen adecuadamente a los jbvenmes de la
Mhmum:‘..MHMd—ymum

« Intensificaciln de la explotacifn de las freas de riego de los diquies de Crus
del Eje y la Vifla y &rea de riego de Quilino, Desarrollo de industrias para la
transformacifn de los productos de dichas fireas de riego.

« Creacifn de centros de orientacifn vocaciomal y capacitacién laboral (para radie
m.hmymw)-mum,mm. Salsacate,
San Carlos, Crusz del Rje, Serresuela, Dean Punes, ¥illa de Marfa, Sebastifin Ele
cano, Obispe Trejo, Villa Gemeral Mitre, San FPrancisco del Chafiar, Los centros
principales (de mayor nivll de complejidad y desarredle) se instalarfan en Viees
1la Delores, Crus del Eje y Dean Punes,

~ Establecer en Cruz del Rje un organismo que coordine y presida la politica de dig
tintos establecimientos educativos, medios de comunicaciln de masas y organismos
en su actividad tendientes a orientar e integrar eficazmente la poblacién en su
actividad laboral y en su asbiente social.

= Establecer apoye en la ciudad de Cfrdoba para dicho organismo, mediante un ente
coordinador depemdiente del frea educacifn.

En el pre diagnfstico decfanos (punto 2.1.3+2.14 )1

"Una hipftesis con muchoe adeptos cn los sectores de estudios econbmicos
es la de que, oi las inversiones on la regifn no son cconfmicamente rendé
tables, la soluciln debe buscarse en preparar a la gente para smigrar y
facilitar su asentamiento en otras regiones mfis favorecidas. Pemsamos
uhﬂmhuumurnmm.thwuq
diamos son sumamente limitadas, por las siguientes consideracicnes:

- ixigte yna voluntad expresa del Gstado y de la commnidad de seguir
mnmm-mm.y-um-p
no se cambie esta decisifn, es necesario trabajar para asefurar
niveles de realizacifn humana y social aceptables para quienes pug
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blen esa regifn. Lo contrarie, implica consagrar una desigualdad
de derechos entre quicnes tiemen bajo su custedia distintas sonao
de nuestro territorio.

« £l no contar con estudios de factibilidad de las destintas lineas
productivas y de desarrollo econdmico en la regiln, es responsabj
lidad no meramente de los pobladores locales, sino de autoridades
y grupos dirigentes a nivel central Por lo tanto, no parece justi
ficado condenar al #bondono a poblaciones enteras, miemtras la
Hacifn o la Provincia no resudlva si se promoverf la poblaciln o
despoblacifn de las mismas.

- Tn este momento, no existen afin los referidos estudios de factibi
lidad econfmica para la regifn.

. = Ciertas caracter’sticas de organizacifn y Sptimo empleo de recur-
sos humanos, tecnollgicos y econbmicos, pueden convertir em ecp
némicamente habitables y rentables nuchas sonas y regienes que con
las actaales condiciones de organizacifn, explotaciln y aprovechg
miento, no 1o sen,

« El elemento vAlido y resgatable de esta hipltesis es que nos lle-
va a plantearnos seriamente la necesidad de adoptar decisiomes ol
respecte, de programar ¢l tipe de desarrollo que se propiciard pg
ra freas como la que estudiamos, y de definir de tal manera el Vg
lumen habitacional que podrd radicarse exitosamente en la regiln,
de acuerdo con una expliitacifn racional de los recursos.

« A congsidersdo de esta manera la posibilidad de propiciar un
fxodo regular y racional de poblacifn de la regifn, es necesario
tener en cuenta Jue la dimensifn poblacional Sptima dependerd no
no solamente de las posiblidadades de la dregifn, sino asimismo
de las posibilidades altemmativas en otras regiones, y de las exi
gencias de un equilibrio interregional.




' -gq

=« Por lltimo, todes estos elementos racionales deberfn ser elabora=
fos y analizados en conjunto con los pobladores de la regifn,
ya que sus valores, preferencias, motivaciln, y hiiditos, son vee
riables fundanentales para definir el tipo de solucifn ddeal de
poblaniento.
La alternativa que propicianos se concreta a través de una serie de sube
alternativast

9.1, Fijar somo objetivo de polftica migratoria que el wolunen de emigrantes sea

estrictamente necesaria para que quienes queden em la regifn cuenten con fuentes

de trabajo y posibilidades de vivir en condiciones dignas y qquivilentes a las po=
sibilidades que se den en freas del pals tradicionalmente mfie privilegiadas.
Para concretar esta recomendaciln general, se sugiere:

« Incasuentar la intensidad de expliotacifn y la racionalidad de la misma (incluse
su @iversificaciln) en las &reas de riege de los diques de Crus del Bje y 1a Vi
fia, y en otras &rcas de riego menores.

« Desarrollar agreindustrias en tales sonase <

« Ggtablecer organismos de orientacifn a los migrantes en las ciudades de Villa g
lores, !tina Clavero, Salsacate, San Carles,, Villa de Soto, Serrezuela, Cruz del
Eje, Dean Funes, Villa de Marfa, San Francisco delChafia:, Sebastifin Eleano, Obig
po Trejo,, Villa Gemeral Mitre).

« Establecer planes de colonigaciln de tierras fiscales y de tierras privadas insy
ficientemente cuplotadas, que serfan expropiadas a tal efecto. Ello es particulag
mente viilido para amplias sonas ganaderas y agricolas tanto en el Forte como en
b Oeste. ,

= Desarrollo de la actividad minera y de industrias derivadas.

lLas ventajas de tal posiciln respecto de las migraciones son las siguieg
test

« La alternativa de fremar laemigracifn totalmente parece poco apropiada por una
variedad de ragones: en primer lugar no parece factible en un corto plaso contar
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con las fuentes de trabajo y recurscs para que la poblacifn de la regifn y su ig
cremento vegatative pueda vivir en ella en las antedicha condiciones dignas y sg
tisfactoriasy en segundo lugar, es relativamente normal y facilita la satisface
eifn de necesidades de las personay y del proceso productivo el hecho de que la
potlaciln rutal emigre hacia los centres urbamos e industriales donde tienden a
concentrarse en mayor grade las fuentes de trabajo en el mjndo modernoj en tere
cer término, los procesos migratorios (emigracifn e idmigraci@n) son parte del it
tercanbio entre sonas pafses y sociedades, que no puede eliminarse sin coartar
1a livertad de movimiento de la poblacifn y efectuar seriasente la riqueza de o=
portes que surge del intercambio humane entre comunidades.
Osmo la emigraciln internsa e incontrolada -en particular de la poblacila que cg
Muﬂmﬁm debilita a la regifn y a quienes permanecen en ellly
surge la necesidad de limitar la emigracifn de la zona a 1o estrictamente necesg
rio, particular@ente en el Noroeste, @l dremaje migratorio de la poblacifn al
conienze de su edad productiva determina que a las desventajas que tieme lajregiln
para emerger de su situacifn depresiva, se suma el tener gue mantener durante su
vida isproductiva a quiencs van a aportar su trabejo en las &reas mfis ricas en su
edad productiva.
Las difdcultades de tal propuesta estfn vinculadas a quet

Bs diffeil definir el punto a partir del cual el nivel de vida de quienes permg
mnumhnmdnuuunmum.m
tio. Tal decisiln deberf analizarse, elaborarse y adoptarse en diflogo com la og
munidade
Fuede resultar conveniente reducir la emigracifn hasta cierto nivel de sacrifie
cio en la medida en que ello signifique una situacifn transicional para el mejow
raniento de los niveles de vida de la poblacifn de la regifn, Sin embargo, tal
extremo de sacrificic necesario debe justificarse debidamente para que meresca
ser propiciado.
9¢2 Definir una pelitica poblacional en base a una programecifn del desarrollo rg
gional,

Tal alternativa implicas



« Llevar a cado la tarea de programacifn referida en la altermnativa 5, @ espo=
cialt estudir la factibilidad econfmicosdsial de distintes rubres productivos
(especialmente actividades agropecuarias, ndustriales, mineras y turfsticas);
estudio del papel que dichas actividades pueden jugar em el contexto socioeconfe
mico provincial, regional y nacional; estudio de las medidas polfticas, legales,
administrativas, fiscales y financieras requeridas por parte del Estado para el
desarrollo de las actividades productivas analisadas; sobre la base de tales ese
tudieos, definir con precisifn de localizaciones, tiempos, tecnologfas, dimensioe
nes, mercados, forma legal, etc., un programa de desarrollo regional, con partici
paciff de la comunidad,

« Sobre la base de la entedicha programacifn estimar y definir la cantidad de poblg
cifn que podrf radicarse ¢ permanecer en la regifn en condiciones de vida dignas
ymnmnnm-mnm*mahMy
del pals, como se indica en alternativa 9.1,

Son ventajas de esta subwalternativas ,

« Tal clarificacifn hard mfs sutémenma la decisifn de emigrar o permanecer en la rg
gibn, clarificando las opciones,

« Ge reducirf el costoso procese de incertiduambre para la migracifn,.

= Se posibilitard un nivel de vida satasfactorio de la poblacifn de la regifn en
base a una programaciln y realisacifn dc cbras y servicios de acuerdo con los vp
1fmenes y estructuras poblacionales a permanccer,

- Se asegurarfin fuentes de trabajo e ingresos dignes para la poblaciln que permaneg
ca en la regifn.

« Se posibilitarf un aprovechamiento mfis regicadl de los recursos humanos y no Pung
nos de la regiln,

- Como difdcultades de esta altermativa podemos mencionart

= Hl costo econfnico y en tiempo, de la programacifn. Pero, como dijimes mfis arrie
ba, es Infimo en relacifn a las ventajas de clarificar los caminos y alternaties
vas, y adenfif -0 detiene la decisifn y Ba accifn o va avansando por aproxifiacio-



32
- W =

ciones sucesivas en los estudics y pregramacifn, y se va actuando en consecuencias

= No hay prictica ni tradicifn suficiente en este tipo de estudios. Es verdad, pew
ro existen recurses humanos que pueden prepararse y canalizarse en esta direccifn
y que hoy estfin desperdiciados.

9¢3¢ Orientar y preparar parte de la poblacifn para la snigraciln y parte para peg

manecer en el lugar.

Tal preparecifn se lleva a cabo mediantes

« Clara formulacifn de estas opciones, asi como de sus ventajas y desventajas y
adecuada difusily 'para conocimiento de la peblacifn desde los primeros ailos de
la escuela primaria.

« Dar en la escuela elementos fitiles para quiencs se preparen para continuar en la
regifn o para ehigrar. Por ejemplo, a quienes permanecerfn en la zona convendrd
enseflarles especialmente acerca de las recursos con que cuenta la regifn, el grg
do en que los mismos se pprovechan, las causas de su desaprovechamiento, los nfe
todos a su alcance para su mejor aprovechamiento (organizacifn cooperativa, tece
nificacifn, experinentacifn planificacifn, ete.), cuales son los caminos para of
tener apoyo (forma de elaborar y presentar un proyecto, forma de llegar a las oy
toridades, estrategias de peticiln, etc.) para la zona de organisnwos oficiales
y entidades no gubernamentales, técnicas y habilidades rqqueridas para las trabg
jos de la zona (formas de cultive, fertilimantes, uso del erédito, mercados, ene
perimentacifn rural, vivienda rural, etc.) Ejemplos de 1o que podria emsefiarse
para la emigracifn serfas téenicas y habilidades requeridas para los trabajos a
qque se tendrd acceso en las sonas hacia donde se emigre (en especial industria y
servicios), diferencias que se den en materia de vivienda, alimentos, hibitos y
normas sociales, etc., en los centro urbanos; modos para aprovebbar los aspectos
positives y evitar los negatives; de la vida wrbana,ete..

= Definir asf claramente (sobre la base de la programacifn indicada en 9.2.) los
aportes que deberd proporcionar el sistema educative (formal e infermal, sistenf
tico y parasistenfitico) a los efectos det a) facilitar la preparacifn de la poblg
cifn para las actividades productivas a desarrollarse y b) facilitar asimismo
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la preparacifn de dicha poblaciln para la participacifn en el proceso de desarrg
110 socioeconSmico regicnal,.

« [ esfuerzo econSmico que gequiere el proceso educative preparatoric para la emi
gracifn computarlo como costo de las regiomes ricas hacia donde se dirige princi
palmente la emigracifn de los jévenes al comenzar la edad productiva.

- Consideramos que esta alte nativa tiene las siguientes ventajast

- Se eviia el desfazaje entre preraracifn, capacitaciln y expectativas por un lado,
y realidad préctica profesional -y commitaria por el otro. Ello evita frustracig
nes, desperdicios de esfuersos, ineficiencia, etc..

= Se incrementa la sutonomfa de los pobladores de la gona, permitiéndoles pptar
entre alternativas claras y definidas.

= Se integra el proceso educative con la estructura social y ocupacional, adaptiné
dogse no solamente a la situacifn figente en la regifn sivo tambifn a la situaciln
vigente en las sonas o freas en que deberfin integrarse quienes emigren,

La alternativa de referencia presenta las siguientes dificultades:

= Puede resultar que el elemento mfis dinfn.co e innovador elija prepararse para e
migrar, y ello signifique un doloroso y costoso dremaje de recursos hunanos para
la regifn, Tal problemsapuede superarse en buena medida a través del desarrolle
de altermmativas laborales y de niveles de vida realmente atractives en la regiln.
fn una situacifn de este tipo puede incluso resultar que la autoseleccifn Pavoreg
ca a la regifn Norceste, en cuanto Glenden a permanecer en ellas quienes antepo=
nen el interfs commitario y el trabajo sistenfigico en la realidajque ya comocen
a los atractives de lo desconodide o la fantasfa de la ciudad.

« Puede resultar mis costoso un sistema educative que contemple asi dos alternatiw
vas, exigiendo un plancaniente, programaciln, preparacifn de docentes, equipamieg
to, etc., afis caro. Sin embargo, entendemts que tal cOStO Se ComMpensa Con creces

» con los beneficies humanos y econfmicos resultantes de su integraciln a las necg
sidades regionales.
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« Puede surgir una discriminaciln y competencia entre quienes planeen permanecer §
quienes se propongan emigrar. Para evitar los inconvenientes consiguientes serd
necesario propenmer y explicar amlas altermmativas como igulamente atractivas y dig
nas y que la opeifn depende sobretodo de vocaciones y preferencias.

Tal altercativa implicar

« La organisacifn, cooperacién y solidaridad intrasonal e i traregional a que ya
® hicimos referencia en las altermativas anteriores (em especial 3.).

- La cooperacifnm interregional a que tanbifn hicimes referencia (en las alternatie
vas dey ¥ 7e)e

- La afircacifn del hombre del lNoroeste a que hicimos referencia en alternativas
ey 8o ¥ Des

« lLa sustituckfn de la inprovisbeifn, el desorden y la pasividad por programacifn
racicnal y politicas congistentes a que hicimos referencia en 51, G

« In gintesis al fortalecimiento interno del lioroeste, el poner en funcionamiento
y aprovechar al mfxino de sus emerglas, recursos y posibilidades, y las que le
puede ofrecer el mndo extegno, son sus nejores armas para opouer a los efectos

& perniciosos de la dependencia unilateral (explotaciln en primer lugar).

« Serf importante -asimismoe una toma de conciencia de los mecanismos de la depen=
dencia y loe medio a través de los cusles otras monas se aprovechen de la regifn
dependiente, para coptar tales vias perjudiciales. Ellas han sido descriptas en
el Prediagnstice y en el Diagnstico.

« Bn especial desarrollo de entes intercomunales y de corporaciones de desarrolle,
epresas mixtas (con participacién de la polddcién desde las bases) con cabecera
en Villa Dolores, Crus del Eje, Dean Fumes, Villa de Marfa y Obispo Trejo.

Las ventajas de tal neutralisacifn de la dependencia unilateral son, ene
tre otrast

« La dependencia unilateral faverece un continuo drenaje en perjuicic de la regifn



dependiente y en favor de las regiones dominantes, que es necesario cortar y neg
tralizar, sé se quiere promover el desarrollo del lNoroeste,

« La autonomia personal y social es una dimensifn fundsmental para la realisacifn
del hombre.

Difieultades de esta altermativa, sont

« La situacifn de desigualdad ya existente entre la regifa Horoeste y los centros
de riquesa y poder, deficulta todo intento de emancipacifn. Sin embargo, la cone
ciencia de las condiciones de dependencia y de los medios y recurses propics, pg
sibilita ~si no elininar tal dependenciae reducirla, atenmarla, impedir su scene
tuacibn,.

« Existen personas interesadas en perpetuar tal dependencia unilateral, y que tiee
nen poicr para hacerln, Sin embarge, MuMhhw.yun-
blacifn sana de las refiones ricas y poderosas, tienen inteligencia y poder que
=ilugtrade convenientemente cor el comocimiento de la situacifpe pueden resul ar
armas podercsas para compensar la fuerza de guienes luchen por mantener la depen

Tal alternativa implica:

- Reajustar las sonificaciones sectoriales, procurando satisfacer los siguientes
eriterios a) establecer las cabeceras de zona en puntos miis cemtrales de sus 8
reas de influenciay b) elaborar las sonificaciones en Dase a estudies serios de
las actuales freas de influencia (y proyecciones futuras) de los pelos regicnales,
y de los clementos gomnes (eriterio de homogeneidad) vinculados al sector.

- Fijar las sonas sectoriales buscando en lo posible coincidencia entre ellas.

« Hacer vigentes las sonificaciones, en ¢l sentido de que se elaboren programas y
proyectos szonales dentro de la zona, con la participacifn de funcionarios y tég
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ninicos de las commnidades locales, y que tales programas se ajecuten zonalmente ¢
con autonomia,

« Egtablecer las cabeceras de submonas en Villa Doleres, Crus del Eje, Dean Funes,
Villa de Marfa y @bispe Trejo.

Ventajas de tales alternatrivas sons

« Las sonas establecidas sobre base de estudios de Sreas de influencia y homogened
dad podrfin resulta: Smbitos ftiles para el funcionamientod de los servicios y prg
gramas de que se trate. De lo contrario, rasemes de distancia, commicaciones,
heterogeneidad, impedir@n que la sona funcione como tal a pesar de haber side 1g
galmente definida.

« Cusndo la cabecera de la sona se halla en un extremo de fsta (como ocurre en el
sector salud con Villa Dolores) las distamcias y haterogeneidad de problemas exig
tentes hact. mis costoso (tiempo de transporte, ete.) la atencila, y dificul:a
un trate parejo y equilibrade de las distintas subsonas.

- La coincidencia entre los limites de distintas sonificaciones sectoriales facil]
ta la coordinacifn entre prograsas y servicios, y permite establecer una progros
macibn global integrada a nivel sonal; favorece economias de escala, Adenfis, Bxig
ten mAltiples factores relevantes commes para las sonificaciones de distintes
sectores (ej. vias de commicacifin, distancias, freas de influencia, etcs).

Como desventaja de esta alternativa podemos mencionart

« La gonificacifn para distintos sectores puede exigir contemplar variables defew=-
rentes. 5in embargo, puede al menos llegarse a zonas parcialmente superpuestas
cuando no puedan coincidir completazente.

« La falta de articulacifn urbana dentro de la regife puede difdcultar la sonificy
cifn interna, debide a los mfiltiples centros urbanos que dependen de Clrdoba mis
que de otvos polos regionales. Fllo Blevaria a incresentar el nfimero de sonas,
con el inconveniente de costo y organizaciln que tiene una sonificaciln demasio-
8o frondosa.
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En esta parte general del informae sobre recomendaciones, hemos sefialado
algunas de las lineas gencrales a lo large de las cuales entendemos deben buscarse
las vias de solucién para los problemas sociales del Noroeste de la PRovincia de Cép
doba, indicando algunas alternativas que juzgamos oportuno tener en cuenta para la
programacién del desarrolle de comunidades en la regifn.

Los distintos expertos sectoriales han fornilado a su vez recomendaciones
mis especificas dentro de sus sectores, que son expuestos en la segunda parte de
esta presentacibn, y que son gemeralmente aplicaciones especificas de las dineas
programiticas generales presentadas en esta parte generals

144~ CONCLUSION.-

Las recomendaciones que aqui se presentan han sido elaboradas en base a
los elementos aportados por el DiagnSstico Social del Noroeste de la Provincia de
Cérdoba, que hemos llevado a cabo. Tales recomendaciones, teniendo en cuenta la am
plisima problemftica y temftica del estudio y la extensa regifn objeto del mismo,
constituyen apenas una gruesa aproximacifn que se sugiere para orientar la progra=
macifn del desarrelle de comunidades en la regifn, No se pretencil hacer otra cosa
con el tiempo y recurse de que dispusimos, de acuerdo con el convenio oportunamen=
te celebrado con el Consejo Federal de Inversiones.

Por lo tante, aportamos mstas recomendaciones en carfcter de algunas ideas
gufas para el comienzo del trabajo de programacifn del desarrollo commitario y s&
cial en el Noroeste de la Provincia de Cérdoba.

Mlmdwirqu&ﬁminopmdmum.mugmm
Noroeste depende de la dinamizacibn, articuladién y organizacifn de sus recursos
humanos; con el apoyo coherente y eficaz del Estado y de la commidad externa; y ©
con un adecuado y realista sistema de programaciln, decisifn, coordinacibn, y ejecu



¢ifn a nivel pliblico y privado,

La dinamizacién, articulaciln y organizacifn de los recurdos humanos
del Nororeste, requiere un cambio a nivel del hombre, desarrollande su iniciativa
y automomfa; su fe en las posibilidades de orientar su ptopio destino y cooperar
eficazmente con otrosj su esfuerso y persistencia; su informacifn, formaciln, educg
cibn, ordientac n y conciencia; la comunicaciln fluida; la cooperacibn ¥ conjune
cifn de esfuerzos en formas variadas: cooperativas, sociedades de fomento, cooperg
m.m.-mamum.munuem-mau
tintos Smbitos de la accifn plblica y privada, articulada desde el nivel local al
nacionaly y en los planos sectoriales.

Este aspecto esti contemplado en las recomendaciones sectoriales: extep
sifs del cooperativismo agrario de la comercializacifn de productos mineros y de
comercializaciln en genmeraly extensiln agropecuaria y mineraj extensiln financiera
(informacién y asesoramiento a productores locales en relacifn al crédito); fore
talecer al gremialismo obrero y empresario comercialeindustrial de cada sub-regifn
promover y alentar la participaciln institucionalizada permanente del sector privg
do en el gobierne municipaly incorporacibn de la:comunidad a la responsabilidad
del proceso educativo; formacifn del maestro ruraly educacifn de adultos; transe
formacifn cualitativa del procese educative; educacifn para la salud; transforma-
cibn de los hibites, actitudes y conductas de mfdico y poblaciln, motivaciln e ip
centives al persenal del sector pliblico y a docentes, mfdices, etc.; entre otros
aspectos,

Tal dinamizacifn, conjuncifn y articulaciln del hombre en y para la rey.
gifn, es llave fundamental para el adecuado aprovechamiento de los recursos de fs-
ta que llevan a su desarrollo. Pero ello no basta. La situacifn de depresiln socig
econmica ha determinado desigualdad, desequilibrio y dependencia unilateral integ
regional, y la regifn necesita el apoyo de la sociedad mfis amplia, y de su instrue
mento que es el Estado, para corregir tal situacifn,. De allf la importancia de
que el Estado actie no como reforzador, sine como coreector de la misma.
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La calidad, la intensidad, drasticidad, coherencia, definicibn y conti
nuidad de la accifn del Estado es objeto de especial atencifn eén las recomenda=
ciones sectoriales: apoyo téenico, financiero, y crediticio, del Estado a la acti
vidad agropecuaria y minera de la regibn; contribuciones de coparticipacibn muni
cipaly supervisin y control en las &reas de comercio e impuestos; concretacibn
de obras de infraestructura; ejecucibn de obras pfiblicas (ej.: canales de riego
de los diques de Cruz del Eje y La Vifia, dique de Pichanas y Soto); necesidad de
que el Estado promueva el saneamiento de titulos y la censolidacibn de minifun-
dios y de que resuelva la cuestifn de 1limites con Santiago del Estero y realice
estudios sobre la zona y sus posibilidades.

Al Estado compete la posibilidad y responsabilidad decisivas para enfa
tizar ciertos sistemas urbanos (tales como Cruz del Eje y Villa Dolores) o jerar
quizar otros (tales como Villa de Marfa, San J. de la Dormida y Defin Punes), y
definir la politica espacial, econfmica, social, sanitaria, educativa y urbanas,
v establecer la legislacién correspondiente.

Compete al Estado la promulgacibn de cuerpos legales, aportat mayores
recursos a las municipalidades, enfatizar la norma de derecho pfiblico, la organi
gacibn, planeamiento y reestructuracibn del sistema educativo, de los servicios
de salud, y de los demfs servicios sociales.

De la zcciéa de la comunidad local depende en buena medida el &xito en
estos planes (econSmicos, educational, de salud, de vivienda y desarrolle urbano,
etc.) pero es decisiva la influencia del apoyo de la mfs amplia, especialmente a
través de ese poderodo instrumento que es el Estado.

Tanto la dinamizacifn del hombre de la regifn, como el apoyo externo
(en especial a través del Estade) para ser eficaces deben realizarse a través de
un adecuado y realista sistema de programacifn, decisibn, coordinacibn y ejecucién.

La improvisacifn, el pesimismo, y otras fallas en los sistemas de toma
de decisiones, programacibn y accifn, y la ineficacia resultante, son factores
fundamentales en el circulo viciose de depresibén socioeconéméta, como lo explica
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mos en el Prediagnstico.

Tambiét 2ste tercer elemento ha sido reiteradamente contemplade en las
recomendaciones sectoriales. Se hizo refere cia allf a la necesidad des asesora=
miento y teenificacifn del agro y la minerfa, evaluacifn de las reservas mineras
realizacifn de estidios de factibilidad econfmico-fincuciera para distintas acti
vidades productivas; fermlaciln de planes, programas, y cbjetives; sonificaciln
y conformacifn de ;egioneseprograsas) reordengmiento del espacio agrarioeganadero
en particular en las modalidades de las empresas subfamiliar, antieconfuica y uf
nifundista y de relativo endimiento; multiplicar los registros del agua precipi
tadas reorganizaciln espacial de las superficies bajo riege; estudiar las reales
posibilidades de produccifn en los principales rubros de la minerfa, asf come
las posibilidades de trangporte y comercializacifn de los productos mineres y de
realizar dentro de la gona las primeras manufactiraciones, limpiesa, tipificacibn

| rm-m“m&‘hmmmhn-

tructuras catastrales; estudiar las posibilidades de repoblamiento forestal de
aljunas sonas o de cultives adecuados para una eficaz cobertura de las superficies
de erosifng develar por medio de una investigaciln exhaustiva la verdadera proe
yecciln del manganeso, mis alll de las versiones miticas; superar los problemas
que genera la incertidumbre resultanee de la cuestiln de limites entre Clrdoba y
Santiago del Esteroj determinar cual serf la repercusifn de la Corporacifn del
Rfo Dulce sobre la ecologfa de la depresiln lacustre; deterninar las correccioe
nes bsicas a emprender para la rehabilitacifn de tierras afectadas por excesos
hidricos y de salinisacibn; definicibn de un sistena jerarquizado de centros ure
banos que posibilite la correcta y eficienta distribucifn de’ los equipamientos y
servicios urbanos en la regifng definir les roles de cada ciudad en tal sistema
integracifn entre los distintos subssistemas urdbancs de la refifn; elaboracifn e
implementacifn de una politica y legislacifn del suelo urtano; localizar equipa=
mientos en forma aglomerada, corplementande en cada centro, de acuerdo a su nivel



de complejidad, los equipamientos sanitarios, educacional, etec., correspondientes
a ese nivel; establecer programas gonales y sub-gzonales de desarrolle elaborados
con participacifn local y que sean obligatorios para el sectoe pfiblico e indica=
tivos para el privadoj incrementar la eficacia de la funcifn mmicipal asistien-
do técnicamente a las commas a través de un organismo provincial especializade
(ejet Direccifn de Mmicipalidades); asistencia téenica a los mmicipies para la
elaboracifn, sancifn e implementacifn de regimenes de regulacifn del suelo al ni
vel urbano; e=tablecer asesoramiento téenico zonal y local del gobierno provinecial
transferencia gradual de las escuelas nacionales a la provincia -en base a los
estudios necesari.os- superando los problemas de superposiciln de servicies y fal
ta de coordinacifng transformacifn de la estructura administrativa regional para
las tareas de educacifn, salud, y denfs servicios pliblicos; creacifn de una red
de servicios en la que los diversos centros educatives que la integran cumplan
funciones y tengan responsabilidades diferentes; formaciln especial y perfeccio-
namiento del maestro ruralj la creacifn de establecimientos educatives o de salud
mmlmﬂllﬁuw“thmﬂm
1loy expansifn de la ensefianza agrotfcnica, de minerfa y otras formas de ensefian
- #a téenicay ajuste de planes, programas y contenidos educativos a la realidad 29
nal y sube-gonal y a las necesidades actuales y futuras de recursos humanos; reeg
mummm-nmmmy-mu-umt&
para su adecuada complementacifn e integracién,
mm.mmm«qmmmw
son apenas modestas pautas orientadoras, y que la accifn de transformacifn y de-
m-umﬁ«-mm.oummhmnum
debe ser objeto de una programaciln a ser llevadaspor la comunidad regional, sub
zonal wlocal, con el apoyo estatal y de téenicos externos) con fe y decisifn de
llevar las cosas adelante con drasticidad; con estrecho y realista ajuste a las
canmacteristicas peculiares de la realidad regional, sube-regienal y local y a la



relacién de la regin con sus distintos contextos; con la conjunciln de todes los
m:mum,mdwlﬂmmnﬂum
y minimizando la disfuncionalidad burocrftica; analizando sistemfiticamente recuy
sos y posibilidades; aprovechando al mfximo el recurso humano regional y favores
ciendo su plena realizaciln, haciendo prevalecer el interfs de la commidad,la rg
Myhmmmaushmpmimmnhm(b-

cluyendo nfasis en derecho pliblico)s; la limitacifn de la dependencia unilateral
muaommyhﬁwumm

El canmine estd abierto y depende del hombre argentino, ya que el Nore-
este cordobls es un capitulo dentro del problema argeantino. Es un problemasde dg
cisiones adecuadamente adoptadas y seriamente implementadas. Becisiones no sélo
a nivel de intenciones declaradas sino de compromisos pricticos asumidos. Las pg
sibilidades estln: el trabajo de comvertirlas en realidad es arduo, es mucho lo
ummmy-ehhm“lahw“.mt‘&hm
cifn del hombre es favorable, y no hay dudas sobre el 8xito de la empresa, si de
toma la decisifn en su plenitud.

Nuestro estudio constituye un modesto aporte oréentador, cuyo valor dg
riva en buena medida de haber sabido captar, sistematizar e integrar opiniones y
;ﬁmumuammmmuﬁpbiuunmm.ulmm
denfs fuentes de informaciln y trabajos previos dispenibles, a lo cual se agregd
dmm-m.murmalwhtuwarm-
po interdisciplinario del Centro Universitario de Politiva Social.

La labor de programacifn, auscultacifn y diagnSotico debe por lo tanto
continuar a los efectos de la profundigacién de estos temas para distintas sube-zp
mrlmlm.alnunmdtuntunimih.yuhmtlnnplm
programas y proyectos a elaborarse y ejecutarse con activa e intensa participacifn
de la comunidad.
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REGCIMENDACIONES SECTAOR FCOROMICO

Respetando las svbwigiones-programa elaboradas en el Diagndstico Social
del Noroeste de la Frovincia de CSrdoba (ver Tomo 2, pAg. 306-308 y Tomo III, ma
pa VI.2}, complementadas por la zonificacidn de acuerdo a los indicadores natura
les, poblaciones de ccupacidn y uso de la tierra {ver Tomo 1V, mapa B° 23) y los
subsistemas urbanos detectados en el &rea {ver Tomo 1V, wnapa VII.1l)}, se enuwmeran
a continuacifn las recomendaciones del Sector ELeonémico, estrarregionales. regio ;

nales ysobyregionales,

Estas recomendaciones, que parten de los resultados de las proposicios
nes verificadas en el horoeste v de las conclusiones finales del estudio, tienden
a indicar las principales pautas y normas de aceidn para cada sector {agropecua-
rio, industrial, minero, comercie, sector piiblico, financiero e infraestructura
econdmica) sin que resulten exhaustivas, puesto que tienen el propbsito de plan+

tear sblo los medios para resolver los problemas fundamnentales del Loroeste.

Su aplicacién tiende a lograr el onjetive de desarrollo socio=econénico
de la.regiﬁﬁ como una unidad geogr&fica, brindado a la zona un mirgen relativo
de independencia en la toma de decisiones. Creemos, que este conjunte de recomen
daciones, de ser llevadas a cabo, lograrfan un mayor poder de negociacidn para el
Eoroestes respecto a los poderes nacionales y provinciales, revirtiendo en parte
el actual proceso migratorio y de descapitalizacidn de su economfa, Ello implica
esfuerzos que hasta el presente no se concretaron bisicamente por el pesimismo
generalizado, tanto del Estado come de los secteres privados, en cuanto a la poe

tencialidad de 1los recursos hunanos y materiales del Noroeste cordobés.

Estas recomendaciones implican, ademfs, una estrategia distinta a la

que se vino aplicando hasta el presente. Tos referimos a la necesidad de lograr
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un crecimiento regional armdnico y equilibrado, el que en el corto plazo puede
no dar los frutos deseados; pero gue en el large plazo tiende a reducir sensible
mente el costo social del desarrolle. La otra alternativa, serfa continuar con
la aplicacién de incentivos v apoyo en aquellas 8reas que presenten mejores perg
pectivas de e8iciencia, productividad, organizacifn, mejor dotacifn de recursos
humanos vy materiales y abundante inffaestructura, como asi tanbién condiciones
scciales e institucionales adecuadas para un crecimienté sostenido afn en el cor
to plazo. En tal sentido, el poder politico'provincial ¥ nacional se aboecaria a
concentrar esfuerzos {(en 1o que hace a la provincia de Cérdoba) en la ciudad ca-
pital y los departamentos del cantro, éste sudeste de la provincia (Colén, Rfoc
Segundo, Tercero Arriba, San’Justo, Gral. San Yartin, Jufrez Celman, Unibn, Mar

cos Julrez, Efo Cuarto, Pdte. Rogque Sienz Pefia).

Las ventajas de esta: alternativa, vendrian dadas por el incramento de
la produccién provincial a corto plazo y el mejoraniento del nivel de vida de la
poblacidén, en esta Area; pero que en el largo plazo, las diferencias sociocul tu—
rales y econbmicas con el Koroeste derivarfan eb un costo social cuyas consecuen
ciaS‘pQQrian desvirtuar las mejores intenciones de esta estrategia. El desgranae
miento de la pirdmide poblacional del Noroeste continuarfa sin solucifn algunma,
¥y su actividad econfmica se irfa reduciendo a un nivel familiar de autoconsumo,

. salvo la ganaderia de cria.

luestras recomendacicones no tienen el propdsito de rechazar la estrate
gia "eficientista™ en materia de desarrolle socic-econdmico regional, sino - por
el contrario - tienen el obieto de'poéibilita: la incorporacidn de estos 57.2uC
sz (un tercio de la superficie provincial) al proceso productivo din&mico que se
lleva a cabo en otras regiones de la provincia, respetando la divisidn interregio
nal de actividades productivas y humanas de acuerdo a su disponibilidad de recur

S05.
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Ae= RECOMERDPACIOHES EXTRA-REGICNALES =

Por recomendaciones extrarregionales, entendemos a aquellas politicas
Y estrategias que deberin tomarse a nivel provincial z/b nacional para reactivar
el desarrollo socio-econdmico del Horceste. Bs decir, el centro de decisién no
reside en la regifn, sino que actfla como una variable externa y que el problenma
a resolver no es regional solamente, sino que puede ser un problema legal, politi
co, econdmico, social, etc., general para una unidad territorial mayor, como pue

de ser la provincia o Racidn.

- Incrementar la dotacifn de persomal técnico y recursos materiales. de las dele=
gaciones zonales del I.M.T.A. ¥y Asuntos Agravies, especialmente a nivel de ex-

tensién agropecuaria.

~ Extender los principios del coperativismo agrario en la produccién y comercia-
lizacién de los productos, a través del I.H.T.A., Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de la Provincma, Ministerio de Bienestar Social y €l Sistema Educae

cional primario~secunﬁario.

- Iniciar una labor de "extensidns Ffinanciera"”, a través de la difusibn y del asg
soramiento a los productores locales (agropecuarios, mineros e industriales),
respecto a las ventajas y caracteristicas de las lineas de créditos disponibles

¥ SuS requisitos.

- Inerementar la realacidn préstamos/depSsitos, destinada a inversiones producti-
vas de los sectores bdsicos de la econonfa local, en especial la ganaderia de

crfa.

- Aplicar los lineamientos del Plan de Capitalizacidn y Desarrclle del Bancc de
la Provincia de Cérdoba, en lo gue hace a la promocién del Loroeste de la Pro-

vincia.

= Crear 1l$neas de créditos especiales para productores cuyos campo* no tengan sa

neados sus titulos de prop1eaad vy quleran utxllzarlos para la actividad produc

tiva {crédéitos selectives y controlados).
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- Iniciar una campafia agresiva para la captacifn de ahorros de la poblacidn local

evitandoe su destino al atesoramiento ¢ al mercado extrabancarioe.

- Redimensionar al sector pliblico del Horoeste, adeculndolo a las reales necesi-
dades regionales sin llegar a ejercer sobre Xa poblacidn un excesivo paternmalig
mo estatal que condicionen las decisiones del sector privado en detrimento del

crecimiente de la economia local.

- Digmirmuir el coasficiente entre inversicnes previstas e inversiones ejecutadas,
tanto en la inversidn plblica provincial como municipal, a fin de no paralizar
el nivel de trabajos plblicos y consecuentemente el nivel de actividad econdmi
ca, con sus efectos negativos sobre la ocupacidn de la mano de obra no califica

da del Noroeste.

= Regularizar las contribuciones en carfcter de coparticipacifn manicipal, puesw
toe que su atraso perjudica los planes de infraestructura urbana vy el nivel de

ocupacifn de la mano de obra no calificada.

~ Ejercer un control estricto en la fijacidn de precios en la comercializacidn
de la produccidn agro-minera, menteniendo informados a los producttres sobre

lags condiciones generalegs de los mercados a nivel provineial y nacional.

= Incrementar el control de la recaudacidn impositiva mediante el envio de mayor

nfinero de personal de inspeccidn de la Direccifn General de Rentase

= Otorgar franquicias imPOSitivas ¥ ¢rediticias para la prpmocién de un comercio
mayorista local que abastezca al comercio minorista urbano vy rural de la regién
excepto en aquellos productos de origen industrial que exijan una comercializa
¢ifn mayorista a gran escala, para lo cual la ciudad de Cdrdoba seguird tenien

do hegemonia.

- Fortalecer al gremialis: o empresario comercial-industrial de caga sub=-regién
como instrumento de presifn sobre ingtdtuciones pfiblicas y privadas de la proe

vincia para el logro de'decisiones favorabtes a la economia del Foroeste.
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= Completar las obras viales actualmente en curso, tanto por pa

cidn Provincial de Vialidad coﬁo de Vialidad HMacional.

= Complemantar la.red.vialrcon la red ferroviaria en todo el territotio del Norg

este de la Provincia.

- Evitar excesiva intermediacidn de la energla eldctrica entre entes nacionales,

provinciales y cooperativas de produccibn y comercializacidn.

- Egtablecer una escala de terifas promocionales, en especial para el sector ine

dustrial del Koreceste de la Provincia de COrdoba.

- Incrementar la disponibilidad de servicios de carga para la produccidn agrope=

cuaria en el perfodo Noviembre-Harzo.

- Racionalizar los serviglos ferroviarios para el mejoramiento de la calidad del
servicio prestado, en especial el transporte de carga de productos agropecua=-

rios y nineros.

- Alcanzar las metas propuestas por el Plan de Expansién de ENTel 1969-1574 para
el Noroeste, respecto a la nueva central telefénica de Deln Funes (SUCH lineas)

¥ Villa Dolores (120¢ 1lineas).

-~ Incrementar la prestacidn de servicios en localidades inferiores a 5,000 habi=
tantes, habilitando nuevas cabinas telefénicas y ampliando las centrales de las
ciudades de mis de 5.000 habitantes, hasta aleanzar 5.000 aparatos telefdnicos
en todo el territorio del Noroeste (relacifn: ur aparato cada 20 habdbitantes ur

banos}.

De= RECOMERDACIORES REGIOFALES.-

Existen ciertos problemas estructurales que afectan por igual a los on
ce departamentes del Noroeste, y es por ello que la cobertura de estas recomenda
ciones poseen como marco espacial la regibén bajo estudio. La autoridad encargada

de aplicar las medidas de reactivacidn socio-gcondmica pueden o no residir en el
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Area analizada; pero lo importante @s que el problema a resolver sea sintomitico

en todos los subsistemas regionales del Noroeste,

Bele= Secior agropecuarid.-

-~ Establecer prioridades en los programas de saneaniento de titulos de propie-
dad de le¢s productores, en base a las posibilidades productivas d= los campos
¥ a la capacidad empresaria e innovadora del productor, definiendo asimismo

el tamafio de la unidad ecorfmica para cada subregién.’

-~ Organizar remates-feria en um mayor nfinero de leocalidades para facilitar la
competencia entre los productores vy demandantes de gmado, tantd para inverna-

da como para CoOnswiC.

Be24~ Sector Industrial.-

8s2.1¢~ Industria Frigorifica.-

La radicacidn de establecimientos frigorfficos deberd promoverse en zo
nas de alta densidad ganadera, aprovechando asimismo el equipamiento urbano dise -
ponible, las vias de comunicacifn existentes, y la mano de obra local. Debido a
que sblo un tercio de la produccién regionzl de carnes se destina al consumo
(120,000 cabezas anuales de vacunos), s8lo es recomsndable la instalacids de felo)
quefios frigorifices (de aproximadamente wna cepacidad de faneamiento entre 100 y
150 cabezas diarias}); pero con transformacién integral de los subproductos; o-el
redimensionamientt de los existentes, que en la actualidad se desempedan como e
ros mataderos, adecuindolos a las normas técnicas y samitarias minimas estableei
das por la ley Pederal de Carmes. En tal sentido, senmtido, serisa recomendable el
reequipaniento y modernizacidn de los siguientes mataderos mmicipales:

- Matadero de Villa deMaaia
=~ Hatadero de Sebastilin Elcano
- Hatadero de Cuilino

Hatadero de Las Pefias
« Hatadero de Obigpo Trejo



- Matadero de Villa Gemeral Mitre

- latadero de Santa Rosa de Rfo Primerc
- latadero de o Primero

- Hatadero de Crugz del Eje

- latadero de Mina Clavere

- Matadero de Defin Funes

= Hatadero de Villa Dolores

- Matadere de Villa de Soto

Con esta reestructuracifn, la produccién amual de la industria frigorf
fica para el Foroeste, puede alcanzar el siguiente vollmen: ;
- Vacunost 130.000 cabezas anuales.

= Oyinos: B80.000 . -

- Porcinos: 504000 - -

- Caprinos: 300,006 ™ »

- Aves de corral: &C0.000 unidades.
B3.22.~ Artesanias Regiouales.-

El propdsito de su promocifn tienme un doble sentido: por una parte, gg&
nerar ocupacifn, especialsente de la mano de obra femenina que es la que encuen-
tra sayor resistencia en los mercados de trabaje tradiciomales, y - por otra par
u-mmdmmmmmu.m.mmm-
gos autSctonos de unma subcultura regional en vias de extinciln. Su mercade lo dg
fine el turismo de la regifn y una eventual comercializaciln hacia otros centros
urbanos del pais, cubriendo los siguientes productos:

- cerfmica negra

- instrumentos musicales
= indumentaria

= vajillas diversas

- moblaje

- tapices
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- bebidas y alimentos autlctonog

- articulos regicnales en general

Be Ju= Sector Hinerfa,-

Evaluaciln de las reservas mineras mediante un Plan de Prospeccidn ilinera para
los departamentos del Noroeste, ¥ los del centro de la Provincia, a los efecw
ros de precisar la cantidad, calidad, profundidad y ubicacidn de los yacimieg
tos mAs significativos por tipo de mineral.

Aplicacidn efectiva del reglamento de Policla Minara en todo el Anbito provine
cial, en egpecial =n 21 Noreceste de la Provingia.

Sancionar un Régimen Frovincial de Promocifn Minera que determine franquicias
y beneficios especiales (tarifas de servicios piiblicos, créditos por interme-
dio del Banco de la Provincia de C8rdobta, desgravaciones impositivas), para el
empresario minero en actividad y el que cportunamente se establezca en =1 Norg
este.

Extender los principios del cooperativismo con miras al establecimiento de Cog
perativas de ceomercializacidn de la produccién minera local.

Complementar la infraestructura para la minerfa del Horoeste (caminos, vﬁdoa.
puentes, etc.) a través de 10s entes respectivos y de acuerde a la prioridad
que resulte del Plan de Prespeccifn Minera.

Intensificar la labor de extengibn minera efectuada por la Direccidn Provine
cial de Minerfa, utilizando medics de comunicacin masives en 1a zona (progra-
mas radialeg, programas televisadoes, secciones especializadas en peribdicos
locales, €tc.).

Incrementar el apoyo financierc al sectoe mediante lineas de crédito de fomento

. de large plazo a través de instituciones bancarias oficiales provinciales (ﬂqg

co de la Provincia de Chrdoba) y nacionales (Ranco Bacionai de Desarrollc).
Complementar los resultados de la evaluacidn de las reservas méneras con st
dios de mercado y de factibilidad econdmica-financiera, para aquelilos minera-

les que presentan mayores perspectivas de explotacidn dn escala.
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Bede= Sector Piblicoe.=

- Bl Sector Piblico provincial y municipal actuante en la zona deberd incremen-
tar el nivel de eficiencia en la prestacifn de sus diverses servicios, motivan
«.do e incentivando a su personal, y propendiendo a la formacifn de equipos t&cai

 cos adecuados a los requerimientos zonales.

-~ Debers tenderse hacia una gestidn para el desarrollo social y econdmico del 8-
rea, para lo cual resulta de fundamental importancia la disponibilidad de plaw
nes, programas y objeticos claros y coherentes en cada ente pfiblico radicado

en el Noroeste cordobés.

- Aplicar la té@cnica de los Presupuestos por Programa a nivel Municipal en todo
el &mbito del Noroeste, como ingtrumento de politica econfinica, ademis de la
tradicional funcifn de control administratiwo del proceso ingrescegastos pii=

blicos,.
BeHe= Infraestructura Qconﬁmica--—

= Incorporar el Norceste al sistema interconectado de la Provincia de Clrdoba,
previa terminacifn de la red el&ctrica en cada uno de los cuatro subsistemas
eléctricos definidos para el Foroeste (ver Capfitulo 6.8.5.) y la integracifn
de estos subsistemas mediante las siguientes lineas adreas de alta tensidn:
a) Cura Rrochero = Soto.
b} Defin Funes « San Pedro Norte
c)} Obispo Trejo = Jesfis Maria
4) Cruz del Eje - La Falda

= Extender el cboferativismo a nivel de comercializaci8n tanto para los productos
de origen local como para los que provienen de fuera de la regidn, a los efec-
tos de posibilitar mayor poder de negociacibn del Koroveste en los diversos mer

cados locales y provinciales.
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Ce= RECOMENDACIONES SUBREGIOMALESs-

Las recomendaciones subregicnales corregponden al mayor nivel de dee
sagregacién espacial utilizado. Tienden a revertir desequilibrios econémicos y
socciales que se presentan en cada subsistema espacial, con la salwvedad de que
la delimitacidn estricta de lag regiones-programa no es la Sptima para todos
los sectores (educacibn, salud, infraestructura urbana, geograffa humana, eco-
nomfa, etc.), ya que el &rea problema de un sector ne necesariamente coincide
geogrificamente con el &rea problema de otro sector. Es por ello que la subre-
gionalizacién propuesta por el sector econfmico es complementada por la efectuad

da en los otros sectores del presente estudio.
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RECOMENDACIORES SECTOR
GEOGRAFIA HUMANA ¥ ECONOMICA

NIVEL EXTRAZONAL.-

Consideraciones y recomendaciones.-

l.- El primer problema consiste en compatibilizar este desarrollo con e145iras
regiones, con el mercade nacional y aiin con el internacional, por medio de u

na adecnada produccifn y precios competitives. Para algunes regglones las dificul

tades minimas como ccurre con la ganaderia. Mayores dificultades se produciran

con la produccidn agricola y con varios rubres de la mineria.

2.- K1 sistema o los sistemas de comercializacién deben ser regimentados y corre.
gidos. Debe proveerse a la extensidén del cooperativismo y la comercializa=-
cién directa en reemplazo de intermediarios, acopladores y mcnopolistas. Esta

también es una manera de integrar los procesos.

i
3.= A su vez la zona productora debe ofrecer: calidad, produccién estabilizada

en tipo y vdiumen, buena manufacturacidn.

NIVEL ZONAL.=

Se parte de la premisa de procurar los medios para promover la zona evitando el

éxodo de la poblacidn hasta ) nivel que ello sea admisible.
Recomendaciones,-

l.- Reordenamiento del espacio‘agrario/banadero. En particular en las modalidades
de las empresas subfamiliar, antieconfmica y minifundista, y de la multifani

liar grande, generalemte latifundista, y de relativo rinde.

2.- Este reordenamiento no resultari vilido de no intensificarse la productividad

por superficie,
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3.~ La intensificacién de dicha productividad tendrs un renglén bAsico en la am-
pliacidn de las superficies regadas en los casis mayores y en la incerpora-

cibn de nuevos ambientes.

4.- Para cumplimentar tal expansién es necesarios
a) Ejecutar los nuevos diques de Pichanas, Soto, etc..
b) Reestructurar el riego en las &reas €n. funcionamiento para el mejor

uso de las disponibilidades de agua.

5« Lo anterior sélicita evaluar esas digponibilidades, lo que implicas
a) Multiplicar los registros de agua precipitada y los cilculos de 1a
escurrida, infiltrada y evaporada. Determinando asi el déficit hidri
co anuq\yiél balance de las necesidades de uso..
b) Aplicar en la mejor forma los volfinenes ‘compatibilizéndolos con la u
tilizacibn actual y la propuceta dentro de cada subzona.

¢) Reorganizacién espacial de las superficies bajo riego.

5.~ En la ganaderia tienen que ser mejoradas tecnolégicamenfe las explotaciones
ganaderas y tmaberas. Ello implica: .

a) Mejora al ganado en si. En este sentido, la forma m&s ripida, eficaz
¥y mmnos onerosa, e€s la inseminacibn artificial. Ya ha sido iniciada
pero no es aplicable todavia en toda la zonas

b) Mejorar las estructuras catastrales.

c) Mejorar, reemplazar e incorporar instalaciones.

d) Desarrollar agricultura de apoyo.

7.- La minerfa es intensiva afin en modalidades restringidas como las de la zona.
Su reactivacidn accplari un rubro fundamental para el desarrollo, para ello
son ineludibles estudios que determinent
a) Las reales posibilidades de produccidn en pocos y principales rubros.
b) Las posibilidades de concurrvencia de dichas materias primas a nficleos

estratégicos puntos zonales.
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c) la posidilidad de realizar dentro de la zona, las primeras manuface
turacienes, limpieza, tipificacién y hasta concentracifn.

d) Cada estudio deber§ concretar volfimenes de producciln, costo por
etapas y costos totales.

e) Procurar una legislacifn provincial y nacional ordenadora y proteccip
nistae

;- Bn el sector industrial es imprescindible desarrollam sus aplicaciones enm:
a) El subsector derivado de la ganaderfa.
b) El subsector derivado de la horti-fruticultura.
c) El subsector derivado de los cultivos industriales.
d) Il subsector derivado de la minerfa.
e, El subsccter turfstico.

Para su detalle y fundamentacifn nos remitimos a lo expresado er Economia,

* Subsons 13 Crus del Gje, Ischilfn, Winac y sectores de Tulusba.-
Consideracién general.-

El sector propone considerar a Ischilia, mejor, al subsistema gemerado
por Dean Fumes como un frea particular. Se piemsa que asf{ funciona y que 42 ¢
manera corresponde considerarlo dentre de la subzona prograna.

Aspsctos generales de 1a subgona.~ La poblacifn:

Su distribuciln es muy irregular, v la princijpal concentracifn se halla
en la pedanfa de Cruz del Eje y & 10 largo de l1a salida a La Rioja. En Ischilin
sucede lo mismo con Dean Punes y su corredor de circulaciln, !linas, apenas coa=
liga unos centenares en la cabecera departasental.

En cambio son Sreas criticas, pese a sus buenas tierras, las pedanfas
de Pichanas e Higueras de Cruz del Eje; tasbifn las de Copacabana y Parroquia
dentre de lschiling y Guasapampa y Cifnaga del Coro de Minas, estas filtimas con
Lajas muy pronunciadas aldn para las subzonas. Los sectores deprimidos de Mimae:
contactan con les de Cruz del Eje conformande un amplio ambiente que debe ser

3

E
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incldidos.
Censtitucién de 2a subrongs~
F1 sector estipuld usa serie de Sreas hosogéness de las cuales integran
12 sudzora los que siguexs
1 « Ares marginal periffrics: es la afs crftica ¢ incluye la parte del
belsén y la salina correspendiente a 1a subsona. Se localiza en los
1¥fmices con La Rioja, Catamsrea y Santiago del Estero.
? « Area warginal interier: iguslwente afoctada aungue constitufda por
distritos serranos 2. icados en el corazlc migno de la subzona.
3 = Areas intermedias entre ¢l boladn y los casis: participan de algunas
de las variables 42l &rea nfimero wuno, pero son mfis intensivas y me=
jor situadas con respacto a leos centro promotores.
4 = Ares intemsiva de los casis de riego: las mejores tierras y con el
mixiso aprovechamientc zonal.
5 = Un problesa inmanente de la subzona ¢8 que se trata de un ambiente
may contrastado cuyas diferencias interads expresadas por los coefi-
clientes de aforos oscilan de 1 a 200, pues por un lado contiene el
mxaysr casis y, poc el otro, salina puraj adesfs presenta en Minas
w modelo porfects de econonfa ganaderva auy extensiva con formas
ertremas minifundistas y latifundistas. Ese minifundic adquiere
caracteristicas trigicas en Cifnaga del Coro. |
~ Dentro de la misma ténica la relacidn poblaciSn ocupada y poblaciln
rosidente, cantidad de ccupados por explotacifn llega a los mfximos
niveles e la zona noroeste en Cruz del Eje y 2 los minimos en Cile
naga del Coroe

Otra variable que testifica los mencionados contrastes, a su vez,
explica la mfxima concentracifn y las mayores pérdidas.

Existen en la subzona y dentro de cada departamento ejes que marcan
gradientes de desarrollots



1 « Cruz del Ejes desde el 5.0, y desde el S.E. al contro.
2 « Iachiling De H.0. a 8.8., en gencral.
3 - Minast de Oula E.

Sintetizada 1a cescriptiva, se pasarf a las recomendaciones. 3

Zecomendacioncs.~
o=

1 -~ Ampliacifn del riege con la construcéifn de los digues ya programados
en Pichanas y Soto.

2 = Ordenamiento catastral y del riego y finalizaciln de las obras de dig
tritucifn del casis de Cruz del Eje.

3 - Bstudic de las posibilidades aculferas en /Minas e Ischilln y uso ufis
racional de las sctualmente dispenibles.

4 = Implementacifn de toda la industria menufacturera derivada de sus
produccifnes hortifruticultura; cultives industrialesy aromfiticos; ga
naderos y minerose

Las recomendacioncs amteriores, tienen primcipal camgo de ejecuciln
en las freas intermedias y ¢n los migmos casis. AL promover las mejores tierras su
repercusifn serd general. Hstes sectores pueden ser promsovides desde la cadena de
nfcleos que suceden a Cruz del Eje hacia lLa fieja, y a Defln Funes hacia el norte
¥ sur.

Ile=

hMumrmﬁnﬂthﬂem.
pero oMo no setrata de provocar dasequilibrios interuos afin aggoves, las recomeg
dacicnes que continuan tienen ese sentido. Asi para los ambiecntes serranos de las
—umhm.mmmu-uuydm.m
aplicaciln:

5-hmmmauMM¢Mu.

6 = El riego menor como el que se da en Minas.

7 = E1 desarrollo turfstico al gue habr§ de dotar de las infrasstructuras
necesarias.

-
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& = La promocifn minera.
§ = Entre los nficleos pivotes a utilizar sstln Minas, affn Salsacate y los
que se desenvuelven en ¢l trayecto euntre San €zrlos Minas y Sotoe
10 « 51 frea marginal periffrica, la mfs 4iffcil, alcanzar§ cierta valow
raciln conjugando: la renovacifin catastral; el samcamiento d2 tftulos;
la ganaderfa de crfa; el aprovechamiente salinero; y la tenue explo-
tacifn forestal,
Los nficleos desde donde es wfs asequille son:
1 = ou Ischilins Dean Pumes, Quiline y Lucie Ve Mansilla.
2 = B Cruz del Ejet Cruz del Eje y Serresuelal
3 « Bu Minast Aquellos que van de Cuasapampa a Agua de Raaln, Ver Pinas.
11le=
Todos los objetives no son ni inmediatamente, ni igualaente alcane
zables, ausque tienen la ventaja de wo ser altemmatives porque de dan sobre super
ficies distintas y pertenccen a sectores diversos. Su factibilidad estarf limitada

mfis blen por factores econdmicos, pues nada se opondria a que fueran atacados simul

thneanente, o casi simultfneamente, varios aspectos, por ejemplo:

1 = Hientras se coustruye Pickanas, se couwpleta, zdecfia y ordena Cruz del
Ejes Al misao tiespc se estudian las factibilidades industriales relg
cionadas.

2 =« Soto y otras pesidbilidades hldricas pusder irse contemplando con pe=
queflo defasaje. A

3 « El saneaniento de titulog —comenzado- y la toma de posicifn ante el
latifandio y minifundio no es antitftico ni com el avance del stock
ganadere, ni con los anteriores nuneraies.

4 - Nada impide que la minerfa sea tratada paralelamente.

5 = Lo mfs vilido para propender dicha ceatemporaneidad es un enumciado
clisico de teorfa econfmica referido al desarrolle. %l ataque debe
realizarse aasivamente desde varioes sectores distintos va que dificile
sente uno solo posee la potencialidad necesaria para provocar el dese
pague.

3



-* Subgona 2% Sap Javier, San Alberto y Focho.-

Sectorialmente se piensa que la parte norte de Pooho, 8rea de Salsacate,
podrfa constituir un subsistema dentro de la subzona programa propucstas
Aspectos generales de la subzona.~ La Foblacifor

Todo el borde oeste y la parte sur es la =mfis problematizada y con las
pérdidas mayores. La poblacifn se refugia hacia el pie de la sierra, el valle de
San Javier y &reas serranas. in ellas el riego, Sreas agricolas de secanc, gana=
derfa, turismo y cierta minerfa ‘avorecen el asentamiento. £l sector critico tf
pico es la pedanfa de La Paz.

—oostitucifn do 13 subzona.- | |
Dentro de las 8reas homogéneas determinadas le pertenecen secciones det {I
l-mhmpcb&ias Ambas son las menos desarrolladas |

2 « Las freas marginales interiores: y con problemas mfis graves.

3 = Las freas intersedias entre el bolsln y los casis: ambientes inter
medios en localizacifu y desarrollo.

4 « Area de las pampas intermedias: cosprende la mayor parte del Srea
agricola de secano de la paspa d- Poche, reciente, en expansiln y
con aceptables perspectivas.

Se= Area intensiva de los oasis de riegor: el mismo componente intensivo
de las subzonas anteriores. |
Un verdadero muestrario motivado por los fuertes contrastes geomog
folbgicos y climSticos.

Zradicntes de desarrollo.-
Gradientes que se incrementan desde el sur y el oeste hacia Villa Dolg

res y desde el oeste en direccifn a Salsacate. isto darfa una masa central pone
derada por sobre mfrgenes degradados.

—ecosendacionese
le= Ampliacidn y finalizacifn de las cbras programadas en el riego del dique de
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La Vifia, Feordenamiento interno de las superficies regadas.

CorrecciSn del problema del minifundio que alcanza niveles mfis acentuadosq V<
en Cruz del Eje.

Extensifn del riego a base de agua subterrfnea.

vigilancia de dicha extensifn y del uso indiscriminado antes del total cong
cimiento de los vOlfimenes disponibles. Asunto que ha comenzadp a producirse.
Tanto &sta como la recomendacifn N° 3 son de aplicacifn casi exclusiva em
8« Javier.

Estas nuevas disponibilidades de agua ademfs de usarse en agricultura se uti
lizan en ganaderfa dentro de un territotic que puede ofrecer animales de ca
lidad y amplear substancialmente la producciln lictea.

En los sectores marginales periffrico e interior deberd intensificarse la ga
naderfa de crfa.

UtilizaciSn racional de la cobertura forestal que resta e investigaciln de
la factibilidad del repoblamiento de superficies que tuvieron considerable
riqueza arblrca.

£1 ambiente serrano est8 salpicado de pequeiia minerfa cuyos reales valimien
m“uuﬂmmmm,mﬂnhmjnumtwg'
ries de unidades similares o complementarias. Las dificultades se derivan
de la pequefia y desarticulada produccifn, de los costos de movilizaciln y
trataniento y de los precios a nivel nacional.

Tornando a los ambientes de riego, pareciera existir un problema de decisibn
con respecto de las variadas posibilidades que brindan.

Es necesario contemplat la hipStesis del pecado de.una diversificacifn demg
siado acentuada y desordenada en vez del pecado del monocultive. E. tal ca=-
so las voces de orden serfan: seleccionar, tipificar, compatibilizar.

Las variaciones experimentadas por los cultives en el @ltimo decenio estén
a favor de este planteo, Esto es particular de las pedanfas de Dolores y 5g
sas. 5i bien los cambios responden en ocasiones a presiones externas se ori
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ginan también por especulaciones internas en pos de coyunturas favorables
-semejan verdaderas corridas bursftiles~ y esto no es lo mfs apropiado pa-
ra un espacio agricola, o por lo menos no lo es que se produzca abarcando
gran parte de su superficie. Claro estf que también encuadra perfectamente
dentro de un esquema de espacio no fortalecido, inestable y con buena pro-
porcibn de propiedades antieconfmicas.

10.~En los aspectos industriales derivados de la horti-fruticultura y cultives
industriales es valedero lo manifestado para la subzona cruzdelejefia y por
el secto econfmico.

11.«fl cooperativismo y la supresifn de las intermediaciones caben aquf en todo
su rigor.

12,~Para la ganaderfa los mataderos tal como hansido propuestos por el sector g
confmico y el frigorifico regional operando ya desde Mercedes cubrirfan las
necesidades. Es mecesario que el frigorffico opere adquiriendo en la regifn
y no comprando fuera de ella e introducifnde en ella con lo cual en cambio
de ser un elemento de funcionalidad regional, se convertirfa en umo de compg

tencia extraregional.

Subsona 3: Villa de Marfa.-

Comprende el departamento de Sobremonte, el este de Rfo Seco, el centro
de Tulumba y un pequefio sector norte de Totoral.
Aspectos generales de 1a subzona.~ La PoblaciSn:

1 « Se advierte wn gran despoblamiento sobre la salina y el 1limite que
adenfs se matre del sector masculino. Le corresponden las genera=
les de la ley del Area Marginal Periffrica.

2 = Otros sectores han sufrido menos y los hay con cierto desarrollo
aunque igualmente pierdan poblacfon

3 = Pertenece a la subzona la pedanfa de Intihuasi con los extrafiamien
tos mayores que han dejado s6lo el 47% de la poblacibn estimada.
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4 « B3 indudable que tales circunstancias derivan de la fluidez con que
la traccifn de la ciudad de Clrdoba opera a lo large de la ruta g
cional ¥°9

Cestituciln de la subzona.~

Dentro del sistema de Areas homogéneas participan de la subzonas

1 « El Area Marginal Periffrica: sobre el borde santiagusfia y con todas
las implicaciones reiteradamente expuestas.

2 « El Norte intermedios ambiente que no parece reproducide en las sup
gonas tratadas. Se trata de tierras del piedemonte y en la planicie

. con dedicacién principal ganadera y agricola. _

3 « El Sorte Transicional Intensivor en buena parte es externa a las
subsenas, Del tipo del norte intermeddo las mejoras del clima favg
recen al suelo y a la intensidad productiva, Es 1o mfs  ntensive de
las tierras no regadas.

Sradééntes del Degarrollo.-

Es simple y queda estipulado por las nominaciones de dada franja, se i
tengifica en tres escalones de norte a sur aunque a la ves existe un leve deterip
ro hacia el este en las dos primeras &reas.

Leconendacicpes.~
&= l.= Este frente norte se dan las mayores superficies medias por explotacién y rg

cords en los niveles de propietarios y de tierras ganaderas. lio existe agri-
cultura. Mucha superficiesestd ocupado por persobal de baja ocupacibn.

2.« Crecen las superficies agricolas disminuye la media por explotaciln pero copy
tinfla el predominio ganadere y de los propietarios. Es nortefia tipica.

3e= El margen norte de Totoral incrementa las superficies ocupadas, la agriculty
ra y la relacifn vacuno tierra ganadera desciende por debajo de tres hae., se
incorporan licteos y los aforos son decenas de veces superiores.

Bs evidente que al cambiar el tono de la subsona, el Enfasis de las rg
comendaciones serd distintot



1= Para el sector periffrico marginal no cabe mfs, por ahora, que la posibili

dad dad ganadera a la que habrd que dedicarle los esfuerzos. Us evidente que se
MMhMMhm.mu-MuMudq
tors in el avance al sur persiste el reclamo de ineidir sobre la ganaderia
de cria y las perspectivas se intensifican notablemente sobre ¢ddo el norte
intensivo,

lwhddnmwumyqum‘
ra y las forrajeras.

hh““n&.umﬁuhmmmMyh‘m
tivas de wna intensificaciln tambers so por demfs intercsantes y es fundameg
tal trabajarlas. Lo estipulado hasta aqui serfa lo masive,

4e= En menor grado puede contarse con pequefias superficies bajo riego y el tema
de su ampliacién,

a-m,amm.mmmwmummq
deflarse,

Go= Todavia la explotaciln forestal estd en actividad pese a la destruceifn de las
principales reservas. El desmonte acelerado para acrecentar la ganaderfa cong
pira tambifn contra ese recurse gue ademfis es @til como tapis antiervsivo,

La propuesta est

a) Compatibilisar la intensificacién ganadera y agraria con dicha co-
bertura a la que no hay que destruir indescriminadamente,

b) Continuar con la explotacifn forestal y estudiar posibles repobla-
mientos © tipos de cultives adecuados para una eficas cobertura de
las superficies de erosiln que podrfn producirse en la estacibn seca
© en perfodos secos.

7e= Se ha dejade para el final el manganeso., Pertenecen a la subsona, importane
tes yacimientos los cuales estn presionados por una baja ley que necesitae



ria un concentracifn "in situ™ con la implantacifn de una planta muy costesa
que gravaria los gostos. lLas posibilidades de competencia con el abadteciaieg
to externo son ilusorias sin la fijaciln de una cuota protegida, existe unma
ley al respecto, Como quiera que sea es necesario develar por medio de una
investigacifn exhaustiva la verdadera proyeccife no la versiln fstica. Sg
bre todo por tratarse de un recurso que afin limitado, podria alcansar para
la suleona una significacifn extreordinaria.
Gow Un Gltimo problemss lLos nficleocs que funcionarfans
a) Bn el Norte Villa de Marfa y Sebastisn Elcance
b)uanum.mnmmmum

w
Subsmpa 40 Jbispe Treie Y Seuta Josa de Rfe Priscro.-

Potd reducida a la mitad norte de Rfo Primero con lo que casi todo To=
toral y 1a mitad Sur de Rfo Primero guedarfan fuera de la soma generals
Aspectos geversles de la sulzons,~ LA pollacifu.-

1 « 53 ol ambiente mls favoralle y el menos afectado por despoblacifn,.

2 « Las plrdidas mayores son dé Timfn Cruz con 27%.

3 « 8i bien 10s pobladores no retroceden ol creciniento vegetative neo

ha sido retenido.

4 « £ &xodo es superior en el clesmnto fesenino debido a la traccila

urbana de Cérdoba.
Zopstitusiln de 1a gubsonge~
1 « 6810 ¢l Norte Transicional Intensivo integra la subsona que al ser
pequefia précticanente spavece como una llanura clisfticamente unie
forme y cuyas tierras mesmcs positivas se recusstan sobre /ar Chie
quita participando apenas de esta depresilo.
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Gradientes de desarrollo.-
La intensificacifn se produce de Norte a Sur y afin hacia el Este, so=-
bre San Justo.
Recomendaciones.=~
Son mucho mfs simple que para las subzenas que antecedieron.
le= Yaﬁst& produciendo un desarrolle ganadero que cabria acelerar.
2.« Algo similar ocurre con las actividades agricolas.
3.~ La ganaderfia se caracteriza por el alto dosaje de lfcteos tanto, que una sola
pedanfa contribuye con totales que superan a los del resto de la zona. Es co
nocida que la actividad tambera es la mfs intensiva dentro del tipo ganadero
y su expansifn debe procurarse y se estf produciendo.
4.~ Conviene destacar que los nficleos encldvados en ella como Obispo Trejo, La
- Puerta y Santa Rosa de Rio Primero deberfin cumplir un rol destacao como pun
tos de apoyo en la captura y promocifn del denominada ™espacio vacio™ de la
dqmthhlﬁmmuydndnhms. rol que ya cumple Santa Ro=
sa de Rfo Primero con su centro de inseminacifn de vacunos y caprinos.

"espacio vacio"™ o la depresifn lacustre de Mar Chiquitas.=
Queda definida por su diferenciacibn y esté constitufda por la mayor

parte de Rio Seco y el tercio este de Tulumba. Al margen de las dificultades na=-
turales, interfiere la cuestifn de limites con la provincia de Santiago del Este
ro, que sin dudas afectarf la pedanfa de Candelaria Norte, Rfo Seco. Si se trata

de un espacio vacfo, la meta; Pfuncionalizarlo y llenarlo.

jenerales de la sunzona.- Poblacibr

1l « Unes 9 .900 pobladores, la mayor parte perimentales, afectados por
apreciables migraciones entre 1966 y 1970, constituyen sus habitan
tes. La de mayor incertidumbre es justamente Candelaria Nerte. El
sector tulumbano que la integra es el menos afectado.

2 - los escases y pequefios gitleos se detienen y contornean al Bvacfo™
desde el oeste,

3 = La densidad en dos tercios, es bajisima.



Constitucifn de La zona:

e

Dos de los ambientes homogfneos propuestos la constituyent

1 = El frea Marginal Periférica: comprende casi la totalidad de la superficie.
Responde a las caracterfsticas funcionales dadas - ganaderfa muy estensiva
sin agricultura; predios medianos a grandes; problemas de tfitulos; fuga de
poblacifn; escasa productd¥idad; baja ocupacifne pero su base natural es
distinta de las tierras con igual problem§tica pertenecientes al volsén y
a la salina, En este caso se trata de una depresifn lacustre.

2 - El Srea del Norte Intermedior que roza la subzona por el oceste y es sian dg
da la secciln mfs fhcilmente alcanzable.

3 = Como consideracifn general cabe agregar que su potencialidad gamadera es
apreciable pero gque las superficies movilizadas son escasas.

Cradientes de desarrollo: puede admitirse una degradacifn de oeste a este con
la advertencia d- que en parte se justifica por la

escasa toma de posesiln del suelo y las amplias superficies de desperdicio.

Infrentadas vis a vis, las inidades trabajadas no la manifestarfan.

Zecenendaciones.~

l.~ Las superficies dedicadas a ganaderfa en los censos de 1965 y 1965, ver cua
dros, que pricticamente incluyen a tode lo explotado eximen de mayores CO=
mentarios. Debe mejorarse su aptitud para la ganaderfa de cria. .

2.~ Debe incorporarse una agricultura de apoyo forrajero-cerealifera.

3= Todo esto estf subordinado en buena parte a una serie de correcciones que
quizl son las que plantean los mfis graves problemas:

a) Resolver de una vez la cuestin de 1fmites con Samtiago del Este=
ro. Es necesario terminar con el criterio de que el pasaje de un
cierto territorio de uno a otro estado constituye una desgracia
provincial y nacional, es mucho mayor el daflo que se causa con una
incertidusbre prolongada per toda la historia.



n! Determinar, aproximadamente, por medio de los estudios necesarios

cual serf la repercusifn de la Corporaciln del Dulce sobre la eco
logfa de la depresifin lacustre.

¢ Determinar las correciones blisicas a easprender destinadas a la
3 reabilitaciln de las tierras afectadas por excesos hfdricos y sa
linizacién.

d) Acelerar ¢l saneamiento de tftulos, la definicifn jurisdiccional,
el ordenasiento territorial.

e) Producidas las enmiendas antedichas su potencial se multiplicard
automfticasente como resultado de la expansiln territorial y de
la intensificacifn por unidad.

4o= Resulta de interSs la elecciff de los posibles nficleos gue pilotearSn las
induecionest
a) La subzona siempre se ha conectado por el oeste y sobre el ferroe-
carril existen podblaciones que, implementadas, podrfa ejercer e-
sas funcicues.

, b) ®n segundo término, mfs penetradas en ¢l Srea subsisten pequefifsi
‘ mas concentraciones cuye rol deberf ser ponderado.

c) Debe pensarse en la alternativa, no tan groblemftica, ni utdpica,
de las posibles comunicaciones por el este y hacia el norte-chaco-
lo que introducirfa nuevos contactos y perspectivas y funciones;
l8gicamente esto resu)taria com detrisento de la tradicional cong

xifn al este.
Con estd termina €l sector sus recomendacicnes zonales y subzonales

integradas y localizadas espacialmente.
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SECTOR UNRgANO

PRI A A T T
..._u(r.‘._r: AACIONES, —

I.— DECCHEMDACIONES A MIVEL DEIL ANEA Bl E5TUDIO.L—

C L le- Enfatizar los sisbemas guo prosentan cicrios niveles do aULODDmfa'[CTUZ

del Eje, Villa Colores), vstrusturdndolos de manera do incarporar, los,

perticularmente, la Z0MNA

e

territorios inncdiatos no dnteoredos a 1os mismos

p

T DNure s o5 e
o~ L v X Ot:ul-'.:.ij ]
6o . .
‘ ' £n casos como el consideracdo, esta promaui i8n rzsulta mds viable

* realista gue la estrategia altermativa de promocionar CCﬂuPO localizados
on ool drea intﬁnnmdia a niveles jerdrquicos 51milares a los de Villa Colores

G Cruz del Eje, de mancra de conformmar un nusvo subsistens,—

T:24~ Complementariamento, sc considura neceserio promocicrar un ciertn ni —
vel de integracién entre los subslstemas estructurados en relacién a Vi
tla Dolores y Cruz del Eic, hecho gue sin dude favorace la reciente concre -

cifn de la Auta Provincial Ne (navimantada)a

I,3¢~ Por su parte; lo efectivizacién de las polfticas que se propangan en el

sentido de consolidar los subsistemns /a tratados | y de lograr su efec—

T - tiva dntegracifn, recuiere - necesariamente - la defiricidn de un 51stema e

, =) ¥ 1 J__
arquizado de contros urbanos gus posibilite lz correcta y eficiente distri-
bucidn de los eguipanientos y servicios urbancs en ol Srae.,

. L.ds~ En cuanto a 1o subsistomas no autdnonos v/o no estudiados localizados

en el drea bajo andllSlq, OULdC recomendarse 1o siguiente:

Ao~ La jerarquizacifn en la sub zoma N.—.E. de alguncs de los centros Urba—

. nos existentes (Villa de arta, Szn José de la Dorwida), con ¢l objets de
euitar la excosiva dopendencia de Creobe fuaolual} y tendicnte a condor
- .. mar un subsistena Tunclonal con algdn grads de intogrecidn en sf nisos
]
: \
e e e Ehintietial & > -
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En ese sentido jugard un papel fundamental tanto la correcta locgliza —
cidn vy aglamcracifn de los servicios como las mejoras de la virmculacidn
wtre centrag, l
8.~ La nccasidad de definir el oopel d2 Dedn Funes,; dentro principal del 4-
rca intermedia a la polarizada por Cruz dei Eje v la procedentomente ci-

tada, ya gue sc destaca la wdstencia de un gran espacio gue no aparzce

i

relacionado a ninguno de los subsistemas estudiados,

L. 5. ks noeesario destacar gue, con el objubo de lograr los prondsites enun
ciados &n mnte%ia to consolldaciOn © integracidn de y entre los dife -~
rontes subsistonas, es necesario dofinir claramente la localizacidn de la ac
tividad ccondnica do lé regidn en funcidn de las potancialidades detoctadas,
plantedndooe politicas de promocidn acordes a las recomendaciones adoptadas

-

on materda de localizecidn ccondinicw, Por su parte, la infraestructurs regi

-—

¥

nal cdeherd propender a le definicidn funcional va desarrolloda,

N .

Li8a= Finalmente; es nccesaric dofinir unidades admninistratives v decisiona=-

les que rospondan a la crgunizacidn propussta del espacio torritordial,

Tie— CEQNERDACIONES A MIVEL UAZNID,—

IT.1l.— £s nocosario 1o claborasidn e impleucntacidn de una polftica del sue—
lo urbanc, cuc =i bien wotd implfcita en un contexto mayor al de la
propiz regifn, aparace como improscindible on razdn de la particularidad de
los contros urbenos localizados on la misma, Esta legislacidn debord conte —
nel, principaimentd, normas tendicntes a delimitar y contoner la expansisn ur

bana de les conlros cua ya pogeocn una oxcosive dispersidn del asentamiento |

delimitar claramente, en funcidn de los usos del suelc admisiblos, les dig -

Ctintas zonas; teniocndo en cuenta siempre los potenciaelidades v objotivos de

desairrallo de los centros urbanss derivadez del escuems regicnel; controlay

la especulacidn en materia de ticrra urbana; proponer un sistona de ploanifi—

- e L . B s L Ee o P I pp— P . —



. cacddn urbana gue asequrn tanto la participacidn de los habitantes u“’cnog,

.

como de agulélilos localizados on 3o zora de influencia regional de los mismos.

-

En todos los cason, ?Uu siotmnas de tributacitn v de Financiacibn se duberdn

' "

ajustar a las unidades copacinles definidas pars la planificecidn y al esquso

ma organizativo doe ia mismas : ' ' ,
II.2.- Es necesardio gdoptar una dofinicidn de niveles de comglejidad v loca-

lizacidn de los eguipamicitos {sanitario, educacional, etc,), cue re—
. sulte accrde con los lincamientos do la politica regionzl definida. Para -

lio, en principic, rosults necoseidio complamentar los qul,,mlcﬂtE& existen—
_ o

4

tos en los centros principalos (Cruz del Zje, Villa Doloraes}, engfuncidn de
les requerinientos de sus droas de servicics (rea de in?lusnciaidel cantre
urbano) y Ge las posibilidades complementacitn e integracidn entre las sub
zonas fver andlisis del equipemicnto). Los egquipamientos mencionados deberdn
-~ ¢en lo posible - logalizarse on fonma raglomerada, constituyendo unidaGES'FﬁE
GiDﬂElEé-y respetando los linmonlonios de los planes de ordenamionto urbana,
con ol objato de lograr economins y una mayor sficiencia en las corresson —

dlultpu prest cmona

entcs generales de une tipologfa de

I7.3.— 31 bicn pucden elahborarse lincami

N T , enuip aricntos pare gl drea, fsta regulere una posterior ca FQCqulZQ'—
~ L .
‘l. A cidn de las particularidades do los subsistemas urbanos v de las sub Greas
donde se asientan (concontracidn en centros y localidades, temafio de las mig |
|
g, distancla enlre cenlios vy lqcalidﬁdes'urbanas, ceracteristicas de la in I

Fravatiuctura do UlPquuC*DTU' Gila ).

IT,4.= Para Tinalizar, cabe destacar gue, tonicnde en cuenla las deficienciss {
, oo . e . . s :
de la infracstru 'ctur“ bDisica (ruglanal rbana) vy la imposibilidsd de ;

-~ :

cuhr renlizaciones elig 58 propeAs= 1

4
gan habrén de concretarse mediontc la asistencia Financiers extama.— . ;
I
i
!
:
[}
H
J
¥
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RECOMENDACIONES DEL

SECTOR JURIDICO = INSTITUCIONAL

I.~- Introduccidn,

Conforme a lo expresado precedentemente en las conclusiones blsicas,
degde el punto de vista jurfdico-institucional aparece como imprescindible el dic
tado de una serie de cuerpos legales especi{ficos, nuevoes o modificatorios de los
existentes que, teniendo en cuenta la realidad regional y suberegional, se inte~

gren en le posibies en un sistema normativo,

Por otra parte, no deberi descuidarse la necesaria implementacidn que
desde el punto de vista administrativo y financiero requerirén tanto las disposi
ciones legales existentes como las que en el futuro se sancionep:, a 1los fines

de asegurar su efectiva vigencia.

II.~ Aspectos genmerales.-

Resuniendo lo expresado anteriormente en una serie de recomendaciones
i
basicas, se estima que seri necesario

1} Como parte integraqte de uwn plan de desarrollo socic-econdmico de la Pro-
vincia (compatibilizado con los planes nacionales) deberin establecerse
programas zonales de desarrollo que habiéndose elaborado con participacién
de las autoridades de base territorial (municipios y comisiones de fomen-
to) y de los sectores privados interesados, formalmente aprobados por ley
sirven de instrumento obligatorie en la actuacién del sector pfiblico y de

orientacidn para el sector privado.

Uno de estos programas zonales deberi referirse, evidentemente, al sector

Noroeste de la Provincia. Esto permitiri que en esta &rea coeme en las otras



2)
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regiones del plan tedas las acciones de los sectores pGblico y privado

cuenten con un elemento bAsico que permita su coordinacién.

Dentro de la regifén Noroeste, deberi tenerse especialmente en cuenta las
cuatro sub~regiones delimitadas en este estudio. Esta sub-regionalizacién
centrada en las ciudades de Cruz del Eje, Villa Dolores, Villa de Maria y
Obispo Trejo, desde el punto de vista juridicowinstitucional, deberi tener
se en cuenta cada vez que, dada la i{ndole de la legislacién de que se tra

te, sea posible efectuar un enfoque espacial.

Promover la eficiencia de la funcidn municipal sin desmedro de su autonomia
a través de una asistencia técnica prestada por el gobierneo provincial.
Cabrfan al respecto dus alternativass (a) que la asistencia sea prestada
por los distintos organismos de la provincia seglin su competencia (Salud
Piiblica, Obras Péblicas, Asistencia Social, etc.); (b) que la misma sea
realizada por un inico organismo con la colaboracidn de los demés. de la

Provincia.

La misma experiencia ha demostrado que la asistencia de un organismo espg
cifico (Direccidn General de Municipalidades) produce resultados mas efec
tivos, salvo cuando su gestifn no es sblo de asistencia sino también de 1li

mitacién y/o control.

Se estima consecuentemente que la asistencia de un organismo especializado
de carficter eminentemente técnico con funciones de asistencia técnica ex-
clusivamenté, serfa, sobre el particular, la solucidn mis adecuada. Esto
requerird en su caso modificar la organizacién ministerial previendo en
el &rea del HMinisterio de Gobierno el funcionamiento permanente de dicho

organismo.

La asistencia técnica que nos preocupa, deberia planificarse y gjecutarse

atendiendo a la realidad sub-zonal detectada, afin cuande se efectfie centra



3)

4)
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lizadamente por un finico organismo Provincial. Por otra parte, deberd dar
se especial énfasis en la regién a los planes y programas que tengan en c

cuenta tal realidad subzonal, a los fines de organizar esta asistencia.

Modificar el régimen legal actual en materia de recurses municipales, es-
tableciendot {a) expresamente la pesibilidad di”fis municipalidades esta-
blezcan impuestos; (b) asegurande que los municipios perciban en término

y por un sistema, si es posible automitico, lo que les corresponda por ¢g

particifacidn impositiva.

10 primero requeriri que se deslinden con claridad las funciones municipa
les de las provinciales y por ende 10s recursos que se han de contar en
ambos niveles de gobierno. lo segundo podrd instrumentarse mediante muy
diversas formas (creacién de un fondo especialj p&maqaaﬁkhﬁmhéeipa}: per

cepcidn mumicipal; percepcién diferenciada por la Provincia; etc.)s.

Sobre ese particular, teniendo en cuenta las funciones de polos de desa=
rrollo que teéndrin las ciudades ya mencionadas, deberf tenerse presente la
necesidad de que los municipios correspondientas cuenten con los recursos

especificos que su nueva funcién requerira.

Dictar un ré&gimen legal especial que reglamente la organizacibn y funcio-

namiento de las Jefaturas Boliticas.

Al respecto caben distintas alternativas, bisicamente resumidas en sistemas
centralizados o descentralizados (regionalmente). Se estima que los segun

dos aparte de asegurar una auténtica representatividad de los jefes poli-

.ticos contribuirfa a su mayor eficacia, dada su vinculacibn al medio.

Conjuntamente con estos funcionarios de caricter netamente politico, debe
r& preverse la actuacién de Asesores Zonales del Poder Ejecutive (funcio-
narios eminentemente t&cnicos), que en el Area que nos ocupa deberfn orga

nizarse en base a la realidad sub-zonal. La necesaria coordinacién de estos
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6)
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8)
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asesores con log Jefes Polfticos,; con otros funcionarios y con‘el sector

privado se considera en el punto 11.

Promover y alentar la participacidn institucionalizada permanente del sec=

tor privado en el gobietno municipal. A tal fin seri necesario, por una par
te, revisar el régimen de iniciativa, referendum y revocatoria municipal vi
gente en la Provincia. Por otra parte ver la creacibn de consejos vecinales
que tanto a nivel de log Consejos Deliberantes como de 1os Intendentes colag

boren en la gestién de los mismos.

Teniende en cuenta la realidad subregional, deberfa promoverse prioritaria-
mente la costitucidn de Comnsejos Vecinales en las cuatro ciudades que operan

como niicleos de las subregiones.

Acelerqr ante el gobierno federal 1a solucidn del conflicto de limites con
Santiago del Estero. Una vez logrado,indciar una vigorosa y urgente accién
pliblica tendiente a superar el estancamiento existente en el Area, especial
mente en materia de obras de infraestructura y prestaciﬁn de servicios pﬁf

blicos.

Dictar un Régimen de Derecho Piiblicosque en forma eficaz y realista, tienda

en forma progresiva, constante e irreversible al saneamiento de titulos en
el 4rea, tanto en zonas urbanas como rurales. Lo anterior sin perjuicio de

fomentar y facilitar las vias de Derecho Privado.

Los programas de saneamiento de titulos, teniende en cuenta la subregionali
zacibn propuesta, deberfn orientarse prioritariamente, en las &reas urbanas

a los centros de las subregiones y a su irea de influencia inmediata.

Sancionar un régimen legal especial reglamentaric de las disposiciones nacio
nales vigentes (C8digo Civil), que permita promover la creacién de unidades

econdmicas en &reas rurales.
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A los fines de la determinacién de las unidades econdmicas deberi tenerse
en cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas de cada una de las
subregiones, e instrumentarse a través de una organizacibn institucionale

con asiento en las ciudades que funcicnan como centros de las mismas.

%) Sancionar un régimen legal que permita a la Provincia encarar eficazmente
proyectos de colonigacifn integral. Tanto en esta caso como end anterio'r-l
mente expuesto, deber8 tenerse especial cuidado en implementar adecuadamen ..
te desde él punto de vista administrativo y financiero los regimenesg lega-

les que se dicten.

La actividad colonizadora no deberid limitarse a las actuéles tierras fisca
les de la provincia, sino ampliarse, asimismo, a las tierras de propiedad
privada, teniendo en cuenta la subregionalizacibn propuesta de manera tal
que la actuaciﬁn del sector pfiblico actfie equilibradamente en todas las

sub=regiones.. _ oo -~

:10) Dictar normas a nivel provincial que, obligando a los muniéipios a sancio~
nar regimenes de rggulaci6n del suelo a nivel urbano, los encuadren basica
merite. Al respecte, la autonomia municipal no permite otra so;ucién! por lo
que.en caseo de municipios;defescasos recursos éconémicos la asistencia tég

nica a la que se hace referencia en el punto 2 serf indispensable.

"En los municipios que actfian como centros de las sub=regiones, la planifica
¢ién urbana, excediendo el enfoque meramente ffsico, deberi tener en cuenta

el papel que estos centros urbanos juegan en cada una de las sub-regiones.

11) Institucionalizar en cada una de las subnregioneé, en una primera etapa, la
actuacién coerdinada de los jefes politicos, con los asesores zonales, los

intendentes v kos sectores privados més dinfmicos.

En una segﬁnda etapa, ¥ siempreifue las condiciones lo permitan, y las ne-

cesidades e intereses de l2 comumidad 1o requiera, podrén encararse la or-
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ganizacibén y funcionamiento de corporaciones de desarrollo zonal (como méxi
mo cuarro), capaces de actuar eficazmente a nivel sub-regional y de promos
ver una efectiva descentralizacibn no s8lo funcional sino, asimismo, polf

tico-administrativa y presupuestaria.

IIl.- Aspectos particulares.-~

Particularmente, en las Areas de Educacidn, Geograffa Humana y Econdmica
Salud, Estructura Urbama, Economia, y Psicosocial, tal como se sefiala en cada uno .
de los informes sectoriales, la implementacibn juridicow-institucional deberi temer
esPecialménte en cuenta en todos los casos la realidad subw-regional, atendiendo la
fundamentacibén de los mismos vy sus respectivas especificidades, a los cuales nos

remitimos.



Basados en elementos del diagnbstico sectorial y con el propdsito de
dar algunas bases y alternativas para la elaboracifn de programas de desarrollo
commitario, hemos elaborado estas recomendaciones referidas a los distintos nive
les y modalidades de la enseflanza en la regifn.

Se ha tenido en cuenta para la elaboraciln de las mismas, las suberegio
nes«programa elaboradas en el diagnfstico (Tomo I, pfg. 306 a 308 y Tomo III; ma
pas V1.2) @ado que esta zonificacién s@ ha propuesto como una forma adecuada para
Pacilitar las decisiones de la autoridad politica. Ademfs este encuadre subsregig
nal, debe complementarse ;?ﬁ* 1a zonificacifn de acuerdo a los indicadores naturae-
les de poblacifn, ocupacién y uso de la tierra (Tomo IV, mapa 23) ¥ los subsistg
mas urbanos detectados en el &rea. (Tomo IV, mapa VII.l).

Se han tenido en cuenta tambi@n los centros donde se localizan tres o
nis establee‘imieﬁtﬁs seenndarios correspondientes a dos ¢ mis nodalidades de en=
sefianza; 103 centros con una escuela secundaria técica; las &reas de accesibili
dad (Temo I, mapa Vill.l) las zonas de supervisifn primaria provincial (Mapa VII.
2} ia localizadibn de escuelas secundarias (Mapa VIII.3) y la localizacidn de cen
tros educativos de adultos (Mapa VIII.4).

Hivel Primario.

Existe en la regién un importante nfimero de escuelas primarias nacio-
nales, Esta situacidn crea limitacicones para incorporar la escuela primaria a un
procesd de desarrollo commmitario.

La superposiciln de servici®§, nacional y provincid®l, que se da en dig
tintos lugares de la regisn, (Mapa VIIi.1) supone la existencia de dos escuelas,
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que responden institucionalmente a dos antninistracianes? dix_‘eecionesa 1a solu-
¢ién de este problema exigirfa una coordinacidn ruy difficil de realizar. Debe a=-
gregarse tambifn, que en materia de organmizacilén administratiwva, las escuelas na
cicnales estin afim m8s aisladas de la administracifin central que las provinecialess
Por esta razén es muy diffcil llevar adelante un plan orgfnico de desarrollo com
nitario.

Se hace indispensable pues la tramsferencias Pero esta transferencia,
si bien estd integrando uno de los odjetives de 1a politica educativa nacional ¥
provincial, tiene algunas dificultades para su tealizacifn.

Observamos en primer lugar que para wma politica general de transferen
cia, deben tenerse en cuenta loa pmblmas que puedan snfgir- cn la provincia, é.
rafz de los aspectos institucionales, presupuestarios, gremiales, decentes, etc.
Estas cuestiones deben comsiderarse tambidn con respecto a la regifn en particular
¥ a las condiciones espaciales de cada una de sus zonage

Bn este fltimo aspecto serla indispensable realizar estudios que pemi
tieran concretar la transferencia de una manera gradnal, para tratar de evitar
los costos sociales y educacionales que puedan originarse. Es conveniente elegmr‘
estratégicanente aquellas zonas en las cuales el problema se presenta como mis
critico. | o _ _ |

S\ﬁi*egianalmente podenns destacar que en la subetvegifn 1, la importante
cantidad de escuclas primarias nacionales, el i)epartaméntn Cruz del Eje, debm ser
especialmente atendido en los estudioy éarémariza&o que exiges la transferencia
gradualy asf como tambidn en la sub-regifn 2, el Departamento Sam Alberto; en la
subsregifn 3, ¢l Departamento Tulumba ¥y en la suberegifn 4, €l Departamento Rio
Primero.. ‘

Bsta politica de transferencia, es una exigencia institucional priorita
ria para la realizacidn que ensaguida proponemos, para llevar a cabo programas de

desarrolle commnitario en 1a regidne.



La realizacidn de planes de desarrollo ¢ommitario en la regibn, exige
del sector educacifn requisitos bisicos, dada la gran cantidad de escuslas unita
rias y aistadas ¥ oin asistencia adecuada, como se ha podido advertir en el diag
ndsticos Corresponde por ello que nos planteemos la urgemeia y prioridad de una
mieva estructura administrativa regional.

Para elle debe coneebirse, en primer lugar, al sector educacién horie
zontalmente, como una categorfa de actividades y no como un sistema funcional
concreto identificable con wna sola autoridad, la educacional.

De esta manera la responsabilidad educativa del estado se podrd exten
der a diversos campos de lagetividad social; para lo cual es necesario estai’:-le—
cer nexpe omtersectoriales mag estrachos, a fin de integrar la accidn conjunta
de dos o mis sectoress

&n sequndo lugar, es necesario recuperar los niveles administrativos
nedios a nivel regional =actualmente inexistentes o imposibilitados de cumplir,
de una manera adecuada sus funcioness para alentar el proceéso educativo nismo
que se realiza a nivel de bases |

Fn tercer lugar, lograr la incorporacifn de la comunidad a 1a respon-
sabilidad del proceso educativo, mediante organismos que fomenten e integran su
participacién en el process educativo y su intervencifm activa a nivel de base.
las cooperadébas no alcanzan a cumplir esss funciones adecuadamente.

En cuarto lugar, se trata de impedir que las funciones téenicowpeda=
gogicas estén subordinadas a las adninistrativas de apoyos

En qaiento lugar, acercar la administracidn al usuario del servicio,
para eliminar el centralismo que caracteriza a la estructura adninistrativa de
la regién (aunque es un problema nacional o provincial). Para lograr la descen
tralizacifn es necesario conferir a la regifs el primer nivel de ejecucién, con
el miximo de facultades y autonomia, convirtiendo a los orgamismos centralec en
un recanismo de coordinacifng planeamiento, evaluckcibn, asesoria, etc..

Con est0s presupucstos, que son requisitos previos para proponer algu
ras recomendaciones del sector, se pretenden nuevos ésquemas organizatives, que
den autonomfa funcienal a las unidades téconico-normativas y capacidad de adap=
tacién creadora a las unidades regionales de @jecucién, con delegacifin de sutg
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ridad suficiente para permitir las coordinaciones necesarias.

A partir de estos conceptos generales, que hacen a las exigencias de
reastructuracién administrativa y referidos en particular a la regidn, cabe sg
flalar que es préciso superar la actual estructura organizativa de los servicios
educativos, que da origen a una educaciln confirada a los recintos de la escuew
la y sin proyeccifnn a la comunidad y‘a- escuelas desconectadas entre si, porser
directamente dependientes de la red adninistrativa centralizada en sus diferen<
tes niveles, | tal come se ha podido detectar en el diagnfstico.

Fara superar estos px-oﬁlénas, se propone que la responsabilidad de la
obra educativa vuelva a las manos de ia sociedad, como uma responsabilidad aow=
cial, a tra.vé's de ruevas formas de institucionalizacién de los servicios educta=
tives, por nedio de centros zonales de accifnm educativa, a partir de los que
ce dinamice la aplicacidn de todos log recursus, con la participacifn y para be
neficio delta&a 1a poblacidn. |
- ra la regidn un sistema que furncione en base a la intee
graciﬁn de centros o unidades muclearizadas (con mn nficleo: la edouela base) de

permanente intérrelacidn. Se sgperarfa ast el aislamiento de las escuelas y su d
dispersifn, mediante una interconexidn para crear una red de ser@icios en la que
1os diversos centros educatives que ia integran, cumplan funciones y tengan reg

ponsabilidades diferentes, para 1o cual serd necesaria una cierta sutonomfa de

gestién de cada estableciniento,

Para el funcionamiente de ecste sistema en la regibn es necesarios

En primer lugar: reestructurar las zonas de supervisidn a partir de la
regionalizacién impuesta {Mapa VI.2} y ecrear las sub-inspecciones que faciliten

curplir adecuadamente con este plan de nuclearizaciln, rémpiéx&ose asi el esqug
na de supervisifn gor Departamente. Las sub-inspecciones deben localizarse en
la subwregién 1 en Cruz del Ejej en la suberegifn 2 en Villa Dolores; en la
sub=regifn 3 en Villa de Marfa y en la suberegifn 4 en Obispo Trejo.
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En_sequndo lugar la selecciln estratégica de nficleos escolavres sube
regionales, eligiéndese, en cada caso las escuelas graduadss existentes como
egscuclas bases, las comvertiria en centros de escuelas disperas y unitarias. La
localizacifn de estas ezcuelas bases podrfa determinarse a partir de la clasifi
cacién de los centros urbanos mencionadss en ¢l Tomo Il, page 306=308.

Se propone concretamente para ia regibn, una mueva forma de estructuve
ra a@m’énist;;‘ativa que lleva impliicita ia ventaja de permitir, al sector equComs
cifn, integrarsé a esfuerzos de Indole multisectorial, que es una condicin ne-
cesaria para contribuir al degarrollo commitario y regional.

Esta nueva forma de trabajar en e} sector incluye una concepcidn espg
cial, per que si biem la accidn directa del nficleo tiene dimensiones precisas,
debe ser entendida dentre de wh nareo territorial flexible, especialmente por me
dio de los equipos mbmiles. |

- Para esto debemos tener en cnenta que ha comenzado en la provincia una

intercsante egperiencia 1lamada de eg be mbviles de maestros

s que ejercen en
&reas rurales en gomisidn y reciben asesoramiento de los diversos. gabinetes del
Departamento de Ciencias de la Educacibn (gabinete de cooperativisno, de educas
cién para 1a salud, de educaciln fisica, de sicologia experimental, de estética
y en especial de la seccidn de escuelas rurales) y del Departamento de Nutricién
de la Direccifn de BEscuelas Primarias. Comstituye un equipo que se traslada a
las escuelas aisladas, 1levindoles orientacifn técnica y apoyo para la labor .que
realizan., Estos equipos pedrian desplazarse desde los centros.
las escuelas, cumpliendo wma funcifn técnico=cultural. -

Esos centros pedafigicos pedrfan instalarse estratégicamente en las
sub=regiones, teniendo en cuenta las mayores pﬁsibilidadés que ofrecen los dis-
tintos centros urbanos y las exigencias de la nuclearizacién sefialadas mas arri
ba.

Para cumplir adecuadarente con esta nueva estructura regicnal y sub=rg
gienal y asegurar la eficiencia del servicio, es preciso:

a) Bacer las reformas reglamentarias que hacen a la mieva forma adminis
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trativa as{ como tambifn atender los aspectos institucionales, pedigSgicos vy di
ghcticos, teniendo en cuenta que la escuela umitaria es una escuela especial,
por 1o que es necesario contemplyr la situacifn de su persomal, el tipo de funcio
nes que cunple, etCes

b) Formacifn especial v peefeccionsmiento para el maestro rural: cada

vez se hace nas necesaria la formacifm especial del maestro rural, por cuanto

la actual formacidn del magisterio no incluye la problem&tica y metodologia ese
pecificas para su adecuada capacitacifne. Es indispensabdble alentar en ia regifn

el establecimiento de escuelas que atiendan, de manera especial este tipo de for
maciln y que faciliten el perfeccionamicnto de los maestyros en ejercicics. Propoe
- nemos que en Villa Dolores y Craz del LRje se contemple la creacin de magisggrios
superiores, que incluyan la ¢specialidad o se orienten a la formacidn del maestro
rurale Con respecto al perfeccionamniento, cabe destacar que se ha iniciade en los
d1timos afios en la Frovincia un movimiento para ek estudio de los problemas del
maestro rural, que cuentd entre sus objetivos el perfeccionamiento ‘e« Ask en el
Centro BEducacional de Cfrdoba (Capital) se dictan cursos sitemAticos de perfece
ciénarﬁiehto pero debemos lamentar que no se hayan beneficiado afin los maesércs
de la regifin. Deben puas crearse estimulos para los maestros, ya sea en centros
pedaglyicos como el mencionado o en centros estrat@gicamente elegidos en la re-
gifn, para que puedan asistir sin dificultades a los cursos de perfeccionamiento
sistemftico. Entre estos estimulos pueden mencionarse becas u otras bonificaciow
nes, como viticos, ete. para facilitar su asistencia. BEn sintesis ofrecer Opore
tunidades de perfeccicnamiento al maestre rural de la regifn. En especial propo=
nemos que loz cursos de perfeccionamiento docente ge realicen en Cruz del Eje,

Villa Dolores y Gbigps Trejos

c) Estimulos para el maestro en ejercicio: es necesario favorecer espg
cialmente, no sole coa un porcentaje de bonificacién por zona desfavorable, por-
centaje que debe ser actualizado, la situacifn econdmica del maestro. Bs preciso
por 10 tanto rovisar la legislaciln para contermplar la situacidn especial del ma
estro rural en aspectos como jubilacifn, bonificacicnes especiales, viiticos por

viajes en razén de servicios etce..
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cantinas escolaves, su funcionamiento es irreqular y deben superarse los invun-
venientes, incrementfndose el Ffuncicnamiento de muesvas cantinase Bs acongejable
también apoyar el plan mutricional intensivo del norte de la provincia; amplisn
dolo. Ademis o preciso poner en marcha un plan de educacifn nmutricionak, mow
diante conferencias a nifios, padres y macstros. Por filtimo la promocifn de pro=
duecidn de alimentos, mediante el cultivo de huertas las escuslas puede Cume
plir, en determinadas zonas de la regidn, una funcifn pedagSgica y social impor
tantec. .
. s
e) Equipamiento escolar: la necesidad de un adecuado equipémientw esc&‘s
lar se pone de manifiesto en la regibn, por que el aislamiento no permite cbntar .
con recurses que eventualmente, en zonas urbanas podrizn lograrse de Ia cOmnies
dad. Destacamos sobre todo la mecesidad de proveer de textos oy otros auxiliares
didfcticosy los avgiliares audicvisuales serfan un recurse muy importante, asi
como también el apoyo, por las mismar ragzones mencionadas, a las biblioteeas eg
colares, que deben costituir en la regidn, un centro comfn de cultura. Prestan
a Su vez una importante ayuda al maestrd y permiten afirmar Yog objetivos de la
escuela, constituyendo un complemento insustitutble para la educacifn primaria

de la mgiénm

£) Mediog de cominicaciln social y educaciSnihasta el momento 1oS me=
dios de ¢ amnicacidn social no han sido utilizados en todas sus gpsibilidades
para atender los problemas de la educacién rural en general y en particular Ia
de la regifne Un programa de promocién cominitaria debe utilizar estos medios. A
titulo de ejemplo, mencionmnos, por las facilidades que podrfa ofrecer, en ura
efapa. al menos, la utilizacidn de la radic en seréricios complementos destinae
dos a la educacidn, contemplando las particularidades regiorales y zonales y di
rigidos a log nifjos v a 'los maestros, para mantenerios informados sobre cusstip

nes educativas, culturales, ette.s

g) Construcciones adecuadas con vivienda para el meestror para la aten

cifn del problema social del maestro de la regiln, deben preveerse construcciow

nes escolares que contemplen 1a vivienda del macstro. Fate tipo de construccicnes

és aconsejadle en especial para aquellas escuelas alejadas; o que por su aisla=
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miento exigen esta particularidad. EL maestro podrd cumplir asi, mis eficaémente
su tarea educativa y la escuela, mejor arraigada en la zoma, podr8 cumplir su
funcifn sccial e inﬁar@drarse eficazmente a los planes de desarrollo commitaric.
Es muy impOrtante tener presentes las exigencias pedagfgicas y didi3eticas en las
construcciones escolares, sobre todo en las escuelas de maestro fmico. EbL plan
de constyuccicnes escolares para la regifn, debe partir de un relev'ami.to téeni
co complete, asi com también el de reparaciones que presentan mas c¢eleridad en
los mismes y la utilizacidn de recursos de las distintas zomas, a 10 que debe @

nirse e} apoyd, tanto de las comunas como de la comunidads.

% Educacifn de adultos.

Existen centros de educacifn de adultos, que ¢ono se ha sefialado se con
centran en la zona de tras-la-sierra 0 se hallan dispersos y con reducida canti-
dad de alummos, en &) veste de la regibn. Es preciso destacar que estos cen_trés

han dismemids en los iltimos afioss Hasta ahora su instalacidn se ha hecho sin
estudios profundos que permitan comdcer la realidad, importancia y proyeceidén
del problema. A osto debe agregarse, que los mismos dependen de una. ddninistras
cibn nacional y por esto es Qiffcil que se integren adecuadamsnte & un plan de
desarrollo comunitario regional. Es pues recesario resolver, prieritariamente eg
ta cuestidn institucional y jurisaiccianai,. kEBn el oyden pedgaglgico y social se
advierten actualmente esfuerzos por adecuar el tipo de formaciln, al concepto in

| tegral de alfabetizaciln. Para lograr este propisito es prioritario realizar una

investigacidn particularizada de cada unb de los problemas relacionados com este
tema, para gue los programas puedan satisfacer los requerimientos ddel desarrOe
1llo cormnitario. En sintesis, se debe poner &nfasis en la estrecha vmculaci@
entre la alfabetizacién de adultos y los procesos de un desarrolle integral, ya
que la educecisn de adultes no es eficaz, sin no va aconpafada de cambios favera
bles en la posicidn sfocial y econbmnica.

la estrategia para ia creacién de nuevos centros de alfaberizacidn de

adultos exige, en primer lugar, considerar la convenicencia de realizar gradualm
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mente 1a tarea, es decir no tratar de abarcar a todos los adultos, sin distin-
cidn. Se deben seleccionar fGreas pai-a localizar el esfuerzo, cu funcidn de pro-
gramas de desarrollo comanitario de 1las distintas zonase

Tambi®n debe realizarse una seleccién de los grupos con 1os que se tra |
dajarh gradualmente, Debembs advertir que este enfoque, no debe implicar discri-
minaciones en relacifn con el derecho universal a la educatibn (Unesco).

Otro punto importante & tener en cuenta, ¢S la necesidad de contar con
una infresestructura para la instalacidn de los centros y con personal adecuado
para dirigir o supervisar la tarca. Es imprescindidle una formacidn especial,
para que el personal docente pueda interpretar ios planes ¢ objetivos, en razin
de las necesidades zonales, que exigen variedad de métodos, programgs y materias.
Podrlan realizarce tambifn proyectos experimentales, para replantear la problemi
tica vinculada a este tipo de educacidn.

Hivel Hedios=

La rsestructuracidn administrativa sefialada para el nivel primario, de
be ser el marce de referencia para la reestructuracifn dei nivel medio.

Para ello es prioritario resolfer el problema jurisdiccional, ya que
e muy importante el nfinero de escuelas de nivel medio nacionalesy asi comd tam
bi&n 1a presencia de la escuala privada. Si dien los propSsitos de la politica
educativa nacional, son desde hace unos afios provincializar log servicios de esé
te nivel, se presenten yuchas dificultades y problemas semejantes a los del nivel
primaric.

sdonfs debe agregarse sl problemad de las limitacicmes de los titulos
que dtorgan los instituos provinciales, por cuanto carecen de validez nacional,
creando una serie de obsticulds a la posible v necesarianintegracifn de los ser=
vicios de las distintas juriddicciones.

En segundo lugar, se hace necesaria una reestructuracin administrativa
que interprete adecuadamente el papel que deben cumplir las instituciones de e~
te nivel, iuntegrado al sector educacidn horizontalmente, como una categorfa de ag

tividades y no como unh sistema funcional, tal comd se ha sefialado mas arribae Pa
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ra ello ser& necesario crear niveles adninistrativos medios, que no existen en la
regidn, ast como también crear zonas de supervisifn a partir de la regionalizae
cién impuesta {@apa VI.2] y que corresponda al esquema de supervisifn del nivel
primario.

De esta manera se podrd superar, regional y subregionalmente, Ia fale-
ta de coordinaciln entre o1 nivel primario y el nivel medio, que es uno de los
déficits mac notorios.

Para implementar esta polftica es necesaric realizar reformas legisla=
tivas reglanentarias, a nivel nacional y provincial, que contemplen la variedad
de problemas institucicnaleg implicados.

Estas reformas con naturalmente prioritarias y deben entemderse como
prerequisitos para poner en marcha la politica de expansidn de oportunidades e=
ducacicnales a nivel medio, que enseguida sefialamos.

Para responder a la carencia de recuwsos humanos formados para iniciar
con &xito el proceso de desarrpllo integral y tambi®n para responder a la defie

ciente utilizacifn de Ins recurses humanos disponibles, que & pesar de no poseer,

se informacién completa han podide advertise y detectarse en la regidn, es npece

te nivels

Fsta polftica no debe basarse s810 en la creaciln de muevas institucip
nes o escuelas, como parece haberlo sido hasta el momento, =i no también crear
flés mecanisres y medios que permitan aumentar o reorientar cportimidades de trae
bajo, capaces de centrarrestar el subeempleo o el desemplec, que son notas carag
terf{sticas de la regifn.

Para cllo se debe temer en cuenta, ade,is de la estructuza ocupacional
de la regifin, la actual distribucifn de la ocupacidn $ndustrial, especialmente
mencionada en el Tomo 1I, pags 338e340..

Mancionamos a continnacifn algunos presupuestos a los que deberd ajus—
tarse esta politica de expansién de oportunidades:

1. En primer lugar, que toda creaciln de institucicnex educativas de nivel mowe
dioc, debe responder a wna peli.ﬁca. inserta en una planificaciln integral del
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desarroilo {su localizacidn en la regifn, su distpibucibn, las modalidades
ddegidas, etcs) y dobe estar basada en las exigencias de uma planificacién
general. A las investigaciones de los diferentes aspectos realirados en el
diagndstico, deben agregarse infestigaciones que permiton esclarecer algu-
nos aspectos fundamentales (demanda real de matrfcula, asistencia de profes
SOTES e situar:i&n ocupacionsl de la zona) que justifiquen las reeaciones y

acerca de las cuales se carece de informaciln suficiontes

2.= BEn segundo lugar, investigaciones que permitan fijar:criterios para uma ade-
caada redistribucién espacial de 1la mano de obra, para que el proceso de desa
rrollo pueda provocarse sin estrangulamientos derivados de la falta o el esa-
¢eso de la mano de obra en distintas zZonas. En sintesis ’ realizaé las inves
tigacidnes que parmitan 1la formulacifn y ulterior dmplantacifn de una polle
tica de recurses humanos y una polftica de empleo, combiradas con una polie

tica educativas

3«= In tercer lugar, investigaciones que estudien las motivaciones y valores que
deterninan 1a mndmtacié‘n de lus criterios goe jererquizan diféremncialmen
te las actividades i ocupaciones y que estin orientando inadecuadamente la
demanda cocial de la enseBanza madia en la regiln.

Hemos sefialado aqué 501c algunas de las posibles orientaciones de la in
vestigacidn socialseducativa, que complementaria necesaviamente una politica de
expansidn de oportunidades educacicnales, coincidente con uma polftica de forma-
¢idn de los recursos Pumanos para el desarrollos

Teniendo en euenta eastas exigencias, vamos a sefalar algunas iineas
de orientacifnes concretas de esta polfiticas, que surgen de la informacidn de
que se dispone hasta el momento. Ko debemos olvidar que los alcances de estas
recomendaciones para este nivel de la encefianza, estin condicionades por €l tipo
de inflormaci8n, muy incompleta ¥y c¢on escaso eladoracién.

Para superar la incficacia externa del subsistema de ensefianza media
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de la regidn, serfa aconsejable, para corregir en parte la distorsisn de modali-

dades?

~ Creacidn de_
bajo agricola y para posibilifiar ¢l ingreso a la thiversidads Sin embargo es

illeratos agrotdenicos, ¢on la funcifn de preparar para el tra

preciso tener en cuenta que una formacidn agricola, a un nivel relativamente
alto, serfa muy diffcil en lugares donde el trabajo agricola csti casi en mae
nes de personas con bajo nivel de irstruccidn. 5810 se leograrila, en la mayor
parte de los casos, facilitar el accego a puestos oficiales, ya que el gran mer
cado para este tipo de técnicos se encuentra en los empleos estatales. Con reg
pecto a la preparacidn para el ingreso a la Univeraidad, la mayoria de los aew
lumos se da cuenta de que la formacidn bisica que se ofrecs, no cumple ese ob -
Jetivos
Los criterios que deben orientar las creaciones y localizaciones de es

te tipo de establecimientos, debe naturalmente tener en cuenta las variables
que hacen a la produceibn agraria, al uso y digtriducidn de la misma, a la sup
perficie explotada en las distintas zonas, a la distribucién y tipologfa de la

produccidn agraria, gémadéra-,. etcs ~y naturalmente tener en cuenta también pa
ra su instalacidn en gupellds eentx?eg.,,. la polérizaﬁiﬁh del espacio econdmico

sefialado en el Tomo XI, p&g. 306=307.

- Instalaci$n de Escuelas de Minerfa, en centros como Villa Dolores y Cruz del E

je, ya que el sector ninerla es uno de los mis importantexs del Noroeste de la

Provincia en t8rminos potenciales y dada la avidez de nuestro mercade internc .

por estos productos primarios.{Tomo Il, page 325)s

Estas ¢reaciones naturalmente deben hacerse si se da el apoyo oficial

previsto para poder superar la actual situacién del ‘S_rea que nos ocupa, DUes

esta cubre un amplio territoric de minas y canteras, cn su mayorfa abdbandonadas

y con una explotaciSn irracional y en cuanto, actualmente el mfimero de estable
cimientos mineros en actividad tiene una marcada fluctuacidn a traves del tiempo,
por las caracteristicas de la actual estructura de la produccidn minera. (Tomo II
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réenica femenina, puede aparecer en sus caracteristicas genmerales come una mo—
dalidad anacrénica, dado que ofrace un tipo de educaciln artesapal, que no es
adecuada para ciertos niveles de desarrolle, replanteande sus objetivos ¥y con—
tenido de acuerdo a las alternativas del desarrollo de la regifn, podrfa llegar
a ser una modalidad eficaz, ya que cumplirta finciones culturales, sociales y
econdmicas, que en gemera) no llenan integralmente este tipo de ensefianza. La
creacidng localizacifn y expansifn de la enseflanza t&cnica femenina, debe estar
vinculada a las artesanfas regionales: vajillas, mantas, tapices, muenbles, cg
rimica negra, etcs, y puede convertirse en wna importante actividad loeal, con

tag Cumbres ¥ en copsecuencia actuar como factor de abserciln de mano de obra
local.. {Tomo II. page 340).
~ Expancin de las misiones monotfomicas: las misiones dederfan cwmplir una fun-
cifn eficaz en la regiln, por su objeto de brindar la oportunidad de obtener in
formacidn, en una especialidad determinada, que respondiera preferentenente a
las necesidades de las distintas zonas, lcgrando de esta manera una guperaci-&n
cultural de los jSvemes en localidades que no estin en condiciones de establee
cer colegios secundarios.
-~ Pavra superar la ineficacia interna del subsistema de la Enseflanza Madia serfa
azonsejable prioritariamante:
£ Creacibn e profesorados que permitiria unma adecuada formacién de
los profesores de la regiln (especialmente en Villa Dolores y Cruz
del Ejej.
¢ Oportunidades de perfeccicnamiento para los Directores de Colegiocs
secundarios a £in de que puedan intercambiar experiencias y familiazs
?izarse con las rnuevas formas de organizacién v administracién escoe
lar que permita upa gestidn mfis acerde con las exigencias de una ins
titucifn que debe cumplir mfiltiples Funciones, pedag8gicas sociales
yy econdmicas. Estas opertunidades de perfeccionamiento deten ser aten
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didas especialmente en Centros PedagSgicos de la Ciudad de Clrdova pa
ra 16 cual se puede beneficiar a los Directores mediante un gigtema
adecuade de becas asi como también mediante cursos en los centros ¢f -
mo Villa Dolores, Eruz del ESEE

Oportunidades de perfeccionzuiento del profesorado con la instalacifn
de CEntros estratégicos de perfeccionamiento docente para que este
pueda 1levarse a cabo sigtemitica y periSdicamente. Sugerimos Villa
Dolores y Cruz del Ejo para 1a instalaciln de os mismos, dindose f£a
cilidades para el traslado de profesorgs & esos centros. _
Adaptacifn de planes y programas de estudio: Se ha fuveotido la necg
cidad de unanadaptaciSM de plangs ¥ programas de éstudio que sin s
da exiga:estudio9-e investigagiaﬁes‘profundaé, que partan del anidi-=
dis del contenido de textos escolares, objetivos de la ensefianza asi
como tambiln de 1os métodos que deben acompafiar esa adsptacidn. Este
tipo de investigaci®n por sus caracteris&iCQS‘rquiere asiender, ade=
mhs de los presupuestos generales, nacionales y locales de la educa-
cidn Lremsd
definidos en relaciln con el papel de la educacién formal y los dis=

los sistemas de valores de la commidad

tintos modelos de valores, de los nifios padres y maedtros para que la

adaptacisn contriluya eficazmente al desarrollc comuritario regionals
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RECOMENDACIONES SECTOR SALUD
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l.= En el nivel extrasregional (provincia), recomendaciones marcadas en 4.~
2.« En el nivel regional (once departamentos), recomendaciones marcadas en puntos
1 a 3 inclusive,

' 3,- NIVEL SUBREGICRAL

Tomando ¢como referencia el mapa ViI.2. del Sector Economia, se seflalard
la gdecuaci&n del Sector Salud a la regionalizacién propuestat

En la Subregién I, se encuentran dos establecimientos regionales, en
Cruz del Eje y Defn Funes, que si bien podrian funcionar como ﬁna unidad hosgpita
lar, situacidn éue gse veria claramente expresada en el envolvente que delimita
la ameba de la isberona ge 30 min. (mapa VII.3.), en la realidad, prestan servi-
cios a dos Sreas completamente diferentes.

Hientras el Hospital de Cruz del Eje responde a las demandas de mayor
corplejidad de la poblacidn de los Deparfamentos Cruz del Eje y Hinas, el Hospi=
tal de Defin Funes, debe extender sus servicios a la regiln norte de la zona I y
parte de la zona III del mismo mapa. En base a este hecho concreto, caben dos al
ternativas en la programacifn de las actividades médicas del 4rea: 1) 1la puesta
en marcha de una verdadera unidad hospitalaria, en base a fonentar el desarrolle
de determinados servicios en uno y otro establecimiento, de modo que ambos sean
interdependientes y se complementen mutuamente, unide a la creacidn de los medios
de comunicacifn y transporte, que permitan una flulda derivaci8n de pacientes, 0
bien, 2) afirmar la situaciln actual, an base al establecimiento de peblaciones
dependientes cuantificaﬁas a través de la procedencia de sus consultas y egresos.

Ligicamente, esta alternativa llevari accrear las condiciones que permitan una
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autosuficiencia en ambos establecimientos, acorde al nivel de complejidad correg
pondiente a Hogpital Regional.

En base a esta alternativa, el Hogspital de Cruz del Eje extenderia su
accibn proyectindose en los Hospitales Vecinales de Serrezuela, Villa de Soto,
San Carlos y Salsacate, en coincidencia con la subfrea polarizada (mapa VII.1l.).

La subregifn II, posee el Hospital Regional de Villa Dolores, cuya &rea
de influencia supera los lfmites provinciales. Sus actividades pueden programar-
se al &rea asignada (Departamentos San Alberto y Pocho). provecténdose en los Hog
pitales Vecinales de Salsacate y Mina Clavero. El equipamiento de este filtimo,
deberi adecuarse a las caracteristicas de demanda fluctuante, ocasionada por el
importante incremento poblacional de la regidn de traslasierra en verano, debido
a sus caracteristicas de zona turistica.

La subregifn I1XI, no posee establecimiento Hospitalario Regiénal, y las
actividades médicas se desarrollan fundamentalmente en cuatro Hospitales Zonales:
San Prancisco del Chaflar, que cubre el Departamento Sobremonte, San José de la
Pormida que cubre la zona central.del Departamente Tulumba y los Hospitales deA
Villa Marfa del Rfo Seco y Sebastifn Elcano, que proyectan su accifn hacia el eg
pacio vacio que marca el plano VI.2. .

Debe considerarse que, la falta de compiejidad Hospitalaria, uﬁido ala
falta de posibilidades de acceso de la poblacién a otros centros asigtenciales
debido a barreras econémiéas y geogrificas, condicionen como Unica alternativa
la creacién del nivel Regional. Las caracteristicas de desarrocllo, como asi tam-
bién la ubicacidn espacial, sefialan a Villa de Marfa como la sede mis conveniente
para un Hospital Regional.

Si bien, el estudic de subfirea polarizadas (mapa VII;l.) nos ruestra a
esta zoha como dependiente del Departamento Capita‘ se detecta una;marcada inter
accibn entre los centros urbanos. Esta situacién tambidn se manifiesta en Bl sec
tor Salud, y debe considerirsela positiva para el desarrollo de los programas

Propuestos.
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Lz subregifén IV, cuyo centro se encuentra en Obispo Trejo, cuenta con
un Hogpital Zonal en esa localidad, qﬁe segiin €l nivel de complejidad detectado,
(cuadro IX.21.), constituirfa el centro de operaciones en Salud del &rea. La ame
ba correspondiente a la isocreona de 30 min., pr&cticamente abarca la subregién
considerada. Sin embargo, el A&rea de cobertura de este Hospital, debe extenderse
hacia el N;E., compartiendo responsabilidades conclos Hospitales de Villa de Ma-
ria v Sebastin Elcano, en la cobertura de.esas péqueﬁas poblaciones dispersas.

En el gitade mapa VII.2., quedan dos regiones marcadas como dependiens
tes de la ciudad capital: a) una de ellas esti ubicada al este, y suc condicio-
nes de proximidad; ausencia:de estableciﬁientos complejos y la presencia de una
importante re& vial, nos lleva a &onsiderarla,realmenté tributaria del Departa=’
mento Capital. BEsta situacién débéria ser modificada creando las condiciones de
orientacién de la demanda hacia centros coio Obispo Trejo vy Villa del Rosario,
con el cbjeto de optimizar la utilizacidm de estos establecimientos y disminuir
el flujo hacia los Hospitales &e Capital, posibilitando una mis racional utiliza .
cibn de los recursos de mayor complejidad. b) La otra regibn se enéuantra al nor
te y, desde el punto de vista del sector salud, no debe ser considerada totalmen
te dependiente del depaftamento Capital. En efecto, la presencia del Hospital Re
gional de Jesfis Marfa constituye un punto de derivacién del norte cordobds, v e-
jerce su 8rea de influencia abarcéndo practicamente todo el Departamento Totoral..
Esta situacién esth dadé por su condicién de baso obligado hacia logs departamen-—
tos del morte, y graficada en el plano VI.3. (interaccidn de centros urbanos).

La linea que delimita la isécrona de 30 min. (mapa VII.3.) abarea las localidades

de mayor importancia de esta regifn.

En base al.anélisis desarrollado, puede concluirse que no se encuentran
mayores dificultades para adaptar las subregidnes‘programa del sector salud a las
del sector econpmia. Por lo tanto, deberfn tomarse medidas necesarias para lograr
el mayor paralelismo entre 2wy con el objeto de posibilitar la aplicacibn de
los programas citados a nivel regional y su adecuacién a la realidad de cada sub

regibn.
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Consideraciones en Torno a los fcquerimientos Financieros.—

(Preparadas por el Equipo Econdmico del Estudio).—

En el punto 3.2, del Anexo IV del Plan de Trabajo, so prevé para la
tercera etapa la "ostimacidn de los requerimientos financieros correspondien-—
tes a las elternativas programiticas previstas®.

Desde luego, en un Estudio como el que hemos realizado, centrado en
la faz diagndstica de.extensa y hoterogénea raéiﬁn, en una amplia gama de te—
mas (sectores econdmico, geogrdfico-demogréfico, legal-institucional, urbano,

psicosocial, educacional y salud), s8lo pudo llegarse a un gracdo de profundi-

zacibn y precisifn mayor en el diagnéstico, mientras las recamendaciones sola

mente sefizlan linsassfundamentaluﬁ de accifn a nivel general y sectorial, sin
llegar a la formulacifn de proyectos cspecificos. Estos proyectos corresponde
SE preparen una vez tomadas cliertas decisioﬁes polfticas en relaciénalos pun
tos contemplados en las recomendaciones efectuadas. E1l alto costo de tales pro
yectos, muy superior a las dimensiones financieras de este Estudio, y el lap-
g0 de tiempo que insumirfa su preparacién, exigen que los responssbles de de-
cisiones determinen prioridades, y se asignen los recursos necesa:ios' para
preparar los proyectos correspondieﬁtes. ?

Por lo tanto, respocto dé la estimacidén de los rEquerim#entcs finan
cieros correspondientes a las altomativas programdticas previstaé, solamente
podemos formular algunas considoraciones que permitan una grucsa aproximacifn
cuantitativa a tel estimacidn, ;

En cuanto a las recomandaciones genereles, podemos scfialar:

_=-El Ycambio a nivel del hombre® - propucsto on primer térnino = no tiene re—
querimientos financieros cspecfiicos, sino que = por el ccnfrario ~ perviti

»
rfa un mejor aprovechamiento de las limitados recursos financieros disponi-
Jd

.

bles.




Ll l<!_!

= El "fortalecimiento de las relaciones solidarias de la comunidad, la accién

conjunta y la articulacibn social", requerirfa — al igual que la rcsomenda-
cibn anterior - algunua gastos para promover la idea, asesorar, capacitar a
misnbros de 1e comunidad para la coopcracidn y el desarrollo comunitario |,

etc.. Se estima que los costos financieros de tel accibn promocional repre—
sentan s6lo un pequciio pmrcéntmjm de'los‘b&nsficims econdmicos’ que la: ac =

cibn cooperativa v de desarrollo comunitardio redunda para la comunidads En
los proyectos y programas de obras y servicios plblicos en que s ha previg
to la correspondiente promocin social para cue la comunidad participe cong

tructivamente en los mismos, tal promocifn ha significado casi /invariable —
b
vy o

rmente un wfnimo porcentaje col caosto total de la obra o servicio correspon—

diente, :
i

El "fortalecimiento de las rclaciones de solidaridad entre la regién y los

centros de poder econdmico, polftico y cultural™, reclamard mis que eroga —

ciones financieras, modificaciones institucicnales y de enfoque del trabajo.

la adecuaciln de planes; progmmos, polfticas, medidas, obras y seruicios;qg
blicos y privados, exigifé estudios flaxiblcs, y capacitecidn y sensibi;izg
cibn de funcionarios y dirigonibes dcnfru y fuera de la regifn. Ello repre-—
sentara, asimismo, un' costo minimo en relacibn con las beneficios esperados,
y permitird la cor%gcta utilizaciﬁn de recursos financieros hoy mal utili;g
dos o desperdiciados. : /

la "Definicifn de polfticas consistentos para la regibn, sobre la base de u
na programacién recional, cue parta de un edecuado conocimiento de recursos
y posibilidades"; implica un costo Financiero para llevar e cabo las tarsas
de investigacidn y plancamicnio, Sin embarge = como ya hoy se insumen impor

tantes recursos en actividad ticnolégica, cientffica o de plancemiento; pe—
o F H

_T0 gin una adecuada organizacidin, orientacidn y metadologfe = pensamos que

con poco més gue los rocursos rue hoy se invierten, podrfa realizarse unaac
cifn mds racional. la definicidn du polfticas consistentes para la regitn ,

sobre esa base, carece de cousio financiero; y — en cambio - servird para mul

O U o e ety




tiplicar la efectlvidad de los recursos financiercs disponibles.

wConcretar una polftica activa, intensiva y dréstica para el des sarrallo re—
gional%, no exige necesarianente una erogacién finenciera adicionzl , sino
que.tiu1da a reaszignar los recursos actualmente disponibles y los que sedig
pondrén en el futuro.

La "sustitucidn del rol estatol de reforzador de desequilibrios entre regio
nes y sectores, por un 1ol cquilibrador y de justicia distributiva®. los rg
guisitos financieros estar &0 cn Funcifn de la importancia cue el poder polf
tico provincial y necional asignen a este objetivo de integracién, y la 0=
ricntacifén que el Gobiemo dué a la estrategla de desarrollo provincial para
105 préximas &afios.

“"rcaclﬁn de condiciones necosarias para gue las personas gues resicden en la
regibn puedan realizar sus capacidades y aptitudes en su actividad léboral)/
no laboral®, Las normas de financiamiento para esta accibn no estén,acoua-
das, puesto que ello puesde lograrse desde simples reformas legalss e insti-
tucionales sin ercpaciones adicionales, hasta la lmplcmcnthIﬁﬂ de extensos
y detallados programas ue capacitacifn de la mano de obra cdel Norocste, re-
forma educativa y creacifn de fuentes de trabajo.

La "Fijeci6n de una polftica migratoria adecuada a las necesidades del hom—
bre y & la situacifn real de 1a-ragidn y su contexto™, presupone la determi
nacifn del volumen demogréfico estrictamente necesaric para la regi6n ; en
funcidn del rol que se'asigde al Noroeste dentro de la estructura cconbmica
de la Provincie, lo cusl = & su vez - parte de una decisibn pclfticatﬁum:dg
finicidn ecscapa de un diagndstico social como el presente estudloj y es por
ello qui el costo Tinanciero no pucde precisarse concraetamente,

Los "pasos nocesarios para reducir la dependencia unilateral de la xegidﬁ
respecto de otros centros y laos efectos negativos de la misma®, se operacig
nalizan a trevés de lae recoicndaciones més generalss y gapecificas que s&e

proponcn en este informe, las cucles tienden a otorgar a la regifn mayor ca

pacidad de negociacibn, tanto para sus proklemas lntermos como para aqué —

d
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llos que hacen a su vinculacidn con el resto de las regiones de la Provin =
cia. El costo e este poder de negociacifn y autonomfa en las decisibnes no

puede ser estimade monetariamcnte, puesto que sus resultados - tanto econd-—

micos, politicos, tecnaldgicos y sociales - provendrdn no tanto de mayores
invarsionss que oportunamentn so localicen en el Noroeste, sino de la racio
nalizacidén v organizacién de iu capacidad decisional de las instituciones pé

blicas y privadas radicadas y/o vinculadas a la regién.

- La "realizaecién de una zonificacién mds recional y acorde con la realidad y
necesidades de la regidn®, rcouiure costos financieros de estudios a reali-
zar, labor de coordinacidn y elaboracién de programas desde el nivel loczﬂ;y
zonal, lo cusl puede lograrsc cn buena medida mediante reasignaciln de re =

cursos hoy no racionalmente utilizados,

ANALISTS SECTORIAL .~

Las racoméﬁdaciones dal Sector Econbmico contemplan modificaciocnes
en los instrutentos de promocibn industrial y crediticiaj continuscidn de o =~
bras y provectos plblicos en ejecucidng reorientaciln de la extensién tecnold
gica al sector agropecuarid y mineroj definicidn de prioridades en el sanea =
miento de t{tulos de propiedad; incremento de la oficiencia en la prestacidn
de los diversos sérvicios plblicos; reorientacibn de la gestifn pGblica para
el desarrolio social del érca; alc..

Estas medidas, por lo general, deben concretarse a través de'prﬁysg
tos especificos en cada reparticidn municipal, nacional y = bésicamente = pro
vincizl; y en este sentido, la provincia de CSrcdoba dispone de una Secretarda
tiinisterio de Desarollo,; encargada - ﬁresisamcnte - de convertir pautas pro=-
gramfticas globales y sectoriales, seglin la priorddad asignada por el poder

-

polftico, en proyectos con estudics de Tactibilidad técnica, econfmica y fi-—

_nanciera, y su posterior aplicacidn y control de gestibn. La elaboracifn deun

diagndstico social tan amplioc como el del Noroeste de la Provincia de CSrdo =
ba, resulte ser la primera etapa en el proceso del planeamiento regional para

la zona..la etapa siguiente serfa le preparacidn y formulacién de proyectos™
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(microfase dentro de la mctodologfa goneral del planeamiento), previa adopcién
de ciertas decisiones polfticas en rulhcldn a los aobjetivos y recomendaciones
globales: enunciados antar&ormcntu.

La preparaci6n, implomcntacidn y evaluacién de ese conjunto numero—
S0 de proyectos; tanto para los sﬁcturﬁs soclales como econémicos, plblicos y
privados, demanda un tiempo y una infraestructura humena, técnica y financie-

ra muy superior al gue este equipo interdisciplinario dispone en la actuali =

Debe destacarse gue lu dnica experiencia previa en materie de plah¥
neamiento regional para la zona, fue el Plan de Desarrollo del Moroeste de la
Provincia, elaborado en 1964 por el Banco de la Provincia de Cérdoba con el a
poyc técnico y financisro del Qanco Central de la Rep@blica Argentina, y que
se comenzb & ejecutar récién o principios de 195G, Este programa s6lo contens
plaba el planeamlentc de un s0lo sector: el sector ganaderifa, y se limitaba =

a su vez - s6lo a un apago crediticio, sin recurrir a los demis instrumentos -

. directos e indirectos de promoclén. En esa oportunidad, pudo llegarse a la e-

tapa de aspscificar los requerimientos finencieros del plan por cstar lo sufi
cientemente acotado su radio de accién, '

En esta diagndstico social, tal tarca serfa poco menos que imposi =
ble por la amplitud del objeto de estudio. Ya no serfa un diagnéstico social,

&ino un Programa de Desarrollo Econdmico y Social a nivel regional.

SECTOR CEOSRAFIA HUNANA Y ECONGIICA.—

Las recomzndacioncs sectoriales tienden a cxpllcltar los principg =
les problemas [v sUs causas) gue nresenta la geografia agrcria y la es fuctu—
ra de tenencis de la tierra de la regién. La fundamentacibn sz encuecntre en el
Diagnéstico, y el estudic se especifica a nivel de pedanfas pare loc cnce de—
partencntos del Noroeste, MNo se scofialan proycctos especificog, pucs ellos se
definirdén como consecuencia del anflisis de diagndstice, y por el condiciona—

miento que impone la geografia Isica local v Y las caracterdsticas agroecolf-

gicas y climfticas de esta. subroegilén dentro del Noroeste,




SECTON UNDAND, =

Las recomendacionas non clasificadas en dos grandss grupos: a) recg
mendaciones a nival reglonal; 1) recomendaciones a nivel urbano. Tiendena pre
cisar el rol que debe:  juger coda unidad guocconSmica, plenteando la necesi =
gdan a la organizecidn sspeciel propucsta, Ello no tiene como contrapartida un
requerimientc especifica de fondogs Financiervs, aunque sf puede llegarse a e-

sa etapa a través de aproximacionos sucesivas y desagregacibn pormenorizeda de

las unidades administrativas y decisionales gue deberfan funcionar en @l Nor=
ocste y agulllas fuera de la regidn que estarfan vinculadas con la estructura

territorial propuestsa.

EECTOR JURIDICO-INESTITUCTONAL ,~

Las rec:.omcndacioncas' cotdn delineadas alrededor del dictado de un ccp_
Junta de cuemoé legales especfiicos (o moditicacién de los existentes), ten—
dicntes a promover una gestién pdulica para el desarrollc haciecndo hincapié cn
a) el planeamiento socioceconbiica regional y su vinculacién provincilal y na =
cional; b) la eficiencia de lao yosti6n municipal; ¢) la organizecidn de las Jg
faturas Palfticas; d) los probivmas limftrofes con Santiago del Estero; e) 1a _
tefinicidn de unidedes ecenbmicas en zonas ruralcs, a log efectos de operacig
nalizar la colonizacién de tiervas; ) la participacién de la comuﬁidad en la.
gestidn municipal; g) la creacifn de corporaciones regionales de desarrollo.
Las normas financileras de estas nodidas quedan libracas a la amplitud de cri=-

a

-

terio de la autoridad polftica, un cuanto a los alcances de lmsmismnas, a
vez gue gran parte de ellas carcceo directamente de un financiamiznto especiFi

co por la natureicza del instrunento recomendacdo.

E2CTOR EDUCACION .= .

Las recomendaciones ticnen €l pronGsito de sentar las bases para la

glaboracifn de progremas de deserrollo comunitario, desagrregéndose las medi -




5

Fas

—

2 tlan Gt“"l.i\ el nivel cducativo: primario y medio. Sc presentan los diversos me-

. dlos 6 dinctirunontos doe acelbn disponibles pain edecuar la educocifn ool Hor —

veste a 1o reales necesidades de ..Dlu..LlL)fl gue exige el procoeso productiveo

gde la regidn, En cuanto a los 2 '{'II!L.(.'LI“IJ_UILU financieros, serén estimados por

los cncargados de acepter o roachoezer estas polfticas educacionzlos' propucstas,

va aue Gstas afectan incluso j.as polfticas nacionales del sector cducacifn y
no s8lo tienden a msu‘if‘icar la estructura de la educecién en ¢l Noroesste. Se
propone, -asinismo, le modifi ifn do clertas nommas y leyes naclonales que &
rectan al sector, sin que ellc implicue mayores crogaciones, sino f'c:asignac'p_

nes de recursos ya existentes,

5 recomentaciones brindan pautas generales a nivel de la atencién

mfdica, dol saneaviento emblental, de los recursos humanos del Noroeste, y i

‘nalmente en el &rea do la organizacién de la salud, Los programas de educa=—

cidn para la salud, ds vacunaciones, de atencidn matemo-infantil, de control

médico p:.riﬁrm.co, u;.il:.zurfaﬂ - gn un primer lugar — la capacidad instelzda de

pz_*e.ataciﬁn del servicio por paric del subsector pablico; pero con -vistas a su

sxpansidn, teniendo en cuenta la demanda de atencidn médica en general.
Existen cisrtos progronas = como ¢l de control de agua potable = que
no exigen mayores amgacicmes financieras; pero hay otros = como, pbr ejemplo,
el de mejoremiento de la calidsd de las viviendas = en que el financiamiento
se llevarfa a cabo por on'fanx...“r:. ad=hoc quu ya disponen de lfncas crediti —
cias al efccto {ei.: Instituto Frovineial de la Vivienda, Secrotarda de Eien—

estar Social, Banco MHinpotecardic i'acional, etc.), faltando como préxima stapa

- ©entro del plancamiento provincial - la formulaci6n de los proyectos CE-S;‘J:ZC_{
ricos, tarea que no correspondc . cste nivel de disgndstico.

Finalmente, conslderwos gue el Banco de la Provincia de Cordoba, a
gente Fimancierc del BGocismo Fruvinclal, cstd en condiciones de claborar® un

Frograma de Fingnoizeidn para el desarrollo del Noroeste de la Provincis {co-
. . s

.

il

-~



v parcialmente afios atrds); pero con posterdoridad a la defini=

-

~gibn, selccoiln, implonentacidn ¥y evaluacién de los proyectos, que - a’ partir

b L

de wste dizgndstico social - todo organisino municipal y provincial consideren .
SHER, ﬁﬁuﬁtﬁi"ios, segfin las pautas do decisién polftica previamente adoptadas. En
cansecu.encia, les t;i:ap.:-!r._ sigulentus al ciognfetico y recomendaciones efcctua=
das - de acucrdo a. la metodolonfe generalmente aceptade del pleneamiento - sg
riam

- Adopclﬁn de decisiones polfticus respecto a la prioridad de ceda sc{.tor, Y

a la prioridad de los problcmas dentio de cada scctor.

; ;;-, _Gohfecciﬁn de un conjunto do proyectos cspecificos por sectory con su cO =

"-'g rrespondiente avaluacidn téonico-econdmica y financieras
= Evaluacifn de las posiblos funntes de financiamiento y su programacién en el""
timmu

,;Ejoaunién de los proyestos por los organismos correspondicntes.

-..." Cbntml de gestitn de los resultados de los proyectos para su posterior con

tinuaciér_;_,‘ postergacibn, modificaciln o rectificacin de los mismas.
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