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INTRODUCCION

El objetivo principal de este informe es la evaluacidn de las
experiencias de promocidn y asistencia comunitaria em la provincia
de Catamarca. Su contenido estid organizado en tres secciones que
analizan respectivamente: 1) Caracterfisticas de la agencia provin-
ciél;_politica‘de promocidn y asistencia comunitaria; evaluacidm a
nivel del funcionamiento interno de la agencia de promocidn y al
de la polftica de promocidn, 2) Relevamiento de fuentes secunda -
rias provinciales, atinentes a las tareas de diagndstico y planeca-
miento y 3) Reconocimiento de &reas geogrificas de intervencidn
prioritarias. El punto 1 es el que ha merecido tratamiento mds ex
tenso ya que en él se incluyen los aspectos mis relevantes al tema
central de este informe. |

Este proyecto estuvo a cargoe de una antropdloga social. En
consecuencia el enfoque del mismo se cifie a los lineamientos de
esa disciplina y no incursiona en anflisis o recomendaciones en
cappos que caen fuera de la egpecialidad de la autora. Asi por
ejeﬁplo, el exfZmen critico de la situacidn agropecuaria e indus -
trial catamarquefia y las recomendaciones para el desarrocllo de e-~
sos sectores han sido formulados en varias publicaciones, resulta-=
do de investigacibnes por especialistas y a ellds referimos al lec
tor. Aunque de distinto grado de desagregacidn, regional, provin-
cial o zonal toédos los estudios a que hgcamos'referencia contienen
informacifn valiosa para los planificadores de la accidn de promo-
cién, Los mids atinentes son: Informe preliminar de la regi6n'Noroeg?
te, Conade-Salta, 1969; Estﬁdio dé selecciﬁﬁ de proyectos indus -
triales para la provincia de Catamarca. Institute de Investigacio
nes econduicas y financieras de la CGE, 1968; Situacidn agropecua
ria y posibilidades de expansidén INTA, 1965 y Planificacifn para
el desarrollo integral de 3Freas deprimidas-Pirquitas, Catamarca,
INTA, 1966.
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Existen obviamente dos esferas de accidn del resorte de 1la £~
gencia provincial: la que sé& refiere a asisténcia comunitaria y a-~
quella que concierne a promocidn, Acotar el campo respectivo de
accién no ha sido tarea ficil, FEl organismo titular, la Subsecre-
taria de Promocidn y Asistencia de la Comunidad, apérte de su fun~
cifn como coordinador entre las ﬁarias Direcciones que de ella de~
penden (ver organigrams del Ministerio de Bienestar Social mis ade
lante), de vinculo con el Ministerio de Bienmestar Social de la pro
vincia y vehfculo natural para la elevacidn del plan de obras al
ente naciomal correspondiente, se reserva la atencidn de casos in-
dividuales, muchos de los cuales pueden ser calificados como emer-
géncias sociales tales, subsidios de indigencia, pensicnes a la ve
jez, protesis, anteojos, etc.. Esta subsecretaria delega em la Di
reccidn de Promocifin Comunitaria (en.adelante DPC) la asistencia y
promocién grupal o comumitaria, esto es la formulacidn de proyec -
tos, su ejecucidn y la supervisidn de los agentes sociales -promo-
tores y asistentes, Como nuestro interfs era una descripcidn de
los programas de promocifén y asistencia a nivel comunitario centra
mos nuestra bfisqueda de informacién en la DPC pero alli el deslin-
de de la accidn en lo que respecta a asistencia o promocidn nos
aparecid poco claro ya que muchos de los proyectos realizados no
cumplen con objetivos promocionales y parecen caer con mias juste
za dentro de una definicifn de asistencia. Pero a esto nos referi
remos mds adelante, en la seccidn 1 de este informe.

Segfin lo definiera el Director General de Promocidn Comunita-
ria de la Nacién se entiende por promocién comunitaria: "el proce-
80 en virtud del cual la comunidad sdlidariameﬁte organizada parti
cipa en la copstituciéﬁ de su propio bienestar, a cuyo fin concu -
rre el Estado con sus factores de promocidn, orientacidn y ayuda.
{Ing. N. Pazos en la 1° reunidn de Desarrollo de Comunidades, S,

Rosa, La Pampa, Nov, 1970). Podemos agregar a esa definicidn que
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promocién entrafia cambios en la estructura social de las comunida-
des, © sea'gn el gistema de relaciones personales = fin de lograr
igual oportunidad de acceso a bienes y servicios para todos sus na
bitantes. Es esta dimensidn social la que debe constituir el nd -
cleo de una accifn de promocidn comunitaria. E1 informe nacional
sobre Desarrollo de Comunidades 1971 (Ministerio de Bienestar So-
cial-Subsecretarfia de Promoecifn y Asistencia de la Comunidad), lo
expresa en términos casi equivalentes cuando define para proyec -
tos a realizar los siguientes objetivos: a) elevacifn del nivel
de vida: b) incrementc de la participacidn de la comunidad; c)
cambio de actitudes por parte de la poblacidn; y d) aumento de la
movilidad vertical. '

Los programas de promocidn o desarrollo de comunidades han ©
cupado la atencidn de té&cnicos en todo el mundo, en forma particu
larmente creciente después de la segunda guerra mundial. Esos ex
pertos, como agentes de entidades gubernamentales o de institutes
de investigaciSn aplicaron su capacidad profesional al logro de
un mejoramiento de la condicifn de ciertos grupos no totalmente
asimilados a las pauﬁas de produccidn nacional. La trayectoria
de muchos de esos proyectos siguif un curso oscilante que rozaba
el &ito a veces o que cafa otras en el fracaso. Las razones que
anulaban el pretendido desarrollo de comunidades eran miltiples
pero las mds relevantes se debfan a un desconccimiento de las ca-
racteristicas socio-culturales de las comunidades a desarrollar.

El resultado negativo de tantos intentos llevs a la necesi-~
dad de brindar informacifn que sirviera de guia a los agentes so-
ciales que trabajaban en el terreno (Arensberg,C. y Niehoff,A
Introducing social change: a manual for community development, Al-
dine Co. 1971} o al an&dlisis de proyectos de desarrollo de variado
resultado para interpretar &ste en funcidn de lo que se considera

los tres mas importantes factores que influyen en el cambio: la
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estrategia del inmovador; las motivaciones de los potenciales re-
ceptores de proyectos de desarrollo y la reaccisn de estos Glti -
mos tal como estf determinada por las pautas de su cultura y sis-~
tema de valores. (Niehoff,A. (compilador) A casebook of social
change -~ Aldine Co, 1966).

h A pesar del continuado esfuerzc e inter€s en todo el mundo
por el tema y de las publicaciones que a €l se refieren, las cien
cias sociales no han llegado a formular directivas especificas pa
ra resolver cada problema en los proyectos a ejecutar ya que nc €
xiste un corpus de informacidén completo sobre la vida y costum -
bres de los diferenées pueblos ni de los miles de proyectos reali
zados en los cipnco contiunentes,

El drea de promocidn es aiin terreno escarpado para quienes
intervienen en la dinfimica de organizacidn y realizacién de pro~
vectos. E1l procesc de cambio implicito en el desarrollo puede
ser considerado come la transferencia de una nueva idea o té&cni-
ca, de un grupo o subgrupo cultural a otro, esto es como un tipo
de difusidn., Més ain, es una situacidn en la que un individuc
con cierta representatividad -el agente social- planifica delibe
radamente la introduccidn de nuevas ideas y debe interactuar con
los supuestos recipientes hasta que la innovacidn sea voluntaria
mente aceptada e integrada en 1&3 pautas culturales de aguellos
{Arensberg y Nichoff, obra citada p. -82). ‘

Alin dentro de las técnicas de cambio mds idealistas se es-
pera que los habitantes de una comunidad identifiquen sus problé
mas con ayuda del experto en desarrollo de comunidades, pero no
se espera que identifiquen las soluciones adecuadas. Si asi fue
ra no necesitarfan mas ayuda externa que la financiera. El con-
servatismo cultural, las formas de cooperacidn o la competencia
intragrupal en una comunidad pueden aerlfactores que inclines la

balanza hacia el 8xito o el frdcaso de un proyecto., Cada situa-
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cién social tiene ingredientes que la hacen proclive a unc u otro
tipo de aceidn. \

Esa pluralidad de situaciones socio-culturales justifica que
las recomendaciones que inclufmos a lo largo de este informe apun
ten mAs a criterios de orden general que a planes detallados o de
gran especificidad para lograr la optimizacidn de tal o cual pro-
grama.

- Antes de pasar a lo que constituye el tema central de este,
informe queremos hacer una muy apretada sfntesis de la situaciln
catamarquena y de los problemas qﬁe una crisis generalizada a to
do su territorio significa para la formulacidn de programas de

" promocidn comunitaria.

La provincia de Catamarca ha sido caracterizada repetidamen
te como un Zrea del territorio argentino que desde poco después
de su poblamiento y hasta la organizacifn nacional tuvo recursos
como para desempefiar un papel importante perc que, a igual que
otras zonas del interior sintid agudamente el cambio del eje eco
ndmico hacia la Pampa himeda suftiendo una retraccidn 'y convir -
tidndose en territorio marginado del procesc de desarrollo nacio
nal, , o

En la actualidad una combinacidn de circunstancias econgi—
" cas, demopgridficas, econdmicas y sociales contribuyen a afirmar
esa ubicacidn marginal.

Las caracterfsticas orogrificas de la provincia, dos ter -
cios de la cual es zona de cordones montafiosos condiciona el a -
gentamiento de nidcleos de poblacién en valles y bolsones donde
son posibles las labores agrfeolas medisnte el sistema de riego,
sin embargo, las posibilidades de cultivos no son homogéneas pa~
ra todos los Departamentos ya que las condiciones de aridez au -
mentan de Este haciz Oeste determinando un pancorama xerofitico

!
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en las llanuras del Este, del Valle de Catamarca y de Andalgald y
desértico en el Bolsén de Bel&n y Fiambald, '

Una marcada caracterIstica de las poblaciones es el alto por
centaje de las que no llegan a 200 habitantes ya que sébre 286 ni-
cleos poblados hay 139 (48,6%) de este tipo, muchos de los cuales
‘estdn alejados de los centros de produccién y comercializacidn.
En gengfal toda la provincia estf infra-poblada con una densidad
de 1.7 habitantes por kildmetro cuadrado y la tasa de crecimien-
to es negativa en varias Departamentos.

Esto Gltimo refleja una situacidn generalizada de expulsidn
‘de poblacifn que iniciada a fines del siglo XIX acusa una tenden
cia constante y en aumento, La emigraciﬁn de catamarquenios en e
dad econdmicamente activa se canaliza hacia mercados de trabajo
temporarios, como la zafra azucarera en provincias limitrofes,
© permanentes como la Capitel Federal, Cordoba y Combdoro'Riva—
davia.

La produccifn de la provincia es fundamentalmente agropecua
ria. No obstante ello la situacifn actual es de baja produccidn
y deficiente comercializacifn. Un estudic realizado sobre ese
tema y que ¢itaremos a continuacidn trae informacidn valiosa que
corrobora el estado anéﬁalo de esas actividades que constituyen
el niicleo de la economfa catamarquefa., (Abitbol,J. Catamerca:
Situacifn Agropecuaria y posibilidades de expansidn, INTA, 1963).

La produccidn agricola de Catamarca, dedicada al cultivo
de cereales, frutales, forrajes y especies aromiticas, se ve a-
feétada por problemas qﬁe van desde el tipo de unidgd producti-
va, el minifiundio, la escasez de agua de riego, y la propiedad
privada del agua en muchas partes del territorio provineial has-
ta la falta de organizacién para la comercializacidn del produc-
to.

La continuada subdivisidn de las propiedades ha creado un
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aumento de lo que Abitbol 1lama "parvifundio' y que explica la baja
produccidn actual, Tomando como base el afio 1938 hasta 19653, afio

en que se publica ese estudio, el aumento de la pequefla propiedad
es. el siguiente., En el Valle de Catamarca habfa 1969 propiedades
que en los 27 afios que median aumentan a 2267 con la siguiente dis~
tribucidn: 2103 (92%) con menos de 5 hectireas., En Andalgald la sub
divisidn aumenta de 896 a 1132 de las cuales el 94% tiene menos de

5 hectdreas. En el Departamento de Bel&n las de esa extensifn as -
ciendenal 91% y en Tinogasta el 88%. ‘

En total sobre 6.642 propiedades existen 6.166 (93%Z) con menos
de 5 hectdreas. Es decir, s6lo el 73 de las propiedades con agri -
culturz intensiva tieﬁen mas de 5 Has. Las fincas que no alcanzan
a mis de 1 Ha., llegan a 4,008 y representan el 60%Z del total. (Abit
bol,J. obra citada pp. 5 y 6).

En general la pequeiia propiedad agricola se dedica al cultivo
de cereales, ingredientes fundamentales en la alimentacién., Aflin en
zonas adecuadas para cultivos comerciales, el agricultor diffcilmen
te incursiona en esa experiencia ya que el boco volﬁhen de su pro ~
duccifn y las fluctuéciones de precios en el mercado le significan
riesgos de comercializacifn que dificilmente puede enfrentar. En
caso que lo intente, el excedente usualmente se vende al acopiador
local, que es quien ﬁbica el produéto en el mercade nacional. '

Un hecho que contribuye a complicar el panorama agricola es la
propiedéd privada del agua en muchos Departementos de la provincia,
lo que trae consigo una relacidn de dependencia con quien posee ese

' escaso recurse ya que puede sancionar a un antagonista con la simple
medida de supresién del agua mecesaria para riego.

El contenido de los dos Gltimos pirrafos sefiala una situacidn
que, si bien esti intimamente ligada con la agricultura nos es atil
para comprender las caracteristicas salientes del sistema de elaf

ciones sociales como una dimensidn importante mis a evaluar en un
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diagndstico de la provincia, pero a ellos.nos referimos ms adelante.

En lo que atafie a la comercializacidn de 1a produccién agrico-
la los problemas son igualmente agudos. "No se cuenta con mercados'
de abasto o centrales, existiendo en consecuencia la tremenda difi-
cultad de la falta de informacién para vendedores y compraddres.- No .
se ha podido suplir la carencia de este elemento fundamental‘del or-
denamiento econdmico con puestos.y pequefias ferias municipales y un
cierto control de precios. Catamarca necesita, por su extensidn y
poblacidn un mercado de concentracidn en la Capital y varios en el
interior (Tinogasta, Andalgald, etc.)". {(Abitbol, J. ibidem pp. 8).°

La ganaderfa, y hay zonas en la provineia tradicionalmente ga-
naderas, acusa problemas similares., La disminucidn en el niimero de
cabezas de-ganado es constante y la resultante es la imposibilidad
de autoabastecimiento y la necesidad de reimportar carnme. Desde ‘
1965 hasta hoy la situacifn no ha variado fundamentalmente, sf, aca
sc se ha agudizado., De ahf que citemos in extenso la apreciacidn
que a esa fecha hacfa el Director de la Agencia INTA de Catamarca so
bre los problemas ganaderos de la provincia:

"Catamarca ha sufrido un retroceso considerable, mds ain, un de
terioro en su riqueza ganadera..,. la existencia de ganado va -
cuno, tomando como indice 100, el valor del censo del afio 1930,
tenemos la siguiente oscilacidn: 78 para 1937; 62 para 1943; 48
para 1947; 41 para 1955; 35 para 1960; 30 para 1963 y 24 para

1965... El fendmenc ha sido igual para las otras especies gana
deras (equinos, porcinos, ovinos y caprinos), pero la variacidn
cuantitativa de esta dltima especie nos preocupa, ya que si bien
el ganadobovino puede tomirsele como referencia para el andlisis
de situaciones pecuarias, en el caso particular de Catamarca, el
ganado caprino es de alta representatividad, mo s8lo por tratar-
se de animales de fd3cil y total adaptacidn a las condiciones eco
18gicas, sino por sus caracteristicas vinculadas a la situacidn
socio-econdmica, pues su manejo, reproduccidn y cria se rezlizan
en un todo de acuerdo con las caracteristicas temperamentales
del productor rural. Tomando como base 100 la existencia al
afio 1930, su Indice actual, 25, es alarmante, es decir, en 35
afios ha disminufdo un 75% la existencia caprina'. (aAbitbol, J.
ibidem pp. 9).
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Eata decadencia ganadera'se explica en la misma publicacién por
una comercializacidn anormal, por la accidn negativa de plagas visi-
bles (puma y condor) y de enfermedades (aftosa y garrapata),'por io
apartado de los establecimientos ganaderos a los mayores centros de
consumo, lo que obliga a dificiles "arreos', todo lo que resulta en
un "mercadc distorsionado" en el que Catamarca importa carne durante
una mitad del afio mientras que en razdn de mejores preciocs exporta a
Tucumfn y Santiago del Estero.

Para completar esta descripcidn de crisis que acusa la provin -
cia diremos que la actividad minera, potencialmente una fuente impor
tante en la solucidn de problemas econfmicQs se caracteriza por la
pequefia explotacidn. Complejas razones econdmico-politicas han demo
rado una solucidn integral que permita la explotacifn en gran escala.

Las limitaciones de un sistema productivo como el que muy suscin
tamente se ha descripto, la dificultad en el acceso a bienes y servi-
cios determina un sistema de relaciones personales que caen dentro de
la definicidn de sindrome patrdnico o relaciones de‘patrono—cliente,
muy difundido en la Argentina y en otros paises del mundo. Para ha-'
cer mds explicito el concepto de patronazgo, citamos aqui una defini
cidn que asf 1o explica: ""Los contratos de patrono-cliente unen per-
sonag de status socio-econdmico (o tipo de poder) significativamente
distinto, quienes intercambian diferentes clases de bienes y servi -
cios.' Los contratos de patrono-cliente se manifiestan verticalmente
y se pueden expresar como asimétricos ya que cada participante es
bastante diferente del otro en cuanto a posicidn y obligaciones. Un
patrono por supuesto, es alguien que combina status, poder, influen-
cia, autoridad; atributos Gtiles a cualquiera para "defenderse" a si
mismo o para ayudar a otro a defenderse., Pero una persona, no impor
ta cufn poderdsa e influyente, es patrono'sélo en relacidn a alguien
de posicidn menor, un cliente a quien en circunstancias especificas
aquél esta dispuesto 2 ayudar". (Foster,G. The dyadic Contract in

Tzintzuntzan, II: Patron-client relationships, American Anthropologist,
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1963). En las comunidades catamarquefias hay quienes tiemen recur -
sos que interesan a la poblacidn, sea la posibilidad de comerciali-~
zar cosechas, de vender productos artesanales, de procurar atencidn
médica, de obtener transporte a ciudades, de conmseguir um puesto, de
‘proporcionar ayuda econdmica en époc;s de necesidad, etc. Estos pa
tronos, a su vez se benefician por la prestacifn de servicios de su
clientela o por la pricridad que detentan enm adquirir la produceidn
de &sta. La relacifn que se establece genera formas de lealtad'ver
tical", esto es de cliente a patronc y viceversa, mas que en direc-
cidn horizontal o entre iguales hacia quienes puede haber descorfianza,
Las dos caracterfsticas mencionadas, la que se refiere a esperar ayu
da del patrono y las formas de lealtad hacia £l crean dos limitacio-
nes a ciertos tipos de accidn promotora, una es la que concierne a
la foérmula de esfuerzo y ayuda mutua, pues los grupos a cooperar en
una comunidad no necesariamente ccincidir@n con los que pretende el
agente social, otra es la que se xefiere a la seleccidn de lideres
y organizaciones grupales ya que la seleccidén puede recaer precisa~-
mente en quienes detentan el poder, normalmente las figuras mds vi-
sibles de la localidad., La mencidn de este tipo de relaciones per-~
sonales es importante de destacar porque si se desconocen los meca-
nismos que las cimentan es précticamente imposible alterar la estruc
'tura social de una comunidad y el riesgo es el de un pretendido cam-
bio que s8lo refuerza y consolida situaciones pre-existentes,

De todo lo que antecede podemos coneluir que en Catamarca exis-
te una situacidn carenclal aguda. Esa pluralidad de problemas que
aquejan a la provincia la convierte en zona ideal para una accidn |
que aporte soluciones, La falta de recursos propios de las. comuni~
dades s8lo consigue multiplicar las solicitudes de apoyo, las que a
barcan el mis amplio espectro de requerimientos. La prioridad parz
ce recaer en las situacionmes de asistencia, pero el hecho de que uno

de los organismos de Gobiermo, la DPC est& en funcionamiento signifi
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ca que ha de cumplir con el rol que su denominacién le asigna, No
obstante ello, la presidn que entrafia la aridez, la ausencia de
servicios bdsicos en muchas comunidades, la falta de caminos, ios
problemas de vivienda, etc., son tentadores para emprender una ac-
cifn concreta dﬁe se traduzeca en resultados visibles y a relativa-.
mente corto plazo confiando que el efecfo de demostracidn logre mo

- dificar las motivaciones de la poblacifn para ir obteniendo cambios
que conducen al desarrollo, Esa urgencia afecta ncgativemente la
formulacién de planes a largo plazo y al establecimiento de priori
dades. M#s afin no se incluyen en los programas las investigacio -
nes que puedan analizar distintos sistemas sociales, plataforma de
apoyo para cualquier intento de promocidn.

A partir de 1968, cuando fueron elevados lcs'prﬁmeros pedidos
de colaboracién a la SEPAC para la realizaéiﬁn de diversas obras
en distintas zonas de la provincia y hasta la fecha han sido apro-
bados (ejecutados, en via de ejecucidn o a la espera de la transfe
rencia de fondos) un nidmero considerable de proyectos, 108 en to -

tzl; que ser@n objeto de andlisis en la seecidn siguiente,
& & 8 % P R S A A A

Nuestro trabajo de campo en la provincia de Catamarca para
recoger la informacidn pertinente se llevd a cabo en tres etapas:
desde el 21 de Julio al 14 de Agosto; desde el 28 de ese mes hasta
el 1i de Septiembre y una breve estadia en el mes de Noviembre,

El objetivo primordial de esas etapas en el terreno consistia
en obtener toda la informacifn disponible sobre la gestidn de Pro~
-mocidn y Asistencia, Por elle comeazamos con éntrevistas al perso
nal directivo y t&cnico de la Subsecretarfa de Promocidn y Asisten
cia de la Comunidad y de la Direccidn de Promocién Comunitaria. La
intencidn de esas entrevistas era, no sdlc tener acceso a los pro-

yectos ejecutados o por realizarse sino conseguir definiciones de
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la situacidn tal como era interpretada por actores diferencialmen-
te ubicados en el proceso de decisidn y pﬁesta en marcha de los pro
yectos. .

De un primer examen en marcha de los proyectos aprobados o
pendientes de resolucidn, tanto como de la informacidén proporcioma
da por el personal pudimos detectar una superposicidn de¢ funcio -
nes con otros organismos provinciales que desempefiaban en las cémg
nidades tareas similares a las de la Agencia, El paso inmediato
fue, entonces ampliar la blsqueda de datos a esas reparticiones a
fin de lograr un panorama completo de las confluencias en terremno,
las que reflejaban tanto una ausencia de coordinacidn instituciona
lizada entre distintas reparticionés, como una definicidn precaria
del campo de accidn de la Agencia titular, especialmente en lo que
se relacionaba con la promocidn comunitaria,

Nuestro andlisis sobre Promocidn y Asistencia en lz provincia
de Catamarca prevefia la eleccidn de dos Areas geogrificas, Deci@i
mos, por razones que se hacen explicitas mi#s adelante {ver seccifn
-3) elegir los Departamentos de Belén y La Paz. En la Capital de
la provincia obtuvimos material demogridfico, y socio-econdmico de
las siguientes instituciones: Asesorfa de Desarrollo; Direcciones
de: Agua y Energfa, Catastro, Colonizacidn, Cooperativas, Saneamien
to ambiental, Vivienda, Estadistica y Censos, y Agfipultura? Bos -
ques e Industrias INTA; Mercado Artesanal; PAMIR (Programa de Aten
cidn Médica Integral Rural), y del Curso de Perfeccionamiento de
Maestros Rurales,

En su oportunidad hicimos una recorrida de varias localidades
de los dos Departamentos mencionados durante la cual entrevistamos
a autoridades, agentes sanitarios, maestros rurales, ﬁrofesionales,
agricultores, ganaderos, artesanos, etce,

" De regreso en Buenos Aires obtuvimos en la SEPAC el listado
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completo de proyectos de la provincié de Catamarca asi como la co-
pia del plen de restructuracidn de la Direccidn de Promoecifn Comu-
nitaria de esa provincia elaborado por perscnal t&caico de la SEPAC
y que incluimos como Anexo 2.

En la Direccidn Nacional del Abcerigen nos facilitaron una co-
pia del plan CODECA (Comisidn de Desarrollo de Campesines Aut@cto-
nos) para Fiambald, Departamento de Tinogasta, que figura como & —
nexo 1, '

$i bien la accifén realizada por la égencia catamarquena impli
ca un gran esfuerzo y prueba de ello es la nutrida lista de proyec
tos que se incluye mds adelante, consideramos que un examen critico
del funcionamiento de esa reparticiln, cuya labor puede ser medu -
lar a la provincia, es positivo ya que 1la redefinicidn de su rol
conduciri aun plan de accidn mds ajustade con el que se maximicen
los recursos humanos y financieros. 4

Queremos agradecer la colaboracidn de todas las reparticiones
provinciales y nacionales consultadas y de todos los informantes
que contribuyeron a nuestra comprensifn de la realidad catamarquefia,

Huestro agradecimiento a la Srta, Susana Hintze, sociﬁldga de
la Asesoria de Desarrollo de Catamarca, quien por gentileza de ese
organismo compartid. con nosotros la etapa de campo participando en
las entrevistas asi como en la recorrida de los Departamentos de Be
1&n y La Paz.

Por d4ltimo debemos dejar constancia que el contenido de este

informe es de nuestra exclusiva responsabilidad.
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1. Descripcifn y evaluacidn general de las experiencias de promocidn

4

y asistencia comunitaria. ‘

1.1. CARACTERIZACION DE LA AGENCIA PROVINCIAL
1.1.1, Estructura '

De acuerdo a la Ley N°2314 Orgdnica de los Ministerios del
gobierno de Catamarca del 29 de septiepbre de 1969 la geéstidn per-
tinente a promocidn y asistencia de la .comumidad cee dentro de
la jurisdiceidn del ministerio de Biemestar Social. EL articulo
19 de la misma estipula: ' .

Artfeulo 19- Corresponde al Ministerio de Bienestar Social todo

lo inherente a la promoeidn de la fémilia,_de los recursos humanos
v de la satisfacecidn de las exigencias de la vivienda; la asisten-
cia a los estados de necesidad individuales y coleetivos; el esta-
blecimiento de los servicics sociales para el mayor biemestar y
seguridad de la poblacidn; la promocifn de la accidn comunitaria,
la consecucidn del bienestar f¥sico, mental y social de la colec-
tividad, mediante el ejercicio armdnico de las accicnes de protec-
cifn, fomento y recuperacidn de 1la salud; y, en particular le
compete: _

1) La organizacidn provineial de la asistencia social, la
accidn m&dico-social y la accidn comunitaria, en funcién
de reciprocidad y de promocidn;

- 2) Promover la salud, como derecho fundamental del individuo
y de la scciedad, coordinando su accidn con otros organis-—
mos estatales y las asociaciones privadas; _

3) Promocidn, proteccifn y reparacidn de la salud de la pobla-
ciﬁn; ‘ “

4) Protegéré en lo material y moral, la maternidad, la infan-
cia,_juvgntud y ancianidad;
5) La coordinacidn racional de los servicios estatales, con

los servicios privados de asistencia social y salud pGblics:
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6)
7)
8)

9)
10)

11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)
18)

15

La.asistencia integral de los estados de necesidad, indivi-
dual y colectivos; -
La prbfilaxis y el tratamiento de las enfermedades en gene-
ral; ‘

La profilaxis, tratamieanto y educacidn sanitaria de las
afecciones buco dentales;

Instituir el seguro de salud; 7

Lucha permanente y organizada contra el desarrollo de las
enfermedades transmisibles y malignas: _

Defensa sanitaria de las fronferas provinciales e interna-
cional; ‘

Reglamentacidn y fiscalizacifn del ejercicio de las profesio-
nes médicas y sus ramas auxiliares, y toda actividad vincu-
lada directa o indirectamente a la salud piblica;
Fiscalizacidn sanitaria bromatolSgica de los alimentos;

El registro de profesionales m&dicos y del personal técnico

y auxiliar de todas las especialidades del arte de curar;

El registro y fiscalizacidn de establecimientos esthtales

y privados de asistencia social y salud publica;

La higiene y medicina del deporte;

Higiene y medicina del trabajo;

Planificacifn y programacifn de las actividades mé&dico-sani-
tarias; L

La educacidn, propaganda y divulgacidn sanitaria;

Fomento de la educacifn, investigacidn y perfeccionamiento
cientifico (becas, estudios, conferencias,congresos, etc.)
Readaptacidn y reeducacifén de enfermos e invalidos; :
Higiene de la vivienda urbana y rural (saneamiento ambiental)}:
Insgeccidn y fiscaliéacisn t8cnica de institutos, sanatorios

y demfs entidades de cardcter.sanitatio;
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24) Organizar y promover la carrera médico-hogdpitalaria y del
personal administrativo y técnico de su dependenctia, ase~-
gurando su estabilidad, ingreso y ascenso por concurso, ,

ccon arreglo a las disposiciones que reglamentan la materia;

25) Fiscalizacifn del cumplimiento del C8digo Sanmitario
Provincial;

26) La deontologia, demologfa y demograffa sanitaria;

27) Desarrollo y organizacifn de la accidn comunitaria;

28) Proteccidn y promeocidn del nficlec familiar;

29) Asistencia y servicio social;

30) Prevencidu y protecc £n de los estados de caremncia y amparo:

31) Promocidn, integracidn y asistencia de los grupos aborigenes;

32) Promover la integracifn de las comunidades urbanas y rurales;

33) Ejecutar la porftica del Estado en materia de asistencia

- goeial;

34) Propiciar la participacidn de la poblacidn en los aspectos
econdmico-sociales, coordinande las entidades privadas de
bien pdblico y el Estado; '

35) Preparacidn y ejecucidn de los programas de desarrollo comu~
nitario;

36) Promccidn y desarrollo de cooperativas, en coordinacidn con
los otros organismos del Estado;

37) Proteccidn a la minoridad, su legislacidn y organizacidn de
las funciones que le incumben al Estado, para la protécciﬁn
integral del menor, sin perjuicio de las facultades que '
en la materia corresponden al Poder Judicialg

38) Administrar y aténder la explotacidn de loterfas, h:p&dromos
y actividades similares;

39) Auspiciar, promover y fiscalizar t&cnicamente los consorcics

vecinales y cooperativas para cbras y servicios pGblicos;
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40) Fomentar el turismo social y vivienda, en coordinacidn con

el Ministerio de Economfa.

Creemos oportuno incluir aquf algunas consideraciones al
contenido del artfculc 19 va que cemo hacemos explicito mi@s adelante,
la gestifn de promocién y asistencia acusa yuxtaposicicnes con otros
organismos provinciales que el texto del articulo mencionado mo con-

tribuye a aclarar,

Consideraciones generales al articulo 19 -Ley 2314/69 -

1.- Técnica Juridica:

El texto carece de una definicifn general y comprensiva de la respon-
sabilidad del Ministerio. Estas definiciones son listadas en forma

de yuxtaposicidn, sin que se incluya un pdrrafo que identifique en
forma clara el objetivo global que deberZ cumplir el Srgano a través
de su gestisn., La buena técnica en la materia indica como conveniente
eeparar: a) objetivo y responsabilidad global; y b) objetivos y accio-
nes particulares,

La falta a que se alude en el pérrafo anterior da lugar a confusidn,
pudiendo interpretarse inclusive,‘que es de competencia del Ministe-
rio de Bienestar Social toda funcidn que por descarte no ha sido
atribuida en forme especifica a alguno de los demds Ministerios del

Gabinete Provincial.
2.- Definicidn de objetivos particulares:

E]l texto emn estudio, por sus mecalidades de forma, hace suponer que
el legislador no tuvo en cuenta un organigrama en el que estuvieran
inecriptas las distinsas oficinas que integran el Ministerio. No

se ohserva una divisiSn de funciones en la enuweracifn hecha por los
40 incisos, -

A tftulo de ejemplo cabe sefialar que los incisos 27 a 40 se encuadra-
rfan dentro de una descripcifn tentativa de funciones a ser ejercidas

ror Promocifn y Asistencia de la Comunidad, pero en muchos casos
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existe repeticidn por haber sido suficiente explicitadas en los

inc. 1) vy 5). Existe confusifn en cuantc al sentido que debe

darse a "prevencifn y proteccién de los estados de carencia y
desamparo" (ine, 30), especialmente cuando se incluye otro inciso
que se refiere a "la asistencia integral de los estados de necesi-
dad individual y colectivos" (inc. 6).

No se explica tampoco la razdn por la cuil se incorporan los incisos
33) y 35) en esta parte del artfculo, cuando su contenido estd per-
fectamente def%nido en el primer parrafo y en el inciso 1).

Juicio critico

Estando en consideracifn y estudio el proyecto de una nueva ley de
ninisterios, cabe coneluir: a) Debe definirse claramente la funcidn

y objetivos globales; b) Deben anotarse los objetivos particulares

en forma ordenada para cada organismo dependiente del Mimisterio;

vy ¢) En todos los casos debe optarse por definiciones genérales,
obviando la descripeidn de situaciones de hecho o circunstangiales,
Esto es particularmente importante debidc a la confusidn y superpo-
sicidn de funciones que se observa en el manejo de los distintos
frganos que integran el Ministerio. A esto debe agregarse que én su
Zmbito de accidn se cumplen actividades cuya responssbilidad descansa
en Srganos de otros Ministerios de la Administracidn Provincial.
Aunque esta Gltima consideracidn se refiere particularmente a la
organizacifn administrativa provincial, es oportuno senalarla por

los problemas de interpretacifn de funcicnes y roles acordados a las
distintas reparticiones.

El organigrama de gobierno inclufdo en 1a misma ley dispone las si-
guientes esferas jerérquicés para la atencidn de los aspectos de pro-
mocifn y asistencia comumitaria. En el gréfico inclufdo en la pégi-
na siguiente se detallan los diferentes niveles {inicamente denitro

del Ministerio de Bienestar Social,
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GOGRERNACION
{ I I |
MINISTERIQS [GOBIERNO | [ECONOMIAl [BIENESTAR SOCIAL}
' [ ]
SUBSECRETARIAS SALUD PROM. Y A.
PUBLICA COMUNIDAD
N |
DIRECCIONES Cooperativas
PROVINCIALES Menor
DIRECCIQNES
S - - - - —
GENERALES :
Promocidn
DIRECCIONES Comunitaria
Deportes
y Recreacidn |
Casa Cuna e
DEPARTAMENTOS Hogar Menores
Inst.Readapt.
Menores
SECCIONES | [Hogar de ancianos|

DESCENTRALIZADAS

Inst.Provincial
de Previsidn Soecial

SIN FIJAR NIVEL

Lyivienda
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La agencia directamente encargada de las tareas de proﬁociﬁn y
asisfencia comunitaria es la D.P.C., dependiente de la Subsecretar?
de Promocidn y Asistencia de 1a Ccmunidad de la provincia.

El personal técnico-social consiste de Asistentes sociales, que
actfian en el distrito capital y de Promotores que se desempedian en
el interior de la provincia.. Es curicsa esa dicotomia én la denomi~
nacifn ya que virtualmente el objetivo de ambos roles es similar

geplin se describe mis adelante.

1.1.2. Antes de pasar a describir las funciones de promocidn y asis-
tencia y el criterio de seleeccifin de proyectos segiin informacidn fa-
cilitada por la D,.P.C. de Catamarca,_transcribimbs aquf la lista del
personal de planta permananie.

1- Director (umo)

1~ Coordinador {(Secretario) {(uno)

“—3="Jefeés d& Departamento (tres): de Investigacidn Social
Té€cnico
Administrativo Contable

6~ Asistentes Sociales (seis): 2 nombrados y 4 contratadcs

3~ Técnicos en construccidn (tres)
3~ Administrativos (tres) .
1- Chofer (uno) -

4- Promotores (cuétro): 2 nombrados y 2 contratados -se desempe-
fan 1 en el departamento de Tinogasta,
1 en el departamento de Belén, 1 en el
departamento de Santa Maria y 1 que abar-
ca los departamentos de Santa Reaa y
El Aléo. Uno de los promotores es un
maestro en funciomes y otro ua director-
de escuela primaria de Santa Maria y
El Alto~Santa Rosa respectivamente, lo
‘que resulta en menor capacidad de esfuerze

dedicado a tareas de este tipo.
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El funcionamiento interno de la agencia de Promocilin Comunitaria
estd ordenado seglin- el organigrama que figura en la pAgira siguiente.

En Mayo de 1971, y a pedido de la provincia; una comisidn té&cnica

. de la SEPAC present§ un plan de reorganizacitn de la D.P.C. que
. figura en el anexo II. Ese plan que recomendaba la modificacién

de la estructura y funciones de la Agencia no ha sido adoptado afin
por €sta. Hemos crefdo oportuno incluirlo aquf ya que si comparamos
el organigrama actualmente en funcionamiento con el sugerido por
SEPAC, se notan importantes modificaciones como ser la jerarquizacidn
de la investigacifn, evaluacidn y estadfstica y una centralizacidn

de los.depa;tamentos dependientes de la Direccidn. Asimismo se
detalla en el plan, el rol de los distintos funcionarios de esa

dependencia. - (Ver Anexo II).
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COORDINADOR TECNICO TRATIVO Y CONTABLE
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Rendicidn de
Cuentas.
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’

Segﬁﬁ informacién facilitada por la D.P.C. e¢s de responsabilidad
de los Asistentes Sociales (que actiian en la capital de la provincia)
el siguiente conjunto de funciones, ‘

1- Crear organizaciones de base en las zomas marginadas o motivar
las ya existentes (Comisiones de Centros Vecinales, Consorcios
de Agua Potable, Clubes, etc.)

2- Estudios de las comunidades

3- Investigacidn

4- Diagndstico |

5~ Detectar necesidades sentidas por las comunidades

6~ Promocidn de grupos para la realizacifn de obras de bien comfn
por ayuda mutua y esfuerzo propio.

7- Organizar y asescrar comisiones vecinales, consorcios, comisidn
de talleres, etc.

8- Entrevistas individuales y grupales seglin los casos (individual,
grupos y comunidades), - . -

9- Elaboracidn de programas integrales, asesoramiento en proyectos
comunitarics y programas en coordinacifn con otros organismos
(Salud POblica, Municipalidad, Bosques e Industrias, etc.)

10- Charlas educativas, entrevistas, ete,

Podemos ver que el punto 1 y 7 son idénticos y que otros nc se
cumplen, ejemplo: 2, 3 y 9. .

En tanto que a los promotores se les asigna:

1- Promover comunidades para la realizacifn de obras de bien comfin
como medio de conquistar la integraci&n de los grupos y el ieSpe-
to con el hombrei, Incentivar la formacidn de grupos mediante la
organizacidén de comisiones,

2- Elaberar programas y proyectos comunitarios con la participacidn

- de la comunidad. |
Surge del ex@men de las funciones precedentes que hay un marcado

paralelismo entre les dos.
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1.1.3. Para enfrentar los objetivos enunciados, tal como se los plan-

tea la D.P.C. ,cuenta €sta con un reducido presupuesto que en el Gltimo-

ejercicio fue de Pesos Ley 302.256, distribufdo de la siguiente forma:
Pe:sonal......;:..... SLey 209.524 .~

Bienes de Consumo,... " 8.000 .~

SeWiciOSonn_onooonco- " 101000-""

Bienes fisicos (escri-

torios y maquinas).... " 10.000, -
Total: ........ ™  302,256,-

Los fondos requeridos para la realizaciém de proyectos se soli-~
citan a la SEPAC y contribuyen con un porcentaje la provincia y las
comunidades beneficiarias (usualmente la contribucifn de estas es en
mano de obra, en ocasiones con materiales). (Ver Anexo I para una
ilustracién del cdleulo de los respectivos aportes).

“Es importanté desétibir los criterios de seleccidn de proyectos
tales como los comsidera la D.P.C.

En todo programa se mantiene el criterio de 1la realidad buscando
el camino de promover el cambio hacia estructuras mis adecuadas al
bienestar y el desarrollo profundo de la perscna humana, con la activa
y total participacidn de la comunidad. .

En el contexto de los programas elaborados se estsblecen:

A) Proyectcs que proveen servicios comunitarios
B} Proyectos de carfcter econdmico

C)} Proyectos de infraestructura

D) Proyectos de vivienda por Ayuda Mutua

E) Proyectos Asistenciales y de Ayuda Escolar

Estas categorfas especiales agrupan campos especificos a saber:
Centros Comunitarios; CentrOS'Médiéo—Asistenciales, Centros Educacio-
nales y de Recreacidn, viviendas, Instituciones Religioéas,_obras de

riego, pequeiias industriagp etc.
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1.1.4, Coordinacidn con otros organismos provinciales y nacionales

La coordinacifn de la Agencia de Promocidn Comumnitaria con
entidades provinciales y nacionales se verifica concretamente por
la via jerdrquica establecida con organismos que actilan dentro de la
misma esfera de accifn. En otras palabras las dos ‘entes Jerarqulca-
mente superiores con quienes mantieme una relacifn directr son la
Subsecretarfa de Promocidn y Asistencia a la Comunidad y el Ministe-
rio de Bienestar Social de la provincia y los correspondientes a
nivel nacional,
Fuera de esa vinculaci®n la planificacién conjunta o la accidn combi-
nada de 1a agencia provincial de promocxon comunitaria con otros
organlsmos provinciales no esta institucionalizada y en razdn de ello
acusa falencias que son particularmente graves cuando la resultante
se traduce en 1) superposicidn de proyectos, 2) duplicacifn de recur-
sggjtﬁ)-atoﬁiéécigguzé-ia accidn, éitbénflictos interinstitucionales
y 5) invasidn de esferas de accifn por parte de la agencia titular
que no son propias a la promocidn comunitaria,

A fin de ilustrar lo enunciado mfs arriba debemos examinar el
tipo de gestiones que realizan algunas instituciones en la provincia
que son altamente coincidentes con las de la D.P.C., sin que existie-
ra hasta el momento en que fuera realizada la recoleccién de datos
en campo para este informe, la coordinacifn que seria de esperar.

_De un &xamen de las agencias que llevan a cabo tareas que pueden
ser definidas como atingentes a la asistencia y promocidn selecciona-
mog como las mAs importantes para corroberar esta falta de coordina-
cin a:

a) PAMIR (Programa de Atencidn M&dica Integral Rural)
b) Direcci®én de saneamiento ambiental

¢) Direccidn de vivienda

d) Curso de Perfeccionamiento de Maestros rurales

e) Direccidn de cooperativas
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estableciéndose los siguientes criterios de prioridades para deter-
~ minar el apoyo a brindarse. Los siete criterios &ue se enuncian a
continuacidn son los mismos que formula SEPAC.

i.~ Que asigne preferencia a los sectores y #reas socialmente

més pbstergados.

2,- Que brinden una auténtica respuesta a las necesidades mis

urgentes de la.comunidad.

3.- Que tienden a una solucidn de fondo y definitiva de los

problemas. ‘

4 .- Que contribuyan a la integracidn social y a la autcafirma-

¢idn de la comunidad y la persona como medio de lograr la
Pfomoeidn Individual y Social.

5.~ Que empleen metodologias técnicas operativas que permitan

la Sptima utilizacidn de los recursos disponibles.

" 6.~ Que utilice el servicio de técnicos sociales adecuadamente
capacitados a los efectos de asegurar los mejores rendi-
mientos sociales de la obra.

7.~ Que aporten una verdadera solucidn a aspectos ocupaciona-

les y de mejoramiento de niveles de vida. '

Una vez consignadas las funciones de los agentes sociales y la
politica de promocidn, tal como nos fuera informado por la D.P.C.
de Catamarca, las consideraciones de évalpacian del funcionamiento
de la agencia y de su politieca promocional las reservamos para el

punto 1.3. que concierne especificamente a ese tema, -

a) PAMIR

El programa, que no se ocupa de la parte asistencial, cuenta
con dos coordinadores: uno eﬁ el Qeste catamaréyeﬁo con sede en
Belén y que abarca los departamentos de Santa Maria, Belén, Tino-~
gasta y Andalgald y otro en el Este con sede en Icafio, departamento
de La Paz., En el Oeste hay un éuperviscr a carge de la parte sur

del departamento de Bel&n con sede en Londres.
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Un cuerpo de agentes sanitarios se desempefian en las dos gran-
des zonas de jurisdiccidn de PAMIR, De ellos 16 actian en el Qeste
en zona rural y 5 en drea suburbana y 15 agentes actfian en el Este.
Los agentes ganitarios tienen diversas funciones a cumplir. Cubren
ls zona de su influencia recorriendo todas las casas de la poblacidn
en las cuales realizan un censo sanitario asi como una cartografia
minima. Ademds aplican vacunas y controlan el estado sanitario.

El relevamiento de datos sanitarios que realiza el PAMIR puede ver-
se en las planillas que figuran a continuacifn. ia informacidn

gé registra por vivienda y por familia y se archiva en carpetas por
esa unfddad, datos que se vuelcan a planillas mensuales.

El nivel de coordinacidn con la D.P.C. era,. en la fecha de
-nuestro trabajo de campo ,inexistente, tanto como el contacto con
el promotor de la D.P.C. en el Debartamento_de BelZn. (En La Paz
no-hay promotor).

Para abundar mi#s sobré las posibilidades de mayor superposicidn
en caso de gque no se reestructuren las funciones y objetivos de la
D.P.C. debetios anotar aquf la informacidn obtenida de los directores
de PAMIR sobre el plan de ese programa para el afio 1973. Estaba
elaborado pero debfa ser elevado a las autoridades nacionales para
su aprobacidn.. |

En ese plan 1973 se contempla una mayor profundizacidm y cober~
tura de PAMIR que consiste en lo que se refiere al primer aspecto '
la incorporacifn de nuevos subprogramas algunos de los cuales son
generales para la provincia como:
1~ educacidn para la salud; 2~ inmunizaciones; 3- maternidad e iqfan—
cia; 4- sancamiento ambiental con atencifn al mejoramiento de 1la
vivienda; 5- odontologfa y 6~ capacitacidm. (Para todos los nuevos
subprogramas enumerados hasta ahora).

Qtros subprogramas elaborados para el prdximo ejercicio se re-

fieren a situaciones especificas de departamentos provinciales y
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tendran caricter mds regionalizado, ej.: 1- fomento de la avicultura
en el departamento de Santa Rasa; 2~ mejoramiento de la raza capri-
na en La Paz y 3- mejoramiento de la raza ovina a iniciar en Belén
y a continuar en Antofagasta de la Sierra. E1 INTA colabora en la.
parte pecuaria.

La mayor cobertura se refiere al ingreso de los departamentos
de E1 Alto, Ancasti y Pomfn (imbato y Capital quedan fuera del
programa), lo que demandari un aumento de 50 agentes sanitarios.

La mayor cclaboracifn entre PAMIR y la D.P.C. puede ser impor-
tante por las siguientes razones: _
1- por la residencia permanente de los agentes sanitarios en la zona '
donde se desempedian y por su conocimiento de todos los hogares lo
que puede redundar. en beneficio de los promotores en tareas de diag-
nostlco v evaluac1on.
Zz;porrlas planillas que confecciona PAMIR, verdaderos censos de -
poblacidn, en las que se registran, ademis de datos generales, las
nuevas adqpcioneé en materia sanitaria tales; disposic”*n de basuras,

de excretas o tratamiento del agua.
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b) SANEAMIENTO AMBIENTAL .

‘La Direccifn de Saneamiento Ambiental depende; al igual que 1la
D.P.C. dé; Ministerio de Bienestar Social perc directamente del Mi-
" nistro. En lc financierc cuentan con recurscs del Servicio Naéional
de Agua Potabie-y de financiacidn del BED. En t&rminos generales
¥ pafafla realiiaciﬁn de cbras cuenta esta direccidn con 1~ présta-
mos  del BID, 2- subsidios de la Nacidén que fluctlan entre un 10%

y un 207 del costo de obra, 3~ aporté'provincial'(ZG a 50%) y ell
aporte coﬁunitéfib,.qalcﬁlédo*en un 207,

El personal de esa Direccidn consiste de 6 técnicos en sanea-
miento‘ambiental'que“hacen,tgabajo de apoyo en los proyectos.
El departamento de promocidn tiene 3 asistentés sociales graduados
-y 3 estudiantes que actfian en capacidad menor pero en la misma
funcidn. ' : : -

El objetivo de saneamiento ambiental es un plan de accidn nc
-referido-estrictamente. al- aspecto .sanitario sino vinculado a ingenie-
ria o a construccidn de obras que mejoren el estado sanitarioc. Por
ejemple en zomas chagfisicas pueden abocarse al cambio de techo de
viviendas mejorando, consecﬁentemente, el estado sanitario de la
vivienda, _ §

El mejoramiento sanitario de las escuelas consiste en el cambio de
techos, ventanas ¥ en la instalacién de letrinas.- .

Todos los programas se hacen con apoyo comunitario, La insti-
tucifn colabora organizando cooperativas paré prbvisiﬁn de agua
potable. De estas se han organizado 40 en 3‘aﬁos. El control de
calidad de agua de coﬁsumo también esti a su cargo. (E1l Imstituto
Bromatoldgico depende de Ssmeamiento Ambiental),

A fin de afio piensan instalar un laboratoric en la reparticién,
A fin de expandir esas actividades se encaran nuevas actividades

coro los problemas de agua de riego, caminos y eletrificacibn."
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En vivienda hay un plan de conatruccionesl"Burbuja" (igloo)
de un di&metro de 9 metros hechas con bloques aislantes, El costo
es de 750,000 pesos por burbuja y ellas se pueden destinar a vivien-
das o0 a escuelas de un aula (para esto Gltimo coé fondos del plan
PAIS). El plan de escuelas burbuja se aplicarfa en todos los de-
partamentos construyendo un total de 30 escuelas., En la actuslidad
el programa de construccidn de viviendas estd en aplicacidn en
Chumbicha. El material y el asesoramiento para la construccidn de
bﬁrbujas lo proporciona Saneamiento Ambiental.

El programa de saneamiento bf#sico rural consiste en la fumipa-
cifn y desinsectizacifn. Para ello se ha sclititado equipos fumi-
gadores, gamexane y 2 jeeps,

En el Este de la provincia esta Direccibn considera prioritaria
la construccifn de represas para captar el agua de lluvia y derivar-
-la-a.behederes. y-a.una.planta.de.depuracidn,para consumo humano,

El equipo indispensable seri un tractor para hacer la represa;

La acci®n coordinada se d4 fundamentalmente con el Ministerio
de Educaciln y con el curso de Maestros rurales para la construccidn
de las 30 escuelas. .

Con la D.P.C, se trata m@s bien de repartir la provincia o los

programas. Con PAMIR no hay mninguna conexién,

- Programas futurcs: hay 248 poblaciones pequefias qué necesitan agua
potable o que no tienen filtrado ni tratamiento. En vivienda.tam-
poco creen due'se llegue.a cubrir el préblema; Igualmente con redes
cloacales e instalacién de mataderos, de los cuales s6lo hay en
capital., También considera les compete el trataniento del curso de

los rios, ej.,: Pirquitas donde desembocan residuos.
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¢) DIRECCION PROVINCIAL DE LA VIVIENDA

A l1a fecha nc existe un contacto institucicmalizado entre esta
reparticiﬁn y 1a D,P.C. Lla conunicacidn es a nivel de directores.
Ambas tienen programas de construccidn de viviendas aungue orienta-
dos a diferente ' nivel de adjudicatarios.

La DPV construye viviendas con fondos y directivas exclusiva-
mente nacionales. Aquellas se hacen por contrato con empresas por
el sistema de licitacidén, Las casas se entregan terminadas. Las
actualmente en construccifn se amortizan a 30 afics con un interés
del 2% anual sobre saldos, Para las en construccidn actualmente,
de un valor a enero de 1972-de $ 2.300.000 resulta una cuota aproxi-
mada de § 8.600.~ Esto significa que el sector adquiriente es el
formado por empleados pliblicos nacionales, provincialés v municipa-
les, con un ingreso que varf{a entre los $50,000,- y los $130,000,-

Dada- 1a ‘gsituacifn en Catamarca(no existen gistemas de créditos
ni empresas privadas dispuestas a efectuar la construccidn),la
D,P.V. tiene que limitarse a sectores de ingresos altos,

Para niveles de ingresos mis altos o mds bajos la D.P.V. carece
de planes por falta de recursos humanos y financieros,

Para sbarcar sectores de ingresos bajos, la politica de construc-
cidn de viviendas deberia ser por el sistema EPAM (Esfuerzo propio
y ayuda mutua) para el cual no ésté capacitada Vivienda por razones
mencionadas ma@s arriba. -

En opinién de 1la D.P.V. un equipo dedicado a este tipo de ta-
Teas e iﬁtegrado en forma coordinada por la P.P.V. ¥ la D.P.C. debe-
ria deslindar Areas de accién corfespondieﬁdole la parte t&cnica y
‘financiera a la D.P.V. y 1la de promocidn del sistema a la D.P.C.

La D.P.V. no hace promocifn comunitaria, tiene por objeto cons-
truir viviendas. La tarea de promocién deberia corresponder a la
D.P.C., concietizando a la gente sobre la necesidad de tenmer mejor

vivienda,
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c) DIRECCION FROVINCIAL DE LA VIVIENDA .

A la fecha no existe un contacte institucicnalizado entre esta
reparticidn y la D.P.C. La comunicacidn es a nivel de directores,
imbas tienen ﬁrnéramas de eonstruccidn de viviendas aunque orienta-
dos a diferente - nivel de adjudicatarios.

La DPV coustruye viviendas con fondos y directivas exclusiva-
mente nacionales. Aquellas se hacen por contrato con empresas por
el pistema de licitacifn, Las casas se entregan terminadas. Las
actualmente en construccifin se amortizan a 30 afios con un interés
del 2% anual sobre saldos, Para las en construccidn actualmente,
de un valor & enerc de 1972 de § 2,300,000 resulta una cuota aproxi-
mada de $ 8.600.- Esto significa que el sector adquiriente es el
formado por empleados piblicos nacionales, provinciales y municipa-
les, con un ingreso que varfa entre los $50.000,- y los $130.000,-

Dada la situsacifn em Catamarca(no existen sistemas de créditos
ni empresas privadas dispuestas a efectuar la construcciﬁnh,ia
D.P.V. tiene que limitarse a sectores de ingresos altos.

Para niveles de ihgresos mis altos o mi3s bajos la D.P.V. carece
de planes por falta de recursos humanos y financieros.

Para asbarcar sectores de ingresos bajos, la politica de construc-
cidén de viviendas deberia ser por el sistema EPAM (Esfuerzo propio
y ayuda mutua) para el ¢ual no estd capacitada Vivienda por razones
mencionadas més arriba.

En opinifn de la D.P.V. un equipo dedicado a este tipo de ta-
reas € integrado en forma coordinada por la D.P.V.'y la D.P.C. debe-
ria deslindar Areas de accifn correspondiefdole la parte t&cnica y
financiera a la D.P.V. v 1la de promocidn del sistéma a la D.P.C.

La D.P.V. no hace promocifin comumitaria, tiene por objeto cons-
truir viviendas, La tarea de promocién deberia corresponder a la
D.P.C., concietizando a la gente sobre la necesidad de tener mejor

vivienda,
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d) CURSO DE PERFECCIONAMIENTO DE MAESTROS RURALES

Con este nucleamiento; y no obatante la cercanfa de planes de
accidn a realizar en las comunidades no existe en la actualidad nin-
glin contacto, a pesar de un intento realizado a fines de 1971 para
sistematizarlo,

Los maestros rurales, dependientes del Consejo Nacional de
Educacidn, no a cargo de grado'sino destinados a la promocidn de
zonas rurales, comenzaron su actuacidn a principics de la d&cada
del 60. >

Residiendo permanentemente en las comunidades donde actuaban,
lo que aseguraba permanencia y continuidad en las tareas, organiza-
ron las unidades comunitarias y abarcaron'mﬁltiples aspectos de la
accidn comunitaria. La construccifn, ampliacién y refaccidn de lo-
cales escolares fu€ una de las actividades importantes a que se
dedicaron 'y los fondos se obtenfan del Consejo Nacional de Educacidn
por Ley 17.304 o de la SEPAC. Las comunidades aportaban un porcenta-
je calculado frecuentemente en un 50% (mano de obra y materiales),
Pero se abarcaronm otros m@ltiples aspectos, como: construccidn de
Postas Sanitarias, puentes y canales, edificios para Correcs, cami~
nos, capillas, plantacidn de nogales, etc,

Esa iniciacifn temprana en la accidn anterior a la creacidn de la
D.P.C. ,provincial explica que una mayoria de los proyectos elevados
en 1968 a"la-SEPAC hayan emanado de unidades comunitarias, organiza-.
das por el Curso.de 1968, | ’

Es precisamente en el departamento de Bel&n donde se desempe-
fian 5 maestros rurales y donde la Direccifin de Promocidn comunitaria
ha nombrado un promctor cuya esfera de accidn debe abarcar todo el
depertamento, gue se planted un co&flicto jurisdiccional entre la
D.P.C. ¥y el Curso,

En una reunidn celebrada el 12 de diciembre de 193, con la

asigtencia del promotor y de los maestros rurales del nficleo Belén
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se 1abrS un acta sentando las bases para la coordinacidn de tareas

en las obras que se realizaran con el apoyo econdmico de SEPAC ¢

SPAC en ese departamento.
1°) E1 deslinde de funciomes quedsba planteado de la siguiente

maneras

a) Los Maestros del Curso de Perfeccionamiento, en comiin acuer-

do
1~
2~

am 6_-.

b) El

con los vecinos de los diferentes pueblos procederian a:
estudiar y conocer las necesidades de las poblaciones.
Elaborar un programs de accidn para resolverlas.
Organizar juntas vecinales, cooperadoras, clubes, etec.
para trabajar poer el nejoramiento de todos.

Llevar a cabo obras de bien comiin.

Las obras que se realicen en un pueblec responderdn a las
verdaderas necesidades para su uso y conservacidn.

Las unidades comunitarias, asesoradas por los Maestros
Rurales elaboraran el o .los proyectos que'fueren necesa-
rios para solicitar el apoyo econdmico y té&cnico de
SEPAC o SPAC los que serin elevados al sefior promotor
Comunitario para su posterior diligenciamiento.

sefior promotor Comunitario tendrd a su cargo las siguien~

tes funciones:

1=

2-

Evaluar y dar curso correspondiente a los proyectos pre-
sentados por las comunidades bajo el asesoramiento de
los maestros rurales siempre y cuando representen una
sentida necesidad de las comunidades.

Realizar el control de los fondos que se giren a las co-

nunidades, de acuerdo a 108 proyectos aprobados por SEPAC.

2°) Ejecucidn de obra

a) La

Unidad comunitaria con el asesoramiento de los maestros

del curso llevardn a cabo la ejecucidn de las obras con la

contratacifn de materiales y manos de obras especializadas .

hasta la conclusifn de la miama,
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b} El Promotor Comunitario certificaré,el novimiento de materia-
les y mano de obra para efectuar los libramientos correspon-
dientes.

¢) El1 Promotor Comunitario dilipenciard ante los organismos es-
tatales el asesoramiento técnico, de acuerdo a las necesida-
des, para la realizacifn de las obras.

3°) A los efectos de tener permanente conocimientc de las tareas
que ge realicen en el Departamento, se llevarfin a cabo resuniones
entre el seiior Promotor Comunitario y los integrantes del nficleo
en forma periddica las que se fijarah de acuexrde a las necesidades
que surjan. ‘

A pesar de este intento de coordinacidn surgieron dificultades

ante lo que se considersba superposicifn de tareas lo que gesulté

en acciones ineficaces y peor alin, en dificultar la realizacifn de
las obras. Segiin consta en un documento elevado al Ministro de Bien~
-eéstar -Social-de la-provincia el personal del curso de Maestros Rura-
les se retiraba con fecha 3 de marzo de 1972 de la accidn comunal

en aquellas zonas en gue actuaran los promotores comunitarios, con-
tinuando en los departamentos en que todavia no hubiere promotor
soiamente y hasta que este fuese destgnado.

Esta decisidn, quizi inevitable, es no obstante perjudicial

ya que resta la colaboracidn de un grupo numeroso en un #rea de gran
extensiﬁn,que por el prolongado contacto de los maestros con los po=-
bladores locales,podfa ser un vehfcule adecuado /para la expresidn

de necesidades y un apoyo a la D.P.C. para la realizacidn de proyec-

tes.

e) A la falta de coordinacién con la DIRECCION DE COOPERATIVAS nos

referiremos en'la seccidn 1.3.2.
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La seleccifn de instituciones provinciales y nacionales inclufdas
mis arriba no pretende ser exhaustiva, pero creemos que as vilida
como muestra diagfidstica de una situacifn en la que varios organis-
MO8, cOn mayor © menor especializacibn, se dedican a realizaciones
similares, Para abarcar el conjunto de obras ¥ las superposiciones
que sefialamos ver seccidn 1.2, donde se analiza lo realizado por
la D.P.C. |
) Lo imprescindible es un enfoque integral ¢ multidimensional,
y con esto significamos: la acciﬁp conjunta de varios organismos pa-
ra resolver los problemas comunitarios desde distintos ZAngulos.
Asegurando el claro deslinde de los campos respectivos, cada une de
esas instituciones podrd realizar, con el mds efectivo nivel profe-
sional, 1a {érea que le corresponda, sean obras viales, arquitect8ni-
cas, de ingenierfa, saneamiento, etc. En esa programacidn el rol de ]
'la D(P.C. sér@ necesariamente el de diagnosticador, cohsultor, plani-
ficador y evaluador de proyectos de promocifn pero su accifn se
circunseribir® en todas las etapas de la gestidn a la parte social
de los mismos, delegando todos los aspectos t&cnicos en los organis-
nos coﬁpetentes. De lo que antecede surge la conveniencia de que
la agencia provincial de promocidm considere la supresiin de su De~
partamento Técnico (formado por t&cnicos constructores), asf como
una vez institucionalizada la coordinaciSn con otros entes provincia~
les creemos recomendable que los asistentes sociales que en la-ac—
tualidad pertenecen a otras reparticiones, afin cuando sigen trabajan~
do en sectores especializados -vivienda, saneamiento ambientaliétc.-
pasen a actuar bajo la supervisidn de 1la D.P.C. que sc desempefiard

como organismo centralizador de la obra social.
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1;2. POLITICA DE PROMOCION Y ASISTENCIA COMUNITARIA
1.2.1. Relevamiento de proyectos

Inclufmos en esta seceidn el listado completo de proyectos
facilitados por la agencia provincial y despus completado en la
SEPAC. '

Hemos clasificado el conjunto de proyectos segin el afio en
que se elaboran y eleva el pedido; segfin el Departamento de 1a pro-
vincia donde se lleva a cabo; y segiin la clase de aceciones a desarro-
lisr ¢ sea por tipo de proyecto. En esta Gltima clasificacidn adop-
tamos la categorizacidn usada_pdr SEPAC pero'dentro de los 5 tipocs
(Asistencia t&cnica, equipamiento comﬁnitario, infraestructura,
socio~econdmicos y capacitacifn) desagregramos las variaciones para
mayor claridad en la lectura de los cuadros, Tambifn listamos apar-
te los que aqui denominamos proyectos comb4nados, ej.: camino' y es-
cuela. En lo que concierne a las fechas de los mismos nos hemos
guiado”exclusivamente por ‘el nfimero de expediente con que se regis-
trd al dirsele entrada en SEPAC. Justifica esta seleccifn el hecho
de que cada uno de esos proyectos pasa por una serie de etapas que
van desde el ingreso propismente dicho hasta su aprobacifn, giro a
Hacienda y por iltimoc transferencia de fondos a la provincia. Como
el intervalo entre esas fechas es variable y, no infrecuentemente,
de mAs de un afic, tomar en consideracidn todas las etapas hubiera
complicado la confeccifn de cuadrce. Creemos, ademds, que si la in-
tencidn de este trabajo es hacer un anflisis de loa proyectos y de
la politica que los fundamenta. se cumple ese objetive con el erite-
rio seleccionado.

Una {iltima distincidn entre proyectos es el estado de los
‘mismos, es decir aprobados o pendientes de resolucién. Se han inclui-
do adem8s un listado de aquellos .que fueron desestimados por . la pro-
vincia; de los que fueron rechazados por la SEPAC; y de los girados
a otros organismos que eran considerados por esta agencia mAs adecua-

dos para la financiacidn de los mismos. El listado de proyectos
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aproba&os fue controlado en 1la SEPAC a 30 de octubre del corriente
afio., Esto es, si a partir de esa fecha se han producido-nuevas
aprobaciones, ellas no figuran en este informe.*

"%  Para mayor facilidad en la Tectura del texto incluimos todos

los cuadros, graficos y mepas al final de esta seccién,

Del Examen del agrupamiento de proyectos aprobados por depar-
tamento surge informacifn interesante (ver cuadro 1}. Sin lugar a
dudas hay dos zonas en la provincia que acusan gran ventaja en nfiime-
ro de proyectos elevados y aprobédos y que son los Departamentos
de Capital y Belén.(34 en el primero y 26 en el segundo). Hay 6
departamentos provinciales donde hasta la fecha no se ha aprobado
ninglin proyecto y donde la accidn es minima como lo revela um exémeﬁ
de proyectos pendientes (Andalgald, Ancasti, Antofagasta de la Sie-
rra, E1 Alto, Santa Marfa y Santa Rosa), un dato que serprende ya
que en los 3 Gltimos Departamentos se desempéiian, promotores de la
D.P.C. ‘

Una explicacifn de 1a preminencia de Capital y de Belén se
explica en parte si examinamos el cuadro 1l y ﬁemos la concentracidn
de proyectos por departamento y por afio. Es obvid que en 1968
Belén acusz la mayor concentracifn de iniciativas que fueron apro-
badas.

Fué en ese afio que sejorganizaron las Unidades Comumitarias
que nucleaban a los representantes de los organismos piiblicos a
nivel local vy que tenfan como funeidn el estudioc de las necesidadea
de la poblacidn, la elaboracidn de proyectos y la posteribr ejecu~
cidn de los mismos. En Bel&n, en 1968 se desempeiiaba un activo
grupo de maestros rurales, organizadores de esas unidades quienes
actuaron oportunamente como canalizadores de las necesidades de
ese departamento afin antes de que se creara la agencia provincial
competente, FPor otra parte, y una vez establecida la agencia en la

capital de la provincia, vemos que este distrito pasa a primer lugar,
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en cuanto a nmerc, en tanto que Bel&n disminuye notoriamente. Desa-
fortunadamente es esta evolucidn casi "normal'. En las capitales,
con problemas de proletariado urbano y con una gran "wigibilidad"
del mismo, es comin que se concentren esfuerzos quizd degproporeionados
si se miden en un contexto provincizl. '

Un dato que sugiere una aceidn no planificada y algo erritica
surgé, no solo del cuadro 1 sino de los montos éolicitados en 1968
y 1969, Teniendo en consideracidn el aumentc del fndice de costo
de vida encontramos que en el primer afio mencicnade se solicitan
fondos por un total de aproxXximadamente B0 millones, mientras que al
afio siguiente el total es sflo de 23 millcones. Creemos gque un pro-
grama en marcha debiera haberse reflejado en un aumento prdgresivo
en lag solicitudes de ayuda nacional vy esa curva descendiente en el
pedido de Catamarcé, opuesta a la tendencia general es un dato adi-
cional a lo expuesfo aqui reiteradamente sobre las fallas en la pla-
“hificacébn. (ver grifico 1). El grafico 2 es igualmente indicador
de la ubicacién poco privilegiada de la provincia de Catamarca en
la evolucidn del aporte de la Nacifn a la regifn Noroeste. '
" Un ex@men del cuadro 2 apunta a otrc tipo de problemas al cual
nos referiremos mds adelante y es al gran intervalo entre elevacidn
de proyectos y resolucifn y transferencia de fondos, Seglin ese .
cuadro permanecen sin decisifn 3 proyectos del afio 1970 y 5 del aiio
1971 con las 1ldgicas consecuencias para los presupuestos estimados
hace dos afios y su efectividad en la realizacidn de obras en el
momento actual,

En el cuadro 3 hemos desagregado los proyectos por departamento
y por tipo, Este cuadro sefiala la enorme dispersidn geogrdfica y
tematica de los proyectos aprobados, Hay cinco tipos de proyectos
que detentan prioridad en este iistado_y son: 1° Escuelas (construc-
cidn, ampliacifn o refaccifn ~13 proyectos); 2° Agua Potable (13

proyectos predominantemente en los barrios del distrito Capital);
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en cuanto z nimero, en tanto querBelén disminuye notoriamente, Desa-
fortunadamente es esta evolucldn casi "normal”., En las capitales,
con problemas de proletariado urbamo y con una gran "visibilidad"

del mismo, es comiin que se concentren esfuerzos quizi desproporeiocnados
si se miden en un contexto provincial. -

Un dato que sugiere una accidn no planificada y algo erratica
surge, no solo del cuadro 1 sino de los montos solicitados en 1968
.y 1969, Teniendo en consideracién el aumento del indice de costo
de vida encontramos gue en el primer afio mencionado se solicitan
fondos por un total de zproximadamente 80 millones, mientras que al
afic siguiente el total ez sflo de 23 millones., Creemos que un pro-
grama en marcha debiera haberse reflejade en un aumento progresivo
en las solicitudes de ayuda nacionai ¥ €sa curva descendiente en el
pedido de Catamarca, opuesta a la tendencia general es un dato adi-
cional a 1o expuesﬁo aqui reiteradamente sobre las fallas en la pla-
nificac#bn.” (ver gréfico 1). El grdfico 2 es igualmente indicador
de la ubicacidn poco privilegiada de la provincia de Catamarca en
1la evoluciéﬁ del aporte de la Nacifn a la regifn Noroeste,

Un exdmen del cuadro 2 apunta a otrc tipo de problemas al cual
nos referiremos miAs adelante y es al gran intervalo entre elevacidn
de proyectos y resolucidn y transferencia de fondos, Segiin ese
cuadro permanecen sin decisidn 3 ﬁroyectos del afio 1970 y 5 del aific
1971 con las l8gicas consecuencias para los presupuestos estimados
hace dos afios y su efectividad en 1a realizacidn de obras en el
momento actual. | ’ .-

En el cuadro 3 hemos desagregado log proyectos por departamento
y por tipo. Est e cuadro sefiala la enorme dispersifn geogridfica y
temdtica de los proyectos aprobados, Hay cinco tipos de proyectos
que detentan prioridad en este listado y son: 1° Escuelas (construc-
cién, ampliacidn o refaccifn -13 proyectos); 2° Agua Potable (13

proyectos predominantemente en los barrios del distrito Capitalj;
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3° Canales de Riego (10 proyectos); 4° Talleres Artesanales (8 pro-
yectos); y 5° Centros Comunitarios (6, en los que nuevaﬁenée predo-
wminan 1os.de Capital),

En ese mismo listado inclufmos el plan CODECA (Comisidn de
Desarrollo de Campesinos Autdctonos) cuya primera etapa se lleva a
cabo en el distrito de La Herradura, Fiambald, Dpto. de Tinbgasta
¥y las etapas subsfguientes se aplicarfan en La Herradura Segundo,
en Culampajid y Laguna Blanca, Dpto. de Belén; en Antofagasta de
la Sierra y El Cajon, Dpto. de Santa Maria. Ese es quizi un proyec-
to, que debidamente implementado, puede ser considerade como inte-
gral por la multiplicidad de acciones a realizar, tanto como por el
enfoque pluri-institucional en su ejéecucidn. También puede clasifi~
carse como tendiendo a una verdadera promocifn ya que intenta modi-
ficar el sistema de produccidn y comercializacifn del tejido, prin-
cipal actividad de los pobladores de la zona. En lo que se refiere
al conjunto de prioridades para La Herradura se formulan las siguien-
tes: caminos; mejoramiento de sistemas de riego; sistema de comuni-
caciones; centros comunitarios integrales (escuela-albergue, posta
sanitaria, talleres, campo de deportes); mejoramiento de vivienda;
introduccifn de té&cnicas para el mejoramiento agricola-ganadero y
tecnificacidn; mejoramiento de artesanfas como medio de vida y comer-
cializacidn: forestacidn.

Las instituciones a colaborar serian: Direccidn de Vialidad,
Direcciln de Saneamiento Ambiental, Direccidn de Agropecuaria, ete,
ademds de las 15gicas &n estos proyectos como la D.P.C., SEPAC y
la conmunidad. |

Infortunadamente, y a pesar de la seriedad em la claboracidn
de este proyecto, y de haberse acordado y girado los fondos hace
bastante mis de un afio, no se han iniciado las obras y puede consi-

der@rselo totalmente paralizado.
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La solicitud para la primera etapa, gentilmente cedida por la Direc-
cidn de Asuntes Indfgenas figura en el apéndice 2, en forma textual,

Del exdmen del cuadro 3 y del grifico 3 emergen interrogantes
que se contestan en diﬂhrentes secciones de este informe,

1- Son necesidades sentidas, las (nicas necesidades sentidas,
todas las necesidades sentidas de una comunidad lo que aparece como
proyectos? Nos referimos concretamente a dreas como Ambato donde
se registran dos proyectos, la creacifn de un taller artesanal y la
const:uccidn de un centro vecinal y reparacifn de la torre de la
iglesia; o Belén donde de 26 proyectos hay un alto porcentaje de
construccidn de postas y oficinas pGblicas.

2~ A qui&n en la comunidad estdn dirigidos este tipo de pro-
yectos? 1#s adelante hablamos de la diferenciacidn social de las
comunidades y dudamos que en un orden de prioridades estrictas y de
objetivos claros serian preciaamente 8stos los seleccionados,

3~ Significan algo en cuande a promocidn algunos de estos pro-
vectos, si exceptuamos CODECA?

4~ Son del resorte de la agencia provincial de Promocidn y
Asistencia la construccién de edificios, canales, sifones sobre rios
y capillas?

. 9= Qué gignificacidn tiene en un contexto provincial, afin de-
partamental que se termine un club en una localidad, se termine la
torre de una iglesia en otra o se haga una pasarela sobre un rfo en
una tercera? ' )

El exémgn del cuadro 4 'Proyectos pendientes” nos llevarfa a
plantearnos los mismos interrogmmtes.

Debemos consignar aquf que del conjunto de proyectos desesti-
mados por la provincia y de aquellos rechazades por la SEPAC surge
una tendencia interesante en cuanto a la consideracidn y aceptacién
de proyectos. En el transcurso del afio 1970 la provincia desestima
18 proyectos, 16 de los cuales son construcciones escolares y 1 cons-

truccidn de oficinas piblicas (ver cuadro 5). Con bastante anterio~
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ridad, a partir de 1968 la SEPAC rechazaba algunos proyectos del
mismo carfcter (construccidn de postas, aulas, sub-comisarias,
capillas,.edificios vecinales, etc.) (ver cuadro §6).

No obstante la provincia continfia elevando a la SEPAG pro-
yectos que por su cardcter caen dentro de la jurisdiccidn de entes
provinciales y nacionales con funciones bastante especfficas y cuya

elevacidn debiera seguir otras vias de las practicadas, En el

cuadro 7 inclufmos un listado de esos proyectos.

1.2,2, Criterios y formas de seleccidn dé-proyectos.

En otra parte de este informe se hace referencia a los ceri-
terios expresados por la agencia provincial para seleccionar los
proyectos. Se refieren, sdscintamente, a ne¢esidades sentidas y se
dirigeh especialmenté a los Sectores posterghdos de la poblacién.
Creetios que esa forimiiacién digo abstracta se vehiculiza ¥ define
en patte por intermedio de los agentes que estdn en comunicacidn con
las poblaciones,; es décif maestros rurales, unidades comunitarias,
promotores y asistentes sociales ademds de quien ejerce la direccidn
en el momento coyuntural dé la concrecibn de proyectos.

No podemos hablar de la existencia de un criterio sintetizador
ni de un verdadero criterio de promocidn sine de un conjunto de pla-
nes dispersos de efecto aleatorio, domo lo demuestran fehacientemen-
te los cuadros que heémos elaborado a partir de los listados que
nos fueran facilitados. Que un auté&ntico cbncepto de prdmociﬁn
est? ausente puede corroborarse examinando la parte final del cua-
dro 3 (Proyectos combinados aprobados por Departamento) donde figu-
ra un proyecto para Los Angelés9 Departamento de Capaydn, que fuZ
elevado como Plan de Desarrollo Integral y cuya finalidad es la cons-
truccién de una escuela, de una posta samitaria, de una comisarfia

y calabozos y de estanques para depdsito de agua.
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1.2.3. Condiciones y problemas en la implementacién de proyectos,

Tanto las autéridades provinciales como el informe sobre de-
sarrollo de Comunidades de SEPAC #1971~ insisten en uno de los pro-
blemas mi#s agudos en la implementacidn de proyectos, esto es las de~
moras en la transierencia de fondos. E1 informe de SEPAC indica gque
con esa demora se frustran las expectativas de las comunidades recep~
toras de fondos. Es evidente que a esa frustracidn se suman proble-
mas contables de magnitud cumnde esas transferencias demoran nis de
un afio.

Pero la implémentacifn de los proyectos, que debe seguir su
curso desde la iniciacidn hasta la aprobacidn provincial, canali-
zacidn a la agencia nacional y final recepcidn de fondos por los
adjudicatariocs adolece de otros problemas.

Los mas agudos son: el dé&ficit presupuestario agravado por
pedidos por unidad—proyecto en lugar de un presupuesto anual para
la provincia que permita una utilizacidn mds racional y flexible
de los fondos.de acuerde a necesidades; la escasa posiblidad de
una colaboracidn con otros enteg provinciales cou quienes no se ha
establecido ninguna coordinacifn institucionalizzda; los problemas .
que surgen de la rendicién de cuentas por entidades peticionantes
una vez que han recibidé los fondos y supuestamente los han inverti-
do en obras; y por Gltimo lo Que aparece como demora notable desde
la iniciecidn hasta la finalizacidn de proyectos.

_ Queremos referirnos aqui en comcretc a dos de esos problemas
aportando para ello informes cedidos por personal {(promotores y asis-
tentes) de la agencia provincial.

En lo gue atafle a las dificultades de concertar acciones com-=
binadas entre entes provinciales queremos citar la situacifn en el
Departamento de Tinogasta. En el proyecto de construccidn de un ca-
mino Medanitos/Tatdn (Resolucidn Ministerial 1969) el informe aclara:
"la obra se ha realizado en todo lo que respecta a lo comprometido

por la Comunidad, es decir desmonte del camino. En lo que hace a
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la nivelacidn y enripiado no se 1llevd a cabo dado que la bireccidn
Provincial de Vialidad no ha cumplido hasta el presente con el com-
promiso contrafdo, razén por la cual lo obra se encuentra paralizadal

¥ otro proyecto, igualmente en el Departamento de Tinogasta:

[=]

construccidn del camino Palo Blanco-La Mesada de Zirate (Rescolucil
Ministerial 1969): "La obra se enhcuentra paralizada.en razén que
la Direccidn Provincial de Vialidad no hizo efectivo el servicio
de una miquina moto-niveladora, indispensable para la ejecucidn y
terminacidén de la obra. El camino cubre un recorrido de 40 km. a-
proximadamente de los cuales 15 km., se encuentran transitables sin
1legar a ser un camino normalizado. Esta obra se concretard en su
totalidad con fondos del proyecto CODECA que contempla este tipo
de obras". ‘ ’

En lo que respecta a {a construccidn del canal de riege scbre
el rio Guanchin (Fiambald, Dpto. de Tinogasta -Resolucifn Ministerial
1968) , la explicacidn de la paralizacifn dé obras es el siguiente:
"La ejecucidn es estos trabajos no se llevd a cabo dado que la Direc-
¢idn Provincizl del Agua no permite obras provisorias pues en el
plan de obras de esa Direccifn estf previsto el aprovechamiento in-
tegral de las aguas del rfo Guanchin, y en ese sentido se reéliza-
ron los estudios técnicos de rigor. EL acuciante problema de riego
de los productores de Fiambald no toleraba esperas, razén por la
cual se ha decidido llevar a cabo la ejecucidn de dos represas que
cumplen la funcién de desarenadores pérmitiendo en esta forma meto-
dizar el riego y evitar el arrastre de arena que llegaba a la zona
de cultivo. Se ha cambiado el destino especfifico de los fondos in-
tentando una sclucidn al critico problema del riego®, -

Ea ;o que se refiere a la demora entre la aprobacidn de pro-
vectos y la realizacidn de obras queremos consignar aqui los datos
que surgen del informe cedido por la agencia. Es aparentemente més
acelerado el tramite de realizacifn de obras en el distrito capital

que en el interior de la provincia. En este hay, por ejemplo, cuatro
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proyectos de construccidn de talleres comunitarios iniciados en
marzo del corriente afio y de los cuales se ha completado entre un
22% v un 90% de 1a obra segin los casos. o '

La situacidn varfa fundamentalmente en el interior. Consta
en nuestro poder un informe dél mismo cardcter, esto es el estado
en el progresc de la construccifn de obras de proyectes en Beldn
que refleja una situacidn bastante opuesta, -

De proyectos aprobados en 1968 el progresé sobre el total de

la obra prevista es el siguiente:

Posta 87 ,2% El Eje

Posta 94 4% Corral Quemado

FPosta 90% Pozo de Piedra y La Cié&naga
Escuela : - 397 Los Nacimientos

Escuela 95% Corral Quemado

Canal de riego 70% Hualfin

Canal de riego 37,5% Jacipunco

Agua Potable 55% Hualffn

Capilla 952 Fozo de Piedra

Saldn Comunitario 95% ° Hualfin. Se modificd el pro-

yecto y se construyd una ca-
pilla en lugar del saldn co-

munitario,
1969
Capilla 42,5% La Piedra Larga
Sala de prime%os
auxilios - 718,8% Las Juntas
Canal de riego 302 Jacipunco
Edificio escolar  59% El Cajén
Ampliacidn escuela 50% Las Juntas
Escuela 30% La Toma
970

Posta . 23% Puerta de San José



45

Ese conjunto de problémas crea situaciones conflictivas que
afectan negativamente el desempefio de la Agencia restdndole dos de
los mds importantes requisitos para el logro de su gestidn: la pre-
dictabilidad y la continuidad.

La D.P.C. y los promotores en terreno son agentés externos a la
~ comunidad y su comportamiento y especialmente el cumplimiente de los
planes deben ser predictibles para los habitantes. Promesas que no
se concretan o que demoran inexplicablemente, proyectos deficiente-
mente planeados solo servirdn para cristalizar la desconfianze ini-
cial de los pobladores creando una imagen negativa dificil de contra-
rrestar.

La continuilad o el esfuerzo persistente pueden tambifn compen-—
sar aspectos débiles en la estrategia del cambio, Cuando un proyecto
gse inicia y por razomes diversas se interrumpe o entorpece su avance
se arriesga el &xito de planes futuros, (Arensberg y Niehoff, p. 107,
obra citada). .

Es importante mencionar aquf uno de los ensayos de cambio consi-
derados como mfs logrados en la historia de la accidn de promocidn
comunitaria. En 1952 la Universidad de Cornell adquirid una finca en
Vicos, altiplano paruano con la intencidn de que los indigenas asumie-
ran el control una vez que una serie de etapas fueran cumplidas. Se
realizaron mejoras en el campo nutricional, econdmico, tecnoldgico,
sanitario y educacional, cuyc resultado positivo se debid especial-
mente a la excelente continuidad del esfuerzo. En 1957 los Vicoseiios
adquirieron el control de su propia comuni&ad organizada ¢omo ceoopera-
tiva, (Holmberg, Allen, Changing community Attitudes and Values in
Perfi: a case study in guided change. En Richard Adams {compilador),
Social change in Latin America today. New York, 1960, pp.82-95).

Esta mencidn del proyecto Vicos es relevante porque seiiala,

m#s alld de la continuidad con que se cumplieron las etapas sucesi-~
vas, el lapso considerable insumido (1952-1957) en 1la concrecidn de

urt proyecto,




CUADRO 4
NUMEROC DE PROYECTOS APROBADOS POR ANO ¥ POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO 1963 1969 1950 1971 1972 Total por
dpto.
Anbato 1 - - - 1 2
Ancasti - - - - - -
Andalgald - - - - - -
Antofagasta de la
Sierra - - - - - -
Belén 15 8 2 1 - 26
Capayan _ 2“ - - - 1 3
Gapital 6 4 15 4 5 34
E1 Alto - - - - - -
Esquiil 2 - 5 1 - 8
La Paz . ‘ 1 - - - _ 1
Paclin &6 . - - - - 6
Pomén &4 & - - - 8
Santa Marfa - - = - - -
Santa Rosa - - e - - ' -
Tinogasta ) 6 1 2 - - 9
Yalle Viejo 8 1 - - - 9
Varios Departam. - - - - 2 2
Total por afio . 51 18 2 6 9 108

oDEROmEmREESE



CUADRO 2 o 3
NUMERO DE PROYECIOS PENDIENTES POR ARC Y POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO : 1963 1969 1970 1971 1972 Total por

| . depto,
Ambato - - - 1 - i
Ancasti - - - - - .
Andalgald . - - - - - -
Antofagasta de la
Sierra - - - - - -
Belén - - - - - -
Capayan - - - - - -
Capital .- - - 2 3 _ 5
El Aleo - ’ - - - - -
Esquid - - - - - ' -
La Paz - - - - - -
Paclin B - 1 - - 1
Poman ' - - oo - - -
Santa Maria - - - - .. -
Santa Rosa - - - 1 - . 1
Tinogasta - - 1l | - - 1
Valle Viejo - - 1 1 - 2
Total por afio - - 4 5 3 11
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GRAPICO 2 ‘

Evolucién del aporte de 1a Naci6n a las provincias de la Regién NOA, por afio y por monto
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Fuente: Informe Nacioral sobre Deearrolio de Comunidades-SEPAC, 1971



GRAFICO 3

Tipo de proyectos apoyados por la Nacibn a la provincia de Catamarca, por

afio y por monto otorgado.
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1.3. CONSIDERACIONES DE EVALUACION

In el Informe Nacional sobre desarrollo de Comunidades elabora-

do por la Subsecretaria de Estado de Promoecidn y Asistencia Social

- en 1571 se resumen los problemas encontrados por esa dependencia en

la puesta en marcha de una polftica de alcance nacional, Los priné
cipales obsticulos detectados son categorizados de la siguiente
forma:

1- en los objetivos

- en 'a organizacidn del sector

3- en los recursos humanos

4~ en los recursos finamcieros T

Es pertinente incluir aqui esa evaluacifn en tanto refleja que
hay ciertas limitaciones en la aplicacifu de planes que pueden gene-
ralizarse a la Nacién y, asimismo porque nos permite, a partir de
ella referirnos en mis detalle a lo gue consideramos problemas del
funcionamiento de la agencia provincial y de la politica de promocidn
en vigencia en Catamarca.

Dice ese informe: "Con referencia a los objetivos cabe sefialar-
se la desvirtuacidn que los mismos sufrieron en algunas provincias,
transforméndose el sistema de desarrollo de comunidades en la simple
ejecucibn de obras piiblicas de diversa fndole, toméndose como fin '
lo que constituye solamente un medio para alcanzar la promocidn
humana de los grupos sociales.

En relacifn a la organizacifn 'del sector merecen destacarse los
efectos nepgativos que los permanentes\ cambios de autoridades a nivel
nacional, como provincial y local, producen en la marcﬁa del sistema.
La falta de continuidad en las directiﬁas, las dificultades en la
coordinacisn de écciones, las diversas formas de conduccién emplea-
das, son una de las tantas difiecultades que los cambios sucesivos

traen aparcjadas.
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Respecto a los recursos humanos, elementos de vital importancia
en la consecucidn de los objetivos,'se sefiala en primer lugar la
insuficiencia del mismo en cuaﬁto al nimero, como. consecuencia de
la reducida posibilidad de algunas provincias de ampliar sus plante-
les estructurales; y en segundo lugar, la permamente renovacidn de
los t&cnicos, como resultado de las insuficientes remuneraciohes per-
cibidas. Estas dificultades tienen como resultante la faltg dz con-
tinuidad de las acciones emprendidas por los mismos y el desaprove-
chamiento del esfuerzo que insume la capacitacidn y entrenamiento
realizado en forma sistemdtica. En cuanto a los recursos financieros
deben diferenciarse dos aspectos: los mecanismos de transferencias
¥y la disponibilidad de recursos,

_ Con referencia a los primeros cabe sefialarse las consecuencias
negativas que el atrasb en las tramsferencias de fondos tanto en

el orden nacional como en el provimcial, ocasionan en el trabajo so-
cial efectuado, por cuanto las expectativas sucitadas en las comuni-
dades de base no pueden satisfacerse en forma inmediata con el con-
giguiente desaliento producido.

Respecto a la disponibilidad de recursos se advierte la actual
insuficiencia de los mismos en relacifn a la creciente demanda ori-
ginada en el normal desenvolvimiento del sistema, por cuanto se hace
necesarioc contemplar suﬂincremento sostenido".

Cada uno de estos cuatro aspectos--problema,puede ser aplicado
al funcionamiento de la agencia en Catamarca. Para proceder en for-

ma wmads sistemdtica nos dedicaremos en primer lugar a:

1.3.1. Evaluacibn del funcionamiento interno de la agencia.

a- Personal. La remocidn del personal, tanto directivo como
técnicn--social resta continuidad a la gestidn, continuidad que otorga
una coherencia interna a la conduccidn de los programas. En el caso
de la provircia que nos ocupa han ocurrido cambios a nivel de Minis~

teric de Bienestar Social,de Subsecretacia de Promocifn y Asistencia
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de la Comunidad y de D.P.C. Esta {iitima, cuyo actual Director estd
en funciones desde marzo del corriente afio, habia quedeado acéfala,.
antes de su.nombramiento durante cinco meses lo que constituye un
agravante mas a una situacidn de cambios. Igualmente se han produ-
cido modificaciones en el plantel de promotores y asistentes soclales.

En lo que respecta a la formacidn del personal directive y con-
trariamente a la prictica mundial, se recluta entre profesionales
cuya formacidn ¥ experiencia no es la ideal en funcidn de promocidn
y asistencia de comunidades. Tradicionalmente, en paises que se han
abocado a este tipo de accidn asistencial y de promocién el personal
directivo, tanto como aquel directamente responsable de la accidn
en comunidades ha estado integrado por cientificos sociales, antro-
pBlogos v sociflogos preferentemente, quienes por su formaciln estén
capacitados para planificar y evaluar los procesos de cambio socio-
cultural implfcitos en programas de este tipo. Hasta el momento de
nuestro trabajo de campo, en relacifn a este estudio mo figuraba en
el plantel permanente de esta agencia ning(n cientifico social., Un
socidlogo contratado habfa dejado la agencia unos meses antes. En
cuanto al resto del personal debemos referirmos a su capacitacidn
y al ndmero asignado segln secciones geogrdficas. El jefe del de-
partaﬁento‘de investigacifn social de la D.P.C. es una maestra .
normal, lo que evidentemente no alcanza el nivel deseable para diri-
gir una geccifn que ¢reemos nuclear @ las tareas a realizar.

En precutra de un mejor funcionamiento de la agencia gserfa in-~
portante la incorporacién a la plamta permanente de la D.P.C. d& un
cientifico social con experiencia anterior em promocidn comunitaria.
Si bien y dada la amplitud del Area geogtBfica que abarca la aceibn
comunitaria en la actualidad es infitil pretender la ac¢cidn de un
profesional scbre toda ella, no obstante las funciones de ese cienti-
fico pueden cstar claramente especificadas como ser Ia supervisidn
de programac en ejecucidn y la elaboracién del diseiio de investiga-

ciones que contribuysn a diagudstico y planeamiento,
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La agencia de Promocidn Comunitaria cuenta con 6 astistentes
socialas en el distrito capital; uno asignade a cada proyecto {son
asistentes sociales egresadas de una escuela privada provincial y
80lo una es universitaria) y con cuatro promotores que se desempefian
‘a nivel de Departamento, en realidad hay un promotor que atiende .
dos departamentos., HEsto refleja una cierta incongruencia en cuanto
a la seleccidn de las unidades geograficas que caen dentro de la
jurisdiecidn de esos agentes sociales. Hay una obvia imposibilidad
material en atender, per ejemplo, las 30 poblaciones del departamen-
to de Belén. (Ver seccidn 1.3.2.)

En el caso de los promotores no tienen formacifn como asisten-
tes socisles y dos de ellos son, uno maestro a cargo de grado y el
otro director de una escuela primaria, lo que incide negativamente
en el rendimiento de su labor.

Paralelamente las remuneraciones son insuficientes consistiendo
de un sugldo como administrativo, un plus que puede ascender a Pesos
Ley 400 y 1a provisidn de un vehfeulo {s8lo dos promotores -Belén
y Tinogasta- cuentan con esta facilidad) pero sin asignaciones extras
para viaticos y mdvilidad; adamés'no son raros los atrasos en el pa-
go de los sueldos. _

Los promotores désignados en departamentos del interior residen
en la capital de la provincia durante una semana aprﬁxﬁmadamente, 7
cada mes, El objeto de esa residencia es redactar el informe mensual
descritiendo el avancelde'sua tareas, y sugerir nuevos proyectos,
asf como cobrar en la capital sus honorarios. Creemos que ese in-
tervalo vu en desmedro del potencial de trabajo en las comunidades,
sobretodc ci tenemos en consideracifn el tipo de &reas bajo su res-
ponsabilidad. §i bien la Direcci8n realiza visitas de supervisidn
a los distritos donde los promotores estin designades,lo ideal seria
que los informes se redactaran en la comunidad vy que la necesidad
de residir em la capital fuera m#s espaciada, con objetivos clara-
mente pre-definidos, como reuniones de personal para evaluacién de

proyectos y decisidn sobre politicas futuras.
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b- Material bibliopgréfico, tedrico-~practico sobre la especiali-
wir dad, datos demogrificos y socio econdmicos sobre la provioc

cia, etc.

1) Dzdo el interé&s que ha despertado a nivel mundial el proceso
de desarrollo de comunidades, hay una riqueza de publicaciones que
van desde los anidlisis tedricos de procesos de cambio social hasta
informes sobre trabajos realizados en los cinco continentes a carge
de diferentes instituciones. Creemos indispensable una recopilacidn
de esos trabajos que formen una biblioteca de consulta y orientacidn
para el personal a carge. 8i bien la comparabilidad no es estricta
a nivel mundial dada la diversidad cultural, los estudios serios,
¥y los fracasos que frecuentemente han coronado esfuerzos bien inten-
cionados, pueden contribuir a allanar el camino para la polftica
futura, '

2) Tambi&n es preciso rescatar informacidn perdida, especifica-
mente los expedientez donde se formulanr los objetivos de programas
ya en ejecucidn o pendientas de resolucidn y que no constan en for-
ma completa en la provincia sino en la SEPAQC.

3) Es indispénsable la organizacidn de un archivo de datos de
base concernientes a la situacifn demogr@fica y socio-econdmica de
la provincia por localidad para lo cual existen egencias provincia-
les en condiciones de facilitarlas, (Ver seccidn 2),

4) Igualmente creemos perentorio recabar informacidn de la re-
gidn noroeste lo que permitirg una comparabilidad con situaciones
que acusan cierta similitud y de la gestifn que hacen todas las
otras agencias provinciales y nacionales en Zreas tafigenciales y a
veces convargentes con las que hasta ahora ha cumplido la agencia.
Esto contribuird a definir las Areas de su estricta competencia y
a delegar en otras instituciones los cursos de accidn que no.le son

propios,
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5) Un aspecto a considerar, ya que la provincia no ha hecho uso
de facilidades existentes, es el que concierne a la capacitacisn: son-
tinuads de Les promotores, La SEPAC es la institucifin competente
para atender ese rengldn, Creemos recomendable utilizar ese recurso
brindado por la agencia nacional para lograr asi una formaciln mis
s6lida v sicmpre actualizada de los agentes sociales de la provineia.

6) En este informe se reitera frecuentemente la necesidad peren-
toria de investigaciones que aseguren una metodologfa rigurosa para:
la accidn futura. Queremos referirnos aqui a las instituciones que
pueden subsidier estudios seleccionades de acuerdo a las caracteris-—
ticas socio-econfmicas peculiares. de las comunidades, para que inte-
grados en un plan coherénte definan los linesmientos de los pianes
de mediano y largo plazo. En la provincia misma existe una depen-
dencia gubernamental calificada -la Asesoria de Desgarrollo- para
la realizacidn de investigacioens o para su centratacidn con terceros.
Esa institucifn, es ademfs vehfculo natural con el Consejo Federal
de Inversiones, organismo titular que auspicia estudios tendientes
a2l desarrollo. Hasta el momento de nuestra ctapa de campo las rela-
ciones del !Ministerio de Bienestar Social, de la Subsecretaria de
Promocidn y Asistencia Comunitaria y de la Direccidn de Promocidn
Comunitaria con la Asesoria de Desarrcllo eran endebles.

- Mi3e alld de la esfera provincial existen en la Nacifn institu-
ciones especializadas que pueden aportar recursos humanos y financie-~
ros para llevar a cabo estudios en la provincia. Tanto las univer—
sidades pblicas como las privadas, los institutos privados de In-
vestigacidn, como el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas constituyen los centros para concretar un plan de estudios
que no signifiquen evrogaciones, extras a la provincia, la que se be-
neficiaria con un corpus de informacidn cientifica sobre la situacidn
social catemarqueiia.

No podemos dejar de mencionar aquf un recurso totalmente inex-

plorado, no solo por Catamarca sino por todas las provincias que



-70
integran la Na¢ibn y es el de los numercsos estudiantes avanzadoé
de las carreras de antropologia y sociclogfa de varias universidades
quienes necesitan una etapa de recolececidn de datos de campo para
la redaccidn de tesis de Licenciatura o Doctorado, Que la SEPAC y
los organismos competentes provinciales brinden algln apoyo a esos
estudiantes, previo acuerdo con los dptos.universitarios respectives,
puede ser un gporte valioso para ambos participantes en el acuerdo,
el joven antropSloge o sociSlogo que estudia una comunidad o un
aspecto particuiar de ella y la provincia que se asegura la informa-
cidén resultante de esa investigacion,
Para sintetizar sugerimos, en lo que se refiere a un mejor fun-
cionamiento interno de la agencia:
1- Redefinicidn de Areas. de competencia de los agentes sociales.
2- Contratacién de personal t&cnico de mayor nivel ¥ capacita- -
¢itn de los promotores de planta,
3~ Formulacidn de un conjunto de investigaciones para determi-
nar condiciones sociales en la provincia.
4~ Organizacidn de banco de datos y acopio de bibliografia in~
ternacional sobre proyectos del tipo que interesa & la
agencia.
5~ Definicidn de las &reas de competencia estricta de la agen~
‘cia, e institucionalizacidn de relaciones con otras reparti-

ciones provinciales.

1.3.2. A nivel de la politica de promocidn.

La provincia de Catamarca tiene en su haber un n¥trido conjun-
to da proyectos aprobados y en vias de ejecucifn o terminados (ver -
1.2.1.). Uon todo creemos que la agencia provincial debe en un
futnro inmediato redefinir la politica de promocidn y asistencia
commitaria. Los aspectos mas importantes involucrados en esa
red:finicifn son: promocidn versus asistencia; establecimiento de
prioridades geogféficas vy temdticas; definicidn de objetivos; contrel

4.
VE A
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de seguimientos en la implementacidn de los prbyectosg.mediciﬁn de
resultados y elaboracidn de planee‘a‘corto,-medio v largo plazo,

~ Del listado de proyectos elevados y aprobados para su ejecucidn
y alin de los pendientes de resolucidn surge que los de verdadera
promocidn son inexistentes a no ser que congideremos el plan CODECA
por la intencidn que tiene de mejorar la infraestructura en la zona
pero dando importancia relevante a la liberacidn de la produccidn
y comercializacidn de productos locales,

Desde ya que en un sentido nato, cualquier mejora, sea la repa-
racién de una escuela, la construccifn de un canal de riego o la de
un campo de deportes puede traer consigo cierto adelanto a una comu~
nidad pero si nos atenemos a una defincidn de promocifn que implique
modificaciones estructurales, este es modificacidn en el sistema de
relaciones personales, que haga posible el acceso de la poblacidn
total a bienes y servicios y a recursos esenciales, entonces debemos
llegar a la conclusidn que ninguno de esos proyectos afecta directa
o indirectamente la estructura social de una comunidad.

Es evidente gque acotar el campo de accidn y deslindar lo verda-
deramente asistencial de lo promocional en una provincia donde las
situaciones de carencia individual y grupal proliferan en todo su
territorio, no es sencillo. Sin embargo el intentar dar solucién
a esa muitiplicidad de situaciones entrafia un riesgo muy alto que
puede desembocar en una’ atomizacidn de esfuerzos, o peor aln en la
anulacidn de resultados.

La accidn a trav8s de promotores y asistentes sociales se rea-
liza hoy en ninco Areas provinciales: Capital, Tinogasta, Belén,
Santa Marfs 7 E1 Alto-Santa Rosa. Estos dos @ltimos con un nivel
de desempefio deficiente por parte de los promotores segin lo infor-
mara la Agencia provincial,

viencionamos mas arriba que en el distrito capital hay un asis-
tents por programa mientras que en el interior se designa é un pro-

motor por departamento, La agencia provincial manifestd la intencidu
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de solicitar fondos para nombrar un promotor por Departamento {(esto
€8 agregar 12 promotoreés para asi tener uit delegade en cada uno de
os 16 Departamentos), con un presupuesto de $Ley 1000 de sueldo cada
uno, lo que significarfa una erogacidn extra de 144,000 pescs Ley
anuales, <Creemos que esas designaciones sélo significarfan una mul~
tiplicacifn de expectativas a nivel de los posibles receptores de la
accién de promocifn y que, igualmente multiplicarfa considerable-
mente tanto las necesidades presupuestarias de la agemcia, como las
de personal administrativo, t@cnico y coordinador para énfrentarse
a un plan de esa nmagnitud. |

El rumbo que se prevé con una intencidn de ese tipo es el de
perpetuar una politica de aceidn continuada,de obras concretas,
dispersas y parciales. La ﬁrovincia tiene 286 comunidades, El desa-
rrollo de todas si bien ideal es tan imposible como la asistencia
de cada uno y tcdos sus indi?iduos, a corto y quizd a mediano plazo.
Mis que un proceso de este tipo consideramos importante una restric-
cidn en la aceidn y un intervalo que decida las prioridades en la
selececiSn de areas geogfaficas y temdticas y los planes a corto, me-
diano y largo plazo. En el filtimo caso de nombrar promotores para
ser designados en nuevos distritos donde hasta ahora se ha caraecido
- de repregentantes de la agencia provincial, la accidn de &stos debiera
estar circunscripta por un lapse considerable -6 meses a un afio- a
utta recopilacidn de informacién‘que permitiera diagndstico y futura
planificacidn de accidn.

M3s que un plan como el que significarfa la multiplicacibn de
promotores crsemos que la agencia provincial debe abocarse a la se-
leccifa de vna comunidad, dentro de una unidad departamental, una
comunidad que sea significativa por el grado de concentracidn de po-
blacifn, por las caracteristicas del sistema productivo, por las
relaciones de dependencia frente a quienes éjercen la intermediacidn
con ecpacios mis amplios, etc. y concentrar en ella el esfuerzo de

promocidn. Seria imprescindible una coordinacién con otros entes
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provinciales que ya actfian allf o que podrfam iniciar su accidn

para que con la confluencia de distintos orghundismos se complefientas
ran los programas. La seleccidn de qué comunidad es fundamental, va
que la provincia, mas que enmgrcada por gus limites geograficos, de-
be integrarse dinamicamente a un plan dé desarrollo del Noroceste
primeroc y tambifn del pais.

Si los recursos financieros y humanos lo permitieran se amplia-
ria ese plan a otra comunidad que fuera representativa de caracte~
risticas disimilares con la anterior,para que ambas constituyeran
el plan piloto para zonas donde la reduplicacidn de proyectos en
el futuro fuera posible, '

Esta realizacidn a mediano plazo puede constituir la mejor
base de accidp para la planificacién total a large plazo,

En cuanto a las tareas comenzadas, salpicadas en varios depar-
tamentos de la provincia y en distintos barrios del distrito capital,
creemos que el criterio prioritario seria finalizar las iniciadas
vy crear despufs el necesario intervale antes de decidir cursos de
accidn futura, minimizando el niimero de iniciativas que traigan
apareja&os problemas como los que menciondramos mas arriba. En
cuanto a las prioridades tematicas nos referimos concretamente a
la geleccidén de tipos de proyectos que .impliquen modificaciones es-
tructurales, lo que ha de depender‘obviamentg de las caracteristicas
de la comunidad elegida.

Los estudios previos a una accifn en esa comunidad piloto deben
abarcar: 1- Descripcidn general de 1la comunidad; 2- AnZlisis demopra-
fico; 3- E:tudio econdmico (produccidn y comercializacisn de produc-
tos; insercisn de individuos en el mercado laboral local y andlisis
de mercado para su produccidn) y 4- Estudio sociai {estructura de
poder; redes de interaccidn intra y extra comunitarias; sistema de

valores),
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La polftica de promocidh comunitaria debe ser encuadrada dentro
de nuevos objetivos, FEs as{ que la pfﬁcticé actual de que el tra-
bajo se hace a partir de las necesidades sentidas por la poblacifn
debe ger analizada y convenientemente reformulada. Sin biglentar
Las psutas culturales de las comunidades donde se ejercerd la accidn
sino adecuando las inmovaciones a ellas, consideramos que la labor
de promocidn puede llegar a requerir cierto tipo de cambio que imw
plique la creacidn de nuevas necesidades, Por afiadidura no hay co-
munidades donde las necesidades sentidas sean comunes a todos sus
habitantes ya que las diferencias sociales son lo suficientemente
notables como para que el cambio estructural que implica una promo-
cidn registre diferentes reacciones, Como bien dice Tumin: "Cuando
ila sociedad consiste de una pequefia elite privilegiada vy de una
nasa de gente con muy pocos privilegios lo més probable es que haya
poco entusiasmo entre esa elite por los proyectos de desarrollo lo-
cal y nacional que pudieran resultar en una mayor igualdad de opor-
tunidad para los dos grupos” (Tumin, Melville: "Some social require-
ments for effective comhunity development in Community Development
Division, Office of Public Services, International Cooperation
Administration, 1965).

. La evaluacién del proceso de implementacidn de proyectos es
otro asgpecto importante. En efecto la c¢reacifn de una posta sanita-
ria, los setvicios que allf se prestan, la receptividad o el rechazo
de una poblacidn a una nueva prictica médica; la construccidn de un
c¢anal de riego, todo significa un, si bien menor, elemento de cambio
que puadé *wvaer aparejadas otras modificaciones. La agencia debe
egtar capa.:lada para segulr en cada uno de los casos el proceso
que significa una innovacidén en la comunidad. M&s afin, si la poli-
tica futura es la de un verdadere desarrollo y de una transformacidn
de o2 menos medible factor que son las relaciones sociales, el per-

sonzi debe analizar les diferentes etapas del proceso, los canales
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de cambio, los agentes de cambio y las resistencias a la innovacidn.
§6lo por medio de esa evaluacidn del ptoceso, y de la medicidn de
resultados a que nos referimos a continuacidn, puede adquirirse co-
nocimiento cabal de la gestidn cumplida.

La agencia debe poder medir los resultados de un proyecto.
Esta no es una labor aislada sino que debe tener continuidad desde
la introduccidn de iniciativas que signifiquen désarrollo hasta la
concrecidn del proyecto total. Esta es uﬁa fundamental medida de
caricter "econdmico" para evitar reduplicacidn de situaciones nega-
tivas.

Si bien insistimos en proyectos centrados en comunidades no
consideramos a estas unidades de accidn como compartimentos estancos.
Las comunidades, y esto se describe mas adelante en referencia a la
situacidn en Bel&n y en La Paz, se tentaculizan hacia el exterior
de milltiples meneras. Lo que falta es una apertura mids amplia de
esos sistemas sociales para todos los sectores de su poblacifn,.

Pretender solucionar los problemas desde dentro y hacia dentro
es desvirtuar una perspectiva mis real cual es, la que contempla
la vinculacidn de afin la mas péqueﬁa poblacién con la regién y afin
con la Nacidn.

Si los estudios previos y los planes de accidn no parten del
minimo unidad-espacio y abarcan en ondas cada vez mds amplias la
repercusidn y/o rechazo de medidas de accifn, entonces estamos des—
cartando una perspectiva cuyo resultado final puede ser una Optica
errénea en los modos elegidos.

duerewnts referirnos en dltimo t&rmino en esta seccidn a la au-
to~definiciin de la agencia provincial como precooperativa, esto
es a que las acciones que se desarrollan en las comunidades antece-
den 2 una etapa cooperativista gque caeria dentyo de la esfera de
1o iveccil de Cooperativas de la provincia. Volvemos a encontrar

equf una dicotomfa que no es facilmente justificable. Si dentro de
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los objetivos de promocifn se considera que la poblacidn debe actuar .
en forma solidaria y con cxiterio de cooperacidn, las cooperativas
son una forma de lograr ese fin, tanto como el de aunar la peque-
fla produccidn y conseguir situaciones de mercado mis ventajosas
para ella.
En otra seccidn nos referiremos a las cooperativas de la provin-
cia. No todas ellas han logrado sus objetivos y la desercidn de
sus miemﬁres, el estancamiento de la comercializacién de productos,
el cambio de orientacifn sobre fines establecidos al principio,
cuando no el conflicto abierto y la suspensidn del ensayo figuran
en los expedlentes de la Direccidn Provincial de Cooperativas.
Creemos gue es tarea de la agencia de promoc1on hgcer wna evalua-
cidn de las cooperativas en funcionamiento, de una que ha prosegui-
do con 8xito su gestidn comparada con el absoluto fracaso de otra,
séa por condiciones intrfnsecas o extrinsecas a la cooperativa mis-
ma ¥y en colaboracién con la Direccién de Cooperativas sefialar las
situaciones sociales locales que determinan uno u otro resultado.
Una publicacidn reciente dedicada a los ensayos cooperativistas
en Am€rica evalfia la naturaleza de la politica cooperativista y sus
efectos c¢omo "calmante colectivo', Segln esa misma publigaciﬁn las
coopergtivas se convierten en mecanismos de ajuste o correccidn a

los sistemas econdmicos y sociales imperantes a nivel nacional e

internacional, sin exigir nada m3s de ellos. No llegan a retarlos

nunca a fondo. Cuando lo hacen, seconvierten en enclaves o islotea
culturales muy precarios con acentos subversivos peligrosos gue
invitan a a2 represidn violenta. O ceden o se mueren. Cinco prin-~
cip2os o loyes del reformismo condicionsn la participacidn social
de las masas campesinas y explican la gestidn cooperativista.

1~ Ley del paliativo o del bombero {cuando se organizan coope-
rztivas para pacificar ireas en crisis que s8lo alivian la situacidn
sin llegar a lo esencial de la misma, porque resulta peligroso

remover hasta el fondo y jugar con "lo imponderable'),
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2+ Ley del colonmialismo intelectual (la que busca las férmu-
las paliativas en los paises douinantes o imperialistas, mientras
se ignora la posible vigencia de modelos autdctonos gue podrian
ser mds efectivos).

3- Ley de decantacifn utBpica (se somete la férmula paliativa
a una sustraccidn de elementos inconvenientes, que son incdngruentes'
con el orden politico y econdmico existente).

4~ Ley del mimetismo modernista (se crea una ilusién tE€cnica
proveniente de la limitacidn de las férmulas paliativas innovado-

ras mds recientes o avanzadas que confieren un halo o fachada de

modernizacidn a las pautas tradicionales de dominacidn y explota-

cidn existentes. Asf en cuanto al cooperativismo, se tecnifica el

paternalismo y el caudillismo locales, se planifica ia perpetuacidn

de la pobreza v se racionaliza la subordinacidn. (subrayadc nuestro)
5- Ley del control social y econdmico capitalista (se entregan

por {iltimo, las f6rmulas paliativas a instituciones establecidas y

hombres~claves adecuados que controlen los efectos de la innovacifn..;
no llegan a ser verdaderas cooperativas que romperfan las reglas .
del juego econdmico y politicoe, (subrayado nuestro) (Estudios de
la realidad campesina: coopefaciﬁn y cambié. Voliimen II. Instituto
de Investigaciones de la ONU para el Desarrollo Social. Ginebra,
Marzo de 1970).

Las car&éteris&icas sociales de poblaciones donde se inicia
la accidn cooperativista, el éipo de cooperativas a organizar y el
progreso o fracaso de las mismas, deberian ser del resorté combina-
do del personal de la agencia de prbmociSn vy de la Direccidn de
Cocperati=as, Hemos subrayado intencionadamente varias lineas en
el enunciade de las "leyes" propuestas en la publicacidn citada
nnrque creemos que define una situacidn bastante comiin en la organi-
=~ +idn de cooperativas de la provincia. En su oportunidad hicimos

i anBlisis y prondstico de la Cooperativa de Teleras de Belén y
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sefialamos los factores fundamentales que podrian conducirla a un
fracaso. En la actualidad figura un voluminoso expediente scbre
esa entidad en la Direccidn de Cooperativas de Catamarca aunque no
se incluye en &l una interpretacidn del engorroso proceso que 1a
1lev8 a una esterilidad casi total. (Hermitte, E, y Herrdn, C.:
Patronazgo o cooperativismo? Obsticulos a la modificacifn de relacio
nes sociales en una comunidad del Noroeste argentino, Revista Lati-
noamericana de Socioldgia 1970-2.)

- Las recomendaciones sobre el funcionamiento interno de la Agen-
cia provincial de Promocidn y Asistencia Comunitaria, asf como las
que atafien a una reformulacidn de su polftica, han sido expresadas
pricticamente a lo largo de toda esta seccida,

Podemos sintetizarlas dando prioridad en el corto plazo a las
siguientes: 1) Terminacidn de obras pendientes; 2) Instituciohnali-
zacidn de coordinacifn con otros organismos provinciales y delegacidn
en ellos de tareas t8cnicas: 3) Incorporacién de personal de mayor
nivel y capacitacifn de los promotores de planta; 4) Organizacidn
de un banco de datos, archivo y biblioteca; 5) Evaluacidn de proyec~
tos terminados y en vias de realizacidn y 6) Disefic de investigacidn
v comienzo de estudios para la promocidn integral @n una zona piloto.

Para el medianoc plazo consideramoé fundamental el plan de pro-
wocidn de dos areas de la provimcia, significativas en el contexto
‘ provincial, regional y nacional.

Para ese entonceg, el funcionamiento optimizado de la Agencia,
el conocimientc ajustado de la realidad social y la evaluacidn de
resuttados de las operacioens cumplidas en cada etapa ha de califi~
carla par- abocarse, et el largo plazo, a aquellas zonas, dentro del
tervitoric provincial, cuys promocién redunde en un mejoramiento

del nivel de vida para 21 mayor nimero de habitantes,
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2- Relevamiento y ordenacifn de fuentes secundarias provinciales,

atinentas a las tareas de diagnfstico y planeamiento,

No nos hemos ajustado en esta seccidn al ordenamiento de temas
listados en el marco de referencia, Como se tratan varias fuentes
secundarias hemos preferido, inciqir todos los puntos, como el tipo
de variable a que hace referencia la informacién; grado de desagre-
gacidn temitica y geograflca, periodicidad; ete. dentro de 13 des-

cripcidn de cada una de esas fuentes.

Iguaimente debemos mencionar que ha sido inevitable la reite-
racifn de temas tratados en otros, aclpites, especialmente en 1.1.4
vy en 1.3 con los cuales se complementa este breve anilisis,

Consideramos que existen en la provincia importantes fuentes
de informacidn que consta en organismos que la recsban con distinta
periodicidad., Algunas de esas fuentes pueden contribuir sustancial~
mente a la caracterizacidn de Sreas (comunidades, departamentos o
regiones provinciales) mientras que otras pueden aportar datos para
verificar an8lisis de procesos, Como ya me mencionara em otra ﬁar—
te la Agencia puede llegar a contar con un banco de datos cuyo fin
principal serid la posibilidad de diagn8stico de situacidn y facili-
tamiento de planificacién.

El tipo de informacién existente en la provincia se refiere
a las siguientes caracterlstxcas-

A- demogrificas y ocupac1onales- B— ganitarias; C- educac10na1es=
D- artesanales; E- movimiento cooperativista; F- planes de celoni-
zZacidn y G- produccifn agropecuaria.

Consideramos que no todos los items mencionados tieden el
mismo peso para la Agencia a fin de arribar a diagnésticos de si-
tuaciones gociales, pero, insistimos, la informacidn en_poder de

Esta debe cubrir un amplio espectro,

-~
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Es evidente que una recopilacifn sistematica sobre todes los
aspectos mencionados trae aparejados clertos problemas que se deri-
van de carencias de recurgos humanos y financieres no solec en la
Agencia de Promocidn y Asistencia sino en los otros organismos en
cuyo poder actlla la informacién., Pero dado que muchos de los da~
tos que aqui sugerimos obtener figuran ya como informes,una dedi-
cacidn bastante parcial en tiempo puede lograr reunirles dentro de
un plazo relativamente breve., Cabe aquf agregar que, nuevamente,
debe considerarse la intermediacidn de la Asesoria de Desarrollo

de la provincia cuyo rol ruede ser esencial en esta gestidm!

A

en este aspecto es la Direccifn Provineial de Estadistica y Censcs.

Datos demograficos y ocupacionales. La institucifn competente

El material que elabora es el que se proviene de censos nacionales
de poblacidn y vivienda que incluye dates sobre sexo, edad, alfabe~
‘tismo, vivienda, composiciﬁﬁ familiar, ocupacidn, etc. y el de los
censos agropecuarios sobre caracteristicas de la preduccidn agrico-
la v pecuaria. Otra institucifn que cuenta con informacidn censal
de distinto carébter-es PAMIR pero a esta nos referimos en B.

Infortunadamente los censos nacionales deben ser entregados
por las provincias al Instituto Nacional de Estadistica y Censos
con lo cual se pierde un rico acervo de datos., La necesidad de re-
comendar que las provincias tengan copias de las cé&dulas originales
de esos censos para poder analizarlos de acuerdo a2 las necesidades
locales es algo que estd mis alld del objetivo de este informe,
perc que debiera ser considerado por las autoridades provinciales
y debidamente solicitado a quien corresponda,

En general los datos censales se elaboran a nivel de departa-
mento. Esa misma informacidn, desagregada por localidad departamen-
tal serfa de desear ya que permitiera una descripciﬁn'més ajustada

de las variabilidades intra-departamentales,
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De toda la informaci®n incluida en censos nacionales de pobla-
¢idn y vivienda la mi3s relevante es la que se refiere a la distri-
bucifén de la poblacidn en los distritos de Departamentos segin sexo
y edad asi como la distribucién ocupacional de la poblacidn econd-~
micemente activa, En lo que se refiere a esta filtima es importante
recabar informacidn no sélo sobre la rama de ocupacidn, clasifica-
da en los censos nacionales en: forestal, agropecuaria, comercial;
servicios, industrias, transporte y comunicaciones, docentes, emplea~
dos vy otros, sino sobre el tipo de actividad dentrc de cada una de
las ramas. Esto es, las ramas pueden ser categorias demasiado in-
cluyentes en las que se diluyen distintos tipos de actividad que
sont definitorias para algunas poblaciones, Come ejemplo queremos
citar dos casos: en el caso de la clasificacidn que unifica al sec-
tor agricola con el pecuario se borra una distincifn importante
entre dos tipos de ocupacidn. Asi en la seccidn siguiente observa-
wos en el cuadro de ramas de actividad, que tanto en el Dpto, de
Belén como en el de La Paz hay un importante porcentaje de sus
habitantes dedicados a las actividades agropecuarias perc conocien-
do la situacibn real de ambos departamentos podemos aclarar que
mientras que en Bel@n las ocupaciones agricolas son las m3s impor-
tantes en el de La Paz detentan la prioridad las pecuarias, lo
que no surge facilmente a no ser que se discrimine entre ambas.
Igualmente otras categorizaciones en bloque como las de artesanos
anilan distinciones fundamentales. '

La confeccidn de cuadros analfticos donde figure la distribu~
cidn de la poblacidn Segﬁn caracteristicas ya mencionadas, es uno
de los tipos de datos 'que censideramos bdsicos para el conocimiento
de las comunidades., Es esta una etapa en la que la recopilacidn '
no supone una mayor elaboracidn de los datos sino que apunta mis
bien g un ordenamientc de los mismos. Evidenteﬁente, una etapa

subsiguiente serfa la de realizar investigaciones que podré@n ser
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digefiadas, precisamente a partir de esa informacién., Queremos men-
cionar aqui que en la actualidad acéﬁa en poder del Consejo de In-
vestigaciones Cientfificas y Técnicas de la Wacidn una solicitud de
beca con un plan de estudios a realizar en la provincia de Catamar~
ca, plan que puede sintetizarse asi: Estudio de crecimiento, redis-
tribucidn espacial y composicidn de peblacidn en el perfodo compren-
dido entre 1947 y 1960. Andlisis de los componentes de crecimiento,
con especial referencia a las migraciones, para’'explicar la baja
tasa de crecimiento total, negativa paré‘varios Departamentos,

Tasas de actividad y caracterfsticas de la poblacifn econdmicamente
activa en relacidn a los cambios ocurridos en la poblacidn en con-
junto, as{ como en el marco de referencia de las condiciones econd -~

micas y sociales de la provincia,

B-‘La recabacifin de datos sobre pricticas sanitarias de la poblacitn
de 1la provincia, asf como las medificaciones que se observan en e-
1llas, podrfa aparecer como algo fuera de la esfera de inter&s de

la Agencia de Promocibn y Asistencia, No nos referimos a una bis-
queda exhaustiva de esa informacidn sino a algo mas especifico pa-
ra lo cual un organismo, el Programa de Atencifin Médica Integral
Rural estd realizando un relevamiento censal en varios Departamentos
de Catamarca, El relevamiento sanitario se realiza casa por casa

vy con una periodicidad que varia de acuerdo al tamafio de la pobla-
cifn censada vy al personal en funciones, Las rondas, como se lla-
ma la cobertura censal que hacen los agentes sanitarios pueden de~
morar desde poc¢ maAs de una semana hasta uﬁ mes, El valor de las
planillas (incluidas en la Seccidn 1) es miltiple, En primer Jlugar
es una tarea acumulativa cuyo contenido se vuelca a informes mensua-
les y gue permite observar una "evolucidn® en materia de nuevas
adopciones, ejemplo en cuanto a tratamientc d2l agua de consumo o

a instalaciones sanitarias, En segundo lugar el relevamiento se
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cumple en una unidad temporal mucho menor que la de otros censos

y deberia servir para completar la informacidn de aquellos. En
tercer lugar, son, en nuestra dpiniﬁn una veta a explorar para fu-
turos estudios sociolBgicos de distintas comunidades puesto que

si PAMIR estd logrando que se adopten  innovaciones que implican un
cambio de actitudes en las comunidades, la Agencia puede derivar
de este ensayo informacidn complementaria sobre otros posibles
cambios,

C~ El niimero de establecimientos educacionales y el indice de deser-
¢idn escolar son datos que debieran actuar en poder de la Subsecre~
tarfia de Educacién y Cultura de la provincia. La Agencia de Promo-
cifn ha tenido parte activa en la construccidn de escuelas y aunque
aparentemente esta politica acusa una tendencia declinante conside-
ramos importante la informacidn sobre las condiciones educativas
para completar el panorama descriptivo de las comunidades. En lo
que se reficre a la conveniencia de un estudio sobre causas de de-
sercidh escolar es menester recordar que ella estd vinculada a un
sistema econdmice prevalente en muchos Departamentos de la provin-—l
cia en el que hombres y mujeres son, desde niifios, miembros efecti~
vos de la unidad de produccidn y que en otros casos se explica por

el &xodo temporario a la zafra.

D- Produccidn artesanal. El mercado artesanal de la Ciudad de

Catamarca, con el auspicio del Fondo Nacional de las Artes estd
relevando un censo de artesanos en todo el territorio provincial
En la fecha de nuestra etapa de campo distaba de estar completo.
La informacidn que ese cemnso cons{gna se refiere al tipo de pro-
duccifn artesanal por localidad, datos del artesano y un cileulo
general aproximativo de capacidad de produccidn. No se calculan
volimenes totales de produccifn ni se registran los mercados donde

se canaliza esa produccifn. Ya que la industria artesanal es ti-
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pica de muchas poblaciones y que, como se menciona en otra seccidn
de este informe, ella acusa deficiencias en la obtencidn de materia
prima y en la comercializacidn del producto, una primcta etapa,
constituida por este tipe de datos donde se listen la dispersidn

de artesanos en el territorio y la clase de artfculos que confec-
cionan ha de contribuir a una caracterizacidn de comunidades.

No se nos oculta que una segunda etapa inevitable e imprescin-
dible es un an3lisis de mercado de ésta produccifn, Hacemos men-
cidn aquf a un estudio de este tipo que a solicitud de la provin-
cia del Chaco se est3 realizando en la actualidad por contrato con
el Consejo Federal de Inversiones y gue la provincia de Catamarca

debe contemplar la conveniencia de uno similar,

E- Organizaci8n de cooperativas. Nuevamente mencionamos aqui un

tema que ha sido tratadeo en la Seccidn 1 de este informe, Si bien
es {itil contar con informacidn sobre el tipo de cooperativas orga-
nizadas hasta la fecha —-68 en total~ en distintos departamentos de
la provincia, es igualmente importante un andlisis de la gestifn

en cada uno de los casos para lo cual la D. Provincial de Coopera-~
tivas cuenta con expedientes completos., ODentro de ellas hay algu-
nas que supuestamente pueden incidir mas en las formas de comporta-
miento de los cooperados y; son las que abarcan actividades produc-
tivas esenciales e incluyen varios tipos de gestifn, como consumo,
crédito y comercializacidn de productos. Creemcs que el proceso

de creacidn y evolucidn de una cooperativa, quienes son los coope-
rados, los fines que se persiguen, los mecanismos de decisidn en
ella, el o los obsticulos a su funcidn y el é&xito o fracaso de la
misma oonstituyen un elemento de diagndstico que combina la infor-
macidn sobre esas nuevas unidades de produccidn y comercializacién

con la que es pertimente a todo el proceso social que entrafian
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actividades de este tipo, Ademfs del material informativo con que
cuenta la Direccifn de Cooperativas con sede en la Ciudad de San
Fernando del Valle de Catamarca, tanto los promotores de capital
como los del interior est@in en contacte directo con algunas de esas
organizaciones., La observacién en terreno que estos puedan hacer
de los aspectos relevantes mencionados m#s arriba ha de ser una
contribucidn al andlisis dindmico de esas entidades y una forma
valida de enfocar, si bien parcialmente, el estudio de las rela-

ciones personales.

F- La Direccién de Colonizacifn es, igualmente, un repositorio de
informacidn sobre los planes que en ese sentido se han organizado
en la provincia. El estado actual de esos proyectos es facilmente
rescatable de los archivos de esa Direccidn. En una etapa posterior
las colonias pueden llegar a ser una unidad de anZlisis para inves-
tigaciones socioldgicas ya que en ellas se verifican procesos de
adaptaéiﬁn a nuevas situaciones econdmicas v sociales y que la or-
ganizacifn de colonias, en forma mds sistemitica y distribuida
ampliamente en el territorio de la provincia, ha sido recomendada
frecuentemente como una de las soluciones a los problemas que ague-

jan a los pequefios productores.

G- ProducciSn agropecuaria. Existen varios organismcs competentes

para proporcionar este tipo de informacién como: La Direccidn de
Agricultura, Bosques e Industrias, la Direccidn de Ganaderfa, el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Agencia Catamarca)
.Y la Direccién Provincial de Estadistica y Censos que elabora los
datos de los censos agropecuarios nacionales.

En 13 Direccidn de Agricultura figuran los informes menguales
que elevan los agrbfnomos de zona, destacados en los distinos Depar-

tamentos, La informacifn contenida en escs informes es a nivel de
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Departaﬁento lo que, si bien puede ser interesante para una prime-
ra caracterizacidn, no aporta demasiados datos sobre las diferentes
situaciones agricolas segln diversas localidades de un mismo depar-
tamento (lo mismo puede decirse de la informacidn sobre ganaderfa),
Las variaciones ecolSgicas y climdticas dentro de las unidades
departamentales son muy amplias y a veces figura una importante
produccidn atribufda a un Departamento cuando en realidad y por
las limitaciones mencionadas solo se di en una loealidad,

" Las actividades experimentales del INTA y la. accidn de mejo-~
ramiento de cultivos agricolas y razas animales que practica, tanto
como la investigacidn aplicada,es igualmente una fuente importante
no solo de la situacidn agropecuaria actual sino del potencial de
la misma en el territorio de 1la provincia,

Hasta ahora nos hemos referido a fuentes de informacibn, par-
cial o totalmente elaboradas que pueden contribuir a confeccionar
el "atlas" socio-econdmico de la provincia, Si se han mencionado
investigaciones necesarias han sido sin referirse al contenido
especifico que las mismas han de tener porque esa es evidentemente
una etapa posterior que requiere una planificacién adecuada.

En lo que se refiere a la confeccidn de un archivo de datos
por Departamento para la caracterizacidn de las comunidades es
indispensable para la Agencia, Indudablemente hay que caer en
la unidad Departamental ya que toda la orientacidn en la recopila-~
cidén de informacidn estd dirigida a esa subdivisidn de la provincia,
aunque cuando, como Se espécifica es imperativo desagregarla por
localidad, .

El conocimiento cabal de COMO ES una comunidad crea los mar-
genes adecuados de acéi&n al COMO PUEDE SER esa comunidad, De
ahf la importancia de la confeccifn de ficheros y su actualizacidn

anual.
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La clase de informacidn cuya recopilacidn se sugiere mas
arriba en los items A a G pdede éonstituir, en una etapa a corto
plazo, un intento sistemftico de caracterizacifn de comunidades,
mds alin un diagndstico preliminar de las mismas.

Si bien no entra con justeza dentro del titulo de fuertes
secundarias queremos mencionar aquf otra positie conttilucidn a
cargo de los promotores designados en Capital o en el interior de
la provincia. Concretamente nos referimos a la utilidad de un in-
forme sobre la cbmunidad, evidentemente una sola por promotor que
constituya una pequefia muestra inicial ya que un universo mis
anplio seria oneroso y poco practicable. Por informe sobre la co-
munidad entendemos una descripcidn de la vida diarie en la misma,
de su organizacidn, de la estructura de clases, de las facciones,
ete., lo que puede configurar.una pequefla "etnograffa” del lugar.

El valor de esa informacidn recogida por el agente social en
el terreno ha sido expresado por un especialista en cambio y dice:

"El agente de cambio puede tratar de familiarizarse tanto como
le sea posible con la cultura en la que se Jesémpefa a través de
las fuentes escritas, y luege llevar a cabo un relevamiento de
campo al que seguird un trabajo pés intensivo acerca de los aspec-—
tos cultursles que se relacionan directamente con su especialidad.
Mientras su proyecto de cambio est@ en proceso el agente deberia
auscultar los problemas culturales que surgen en respuesta a la
innovacifn., Finalmente, eslde esperar que cada agente de cambio
se interesari en hacer una evaluacidn, tanto de lo que pasd con la
innovacidn que introdujo como lo que pasd a la cultura receptora
a consecuencias de la aceptacidn. Estos casos de €xitos y fraca~
gsos son de gran valor para tomar decisiones en un futuro, Quiz§
algﬂn dfa se desarrollarid asi la "memoria' dn el canpo de la asis-

tencia t&cnica." (Arensberg y Niehoff- obra citada, pp. 250),
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Hemos insistido repetidamente en la conveniencia de organizar
un fichero con informacidn que permitird una caracterizacidn de
comunidades segiin variables ecoldgicas, demogrificas, econdmicas
y sociales. Asimismo hemos mencionado mis de una vez la necesidad
de una etapa posterior en la que se lleven a cabo investigaciones
que sirvan de apoyo a cursos futuros de accidn. Queda por mencio-
nar una etapa intermedia que ird allanando el camino para esa
politica futura. Una vez obtenida una caracterizacién de las co-
munidades consideramos conveniente, seleccionando las mismas varia-
bles, construir una tipologfa que las agrupe. El1 objeto de esta
serfa la posibilidad de reduplicacidn de experiencias mas adelante
y tambi8n permitirfa la seleccifn de la miZs significativa en el
contexto zonal, provincial y regional para una accidn de premocidn.

Como resultado de esta {ltima etapa la Agencia estarfa en
condicicnes de establecer con mi3s rigurosidad las prioridades y los
cronogramas adecuados, ‘ '

Estss pasds. sucesivos tienen como finalidad asegurar el mds
c¢laro accionar y tratar de corregir una pclftica <ue hasta la ac~
tualidad aparece m@s como dispersa, con unidades de magnitud va-
riable y con planes de desarrollc integral que se formulan o para
una sola comunidad (ejemplo: Los Angeles) o para todo un Departamen-

to (ejemplo: Ambato).
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3. Reconocimiento de Areas geograficas de intervencidn prioritaria.

3.1. CRITERIOS DE SELECCION DEL AREA

Hemos elegido dos Areas en la provincia, una al Oeste, Depar-
tamento de Belén y otra al Este, Departamento de La Paz.

Esta seleccidn fu€ determinada por varios criterios:
1~ Esas zonas son representativas de una situacidn productiva
tfpica de la provincia de Catamarca: agricultura, ganaderia, o pe-
quefia industria artesanal. Asi, Belén estd dedicado fundamental-
mente a la agricultura y a la artesanfa textil (ponchos, chales,
corbatines de lana de llama y de vicufia) mientras que La Paz,
departamento de extrema aridez, es casi exclusivamente ganadero
si exceptuamos la 1ocg1idad de Icafio donde la agricultura es fac-
tible, En este Giltimo departamento quedan algunos ébrajes en ex-
plotaci®n, restos de una actividad que fu€ de gran importancia pe-
ro notablemente disminufda, entre otras cosas, por la tala indis-
crininada de &rboles. |
2- Ambos Departamentos comparten ademis caracteristicas ecoldgicas,
demogrificas, econdmicas y sociales coﬁ otros departamentes, lo
que implica que la descripcidn gemeral que hacemos en.forma éxplo-
ratoria puede aportar sugerencias al péso requerido desde una ca-
racterizacidn hasta arribar a una tipologfa, como’ se indicara en

"la seccidn 2,

3- Eniel Departamento de Belén ha habido una accidn comunitaria
continuada, que se inicid a principios de la década del 60 por el
Curso de Perfeccionamiente de Maestros Rurales y fué proseguida por
el promotor de la D.P.C. lo que did como resultado un nutrido com-
junto de proyectos ya ejecutados o en vias de realizacidm, mien-
tras que en La Paz ha sido casi inexistente, a pesar de haber sido
declarada zona de emergencia desde 1969, (Ver Cuadros 1.2.3. en

Seceidn 1),



90

4= Dadas las caracteristicas de la siguaéién actual consideramos
que el departamento de Bel&n es un irea donde puede emprenderse una
campaiia de promocifn, mientras que eén La Paz la situvacidn de emer-
gencia por la que atraviesa exije un plan de accidn acorde a esa
situacifn critica, dando asistencia en forma de perforacioneé pata
provéer de agua de riego y potable (proyecto que ya estd aprobado
pero no en total funcionamiento) y relegando la accidn de proﬁocién
a ur mediano o largo plazo una vez que se hayan superado los pro-
bler1s apremidhtes de la actualidad. ‘

~3- Una investigacidn realizada por nosotros en Beldn y el conocimien
to ma@s profundo derivado de un.trabajo de ‘campo de 12 meses tuvo
peso en esta seleccidn., Ya que este estudio debfa llevarse a cabo
en un plazo muy breve crefmos que esa experiencia previa reforza-
ria nuestro diagndstico.

Debemos mencicnar aqui que esta seleccidn de Departamentos,
no significa que el enfoque de los futuros planes de investigacidn,
accidén y evaluacifn a cargo de la D.P.C, deban coincidir necesaria-
mente con esas macro-areas,

Los Departamentos no constituyen en realidad unidades sino es
en el campo politico-admindistrativo, Por el contrario, las varia-
ciones dentro de sus limites pueden ser bastante amplias y existir
coincidencias en las &reas-problema de algunas comunidades con una
multiplicidad de otras, dispersas en todo el territorio provincial,
mEs afin en el Noroeste., Es asf que la aridez, la dificultad de
comunicaciones con la natural repercusidn en prestacifn de servicios
y comercializacidn de productos, el Exodo de poblacidn en edad eco-
némicamente activa, el exiguo mercado de trabajo, la mini-produccidn
son generalizables asuna parte considerable del territorio y crean
sitvaciones de poder en las gue umna minorfa detenta recursos frente
a una mayorfa en relacidn de dependencia. HNuestra intencidn ha

sido la descripeidn general de los dos Departamentos mencionados
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utilizando informacidn obtenida, para llegar eventualmente a la

seleccidn de sub-freas geogrificas o temdticas en las cuales centrar

una politica de promocidn o asistencia.

3.2, CARACTERIZACION DEL AREA
3.2.1. E1 departamento de Belén

Este departamento tiene una extensidn de 12,945 km2 ¥ una
poblacin de 15,920 habitantes (densidad 1.2 hab. por kmz).

Su topograffa estd caracterizada por la presencia de cordo-
nes montafioses o serranfas alineadas paralelamente (Chango Real,
Culampajdé y Bel&n) y separadas por valles con un rumbo predoninan-—
te norte~sur. Las 1iuvias son escasas (250 a 300 mm). Los rios
dé la zona son alimentados por aguas de deshielo lo que ccasiona
crecientes en verano, Las poblacicnes, asentadas en su mayoria
en los valles y bolsones, verdaderos oasis de riego, utilizan ese

preciado pero escaso recurso para las tareas agricolas.

Poblacidn de Belén segiin censos:

1947 1960 1970
14.159 15.387 15,920

El crecimiento demogréfico entre los dos Gltimos censos ha si-
do de 533 habitantes pzra todo el Departamento, Belén es uno de los
tres departamentos de la provincia de Catamarca cuya poblacidn acu-
S& un pequenc pero constaﬁte aumento, Capital y Valle Viejo son
~los otros dos, En el resto de la provineia (13 departamentos) 1a
poblacidn 'se ha estancado ¢ afin ha disminufdo a partir de 1960, (%)
(La nota se incluye en la pdgina siguiente) |

Hay treinta nGcleos poblados en ﬁelén pero a excepcidn de la
Villa de Bel&n, cabecera del departamento, el resto es de proporcio-
nes reducidas y algunos de ellos son de diffcil acceso por la dis-
tancia desde la ruta y porque el {inico medio de transporte posible
es a lomo de mula. Ej.: desde E1 Eje sobre »uta 40 a Culampaji hay

10 horas a lomo de ﬁula.
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El alto porcentaje de pueblos con menos de SOOJhabitantes
(83,3%) puede ser un criterio definitorio en la seleccidn de comumni
dades para una accion de promocidn. 4 ese ofecto consideramos que
las de mayor concentracién de poblacién y de actividades productivas
y comerciales tipicas del Departamento de Belén deben tener priori -
dad en los planes de desarrollo scobre otros pequefics niicleos aisla -
dos que, en realidad, son satélites de los primeros y se beneficia -
rin con el mejoramiento de las condiciones de vida en é&stos. i

A continuacidn se incluye el listado de poblacioneé del DBepar-
tamento de Belén, Es importante destacar que hay 10 poblacioqes
con menos de 200 habitantes; 15 poblaciones de 200 a3 500 habitantes

y 5 poblaciones de mﬁs-de 500,

{*) Hota

Departamentos cuya poblacifn disminuyd desde 1947:
Ancasti; Andalgald; El Alto; Paclin; Santa Rosa.

Departamentos cuya poblacidn disminuyd en 1947-1960 y se estanc
a partir de 1960: .
Ambate; Santa Maria.

Departamentos cuya poblacifn aumentd en el perfodo 1247-1960 y dis
minuy8d a partir de 1960: , '
Antofagasta de la Sierra; La Paz; Fray Mamerto Esquid;
Poman; Tinogasta.

Departamentos cuya poblacifn aumentd constantemente desde 1947:
Belén; Capital; Valle Viejo.

Departamentos cuya poblacidn aumentd en el periode 1947-1960 y se
estancd a partir de 1960:
Capaydn.

Fuernte: Asesoria-de Desarrolle - Provincia de Catamarca,
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Lugar ~Poblacidn total
Villa de Belén 6.028
Londres . 1.792
. La Aguadita 112
Piedra Larga 103
Coloradas 57
Puerta de San Jos& 214
Las Estancias 169
Condor Huasi. 190
Las Barrancas 210
Las Juntas 204
Pozo de Piedra 412
La Tema 331
La Ci&naga 460
Asampay 192
Plaza S, Fernando 232
S.Fernando Norte 173
Puerta de Corral Quemado 337
Jacipunco 528
Corral Quemado 663
-Culampajé ' 152
- Papachacra 284
El Tolar 111
Hualfin 792
El Eje 144
Nacimientos 294
Las 'Cuevas 374
Barranca Larga 304
Villavil 419
Lagurna Blanca 310
Ampujaco 229
Total general 15.920

Varonesa

2.791
850

64

30
31
118

404
64
150
189
133
183
138
118
7,553

Mujeres
$3.237
942
48
a3
26

- 96
89
9]
103
99
221
175
254
1156
125
143
164
264
330
86
162
66
388
80
144
185
171
226
172
111
8.367

Fuente: Direccion de Estadistica y Gensos, Provincia de Catamarca.
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Sobre la distribucifn ocupacional, & nivel de departamento,
obtuvimos informacidn en la Direccidn de Estadistica y Censos de,
Cétamarca, proveniente de encuestas parciales efectuadas en el
frea de cada una de las ramas de actividad y que inclufmos a con-
tinuacidn,

Departamento Belén

A

Poblacibn total: 16.389 100,0
Poblacifn econdémica-

mente activa: 6.677 40,6
Poblacidn ocupada: 5,582 34,0
Poblacidn desocupada: 1.095 6,1
Poblacidn no econdmi-

camente activa: _ 9,712 59,4

Poblacidn econdmicamente activa y no-econdmicamente activa por fndole
de ocupacidnt
Departamento Belén
Poblacifn total.......ve0vss.. 16,389

‘Econdmicamente activa ........ 6,677

Ocupados ..vescsereneessrcaons - 3,582
Cuenta propia.........,.......(\2.791
A5alariadoS..cueeirinsvannnsss X674
Empresarios o propietarios.... 28
Familiares no remunerados..... 1,089

DesocupadOS................... 1-095

Con ocupacidn previa....eeco.s 109
Empresarios o propietarios.... 4
Familiares no remunerados .... 219
Trabajadores NUeVOS...erveesvs 107

No econfmicamente activa ..... 9.712

.&Qmas dellcasa-----:o-o-n-..-ol- 4.056

LIstudiantes .vieervennoervncss 928
Jubilades y Pensionados,...... 1.943
OtrOS-.--on-ooo'-.---ooa-qo.-.- 2'195
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. -85
Personal ocupado por rama de actividad?
Departamente Belén

" Agropecuaria 1.985
Porestal _ _—
Comercic y personal:
de servicios 415
Industria 273
Transporte v Comunica-
ciones 25
Docentes 223

Empleados administra-
tivos provinciales vy
nacionales 300

Otros no bien especi-
' -+ fleados 2.361

Los habitantes del departamento son predominantemente agricul-
tores de minifundio y artesanos textiles aunque la importancia de
esta (ltima ocupacidn no aparéce en el cuadro sobre clasificacién
por rama de actividad que antecede, creemos que esti inclufda en
la categorfia de "otros no bien especificados’, ya que el cemso pi-
loto de Belén 1969, registraba aproximadamente 50% de las mujeres
econdmicamente activas,ocupadas en tejedurfa. -

El "Censo Nacional Agropecuarioc 1969 y datos scbre poblacidn
familias y vivienda 1970 ~cifras provisionales' Direccidn de Esta-
dfstica y Censos, Catamarca, proporciona la siguiente informacidn

sobre la producci8n agropecuaria en Belé&ns
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Departamento de Bel&n (*)

Censo de 1960 Censo de 19469

Existencia de ganado vacuno  4.557 3.043
Existentia de ganado menor - S -
Laneras 13,901 27.066
Porcino 256 _ 290
Caballar 977 1.600
Asnal ' 1.943 ) 3,631
Mular . 388 -
Caprino ' 16,091 18.400

Nota (*): Nos fué imposible obtener datos agropecuarios desagrega-
dos por distrito, Tanto la publicacidn aludida como los
informes mensuales del.agrénomo de zona vierten su infor-
macidn s nivel departamental.

La produccidn agricola del Departamento senala la importancia
de cultivos cerealeros, de especies aromiticas y de la vid. Los

cereales scn ingredientes fundsmentales en la alimenteeibn local.

Bas. Kg.
Forrajeraé
Alfalfa " 307 3,804,000
Ceresles . ‘
Avena 10 . 8.000
Trigo 513 . 317.000
Mafz 219 94,105
Hortalizas ,
Acelga 1 01.187
Pimiento 87 114,468
Poroto 48 A . 23,025
Tomate 3 4,000
Zapalio 1 1.070

Papa 1 _ 5.510
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Cultivos Industriales Has. Kg.

Anis 61 - 32,095

Comino 148 81,400

Tabaco 1 1,350

Frutgles Plantas | Ton,
vid 250 278,305 5,009
Nogal 121 8,364 259
0livo - 13.192 660
Mandarine 1 - -

Manzano 1 Do -

Naranjo 1 | - -

La mayoria de estos productos son absorbidos por el comsumo
local. En el caso de los cultivos industriales (anis, comino, pi
mentdn) , se comercializa buena parte (fue imposibie cobtener datos
sobre saldos exportables) fuera de la comunidad.

El departamento tiene 750 llamas, de cuya lana se manufacturan
los chales y puyos, absorbidos por el mercado nacional, aunque se
abastece de departamentos vecinos como Antofagasta de la Sierra don
de la existencia de ese ganado lanar es mucho mayor, 4.239 llamas
segln Censo Agropecuario 1969,

La memoria anual de la Intendencia de Riego de Belé&n (1971
1972) dedica una seccifn al voliimen de produccidn textil discrimi~
nada por tipo de tejido. Los individuos que aparecen en la lista
incluida a'continuacisn, que identificamos sdlo por sus iniciales,
no son productores sino, en realidad los acopiadéres m3s importan
tes de todo el Departamento. _

' Las. cifras consignadas a continuacidn son, en nuestra esti -
macién, un pialido refléjo de los verdaderos capitales en movimien
to para la produccidn y comercializacién de tejidos y del nimero
de personas dedicadas a esa actividad. Con esa advertencia las in

cluimos porque dan una idea de la importancia de ese rubro,
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Productor Articulo, - N°
A.G, Mantas de Vicuiia 30 piezas
wen Mantas de Alpaca 40 "
won Chales de Liama loo0
3.7, Mantas de Vicufa 3o *©
v Mantas de Alpaca 100 "
o Chales de LLama 1000 *
M.J Mantas de Vicufa 0 "
*ou Chales de Vicuifia 5 "
nu Corbatines & Viecuda 30 "
won Puyos de Llama w00 "
"o Puyos de Lana 100 *
V.G, Mantas de Vicufia o "
non Chales de Vicuifia 30 v
n Corbatines de Vicuiia 20 "
o Ponichos de Alpaca 50 %
W Mantas de Alpaca 50 *
J.B.S. Muntas de Vicuila 25 ¢
oo Chales de Vicuia 50 *®
W Corbatines de Vicufia 30 ¥
o Chales de Llama =~ 200 *
R.G. Mantas de Vicuiia 30 ¢
v Chales de Vicuda | 50 "
"o Corbatines de Vicufia 40 "
mow Puyos de Llama | 100 ¥
"wou Puyos de Lana . 300 "
C.C. Mantas de Alpaca go "

thon

1o

T

Ponchos de Alpaca 50
Fuyos de Llama 100
Chales de Llama 150

"

og iLe

15.000
32,000
50.000
15.000
8.000
50,000
5,000
3.000
1.800
20.000;
15.000
5.000
6.000
1.200
3.000
3.000
12,500
25.000
1.800
10.000
15.000
2.500 ~
2.400
15.000
36.000
4,800
3,000
20,000
7.500
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Productor Articulo - N° Pesos Ley
AF, ‘Puyos de Lana 200 piezas 24,000
"on - Puyos de Llama 150 * ‘ 22.500
PLA. Puyos de Llama 600 " 90.000
o Puyos de Lana 800 ™ 96.000
L.%5, Puyos de Llama 500 ¢ 75,000
o Puyos de Lana 500 " 60.000
" Chales de Llama 800 ™ 40,000
B.G. Puyos de Llama 500 * 75,000
Hon Chales de Llama 600 ¥ 30.000

TOTAL 89%.000,-

Pl pad i b

Fuente: Distrito de riego Belén - Memoria Anual Periodo 1971-72

De los datos sobre produccifn y ocupacidn que anteceden vemos
que la poblacifn es fundamentalmente tejedora (las mujeres se ocu-
pan casi con exclusividad en éste)‘y agricola. Las limitaciones
mencionadas m&s arriba configuran una organizacidn de pequefias
unidades de produccidn coincidentes comn el grupo doméstico y vin-
culadas '"verti¢almente"™ a quienes auspician. su trabajo eea como

cempracor del producto o intermediario eon el exterior.
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Consideraciones de relacidn con espacios mas amplios

Para la mejor descripcidn de esas relaciones debemos distinguir
los posibles #mbitos de creciente amplitud geogridfica em las que ellas
pueden tener lugar, como: '

1- relaciones intra-departanmentales

2~ relaciones inter-departamentales

3~ relaciones regionales o interprovinciales

4~ relaciones nacionales

£- relaciones internacionales

Otra dimensifn importante a comsiderar es el tipo de relaciones
que se establece, sea por la existencia de mercados que absorben la
produccidn local, ganadera, agricola o artesanal; por la de mercados

- de trabajo para mano de obra disponible y por otras circunstancias
como posibilidades de educacidn superior, interaccidn con grupos de
parentesco, atencidn médica especializada, etc.

Obviamente, segfin la posicidn diferencial de individuos en
este sistema social ha de variar la necesidad y/o posibilidad de
clase de relacifn y del &mbito e@n el que ella tenga lugar. La men-
cién de participacidén diferencial significa que estamos frente a un
sistema que va achic@ndose en niimero de participantes a medida que’
se amplia la cobertura zonal. Es comprensible que el pequefio pro-
ductor no puede costear los gastos que eatrafia la movilizacidn a
mercados asfi como no puede tampoco enfrentarse a las-reglas del jue-
go impersonal imperante en esas transacciones y que la educacién
superior o la atencifn médica especiaiizada quedan fuera de las po-
sibilidades de un amplio sector de poblacidn,

1- Relaciones intradepartamentales. Son activas-entre la Villa

de Belén, cabecera del Departamento y las restantes poblacioneé del
mismo,
La villa, como asiento de autoridades municipales y de funcio-

narios de la administraci®n provincial y nacional constituye un centro
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importante para los habitantes de los pequefios niicleos del interior
del Departamento 1o que se refiere ; gestiones administrativas,
educacidn secundaria, atencién médica (el Hospital Regional se halla
en la cabecera), adquisicifn de artfculos necesarios y venta del -
excedente agricola y textil., Igualmente la Villa es lugar de atrac- .
cién para migrantes del interior del Departamento que buscan allf
mejores condiciones de vida.

En la cabecera hay un grupo numerosc de acopiadores que compran
tejido no solamente de la Villa sino de otras regiones alejadas de
Beldn, Lo:mismo sucede con el excedente agrfcola.

La bodega instalada en esa misma localidad absorbe en su casi
totalidad la produccidén de uva para vino del Departamento,

Ademfis llegan a la Villa comerciantes de las grandes ciudades
para adquirir cultives industriales y tejidos.

Esta compleja red de transacciones es importante de destacar
porque seriala a la cabecersz del I}eﬁaxtamento de Bel&n como factor
influyente en la movilizacidn de bienes y servicios de un sector .-

mis amplio del que sigrifican sus estrechos limites.

2~Relaciones inter-departamentales, Las relaciones mis intensas
a nivel interdepartamental se dan con el Departamggto de Santa Maria
y con la ciudad Capital de la provincia, compradores de productos
agricolas y textiles,
' En el caso de Londres, zZona nogalera por excelencia, la produc-
cidn es adquirida en volidmen por "La Nuecera Argentinz", de La
Rioja quien compra a los grandes productores. La cosecha de los
pequeiios productores nogaleros sigue el mismo destino pero vehfculi-
zado por intermedio de los grandes productores locales que les com-
pran el excedente,

3) Relaciones regionales o interprovinciales, El mercado de

trabajo en Belén es exiguo. No hay activiades industriales, excepto

la bodega que menciondramos, la que trabaja con pocos operarios,
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Aparte de los arreglos personales entre agricultores de minifundio
¥y los grandes agricultores para quienes trabajan como medieros o co-
mo asalariados y los de las tejedoras con compradores locales, el
departamento tiene escasa posibilidad de absorcidn de mano de obra.
Algunos hombres encuentran trabajo como changarines temporarios en
tareas municipales perc eso no les significa permanencia continuada.
Belén es, en consecuencia, zona de &odo. Este se produce en forma
temporaria o permanente y aunque tradicionalmente fue predominante
el &xcdo masculino, en los {iitimos afics emigran ambos sexos.

El Exodo temporario, facilitado por la actividad agricola
que durante algunos meses no necesitﬁ atencidn constante se ancauza
hacia la provincia de Tucumfn donde los belenistos trabajan desde
mayo a noviembre en la zafra del aziicar.

El &xodo de carfcter mds permanente se produce hacia Comodoro
Rivadavia 'y Capital Federal. Este fendmeno no es particular de
Belén. La provincia toda expulsa poblacidn y Buenos Aires es la
m3xima zoma dé atraccidn por las posibilidades de trabajo allf
existentes.

4) Relaciones nacicnales. Fuera de la necesidad de buscar tra-

bajo las relaciones con ei ambito nacionel queda reducida a una mi-
noria estratégicamente ubicada en el sistema de produccidn y comer-
cializacidn, la que tambidn se vincula a aquel por razones de educa-
cidn superior o de atencidn médica. Dentro del gran Ambito nacional
y para los dos Gltimos aspectos mencionados, las ciudades de Tucumén
y CBrdoba tienen preeminencia.,

El proceso de comercializacidn, repetimos, progresa desde el
pequeiioc productor hacia el .gran productor local y de Este a los com-
pradores extra-departamentales. Por ese medio llega al mercado na-
cional. Afin cuando inclufmos una dimensidn internacional craemos
que carece de significacidn para el producto del Departamento de
Belén. S5i hay produccidn artesanal o agrfcola que llega a esos mer-
cados es indirectamente y desde los centros de distribucion de

la Capital Federal.
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"En la fecha de nuestra etapa de campo habfa una mayorfa de pro-
yectos aprobados para el Departamento de Belén.
' Como plan de accifn futura se contemplaba la implementacidn _
de las etapas sucesivas de CODECA en Culampajd y Laguna Blanca.
El retiro del campo de la accidn comunitaria de los maestros rurales,
en marzo del corrient¢ afo, habia dejado en shspenso un niimero de
iniciativas. En realidad, el momento aparecia como una coyuntura
excelente para la nueva formulacidn de polfticas en la zona.
‘Vélviendo é lo dicho anteriormente sobre la seleccidn de uni-
dades significativas, por la concentracidn de poblacidn y de activi-
dades comerciales y productivas pueden sugerirse las cuatro comuni-
dades siguientes, una de las cuales ha se der la mis adecuada para
una accién de promocidn, |
1) villa de Belén Produccién y distribucidn de tejidos de
lana de 1lama, vicuiia y oveja. '
Agricultura
2} Londres Producciln de tejidos (especializada en
‘ponchos de lana merino con disefios)
Agricultura

Importanté zona nogalera

3) BHualf#n Agricultura
Tejides v
4) Corral Quemado Produccidn y acopio de puyos y chales
de llama.
Agricultura

Con excepcitn de la Villa, las otras 3 comunidades se rigen
por el sistema de propiedad privada del agua. El minifundio es ca~-
racteristico en todas.

Si tomamos en consideracidn los efectos expansivos que la po-
1itica de promocidn en alguna de €stas comunidades puede temer en

otras dreas del Departamento, igualmente agrfcola-artesanales, es

~
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preciso considerar aunque sea brevemente, el tipo de accidn promocio-
nal a realizar. ' '

Para ser coherentes con postulaciones hechas antes en este
textc, creemos que los problemas de minifundio, propiedad del agua,
obtencidn de mejoras en la produccifn y liberacidn de la comerciali-
zacidn, son los puntos neurilgicos donde se ha de ejercer el mayor

esfuerzo.

3.2.2, E1 Departamento de La Paz

Situado al Este de la provincia limitando con las provincias
de Cérdoba y Santiago del Estero, importantes para este departamen-
to pues hacia ellas se canaliza gran parte de la circulacidn de bie-
nes y servicios de La Paz. Es zona de aridez con precipitaciones
entre 200 y 300 mm.

La Paz es uno de los departamentos de la provincia de Cata-
marca que tuvo un cfecimiento demogrifico entre 1947 y 1960 pero
que en la d&cada intermedia entre los dos {ltimos censos'perdiﬁ po-
blacidn.

Poblacidn de La Paz seglin datos cemsales (%)

1947 1960 1970

12.796 13.949 12,251

(*) Fuente: Asesorfa de Desarrollo - Provincia de Catamarca
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Hay 13 ndcleos de poblacifn con la siguiente distribucién de

habitantes por sexo. (*)

Varones Mujeres Totales
Racreo 1,403 1.405 2,808
Ramblones 253 215 468
Villa Adela 194 162 356
Esquid 601 543 1.149
La Guardia _ 595 522 1.117.
La Dorada 401 416 817
San Antonio 785 702 1.487
Icaiio 794 713 1.507
El Aybal ' 198 191 389
Quirds 589 484 1.073
La Esquina 119 115 234
. Las Palmitas 276 1235 511
Anjuli 190 145 _ 335
6.403 5,848 ' 12.251 (")

(*) Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos - Prov. de Catamarca

(") Con menos de 200 habitantes hay 4 poblaciones; de 200 a 500 habi-
tantes hay 3 poblaciones y de mds de 500 habitantes hay 6 poblaciones,

La distribucidn ocupacicnal de la poblacidn del Departamento de

La Paz es la siguiente:
x

Poblacidn total: 12.554 106,0
Poblacidn econdmica- ] :

mente activa:. 5.290 42,1
Poblacifn ocupada: 4,344 34,1
Poblacidn desocupada: 946 7,1

Poblacidn no econdmi-
camente activa: 7.267 57,9
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Poblacifn econdémicamente activa y no-~econdmicamente. activa por

fndole de la ocupacifn:

Econdmicamente activa 5,299
Ocupados 4.344
‘Cuenta propia 2.172
Asalariados . 1.303
Empresarios o propietarios 21
Familiares no remunerados 847
Desocupados | 386
Con ocupacifn previa 94

Empresarios o propietarios -

Familiares no remunerados 183
Trabajadores nuevos 103
No econdmicamente activa - 7.267
Amas de casa 3,070
Estudiantes 536
Jubilados y pensionados 1.453
Otros ' 2,208

Personal ocupado por rama de actividad:

Agrdpecuaria . 1.784
Forestal , 90
Comercio y personal de servicios- 380
Industria 206
TransPEI;e y comunicaciones 20
Docentes 136
Empleados administrativos, pro-

vinciales y nacionales 250

Otros no bien especificados 1.478

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censos - Pecia, de Catamarca.
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Las cifras registradas en el censo agropecuaric de 1969 indican

la predominancia de la actividad ganadera sobre la agricola,

Censo de 1960 Censo de 1969

Existencia de ganado vacuno 29,532 59.862
Existencia de ganado menor

Lanares 8.226 5.8535
Porcinos 1.548 _ 1.595
Caballar 4.871 2,595
Asnal 1,267 1.695
Mular 1,346 -
Caprino 34.331 29,283

Fuente: Censo agropecuario de 1969 y Censo Nacional 1970 - Datos
provisionales, Direccifn de Estadistica y Censos~ Catamarca

La produccidn agricola, dada las condiciones de aridez y escasez
de agua en el departamento de La Paz, estd circunscripta a lcafio y
Esquifi, en este {iltimo se cultiva al secano y exclusivamente para
consumo dom&stico. El resto de los distritos es exclusivamente
ganadero,

El volGmen de produccidn y el &rea sembrada es la siguiente:

Forrajeras

Sorgo 194 601,400
Alfalfa 119 1.428,000
Cereales '

Avena 10 8,400
Maiz . 213 . ' 63,200
Acelga 1 4,730
Pimiento 5 4,465
Tomate 5 7.500

Zapallo 49 49,000



Industriales _Has. Kgs.
" Comino | 1 825
Algodén 1 1.750 |
Frutales '
Mandarinos 1
Limoneros 1
Naranjos 1
vid 6 59 Ton.

Si bien la ganaderia constituye la actividad econfmica wés
importante hay dos rubros més'que son caracteristicos del depar-
tamento, aunque la situacifn actual de explotacidn es precaria,
Una de ellas es 1; de caliza especialménte en la zona de Esquid,
otra es la explotacidn de bosques,

Un eatudio realizado en\La Paz citaba para el afio 1965 una ’
produccidén de 8,806 toneladas de cal, que al afio siguiente habfa
disminuido a 7.360, De ese total se calculaba que un 60% se ven-
dia en la ciudad de Catamarca y el 40% en Lz Rioja. (Estudio so~
cio-econdmico integral del Depto. La Pﬁz. Eva L, Jovanovich, Ase-
sora del Dpto. de Planeamiento. Asesorfa de Desarrollo. Catamarca
n/d). , '

Seglin esa misma fuente la explotacidn se llevaba a cabo en
hornos instalados al pi§ del yacimiento con 18 toneladas diarias
de capacidad maxima que trabajaban a cielo abierto y con escasa
mecanizacibn, |

La explotacidn de bosques, que en un momento fuerd un recur-
so importante ha disminuido considerablemente debido a la tala de
idrboles, Las maderas, fundamentalmente usadas para vigas y que
se venden a San Juan y Mendoza son el algarrobo negro, el quebra-

cho blanco, y, en pequefia cantidad, el quebrache colerado.
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Hay montes virgenes mancomuneros que no estdn en explotacidn.
Tienen un 3rea de dispersidn por tode el departamento pero no hay
datos catastrales sobre ellos. (Fuente: Ingeniero Agrdnomo de zo-
na. Direccidn de Agricultura. Catamarca).

El nivel de vida es muy bajo en todo el departamentc. Hay
algunos grandes ganaderos que tienen intereses, ademds de los que
significa su denominacifn, en obrajes, comercios de las principa-
les poblaciones del departamento y en la cria del ganado menor
(caprino). Distribufidos en toda el Area estin los puestos aten -
didos por hombres que combinan esta actividad con trabajo tempora
rio como hacheros. Atienden el ganado del patrén, Su remuneraeidn
puede ser alguna pequeiia cantidad'en efectivo por animal marcado,
Se considera que hay unos 500 puestos distribuidos por el departa-
mento. (Fuente: Ingeniero Agrénomo de Zona).

Hay algunos ganaderos medianos y después los que practican
la micro-economfa con cabritos que se venden a los "cabriteros"
cordobeses, Esta G1ltima actividad se practica en los puestos en
medieria con el patrén, y 2l cuidado de los rebafios estd a cargo
de las mujeres quienes se ocupan. de sacarlos al campo a la mafia-
na, separar las crfas jovenes y llevarlas de régreso a la noche,
S8lo si se pierden, sale el hombre a rastrearlas.

Un grupo intermedio entre los grandes ganaderos y los pues-
teros y hacheros esta integrado por maestros, m&dicos, empleados
pronvinciales y nacionales, , ' .

7 A pesar de la riqueza ganadera del departamento de La Paz
varios problemas inciden en el rendimiento bajo de la produccidn

y en la necesidad de introducir ganado de afuera., La falta de
agua y de forrajeras obliga a llevar el ganado a Cirdoba y Santia
go del Estero para engorde va que hacia agosto empieza a enfla -
quecer. En 1969 se perdid el 60% del ganado vacuno. Para consumo,

es necesario volver a adquirir en esas provincias el ganado previa

e
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mente "exportado". Ganado Cebi, adaptable a las condiciones del
irea solo hay en un establecimiento grande.

Los cabritos que constituyen un recurso importante presentan
el problema de la alta incidencia de brucelosis que hasta el momen-
to no ha sido combatida en forma sistemftica,.

Dentro del Departamento hay situaciones variadas en miltipies
aspectos., Icafio, como se mencionara antes en el Gnico que cuenta
con una produccidn agricola, En la Capital, Recreo -por ejemplo-
como no hay cultivos se abastecen en Tucumfn y Cdrdoba.Recrco cuen
ta cod el agua del dique de Motegasta sito a 42 km. de donde llega
a la poblacifn por un acueducto. El caudal de agua no es suficien-
te. En cambio hay dos fuentes de trabajo, ademfs de las menciona-
das. Una de ellas es el ferrocarril, que emplea de 80 a 100 hom-
bres, otra es la construccifn de la ruta Mansilla-Recreo que ocu-
pa alrededor de 60 obreros que se radicar@n en la zona, aproxi-
padamente por unos dos safios, es decir hasta su terminacidn.

El pancrama general es de restriccidn de posibilidades, 1o
que condiciona el &xodo en proporciones crecientes. Los hacheros
van a trabajar al sur de Santa F€ y alin a Buenosg Aires. Los pues-
teros abandonan sus puestos, También emigran temporariamente a
la zafra de Tucumdn. .Las mujeres en edad econfmicamente activa
se ubican, comiinmente como empleadas domEsticas en las ciudades
de Cérdoba y Buenos Aires.

Los planes dgrcolonizaciSn en ¢l Departamento de lLa Paz
no han tenido hasta el presente el resultado que era de esperar.
La Colonia de Icafio existente desde 1369, se organizd con una uni-
dad econdmica de 20 Has. (10 de riego constante y 10 de riego
eventual). Se hizo la ezleccidn de los colonos por medioc de un
sistema de puntaje. El postulante debfa tener una experiencia
no menor de 5 afios en cultivos de riego. La adjudicacidn alcanzd
a 6 colonos de los cuales 3 han agbandonado la colenia ¥ la adjudi-

cacifn de las nuevas parcelas estid suspendida por falta de agua,



111

i

problema que se estad tratando de solucionar haciendo perforaciones,
(Fuente: Intendencia de Icafio), Otra zona de colonizaciﬁn'ganadera
es Motegasta, parcelada en el corriente afic pero aln sin organiza-

cidn definitiva. ' |

En la actualidad la gestidn m#s activa de asistencia en el
Departamentb de La Paz es la de PAMiR que cuenta con 15 ageuntes
sanitarios en todo el departamento. La Pireccidén de Promocidn Comu-
nitaria designd un promotor en esa zona pero su contrato no fué

‘renovado asf que la agencia tiene previsto para ese departamento so-
lo el proyecto de Perforaciones y bebederos y la construccidn de
viviendas.

La situacidn podrfa definirse como de extrema urgencia y de-

_sesperanza, con mirgeénes de accibn mucho mds restringida que en el
caso de Belén, ya que la actividad econdmica estd nucleada alrede-
dor de una actividad fundamental,la ganaderfa. Un andlisis valio-
so por la critica que formula a las caracteristicas de la explota-
cidn agropecuafia en Catémarca y por las soluciones que recomienda
es Abitbol, J."Catamarca, situaci&n-agropecuaria y posibilidades
de expansidn' INTA, 1965.

Un estudio citado mds arriba y realizado antes de 1969, cuando
comenzd la etapa critica de sequia para La Paz incluye algunas re-
comendaciones interesantes para 3 de sus poblaciones gue son consi-
deradas como futuros centros de desarrollo -Icafio, Recrec y Esquii.

‘(Eva Jovanovieh, obra citada).

RELACICNES DE LA PAZ CON ESPACIOS MAS AMPLIOS,

Reiteramos aqui lo que se dijera para Bel&n. La relacidn del
departasmento y de sus habitantes varfa en tanto que consideremos
amplitud de Zreas y tipo de ubicacifn de individuos en el sistema

socio~econdnmico.
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Como dato general podemos décir que las relaciones comercia-
les entre La Paz y el departamento Capital son casi inexistentes
por las distancias -220 km. desde San Fernando del Valle de Cata-
marca a Recreo- y las dificultsdes de comunicacidn. Por el contra~
’rio los dos polos de atraccidn del producto pacefio y lugares de

abastecimiento para los habitantes del departamento, y mis ain

_de provisidén de servicios son Dean Funes.en C8rxdoba y Frias en

Santiago del Estero, este (ltimo a 63 km. de Icafio vy a 56 de Re~
creo, Segin informantes Frias constituye un verdadero problema
para el Este catamarqueiio que absorbe una alta proporcién del
ingreso de los habitantes de esa zona ya que todas las gestiones,
compras y ventas se canalizan hacia ese lugar. o

La mencibn antes hecha a la salida temporaria o definitiva de
la poblacibn en edad éconﬁmicamente activa, completa el panorama de
relaciones de mercados de trabajo fuera del Departamentc y de la
Provincia,

Para concluir, afin cuando no descartamos la posibilidad futura
de un plan de promocifn del Departamento de La Paz, o de algunas
de sus comunidades, consideramos rnue, a diferencia de Bel&n donde,
previos estudios, puede organizarse la pblitica de promocidn dentro
de plazos mis inmediatos, en La Paz las autoridades deben abocarse
a una accidn que intente dar solucidm a los problemas que constitu-
yen una verdadera emergencia social.

De 1a breve descripeién de este Departamento surgen varias po-
sibilidades de accidn futura, pero seria estéril hablar ahora de
modifiéar las relaciones sociales y de un mejoramietito del nivel de
vida de puestercs y hacheros cuando toda la poﬁlaciﬁn estié enfren~
tada a una aguda crisis. Que el objetivo mencionado antes ha de
ser el vdlido, es inneeesario feiterarlo, pero para alcanzarlo que-
dan por realizar etapas previés gue aporten solucidn a carencias,
que ponen en peligro la supervivencia de la mayor fuéntg de ingre-

sos (la ganaderia) y la salud de sus habitantes.
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3.3. IDENTIFICACION DE PROYECTOS DE ASISTENCIA: CARACTERISTICAS

GENERALES, RECURSOS PREVISTOS Y CONDICIONES DE IMPLEMENTACION,

En varias secciones de este informe hemos formulado los cri-
terios generales que conducirin, tanto a un mejor funcionamiento
interno de la ﬁgencia provincial de promocidn y asistencia de la
comunidad como a su plan de accifn en el terreno (ver pp. 65—78;
92; 101; 103-104 y 109), En 1la seccidn correspondiente (puntos
2 y 3) hemos caracterizado las dos zonas elegidas -Bel&n y La
Paz- puntualizando las necesidades de cada una de ellas y seiia -
lando los posibles modos de una futura accifn de promocidn,

Intentaremos en esta Gltima parte un resumen de los planes _
que creemos adecuados para esas dos areas geogrificas. _

Reiteramos aquf las advertencias formuladas antes, e¢s decir,
nos atendremos a lineas generaies ya que el ﬁratémiento analiti
co de proyectos supone investigaciones previas que convaliden la
factibilidad de medidas a decidir e implementar. Ambas situacioc
nes caen fuera de las posibilidades de este trabajo y deben ser
contemsphdas como etapas a realizar en el futuro.

Manteniendo el criterio-adoptaﬁo en 3.2. nos referiremos a
situaciones diferenciales en Bel&n y La Paz. En la primer &rea
nombrada se desarrolla una actividad econdmica diversificada
~agricultura y tejido- cuyo producto alcanza el mercade naciomnal,
8i bien por intermediacidn de acopiadores entre el pequefio produc
tor v &ste.

7 La creacifn de unidades de produccibn y comercializacin més
amplias que el grupo dom&stico (cooperativas)-ha fracasado siste-
miticamente, si exceptuamos quizj la Cooperativa del Valle del Co
nando sita en Hualffn que durante nuestra etapa de campo parecia

seguir un curso positivo,

El objetivo de Proyectos de asistencia y promocidn ha de ser

la liberacifn del acceso a bienes y servicios para el mayor sector
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de la poblacidn, un porcentaje importante del cual estd integrado
por pequerios productores, '

En la segunda zona, La Paz, caracterizada en forma preponde-
rante por la actividad ganadera y acosada por una verdadera situa
cifn de emergencia que ha ocasionado un progresivo deterioro des-
de 1969 congsideramos que la accidn a desarrcllar debe, en un cor-
to plazo, asegurar la conservacidn de sus indispensables recursos
antes de abocarse a un plan de accidn social que contemple un ne-
jér nivel de vida para esa gran mayorfa de habitantes que vive en

condiciones de subsistencia precaria.

Departamento de BelSn. Mencionamos m#s arriba (pp.103) que un

factor importante en la seleccifn de unidades que fueran éigniﬁi
cativas tenig que considerar la concentracifn de poblacidn y ac-
tividades comerciales y productivas en las mismas, por los efec-
tos expansivos que la politica de promociﬁn-traeria aparejados en
otras #reas del departamento y de la regiSn. En una primera se-
leccifn se listaron como las m&s importantes por las caracterfs—
ticas apuntadas la Villa de Bel&n, cabecera del Departamentd, Lon
dres, Hualffn y Corral Quemado. MaAs adelante volveremos sobre es
te tema,

Las relaciones socisles descriptas en la seccidn correspon =
diente dependencia del pequefic productor agrfcola o textil, su
falta de acceso a mercados, a créditos y frecuentemente a materia
prima y la tupida trama de obligaciones que lo ligsn a quien le
puede prestar ayuda, valen para caracterizar la mayoria de las po
blaciones del Departamento de Bel&n. El enriquécimiento metedri-
co de los acopiadofes es bien conocido en toda la zona. Esa pre-
ponderancia de relaciones verticales ha impedido la 6rganizaciﬁn
de entidades que puedan independizarse‘dellas restricciones seiiala

das mis arriba. La creacifin de cooperativas en el Departamento



‘ 117

ha sido, por afiadidura, planeada en forma deficiente, tanto por
la poc¢a significacifn de los recursos financieros asignados como
por la seleccifn de sus conductores, usualmente grandes producto
res y/o acopiadores. Estos dos ingredientas han funcionado y con
tinuarin haciéndolo en un-futuro, si se persiste en intentos simi
lares, como mecanismos de freno a una posibilidad de cambio ya
que la estructura de poder operante cuenta con recursos suficien-
tes como para perpetuarse z si misma, ’ _ '

En lo que atafie a la insuficiencia de recursos asignados po
demos citar el caso de uha'cooperativa al presente en crisis, la
Cooperativa de Teleras Unidas de Belén. En 1968, afic en que fue
creada, le fueron otorgados pox SEPAC ¥ la provincia de Catamar-
¢a 5 millones de pesos moneda nacional, suma que dificilmente po
dfa competir -en una industria artesanal que mobiliza anualmente
capitales hasta cien veces superiores. S5i el esfuerzo de agru-~
par a los productores en cooperativas persiste deben-tenerse en
consideracién dos aspectos fundamentales: l- capital suficiente
y 2- que esas organizaciones abarquen todas las etapas del pro;
ceso, desde la obtencifn de materia prima hasta la ubicacidn del
producto en el mercado. ‘

La situacidn agricola, en especial la referida a la produc-
cifdn y comercializacifin de cultivos industriales (éomino, anis y
pimiento para pimentdn), uva para vino y nuez acusa fuerte gimi-
litud con la aqui mencionada para el rengldn textil, Excepcién
hecha del plan CODECA, la DPC no focaliza su politica en una mo-
dificacifn estructural como la que resultarfa de planes de acecidn
dirigidos a agilizar los medios de produccidn y comercializacidn
pero a &sto nos hemos referido en detalle en el anflisis de los
proyectos a cargd de esa agencia.

Es pertinente hacer una observacidn a una creencia muy difun
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dida de que la promocidn se logra con poco dinero y con la parti-
cipacidn colectiva de los habitantes de las comunidades debidamen
te concientizados. Esto puede darse en algunas situaciones, no
en todas y particularmente no én aquellas donde una gran mayorfa
de la poblacidn trabajadora esti imposibilitada de hacer frente a
sus necesidadeé durante los grandes intervalos entre siembra y
éosecha‘o entre la obtencifn de cueros de vicufia y la terminacién
de la prendé.

La aplicacifn de un proyecto que intente este tipo de cambio
significari que la prictica realizada hasta ahkora, la solicitud .
de subsidios pequefios, debe variar para concentrar en un solo pro
yecto dotaciones considerablemente mayores.

Vale incluir aquf una informacidn anecdStica que refleja la
importancia del pago del producto contra entrega. Hace algln tiem
po personal de la Casa de Catamarca con sede en Buenos Aires, vi- |
8it8 dos poblaciones del Departamento de Bel&n, la cabecera y Lon-
dres llevando 3 millones de pesos moneda nagcional destinados a la
compra de tejidos de llama y vicufia. En un solo dfa de estada lo
grd adquirir, directamente de las tejedoras, productos por el mon
to total. Muchas de las artesanas confesaban recibir dinero en e
fectivo por primera vez en su vida., Infortunadamente la Casa dé
Catamarca carece de presupuesto como para repetir con la frecuen-
cia debida este tipo de experiencia y eventualmente cclaborar
con la DPC de la provincia en funcidn estabilizadora de la produc
cidn textil y afin de alguncs cultivos industriales.

Volviendo a una mencifin hecha anteriormente, la seleccifn de
cual comunidad del Departamento de Bel&n podria ser mis signifi-
cativa para una politica de promocidn, un lugar clave, por estar
dedicado a la agricultura y la tejeddrié, por la m:yor concentra-
cifn de poblacisn y de operaciones comerciales es, colLviamente la

cabecera. Con todo, nosotros hemos dirigido nuestra atencidn,
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mis que a una comiunidad a dos actividades que son nucleares y un
proyecto que se ocupara de ellas neceeariamente iria abarcando
zonas cada vez mis amplias y beneficiando la economia de base y
la condicifn social de los hahitantes de una rggiﬁn que supera
los estrechos limites de la Villa o de cualquier otra comunidad.

Para concluir debemos dejar expreso que no recomendamos
que la DPC se convierta en experta textil o agricola. Cual debe
ser el rol especifico de esa agencia fue explicitado en capitu~
los previos de este informe. De la colaboracidn de la DPC con
otras agencias especializadas en los campos necesarios surgird
la factibilidad de esta clase de proyectos.

Si bien los recursos financiercs para una politica de pro-
mocifn como.la que suscintamente hemos trazado han de ser impor
tantes, la agencia cuenta con recursos humanos que con la capa-
citacidn debida pueden ser suficientes. Como se recordard hay
un promotor residente en Belén. Y el ﬁersona; de 1la DPC con se
de en la capital de la provincia puede aportar el apoyo necesa-
rio, al que concurririn las otras instituciones que ya se desem-

pefian en ese departamento.

Departamento de La Paz., En pdginas precedentes hemos recomenda-

do ia conveniencia de no ampliar el nimero de agentes socisles
(promotores) de la DPC ni de las &reas geogrificas donde esa a~
gencia ejerce su accidn (pp.72).

Nuestra seleccidn de La Paz como una de las dos Hreas-proble
ma de la provincia de Catamarca nos permite reiterar lo ya expre-
sado, ya que si bien es una zona de emergencia que evidentemente
requiere medidas inmediatas para aportar solucicncs a gravisimos
problemas consideramos que muchas de &atas deben cz2r dentro de

la jurisdiccidn de agencias especializadas. La DPC debe limitar-
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se, en un corto plazo, s6lo a recabar informacidn que aporte datos
para un diagndstico socio-econdmico ajustado,

Sobre el proceso de recoleccidn de informacibn pertinente,
el tipo de instituciones que pueden ofrecerla y la organizacién
de los datos para. su mejor usc hemos dedicado espacio en la sec—
eidn correspondiente, ‘

8B la fecha de nuestra etapa de campo, la DPC tenfa fondos
asignados para un proyecto de perforaciocnes y abrebaderos en La
Paz, afin cuando &ste no estaba en ejecucidn. La misma agencia
estaba dirigiendo la construccidn de 30 viviendas por el plan
EPAM (esfuerzo propio y ayuda mutua).

En nuestra opinién ambos proyectos caen tecnicamente fuera
de‘la labor especifica de la agencia. En lo que se refiere al
peso real que pueda tener el segundc, va no en la ejecucidn de
una politica de promocifn, sino tan solo a nivel de solucidn
de emeréencia para una situacidn crftica, creemos innecesario
mencionar que su valor es pricticamente nulo.

En la €poca mencionada varias instituciones habian empren
dido en La Paz una accidn que, dentrode la esfera especial de
cada una de ellas, intentaba aportar soluciones a las mis noto-
rias faleacias de diversos sectores. Podemos mencionar como las
mis activas a Saneamiento Ambiental, INTA y PAMIR de cuyo inte~
rés en ese departamento hemos hecho mencifn mds arriba. La pri-
mera de ellas directamente aplicada a la implementacifn de medi-
das que redundardn en mayor y mejor provisidn de agua para hom -
bres y animales,  Las otras dos dedicadas al mejoramieﬁto sanita
‘rio de la poblacidn y las especies ganaderas.

La situacifn de emergencia que mencionamos reiteradamente
se refiere no s8lo a progresiva aridez, sino a una multiplicidad
de factores adversos al progresc de la producciSn.r Abitbol ¥

Jovanovich (obras citadas) hacen hincapi& en la necesidad de apor
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tar soluciones que aseguren la continuidad de esa produccidn,

" El primero, como experto del INTA, sin referirse eatrictamente
a La Paz sino abarcando en su anflisis la situacidn agropecua-
ria de toda la provincia recomienda diversas medidas para supe
rar el estancamiento, medidas que pueden sintetizarse como la
necesidad de una\racionalizaci5n de las pricticas de c¢rfa de
animales, de cultivos de forrajeras v establecimiénto de merca .
dos. ' ' -

La segunda autora en un ensayc -que analiza las posibilida
des de desarrolle del Departamento de La Paz cbnsidera iguaimgg
te la importancia de una polifica que asegure la éxpangian gané
dera pero va mfs alld y postula la posibilidad de desarrollo de
3 comunidades consideradas como las més significativas:‘gecred,

Icafio v San Antonio. Para cada una de ellas recomienda una lis
ta de importantes innovaciones, _ ,

~Debemos insistir en que una polftica de aceidn como la pro

puesta por los dos autores mencionados, i bien es perentoria,
no necesariamente se reflejarﬁ en modificacionas estructurales
de un sistema social en el cual se hace nis evidente que en Be
18n, por la preponderancla de una unxca actividad econdmica, la
ganaderfa, la dependencma del hombre sin bienes -el hachero, o
el puestero que no es duefic de su tietrra ni de todos sus an}mi.
les- frente al gran productor. -

El atlas socio~econdmico que pueda elaborar la DPC y el d1
sefio de investigacioneés a realizar deberfn sefalar el curso de
una polftica de promocidn futura que, afin considerando las dife
renciag anotadas entre Bel&n y La Paz\debe, en {iltima instancia
propender también a la igualaciﬁn de su poblacifn en el acceso a

bienes y servicios.
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PROGRAMA DE DESARRCLLO COMUNITARIO INDIGENA

, ZONA: LA HERRADURA DE FIAMBALA ~TINOGASTA~ Prov. CATAMARCA

La Direccifn de Promocidn Comunitaria tuvo a su cargo la

elaboracién del presente PROYECIO para ser presentado sl Servi-

' cio Nacional de Asuntos Indigenas, dependiente de la Secretaria
de Estado de Promocidn y Asistencia de la Comunidad y la orga-
nizacidn de la entidad CO.DE.CA. (Comisidn de Desarrollo de
Campesinos Autdctonos) que regir@ en toda la provincia a todos
los programas de este tipo, coordinando, asesorando y adminis-
trando los fondos.

CO.DE.CA. estd integrada de la siguiente manera:

Asegores coordinadoresy

Padrs Luis Arch,
Dr. Omar Barrionuevo

e integrada por:

Subsecretario de Promocidn y Asistencia de la Comunidad
Director de Promocién Comunitaria-
Presidente del Comsejo de Educacidn de la Provincia

Director Curso de Maestros Rurales

Dicha comisifn tiene en elaboracisn y estudio los estatutos
que regirdn a la institucidn y que serdn presentados. oportunamen-
te al Servicio Nacional de Asuntos Indfgenas.

- Ha resultado largo y tedioso organizar este PROYECTIO por
la falta de promotores en la provincia y la zona que se tomd
como piloto mo tiene caminoes v hay que recorrer la zona a caballo,

El Centro de irradiacidn de las poblaciones que formzs la
Herradura de fiamhalé en la localidad de Palo Blanco que es
pﬁnta de camino y donde se ha trabajado mis activamente por
cuenta de la Provincia, existiendo algunos servicios (m&dico-

asistencial, correo, Policia, Juez) y donde se organizarfn en
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un futuro cercano el mejoramiento de los servicios, se formard
el Centro de accpio de los productos que elsboren las comunida-
des y se piensa que deberi funcionar una Escuela Granja, t8cni-~
ca ¥y artesanal nucleada parz los j6veneé de toda la zona,

En el PROYECTO- se incluyen y presupuestan las prioridades
inmediatas y mediatas a cargo de SEPAC v la Provincia y ademas
se solicita la fornacidn de un fondo de rotacifn de $ 5,000,000
m/n, para pesibilitar el acopic de lana de oveja y de llama,
que en la zona no alcanza a cubrir las necesidades para elaborar
las prendas que postericrmente, serid enviads directamente por
1la Cooperativa.é crganizarse, para la venta a los mejores pre-
cios; no como ocurre en la actﬁalidad que comerciantes deshones-
tos hacen de intermediarios y explotan en forma inhumana al in-
digena (al coya) de la regidn, dandole en trucque mercaderias
de baja calldaa ¥ computadas a prec1os astrononlcos.

Dicho sistema ha permitido y acrecentado la situacidn de
explotacidn; reduciendo la vida a condiciones infrahumanas,
pexdiendo en el camino sus tierras y haciendas por =l vil comer-
cic ya mencionado y la incrementac§6h.de vicios como el del
alcbhol v la coca,

El plan como se ha pensado funcionari perfectamente y las
coordinaciones hechas a todo nivel permitiri contar con todo el
asesoramientc necesario y el trabajo active de las comunidades
ya organizadas, contando ademfs con la decidida actuacifn ¥y
actividad de los maestros de la zona. \

Sintetizando la inversidn que demandari el Programa, a car-
g0 de SEPAC, es la siguiente: ‘

“rogac:.onea de bienes de capitale................$ 6.800.000,-
Erczaciones COTTIENteS ..iivevsvesserrnereasan..~8 3,200,000,

Fondo rotativo (en préstamo} .......eseseesnss.s.d 5.000,000,-

TOtal " a . . . ® = * s - - L3 -. a - . » [ . & # .$ 15-000.000="

Esperando con este primer programa haber interpretado los obje-
tivos y finalidades, del Servicio Nacional de Asuntos Indigenas; e-

levamos a su consideracidn el presente Proyecio



1. ENTIDAD PETICIONANTE

Comisifn para el desarrollo de las comunidades de Campesinos

Autdctonos integrado por: Subsecretarfa de Promocidn y Asis-
tencia dé la Comuynidad.
Consejo de Educacién.
Salud Piblica,
Direccidn Curso de Perfeccionamiento de Maestros Rurales,
Asesores: Presbftero Luis Arch y Dr. Omar Barrionuevo

1.1. Tipo de Proyecto: Es un Proyecto Integr=l de Desarrollo

Comunitario pars la zona de camﬁesinos gutﬁctonos (Indige~
nas) que se mantienen en estaao primitivo, siendo esta

la primera de las cuatro zonas geograficas que se organi'—
zardn bajo el mismo sistema, los restantes son: El Cajdnm,
Dpto, Santa Maria, Laguna Blanca y Culampaja, Dpto, Belénl
y Antofagasta de la Sierra en el departamento del mismo
nombre. ‘

Se hace notar qué en estas zonas de fronteras sufren in-
flujo de Chile, debido a 1a permanente pengtracidén de las
radios emisoras chilenas al contacto personal originado
por los trueques entre argentinos y chilenoé, giendo uno
de los principales el trafico de coca proveniente desde
Bolivia, tfayendo en consecueéncia el acostumbramiento

de esta poblacidn al ingerir constantemente la droga de’

referencia.

2, FINALIDAD DEL PROYECIO

2.1, Necesidades existentes: Caminos, Mejoramiento sistemas de

riego, Sistemas de comunicaciones. Centros comunitarios

' integrales (escuela albergue, posta sanitaria, talleres,

campos de deportes), Mejoramiento de vivienda. Introduc-

o - - - - A
¢ld0a de técnicas para el mejoramiento agrfcola-ganadero y
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tecnificacidn. Mejoramiento de artesanfas como medic de

vida y comercializacidn, Forestacidn,

2.2, Accin que se propone: a) Construceifn de tres caminos en-
ripiados. Ellos son: Palo Blanco-La Mesada de Zarate,
30 km.; Palo Blanco-Antinaco, 20 km.; Palo Blanco~Tatdn,
30 k. o |
De estos estdn aprobados por S.E.P.A.C. como Proyecto de

Desarrollo Comunitario los .tramos Palo Blanco-La Mesada
con $ 404.00C m/u y Tatdn-Medanitos con # 354.000 w/n,
ccmo primera atapé, reatando eatonces el de Palo Blanco-
Antinaco. )

L) Mejotamiento sistemas de riego mediante la comstruccidn
de canales de piedra y pequefios embalses en lashlocalidades
de Tatbn, Antinaco, La iesada, La Ciénaga y Chuquisaca,
¢) Elevacidn de los niveles de la economia de subsistencia
mediante capacitacién artesanal. Pa;a‘tal fin se ﬁrevee“
la adquisicidn de miquinas de hilar y wmateria prima {(lana)
y la comercializacién de los productos ceon la casa de
Catamarca en Buenos Aires y mercado artesanal de Catamarca
(gn formacisdn). '

d) Motivacidn de la poblacidm para su organizacidn social.

-

3. DIMENSION SITUACIONAL

3.1. Ubicacidn del Proyectc: Las zonas donde se iniciarf el

proyecto comprende las siguientes poblacionesi Tatdén, An-
tinaco, La Cifnaga, La Mesada de Zarate, Palo Blasco,
Chuguisaca, Las Papas, Aguas Negras, Rfo Grande y puestos
vecinos. Estan ubicadas al extremo Norte del departamento
de Tinogasta, en la herradura formada por la'precordillera
Andina dl1 Oeste que lo separa de Chile, el Corddn de San

‘Buenaventura al Norte y el Culampajf al Oeste, por este

-
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motivo se convino en denominar a este proyecto LA
HERRADURA., |

Todas estas localidades estfn situadas en zona de seguridad
ae fronteras, _

El centro de operaciones serda la localidad de Palo Blanco
por encontrarse equidistante y por ser la Gltima donde lle-

ga la ruta,

Demografia: Tatfn: La poblacidn se encuentra a 14 largo de

una quebrada por donde desciende el caudzl del Rio Tatdn
siendo muy escaso en verano., Suelos arenosos, duras r?cas_
y escasas lluvias no dan lugar al crecimiento de la vegeta-
cidn. Es €sta una 2zpna de vegetacidn xer8fila, constituida
por “lata", "brea",."retama", "algarrobo", "jarilla®, etc.,
crecen en los faldeos de las montafias o en el denominado
Bolsdn de FiambalZ que a la entrada misma de la poblacién
ofrece por los mé@danos existentes, semejantes a dunas, el
aspecto de desierto, '

En el &rea de regadio crecen arboles maderables, frutales,
pasturas y verduras, '

Se recorren estos m&danos por espacio de 1,30 pawa conti-
nuar a la vecina localidad de Antinaco, '
Antinaco: Poblacidn que se ehcuentra diseminada en una que
bra&a. -

Los pobladeres, aprovechando todeos los suelos disponibles

realizaron plantaciones de vid, higuera, nogales, durazne-

ros, Alamos; ademds se encuentran hierbas medicinales, que

constituyen junto gon los unguentos la @nica medicina de la
zona y son: 'vira-vira", "monte blanco”, “incayuyc", "espi -
nillo”, “yareta”, "barba de la pefia’, "boldo', '"chachacoma”.
La Ciénaga: Poblacidn diseminada a lo largo de una quebrada
de 200 m. aproximadamente de ancho donde desciende el cau-

‘dal del Rfo Ci&naga con el cual los habitantes riegan las

pequeiias parcelas de suelos arenosos.
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3.4. Nivel de Vida: Tatdn: El cultivo de la vid representa el

mayor y mds importente de los ingrescs paia los habitantes
de la zona. El cultivo del duraznero, 3lamo, mafz y al-
falfa, se realizan perc en menor escala, Todas las parce-
las dedicadas & estos cultivos son tan reducidas por caren
cia de sjstemas de sierra y su secuela, tierras incultas,
que no alcanzan a llenar las necesidades del hogar, provo-
cando la emigracién familiar temporariamente hacia la za-
fra azzucarera de Tucuman y Salta, hacia Comodoro Rivadavia
en forma definitiva, |
Los productos de la zona, muy especialmente las pasas de
uva y de higo, constituyen otras de las preocupaciones de
los pobladores, ya que son comercializados por medic de la-
venta ¢ trueque. El trueque se realiza por hacienda, ca-
prinos y ovinos a coca que luego venden en la localidad o
en Medanitos, pueblo con el que mantiecne activa relacifn
comercial,

En cuanto a la salud, son comunes las gripes, neumonias y
'aparentemente existe un elevddo porcentaje_de‘tLberCulosis
debido posiblemente a la deficiente alimentacifn y atencidn
wmédica nula, Los enfermos graves son tratados por curan-
dercs, en caso de fracaso de &stos, son transportados a
Medanitos o Fiambald en angarillas. '

Sus viviendas son de adobe y barro, techo de cafia y barro,
Muebles escasos, generalmente se duerme en el piso y toda
le familia lo hace en una sola habitacidn. No existen
letrinas y en los intertisios del techo anida 1s vinchuca,
La asistencia'espiritual és escasa, sin embargo la gente es
profundamente religiosa; hay‘una'Iglesia construida pox

el puceble,

Rinden culto a la Pachamama.
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Existe una escuela Nacional con una inscripcidén de 63
aiumnos . EL nivel medio de la poblacidn en sus estu-
dios es de 3er grado, Ningiin nifio continis estudios se-
cundarios, ,

La Mesada y Chuquisaca: la erfa de ganado constituye la

principal actividad de la zona, no descontando la impor-

tancia que tiene la agricultura, que distrae el tiempo de
loé habitantes, se cultivan nogales, manzanos, durazneros,
alfalfa y mafz, todo en muy reducida escala, A
Otrs ocupacidn es la compra y venta de cuercs de vicufia y
coca que se hacen en Antofagasta de la Sierra com chilenos
por contrabando. . ®

No existen fuentes de trabajo permanente por lc que los
jOvenes de ambos sexos emigran por lo general en forma tem
poraria hacia Palo Blanco, Medanitos y Fiambald y con pre-
ferencia en época de vendimia,

No existe Posta Sanitaria ni atencidn médica; emplean raros
remedios caseros recetados por curanderos; se presupcne la
existencia de numeroscs casos de tuberculosis,

La alimentacidn es deficiente y desequilibrada,

La vivienda es deficiente, construidas por piedras asenta-=

das, techos de ramas y barro mal ventiladas y en algunos

cascs, sin ventanas., La familia duerme en el piso ¥ en col
chones ¢ en cueros; no existen letrinas y se carece total-
mente en muchos cascs de muebles, Existe ura iglesia cons=
truida por el pueblo, sin embargo la asistencia espiritual

es nula,

Todos los pobladores de esta zone son prcfundamente reli-
gioses y mantienen aln ritos y costrumbres de las culturas

incaicas; se rinde culto a la Pachamama pudi&ndose observar

'
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en los escabrosos sendéros que recorren la "Apacheta®,
altar formado por piedras y montes donde cada viajero
desciende respetuosamente de su mula, depositando su ofren
da de coca y alechol. Se celebran misachicos ¥ procesiones
crigtianas,
Todos los habitantes son directos descendientes de la raza

indigena que poblaron ests zona, predominando la coya, . .

En todas estas localidades no hay infraestructura, salvo

rudimentarios canales y ranchos que sirven de escuela,

4. INGENIERIA DEL PROYECTO

4.1, Materiales disponibles en'la regidn: Se dispone de piedras,
ripio, arena y maderas, con los cuales se puede hacer las
construcciones necesarias como ser: mejoramiento de vivien —

das‘, centros comunales, posta sanitaria, escuelas, canales,

~

pequedios diques, postes de hormigéin, ete.

4,2, Mano de obra: La mano de obra no especializada a totalidad

serd provista por la Comunidad Indigena de Campesinos.

4.3. Personal técnico requerido:-La mano de obra especializada
¥ Direccidn Técnica serd provista por la Administracidn
Prov1nc1a1 para lo cual se ha realizado coordlnaclones y

convenios. (Direccifn de Vialidad, Direccifn de Agua, N

DirecciCn de Agropecuaris, etc.)

4.4, Operacidn v mantenimiento: La oPeratibilidad'del proyecto
serd llevada a cabo en coordinacidn entre: eatidad que pa-
trocina este proyecto y la Direccidn de Promocidn Comunita-
ria de Catemarca, y el mantemimiento de los servicios serd
previsto en la Direccidn de Prpmociﬁn Comunitaria y CO.DE.QA.

para cada uno de los programas,
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4.5, Bienes y servicios a producirse: Detalles en proyectos

especificos, .

4.6, Consultas a organismos: Como se dice en 4,3, se realizd

coordinacidn y asesoramiento a los organismos oficiales que

participardn en el proyecto,

5. EJECUCION Y PUESTA EN MARCHA

5.1, Estado actual del proyecto: Previo a la iniciacifn de la

aceidn especifica.de CO.DE.CA, se habia promovido a estas
comunidades Indigenas, a través de un promotor comunitario
conocedor de las zonmas y sus agentes, el maestro rural
Rodolfo Araya, quien en ¢oordinacidn con los maestros de
las comsnidades y sus lfderes orgamnizd "Comisiones Vecina-
les" en los distintos pueblos y presentaron a S.E.P.A.C,
dos proyectos de caminos con fondos que serdn provistos
por el Decreto 8839 del 31 de diciembre de 1968; expediente
4629 camino de Paloc Blanco-Mesada de Zarate con § 404,000

y el expediente 4625 camino Tatdn-Medanitos con § 354,000,
El ejército envid una partida de ropa\por mediacidn del
Servicio Nacioﬁai de Asuntos Indigenas que serd incorporado
al proyecto,

Dichos programas serdn incorporados al programa general,

el cual dard comienzo formal en coordinacidn con todas las
reparticiones provinciales y nacionales que infieran a so-
lucionar problemas que surjan en cada pueblo y 18gicamente
en cada proyecto, de inmediato se pueda hacer uso de los
fondos que provea el Servicio Nacional de Asuntos Indigenas

y de acuerdo al presente programa de trabajo.

3.2, Calendario de la implementacifn y realizacibn: Como se

mencicna en el numeral antericor el trabajo ha de comenzar
de inmediato se reciban los fondos y para tal fin se preveen

tres etapas:
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1} Pr#oritaria e inmediata: La misma consta de los siguien

tes trabajos:
a) Caminos,
b) Reofganizaciﬁn de los Centros Vecinales,
c) Asistencia a las familias en general (salud, vivien-
da, alimentos).
d) Mejoramiento trabajo artesanal (como medic de wida).
Esta etapa serd implementada en el perfodo invernal en
el que los habitantes se encﬁent:an blogueados por el
frio en sus viviendas,
2) Mediata: Se llevard a cabo desde la primaVeta.
a) Mejoramiento de sistemas de riego.
b) Mejoramiento de viviendas y realizacifn de ccmstruc-
ciones previstas.
¢) Tratamiento social y t€cnico, para el mejoramiento
agropecuario, .
Esta etapa contipuard durante el verano y otofio hasta
. completar los proyectos. previstos,
3) De large plazo: Se realizard a medida'que ge cumplan

las etapas anteriores, se perseguirfn los objetivos,
fines previstos en el programa general de CO,DE.CA. y
del Servicio Nacional de Asuntos Indigenas, Cambio so-

cial-econfmico. ' C

5.3. Estimacién de los fondos: Se detalla en los presupuestos

adjuntos,

6. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

6.1. En_la ejecucidn: Participardn en la mano de obra no espe-~

- - ! ." -
cializada para todas las construcciones y tareas a realizar-

se,
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En la evaluacifn: Participa a través de reuniones de las

conisiones, en la determinacidn de necesidades y priorida-

~des de las mismas.

Posteriormente con el mismo sistema se controlarf la mar-
cha y desarrollo del -programa general y de los proyectcs
especificos; efectuando ajustes si fuese necesaric para

alcanzar los objetivos previstos,

En el mantenimiento: La comunidad realizarf el mantenimien-

to de la infraestructura no tecnificada.

FINANCTACION

7.1. Estimacidn del costo total para la instalaciln y puesta
en marcha de la obra: ‘ $ 30,000,000,

7.2, Aportes a tealizar por la comnnidad:
Manco de obra, Produceifin de materiales § 7.000,000,-
Por la Provincia $ 8,000,000,
Por $.E.P.A.C. $. 15,000,000, -
Detallado en el presupuesto adjunto,

7.3. Calendario de los distintos aportes: Se adjunta,

7.4, Estimacifn de costos de operacidn y mantenimiento: Se de-

talla en el presupuesto adjunto, y estin contempladas en
las partidas del crédito., Presupuesto asignado al Servicio’

Nacional de Desarroiio del Noroveste,

8. ADAPTACION DEL PROYECTO

8.1,

8.2,

Al desarrclleo tecnoldgico: Encuadradc dentro de las t&eni-

cas modernas,

A los recursos digponibles: Recursos contemplados en las

partidas presupuestarias asignadas al Servicio Nacional

de Asuntos Indlgenas.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

9-1\.

Poblacifn a beneficiarse,
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SUBPROGRAMA

EVALUACION DEL POTENCIAL EHUMANO

OBJETO:
La tarea se inicid a través de los maestros rurales y los
maestros de la zona habié&ndose completadé el estudioc socio-

‘econdmico y otganizado los Centros Comunitarios de cada lugar,

PLAN DE ACCION:
Se continuar&n las reuniones con la Comisifn y se formardn los

grupos de trabajo para las cobras comunitarias, con sus lideres. -
RECURSOS : |

Se cuenta con un promotor de programa en ceordinacidn con los
ﬁaestros de la zon#, y medio de movilidad incluido en el mismo,
FINANCIACION: - ’ '

Se golicita a S.E.P.A.C. continfie apoyo econfmico (una parte del

- presupuesto) el 50Zdel resto lo cubre la Provincia y la Comunidad.

DURACION:
La primera es de doce meses a partir de la entrega de fondos y

la segunda etapa se llevari a ‘cabo en el afio préximo,

ATENCION MEDICO-SANITARIA .
Para lograr la asistencia médico-sanitaria la Provincia amplia-

‘ ;é la Posta del Niicleo Palo Blanco y se actuard con los progra-

mas denominados medico-rural, y al construirse los caminos pro-
yectados la Provincia construiri postas en cada lugar con sus
xespectivas dotaciones, a &ste va ‘aparejado un estudio para el

mejoramiento,

ELEVACION DEL MIVEL ECONOMICO

El problema estriba en la existencia de intermediarios que

-lucran con el trabajo del Coya; se formarfn Talleres Artesanales

de Tejeduria Dom8stica y Cooperativas de Consumo y Comerciali-

zacidn, Esta podrd defender la economfa hogarefia que con los

. tejidos pueden solventar gastos familiares ¥ equipamientos

especificos,



4)

5).

6)
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CAPACTITACION TECNICA
En los Centros Comunales se impartirin clases t@cnicas cifradas

en las necegsidades del medio y en coordinacifn con la Direccidn
del Adulto, a fin de mejorar la cria de ovejas, llamas, implan-
tacifn de pasturas artificiales,'huertas familiares, foresta-

¢idn, fruticultura y el mejoramiento de la artesanfa local,

ORGANIZACION COMUNITARIA Y RECREACION
Ya se crearon los Centros Comunitarios y las Comisiones dctdan,

y estdn preparadas para todos los trabajos a realizar y se res-
peta la traduccidn y se alienta a la prosecucidn del trabajo en
ayuda mutua de la Comisifn que ellos denominan "mingas'.

Al dar comienzo al trabajo, el Promotor a designarse, en coor-

dinacidn con los maestros de la zona enfocard el problema de

la sana recreacifn que se llevari a cabo en los Centros Comuni-
tarios, a fin de aprovechar el tiempo libre de 1a Comunidad y

~

contrarrestar los vicios (coca y alcohol),

CONDUCCION GENERAL

OBJETO:
Promover el programa integral de desarrdllo y resolver los pro-

blemas de subsistencia y de bajos niveles de vida en que hoy
se encuentran lss coyas de esa zona.

PLAN DE ACCION:

El prqbleﬁa del proyecto es la administracifn del mismo, a tal

fin se cred CO,DE,CA, (Comisifn de Desarrollo de Campesinos

Autlctonos) quienes asesorarén y administrardn este Programs

y los otros que se pongan en marcha, teniendo tambidn como ob-
jetivo la legalizacifn de la tenencia de la tierra y el sistema
de riego de las mismas, de lo cual se desprenderd el Desarrollo

integral.,
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RECURSOS : |
1) La organizacifn de la Comisifn CO.DE.CA,
2) Un promofor contratado
3) Maestres de la zona
4} Construcciﬁnes a realizarse
5) Postas Sanitarias
6) Talleres artesanales
7) Plantaciones en general
8) Movilidad eficiente
9) Comunicacifn radioelSctrica (Proyecto Coordlnado)
FINANCIACION: '
~ 1) CO.DE,CA, ad-honorem,
2) Promotor pagado por S.E.P.A.C.
3) ﬁaestros del Consejo Nacional de Educacifn

4) Construcciones con presupuesto de S.E,P.A.C. y Comunidad.
5) Postas.Sanitarias a cargo de la Provincia y Comunidad

6) Talleres a cargo de §,E,P,A.C, ¥ Comunidad

7) Plantaciones. con presupuesto de S.E.P.A.C, ? Comunidad

8) Financiacifn de S.E,P,A.C. \
9} Provincia y Comunidad.

CONCLUSIONES
Con el Desarrollo Integral del Programa y el cumplimiento de

los Suh«programas se sacar® a la poblacifn indigena del estanca-
niento en que se encuentra y se eleVaran los niveles de vida del
infrahumano en que _se encuentra.

Se preparard a la juventud técnica y espiritualmente para
progresar en su propia Comunidad y evitar los vicios y el &xodo
aprendiendo el manejo de herramientas té&cnicas artesanales ¥ cu1t1~
ves técnicamente bien logrados, ’

Es prioridad que el proceso de cambio se cumpla a través de
una Educacifn funciormal y de un desarrollo de Comunidad firme V4
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duradero, sentido profundamente por todos los habitantes., Se a-
provechard el fuerte sentir de su tradicidn religiosa y las tradi-
ciones positivas y aprovechables para el cambio contande hasta la
fecha con una fuerte aépiraciﬁn al mismo, dificil de lograr en
otros grupos indigenas.

Para terminar es importante recalcar la necesidad de 1la !
creacidn del fondo rotativo en préstameo pars la adquisicidn de
lanas y evitar el vil comercio del intermediario,con lo cual las
comunidades se liberardn a corto‘plazo y actuatfan independientemen-
te de ellos, ‘ _

Sintetizando la inversidém que demandari el programa, a cargo

“de S.E.P.A.C. es la siguiente:

Erogaciones de bienes de cépital........... $ 6.800.000,-
Erogaciones corrientes ....cecevenvseesens. 5 3.200,000,~
Fondo rotativo (en préstamo) .............. $ 5.000,000,~

Esperando con este primer programa haber interpretado los
objetivos y finalidades del Servicio Naciohal de’ Asuntos Indi-

genas, elevamos a su consideracifn el presente Proyecto.
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DISCRIMINACION POR RUBROS

INVERSION DE S.E.P.A.C.

Las Papas
Chuquisaca
- Agua Negra
La Ciénaga
Tatbn
Antinaco
La Mesada

" Animales, plantas y semillas
Promotor,

Movilidad

Combustible, reparaciones

Fondo rotativo.para compra de lanas

INVERSION DE LA PROVINCIA

La Cifnaga
La Mesada
Agua Negra
Tatdn
Chuquisaca
Antinaco
L.as Papas

Mano de Obra. Produccidn de Materiales

Monto total del Proyecto

$§ 800.000,-
$ 1,100,000,
$ 1.100.000,~ .
$  900.000,-
$  600.000.-

$ 1.200.000,~
$ 1,100,000,

$ 6.800,000.-

$  400.,000.-
$ 500.000.-
$.2,000,000.-
$§  300.000,-

$10.000,000.-
$ 5.000.000,-

$15 1000 1000--

.000,000, -
.500.000, -
000,000,
000,000, -
500,000,-
000,000.-

$ 7 .000 .000 [

$30.000,000,-
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ESTUDIO SOCIO-ECONOMICO

. LOCALIDADES: La Ciénaga, Mesada de Zdrate y Chuquisaca,

SITUACION GEOGRAFICA:

Estas localidades se encuentran el en denominado Bolsdn de

Fiambald, al Norte de ia ciudad de Tinogasta, cabecera del Dpto.
y, al pif€ de la Cordillera de San Buenavénturé, a' 2.040 metros
sobre el nivel dél mar,

Lo: separan de la éiudad\Capital de la Provincia 420 km.; |
129 Km, de Tipogasta, cabecera del Dpto; 80 Km, de Fiambald, loca-
lidad que cuenta con teldgrafo y 30 Km., de Palo Blanco, punto final
de la Ruta Provincial No 60. Se llega viajando en el F.C.G.B. has-
ta la ciudad de\Tinogasta o en Omnibus hasta Fiambaié por la Ruta
Internacional No. 66 que continfia hasta Chile por el paso de San
Francisco, allf se toma la ruta Provincial No. 60 hasta Palo ) ¥
Blanco, distante 50 km., para continuar por un camino de herradura
hasta llegar a la lopalidad motivo de égge %nforme en un recorrido

de 30 km.

CARACTERISTICAS FISICAS:

La poblacidn se encuentra discminada en una estrecha quebra~-

da de 200 m. aproximadamente de ancho por donde desciende el es-
caso caudal del Rio La Mesada con el cual los habitantes riegan las
pequeﬁaS'pércelas de suelos arenosog y pobres que ganan con mucho
esfuerzo a la roca,

No existen bosques, la vegetaciﬁn es xexSficla y estd cons-
tituida en su mayor parte por 'lata", ‘jarilla®, "retama', "brea",
y "algarrobo™. ' )

Minerales: muchos afios atrés fué explotada la mina de la
Hoyada de donde se extrafa plomo, existen también algunas cante~
ras de m3rmol inexplotadas y minas de caolin y berilo que ya fueron

explotadas 1llevindose el mineral hasta Palo Blanco a. lome de mula.
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VIENTOS:

Predominan el zonda especialmente en los meses de Agosto ¥
Septiembre, sopla con mucha violencia, en algunos casocs llega a
desgajar los &rboles; el resto del afio el zonda no corre y el pam-
perc practicamente no llega. | |
CLIMA: C

El invierno es riguroso con temperaturas 1nfer10res a 10°

bajo cero con nevadas no muy contfnuas ni abundantes. El verano
es templado con una.temperatura media de 20°aproximadamente.
OCUPACION DE LOS HABITANTES: |

La principal actividad de la zonma, especlalmente en el

orden ecomdmico lo constituye la crfs de ganado caprino, bovino y
ovino, cuya importancia responde al orden de mencién. La agricul-
tura que también distrae gran parte dei tiem?o de los pobladbres
no tiene mayor importancia en el terreno comercial y solo 1lena
las necesidades de la familia. Se cultivan nogal, manzane, du-~
raznero, alfalfg, y mafz, todo en muy reducida escala.

Otra oéupaciﬁn comiin es la compra j venta de'cuéros de vicu-~
fa y coca que se hace en Ahtofagasta de 1la Sierra con chilenos a
quienes entregan hacienda, comunmente ovinos, a cambio de estas
mercaderfas y alguncs productos de fermacia, especialmente unguen-
tos en algunas ocasiones maAquinas de coser de mano, tijeras,etd.

En &pocas de cosechas se llevan los productos de la locali-
dad, primordialmente uvas y duraznos hacia la zona del Peiidn,
Antofagasta, Antofalla, etc.'a‘lomo de mula y hacinados en "Chi-
gas", eapecie de fecipienté que se hace en algunos vegetales sien~
do preferido el "badre” porosus condiciones de- registencia y flexi-
bilidad. ,

No existen fuentes de trabajo de caracter permanente por lo
que los jdvenes de ambos sexos emigran por lo general en forma tem-
poraria, hacia Pale Blanco, Medanitos y en los d%timos 10 aifios

especialmente a Fiambald y con preferencia en &poca de vendinmia.
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El resto del ailo pasan alrededor dexla pequefia majada, del
reducide ‘cultivo, gastando lo obtenido en.cﬁalquiera de ‘las formas
mencionadas precedentemente, divirtiéndose en toda oportunidad que
se¢ presenta, sin preocuparse en absoluto de nada ¥y bebiendo coplo—

samente “la chicha' o el aguardiente extraido.

SALUD: -m’ ) L
Son comunes las gripes y neumonfa y la gente se queja muy a
menudo de "dolor de espalda"” y aunque sin contar con €l diagnds-
tico de un médico, presumo que existe un gran porcentaje de tuber~
culosos. La alimentacidn es desequilibrades e insuficiente, el ma-
te cocido y tortilla es p0r lo general en gran parte de los hogares,
la principal alimentacidn. .
No existe Posta Sanltﬁrla ni atencitn médica y se emplean
mis los remedios caseros recetados por los curanderos, posible-
mente porque son los {nicos con que se cuenta en la zona. 8Sin em-
bargo aceptan de buen grado los primeros auxilios y medicamentos
que les puede brindar la escuela. En caso de gravedad transportan
a los enfermos hasta Palo Blanco a lomo de mula o a “pulso", en

ahgarillas.

VIVIENDA:

La vivienda es deficiente, son construfdas con piedras
asentadas en barro, techos de hlata", planta de la zona de barro,
piso de tierra Y en raras cocasiones revocadas, mal ventiladas, en
algunos casos, sin ventanas. Los ranchos son de piedras pircadas,
con techo de “badre", de dos aguas, bajos y estrechos y donde ani-
dan las vinchucas. Alli duermen toda la familia en colchones o
cueros tendidos en el piso. No existen letrinas y se carece en
absoluto, en muchos casos de muebles,

Por cada habitaecifn hay twes (3) Habitantes, incluyéndose
los ranchos. Si se tienen en cuenta que todas las habitaciones
no son dedicadas a dormitorios se encontrari una explicacidn de la

precocidad de los jdvenes.



20

RECREACION:

La recreacidn comiin consiste en la reunidn donde se ingiere
gran cantidad de vino, aguardiente o. alecohol. Es comim observar
circulo formade por hembres y mujeres con una olla de vino en el
centro y donde se escucha coplas y se entonan vidales,

Esta diversidn dura hasta que termina la bebida, e¢n ocasiones
varios dias. En este lapso el nativo se despreocupa de todo y si
esto ocurre por motivo del viaje de alguno, "la ca-':.hz;\i:pa},rr:t’E e el
"trago del estribon’’, retarda el viaje uno, dos, cuatro o mis dias,
qunque la tropa haya estado‘cargada. No existen problemas, se
descérgan,y se vuelven a cargar cuando sea necesario. E1 joven
sigue estas inclinaciones y es comin ver “que se ponen a’tomar

con el padre'’,

ENTIDADES DE BIEN PUBLICO:

No existen.

ORGANISMOS DEL ESTADO:
Estafeta Postal en la Ci€naga, Escuela Nacional N°106 y

Escuela Provincial La Ciénage, distante 4 km.

SERVICIOE RELIGIOSQS:

Muy pocas veces llega el saczrdote. sin embargo la gente es

profundamente religosa. - Existe una Iglesia construida por el pue-
blo. El "misa chico” es comfn, siendo la ‘celebracidén de la couz
a quien visten en ryopas en esa ocasifn, la festividad mis importan-
te del pueblo. Rinden culto a la Pachamama haciendo "Apachetas”
en el camino (pie&}as uperpuestas colocadas por los que ﬁasan) o

derramando un voco de vino en el suelo antes de beber.

EDUCACION: - |

Existe la Escuela Nacional N°106 (distante 4 km. aproxima-
demente se encuentra la Escuela Provincial de 1a Ciénaga), Tiena
una asistencia media, en la actualidad, de 64 alumnos con una ins-~

cripeidn de 8G.
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El nivel medio que'alcaﬁza la poblacidn en sus estudios es
de 3% 4°grado, esto se debe principalmente = que el nific cola-
bora estrechamente en los trabajos del hogér por la falta de
recursos el mismo y a ias distancias que deben recorrer para a-

+ . \ N . - o~ . ) ] >
sistir a la escuela. Ningiin nific continfia estudios secundarios.

Voo

ESTUDIO 'SOCIO-ECONOMICO

1OCALIDAD: Tatdn- Dpto., Tinogasta
SITUACION GEOGRAFICA: '
_Esta localidad se encuentra ubicada en la quebrada del mis-

mo nombre, enclavada en el Corddén de Fiambald, sproximadamente a

2.000 m, sobre el ntvel del mar,

la separan de la ciudad Capital de la Provincia 360 km,
de Tinogasta cabecera del departamento, 90 km. de Fiambald, lo-
calidad que cuenta con tel&grafo 40 km., y de Medanitos justo
final de la Ruta Provincial W°34, 20 km. Se llega viajando en el
P.C.G.B. hasta la ciudad de Tinogasta o en Gmnibus hasta Fiambald
por la Ruta Internacional N“60 que continda a Chile por el Paso
de San Francisco; allf se toma la Ruta Provincial N°34 hasta Meda-
nitos en un trayecte de 20 km,, para continuar por un camino- de
herraduras en un recorrido de 20 km. hasta llegar a la localidad-

motivo de este informe.

CARACTERISTICAS FISICAS:

La poblacidn se encuentra diseminada a lo largo de uma que-

brada gor donde desciende el caudal, en verano muy es-aso del rio
Tatén, los suelos arenosos y la dura roca y las escasas lluvias no
permiten la existencia de vegetacidn, siendo &sta en su totalidad
xerSfila y constituida por "lata”, "jarilla", "brea", "retama",
“algarrobo", etc.; crecen en los faldeos de las montanas o en el
denominado bolsdn de Fiambald que a la entrada mismé de la pobla-

cidn, ofrece por los M&danos existentes semejantes a duna, ese
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aspecto de desierto. Se recorren estos médanos por espacio de

1,30 para continuar a la vecina localidad de Antinaco.

' MINERALES :
No se conocen en el lugar pero el Corral de Piedra distan~

te 15 km. aproximadamente fu& descubierta una de cobre.

REGIMEN DE LLUVIAS: _
"Salvo en el presente afio fueron abundantes, escasas, con

dos o tres precipitaciones anuales, lo que presupone alrededor de
20 a 30 mm. que se deslizan rapidamente en las impenetrables ryocas
descendiendo rapidamente para ir a aumentar el caudal del Rfo
Abaucdn o consumirse en los sedientos médanos del Bclsdn de Fiam-
bali, ° ) l - -
CLIMA:

En invierno la temperatura desciende aproximadamente a 7°
bajo cero por la noche para aumentar en el dia hasta 107 El

verano es templado con una temperatura media de 20°

VIENTOS:
Predomina el viento Sud que llega en forma de suave brisa,
El zonda sopla con mucha violencdia en los meses de agosto y oc-

tubre (nicamente.

S

OCUPACION DE LOS HABITANTES:
La principal actividad lo constituye la agricultura, y en

forma especial, el cultivo de la vid que representa la fuente de
ingresos mas importante para los habitantes de la zona. Se
cultivan ademds durazneros, #lamos, mafiz y aifalfa aunque en muy
pequefia escala. La ganaderfa practicamente no incide en la
economia del lugar, solo existen dos ¢ tres vecinos que tienen
"suestos™ al dia de camino de esta localidad. Las parcelas dedi-
,cadas al cultivo son reducidas por lo que el producto no alcanza

a llenar las necesidades econdmicas del hogar; este es el motivo
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por el cual. el jefe de familia con los hijos mayores y en algunas

oportunidades con toda la familia emigran, temporarismente en la .

casi totalidad de los casos, hacia.la zafra azucarera de Tucumdn

y Salta. También Comedoro Rivadavia atrae a los jOvenes de la zona

que debido a la carencia de fuentes de trabajo erigran comstante-

mente., ‘ ' '
Otra preocupacidn lo constituye la comercializacidn {venta

0 trueque) de los productos de 1la zona, en especial pasa de higo

y uva con Laguna Blanca, Pefidn, Corral Quemado, Rodeo Gervan y es-

tancias del Corddn de San Buenaventura. Se transporta la mercaderia

en burros o mulas (siendo este Gltimo animal de gran valor por

su utilidad, el precio de cada uno varfa de $20,000 a $40.000)

en'penosas travesfas que duran semanas Inteégras. El trueque se

realiza por lo general por hacienda, caprinos y ovinos o' cosa

que luego venden en la localidad ¢ en ﬁkdanitos, pueblo con el

gque se mantiene activa relacidn comercial. Desde alli transportan

todos los ar€fculos de primera necesidad a lomo de mula, hacia

los dos {nicos almacenes o directamente al hogar, entregando en

cambio el producto de la vid, especialmente pasas. Tambidn es el

principal recpptor de los cueros de caprinos cons-midos en 1la

zona. FEstos son transportados pesteriormente a las Barrancas de

Cérdoba.

No existen otras fuentes de trabajo y el nativo pasa la

-

mayor parte de su tiempo alrededor de su pequenia finca,

7

SALUD:

So comunes gripes, neumonias y aparefitemente existe un

elevado porcentaje de tuberculosos, debido muy posiblemente a la

desequilibrada y escasa alimentacidn constituida casi exclusi~

‘vamente por mate cocido, tortilla y fideos.

Aunque existe una Posta Sanitaria, la atencifn médica es

practicamente nula, solo se practican algunos primeros auxilics.
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Los enfermos graves son tratados por curanderos a quienes llevan
' "las aguas" y solo en el caso del fracaso de &ste, son llevados

a Medanitos o FiambalZ.

VIVIENDA: _

Son construidas de adobe y barre, techo do -afia o lata, piso
de barro en algunoé casos rebocadas con cal y arena, Los muebles,
son eécasos, por lo general se dqerme en el piso y teda la femilia
lo hace en una sola habitacidn, No existen letrinas y en los in-
terticios del techo anida la vinchuca. En muy pocas viviendas
se observa fogln siendo comin la "eonchana®, lugér donde se hace
fuego en el piso, y alrededor del cual pasa la famiiia especiai=

mente en iaviernmo, todas sus tertulias,

RECREACION:

Consisten en la reunidn dende se ingiere vino ¢ aguardiente
en abundancia o sea con motivo de la visita de un amigo, de una
festividad y hasta de una defuncifn. Es comfin observar alrededor
del cadaéver, gente en evidente estado de ebriedad. La muerte de
un recién nacido, esto es de un nifio de pocos dfas, significa que
los padres deben invitar a los vecinos al acontecimiento por lo
general coﬁ un baiie. Segfin una vieja creencia los festejos se
deben a que "esa alma limpia de pecados va directamente al cielo".
Antiguamente "el cuerpo del angelito" era prestado al vecino para
que se gontinﬁeg los featejos, en casa de Aquel. Esto posiblemenfe
se hacfa adem3s con fines de lucro ya que &n la oportunidad
vendfan el vino a aguardiente que obtenfan dn sus cosechas.

Las vidalas son cemunes, en ello participan también las
mujeres.

No existe en la actualidad clud de fﬁtbol, se desofganizﬁ
el que estaba formado muy posiblemente por la emigracidn de algu—‘

nos de sus miembros.
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ENTIDADES DE -BIEN PUBLICO: ,
No extisten (slvo la cooperadora escolar).

ORGANISMOS DEL ESTADO:
Posta Sanitaria, Estafeta Postal (se tranapo-ta la corres-

pondenc1a desde Medanltos uha vez por semana) ¥y heosela Nac1ona1
N°99,

SERVICIOS RELIGIOSOS:

Muy pocas veces llega el sacerdote sin embargc la gente es

profundamente rellgmnsa hay una iglesia construlda por el pueblo.
Rinden culto a la Pachamama,

EDUCACION:

Existe una escuela Nacional N°99 con dos maestros ¥ una
inscripcidn de 63 alumnos,

El nivel medio que alcanza la poblacién en sus estudios es
de 3° grado Ningdn otro nifio continda estudios secundarios debido

principalsiente a la deficiente situacién econdmica del hogar.

ESTUDIO SOCIO—ECONOMICO

LOCALIDAD: Antinaco- Dpto, Tlnogasta
SITUACION GEOGRAFICA:

Esta localidad se encuentra ubicada en la quebrada del mismo

nombre, enclavada en las Sierras de Fiambald, al norte de Tinogasta,

‘cabecera del Dpto. Lo separan de la ciudad capital de la Provincia

aproximadamente 410 km. de Tinogasta 119 km., de Flambala 75 km
y de Palo Blanco, punto terminal de la Ruta Provincial N°34,

‘25 km, Se llega viajando en tren hasta Tinogasta o en dumibus

hasta FiambalZ por la Ruta Internaecional N°60, allf se deja para
continuar por la Ruta Provincial N°34 hasta Palo Blanco para luego
continuar a lomo de mula, en un recorrido de aproxlmadamente 25 lam,

hasta el lugar motivo de este infornme.
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CARACTERISTICAS FISICAS:
La poblacidn se encuentra diseminada en una quebrada, al fon-

do de la cual corre un arroyo de -eristalinas aguas que en los meses
de veranc se agota ﬁor las distancias que debe recorrer desde
nacientes, Tras recorrer aproximadamente 30 km. sin ningin
afluente en todo su trayecto llega a la poblacisn con muy ‘poco
caudal, ' ‘

Los naturales aprovechando todos los suelos disponibles rea-
lizaron plantaciores de vid, higueras, nogales, durazneros, jla-
mos, etc., que dan al pueblo en contraste con &) Arido “bolsdn
de Fiambald" una vegetacidn xerdfila que estd compuesta de '"jarilla®
"lata", "brea", "algarrobo™ y "retama” (plgnta muy apreciada por
su madera que se empléa en conduceidn de vides) un aspecto de Qasis.

Internidndose er el Corddén de Culampaj&, hacia los "puestos® .
circundantes o hacia la zona de Rio Grande, por escabrosos y peli-
grosos senderos donde solo la prodigiosa resistencia y adaptabili-
dad de la mula ofrece relativas garantfas de seguridad para
trangitarlos v donde el natural se siente duefic y sefior de esas
inmensidades roqosés, la vegetacidn se va transformando, a medida
que se avanza las plantas son m#s pequefias y achapanadas, comienza
a aparecer la "tola", "molle", "guinchamay’, Ytramontana®,
"airampo"”, "paja", "iro", Ypallaranta", etc. También se encuentran
las hierbas que constituyen junto con los unguentos la Gnica medi-~
cina de la zona y son: "vira-vira", "nmencia", “arca", “monte blan-
co", "incayuyo™, "espinillo", "salvia lora", "yareta", ""barba de

la peiia", "boldo", "chachacoma', etc.

CLIMA:

Los veranos son ca;urosos en el dia por los ardientes rayos
del sol, pero en la sombra la temperatura es agradéble, mas bien
fresca, con una media relativa de alrededor de 20° Los inviernos

son templados en el dia debido al reparc que ofrecen las mentafias,
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a la quietud del ambiente ¥y a que los rayos del sol callentan los
médanos y rocas (buenos conductores) que circundan al pueblo, pero
en la noche la temperatura desciende bruscamente (a veces 15°bajo .
cero) para ascender nuevamente al dfa 31gu1ente en un vaivén ru-
tinario, - ‘
VIENTOS : " S .

E;-vientb predOminan;e es el Sud o pamperc con suaves brisas
que no pasan de los 10 km. p/h. En inviernc corre el zonda, que
a veces se desata con inusitada fruia, con mas frecuencia sopla en
el mes de agosto, teniendo a veces duracifin de.mis de una semana.
El viento Norte sopla especialmente en los meses de verano (d1c1em—

bre,’ enero, febrero) y cuando lo hace por lo general “trae lluvia®.

PRECIPITACIONES : _
Las lluvlas gon escasas tres o cuatro veces por anc *0 que

quiere decir que alcanzan alrededor de 20 a 25 wm. promedio,

(el afio 1958 fue de excepc1on por la abundancia en los meses del
verano) . '
RELACION HISTORICA:

El ndcleo de poblacidn segfin informes de moradores, estaba

. formado antiguamente por dos familias: Hidalgo y Rasgido que conser-
vaban un tradicional antagonismo muy posiblemente por razones de
posesidn de tierras que eran ﬁancomunes, perc ningano de ellbs ha-
cfa uso de las mismas limitandose a una pequeiia parcela que cada
uno tenia bajo cercﬁ'y'a la prudente distancia de 1 km. Con el
transcurso de los afiog, 1los moradores de las sierras vecinas comen-
zaron a adquirir te-renos y poco a poco fueron abandonando la

cria de ganado para convertirse en agricultores. FEl cambio fue
debido especial y casi exclusivamente a 1la sequia, La falta de
lluvia no podia proporcionar pasto a la hacienda y asi se vieron
diezmadas las majadas de cabras que en afios mas promiserios se con-

taban por centenares,



28

OCUPACION DE LOS HABITANTES: '
La prinéipal actividad la constituye la agricultura y en form=

especial el cultivo de 1a vid que representa'la fuente de ingresos
mds importante para los habitantes de la zona (Ver el ¢enso adjunto)
Se cultivan ademfs, duraznos, &lamos, alfalfa, mafz e higuera, cuyc
producto es vendido-en las estancias de Belén o Antofagasta al iz
gual que las pasas de uva, pelones, durazns, y uvas. La ganaderia
est? constituida por 1.380 caprinos y 75 ovinos y 102 bovinos (los
‘datos son relativos y suministrados por los interesados)}.

El minifundio como en la mayoria de les pueblos del Dpto.,
tambi€n hace seatir su infiuencia en esta pequefia localidad. Los
jOvenes por la carencia de fuentes de trabajo emigran constantemente
en la mayorfa de los casos en forma temporaria, hacia Fiambali,

Comodoro Rivadavia o hacia la zafra azucarera principalmente,

VIVIENDA: - ;

Son construidas en la mayoria de los casos con mamposterfa
de adobes, techo de cafia y barro, piso de barro (salvo una o dos
viviendas). No existen letrinas y en muy pocos casos se observa
el fogdn, siendo comfin la "conchana®, lugar donde se hace fuego
en el‘piso y alrededor del cusl pasa la familia, especialmamte

en invierno, todas sus tertulias.
1

RECREACION:

 Como en todos los pueblos de la zona la falta de lugares de
recreacidn hace que los habitantes con cualquier pretexto ingieran
vino hasta embriagarse. Toda reunidn empieza timidamente hasta que
comienza a animarse a medida que se toman unos "tragos", entonces
las conversaciones:se hacen en voz alta para terminar, por lo gene-
ral, en canto de vidala ya sea en forma conjunta o cantada por cada
uno mientras rumbea em su mula hacia su hogar.
ORGANISMOS DEL ESTADO: '

Estafeta Postal, se transporta ld correspondencia una vez por

semana desde Palo Blanco. Escuela Nacional N°276, Personal dnico.
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INFORME

LOCALIDAD: La Mesada de Zirate

B T e iy

DEPARTAMENTO: Tinogasta

PROVINCIA: Catamarca

INFORMANTE @ Anfbal Flores Fernindez; Director Esc.Nac,N°106.

De acuerdo a instrucciones recibidad verbalmente por el sus-
crlpto del seiior Director de Promocidn Cemunitaria, Ingeniero Hugo
César Belmont; climpleme informarle de las necesidades que requieren

una pronta solucidn y so, a gaber:
1) Posta Sanitaria: Dado lo alejado de los centros poblados,

la dificultad de los medios de transporte, que debe hacerse finica
mente a lomo de mula, la falta de idoneidad de alglin poblador pa-
ra prestar los '"Primeros Auxilios", trajo como consecuencia el '
deceso de 6 (seis) nifios de corta edad afectados de “Coqueluche™
que azotd la gona con extrema intensidad, sin contar con los auxilios
necesarios, ni mucho menos con una visita médica.

2} Autoridad Policial: Debido a 1la distancia que nos separa

del Destacamento Policial mds prdximo (30 km. aproximadamente) es

imposible contar con la cooperac-6n ‘de la autoridad en casos de e~

mergencia como ser: cuatrerismo, que impera en 1la zoma, rinas, etc,
3) Eegistro Civil: Considerando los m@ltiples problemas

que ocasiona el nacimiento de un nifio para ser anotado, debido a
que la madre debe hacerse presente en dichas oficinas, teniendo
que hacer-el recorrido a caballo o a pié, ¥y no conociendo las
disposiciones en vigencia, la mayoria de ellos incurren en infrac-
ciones con sus ulteriores consecuencias. Cas~ igual occurre ¢om el
matrimonio siendo la casi totalidad ilegales.

4) Canal para riego: Seria de desear la construccidn de este

canal debido a que en los meses de verano, los fuertes calores,
el large trayecto que recorre y el terreno arencso, insumen la ma-

yor parte del agua, perdi@ndose un gran porcentaje en las cosechas.
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5) Plantas: Habiéndose comprobado que estas tierras son aptas
para el cultive del necgal, manzano, membrillo y durazneros, se re-
cibirfa con beneplicito la provisidn de dichas plantas, cuya canti-
dad oscilarfa en unas 1.000 de cada especia, lo mismo que el cirue-
lo con fines de experimentacidn, |

6) Semillas: Alfalfas, especielmente invernisas que se adap-
tarfa mejor al clima de la zona lo mismo que hortalizas varias.

7) Reproductores: Caprinos 2 ejemplares Anglo-nuvian que se-

rian- los que mejor se aclimantan, Lanares: 1 Merino-argentinc

por las mismas causas,
8) Radio Trasmisor: Ante las dificultades de comunicacidn

con los centros poblados vendria a llenar una sentida hnecesidad,
egpecial-ente en los casos de urgencia;
9) Bdificio escolar: Al funcionar la Escuela Nacional N°106

en unas ruinas que mal podrian denominarse local escolar, es de
imperiosa necesidad la construccibn de un edificio que cuente con
un minimo de comodidades, tanto para alumnos como para maestroé.
El desvencijado mobiliario y el vetusto material didéqfico nos de- -
jan relegados & un siglo, de acuerdo al avance de la ewvolucidn
pedagfgica. '

10} Albergue'para-niﬁosz'La rmayoria del alumnado recorre dis-

tancias muy superiores al radio correspondiente y otros que se tras-
- ladan desde las estancia s vecinas sin contar con familiares que
puedan darles ubicacisn en sus caséa, viene a incidir notoriaménte
en la asistencia a clases y por ende en el aprovechamiento educa-
cional,

11) Comedor escolar: La desmutricidn general de los nifios

incide desfavorablemente en la marcha de la ensefianza; es necesario
el funcionamiemto del Comedor Escolar, con alimentacidn variadas con
preferencia: leche, caleio, ete.

12) Radio o amplificador y proyector de diapositivas: Son muy

necesarios estos elementos en esta zona tan alejada,
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13) Botiquin escolar: Hasta tanto se haga efectiva la creacién

de la Posta Sanitaria con sus elementos de primercs auxilios, es
conveniente el envio de medicamentos que se harfn extensivos al ve-
cindario. ‘

14) Ropa ¥ Calzado: En su totalidad los nifios concurren a la

escuela semi-desnudos y calzande ojotas, y dada la inclemencia del
tiempo en los meses de invierno llegan atéridos, por lo gque urge
proveerlos de estos elementos. S

En estos catorce (14) puntos gintetizo las necesidades mas

urgentes de esta Comunidad.

La Mesada de Z&rate- 1°de agosto de 1969.
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INFORME REFERENTE A LA REORGANRIZACION DE LA DIRECCION

DE PROMOCION COMINITARIA

De acuerdo a la cantidad e importancia de los proyectos en eje-
cucidn y a’ejecutarse9 recomendamos la siguiente implementacidn de |
los recursos humanos y materiales a los efectos de satisfacer los re-
querimientos de las comunidades, como de igual modo cumplimentar la

puesta en marcha de la Nueva Estructura sugerida,

1. Estado de los proyectos:

Este cuadro fue elaborado teniendec en cuenta la informacidm
recibida por la Direccién de Promocidn Comunitavia de la Provincia,

" A partir de dicha informacidn hemos categorizado a los proyectoé
seglin stos estfn: a) en ejecuci&n'y/o iniciados con fondos ya trans-
feridbs; b) aprcbadoé con decreto con fondos mo transferidos, y
c) los aprobados recientemente por el Cowmit€ Aeesor para la Adjudica-
¢cion de Sutsidios y Transferencias.

No se han introducido en el anflisis del cuadro aquellos proyec-
tos que segfin la Direccifn ya estfn teruminados y que suman 30 (trein-

ta) proyectos en distintos departamentos,

Estado de los Proyectos segin transferencia de fondos y

aprobacifn del Comité@ Asesor

Proyectos en e- Proyectos apro~ Proyectos apro-

DEPARTA~ jecucidn y/o a bados por decre bados reeiente- TOTAL
MENTOS iniciar con fon tos con fondos mente por el

dos transferi~ no tramsferidos Comit&€ Asesor

dosa“ '
Belén 14 3 - . 17
Pom&n 5 - - 5
Valle Viejo 2 - -
Esquif 1 2 2
Tinogasta 2 - 1
Capital 8 9 2 19

TCTAL . © 32 14 .5 : 51




- 2. Recursos materiales,

2.1. Vehfculos existentes: dos (2)

2.2, Vehfculos a adquirir:

a. Uno (1) segilin presupuesto aprobado para la Direcciln de

Promocidn Comumitaria.

n. Tres (3) con fondos acordados por S.E.P.A,.C./N. para el

Proyecto de equipos mdviles y transporte comunitario.

Este proyecto prevee también la adquisicifn de dos (2)

camiones, Lo que totaliza seis (6) vehiculos aptos para

la movilidad del personal de la Direccidn,

3. Recursos humangg.

3.1. Personzl de presupuesto dependiente de la Diredcidn de Pro-

mocids Comunitaria,

3.%2.1. Personal té@cnico:;

a)
b)
c)
d)

e)
£)

. 8)
h)

3.1.2. Personal administrativo: o,

a)
b)
c)

'm (1) Secretario

Un (1) Director. .

Un (1) Jefe de Departamento,

Tres {3) Promotores.

Tres (3) Asistentes Sociales, con la funcidn de
promotores. _

Un (1) Maestre Mayor de Obras.

Un (1) calculista y dibujante.

Un (1) Maestro Especial en Artesaniaé.

Un (1) T&cnico en Saneamiento Ambiental,

Un (1) Habilitado.

Dos (2) Auxiliares.

3.2, Personal contratado:

a) Un (1)
b) Un (1)

Sociblogo. .
Asistente Social, afectado al Dpto, Santa Maria.
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3.3 Personal a contratar por el Programa de Asistencia Técnica:
a) Un (1) Arquitecto o Ingeniero,
b).Tres {3) Supervisores,
c) Cinco (5) Asistentes Sociales.

d) Cinco (5) Maestros rurales.

4. Atendiendo a los requerimientos y para una mayor racionalidad en
el aprovechamiento de los Recursos Humanos, sugerimos el siguiente

organigrama sectarial:

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION DL PROMOCION COMUNITARIA PRESENTADO
POR PERSOWAL DE S, E.P.A.C.-

19 de Mayo de 1971

DI RECCTIOH-N : SECRETARIA

I
{ | | _

Dpto.de De- Dpto.de Coordi-
sarrollo nacidn. Centros
artesanales v

voluntariado.

] [ l

Investig. Técnicos
- Super-

Evaluacidon . construc
- visor. . -~

y Estadis. tivos.

Gruﬁo Axr -
tesanal.

| 1

Pro P o - - ‘
@otores romoFores Habilitacion Mesa de
Capital. Interior.

Entradas

y Salidas.

Personal de
Servicio vy
Maestranza.
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4,1, Descripeitn de funciones:

I - DIRECCION DE PROMOCION COMUNITARIA

a.

Producir las medidas administyativas y legales a fin

de dar al organismo una estructura que le permita desa-
rrollar las acciones de su competencia con el debido
respaldo, estsbilided y continuidad.

Coordinar las acciones resultantes de los sectores que
lo integran, a fin de compatibilizar los programas en-
tx2 a3 mismos, ' r
Mazer posible la formulacidn de politicas y objetivos
en materia de promocion comunitaria a dietar por los
wivalas superiores, eldboraﬁdo el material que se nece-

:ite pera definir las metas a alcanzar a corto, mediano

7 iarpo plazo, en colzboracién con lcs departamentos

a 5Su cargo.

Conrdinar acciones de apoyo e integracidn de programas
ceit Los sectores que integran el Ministerio de Bienestar
“oclel, ¢an el 8rea de su competencia,

Asistir y asesorar a la superioridad en materiz de pro-
mocifn comumitaria.

Elaborar y elevar al proyecto de presupuesto para toda
el area. j

Supervisar la ejecucidn presupuestaria, tanto en las
8reas t&cnicas como desde el punto de vista administra-

tivo *

IT- DEPARTAMENTO DE DESARROLLO DE COMUNIDADES. :

a. Implementar, ejecutar y supervisar los programas de

aceidn comunitaria que se hayan aprobado en las dife-
rentes zonas de la provincia utilizande la metodelogia
y t8cnicas de trabajo social comunitario adecuado a

cada situacifn.
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Foxmular los programas de desarrollo comunitario a

ejecutarse, _
Seleccionar los proyectos de accidn comunitaria a

-ejecutar teniendo en cuenta las priocridades estable~

cidas en la programacién.
Evaluar los proyectos y programas de desarrollo comu-

nitario ejecutados o en ejecucidn.

. Participar en el disefio de las investigaciones socia-

ies inherentes a su funcidn y ejecutarlas.
Fuwinistrar los requerimientos necesarios para la
ccafzecidn del material audiovisual necesario a la
inzlcmentacidn de los diferentes programas a ejecu-
tur, como asi tambidn el de las publicaciones que se

deban realizar s relacidn a sus acciones,

GRUPO DE SRADAJC, DE INVESTIGACION, EVALUACION, ESTADISTICA Y

DOCUMENTACICI

a.

Elakorar, analizar y adaptar instrumentos t&cnicos y
métodos relacicnados con las acciones de promocidn
acounitaria.

Flabtorar esquemas para el diagflostico integral de
commidades (rurales y urbanas).

Evaluar los resultados parciales y finales de los
programas ejecutados, a los fines de una actualizacidn

permanente de la metodologfa aplicada.

Elaborar normas de evaluacifn para los diferentes pro-

gramas y proyvectos a ejecutarse.

Pogibiiitar la ejecucidn de las investigaciones sccia~-
les que deban realizar.

Diagnosticar la situacidn socio-econdmica, polftica,

cultural y administrativa de las comunidades, a los

. efectos de permitir la formulacidn de programas inte-

gralés.
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v

Seleccionar y analizar el material producido por los
diferentes sectores y recopilarlos para su publicacién,

Organizar, clasificar y actualizar la informacifn t&c-

_nica producida por los diferentes organismos, en mate-

ria de promocidn comunitaria.

Preparar material audiovisual complementario para la

- aplicaci8n de las té&cnicas relacionadas con la ense-

fianza en materia de trabajo social.
Atender a la adecuada difgsiﬁﬁ y publicacifn de los
programas y proyectos que estin en ejecucidn, a través

de los medics de comunicacifn,

GRUPO DE_TRABAJO DE TECNICOS CONSTRUCTORES ' .

a.

d.

Asistir y asesorar con los recursos té€cmico-profesio-
nales a los requerimientos de los distintos grupos

de trabajo. 7

Evaluar in situ las condiciones necesarias para satis-
facer técnicamente las necesidades de la comunidad.
Coﬁtrolar las obras y realizar los cdlculos para la
confeccidn de planes de supervisidn de materiales y
asesoramiento de una politica de costos segiin.pro-
yeetos por requerimientos légaleé de la comunidad,
teniendo en cuenta las condiciones gsocio=econdmicas
de las mismas. | !

Compatibilizar la tecnologia don las condiciones loca-

les sean 8stas griaficas como culturales.

GRUPO DE SUPERVISION

a,

Proporcionar el asesoramiento necesario a las comuni-
dades, partiendo de los andlisis exploratorios y ten-
tativas ecuyos datos proporcionan los promotores y

asistentes sociales,



e,

f.

8.

7

Efectuar el seguimiento de los proyectos ylo programas
a cargo de los promotores en las diversas localidades
en sus respectivas 4reas de trabajo. ‘
Informar al Jefe del Departamento sobre las situaciones
particulares de cada zona que pueden incidir en las
deciéionesvpara 1a éprobaciﬁn de los proyectos o progra-
mas ingresados.

Préstar apoyo a las gestiones del Jefe del Departamen-
to en lo atinmente al buen funcionamiento, contrel y
coordinacidn del sector.

Controlar el trabajo social y apoyar-eu campo las ta=
reas de los promotores y/o asistentes sociales.

b

Coordinar reuniones del grupo tendientes a una mejor

comunicacidn de las experiencias de los diferentes

promotores y/o asistentes gociales a su cargo.
Asignar tareas segiih los lineamientos esbozados por

el Jefe del Departamente, a los miembros de su equipo..

PROMOTORES (Capital e Interior)

8.

Recabar los datos necesarios de la comunidad que se le
asigne para cumplimentar las necesidades de investiga-
¢ifn que permite llevar a cabo un diagndstico social.
Realizar el trabajo social comunitario que perﬁita a
los miembros de una comunidad incorporar con un minimo
de costo social las innovaciones necesarias para la
elevacion eapi;itual y material.

Llevar a cabo reuniones, chazlas; cursos y todo contac-

to que posibilite una spertura mental a formas de vida

mis sanas tanto fisica como socialmente.

Transmitir al Superviscr asignado, todas las dificul-

PR Lo
tades y experiencias que permitan a &ste evaluar la

conduccidn de su tarea y la incorporacidn de dicha
practica al conocimiento general de los demds miembros

del Departamento.
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III. DEPARTAMENTO DE COORDINACION DE CENTROS ARTESANALES Y VOLUN-

TARIADO.

a.

j\
e,

f.

b,

Informar al Director de Promoclan sobre programas y/o
proyectos a su cargo,

Formular los programas de desarrolle econdmico social
en su &rea especifica,

Proponer las medidas que a su entender considere con-
veniente para el mejor funcionamiento de su sector.
Ejercer las tareas de coordinacidn entre los organis-
mos que participan en la puesta en marcha de los Centros
Artesanales Comunitarios.

Asesorar a dichos centros para optum1zar sus rendimien-
tos socizles y econdmicos.

Programar y poner en marcha actividades voluntarias

de corto y medianc plazo con estudiantes de ensefianza
media y universitaria.

Coordinar con organismos estatales y privadoé las
actividades de campamentos voluntaries de modo que

participen en programas de Desarrollo de la Comunidad.

Crupo de trabajo artesanal

Asesorar a los Centros Comemitarios Artesanales en
materia de capacitaci®n artesanal.
Dictar cursos a los miembros de dichos Centros a los

efectos de elévar sus conocimientos especificos.

5. Asignacidn de Recursos segiin importancia, concentracidn y locali-

zacidn geogrifica de los diversos proyectos que obran en Direcciba:

A los efectos de esta distribucidn se ha tenido en cuénta el

anflisis del estado de los proyectos, recursos humanos y materiales

a fin de compatibilizar los mismos,
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Asignacidn de Recursos

DEPARTAMENTb . RECURSOS HUMANOS . RECURSOS MATERIALES

Belén Un (1) Promotor ' Un (1) Vehiculo
Un (1) Asistente Social

Pom#n, Andalgalid, Un (1) Supervisor Un (1) Vehiculo
Paclin, Capayan Un (1) Promotor

Un (1) Técnico en Sanea-
miente Ambiental

Capital, Valle Un (1) Supervisor Dos (2) Vehiculos
viejo y Esquii Seis (6) Asistentes So

ciales :
Tinogasta Un (1) Promctor Un (1) Vehiculo

n (1) Asistente Social

NOTA: Se deja un (1) vehfculo libre para atencidn de la Direccidn.

" De Hecho la agrupacidn de algunos departamentos, como por ejem~
plo Pomdn, Andalgald, Paclfn y Capayén en una scola categoria, obedece
al hecho de que Pomén cuenta con un (%) maestro rural que cubre las
tareas que requieFen los proyectos en marcha,

Asimismo el programa de Paclin ha sido aprcbado incluyendo un (1)
Director de Programa y dos (2) Asistentes Sociales, por lo tanto en-
tendemos que los esfuerzos que demande la atencién del Programa
pueden satisfacer los requerimientog.de etros proyectos del mismo
_ Depértamento. . -
En cuanto a la concentracidn de los Departamentos Capital, Va-
’llleAViejo y Esquid se explica porque la mayorfa de los proyectos‘de
los dos iltimos departamentos mencionados pertenecen a Clubes Hogar
Rural y 4-A , los cwles son atendidos por los Extensionistas del
I.N.T.A.
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6. Ficha para el vuelco de datos de proyectos,

~

- Para una mejor visualizacifn del Estado de los Proyectos, como
agsimismo la organizacidn de Fichero de Proyectos, se sugiere la si-
guiente ficha, cuyas medidas han sido tomadas teniendo en euenta las

dimensiones de un fichero ya existente en la Dirececidn,

k

20 cm. _ _

AfOvsvivanas Decreto N°%..ovvaueinses
D Par amentO 4y e s svarannnsoenvenssons Expediente N°..........
Localidads vivvessereesensnsssensnenssns  S.E.P.ALC. '
InBtitucifn: t.veeervseenscnssonsossnans S5.P.A.C.

-PrDYEQtO:‘}-f.n.0!'.!0.‘&..0-.-...'.0..-

‘l.'...ltﬂ.DO‘O.'...I.l....t..l.it;.-'..l.i‘l-'l.l.l..;tll-IlIl|.'0.
Fecha de 818V30i6h: l.l.-'Cl.l.'l.lll..lll.‘.....l.ll..“.l!ll;.'l'

Fecha de aprObacian: ...'i'Ill"l.’.l“--......II-IIII...'t‘.-IIl-l

i

Fecha de entrega de fondos a la INStituciBn: ..uveeevecnsvevennnoes
%{ONTO acordado-SI-ElP.AQCO: LSRR R NN N N NN N Y N R R ]

S.P.A.C.: D T T N I I T S
Promotor: .........,...............;...............................
Estado. de la Obra: No inieiado En ejecucidn Ejecutado
Fecha de iniciaciln: ..oveviviivesnnneneneensnnons -

Fecha de terminacidn: v.vuivesevioeecsoosocnssosnons

‘Trabajo Social: previo a la elaboracidn si no

+

durante la elaboracidn gi no

La ficha ha sido confeccionada a los efectos de tener enm cuenta
su uso no s6lo para los Proyectos.elevados a S.E.P.A.C./N., sino tam-

bién para los que emanen con fondos ‘provinciales.

La elaboracidn de &ste documento tuvo come base los datos propor-
cionados pdr la Direccidn de Promociﬁn de la Provineia, no sieado exclu~
vente el me;oramxento del mlsmo por su puesta en practica, pues ha 31do
intencisn del equipo asegor de la 8.E.P.A.C./N. optimizar las experien~

cias que la Direccidn ha incorporade desde el comienzo de su gestidn.-



