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INFokMeE  PRELim, whgk,

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con refe—
rencia al Convenio firmado oportunamente con la Universidad Nacional del
Sur, que realizard este Instituto, denominado "Estudio de Factibilidad pa-
ra instalar industrias en los partidos inclufdos en el 4rea de infiuencia dei
Polo de Bahfa Blanca", .

En tal sentido, y de acuerdo a lo establecido
en la Cldusula 13a. del Capfulo-1V del convenio mencionado, adjunto los
elementos que a continuacidn detallo: '

I, Enfoque general

o

. Objetivos principales del estudio

3. Marco de referencia econ8mico e institucional
4. Indice analftico del gontenido del informe final
5. Procedimientos y fuentes a emplear

o]
L)

Secuencia de tareas en un grifico PERT

Lista definitiva de personas que tendrdn a su cargo la ejecu—
cidn del estudio

~]
.

8. Plazo para la presentacifn de dos informes de progreso

: : Considerando que al preparar el fhdice analf-
tico del contenido del informe final y por razones de ordenamiento metodo~
18gico se han producido algunos ajustes del mismo, solicito a usted la apro
bacidn u observaciones que pudieran corresponder a efectos de proseguir

- con las etapas subsiguientes,

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad
n Epar-a Sﬁludar'lo ﬁ:°“ J'ni ?ﬁlat%nta-consider‘acidm

¢,
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ENFORQUE OGENERAL

ta caracteristica principal de la estructura sconfmica de la zona es 1la
naturaleza agropecusria de la explotacidn de sus recursos naturales. Centro
da las explotaciones agropecuarias hay una neta preponderancia de las exple
taciones genaderas y cersalsras,

Conaiderands estos dos productos, los partidos del pole da desarrollo
Bahfa Blenca~Punta Alta aportan el 2,5 % del Praducto Bruto Nacional,

En relacisn a la regiSn Comahue, au eporta sa incrementa e mfs del S50%.

En genaral, sl procsso ds crecimiento de la ragifn ha téndido a una fuar
te concentracidn econdmica y demogréfica en &l complejo urbano 8ehfa Blanca
<Punta Alta. Frents a este conglomerado urbanc, los restantss partidos,asf
como sus pablaéimcs. han sufrido un prucesn de atrasc relativo y adn ds re
troceso. En al desarrollo de sate proceso de desequilibrio regiocnsl, han
incidido diatintos slementos afectands de manera profunda tanto la estruc—
tura sgraria ‘cmu industrisl de la zona,

Con respscto @ las explotaciones egropecuarias, el proceso da macenizee
cibn, shorrador de trebajo, ha producido una fuerte migracién de las zonas
rurales a las zonss urbanas. Este proceso lo podemos ver evidenciado de
una manera fehacients en la paulatina variacién des los porcentajes de po-
blecién rural y urbana en los partidos da la zona.

Por otro lads, no se ha dedo un aumento corralativo en el nivel de in-
cofpnraci&n de tecnologfa no meffnica al sgro. Con esto quersmos signifi-
car el bajo o nulo crecimiento en la utilizacidn de nusvas variedades ge-
néticas, fertilizentes, otc., asf{ como la poce difusifn de modernos proce—
dimientos culturales. Este proceso ha conducido a niveles constantes en la
procuctividad de la produccidn agropecuaria qus, junto al hecho de no agre
garse superficie sembrada, lleva a un estsncemiento de la produccidn,

Profundaments vinculada con el agro, la industria zonal se ha sentido
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fuertamenta dafiada con el preceso de astancamiento da la produccién sgri-
cola. Simulténeamente, la sliminacién de incentivos tributarics, asf como
1a venta de saguinaria usada Ipmvacnda por la modificecifn de las leyas
de arrendemiento), hen contribufdo a la saturacidn y deformecién del mare
cado, Como consecusncis, la demsnda deriveda de insumos para sl egro ha
daclinado notablemsnta, principalmente en los renglones de maquinaria e-
gricola, silos, etc.

La falta de cepacidad te las empresas para encarar una divarsificacifn
en s produccibn incustrisl desswboca sv qus la situaridn coyuntural ha
detariorado con fuerza la cepacidad de gestidn cde las mismas, Afadido a
una capitalizacifn insuficients (debido a su estructura fsmiliar, que dre
na contfrusments recursos), la conasscusncia es qus las empresas caen on
un procaso de endeudamiento, sgrevade al recurrir al circuito financlisro
aextrabancario, con mayores tasas de intarés,

Esta secusncia de hechos lleva a la verificacifin de un proceso de es-
tancemiento da la produccifn agropecuaris y de retroceso ds la producclin
industrial. Como consscuenicia, la susencia de oportunidades laborales
atractivas produce un movimisnts migratorio de la poblacifn ~principale
mante la més jovene, Ests proceso wigratorio produce un envajsclwiento
pauslating de la poblacidn de la zona.

Otros factores adicionales e ssta situsciSn la configuren, entre otros:
el lsvantamionto de remeles ferroviarios, qus ha producido tanto la migrg
cifn dsl personal ferroviaric como la desocupacifn de obrercs consctados
indirectemsnio a ssta activided., Asimismo, la falta de oportunidades ren
tables dessvia la inversifSn hacia las actividades espsculativas; el alsje~
mionto de los centros urbanos hace wés comin el incumplimiento de la le-
gislecifn lsboral y social, atc.

Las cirounstancias en cus sa cumple ests proceso se han hecho paulati-
namenta mfa notories, a tal extremo que hean comenzadd a prescupar serie-
ments a las sutoridedes y fusrzes vivas, En tal ssntido, una prueha evi-
denta de la preocupscifn de estos grupos, us s} interds de las Asociscio-
nes de Comercio e Industria, las organizaciones sindicales y las distin-—
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tas dunicipalidatiosg a fin de que 3= realicen estudios de loealizacidn
indistrial., Este hecho marce clarmmsonte sl convencisilento de gua ol dag
arrcllo de nuevas plantas industrisles constituya una sstrategla apta
para supsrar al ectual astancemiento de la situacifn econfeica, Asf, da-
da la existencia de una lay da Promocidn Industrisl en la provincia da
Buenas Alres y la necesidad de promover amuellaes indusirias que pressns
taran seyores posibilidades, se formd una Comialdn de Asssorasiento Ine
dustrial por intervedis de la Junts de Desarrollo Reglonal del Polo de
Bahia Blm quie se dedicd, en gorma general, a slsborar una propussta
da selaccidn dp ramas industriales que Riviersn viabilided en la zona,

En resusen, podesos declr que los principaiss slesentos sobre los cua
les 5o debg trebajer, en funcifn de considersr un enfilisis de s 2ons,
son los siguientess _

Daja tass de crecimients de la regifn, con notorias diferencles
antre Partidos: fuorte prucsso de migracién con snvajecimiento
de la poblecidng dﬁsapaﬂciﬁn de industrias de treansformacidn

de relativa importancia: deseo de los habitantes de la 20na de
participar del crecimientt econfmico que se espara pusda Protus- '
cirse en Rehfa Blenca como consecusncia de la redicacisn de nug
ves industrias; y, por dltimo, sunque no menos importsnte, el
santimiento generalizado de aguellos pobladorss que ven salir a
sus hijos m estudiar psra no volver, en la mayoria ¢ los casos,
debido a la falta de oportunidados,

Todos astos hachos son 1o ous determinen el interés despartads por
asts tipo de estudios. €n tal seatido, el objativo principal del trebe-
jo consists en sclectionar industries tales que su instalacién en los
partidos del Polo de Desarrolle =exceptuados Bahia Blenca y Coronsl Ro=
salas< tgnga por finaiidad: sumentar lae tesa de crecimiento de esos
partidos provesr emplsos tanto a law personas residentes comd a 1los
nativos de la zona que han salido a efectuar sstudics en otres regiones;
y contribuir a una mayor utilizecidn de los recursos zonales, tanto ne-
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turales cono Finannierus,

A 1los fines do ofsctuar este sstudio, debemos presuponsr doterwinasias
hipStesis de trabajo, que ss tramntan a 1o largoe del preasnts enfoque
general, €n tal ssntido, debssos suponsr que el Estado, a través del
gobiermo provincisl, asguirs instrumentendo los polos de desarrolio,
comty un elemento ds polftica sconfwica, al mizsmo tiempo que se pretands
ateusr los efsctos ds les relaciones que se plantesn de manera féctica
entre el centro y la pariferis de cada regifin. Hacia tal objetivo ss prg
- tendsr implemsntar una polftica ds industrislizecitn, considersido a
Sata como el instrumento mis idéneo a tal efscto.

Este sstudio servirf, en la medida on que sirva pare definir regime-
Aes de promocidn industrial el atsmo tiempo quae permits hacer llegar
wfa y mejor informacidn a la sctivided privada.

Tgualments, se debs considerar como uns restriccifn el hecho de que
no axiste una polftica clarsments delinsada en 1o que respecta & les
relaciones sntre las distintes regiones del pefs.

Todos estos hechos presuponan qus ls determinacién del horizonte tem—
poral dentro del cusl debe Grganizarse ests avflisis implica un trebajo
a medisno plazo, por cuanto dentro de 81 pusds contamplarss una utiliza-
cién total ds los recursos ds la zna, asf como incorporar elomentos
marginales, sin considerar wa trensformaciln total o importente del
aparats productive, En tal sentido, conaidersmos que las induatrias a
gnalizar serfn fundamentalsents industries tradicionsles e intsrmediass.

*
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OEJETIVOS PRINCIPALES DEL ESTUDID

Para sstablecer los objstivos principales dal sstudio debewos considerar
que los habitentes de lx regifn han observado:

1. Gus las sconowfas de la regifn han crecido & un ritmo sumaments lento o
no 1o han hecho;
2, Que la poblaciSn da los partidos estS sstancads o ha sufrids disminucidn

y que sufrs un paalatino envejecimionts de su eded promedio;

3. Qus industrias de trensformacidn ds relative importencia para la ragiédn
hen tendido a desaparecsr;

4, Que sgresados de universidades, oriumdos de los partidos de la regifn, no
regresan a su lugar de origen por falte de trabajo.

S. Qua existon posibilidedes de crecimiento econfmico en Bshia Blanca dabido

a la radicacifn ds ruevas industrias,

Por estos motivos Yos habitantes de la regién hen solicitesdo a las sutori-
dades de ia provincia la proviaidn de incentivos con la finalidad de facilitar
la redicacifn de industrias, ya cue ss estims estas instalaciones podrfsn conw-
tribuir de manera preponderants a contrarrestar los procesos wencionsdos en
1, 2, 3 y & por una parts, y a smentar la posibilidad de participar ds los
benaficios que ss gonerarifen como conastuencia de 1o menclonsdo en 5.

ta provincia de Suenas Airss ss ha hecho eco de las praocupacionss verti=
das por los hebitentes de la regifn y ha decldido llaver a cebo cdos estudios
que servirfan pera establecar una polftica de promocidn industriel para la
regiSn por un lado, y para pemmitir, por otra parte, contar a los habitantes
de 1a regiSn con informecisn més adecuada refarenta a las posibilidades de
{netalar industrias con busna psrapsctiva de Sxito. La provincia de Buenos
Alres ha decidids encargar a la Universidad Nacional del Sur la realizecién
de uno de tales sstudios, qus tendrfa por objetivo fundsmantal la ssleccisn
de un conjunto de industrias, que pudisren radicarss en loa partidos de la
regidn, con la finalidad antes mencionsda, El segundo satudio, refsrents &
industrias de tarcera fase que putieran ser factibles como conseacusncia de
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1a instalecién do una pstroquimica sn Bahfa Blanca, no ha sido solicitado aln.
Eate Jltimo estudio permitirfa evaluar las posibilidedes de crecimiento que
sl Polo de Desarrollo Bahfa Blwica-Punta Alta tendria como consecuencia da
ia instalacifn ds tal incdustrie, como asf tasbifin las posibilidedes da que
los partidos restantes de la regifén participen en los bensficios de tal cre-
cimiantn, sea & través de la instalacifn de industrias con sncadensmientos
an la industriae petroquimice, o por medio de sumentos en la demands derivada
del crecimisnto de las ciudedes del centro, Este sspsctn de la inatelacifn
de intustriss no serf; por lo tanto, conalderado.
El objetivo dal sstudic consistir$, consecusntemsnts, en:
Seleccionar industrias que podrfsn llegar e instalarss sn los
partidos del Polo de Qesarrollo B8sh{a Blanca-Punta Alta, qus
tengen por finalidad: |
a) amentar sl ritwo de crecisiento de la sconomfa de los par-
tidos de la regién;
b) mrovesr esplecs a personas oriundas de la regifn, princi-
palnsnts a jSvenss cquae hen realizado estudios da diverso
carficter dentro del mbits de los partidos considerados o
fuera de sllos}

¢} cosdyuvar a uwna plena utilizecidn de Jos recursos naturaiaes
y finencieros de la regibn.




£}l estudio so desarrollaré dentro cde las supesicionss que a contirnuacién

g8 prasentant

a} £1 gobiarmo provinciel seguiré isplemsntando la politica de polos
de dasarrollo;

b) E1 gobiemo provincial desea atear los efsctos de les relaciones
centro=pariferia;

c) El prineipal slosento a emplesr por sl gobiemo provincial para ate-
nuar los sfectos de las relaciores centro-psriferia es una polftica
de industrializecifng

d) No exista una politica cleremente delinesda con respecto a las rele~
ciones qus deben wdatir entre las diverses reglones dal pefs;

e} €1 gobimmo provincial emplearf 1a informacidn que pusda deriversze
do este estudio pera definir nfis clarsments los regimenss de proveos
cidn induatrial y para provesr informacidn a personas intoresadas
an la instalacidn ce industrias de la regifdn, con la finslided de
favorecer 1la trensparsncias del wercedo y posibilitar por su medio
una utiiizacifn wis plena de loo recursos reglonalesg

) E1 plazo dentro dal cual debe gncusdrarss ol astudio s el medlano
plazo, dentro del cual es posible utilizar la dotecidn de Factores
productivos de la regifn, como asf tambin incorporar slgunos fao-
tores marginales que permdten transformeciones industriales;

g) E1 estudin deburfa dirigirss a detectar agumilas industrias qus
ofrecan poaibilidedes mis relsvantes da aprovechar los recursos
de la regidn, considarends al escaso nival de dessrrolic de las
incustridas dinfsicas cel conglomsrade urbano-central, Tales in-
duatrias ssrén funcdaeentsimente industrias tredicionales & inter®
rodias,




1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ZONA OE ESTUDIG
1. Aeseflia de astudios axistentes
2. Actualizecisn y ampliecisn de los estudios existentes,

If, PROBLEMAS QUE AFECTAN A LA REGION Y SUS CAUSAS
1, Pmblmas

1.1.

l.2.

1.3,

Econdaicos

1.1.1. En 8l sactor egropecuario

1.1.2, En e} sector industrial

1.1.3. &n otroa sectores

Demogréficos

1.2,1. En las zonas rurales

1.2.2. En las zonas urbanas

1.2.3. Origen, dast_ina e importancia de la migracidn.

Saciales

2., Causas

2.1.
2.2,

243
284
2.5,
26

2.7

Mecanizacion del egro

Incorporacidn limitada de tecnologfas no mecénica en
el agro.

Saturacifn del mercado de implomentos agricolas.
Eliminacién de desgravacionss impositivas.

Escasa divsraificacidn de produccidn industrial,

Cumplimiento de leyes laborales en zonas rurales y
urbenas,

Utras ceusad.

IIi, COBJETIVOS PRINCIPALES DEL ESTUDID

IV, MARCO OE REFERENCIA ECONOMICO E INSTITUCIONAL
1, Antecedentes

L I |
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ecandmicos y demograficos
1l.2. Modelo de relaciones entre centro y periferia
1,3. La industrializacifn como motor del crecimiento econdmico.
1.4. La politica de polos de desarrolio

Marco de referencia a emplear.

v METODOLOGIA
VI. RECURS0S DISPONIBLES
1. Mano de obra

1,1. Volumen actual;
1.1.1, Calificada
1.1.2. No calificada
1.2, Proyecciones
1.2.1. Proyeccidn de poblacidn activa
1.2.1.1. Proyeccidn de mano de obra calificada
1.2.1.2, Proyeccidn de manode obra ro calificada
Aecursos naturales
2.1, Suelos, Aptitud y uso potencial
2.2. Agua y riego
2.3, Petrdleo y gas
2.4, Mineria
2,5. Forestales
2.6, Pesca
Infraestructura
3.1, Transporte
3.1. Red vial
3.2. Red ferroviaria y aérea
3.3. Puertos
3.2, Comunicaciones
3.3. Energia
3.4. Irrigacién

3.5, Urbana



4. Recursos financieres

5. Eapital Fijo ocioso.

ANALISTS
1, Selgeoidn da industriss propuestas en sstudios previos
1.1, Disponibilided de recursos en la regidn.
1.1.1, Anflisis de reguarisiontos de reocursos de
cada industriae.
1.1.2, Disponibilided de recursos sn la regidn.
1.1.3, Comparacidn entre 1,1.1. y 1.1.2. y listadd
de industriss.
l1.2. Acceso a mercados
1.2,1, Local -
1.2.2, Regional
1,2,3. Nacional

1,3, Listado de industrias
2. Seleccidn de industrias no propusstes on estudios previos
2.,1. En base a la disponibilidad de rewursos en la regifin.
2.2. En base &l atcesn a morcados,
2.2,1, Local ‘
2.2.2+ Regional
2.,2.3. Nacional
2.2,4, Internacional
243y Listado ds indusirias
3. Lista dnica praliminar de industrias ssleccionadas.
4. Prioridadsa por rama industrial.
4.}. Evaluesifn de Impectos conforme a dlversos criteriocas,
4,1.,1. Sobre Producto Bruto Regional

4.}1.2: Bobre demenda de meno da obra



VIII,

4.1;3. Inportancia de demanda insatisfaecha
4.1.4, Sobre distritucisn del ingreso
4,1.8, Otros criterios

4.2.Isportancia relativa de cada criterio

4.3, Industrias prioritarias

S. Raguerimientos y disponibilidades rogionalas totales

de recuraos naturales.

S:1. Requarimientos totalas de recursos natureles

S.2. Disponibilidades totales de recursos naturalss

5.3, Comparacifn entre S.1, y 5.2, vy listedo de industrias,

6., Rsguerinisntos y disponibilidades regioneliss finsncieras
6.1. Requerimiontos financieros
5.2, Disponibilidades Fibdancieras
6.3, Comparacifn sntra §,1. y 6.2,

7. Listado final de Industrias asleccionadss por orden de
prioridad.

RESUMEN ¥ CONCLUSIONES

1, Breve resumen del sstudio

222Liata final da industrias selsccionadas

3. Aclaraciones con respecto al uso da las conclusiones del
estudio,
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Ba resoiiarfy los estudios e investigaciones realizedos, o en curao
de sjecucifn, referidos al érea del proyscto, y qus ses encuentran
directa o indirsctaments vinculsdos al tema gensral del estudio y
que sporten informecifn global y/o ssctorial.
Se snalizarfn todos los trebajos, estudios e investigaciones referi
cdos a fectorss geogrificos; de sstructura demogrifica, scondmica y
social ectuslizendo y completendo 160 mismos en acguellos puntos don
de se sstime necesario por &l sports que puaden significar al sstudio,
En los casos necasarios se reelizard un trabajo ds campo en agquellos
partidos an que la inforescifn no sstuviera al nivel reguerido,
Las principales fusites de consulte cue permitirdn efectuar una eva-
luecifn global de la rogifin. y actuar como marco de refarsncia gene-
rel pare al resto del sstudlo serfne
a} MINISTERIO OE ECONOMIA, ASESORIA DE DESARPOLLO,
DisgnSetico Preliminar Polo de Desarrollo Bahfa Blanca, La Plata,
197, AN
b) CFX « FAD « UNDP, Informe final del Progrema para el Desarrollo
de la Ragifin de)l COMAMIE, Roma,. 1970,
c) OFL - FAD - UNDP, Informes finales sactoriales, (Wimsografiado,1970}

Provingia, Universidad Nacional del Sur, Extonsidn Cu].tural,
Hahfa Blanca, 196§,

ta carscterizacién de la regifn as llsvarf a cebo describiendo
sucesivaments la ubicacifn geogrffics, recursos naturales, poblacién,
infrasstructura y sarvicios, y ssctores de la actividad econfaica.



1.1,

1.1.1.
1.1.2,
l.liai‘

1.2"1'
1.2.2.

Be explicitarfn los problemas cus afectan a la regiSn y les causes
que los producen, El conocimiento ecabedo de asbos elementos, permi-
tirk comprender mejor las razones que originarcn sl prasente estudio
y las variebles schra las cuales deber{s ectuarss para proveer una
solucifn edecuada a los problomas plantsados,

El enflisis del Capftillo I asrvird -en parte- pam ¢l tratamiento de
loa problemes.

Be brindarg un merco ce refarsncla orientado a la consideraciSn de
los factorss edvarsos y/o limitantes y los propulsivos de cada sec-
tor.

La delimitacifn de prublemas econfmicos, damogréficas y sociales,

permitiré una mayor sgrupaciSn qus orionts hacia cesuses comunes qus
puedan resumirse en sl punto II.2.
El anfliasis de lus problemas se realizarf en general diesds el punto
de vista cualitativo,; ajustendo el procedimisnto cusntitativamants
en los casos on que la informecifn secundaria se encuentre disponible.
Ba realizarf en este punto un anflisis gensrul de la estructura eco-
némica de la regifn y su evolucifn, mediente al gatudio del producto
bruto regional,
Fusnte: Ministerio de Economfa = Provincia de Buonos Atres

Direccifn de Estaifatica

Producto Bruto de la provincia: 1965-1967,
En cada sectorrel sscuema primario se verificarf datectando los pro-
blanes geierales de la regifn, tratando luwgo de sgrupar ackifllics que
presenten similitud, determinmndo sug: interdependenclas y la magni-
tud, en los casos mesuradbles. Pers la detarminacidn de los problemas
ademfis de la informacisn disponible de sstudios ya realizedos, se
consultar§ e parsones o institucionss vinculadas & la regifn que pug
dan eportar sus conocimisntos especificos sobre el comporteaiento
de la misaa,
Sa establecerf la divizifin entre poblacifn rural y urbsna aplicendo
nl criterio adoptedo por el INDEC a nival de partido. En un segundo



1.2.3.

1.3,

w. 1.

15
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worento se anaslizard la evnlucidn durents el parfodo intercensal
19471960 con la finalidad de considsrer el proceso de concentras
cifn demogréifica s determingdos puntos de la regifn, por un lado,
¥y & su vez, estimar sl sstancamionto o retroceso de algunos cene
tras; por otro. Las fuentss de este aspecte serfn el IV v V Censos
Necionales, ya que el Censo de 1970 afit no ha publicado los resule
tatos sobre este punto,

Una vez detsrainados los puntos ous han ganeto on poblecifn, st
coso los cque hen perdido parts de sus recurscs humsnos, establece-
rewns tentativemsnte sl origen ~considerando que visnen desde los
partidos con crecimientns sual madic nagativo- y destino —aqulloa
conglomeredss y partidos con crecimiento swal msiic positivo= de
los movimientos internos de poblecidn. Pudremos, asimiswo, detarw
adnar la magnitud de las wigrecionss, en forma eproxiseda, restendo
del crecimisntn total medio &) crecisianto vegstativo, Datos que
obtsndresas & nival de partido,

Es evaluarfn los problemas darivados e los sfectos de un proceso

.de sstencemiento on 8l nivel de vida de los habdtantas de la zona.

Se salizarfn algunos de los siguientss aspector proteceidn dal
trabajo, seguridsd social, paro, mesrcedo ds trabajo, condiciones
de vida, ssistencis, higiens y mfnimo exdstencial.

Este capitulo del estudio contendré los principsles objstivos que
ya a8 han gatablegcido y se presentan por separedo como elemsnto
adjunts & ssta presentacibn.

La finalidad de ssta seccién ss proveer al lector una serie de ele-
mentos importantes pare permitirle intsrpreter mfs plenemionts las
razones que nos llsvan a sdoptar el sarco de refarencies econfmicos
institucional cue ss emplears pare el estudio,

ta naturaleza de esta secoidn ser§ predominsntemante tefrica aine
qua pusden llugar & presentsrss algunas evidencias de carfcter
ampirico,



1.1.

1.2,

1.2

1.4,

V.

vI.
1.1,

= Ile-

£n el punto 1.l. se intentar§ explicitar la influencia que la
tecnologfa modema ejszrce sobre la posibilided ds gonerer economfaz
de escale y asconomfas externas con las cuales se originm, a su vez,
fenfmanos de concantracifn econdmicos y demogrificos.

Se presentaréd la teor{a principaloente sxpuesta por CEPAL en al aen
tido de la sbeorcisn ds recursos que les regionss centrales ejercen
sobre lsa da la pariferia,

8o esgrimirén diversas argumening que tienden & sindicer a la indug
triaiizacifn coms el alewsnin genorador de crecimiento econSmico
més dindmico.

S8 explicerfn los sspactos fundseantales que hecen avna politica
de polos da deserrollo poniende sapscisl &nfasis en ims vinoculacio-
nes edstentes entre les diversas ciudades y &ress rurelss que com-
ponen tal regidn.

gsta seccifn contendrd sl marco de refsrencis econdmico e institu-
cional que se edoptarf pare realizer ol trabajo. €1 mismo ya ha
sido astsblecidn y ss presenta por separado tomo slemento adjunto

a ssta presentecidn,

Este capitulo contendrd una descripcibn de las t3cnicas quo a8 em—

pleerén on al Capitulo VII, con la finslidad de satisfecer los ob-
jetivos indicados en I, Serd, en otras palebras, una sxplice-
cifin de laa principales nétodos e se emplearfn an el capfitulo de
dicads al AnSlisis; mus se desarrollard dentro del marco sxpiicits
do =n IV. con la finslided de responder a los interrogentes plen—
teodos en III.

En gren madida, sl contenido de sste capitulo en el sstudio final
soré similar sl que presentaremos en al punto VIL.

S debs determiner primeraments sl volumen ectual da meno de ohra,
eonsiderendo el grado de calificacifn, Pare silo utilizoremos 1a
{nformecifn que brinda sohre msnc de obre calificeda el Diegnfstico
Proliminar sobrs el Polo de Desarrollo Behfa Blanca {1971}, Por di-
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ferencia entre al total ds pohlacifn econfmicementos activa y cali-
ficads deducirenos el volumen de la mano do obra no calificada.
Las fuentas subsidierias ds informaciSn serén tembiédn el Conso In-
dustrial de 1954, e7c|ma publica datos a nivel de pertido, y &l Censo
Econdmico da 1563,

S0 splicarén las taszs de crecimiento do poblaciSn, por edades,
para praysctar la psrte dio poblacifn activa potencisl que se irs
incorporanto.

Bo dasagregarf la poblacidn econSmicemente asctiva considerands el
nivel de calificecifng mero ds obre calificeda {tdcnica, docente,
atirinistrativa y otres)s meno de obra altsmente calificeds {(nivel
superior), y mano do obra sin celificer. Una vez dewaagregsda la
meno de obra atondiendo el grado de calificacifn, proysctaromos la
oferta do parsonal calificado a nivel medio en basa a las listas
de inscriptos en los establacimisntos sstunderios de la zona.

Para la oferta del personal altemsnte calificado consideraremos los
univarsiterios cuys domicdlio coincida con ios de nuestra zona de
sstudio vy supondremos, edemds, que retornarén a trabajer a su zona,
La informacifn seé obtendrd del Dupertementn de Alumnos de la Unde
verdidad Nacional dal Sur y de los demés ssteblecimientos de ense~
Banza superior: Institute Jusn XXITI, Universidad TecnolSgica Na-
cional.

La magnitud de la mano da obra no c&lificada se obtendré per dife-

rencia sntre la poblacifn sctiva total y la meno de abra califica-
da a distintos niveles; ds allf, entonoas, obtendremca la oferta
de trebajo potencial de peraonsl no celificado.

\mwamuﬂMMmmmrﬂfmm

entra et crecimisnto totsl oporado y ol crecimisnto vegstative ops
rado a nivel de partido, Suporidremos para sllo cus las migracionas
son selsotivas en cuasnto a la sdad y qua migran en consecumncia
las personas on edad sctive. Las fuentas de sats aspecto sarfn =l
Diagndstico Preliminar del Polo de Deearrcllo de Bahia Blanca
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que publica 8l trecimignto vogetativo absoluto, y fNaciom.
nal da 1960 y las cifras provisionales del Censo de 1970,

Los recursos disponibles provearfn ol complementin en materia de i~
mitaciones inherente & la dotacibn dg factores. Tal doteciSn no se
la ve dssde el punto de viste exclusivements estéitico, ya qus la
extensifn de los existentes puede llogar a contompleree, &1 pro-
cedirients do sndlisis se basarf en le utdlirecidn actual y potonw
clal, susceptible de mesurar, dw los recursos naturales y de la
infragstructura existents on la miﬁn-; tas principales fuentes &
eaplear son las cus a tontinuanifn se datallans

£F1 - FAQ, Inf

Auaries varios ds reperticionss oficiales & nivel nacional y
provincoiel.

kos recursos financieros se svaluarf medisnte el estudio de las
tiversas fuentss de provisids de fondos para inversifin de origen
pdblico y/o privedo. 8¢ reslizarfn consultas con besicns y entide-
des perticuleres de crédito,

Se intentard establecer le mdstoncia de Capitsl Fijns ociose, prin
cipalmente on 1o que a edificios respects, gue pudieran llegar a
anplearss o reconvertirse para su usc en otras industriss. El ob-
todo a soguir ssrf bésicamentz sl de entrevistes personales & rea-

&%ﬁ? #n los partidos go 1a regisn mediente una gire cue oportuns-
€ se programari.



b

leds

fo tomerfn les industrizs gis hayen sido rocondncadss, sugerides
o propestas coao fectibles o astudios entericres v se laa suje-
taré 2 un enflisis tondionte & ssteblecer la visbilided de lee mig
man dosdo ol punte do visia de la wdstonnie de recurscs fundemen-
tales on lu regifn y dol anceso o @ercados, Los Industriss a ser
snnligacay am obtondnds bisicarents e lae rooceendacionos realizg
dos en sl aistemen Tinel de la "ConiniSn do Asssorexiento do Proma
cidn Incustrial”, da la Jnta de Ocsarmollo Ragional del Pols da
Deszrruilo Beivfa Blence, do Ja commicacifn del Hinisterio de Econg
nds do ia Provingin de Dumncse Adves e s Oflcine Ragional cde Desae
riolin Comphug; donde oo filen los rolas y prisridades oorrespons
ditntes ol frea *Genfa Blawm y s zona de dnfluoncis® (Le Plate,

 101973) 10w 1ae- ponolusionas de la Cosisitn echre Industrislizecifn

feondedon (celebretn en Coroasl Bufrer wronte los diss 7 y 8 de
mmm.mﬂmmmommmmm
bros dol Tnstituio de Etoromin de la UNS.), y dul Estudio 4o se-
toccidn de proyactos indusirielss ajecutsds por of Tnstituto de
Investigeciones Econdxicas y Flvancioras de la Confoderanifn Gens-
rel Econdatoa para 1os partitos ds Oonpflez Chewes, Jufirez, Lobo-
ris, Nacochus, San Cayotero y Tres Avroyow.

Oe tomard vno de los blsroe cuya produccifn s hayl propucsto y ee
eatsblscerén ios insumos regueritos parg obtsnerlo. Ls delermine~
cifin de los racuisitos nscosarios 3@ ranlizerd metisnte convactos
con peraones conocacores {Plante Pilsto da la U.N.B,,utc. ), de los
procesos e insuacs mplestos pars la shbtencidn del tien y/o modimp
te cenwultes oon bidliogrefia en 1a cuel se oxplicue detalisdacente
1 nenera de llogar & oroducir teles bienen, Une vez asteblecidos
disponibilided de recuracs fundesontsies exlstentes an 1l regifn.
Por recurec Pundmmantel entendewcs téntativesente aqufl que repro-
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sants no menos cdal 10% del costo final de produccidn. 81 las dis
ponibilidadss igualen o superen los requerimientos, el producto
comanzerd a fomar paris de una lizta que sord sosstido al and-
1isiz de marcado an & punto 1.2.; taso contrario, ser§ sliminedo.
Se pasaté, entoncas, a otro de los bisnes ssleccionados y 88 preg
ticard #1 nismo tipo do anflisis y asl sucasivements.

Una vez agotado 8l mfliais de disponibilided de recursos para los
bises cuya procuccifn sa hubiere sugerido en estudios prevics, si
listado de incustrias cus haya passdo eats tsst serf sowetids al
enflisis des mercado.

Los procedimientos a emplesr para el anflisis de wercedo se refo-
ripén bisicements a estimacionss de produccifi y consumd presontes
y proyectades. Se haré uso ds lss sstimacionss exdistentes cuando
son posible, Cusndo ellas no axistan; intentarewmos la estimacidn
modisnte mtodo relativements sisples, dedo el gren ndmaro de prg
ductos qus probablements debers sujetarse al anflisis. En caso de
que los productos sslecclonados sesn re‘laﬂvmmtelpuena se swplea
rén procedimientos més sofisticados,

Conforme a contactos yuisitas realizadas a la regidn, ademfs de
conocisdentos referidos a la importancia de los ndcleoce urbenos,
tendenos a cresr que guneralmeite la isportencia de los mercados’
estrictamente locales es sscasa, pero los hemos contempledo on el
gstutio en virtud da la posibilided de cus los mismos resulten

~ complementardos para bienes qus pusden tensr otros marcados. Es

dable observar que solsmente serfn sometidos &l estudio de merce-
do aquellos hisnas cuya produccifn sea factible dusde el punto de
vista ds la existencia sn la regifn de los insumas fundementales
pare su froduccién,

Aquallas indusiries de bisnea que hayan srrcjado un saldo positi-
vo, con respsctn a sus posibilidades de colocacidn (Yo por conai=
guisnte por sus posibilidadss de produccidn con recursos de la
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regisn) se detallarfn en una liste que formers parte de la lista
Gnica preliminer a establecerss en al punto 3 de sste capitulo.
£n esta saccifn se ebordar§ &l ondlisis do indusiriess que no ha-
yan sido sugsridas en les fusntes mencionadas en al punto 1 de
aste capftvio. |
Partiendo ds un listado de recursos naturales y humanas disponi-
bles sn la regidn, que se cbiendrd de los puntos 1 y 2 Cepfiulo
vi, as confacclonark un listedo de biensa cque es factible produ-
cir. €1 procedimiento a awplear para confeccionar tal listado as
al de separar un clemanto dsl total da loa recursos disponibles,
por ejemplo, arcilie, dirigirse hacie thendicos y bibliogreffa
sspeciaiizada y dejar sstablaecidos todes agusilos bienss cuya
produccidn sea fectible mgdianta ¢l ugc del rocurse arcilla y
otros fundasxenislments disponibles en la regién.

Una vez confeccionsca la lista de industriss que son factibles,
desde el punto de vista de la disponibilided de los recursos fun-
dementaies = 18 regiln, se pasarf & analizarlas desdz el punto
de vista de le posibilidad ds su colocacifne

Idem & 1.2,

Del endlisie de sstn esccidn surgirf une lists de industrias, s
tariorments no propuestas, gue satisfar& los criterios de dispo=
nibilidad de recureos y de posibilidad de colocaciln en wercados,
Con lazs listas de industriss obtenidas en las puntos 1.3« ¥ 2.3.
se confesccisnard una Unice lista aua seré ovaluada en el punts
siguionte desde 8l punto de vista ds lus impactos qua cada ine
dustria pudisre llegar & genarar sobre algumns indicadores in-
portantes de 1a realidsd econfmico-social de la regifn.

Esta spceddn intentsrf esteblecer privridades por resa de Indus-
tria, conforme a una scris de criterios qus sa nancionan = los
puntos siguientes, Ceda industiria serd somatida a una avalusciftn
del posible impecto cue pudisra originar dewis el punto de vie=
ta del productn bruto regional, la sbsorcdSn de meno de obra, la



4.1.

&

- 17

demanda ingatisfacha, la distribucién del ingreso y algunos
otros critsrios ofn més diffciles de svaluar, tales como apro-
vechemignto o generecifn de sconomfas extermss, tipo da tacno=
logis a swplear, etc,

Debida al diferents ordenamientc que pudiera surgir pars cada
industris conforsa al critoric soplesdo, ss tormard necesario
satsblecer una ponderacifn cuantitetiva que explicite la impore
tancia que atribuiremos a cada criterio en comparaciln con los
restantes,

bna vez realizac este orden de prioridedss, quedarf establecida
una lista (nica ordenada, por prioridadoss

Los criterios seleccionados para eatsblecar un orden de priorji-
dades son agufllos qus rafnan las condiciones de ser importantes
y relativements factibles de svaluacidn, Muy probabloments la
presants evaluecifn no serf més que tna evaluacidn sproxdmacds de
la importancis relativa de los impectos debido s que esta inves=
tigacidn no serd llovada 2 nivel de proyecto, Esta circunstancia
impone una seria limitacifn ya qua nos dificulta conocer la die
mensidn ds la industria que pudiers. ssteblecarse en téminos de
monto de la inversidn, nival de ocupacifn de meno de obra, valor
de la produccidn final, nival ds utilizscifn de materias primas,
stc.

Es importste aciarer tambifn que la misma circunstancia de no
lleger ol aestudio a nivel de proyscto impide la evaluscidn de la
rentabilidad absoluta o relativa de la industris sn comparacién
con otras altarnativas. Por lo tento, su inclusifin como criterio
para &l estahlecimiento de prioridedes es impusible. Por sxclu-
sifn del criterio de rentsbilidad, los dnicos criterios a evplear
para sl ordenamientn revisten generelfente la naturaleza de cri-
terios de orden social.

A cada una de las industrias somstidas a esta evaluacién se le
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eslignarg un ndmero de ovden, Las industries A....J, que pudiersn
haber aido selecciomadas en sl punto 3. sardn enalizedas desds
el punto de vists del impacto sobre sl producto bruts regional.
La importencia del impacto relativo de ceda una de las indus-
trims {As..e.d) considersdas nos llevard & asignar e cada una

de ellas un ndmero que variard entre 1 ,..s ¥ 74 Una vez res-
lizada esta asignacidn scastarsaos las industrias A....d &l so-
gundo eriteria, su sfectn relativo posible sobrs la demanda de
nano de obra; y sstableceremos nusvemente upgnordenscents pare
cada uni de slles. Biguiendo sl aismo procedimiento se someterd
cacda una de tales industries & loa restentes criterios. Exists
una gran posibilidad de que sl ordenewionto emsrgonte de la apli
cacidn del criterio de impscto sobre el PR ses diferente del
referido a algunos otyos criterios, lo cual requiere ol estsble~
cimimito de un ordenamiento de oritsrics conforme a su importen~
ciae, Esto sarf visto en 4.2.

La svaluacifn del impacto cus cada rame de industrias pusde taner
scbre el producto bruto reglonal se realizers sadients el uso de
coaficiontas directos a indirectos obtenldos de tablas interine
wsiﬂelis con elovado nivel de dessgregacifn construfdas sn o—
tros paiscs, y madiante el uso de coaficientas técnicos de capi-
tal-procuctd y mano ds obra-productn, Sa trata tembifn de esta—
blecer la comparecifn con tablas intarindustriales a nivel re-
gional (Revista de Burdsos, Informacién Comercisl Espafiola,ete, )
Se eshozen estos imt:mtnil con carfcter tentativo, va que
otros podrisn juzgerss més adecusdos an wtepas posteriores del
entudio,

La avaluscifn del impacto que cads rama de industrias pusda te—
nar sobre &} nivel de ccupacifn se reslizaré mediante el uso ds
informacidn referida a aano de obra ecupada por valor de prodic=
cién abtenible de los Cansos de Industrias de 1947, 1954 y 1963,
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Da eatus censos se tomard la relecin acupacional por ssctores
industrialaes, Obsorveremos tanto al coaficiente sbsoluto paras

" cada &fo, como la mvoluciSn de los mismos, cuandn ssa posible
comparar las ramas por definicionss similarcs, a través del tism
po. -

G.1.3, Cusntn mayor ssa la damanda potencial insatisfecha de una agru-
pacifn industrial !y& sea por la tendencia a qus &l consumo creg
ca més Pépidaments’ que la produccibn en un fras de mercad doter
ainado o por la susencia de produccién de un bisn), sayor serd
ln prioridad de ese incustria. i.a informacidn se obtendré ds los
sstudios de marcads que se practicardn para reslizar la sslece
cién an etapas anteriores.

4,1.4. 8e goijudicaré el mizaro 1 a aguella rasa industrisl cue mani-
fieste &l monor gredo de concentracidn de las industrias lista~
das. El nfimero 2, a la que lg sigus en orden de concentracifn y
asf sucesivewsnto, El grade de concentracidn sproximads ss eve-
Iuaré por medio de un Indice que relecionar§ el valor de produce-
£i6n con el nimero de ‘\unpnsas_. de la rama industrial, Esto nos
derd una indicacidn eproximada de & grado de concentracifn me~
dia. Se utilizar@n los datos provenientss de los censos induss
triales de los aflos 1947, 1954 y 1963, comparéndose edemfs con
otra informacién del exterior.

4.1.5. S1 la informacifn disponible lo psroite y las circunstancias en
que sa desarrolia el estudio lo aconssjsn se tratard de svaluar
1a isportencia de otros criterios desde ¢l punto de vista de su
impacto sobre la aczwlecifn dal capital, la tecnologfa a emplesr,
6l sprovechmuientn y creacifn de scononfas extamas,stc.).

4.2, Debido al diferente ordensmiento qus pusde resultsr de cada cri-
tario sarf nacesario estsblecer una ponderacifn de cada crite=
rio. Se construirfa una tebla del tipo da la que a continuacidn
se ejemplifica:
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Eriterins y Ponderacifn

. R il

jano de Destandn Mstribucifa
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A continuacifn se -facmn"i& 1la siguients nparani&u'
A « 3,{0,30) + 5 {0,30) + 6 {0,20) + 5 (0,20} = 4,80
8 « 1 {0,30) + 2 {0,30) + 2 {o,20) + 3 {0,280} = 1,50

ollt.td...bnlilo'-lln...ioiotoo...s...isiti...nit'.l.

J = 4 [0,30) + 3 {0,30) + 7 {0,20) + 1 [0,20) =« 3,70

DR i T

De las cperaciones algsbréices resufitentas obtendremos un resul-
tato para cada industria. Ailaiindustria que ;rmja el monor re=
aultado {lado derecho del signo iguel), ls ssigneremos el N* 1,
 {va que asignsmos el menor nimerc para la industrie que satisfa-=
tfa mbs mepliowants @l critario del cual se tratass); & la incus-
tria mayor, el N® 2, y asf sucesivementa hasta ssignarle el N® 7
a la que errojass sl mayor resultado,

8e contemplerk la posibilidad de definir dos o tres pondaraciones
alternativas para permitir a los lectores, sutoridedes oficisles
y demfs parsonsa intsresadss on el eatudio, ejercer sus propias
opciones en cuanto a la importsncia relativa da loas diferantes

taﬂ.os . wonta :%ﬂa , una _de las darsciones & adoptar
'E.%n uClI'EPbgiglE %er'en es uggdenamieﬁ“?:os. P
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9.2,
5.3,
6.

8.1,

Yo

. Ba presentarés acui iss listas da industriss ordanadas por prior

dades que pusdan surgir comn consacusncia del procsdimisnts dass
cripto, .

At se preacticark una sstimecidn del total de recursos que demen-
derfs 1a pumsta en funclonamisnto de las diversas industriss see
laccionades en &l punts 4.3, ¥ &8 la comparard con su disponibi
lidad, La susoncia de este compursciSn podrfe llevarmncs a sceptar
coms posible la instalaciSn de un conjunto de dncustries cue tion
den & sepledr recursos que sani cospetitivas en la produccidn, Gew
ré necasaric consecusntements satablecer si los requsrimientos
superen o les dispomibildidades o no.

£ chlculs de recursos naCesarics para csda incdustria ss realize-
rh por madic de una estimaciSn de la dimensifn sproximads del prg
yactn, Quizf el mejor casino a soguir ses sl do conenzer sl sy
1isis con la informacidn que sa supons podr obienerse del estu-~
¢ic de mercados.

En béassoailaldimdnaidn aprmdﬂuda s8 tratard de determinar ol vo-

Tumen de cada recurso que exige 1a produccién an cada rana, Los
FSCUTESS necusarios para cede industris se suarén a fin cde obte-
ner su total requerido,

gata informecifn se derivard del Cepituls VI,

Este svaluacifn ss realizaré con infornacibn de S.1. y 5.2,

La lists 6btmida an &l punto 5.3. ss sometard a una nueva depus
racidn, quo consistir en esteblecer si loa requerimientos finan
ciercs para 1lsvar a cabo la instalacdén de lss induastrias suleg
clonadas sn dicho mmnto, son mayores a las disponibilidaties fi-
nencigras dé la rogisn.

En bass a 1a uﬂu&cﬁn ta 1a dimensifdn del proyecto, realizada
o 5,1, ss entrevistarfa a aspresardcs y profesionsles qua ten-
gen conooimientss sobre el rubro correspondients, para eetable-
cer ol monto eproximads de las inversiones necesariss, Se debe-
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ré racordar en este punto las disponibilidades de capital fijo
ocliosoc reilevadas an el cepftulo VI.

La disponibilidad de fondos de la ragién se habrf evaluado en sl
punto 4 del Cepftulo VI y de allf se obtendré la informacidn.

De la comparacidn entra 6.1, y 6.2. surgirf el posible exceso ds
requerisientos sobre disponibilidades finsnciaras o la inversa.
En ol primer caso, deberf eliminarse de la liste confeccionada

an el punto 4,3, a las industrias que se encuentren ublicadas al
final de la lista, e¢s decir, agufllas gue merezcan msnor priori-
dad, Las rastentss industrias, cuyo montoc totsl de recuerimientos
finencieros no supers les disponibilidades de fondos, pasarfn a
formar parts ds la lista final que se presentard en el punto 6.
En ol Gltimo caso, es dacir, si las disponibilidedes ssperan al
total ds los requsrimisntos, s]l total de las industrias seleccio
hadas en 8l punto 4,3, pasarén a formar parte de 1a lista dsl pup
to siguisnta.

Se presentard aquf el listado final de las industrias que hayen
satisfacho todos los criterios; en otras palebras, les indusirias
oue surjen dal punto 6.3,

Sa preasntaré un breve resumen del estudic con la finalidad de

recordar &l lwtﬁr los principales pssos dados & través de la

investigacién, que nos parmitiercn llegar & las conclusionss ob-

tonidas en el punto siguiente.

Se presentard ¢l listzdo final de induatrias seleccionedas, or-

denadas por prioridedes.

Se exsminardn las principales limitaciones del estudio, Podemos

adilantér algunass

{a) La seleccisn de industrias ss reslizsr con sscasa informe-
cidn rafarente al papel que la regiSn debarfa jugar en relel
cifn con otras regionas,
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{b) La ssleccisn ss practicar§ principalments tenisndo sn  cusn—
ta industrias tradicicnales s intarwedias. Salirmnos del mar-
co de los rescursos disponiblies sn la regidn implicarfe pen~
sar que la disponibilided de recursos de la regifn pueds ser
sltsreda fundsmentalmente o que pudieran transportarss impog
tantes centidades y calidedes de insumos de otras regiones.
£l medieno plazo dontro del cual ss dessnvuslvs @ste sstudio
y las recomendaciones practicadas en el sentido de cue sl mis
m0 tienda a identificar principalmsnte industrias cus eprove-
chen més planaments los recursos de la regiSn, como asf tem- ":
bifn pensar con libertad en incdustriss de carfcter dinfmico, i

{c) Les prioridedes esteblecidas an el punto 7. pumdsn no corres- .
pondsr con otras establescidas en basa a criterios y/o ponde-
raciones de criterios diferentes a los au{ expresados, Vals
1a pena mencionar explicitaments que el ordensmiento ce in-
dustrias cue pudisre surgir como consecusncia de la splice-
cifn de criterios de rentabilidad a nivel de proyscto pusds
llegar a arrojar ordenamientos diferentes a los resultantes 4
de este sstudio. |
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SUR

BAHIA BLANCA
REPUBLICA ARGENTINA

LISTA MINIMA DEFINITIVA DE PERSONAS QUE TENDRAN

A SU CARGO LA EJECUCION DEL ESTUDIO

DR. ERNESTO S, LIBOREiRO
ING, ENRIQUE ROTSTEIN

LIC‘. RODOLFC V. UEZ

LIC. ELENA ORTIZ DE GUEVARA
LicC. CARLdS MARTIRENA

LIC, ERNESTO BILDER

SR, JORGE CINCUNEGU!

SR, HEBER TAPPATA

SRTA.MARIA ELENA FASANI
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BAHIA BLANCA
REPUBLICA ARGENTINA

PLAZOS PARA LA PRESENTACION

DE LOS INFORMES DE PROGRESO

INFORME COMPRENDE HASTA FECHA
Primero Capftulo V inclusive 15«1t=71
Segundo Capftulo VII, Pun-

to 3 Inclusive 12 =2-72




