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1. Objetivos _
1.1. Profundizar los estudiocs ya realizsdos dentro del mare
co de l1la primera etapa de la Operacién Zonas Aridas,
. -en agquellos carpos dc'iﬁtor‘n relevante, asf como come
. . pletar y complementar le informaocién, documentacién y
| cartografria,

1.2, Fromover ante las diferentes autoridades nacionales y
; provinciales, la adopoién de medidas que coadyuven a
e ' ia conorecién de los objetivas biAsicos snunciados en
el Programa Zonas Avidas.,

: _ 1.3, Contribuir al traslado de los estudios a una fas ope=-
g-u.': . rativa e las distintas monas, en estrecho contacto
~ con los responsables de los diverscs niveles.

Loa programas de trabajo nii adelante identificados, fueron
seleccionados tomando ¢ornio base las recomendaciones de los
informes paroisles y el informe final de la primera estapa
de 1la Operacisn Zonas Aridas. Constituyen un grupo de temas
de sn&lisis que procuran o bien mejorar y ampliar el conooi
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- mliente que &a atgunse prbblumaa 1] tangnﬁ. corpletar, J&Jorur

‘ y'manﬁantr ;etuali:ada i 1n£btmnc16n bésica, asf como posi~
bﬁlitﬁt ia materialixzacién de las propuc:ta- fosrruladas., Es
as{ entoness gue se proponen Ian siauitntona ’ . ' .

’ 2, iu Prﬂ

, L . Bentro de los términos del Progranma Zonas Aridas, los
h _  - ' _.pro#éctda o ejectioidn fueron penaadeos an términos de ,
' ' © 7 reorientacién de las actividades productivas a generar-
se, oon mirll al desarvollo di~1ll producoiones denomie-
‘nadas. *de d&vuruiticaoi&n*
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: A talés efevtos, fueron disefiados un conjunto de medios ,
f ¥, :

.t o . & apliocarse.en las wonas que correspondiera, tales comof
N e - ‘Desarrollar producoicnes no tradicionales en sonas .
e . . de Yiego, mediante invustigacidn aplicnda Y una exe-

tcnsidn 1nducttva.

hd

- ncnarrollar la ar!a dé slcano. ,
(;:) Dtt-rrullar ia rtcrii.y la invernada en las sonas de

T '_6 ilintar produceicno- fbrrnjoras pars comercialima-
oién, '

, e - Alqntlr‘tl.uddaramicnﬁb-dn las producciones ovinas a
A : T T tgi@ii-di su vincuianidn ¢on éraas de riego.
.hon 1mportantcn proyectos en vias de. -Jncuoién on las
_cuena:n de lot sion colorado y-Hogru {25 de Mayo e IDEVI
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respectivaments), c¢Xanuantran_d¢nfro de las caraote~
risticés gpuntadas, razén poxr la cual fueron selscciow
nados para une adoién bbnernta-tnftné-auntidq pox la
Qparncién Zonas trtdnp.

En athos ¢8268," ya.fui sf.ctuada una priwera itapa de
contastos técnicos y de aouerdo sobre los términos de
la reordentacifdn, ﬁrueﬁr&ndose ahora, coatridbulr a gue
esa recrientacidn (que diébe ser conducida poxr los ros-
ponsables 1oc:1¢s) sos realmente ofectivizade,

" Loa borradores de trebajo sobre ambas Zonme, 86 LETOe
gan como anexo al prasenta doounonto Y conatituydn ol
marco iniciel de referenicin da las tareas,

Bl parsonal iinnico necosario para este progroma, ae

estoblaca, en prinoipio, de la siguicntie manera:

- Dos inganteros agrénomos con experiencia en pastu-
ras, forrajes y produccidén anjmal, asf como en manes
Jo en fivens de riego. _ ‘ ‘

= Un 1ngnniero ngrénomo deé apoyo a los dol anteriores.

- ﬂn auonnmiata agricola,

-

Parte da onte iquipﬁ pusds provtnir de los plantales
del Minteterio de Agricultura y Gonaderfa v del Conssjo

. waderal de Inversiones, parte podri Ser coatratado y

pexrto yu&d-‘aer oublierte con asisténcia téonica inter-
nacional,
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La modalidad operativa pars este Programa, serd contri-.
buis sl enflisis y la programacifn de las taress por
parts de los responsables locales de 168 proyectos., 3¢
Jugaré por tsnto, un vol esencial de snimseidn,

Parg ciexrtas regionss de las sonas €xidas, el problema
de ias estruoturas agrariss os ciértasente ai problema
crucial a resolver con prioridad, pars que estas monas
1leguen & un desarrollo agricola arménico.

El problesia se sgrava sn la mﬁdid& an Qll“tl agus, face
toxr principal de produccidn, es verdaderamante el fac-
tor limitante, o ya completamente utilimado.

Ademés, estas monas se caracterisan por la existencis
de una gran desproporeidén en las estructuras de edad,
no solamente de los jefes de axplotacién sino también
de otros miéubros del ndoleo familier.

Es pox ello, que 01 Programa Zonas Aridas plantea den-
tro de sus objetivos el gluste de sstiucturas fundiarias

Asf, Tueron disefiados \&lntmtop medios globales ds ac~
oién, de los sigulentes tiposs
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& Definiy estructuras adeptadss a une sonificacién de
1a produccién. '

& Realizar opersoiones integradas de renovacién 4% las
estructuras agravias,

« Organizar las nicruionn a nivel rvregional,

« Apoysx la oreacién d¢ empleos {locales) en los sene
torea no agricolas,

- rudgurar un nivel de¢ vida dorrscw a los visjos pro-
ductorn que nbcrnrian tierras,

- !‘:I..ju éon olaridad los objetivos a ontes y proyectos
de colonimacién.

- mpw b 4 wﬁnr los nmon léga.:.ur.

- Dar a las entés y proyectos ds colonizaotén los me-'
- dios finsneieros adaptados a los objetivos.

« Poney en vigencia una legislacidén atinante & los ene
tes fundiarios.

El programa aquf plantsado, que selecoiaons un'-ircu que
pusde ser la prusha de une metodologfa vperativa, apune
ta a poncr o marcha, de oanera conmta, una gpexrgoién

scri. tmh:l.&x un programa de mmqidn Y apoys & la s~
oifn de los responsables locdales, y necesita para su
realizacidn, ¢l siguiente persenal técnicos

= Dod gedSgratos con formacién -0619,165:[0:.
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= Un ingeniero agrdnome para la orientacién an proble-
mas de su especialidad.
« Un experto en Asuntos Juridicos @ Institucionales.

Como anexo al presente documento, se acompafia el marco
general del programa,

2.3+ Progrems agro-industrial para el NOA
Variocs son los proyectos de riego que comenzarén a haw
biliter superficies dentro do la préxima décade, Los
més inporsantes resultan los de Cabra Corral (Salta y
Santiage del Estero), Las Maderas (Jujuy), Cadillial
(Tuoumén), sin descartar dentro de los mismos al de Zane
Ja del Tigre en Salta., los tres primercs, con las obras
de cabecera ya construfdas o a punte de conclufrse y el
aprovechamiento sobre el rfo Bermejo, en una etapa de e~
valuacién previa, representan un potencial de tierras
regables del orden de las 500,000 hectéreas. Cuentan a-
demdés, con financiamiento previsto en el Plan Nacional
de Desarrollo y Scguridad 197175 que, para los tres
primeros, alcanrza un monto en el guinquemio de 238,000,000
de pceoos ley.

De idéntica forma a lo exprssado en el punte 2.1., estos
proyectos Jusgan un papel definido dentre del Programa

Zonas Aridas. En efecto, ¢l destine fundamental pava los
mismos debe encontrarse en la diversificacién de la pro-
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duccidén agropecuaria, para lo cual resulta factible la
integracién ganaderfa~riego, la produccién de algunos
granos y oleaginosos asf como de leche, en menorss Su-
perficies. |

Asf lo ha entendide también la provincia de Salta, que
eolicita el programa de colonizacién para el érea de
Cabra Corral con orientacién fundamental hacia los pro-
blemas de la ganaderia y la lecherfa.

El enfoque previste para el caso general, es el de ine
tegrar ¢l conjunto de proyectos en una programacién re-
gional de desarrollo agropecuario, pero gue no descuide
los aspectos que hagen al sector industrial,

En efecio, s dabie pensar gue partiendo de las carac~
cia de importantes conglomerados humancs, en al voldmen
significativo de "importaciones" regionales, en las
perspectivas de una gpertura hacia los mercados del Pa-
effico via Antofagasta, asi como en importantes contine
gentes humanos que anucimente abandonan la regidn rumbo
al sur, aquelles proyectos de vegadfc puedan insertarse
en una estrategia més amplia de desarrollo econfmico,
Puede pensarse entonces, sn un conjunto de industvias
celocadas "hacia el origen"™ con respecto al programa
ecentral de tipo agropecuario, que pueden emncontrar esoa-
la suficiente por obra de un proyecto de las caracteris-
ticas del planteade (por ejemplo, la integracién ganade-
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riasriogo requeriyd ia formuiacién de un vasto programa
de cxfa gue revitalizard una amplia sona circundante).
Podrén esparecer entonges, todas aguellas industrias ocu-
yas producciones sean los insumos gue el proyecte cen-
tral requiere. Deberfin investigerse pufs, industrias
de directo abastecimiento a los proyectos de riege (de
cafios, por ejemplo, si el disofic de ingenierfia parte de
sistemas no convencionales en Argentina) e industrias
que podrén instalarse una vez que la habilitacién de &-
reas alcance cierta escala (fextiligantes, por ejemplo).

el final" con vespecto al proyecto cemtval, Se tendrén
entonces frigor{ficos ¢ industrias de los subproductos
ganaderos, molines harineros para los grancs, induse
trlias de aprovechamiento de las olesaginosas y también
industrias textiles que aprovechen el aigodén de fibra
larga susceptible de desarroliarse en Tucumén y Catamare
ca, asf como los de fibras medianas y corta de implanta-
cién en Santiago del BEstoro y Chaoco.

serdns definicién de tipos de produccioneés factibles,
anflizis de costes y beneficiocs, industrias viaculadas
con ol proyecte, demandas regionales y perspectivas de
exportacidén y, finalmente, una evaluaciln del programa
en su eonjunto, Podrd emplearse zlgin tipo de modelo

matemético.
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2.4,

Rl personal téemioco necesaric se establece, en princi-
pio, asf: :

« Dos ingenieros agrénomes, para los aspectos de pro-
duceidn,

- Un ingenierc hidrémlice o civil, gon axperiencia en
proyeoctos de riego.

= Un ingenierc industrial.
« Un estadfstico matemftico,

= Un gconomista que deberd coordinar la tarea de este
equipo.

- El1 Programa delinesado debe interpretarse comoe un primex

enfoque afinado del probleme, BEs do presumis que una
vez finalisado, ha de originar una serie de sstudios més
detaliados sobre cada uno de los proyectos que el mismo
encierra.

Qtras taveas
Complementarianente al eonjunto de programas bésicos an-
tes delineesdos, se proyecta realizar uma gotualiszacidn
riego, Gomo los de productes. L,s elementos de paviida
son los ya elaboryados en ia primera etapa de la Operae-
¢idn Zonas Avridas,

Se continuar{ tembifn con la animacién de gxportaciones
de frutas y hortelizas fresgas con destino al mercado
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suropec, prosiguiense asi{ ia iabor desarrollada en la
princra etapa de la peracidn Zonas Aridas antes indie
oada, A esos efectos, el IITA ha adseripte nuevamente
al Ingeniero TOx0k que, eon dede en Mendoza y bajo 1la
supervisién 4ol Comité Ejecutivo del Convenio, cuwplie
4 ese cometido.

En materic de gortograffa, S¢ proyecta extender lo ya
elsborado al resto de la zona &vida y semlérida de Are
gentina, esto es, incowporor la provineia de Sansa
Crugz y el Territorio Naocional de Tiexwa del Fuege, asi
como las superficles correspondientes de las provincilas
deé Cha¢o y Formosa,

Puede resuliar negesario ~esto deberd verificarse luego=
la wovisiln y actualizacidén de algunc de los mpdelos de
Rrogramaeidn lineal ya diseilados, asi cemo la confeeceién
de alguno a ivs efectos del Programa reseiiadp en 2.3,
Se realizarén finalmente, gestiones y tareas de eocordie
naeidn, por parte del Comité Ejecutivo, ante erganismos
nacionales y provineciales, a eiectos de discutir, smalie
zar y contribuir a la pueste en mercha del Programa Zo-
nas Aridas, delinsado por el convenioc CFI-MAG-BDPA.

3. PEexsomal Y Presupusesgo
3.1, Personal de las plantes del CFI y el MAG.

Conforme a los tSxminos del Convenio CFI-MAG, se propone

gque el persomal indicado a eontinuacidn, pase a revistar
en ¢l mismoy
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- Ingeniere Agrfnomo Vicente Minetti. MAG.

-« Ingeniero Agrénmomo Robertoc E, Blance. CFI.

- Ingeniero Agrénomo Arcadio TSrSk. MAG-INTA.

-« Ingenierc Agrénomo Sergio Levin, MAG.

« Licenciado lﬂt‘l Casd. CFI.

« Prof. Mabel Tamborenea. CFI.

« 8. Carlos M. Becerra. CFI, (Oficial Administrative).

« Srta. Alicias V. Grassi. MAG, (Secretaria-Traductora
inglés).

- Srta. Marfa Obdulia Artola. CFI, (Documentalista)

3.2. Rersonal a contratar a partir del 1-3-1972
« Un ingeniero agrénomoj
- Un ingeniéro hidréulico o ecivilj
« Dos cartégrafos;
- Un estaifstice matemétioco;
- Un economistaj
- Un gedgrafo)
« Dos Wm‘
= Un cadete.

3.3. Asistencia $écnioca internacional

En la eventualidad que sea contratada asistencia téoni-
ca del BDPA, se propone que la misma asuma las sigulen-
tes caracteristicas:s

« Un experte permanente (un afic), preferentemente Inge-
niero Agrénomo con experiencia de campo, especialmen~
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te en irrigacién, para participar en los programas
de reorimntacién disefiados en 2,1, ¥y 2.3.

- Un experto por tres meses, especialista en modelos
matemfticos de interrelacién, para participar en el
Programa 2.3.

- Un experto por tres meses, especialista en opera-
ciones de reestructuracién fundiaria y colonizacién.

- Un expertoc por tres meses, especialista en economia
agropecuaria.

Se estima deseable la permanencia por tres meses,del
anterior Jefe de Misién del BDPA, Ing., Patrice Mabille
de Poncheville.

3.4. Pxesupuesto
3.4.1. Personal téenico nacional {(a contratar):

« Wn ingeniere agrénomos
- 2,200 $/mms x 12 meses x 1,4 = 36.960.~

~ Un ingeniero hidréulico:

2,200 .f'm x 10 meses x 1.~ = ”.lﬁﬂ-o-
- Un economistas

2.200 §/mes x 12 meses x 1,4 = 36,960.~
« Un estadistico:

1.500 §/mes x 12 meses x 1,4 = 25.200.~
- Un gefigrafo:

1,300 §/mes x 10 meses x 1,4 = 18.200,~
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3.be2,

3.4.3.

3.h.4,

3.4.5.

’-.o‘o

Sebe?,

3.#.8.

« Un cartégrafos

900 §/mes x 10 meses x 1,4 = 12,600.-
= Un ecartégrafo:

900 §/mes x 10 meses x 1,4 = 12,600,
- Una dactilégrafa:

600 §/mes x 10 meses x 1,4 = 10.,080,-
« Una dactilégrafas

600 §/mes x 10 meses x 1,4 = 10.,080,~
« Un cadete:

350 §/mes x 12 meses x 1,4 = 5.880,.~

!b‘-l atqoo..ooouoooooooo.oooc. 399.360.-

Asistencia técnica extranjera.
Se prevé sujeta a modificaciones, una partida
‘. 350-000 ‘. i

Gastos de movilidad (vehfculos).
Se estiman globalmente en § 20,000,

Vidticos.
Se prevé una partida total de § 45.000.-

Pasajes abreos en el pails.
Se estiman globalmente en § 36.000.-

Pasajes afreos em ol exterior,
Una partida global de § ho.ooo,-

Seguros de automotores.
Un $otal estimative de ‘ B¢500,=

Gastos de funcionamiento (oficinas)
Un total global de § 100,000,~
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El presupuesto total previsteo, sujeto a loes reajustes
que prevé el Convenio, szseiende a un total des Sete~
oientos noventa y tres mil ochocientos sesenta pesos.
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ZDoxzadores de trabajo sobre IDEVI

1.

2,

b

8

"El desarrollo de la ganaderfa y sus relaciones con ls pues-
ta en valor de las zonas bajo riego en la provincia de Rio
Negro®, Informe Dr. Troquereau,

"Reorientacién Proyecto IDEVI", Informe Dy, Troquereau, 12
de Diciembre de 1971.

m-m Proyecto IDEVI - Aspectos a investigar™: 9 de
Febrero de 1972, Py

Nota de IDEVI sobre el informe del Dr, Troquereau, indicado
en 2,

Informe del viaje a Viedma realizado por los ingenieros Mine-
tti y Etiemne,
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ZONAS ARIDAS

5 }

ET, DEGAXIOILO DE-BA GANADERTA
EN SUS RETACIONHS CON TA TUESTA BN VATOR DE TA5 ZONAS
BAJO RIEGO EN LA PROVINGIA DE RIO NECRO

.
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A).- T PERINETRC TRHTEL D0 D33 T.2.5.V,T,

Deade 1958, el vnlle inferior de! Rio Megro viene siendo
objetd de una serie de estudin3 jue abzrecn una sumerficie de al
rededor de 80,000 has, 3itnada sobre la wargen derecha del rio, a
amhos lados de 1a Ciudad de Viedma. baonrendidos a inicintiva del

Gobierno Provinelal, @stos estudios han llezndo n 1z frase de ela

. <A
borascion de un nrogrenpa de desarro’lo de 103 recarsos agricolas

.y vastoriles del valle, sobre 1la bnse de la irrisncién. Bl Ins-

tituto de Desarrollo del Valle Inferior del Aio Uepro (TLLVI),
creado en 1961, fue el encnrgndo de llevar a cnho este nrogroma,
con la orientacidn de servir dé nodelo al desarrol’o araonizado
de los diferentes neriretros irrigables de la zona temnlada fria
del nois. Ta elaboracidn del Plan General, n resliznr nor etanas
gucesivas, couwo asi también la del Pro#ecto tie 1 relerente 2l »ri
mer nerizetro a desarrollar considercdo como ~erimetro-niloto-

- N / . P - 1
fue efectunds con la naistencia tecniecn v “inonciers de la PAQD -
3 7

del Fondo Hanecinl de las Hneciones Unidos,

¥1 »royecto N 1 comnrande una anrerficie de 8,700 hasy fae
evaluado en UX3 15.300.000 y “inzncinde en -~nrte con recursos nn-
cionales, en rarte con un nrestamo del Banco Internuevricano de

Desarrolio mnor un monto de U33 5,528,000,

. - /1/
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OPERACION ZONMNAS ARIDAS

2

Los trabojos, aue comenzaron en 1665, debfen estar termirodos
parz 197C. No obetante un ligero retardo en su =jecueidn, lo fun-

dementl yo ha entrodo en servicioy sze no en L.rwio maprendoer proxi

manente la realizoeidn de ons nueva tands d. troboios.

se hon dinstslado 50 nacves osreducteres, cics ds enbtre los cuo-
. !

les Yz hen comenuzado o producire Unoo cicn nueves lotes yo nen si-

do adjudicados, y on dublc penser gquo para 1972 uno parte importun

te dul perfmetre yu czterd bajo cultivo,
Se hun previosto tres tireon 4z explotiacioncs

- explotociones de unz superficdie de 20 lhas, orientodns hocin la

nroduccidn de frutas y losumbrecs

- cxplotacionec dc 40 hag, tohtrl o narcielmenie orientodas hoeio lo

produccidn de leche, dunto con el cultivo de cerenles;

- ¥y por d1ltimo, explolaciones de &0 has orientadas ol engorde ae

hovinog y de ovinog pore su Foenmniento.
Se he construido unu centrcl lechers con ung capacidud de $000
litros ﬁiarios whidndose previcto 1o posibilidaed de hacerlce am——
b4 L 4

’r Ep 3 .
pliacionesy ¥ encentrindoss yo en cervizice.

o

Se ha enecarade asimismo levantar on 1o zonz do Viedna =l unos

. - s oa . P 4 - oy ,_._.. e an R - - s
usinng de deghidretzeidn y de fdbricac de convervas pera frutas ¥

verduras, ¥ hasto un metoedero frigorffico.

Se ha ectablecido y nuesto en scvvicio con la wyuda 4o 2o A0

. - . . - Lo R R .
Yy del Fonde epecinl do las Honicnes Unidog unn Zostaoidn Jarieols
' O = 1, . . E . CN A L 7 e [ R oy d- -
Bxperienntals. In tonto cus or oniczmo do A Tundidn, o mdismne irnter—-
: . o d PR . - . ’ - .l
viene paro czesorcr o los productores en lo puechts on vrictica de

los métodos modernos de cpriculiurs v conad.rice
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OPERACION ZONAS ARIDAS 5 N R

Y

Loa cundidatos productorcs hon sido seleccionados por el IDEVI
serdn reglos muy precisas. Se hoe dudo preferencia o los ogriculto-~

[ “ L

res de lz zona doe Viedma y del resto de la Provineis, pero también
se puede rceurrir u productores procedentes de otraz rogiones del :
pafs, habiéndose atribuido a productores de fuera de le zoOna el '

109 de las tierras.

‘

Lo conmpra de las ticrras, de la infraestructura y'del eguipa~——-—

<& : :
?-' . miento de lzs explotaciones se realiza seegdn plan de financigcidn

X _

. . qgue prevée: ' o

-

~ un aporte personul de -los pogtulantes :

- vy préstemos g mediaono ¥ largo plazo @ una tasa deo interés del
6%, con cuotas de amortizzcidn reajustables y con un plazo de gra-

cic de 3 afios, con garantia del IDEVI.

[

- ¥stos préstomns son otorgados vpor el Banco de la Pr6v1ncla y el

T . v

Banco de la Yacidn. | ' > .ﬂ?,”- SRS B

P
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B)s— LAS RESTRICCIONES 7 MATERIA DE GANADYRIA

_ La f£6érmula adoptoda para el desarrollo de la puesta en vulor del

-perimetro-piloto resnhonde a la n&PEJIQid de que gSe instalen en él
los productores. Pero la mlﬁma, dichn férmula, no ha tenldo en cqu'
ta 2 las zonos circundantes, 1o cunl represcntan una-lanunm gra@e
en un programa de cardcter regional, en rezdén del efecto depresivo

wue seguramente ejercerd el adelanto de la zona en curson de (cours

sic) deenrrollo alredecdor suyoO.
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Se puede pensar gue 1o gseleceidn de los candidatos atenuard 4i-
e¢ho efecto. Pero hubiese SldO conveniente que los nroductores de Lo
- la & 70nas vecinas, CUJQ actlvidnd es complenentarla, reciblaran ven

taaas finanecieras comparables a las gue ya 56 han otorgado a los o

productores de 1la zZonas g " "

En 1o que se reflere a la produccxén de Ifrutas, de las 1egum——f¥i‘

bres y de la leche, no parece & prlmera vista que haya complementa _:h.

- YVL“L&dn—Pntrp lo nona sece y el IDEVI. No es el mismo caso con los pro'
‘.! ductoreu de cerne cuz se prOVeermn dc anlmaleu entre 1oa'cr1adores

de la re;ldn. Si bien el LbaStGClMlePtO de carneros no parece plan-; .

tear problemas, conviene po el contraric obror 51multdneamente so-—jg

- bre el ganazdo bovino (1) poco importante dentro de la PrOV1ncia M 'ﬂr;
seguramente poco remunerativo en razdn de los prec1os tan baJos de

la carne de carnero y de la 1una. Ademas, las superflcles consagra-h

dags zl engorde representarian tal vez la p&rte nés extensa del periﬂsa

metro bajo rlego. _ J.u ;

3e nota, en eﬁvto, oue el mercado de frutao Y 1efumbres es apro—iﬁ
(} visionodo nor otras re*lonesfcon una cap301dad potcnc1ul 1nf1n1tgmen |
._' te mayor nue la del perimctro del IDEVI y con COQtOS de producc:.én _
comparables, sino maa frvorables. Bl estudlo del congunto de los pe?i

rimctros irrlgados de las zonzs 4ridas ha aemostraao que la elastlclf:
dad de la domanda en eété*dOminio es pobre ¥y que sonn grandes 1os'f ;?‘

riesgon de suncrnroduc016n. Las enojos au conoecuonc1us que impllca

esta dltima comprometen a mostrarse prudente ¥y a ev1tar una etten81én
desmesurada de las uuwer‘lcﬂés dedicadas a los cultivos de frutales
¥ de lecunbres. ' - - ) S
(1): las autoridades provincisles ya han emprendldo una aceidn fzz;re—

sante en este dominio: ¢ tbnulén, desmonte a precio de costOe.s

EN LY
. . I ., [P P . El . gt
: e )




. OPERACION ZONAS ARIDAS = : v

- en cult1vo de riego son tales, cualedouiera sean 1os rendimlentosﬂ;fq

ide leche y de productos lacteos de los centvos urbdnos ve01noa,17
VIEDNA y CATEN Do PATAGONES, serd asegurado vontuaosamente por T’{ﬁ
los productoreq dcl perfmetro y ocue los productos similares proce

'dentes de otraq regiones dlficilmente puedan hacerles la competen'f

baidas, @ las frutze, a las legumbreés, =z los. cereales y la leche

En lo que se refiere a log cercales, los costos de produccidn.,,-ii

.actuqlmente previo 1bles, e el 1ngre°o por hectarea no puede serQ;f

sino bajo. En tales condicmones, 1a comparacldn con los resulta——f v

dos finuncieros obtenidos Ln cultivo seco, es pecialmente en la f_@ﬂ
Pampa, no favorece al cultlvo de cereales bajo riego.. Por 10 tan-gjg

to hdbra que linitar las sunerflcles e consagrarles.-f:f"

. {, '-,_-_=;

Por otru parte, si bien es 1101to pensar que el gbasteﬂimiento,f

01a, no es r zonablb, gin embarfo, encarar que se puedan efeotuar

\’. Lo

colocaciones imvortantes en meres don Qleaados, que dlsponen de 70”

. . . mhy . . -t !
B E H . Lo R Lt R T TR
[ ¥ ) AR TS A A

Por todas esﬁas razoneg, es posible gue la s sunerf101es atr1~=

S 1" )

cubrun la nitad del nerime%ro irrlgado y aue oon mayor razdn, si

se‘extiende la oner'ciév,'ce consa*raran superflcies cada‘vez més Vi

importmntes a 1g produccidn de - ca “ne._ :'3<*

En el caso p rticular uﬂl nerimtero del IDEVI, podemos estimar.,.

‘-"‘l I T N "‘t' I ..-.-;.‘..;'-' G gt i

?
l ' . : . 3
.= que la superfiﬂle con rutas ¥y legumbres no sera‘SQperlq; ;

b

11.000 has. O ; ;

[N

= que 1la necesidaﬂ de rot ar los suelos indu01ran
. tores a cultivar con;ceregles

- ¥y que entre 1.500 a ?.OOO has

; - o Soa L

7

" de leche,

e s
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“y a ur plentel miximo de:

En eehe hipdtesis, lac explotazcicnes de 2nporde cubrén_por'lo

menos 4.200 has. y robublemente hasta 5.000 has. ;‘fJ'; L

LY

! 5

Razonsndo por mmalcgfa con otras pasturcs irrigades de la zona
temnlada, nos vemoy forazadoz o estinar que 1z praCulcd mig ventdjosa

concitir? en hacer nlturnar bovinos y ovincc en la rotucidn de 1as

R

sturas » ane se hard pastar sobre una hectarea de pradera 3 bovi—-.

"y 0
S

—
1)

[

nos duruznte 6 o 8 meses y 10 ovinos durunte 4 0 5 meses, 1o cual co-

rresvonde pura el cenjunto de la zona a un plantel minimoﬂde. 'f

12.600 povinos

¥ 42+.000 ovinos

15.600 bovinos : : i .2 .
¥y 52.000 ovinos o '

Ho custa nada Jrocur:rqe 52 OOO ov1nos, ya que délO en el Dep“r 2

tumento de Adolfo Alsina, Que iDClqu al IDLVI han sldo censadas

N
RrE e

nds de 400 000 c”bozag , ' e

B e
i

b

Yor el contrario, serd muy diffcil poder cons ebulr 12 OOO bOV1-;§;

nos, ya aue lz parte orientzl de la 'rOVInClu_d“ R{o Nevro ouenta f

con menos dac 150.000 y por tornar dlficll, 8inod imp031ble, por el
momento &l menos el aprovicionamicento cn la Pampas debldo a la im-

plantacidn del corddn senitario ccasionado .por la fiebre aﬁtosag"”‘

o
H

[T
HOS ORI TS

Co= TAZ CRIZNTLITION=S T L4 LCCTION SLPRENDER

Ny Ry
.

v

En.le banda costera, donde 1z pluviometria anuel supera 108 THQJ

300 mm ¥ que disponde un microolan particular, los productore ﬁuég R

trun le tendencia a "umentar el ganado bovino y el oultivo's=cdfde .
cereales, en detrimento de 1a ganaderia ovina. Esta tendencia, ya :

fomentada, mereceria sero més ddn, afin de dellltar el abastb01m1ento

‘ : : ‘
i

' 1, - ; .
f , . ) ; . . LE M EECE A

P

FURUR B . . I
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-asi el riesgo de que no senn  consunidos por falta de animales.

. [
) '
L

Lo 8
en bovinos de engorde_de las zonnoso irrvipgadas o a3 irrigar,_pera armo f
nizar mejor el desarrollo de 1z reridn y porcue lus perspectivaé a
certo y mediano plaxn de mercndos d{ios productos de la ganaderia

de 1z oveja (luna y carne) no son en wodo alruno favorsbles.

Podrfc scorddrseles una nyuda Tingnciera en las mismas condicio.

¥ i B
nes quz o loc productores de las ticrrags bajo riezo para completar y .
nejorar Ia infraectructura y el ecuipamiento de sus chacras (alembra .

dos, implentazcidn de cbrevaderos, adouisicidn de material agricola

y de enimales reproductores,; etCees)s S Ly g

Dentro del mismo espfritu de descrrollc regional armonizado, se

ria conveniente ayudur a log productores de ovinos de las demds zo-

i3

ag veeinas, on situuscidn precariz, o resolver sus problemas. Una
partc dcel forraje pnroducido bajo ricgo podriza gerles canjeado por

animngles degtinzdos a la fucna, engordados previamente en 1la zonae

toba operseidn, hechs o coniensos de invierno, tendriafla venta
Ja de reducir las nccioeidados de forraje de los productores dismiﬁg
yendo sz plantel y permitiéndoles alimentarlo corredtamente durante
el perfodo critico. Y los productores de la zona encontrarfan a11f

una salida remunerativa pura sus eecedentes de forraje, eliminando

¥n lag zonas de gunaderia tradicional consideradas, se esiima
wue la moritalidad durante el invierno, es del orden del 10% del plan

r

tel v que la fecundidzd no excede el 45%e

Pera un plantel de 2,000 ovejas, se¢ necesitarfan 100 carneros,

900 corderos y 1.000 borregos y capones, 0 sex ur iotal de 4.000 ani

N 3
| 3

naled.

11/
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La vent:z, mntes del invierno, 42 400 cabewras, correspondil. “viv o

n lng pérdidas previsibles, renortarfaz una suma dcl orden do G000
PeLs (4L0 cubesas o 15 Pule por unidud). .
La misme permitivia 1o adovisicidn de 54,5 In de heno a 110 P.L.
la tonclada.
Loz espeeislictas en ganaderin ovino de la frovincia estimo
que para compensar la Falta de forrvaje, es nccesario dar a los oni
nmales un promedio de 250 gr de heno por cubeza y por dia durunte

60 éfas. PYarz un plnatel reducido o 3.60C0 cabezas harfan faliclpues,

H4 Tn de heno.

Bsta contidad parsce baja, perc es 1légica que se distribuya una

—d

racidn de complemento (mAs importante) Unicomente a los animales
en mal estados. Tn consecuencis, es razonzble pensar que las arculsi
cionecs de heno pernitirdn complementur correctzmente a todo el plan

tel duronte todo el invierno.
Los productores gue practicaran esta operacidn podrian dis, oner
en primavera de un plantél de un ndszero igual zl gue tendrizn =i el

10 % de log animsles hubiese muerto, pero en mejor estado, viloriza

13
{a)
b

por consiguiente, y copaz dz obtener luego un mejor rendimientos

A

Loz productores de las tierrae bajo riego podrian esperar nncar
de una heectdlrea, expletzda en esz forma, un producto bruto enuivo--
lente al oblenido por el cngorded

12 Tn de reno a 80 P.Le. 1z tonelada, o sea 960 FP.L. contra 500
ke de carne a 1,6 ©2.L. e) kg, oseaz 960 P.l.

T e

Y, afin de ineiter o los cericdores de ovejas a participar - n lo
ovcrocién, se les podriun scordar préstumos de equipamiento, »:ijo

clertus condicioncs.

/17
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L ol

En sintesis parcce ser del maycr interés para el desarrollo armé

nico de la PIOV1n01¢ de Rlo ch“o emprender,‘en beneflclo de 1os pro f

" ductoree de la zona vecina a_las zonas vajo riego, una acc16n orienta

" da por una parte a efectuar mejoras en el equipamlento de lcs prqducff

tores y ul aumento del plantel bovino, en la banda costera en la‘gue’
1la pluviometr{e onual es superior a lcs 300 mm , por otrara_los in#eg'

corbios animales/heno en las zonas mis continentales consegradas a |

1la ganaderfn extensiva del ovino.

D)e= LOS LEDIOS.

Ry .evidente el carfcter fundementalmente financiero de dicha ac—-

cibn. Tritase, pues, de: ‘;} . ___fw;' J%-_, g :
- pres tﬂr dincro a los criadoreu, al Pin de’ permit irleu equlparse,
"~ v de financiar las compras de cnimales y de heno}‘de modo de -
aprovecaar precions vent Jouos. ' ' L
, : ' oL ! e
¥n con*eﬂucnciﬂ es imvort«nto. = P .fﬁy@v; E
-~ debterminar con la mavo" pre01516n p081b1e el morto de loa fon—
) . . . , ._; : "._ .f._ ) '4l‘ s e ':
.dos necesarios, . _; S o S ﬂ.ﬁgﬂsa R '

f T e
|=_.

- esbtablecer un calendario gue prevea su empleo por anticipado,

-y definir con buid do las moﬂhlldudec de atribucidn de los prés

tomog, a fin de aue éstos sean atrayentes, cubicrtos por ung barantla

r

eficaz ¥y utilinados conforme ‘a su objetivo. S i

-

Para ello es necesurio efectuar previcmente un estudio gque Permita

hucer ua bolance de la situzeidn econdzica de le rcgidn considerada,

- eveluar 1 capacidad de endeudumiento de los productores, =~
~ ¥ cluhoror un programa .de operaclioness _ ’ e

Geoeren? a0 T ',‘
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Pere lo wceidn o emprenicr prosenta ciertos aspectos nuevos,
cuyso intcrls no poreceri evidente s loz interesados. En consecien

v 1oz sensibilice y les de-—

T

¢ia, hobrd gue prepararla, de monerz Qu

vuelve la conflanile

Avimiceo, serd nceesario ayudcrlocs a presentor sus demandas de
préztancs, afin de destacar cloromente 1o rentobilidzd, lo aue es
tan drportunte varz ¢l que presta les fondos como para el cue los

reaibe.

e

¥n rezdn As su carvdeter de operscidn-piloto, deberd continudrse

nes, dc seLuro bmbré nus extreer cnseflanmos, efin de gue se las
? . ?

. Jleve v —opligue en our_u ZON2S. T e
¥n el pleno comereial, luoc compras ¥y las ventas se bCﬂeflCl”—— .

rdn ¢l ser coordinades, de nodo que las partes compronctidas saquen

el mejor provocho. ' S R

Y hast: es posible cus o) degszrrollo dc 1la operacién‘haga BSQur=—
gir 1o neecsided de cosntituir unc o varios zerapamientos de produc
tores porz la defcnsa de suz intereses comunes. Habrd aqua ayudarlos -

o coastituirse y asesorzrlos.

e

) s Y 4
Irunles roscnes hoy nera pencar cus ol cecidn no producira to

do sus efectos sino en la nmedida en cue sea dirigida pof un equipo_.
Ge tlepicos comnctentes en meterisz de crédito asrfcola y expertos

cn 1a prictica de le extencidn. Este equipo dcberd ser Aeil, afin.
de no Ltener suc imnoner corgas finuncleras ins soporbables, aun cuen
A0 fuera de euperar nue la tome a su cargo, sesa el poder pdblico

en lo pyuds esterna, en rozdn cel gron interds que presenta lu 0pg

recidn nropueste a los finec d¢l desarrollo de la regidne (1)

(1)s weniondo on cucnte la situceidds muy deprimidy de la mayor pax

Lt de loo criadores de ovinos, lu opcrecidn propucsta vodria
ser gpoyedn non otros orerzeincnes de los poderes pdblicos de curd feter

exclusivancnte socicl. . B .
A _ . : _— S
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»

- N

1l

LAl

B)e= PLUTSILIDALT: L0 AYUDG PINZUCTORS Y 2LITCA DAL ;xTVWTLR

Cicrtos contuctos recicntes cfectundos on Paris POY represen-—-—
tontes del Minioterio de fovieultura y del C.F.I. de 1o Repdbliea
conting cnte el Ministerio Irancés de RR.E%, v ante los Crganismos
Tinpneisros del #.tado cacwrzodes de lag operaciones de zsistencia
téenicm, nermaitieron poner on evidencia 2l pgran interéc que tiqncn
Las autoridades froncesas ror las operdcioncs emprendidacs en la Ax
senting cen favor del desarrolleo rural, come asi también por ver con

retodas estas dlsposiciones en una asistenciz financlera ¥ téenicad

Low funcionarios responsablev de la Caja Central de'ﬁoopefaciéﬁ
Leondmicn, ezueciulmente, hun anudo entender cuc aceptarian de bug'
na gens hocer cutuular las dezandas ue se les someten ¥y parficipar 
en operaciones de esa nutur;l ezn, ol ias misznes les pgrecen rﬂvonaF';

bles.

Lrecinos uue ¢l proyecto gque estVumos ga la pregente nota reg—-—
ponde o los deseoz de lou mimmos, inserténdose perfectamente en'el"
narco de competencin ¥y atribuciones de la Caja y cuenta con buecnes

chanees de recibir una acogida favorable.

~0~0=0-0~0-



: Raorienfaqién Prgyncfo:IDEVI - Borradbf ds_trabajo

Pregsntada ¢omo informe ds misidn, esta nota tiens como |
. objeto bacer el balonce de los trabajos preparatorios pa=-
. ra la elnboracidn ds un proyscto ralativoa 1a recuUpsra-

-é1én ds la ganaderia en la Provincia de Rio Negro.

En agosto ds 1971, 1lss autoridades provinciales habian
llamado nuesstra atencién sobre:

1) las posibilidadan ofrecidas a la ganaderfa &n los
perimetros irrigados de'la provincia, an particuw
lar ds=l IDEVI. .

ot 2) 1a precaria & inquietanta situaeién de la ganade-
- rEa ovina en ls méseta Pauagénica. -

3} el principio ae’ sustitucién de 1a sanadarim ovins
cada dia menos rentable, por la bovina, sp las 29
nag cuyo régimen de lluvia y recursos forrajerea o
1o permitan. O -sea la pre-cordillera, la costa n

.- $1dntica y la parte norta de la Prcvincia, de et )
N rdcter Pampeano. _

Baspuéa de una corta wipite a la regién,habiamﬂs aﬂg&- '
. ridos -

1) utilizar los parimaﬁros irrigaaoa, no dnicamanta
_para el engorde de vecunos y ovinos, sino ademds

' -para producir hemno deatinndo a coppsnsar la inan“it

ficiencin de los recursos forrajeros de 18 mese~ _

ta ¥ para otras ~3omas ‘ganaderas que lo necesita 5

Sén.

2) Acslerar 1a snstitucién de 1o0s ovinoda por los bo
" vinos en las zonas: aptas, otorgando créditos a
los productcres. . .



)2 Oraanizar un banco ds hend' ¥ un banco ds g&- )

. -nsdo destinado o abastescer & los ganaderos .
ovinos de la meseta del forraje necesario a
sus oajadas en inviernc, para pernitirles. co
sercializap antes’ una parte ds su hacianﬁa,.y
reducir de esa manera sus necesidades d& heno
.an 1a époea erftiea, cubriendo adends los gas
08 oaaaionaﬂoa por 1& conpra ds forraja‘

_Habiénaosa aoapfa&o oon int&rés eataﬂ propasiciﬂnaa Yy
encardndces &1 pedido de un erédito a ls "Caipss Cen-
4rale Frangsice de Coopératicn Economique® ECajs Can-
tral Prancesa de Cooperacidn Econ icn) para comenzar
una operacién baecada en. sstos principios, se tuviercn

varitvs contacton con laa autoridades provinviales y ae .

decidid una rueve misidn a los afactos de identifiear
un proyecto ooncreto. -
Aungus no fue posibla en esta.cuasién gue me acampaﬁa
se un economista de le Caja Central y que mi propisa
 estadfs hays sido scortada, con la colaboracifén de los
Ingenieros Planco y Etisnne pudimos presentar a las ay
toridedes provinciales y a la Direceién del IDEVI, vy
boeguelo del proyecto que en sus principios ¥y a gran-
dea rasgos, racidid su aprovacidn. '

Lonentablenente nos faltaron un cierto nimero ds datos

pars slaborar un.antuproynuto copno 1o hubidranos dessa
do. Los Ingsuieros Blenoo y Etienns no tuvieron tieme
po material para investigar la meseta a afsctos de de-
termjinar concratumente nnn O varias zones propicias ps-]
ra la intervencién propuesta y hacer un andlisis de ia
sitoseién notusl ds lam nismes., Adsmds, loa datos tép
‘nicos ¢que nos fusron proporcionados por los. Ingenierba
. Lesia, Director Regional del INTA y Brun, Dircctor del
IRTA de Bariloche para el proyscto del Fondo sspacisl
"produccidn ovina en la Patagonis®, no nos ayudaron an
- la nedids gue lo aapsrabamoas el proyecto del fondo eg
~ pecial abarca ssepcialmente 1a sopa precordillerara y
~ las dom provincing del extremo sur: Santa Crum y Tierra
ds) Puego. £l clima, los recurans forrajeros y las es-

LR R J
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tructuras agrarias &n estas zouas eonousrdan TRy poO-
co con la situscide ds la mosetn de Ric Negro, v es
muy aiffeil sino imposidle trasladar s estn, la mayo
ria de las ensefianzas procsdentes de& un nimerc consi
derabls de obsarvacionesc y experisncias scunuladas
sn to0das las disciplinas durante cinco afios.

Por eso un cierto nimero de trabajos y encuesias com
plenentarias son neoesarias ¥ tendrian me emprendere
se gin tardanza ol e gquisre gque un proyecto oparn-
cional ses pussto en marcha durante la primera mitad
del afio 1972.

La lista de sstos trabajos se da en anexos. EL pro-
yecto que bosguejemos pueds resunmirse como siguer

+

I) Los Principios
Se trata ds un proyacto de cardcter piloto:

@) 1imitado a conas conocidas mno nucssiténﬁobn'
mds que encuastas conmplementarias simples y
* gortas. ‘

) llevado con una praccupacidn constante de 2
ndlisis sconémico, de manerg des dsfinir las
acciones rantables susceptibles de ser fl =
panciadas por préstamos, ¥ 1las de cardcter -
socinl o educacional debiendo estas cubrir-
g» aunque pea parcialmenta con subvenciones.

o} concebldo con bantants flexibilidad para po-
. der adaptar a cada momenio les intervencio-
' nas, 8 loo cnsefsnzas sacadas de la prdoti-
ca.

d) que permita concebir un método ¥ téonicas a
plicables al copjunto de la mezsta central
Pategbnica, en vista a la slaboracién de un
programa global., ] ‘

LR



II)} Las Vias
. Bl proyecto inclulird:

a) la creacidn de un banco 4s heno

) 1la ereacidn de un banco d& gonado

¢) la ¢éreacidén de un organi=mo de asig-
+encia y extensidn.

Banoo de Hemot -

El heno necesario para las opsracién as profuciré sobrs tisrras
del IDEVI, er pnrte por los agricultores asstablecidos on sste

perfmetro, en parts por el IDEVI on explotacidn direcia oobre

parcelas no sdjudicadns, y eventualmente en otros pafixzeiros
pis cercancs a la zona 38 intsrvencidn 4e la messia, sobre
parcelas que-éimtroldrd &1 IDEVI. _ _

Fl heno 56 comprard a los projuctorea asociados al proyeoto

a precio fijado por el contrato y.esloulado sobre la base de
los costos de producoidn obtenidos por el IDEVI en sus propias
parcelas, reounerundo aonvonientemante a los produotorae, 48
maners que sus ingresos sean comparables al odbtanido por el en
gorde. _ '
As{ el mercadc de heno, cuyas variaciones especulativas son eag
tualmente considerables podrd regularizaras. -

El precio de venta dal heno serd fijJado teniendo en cuenta el
pracio de compra al productor, el valor agregado rapresentati-
vo de las varias manipulaciones, 48l transporte y del almace-
namiento, wsf{ tambiéy un margen calculado para garantizar el

Banco contra log icpormdarables.
'La venta ee realizari en prioridad a’'l0s ganaderos gus 86 oom-

prometieran por contrato a vepdar sus animales en agbranimero

'y sus productos al Banco ds gapado y & segulr 1o eOnBsjos O=

torgados por al organismo de nsistencia.

Paro en la nmedida en gne el RBanco 3s hano tenga stocks dispo=
nidles, podrd vendarlos & otros ganaderos-intsresados. Esto.
para evitar la ospeculacida de la qua padece periddicamante
el mercado 3del hano. ' ‘ . ' :

. En los casos de emergensia, ee raszonabls encarar por parte

de las autoridades provinciales, distribucionss gratuitas o
a precio bajo de hsno adquirido al Banco & precio ds costo,

t e



- &n beneficio de los productores nds afsoiados. Estan distrie
- Buciomes se hardn bajo 21 conirol Jdal organismo de asistens
¢in y extensidn, qus ayudard a lss euvtoridades por sus prow
posicionen, en la eleccidn de los beneficiarios. '

Banco de Garnadot - *

£l Banco ds ganado comprard & los ganadoros, o un precio f£i
. 3ado en funcidén de las cotizaciones, los animales de los

- gus quisieran dasprenderse a los sfesctos ds aliviar sus na-
ceaidades de forraje durante los perfodos eriticos.

Bata transpcoidn sae hard por conirato, sometido a la aproba
cién dal organismo de asistencin, que fijard de acuerdo conm
1os ganaderos el nimero d¢ animalss & ceder y la fechn de
las cesicnes, do mansra de reapetar log reglas eatablecidas
para sl manejo d& la pajadad

Los animales se agrupardn durante un tiempo lo mds eorto po
 midle, en uno ¢ varios "cealros de agrupamientos® para ser
oedidos posteriormenta & loz ganaderos de los zonam de rios-
£0, A quien =& las provaeré regularﬁen+e de listas de animpa
laz en vanta.

Fodrfan concederas a loa gavadersy ligados por eontrauo el
orgapismo compatente, de condiciones espeacianles de venta a
crédito, sea para ia compra de heno, sea pare la compra d&
animalesg.

8i 1a oferta e superior a la demgnda, o por otras resones
gue percoieran de interéds rars la operaciénm, el IDEVI po-
ard practicar sobrs parcslas no adjudxeadaa, el smgorde de
animales y su ventn 4irecta.

El IDEVI podré temblén constituir lotes. des raproductores
nachos y hembras destinados a coderse a lo3 ganaderos ds 1a
neseta, ‘cuando pératdas inmprevisibles comprometan el porve-~
nir &es la najadu, permitiéndoles gu reetituoiém. Esia ope-
racidn serd conirolada por ol orgonismo de asistencia, puw
‘diéndoss otorgar préstamon oficiales a los bensficiarios.
Bl banco de gonado podrd asimiomo intervenir sn el acondi-
cionamiento y 1a comsrcializacién de los productos (cuaros
y lanas), ya sea ayudando a los productores s conelitoir

LI N ]



[ lotes hnﬁogénasa'&e'la méjdr calidaé posidble y de vni&ﬁenf.—‘
intarscante para los posibles compradoras, o bian en 6aso:
nacesariov cooprando en forta directa lom produatos F ven=

418nd010s a 'la industria.. Z1 Banco se 'reservaris uuna réw . ..

mimeracién por loa servicios otorgados, screditondo la
parts corrﬂspondienta a los ganaderos, teniendo &n cuentaf
: lu.raliaaa da 103 productos antragadoa.~ : ‘

¥

".ngganismaﬂ da.ﬁsiatans; ¥ Extansién

Sus atribuczanaa sarﬁns -

1)y aaeaorar o 10& gawaﬁaros 44 la zona ae meseta slew

. gida pafa i pussta en nareha del proyecto, en 2l
ranajo da sus majadas (pfoteaaiﬁn.sanitaria, aliw

nantacida, uomarcializaeiéa). : -

e  2} Hacer funéicmnr ¥ mantenedr los equipamientoa de .
: "uno colectivo puesto & su. diaposiaién {ecentroa de

trnium;antos sanitarios, de esquila, eto.).r

.3} P"Gceﬂer pcz-cugnta sl uaneo de hero a las atri-
' buciones ¥ aigiribuciones dc forraje, controlanda
. auta opernoidn.. |

4) Proceder por cuan*a del 3anco e ganado, a la com
pra. de aninoles y opsraciones aobre loa p*o&uetos.‘

.g'El organismo derd el vinculo entro los ghnadercs y 1os
. PBancos. Frestard su colaboracifr en la elaboracidn de
“103 contratos ¥ cnnbrqlaré su ejecacién-

; hiraucién ra Aimi,n*l-sti-acién el -Proxcctﬂ-

xLaa nianos as podrian confiar al’ IDEVI, que por su QStruc’
_ ‘turs puedes . . ,

* 1) recidvir ¥ concedér préstaros.
2) adeinistzar finsncieramante la operaeidn.
3) realizar las sncuesiae y-uXperiﬁaataeiones nscess
. rias. .
4) partiaipar diractarente en 1a aeeién emprendida. )

»~



_Su experianoia sn materia agricola ¥ ganaders, como sus;
vinculos contractunles ¢on los ‘productores d¢ ias goras

- de_ riego, so firme implantaci&n en la provinois, la am-
plitud 'y diversidad de sus acciones, son una garantia

. 48 au aptitué para conﬁa gir da manera satisfaetoria £al

- proyseto. T - * -

' El Director del IDEVI, Dr. Arias, nos aaeguré que sl Insa
tituto aetaha ligto para encargarue ﬁel cunjun#o 28l pro-
yecto.

Otros organismoa ﬁourun.sar aseciudoa, en particular SELSA

. &-INTA; ‘p=ra la puesta en marcha ds ascoiones espaci’iﬁas}

.+ .las modalidades. do su intervencidn serdn precisadas duranp

"ﬁ& 1a<elaboraelén del prayeseto ﬂefinltivo. .

'-'IEI} Lnﬁ,ﬁaﬁlnn o

Corio @e dijo anteriormente, ne pudimos determinar con
. suficients.preeisidn los usiion a utilizar, ocomo para
. resiizar.un anteproyecto. Ho obstante, PORSANmOB pré=
sentar 2 t{tnlo indicative, un esquema que podrd ser-
vipr ue base a los tradbajom ulteriores de afinamiento*

' EL proyscto dehs canatituir ln faas nreliminar de una
operaoidng exténdida luesgo en sl espacio y'prasegmiﬁa .
&n el tienpo, da manera,qﬁaz ~

.1) su tiempo ae 2jecucibn puede fijarse entra 3 y 5 :
aﬁns. ' -

L 2)uLa accibn, emprendida en lo reseia se dirigird en
. un primer tiempo o 50 gnwaaewos, parn extendarse
al tercar afio a 100._ - .

3) La hacienda abarcada uaria dsl orden de los 501000
oviros an un prznclﬁio, Jlegundosa progresivamente
a lLos 100.000. :

4Y T superficie carrasgonﬁlenua de campos naturales
de mesetn seria de 250.000 a 300.000 ha. al comien
20, uhriendc al TinAde la cperaezﬁn unas 500.000335.

- .
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Nota: ILm svaluacidn 4el nimero ds ganadsrowm, del stock de
' haciends y de la superficie, reprssenta Srdentes de
.. tamafio de cardcter proviaorio. -

Produccién e Hemo

. Las neceésidaden actuales de heno, ds los ganaderos de la
messta, me satins en 40 kg/animal/afio, lo que rapressntaria.
uns produdeidn total ds 2,000 a 4.000 T.

Para cubrir las necesidades suplementarias que podrian apa-
recar hay que encarar la produccidn de 2,500 T. de heno.al
principio para alcanzar al firal de la operacién, 5.0007T.

. Con un randinmianto ep hano de alfalfa, de 10 T/ba regads,

1ss superficies dedicsdas a esta produceidn pasarian de 250
a 500 ha, : o

iabrd que encardr teambidn ia profugcidén én dchle cultivo da
hano de ceraales y lsgucinosas anusles inclufdas sn rotacig
nes, 16 que valorizard la profuscién agrfcolaj de igual na=.
ners, la cosecha de la paja de csersales, que podrdn copati-
fuir o pesar de¢ s dajo valor nuiritive, un complewenio no
despreciable. S _ : ' )
La adicidn de ¢oncentradon {melaza, ursa) en baja propor-
¢idn podrfn ser enocarala ot ous pracios 1o permiten.

B1 estndin de.un programn de profuccidén ds forrzjes obliga
a realizar trabajos complemontarios. ' ' :

'Accién_&a Aoistenvia v Extensidnt

uando ge hayan prasisado los productores, ia hacienda y la
superficiz a irnecluir on ¢l proyecto, convendria éeterminar
eon exactitud le forma ds la accién a emprénder.. '
Las encusstas necesariss para definir la sore de acciém sew
rén Bambién inclufidac er los trebajeos complermentarion de

pregarzeidn, la dsfinieidn de la nccién & emprender ¥ la de
torminacién de los wedics neceparios se hard duranis la ela
boracién del proyecto. o

Fl conocimiento que tenemts de la situscidn en la meseta

nos permite pemsar & priori, gue tendremos eaquemdticsments
dos tipom da ganaderoe ovinoas ‘ -

L
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1) aquellos cuye explotacién posee un tamafic tal
que puade ser rentadbls si no lo 22 astuslnente
¥ permitir vivir cvorpsimente e uraifanilia.

2) aguelios ouys explotacidén no pusde ussr rentas
ble y son llamados & dssaparscer Como gonads
ros ¢ a subsistir sisesrablemente (minifundios).

' Penammos gque al iimi$a entre astas don categorfas corresponde

a una majada d2 1.500 cabamas. Ko obstante, este punto dabe
ger objsto de uns atencién sapecial durapte la sucuesta pre-
1lininar. Creamos gue 1los primercs tieneén que beneficiarse 4o
1o0s conssjos y &6 la asistencia de los orgeniamos coreados o
sl proyecto, an el marco de su explotacién individual.

Bn Lo que conoierns a los minifundios, cuyz situacidn precm-
ria 0 orftica aonstituys un problema sccisl grave, pensancs
que tendrfan gue ser agrupados en unidades sooulmicamente
rentebles, correspoundionde o une najada de por 1o mencs
5.000 ovinos y haszta 10.000 cabezos {a.aauudiar con antcrio—
ridad ¥ dzfixir en el proyeate).

Estos agrupamientos ds produgiores estardn &1 no adnini strae
dos (10 aue puede parecer demnsiado rigido) vor lo menosz b«
40 &1 control dei orzanisco de asistencia. Loa productores,
de los agrupamiontos ssrdn vinculados. por contrato, f£ijdndo-
se sus obligaciones individuales y colsotivas al organismo
sncargado. Se benaeficiardn en contraparte de lasinfraestruc—
turas de uso ooleetivo y ds ventajas especiales. Ssrdn fija
das ulteriormante las condlecionsa de asocoiaclidn sutre 1os za
nzdarog ¥ ¢l organiemn responcadles del proyecto.

Ia infraestructara eoleactiiva sotd repremeniada port

1) Sitios e alwncannmionts de forraje.

2) Medioa de tranejortes.

3) Bauipo de eaquila.

4) Bgulpos sanitarlos (bdation antisarna}

5} ﬁqulpamiunto para los sampos naiurales {cemi-
s, aguades, etec.).

Pengamoa gque ali barscnal necasario para conducir esta acaidn

' tendrd que incluir:

1) Uz jefe dsl.equipe e..tenaidn
2) Uno (y luago doa) extensionigtaa {uno cadas
50 productorsa) '

o wd
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3} Un responsabla de 105 equipamlentos calecﬂ
$ivos. o *

T T &} Un responsable de la- atatriducibe del forra

’ hfihc;uirﬁn;f e - |
L. eA) El forraje
i o ‘ . T : - Br) El garado |

e U ¢) Los pra&uetos da 1a g&nadaria (lana ;
P U 7 cueros) '

i) QQ ones sobra Fcrra;es
. .. i ¥
S . Para iﬁeitar a. los pro&ue?orar 481 drea regdﬁa al preducir
o - Iﬂrraja,,pﬁﬂrdn reslizerse contretos de abastecimiento al
Co , principio de la operacién o precic fijo, pravizndo un adelan
. #° toa la firma del contrato, 2el orden de 10 a 20%.
v . Podrd: prevérse fambién que el forrale sea comprado en pie,
.t v -siendo sfectueda la eodeoka y 8l mevadicionariento por el
IDEVY, on la medida en que esta praetiea produjece unn baja
de los costos de produceidu.,
A los. gunadenoa adjudicatarion ﬂal forraja que previamante
hagan ce@ido sus animgles en scbre ndmero da log abrird una-
o euanxaﬁcarrequnﬂi&nte al suministro gurantzzaﬁo dé una can-—
v 7 ytidad determinada de forraje.
Bn cuanto a los profuctores min;funﬁistas agrugadﬁs, la opew
racidn pcﬂr& ger encarada a nivel del agruyamlenta, paramre-
forzar ia soiidoridad entre sus mienbrog. :
... Ln cesién aveﬁtnal de forrajé a los ganaderos nﬂ,amocxaﬂos _
. al proyecto me hara 0on un beneficio razchable, para incitar
.7 a algunos, de éliod, = participar en opsracioves ulleriores
v ¥ Aﬂal mismc tipo.-‘ L o R :

¥

-

Qgpefucign§é3&¢;ﬂamarcializaéiéh:'f‘ﬂ T Do

po 3o ¥ de 1&3 operacianaa.ﬁa aanereializnciﬁnu |

*
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aracionss sobre sl Ganado

Los animales provenientes de las majandas d2 la messta se cou-
prardn a un pracio fijado an fupcidn de las cotizacionen. Sa -

.  pagard a los productores dnicamente la-diferancia enirs el

precio de venta de sug animalaa y el valor de los forrajos que
.18 serdn distridbuidos sn invierno (valor inseripto en su cuen~ ..
ta), el su volor &s positivo. Si el saldo as negativo, se po-
ard hecer & 103 ganaderos un adalanto de.forraje scbre las ven
. tas d& aninmales del afio siguiante. Eata medida tendrd que asr
excapeional ¥ sowetida & la opinién favoradle desl organismo de
sxtensién. Bn &1 caso de qus un gran nimero d& gansderos s& en
‘eontrasen en esta ¢ituncidén ce drigiria un pedido ds subvenw

" ¢ibéa a tftulo de erergtncia a las zutortdades provimneliales, pa
ra poder patisfacer saias secezidadec ain compromster financie
. ramsrte 1la operacids, ' : ’ . |
Lo venta 22 93tos anlmalds, a 1oz productores de viego qus de-
ssen practicar sl engorids pe hard 8 precid fijo teniendn an

. ceuenta los gastos relativos al agrupsmiento, transporte y mape
taniviento de log aningles comp tombién los riesgom de pérdida
da peso y mortalidsd enmt re 1o compra ¥ la vents,

Se Zard prioridad a los garaderns asmdéialos a la operacidn (pro
" @nctores instnlaZoz om IDEVI, adastecadores de hemo)., Se podrdn
realizer ventas a crédiso, negﬁn wodalidades & fijar por contra
to. Evantnalmente, se »pdrir orgarizar ventas en conjunto a
109 mataderos, conutituyanio lotes hamog éneaﬂ inpnrtantes a fin
de obhtener preclna mda ventiajosos.

L]
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c) O eracicnas gobre Loras ¥ Cusron

»

Se atorgard unn atencidn partiaular For pa*te del organisno aa
asistencian ml aaanulclcnum;enta 7 *omerezallzacién de lac la=-
nas ¥y loa cugres,

Botos produotoa representan 16 cgenciel de los= rucursos de los
gapaderos de la meseta. S8 log asssorard nobra la prinern fome
de la praparacidn 38 loe cueros, para asumsniar su valor., Los '
cueros se agrupardn y clasificardn por calidad, pars venderse
en lotes homogfreos. Los gastos ocuasionados por esta operacidn
tendrdn que gsr amplinmente comuen.ados por precios mds venin-
josons. Podrd concederae un adslanio sobrs ol valor del proivd-
to & la entrega del mismo pagdndose 8l resto a la vania para in
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citar a 163 produﬂtoras a hacar una huena pruparacidn.

© - . Se instalardn y equipardn centros Aa aaquila en.lca cualas ag

practicardn tombién los tratamientos antisdrnieoss,

Loz ganaderos asceindos al prayeeto seréﬁ astimulaﬁos a usar -
estos centros. Eventualmente podrdn ser odligados s hacerlo
(problenn a estudiar). In lana se .clasifionrd por calidades y

. e alnacenars en lotes para la venta. Como sa pefiald para los .

cusroa, los preciva obtanidos tenﬂrdn que compeansar 1Os gastos

‘ocasicnadon y podrfan soncedorss adelantos a 1os produatores, -
Hay muchns razones para pensar gue la accidn e&n materia de lo-

na y caaros, si estd bien counducida, constituird rdpidamente
uns foarte notivaoidn para loo ganadeross la calidad y por

‘conpiguiento los precios de los productos podrdn ser considera

blenento aunentados y Ioa gaatos de eamereializecién sensidle—
monte reducidos.

o paraaa ‘posible adelantarue mﬁa en la apruximacién.da los
prodlemas. planteados por le elaboreoién del proyscto sin hacer

.'hipdt&ais ¥ oxtrapolaciones arriesgadas. Pero convisne preci- -

sar que perd necesario durante la olaboracifn dal proyecto, ha

ger un antudioc sconénico partisular de cada una de las intore
‘venciones que lo .compousn, pora clasifiocarlas en funcidn de s

rentabilidad.

* Lag. oyuraeianes sobre los animales vivog, 1a lana y 1os cueros,

tienen que dejar un denaficio suficiente como pars soporiar los
gastoa. de financiamiento por préstamos, aumentando de manéra no
despreciable ol ingreso. de lom productores. Eso os menos seguro
an 10 qus sé refiere a lan operaciones acbre los forrajes. En
total, no parece posible a primera vista, sacar del proyeeto ro-
cursos suficientes comg para eudbrir los gastos de infrasstructu~

,ra, asisteroin y funcionmamiento. Pensamos qus ol intorés econd- .

mico y social de esta cperacidn es tal, que es 1egit1mn que las.

'jautoridnaes piblicas ase¢ encarguen de una parte de los gastos.
A priori, nos parscs que loa salarios y gaatos de funoionamienw

to del personal de asiotencia ¥ extensién entran en estn cato-
goria, como tambidn unn parte de las inversiones relativas a

lan infraeatruaturun colectivas, sino szu totalidad. Loa otros
gaston acrian financiadon sodre préstaros. En lo que se refis-
re & 10s gnatos a oargo 48 los podsres pddlicos, ls operacidn
gonan dridas parsco constituir el parco ideal ¥y se podrd solis

eltar el apoyo de la cooporacidn técnica de Prancia para fie

. e



nanciar una parte. Parece particularments 1ndiapansabia qus

&l lanzariento de 1la opermcién de asistencia y extensidn sea

confiada & un téenico sxtranjsro. Su complejidad y sn diver-
pidad, como su cardeter eduontivo, hacs qus upa aproximacidn
sticaz de 1om ganaderos podrd hacerse dnicnments por un tée—
nico perfectamente al tanto de esos problemas y teniendo la
sxperisncia prdetiea correspondients. La experiencia demues~
‘tra que paradojslmente, los sxtranjeros tienen msjor éxito
al principio que los nncionales, mientras gue una ves que la
operacién estd en marcha, la tendsnoio ea generalmentes inver
B8~ h .

tLos estudios preparatorios y la elaboractén del proyeeto pus
den tanbién ectar a cargo de la Opsracidn Zonas Aridas.

. Ssrd muy itil en allo, asociar estirechamente al IDEVI. )

Dr.Trogusrean

Buenos Airss, 12 de Diclenmbre a8 1971.«

-+



| Banricnthciég ?roxauta 1DEVI -ngtatas.u’invas%iggg; ,

-

I. Produceidn aa-h&nd. | o s

[

3

Heno ds. alfalfa : -

Batuidio detallado s los randiﬂientoa
: Coston ds produceidn (en explotacién 1n61vidﬁal,
. en ocultivo mecanizado)
Costo de cosecha - Costo a8 producciém en pie
Coato del acondicionamiento (megin tipos) ,
Comparacidn de los ingrasoa de la groducoién de
heno y dsl engorde

‘_Qtrbn forrajen
' Rendimientos y coston ds produccidn de los fo=
rrajes anuales incluidos en una rotacidn
Comparacién de varias aapacian

Pﬁja de cerenles .~ .
Costo de coamecha - Precio al produutor

#

Aliméntosn varios

Interds de 1a melaza, uresa, ete.. :
Contos = proporcionss posidles {desde los pnntus
de vista nutricional y'econdmieo)

IXI. Prospeccilén de gonas de la_maaeta_ ro'_ciaa; en vista
‘ a_uns eleceigg " ' . ‘
- Eatu&io dal nodo 4& oéﬁpéciﬁn-dal'sualo.; '
- % - ds 1a tenencia

- Andlisis téenico ¥ aconémieo da variae &xplota-
‘ ciones de tamafio diferante



= Sobre estas bases, delimitsar y desoribir varias
zonas de intervencidm posidle haciendo rssaltar
ventajos e inconvenientes.

- Si ana z0na parecsd Asber ser elegida, hacer un
: eatudioﬁnanogrdficc lo mﬁs completO‘poaible
R medio £fsico

| s medio humano
' 4 neonamia, t&cnicaa ganaduras

Bl estudio por foto" 1nterpretaoién de la cobar-
~ tara airaa serfa muy dtil.

Eatudid?&&_la‘inﬁe cifn Ganaderfa bovima-Risgo-
entre sl IDEVI ¥y 1a zona circundants o
Estudio de la zona pariférica al IDEVI (tenencia-

sxistsncias vacunas y avinag).

I1I.

Integracidn de heohos ealono& de IDEVI tenlendo otra

explotacidn de sacano y deseando renlizar la integra
oibn de las doss importancia del prooeso:r supsrficies
de secano y'hﬁmero de animales.

" Sustituoiln Ae los ovinos por 103 bovinos an la 1a
gonad situacién dal proceao

« Planes de orédito — Necaaidadas regles.

-~ TProblema del sbostecimiento sn bdbovino ds la zona
de gecano y en la sona de riego.

~ Resultados econdmicoa de la terminaeién 48 los
animales bajo riego.

- TNscesidad ds suplehentacién de lo- bovinos an
la ‘smoma consiaurada -parfodos criticog-.

Esquanns do manajo de los bcvinoa en la integro=
Cidni -

L3
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Defiﬁirlos con” toﬁa 1& 9rscisién pbsibla on fun- X
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IDEVI

REPUBLICA ARGENTINA — PROVINCIA DE RIO NEGRO — MINISTERIO DE ECONOMIA

INSTITUTO DE DESARROLLO DEL VALLE INFERIOR DEL RIO NEGRO

VIEDMA, 25 de febrero de 1972,
D.I.C.NCS, -

A los Senores Directores del

Programa Zonas Aridas

Ings. Oscar Moretti y Horacie Escofet
BUENDS AIRES

De mi consideracitn:

Referente al informe presentado por el -
Sefior Troguerau, no hay objecicnes de ihportancia, salvo la falta -~
de consideraciones sobre la produccién bovina. La mision, surgid a
raiz del Programa Zonas Aridas, en especial de su recomendacidn de
integrar ganaderia y riego (Capfitulc AB-III del infcrme presentado
el Gaobierno de la Provincia de Rio WNegro. Con este objetivo tene—
mos un "racimo de proyectos" (AB- 31/37). Si bien es muy importante
el sector ovino, no debemos olvidar los vacunos. Ademds de existir,
en aguellos departamentos aptos ecolégicamente, una sustitucidn del
oving por vacung, también contamos con una politica en tal sentido,
motivada en conveniencias econdmicas, obletivos de autcabastecimien
to, etc.-

De Crearse un gnte 0 encargarse a un or—
ganlsmu va existente, de elecutar el Proyecto enunciado en forma ge
neral por el Sr, Troguerau, es conveniente también incluir dentro —
de' sus funciones, el apoyc a suplantar los ovinos por vacunos, Si
bien ambas producciocnes son competitivas, en tierra y mercado, estdn
intimamente relacionadas. Por ejemplo el Banco de Heno, deberd abas

tecer en épocas de sequia, a los criadores de vacuncs con el ohjeto

de salvaguardar el stock.de vientres. En los préximos dias, se fija
rd el 1° de abril de 1973 como fechs -tope para la introduccién de va
cunos al sur de los rics Colorado y Barrancas.

Atento a estas consideracicnes, hemos -
acordado en general con wvuestros técnicos:

1°),- Realizar experiencias en ovinos, hasta un maximo de -
diez mil, en la zona de meseta donde no es factible el
desarrollo del vecuno.



IDEVI

REPUBLICA ARGENTINA — PROVINCIA DE RIO NEGRO - MINISTERIO DE ECONOMIA
— INSTITUTO DE DESARROLLO DEL VALLE INFERIOR DEL RIO NEGRO

2°).~— Preparar un informe similar sobre vacunos, principal-
mente para los Departamentos: Adolfo Alsina, Conesa,-
Pichi Mahulida y Bariloche,

Con el objeto de concretar estas conversaciones es -
conveniente obrar a la brevedad.

5in otro particular y agradecience vuestra atencidn, les 58
luda atentamente,- ’

14
Hoad b by

Lic. 'Hé&iit'nr J\.“\“ Nogueyra
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tor, hace innecesaria la adquisicién de maquinaria
agrifcola. Llos precios de las distintas labores pae
ra la preparacifn del suelo, siembra y bordeado son

' los gue cobra el CEMAT a la fecha.

n*‘u“ﬂmﬂmm&
mmummmnm Solo
um*-m.mmam

| bredo y ol gelpfn, S$1 se considera pars ol caso, la

finca de 20 ha,, la misma posee alrededor de 5,000
m. do alambrade {a § 4/m.) y un galpén de § 20,000;
QMHMMQ&OWOOW
santa § 500/ha., que deMprociado en 40 afics, resulta
mmumumucn.’um

. Dade que la activided no exige ol twvabajo personal
del productor, limiténdose ol mismo a la contrata-
mmmmmmw

; ,mmmuu..uummma
f..,tmmum-mmom : '

-. '_uummumumnuw
 plantaciln, § 508,76/ba.; monte o dedpreciar en
 euatro afios (4 perfodvs de corte), rvesultando wna
cuota anual de amortimacién de § 127,19,

,ooo—



Seste de preduccidn

Sastos: |
1) Bisgest & 0,4 J/riegoy 10 viegos son & J

que a v. ‘VJ B asssssrssssssssssenssns ,‘g”
2) ghnepes: =) de obwa = 34,81

b) de riego = 19,20

LA AR R R R R R R R S ] ”Q“

3) Rulverizaciones whquinar $ 3 x2=§ 6
Producte: § 0 x 2= § 6O

BB POEINAINIEREIVIREREIREEEES “.“

&) w o-ot-o-ntoccu}'u-c-ac'&qa.. 45,00

5) Sosgcha 7
a) guadafiars 14,10 = & = 56,40
b) Rastrillar: “’I‘.".“
¢) enfaxrdar: : \
(con base de 2,5 T/ha. el CEMAT cobra § 75/ha.
el corte) 75,00 x & = 300,00

ncoctitot'oint-cocciwquqoo-‘o.“’.”

Amoxtizacionses
a) de las construceiones 12,50
de la alfaifas 127,19

0‘...."00....0‘0'00ltli.m‘”
S

Gastos y Amortizaciones sesssesnssssnvases 728,70



El costo de produceidn de una tonelada de hemo, o8
por lo tanto de § 72,87,

Ingresos del produgtor

los preciocs de venta de Heno son muy variabley, ac-
mmmumumm .
lativamente altos ($220/T) dada la fuerte demanda
hlﬁmﬂmﬂhm |

mau”Mﬂmumm
hace varios meses.

AL precio de venta aotual, el ingresc del productor

§ a4y,a3/7 quﬁm-n-.- _

fmu'xdm.m

nhmmmmmaupnma |
ummnﬂmuhm

 que se produce pars ¢sa Spoca del afio.

mwmmmnum

- ac s e _,
84 se obtienen 600 Kg., de ganancia de¢ pese vivo por
Ba. o un precio de vents de § 2,20/%g. (nete), de a-
cuerdo a las dltimas ventas registradas en la feria
de la Cooperativa de Viedwa, el producto brute de 1

foua



ha. de engoxde es de § 1.320. El ingreso neto de
1 ha. de hemo, ¢s de § 1.471, Es evidente entone
ces, que a los precios actuales de heno y carme
la primera de las actividades es mucho més renta-
ble.

d. Qtxos forrales
No existen en la smona, experiencias sobre henifi.
cacién de especies forrajeras anuales. Se desco-
nocen por lo tanto, los rendimientos a obtener,
El costo de produccidn es de por sf mucho més e~
levado que el de heno de alfalfa.

II. Area de Intervemecién del Provecto
A B terfstices de la lotacts tng e 3 I
La actividad .vﬁni.ﬂl 3‘s‘."i.i.- la provincia de
. mm.mmwwmm
en los altos porcentajes de mortanded (en 1971, se
caloula entre ol 50 y el 70 £ segfin zonas), bajos
3.!!1.!_4-!I-v;uvtoﬁln.7»1!111.‘:._:n¢#
Los factores que hacen a esta situacién, son los si-
gulientess
a. El sobrepastoreoc
Las existencias de ganado, segfin Censos, demues-
tran la sobrecarga que han sufrido los campos du-
rante extemsos perfodos,

Esto ha llevado, en forma generalizeda, a la crea-
cifén de situaciones irreversibles tfpicas del so-

fene



brepastoreo (desaparicién de especies palatables

perennes, reemplazo por especies anuales y/o me=-
noe pulatables). '

Actualmente, 8¢ caloula la carga animal, en 500
cabezas por legua, como situacidn Sptima (0,2
M)o

b, EL glims

La escasez de precipitaciones y su distribucién
presenten en invierno una disminucién cuali y
cuantitativa en forraje.

°. B manejo de ia haciends

Aotualmente, el esguema de manejo que se practi-
oa, hace que la gestasién tenga lugar durante el
inviesno (servicios de Abril a Mayo; pariciones
de Agosto a Septiembre). Es en este perfodo en
“on nutritives,

El conjunto de factores sefialados hace llegar a los
bajos resultados econdmicos mencionados. El porcen-
taje de sefialada promedioc pare la zona, sSclo alcansza
el 40 £ en afios nozmales.

La composicién de la majada, por lo tanto, se encuenw
tra en permanente reposicién, impidiendo entonces una
selecoidén programada, produciéndose en cambio una a-
daptacidn al medio natural y o un mejoramiento de

/ooo



los caracetres productives (produccién de lena, fertie
lidad, ete.).

e lIIlIIlJllJIILIIIIIILIILIILIIIIiIIﬁI
De acuerdo a la sptitud ganadora de la provincia, o=
xiste una divisién bastente acertada on dos sonas:

1)

2)

Aguella en que las condiciones naturales permiten
tos de Adolfo Alsina, parte este de San Antondo,

Conesa, Pichi Mahuida, 4"33;‘.‘..Jﬂulioilntioo-,
Bariloche, parte ceste de Pilcamiyen y Rorquinco.

Aquella en que solo s posible la actividad ovinaj

- o8 el vesto de la provincia,

D

!lrlno caracterfsticas anotadas para esta zona,
auuuunu-.-nuunl-:tl-tnu.qn-rt- ia suplementacidn
ovina en la fpoca amterior @ la pariciln y primei-
pio de lactacidn. Algumos productores estén en
condiciones de llevar a cabo esta préetica, dade
el nivel préctice en que se desenvuelven, Otros,
deberén acompafiar & esta suplementacidn de una se-
rie do operaciones paralelas, necesarias para que
de la misma, se obtenga un méximo beneficio econde
mico; entre otras, manejo adecuado, bailos, pere
feccionamiento de las pricticas en gemeral.

En otre orden, deberd llegarse a aplicar un plan

foae



I i e

de politica fundiaria, en base a una agrupacién
de productores o formas similares,

El ndmero de ganaderos que posean menos de 500

cabezas, os sumamente elevado (50 % segin Cemso
de 1960)y no es la suplementacién ovina la pré&ce
tica inmediata a ofrecer a los mismos.

Si bien se posee slgune informacidn sobre el su-

Mhmdn.nw_m.hh.

El primer paso, antes de emprender un proyecto

de cierta envergaduru, serfa ei de realizer una

tivos:

1) Determinacidn de coeficientes téenicos refe-
rentes a suplementacién,

2j mummmm-
comparacién con lotes testigos.

3) mnumgmmw

ductores de la zona, despertando el interés
”hm.

La experiencia deberfa ilevarse a cabo en distine
tos lugares del &rea ovina, er campos de distinta
situacidn ecoldgica, con productores de varios

niveles y majadas de diferentes caracterfstieas.

Seoan



Varios productores prestarfan su colaboracién pa=-
ra realizar la experiencia segdin conversaciones
mantenidas con ellos por los suscriptos.

De los resultados de las mismas y de su efécto
demostrative en los productores, acompafiado &6 u=
na conveniente difusifn, surgirvén las futuras &~
reas de iniociacién dei proyeocto.

Sobre la base de uma experiencia piloto, en 10,000
vientres y a 45 Kg. de heno por casbema, distribuf-
dos durante 30 dfas anteviores a la pariecién y 15
dfas posteriores, se necesitan 450 T, de hano de
alfaifa,

A un preeio de § 250/T puesto en el campo (a pre-
clos actuales), el eosbo de la operacién, en mate-
ria de forreje, ascenderfia a § 112,500,

Zste bosquejo de programa fue conversado gon fune
u«m«uﬁm;«mnum

umaummko%mm&m
por parte de los productsres con quienes se lleva
& eabo la experiencia; TIDEVI costearfa un 30 %,
La Operagifn Zonas Aridas deberfa arbitrar los mee
dios necesarios a los efectos dal aporte restante.
En casos de productores de escaso nfimerc de animae
-m.mmmmcmum
casos, anulByrse,

Asimismo, IDEVI ofrece la colaboracidn de algumo
de sus téonicos para la realizacién de la experien-
cia, que seria dirigida a su parecer, por Operacién

fons



mmcr

Aprovechendo la presemcis de los t8cnicos em el
terrenc, mumuuw
mmmuwuumnm
el érea ovina que abarcarfa, enire otros, los sie-
guientes aspectos:

a) Tauencia de la tierra,

b) Betructura fundiaria.

¢) anélisis téonico y econdmico de explotaciones
ovinas de distinto tamafio,

d) BEstudio fisieo, mano y de infraestructura,

Foss



CLalendaxio de tareas

Es importante la eleccién de los productores que
participarén de la experiencia, antes o durante
el momentc del servieieo, a los efectos de la o=
xaocta ubicacidén de la fecha de la paricidén y, en
consecuencia,del momente oportunc de la suplemen-
tacién de los vientres. Las fechas de servicio
varfan del este al oeste de la meseta, entre los
meses de Abril a Junio. Es entonces necesario

Marszo y hasta fin de Abril, Como la paricién se
produce entre Septiembre y Noviembre, la suple-

mentacién comenzmard en Agosto y finalismard em
productores del oeste en el mes de Noviembre (co-
mo base se piensa en suplementar 1 mes amntes y 15
dfas después de la paricién, a razén de 1 Xg, de
heno por dfa por cabeza).

fareas a realizar

Compya de foyxaje:

Por licitacién en la Provincia de Rfo Negro.
Ixransporte:

Se gestionarfa con EFA tarifas o candiciones es~
peciales de fomento, El transporte posterior has-
ta el campo, serd desicidn futura luege de ubloa~
dos geogréficamente los productos,

En el casc de compras realizadas en Alte y Medio

Valle, el transporte directo al campo puede hacer
se por contrato de camiones fleteros.

/...



Oxgandzaoldn v yealizacifn de la experiencis:

El nfmerc de repeticiones de la experiemcia (sobre
10,000 ovejas suplementadas y 10,000 ovejas testi-
g0) © sea al ndmero de productores a participar,
Se¢ estima entre 10 y 15§ dos personas permanentes
en el campo, pueden seleccionar productores y lle-
var el control de la realisacién, observaciones en
 general sobre la majada y resultades obtenidos,

Se descuenta que la tarea de distribuecidén de heno,
nstard a cargo de los productores,

,.l.



b.

Zona de sptitud bowvina

La misma no fue ocbjeto de un relevamiento por pare
te de los suseriptos. Es opinién del Lic, Noguei-
ra, de IDEVI, que en la misma existen numercsas
experiencias por parte de los productores en mate-
ria de suplementacién y otras précticas aconseja-
bles; que no demandarfa la necesidad de realimar
una experiemcia como la propuesta en el érea ovi-
na,

Se previé entonces, una recopilacién de anteceden-
tes en ol &vea, oon los ouales seria faotible la
determinacién del resultado econdmicc de la suple~
mentacién en bovines.

Dé los resultados técnicos y econdmicos de las expe~

riencias en ol 4rea ovina y del estudic complementario
en el rea ovina y bovina, surgird el proyecto defini-
tive que apoyarf el pedido de un crédito a la C.C.C.E.

St ik A i sttt o Taa Al it et I

Ziego.

! Bl engoxrde de ovinos y bovinog ya 80 realiza en el érea
de riego de IDEVI, utilisando para ello rastrojos de cereales
y verdecs de verano (sorge Torrajerc).

La produceidén de heno de alfalfa, se reanliza en la actua-
lidad sobre 70 ha,, ofreciéndose en la actualidad un aumento
considerable de la euperficie implantada en el otofio préximo.

/...



dedico
hhmdhﬁwunmﬁd
engorde de hacienda, dado su elevado precio (§ 220 a § 2350/7).
La provisién de hacienda para el engorde, se hace por interme-
mammmmmum

MMQMWmMMﬁ
bwmahmlﬁl“h”m
a la crfa de vacunos.

se gquiere esponifnea,emntre amsbas &reas,

El estudic de la sustitucidn de ovinoe por bovinos, em
en ¢l érea bovina, Su importancia se destaca en nota del Liec.
Nogueira, que se adjunta.




Borradores de trabajo sobre 25 de Mayo

1.
2.

3.

L

Acta en la ciudad de Santa Rosa.

Plan de Trabajo para 25 de Mayo, Etapa de anélisis,

Consideraciones particulares sobre un programa de reorienta-
tacién productiva en 25 de Mayo., DBorrador de trabajo elabo-
rado por el Ing, Roberto Blance,

Resolucidén de la Administracién Provinecial del Rfo Colorado
sobre asignacién de tareas para el Plan de Trabajo identifi-
ecado en 2,
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~=EN LA CIUDAD DE SANTA Rosa. CAPITAL DE LA ProvinctA DE LA PampA,

8E REUNIERON DURANTE LOS DIAS 19 ¥ 20 DE OCTUBRE DE 1971, runciona=
RIOS DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA, DE LA ADMINISTRACION FROVINCIAL
peL Rio Cot.oravo {APRC}, ptL INSTITUTO NACIONAL OE TECNOLOGIA AGRO=
PECUARIA CE ANGUIL Y DEL CoNseJo FEDERAL OE INVERSIONES, PERTENECIEN
YES, ESTOS OLTIMOS, A LA OPERACION ZONAS ARIDAS.

SE ENCONTRARON PRESENTES! EL CONTADOR LEOPOLDO R. CASAL, AsesoRr

' e DesarroLLO DE LA Provincia ot La Fawpa, €L EscrigAno VicTom M.

ARRIAGA, REPRESENTANTE DE LA PROVINGIA ANTYE EL CoMITE CONSULTIVO DE
LA Suasacacrnnla oE FEcuros HiDRIGOS! LOS !Neﬁuleﬂos RopolLFC DanNIEL
CABEZCN, PresinenTE (INTERING) DE LA APRC, ,NESTOR ALBERTO SAPRASULA,
DIRECTOR DE PLANEAMIENTO DE LA « s DOMINGO HUAIER, JerFg DEL DEPAR—
TAMENTO Aenouomna DE LA APRC., EL INGENIERO GUILLERHQ Horacto VILLA=-
NUEVA, As£soR DE LA APRC.,EL AcrimENsOR Epcar 0. MORISOLI, Asesor

'DE LA APRC.,EL INGEN1ERO EpuARDO SOUTO, DE LA ASOGIACION AGRICOLA

CanaDERA DE LA Pawmpa, Y LOs INGENT1EROS HORAGIO ESCOFEY, DiIRECTOR £- i
JECUTHVO DE LA OPEPAClON Zonas ARIDAS, PEDRO IGNacio GINER ¥ ROBERTO
ENRIQUE BLANCO, TECNICOS DE LA MISMA OPERACIONG ,

- EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LA REUNION FUE ANALIZAR EN FORMA CoNs
JUNTA LAS BASES DE LA REORIENTACION DEL HROGRAMA PARA LA HAB!L&TACIO&
DE SUPERFICIES BAJO RIEGO EN CoLoNIA 25 DE MAYO, DENTRO DE LOS TER=
MINOS DEL PROGRAMA ZONAS ARIDAS, ELABORADO CONJUNTAMENTE POR EL CON=

. SEJO FEDERAL DE INVERSIONES, EL MINISTERIO DE AGRICULTURA YV GANADE=-

RtA Y B. BOUREAU POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA PRODucTION AGRIGOLE DE
FRANCIAG :

Luseo DE LAS JORNADAS DE TRABAJO,. HUBO ACUERDO EN LAS LINEAS =
FUNDAMENTALES_DE ANALISiS PARA _LA_OBIENCION DEL OBJETIVO PLANTEADO,
S QUE SE HALLAN JDENYIFICADAS_EN EL ESQUEMA_DE PLAN DE TRABAJO QUE
SE ADJUNTA A LA PRESENTE ACTA. £EsTE PLAN SERA CONDUCTGO Poﬁ*ﬁﬁ'EEht-
PO 7£cNaco INTERDISCIPLINARIO DE LA ProviNCIA DE LA PAMPA, CUYA CONS
TITUGION HABRA DE SER FORMAL 1 ZADA POR LA ADMINIST&ACION PROVINGIAL
DEL Ri0 COLORADO Y CONTARA CON LA ASISTENCIA OE LA OPERACION ZONAS

- ARIDAS PARA LAS ETAPAS DE ANALISIS ¥ PROGRAMAC!ON .=
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PLAR DE TRABAJO ~ Etapa de andlisis

I - El Diagnéstico

l,~ Andlisis de las etapas cumplidas

2.~ La necesidad de reorientacidni
'2.1. Los problemas de mercado ..
2.2. Reatricciones financieras

2.3, La complementacidn productiva y su impore
tancia regional (ganaderia, semillas,
forrajeras pars comercializacidn,etc.)

3.~ El mercado para la diversificacidn
3e1s E1 Alto Valle = Su abastecimiento actual

3.2. Vinculacidn con otroas proyectos
(IDEVI, VALLE MEDIC, etc,)

II ~ El Programs de la Reorientacidn

l.- Los términos productivos de la reorientaoidn

1.l. Los emquemas de integracidn - ganaderla -
riego =~ alternativas

Ledel. Ia produccidn forrajera rara su consumo
directo

l,1.2. Las producciones forrajeraa ¥y su acondi-
cionamiento para comercializacidn

l1.1.3., La produccidén de semillag forrajeras

2.= La infreestructura neceaaria para la reorien-
taci6n



241, Las aistematizédiones de bajo costo
2slale El riego & campo natural

2.1.2. La implantacidn de especises forrajeraa
2.1.3. Los sistemas de desboaques a bajo costo

2¢leds La construccidn de la infresestructura ne-
- cesarie para la produccidn ganadera

2,2, Las obras de proteccidn

2.2.1,. Barreras rompevientos -

2.2.2, Fijacidn de suelos en las franjas de
los canales

2.3+ Los eguipos necesarios

2.4. 1L.os costosn

3e~ Las superficles ﬁarcelariaa

3.1. Las formas de entrega
3.1.1. Incorporacidn rdpida de productores

3.1.2. Transferencia de parte de las obras, &
los productores, & través de un gise-
tema crediticio '

3.1e3. Organizacidén de comsorcios

.3.1.4. Definicidn de planes de explotacidn y
las formas de su concrecidn

3.1.5. Adaptacidn de la legislacidn

3.2+ Los tamaiios ¥y su condicionamiento

‘ " 3.2.1. En funcidén de explotacionss de baja
' rentabilidad inicial



'3.242, En funcién del ritmo de habilitacién de su-
perficies & sistemas progreeivamente intene-
- sdvos

4.~ Los apoyos
4.1, El or&dito

4e1.1s Con raspecto a 1as cbras-Ver 3. 1 2y
3.1.3.

-4.1.2. Con respecto a las producciones-?er 3.1.
'4.1.3. Con respocto a la industrislizacidn

4.2. La investigacidn y extensidn

4.2.1, Desarrollo de sistemas de producecidn
no tradicionzles

4.2.,2. Puesta en marcha de uns extensidn induce
tiva {su relacidn con el crédito)
4.3, El.financiamiehto publico
4+4s Lo industrializacidn

4.4.1. Con relzcidn a la diversificaoidn (p.eaam
plo, matadero y frigorifico) '

444.2. Con relszcidn a otras producciones )Pee jom
ple, bodega)

4.5. La comsrcializacidén

SANTA ROSA, 20 de octubre de 1971,



Se prasentan aéui algunas consideraciones par=
ticulares sobre un programs de\zggfifﬂfgg;§n
productiva en el drea de Colonia 25 de Kayo (La
Pampa), que constituye una apertura del esquema
de Plan de Trabajo elaborado en las reuniones

de los dfas 19 y 20 de Octubre de 1971,
. ) - . .__w—

' Debe conaiderarse como un borrador de trabajo sm
~ jeto a discusidn.

wasnm oy



IRTRODUCOCIORN

{;a colonizacidn aguf planteada propone un tie-
po de puesta en marcha de las dreas, diferen-
. - P
te al actual. El fundamento de este cambio, se
apoya en dos factores principales: el primero,

das conclusiones del programa Zonas Aridas,del
que surgen grandes linitaciones para la incore

- e —————

quaoién de dreaa con cultivos tradiecionales,
(bortifrutfcolas) por restriccionea de mercados
el segundo factor, de no menos impoftancia, de=-
riva de los altocs costes de incorporzcidn gne.
8e evidencian en dreas en proceso implementa-
cidn, (relactonado esto dltimo a las limitadas
fuentes do financimmiento previstes) y del extre
~madamente lento ritmo de puesta en valor. Esto
trae como consecEEEEIE#GEQAEEE;;; dieminucidn de

la rentabilidad de los proyectos, ya que aug bew
neficioo se retrasan considerablemente en el

tiempo. |4M ——
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El sistoma propussto para su andlisis, tiens como ca=
ractoristicas fundamentules: ua rdpide arranjue de la

g?ﬁﬁﬁ?f&én, sunjue con niveles de ingresos algo rodu=
cidos por la forma de produccidén previstey una dipmie -
nucidn considerable de loa rejuerimientos financd erosg

ettt

una transferencie de responsabilidad de las inversiones

a nivel parcelario, a travds de un sistem créditicio a
los productoresne.

1. Loo tfrminos productivos de la reoricntacidn

l.1l. Esquema de 1ntegxac16n ganaderia riego.

e e et A M T T g s

Este punfo puede serxr tomado en considerzcidn

bajo tres aspectos.

l.1.1, La_pro&ucci&n de forrajes para su cone-
sumd directo por los animaleg, que & su

vez puede formularse en diferenten sige
temas de aprovechamiento, condicionadas
_por la calidad del forraje producido y
el planteamiento de un progruma de pro-
duccidn que puode involucrar la crfa,
recrfa e invernada ¢ ae vacnnas, la produg

cién lechera, el engorde de ovinos para

mercade o produccidn porcina, segin wsean



las condicicnes y neceosidades de los mercados
del drea considerada o de su drea de ea de secano ciz ci
q&gﬁg&}e, que puede reguerir una funcién de inte
grucidn regional del drea de irrigacidén tomada
en consideracidn.

1.1.2. la produccidn y acondicionumiento de forrujes
- para su comercializacidn fuora del drea.

Dentro de este rubro de produccidn, debe no solo
pensarse en las formaa tradicionales (heno de alw
falfa en fardo cldsico) oino también en otras es-
peciea factibleu de henificacidn (cereales, moha
gorgosn, o mezclas de praderas consociadas) y en

glastemas diferentes de acondicionamiento para su
comercializacidns fardos comprimidos, pellets,

e e tr—re

grandes fardos y hasta heno en parvas. Tambidn dg

ben tomarse en cuenta, especies productoras Ge
grunos forrajeros para complementacidn energdtica.

1.1.3s La_produccidn de semillas forrujerns

Eate actividad que con elevados niveles tocnoldgie
cos puede llegar a constituirse en un rubro altaw

mente remunerativo y para el cual las perspeciivas
de mercado no presenta resiricciones en el pais.



Por ol contrario, en la actuzlidad su incremento
significaria un ahorro de divigas. Este posibili
aorro de cavie

- dad debe continuar siendo investigada, en especial

en 1o que se refiere a la obtencidn ds variedades
que pe adapten ecoldgicamente a lags dreacs a lag
gue en definitive sean destinadas.

Eato procego de investizacidn, debe ger puesto in-

mediataments en funcionamiento, con e} fin de llo=
&ar a la etapa de desarrollo de estos cultivos en
‘ol drea, con un cabal conocimiento 4tanto do log
formas de cultivo, como de las especies y varieda—
des & multiplicar, ' |

Para una major orientacidn e los objetivos a llge
var a cabo, se debe plantear una secuencia de ine
corporacidn de dreas en lae difercntes formas de
produccidn, que permitan la definicidn de las acti
vidades a llevar a cabo,

2. La_infraestructura necesaria para la reorienta~
& ‘

cion

Los pasoa principales de un proceso de colonizoe
cién del tipo que se propone, serfan en grande
1£neaa los siguientes:




2ele

Siatematizaciones de bajo conto

* Construcoidn de la infreestructura de riego.

hasta nivel de parcela.

2.1.1. Riepo a cempo natural. Se puede realizar bor

| 2.1.2.

deando el monte o por eslutema de pegueilas a=-
cequias en gl sentido de la pendiente, gue =0
manejan por desborde. También en loo casos de
péndientes algo mayores, estas acejuias pueden
sogulir las curvas de nivel y el riego ae.hace
entonces por pequefics boguetes (siotema a cho-
rrillo). |

El uso de uno u otro derivard de las condiolo~
nes de cada parnéla y de la experiencia gue ge
obtenga de su aplicacidn. Debe de inmediato co-

mangzarse eate 4ipo de experinentacliones.

La implantacidn de especies forrajeras podrd
realizarse por sistemas a‘%oleo, por avidn o

neundticos, accicnados por el mismo escape del
tractor que va bordesndo. Podrfa tambidn pene

sarse ea alpunos sistemas de distribucidn que

vuelquen semilla sobre los bordos que va

. construyendo el tructor o sobre los taludes de

1lno pequelizs acoguian, con la ventaja de que



’m

en estas franjas la semilla encontrard $ierra

- movida y humednd en cuanto se inicla le irri-

gacidn. Se debe comenzar & ensayar con la mae

yor cantidad de cgpecies pooiblea, para deteg

~ tar las de nfe £fcil implentacidén en estas con

201030

diclonas.

Otro objetivo digno.de atencién, seris la elec-

cidn de especies que formen mata con buepd Te=
sistencia al fuago, gue probablemente pueda ser
un efectivo y barato método de desmonte, una Vvez
obtenida la implantacidn de las especlen herbd-
ceas perennes y que con un riego inmediato al
fuego podrfan volver a cubrir rdpidamente la sn

_perficie deznuda.

Los sistemas de desmonte a bajo costo.
e

En el punto 2.1.2. ya se'ha hecho mencidn del
fuego, Para su concrecidn ¢a necesaria 1a raa1i-
gacidn de picadas gue garanticen los limites del
drea & quemsr. Si los sistemas de riego conse=-
guidos son eficientes, pueden tambidn ser usados

como contrafuegog.

N
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2.1.4.

~

!
¢

Otro sintema de decmonte de bajo costo es ajguel
de arar directzments el monte, con traotorgs O

Tugn y rastras pesadas tipo ROME, con implantae-
.¢ién simultdnea de alguna especie forrajers, cu
ya germinacidén podrfa garantiszarse con un riego

Provio,.

El priner aiio pedria tratarse de una forrzjera
-anual, para repeiir la labor en el &fio siguien-
tey luego de la cual el campo queda.desmontadp

¥ en condiciones de continuar con labores norpae
les, '

Conptruccidn de infraestructura necesaria para
explotacidn ganadera.

La ingtalacidén del colono podrfia plantearse ca=

g8l desde un principio de lae obras en la parce-

la, con algln sistema de créditos de subsisten—

~

cia.

Intciacidn de la explotacidn ganadexa.

La introduccidn de haciendas se hard a través
de un sistema crediticio, relacionado a extene

pidn, sobre técnicns de manejo del rodeo..
Las etapas pooteriores a la consolidacidn del
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primer sistema serfan las siguientens

-~ Deamonte en dreas reducidas (en franja o area=-
les en lugares seleccionados), que en esta eta
pa del proceso de puesta en produccidn, se po=
drdn realizar a costos muy reducidos por el ds
bilitaniento de las especies del monte natural
producido por el cambio de hunmedad dieponibla
on los sueloa. -

. = Mo joramiento de la sistematizacidn, para la

produccidn de forrajeras (pastoreo o semilla)

en estas dreas desmontadas, tomando siempre en
cuenta 10s sistemns de reducido costo (riego con
pendientes naturales) gue minimicen el movinion=
%o de tierxrra. |

-~ Este proceso serd progresivo y se ird cumplien
do''con una clerta frecuencia, hasta llegar a las
_ dnbgrficies qua se conplderen necesarias o hasta
12 totalided de la parcela y se manejard a tra—

véo ds un siatema de crddito supervieado.
‘ £C V1 88

En los pdrrafos anteriores aé ha planteado una fe~
cuencia de obrus o actividades jue no es mis que
tentativa u orientativa y que debs ser dessrrolla-
da con mucho mfn detalles

. . b .
L I ey - IV I T
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2.2, Las obras de proteccién

El problema gue dotermina la presencia de dpo=

‘cas de intensoas vientos para la puesta en fune

clonamiento de infraestructura de irrigacién
(canales y emparejamiento), hace advertir la .
necesidad de adelantar en lo mdximo posible

la implantacidn de cortinaa, en las dreas a

roner en produccidn. El sistema que se propone,
evita en gran parte ese proceso erosivo, al
trabajor inicialmente con el monte nmatural y lue
g0 con la cobertura de suelo, gque significard 1la
implantacidn de especiea forrajeras de %ipo pe-

! renne.

Para las franjas de cansles ouya construccidn es
Anninentey se pueden utiliszar métodos de fijacidn
con productes guimicos, gque permitan la fijacidn
definitiva de los taludes humedecidon, a través

e e o IS

‘de su implantacidn con especies forraﬁeras pow=

rennes. En aguellas obras cuys ubicacidn es defi~
nitiva, el plan delfcrastaci6n debe ser inmedia-

to y hasta puede adela;tarae en log tragados que

ofs tarde serdn objeto de la construccidén de caw

naleg,




Las implantaciones previas deben realizarse d_e'
modo tal que no alterean la posterior realizacidn
de los trabajos de conatruccidn,

2;3. Los_ equipos nscesarice

_ Un planteo de pucsta on produccidn de las caracs
9 . tord{sticas que se detallan, requiore.ls utiligae
| eidn ds equipos no tmdiéiona.lea. que se adapten
@& las nuevas condlciones de trabajo, tales como
- .('f | ragtras pesadas, discos bordeadores de gran resis
w) . tencia, sistemns de siembra adrea o a boleo, neu-
)\/f mdticos o mecdnicos, cistemas de riego para hume~
j’\k degimie.nto de taludes, e%c. que deben ser comenza
Y dos & encsyar a la mayor cesleridad pesiblad.

- | | , 2¢4. Los costos

9 : : ' . E1l nuevo planteamiento requiers ol andliais de
) costoa, que Junto a las estimaciones de la proe
duccidn permitirdn saoar conclupiones tanto en
el nivel de parcelag como en la evaluacidn del

| proyecto en su conjunto.

En lo que se refiere a las obras de irrigacidn
hasta nivel de parcela, no extate variacién al
guna con el nuevo sistomss La diferencia funda

o . Lo v e R A B gy AR AR R LA D e v s, e N i . b e My TE 1 Memim o 4 A et i T
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mental se encontrard en'los ahorros realizados -
en siotematizacién de suelos para irrigacidn (des
ménte ¥ emparejamientoy eastos desaparecen en la
primera etupa y se reducen on la segunda, bordea=
do, etc.).

La implantacidn de forrajeras en el monte, cons=
t1ituye también una labor de bajo costo y que se
normalizard en la segunda etapa en la cual se im
planten los cultivos con las labores cldsicas.

’e,b-’\‘v“g.ﬁ% W\l“":"u"“

El heoho de que se ponga en f%%cionamiento uns
explotacidn en muy corto plazol, gue debe ser di-

ensionada para que produzca un cierto volumen de

oxcedente por productor, en la época de amortiza=-
s e e e i o
cidén de los ordditos, tendrd un importante efecto

de disminucidn del volgmgg_fig@gg;era total nece=
< ——— .

sario para la puesta en marcha, ya que parte del
nianoc serd generado en 6l drea en un perfodo de=
torminado, gue al ser reintegrado en forma de a=

noriizaciones servird para continuar el proceso
de desarrolloZB'

Se dabe plantear un proyecto de desarrollio del
drea oon las caracteristicas propuestas y hacer
su evaluacidn por el nistema de tasa interna de
rotorno. La elaboracidn de cate proyecto dard

£ g b dAcals bk e atemmen R e A e g st oz, L el oy .. T e - :

e g
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una idea olara sobre los requerimientos finane
cleros, el calendario de actividades a llevar
& ¢abo y un panorama de productividad. Con ¢g-
tos elementos sge puede elaborar ﬁna planilla

de egresos e ingresos que determinard la ‘capa~
cidad de autofinanciamiento y ¢l momento & pare
tir del cual se podrd concretar, |

Lag superficies parcslariag

Como ya se expresars, las auperficieaoa entregar .
deben dimensionarse de modo tal 3ue permitan una
favorable evolucidn econdmica del productor, con
generzoidn do excedentes, que posibiliten, en el

mediano plazo, la amortizacidn de créditos previs
tos para las inversionem, Como orimeri idea pe po-

" drfa expresar que 1ls superficie por vroductor, de-
be poder soportar uno carsa snimsl de alrededor de

100 a 150 Unidades Animales,

3.1. Formas de entrega de las parcelage. Se podrdn

variar de acuerdo a la experiencia que se rTea
lice y a las condiciones de evolucidn de las
especies forrajeras que pe implanten. E1l hew
cho de gue el riego se convierte en una de
lag actividades iniciales, hace se piense en

B S S e N R PN PSP



una incorporacidn casi inmedinta, durante este
primer periodo. EX productor incorporado puede
dedicarse & regar y a la construccién de las

o mejoras bisicas para ganaderfa (alambrados, co=

e

rrales mangas, etc.).
€ - e 7
Dentro de este punto y por las ceractexristicas

del oistema de riego que se propone, ea de ine
terdéa prestar atencidn sobre los sistemas de
entrega de agua, pertiendo de entregas volumde
tricas quo mejorardn la eficiencia y obligardn
al productor & su ndximo control.

3.1.1. Incorporncidn rdpida de productores.

Esto tiene cono principal fin,que el mismo lle=
&ue a au dpoca productiva de mdxima con un buen
bagaje de conooimientos sobre las téenicas a dg
sarrollar, como tambidn de las caracterfsticas
del dres y de su parcela aen particular,.

®

3.1.2.\mrnnsferencia de parte de las obras & loa proe
ductores a través de un sintema crediticio,

La incorporacidn ripida que menciondramos trae
como oonsecuhncia directa esta transferencia y,
casl con seguridad, una mayor eficienciz en la
“realizacidn" de las inversiones y un mejor uso
del cepital financiero. ‘ '



3.1.3. Orzanizacidn de consorcios

" Este es otro de los acpactos que para gser en=

3elede

carado y liegar g un funclionamiento adecuado,
requiere un perfodo largo de adaptacidn de sus
integrantes. L1l caso de consorcios para la ad~
ministreecidn, funcionamiento y construccidn de
ciertas obras.de riego 0 de distritos, con un
buen sistema de organizacidn, produce importan
tes beneficios a'aus intoegrantes y posibilite
la reslizacidén de obras comunes que aisladamen
te son irrealizablee. .
Pueden por otra parte constituir las oflulas i
niciales para la ccastlitucidn de Cooperativas
de consumo, comercializacidn, etc.

Definicidn de nlanes de explotacidn y formas

fe su concrecidn

Una colonizacidn de eate\tipo debe f£ijar con
claridad el plan de explotacidn a desarrcllar
por el productor y debe garantizar su roaliza-—
cidn a_través de distinto tipo de condiciona=
nientos (erddito, cancn de riegoe diferencial,
0t0.) .

P e R LR R Tamoe e
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El hecho de la existencia de clertas exﬁectati—

vas de cultivos de mayor rentabilidad, adn con

‘ nercados y precios excesivamente fluctuanies,

pusde volcar a los productores & la explota=
oidn de pequeiias superficies, abandonandc el
reosto de su parcela. La posibilidad para el fu-

turo de realizar este tipo de cultivos, debe
ferirse exclu nte a las condlciones de -
referirse c}:figggg_ e 8 ep de

et

. percado.

. 3-1.5.

S —

Adaptacidn de 12 lesislacida

Del punto anterior surge claramente la ncecesd=
dad de edapter un sistema legal, ajustando a
las propuestas y que garantice el cumplimiento
de t0do el pProcosos '

3.2. Los tamabios y su condicionamiento se deben

ajustar da oonerdo ag

7

3e2e1e

v

AN

Una funcidn de explotacidén de baja rentadbildidsd
inicial gque condiciona una parcela de nayor ta-

malio que los trédicionalea, razén por la gque el
tipo de explotacidn debe ser obligetordo.
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3.,2.2. E1 segundo elemento de condicionamiento de-'
be surgir de las perspectivas que s8e preve-
an de pussta en marcha de superficies en ex

‘plotacidn progresivamente intensiva, tales
como praderas poliffticas implantadas con '
medios de cultivos tradicionsles y cultivos
para producci&n de semillas forfajeraa.

4. Log apoyos

" 4.1. EL crédito.

Esta herramienta cobra, en un zisptema como el
propuesto, su mixima expresidn como impulsor
de desarrolleo. Debe ser concedide ¥ supervisge
do técnicamente pues, en la situacidn inicial

del drea, lo efectividad téonica de las invore

giones conatituye la mayoxr garentfa de su reine

tegracidn, N

 4.1.1e Con respecto a lan obras de irrigacidén o dre-

' naje, el otorgamiento del crédito debe ser
precedido por la presentacidn y aprobacidn-
£écnioca del proyecto & realizar, gue conati
-tuyz parte definitiva de las redes generales
del dreg.

e re—rerse et



_Este tipo de crédito, qEBgﬂggg_Qg_ggéiggpmo

largo plezo o gus, On general, son obras de
iﬁf'y%'g ?

'lento efecto econdmico y larga amortizacidén.

4e1424
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A
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Con respecto a las producciones, existen ya
1fneas de créditos normales, que son aplica=
bles a mediEE;’;m;;;;;_gzézo ¥y gue tienen en
algunos capos como el de compra de haciendas
o maquinariss, la garantfa prendaria del blen
adquirido, inspeccionado por un perito.

En el caso de implantaocidn de praderas con eg
pecien peremnes, 18 reglamentacidn vigente o8
apta yArequiera también la prasentaciéh de wna
golicitud, con la garantfa técnica correspon~
diente y supervipacidn de los trabajos realle

zadod,.

Con reforencia- & la industrializacidn de pro-
ductos, orgunizacidn de la comercializacién o
de otros mervicios, la accidn crediticia excs

de la posibilidzad de los productores individus
x~ies y aebe'ggfuﬁﬁhégédg;ggn_el enteo 0 por cone

sorcion o cooperativas de productores.

-t



4.2. I8 investigacidn y extensidn

Podo el esfuerzo a realizar en inveatigacién
debe canalizarvse hacia lag preduccliones que ce

definan como capaces de abarcar la mdxima supers

ficie inicialmente. Eete eafusrzo debe reaidzax
‘se inmediatamente con el fin de obtener al mds
@ g breve plazo conclusiones sobre tdenicas apropia

-~

dag a llevar a ¢abo.

4.2.2., Puesta en marcha de una extensidn induce

tivo.

Como paso siguiente a la obtencidn de re=-
sultadoa de iavestigaoidn, cabe analizar
los nétodo s a utilizar pera que su difu-
| gidn sea efectivamente adoptads por los
( N | " productores. Son alementos de valor para
C o | i | ellot la obligatoriedad de cumplimiento .
' ' de log planes de sxplotacidn propuestos

y los mecanismog penoados para garanti-

zarlos, (el crédito supervisado es uno
de olloa)y el de¢ asesoramiento en grupo
de productores asociados_a_estos fines,

{grupo tipo\ggf:i)en los gue se estable=
{ce haata cierto punto una suerte Ge com=

NESIIPNESE VATC S WE NS AL - . - -n * : " - i'
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retencia, de la cual surge como béneficio el o=

greso general a travds de los esfusrzos individua -

les y una interesante acunulacién de experiencias
centralizada en el msesor del grupo.

El financiemiento piblice

las condiciones de epte financiamiente que en go=-

 neral es8 planteado a largo plazo, permite la 4range

ferencda de parte de'catos fondos 2 sistemas credi-

ticios que pueden smer suficientemente eldsticos,

pera interesar a los productores participantes.

Existen algunas obras como las redes troncales y
secundarias de riego gqus son diffcilmente transfe-
ribles a los productores, pues su existencic es ua
requerinients bdipico para su incorporacién. En cg-
te c280 su construceidn guedard en manos del orgas .

- Aiamo de desarrollo. Cuanto mfa rdpids sea la incor

poracidn de dreas al riego y el funcionamiento de
log sietomas de canales pe normalice, antes podrd
hacerse la transferencia de responsabilidad de manesw
Jo ¥y mantenimiento & los consorcios de productores.



—~

4.4. le industrizlizacidn

4.4.1. Con Telacidn a la diversificacién de la
produccidn, se debe plontear para su ine .-
corporacidn en el momento gQue correspon-
da, los apoyos indusiriales jue se adecuen
a lae produgclones previstaa. ‘

Do acuerdo a los volimenes de carne esti—

nados ¥y & las condiciones de los mercados -
a abastecer, se plantenrd la posibilided
de industrislizacidn en el drea.

les producciones forrajeras podrdn también
' requerir instalaciones de elaboracidn, tu-

les como plantas pelletizadorzs o plantas

de clagificacidn de saemilliae forrajorade.

4.4.,2, Si plantean dreas de explotacidn intensinl.
P .va agungus en paqueﬂg paperficie, dichos
plantoamientos se deben orieatar a prilr
de la capacidisd de planta industrial que
se considere Sptima, (por ejemplo Wodega)

éﬂ{ con el fin de integrar el procesc en to-
dos oug pascop. Eoto es, gorantizar el a-
w .
basteciniento & una unidad econémica de
transformaciln.

R CrTe TR e S L AL B A



4.5; 1La comercializacidn

Las producciones que se plantean para la mﬁyor.su-
perficie, (carne y forrajes) no presentan proble—
@mas pignos de ser analizados a través de estudios
—

eapocielé@s. Las perspectivas son_en todom los ca=-

" gosm favorables,pues el abastecimiento regionzl se
iraduce en liberacidn de partidas, que en la ac -
tunlided tienen su origen en la bampa hiimeda ba «

-cia el mercado interno o hacia la exportacidn, ob

 jotivo este ltimo coincidente con los que & nivel
paciopal plantea el Plan de Desarrollo.

Los mercadon & conpiderar como naturales del drea
(en-el caso do Colonia 25 de Mayo, serfen el Alto
valle del Rfo NHegro, las zonas petroleras de Hou-
quén y la Pampe, Hondeza ¥ eventuaslmente Chile), .
no predsenton limitaciones on le que a infraestrug
tura de comunicacidn se refiere. Quedan enfoncas
& solucionar pora el futuroe, las instalaciones
qus para una normal comercislizacién son necesa=
rinas corraleg, balanza, 0iCe, para posibilitar
1a realizecifn de remates feria en el drea. Para~
lele a esso deberd orgunizarse a los productores

| pare que elloz smdanos sean los aninmadores de of-
ta etapa y perticipen lo mfs cercanamente posible
del proceso. |
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NOTA NO 307-S-

SANTA ROSA, 16 DE NOVIEMBRE DE .}971.-

REF.: INFORMAR OPERATIVO ZONAS ARIDAS

SENOR SECRETARIO GENERAL: - i

TENGO EL AGRADO DE DIRIGIRME AL SENOR SECRETARIO GENE-
RAL CON EL OBJETO DE COMUNICARLE QUE ESTE ORGANISMO HA PRESTADO |
CONFORMIDAD AL_PLAN DE TRABAJOS ELABORADO EN OPQRTUNIDAD DE LA VI~
STTA REALIZADA A ESTA POR TECNIGOS DEL CONSEJO FEDERAL OE INVER--
SIONES, PERTENECIENTES A LA OPERACION ZONAS ARIDAS.

‘ Dicro PLAN SURGIO COMO CONSECUENCIA DE QUE LA ADMINISTRA

E;}\ ' c10N PROVINCIAL DEL R10 COLORADO SE ENCUENTRA ABOCADA A LA TAREA
DE ANALISIS DE SUS PROYECTOS DE HABILITACION DE AREAS BAJO RIEGO
CON EL FIN DE ESTABLECER LAS BASES PARA LA REOR|ENTACION DE LOS
MISOS, DENTRO DE.. LOS, TERMINOS DEL PROGRAMA DE ZONAS ARIDAS QUE
FUERA ELABORADO A TRAVES DEL CONVENIO ENTRE EL CONSEJO FEDERAL DE |
INVERSIONES, EL MINISTEZRIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA Y EL BUREAU
POUR LE DEVELOPPEMENT_DE-LA PRODUCTION AGRICOLE DE FRANCIA.

A EFECTOS DE LA IMPLEMENTACION DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO
QUE INTERVENDRAN EN EL ESTUDIO SE HAN CURSADO INVITACICNES PARA
DESIGNAR REPRESENTANTES O TECN!COS, A ‘NSTITUCIONES Y ORGANBMOS RE’
PRESENTATIVOS DEL MzD10 como [NTA, SUBSECRETARIA DE AsunTos AGRA—
R1Os, UNIVERsIDAD DE La Pamea v ASOCIACION AGRI COLA GANADERA ;- I1N=-
DICANDOLES LOS TEMAS QUE LES CORRESPONDERAN ANAL | ZAR.

DE ACUERDO A LO CONVERSADO CON TZCNICOS DEL CONSEJO FE-
3. DERAL OF INVERSIONES QUE NOS VISITARAN LOS DiAs 19 v 20 DE ocTu=--
C |

BRE, PODRA ASIGNARSE AL C.F.!. EL ANALISIS DE LOS PUNTOS 3.1 v 3.2
DEL ITEM |. DEL DIAGNOSTICO Y EL PUNTO 4 DEL JTem tl= "EL PROGRA-
MA DE LA REORIEMTACION", HECHO QUE DESEARIAMOS SE NOS CONE1!RMARA
OF FCIALMENTE.,

ot (TR 4 M FLTH T T P T EL R eI S T e

e Gt PARA UNA MEJOR ILUSTRACION ACOMPANAMOS COP1A OEL PLAN DE|
—+RABAJOS A QUE SE HA HECHO REFERENCIA. v

A Técnico en A E y Sctinles

A Yécnico en Flon, y Adm, _ SaLupo A Ub. con M1 _MAYOR CONS|DERACIONe=—
b Econdmicos ..

A Sociales

i Proyectos

e
frrred

& financieros

L Administracion

A. logistiza - @ CASEZON
% luidco _ ) //v‘ hgsRCJDHC)DANtIR:TOHD
. CAL SENOR SECRETARIO GENERAL PRNSETN P PRESSENTE fUTERNO JtRo~
fereeres T .éﬁQOFﬁf X £ i oo AptaNsTRALION PROVINCIAL DEW
-v~~—égﬂnndw-*~ﬁEL ConseJO FEDERAL DE Ivvans!ékzs o CALORARS
Lice SanT1AGO E.Js GILOTAUX
BUENOS AIRES g
\,em \~,
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SANTA ROSa, € § Ui &

VISTOs

El hota labrada durante los dfas 19 y 20 de octubre del co~/
rriente afio entre funcionarios de la Administracin Provincial del
Rfo Colorado y de la Operacién Zonas Aridas del Consejo Federsl de

Iaversiones, y

CONSIDERANDO s

Que el objetivo fundamental de las reuniones fué agnalizer -
las bases de reorientacién del Proyecto pera la habilitecién de sy
perficies bajé riego en 25 de Mayo, dentro de los términos del Pro
grama Zonas Aridas, elaborado conjuntamente por el CeFeI., M,A.G.
y el BQDQPOAO, '

Que luego de las jornades de trabajo, hubo acuerdo en las 14
neas fundementales de anélisis para la obtencidn del objetivo Plag
teado, las que 86 hallan identificadas en el esquema de Plan de -
Trabajos elaboradoj .

Que amimismo se mcordd que el Plan de Trebajos serf conduci~
do por un oquipo téonico interdisoiplinario provincial cuya oons t}
tucién queda a cargo de la A+P2Re Csy contando con-la esistencia de
la operacidn Zonas Aridas en lgas etapas de anflisise y Programaoidng

Que dada las caraoter{sticas de los temas a angligzar y del =
objetivo a aloammar me estimf§ imprescindible contar oon la opinidn
y el aporte téonico de Institucionss Y Orgenismos representativos
de la Provincia en loa aspectos egr{cola-ganaderos;

Que a tel efeoto se ha invitedo 2 formar parte ds los grupoa
de trabsjo e la Subsecretari{a de Asuntos Agrarios, Universidsd de
La Pampa, Inta (Angnil), Asociacidn Agricola Ganadera y g la Comi-
81én Inter<Crea para produccifn de oarne, sin perjuicio de otros g
portes gue puoden requerirse en el futurog

Que durante los dfas 19 y 20 do dicismbre ppdos on reunidn -
que participaron todos los tdcnicos del Organismo y los asesores =
contiratedos se analizé exhaustivemsnte el Plan de Irebejos y ee a-
cordd une &istribucién tentativa de tareas ocreéndose loa grupos de
trabajo, todo bejo la conducoifn de los Ingenieroe Oppezo y Villa-
nuevaj

Qe a fin de aloansar las metas proyectadas, es necesario asg
guraxr un funcionamiento correcto de los grupos internos de trabajo

[/ 2o~
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///+y una coordinacién eficez con los técnicos de la Operacidn Zo
nas Aridas y de loe Organismos e Instituciones participentes;

Por ello,

EL PRESIDENTE INTERINO DE L& :
ADMINISTRACION PROVINCIAL DEL RIO COLORAVO

RESUELYE:

artfculo 1%.~ Apruébasee el Plen de Trabajos que corre agregado y

forma parte de la pressnte Resolucibn, elaborado -
conjuntamente entre este Organismo y la Operaciln Zonas Aridas =~
del Oonse jo Federsl de Inversiones con el objetivo fundemental de
analizar, experimental y establecer los lineamientos bésicos para
la reorientacifin' del Proyesoto de habilitacién de tierras bejo rig
go en 25 deo Mayo, oon aplicecifn paraslela y simulténee en un 4res

- piloto demostrativa.- .

Artionle 2%.- Constitiyese un Equipo Téomico compuesto de los si=

&xientes grupos tentativeos de trebajo pars el eastu-
dio de los items que se lee msignen, gquienes deberéa producir sus
informes on la forma y plazos que detsrmine la Direccién del Pro-
gramas

I, BL DIAGNOSTICO:~
Item ) - Amélisip de lpe etapas curmplidags-

Ms' AePoReCo =

Qbxges Ing® Civil R.D.Cabezfmi~- '
% Agr® C.Mainero y A. Arenzos=-
¥ Ror. 4. Giunchiz—
Téonioco N.O, Popovichi=

*

Bstudiogt Agrimensor B.O.Morisoli.- .
Odres. A. Sarascla y R. Evangelig
tehy~

3 Punto 2.1 Ios problemas de mercadoy-
: : Punto 2,2, Restricciones finanocisrasy—

D= AsPeReCe en ooord:!.naoidn oon Operacifn Zonas
Aridacye-

: - Ing® G3He Poxealis=

; Cdrssd. Barasola y R. Evangaliataz-

; Pécnicos Operacifin Zonas Aridaechy=

/3
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/7 Punto 2.3, La complementacifn productivs ¥y =u importap
cla regional,~

Srupe 3;~ Equipo asesor externos

Subseoretarfa Asuntos Agrarios
TeNeTehe (Anguil)

Univereidad de La Pampa

Asociacifn Agricola Geneders .
Comisifn Inter-Crea para produccién -
de Carnes- ' '

itqm 3.~ E1 meycado para la divegé;;;ogog,gg.-

Sxupo 4s- Grupo Trabajo Oreracién Zonas Aridesy—

rodug tives de la réorien qeions -

Punto 1.1 Xos esquemas de integracifn genederf{e-rie-
77 " g0y alternetivagee~:

Panto 142 Le orfa de seoano,- :
Punto 1.3, La orfa .y el engords en zonas de riegoo~
Punto l.4. Las produccionos forrajeras y semillgs parsa
' - - comercielizacibdn y oultivos industrialesg,-
Pun% l.5s Posibilidades de-utilizacidn d¢ diversas og

- pecies de ganadoe-~ '

Punto 1.6, BEvolucifn de lae pasturas segin espsoie and
: - Eel ¥ manejo.-

dotla Grupo 3.-y &PiR. Co~

Equipo asesor externo

Ing®s; Agr® A.G. Mart{n; E. Wiggenhauser ¥ GeHe Villg=
nueves= T

Item 2 = Lg m;ggeatmomm necessria para la gegriegjgcg,ég.-

Punto 2,1, Las sistematizaciones de bajo 0o0at0G =

Gxrupo 5.~ Departamento dgronomfa y otros técnicos de
AeFeR.Co= ' :
Ing®* Agr® D, Huaier, E. Penno y C.A, Arengo,
Ing® Civ, €, Oppezzo y C.J. Soncini, -
‘Téoniocos M,C,Betaln Y R.0.Popovichs~

Punto 2,2, Las obrss de proteccl fne -

Grupo 6.~ Departamen to Agrohomfa y otros técnicos de
ACPQRQ CQ" '

&%—A -- 8 8 CERLRO8 T

e



| Sovincia do Fo Tompa | |
Administiaciin Fovincial dol - Fis Colirady
| -y - -
///5 - Ingdhgy D;Hua.tor, G;H.Yillanueva, E;Penno

'Y C.A.Arensoy~
Ing® For. A, C, Mdunchiy-

Ing® Oivil 0.0ppessos~
.Tdonico C.H., ViRssoms=~

Punﬁ 2..3. los equipos necesariog,~

Panto 2,4, Loa cootres= 5

Supe _7s~ Departamonto Agronon{a y otros tfonicos &s
AsPeReCGo= - - . - o
Ing® Agr® R.Ponno, G.H.Villanueva, C.A,Arcne
m- - - . . - - - - . E—

Ing? -Oiv, S.Oppecso y 0.J.80nointy~
Thoniocos C.H.Vinanca Yy N.O.Popovialxé-

| Panto loly Les forume de catregm- =
Panty 3,@ Ioo temafioo y m oondicionamisntstie
e @_v Operaoidn- Sones Axidan; AsPsRe0o y wéonicon
Hintsterie Bieneotar Gooialje e |
2éonicor Operacifn- Sonas Aridam, -
onicos sootllogomsa
Ing® Agr® AeGeMartfny-
S .. Ing? Oiv, C.Oppazzey~
AR 4 - lse cpovomi- L
Panto 4:14 B ordditoy- - :
Panto 4:2; Lo lnvestigaaifn y extenaifni~
Pants 4435 R finenoiamionto - féblicos=

Pants 4.4% Le industrializaet Sme~
- Pant® 445 La oomeraial isect Suue=

&uxe_$5= Operacifn Zonas- Ariden ¥ Grupo 2 (APRC).=~
®onicen Oporneifn Zonas Aridacj-
Ing® &.BsPoroel - ‘ o
Contadoras A,Sarasola ¥ B.Bvengelistgs~

DATHOLA ﬂ_’ 7 37-

g~ La Direoctdn del Bamdio-soterd a eargs do oo Inge=-
: ' Bisrog-Guillermo H, Villsancva ¥ Carlos Opposno, quig
nea sordn 208 reapancables ds ia oondzcotin del Bquipo Tdonico m <
fin 4o aloansar ol objotive fondszmental- exnresado en el Artioulo———

1%y podzfn asignar Sarems-@s -gondnooifn a oada-uno 4o lep grupos,

a dfontoe o Monicos 49 este Organioms o los integrort, =
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-RESOZIGION HOs 1 8 7

Fovincia e gx ‘Q%m/ra
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Argfculg 4%.- La Direccién del Estudio deberf solicitar al Organis

mo le sdopcidn de las medidas y el dioctedo de las =
normes que estime necesarias pars asegurar un funcionamiento oo~/
rrecto de los grupos internos de trabajo y una coordinaocifin eficas.
con los t8onicos de la Operscifn Zonae Aridams y de los Orgenismos
e Inatituciones participantes, debiendo asimismo proponer la d.eaig
nacidn de loa re8ponsa’olea.

M - Regi{strese, comun{quese y tomen conocimiento.Secret

' ri{a- General, Departamentos y Secciones de Sede 09:1-?
tral y 25 de Mayos -Notiff{quense a los tfonicos y profesionales aly
didos en la presente Rosoluoidm.~ Cumplido, erch{vese.-

.

DANIEL CAREZON

PREDIDENTE TER HD ARESTORID

ADMINIOTR ON PROVINCLAL DEL
21, COLORADO

FAS/Jebze=
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BL MIRIFUNDIO DE LA RICJAS PROPOSICIONES PARA UN ARTE~-PROYECTO
DE REESTRUCTURACION DE LAS Z0NAS TRADICIOHALES DE LOS DEPARTA=
KMENTOS DE PAMATIRA Y CHILECITO

q INTRODUCCIORN

L

Lag proposiciones del OZA y im politica agricola de
le. Provincia de Im Riola

1. El texto tiens como objetivo proponer un conjunto
coherente de medidas destinadas 8 transf ormar 1les
sotructuras queé paralizan el actual desarrollo de
1as zonag tradicionales bajo riego, caracteriza =
das por la predominancia del minifundio} cstas M9
didas tienden & dotar las condlciones para un deg
pogus agricola ¥ esegurar un nivel de vids correg
to & los agricultores. ' '

Bl presante no es directamente un ante=-proyectos
se trata, en una primera parte, establecer un |
disgnéstico de la situaciln eoonémica y social &g
tualj luego, en una segunda parte, formular lo8s g
jes de une polftica arrfcola para la zong consige

nadas por dltimo, en una tercera parte, hacer un

/-os
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‘ - programa do trabajo otorgando distintas responste
bilidndes a 109 organismos de conpetencia y armar

ya uns "gperacifn -~ piloto”.

2. Estos lineamicntos se encuadran en €l mArco gens=
ral de la actual politiea'agricola de la Provin -
cim gue ha creado el IMTI(1l) y organizado una ¢O=
‘lonizaoidn agricola dindmica.

-

- El INTI, creado por ley N 3207 ‘del 12 de Sep~
tiembre 1667, ticne como objetot

Artficulo 1t

a) "Posfeccionar y otorgar el respectivo titue
1o da dominio & loe actuales poseedores de
los inmuebles llamados mercedss O ¢campos
comuneros; |

) Radicer en esas dreas en unidades parceélas
 rias adecuadas para una explotacién econd=
mica, @ los actuales pobladores de las mig

nacs

0} Promover la concentracién de unidades 600=
némicas, de los actuales minifundios agrie

(1) Instituto del Kinifundio y De las Tierras Indi=
vieas (Ley 3207)
/otq
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Le intervencidn del IXTI ha contribuido & sanear la
situacibn jurfdica de las tierras y as{ favorecer
la pussta en valor de las zonas de secano. Pard Bu
sctuacidn se concretd sobre las tierras indivicas,
situadas en mayoris en las zonas de secano, al sur.
del paraleslo 30.

Los sectores méds productivos -perimetroé de ragom
dfo- no son de fagto del resorte del INTI(L1).

=~ En ¢l mismo tiempo, una operacidén de colonizacidn
se he emprendido en las zonas de riego, fundamental
mente sn el departemento de Chilecito.
Aprovechando las ventajas del medio natural, varios
grupos, & veinte colonos cada uno,aa'han instnlado
allf desde hacs tres afios. Por el momento, 8l agua
no falta y ¢l microclima perrite cultivos esnuales ¥
perennes de alto velor sgregado. Los colonos hsn ree
oibido lotes: de 50 has o mids.

{1) Salvo modificacibn de 1la Ley (1971), para facie
1litar la instalacidn en los lotes de coloniza -
cidn del oeste de las familims excedentes del
BUDe :

/’oos )
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En suma; 3.000 hectéreas son ja apropindee de laa
T.000 has previstas. _

La clave de esta empresea agricola e¢s upa cooper#ﬁ;
va de transformacidén de los productos (COFILAR)
creada e instalada antes de la colonizecidn.
Fl capital comprendst 10% de fondos propios de la

parte de 10s colonos, @ colocar al comienzoj 1LO% &

depositar a los 120 dfas (en especie o.en produce
tos) y 80% bajo la forma de créditos bancarios &
11 afios af 8%. De hecho, la suseripciém es funeién
de la produceidni pero la estructurs de inscripe

eidén es muy flexible. La planta es alquilada por

ls Provincia, siendo el interés de la locaciln
propdrcional al valor d¢ las inversiones. Al cabo
de S aflos se puede formular una opeién de compra
¥ el pago escalonarse a 20 aifios (segin el valor
inicial Ge las inversiones iniciales). Los 4 mi=-
llones d& Pesos Ley del comiénzo fueron conssgui
dos en &l ¥inisterio de Bienestar, en 108 recur-
sos provinciales y los préstamos, liberales, dol
Banco Nacidn.

La cooperativa cuenta con 7 cadenas de transfor-
macidn cue han elaborado 1.500 T de tomates,

480 T @o pirientos y 150 T de frutas (1971). Ne
tiense una organizacién de venta directa, pero
eotd afiliada a la FACA.

, [ooe
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. La preexistencia de la cooperativa constituyé el
factor fundamental del éxito de la primera instg
lacién de los colonos. Solueidn tédenica y econd-
mica: ante las dificultades (1) para poder colo-
oarseé en el mercado de productos froscos; 88 Op=
t6 por la slaboracién de los productos, aseguran
do ingresos financieros que compensan en parte
los. slevados costos de instalaciény, Pues dicha.
instalacién costd mucho;ial ger una coloﬁizaciénh
on forma individual, =~ ho hublese sido posible w

(hhgfmxd% sin los aportes financiaras de la Provincia y de
los Bancos én condiciories muy ventajosas y la-
mieswa base financiera de 1os colonos.

'30 Laa dos acciones en cureo, somsramente descerip-—

| 'tas, ilevan & algunos comentarios, pues rapre-
sentan dos tipos de intervencidén con ura finall
ded conin, pexro con procedimientos distintos.
De un lado, el iHTI cumple le meta de solucio=-
nar los problemas juridicos (constitucién de
los t{tulos de propiedad, adjudicacidn de 1las
parcelas), creando asi las bases fundlarias necg
sarias para un creocimiento agricola més armbni -
60, Pero la tarea se obataculisd en cuanto a una
serie de problemas eoondmicost tamafio dptimo de
la unidzd scondmica, exceso de poblacidm en las

(1) Tn 1971 ' feve



éreaa tratadas, que constituyen dificultades 1li=-

gadas en perte a la agricultura 46 secano on los

1lanos, en parte a la falta de los recursos fi-

'nandieros del Instituto. Resumiendo, un éxito en

rateria fundiaria cue ro desepbocn siemure &n un

substarcial aumento de la produccidn agropecus =

rie ni del nimero de emplaoss

Inversamante, la colonizacién egricola del oee~
te ha sumentados copsiderablemente 1a produceién
de la zona ¥y ha'provacado el surgimiento de 1o
qua podris ser un verdadero npenscimiento® agri-
cola. Pero, podrfa abrirse juicio sobra al parti
cular. En efecto, 1a colonizacidn se escapa on
gran parte a los riojanos. Ademds, tiene un G8e
rdeter netamente eapitaliata, eg decir que i~
ptica importantes diesponibilidades de capital
propio, 10 que limita la partieipacién s un solo
pector de productos agropecusrios. En la planta
ipdustrial COFILAR, se comprueba que de los 124
soclos, el E0% de las entregas son efectuadas
por 4 6 5 productores-coleonoas (en 1971). Por ¥l
timo, 1& colorizaecidén ha corstituido & crear un

-ﬁerimatro noderno (1) yuxtapuesto 2 las zOnas

trodicionales, sin consxidn alguna y con poOcCoOs

T3)instalado, por otro lszdo, en las tlerras oomi
nitarias de 1o0s puchblos 4e las zconas tradicig

?1&169. b /ooo



efectos inductores sobre las mismas.

Pinalmente, una colonizaciln casi siempre "aX-
tranjera®, qus ha permitido a la Provineia aumen
tar el producto bruto agricolas sin solucionar én
forma directa (1) los problemas de astrugtura(Z);

4. Nos parece posible sncar &e estas d0s experiene
‘cias algﬁnaa conclusiones y proponer un %ipo de
intervencibn que tendria como doble objativo au
mentar la produceién agricola y solucicner 108
problemas de estructura de las zonas llazadas
de "*minifundio” (gue nunca fueron objeto de as-
ciones espec{ficas hasta la fecha)(3); pues el
minifundio es el problema esencial no solo de-
ostos departarentos sino tanbién de las provine
clas del centro y del N.0. ZEs precisamente el
minifundio que es invocado por los responsablaes
provincinlea cuando se interroga sobre la lenti
4ud del desarrollo econémico.

(1) En forma indirecism, numerosos empleos fueron cre-
ados (500 obreros da ambos sexos) por la Cooperaw
tiva, 10 cue provocéd un aumerto e la mass d& 5o~
larios que ha rearimacdo senaiblenente el comercio

’ 100&10

(2) Cuya realidad es de tanto en tento recordada por
casos tales como 10 sucedido en Agosto 1971 com
1a sucesidn Azzalini {Anmingal.

(3) Por lo menos de nuestro conocimiento. Jues

ﬂ?ﬂ
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Fn el marco del Programa elaborado por la Operg=
cidn Zonas Aridagl%ua dibujada una politica da

intervencidén en cuanto a las estruciuras aurde-

rine, polftica definiéda a nivel de las Zonas A~

ridas, luego precisada a escala regional. Los .
puntos Bb del Programa (2) presentan los slemen

tos de una politica agricola coherente de YrenGe

vaecifn fundiarin destinade a ser aplicada o las
zonas “deprimidas“. Estos elementos de progra-

me gue:.emtdn organizados em um “racimo de pro-
yvectos®, son aqui preserntados y ampliados.

Se indieca A continuameidn el espiritu de las ﬁrqggu

sioionesd s 1a QedaAe?

e) Se entima que es popible «téeniesm y Linancieram

mente, eoondmica y socinlmente- onoontrar & mee

diano plazo, una solucién al fproblema del mini

fundio z’iojanoo

Eao implica ques:

b) e considera que los problemas agricolas soxn

primero problemas agrarios (3), es decir que la

(1) Convenio NAG_CPI-BDPA dol 15 ce Abril de 1970,

actualuente en aplicacidn.

{2) Ver Anexo.
(3) Ver, por sjemplo, los toxtos del Dr.Carrera(cWI).

/tc'.
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c)

a)

e)

£)

salvacién de las zonas tradicionales implica ver
daderap reformap de estructura.

pero, aata intervencidn debe spoyarse sobre un
nuevo crecimiento de la produceidn, que Linanciag

rd, en parte, las reforras de estructursj

‘mejor dicho, se trata de conciliar objetivos o=
. elales g imperativos econfmicos.

F1 medio propussto conciste en coneiderar oue es
imposible de solueionar el problema del minifun~
@io en el dnico egpacio aque 81 ccupa, ni organie
zando loter de celoni:acién sin relacidn alguns

eon dichkag zonaay

pero cue, de otra manera, sS& puede encarar una
oporacidn intagrada, a la vez sobrée el plang £ow

paciz) {ligandc a nivel financiero y humano el
desarrollo de tierras nuasvas ¥ la ressiructuro=
cidén de las zonas tradicionales de Chilecito y
Famatina (1) y sobre &l plano institucional(eon

fiando a un Ente la direccidn de todas lag opo-

raciones).

¢Cudl reslidad quicren transformar estas proposiocio
neg?

(1) Las ravones delka eleccidn de estos departamen

408 s& axplica a 1a vez por la magnitud dsl ¥l-
nifundio en estos pero tmmbidén por la existene

.eia de coniiciores favorables al cambiot econd-
micos (lufrasstructura, planta industrigsle..} ¥

l-gﬂ /...
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Is. PARTE

Diagndoticos el winifundio en los departamertos de

Famatina_y Chilecito ~ Balance y elermcntos de ex—-

plicacién

1.1l. Eptado actual de ias estructuras agrarinst 1as cifras

Una encuesta realizada en Agosto de 1971 & los inten~
dentes, agrénomos 46 zona y tomercs, a partir de loso
padrones de riezo (Pbovincial y Agus y Energia) ha
permitido reconstituir las explotaciones reales, lueg
go conpegulr una serie de informaciones para cada una
de las exrlotacicnes (superficie total, edad del je-
fe Qe axpiotacién, composiceidn ds la familis, tenen-
cia; origen dée los ingresos, estado juridico de las
tiorrosese)

La encuesta no ha podido, por falta de medios y tliemw
PO, abarecar todo &l perimetro irrigado.

por el interds expresado por las distintas autoridades Pro
vincinles durznte las visitzs de 1os ingenleros de 1la O.Z.A.
(Reunién de presentacidédn del Prosrama Zonas Aridas del 16 de
Septiembre de 1971).

/ﬂ‘.



Pamatina
Chilecito

TOTAL

Cuadro 1: Superficies cultivadas y superficies

estudiadas
Fimero dz explota- Superf.cultivada Superf. - Sup.de cole
ciones = Casos estudig niz.moderna
Cenao 1969 estudindos Total Censo 1969 aa J_eon pozo
633 566 - 2,273 1952,1(") -
898 450 3.094 1476,7(") - 950

{*) Faltant Carrlzal, Alto Carrieal; Safiogasta, Chilecito.

1.2. Caracterfsticas princivales 3e lng estructuras asreviagt

les hechos

Cuadro 2t Skparficias astudiadas

RO de explotaciones 1016

 Supercicie (hasg) 3428,8
Promedio/explotacidn( ha) 3,3

Se deataca una serie de caracterfsticas a remarecar &n ¢l

egtado actual de las estructurcs agrarias.

- La superficie promedio de lus sexplotacionss es de 3, 3has.
La superficia realmente culitlvadn es inferior a esta ci-
fra, pero ha sido imposibdle de obtener un promedio signi

ficativo. :
- 11l - : /o-.
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Las cifras son significativamente bajas, dado que
¢l promedio de las explotaciones de riego del con
Junto de las zonzs dricas se sitis en glrededor de
13 has.

- Ln sitvacién se muestra mds grave si es examinada o

a escala de cada perfmetro. Asi como lo indicen

los gréficos en anexo, el minifundio predomina den

+ro de cisrtos pueblos, tal es el caso.de Vichi=
gasta, So.Domingo, &tes... pero frecuentemente, la
reparticién por tamafio de las explotaciones es muy
oontrnstaﬁte, pues una parte importaerte de las ﬁie
rrag es explotada en el narco de medlanas (Nonogas
ta) o muy sranies propisdzales (ramatina, Pituil,

éuinﬁn, Safiogasta).Clertos pueblos sin embargo
sscapar & la caracteristica del minifundlo como &
el oaso de Guanckin.

[oae
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-~ Cuadro_ 3t Resultedos principales de 15 encuesta

¢ @sl ndmero de 4 de las

explotacioncs puperficies
Productorss con un - : -
ingreso dnico . T0,1 65,9 .
Productores con o :
otros ingresos - 21,9 34,1
Txplotentes mayoras -
de 60 afios 48,0 - 4343
Tenencia directa : . 82,0 70,1
‘Desherencia . _ | - 20,1 . 10,0
Sucesibn T ' 10,8 _ 10,0

- Otra coracterfetica reside en la sdad avenzada de los
jefas de explotacibns el 48% de estos tienen méde do
60 afos, ocupanic el 43,4% de las tisrras. Ests pore
centaje s ciempre muy elevaio, variando ée 35,8% (en

Sta.Cruzs, por ejemplo, aunque el egstudio fus incomple
t0) a 88% (en La Cuadrs). '

- Esto no sxcluye la existancin de explotantes mds jove
nes, pero estos mo pueden a menudo contentarse com s8R

perficies exiguas y viven de ingresos anexosfs

- Tal es asi, que otra caramcteristica determinante de
1a zora es qua el 30% de los jefes de explotecidm dip

[fave
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ponen de ingresos complementarios{l).
Bzos ingresos anexos, ademds de loz cumulos de pro-
pledades, provienen da ocupaclonss en lz ciudad,gee-

neralmente comercientes, funcionariof...

Pero eso no infiuye considerablemente sobro la tew
nencia gue es directa en el 82% de las explotacio-
nes (70% 2s las superficies).

Por ¥l:ino, una atercidn particular ha sido dada a
la oltuaccidn juridica de los explotaciones y & su
" evolueidn futura. Un primer examen répido, mpoydn-
dose sobre el estado de la femilia en Agosto de
1971, indica quehla auszsneia de herederos anenaza

el 207 de los productores.

En cuanto & las sxplotaciones llamadas "sucesiow
nes' representan el 1/10 del comjunto y califican
un estado provisoric ds la tierra. '

/;oo

- 14 -

Frs ey



f‘””.
!
i -

1.3. Consecuenciss princinpales fel estado astual de

las estructuras azrarias

1.3.1. La presidén sobrs la tierrs y sSus_consew

cpenciag

Fl estndo aetunl de lag estructurasg acrarias

parece constituir el factor esencial de la siw

~ $umcidén econdmica v social de los pusblog estin-

-

giados.

El hecho cobresaliente es la Fprééién sobre la

tierra®, de la cual las oifras den fécilente
cusnin. rrovocada por un estado de desequilie
brio entre la superticie oultivada (no decimos
ni “disponible™ ni "ecultivable®) y el nimero
de 1a povlacidn que vive ds ellos, condiciona
todo el panorama agricola. Bsa presidn provoecs
1a divielidn desmedida de las tierras familis-

res entre 108 co=heredoros.

51 1o demenéa de tierra no se satisfoce, una
perte debe exigrar mientras que 1los qus ga gug
dan son gravados por el resto de sus dfas por
61 pago de los derechos por el uso de la tie-
P8 o 10 Drimeros.

La emigracidn, tocardo a los elendntos mde Jjé-
venes, provoca un envejecimisnto demogrdfico,
factor o 1z vez &6 pubmexplotacibn de la tie-

rra {no renovacién de las vides, no modernizg

/toe
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1.3.2

eibn de lag pricticas culturales,e...) ¥ 4e aban-
dono (oaso de Tincas abondoradas en el pedio del
oasis de reducido tanafo) . |

La sub-sxplotacidn explica, a su vez, por 1o me-
nos en varte, la debilidad de 1los ingrasocs.

Una estrugtura acraria contrastada

Poro, y es el otro cardctar sobraebaliente, e@ oOb=
serva en ¢80 muy fracusntes, la heterogeneiﬁad

Ggl mosaico abrahiofl)

Son rarcs los ¢azos que presentan exclusivamente

une, asoclacidn de minifundiastas (Vichigasta). Los
cas0s generales, asi como lo indican 1os grdficos,
presentan una mayoria de winifundios yuxtapuastos
gea a grandeg propiedades, sea a4 un grupo 4e pro-
ductores madianos (10 a 25 has).

Indicarmos répiéamente 1o gue puede significnr un
minifundio en La Rioja. Se¢ pusde considerar que
por d2bajo de 5 has de vid nosz enoontramos anta
un caso de minifuandio. S1 lo; r“ndimientos obt o
nidos entdn por debaje del promedioc provireial
(5.000 Kgs) de rsndimientos, superficies mayores

pugden consctitulr minifuniios.

(IT'Ver'laa fotograffan aéreas dleponidles on la Di-~
reoceidn del Catastro ~ Ia Rioje.

/coc
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El producto bruto de une finca de 5 has de vid
con un rendimiento promecdio de 4 Tn/hm & 400 Ps/Tn
es do 8,000 Po anuvales., 31 consideraros que 3,000
Ps equivalen a gastos y amortizacionse, el ingrs=o
medio es de 5,000 Ps anualee, que es un minimo pa-
ra la subsistencis del productor y la familia {de
— gcuerdo al standard dervida-axiatante en la Pro-
vineir), Por debajo d¢ este ingreso o ds este su |
perficie, observamost

1) que el trabajador es sub—empleado (el nivel
de plenc-gmpleo de una persona en viticulsu

ra es de 5 & 7 has)

2) que el balancs proluctivo intsrnc no permi-
ta 1a svolucién de la “empresa”; creando al
controrio una =zituaelidn de blegueo, al no

“poferse intraducir mejoras tsenoclébgilcas.

3) que el egrevante es la procuceidn de culti-
vos comercizles industrisles, 1o que obligs
a la fanilia & consazxrar %oac el ingraoso a
le compra 4e bienes de consumo. (Dejanos de
lado los demds aspeoctos, como aislamiento
rural, aceese a la encuela, & 1os servicios,
etCe..)e

. /ﬁﬂ'.
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. Bs, en #ltima instancis, la suparficie (1) oue

condiciona todos los édernds aspectos (incluido la
teocniTicacidén).

1.3.3., Xatices locales

Mientras tanto, 81 mirifundioc no permite,?or el
eolo'aefinir ins estructures agrarias de las zo-
nas tradicionnles de Chilecito ¥ Famatina..El
marco regional es muy matizado, a la irmagern del
medio natural ¥ tazbiln do la evolueidn histdri-

b

ca. Ver log griaficos en Anexo.

1.8, Tlenontas Ag inkarpretacidn

Para comprender la situzsclidn actual de las zonas
tradieicnales, conviena tener en cuenta

- el madio natursl (fuertea restricciones

con 1mportantea recursos)

- Ea evolucidn histdrica {la génesis de las
sztructuras sgraries y 1la crisis regionel
del siglo XX)

- la orzanizacidn econdmica regional actual

" {gebilidad de la produceidn, morcado fundia~

(1)

-divarsificada.-

Podriomns inaicer qué para una finea de nogales u Ow
livos &l umbrzal eritico inferior se sitde de 8 a
10 hes, y en alrededor de 7 & 8 has para una finca

e /ooo
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rio, cistemas de comercializacibng...).

Esﬁoé tres rubros son solidarios ¥ eéxigen aglara-

1.4.1

cicnes

La parte &el medio naturals gﬁs ventajas

gueg ragtricciones

El marco ffsico estd constituido por un valle lom

gitudinal, originado por ure emplia dislocacidn
en fallas, pveséntanﬁo 21 aspecto de una planicie
alta Al sur da Toncgasta y da sierras, al norte,
hundides en un naterial de relleno qdé offeoa X0
lsntes cordiciones PeJjoldgicas,; pues se trata de
un limo fiuo conde lop elemsntos areillosos 238U
rah una buens retoncidn del agus, sin exceso. Al

contenrio, 8l fondo &lvalle (en la llanura). & la

alturn de Fonogzasta, xuestra una marcada tenden—

ein a la exbhinizancidn, 7 el valle termina en "plaw

- ya* al sor (Sajos de Sta.¥lena). Las verticntes

prepentan una sucesidn de conos de deyeceién donde
se combivnen slenmentos groseros y olementos }hﬁs

finos rio abajo.

En sume, condiciores sxeslsetesn deSde el punto de
viste peloldsico en las bajaes vertientes, o0 s8a 1

g 2 ke d¢l oeste nl szts,

Ademds, el cundro nmontafioso permits a este slto
valle (1.200 g 1.500m) disfruter de un wicroclima

~ s
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8800 ¥y muy c¢dlido al sur y al centro ¥ que tor-
nape nds fresco al norte por el efecto de 1la al
t1tud pooibilitando asf una seris larga ds cule
tivos. :
'LasApafspectivas hidroldgicas puedsen, a la inver

' sa, parecer menos favorables. La restriccidn zaan
cinl fuc durante muchos nfos el volumen limitado
de las aguas superficiales. Lea mizmas han parmie
tido, sin embargo, uns pucsta en volor welizate
'_pequeﬁas obras Eidréulinas, cfaptadas Rl nivel
teecnoldgico da las ?rimeras roblaciones. Pero te
niz que subir a2 cantar el angua en las vertienw
tes (por zénjas), lo aue explica la localizacién
da todos los pueblos @& la periferia de la llanue

ra, en 1os conos ds deyeceidn.

Fn la nctualidad, las zonas tradiecinnales depen-
den piempre de estas aguas superficisles y sus
superficies cultivedles zor per eso mismo estrig
tamerte limitadas, Fero, el valle dispone de un

volumen ocomsidersble 48 mrun sgbﬁerrénea. Por

eu morfolosia (un valle rio abajo de una amplia
auenoa colectora sbasteciia por agua de deehielo
del Yevado de Famativa 4.300m), por la disposie
¢idn tecténice de lap capns sedimentarias del

spbhzuelo (comprenﬁienﬂo enplioca lentéa de arei—

Wi e
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11a), el valle ¢e Chilecito-Fanatina posse rae
servag subterrdneas todavia mal cohocidas, aun

que suficientemente shundantes como para habar
“Justificzio un proyecto de T7.000 has de ecoloni

zacién en Chilecito, mientrea que los servicios
hidroidgicos de la Provincis evaluan por lo me-
nos & 7.500 has la superficie ragable on 13 zo0-
na de Antinsco {1) (en Fematira). )

8in embargo, hooe pocos efios que empezd el aprg
vochaniento fe ‘eatas aguss subterrdneasy la vi-
da agricola e las sonne tradicicnales se he
desarroilado en el cspacio de utilizaeidn se las
agucs superficieles, cuaxdro de formacidan ds las

actueles egtructuras agrarias.

La parta de 1o hiatorin: la higtoria de ura

crinig regional

Se limlin o comentiar los geandes g¢jes de 18 e

volucidén hintdrica d¢ la 20nad.

El réegimen 3o la tierra,

fue cra2ado por la Colonia, Lo resistencia al

{1) Uuicanmente por aprovechamisnto de la napa cuya
recarge eotd ascguraia, 7 sin agotar las reservas.
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 ocupante de ls parte de los puedblos indigenas
diaguitas ha provocado desde el origsn Una &pro-
piacidn autoritaria de las %tierras y del agus,
mediante el cistoma de la hasiends lusgo ded
“vinculq" (siglo XVII) tal el cmso de 3Saliogase
ta, Jonde es creada una morced rsal, compartida

enire la comunidad indigors que ha recibide la
mitad deo las ticrras y 3d¢l agun, mientras que

la otra mitad fue entregada al "vinculado®.

A pesar e la sbolicién do 203 t{tulos de noble~
za en 1813, ea ohserva todavia la estructura dua
lista del péehlo.

Lae tlerras de la comunidad han concervado ﬁur@a
to muchos afios el estatuto de condominio, hasta
nue, 8 cause dal crecimiento demogrdficc, se 1llg
ga e compartly leso tierras comunitarias de rige
goy ds allf la parcelizecidn.

Ta maners grcsérg, el dibtujo de las estructuras
agraring es 6eiiﬁeado desde el siglo ZVII y s
perfila el minifundic, dentro de los limites de
1na tierras comunitarias redoeidss a le mitad.

Bl oiglo YIX ¢s una fasis ds prosperidad de una
economin ragional Aiversificadas ganaderia, po=-

licoltura y mineria, que provoca un fuerte po =

/-o-
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blamiento al pie de la sierra de Famatinz. Pero
la crisis de la minerfa (19C0-1914), ocombinada
oon la insercidn gaogrdfica =n la economia na-

cicnal, arruina la cersaliculiura tracdicional ¥

. provooat

a) la readaptacidn de los mineres a lo agricule
tura, pero sicmpre on 21 rismo cuadro de las
' pequeiims obras hidrdulicas de donde resultd
une rdpida sotrecargz demogrdfica en las tig
rres tradicion&les: lo cua se comprueba 4@
ranera visidble con el escarso de los "terru—
fos" sobre lss verbientos ¥ la contraccidn

interna ﬁ 1 roalurlc.'
b) los principiocs ds la emigraocidm.

¢) la agravaeidn del doseguilidvrio regional La

Rioja/resto del pais.

Una sconcmia diversificada y de subsistencia da
paso a una vconomia astrictamente agricola (de-
saparicifn de la minoris, fel artesanado), ndis
especializada y produciando por el nercado (via,
nozal), 1o cw3 provosca una disnirucidn de las
fuenles ds snpleo, una penetrocilén de los caple
tnles comerciales y un sumento dsl popsl de los
intermedéiarios., ﬂl finnl, ura diemirucidn 2e loe
ingrescn a peuhr é¢e un real =zumento de la pro-

ductividad. /
[ N N ]
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1.4.2630 La rosultante de esta evolueidn histérica, la conse

tituye ura cricis demogrdlica relativswents srave,

inicianda desde el 20, y cue contindz mareadomznte
t OQQV.{ b+ -

Cuadro 4t Podloeidn 22 Pamatina y Chilezciio segén Censos

- Censo - Poblocidn .
Chilecito Pamatina
1947 : 14.008 . 6,071

1970 12.€43 4.897

58 observe que el dspartamento de Famatina ha 2le
eanzaie su rmiximo da poblacidn en 1947 (1) {feche
cersal) y que su poblacién no deja de decrecer deg
d4¢ la fecha, mediante una emigraeidén provocando un
anvejecinisnto cus conduce a su vez @ una disminue

cifn neta de s1 tnsa de natalidad.

Luairo St Evolucidn de las tasas de natalidod y mortalidad

(2)

Chilcpito Famatina

Nat "] x,- {}r“tn [ ] N:’lﬁ L) 1':" Or‘b (]
1954=1360 35,2 %9 36,6 11,6
1960-1966 28,6  &,7 30,8 10,6
(1) Tenisndo en cuenta lae cifras de 1oz Censos anteriorss.

a 1947, : :
{2) Exprecados en %o
/nto
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Las mismds observaciones se pueden hacsr pare Ghiu-
lecito. Pero a pesar del aumento de la poblacién,
pe nota que entre 1960 y 1970, Chilecito ha perdi-
do (1) 2.110 personas y Famatina 1990, o sea el
16,3% do la poblacién total e 1970. La orisis e=
fecta a ambos departanentos, Biendo nds grave en
Famatina (exclusivamente compuesta de zoras "trom
aictonnles®, cuya existencia propia es mds escon-
dica en Chilecito,por la presencia de la civndad).

Las cifras muesiran, ademds, gue la "recuperacidn®

goonbmica actusl no ha tocado & las zonas tradie

clonales.

Ta orgenizecidn ecordmice actual

A

no ec favorable a les zonas tradicionales.

Lehe3els Recordemoz cue lg divisiln de la tierra én expl.o=

tacicnes de tamailo 8xiguo prbvocaz,

a) une sub-utilizacidn del fadtor agus disponiblae,
por la multiplicacién de las acequias que rie-

gon un parcolamisnto "etomlzado®.

b) 1e debilidad general G los rendimientos: menos
de 4 T™n de vid, de 2 Tn en olivo, @e¢ O0,7Tn en

nogel,

(1) ror difersnciz entre las tasas de orecimlento real ¥y
natural.

fone
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¢) Una oferta poco abundante, que da lugar al

intermedisrio (acopiadores para las nueces,

por ej.)

d) Un ingreso final bejisizo, genaralmento ine

ferior a 200 Ps Ley por mes y por famillie.

El astatuto de la tierra no €3 sierprs clara~

‘nenta daterminédo. A causa de la ausencia de

un catastro metualizado, es diffeil conocer
con precizide los titulos d2 propiedsd y agua
que han perdido su "itransparencig" en 108 pro
cescs sucesivos de divisidn. Ahora bien, eso
desearta muchos explotantes del acceso al erd

 dito barcario.

Bvolucidn aetual ée la propiedéa

fn lss zonas tradiciorales, se observa qua la
preaibn pobre la +lerrs se manifiesta por um
nivel wmuy slevado de los precios de la tierrs.
Asf, en Famatina, le hectdrea vale 4.000 Pe.
Ley eon agua, 10.0CC Ps. Ley con un parral,
Ahora, el precic de la tierra évoluciona con
sl precio de la uwva, cuyo rnivel estd fijado
fuers 40 la zZong.

' /ooc
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' El ascenso especulativo de los precios no favo-

rece el acceso a la tierra de la parte de los

winifuniistas mientras que es una fuente de in=-

.versién para prOpietarios de las ciundades (Chiw
iecito o La Rioja), por &j. en GCuanchin, Nono-

gasta, Fematinas. De modo ~ue el mercado de la

tierra queda limitado a franszceiones conears
nientes a grandes propiedades, nientras que pa
re 12 meyoria de las explotaciones, la evolu-
cidén reciente es la de una segmentacidn acen-
tuada (por lna sucesiocnes, an particular).

"

Balanaca

Se nobta clarasmente la relacidén entre sl subdew
sorrollo econdmico general de sshas zonas trae
dicionales y la situacidén actual de las estruce
turas agrarias que detéermina un getado de bloe

gggg para la mayoria ée las zonas productivas

y 6@ sus productores. Ista gituacibn tiene me
nos restricciones de cardcter fisico que una @

volueidn histdriea oue parece "en sentido Uni-

co", uba dezradacién continuas de la economia
reglonal.

| /ooo
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IIa PARTE

Proposicionest Urna nceidn combinada ds colonizacidn

acricola y de mejoramiento de las estructurss

fundlarias

2.1, Objetivost ides rectora de le Operacifdn

El andlisis desarrollado ha querido indicar 105 Prow .
blemas prireiralees de las zones tradicicneles, en
sus aspectos actualae ¥ su géresis, de modo que a8
tostaquer objetivos precisos oon rwiras & un cambio
de la situacién. '

El objetivo global es &l desarrollo econémieo y So=
cinl de ambos departamentos considerados, mediante

1a desanaricidn del minifundio ¥ la puesta en valoy

por los riojenos, de tierras nuevag préximas.

ILa 18za reoctorn oe una onaraclidn intesrada de renoe

vacidén de lam estrueturas cue vodria sapovarsg sobre
.2

1la utilizacidn de tierras nuevas da colonizacidn (a

determiner) como polo &8 resestructuracion de lag zo-

ras tradicionales, de modo de armonizar objetivos de

rentabilidagd seoménmica v ohietivos socinles.

EB8ta Opermcidn integrada se componé da tres rubros

de interverncibnt

1) En lag zonas tradicioreles, una accidn en dos

etapas.

ar
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2) Una o varias operaciones de aeclonizacién.

Adends, al lado del objetivo prioritario =el
mejoramiento de las estructuras fundiarias~ Be
azregen otros de cerdoter secundario (concentrg
cién de la oferta, capacitacidn de los produce |
tores, creacién de fuentes de emplec) cuyos mee

. @i0s operativos de realizacidn pueden contridbuir

al aleance del objetivo prioritario. -

Los tres ejes de un mejoramiento de las es-

tructurass fundiarias

El mejoramiento de las estructuras fun&iariaé r'ow
posa sobre 1la puesta en marcha de tres medides

fundamentalen.

Asesurar recurens suficientes & 103 producw

toren de edad cue aceptarian liberar sus

tierras

Da manera que la operacidn tenga efectos sobre
las zonas tradicionales, y teniendo en cuenta

" sus caracteres fundamentales, conviene organie

zar un sistema juridico-finznciero que permita

agegurar un nivel dés vida correcto a los explg
tantes de eéad y liberar sus tierras para cong
tituir unidades econémicas viables donde sea
posidble. - Jooe



2.2..°01 Loa objetivoa‘soh los sigulentess

¥ -~ Liverar la tierra en posesidn de los agricule
_j!' : torea nds viejos que son los menos sptos para
oy ' : aprovechap la regstructuracidn fundiarias

; %I ' : « Liberar al mismo tiempo, los derechos de agua
) ‘eorrespondientest '

Realizar una reestructurecibén de las tierras

agricolas de estos sactores, aumentando las sy
- perficies individuales de loe agricultores que

se quedan a partir de lasg fierras liveradase.

2.2.1.2 La norma

Se trata de establecer un sistema ds indemnidngd &
108 viejos agricultores (X.V.A.) (1), que tieme
1a forma de una atribucién financiers que permlia

1) indemnizer al agricultor de edad

.2) entregar un complementc de ingreso al libe-
rar su tierra con pagos anuales (vitalicio).

{1) Un sistema parecido a lo propuesto existe en Francia.

desde 1962. Ha sido llevado a cabo como elemento 4o
. una polftica de estructuras, para evitar la politica
' : : costosa de sostén de los precios agricolas y movili~
o zapr tierras para responder a la fuerte demands do

' los jévenes agricultorss. Con miras econémicas ante
todo, quiere aumentar el tamafio de las explotaciones
por la reduccidén del mimero de explotantes.

eaw
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‘No me trais oxactamente de une jubilacilén, mis
bien de¢ un "intercambio®, amistoso y volunte=
rio, es decir libre, énire una tierra y un sSC=

guro de ingraso.éuranta la vejesz.

2.2.1.3. Y¥odalidades de aplicncidn

.= Para ser beneficiario, éabe poseerse unld So=
rie de condiciones? | . -

» @er jefe de explotaecién

. oObtenmer lo esencial de sus ingresos de 1la
actividad agricola

. toner mids de 55 aflos
. eultivar una superficie mayor de 0,5 has

« 8abandonar en forﬁa irreversible su actie
vided agricola (ccmo propietario de mds
de 0,5 has). |

« " Taeéricamente, or cambio de la tierra, el agri
cultor deberfia disfrutar de un complemente de

jubilécién. porque todos los agricultores de—
ben aportar a la Caja de Trabajadores Indepen
ddentes. En lacresalicdad, son muy pocos Los
que aportan cuotas jubflatories (y e=o es un
aspeoto ds su marginelidad), excepto los me-
dienos productores que tienen acceso al cré-

/ooo
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dito, por lo cual el Banco exige cumplir con
este requisito. Em consecuencia, convendris a-
Juptar el nivel de los ‘pagos anuales seguin que
el agricultor reciba 0 no uns jubilacidn.

~ Para determinar el nivel del I.V.A., hay que tg
ner en cuenta, para la indemnizacibn, el valer
£iscal actualizaedo de la tierra a entregar, ¥y
para el pago vitalicio, el monto minimeo actual
acordado s los jubilados de 1a Provincia de la
Rioja.

2.2,1.4 Financiamiento

Tal procedimiento es evidentemente costoso. Pero,
gomo persigue una doble finalidagd, econdmica ¥y 80=
cial, serie posibtle asocoier fondos pﬁblicos (Naw-
0ién, con el Einistérito:deiBignéstar-Social, .Pro-
vineias,...) ¥ 108 fondos originados del sactor
agricols privedo. Por ejemplo, de los fondos pro-
venientea de la venta de tierras de colonizacidn.

Se indica qda la colonizacldén del Valle de Chile#
cito se ha efectuado sobre las tierras en condomi
nio pertenecientes a 1los pueblos de la zona tradi
cional, tierras expropiadas por la Provincia e in
demmizadas a 50/80 Pesos Lay/ha y revendidas en~

[ooe
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tre 80 y 150, (si bien las tierras de aptitud a~-

gricola y de costo de sistematizacibn similar cues

' tan en Mendoza y San Juan alrededor de 1500 Ps.L).

Una fuente de recursos considerable no ha sido a=

provechada, a nuestro parecer. Seria deseable fijar
ventas mds altas, a los futuros colonos que poseen
capital, &e manera ds acrecentar un fondo (o Caje)

especial de renovacidn agricola (F.E.R.A. © CoEuRoda)s

De 1la misma monera, lec tasas sobre las ventas de
vino puaden ser destinadas como fuente de ingree
so(1). ' '

Otro tipo de fuentes de financiamientot las zonas
de recien’s colonizacibn son fundadas sobrs l& U=
tilizacidn de aguas subterrédneas.

Ahora, auncue las nismes tangan evidsntemente un

cargcter de propiedad ndblica, su usc es libre ¥

privado y la tasa de perforacidn se reduce al pago
de 5 Ps {2). Dado que los volumenss disponitles §y
wtilizados son mal conocifos, una explotacidén indi-
vidual no controlads compromete la existencia del

rincinal factor de produccidn que es el B
P °

(1) Como =me propuss en Tucumdn para la caf¥a de azdcar

de modo de elimentor una Caja de Jubileeidbn. Ver
Anexo.

(2) Art.35 de la Ley Impositiva 3313 de La Rioja {juw

nio 1970)

_ [ose
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Por razones (s control del recurse por un lsdo, &g
18 constitucién da reservas financleras del otro,

58 impone ung polftica del arua, fundada la decie

eiln claramente expresada 4o considerar el agua cO-=
mo un bien piblico, es decir que debe sor gestione~ .
do por la Provincig. Adends, siendo el primer fad— ‘
tor:da produccibn, daebe pagarée de la nmisma naners
que los otros factores (). Una parte de los fondoes
obtenidos de 1a vents dol agua por la Adpirvietracidn
Provincial del Agua serfa el alimento del PoeRoAs

Por dltimo, otro +tipo de financiamiento puede ser
encontrado en ia venta de tierras pusstes en produce
oifn por los egricultoree o hijos de azricultorss
originados de las zoras ¢+padicionales, en ¢l marsco

de la C@lapizacién agui propuesta.

5
[

(1) Se propone un pego por yolumen, ¥ no por hectdrea

de forma de corntrolar su uso y mejorar las téoni-
cas de riezo evitando un despilfarro perjudicial
al mentenimiento de los.volumenes actuales y & la
calidad de 108 SusloBe.

/o#o



2.2.1.5

Conolusiént

La aplicacidn da.un oistema de I.V.A. deba pere
mitir liberar una superficis dada (437 de laes

superficies totales eém explotads por produotores

de nds de 60 afiosy el 20% lo =on por productores

2b2.2¢

' de mis de 60 afios que no tienen otros recursos

para vivir). Esas superficies, una vez liberadas,

Pormardn un fondo de reserva para el’ comienzo de

1a reestructuracién.

E1 reordenaniento d2 los  zonas tradicionalest

al papel de ura sociedad Fundiaris

El fondo &é‘reserva egtd destipsdo a la conagti-

tueibn 4e upidades econdylcas, Para que la li-

veracidn de las tierras y de los derechos d@ @=

. gua sirva & una verdaders resstructuracién funw

dieria y al saneamiento de la econamfa sgrico-
la, ros parece indispensable crear un Enie, mde

precieanente, una Sociadad Fundigria, cue tomee

ria & ou eargo todos las operaciones de recupe-
racién y redistribucién de las tierras y dere-
chos de agua liberados.

/;to
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2.2.2.%. Cunlea son las prerrogativas de la Socieded Fune

- a @diaria (1)t medic operativo priveipal.

=

ia Socisdad Pundiaris debe encargarss del fun-
‘ oionamiento del mistema del T«V.Ad.l geatiOnes
:administrativae y aplicacién.

1a uocleaad Pundiaria deba ocuparse de las tie-

-rraa liberadas por la I.V.A., que pasan pox un

tiempo determirado bajo su control, de modo de
. rapliser durants este tiempo ¢l mejoramiento

de las tierras: reparcelamiento, sistematicoe

cibén de las tierras, mejoramiento 0 remodelas
"eidn de im red de riego, rejuvenecimiento @e

las vides y reimplantscidn... De modo de ngre=-

- -gar ux valor agregado a las operaciones de com
. pras ¥ de hacsr penetrar el "progreso téenico®
. -en las tierras. .
_?Tiana a cargo, 1uego, poner lag tierras a dia—
2;posic16n.da los jévenes agriecultores. |

Pasro no s limica 8 agtez atribueiousns, puee

" gl I.V.A. n0O concierne mds que a una parte de

'lilés tisrras. La Sociedad FTupdiaria debe intser-

 venir en el mercadso de la tierra tenlendo una

' posibiildag e compra de tierras, segun los
; ]

- silgulentes wedo3t

€y

Sg propone Llamarla I.Ce.C0eReA. Instituto de Colonie
zacidn y reorderaxiento agrario. Tiens upa atribue
. ¢ién provirncinl, pero pueds, sea depender, soa ser
‘apoyaca por el Instituto de Colonizaocién y Régimen
-d@ la Tierra.
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a) Un derecho vrefersncial de compra en el merw

eado de la tierrs, sagin modalidades a deter
minﬁr: por ajemplo, page al precio fiscal,

. motualizado y mejorado pegin las mejoras ofeg
tuadas, 6tC0ess _ ' | |

_ La Sociedad Fundiaria debe poder intervenir

. segin le "demanda®, constituyendo fundos lue-
. go revendidbs, después de la modernizacidn.

) éompra da tipo vitalicio indexado.

e) Dereecnn de expropisr tierras aptes no o mal
explotadas, © ticrras dieporniendo de derechos
" fle agua no utilizados, cuya existencia nos pa
reco dificilmente soportable en tales zonas.

Tales intervenciores pusden, ademds, aumentar la
demandn de tierrs, frenando las tendercias aleis
tns de los precios, anormalmente elevados em las
zonas de riego fe la Rioja como fusra, pucs es
posible fijar un "preeio = tope”, complamentario
y corolario del derecho preferencinl de compra.
Se indicé ya, en la Ia.Parte, la estrochez del
mercado de le tierra, no tanto en superficie,
pero por el hecho de que los cambios &e afeo-
tdan dentro del mclo grupo provisto de capita=

" 4es. La "demanda® de los productores medianos

0 pequefios no puede ser satlsfecha.
La Socleded Tundiasria pusede ayudarlae. Jove
. R o [ X 2
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2.2.2.2¢ Kedios operativos secundarios

Conviene, sin perder de vista el objetivo priorl
tario ~el mejorapiento de lap estrueturas fundig
rias- aleanzado medisnte el medin operativo prin
oipel =la Sociedad Fundiarise, no olvidar la iime
portoncia de medios operativos secundarios de

aociones inmediatas de apoyo.

; fos medion congsiston en una accidn.téonica de
aumento de 1la produccidén actual. y de la proe
ductividad, ﬁbr ejemplo fijondo un objetivo
de triplicocidn de los rondimisntos en 5 afios
(de 5Tn & 15 Tn ¢o vid), por el mejoramiento
da la red de riego y de los ¥ de los sistemas
de distridueidr ¢al mgua {eso implica probae
blements encarar ung revisidn de la reparti=
eifn de los darechos de agua)(l), también
por una reorientacidn de las producclilones,
con ln ayuda de loa serviclos existentes de
extenoidn, deﬁasiado orientados hacls lag 20

nag TUETan.

In suma, acsioxss realizabdbles inmediastamentes,

en su apliceaciftn ¥ sus resultados.

{1) Aetualizacidn dsl empadronamiento, impuesta
por ia orgmnizacildn del I.V.A. '
' ‘ /e-o
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¥odios jurfdicos y crediticiog

Medtdas jurfdicme especifioms pueden contribuiz
a mejorar la situzcoidn ée las tierras. Se inslg
t16 en 1la Ia. Parte, sobre la irncertidumbre del
egtatuto jurfidico de smchas tierras. |
Ademds, como lo muestran las ewstadfsticas, el
proceso de divisidn s2 acelera.

Ia Reforma del Cédigo Civil (Ley 17711, 1968),
ofreca ya un conjunto de medios aptos 2 parar

el proceso da.divisién.

Por sjemplo, el articvlo 2325 del Cédigo Civil
indicae

"no podrdn dividirse las cosas cuando €llo cone-
viertn en antieconfmico su LSO ¥ Aprovechaa
miento. Les autoridades locales podrdn regla-
mentar, eén materis ds irnmuebles, la superfi-

cie minixa de 1z unided econdmica.”

El problema Lampoco escap& al Plan Nacional lg?lu

1972 ni sobre todo el IETI (ver Art.28), que
prevé el otorgamicnto de créditos para la compra
ds parcelas o derechos de agua de 1los cCO-nEre
deros.

les vies son ya trasades, gue permitirien arzar
(1) ure legislaclén apropiads completa.

{1) Favovecer la indivisibn por la exenciln del pago de
los derechos de suces;én o nutacidn, por ej.etc./

-~ 30 -
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Eso pone cl problema mds general de la doterninge

ciln del estatuto de la tisrra. Catasiro antiguo,
empadroramiento no actualizado, titulos de propig

dad no claramerte determinados.

Fl cooto de confeceién de los titulos podria ser -

objsto de una ayuda crediticim (ver art.28 en pd
rrafo ¢ de la Ley del IMT1). Eso permitiria solu-
cionar en particular las sucsesiones en litiglo.
De uns mancra general, la "refundicién® del caw
tastro y del eﬁpaéron&miento ez una condicidnm
previa o la eplicacién de uwna politica de mejora-

mierto fGel campo, a ez2rgo &2 la Provincia.

Zonas Aazricolas Prioritarias

Por evidentes razones de plazo, de financiamien-
to y Qe prioridasdes, la Sociedad Fundiarimno (1)
puede abarcar todas las wonas.

Lag elecciones inicialea deberdn ser decididas

. op funoidn de la urgercia de las situaciones B

graries, Un rprossdimiento simple ptiede ser or-
ganizado, con 1z cremcidn de la nocidn (2) de

"pnona agricodatprioritaria” o “zora npricola

(iY Iaturalmente, les medldas mencionadas en 2.2,2.3.
no égpender 4o la Sociedud Fundiaris.

(2) Sizla, de significaciédn .juridica, que permitivd
ademdis el recounocimisrto oficial de la existencia
da las zonaes deprimidmns. Jeoe

- 40 ~-
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de renovacidn"({ZAP o ZAR)t la desclaracibn de una
ZAP, objeto de un decreto provincial, da 108 lie
nites d¢ intervencidy de dicho Ente. Pero la nfe
turaleze &e su intervencilésn Gependerd, dentro

de da una,ZAP; de los problemas & resolvert alli
la reestructuraciba por la I.V.A., alld expropia-

ciones.

2.2.3. Operacidn de colonizacién d

9 2.3.1. Su "factibilided"

La Ia.Parte dal texto ha evocado, en forma
somera, la dualidad de 1la econonia agrico-
la riojana, gue opone y yuxtapone zonas
tradieionaies y sectores “moéernos“. ori—
ginados de capitales sxtranjeros s la pro-
vincia. Uno pndria interrogarss sobre las
'razanem'da una ausencia de eqlgnizacién_mon
derna estrictamente riojona en el Vallet
costo alto da una hidrdulica individual con
pozos, bloqueo finencicro, desconceiaiento
de lo3 mercados o dificultad de penairar-
loa con profuctos frescos. giids alld de f@g‘
toras tdcnicos khay que hocer intarvenir O
trac cxplicaciones como 8l éxodo de los elg
mentos jévenes 0 la debilidad, ern nimero,

[oes
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2.2,3.2.

do los "agentes del dinamiocmo colectivo®™ de ung
provincia aislada, 10 que significarfs que un
umbral demo-econbémico ha sido alcanzado que mar-
ea un punto de "no-retorno™?

De todos modos, es, como en varlae regiones, del
exterior que ha 1llegado la impuleidn de moderni-

"zaoién; a partir de zonas exportadoras de capie-
tales, Impulsidn benéfies, largamente .apoyada

por las autoridades politicas, administrativas y
finaneiéras pero que ha puesto mds neta y sviden
te la depresidr de las zonns tradiciorales. So-
bre un puﬁto por lo menos, la colonizacién redsan
te ha mostrado cue el valle podfa estar transfore
maﬁﬁﬁy es scobre esta base objativa que sme apoysn

las presentes proposiciones.

La orgenizacidn de una nueva y riojana zorg

de colonizacibn, nole de reegtructuracidn

de las zonas tradicionales

Existen en embos departamentos zonas nuevag ap-
tas (suelos, agusa eubterrdneas, clima) a ser

pugstas en valor y que representan una parte ime
portante de las zuperiicies actualmente cultiva-

das,. - /. ..
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Aegl, &l plan de colonizacién de Chilecito es da
7.000 Has, de las euales 3,000 lias ya fueron én-
tregadas & particulares en 1971 (y 815 trabaja< -
dags). | A .
Un Cenmo de las tierras disponibles es ééseable.
Se sabe ya gue a rozén de 1000 Has colonizadas por
afio, tal programa podria durar 15 afos como mini-
mo. Pero, eir comproﬁeterae desde los principios -
on la conguiszta de tierras musvas, quedan actusle
mente, deniro del purcalumiento previsto desde
196765, lotes no utilizados, por ejemplo los rmane-
jados por el Irnetituto de Colonizacidn y Réginen
de la Tierra.

Eg deecir, que bay tierras immediataments dispohi-
blen.

La colonizacién propuseta tiene una meta econdmioat

debe ser rsntabtle. Fero exige plazos imporiantes
2in ser conaiddrahles. El objletivo debe sar la bicw
queda de Sisminucibn & los cosios y gestos inie
cisles: sistemas do mivelacidn (en curvas de nivel
¥y no "a cerc"), bisgueda de contratos ventajosos
en las licitaciones, y sobre todo organizacién des—
da la inicisacidén de uzna estructura colsetiva 0 Qg Ue
pada" de utilizacidn dsl agua y del meterials siste-
ra de raterfaz &a ponos, mmnejadb POr un consoreio.

' . [one
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Eso irplica vna gestidn temporaris por un Ente(l)

 que no necacita ser tpecada” en su eéstructuras ¥y

gus gea técrica ¥ ccondémicamente consciente é& ic

gue entd en juego. renirfa como funciones y tereass
e) sistemetizacidn;

b). eleccidn de los colonos: se scordard priorided
& los jévenen agricultores de la zona tradleio-
nal (mﬁxiluncista o hijo de minifun&ista) sl cum—

plen un minimo de cordiciones. :

¢) 8spoyo téorico~econémico a estos colonos, Gue 8«
$t¢én, por sus origenes, poco capneitados (planes
de axplotacién, orientacién de las producciones
(2) segén precios, mercados; distintos costos

do exploiscidn, scrviclos de extensidn).

d) los costos iniciales de infragstructura & im=
plentacién soidn a cargo del ¥nte. Lusgo, los
prodwctores gue se instalan deten recibir oré-
ﬁitos, mediante las garaantiss otorgades a
ellos por el ente gus los controla de modo &
optimizar su empleot se trata de un verdadero

créaito de desarrollo, es decir controlado y ga-

vantizedo por a8l ente ante los organismose de
erédito(d).

[§))

{2)
(3}

Le mejor solucidén seria naturalmente dar este papel

e dicha Sociednd Tundiaria.

Se elecird proiuctos de fusite valoy agregado.

burante el perlodo Ge constitucién de los tftulcs de

propiedad /
-44” *oe
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e) El ente recibe loe pagos de vuelta, sobre un ple~

z0 de 10.a 15 afios a partir del cuarto ¢ quinto

afo, sea sn dinero, sea &xn producto..

Recorderos que a estos medins principales se agregan

medios secundarios, come la. constitucidn de una

C.U.M.A por ej. (Cooperativa 8e uso en comin del maw

terial egricola) (1), la orgaunizacidn de la concene

treeilbn e la ofsrta pura controlar la comerciali-

gacidn (2), ura formacilén asgricola interra, ettaas
para indicar loe aspectos sgricolas drnicamente.

D& ranere gerneral, cisponeros en 1972 de loe reosule

talos irteresantes de¢ varims experiencias, prdxiw

mas (Chilecito, Valle de Gataﬁarea)z recordomos
gue uno de lop mepectoz comunes regide en el costo
4nicial muy elevado, REesursndo £es POr SNpProstm~
rios solventes, sea por Intes muy bien provistos.

Conmojlos 7 ensefienzas muedsn ser allfl burcados,

(1) Para reducir costos de compra y de manteni-
riento. ‘

{2) A1 comienzo, hay que buscar acuerdos con

CORITAR, DOT 8j.
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2.3.5; |

Conclusién de 1la Ila. Parte

Es una politica agraria global que estd aquf pro-
puesta, con sus distintos objetivos y medios co=-

rrespondientest

.~ una polf{tica, porque los problemss & resolver

son graves en una provincia aislada pracisge-

mente en razlén de la tares o realizar.

- una politiecs &£lobal, porgus tiene gue enfrenw

tar el coriunto de la situacidn cue no pe pusw
de emperar recolver por madidas puntuales y
sectorinles.

Sg Aebe towar sl miswo tiempo, decisiones ju-
ridicas & institucionales, técnicas y finan-
cieras. ceonlmicas y cocigles.

Se¢ insistird sobre la necesaria coordinacién
de ertas medidas, mds fécil de amegurarla con
1a constitucidn de un ente Lomando & eu oargd

un minime de plarnificacidn de lus operaciomes.

Se consiferard también oue las proposiciones
conciernan 1¢s provlemas agricolas de una prow
vineia egricola, poro que pueden constitulr una
especie de nucleo central sobre el cual dabe-

rdn agregarse otras acciones complemantariast
politica de viviendas en ol campo, formaeidn
profesiona}, tal vez formacidn previéﬁg&ra los

—_ oo
PR .
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. Una vez expuesto 8l mecanismo general propuesto
por la Operacién Zonas Aridas, proponemos & con-

tinuacidn {I1Iz.Parte) un Programa de Trabajo ¥y

105 lineamientos de upa experiencis=piloto.

/oeo
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IIIs, PARTE

Prosrama de Trabaig

La IIIla. Parte comprendss

3.1, Estugdios preiininares & realizar

-

320 Praegectacibfn de una experiencie~piloto

3.3. Lesg recponsabilidader de los organiamos
eexigtentes

3s4. E1 proceso propuesto

3.5. Sumario dsl "Doseier® ern Anexo

3.1. Estudica preliminares o realizar

Dsben orientaree hacia up conceimiesnto cuantitativo
¥ cualitativo de low zounas v de los coston de dicha

oreraeidn,

N\

-~ conocimiento ds las zonaa a reestructurar;

-~ personas lnterssadast nimero, cualidad, y parti-
eularmente ura evcussta de "motivacidbn?, tanto
para la aplicacibn del IVa (resistencia o abertu

ra)como ante los eventualzs "canéidatos®jévenes

g la colornizaeidn.

‘ /lﬁo
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« Egtudio de los eostos de reestructuracidn:
« Situaeidén parcelaria, estado de la red

de riegh, v.e

3.2, Una ezperiergig-niloto: Vichiganstn o

Cdleulo scondnleo somero

= El pusblo de Viehigasta presenta una situa-
cidn tipica &2 minifundiot 38 productores
tiener menon de 0,5 Hasj 35 entre 0,5 y 1lOHas,

3 entrs 10°y 20, 60% tiensr mis do 60 afics.

- Nivel profuctivet rendimientos bajisimos: 4Tn
de uva/Hay parcelamiento sxtremoj; 1 turno de
agua cade 15 & 17 éias; red de riego antigua

(con zanjacg)

- Ung intervencién: mecaniemos y costos.

Considsraros 10s prn&ucfores entre 0,% y 10OHas,
o seal35.proéuctores vara 60 Has. Tomamos una
hipdteslis mdxiza de p&rticipaéién al I.V.A. 88
100%. ‘

/-u-o
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1) Ibdemnizneidn:

Precio de la Ha (fiseal)  2.000 /Ha  120.000

Jubil&ciﬁn Ll I. v. A.
250/mes o0 sea 3.0C0/afio 105.000

Ty

S R e i Sl

+2) ¥ejoramiento de las 60 Fas vor el
ENTE, en 12 unidades econdmicas

Raoraenamientp:parcelario
Inplantacidn de 30 Has de parral
10.000Ma (1) 300.000

Remodelacidn red de risgo (60 Fas)
500 /ia o . ...30.000
. Costo 42} 420,000

Tiernpo: 4 meses -

N -

(1) Sin participneide del muevo prodneotory 7.000/Ha
¢on su particisvacidne.

- 50 -



3) Costo parm el ruevo provietario de 5 Hag

4

Piarrat 5 Has o 2.000/0a 10,002

Sigtematinncidn: 2,% o 1.5004a 3.750

Implaxtacién de 2,5 en purecl, 10.000/

Ha : 25.000

Red de rizsgo: 5 Ha a 500/Ha ' 2.500

(+ Gastos ¢e funcionamiento del Ente) 41.250
Total [ 50,000 |

El pdrral antra eﬁ roduceldn a partir dsl 4°afo.
Fuede, pues, dicponer de 3 afios da gracia -quedan
10 cuotas (6 15) de 2:000 Ps Ley, & pagar em uve
(1); o sea alredsdor s 10 Tn de uva por cuots.

Produecldnt 2,5 Fas a 15 ?n/Ha (2) = 37:5 Tn
' 2,5 Hag a4 Tn/Ha = 10,0
,—"-“—--u——n-,g
i A7,5 ™ /afie
- M—m
El produetor tiene que pagar M20% de su pro-
~duecidn Aurante 10 afosm,
Adends, puads mejorar 9,5 Ha/adio, es decir que en
5 afios, pueds tenar 5 Hag de vid "modernc®, do ale
%0 rendimiento. Culiivos comnleanantariss durante
loa tres orimeros afios son poaibles, por ej.tomate

¢ pimiento, gue bajan la daunda.

(L)A causs de ia inilacidujes también ineitacidn e un buen

marslo.

(2)Rendinmiento exigidle ¥ alcarzable en la zors ya

- 51 =
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4) Costo para la Sociedad Fundiaria (60 Has)

- Indemnizaecidn ' 120,000
~ Sistematizacién | 420.000

540.000 (1)

-~ Pueden ser devueltos en 13 afios, en producto; por

los ;g,nuevos‘propietarios.

K.B: El prodlema esencial, que exige giscusidn y decie
£16n, es el 4sl I.V.A., gque cuesta 105.000 por
afio, dificilmeﬁte aoportable por 1los nuevos prow
piatarios,. |
Ego implica fucrtes de ingreso exteriores -~ver
2.2.1.4. |

£1 Ente utiliza el sistema de licitaocidnes para
11le sisteomatizacidm, cuyos gastos puedsn ser Ob=
jeto de préstamcs sectorieles {créditos para im
plantaciénzraiatematizacién,...). Ll capital
propio del Fnte es s6lo necesario para la indem

nizacidn y los gaustos &e funcionawiento.

(1) Gastes de funéEZram;ento: alrededor de 100.000 FPee
sos Ley/aco (o sea S.750 Pesos Ley/explotacidn)
pare 1os integrantes del Ente: 2 agrfnomos, 1 abo-
gado, 1 represertante Asunbtos AZrarios, 1 represen
tante del Banco. . ' Seus
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3.3. Las reosponsabilidadies propins de 1og varics Ore

ganismos dedicndos a la agriculturn

Integrada a nivel de la coﬁcepciéu ¥y del funcionae

miento,

1la Operacidn Chilecito-Famatina dede contar

con el apoyo ¥ la colaboracidn de 105 gervicios reg

ponsables, en la eleccién de sus planss de trabajo.

Indicamos a continuacidn algunos sjemplos.

3.3.1¢ En La Riojas

- 3e3.2. A nivel

procasariento especial del Catastro en
dichas zonas

prioridad a la investigacién hidrdulica
en la cuenca de Pamatina (1)

participacién del IFTA y del Banco de
La Rioja

naciona1§

participacibn del Instituto de Coloniza~
eidén y Régimen de la Tierra (tierres, 8~
yuda técnica, financiamiento)

papel del Benco Facidnt crédito de dese~
rrollo |

Bienestar y Cajas do Jubilacidn,...

- {1) Kenos conocida, por ejemplo, cue la do Jaglie. /
- N J
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. Tal operacién, & pesar de ser menejada per un
Ente, no pueds sin emdbarg0 raposar exclusivo-
" mente sobre &l mismo. Humerosos problemas no
relevan directamerte de su corpotencia, parti-~
cularmente para
- 8l firanciamiento de 1la I.V.A.
- -el conceimiento del recurso agua
- el erddito en general -
Un esfuerzo préﬁio de coordinacién parece pues

deseable, degde los conienzos.

3+40 Uz prograra de trabajos proceso propuesto

Un conjunto de decisiones debs ser encarado 80—
bre los rubros siguientss, elaborado por un gru
po de trahbajo a crears

a) Proponer el procesc siguieptes ereacidn do
gn Comitd Provicorios

1~ tiens @ su cargo elaborar la legislacifn
necesaria y adecuada & la creacidn del
Ento y & las intervenciones funiiarias
(parts legal ¥ fipanciera) (1) .

(1) Especialments, valor de la I.V.A. y criterioa
da fijacidn del monto 48 la indemnizacidn.

/“.'
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S st T

2- Encabezar un grupo de trabajo, que actue

gobre el terreno, para determinar la fac=
tibilided de tal Operscidn, elegir zonas
prioritarias, estableecor un ante proyecto

con t0dos los elementos del cdleulo econd-
mico; luego, presentar, en un plazo deter=
minado, los resultados al Comité Proviso-
- ri0.

Nos parecse funﬂamental encarar las decisiones

- aptag a arzar y: coneretizar una operacidn de

estructuracién en les meteriase siguientess

l- Considerar el Ente como clave de la Opera~
eién, 1o que implica orientar el esfuerszo
imegirativo sobre su creacidn: forma juri-
diea, estatuto, integrantse, y respaldo
del AG por intermedio del Inst.de Coloni-

zacidn,.

2« En materia de firaciamiento, éaferminar la
forma ¥y €l nivel de la neécesaria participde
e et
cifn Qe 1la Eaciédn (el Einist.de Bienestar
Social puede tomar & su cafgo el I.V.A.3 la
remodelacidn de la red de riego puede reci-
Yir fondos a titulo del FaIl.Ts €ECesa)s

. /oo-
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3~ Encarar la presencia, &1 lado del responsable

de la Operacidén, da unr "Coordinndor® que tore

drfe como facultad reprecentar &l Inte sute

Yos distintos servicios ds la Provincig, para

nangjar en forma ordenadn y eficaz la partici
pacifén de los micmos.

Estimase dsseable una colahoracidn Nacldn =

Provincis en tal Operacién, la Provineia sien

do responsable de la misma, pero teriendo el

respaldo de 1a Tacidn, tanto por le nsturale-

ze 48 la intervencién (especiszlmente en mate-
ria de derecho agraric y do finanzas) como

por al valor ejemplario gue dicha Opermcidn

pueds comporiars.

- 56 =
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3.5. El Anexo comports

3.5.1. Documentoa sobre Chilecito-~Faratina

“a)

b)
o)
a)
g

£)

Un Wapa de le Provincia

Grifico de distribucibn de las explo-

" taciones segin clase de tamaiio

Cuadro de los resultados de la encues

_ta por puedlo .

Cuadro de las estructuras agrariss por
puedblo

Gréficos de las sstructuras egrarias
por puablo

Resultados de la computacién de los
datos -de la encuasta.

3.5.2., Documenios anexos

a)

b)

. Reunién La Ricja del 14-9«T1t Presenw
taeibn del Programa Zonae Aridas

Discurso del Hinistro de Agricultura
y Ganaderfa en ocasién de la prorroga-
¢ién del convenio Zonas Aridas {(30-9-
1)

T /oos
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c)

a)

Considsraciones y Bases para la aplicacién
de un seguro social en favor de productores

cafieros con cupo de cafia expropiado

Ley provincial N°3207, de creacién del INMTI.

(12+9-1967).

o
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