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MANUAL TECNICO

OBJETIVO:
Exponer los principios bisicos que requiere el Sistema

Integraloide Administracién para el Sector Pablico.

ORGANIZACION:

El Manual comprende los fundamentos tebricos-pric-
ticos correspondientes a los siguientes subsistemas:

Normalizacién, Identificacién y Catalogacibén

Estimacidén cuantitativa

Presupuestacién

Adquisirién

Aprovisionamiento

Contabilizacion

Excedentes y Rezagos

Cont ralo_r

DESCRIPCICN:

Cada uno de los subsistemas ha sido discriminado en
las operaciones componentes del mismo.

A su vez, en cada una de ellas se ha indicado:

Concepto

Procedimiento de ejecucidn

Normas de contabilizacidn

Politicas

Técnicas de Aplicacidn

Ejemplos

Operacidén correspondiente del Manual de Cperaciones



ANTEGCEDENTES
32 parrafo
59 renglén
CAPITULO 1.4. l- 1.
49 parrafo
12 renglén
CAPITULO 3.2.
192 renglén
CAPITULO 4.2.2.1.
cargos econdmicos
CAPITULO 4.3.3.5.
49 parrafo

22 renglén

FE DE ERRATAS

Donde dice

Las que permiten

de mabas

autoridades

inmobilizado

4,3.3.1.

-Debe decir

las que permiten

de ambas

autorizaciones

inmovwvilizado

1.2.4.



1 - ANTECEDENTES

lLa gestién econémica de los gobiernos nacionales y provinciales se desenvuel-
ven dentro del marco de los presupuestos. Ellos determinan la ejecucién de he
chos y actos juridicos de sentido econbémico que llevan paulatinamente a la im-
plantacién de los Presupuestos por Programa, los cuales debidamente relacio
nados con las Finalidades, Funciones y sentido econémico del Gasto Piblico,
forman una herramienta de positivo valor para los estadistas y gobernantes.
La bibliografia de la materia, considera como uno de los Programas necesa-
rios los destinados a la adquisicién de bi;enes para ser utilizados en la gestién
de la administracién.
Existen dentro de esa agrupacién, algunos de alto valor y uso restringido;
otros utilizados en cantidades considerables por casi todos los agentes y final
mente, un sinnidmero de elementos de distintas caracteristicas; pero tods con
un comin denominador; en conjunto representan sumas cuyos valor absgluto y
. e
relativo alcanza valores significativos.
No obstante, se carece en general de normas y métodos que indiquen la 1;nejor
forma de administrarlos en sentido econdémico. La gesrtién se limita en la ma-
yoria de los casos al cumplimiento de las normas legales de la materia, que
agrupadas o en forma dispersa, presentan las leyes de Contabilidad y sus re-
glamentaciones. Las que permiten velar por la correccidn de los procedimien

tos de adquisicién, dejando un vacio con respecto a normas de_4ptima adminis-

tracién de bienes.

Sobre la base de todas las consideraciones indicadas precedentemente, y con
el Objetivo especialmente seflalado en el pidrrafo anterior se desarrollan en
este Manual técnicas y procedimientos destinados a ser aplicadas conjunta o

separadamente de acuerdo con las caracteristicas propias de cada organizacid
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Principios Econdmicos

a) Determinar los elementos necesarios y la calidad de los mismos.

b)
c)
d)

e)

Seleccionar proveedores responsables.
Obtener precios razonables.
Evitar sobreinversiones y agotamientos.

Controlar que la recepcién se ajuste a lo contratado.

f} Reducir costos de operacidn del sistema.

8

h).

Fijar politicas de liquidacién para excedentes y razagos.

Pagar a los proveedores en los plazos y condiciones convenidos.

Definiciones.

a)

b)

Sumi_nistrps

Bienes de consumo y de uso con sus acc?_asorios, que necesaria e impres
cindiblemente debe poseer el Sector Pablico a fin de permitir que sus
organismos cumplan con la finalidad, misién y funciones que les han si-
do asignadas.

El alcance y limites correspondientes a la naturaleza de los bienes indi
cados quedan aclarados en el capitulo 1. 2.

Administracién de Suministros

Conjunto de operaciones cuyo objetivo es la adquisicién, acopio y provi
sién de suministros en la cantidad solicitada, calidad adecuada y en el :
mento y lugar requerido al costo més econdmico posible.

Sistema Integrado de Administracién de Suministros

Principios rtécnicos, normas legales y metodologia de aplicacibn, desti
nados a obtener y proveer bienes a los Crganismos del Sector Puablico.
El sisterﬁa indicado es la resultante de la integracién coordinada de los

siguientes subsistemas:



Normalizaciég, Identificacidén y Catalogacién
Estimacién Cuantitativa

Presupuestacidén

Adquisicién

Aprovisionamiento

Contabilizacidn

Excedentes y Rezagos

Contralor

IV - ‘Instrumentos que conforman el Sistema y Contenido de cada uno
a) Manual Técnico
Principios bdsicos de caridcter econdmico y reglamentario de aplicacién
al Sistema de Suministros del Sector Pdblico.
b) .Reglamento de Contrataciones
Disposiciones de cardcter legal que encuadran los procedimientos en la N
teoria del Derecho Administrativo, su jurisprudencia y doctrina.
¢) Manual de Cperaciones-
Normas de procedimiento fundadas en el Manual Técnico y Reglamento
de Contrataciones.
d} Manual de Formularios
Documentos destinados a la ejecucidén de las operaciones indicadas en el
Manual respecfivo.
e) Manual descriptivo de Formularios
Anilisis de las acciones a realizar para confeccionar los formularios.
f) Manual de Crganizacién
Misidn y funciones asigriadas a los organismos que operarin el Sistema de

Suministros.



-g) Catdlogo de Bienes de Uso
Listado de bienes con indicacién de su denominacidn, y unidad de medi-
da -

h) Catdlogo de Bimnes de Consumeo
Listado de bienes con indicacién de su denominacibén, y unidad de medi-

da. -

Cada uno de los documentos enunciados contimane en su prélogo un andlisis de

contenido y conceptos que simplifican su manejo.



g) Catdlogo de Bienes de Uso
Listado de bienes con indicacién de su denominacidn, y unidad de medi-
da-

h) Catdlogo de Bimnes de Consumo
Listado de bienes con indicacién de su denominacién, y unidad de medi-

da. -

Cada uno de los documentos enunciados contimne en su prélogo un anilisis de!

contenide y conceptos que simplifican su manejo.



SUBSISTEMA DE NOCRMALIZACION, IDENTIFICACION

Y CATALOGACION




1.

1.

1.

Determinacién de Requerimientos
1.1.1. Concepto

1.1.2. Clasificacidén de los bienes
1.1.3. Procedimiento

1.1.4. Ejemplos

Normalizacién

1.2.1. Concepto

1.2.2. Procedimiento
1.2.3. Reduccidn de costos

1.2.4. Ventajas y supuestos biasicos de la normalizacidén

Identificacidn
1.3.1. Concepto
1.3.2. Procedimiento

1.3.3. Registracién

Catalogacién
1.4.1. Concepto
1.4.2. Procedimiento

1.4.3. Registracitn



1.1. Determinacién de Requerimientos

1.1.1. Concepto-

Es el procedimiento mediante el cual, se analizan y determinan

los bienes que serd necesario utilizar en la gestién administrativa de ca

da organismo,

A los fines indicados se clasifican de acuerdo con lo indicado en

1.1.2.

1.1.2. Clasificacidn

1.1.2.1.

1.1.2.2.

1.1.2.3.,

1.1.2.4.

Bienes de Uso

Bienes durables, imperecederos en el corto plazo y
destinados a cumplir trabajos, tareas y funciones pa
ra las cuales fueron expresamente creados.
Accesorios durables de Bienes de Uso

Bienes que forman parte de un bien de uso segln dise-

-

fio de fdbrica, imperecederos en el corto plazo, que
pueden retirarse segln la misién asignada al bien prin
cipal y no comprendidos en el concepto indicados en
1.1.2.3.

Accesorios no durables de Bienes de Uso

Bienes que forman parte de un bien de uso segin disefio
de fibrica, que pierden total o parcialmente sus atribu
tos luego de los primeros usos o cuyo valor sea inferior
a una suma determinada.

Bienes de Consumo destinados a la reparacién y conser-
vacién de muebles o inmuebles

Bienes que pierden fotal o parcialmente sus atributos
luego de los primeros usos y destinados a las tareas

indicadas.



1.1.2.5. Bienes de consumo destinados a la gestidén operativa de
los Crganismos
Bienes que pierden total o.\Pa.‘rcialmente sus atributos lue
go de los primeros uisos Yy que constituyen el elemento ba-
sico para las operaciones del organismo.

1.2.2.6. Bienes de Consumo destinados al personal
Bienes no utilizables luego del primer uso y destinados al
personal permanente, transitorio o accidental a los cuales

el Estado debe proveer reglamentaria o estatutariamen-

te.

1.1.3. Procedimiento
Como norma general se establecerd un listado por actividad indican
do los hienes necesarios para su fimcionamiento-siguiendo la clasificacién
indicada en 1.1.2,
- Bienes de Uso
De acuerdo con los requerimientos que impongan los programas de habi-
litacién de Organismossy.Servicios siguiendo un sentido uniforme con res-
pecto a los siguientes aspectos,
Crigen de la fabricacién
Intercambiabilidad de componentes
Uniformidad de modelos
- Accesorios durables y no durables de Bienes de Uso.
De acuerdo con las especificaciones de fibrica.
- Bienes destinados a la reparacién y conservacién de Muebles e Inmuebles.
- Bienes destinados a la gestidn operativa de los Crganismos.
De acuerdo con las Estadisticas de consumo y las incorporaciones de nue-
vos elementos como consecuencia de cambios tecnolégicos.
- Bienes destinados al Personal

De acuerdo con las asignaciones que se fijen en los siguientes casoat



. Alimentos

Régimen alimentario adoptado segdn el caricter del des-
tinatario (Personal Policial, Hospitalizado, Penados,

Administrativos, etc.)

. Vestuario, Elementos de Aseo y Vajilla

1.1.4. Ejemplos

Régimen adoptado segin el cardcter del personal (Perso-

nal Policial, Hospitalizado, etc.)

ACTIVIDAD: Recaudacién Impositiva

Bienes

Bienes

Bienes

de Uso

Escritorios

Sillas

Mostradores

Mdaquinas de calcular
Abrochadoras

destinados a la Reparacién y_Conservacié‘n
Clavos

Pinturas

Barniz

destinados a la Gestién Cperativa
Lipices

Gomas

Broches de papeles

Alfileres

Formularios A

Formularios B



Formularios C
Bienes Destinados al Personal
Alimentos
Café
TS
Azdcar
Vestuario y elementos de aseo
Jabdén
Accesorios de Bienes de Uso
Ma’,qu_ina de Calcular

Cinta de Registro



ACTIVIDAD: Construccién de Viviendas
Bienes de Uso
Camidn de caja abierta para transporte de materiales.
Mezcladora de cemento
‘Bienes destinados a la Reparacién y Conservacién
Bienes destinados a la Gestién Cperativa
Cemento’
Cal
Arena
Bienes destinados al Personal
Alimentos
Carne Vacuna
Pan
Vestuario jr_elementos de aseo
Cascos Protectores
Jabdén
Accesorios de Bienes de Uso

De acuerdo con el Manual de Especificaciones de Bienes

de Uso.



ACTIVIDAD: Sanidad - Hospitales
ESPECIALIDAD: Sala de Internados
Bienes de‘UsQ
Camas
Sibanas
Frazadas
Almohadas
Fundas
Mesa de Luz
Bienes Destinados a la Reparacién y Conservacidn
Pintura es-ma.ltada
Cepillos de Limpieza
Bienes Destinados a la Gestién Operativa
Medicamento A
Medicamento B

Medicamento C

Medicamento Z
Bienes Destinados al Personal

Alimentos
Carne Vacuna
Carne de Aves

Vestuario y Elementos de Aseo
Pijamas
Jabdn

Toallas



1.2.

Normalizacidn
1.2.1. Concepto

Es el procedimiento mediante el cual se selecciona por razones téc
nicas, econémicas y/o funcionales un tipo de bien determinado del cual
existen distintas especies, variedades, clases o modelos. Este bien selec
cionado serd adoptado con caridcter obligatorio para satisfacer necesidades
comunes y homogéneas en la administracién y se denominara '""Bien de Uso

o Consumo Comin''.

1.2.2. Procedimiento

Se determinard para cada bien susceptible de tipificacién todas las
posibles alternativas que pueda presentar en cuanto a sus formas, carac-
teres fisicos, quimicos y estructurales genéricos y evitando la eleccién
de elementos que coincida ¢on marcas.determinadas o procesos de elabo-

racién poco comunes.

GENERO ESPECIE SUBESPECIE ELECCION

Cenicero Vidrio
Claro %
De color
Cuadrado
Redo-ndo ®
Liso x
Facetad6

Metdlico

Cuadrado
Redondo
Liso

Labrado



GENERO ESPECIE SUBESPECIE ELECCION

Escritorio Metdlico
| Con Cajones X
S;.n Cajones
De Madera
Con Cajones
Sin Cajones
Azlcar Molida x
En panes
Vasos . Plastico X
De vidrio
Liso
Facetado
Ventilador De Pie X
De Mesa
3 aspas x
4 aspas

1.2.3. Reduccién de Costos y Normalizacidn

La primera consecuencia de un proceso de normalizacidn se mani
fiesta en la reduccién de los costos que insume el sistema, constos cuya
naturaleza se analizan en detalle en el Capitulo 4,2, 2.

Puede demostrarse que dicho costo, denominado "Costo de Ges-

tién", resultard en el caso de existir normalizacidn.

"1 veces menos, del obtenido sin normalizar

7




Z es un valor igual o mayor que 1, resultante de:

z= [
Y

donde

% es la demanda mensual después de normalizar

y es la demanda mensual antes de normalizar
Ejemplo: _ '

Articulo A Articulo B Articulo C Pro- Articulo

De el ‘ medio Normaliz
Demanda Amml 1200 7200 4800 13.200
Demanda Men_ 100 600 400 366 1.100
sual

1
[#8]
1]

1,7321

7 = 1100
366
Suponiendo que cada pedido al proveedor tiene un costo de $ 900 y

que cada articulo en depésito cuesta por dia $ 0,05, resultard:

Coatoo de Gestién Antes de Normalizar

Articulo A= § 6.246
Articule B= $ 15.264

Articulo C= $ 12.456 $ 33.966

Costo de Gestidén después de Normalizar

CG (o) x = 1 x 33.966 =
1,7321
= 0,577 x 33.966 = 19.598

1.2.4. Ventajas y supuestos bidsicos de la normalizacién
51 bien queda demostrado que la normalizacién determina una dismi-

nucidén de costos, debe sefialarse las condiciones necesarias para su ejecu-

cidn.



Ademdis de contar con la firme decisién de normalizar los bienes

en cantidades que justifiquen la tarea, deben preverse las naturales resis-

tencias, que se originan .en.la, Administracién para aceptar bienes adquiri-
dos por un organismo central.

Dicha resistencia surge normalmente por la apreciacién de bonda-
des aparentes o reales que poseen los bienes adquiridos directamente, fun
dadas en razones de confianza, tiempo de uso, marca, propaganda, forma,
envase o lugar de venta,

Si.a esta resistencia -que se produce en todos los niveles sin excep

¢cién- se une una seleccién inadecuada del material elegido -fundada en una

seleccién que busca la economia mal entendida en desmedro de }a funcio-
nalidad, la calidad y el buen gusto- la normalizacién fracasara a corto pla-

zo y con el una parte del sistema.



1.3, Identificacidn
1.3.1. Concepto
Es el procedimiento mediante el cual se describe un bien en forma
completa con indicacién de sus partes componentes y los requisitos fisicos,

quimicos, estructurales, etc., que definen el bien.

[}

1.3.2. Procedimiento

1.3.2.1. Método Descriptivo
Consiste en la descripcidn analitica del bien, y cuyo re-
sultado constituird bidsicamente la respectiva Especifi-
cacién Técnica Descriptiva.

1.3.2.2. Método Referencial
Consiste en la determinacién de los datos de fabricacibn
correspondiente a un efecto y que constituird badsicamen-

te la respectiva Especificacién Técnica Referencial.

1.3.3. Registraci6én
1;3.3.1. Método Descriptivo
Para este n;Létodo de utilizard la Especificacién Técnica
Descriptiva, documento en el que se dejard constancia
de:
Nombre del efectt;o
Descripcidén Andlitica
Planos e ilustraciones
Tolerancias aceptadas
Envases de Provision

Método de Andlisis y ensayos

1.3.3.2. Método Referencial



1.3.3.3.

En este caso se empleard la Especificacidn Técnica Refe-
rencial, documento en el cual se dejard constancia de:
Nombré del Efecto
Serie y nimero de fabricacidn

Empresa Fabricante

Ejemplos
Especificacién Técnica Descriptiva
Nombre del efecto
Playo Playo
Descripcién
Redondos - didmetro 25 cm. - Altura
en el borde 2 cm.
Loza blanca de produccién nacional.
Resistencia a temperaturas hasta 110
grados.
Emblema de la Provincia en el borde.
Ilustracidén
Fotografia adjunta.
Tolerancias Aceptadas
Didmetro 2 cm. en mds 0 menos.
Envases de Provisién
Cajones acondicionados para evitar su
rotura. Contenido 24 unidades.
Método de Ensayo y Analisis.
Especificacién Técnica Referencial
Nombre dellEfecto
Carburador
Serie y Ndimero
135.429 - DL
Empresa Fabricante

Z.Z S.A,



1.4.

Catalogacién

1.4.1. Concepto

expresara.

Es.la agrupacién sistematizada de bienes normalizados e identifi-

cados, con indicacién de nimero, nombre y unidad de medida en que se

1.4.2. Procedimiento

1.4,2.1. Asignacidén de nimero

Esta operacién tiene por objeto otorgar a cada efecto un
nimero que permita su facil ubicacién en el universo de
bienes. Este nimero estard compuesto de una parte sig-
nificativa y una parte secuencial.

La parte significativa se forma a su vez de tres subpars
tes. La primera descrimina el bien segin su cardcter
juridico. La segunda corresponde al Género, esto es, la
categoria superiof a la cual pertenece el bien. La terce
ra indica la Especie o categoria dentro del género a la
cual corresponde el efecto.

La parte secuencial se forma mediante la numeracién
natural Que corresponda al bienrsegﬁn un orden preasta-
blecido (orden alfabético, orden creciente o de¢reciente
seglin las medidas, asignacién por block, etc.}.

I.a combinacién de mabas numeraciones origina a su vez
una numeracién que se denomina Nimero Provincial (Na-

cional o Municipal) de Efecto.

Ejemplo:



Articulo 3. 01. 01. 001 Azdcar
Clase
Género
Especie
Secuencia
3. Bienes de Consumo
Significativa: 01. Bienes vinculados al Personal
01. Alimentos
Secuencial: 001. A=zGcar
Articulo 3. 02. 01. 003  Vacuna An-
tipoliomeli
tica
3. Bienes de Consumo
02. Bienes vinculados a la gestién ope ™’
rativa
01. Medicamentos
003. Vacuna Antipoliomelitica
Articulo 3. 93. 03. 019 Pintura para
‘ extériores.
3., Bienes de Consumo
03. Bienes vimculados a la reparacidén y
conservacidn
019. Pintura para exferiores.



1.4.2.2.

Asignacién de nombre

Esta operacién consiste en otorgar a cada articulo una

denominacién propia de acuerdo con las siguientes nor-

mas:

a)

b)

c)

d)

e)

Comenzara con la palabra o frase sustantiva que in-
dique gramaticalmente el bien de que se trata.

- Cenicero - Laipiz (palabra)

- Algodén esterilizado (frase sustantiva)

Cuando sea necesario se agregarin otras palabras que
contribuyan a identificar el bien con mayor claridads

- Cenicero de vidrio

- Lépiz N2 2

Se adoptard la denominacién con la cual es conocida en
el dmbito jurisdiccional con independencia del nombre
cientifico.

- Cloruro de Sodio serd Sal

- Acido Clorhidrico  serd Acido Muridtico

Se evitarda el uso de calificativos indeterminados tales
como grande, mediano, chico, etc.

Cuando el efectuo corresponda a la.. clase "Repuestos'
se indicaré la Es{aecificacién Técnica Referencial -ETR
correspondiente.

- Carburador - ETR 149

- Bujias - ETR 89

1.4.2.3. Asignacidén de Unidad de Medida

Se trata de indicar la forma en que se referirdn las unida-

des de cuenta para cada bien.



Se empleard como medida el sistema métrico decimal,

aclarando cuando el uso o la costumbre comercial lo
impongan, otras medidas distintas a la indicada.
- Limas de 152 mm. de largo (6"‘)
- Bulones de 6,35 x 25:45’}!?’1- (174" x ™y

1.4.2.4. Asignacidén de referencia
Existen bienes que necesariamente reqﬁiae'ren de otros
para permitir que el mismo cumpla su funcién.
Este segundo tipo de l.ﬁien -que se denomina "inducido' -
llf;va;ré. en una columna "Cbservaciones' del Catidlogo,
el nimero del bien principal que determina su necesidad.
El objetivo es permitir que en la tarea de estimacién, no
se produzcan omisiones rque'luego determinen paraliza-
cién en las operaciones.
Ejemplo:

3.03.03.019 Pintura para exteriores

Bienes inducidos

3.03.03.094 Pincedes 3.03.03.019
3.03.03.128 Espitulas 3.03.03.019
3.03.03.221 Aguarras 3.03,03.019

1.4.3. Registracién

Todos los bienes que poseen Nimero de Efecto seridn agrupados por

Género y Especie indicando su nimero, nombre ¥ unidad de medida.



SUBSISTEMA DE ESTIMACICN CUANTITATIVA




2.1. Determinacién de la Demanda
2.1.1. Concepto

2.1.2. Procedimiento

2.2, Determinacién del Nivel de Seguridad
2,2.1. Concepto

2.2,2, Procedimiento
2.3. Costo del Nivel de Seguridad

2.4. Obtencién de las Cantidades a Adqﬁirir
2.4.1, Concepto

2.4.2, Procedimiento



2.1.

Determinacidén de la Demanda
2.1.1. Concepto
Eg’ el procedimiento mediante el cual se pronostican, de acuerdo
a las estadisticas de consumo o la vida Gtil estimada de un efecto, las can
tidades de cada bien que ee estimar necesarias para el ejercicio econédmi-

co financiero. Estas cantidades se denominan Consumo Anual Esperado.

2.1.2. Procedimiento
2.1.2.1. Bienes de Uso de los cuales no se forma stock

Comprende los bienes de este grupo que es necesario
reemplarzar por desgaste, inutilizacién, u ohsolencia.
Se determinari de acuerdo con lo indicado en Cperacio
nes Nros. 16 y 17 del Manual respectivo.
Para el caso de reemplazos se establecerd previamente
para cada bien, las ventajas que impone el cambio, con ’
siderando el elemento actual frente al propuesto (opera
cién N¢ 75). Los antecedentes a comparar seridn:
Costos

Gastos de mantepimiento de ambos bienes.

Gastos de reparacidén que requiere el bien actual.

Gastos de modiﬁcaciones que se imponene por:

- Adaptacidn del bien actual.

- Instalacién dd bien propuesto.

Mano de obra que requieren los bienes expresados en

calidad y cantidad.

Insumos en bienes y servicios que requieren ambos

bienes.



Produccidn de bienes o servicios de ambos bienes.

Valor que insumiria la adquisicién del bien propuesto.;

Ejemplo:
Bien Actual Bien Propues_
to
Gas'to de Mantenimiento 600 500
Gastos de Reparacidn 5.000 -
Gastos por Modificacién - 600
Mano de Cbra
Cantidad 5 4
Bemuneracién 3oc 500
Insumos
Bienes 1.0¢0 500
Produccién de Serviciocs 500 BOO
Adquisicién del Bien - 10.000
Adqusicién de Repuestos - 2.000
Venta del Bien 3.000 -
Venta de Repuestos 500 -
DETERMINACION CONVENIENCIA DE REEMPLAZO
Bien Bien Resultado
ESTIMACION ACTUAL Actual Propuesto Bien Propue
COSTCS
Gaste de Mantenimiento 600 500
Gastos de Reparacidn 5.Q00 -
Gastos de Modificacidn - 600
Mano de Cbra ,
- Cantidad 5 4
Remuneracioén 300 1.500 500 2.000
Insumos
Bienes 1.000 500
Servicios - -
8,100 3.600 +4.500



PRODUCCION DE BIENES O SER

VICIOS 500 800 + 300
Afrnoid BICION DE REEMPLAZO
Costo de la Unidad Propues 10.000
ta
Costo de los Accesorios 2.000
menocs
Venta de la Unidad Actual 3.000
Venta de los accesorios ' 500
3.500 12,000 - 8.500
VIDA UTIL BENEFICIOS i
BIEN . COSTO RESULTADO
PROPUESTO No Cuantificables Cuantificables
1 afio 300 unidades 4,500 - 8,500 - 4,000
2 afios 300 unidades 4,500 + 4,500
3 afios 300 unidades 4,500 +4.500
4 afics 300 unidades 4,500 +4.500
1.200 unidades 18.000 - 8.500 +9.500
Para el caso de nuevos bienes de uso se tomarin en cuen
ta las causas que determinan la necesidad de incorporar
el efecto, de acuerdo con lo indicado en Operaciones Nro
17 y 74 del Manual respectivio
Ejemplo:
Parquimetro
ACTUAL ESTIMADO AUMENTO
Aumento
Pablice Usuario 800 1.600 100%

Personal Usguario
Prestacién Servicios
Eroduccién de Bienes
Menos Locales




ACTUAL ESTIMADO AUMENTO

Otras Causas
Mejoras en las Tareas
Mayores comodidades al pa
blico X
Mayores comodidades al per
sonal
Higiene y Salubridad
Seguridad
Relaciones Puablicas

2.1.2.2. Bienes destinados a la reparacién y conservacién de
muebles o inmuebles.
Bienes destinados a la gestién operativa de los organis-
mos.
Bienes destinados al personal (vajilla).
Bienes de uso.
Accesorios,
Como norma general es aconsejable inicialmente efectua:
la lectura del Catdlogo vinculando cada bien y sus induci-
dos con el Programa o Actividad d desarrollar. Ello per
mitird en el comienzo detectar sin omisiones los bienes
a emplear y a mediano plazo, poseer listados de elemen-
tos para cada Programa o Actividad respectiva,
2.1.2.2.1. Métodos ;ax aplicar cuando existe registz;acién
Ajustamiento lineal
Consiste en determinar el probable consumo
base a las observaciones de afios anteriores y cuando se
advierte un decidido aumento o disminucién. Por ejemplc
més o menos 20% con respecto a lo calculado para el pe-
riodo anterior. Se resuelve mediante la expfesié‘n:
‘Tp/o/ = Mx + A.do

donde



Mx es el promedio (media aritmética) de los consumo
A es el cociente Z Xi di
T

donde
Xi es el valor del consumo registrado en cadd afio i
{1, 2, 3, ..)
di es el valor del desvio prefijado correspondiente al
afio 1 (1, 2, 3, ...). - do es el valor del desvio que co

rresponde al afio cuya estimacién se busca.

Ejemplos:

Xi  di di®  Xidi
1969 14 -1 1 -14
1970 20 0 0 0
1971 22 11 22
1972.I 2

56 2 8

1]
%]
o
]

[
oo
o~
o~

do = para 1972 =2

Tp/o/ = 18,66 + 4 x 2 = 26,66

Ajustamiento exponencial:
Consiste en determinar el probable consumo

en base a lo observado en afios anteriores y dando mayor



(o menor) importancia a los afios més cercanos. Se re
suelve mediante la expresién
Dp/o/ = w Q1 + (1 - w) Dp/1/
donde
w es el grado de importancia para el consu
mo de cada afio anterior.
Q1 es la cantidad real consumida en el afio an
terior.
Dp/1/ es la cantidad estimada a consumir en el
afio anterior.
Dp/o/ e3 la cantidad estimada a consumir en el
afio préximo.
2.1.2.2.2. Método a aplicar cuando no exis
te registracién
Consiste en requelir de todos lo
Organismos la informacién referente al con-
sumo anual estimado en base a los Programa

si los hubiera.

PROGRAMA 1 PROGRAMA II
Dto. A Dto. B " Dto. C

TOTAL
Art. 1 10 80 20 110
Art. 6 45 = 30 15 90

Art. 9 110 25 55 ¥90

Cuando los programas cuantifique:
. objetivos los requerimientos serdn en funcié:
de los mismos (Vacunas, radiografias, supe:

ficies de puntado, etc.).



2.1.2.3.

2.1.2.4.

2.1.2.5.

Bienes destinados al personal {Uniformes)

Comprende las prendas que es necesario reemplazar a
los usuarios, por el desgaste experimentado en funcién
de la vida 1til asignada a estos elementoa-.

Se determinari en base a los datos indicados y de acuer
do con lo sefialado en la -Gperacién N¢ 12 del Manual res-
pectivo.

Bienes destinados al Personal{&ljinentos)

Comprende los alimentos que es necesario suministrar a.
personal permanente, transitorio o accidental sea en for-
ma de asignaciones en especie o financieras.

La primera modalidad corresponde a casos en los cuales
la Administracién, se comnpromete a proveer todo o part
de los alimentos con independencia de su costo (ej.: Regi
menes Hospitalarios, Regimenes para Menores a cargo
del Estado, etc.).

La segunda alternativa se presenta cuando el Estado asig
na una suma de dinero por agente, encargindose el orga-
nismo de determinar la alimentacién correspondiente (ej
Personal Administrativo).

En ambos casos se lo calculari de acuerdo con lo indicac
con la Cperacidén 13 del Manual respectivo.

Bienes destinados a la construccidén de elementos mueble
e inmuebles, confeccién de ul;lif-orrnes; preparacién de m
dicamentos.

Estos.bienes serdn calculados en funcién del tipo de trab

jo a efectuar teniendo en cuenta



a) Los planos o especificaciones.
b) La parte a realizar en el ejercicio.
Se determinara de acuerdo con los siguientes procedi-
mientos.
2,1.2.5.1. Estimacién por obra
Tomard en cuenta los insumos que es necesa
rio contar para cumplir cada tarea o trabajo.
Ejemplo:

PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA TOTAL.

I 11 11

Art. 1 100 90 210 400
Art. 2 410 190 700 1.300
Art. 3 125 275 100 500
Art. Z 30 80 90 200

2.1.2.5.2. Estimacién por Estructura del Bien.

Se aplica cuando el efecto debe ser preparado
fabricado o elaborado antes de su provisién o utilizacién
en los organismos.

Articulo 3

Componentes ler. nivel

Art, 8 6 unidades
Art. 19 5 unidades
Art. 62 14 unidades

Componentes 2do. nivel

Art. 8
Art. 40 9 unidades
Art. 91 16 unidades
Art. 64 7 35 unidades

Art. 19



Art,
Art.
Art. 62
Componentes 3er. nivel
Art. 52
Art,

Art,

52

128

306

12 unidades
27 unidades

14 unidades

5 unidades

10 unidades



2.2.

Determinacién del Nivel de Seguridad
2.2.1. Concepto

Es el procedimiento mediante el cual se determinan las reservas

-necesarias, para no interrumpir el aprovisionamiento a usuarios cuando

se presentan en forma conjunta o separada las siguiente$ alternativas.

a) Démora en la entrega por parte del proveedor..

b) Demora en la recepcién definitiva por parte de'la Administracidn.

¢) Aumento en el ritmo de consumo por parte de la Administracidén con res

pecto a la Determinacién de la Demanda.

2.2.-2. Procedimiento

| 2.2.2.1. Estabilidad del consumo y variaciones en la fecha de re
cepcién de hasta 10% con respecto a la fecha estimada.
Se determinard de acuerdo con el ejemplo y esquema
que se indica a continuacién
INFORMACION
‘Consumo normal = {CN) = 100 unidadés
Consumo extraordinario = 10% = 30 unidades

Consumo méaximo (CM) = 110 unidades

Tiempo de recepcién = (TN} = 10 dfas
Tiempo de demora = 10% = 1 dia

Tiempo miximo (TM)’= 11 dias’

CALCULO
NS =CMxTM - CN x TN
110x 11 - 100x10 =
1210 - 1000 = 210
La signifibac;ién de cada valor enunciado se encuentra

en Operacidén N2 9 del Manual respectivo.



2.2.2.2. Variaciones del consumo y de la fecha de recepcién en
méas del 10% con respecto al promedio de consumo y fecha
estimada de recepc.ié‘n.
Se determinari buscando el desvio standard de la serie,
de acuerdo con el esquema y ejemplo que se indica a con
tinuacidn
INFORMACION
Tiempo de recepcién = (TN) = 10 dias
Tiempo de demora = hasta 15 dias
Tiempo maximo (TM} = 25 dias

Consumeo en el Tiempo Maximo (TM)

1000 Unidades - 1 Oportunidad
800 " - 2 ”
700 - 3 "
600 At - 2 "
50l0 " - 1 n
CALCULC
Consumo Frecuencia -Desvios Desvios®
1000 | 1600 289 83521
800 2 1600 . 89 7921
700 3 2100 -11 12'1
600 2 1200 -111 12321
500 1 500 -211 44521
-9 6400 148405
Promedio = 6400 _ -1,



Fo =\/ 148205 _ .
Badas At

La cantidad a-adoptar dependerd del grado de seguridad
requerido y el costo correspondiente.

En el siguiente punto se ejemplifica la decisién a adop-

“tar.



2'3.

Costo del Nivel de Seguridad

Se determinard de acuerdo con la expresidn que se indica a continuacidn:

CNS = NS, Cp. T

‘donde

NS es el Nivel de Seguridad adoptado de aaierdo con el grado de se
guridad requerida,

Cp. es el Costo de Posesién Unitario Diario.

T. es la duracién en dias de la gestién'.

Para el ejemplo desarrollado en 2.2.2.2, y acordando los siguientes valo-

res
Cp. = 0.055 ‘
T. =360 dias
resultars
CNS. # NS, x 0,055 x 360
CNS. = 20 NS,
Incremento
Seguridad En % 849 95%  999% + 11% + 15%
Requerida En Desvios 16x 26x  36x +16 + 26
Unidades 128 256 384 128 256
Costo = CNS 2560 5120 7680 2560 5120
+100% + 200%

Puede observarse que:

aumentando 11% el grado de seguridad
aumenta 100% el costo del Nivel

Y que

aumentando 15% el grado de seguridad
aumenta 200% el costo del Nivel



Determinacién del Nivel de Seguridad con Costos por Falta
Este caso se presenta cuando la falta de un efecto origina paralizaciones
en procesos y consecuentes pérdidas monetarias,derivadas de atrasos en
prestaciones convenidas para fecha cierta o gastos extraordinarios para
obtener el efecto fuera de los lugares o tiempo usuales.
Intervienen en la situacién mencionada dos costos:
Costo de Posesién, cuya naturaleza se ha indicado precedentemeg_ﬁ
te
Costo de Falta, correspondiente a las péréidas potenciales indica-
das en el primer parrafo yivinculado a la probabilidad de ocurrencia
del hecho en el tiempo que demora la obtencidn.
El_;ralo_r de dichos costos estard dado por las. expresiones

CP (5)

T.Cp. NS

CF TN. E. P.

1

donde
E es el importe Qiario por pérdidas
P es la probabilidad de que ocurran fallas que demanden el reempla
ko.
T es el tiempo en dias de la operacién;
Cp es el costo de posesidén por dia y articulo
NS es el nivel de seguridad
TN es el tiempo de obtencién del bieﬁ.
Ejemplo:

CONSUMC EN EL TIEMPO TN

500 - 1 Cp = $0,1

400 - 2 E = $4.000 por dia
300 - 3 TN = dos (2) 'd1"as'
200 - 1 T = 360 dias.



COSTO DE FALTA

CF = TN. E. P

CF = 2 x 4.000 P

CFr = 8.000 P

COSTO DE POSESION

CP (S) = Cp. T. NS.
CP{B) = 0,1 x 360 NS'
CP (S) = 36 NS
Calculo
{ Consumo en Frecuencia Frecuencia Probabilidad
N Axumulada Acumulada
500 1 1 0,143
400 2 3 0,428
300 3 6 0, 857
200 1 7 1.000
Costos Finales
(CF) CR{S)
Costo de Costo de Costo Final
Falta Posesidén
500 1144 18000 19144
400 3424 17400 20824
300 6856 16800 23656
200 8000 ) 7200 15200

Decisién
Formar un Nivel de Seguridad de 200 unidades, por representar el menor

costo final.



2.4.

Determinacién de las Cantidades a Adquirir

2.4.1. Concepto

Es el procedimiento mediante el cual se determinan las cantidades

que es necesario adguirir, teniendo en cuenta

a) la demanda estimada del bien.

b) el tiempo que media entre la iniciacién del trdmite de compra y

la recepcién definitiva.

c) las existencias acopiadas.

d) las recepciones pedientes.

Procedimiento

2.4.2.1.

Determinacién del Requerimiento B4sico

Consiste en calcular las cantidades a adquirir sin consi-
derar inicialmente las existencias indicadas en 2.4.1, c)
y d).

Se determinari de acuerdo con la expresién que se indica 2

continuacidén:
CAFE .
RB = —— (TG + TOQ)
360
donde

CAE es la cantidad estimada.

TG  es el tiempo en dias para el cual se calcula la provi_
si6én. (Tiempo de gestién).

TO es el tiempo en dias que media entre-la iniciacién del
tramite de éornpra y la recepcidon definitiva. (Tiempo
de obtencidn).

Para el caso que la gestién prosiga el préximo ejercicio

su operacién queda explicada en las Cperaciones 15 y 18

del Manual respectivo.



2.4.2.2.
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Ejemplo:
CAE = Demanda estimada = 36000
TO = Tiempo que media entre la iniciacién del trimite

de compra y la recepcién definitiva = 180 dias

TG = Tiempo para el cual se calcula la provisién =
360 dias.
RB = CAE (TG + TO)=

360

RB 36.000 (360 +180) = 54.000

360
Determinacién del Requerimiento Anual
Consiste en calcular las cantidades a adquirir consideran
do la s existencias indicadas en 2.4.1. c) y d) y el respec
tivo Nivel de Seguridad,
Genéricamente para todos los casos (excepto los indicados
en2.4.2.2.2. y2.4.2.2.3, se determinard de acuerdo con

la expresidn que se indica a continuacién:

"RA=RB # NS - (ER + EP)

donde
NS es el Nivel de Seguridad

ER es el valor de las Existencias acopiadas. (Existencias

Reales). )
EP es el valor de las Recepciones pedientes.
Su operatoria queda explicada en la Operacién 21. del Mam
respectivo,
Ejemplo:

NS Nivel de Seguridad.

ER d&ExidtentiaslReales.



EP = Recepciones peridientes = 1000

&

RB + NS - (ER +EP)

RA 54000 + 210 - (50810 + 1000) = 2400

Esta expresién sufre modificaciones segin las siguientes

alternativas posibles:

2.4.2.2.1. La Existencia Real y Recepciones Pendientes
son inferiores al consumo del Tiempo de Ob-

tencidén y lo requerido no provisto en ese tiempo a los

usuarios, se provee a la llegada de los efectos:

ER + EP 7 CAE TO + NS
T 360

" En este caso es de aplicacién la expresién:

RA = g_B+ NS + [ER + EP)

‘-2.4. 2.‘2. 2. La Existencia Real y Recepciones RPehdientes
son inferiores al consumo del Tiempo de Ob-

tencéién y lo requerido no proviéto en ese tiempo a los

usuarios, no se provee a la llegada de los efectos:

ER+ EP{ CAE . TO + NS
360

En este caso es de aplicacién la expresidn:

RA = CAE. TG + NS
360

2.4.2.2.3. La Existencia Real y Recepciones Pendientes
son iguales o superiores al consumo del Tiem-
po de Cbtencibn:

ER + EP> CAE . TC + NS
360

En este caso es de aplicacién la expresidn indicada en

2.3.2.2.1.



EP = Recepciones peridientes = 1000
RA =RB + NS - (ER +EP)

RA = 54000 + 210 - (50810 + 1000) = 2400
Esta expresidén sufre modificacﬁiones segin las siguientes
alternativas posibles:
2.4.2.2.1. La Existencia Real y Recepciones Pendientes
son inferiores al consumo del Tiempo de Cb-
tencidn y lo requerido no provisto en ese tiempo a los
usuarios, se provee a la llegada de los efectos:

ER + EP 7 CAE TO + NS
T 360,

" En este caso es de aplicacién la expresién:

RA = RB"+ NS « [ER + EP)

. 2.4.2.“2.2. La Existencia Real y Recepciones Pehdientes
son inferiores al consumo del Tiempo de Cb-

tencidén y lo requerido no provisto en ese tiempo a los

usuarios, no se provee a la llegada de los efectos:

ER+ EP{ CAE . TO + NS
360

En este caso es de aplicacién la expresién:

RA = CAE . TG + I\iS
360

2.4.2.2.3. La Existencia Real y Recepciones Pendientes
son iguales o superiores al consumo del Tiem-
po de Cbtencibn:

ER + EP } CAE . TO + NS
360

En este caso es de aplicacién la expresidn indicada en

2.3.2.2.1.



Para.el.caso,previsto en 2.1.2.6.2. se aplicard la expre
si6n indicada en 2.4.2.2.1., pero considerando especial
mente que la existencia de un elemento de nivel superior,
cancela total o parcialmente el requerimiento de elemen-

tos de nivel inferior.

Ejemplo:
RB ER EP NS RA
ARTICULO 3 500 100 100
COMPONENTES
ART. 8 ..... 6 un.x 400 2.400 400 2.000
Art. 40 .~.-.-.-9 Un. 18.000 8.000 2.000 8.000
Art. 91 .-.-.-.-16Un. 32.000 2.000 30.000
Art. 64 .-.-.-.-35 Un.70.000 10.000 10.000 50.000
ART. 19 ....5 Un. x400 é.-ooo 1.000 1.000
Art. 7.-.-.-.-12 Un. 12.000 6.000 6.000
Art. 52 .-.-.-.27 Un. 27.000 7.000 20.000
Art, 128 ----- 5 Un. 100.000 22.000 2.000  80.000
Art. 306 ---nn 2 Un. 40.000 1.000 20.000 1.000 20.000
Art. 62 .-.-.14 Un.x 4005.600 600 5,000
2.4.2.3,

Adecuacidén de los Requerimientos anuales a las disponibi-
lidades presupuestarias.

Consiste en ajustar los requerimientos de bienes a las asig
naciones presupuestarias, a fin de compatibilizar necesi-

dades con.disponibilidades.

Es previsible con alto grado de seguridad que los requeri-

mientos anuales superarin las disponibilidades presupues-

-tarias.,

A fin de conciliar ambos aspectos, pueden aplicarse los si

guientes métodos de trabajo:



2.4.2.3.1. Reducir los requerimientos en funcién del
porciento que representa el valor del artieu

lo,

BIEN IMPORTE

001 - $100 ..... 520 v eennnnss 52% de 40 = 20,8
003 - $ 30 ..... 16% v vvnnnnn. 16% de 40 = 6,4
019 - $ 60 ..... 32% vevuuee.s 32% de 4C = 12,8

- $190 40,0

$ 150 Asignacién
$ 40 Reduccién

" El ;nétodo no hace diferencia entre los efec-
- tos, por lo cual se corre el riesgo de reducir requeri-
mientos en funcién de la inversifén que representan y no
en funcién de la importancia del elemento.
2.4.2.3.2. Reducir los requerimientos en funcién de los
Programas (ver 3.1.)
Se res1..1e1v.e que las reducciones afectan en la

siguiente proporcifiay orden los bienes requeridos.

Proporcién Orden

Alimentos

Personé.l Administrativo 10% - 4

Personal Policial - | 10% - 3

Menores a cargo del Estadc; 0%
Medicamentos 5% - 5
Pinturas

Progi:ama.s de Sanidad. 10% - 2

Otros Programas 30% - 1



La demanda es la siguiente
1. Alimentos

1.1. Personal Administrativos

A 40
B 20
C 10

1.2. Personal Policial

A ' 80
B 10
C | 30

1.3. Menores a Cargo del Estado

A 100
D 20
E 40 .
F - 70

2. Medicamentos

1 120
6 400
14 1.000
37 80

3. Pinturas
3.1. Programas de Sanidad
| I 90
| 111 120
3.2’. O'tcro.ns Programas

II 20

111 50

En consecuencia, los requerimientos quedarin fijados de

la siguiente manera:



ORDEN DESTINATARIC ARTICULO REQUER. REDUCCION REQUERI-

ANUAL MIENTO
1 3.2 I1 20 6 14
: - 1. III 50 15 35
2. 3.1 1 90 9 81
111 120 12 108
3 1.2 A 80 8 12
B 10 1 9
c - .30 3 27
4 1.1 A 40 4 36
B 20 2 18 -
c 10 1 9

¥
5 2 B 120 6 114
6 400 20 380
14 1.000 50 950
37 80 | 4 76
1.3 A 100 100
D 20 20
E 40 | 40



SUBSISTEMA DE PRESUPUESTACION




3.3.

3.4,

Programa de Suministros

Asignaciones Presupuestarias

3.2.1. Obtencidén de Bienes de Uso

3.2.2. Servicios de Mantenimiento y Reparacién
3.2.3. Obtencidén de Bienes de Consumo

3.2.4., Consumo

Valuacién de las partidas en el Proyecto de Presupuesto
3.3.1. Obtencidén de "Bienes de Usd'y '"Bienes de Consumo"

3.3.2. Consumo

Adecuacidén de los requerimientos a las disponibilidades
3.4.1. Obtencién de "Bienes de Uso " y "Bienes de Consumo"

3.4.2. Insumos de Programas.



3.1. Programa de Suministros
Es el documento emitido por la mas alta autoridad jurisdiccional en el
1
cual se determina:
- E1 monto de la inversién o desinversién deseada como resultado del au-
'
mento o disminucién de existencias.
- Los rubros en los cuales podrén efectuarse disminuciones en el caso de
gque los requerimientos superen las asignaciones presupuestarias.

- Los rubros en los cuales deberin efectuarse aumentos de existencia de

acuerdo a las Directivas, Planes y Programas.

3.2. Asignaciones Presupuestarias
:Son las autoridades para gastar y consumir que se fijan en el Presupues
to siguiendo el siguiente esquema:
3.2.1. Obtencién de Bienes de Uso
3.2.1.1. Adquisicién de Bienes de Uso. "Construccién Bienes de U:
Corresponde respectivamente a las adquisiciones o egonse
trucciones de bienes de las caracteristicas sefialadas en
1.1.2.1. y1.1.2.2. y destinados a su uso inmediato.
3.2.1.2. "Adquisicién de Bienes de Uso para Acopio'. "Construc-
cién de Bienes de Uso para Acopio'
Corresponde respectivamente adquisiciones o construccio
nes de bienes destinados a situaciones de emergencia o
aumento de existencias por razones de aprovisionamiento
futuro.
3.2.1.3. Adquisicién de Bienes de Uso - Mayores Costos
Corresponde a una Onica partida asignada al Ministro o
Secretario destinada a solventar mayores erogaciones por

costos que sobrepasen los técnicamente calculados.,



3.2.2. Servicios de Mantenimiento y Reparacién de Bienes de Uso por

cuenta de terceros

Corresponde a la contratacidén de los servicios indicados.

3.2.3. Obtenciédn de Bienes de Consumo

3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.2.3.3.

3.2.3.4.

""Adquisicién de Bienes de Consumo'' - "Elaboracién de
Bienes de Consumo'

Corresponde respectivamente a las adquisiciones o ela
boraciones de todos los bienes de las caracteristicas
indicados en 1.1.2.3. 2 1.1.2.6, y destinados a su em
pleo inmediato.

nAdquisicién de Bienes de Consumo para Acopio' - "E-
laboracién de Bienes de Consumo para Acopio'
Corresponde respectivamente a adquisiciones o elabora
ciones con los objetivos indicados en 3.2.1.2.
Adquisicién de Bienes de Consumo - Mayores Costos
Corresponde a adquisiciones con las caracteristicas in
dicadas en 3.2.1.3.

Adquisicién de Bienes de Consumo - Fondo Permanente
Corresponde a adquisiciones con las caracteristicas in

dicadas en 3.2.1.4.

3.2.4. Afectacién Bienes de Uso

Corresponde a las autorizaciones otorgadas a los Organismos, ha.:

ta las cuales pueden requerir de Proveedores o retirar de depdsito Biene

de Uso. La partida se considera.''sin gravitacién financiera' por cuanto n

determina una real y efectiva erogacién monetaria.

Esta partida se imputard por las salidas de almacenes para los O

ganismos. A esos efectos, se considera que todos los efectos ingresan in

defectiblemente por Almacenes, aunque tengan un destinatario preestable

cido y egresan cuando son provistos a los Organismos.

3.2.5. Consumeo

Corresponde a las autokrizaciones otorgadas a los Organismos, ha



ta las cuales pueden requerir de Proveedores o retirar de depdsito bienes
de consumo. La partida se considera ''sin gravitacién financiera' por cuan
to no determina una real y efectiva erogacién monetaria.
‘ i
Esta partida se imputard por las salidas de almace-
nes para los Prclngrama.s usuarios, considerande que constituyen los insu-
mos necesarios de los mismos. A estos efectos, se considera que todos
los efectos ingresan indefectiblemente por Almacenes, aunque tengan un
destinatario preestablecido y egresan cuando son provistos a los Organis-
mos, para ser empleados en los Programas.
3.2.6. Partida "Variaciones Negativas''.

Corresponde a una Ginica partida asignada al Ministro o Secre
tario destinada a solventar las pérdidas o dafios que sufren los bienes
por causas no imputables a personas de la Administracién o terceros
ajenas a ella (ver 7.1.2.)

3.3. Valuacién de las Partidas en el Proylrecto de Presupuesto.
3.3.1. "Obtencién de Bienes de Uso'' y '"Cbtencién de Bienes de Con-
sumo'.

Se estima valorizando las cantidades que resultan de calcular
el Requerimiento Anual (2.4.2.2.). Los Precios de compra se consi-
derardn al valor de plaza.incrementados o disminﬁi’dos en relacién a
la situacién fin.anciera del Estado y las deudas pendientes con los prow-
veedores.,

3.3.2. "Consumo''.

Se estimarin valorizando las cantidades que resultan de calcu

lar los insumos de cada Programa, siguiendo la operatoria indicada

en Determinacién de la Demanda (2.1.).



3.4.

Adecuacién de los Requerimientos Anuales a la disponibilidad de las

partidas.
3.4.1. "Obtencién de Bienes de Uso' y "Obtencidn cie Bienes de Con-
sumo''.
El tema se encuentra desarrollado en 2.4.2.3. por tratarse
de una operacién vinculada con la Estimacién Cuantitativa de cantida
des a adquirir.

3.4.2. Insumos de Programas.

Consiste en ajustar los insumos requeridos para cada Progrd
ma, a la asignacién Presupuestaria fijada para la partida indicada.
Las reducciones que puedan producirse deberin efectuarse siguiendo
e_l proceso indicado en 2.4.2.3.2., lo que originard a su vez reduc-

ciones en el grado de cumplimiento del Prbgrama.
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4,

1.

Registro de Proveedores

4.1.1. Concepto

Es el sistema mediante el cual, se determinan las personas fisicas

o juridicas que relnen condiciones para contratar el suministro de bienes

o servicios con la Provincia.

4.1.2. Chjetivos

4.1.2.1.

4.1.2.2.

Proporcionar informacién metodizada y andlitica, con
respecto a las fuentes de obtencidén de los bienes y ser-
vicios.

Proporcionar informacidén metodizada y analitica, de la
calidad de los proveedores que potencialmente estan en

condiciones de contratar.

4.1.3. Inscripcidn de Proveedores

4.1.3.1.

4.1.3.2.

Concepto

Es el procedimiento por el cual un proveedor queda auto-
rizado a contratar con la Provincia la provisién de bie-
nes o servicios. A partir de ese momento se lo denomi-
narid Proveedor Oficial.

Procedimiento

De acﬁerdo con lo establecido en Cperacidn N2 3 del Ma-

nual respectivo.

4.1.4. Registro de Proveedores

4.1.4.1.

4.1.4.2.

Concepto

Es el conjunto sintético de anotaciones que permite cono-
cér los antecedentes y actuacidn de los Proveedores Ofi-
ciales.

Procedimiento

De acuerdo con lo establecido en Cperacién N2 4 del Ma-

nual respectivo.



4.1.5. Registro de Bienes y Servicios
4.1.5.1. Concepto
E.s la registracién de cada uno de los bienes y servicios
utilizados por la Administracién, con indicacién de los
Proveedores Cficiales que pueden suministrarlos.
4.1.5.2. Procedimiento
De acuerdo con lo establecido en Cperacién N2 5 del Ma-
nual respectivo.
4.2. Politicas de Compra
4.2.1. Concepto
Es el conjunto de modos de accién destinados a que la adquisicidn
de efecte en la cantidad solicitada, calidad adecuada, momento oportuno,
condiciones ventajosas y al costo mds econémico posible.
4.2.2. Formacidén de Acopios
4.2.2.1. Costos que actlan en la Gestién de Suministros
Fundamentalmente dos tipos de costos, deben ser tenidos
en cuenta: Costo de Aprovisionamiento y Costo de Posesién
El costo de Aprovisionamiento varia directamente con el
nimero de pedidos e inversamente con el monto de la inver

si6n. Comprende los siguientes rubros:

Transporte

Gastos por redaccidn de Pedidos

Franqueo

Trimites exteriores

r Registracién contable

Gastos de recepcién, ensayos y andlisis
El Costo de Posesién varia directamente con el monto de

la inversién e inversamente con el nimero de pedidos.



Comprende los siguientes rubros;
Cargos Financieros

- Alquiler de locales

Seguros

Mantenimiento

- Recuentos

- Deterioros

- Mermas

Cargos Econdémicos

- Interés del Capital Inmobilizado

- Cbsolencia

La suma de ambos costos constituye el Costo de Gestidn.

De la naturaleza propia de cada costo componente, se de-

duce que la reduccién de uno origina el aumento del otro.

Frente a esta antinomia, se han elaborado métodos que

permiten hacer minimo el Costo de Gestidén balanceando el

efecto de los costos involucrados.

Estos métodos permitirdn:

a) Poseer un stock determinado con los minimos costos.

b} Reducir los costos de Aprovisionamiento sin incremen-
tar los Costos de Posesidn.

¢) Reducir las Costos de Posesidén sin incrementar los Cos
tos de Aprovisivnamiento.

d) Minimizar el Costo de Ges-tic’)n.

Sin la utilizacién de estos métodos, las reglas de aprovisio

namiento se determinan en la prictica de acuerdo cen las

siguientes premisas y conclusiones:



Siun artfc1‘110
Requiere mucho lugar para su depdsito y el costo de este |
altimo es considerable;
51 tiene un alto costo unitario;
Si tiene limitada vida atil.
SE ADCPTA UN STOCK BAJC
Si un articulo
Requiere poco lugar para su depdsito y el costo de este
Altimo no es considerable;
Si tiene un bajo costo unitario
Si tiene ilimitada vida 1til
SE ADOPTA UN STOCK ALTC
Como se nota, se enuncian juicibs parciales que aprecian
un solo aspecto del problema sin efectuar una'consideram
¢ién total y lo que también irﬁportante, no se efectdainna
cuantificacién que ayude a decidir la CPERACION CPTIMA
Convenciones Previas.
Se adoptan las siguientes:
a} El nivel de existencias es funcion del consumo y del tien
po-
k) El1 lritmo de consumo se considera con variacién directa
y proporcional al tiempo.
¢c) Niveles de Existencia:
- Nivel Cperativo
Comprende las existencias entre un Punto Miximo y ur
Punto Minimo y representa las cantidades a ser consu:
midas normalmente en los procesos en qué interviene

- el material.



- Nivel de Seguridad
Cornprende. las existencias entre:un Punto Minimo vy
el Punto Ceré) y representa las cantidades a ser con-
sumidas, cuando la demanda se ha acelerado, la en-
trega por el proveedor ha sufrido demoras, o el or-
ganismo no efectia la recepcién definitiva, permi-
tiendo entonces hacer frente a los requerimientos,
hasta disponer de los articulos que reconstituyan el
Nivel Cperativo.

.d) El Stock fluctda, en un periodo, entre el Miximo y el
Cero {0 el Minimo cuando existe Nivel de Seguridad)
El prorne.dié se denomina Stock Medio.

e) La formacién de Stock no tiene cardcter especulativo.

f) La representacién grifica adopta las siguiente fc;rma

v simbologia:



NO
S m
5\
A
\ NS
AY
\
o
t
M! Maiximo
m. Minimo
0. Cero
. Tiempo
Q. Cantidades
NOC. Nivel Cperativo
NS. Nivel de Seguridad
Provisiones en Fecha
- =e=s=v=.=-.-.-, - Provisiones Retrasadas

Consumos del Nivel Cperativo

Consumos del Nivel de Seguridad



4.2.2.2.

4.2.2.3.

4.2.2.4,

Determinacién de los Costos
Se cal;:ularé,n de acuerdo con lo establecido en Operacio-
nes N2 24 y 25 del Manual respectivo.
Cantidad Econdémicamente Cptima
Es aquella que minimiza los Costos de Aprovisionamiento
y Posesién. |
Determinacién de la Cantidad Econémicamente Cptima.
I. Generalidades
Frente al diferente senhtido con que adtian los Costos
de Aprovisionamiento y de Posesién, existen métodos ma
temdticos que permiten la deterininacién de cantidades
que minimizen ambas erogaciones.
En este punto se tratarin tres métodos de resolucién.
Se parte de las siguientes premisas:
a) ﬁo existe Nivel de Seguridad.
b) Se adopta el Stock Medio para el cdlculo del Costo de '
Posesidn.
I. Método Analitico Aproximado
Se conocen los siguientes datos:
D. Consumo anual del organismo
Ca. Costo de Aprovisionamiento de un pedido.
Cp. Costo de Posesién diario de un articulo.
T. Duracién de la gestién expresada en dfas.
Se trata de conocer:
Q. Cantidad de articulos a comprar por perfodo.
De acuerdo con lo expresado anteriormente los Costos

de Aprovisionamiento y Posesién adoptarin la forma:



CA = D.Ca

CP = Q T.Cp

y el costo de Gestidn sera

CG #* CA + CP
El siguiente ejermnplo indicard la mecdnica de cidlculo

Informacién:

D: 2.400; Ca. $100; T. 360; Cp. 0.002777

n Q CA CP CG

12 200 1.200 100 1.300
6 400 600 200 800
3 800 300 400 700
1 2.400 100 1.200 1.300

La columna ''n" se toma como variable dependiente de la
cantidad "Q".

El método indica pricticamente, lo explicado sobre el
comportamiento de los Costos de Aprovisionamiento y
Posesién. A mayor volumen por pedido (Q), corresponden
menores costos de Aprovisionamiento y mayores costos:l
de Posesidn.

A menor volimen (Q), corresponde mayor costos de Apro-
visionamiento y menor costoé de Posesidn.

Existe sin embargo, un valor para el cual el Costo de Ges-~

tidén se hace minimo. En este caso serd 2 : 800.



El sistema empleado presenta dos aspectos negativos:

a) Requiere una tarea larga y tediosa:

b) No proporciona la cantidad exacta mds conveniente.
En efecto, a simple vista es posible deducir que puede exis:
tir algin valor entre 400 y 800, que permita obtener un me-
jor Cost6 de: Géatibmti c"n .
El método requeriri entonces buscar de entre los 399 valo-
res intermedios, UNC qtie satisfagf la condicién de Costo
de Gestién Optimo, con lo cual la tarea se torna atn mds la
boriosa.
Por ello se ha ideado un procedimiento que permite obviar
esos inconvenientes y que se exponé a continuacién:

1II. Método matematico exacto.

Partiendo de la expresion:

CG:D. Ca + QJCP.T
Q- 2.

se' ha llegado a la siguiente:
Q (o) = \/ 2 D.Ca
T. Cp

Q (o) =\/ 2 x 2400 x 100
360 x 0.00277

“Q (o) = 692

Este valor de Q (el que por ser &ptimo se le adiciona (o)
origina el menor Costo de Gestién, af_irma.cién que se prue
ba en4.2.2.5.1.

III. Método Grafico

En la formula aplicada anteriormente, existen valores

due pueden tratarse como constantes.



En general, para determinados grupos de articulos, el va_
1o.r del costo de Aprovisionamiento (Ca) puedesser el mis-
mo.

Igual deduccidn puede aceptarse del Costo de Posesidén
(Cp).

51 aceptamos esas conclusiones y convenimos valores a-
nﬁales, (T 360)., la fé6rmula puede transformarse de la

siguiente manera:

Q (o) =\ 2D Ca
T Cp

0() = K|/ D

con lo cual el cdlculo se simplifica y permite construir un
-~ -~ - - .
abaco de facil acceso ¢ interpretacidn como el que se agreg

a continuacidn
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4.2.2.5.

4.2.2.6.

Determinacién del Costo de Gestidén

Para esta alternativa se diferencian dos casos:

4.2.2.5.1. Cuando se adopta la Cantidad Econdémica ép-
tima.

a) Calculo del Costo de Gestidn por el Método Analitico

cG = D Ca + 0 . CP T
0 2

cG = 2400 x 100 + 692 x 0,00277 x 360 =
692 2 - '

CG = 692

b} Cidleulo del Costo de Gestién por la Férmula,

CG (o) =\/2.D.Ca.Cp.T

Cd {o)

\/2 x2.400 x 100 x 0.00277 x 360

CG (o) 692

¢) Cilculo del Costo de Gestic’)ﬁ por las expresiones:
2 D Ca & Qo) Cp. T
Q (o)
4.2.2.5.2. Cuando no se adopta la Cantidad Econémica -
mente Cptima

Se obtendrd por el método sefialado en

4.2.2.5.1. a).
Determinacién del Costo de Gestidén Total
En este caso se sumara al Costo de Gestidn, el Costo

del Nivel de Seguridad, importe que resultard del cdlcu-.

lo indicédo en el punto 2.3. de acuerdo al grado de segu==

ridadadoptado.

CGT = CG (o) + CNS '



b)

a)

c)

1

10

20

30

4.2.2.7. Determinacién de la forma de recepcién de los efectos
contratados en funcién del Costo de Gestién Optimo.
Calculada la forma en que ¢s conveniente para el Estado
efectuar la contratacién en razdén de sus costos propios
vy que determinan una manera de recibir de acuerdo a lo
indicado en 4.2.2., debe considerarse la forma en que
puede resultar conveniente al oferente esa decisidn.
A titulo de ejemplo puede citarse el caso siguiente:
Consumo Anuals 10.000
Costo de Aprovisionamiento : §$ 100
Costo de Posesién: $ 0.00555
Efectuando las operaciones por los métodos analiticos y
matematicos resulta:
Q CA CP CG AUMENTO CG
10,000 100 10.000 - 10.000
5.000 200 5.000 5.200
3.000 330 3.000 3.330 67%
2.500 400 2.500 2.900
2.000 500  2.000 2.500 | 25%
1,000 1.000 1.000 2,000  Cptimo
500 2.000 500 2.500 25%
333 3.000 333 3.333 67%
2 x 10.000 x 100 - 1.000

Q (o) = =
T 360 x 0,00555

r i} 2 x 100 - 10
360 x 0,00555
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k=10 D = 10.000 0
Resulta

Q (o) = 1.000

Puede observarse que para el Estado es conveniente
la alternativa que denominamos (a}

Q (o} 1.000

n (o) 10
CG (o} = 2.000
El oferente ante este requerimiento puede cotizar el

mismo y ofrecer a su vez otra forma de entrega, con

o sin descuentos, por ejemplo la alternativa (b)

Q = 2.000
n = 5
CG = 2.500

Se advierte que por el hecho de doblar la cantidad Q (o),
se produce un encarecimiento del Costo de Gestidén igual
al 25%..Igual incremento resulta en otra supuesta alter-

nativa ¢) si la oferta fuera:

= 500
n = 20
CG = 2.500

v generalizando puede afirmarse que se produce el mismec

aumento en el Costo de Gestién cuando



Q = n Qo)
Q

Ello determina a su vez la posibilidad de confeccionar una

Tabla como la indicada a continuacién:

FRECUENCIA % DE INEEEMENTO
DE PEDIDOS SOBRE EL COSTC DE
CPTIMA ADCPTADA GESTICN GPTIMO
o1 2 25%
2 1
1 3 67%
3 1
1 4 ' 1139
4 1

4.2.2.8. Descuentos por adquisiciones en mayor cantidad.
En el caso tratado en 4.2.2.7. se demostré que toda se-
paracién con respecto a las Cantidades Econdémicamente
Cptimas, derivaba en encarecimientos de los Costos de
Gestién en la proporcién indicada en la Tabla respectiva.
Cuando el oferente propone una forma de entrega diferente
a la que conviene al Estado (Q (o)), suele ofrecer un des-
cuento, descuento que por tratarse de una ventaja, debe
ser comparado con los.perjuicios indicados en el primer
parrafo.
Puede demostrarse que el descuento serd conveniente cua

do



Y.CE.T <d

Cu. n
siendo
Y % de incremento
Cu Cotizacidén ofrecida por la entrega en la forma, requerid;
por el Organismo.

d} descuento ofrecido.

Suponiendo que en base a los datos conocidos el Proveedor
ofrece la alternativa (b) con un descuento de 1% en el precio
unitario supuestamente ($ 20) resultaria:

Aumento Costo de Gestiénl a 2 = 25%

0,25 x_0,0055 x360 = 0,0025 < 0,01
20 x 10

o sea que la oferta debe ser aceptada. Analizando las pérdi-

das y ganangias que se obtienen resulta

Ganancia
D . Cu
10.000 x 20 X 0,01 = 2.000
Pérdida
CG - CG (o}
2.500 - 2.000 = 500

Si el descuento ofrecido hubiera sido 0,00l resultaria:

Aumento Costo de Gestiénl a 2 = 256%

0,25 x 0,0055 x 360 0,0025 > 0,00l
20 x 10

por lo cual la oferta debe ser rechazada. Analizando igual-

mente las pérdidas y ganancias que se obtienen resultaria:



Ganancia
10.000 x 20x0,001 = 200

Pérdida
2.500 - 2,000 = 500

El procedimiento indicado se encuentra desarrollado en las
L

Operaciones N2 41 y 42 del Manual respectivo,

4.2.3. Determinacién de 10s casos en los cuales no debe formarse acopio

4.2.3.1.

Fundamentos

En los casos tratados en 4.2.2. se supone que existe depdsi-

to para almacenar bienes,que estos se acopian en los mismos

que de €l se proveen a los usuarios.

Pero existen situaciones que pueden determinar la necesidad

de no formar acopio en almacenes, mantenimiento en cambio

relaciones directas entre usuario y proveedor. Esta opcién
es imperativa cuando se contrata la prestacién de servicios.

Para el caso de bienes, el grado de conveniencia estd dado

por la expresién:

CGT > CA' + D, DF

donde

CGT es el Costo de Gestién Total obtenido en 4.2.2. 6.

CA es el Costo de Aprovisionamiento cuando no se forma
stock y serd igual al Costo de Aprovisionamiento indica -
do en 4.2.2.1., mds los gastos extraordinarios que pu-
dieran producirse (traslados a la empresa para retirar
elementos, sistema de inspeccidn, etc.).

D  ed kl consumo anual del Organismo.

DF es la diferencia en mds (0 menos) estimada entre el pre-

cio de cotizacién para este sistema y el correspondiente a



4.2.3.2.

formacién de acopio. De ello resulta que el valor puede
ser positivo {cuando el primero es mayor que el segundo

o negativo (en el caso inverso}.

Ejemplo:
D = 10.000
Ca= $100
T = 360
Cp = 0,0085
NS =100 | :
Q(o)z\/ 2 x 10.000: x 100 _ 4 gg9
i 360 x 0,0055
n (o) = 10.000 10
1.000 |
CG (o) = 2 x 10 x $ 100= § 2.000
CNS =100 x 360 x 0,0055 = § 200
CGT = 2.000 + 200 = 2.200

Se conoce que el Costo de Aprovisionamiento para esta mods
lidad se vera aumentado en 10% y que la diferencia de costo
entre comprar para stock y adquirir por este sistema es nu,
la en c;llanto se mantienen las condiciones de pago por parte
del Organismo.

Luego:

2.200 > (1.000 + 100) + 10.000 x O

2.2007 1.100

Habiéndose cumplido la expresidn, el procedimiento se con-
sidera .aceptable.

Si el-Cbsto de Aprovisionamiento Total se incrmentara en

$-1.500 el procedimiento seria rechazado por cuanto:



4.3.

2.200 < (1.000 + 1.500) + 10.000 x O
2.200 < 2.500

4.2.3.3. Condiciones para su aplicacién y ventajas derivadas.
Es de fdcil aplicacién para los articulos de uso comdn que
pueden obtenerse en el comercio local y cuando se carece
de los medios de distributién a los Organismos.
Cuando los cidlculos indican la conveniencia del sistema,
se reducen o eliminan los almacenes.
Para los ribros afectados desaparecen los Costos de Pose-
sién y Costos de Nivel de Seguridad.
El sistema brinda los midximos beneficios en razén de los
precios y la consecuente eliminacién de formas oligopdlicas
cuando se contrata con establecimientos de daricter estatal.
supermercados, almacenes de obras sociales, cooperativas
de consumo, etc. a condicién de respetar las normas de ope
racidén y especialmente las formas de pago. En el primero
de los establecimientos citados se une a las ventajas sefiala-
das la posiblidad de adquirir por compra directa.

4.2.3.4. Régimen de la. Contratacién
De acuerdo con lo establecido en 4.3.4. Contrato Abierto

Consolidado Funcional,

Contrato de Suministros
4.3.1. Concepto

Es la convencién legal por medio de la cual la Administracién contrata
la provisién de bienes o servicios destinados a satisfacer sus necesidades.

4.3.2. Clasificacién del medio de Obtencién



4,3.2.1.

Segtin el grado de participacién de oferentes y el monto de
la operacién, normalmente se emplean los siguientes pro-
cedimientos:

-~ Licitacidén Pidblica

Se emplea para contrataciones por montos que superan

un limite fijado por las Leyes de Contabilidad. Consideran
do la importancia de la operacidn se invita a cotizar a to-
dos los oferentes mediante publicacidénes en 6rganos de
informacidén dedcpaidcy en algunos casos del extranjero.
Requiare bisicamente un sistema de especificaciones y de
control de calidad sin los cuales, el supuesto inicial de
igualidad de oportunidades se transforma en adquisicio-
nes al menor precio y dudosa calidad precedidas de una
compleja v larga tarea administrativa

Licitacidén Privadas

El procedimiento es utilizado en la mavyoria de los casos
y podria afirmarse que es el sistema de uso permanente
en todas las Administraciones, en razbdn de corresponder,
su empleo a situaciones no extremas como lo son la Lici-
tacién Pdblica y el Concurso de Precios.

En la modalidad tratada se restringe el nimero de oferen
tes a unos pocos proveedores, los que son informados me
diante la remisidén de invitaciones a cotizar.

Es de aplicacién lo indicado en Licitacién Publica con res

pecto a las especificaciones y control de calidad.

- Concurso de Precios



Se trata de un sistema empelado para montos minimos y -
concurren a cotizar un menor n‘ﬁmero,c.le oferentes que los
indicados para la Licitacidén Pri\?a&a. En qonsideracién a
la erogacién que representa, se eliminan algunas opera-
ciones consideradas imprescindibles en la Licitacién.

_ Contratacién Directa
Es un caso de excepcidn a utilizarse en casos muy espe-~-
ciales, que expresamente sefialan las Leyes de Contaﬁili-
dad y que sus Reglamentaciones encuadran con precisién
a fin de evitar su generalizacidén como método de compra.
Se impone su aplicacidén en los casos de adquisiciones de
organismos del Estado y cuando la falta de especificaciones
y control de calidad conducen a la contratacién por marcas
de reconocido y ganado prestigio.

4.3.2.2. Segin el grado de centralizacidén en la contratacién y en la

recepcidén, se encuentran lasssiguientes modalidades:

- Adquisicién y Recepcidn centralizada
Corresponde cuando un iinico organismo adquiere recibe y
distribuye los b.ienes entre los restantes.

r Adquisicién y recepcidén independiente
Corresponde cuando cada organismo adquiere, requigre
y recibe del proveedor los bienes cuyo suministro contra-
ta.

- Adquisicién centralizada y recepcién independiente.
Corresponde cuando un Unico organismo adquiere y los

restantes requieren y reciben directamente del proveedor

los bienes cuyo suministro se contratd.



4.3.3. Centralizacidén y descentralizacién de la Compra
Se considera a los efectos de su contratacidn la existencia de tres ti-
pos de bienes.
1} Bienes y Servicios no‘Personales de Uso Comun.
Son aquellos de uso permanente que deben suministrarse a la mayoria de
los organismos de la Administracién, cuya contratacién estard a cargo de
una Direccién de Suministros ( Ver "Manual de Organizacién') acopiandolos
y procediendo a su distribucién o utilizando el Contrhato Abierto Consolidadc
Funcional a través del cual se proveerdn los Organismos usuarios.
2) Bienes y Servicios No personales de Uso y Consumo Especializado
Son aquellos, de uso y consumo permanente en algunos organismos de la
Administracién, cuya contratacién estard a cargo del Departamento Stimi
nistros del Ministerio expresamente designado, utilizando el Contrato Abie
to Consolidado Funcional y a través del cual se proveeran los Grganismo s
usuarios.
3) Bienes y Servicios no Personales de Uso y Consumo Especializado y Ex-
clusivo
Son aquellos de uso y consumo permanente o circunstancial de un organism
de la Administracién, cuya contratacidén estard a cargo del Departamento
Suministros respectivo,
" La naturaleza de ellos permite presentar lassiguientes alternativas:
4.3.3.1. Adquisicién, recepcidén y acopio centralizado de Bienes de
Uso Comfin por la Direccidén de Suministros
Es aconsejable en los casos en que la cantidad y precio uni-~
tario de los bienes utilizados en conjunto por la Administra-
cién representen valores significativos.
Requiere normalmente una organizacidén que contemple al-

macenes para su acopio,



4.3.3.2. Adquisiéién centralizada por la Direccidén de Suministros
y recepcidn indepediente por los Organismos para Bienes
de Uso Comdn con o sin Formacién de Acopio.
La adquisicién se efectia por la Direccidén de Suministros
y la recepcién la realiza cada uno de los Organismos usua-
rios (ej. Alimentos perecederos) formanddo acopio cuando
las circunstancias lo requieran {ver 4.2.3.).
Es aconsejable en iguales casos que en 4.3.3.1.
Requiere normalmente una organizacidén que contemple un
eficdz gistema de contr.ol de recepcibn a cargo de la Direc-
cién de Suministros

4.3.3.3. Adquisicién centralizada por un Ministerio y recepcién in-
dependiente por los Organismos para Blienes de Uso-Espe-
cializado con o sin Formacién de Acopio.
La adquisicién se efectia por el Departamento Suministros;
del Ministerio que en razdén del consumo del bien, sea con-
siderado la mds capacitada para efectuar la contratacién
{ej. Medicamentos por el Ministerio de Salud Pdblica, Ele
mentos de Librerfe; por el Ministerio de Hacienda, etc.).
La recepcion se efectla por cada uno de los organismos usua
rios. Fommando acopio cuando las circunstancias lo requie-
ran (Ver 4.2.3.).
Es de aplicacién al suministro de bienes cuya naturaleza per
mita la inmediata y ficil identificacién con las especificacio-
nes de cada orden de compra, y cuando las cantidades adqui-
ridas independientemente por cada Ministerio resulten sig_ni-

ficativas.



4.3.3.4. Adquisicidén y recepcién independientemente para Bienes
de Uso:Exclusivo con o sin Formacidn de Acopio
La adqusicidén y recepcién queda a cargo de cada Ministerio
Formando acopio cuando las circunstancias le@ requieran
(Ver 4.2.3.)

4.3.3.5. Ventajas y supuestos bisicos de la Adquisicion Centralizada
La adquisicion centralizada tiene como ventajas principales
la disminucién de costos para el caso de bienes normalizadc

y en todos los casos, la obtencidén de mejores precios por cc

solidacién de la demanda en tanto las condiciones de pago

sean por lo menos iguales a lasscumplidas por adquisicién

descentralizada.

"Debe tenerse en cuenta ademids que los valores a erogar al-
canzaran cifras considerables y que por ello pueden determi
- - . . 2 -
nar mayores nimero de trimites, intervencidén de otros
' 1‘
organismos, etc,

Por su parte_requiere una organizacidén dgil v eficiente capa

de suplir las decisiones de muchos organismos v concretar
la entrega de material en igual o mejor form..a. que antes de
la centralizac'iéﬁ.
Finalmente;nes de a.plicz.a.cién lo indicado en el 4ltimo parra-
fo del punto 4.3.3.1. con respecto a la tipificacién y la obli.
gatoriedad del uso y consumo de los bienes adquiridos por
esta modalidad.

4.3.4. Contrato de Suminigtros Abierto Consclidado Funcional

4.3.4.1. Concepto

Es la convencidn legal que utilizando cualquiera de los sis-

temas prescriptos por la Ley de Contabilidad, consolida el



4.3.4.2.

4.3.4.3.

suministro conjunto de bienes y servicios de uso comfn y
especializado en cantidades suficientes para cubrir la demas
da estimada de los organismos, buscando obtener los mejor
precios y condiciones en funcién del monto que represenﬁa
la demanda consolidada.

Aplicacidn

El sistema es de aplicacién en los casos indicados en 4.3.3
y4.3.3.3.

Bases de Contratacidén

Bienes con precio uniforme de venta fijados por el producto
Se licitari sobre la base de descuentos a ofrecer sobre el
precio de venta.

Es de aplicacién a repuestos de automotores, medicamento
libros, etd.

Bienes con precio de venta variable de acuerdo a la accidn
mercado mayorista (miximo y minimo) y de diario conacin
to piblico, a través de publicaciones oficiales o privadas.
Se licitard sobre la base de promedio entre el precio méixi-
mo y minimo registrado en el dia.

Es de aplicacién a los alimentos perecederos (carne, verdl
ras, frutas, etd).

Bienes con precio de venta variable de acuerdo a la accidn
del mercado consumidor y de conocimiento dentro del Amb:
to de lugar de venta.

Se licitard sobre la base del precio diario registrado en el

lugar de venta, con los descuentos que se convengan. .



4.4.

Es de aplicacién a las contrataciones con intervencién de
supermercados y para todos los bienes que ellos pueden su
ministrar.

Bienes con precios de venta variable de acuerdo a la accién
del mercado consumidor y fijado (con o sin las variaciones)
en el contrato de suministros. Corresponde a los casos ge-
nerales de licitacion en la cual el oferente fija un precio
definido pé.ra un periodo determinado o precio con variacio

nes en razén de factores climdaticos o estacionmales.

Sustanciacién

4.4.1. Concepto

Es el conjunto de operaciones vinculadas con la contrataciéndde sumi-

nistros y que por orden cronolégico comprende las siguientes:

1.

Determinacién del sistema a emplear en la contratacién segin su monto
(licitacién pablica, licitacidn privada, concurso de precios o compra di-
recta).

Resolucidon de autoridad competente para contratar.

Programacidn de fechas de apertura de ofertas.

Confeccién del llamado a licitacién

- Publicacién en medios de difusién para licitaciones pi-
‘blicas '

- Remisibén de pedidos de cotizacién para licitaciones pri-
vadas y concurso de precios.

Confeccidn y entrega de Pliegos de Condiciones Generales y Particulares
Recepcidén de Pedidos de Cotizacidén

Recepcidén de muestras que. acainpafianllo dedidobkedelokidacidn
Remisién de muestras a las Cficinas de Control de Calidad.

Acto de Apertura.



4.5.

10. Confeccidén del Acta de Apertura

11. Determinacién de Ofertas a rechazar.

12. Confeccién de Cuadros Comparativos de Precios y Condiciones.

13. Confeccidén de informes sobre muestras presentadas, por parte de las

Oficinas de Controldde Calidad.

4.2.2, Procedimiento

4.2.2.1. Contratacién Abierta Consolidada Funcional
De acuerdo con lo establecido en Cperacion:as Nimero 27 a
40 del Manual respectivo.

4.4.2.2. Adquisicién y recepcidén centralizada de Bienes de Uso Co-
min y
Adquisicién y recepcién descentralizada de Bienes de Uso
Exclusivo.

De acuerdo con lo establecido en Operaciones niimeros 28 a

40 del Manual respectivo.

Adjudicacidn
4.5.1. Concepto
Es el acto mediante el cual la autoridad jurisdiccional competente a-
signa a uno o mis Proveedores Cficinales, el suministro de bienes y
servicios licitados, de acuerdo con las disposiciones de laLey de Contabilidac
su Reglamentacién y las Cliusulas Generales y Particulares que sirvieron de

base al concurso.
4.5.2. Procedimiento para Licitaciones
4.5.2.1. Adjudicacién por la cliusula ""menor precio ponderado',
4.5.2.1.1. Menor Precio Ponderadlo

Concepto



Es el resultante de considerar segin una escala
de valores fijados, el conjunto de antecedentes que configu-
ran la contratacidén. Su objetivo es lograr que el suministro
recaiga sobre el proveedor que reuna las mejores condicio
nes en cuanto a precio, calidad ofrecida, grado de respon-
sabilidad con respecto a las fechas de entrega, anteceden-
tes de contrataciones anteriores, etc.-

Determinacién.

Se ponderardn entre otros los siguientes aspectos:

- Localizacién
I.as empresas locales gozarin de un puntaje mayor con
respecto a las radicadas fuera de los limites jurisdiccio-
nales {Nacidén, Provincia, Municipio).

r Antecedentes del oferente
Se registrarin los hechos que permitan calificar la actua
cién de cada Proveedor. Asi por ejemplo se tomaran en
cuenta las sanciones por:
. Demoras en la entrega.

Rechazos por defectos de calidad o errores en la canti-

dad.
- Precio Ofrecido
Al menor precio, cqrrespondera’. mayor puntaje.
- Calidad Ofrecida
A mayor calidad (dentro de las especificaciones base de
la contratacidn), correspondera mayor puntaje.

4.5.2.1.2. Forma de Adjudicar

De acuerdo con lo establecido en Operaciones

NO 44 a 49 del Manual respectivo.



4.5.2.2.

4.5.2.3.

Adjudicacién por la cliusula "'menor precio abkoluto''.
4.5.2.2.1. Menor Precio Absoluto
Concepto
Es el que resulta de considerar basicamente el
precio cotizado.
4.5.2.2.2. Forma de Adjudicar
De acuerdo con lo establecido en Cperaciones
N9 44 a 49 del Manual respectivo, considerando eh el For-~
mulario N2 39 Gnicamente el factor "precio'.
Adjudicacién para Bienes de Uso
Concepto
Consiste en la comparacidén de los costos, produccidn,. vida
itil, estimada y va}or de cada bien con respecto a los demas
Los elementos a tener mn cuenta seran:
- Costos
Mantenimiento y Conservacidn del Bien
Adaptacién y/o modificacién de instalaciones y construc-
ciones.
Mano de obra que serd necesaria para operar el bien, apr:
ciada en cantidad y remuneracidn.
Insumos en bienes y servicios que seridn necesarios para
operar el bien.
- Produccidén de Bienes y Servicios
Se establecerd lo que se espera para cadaibien en base a
las especificaciones técnicas.
--Vida 1til estimada

Igual al caso anterior.



Ejemplo.
Se licita un bien destinado a la produccién de energia para
uso interno.

Se reciben dos ofertas con las siguientes caracteristicas:

BIEN "A" BIEN "B"

Gastos de Mantenimiento 450 ) 550
Mano de Cbra para Operar

Cantidad 4 4

Remuneracién 500 500
Insumos necesarios

Bienes 400 600
Produccién de servicios 700 900
Valor cotizado 12.000 13.000
Vida til estimada 4 afios 5 afios

CUADRC COMPARATIVO DE OFERTAS PARA BIENES DE USO

ESTIMACION ANUAL BIEN "A" BIEN '"B"™ VENTAJA
tlAIl ‘llBlt

COSTOS
Gastos de Mantenimiento 450 550 100

Mano deu Obra

Cantidad 4 4
Remuneracion 500 2.000 500 2.000
Insumos
Bienes - 400 600 200
Servicios - -
:3‘_00:. = = = =
PRODUCCION DE BIENES Y SER
VICICS 700 900 200
VALOR COTIZADO 12.0060 13.0001.000

VIDA UTIL ESTIMADA 4 afios 5 afios 1 afio




BENEFICIOS VALOR COTIZADC VENTAJA

No Cuantificable Cuantificable

AN npn At nptt HAN nph MAN npn

Afio 1 - 200 300 - +1.000 1.300
Afio 2 - 200 300 - - 300
Afio 3 - 200 300 - 300
Afio 4 - 200 300 - 300
Afio 5 - 200 300 3.000(") 300 3.000
___________________ 1.000 ___1.500 ___3.000 ___1.000 _________2.500 3.000

(') _Costo Total = 12.000 = 3.000

Vida Util 4 afios

Se resuelve optar por el Bien '"B"

Forma de Cbtencidn:

De acuerdo con lo establecido éh Operaciones nimeros 44

a 49 del Manual respectivo.
4.6. Postadudicacidn

4.6.1. Concepto

Es el conjunto de operaciones complementarias de la adjudicacidén y en

la cual se emite la orden de compra, se constituyen las garantias de

adjudicacidn y se reintegra a los oferentes no seleccionados los instrumentos

de garantia y prueba presentados.

4.6.2. Procedimiento

4.6.2.1.

4.6.2.2.

Contratacién Abierta Consolidada Funcional

De acuerdo con lo establecido en Cperaciones nimeros 50 a
53 del Manual respectivo.

Adquisicién y recepcidén centralizada de Bienes de Uso Comiir
Adquisicién y recepcidén descentralizada de Bienes de Uso
Exclasivo.

De acuerdo con lo establecido en Operaciones nimeros 50 a

51 y 53 dél Manual respectivo.
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5%1. R'ecepcién
5.1.1. Concepto
En el conjunto de operaciones mediante las cuales se procede a re
cibir, analizar y aceptar o rechazar los bienes o servicios suministrados
por el Proveedor Cficinal adjudicatario del contrato.
5.1.2. Etapas
1) Recepcién provisori-a-"
2) Comunicacidén de anormalidades en la entrega cuando se produje-
ran.
3) Concesién de prérrogas cuando correspondieran.
.4) Aplicacién de penalidades por infracciones del proveedor.
5) Extraccién de muestras para anadlists.
) Remisién de muestras a las Cficinas de Control de Ca.lida.‘d.
7) Informacidn por la Cficina de Control de Calidad de analisis y
comprobaciones efectuados.
8) Aceptacidén o rechazo de la provisién.
9) Emisién de certificados de aceptacidn.
5.1.3. Técnicas de control de recepcidn
5.1.3.1. Control Cualitativo Integral
Esta técnica tiene plbr objeto, determinar los bienes que
no rednen las condiciones sobre las cuales se efectud
la contratacién, mediante una verificacién sobre el total
de lo provisito y considerando articulo por articulo.
5.1.2.2. Control Cualitativo Estadistico
Se trata de una técnica moderna, que permite efectuar-
el control mediante inspecciones sobre muestras, que
representen las cualidades del universo al que pertene-

cen.



El método tiene la ventaja de concentrar el esfuerzo en

unas pocas unidades de la entrega, con las consiguientes

menores gastos, pero aceptando previamente, gue pue-

de producirse un minimo de error.en la aceptacidn, eva

luadosien un determinado porciento.

Dentro de esta modalidad se presentan dos métodos:

5.1.3.2.1.

5.1.3.2.2.

Muestreo Simple

Se establece el tamafio del lote a inspeccio
nar (por ej. 2.500 unidades).

Se determina el tamafio de la muestra que
corresponde a ese lote (por ej. :1'25 unidades}-
Se fija la cantidad de elementos componentes
que como maximo se acepta como defectuosa
(por ej. 1.)

Si la cantidad de elementos defectuosos su-
pera la cantidad fijada como tolerancia, se
devuelve integramente el lote {por ej. se en
cuentran cinco -5 elementos defectuosos).

Si la cantidad de elementos defectuosos fuers
inferior a la cantidad fijada como tolerancia,
se acepta integramente el lote (por ¢j. cero

elementos defectuosos).

Muestreo Doble.

- Los tres primeros pasos son iguales a los

indicados en 5.1.3.2.1.

- Si la cantidad de elementos defectuosos supe

era la cantidad fijada como tolerancia, se

amplia el tamafio de la muestra (por ej. se



toman 115 unidades mds, con lo cual la mues

tra es de 75 mdas 115 igual a 190).

- 5i la cantidad de elementos defectuosos su-
pera la nueva cantidad fijada como toleran-
cia (b unidades), se devuelve integramente
el lote (por ej. si se encuentran 10 unidadecs

dedefectuosos).

- S5i la cantidad de elementos defectuosos fue-
ra inferior a la cantidad fijada como toleran
cia, se acepta integramente al lote (por ej.
3 elementos, «défectuosos).

5.1.4. Procedimiento

5.1.4.1. Contratacién Aiberta Conéolidada Funcional.
De acuerdo con lo establecido en Cperaciones nimeros
58 a 62, 64 a 68 y 70 del Manual respectivo,

5.1.4.2. Adquisicidén y recepcién centralizada de lBienes de Uso
Cormian-
Adquisicién y recepcidn descentralizada de Bienes de Uso
exclusivo.
De acuerdo con lo establecido en Cperaciones nimero 58,

60 a 62, 64 a 68 y 70 del Manual respectivo.



5.

2.

Control de Stock

5.2.1. Concepto

Es el método por el cual se determinan las existencias maximas,

minimeas y momento de cursar pedidos a los proveedores adjudicatarios

de Crdenes de Compra. Se exceptia de este procedimiento las contratacio

nes sin formacién de stock.

5.2.2. Definiciones

5.2.3.

5.2.2.1.

5.2.2.2.

5.2.2.3.

5.2.2.4,.

5.2,2.5.

Esquema

Nivel Cperativo

Cantidad de bienes destinados a su consumo en funcién de
la naturaleza del mismo.

Nivel de Seguridad

Cantidad de bienes destinados a su consumo cuando queda
sin existencias el Nivel Cperativo.

Punto Maximo

Limite superior que pueden alcanzar las existencias Y que
tedricamente no debe ser sobre pasado.

Punto Minimo

Limite entre el Nivel Cperativo y el Nivel de Seguridad.
Punte Cero

Agotamiento de las Existencias

Se encuentra diagramado en el punto 4.2.2.1.1)

Sistemss de Aprovisionamiento

5.2.4.1.

Cantidades Fijas en Tiempo Variable
El nivel Operativo se fijé en el afio y se forma con las Can
tidades Econdmicamente Optimas definidas y calculadas en

4.2.2.3.



El sisterna se emplea preferentemente, en las Cperacio-
nes entre Cficina de Compras y Proveedor como base de
contratacidén y como derivacién, en las relaciones entre
Depbdsito y Proveedor.
El procedimiento queda indicado en la Cperacibn 55 del Mé
nual respectivo.
5.2.4.2. Cantidades Variables en Tiempo Fijo.
El nivel operativo es fijo y se forma con las cantidades
que resultan de balancear los consumos previstos para
cada periodo de tiempo con las existencias en el momen-
to del cdlculo. Este método se utiliza para calcular el
Requerimiento Basico (2.4.2.1.) y para los casos en que
las disposiciones legales o reglamentarias, determinan
épocas de pedido fijo para los usuarios.
5.2.5, Epoca de Pedido
5.2.5.1. BSistema de Cantidades Fijas en Tiempo Variable
La determinacién del momento en que debe iniciarse la
gestién ante un proveedor para obtener el suministro
contratado, esti en funcién del tiempo que demanda la
provisién y el consumeo estimado durante ese tiemp.o.
'5. 2.5.1.1. Método de E;evisién Diaria
Consiste en revisar todos los dfas las regis -
traciones, para determinar si se alcanzé el Punto Pedido.
Se denomina de este modo la cantidad minima
de bienes que deben haber en existencia, para ser consu-
mida en el tiempo que transcurre entre el pe‘dido al pro-

veedor y la recepcién definitiva.



5.2.5.2.

5.2.5.1.2. Método de Revisién Periddica

Consiste en revisar las registraciones en
determinadas épocas (semana, quincena, etc.) previa-
mente establecidas, para determinar la situacidén con
respecto al Punto de Pedido.
5.2.5.1.3. Determinacién i

-Revisién Diaria

Se determinarad de acuerdo con la expresién
Qp = (CN.TN) + NS
donde
CN es el Consumo Normal diario
TN es el tiempo en dias que media entre el pedido al

proveedor y la recepcidn definitiva.

NS es el Nivel de Seguridad.

~Revigién Periddica

Se determinari de acuerdo con la expresién
Qp =CN (TN + TR} + NS

donde

TR es el tiempo en dias que comprende el perfodo de re-

visién adoptado.

Para ambos casos el sistema estid diagramado

en la Cperacién 56 del! Manual respectivo.

Sistema de Cantidades Variables en Tiempo Fijo

El momento en que debe inicidarse la gestidn queda deter-
minada por la fecha fijada en las disposiciones legales o r:

glamentarias y tomnando en consideracién el tiempo que se:

necesariozpara la preparacidén de la documentacién.



5.2.6. Sistemas de distribucién interna

5.2.6.1.

5.2.6.2.

5.2.6.3.

Bienes de Uso y sus accesorios durables de los cuales no
se forma stock
Se entregara al Crganismo que efectud el requerimiento
cumplidos todos los tfimites que impone la recepcidén de-
finitiva.
Bienes de uso y sus accesorios durables de los cuales ée
forma stock
5.2.6.2.1. Requerimientos para almacén

Corresponde cuando el cdlculo de demanda ha
sido efectuado por el mismo utilizando el método indicado
en2.1.2.2.1.

Las entregas se efectuardn a cada Crganismo
de acuerdo con las resolucionés del Ministerio y en base a
las prioridades, necesidades y antecedentes del caso.
5.2.6.2.2. Requerimiento para Crganismo

Corresponde cua,ndc; cada organismo ha deter-
minado por si sus propias necesidades utilizando el méto-
do indicado en 2.1.2.2.2.

Las entregas se efectuarédn directamente a ca-
da uno de ellos.
Resto de los Bienes
5.2.6.3.1. Requerimientos para Almacén Central (caso

indicado en 2.1.2.2.1.)‘

¥n esta alternativa sc¢ concentra en este Alma-
cén el total adquirido, que junto con las existencias reales
constituye lo disponible para provisién-

Las entregas se efectdardn en razdn directa
del porcentaje que representa la asignacidén de la partida

"Consumo" {(3.2.4.).



Ejemplo:

- Consumo $1.000
Dpto. A .... $300... 30%
Dpto. B .... $ 500 ... 50%

T Dptol Coun. s $ 200 ... 20%

- Disponibilidad
Art. 8 ...... $ 4.000
Art. 11 ..... $ 5.000
Art. 18 ..... $1.000

- Entrega Mixima

Dpto. A Dpte. B Dpto. € Total

Art. 8 .... 1.200 2.000 800 4.000
LATtlIlL ... 1.500 2.500 1.000 5.000
Art. 18 ... 300 500 200 1.000

5.2.6.3.2. Requerimientos para Crganismo (caso indica-
doenz2.1.2.2.2.)

En este caso también se concentra en el Alma
cén Central el total adquirido y las existencias reales, pe-
ro considerando que la estimacién y las reducciones se rea
lizan con intervencién de los Crganismo, el total disponible

estd afectado para su entrega a los mismos.

La afectacién y entrega sc efectuard siguiendo el esquema
indicado en 2.1.2.2.2. con las reducciones detalladas en

2.4.2.3.2.



5.

3.

Reduccién de Costos y Centralizacidén de Almacenes

En el capftulo 1.2.3. se indicd la reduccidn de costos originada en proce-
sos de normalizacién. Para el caso de centralizacién de almacenes, son
de aplicacion los principios enunciados en aquella oportunidad,. Puede afir
marse entonces que el proceso dc centralizacidn, originard reducciones

en los Costos de Gestidén en proporcién igual a —- veces menos sobre el re
sultado obtenido sin centralizacién. Siendo la simbologia idéntica a la uti-

lizada en 1.2.3. se ilustrard el tema con un ejemplo:

Almacén 1 Almacén 2 Almacén 3 Promed. Almacén
Central
Demanda A- 240 720 1.800 2. 760
nual -
Demanda 120 60 150 76 230
Mensual

1,7321

76

Suponiendo que el Consto de Aprovisionamiento es de $ 900 y el Costo de
Posesién $ 0, 05 resultars

COSTC(DE GESTICN ANTES DE LA CENTRALIZACION

ALMACEN 1 $2.790
ALMACEN 2 $4.824
ALMACEN 3 $ 7.632 .....%15.246

COSTODE GESTION DESPUES DE LA CENTRALIZACION

CG (o)

1 x 15.246
1,7321]

1}

0,577 x 15.246 = $ 8.796



SUBSISTEMA DE CONTABILIZACION




6.1.

6.2.

Contabilizacién Presupuestaria
6.1.1. A nivel de Contaduria General.-
6.1.2. A nivel de Ministerio o Secretaria.

6.1.3. A nivel de Organismos.

Contabilizacién Patrimonial

6.2.1. Objetivo.

6.2.2. Movimientos patrimoniales.
6.2.3. Procedimiento.

6.2.4. Control de Bienes.



6.1. Contabilizaciéon Presupuestaria

6.

1.1. A nivel de Contaduria General

Tiene por objeto registrar en la Contabilidad Econdmica Prin

cipal, las variaciones patrimoniales. Se sigue en este aspec-

to el Régimen del Manual '""Presupuesto Integrado del Gobier-

no'' (C.F.I. 1968).

6.1.1.1,

6.1.1.2.

Cuenta "Bienes de Consumo''.

Se debita

. Por el importe de las Ordenes de Pago por bie-
nes recibidos.

. Por el valor de la diferencia positiva entre las
existenc ias reales de recuento y las registradas
en libros.

Se acredita

. Por el valor de los consumos efectuados por cada
uno de los Programas u Crganismos usuarios de
bienes.

. Por el valor de las pérdidas registradas,- -

. Por el valor de la diferencia positiva entre las e-
xistencias regist;'adas en libros vy las reales de re
cuento.

. Por el valor de los articulos no aptos para su pro-
visién debido a causas no imputables al personal.
Por el valor de venta o transferencia.

Saldo

Registra el valor de los efectos acopiados en el ejer

cicio.

Cuenta''Bienes de Uso"

Se debita.



Por las causas indicadas en la Cuenta '""Bienes de

Consumo''.

Se acredita

. Por el valor de las pérdidas registradas.

. Por el valor de la diferencia positiva entre las e-

xistencias registradas en libros y las reales de reo
cuento,
Por el valor de los articulos no aptos paré. su pro-
visién debido a causas no imputables al personal.
Por el valor de venta o transferencia.

. Por baja.

Saldo

Registra el valor de los bienes de uso incorporados

en el ejercicio.



6.1.1.3.

6.1.1.4.

6.1.1.5.

Cuenta '""Bienes de Uso Afectados”

Se debita

. Por el valor de los bienes retirados de depdsito.

. Por el valor de la diferencia positiva entre las exis-
tencias reales de recuento y las registradas en libros.

Se acredita

. Por el valor de las pérdidas registradas.

. Por el valor de la diferencia positiva entre las exis-
tencias registradas en libros y las reales de recuento.

. Por el valor de los articulos dados de baja.

. Por el valor de venta o transferencia.

Cuenta Programa de Formacién de Capital Real Fijo

Se debita

. Por el valor de los libra:mientos ]r créditos acordados
por proveedores, con cargo a las cuentas ''Bienes de
Consumo' y "Bienes de Uso''-

Se acredita

. Por el valor de los bienes incorporados al Patrimonic

Ejemplo:

6.1.1.5.1. Informacibn

Se adquieren
Bienes de Uso $ 37.000
Bienes de Consumo $13.000 $ 50.000

Se emiten Libramientos de Pago por
$ 50.000

Se emplean Bicnes de Consumo en el Progra
ma

Operativo "A' por valor de $ 8.000. -



Se proveen Bienes de Uso acopiados por $ 20,000
Se producen pérdidas de efect:::s sin responsa

bilidad personal.

Bienes de Uso $ 500
Bienes de Consumo . $ 500 $ 1.000

Se producen pérdidas de efectos con respon-
sabilidad personal.
Bienes de Uso $ 1.500
Bienes de Consumo $ 500 $ 2.000
Se efectlia venta de Bienes de Consumo por
$ 600.-
6.1.1.5.2. Registracién.‘
Se sigue en este aspecto bisicamente el régi

men del Manual "Presupuesto Integrado del Gobierno -

(C.F.I. 1968).

Bienes de Uso $37.000
Bienes de Consumo $13.000
a Programas de Formacidn
de Capital Real Fijo $ 50.000

Por la incorporacién de bienés

2
Programas Operativos $ 9.000:
a Bienes de Consumo $ 9.000
Por el empleo en programas $ 8.000

Por pérdidas sin responsabilidad $ 1.000



Deudores Varios $ 2.600.
a Bienes de Uso $ 1.500

Por pérdidas con responsabilidad

a Bienes de Consumao $ 1.100
Por pérdidas sin responsabilidad $ 500
Por venta % 600
‘ 4
Bienes de/Uso afectados | ] ZD.OQO ‘
a Bienes de Uso ' $20.000

Por la prjovisién a Unidades de

Organizacidn

5
Programacién de Formacién
de Capital Real Fijo $50.000
a Libramientos $50.000
Por los pagos a efectuarse
6
Patrimonio 38.400
a Bienes de Uso $15.500
a Bienes de Uso afectados $20.,000
a Bienes de Consumo $ 2.900

Por el incremento del Patrimonio

6.1.2. A nivel de Ministerio o Secretaria.
Tiene por objeto registrar la evolucién de las partidas destinadas a
adquirir o consumir bienes.
6.1.2.1. Partidas ""Adquisicién de Bienes de Uso" - "Construccién
Bienes de Uso" y "Adquisicidén de Bienes de Consumo' -

"Klaboracidén Bienes de Consumo'.



6.1.2.2.

6.1.2.3.

6.1.2.4.

Asignado

Se carga

. Importe indicado en 3.2.1.1. y‘3.2.3.1.

. Tfraﬁsferencia.s indicadas en 6.1.2.3.

Corﬁprometido

Se carga

. Importe de las Ordenes de Compra emitidas.

Se ciescarga

. Importe de las Crdenes de Compra con recepcidén de-
finitiva.

Partidas '""Adquisicién de Bienes de Uso para Acopio' -

"Construccién Bienes de Uso para Acopio'' y Adquisicién

Bienes de Consumo para Acopio'' - ""Elaboracién Bienes

de Consumeo para Acopio'

. Régimen igual alibdicado en 6.1.2.1. El cargo se efec
rtu.ari con el importe sefialado en 3.2.1.2. y 3.2.3.2.
Partidas ""Adquisicién de Bienes de Uso - Mayores - Co!
tos'" y Adquisicién de Bienes de Consumo - Mayores -

Costos"

Asignado

Se carga

. Importe indicado en 3.2.1.3. y 3.2.3.3.
Transferido

S5e descarga

. Importe transferido a los Organismos
Partida "Bienes de Uso Afectados"

Asignado



6.1.2.5.

6.1.2.6.

z
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Se carga
. Importe indicado en 3.2.4.
Se descarga
. Importe de los efectos retirados de Almacén o provis-
tos directamente por el adjudicatario.
Partida "Consumo"
Aélignado
Se carga
. Importe indicado en 3.2.5.
Se descarga
. Importe de los efectos retirados de Almacén provistos
direc¢tamente por el adjudicatario.
Ejempio:
6.1.2.6.1. Informacién (vinculada al ej. 6.1.1.4.)
a) Se asigna $ 10.000 para Adquisicién de Bienes de Con-
5UMmo.
b) Se asigna $ 5.000 para Adquisicién de Bienes de Con-
sumo - Mayores Costos.
¢) Se asigna $ 9.000 para Cohsumo al Organismo A.
d) Se licita la provisién de Bienes de Consumo. Se emite
Orden de Compra N2 8 por $ 13.000.
e) Se transfiere a la partida Adquisicién de Bienes de Con
sumo por $ 3.000. -
f) Se reciben los bienes de conformidad.
g) Se retiram Bienes de Consumo para el Organismo A pot
$ 8. OOIO. -

6.1.2.6.2. Registrac-ién Interna.



ASIGNADO COMPROMETIDO IMPUTADO SALDO

Adq. Bienes de Con

sumo 10.000 10.000
Orden Compra 8 13.000 -13.000
Transferengia 3.000 0
Recepcidn - 13.000 13.000 _ 0
Consumo

Organismo "A" 8.000 9.000
Provisién 8.000 1.000

Adquis. Suminist.
-Mayores Costos 5.000 5.000

Transferencia 3.000 2.000

6.1.2.6.3. Registracidén para Contaduria General

ASIGNADO COMPROMETIDC IMPUTADO SAL DO
Adquis. Bienes de :
Consumo 15.000 13.000 2.000

-Consumeo 9,000 ‘ 8.000 1.000

6.1.3. A Nivel de Otganismos

Tiene por objete registrar el Cr’edito acordado para Consumo y las
sucesivas afectaciones de las provisiones recibidas y pedidqd efectuados.

6.1.3.1. Partida ""Consumo'
Afectacién Definitiwa

- Por el importe de los efectos retirados de Almacén o



a)
b)
c)

d)

provistos por el adjudicatario y destinados a un Pro«

grama.
- Por el importe de la asignacién.

Afectacidén Preventiva

- Por el importe de los efectos solicitados.

6.1.3.2. Ejemplo:

6.1.3.2.1. Informacién

a) Asignacién al Organismo I para el Programa A)

$ 5.000 para Consumo.

b) Se retiran Bienes de Consumo por el Organismo I

para el Programa A) $ 3.000. -

€) Se solicitan Bienes de Consumo por el Organismo I

para el Programa A) $ 500. -

d) Se retiran Bienes de Consumo por el Organismo I

para el Programa A) $ 300. -

6.1.3.2.2. Registracién

CONSUMO DE SUMINISTROS - PROGRAMA "A"
Afectacidén Definitiva Afectacién Preventiva Disponi-
Asignacién Provisién Saldo Pedidos Saldo bilidad
5.000 5.000 5.000
3.000 2.000 2.000
500 500 1.500
300 1.700 200 1.500
100 1600 100 1.500



6.2. Contabilizacién Patrimonial
6.2.1. Objetivo
Registrar los movimientos de entrada y salida de los bienes, detex
minar el saldo a efectos de cumplimentar las operaciones indicadas en
5.2. Control de Stock y fijar las responsabilidades derivadas de la adminis
tracién de los bienes puecstos a cargo de funcionarios.
6.2.2. Movimientos Patrimoniales
6.2.2.1. Entradas
. Por Compra
. Por construccién
. Por transferencia de otros organismos
. Por entrega del Organismo encargado de 1; compra
. Por recuento
6.2.2.2. 8alida
Para los Bienes de Uso y Accesorios durables.
. Por las causas indicadas en 7.1.2.
. Por la venta, transferencia o donaciénl.
. Por pérdida con responsabilidad personal
Para el resto de los Bienes
. Por las causas indicadas para Bienes de Uso y Acceso-
rios durables y ademas:
. Por consumeo
. Por provisién al personal.
6.2.3. Procedimiento
6.2.3.1. Entradas.
6.2.3.1.1. Bienes dc Uso y Accesorios durables
- Si el bien es destinado a acopio para provisién
a Organismos por parte de un Almacén Central, sc regis-

trard en la forma dispuesta en GperaciéneNe 71.



6.2.3.2.

- Si el bien cs destinado a uso inmediato e¢n el
Organismo por comprgo o provisién de un Almacén Cen-
tral se registrarid como en el caso anterior y se comuni-
card al Departamento Suministros a los efectos indicados
en 6.2.4.
6.2.3.1.2. Otros Bienes de Alto Valor

- Siv¥el bien es destinado a acopic para provi-
sién a Organismos por parte de un Almacén Central, sc
registrard en la forma dispuesta en Operacién N2 71.

- 5i el bien es destinado a uso inmediato en
el Organismo por compra o provisién de un Almacén Cen
tral, se registrard como en el caso anterior y se¢ comunic
ra al Departamento Suministros a los efectos indicados
en 6.2.5.
6.2.3.1.3. Bienes no Considerados en los titulos 6.2.3.1.
7 vy6.2.3.1.2.

- 5i el bien es destinado a acopio para provi-
sién a Organismos por parte de un Almacén Central, o a
uso inmediato en ¢l Organismo por compra o provisidén de
un Almacén Central se registrari en la forma dispuesta
en Operacién N2 71.

Salidas
6.2.3.2.1. Bienes de Uso y Accesorios Durables

- Desgaste u obsoleaencia

Los organismos usuarios solicitardn autorliz.g_
cién para descargar el bien siguiendo la Op;eracién N2 74.

- Pérdidas



Los Organismos usuarios o Almacén Cen-
tral solicitardn autorizacién para descargar ¢l bien si-
guiendo la operacién N@ 74.
6.2.3.2.2. Otros Bienes de Alto Valor O Consumo sujc-

to a reglamentacidén (drogas, proyectiles,

etc. )

- Consumo

Los Almacenes descargardn las cantidades cn
tregadas siguiendo la Operacién N2 73 con comunicacibn
a2l Departamento Suministros de acuerdo con lo indicado er
6.2.5. - Pérdidas

Los almacenes cumplirin la Operacién N2 74
6.2.3.2.3. Bienes no considerados en los titulos

6.2.3.2.1. y 6.2.3.2.2.

- Consumao

Los Algnacencs descargardn las cantidades on
tregadas siguiendo la Operacion N2 73.

- Pérdidas

Los Almacenes seguirdn la Operacién N9 T4.

6.2.4. Control de Bienes de Uso y sus accesorios durables, bienes de alto
valor o consumo sujeto a reglamentacién
*
Los Departamentos Suministros de cada Secretaria o Ministerio lle-
vardn el contralor de las altas y bajas de estos bienes con comunicacién a 1z

Direccidén de Suministros, cuando se considere conveniente la centralizacidt

de la informacién en ese Organismo.



SUBSISTEMA DE REZAGOS Y EXCEDENTES




7.1, ‘Rezag;)s‘
7.1.1. Concepto
7.1.2, Causas que determinan la baja del patrimonio
7.1.3. Procedimiento

7.1.4. Contabilizacién

7.2, Excedentes.



7.1. Rezagos i
7.1.1. .Conc:;pto
Son t‘o.c‘ios los bienes dlados de baja del patrimonio en razdén de no
cumplir o cumplir parcialmente, la r?lisic'm o funciones que por su
naturaleza le corresponde.
7.1.2. Causas especiales que determinan la baja del patrimonio
- Materiales
Desgaste y roturas por fallas estructurales o de conservacidon-
Desgaste y roturas por accién del tiempo.
- Funcionales
Obgolecencia
Baja del bien principal al que estd destinado.
- Accidentales
Destruccién parcial o dafios por obra de elementos de la natura-
relza o de personab.
7.1.3. Procedimiento
- Bienes Vinculados con el Personal
e Uniformes
Proceso de devolucibén o entrega por el agente.
Clagificacidén por tipos y clases |
Venta
Ingreso del Producto
¢ Alimentos
Proceso de inspeccidn .periédica
Determinacién de falta de aptitud para su consumo.
Por pérdida de condiciones especificas originadas por el
transcurso del tiempo.
Baja como bien y pase a rezagos

Destruccién o venta.



7&1.40

- Bienes vinculados con la Gestidén Operativa.

Proceso de ingpeccién periddica
Determinacién de falta de aptitud para su uso
Por pérdida de condiciones originadas por el
Transcurso del Tiempo
Dafios de agentes exteriores
Por absolecencia
Baja como bien y pase a rezagos
Comunicacién a la Direccién de Suministros de aquellos no
aptos por absolecencia.
Destruccidén o venta.
- Bienes destinados a la reparacién y conservacién, respuestos
y accesorios de bienes de uso.
Proceso de inspeccién periddica
Determinacién de falta de aptitud para su uso
Por pérdida de condiciones originadas por
Transcurso del Tiempo
Dafios de agentes exteriores
Por absolecencia
Por baja del bien principal
Baja como bien y pase a rezagos
Corunicacién a la Direccién General de Suministros de aque

1los no aptos por absolecencia o baja del bien principal.

Contabilizacidén
Es el conjunto de registraciones destinadas a controlar el origen,
posesidén y destino de los rezagos y el ingreso de fondos que ori-

gina su venta cuando correspondiera.



-T.2.

7.1.4.1. Altas
De acuerdo con lo indicado en Cperacién N2 76 del Mar
nual respectivo.

7.1.4.2. Bajas
De acuerdo con lo indicado en Operacién N2 76 del Ma-

nual respec tivo.

Excedentes

Consiste en la determinacion de aquellos bienes que han tenido movimien-
to nulo o desproporcionalmente inferiéo a la existencia, por obsolencia‘ o}
baja del bien principal al cual estaban destinados.

Periddicamente se comunicari a la Direccién de Suministros los bienes que
se encuentren en las condiciones mencionadas, antecedente con el cual est
Crganismo informaré al resto de la Administracién de su existencia.

Los organismos deberin ¢onsiderar muy especialmente este stock en el mc
mento de calcular las cantidades a adquirir (2.4.2.2.) disminuyendo los
valores correspondientes a compra cuando pueda efectuarse el aprovisiona
miento por este método.

Las transferencias realizadas dardn lugar a los débitod:.y créditos entre lo

organismos intervinientes.



SUBSISTEMA DE CONTRALOR




8.1. Concepto.
8.2. Verificaciones que competen a la Direccién de Suministros.
8.3. Verificaciones que competen al Tribunal de Cuenta.
8.4. Relevamiento de existencias.

8.5. Recuento de Existencias.



8.Control
8ul. Concepto
Es el conjunto de operaciones que permite determinar el grado de cum-
plimiento'de los procedimientos reghamentados y las politicas estableci;
das}relevando las diferencias entre lo previsto y lo realizado.
8.2. Verificaciones que competen a la Direccién de Suministros
Sistema de Estimacién
Nivel de Seguridad
Consumo Anual Esperado
Requerimiento Basico
Requerimiento Anual
Correccién de los valores utilizados
Sistema de Adquisicién
Legajo de Proveedores
Sistema de Aprovisionamiento
Recuento de existencias, confrontacién de saldos con el Registro
y andlisis de diferencias.
Confrontacién c:.on_ el Punto Maximo (Nivel de Seguriddd + Nivel
Cperativo).
Sistema de Rezagos vy Excedentes
Verificacién del Alta, Baja y Saldos de Bienes de Rezagos
Consideracién de Excedentes para el Requerimiento Anual.
8.3. Verificaciones que competen al Tribunal de Cuentas
Sistema de Adqusicién

Todos los procesos de sustanciacién y adjudicacién.



8.4. Relevamiento de Existencias.
Enta tarea consiste en determinar los bienes existentes en un lugar y
momento establecidos a fin de incorporarlos a la Contabilidad Patrimo
nial. La Cperacién N¢ 78 indica las acciones a seguir paza su ejecucidn.
8.5. Recuento de Existencias
E] subsistema de Contabilidad permite obtener informacién sobre exise
téncias, ubicacién y responsables de los bienes de acuerdo a los regis-
tros llevados al efecto.
Corresponde periédicamente confrontar las existencias reales con la in-
formacién contable, a cuyo efecto deben practicarse recuentos o inven-
tarios a fin de—establecer las siguientes circunstancias:
Diferencias en mas o menos con respecto a los registros:
Permanencia de los responsables a cargo de los bienes:
Altas y bajas que corresponde efectuar por transpasos de bienes
de v a otros Crganismos-
Revaluaciones en los precios de los bienes cuando _corresponda
esta medida.
Es obvio que la operacién reqtiere bisicamente un conocimiento técnico
por parte del agente encargado del recuento y la registracién actwalizada
a la fecha de la verificacién. Esta se efectuari cohstamdo todos los datos
que indique el Registwo y labridndo un acta con las novedades encontrada
Corresponde luego analizar las causas de las diferencias halladas en el
aspecto administrativo (verificacién de la correccién de los datos y asie
tos del registro, de la existencia en otro lugar de bienes asentados en el
sector recontado, etc.) y ratificar o rectificar las conclusiones.

En el caso que ella requieran medidas de caricter administrativo cuya



ejecucién no implique modificaciones fundamentales en la composicién
del patrimonio ni oculten actitudes dolosas, seran competentes pafa: re-
solver las autoridades expresamente designadas al efecto, tratando en
lo posible de canalizar resoluciones hacia autoridades del maximo nivel
“cuando el cardcter de los hechos asi lo determinen.

El trimite queda indicado en Cperacion N2 77.



