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INTRODUCCION

Conforme con lo establecido en el punto 3 del plan de trabajo oportuna-
mente previsto se presentan a continuacién recomendaciones basicas para
el desarrollo de las investigaclones de contabilldad provincial en la
provincla de Cérdcba. Este informe se subdivide en trés grandes partes,
la primera corresponde a los criterios generales de las investigaciones;
Ié segunda se concentra en las poéibilidades especificas de investigacién

de las cuentas de produccidn, ingresos y gastos, financiacién de la for-

macién de capital y transacclones externas y la tercera trata problemas

de prioridades, implementacidn del sistema y revisidn metodoldgica de las

estimaciones,



A. RECOMENDACIONES GENERALES

I. CONCEPTOS BASICOS DE UN SISTEMA DE INFORMACION.

La creciente importancia atribufda al conocimiento cuantitativo del com-
portamiento humano en los Gltimos afios ha motivado una gran expansidn en
la demanda de estadfsticas. Una de las consecuencias de esta ripida ex-
pansidn ha sido un crecimiento desordenado y generalmente incoherente de
los datos producidos. Como reaccidn a este problema se ha trabajado Glti-
mamente en la gestacidn y perfeccionamiento de sistemas estadisticos en
cuyo disefio se reflejen claramente los objetivos de la investigacién y

su fundamente ‘tedrico.

Un sistema en su sentido mis amplio es una agregacidn u ordenamiento de
elementos unidos por alguna forma de interaccidn regular o de interdepen-
dencia. Los sistemas cuyo comportamiento cuantitativo interesa estudiar
pueden ser de distintas caracteristicas, pero en la medida en que todos
ellos se refieren al comportamiento humano es razonable esperar que estén
conectados de alguna manera. '

La orientacion de los trabajos estadisticos ha reflejado recientemente
esta preocupacidn por la sistematizacidn, por la blsqueda de esquemas de
presentacion de informacién que describan ordenadamente y en forma inte-
grada el comportamiento humano en campos especificos. De acuerdo a estos
principios la actual orientacidn del trabajo en estadistica apunta hacia
la definicidén de tres sistemas de estadisticas: el de estadisticas econd-
micas, el de estadisticas demogrificas y sociales y el de estadisticas
del medio ambiente y los recursos naturales.

Los aspectos mas salientes de los sistemas estadisticos integrados con-

sisten en ayudar a identificar el tipo de andlisis que parece deseable y



" a los datos que requiere dicho an&l)isis; en ayudar a controlar 1a consis-
tencia de los datos; en permitir identificar en cuanto pueden ser utili-
zados los datos existentes y en cuanto serd necesario Iniciar nuevas bds-
quedas; en discriminar en la produccidn de es adisticas y en el estable-
cimiento de prioridades para la coleccidn de nuevas informaciones. Por Gl-
time cabe citar que un sistema integrado es indispensable para el esta-

blecimiento de bancos de datos y para propSsitos de computacidn.

De acuerdo a estos principlos es que se han redactado las actuales reco-
mendaciones internacionales en materia de contabilidad nacional. El sis~
tema de cuentas nacionales propuesto por Naciones Unidas refleja estos
principios y ha sido el marco dentro del cual se han insertado las re-
comendaciones sighientes; es de esperar gque tanto uno como el otro sean

.Utiles para el trabajo futuro en la provincia.



il. OBJETIVOS DE LAS INVESTIGACIONES.

E1 motivo central de las investigaciones en contabilidad es el de proveer
una descripcién acabada del funcionamiento de un sistema econdmico, en fun-
cidén de transacciones en &€l observadas. Una consecuencia 16gica de esta
afirmacion es la necesidad de ubicar las mediciones en un marco tedrico

que les d¢ una justificacién analltica. Este marco tedrico proveer§ de cri-.
terios de agregacidn tanto para las transacciones como para los agentes

que operan en el sistema econdmico. Se ha sefialado antes cudles son las
razones para que en base a éstos criterios de agregacidn, las operaciones
se presenten en forma de un sistema contable., Este sistema contable desta-
ca la importancia de tres funciones econdmicas fundamentales: las de pro-
ducir, consumir o utilizar ingresos y acumular y destaca también a tres
grupos de agentes econdmicos: las empresas, el gobierno y los hogares o
familias. '

£1 objetivo de las investigaciones postuladas a través de este manual se-
rs, en consecuencia, el posibilitar la medicién de las act[Vidades eco-
ndmicas desarrolladas en la provincia de Cordoba, dentro de un sistema
contable que responda a ciertos principios teéricos en cuanto al funclo-
namiento de la economia.

E] manual estd redactado en forma tal que permita ir integrando en suce-’
sivas etapas un caudal cada vez mayor de informacidn compatible con los
pfimeros resultados alcanzados. De acuerdo a las caracterfsticas de las
estadisticas disponibles, las previsibles en el futuro cercano y las ne-
cesidades b3sicas de informacidn, en las secciones siguientes se plantean
una serie de sugerencias sobre el orden de prioridades de las estimacio-
nes, De acuerdo a las mismas se da privilegio a las estimaciones de pro-
duccidn para los sectores primarios y secundarios y las de ingresos y gas-
tos y financiacidn de la formacidn de capital de as sociedades anénimas,
el gobierno provincial y los bancos residentes en la provincia a precios
corriéntes y a las estimaciones a precios constantes de la cuenta de pro-

ducclon.



II1. DISERQ BASICO DE LOS CUESTIONARIOS.

Los cSlculos de contabilidad son siempre el resultado de elaboraciones ba-
sadas en la recopilacion badsica de datos con ,ropsitos mﬁltiplés. Los prin-
clpios que, desde el punto de vista de la contabilidad, deben atenderse en
la conformacidon de los diferentes Formulérios son sumamente sencillos y se
baéan en las discusiones sobre sistemas de clasificacién miltiple. Como es
sabldo las alternatlvas 18gicas ablertas al investigador desde este punto
de vista consisten en una solucidn limitada, reduciendo a un mfnimo comin
(por ejemplo: piblico y privado) las clasificaciones utilizadas; la procus-
tiana, de utilizar siempre las mismas clasificaciones sean éstas adecuadas
‘0 no para el fendmeno observado y la solucién razonable de utilizar siste-
mas propios ﬁara cada fendmeno previendo convertidores o matrices de cone-
xi6n entre los diferentes sistemas.

De acuerdo a-este dltimo principio es.que se insiste en la eonveniencia de
utilizar siampre los principlos establecidos en las clasificaciones inter-
nacionales. El trabajo en contabilidad deberd estar apoyado en la Cl1U
(tlasiflcaclén‘In;erindustrlal Internacional Uniforme de Actividades Eco-
néhicas), en la CIUO0 {Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupacicnes),
la NAB {Nomenclatura Arancelaria de:BruSelas, utilizada en el comercio ex-
terior), en las ciasificaciones geograficas de educacidn, tamafio y composi-
clén de la familia vy hogaf y ndcleo familiar utilizadas en los censos de
poblacién m3s recientes y en cuanta clasificacidn comﬁn sea puesta en préc-
tica en el pafs en el futuro.

Desde el punto de vista estrictamente contable la mayor recomendacién es

el uso continuc de los términos en forma uniforme. A lo largo de este ma-
nual se da un largo conjunto de definiciones contables de t&rminos de uso
corriente en el anilisis econdmico; estas definiciones pueden complementar-
se con las dadas en el Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas y

particularmente con su "Glosario de t&rminos''.

El uso de definiciones comunes en los formularios sera el Gnico camino po-

sible hacia una mejor comparabilidad de las diferentes estimaciones.



IV. METODOS DE TRABAJO DE CAMPO.

En la medida en que en pocas oportunidades la compilacién de la informacién.

'se hace especlficamente para la contaﬁilidad, particularmente en las serles
- peri6dicas o en los censos, poco eés lo que aqui puede agregarse sobre el te-

ma. $ih embargo cabe sefialar que para conformar el sistema contable ser3
necesario recurrir a una innumerable serie de consultas, encuestas o peque-

flas investigaciones tendientes a llenar las lagunas no cubiertas por las

‘estadfstlcas normales. La entrevista personal, el contacto con el productor

o administrador de negocios serd en este caso una fuente muy valiosa para
solucionar dos problemas tfpicos.: la comprensidn de cdmo funciona en deter-
minado mercado o clerta actividad productiva y la determinacidn de procesos
© puntos claves a observar en tales procesos que, con economfa de esfuerzo
perml tan describirio.

Dado que a través de la contabilidad se intenta describir el funcionamien-
to de aspectos econdmicos de la socieda&, la labor.del‘invest[gadof tras-
ciende siempre a la mera recoleccidn sistemdtica de la serie para transfor-
marse en una continua actividad de rnvestigac:én sobre las caracterfsticas
del proceso a medir.

La entrevista personal, con las cualidades sefaladas y la encuesta postal
serdn los métodos mds utilizados en este tipo de lnvestigaciones. El prin-
cipal corolario de esta seccidn es, sin embargo, la necesidad de perfeccio-
nar desde el punto de vista de la contabilidad, los trabajos de campo que
actualmente se desarrollaﬁ, tratando de complementarlos con un creciente

interés sobre el funcionamiento del negocio, empresa o actividad.



V, METODOS DE PROCESAMIENTO, AGREGACION Y ESTIMACION.

Los métodos de procesamiento de informacidn de estas caracterfsticas en la
provincia de Cdrdoba no justifican, al menos or ahora, la utilizacién de
computadoras u otras maquinas semejantes. La mayor parte de los cdlculos
son de ripida y facil eJecucidn con mi3quinas de mesa. Evidentemente esto

no significa negar el uso de computadores para procesos especiales (un cen-
so, una encuesta de gran universo, etc.), los que serdn efectuados con in-
dependencia de la existencia de los cdlculos contables.

Puede ser interesante por otro lado, en tanto y cuanto se logre acumulér
suficiente material, mantener el archivo de las cuentas provinciales en fi-
chas, cintas, discos o cualquier otro tipo de material susceptible de uso
inmediato por computadores, con el fin de facilitar los trabajos analTticos
que utilicen sus datos. ' '

Eh el tema de la agregacién cabe sefalar la cohveniencia de trabajar, siem-
pre que sea posible, con valores absolutos y no con indices, dado que una

de las propiedades de los fndices ponderados, sobre todo si hay encadenamien-
tos por medio, es el de arrojar resultados fuera del rango cubierto por los
valores extremos. Se postula entonces la conveniencia de trabajar siempre

con los valores absolutos, sin perjuicio del cdlculo sobre ellos de los in=-

dices que representen mas comprensivamente su evolucidn.

En la contabilidad econdmica cuyos resultados se presentan bajo la forma

de indicadores agregados el método tal vez m3s comin de estimacidn es la
omisién. En efecto, en tanto a un determinado indicador se lo cite como re-
presentativo de la evolucidn de todo un sector y sdlo esté apoyado en in-
formacidn de parte de é1 (subconjunto no definido por niﬁguna investigacidn
sobre confianza), se presume que la parte desconocida se comporta de idénti-
ca mahera que 1a.conocida. Esta caracteristica tan distinta de las estima-
ciones en el campo de la contabilidad y de la teoria estadfstica debe tener-
se siempre presente en el disefio de metodologfia, én la interpretacion ana-~
ITtica de los resultados, en el disefio de planes para futuras estadisticas

y en la critica de las estimaciones.
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VI, PERIODICIDAD DE LOS TRABAJOS.

Una de las caracterfsticas salientes de los datos de contabilidad es que
dghen permitir efectuar comparaciones interte aporales. Para ello es nece-
sarlo la construceidn de series basadas en los respectivos cdlculos, ya

sean estos anuales, trimestrales, quincenales, etc.

Soh vatrias y bien cohocldas las razones que abogan por la periodicidad anual
en los indicadores globales resumen, y en ese sentido la sugerencia que a-
qui se hace.Las estimaciones por perfodos inferiores al aiio (trimestre, se-
mestre, etc.) s6lo parecen factibles para la produccién Industrial, las ven-
tas comerciales y la actividad gubernamental, pero por su relativamente 1i-
mitada utilfdad no se las sugiere aqui como de primera prioridad. Por Glti-
mo cabe citar que un importante niimero de investigaciones sobre la estruc-
tura econdmica provincial, cuyos ejemplos pueden ser la matriz de relacio-
nes interindustriales, el conocimiento detallado del costo de la mano de
obra, movimientos por origen y destino de mercaderfas, etc., no requieren
la misma periodicidad de los indicadores globales. Este tipo de investiga-
ciones deberia sin embargo, en tanto sea posible, concentrarse en afios es-
peciales. ’

La razdn fundamental de esta recomendacién es la conveniencia de construir
a clertos intervalos los llamados "afios base'', afios en que se realizan in-
vestigaciones con mayor profundidad y en mayor nimero de campos. Estos afos
coinciden, por lo general, con aquéllos en los que se efectian los censos
econdmicos que serdn su base pélncipal de apoyo. Es conveniente incluso,
desde el punto de vista de la planificacidn global de la labor estadistica
la fijacién, con intervalos por ejemplo de cinco afios, de este tipo de mo-
jones o, como se acostumbra denominarlos en inglés "bench mark years'', Un
cielo de estas caracteristicas permite asignar eficientemente la labor de
las Oficinas de Estadistica y permitird también mantener actualizadas las

correspondientes bases o estructuras de ponderacidn de los Tndices.
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B, RecoMENDACIONES PARTIGULARES PARA Los DiSTINTos SECTORES.

Las recomendaciones que siguen han sido elaboradas a la luz de dos restrié*
ciones principales, que son la utilizacién de principios, conceptos y defi-
niciones de contabillidad nacional de aceptacidn generalizada y las. posibili-

dades reales de implementacidn de sistemas de este tipo én la provincia de

" Cérdoba.

La primera restriccién es perfectamente aceptable puesto que el SIstemé de
Cuentas Nacionales’ propuesto por Naciones Unidas Y adoptado por gran parte

de los paises del mundo es 1a fuente de los principios, conceptos y defini-

ciones utilizadas en este trabajo. Consecuencia de ello es que se sugiere

la necesidad de las oficinas encargadas de la contabilidad a nivel regional
dispongan del mismo con el fin de complementar o suplementar las recomenda-

ciones aquf vertidas.

Las posibilidades reales de implementacién de sistemas de este tipo son,

obviamente, discutibles. E1 autor de este trabajo piensa que su experiencia

al frente del maximo organismo estadfstico del pals y diez meses de conti- .
nuo contacto con los problemas del Area Estadfstica y la Seccidn de Cuentas
Sociales en Cérdoba son antecedentes suficientes para que los 1Tmites aquf

reconocidos sean aceptados para el futuro inmediato.

En las recomendaclones que siguen, ordenadas de acuerdo con el tradicional
concepto de las funciones econdmicas prlncipales, se ha tenido en cuenta
ademis de las posibilidades de implementacidn, el objetivo de mantener den-

tro de lo pesible la continuidad de los trabajos hasta ahora hechos.
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1. CUENTA DE PRODUCCION.

1. CONCEPTOS BASICGS.

Esta cuenta registra en forma ordenada todas las transacciones conectadas

con la actividad productiva, o sea, aquéllas que sé relacionan con la-ge-
neracidn de bienes y servicios cuyo uso ulterior serd ¢l consumo, la acu-
mulacidn o las exportaciones de la jurisdiccidn geografica observada, Mues-
tra por una parte la produccidn de bienes y servicios y por la otra, los cos-
tos de las mercaderfas y servicios utilizados en la produccidén y el pago a

los factores que intervienen en ese proceso.

Esta cuerita permite obtener cadlculos sobre el valor agregado por cada uno

de los sectores de entidades econdémicas considerados; en efecto, el valor

_total de la produccién menos el consumo intermedio {o sea la utilizacidn

en la produccidn de bienes y servicios de otros sectores productivos de la

provincia o del resto del pafs o del mundo), se define como el valor agre-

~gado por cada sector, valor que coincide con la remuneracién a los factores

de produccién y el pago al gobierno en concepto de impuestos indirectos ne-
to de subsidios.

La cuenta de cada sector productivo deberfTa surgir de la combinacidn de las
cuentas de las unidades productivas que 1o componen; ante la imposibilidad
bréctica de obtener todos los datos sobre las mismas, -no solo por la canti-
dad de unidades existentes en algﬁhos sectores, sino por hecho de que mu-
chés de ellas no elaboran datos contables- la cuenta puede, y en realidad es
com@in hacerlo asfT, estimarse.a bartir de datos parcializados sobre produc-

¢idn, ingresos, insumos totales y estructura de costos de establecimientos
representativos.

.

La cuenta de produccidn puede presentarse esquemiticamente de acuerdo al si-

~guiente cuadro:
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CUENTA DE PRODUCCION

1.1, Consumo intermedio 1.7. Productos tipicos del sector

1.2. Remuneracion de los empleados 1.8. 0“ros productos

1.3 Excedente de explotacidn

1.4, Consumo de capital fijo
1.5. Impuestos indirectos
1.6, Menos subsldios

Insumo total Preduccion bruta

:a} Produccién bruta

La produccidn bruta es un concepto fundamental én la construccidn de ud sis-
tema contable. Puede definirse en una primera aérokimacién como el suminis-
tro de bienes y servicios. Esta definicién no es sin embargo suficientemen-
te operativa para la construccidn de un sistema y es indispensable en conse-

cuencia tratar de definir con mayor claridad su alcance.

Este es el problema de la definicidn de los 1imites de produccién, en el que

el consenso actual puede resumirse de la siguiente manetra: 1) en el caso de
los productores primarios (los due se dedican a la agricultura, silvicultura,
caza, pesca, minerfa y explotacién de canteras), toda la produccidn primaria
~independientemente de que sea o no objeto de intercambio- y todos los demds
bienes y servicios producidos e intercambiados, son incluidos en el total de
la produccién; 2) en el caso de los otros productores se incluye el total de
su produccidn brjmaria (si hubjera), el total de su produccidn de otro tipo
que es objeto de intercambio (generalmente su actividad especifica) y aqué-
11a ﬁarte de su actividad que no es intercambiada; 3) debe incluirse la trans-
formacién de bienes primarios por sus productores para obtener articulos ta-
les com6 manteca, queso, harina, vino, aceite, etc., efectuada para su pro-
bio uso aunque no vendan ninguna tantidad de su produccién; 4) la prestacidn

de servicios habitacionales {e! uso de viviendas) se incluye dentro de los Ii-
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‘mi tes de producci6n independientemente de si son o no motivo de transaccidn

en el mercado; 5) los servicios domésticos incluidos en la produccién son
s6lo aquéllos prestados por un hogar a otro bajo alguna forma de remunera-
cién en dinero o especie {(mucamas, cocineras, ama de llaves, jardinero, etc.);
6) los bienes durables de consumo utilizados por los hogares no generan ser-
viclos y en consecuencia son imputados al consumo en el momento de su com-
pra. o

La producéién bruta de los distintos bienes debe registrarse en el momento

en que los nismos se producen, mientras que la de los servicios se efectia

. en el momento eén que se prestan.

Las mercancfas producidas durante un periodo pueden venderse, autoconsumir-

se o incrementar las existencias de bienes terminados del propio productor.
e .

La produccidn bruta de mercancfas debe valorarse a los precios recibidos
por el productor, es decir, no debe incluir los costos de entrega de los -

bienes'al comprador una vez que dichos bienes salen de su establecimiento.

El valor de producCIon bruta de los servicios de distribucidn de mercancias
es lgual al margen bruto aplicado en 1a operaciodn. Este margen es equivalen-

te a la diferencia entre el valor de venta y el de compra para cada produc-
to &n la unidad ‘distribuidora.

Los ingrésdé de las unidades productivas pueden provenir ademas de transac-
cfoﬁeslno vinculadas con la brduccién, este es el caso de transacciones so-
bre bienes de sedunda mano y de terrenos y activos no flsicos (concesiones,
derechos, patentes, etc.). En estos casos, el valor de la produccion es e-
quivalente a los miigeres comerciales y otros costos de transferencia., Los
deshechos o desperdicios si son obtenidos como subproductos en la fabrica-

cidn de mercanclas (chatarra, aserrin, etc.) deben incluirse en la produc-

-cidn bruta por el valor total de su venta.
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b) Censumd intermedio.

E1 consumo intermedio de las unidades productivas puede definirse como el

. uso de bienes no duraderos y servicios en la prodUCC|on. Estos bienes y ser-

vicios deben valuarse a las precios pagados por el comprador al momento en
que entran en la produCC:on. En el caso de la edministracién pdblica el con-
sumo intermedio se define como las combras en cuenta corriente de nuevos bie-
nes y servicios, disminufdas en las ventas netas de bienes anilogos de segun=-
da mano. } .
No debe considerarse como consumo intermedio el valor de ciertos bienes que
las unidades productivas ofrecen en forma gratuita o venden a muy bajo precio
a sus empleados, aunque en su contabilidad figuren como costos, debe consi-
derarselos como un pago de salarios en especie. De la misma forma, el valor
de ciertas herramientas de trabajo que deben adquirir directamente los em-
pleados deben incluirse como consumo intermedio de las_unidadeé productivas

disminuy&ndose paralelamente y por el mismo importe, los salarios recibidos

“por los empleados.

Los gastos en reparaciones que prolonguen la vida dtil de un activo fisico
o0 gque aumente sensiblemente su productividad deben considerarse como una in-
version y no como consumi intermedio, aunque as{ aparezcan en la contabili-
dad de las unidades productoras. Similar tratamiento debe realizarse en lo
referente a los gastos que lieven a una ampliacidn sustantiva de las unida-
des dedicadas a tareas agropecuarias, mineras, o silvicolas (por ejemplo,
desecacion de terrenos, obras de riego, ampliacidn de galerlas en las minas,

repoblacion forestal, cultivo de nuevas areas de arboles frutales, etc.)

Las mercancias consumidas en las actividades de investigacidn, de desarrollo
y de experimentacidn de las industrias se incluirdn en el consumo interme-
dio, adn cuando estas los hayan capitalizado, y un tratamiento similar debe

darse a los gastos efectuados en publicidad, estudios de mercado y similares.
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E1 arrendamiento de inmuebles, equipos, maquinaria y otros bienes, excepto
terrenos, se considera una compra de servicios y no como un pago a factores,
en consecuencia debe incluirse en el consumo intermedio. Este tratamiento
implica la creacidn de un sector llamado Alquiler y arrendamiento de maﬁui-
naria y equipo; en el que se computa como valor de produccién el importe per-
cibido por tales servicios. Este sector se incluye en la Gran Divisidn 8 de
la ClIU. E) alquiler de terrenos se registra directamente como un ingreso

de propiedad en las cuentas de ingresos y gastos pertinentes.

c) Valor agregado bruto a precios de mercado.

i)} Remuneracién de los empleados.

Incluye todo pago realizado por los productores en concepto de sueldos y sa-
-larios a sus empleados, tanto en dinero como en especie (costo de los bienes
y servicios proporcionados a los empleados gratis o a precio reducido y que
resulta beneficioso para este como consumidor), asf como también las contri-
buciones sfectuadas al sistema de seguridad social, a otros tipos de orga-
nismos sociales y a los seguros de riesgo de vida, Los sueldos y salarios
dében registrarse deduciendo cualquier compra de herramientas de trabajo, e-
quipo y vestimenta esbecial que los empleados estéa obligados a aportar con
cérgo a su bropia remuneracién. No se deben incluir los reembolsos que se
hacen por gastos en que incurran los empleados al realizar actividades por
cuenta de sus emhleadores. Deben incluirse pagos como comisiones, propinas

¥ bonificaciones, ﬁagos ﬁor vacaciones, fiestas, ausencias por enferemedad,

y asignaciones por gastos de viaje, en la medida en que no estén sujetos a
rendicién documentada. También y como se vio mis arriba, debe incluirse el cos:
to de la comida, el alojamiehto, la vestimenta que los empleadores prbporcio4
nan gratuitamente o a un bajo costo. En el caso de los miembros de las fuer-
zas armadas, se consideran parte'de sus sueldos y salarios, el coste.de los

alimentos, bebidas y topa (incluidos los uniformes) que reciben.

Se considera empleado a toda persona que dedica su trabajo a las actividades

de las industrias, la produccidn de servicios de la Administracidon Pliblica y

.

L.
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de los servicios privados no lucrativos. También son considerados empleados
los ‘miembros de las fuerzas armadas, cualquiera sea la duracién de sus car-

gos y las personas que trabajan en empresas no constltuidas en sociedad, sal-

vo los propietarios y los famillares de los propietarios no remunerados.

i) Consumo de capital fijo.

Se define esta partida como la parte de la produccidén que se requiere para
reemplazar el capital fijo desgastado durante el perfodo contable. Tiene por
objeto cubrir 1a pérdida de valor debida a la obsolencia prevista y a los
dafios accidentales, por lo tanto no se registrarid como consumo de capital fi-
Jo sino como pérdida de caﬁital la obsolencia imprevista.

Los bienes de capital cuyo consumo deberfa computarse abarcan: 1) viviendas
y sus mejoras, que alarguen significativamente su vida Gtil; 2) otros edifi-
cios destinados total o brincipalmeﬁte a usos industriales o comerciales y
sus mejoras (ejemplos son los edificios de fabrisas, los almacenes, edifi-
cios de oficinas, y de comercios, hoteles, etc.); 3) otras construcciones,
como vfas férreas, carreteras, calles, puentes, tineles, puertos, aeropuer-
tos, pozos petrolfferos y diques, salvo las que tienen por finalidad me jo-
rar tlerras, L) mejoras de tierras, o sea la desecacnon y desbroce de tie-
rras en obras contra las inundaciones y en diques y presas que ‘forman par-
te de éstas obras; 5) gastos en la plantacién y cultlvo, hasta que dan fru-
tos, de huertos y vifiedos, frutales, y otras plantac:ones que tardan mis de
un aio en dar frutos; 6) equipo de tranSporte adquirido por las industrias

y la administracidén pdblica (incluido las reparaciones que aumenten sensible-
mente su vida Gtil); 7) maquinarias y equipo, tanto agricola como no agrico-
la, y 8) ganado reppoductor, animales de tiro, ganado de leche y otros ana-
lpgos.

Sin embargo, debido a dificultades‘précticas, normalmente no se efectlan im-
putaciones por depreciacién en los activos fisicos de la Administracién Pd-

blica como carreteras, puentes y diques, y es sumamente diffcil obtefer los

datos para el ganado reproductor.
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Para valuar el consumo del capital fijo, es conveniente basarse en relacio-
nes que atiendan a la vida Gtil prevista del bien de capital.Asi, por ejem-
plo, si se considera que la vida ltil de una maquinaria es de 10 afios, (y

no se le hari hecho mejoras sustanciales}, el consumo de capital fijo del perfc
do- a incluir en la cuenta de produccidn de la industria que posee la maqui-

naria serd igual a la décima parte de) valor que la misma tiene actuaimente.

La estimacidn del consumo de capital fijo deberd tener en cuenta el costo
de reemplazar los activos en el perfodo para el que se est3 midiendo la pro-

duccidn. Esto implica que desde el punto de vista de la contabilidad social

~resulta incorrecto estimar el consumo de capital como lo hacen normalmente

ios productores, con el criterio de mantener intactoc el valor monetario ori-

~ ginal de su capital, mediante la distribucidn del costo histdrico a lo largo

de la vida Gtil prevista. Esta diferencia de criterios, adquiere mayor impor-
tancia en‘uﬁa economia que comoc la argentina, registra considerables tasas

de inflaéién. Obviamente, como las estimaciones se basardn en la informacién
que brindan los productores, serd necesario tratar de realizar ajustes para
llegar al concehto de consumo de capital fijo relevante para la cuenta de pro-
duccidn. Estos ajustes se efectlan a través de la revaluacién de las inver-
sidnes por Tndices de_precibs apropiados.

iv) Impuestos indirectos.
Son los pagos obligatorios que los productores hacen a las administraciones

piblicas y que consideran como un gasto de produccuon. Estos impuestos se

cobran a los productores en relacidon con la produccién, venta, compra o uso

‘de bienes y servicios., Ejemplos tlplcos son los derechos de importacién, de

exportacién, impuestos a las actividades lucrativas, a las ventas y de selios.
Tambi&n se incluyen las patentes de los vehiculos automotores de productores,
los derechos por examenes y ticencias de conductores, uso de aeropuertos, ta-

sas judiciales, etc;, cuando lo pagan los productofes.
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La registracidon de los impuestos indirectos debe realizarse en el momento

‘de su vencimiento, sin embargo, dado el hecho de que la Administracidn Pd-

bllca los registrard cuando efectivamente se cobran sera necesario prever
una ﬁartida para concllbar las diferencias. Este ajuste fequiere lBgicamen-
te un nivel de informacién que excede la situacién actual de la provincia.
Los impuestos indirectos incluyen tanto a los provinciales como a los muni~
ciﬁales y los nacionales. Como se verd mis adelante estos Gltimos se regis-

trdrdn en el balance de pagos.

v) Subsidios.

In¢luyen todas las donaciones por cuenta corriente que las industrias reci-
ben de las administraciones pdblicas. En el caso de las empresas piblicas,

incluye ademds, todas las donaciones por cuenta corriente que hacen las’ ad-

‘ministraciones pﬁblicas, en compensaéién por las pérdidas de explotacisn -

cuando estas ‘son_consecuencia de la polftica ofncnal para mantener los pre-

C|es a un nivel tal gue no cubran los costos corrientes de produccion.
QI}_Excedente de explotacién.

El excedente de explotacién durante un perlddo contable es la diferencia en-
tre el valor agregado en ese perfodo, y la suma de los costos de la remune-
rac:&n de los empleados, el consumo de capital fijo y los impuestos indirec~
tos netos de subsidios. En funcidn de esta definicidn, se deduce que sélo
las industrias pueden obtener excedente de explotacidn ya que la producclon
bruta de los productores de servicios de la administracuon publlca y de ser-
viclos privados no lucrativos se define como equivalente a8 sus costos explf-
citos de produccnon.

Los conceptos y el esquema aqui comentados se aplican a las cuentas:de pro-

duccidn de cualquier grupo de agentes econdmicos. En las tres secciones si-

~ guientes se presentan recomendaciones metodoldgicas para el cdlculo de cuen-

. tas para tres grupos bisicos de agentes: las industrias, que son todos los
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" establecimientos residentes que producen bienes y servicios para su venta

en el mercado a precios que pretenden cubrir los costos de produccién, sean
de propiedad piblica o privada; los productores de servicios de la adminis«
tracién plblica, Grganos del -gobierno que brodUCen pero no venden sus ser-
vicios'y los productores de servicios domésticos. Esto se basa en los cri-
terios de agregacidn utilizados hoy en el SCN. Las instituciones no lucrs-

tivas quedardn incluldas en las industrias en la medida en que se obtenga
informacidn. ‘
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2. CUENTAS SECTORIALES DE PRODUCCION DE LAS INDUSTRIAS.

Se presentan arcontinuaclén'recomendaciones me todolégicas sobre la prepa-
racidén de cuentas sectoriales de produccién calculadas de acuerdo con los
ﬁrinclplos planteados en la parte referente a conceptos basicos.,

a) Agropecuario.

Las actividades de los establecimientos agrfcolas se llevan a cabo normal-
merite en explotaciones mixtas donde en la misma unidad productiva se rea-
lizan diversas tareas agrfé¢olas y pecuarias. Las cuentas de produccidn del

sector construfdas segin los lineamientos expuestos en apartados anterio-

res tendrfan que surgur de la combinacion de las distintas cuentas de pro-

duccion para cada una de las uni dades Iocalizadas en el terrltorio prdvun—
cial ' S o

Como esta metodologlfa es précticamente imposible -ya que muchas de las uni -

dades no llevan registros contables adecuados o si lo ltevan, la tarea de
reddleccién de esta informacidn es sumamente dificultosa~ es conveniente
hacer los ‘cilculos considerando como uha sola explotacidén toda la jurisdic-
ccidn en estudio (provnncia, departamenteo, etc.). EIl valor de la produccidn
de esta partlcular uni dad economlca surge de agregar el valor de todos los
bienes allf producidos en el perlodo, mientras que los :nsumos totales se
calculan a partlr de informaciones de diverso origen sobre las necesidades..
de bienes de consumo intermedio y de mano de obra referldas a los volumenes
de‘produccion oalas superfucnes cultivadas. La produccidn se- clasificara
pér clase de broducto, no asf el consumo intermedio y el resto de los insu-

mos que sGlo podrin presentarse por grandes rubros de explotacién.’
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i) Produccidn bruta.
= Agricultura,

Ei valor de la produccidn agrfcola de un perfodo es igual a 1a suma de las
cantidades producidas de todos los cultivos multiplicadas por su respectivo
precio. De esta definicién surgen de |nmed|ato dos tipos de problemas. El
primero referido a como se definen las cantidades producidas, el segundo a
ia vaiuacién e imputacidn temporal de la produccién. Las cantidades produ-
cidas, de acuerdo con la definicidn de 1Tmites de la produccién ya comenta-
da, deben incluir toda la produccién con independencia de si ella es o no
vendida en el mercado. En el caso particular de cereales y ciertos cultivos
Industriales que pueden ser utilizados como forraje antes de que sean cose-
chados debe evitarse cuidadosamente la doble computécién, debiendo quedar
registrado como consumo intermedio la totalidad de la semilla y gastos cul-
turales de ese cultivo y como valor de la produccién el correspondiente a
Ias ventas de ganado y'dé cereales, evitando registrar como produccidn e in-
sumo el valor del cereal o forraje consumido por los anlmales en la propia
explotacién. ' )

La valuacidn de la produccién agrfcola debe efectuarse a los precios defini-
dos en la frontera de 13 propia explotacidn (precios recibidos por el pro-
ductor) esta informacnén, alin cuando conocida por el productor y consignada
por lo general en la correspondiente liquidacién de 1a operacion de compra-
venta, no es compilads snstematicamente, por lo que si no se consiguiera ob-
tenerlos caben dos métodos: valuar a precios de productor ajustando cotizacio=-
nes en mercados de concentracién por gastos de comercializacién y transporte
o bien valuar a precios de mercado, en cuyo caso puede considerarse a las
actividades de distribucién como un insumo m3s de la explotacién., Las des-
ventajas de este Gitimo procedimiento es obvia, y vale la pena sefalarlo, re-
quiere una estimacidn de los gastos de distribucién, por. 1o que se sugiere

siempre la aplicacidn del criterio de valuacidn a precios de productor.
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La imputacidon temporal de las cosechas es otro tema motivo de controversia,
Es comiin que ciertos cultivos se siembren en un afio y se cosechen en el otro.
En este caso la solucidn tebdrica correcta es la de iﬁputar en el primer afio
el valor de los trabajos efectuados como valor de produccidn, con contrapar-
tida en la cuenta de acumulacion de existencias. En el segundo afic se cance~
la el valor de los trabajos efectuados imputdndolo al costo de produccidn al
que se le suman los nuevos costos incurridos y se lo balancea luego contra
el valor de 13 produccién efectivamente alcanzada. La compiejidad del méto-
do impide su implantacién en lairealidad, por lo que el método tradicional
consiste en Imputar la produccidn y sus costos al afio en que se comercializa
el grueso de la misma. Este supuesto debe ser claramente explicitado en la
presentacidn de los resultados a fin de no conducir a confusién en los usua-~
rios. El problema puede complicarse aGn mis a nivel provincial si se desea
preservar la comparabilidad con las estimaciones a nivel nacional. Puede o-
currir que ciertos cultivos (avena, cebada, trigo) se comercialicen en Cér-
doba antes del fin de afo calendario, pero que no lo sea asf a nivel nacio-
nal. En este caso se recomienda por razones estrictas de comparabilidéd man-
tener los criterios de imputacién definidas para todo el pais. Estos crite-
rios pueden conocerse a través del INDEC y deben ser claramente citados en

la presentacidn de las cuentas.

La fuente tradicional! de informacién para cantidades producidas de diferen-
tes cultivos ya sean cereales, oleaginosos, otros cultivos industriales, fo-
rrajeras y frutas, es la estadfstica anual que compila la Direccién de Eco-
nomfa vy Socnologfa Rural del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Los pre-
cios registrados por Agricultura y el INDEC y la Bolsa de Cereales, provle-
nen de cotizaciones a nivel de mercados de concentracidn a los que se debe
ajustar como ya se ha mencionado por costos de distribucisn. Estos costos
pueden estimarse conh datos referidos a distancias y tarifas medias de dife-
rentes medios de transporte.

La produccion de hortalizas de hoja y de flores no es recopilada por Agri-
cultura, en la medida en que se la considere de importancia podrd hacerse
el cllculo coen informes de concentracidn mayorista o a través de encuestas

a préductores captados en los censos agropecuardos.
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- Ganaderfla. -

El valor de 1a produccidn ganadera incluye la produccién de la crfa del ga-

.nddo y de aves de corral y, de huevos,; y de lana, cueros y leche.

El valor de produccidén de ganado -vacuno, ovino, porcino y caprino- corres-
portde al de la venta de animales realizadas por los establecimientos de la
provincia con destiho a faena en la provincia y a exportacidn a otras $utris-
d{cciones provinciales o fuera del pais cualquiera sea su destino, mis un
monto imputado por el valor dela:variacidn de existencias y por el valor de la
hacienda faenada para consumc en las propias unidades productlvas, todos e-
llos valuados a precios recibidos por el productor.

La informacién disponible para este sector aparece normalmente en las diver- -
sas publicaC|ones de la Junta Nacional de Carnes. Las mismas no permiten el
célculo segin el procedimiento descripto anteriormente toda vez que no infor-

man en forma adecuada sobre los movimientos interjurisdiccionales de ganador,

En la medida en que el panorama no cambie, para una provincia como Cdrdoba
*

donde en principio las importaciones de ganado son poco importantes, se re-

comienda el siguiente proceso de estimacidn:

1. Calculo de la faena local en mataderos, cuya informacidn en cantidades
publica‘la:Junta; las que se valdan con precios de cotizaciones en remates
ferias para faena en la provincia por categoria de animales, ajustados por
gastos de transporte y comisiones de verta.

2. Calculo de los desplazamientos para faena en otras jurisdicciones. Para’
efectuar la estimacidn se procede a restar de los animales comercializados
para.faena y exportacidn en pie originados en Cordoba los animales faenados
por los mataderos locales.

* Ver, por ejemplo, CFl. Movimientos interprovinciales de hacienda y produc-

tos pecuarios en 1963, Buenos Aires, 1968,
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Este cllculo se basa en el supuesto de que las importaciones de ganado por
parte de establecimientos fesidentes‘en Cordoba es insignificante y en gque
toda la hacienda comercializada para consumo y exportacidén en pie origina-
da en la provincia de =Cdrdoba es vendida sin pasar por establecimientos
agropecuarios de otras provincias. Las cantidades correspondientes son pu-
blicadas por la Junta y se valdan igual que el caso anterior.

3. Faena en los establecimientos agropecuaribs. No existe informacidn anual
sobre este concepto a nivel provincial. Se pueden utilizar los datos calcu-
lados anualmente a nivel nacional por la Junta para extrapolar los valores
calculados en los censos agropecuarios para la Provincia. La valuacién se
hace también con precios de remates feria.

L. Faena en frigorificos. En el casc de haber este tipo de establecimientos
en la provincia los datos pueden obtenerse en ellos o en la Junta Nacional
de Carnes y se compilan tanto cantidades como precios.

5. Variacion de existencias. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia reali-
‘za anualmente una investigacion sobre el stock ganadero, a nivel provincial,
a mediados de afio. La contabilidad nacional requiere sin embargo cdlculos a
fin de cada afio calendario. En la medida de lo posible deberdn hacerse ajus-
tes para llevar los datos a esa fecha. E} ajuste debe tener en cuenta la fae-
na, la mortandad, los desplazamientos y los nacimientos. Para ello deberfan
estimarse tasas de mortandad y de paricidn basdndose en la informacidn cerni-
sal y en las encuestas permanentes que realiza el Ministerio de Agricultura
y Banaderia, la faena y los desplazamientos son publicados regularmente por
la Junta. La valvacidn de las variaciones de existencias se hard con los
precios negistrados en los remates feria, ajustados por gastos de comercia-

lizacién a fin de expresarlos a nivel de productor.

El volumen de la lana producida anualmente es estimado por la Direccidn de
Lanas del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Esta Direccidn recopila
también los precios que se registrén en los mercados concentradores de A-
vellaneda y Bahfa Blanca, teniendo en cuenta lo dicho mds arriba serd con-
veniente hacer un ajuste por costos de comercializacidn y transporte. En
la medida en que esta actividad es poco importante en la provihcia no pare-

ce pertinente dedicar mayer esfuerzo a los eventuales ajustes.
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No se conoce actualmente, a pesar de su importancia, la produccidn de leche
cruda en la provincia de Cérdoba. En la medida en que no cambie la disponi-
bilidad basica de informacidn el volumen de la produccién de leche puede esti=
marse a partir dé datos sobre elaboracién de quesos y otros productos de su
industrializacion a los que debe aplicarse un factor de conversidn para 1le-
varlos al equivalente de leche insumida en su produccién, debléndose reali-
zar adicionalmente una estimacién del consumo de leche flufda. Los datos ba-
sicos para este cilculo son suministrados anualimente por la Direccién de Le-
cherfa del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Los precios a utilizar pa-
ra valuar la produccidn surgen también de los cdlculos que realiza la Direc-
cion de Lecherfa. Dada la importancia que esta actividad tiene para la pro-
vincia de Cirdoba parece necesario encarar a la brevedad una'investigaclén
especial en este campo que podria desarrollarse econ el apoyo del INTA, del
grupo SANCOR, del Ministerio de Asuntos Agrarios, etc. Aidn cuando los pro-
pésités de dicha investigacién sean miltiples se deberd tratar de completar

en cada explotacidn un guego de cuentas de produccidn como el aquf propuesto.

En la medida en que la produccién de cueros por frigorificos y mataderos es-
td contemplada en el sector industrial se computard aquf el valor de los cue-
ros provenientes de la faena en los ﬁrOpios establecimientos. El nﬁmero de
cueros puede estimarse a partir del volumen de caBezas de ganado que han si-

do faenadas '"in situ' y de la mortandad normal. Los precios deben calcular-

" se basdndose en informacién directa de los curtidores o en cotizaciones ajus-

tadas de los mercados de concentracién.

La produccidon de aves de corral se define como el valor de las ventas de a-

ves, mds el consumo en establecimientos, ajustados por el valor de la va-
riacidn de existencias. Informacién de este tipo debe requerirse a través
de encuestas a productores. En la medida en que sea i&posible puede utili-
zarse informacion de los censos agropecuarios extrapolada por alguna hipé-
tesis con resbecto'a la evolucidn del! consumo per c3pita en la provincia

y de las exportaciones.
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El valor de la produccién de huevos puede calcularse a partir de los vold-
menes flsicos de produccidn que surgen de los Censos Agropecuarios e hipé-
tesis sobre la evolucién de la demanda, a través de encuestas a producto-

res y a través del ahdlisis de operaciones en mercados de concentracidn.

Los precios para valuar la produccidn de aves y huevos deben estimarse en
ausencia de informacién directa a partir de los registrados a nivel de mer-
cados de concentracidn en los centros de consumo mis Importantes. Al igual
que en el caso de la leche, por la importancia de esta actividad a nivel
provincial se sugiere la iniciacidon de una encuesta especial. Dada la di-
versidad de establecimientos se estima conveniente 1a realizacién de una
encuesta general de formulario reducido, investigindose luego con mayor de-
tatle y periodicidad. a los productores mds organizados y de mayor tamaiio.
La labor en estos diltimos se verd facilitada por el hecho de que en su ma-

yorfa llevaridn registros de sus operaciones.

- Construcciones y mejoras efectuadas por cuenta propia por productores agro-
pecuarios.

"Como puede observarse de la lectura de las recomendaciones sobre construccién,

se incluird aqui el valor de todas las obras 1levadas a cabo por cuenta pro-
pia por unidades agropecuarias que no !leven un registro contable indepen-
diente. Ejemplos de estas obras son viviendas, galpones, tanques, alambra-
dos, molinos, etc. La-estimacién se hard con datos de los censos econdmicos

o de poblacidn, tnformacién de proveedores (venfa de tinglados, galpones, etc.

© encuestas a los productores. La valuacidn serd generalmente arbitraria y

~debe guiarse por el principio del valor de mercado, a. nivel de productor, o

en su defecto, por el costo explicito de produccién.

Se incluyen también en este grupo los gastos en desarrollo de cultivos per-
manentes tales como montes frutales, plantaciones de olivares o caifa de a-
zicar, etc., para los que la informacidn basica deber3 provenir del Ministe-

rio de Agricultura y los propios productores.
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i1) Insumos totales.

De acuerdo con las consideraciones efectuadas al comentar el enfoque del
célculo de la produccién el cilculo de los insumos totales del sector agro-
pecuario es conveniente hacerlo considerando a la jurisdiccién provincial
(o departamental} como una gran unidad de explotacién homogénea de acuerdo
a su organizacidn. A continuacién se efectuardn considaraciones sobre el
consumo intermedio, los impuestos indirectos y subsidios, la remuneracicn

de 1os empleados, el consumo de capital fijo y el excedente de explotacién.

[it) Consumo intermedio.

E1 método requiere la division de las estimaciones en dos grandes grupos:
aquéllos que son funcién de actividades especificas y aquéllos que son fun-
cidn de la explotacidn en general. Para los primeros la fuente de informa-
cion bdsica son cuentas de costos por cultivos o por tipo de actividad‘pe-
cuaria, para los segundos cuentas de costos representativas de la activi-
dad global de las explotaciones. Estimaciones de costos por actividades es-
peclficas son preparadas normalmente por el Ministerio de Agricultura en
particular para la explotacién de cereales y forrajeras (conocidos bajo el
nohbre de ''cuentas culturales") estimadas para diversas zonas geograficas.
La disponibilidad de informacion de costos generales de la explotacién como
gastos de conservacion y de mantenimiento de mejoras o referentes especifi-
camente a la actividad pecuaria son mucho mds reducidas y no puede pensar-
se en buena informacidén econdmica del sector agropecuario mientras no se
inicien investigaciones sistemiticas en ese sentido. Estas estimaciones po-
dran hacerse en comin con el Ministerio de Agricultura provincial y deberdn
tender a medir la cuenta de produccién integral de Ia'explotacién. Se su-
giere que, en tanto el Ministerio de Agricultura de la Nacidén continde con

sus investigaciones de produccién flsica por cultivo, la labor a nivel pro-

vincial debe orientarse a estadisticas por explotaciones, tendlentes a me-

dir el usc de la tierra y las cuentas econdmicas de produccién.
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iv) Impuestos indirectos y subsidios.

Los métodos para calcular estos datos, en ausencia de informacidn directa

de los productores, pueden basarse alternativamente en cilculos tedricos so-

bre las disposiciones legales vigentes -que obviamente dada la alta tass de

evasidn existente en el pafls, tenderdn a sobreestimar $u valor- o en 1a a-
signacidn de una parte de los impuestos nacionales efectivamente recaudados
a los que se adicionard el valor de los impuestos provinciales y municipa-

les que incidan en estas actividades por su valor de recaudacidn.
v) Remuneracién de los empleados.

Siempre en ausencia dé-tnfermacidn directa, los cilculos deben apoyarse en

los censos agropecuarios, informacién sobre salarios de convenios o de regfi-

menes especiales y sobre las jornadas normales necesarias de trabajadores

- transitorios para actividades especifiéas. El procesonnormal consiste en e-

fectuar estimaciones para afios censales, extrapolando luego 1a poblacién o-
cupada en actividades permanentes o fijas (peones mensuales) de acuerdo a

las tendencias observadas en afios anteriores y la ocupada en tareas transi-
torias de acuerdo a la evolucién de las actividades con las que estdn direc-
tamente V|nculados (siembra, cosecha, esquila, etc.). Una y otra deben ser

luego valuadas de acuerdo a los salarics establecidos en los regimenes loca=-
les. Debe evitarse cuidadosamente la doble contabilidad de salarios de tra-

bajadores transitorios en este rubro y en servicios agricolas.

vi) Consumo de capital fijo.

Corresponde aqui incluir la amortizacién de las mejoras fundiarias y los e-
quipos propies utilizados en la expiotacién. No deberan computarse los co-
rrespondientes al uso de equipos y maquinarias ajenos, puesto que los mismos
apareceréh imputados en la cuenta de produccidn de los proveedores de ser-
vicios agricolas. Las amortizaciones deberdn estar calculadas a costo de re-

posicidn, para lo que seria necesario recolectar informacidn para efectuar
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un cllculo de inventario permanente de bienes de activo filJo, revaluado afio
a afio. Ante la imposibilidad de efectuar tal tipo de cdlculos se sugiere Ia
tillzaC|on de coeficientes obtenidos en registros contables (por ejemplo
balances de sociedades anénimas o SRL preseniados a los bancds) calculados
como relacidn entre la depreciacidn y el valor de produccidn y aplicarios
luego a los valores de produccidn calculados. Se tratard de ajustar los valo-
res contables de depreciacidn con hipdtesis sobre edad media de las mejoras

y equipos e indices de precios al por mayor aprobiadosg
vii) Excedente de explotacién.

Se obtiene por d:FerenC|a entre el valor de produccidn y los .insumos ya
enumerados.

Nota sobre los servicios agricolas.

En afos recientes, como consecuencia probablemente del proceso de mecaniza-
cién, ha comenzado a observarsa una creciente tendencia.@ una mayor divi-

sion del trabajo o espeC|al|zaC|on en la explotacidn agropecuaria. Uno de

sus resultados evidentes es la cada vez mayor contratacion de trabajos ~siem-

bra, cosecha, fertnlnzacuon, .esquila, etc.~ con empresas especrflcamente or-
ganizadas para. este propSsito y en consecuencia parece conveniente la obser-

vacioén de estas empresas como un grupo lndependiente dentro del quehacer a-
grario. '

Los establecumlentos 1nclurdos en este grupo son aquéllos que tienen por ac-
tividad prnncnpal ta contratacnon integral de servicios de snemhra, cosecha,_
fumlgaCIon, alambrado, fertilizacidn, esquila, etc. Su valor de produccién
sera el correppondlente monto de ventas, que equuvale al valor computado co-
mo consumo ‘intermedio-en las cuentas de los productores agrarlos. Sus |nsu-
mos totales serdn calculados de acuerdo a los prnncupios ya enumerados y la
informacién debera obtenerse de encuestas a prnnC|pales empresas. Debe cui-

darse particuiarmente la doble contabilidad de estos gastos en las explota-
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clones agropecuarias,

En la medida en que fuera |mpos:ble obtener informacidn para estos servicios
deberd incluirse a los mismos consolidados cun el sector agropecuario, re=
gistrandose en ese caso en el consumo intermedio 1os costos materiales de
prestacién del servicio vy en remuneracién de emp leados los pagos efectivos.
El valor de produccnon total sdlo incluird en este caso el correspondiente

a los productos agropecuarios vendidos mientras que el excedente de explota-

cidon reflejard la suma de las dos actividades.

Algunas conclusionés,

'b) Silvicultura y extraccidn de madera.

Gran parte de las recomendaciones metodoldgicas en el sectok-agropecuario
se basan en la utilizacién de informacién.ya existente, en particular en el
Ministerio de Agricultura de la Nacibn. Es necesario destacar una vez mis
la importancia de establecer vinculos mas estrechos entre el Area de Esta-

distica y este organismo, con el fin de complémentar mejor sus actividades.

Como se sefialé antes, en la medida en que se mantenga la actual orientacién
de las estadlsticas agropecuarias nacienales (produccidn por articulo), se

sugiere concentrar el trabajo en encuestas a explotaciones, .con el fin de

conocer el uso de la tierra y las respectivas cuentas de produccion.

Tanto en la produccidon avicola como en 1a lechera, de relevancia cierta a
nivel provincial, se nota un particular retraso en la generacién de infor-
macidn que parece pertinente corregir a la brevedad a través de encuestas es-

pecfficas.

Abarca las dos agrupaciones de la Divisidn 12 de la ClIU o sea la actividad
de establecimientos dedicados a la explotacion de bosques naturales o plan-

taciones de arboles y los campamentos madereros dedicados a. la extraccidn

T i e R

de madera en bruto. La produccidén incluye las etapas de tala, descortezado,

PP YT T
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(cuando esta Gltima no se realiza en aserradero) y la elaboracidon de postes

y:lefia. Se computan también las actividades culti jrales que normalmente se de-

sarrollan en las plantaciones, La extraccidn de maderas, 1levadas a cabo por
aserraderos y fébricas que no puedan aclararse | por separado, de su activi-
dad industrial se inciuirdn en industria manuf ‘acturera.

La produccién corresponde al valor de los prod uctos arriba mencionados, in-
dependientemente de que sean comercializadas. los egresos, que deben calcu-
larse a través de encuestas especificas, corre¢ :sponden en su casi totalidad
a valor agregado. En ausencia de informacién directa podra hacerse una es-
timacidn tentativa basada en los datos de per sonal ocupado (hacheros) que

aparezcan en los censos de poblacidn y salari os de convenio.

¢) Pesca.

Se deberia computar en este sector la captur -a de peces en los rios, lagos,

1 agunas interiores v en el mar realizada po r baréos registrados en puertos
provinciales. En virtud de que la informaci én existente no discrimina la
captura por origen de la embarcaxion, puede : considerarse a los efectos prac-
ticos que el volumen correspondiente provinicial es'aquél qgue se desembarca en
los puertos provinciales. La escasa import/ ancia de esta actividad en la pro-

vincia exime de mayores comentarios sobre | detalles de su cuenta de produc-

cion.

d) Canteras y minas.

La cuenta de produccidn de este sgétor inicluye las transacciones vinculadas
con la produccidn de las unidades dedicar das a las actividades comprendidas
en la Gran Divisidn 2 de la ClIU o sea a| la extraccién de minerales metalf-
feros, no metaliferos, rocas de aplicaci| 6n, petréleo, carbdn y otros mine-
rales. La actividad de construccién de i.nstalaciones (galerias o pozos pe-
trolffefos) realizadas por las empresas| del sector deben registrarse en el

s ector construcciones,
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1) Petrdleo, gas natural y carbén.

La ausencia de yacimientos de estos minerales en la provincia hace que no

sea tratado aqui este problema.
ii) Minerales metdlicos y otros minerales,

Comprende la actividad de los establecimientos dedicados a la explotaciodn

de yacimientos metaliferos y rocas de aplicacién.

El valor de la produccién puede ser calculado tanto sobre la base de las es-
timaciones del Instituto Nacional de Geologia y Mineria como de la Direccidn
Provincial de MinerTa. Ambos elaboran las cifras de volumen y precios a ni-

vel del productor correspondiente a cada uno de los minerales. Afin cuando

. ambas estimaciones provienen de la misma fuente y utilizan definiciones si-

milares, sus valores no siempre coinciden, por lo que deberia consultarse

siempre los dos registros y evaluarse cuidadosamente previo a la decisidn.

El consumo intermedio puede‘estimarse, en ausencia de informacidn directa,
a partir de la informacién inclufda en los censos econdmicos, extrapelando
los valores alll publicados de acuerdo a los lineamientos que se explican
mis abajo para el caso de la industria manufacturera. La remuneracién a los
empleados puede calcularse a partir de los sueldos y salarios fijados en
los convenios legales y el nimero de trabajadores empleados, calculados es-

tos Gltimos segiin las cifras de los censos econdmicos y de poblacidn.

e) Industrias manufactureras.

.

Comprende este sector las transacciones de establecimientos in¢luidos en la
Gran Divisidon 3 de la CllU. De acuerdo con la Gltima revisidon de esta clasi-
ficacidn no se incluyen aqui a los talleres de reparacidn, los que por lo

general, figuran en la Gran Divisidén 9, Servicios comunales, sociales y per-
sonales.
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La posibilidad de construir cuentas anuales de produccidn en este sector
estd normalmente limitada por las caracteristicas de la organizacidn de

la produccién y su distribucién. La disbersién de productos y productores
por un lado y la ausencia de mercados de concentracién por otro llevan a

la necesidad de recolectar informaciones de una gran variedad de fuentes.

Tedricamente, el cdlculo deberia hacerse a través de la combinacidn de cen-
sos econdmicos periddicos y de encuestas permanentes sobre la actividad in-
dustrial. Cordoba cuenta hoy con una muy buena encuesta permanente de acti-
vidades industriales y en la medida en que la misma sea complementada con
un futuro censo econémico (probablemente en 1974) la situacién sers parti-
cularmente favorable para este tipo de cdlculos. En reatidad es CSrdoba la
dnica-provincia argentina que dispone de un potencial de informacidn de es-

tas caracteristicas y es de esperar que la misma se mantenga en el futuro.
Y q 9

El procedimiento a utilizar serd la actualizacidn de los valores censales
~previo cierto ajuste al que volveremos mis adelante- por los resultados de
la encuesta. A este conjunto de informacidn debera complementérselo con una
estimacidén de aquéilas actividades industriales no incluidas en los censos
econdmicos, particularmente las actividades artesanales. Este tipo de pro-
duccidn sobre la que no se dispone normalmente de informacidn puede esti-
marse sobre la base de la poblacién ocupada (comparando censos econdmicos

y de poblacién) y de ingresos Yy egresos de sectores manufactureros de pro-

duccién semejante (deberd tratarse de ubicar establecimientos pequefios no

organizados como sociedades. andnimas).

Los ajustes a efectuar a los censos derivan de las diferencias entre la de-
finicidn de sus categorias de observacién Y las de las cuentas de produccién.
Es prematuro anticiparse a las definiciones del censo de 1974 pero si en &1

se utilizaran conceptos similares a los de 1963, serd necesario ajustar el va-
lor de consumo intermedio con el fin de incluir otros gastos de fabricacidn .
no contemplados en materias primas, combustibles y lubricantes; verificar

la valuacidn a precios de productor; calcular el valor de los impuestos in-

directos y subsidios v estimar el valor dei consumo de capital fijo. Con es-
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te fin puede recurrirse a Informacién de la encuesta permanente ya citada
o cuadros demostrativos de ganancias y pérdidas de las empresas radicadas
en la provincia que presentan balances a la Superintendencia de Personas
Juridicas o a los bancos. Con los datos regulares de la encuesta deberian
calcularse cuentas de prodﬁccién por las divisiones y agrupaciores tradi-
cionales, por forma legal de organizacién y eventualmente por tamafio de

las empresas.
La utilizacidn especifica de la encuesta permanente para la construccién
de indices de volumen fisico de produccidn serd tratada en el apéndice a

este capitulo.

f) Construccidn.

Ircluye las actividades productivas de contratistas primariamente ocupados
en contratos de construccién y las de''unidades de empresas'' primariamente
ocupadas en trabajos de construccién para esa misma empresa cuyas cuentas
puedan ser separadamente registradas {ver Cl1U, Gran Divisidn 5) a los que
debe agregarse la construccidn por cuenta propia de viviendas, edificios

no residenciales y otros proyectos efectuada por los hogares y Arganos del
gobierno. La construccidn realizada por establecimientos clasificados fue-
ra de esta Gran Divisidn qu es vendida en el mercado serd incluida como ac-
tividad secundaria en esos sectores. De acuerdo a los principios sobre resi-
dencia adoptados en estas recomendaciones la actividad constructora desarro-
1lada por'cuenta propia por organismos del gobierno nacional no considera-
dos como empresas no se considerara dentro del producto interior de la pro-

vincia, aln cuando si lo serd la realizada a través de contratistas.

A los efectos del cdlculo de la cuenta de produccién de este sector caben
dos enfoques alternativos que depehden de la definicidn de establecimiento
adoptada: 1) compiiar la suma de lTos ingresos y egresos de todos los esta-
blecimientos dedicados a construir residentes en la provincia; y 2) compi-
lar la suma de los ingresos y egresos de todos los proyectos de construc-

cidn desarrollados en la provincia. Los diferentes enfoques con respecto a
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la definicion del establecimiento surgen de considerar como tal 2 unidades
definidas segln su ''clase de actividad'' que identificaria a la empresa con-
tratista o al ''sitio de construccidn'' que identificaria a los proyectos o

permisos de construccidn individuaimente.

Los resultados provenientes de ambos métodos diferirian en la medida en que
los productores (empresas contratistas) residentes en otras provincias tra-

bajen en Cordoba y que productores residentes en Cérdoba lo hagan fuera,

taln cuando este problema puede solucionarse si, siguiendo las recomendacio-

nes del SCN se definen unidades estadfsticas correspondientes a empresas
contratistas aisladas para cada zona geogréfica (ver SCN parrafo 5.20). Sin
duda las fuentes de informacién seran diferentes en ambos casos para medir

| a produccidn. En el primero la fuente bisica serfa una encuesta a empre-

sas contratistas de construccidn residentes y requeriria de ellas la iden-
tificacidn geografica de las diversas obras realizadas. Deberia ademds encues-
tarse a unidades de empresas no residentes que estén trabajando en la provin-
cia a las que cabria definir como sucursales. En e} segundo, la fuente bs-
sica serd la informacidn sobre permisos para construir o sobre proyectos
realizados que normalmente surge de registros administrativos. Esta es la
informacidén normalmente disponible y sobre ella se sugiere continuar apoyan-
do los calculos, lo que deberan sin embargo, ser complementados con infor-
maciones sobre ingresos y gastos corrientes de diferentes tipos de obras

obtenidos en las empresas de construccién,

Tanto se siga uno como otro procedimiento, la estimacidn deber3d complemen-
tarse con cilculos sobre los trabajos desarrollados por cuenta propia por
los hogares o los organismos gubernamentales provinciales yemunicipales

no considerados empresas.

El método tradicional de calculo, definido por las caracterfsticas de la
informacidn disponible, consiste en valuar las viviendas y otras construc~
ciones realizadas bajo permiso por el sector privado; calcular en las res-

pectivas cuentas de inversion los trabajos de construccién {principaimente

de obras de infraestructura) efectuadas por los 6rganos de la administra-
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cién pdblica provincial y municipal y estimar por separado los trabajos de-
sarrollados por el sector privado sin permiso de las autoridades competentes.
Estos Gltimos corresponderdn tanto a obras construidas en infraccién como

a trabajos tales como armazén de galpones, tinglados, molinos, construccidn
de alambrados, etc. en las tareas rurales, incluyendo i1a construccidn de vi-
viendas en dichas zonas en la medida en que las mismas no requieran autori-
zacidn plblica. Para incluir en este sectora estas construcciones en zonas
rurales serd necesario poder identificar establecimientos constructores que
mantengan informacié; separada para estas actividades. Cabe esperar en con-
secuencia que la mayor parte de esta actividad aparezca bajo construcciones
por cuenta propia en el sector agropecuario. S&lo quedaradn aqui los traba-

jos efectuados por empresas organizadas con ese fin.

La valuacidn de las construcciones realizadas bajo permiso deberia efectuar-

se a través de la estimacién de valores medios de construccidn por metro

cuadrado (exclufdo el valor del terreno) actualizados por indices de pre-
cios apropiados. La construccidn de proyectos pubticos aparece valuada ex-
plicitamente en las respectivas cuentas de inversidn; en ciertos casos,
particularmente en obras complejas, serd necesario recurrir a comprobantes
detallados de gastos a fin de verificar la correspondiente division de las
inversiones entre trabajos de construccidn y la compra de maquinarias vy e-
quipos. Las obras efectuadas sin permiso previo por el sector privado po-

dran ser estimadas a través de encuestas a los proveedores de este tipo de
elementos.

El consumo intermedio podrd calcularse utilizando las.estimaciones de com-
ponentes de la investigacidn bdsica efectuada para el cdlculo del indice
del costo de la construccidn de obras tipicas para vivienda. En las obras
publicas si el procedimiento normal es el trabajo con contratistas, se re-
querira una pequefia investigacion a los mismos sobre principales materia-
les utilizados, Es de prever que la mayor parte de estos materiales estaran
inclufdos en la ndmina de productos que componen el indice de precios de

la construccidn, por lo que una vez calculado el afio base éste serd el pro-

‘cedimiento utilizado para su actualizacion.
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plementados con encuestas a comerciantes o cdlculos de oficio de las auto-

‘- ridades impositivas para la determinacidén de coeficientes porcentuales de

margen bruto agregado. Estos coeficientes permiten transformar los valores
de venta en valor de produccidn (margen bruto). Debe tenerse en cuenta que
por lo general, los coeficientes de margen se definen sobre costo. Para a-

plicarlos a valores de venta es necesario transformarlos de acuerdo a la

-férmula:

margen costo
margen venta = g L

costo + margen costo

Para los afos en los que no se dispone de censos, es conveniente la estima-
cién de indices de montos de ventas de los distintos tipos de negocios. Es-
tos datos pueden provenir de encuestas comerciales especificas; de informa-~
ciones sobre comercializacién anivel provincial compiladas especificamente
(distribucidén de combustibles, venta de vinos, etc.); de indicadores indi-
rectos del volumen de comercializacion (cosecha de cereales, faena local de
ganado, etc.) o de registros de mercados de concentracién, mayoristas o mi-
noristas. Estos Tndices del monto de ventas se aplican luego a los margenes
calculados para el afio base. Cabe sefalar que en el caso de ventas al por
menor en negocios tales como almacenes, mercados y supermercados, carnice-
ri{as, farmacias, ferreterias, etc., la Gnica fuente confiable de informa-
cidén serdn encuestas directas sobre el monto de ventas en esos negocios. En
realidad si no dispusiera de este tipo de encuestas es poco menos que impo-
sible el cilculo de cuentas de produccidn para este sector, consideracidn
que da una clara idea sobre la prioridad que merecen estas encuestas, cuyos
resultados serdn ademis particularmente Gtiles para el cdlculo de consumo.
La utilizacidén de padrones elaborados a nivel municipal para el pago de ac-
tividades lucrativas serd la otra fuente basica de informacidn para este
sector, aqui coincide el interés de los municipios y el de las oficinas de
estadistica, situacidn que no es corriente y que debe ser correctamente ex-
plotada. E] Area Estadistica debe prepararse a apoyar metodoldgicamente es-

te tipo de proyectos en los que puede contar con el apoyo del INDEC.

La informacién necesaria para las cuentas de produccidn provendrd de dife~

.rentes fuentes seglin se trate de restaurantes o de hoteles. En el primer
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caso las fuentes de datos serén los censos econémicos complementados con
datos de ocupacidn y con alguna encuesta periddica que permita estimar la
evolucidén de sus ventas y sobre todo la estacionalidad en las mismas. En

el caso de hoteles la informacidn bdsica se obtendrd a través de las esta-
disticas de la Direccidn Provincial de Turismo. Deber3 sugerirse a este or-
ganismo la conveniefricia de investigar, en adicidn a los temas actuales, las
condiciones econdmicas en que se desarrollan estas actividades. Al efecto
deberd utilizarse un formulario tipico de cuenta de produccidn como los a-
qui comentados.

Los cdlculos de consumo intermedio, impuestos indirectos, remuneracién a
los empleados, consumo de capital fijo y excedente de explotacién se calcu-
lan extrapolando las informaciones censales con indicadores adecuados pro-
venientes de encuestas o registros permanentes. Es conveniente recurrir a
encuestas periddicas de costos de produccién y a la comparacidn de la re-
muneracion de los empleados con los datos de personal ocubado de los cen-
.sos de poblacian y encuestas de emplee valuados de acuerdo a los salarios
legales vigentes. Los impuestquindirectos proviﬁciales y municipales debe-
rédn calcularse de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, ajustados

a los montos efectivamente percibidos. Los impuestos nacfonales se calcula-
rén en base a informaciones de las Agencias de la Direccidn General imposi-
tiva o estimaciones similares a las efectuadas para los impuestos provin-

ciales, con estimaciones aproximadas de -1a evasidn.

h) Transporte, almacenamiento y comunicaciones,

. Este sector comprende las actividades definidas en la Gran Divisidn 7 de ]é

CIIU. Su tratamiento presenta problemas especificos particularmente en el ca-
so de los transportes interjurisdiccionales. Se plantearin entonces pfimero
1as alternativas posibles de cdlculo desde el punto de vista tedrico y lue-
go se efectuardn recomendaciones précticas para su eventual computacién en-

focando por separado al transporte inter e intrajurisdiccional.
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i} Transporte Interjurisdiccional.

El problema clave es aqui la definicidn de 1a unidad econdmica residente
para la que se efectlian las estimaciones. Pueden preverse dos enfoques ti-
picos. El primero consiste en la definicidn de una regidén imaginaria en la
que residen estas empresas cuyos limites son definidos por la cobertura de
sus servicios. Al igual que en el caso de la administracidn pablica central
esta regidn no tendrd Individuos, hogares no otras empresas residente. Su
sistema de cuentas incluiri las de produccién, utilizacién de ingresos, fi-
nanciacidon de capital y transacciones con residentes en otras regiones. Pa-
ra la provincia de Cérdoba este tratamiento implica que todos los servicios
de transporte adquiridos por résidentes en ella se traten a través de la
cuenta de transacciones externas, que registrard en su cuenta corriente, im-
portaciones por fletes y pasajes comprados por residentes y exportaciones
por los bienes y servicios comprados por estas empresas (combustibles, re-
paraciones, construccién de terminales, compra de vehiculos o carrocerfas
efectuadas en la provincia, etc.); en las partidas de remuneracidon de em-
pleados y de renta de la propiedad y de la empresa se registrarin las re-
muneraciones e ingresos de propiedad percibidos por los residentes en la
provincia ocupados o duefios de estas empresas. Como consecuencia no tendrd
Cordoba establecimientos o empresas en este sector y su produccién y valor
agregado serdn en €l nulos. Es evidente qde este método que atrae por su

sencillez no refleja realmente la actividad desarroliada.

E1 segundo método consiste en la definicién en la provincia de unidades e-
condmicas residentes del tipo establecimiento para las cuentas de produc-
cidn y del tipo de sociedades o cuasisociedades segln sean casa matriz o
sucursales para las cuentas de ingresos y gastos y de financiacidn de ca-
pital, Este método reflejard mis adecuadamente las actividades desarrolla-
das por estas empresas en las distintas regiones del pais y los principios
aplicables para las estimaciones serdn los de las definiciones de unidades

residentes explicitados en el SCN y el Manual del‘BaPance de Pagos.
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Aplicando por analogia los principios alli recomendados la produccidn y
Ja renta deben atribuirse a la regidn en que dicha produccion tiene lugar; al
efecto deben definirse entonces unidades productivas residentes en las di-
versas provincias conectadas por el servicio interjurisdiccional que seran
clasificadas como industrias productoras de servicios de transporte, alma-
cenamiento y comunicaciones en las cuentas de produccidn y de formacidon de
capital y como cuasisociedades (sucursales) en las cuentas de ingresos y
gastos y de financiacidn del capital. A estas unidades deberd asignarse la
formacion de capital en la regidn, pero no la efectuada en activos trans-
portables, que serd imputada ala regidn de residencia de la casa matriz. Las
transacciones de estas cuasisociedades incluiran una parte proporcional de
los costos comunes de prestacién del servicio en todo el sistema. Toda la
renta de estas empresas regionales debe ser transferida a la regién donde
estd situada la casa matriz, ajustada por cualquier parte de la misma que
sea retenida en la prictica. Debe tenerse en cuenta ademds, que conforme

a los principios generales del sistema estas cuasisociedades serdn consi-
deradas sucursales de empresas no residentes en la regidn y podradn ahorrar,
hecho que serd registrado en una partida especial en su cuenta de balance

de pagos. La cuenta de produccidn en una regidén determinada -en la que no
esté situada la casa matriz- deberd registrar las ventas totales de pasajes

o fletes para tréfico dentro de esa regidn, cualquiera sea la residencia

del comprador. Esta registracidn en el caso de los hogares es compatible
con la definicion de gastos de consumo en bienes y servicios en el mercado
i nterno pero debe ajustarse para reflejar los gastos de consumo final de
residentes. La sucursal localizada en una regién no puede vender servicios
ms que dentro de los limites de la misma. En consecuencia todo pasaje com-
prado por un residente cuyo recorrido exceda los limites regionales deberd
particionarse y la transaccién referente al espacio extra regional deberd
considerarse como una importacidn de servicios provistos por sucursales de
13 empres® situadas en otras regiones, vendidos en esta por sus agencias.
De esta Gnica manera existird una relacidn adecuada entre la dotacidn de

factores de cada sucursal y los ingresos producidos por ellos.
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Este procedimiento serd sin embargo, de muy diffcil aplicacidn practica,
puesto que el tipo de informacién necesaria no se ajusta a tas modalida-
des de la prestacidén del servicio o de su contabilizacidn y no es posible
prever una modificacidn tan sustancial en los mecanismos de ihformacidn y
control aln cuando se lo considere realmente necesario. En caso de gue se
pretenda una aproximacidn al cdlculo factible de realizacién podria pensar-
se en la definicidn de unidades residentes de las mismas caracteristicas
que las definidas en el Gitimo ejemplo pero en las que los ingresos y egre-
sos corrientes sean definidos de distinta manera. Esta manera podria ser el
registro de los ingresos en cada reqidn como los correspondientes a todos los
pasajes y fletes en ella vendidos, con independencia de cu3l sea el tramo

a recorrer; y cdlculos de insumos totales basados en costos por kllometro
recorrido u otra unidad standard de desplazamiento calculados sobre el cos-
to medio del servicio. Al igual que en el caso anterior el excedente de ex-
plotacion mds los ingresos netos de propiedad deberdn ser transferidos como
retiro de renta empresarial a la regién donde reside la‘casa matriz. Las
desventajas de este método son obvias: entre los factorés mas salientes pue-
de citarse que al no computar el trifico pasante se subestima el volumen

de trifico de las regiones mediterraneas y que las estnmacuones de consumoc
intermedio, remuneracidn de los emp leados, depreC|aC|on y excedente asi cal-
culados no reflejan el real uso de bienes y servicios en la regién. Otra a-
proximacidén, cuya (nica justificacidn es su sencillez, seria la valuacidn

de la produccién por el costo explicito incurrido, pero es realmente difi-

cil encontrar un significado real para el mismo.

Las dificultades pricticas de los cilculos tedricamente aceptables y los
problemas coceptuales de los métdos tradicionalmente utilizados sugieren la
conveniencia de incluir al transporte interregional en una region -maglna-.
ria y considerar todas las utilizaciones de estos servicios por residentes

en la provincia de Cordoba como importaciones.
ii} Transporte intrajurisdiccional.

Se incluyen agui las actividades de transporte desarrolladas por estableci-

mientos residentes cuyos recorridos quedan definidos dentro de los ') imites
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Wis cuentas de produccidn es la ya varias veces comentada. Las
Formacidn seran: la estadistica de patentamiento de vehiculos
automot{'; g cl registro de embarcaciones, las informaclones continuas que
normal -.i“;ompilan los organismos de control del transporte urbano e in-

terurbaft/\8 pasajeros y encuestas especiales para el caso de los camiones.

por autoridades municipales del departamente Capital y luego aplicar célcu-
los de ingresbs y egresoes unitarios ajustados por algln coeficiente de ren-
dimiento a los vehiculos patentados en el interior de la provincia. En e)
caso de los camiones la CATAC podrd informar sobre estructura de costos e
ingresos promedio por vehiculo. Debe recordarse que aquéllos vehiculos afec-
tados al tréfico interprovincial no se incluirdn aqui. Vale sefialar también
que los Unicos vehiculos aqui incluidos serdn aquéllos afedtados al servicio
piblico de transporte, puesto que los afectados al uso exclusive por su pro-

pietario quedaran incluidos en el sector respectivo.

i) Comunicaciones.

Comprende ia actividad de las unidades que prestan servicios piblicos de co-
municaciones telefénicas, telegrdficas, cables y radiogramas, cubiertos en
la Divisidn 72 de l1a CliU. '

Dada la organizacion de estas actividades en el territorio nacional estos
servicios son prestados por organismos plGblicos. Su inclusidn en este gru-
po dependerd de si estos organismos estdn organizados o son considerados co-
mo empresas.pilblicas. En caso contrario deber3n incluirse en el grupo de

productores de servicios de las administraciones piblicas.
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A la luz de las consideraciones efectuadas en el caso del transporte inter

e intrajur}éaiccional con respecto a la definicion del establecimiento pue-
de observarse que la posibilidad de definir establecimientos residentes en
Cérdoba en el caso de empresas que prestan servicios a nivel nacional, es-
tard condicionada -o eventualmente favorecida- por la identificacidn separa-
da de las comunicaciones dentro de la provincia y entre ésta y otras juris-
dicciones, De acuerdo a los principios ya comentados sélo se incluird aqui
el trdfico dentro de la provincia. Las empresas pﬁblicés provinciales {u or-
ganismos del gobierno provincial que presten este tipo de servicio en condi-
ciones similares a empresas) no plantean mayores dificultades de5de el punto
de vista de la recoleccidn de la informacién puesto gue mantienen registros
integrales de sus actividades. En la medida en que estas unidades reciban
transferencias del gobierno provincial para compensar excedentes de explota-
cidn negativos, producidos por una politica de precios explicita, las trans-

ferencias deberan computarse como subsidios.

1) Electricidad, gas y agua.

En este sector se incluye la aétivﬁdad de generacién, transmision y distri-
bucién de energia eléctrica para su venta a productores y hogares; la dis-
tribucion de gas natural y la captacién, purificacién y distribucidn de a-

gua para uso doméstico e industrial.
i) Electricidad.

La definicidn de establecimientos residentes en este sector plantea, tedri-
camente, probleﬁas similares a los comentados en el caso del transporte v
las comunicaciones. Sin embargo el hecho de que las redes de distribucidn
de energia eléctrica y de agua no estén interconectadas con las de otras

provincias hace factible la definicidn de unidades comprensivas de toda la

actividad desarrollada en la provincia.

La concentracién de la generacidn de energfa en pocas empresas, generalmente
piblicas, facilita la obtencidn de la informacién necesaria para las cuen-

tas de produccidn,. de acuerdo a los principios recomendados en el punto 1
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de este capftulo, En el caso de pequehas empresas, generalmente de tipo

cooperativo, si sOlo se conocen las cantidades vendidas, su cuenta de pro-

duccidn puede construirse sobre la base de ingresos y costes de las empre-

sas conocidas.

La produccidn de estos establecimientos debe medirse siempre segln la can-
tidad de energia entregada en la frontera del establecimiento. Esta fronte-

ra estd definida por la extensién de la red de distribucién.
ii) Gas.

Abarca la actividad de distribucién de gas por redes y la venta de gas en-
vasado realizada por Gas del Estado. Como el fluTdo vendido procede de gas-
oductos que vinculan esta provincia con el resto del pals, serd necesario
dividir las Opgracionés de 1a empresa en dos partes. La primera, en la que
ée registrard el trdfico interprovincial terminard en la entrada de la red
de distribucion local y no se incluirs en los calculos provinciales, La se-
gunda, que si serd incluida corresponde a la distribucidén local. Los datos-
se obtendrén en la delegacidn y en las memorias de la empresa. De acuerdo
a los principios que se comentan en e! punto siguiente no se incluirdn im-

putaciones por gastos de administracidn de la casa matriz.

iii) Abastecimiento de agua y servicios sanitarios.

-
g

Incluye el servicio de provisidn de agua y evacuacién de efluentes y, en el
caso de que se vendan pero no se lleven registros por separado, los servi-
cios de riego.

De los estados contables de Obras Sanitarias de la Nacidn surgen los datos
sobre ingresos y egresos derivados de la prestacidn del servicio en la pro-
vincia, Cabe discutir aqui un problema general de las sucursales de empre-
sas de servicios pdblicos con jurisdiccidn en todo el territorio nacional
que es la conveniencia de incluir o no dentro de los insumos totales de es-

ta unidad una imputacidn por los gastos generales de administracidn del ser-
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vicio a nivel nacional. En el caso de no inclusidn, si las tarifas son e-
guivalentes en todas las regiones, el valor agregado aparece subestimado
en la regiéh sede de la casa matriz y sobreestimado en las restantes. En
caso de inclusidn los problemas surgen de la forma de registracidn que a-
fectaran al balance de pagos. Pueden efectuarse imputaciones por cada uno
de los componentes de los insumos totales y puede hacerse también una im-

putacidn global de servicios administrativos en el consumo intermedio, ex-

‘portados por la regién sede en la casa matriz. En estos dos casos cabe la

posibilidad de mantener como valor de produccidén el que surge de los servi-
cios prestados valuados a los precios efectivamente cobrados o computar este
mds la imputacidn de servicios administrativos prestados sin pago explicito.
Debido a las dificultades conceptuales que plantean estos sistemas de impu-
taciones y los problemas poco menos que insalvables que plantea la bisqueda

de informacidn, se sugiere computar sélo los insumos reales, sin imputacio-

nes.

k) Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios pres-

tados a las empresas.

Comprende las actividades detalladas en la Gran Divisién 8 de la CtIU y la

prestacion de servicios de vivienda.
i) Bancos e intermediarios financieros.

La actividad fundamental de los bancos e intermediarios financieros consis-

te en colocar ahorros y excedentes financieros de otras unidades econdmicas.

Su actividad estd financiada principalmente con la diferencia entre los in-
tereses que reciben por los préstamos y los que pagan por depdsitos, y en

forma secundaria por el cobro de ciertos servicios como alquiier de cajas de

seguridad, cobranza, etc.

De acuerdo a estas caracteristicas si las transacciones de los bancos e in-

termediarios fuesen tratadas como los otros sectores, el excedente de explo-_
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tacidn, y aln quizds el valor agregado serian negativos. Para evitar esta
anomal{a se recomienda hacer imputaciones. Estas corresponden al valor de
un servicio de administracién de depdsitos -prestados sin pago explicito-
que se agrega a los que efectivamente se cobran, cuyo monto serd igual a

la diferencia entre los intereses efectivamente cobrados y pagados por un
lado y 3 un monto equivalente que se registra como intereses pagados a los
depositantes por el otro. De acuerdo a este procedimiento los intereses ne-
tos pagados resultan nulos. El resultado posterior a estas imputaciones es
equivalente al que se obtendria si los depositantes recibiesen el monto to-
tal de intereses e ingresos de la propiedad que rinden las colocaciones de
los bancos y pagasen luego exactamente el costo total de los servicios que

los bancos le prestan,

El siguiente ejemplo permite observar la forma en que se construye la cuen-

ta de produccidn de un banco imaginario.

a) Operaciones reales del banco

1) Ingresos por comisiones 10
2) Compra de bienes y servicios para uso intermedio 25
3) Remuneracidn de los empleados 43

4) Depreciacién de bienes de activo fijo
5) lImpuestos indirectos
6) Intereses pagados sobre depdsitos 5
7) Intereses recibidos por préstamos y otros ingresos

de la propiedad 100
8) Utilidad 30

b) Cuenta de produccidn segin los criterios aplicados en los restantes sec-

tores.
Consumo intermedio (2) 25 Produccién (1) 10
Remuneracidn de los empleados (3) 43

Excedente de explotacién {6+8-7) -65
Consumo de eapital fijo (4) 5

impuestos indirectos (5}

Insumos totales 10 Produccidn bruta 10
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c) Cuenta de produccién con imputaciones

Consumo intermedio (2) 25 Produccién bruta 10

Remuneracidn de los empleados {3)43 Servicios sin pago

Excedente de explotacidn explicito (7-6) 95
(6-7)+(7-6)+8 30

Consumo de capital fijo (4} 5

Impuestos indirectos (5)

Insumos totales 105 Produccidn bruta 105

Este servicio sin pago explicito que prestan las intermediarias financieras
debe ser tratado como consumo intermedio de una industria ficticia, cuyo

superdvit de explotacidn es de valor equivalente pero con signo negativo.

-

E4

Como casos de interés cabe citar que las agencias bancarias que sdlo acep-
tan depdsitos y pagan cheques tendrdn cuentas de produccidn en las gque los
servicios prestados se valuardn como suma de costos explicitos de operacion
y que conforme con los principios comentados en el caso de Obras Sanitarias
de la Nacién, no se recomienda la imputacién de costos globales de adminis-

tracion para el caso de empresas con casa matriz fuera de la provincia.
ii) Seguros.

En la medida en que las compafifas aseguradoras simplemente édminstran un
conjunto de colocaciones de empresas y hogares (primas) calculadas en for-
ma tal que cubran los riesgos eventuales a producirse en un periodo dado y
los correspondientes costos de administracién del negocio, es obvio que la
diferencia entre las primas recibidas y las indemnizaciones pagadas es igual
al costo del servicio y por consiguiente equivalente al monté de los insu-
mos totales. La cuenta de produccidn es entoces facilmente computada median-
te una encuesta a los establecimientos residentes en la provincia o a tra-
vés de las informaciones que suministra la Superintendencia de Seguros de

la Nacidn, calculdndose como suma de costos explicitos y de utilidades.
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iii) Bienes inmuebles.

Los ingresos de este sector se definen como el monto de los ingresos recibi-
dos o imputados {en el caso de viviendas ocupadas por sus duefios) que deven-
gan los inmuebles destinados a casa habitacién, mds el arrendamiento efecti-

vamente pagado por el uso de edificios no residenciales.

El cdlculo del valor de produccion de los servicios de las viviendas se es-
tima comimente a partir de un alquiler promedio y del stock de viviendas. E!
stock de viviendas se estima a partir de cdlculos del tipo de inventario per-
manente, en el que las entradas son las correspondientes viviendas construi-
das anualmente y las salidas las demoliciones o las viviendas construidas 50
afios antes (si ese es el lapso calculado de vida media de las viviendas). Los
datos obtenidos por este método deberdn controlarse con los que surgen de cen
sos de edificacidn o de viviendas. Los alquileres de viviendas deberdn calcu-
larse a través de alguna encuesta especial que podr3 actualizarse con el va-
lor correspondiente dei indice del costo de la vida. A las casas ocupadas por
sus duefios corresponde imputarle un valor igual al de casas alquiladas de ca-
racteristicas semejantes. Los alquileres pagados por el uso de edificios no
residenciales pueden caicularse en base a valores de censos econdmicos y en-
cuestas a comercios y otro tipo de establecimientos donde predomine esta for-

ma de uso de propiedad.

El consumo intermedio esta formado por los pagos de los servicios sanitarios
y de conservacidon y mantenimiento. El monto de los primeros surge de las re-
caudaciones de OSN o de las munidpalidades y cooperativas, mientras que los
segundos deben estimarse sobre la base de encuestas o datos aproximados, pues:

to que su importancia es poco significativa.

E1 valor agregado corresponde en gran medida al excedente de explotacién,
junto con impuestos indirectos y eventualmente remuneracidén de los empleados
(pago a porteros). Los impuestos se estiman en base a'los ingresos del go-
bierno y las remuneraciones a partir del registro de casas de propiedad ho-

rizontal,
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iv) Servicios prestados a las enpresas,

Incluye la prestacién de servicios legales, contables, de auditoria, de es-
cribanfa, de procesamiento de datos, de ingenierfa, de arqutectura y de pu-
blicidad por empresas, asociaciones de personas o profesionales independien-

tes. (Ver al efecto las definiciones de la Agrupacidn 832 de la Cliu).

La principal fuente de informacién para estas actividades provendra de los
registros de profesionales actuantes en la provincia y encuestas directas a
establecimientos., Aiin cuando no existe mayor experiencia sobre relevamientos
en este drea es posible pensar en la colaboracisn de los colegios profesio-
nales para conocer la situacién actual de sus afiliados. Estos coledios com-
pilan hoy datos sobre el niimero de inscriptos, informacién que serd la base
de las estimac iones, que se referirin principalmente a los ingresos percibi-

dos.

1) Servigios personales, comunales y sociales.

Se incluyen aqui los establecimientos cuyas actividades se definen en la
Gran Divisidn 9 de la CIlU, con excepcidn de las divisiones 91 y 96 y el gru-
po 3530.

Para ser incluidos en este grupo es necesario que los establecimientos se fi-
nancien por la produccién de bienes Yy servicios para su venta en el mercado,
a un precio que estd normalmente calculado para cubrir los costos de produc-
cidén y en condiciones tales que la decisién de adquisicidn por el comprador
sea voluntaria. Aquéllos establecimientos que no cumplan con estas condicio~.
nes estardn incluidos en los productores de servicios de las administracio-
nes piblicas (o eventualmente entre los productores de serviclos de institu-
ciones privadas no lucrativas). Aln cuando las caracteristicas generales de
las cuentas de produccién en este sector son similares a las ya comentadas,
la diversidad de actividades inciuidas requiere ciertos comentarios particu-

lares.
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Servicios sanitarios incluye la recoleccidn y disposiciglyde-basura%br em-

presas privadas. Estas empresas suelen operar normalmen;\\Baje-e trol mu-
nicipal, por lo que no es diffcil obtener a través de estos 1a informacién
necesaria. En los servicios comunales y sociales serd mis facil la obtencidn
de informacién para establecimientos educativos privados, establecimientos
cientificos y de investigacidon, asociaciones profesionales y servicios médi~
€os organtzados que para los profesionales independientes ocupados en servi-~
cios médicos, odontoldgicos y de veterinaria. Los datos se recolectardn a

través de encuestas por correo a las respectivas asociaciones.

En los servicios culturales Y recreativos la informacidn referente a cines y
teatros suele ser obtenida a través del control municipal de ese tipo de ac-
tividades. En los servicios personales y del hogar cabe destacar por sy im-
portancia a las reparaciones, que incluyen hsdbvehlculos, de artefactos eléc-
tricos y todo otro tipo de trabajos similares. La posible fuente de informa-
cidn para el c3lculo de este grupo son los censos econémicos actualizados por
indicadores indirectos tales como el parque automotor, la produccién de artfee
los similares (con algldn retraso) etc. .Los servicios de lavanderia, tintore-
ria y limpieza en general seran también calculados en base a informacidn de

censos econdmicos.
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3. CUENTAS DE PRODUCCION DE LOS PRODUCTORES DE SERVICIOS EN LA ADMINISTRA-

CION PUBLICA.

Se incluiran aqui las actividades productivas de todas las oficinas, depar-
tamentos y establecimientos de la administracién provincial o municipal cu-
ya produccién no es vendida en el mercado a precios fijados en consonancia
con el costo de produccidén o que son de compra obligateria bor los restantes
agentes. Esta definicidn equivale a incluir los drganos de la administracidn
que no hayan sido incluidos entre las industrias y definidos como empresas
plblicas. Ya se ha hecho mencidn a las razones por las que las actividades
de drganos de la administracidn nacional no son inclufdos aqui. Debe hacerse
notar ahora que la definicion de productor de la administracign piblica aquf
considerada es independiente del tratamiento que los diversos 6rganos reciban
efectivamente en 1a contabilidad piblica.

Estas actividades productivas se clasificardn de acuerdo a su clase aplican-
do la CIIU y ademds de acuerdo con los propésitos fundamentales que se per-
siguen aplicando la clasificacién por finalidades del gasto. Para efectuar
esta clasificacidn se definen unidades estadisticas de observacidn corres-
pondientes al tipo de establecimiento en forma tal que sean homogéneas tan-
to con respecto al tipo de servicio como al propdsito perseguido con esa ac-
tividad. Como puede observarse en los anexos de clasificaciones pertinentes,
existe una correspondencia biunivoca entre la clasificacidn detallada de ac-

tividades y de propésitos.

Como se ha mencionado antes los servicios de la administracidn no se venden
en el mercado. E£1 consiguiente problema de valuacién es superado definién-
dolos como equivalentes al costo explicito de producirlos. Este césto es i-
gual a los gastos en bienes y servicios para consumo intermedio, la remune-
racidn de los asalariados, el consumo de capital fijoy los impuestos indi-
rectos, si correspondiese. El consumo de capital fijo debe calcularse con
respecto a todos los bienes de activo fijo poseidos con exclusidn de cami -
nos, aeropuertos, calles y construccidnes similares. Cabe observar que de

acuerdo a la definicion anterior no se incluyen en el costo de produccidn
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intereses pagados sobre }a deuda pdblica ni tampoco imputaciones por el al-
quiler de los edificios de oficinas que siendo propiedad de la administra-~

cion, son utilizadas por ella misma.

La informacidn badsica para la construccidn de estas cuentas son los regis-
tros de la contabilidad pdblica, particularmente las }lamadas cuentas de
inversién. Debe tenerse presente que cuaiquiera sea la forma de presenta-
cidn de los registros contables, la cobertura de este sector incluye la to-
talidad de los organismos piblicos provinciales y municipales, con la dnica
exclusidn de aquéllos que especificamente hayan sido inciufdos entre las in-

dustrias.

La clasificacion especifica de las actividades productivas debe efectuarse
de acuerdo a la ClIIU, en forma paralela a la de las industrias ya comentadas
en la Seccién 2, La divisidn 91. Administracidn Piblica y Defensa, deber3
subdividirse en 6 grupos que corresponden a los proﬁésitos fundamentales a
los que van orientados. Los servicios educativos, de salud y de bienestar

se incluirdn en la divisidén 93, servicios sociales y otros servicios comuna-
les. Estos y otros detalles especificos de las clasifiicaciones pueden chser-

varse en los anexos correspondientes.

La forma de presentacidn de las cuentas de produccién es similar a la comen-
tada en la Seccidn 1 de este capitulo. La actual presentacidn de los presu-
puestos y su ejecucion hace una simple tarea de transcripcion su preparacion,
Mayores problemas pueden plantearse para la recopilacion de datos de munici-
pios, pero serd simplemente una tarea paciente la que permita superarlos,

Los tfabajos efectuados por el CFl desde 1958 pueden ayudar sin duda a com-
pletar las estimaciones histéricas, pero serd necesario conocer los detalles

metodolégicos de su elaboracidn cosa que hoy no ocurre.
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L, CUENTA DE PRODUCCION DEL SERVICIO DOMESTICO.

De acuerdc a las convenciones generaimente aceptadas se inéluyen aqui todos
los servicios prestados por un hogar a otro bajo alguna forma de remunera-
ci6én. Ejemplos tiplcos soh las mucamas, cocinerds, damas de compaiifa, mayor-
domos, etc. El valor de produccidn es equivalente al de las remuneraciones
cobradas mis un valor imputado, cuando corresponde, por la comida y el alo-
jamiento. DBadas las caracteristicas del! servicio no corresponderimputar gas-
tos de consumo intermedio, impuestos indirectos, excedente de explotacidn y
depreciacidn. El valer de produccién es igual a la remuneracidén de los em-
pleados. El calculo puede hacerse en base al personal ocupado y una tasa de
remuneracion. El primero surge de los censos de poblacién y de las encuestas
de empleo y desempleo @ hogares con propdsitos miltiples. El valor de la re-
muneracidn puede obtenerse de los regimenes legales o de la consulta a sin-

dicatos o agencias de colocaciones.
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APENDICE

INDICES DEL VOLUMEN FISICC DE LA PRODUCCION

Se presenta en este apéndice un resumen de recomendaciones efectuadas du-
rante el afio para el cadlculo del producto interno a precios constantes.
Como podra apreciarse de su lectura detallada en muchos de ellos las esti-
maciones son sumamente preliminares y sélo sirven como primera orientacidn
sobre la evolucidn sectorial a lo largo de la década 1960-1970, periodo cu-

bierto originalmente por las estimaciones,

La importancia de los indicadores del volumen fisico de la produccién glo-
bal y sectorial en el andlisis econdmico regional son obvios y no cabe re-
petirlos. Desde el punto de vista contable cabe recalcarse que a través de
ellos es posible calcular Tos precios implicitos por sectores, con lo que

se agregara un nuevo elemento para el andlisis y un nuevo elemento de con-

trol de las estimaciones.

En muchos casos es posible prever que en muy poco tiempo se podrad superar
el nivel de confiabilidad de estas estimaciones mediante el usoc de nuevos
indicaderes. Esto es particularmente aplicable para el caso de la produc-
cidn industrial, donde la disponibilidad, a partir de 1966 de la encuesta
permanente cambia radicalmente las caracteristicas de las estimaciones en
ese sector. Cabe esperar que la disponibilidad de cdiculos de poblacién o-

cupada permitan completar las estimaciones de produccidn de servicios.
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APENDICR II

CALCULO3 DE IKNSUNO PRODUCTO

1. Consgideraciones generales

La utilizacidn da mairices de insume vroducto para
el anclisis de la estructura econdmica y Lo evaluacidn de dig
tintas alternativas de su desarrollo es unn tdenica suficien=-
temente conocida como para no entrar aquf en detalle sobre e-
lla. Cabe sin embargo comentar en esis apéndice algunas carsg
terfaticas técnicas de la construccidn prictics do matrices ds
insumoe producto como as{ también hacer alguna referencia a lae
posibilidades conecretas de su cdlculo.

La tabla de transaceiones econdmicme, cuya operacidn
dard lugzar luego a los sistemas de insumo producto, puede sex
concebida como una forma aliernativa de prosentacidn de los dg
toa de la oferta y utilizacidn do mercanciams. En lugar de prg
sentarse cuentas de produceidn, consumo y aeumulacién,pdr sepa
rado, en este tipo de tabla se clasifican todos los valores de
la utilizacidn de mercancias en ellas tabuladas bajo una forma




homozdénea. Dsta homogeneidad deohs definirse tanto con e apes
0 2 los sectores utilizados como en cuanto & los eriterioe
de valuacidn.

- Lo homogeneidad sectorisl plantea como problomas
tipicos la relacidn entre industirias y mercancias, les produg
tos secundarios y subprodnetoa, 6l grado de consclidseidn de
la tabla y el trataniento de la preduceidn conjunta. Sobre
ellos cabe comentar aguf algunos detalles generales, pudien-
do el lector interssado completar su conocimiento econsultando
¢l Capitulo III del SCH; "Iaput Output and National Accounts',
OECD, 19613 y para un caso prdctico "Relevamiento de la Estrug
tura Rezional de 1a Economfa Argentina®, CPI, 1962,

En la medida en que la tabla de transaccionss se dg
fina como una desagrezacidn de la cuenta de produceidn su for
ma t{plca serd, en las operacionss de consumo intermedio, la
de una matriz cuadrada, en cuyas lineas se registran flujos
de mercancias homogdéneas mientras que en las colummag 86 anoe
tan aotividodes homogéneas. La razdn fundamental de este org
terio @s que o8 imposible, en la mayoria de los casos, que el
comprador conozZea el establecimiento productor de ese bien y
que, aun cuando lo pudiera saber, la informacidn no serfa re-
levante para el andlisis de produccidn, puesto que en 61, lo
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que importa saber ce gue_tipo de mercancf{anm son neeesarios pa

ra producir 6trc Hipo do mereancias y no cual es el tipe de
establecimiento donde la produceidn tuvo lugar.

La relacién entre lineas y columnas se obtiene a
través do laa Qiaﬁificaciones_de establecimientos y de merean
cfas, en las que se siguen oriterics ya comentados en oste cg
pitulo, sezin los cuales es posible establecer, a nivel de cg
da rame de actividad cuagles corresponden respectivamente a su
produceidn prineipal y secundaria.

Con referencia a lce subproductos y la produecidn
conjunta cabe comentar aqui que su tratamiento depende en dl-
tima instancia, de asumir una tecnologfa de mercancias o de
actividades. Il primer caso implica suponer que una mOrcan=-
c{a tiene la misma estructura de insumos, cualquiera sea la
actividad que la produce, mientras que el segundo supone que
una actividad tiene siempre la misma estructura de insumoas
cualquiera sea la composicidn de su preduccidn. Estos problg
mas tienen dltima relacidn con el tamafic de la tabla gque se
construya y los objetivos de la investigacidn misma, y a su
luz debexrdn ser evaluadose

El grado de eonsolidacidn de la tabla deverd dofi-
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nirse,. obviamente, balanceando pealbilidades y necesidades,
Cabe comentar que serd convenients en la operacidn de la tae
bla la simplificaeidn de la diagonal prinecipal y que 1a eva=
luacidn de loa valores del coeficiente entre las celdillas de
 dichsa diagonal y su correspondiente valor de oferta total pug

de dar una pauta adicionel para definir el nivel de agrogacion.

La homogeneidad en los eriterios de valuacidn puede
. conprenderse recordando que hace a la 1dgica de la construce
cidn de la tabla la isualdad entrs los totales de loa pares
de lfneas y ecolumnas. Esta igualdad sélo es posible lograria
's1 todas lag transaceiones se definen por una base comint a
precics de productor, de usuario o a valores bdsicos. Dascar
tando el Ultimo s0lo por razones priotlcas, la elseceidn de uw
no de los otros dos surzird d¢ las caracteristicas do la in-
formaceidn disponible, recordandc que tedricamente es gienpre
recomendable, ¥y on particular & nivel rogional, la valuacidn
a praclos de produotor. De acuerde a esto principio los com=
pradores pagan & los productores ol rprecio en la puerta del
lugar de fabricacidn, liquidando por separado los gastos de
dlatribucidn (comercio y transporte). A la inversa, si se ue
tiliza la valuacidn a precios de usuario, 1lcs productores co=
bran por su produccidn el preclo pagado por el comprador fi-
nal, haciéndose ellos cargo de los costos de distribucidn.
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2¢ Un. trabajo vosible

El cdleulo de tablas completas de oferta y utiliza=
e¢idn de mercancias parece por ahora fuera de las posibilidades
de la provincia de Cdrdoba. Esto es asi fundamentalmente por
la Iimposibilidad de concecer el monto y detalle por tipe de mer
cencias tando de sua importaciones, exportaciones, inversidn
bruta ¥y consumo privade. En la medida en gue se avanse en caw
da uno de estos campos deo acuerdo a lasa recomendaciones efece
tuadas en los capitules pertinentes podrd inielarse la labor
pero es mi opinidn que transeurrirdn varios afios antes de que
sgto ocurras '

la alternativa viable consiste en una investigacidn
sobre la estructura de insumos de la indusitria manufacturera
en primexy lugar y luego de los restanteos sectores de activie
dade
i Un trabajo de estas caracteristicas aparece avalado
pox el considerable aporte que significa para la tarea de pla

‘neanmiento y por la disponibilidad de informacidn censale Es=

¢a informaeidn, z paxrtir del censo industrial de 1963, mucstra
las materias primas utilizadas en la prvduceidn por los esta-

blecinrientos residentes, por tipo de mercancfas, valuadas a



los precios pagados ?or-los usuariocs. Los datos han sido pue-
blicados a nivel nacional (ver INDEC, Censc Nacional Econémi-
30-1963, Industria Manufacturers, Total del Pais, lHaterias Pri
nas Utilizadas vy Productos elaborados), ¥y estdn disponibles

a nivel provincial, clasificadas las materias primas por ar-
tfeulo y grupo usuario y por grupo usuario y articulo. E1
IRDEC ha comenzado a praparer sSobre estos datos matrices gue
incorporan otros insumes que en ol eenso apareccen declaredos
por las cantidades utilizadae, tales como los combusiibles y
ia electriocidade. Sobre estos cuadros bdsieos, gue deberian
conastruirse bajo la responsabllidad provinciel en el futuxo,
puede continuarse la investigaeidn a fin de lograr una tabls
gue ﬁetalla la utilizacidn intermedia de mercancfas por ceada
unc deo los grupos de indusirias residentes en la provincia.
Basta investigacidn, en la que los principlos biésicos a spli-
car con respocto & unidades, definieidn de conceptos y vaiuze
¢idén, serdn los comentados en el capftule "Cuenta de Produce
cidn" de este Hanual, deberd concentrarse en 10s afios en los

que se disponga de informacidén censal sobre la industria many

" facturera, toda vez que esta sotividad es la que definird la

mayor parte de los sectores de la tabla. Ize investigaclones
sobre los demds sectores surgirdn de la informacidn corriente

de las cuentas de produceidn desagrezada cspeclalmente a tra-

_véa de encuesias especiales sobre composicidn de los insumos.
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A pesar ds la considerable utilldad de un {rabajo
de estas carsetorisiticas, no debsa olvidarse sus limitaciones
entre las gue cabe citart ol modelo de insumo~producto no eg
tard completo niamtras no se conozean datos sobre la estruoty
ra de la demanday sus criterios de valuacidn, aun cuando_son
homogéneos con las cuentas de produccidn, son inapropiados pa
ra el andlisis de sustitucidn y no es posible definir el ni-

vel de imoortaciocnas Gel dreas

.3. Una idea complementaria

Ia utilizacidn de los censos econdmicos para el €o-

. nocimiento de la estructura ocondmica de una provineis de a-

cuerdo con estos prinecipios pueds complementarse con investie
gaciones sobre la distribucidn de los ingresos generados en
las setlvidades cublierias por censosSe

1a idea, desarrcllada en "Distribucidn del Ingreso
¥ Cuentas Nacionales en la Argentina", CORADE, 1965, consisto
en clasificar a 1os establecimientos industriales en pequefles
grupos homozénoos definidos por su actividad, tamafio, forma
legal de organizacidn y lugar de residencia. En cada uno de
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estos grupos homogdneos se contard con informacidn censal sa-
bro valor de produceidn, materins primas consumidas, sueldos

y salarios psgados, ndmero de obrerces y nimerc de propietaricae.

El cdleulo de sueldos medios por trebajador y de utilidades
brutas {Valor agresado eensal « (sueldos y salarios + otros in
sumos estimados) por propilotario (sélo para los establecimione
tos no constlituldos como sociedades andnimas o pertenecientes

a cmpresas piblicas) permitird tener una prinmera aproximacida

. eén cuanto a8 reitribuclones diferenciales por tipo de acotividad,

_ por localizacidn y +tamafie de la firma, asf como una primsra a-

proximacidn hacia la forma de la concentracidn de lss utilida-
des. Este tipe de cstinacidn, que s0lo requiere en esiz etapa
el cdlcule de un coeficiente de otros insumos no censados, &8s
sumamente dtil eon adicidn a los aspectos ccondmicos aquf comon,
tadoss; a los efectos de controlar 1s verosinilitud de loas doe
tog bdslcos.
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I1. CUENTA DE INGRESOS Y GASTOS.

1. CONCEPTOS BASICOS.

a)_Transacciones y agentes.

.
La cuenta de ingresos y gastos registra las transacciones vinculadas con

la recepcidn y utilizacién de los ingresos corrientes por parte de los trane
sactores o agentes econdmicos, clasificadas segln un criterio institucio-

nal y observadas en unidades de financiacidn. Muestra cémo el valor agrega-
do se distribuywey redistrfbuye entre 1os distintos sectores residentes o

se envia al resto del pafs y del mundo y cémo éstos sectores utilizan los in-

gresos recibidos en gastos de consumo, transferencias y ahorro.

Como en esta cuenta se registra la disposicion de ingresos por unidades re-
sidentes se incluirden ella los ingresos derivados de su participacién en

el proceso productivo tanto en la provincia como fuera de ella.

El ahorro, o sea la diferencia entre los ingresos y los gastos, conecta es-

ta cuenta con la de financiamiento de la formacién de capital.

Los agentes de las transacciones aqui utilizados son definidos segiin sus

caracteristicas institucionales y son, de acuerdo a las recomendaciones in-
ternacionales los siguientes: sociedades de capital y asimiladas, la admi-
nistracién piblica y los hogares y empresas no constituidas como sociedades

de capital.

b) Sociedades de capital y asimiladas.

Las sociedades de capital y asimi ladas, normalmente 1lamadas cuasisocieda-
des, tanto financieras como no financieras, abarcan a aqué!llas unidades que
dirigen y administran con independencia la percepcidn y utilizacién de sus
ingresos y que constituyen entidades juridicamente independientes de sus

propietarios,
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Las cuentas de ingresos y gastos para este tipo de empresas deben seguir

el siguiente esquema:

CUENTA DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS SOCIEDADES
ODE CAPITAL Y ASIMILADAS.

= Retiros de renta empresarial - Excedente de explotacidn

de las cuasisociedades - Retiros de renta empresarial
- Renta de la propiedad de las cuasisociedades

]. intereses = Renta de la propiedad

2. dividendos 1. intereses

3. alquileres 2. dividendos
- Primas netas por seguros de riesgos 3. alquileres
- Impuestos directos nacionales - Indemnizaciones por sequro de
- Transferencias corrientes netas riesgos
~ Ahorro - - Primas netas por seguros de ries-

gos.
PAGOS INGRES0OS

Los ingresos estdn compuestos por el excedente de explotacidn, que provie-
ne de la cuenta de produccién y es recibido (inicamente por unidades resi-
dentes; esto significa que la porcidn del excedente de explotacién que de-
be abonarse a no residentes figurard en la cuenta de ingresos y gastos co-
mo un pago en renta de la propiedad. Visto desde otro &ngulo implica que
todas las sucursales o unidades propiedad de no residentes en la provincia

tendrdn una cuenta de ingresos y gastos en ella.

Los retiros de renta empresarial inlcuyen a todos los ingresos que la upi-
dad obtuvo por tener participacién en una cuasisociedad, ya sea en la pro-
vincia o fuera de ella. Los ingresos provenientes del uso por un agente e-

condmico de activos fisicos, no fisicos y financieros que posee la socie-
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dad o cuasisociedad figuran como renta de la propiedad. Estos comprenden
intereses (abarcan rentas provenientes de créditos financieros como depé-
sitos bancarios y otros anidlogos, bonos, pagarés, préstamos, cuentas a co-
brar, anticipos comerciales, etc.); dividendos, que consisten en transfe-
rencias de renta relativas a acciones y otras formas de participacidn en las
sociedades an6nimas, cooperativas y en comandita: y los alquileres, donde
figuran tanto los alquileres netos de los terrenos, como lés derechos cobra-

dos por el uso de patentes por otros agentes,

Las indemnizaciones cobradas por seguros sobre fiesgos de las sociedades
deben computarse también como un ingreso corriente no vinculado con la pro-
duccidn; en el casc de las empresas de seguros habrad en consecuencia una
partida adicional constituida por las primas netas cobradas. Estas primas
netas corresponden a la diferencia entre el monto de las brimas y los cos-
tos imputados del servicio, definidos antes como la diferencia entre las

primas y las indemnizaciones.

E1 lado izquierdo de la cuenta muestra la forma en que se utiliza el con-
junto de los ingresos. Si la cuenta pertenece a una cuasisociedad (una su-
cursal, por ejemplo), parte o la totalidad de los ingresos corrientes seran
retirados por sus propietarios. Este monto ingresard en }a cuenta de ingre-
S0S y gastos de otra cuasisociedad, de una sociedad, de los hogares o de no
residentes. Parte del ingreso corriente recibido cualquiera sea la forma de
organizacidn de la unidad se pagard a los propietarios de activos fisicos,
no fisicos y financieros utilizados por esta unidad. El significado de las
tres partidas en que estos pagos se clasifican (intereses, dividendos y al-

quileres} ya ha sido explicado mis arriba.

Otro pago corriente de las sociedades y cuasisociedades que se registra en
su cuenta de ingresos y gastos son las primas netas de seguros que cubren

riesgos, En el caso de las compafiias aseguradoras, deben incluirse también
las indemnizaciones pagadas. Finalmente se registran las transferencias que

abarcan a los impuestos directos y que son abonadas a la administracién pa-
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blica nacional y otras transferencias no especificadas, que se registran
netas. Ejemplos de estas transferencias son asignaciones para incobrables,

donaciones, etc.

E! aborro calculado residualmente permite igualar ambos lados de esta cuen-

ta.

Como veremos mas adelante, dada la importancia crucial que para los cilculos
regionales tienen las sucursales de empresas residentes en Cdrdoba con casa
matriz en otras regiones, se sugiere presentar cuentas de ingresos y gastos
para ellas por separado de aquéllas cuya casa matriz estd radicada (tiene

su domicilio legal o el centro de su interés) en la provincia. Debe recor-
darse que de acuerdo a los principios de organizacidn del sistema todo es-
tablecimiento productor residente en la provincia cuyo propietario no resi-
da en ella, sera observado en sus transacciones de ingresos y gastos en una

unidad financiera '‘ad hoc' que se definir3d como cuasisociedad.

Las unidadsestadisticagpara la preparacidn de cuentas de ingresos y gastos
de las sociedades y cuasisociedades, privadas o publicas, financieras o no
financieras, deberdn ser definidas como aquéllas que dirigen y administran
con independencia la percepcidn y utilizacién de los ingresos, la acumula-
cidén de derechos de propiedad y la solicitud y concesion de préstamos. Este
criterio implica la definicidn como una sola entidad de los grupos formados
por sociedades que, como resultado de vinculos de propiedad, estan contro-

lados y manejados por los mismos intereses,

La clasificacidon bdsica de estas unidades es en empresas financieras y no
financieras y piblicasy privadas. Subdivisiones uilteriores podran hacerse
de acuerdo a las categorias de clase de actividad establecidas en Ja citu,
ctasificando a cada unidad segin su clase principal de actividad econdmica.

Esta clase serd aguélla que le reporte los mayores ingresos.
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c) Administracidn piblica.

E) sector incluye la administracion piblica provincial y municipatl. Lasu-
nidades estadisticas seran cuerpos orgdnicos de la administracién que tie-
nen identidad presupuestaria. La presentacidn de cuentas para diferentes
cuerpos organicos deberad hacerse, en la medida de lo posible, en forma con-
solidada, a fin de no entorpecer el andlisis de las relaciones basicas del
comportamiento econdmico con las numerosas transacciones efectuadas entre
unidades de un mismo nivel gubernamental. El sistema de clasificacién re-
comendado para la eventual presentacidon detallada de los datos reconoce al
gobierno provincial, los municipales y el sistema provincial de previsidon.
Tanto el gobierno provincial como el municipal pueden luego clasificarse por
el régimen de organizacidén (administracién central, organismos descentrali-
zados, etc.) por la finalidad de sus operaciones, zonas geogrificas, etc.
Debe tenerse en cuenta ademds que las actividades productivas prestadas por
el gobierno bajo la forma de empresas piblicas estardn incluidas entre las
sociedades y cuasisociedades, puesto que ellas administran con independencia

su patrimonio y conforman una unidad juridicamente independiente.

E! esquema de la cuenta de ingresos y gastos debe ser el siguiente:

CUENTA DE INGRESOS Y GASTQS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

- Gastos de consumo fina) - Excedente de explotacidn
- Renta de la propiedad - Retiros de la renta empresarial de
1. aiquileres las cuasisociedades

2. ot i
otros intereses - Renta de la propiedad

- Primas netas por seguros de riesgos 1. intereses
- Subsidios 2. dividendos
3. alquileres
- Prestaciones de sequridad social . .
- Indemnizaciones de seguros de riesgos
- Transferencias corrientes
1. a residentes

2. a no residentes

-~ Impuestos indirectos provinciales y
municipales

" - i 5 . "
- Ahorro ' Participacion en impuestos nacionales

- Contribuciones a la seguridad social
- Transferencias corrientes

1. de residentes

2. de no residentes

PAGOS ‘ INGRESOS 4‘
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Los ingresos incluyen el excedente de explotacidn de aquéllas unidades pro-
ductivas de la administracidn pdblica que, adn cuando vendan parte de su
produccidon en el mercado, no se consideren como cuasisociedades, por lo que

por lo general €sta partida serd insignificante.

Los retiros de renta empresarial corresponden a retiros efectuados por la
participacidon en el capital en empresas piiblicas no constituidas como socie-

dades de capital, pero que llevan libros en forma independiente, venden su

" produccidn y administran su excedente. Es previsible que estos ingresos sean

de poca significacién a nivel provincial.

Otras fuentes de ingresos de escésa relevancia son los derivados del uso
por dtras unidades de activos financieros, fisicos y no fisicos, de propie-
dad gubernamental y los ingresos por indemnizaciones cobradas por seguros.
Se incluirdn aqui los ingresos por utilidades de empresas piblicas, tales
como el Banco de (SGrdoba, el Banco Social o EPEC, que figuraran como divi-
dendos. Los impuestos indirectos (incluyendo los ingresos provenientes del
gobierno central por el régimen de coparticipacién en los impuestos nacio-
nalés) y las contribuciones a la seguridad social efectuadas por empleados

y empleadores serdn sin duda los rubros de mayor relevancia. Las transferen-
cias corrientes que provienen de residentes o de no residentes, cierran el
cuadro. Se incluiran entre ellas las multas y las tasas por utilizacidn de
servicios pdblicos.

Los egresos se clasifican en gastos de consumo final de 1a administracidn
piblica, que se definen como el equivalente al costo de produccidn de los
servicios gubernamentales; renta de la propiedad, que abarca entre otros

el pago por el uso de terrenos e intereses jincluidos los de deuda pdblica;-
las primas netas de seguros; los subsidios; las prestaciones de seguridad
social (jubilaciones y pensiones); y transferencias a residentes ¥ no resi-
dentes, donde se incluye entre otras a las becas y donaciones., La diferen-

cia entre los ingresos y los gastos asi definidos, es igual al ahorro.

CEE
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d) Hogares y empresas no constituidas como sociedades de capital.

Incluye a todos los hogares residentes, observando en ellos la percepcidn
y utilizacidon de ingresos por parte de los propietarios de empresas priva-
das residentes no constituidas en sociedad o definidas como cuasisocieda-

des y los independientes.

La unidad de observacidn en este sector se define de acuerdo al concepto
doméstico del hogar, que abarca a los individuos que viven juntos y que
mancomunan su renta y su ahorro y disponen de ellos enforma mi3s o menos
colectiva. Este concepto abarca entonces tanto a las unidades unipersona-

les como ltas pluripersonales.

Los ingresos de los hogares provienen de diferentes fuentes entres las

que cabe distinguir (ver esquema de cuentas de ingresos y gastos): 1) los
que derivan del trabajo de sus miembros en la actividad productiva, con
independencia del tugar donde ésta se desarrolle; 2) el excedente de explo-
tacion de empresas no constituidas en sociedades de capital residentes en
Cordoba; 3) los retiros de renta empresarial de cuasisociedades (sucursales)
residente o no, propiedad de miembros de los hogares; 4) las rentas que ob-
tienen del uso por otros agentes econdmicos de activos fisicos, no fisicos

y financieros que posean; 5) las indemnizaciones por seguros de riesgo co-
bradas; 6} las jubilaciones y pensiones cobradas del sistema de prevision

social y 7) todo otro tipo de transferencias corrientes.

Las unidades familiares gastan sus ingresos en distintas formas. La mayor
parte correspondera a la compra de bienes y servicios de conéumo final,
que estdn formados por los gastos en bienes nuevos, duraderos y no durade-
ros y en servicios, disminuidos por las ventas de bienes de segunda mano

y desperdicios. En cuanto a los gastos de censumo es conveniente diferen-
ciar los conceptos de gasto de consumo final en el mercado interno por ho-
gares residentes y no residentes y el de gastos de consumo final de los ho-
gares residentes dentro y fuera de 1la provincia; este Gltimo es el utili-

zado en los sistemas de cuentas, mientras que el primero es el concepto que
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suele utilizarse en estudios de 3reas de mercado y el que registran las es-
tadisticas de ventas comerciales. En general los gastos de consumo deben
registrarse en el momento en que se hacen las compras, en las operaciones
al contado, esto ocurre cuando se adquiere el titulo legas de propiedad o
se transfiere la posesidn del bien, y en el momento en que se prestan los
servicios; para las compras a plazos, el momento es aquél en que se firma

el contrato o, en su defecto, en el momento en que se entregan los bienes.

Los hogares pueden utilizar sus ingresos en el pago por intereses de deudas
contraidas (deudas para el financiamlento de gastos de consumo o -de.crédi-
tas de-empresas no constituidas como sociedades) y en el pago de alquijle-

res de terrenos.

Otros gastos probables son el pago de las primas netas de seqguros, el pago
de impuestos directos a la administracidn piblica y las contribuciones que
los empleados efectian al sistema de la sequridad social. Conforme al SCN
se sugiere aqui considerar el total de la remuneracidén de los empleados co=
mo ingreso de los mismos. Un procedimiento alternativo seria el cOmputo de
los aportes patronales como una transaccién entre empresas, en su cuenta

de produccidon y la administracién. Finalmente los hogares realizan trans-
ferencias corrientes, tanto a residentes como a no residentes y ahotran.

El monto de su ahorro equivale a la diferencia entre sus ingresos y gastos

corrientes,

La sub~clasificacidén de los hogares debe atender a propositos miltiples vy,
como consecuencia 16gica estard basada en varios criterios basicos de cla-

sificacidén combinados. Normalmente se propone un ordenamiento segin la con-
dicién socio-econdmica de los jefes de los hogares, definida por su situa-

cidn ocupacional, la clase de actividad econdmica y la fndole de la ocupa-

cidn. La clasificacién normalmente vitlizada distingue empleadores, emplea-
dos y otras clases, siendo esta Gltima la integrada por jefes de hogares

Y personas que viven en instituciones, que son econdmicamente inactivos.

Los empleadores se subdividen en ocupados en actijvidades agricolas y otros;
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estos empleadores son sélo los propietarios de empresas no constituidas en
sociedad. Los propietarios de acciones de sociedades ser3n considerados
empleados de la misma si cumplen en ella funciones rentadas, o personas
econdmi camente inactivas si se limitan a percibir los ingresos de propie-
dad que les corresponden (dividendos, intereses, etc.). Este tipo de cla-
sificaciones son, a diferencia de las anteriores, muy discutidas y estdn

sujetas a todo tipo de adaptaciones en trabajos recientes.

CUENTAS DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS HOGARES Y EMPRESAS
NO CONSTITULDAS COMO SOCIEDAD DE CAPITAL.

- Gastos de consumo final - Remuneracidn de los empleados
- Renta de la propiedad - Excedente de explotacién
1. intereses - Retiros de renta empresarial de
2, alquileres las cuasisociedades.
- Primas netas de seguros de riesgos - Renta de la propiedad
- Impuestos directos nacionales 1. intereses
- Contribuciones a la seguridad social 2. dividendos '
1. a la administracidn provincial 3. alquileres
2. a la administracion nacional - Indemnizaciones de seguros de
- Transferencias corrientes netas riesgos _
- Ahorro - - Prestaciones de seguridad social

1. de la administracidn nacional
2. de la administracidn provin-

cial.

PAGOS INGRESOS
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2. METODOS DE ESTIMACION,

No existen en Argentina,al menos en conocimiento del autor de este trabajo,
estimaciones de las cuentas de ingresos y gastos para empresas privadas y
hogares a nivel provincial v es sabido que tampoco existen c3lculos conti-
nuos y actualizados de este tipo a nivel nacional. Curiosamente sin embar-
go el método de calcular indicadores agregados del comportamiento de eco-
nomias regionales ha estado en gran medida vinculado a la definicién de!
ingreso personal (como se ha denominado tradicionalmente a la suma de in-
gresos de la cuenta de hogares y empresas no constituidas como sociedades
de capital). Ejemplos del cdlculo del ingreso regional basados en el ingre-
so personal son comunes desde hace varios afios en Estados Unidos y se han

realizado también entre otros en Inglaterra, Canad3, e India.

Dejando de 1lado las razones que avalan la conveniencia de cdlculos del in-
greso recibido y disponible, el consumo y ahorro a nivel regional, se tra-
tara a continuacidn de hacer recomendaciones para un posible cdlculo a ni-

vel provincial.

Las fuentes bAsicas para un sistema contable de las caracterfsticas aqui
comentadas se apoya en tres puntos fundamentales. Estos son los libros. de
contabilidad de las empresas privadas, los registros administrativos de la

administracidn pdblica y las encuestas a hogares con propdsitos miltiples.

_En base @ los registros de los libros de contabilidad de las empresas cons-

tituidas como sociedad de capital y las sucursales de empresas con casa ma-_
triz residente fuera de 1la provincia y mediante la utilizacién de formula-
rios de sencillo disefio, €s posible construir cuentas tanto para empresas

financieras como no financieras, piiblicas o privadas.

Lta contabilidad pOblica y los registros administrativos gubernamentales tam-
bién permiten, generalmente a través de una adecuada reclasificacién, com-
pletart ta totalidad de las transacciones vinculadas con la percepcidn y

utilizacidn de ingresos gubernamentales.
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Encuestas de hogares con propdsitos miltiples no se han realizado en la pro-
vincia. La experiencia recogida con la encuesta de emplec y desempleo para
la ciudad de (Cdrdoba y el préximo lanzamiento de una encuesta nacional de
hogares por el INDEC permiten alentar esperanzas en cuanto a su posible u-

tilizacion para estos fines en un futuro cercano.

a) Sociedades de capital no financieras resjdentes en Cdrdoba.

De acuerdo a las definiciones de la seccidn 1 de este capitulo, se inclui-
rd aqui a las sociedades andnimas, las empresas piiblicas provinciales, las
en comandita por acciones, cooperativas, de responsabilidad limitada y

cualquier otra forma de sociedad mercantil reconocida legalmente como en-
tidad juridica independiente de sus socios. Deber3d incluirse también a las
empresas de cualquier otro tipo de organizacidén que cuenten con un volumen
importante de negocios y registros contables completos, residentes legal-

mente en la provincia.

Este tipo de sociedades normalmente efectuar3 sus balances de acuerdo con
las recomendaciones del decreto 9795/54 y sus disposiciones complementarias.
Un ejemplo de como pueden construirse sus cuentas de ingresos y gastos y
también las de produccidn, en base a los datos de su contabilidad se pre-
senta en el cuadro |1.1, Cabe consignar que si estas empresas tuvieran su-
cursales fuera de la provincia deberdn descontar en cada una de las parti-
das de ingresos o egresos dél cuadro de ganancias y pérdidas los valores
pertinentes a esas sucursales, registrando la transferencia de utilidades

o pérdidas en la partida ''Retiros de renta empresarial' de las cuasisocie-
dades, en este caso sucursales con domicilio en otras'regiones. Todos los
establecimientos de estas caracteristicas ubicados fuera de la provincia
sean o no considerados legal o administrativamente sociedades deberan tra-

tarse en esta forma.

Son numerosos los problemas que pueden plantearse al efectuar este tipo de
estimaciones. Las consideraciones siguientes -validas también para las su-

cursales y las entidades financieras- atienden a algunas de las mas comunes.
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CONCILIACION ENTRE EL CUADRO DE GANANCIAS Y PERDIDAS (Decreto 9795/54) Y LAS

CUENTAS DE PRODUCCION E

INGRESOS Y GASTOS

Cuenta de produccidn

Cuenta de ingre-
Sos y gastos

. Cuenta _de
financiacidn
de capital

Empresas indus-
triales o de ser-

vicios

N

a

alor de produccidn

Impues tos indirectos

menos subsidios

Remuneracidn de los

emp 1eados

plota-

cidn

Excedente de explota-

cidn

Retiros de renta em-

Impues tos directos
presarial

Ahorro

r  |Consumo intermedio

LYY

-

wn |Excedente de ex
o %Epreciacién

o |Renta de propiedad

=
.
o
L
=1

r ffodas las partidas

vl

1- Partidas del cuadro de
ganancias y pérdidas

Ventas netas
Costo de ventas

Otros egresos
Sueldos
Retrib. de directores
y gerentes
Cargas soctales
Amortizaciones
Honorarios
impuestos
‘ Intereses y descuentos
" Comisiones
Propaganda
Gastos de oficina
Alquileres (5)

Otros ingresos
Dividendos
Renta de titulos
Alquileres (6)
Recupero de deudores
Intereses
VYenta de inmuebles y
valores mobiliarios me-

nos su valor de inventat

rio
Ganancia o pérdida del e-
jercicio
2- Otras partidas necesarias
Productos elaborados
(variacién de jnventa-
rio)
Impuestos directos
Pividendos en efectivo

X

xoX X X

xﬂ)

P
—
e

(1) (2) (3)
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NOTAS AL CUADRO 1

1)
2)

3)

4)
5)
6)

1 - (2+43+4+5+6)
Columna 7 menos la suma algebraica de 8 a 10,

En el caso de casas matrices residentes en la provincia registrard
tos retiros de renta de sucursales situadas fuera de la provincia;

en el de sucursales los retiros efectuados por la casa matriz.
S6lo los indirectos, si hubiera directos se registran en la columna 10.
Los de terrenos en columna 8, los restantes en 2.

Los de terrenos en columna 8, los restantes en 1.
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Las cuentas nacionales se calculan por afo calendario, pero:nc existe obli-
gacion legal alguna en ese sentido para la contabilidad de las empresas;
cuando no pueda obtenerse informacidn directa o estimada para el afo calen-
dario se sugiere imputar a cada afo el ejercicio en &} cerrado. Las empre-
sas emplean en su contabilidad la base ''devengado'' para sus registraciones,
mientras que la administracidn piblica registra sus ingresos sobre base
''percibido''; esta inconsistencia se reflejard en una diferencia entre los
cilculos de impuestos directos e indirectos de las empresas y la adminis-
tracion piblica. En el casoc de poder identificarla, esta diferencia se con-

tabi lizard como ''discrepancia por base de registracién'.

b) Sucursales de sociedades de capital no financieras.

Se incluiran aqui aquéllas unidades legal o administrativamente definidas
como sucursales, tanto de empresas privadas como piblicas, y todo otro ti-
po de unidades cuyo propietario o caso matriz no sea residente en Cdrdoba

entre los que cabe mencionar a las explotaciocnes agropecuarias.

Sus cuentas se calcularadn de acuerdo al esquema sugerido para las socieda-

des de capital.

La unidad estadistica serd el establecimiento residente al que se conside-
rara como una unidad de financiacidn especial. Los conceptos de exceden-
te de explotacion y retiros de renta empresarial no presentaridn mayores
proBlemas en su compilacidon. Tanto en las rentas de propiedad, como en las
primas e indemnizaciones de sequros, los impuestos directos y las transfe-
rencias corrientes se propone imputar a esta unidad los pagos e ingresos
efectivos, evitando la imputacidn de los correspondientes a la casa matriz
que pudieran corresponder. Este tratamiento estd en i1inea con las recomen-
daciones efectuadas para tratar los gastos generales de la administracidn

central.

La identificacion de sucursales deberd hacerse a través de la inclusidn de
la pregunta pertinente en los censos econdmicos’ las encuestas especiales

y los registros permanentes de actividades.
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¢) Cuentas de las Instituciones financieras.

Incluye todas las sociedades de capital y cuasisociedades dedicadas princi-
palmente a efectuar transacciones financieras definidas como la adquisicion
de activos financieros y la emisién de pasivos. Ejemplos de estas entidades
son los bancos, compafifas de seguros, cooperativas de crédito y todo otro

tipo de entidad financiéra, con independencia del régimen legal bajo el que

estén constituidas.

Las cuasisociedades incluirdn tanto a las sucursales de empresas cuyas ma-
trices son residentes fuera de la provincia como a intermediarios financie-
ros constituidos por personas o sociedades de personas cuya actividad prin-
cipal consiste en la emisién de pasivos en el mercado financiero a fin de
allegar fondos prestables y que estédn generalmente sujetos a reglamentos
que les obliguen a contabi}izar los activos y pasivos financieros de la em-

Presa por separado de otras propiedades y pasivos de los propietarios.

Las caracteristicas de las cuentas son similares a las comentadas en los dos
apartados anteriores con las consabidas diferencias en las operaciones. Co-
mo consecuencia del tratamiento de los bancos en las cuentas de produccidn
se incluye aqui una unidad ficticia cuyo excedente de explotacién (negativo
e igual al valor de Tos servicios prestados por los bancos sin pago expli-
cito) se compensa con el monto de intereses imputados (iqual al valor de la

diferencia entre los intereses cobrados y pagados).

d) Administraciones piblicas.

Comprende las actividades de todos los departamentos u organismos de las au-
toridades pdblicas provinciales y municipales no clasificadas como empresas
no financieras o instituciones financieras. Inclujrs brganos del gobierno
provincial y municipa) dedicados a la administracidn, defensa y regulacién
del orden pidblico, la promocidn del crecimiento y el bienestar econdmico,

la educacidn pidblica, la prestacidn de servicios de sanidad, culturales, re-
creativos y otros de tipo social, en forma gratuita o a precios de venta que

no se fijen atendiendo a consideraciones de costos. Incluye también a las
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organizaciones de seguridad social constituidas en favor de grandes sectores

de la comunidad, controlados o financiados por el Estado.

Las cuentas se calculardn sobre la base de los libros contables de 1a admi-
nistracién, proceso que ha quedado sumamente simplificado al haberse adop-
tado recientemente normas de contabilidad pdblica que se rigen por estos
principios. Los trabajos del CFl para el perfodo 1958 a 1a fecha pueden ser
utilizados para completar c3lculos de afios anteriores, siendo conveniente

que se proceda a un cuidadoso andlisis de su metodologia.

e) Hogares y empresas no constituidas como sociedades de capital.

Como se ha sefialado antes la posibilidad de construir esta cuenta estd in-
disolublemente asociada con la disponibilidad de una encuesta permanente de

hogares que se realice con propdsitos miltiples.

Adn cuando las recomendaciones sobre una encuesta de hogares trascienden sin
duda un trabajo de estas caracteristicas, se comentardn a continuacidn una
serie de puntos referentes a su adecuacién para un calculo de estas caracte-

risticas.

E! hecho mas saliente es la necesidad de utilizar en ellas definiciones
acordes con las recomendaciones en la coritabilidad social. Estas definicio-
nes van desde la correspondiente a los hogares, donde la experiencia acon-
seja dar una menor prioridad a los hogares institucionales y concentrarse

en el uso del concepto de hogar doméstico -utilizado tradicionalmente en los
censos de poblacién- hasta las diferentes partidas de. la cuenta de ingresos

y gastos. Entre estas debe asignarse prioridad, por sus posibilidades de com-
paracidn y cilculos de cdnsistencia, al ingreso bruto total, mientras que

las razones analiticas aconsejan la prioridad para el ingreso disponible y

el consumo. La estimacion de las diferentes partidas en esta cuenta plantea-
ran muy distintos tipos de problemas. Los conceptos de ingresos y gastos,

con excepcidn del consumo podrdn ser compilados probablemente en una sola
visita, recurriendo a la memoria del encuestado, mientras que el consumo,

particularmente si se lo desea conocer por categorias de bienes y servicios,
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y cierto tipo de ingresos, particularmente los de empresarios y rentigtas
requerirdn algln tipo de entrevista y registracién periddica. Deberi tra-
tarse también de distinguir, en el renglén de los ingresos, a aquéllos que
provienen de instituciones residentes de las que no lo son y esta misma dis-

tincidn deberd hacerse para la disposicién de ingresos, con excepcidn del

consume y el ahorro.

El consumo final de los hogares en la cuenta de ingresos y gastos se defi-
ne como equivalente al efectuado por los hogares residentes tanto en el mer-
cado interno (a instituciones residentes en la provincia) como fuera de ella
(importaciones directas) menos el gasto de consumo de hogares no residentes
(turistas, viajantes) en el mercado cordobds. Desde el punto de vista de u-
na encuesta de hogares en (Srdoba esto significa que debe preguntarse el to-
tal del gasto, cualquiera sea el lugar de compra. Si, por otro lado, la
fuente de los datos fuera una estadistica de ventas por menor, debetfa ajus-

tirsela por los conceptos ya mencionados.

La encuesta deberfa referirse tanto al irea urbana como a 1a rural. En este
dltimo caso deber3 tomarse particular énfasis en la correcta medicidn de los
ingresos y gastos derivados del consumo de su propia produccidn. La produc-
cidén y en consecuencia y en consecuencia el consumo de los bienes produci dos
para uso propio deben valuarse a los precios que percibiria el productor en

el caso de venderlos en e! mercado.

El calculo del excedente de explotacién puede traer algunas dificultades en
el caso de hogares propietarios de empresas no constituidas en sociedad.

En este caso la mejor solucion probablemente sea la de incorporar para ellos
un formulario adicional y calcular primero la correspondiente cuenta de pro-

duccidn, sobre la que se construird luego la de ingresos y gastos.
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ITI. CUENTA DE FINANCIACION DE LA FORMACION DE CAPITAL.

ET objetivo de esta cuenta es describir la forme en que los residentes acu-
mulan capital y la manera en que financien esa acumulacidn. Para este propd-
sito la cuenta se divide en dos paneles que corresponden a la acumulacidn
bruta y sus fuentes internas de financiacidn por un lado y a las transaccio-
nes en activos y pasivos financieros por el otro. De acuerdo con este crite-
rio se presentan en los parrafos siguientes comentarios sobre conceptos y
las bases y momentos de registro. En la seccidn siguiente se comentan carac-
teristicas de los métodos posibles de estimacidn de esta cuenta a nivel re-

gional.

1. CONCEPTOS BASICOS.

La definicidn de las unidades de observacién y clasificacidn de los transace
tores utilizadas en estas cuentas es la misma que las de las cuentas de in-

gresos y gastos, por lo gue no se volverdn a tratarlas aquf.

El esquema tiplco de las cuentas de financiacién puede verse en el cuadro
B11.1. cuyas definiciones se comentan en las dos secciones siguientes y en

el cuadro I11.2. Estes:cuadros estan construidos de acuerdo con las recomen-
daciones internacionales de contabilidad nacional. Un cuadro de estas carac-
teristicas construido de acuerdo. a las normas de contabilidad de uso corrien-

te en nuestro pais (decreto 9795/54) puede verse en el cuadro 111.3.

a) Acumulacidn bruta.

El concepto de acumulacién bruta para un sector de agentes econdémicos inclu-
ye sus gastos en mercancias no utilizadas como consumo intermedio en el pe-
riodo contable (1a definicidn tradicional de la formacidn bruta de capital)};
todas las adquisiciones netas de bienes de segunda mano; de activos fisicos
no reproducibles como terrenos, yacimientos mineros, zonas madereras o plan=

taciones y la adquisicién neta (compras menos ventas) de activos -no fisicos
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no financieros, como los derechos exclusivos de explotacién de yacimientos

“minerales, zonas pesqueras, concedliones relativas a terrenos, patentes, de-

rechos de autor o marcas registradas. Estos derechos exclusivos no implican
ningdn pasivo para su vendedor y las transacciones que aqui se registran se
refieren a transferencias de los titulos legales de propiedad que los repre-

sentan.

De acuerdo a estos principios se propone clasificar la acumulacién bruta de
cada sector de agentes econdmicos en cuatro partidas principales: formacién
bruta de capital fijo, aumento de existencias, compras de activos fisicos

no reproducibles y compras de activos no fisicos no financieros.

La financiacidn de la acumulacidn bruta para cada sector de agentes es igual
a }a suma de su ahorro, las imputaciones por depreciacidn, las transferencias
de capital netas recibidas y el préstamo neto que el sector recibe o concede
al resto de los demds sectores. Este préstamo neto equivale a la diferencia
entre la adquisicion neta de activos flinancieros y la emisidn neta de pasi-
vos financieros y es, en consecuencia el tradicional concepto de la inver-
sion financiera neta. De acuerdo a esta definicidn tanto puede registrarse

como fuente ¢ como uso de fondos.

Hemos sefialado antes que la acumulacidn bruta se define exclusivamente para
agentes econdmicos residentes, esto implica que 1a suma del valor de la mis-
ma para los distintos sectores residentes de la economfa sea igual a la for-
macidn bruta de capital fijo, la acumulacién de existencias, la compra de
activos no fisicos a no residentes y el préstamo neto a los no residentes
pues to que las transacciones en activos no fisicos (terrenos, derechos, etc.)

entre residentes se compensardn entre si.

La formacidn bruta de capital fijo comprende los gastos en mercancfas para
incrementar los activos fijos, menos las ventas netas de bienes de segunda
mano, y se valla a los precios pagados por el comprador, incluyendo todos
los costos directamente relacionados con su instalacidén. De acuerdo a las
recomendaciones internacionales este concepto incluye adquisiciones para

uso civil de bienes duraderos, excepto terrenos, bosques o yacimientos mi-
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nerales; gastos en mejoras y reformas de bienes duraderos que prolonguen
sensiblemente la vida (til) o cambien sustancialmente sus condiciones tecno-
16gicas; gastos en mejoras de tierras y en el desarrollo vy ampliacion de mi-
nas, bosques, plantaciones y otras explotaciones agrlcolas seme jantes; com-
pras de animales de tiro y cria, de leche y similares y, por Gltimo tos mar-
genes comerciales y otros costos de transferencia en las transacciones de
tierras, terrenos, yacimientos, bosques, etc. Se excluyen los gastos de la
administracidn pdblica en obras de construccidn y otros bienes duraderos des-
tinados principalmente a usos militares, que se computan en el consumo inter-

medio.

La acumulacion de existencias registra la variacién de las tenencias de ma-
teriales, suministros, trabajos en curso y productos y bienes terminados en
poder de las industrias. Los criterios de valoracidn recomendados son los
de valuar a precios de comprador, cuando las existencias son compradas a o-
tros productores, o a precios de productor, cuando provienen de produccién

propia.

La depreciacidn o consumo de capital fijo se define como la parte del produc-
to bruto que se requiere para reemplazar el capital fijo desgastado en el
proceso productivo durante el periodo contable. Como consecuencia de esta
definicién las estimaciones de la depreciacidn deberadn tener en cuenta el
costo de reemplazo de los activos en el periodo para el que se estdn hacien-
do las estimaciones. Mayores detalles sobre su cidlculo pueden consultarse

en el capitulo | Cuenta de Produccidn.

El ahorro se define en los sistemas de cuentas nacionales como el saldo de
la cuenta de ingresos y gastos corrientes de cada grupo de agentes econdmi-
cos. Esta definicion excluye las pérdidas, ganancias y transferencias de ca-
pital pagadas y recibidas. E! ahorro se acredita a los sectores institucio-
nales que los retienen en la realidad, En el caso de 1as cuasisociedades ¥
sucursales el ahorro retenido serd neto de los retiros de renta empresarial
de los propietarios. En las sociedades piblicas o privadas el ahorro sera
neto de dividendos pagados en efectivo. Detalles adicionales pueden consul-

tarse en el capitulo Il Cuenta de Ingresos y Gastos.
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Las transferencias de capital se definen en el sistema como aquéllas efec-
tuadas sin contrapartida que no son consideradas por el receptor como adi-
cidn a su ingreso corriente y por el donante como disminucidn del suyo. Co-
mo principio general las transferencias que no son periédicas para cualquie-

ra de las partes se consideran siempre de capital.

b} Transacciones en activos y pasivos financieros.

Las transacciones en activos y pasivos financieros de los distintos grupos
de agentes econdmicos describen la variacifn de su préstamo neto, que ha si-
do definido antes como la diferencia entre la varfacidn de sus activos Yy pa-
sivos financieros o entre la acumulacién en activos fisicos e intangibles

y las fuentes internas de financiamiento y las transferencias de capital.
Las instituciones financieras desempefan en estas operaciones un rol tras=
cendente como intermediarios en las distintas transacciones de activos Yy pa-

sivos financieros.

En la definicion adecuada de clases para los activos y pasivos financieros
pueden seguirse diversos principios basicos. En el anilisis econdmico y par-
ticularmente en el andlisis monetario el grado de liquidez de los instru-
mentos financieros es un elemento de particular interés, y puede pensarse

en la definicidn de clases segln este criterio. La liguidez estard normal-
mente referida a la transferibilidad del instrumento, la cual serd probable-
mente a su vez, funcidn de las caracteristicas legales de dichos instrumen-
tos. Liquidez, tipo o forma legal del instrumento y circunstancias en que

se efectlan las transacciones son los criterios generalmente aceptados como
m3s Gtiles para el establecimiento de clases relativamente homogéneas de ac-

tivos y pasivos financieros.

En el cuadro 111.2. se presentan las clasificaciones y definiciones utiliza- .
das en las recomendaciones vigentes, las que merecen ciertos comentarios.

El oro es considerado un instrumento financiero, aiin cuando por su naturale-
za es una mercancia real, este tratamiento sigue los tradicionales concep-
tos de la teoria del comercio internacional reflejadas.en las recomendacio-
nes de balance de pagos y no es relevante en las cuentas regionales puesto

que la provincia no tiene instituciones con funciones emisoras ni que actlen
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activamente en el mercado fihanciero internacional. La inclusidn de las cua-
sisociedades como un sector de agentes econdmicos implica definir un instru-
mento financiero ideal que refleja las aportaciones netas de los propietarios
a las mismas. La correlacidn entre la denominacidn de las distintas catego-
rias restantes puede derivarse de las definiciones y comentarios del cuadro
111.2., y una versién, preparada segin los conceptos utilizados en plaza, se

presenta en el cuadro 111.3.

c) Bases de registro.

Las transacciones en activos y pasivos financieros fdealmente podrian mostrar-
se en términos brutos, loc que equivale a registrar las variaciones en los
créditos y los débitos de cada tipo de instrumentos financieros. Este cri-
terio es de gran dificultad practica e incluso de dudosa justificacidn ted-
rica. De alli que toda ia discusién sobre bases de registro verse sobre el

grado en que se expresen estas transacciones en forma neta.

La forma tradicicnal de expresidn neta en los balances de las empresas con-
siste en expresar las adquisiciones de una determinada categoria de activos
financieros netos de sus ventas, amortizaciones o disminuciones y las emisio-
nes de una determinada categoria de pasivos netos de sus amortizaciones. Pue-
den facilmente imaginarse otros métodos, como el de expresar en forma neta
las transacciones de un activoe financiero frente a los pasivos de otra cate-

goria.

En el sistema de cuentas nacionales, como en la mayor parte de los trabajos
efectuados en este campo en los dltimos afios, se recomienda la presentacidn
de las cifras netas de las adquisiciones respecto a las ventas para cada ca-
tegorfa de activos financieros y para cada clase de agentes econémicos ins-
titucionales que el sistema reconozca. De igual manera se presentan las ci-
fras de las emisjones de pasivos netas de sus amortizaciones, sin identifi-
car a los sectores institucionales que son la contrapartida de la operacidn.
La principal critica a este procedimiento radica en que los datos variaran

en funcidn de Ta clasificacidn de agentes que se utiligen y que ocultard di-
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ferencias significativas en el comportamiento entre los agentes de una mis-
ma clase, de alli que se sugiera también la recoleccién adicional de cifras
brutas, por instrumento y agente, como elemento adicional de interpretacién
atin reconociendo 1a dificultad practica de poder obtenerlas, La principal
ventaja es que sigue los principio§ normales de registracidn utilizadas en

la preparacidn de balances.

d) Momento de reqgistro.

Idealmente las dos partes involucradas en una transaccién deben proceder a
su registro en la misma fecha, sin embargo, es obvio que en la practica es-

to no resulta asi. Por 1o que este problema que, a diferencia de los antes

tratados, es esencialmente practico y al que se:- conoce con el nombre de 'float"

en la literatura contable, requiere también una solucidon practica,

£t

Ejemplos de estas discrepancias pueden encontrarse en el balance de}pégos,
donde se registra generalmente el movimiento de las mercaderias cuando se
produce el cruce de la frontera y el correspondiente movimiento financiero
cuando se transfiere el titulo legal de propiedad; en el circuito financie-
ro bancario cuando una persona cobra un cheque en fecha posterior a ta de

su emisidn, o en el caso particular de nuestro pais, cuando la administra-
cidén pdblica registra sus operacfones de ingresos de fondos cuando efectiva-
mente los recibe y no en el momento en que se produce la obligacion legal

de su pagd. Estos problemas. del ''float' se confunden ademss con las discre-
pancias estadlsticas entre las diferentes unidades estadisticas de las que
es sumamente diffci) aislarlo. La categoria "Otros' del cuadro de clasifica-
cién de activos y pasivos financieros propuesta se emplea para registrar las
diferencias en las transacciones durante un perfodo contable o en las carte-
ras de activos y pasivos a una fecha determinada, como es obvio esta parti-
da no aparece nunca en los balances, pero debera preverse en la contabilidad

nacional.
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CUADRO I11.1.

CUENTA DE FINANCIACION DE LA FORMACION DE CAPITAL (1)

Variacion de existencias

Formacidn bruta de capital fijo
Compras de tierra, netas

Compras de activos intangibles, netos

Préstamo neto.

Ahorro
Consumo de eapital fijo

Transferencia de capital, netas

ACUMULACION BRUTA

FINANCIAMIENTO DE LA ACUMULACION

Oro

Efectivos y depdsitos transferibles
Otros depdsitos

Efectos y bonos a corto plazo

Bonos a largo plazo

Acciones y participacliones de capital
Préstamos a corto plazo nep
Préstamos a targo plazo nep

Aportes netos de propietarios a cua-
sisociedades

Créditos comerciales y anticipos
Otras cuentas por cobrar

Otros

Préstamo neto

Efectos y bonos a corto plazo

Bonos a largo plazo

Acciones y participaciones de capits
Préstamos a corto plazo nep
Préstamos a largo plazo nep

Aportes netos de propietarios a cua-
sisociedades

Créditos comerciales y adelantos

Otros pasivos

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS
FINANCEEROS

EMISION NETA DE PASIVOS Y
PRESTAMOS NETOS

(1) Corresponde a una empresa no financiera.



25

CUADRO I1H1.2.

DEFINICION DE ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS UTILIZADOS EN EL CUADRO 111.1.

a) Clasificacién (en la segunda seccién del cuadro se dan definiciones de

téminos generales, tales como efectos, bonos de renta financiera y présta-

mos) .

« Oro.

Todas' las existencias de oro, excepto el dedicado a fines industriales.

. Efectivo y depdsitos transferibles. b

Billetes y monedas en circulacidn y depdsitos que son canjeables a la vista,
y transferibles mediante cheques. Estas categorlas se dividiran segin que
se tengan en dinero legal del pafs y del extranjero. Se incluyen aqui las

cuentas de caja y las cuentas corrientes banearias.

. Otros depdsitos.

Todos Jos activos financieros distintos del dinero legal y depdsitos trans-
feribles, contra Instituciones monetarias, otras instituciones financieras

y 6rganos de las administraciones pidblicas, que estdn representados por cer-
tificados de depdsito. Se incluyen los depdsitos en cajas de ahorro y las
participaciones de pequefio valor o certificados anilogos de depdsito, emiti-
dos por las asociaciones de ahorro y préstamo, sociedades de construccién,
cooperativas de crédito y otras instituciones an3logas, que pueden hacerse
efectivos iegalmente, o en 1a prictica, a la vista o en un plazo relativa-

mente corto.

. Efectos y bonos a corto plazo.

Efectos y bonos cuyo vencimiento inicial es menor de un afo. Los activos fi-
nancieros que tienen fechas de vencimiento potestativas, la Gitima de las

cuales es un afio o m3s, se deben considerar a largo plazo. Ejempios de estas
operaciones son, entre los efectos, los pagarés y entre los bonos, las letras

de tesoreria.
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. Bonos a targo plazo.

.

Bonos, debentures, etc,, Cuyo vencimiento inicial es un afio o m3s. En: las
emisiones de sociedades también se incluyen las acciones preferentes, dis-
tintas de las que dan derecho a participacion en los beneficios; serad Gtil
separarla en: i) que se coticen en Bolsa, y i) que no se coticen en Bolsa,
Los ejemplos obvios son titulos de deuda pdblica, debentures y acciones de

renta fija.

- Acciones y participaciones de capital.

Los instrumentos y actas que reconocen un derecho al valor residual y a 1a
renta residual de las sociedades, después de que se han cubierto las oblj-
gaciones con todos tos acreedores. Estos titulos de participacidn no propor-
cionan el derecho a una renta predeterminada o a una cantidad fija en caso
de disolverse la sociedad. La posesidn de una participacién se suele demos-
trar mediante acciones, titulos de participacidn o documentos analogos.
También se incluyen las acciones preferentes, que proporcionan también una
participacidn en la distribucidn de las ganancias residuales o del valor al
disolverse la sociedad., Se clasificarin tembién segin se coticen o no en

Bolsa. Ejemplaos son las acciones, participaciones en SRL, etc.

. Préstamos a corto plazo, n.e.p.

Todos los préstamos no especificados en algln otro lugar, cuyo vencimiento

- inicial es menor de un afo. Todos los préstamos exigibles a la vista deben

clasificarse como a corto plazo, incluso cuando se espere que se mantengan

durante mas de un afio. Se incluyen aqui los préstamos que se hacen a las em-

presas, a las administraciones piblicas, a los hogares, etc., por los bancos,

las compafifas financieras y otras instituciones, incluidos los créditos al
consumo y otros créditos por compras a plazos y los préstamos para financiar

un crédito comercial,

. Préstamos a largo plazo, n.e.p.

Todos los préstamos no especificados en algin otro lugar, cuyo vencimiento
inicial es de un afio o mis. Puede ser Gtil distinguir los préstamos garanti-

zados por hipotecas de los demis.
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. Aportaciones netas de los propietarios a la acumulacidon de las cuasisocie-

dades,

Las aportaciones netas que los propietarios de cuasisociedades hacen a los
fondos y otros recursos de estas empresas para inversiones de capital. Estas
categorias se subdividiran en cuasisociedades residentes y no residentes,
respectivamente, cuando se haga un andlisis detallado de los activos finan-
cieros. A través de esta cuenta deben manejarse los aportes de matrices a

sucursales no vinculadas con la produccién.

. Créditos comerciales y anticipos.

E! crédito comercial concedido a las empresas, administraciones pdblicas y
hogares, asi como los anticipos por trabajos en curso o que se van a reali-
zar. Serd Gtil separar los créditos comerciales y anticipos a corto plazo

de los de largo plazo, la linea divisoria de 1los dos tipos de créditos es
un afio como en las dem3s distinciones entre activos financieros a corto pla-

zo y a largo plazo.

. Otras cuentas por cobrar y pagar.

Los derechos y obligaciones por cobrar y pagar que no se han incluido antes;
por ejemplo, en relacidn con los impuestos, intereses, dlvidendos, alquile-
res, sueldos, salarios e indemnizaciones de seguros, que han de percibirse

o pagarse.

. Dtros,

Son diferencias en el momento de registro entre pagos e ingresos relativas
a créditos financieros, y discrepancias estadisticas en las cifras entre u-
na categoria de activos financieros y el pasivo correspondiente, que no se
pueden ajustar en las categorias enumeradas. Serd dtil, si se puede, sefa-
lar el grado en que las diferencias en el momento de registro y las discre-
pancias estadisticas afectan a las grandes categorias de activos financie-

ros a que se refieren estas diferencias y discrepancias.
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b) Definiciones de términos generales.

. Efecto.

Titulos que dan a su poseedor el derecho incondicional a recibir una canti-
dad fija declarada en una fecha determinada y que se emiten y negocian en
mercados organizados con un descuento, que depende del tipo de interés y de

la fecha de vencimiento.

. Bonos de renta fija.

Titulos que dan a su poseedor el derecho incondicional a una renta fija, que
el pago no depende de los beneficios del deudor, y que se suelen -emitir y
negociar en mercados organizados. Con excepcfén de los no amortizables, es-
tos titulos también dan al poseedor el derecho incondicional a una cantidad
fija y declarada en una fecha o fechas especificadas. Las hipotecas no se

clasifican aqui, sino que se incluyen en los préstamos.

. Préstamo.

Transaccidon directa entre prestatario y prestamista, en la cual el prestamis-
ta no recibe un certificado de la transaccién ni un documento negociable,

Las operaéiones que son esencialmente de préstamos se incluyen en esta ca-
tegorfa, incluso si el deudor emite un certificadb,'por ejemplo las prendas

e hipotecas creadas como garantia de un préstamo.
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CUADRO 11,3,

CUENTA DE FINANCIACION DE LA FORMACION DE CAPITAL (1)

Bienes de cambio Ahorro (5)

Bienes de uso (2) Amortizacion del ejercicio
Compras de tierras, netas

Bienes inmateriales

Préstamo neto

ACUMULACION BRUTA FINANCIAMIENTO DE LA ACUMULACION

Disponibilidades ‘ Préstamo neto
Créditos Deudas

. Por ventas Provisiones

. Otros créditos Previsiones

. Accionistas Utilidades diferidas y a realizar

. Suscriptores de debentures Capital suscripto
Inversiones (&) Reservas
Cargos djferidos Utilidades o pérdidas (6)
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS Fi1- EMISION NETA DE PASIVOS Y PRESTAMO

NANC1EROS NETO

(1) Corresponde a una empresa industrial. Los valores registran, con excep-
cion de Ya utilidad y 1a depreciacién, variaciones entre fin y principio
del afo.

(2) Diferencia bruta, excluidas las amortizaciones; excluye compra de tierra
y terrenos.

{3) Excluido compras de tierras y terrenos.

(4) Exclufdos accionistas y suscriptos de debentures.

(5) Utilidad del ejercicio menos dividendo en efectivo e impuestos directos.

(6) Saldos no imputados de ahorros de diferentes ejercicios.



98

96

2, METODOS DE ESTIMACION,

Son muy contadas las experiencias nacionales conocidas de paises que compi-
len sistemadticamente cuentas de financiacién de capital para grupos de a-
gentes econdmicos y nulas, al menos en el conocimiento del autor, las expe-
riencias regionales en este sentido. La falta de definicién de conceptos
adecuados, la carencia de un marco tedrico claro y las dificultades practi-
cas para la computacion de los datos han sido probablemente las razones mis
poderosas para esta falta de experiencia préctica en un campo que es, indu-
dablemente, necesario conocer para explicar fendmenos de apropiacién del ex-

cedente, de movilidad del capital y de dependencia econdmica.

Se tratard a continuacidn de desarrollar el tema en dos niveles, el primero
se refiere a como deberia enfocarse el problema en la eventualidad de contar
con recursos suficientes para desarrollar un largo programa de trabajo y el
segundo,alo que podria hacerse en el caso contrario. Al igual que en las cuen-
tas de ingresos y gastos las investigaciones en este campo descansan sobre
tres pilares fundamentales: los libros de contabilidad de empresas privadas,
los registros administrativos de! gobierno y las encuestas a hogares con pro-
pésitos miltiples. Puede decirse también que es pricticamente imposible la
realizacion de cuentas en este tipo sin efectuar en forma concomitante los

calculos de ingresos y gastos.

a) Sociedades de capital y asimiladas.

La utilizacidn de los balances de sociedades andnimas, de responsabilidad
limitada, en comandita por acciones, cooperativas y de las empresas piblicas
con casa matriz en Cérdoba no plantea mayores problemas que los ya comenta-
dos en cuanto a periodo de registro en parrafos anteriores. La valuacidn de
la variacion en los activos y pasivos deber3 adecuarse a las formas de regis-
tracidn contables y probablemente pueda ajustarse el valor de la depreciacion
a fin de adecuarlo a los precios de reposicién. Los mayores problemas surgi-
ran sin duda en los casos de las cuasisociedades, particularmente en aquéllas

que son sucursales de casas matrices residentes fuera de la provincia. De
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acuerdo a los principios adoptados estas sucursales pueden ahorrar y cargan
la depreciacidn de los bienes de capital, de propiedad de la empresa, que
utilizan en el proceso productivo; la cuenta aportes netos de propietarios

a cuasisociedades reflejarad el movimiento neto operado durante el afio entre
la sucursal y la casa matriz en concepto de transacciones de capital. Lla G-
nica forma posible de obtener estos datos de las cuasisociedades ser3 a tra-
vés de una encuesta especifica, que sin duda podrd hacerse sobre la base de
alglin tipo de muestrec. Esta encuesta deber$ hacerse conjuntamente con la
orientada a la obtencidn de datos sobre ingresos y gastos corrientes de es-
te mismo tipo de unidades y cabe esperar que también aqui los mayores pro-

blemas se encontrarin en las explotaciones rurales.

Las empresas financieras, en la medida en que estdn sujetas a control pdbli-
co a través de Ta publicacién de sus balances, no plantearadn mayores difi-
cultades para cumplir con este tipo de cuestionario. Debe recordarse que las
transferencias de capital entre bancos con casa matriz en Cdrdoba y sus su-
cursales fuera de la provincia deberdn efectuarse a través de la cuenta

de aportes netos de propietarios a cuasisociedades.

b) Administracidn piblica.

La cuenta de financlacidn de capital de las administraciones piblicas se
efectuarad en base a los asientos contables o los pertinentes comprobantes

de la contabilidad pdblica. No cabe esperar mayores problemas para la cons-
truccion de las cuentas sobre las que existe una larga experiencia. Los car-
gos por depreciacidén de activo fijo como ya se ha sefalado deben o no com-
putarse segiin el tratamiento adoptado en la cuenta de produccidn, Las rela-
ciones entre la administracidn pdiblica provincial y sus empresas piblicas

se registrardn como acciones y participaciones del capital, en la medida

en que representen aportes de capital, y si no en los restantes activos o
pasivos financieros, de acuerdo a ta caracteristica bajo las que se hay ins-
trumentado el préstamo. Los aportes no reintegrables efectuados por el gobier-
nc nacional al provincial asi como los efectuados por el gobierno provincial

a los municipios deberan registrarse como transferencias de capital. Por:es-
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ta razén se sugiere la conveniencia de separar las transferencias de capi-~

tal recibidas y pagadas en la cuenta del gobierno provincial.

¢) Hogares y empresas no constitufdas como sociedades de capital.

La cuenta de financiacién de la formacidn de capital de los hogares Yy empre-
sas no constituidas en sociedades de capital deber3 ser construida en base
a encuestas a hogares con propdsitos miltiples y controlada con datos deri-
vados de las cuentas de otros agentes del sistema. Serd necesario que los
hogares encuestados sean los mismos que se consideren en la cuenta de ingre-
sos y gastos, con lo que: sin duda aiguna aumentar3 el tamafic de la muestra
a considerar y en la que debe preverse una estratificacién que asegure ade-
cuada representatividad a las empresas no constituidas en sociedad, dividi-
das probablemente entre agricolas, industriales y de servicios. En el dise~
fio del cuestionario deberan tomarse recaudos para registrar las Operaciﬁnes
financieras segln las formas tradicionales que las mismas toman en la pro-
vincia. Debe recorddarse que en la acumulacidn se registrar3d tanto la foma-
cidon de capital y variacidn de existencias de las empresas no constitufdas
en sociedades de capital como la compra o construccidn por cuenta propia

de viviendas, las que en la medida de lo posible deberdn declararse por se-
parado del valor del terreno. En realidad cabe recordar que en el caso de
estas empresas no existe distincion entre el patrimonic de los propietarios
y el de la sociedad y que en consecuencia sus operaciones deberin tratarse
en forma conjunta. En estas investigaciones la unidad de observacién ser3
siempre el hogar doméstico, por lo que cabe prever que miembros del mismo
estén asociados de hecho o colectivamente en miembros de otros hogares. En
este caso deberd asignarse a cada uno de ellos una parte proporcional del
movimiento comercial de la empresa en que son socios, calculada de acuerdo

a su participacién en el capital.



3

d) Una propuesta viable.

En 1a medida en que no se disponga de recursos adicionales se recomienda
que las estimaciones se circunscriban a las cuentas de empresas financieras
y no financieras organizadas como sociedades anénimas y empresas piblicas,

y a la administracidén pdblica provincial, para las que existe informacién
hoy disponible. E1 universo estard constituldo entonces por las socieda-
des andnimas con casa matriz en CSrdoba y el gobierno provincial, a los que
cabe agregar los bancos que operan en la provincia, agrupados de acuerdo a
la regidencia de su casa matriz., Las cuentas para estos agentes se construi-
rén de acuerdo a los principbos ya enumerados, a través de los cuales podra
tenerse una idea de las interrelaciones financieras de las empresas, bancos

locales y gobierno provincial.

Otro blogue de estimaciones serd el orientado a medir la acumulacidn bruta
de los residentes en la provincia y su financiamiento. Al efecto se estima-
rd el valor de la formacidn bruta de capital fijo, el método mis efifeaz
sera el de utilizar los datos de produccion de la construccién, obtener da-
tos sobre la inversion en la industria manufacturera de la encuesta a esta-
blecimlentos, estimar la inversién en vehiculos a través de las cifras de
patentamiento (excluyendo los automdviles de particulares), analizar la in-
version piblica provincial y municipal clasificando los gastos de las res-~
pectivas cuentas de inversidn y efectuar una estimacidn del valor de las
construcciones y mejoras realizadas por cuenta propia por el sector agrope-
cuario, todo esto de acuerdo a los principios explicados en larrespectiva
cuenta de produccidn. Los cdlculos de variacidn de existencias se limitaran
a la estimacion de la ocurrida en los ganados vacuno, ovino y porcino, que
surgen también de las estimaciones de produccién, a los que podr3 agregarse
un calculo de existencias en establecimientos industriales aobtenido de la
encuesta industrial. Las transacciones en tierras y terrenos en la medida
en que sélo son efectuadas por residentes (o entidades residentes, creadas

ad hoc) seran equivalentes a cero.
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Las transferencias de capital registrardn solamente aquéllas efectuadas por
el gobierno nacional y los valores de depreciacidn podran ser calculados,
en una primera aproximacion, utilizando los datos de las cuentas de produc-

cidn o los que surjan del andlisis de balances.

En esta cuenta agregada de acumulacidn, que se preparard para la provincia

en su conjunto, el ahorro serd estimado de acuerdo a las ya mencionadas cuen-
tas de ingresos y gastos, aln cuando es probable que sdlo se dispongan de
datos sobre sociedades de capital, administracidn pidblica y entidades finan-
cieras. El saldo serd el préstamo neto efectuado o recibido por residentes

en la provincia al resto del pais segin sea su signo positivo o negativo y

su significado es concreto, los residentes en la provincia acumulan o invier-
ten en activos fisicos mas, igual o menos que el ahorro bruto por ellos ge-
nerado, mas las transferenclas de capital recibidas. El significado ser3d me-
nos claro, evidentemente si los datos de ahorro son parciales, adn cuando

es evidente que servira de un elemento de comparacién a lo largo del tiempo.
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IV. CUENTA DE TRANSACCIONES EXTERNAS.

En esta cuenta se registran todas las transacciones que realizan re-
sidentes en Cirdoba cuya contraparte es un no residente en la.proviﬂ
cia., Por sus caracteristicas es conveniente dividirla en dos sub -
cuentas que registran por un lado las operaciones de residentes en

la provincia con residentes en el resto del pals y por otro aquellas

que tienen lugar con los residentes dei resto del mundo.

Las posibilidades concretas de calcular cuentas de este tipo para la
provincia son remotas, sin embargo de acuerdo a la metodologia segui_
da en los capitulos precedentes se investigaran primero los probile -
mas conceptuales y précticos que habrfa que superar si se deseara
llevar adelante un trabajo de estas caracterfsticas y se comentaran
luego las posibilidades concretas que pueden preverse a traves del
manejo de la informacién disponible,

El primer concepto que requiere tratamiento en este capitulo es el
de residentes y luego el de la consiguiente fijacién de la frontera;
se comentardn m3s adelante las caracteristicas de la cuenta recomen

dada y por (l1timo se tratardn las posibilidades de estimacidn.

1. LOS AGENTES.ECONOHICOS RESIDENTES.

En el SCN las cuentas para un determinado pafs se refieren todas a

las transacciones de un mismo conjunto de agéntes econdmicos residen
tes. Las cuentas relativas a la produccidn de bienes y servicios in
cluyen inicamente las transacciones de todos los productores residen
tes, empleandose en consecuencia e! concepto de produccidn interior

(producto interno). Las cuentas relativas a la utilizacién dé bienes
y servicios, versan también sobre las transacciones de los agentes -
econdmicos residentes, aiin cuando cabe citar que se emplea también el
concepto de gastos de consumo final de hogares residentes Y no resi -

dentes en el mercado interior. Las cuentas de formacidn de capital



96

402

tratan también con las actividades de productores residentes solamen

te.

Los agentes econdmicos residentes pueden recibir remuneraciones como
empleados y bajo la forma de rentas de la propiedad y de la empresa
tanto como resultado de su participacién en 1a produccién del pals
como en la produccidn del resto del mundo y algunas de las rentas que
se originan en la produccidn del pafls en cuestién se pagan también a
los agentes econdmicos residentes por su contribucién difieren de las

rentas que nacen de la produccidn interior.

En las cuentas de financiacidn de capital, se ha dicho, los transac-
tores son unidades institucionales cuyas operaciones son registradas
en el sistema en la medida que cumplan también con los requisitos de

residencia,

Estos principios sobre residencia son, en general, trasladables a la
contabilidad. regional sin mayores problemas de interpretacién teéri-
ca. Sin embargo, surgen una serie de conflictos cuahdo se intenta
llevarlos a la practlca, Puesto que los casos de productores que ope
ran en diversas regiones dentro de un pafs aumentan significativamen
te a medida que se amplifa el nimero de regiones consideradas, ¥y no

existe la tipica diferenciacién en los sistemas monetarios.

La discusidn de este probiema se lntroduC|ra a través de la presenta
cidn de los criterios recomendados para el tratamlento de agentes eco
némicos que operan a la vez en diferentes paises, anallzandose el ca-
50 de las industrias y empresas, las administraciones publlcas y los

hogares e individuos.

a) Industrias y empresas.

Los casos tfpicos que plantean problemas de interpretacidén que se pue
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den reconocer a priori son:

i) Servicios de transportes por ferrocarril, carretera, oleoductos
o gasoductos; servicios de gas y electricidad o actividades simila-
res que realizan empresas en diversas regiones de un pafs. El prin
cipio recomendado en la contabilidad nacionai en estos casos es que
la produccién y Ja renta deberian atribuirse a 1a regidn en que di-

cha produccidn tiene lugar.

Al efecto deberfan definirse unidades econdmicas productivas residen
tes, que seran adicionalmente incluidas en la clasificacién institu-
cional como cuaSISOCtedades, que seran sucursales de propiedad de re
sidentes en regiones determinadas o en el resto del pals. A estas
unidades se le calcularfan cuentas de produccién, cuyos costos e in-
gresos se valuarin a precios de mercado, aidn cuando estas operacio -
nes no aparezcan comiinmente en sus registros contables. Sus costos
deberfan incluir una parte proporcional de los costos comunes de ex
plotacnon del complejo del que estas unidades residentes son miem -
bros, y deberfa atribuirse a estas unidades la formacidn de capital
de la empresa en ese territorio regional. La formacidn de capi tal
de la empresa matriz en activos fijos transportables empleados en
operaciones en diversas regiones deberfla asignarse a la regidn don

de reside la empresa matriz.

La renta neta de estas empresas residentes (cuasisociedades o sucur
sales), ajustada por cualquier parte de la misma que sea retenida en
la préctica; deberia ser transferida al resto del pafs, si la empre-

sa matriz residiese fuera de la regién considerada,

ii) Establecimientos de una empresa matriz, localizados en una re-

gidn distinta de ésta.

A los efectos de las cuentas de financiacidn de capital y de ingree
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sos y gastos su tratamiento serad similar al de las sucursales ya menciona-
do, debiendo incluirselas dentro de la categorfa institucional de socieda-

des y cuasisociedades,

iii) Unidades institucipnales constitufdas legalmente en una regién como so-
ciedades, pero cuyas acciones pertenecen en su mayor parte a una empresa re-
sidente fuera de la regidn. Estas unidades son denominadas filiales en el

SCN, y su tratamiento no merece explicacién particular en adicidn a las con-

venciones actuales sobre balance de pagos.

iv) Productores que operan en el comercio interregional, propiedad«ide varias

provincias.

Su produccidn, costos de produccidn, otros ingresos y gastos corrientes vy
la formacidn de capital y su financiamiento deberdn asignarse en principio

a una sociedad residente en cada regidn, en forma proporcional a la partici-
pacion en el capital financiero de la entidad.

v) Las agencias comerciales que realizan transacciones por cuenta de resi-
dentes en otras regiones se consideran como productores residentes de la re-
gion en que se encuentran situados. Cuando operan por cuenta de su princi-
pal, las compras y ventas de bienes y servicios deben clasificarse de acuer-

do a la residencia del mismo.

vi) Las transaccicnes de viajantes de comercio, residentes en otras regio-
nes, no se consideran como transacciones de una unidad econdmica residente

en el 3rea «motivo de anilisis.

Como surge de las recomendaciones efectuadas en el sector de transporte
interjurisdiccional no se seguirdn en este trabajo los mismos principios
que en el caso de los servicios de transporte, se recomiendan a escala in-
ternacional. La complejidad de las estimaciones y la discutible validez

de los resultados aconsejan en cambio la creacidn de una regién particu-
far donde residen este tipo de empresas, cuyos servicios son importados por

los residentes en la regidn objeto de estudio. Por otro lado, como se comen-
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ta en la seccidn de Obras Sanitarias se ha decidido no imputar gastos de la
administracidn general & las cuentas de sucursales localizadas en regiones
diferentes a la de la sede de la matriz, fundamentalmente por razones pric-

ticas y del tipo de enfogue aqui propuesto.

b) Administracién pibiica.

La contabilizacién de las actividades gubernamentales plantea problemas
adicionales con referencia a los que yar han sido tratados desde el punto

de vista de las empresas e industrias.

_ En general puede decirse, de acuerdo a la tradicidn tedrica y prictica en

este campo, que la definicion del nivel adminfstrativo de las regiones e-
legidas traerd aparejada la necesidad de dividir a las administraciones pd-
blicas en dos clases, aquéllas cuya jerarqufa administrativa sea equiva-
lente o inferior a la divisidn de regiones adoptada y aquéllas que son de
Jjerarquia superior. Por ejemplo €i la clasificacién regional es efectuada

a nivel de jurisdicciones. provinciales, el gobierno central requerird un tra-
tamiento especial. Si la clasificacidn es efectuada a nivel de gobiernos lo-
cales, tanto los gobiernos provinciales como el gobierno central requerir3n

ese tratamiento.

Desde el punto de vista contable, tratando el problema a nivel provincial,
los tratamientos posibles a este problema son dos y su diferencia radica

en la definicidn de residencia para el gobierno central.

E] primero consiste en asumir una especie de extraterritorialidad del gobier-
no nacional creando una regidn adicional a las ya existentes donde se inclu-
ye la actividad de las administraciones piblicas en lo que se refiere a pro-
duccidn, gastos de consumo y formacién de capital y en lo referente a ingre-
sos y gastos y financiacidn de capital. Siguiendo este criterio debe consi-
derarse al territorio que ocupan estos 6rganos administrativos en cualquier
regidn como una suerte de enclave extraterritorial en las mismas y por lo

tanto no se incluird a su produccidn en Ta definicidén de produccién interior
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adoptada para la regidn. A su vez esta regidn especial que se puede 1lamar
gobierno central consumird en nombre de la colectividad nacional, aquéllos
bienes y servicios que produzca en cuenta corriente. En esta regién se im-
putardn también todas las actividades de financiaciédn de capital de las ad-
ministraciones pdblicas, Por Gltimo cabe consignar que, segin esta propo-
sicion, la regidon gobierno no tiene individuos, hogares, empresas ni indus-
trias residentes y en consecuencia el tratamiento a dar a sus empleados es
el de residentes en la regidn en que las unidades administrativas estén si-
tuadas, si es que este es el tugar de su residencia habitual y constituye

su centro de interés.

E! tratamiento alternativo consiste en asignar la produccidn y la formacién
de capital de las diversas unidades gubernamentales a las regiones en que
los diversos o6rganos de la administracidn estén situados. En esta alternati-
va se abren dos variantes. Segin la primera s6lo se computan en la provin-
cia las actividades dectivamente desarrolladas en ella, segin la segunda se
imputan ddemds parte de los gastos correspondientes a bienes y servicios pro-
ducidos en otras zonas, partiendo del principio de una reparticién de las
actividades gubernamentales nacionales por todo el territorio donde tienen
influencia. Es obvia la desventaja que &stos métodos reportan si se anali-
zan las crecientes imputaciones que serd necesario realizar a fin de refle-
Jar los ingresos y gastos de las unidades centrales y la muy relativa vali-
dez del concepto del shorro y de las transferencias de ingresos que el mé-

todo implica,

Como consecuencia del primer tratamiento propuesto, las cuentas de los go-
biernos central, provincial o local tendrin exactamente las mismas carac-
teristicas que las definidas en este trabajo y en el SCN. Las administra~
ciones piblicas de rango superior al correspondiente nivel jurisdiccional
adoptado para la definicidn regional formaran una (o mds, seglin los rangos
jerarquicos) regidn especial y la definicién de territorio, a nivel regio-
nal, excluird no solo embajadas, consulados y establecimientos militares
de otros paises, como es tradicional, sinc también a todos los departamen-

tos, establecimientos y organismos del gobierno central.
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¢) Individuos y hogares.

En el SCN el concepto de residencia adoptade en el caso de los individuos

y de los hogares estd destinado a incluir a todos los individuos de quie-
nes pueda esperarse -que consuman bienes y servicios, participen en la pro-
duccion y se dediquen a otras actividades econdmicas de una manera permanen-
te en el territorio interior de una regidn. Estas son las personas cuyo

centro general de interés se considera que se encuentra en ella,

Se considera como individuos residentes de una regién a todos aquéllos que
viven dentro del territorio interior de esa regidn, excepto los casos que

se enumeran a continuacidn:

i) Los visitantes extranjeros o extrarregionales (turistas), personas que
viven en la regi6n menos de un afic y que se encuentran en ella por recreo,
vacaciones, asistencia médica, devociones religiosas, asuntos de familia,
participacion en acontecimientos deportiVos internacionales ¢ interregiona-
les, conferencias y otras reuniones y viajes de estudio u otros programas

estudiantiles,

ii) Los: miembros de las tripulaciones de medios de transporte (barcos, avio-
nes, ferrocarril, camiones, émnibus) atracados, estacionados, o de paso por

la region.

iii) Los viajantes de comercio extranjeros o extrarregionales que permanez-

can menos de un afo en la misma.

iv) Los empleados no residentes de empresas no residentes que hayan 1lega-
do a la regidn por menos de un afio, para instalar maquinaria o equipos com-

prados a su compafiia.

v) Los empleados de temporada, personas que estén y permaneceran en la re-

gion Unicamente para ocuparse en trabajos de caricter estacional.



49 &

108

vi) Los representantes oficiales, diplomaticos y consulares y los miembros
de las fuerzas armadas de un pais extranjero que esten destinados en l1a
regién de que se trate. Los representantes de la administracidn central se
consideraran residentes en la regién en la medida en que residan habitual-

mente en ella.

vii) Los empléados de instituciones internacionales que no sean ciudadanos
del pals y se encuentren en misién durante menos de un afio. Este mismo prin-
cipio es aplicable a los representantes de la administracidn central en mi-

sién en la regidn.

viii) Los trabajadores fronterizos, es decir las personas que cruzan la fron:
tera de la regidn todos los dias, en forma regular, para trabajar en elia
pero que tienen su domicilio fuera de su territorto son residentes de la re-

gidén o pais en el que viven y no en el que trabajan.
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2, FIJACION DE LA FRONTERA,

El problema de la fijacidn de la frontera es trascendente en la medida en
que exista acuerdo en que es imposible identificar el momento en que las
mercancias cambian de propietario. Aceptado este hecho las registraciones
del comercio interprovincial deberan efectuarse en el momento en que las

mercaderias crucen la respectiva 1Tnea fronteriza.

La definicion de la 1inea fronteriza es funcidn de las definiciones de te-
rritorio aceptadas y de las convenciones que se adopten con respecto al
tratamiento de los servicios de transporte y comunicaciones interregionales

y del gobierno nacional.

E) problema de los servicios de .transporte -interprovincial hemos visto
que es susceptible de varios tratamientos alternativos. Si se los asigna

a una regién supraprovincial, como se ha propuesto, las consecuencias para
el balance de pagos seran que los establecimientos de transporte residen-
tes en la regidn no exportan ni importan fletes; que las mercaderfas expor-
tadas se valdan FOB en el momento de embarque en .un medio de transporte
interprovincial; las importaciones seran valuadas CIF en el momento de su
desembarque; los pasajes y fletes correspondientes a viajes interprovincia-
les seran siempre importaciones y el transporte interprovincial dectuado
con medios propios del productor cabrd considerarlo como una extensidn de

su propioc territorio.

Si se los asigna a cada region, con las consiguientes imputaciones, las mer-
caderias se exportan o importan en el 1imite de la provincia; si el medio

de transporte es propiedad de resldentes, las exportaciones registraréan

las mercaderias valuadas incluyendo ese precio de transporte y el valeor de

los fletes de alli en mas.

Consecuente con las recomendaciones efectuadas en el sector transporte se

sugiere aqui seguir el primer procedimiento.
g q g P P
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3. LA CUENTA DE TRANSACCIONES EXTERNAS,

La presentacion caracteristica de la cuenta de transacciones externas de
los residentes de la provincia deberia tomar la siguiente forma tipica, que
puede desglosarse en dos cuentas, una para transacciones con residentes

en el resto del pais y otra con residentes en el resto del mundo.

Transacciones corrientes

. Exportaciones de bienes y ser- . Importaciones de bienes y servicios
vicios al resto del pais y del del resto del pafs y del mundo
mundo . Remuneracidén de los empleados paga-

. Remuneracidon de los empleados da al resto del pais y del mundo
proced. del resto del pais y . Renta de la propiedad y de la em-
del mundo presa pagada al resto del pais y del

. Renta de la propiedad y de la mundo
empresa procedente del resto . Otras transferencias corrientes al
del pais y del mundo resto del pais y del mundo

. Otras transferencias corrientes « Superavit de la provincia por tran-
procedentes del resto del pais sacciones corrientes con el resto
y del mundo del pais y del mundo.

Transacciones de capital

. Superavit de la provincia por . Compra de activos no fisicos del res-
transacciones corrientes con to del pais y del mundo, netas
el resto del pais y del mundo . Préstamo neto con el resto del pafs

. Transferencias de capital pro- y del mundo

cedentes del resto del pais y

del mundo, netas

. Préstamo neto . Adguisicidn neta de activos financie-

. Emisidén neta de pasivos ros
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La renta de 1a propiedad y de la empresa Incluye los ingresos de propiedad
-interese, dividendos, alquileres de tierras y terrencs- y las transferen-
cias correspondlentes a retiros de renta empresarial de los propietarios

de cuasisocijedades y sucursales.

Las adquisiciones netas de activos financieros tincluye todo el incluye to-
do el incremento de la cartera de activos de residentes en la provincia
contra no residentes, mientras que la emisidn rieta de pasivos se define co-
mo equivalente a la varfacidn en el total de la cartera de pasivos de los

resfdentes contra no residentes en la provincia.

Los aportes de capital a cuasisociedades o sucursales se registraran entre
ellos as{ como toda varlacion en los restantes activos y pasivos enumera-
dos en el cuadro 111.2,
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4, POSIBILIDADES DE ESTIMACION,

Las posibilidades de obtener informacidn para el cilculo de esta cuenta
son sumamente limitadas. E1 hecho de no existir aduanas Interiores, la
aceptacidn de un medio de pago comiin y la ausencla de gravimenes a las
transacciones entre residentes de diferentes provincial limita o directa-
mente imposibilita 1a aplicacién de las metodologfas tradicionalmente u-
tilizadas a nivel nacional. Las recomendaciones se basan entonces en el
uso de informacidn recogida por vias indirectas, las que sin duda no ten-
drén la precisién deseada, epero que permitirdn la formacién de ideas pre-
liminares sobre las reldciones econémicas externas de la provincia y guia-
rén la orientacién de trabajos futuros.

Los movimientos de mercanclas podrdn analizarse en base a tres enfoques com-
plementarios: el andlisis de gufas de transﬁorte de mercaderias en trafi~
co interprovincial tanto por ferrocarril como camidn; la Eonfeccién de balan-
ces de materfales (del tipo de las cuentas de mercancfas propuestas en los
sistemas de contablilldad nacfonal) para algunos productos de importancia
particular en la provincia (productos agrfcolas como trigo, mafz, etc, ce-
mento, automéviles, tractores); y la encuesta a establecimientos industria-
les donde se pregunta el origen geografico de los insumos y el destino de

la produccién. Un sistema generalizado de compilacién de guTas de transpor-

te serd, sin duda, a largo plazo la mejor solucidn a este problema.

Las informaciones sobre remuneracidn de los empleados recibida surgird de
las encuestas a hogares, mientras que los egresos por este concepto sSlo
podrén ser estimados compamando la remuneracidn generada en el proceso pro-

ductivo con la percibida por residentes procedente de la misma regién.

Los datos sobre ingresos de propiedad y de la empresa presentaradn caracte-
risticas similares: alin cuando la separacidn propuesta de las sucursales

en un sector independiente puede facilitar la labor de estimacidn.
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Las transferencias de capital registraran fundamentalmente las efectuadas
por el gobierno nacional al gobierno provincial mientras que en las trans-
ferencias corrientes se imputardn todos los pagos por impuestos tanto direc-

tos como Indirectos y por coparticipacidn federal, Estas partidas podrian
eventualmente, ser identiflcadas explicltamente.

Las compras de activos no fisicos, netas, reflejar3n las transacciones netas
en derechos de explotacidén, marcas y patentes que probablemente silo sean
efectuadas por empresas constituidas como sociedades anénimas y compilarse

de los respectivos balances. Como ya se ha sefialado s3lo los residentes pue-
den transar en terrenos y tierras.

E! saldo, definido como préstamo neto serd equivalente a 1a suma algebraica
de los préstamos netos que surgen de las cuentas de financiacién de la for-
macién de capital de los sectores Institucionales residentes.

No concibo ninguna posibilidad, en un futuro cercano, de calcular las varia-
ciones en activos y pasivos financieros contra no residentes, salvo obviamen

te, la consolidacidn de las cuentas de instituciones residentes.
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C. La Laor FuTURA

[. PRIORIDADES.

Queda aln un largo camino a recorrer para compietar aquéllas estimaciones
para las que existen hoy los datos bdsicos. E1 orden de prioridad de este
tipo de calculos es sin duda privilegiado. En cuanto a la orientacidn de

la labor futura en términos de un sistema como el aquf disefiado aparecen
cuatro campos como los de mayor prioridad: las encuestas a hogares con pro-
pésitos miltiples, las encuestas a comercios minoristas; las encuestas agro
pecuarias para calcular cuentas de produccidn y encuestas sobre trafico de
mercancfas. Estas encuestas deberdn complementarse con la identificacidn

de las sucursales residentes en Cérdoba en todas las investigaciones sobre
establecimientos o empresas que actualmente se realicen o se 1leven a cabo
en el futuro, tanto en el sector agropecuario, las actividades industria-

les o de servicios.

Las encuestas satisfar8n una de las mayores necesidades de informacidn apre:
ciables en la provincia: las condiciones sociales en que viven sus habitan:
tes, Serla conveniente la combinacién de los planes provinciales con los
trabajos que actualmente realiza y que piensa cumplir el INDEC en esta ma-

teria, particularmente en cuanto a la cobertura geogrdfica de las encuestas

Desde el punto de vista de la contabilidad este tipo de encuestas permiti-
ri calcular la cuenta de ingresos y gastos de los hogares y empresas no con:
ti tufdas en sociedades de capital, pieza fundamental para la comprensidn
del funcionamiento econdmico de la provincia y fuente de los c3lculos de
ingreso personal, el indicador global mds confiable para medir la evolucién
de la actividad provincial.
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Adiclonalmente permitird mantener actualizadas las estimaciones de ia pobla

cién total, y econbmicamente activa por sectores, regiones, etc.

Las encuestas a comercios minoristas (incluyendo restaurantes. y hoteles)
permitirdn, adem3s de controlar la evolucién de una de las fuentes de mayor
ingreso ffscal provincial, tener una idea de Ta evolucién de las ventas de
bienes de 6bnsumo, con lo que complementaran los datos de las encuestas a
hogares. Podrd tomarse como base para este cilculo a los padrones que actua
mente se estadn elaborando para actividades comerciales y de prestacidn de

servicios.,

Las estadisticas Agropecuarias disponib]es~no ponen énfasis en la investi-
gacidn de los aspeEtos econdmicos de la explotacidn agraria. Esta ausencia
no puede dejar de sér cubierta en una provincia enfa que el sector agrope-
cuario contribuye co; alrededor de un 20% del producto total. Las formas

de investigacion puedén ser varias: la utilizacién de las muestras disefa-
das por el Ministerio de hgricultura de la Nacion, la comblementacién de lo:
censos agropecuarios provi&qiales, alglin acuerdo con el INTA,etc. El objeti-
vo central serd siempre el cdlculo de cuentas de produccidn, ingresos y gas:
tos y financiamiento de cada una de las explotacicnes cubiertas por la en-

cuesta.

El conocimiento del trafico de mercancias a través del andlisis de las guia:
de transporte parece ser el Gnico camino posible para comenzar a conocer el
funcionamiento de la cuenta de transagciones externas de la provincia. A di-
ferencia de los calculos anteriormente\sugeridos poco podrd hacerse aquf si
no es en qolaboracién con las restantesueirecciones provinciales de estadfs:

tica y el INDEC, con los que deber3 impulsarse la accién comin.

\

|
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IT. LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA.

El éxito de un programa de este tipo descansa sobre dospuntos fundamenta-
les: la adopcidn del sistema contable como marco de referencia para el plan
estadlstico provincial y el alcance de una cierta 'masa critica" compuesta
por el grupo central de personas encargado de la orientacién de las inves-
tigaciones,

La adopcidn del sistema contable como marco de referencia para los planes es-
tadisticos provinciales permitira fundamentalmente, a través de la coheren-
cia de los diferentes datos obtenidos, integrar en cada vez mayor medida el
andlisis de las condiciones econdmicas y sociales de la provincia, permitien-
do una conexidn mucho mis clara y precisa entre los usuarios y los producto-
res de las estadisticas.

Esta labor deberd ser cumplida por un grupo de personas que, desde su actual
ubicacién en el Area Estadlstica, vayan transformando un sistema estadistico
provincial pletérico de compartimientos estancos €n un sistema integrado. La
posibilidad de integracién va generalmente asociada a!la posibjlidad de uso
y critica de las estimaciones, labor que sin duda genera el cilculo de las
cuentas provinciales., Esta labor paciente requiere una cierta "masa critica'l,
un ndmero minimo de personal calificado que bajo ninglin concepto podri ser
inferior al que actualmente existe. Serfa incluso deseable a su refuerzo con
dos o tres personas de nivel universitario que permiten mantener una relacién

mds flufda con los restantes organismos estadisticos.

En adicidén a estos dos pu;tos cabe mencionar la necesidad de una mayor o mis
efectiva vinculacién con el INDEC y con otros organismos nacionales que com-
pilan estadlsticas en el territoric provincial, Este problema sélo podri ser
superado, a mi juicio, a través de una mayor iniciativa provincial. Esta ac-
cidn deber3 orientarse a una mayor particibacién en los trabajos estadfsti-~
cos que en la provincia se hacen (acuerdos, convenios, etc.) y fundamental -

mente en una mayor utilizacidén de los resultados en ellos obtenidos.
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ITI. REVISION METODOLOGICA.

Las restantes revisiones del Sistema de Cuentas Nacionales no hacen previ-
sible una proxima modificacién de los criterios generales aqul vertidos.

Cabe si esperar, que la situacién provincial, econbmica, politica, social,
estadistica, sufra modificaciones de diversa Tndole. A estas modificaciones

es a las que deberd adecuarse el sistema estadistico provincial.

Sera conveniente aprovechar, como ya se ha mencionado, los afos censales co-
mo afos base y serd pertinente proceder en esos afios a efectuar investiga-
ciones con mayor profundidad que en afios intermedios. Esta labor de inves-
tigacidn permitird por un lado actualizar el conocimiento de la estructura
productiva provincial, influyendo en los sistemas de ponderacién utilizados,

y por el otro, generar una adecuada crftica a los métodos que se estan uti-
lizando. En ausencia de un calendario censal para los prdximos afios y tenien-
do en cuenta que los censos de 1969 y 1970 aiin no han sido incorporados a

las estimaciones por no estar sus resultados disponibles, es previsible la

conveniencia de una primera evaluacién de este programa hacia 1975.



