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1, ANALISIG ECONCMICO CEL SISTEMA TRIBUTARIO PROVINCIAL
1.1, Estructura y evolucifn de los recursos provinciales
Carga tributeria que representan los tributos provine
ciales.

A, Compsrecionss interprovinciales de los ingresos pd-
blicos totales

1, Compnsicifin porcentual
2. Ralacién con el nivel de la actividad sconfmica

3. Relacifn con la poblacifn
8., Concepto y clasificecisn de les ingresos plblicos

C. Ingrescs Plblices Totales

1, Evolucidn
2, Relacifn con el nivel de ectivided

0. Ingresos Pfblicos Carrientes
E. Ingresos de Capital

F. fecursos Corrientes de Jurisdiccién Necional

1, Recursos del Afgimen de Coparticipacifn Federal
2. Aportes no reintegrebles

B. Ascursos Carrientes de Jurisdiccidn Provincial
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1. Recursve Corrientss Totales

2. Recursos Corriestes No Tributerice
3. Ingresos Carrisntes Tributerios
4, Impuestos Directos

5. Impuestos Iriiractos

1.2, Cerecterizecifn de los tributes del sistema tribu-
tario Provincial

& As lmpuesto Inmobdliario
8. Impuesto a la trasmisidn Gretuita de Blenes
C. Impuesto @ los cutomotores
0. Impuesto = las ectividades lucrativas
E. Impuesto de sallos

F. Otros impuestes

1. Impuesto a la venta de billetes de loterfa
[ ] 2, Impucsto a los espectéoulos pdblicos

3. Impussto & la transfarencia de automotores

4, Impussts @ le produccifn de uwva

S Impuesto de accidn social

6. Impuestos etrasados

1,3, Anfllisis de la vinculaci@n del sistema tributario
maicipal con el provincial

1.4, Anflisis del catestro waluatorio y las vinculaciones
Catastro-lrganismo recaudaciar

S Re883 3 3 B B B &8 &



A, Considerecionss generalss

1. Valor de la tierre libre de najores

2. Valor de los edificios, construcciones, ins-
talaciones

Se Valar de los culvos parvenentes

4, Wedio oparwtive utilizedo pare evaluar las
parceias

B8, Vigencia de la waluacifn general: coeficimntos
d¢2 actualizecifn

C. Sistematizacifn

De Gredo de dispersifn de los velores fisceles en re-
lacifn a los valores reales actuales

E, Prcentaje de majoras no incorporades a los po-
dronaes irmobd lierins

Fo Individuelizacifn parcelaria

B. Vinculmeifn documentsl en‘re la Direccifn de Catastro
y la Direccifn General de Rentas

H, Conclusiones

1.5, Considereciones sobre la fiscalizacifn y evesifn

1.8, Anfllisis de la compatibilidad del sisteme tributaric

Pravincial con los abjetivos provincisles de desarrallo

A. Gbjetivos a carto plazo




8. Gbjetives a largo plazo

1.7, Conclusiones

2, AALISIS DE LA LEGISLACION VIBENTE
2.1, Legitimidad de los tributos
A. Normes de la ConstituciSn Necional

B8, Intarpretacifn de las normas constitucioneles
e cuanto a la distribucifn del poder tributario

C. Normas de la Conatitucién Provincial
D, Sistema de las leyes de adhesifn

E. Plan de revisifn, sctualizecifn y ordenamiento
tributario

F. Contribucifn de mejoras
2.2, Téonica legislativae
A, Principio de legalidad

8. Elemantos fundementales de la lay tributaria

2.3, Conclusiones
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3.2, Procedimientos Bisicos

A, Impussto Irmobiliario

1. Individualzacifn del contribuyente
a) Ficheros
b) Cuentas Corrientes
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¢) Osterminacifn de deuda
d) Bujetos exentos

2, Cotwo del Inpuesto
a) Formm de pago
b) Lger do page
c) Pagn en cuotas

3. Control del cumplimdents
a) Verifoecifn
b) Fiscalizecifn

B, Impuesto a las Actividedes L.urativas

1, Indididuslizaciln del contribuyente
e) Legajos
b) Ficheros
c) Legajos y ficheros en Delegacifn Jichal
d) Pedrones |
e) Cuantes Carrientes

2, Cobro del impuesto
a) Ferma de pago
b) Luger de pego
¢) Pago en cuotas
3, Control del cumplimdents
2) Verificocifn
b) Fiscelizacifn

C. Impussto de Gellos

1, Individueltizecidn del contribuyente
2. Gobro del impussto
a) Farma de pago




b) Legajos y ficheros
c) Lugar de pego
3. Control del cumplimients

a) Verificacifn
b) Fiscalizecifn

D, Impuesto a le transmisifn Gratuita de Bienes

1., Individualizecifn del contribupsnte

a) Registros
b) Determinacifin del impuasto

2+ Cobro del impussto
- &) Forma de pago
b) Lugar de pago

3, Contralor del impussto
a) Verificecifn
b) Fiscalizecifén

mm.mm

1, Individualizeciln del contribuyents
2, Cobro dal impuesto
3. Contraol del cumplimiento

F. Impuesto a los espectéculos piblices
1. Individualizecidn del contribuyente
2. Cobro del impuesto
3. Control del cumplimientn

3.3, Recurses Humanos y NMatariales

A, Recursos Humanos



1. Remuneraciones

2. Antigledad

3, Edad

4, Niveles de educacifn

B. Recursos Materiales

3.4, Costos de Receudaci®n

4, EVALUACION GENERAL Y PROFUESTA DE REFORMAS
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Producto Bruto Nacionael
Products Brute Intarno (Provincia)
Poblacién total del pafs y por provincia
Poblacidn de Sen Jusn
Producto Bruto Intamo - San Juan
Recurses plblicos provinciales totales
(en millones de Posos Ley 10188 cons=
tantes 1969)
? Ingresos Pdblicos provinciales totales
(en % dal total)
& Ingresos pfblicos provinciales totales
en relecidn al producto bruto Interno
(en % del total 136
9 Recursos pfblices provinciales totales
por hebitente (en Pesos Ley 18188 Cone-
tantes 1969) 1w
10 Ejecucidn recursos Administracitn Centrel
de Sen Juan - 1961/71 (en miles de Pesos
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Ley Corrientes) 13e/41
1 Ejecucifn recurscs Admindstracifn Central

de San Juen 1961/71 (en miles de Pesos

Ley 18188 constantes 1969) 142/a8

de Sen Juan - 1961/71 (% echre recursos to-
tales 146/49
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Recursos totales Acdministrecifn Central
Provincia de Sen Juan

Recursos Administracidn Cantral - Eje~
cucifn (en miles de Pesos Ley 18188
corrientes)

Recursos Administracifn Central - Eje~
cucifn (en milee de Pesos Ley 18188
constantes 1969)

Recursos Administracifn Centrel - Eje~
cucifn (en % del total)

Ingresos plhlicos corrientes = toteles
Ingresos carrientes de jurisdicoién pro-
vincial (totales)

Ingresos corrientes de jurisdiccifn pro-
vincial (tributaries)

Ingresos de jurisdiceisin provincial

(no tributarios)

Impuesto InmobiMerio - Evelucifn de tasas
1961/71

Montos coparticipados a mundicipelidedes
(o Pescs Ley 18158 corrientes)

Monto coperticipado Municipelidedes (en
Pesos Lay 18189 constantes 1969)
Asoursos impuestos a lo venta de billetes
de loterfe

Recursos impuesto a los espectfculos ple
blicos

Aecursos de impuestos atresados
Recursos de impuesto inmobiliaric atrasades
Recursos impuesto actividedes Jucratives
atrasados
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Divisifn Asuntos Legeles

Cargas de trabajo - Divisién Inspeccifn
Cuaxiro Comperative de Costos de receude=
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Costos de receudecifn Ejercicies 1961/71
Costos de recoudecidn (pesoe Loy 19182
constantes 1969)

Costos de recsudecién (Peene Ley 18188
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Estructure orgenizativa de la Olreceién
ce Rentes (Dto, D-F=1966)

Estructura orgenizetiva de le Direccidn

de Rentas (Dto. 100-F«1967)

Estructure crpenizetive "resl® de la Die
receifn de Renias al 30-VI-1972
Olstancia e Kmua, entrs la sede central

da lz Direscifdn de Pantas y les csbooeres
de loa distintes Denertamentos
Distribucifn del personal cde le Pireceifn
de Rentas por unidsd arpenizativa (1972)
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desmrrollan funciones wedie y funciomes fin
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¢lantes y cobrades (1963/71)
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to (1s€l/71)
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Promedin de inspecciones anucles
reslizedas por inspecter (1961/71)
PirSrde de sveldes (1972)

Antigledad en sus cargos de log emplescos
de 1s Dirvecifn ve Rentes (1572)
Distribucifn por eded de los amleadoe de
ls Direccifn de Rentas (1972
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€1 ESTUDIO BLOBAL del SISTEMA TRIBUTARID de la
PROVINCIA de SAN JUAN, comprende el anflisis de la situecifn actual desde el
punto de vista econfmico, lepal y edministrativo, su evaluascidn general y prg
puesta de reformas,

Pare realizarlo se ha seguido el esquema que prg
vee el Plen de Trabajo, que farme parte del contrato suseripto oportunaments
entre el Consajo Federal de Inversiones y el avtor, incorporende a este traba-
Jjo los correspondientes al “Andlisis de la Legislecifin vigente® y "Anflisis del
catastro velustario y las vinculaciones catastro-argenismo recaudador, nue fue=
ron realizados par funcionarics de ese organismo de ecuerds a lo convenido,

( El critario seguido en el anflisis, y par tanto
-#mm-u-m;m.h“n.m-umu-
rie de altanativas de carfcter eminentamente préctico evitando las postulacio-
nes o ewnciados tefricos que poco cantribuyen, en casos como fste, & faciliter
la accién de los responsables de la decisifn polftica.

Los aspuctos sustantivos del trabejo, incluyendo
el uso de fuentes, fueron discutides con el equipo de asescres del sefior Minis-
tro de Econonfa de la provincia de Sen Juan, Ing, Ricardo Basualdo, recibiendo
su aprobecién,

La presentacifn del estudio se completa con una
sarie de anexos que contienen documentacifn oficial consultada y que se adjunw
tan en carpeta separada.

La realizacifn de este trabajo contf con la efi-
caz colsboracién de diversos funcionarios y orgenismos relacionades con variecdos
aspectos del sistesa tributario provincial.



Debo cestacer muy especialmente la colaborecién
recibida del Or, Luczem del C.F.I.y Or. Mawnini, Subsecretario de Macienda de
la Provincia; Or, Olszfbel, Contadar Beneral; Or. Arenda, Asesor del Mindsterio
de Economfa; Sr. Castille, Oirector de Rentas; Gr. Godoy, Jefe del Departamento
Administretivo-Contable de la referida Oireccién, que fus un entusiasta e infa=
tigable colsbarader y, finalments, y & riesgo de olvidar a algunos, los Dres,
Bubica y Moreno de la Contadurfe General.

Una especisl mencifn merece la desintereseda co~
leborecidn recibida del Lic. Ignacio A, Cerdén, en la etape del enflisis econfe
mico del sistems tributario,

tiandoza, egosto de 1972,
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1.1, Estructura y evolucién de los recursos provinciales, Carge tributeria que /
representan los tributeos provinciales,

A, Comperaciones interprovincisles de los ingresos pdblices totales,
1. Composicifn porcentual

Pera comparer la importancia reletive del total de
los recursos obtenides por el sector pdblico de San Juan con las restantes
provincias se ha confeccionado el cuadro n® 1, que incluys la distribucifn
porcentual de los ingrescs pdblices provinciales totales de las provincias
argentinas, Es decir, gue se indican los porcentajes que a cada provincie le

. corresponds dentro del total de ingresce pdblicos provincisles, E1 concepto
de ingresss pdblicos provinciales totales utilizedo corresponde al total de
recursos que par todo concepto hen obtenido los sectores pdblicos provineig
les,

Se hace noter que se excluyen la Nurmicipalided de
Buencs Aires y el Territario Nacional de Tierre del Fusgo e Islas del Atldn
tico Sur, :

Del andlisis del cumdre indicade surge que el total

de los recursos que han parcibido todas las provincias se han distribuide en
el perfodo 1961-67, en promedio, de la siguients menera:

& Parcentaje
Provincia fvenadie

1. Buenos Adres 37,6

2. Senta Fe 10,6

3. Clrdobe 10,2

4, Mendoza 5,8

5S¢ Entre Rfos 4,3

6. Tucumén 3,7

7. Corrientes 3,0

8. Salta 246



