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Capitulo 1

OBJETIVOS GENERALES DEL PROYECTO

El objetivo esencial del presente provecto consiste en prestar apoyo al sistema de
Desarrollo Comunitario de la provincia de Santiago del Estero, v proveer al mismo tiempo
de un conjunto de datos e interpretaciones que resulten de utilidad a todos los
funcionarios provinciales que deban tomar decisiones vy elaborar planes en el rea social.
Para cumplir con los objetivos mencionados, ¢l proyecto debe proveer un diggnostico, un
conjunto de recomendaciones sobre los posibles cursos de aceion, y el asesoramiento que
se requiera en la implementacion de las recomendaciones que resulten viables y aceptadas
por las autoridades provinciales.

El aspecto diagnéstico posee varias dimensiones que conviene distinguir, ya que cada
dimension requiere el encuadre tedrico y me tedologico adecuado, ;

El primer objeto de nuestro diagndstico consiste en la organizacion disefiada para
levar adelante las tareas y los objetivos del desarrollo comunitario.

Otro aspecto que nuestro diagndstico enfoca es el proceso de Desarrollo Comunita-
rio, entendido como secuencia que involucra a gran cantidad de actores sociales, tanto
individuales como institucionales, aparte de la agencia u organizacion montada para pro-
ducirio,

El tercer aspecto de nuestro diagnéstico enfoca a la provincia de Santiago del Estero
en ¢l contexto nacional y de la region NOA, respecto de un conjunto de indicadores
Socioecondmicos, y también a los departamentos provinciales, aspecto que se completa
con la informacion a nivel de locatidades.

[.1. Eldesarrollo de la Comunidad

El término “Desarrollo de la Comunidad™ tuvo su origen en los Estados Unidos
en época relativamente reciente, pero existen multitud de definiciones de su significado
(Cf., Ander Egg. (1), pdg. 20). Podemos comenzar transcribiendo qué se entiende por
desarrollo comunitario en los organismos internacionales,

“La expresion ‘desarrollo de la comunidad’ se ha incorporado al uso interna-
cional para designar aquellos procesos en cuva virtud los esfuerzos de una poblacion
se suman a los de su gobierno para mejorar las condiciones econdmicas, sociales ¥
culturales de las comunidades, integrar a éstas en lg vida del pais v permitirles con-
tribuir plenamente al progreso nacional. En este complejo de procesos intervienen,
por Lo tanto, dos elementos esenciales: la participacion de la poblacion misma en los
esfuerzos para mejorar su nivel de vida, dependiendo todo lo posible de su propia
iniciativa, y el suministro de servicios técnicos ¥ de otro cardcter en formas que
estimulen {a iniciativa, el esfuerzo propio y la ayuda mutua, Y aunenten su eficacia,
£l desarrollo de la comunidad encuentra su expresion en programas encaminedos a
lograr ung gran varieded de mejoras concretas” (Naciones Unidas, (6), p. 4).

De ia definicién mencionada, al igual de las citadas por Ander Egg ¥ Batten (3), cap,
I y II), concluimos que ¢l aspecto esencial de los programas de desarrollo comunitario no
estd dado por los contenidos u obras que se levan a cabo sino mas bien por la formg en
que las obras se reatizan, es decir, con la participacién activa de la comunidad. Estoeslo
- que diferenciz los planes de desarrollo comunitario de los planes corrientes de obras
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publicas emprendidos por organismos nacionales, provincizles o0 municipales. El desarrollo
de 1a comunidad es un proceso dirigido a producir cambios en el nivel socio-econdmico de
los habitantes de un drea ecoldgica dada, pero producirlos de tal modo que la forma en
que los cambios se logran produzcan al mismo tiempo modificaciones psicosociales en los
participantes, despierten su iniciativa ¢ incrementen las probabilidades de que el proceso
de desarrollo socic-econdmico continie.

El proceso de desarrollo de la comunidad presenta miltiples aspectos, ¥ se operacio-
naliza a través de diferentes tipos de iniciativas, entre las que podemos sefialar:

— Programas de organizacién de cooperativas.

— Programas de construccién de viviendas por ayuda mutua,

— Creacién de centros sociales.

—~ Programas de créditc agricola supervisado.

— Programas de educacién fundamental.

— Programas de servicios técnicos: extension agricola, servicios de nutricion, salud, servi-
cios sociales.

— Programas a partir de la escuela (1).

~ Cabe sefialar que en numerosos paises los programas de Desarrollo de la Comunidad
abarcan todo el 4mbito nacional, y se los enfoca como parte de los programas nacionales
de desarrollo econdmico y social, Al respecto, Ander Egg puntualiza:

“ .. un proceso intenso de educacion y movilizacion desde la base sélo tiene
sentido en la medida en que se integra en un proceso mds amplio de desarrollo
econémico v social, que puede responder a ese mayor nivel de aspiraciones, a la
mayor capacidad de resolver problemas, al mayor deseo de progreso, eic. Si no se
acompaita o integra con decisiones en ese nivel, toda lg tarea psico-social de educa-
cion y estimulo de los grupos locales solo servird para crear una frustracion colec-
tiva” (1), p. 50).

I.2. Definiciones de “comunidad”

No existe consenso entre los investigadores que se ocupan del tema acerca de la
definicién del término “comunidad” (Cf., Anderson, (2), cap. ). Sin embargo, pueden
detectarse en todas las definiciones elementos comunes que permiten una buena opera-
cionalizacidn del concepto.

Forni y Marmora definen a la comunidad como “‘una dreq geogrdfica habitada deter
minada, conformada por un centro en el cual se realizan las actividades de
aprovisionamiento, control institucional e interaccion formal, y cuyos limites estén dados
por la ubicacién ecoldgica de aquellos grupos sociales o personas que desarrollan una
interaccion formal respecto a dicho centro, y se autoidentifican con é1”. (Formi ¥
Mérmora) (5).

Ander Egg prefiere definirla como *“una unidad social cuyos miembros participan de
algtin rasgo, interés, elemento o funcién comun, con conciencia de pertenencia, situados
en una determinada drea geogrifica en la cual la pleralidad de personas interactila mds
intensamente entre si que en otro contexto”. (Ander Egg). (1), p. 19).

A pesar de sus diferencias, ambas definiciones parecen encaminadas a la distincidn de
dos ardenes de fendbmenos relativos a la existencia de cualguier comunidad: a) fenbmenos
objetivos, representados por el niicleo poblacional y el espacio geogrifico en que se halla
asentado; y, b) fendmenos subjetivos referidos a los sentimientos de compromiso y auto-
identificacidn con la unidad social asi definida.

1.3. Las agencias de Desarrollo Comunitario

Llamamos agencias de desarrollo comunitario a las organizaciones formadas para
llevar adelante esos procesos. Segiin su fuente de financiamiento y control institucional
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podemos dividirlas en agencias piiblicas y privadas: y seglhn su area geogrifica de com-
petencia, podemos clasificarlas en agencias de nivel nacional, provincial o municipak

Cabe mencionar en este punto a las organizaciones locaies de base que juegan un rol
esencial en los procesos de desarrollo comunitario, ya que por su intermedio se canalizan
las demandas comunitarias. Estas organizaciones de base pueden ser: cooperativas, unio-
nes vecinales, comisiones de ayuda mutua, juntas vecinales, sociedades de fomento, coo-
peradoras escolares, cooperadoras policiales, clubes, bibliotecas populares, etc.

Las técnicas de desarrollo comunitario exigen personal especializado: son los Promo-
tores Comunitarios. agentes de cambic social con entrenamiento general en psicologia,
sociologia y asistencia social. capacitados para asistir y motivar a la comunidad en todas
las fases del proceso: investipacion, diagndstico, ejecucion y evaluacién.

En nuestro pais. esta tarea estd a cargo muchas veces de Asistentes Sociales, aunque
cabe especificar que, tradicionzlmente, esta disciplina se ha orientado hacia el trabajo con
casos individuales. Sin embargo, se van incorporando paulatinamente a sus programas de
formacion las asignaturas.necesarias para capacitarlos a emprender tareas a nivel grupal y
comunitario.

1.4. Programas de Dezarroilo Comunitarin

Una breve caracterizacion de los tipos de programas posibles ayudari en la posterior
tarea de diagnostico. En cuanto al enfoque general, el trabajo de desarrolio comunitario
puede realizarse con un enfoque directivo o un enfoque no directivo (Cf., Batten, (4),
cap. | y 1i}. El enfoque directivo implica que la agencia que lo adopta decide por 5i misma
los aspectos cuantitativos v cualitativos d{e” tas necesidades de las poblaciones receptoras
de los planes. La agencia tiene la principaliniciativa y la {ltima palabra.

Respecto del enfoque no directivo dice Batten (4) p. 33): “E{ trabajador que emplea

- el enfoque nodirectivo, . . no intenta'decidir por las demas personas, conducirlas, guiar-
lzs o persuadirlas a aceptar cualquiera de sus especificas conclusiones acerca de lo que estd
bien que hagan. Trata de conscguir que cada una decida por si misma cudles son sus
necesidades y qué estaria dispucsta a hacer para enfrentarse con ellas, asi como-la mejor

" manera de vrgenizarse, trazar planes v ectuar para realizar sus proyectos”,

Cuando se clige el enforne no directivo, los pasos logicos del proceso de desarrolio
comurnitario son: investigacion, diagndstico, planificacién y ejecucion,
Ander .Egg ha clasificado los programas de desarrolio comunitario (1), p. 28-29):

Scgun su ambite geogrdfico: Programas de dmbito nacional, regional, provincial o local.
Segtin ¢l alcance de’sus objetivos:

a) Programas’con miras a resolver determinados problemas:
— Erradicacion de “vitlas de emergencia®.
— Organizacion de recursos.
— Coordinacian.de recursos.
b) Programas generales: - Urganizacion y desarrollo de nuevas comunidades.
— Reconstruccion de comunidades,

— Organizacién y desarrollo de viejas comunidades. — Plan integral que abarca un irea
provincial o nacienal. incorporada a los programas de Desarrollo Econémico y Social.

Segrin la.zona en quc sc realiza:

a) Programas de desarrollo de comunidades rurates,

b} Programas de desarrello de comunidades urbanas.
. Segun su origen.

a) Programas iniciados-por organisnos gubernamentales.
b) Programas iniciadas por organismos no gubernamentales.
¢) Programas iniciados por la misma comunidad.



L5, El proceso de Desarrollo Comunitario. Investigacion, Diagndstico, Ejecucibn y
Evaluacion.

En la medida en que se procura dar solucién a las necesidades sentidas como mds
perentorias por las comunidades, debe comenzarse por una etapa de investigacion v
relevamiento de las caracteristicas comunitarias y las necesidades sentidas, En el caso ideal
puede realizarse una encuesta, perc si se desea obrar con urgencia puede realizarse la
investigaciobn mediante la consulta de registros y archivos existentes y enirevistas a
informantes claves (Cf., Polansky, (7).

La etapa del diggndstico consiste en establecer, mediante la investigacién previa,
cuiles son las necesidades de la comunidad (Cf,, SEPAC (8) p. 45). Pueder: distinguirse
problemas sentidos por la comunidad, problemas reconocidos por las autoridades o insti-
tuciones y problemas descubiertos por los técnicos (Ander Egg, (1), p. 116). Del diag-
nostico se deducen objetivos generales, asi como planes v proyectos concretos.

Por ejecucidn se entiende la etapa en que se pasa a la realizacién de lo proyectado,
con la participacidn activa de la comunidad. Como veremos posteriormente, las directivas
nacionales sobre ¢l tema, alientan a las comunidades a realizar también las etapas de

“investigacién y diagnoéstico, Es en la etapa de gjecucidn donde el rol de los promotores
resulta esencial, al igual que la coordinacidn de los esfuerzos de todos los organismos
. participantes.

Finalmente, “lz evaluacion consiste en estimar periddicamente los resultados ob-
. teridos, tomando como puntos de referencia {criterios evaluativos) a los objetivos pro-
puestos del programa, a los procedimientos utilizados, a las oportunidades de las medidas,
y.a Iz opinion de los beneficiarios del programa. La evaluacion tiene comao objeto no solo
comprobar los resultados obtenidos, sino también proponer los reajustes necesarios, ya
seq del programa, ya sea de los procedtm!entos utilizados”” (Ander Egg. (1), p. 184},

Hemos resefiado estas etapas de todo proceso de desarrollo comunitario a los efectos
de que posteriormente, al diagnosticar el funcionamiento del sistema en la provincia de
Santiage del Estero, podamos apreciar los problemas especificos de cada etapa, y pro-
poner recomendaciones ajustadas a las mismas.

I.6. Sistema nacional de Desarrollo Comanitario.

La Ley de Ministerios NO 19.959, dictada el 24 de Septiembre de 1966, cred el
Ministerio de Bienestar Social, del que dependen cuatro Secretarias de Estado: de Salud
Piblica, de Vivienda, de Seguridad Social y de Promocioén y Asistencia de la Comunidad.

Respecto de la Secretaria de Estado de Promocién y Asistencia de la Comunidad
(SEPAC), la ley 17.271 establece su drea de competencia, sehaldndole como campe de
accibn: la promocion, desarrollo y organizacidén de la accién gomunitaria a nivel regional
¥ local; la promocién y. control de la accion de cooperativas y mutualidades; el estimulo
de Iz recreacion, ¢l deporte vy el turismo social; el respaldo a la accién del voluntariado; la
proteccién y promocion del nilcleo familiar y de la mujer; la asistencia vy el servicio social
de nifios, jovenes y ancianos; y la prevencion y proteccién de los estados de carencia.

El decreto NO 3687/69 fija, con cardcter provisionat, la estructura orginica de Ia
SEPAC. En dicha estructura se da el rango de Departamento de Desarrollo de Comunida-
des, dependiente, junto con el Departamento de Asuntos Indigenas, de la Direccidon
General de Promocién Comunitaria.

La misiéon del Departamento de Desarrollo de Comunidades es ejecutar ¢! desarrollo
comunitario conforme a metodologias y técnicas de acciém especificas, fomentando pro-

cesos de mejoramiento integral de las comunidades en las que éstas tengan activa partici-
pacion.
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Las funciones especificas del Departamento son:

1) Ejecutar, supervisar y evaluar los programas de accidn comunitaria en ¢l ambito nacio-
nal y elevar a la superioridad los proyectos respectivos con las modificaciones que
considere oportuno introducir.

2) Efectuar estudios de investigacion inherentes al bienestar de la poblacién, a fin de
llevar a cabo diversos aspectos de la promocién comunitaria.

3) Utilizar todos los medios de comunicacion con la comunidad a fin de despertar en ella
un interés permanente, para que con su propio esfuerzo, sea la inspiradora y ejecutora
de los programas que promuevan su bienestar social y economiceo.

4) Canalizar las inquietudes ¢ iniciativas de la comunidad evaluando las mismas y elevar
las propuestas a la superioridad .

5} Propiciar la difusion de ejemplos de accibn comunitaria Ya concretadas que sirvan de
estimulo y modelo para otras comunidades.

6) Brindar orientacién y asesoramiento técnico, sobre las materias de su competencia, a
las_ entidades estatales, instituciones privadas y grupos comunitarios que asi lo re-
quieran.

7) P_‘iscah'zar los centros en las zonas donde se ¢jecutan planes de desarrollo comunitario a
fin de evalvar las tareas de los mismos, posibilitando el intercambio de experiencias y
el perfeccionamiento de los planes trazados.

Dependen del Departamento de Desarrollo de Comunidades, tres divisiones: Investi-
gacion y Evaluacién, que efectia los estudios v las evaluaciones inherentes a la aplicacion
de los programas de desarrollo comunitario: Promocién y Coordinacién, que promueve la
¢jecucion de los programas de organizacidén y desarrollo de comunidades; y Voluntariado,
que apoya a los grupos voluntarios estimulando su participacion coordinada en proyectos
comunitarios,

Junto al Jefe de Departamento actian cinco coordinadores encargados de las zonas
en que ha sido dividido el pais a los fines del desarrolo comunitario: NOA,NEA, Centro y
Cuyo, Pampeana y Metropolitana, Patagonia y Comahne.

El Departamento dicta las normas respecto de los lineamientos de trabajo a SEguir en
las etapas de investigacién, elaboracion, ejecucién y evaluacion de los programas y
prayectos de desarrollo comunitario, pero tiende a 1a descentralizacién de la ejecucion a
través de las provincias y las municipalidades. Por otro lado, el Departamento apoya
técnica y financieramente a las comunidades en la ejecucion de proyectos, brinda
asistencia técnica a los organismos provinciales y locales de desarrollo comunitario, y
proporciona capacitacion cuando resulta necesario.

Conviene mencionar aqui nuevamente a las organizaciones de base, a las que nos
hemos referido al tratar de las agencias de desarrollo comunitario, ya que la orientacidn
nacional enfatiza que debe ser la propia comunidad, a través de sus organizaciones de
base, la responsable de realizar et estudic y diagnéstico de la zona, y elaborar los pro-
yectos para realizar las obras necesarias, estableciendo un orden de prioridades.

Si para la preparacién del proyecto se requiere asesoramiento técnico, éste puede
obtenerse en ¢l organismo provincial a cargo de los problemas de desarrolio de la comuni-
dad, o de técnicos de fa SEPAC. ’

Son las organizaciones de base las que solicitan el apoyo de SEPAC, previa elevacion
al Ministerio de Bienestar Social de la Provincia, a través del organismo responsable del
desarrollo de la comunidad, la Direccion de Promocién de la Comuinidad en el caso de la
Provincia de Santiago del Estero.

La orientacién nacional respecto de las organizaciones de base, cs que deben tener
personeria juridica o reconocimiento de algiin rgano piblico, o estar avalada por auto-
ridad competente, .

La comunidad debe participar activamente no sblo en las fases de investigacion y
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diagnbstico sino también en la de efecucion del proyecto, y debe contiibuir con un tercio
del monto total del mismo, Este aporte puede realizarse en: mano de obra especializada y
no especializada, materiales, transpotte, otc. El resto de la financiacion se distribuye de la
siguiente manera: 1/3 a cargo de SEPAC y 1/3 a cargo de la provincia ¥ 'o ] Municipio o
entidades privadas. .

Ademas de la organizacidn oficial del desarrollo comunitario, que hemos descripto,
cabe mencionar algunas organizaciones privadas que también contnbuyen a esa tarea:
EMAUS, ACCION MISIONERA ARGENTINA, CAMPANA MUNDIAL DE LUCHA
CONTRA EL HAMBRE, MOVIMIENTO ARGENTINO JUVENIL PRO NACIONES
UNIDADES, MISIONES RURALES ARGENTINAS.

1.7. Sistema provincial de Desarrollo Comunitario

Los organismos provinciales de Desarrollo de la Comunidad tienen la respénsabilidad
directa en la ejecucién y direccion de los programas.

" En la provincia de Santiago del Estero, este organismo es la Dlreccmn General de
Desarrollo Comunitario, que depende, con]untamente con la Direccidn de Asistencia
Social, de la Subsecretaria de Promocién y .Asistencia de la Comunidad, organismo que a
su vez forma parte del Ministerio de Bicnestar Social.

Compete a la Direccién General todo lo relacionado a la financiacion por parte de las
agencias nacionales (SEPAC) provinciales, municipales ¥y comunitarias, al igual que los
aspectos promocionales v la capacitacién de dirigentes locales. En particular, las funciones
del Director General son: .

— Coordinar, fiscalizar y supervisar los d]StmtOS Departamentos que componen Ia
Direccidn General.

— Recibir, estudiar y aconsejar en todos aquellos trimites, planes y proyectos que ingre-
sen o surjan del dmbito de la Direccidn.

— Proyectar y proponer la politica de Desarrollo Comunitario.

— Mantener las relaciones con los otios otganismos piblicos y privados a los efectos de
una perfecta coordinacién de acciones,

-- Asesorar a la superioridad vy a las mstltuctones phblicas y privadas scbre temas de su
competencia,

— Proponer al sefior Ministro y sefior Subsecretario las acciones que favorezcan y
promuevan los esfuerzos oficiales y privados relativos al desarrollo comunitario.

La Corporacibn del Rio Dulce posee su propio Departamento de Promocion de
Comunidades, que trabaja en forma integrada cor el Departamento de Extensién
Agricola de la misma Corporacidon. Ambos Departamentos han instalado agencias de
Extension y Promocién de Comunidades en las localidades de La Banda y Ferndndez y
‘preparan la instalacion de las de Clodomira y Arraga.
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Capitulo II

EL DESARROLLO COMUNITARIO EN EL
CONTEXTO REGIONAL

IL1. Reseia geogrifica de la provincis -le Santiago del Estero

La provincia de Santiago del Estero se halla ubicada <n el norte de 1a Rephblica
Argentina, en su zona central, entre los 259 39" y 300 20" de latitud austral y entre los
610 39" y 659 34° de longitud occidental del meridiano de Greenwich. Su parte este,
dentro de la regionalizacidn del pais, corresponde al drea semiarida, subregion chaguefia,
y ¢l sector oeste al area Arida, subregion del monte xerdfilo (Carlevari, (2).

Ofrece, en conjunto, un aspecto Hano, con una marcada depresion en el §.0. donde
se encuentran las Salinas Grandes. Los rios Dulce, Salado, Horcones, Uruedia, Albigasta,
Saladillo y Utis constituyen el sistema hidrogrifico de Santiago del Estero, conjunta-
mente con esteros que se originan a raiz de las fuertes crecientes de los mencionados rios.
Al norte y al este se encuentran los bosques chaquefios, con ejemplares de quebracho
blanco y colorade, guayacin, algarrobo en sus distintas variedades, mistol, chanar, etc.

Las mayores disponibilidades de agua cn las tierras que se hallan entre los rios Salado
y Dulce determina el establecimicnto ¢n esa zona de la mayor parte de la poblacitn
agricolaganadera,

Las precipitaciones pluviales disminuyen desde ¢l Este, con 750 mm: hacia el Qeste,
con 350 mm; ¢l clima es de tipo monsénico, con tégimen de luvias en verano, y un
régimen térmico con amplia variacién de la temperatura, del orden de los 559 C: invierno
con temperaturas minimas de —102 C y verano con miximas de 450 C.

5i bien los estudios geo-econdmicos han detectado un variado grupo de yacimientos
minerales, estos recursos se explotan mas intensivamente en los departamentos de Guasa-
¥én (cal, yeso, piedra para construccion) y Ojo de Agua, donde encontramos importantes
minas de manganeso que, por su rendimiento y calidad, ocupan el segundo lugar en el
rmundo.

Santiago del Estero limita al norte con la Provincia de Salta y la de Chaco, al este
con Chaco y Santa Fe, al sur con Cordoba, y al oeste con Catamarca y Tucumdn. Cabe
advertir que mantiene, desde hace muchos afios, problemas limitrofes con las siguientes
jurisdicciones vecinas: Catamarca, Cordoba, Salta y Tucumadn. Probablemente por esta
razén su superficie figura en el Censo Nacional de Poblacién de 1960 con 135.254 kmz,

mientras que en el Censo Provincial de 1964 figura con 145.670 km2 y 550.157 habi-
tantes.

En su aspecto politico, Santiago del Estero estd dividida en 27 departamentos,
siendo su capital la ciudad que lleva el mismo nombre y que cuenta con 93.736 habitantes
{Censo Provincial 1964), siguiéndole en importancia las ciudades de La Banda con 26.682
habitantes, Frias con 13.833 habitantes, Ahatuya con 12.943 habitantes y Termas de Rio
Hondo con 9.589 habitantes.

Los 27 departamentos en que se divide son: Aguirre, Alberdi, Atamisqui, Avellane-
da, Banda, Belgrano, Capital, Copo, Choya, Figueroa, General Taboada, Guasayan,
Jiménez, Loreto, Matard, Mitre, Moreno, Ojo de Agua, Pellegrini, Quebrachos, Rio
Hendo, Rivadavia, Robles, Salavina, San Martin, Sarmiento y Silipica,

I1.2. Desarrolle Comunitario: enfogue regional
Consideramos al Pesarrollo de la Comunidad como una técnica de promocion del
cambio socio-¢condmico inducido o canalizado por una agencia oficial o privada, y que

para su buen éxito requiere condiciones infernas a la organizacion que lo lleva a cabo, y

9



condiciones externas, correspondientes al medio en que la agencia actila,

El diagnéstico solicitado lleva a identificar tanto las condiciones internas como las
externas, y a presentar un conjunto de datos y recomendaciones que puedan resultar de
utilidad 2l reordenamiento y aumento de la eficiencia del sistema del Desarrolle Comu-
nitario existente en la provincia de Santiago del Estero.

Tenienndo en cuenta la concepcion del Desarrollo Comunitario como una técnica,
cuyos pasos sucesivos se describen en el capitulo anterior, resulta conveniente considerar
someramente los contextos socio-econdmicos y culturales en que dicha técnica ha
encontrado aplicacién preferente, es decir, las dreas llamadas deprimidas, y los sectores
sociales “marginales®.

Se hace necesario desarrollar algunas consideraciones sobre la génesis de dichas dreas,
a fin de tener siempre presentes las posibilidades v limites que la técnica de Desarrollo
Comunitario encuentra al operar en dichos contextos.

Se parte de l2 verificacién que el desarrollo econdmico, y consiguientemente, los
indicadores de bienestar social (salud, vivienda, educacion, etc.) no se distribuyen ‘uni-
formemente en el territorio de un pais. Los métodos de zonificacion, tanto homogénea
como polarizada, presentan una imagen estatica de estas diferencias intranacionales, y
sblo puede obtenerse una imagen dindmica si se estudian las relaciones entre regiones, los
intercambios de bienes, dinero, servicios v personas (migraciones) (Myrdal, (8) cap. I}
para ohservar si se trata de un intercambio simétrico o asimétrico {(Mandel, (7) pig. 8). La
balanza de pagos regionales, ¥ su tendencia secular, puede servir como indicador de estas
transferencias regionales de riqueza (Isard, (6) pig. 144-145). La teoria del ‘deterioro de
los términos del intercambio” tiende a expresar esta problematica a nivel de relaciones
entre paises, problemdtica que no se agota en los intercambios sino que debe también
considerar las inversiones directas, y ¢sta conceptualizacidn va encontrando una actualiza-
cidn a través de la aplicacidn al estudio de las discontinuidades intranacionales (Gonzilez
Casanova, {S). :

‘Lo dicho Ileva 2 intentar una delimitacion de los factores causales de Ia polarizacidén
del desarrollo econdmico-social, v a situar esos factores en las relaciones entre centros ¥
periferias, tanto a nivel internacional como intranacional, considerando que estas rela-
ciones adquieren formas similares tanto en los paises hoy denominados “subdesarro-
Nados” como en los desarrollados (Friedmann, (4) pag. 10-12).

Dice este autor: “En principio, la relacion centro-periferia puede describirse como
ung relacion esencialmente ‘colonial’. La emergencia de una estructura polarizada se
acomparigrd nonmalmente por una serie de desplazamientos, desde la periferia hacia el
centro, de los principales factores de la produccién: trabajo, capital, capacidad empresa-
rig. .. y materigs primas. .. en la medida en que la periferia continia produciendo
materias primas, de naturaleza predominantemente agricola, Iz tendencia secular en los
términos de intercambio interregionales seguird siendo favorable al centro. En otras pala-
bras, los bienes manufacturados producidos en el centro se encarecerin progresivamente
en relacion a las exportaciones tradicionales de las regiones periféricas™ (Friedmann, (4)
pags. 12-13),

Gunnar Myrdal demuestra que la emergencia de una estructura centro-periferia lleva
a disparidades cada vez mayores a través del funcionamiento de las fuerzas del mercado.
El juego de las fuerzas del mercado tiende a aumentar mis bien que a disminuir las
desigualdades entre las regiones:

“Si las cosas se dejasen dl libre juego de las fuerzas del mercado, sin que
interfiriesen con ella disposiciones restrictivas de la politica, entonces la produccion
industrial, el comercio, la banca, los seguros, los transportes maritimos vy, de hecho,
casi todas las actividades econdmicas que en una economia en proceso de desenvolvi-
miento tienden a producir un rendimiento muyor que el promedio —asi como
también la ciencig, el arte, la literatura, lz educacion y la olta cultura— se con-
centrarign en ciertas localidades y regiones, dejando el resto del pais mds o menos
estancado.

Es facil observar como la expansion de una localidad conduce al estancamiento
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de otras. .. In m:grac:an los movimientos de capital v el comercio son los mea':os a
" través de los cuales evoluciona el proceso acumulativo en forma ascendénte en las
regiones con suerte y en forma descendente en las desafortunadas. Por lo general, si
tienen resultados positivos para las primeras, sus efectc_)s son negangos para las ulti-

mas. L

Las localidades y regiones que estdn en proceso de expansion economicd atraen
inmigrantes de otras partes del pais. Como la migracion es siempre selectiva, cuando
menos con respecto a la edad de los inmigrantes, el proceso en si mismo tiende a
favorecer a las comunidades que estin creciendo con rapidez y perjudican a las otras.

Los movimientos de capital muestran una tendencia semejante a incrementar la
desigualdad. . . Los estudios realizados en muchos paises demuestran que el sistema
bancario tiende a transformarse —si no se regula para que actue de forma diferente—
en un instrumento que absorbe los ahorros de las regiones pobres hacia las mds ricas y
progresistas, en donde los rendimientos del capital son altos y seguros.

El comercio opera fundamentaimente sobre las mismas bases, en favor de las
regiones ricas y progresistas v en contra de las otras regiones. La liberacion y am-
pliacion de los mercados confiere genemlmente tales ventajas competitivas a las indus-
trias establecidas en los centros de expansion, que operan a menudo en tales con-
diciones de rendimientos crecientes, que suscitan obsticulos a la industria artesanal v
a las industrigs establecidas con anterioridad en otras regiones”, Myrdal, (8) pags.
3841).

De lo expuesto se sigue que la mayoria de las zonas periféricas coincidiran con las
denominadas deprimidas, si bien es necesario distinguir entre depresién relativa y ab-
soluta, y diferenciar grados de desarrollo que pueden alcanzar los sub-centros regionales.
Habida cuenta de que en nuestro pais se dan en la realidad todas las premisas tedricas
mencionadas (Cf. Calvo, (1), Di Tella-CFI, (3), cabe interrogarse sobre el rol que ¢l
Desarrollo Comunitario, como técnica de promocién del cambio socio-econdémico induci-
do o canalizado por una agencia oficial o privada, puede jugar en las zonas deprimidas.

Entendemos que se presentan aqui dos posibilidades, que no son necesariamente exclu-
yentes:

1} Una concepcidn tradicional del Desarrollo Comunitario como pah’afivo “social” de los

problemas que el sistema econdmico produce. Este parece ser el papel que le asigna
Friedmann (4), pig. 44).

2} Una concepcion del Desarrollo Comunitario como herramienta de accion movilizadora
de la poblacidn, integrada a un plan de desarrollo nacional y regional.

Estas concepciones son como “tipos ideales™ de concepciones del Desarrollo de la
Comunidad, si bien puede afirmarse que el sistema actualmente vigente se acerca mds al
tipo 1 que al 2, dadas sus condiciones de operacién, ya que debe aclararse que la perte-
nencia al tipo ! o 2 no depende de la idoneidad de los ejecutores ni del buen cum-
plimiento de todos los pasos del proceso sino de las relaciones econdmicas que la regién
en gque la técnica se aplica mantiene con las restantes regiones del pais, y de la existencia y
aplicacién obligatoria de un Plan Nacional de Desarrollo que otorgue justamente al desa-
rrollo de la comunidad el papel de técnica movilizadora de la poblacion para el apoyo y
cumplimiento de 1os objetives que el Plan fije.

Es decir, el resultado final que la aplicacion de la técnica de Desarrollo Comunitario
produzca dependerd més del medio socioecondmico y politico en que se aplique que de
las condiciones internas de la organizacidon que la lleve a cabo, aungue también eh un
medio favorable una organizacion deficiente de la agencia puede desvirtuar el proceso. Por
esta razdn ¢s que se propone la distincién analitica entre condiciones internas y exfemas.

Se procedera entonces a la descripcién de la situacién socio-econdmica de la provin-
cia de Santiago del Estero, Si bien el diagndstico solicitado enfatiza preferentemente los
indicadores sociales, se juzga que seria tedricamente errdnea la consideracidn de indi-
cadores sociales sin referirse en primer término al funcionamiento del sistema econémico
ya que, si los aspectos sociales pueden jugar y de hecho juegan un papel importante en la
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“reproduccién™ de las condiciones de depresion relativa y absoluta, con sus secuelas a
nivel social de analfabetismo, enfermedades, condiciones deficientes de vivienda, mi-
gracidn, -etc., la “produccion™ directa de la depresién de un érea no puede dejar de
buscarse .en su sistema econdmico, y en las relaciones que ¢1 mismo mantiene con el
sistema nacional e internacional.
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Capitulo 111

EL DIAGNOSTICO ECONOMICO COMO BASE PARA EL DIAGNOSTICO
DE LOS INDICADORES SOCIALES *

En esta seccidon se realiza un andlisis de la estructura econdmica de la provincia de
Santiago del Estero para arribar a una caracterizacion de los factores que determinan y
condicionan su situacion v la depresion de areas, con el objeto de visualizar los posibles

limites quc la estructura econdmica puede presentar a la implementacion de los proyectos
de desarrollo comunitario.

iI1I. Depresion relativa y absoluta: definiciones

Distinguimos dos tipos de presién de dreas a los que generalmente se hace mencién
* en formid indistinta, y que llamaremos depresion relativa y depresion absoluta.

Se entendera por depresion relativa la de un drea cuyos indicadores econdmicos se
encuentran rezagados en relacion al entorno con el que se lo compara, ya sea éste provin-
cia, regidbn o pais. Asi, la comparacion de la productividad del trabajo entre el sector
minerc de la provincia de Santiago del Estero y el total del pais a través del Censo
Econémico de 1963 (ver Cuadro NO 14} seria un indicador estitico de esta situacion,
mientras que un indicador dindmico io encontramos en el lento crecimiento de la pobla-
cién total de 1a Provincis en relacién a la habida en el resto del pais (ver cuadro NO 34).

Se hablard de depresion absoluta cuando el drea en cuestion manifieste una dech-
nacion de sus indicadores econémicos en relacién a niveles previamente alcanzados por
ellos mismos.

Ejemplo de esta situacidn, que por definicion remite a un anilisis dinamico, serd el
crecimiento de la comriente migratoria y ei deterioro del producto bruto prowncml (ver
cuadro N©1). -

Si bien la sunple enumeracidén previa sugiere que en Santiago del Estero nos enfren-
tamos con ambos tipos de depresién, el diferenciarjas resulta de utilidad para determinar
las causas y los efectos del estancamiento del sistemna econdmico.

El primer problema que se enfrenta al analizar el comportamiento econdmico de un
area en forma global, es definir con qué patron de medida se juzga su desempefic.

Va implicito en la definicidén de depresién absoluta y relativa que se¢ necesita la
comparacion de la economia santiaguefia consigo misma en ¢l primer caso y con su
entorno en el segundo.

Si bien el primer caso no presenta dificultades aparentes (aunque si las hay y muchas
a nivel estad istico y prictico) el segundo, elegir el entorno con que se ha de comparar el
irea en cuestion, presenta un doble problema tedrico prictico. -+

Las alternativas son dos: o realizar esta comparacién con un entorno zonal, o con el
conjunto del pais.

Si bien la primera parece teéricamente mds vilida, en la medida que permite cons-
truir un entomo de. caracteristicas geoecondmicas similares o complementarias, presenta
numerosas dificultades,

En primer lugar, si bien Santiago del Estero se ubica en el conjunto del NOA, la
validez de este agrupamiento puede prestarse a controversias. Asi, ¢l estudio “Relevamien-
to de la Estructura Regional de 1a Economia Argentina™ (7, tomo 1, pigs. 65-67) presenta

{*) Para facilitax la lectura del texto, los cuadros estadiiticos que se citan en el mismo se han
ubicado at finalizar ¢! capitulo.
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un agrupamiento regional de ta zona NOA significativamente distinto. desmembrindose
los departamentos santiaguefios para ir  engrosar diversas regiones.

Practicamente, las dificultades de seleccionar un entorno zonal, adquieren una
mayor relevancia. La falta de informacidn a nivel provincial, el alto grado de error en ias
cifras disponibles, la necesidad de realizar permanentemente la adiciéon de estadisticas
disiniiles, puesto que muy poca informacion existe agrupada zonalmente, nos ha levado a
minimizar Ila comparacién cuantitativa de Santiago del Estero con su entorno zonal,
limitindonos a discusiones cualitativas de diferentes aspectos, cuando la existencia de una
relacion econdmica entre las provincias del NOA lo hacia relevante.

Encorrespondenciacon lo anterior, las razones que nos han movido a utilizar ¢l wtal
del pais como criterio de comparacién cuantitativo responden en lo fundamental a moti-
vos de orden practico: mayor cantidad de informacion procesada en la forma adecuada. y
mejor calidad de la misma.

Sin embargo la validez de este criterio debe ser aclarada para evitar que la forma en
que se¢ presenta pueda inducir a errores,

Es conacido que la actividad econdmica en nuestro pais se encuentra concentrada
geograficamente, manifestando las diferentes regiones caracteristicas amphamente disi-
miles. Pesan mayormente en el sector primario la pampa himeda y en el secundario v
terciario Capital Federal, Gran Buenos Aires, La Plata, Cordoba y otros centros {abriles
del litoral.

. Desde un punto de vista estadistico este hecho no produce distorsiones cuando los
indicadores econdmicos del total del pais tienen el cardcter de cifras agregadas. pero
cuando, por el hecho de dividir dos de elias el resultado adquiere el cardcter de promedio
o niimero indice, esta situacidn cambia radicalmente. Nos encontramos asi ante valores
medios que en realidad presentan un sesgo pronunciado hacia tos valores que adquiere esa
variable en la zona de actividad econémica concentrada, pues sabemos que los promedios
aritméticos de este tipo tienden a acentuar el peso de los valores altos, por lo que es
evidente que l2 mediana se encontraria eén la mayoria de los casos muy por debajo de la
media.

Desde un punto de vista tedrico esto implica que en realidad la comparacion con el
“total de! pais” es, en gran medida, la comparacién con una zona mis o menos difusa
donde se concentran los valores mas altos de la actividad que estamos analizando. Esto
adquiere relevancia cuando se estudia los patrones de desarrollo segu:des por los indiva-
dores analizados pues debemos tener presente a qué region y a qué historia economica
hacen referencia los guarismos de *‘total del pais™.,

Hechas estas saivedades, parece tedricamente aceptable y significativo el criterio de
comparacion de Santiago del Estero con el total del pais.

[11.2. Anilisis de las cuentas sociales de la provincia de Santiago del Estero

El uso de las cuentas sociales (Producto, Gastos, Ingreso) para calificar lu marcha
global de una economia s¢ ha extendido en forma tan universal desde la postguerra. que
los cocientes y tasas anuales de- crecimiento de sus diversos componentes se han con-
vertido en jUELBS inapelables, a los que se hace referencia desde las mas diversas disciplinas
y con los mas variados depdsitos.

Poco ha servido ¢i intento de detemer este uso indiscriminado, por parte de los
principales teéricos en ¢l campo de la estadistica econdmica. -La demostracion de la
magnitud de los errores y diferencias hallados e¢n los paises mas desarrollados en esta
disciplina, como EE.UUL e Inglaterra (ver Morgenstein, 37, Cap. XIV-XV), no ha mellado
la confianza con que se cita a diario el incremento en ¢i productodruto per cipita. u otras
cifras similares.

Cuanco se desea utilizar estos guarismos en forma comparativa o mani- pular los
mismos para obtener indicadores compuestos, estos errores se magnifican hasta poder
llegar a inhibir toda tipo de conclusiones significativas (ver Morgenstein, 27). Si se trasla-
dan estos problemas a las cuentas nacionales argentinas y a los cilculos realizados a nivel
provincial, estas prevenciones s¢ magnifican, limitando notablemente ¢f margen de confiy-

lo



bilidad que sc pucde adscribir a guanismos de tipo compuesto como tasas, valores per
capita, etc.

Para ¢l total del pais los calculos de cuentas nacionales son realizados actualmente
por el Banco Central de la Repifiblica Argentina (3), existiendo datos.sobre Producto,
Ingreso y Gastos, en sus diversas formas, pricticamente desde 1935, cileulos que se
actualizan y revisan periddicamente en los Boletines Mensuales de dicha Institucion.

A pivel provincial existen estimaciones del PB en pesos corrientes realizados por Di
Tella-CFi (7, tomo 1L, pégs. 181, 229) para los afios 1953, 1958 y 1959 (ver cuadrc *10 3)
y estimaciones similares realizadas por ¢l INDEC (ver cuadro N© 2 y 4) para el p ‘fodo
1961 a 1968, Previamente a estas fechas no existen estimaciones realizadas a nivi » pro-
vincial.

La primera dificultad que presentan para su utilizacién ambos cilculos es el hecho de
encontrarse a precios corrientes. Salvar esta situacidén mediante la utilizacion de los deflac-
tores sectoriales existentes a nivel nacional, resulta un ejercicio de dudosa validez habida
cuenta de la radical diferencia entre la estructura de cada sector cconémico de la pro-
vincia en relacion al similar del resto del pais. )

Sin embargo se ha realizado este cilculo para dar una idea exclusivamente de la
tendencia del PB en términos reales (ver cuadro NO 1) puesto que cualquier tasa obtenida
en base a estos valores careceria totalmente de validez,

Las cifras asi obtenidas indican un decrecimiento del producto bruto real en el
periodo 1953-1959 y una leve mejoria y estancamiento cn los afios 1961-1967, producto
de un repunte en la actividad agropecuaria, sin que sea posible ligar las dos series cronols-
gicas, por las notables diferencias que existen entre ambas tanto a nivel metodologico
como de valuacidon (la primera se halla a costo de factores y la segunda 4 precios de
mercado).

Tampoco es dable confecciondr una serie de PB per cipita, uno de los indicadores
econOmicos més comunmente utilizados, al menos, hasta que no se cuente con estimacio-
nes actualizadas de poblacién para el dltimo periodo intercensal, tanto a nivel nacional
como provincial. Parece evidente que el resultado de este ejercicio seguiria sicndo un
decrecimiento de este indicador, aunque en forma relativamente menos marcada en com-

paracién del resto del pais dado el menor crecimiento relativo de la poblacién
santiaguefia.

De alli que solamente podemos deducir del cuadro N© 1 un proceso de leve mejoria
Y estancamiento de la actividad econdmica en su conjunto para el altimo decenio, que se
contrapone con el crecimiento positivo, aunque bajo, del PB a nivel nacional; 10 que
implica, como es obvio, el acentuamiento del estancamiento relativo de la provincia,

Analizando la metodologia utilizada para confeccionar ambas series, junto a infor-
macidn sobre volimenes {isicos de produccion agropecuaria, parece evidente que en los
ultimos veinte afios se manifiesta una caida en términos relativos del sector pecuario,
unido a un aumento en el volumen de actividad del sector agricola,

Sin embargo, tstos movimientos son rarcadamente menores que los que parecen
desprenderse de la variacidén en la composicién porcentual de ambas series (ver cuadros
NO 3 y 4), que parece subvaluar el desarrollo de la actividad pecnaria.

Menos discutible es la importancia que desde principios de 1959 asume el sector
Gobierno (englobado en la seric 1961-1966 en el rubro servicios) que ilega a duplicar la
participacidn del mismo concepto a nivel nacional (cuadro NO 5),

Lil resto de los sectores parece haber seguido, en cuanto a su participacion relativa en
el producto, una tendencia menos marcada. Decae la participacidn de industrias, trans-
porte, ¥ comunicaciones, aumentando levemente la participacion del resto a excepcion de
construcciones, Sin embargo, este tipo de generalizaciones tiene una validez muy relativa,
pues es justamente en estos sectores donde, como se verd mds adelante, se acumula el
mayor margen de emror en el cilculo de su valor agregado.

A partir de la preponrderancia indiscutible del sector primario en la formacion det PB
provincial, se realiza en lo que sigue un andlisis de la tendencia historica scguida por el
mismo, para tratar de detectar el papel dinamico que ha cumplido en la conformacion de
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la economia provincial. Para el resto de los sectores se efectuard un andlisis a partir del
Censo Econémico Nacional de 1964, suplementando su estudio con informaciones actua-
lizadas en la medida en que la importancia del sector lo justifique.

El caricter inevitablemente parcializado que asume el anjlisis sectorial a desarrollar,
debe verse como un paso necesario para intentar, a posteriori, una sintesis que permita
arribar a una caracterizacidon de conjunto de la economia santiagueria.

I1.3. Sector primario

La actividad primaria es, en la provincia de Santiago del Estero, el sector fundamen-
tal de! proceso econdmico. Este hecho, que se destaca claramente con sélo considerar la
distribucién urbanosural de su poblacion surge, en cierta medida, relativizado en la
composicién del PB provinciat (ver cuadros N© 3 y 4) donde el sector primario no llega,
en los afios considerados, a representar més de un 36 9/o del mismo, Si bien este porcen-
taje duplica holgadamente el que le corresponde al mismo en el PB nacional (ver cuadro
N© 5) subvalua la importancia del sector. Y esto porque, como se verd mds acelante al
analizar el resto de las actividades productivas, las mismas, o bien se¢ encuentian ligadas
estrechamente al sector primario, o bien la independencia que manifiestan con respecto al
mismo es, en realidad, una independencia del proceso productjvo provincial, Tal el caso
del sector gobiermno, si consideramos que para 1970 mis del RO ©fo de los recursos del
mismo provienen de aportes nzcionales, y recursos de capital (Presupuesto General de la
Provincia de Santiago del Estero 1970, (36), pag. 11).

Dentro del sector primario, agricultura, ganaderia y actividad forestal, suman, con
una cambiante preponderancia relativa, pricticamente la totalidad del mismo, Correspon-
de a la actividad minera, pese a su importancia regional, un aporte minimo al PB.pro-
vincial. ‘ _

Esta preponderancia relativa se encuentra, al parecer, fuertemente distorsionada en
lo que hace al paso del sector pecuario para los afios 1950 a 1960 (tal como se refleja en
los cuadros N© 3 y 4) situacidén a la que se hara referencia al analizar este sector.

Dejando de lado cultivos particulares, o proyectos de riego o colonizacion recientes,
como la Corporacién del Rio Dulce, la caracteristica que se impone de inmediato en la
actividad agropecuaria santiaguefia es el bajo rendimiento por Ha, y poblacién rural del
mismo, Si bien seria 6ptimo contar con datos confiables de valor de la produccidén para
medir esta caracteristica, ante la inexistencia de los mismos, una serie de indicadores
secundarios resultan altamente significativos.

Observando las estad isticas de produccion para mis de 20 productos agricolas que
cubren el 95 O/o de la actividad del agro santiaguefio (ver cuadros N© 24 a 28) podriamos
inferir que el bajo rendimiento por Ha. no es tan marcado como se decia, puesto que de
15 productos solamente 9 presentan rendimientos regularmente inferiores para la pro-
vincia. Y afin se podria aducir que la comparacién entré los rendimientos provinciates y
nacionales deberia realizarse como un promedio de varios afios para superar el hecho de
que el “total del pais” promedia en cadz afio, buenas y malas cosechas de diferentes
Zonas.

Pero esa vision del agro santiaguefio se desvirtia si juzgamos el rendimiento no por
Ha. cosechada sino por Ha. sembrada. Haciéndolo asi surge claramente una marcada
disparidad entre -los rindes a nivel nacional y provincial para pricticamente todos lps
productos (por supuesto la alfalfa no esta considerada en este esquema por su utilizacion
para pastorco). )

Este hecho ests implicito en nuestra estadistica agricola (ver cuadros N© 24 a 28) si
observamos que los volumenes de produccién provinciales son marcadamente inferiores a
los que resultarian de multiplicar la columna de rendimientos por la de Ha. sembradas, lo
que no sucede cuando se realiza la misma operacién para las columnas respectivas de total
del pais.

Lo anterior sirve también para sefialar el peso fundamental que los factores clima-
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ticos ¥ en patticular la falta de agua tienen en ¢l rendimiento del agro santiaguefio en la
medida en que éstas son las causas que WAs comuinmente inciden en la diferencia Ha,
sembradas{Ha. cosechadas. La Direccidén de Agricultura y Ganaderia de lz Provincia ha
estimado, recientemente, en casi un 40 9/o, el promedio de cultivos perdidos por todo
tipo de causa en relacion a los rindes posibles deacuerdo a la superficie sembrada.

Si pasamos de la actividad agricola a la pecuatia nuestro juicio primitivo se reafirma
al observar que, en promedio, la receptividad para ganado vacuno es de 7/8 Ha. por
cabeza (con mayor receptividad para algunos departamentos, como Rivadavia) en coim-
paracién a 4 cabezas por Ha. en la Pampa Himeda,

Teniendo en cuenta esta situacién resulta licito suponer que la cantidad de Ha. por
persona en el sector rural santiaguefio- tendria que ser marcadamente superior a la que
impera en el resto del pais, para obtener un producto per cipita similar en ambos (y esto
sin considerar ain la diferencia de precios que rige para la produccidn agropecuaria
santiaguena en comparacién con las de otras zonas del pais). Sin embargo, cuando nos’
acercamos a estos guarismos, a través de los datos censales agropecuarios (ver cuadro N©
6) nos encontramos con una situacidn inversa a la mencionada, que a la vez que dramatiza
la situacion del agro santiaguefio, permite deducir numerosas conclusiones respecto al
Proceso migratorio provincial, ;

En el cuadro N© 6, figuran datos sobre niimeros de explotaciones agropecuarias,
superficie de las explotaciones, personal que trabaja, persomntas que viven en las mismas y
Has. sembradas, datos estos provenientes de censos nacionales de 1914 a 1969, En base a
los mismos sé han claborado una serie de indicadores que pueden arrojar luz sobre el
problema mencionado,

En primer lugar seria conveniente diferenciar los datos de ocupacién en el sector
agrario y pecuario, pero como esto no es posible, proponemos la siguiente simplificacién.
St comparamos los datos de existencias pecuarias del cuadro N© 7, con la superficie total
de explotaciones agropecuarias del cuadro N© 6 podemos observar que, mientras-que a
nivel nacional, para ganado vacuno, la relacién fluctia entre 5/7 Has. por cabeza, para
Santiago del Estero esta relacidn se encuentra generalmente sobre 10 Has. por cabeza,

Si a esto sumamos la forma de ganaderia a monte abierto, tradicional en extensas
zonas de la provincia, podemos inferir con razén que, proporcionalmente, la cantidad de
poblacion rural dedicada a la ganaderia es, en la provincia de Santiago del Estero, segura-
mente menor, o como maximo comparable a la proporcion imperante en el total del pais.

En este supuesto, adquiere sentido la comparacidn provinciaftotal del pais de la
cantidad de Has. por mano de obra rural, habida cuenta de gue esta comparacidn solo
tiene sentido como tal v no representa los “‘verdaderos valores absolutos’ de esta relacidn,
por incluirse la mano de obra pecuaria.

Se podrd asi hacer comparable la actividad pecuaria con el personal ocupado en el
sector, pero parece mucho mas relevante considerar la poblacién rural en relacion a la
actividad agricola, en la medida que la misma absorbe en nuestro campo la gran mayor ia
de la poblacion rurat. Por otra parte, seria de suma utilidad comparar el producto rural
(que en este caso se infiere del dato Has. cultivadas) con la poblacioén que vive del mismo.
Si bien esto ¢s imposible, s¢ estima que el dato censal *‘‘poblacion que vive en los estableci-
mientos agricolas’, es una buena aproximacién al mismo y con tal criterio figura incluido
en ¢l cuadro N©O 6., ) .

" Considerando entonces las Has. cultivadas por persona ocupada y las Has. por pobla-
cién que vive en establecimientos se verifica que ¢n ¢l caso de Santtago del Estero estos
valores estin permanentemente por debajo de los respectivos nactonales, con una diferen-
cia que nunca es menor de un 300 ©/o v un 500 Ofo respectivamente. Detengdmonos un
momento a considerar qué significa esto. En ¢l caso imposible de que el 509/p de la
poblacién que vive en establecimicntos agropecuarios se dedicara a la ganaderia, el otro
50 ©/o tendria, en el mejor afio desde principio de sigle, 1969, 2, 16 Has, per capita para
su subsistencia. 5i de acuerdo a datos de la Gerencia de Riego del Rio Dulce de Agua y
Energia de la Nacion para la privilegiada zona de riego de la Corporacidn del Rio Dulce ¥
para ¢l afio agricola 1969/70 el valor de la produccion por Ha, se aproxima en promedio a
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los m$n. 57.000 ¥ si consideramos un 15 ?/o de insumo, se Hega a 1z conclusién de que el

aifio pasado en promedio la poblacién que vive de la actividad rural tenia un ingreso.

menor a mbn 9.000 mensuales. En realidad, probablemente no supera la cuarta parte de
esta estimacion.

En el cuadro NO 6 se observa que la superficie total de las explotaciones crece en el
conjunto del pais -hasta: 1952 registrando en 1960 una caida del 15 ©/o aproximada-
mente, para repuntar nuevamente en 1969 y alcanzar el méximo valor de la serie,

El comportamiento santiaguefio es marcadamente diferente. De 1914 a 1937 Ia
superficie total permanece bastante estable para decrecer ripidamente hasta 1952, en que
Hega apenas al 50 Ofo de la superficie existente en 1914: de 1960 a 1962 Tepunta
ripidamente, '

Este diferente comportamiento encuentra varias explicaciones. En forma general, el
retroceso de la actividad agricola y el estancamiento de la pecuaria que para todo el pais
teflejan claramente las cifras del 37 en adelante, se manifiestan en las provincias margi-
nales en un acentuado abandono de tierras favorecido por la existencia de tierras fiscales,
ocupantes intrusos, etc.; por otra parte, en el caso particular de Santiago del Estero, la
superficie de explotacion registra muchas veces bosques existentes dentro de los estableci-
mientos agropecuarios como congesion fiscal y que, en general, son abandonados después
de su explotacién,

El niimero de establecimientos varia, tanto en la provincia como en el resto del pais
en la misma direccidn, pero la diferente intensidad de estos cambios, sumado a las varja-
ciones en los cambios en-la superficie total de las explotaciones, hace que la superficie
promedio por establecimiento muestre particularidades diferentes en ambos casos, As{ en
el conjunto del pais la superficie por establecimiento cae hasta 1952 para estabilizarse en
1960/69. Aqui los afios de crisis (1952-1953) han servido para alentar la concentracidn en
1960; se nota, no obstante, menor superficie promedio que en 1969,

Para la provincia por ¢l contrario 1a superficic promedio por establecimiento cae
permanentemente hasta 1960, repuntando en forma notable en 1969. El proceso de
concentracion no es visible aqui en los datos agregados y se debe recurrir al estudio de las
clasificaciones de establecimientos por su extensién para detectarlo.

Veamos el proceso seguido por Ia mano de obra y la poblacidn rural. Para el total del
pais la primera crece un 15 ©fo hacia 1937, disminuye un § O/o para 1952 y retrocede
violentamente en 1960 aproximadamente un 40 0/o, mientras que la poblacidn que vive
en explotaciones 1o hace aproximadamente én un 30 9/o. A partir de alli, ambas aumen-
tan para 1969 slrededor de 4 O/fo y 10 9/o respectivamente.

Las cifras correspondientes a superficie cultivada, muestran que los cambios en
poblacién y ocupacién agricola concuerdan con las mismas, confirmando Ia estrecha re-
lacién entre ambos fendmenos, :

De 1914 a 1935, para el total del pais, superficie cultivada y poblacién sufren
cambios ascendentes de igval intensidad; la superficie por personal ocupado permanece
constante. Para 1952 la poblacion parece rezagarse frente a la disminucién de la superficie
cultivada, la que si bien disminuye, no llega a igualar la caida agricola, desmejorando asi
la superficie por persona ocupada. Esta situacién se revierte en 1960 por lo que a pesar de
una nueva y acentuada caida en la superficie cultivada, permite mejorar los indices de Ha.
por persona, que siguen igual tendencia en 1969, como consecuencia de un incremento en
la superficie mayor que ¢l habido en perscnal y poblacion, ubicirdose en valores similares
a los del periodo 1914/37,

Si bien estos datos concuerdan con la pauta de lzs migraciones internas de los
ultimos decenios, se debe tener presente que las cifras de personal ocupado presentan
dificultades para su comparacién intercensal o intracensal para diferentes regiones debido
a las variaciones de personal ocupado en periodo de cosechas, lo que incide en el primer
caso por haberse realizado los censos en diferentes meses del afio, y en el segundo lugar
por tener las diferentes épocas de cosechas.

Es por esto que parece un dato mis significativo, por su mayor estabilidad a lo largo
del afio y por sus implicancias en cuanto a distribucién de la poblacidn, la cifra de
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poblacion que vive en las explotaciones para la que, lamentablemente, sdlo se tiene
informacion censal desde 1952.

Qbservando los datos de poblacion y superficie sembrada para la provincia nueva-
mente encontramos importantes diferencias con respecto al patron nacional, El personal
ocupado crece de (914 a 1937 aproximadamente un 10 C/o (15 @fo para todo el pais)y
vuelve a crecer 20 ©fo en 1952, cuando en el total del pais dismimnuve la ocupacién
agropecuaria. Evidentemente estas tasas de crccimiento no alcanzan a igualar el cre-
cimiento vegetativo de la poblacién santiaguefia ¢en el mismo periodo. pero el mayor
inctemento para {1352 del personal ocupado en el sector agropecuario parece no con-
cordar con las estimaciones de migraciéon santiaguefia que indican un notable crecimento
de la emigracion para el periodo 1937/52 en comparacién al 1914/1937. Varios motivos
pueden explicario: en primer lugar. hubiera sido conveniente comparar datos no de per-
sonal ocupado sino de poblacion gue vive en establecimientos para encontrar una mayor
relacion entre estas cifras y las corrientes migratorias.

Por otra parte, es en el Gltimo periodo. 1937/32, cuando comienza el decaimiento
de la actividad forestal y otras actividades agricolas zonales que daban pie a una migracién
estacional y que en su declinacion deben haber alentado el proceso migratoric, datos éstos
que no se reflejan en las cifras de ocupacion en establecimientgs agropecuarios gque
estamos analizando.

Para 1960 s¢ da un fuerte retrocese en el personal ocupado y en la poblacion:
alrededor de! 38 O/o para ambos casos en la provincia, contra 40 /o y 30 9/o para los
respectivos del total del pais. Para 1969 estos indicadores repuntan nuevamente. pero en
una forma mucho mas amplia que ¢l resto del pais. aproximadamente 43 /o ¥ 35 9o
contra 4 Cfo y 10 %/0 a nivel nacional.

Comparando estos resultados con el irea cultivada se puede obtener algunas conclu-
siones interesantes. El area cultivada en la provincia crece de 1914 a 1937, llegando
paraddjicamente e€n ese afio a una extension que no se ha vuelto a alcanzar a pesar de la
modernizacion de los sistemas de riego. Lo gue indica que en la actividad agricola santia-
guefia no es el dnico factor limitativo la disponibilidad de agua sino también, en gran
medida, las condiciones econdmicas en que se desenvuelve ta produccion,

Durante ese periodo crece también la ocupaciéon agricola; aunque en menor in-
tensidad, mejorando los indices de Ha, por persona, Para 1952 la actividad agricola ha
caido espectacularmente a menos del 30 Ofo de 1937, caida notablemente superior a la
del total del pais que 'no llega al 30 ©/o. Pero mientras en el total del pais la ocupacién ya
decrece, aunque con menor intensidad, para 1952 en Santiago del Estero continba aumen-
tando, reduciendo a menos de la mitad los indices de Ha. por persona,

La respuesta a esta situacion lleza en forma diferida: para 1960, .3 pesar de que el
area sembrada se reduce en aproximadamente 10 ©fo. el personal y la poblacién caen en
38 O/o. Hasta 1969 crecen ambos, aunque la superficie sembrada lo hace en mayor
proporcion, mejorando los indices de disponibilidad de tierra los que, sin embargo, a
diferencia del resio del pais. siguen siendo 1/3 menores que los logrados en 1914 v 1937,

(Cuiles son las conclusiones que se pueden extraer? En forma resumida podria
afirmarse que. desde un punto intermedio —probablemente en la década del 40—, el agro
santiaguefio se convierte, por el retroceso de la actividad agricola, en un importante factor
-de expulsidn absoluta de la pobilacién. Esta expulsién actia con retardo frente a la caida
en la actividad productiva. lo que aparece claro en el periodo 1937/52, empeorandose
notablemente Jus condiciones econdmicas de la poblacidn agricola, situacion que se revier-
te en parie en el periodo 1960 por la despoblacidn agricola y hacia 1969 por un aumento
en ¢l nivel de actividad.

En cuanto al ritmo de migracidon agricola, la falta de datos sobre poblacion en
establecimientos en los censos 1914 y 1937, dificulta, como se vio anteriormente, el
juicio sobre este periodo. Lo que parece claro, si, es la fuerte corriente migratoria en el
lapso 1952/60. que se ateniia marcadamente en ¢l periodo 1960/69.

Otra conglusion evidente es que las regiones marginales sufren en forma mds acentua-
da los efectos de la crisis, ¥y que esta crisis se descarga también con mas fuerza ain sobre
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su poblacién rural, conclusiones anibas justificadas por el retroceso agricola det afio 1952
y por su incidencia mis que proporcional sobre la poblacién agricols santiagueiia,

Liegariamos asi a la conclusién paradéjica de que la migracién del campo a la ciudad
santiaguefia es menor que la correspondiente al promedio del pais. La explicacidn logica
es que por falta de oportunidades migraforias intraprovinciales Santiago del Estero
termina ostentando una de las mis altas tasas de migracion extraprovincial,

Poco importa aqui el tratar de detectar iz mano de obra ocupada en el sector
pecuario, pues la misma no adquiere relevancia desde este punto de vista por el caricter
de nuestra explotaciéon garadera, Excepcitn a lo anterior seria la pequefia actividad de
complemento muy extendida en la provincia, pero su propio caricter de complemento y
autoconsumo liga la marcha de la misma a la actividad agricola, por lo que no adquiere
intérés en el contexto.

Fl cuadto NO 7 muestra que las existencias ganaderas de todo tipo, alcanzan su
punto culminante para 1930, y si bien el desarrollo seguido por las diferentes especies es
disimil, ninguna liega desde entonces, a recuperar los valores anteriormente alcanzados,
que representaron también (excepto en porcinos) la méxima participacion de la provincia
en el total del pais.

La explicacién de esta tendencia, que no encuentra un equivalente a nivel nacional
puede ser sdlo tentativa, debido a la falta de informacidn fehaciente al respecto. Por una
parte pudo haber pesado la liquidacién de pequefia ganaderia de complemento o auto-
consumo ante el avance de la expansion agricola de los afios 30,y la quiebra de la misma,
a posteriori, no permitir mas que una lenta reconversion de la tendencia. Junto a esto, en
el caso de los vacunos puede sumarse ¢l decaimiento de mercados regionales y el camhio
de otros hacia una demanda de hacienda maés refinada.

Al tratar de analizar la actividad pecvaria provincial se puede dividir 1a misma en
ganaderia mayor {vacunos) ¥ ganaderia menor (ovinos, porcinos, caprinos y otros) puesto
que ambos rubros presentan caracteristicas propias. Estas caracteristicas devienen funda-
mentalmente de la significacién meramente local de la ganaderia menor a diferencia del
ganado vacuno cuya explotacion se integra con el mercado regional y nacional.

Las caracteristicas locales de la explotacién porcina y caprina, €l cardcter de auto-
consumo, actividad en pequefia escala ¥ rudimentaria que adguiere la misma en €l con-
junto de la provincia, se ven reflejados claramente en los datos censales para los dos
primeros, caracteristica que sin duda comparte la explotacién caprina, a pesar de que para
la misma no se cuenta con informacién de este tipo. La difusién de este ganado en forma
regular a lo largo de toda la provincia (sélo los departamentos de Mitre, Quebracho ¥
Salavina registran una concentracion levemente mayor de ganado lanar, los departamentos
de Banda, Rio Hondo y Pellegrini en el caso de porcinos mientras el caprino se haila mas
difundido en los departamentos del sur oeste, Ojo de Agua y Choya) el hecho de que mds
del 50 ©/o de Jos lanares se encuentra en explotaciones de menos de 50 cabezas y mis del
80 9/o en explotaciones de menos de 200 cabezas v en forma mas marcada e] 80 Ojo de
los porcinos pertenszea a explotaciones con menos de 15 cabezas, ¢l predominio de
hacienda criolla, gque en promedio llega para lamares ¥ porcinos al 90 9fo (Censo agro-
pecuario 1960, 20, tomo IIT L4gs. 944/983), son datos que apunian a estas caracteristicas.

Este cardcter localista de la ganaderia menor se manifiesta en la falta de todo tipo
de cuidado sanitario o genético, que redunda en escasos rendimientos, Para 1960 mientras
el censo ganadero registra un rendimiento promedio de 3,4 kgs. de lane por cabeza ovina,
ésta alcanza en la prdvincia a 1,1 kg. De alli que, si el total de cabezas representa mds de!
12/o del total del pais, la zafra lanera provincial no llegue al 0.5 ©/o del total nacional,
siendo absorbida por el mercado local, mayormente artesanal,

Aiin mis revelador del cardcter de esta actividad es el hecho de que mientras fa faena
registrada en la provincia a lo largo de la itima década nunca superd la cifra de 6.000
para ovinos y 1.300 para porcinos {ver cuadro NO 8) ¢l censo agropecuario de 1960
registra para es¢ afio, un faenamiento en establecimiento ganadero de 170.000 y 25.000
cabezas respectivamente, proporcion de 25 a | que es de por si elocuente, aunque las
cifrag de faena registradas son dJe escasa confiabilidad en cuanto a cobertura.
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Santiago es una exportadora néta de ganado menor en pie, aunque 1a importancia de
este comercio sea reducida (cuadro N© 9) y no se manifiesta una tendencia al crecimiento
de la misma.

La informacién para 1963 (cuadro N 10} registra, sin embargo, una fuerte “impor-
tacidn’ de chacinados santafesinos, situacién que si bien debe haber evolucionado hacia
una produccion santiaguefia en los Gltimos afios, se mantiene indudablemente, puesto que
las ventas santafesinas de embutidos, en 1963, triplican la faena total en mataderos de
Santiago de los afos recientes.

Estos hechos muestran claramente una explotacion de ganado menor de tipo subsis-
tencia que entra s6lo marginalmente en el circuito de mercado, hecho que traba o minimi-
za toda industrializacién ¢ utilizacién de productos derivedos (cueros, lanas, cerdas) que
podria esperarse de la mera lectura de los datos de existencias ganaderas. Dentro de las
mismas caracteristicas cabe englobar otros tipos dé hacienda que como la caballar y
mular, si bien tuvieron una importancia regional en ¢l siglo pasade, en la actualidad son de
utilizacidén exclusivamente local, =

La explotacidn vacuna, por el contrario, si b.:n contiene un sector de pequefia
ganaderia de complemento de la actividad agricola, presenta como caracteristicas gene-
rales, la estructura de una actividad ligada al mercado regional y nacional. Lamen-
tablemente el cardcter marginal de esta provincia en la actividad pecuaria nacional (nynca
ha representado mas del 3 O/o del total nacional - ver cuadro N© 7) conspira coutiu ia
calidad de la informacién que sobre la misma se recopila, lo que dificulta el analisis v
hasta permite conclusiones.contrapuestas.

Para el total de! pais las cifras de faenamiento son un indicador correcto del nivel de
la actividad ganadera pero, cuando analizamos una provincia' en particular, esto no es

suficiente y ni siquiera representa el totai de la faena en la provincia, por el peso del

faenamiento clandestino ¥ en el establecimiento agropecuano Adqguiere relevancia en este

caso el conocimiento del movimiento interprovincial de ganado, cuya recopilacidon se’

complica notablemente en ¢l caso de provincias criadoras, como es el de Santiago del
Estero,

Solamente para 1963 el Consejo Federal de Inversiones ha realizado una matriz de
movimientos interprovinciales de ganado y derivados, que en la parte correspondiente a
-Santiago del Estero aparece voicada en el cuadro NO 10. A pesar que las cifras no reflejan
el volumen actual de los movimientos de hacienda santiaguefios, reflejan la estructura de
este comercio en tas décadas recientes,

Como se puede ver en dicho cuadro, Santiago del Estero envia ganado para faena a
las provincias nortefias, especialmente Tucuman y también a la provincia de Buenos Aires,
aunque no parece que este hecho sea tipico mientras que, a diferencia de este comercio,
casi fa totalidad de las ventas para invernada se dirigen a Cérdoba y Santa Fe.

Se estima que después de la pérdida de los mercados trasandinos, a los que el ganado
santiagueio accedia, en el siglo pasado, a través de invernada en la regidn cuyana, y en
menor medida saltefa, el patron de movimiento del ganado vacuno, queda reflejado en la
matriz comentada. Ventas de ganado en pie para la faena en las provincias norteifias,
donde el mercado absorbe un producto de baja calidad; ventas de ganado mas refinado
para cngorde en los campos de invernada de Cordoba y Santa Fe que después lo comer-
cializan para el consumo nacional, volviendo en-parte a la misma provincia como puede
apreciarse en la entrada de ganado santafesino para faena en Santiago. Este doble caracter
de la actividad pecuaria, a pesar de que corresponde en parte a diferenciaciones zonales
dentro de la ganaderia santiagueiia, refleja también una diferencia temporal en la que el
acentuamiento del caricter de provincia criadora representa la faceta mids reciente. Y es
éste cardcter de provincia criadora que en la matriz$del cuadro NO 10 no aparece muy
acentuada por las cifras, una de las causas que ha llevado a subvaluar, en trabajos que
operan sobre informacion secundaria, el desarrollo de la ganaderia santiaguefia,

Una serie de indicios colaterales confirman este juicio. El hecho de que haya sido
necesaria una reglamentacidn especial de la provincia exigiendo un minimo de ganado
santiaguedfic a ser sacrificado en el frigorifico provincial La Isla junto a la penetracion
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acentuada en el Oltimo decenio de ganaderos cordobeses, santafésinos y bonaerenses en el
campo santiaguefio, son dos elementos sintomdticos que apuntan en este sentido.

- Por otra parte, esta tendeneiz no podia mas que fortalecerse ante el doble proceso de
retroceso de los mercados regionales nortefios 2 donde se enviaba tradicionalmente ga-
nado par: faena (Fucumén, Chaco) ¥ ¢l avance de la ganaderia bonserense hacia zonas
periféricas registrado en los ultimos anos,

Estos hechos se manifiestan en una serie de cambios cuplitativas dentro de la ganade-
ria santiaguefia. Hasta 1960, excepto en Ja region lechera del departamento de Rivadavia,
tradicionalmente ligada a la economia cordobesa, los planteles vacunos presentaban en su
mayoria las caracteristicas de una hacienda riistica, con pocos euidados y mejoras. El
Censo Agropecuaric de 1960 refleja esta situacién, Salvo en la regidn sureste, ya men-
cionada, el .resto-del plantel ganadero es ganado criollo comiin o sin determinar y en
segundo lugar cuarterdn; en conjunto y pafa toda la provincia més del 80 9/o de las
existencias. La explotacidn a monte abierto,.coincidente con la baja receptividad de los
terrenos v la escasez de agua, se complementa con un ganado ristico, con alto nivel de
mortandad, en el que influyen hambrunas y plagas., bajo-indice de paricién, excesode
animales adultos sobre jovenes por lento crecimiento, escasa castracion que leva a una
falta de mejoramiento del plantel y deficiente nivel sanitario. - :

Este conjunts de caracteristicas se amoldan a las particularidades climéticas santia-
guedias y encuentran un mercado local y regional en las provincias nortefias que por su
bajo poder adquisitivo, se inclinan hacia este producto de calidad relativamente inferior,

[ndudablemente las caracteristicas del mismo hacen que tanto en peso (cuadro NO
11} como en numero de animales “producidos para venta” en relacion al plantel este
ganado tenga un rendimiento sensibiemente menor al que impeta en el total del pais.

Si bien las particularidades mencionadas se mantienen en la actualidad en buena
parte del territorio santiaguedio (basta para ello observar la estructura de la faena vacuna
provincial en comparaciéon con el nacional, cuadro NC 11), en la década del 60 se pro-
ducen importantes cambios cualitativos.

 En las regiones ganaderas del este de la provincia se extiende una ganaderia de mayor
refinamiento, introduccidn de reproductores finos, utilizacién de desinfectantes, vacunas
y plaguicidas, que va impulsando la evolucidn hacia un ganado cuarterén de calidad
superior que es absorbido por el consumo nacional mis exigente de las zonas litorales y
pampeanas y hasta llega a la exportacion, a través de'la invernada en campos santafesinos
y cordobeses. Estos cambios estructurales reflejan una tendencia que se estima prevaleceri
en el futuro, acorde con los motives mencionados anteriormente, que impulsan a la
ganaderia litoralense a extenderse hacia zonas periféricas por la competencia de la agri-
cultura en la pampa himeda. Desde el punto de vista de la poblacion y la estructura
ocupacional, poca relevancia tiene la actividad ganadera y es mas probable que su ex-
tensidn signifique 'una fuente de expulsion mas que de absorcién de mano de obra.

En los pirrafos previos se habia ligedo el desarrollo de la agricultura santiaguefia con
algunos aspectos de la situacién econbmica de la poblacién rural provincial que deben
completarse con el conocimiento de la distribucion de ingresos. Se pudo ver alli como la
nocién generalmente aceptada de que las crisis econémicas se descargan sobre los sectores
mias débiles a 1a vez que favorecen la concentracién, se confirmaba en el anélisis del agro
nacional y santiaguéfio a posteriori de la crisis de los afios 40, :

Parece menos evidente que la expansidn de una rama de actividad tenga las mismas
consecuencias. La ganaderia santiaguefiza nos da la oportunidad de comprobarlo. La crisis
de la industria de la carne llevd los precios del ganado, a fines de 1969 y principios de
1970, a niveles nunca alcanzados. :

-+;Cuales son los resultados para la poblacién rural de las dreas ganaderas? En San-
tiago del Estero esto ha llevado a que los pequefios genaderos {100/150 cabezas), hayan
liquidado sus existencias, vendiéndolasno sodlo para faena sino también a los grandes
ganaderos. Por otra parte los precios que pagan fos compradores de Santa Fe y Cordoba,
son ruy superiores a los que pueden pagar los mataderos-carnicerias de los poblados de
las zonas rurales, en consecuencia no hay came en el centro de las zonas ganaderas.
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Pentro del sector primario restan por analizar la actividad forestal y mineria. Sobre
la primera poco s¢ puede agregar 2 lo ya conocido. La devastacidn de los bosques santia-
guenios tras la expansion ferroviaria de principios de siglo ha llegado a su 0Caso, con su
secuela de bosgues degradados y fachinal, que ha sido ampliamente descripta (ver por
ejemplo Santiage del Estero, Desarrollo Econdmico. 35).

A fines de Ia década del 50 v principio del 60 surgen varios organismos oficiales
como la primera Facultad de Ingenieria Forestal del pais v ¢l Instituto Provincial de
Industrializacién y Administracién que junto con la Direccitn de Bosques tratan de poner
en marcha una serie de proyectos tendientes a la industrializacion de la madera, y la
vxplotacién racional del bosque santiagueio,

Los resultados, no dejan de ser magros; observando el cuadro N® 12 que refleja la
actividad -forestal desde 1956 hasta la fecha. se ve que, dentro de un panorama de
estancamiento de la produccion, el rubro rollizo que corresponde a la madera de utiliza-
cion industrial, permanece como el de menor importancia en la explotacién forestal ¥ sin
reflejar, tampoco, una tendencia descendente.

£l futuro de la actividad forestal no presenta perspectivas de alteraciones bruscas a

. corto plazo. Veamos para ello los clientes con perspectivas mds dinamicas: Altos Hornos
Zapla, de lea ¥ Ferrocarriles Argentinos para durmientes, Los planes de expansién del
primero, si bien permiten suponer Iz posibilidad de una mayor colocacién de productos
santiagucfios no llevarin a vuelcos espectaculares en la demanda de lefia, que ¢n el caso
del resto de los consumidores presenta un mercado estancado o en retroceso. La demanda
de los ferrocarriles es mas dificil de prever por la falta de precisidn a este respecto del plan
1 mediano plazo de la empresa. El resto de la produccién forestal santiaguedia parece
enfrentar un mercado estancado donde resulta dificil esperar cambios significativos.

Es por esto dificil suponer que el sector forestal se convierta en un centro de
atraceion de mano de obra y poblacion, excepto en muy pequeiis cscala, ¥ esto, mis
como producto de que las erigraciones de las zonas forestales, en algunos casos han
sobrepasado a la decadencia de los obrajes, Hevando a una escasez relativa de mano de
obra en algunas zonas. :

El cuadro N© |3, resume el volumen de la actividad minera cn los Oltimos afios,
Puede observarse alli que s¢ destacan, por una parte la explotacidon de manganeso y por
otra parte las rocas graniticas, calizas, yeso y sal,

Esta explotacién de pegueiia envergadura, sc concentra en los departamentos del sur
(Oio de Agua, Quebrachos), y del oeste de la provincia (Choya y Guasayin) encontrin-
dose también yacimientos menores en Rio Hondo, Capital, Banda, Matari y Jiménez. En
¢l departamento de Ojc de Agua, se concentra la totalidad de la produccién actual det
manganeso, encontrindose también yacimientos de cuarzo y sal; en Quebrachos se en-
cuentran rocas calcireas y graniticas, en los departamentos de la zona oeste calizas,
graniticas, arenisca, yeso v sal,

La pequefia envergadura de las explotaciones, que por ende se realiza con métodos
escasamente mecanizados, refleja tanto las caracteristicas de los yacimientos como la
estructura del mercado. En general los yacimientos santiaguefios son de dimensiones
reducidas, lo que evidentemente impide toda explotacién altamente capitalizada por el
agotamiento de la mina mucho antes de poder amortizar las inversiones fijas que esta
capitalizacion implicaria. Caso tipico son los yacimientos de manganeso, los que solo
adquieren grandes dimensiones cuando son de caricter sedimentario —que no es el caso de
los santiaguefios— tal asi que los grandes productores como U.R.S.S. solo explotan yaci-
mientos con reservas del orden del milldén-de-toneladas, mientras que en la provincia se
explotan vetas de 2000/5000 Tn. Por otra parte, donde se ha registrado la -existencia de
yacimientos de cansideracion, como es el caso del yeso, en el que la Direccién de Minas,
€n un relevamiento conjunto con e] Consejo Federal de Inversiones, llegd a determinar
reservas del orden de 50 millones de Tn. en un area de 50 km2, la estructura del mercado
no zlienta tampoco la explotacién tecnificada en gran escala. La escasa dimension de la
ctapa posterior de industrializacién, caso de las plantas de molienda de yeso, [a posibili-
dad de expiotacidn de las canteras con una baja intensidad de capital, la importancia de
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contar con un mercado local, dado la incidencia de los costos de transporte en este tipo
de productos, forman un cimulo de factores naturales y econdmicos que dificultan el
crecimiento de la actividad minera santiaguefia,

En el cuadro N© 14, se encuentran datos sobre la actividad minera nacional y
provincial correspondiente al censo econdmico de 1963, Si bien la mineria se encuentra a
nivel nacional escasamente desarrollada (la explotacién petrolifera no entra dentro de esta
estadistica) el grado de tecnificacién y por ende, el rendimiento por obrero en la mineria
santiaguefia son notablemente menores que a nivel nacional, hecho que 32 refleja en el
rendimiento por obrero, que es en Santiago del Estero apenas el 50 ©fo del nivel nacionat
(renglén 10). Un principio de “solucién™ a esta situacién son los salarios, més del 30 9/o
menores en la provincia (renglon 8}, lo que eleva al rendimiento por salaric pagado
haciéndolo solamente inferior en un 25 9/o con respecto al nivel nacional (renglén 11).
Pero la tecnificacion implica mayores gastos, los que se elevan al 22 ©fo de 1a produccion
nacional que se gasta en insumos, a diferencia de un 10 ©fo en la provincia (renglén 5 v
7). Llegamos asi a que las ganancias brutas como porcentaje del valor de- la produccion
valor agregado -7- menos salarios pagados -5- sobre valor minerales -9-) son aproximada-
mente 68 O/o en el conjunto del pais contra 78 %/o en la provincia, Como se ve, €l atraso
no sigrifica necesariamente bajos beneficios,

111.4. Sector secundario

Como puede apreciarse por la participacién de 1a misma en el PB (cuadros N© 3 y N©
4) la industriza manufacturcra tiene, hasta la actualidad, una importancia relativamente
menor, puesio que dificilmente sobrepasa el 15 S/a del PB provincial, menos de la mitad
de la participacidbn del sector a nivel nacional {ver cuadro N© 5). Sin embargo.poco
pueden decir sobre su evolucién los datos de las cuentas nacionales, que ¢n geneal se
basan en actualizaciones recientes de indices construidos en base al censo econdmico de
1963. ;
Es por esto que se ha preferido aqui analizar el sector industrial directamente a
través de los datos de dicho censo.

Esta limitacién, que deja fuera de nuestro andlisis varias decenas de empresas, texti-
les, deshidratadoras, pasterizadoras, etc., no violenta sin embargo la obtencién de un
panorama de la estructura industrial santiaguena, puesto que, a estar de publicaciones
oficiales (35) la mayor parte de estas nuevas industrias surgen a posteriori de 1967 y es
dificil suponer que en ese lapso hayan alterado la fisonomia de la industria santiaguefa,
por lo que parece aceptable nuestro anilisis a partir del censo de 1963, el que responde,
por otra parte a la dificultad de obtener informacién mas reciente en forma estadistica- |
mente manejable, )

La importancia comparativamente menor de la industria manufacturera s¢ pone de
manifiesto si se considera que, como una gruesa estimacién (ver cuadros N° 5 y NC 15) 1a
ocupacién en dicho sector no debe llegar al 5/10 /o de la ocupacién en establecimientos
agropecuarios,

Por otra parte, observando el cuadro N© 16 de estadistica industrial por rama de
actividad se ve que alimentos, textiles, minerales no metélicos, maquinaria de transporte y
madera, cubre mis del 75 %/o del valor de la preduccidn total.

La real importancia de esta actividad industrial s¢ pone de manifiesto al comprobar
gue en el sector alimentos mis del 70 ©fo corresponde a panaderias y productos licteos;
en textiles las desmotadoras de algodén representan otre 70 ©fo, mientras que més del 80
ofo de! rubro minerales no metaliferos lo cubre la empresa de cemento Loma Negra, De
igual manera el rubro maderas estd formado principalmente por aserraderos, mientras qu.2
maguinaria de transporte refleja’ talleres ferroviarios de reparacidn que en la actualidal
han reducido sustancialmente su nivel de actividad. :

El grueso de la actividad industrial en 1963 corresponde por una parte a un pequefio
niicleo de empresas ligadas a la actividad primaria (caso de cemento y desmotadoras) o a
un gran namero de pequefas industrias tipicamente vegetativas (panaderias y lacteos).
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La industria se.concentra en los departamentos de Capital v Banda (25 ©fo vy 26%/o0
‘det valor total de la produccién) y en menor medida Choya (19 O/o, casi totalmente
atribuible a la fiabrica L. Negra). Rivadavia, presenta mayormente tambos (5 Qfo) y
Moreno, madera y rcparacion de vehiculos (5 /o). El restante 16 9/o distribuido en el
resto de la provincia corresponde a una minima actividad ligada a la produccion primaria
local o a la elaboracién de alimentos,

La concentracidn geogrifica mencionada debe probablemente haberse visto acentua-
da en los Oltimos afos por ef hecho de que la mayoria de los establecimientos de enverga-
dura radicados desde entonces Io ha hecho en los departamentos de Capital y Banda.

Aunque £l panorama que se obtiene a través del censo de 1963 debe haberse visto
alterado en términos absolutos, su situacién relativa dentro de la cconomia provincial
parece no haber sufrido grandes variaciones. Una serie de indicadores colaterales son al
respecio significativos. A mediados de 1970 la cartcra viva de créditos bancarios (Boletin
Estadistico del Banco Central, Noviembre de 1970, pags. 27/34) dedicaba aproximada-
mente 15 Ofo de la misma al sector industrias manufactureras, frente a un poco mas de
1/3 a nivel nacional, proporciones éstas que coinciden notablemente con la participacién
de ambos sectores en ¢l PB respectivo.

Intoresante resulta observar también la concentracion de estos créditos por rubro, de
acuerde a la misma publicacién. Los grupos pescados, envasados y conservacion; hilados;
cal, cemento y piedras, sumaban casi el 60 ©/o de dicha cartera. Lo notable es que en cada
uno de estos rubros existe practicamente una sola empresa de envergadura que pueda ser
la beneficiaria, en los dos Gltimos: Grafa y Loma Negra.

Esta concentracion del crédito en un pequefio nimero de grandes empresas naciona-
les, con capacidad para obtener financiacidn, como este ¢jemplo lo confirma, no es mds
que un :intoma de una situacién que conviene analizar,

N . es una exclusividad de Santiago del Estero, puesto gque lo comparte la mayoria
del interior, el no tener capacidad propia para generar capital industrial. Esta situacién,
cuyas raices habria que buscarlas en la conformacidn de toda la econorivia nacional, es
un hecho tan reconocido que hasta la mayoria de las legislaciones provinciales de pro-
mocidn, tal el caso de la Ley 3.503 en la provincia, hablan de la radicacién de industrias,
un lcngu.:ue inequivocamente dirigido a los capitales extraprovinciales. .

Esto hace que la *“‘radicacidon de industrias’ necesite ser subvencionada con metodos
directos & indirectos de promocidon a nivel provincial y nacional, cuyas lmphcanuas ¥
resultados convendria estudiar detenidamente,

La primera caracteristica de la promocién impositiva provincial es que practicamente
todas las provincias la realizan y como la capacidad iributaria de las provincias es similar,
también_ lo es su capacidad de dar exenciones, con lo que esta politica, si bien puede ser
efcctiva para mejorar la rentabilidad del capital industrial e¢n general, pierdg la mayor
parte de su capacidad dc orientar al mismo regionalmente. .

Mas relevante atin es ¢l hecho de que la mayoria, cadi la totaildad de estas mdustnas
producen para el mercado extraprovincial, con fo que su relacion con la estructuia’econo-
mica provincial se lismita a aprovechar las exenciones impositivas o d@"tﬁfrae‘;truttura y la
mano de obra barata o a utilizar las materias primas de produccion regional Esta situa-
cidn, notablemente similar a la que mantienen las inversiones extranjeras con muchos
paises atrasados, presenta varios inconvenientes: tales industrias no propenden a la ex-
tension del mercado regional mis que minimamente, sus efectos mulliplicadores dentro
del sector industrial parecen ser casi nulos, conformando una estructura de pocas em-

- presas grandes ‘capitalizadas versus un amplio sector atrasado y no capitalizado que no
accede a crecer y modernizarse, situacion de 1a cual las primeras pueden efectivamente
beneficiarse, como se ha visto en la distribucion det crédite bancario.

Claro estd que la alternativa a esta situacién no se encuentra cn reorientar la pro-
mocion hacia la pequena industria atrasada, una sofucidon dudosamente aconsejable desde
el punto de vista de sus resultados econdémicos. sino en la reatizacidn de una planificacion
integral.

Observando los Luadro% NO® 4 y NO 5 de PB provincial y nduondl resulta lamativo
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comprobar que la participacién porcentual del sector construcciones es mayor en €l
-producto provincial que en el similar nacional. Mis llamativo a0n considerando que para
el rubro construcciones privadas los cdlculos del INDEC para la provincia sdlo toman en
cuenta la realizada en las ciudades de La Banda y Santiago, por falta de informacion sobre
el resto de la provincia. Nos veriamos inclinados a suponer, entonces, que la mayor
incidencia de este rubro a nivel provincial se debe, exclusivamente al peso de la cons-
truccion publica. Y si bien el censo econdémico de 1963 confirma esta importancia
relativa, desmiente sin embargo la proporcién que el sector manifeista en las cuentas
provincigles.

El cuadro N© 17, basado en el Censo de 1963, muestra que mientras en el total del
pafs las obras piblicas representan solamente el 15,5 Ofo del total, para Santiago del
Estero este porcentaje se empina hasta el 74,5 ¢/o, mostrando asi claramente que ¢l sector
construcciones es, én la provincia, un apéndice del sector gobierno. Si por otra parte, y
teniendo en cuenta las teorias generalmente aceptadas sobre la relacibn entre el nivel de la
construccién y la marcha de la actividad econdmica tratamos de hallar la relacién de PB a
metraje de obras realizado, vemos que para la provincia éste es 5 veces mayor que el
cotrespondiente a nivel nacional (ver cuadros N© 17). Y si se adujera con razdn que esta
relacion debe existir en mayor medida para el producto *“urbano”, la relacion entre el PB
secundario y terciario y el volumen de obras, que aparece en el mismo cuadro, mantiene
ain la notable diferencia que habla del rezago del sector construcciones a nivel provincial.
Si hubiéramos pretendido relacionar el PB privado con la construccion del mismo tipo, el
rezago de este sector de reconocido efecto muiltiplicador hubiera sido afin més marcado,
habida cuenta de la composicion porcentual del rubro construcciones antes mencionada.

Este ejercicio en base a los datos censales lleva, como se decia previamente, a dudar
de la validez de su evaluacién en las cuentas provinciales del cuadro N© 2/4 1o que no es
bbice para suponer un incremento en los afios recientes del sector construcciones basado,
fundamentalmente, en la expansi6n de las obras pablicas.

ML.S. Sector Terciario

S6lo se encara aqui el anlisis del sector terciario en la medida en que incide activa-
mente sobre la estructura econbmica y ocupacional de-la economia santiaguefia, Desde
este punto de vista, los sectores transportes, comunicaciones y electricidad estin fuera del
endlisis. Los problemas que los aquejan son en parte obvios en un 4rea rural de baja
densidad demogrifica de las dimensiones de la provincia; su papel como fuente de ab-
sorcibn de mano de obra es minimo y el cardcter de productor y no de producto de la
actividad econémica que estos sectores pueden asumir esporddicamente, depende del
carficter promocional que el gobierno quiera imponerles por razones ¥ proyectos especi-
ficos (por ejemplo provision de energia eléctrica barata) lo que serd abordado entonces,
dentro de ese marco especifico. ;

El sector comercio, por el contrario, presenta en €l anilisis varios aspectos im-
-portentes con respecto a la propia estructura del sector ¥ a su relacidén con el resto de las
actividades econdmicas, en especial las primarias. En lo que respecta al propio sector, los
datos del censo nacional de 1963, sefialan una difusion de pequefios establecimientos con
un total de personal ocupado que duplica el de la industria en el mismo periodo.

Esta difusibn de pequeiios establecimientos, probablemente explique el elevado.co-
ciente de ventas y existencias en el sector minorista, lo que habla de una superposicidén de
establecimientos cuya baja rotacion del capital debe incidir en los precios, Extraiia el
hecho de que, a pesar de ser ésta una provincia “‘exportadora”™ de productos ptrimarios, las
ventas ‘minoristas dupliquen 2 las mayoristas, la explicacidn de lo cual puede hallarse en la
estructura de los canales de comercializacidn de los productos agrarios.

Se habia visto en el andlisis del sector primario, que el “hacinamiento” de la pobla-
cibn agricola en las tierras cultivables era una caracteristica santiaguefia de importantes
consecuencias en el proceso migratorio”.
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Este hecho sefialaba la importancia de Ia produccion agricola minifundista, que la
informacibn censal corrobora. De acuerdo al censo del 60, mis del 50 9/o de las explota-
ciones agrdpecuarias tenian menos de 25 Hs. y el total de la superficie de las mismas
llegaba a 121.541 Has. Si dividimos esta superficie por el nimero de establecimientos que
comprende 15,754, la superficie promedio de los establecimientos de menos de 25 Hs. se
ubica en las 8 Has, aproximadamente. Si bien ¢l censo no tiene una clasificacién por
destino de las explotaciones, es evidente que predios de esta dimensidén son absolutamente
inadecuades para ganaderia mayor. Si relacionamos la supesficie total de Ios mismos con
¢l drea sembrada de acuerdo al censo, 122.746 Has. en dicho aiio, se ve que la produccion
minifundista debe tener un peso muy significativo en el total de la actividad agricola. La
comercializacion de la produccion de este sector minifundista presenta caracteristicas
clisicas de este tipo de explotacion. Dejando de lado la situacidn reciente de la zona de
riego de la Corporacidn del Ric Dulce, los productores minifundistas entregan la mayor
parte de su cosecha en pago de mercaderias adelantadas durante el afio por los comer-
ciantes de la zona, que en la mayoria de los casos dependen a su vez de los productores
medianos o grandes, o reciben dinero para esta operacién de las grandes firmas acopia-
doras, A pesar de existir una serie de cooperativas para el procesamiento y comercializa-
cibn de algunos productos agricolas como €l algodén, en general las mismas estin for-
madas por productores medianos, ya que los chicos por el endeudamiento previo a la
cosecha y las demoras en pago a sus socios por parte de las cooperativas, no acceden a las
mismas. Esta estructura de comercializacién absolutamente difusa e informal, pero firme-
mente establecida, donde el productor mediano actiia también como acopiador e interme-
diario de los grandes productores, donde ambos combinan el caricter de vroductores
directos con el de arrendadores y comerciantes, convierte a la comercializacién de la
produccién agricola en una de ias actividades claves del proceso productivo cuya alta tasa
de ganancia protegida por la dificuitad de acceso al mismo, dada la complejidad de los
vinculos formales e informales que se establecen, justifica el hecho de que grandes pro-
ductores hayan declarado su interés de abandonar la actividad directa para limitarse a la
comercializacidn, o que de hecho lo realicen “cediendo” parte de sus derechos de Tiego a
minifundistas de Ia zona, cuya produccion controlan, como es e} caso del irea de riego de
Figueroa. Es esta estructura de comercializacion, de dificil captacion censai, la que, a
nuestro juicio, deprime los valores de ventas mayoristas en relacién al comercio minorista,
tal cual aparece en el censo econdémico de 1964, .

En cuanto al sector bancario, el desarrollo del mismo en un area semi-rural es menor
que ¢l que corresponde al total del pais, tal cual surge si relacionamos el total de los
depbsitos o créditos con el volumen del PB (ver cuadro NO 19). Como era previsible
también, casi el 75 Ofo de esta actividad se concentra =n la capital, y una proporcion
semejante corresponde a los bancos piblicos.

" La distribucidn del crédito por rama de actividad, que ya se comentara ¢n relacidén
con el sector industrial, puede observarse, para mediados de 1970, en el cuadro N© 20.
Llama la atencién en el mismo el volumen del crédito derivado hacia el sector comercio,
en especial el minorista, que por si solo absorbe el 20 O/o del toal de créditos, volumen
éste que no guarda relacién con la participacién de este sector en el PB. A pesar de que
estas cifras son de por si notables, €l volumen de créditos acordados anualmente a este
sector debe ser aiin mayor, habida cuenta de! cardcter a corto plazo de los mismos. Asi el
Banco de la Provincia de Santiago del Estero registra, al 21/12/1969, una’participacién
del sector en saldo de préstamos del 22,8 ©/0 mientras que este porcentaje trepa al 48 /o
si se considera el total de créditos acordados anualmente. Estas caracteristicas coinciden
asi con la baja rotacién de capitales que se observara en el sector minorista a través del
censo comercial de 1963 y con la existencia de un sistema informal de crédito para con la
clientela, cuyo papcl, en las zonas rurales, se comentd previamente,

Resta amalizar el sector gobiemo, de cuya importancia ya se ha dado cuenta al’
analizar la participacién del mismo en-el PB, casi el 30 O/0, una magnitud que en los
altimos afios lo coloca a la cabeza de las cuentas del PR (ver cuadro N9 4}, Sin embargo,
desde el punto de vista de su incidencia en la estructura productiva real, estos cilculos
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subvaluan y sobrevalfian 12 importancia del sector piblico. En primer lugar porque las
empresas de todo tipo figuran, en las cuentas sociales, clasificadas por actividad y no por
propiedad. Asi, electricidad, bancos, comunicaciones y consirucciones que son total o
mayormente operadas por el estado nacional o-provincial, no reflejan la incidencia del
sector pliblico en la actividad econdémica, tal cual aparecen en las cuentas sociales. Por
otra parte éstas sobrevaliian la importancia del sector piblico al adjudicarle los recursos
que se apropia de la actividad econdmica privada, Sin embargo estos {iltimos, que en ¢l
cstado nacional son en general la mayoria de los recursos, en ¢l caso de la provincia no
llegan a sumar més del 25 ©fo de los mismos (ver cuadro N© 22).

En ¢l mismo cuadro se observa que los recursos del prestipuesto provincial de cardc-
ter extraprovincial, en los cuales incluimos los de coparticipacién y los de capital, crecen
en los ltimos § afios hasta llegar al 75 ©fo del total. Y no puede aducirse que éstos son ¢l
reintegro de los impuestos que la nacidén recauda en ambito provincial, puesto que como
muestra e} cuadro NO 23, los mismos no llegan a un 10 /o de la coparticipacion en
impuestos federales.

Junto al crecimiento de las inversiones en trabajos’ pubhcos que se incrementan a
partir de 1967 en forma notable, el volumen que alcanzan los gastos corrientes de per-
sonal puede servir para caracteri.zar €l nivel de ingresos de la economia provincial, Este
rubro por si solo triplica el total del valor agregado por la industria manufacturera (ver
cuadro N? 2 y NO 21) y en realidad se ubica como segundo después del valor agrepado
por el sector agricola. Considerando que el personal de la administracion piiblica no
supera en estos afios las 14.000 personas aptoximadamente, se obtendria un ingreso
promedio de m$n 30.000 por agente. Si en forma gruesa se puede estimar que los gastos
corrientes en personal alcanzan al 70 ©fo del valor agregado por el sector agropecuario,
mientras que el personal de la Administracion pliblica no representa miés del 17 Ofo del
ocupado en el sector agropecuario, esto sirve como una idea aproxn'nada de los ingresos
de la noblacidn rural santiaguefia,

L6, Elementos para una mterpretaclhn global

Se ha tratado de dar, hasta aqui, un panorama de conjunto de la economia san-
tiaguefia. El mismo, por supuesto, es una version sunph.t'v‘ada, omitiendo rasgos pa.rtlcula-
tes y caracteristicas rec1entes en pos de una aproximacion global al problema.

Como se dijo al comienzo de este capitulo, el mismo buscaba discutir la informacién
que permitiera arribar a una caracterizaci6n global de la economia santiaguena.

Puede afirmarse que un anilisis como el realizado previamente que sdlo se remofita
excepcionalmente has?a prmcnpms de siglo (caso del sector agricola) sdlo permite analizar
los mecanismos consecuenie$ v perpetuantes de una estructura econdmica que encuentra
sus principales causas conformantes en las caracteristicas de la economia colonil, y su
enticnque con el mercado mundial en el siglo pasado. Sin embargo, algunas precisiones al
respecto son imprescindibles si queremos ubicar 1a situacidén actval &n un marco compren-
sible. Algunos historiadores destacan una etapa de pasado esplendor provincial que se
hace remontar, a veces, hasta la época colonial, Esta posicidn es sumamente engafiosa,
dado que la depresion absoluta se da durante el presente siglo, debido al retroceso de la
actividad agricola y forestal pero, cuando esto sucede, ya hace varios decenios que el
caricter y la suerte de la economia provincial han sido-definidos, al articularse la pro-
vincia como periferia del nficleo dinimico bonaerense, sufriendo consecuentemente la
transferencia de recursos desde la periferiz hacia el centro que es caracteristica de toda
relacién colonial, transferencia de recursos responsables de la depresion relativa constante.

De alli en adelante, la extraccion de recursos del interior asume diferentes fases de
un mismo proceso que va delineando la interrelacion de las economlas regionales con la
del litoral.

Sobre el fondo constante de la depresién relativa, de la economia provincial, la
dependencia de la misma se manifiesta en una dinimica de auge o depresion gbsoluta
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seglin la etapa, expansiva o recesiva, de la economia bonacrense. Como ejemple de auge
regional debido a la onda expansiva de la economia bonaerense pucde mencionarse la
cxplotacidn forestal, que corresponde al proceso de extension de los ferrocarriles, y el
auge de la agricultura ¥ su posterior retroceso, que si bien acomparia al proceso similar del
resto del pais, se da en forma notablemente acentuada. Resulta evidente que la relacion
que el sistema econdmico provincial mantiene con la metropoli nacional cierra todo
camino a un proceso independiente de produccion y acumulacion de capital regional.

Que esta.acumulacién existe, y, que se ve alentada por la concentracion que se da
tanto a nivel de produccidn como de industrializacién y comercializacion, no contradice
lo que se@caba de afirmar, ya que el cardcter marginal de la economia provincial en el
marco de la estructura econdmica nacional, evidente aiin en el caso de la produccidn
agricola, limita rigidamente las posibilidades de cxpansidn del capital productivo, acen-
tuando la tendencia de los capitales a cristalizarse en su forma comercial 0 no reinvertirse
en la provincia, lo que, si por un lado da a sus poscedores la ventaja de su movilidad,
constituye un mecanismo mas de la reproduccion de la depresion relativa de la economia
provincial.

El peso del capital comercial y la bisqueda de radicacidn de empresas frente al
raquitismo industrial son aspectos de este proceso en ¢l que bajo la constante de un atraso
relativo, el auge y posterior decadencia de actividades economicas particulares determina
sectores de actividad econdmica periédicamente sujetos a depresiones absolutas.

l.a diferenciacién entre depresidn relativa y absoluta cobra asi importancia, dado
que es la primera la que surge como caracteristica pecrmanente de este proceso, mientras
que la segunda refleja el momento del ciclo de explotacidn de determinadas ramas de
actividad . Por ¢jemplo, considerando el decenio 1960/69 se observa un moderado repunte
en la actividad agropecuaria, cuyas limitaciones y caracteristicas ya se han mencionado.

Sin embargo este procese adquiere su verdadera dimension en el hecho de que el
crecimiento absoluto, en el maroo del estancamiento relativo, no liega a cubrnir el cre-
cimiento demografico de la poblacion santiaguefia, y cuando a esta tendencia se suma ia
depresién absoluta de una rama de actividad, el éxodo de poblacion adquiere los taracte-
res draméticos que han caracterizado el desarrello demografico santiaguefio. Hasta en
algunos casos el auge de una actividad, la ganaderia, puede convertirse también, como se
ha visto, en una fuente de expulsién de poblacién.

Después de siglo y medio de operar este sistema, la nacion puede “subsidiar” a la
provincia, tal como se vio a través de la estadistica de coparticipaciéon federat, Que esto
permita revertir la situacion de conjunto de la provincia, es algo mucho mis problematico.
Crédito, subsidios, quitas zonales, etc. pueden mejorar las perspectivas de ganancia de tal
o cual empresa o consorcio, dificilmente pueden revertir una estructura e¢condmica y
social, invertir las tendencias del proceso de acumulacidn, crear una clase social incxisten-
te. Y asi los efectos multiplicadores esperados no se producen, los encadenramientos para
atras y para adelante tampoco, la ocupacién que generan cstos sectores econdmicos *'de
invernadero” es harto reducida para absorber la poblacion excedente del drea rural. Inca-
paces de generar un proceso natural de acumulacién regional, cosa que para nada pre-
tenden, estas cmpresas se convierten en islas coexistentes dentro del marco econdmico
general, ' ‘

Por supuesto el proyecto mas ambicioso de la provincia no se encuentra en el ambito
industrial sino ¢n ¢l agricola: la Corporacidén del Rio Dulce, uno dg los mayores proyectos
de irrigacion del pajs que abarca desde la construccion del dique frontal Rio Hondo a
todo un programa de canales de ricgo, colonizacion, desarrolle social, parque industrial,
etc., en un drea aproximada de 120,000 Has. en total.

No pretendemos aqui hacer un analisis exhaustivo de una obra de esta envergadura,
que actualmente se cneucnira en cjecucion, lo que dificulta obtener una perspectiva sobre
sus resultados, Sin en bargo crecemos posible intentar algunas generalizaciones sobre el
impacto de csta obra en las caracter(sticas socioecondmicas santiaguefias previamente
delineadas.

Como se dijo, el proyecto de la Corporacion del Rio Dulee cuya zona de riego se
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ubica en los-departamentos de Capital, Silipica. Loreto, Banda ¥ Robles , comprende una
primera etapa que abarca 70.000 Has. que es la gue se encuentra en ejecucion avanzada v
cuenta con programas de presupuesto (ver al respecto 9, 10, i1y 12) para las obras
hidriulicas mientras que para las de colonizacibn y rehabilitacidn se cuenta con financia-
cibn y programa de inversiones para la primera fase que abarca 45.000 Has, Las inver-
siones realizadas y a realizar ascienden en el caso de agua y energia 2 50 millones de
délares, sin tomar en cuenta las obras realizadas previamente del Dique Rio Hondo, Digue
Los Quirogas y canales principales que sumaban aproximadamente otros 55 millones de
déblares (ver 12). Por su parte la Corporacidn agrega otros 55 millones de dblares, de
acuerdo. al presupuesto de obras al 15/12/70 para las tareas de colonizacion y rehabilita-
cidn, de la primera fase.

Fuy difici) resulta hablar de la rentabilidad de un proyecto, todavia en gjecucidn y
en el que se invierten aproximadamente u$s. 2.500 por Ha. en la primera fase del mismo,
frente a un valor de la produccién para el afio 1969/70 de 140 ddlares por Ha. Pero alin af
margen de la rentabilidad a mediano o largo plazo del misino, otras caracteristicas rosul-
tan de interés. La zona de riego esti formada, bisicamente, por predios minifundistas,
4.500 menores de 10 ha, sobre un total de 7.500 (ver, 9 y 11) que s¢ espera convertir en
pequefios agricultores y horticultores de explolaciones intensivas, La tzcnificacidén y capi-
talizacibn que esto significa v el endsudamiento consecuente del productor, en un émbito
como el de cultivo bajo riego, donde se superponen numerosos proyectos en diferentes
zonas del pais, con una limitada capacidad de absorcién del mercado para los productos
horticolas, es un futuro que muchos minifusidistas se resisten a aceptar. Asi puede enten-
derse las ventas recientes de propiedades en el drea de riego a un promedio de 150 dolares
12 Ha. 2 medianos, grandes propietarios y empresas sxtra provinciales.

Esto apunta a la dificultad del surgimiento de un nuevo sector social de pequeiios
agricultores capitalizados. Para gue esto sea un proceso que se afiance naturabmente, s
necesita que el costo de! capital y ms en general de los articuices industriafes necesarics
para el laborec intensivo de la tierra sean bajos, es decir, que los términos de intercambio
entre industria ¥ agro sean mucho més favorables para este Gltimo que lo que puede
permitir 1a productividad de la industria nacional, a diferencia de algunos paises altamente
industrializados que pueden 2 través de la reversidn de los precios relativos capitalizar €1
sector agricola pequefio y mediano, Se podrd aducir que los subsidios directos ¢ indirec-
tos son un procese “naturzl” en muchos paises desarrollados, por supuesto, pues tienen
una base econémica donde recaudarlos, pero és mis que dudoso creer que ese sea el caso
argentino.

Se vuelve asi a replantear las dificultades, no de gue tal o cual er ipresa o sector
propietario se vea beneficiado por un proyecto de promocidén oficial, sino ‘as dificultades
de que el mismo se convierta en una palanca efectivd para cambiar la estructura econd-
mico social santiaguefia al margen de una planificacidn econémica global de 1z sconomiia
nacional,

El diagndstico econdémico global que se zcaba de efectuar marce precisamente 1
dificultad de efectuar dizgndsticos yfo recomendaciones ea el irea de lz politica socigl
que_ho involucren al mismo tiempo la modificacidn parcial o total del sistema econdmice
provincial y de las relaciones que ¢l misme mantiene dentro de le estructura econdmics
nacional, .

Los diferentes factores sociales que se pasard a diagnosticar dependen estrechamente
de una o varias de las caracteristicas del sistema econémico que se han sefajado. Asi por
ejemplo, resulta evidente que los bajos niveles de vivienda que sefizlaremsos se hallan
intimamente ligados a 1a dificultad del surgimjento de un sector de pequefios campesinos
capitalizados. Es entre los mini{undistas, pequefios arrendeterios y asalariados agricolas
donde se verifican los niveles mis bajos en relacidn al habitat.

En relacidn z lo: problemas sanitarios, educacionales, etc., aparecen tan {ntbnamente
ligados a ia distribucién de ingresos, sobre todo en las zonas rurales, que se hace dificil
distinguir analiticamente variables independientes, estando todos los aspectos imbricados
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en una suerte de “sindrome de subdesarrolto™ donde todos los aspectos se producen y
reproducen entre si.

Una vez producidos por la estructura econdmica, los factores sociales reactilan sobre
la misma, sea en el mismo sentido, es decir como elementos de la reproduccidn de la
misma estructura, sea en otro sentido.

Se pasaré entonces al diagndstico de estos aspectos.
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Cuadro NO }

PRODUCTO BRUTOC INTERNO — SAN'_!'IAGO DEL ESTERO

A PRECIOS CONSTANTES (en pesos d

e 1960)

SANTIAGO DEL ESTERO TOTAL PAIS
PB. * Anual Anual
millones § . AnmaLe P.B.per capita P.B. »+
1953 7.394,9 50 7.1
1954 ' 1,9 3.8
1955 49 69
1956 .02 1.6
1957 7.008,7 3,6 5.3
1958 : 53 7.2
1959 | 1.5 -58
1960 6,2 8.0
1961 72253 5,2 7.0
1962 7.0555 -3 -34 -19
11963 63815 10 .49 .35
1964 7.082.9 9 6,5 8,1
1965 6.557,0 - # 6.9 8.5
1966 6.664,1 : 13 0.3
1967 7.638,0 " 0.5 2.0
1968 29 4.6
FUENTE: * 1953 v 1958 Fundacién Bariloche ‘‘Datos Comparativos de las Provincias Argentinas™.

pig. 112 + 15, El resto elaborado en base a Cuadro 2 ¥ B.C.R.A. "“Boletin Mensual',

** B.C.R.A. Boletin Mensual Junio 1966 v actualizaciones.
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Cuadro N? 3

PRODUCTO BRUTC INTERNO — COMPOSICION PORCENTUAL

A precios corrientes del mercado

AROS
Actividad 1953 1958 1959
SECTOR PRIMARIO 38,1 32,6 259
Agricultura 7,3 8,6 9.5 .
Ganaderia 30,7 23,3 15,7

Mineria 0,1 0,7 0,7
SECTOR SECUNDARIO 20,3 21,5 22,5
Industrias manufactureras 15,5 10,0 12,8
Construcciones 48 11,5 8.7
'SECTOR TERCIARIO 41,6 459 51,6
Comercio 98 98 12,3
Transportes 6,3 6,9 7,5
Comunicaciones 08 1.1 1,2
Electricidad, gas ¥ agua " 05 1,1 1,0

. Finanzas ’ 0,7 12 1,2
Vivienda 4.1 2,3 1,3
priemo General 13,5 174 20,7
Otros servicios 59 6,1 T 6,4
TOTAL 100,0 1000 190,0

FUENTS:

Relevamlento de la Estructurd Reglonal Argentina. CFI-DI TELLA - 1963
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Cuadro NO §

ORIGEN POR SECTORES DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO

A PRECIOS DE MERCADO (en miles de millones de m$n. a precios corrientes)

TOTAL DEL PAIS

Concepto Afio 1967 Composicion Porcentual
TOTAL 5.196,6 100,0 B
Agropecuario, silvicultura,

caza y pesca 7348 14,1
Explotacion de minas y

canteras 87,1 1,6

Industrias manufactureras 1.766,6 339
Construccidén 2295 44
Electricidad, gas, agua y

servicios sanitarios 1425 2,7
Transporte 3259 6,2
Comunicaciones 53,1 1,0

Comercio 715,17 149

Bancos, Seguros y prop. de vi-

vienda 2468 4,7

Servicios gubernanientales 513,3 98

Otros Servicios 3213 : 6,2

FUENTE: BCRA - Boletin mensual - Dic. 1968
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' T
VENTA DE QVINOS Y PORCINOS EN LOS MERCADOS DE AVEKEANEBA, (152

Cuadro N© 9

[E8] gt

3

‘JB“-

Y LINIERS ORIGINARIOS DE SANTIAGO DEL ESTERO\ " —

(cantidad de cabezas)

(o

Ao Ovinos Avellaneda Porcinos Liniers
1963 - 107

1964 1.561 684

1965 200 -

1966 - 266

1967 - 334

1968 . = 404

1969 = -

FUENTE: Resefias anuales Junta Nacional de Carnes
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Cuadro N° 11

GANADO VACUNO SACRIFICADO EN LOS MATADEROS MUNICIPALES
Y PARTICULARES

Cantidad de cabezas y rendimiento en carne limpia para clasificacion - Afio 1968

Composicién Cnmposicion
porcentual Santiago porcentual
Tipo Total Pais del Estero
Cabezas | Kgs. Cabezas | Kgs.
NOVILLOS
Cabezas 1.678.631| 29,5 52.622 434
Kgs. 368.280.330 33,8 11452844 49 8
Peso medio p/cabeza 219 218
NOVILLITOS
Cabezas 585.002| 10,3 9,3 4.129 3.4 ,
Kgs. 101.599 446 597.135 2.6
Peso medio p/cabeza 174 145
VACAS
Cabezas 1.777.054| 31,3 51.885 427
Kgs. 362.068.330 333 9.049 239 394
" Peso medio p/cabeza 204 174
VAQUILLONAS
Cabezas 1.036.147{ 18,2 2.245 1,8
Kgs. 172.791.384 159 332.590 14
Peso medio p/cabeza 167 148
TERNEROS (machos)
Cabezas 291.132; 5,1 4.370 36
Kgs. 32.657.197 30 423.296 1,8
Peso medio p/cabeza 112 97
TERNEROS (Hembras)
Cabezas 204874 36 453 0,3
Kgs. 23.083.112 2,1 42.475 0,1
Peso medio p/cabeza T 113 94
TOROS, TORUNOS
Y BUEYES
Cabeza 102945 1.8 5.537 1,5
Kgs. 25.383.972 2,3 1.087.530 4.7
Peso medio p/cabeza 247 196
TOTAL .
Cabezas 5.675.785 100 121.241 100
Kgs. 1.085.863.771 100 7 22,985,109 100
Peso medio p/cabeza 191 190

FUENTE: Resefia Anual I N.C.
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PRODUCCION FORESTAL

Cuadro N© 12

AROS 1956-1969

- TOTAL GENERAL DE LA PROVINCIA

{TONELADAS)
Afos Rollizos Lefia Postes Carbdn Durmientes
1956 51.706 532.047 33533 2169723 64,986
1957 34,709 560,725 32.673 214549 62 .6K6
1958 12.633 512.943 34.062 165072 4%.716
1959 16421 399 863 45.270 159 30% 61873
1960 13.379 JH9 K29 00.253 154756 131.846
1961 8.820 260.619 35 455 134514 126.999
1962 3413 264.436 147.242 155.310 181.827
1963 4871 252.349 35.301 87.360 29.147
1964 3.813 241.387 43.845 118.716 63.955
1965 3.893 271.961 54,004 138.669 20.005
1966 3.486 265.319 41.035 135.655 45.500
1967 9.135 308 467 39.800 170.245 32.203
1968 5.823 161948 30.421 177,215 50.158
1969 9264 131.168 31.376 166.105 36.893

FUENTE: Anuario de Estadistica Forestal - 1969 - Sepvicio Nacional Forestal
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Cuadro NO 14

ESTADISTICA MINERA — CENSO 1963

Concepto Total Pais s;:::io dej
1 NO de Establecimiento 1.363 15
2 . . Personal ocupado (al 30.4.64) 31.791 296
3 Obreros (al 30.4.64) 26.683 266
4 Hora Obrerc Trabajada 5§76.201 3.635 .
5 Salario pagado (miles $ m/n.) 4293947 18.320
6 Valor minerales (miles $ m/n.) 44.295.188 117.040
7 Valor agregado 34.822.624 109.788
8 Salarios pagados p/h. Obrero (6/5) 74 50
9 Valor minerales p/h, Obrero {en f) 768 321
10 Valor agregado p/h. Obrero (en §) 604 303
11 Valor agregado p/aslarios pagados 8 6

Fuente: Censo Nac. 1964

Cuadro N© 15
ESTADISTICA INDUSTRIAL - ARO 1964 (Datos sl 30.1IV.64)

Concepto Tatal Pais " Santisgo del
Estero

1 NO© de Establecimientos (Cat. C.) 143.087 802
2 Total Personal Qcupado 1.320.177 5.103
3 Qbreros 908.735 3340
"4 Motores Instalados (Hp) 4916.138 16.065
2/1  Personal por Establecimierito 9 6
3N Obreros por Establecimiento 6 4
/3 Hp_/Obreros 5 4

5a

FUENTE: Censo Nac. Econdm. 1964
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Cuadro NO 17

CONSTRUCCIONES REALIZADAS EN 1963 DE ACUERDO

A UBICACION DE LAS OBRAS

Total del Pais

Santi del Est

Concepto — e

m2 Ofo m2 S/o
TERMINADAS 3.1235616 100 7.225 100
Piblicas 280.808 10 4530 485
Privadas 2.842.808 90 2.795 51,5
SIN TERMINAR 7.448.643 100 9.669 100
Piablicas 1.390.553 18,5 7.770 79,5
Privadas 6.058.090 81,5 1.899 20,5
TOTAL 10.572.259 100 16.994 100
Piblicas 1.671.361 15,5 12.300 74,5
Privadas 8.900.898 845 4.694 28,5
PB{m?2
(en miles de m$n corrientes) 1640 700,0
PB secundario y terciario m2.
{en miles dc m3n. corrientes) 134 8 475.,5

FUENTE: Elaborado en base a Censo Nacional Econémico 1964, Cuadro 3 v Bolet{n Mensual BCRA ;

Dic./68.
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Cuadro NO 18

ESTADISTICA BANCARIA - en millones de m%n

Total del Pais Santiago del Estero
Afo Depdbsitos Préstamos Depositos Préstamos
1965 539.010 526.612 1.821 2.019
1966 692.362 691.233 2.040 2.035
1967 980.809 927.776 3.508 2.868
1968 1.316.950 1.280.763 5.417 5374
1969 1.504.759 1.611.288 5316 6.648

FUENTE: BCRA - Boletin Mensual - Nov,/70,

Cuadro N© 19

ACTIVIDAD BANCARIA COMO PORCENTAIJE DEL PB

Afio Total del Pais Santiago del Estero
Dep./P.B. Préstamos/P.B. Dep./P.B. Préstamos/P.B.
1965 16,6 16,2 8.8 9.8
1966 17,1 17,1 8,0 7.9
1967 188 17,8 9.9 8,1
1968 21,3 20,9 154 15,3
1969 214 229

FUENTE: Elaborado en base a Cuadros N® 2 ¥ 18 ¥ B.C.R.A. Boletin Mensual Dic. 1968
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Cuadro N© 20

SANTIAGO DEL ESTERO - ESTADISTICA BANCARIA - PRESTAMOS
POR ACTIVIDAD (carterz viva, saldo al 31-8-70)

Actividad Miles $ Ley 18,188 Compasicibn Porcentual
TOTAL 58.611 100,0
Primaria 21161 35,9
Cereales cosecha fina y gruesa 3.450 5.8
Otros cereales 1.237 2,1
Hortalizas 1.542 2,6
Algoddn 1.233 2,0
Vacunos 5.077 8,6
Explotaciones mixtas 3.973 6,7
Bosques naturales 3.031 5,1
Otros 1.618 30
Industria Manufacturera 8.264 15,7
Ingenios y refinerias de az(car 813 1,3
Pescado envasado 1.424 2,4
Hilados 2.935 49
Arcilla, cal y cemento 1.001 1.7
Otros 3.091 5.4
Construcciones 2. 746 4'.6
Obras Publicas 2.397 4.0
Qtros 349 0,6
Comercio Mayorista 2.368 4.0
Alimentos 1.734 2.9
Otros 634 1.1
Comercio Minorista 12.459 21,1
Alimentos 2,164 3,6
Textil y ropas 3.133 5,3
Otros 7.162 12,2

" Servicios y Finanzas 5.68! 2.6
Diversos 4.930 8,2

FUENTE: BCRA. Boletin Mensua® - Nov. 1970
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Cuadro NO 22

RECURSOS Y EROGACIONES DE LA PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO
CLASIFICACION ECONOMICA Y POR OBJETO DEL GASTO

(Composicién porcentual)

CONSOLIDADO
1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 1970
I. RECURSOS 1000 | 100,01 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0
1. Corrientes 70,4 70,5 20,9 98.8 845 839
De Jurisdiccion Provincial 25,0 25,1 276 315 19,5 237
— Tributarios 16,6 i49 12,2 152 7,0 10,5
— No tributarios 84 102} 1341 163 12,5 .13,2
De Jurisdiccion Nacional 45 4 45,4 63,3 67,3 65,0 60,2
2. De Capital 2096 | 295 9,1 1,2 15,5 16,1
Uso del Crédito 28,6 28,7 1,6 1,0 9,7 74
Otros Recursos de Capital 10 0.8 7.9 0,2 58 8,7
: 1000 | 1000 | 100,0 | 1000 | 100,00 | 1000
Ii. EROGACIONES .
1. Corrientes 73,1 74 4 57,6 56,8 514 56,0
Personal 54,2 55,1 390 42 8 42,0 45,1
Bienes y Servicios 6,3 58 68 39 42 5,6
Intereses y Gastos de la Deuda 2,8 4.2 30 1,2 02 0,2
Transferencias Corrientes 9.8 9.3 88 8,9 50 5,1
2. De Capital 228 21,8 40,3 408 47,2 493
Bienes 1,4 1,2 1,3 34 2,6 34
Trabajos Piblicos 17,1 15,8 198 234 28,9 378
Inversién Financiera - — — 0,3 8,5 5,6
Amortizacion de 13 Deuda 43 4.8 19,2 13,7 1.2 2,2
Transferencias de Capatal - — - — - 0,3
3. Crédito Adicional 4,1 38 2,1 24 14 1,0
4. Economias por no Inversion - - — - — 6,3
I, RESULTADO

FUENTE: Secretaria de Haclenda de la Nacién
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Cuadro N©° 24

AREA SEMBRADA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO EN EL DECENIO 1960-79

TOTAL DEL PAIS SANTIAGO DEL ESTERO

B I I B o e L

CEREALES

Maiz
1960/61 3.222,0] 48500 1.767,0 92,7 66,3 8920
1961/62 3.300,0( 5.220,0 1.894,0 85,9 582 9470
1962/63 3.420,0| 4.360,0 1.648,0 62,1 60,0 1.513,0
1963/64 37780} 5.3500 1.801,0 79,0 89,3 1.508,0
1964765 3.693,0| 5.140,0 1.678,0 79,9 74,5 1.313,0
1965/66 3.921.3 7.040,0 2.150,0 57,3 51,8 1.126,0
1966/67 4.156,5| 8.510,0 2.466,0 67,1 80,0 1.550,0
1967/68 4.473,4| 6.560,0 1.942.0 62,5 31,3 1.256,0
1968/69 45954 6.860,0 1.929,0 75,9 622 1.101,0
196970 4.665,6 1 9.360,0 2.330,0 918 71,6 1.016.0

Trigo
1960/61 42748 4.200,0 1.160,0 7.3 3,9 1.225,0
1961/62 49522 5.725,0 1.295,0 10,9 7.1 8970
1962/63 4.874,3} 5.700,0 1.522,0 7.4 6,2 1.303,0
1963/64 6.276,0| 8.940,0 15750 15,2 16,6 1.231,0
1964/65 6.496,7 112600 1,8350 299 350 1.579,0
1965/66 54255 54000 1.381,0 24,6 5,5 550,0
1966/67 62912 64270 1.198,0 259 25,5 1.409,0
1967/68 6.613,0| 7.3200 1.260,0 304 25,5 1.201,0
1968/69 6.679.5 | 5.740,0 983,0 374 42,0 1.680,0
1969/70 6.238,7] 7.020,0 1.352,0 40,1 317 1.406,0

Exisien cultivos de avena, miio, cebada, centeno y apiste de escasa importancia.

FUENTE: Boisa de Cereales, 1970,

58




0's . 0'98C'8 $'8LT "ulL 166 0‘'080'9 | O'+05's ‘ul 0'099°S 29/1961

6t 0'16T’L L'ZpT ul o'ss 0'88+'9 | O'vIZ'9 "ul 0'669'S L9/9961

L't 0'815°9 8'60T ‘UL gEs 0'€l8’s | O'vp9's UL | O1Z6S 99/5961

9'€ 0'626'9 §'€0Z "ul £18 0'I6¢'S | 0'805'S "ul 0'090°9 $9/961

6¢ 0'P66°S €402 "ul [4:] 0'8LL’S | O'eeg’9 “ul 0'vrr'9 v9/€961

e 0'€97'9 D'11Z Ul 58 0'L60°9 §'vIS9 "ul r‘ost's £9/2961

¢z 0°689°L 0'eLl UL 6 ¥l 0'cz0'9 | 0908’9 ‘UL 0'0LTL £9/1961

oo 0'E . 0815’8 T'v61 UL L't 0'982°9 0'sSk'9 Ul 0'0ITL 19/0961
. g  OLSVd VATVATY

oo ' 0'€ET 0'0LL Ul §'901 0971 0'009°81 ‘UL ¥ 897§ 0L/6961

o o'v8I 0'006 "ul €401 1€l 0'009°9C ‘Ul 0°gs8s 69/8961

0'c 0'L2Z1 0'06% ‘Gl 1'66 0'9Z1 0'00Z°91 "ul 0'099°S 89/L961

0 o'cpl 0‘0£9 Ul 658 0°sS1 0'000°Z7 Ul 0'669°S L9/9961

Ty - 0'611 0°015 'TL 3] 0'9cl 0°'006'11 UL £I1Z6'S 99/5961

6'€ 0'091 0'069 "UL £'28 0'Iv! 0°00€°L1 UL 0090’9 | $9/p961

8'8 0’681 0'00L "VL $°s8 0'¥01 0°006'L UL | O'v¥t'9 ¥9/£961

I's 0‘z8l 0°009 "uL 5'z8 081 0°009'TT UL | 1'0$¥'9 £9/7961

E'9 0'6Z7 0'008 'uL 6'vL 0'Lbi 0°009°Z1 ‘Ul 0'oLI'L 79/1961

olo '€ o'191 0'00f ‘Ul LT 0'zPi 0'008'ZI Ul 0'0It’L 19/0961
' "WES SYAIVATV
. VHIIVHHOA

sjag mo], 88y ursapw [ ey sapw ¥y ‘ul SN "B Saul
foinsy 2P 'S | oyuaunpuay | ugionpory walv | ojusnuipuay | uwoonpoig vy
ugroanp ONV
-014 3p afmyuadiog OYALSH 130 ODVILINVS SIVd TV.LOL :

69-0961 OINZDAQ T3 NI OLNAIWIANTA A NOIDINJOUd 'VAVYEWIS VIYV

ST oN oipend

59




"SOTWe SOWRIN §O[ U3 UQIIEI Uy 2urfujw op ‘UPPNI 03108 £ 01Eau 03108 ‘OpPRIVINTY 03105 ‘ousnior 015wd “OfIAC 50152 #P Satopdonpord UNSINY

o o‘00+'1 681 "ul ¥z 0‘0v0'z 008t "uL §'L95'g 0L/6961
$‘0 0°sL01 £€F1 ul 0'sz 08061 0't8¥'T "ul €151z 69/8961
70 065 1's  ‘ul LTz 0'ZSL1 0°L68'1 "ulL £1Fs1 89/:961
L'z 0°565°1 0'BE "ul £'sz 0'508'1 0°08€'1 "ul L'Est 1 L9/9961
o't 095471 0'ZZ "ul 1'61 0'vTS'T 0'0El'T "ul S'SrE 99/5961
¥z OrLyl 917 ‘ul 9'61 0'8sH'l o'Lsg  Cul 0992’1 59/v961
60 0'zsst 9'zZ1 "ul 9'01 VRETAR 00971 "ulL CEIFA t9/£961
g0 0'8kS’1 1'g  ‘ul £'9 00991 0°7S6  CulL SrLOl £9/7961
o 0'ZsH'1 £¢  ul g8 0'651°C O'%6E° T vl SYLO'l 29/1961
Al | 0'Z€9°1 §'s1 up §el 0'59¢'C 0'zsT'1 ‘ul 8'9t6 19/0961
OUTAINVED 0DHOS
%99 LIE6 6°69¢ $'901 LS1'9 8°779°¢ 189§ 0L/6961
ey LTS 0°L62 €401 95€°9 0's91°'9 0'858'S 69/8961
sJej [610], 3y uj sau | ‘By sepu £ | u] sapu ‘BH sl
?.v.::mm PP ‘S ojudtUNpUay ugrRanpoly BALY ojulIunpuay ugQInpolg BalY ONV
ugINp :
-014 ap aBuIog OYILST T30 ODVILNYVS SIVd TV10L

(vorEnUu0d) ST oN 0IPEN)




Cuadro N© 2§

AREA SEMBRADA, PRODUCCION Y RENDIM{ENTO EN EL DECENIO 1950-70

TOTAL DEL PAIS SANTIAGO DEL ESTERQ | [0 o ntue
. e ; de Produe.
Area Arca | Frodwee. | o . |8. del Esteros
Miles Ha, | Miles Tn. Xz Miles Ha. Miles Tn.}] Kg Total del Pais
Industrial fen bruto)
Algodon:
1960461 656.6 393,1 787 42.1 295q 890 7,5%
1951762 6067 3410 637 399 309 936 90
1962763 5676 4385 845 294 312 956 7,1
1963764 585,1 3372 649 498 35,7 o904 10,5
1964/65 5795 4570 BS57 448 376 1.036 8,2
1965/66 5400 31702 840 430 | 302 BO1 2.1
1966467 3500 W98 318 220 24,1 1.205 89
1967)68 3070 2300 gl6 1 350 150 761 6.5
1968769 4357 3665 03 432 270 754 73 .
196970 4643 444 0r 1.007 453 316 975 7.1%
Maiz de
Guinea-
1960761 25,7 164 921 08 0.6 952 3,6%
196162 253 142 753 10 0.7 783 49
1962/63 256 150 802 13 0,5 519 33
1963/64 321 165 775 22 | 3 781 20
1964/65 313 19.7 798 33 19 711 926
1965/66 368 168 715 34 23 177 13,6
1 1966/67 398 244 93s 40 3.1 838 1,2
1 1957/68 315 199 743 45 1.6 593 80
1968/69 362 249 | 9 33 13 500 52
1969770 33p 2671 1021 3B 13 475 4.9%
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Cuadro N© 27

AREA SEMBRADA, RENDIMIENTO Y PRODUCCION EN EL DECENIO 1960-69

Porreniaje de
TOTAL DEL FAIS SANTIAGO DEL ESTERO i
ARQ Rendim. Rendim.| S.det Estero/

Area Produce. KEg.ihs. Area Produce. Ezfha. Total Pais
Hortalizas Ha. Tn Ha. Tn
Ajo
1960761 8.800 | 35.500 4278 480 1200 3.038 3.4%
1961/62 7.500 | 31.800 4273 450 12601 3.247 39
1962763 7.300 | 30.200 4430 390 950 | 3.455 3,1
1963/64 7.300 | 33.700 4838 380 1.000 | -3.413] 9
1964/65 9.300 | 43.800 3017 500 1360 [ 3.505 31
1965/66 8.350 | 41.400 5.109 370 1.040 | 3302} 25
1966/67 8.550 | 42.400 5.161 320 900 | 3.396] 2,1
1967/68 8.660 | 41.200 4916 320 900 | 3.396 2,1
1968/69 9660 | 46.100 4925 800 2300} 3594 49
1969/70 10.600 | 49.200 4 695 700 2.100 | 3.333 4,0%
Arvejas (V) T
1960/61 14,650 | 51,150 3.771 790 1350 | 2.000 2,6%
1961/62 | 12.750 | 41.200 3.493 875 1470 | 2.108 34
1962763 . | 12.250 | 41.800 3.687 780 1.170 | 2.000 2,7
1963/64 11.900 | 32,700 3.360 680 1260 | 2.346 38
1964/65 12.550 | 42900 3.663 630 1210 | 2336 28
1965/66 15.150 | 47.200 3441 510 690 | 1.845 1,4
1966/67 | 15.100 | 41900 3.060 630 950 | 1987 2,2
1967/68 12.800 | 31.300 3.178 730 950 | 1.792 3,0
1968/69 12.200 | 31.500 2.986 690 1.100 | 1937 34
1969/70 11.800 | 30.000 2.899 580 950 | 1.900 32%

Miles Miles Miles Miles Kg

Ha, Tn Ha Ha
Batata
1960/61 420 | 3882 10.207 53 41,3 | 9.187 10,6%
1961/62 39,7 | 3648 9.996 6,0 444 | 9.705 12,1
1962/63 396 | 3655 10026 56 50,3 [11.458 13,7
1963/64 385 | 3415 9.871 69 69,0 |12.489 20,2
1964/65 40,1 3405 9.477 82 69,7 |11.794 20,4
1965/66 435 | 3622 10.002 10,0 90,5 [11.936 249
1966767 442 | 4436 10.589 10,7 11,4 |11.090 25,1
1967/68 455 | 3790 9.138 12,3 935 ] 9.425 246
1968/69 494 | 4795 10,583 14,8 1322 110832 27.5
1969/70 475 | 4650 10.333 14,6 1507 111.86} 32.4%
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Cuadro N© 27 (continuacion -2-}

TOTAL DEL PAIS SANTIAGO DEL ESTERQ | Porcentaje de
Ado Area Producc. Area Producs ;z;h:;f::’
miles Ha. | miles T Rendim miles Ha.| miles 'l‘n Rendim.| 10141 del Pais
Hortalizas Tn. Tno.
Cebolla
1960/61 14,0 193.8 16,8 33 11,5 T8 6%
1961/62 12,3 1825 16,8 2,6 13,7 82 7,5%
1962/63 13,7 194,1 16,2 37 184 79 9,4%
1963/64 13,2 2071 16,9 2.9 20,1 83 9,7%
1964/65 134 2068 16,5 32 240 9.2 i1,6%
1965/66 13,4 2089 16,9 2.4 14,6 8,1 6,9%
1966/67 13,4 1970 16,9 32 16,3 8.2 8.2%
1967/68 16,4 2170 14,9 6,0 36,3 78 16,7
1968/69 199 2240 13,6 9,6 544 84 242
1969/70 17,7 212,7 13,0 8,8 61,1 8,0 28,7%
Garbanzos Ha Tn Kg Ha Tn Kg
1960/61 8.550 5.650 925 - - - -
1961/62 7.240 4450 838 - - - -
1962/63 5,500 4.900 9269 - - - —
1963/64 7.850 5.650 804 — - - -
1964/65 7700 6.000 980 - - - -
1965/66 4.700 3.850 951 - - - -
1966/67 4.200 3.500 873 - — - -
1967/68 4.640 4,000 871 — - = -
1968769 7.040 4.840 787 400 300 977 6,1
196970 4.790 4.530 1.034 250 220 1.000 438
Papa (todo
tipo) )
1960/61 2154 | 2.071,7 |10.211 09 59 7.284 0,2
1961/62 150,3 | 1.184 4 | 8.258 1,2 58 6.765 0,4
1962/63 170,7 | 1.4534 | 8.770 1,1 6,8 7.358 0,4
1963/64 91,7 1 14924 | 8.346 1,3 9,1 7.804 0,6
1964/65 2116 | 2.489.0 [12.217 1,9 12,2 | 7,709 0,4
1965/66 1740 | 1.484,3 | 5.003 1,8 11,1 7.194 0,7
1966/67 168,5 | 1.7972 [11.014 2,1 12,1 7.422 0,6
1967/68 210,1 | 1.966,6 | 9.843 2,1 12,1 8.060 0,6
1968/69 209,01 | 2.340,1 |11.540 2.5 13,3 7.733 0,5
1969/70 1947 | 2.336,4 |12.316 39 192 7.126 038
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Cuadro NO© 27 (continuacibn -3-)

TOTAL DEL PAIS SANTIAGO DEL ESTERiJPouen‘-aieda
Produccién

Area Produce. Rendim. Arez | Producee.! Rendim. ‘S.d.e! Esterof

miles Ha. | Miles Tn Kg. miles Ha.] Miles Tn. Kg. Total Pais
Hortalizas !
Porotos

{chaucha)
1960/61 4.100 | 20.700 5.551 400 700 2,141 35%
1961/62 4250 | 25500/ 6.407 400 £40 2301} 32
1962/63 4250 | 27.100 6818 380 640 2000 23
1963/64 3.650 { 23.200 6.784 300 510 2.1701 2,1
1964/65 3.900 | 25.500 6975 260 500 2.315 1,9
1965/66 3,550 | 23.400 7.080 250 310 19751 1,3
1966/67 3.600 | 24300 7.355 280 360 2.000 14
1967/68 3980 | 27.000 7.120 290 539 2.323 19
1968/69 3950 | 30900 8.207 296 591 2.515 19
1969/70 3.600 | 23.700 7.083 245 394 2.074 1,7%
P‘}i’;;;i ) Ha Tn Kg Ha | Tn Kg
1960761 2,200 6.300 3.266 940 1.450 1921 230%
1961/62 2270 6.500 3273 806 1.380 2.054| 21,2
1962/63 2.100 6.200 3.443 350 1.000 3.165] 16,1
1963/64 1.800 5.650 3.518 580 1.100 2402] 194
1964/65 1.700 6.000 3.894 440 800 2424 133
1965/66 1.350 4.500 3930 340 500 2041] 111
1966/67 1400 | 4.750 4.260 470 520 1948} 109
1967/68 1.170 4.630- 4356 440 810 2201 174
1968/69 1.050 3.800 4171 424 720 22501 189
1969/70 864 3.560 4.529 260 450 2.250| 12,6%
Tomats miles | miles Kg ) ' miles miles
Ha. Tn Hs Tn

1960/61 28.600 | 3620 14,7 - — - -
1961/62 20.100 | 2943 158 - - - -
1962/63 19.400 | 300,1 16,5 - - - -
1963/64 20.250 | 2615 139 - - - -
1964/65 24.100 | 3920 17,3 - - - -

1965/66 19300 | 3038 16,8 80 700 8,7 0,2
1966/67 21900 | 333,6 164 500 | 6.110 124 I8
1967/68 21.350 | 3148 158 1,500 |[17.800 11,8 56
1968/69 22,050 |352,1 17.4 2,250 £3.400 104 6,6
1969/70 25800 3576 18,0 2.550 p(6.300 i4,2 10,2
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Cuadro N© 27

TOTAL DEL PAIS SANTIAGO DEL ESTER O [Porcentajes
de Produce.
Afio. ] ’ 1
Are Produce, Aryen Produce. Rend S5.del Estero
mﬂe: Ha.| mileaTn Rendim.-| 1 jige #a. | miles Tn * 1Total Pais
Hortalizas
Zapallo

1960/61" 33.200{ 345,700 | 104 8560 102,150 | 119 29,5
1961762 37.400( 370900 29 9.100 84.200 92 227
1962763 31.900 | 305.200 25 6.330 60.300 9.5 19,7
1963/64 322001 268.700 83 £.300 78.600 94 29,2
11964765 30.8501309.800 | 10,3 5.900 86.100 | 145 275
1965/66 31.450 | 313.150 99 6.670 90.150 | 135 28,7
1966/67 33.600|374.800 | 11,1 7700 |116.650 | 15,1 31,1
1967/68 30.000 | 324.100 | 10,0 7.850 75.600 9.6 233
1968/69 30.700 [325.500 | 10,6 9.330 |102.500 |} 109 314
1969/70 32200 1382300 | 118 9480 (107448 | 11,3 38,1

Existe una produccion de pimientos, afi, habas y lentejas y en menor medida
| apio y espirragos para los que no existe registro independiente de cosechas.

alcauciles,
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Cusadro N© 28

PRODUCCION DE FRUTAS EN EL DECENIO 1960/70

Producccidn (Tn)

Porcentaje de pro-

duccion
ANOS Total Pafs | Santiago del Estero | Santisgo del Estero/
Totzl del Pafs
Melon
1960/1961 39.500 6.870 17,3%
1961/1962 40.900 5.830 14,2
196271963 44 600 10.400 23,3
1963/1964 44.600 10,450 23,4
1964/1965 42.200 8.600 20,3
1965/1966 44,300 8910 20,1
1966/1967 49.300 8.100 16,4
19567/1968 42.900 11.700 272
1968/1969 39.500 8.800 22,2
1269/1970 45,000 10.545 23,4%
Duraznos
1960/1961 186.000 90 0,04%
196171962 183.000 55 0,05
1962/1963 186.000 51 * 0,05
1963/1964 158.000 40 0,02
1964/1965 238,000 360 0,15
1965/1966 113.000 230 0,20
1966/1967 203.300 300 0,14
1967/1968 224200 610 0,27
1968/1969 248.400 200 0,08
1969/1970 236.100 - —
Mandarinas
1960/1961 196.000 6.170 3,1%
196171962 166.000 2.775 1,6
196271963 195,000 5.200 2,6
196371964 187200 3.310 1,7
1964/1965 101.000 5.540 5.4
1965/1966 175,000 1.830 ° 1,0
1966/1967 114,400 6.300 5.5
1967/1968 134,000 3.500 2.6,
196871969 217.700 14,100 6.4
19691970 223400 11.940. 5.3%
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Cuadro N? 28 (continuacion)

5 Forcentaje de
- Produccion (Tn) produccion
Total Pais Santiago del Estero Santiago del Estero/
Total del Pais
Membrillos
1960/1961 17.700 157 0.8%
196171962 17.400 170 09
196271963 15.000 170 1.1
1963/1964 18.000 150 08
1964/1965 19 800 128 0.6
1965/1966 15.000 570 38
1966/1967 19600 200 1.0
1967/1968 20000 460 23
1968/1969 18.300 — _
1969/1970 19,700 — -
Naranjas
196071961 521.000 3.170 0.6%
1961/1962 S18.000 2.000 0.3
196271963 496.500 3.030 0.6
1963/1964 528.000 2.530 04
19641965 420.000 2.540 0,6
1965/1966 614.000 2.130 0,3
1966/1967 640.000 3.220 0,5
1967/1968 632.000 3.800 05
1968/1969 820.500 9.900 1.2
1969/1970 862.200 5.730 0.6
Pomelos
1960/1961 40.200 130 03
1961/1962 47.300 80 0,1
1962/1963 49,500 55 0,1
196371964 60.500 60 2,1
196471965 72300 - -
1965/1966 84,000 - —
1966/1967 £1.800 1,220 1,4
1967/1963 84.000 3.960 4.7
1968/1969 112.300 6.800 6.8
1969/1970 128.300 5.710 44
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Cuadro N9 29

SUPERFICIE CULTIVADA POR DEPARTAMENTOS

ANUALES PARA COSECHA PERENNES PARA COSECHA

Depsartamentos .

1969 1960 Variaci6n 1969 1960 | Variacién

Ha. Ha. % Ha. Ha. %
Aguirre 3.081 823 274 4 50 6 7332
Alberdi 1.597 1.017 52,1 80 i 700,0
Atamisqui 385 1.110 - 67,7 56 = x
Avellaneda 8.507 9.059 - 61 1.138 34 | 32470
Banda 28.542 19.762 444 | 4.638 1.810 1562
Belgrano 12,759 5.947 114,5 3914 9 | 43.888.8
Capital 5.004 3.171 578 663 217 2055
Copo 1.439 801 79,6 - 1 -
Chova 706 911 —-225 80 6 1.233,2
Figueroa 4931 6.701 — 264 1.537 1 {153.600,0
Gral. Taboada 30.565 13.600 271.8 4924 248 1.8854
Guasayan 640 824 —223 12 13 | - 77
Jiménez 5.218 1.873 180,1 288 2 14.300,0
Loreto 568 1.511 — 62,4 297 27 1.000,0
Matara 12,035 TA4A28 62,0 1.716 46 3.630,0
Mitre 38 283 — 86,6 - 2 —
Moreno 6.469 4971 30,1 347 3 | 11.466.6
Ojo de Agua 584 1.009 — 421 4 18 | — 718
Pellegrini 2.261 1.595 294 301 7 42000
Quebrachos 302 1.067 -~ 71,7 38 16 137,5
Rio Hondo 5.358 5.054 6,0 115 86 33,7
Rivadavia 15.267 13.601 12,3 1.876 272 589.7
Robles 22.489 9213 144,1 1.322 1.133 16,6
Salavina 1.765 1911 - 76 60 12 4000
San Martin 1.618 1.652 — 20 389 27 1.340,7
Sarmiento 195 526 - 629 — = o=
Silipica 5238 3.181 64,7 865 148 4844
TOTAL 177534 118.601 + 497 24,755 4,145 |+ 49772

FUENTE: Datos provisionales Censo Agropecuario 1969
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Cuadro NO 34

APLICACION DE ABONOS Y DESINFECTANTES EN LA ACTIVIDAD

AGRICOLA SANTIAGUERA

Tratamiento Porcentaje de Ha.
Cultivo Tratadas s/total Ha. sembradas
Abono

Ajo 60%

Batata 50%

Papa 60%

Tomate 80%

Alfalfa 40%

Otras 3 Hortalizas 15%

Otras 3 Hortalizas 10%

Otras 2 Hortalizas 5%

Otro 3%

 Otras 3 Hortalizas 2%

Funéicidas

Endrex 15 Argol

Hortalizas en general 5%

Paration

Hortalizas en general 2-3%

Algodon 40%

FUENTE: INDEC - CUENTAS SOCIALES REGIONALES
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Cuadro NO 35

PRODUCCION Y PRECIOS EN.-EL AREA DE RIEGO DEL RIQ DULCE
PERIODO AGRICOLA: 1.7.69 al 30.6.70

Superficie | Produccibn Produccion | Precic Bruto | Importe total
Cultivo media por Total |deventaen | de ventaen
cultivada Ha en Kg. en Kg. chacra chacra
m$n/Kg m$n

Alfalfa 13.399 5.000 120.591.000 10,00 1.205.910.000
Algocddn 20.133 1.200 24.159.600 40,00 966.384.000
Maiz 6.619 2.000 13.238.000 13,00 172.094.000
Trigo 15,680 1.800 28.224.000 14,00 395,136,000
Sorgo 1.671 2.000 3.342.000 8,00 26.736.000
Batata 8.365 8.000 66.920.000 10,00 669.200.000
Cebolla 4.593 15.000 68.895.000 4,00 275.580.000 |
Zapallo 3.727 10.000 37.270.000 4,00 £49.080.000
Melén 2.942 10.000 29.420.000 10,00 294.200.000
Sandia 4.191 8.000 33.568.000 6,00 201.408.000
Tomate 2.405 15.000 36.075.000 8,00 288.600.000
Citrus 3.028 9.000 27.252.000 10,00 272.520.000
Papa 187 6.000 1.122.000 11,00 12.342 000
Mani 152 1.600 243200 40,00 9.728.000
Manzanilla 438 2.500 1.095.000 2400 | - 26.280.000
Hortalizas

y Varios 1.772 4.500 6.815.500 20,00 133.000.000
TOTALES 82.302 498.230.300 5.098.198.000

PROMEDIC EN MSN POR HECTAREA: 57.089 40

FUENTE: Agua y Energia Eléetrica — Intendencia de Riego del Rio Dulce
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Cuadro N© 36

TOTAL DE HAS. DESTINADAS A GANADERIA POR DEPARTAMENTO

Superticic Total de Has,

Superficie Superficie de montes dedicadas a la
Departamento Geogrifica Ganadera ¥ hosgues Ganaderin

(1) 2) {3 4) = (2)+ (3)
Aguirre 423.500 153.210 240,750 394.000
Alberdi 1.226.000 366.181 883.219 1.204 400
Atamisqui 212.093 49.576 135.077 184 .653
Avellaneda 369829 69091 261.503 330.594
La Banda 335.002 108.108 122994 231,102
Belgrano 328.000 246.137 36.413 282.550
Capital 205.587 85.855 81.082 166,937
Copo 1.277.300 279.295 967.630 | 1.246.925
Choya T 513.250 241.200 241.605 482 805
] Eiguero& 659.500 85.345 536.831 622.180
C. Taboada 610.175 289.172 265.013 554,185
Guasayin 249.616 147.633 70.713 218.346
} Giménez 435811 238.593 176.933 415.526
Loreto 353581 116.032 206.099 322,131
Matari 895.500 237.41% 618.661 856,080
Mitre 327.592 134298 163.094 297.392
Moreno 1.593.987 1.106.244 402 841 1.509.087
Qjo de Agua 574 .480 274.093 270887 544 960
Pelleprini 813.200 186.993 593.007 780.000
{1 Quebrachos 573.500 23%.052 301.448 540.500
Rio Hondo 177.993 41.172 91.351 132523
Rivadavia 436.000 164.670 217.280 381.950
Robles 124 880 66.205 1.338 67.543
Salavina 285270 88.262 160.768 249.030
San Martin 176.350 74,548 71.252 145 800
Sarmiento 159.900 84.564 48.907 133.471
Silipica 115.000 24470 59.963 84.433
TOTAL 13.432 896 5.1927.424 7.181.679 12.379.103

FUENTE: Sautiago do! Esterc. Direccién d2 Estadisticas y consos.
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Cuadro NO 37

SANTIAGO DEL ESTERO - DISTRIBUCION DE LAS EXISTENCIAS VACUNAS
POR DEPARTAMENTO - ANOS 1960-1969 (cabezas)

Compos. Compos. 0
Departamentos 1960 % 1969 o, A %
Zona Centro N.E. 192.797 284 276.509 312 43 4
Alberdi 35.176 5.2 58.551 6,6 66,4
Copo 28.851 4.3 45926 5.2 59,2
Matara 35839 53 51.089 58 42,5
Moreno 92.931 13,7 120943 13,7 30,1
Zona Sur 114.714 16,9 158.476 17,9 38,1
Ojo de Agua 35.724 53 46.436 572 299
Guasayin 15475 23 22.328 2,5 443
Choya 20.942 3,1 33.318 38 59,1
Quebrachos 42573 6,3 56.394 6.4 325
Zona S.E. 179.291 26,5 222.467 25,1 24,0
Rivadavia 70.862 10,5 80.771 9,11 | 139
Taboada 32437 4.8 43,335 49 33,6
Belgrano 35.854 5,3 48 835 5,5 36,2
Aguirre 21,702 3,2 33.555 38 54,6
Avellaneda 18,436 2.7 15971 1,8 13,4
Resto Santiago del Estero 189977 280 228.369 25.7 20,2
Figucroa 26.808 32 20271 2.3 -7,0
Pellegrini 28 .467 472 31,978 36- 12,3
Jiménez 20492 30 26.282 2,5 28,6
Atamisqui 6.100 0,9 7956 09 304
Banda 10.694 1,6 14.255 1,6 33,2
Capital 9571 14 18.718 22 95,6
Loreto 12,536 1,8 7.373 0,38 -41,2
Mitre 14.256 2,1 32.607 3.7 1286
Rio Hondo 15.855 23 17.647 19 11,1
Robles 6.177 0% 9.787 1,2 60,0
Salavina 21.8380 3.2 18.406 2,1 -159
San Martin 8.64] 1,3 8.768 09 1,5
Sarmiento 11.136 1,6 10.722 1.2 =B
Silipica 2.417 03 3.590 04 4,85
Total General 676.749 100 885812 100 [+308

FUENTE: Censos Nacionales Agropecuarios de 1960 y 1969 y elaboracién propia

77



Cuadro NO 318

EXPLOTACION FORESTAL POR DEPARTAMENTO - ARO 1969

31.376

Departamentos| Rollizos Leiia Postes Carbén “Durmientes *
Copo 1071 20,341 §.207 8220 15.451
Alberdi 1.542 48.354 7.075 13.997 14.451
Pellegrini 241 10.734 2.184 8.3599 1.139
Matara 1911 2.832 961 12.544
Moreno 1.482 26.351 4.334 34,338 5.872
Figuerca 38 2.361 656 9465 150
Ojo de Agua - 1.050 - 895
Resto
Deptos. 2979 19.145 7.959 78.247
TOTAL 9.264 131.168 166.105 36.893

* Incluye rodrigones, tablones, varillas y trozos

La suma de estos departamentos supera el total gue para la provincia registra lo
Direccién Nacional de Bosques (ver cuadro NC12)
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FUBNTE': Direccidn Nacional de Basques de la Provincia de Santiago del Estero.
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Cusadro N© 42

ESTADISTICA COMERCIAL - ARO 1963: FIGUERQA, MORENQ Y 0JO DE AGUA

Establec. | Personal | Sueldosy Ventas € Ingresos
Departamento al 30.4.64 | ocupado | salarios del afio 1963
’ al 30.4.64 | pagados en |Al por mayor | Al por menor
1963 (miles m$n) | (miles m$n)
FIGUERCA
Minorista

Total 206 320 539 38.873
Ramos Generales 33 51 106 11801
Alimentos y bebidas 163 255 429 24.431
Indumentaria 7 11 4 1.991
Varios 3 3 650
MORENO

Total 173 237 4.282 13,610 114,881
Mayoristas *

Total 4 7 191 12.816 2.925
Varios 4 7 191 12816 2.925
Minoristas.

Total 169 | 231 4.091 794 111.956
Ramos Generales 23 55 3.499 68.667
Alimentos y bebidas 120 145 557 794 26.257
Pap. Lib. Diarios 11 13 10.030
Farmacia 5 5 3 1.333
Articulos de Granja 3 3 62 1,997
Varios 3 3 20 840

4 7 2832
0JO DE AGUA
Minorista

Total 153 298 2.872 4470 63.593
Ramos Generales 14 31 853 1,220 14.460
Alimentos y bebidas 117 217 1.237 33235
Indumentaria 12 22 111 3.041
Farmacia 3 7 3.520
Varios 7 21 671 3.250 9.337
Total S_del Estero

* 2 Establecimientos de Alimentos y bebidas y 2 de Ramos Generales

FUENTE: INDEC. - Censo Nacionsal de Economiaf1964

82




Cuadro N 43

PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

POBLACION DE LA PROVINCIA POR DEPARTAMENTOS, SEGUN CENSOS DE LOS
AROS 1869, 1895, 1914, 1947, 1960, y 1970 (*)

Departamentos 1869 1895 1914 1947 1960 1970 (*)
TOTALES 132.898 | 161.502 [ 261.678 | 479.473 | 476.503 | 495.580
Aguirre = o 5.117 7050 | 6.382| 5986
Alberdi = - 1.528 | 14214 | 14418 | 12411
Atamisqui 6.348 | 6.281 5500 | 10550 | 8.778 | 8.484
Avellaneda = - 17.338 20610 | 21.603 18.004
Banda 4903 12.321 | 25279 | 53525 | 60599 | £7.843
Belgrano - - 5.131 6.724 4989 4.445
Cupital 17476 19.749 | 34.739 | 81.387|102.827 | 119.127
Copo 6928} 4.223 3692 | 13619 13.119| 14075
Choya 4212} 9.115 | 12.501 | 20027 2179} 21.074
Figueroa 9550 10501 | 12.825 ] 16824 | 16857} 15.590
Gral. Taboada | 10.413] 13971 | 11962 | 24.151| 23.133| 23.302
Guasayén 3.072{ 5.507 5:183 8.739| 6.985 6.409
Jiménez 85181 5.807 | 8522 11.361 | 8.405 9.902
Loreto 1352 13.873 | 12.268 | 13.647] 13019 11.111
Matard - 6.738 8.086 | 13.334] 13.066{ 12.188
Mitre . | = - 2442 4737 2844 2615
" Moreno — - 11.249 | 28.027] 21294 20407
Ojo de Agua © 9088 8.201 9.147 | 14.604 | 13.893 | 12.747
Pellegrini 5094| 5418 8926 [ 13.102| 122211 14.187
Quebrachos — - 7.262 7.500 | 14933] 11.658 11.008
Rio Hondo 8260| 6946 | 11.807| 26814 21849 | 27939
Rivadavia = = 2.262 5499 4424 4933
Robles 4597 9.675 | 11.279| 19570 18.639 | 22291
Salavina 10.164 | 8.368 7.484 | 124541 12.614 ] 10.321
San Martin 3385 | 4942 | 11.239] 10875] 9.444 8.348
Sarmiento — = 4.751 5517 4.367 3.767
Silipica 6310 2.604 3921 7579 7.285 7.116
| *Cifras provisorias

FUENTE: Asesoria de Desarrollo - Direceién General de Investigaciones, Estadistica ¥ Censo
Boletin Estndistico
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Capitulo IV

INDICADORES SOCIALES

Un diagnéstico consiste en la evaluacidn del estado de un conjunto de indicadores
sociales, para conocer el estado de una sociedad respecto de esas caracteristicas (Cf.,
Coleman, (6). Evidentemente un diagnéstico sélo puede realizarse por un procedimiento
comparativo, evaluando los valores que presentan las diferentes variables o pardmetros en
una unidad de anilisis dada (provincia regidn, departamento, localidad) por comparacion
con los valores que prekgntan ios mismos parimetros en otras unidades.

Se procedem entonces a una evaluacion resumen’ de Ia situacién provincial en el
contexto nacional pasando luego al nivel depdrtamental.

A pesar de que en muchas ireas los datos resultan insuficientes, son muchos los
indicadores que se pueden construir realizando diferentes op-raciones sobre los mismos.

Se ha optado por seleccionar un conjunto de indicadores adecuados a los fines
diagnésticos, sin olvidar que para evaluar finamente a nivel comunitario las caracteristicas
a que se apunta, es necesario un trabajo de campo cspcc1f1co

Mientras se tr-baje con indicadores departamentales, se operard con promedios para
caracterizar unidades ecoldgicds internamente heterogéneas, y tanto estas caracteristicas
como sus correlaciones pueden inducir al error conocido como “falacia ecoldgica™ (Cf.,
Robinson (19). Para evitarla, se debe recordar que nos referimos a las mencionadas
unidades ecologicas (departamentos) y no a los individuos que las habitan o, mejor dicho,
que de las correlaciones ecolégicas no siempre pueden deducirse las correlaclones a nivel
de los individuos,

IV.1l. Aspectos demogrificos y socio-ocupacionales (*)
A la fecha del censo Nacional de 1970 la poblacion de la Provincia de Santiago del
Estero era.de 495,580 habitantes, que representaban el 2,1 Ofo de la poblaciti total del

pais, porcentaje que ha ido disminuyendo en todos los penodos intercensales como puede
observarse en el Cuadro N© 44,

Cuadro N©O 44

POBLACION DEL PAIS Y DE LA PROVINCIA

Afos del Censo Poblacién de la Provincia Poblacion del Pais /o
1869 132989 1.736.923 7,6
1895 161.501 3954911 4.1
1914 261.678 7.885.237 - 3.3
1947 479:156 16.108.573 -. 30
1960 _477.156 : 20.013.793 - Yo 24
1970 495419 - 23.364.431 2

FUENTE: Estadisticas T2mograficas, (11): ¥ Censo Nacional de Poblacnon. Familias y Vivien-
das, 1970 Resultados Provisionales).

(*)No_intentamos producir aqui un estudio demogrifico completo, sino sdle incluir, aquellas
variables qiie iu_zgamos mas directamente relevantes a los fines diagndsticos. Para un estudio de-
mogrifico y socio-ocupacional mis completo, ver: Cabello y Spektor, (3).
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Puede observarse en este cuadro que la disminucidn de la participacién porcentual de
la provincia en el total nacional no obedece a una disminucién de su poblacion total
(salvo en el periodo intercensal 1947-1960) sino a un maés ripido aumento de la poblacién
del resto del pais, lo cual nos indica quela provincia no solo sufre un proceso de pérdida
de poblacion nativa (Lattes y Lattes, (16), p. 85) sino que no se beneficia en igual
proporcién que el resto del pais del aporte de las migraciones extranjeras, sobre todo si
tenemos en cuenta que ese decrecimiento no puede imputarse a una baja tasa de¢ natali-
iad, ya que ésta era de 35,8 en 1960 (Fundacioén Bariloche (12), p. 28), bastante por
encima de la media nacional (30.83).

IV.1.1. Distribuciém de Ia poblacibn

- ‘La poblacién santigguefia se encuentra distribuida de manera muy heterogénea
dentro de Ios 27 departamentos provinciales. En 1970, los departamentos de Capital ¥
Banda agrupaban el 37,7 ©/o de la poblacién provincial, siguiéndoles en importancia Rio
Hondo con el 5,6 9fo. Puede observarse también que la participacidén porcentual en la
poblacién provincial no sufre modificaciones bruscas, si bien los departamentos de Banda
y Capital, van aumentando esa participacion en todos los periodos intercensales.

Comparando las poblaciones departamentales en 1947 y 1960, se observa gque
.mibchos departamentos de Banda y Capital, van aumentando ¢sa participacidén en todos.
los periodos intercensales, .

Comparando las poblaciones departamentales en 1947 y 1960, se observa que
muchos departamentos acusan pérdidas de poblacidn, destacAndose en términos por-
centuales los departamentos de Mitre, Jiménez, Belgrano, Moreno y Quebrachos. Al com-
pafar los datos de 1960 con los provisorios del Censo Nacional de 1970, se advierte qie
mfgvamente varios departamentos experimentan la pérdida de¢ poblacion, aunque no
siempre coinciden exactamente con los que la perdieron en el periodo’ censal anterior. En
el periodo 1960-1970, sufren preponderantemente la pérdida de poblacién los departa-
mentos de Salavina, Awvellaneda y Loreto. Considerando ¢l periodo mis amplio,
1947-1970, los departamentos que acusan la mayor pérdida de poblacidn, en términos
porcentuales son: Mitre (—44,7 ©/o, Belgrano (—33,8 ©/o), Sarmiento (-31,7 ©/o},
Guasayan (—26,6 %/o)} ¥ Quebrachos (—26,2 /o).

Muchos de estos movimientos de poblacién pueden entenderse sélo en el contexto
regional y nacional, como redistribuciones de mano de obra, o sea como migraciones.

Para estudiar las relaciones entre las variables que se han seleccionado para el diag-
néstico a nivel departamental, se han calculado los coeficientes de correlacion lineal “r™
de Pearson para 21 variables seleccionadas como indicadores de desarrollo socio-
econémico y bienestar social,

VARIABLES INCLUIDAS EN LA MATRIZ DE CORRELACIONES

1) Superficie en km? seglin Censo de la Provincia de Santiago del Estero, 1964,

2} Poblacién total, Censo Provincial 1964.

3) Densidad de poblacién, habitantes/superficies (1964).

4} Densidad de poblacion rural, habitantes de zonas no urbanas/superficie (1964).

5) Poblacion urbana (0fo) proporcién de habitantes que residen en localidades de 2.000
habitantes o més sobre total de habitantes (1964).

6) Pol?lacién econdmicamente activa en el sector primario (°fo), personas ocupadas que
recxbt?n una remuneracion por su trabajo o se declaran desocupadas en busca de
trab_ajo en las categorias: agricultura, silvicultura, caza, pescay explotacién de minas
{3;:anteras total de poblacién econémicamente activa (1960) de Cabello y Spektor,
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Cuadro N© 45

DISTRIBUCION FORCENTUAL DE LA POBLACION POR DEPARTAMENTOS

Departamentos 1947 1960 1970
‘/Kguirre 1,5 1,3 1,2
Alberdi 30 3,0 2,5
Atamisqui 22 1,8 1,7
Avellaneda 4.4 4.5 3,6
Banda ' 11,2 12,6 13,7
# Belgrano 1.4 1,2 0,9
Capital 17,1 21,6 240
Copo 2.8 3,1 2,8
Choya 4.2 45 4.3
Figueroa 35 3,6 3,1
#Gral. Taboada 5,1 48 4,7
Guasayan 18 1,5 1,3
Jiménez 24 1,8 2,0
Loreto 28 2.1 2,3
# Matara 1,0 2,6 2,5
# Mitre 28 0,6 0,5
Moreno 5,8 43 4.1
Ojo de Agua 30 2.9 2.6
Pellegrini 2,7 2,5 2,9
#Quebrachos 3.1 2,4 2,2
Rio Hondo 56 45 5,6
7 Rivadavia 11 09 1,0
Robles : 4,1 39 a5
Salavina 2.6 2.6 21
San Martin 23 2,0 1,7
Sarmiento | 0,9 0,8
Silipica 1,6 1,5 1.4

TOTAL 100,0 100,0 ' 100,0
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7) Poblacién econdmicamente activa en el sector secundario, idem primario, para -las
categorias; industria manufacturera, construccidn, electricidad, gas, agua v servicios
sanitarios.

8) Poblacién econémicamente activa en el sector terciario, idem para las categorias:
Almacenamiento, comunicaciones, servicios y transportes. ‘

9) Concentracién de la propiedad territorial, proporcion de 1a tierra explotada por unida-
des de 10.000 Has. y mas, (1960) sobre datos de Cabell‘o ¥ Spekto_r, (3_). .
10) Indice de dependencia, personas entre 0-19 afios, mas 60 vy mas anosl'20-59 afios.
Mide la cantidad de personas a cargc de los habitantes en edad activa, ¥ es un
indicador indirecto de migraciones selectivas, (1960), sobre datos de Cabello y

Spektor, (3).

11) Familia media. Cantidad promedio de personas integrantes de cada familia.de Bases
de una politica de vivienda. (§). ) )

12) Indice de natalidad extramatrimonial. Nacidos vivos ilegitimos/nacidos vivos.de Esta-
disticas Demograficas, (11). )

13) Tasa de mortalidad infantil, (1964), defunciones de nifios hasta un ano de edad /total
de nacidos vivos; de Estadisticas Demograficas, (11). . .

14} Médicos cada 10.000 habitantes (1964), de CONADE: Distribucion de Médicos en la
Republica Argentina por Provincias y Departamentos, 1964. o L

15) Camas hospitalarias/10.000 habitantes, elaborado sobre datos de Sintesis Estadisticas,
(10}

16) Tasa de analfabetismo, 1964, de Sintesis Estadisticas, (10). o o
17) Tasa de Desercién escolar, de Informe Preliminar del Sector Pablico Provincial, Aseso-
ria de Desarrollo, Santiago del Estero, 1969.

18) Indice de hacinamiento, 1964, poblacion que habita en viviendas familiares/total de
viviendas; de Bases para una politica de vivienda . . .(5).

19) Viviendas deficientes (©fo) 1964, total de viviendas juzgadas deficientes segiin Censo
Provincial 1964 (ranchos)/total de viviendas. De Estad isticas Demogrificas, (11).

20) Emigracién. Saldo migratoric 1947-1960, sobre 1.C00 habitantes en 1947, teniendo
en cuenta una hipbtesis de una tasa de natalidad determinada. De Lattes y Lattes,
(16).

21) Desocupacion (1960). Calculado sustrayendo del total de poblacion econdmicamente
activa la poblacion efectivamente ocupada en el sector primario, mds sector secunda-
rio, més sector terciaro. Sobre datos de Cabello y Spektor, (3). Este calculo introdu-
ce cierto margen de error, que estimamos en 4 9/o, ya que la media calculada por este
procedimiento es de 10,3 ©fo y de 6,85 ©fo incluyendo la categoria “‘ocupacion
desconocida®.

El andlisis de las correlaciones de la poblacidn total con las restantes variables da
lugar a conclusiones interesantes. En primer lugar, la Poblacion Total aparece muy asocia-
da a la Densidad de Poblacion (.92) y ambas poco asociadas a la superficie de los departa-
mentos, lo cual resulta una prueba adicional.de que no son la superficie y la poblacién
total las que determinan la aglomeracién poblacional sino que ésta se explica por factores
historicos y socio-econdmicos.

Los departamentos con menor densidad de poblacién son: Mitre (1,3), Alberdi (1,1),
Copo (1,2) ¥y Moreno (1,4). )

La Poblacién Total se asocia con Médicos p/fc. (.76) y con Camas Hospitalarias p/c
(,74), lo cual revela que la mayor concentracifén de poblacidon facilita el surgimiento de
mejores indices de bienestar social, aunque probablemente a su vez los mejores indices de
bienestar se convierten en un factor de atraccion de poblacién. '

Se puede hablar aqui de concentracion de la poblacidn a partir de poblacién total no
sélo por la asociacién con Densidad de Poblacion sino principalmente por la asociacién
con Urbanizacién (. 67), lo que indica que es 12 urbanizacién la que explica gran parte de
la concentracion de poblacidon y los mejores indices de bienestar social. :

La urbanizacion se comporta de modo similar a Poblacidon y Densidad de Poblacioén
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Cuadro NO 4%

DISTRIBUCION GEOGRAFICA, SUPERFICIE Y DENSIDAD DE LA POBLACION,
SEGUN CENSOS DE 1960 y 1964 — SANTIAGO DEL ESTERO

Departamentos Superficie AND 1999 ARG 1964
Censo Pensidad Censo Densidad
Aguirre 4.155 6.382 1,5 6.807 1,6
Alberdi 13.260 14.418 1,1 15.303 1,1
Atamisqui 2.160 8.778 4.1 11419 5,3
- Avellaneda 3870 21.603 5,6 23.329 6,0
Banda 3.335 60.599 18,5 70.234 21,1
Belgrano 3.560 4,989 14 . 5.207 1,5
Capital 1940 | 102.827 53,0 114.897 59,2
Copo 12,950 13.119 1,0 15.954 1,2
Choya 14.015 21.791 15 24287 1,8
Figueeroa 6.595 - 16.857 25. 18.874 28
Gral. Taboada 6.080 23.133 38 24.851 4,1
Guasayan 2810 6.985 25 7.503 2.7
Jiménez 5.755 . 8.405 15 1i.930 2,1
Loreto . 3.325 13.01¢9 39 15.353 4.5
Matari -8.955 13.066 1,4 13.654 1,5
Mitre 3.140 2.844° 0,9 3.138 1,0
Moreno 15.780 21.£94 1,3 21.972 1,4
Ojo de Agua 6.500 13.893 2,1 15.093 2,3
Pellegrini 6.595 12.221 1,8 15.533 2.3
Quebrachos 5.735° 11.658 2.1 12.510 2,1
Rio Hondo - 1.995 21.849 11,0 36.622 18,3
Rivadavia 160% 4.360 4424 1,0 8.282 1,9
Robles 1.340 18.639 139 19.538 14,6
Salavina 2.830 12.614 44 14.566 51
San Martin 1.950 9.444 48 9.887 5,1
Sarmiento 1.480 4.367 3,0 4.584 3,1
Silipica 1.160 7.285 6,3 8.830 1.6
TOTALES 145670 | 476.503 33 550.157 3.8

-
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Cuadro N© 49

POBLACION URBANA Y RURAL POR DEPARTAMENTOS SEGUN

CENSO PROVINCIAL 1964 — SANTIAGO DEL ESTERO

Poblacibn. l’obil.c_ibl‘l Totales

Departamentos Urbana Rurat a
Aguirre 2713 4.094 6.807
Alberdi 4,699 10.604 15.303
Atamisqui = 11.419 11.419
Avellaneda 7.467 15.862 23.329
Banda 36.877 33.357 70.234
“Belgrano 2.095 3.112 5.207
Capital 98413 16.484 114.897
Copo 4,339 11.615 15.954
Choya 13.873 10,414 24.287
Figueroa - 18.784 18.874
Gral, Taboada 15.587 9.264 24 851
Guasayén - 7.503 7.503
Jiménez - 11.930 11.930
Loreto 3,725 11.628 15.353
Matard 2921 10.733 13.654
Mitre e 3.138 3.138
Moreno 7.368 14.604 21.972
Ojo de Agua - 15.093 15.093
Pellegrini e 15.533 15533
Quebrachos 2908 9.602 12510
Rio Hondo 11.595 25.027 36.622
Rivadavia 2.950 5.332 8.282
Robles 7.012 12.526 19.538
Salavina - 14.566 14.566
San Martin - 9.887 9.887
Sarmiento - 4.584 4,584
Silipica - 8.830 8.830
TOTALES 224.542 125 615 550.157




en la tendencia de sus asociaciones, y s¢ dasocia negativamente con Viviendas Deficientes
(—.52}) (a mayor urbanizacidn menor porcentaje de viviendas deficientes), con Analfabe-
tismo {—.49) (a mayor urbanizacién menor porcentaje de analfabetismo) y con el Indice
de Dependencia (—.81) que se comentard luego.

La interpretacidn de estas asociaciones es clara: son los departamentos con mayor
poblacion, mayor densidad de poblacién y mayor urbanizacién los que se encuentran en
una situacidén econdmica mas favorable en términos relativos, y donde en consecuencia los
indicadores de bienestar social presentan valores mas favorables.

1V.1.2. Urbanizacién (*)

Santiago del Estero ocupaba en 1960 uno de los rangos mas bajos del pais en
porcentaje de poblacioén urbana.

Su rango era 22 en el contexto nacional (valor — 35,2 ©/o) el mas bajo de la regién
NOA. Por otro lado, no puede esperarse un ripido progreso de la urbanizacién, ya que la
provincia también presenta un rango bajo (posicién 19) en el crecimiento de la urbaniza-
cibn 1947-1960 (0,72 promedio anual), aunque de las provincias de la region NOA,
Tucumdin presenta un crecimiento de la urbanizaciéon ain menor (0,29). El lento ritmo de
urbanizacién contribuye a inhibir el surgimiento de mejores indices de bienestar social,
asociados a esta caracteristica,

Varios estudios a nivel nacional han enfatizado la importancia de la dimensién
rural-urbano para dar cuenta de gran cantidad de caracteristicas sociales diferenciales. En
un conocido informe de la CEPAL se lee:

“Las condiciones de vida en el campo, a juzgar tanto por las observaciones
cualitativas Je diversos estudios e informes, como por las pocas informaciones cuanti-
tativas disponibles, ofrecen un cuadro desolador. En efecto, la gran mayoria de los
111 millones de seres hurmanos que en 1960 habitaban las dreas rurales, vivign en
condiciones sanitarias, alimenticias, educativas y de vivienda sin duda infrahumanas.
Estas circunstancias y el aislamiento de las zonas rurales son factores que tendieron a
dejar a las masas campesinas al margen de los procesos de modernizacion gue afecta-
ron a los grandes centros urbanos durante el periodo™. (CEPAL, (4).

Las correlaciones que se han presentado confirman esas apreciaciones, al igual que la

asociacion de urbanizacion con Médicos pfec. (.78) y con Camas Hospitalarias pfc. (.73).
Por otro lado, la urbanizacion se asocia negativamente con la tasa de analfabetismo (—.49)
Yy con emigracion (—.48); a mayor urbanizacion menos analfabetismo y menor emigra-
cién.
Puede observarse en el Cuadro NO 50 que, en el afic 1964, habia en la provincia 11
departamentos que no poseian ninguna localidad con 2.000 habitantes o més. Por otro
lado, los departamentos con mayor proporcidn de poblacion urbana son Capital (85 %/0),
Taboada (65 ®/0), Choya (57 ©/o) y Banda (53 O/o).

En cuanto al crecimiento de la poblacién urbana, el Cuadro 51 indica que, entre
196G y 1964, los departamentos de Moreno, Robles, Avellaneda v Alberdi han experi-
mentado notables incrementos. Solo el departamento de Rivadavia ha pasado a presentar
poblacion urbana entre los Departamentos que en 1960 no presentaban ninguna.

La urbanizacion presenta una asociacidon muy alta (—.8!) con una caracteristica
demogrifica muy interesante, e! Indice de Dependencia.

{*) A lo largo de este trabajo Llamamos “Urbanizacidn’’ al porcentaje de poblacidn que reside en
localidades de 2.000 o mas habitantes, y no al proceso de crecimiento de esas localidades, salvo
cuando hagamos notar lo contmrio.
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Cuadro NO 50

POBLACIOR URBANA Y RURAL POR DEPARTAMENTOS,

’

EN PORCENTAIJES, 1964

Urbana Rural
1Aguirre 40 60
Alberdi ; 30 2 70
Atamisqui - 100
Avellaneda 31 69
Banda 53 47
\Belgrano 40 60
Capital 85 15
Copo 27 73
Choya 57 43
Figueroa - 100
G. Taboada 63 37
Guasayin - 100
Jiménez - 100
~ Loreto 26 74
\Matard N 22 78
 Mitre , = 100
Moreno 33 67
Ojo de Agua - 100
Pellegrini — 100
Quebrachos 23 17
Rio Hondo 32 68
Rivadavia 35 65
Robles 36 64
Salavina - 100
San Martin - 100
Sarmiento - 100
Silipica - 100

FUENTE: “Bases para una politica de vivienda en Santiago del Estero, CFI,
sobre datos del Censo Provincial 1964).



Cuadro N© §1

CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA — 1960-1964

1960 1964 Crecimiento | Crecimiento
absoluto relativo
Aguirre 2.598 2.713 115 447
Alberdi 2.336 4:699 2.363 101,1
Atamisqui - - - -
Avellaneda 2.548 7.496 4.949 1943
Banda 28.457 36.877 8.420 295
Belgrano 2.035 2.095 60 a1
Capital 80.395 9%8.413 18.018 22,4
Copo 4.083 4.339 256 6,5
Choya 11.862 13.873 2011 16,9
Figueroa - = - -
G. Taboada 11.753 15.587 3.834 32,6 ¢~
Guasayan - - — -
Jiménez - — - -
Loreto 3.354 3,725 371 11,3
Matara 2.693 2.92t 228 8,5+
Mitre — - - -
Moreno 2.902 7.368 4.466 153 8
Qjo de Agua - - - -
Pellegrini — - — -
Quebrachos 2.401 2.908 507 2127
Rio Hondo 7.412 11.595 4.183 56,4
Rivadavia = 2.950 2950 o 7
Robles 3.115 7.012 3.897 1252
Salavina - - - —
San Martin - - - —
Sarmiento - - — -
Silipica = - — -
TOTAL 167.944 224542 56.628 337

FUENTES : Censo 1960 en Cabello ¥ Spektor (3).
Censo Provincial 1964 en Estadisticas Demogrificas (11) (®/o elaboracian propia)
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1V.1.3. Indice de dependencia

Este indice puede considerarse como una medida resumen de la pirimide de pobla-
cidn y mide la relacién entr2 los nifios, jovenes y ancianos de una unidad ecologica dada y
los adultos de esa misma unidad ecologica, y se denomina indice de dependengia, ya que
parte del supuesto de gque tanto los nifios y jdvenes €eomo los ancianos, dependen en
buena medida de los adultos para. su manutencion

Para una poblacion joven, la pirdmide de poblacion serd ancha en la base y angosta
arriba y éste es el caso de las poblaciones con alta natalidad y mortalidad. Una poblacién
envejecida presenta una base mis angosta y miés importante en la altura. Sauvy, (20), p.
13). En cambio una poblacién que experimente un porceso de emigracion selectiva por
edades, presentara un alto indice de dependencia, ya que los nifios y ancianos quedarén a
cargo de menos adultos.

Se ha calculado, a partir de los datos de Cabello y Spektor, los respectivos indices de
dependencia por departamento para el afio 1960, tomando el corte de poblacidon adulta
entre 20 y 59 afios.

La tasa de dependencia para toda la provincia es de 1,71, siendo los departamentos
con tasas més altas los de Atamisqui (2,02), Jiménez (1.99); Pellegrini (1,90), Salavina
{190} ¥ Figueroa (1.,89). Las tasas mais bajas corresponden a Rivadavia (1,24), Capital
(1,26), Banda (1,46), Belgrano (1,48) v G. Taboada (1,52).

La correlacion alta negativa (—.81) entre urbanizacidn e indice de dependencia, esti
indicando claramente que son los departamentos mds ryrales los que presentan un mayor
indice de dependencia. :

En la medida en que la migracién se produce diferencialmente por edades, debe
incrementar el valor del indice de dependencia. La correlacién entre emigracién y el
indice muestra esta tendencia, pero no s tan alta como se esperaba {.33). Sin embargo, el
indice presenta asociaciones muy intercsantes con los restantes indicadores de bienestar
social: 62 con el porcentaje de viviendas deficientes y .55 con la tasa de analfabetismo,
mostrando que los departamentos con afto indice de dependencia tienen altas probabili-
dades de tener mayores porcentzjes de viviendas deficientes y mayor tasa de analfabetis-
mo. Las correlaciones inversas con Médicos y Camas hospitalarias pfc, —.67 ¥y —.60
respectivamente, muestran que las condiciones sanitarias son peores en los departamentos
con alto indice de dependencia. :

Parrafo aparte merece la tasa de mortalidad infantil que, contrariamente a lo espera-
do, no presenta correlaciones con ninguna de las variables de la matriz, siendo particular-
mente extrafia la falta de asociacién con urbanizacidn, relacion que ha sido sefialada por
numerosas investigaciones. Por otro lado este aspecto podria explicarse por la poca con-
fiabilidad del registro de estos datos. Las entrevistas realizadas en la recorrida general de la
provincia muestran gran cantidad de defunciones infaritiles no registradas, asi como
también cierto porcentaje de mortalidad adulta; sobre todo resulta absolutamente poco
confiable el registro de las causas de muerte por falta en muchos departamentos de
personas que puedan determinarlas con idoneidad.

1V.1.4. Ocupacion y sectores de actividad

Por poblacibn econdémicamente activa (PEA) se entiende a las personas ocupadas
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que reciben una remuneraciéon por su trabajo o que se declaran desocupadas en busca de
trabajo. Calculando el porcentaje que representan estas personas en ¢l total de personas en
edad activa, o sed entre 15 y 59 afios de edad, se observa que Santiago del Estero

Cuadro N© 52

INDICE DE DEPENDENCIA POR DEPARTAMENTO — 1960

Aguirre - 1.64 ¥
Alberdi 1,68

. Atamisqui 2,02
Avellaneda ‘ 1,72
Banda 146
Belgrano 148«
Capital 1,26
Copo 1,57
Choya 1,56
Figueroa 1,89
G. Taboada ' 1,52/
Guasayin’ 1,88
Jiménez 1,99
Loreto 1,86
Matari 1,76
Mitre - 1,75
Moreno 1,78

_Ojo de Agua 1,71
Pellegrini 190
Quebrachos 186/
Rio Honde 1,69
Rivadavia 1,247
Robles 1,57
Salavina - 180
San Martin 1,84
Sarmiento 181
Silipica 135

FUENTE: Cabello ¥ Spektor (3).

{La elaboracion del indice es propia)
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ocupaba en 1947 el peatltimo rango en este indicador, con 64 2fo, y que la provincia
pasd en 1960 al dltimo rango nacional, con 48,4 ©fo, Como este indicador depende de 13
estructura de edades de la poblacién, y en menor medida también de la estructura de
5eX05, ya que peneralmente las mujeres pericnecen en menor namero a la fuerza de
trabajo remunerada que los hombres, no resulta muy bueno para medir con él el desarro-
llo relativo.

M4s interesante resulta analizar los datos a la luz de las teorias del desarrolio econd-
mico que enfatizan*la importancia del volumen de la mano de cbra empleada en los
diferentes sectores de la actividad econdmica, ya que esta nomenclatura y sus supuestos
resultan “hoy tan corrientes que se han incorporado al lenguaje censal. Galtung (13), p.
85-87) ha sintetizado muy ¢laramente este modelo:

“De acuerdo con este modelp, al principio la sociedad humana consistia en
grupos relativamente indiferenciados (clanes) que subsistian con actividades primarias
como la recoleccion, la caza ¢ las de tipo pastorial o agricols. La transicion a la
sociedad tradicional implica dos elementos: una diferencicion relativamente tajante
entre rangos alto y bajo, y Iz emergencia de un sector terciario especializado en
administracion, ritual, comercio, artesania, etc. Estas dos diferenciaciones, una ver-
tical y la otrq horizontal, de ninguna manera deben ocurrir en forma simultdnea;
probablemente la horizontal precedié a la vertical, pero la revolucion urbang facilito
en gran medida @ ambas. Las técnicas disponibles en el sector primario fueron sufi-
cientes para abastecer @ un sector terciario permanente, se formo la urbanizacion y
suministro a la sociedad un sector, el terciario, cuyo modo de vida se volvié com-
patible con las recompensas debida a los rangos altos. En otras palabras, se puede
postular que el orden de rengo total en Iz sociedad tradicional es: 1] terciario alto; 2)
terciario bajo y primario alto; y, 3 ) primario bajo |

La revolucion siguiente, In industrial, también es descripta en términos. de dife-
renciacion en los dos ejes: la aparicion de un sector secundario de la actividad econo-
mica para procesar la materia prima prevista por el sector primario. . . y la aparicion
de un sector medio en la sociedad que por lo menos en parte llene la brecha entre los
estratos altos y bajos. .. El surgimiento de este ultimo es explicado comuinmente en
términos de la necesidad funcional de una mayor variedad de capacitaciones y, por
consiguiente, de una escala mus diferenciada de recompensas en términos de la necesi-
dad de mayores tasas de movilidad social que la que daba la sociedad tradicional”,

Seglin las definiciones censales, la ocupacién en el sector primario incluye las cate-
gorias agricultura, silvicultura, caza, pesca y explotaciébn de minas y canteras. La ocu-
pacion en el sector secundario incluye las categorias: industria manufacturera, cons-
truccidn, electricidad, gas, agua y servicios sahitarios. La ocupacion en el sector.
terciario incluye las categorias: almacenamiento, comunicaciones, servicios ¥y
transportes.

Dentro del conjunto nacional, Santiago del Estero presenta un porcentaje relativa-
mente bajo de personas ocupadas en el sector primario, en relacion a la poblacién econd-
micamente activa. Ocupa en 1960 el rango 16 con un porcentaje del 29,2 O/o, ligeramente
inferior a la media nacional de 30,9 ©fo. El modelo del desarrollo econdmice citado
supone que altos niveles de ocupacibn en el nivel primario, deben correlacionarse con
subdesarrollo y bajo nivel de vida y relacionarse inversamente con la ocupacion de los
otros sectores. Los datos de nuestra matriz de correlaciones muestran que esta caracteris-
tica efectivamente se relaciona inversamente con la ocupacion en el sector secundario
{—.69) y en el terciario (-~.61), pero que su asociacion a los indicadores de bienestar social
es solo una tendencia: ~.38 y —41 con médicos pfc y camas hospitalarias pfc
respectivamente, .33 con la tasa de analfabetismo y .32 con el porcentaje de viviendas

deficientes.

El modelo supone que la ocupacibr en el seclor secundario es una medida de
industrializacién, y los datos comparativos para el total del pais muestran -que Santiago
del Estero ocupa una posicion bastante destacada en la ocupacion en este sector, (rango
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7) con el 27,6 %fo de la PEA en el sector secundario, por encima de la media ?a_ciong]s_guaxTac\on o
era en este afio (1960) de 24,2 9/o. 5in embargo, hay aqui muchos problemad de\imggl;gmlaﬂ&s =
pretaciéon: en algunas provincias, y especialmente en las del NOA, el sector séciindario se Q,"?
encuentra engrosado con numerosos trabajadores de indusirias artesanales c‘[’u‘_é".'f‘difiﬁ’ﬂ-
mente serian considerados “industriales” en un estudio :o censal (Fundacién Barilgche,
(12), p. 95). Esta prevencién se ve ampliamente confirmada por los datos, ya que en 1560
la provincia ocupa el cuarto rango nacional en “ocupacidn industrial”, medida por las
personas ocupadas ¢n la industria manufacturera como porcentaje de la PEA (22,2 9/0),
pero el rango desciende al peniiltimo si lo medimos por los obreros empleados en la
industria como’ porcentaje de la PEA (10,2 ©fo). Seguramente estas consideraciones ex-
plican que la ocupacion en el sector secundario no encuentre en nuestra matriz de correla-
ciones ninguna asociacion de interpretacién plausible e interesante,

En cuanto a la ‘ocupacién en el sector terciario, la provincia presenta en 1960 el
rango 18 a nivel nacional, con el 33,6 ©/o de la PEA en el sector. A nivel departamental la
ocupacién en el sector-se presenta altamente asociada a urbanizacion (.72) y por lo tanto
muy correlacionada con médicos y camas hospitalarias pjc (71 y .74) e inversamente
asociada a la tasa de analfabetismo (~.56). La ocupacion en el sector terciario se consi-
dera habitualmente como un indicader de desarrollo en los estudios a nivel de sociedades
nacionales, sobre la base de su correlacién positiva con los indicadores de crecimiento
econdmico, Pero hay que considerar que existe considerable evidencia de que en mmuchos
paises de América Latina se ha producido una “inflacion’ del sector sin un proporcional
aumento de su productividad. Este fenomeno se corresponde con el marcado crecimiento
de 1a urbanizacion sin una paralela industrializacién, y con politicas de empleo piblico,
destinadas a evitar tensiones sociales y presiones ocupacionales que el débil crecimiento
econdmico no puede normalmente satisfacer. (Cf., Fundacidn Bariloche, (12}, p. 96).

Este es evidentemente ¢l caso en la provincia, ya que las correlaciones a nivel
departamental muestran la alta asociacién de ocupacion en el sector terciario y urbaniza-
cién (.74) y la asociacién baja y negativa (—.17) enire urbanizacién y ocupacion en el
sector secundario. Verificamos tdmbién indirectamente la funcidn del sector publico
dentro del terciario como proveedor de empleo no absorbible por otros sectores al com-
probar que la provincia ocupaba en 1960 el tercer rango nacional en gastos en el empleo
piiblico (Fund. Bariloche, (12), p. 136).

No puede minimizarse de todos modos la asociacion que el emplec en el sector
terciario tiene con mejores indices de bienestar social, pero esa asociacidn se ve explicada
por la variable urbanjzacion.

Los departamentos con mayor predominio de la ocupacién en ¢l sector primario
son: Mitre (75,67 ©/o). Silipica (73,27 0/o), Rivadavia (73,37 /o), Robles (66,37 %fo) y
Avellaneda (6595 /o).

El empleo en el sector secundario predomina en los departamentos de Alberdi
{72,69 9jo), Copo (52,31 ©/o), Guasayan (50,80 © Pellegrini (49,35 ©/o) y Sarmiento
(48,26 9/o). '

El sector terciario predomina en los departamentos que muestran también mayor
urbanizacidn: Capital (62,48 @/o), Rio Hondo (53,64 %fo), Choya (47,38 ©/o), General
“"Taboada (44,36 /o) y Banda (39,21 ©/o).

IV L5. Desocupacibn y migraciones

El problema de la desocupacion y las migraciones presenta varios aspectos y solo los
consideramos aqui de modo general, como un aspecto del diagndstico a nivel provincial y
departamental, - -

Se comenzard sefialando que Emigracién y Desocupacion no se correlacionan mucho
(.30). Esto encuentra nna explicacion 16gica, ya que el coeficiente expresa una correlacién
sincrénica y no diacrdnica; en otras palabras, se ha medido desocupacién en el afio 1960 y
emigracion en el periodo 1947-1960. Si aceptamos que la desocupacidon es una de las
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causas eficientes més importantes de emigracion (sin considerar por ahora los factores de
atraccidn) entonces la baja correlacidon obedece a que los desocupados en el periodo
1947-1960 han migrado en ese mismo periodo, y no pueden medirse en 1960, donde se
miden los desocupados que ain no han migrado. Para verificar esta presuncién, habria
que contar con los datos de desocu.acién para 1947, de los que no se dispone por
departamento.

Cuadro N© 53

POBLACION ECONOCMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD
(EN PORCENTAIES) - ARO 1960

Poblacibn
econdomi- Actividades | Actividades | Actividades

: ca_me_nte primarias’ secundarias | terciarias

activa total
Aguirre 2.085 47,43 24,62 27,95
Alberdi 4 388 15,33 72,69 11,78
Atamisqui 2.040 37,47 37,65 24,88
Avellaneda 6.550 65,95 15,13 18,92
Banda 18.339 41,10 19,69 39,21
Belgrano 1.723 51,17 18,01 30,82
Capital 35.021 8,21 29,31 62,48
Copo 4.150 21,86 52,31 25,83
Choya 6.423 9,13 43,49 47,38
Figueroa 4.335 60,81 25,61 13,58
G. Taboada 7.066 37,39 18,25 44,36
Guasayan 1.943 23,66 50,80 25,54
Jiménez 2.046 25,33 46,59 28,08
Loreto 3.37 40,66 32,39 26,95
Matara 3915 41,23 37,20 21,57
Mitre 958 75,67 2,54 14,79
Moreno 5.940 19,97 51,35 29,68
Ojo de Agua . 4.055 42,23 38,37 - 19,40
Pellegrini 3.052 30,62 49,35 20,03
Quebrachos 3.296 53,74 2191 24 35
Rio Hondo d 5.924 16,56 29,80 53,64
Rivadavia 1.700 73,37 £.92 17,71
Robles 6.082 66,37 14,56 19,07
Salavina 3.559 64,91 18,43 16,66
San Martin 2.546 40,07 38,75 21,18
Sarmiento 1.310 33,22 48 26 18,52
Silipica 1.973 73,27 14,78 11,85
TOTAL 145.890 41,29 32,16 26,55

FUENTE: Cabello v Spektor (3)
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Cuadro NO 54

- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SECTO‘R PRIMARIO

POR RAMAS DE PRODUCCION — ARO 1960 (en porcentajes)

Agricultura,
Total Silvicultura, S/o Mineria o/o
caza y pesca

Aguirre 867 867 100,00 = -
Alberdi 658 655 99 54 3 046
Atamisqui 628 626 99 68 2 0,32
Avellaneda . 4131 4,126 99 88 5 0,12
Banda 6.717 6.639 98.84 78 1,16
Belgrano 827 827 100,00 - —
Capital 2.590 2.540 98,77 50 1,93-
Copo 815 813 99,75 2 0,25
Choya 523 488 93,31 35 6,69
Figueroa 2.270 2.267 99,87 3 0,13
G. Taboada 2.400 2.398 99,92 2 0,08
Guasayan 427 364 85,25 63 14,75
Jiménez 468 465 99,35 3 0,64
Loreto 1.204 1.200 99,67 4 0,12
Matari 1.504 1.501 99 80 3 0,08
Mitre 563 563 100,00 = —
Moreno 1.038 1.035 99,71 3. 0,05
Ojo de Agua 1.443 1.321 91,55 122 3,01
Pellegrini 781 779 99,74 2 0,07
Quebrachos 1.675 1.674 99 94 1 0,03
Rio Hondo 840 839 99 88 1 0,02
‘Rivadavia 1.168 1.168 100,00 - -
Robles 3.797 3.794 99,92 3 0,05
Salavina 2.022 2.019 99,85 3 0,08
San Martin 965 964 99,90 | 0,04
Sarmiento 400 400 100,00 - - '
Silipica 1.375 1.375 100,00 - -
TOTAL 42.596 41.707 97,9 389 2,1

FUENTE: Cabello ¥ Spektor (3)
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Cuadro No 55

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SECTOR SECUNDARIO
POR RAMA DE PRODUCCION - ARQ 1960

Industria Electrici-
dad, agaa, Construc-
Total | Manufac- %0 |pasy ser- /0 ciones %jo
turere vicios pah

Aguirre 450 405 | 90,00 5 1,11 40 8,89
Alberdi 3.079| 3.036| 98,60 21 0,68 22 0,72
Atamisqui 631 603 | 9556 1 0,16 27 4,28
Avellaneda 948 770 | 81,22 12 1,27 166 | 17,51
Banda 3219 2109 65,52 310 9,63 800 | 24,85
Belgrano 291 254 87,29 3 1,03 34 | 11,68
Capital 9245| 5935| 6420] 827 8,94| 2483 | 26,86
Copo 1.9501 1904} 9764 3 0,15 43 2,21
Chova 2490} 2043, 82,05 78 3,13 369 | 14,82
Figueroa 956 829 86,72 48 5,02 79 8,26
G. Taboada 1.171 882 | 75,32 30 2,56 259 | 22,12
Guasayin 917 705 76,88 7 0,76 205 ¢ 22,36
Jiménez . 861 811 94,19 i2 1,40 38 4,41
Loreto 9591 811 8457 10 1,04 138 | 14,39
Matara 1.357 1292 95,21 7 0,52 58 4,27
Mitre 71 60| 84,5t - - il | 15,49
Moreno 2810) 2.661 94,70 11 0,39 138 4,91
Ojo de Agua 1311 10720 81,777 29| 221 210 | 16,02
Pellegrini 1.259 1.236| 98,17 9- 0,72 14 1,11
Quebrachos 683| 620 90,78 5 0,73 38 6,49
Rio Hondo 1.512 873| 57,74 76 5,03 5631 37,23
Rivadavia 142 124 87,32 2 1,41 16| 11,27
Robles 833 585 70,23 26 3.12 222 | 26,65
Salavina 574 521 90,77 - - 53 9,23
San Martin 933 893 95,7t i} 1,18 29 3,11

Sarmiento 581 536 92,26 1 0,17 44 7,57
Silipica 277 2287 82,31 1 397 381 13,72
TOTAL 40,1407 31.798 7928 1.545 3,88] 6.355| 15,84

FUUENTE: Cabello ¥ Spektor (3).
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Cuadro N© 56

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SECTOR TERCIARIO
POR RAMA DE PRODUCCION — ARO 1960

Almacena-
. je, Trans-
Total | Comercio| 9/o porte v S Servicios o
Comunic.
Aguirre 511 129 | 25,25 143 27,98 239 | 46,77
Alberdi 499 147 | 29,46 74 14,63 278 55,71
Atamisqui 417 132 | 31,65 70 16,79 215 51,56
Avellaneda 1.185 304 | 25,65 235 19,83 646 1 54,52
Banda 6.409| 1.556 | 24,28] 1543 24,07 3.310 51,654
Belgrano 498 142 | 28,51 135 27,11 21 44 38
Capital 19711} 4.354 § 22,09 1427 7,24|13.930 70,67 |
Copo 963 239 | 2482 330 34,27 394 4091
Choya 2713 563 | 20,75 745 27,46 1.405 51,79
Figueroa 507 144 | 28.40 40 7,89 323 63,71
G. Taboada 2.847 563 § 19,74, 1,012 35,551 1.272 44 68
Guasayin 461 136 | 29,50 43 9,33 282 61,17
Jiménez 519 176 | 33,91 109 21,00 234 45,09
Loreto 798| 216 | 2707 72 | 902 s10| 6391
Matara 787 220 § 27,96 173 21,98 394 | 5006
Mitre 110 24 1 21,81 3 273 83 75,45
Moreno 1.624 370 | 22,78 560 34,48 694 42,74
Ojo de Agua 663 194 | 29,26 64 9,65 405 61,09
Pellegrini 511 64 | 32,09 50 9,79 297 58,12
Quebrachos 759 215 | 28,33 180 23,71 364 | 4796
Rio Hondo 27211 753 ] 27,67 186 6,841 1.782 65,49
Rivadavia 282 102 | 36,17 44 15,60 136 48,23
Robles 1.091 365 | 3345 142 13,02 584 53,53
[ Salavina 519 115 | 22,16 41 7,90 363 69,54
San Martin 510 120 | 23,53 97 19,02 293 57,45
Sarmiento 223 54 | 24,22 31 13,50 138 61,88
Silipica 222 46 | 20,72 22 991 i54 | 69,37
TOTAL 48.060| 11,543 { 24,05 17.571 15,73|28.946 60,22

FUENTE: Cabello y Spektor (3)
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Para efectuar las correlaciones departamentales se ha calculado la desocupaciébn por
departamento a partir de los datos de Cabello y Spektor, (3), restando de la poblacién
econdmicamente activa el total de los ocupados en los tres sectores de actividad. Este
procedimiento introduce un margen de error, ya que no se incluye a los ocupados de
“actividad desconocida”. Sin embargo estimamos que el error no &s de gran magnitud, ya
que la media computada sobre estos datos asi calculados no se aparta mucho de 1a media
obtenida con los totales provinciales.

A nivel provincial los datos indican que el problema de la desocupacidén se ha
agudizado., En 1947, Santiago del Estero ocupaba el segundo rango a nivel nacional en
desocupacién, medida por la cantidad de desocupados como 9o de la poblacién
econdmicamente activa (5,51 ©/0), siendo superado sdlo por La Rioja (6,09 9/0). En
1960 Santiago del Estero ha pasado a ocupar el primer rango con 6,85 ©fo, siendo la
media nacional de 3,09 C/o. En el contexto del NOA le seguian Catamarca (6,57 ©/0),
Tucumin (4,14 ©fo), Salta (3,22 ©fo) ¥ Jujuy (3,13 ©jo) (Fundacién Bariloche, (12) p.
107). Estos datos harian esperar una emigracién atin méas fuerte para el periodo
1960-1970, aungue hay que tomar también en cuenta la capacidad de absorcidn de las
zonas de atraccion, capacidad que puede variar mucho, sobre todo para las zonas de
atraccion de los migrantes estacionales.

Se afirma muchas veces al tratar’ el problema de la desocupacion en areas rurales de
América Latina que el sistema de tenencia de Ia tierra es el que impide la absorcion de la
poblacion generada en ¢l mismo sector. Por ejemplo, afirma Dieguez Junior:

“El crecimiento urbano es un factor de atraccién para las poblaciones rurales, agrava-
do por las crisis econdmicas'y sociales de 1a vida agricola, debido principalmente a la
influencia latifundiaria, Que impide la diversificacidon de actividades y un mayor aprove-
chamiento de la tierra para el propio uso” {el subrayado es nuestro). (Dieguez Junior, (7),
p. 164).

Cuando el problema de superpoblacidn relativa es muy grande, da origen a los
fendmenos de marginalidad social entendida como personas que no pueden incorporarse
al sistemna productivo aunque lo deseen (Nun, (18) passim). : ,
~~ Respecto & la concentracidn de la propiedad territorial, medida per la superficie

"poseida por el 10 9fo de las explotaciones mis grandes camo ©fo de la superficie total,
Santiago de) Estero ocupaba ¢l rango niimero 5 en el conjunto nacional con un porcentaje
de 872 ©fo que era también el valor mas alto pare la regién de! NOA, (Fundacion
Barifoche, (12) p. 132).

L- Gunder Frank sefiala que las grandes concentraciones territoriales y la existencia de
minifundios no son realidades excluyentes sing complementarias (c.f. Gunder Frank,
(15), p. 46-48). Esto se verifica en la provincia que nos ocupa, ya que ésta presenta en
1960 el sexto rango en existencia'deminifundios,medida por la cantidad de explotaciones

de 5 has. o menos como ©fo del total de explotaciones (Fund. B, 12), p. 129). Al

explicar el concepto de “explotacion sub-familiar™, Stutzky nos aclara esta complementa-
riedad: a : :

“La explotacién no absorbe el total de la capacidad de trabgjo de todos los

miembros de la familia y por lo tanto se caracteriza jundamentalmente por ceder

mano de obra; la explotacion es insuficiente para la subsistencia de la familia rural, y

varios de sus rmiembros tienen que trabajor como asalariados en unidades de mayor

dimension. Se ha comprobado en distintas regiones del pais lo existencia de un gripo
de ‘obreros con ticrra’, o sea, productores que tienen tierra en propiedad © arrenda-
miento pero que obtiencn sus recursos del trabajo asalariado en explotaciones de
mayor dimension”, (Slutzky, (22), p. 113). '

Esta inseguridad en la posesion de la tiemra, o el cardcter sub-ccondmico de su
extensidn en el caso de los minfundistas, explica buena parte del problema de los bajos
indices de bienestar social en e} campo, ya que los arrendatarios y agregados no mejoran
sus campos y casas por temor al desalojo, ¥ los minifundistas no lo hacen por la insufi-
cienciz de sus excedentes econdmicos.
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El problema de la emigracidén presenta caracteristicas sobresalientes en Santiago del
Estero. En 1960, la provincia presentaba el rango 5 en emisidn de migrantes, medido por
el nitmero de migrantes emitidos por 1000 hab. de la provincia emisora, y era el valor
supenor para el NOA. Sin embargo, analizando el saldo migratorio Ia situacidn se presenta
" alin mis grave, ya que la provincia ocupa el peniltimo lugar en el pais, con un saldo
migratoric negativo de -33,13 que sdlo se ve superado por el de La Pampa (—37,88).
(Fund, B. (12), p. 36).

Los 5 departamentos con mayor tasa de emigracion por mil habitantes son Milre
(~79), Jiménez, (—64), Belgrano (—64), Moreno (—62) y Quebrachos (- 60) (Lattes ¥
Lattes, (16), p. 22%9).

Los 5 departamentos con mayor concentracion de la propiedad territorial son: Al-
berdi (77,2 0/o), Jiménez (69,7 ©/o), Moreno (65,3 /o), Atamisqui (49,3 @/o) y Matara
(45,2 9/o).

Los 5 departamentos con mayor porcentaje de desocupados sobre poblacidon econd-
micamente activa son: Mitre, Atamisqui, Pellegrini, Ojo de Agua ¥ Rio Hondo.

Para verificar las relaciones entre estas caracteristicas, hemos computado los coefi-
cientes de correlacién correspondientes.

La correlacidn de Concentracion de la propiedad territorial con desocupacidbn es baja
(.17}, lo cual puede interpretarse siguiendo las observaciones ya mencionadas de Slutzky,
en el sentido de que las grandes explotaciones hallan su fuente de mano de obra no tanto
en un proletariado agrario propiamente dicho sino en los ocupantes de las pequeifias
explotaciones sub-familiares, que constituyen el contingente de la ‘desocupacion disfra--
zada’, dificil de detectar con las categorias censales. Para América Latina en su conjunto,
el subempleo se calcula entre un 20 ¥ un 30 9/o de la fuerza de trabajo seglin las zonas, en
el afio 1965 (0.1.T., citado por Nun.(18).

La desocupaclon tal como se la ha medido no se correlaciona muy significativamente
con casi ninguna de las variables seleccionadas, lo que quizds puede atribuirse a sus
variaciones estacionales o a que quizds son tanto o mas importantes los problemas de
sub-ocupacion o desempleo-disfrazado que no pueden medirse con estos datos.

Mis significativas son las correlaciones de Emigracién: - 62 con poblacién Total ¥
-.48 con Urbanizacion, lo cual indica gue son los departamentos con mayor concentracion
de poblacion los que sufren menos ¢l fendmeno de la emigracidn, y ya hemos visto que
estos departamentos son los més prosperos en términos relativos. En concordancia con lo
expresado, se presentan las correlaciones con Médicos p/c (~40); existe una clara ten-
dencia a que los departamentos con mayor emigracion sean también los que tienen menos
médicos y camas hospitalarias en relacion a la poblacién, y mayor analfabetismo.

Puede observarse también en la matriz de cormrelaciones que ni Desocupacion mi |
Emigracién presentan asociaciones significativas con los porcentajes de poblacion econd-
micamente activa en ninguno de los tres sectores -de actividad econdmica, con lo que
resulta imposible evaluar con datos de este nivel cudl es el sector que produce mas
desocupaciéon ¢ puede absorber menos manos de obra, Sin embargo, se puede sugerir otra
interpretacién de la ausencia de correlacion: probablemente ninguno de los tres sectores
puede absorber la poblacidn y la consiguiente mano de obra excedente debido a un
problema de insuficiente crecimiento general de la actividad econémica. Si estimamos este
crecimiento por el aumento del Producto Geogrifice Bruto p/c 2953-1958 medido por 5u
tasa anual media vemos que éste ha descendido (—.66), de 15,400 pesos en 1953 a 14.700
en 1958, pesos a precios de 1960 {Fundac. Bariloche (12), p. 114).

Tratando de especificar las caracteristicas de los migrantes Lattes y Lattes (16), p.
85) encuentran gue “la pérdida de importancia sefialada —entre 1869 y 1960- en la
poblacién de la regién Noroeste debidse, particularmente, al efecto de la pérdida de
poblacion nativa”, que de un 32,2 O/o en 1869 descendiéd a un 12 9o en 1960”. (el
subrayado es nuestro) El procese tiende a ser aiin més intenso en Santiago del Estero que
en las restantes provincias, segiin los autores mencionados.

Pero esta caracterizacién de poblacidén nativa resulta muy general y queremos en-
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Cuadro N© 57

DESQCUPACION, EMIGRACION Y CONCENTRACION DE LA
PROPIEDAD TERRITORIAL — SANTIAGO DEL ESTERO

- Desocupacibn Emigracibn Cene. Propiedad Territorial

Aguirre 12,3 — 49 26,9 v
Alberdi 34 —~ 41 77,2
Atamisqui 17,8 — 56 493
Avellaneda 4,3 — 38 179
Banda 10,8 -~ 33 3,7
Belgrano 6,2 - 64 24,77
Capital 9.9 —25 30,2
Copo 10,8 — 45 120
Choya : 10,8 - 36 - 36,2
Figueros 13,8 — 42 31,1
G. Taboada 9.1 — 45 38,57
Guasayin 7.1 _ - 59 25,3
Jiménez 9.6 — 64 69,7
Loreto 12,2 — 46 33,1
Matars 6.8 — 44 452 7
Mitre 22,3 -19 2977
Moreno 7.2 - 62 65,3
Ojo de Agua 18,7 - 46 318
Pellegrini 16,4 - 47 198
Quebrachos 5,9 — 60 220w
Rio Hondo 14,3 - 57 : 6,3
Rivadavia 6,3 — 58 3,7+
Robles 59 - 46 21,4
Salavina 124 -41 7,8
San Martin 54 59 7.4
Sarmiento 8,0 - 59 44,1
Silipica 50 — 45 274
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contrar también algunas diferencias por sexo y edad para los emigrantes. Lattes y Lattes
seftalan algunas diferencias a partir de datos censales, pero resulta interesante analizar las
conclusiones y los datos de un estudio con encuestas realizado por ¢l Departamento de
Promocidn de Comunidades de la Corporacién del Rio Dulce en 1966 en 22 localidades
del departamento Banda. Para medir migraciones detectaron z las personas ausentes en
cada familia ¢ interrogaron acerca de la causa de ausencia, distinguicndo entre ausentes
por razones de trabajo y por otras causas. Se encontrd as{ que las razones de trabajo eran
la causa del 65,61 ©/o de las ausencias permanentes y del 34,39 Of¢ de las transitorias, Por
otro lado, las edades de los ausentes tendian a concentrarse entre los 20 ¥ 29 afios para .
los hombres y entre los 15 y 29 para las mujeres.

Son también muy significativas las cifras de ausencia segiin tamafio del predio que se
controla. Las cifras muesiran que de 814 personas ausentes por razones de trabajo, 631
(77,52 9/o) pertenecian a familias que controlaban un predio de menos de 10 Has v solo
175 (21,5 ©/o) a familias que controlaban predios mayores de 10 Has,

Los datos permiten comprobar que las razones de trabajo han sido aducidas como
explicacidn de la mayoria de las ausencias, lo que denota una situacidén de sub-empleo en
la zona. Por otro lado la emigracién se revela mucho mayor entre las personas pertene-
cientes a familias minifundistas, y mayor entre las mujeres que entre los hombres elevan-
do el indice de masculinidad, y mayor entre los.jovenes, lo que eleva el peso relativo de
los pasivos (Cf. (8),

Se observa que las conclusiones de la investigacidn mencionada para un drea particu-
lar coinciden con lo que se enuncjaba anteriormente a un nivel mds general, ademis de
aportar precisiones importantes acerca de la influencia diferencial del sexo ¥ laedad en la
decisién de emigrar. '

1V.2. Vivienda

El sector vivienda constituye un aspecto muy importante de todo diagnostico socio-
econdmico; sobre todo porque numerosas investigaciones han comprobado sus relaciones
con todos los restantes aspectos del nivel de vida (c.f. Sonis, (21), p. 158-163).

Para el andlisis del problema de la vivienda se han construido dos indicadores: el
porcentaje de viviendas deficientes (ranchos sobre el total de viviendas), y un indice de
hacinamiento obtenide dividiendo el total de habitantes por departamento por la can-
tidad de viviendas (datos para 1964), (10). }

La incidencia de la vivienda en el nivel de vida no es lineal, pero presenta en ia
provincia un relevante aspecto referido a Ja enfermedad de Chagas-Mazza cuyo agente
transmisor anida preferentemente en los techos de paja de los “ranchos’."Wo hay ninguna
duda de que en numerosos e importantes aspectos, tanto en cuadros patologicos como en
indicadores: tuberculosis, raquitismo, mortatidad infantil, expectativa de vida, etc., existe
un gradiente social, existen diferencias entre los grupos econdmico-sociales, siendo desfa-
vorable la comparacion para los grupos con menores posibilidades y, como consecuencia,
con viviendas en condiciones desfavorables. Lz dificultad estriba en conocer en qué me-

" dida es Iz viviendn responsable fundamental de este déficit de salud, o si son el hacina-
miento, la deficiente alimentacion, la imposibilidad de educarse o cualquiera de los facto-
res que casi indefectiblemente se dan en forma conjunta con la mala vivienda, sin olvidar
las deficientes condiciones de trabajo”... “la vivienda 1o es un ente aislado sino que forma
parte de un ‘medio residencizl’ complejo, del cual es un elemento” (Sonis, (21),p.157).

Considerando el porcentaje de viviendas deficicntes, se observa que en general su
nimero es muy crecido en-buena parte de los departamentos provinciales, Los departa-
mentos que presentan los mayores porcentaies son Mitre (99,8 9/o), Aguirre (94 9/o),
Figueroa (90 /o), Salavina (38 ©/o0). En cambio, los que estin en mejores condiciones
son Capital (12 9fo), Rivadavia (15¢/0) y Rio Hondo (21 2fo).

La asociacidn entre el porcentaje de viviendas deficientes ¥ ¢l indice de
hacinamiento es bastante baja (—:16). Esta 0ltima: variable presenta en general asociacio-
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Cuadro NO 58

INDICE DE HACINAMIENTO POR DEPARTAMENTO

SANTIAGO DEL ESTERO — 1964

Aguirre ' 94
Alberdi 7.2
Atamisqui 6,0
Avellaneda 6,2
Banda 6,2
Belgrano 5,6
Capital 5.7
Copo 108
Choya 5,5
Figueroa 59
G. Taboada 5,6
Guasayén 5,4
Jiménez 6,0
Loreto 6,1
Matara 7,6
Mitre 7.2
Moreno 6,1
Ojo de Agua 6,0
Pellegrini _ 7.3
Quebrachos 59
Rio Hondo 6,0
Rivadavia 99
Robles 5.2
Salavina 6,4
" San Martin 7,3
Sarmiento 59
Silipica 54

(Sobre datos de: Sfntesis Estadfatica, Direccion
General de Investigaciones, Estad{sticas y Cen-
s0s, Sentiago del Estero).
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nes muy bajas, 1o cual se debe probablemente a que el hacinamiento debe medirse toman-
do en cuenta e} nimero de cuartos de la vivienda. El porcentaje de viviendas calificadas
como deficientes presenta asociaciones més interesantes. Ya s¢ ha. visto su asociacion
negativa con urbanizacién (—.52) que indica que las condiciones de vivienda son pecres en
los departamentos mas rurales. Presenta también correlacion negativd con la cantidad de
médicos p/c (—.81 ¥y las camas hospitalarias en relacién a la poblacién. i

Esta deficiencia habitacional se relaciona positivamente con la tasa de analfabetismo
(.70), con el i{ndice de dependencia (.62) y también un tanto con la tasa de desercidn
escolar (.39) y la desocupacién (.31}.

Estas asociaciones configuran un cuadro que confirma ampliamente las consideracio-
nes de Sonis citadas, que encuentran mayor apoyo i se consideran las estimaciones sobre
la capacidad de ahorro de las familias segiin su nivel de ingreso realizadas en (5), sobre la
base de una encuesta de CONADE en la ciudad Capital, de 1a provincia, -

" Podemos observar en este cuadro que el 20,27 ©fo de las familias de esta ciudad no
poseen capacidad de ahorro, constituyendo junto con las familias del cuarto tramo de
ingresos que pueden llevar a cabo cierto aporte personal a la construccion de su hogar un
48,12 /o sobre el total de familias que requieren una politica piblica de apoyo.

Comparando los datos mencionados con los provenientes de la investigacién realiza-
da en la zona rural del departamento Banda, se ve que las zonas rurales presentan una
distribucién de ingreso atn menos favorable al autofinanciamiento de una vivienda
mejor.

Teniendo en cuenta la neta predominancia de minifundistas, arrendatarios ¥ medie-
ros en la zona relevada por la investigacién de donde se ha obtenido el Gltimo cuadro, se
deduce que las condiciones en que realizan la actividad productiva y de comercializacion
explica en buena medida el problema habitacionsl y otros aspectos conexos, tal como se
vio en la seccidn dedicada a Ja concentracién de la propiedad territorial, desocupacion y
emigracion. ‘

IV.3. Las condiciones sanitarias

Para analizar e} estado de las condiciones sanitarias én Santiago del Estero se han
tomado un conjunfo de variables que permitirdn ubicar a la provincia en el contexto
nacional y de la regidn NOA: médicos cada 10.000 habitantes, cdontdlogos cada 10.000
habitantes, camas hospitalarias cada 10.000 habitantes y enfermeros cada 10.000 habitan-
tes. Bn-la matriz de correlaciones departamentales los aspectos sanitarios se hallan repre-
sentados por médicos per capita y camas hospitalarias p/c.

Los datos del cuadro 61 indican que la tasa de médicos cada 10.000 habitantes ha
experimentado un aumento considerable entre los afios 1954-1964, pero dicho crecimien-
to (53 9/0), aunque superior al crecimiento medio total del pais (27 ©/o), no mejord
sensiblemente la posicidén de la provincia en el contexto nacional ya que del rango 24 pasd
al 23, Dentro del NOA conserva el mismo rango (5) en ambos periodos. ’

En cuanto a los odontdlogos, la provincia presenta un valor levemente inferior al
promedio nacional y ocupa dentro de la regi6én NOA el tercer lugar, superando s las tasas
de Jujuy y Tucuman, ]

La tasa de enfermeros resulta un indicador interesante ya que la recorrida general de
la provincia ha mostrado que muchas Postas Sanitarias carecen de personal idoneo a
cargo. Santiago del Estero se ubica en el rango 14 en el contexto nacional y en relacion a
la regibn NOA presenta una de las tasas mis bajas que sblo supera a la de Tucumin.

En ¢i contexto departamental encontramos 206 médicos que cubren los 351 targos
médicos existentes en la provincia, o sea que la relacién cargos-médicos es 1,7 lo cual
indica que muchos médicos desempefian més de un cargo en las instituciones sanitarias.
Tres departamentos, Capital, Choya y Belgrano, reunten el 62 Ofo de los médicos, mientras
gue-ltos departamentos ds Atamisgui; Jiménoz, Mitre, Pellegrini, Sen Martin, Sarmiento ¥

~ Silipica no cuentan con ninguno. :
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IV.3.1. Equipamiento sanitario

En ¢l cuadro adjunto se resume la distribucién de establecimientos asistenciale’s por
departamento (Cuadro N© 63). )

Dicho cuadro indica que todos los departamentos cuentan con Salas de Primeros
Auxilios, y casi todos tienen Postas Sanitarias sin internacion. Por el contrario, los depar-
tamentos con Hospitales, ya sea dependientes de Salud Piblica, Provinciales y/o Privados,
son solamente 11 y en los mismos se concentra, ademas, la mayoria de los Centros de
Salud y Centros Materno-Infantiles, con internacién. Sin duda, el departamento mejor
situado es Capital y los menos dotados son San Martin y Sarmiento.

El total de camas disponibles en el pais para el afio 1968 es 141.560 ¥ la tasa camas
hospitalarias cada 10.000 habitantes correspondicnte es 66,9; Santiago del Estero tiene
1587 camas (1,1 ©/o del total nacional) v la tasa camas hospitalarias cada 10.000 habi-
tantes es 33,3, muy inferior a la media nacional v una de las mds bajas del pais, s616
superior a la tasa de Misiones 32,7 y a la de Formosa 25,0, Es también la tasa mas baja
dentro del NOA: Jujuy 109,9; Salta 71,2; Tucuman 49,7 y Catamarca 44 4.

Analizando la mortalidad por causas, (Estad{sticas Demograficas, {11), p. 29) se
observa el predominio de las afecciones cardiacas, predominio que pucde vincuiarse segu-
ramente al mal de Chagas. Dice Sonis:

“Es facil comprender que con ingresos bajos, mala alimentacion, analfabetismo, medio
ambiente deficiente, falta de atencion médica, etc., las enfermedades prevalentes deben
ser distintas de las que se presentan en las dreas desarrollodas. La conjuncion de los
factores economicos, culturales y sanitarios da lugar a una patologia que aparece como
caracteristica del subdesarrollo. .. 7 (21),p. 41).

Las correlaciones a nivel departamental enfatizan la relacién entre los indicadores
sanitarios y los restantes indicadores socio-econdmicos analizados anteriormente. Médicos
p/c y camas hospitalarias p/c presentan alta asociacion (.73). ¥y ambos indicadores se
asocian en forma similar con los restantes, Se observa que los departamentos mas urbani-
zados, donde predominan las actividades terciarias, con menores indices de dependencia,
menores tasas de analfabetismo y desercién escolar, mejores-condiciones habitacionales Y
menos emigracidon son los que presentan también la mejor posicion en los indicadores
sanitarios. :

IV.4. Educacién

Segiin los datos del afic 1969, existen en Santiago del Estero 717 escuelas primarias
nacionales y 291 provinciales, estando compuesto el niimero de maestros de la provincia
por 5.454 docentes, que llevan educacién a 115.124 alumnos incluyendo escuelas munici-
.pales, privadas, nacionales y provinciales (9).

Si se obtiene la tasa de maestros por 1.000 nifios menores de 14 afios por departa-
mento (seghn Censo Nac. 1960), se puede observar que los departamcntos con menor
nomero de maestros por alumnos son aquélios que concentran un mayor porcentaje de
poblacién; asi, Banda y Capital, Moreno, Choya, Gral. Taboada y exceptuando Rio
Hondo, tienen tasas inferiores a la media provinciai 12,7 Por otro lado los departamentos
menos poblados también acusan tasas relativamente bajas: Alberdi (8,1), Guasayan (8,5),
Matari_(9,8), Mitre (11); y Rivadavia (7,3). Coinciden con la misma tasa (7.3 maestros
por 1.000 nifios) el departamento Capital (que concentra ef mas alto 9/o de poblacion de
la provincia), ¥ Rivadavia, que tiene uno de los promedios relativos mds bajos, Pero, la
posicion relativa de Capital cambia sensiblemente si incluimos las escuelas provinciales; la
diferencia se agranda alin mas si incluimos las escuelas privadas.

VARIABLE 1:  Alfabetismo: Alfabetos como 9/o de la poblacion total, 1947/60.
VARIABLE 2:  Crecimiento del alfabetismo: Crecimiento anual medio, 1947-1960,
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Cuadro N° 62

CAMAS HOSPITALARIAS c/10.000 HABITANTES

Aguirre 26,8 e
Alberdi 1,3
Atamisqui o !
Avellaneda 0
Banda 228
Belgrano 0~
Capital 91,0
Copo 36,9
Choya 350
Figueroa 33
G. Taboada 45,7 ~
Guasayin 0
Jiménez ' 32
Loreto 0
Matari 0~
Mitre o -
Moreno 2.7
Qjo de Agua 24
Pellegrini 0
Quebrachos 22,6 -
Rio Hondo 29,7
Rivadavia 0 -
Robles 219
Salavina 1,5
San Martin 0
Sarmiento 0
Silipica 0

FUENTE: elaboracion propia sobre datos de Sintesis Estadistica,
Direccion General de Investigaciones Estadisticas y
Censos, Santiago del Estero.




Cuadro NO 63

EQUIPAMIENTO SANITARIO POR DEPARTAMENTO

. HOSPITALES c%ﬁ{%%s DE |CMATINFANTILES | SALAS =~ |POSTAS
£z il 2|z £ 2
ERHEE ISR AR AR REE I
B|lgla]l 5| % E Q b 15 Q z 'E o &
2818lo |28 | 21 20 | 3| 381l %
alalE|2ld | B2l 3 &% | 8| &1 =2 &
Aguirre 1 18 3 2
Alberdi 1 31 2 5
Atamisqui 2 1
Avellaneda 6 1
Banda la| 1] 1{92f1 | 2153 2 1 4 7
Belgrano 1 1 2 2
Capital 3> (3] 184 6 1
Copo 1 29 1 29 2 -
Choya 1 80| 1 7 2
Figueroa 1 6 4 4
' G.Taboada |2°}1 1124 1 2 4
Guasayan 7 1
Jiménez 3] 3| 2
Loreto 1 2 4
Matara 1 2 1
Mitre 2 1
Moreno 1 2 1 4| 6 4
QOjo de Agua {1 40 2 2
Pellegrini 3 4
Quebrachos 1 27 ! 1 4
Rio Hondo |1 2| 66 1 41 3 2
Rivadavia ! 1
Robles 2 421 p
Salavina 5§ 2 6
San Martin 3
Silipica 1
TOTALES 13 {7 | 4§1496 6 315319 2 291 2 185 {16 62

2 Incluye Policlinico Ferroviario (Para estatal)

b Incluye Hospital Para Egtatal

¢ Incluye Policlinico Para estatal

FUENTE: C.F.I. Bases para una Politica de Viviendag en Santiago del Estero
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VARIABLE 3: Crecimiento relativo del alfabetismo: Aumento del alfabetismo como 9/o
del crecimiento posible. (1947-1960),

VARIABLE 4. Analfabetismb residual: Analfabetos de 50 afios y mds como ©/o del total
de analfabetos (1947/1960).

VARIABLE 5: Fscolaridad primaria: Matriculados en escuelas primarias como ©fo de la
poblacion de 6 a 13 afios (1947/1960).

VARIABLE 6: Crecimiento de la escolaridad primaria: Aumento anual medio
(1947-1960).

VARIABLE 7:  Crecimiento relativo de la escolaridad primyria; Aumento en la inscripeidn
escolar como 2/o del aumento posible (1947-1960).

VARIABLE 8: Déficit educacional primario: Poblacion entre 7 y 21 afios de edad que no
asistib o dei6 de asistir a la escucla primaria como ©/o de Id poblacién de 7
a 21 afios (1960).

VARIABLE 9: [Insuficiencia escolar: Personas entre 7 y 21 afios que no asistieron o
dejaron de asistir a 1a escuela primaria alegando falta de vacante o excesiva
distancia a la escuela, como ©fo del total de personas de esa edad que
dejaron de asistir (1960).

VARIABLE 10: Desgranamiento de lg enseflanza primaria: Alumnos que no comenzaron el
62 grado gomo ©fo del total de alumnos que enfraron en 19 inferior 6
anos antes (1956-1965).

VARIABLE 11: Cambios en el desgranamienio en la ensefianza primarip: Tasa de cambio
neta en el desgranamiento de la camada 1950-1956 y el desgranamiento de
la camada 1959-1965.

VARIABLE 12: Escolaridad secundaria: Total de matriculados en escuelas secundarias
como Ofo de la poblacién de 13 a 20 afios (1960).

VARIABLE 13: Educacion secundaria: Poblacion que en 1960 tenia un afio de educacién
secundaria o mas como 9fo de la poblacidn de 13 o mis afios de edad
(1960).

VARIABLE 14: Desgranamiento en la ensefianza secundaria: ©fo (1961-1965).

VARIABLE 15: Educacion secundaria humanistica: Matriculados en la ensefianza normal v.
bachillerato como O/ del total de matriculas en la ensefanza secundaria
{1960).

VARIABLE 16: Educacion secundaria técnica: Matriculados en la ensefianza técnica como
Ofo del totai de matriculas en la ensefianza secundaria (1960).

VARIABLES 8Y 9

1: Poblacidn que nunca asisti6 a la escuela.
2: Poblacidn que dejé de asistir entre 10 inferior y 29 grade,
3: Poblacidn que dejd de existir entre 3° y 5© grado.

VARIABLE 10
4: Alumnos que desertaron en 59 grado o antes como %fo de los que se inscribicron en

19549,

5: Alumnos que desertaron en 59 grado o antes como ©/o de los que se inscribieron en
1959,

Tomando como base los indicadores sobre educacion para los afios 1947-1960 de
“Datos compatativos de las provincias argentinas™ (12), y construyendo una matriz que
incluya a las provincias de la regibn NOA, Santiago del Estero preserta las siguientes
caracteristicas:
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Para el afio 1947 y 1960 observamos una diferencia porcentual en la variable alfabe-
tos de 17,5 y 11,3 respectivamente; dicha diferencia sefiala un incremento en el 9fo de las
personas alfabetizadas, . analizado como crecimiento anual medio (1947/1960), que con-
duce.a Santiago del Estero a ocupar el rango N© 2 dentro de las provincias del pais,

La diferencia con respecto al pais en el aumento de la alfabetizacién como /o del
crecimiento posible en el periodo considerado, indica que el aparato educativo cubri6 su
cometido, pues la provincia se ubica en ¢l conjunto de las primeras 10, estando casia la
par (df 9/o: 1,2), con respecto al pais. Sin embargo ¢l analfabetismo residual se incremen-
ta de un periodo a otro, situacidén que acompaifia a la marcha del pais.

Se puede hipotetizar que la migracidn de los alfabetizados de bajos recursos dejz_i una
poblacién vieja que aumenta la tasa de analfabetos residuales, llevando a la provincia del
30_al 29, lugar dentro de la region NOA.

Cuadro N© 65

ANALFABETOS POR SEX0O Y DEPARTAMENTO, SEGUN
CENSO PROVINCIAL DEL ARO 1964

Departamentos Total Yarones Mujeres Porcentaje
TOTALES 41.505 15.015 | 26.490 13,4
Aguirre 625 272 353 16,6 v
Alberdi 1.556 982 574 20,3
Atamisqui 1.199 430 769 177
Avellaneda 2960 1.159 1.801 23,7
Banda 3932 1.232 2.700 10,1
Belgrano 396 125 271 13,7 7
Capital 3.446 811 2.635 49
Copo 1.017 335 682 13,3
Choya 1.147 423 724 8,3
Figueroa 2.875 1.109 1.766 27,8
Gral. Taboada 2.523 707 1.816 17,1/
Guasayin 566 223 343 15,7
Jiménez 1,333 485 848 19,9
Loreto 1.550 525 1.025 16,9
Matara 1.111 355 756 16,07
Mitre 433 201 232 271¢
M. Moreno 2517 1.029 1.488 22,5
Ojo de Agua 955 354 601 10,9
Pellegrini 1.592 523 1.069 19,3
Quebrachas 1.080 381 699 15,1/
Rio Hondo 3.164 1,294 1.870 15,3
Rivadavia 315 136 179 115+
Robles 1.881 719 1.162 17,0
Salavina 1.165 366 799 13,6
San Martin 734 280 454 12,4
Sarmiento 511 196 315 20,0
Silipica ' 922 363 559 17,1
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La escolaridad primaria, la matriculacidén en cuanto tal, experimentd un aumento
notable, pues del 50, lugar pasa al 29, en la regién NOA, mixime que dentro del periodo
1947- 1960 dicho 1ncremento llega al 15,4 para la provincia y de solo 8,6 para el total del
pais.

Es interesante hacer notar que dicho incremento lleva a la provincia a ocupar el 20,
lugar del pais y el 19, en el NOA, indicando ademéis que el ¢fo de aumento posible
—teniendo en cuenta el aumento en lz inscripcidn escolar—, pudo concretarse pues Santia-
go del Estero mantiene su lugar dentro del NOA y encabeza la lista sobre el total del pais.

Esta situacidn sin embargc se obscurece si s¢ considera la capacidad de retencion del
sistema escolar: la provincia pierde su rango progresivamente en la medida en que se
considere a la poblacidén que nunca asistid a la escuela, a la que dejé de asistir gntre 1°,

"inferior y 20 grado y a la que lo hace entre 3V y 50 grado (Rango: 10,7 ¥ 4,5 respectiva-
mente sobre el total del pais), pasando a nivel NOA al 30, 10 y 19, respectivamente.

Si se tiene en cuenta los cupos de edad que encierran las dos Gltimas categorias de la
variable déficit educacional, se comprueba que la escuela santiaguefia se vé fuertemente
afectada por las migraciones tanto temporarias como definitivas, aunque no debemos
dejar de lado las distancias a recorrer por el educando hacia el local escolar.

Considerando a la insuficiencia escolar en lo que atafie a la poblacién que nunca
asistid a la escuela, Santiago del Estero ocupa el 19, lugar dentro del NOA vy el 100 sobre
el total del pais. En cambio, la escuela santiaguefia retiene entre 10 inferior y 20 grado
una cantidad suficiente de nifios que le permite bajar su rango hasta un 29 lugar en el
NOA e incluso dentro del pais, como su rango to expresa, (R: 13), aungue el éxodo hacia
la zafra azucarera o el hacha desarticulan la actividad escolar, pues el nifio integra el grupo
de trabajo dentro de su misma familia, ya que: * . . las condiciones morfologicas del nifio
son ideales para ciertos trabajos que integran el proceso de la zafra” (14).

Queda demostrado en forma plausible que dentro de determinado cupo de edad (el
que cormresponde a los nifios que reciben escolaridad entre 3¢ y 50 grado), el rango
provincial asciende al 29 lugar para el NOA y concomitantemente para el pafs (Rango 9).

Las diferencias porcentuales entre la provincia y el total del pajs parecen sefialar una
constante en la capacidad de la escuela dentro del sistema escolar global para mantener
—hasta cierta edad—, a los nifios que pueden asistir a la escuela (diferencia porcentual, 0,6
para la categoria inasistencia entre 10 inferior y 20 grado), aunque como seftalamos, al
aumentar la edad, la diferencia porcentual respecto al puis se incrementa (df (9/o 2,6).

Esta situcidon s¢ ve con mayor claridad en el desgranamiento de la ensefianza pri-
maria, esto es, el flujo de educandos dentro del sistema sin tener en cuenta su proporcion
sobre la poblacibn total que comenzd la escuela, Esta variable se complementa con la que
mide el déficit educacional; esto ¢s, la proporcion de la poblacion que deja de asistir,

El desgranamiento, como porciento de un alumnado que abandona el ciclo escolat,
lleva a la provincia a ocupar el 3er, lugar con respecto a todo el pais no sdlo en cuanto a
los alumnos que desertaren en 5© grado o antes como 9fo de los que se inscribieron en

1950 sino también para aquéllos que lo han hecho en 1959,

Esta situacidén poco privilegiada se repite para la regidbn NOA, donde Santiago del

Estero ocupa para los dos periodos considerados, el ler. lugar,

1v.4.1, Evolucibn de una cohorte escolar.

Este cuadro permite observar la evolucion de una cohorte escolar tedrica de 100.000
alumnos inscriptos en ler. grado (se incluyen cn los mismos fodos los matriculados en
ler. afic, los nievos y los repitientes que hubieran cursado ler. grado en afios anteriores).

A estos 100.000 inscriptos se le aplican las tasas de rendimiento escolar obtenidas
previamente para cada uno de los grados-de tal modo que puede estimarse cl rendimiento
rinal o definitivo que tendrd esta cohorte (el nimero de egresados del ciclo pnmario de
sicte grados). Dado el modelo que se ha elegido, éste incluye la posibilidad de que los
alumnos incorporados logren el egreso en 7 anos (considerado como un tiempo
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“normal’), en 8 o en 9 afios. Esto implica la adopcidn de una hipbtesis de esta segunda
repeticién,

De la elaboracibn de este modelo se establecan las conclusiones que se indican ¢n el
grifico N© 1.

10, Sélo el 27,5 ©fo de los alumnos que entran a ler, gradoegresan del sistema educativa
primario en 7, 8, & 9 afios de escolaridad.

20 Pero, solo el 8,6 90 egresa en el tiempo normal.

30, El 72,5 ©/o de los que ingresan abandonan el sistema escolar en las distintas etapas
del mismo.

Cuadro N© 66

TASA DE DESERCION ESCOLAR POR DEPARTAMENTOS

Depattamentos Yo
Aguirre 310 ¥
Alberdi 299
Atamisqui 31,7
Avellaneda 25,9
Banda 22,0
Belgrano 103 &
Capital 18,9
Copo 41,4
Choya 22,3
Figueroa 41,8
Gral. Taboada 269y
Guasaydn 319
Jiménex 35,9
Loreto 19,9

| Matard 34,7
Mitre 433
Moreno 315
Ojo de Agua 28,3
Pellegrini 41,0
Quebrachos 28,3+
Rio Hondo 35,0
Rivadavia 210/
Robles 22,7
Salavina 11,3
San Martin 35,3
Sarmiento 328
Silipica 12,1

FUENTE: “Asesoria de Desarrolio. Diagnéstico
Preliminar del Sector Piblico®, 1969
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40 La situacién puede calificarse de grave pues el 21,5 @/o de los inscriptos en 1er. grado
no llegan a hacerlo en el 20, ni a repetirel 10,

5o También ofrecen preccupacion las cifras referentes a la repeticion, pues en el ler,
grado alcanzan el 41 ©/o.

60. Los primeros cuatro grados concentran ¢l mayor cupo de expulsidn del siste:ma
escolar: el 20,3 ©/o contra el 4,3 Ofo para los tres (ltimos afios del proceso educativo.
Esta situacion se eleva fuertemente si incluimos a los repitientes.

En sintesis, el nifio sufre para cumplir con su escolaridad serias demoras que inclu-
ven el hecho de que las familias econdbmicamente débiles no pueden soportar el costo que.
representa un nifio en la escuela, que no sdlo se debe medir por los insumos escolares que
dicho nifio debe realizar para mantenerse en el sistema escolar sino también por la contri-
bucion de su trabajo a la economia doméstica.

Santiago del Estero registra el mas bajo porcentaje de retencién de alumnos en 2do.
grado con respecto a ler. grado (58,6 -9/o) de todo el pais. Pero, de igual modo la
provincia ocupa el peniltimo lugar en las 24 provincias en las cifras relativas de retencion
escolar en 7° grado con relacidn al ler. grado. En el ciclo escolar 1961-1967 Santiago del
Estero retiene un 18,6 O/o de la camada. escolar cuando el porcentaje de retencion en el
pais es de 42,3 9/o.

Si bien es factible suponer que la desercion hasta 70 grado-obedece por lo regular al
efecto de los factores econdmicos, cabria estudiar a fondo si manteniendo constante esta
variable en 2do, grado (nifios de 7, 8 o mas afios de edad), se puede modificar la cuota de
desercién, pues Santiago del Estero retiene en 2do. grado un 58,6 Ojo con respecto a ler.
grado.

Hay que pensar que al margen de la estructura econdémica también influyen deficien-
cias endbgenas a la escuela, pues ese porcentaje de retencion es el mas bajo respecto a
todo el pais,

En general, un sistema que se esfuerza por universalizar la educacion incorporando a
los grupos menos favorecidos econdmica y culturalmente, tenderd a que sus tasas de
rendimiento se deterioren, dado que en un primer momento sblo logra escolarizar grupos
de poblaciébn por uno, dos o tres afios.Porel contrario, un sistema que limita la incorpo-
racidén masiva de la poblacidn a sus aulas, © mantiene estética la misma, tendera a mostrar
mejores niveles de rendimiento. Las tasas de repeticion y desercidn se reducen, pero no
porque el sistema haya mejorado,sino porque ha. impedido el ingreso a Ia escuela primaria
a la poblacién econdmicamente mas débil,

Para un andlisis de la educacion secundaria en el NOA en general, y en Santiago del
Estero en particular, debe tenerse en cuentd no sOlo los problemas que llevan al
desgranamiento sino también considerar el peso de dos variables particularmente
importantes:

10, La migracién de jévenes a otros centros educacionales de atraccién .

20_El rol mismo que cumple la educacidén secundaria en la provincia, pues adn con
respecto a la misma educacion técnica, cabria indagar su utilidad para un crecimiento
econdmico y social local.

Si comparamos el rango de la provincia con respecto al pais y al NOA, observamos
que ocupa el 17° lugar y el 40 respectivamente; situaciéon que se repite para la educacién
secundaria humanista en lo que respecta al total del pais, pero que para el NOA ubica a la
provincia en el 29 lugar,

Si enfocamos el problema desde el punto de vista del total de matriculados en la
ensefianza técnica, Santiago del Estero ocupa el 40 lugar sobre el total del pais y el 20
para el NOA.

Sin embargo, como se sefiala en “Datos comparativos de las provincias argentinas”.
(12) pag. 61, “Existe considerable evidencia empirica de que el aprovechamiento de los
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recursos educacionales es mas re!evante como motor del desarroﬂo de la sociedad que el
monto de la educacion en s: misma”.

Cuadro N© 67

LA ENSENANZA MEDIA DISCRIMINADA POR ORIENTACIONES

PARA LA REGION NOA

Ensefianza Santiago Total

Media Tucuméin Salta del Estero Cafamarca Tujay del

pafs
Media General 5.780 3.329 1.689 | 1.141 724 189.754
Normal 6.637 4.530 6.044 3.382 2919 203,339
Comercial 5.950 3.332 1.470 866 1.155 201,937
Técnica 5.656 5.082 4,269 1.794 1,954 293,101
Otras ) 1.658 609 776 41 57 29,705
25.381 16.882 14,248 7.224 6.809 847.896

1V.5. Indicadores sociales. Conclusiones

Del diagnostico econdmico realizado y el subsiguiente anilisis de los diferentes as-
pectos sociales se sigue que la “depresion de dreas’™ es un concepto amplio, concepto que
engloba gran canticad de fenomenos diferentes donde no siempre todos se presentan en
asociacion perfecta, Por ejemplo, la asociacion —.61 entre médicos per capita y porcentaje
de viviendas deficientes muestra que, si bien en la mayoria de los departamentos provin-
ciales coincide la escasez de médicos con la preponderancia de condiciones de vivienda
deficientes, existen sin embargo otros departamentos donde ambas caracteristicas no se
presentan de manera conjunta.

Esto es lo que hace particularmente dificil construir una medida resumen, o medida
distincion ya realizada entre depresmn relativa y absoluta, dado que si bien la depresion
relativa puede establecerse mediante el examen de indicadores sincronicos, la depresion
absoluta exige el andlisis diacrdnico de datos, que no se disponen en cantidad y confiabili-
dad suficiente a nivel departamentat,

La modema teoria de la dependencia (Gunder Frank, {15) ha enfatizado las conse-
cuencias economico-sociales globales de la dependencia a nivel internacional y del colonia-
lismo interno en lo intra-nadonal, pero no ha fijado el *“lugar” tedrico que juegan los
aspectos sociales de las zonas dependientes una vez producida la ubicacién de una zona
como periferia dependiente de un centro dindmico.

Estos aspectos sociales son los que se acaban de enfocar a nivel descriptivo, en ia

L
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provincia de Santiago del Estero. Si bien la contribucién que los factores sociales hacen al
cuadro general de la dependencia no puede determinarse con los datos disponibles, si
puede pensarse teéricamente el lugar que dichos factores pueden ocupar dentro de una
teoria general de la dependencia que no sblo asigne alos factores sociales el papel de *ser
producidos™ por el funcionamiento del sistena econdmico sino que, sin negar la determi-
nacidn en Oltima instancia por la economiz, asigne también un rol a los factores sociales,
si no en la produccion del atraso y lz dependencia, si en su “reproduccion”.

Para que esto sea posible, s necesario pasar del punto de vista de la produccion de
un fendmeno al punto de vista de su reproduccién (Althusser, (1),

Por otro lado, este enfoque tampoco debe confundirse con la ubicacion teOrica de
ciertas orientaciones socioldgicas que buscan las causas del atraso o subdesarrolio en la
estructura psiquica de los habitantes de las dreas atrasadas o deprimidas, orientacion que
tiene como consecuencia una ubicacién incorrecta de las variables independientes o facto-
res cruciales para la superacién de 1a situacion de atraso o depresion.

En la introduccién a su ibro La Vida, el antropblogo Oscar Lewis conceptualiza la
relacion entre l2 pobreza a nivel econdmico y sus consecuencias a nivel sociocultural de
modo similar al propuesto aqui, enfatizando el papel que cabe a la pobreza, una vez
producida, en la reproduccién de si misma. Dice este autor: “Los salarios bajos, el
desempleo y el empleo parcial cronicos, conduce a bajos ingresos, ausencia de bienes
propios, falta de ehorros, carencia de reservas de comida en la casa, una escasez inveterada
de dinero en efectivo. Estas condiciones reducen la posibilidad de participacion efectiva
en un gran sistema econdmico”, y concluye, refiriéndose a la cultura de la pobreza, que la
situacién de pobreza origina: “Una vez que surge, tiende a perpetuarse a si misma de
generacion en generacion gracias a su efecto sobre los nifios™ (17).

Entendemos que la conclusién puede extenderse a los habitantes de las ireas depri-
midas, y es en este sentido que se afirma que los factores sociales pueden jugar un rol en
la reproduccién o perpetuacién de la situacidn de depresién. Buena parte de los nifios de
esas ireas, que crecen en las condiciones de vivienda, sanitarias y sobre todo educativas
que se ha descripto, se ven en la imposibilidad de incorporarse al sistema productivo en
posiciones medias o altas si deciden migrar, o de comprender las raices estructurales de su
situacidn y organizarse para el cambio de esas condiciones, si deciden permanecer.,

En suma, el enfoque teérico asumido implica que los aspectos sociates de la provin-
cia de Santiago del Estero no pueden atacarse de manera profunda en lo atinente 2 su
mcjoramiento sin modificar al mismo tiempo el sistema econdémico, modificacién que, en
{iltima instancia, debe plantearse en el marco de una reorganizacion global de la economia
nacional y de su modo de insercin en el sistema internacional.

Los capitulos siguientes estudian el funcionamiento del sistema de desarrollo comu-
nitario en el contexto socio-¢condémico descripto.
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Capitulo V

PROYECTOS DE DESARROLLO COMUNITARIO EN EJECUCION
EN LA PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

V.1. Proceso tipo de Desarrollo Comunitario

Esta seccion describird un proceso “tipo’ de Desarrollo Comunitario en la Provincia
de Santiago del Estero, para pasar lucgo a exponer el modelo de “valor agregado”, con el
que sc propont estudiar estos procesos.

El proceso parte de alguna demanda de algin sector de la comunidad, sea que ésta
haya sido dircctamente comunicada a la Direccidn General de Promocién Comunitaria, o
a otros funcionarios gubernamentales quienes a su vezr la derivan a esa Direccidn, o
detectada dircclamente por los Promotores comunitarios,

Como ¢l marco normativo nacicnal determina que las iniciativas comunitarias deben
canalizarse a través de las organizaciones de base, la Direccién General verifica la existen-
cia de alguna de estas organizaciones (Asociaciones de Fomento, Cooperadoras Escolares,
Cooperalivas, cle) y en caso de que no existiera, provee asesoramiento para su constitu-
¢ion ¢ inscripeion legal,

Posteriormente, se asesora a la organizacién para que efectie el relevamiento de la
comunidad (investigacibn) y el ordenamiento por prioridades de las necesidades comuni-
tarias (diagndstico), que junto con el proyecto concreto que se desca desarrollar, son
elevados a la Direccidn General. La Direccidn General asesora también en todos los
aspectos de factibilidad técnica del proyecto, solicitzando 1a colaboracién de otros organis-
mos en caso necesario {por ejemplo de la Direccidén de Agua en Taso de construccién de
represas). El proyecto debe incluir también un plan de financiacién que aclare el costo
total vy la forma en que se concretari la participacion de la comunidad en este aspecto
que, como ya se indicod, debe cubrir 1/3 del total,

La Direccién General ha adoptado el criterio de reservar para el sistema provincial
los proyectos que no pasen de la suma de § 10.000.- Ley 18,188, elevando los restantes
proyectos a SEPAC para su aprobacion y-apoyo financiero. Esta elevacién se realiza a
través del Ministerio de Bienestar Social, y debe ir acompafiada de una carta aval del sefior
Ministro,

Una vez obtenido el apoyo financiero de SEPAC, este aporte debe destinarse exclusi-
vamente a la adquisicién de materiales, maquinarias e instrumental y al pago de trabajo
social, de lo que se deduce que no se financia mano de obra ni transporte, ni otros gastos
generales.

La Direccidn General opera con el criterio de no comenzar las tareas de promocion
y motivacidn mas intensivas hasta que no se ha asegurado el concurso de SEPAC, para
evitar las frustraciones concomitantes.

Una vez ascgurado cse concurso, y ajustados los detalles de 1z contribucidn pro-
vincial, comienza la fase du ¢jecucion para la cual se forma una Comision del Proyecto,
integrada por ¢l o los representantes de la Direccién General de Desarrollo Comunitario,
los técnicos de los otros organismos intervinientes, y un representante de la Comision
vecinal u otra organizacion de base propiciadora, La Comision del Proyecto se disuelve
automaticamente cuando la obra estd finalizada. Es esta fase de ejecucidn la que requiere
el esfuerzo de promocién y motivacion mas intensivo.

Se observa que el proceso de desarrollo comunitario es un proceso social complejo
en el que intervienen multitud de actores individuales, sociales o institucionales, y
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también factores situacionales, Para arribar al buen éxito de este proceso, es preciso que
cada contribuyente, sea individuo, comunidad, agencia provincial yfo nacional, efectie su
contribucion y tarea en el momento adecuado, y que también los restantes factores se
combineri de manera satisfactoria. Es por esta razén que s¢ propone el modelo del **valor
agregado” comao guia tebrica para el estudio de este proceso.

Este modelo puede aplicarse a cualquier proceso social que tenga como objetivo la
consecucion de un resultado ¢ado. Asi se utiliza para estudiarigl proceso que leva a ja
realizacion de los proyectos comunitarios particulares, aunque taimbién podria utilizarse
para los objetivos mis generales del desarrollo comunitario,

E] modelo establece que las diferentes etapas y factores en el logro de un resultadc
dado, deben combinarse de acuerdo a una cierta pauta antes de que la etapa siguiente
pueda contribuir con su valor particular al producto final.

“Cadg etapa en el proceso del valor afiadido es una condicion r_:ecesaria para la
adecuada v efectiva adicion de valor en la siguiente etapa. Ademds, la condicion
suficiente para la produccion final es Iz combinacion de cada condicion necesaria de
acuerdo a un patron definido”. . . “Muchos determinantes, 0 condiciones necesarias,

. deben estar presentes para que ocurra cualquier clase de episodio colectivo. Estas
determinantes deben combinarse, sin embargo, en un patron definido. Ademds, a
medida que se combinan, la determinacion del tipo de episodio en cuestion se hace

mds y mds especifica y comportamienios alternativos son excluidos como posibili-
dades™, (Smelser (1}, p. 12 ¥ s5).

Esto significa que, en cada etapa del proceso de desarrollo comunitario, los diversos
factores deben entrar siguiendo una pauta determinada para lograr los mejores resultados
finales. Por ejemplo, si se realiza una intensa tarea de motivacion en la fasc de investiga-
cibn y diagnostico, ¥ luego, por cualquier motivo, se retrasa el aporte financiero nacional
o provineial la comunidad puede sufrir una intensa frustracidén y la consecuente crisis de
confianza frente a la continuacién del trabajo. Aunque el dinero llegue posteriormente, y
éste es casi siempre el caso como se verd en el capitulo siguiente, no ha llegado en el
momento en que podria haber contribuido mds, o agregado mis valor, a la consecucion
del objetivo. Para poder destacar los problemas mas frecuentes que hallan Ios provectos de
Desarrollo Comunitario en la provincia de Santiago del Estero, se presentan a continua-
ciébn los resultados del relevamiento de los proyectos en ejecucion en dicha provincia,
relevamiento que corresponde al estado de esos proyectos entre los meses de diciembre de
1970 v enero de 1971.

V.2. Proyectos de la ciudad de Frias

La infraestructura institucipnal de Frias es la siguiente:

1. A nivel educacional, cuenta con la Escuela Normal Nacional de Maestros Regionales, la
Escuela Técnica Mixta y la Escuela de Comercio.

2. Las escuelas primarias son 6, siendo nacionales 3 (la 28, 310 y 390) y provinciales la
Félix Frias, la 243 y la 201. Todas ellas poseen sus respectivas cooperadoras. De 3.500
nifios que aproximadamente reciben educacibn, la desercibn escolar alcanza al 50 ©fo.

3. Un hospital vecinal (Zonal), Jefatura de Policia Departamental y una Subcomisaria,
Banco de la Nacién Argentina, Banco de la Provincia, Correos y Telégrafos y 3 clinicas
particulares,

4, Los aspectos recreativos son cubiertos por los signientes Clubes: Club Social Frias,
Club Sirio_—Liban_és, Sociedad Italo-Argentina, Club Atlético Frias, Central Cordoba,
Club Talleres, Club Villa Paulina, Club Dos Leones e Instituto Trifico (FFCC).
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5. Una biblioteca (la Sarmiento, que surge como una escisidn del Club Literario y
Deportivo Sarmiento én 1916, datando del afio 1911 dicho Club, cuya parte deportiva
se plasira en-el Club Atlético Frias; el edificio propio de la biblioteca es del afic 1921 ).

6. La cooperativd existente pertenece a la Unioén Ferroviaria v a la Fraternidad,

7. Posee doce Instituciones Vecinales organizadas, entre las que contamos: la Comisidon
Vecinal de Villa Paulina, la C.V. del Barrio del Bajo, 1a C.V. de Casas Baratas y la C.V.
de Sumampa. '

8. Finalmente, cuenta con las siguientes asociaciones: Sindicato Minero (AOMA), Union
Ferroviaria y La Fraternidad, Sindicato de Empleados y Obreros Municipales, Sindica-
to de Luz y Fuerza, Centro de Taximetreros, Centro de Panaderos, Sindicato de
Maestros, centro de Almaceneros y Camara de Comercio.

Los proyectos visitados son los que a continuacién se detallan:

1. COAS - Coord. Obras Construcciéon albergue Aportes SEPAC
y Asistencia Social de menores $ 15.000
(privada) 5/10/70

2. Comisidn Vecinal Adquisicidén herramien- Aporte SEFAC
Los Ralos, Monte tas camino $ 610
Redondo, Km. 18 9/9/70

Adquisicidon motor ¥ 5.000

pozo pitblico 9/9/70
3. Idem Terminacion obras

Centro Civico Km 18 § 3.065

PROYECTO ACERCA DE LA CONSTRUCCION DE UN ALBERGUE PARA
MENQRES: '

Se trata de ung ihstituciéhno originaria de la zona, sino que es extension de una
simlar que funciona en Cérdoba, donde posee tres internados. La filial local tiene
personeria Juridica N© 1756, del 26 de junio de 1964.

Este proyecto tiende a satisfacer la necesidad de teneér un local propio para el
funcionamiento de la parte administrativa y por otro lado, la construccién de un inter-
nado para nifios huérfanos de Frias.

Las instalaciones estin calculadas para alojar un méximo de 20 nifios durante 1 diz
hasta los 10 afios, a partir de este momento, el nifio seria enviado a Cordoba a alguno de
los internados que posee la institucion madre, Esta institucién se mantiene con lo que el
joven aporte de su trabajo, que estd estipulado en un 40 9/6 de su sueldo.

Las instalaciones locales piensan mantenerlas con donaciones fijas de los comercian-
tes de la zona, :

E} proyecto en si, fue elevado directamente por esta Institucién, con el asesora-
miento de Promotores de Santiago que instruyeron a los miembros de la Comisitn Direc-
tiva, entregndoles una guia de proyectos. Esta visita fue motivada por el interés que
despertd en el 8t. Intendente esta obra.
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El relevamiento de las caracteristicas de iz comunidad necesario para elevar el pe-
dido, lo realizé el C.0.A.S. Para hacer el diagnéstico y determinar la prioridad de esta
obra no hubo un criterio objetivo, sino que a través de la experiencia persbnal de los
miembros de Ja Comisién Directiva arribaron a 1z conclusidbn de la existencia de un
nimero suficiente de nifios huérfanos que necesita un hogar-internado. 8¢ nos expresd
que —una vez terminadas las obras—, se llevard a cabo un Censo para detectar Jos casos
més agudos, L

Los aspectos técnicos de 1z obra fueron resueltos por un arquitecto de la institucién
matriz (Cordoba), por el constructor, y la parte electrotécnica por un estudiante de
ingenieria en Cordoba; no hubo visita de técnicos ni asesores comunitarios; exceptuando
un par de visitas esporidicas de técnicos de Frias,

_ El aporte de 1z Municipalidad es impottante: en primer lugar, doné 30 m3 de arena,
en segundo lugar, contribuyd con ¢l transporte gratuito de 40 m3 de ripio; amén de
permitir el uso de sus depbsitos para alojar la- carpinteria metdlica y de obra del proyecto,

Las obras estin avanzadas, habiéndose elevado el pedido en Septiembre de 1969 y
otorgado el subsidio en octubre de 1970. El aporte de la comunidad consistid en su
asistencia a fiestas y beneficios organizados por la Institucién, como asi también en e}
aporte de materiales. Ej.: ““La Campafia del mosaico™, por la cual cada comerciante se
compromete a aportar ! m2 de mosaico. Las cuotas voluntarias de sus socios oscilan en
los m$n 10.000 mensuales, cubriendo de su propio bolsillo algunos gastos menores,

Este proyecto fue presupuestado globalmente en § 54.181,63, habiéndose otorgado
ala fecha !a cantidad de $ 15.000,00 que se sumarcn a $ 12,000,00 ya invertidos por el
COAS en el edificio ¥y que alcanzaron para elevar las paredes. El subsidio permitié colocar
la losa (a un costo de 1,000 m2, lo que la elevd a $ 3.500,00 total). A estas cifras cane
sgregar los sanitarios (alrededor de § 2.500,00). Mis el desaglie (3 500,00), tejue-
Ias ($ 60,00), puertas (§ 1.565,00 en 4 pagarés), hierro ($ 1.620,00) y cafios para elec-
tricidad ($ 360,00). .

Las obras estin muy avanzadas, falta las tejuelas, revoque, pisos y embutido de cafios -
para electricidad. ] ‘

Segiin se seiiala en los Aspectos Financieros del Expediente, “esta Institucion espera
el aporte del 40 0o del total del costo de la obra por parte de la SEPAC{Nacion, el
restante tanto por ciento estaria incrementado por el Organismo Municipal de esta locali-
dad, aporte que se haria por unag participacion en la construccion del edificio, faz técnica
mediante la direccion y asespramiento por el Departamento de Obras Publicas de Frias,
obreros que prestan gratuitamente su colaboracion, donando horas de trabajo y el apoyo
total del Departamento de Desarrolle Comunitar.o dependiente de este Municipio”. De
hecho —tal como se verd en otros proyectos, v. gr Aflatuya—, el aporte Municipal, dentro -
de sus posibilidades, fue importante. Por otro lad », las obras se construyen con obreros
jornalizados y la comunidad contribuye asistiendo a fiestas.

Recorriendo Villa Psulina hemos observado decenas de nifios jugando en boliches sin
ninguna proteccidon y bajo un clima toérrido, cuando la Municipalidad cuenta con un
centro forestado con pileta totalmente abandonado.

'V.3. Proyectos de Los Ralos, Monte Redondo y Km 18,

Se trata de la construccién de un camino que permita conectar a estos 3 parajes por
algiin medio de comunicacién colectiva. La idea en si de este proyecto, 'que surge de la
Comisidon Vecinal de Los Ralos, Moate Redondo y Km 18, es respuesta a esta necesidad,
maxime cuando existe una promesa formal de la empresa de Hmnibus El Puntano, de
alargar su recorrido para satisfacer esta necesidad.

La infraestructura de estas localidades se desglosa de 1a siguiente manera:

Kilometro 18 — Oficina de Cozseos, Posta Sanitaria y Departamento Policial. Cuenta con
2 familias. :
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Los Ralos — Una escuela nacional. Cuenta con 7 familias

Monte Redondo — Una escuela provincial y cuenta con 22 familias

El promedio general hace dos familias por vivienda y 5 personas por familia para una
poblacibn que oscita en 400 habitantes, .

En estos momentos hay mas mujeres gue hombres, pues éstos han migrado por falta
de fuentes de trabajo a Buenos Aires o a Frias. La gente que vuclve séio lo hace en sus
periodos de vacaciones, ninguna se radica de nuevo,

La actividad principal es el obraje, fundamentalmente, el horno de carbon, La deser-
cibn escolar alcanza un 60 Ofo a partir del 40 grado, para un total de 00 alurmnos. Todas
las viviendas son ranchos (exceptuando la del actual presidente de la C. Vecinal) solo un
109/0 cuenta cor letrinas. Las enfermedades méds comunes son el chagas, conjuntivitis
piorreas. . ., .La dieta no es equilibrada. Para el tratamiento de sus enfermedades la gente
asiste a la Posta Sanitaria de Km 18, pero como ésta carcce de lo elemental, generalmente
se dejan guiar por el curandero o recurren al conocimiento vulgar y automedicindose
remedios caseros. Cada una de las escuelas cuenta con cooperadora escolar.

~ Esta Comisién Vecinal, que no posee personeria juridica, se fundé el 9 de mayo de
1968, no contando con socios ni tampoco fondos, segin se desprende de su Gltimo
balance. En el item Observaciones del expediente elevado a SEPAC, se dice: “La Munici-
palidad de Frias apoya todo proyecto que realiza esta C. V. Cuando concluyan los vecinos
en realizar el desmonte del nuevo camino, la Municipalidad facilitard la mdquina para
dejar la construccion en condiciones, aun no se han evaluado estos costos’. En realidad,
este camino de 16 km sumamente sinuoso, que tiene como misidn, unir en linea recta Km
18 con Los Ralos (3 km), tarea que actualmente demanda 7 km se encuentra en
deplorable estado. El monte ya avanzd sobre &1, ademis de tener tramos totalmente
intransitables, con sendas de hasta 1 m de profundidad. Ademds, la idea es que el camino
pase por Monte Redando, partiendo de Km 18 y empalmando con ¢l camino que va a
Acajan (total: 13 km). Saliendo de Km 18, a partir del Km 14, hay una alternativa, usar
una senda enripiada por antiguos obrajeros y gue sale por Los Ralos y Las Chacras en un
desvio de 200 m que se une al camino de Ancajan.
Esta solucion es la que desea la poblacién (carta fechada el 27 de diciembre de
1969) ¥ no ¢l camino por el cual se otorgd el subsidio.

Por carta del 10 de mayo de 1970, dirigida al ex Presidente de la C.V.: un ingeniero
de Obras Publicas de Catamarca se ofrecid a realizar el camino. En carta del 4 de febrero
de 1970 se ponen en coatacto con el Sr. Intendente (Frias), aunque no recibicron visitas
de promotores de Frias ni de Santiago, El proyecto se elevd en ¢l aio 1968 y el otor-
gamiento fue dado en ¢l 9.9.70 permanenciende el cheque en ¢l Banco de la Provincia
sucursal Frias.

Respecto al Pozo Piblico, se trata de una perforacién de 160 m que cuenta con un
tanque australiano de 30,000 litros y un bebedero para animales.

Si bien la partida ya estd asignada afin no se comenzd la  tramitacién de la compra
del motor. Ei presidente de la €.V, actual, opina que ademas de motor se deberia contar
con un molino elevador. Tampoco ésta obra recibid visitas de promotores ni de técnicos
en ningln periedo de su estado,

PROYECTO ACERCA DE LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO CIVICO EN
LOS RALOS, MONTE REDONDO Y KILOMETRO 18

La misma C.V. quiere llevar a cabo estas obras que cuentan en la actualidad con una
sqla habitacién; la idea incluye 2 habitaciones mds, para estafeta y comisaria. No hube
ninguna supervisibn ni por parte de Frias ni de Santiago.
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En general todos estos proyectos pasaron por la Subsecretaria de Promocion y
Asistencia de la Comunidad, pero no hubo una preparacién de los pobladores. Tal es asi,
que muchas veces el dinero llegd, pero la comodidad no estaba lista parz la obra.

V.4, Proyectos de la ciudad de Afiatuys

En la actualidad, la ciudad (municipio de segunda categoria), es cortada en dos por
las vias del Ferrocarril Belgrano, estando sus barrios determinados a priori segiin el traza-
do de sus avenidas principales; a su vez, cada barrio conforma una Comisién Vecinal a la
que le da su nombre. Cada una de estas Comisiones envia un delegado al Consejo Coor-
dinador- Vecinal de Entidades Privadas, suerte de intermediario frente a la Municipalidad
y canalizador de proyectos comunitarios con respecto a la SEPAC Nacional. Ninguna de
estas Comisiones Vecinales tiene personeria juridica, lo que les representa una situacién
invalidante para acrecentar su patrimonio a partir de campafias de reclutamiento.de
50Cios.

Dicho Consejo Coordinador (de alora en méas CCVEP), otorga pricridades, estable-
ciéndola entre el conjunto de proyectos que sugieren las Comisiones Vecinales.

Pero puede suceder también que los proyectos sean sugeridos per la Municipalidad a
las Comisiones (de hecho asi ha sucedido en la mayoria de los proyectos), y que luego al
ser sugeridos al CCVEP, éste les otorgue su aprobacién, asignando ¢l lugar dentro de lo
que considere el Consejo como prioritario. Es entonces cuando la Municipalidad asesora
técnicamente a través de sus departamentos de Promociéon Comunitaria y de Obras Piibli-
cas a las distintas Comisiones Vecinales para que éstas puedan cumplir con los requisitos
que exige SEPAC.

De los proyectos visitados en Afiatuya {exceptuando el del Obispado que serd visto
en un parrafo aparte}, todos fueron completados “apresuradamente”. Es decir, era nece-
sario que todo el tramite administrativo que circunda estos pedidos estuviese terminado y
presentado antes del 31 de diciembre de 1969. De aqui podemos inferir la ausencia de un
plan organico de prioridades que obedezca a implementar una infraestructura deficitaria o
ausente en la mayoria de los casos.

La infraestructura institucional de Afatuya es la siguiente:

1. Cuenta con doce (12) Comisiones Vecinales, de las que tiene ia personeria juridica en
marcha la de La Lefiera (viejo barrio con fuerte predominancia obrero-ferroviaria),
habiendo solicitado la misma, las Comisiones Vecinales de Colonia Osvaldo y Barrio
Mansioni, respectivamente.

2. Existe una (1) Sociedad de Fomento y Cultura: la de Villa Abregil.

3. En tercer lugar tenemos, para el ciclo primario, dos (2) cooperadoras que representan a
dos escuelas, una provincial y otra nacional. En el orden de la educacidén secundaria,
encontramos una cooperadora por colegio, sea comercial, técnico y bachillerato.

4. Se cuenta con cinco (5) clubes deportivos cuyas instalaciones dejan mucho que desear.
5. Deligual modo, pero cubriendo necesidades de estratos sociales diferentes a los cinco
arriba mencionades, tenemos al Club de Cazadores y también el Aero-Club.

6. Tres son las bibliotecas, la Almafuerte, la Sarmiento y la del Estudiante, esta ultima
de Villa Abregii,

El sistema cooperativo se apoya en tres (3) instituciones de esta indole: la Cooperativa
de Luz, la Cooperativa de Personal Ferroviario y la Cooperativa Agricola Regional
Santiaguena.

=1
.

¢

IPor altimo, la ciudad cuenta con las siguientes asociaciones: Centro de Jubilados y
Pensionados, Centro de Empleados de Comercio, Sindicato de Empleados de la construc-
cidn, Centro de Empleados y Comunicaciones, Centro de Empleados de la Sanidad Eco-

132



némica, Unidn Ferroviaria, La Fraternidad, Asociaciéon Docentes Nacionales, Si.ncl'_icato de
Maestros Provinciales y la Asociacion de Taxistas Afatuyenses.
Los proyectos visitados son los que a continuacion se detallan:

APORTE
SEPAC
1. Comisién Directiva Refaccion y Equipamiento 10.000
Biblioteca Popular
Sarmiento 22/8/70
2. Comisién Vecinal 15.000
Villa Abregui Guarderia infantil 22/8/70
3. Cooperadora Escuela Refaccion local escolar 2.500
Nacional NC 492
Villa Abregii
4. Consejo Coordinador Equipamiento Parque Infantil 10.000
Vecinal de Entidades e Hluminacion Plaza Centenario
Privadas ’ 22/8/70
5. Biblioteca Popular Construccion y Equipamiento 32.980
Almafuterte Escuela Cerdmica 26/8/70
6. Comisién Vecinal Construccion Centro Vecinal, 21.042,40
Platense Oeste Biblioteca, Jard in de Infantes
y Comisaria 26/8170
7. Consejo Coordinador 12 viviendas por Ayvuda Mutua 51.226,60
Vecinal de Entidades
Privadas 26/8/70
8. Comision Fomento y Cul- Construccion Centro Vecinal 15.000
tura Villa Abregu 3/ 7( 7!.?
9. Obispado Terminacién Obras Deportivas 50.000
20/8/70

PROYECTOQ SOBRE LA REFACCION Y EQUIPAMIENTO DE LA BIBLIOTECA

Se trata de una institucién ubicada en el centro de la ciudad que es utilizada en un
75 %fo por familias de recursos medios, cuyo foco de ingresos proviene del Ferrocarril o la
docencia. Sus fondos son provistos por una parte por la Sociedad Protectora de Bibliote-
cas Populares y por la Municipalidad; ésta (ltima aporta 100,00 pesos por mes. Por otro
lado, cuenta también con 180 socios cuyas cuotas se proyecta elevarentre 5 1,50y § 2,00
mensuales a los efectos de ampliar la base de recaudacion propia.

En cuanto al proyecto, éste no es nuevo sino que ya estaba considerado hace 5 6 6
afios ¥ consistia, al igual que hoy, en la reconstruccion de una cancha de basquet (poner

los mosaicos) y en la refaccion del local de la Biblioteca propiamente dicha (pintura y
arreglos menores).

El pedide para llevar adelante este proyecto fue facititado por la Comisién Directiva
que se acercd al Departamento de Promocion y Asistencia a la Comunidad (Afiatuya) en
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busca de asesoramiento, canalizando la misma Comisién el pedido. No se llevé a cabo
ninguna reforma sobre los antiguos planos, sino que éstos mismos fueron utilizados bajo
la evaluacidn de los encargados del Departamento de Obras Poiblicas {Anatuya),

El relevamiento de las caracteristicas de la comunidad necesario a los efectos de
cumplir los requerimientos de la SEPAC, fueron realizados por la propia Comisidn Direc-
tiva, mas los datos que aportaron los promotores del Departamento de Promocién (Afa-
tuya),

No hubo criterios establecidos acerca de un plan de prioridades respecto a la impor-
tancia de llevar o no a cabo esta obra, situacidn que se repite en la mayoria de los
proyectos, sino mis bien opiniones personales sobre la necesidad de las refacciones, La
determinacion del presupuesto y la factibilidad de la obra quedd en manos del mencio-
nado Departamento de Obras Piblicas,

Exceptuando la visita de la delegada de SEPAC Nacional, no fueron visitados por
promolores comunitarios de Santiago durante lz etapa de investigacién y relevamiento de
datos. De igual modo, no hubo visitas de técnicos durante la investigacion, diagnostico y
formulacién de planes concretos, pues —como se aclara parrafos arriba—, dicho proceso
quedd en manos del mencionado Departamento de Obras Piablicas.

El pedido fue elevado en Diciembre de 1969, siendo otorgado el dinero en octubre
de 1970, estando las obras en la etapa del terminado de la cancha de basquet, pasandose
luego a las obras de refacciébn en el edificio propiamente diche. La razén de haber
comenzado de este modo las obras obedece al deseo de la Comisién de contar con un
lugar apropiado para organizar bailes o reuniones que sirvan para acrecentar sus fondos,
Tampoco se encuentra un criterio claro acerca del aporte de la comunidad, situacion que
puede extenderse a los demis proyectos. La Comisidén Directiva opina que sus asociados
van a colaborar, pero en la participacién de kermeses o en ferias de platos, como de igual
modo los alumnos de la Escuela Normal, En sintesis, que la participacién de la “comuni-
dad™ (con un alcance reducido a la Institucién y sus asociados) se veria mediatizado por
un aporte de tipo monetario pero no en forma directa, sino a través de fiestas u otro tipo
de reuniones,

De las personas consultadas sobre este proyecto, ninguna hizo hincapié en pro-
blemas, sea durante el proceso de realizacién de \as obras como antes de las mismas,

PROYECTO PARA LA INSTALACION DE UNA GUARDERIA INFANTIL EN VILLA
ABREGU

Tanto et Proyecto N© 2 (guarderia infantil), como el NO 3, (refaccién local escuela
N© 492), como el N© 4 (equipamiento parque infantil e luminacién Plaza Centenario), y
el NO 5 (construccidon Centro Vecinal), tienen como centro geografico a Villa Abregt,
barrio suburbano situado en el extremo N.E, de la ciudad de Afiatuya y distante 1,5 Km
del centro del pueblo, que recibe su nombre por haber sido los terrenos que lo componen
antigua posesidn de la familia Abregil, una de las mas antiguas de la zona.

Villa Abregi alberga unos 2.800 habitantes: dispersos en un irea de aproximada-
mente 33 manzanas, la mayoria de los cuales vive en ranchos, siendo el proyectado centro
vecinal y la casa del comisaric $r. Manuel C. Rodriguez (cedida por é1 mismo para
destacamento), una de las pocas viviendas de material, De los ranchos, visitamos sélo los
que tenian alghn acceso, pues un frente de tormenta aislé vastos sectores del barrio,
situacién ésta que hasta la construccién de un puente rastico, por la Sociedad de Fomen-
to, afectaba al barrio en su totalidad. Cuenta ademais con la ruta 94 (sin pavimentar) que
va a la provincia del Chaco. Ese “acceso” en condiciones a que hacemos referencia, es un
camino no abovedado que fue abierto por gestion personal del Sr, Comisario.

Dicho .camino no fue conservado, formando largas lagunas én Iz época de lluvias, y
estd bordeado de vinales, jumes, pencas y quiscaloros, al igual que los ranchos. Estos
tienen piso de tierra, paredes de chorizo {alguno que otro de ladrillos sueltos, sin argama-
sa), y techos de paja, sin cielorraso o revoque protector, esto es, con la paja al aire,
convirtiéndose asi cada vivienda em un foco de infeccion. Las letrinas —no todas las
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viviendas las poseen— son exteriores y no €xiste recoleccion de residuos. Los medios de
vida en este barrio, donde gran parte de sus habitantes son changarines del FFCC, se
reducen a changas esporadi’cﬂs’ pero principalmente la desflorada del mmiz, para lo cual
suelen pedir lcencid en el FFCC. En particular, el lugar de mdxima atraccion para la
desflorada parece ser la ciudad de Colén, adonde van pricticamente todos los hombres.
Lo que alli ganan, y lo gue pueden ahorrar y traer de vuelta es en realidad el inico dinero
que circula-aqui.

Villa Abregii cuenta en su mfraestructura social con destacamento policial, estafeta
de correo, escuela primaria y ung ‘cancha de fiitbol.

Consxderamos ahora el proyecto de guarderia infantil. En principio, se trata de una
idea que surgié por iniciativa del Obispado (fuertemente interesado en esta obra) y que
sugerida a la Municipalidad, fue dejado en manos de la Comisidn Vecinal para que ésta lo
canalice frente a SEPAC y a su vez se encargue de mantenerlo. La Municipalidad, a través
de su Departamento de Promocion, llevd a cabo un censo-encuesta para verificar si la
guarderia era una necesidad sentida.por la comunidad. Segiin el Promotor —Sr. Luna—,
los resultados arrojaron un 70%/o de aceptacion por parte de las madres de Villa Abregi
a cste proyecto, .

La elaboracién de este proyecto fue “apresurada”. La Comisién Vecinal, que consta
de 16 miembros y que tiene en gestion su personeria juridica, data del afio 1968 aunque
ya funcionaba durante mas de 3 afios.

Entre los proyectos que llevé a cabo y roncluyd se cuenta en primer lugar la
construccidn de un tanque elevador de 14.500 litros, conectado desde el Matadero Muni-
cipal en una extension de 2.000 metros. Este tanque, que abastece de agua gratis a los
vecinos, se construyd con ¢l aporte vecinal, elevindose su costo a § 1.700,00. En segundo
lugar, la C. Vecinal constfuydé un puente ristico que es la entrada obligada al barrio.
Todos los gastos que insumieron estas construcciones s¢ certificaron y volcaron en un
libro de cuentas. A su vez, ticnen proyectado extender la cafieria unos 800 metros mas a
los efectos de alcanzar a la Escuela N© 492 con agua potable corriente,

Con respecto a la Guarderia, que no tiene-asignado afin un lote para su asentamien-
to, ha salido de la esfera de control de la Comision Vecinal, de modo tal que la adquisi-
cibn de terrenos y obra-seria llevado a. cabo por el Obispado, preocupandose la
Municipalidad de que la misma no se traslade sino que permanezca en el barrio.

Los datos de la comunidad para su elevacion a la SEPAC, fueron relevados por el
Departamento de Promociéon {Afatuya), como de igual modo la encuesta a los efectos de
la determinacion de su prioridad en las necesidades comunitarias.

El Departamento de Qbras Piblicas de la Municipalidad se hizo cargo de los aspectos
técnicos: factibilidad de la obra, claboracién de planes concretos y determinacién del
presupuesto,

En el aspecto financiero, las obras fueron presupuestadas globaimente en la suma
de $ 160.161 64, de los que la comunidad aportaria de la siguiente manera:

Comunidad efectivo en caja : eeeee 3 1.000,00
Mano de obra (especializ.} (Municip.). ... $ 32.486,00
Mano de obra 0o especialiZada . ... ..........ccoverevesemeeseserossarssssonenssaresmsress $ 9.850,00
Costo de terreno (donacion) ..$ 500000
Transporte material . $ 5.000,00
Trabajo técnico (Municipalidad) i ... $43500,00
Material disponible {comunidad) $ 600,00

$ 97.430,00
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Se solicita a la SEPAC la diferencia en materiales, esto es § 62.725 64, contindose
con una primera entiega de § 15.000,00, cheque depositado en el Banco de la Provincia
para su posterior utilizacién. ‘

Segln consta en el expediente elevado por la Comisién Vecinal del barrio Villa
Abregl, los organismos responsables de ests proyecto son:

a) Comision Vecinal de Fomento y Cultura del Barrio Villa Abregll,
b) Consejo Coordinador de Entidades Privadas.
¢) Munricipalidad de Afiatuya,

En sintesis, las obras de la futura guarderie infantil de Villa Abregit aln no han
comenzado; tampoco observamos que se haya elaborado alguna politica para poner en
marcha dichas obras.

PROYECTO SOBRE LA REFACCION DEL LOCAL ESCOLAR DE LA ESCUELA
NACIONAL N© 492, DE VILLA ABREGU

Se trata de una obra que no contempla gquipamiento comunitario ni tampoco la
adquisicién de maquinarias e instrumental, sino la refaccion total del edificio de la escuela
nacional N 492 esto es: revoque, pintura, sanitarios, puertas, ventanas y tanque elevador
de agua, Estas obras fueron propuestas por la Cooperadora de la escuela, Esta asociacion
cuenta con 130 socios voluntarios, cuya existencia se remonta a 1935, teniendo su per-
soneria juridica en trimite; los mismos abonan una cuota de § 1,00 anuales.

El diagnéstico y !a determinacidn de las prioridades quedé a cargo de la propia
cooperadora, mientras que los aspectos presupuestarios ¥ de factibilidad de la obra queda-
ron en manos del Departamento de Obras Pablicas de la Municipalidad como jgualmente
Ia elaboracién de dicho plan en & Departamento de Promocion. Los Promotores Comuni-
tarios de Santiago no visitaron esta obra. Entre la elaboracidn del pedido a 1a SEPAC, 4 de
Noviembre de 1968, y el otorgamiento de fondos, 21 de agosto de 1970, transcurrié un
afio. Los fondos de SEPAC Nacional ya han llegado ($ 2.500,00), y permanecen en el
Banco de la Provincia, pues si bien se proyectaron las obras para hacerlas en una sola
etapa de 30 dias habiles una vez recibidos los fondos, no comenzaron por haberse perdido
los planos de los sanitarios, :

La comunidad no ha participado atn, aunque segiin ha expresado la Sra. Presidente
de la Cooperadora, lo haria con dinero, es'decir: con los fondos de 1a Institucidn.

" En su elevacidén a la SEPAC el aspecto financiero fue discriminado del siguiente
modo:

& Aspecto Financiero

b, COStO MALCLIAL ....ccvvvveneseesrssoneseeeessomimseceenssssssses e oo $ 2.787,50

2. Costo m/obra especializada .... T e 3 1.663,00

3. Costo m/obra n# especializada ...... " e . $ 50000

4. Costo tzabaio social ............... R — e § 0 600,00

5. Honorarios Profesion ......un......... A e S N sisagavas . $ 750,00

TOTAL e $ 6.300,50

0. Financiamiento del proyecto

1. Apoyo comunitario Mano de obra 1.663,00
2. Mano de dbra no especializada 500,00
3. Trabajo social......o.voooovoevee v 600.00
4. Honorarios profesionales ............ : 250,00
) 3.513,00
Se solicita a SEPAC 1a suma de $ 278750
Para la compra de materiaies més el imprevisto del 12 9o ............. '3 642,06

TOTAL SOLICITADO ............ S 3.429.56
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Lo entregado por SEPAC alcanza la suma de $ 2.500.00. Si exceptuamos la pérdida
de los planos, no se ha presentado ningiin otro problema. La obra beneficiaria, una vez
concluida, a la siguiente poblacidn escolar:

Escuela Primaria

"NUMETo de AIUIMINOS vieeeeeretniiierarvereseierererestieeieesemeseeeesesasssnrsssnsass 250
NOMETO d e AEE IO ccmvormsvvessimimviim st s Sy e S e i o a e S 19
TOTAL .ottt ata s s e eeee e e aeeaesnes 269
Niumero de aulas......oveceeeecccmemininiernvsinaneees 9
Centro de
Alfabetizacion
NOmero de alumnos ..ot ecrreresssereseneeceressseean 28
Numero de maestros ............. _1
TOTAE iiiviiitiimnnerarnsssvarssnsesssessassossasmoesareserssssnnssominss 29
NUMETO d& QULAS ..ot ceeveses s e sae e st oo 1

Ademis de este proyecto, la Cooperadora desea poder lievar a la Escuela N© 492,
luz, agua coriente y teléfono, servicio este altimo que seria muy preciado por la pobla-
cion de Villa Abreg por su distancia al centro ¥ por los problemas de comunicacién que
le trac la época de las lluvias al tener que depender de un camino ficilmente inundabl~,

PROYECTO SOBRE EL EQUIPAMIENTO DE UN PARQUE INFANTIL E
ILUMINACION DE LA PLAZA CENTENARIO

La iniciativa de este proyecto partio de la MunicipalidaJ que volcd en el CCVEP la
canalizacién de) mismo para elevarlo luego al Departamento de Promocién v Asistencia de
laComunidad en Santiago, Capital. El CCVEP es anterior a este proyccto, pues se fundd
el 11 de octubre de 1967, funcionando finicamente con delegados de las diversas comisio-
nes vecinales. Los datos para implementar el informe fueron girados al Departamento de
Promocidn, quedando en manos de la Municipalidad el diagnostico ¥ la determinacion de
rioridad de esta necesidad comunitaria.

Asimismo, dicho Departamento junto con el de Obras Plblicas y la Subsecretaria,
dieron la orientacién para la elaboracion del proyecto como de igual modo la asistencia
técnica y juridica. Los Promotores Comunitarios, (Santiage), visitaron las obras 4 & §
veces. El pedido fue elevado en Diciembre de 1969, otorgindose el subsidio el 22 de
Agosto.de 1970, Este proyecto sufrid algunos atrasos porque al personal afectado a la
misma se lo trasladd a las tareas que culminaron con el -Festival de la Tradicién (fines de
Septiembre); terminada esta actividad artistica, se volvid a trabajar en las obras. Los
criterios a seguir fueron los siguientes segun el orden que se transcribe:

1. Compra de faroles.
2. Compra de cables,
3. Compra de postes de hormigon,

Si'bien se afirma que ja comunidad participd en la recoleccion de los datos para
cumplir los requisitos de la SEPAC Nacional, no ‘resulta clare cémo se entronca esta
participacion e¢n un proyecto de iluminacién de una plaza. Puede suponerse que el Depar-
tamento de Promocion Comunitaria de Afnatuya se encargd de esta tarea.

Por otro lado el segundo aspecto de la obra, esto es: el equipamiento del parque
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infantil, no se ha realizado. Los problemas bésicos que ha tenido que superar esta obra,
han sido:

1. Escasez de cemento.
-2, Falta de mano de obra especializada, tal como: albafiles, electricistas. . . .

La obra va a ser mantenida por la Municipalidad, alcanzando 2.800 personas el
conjunto poblacional beneficiado. Si bien ¢l CCVEP no present6 otros proyectos, se tiene
pensada la instalacién de cafierias, previo acuerdo con FFCC para el abastecimiento de
agua potable.

PROYECTQ ACERCA DE LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE UNA
ESCUELA DE CERAMICA

Este proyecto encara la construccién y equipamiento de una escuela de cerimica. La
idea partid de la Direccién de Cultura de la Municipalidad, 2 propbsito de una exposicién
de Arte Cerimico que formaba parte de los festejos del Primer Festival de la Tradicidn
que se llevd & cabo en Afhatuya hace 3 afios: siendo la Biblioteca la gue elevd el proyecto
a través de su Comisidn Directiva, una vez obtenida la aprobacién por parte del CCVEP,

La Biblioteca Popular Almafuerte nace el 12 de octubre de 1919, contando en la
actualidad con 250 asociados que pagan $ 4,00 anuales; cuenta con unos 7.000 volimenes
y aproximadamente 10.000 folletos y revistas, Su horario de atencién cubre cuatro horas
que se distribuyen 2 la tarde entre las 16 y las 20 horas y su plblico es —predominante-
mente— infantil. Para el proyecto de la escuela de cerdmica, se pensd que ésta podra ser:

1. Un centro de aprendizaje de un oficio.

2. Una fuente de ingresos extras para sus alumnos por la comercializacion de los objetos
producidos.

Para este segundo aspecto, el de la comercializacidén, no se han levado a cabo
estudios ni se tienen criterios tomados respecto a2 la base econdmica que pudiera tener la
misma poblacion de Afiatuya y sus alrededores como para sostener una obra de este tipo,
Ademis, la comercializacion abarca el area de los productos artisticos, no habiéndose
estudiado lz posibiiidad de la produccién de objetos cerimicos industriales {aislan-
tes. . ..), incluso que puedan integrarse a la actividad econémica del FFCC. En sintesis, ¢l
proyecto tiene el alcance de Escuela de Arte y no industrial, aunque la formacién técnica
sea comun a ambas.

Si bien la comunidad en general estd conforme con esta obra, hay que tener en
cuenta que es la Direccion de Cultura la comprometida en traer el personal técnico, como
es la Municipalidad la que correria con el mantenimiento de la Escuela como de sus
profesores. Los Promotores de la Comunidad (Santiago) no visitaron nunca este proyecto,
habiéndose elevado el pedido en Diciembre de 1969 y otorgado el 26 de Agosto de 1970,

Respecto al mantenimeinto, se realizaria de la siguiente manera:

1. El personal que demande Iz Escusla corre por cuenta de la Direccidn Cultura de la
Municipalidad.

2. Elaspecto fisico del edificio e instalaciones, queda a cargo de la Municipalidad.

3. El funcionamiento, es decir: la atencién, ete., sera manejado por la propia Biblioteca
Popular Almafuerte. Aunque sobre este (ltimo punto, el mantenimiento en actividad
de la escuela, no existe criterio definido acerca de quién va a asumirlo.

La obra se encuentra recién en la acumulacion de material, y de los 40.000 ladrillos,
ya'han reunido 30,000, El dinero alcanzd hasta el momento, incluyendo el tinglado, que
significa el 40 Ofo del presupuesto y et horno, que se encuentra pago en un 40 2/o.
Respecto a la compra de materiales, tanto la cal v la arena se compran en Afatuya, pero
el cemento se trae de Frias.
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. Hasta ahora hubo aporte comunitario, a través de las cuotas con qQue se cotizan los
socios de la Biblioteca. La escuela de ceramica seria de nscripcion libre, por lo que se
entiende ha de beneficiar a toda la comunidad. Hasta el momento no se han elevado.
nuevos proyectos por parte de la B. P. Almafuerte.

PROYECTO ACERCA DE LA CONSTRUCCION DE UN CENTRG VECINAL EN EL
BARRIO PLATENSE OESTE

Se trata de la construccién de un Centro Vecinal por parte de la Comisidn Vecinal di
Fomento y Cultura de Platense zona Oeste, que incluye una biblioteca, jardin de infantes
y comisaria. La entidad patrocinante tiene su personeria juridica en tramite, v registrada
como entidad de bien pitblico en la Municipalidad, siendo fundada ei dia 6 de noviembie
de 1966,

Las obras llevadas a cabo anteriormente por la comunidad son:

1. Construccion de veredones {en realidad fueron realizadas cuatro cuadras, algunas de
cemento y la mayoria de escoria de carbén, cedido gratuitamente por et FFCC), como
asimismo 50 pasos de esquina de cemento.

2. Ampliacién de alumbrado pablico.

3. Campafia antimosca.
4. Colaboracién en efectivo con los vecinos que han sufrido alguna desgracia personal.

El iitimo balance de la entidad data del 15 de Agosto de 1968. Lina breve descrip-
cidn de la zona nos ubicara en el panorama de este proyecto. El Barrio Platense Oestesests
situado en ¢l extremo Qeste de la ciudad de Aflatuya, a la cual se entronca por vias de
acceso no pavimentadas bien conservadas. Esti formado por 30 manzanas de viviendas
modestas, algunas de material, donde se alojan unos 3.000 habitantes, de los cuales 1.200
encuentran trabajo, en su mayoria, en el FFCC, aunque para Ia época del algoddn y la
zafra, la gente se traslada a otras provincias. El barrio cuenta con agua corriente no
domiciliaria y con electricidad, recoleccion de residuos y teléfono, No_sc cuenta con
escuela sino que los nifios deben asistit a la Provincial Julio A. Roca distante unas 10
cuadras. Finalmente el barrio no cuenta con ningiin equipamiento sanitario. .

La obra en si, seria Jevantada sobre un terreno de 25 m x 50 m, pero dicho lote no
estd ain en manos de la Comisidn Vecinal, sino que se halla bajo sucesién de hecho, y
pesa sobre el terreno una hipoteca a favor de la Municipatidad desde 1958, por lo que ia
C.V. del barrio Platense Oeste sugirié por nota y verbalmente, la expropiacién de dicho
predio, a los efectos de poder comenzar las obras.

La idea de este proyecto surge de la comisibn Vecinal mis la actividad del Departa-
mento de Promocidn. Se detectd esta necesidad por la carencia de una infraestructura
adecuada, para sostener los reclamos de la barriada; asi Ia biblioteca evita la dispersion de
los educandos que ya estin alejados de su escuela Y a la vez permite la existencia de un
salén para reuniones de la C.V. Este proyecto fue elevado en junio de 1969 y otorgado el
26 de agosto de 1970. La comunidad aportaria mano de obra, mientras que el asesora-
miento seria cubierto por el Départamento de Obras Piiblicas en la faz técnica y por el
Departamento de Promocion en los aspectos sociales, ambos de Ahatuya.

- El proyecto recibid la visita del Departamento de Promocidn de la comunidad de
-Santiago, una vez. A proposito de esta visita se hizo una reunidn en la casa del presidente

de la Comisidén Vecinal donde se cumplieron tareas de asesoramiento. ;

El total presupuestado es de § 36.529,24, habiéndose otorgado $ 21.042,40, pero
hasta que no se solucione el problema del terreno, la obra no puede ser puesta en marcha,

PROYECTO ACERCA DE LA CONSTRUCCION DE i2 VIVIENDAS POR EL
SISTEMA DE AYUDA MUTUA i

Este proyecto surge como idea del CCVEP. En sintesis: la Municipalidad dona el
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terreno, pone el agua, la mane de obra al principio, para luego ir. delegindolo en una
Comisién que funciona, bajo supervision del CCVEP. Dicha Comisién se integra con los
futuros habitantes de las casas, menos los cargos de administrador v de capataz que
quedan en manos del Consejo, a nombre. del cual estid €l cheque con ¢l aporte de 1
SEPAC,

La obra todavia no se habia puesto en marcha, pues la miquina bloquera se habia
roto, pero ya han comenzado a marcar los cimientos. La adjudicacion de estas viviendas se
resuelve mediante una ndmina de posibles adjudicatarios que es confeccionada por cada
Comisién Vecinal,

K] costo total de cada vivienda alcanza por unidad 1a cifra de § 9.000,00, amortiza-
bies a $ 20,00 por mes, con una cuota inicial todavia no establecida segiin los sueldos de
cada fututo propietario. El sueldo minimo para poder entrar en el proyecto es una cifra
que oscila de § 150,00 a $ 300,00°por mes. En reatidad, se trata del desembolso de mas o
menos § 2.000,00 por unidad de vivienda (costo total), pues los $ 7.000,00 restantes
—segin nos han explicado), inciuyen manc de obra de los futuros adjudicatarios, de la
Municipalidad, asistencia técnica, y costo del terreno. No se tienen previstos desembolsos
inmiciales.

PROYECTOC ACERCA DE LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO VECINAL EN.
VILLA ABREGU

Este proyecto fue elevado'a la Direccién General de Promocidn, por solicitud de la
organizacién de base, esto es: Comisidn de Fomento y Cultura de Villa Abregh (Presiden-
te: Sr. Manuel C. Rodriguez), comisario del barrio. El relevamiento de las caracteristicas
de la comunidad fue levado a cabo por la propia Comisién, que también evalud la
necesidad de este tipo de obra, El asescramiento técnico corrié por cuenta del Devarta-
mento de Obras Pablicas (Afiatuya), no siendo visitados por Premotores de la Comunidad
{Santiago).

El pedido fue elevado el 15 de Diciembre de 1969 y en Agosto de 1970 se entregd
una partida de § 15.000,00 para una obra presupuestada en $ 27.932,93, de costo total.

La comunidad aporta de la siguiente manera:

Efectivo (en caja) ....... recenrrananen vessenrearasnere el SRR rersissasnnennes T $ 1.000,00
Terreno (donacién) ............ E— U i - ..$ 3.000,00
Materiales disponivles .............. sijscensinse . i senassan SRR e $ 276,75
Mano de obra ... T prresssvenasaseas eossmnnentiatdE sieasstes $§ 8.656,18

157 17, A T $12.932,93

Segiin las palabras del Presidente de la Comisionr todo €l barrio prometid trabajar en
las obras, mas luego dejaron de efectivizar su aporte. Una vez recibido el aporte de
SEPAC/N, las obras dieron comienzo. Trabajaron sin planos, a ojo, siguiendo las indica-
ciones de un técnico de la Municipalidad. En realidad, el plano existidé pues las obras las
comenzaron con él, pero al no tener copias del mismo, siguieron como pudieron. Esta
situacion trajo algunas consecuencias: asi, una de las paredes:(2,50 x 2,20 x 5 m)se cayd.

2 veces,debiéndose finalmente retirarla y hacer una sola habitacion de las dos proyectadas
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(se trataba de un tabique que dividia las celdas de la carcel de la comisaria). No hubo
acuerdo para voltearla entre los micmbros de la Comision, situacidbn que deteriord las
relaciones entre sus miembros, teniendo que intervenir el comisario para atemperar crite-
rios, ya que las obras se llevan a cabo en terrenos de su propiedad donados a tal efecto y
él, ademas, es el Presidente de la Comision Vecinal.

‘Como no tenian agua (la traia la Municipalidad todos los dias), tiraron en cafio de
670 m al tanque elevador, proveyéndose de agua los habitantes de Jos alrededores, Esta
obra lateral al proyecto se realizd con fondos establecidos para la construccion del Centro
Vecinal.

Respecto al techo de esta obra, la madera para el encofrado fue prestada por el
Obispado, pero luego fue requerida para la fiesta de la Tradicion. El Intendente sugiere
que se alquile 1a madera, hecho que asi se cumple. El hierro para el armado debia ser
provisto por la Municipalidad tal como se habia acordado. Pero ¢l intendente dejo pasar
mis de un mes sin dar respuesta, perdiéndose asi § 400,00 por el alquiler de la madera y
no pudiéndose armar el encofrado. Toda esta cuestién deteriord las relaciones dentro de
la Comision de tat suertc que no renovd sus autoridades pues al presente sélo quedan dos
miembros.

La obra no se pudo continuar porque parte de los fondos asignados a material tuvo
que derivarse al pago de jornales, dado que la mano de obra que la comunidad iba a
aportar no tuvo lugar, teniéndose que.pagar mano de obra contratada. Cabe recordar que
la SEPAC/N transfirié a la Comision de Fomento estos fondos para la compra de materia-
les el 18 de noviembre de 1968.

El articulo 4 del contrato establecido entre la Municipalidad y la Comisién, dice
que: “se emplaza a rendir cuentas a los 60 dias corridos de finalizada la obra’. Dada la
situacidn irregular por la que pasaba esta construccidn, la Municipalidad emplazd reitera-
das veces a la Comisidn a rendir cuentas de los fondos asignados. Al tiempo, les trajeron
las boletas de rendicion de gastos, pero éstas no fucron ain analizadas por el Municipio.
Finalmente la obra se abandond en Marzo de 1970,

PROYECTO ACERCA DE LA TERMINACION DE LAS OBRAS DEPORTIVAS DEL
CLUB SAN JORGE

Si bien este proyecto que lleva a cabo el Obispado de Afiatuya hace referencia
exclusivamente a obras de recreacidn, no es posible en rigor separarlo de otros proyectos,
pues tienen todos en comiln un manejo sumamente operativo de los mismos, sin olvidar
que son los que se pueden ver terminados o en vias de finalizar.

Comencemos por las obras del Club Deportivo San Jorge. Este cuenta con cancha de
futbol, sus correspondientes vestuarios con agua caliente, y un gran salén cubierto (600
m?) el finico de este tipo en Afatuya. Tiene ademds, una cancha de basquet embaldosada,
previéndose la posibilidad para 1971, de construir graderias para el piiblico.

Ademas, va estd habilitada la pileta de natacion con duchas externas, vestuarios v

demas instalaciones sanitarias. Al costado de la pileta se estd terminando un kiosko de
material, que seria el centro de un parquecito forestado destinado a pic-nics familiares.

La elevacion de este proyecto se realizd via SEPAC/N directamente por carta al ex
Ministro de Bienestar Social, Dn Santiago de Estrada, siendo el Obispado el encargado de
tal tramite, como de igual modo, del relevamiento de las caracteristicas de la comunidad y
la determinacion de la prioridad de esta necesidad comunitaria. Wo fueron visitados por
Promotores de la Comunidad (Santiago), ni tampoce por técmicos durante la investi-
gacion, diagnéstico o formulacion de planes concretos; todo fue resuelto en el Obispado.

La Comisién Directiva del club en representacién del Obispado y el CCVEP elevd al
entonces secretario de la SEPAC/N, Dr. Martinez Segovia la documentacidn pertinente al
proyecto en carta fechadael 15 de octubre de 1968,

En los considerandos del expediente se deja constancia de que “a Iz provincia no se
le ha pedido ningun aporte”, que "la Municipalidad ayuda con sus técnicos a realizar los
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planos en detalle y a vigilar las etapas de construccion, asi como facilita el transporte de
agua, para la reelizacién de Ia obra” y que ‘12 Comunidad he aportado, hasta ghore todo
Io que se leva gastado, bajo la administracion del Obispado v del CCVEP".

En el item 6, Participacion de la Comunidad, se sefiala que:

“Por medio del Obispado y del CCVEP, toda la comunidad ha ayudado en ix
Programacion, en el proyecto y en la ejecucion de los trabajos realizados, como estd
dispuesta a ;eguir colaborando en lo que falta ejecutar, sobre todo con mano de obra.

En el mantenimiento, la comunidad gyudard con su aporte, por el uso de los
distintos deportes, asi como por su co.sumision en la canting y buffet del Centro,
con lo cual se podrd mantener la obra”.

Cabe observar que en realidad no hubo en la prictica un aporte de tipo comunitario,
pues las obras se llevaron a cabo por contratacién directa y via administrativa, procedi-
miento éste muy usado por el Obispado en varias obras, tales como construccidon de
viviendas, taller de costura, etc.

El subsidio fue pedido a posteriori de haber comenzado las obras y cuando ya
estaban sumamente adelantadas. El criterio para dar prioridad a esta obra fue la considera-
cidén de la no existencia de un complejo deportivo que superase a la simple cancha de
fatbol y abriese otras posibilidades en este tema a la juventud.

La obra del Club San Jorge no cbedece a un criterio aislado sino gue se completa
con la construccién de un barrio de casas modestas y de un taller de ropa de confeccidn,
ademas de un Hogar de Ancianos, un colegio comercial, su internado para jovenes y otras
obras proyectadas (granja modelo y una escuela de capacitacién agraria). '

Para el club, se contd con dos subsidios, el primero por § 50.000 Ley con el cual se
termind la pileta y obras menores; con el segundo subsidio de $ 50.000 ley (esta vez por
via de las autoridades de la provincia), se terminaron los vestuarios, las canchas de tennis,
de basquet y kiosko. ;

Una de las caracteristicas que tienen las obras del Obispado es que se prescinde de
intermediarios y que las compras de materia! se realizan puerta a puerta, para lo cual se
cuenta con camiones propios, de modo tal que los fletes no incidan en el costo del
material. Otra caracteristica es la compra por partidas grandes.

Con respecto a las viviendas, ¢! barrio levantado tiende a la gliminacién de ranchos
alquilados sustituyéndolos por casas modestas. Las primeras diez costaron $ 3.500,00 por
unidad. Para ese momento la vivienda fue evaluada asi:

Mano de obIa ......cevvmerinens S Y p— § 1.500,00

MALETIAIES .....cococrerremmensssrerererereransnrorsnsinssssstassnnsnses $ 2.000,00

En la actualidad, la proporcidn es similar,

Las casas, luego de un compromiso formal de ciertas mejoras (ponerles las puertas
interiores, hacerle el cirlo-rasc, la pared medianera y otras mejoras menores), recién
pueden ser escrituradas. La amortizacidn de la vivicnda se logra a través de cuotas mensua-
les de no mis de $ 30,00 para familias cuyo ingreso del jefe de familia oscila entre $
120,00 y-§ 300,00 mensuales.

Se prefiere trabajar con albaitiles profesionales que con ayuda mutua, pues dispersan
esfuerzos y materiales por falta de experiencia. Si bien parte de la vivienda se deja para
que la mejore a su criterio el futuro habitante, 1a construccion en si se rige por contrata-
cidn directa de matenzles y por un equipo propio para la construccion.

Los fondos para levantar estas viviendas provienen del Obispado, y son ¢n parte
producto de giras del Obispo por Alemania, segiin el mismo nos informara.

. Los datos para evaluar y detectar la situacidon de cada futuro adquirente, son los
siguientes:
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. Situacion legal del matrimonio
. Numero de hijos

Entradas que poseen

. Estado de la vivienda

. Propietarios ¢ inquilinos

. Terreno propio o no

SNV N P N

Tenencia de hijos

0 0 MAS IS cererireeirirnierararnrsemsvrsssorrrrsrenerasantrsrsmsmeeeseesssasnnanens 200 PURLOS
& GIMAS M08 vusmmnaimvninissmarinsa s e 190 pPUN{0E
7 0 mis hijos 160 puntos
6 0 mds hijos 140 puntos
5 o mis hijos 120 puntos
4 o0 mas hijos 100 puntos
MENos A& 8 NIDS: ,.0unenrsensnannnnmnnistsSiit e s R s 50 puntos
Estado de 1z vivienda

Vivienda mala alquilada ..........cococoeviveimcrcrere s cesarananens 100 puntos
Vivienda muy mala alquilada .........cccvevereremrmmrerenererenenen. 80 puntos
Vivienda regular alquilada ......c.ccccviiiiiiiinicnsncinnsnne..., 00 puntos
Vivienda mala propia ......eceneeiensseeserrersarssemmmseeeesisissssssseennnece 40 pUNLOS
Otras viviendas alquiladas .......ccccocvevicemercrcnecvreer s veercererenen e 20 pUNLOS
Ingresos

Hasta-$ 1200000 sz v mv v o s s e saseevass 100 puntos

Hasta 8§ 200000 o nmnansimrnnnnsmimnnaanoannnnsan S0 PUNtos
Hasta § 300,00 60 puntos

Comparando con otras viviendas levantadas en la localidad por otras instituciones, se
puede inferir que dentro del rubro habitacional las casas levantadas por el Obispado
refinen buenas condiciones de habitabilidad y son de costo reducido.

En el irea educacional, el Obispado ya tiene los planos de un proyecto de Escuela
Agrotécnica en un predio de 236 Has. de tas cuales 100 Has. tienen riego. Se trata de una
escuela que aceptaria solo nifios con el primario hecho, funcionando como internado, ¥
dindoles una capacitacién de modo que puedan cubrir las necesidades de los oficios
rurales. La idea se extiende ademis, a que esta escuela funcione como granja y abastezca
el mercado local, Este proyecto se iniciaria con fondos propios en 1971.

Otra obra que ya esti funcionando es la que corresponde al Taller de Costura. Aqui
sc inician en la costura adolescentes,de los barrios marginales, trabajando por un salario
gue oscila entre § 20,00 y $ 90,00 mensuales. Cuenta ya con un telar industrial y 10
maquinas familiares, La intencion es ocupar el local de la vieja catedral (hoy usado como
depésite), y dedicarse a la produccién normalizada. Ya poseen un contrato con la Munici-
palidad para proveerla de ropa de trabajo para su personal. '
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Son varios los puntos que podemos hacer notar en nuestra recorrida por Afiatuya.

En primer lugar, 1a mayorfa de las instituciones vecinales pasan a jugar un rol
preponderante a partir de 1967 fecha que toma auge el Desarrolio de la Comunidad, a
pesar de que con anterioridad algunas de ellas ya existian. .

Por otro lado, ia composicidn de las Comisiones Directivas se reitera, llamando la
atencién la falta de integracién de la institucion con su base, Io que implica en realidad, la
carencia de una tarea de tipo educativo por parte de los organismos comnipetentes,
También, cabe hacer notar que no existe un estudio integral de prioridades de _las necesi-
dades sentidas por la comunidad, dependiendo éstas de criterios subjetivos ¥ bajo aproba-
¢i6dn de un Consejo Coordinador. )

También se debe tener en cuenta que los proyectos no fueron evaluados en §antmgo,
sino que l!a institucidn competente, esto es, 1a Direccidn General de Promocidn, tuvo
como tareaz llenar o completar los expedientes que eran enviados directamente al
ex-Subsecretario de Promocién y Asistencia de la Comunidad, para su posterior envio a
SEPAC/Nacidn. :

La falta de movilidad de los promotores comunitarios (Santiago), trae ademais de
falta de asesoramiento a las Comisiones Vecinales y los respectivos Departamentos de
Promocién del interior, una carencia de vigilancia v atenta supervision de los programas,
que redunda a veces en paralizacién de la obra o deterioro y falta de confianza de la
poblacién.

Uno de los problemas detectados en la provindia es el referente al de Ia salud como
proyecto social, conectado fuertemente con el estado de la vivienda. De ahi que la
sustitucién de ranchos por viviendas modestas de materizal seria una prioridad junto con
servicios minimos como agua y cloacas. De hecho, no existen planes orginicos que traten
de modificar la realidad de la vivienda santiaguefia. Cabria estudiar la posibilidad de que
pueda existir un ente autirquico de la vivienda barata que tuviera costos que no sobre-
pasen el medio millén de pesos y que tuviera alguna forma de financiar su presupuesto en
forma indirecta; por ejemplo: unificacidn de loterias, o la asignacidn de un sorteo
mensual,

V.5. Proyectos del departamento Atamisqui

Este departamento se encuentra situado en la zona sur de la Provincia de Santiago
del Estero. La cabecera del mismo es Villa Atamisqui, que dista 115 km de 1a Capital de la
Provincia, a 55 km de Loreto, poblacion de cierta importancia, y a2 35 km de la ruta NO 9,
La infraestructura institucional cuenta con la siguiente base: oficina de correo y teleco-
municaciones, radio policial y telégrafo ferroviario. Y como medios de transporte, el
ferrocarril, cuya estacidn, Estacidh Atamisqui, se encuentra a 13 km de la Villa y dos
servicios de dmnibus desde la Capital. Sus suelos son salitrosos y a pesar de estar rodeada
por dos brazos del Dulce la carencia de agua es una constante; estando constituida su flora
por variedades xerdfilas.

La poblacidén oscila ep los 10.000 habitantes, siendo su composicidn étnica la si-
guiente: 95 Qfo criollos, 4 2/ irabes y 1 Ofo de otras nacionalidades.

. La escolaridad es baja, no llegando a completar el ciclo primario el 88 9/ de la
poblacitn escolar. La poblacién, no sélo del niicleo urbanizado sino también de su hinter-
land, viven en una constante desocupacidn, exceptuando los meses de cosecha, sea por la
zafra tucumana (cada vez menos), como para las de maiz, trigo en 1a Prov. de Santa Fe y
Buenos Aires, como la de la papa (Balcarce y Bs, As.). Los ahorros, producto de los
mencionados trabajos, constituyen el dinero circulante en €l pueblo, junto con los sueldos
publicos y el movimiento que realiza un taller de costura en serie. Se completa Ia infra-
estructura con la escuela NO 26, la Sala de Primeros Auxilios, el Registro Civil y Juzgado
g; Paz, Biblioteca, Club Deportivo, Parroquia, Comisaria Departamental y un Hospital

ivado.

En sintesis 1as ocupaciones principalés y que contribuyen a completar los ingresos

144



Q/‘\rﬂl- L}é‘

<

/
Q{ 4’

£
4 BIBLIDTECA o
2 gENTAD DE 'g)
u.! DOCUREHTACION 5

familiares, son en un 90 ©/o la artesania y la cria de ganado menor, y el restante I 6.0/ REBLICAGIONES 2‘
completa en el drea de los servicios (comercio, empleados publlcos) A estos ingr abe___.-—-
sumarle los que se establecen a partir de la puesta en marcha de un taller de cos a en
Villa Atamisqui, levantados en terrenos de la Iglesia Parroquial, por iniciativa del
Gerardo Vogt, con capital del Obispado. Dicho taller-fabrica trabaja por contratos con
telas de Grafa (incluso usando la marca), v con canales de comercializacion via licitacio-
nes provinciales (abastecimiento de ropa de trabajo para los diversos municipios).

En este Departamento existen dos proyectos de desarrollo comunitario con aporte
de SEPAC, que se pasa a detallar:

P

APORTE
SEPAC
Estacion Atamisqui Cooperativa Compra de
§ 5.000.00
Teleras "Rio Dulice materia prima
Lida 26/8/70
Villa Atamisqui Cooperativas de Taller de $17.300,00
Talleres “Rio Dulce Artesania
Lida™ 3/7/69

PHQYECTO‘ ACERCA DE LA COMFPRA DE MATERIAS PRIMAS PARA LA COOPERATIVA

DE TELERAS "RIO DULCE LTDA."

Ante todo cabe aclarar que la constitucidn de esta Cooperativa es idea del R.P.
Gerardo Vogt, fundindose el 30 de noviembre de 1968. El Padre Vogt se dirigié en busca
de asesoramiento a la Corporacidon del Rio Dulce (CRD) siguiendo las ideas y linea-
mientos de las teleras, futuros miembros de la Cooperativa, segiin nos informé la Sra. de
Rojas, Presidente de la misma. El pedido de subsidio de SEPAC fue elevado en julio de
1970, otorgandose lo requerido el 25 de agosto de 1970.

Dicho subsidio —no teintegrable-~, alcanzo la suma de § 5.000,00, los que fueron
invertidos de inmediato en lanas, anilinas e hilado. La cooperativa cuenta en la actualidad
con 100 socios, planteindose, segiin pudimos informarnos, puntos de friccién entre la
Comisién Directiva y la masa de las teleras asociadas que, sin finalizar en conflicto

-abierto, pueden a la larga deteriorar el accionar de la cooperativa misma.

El problema puede desglosarse de la siguiente manera: en principio, una cooperativa
como la que enfrentamos no cuenta —por lo general—, con una masa financiera de
. maniobra que le permita moverse con soltura y trabajar con canales alternativos de
comercializacién. Asi, atada a una sola via, ésta debe presentar una cierta eficiencia y
rigurdsidad en el cumplimiento de los pagos, al margen de dinamizar los diferentes tipos
de asesoramiento que una empresa de esta envergadura exige (contable, de mercados, de
pautas de colaboracidn cooperativista, de remozar los viejos disefios, y culturales en
general).

En nuestro caso particular, la Cooperativa sélo trabajaba con la Casa de Santiago,
Delegacion Mar del Plata y ventas realizadas en las Trincheras Santiaguefias, via Bienestar
Social; esta Gltima termind de manera poco clara para los artesanos.

Con respecto al proyecto en si, éste quedd en manos de la CRD, que lo gird
directamente a SEPAC/N siendo la cooperativa la organizacidon dé base que canalizd la
demanda. No hubo supervision ni asesoramiento por parte de los promotores comunita-
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rios de Santiago, sino que desde Buenos Aires vino a verificar en qué se habia invertido l2
suma base del subsidio, ¢l Sr. Nifiez (SEPAC/N); su visita durd un (1) dia. Quedo en
manos de los asistentes sociales del Departamento de Desarrolio de la Comunidad de Ia
CRD la etapa de relevamiento de los datos necesarios para implementar el proyecto como
asi también el diagndstico.

La obra, si asi podemos llamar a la compra de materia prima, ya ha sido finiquitada
(va se- hizo la compra). De este proyecto, las teleras asociadas participaren con sus
ahorros, que alcanzaren la suma de 3 500,00,

PROYECTO ACERCA DE LA CONSTRUCCION DE UNA ESCUELA TALLER DE TELERAS

Con respecto a este proyecto de escuela-taller, se encuentran algunas dificultades,
quizas porque como sefiala en e} item 3.1. “Justificacion del proyecto™ det expediente
elevado a la SEPAC/N, se trata de una “escuels ambulante de artesania que no solo
instrumentard pricticamente a la generacion joven, sino que aspira a Henar el vacio
educativo que existe en la region”

De hecho, no se ha podido tomar contacto con aiguna persona que diera fe de que la

- escuela-taller de artesania haya funcionado durante el afio 1970; si bien, lo hizo durante
1969, utilizando las instalaciones de la escuela de Villa Atamisqui, segiin nos refirid el Sr.
Director de la misma.

El Proyecto en si, salid bajo la responsabilidad de la Cooperativa de Teleras ‘‘Rio
Dulce Ltda.”, segiin queda constancia en la cardtula del expediente respectivo. Pero, en
entrevista con la presidenta de la misma, nos informd que el proyecto no dependia de
ellos (Estacidén Atamisqui), sino de Villa Atamisqui.

Durante el afio 1969, la escuela-taller funciond en parte en ¢l local del taller fibrica
propiedad del RP Vogt y también en el local de Ia escuela, donde también la CRD realizd
charlas informales con teleras de la zona.

El Padre Vogt trajo 8 telares de Alemania que, junto con otros, fueron prestados a la
CRD vy actualmente estan depositados en el taller-fibrica. Seglin nos ha relatado el Direc-
tor de la escuela, mientras la escuela-taller funciond en ¢l local escolar, los telares no eran
los importados, sino unos ‘‘improvisados con los propios bancos de los alumnos”™.

La CRD contratd los servicios de un profesor experto en tinturas con sustancias
vegetales, que trabajé durante 1969. El alejamiento de este profesor —segiin nos relatd
otro informante—, fue la causa de la paralizacion del taller-escuela. )

En sintesis, de los informantes con los que se ha conversado, ninguno supo dar razén
de la existencia o inversion de la suma del subsidio. '

V.6. Proyectos de la localidad de Arraga

PROYECTOQ ACERCA DE LA CONSTRUCCION DE UN GALPON

.

Este proyecto hace referencia a la construccidn de un galpén para la Cooperativa
Agropecuaria “San Martin”, Dicha cooperativa se encuentra a 4 km de la localidad de
Arraga, Dpto. Silipica, ocupando aproximadamente unos 8 a 10 km a cada lado de la ruta
nacional NO 9, desde’ Arraga propiamente dicho hasta Nueva Francia y Santa Maria, con
un total aproximado de 3.000 Has trabajadas por 150 miembros, la mayoria de los cuales
(mas de 100}, es propietaria de su parcela,

El palpén, en realidad tinglado, ¢s una construccidn de aluminio asentada sobre 2 Has.
propiedad de la Cooperativa, donde también se encuentra una agencia de extension de la
Corporacidn del Ric Dulce.

La Cooperativa ““San Martin Ltda.”, es la Gnica en la zona, surgiendo este proyecto
por lIa necesidad de poseer un depdsito cubierto para guardar algoddn, alfalfa para un
futuro no muy lejano, tener un lugar cercano a la ruta (el tinglado estd a 50 m de la
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misma), para levantar una fibrica de alimentos balanceados, como igualmente una provee-
duria integral cooperativa,

La Cooperativa fue fundada en febrero de 1967, elevd su pedido a la SEPAC en e]

verano de 1968 y le fue otorgada la suma de § 17.923,73, el 29 de octubre de 1970,
’ Este pedido no llegd a la Direccidn General de Promocitn, sino que los requisitos
fueron llenados entre el Presidente de 1a Cooperativa, v la asistente social de la CRD, ante
la idea bosquejada por el mismo. No hubo visitas de promotores comunitarios de Santia-
g0, manteniéndose un contacto casi diario con la Corporacidn.

La participacién de I3"¢omunidad (es decir, los miembros de fa Cooperativa), se
redujo a suscribir acciones por valor de $ 1,700,00, por cinco (5) afios, a los efectos de
tener fondos previstos para la construccidn del galpon. En setiembre de 1970 fue inaugu-
rado el tinglado, previo aviso de transferencia del dinero pedido. Es decir que antes de
asignarsc el dinero, la obra va estaba ihaugurada con el esfuerzo monetario de los propios
cooperativistas.

No hubo participacidn de mano de obra comunitaria, quedando la ereccién del
tinglado a catgo de la firma vendedora de la estructura metilica.

V.7. Proyectos de la cindad de Clodomira
La infraestructura institucional es la siguiente:

1. Tres clubes deportivos: El Centro Norte, el Atlético Clodomira, y el Lawn Tennis de
Clodomira,

2. Una biblioteca, la Mariano Moreno I(subsidiada por la comision de Bibliotecas Popu-
lares).

3. Tres cooperativas, la Cooperativa de’ Luz y Fuerza, la Cooperativa de Agricultores vy la
Cooperativa Ferroviaria. .

Una Cooperadora del Colegio Nacional.
Representaciones de La Fraternidad y la Unidn Ferroviaria.

. Un consejo Coordinador de Comisiones Vecinales,

SRR

- Dos escuelas primarias con 950 alumnos en total, y dos de nivel secundario: la normal

provincial N© 8, General Antonio Taboada y la Técnica con 300 y 26 alumnos respec-
tivamente, :

PROYECTO ACERCA DE LA CONSTRUCCION DE TRES AULAS PARA LA
COOFPERADORA ESCOLAR N° &

El proyecto se detalla de la siguiente manera; APORTE
: SEPAC
<

Cooperadora Escolar NO 8 Construccion de 3 aulas $22.892,51

Este proyecto surge como necesidad de la institucidn a los efectos de poder satisfa-
cer los requerimientos de las autoridades escolares que cxigen para otorgar validez a los
titulos emitidos, una ampliacién de la planta escolar, incluyéndose ademas de dos aujas
nuevas, un gabinete fisicoqquimico. Anteriormente existia una escuela primaria y un
colegio secundario privado que se encontraba subvencionado por la Provincia; al jerarqui-
zarse la primarnia y oficializarse la secundaria, nace —en el aio 1968 — el normal N© 8,
Como un reconocimiento a la trayectoria cumplida en Clodomira por la institucion, se le
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otorgd la validez a sus titulos sin haber empezado la construccion de las aulas que es
criterio exigido para otorgar la mencionada validez, que se efectiviza a nivel nacional a
partir de julio de 1969.

El proyecto fue ¢levado directamente por la Cooperadora Escolar N© 8, organizaciéon
de base comunitaria que canalizd la demanda. Esta institucidn cuenta con aproximada-
mente 200 asociados y su vida es anterior al proyecto. El relevainiento de las caracteristi-
cas de la comunidad, necesario para elevar el pedido, fue llevado a cabo por la propia
organizacién de base, como de igual modo la determinacion de prioridades en las necesi-
dades comunitarias. La escuela alberga 800 alumnos, discriminados en 500 para el ciclo
primario y 300 para el secundario. |

Recibieron varias visitas de Santiago, aungque estuvieron referidas a cierto nivel de
gobierno, pero no de los promotores comunitarios.

La comunidad ha participado con sumas de dinero o asistiendo a festivales o bailes
organizados por la Cooperadora, levantandosc las obras sin dificultad.

V.8. Proyecto de la localidad de San Félix

Se trata de una localidad que concentra 43 familias, la mayoria de Ias cuales son
propietarias de sus parcelas. Esta concentraciéon no es puntual, sino que se distribuye en
unos 5 km?2 a la redonda. Estd conectada por una huella de tierra en deplorable estado de
conservacién, huella que fue abierta por los propios vecinos a través del monte degradado
y que la une a la ruta provincial NO 3 de tierra, y que a su vez le conecta con R ruta
nacional N© 34 enripiada. La actividad prédominantie es la agricultura en sus cercos y-la
cria de ganado criollo mayvor.

No existen muchas perspectivas para los jévenes dentro de esta comunidad, a no ser
que migren. La mayoria de los que terminan el ciclo primario lo hacen, pero transitoria-
mente a Tucuman o Chaco. Los adultos dejan a su familia y migran solos. E} 50 %jo de la
poblacién cs analfabeta, contando con una (1) escuela de dos (2} aulas y 70 alumnos.

La estafeta de correo, como las asociaciones de vecinos, fueren creadas por la activi-
dad personal del Director de la Escuela N© 493, como de igual modo el destacamento
policial es obrza de su esfuerzo.

El proyecto en ¢jecucidn es el siguiente:

FROYECTO ACERCA DE LA CONSTRUCCION DE UNA ESCUELA AGRICOLA

APORTE
SEPAC
San Félix Cooperativa Agropecuaria Construccion es-  §22.100,00
“San Félix™’ cuela agricola 29/19/70

El provecto surge por iniciativa del Sr. Infunte del Castano que se conecta con la
Subsecretaria de Promocion v Asistencia de la Comunidad por carta, quedando a cargo de
la demanda de esta necesidad -comunitaria la Cooperativa, pues ésta posee personeria
juridica, requisito exigido por SEPAC.

La cooperativa cuenta con 15 asociados, todos ellos propietarios de pequeiias parcelas
pertenecientes a viejas familias criollas asentadas en la zona por generaciones,

El Sr. Infante recurrid también al Depto. de Desarrolio de la Comunidad de Ja CRD,
donde fue asesorado en lo que respecta a los tramites de tipo burocritico. E1 mismo se
encargd det llenado de las planillas vy de relevar los datos de la comunidad.

Ademas de la cooperativa, existen otras organizaciones comunitarias de base como
ser:

1. Asaciacion “Entre Nos™, cuyo fin ey la compra de medicamentos; su cuota es de

$ 1,00 mensuales, contando con 38 socios, $ 1.000,00en medicamentos y § 3.500.00 en
electivo aportados por socios v la comunidad,
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2. Asociacion pro Fomento y Cultura

La comunidad ha levantado una Posta Sanitaria para satisfacer las necesidades de
los alrededores, generalmente puestos de grandes latifundios,

La participacién técnica, disefio de los planocs, evaluacidn de las posibilidades
hidroldgicas de la zona, fue llevada a cabo por la GRD y la Direccién de Hidrdulica en
forma conjunta y como producto de la actividad personal del Director de la escuela,
radicado en la zona desde hace 9 afios.

No fueron visitados por mingiin promotor comunitario de Santiago en ninguna
fase de desarrollo del proyecto, aunque si fueron visitados por miembros de 1a CRD.
El pedido fue elevado a la SEPAC/N. en diciembre de 1969 y otorgade en abril de
1970. Las obras estin avanzadas, faltando el techo, el revoque y las instalaciones; la
obra la ltevan a cabo contratando los servicios de un constructor de Santiago y cuenta
con el trabajo retribuido de un par de peones de la zona, aunque la limpieza y
emparejamiento del terreno para la escuela fue obra de la comunidad.

Cuentan también con un lote de 20 Has. que esta siendo desmontado y nivelado
por la comunidad ¥ que es abastecido por un pozo de agua semisurgente de 60 m cuya
boca estd en el terreno de la escuela y contiguo a la futura granja. En este terreno
picnsan producir para abastecer ¢l mercado interno de la zona, batata, mani, tuanles y
productos de base horticola.

‘Ef asesoramiento prictico académico seriaz facilitado por la escuela granja El
Zanién, seglin ha prometido su director,

Para la construccidn de la Escuela M. Argafiaraz, de material, como asi también
para la escuelagranja, se conté con la colaboracidn de la Loteria Provincial y el
Superior Gobierno de la Provincia, que en su conjunto aportaron $ 7.000,00,

Los problemas que se encuentran son los siguientes:

1. No pueden hacer uso del subsidio ya otorgado por valor de § 22.100,00 pues el cheque
estd depositado a nombre del Presidente, ¢l Secretario, y ¢l Tesorero de la cooperativa,
siendo necesarias las tres firmas en forma conjunta para efectivizar el cheque. El
problema surge porque el tesorero se encuentra trabajando en el Chaco en la zafra
algodonera, Hasta este momento, no encontraron a nadie que pudiera selucionar el
problema,

2. Se han dirigido reiteradas vecesa a la Inspeccidon de Justicia para que los asesore
legalmente en 1o que hace al funcionamiento de una Cooperativa.

3. El dinero del subsidio, si bien sale via cooperativa, se destina a la construccién y
equipamiento de la escuela agricola; pero la Administracién del Ministeric de Bienestar
Social, no da su conformidad a la entrega del cheque en la medida en que no s¢ lo
destine a la compra de maquinaria agricola para la Cooperativa,

Por lo tanto, ¢] dinero sigue en el Banco de la Provincia, inmovilizado.

Una recorrida por la zona nos permitio observar quz la gente cifra muchas esperanzas
en esta escuela ¥ su granja anexa; no se pudo detectar ninguna queja o disconformidad,
existiendo gran respeto por el maestro Infante del Castafio, pues pricticamente toda la
infraestructura de San Félix es obra de su esfuerzo personal,

V9. Proyectos de la localidad de Salavina

PROYECTO ACERCA DE LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE Aporte
SEPAC
Villa Salavina Federacion de Construccidn $49.767.27
Comisiones puente , 17/7/69
Vecinales
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Lz jdea de construir un puente sobre el rio Cabeza de Hombre, surge porque las
peribdicas inundaciones arrasaban uno que todos los afios improvisaban los pobladores de
Villa Salavina. Si bien se sabia de la existencia, en la Comisién Vecinal, del Departamento
de Promocién de la Comunidad (Santiage), nunca se dirigieron a ellos, sino a la CRD,
siendo visitados por promotores de la misma, como asi también por la Delegada ante
SEPAC/N.

En el afic 1967 surge la ides, elevindose ¢l proyecto en 1968, siendo la fecha del
subsidio, agosto de 1969. La licitaciéon para la construccidn del puente se hizo bajo el
contralor det Consejo Provincial de Vialidad, aungue al no poder continuar el contratista
las obras, Vialidad se hizo cargo de las mismas; siendo derivado el subsidio de SEPAC a
Vialidad Provincial.

El relevamiento de los datos de la comunidad para cumplir con los requisitos de
SEPAC, fueron cubiertos por la propia Comisidén Vecinal con el asesoramiento de la CRD
mis el aporte de los maestros, pues la escuela participa fuertemente en estos proyectos.

El proyecto se desglosa financieramente del siguiente modo:

3 40.000,00
§$ 135.870,00
3 49.767,27

TOTAL (8Ley) oo 322563727

Las obras estin casi terminadas, participando algunas personas de la comunidad
como mano de obra para la construccién de terraplenes y otras obras menores, En
realidad, no hubo en términos reales participacion de la comunidad en el proyecto. Si
bien no se han elevado otros proyectos, se tiene pensado instalar agua corriente, pues el
tio estd a 200 m por lo que se ha tenido en cuenta un pedido formal, en un futuro
cercano, de subsidio al Ministeric de Bienestar Social.

V.10, Proyecto de Iz localidad de Quimili

Quimili, es un municipio de 3ra. categoria de aproximadamente 6.000 habitantes
con una infraestructura social de refativa importancia, a saber:

. Comisaria departamental
. Juzgado de Paz
. Escuela Nacianal N© 149 (700 alumnos).

- Escuela Provincial NO 198 (600 alumnos).

- Sala de Primeros Auxilios y Centroe Malerno-Infantil

W B WA e

. Sucursal Banco de la Provincia.

~31

. Correos y Telecomunicaciones.

En el orden privado:

1. Colegio Secundario Normal {150 alumnos).
2. Cooperativa de Energia Eléctrica,
3. Sociedad Rural,
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En vias de ejecuciédn:

1. Hospital zonal.
2. ‘Provisiébn de agua corriente,
3. Estacién de radio transmisora,

PROYECTO SOBRE LA CONSTRUCCION DE UNA ESCUBLA DE ARTESANIA

El proyecto fue solicitado por la Comisién Parroquial Santa Ross de Limm, que
amplié su base y se hizo Comisibn Vecinal para este proyecto, y la Comisidbn Vecingl
Quimili. La primera existe desde 1931 y la segunda desde 1965.

Si bien este plan contd con un gran apoyo por parte de la poblacién y de la

" Municipalidad, el proyecto fue decayendo hasta liegar hoy a enfrentar la tealidad de
establecer alguna alternativa o devolver el dinero.

En visita que hizo el actual director del Departamento de Promocién ¥ Asistencia de
la Comunidad Arq. Pérez Denucci, sugird una alternativa: sustituir este proyecte por una
escuela de agricultura, aprovechando el mismo salén de la escuela. la Maunicipalidad
cuenta con terreno con 3 pozos y un tanque australiano, que cederia para un proyecto de

-este tipo. Luego, se buscaria un lote para distribuit ¢ntre las familias de los futuros
2lumnos para que los trabajen. Pero, no se ha estudiado el rinde de estos lotes para la
inversién de agua que habria que hacer,
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Capitulo VI

DESARROLLO DE LA COMUNIDAD: CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

A partir de los problemaz~sefialados e¢n el relevamiento de los proyectos de
Desarrollc Cormunitario en ejecucién, e presente capitulo propone un conjunto de
conclusicnes generales y recomendaciones scbre los posibles medios de eficientizacion del
sistemna de Desarrollo Comunitario en la provincia de Santiago del Estero, mientras que
los capitulos subsiguientes presentan datos fitiles a ese propdsito.

Del relevamiento realizado pueden extraerse dos prablemas mas frecuentes que
afectan a los proyectos: ausencia de una invesiigaciéon preliminar detallada realizada en
coordinacién con téenicos que establezcan la factibilidad de la obra en la etapa con
diagnéstico v claboracién de planes concretos, ausencia de supervisibn constante en ia
etapa de ejecucidn para aportar los refuerzos necesarios a la motivacion de los actores,
deterioro de la confianza vy motivacién de los mismos por la tardanza de los fondos
nacionales, ademis de la detencién de obras pos esta misma tardanza debido a que los
costos reales ya superan a los presupuestados, participacidn comunitaria débil ¢ inexis-
tente.

Retomando la arguinentacion desarroHada en los capitulos ii, Il y IV tendiente a
seflalar 1as causas estructurales de la cxistencia de zonas deprimidas, es necesario destacar
la débil pesibilidad de superacién que significa Ia técnica de Desarrolio Comunitario sino
se acompaita de un conjunto de medidas econdinicas, politicas y sociales tendientes
concientemente a revertir la transferenciz de recursos generada por la estructuracion
polarizada en centros y periferias, con la consiguiente dependencia econdmica v politica
de las periferias respecto de los centros.

La técnica de Desatrollo de la Comunidad, aplicada cn el contexto de una regidn que
presenta las caracterizlicas que se sefialaron, puede desempefiar dos roles muy diferentes,
roles que no dependen de la técnica misma sino de la articulacién de la politica de
Desarrollo Comunitario dentro de la estrategia politica global del Gobierno a nivel nacio-
nal, No puede pensarse que la técnica por si sola constituya una herramienta eficaz para el
desatrollo regional; a lo sumo, puede articularse como auxiliar de un plan integral de
desarrollo regional; plan que sin embargo no puede concebirse sino como formandc parte
de un Plan Nacional de Desarroilo yue ssuma como meta explicita no sdlo el crecimiento
econdmico sino también la redistribucidn social y regional de ese crecimiento.

Dependiendo de las condiciones expuestas, podemos distinguir entonces dos concep-
ciones de] Desarrollo de la Comunidad:

i) Una concepcidn tradicional, que tiende a hacer del Desarrollo Comunitario un palia-
tivo “social” de Ios problemas que el funcionamiento del sistema econdmico produce,
entendiendo aquf por sistemz econdmico no solo la estructura de produccion y circula-
cion provincial sino también sus vinculaciones con el sistema econdmico nacional e
internacional.

2) Una concepcidn del Desarrollo de la Comunidad como herramiénta de accidn de la
poblacién, integrada 3 un Plan de Desarrollo nacional y regional,
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Para la efectivizacidn de esta Gltima es necesario que el plan exista, que exista
también la determinacion politica de Hevarlo a cabo, que las disposiciones del Plan sean de
cumplimiento obligatoric para los agentes econémicos, y que la orientacion del Pian sea
la sefialada.

En la medida en que éste no s el caso en nuestro pafs, se desarrollard a continuacién
un conjunto de recomendaciones tendientes a la obtencién de mejores resuitados dentro
de 1a orientacién existente, que es la orientacién que hemos sefialado en primer lugar, en
la certeza de que igualmente pueden obtenerse mejores resultados efectuando algunos
cambios organizativos y de equipamiento de la agencia provincial que tiene & su cargo ésta
irea de la politica social, si bien resulta necesaria también una marcada agilitacion de los
tramites por parte de la Secretaria de Estado de Promocion y Asistencia de la Comunidad
y la Secretaria de Hacienda. .

Dentro de esta orientacidn general, se distinguirdn también recomendaciones segiin
se continile con la actual politica de canalizacién de los recursos existentes hacia multitud
de proyectos de efecto -aleatorio sobre el nivel sociocecondémico de los beneficiados, o sea
pueda cambiar hacia una politica de concentracion de los recursos en algunos proyectos
que, en el mediano plazo, pueden producir una sensible mejoria en el nivel socio-
econdmico mencionado.

Se describird a continuacidn una secuencia-tipo de un proceso de desarrollo comu-
nitario en la provincia de Santiago del Estero, con el objeto de sefialar en cada etapa las
recomendaciones pertinentes. Sin embargo, cabe antes destacar algunas caracteristicas de
la agencia oficial que tiene a su cargo el Desarrollo de la Comunidad, y sefialar en primer
término que la cantidad de personal disponible resulta absolutamente insuficiente para
atender las necesidades de promocién y supervision en una provincia tan extensa. En
consecuencia, SE RECOMIENDA aumentar la cantidad de cargos de promotores y super-
visores en el Presupuesto de la provincia, Igualmente, SE RECOMIENDA el estableci-
miento de un régimen definitivo de vidticos y movilidad para promotores y supervisores
que permita a los mismos la permanencia en campafia necesaria para efectuar una investi-
gacion que pueda dar cuenta de las necesidades comunitarias, de modo de fortalecer el
proceso de investigacion previo al diagndstico.

Cuando un promotor se acerca a una comunidad, despierta por su sola presencia un
conjunto de expectativas. Pero, inmediatamente, la escasez de promotores ya s¢fialada y
los problemas de vidticos y movilidad determinan la imposibilidad de permanecer en el
campo el tiempo suficiente como para conocer a fondo los problemas de la comunidad,
imposibilidad que se ve agravada por la necesidad de relevar los datos de un largo formu-
lario exigido por SEPAC/N para el otorgamiento de la ayuda financiera. El promotor
releva entonces las necesidades sentidas, y las opiniones de los pobladores respecto de las
soluciones que juzgan convenientes.

Considerando que el proceso de Desarrotlo Comunitario implica:
a) investigacidn
b) diagndstico
¢) ejecucion
d) evaluacion.

debe sefialarse que lo consignado es toda la investigacion que resulta posible realizar.
Como el diagndstico v la ejecucidn se basan en la investigacién, resulta evidente que en
muchos casos una investigacidén tan insuficiente dari origen a un diagnostico apresurado,
ya que no siempre las necesidades sentidas, hallan su mejor solucién en las soluciones
sentidas. Para solucionar los problemas mencionados SE RECOMIENDA otorgar mayor
importancia y duracion a la fase de investigacidon, mediante una mayor permanencia en el
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campo, a los fines de lograr un mejor diagnostico. Ademas, SE RECOMIENDA realizaren -
cada casg un breve estudio de factibilidad técnica y economica del proyecto que surja.
Esto implica enfatizar la coordinacion con los organismos técnicos provinciales corres-
pondientes en cada caso en la etapa del diagnostico, ¥ no sdlo en la etapa de la ejecucion
como se hace actualmente,

En resumen, Ja recomendacién apunta a dar mucho mayor énfasis a la etapa de
investigacidn y diagnéstico, para evitar buena parte de los problemas que se presentan
posteriormente en la etapa de ejecucién, y que hemos visto a lo largo del capituto
anterior.

Para evitar que la prolongacidn de la etapa de investigacion y diagnostico produzca la
frustracion de la comunidad, SE RECOMIENDA, desdoblar esta etapa en una primera
parte de accién inmediata para solucionar las necesidades més urgentes, mientras se realiza
el proceso de investigacidn y diagndstico més preciso. (Ander Egg 1, péags. 52-60).

En la medida en que serin necesarios fondos para atender a estas necesidades mds
urgentes SE RECOMIENDA la creacion del Fondo Provincial de Emergencia para sub-
venir a ¢sas necesidades,

Una vez realizado el dmgnostmo mis preclso, mediante la coordinacién con los
organismos técnicos pertinentes que evalien la factibilidad técnica y el Ministerio de
Economia v/o Asesoria de Desarrollo que evalie la viabilidad econdmica, SE RECO-
MIENDA que la terceta parte del costo total de la obra que corresponde a la provincia se
descuente del Fondo Provincial Rotatorio, cuya creacién ya ha sido propuesta en la “[
Reunidn de Desarrollo de Comunidades, Minoridad y Asistencia Social”24-27 de no-
viembre de 1970, Sta. Rosa, La Pampa,

El proceso de gestion no se detiene aqui. Para lograr el tercio correspondiente a la

financiacidn nacional de cada proyecto, ¢l expediente se eleva a 1z Secretaria de Estado de
Promocidon ¥y Asistencia de la Comunidad, donde pasa por un Comité de Evaluacion y
luego por la aprobacidn provisoria en el Ministerio de Bienestar Social y Ja definitiva a
nivel de Presidencia de la Nacidn, girindose luego la comunicacidon a la Secretaria de
Hacienda de la Nacidn, la que gira posteriormente los fondos seglin sus disponibilidades al
Ministerio de Bienestar Social de la Provincia, que lo pone en manos de la entidad de base
beneficiada.
. Todo el tramite puede llegar a insumir entre 12 y hasta 17 meses de gestion, En
diferentes pasajes de este informe se ha enfatizado'los efectos deteriorantes que la tardan-
za de [os fondos nacionales tiene en la comunidad, y los miiltiples inconvenientes que esta
tardanza produce ¢n la eftapa de ejecucidn, principalmente porque los costos reales su-
peran holgadamente a los costos proyectados, determinando en muchos casos 1a pa:ah-
zacion de las obras,

Se¢ impone consiguientemente aglhtar el sistema de gestion. Es probable que el
Fondo Nacional Rotario de Desarrollo de Comunidades, debatido en la “1ra. Reunion
Regional de Desarrollo de Comunidades del NOA’ en Salta, 19-21 de Abril de 1971,
pueda resultar un instrumento idOneo para lograr este objetive, aunque podria estudiarse
la factibilidad legal y técnica de su federalizacion, dando preeminente importancia a las
provincias en las decisiones que rijan el mencionado Fondo, todo esto en el marco de una
politica que tienda predominantemente a descentraliza el sistema Nacional de Desarrollo
Comunitario dotando a las provincias de los fondos necesarios y de la imprescindible
autonomia para disponer de ellos en vistas al desarrollo de la comunidad.

En resumen, y sin considerar ahora la tardanza del aporte nacional, la via que -se
propone como una de las alternativas posibles consiste en dotar a la agencia provincial de
un sustancial incremento de personal permanente, es decir, no personal con contrato ya
que la experiencia indica.que los problemas de renovacién de los contratos detérminan a
veces la rotacion del personal con la consiguiente pérdida del costo de su formacién. En
cuanto al proceso mismo, implica valorizar adecuadamente las etapas de investigacién y
diagnéstico para lo cual se propone la signiente secuencia: '

a) Planteo de problemas y necesidades sentidas recurriendo a la técnica antropologica de
informantes clave.
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b) Breve encuesta entre los interesados y/o afectados directos.
c) Consulta con los técnicos competentes respecto de la factibilidad técnica de la obra.

¢) Consulta con Asesori: de Desarrollo y/o Ministeric de Economia sobre la factibilidad
viabilidad econdmica de la obra.

Mientras se efectila el proceso de investigacibn se debe al mismo tiempo subvenir a
tas necesidades mas urgentes de la comunidad, para que ésta perciba que hay una real
iniciativa para tratar sus problemas y que todo no terminard en “un estudio mas”,

Lo que aquif se propone lleva necesariamente a alargar ia etapa de investigacidn y
diagnéstico, pero se estima que esta aparente demora redundard en una aceleracion de fa
ejecucion y en unaz elevacion notable del nivel de calidad de.los proyectos que se ejecuten.

La solucién de los problemas de viaticos y movilidad, posibilitard {ambién incre-
mentar las visitas de supervisién durante la ejecucion de la obra, no sdlo de supervisores
de la Direccidn General de Promocién Comunitaria, sino también de los técnicos mencio-
nados.

En lo relativo a evaluacion de los proyectos con vistas a una mayor racionalidad en la
localizacion espacial de los mismos SE RECOMIENDA basarse en la zonificacién polari-
zada a fin de evitar la superposicion de zonas de influencia de servicios similares y, en caso
de gue sea necesaric optar por dos proyectos alternativos, elegir el que ofrezca una
localizacién con mayor zona de influencia y mayor cantidad de poblacién servida por
unidad de costo de proyecto {Cf. Sherwood, (6).

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que todo lo hasta aqui propuesto se aplica al
caso en que no se decida cambiar la orientacién actualmente en vigencia, que canaliza los
recursos disponibles hacia gran cantidad de proyectos aislados. Corresponde exponer
ahora la estrategia recomendada para el caso en que, aiin dentro de la orientacidon general
prevaleciente, es decir, concibiendo al Desarrollo Comunitario como un instrumento inde-
pendiente de un Plan Nacional de Desarrollo, se decida efectuar una concentracién de los
recursos disponibles en algunos pocos proyectos que requieren un apoyo econdmico,
técnico v social sostenido, pero que en el mediano plazo tengan grandes probabilidades de
elevar sensiblemente el nivel socioecondmico de los participantes.

Si se pudiera reorientar los recursos en el sentido mencionado parecen ser las Coope-
ralivas Integrales lasinstitucionesque en las zonas rurales ofrecen, por sus modalidades
operativas y de organizacidn, las mayores posibilidades de éxito.

Esta proposicion se basa principalmente en los resultados obtenidos por la Coopera-
tiva de Campo de Herrera, con la importantisima asistencia técnica del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria.

Entre las experiencias cooperativas, cabe también distinguir dos orientaciones
divergentes:

a) Una concepcion tradicional, que tiende a cooperativizar un solo aspecto de la actividad
econdmica: produccion, comercializacion, consumo, ahorro y préstamo.

b) Una concepcidn integral, que preconiza la cooperativizacién de todos los aspectos
importantes de laactividad econdmica de los productoresque ingresan a la cooperativa,
con especial énfasis en la organizacién cooperativa del proceso productivo y que, al
referirse a cooperativas rurales, no se basa en la parcelacidn particular de la tierra sino
en su explotacidn en comin, con todas las ventajas derivadas de la posibilidad de
tecnificacion y capitalizacién en inversiones fijas que la no parcelacién produce,

El primer tipo de orientacion de la politica cooperativa presenta ya una vasta expe-
riencia de aplicacion en América Latina, experiencia que ha sido juzgada en términos’
particularmente severos por el destacado socidlogo colombiano Orlando Fals Borda (4).

Refiriéndose a la modernizacién que las cooperativas producen, expresa: ‘‘Pero
esta modernizacién, naturalmente no se deja Nevar hasta sus ultimas consecuencias:
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seria un suicidio para las clases dominantes e ilustrades que auspician el mito del
cooperativismo. o

La transformacion provocada por las cooperativas debe realizarse dentro de
cierto margen, para que se satisfagan algunas necesidades primarias, sin producir
cambios estructurales profundos. Se reconoce que las cooperativas, si se hacen bien,
pueden llegar a ser peligrosas. De alli que se las circunscriba y controle cuidadosa-
mente y que al qutorizarlas —porque se necesitan— se viva siempre con el temor de su
potencialidad subversiva. La oposicion se basa en ultimo andlisis, en esta posibilidad
—en lo que se pueden convertir las cooperativas— mds que en su reducido desafio al
statu quo y la proclamacion de sus principios. Por eso, es una modernizacion margi-
nal, aceptada y aceptable oficialmente” (4), pag. 137). )

Realizando un andlisis del surgimiento de la experiencia cooperativista ¢en Europa, de
los famosos principios de Rochdale, y de la evolucion posterior de las cooperativas, dice
este autor:

“Evidentemente, muchas cooperativas europeas de la actualidad no pueden cata-
logarse mds como tales, sino como grandes negocios y empresas capitalistas, con
limitada participacion de los socios. Igual se manejarianlas sociedades andnimas. Esta
interpretacion decantada del cooperativismo se frasmitio a América Latina. . . a traves
de idedlogos alemanes que preconizaron ofro sector econdmico, el de las cooperativas
de crédito y ahorro, dejando de lado las de produccion, que podian ser mds peligrosas
y subversivas por involucrar la tierra —fuente de poder— sus usos y quienes la labo-
ran”. (Fals Borda, (4) pig. 145).

Y concluye:

“ .. aquellas cooperativas relativamente modestas que se organizan al nivel local
y que responden, por lo mismo, a alguna urgencia real de obreros o campesinos nacen
con una sentencia de muerte prematura’. (pag. 164),

Sin embargo, el mismo autor hace notar que: “De todos modos, las alternativas
existen, y la actual coyuntura historica de América lating invita a seguir una via propia
que lleve a resultados mds positivos” (pig. 164); y al proponer la bisqueda original de
alternativas referidas a cooperativas integrales, scfiala:

“De tales experiencias sin pardmetro conocido, que surgen de la realidad dind-
mica de la sociedad, podrian derivarse algunos modelos apropiados, sin el peligro de
las incongruencias producidas por el coloniglismo intelectual y las tendencias de
imitacién que han levado a tantas frustraciones, despilfarros y leyes inocuas a
nuestros paises. Una cosa parece ciertu: que los modelos propios, obviamente, no
podrdn sujetarse mads a las pautas rochdalianas” (pag.163).

Resulta evidente que la experiencia que se esta realizando actualmente en Campo de
Herrera responde a esta originalidad y voluntad de instrumentar soluciones de fondo que
Fals Borda reclama, si bien es necesario estudiar este ejemplo en profundidad, no solo
porque priacticamente no existen en nuestro pais experiencias similares que puedan consi-
derarse como antecedentes, sino también debido a la necesidad de evaluar si la circuns-
tancia “‘original™ no es en realidad una circunstancia “extraordinaria®, de dificil repe-
ticidn en otros contextos y situaciones,

Algunos observadores sostienen que el éxito de la Cooperativa de Trabajadores Uni-
dos Limitada, en Campo de Herrera, Tucuman, se basa fundamentalmente en el sostenido
apoyo técnico y organizativo prestado por la Estacion Experimental Regional Agro-
pecuaria Famailld, perteneciente al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Sin
embargo, parece prudente esperar ain cierto tiempo dado que la experiencia se halla en
pleno desarrollo, y los beneficios de educacién, concientizacion y capacidad de gestion
autdénoma por parte de los trabajadores requiere mucho mas tiempo que la obtencidon de
los primeros beneficios econdmicos.

El asesoramiento de la Estacion Experimental fue requerido a principios de 1967,
ante la posibilidad de venta de 2.000 Has. pertenecientes al Ingenio Bella Vista a una
cooperativa formada por obreros cesanteados. Este asesoramiento fue prestado teniendo
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en cuenta tres aspectos: el técmico agrondmico, €l econdmico y el humano (Cf. Do-
minguez y Hervaz, (3) pigs. 120 y ss), Dado que existia la posibilidad de que el predio
fuera parcelado, con la consiguiente creacion de nuevos minifundios, s¢ disefid una matriz
de relaciones causales entre 45 factores considerados determinantes de la persistencia y
agudizacion de condiciones de vida precarias o atrasadas en el minifundio cafiero tucu-
mano sin cupo azucarero. Se legé asi a establecer la incidencia de 12 factores causales
independientes y a la certeza de que estos factores no podian superarse si se procediaala
divisién de los predios creando nuevos minifundistas.

Aceptado este criterio por e] Gobiemo de la Provincia ¥ la SEPAC/N, hubo acuerdo
en que el INTA colaborara en la promocion ¥ Hevara a cabo la planificacién y puesta en
marcha del proyecto.

Conviene en este punto sefialar que el régimen cooperativo esta regulado en nuestro
pais por las disposiciones de la ley nacional N© 11.388, sancionada en 1926, y que
incorpora los anteriormente discutidos principios de Rochdale, Sobre este punto, y su
posible incidencia en la experiencia de Campo de Herrera, dicen Dominguez y Hervaz:

“Conforme a normas bdsicas del cooperativismo, contenidas en los denominados
“principios de Rochdale”, su art. 2, inc. 2, establece que las cooperativas no podrin
poner, entre otros, limites estatutarios al nimero de socios”.

Puesto que el plan elaborado pretendia alcanzar un ingreso anual minimo por
socio y a la vez debia respetar la productividad calculada para las dos mil hectdreas
—conforme a las etapas— era evidente que un ingreso indiscriminado de socios podria
hacer tambalear la esencia misma del proyecto.

Es decir, convertirlo en distribuidor de pobreza, en lugar de rigueza; desde el
momento que todo nuevo socio no traeria consigo una nueva parcela de tierra, sino
que seria .coparticipe de una produccion global, agudizando la falta de trabajo en el
periodo critico {diciembre{junio) en que la cafia no demanda mano de obra.

Este caso no estd contemplado en la ley, que por otra parte se encuentra supe-
rada en muchos aspectos por el avance y complejidad de un movimiento cooperativo.
muy distante de los primitivos conceptos de cooperativas de CONSUmo con que fue' |
elaborada. Aiuin para su hora, fue una ley general, normativa, pero no de fomento”.
(3) pég. 145). :

Las apreciaciones de Domingez y Hervas coinciden en este punto con lo sustentado
por Fals Borda, ya que la experiencia de Campo de Herrera ha debido realizarse no -con el
favor de la ley sino a pesar de ella. Al mismo tiempo que se recomienda con especial
énfasis estudiar la viabilidad de repetir esta experiencia en diferentes zonas de la provincia -
de Santiago del Estero, es preciso tener en cuenta la ya mencionada incidencia deter-
minante gue en el éxito de la experiencia que se reseiia ha tenido el asesoramiento y
apoyo prestado en todo momento por el INTA, y la posible incidencia del cupo azuca-
rero, que actiia al modo de un seguro de colocacion de la produccién.

De repetirse esta experiencia en Santiago del Estero, es necesario entonces disefiar
mecanismos similares o alternativas de estos factores favorables mencionados, lo gue
implicaria contar con el apoyo sostenido de los organismos técnicos competentes, y poder
recurtir a canales de comercializacién no-tradicionales o disefiar autdnomamente nuevos
canzles de comercializacidn del producto que se elija.

Para cerrar este capitulo, se mencionardn algunas condiciones del éxito de los pro-
yectos de Desarrollo de la Comunidad que surgen de las consideraciones expuestas. Yase
ha mencionado la dependencia del Estado provincial respecto de los recursos nacionales, ¥
Ia escasez de presupuesto provincial para inversiones de infraestructura social.

Por esta situacidn se hace necesario que las comunidades financien en parte ese
desarrolle, lo que no ocurre en las zonas mis desarrclladas del pais, En este sentido,
advierte un documento de las NACIONES UNIDAS: ‘deben examinarse con mayor cui-
dado los proyectos que dependen en gran medida del trabajo voluntario, para asegurar
que no se trata de una forma de explotacion disfrazada” (5) pdg. 32) o sea un trato
desfavorable en comparacién con zonas donde los mismos bereficios se obtienen total-
mente de fondos publicos.
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Pero los proyectos de Desarrollo Comunitario tienen otra funcién, referida 2 la
participacién popular en los mismos. Una vez solucionados los problemas de findncia-
miento cobran importancia otras condiciones para el éxito de los proyectos. Influyen
entonces las condiciones sociales, psico-sociales y politicas, que determinan la mayor o
menor participacion de la comunidad en el proyecto, ademds de las condiciones internas a
la agencia de promocion, que canaliza el proyecto y debe garantizar su viabilidad técnica.
En los proyectos visitados se ha podido observar como una constante la débil parti-
cipacibn comunitaria, -

Debe tenerse presente como marco de referencia el modelo de ““valor agregado™ que
se ha desarrollado en el capitulo V ya que las condiciones no sblo deben estar presentes, - -
sino que deben especialmente estar presentes en ciertos momentos criticos, es decir,
deben combinarse no de manera azarosa sino siguiendo cierta pauta para no desvirtuar el
proceso en su totalidad, = 3

En el aspecto econdmico, aparte de la contribucion de SEPAC/N y de los fondos
provinciales, la comunidad debe disponer algiin dinero yfo fuerza de trabajo disponible
para la obra. ) :

En el gspecto social, puede afirmarse que la participagion de las comunidades esti en
directa relacién con su grado de movilizacion. La movilizacidon es precursora de la parti--
cipacion. Ya sea espontanea o inducida. por los promotores de la agencia de Desarrollo
Comunitaro, referimos el concepto de movilizacién: . . . g lus situaciones donde la parti-
cipacion de las masas supone la rupture de la pasivided que las caracteriza en la modalidad
tradicional de domtinacién y la edquisicion de una cierta capacidad de comportamiento
deliberativo, con nuevos niveles de aspiraciones, . . " (Cardoso, (2) pag. 116).

Para lograr la permanencia necesaria a los fines del desarrollo, la movilizacion debe
canalizarse en ciertas formas de organizacién, que permitan tender un puente entre las
micro y las macro unidades sociales, mediante la representacion.

Las condiciones politicas del Desarrollo de lz Comunidad, aluden el hecho de.que
algunos de los proyectos pueden plantear una situacién de conflicto si los cambios que se
requieren para su implementacion conllevan Ia exigencia de cambios en las formas existen-
tes de participacidén econdmica o politica, Por ejemplo, ese seria ¢l caso de una coope-
rativa que desligue a los productores de las formas de comercializacidén existentes, Puede
ocurrir que si algiin proyecto de este tipo comienza a tener repercusiones locales y/o
regionales, las presiones originadas en grupos poderosos de la sociedad procuren la re-
duccion de las actividades de los organismos que los respaldan o el cambioc de sus direc-
tores o responsables, Es en estas situaciones en que la posicidn gque adopte el Estado en el
conflicto resulta decisiva para el éxito del proyecto.

Algunos de los proyectos que se han presentado en el capitule V remiten a pro-
blemas que dependen de una o varias de las condiciones que se acaban de seiialar. Por
ejemplo, en el proyecto de construccién de una escuela de artesania en la'localidad de
Quimili si bien el relevamiento y diagnéstico puede estar bien realizado, no se tuvo en
cuenta las dificultades para la contratacion de profesores, aspecto que mantiene al proyec-
to totalmente estancado. Aqui encontramos una deficiencia de supervision de la agencia
de Desarrollo Comunitaric, ya que no evalud con realismo la factibilidad del proyecto. En
otros proyectos puede observarse que la tardanza del aporte de SEPAC/N determind que
el costo real de los materiales ya no fuera el presupuestado, y la consiguiente paralizacion
del proyecto,

En contrapartida, podemos observar que en general los proyectos exitosos son los
que contaron con mayor participacién comunitaria, lo gue indica una real movilizacidn
para solucionar una necesidad sentida, hasta el punto en que la realizacién de la obra se
adelanta a la llegada del subsidio de SEPAC/N.

Los capitulos siguentes aportan elementos itiles a los fines del planeamiento del
Desarrollo de la Comunidad en la provincia-de Santiago del Estero. Con este objetivo, se
presenta una zomificacion homogénea realizada con indicadores econdmicos, para lograr
una aproximacién a la viabilidad econémica diferencial de las mismas. Esta zonificacion
debe complementarse con el asesoramiento respecto de la viab@lidad economica de cada
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proyecto de Desarrollo Comunitario particular, asesoramiento que podria quedar a cargo
de la Asesoria de Desarrollo o del Ministeric de Economia provincial,

La zenificacion polarizada, al brindar una imagen de la influencia espacial diferencial
de las localidades, resulta una herramienta potencialmente 0til para las decisiones de
localizacidn de proyectos de servicios.

La tipologia de localidades construida permite aproximarse al problema de la inten-
sidad diferencial del trabajo de motivacién que los promotores deberin realizar en cada
caso. .

Finalmente, la informacién a nivel local contribuye 2 sentar las bases de un sistema
provincial de informacion sobre equipamiento comunitario gque puede mantenerse actua-
lizado.
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Capitulo VII

ZONIFICACION HOMOGENEA *

Delimitar zonas equivale a disefiar una organizacion del espacio geogrifico segiin una
o varias caracteristicas o fendmenos que tienen lugar en él. Segiin la via abierta por
Frangois Perroux, distinguimos entre region homogénea, region polarizada y region plan
(Boudeville, (1) pag. 10; Friedmann, (2) cap. 3), La nocién de homogénea “corresponde a
un espacio continuo, en el que cada una de las partes o zonas constituyentes presenta
caracteristicas lo mds proximo posible a las demds” (Boudeville, {1). La nocidn de espacio
polarizado se define por el contraric como un espacio heterogéneo, en €l cual las diferen-
tes partes son complementarias y mantienen entre si, y especialmente con los polos
dominantes, mayor intercambio que con las regiones vecinas. Esta nocién de espacio
polarizado también implica que las ciudades y localidades de una regidon se jerarquizan
seghn la diversidad de funciones que cumplen yfo servicios que oftecen, caracteristicas
que retomaremos en el Capitulo IX,

Es evidente que “el espacio homogéneo y el espacio polarizado no tienen otro
interés definitivo que el de aclarar una politica y ayudar a construir un espacio plan
{programa) en la mejor forma posible” (Boudeville, (1), pag. 23). Desde la perspectiva del
Desarrollo Comunitario, la delimitacidn de zonas homogéneas resulta importante ya que
las similitudes entre zonas permiten implementar programas de Desarrolle de la Co-
munidad similares, optimizando la racionalidad ¥ economia de esa aplicacion.

En este capitulo se realiza una regionalizacién de las actividades' productivas san-
tiaguefias, junto a la descripcidn de sus caracteristicas, con el objeto de precisar pautas
sobre la estructura intraprovincial, delimitando zonas homogéneas que permitan un anali-
sis comparativo del desarrollo econdmico de las mismas y sus perspectivas. Esta zoni-
ficacion enfatizara la actividad primaria, puesto que el grueso de los sectores secundario y
terciario se concentran en los departamentos del irea de riego del Ric Dulce. '

Este irea, que abarca los departamentos de Capital, Banda, Robles y Silipica, y
pequeiias areas de los departamentos de Loreto, San Martin y Sarmiento, posee aproxima-
damente el 40 ©/o de la superficie cultivada (ver cuadro N© 29) y un porcentaje bastante
mis elevado del valor de la misma, si consideramos que casi la totalidad de la produccién
de hortalizas le pertenece. En 1964 Banda y Capital acumulan el 55 ofo de 1a industria y
este Gltimo departamento concentra el 75 ©fo de la actividad bancaria. Sin lugar a dudas
el grueso del gasto piblico se vuelca también en ¢l drea, que es la del proyecto de la
Corporacién del Rio Dulee, ademas de ser Capital asiento de la Administracién Provincial.
De igual manera el 70 ©/o de la capacidad eléctrica consumida en la provincia se ubica
dentro del 4rea, :

El resto de la provincia contabiliza unz actividad bisicamente primaria, y secundaria
exclusivamente en ia medida que la misma se liga a la anterior: industria minera, forestal o
pecuaria, actividades éstas que en la zona delimitada previamente son inexistentes o
marginales.

Considerando el peso de los sectores agricola y piblico en ¢l PB provincial se puede
ver la importancia fundamental de esta zona dentro de la provincia, ratificada por la
concentracion en ella de la poblacién, especialmente €n los departamentos de Capital y
Banda. Esta concentracidén economica y demogrifica es mucho mayor de lo que la super-

(*) Los cuadros estadisticos que se citan en el presente capitulo son los pertenecientes al eapitulo L.
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ficie de los departamentos puede hacer suponar, En primer lugar el departarentio de
Capital es el que absorbe la mayor parte de la actividad terciara y juuto con Banda la
secundaria, ¥ éstas se concentran en los centros urbanos y sus inmediaciones, Santiago ¥
Banda mayormente. Por otra parte, la actividad agricela abarca aproximadamente
100.000 Has., con lo que en esta superficie, mas la correspondiente 2 dos centros urbanos
y sus alrededores se enconcentra probablemente el 70 Qfo de la actividad econdmica
provincial de los afios recientes {se incluye aqui el dato de R{o Hondo en lo que hace a las
obras relacionadas con el drea de riego).

Esta situacion deriva de un niimero de causas naturales y politicas. La existencia de
Banda y Santiago como centros administiativos y comerciales de la Provincia, el apro-
vechamiento primitivo det Rio Dulce para el cultivo bajo riego y posteriormente las obras
de infraestructura para la moderna utilizacidn del mismo y, mucho més recientemente, el
proyecto de la Corporacion del Rio Dulce, han ido conformando estas caracteristicas, Sin
embargo este relativo privilegio de la zona en cuanto a2 concentracién de la ‘actividad
secundaria y terciaria, no independiza a la misma del peso definitorio del sector primario,
es decir, de la actividad sgricola.

SECTOR AGROPECUARIO

Hubiera resultado de interés contar con los datos censales departamentales similares
a los utilizados a nivel provincial en el cuadro NO 6 y su andlisis correspondiente. Sin
embargo esto no es posible, pues la informacidn censal por departamentos es més frag-
mentaria vy de comparacion mas dificil, excepto para el Gltimo decenio donde los censos
agropecuarios de 1960 y 1969 permiten intentar esta aproximacion que se basa en los
cuadros NO 29 y NO 30 pero que, por el limitado periodo que cubre, sdlo podré aportar
informacion sobre ¢l pasado reciente,

En primer lugar se tratari de caracterizar a las diferentes zonas por su actividad
primordialmente agricola y pecuariz. E] mapa N¢ 1 muestra que las principales zonas
ganaderas se ubican en los departamentos del este de la provincia: Alberdi, Copo, Moreno,
Matard, Taboada, Belgrano, Mitre y Rivadavia. Concordantemente, el cuadro N© 30 indica
que éstos son los departamentos de mayor superficie promedio de los establecimientos
agropecuarios, fendencia que se acentia en el periodo 1960/69, en algunos casos en
forma pronunciada, tal como sucede en Moreno, confirmando que el repunte de la gana-
deria mayor va acompafiado de un process de concentracidén al menos relativa, aunque
ciertos indicios colaterales hacen suponer. que en algunos casos €s £sta también una
concentracion en términos absolutos. Resulta mas dificil en estos departamentos detectar
una relacidn entre el repunte de la actividad pecuaria ¥ su incidencia en la mano de obra y
poblacidn agricola: Asi, algunos departamentos aumentan su pobiacion rural y personal
ocupado en forma sustancial {Alberdi, Copo, Matard) aunque probablemente pese aqui la
absorcion rural de mano de obra forestal; otros la aumentan en menor medida o permane-
cen estancados (Mitre y Rivadavia), disminuyendo la ocupacidn en Belgrano y Taboada,
donde Ia poblacion rural sin embargo aumenta levemente, Un caso interesante es Moreno:
frente 2 un aumento casi nulo de la ocupacién en establecimientos agropecuarios, la
poblacién que vive en los mismos se duplica en el periodo, probablemente reflejando en
forma marcada la acumulacién de poblacidn desocupada frente al deterioro de la acti-
vida forestal. La relacién con la poblacidén total de Jos departamentos resulta también
aleatoria; Copo aumenta su poblacidn total en el periodo 1960/69, pero también lo hace
Rivadavia, donde la poblacion agropecuaria no varia ¥ Taboada, aunque en manera
insignificante, cuya ocupacién agropecuaria decae. En conclusidn, ni el aumento de
actividad pecuaria, ni el de 12 mano de obra, potencialmente absorbida por la misma, llega
a pesar en la estructura ocupacional de la poblacién de los departamentos ganaderos y por
lo tanto su incidencia sobre el proceso demografico v migratorio es minima, sino nula,
Como excepcidn, pucde citarse el efecto de 1a ganaderia del sureste provincial sobre la
industria Jictea a la que aprovisiona, (inico caso en que existe un encadenamiento visible
entre la actividad pecuaria departamental e industrias derivadas.
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aprovisiona, imico caso en que existe un encadenamiento visible entre la actividad
pecuaria departamental e industrias derivadas. :

En el resto de la provincia, salvo al suroeste minero, prima la actividad agricola
que, a contar por la superficie sembrada (ver cuadro NC 29) es también destacabie en
Belgrano, Taboada, Matard, Moreno y Rivadavia, convirtiendo a esta zona en medida
en una regidn de explotacién mixta agricolaganadera que suma el 45 9/o del sembra-
da en 1969. Sin embargo, a pesar de ser ésta el drea de cultivo de secano més importante
de 1a provinica, su importancia econdmica dentro de 12 agricultura santiaguefia es menor
de lo que las cifras mencionadas harian suponer, puesto que en gran parte reflejz las
superficies dedicadas a cultivos para pastoreo, tal cual se puede apreciar comparando, en
el cuadro NO 31, el porcentaje que ostentan estos departamentos en el drea sembrada
versus cosecha de pasto alfalfa, principal forrajera de produccién provincial.

Mucha mayor importancia dentro de la actividad agricola corresponde a las 4reas
bajo riego. Abarcan éstas la zona de riego del Rio Dulce, aproximadamente 100.000 Has.
en los departamentos de Banda y Robles, y en menor medida Capital, Silipica, San Martin
y Loreto. Dentro de ellos, la Corporacion del Rio Dulce realiza sus obras corres-
'pondientes a la fase I de la primera etapa del proyecto en una superficie de aproxi-
madamente 45.600 Has., de Ias cuales 30,000 estaban previamente en explotacién, .

En segundo lugar se destaca la zona de riego que 2 través del Canal de Jume Esguina
deriva agua del] Rio Dulce a los departamentos de Avellaneda y Taboada donde, sobre una
superficie concesionada de riego de 33.000 Has., s regaron en 1969 aproximadamente
18.000. En tercer lugar el sistema de riego del Rio Salado que beneficia 15.000 Has,
nominales en ¢l departamento de Figueroa, sobre las cuales, en 1969 se irrigh aproxi-
madamente 6.000 Has. Un sistema de’ canales menores. lleva agua del Rio Dulce a conce-
sionarios del departamento de San Martin que totalizan aproximadamente 4,000 Has.
empadronadas, y pequefias represas en los rios Horcones y Urefia, en el departamento de
Pellegrini, irrigan 450 y 55 Has, respectivamente.

Debe mencionarse también una agricultura de riego. por inundacién que se realiza en
las mirgenes del Rio Dulce y Salado, pero cuya importancia es escasa, como asi también
1a posibilidad potencial de utilizar en Jiménez y Pellegrini agua subterrinea detectada en
abundancia, :

Fuera de estas dreas bajo riego, y de la agricultura de secano en las zonas de explota-
cion mixta ya mencionada, la agricultura es minima y de subsistencia, a! igual que la
ganaderia, destacindose en este tiltimo caso la ganaderia menor. En estos casos se ubican
los departamentos mineros del sur oceste de Ia provincia, algunas zonas forestales y en
genesal, la periferia de las zonas agropecuarias més intensivas, conformando la forma de
vida de gran parte de la mano de obra forestal y migrante estacional, vale decir, de gran
parte de la poblacién rural santiaguefia.

Los productos agricolas santiaguefios, cuya evolucién en los tltimos 10 afios puede
apreciarse en los cuadros NO 24 a N© 28, destacan fundamentalmente la produccién de
alfalfa y algodén siendo-también de importancia maiz, trigo, sorgo, citricos y hortalizas
coma batata, cebolla y zapallo (ver cuadro N© 33). En muy pocos casos, sin embargo, la
produccibn santiaguefia tiene un peso considerable dentro de la produccidn agricola
nacional. Aiin'la alfalfa, cuya calidad es apreciada en todo el pais no Ilega al 7 /o de la
produccién nacional, lo mismo que el algodén, mientras que este porcentaje sc empina en
algunas hortalizas como zapallo, porotos, cebolla, meldn y batata, llegando en algunos
casos hasta €l 30 9fo de la produccitn total del pais (ver cuadros N© 24 a NO 28).

La falta de una estadistica agricola agregada dificultz la comparacién del desarrollo
agricola santiaguefio, limitindola a la comparacién producto a producto, tal cual se
aprecia en los cuadros NO 24 a N 28, o en base a generalizaciones sobre el irea sembrada
total.

Esta dificultad, no se salva recurnendo a los valores que para ¢l PB agricola registra
€l cuadro N© 2, puesto que las variaciones de precio registradas en los mismos, son mis
que notables, Asi el incremento del sector agricola en el periodo 1965/67, reflejado en el
mismo, se debe a un aumento promedio del 25 ©/o en la produccién de los principales
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cultivos, pero a un aumento de casi el 50 Ofo en los precios aplicados a los mismos,
considerando que estos precios, estin construidos, casi siempre, en base a cotizaciones
Buenos Aires.

8i observamos los cuadros N© 31 y N©O 32, veremos que solamgnte los cereales,
forrajeras, industriales y algunas hortalizas, como batata, cebolla, meldn, sandia y zapallo
se encuentran difundidas en la mayoria de la provincia, concentrindose el resto de las
hortalizas y frutales en la zona de riego del Rio Dulce, a la que corresponde unf participa-
ciébn fundamental en el drea sembrada y mayor aun en la produccidn, lo que sediala los
mejores rindes de esta zona por contar con mejor provision de agua y mayor tecnificacion
de la explotacidn, tecnificacién relativamente escasa.como puede apreciarse en el cuadro
N© 34, en el uso de abonos y fertilizantes,

Los mercados de estz produccion son mayormente extraprovinciales. La alfalfa que
no se dedica a pastorec del ganado en los departamentos del este, se envia a Buenos Aires,
Rosario, Cordoba, Santa Fe vy las provincias del NOA. En cuanto a la semilla, se utiliza en
parte en la provincia y en parte se envia a Cordoba y al NOA | El algoddn se desmota casi
totalmente en la provincia y se comercializa a través de corredores de Buenos-Aires ¢ la
Junta Nacional de Granos exceptuando los que compran los grandes establecimientos
como Bunge & Born y Bonacina, con desmotadoras y canales de comercmhzacmn
Propios.

Existen desmotadoras oficiales en Afatuya y Los Juries (Taboada) que han pasado
recientemente a la administracién provincial; cooperativas y-privadas (Bonacina), mientras
que algunas partidas se envian al Chaco para mezcla con la produccidn de esta provincia.

Las hortalizas.del drea del Rio Dulce, se dirigen fundamentalmente a Buenos Aires.
No existen productos de *“‘primicia” estrictamente, sino de cosecha temprana, que enfren-
ta la competencia de otras provincias productoras. Asi el meldn, zapallo ¥ ceballa compi-
ten con la produccién de San Juan y Mendoza, ¥ la batata y 1a papa con la de Buenos
Aires y Santa Fe.

Las industrias instaladas, constituyen todavia mercados marginales, Por el precio que
pagan en general solo se deriva la produccién de segunda categoria siendo el consumo
directo el mercado mas remunerativo para las hortalizas de alta calidad. El cardcter alta-
mente perecedero de las hortalizas hace que la oferta se concentre mucho er el tiempo,
superando ampliamente la capacidad de absorcién de las plantas industriales,

En cuanto a los canales de comercializacion admiten una diferenciacidén mis por las
caracteristicas del productor que por el tipo de producto. Los minifundistas cuyo peso en
la produccién agricola santiaguefia es de consideracidn, truecan parte de su produccion
por mercaderias, en pago de créditos adelantados, y venden una menor parte. En cierta
medida los pequehos agricultores del drea de la Corporacién del Rio Dulce, gozan en este
sentido de una situacién més desahogada, con una intermediacién menor y mejores nive-
les de precio, como puede verse en el cuadro N© 35, Sin embargo, la prictica difundida en
los Gltimos afios de vender la cosecha en planta, para hortalizas como cebolla, sandia, ajo,
zapallo y citrus, sefialan agui también la inestabilidad de precios y la falta de recursos
para hacer frente a los gastos de recoleccién que se abonan generalmente al contado, Los
productores medianos carecen en su mayoria, de maqumana propia. contando si con un

capital comercial, dado que en general tienen comercios en las zonas agricolas, a través de
los cuales captan la produccién de los minifundistas, actuando como mediadores o aco-
piadores de los grandes propietarios o las firmas comerciales.

Los productores medianos canalizan parte de su cosecha a través de firmas acopiado-
ras o comisionistas de Buenos Aires, y parte la comercializan a través de cooperativas,
como en ¢l caso del algoddén, donde se obtiene mejores precios pero, en general, pago
diferido. Por Gltimo los grandes productores comercializan directamente su cosecha y la |
de medianos y pequefios agricultores, o s¢ encuentiran ligados a grandes firmas comer-
cializadoras o desmotadoras. Junto a esta estructura de comercializacion existen también
numerosas vias esporadicas, como camioneros de los centros urbanos o provincias aleda-
fias que recorren las zonas agricolas comprando a pequefios agricultores,

i Sin embargo, a pesar de los firmes lazos de compromisos formales e informales que
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este tipo de estructura productiva implica, es necesario enfatizar que la misma se basa no
en un monopolic de las vias de comercializacién sino, mas bien, que éste es producto de
las condiciones de descapitalizacién y endeudamiento en que desarrolla su actividad el
pequedio agricultor. Asi, la organizacibn de algunos mercados de concentracion de Buenos
Aires, como Dorrego, permiten formalmente la llegada directa de los productores, exis-
tiendo puestos de cooperativas de provincias del NOA en éste y otros mercados de
concentracidn. Pero rara vez © nunca el minifundista accede a los mismos, pues debe
malvender su produccion apenas la cosecha, cuando no la tiene comprometida con ante-
tiotidad, via endeudamiento, contratos de arrendamiento, ete.

;Cudl ha sido el desarrollo reciente de las zonas agricolas santiaguefas, a través de
los censos agropecuarios de 1960 y 19697 (ver cuadros NO 29 al 31). En primer lugar, las
ireas de riego del Rio Dulce, incrementan el irea cultivada en sus zonas centrales en
forma notable (Banda 44 ©fo, Robles 144 9o, Capital 57 ©/o). En cambio, en los
departamentos periféricos decrece en porcentajes elevados, aunque la magnitud absoluta
de los mismos es de menor importancia {Loreto, San Martin y Sarmiento)} (ver cuadro No
29). La superficie total de las explotaciones agropecuarias acompafia esta diferenciacion,
aunque siempre con signo positivo (ver cuadro N© 30},

Analizando departamento por departamento, se observa que Banda y Robles, los
mas importantes de esta zona, incrementan levemente el nimero de establecimientos y de
personal ocupado, mientras que la poblacién que vive en establecimientos aumenta leve-
mente en Robles y decrece de la misma forma en Banda. Como consecuencia, mejora el
promedio de superficie total y sembrada por establecimiento, por personal y por pobla-
cién que en 1960 eran de los mas bajos en toda la provincia (ver cuadros N© 30/31). A
pesar de que este crecimiento absorbe muy poca mano de obra directamente, puede haber
tenido un efecto positivo sobre la ocupacion en los sectores secundario y terciario pues,
contra la tendencia general de la provincia, ambos departamentos aumentan su poblacién
en el periodo intercensal 1960/70, aunque esta presuncién sea menos valedera en el caso
de La Banda por la mayor diversificacién de su estructura productiva.

Capital sigue la tendencia delineada para Banda y Robles, con la diferencia de que
aqui el crecimiento en el nimero de establecimientos y como es 16gico en el de la mano
de obra y poblacion rural es muy acentuado, desmejorando la superficie sembrada por
mano de obra y poblacién rural.

1os departamentos de San Martin, Loreto y Sarmiento, ven desmejorada su situa-
ciébn en diferente medida por la combinacién de las variables en juego (ver cuadro No
29/31) y son expulsores netos de poblacion en este pericdo. El departamento de Sitipica,
si bien marginal al irea de riego, se comporta en forma similar a Robles y Banda.

En la zona de riego del Canal de Jume Esquina se observan caracteristicas interesan-
tes. Bl departamento de Avellaneda presenta datos que indican un proceso limitado de
concentracién absoluta y expulsidn de poblacién agricola. Asi, el nimero de estable-
cimientos decrece minimamente pero, 2 diferencia de Loreto donde la pronunciada caida
en el nimero de establecimientos indicaba junto al resto de la informacién un retroceso
general de la actividad agricola, en Avellaneda aumenta la extensidn de las explotaciones
en forma notable y la superficie cultivada en forma mds modesta y mientras crece el
niimero de obreros agricolas decae el de poblacion rural. Como era de esperar, la pobla-
cidn total del departamento decrece en este periodo (ver cuadros N© 28, 31 y 43).

Taboada, en cambio, con un firme incremento en la actividad agricola presenta la
situacién contraria: decae la ocupacién pero aumenta la poblacidn agricola, una situacion
que alcanza a recomponer el estancamiento de la poblacion total. El caso de Figueroa es un
retroceso que empeors notablemente la situacion de la poblacidén que permanece en la
actividad agropecuaria. Aproximadamente I3 de Ha. cultivada por pablador rural resta
en 1969.

Presenta interés analizar el desarrollo de la agricultura en las dreas mixtas de secano.
Al margen de Taboada y Avellaneda, ya analizados, los departamentos de importancia son
aqui Rivadavia y Belgrano en el sur y Matard y Moreno en ¢l centro. Todos ellos aumen-
tan en forma notable las 4reas bajo cultivo, pero aqui la situacién con respecto a la
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poblacion departamental es menos clarz, En el SE mientras Belgrano expulsa mano de
obra v poblacidn rural, coincidiende con una czida en la poblacidn total del departa-
mento;en Rivadavia, donde aumenta ¢n mayor medida el nimero de establecimientos la
ocupacion y poblacmn permanecen estancados.

Tampoco parece haber una relacion de igual signo entre dreas cultivadas, mano de
obra rural y poblacidon total de los departamentos de Moreno y Matar4, dondc 1a Gltima
decrece a pesar de que los anteriores aumentan.

Considerando que en el total de la provincia la ocupacién agropecuaria y la pobla-
cidbn que vive en establecimientos crecié en este pericdo (1960/69) un 43 %foy un 35,6
O/o respectivamete, la primera conclusifm importante es que tal crecimiento no se ha
dado en los departamentos “‘mds ricos” o de mayor actividad agropecuaria, a excepcion
de Capital; por el contrario, se concreta en los departamentos periféricos, de actividad
agropecuaria escasa y atrasada (ver cuadros NO© 30/31).

Como es previsible entonces este fendmeno, que deteriora atn mds en algunos casos,
la situacién de estas zonas marginales, (ver cuadro N© 31), alienta la emigracién que,
sobrepasando las tasas de crecimiento vegetativo, se expresa en la caida de la poblacidn
total durante el periodo 1960/70 (ver cuadro NO 43), Esta descripcidn se aplica en mayor
© menor medida a departamentos como Atamisqui, Choya, Figueroa, Guasayin, Loreto,
Mitre, Ojo de Agua, Quebrachos, Salavina, San Martin y Sarmiento.

GANADERIA

Como sdlo la ganaderia mayor adquiere importancia fuera del 4mbito del auto-
consumo, ocupard ¢l andlisis en la presente seccidén. En el cuadro N© 7 se puede apreciar
el total de existencias de vacunos de la provincia, que manifiesta un fuerte incremento en
¢l periodo intercensal 1960/69.*

Esa tendencia se contrapone con la seguida por el ganado menor que disminuye en
este periodo, hecho que podria atribuirse al repunte de la actividad agricola, de la que
parece actuar en cierta medida como sustituto, si comparamos el desarrollo de las existen-
cias (euadro NO 7)con el correspondiente al drea sembrada en la provincia (cuadro N© g),

Dentro de la provincia, varias zonas se destacan con caracteristicas propias. Como
puede apreciarse, el grueso de las existencias vacunas s¢ ubica en la frontera Este de l1a
provincia, lindando con Santa Fe y Chaco (ver mapa N© 1), hecho que se refleja en la
importancia de estos mercados para la produccion pecuaria santiaguefia. Se puede dividir
esta zona en SE y NE, la primera abarcando los departamentos de Rivadavia, Beigrano,
Aguirre, Taboada y Avellaneda v la segunda los departamentos de Alberdi, Copo Matara
y Moreno, los que en conjunto llegan a contar aproximadamente con el 60 %o de las
existencias vacunas censadas en 1969 (ver cuadro N9 37).

La primera de estas zonas ha sido tradicionalmentela regién lechera de la provincia y
en donde se practica en mayor medida una explotacion moderna y refinada del ganado.
En 1960 la misma absorbia el 90 Ofo del ganado lechero Holando Argentino, mds del 80
Ofo del Heresford, mas del 70 /o del Shorthomn y 30 ©/o del Aberdeen Angus (Censo
Agropecuario Nacional 1960, tomo III, pig. 964).

La industria lechera de la zona representaba va en 1964 el 5 @jo de la actividad
industrial solamente en el departamento de Rivadavia, registrindose en la actualidad, de
acuerdo a la Asesoria de Desarrollo de la provincia, la existencia de once cooperativas
tamberas en Rivadavia y tres en Belgrano, losdepartamentosde mis actividad pecuaria de
esta regidon. Esta actividad lechera ha estado fundamentalmente orientada hacia ! mer-
cado cordobés con el que la regidn mantiene afinidades ecoldgicas, culturales y de proxi-

*) Se prefiere tomar las cifras censales (marcadas con (1) en el cuadro mencionado) puesto que las
cifras de estimaciones de la JNC parecen dudosas, dado que reducciones del 20 %/o en el plantel
vacuno, como la observada entre 1960/63, no se reflejan en ninguna otra estadistica de acti-
ridad ganadera, matanza, ventas, etc,, gue Ia misma JNC recopila,
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midad y solo recientemente la instalacion de una planta pasteurizadora de leche en
Santiago ha permitido acercar hacia este ceniro consumidor la produccion lictea del sur
de la provincia.

Como puede apreciarse en el cuadro N© 37, 1a existencia ganadera de esta zona crece
marcadamente en todos los departamentos, a excepcion del de Rivadavia, que lo hace en
una escala mucho menor. Esto indica una apertura de la zona hacia la ganaderia no lictea,
habida cuenta de} peso de Rivadavia en esta actividad, tendencia que encontraria justifica-
tivo en el curso seguido por la ganaderia a nivel nacional, )

Los departamentos de Matard, Moreno, Copo y Alberdi son productores de ganado
de carne. Departamentos de tradicion ganadera, en especial Moreno, la actividad ha toma-
do preponderancia en la economia regional al mismo tiempo que decaia la explotacién
forestal que representa la otra actividad que totaliza el cuadro econdmico de la region,
excepto por la actividad agricola de Matard y Moreno que, aunque crece notablemente en
el Dltimo decenio (ver cuadro N® 29) conserva una importancia local y marginal al resto
de la actividad primaria.

La ganaderia ha seguido aqui avanzando tras la explotacidn forestal en su marcha
hacia el norte, aunque, con un ganado més rudo ¥y menos refinado que el que encontra-
mos en la zona sur. Sin embargo es en esta regién donde, probablemente, se han dado los
cambios cualitativos més importantes de la ganaderia santiagueda en el ultimo decenio:
introduccion de ganado de raza en varicdades especialmente aptas para la zona como
Bracman (cruza de Cebll y Aberdeen Angus), utilizacidn de mejoras técnicas sanitarias
{come la desinfeccién con productos en aerosol que facilitan el castrado en verano, sin
resgo de infeccidn). El .mercado o constituyen fundamentalmente los invernadores de
Santa Fe v en menor medida de Coérdoba y Salta, Sélo marginalmente sc engorda en la
regidn para consumo en Santiago o Tucuman. La situacién de la ganaderia en las zonas
centrales ha alentado un vigoroso crecimiento en los hltimos afios, que refuerza el cardcter
de priméra zona ganadera provincial de esta regidon, atrayendo a numerosos ganaderos
extraprovinciales, Queda claro también que esta actividad, si bien tiene promisorias pers-
pectivas econémicas, dificilmente solucione los problemas ocupacionales y demograficos
de la regibn, pues mientras las existencias vacunas crecieron un 40 Ofo en el dltimo
decenio, la poblacién total disminuye en todos los departamentos excepto en Copo en el
mismo periodo.

Restan otras dos regiones donde el ganado vacuno tiene cierta importancia dentro de
la economia zonal, Los departamentos del sur de !a provincia, Ojo de Agua, Guasayan,
Choya; Quebrachos y los del centro y norte, Figueroa, Pellegrini y Jiménez. Aqui ¢l
ganado conserva en mucho mayor medida las caracteristicas clisicas del ganado norteiio
ctiollo resultante de la explotacidn primitiva ¥ en gran medida a monte abierto que
también es comin a las zonas periféricas de la regién NOA . El mercado de este ganado es
local y regional, y si bien en el Gltimo decenio la mayoria de los departamentos
involucrados en estos agrupamientos incrementan significativamente sus existencias gana-
deras, en especial Guasayin y Choya, no es previsible un cambic brusco en el tipo de
explotacién pecuaria, por el doble motivo de que el producto obtenide tiene un mercado
en las provincias de bajo poder adquisitivo del NOA y por ser la mayoria de estos
departamentos de aptitudes ecolégicas inferiores a los mencionados previamente en
cuanto a su receptividad para la hacienda vacuna. Tampoco es ésta la actividad funda-
mental de los mismos, ocupando en general un papel secundario, cuando no marginal,
frente a la explotacibn minera o agricola.

En el resto de la provincia 1z ganaderia tiene una significacion meraniente local o de
abastecimiento de los centros poblados mas cercancs. Demas estd decir que este cardcter
de pequeiia explotacién, conlleva ent la mayoria de los casos la existencia de un ganado
“regional” de las caracteristicas mencionadas previamente, lo que, junto a la cajda relativa
en la participacién de estos departamentos, sefiaia un sector de minima importancia en el
cuadto productivo provincial, Esto no obsta para que, junto a la ganaderia menor, sea'vn
muchas areas la base de subsistencia de la poblacidn rural.

Cabe destacar finalmente que los avances registrados en la ganaderia bovina, son
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limitados fundamentalmente a la ganaderia de “exportacion’™ hacia el litoral (Santa Fe,
Cérdoba, Buenos Aires) mientras que el consumo provincial y regional sigue siendo abas-
tecido por el ganado criollo (ver cuadro NC 11), Se llegaria asi a deducir que esta
actividad, qre desde el punto de vista microecondmico presenta las perspectivas mds
favorables, poco aporta al desarrollo socicecondmico santisguefio, habida cuenta, de.su
orientacidn extraprovincial y de su nula captacidn de mano de obra, Se podra aducir que
estas caracteristicas son propias de toda la ganaderia a nivel nacional. Pero existe una
diferencia sustancial: mientras la ganaderia a escalz nacional satisface su demanda, al
menos parcialmente en ¢l pais, incrementando asi la demanda efectiva nacional, es previsi-
ble que los grandes propietarios ausentistas satisfagan su demanda fuera de los limites
provinciales, sin incrementar correlativamente la demanda global provingial.

EXPLOTACION FORESTAL

La actividad forestal, que en la década del 30 abarcgba pricticamente toda la pro-
vincia, se concentra hoy en los departamentos de Copo, Alberdi, Moreno y Matara,
limitindose la explotacién en el resto de la provincia a la extraccion de lefia y la elabo-
racién de carbdn, tal como se aprecia en el cuadro N© 38. Esta tendencia hacia el NE,
producto de la degradacion de los bosques en el resto de la provincia, sin lugar a duda
continuard con la acentuacion de la preponderancia de los departamentos nortefios de
Alberdi y Copo. No ha sido posible obtener datos estadisticos sobre la declinacién de la
ocupacion en este sector, hecho perceptible en la simple recorrida de esta zona y que se
gjemplifica en el ocaso de centros madereros como Tintina y Weisburd en el departamen-
to de Moreno. La industria conexa de envergadura contabiliza, de acuerdo a la Asesoria
de Desarrollo Provincial seis establecimientos en Copo, tres en Alberdi y uno en Moreno.

Las dos plantas de produccidn de tanino de la provincid estin paralizadas desde 1960
y 1963 respectivamente, en forma definitiva. También se encuentra paralizada, la mayor
planta de impregnacion de postes del pais (50,000 m3 de capacidad anual, en Los Naran-
jos) y de durmientes (de 60.000 m3 de capacidad anual).

Considerando ¢l desarrollo de la produccidn a nivel nacional para los principales
productos forestales santiaguefios s& ohgerva que tanto los rubros lefia como carbdn
manifiestan una tendencia marcadamente descendente, mientras que los postes para alam-
brada, pues este tipo es el de produccion santiaguea, reflejan un estancamiento perma-
nente, Solo “durmientes™ presenta las tipicas oscilaciones de una demanda totalmente
concentrada en unc empresa cuya politica de inversidn sufre, continuos veivenes, Es
dentro de este marco que la provincia ha encarado en el Gltimo decenio una serie de
provectos de explotacidn e industrializacidn directa, en el departamento de Copo, a través
de varios organismos provinciales de promocion forestal. En 1969, esta actividad no
representaba més de un 3 ©/o de la produccion total. Parece asi improbable que esta
accion pueda trascender hacia un cambio de situacidn de la actividad forestal en la
provincia,

Se intentara ahora resumir las conclusiones de este capitulo y compararlas con las
obtenidas en el analisis global de la provincia.

Los departamentos de Capital, Banda y Robles, con una periferia en-los departamen-
tos circunvecinos de menor importancia, suman la actividad secundaria y terciaria al
sector agricola mas importante de la provincia, el cual ha manifestado una notable exten-
sién en el iltimo decenio, conformando asi el niiclea de la economia provincial, Junto a
esto la zona de actividad agropecuaria mixfa del este, con una intensidad decreciente a
medida que avanzamos de sur a norte, representa otro centro de gran desarrollo agrope-
cuario en los Oltimos afios. El resto de la actividad de la provincia combina una actividad
minera en el sur y oeste, de escasa relevancia en cuanto a captacion de mano de obra, con
una actividad agropecuaria en deterioro, muchas veces en términs absolutos y casi siempre
en términos relativos a través de indicadores promedio sobre la situacion econdmica de su
poblacion rural.

" El grueso del crecimiento de la poblacidn rural se da justamente en estos departa-
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mentos, ¥ no en 05 que presentan un desarrollo agropecuario mdis acelerado. Y ‘este
hecho, al coincidir con un proceso migratoric que supera las tasas de crecimiento demo-
grafico de los mismos, llevando a la disminucién absoluta de la poblacién en el Gltimo
decenio, confirma la idea sobre la importancia del “hacinamiento agricola™ en el proceso
migratorio provincial, e indica las razones de su continuacion habida cuenta de la relacién
generalmente inversa comprobada entre el desarrollo agropecuario y absorcion real de
mano de obra en el Gltimo decenio.
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Capitulo VI .

TIPOLOGIA DE LOCALIDADES

Una tipologia es una herramientz conceptual itil para categorizar v comprender un
conjunto fo mas amplio posible de fendmenos referidos a unidades de analisis definidas.
Pueden construirse ya sea por combinacion de gran cantidad de dimensiones. al estilo de
los “‘tipos ideales™ de Weber (4, cap.llL seccion F), por ordenamiento de las dimensiones
€n un continuo uni o multi-dimensional. como en la tipologia de “sociedad folk- sociedad
utbana’ (5) o por el cruce de dos o mas dimensiones independientes (1),

En la tarea de evaluar algunas de las tipologias mas conocidas con el objeto de
definir su utilidad potencial para el trabajo de Desarrolle Comunitario, hemos debido
coincidir con Mayntz.{4}en que no hay ninguna caracteristica o dimension de un objete
o conjunto de objetos que permita predecir todas las demds. lo cual significa que pusden
coexistir  diferentes tipologias de las mismas unidades de andlisis. segiin los fines tedricos
ylo practicos que guien la investigacion. En relacidn a los fines de este estudio, una
tipologia resultari de utilidad st se basa en caracteristicas que permiten comprender las
condiciones relevantes para fa tarea de Desarrolo Comunitario en que una comunidad se
haila y predecir, dentro de cierto margen, sus potencialidades para la elaboracion esponti-
nea de planes de desarroilo comunitario y/o su aceptacion de la ayuda y orientacion gue
en este sentido provenga de-las agencias especializadas.

1) Una dimension que se mueve en ¢l eje “grado de apertura” y que coincide en buena
medida con la misma dimension tai como fue utilizada por Forni y Marmora (2) en su
propia tipologia. Los autores citados definen apertura como “ef grado de udapracion a
los factores externos de la tecnologia urbana, o de masas, y la aceptacion de nuevas
formas de consumo y comportamiento’ (2), pag. 33). Preferimos limitar el contenido
de la definicidbn y entender por grado de apertura ‘o probabilidad que tiene una
{ocalidad de estar en contacto con otras de importancia igual o superior™ suponiendo
que una mayor apertura incrementa ¢l intercambio de bienes, servicios, mensajes y
personas, y a su vez produce todo tipo de efectos demostrativos, no solo-de nuevas
pautas d¢ consumo y nuevas aspiraciones, sino también de nuevos procedimientos para
resolver los problemas comunitarios.

2

o’

Asociaciomismo. - FEsta es la segunda dimensién de nuestra tipologia y se define
conceptualmente como “la capacidad de la comunidad, o por ly menos de sectores
significativos de la misma, de asociarse para lograr objetivos comunes ”. Bajo diferentes
formas, esta dimension ha formado parte de diversas investigaciones sociclogicas
(Galtung, (3); Weintraub y Bernstein, (6). La hipdtesis que subyace a fa decision de
incluir esta dimensibn es que ¢ mayor asociacionismo, mayores proabilidades de que
un programa de Desarrollo Comunitario alcance éxito, aungue deben agregurse algunas
condiciones siempre que el programa parta de las necesidades sentidas por ¢l sector
asociacionista, va que si se intenta utilizar un enfoque “directivo” del desarrotlo
comunitario el programa puede fracasar”,

i El cruce de estas dos dimensiones determina, si trivotomizantos “gruddo de apertura”
y dicotomizamos “asuciacionismo ", seis tipos de tocalidades:

I, Alo asociacionismo, alta apertura,

il.  Alte asociacionismo, apertura media. .

{Ill.  Alto asociacionismo, baja apertura,
IV.  Bajo asociacionismo_ alta apertura,

Y. Bajo asociacionismo, apertura media.

V1. Bajo asociacionismo, baja apertura.



Considerando otros factores constantes, se puede predecir mayores probabilidades
de éxito para los programas de Desarrollo Comunitario en las localidades de tipolylly
menores ¢n las de tipo V y VI, colocando a las de tipo III y IV en niveles similares, Para la
ubicacioén de las localidades de Santiago- del Estero en la tipologia expuesta se han opera-
cionalizade las dimensiones mediante indices construidos a partir de la informacién sumi-
nistrada por los informantes a través de los cuestionarios.

Respecto de la dimension “gradeo de apertura’ se ha disefiado un indice sumatorio
simple que combina las siguientes variables:

a) Existencia de estacién y frecuencia de trenes.

b) Existencia de telégrafo.

¢) Existencia de teléfono para comunicaciones interlocales,
d) Lineas ¢& émnibus y frecuencia-de coches.

e) Frecuencia de recepcion de diarios de Santiago del Estero.
f) Frecuencia de recepcion de diarios de Buenos Aires.

Para la dimensién “asociacionismo ", el indice que la operacionaliza incluye las varia-
bles siguientes: s

2} Existencia y funcionamiento de Junta Vecinal.

b) Existencia y funcionamiento de Cooperativas.

¢) Existencia de Club Social,

d) Elevacion de proyectos de Desarrollo Comunitario,

La ubicacion de las localidades en ambos indices, y consiguientemente su ubicacién
tipolbgica, produce el siguiente resultado:

ASOCIACIONISMO

ALTO BAJO

lcaiio

ArTiatuya -~

Beltran Piiits

grilas iaD ' Bandera
o'onia Lora ’ Choya

ALTO Isﬁﬁl(:::;a Termas de Rio Hondo

Lavalle Los Telares

Monte Quemado Brea Pozo _

Selva Nueva Francia

Fernindez

Est. Atamisqui

Herrera

Clodomira

Garza
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MEDICO

Villa Atamisqui
Guardia Escolta
Pampa dec los Guanacos
Villa Robles
Hipdlito Yrigoyen
Malbran

Real Sayana

Pozo Hondo
Quimili

Weisburd

Ramirez de Velasco
Laprida

Donaden

El Caburé
Kildbmetro I8
Averias

San Pedro
Gramilia
Granadero Gatica
Las Tinajas
Roversi

Villa Brana
Palo Negro
Villa Jiménez
Patay

Sol de Julio
Aerolito
Medellin

Los Tigres
La Cafiada
Tacanitas

El Charco
Girardot
Simbol
Otumpa
Tintina

Villa Gjo de Agua
Arraga

Lilo Viejo
Matari
Vilmer
Forres

BAJO

Los Juries

Villa La Punta
Quebracho Coto

Nueva Villa Rio Hondo
Colonia Alpina

Colonia Nueva Ceres
Cafiada de la Costa

Hoyon

San J. de Boquerdn
Bandera Bajada
Vilelas

Santo Domingo
Chauchillas
Pozuelos -

Villa Silipica
San José

San Félix
Taquello

Fortin Inca
Urutaf

El Malacara
Villa Unién

Ei Mojon

Los Nuificz

Buey Muerto
Nueva Esperanza
Sachayoj

Isla de los Castillos
Villa Salavina
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Capitulo 1X

ZONIFICACION POLARIZADA

La utilizacidon de un modelo gravitatoric, que considera al espacio como polarizade,
permite delinear zonas de influencia de ciudades o localidades ‘mayores que incluyen otras
menores, lo cual facilita la aplicacibn de programas a diferentes niveles y facilita la
eleccidn de centros de coordinacidon y control de los programas de Desarrollo Comunita-
rio ¥, en general, de todo tipo de programas de desarrollo regional. Cabe sefalar qué
modelos de este tipo ya han sido aplicados con éxito tanto en nuestro pais como en el
extranjero, si bien en general ¢on mas énfasis en cuestiones de economia regional (para
aplicaciones en otros paises, Isard, (5) cap. li; Boudeville, (1); en nuestro pais: Di
Tella<CFI, (2) Tomo [; Gamba, (3).

Este modelo, que presenta varias formulas y derivaciones segin el t1p0 de datos a
que se aplique, opera con los siguientes supuestos:

a) Una zona puede ser considerada como un drea dependiente de una unidad poblaciona?
que funciona como centro de interaccidn formal ¢ informal, y provee-a las necesidades
sanitarias, educacionales, recreativas, etc. de sus habitantes y los de su zona de infiuen-
cia,

b) La cantidad y calidad de los servicios obtenibles en los centros poblados estin en
relacion directa al volumen de poblacion de dicho centro.

¢) La cantidad y calidad de los-servicios obtenibles en los centros constituyen un factor
de atraccion hacia los mismos para las poblaciones de sus zonas de influencia,

d) La posibilidad de acceso a los bienes y servicios disponibles depende de s distancia
real a los nicleos (medios de transporte y vias de accese disponibles) y de las posibili-
dades de movilidad de tos habitantes de ias comunidades situadas en el drea de influen-
cia.

Se desprende de lo dicho que la fuerza de atraccidn de un centro poblado hacia un
punto cualquiera del espacio serz directamente proporcional a Ia cantidad y calidad de los
bienes y servicios que en €l puedan obtenerse e inversamente proparcional.a la distancia
real que los separa. Ya se ha mencionado que Jas formulas matematicus que expresan este
modelo encuentran diferentes modos de aplicacion. Se emplea aqui un procedimicnto
similar al utilizado por el C.F.L en el Plan de Emergencia’™ para ¢l NO) Argentino, hasado a
su vez en Gomez Gavazzo (4).

Contande con la informacion suministrada por los informantes a lravés de los cues-
tionarios auto-administrados, se procedid a la construcciom de un indice sumatorio simple

que permitiera ubicar jerdrquicamente a las localidades, y que inclitye las siguicn{cs varia-
bles:

1) Frecuencia de trenes,

2) Cantidad v frecuencia de lineas-de émnibus.
3) Existencia y cantidad de hoteles.

4) Existencia y cantidad de estaciones de servicio.
5) Cantidad de casas de comercio minorista.

6) Existencia y frecuencia del zalumbrado piblico,
7) Existencia de colegios secundarios.

8) Disponibilidades sanitarias.

9) Cantidad de camas para internacion.



Una vez asignados los puntajes a los valores de las variables, s¢ procedid a la suma de
los mismos, obteniendo asi el valor total para cada localidad. El drea de variacion-de los
puntajes totales es de 1 a 24. Para categorizar este indice se adoptd como criterio utilizar
1a representacidn grifica de la distribucién de frecuencias, que da como resultado una
sinusoide, haciendo los cortes en los puntos de inflexién de la misma. Se determinaron asi
chairo sub-areas de valores jerarquizados, permitiendo ubicar a-las locatidades con equipa-
mientos similares:

Bajo 0 — 4 puntos
Medio Bajo § — 7 puntos
Medio Alto 8 — 12 puntos

Alto 13 y miés puntos

"Una vez jerarquizadas las localidades se procedibd a asignar a cada tipo un drea de
influencia, segtin 1a teoria distancia-tiempo (Gémez Gavazzo, (4) otorgando un confort
medio de una hora a las localidades ubicadas en el tipo alto, y una velocidad de des-
plazamiento de 60 Km/h para caminos pavimentados y 40 Km/h para caminos no-
-pavimentados. . : : .

El mapa que se adjunta representa las zonas de influencia de las localidades de tipo
alto en el indice de equipamiento, y muestra la superposicion de las dreas de influencia de
Clodomira, Pozo Hondo, Las Termas, Ferndndez, Forres, Beltrén y Garza en la region
noroeste de-la provincia, y de las de Afiatuya, Los Juries, Pinto, Colonia Dora, Herrera,
Icafio, Bandera y Quimili en el sudeste, formando dos grandes concentraciones de polos,
sin contar por supuesto la influencia  del polo provincial dominante, la aglomeracion
urbana Banda-Capital, (Cf. Vapharsky, (6).

Lz misma operacion se ha efectuado para todas las localidades restantes, asignando
respectivamente un confort medio de 45 minutos, 30 minutos y 15 minutos a las localida-
des con indice de equipamiento medio alto, medio bajo, y bajo respectivamente. Esta
organizacién del espacio presenta gran utilidad como auxiliar de las tomas de decisiones
sobre localizacidn de servicios que se muéven en la problemitica concentracion-
-dispersién. Por ejemplo, si varias localidades cercanas solicitan la instalacion de una Posta
Sanitaria, puede resultar mas racional instalar, con el mismo costo un pegqueiio hospital en
la localidad de mas ficil acceso para todas, hospital gue podria prestar servicios bastantes
mas completos ‘que cada Posta Sanitaria por separado. La zonificacién polarizada, al
indicar el irea de influencia de cada centro poblado y consiguientemente la poblacién
servida, resulta una ayuda importante en este tipo de decisiones.

Se consigna a continuaciébn la posicidn en el indice de equipamiento de las
localidades.

INDICE DE EQUIPAMIENTO

BAJO (0 - 4)
Donadeu Hoyon Fortin Inca
Los Tigres San José de Bogquerdn Uruta®
Kilémetro 18 Averias E]l Malacara
Tacafiitas Vilelas Aerolito
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Giirardot
Rowversi
Quebracho Coto
Los Nifiez
Buey Muerto
Lilo Vicjo

San Félix
Colomia Alpina

Est, Atamisqui

Viilla La Punta

El Charco

Ramirez de Velazeo
Arraga

Campo Gallo
Villa Atamisqui
Lugones

Choya

Villa Unidén
Beltrin
Laprida

Pinto

Bandera

Afatuya

Quimiti

Villa Ojo de Agua
" Forres

Lavalle

Las Tinajas

Villa Brana
Canada de {a Costa
Pozuelos

Villa Silipica
Patay

Isla Los Castillos
Villa Salavina

MEDIO BAJO (5 -7}

Real Sayana
Bandera Bajada
Granadero Gatica
Villa Jiménez
Sachayoj

MEDIO ALTO (8 -112)

Malbran

Herrera

Guardia Escolta
San Pedro
Nueva Esperanza
Brea Pozo
Simbol

ALTO ¢13 y mas)

Colonia Dora
Monte Quemado
Los Juries
Tintina -
Sumampa
Ferndandez

Otumpa

Santo Dumingo
Chauchillas

Palo Negro

San José

Nueva Viila Rio Hondo
Taquello

El:‘Caburé
[.a Cafada
El Mojén
Villa Robles
Matara

.

Medellin

Jecafio

Pampa de los Guanacos
Gramilla

Selva

Los Telares

Sol de Juiio

Clodomira
Frias

PPozo Hondo
Weisburd
Las Termas
Barza
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Capitulo X
CONCLUSIONES

Los datos presentados y su forma de organizacién aspiran a resultar de utilidad en e]
Proceso de reordenamiento y eficientizacion del sistema de Desarrollo Comunitario de 1a
provincia de Santiago del Estero.

Tal como se ha sefialado en el Capitulo VI, existen dos posibilidades fundamentales
respecto de la utilizacion de los recursos para el Desarro].lo Comunitario: la concentracion
de los recursos en algunos proyectos que, en el mediano plazo, puedan producir una
visible méjoria del nivel socio-econdmico de los beneficiados, o la canalizacion de los
mismos recursos hacia multitud de proyectos con materializacion perceptible a corto
plazo, pero de efecto aleatorio sobre el nivel socio-econémico mencionado.

Los datos presentados apuntan a la delimitacidon de pautas de planeamiento del
Desarrollo Comunitaric de modo gue, si se opta por una politica de concentracion de los
recursos disponibles, se cuente con un conjunto de criterios aptos para la definicién de
zonas de concentrzcion de esfuerzos, y para la definicion de contenidos de proyectos
viables. Puede optarse por la otra posibilidad, y esta es una cuestion de decision politica,
que asigne precisamente al Desarrotlo Comunitario la tarea de promocion de los proyectos
modestos de corto plazo, reservando los proyectos de desarrollo regional integral a otras
dreas decisionales como el Ministerio de Economia u organismos coma la Corporacion del
Rio Dulce, Puede también optarse por una combinacidén de ambas orientaciones, solucidn
que quizas sea la mas conveniente,

Cualguiera sea la orientacion elegida, se requiere informacion a nivel local. El Tomo
Apéndice contiene informacion a nivel de localidades y la zonificacion polarizada por
departamento, realizada segiin el mismo método expuesto en el Capitulo IX. La impor-
tancia de la informacién a nivel local avala también la recomendacién acerca de la nece-
sidad de mantenerla actualizada, mejorando constantemente su calidad y ajuste, y refor-
mulando o completando los ltems de informacién a medida que la experiencia en ¢l
trabajo aplicado lo vaya exigiendo.
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DEPARTAMENTO:!

LOCALIDAD:
A, EQUIPAMIENTO
1. Ferrocarril: “2. Omnibus:
1.1. Frecuencia: 2.1, Frecuencia:
3. Hotel: 4.  Estacion de Servicio:
5. Taller Mecinijco: Oficina Postal:
7. Telégrafo: . Teléfono Interurbano:
9. Radioaficionado: 10.  Teléfono Intraurbano:
11. Comercios: 12.  Alumbrado Phblico
11.1. Mayoristas:
11,2, Minoristas:
13, Cloacas: 14. Recoleccion de Residuos:
15, Gas: 16.  Gasen Garrafa
17. N© de Escuelas Primarias:
17.1. Escuela: 17.7. Escuela:
17.2. | Maestros JAlumnos | Aulas Maestros | Alumnos | Aulas
17.3. Escuela: 179. Escué!a:
17.4. | Maestros | Alumnos | Aulas Maestros{ Alumnos | Aulas
17.5. Escuela: 17.11. Escuela:
17.6. | Maestros {Alumnos [ Aulas Maestros| Alumnos | Aulas
18, N© de Colegios Secundarios
18.1. Colegio: 19. Biblioteca Popular:
182, NOde Alumnos: 20. Clubs Deportivos:
18.3. Colepio: 21, Cines.y Teatros:
184. NOde Alumnos 22. Plazas, Parques y Paseos;
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DEPARTAMENTO

LOCALIDAD:
18.5. Colegio: 23, Canchas Deportivas
18.6. NO©de Alumnos 24, Salones y Pistas de Baile:
18 7. Colegio: 25, bisponibilidades Sanitarias:
18.8. NOde Alumnos:
18.9. Colegio:
18,10, NO de Alumnos
26. Médicos | Enfermeros | Camas para internacién
27. " Sucursales de Banco:
27.1.  Cuéntas:
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DEPARTAMENTO:

LOCALIDAD
B. ORGANIZACIONES DE BASE
1. Juntas Vecinales o Sociedades de Fomento:
1.1. N© de Socios: 1.2, Obras Emprendidas:
2. Tuntas Vecinales o Sociedades de Fomento:
2.1, NO de Socios: 2.2. Obras Emprendidas:
3. Juntas Vecinales o Sociedades de Fomento:
3.1 N© de Socios: 3.2. Obras Emprendidas:
4, Juntas Vecinales o Sociedades de Fomento:
4.1.  NOde Socios: 4.2. Obras Emprendidas:
5. Juntas Vecinales o Sociedades de Fomento: .
5.1 N de Socios: §.2, Obras Emprendidas:
6. Juntas Vecinales o Sociedades de Fomento:
6.1. N© de Socios: 6.2. Obras Emprendidas:
7. Cooperativas:
7.1 NO de Socios: 7.2. Problemas:
8. Cooperativas:
8.1. NO de-Socios 8.2, Problemas:
9. Cooperativas: _
9.1. N© de Socios: 9.2. Problemas:
10. Cooperadoras Escolares: 10.1, N© de Miembros:
11, Clubes Sociales: 11.1. Cuintos:
112, NO de Miembros
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DEFARTAMENTO

LOCALIDAD

C. NECESIDADES SENTIDAS
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