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DIAGNOSTICO

1.1. 2nflisis de la situacibén financiera de los municipios . _

Para la realizecién de esta etapa del plan de trabajos
g6 utilizd la informacilén disponible en Direccidén de Asuntos
Juniocipales del Ministerio de Gobierno de la Provincia. La .
misma oonsistié en datos de ejecuciones presupuestarias refe
ridas a los aios 1966 a 1969 que no seguian criterios de cla
: ) gificacidén uniformes, pues no existfan direotivas provinciales
- para ello, ni comprendian a la totalidad de las comnas do la .

I_?roviné:l.a.- Ello obligé a requerir por medio de esa Oficina in
" formacién adicional y a veces completa @ distintos mnicipios,
ain a costa de la modificacidén de los plazos del trabajo. A
peear de ese mtento no se ha podido completar los datos co=
. rrespondientee a General Conesa, Choele Choel, Colonia Catriel,
Guardia Mitre y 80 han debido utilizar las cifras presupues—
tedas de Pilcariyeu y Imis Peltran, Esta informacién ha permi
tido realizar la clasificacifén econdémica de los recursos y
gastos rmunioipales, no as{ la claaificacidén funcional, Para
1 toda la tarea de reclasificacién de recursos y gastos se ha
- contado con el apoyo de la Subseoretaria de Hacienda de la
_Provincia, o é . |
_E1 andlisis de la eituacién financiera de los municipios
persigue, poxr una parf%e, tener 1dea acerca de la importancia
‘del sector pUblico municipal, al menos por comparacién de los
gastos municipalea con los provinciales, La elaboracién de
la olasificacién funcional hubiera permitido aproximar un cua
dro de superposicidn o no de funciones entre provincias y ma
nicipios. La elaboracidén de la clasificacidén econdémica tiene
por objeto, en camblo, observar la estructura del gasto en"cuan
to a las posibilidades de redlizacidn de gastos de capital em
ese nivel de gobierno, y asiuismo, la proporcifén a la que con
tribvye en la financiacién, el sistema de coparticipacidn,

i
FYa



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Otro oﬁjetivo'dol andlisis de la situacién financiera
ha sido determinar la incidencia del sistema de coparticipa
cién en 103 recursoa mnnicipalea, incidencia que podria ser
decisiva para 1oa resultados de las ejecuciones presupuesta

S rtaa y para las posibilidades de formacidén de ahorro,

snnn R " para el andlisis de las peries de ingTesos y gastos mu -

' sicipales también 8@ ha optado por agrupar los datos de a-
cuerdo al ancaaillamienxo aprobado por el Segunao COngreso _
Provincial de Intendentes, agrupamiento que responde aun cri

terio de tamefio. Ello se realiz§ con el objeto de observar

 la existenoia de comportamientos o situaciones comnes a mu
nicipios grandea-o'peqneﬁon; ‘

1.1.1. Gastos municipales | -
'_ E1 gasto realizado por el total de mnnicipios represen
ta alrededoxr de un cuarto del gasto provincial y aproximada-
:mente un quintb de la suma de los gastos provinciales y muni

cipales, Para este cdloulo no se tiene en cuenta los impore
tes coparticipados como gasteuprovincial, La proporcidn del
~ gasto municipal es parecida ei la comparacién se realiza en
_ ;OS'gastos corrientes y de capital, Ello es consecuencia de
- la similar composicibn de los gastos de los dos niveles de
goﬁierno. Ia excepcién se verifica solo en 1967 donde se ope
ra un mayor crecimiento de los gastos corrientes de los mu-
nicipios, . |
' la evolucién en los cuatro aiios bajo anflisis, es cre
ciente tanto en los gastos provinoiales como rmunicipales,
pero algo mds acelerado en los Wltimos, En ambos casos también
el orecimiento de los gastos de capital se verifica a una ta
sa mayor que la de los gastos corrientes,
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Ia variascién que se bbserva.' en cuanto a la composicién’

It

de los gastos, en el cuadro del total de munieipios es base
- tante significativa. Sin embarge esa variacién en la composi
oién es mayor cuando el andlieis se detiene en los cuadros
correspondientes a los cuatro grupos de minicipios y llega a
lfmites sumamente llamativos en el. caso de nn_;ohae_l_ cominas en
particular, En algunos oasos sa llega al extremo de no contar
en ningin gasto de capital en wno o doe ailos, Todo’ ello in
duce a pensar seriamente en la irnconsistencia de la informpe
cién. - , | o
Ia evolucidén de los gastos del total de mininipios de=
nota un fuerte crecimiento entre 1966 y 1969, avn cuando este
se Ve estancado en 1967. Esta evolucién es distinta en los gas
-Yos corrientes y de capital. ilieairas los primeros en los cua
$ro aiios no alcanzan a incrementarse en un 50% los segundos
‘o  aumentan 124%,
El crecimiento de los gastos totales, considerando a-
.‘Lc:a mnicipios en los cuatro grupos, permite observar que el
aunmento de los gastos es mayor en el agrupamiento de munici-
pios do nayor tamaio., En el tercer ¥y cuarto grupo de comnas
el crecimiento de los gastos durante los cuatro afios es menoi
; blemente menor,
Oabe advertir también que mientras en el primer grupo
la tasa de incremento de los gastos de capital cuadruplica a
la de los gastos corrientesy en el grupo cuatro la tendencisg
de ambaa categorfes de gastos es inversa,
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1.1.2. Recursos mnicipales - S | L
Los recurxsos municipalea, considerando el total de los
mismos, denota una compoaicidén que aoc se verifioca al conside
rer los cuatro grupos. La partioipaoidn de los ingresos de
_ oapital que en algunos auoa llegan a representar un quinto
: de les recursos totales, sélo se adviexrte en el grupo correg
| pondiente a log de nayor tamaiio. En los municipios mds peque
‘, ﬂos esa participaoidn en ssnciblsamente menor,
En cuanto al peso de los recursos del régimen provin-
| clal ¥y de coparticipaoién también se observa una sitwacidn
- dxatinxa entre los municipios grandes y pequeaons. Asi en los
| primeroe los réoursos propios de las cemunaa representan una
proporeidn de Zos recurscs totales algo superior a 1los de cg
participaoiGn. En cambio en los dos dltimos grupos se acentia
-rﬁnaldependenoia hacia los ingresos provenientez de la partie
_.6#paoidn>en impuestos nacionales y provinciales. Esta depen=

";dencia hacia los recursos provenicntes de un nivel de estado
h superior repite la tendencia observada en la estructurs de
| lbé recursos de las provincias menos desarrolladas,
_ Oonyéane puntualizar que mientras en el grupo uno 1os'
ingresos por ooParticipacién solo en un aiio llegan al 407
de los ingresos totales, en el grupo dos éstos alcanzan entre
el 4285 y 50%, en el tres oscilan entre el 497 y 58% y en el
cugrro llegan & aproximadamente dos tercios de los redursocs
totales, _ .
la incidencia de ios recursos del régimen tributario
mnicipal varfa tambidn de acuerdo al grupo de municipios de
que se trate, In los de menor tamafio solo representan entre
un cuatro y un quinto de sus ingresos totales (grupo cuatro)
0 algo nds de un tercio (zrupo tres).
la evolucidn de los recursos en el total de municiplos
entre los afios 1966 g 1969 es creciente, pero cabe advertir

que esd crecimiento se verifica & tasas significativas en los
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aiioa 1967 y 1969,“no as{ en el aio 1368 en que el incremento
es bastante menor, Esta evolucién sigae la tendemocia obaerva
da en el cuadro de gastos de todas las cormnas. Cabe destae
car que el creozmianto de los recursos del régimen mnniuipal
es s80lo algn.més ‘dindmico que de los de cqpa:ticipaoxdn:-*“

' Un comportamiento my similar es el que se opera en los

municipios gue componen el gupo uno, dado el peso de 1os

.miancs en la formacidén del cuadro totalizador pero no en.loé
1 reatantes donde eaa evolucidn €8 bastante diferente.

En el gxupo dos el incremento de 108 reoursos en los 8

. fios 1967 ¥y 1968 es poco importante debido a que los recursos

del régimen mnicipal descicnden o se estancan, no permitien

4o reflejar en los recursos totales el crecimiento verificado

én loa reocursos de ooparticipacién y de capital. En 1969 ce

.verifica un aigﬁiziogtivo eunento en las tres categorfas de

recursos,

En loe grupos ires y cuatro, es decir en las comunas més
pequenaa, el crecimiento entre los cuatro afios s0lo alcanza
8 alrededor de un qu.t.nto del c¢reciriento del grupo de munici
plos més importantes., En el primero por el estancamiento y
deacenso de loa recursos del régimen minicipal y en el segun
do por la sencible dismimicién de los rocursos de oapital, Eg
tas circunstancias no bermitieron reflejar en los ingresos to
tales el incromento de recursos de coparticipacién,.
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1.1.3. Resultado de ejecuciones presupuestarias T
~Con las limitaciones e:présadaa al principio del traba~
ljo en cuanto a la informacifn, puede decirme que la ejeoucién
presupuestaria en el nivel municipal de la Provincia es equi-
librade en el periode de cuatro aios bajo andlisis. Asimismo
puede concluirse que s8i bien existen saldoa de ahorro en la
cuenta corriente del sector (recursos corrientes menos gastos
corrientes), ese marzen de ahorro es variable (en#ra el 7,5%
¥ 29,3% de los recursos corrientes), También cabe destacar que
" la evolucidén del ahorro no se encuentra asociada a la de loa
recursos corrientes, Es decir que no ha sido correlativa al
orecimiento de las recursos del rézimen municipal y de copare
, ticipacién. _
S La situacién expuesta para el nivel municipal en su to=-
| talidad no re verifica en los municipios de méyor tanatio en-
\globadoa.en el grupo uno, Los resultados de las ejecuciones
,qpreaupueatariaa han eido negativos en log cuatro saiios, con
cierta tendencia a incrementarse en 1os dos Ultimos. En came
bio, aun cuando los niveles de ahorro son variables, el saldo
creciente de ahorro se asocia ~para esos dos Y1ltimos aiios
al sostepido crecimiento de los recursos corxrientes., Conviene
puntualizar que algunos municipios en particular registran re
sultados negativos en los cuatro afios ( Allen, y Villa Regiw
pa) y casos de desahorro para algunos ejercicios (Allen, Bari
loche, Cipolletti, Viedma y Villa Regina).

En los tres grupos restantes son menos frecuentes los
paldos negativos en los resultados de 108 ejercicios amuales
observados, aunque merece destacarse excepciones en que esos
resultados significan mds del 10% de los recursos totales (Val
cheta, Lamarque, Cervantes, Darwin y Ministro Ramos lMexia) o
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nda del 20% (Coronel Belisle y Los }xiem:._cos) y hasta alrededoxr

del "50?‘ en dos ailos como en Sierra Colorada., También en estos

&Xupos es menocs variable el nivgl de ahorre y al mismo tiempo
representan una propdrcidn mayor de loa recursos corrienties,
comparando esa relacién con los manicipios nds importantes.
Solo.ae registran casos de ﬁeaaﬁorro :ﬁencionahles en Ira.mafque

-'(@oa afios) y en Los Memicos y Sierra Colorada (ll‘m aiio),

|
¢ . . . . -
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' 3.1.4. Relaciones entre recursos y gastos i
- Loe recursos de ooparticipaoidn en los municipios de la
Provincia de Rfo Negro contribuyen a la financiamién de alre-—
dedor del 40% del ;_r,_asto total en ese nivel de eatadé. Tal par .
. _A ticipacidn en la financiacién del gasto es algo inferioxr en las
.__c,ohﬁmaa del grupo 1 (entre el 35% y 38#) pero sumenta en los
casos de los mwnicipios de menor tamato (hasta el 77% en el gra -
$0 4)s S
El aporte de los recursos del régimen minicipal al finan
‘oiamiento de los gastos totales resulta apenas mayor al 40%.
Ep el grupo 1 se observa una relacién parecida a la del total
86 municipios, pero en el grupo 2 estos :Lngreaoa concurren en

mayor proporoién a la ‘financia.cidn del gastoe por la escasa in
cidencia de sus recursoas de capital., En el grupo 3 la relaciéa
68, en promedio, zimilar a la del total de cominas, pero en é1
* ¢ los recursos del régimen minioipal alcanzan a financier solo

..

un cuaxto del gasto total,

Conviene detenerse en el anflisis de la negnitud a que
contribuyen los reoursos del réginen mnicipal a financiar los
gestos corricntes, El promedio rara el perfodo 1966/1969 (de
las respectivae tesas) determina el s'iguiente cuadros

Total do minicipios 63,7%
: Grapo 1 63,5%
! Grupo 2 7043%
Grupo 3 . | 56y 2%

Grupo 4 34,66
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"_81 e éd;nl‘bﬂ&@ue'l.a nayor{a de los servicios prestados a
‘nivel nnmic:.pal“'érben financiarse por tasas y dejendo de lado
problemas de efic ancia, podria concluizsee que las mismas no
pem.lten cubfir los costos totales {que en su mayor parts se
traducen en gastos oorrientes). Ello si se parta de que ios ser
vicios deben ser prestados a tasae o precios econdmicos, es dg
oir si se hallan basados eatriotamente en 8l principio del. oe—
neficio, Pero si se con'bemv)la adands la capaciclad contributiva
del sector de la comunidad que recibe loa aerv...cioa Yy se esta=
blecen tasas o precios polificos, el cuadro precedente seria

razonabley especialmente en el caso de los grupos 3 y 4.

A pesar de las limitaciones en la informacién ha sido po
sible aetermminar que es escasa 0 mula la aplicacién de la con~
tribucidn de mejorae que constituye un tipico gravamen del or-
den municipal, Con este recurso so podrfa suplantar coa dnduda
bles ventajas, desde el punto de la equidad tributarie, & la conm
tribubidn de log frentistas pera la realiza_’cién de los pavimen

%08 urbanos y obbtener una fusnte edicional de recursos utilizan
do el gravamen para la financiacidén de otras obras municipales
‘8 las que es suceptidle su aplicacién.
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1,2, Efectos rediatfibutivos del actual sistema

La relacién entre la coparticipacidén girada y la receu=-
dacién de tributos provinciales coparticipables por jurisdic—

. oién, pone de relieve el alto grado de distribucién en funcidm
" al aporte. _ Co - :

34 bien & esta connlusién o8 fécil llegar recurriendo al

; . %exto legal sobre la materia, conviene detemerse en la obser—

IVaciﬁn de los aspectos cuantitativos esobre la base del prome—
dio 1956/69. ‘

L Ia recaudacifn en juriadicoi6n de los municipios del gru
po 1 concurre oon el T7%# y perciben en concepto de copartici-
pacién el 65%, es decir pierden un 12% que en términos relati
vos no llega al 1&%. Pero cabe destacar que segin los datos de
poblacién de 1968 cuentan con el 65% de la poblacién de la pro
vinota, ‘

En juraadicoidn del grupo 2 la recaudacién es del 12,4%
¥y la coparticipacién recibida es de 13,9% lo que representa una

; mejoia'de solo el 12%, pero que aégﬁn la poblacidén de 1968 se

debe servir a algo ms del 15% de los habitantes de la provine-
....... ..oia._.
butivo’ del eiatema dado que sus aportes son el Ty 3,3y laa
Yransferencias percibidas el 11,1 y 10,0%, representando en ter

' minos relativos el 60 y 200% de incremento respectivamente, Pe
ro debe recalcarse gue esog municipios deben atender una canti
dad de habitantes bastante similar a la proporcién de coparti
cipacién recibidas 10,7% el grupo 3 y 8,3% el grupo 4,

A estas consideraciones debe agregarse que en %odos loa
Casos, por la incidencie de la dietribucidn de recursos del or
den nacionaly los valores absolutos recibidos superan a la par
ticipacidén de un medio en la recaudacidén de tributos provincia
les, En otras palabras y en el caso concreto del grupo 1, por
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ocada 100 pesos de récandacién de tributoa prov:l.hciales, percl .
ben desde 89 pesos a 55 pesos en concepto de oo_particigacién.'
~Poxr supuesto que esta comparacién hace que el beneficio sea ma

yor en los rastantes grupos de nnmicipios.

Ias consideraciones precedentes permiten calificar el
sistema de coparticipacién de la provincia como poco rediatr&
bntivb, dada la relacién entre aportes y transferencia. Pero
8l en esta relacién se ponderase la proporcidén de poblacidén y
los problemas de costos fijos en la prestacién de servicioa q;ue'
cabe mzponer,’cabr.{a concluir que el sistema oarece de efectoa
redistributivos,
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en cuanto a su costo, en lo oportunided de estcs debates no.
‘se onalizd 1z situccidn finenciera ' global de 10 municipios.
In rigox de verdad sz enticnde, a la viste de lzs dificulsa-
des actuales narz oblener los ¢atos, gu -
s¢ sido poco\pésibleo

b .2 - . e s ' r
En 1z digtribucidn secundaria se puso como objetivo explici-

t0 la necesidad del desarrollo de los gobicrnos locaeles ois

—— T

- pequeiids, de anl Ia distribueida de un quintc por vartes i-

-

guales.
Pero la mayor bharte (J e2 1005 en el caso del impuesto a Tu-
. risno), se rvedisiribuye en fuacidn Cel anorie cue cada jurls

Ciceidn wezliza cn el producido de cada invuewto arovireial

~coparticipables.

- . .
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1.4, COmparaoidn del anoyo finanoiero a Gobiernos Locales en Rfo
Regro con isual coneepto en otras Jjurisdicciones |
. Para esta parte se ha tomado la serie 1963/68 pues se
baad en ¢l trabajo del C.F.I., Gastos e Ingresos Pdblicos Pro
' vincialea. Por tal motivo conriena aclarar que en este caso

se trata tanto de los importea glrados por coparticipacidn,
oomo l1los subsidios entregados & las comunas y cualquier otro -
tipo de transferencia al seoctor municipal. Se entiende que pa
ra el caso es mds conveniente tomar todes los conceptos pues |

.en machas jurisdicoiones, cuando el rézimen de coparticipacién
local es insuficiente se reocurre supletariamente al arbitrio
de los subsidios u otra forma de financiacidn del'gaato manie
eipal,

Uno de los problemas mds diffciles de resolver cuando
se analizan las relaciones financieras entre los distintos ni
veles de estado em la distribucién primaria de recursos entre
dosa niveles, La experiencia argentina demuestra que la cues-
ti6n fue resuelta en el marco polftico sin mayores fundamens
tos técnicos, 3in embargo hoy los que tienen la reaponsabiliew
dad de la conduccifén polftica aceptan la necesidad de que la
asignacién de recursos guarde relacidén, no solo con la distri
bucién de funciones entre los distintos niveles, 8ino que sea
suficientenente flexibie para concurrir al financiamiento de
los planes de desarrollo de cada nivel,

Dado que aun no se dispone ese marco para contar con un
indicador que permita comparaciones entre el apoyo financiero
actual y el deseable se opia por comparar la situacidén de la
provincia con la de otras jurisdicciones, En virtud de ello
se ha elegido la.confrontacidn con grupos de provinciasj por
un lado las restantes de la misma regién, por otra las que se
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- consideran como las mds desarrolladas y por~dlt1mo canAel to )
~tal de provinniaa del pafs,.

- Una primera relacién del apoyo a gobiexnos looalea con
los recursos totales pone de manifiesto que en Rfo Negro se
transfiere una proporcidén significativanente mayer que la ve
.rificada en el total de provincias (del 48% al 126% mds segun
los aiiosj 86,25 mds en promedioc). En otros términos, mientras
en la provincia la tranaferencia es entre el 9,3% y 14% de
sus reoursos totales, en el conjunto de provincias del pais -

'y en el aiio en qué se opera la mayor transferencia, &sta ale
" canza el 7% del total de ingresosi También esta relacidén es

senciblemente mayor a la observada en las otras provincias
del Comalue y en las provincias que se pueden considerar como
las méds desarrolladas. | e

31 la relacién se realiza con lbs recursos corrientes,
la diferencia es =muin mayor puesto que en Rfo Negro\ea nayor
en ¢808 ailos la incidencis de loa ingresos de capital tanto
frente al total de provincias como frente a las provincias de
Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe,

Poxr otra parte, miéntras en conjunto de provincias las
4transferencias a los gobiernos locales representan entre el
13% y 17 % de los recursos del régimen grovincial y en las

1 proiinoias consideradas grandesa, porcentajes muy parecidos,
en Rfo Negro tal relacidén alcanza entre el 33% y 43%, vale de
cir que la proporcidn es una vez y media mayor,

Oon estas comparaciones se ha querido poner de relieve
que, al menos cuantitativamente, el apoyo a los gobiernmos 1o
cales no es menor al cuadro real que presentan el conjunto
de provincias, las provincias mds desarrolladas y las restane
tes de la regién, Ello empero no es un dato definitorio de la
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cuestién dado que habrfa que relacidnar tal situacién con otres
indicadores. Por un lado con la cantidad y calidad de servicios
prestados por el nivel comunal en las otras jurisdicciones, por
- otro ocon indicadores de actividad econdmica que permitiese infe
rir situaciones diferenciales pé.ra. ejercer el poder de imposi-
0ién en el 4mbito local, De cualquier manera 8@ ‘considera qe
la comparacidn permite observar el monto de ias transferencias
mde allf de lo establecido por las leyes de coparticipacidn, ea
deoir con inolusién de los distintos sistemas de ajustes que
inciden sobre esae transferenciass

1
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1.5. Conclusiones

En este punto conviene aclarar éue a todo sistena de co-
participacidn se lo debe concebir como parte el problema mds
general, ls cordinacién financiera entre dos vriveles de estedo.

Al considerar al sistema de coparticipuacién en este mar-
co se entiende cue el mismo debe estar estrechamente vinculado
gon el gasto a realizar er esos dos niveles, Los problemas erea
dos entre el Estado Nacioral y los estados provincielesy y-éa—- - -
tos con los municipales, se han producido en michos casve por
no considexrar tal vincule y ha debido ser ajustados por dip-
tintos arbitrios (subsidios, préstamos no reintegrados, etc.).

En virtud de ello se entiende que el modaslo mds aprépia—
do, cuya validez debe funcionar también Bn Rfo Negro, se debe
disefiar pértiendp do 1la fijacidn del rol que cabe a los munici
pios, En este sentido se deberia fijar, por una parte, una cla
Ta asignacidn de funciones 1o gue supone establecer la separa-
cibn de servicios por niveles de estado, la complementaciba, el
grado de satisfaccidén de la demanda, los problemae de eficien-
cia, etc,. ) |

El planeamiento provincial debe tener especial importan—
cia sobre el particular, No solo para la determinacién del rol,
eino también por la Tresponsabilidad que le cabe en la nropuesta
de objetivos a alcanzar tanto a nivel provincial como municipal
Y sus consecuencias en la pregramacidn del gasto en ambos sec-~
tores. _

Para las desiciones sobre estos rroblenns, se cousidera
que la informacién disponible, ademds de no ser muy consisten~
te, es insuficiente, AUn as{ se entiende que sa relevamiento
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¥ la elaboracidén realizada constituye un primer paso aceptable
para la descripoidn del comporitamiento de algunas variables qpé

- 4lustran sobre. la materia. Aef se ha podido observar la par-
ticipacidn del gasto mnnicipal.y su evoiueidn en la oonsolida
oién con el provincial, la composicidén seg¥n su clasificacién
econbmica, los resultados y los niveles de ahorro., Pero ademds
de ello para disafiar un sistema de coparticipacién en el maroco
que se propone se debe contar con informacidn homogzénea sobre
los tipos de servicios, alcance y grados de eficiencia y 0og-
to8 en las distintas juriedicciones,

Resuelto el problema anterior es necesario entonces abor
dar los aspectos relativos a lavesignacién de recursos, En o=
1lottiene especial gravitacién. el marco institucional, para on ==
yo andlisis se cuenta con la revisidén de la actual legislacién

. realizada en el presente trabajo, Tambidn previo a la reasige
nacién de los recursos se deberdn optimizar 1os recursos muni
~cipales, para 1o que es necesaric contar con informacién sobre
el gfado de utilizacién de loa recursos dei régimen mnicipal,
- niveles legales y efectivos de inmposicidn, datos sobre activie -
. dad econfémica local, Sobre el particular se considera de utili
dad el andlisis realizado sobre la cemposicién y evelucién de
los recursos, las relaciones entre los ingresos del régimen mz
nicipal y de coparticinacién con los gastos municipales, los
_efectos redistributivos del actual sistema ¥ la comparacidén del
apoyo financiero a los gobiernos locales en Rio Negro y en otras
Jurisdicciones, - _

Por {1timo se ccnsidera que el régimen de coparticipacidn .
se puede modificar en diversos aspectos, sea ampliando horizon
talmente los recursos coparticipables, modificando la distribu
¢idn primaria y la distribucidén entre mnicipios, pero cuando
las modificaciones se realicen en ol warco pruopueato, se entien
de que el mismo debe orientarse a asegurar el financiamiento
del nivel inferior de gobierno,.' ’
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CUADEO. 1 3 IMPORTANGIA DEL GASTO HUNICIPAL

1966
Gastos totales Provincia _ 1.247,7
~ Coparticip., & Municipios . AA%,.2
Gastos Pcia, netos de Copes 1.030,5
Gastos total de Hunicipios 226,43
TOTAL . 1.256,8
Gastos Nunicipios g/total ¥ 18
.Gastos Municipios 8/Gtos.Prov. 22
1966
Gastos corrientes Pcia. - 825,3
- = Coparticip., a Municipios ' 117,2

Gastos corrientes netos de Cop.  708,1
G.aatqs. corrientes de Iunicipios 155, 2
TOTAL o . 863,3
_ G¥os. corr, Municip. s/total 18
gtos, corr. Munieip.s/gtos.cor.pnn 22

1966
Gastos de Capital Provincia | | 22,4
Gastos de Capital !ﬁ\mi.cipios ' 71,1
TOTAL | 393,5
Gtos, de Cap. Municip.s/total 18
Gtos. de Cap.s/Gtos.Cap,Prove 22

1367,

11.263,5
'123,6
1,139,9

| 292,1

1.432,0
. ml |
26‘ :

1967

826,8
123,6
703,2
214,5
917,7

1961

436,7
77,6

514, 3
15

903,1
145,1
758,40
189’ 3

947,3

2968

533,0

103, 4

636,4
16

1.824,1
'181,4
1.642,7
38T,9
2.030,6
19 -

>4

-t e -

6

1.134,5

181,4

1 953,1

- 228,7

1.181,8
19
24

1969
- 689,6
159,2
848,8
19
23
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e IICRES0S T GASTOS MIMICIPALES
COMPOSICIGH,y CVOLUCICH, BOJUIRAIO Y AHORRD

20AL DS NUNICIPIO

iy _

NNk

556 ~ 1567 158 1559

on riles de p-eﬂoe"de‘\ 1950
Total de recursos 224,182,5 295.255,1 30844622  3694202,4
RBecurcos corrientos 180020096 23249373 257488991 3096366,
del rfge mumicipnld - 90664092 110420242 133671743 1004205,4
dg copartici;noién - 89056694 102675499  134e1712,8  1434070,7
- Booursos do oonpiteld 43657549 63318,0 40460042 52683643

| en % eodre ol total
Roourscs corricntes 80,4 18,6 86,8 . 83,8
dol »fze mumicipal 40,4 4044 43,3 4344
. Ge ccmm.cimciﬁn 40;0 38.2 43.5 40.4
Bocurnos do capital - 19,06 21,4 1342 - 1642
bage 1566 = 100
Total do rocurscs - 100,0 131,7 137,6 164,7
Reourcos corricntas 100,0 128,7 148,7 17147
Gel rfze municipal 102,0 131,5 34745 376,9

o commielmciﬁn - 100,0 123’9 MQ,G 350,44
Becuvpos Qe eapital 100,0 18349 0243 135,12

en mileo do pocos do 1960
Total do gnotos 22643071  2020141,0 202,711,7 30751246
Castoo corrienten 15523090 212449797 159632847 228455046
Gastoo do capital 7106952 TTe0G4343 1030383,0 1594215,0

| | en < oobre el total
Gastos corriantos 68,46 13,4 64,7 50,0
Gastos do capital 31,4 26'6 3543 51'0
' base 1966 = 100

1otal d9 gnatos 100, 0 129,21 129413 171,4
Gaston corriontoes 100,0 133,42 122,0 147,33
Gaston de ecnnitol | 150,0 109,313 145,45 22440

on mdlos de pooto éo 1960
Lesuliado "2.12&.5 +3.114,12 0"15.777.5 "'2-8071—0.‘2
1743394  704560s4  80eGG2eH

AhoxT0 on cuenta cormiommte 244950846
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o INGEEPOS Y GASICS HUNICIPALZS
CGHPOSICIGH, EVOLUCIOT, RUSULTADO Y ARORRO

R

Iotal do recursos
Heeursos corrionies
¢el rdge municipal -
de coperticipocibén
Reocurcos de capital

Zoourcon corxzicntes
del 78ze municipal
de copaxticipacibn

Heoursog Co capital

fotal o reourzon
Recureos ceryiontaos
del rige rinscipal
o comritcipacila

Becursoca de chpital

L

otal de gootos
Gaptoe corricontes
Gaotos do capital

taotos corrienton
Cactos Go copital

otal do gantoo
Gastos corrienten
Gantos do capital

antaltado
hoxrro ea ctne corrionto

TR
< ar i

+13, 978’1

A6 367 138
7 on cilos do posos de 1950
1534309,5 2134868, 2284334,7 2644301,7
1244516,1 156461499 172629247 220.414,1
65007246  O1e050,6  101e681,6 1284855,
59074394  T5e56493  90.011,3  101.548,7
28e493,4 4725040 12404240 43e537,6
en 5 sobre 0l total '
81,4 T79 85,7 03,4
4244 42,6 45,3 45,0
. 39,0 3593 40,4 38,8
18,6 22,1 24,3 16,6
bass 1966 = 100
100,0 139,9 146,43 72,4
100,0 133,53 15443 176,6
- 100,0 139,9 15643 182,7
300,0 126,5 151,7 170,0
100.0 155,8 1.12'5 15400
en mloo de peson de 19GO
1754408,9  2184233,6  234.472,3 283.670,3
112.838,0 1504407,7 152451841 164,083,2
82465049 54452543  01le35492 1194590,1
en < pobre el total
72,6 T444 6540 57,8
2744 2540 . 35,0 4242
bage 1956 = 100
100, 0 137,8 150,8 192,4
100,0 141,3 135,2 2454
100, 0 128,5 192,2 280,4
on mdlon 4o pooon de 1850
~2adTe4 ~368,7 =10613TeG  »104375,6
+Te20742  +32eTT7496  ¢55432%,9

- i



2ONSEJO FEDERAL D_E. lNVERSION_ES

» INGRSSOS ¥ GASTOS UUHICIPALES s
COMPOSICION, EVOLTCIGH, RESULTADO ¥ ABCRRO

R

IR

2956 1567 1368
| an milss do pocos de 1960
2otnl do rooursoe 23e649,7 25222 T 2702&..3 3'50011.72
Roourpog corsiontsns 2094745 240212,7 250160,7 34445047
ol rése municipal 12,55144 11,6214 12.538,5 19423341
ds coparticipacidn 10639642 1259143 13632242 A5e057 46
Becursog Co capital 70242 1.010,0 1.052,2 1452045
| on % sotre el total
Bocureos ccrrisntos 91,1 96,0 96,1 95,8
dol) rdge omunicipel 5301 46,1 47,2 5440
de goparticipaciba 44,0 49,9 48,9 41,8
Recursta ¢o capital 3,0 440 309 - 442
base 1966 » 100 |
fotal do recurcon 100,0 106,47 15,1 152,3
Recursos corrientes 100,0 1055 114,0 150,3
del rége municipal 100,0 0246 02,3 154,8
do copcrtioipccidn 100,0 12141 128,1 14448
Recursoa do capital 100,0 143,8 149,08 21545
o odles do pesos 8o 1960
rfot2l de gactos 25044990- 23450740 25479641 Se05642
Gactos corrionten 170091;5 20024‘5'5 1903243'5 230110'3
Casctos do capital §e357,5 34321,06 GedTLe5 12474549
en 7 pobre el total
Gaston corrientos 67,2 85,9 7449 64,5
Gaotos de capital 3248 b V.7 § 25,1 3545
base 1956 = 100
Total do grntos 100,0 9246 101,4 140,9
Gz2stos corriontes 100,0 310,4 113,1 135,2
Gastos de cupitnl 10040 38,7 7744 152,5
. ca miloo do posos de 1860
Lesultado =1eT79343 +1.65547 - +1s410,7 '0'155.0
Ahors0 en ctoe corricnte +5e0356,0 3030742 Ge835,41 11.380,4
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y TGEES03 ¥ CASDOS LUNICIPALES | |
quEOuICIGR, ﬂVOLmBICB, RLQULLKBO Y ADORRZO A " GRUPO 3
en milss o pecoa do 1960

|

fotal de recursoa 15.764,7 15426246 17.287,6 176’0142
Recursos corrientes - 14663542 1422243 154602,2 1596244
dol réce muniocipal | 6.918,2 5430593 622044 6470841
do copariicipecidn Te717,0 8484642 9¢66198 10017443

| Boocurpos de capitald 1e123,5 1005043 104054 818,8
| en 2 sobre el total

Recursos corriontes | . 92,8 93,2 91,9 95:4
del rége nuntcipal 43,9 = 352 36,0 3842
de coporticimeidn : 48,9 58,0 5,9 572

Bocursos de capital Te2 648 1% § : 446

' | N _ o _dace 1956_91100 -
fotal de recursos | - 100,90 95,8 i 109,7 212,38

Recurcos corrienten 100,0 9Tl | 100,5 115,39
@el r8z. municipal 100,0 776. - 89,9 © 58ed
de coparticipacidn - 10040 114,46 125,2 131,38

Recurnos de cz2pital 100,0 5249 1244,4 T245

oen milos ds pesos Qo 1960
totzl de gnstos S 13.T73,8  U4,371,5 15,085,6 16.706,4
Caston corriantes 10.7'5"5.8 11,556,490 10,9684 ile721,0
GCao%08 de capitald 34008,0 2eid5e5 S5¢dd7,42 4050594

en % oobre ol total

Gaptoo corricntes T2 = 81,2 68,2 7042
Gastos de capital 21,8 1849 31,8 29,8

base 1966 = 100

Total de gastos - 200,0 . 104,3 116,8 ©121,3
Gaotos corrienten 100,0 108,13 101,9 - 1C8,49
Gantos do capital 00,0 90,3 170,12 155,47

on mllos do ﬁeaoa de 2960

Rozsultado : +1.950,9 +891,1 +1,202,0 +1,074,8
Ahorro en ctae corriente +3e309,4 +2055093 +44913,8 +5024044

B L
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, INIEESOS ¥ GAITOS HUNICIPALES |
CCLPOSICION, EVCLUCION, RESUISATO Y ANORRO

GRUPO §
1966 1967 1358 1359
en niles da posos de 1950
lotal de reoursoes - C 334258,0  Y1e425,4  154592,6  15,411,5
Hecursoe corrientea 97385,8 A0.013,8 13470346 1452244
del réges municipal 24819,9 2448345 30359,0 3006642
de coparticinicidn 64956%5,9 8e130413 10e430,6 10e563,2
Recursos &9 capital - 3447242 811,46 1.803,0 - 88243
' ' | en % eobro el total i
BecurQOafccrrientea' 73,8 92,9 88,4 94,3
del rége mmicipal 2143 21,7 22,5 25,7
de OOMﬁd{)ﬁCi& 52,9 72,2 6599 " 6846
Becursoa do cazpital | 2642 Tel 11,6 Se7
base 19656 = 100
Potal 8o Tecursoo 10C,0 85,2 C 117,6 116,2
Recurnta ccrrientos - 1C0,0 3108,5 14C,9 143,95
dol vés. munioipel 10C,0 83,1 119,1 14047
de coporticipnciéa 100,0 115,7 149,7 151,6
Recnrooa ds capitel 100,0 23,4 ' 51,9 2544
on miles 4o poesos do 1960
fotal do grotoa 13.284,4 10.514,9 13.428,2 1%5.226,1
Castos corriontes TeT0540 7.651,0 9,622,8 11e 34745
Gaoton do capital 5448544 2486345 3.,8005,4 3487046
| ' ' en 7 oobre el total
Gaatéa corrientes 58,7 72,8 71,7 7445
Gootos de capital 41,3 2142 - 2843 2549
| ‘bape 1956 o 100
Total do gantos 00,0 791 101,21 114,6
Caotes corrionten 300,0 53,1 32344 141545
Gactoo do cagital 100,0 522 6944 70,7
en milos do posos Qo 19560
Posultado 264 $010,5  +24164,4 +10544
ALROTTO en ctne corrionte +1.,686,8  +2,062,8 +44165,8 +3413049
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BEIACIONES ENTRE RECURSOS Y GASTOS

-

1966 1967 1963 ig¢€o

- TOTAL NUNICIPIOS

Reocursos propios/Gtos.Totales 40,1 40,8 \ 45,7 41,3

Recursos propios/Gtos.Corrientes 58,4 55,6 70,6 70,1

Recursos copari./Gtos,Totales 39,6 38,6 45,8 8,4

Recursos copart./Gtos.Corrientes 57,7 . 52,6 7049 = 65.2°
GRUPO 1= -

. Recursos propios/Gtos,Totales 41,9 42,5 43,4 41,9
Recursos propios/Gtos.Corrientes 57,7 57,1 66,7 72,4
Recursos copart./Gtos,Totales 38,4 35,3 38,6 35,8
Recursos copart./Gtos.Corrientes 52,9 47,4 59,4 61,9

GRUPO 2 . ;
| ] |
Recursos propios/Gtos.Totales 49,3 49,3 49,8 54,2
Recursos propios/Gtos.Corrientes 73,4 57,4 66,4 84,1
Reoursos copart./Gtos.lotales - 40,9 53,4 51,6 42,0
Recursos copart./Gtos.Corrientes 60,8 62,2 68,9 65,2
| - GRUPO
Recursos propioa/Gtos.Tofalea 50,2 @ 37,3 38,7 40,6
Recursos propios/Gtos.Corrientes 64,3 46,0 56,7 5749
Recursos copart./Gtos,Totales 56,0 61,6 60,1 60,9
Recursos copart./Gtos.Corrientes 71,7 75,9 88,1 86,0
GRUPQ
Recursos propi.os/Gtos.Totales 21,2 23,6 25,0 26,0
Recursos propios/Gtos.Corrientes 36,2 32,5 34,9 35,0
Recursos copart./Gtos.Totales 52,4 TT7e3 71,7 69,4

Recursos copart./Gtos.Corrientes 89,3 ~ 106,2 108,4 93,1
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
. HELACION: APORTE A.GOBIEﬁﬂoi IOCAIES - -
o N | o ‘TOTAL RECURSOS
1963 1964 1965 1966 1967 1968
‘Total de Provinciss 6,17 589  T,01 6,63 571 621
' RIO Negro _ 13.98 9’34 10,39 10,47 ]ll 11.85 13068
‘Otras Polas. Comahue 5,93 5,16 5,88 7,17 8,47 1457
 Bs.As.-Cérdoba~Sta.Fe 7,92 Tv70 9,82 9,34 6,91 6,18
'RELACIONs APOYO A GOBIZRNOS LOCALES -
' RECURSOS CORRIENTES
1963 1964 1965 1966 1967 - 1968
Total de Provincias 6y 61 6,83 7,86 4,25 6,22 6,47
:nio Negro 14,58 13,56 12,79 11,74 12,76 13,89
Otras Pcias. Comahue 6,16 5,98 6,81 1,40 9,87 8,79
7,84 8,26 8,29 6,04 633

RELACION: APOYI0 A GOBIERNOS LOCALES

INGRBS0S DEL REGILER PROVIKCIAL

1963 1964 1965 1966 1967 1968
Total de Provinoias 13,42 13,07 17,15 16,37' 13,25 13,35
Rfo Wegro - 43,54 35,22 39,78 35,34 32,71 33,41
Otraﬂ Pcias, Comahue 18’33 18'03 22'81 26.33 35’22 28'32
Be.AB.~C6rdoba~Sta.Fe 13,15 12,96 17,50 15,74 11,01 10,94
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'RELACIONs APORTE A GOBIERNOS LOCALES S T
| .- TOPAL RECURSOS = '
1963 1964 1965 1366 ... 1967 1968
Total de Provincias 100,00 100,00 100,00 100,0 130,00 100,00
Rfo Negro ;226,58 158,57 148,22 157,92 205,55 220,25

Otras Poias.Comalue 96,11 87,61 83,88 108,14 146,79 121,88

¢

'Bg.As,Cérdoba-Santa B 128,36 130,73 140,08 140,87 119,76 99,50 _
7 T ‘ = e

a'/

'REIACIONs APOYO A GOBIERNOS IOCALES - o
RECURSOS CORRIENTES

1963 1964 1965 1966 1967 1968

lfotal de Provincias 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00- 100,00
Bfo Negro \ 220,57 198,55 162,72 161,93 205,14 214,63
Otras Pcias,Comahue 93,19 87455 86,64 102,07 158,68 135,86
Be.A8.~Cérdoba~Sta,Fe 114,52 114,79 117,81 114,34 97,11 97,84

RELACION: APOYO A GOBIERNOS LOCALES
INGRESOS DEL REGILEN FROVINCIAL

1963 1964 1965 1966 1967 1968

Total de Provincias 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Rio Negro 324,44 269,47 231,95 215,88 246,87 250,26
Otras Polas,Comalme 136,59 137,95 133,00 160,24 265,81 212,13
Bo.A8.=Cérdoba~Sta,Fe 97,99 99,16 102,04 96,15 83,09 81,95
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4 5

1 2 3 6
Grapo 1 - 2;334;884 2.505.489 77,3 . 65,0 - 151;793 65;4
uﬁm? ;ﬁ@u 3@&% 1%4 n@_'xém 156
‘Grupo 3 '212;468. 257,171 7;0 11;1 24;553' 10;7.
Grupo 4 98u425 232;3_.94 '3;3 10,0 19,208 | 8;3
. métél.municxpioe 3;020;191' 2;316;283 100;0 100;0 - 231;996 100;0

-

1. Becaudacién efectiva. Afios 1966/69

2. Coparticipacién girada, Abos 1966/69

3. Promedio 4 afios. 4 del total

4. Promedio 4 afos. ¥4 del total

5« Poblacién censo 1968

6. Poblacibn. % sobre el total



