/9/5;;;;ZTM | CAPITULO I

CONDICIONES GENERALES

trabajo, 8¢ brindardn algunas consideraci@nes sobre la Adminiaw
tracién Pﬁblica Provzncial en generaly

. DIHENSION Y ANIIGUEDAD_DE LA ABMINISTRAGIONJ ‘
I Administracidn de la Provincia del Neuquen es muy
pequedia, contando con 5.000 sgentes que revmstan ‘en ella.

Como elemeanto adicional a efectos dé rei redondear la idea
aobre el tamatio apuntemos que el gaato total del Estado Previnu
einl ascendid el el ejercicio 1971 a § 138, 010, siendo ¢l gase
to provincial prowuedio en ese atio de § 326,919}

BESTHUCTURA Dn_LA.AﬂMINISTRAGIOH. ‘
Reeldn en 1958 Rauquen pasé de sexr Gobernacién N CotS~

tituirse en Provincia lo que hace gue su aﬁmlnistracidn 568 nuow
va ¥ adn no se¢ hays consolidado totalmente.

La estructure orgfnica estd establecida en la ley -

- N° 581 (Ley de HMinisterios-Anexo I), la que establece la exige
tencia de tres Ministerios (Gobierno, Bducacidn y Justicia, Beo~
nomfa,; Obras y Servicios Pdblicos ¥ Bienestar Social) y del = =
COPADE,

La ley en cuestidn establece las funeiones de los Nl
nistros y'Subsecretarios en general ¥ de los HMinisiros en pare
ticular, presentsndo adends un tLtulo especial Para el Consejo
de Planifieacidn ¥ Aceidn pasra el Desarrollo ¥y su Seerectarfa.

Los aspectos particuleres de la mencionada ley serdn

*

consideredos gl tratar cada reparticién en especial, cuando co-

Desde un punto de vieta &lobal podemos decir que la leyw
S muy general, no hadiendo sids” réglamenta&a“”‘*‘““““"“'”**“” T
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"En la Provincis no existe estructura (organigrams)
que defina las unidades orgénicas, et cuanto a lag que dependen
de losg Ministeriosy Es decir, el ¥nico documento que define la
estructurg de 1lg Administ;aqi@n Publica Provinoiasl €3 la Iey de



Ministerio que 1legs solemente hasta el nivel de Ministerios.
_gggjo de este mnivel no hay 1o iglacifn que. defina la estructu-
ra. Ello causa uwna variedad de confuaionoa". (Gita del documen-
“to Qe trabajo del CFI sobre estructura de Gobierno ds ia Provin
cia de Neuquen de fecha 21 de julio de 1970 elabarado comod un

primer paso hacia el estudio de dos aspecﬁos: la racionalizacién
de la estructura 3 prouedimientos de 13 Adninistracién y la nece
aiéaa de cambiar los equipss de meaanizaeié“ contable).

No profundizaremos en las comsideraciones sobre este
toma yues el miomo es tratado comn dastante detalle en ol docu=
mento da traba;o ‘del OF! mencionado en el pérrafo anterior.

Para completar 91 punto. y dar una idea de conjunto
de la uhicaei6n de las reparticiones ‘objeto 4¢ este trabajo ge
las presenta a continuacién dentro del organigrama general do
1la Adminiatracidn Erovineial, exxraidc ael Presupnesto de 1la
?rovincia 1971:

<ff;;;OPABE [ GOBERNACION

L

] )
Sec.Gral. de la Minist. de Miniét. de '[Einiat. )
B

Gobernacidn Economia | Gob., Educ.y ienestar
: : '_ _ ~Justieia Soeial
P —L r —
S.3. de S.8. de ’ 3.3, da Obras
Asuntos Bconomia Péblicas
Agrarioa R .
D.Gral.ds| | |D.Gral.del| |[D.Gral.de
Ind. y Co Minigterio| |[Recaudacio Mecanizac.y

| Proceosamn.do
Baton

mercic nes

f

) . . T -
D.Gral. de //’;ésareria \/|Cont. Gral.
Minerfa |\ |Gral. de la|]|de la Prov.

Finanzas

Direc, Gral. de — S~ |
Parsonal :

—Tas reparticiones enmarcadas con circulos son las so-
metidas a estudio o consultadas en este trabajo.
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RACIONALIZACION ADMINISTRATIVA

No existe en la actuslidad un organismo encargsdo de
las tareas relativas a este temas En la Direeeidn de Finatzas,
dependiente de la Subsecretarfa de Pinanzas, un fuacionsrio
cunple algunas funclomes en el 4rea dada su especialidagd.

Por otra parte el CGPADE,tieue prevista la creacién de

na Dirncﬂién de Organizacidn 3'Eé odos, la que hasta la- fechs
ac se comoretdsd

Sin embargo, existe un trabajo-realigado qp_colabora;
eidn entre COPADE y Direccidn de Finanzas, en.lgégiﬂkeestruetue

_ racifn de la Administracién Pfblica™ que intenta mejorar la ace

tuallley-da ninisterios proponiendo ademds su reglameantacidn ¥
proponiendo ademds manugles de funciones para las direcciones
genersles existentesd | - ' | '

' Apimismo, el COPADE solicité ;m trabejo en la materia
al CFI; ' o
B De lo anterior se desprende que la estructura organie

~zativa de la Administraoién Provincial es el resultado de la

evolucidn de la'misma sin que haya existido una intervencidn gue
la ordene y racionslice hasta'el preaenteé |
REGIMEN DE PERSONA]; Y _RIMUNERACIONES

a) Legislacidns La Legislacién vigente en la materla
estd constitulde por el Estatuto del Personal Civil de 1sa Admie
nistracidn Piblica de Neuquén.(EEcAPP), Ley CQmplementaria del,
Presupuesto y Leyes especiales (Ley de asignasciones familiares,
equiparacidn al orden nacional para el personal docente, sts.),
y numerosas disposiciones normativas y reglamentarias en.mateiia
de derechos y obligaciones del peréonal {Decretos, Resoluciones
vy OrdenanZas); "cgides en desuso, superpuestas, inactualizadas
y hasta contradictorias® (WAdministraclén de los Recursos Huma—-
nos pars la Reforma Administrativa del Sector Gobierno de la |
Provincia de Neugudn", José Marfa Noriega, diclembre de 1971)3



Debido a ello 1la situacién real en 1la materia no obedece a un
cierto régimen legal, Sino a lo eatablecido por los usos y cos-
tumbren.

b) Administracién del Personal: Las altas son facultad
del Po&er Bjecutivo por disposicidn constitucional dentro de law
limitacionea satablecidas on el Presupuesto anual, iniocidndose
el yroceso reapoctivo en las unidades 8e organiszacidn, 1o miomo
ccurrs con las bajss. En goneral al no estar debidamente regla~-
mentado esto éspect& se producen imperfecciones de forma y de
fondo que 1levan,a 1la leigacién de anular nombramisntoa, o0 a
~ existan agentes gue preaten servicios durasnte meses sin regis-
traoidn,legal. '

, Debido & lo anterior se ha centralizado el control de
las altag on el Servicic de Uiganizaéién y Métodos (a cargo de
un Puncionaric de la Dirececidn de Finanzas), soluciondndose pare
cialmente los problemas, no asi en ol caso 4o las'bajaas

' 'La Direccidn General de Pergoﬁai tiene a su eargo la
'registxacidn‘de'asistencia, legajos de personal, control de li-
cencias, actualizacidén de asignaciones familiares y del estado
de reovista y ascensos deo los ageantea. Fo cumpliendo ningun cone-
tido en capacitacidn y entrenamiento, ni interviene en las pro-
posiciones de ascensos, no participa en ia formulacidén de la po-
1ftica en materia de personal ¥y es ajena al trimite de cobertura
de vaoaates.

_ ¢) Batructura de Personal: En general puede decirse
que, “debido a la no dofinicidn de 1a estructura orginica de la
Administracidén Péblica -como se vid mfs arriba~ no ge ha defini-
do tampoco una %ostructura de personsl® en forma orglnica, res-
pondiendo ol sistema de cargos vigente cimplemente & las necesi
dades presupuestarias. Asf, por ejemplo, podian observarse re-
particiones con varics PDirectores, no tenisnde la raparticién‘
on su organigrama mis que una Direccidn sin estar departamenta~
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iizadas, ello debido a que los cargos no respondian a necesida~
des originadas en la estructura orgdnica sino al objetivo de po
der ahonar retribuciones més elevadas al personal. o
| Hasta el afio 1966 no exist{a un nomemclador de Gargos,
exzistiendo una serie muy grande de cargos espegifieoa (Por ej.
Director de Viali&ad,.ﬂiieotor de Banco, eﬁc;). A partir de 1970C
se ostablecid ura distribucidn nniferme de Grupos y Categorias,
1o gue hizo directameﬁte por Loy Complemontaria de Presupuesto,
la gue no indica laas caracteristicas do cada clase ni dicta nor-
mas al respecto.
La aistribuciéh‘mencionada'contempla los siguientes
gruposs .
- Autoridades Superiores
"= Puncionarios Superioras
- Puncionarios
- Oficiales Superiores
- Oficiaiés
«~ Auxiliares
= Ayudantes Menores
Bstando cada grupo dividido en categorifas y clases.
| d) Regimon de Remuneracioness Las ésca;as'ﬁa sueldos
bésicos oati rolacionads con los cargos y claaeé, siguiendo un
eaquema de diforencias constantes entre cada categoria.
Existen ademds las siguientes adicionales:

- Bonifieacién por Funcidn (Para Funoionarios Superio-
res, Funcionarios ¥y Cficia

lss Supsriores)

-~ Bonificacidén por Responsabilidad Profesional (Solo
para Funcionarios clase 1)

~ Bonificacifén por Responsabilidad Técnica (Bxolusiva
para Funcionarios clase 2)

- Bonificacidn por Tftulo
‘Bonifiocacidn por antiguedad
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Bonificacién por Fondo Estimulo (Solo para el perso
: nal de la Direccién General
: - | ‘de Recaudaciones)

Bonificacién por horas de vuelo (Ezclusivo pare lioa
aviadores del pargue adreo
ofiecial provincial)

Bonifieacién de la carrera ladico-Hospitalaria (Para
el personal profesional de
la Subaegrataria ds Salud)

Gcmpansacién por riesgoe de insalubridad (para agen
tes de la Subgecreotaria de
Salud gque cumplan bareas pe
ligrosas para ou salud)

,compensacién por gastos de representacidén (Para auto

ridades Superiores y algunos
Funcionarios Superiores)

Reconocimiento por Subrogencias de Funcidn y cargo.
Pago por servicios extraordinarios

Pasaje anual sin cargo, para todo el persopal ds plan
ta permanente

Uso de easa@habitacidn dol Estado
Asignaciones Familiéres

e) Carrera y Régimen de ascensos: Si bien eotéin esta~
blecidos por ol Bstatubo del Personsl, en 1la prictica dicho ré-

gimen no e

aplica por falta de reglamentacibn, siendo sustitul

do por las dscisiones directa del nivel politico.

£) Personal Tamporafioi Ho amisten normas gque reglen
las relaciones contractuales de ese personal. Aplicdndose orite~
rios Gistintos respecto a remuneraciones, horarios, encasillas
miento, beneficios soclales y estabilidad. Durante 2971 86 asie

nilé una gran parte de ese personal a cargos de Planta Permanen

to.



ve Ley-Proviscial He 581 (Ley do Hinietertos)



CAPITOLO II
DIRECCION GENERAL DE FINANZAS

ESTHUCTURA

a) Eo ;i

La Direceidn General de Einanzas £ué craada por Ley
provincial Ne 343 del aflo 1964 (Anexo 1), dependiente del Minis=
terio de Economia. La estruetura interna de lg Direccidn no fud

'eatablec1d3~medlanue niaguna reglamentacidn ¥ su 1ey de ereacién

no ha sido reglamenteda“
v) _Eﬂk* o

En la prdctica la Direccidn bajo estudio no depende di=
rectamente del Ministerio de Economfa, sino a través de la Sube

- Secretaris de Economifagd

‘Bstructuralmente no estd dividide en Departamento o Sec-

. ‘ciones 8ino que conforma un grupo de profesionales que actua de-

pendiendo del Director General y con el apoyo de una Seoretoria
Administrativad
EUNCIONES

a) Formaless
La ley de creacidn establece la misidén de la Direccidn
en su artiaulo 193

Q_—-astud;o‘y confeccién del presupuesto |
- Coordinacién y asesoramiento en cuestiones vinculge
das con. las finanzas del Estado
. A esos efectos debe ocumplir las siguientes funciomes
establecidas eu el arts 2°:

a) Asesorar, planificar y estudiar la polftica presu~ |
puestaris y dirigir la labor de coordinacidn y con=
feccidn del proyecto de presupuesto. |

b) Intervenir en el cdlculo de recursos y en 10s pro=-
yectos de reforma de los gravamenes, como tambidn e
realizar une tarea ilustrativa sobre la recaudacidn
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b) Regles:

¢)

d)

é}

fiscal*
?articipar en materia de crédito pdbiico, emisidn
de titulos y/o valores su pago y rescated

Intervenir en la confecciﬁn h's financiacidn de 108
planes anuales de obras piblicas.

Coordinar las cuesticnes relacionada con las finan=
zag del eetaﬁo.

Contabilizar y distrmbair los iqgreacs en concepto
de partieipantés nacionalee dando cuenta de tales
operaciones a la’ Gontaﬁur$a_eeneral de la Provingéiag

En goneral puede afirmarse gue le Reparticidén cumple

con las funciones gque tisne esignadas, con las siguientes obser- .

vacionest

No interviene en los proyectos de reformas a los

' gravemenee (como 1o establece é; arts 25 jncd b) si-

no que esta tarea es realizada’directamen%e por 1a
Direccidn de Recaundacionesd .

- El art. 29 ince ¢) en lo referente a cré&ito piblico

no tiene vigencis pues la Provincia no usa del mismod
EL arts 2¢ ineﬁ'f) estd s cargo de Contaduria Gral?,‘
En materia de planes anuales de obraes pdblicas (arty
29 ine, d) cumple coa esa funcidn al realizsr las
previstaes en el iunciso a) del mismo articulo, esto
es, politica presupuestaria y proyecto de presupues-
$0¢ o |
Merecen destacarse lav sigulente funciones, nc¢ expli-
citamente establecidas pero gue en la prdctics insu=
men una parte del esfuerzo de la Direcceidns
© 1 Director General y un Director son representan=
tes de la FProvincis zunte el Lribunal Arbitral.
¢ Un Directcr‘cumplé funciones de oficina de Organi-
zacién y Métodosd

R
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¢ La Reperticidn cumple una serie de tareas Hetoroe
geneas a pedido del Sub—Secretario de Finanzas,
las que no presentsn uniformidads

9 Estudio y enslisis de la ejecucidn presupuestaria
¥y confeccibn de los estados de ejecucidn y situge
cidn del Tesorod

- PROCEDIMIENTOS BASICOS

Flaboracidn, discusidn
Presupuestario

‘ Todﬂs los aﬁos entre los meses de mayo y julio la Diree
cidn elabora un plan de trabajo a efectos de cumplir con esta ta-

y del Documento

_aprobecisn’

rea, el que adopta la forma de un cronograma (Anexo 2) del que \
se desprende la meednica aplicada, '

Una vez recibidas las instrucciones generales del Gow-

bierno-de la Racidn se inician las ‘tareas. A efectos de no re= ;

dundar, pues estas se encuentran detalladas en el cronograma ade
Junto; les presentaremos agrupadas formulando los couentaribs
que las mismas mereceni
= Determinacibn de lam politica fisecal para el ejercicia!
Se adjunta el decreto respectivo en el que se fija-
dicha politica'péra el ejercicio 1972. (Anexo 3).
Destaquemost , |
© La intervencidn del COPADE cn el andlisis de la
incliusidn de obras nuevas en el plan de trabajos
piblicos (art. 19, inc. II: Trabajos Péblicos)y
Aungue es la realided nc se cumplid,
La obligatoriedad de cfectuar una spertura progra-
mdtica (art. 3°), este tema serd tratado en un\pnﬁﬂ
t0 especial posteriormente, &l anailizar COPADE.
Para el afio 197). el Décretc corresyondiente asignas«
ba techos finencieros a las distifitas unidades de |
organizacidne. En los aflos posteriores no se vOLvié.
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& hacerlo por problemas de tiempoﬁ-

~. Pormularios e instructivos. Se adjuata un juego com-

pleto del utilizado para elaborar el presupuesto =

1972 (Anexol4)ﬁ¢ﬂuevament¢.debemos destacar el Juego

relastivo g aperiura progrimatica el que es muy poco

elaboradad

= Remisidén y reuniones de asesoramientc y llenedo de

formularios:Mencionemos como remsrcablesy

¢

La entrega de formularics se efectda af traves de
los Ministros, 108 que 1os remiten s los Sub-Scw=

" eretarios y'estos a las Unidades de Orgzanizacidn,

ElL cronograna prevee reuniones con todas las unlie
dades d¢ organizacidn de las distintas Jurisdice
ciones,' ' N

B 1ienado de los formularios es efectuado directa=
mente por 1os resgousables de lgs unidades de orgaw
aizacién y no, como es un viecio difundidc, por los
habilitados o delegados contables, Esto les permie
te a dichos responsables diacutir sus presupuestos
con pleno conocimiento.

~ Recepcidn, elaboracidn y discusidn: BEn estos pasos

¢cabe formular los éiguientesAcdmentariosi

o

La inﬁérm&ciﬁn‘reéibida, previo an primer andlisis
y ajuste, se vuelca en una_planilia,a&ahoe.(Anexo
5) ¥ se pemite a Seccidn Mecanizada. Hotess que en
dichg rlanilla se vuelca la informacidn en partie
da® principsles, llegando'a partidas parcisles SG=
10 en el caso de personal y en algunas partidas de

bienes y servicios que resulten de interdsd

ILa Seccién Mecanizada elabora en base a esa informa=
cibn el documeato anali%ico y sintétioo,(por-sn@ues—
to, a nivel de partidas principales‘con las excep=
ciones sefialadas) | |



% En base al documento sintetico la Direcclén de Fiw
nanzes efectus un seguudo andlisis en el que cone
templaa.cumplimienta de las directivas y presontgs.
cifn comparativa con el ejercicio anteriors

o Luego de la discusidn del presupuesto por 103 ni-
veles politleos, lg Direccidn de PFinanzas inforng

. . a Hecanizada las modificaciones introducides y
i esta dltime lae introduce en los listados primitie
| - vosd _
‘ ‘ = El resto de los pasos no nos merece observaciones en
o ‘ particulary |

2 3m Presugﬁeéto de Cajs

La Direccidn Genersl de Finanzas en base a lg informae
cidn gue se desprende los formularios pera la elaboraéién de prow
supuesto {Anexo 4) prepasra el presupuesto de Caja, con las-siguiqg
tos particularidadest |

« El presupuesto d¢ ingresos.- La ianformaciden de 1las
reparticiones es gnalizade y ajustaéa en la Direc=
~@¢ién en base a criterlos'suréidos de 1z experiencia
| _ de ejercicios anterioresa Su aproximscidn a la reg-
" lidad 63 mny aeeptable. _
- El presupuesto de egresos se hace en forma muy.in-
tuitiva y su grasdo de confianza es minimod
~ En general ests herramienta se coafecciona s los dni-
cos fines de cumplir con los requerimiehtos de la
‘Necidn y ne tienc singuna apiicacidn prdetica en la
Provincias. Remitiendo un ejemplar a la Nacidn y que-
dando la cople erchivada en la Dirececidnd

3= Gélculo de Recursos
El oflculo de recursos 1o efectda la Birecc16n de Fi=

- nanzas en base a la informacién que al respecto elevan las uni=

MBS~ Stnt dades de organizacién junto con los formulerios de presupuestod



Bota informacién vieone acompafiada pox 1a metodologia aplicada y

las fuoentes. _ _
En realidad, las fuentes mis importantes son:
- Direccidn de Reéguﬁacién; que ostima los ingresos
tributarios, de_lotefiés‘y explotacidn aeropuorto.
= La propia niregeiép de Finanzas gue estima los ingre
gos de érigen naéional en funciSn'da 1a informacidn
que suministra el Gobiermo Hacianal.
~ la metodologia aplicada para los primeros consiste en
calcularlos a partir de regresiones en funcidn del tiempo las
que brindaron.hasta el presente ajustes basltantes buenog (con
coeficientes de correlacidn sﬁperiorea a 0.90) lo gque permitid
efoctuar proyecciones satisfactorias.

Situacidn

4.- Bstados de
del Tesoro

Biecucidn Presupuestariss v

El estado de sjecucidn consolidado se efectia clasifi
c¢ado segiin las olasificaciones econdmicas, por finalidades e ing
titucional. _

La informacida oorresﬁonéieﬁte Se suministra por Con~
taduria Genera&, los servicios a&mlnistrativos {imputaciones preg
ventivas) y Entidades Autdrquicas. _

Esencialmente la tarea que realiza la Dirsccidn de
Finanzas a eate respecto consiste en incorporar al Egtado de eje
cucién suministrado por Contadurfa General las afectaciones pro-
ventivas que informan los Servicios Administrativps.

La Situacidn del Tesoro surge tambiég~de 1a informacisn
que elevan los mismos organismoa, no mefeciendo coﬁentarios eg=
peciales. . | |

Ambog instrumentos se elaboran measualmento ¥ son ana
lizados por la Direccidén de Finanzas, clevindose las conclusio=
nes de ese anflisis a la Seerotarfa de Betsdo de Deonomia.



RECURSOS HUMANOS

La dotacidn de personal de la Direcocidn se prasenta
en Anexo 6 en ol que se indican CATE0, antigueﬁa&, estudios
formales y estudios esyecialea de los agentes que 1a componen.

Presentames & continuacmdn un cualiro resfmen de esa
informacidn en lo gue a carge y estudios se rofieret

Personal Directivo
Director General ‘ : 1 Contador Piblico Nacional
Sub-Director ; 1 w " "
Director _ 2 L " w
-1 Estudios Secundarios. con
pletos

Resto del Phrsénal
Secretaria B 1 Egtudios Primarios

La composicién relativa del personal de acuerdo a es-
tudios cursados resulta entonces: _ |
4 Contadores Piblicoa Necionales 67 40%

1 Estudios Secundariocs 16,5%

_]_.j Estudios Primarios 16,5%

6 - 100,0%
EVALUQCION

a) Estructura.— La estruetura actual de la Direccidn
funciona correctamente & los fines del presupuasfo tradicional.
Sin embargo, 8 efectos de implomentar el sistema de
presunuesto por programas, icha estructura deberd modificarse,
departanentaiizindose de acuerdo a los requerimisntos del mismo.
Bs decir que deberfn croarse las secciones de: Elabora~
cién (Sectorialistas), Coordinacién de la Ejecucién (analista),
Evaluacidn y una seccidn de anflisie y estadfsticas fihaneieras.
b) Fanciones.- Dentro del eéquema‘prasupueatario actual,

~las funciones que desompefis no merecen observaciones. No cbetan—



te, de aplicarse la reforma presupusctaria, deberdn asignarse a

otras reparticiones algunas funciones que cumple en 1la actuali-
dad y que no hacen al procesto presupuestario, impidiendo que de
digue todo su esfuerszo a las estrioctamente relacionadas coa ol
misno. , ' |
- Concretamente seria recomendables
=~ Transferir a la Direccidn Gensral de Recaudaciones
' 1a representacidn provincigl ante el Tribunal Arbi-
tral, | -
= La incorporacidn a 1os Bstados de BEjecucidn de las
afectaociones preventivas efectuadas por los Servi-
‘clos Administrativos es innecesaria pues esa informa
cidn solo tiene utilidad para esos Servicios.
= Transferir a la Asesoria Técnica del Ministerio de
Beononia gran parte de la tarea no estrictawente pre-
-upuestarias qna én l1a actualidad efectua la Direc=-
cién a pedido de la Subsecrotarfa de Economfa.
E)mraﬁsferir a 1a Direccidn de Orgénizaciéﬁ.y Matodos
a crearge en el 4rea de COPADE y a la Direccidn de
Personal las tareas ds esas Areas que actualmente
en 1la Direccién de Finanzas.
¢) Procedimientos bésicos.— BEn general son adecuados a
ambas estructuras gresupuestarias, siendo facilmente adaptable
en 10s necesarios al nuevo sistema.
d)} Recursos humenos.- La dotacidn actual es suficiente
an cantidad y calidad para la meednios sotuazl,
Para 1a implementacién de presupuesto por programa se-
ria necesario: | |
= Ampliar la dotacidn de personal en por lo menos 5 a
6 personas mis.
- Dar al personal actual una adecuada capacitacién en
la téenica del presupuesto por programas, dado que



si bien la mayorfa tomd cursos sobre el tema, estos
. fueron ilustrativos y no operativos.
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ANEXOS DEL CAPITULO II

Ley Provincial N° 343 _

Gronograma de tareas para la élaboreciép, digcusidn y
aprobacidn del documento presupuestariod .
Decreto N¢ 1805 fijando la polifica fiscal pare el ejer=
cicio 19724 o | |
Formulayios e insiractivos pars lia elabprécién del docu~

mento grésqpaestario del ejercicio 1972

Planillia pars volcar la informscidén de las reparticiones .
sobre presupuesto pare remitir a Sistematizacién de Datoss

Némina del Personsl de la Direccida Genersl de Finanzas
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CAPLTULO ~ IIT | | I

CONSEJO DE PLANIFICACION Y ACCION PARA EL DESARROLLO (COPADE)

ESTRUCTURA

a) Formal )
| Lae Constitucidn de ls Provincia de Neuguén establece
en su art. 249 que "La Legislatura estructursrs el Consejo de
Planificacibn y reglameantzrd su fuacionamiento de acuerdo a las
normas qué fijo esta Constitucién. Todas lae entidades autdrqui-
cas, auténomas, pblicas o privades, tendrdn obligacibn de cola-
borar con el Consejo de Planificacién en la resliizacidn de rele-
v%mientoa o‘prospeéciones necesarios para determingr el potenw |
cigl econémico de la Provincia®™?

En el art. 251 se refiere nuevamente sl temat "La
accibn de gobierno, en cuanto a la promocidn econdmica ¥y realie
zaciln de la obra piblica, responderd a une planificscién inte-
gral que contemple todas las releciones de interdependencia de
los factores locales, regionales y nacionales"g

Por ¥ltimo en su art, 252 dice: "La planificacién se=
réd dirigida y permanentémente actualizada por el Consejo de Plgw
nificacidn, cuyos miembros serdn designados por el Poder Ejecu=-
tivo con aprobacibén de la Legislaturs ¥ compuesto por tdenicos
uaiversitarios de todas las disciplinas conducentes-a su fin y
-representatihes de las fuerzas vivas y del trasbajo"d

En cumplimiento de esas disposiciones constitueionales
la Legislatura de la Proviacia dictd la ley provincial N° 386 de
creacifn del Consejo de Planificacién de Neuquén (Anexo l) y s
ley reglamentaria N© 387 (Anexo 2), ambas del afo 1964 ,

La Ley N° 581 de abril de 1969 (Ley de Ministerios,
Anexo 1 del Capitulo I) modifica a las anteriores. Eg esta léy
la que en la actuslidad tiene vigencia por 1o que nos limitare-
2os a continuacidn a analizar este documento legal

La mencionada ley en su artd 1% establece que el Coh-
sejo de Planificacidn y Aceidn para el Desarrollo estard consti- “
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tuido por el Gobernador, los Ministros y el Secretario .General
de lo Gobernacién. En su articulo 14 establece entre las fune
ciones‘de-los Subsecretarios de Botado la de participar en las
reunioties del COPADE cuando asfi lo disponga el Poder Ejecutivod
| Por su parte en el arfs, 23 dispone qae;el.&eeretariq
dol COPADE actuard como Secretarios de las reuﬁ;ones'del Conaew
jos | _‘ . . - _‘ -
| No existe ninguna disposicidn legal adicional que- YGw=
glamente ls estructura interna de lg, Secretaria del COPADES _
Ese organismo clabordé un proyecto de-Sistema Provinciel de Pla- .
neamiento. (Anexo 3) el que no tiene sancidn legals En rea%i@qqn
este proyecio no profundizs en la estructura de COPADE sino gue
propone los-ofganismos ¥ mecanismos necesarios para llevar a la
préctica la plenificacidén zonal y sectorial, y efectivaer la par-
ticipacidén del Sector Privadod
b) Beal | o
' En la prdctica el Sistema estd integrado por el COPADE
¥y su Secretaria tal como émtablece la Ley Ne 581 - B
‘ No se hon integraGO'orgénicaménte sl Sistems 108 Orga-
adsmo previato en el proyecto citado anteriormente a efectos do
1la planificacién zonal ¥ sectorial, pero toda tarea; estudio 3
programatica gue se ryealiza, se hace con participacién del Secw=
tor- eOrrespondiente. De igual manera no existe vineulacidn gig=
tomatica del sistema ¢on organismos repreaentativos del Sector
Privadg, habiendose previsto cursos para instituciones del Segw.:
tor a efectos de interessrlo y aproximarlo 2l proceso de plenie
ficacldne No obstante existen coafactos-por problemas especifi=

cO3e

La estrueturé interna de la Secretarlis del COEADE‘se
presenta en el siguiente organigramat.
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‘Univ. e Instit. SECOPADE Crgs de planeamiento
de Investigace. _ Beg.y nacsy,e interna
| Entes de coasulia | Gonsultoreé de los
¥y participacibn | distintos aiveles de
L la Comunidad
Sub-Secreta~ T
| rfa del
COPADE

L]

||

| Direccibn Grals de Bstaw
disticas, Censos y Docu=
mentacidén =

D.Grals de Pro-
gramnacién y Evam
‘luacidn de Proyectos

Sgla de Situscién
Control de Gestidn

Direccidn de
Administrecildn

Equipo Interdissiplineito

' El orgenigrams precedeate merece las siguientes obser-
vaciones: . . o . - ‘
- Lg Direccidén Gral. de Progrémacidn y Evalugcibn de

Proyectos, engloba el conjunto de tareas no compren
didos en las restantes Direccidn, que son totalmente
_ heferogeneas,_eomo se desprende dél listado de ta-
reas cumplidas que se presenta como Anexo 5 de este’
Capitulos ‘ . |
- Estd prev1sta_la‘oreaéién de una Secciéﬁ de Organle—
zecidén y Métodosy)

FUNCIONES

a) Formales

La Ley R° 581 en su articulo 22 establece lae funcio=
nes gue competen al Consejo de Planificacidén y Accidn para el
Desarrollo y en su artfculo 24 las funcionee de la Secretaria
del COPADES} (Anexo I del Capftulo I)



'b) geales

La Ley K2 605 adiciona a las funciones anteriores las
vineulades con’ la. fijacidn de objetivos, politicas y estrate=
gias para el desarrollo oientifico Yy técnieo de lg provincia.

en funciﬁn de lzs pautas nacionales sobre el tema, dentro del
marco del desarrollo ‘regionals (Anexo 4) - Vinculseidn con

. CONACYT

'El Proyedto de Sistema Provinciel de.Bleneamiento
elaborado por la Secretaria del COPADE, que se preéenﬁa_oomo
anexo de este capitulo reitera las funclones que se desprens
en de lags leyes mencionad;s antériormenteﬁ

En generasl se estan cumpliendo las funciones estable«~
cidas legalmente, Lo anterior sdmite las siguientes especifi-
cacionest, | | |
- Se cumple 1o relativo.a planes y programas de desge=
rrollo de mediano y lsrgo plazo, solo séctorial Y
zonalmented Esto se éiscutiré.méa:détaila&amente al
tratar'1a_estrategia_general de trabajo del COPADES
~ En materia de control de gestidn de las actividades
- pdblicas solo se efectua s nivel del Plan de ?rabaa
jos Pdblicos y de algunos programas concretos, 1o
que volveremos a tratar sl analizar los procedimien=
tos bdsicosd
- Con referencia 2 medidas de racionalizacién de 1a
Administracién Pdblica, si bien se éfectﬁd un tra-
bajo en el tema (yé citado en el Capftulo I) y se
solicité un estudio adicional al CFI, no se ha cous=
tituido todavia ls Sececidn Organigacidn y Métodos
que serie la respounsable del &read
4 efectos de dar una visién méé completa de las fune
ciones gque oumple efectivamente el COPADE se adjunta un detalle
de los p&aneSﬂ programas y proyeqtos_rgievaaos en el drea de
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planeamiento del desarrollo por la reparticién 3 de su progra—
ma parae 1972 (Anexo 5). . _

Para completar el tema trataremos con mds detalle; .
por considerarlo de interds, la estrategia;generalﬂque sigue
COPADE en nmaterig de trabajbé ¥ lo realizado hasta el presente
en materia de iantegrar la planificacidn éon el presupuesto a
traves del presupuesto por programgsy

© Estrategla de frabafo &el‘cﬁPADE_

— e

La estrategia seguida es la de que los trabajos que
" ‘ se realizen sirvan en forms inmediata | 1os sectores y simulta-
neamente conformen la bade necesaria para po&er elaborar un
_plen de desarrollo globsl de mediano o largo plazod. |
Dentro de este contexto podemos dividir las tareas en
tres grupos: Programacidn global, programacidn sectorial y zo—
nel y apoyo tdenico a los sectoresy
. Ba el primer grupo se han realizado diagnostico glo="
‘bales ¥y ¢OmO consecuencia de ellos, propuesta -politicas ¥y ege
trategias, Es decir gque se diapone de un marg¢ globa; de refee
renciad e - | ’
En el segundo grupo se han efectﬁédo diagnosticos, pro-
@ - puesto polfticas y estrategias y en machos Sectores se llegb &~
cursos de accidn concretos, configurando autdnticos planes 500
torisles o zonalesd _
~ En cuanto a apoyo tédcnico a los sectores en mueho- Cae=
sos se superpuso, dada la estrategia apuntads con el grupo ante-
rior, y en O0tros se trata de trabajos aislasdos que, de todas
formas, sirvieron para vincular al érgeno de planificacién con
el resto de la administraciﬁn'pdblica aumentando 'su base de
sustentaciday | | r ‘
Como @lementos adicdonales, de nb menoe silgaificaciédn,
debemos mencionar la existencia de un buen acopid de informge
- ~ciones estadfoticas, en ia Direccién de Estadfsticas, ol funcio-
namiento de un Centro de Documentacidn y de una Sala de‘Situas~ B



cidn, cono sof tandiln ¢l aistonn de control de genﬁiun con 1o
coracteriatican 78 oofiolndas.

Dada la gitunoidn sotunl &3 GﬁPABE plenten como progri
pa pars 1972 una programacidn de todoo 1les scetores pavra llegar
en 1973 a roanir ioﬂuaioa slementos yo dioponibien generanto ol
plan do doearrollo provincial de mediano plazo, ajuatande todoo
los sleaonion Alaponibles.

£n oote contexto tisnon previota lo neazsidnd do la
implémﬁnﬁa@iﬂn dol prosupuasato poOr programng cono horromients
nocanarin parp dor autdntion vigonoin priéction al esfuerso guo
'aa‘raaliaa'en*maﬁerim:ﬂu plonificacidne.

Bsto nos 1lava al siguiende punio a desarrollare.

- 51 grimnr aazuurzo an 31 tamn.ﬂa rsaliﬁu en 1969
gonfeccionando el "Proarasn &8s Salud do ln Zons Sanitaria I1%
que 66 concreta on forma de un precufucsto pOr ProgrAnIe.

1.a presentooidn sizue el siguiontes orden: IFrogramno,
Subprogronag, Ubjotivo, Acolonss, Hetos, Aatividadss, Crondgrte
ma de los nctividadoon, Nonponenbles, Poroonnl, {cantidad, onli=
dad y cooio), Rocursog nateriales y Fresupuasto Tatal.

- £n ol afic 1970 s8 slsbara oluuldonsanenie ¢on al
Prosupuosto sl Progroona cousl do Jobierne on fortin slementole

31 Frogrosa do Goblerno conprondo: un Diagndetico
giobal 4ol que oo dnoprenden los Folidicne reccmendedas y luegd
g% onumoran pars cada Ogotor lse Actividndes o efectos de cone
orotar asns folitions y las unidndas of.ocutoras de lann nimmon.

- Fm gl afo 1971 ge ropite ol procogo anterior pero
dentro de cmda sector la inforvnoidn vo mic dotnllasdas Frograma,
Subprogrimn, Astivided, Tarea, Localipaoidn, Unlded do evaluse
cifn, Heta 3 Floco.



~ Para el_ejercic;o'lgqa se intenté perfeccionar lo
hasta entonces realizado, trabejando conjuntamente con Xa Direc-
cibén de Finanzas, ‘agregando a los elementos del atio anterior el
Costeo, A esOR efeetos el Becreto que f£ija la politioa presupues-
taria (Anexo 3 del Capftulo II) establece la obligatoriedad de
la Apertura Programatica y en los Instructivos y Formularios pa=
ra la confecciln del presupuesto Se incluyen los correspondien=- .
tes a la misma, {Anexe 4 del Capitulo 1II). '

Sin embargo surigieron dos tipos de problemas:

= Las reparticiones ante la premura de presentar los
formularios éspecificos de presupuesto no complementaron correce
tamente los de apertura programatica.

= BEn el proceso de elaboracifn y discusidn del docu- -
mento presupuestarlio se precedid en la forme tradicional, igno=-
rando la eleboracién prOgramética disponibles -

Estos problemas frustaron el intento y todo el mate-
rial de apertura programftico no fué precesado quedando como un
simple antecedentes _ -

= A pesar de la experiancia negativa anteriar el COPADE
tiene previsto en su plan de trabajo para 1972 las siguientes
gcoioness _

= Dentro del Programs de Planeamiento Provincial 1973,
la actividad 4 "Coordinar y elsborar el Plen Anusl de Gobierno
1973 como base de un presupuesto por programaes® (ver Anexo 5 de
este Capftulo)d ,

| = En el programa de Asesorsmiento Técnico y capaclita=
cidn, actividad "Cursos de capacitacién de funciocnarios y técni-
cos de la Administracidén Pdblica® la tarea de Coordinar un Cur-
80 de Presupuesto por Programa

PROCEDIMIERTOS BASICOS

1= Control de _Gesatidnt
En el mes de setiembre de 1970 se 1niciaron los eatu—
dios tendientes a-la_implementacién del Control de Gestiéni lo
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que hizo a partir de enero de 1971 cubriendo sola el. Bector :
Gbras Pdblicas ¥ dentro de &) las obras realizadas por contxa-'
to {abarcando laaDireccidn Provincial de Vialidad, Direcc161
General de Agua ¥ Energia ¥ la Direccidén General de Arquitectura
g Urbanismo)%

B0t 1 sistema se implanfd de 1la Siguiente maneret ,

‘@) Belevamiento inicial de todes las obras que esta=-

. Bén en ejeéuéidn'él'31/12/70; _— |

b) Se recivié a través de un formulario esPecial la

‘ informaoién de las unidades ejecutoras de la pro- :
gramacldn de ‘la inversidn en el tiempo, pare cada |
una de las obras a iniciar a partir de esa fechad

c)Trimastralmente se recibe la informacidn sobre eje-
cucidn real de cada obra,

d) Se distribuyé a cada unidad ejeeutora un manusl de
instrucciones pare el llenedo de formularios y'es-
tableciendo plezos limites para el envfo de infore
macidn,

e) El 4rea de Control de Gestidn confeccioné un calen=-
darlio de recepoién, efectuando'el control de atra-
8084 ‘

'El &res de Control de Gestidn cuenta con paneles de .

fichas méviles plastificadas a las que estaba previsto volcar

la informacién a recibir en relacidn a la gjecucibn de las obras,
10 que no ha sido posible totalmente debido a que la informaoién
no fuéd recidida en los pl-zos programados.

A efectos de der difusd i8n & 1s informacidn obtenida sé
eleboré una publicacidn Trimestral "Del Sector P¥blico Provincial"™
habiendose publiicado dos ejemplaress: |

= El primero publicado el 30/6/7) ccmprende el Plan
de Trabajos Pdblicso para 1971, resumen de las ianversiones y Eg- '
tado de Ejecucién del Presupuesto y Situscidn del Tesoro. Estos
dltimos elementos elaborados por la Direcoidn General de Einan—
zasy '
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- Bi segunds informe 1a ojecucidn de las Cbras Piblie
cng ol 30{&/?1 eén 1a Adainletracida Centrol y Organisacs doow-
gontroiigadon. |

- Xl torcero dsl 33/12/71 actuniiza o) sogundo y ngrow
ga informaciSn aohro ajcoucidn del ¥Filon do Turismo y nobre asloe
sencia del porsonal de 1a Adninistracidne
RYALUACLOR o
Bl Siatena Drovincisl de Flonesaienso en preslided no

0a3A estructurodo lasnimente ni funcionn como tal en 1o prichlan.
' Botdn inplomentudos, sin eabavrge, sus Srganos bisicoo
51 COPADR y gu 9scrotaris, no existiendo loomeconiemos siotendty
aog de commicasidn gon sl raoto de 1uraaﬁniatrau&5n.?ﬁhlieu ¥y
ol Seaotor ¥Frivoado guo sén nocosrios pace ol procoud de planili=
cncida (ospacificimento, los orgonicsos soectorinles y sonnloo).

3in embarco 16 Secrotaria Aol COPADE enti sradbajando

dentro de una astratezia qus tiende a logrur lo andarior, gono
se cofnld ods arrida. Rotimomos gqao osa tarea os adecuads j oxis
to lo onpgctb*ivn do oulninny &l procssd on ol afio 1973 con un
primav pian Ao Geearrollis d4s 18 Provinoine ‘

Una obtorvadida yue sotiza:os injortonts rodica on la .
no oxlstencin do mecwiianoe Qe vinoulacidn de lne tareno que as
 Penlizan on o) &rea con laz toreao prouuyueatnriaa. los gqua toey
pocos ge proenea en ol proyocto de Sictona Frovincial de Flaneco-
mionto olaborado poy COTADZ.

. flo obotando, ﬁxiﬁ%& oonciencin do lo nocenidad de Qi
chos wocanicuon g Ao alif los oofuerzos dedicadios o intentor 14
implencntacidn del Prosupuesto por Progranng gue sencionamon

-y - -~ . ' ¥y . o
antardinvmanta. las afanias A% L5865 SoLUsTEGS AUTIONRG
= Yoritivoos

- Trobajo on ajuipe da YSanicon do la Direocidn Gee
nornl do Finangas y COFADR.

-
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~ Difusifn en ¥a Adeinictracién Pidlics de ia nuova
herronienta, sun ventnjan, conceptos fundsnmentsleo,
oto. -

- Regativon:

~ X1 dsnguste sufrids por lse tlenicos al no podar con
orotar el Sialende

~ £ conoancie cxpsrimentado em la Admindsirecidn P
blice por el esfusrso exigide sin que se visrnn fra
tos concoretos del alcomo. |

La orfticn fundsmentel el process gque comentamss rodica
sn 12 elavoracifén, por wna parts dol presupuests tradicional ¥
pavalelnmende los intentos de programacidn sin un clere nexo one
tre nmbos, 1o guo constituys una mgtaﬁalogﬁa do trabejo otale
movte incorrecta. ‘

A modo As conclusién puelds decirce gue COPARE s8%dh en
condicicnes de brinder los elenenton Bisicon que el presupnesis
por prograsas reauiers del Sicteme Zo Tliancazisnte, o psasr da
ne existir un plan glodbal dado gue se dispons de dingndeticon ¥
programns ds practicanente todos loa sectorss {(no ae diopone de
1oe mimuoe por &8s en &l Sector Edueaalén]. Por otra partae; tio=
ne previsto en au progvama de trabajo, efectuar s 1972 ia pro-
_5?&&&&%&5 de la totolidad de loo seotores a efacto de brindar
precisnnenta ese 850y0. |

Mo dudrmos 82 gue pusds condarae con 1lo entericr, dada
1n calidad, ecntusiamme ¥y experiencin on 1m.matariafde1'eqnipa
tdendoo con gus oo cuanta en COPADE,

' Ino considerncionss anteriores fueron formuladas pen-
sando en el apoyo de 1= planifidasién a 1a implementacidn del
nueve sistems preavpucstaric. Deade ol punioc de vista 4ol plantso
eorrecto, asto os, prosupuesto por programas ¢omo herranientt Pow
ra logrny lo aplicnoidn prietice do 1o plonificacidn, puede proe
veerss qué eotd rocilon tendrf vigencis cusnfo de opere la congow

-~



lidaeidn dol oistems provinciol de plemcsionto que hacfamos ?au\
forencis on ioe rrimeros pirrafos e este punto.

‘ﬁaata gue ic snterior se pra&&gca 88 dable pravecy
un poriodo da tranelcién en que ls progranacidn y ol Frasupues
%0 por programas 99 implomentarin simultonesmente, complomentdn
dooe y apoyindode sutusmente. Adn cvands el Procusnesto por prg
gxaméa %xene-uﬁil&ﬁaéuiaﬁeﬁeﬁﬁienéeﬁemﬁe da la existencia de un
Jistens de Flonocaziento. .

Bs re&ﬂﬁaﬂﬁable gque tSonicoa de 1a decraesaria dol €O
PADE tomon un curso de capaéitacién en mnsoris de Presupussto
oY Frogramas 8 efectos de pﬁafﬁiliﬁﬂr zon adecueds complomens
taoidne. . '

Ebffﬁlﬁiﬁﬁ. considerancs do interds gue ol poracnal
$donico de cste orgonisnos cuente cen cursos de ecapacitaoidn
gue peraitan elever su nivel en materia do planificacidn glow
bal, assotorial y rogivnal. |
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ANEXOS AL CAPITULO III

Ley Provincial Ko 386

Ley‘Provinciah Ne 387

Proyeoto de Sistema Provincial de Planeamiento, elaborado
por COPADE )

Ley Provincial R° 605 R

Planea, programas y proyectos relevados en el dree de pla-

" neamiento del deSarrolla ¥ programa de trabajo del COPADE
- para 1972

Nomina del personal de ls Secretaria del COPADE



CAPITULO IV

CONTADURIA CERERAL DE LA PROVIRCIA

ESTHUCTURA
a) FPormal
) Bl artfculo. 140 de la Constitucidn Provincial estable-
ce que el Contador General serd nombrado por el Poder Ejecutivo
con acuerdo de la Legislatura, siendo sus calidedes, atribucic=
nes y deberes, las causaé de remosidn y las responsabilidades
a que estebs sujeto determinsdos por la Ley de Contabilidad.
La Ley No 164/60 (Ley de Contabilidad) dedica s ca=
itulo X (art. 116 al 120) a la Contabilidsd Generasl y su Caw
pftulo XI (art. 121 al 132) a la Contaduria General de la Pro=
vincia,_loé que se encuentran reglamentados por él Decreto « =
1430/60, ‘

- BEn su articulo 121 la Ley de Contabilidad especifice
que la Contadurfa General funcionard bajo la direccidn del Cone
tador General de la Provincls ¥y que el personsl técnico superior-
estard integrado por 1os contadores mayores y contadores fisca=
les 10s que deberdn, preferiblemente, tener tit&lo de contador
piblico nacional o doctor en ciencias scondmicas,

Por otra parte el articulo 116 establece que la conta«
bilided del Presupuesto se centralizard en ls Contaduris Genersl,
8alvo el caso de entidades autérquicas y cuentas especiales en
los gue la documentscién original podrd sustituirse por la comu-
- nicacibn perfodica del estado de ejecucién dél Presupuestos

~ La norma anterior ec coﬁplemént&&a por el articulo 118
que establece que el registro sintdético eétaré a cargo de la Con-
taduris General y el analf{tico a cargo de las cajas recaudadoras
en el caso de ingrescs y de los Servicios Administrativos en el -
caso de los gastos (Con excepcidn de equellos conceptos gue por
su naturaleza debe centralizagrse la regisiracidn en la Coatadu-
riz General)s

En la actualidad existe un proyecto aun no aprobado
de modificacidn de ia Ley de Conﬁabilida&.para adoptar el esquema

L



uniforme,la contabilidéd se gdapta e eate prdyeﬁtb'aun cugado '
al suﬁgir problemas legales debe recurrirse a'la:iey viganfe"
o En la prdctica la Contaduris General depende de la
Subsecretarfa de Economfs y su estructura interna es la gue se
desprende del signiente organigramats

CONTADOR
L. GENBRAT, |
SUBCORTADOR |
Seccidn Sececibn Seccidn Seccibn Seccidn| | Seceidn| [Seceidn
Contabl-| | Liquida= Recursos Rendic. Patrimo! | Sueldos| |Rendics
lided ciones de Cuen nial de ctas
- tas ‘ ‘ al Tribu
: nel de
. Cuentas
Seccidn RecursosiSe éucarga de 1la registracidn de la percepeidn

de los recursocs y de los movimientos criginados
en log créditos, tanto recibidos como otorgados.

Seccidn%ﬁendiqién_déiCuentaa; Entiende en las rendiciones de cuen

tas de las dépendencias administratives por las
erogaciones inferiores a 2.000'3 y en 1os expe=
dientes originadaes en erogaciones superiores s
ese montod

Seceidn Contabilidads Verifica los formularios que se envian a
la Seccidén Mecanizada, ‘tanto los originados en
los gervicios adminisirativos como los originse
dos en la propia Contadurifa General, lleva un
archivo ordenado de lo0s mismos y tiene tsmbidn
a su cergo la disiribucidn de balances, estados
de ejecucibn presupuestaris, etc.



Guidasidn: Su tarea es hacer las 1iquidnoiones, cuzn.

, do correspondo.
,§ecc16n Patrimonials: Su funcidn es llevar las regisiraocionss Pa-
' | trimoniales, cono se &esprende de su denomi

nacidn.

eldogs Verifica las pianilliags gue lous servicios
administrativos remiton o meoanizada para
las liquidaciones dc susldos.

de_Cuentag: Su funcidn

V' -y,
idn 5

Segcifn Rendicionos de Cucntas al Tribuns
es 1a que se desprende do ou donominacidn,
renitiendo al Tribunal de Cuentas la docu~
mentacidn correspoadiente y rospondiendo 2
log cargos que ol miomo formule R atondien

do los cargos y desecargos a los delegados
mdmin;étrativos.

Cabe dsstacar que no existe un cuerpe de auditores fig
calas por el gue el control ne so hace en las propias roparticip
nes sino, come 9o vorsd méis adelante, gracsis a la cendralizacidn
del procaso contable.

Bn la prictica 1la contabilidad estd totalmonteo contrfie
lizada llevdndose en Contaduria Genoral las rogistraciones o ni~
vel de pardida principal remiténdose los dalmaces y estados de
ojecucidn respectives a los servicios administratives menstinlmon
‘te. Las registraciones a mivel de partidas parcisles aotén porfg
radas, procesandose unicamente on casos ounpaeciales yue 0 regule
ran. “

Los sorvicios administrativos solo llevan ¥s istrscionys
de afectaciones preventivas en el caso de gastos. EBn el caso de
ingreszos llevan sus reszistraciones progias remitiende a Contadu~
ria resimones mensuales Qe los misnos.

TLas entidadss autarquicas tionen un régimen contable
similar a1.da Contaduria (pussto gme, por ej., ol Manual do Ins=
truceiones del alstema contable ez comin), ¥y la olevan menaulaﬁag
te 61 eatado de sjecucidn y endeudamiento, estando ol control de
las nionas a cargo del Tribunal de Cuentns.
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a cargo del Tribunal de Cuentas/ .
Cabe destacar el cgsc especial del Bamco de la Provin
cla de ﬁeuquén gle no remite ninguna informacidn a2 Contadurla
' ni esta:sujeta‘a control por parte de ests ni del Tribunal de
Coentas! ‘
En sintesie, la contabilidad de los servicios adminis-
trotivos estd totalmente centralizada y la de los entes autér-

quicos es totslmente sutdnoms no teniendo la Contaduria ninguna

“intervencidn prictica.
FUNCIONES

¢ | a) Formaleo ,
o Las atribuciones y deberes del Contador Genersl estdn
fijadas en el aerticulo 123 de la Ley de Contabilidads

1.~ Hacer registrar periodicamente las operaciones de
la gestibn de la hacienda proviancial,
2+= Controlar y‘hécer controlar el dsseavolvimiento
general de hacienda piblica
3o~ Asesorar 8l P.E. en materia de su competencla,
4.~ Inspeccionar periodicemente Servicios Administrati-
. vos .
[ ] 5.= Preparsr la Cuenta General del Ejexcicio
6.= Intervenir las entradss y salidas del tesoro y are
quear sus existencias
To= Intervenir la emisidn y distribucidn de valores
fiscales 7 | | _
8.~ Disponer aiqueos & l0s responsables
9.= Informar los expedientes © asuntos gue le sean 80—
metidos en materia de sa competencia
10.= Requerir de los Servicios Administrativos, Tesorew=
rfa, Cejas Recaudadoras, eantidades suterguicas y
administracibn de cuentas especiales el euvio de
. . balances y estados perifdicos y cusndo 1o crea ue=
T . ¢ceoario, le efhibicidnnae Llivros y documentos ori
ginales,




"1ly= Requerir la prestacida de cuentas de 1os reapon=
~ sables y remitirlas al Tribunasl de Cuentas.
12, Intervenir en la emisién y cancelacidn de tftulos
p¥blicos y letras de tesoreria
13+ Hacer llevér‘al registro dol personal de la Adml=-
~_ nigtracidn General. |
y : 14+~ Proponer al P.E. el proyecto de Presupuesio de 1s
) Contadur{s Gener=zl. o
15= Formular oposicidn a todc acto que llegada a su
conocimiento o intervencién -importe una viola-
cifn a les normas de vigor. ’
164~ Beparar los érrores formsles en g ordenes de
Pago o en los decretos o resaluciones llegados'a
su conocimiento.
17¢= Elevar al P.B. la memoris anual de la Contadurfa
 Genersl. _ |
18.-Publicar bimestralmente de acuerdo al articulo
134 iuciso 10 de la Constitucidu, el estado de Te~
_ gorerfa.:
10.= Hacer conocer al Binisterio-de Economfa, con 30
dias de anticipasclida las obligaciones de pago a
fecha cierta y las letrss a veucer. ,
2Q4= Reglementar el funcionemiento interno de la Cone
taduria géneral .
2ls= 4doignar funciones a los contadores méyores y con=
tadores fiscaless

ro
0
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1
dministrativos que estime necew

b ﬂ

en los Servicios
sarios
b) Reales ‘
La Contadurds cumple con todas las‘#kgﬁbiones asigna=
des por la Ley de Contabilidad con las siguientes observacioness
- El inciso 4° (hace;_inspecclopar periodicamente 108



sreviolos admintstratives) se cumple formalments debido a la cen

tralizacién de los registraciones consadbles y a través ds la Seg
o1dn Rendicionen do Cuentns. No existon auditoren fiscales gue
nagan inspecciones en el propio servicio administrative, salvo
onsos eapsciales. Bn ol cagso de 1ﬂh ingrosos de redursos cada
servicio adninistrativo tiene sus pronioa sictemas de control ya
gue no asn vevificaﬁaa ni por 1a cuntadnr;a hanernl ni por ol
Tribunal de Cuentas (en forma anaiftica).

« B1 imciso 13 es cumplido por ia Direccibn de Mecani
zaoidn Contable.

- Bl ineisc 19 gs cumple solo en lo referente a deouda

© gonsolidada. ‘

- B1 incigo 21 en 10 referende a fijar funciones & los
contadores mayores obviamente no se cumple al no oxig
tir enos funcionarios.

- Bl tneiso 22 tampoco 28 cumple dsbido al sistema con
"~ table vngants que es centralizado.

PROCEDIMIENGOSR BAIICOT
1os procedinientos bisicos ostdn total y detalladanan-

te expusstoscn un *Manual de Inssrucolonos del Sistena de Condoe
pilidad® editado por la Conteduria Goneval en el afio 197i. Destn
guemos yus 1os micmos hon sido modificodos sustancialmeante a pax
tir de ese oflo con respecto al sistena que oxiotin con anteriorh
dad, de alli precisamonte la noceeidad gque justificd la improsidn
dol citado Manusl.

Los procedimientos beicos som:

« Contabllidad dol Eresupuasto, dividida en ingrecon ¥

84T a800. '

= Ropistroa de Proveadoros.

- Hegistraoiones Patrimoninles,

- Liguidacién ae.Sualdos.

- Contabilidsd de Movimiento de Fondos.

o Gagtos
o imputacida preventiva del gasto so ofectia en

los gorvicios adniniatrativos Bn.al‘momanxo de la sutorizacidn



de la compra, no entrands on el proceso cohbtabla.
By Compromiso surge on el momento de emisidm do 1la oxg

don de compra (o on casos particuleres de suministro devengados
por eje)e Bl Servicio Mministrativo confecciona el Formularie
A (4nexo 1).Bxisten casos ecspeciales {por oj. ocunado el pago ge
efactla con dascuento en la reparticibn) la propia Contaduria
elabora el Formularic 4. |
La liquidacidn se resliza on ol momento de la recop-
cidn de 1los bisnes y da lugar al llenado del formulario B {Ae
nexo 2) si se itrata ds montos inferioren a $ 200.000.- on el Bex
vieio Administrablvo, o al formularic LT en la Contaduris Genaral
al ol monto os suparilor, eh base a la comunicacién del Depdailo
General. |
Bl pago efeoctuado direetamente por el Sorvicio Adninig
trasivo si es inferior al monto mencionado y genera un formulario
c (ﬁnexo 3)s 8i el monto os superior 53 cfoctundo por 1a Tesorsee
| rin originande un formulario ¥ (Anoxo 4). '
Bl juegd de formularios que 9¢ ntiliza se cnapleta con
iaa aiguieﬁteaa
We Pava rectificaciones, puede sor originado en el Sor
vicic o en Contudurfa {Anexo 5)e

R. Bodificaciones de presupuesto, siempre eg originaﬁo'
en el Servioio (Anexo 6).

CG. Para casos espeoiales, ¥y solo puedao ¢riginarse en
Contadurfe (Anexo 7).

A) final de cada dfa todos los formulerios emitidos en
Contaduria, Tesorerfa y Servicics Adminisirativos ss romiden &
Sistematizacidn la gue los perfora, verifica y procesa.

Menounimento, Sisﬁemat;zacién emite un bglance de sjesn
cién (Anexo 8) y Hoyoves (Anexo 9) gue envia & Contaduria 1a gue
remite una copia de los corrosronlientes a cadn Servicioa Adninig
trativo, siendo obligacibn del Servicio revisar las rezistraciones
en dase & log fafmularioe que cbren en su archivo. Como ya 4i jimos
con anterioridad el dnlancs es a nivel de partidas principnles,
”quadandu ia infomacidn a nivel de pavtiﬁaa par eiaIEs



los perfora, siendo procesada on cnuod aspﬁeialés.
"3 ingronos
fon ingrosos de recursos puoden calsificarso eons
a) @e origon provincisl y b) de oéigan nacional. Los primeros,
a ou ves, deben, on oate contoxto, oubdividirse en: &) recawdg-
dos por la Direccidn Genoral de Recaudaciones; ii) Recaudados
en otra boea de recaudaoifn. , ' '

- Iﬁgreses Provinciales recavdados por la Divegcisdn 1]
'n@rai ae Raaaudacianasg la Direceidn Gonoral de Recaﬁﬂacinﬁea‘qg
via mencuaimente a Contaduria Genorsl un cheque por e) monto rew
caundado en sl mes, 1o que origins an,cunta&uria ia emisiéﬁ de un
formulario RX (Anexo 10). Bl control de la Direccidn estd a oar
£0 del Tribunal de Guqntaa'ei gus tiene un delegado en la misma,
por disposicidn de la Ley de Contabilidad.

-~ Ingregos Provincinles rscmudados en otras bocas de
recandacidnt La reparticidn que cobra ol roqurao lo deposita en
gu propia cuenta dancaria, el aiatema.ae comprobandes ¥ roxistra
ciones es definido 3-adaptada por ia Roparticidén sin gque exisdan
roglas gonerales. Bl proceso no estd sujeto a control ni por Con
taduri{s ni o el Tribunal de Cuentas sino sinplemente por el con
trol interns gue éaﬁa.ropartinmﬁn 80 1mpﬁngam'mea$ualmenﬁg ia Re
particidén confuccionsa una rendicidn de los ingresos percibidos ¥
1a remite al Ministerio del que depends aﬁomgaﬁaﬂa por chegue por
el importe correspondiente. Fl Ministerio remite ambos elementos
a Contagurfa sin ofectusr ningun trimite intermedic. Contaduria
solemente controla que la suma de ioo ingresos dotalladon én la
rendicidn sea iguel al iaporde del chegque y emits un formularie
/X, |

-« Inz2rounos de origen nacional: (Cgpafticipaeiﬁn v Gané
venios)

Contnduria recibe la informacidn Gs la remisidn de losa
fondos correspendientes a través del Banco ée la Nacidn Argentins

gnitiendo un formularioc RX.



Diariemente 40dos los Pormularios RX lihra&oslse re=
miten a Siotemstizacién la que las perfora, verifica y procesay

origidando mensﬁalmente el Balence correspondiente.

A efectos de obtener una perspectiva adecuada sobre
el tema que ‘tratamos seﬁalemoé los siguientes elementoss:

- La estructura de 1los ingrescs del Estado ?roviucial_

es la siguieutes

Origen nacional : BQ%

Origen Provincial 16%

Tributarios oF

no tributarios 1%

Ingresos de Capital . .y .
TOTAL . 100%

~ Se estd procurando centralizer ls recaudacidn pro-
vincial a travez de la Direccidén General de Recaudaciénes, sienw
do este el motivo por el cual se puso eata denominacidn 8 la an=
teriargnirecciénlﬁeneral de‘Rentasa

b) Balance de Proveedores

Sistematizacifn extrae la informacidn directemente del
juego de los fommularios B y C (es decir, las erogaciones liqui<
dadas y no pogsdas) obieniendo meusualmente uﬁ balance de proveew
dores (En reglidad =& trate de proveedores, countratistas, Muni-
cipios, entidades autdrquicas, etey o sea el total de endeudamien
0 exigible de la provincis) (Anexo 11).

Ei_Baiance es arrojadc clasificsndo la laformacidan de
la siguiente manerss

- Por proveedor. ‘

w Por Servicio Administrativo, por los gastoo inferic=

res a § 200.000.= |

- Por Servicip Administrativo, por lo8 gastos superice

res a $ 200,000.=

« Por Servicio Administrativo, totals



Tos balances son remitidos por Vistematizacidn a Conta

duris, 1a que envia & gu ves copia dol clacificade por Jervioio
Administrativo a loa Bitmos. '

La Seccidn Patrimoniel com nzds funcionar recientemans
to y, o la fecha, cotd cnaaldyando ol relevamiento de) patrimenio
de la Admniniotracidn Proviacial, la informacidn gue surge deo di=
‘eho rolevamionto oo vielca en tarjetas y se procoss en Bistemati
zacidne | |

Bn cada Roparticién relsvada se deoigna un responsabls
gque a partir de eses momente eleva & 1a Seceidn Patrimonial la
infornacidn deo altas y bajas.

. Bl programa de accidn de 1a Soceidn estima conongar a
adjuntar al estado au‘ejacucién presupuestaria anual el Inventa-
rio patrinonial a partir del ejercicio 1972.

d} Contabilidad ds Movimionton

La informacidn sobralingfesua do fondos se obtiene a
partir de los Formularios RX cuye emipidn se explied al tratar
1a Contabilidnd del Presupuesto y 13 informacidén sobre ograscs

,ﬂ _Pondns

surge el resimen mensual gue remite 1a Tesoreria dc 1a Provincia.

Podas las modificeciones de la pleanta de personal {(al-
tas, bajas, etc) son informadas dirsctemonte por los Servicios
Adninsitrativos o 3is5% matizacidn do Dalos la que en hase 5 &sa
informacidn nontisne actualizado ol padrdn de agentes y todos 1o
elementas neceszAarios pars 1a liquidaciun de su3ldos.

Contadurfa, o través de an Seccidn Liguidacidn de Suel
dos, solamente verifica gue la informaaidn que savias los Servi-
clios Adminiotrativos esté acorde con loa documsnios legnles rose
pectivoo.

RECURSOS HUAANOS
LIa dotacidn de persohal gse detalla ea el Anexo 12 de



este capi{tulo, a continuacidn se ofrece un cuadro que resume esa

informacidns
Contador General 1 Contador Piblico Nacional .
Sub-Contador . 1 Comtador Péblico Nacional
- Pefes de Seccidn | 7 Cont.Pib.Nac. 5
' Perites Mercant. 1
, Bet,Sec.Incompl. 1
Jofes de Sub-3eccidn 2 Cont.Pib.Nac.
Auxiliares ' 2& Bst. Sec. Incompletos

35
. La composicidén relativa de acuerdo a estudios cursados
del personal superior (hacta nivel de Jofes de Seccidn) resultas

7 Contadores Piblicos Nacionales 78%

1 Perito Mercantil | 114

1 Bstudios secundarios incompletos A%

g ‘ 100%
EVALUACION

a) Esﬁructura: La estructura en géncrael se adapta per,
fectamente a las Qqnﬁiéiones actuaies'y no generaria problemas
para el funcionamiento de la.éonﬁaduria General dentro del esgue-
ma de Presupuesto por-?rogramés. De ger necesarios peguefios ajug
tes no exisfen tfabas raglaméﬁtariQSa | |

¥l proceso cénﬁable esté totalmente_centralizado ¥ ne=
canizado lo yue implica condiciones muy positivas para laalopeibn
del sistema a los requérimientos de la reforma presupﬁestaria¢81n
embargoe serfa recomondable que los Servicios Administrativos 1lle-
ven ragistraciones de los compromisos, a efectos de que cueﬁten
con informacidn diaria sobre el estado de evolucién do sus crédi-
tos.

Como aspecto negativo debe sefialarse la no oxistencisa
de un cuerpo de Auﬁitorea_ﬂiscales, cuya ausencis no puede ser
sustituida ﬁor la_eentralizaoién mencionada, produclendo notorios

vacios da control.
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Igualmente merece éeﬁaléféejla total carencia de inter
vonecidn de Contadurda en las Entidades AutmPquicas, siendo un
caso extremo la situacidén ya comentada del Banco de la FProvimocia
de Nuegquen. '

b) Funcioness Bn esta materia no consideramos necesario
formular observaciones, con excepeidn de reiterar loe problemas
ya sefiglados con respecto a control. Por otra parte como se indi
c¢d en ol Capltulo anterior seria coanveniente gue la Contadurig
ge hiciera carge de¢ la confeccidén de los Estado de Ejeoﬁcién.y
Situacidn del Tesoro para permitir que la Pireccidn de Finanzas
80 concentrara en eus tarea especifiocas. \

o) Recursos humanos: La dotacidn es adecuada a la situg
¢ifn agtual y a3 la adopcidn del nuevo sistema Fresupuestario, con
laobservaocifn ya formulada de¢ la conveniencia de contar con un
cuerpo de auditorss fiscales.

Batimamos necesario que perscnal tde asta Reparticidn
sgista a ua cursc de capacitacidn en materis de presupuesto porxr
programas a ofectos de gque pueda colaborar eficazmente el proceso
de reforma. ,

d) Procedimientos bésicos: Los mismos deberdn adaptarse
a las nuevas categorfias presupucstarias que gonerari el nuevo sig
tema presupuestarié. |

In esto aspecto debemos sefialar:

1) Aspectos positivos:

- Bl proceso estd ya centralizado y mecanizado.

« Bl gistema es muy simple y completo.

2) Aspectos negabivos:

- Bl nuevo sistema fue implantado recientemente, por
lo gue puede ypreovesrse clerta resistencia a un nug
vo cambio del mismo, aftn cuando los cambios no &=
foctarfan al sistoma en oi.

Considexramos partinenfe comentar la conveniencia de gue

los fondos recaudados por la Direccidén General de Recaudaciones
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sean tranoferidas Giariamente a Tesoreris General y no mensual
mente como se hace en la actualidad a pesar de lo establecido
a eate respecto en la Ley de Contabilidad de la Provinecia.
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ANEXOS 4L CAPITULO IV

Formulario A
Formulario B
Pormulario €

lFbrmalafio\PT
- Pormulario W
o= Formniario R

Formulario CG

Planilla de Balances de Ejecucidn
Planilla de Mayores Analiticos
Formulari? RX

Planiila de Balances de Proveedores
HOminé del Personal . |



CAPITULO ¥

DIRGCCION DB MECANLZACION CONTABLE

ESTRUCTURA
a) Legal

. No existe ningun instrumento legal @e creacidn ni de

reguliacidn de esta Reparticidn, La misma existe desde 1968 hge
biendgl sido impleméaﬁaag a travez de la Ley de Presupnesto =
Anugly
b) Real
- L Direccién de Mecanizacida denan&e de la Subsecreta-
ria de Economia y tiene la signiente estructura interass
; - Estd diriglda por un Director ¥y un Sub-Director. .
« Seccién Administrative? Que controla la entrade y sam
lida de ianformacidam.
« Seccidn de édmputosz ompueata por un grupo de opera-
dores y otro de perfoverificacidng
Tanto el Director y Sub-Director comﬁ"los operaddres

son tambien programadoxes.

a) Formal
' A1 no estariregiamsntada formelmeate la Direccidn tan-
poco tiene gsignadas sus funciones s ese nivel.
b) Reales |
Las turess gue realizas son 1los proceSGS'meéanizados ¥ ofo T
ferentes a las areas det A |
- Proyecto de Presupuesto
- Contabilldad de ejecucidn presupuestaria
- Control Patrimonisl
- Sueldos
~ Jubilacibues y Pensiones _
-Prestamos del Instituto de ueguridad Social
- Impuesto Inmobiliario ' |



= Actividades Lueratives
- Traﬁajés varios (de poca sigﬁificdbién)
lEstimamos de iutarés gefialar que_hasfa el afio 1970 pa=
ra la.realizacién‘de éstas tareas se trabajobe en dos turnos de
éeis‘hdras cadsg unoy perog gracias gl méjoramiento de loo siste~
mss 9 ha iograsdo, a parbix de{197lg hacerlo en un solo-turnq;de
,seisAhoras, an cuando se trabaje algunas horas aéicionales_en_
cases de nccesidads Lo sateriory al mismo tiemﬁé'qde represents
un mejor aprovechamiento de los recursos, se ajusta al hecho de
'Que,el equiﬁo\dehido.al’uso intensivo5qmqﬁenfuéﬁscmetido no pue-
dey en la sctualidad, cubrir sisteméﬁieamenﬁe doce horas de tra=
baaa'aiarid% o - :
RECURSOS HUMALOS | o _
La ndmina del persoﬁql se adjunté como=Anexo 1 dé aate

Capftulo, & continuacidn se resume esa informpeidnt

Director 1
Subdirector 1
Operador f.
Perforador 6
Verificador 2
Secretaria . 1
Auxiliar aAdministrativo 3
1074 6

Lg Direccidn cuenta con un equipo de precesamiento de
datos de registro unitario IBM compuesto por:
‘2 perfuradoras de tarjetas modelo 02&7
1 verificadora de tarjetas modelo 056
1 perforadors de tarjetas modelo 029
") verificadora de tarjetas modelo 059
"1 clesificadora modelo 082 '



reproductores, multiplicadores, sumaria‘mé&elo 514
intercaladora modelo 077

interprete mpdeio 548

transferidora modelo 954

A T ¥ R

coﬂvertiﬁorg de cinta Ge papel perforada a tar jeta
perforadé modelo 046 .

1 calculadore-perforadora modelo 602

1 tabuladora modelo 447

Belste 1a intencidn de comstituir el equipo con que ag
tualmente se cuenia por un equipe electrdnico de procesamiento
de datos de tercera genervacidn, pero esto se encuentra actualmen
te a nivel de proyecto de licitacibn. No existiendo, en conse-
cuencia, ninguna estimacidn sobre el tiempo en que pedria contar

sa con el mismo.

EVALUACION | | |
' E1 aprovechamiento dol equipo es muy bueno, habidndose
mejorado ¢l mismo medilante la adopeidn do mejoras en los sistemas
especialmente el trabajo emn bloks.

Hasta tanto pueda contarse con el egquipo de terceors ge=
neracidn, es posible incorporar a las tareas de mecanizacibn de
la elaboracidn presupuestaria y del sistema contable, las catego
rias presupnestarias (hasta el nivel de acﬁivxdades) que surgi-
rén de 1a implementacidén del sistema de prasupussto por programad.

Lo antorior se origina en que ¢l sistema de registra-
cidn actual en este campo deja capacidad disponible segfin el ori
terio tdenico del Direcior de la Reparticidn, en el proceso de
continuo aumentc del aprovechamiento del egquipo y en la buena
disposicidn existente en 1a Direccién a ofectos de la implementa

¢ibn del nuevo sistema.
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ANEXO AL CAPITLO ¥

1.~ Némins del personal



TESGBEBiA GENERAL DE;LA_PRQVIHCIA

ESTEUCTURA

a) Formsi

La Constitucidén de la Provincia en su articulo 140 ese
tablece que el Tesorero de la Proviacia ser§ nombrado por ¢l Po-
der Ejecutive con acuerdo de la Legislatura, no pudieado efeciuar
pagos que, ademss de ajustarse a otros recaundos legalea, no hayan
pido eutorizados por el Contador General, siendo rééponsable en
caso de infraccifdn a esta &isyosieiéﬁ. .

La ley de Contabillidad no establece ninguna normn en
cuanto a la estructura laterna e 15_Teaéreria,'no existliendo
ninguna otra norma legal al respecto.

b) Heal ' :
La estructura vigenie en la Tesoreris General compren-

de las sigulentes secciones:

Saceidn 1.« B8 ls encargada de intervenir en todo el moQ
vimiento de la Tesorerla fiscalizando los
distintos pagos y registrande el moviniento
de fondosy!

Secccidn 2.~ Debe tramitar todo expediente recibido para
su gestidén de pago, es decir, confeccionar
el fianeso y'precfiﬁar.laa registraciones

. reapeciivas,
Seccidn 3s= Debe cumplimentar los pagos de los expediene
~ tea auforizaﬁos. .

Seceidn 4.~ Confecciona los formulsrios de pagos (PT),
forma los legajos con la documentacién del
movimiento de cada dia para.remitir a Con;
taduria General y formuls la planillg de-
nogtrativa y'balance de ¢gja correspondien—

b



FUNCIOKES

a) Formales

Bl artfonlo %34 de la Ley de Contabilidad estsblece que
*1a Tesoreria de la Provincia es 91 organismo central POX CUFD i
termedio deben ingresar y egresar todos los fondos de 1la Provin
cié ya sean cn efective, vaeloras o titulos, en le forma y $iempo
que determina esta ley con excepeidn de aquellos que pos dispo-
siciones especisles se euncientren direcfaﬁente a cargo de los
otros organismos de la Administracidn General®™y
Fl articulo 135 establece las atribuciocnes y deberes
del Tesorero, siendo las mds importantess
~ Presentar disrismente gl Ministerio de Economfs un
balance de caje previamente comprodagory vi ado por
el Coniador Genergl de 1a Provincia. |
= Hacer registrar los 1ngresas y egresos ﬁe la Tasozem
rfa de le Provincia, .
-~ Efectuar todos los pagos meﬂiante cheques o ziros a
la orden. '

b) Reales
Ls Tosorerla cumple con las funciones gque se desprenden

de las disposiciones legsles mencionadasy
PROCEDIMIENTOS BASICOS .

Le= Hovimiento Diario

Diariamenie la Tesorerla remite a Contadurfa General
uti resumen del movimiento del dfa, con él-detalle'de 105 expo=
dientes entrados y salidos, formularios emitidos y santidades,
esa informacidn se sintetiza, a sa vez, en el parte diariod

24« Libro de Cuentas Corrientes

Se registran los expedientes autorizados g Yagar y 108
Pagados, confeccionandose mensnalmende una rlanilla de impagos
que se coteja con el saldo del 1libro gque trstamos,
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3= Libro do Movimiento General

Se regilstra el movimiento general del Tesoro Frovin-
cial, concilidndose mensualmente con 1las cuentas bancarias reg
pectivas. |

4.~ Brogramacidn de Caja

Como mencionamos en el Capitulo II, el preéupuesto de
Cala es confeccionado por la Direccidn Gencral de Finanzas a ¢=
fecotos de cumplir directivas nacionsles, ﬁo toniendo uso en la
Adminietracidn Frovincial. | -

Bs decir que Tesorerfa no tiene conocimiento del mismo
Por otra parte, el personal de la Tesoreria no tiene la formacidn
necosaria para aplicar esa herramisnta por lo que seria racomen
dable capaclitar sl personal a efectos de que puedan cunplir las
tareas vinculadas a'este tema.
RECURSOS AWMANOS

¢ adjunta como anexo la ndmina del personal.
EVALUACION _ _ _ _
Los aspecltos descriptivos precedentemente no9 merecen

solo dos observadioness L _
- La necesidad de que ienga vigencia préctica la pro-
gramacidn de Caja. '
- En coneeciﬁﬁ con_lo anterior la necesidad de capaci

tacidn del personal en esa Area.



1.~ Némina del persohali‘
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CAPITULD VII

REGIMEN DE COMPRAS Y SUMINISTROS Y REGISTRO DE PROVEEDORES

Begimen de Compras EHSdministros

La Ley de Contabilidsd en su Capitulo VII, Reginen de
Contrataciones, establece el regimen legel pare efectuar sdqui-
siciones y quienes estan cepacitedos para autorizarlas y adju=
dicarlos, estando reglementado por el decreto 1430/60,

En éaso de licifaciones piblicas y privadas la pread-
ﬂudicacién estd a cargo de una comisiébn de preadjudicacién, de-
biendo ceda Ministerio crear una comisién ls que estard integra-
da como minimo por tres miemdros, siendo su cdmposioidn‘y fune
cionamiento determinado por la respectiva autoridad jurisdic~
cional, (srts 60 de la Ley de Contabilided). Podrd segdn el arts
61 de dicha Ley, estar integrada en ¢asos. egpetisles por funciow
narios técoicos o especializados cuya opinién se documentard for
escritod

La recepcidén de los elementos estard a cargo de inspec—
tores o comisiones designadas en cada Ministerio con caracter -
permanente o0 especial, caso contrario ls recepcidn estard a cargo
de los jefes de las oficinas destinstarias (art. 79)4

En la practica el control formsl de la recepcién (cum-
pliniento de plazos, etcs.) estf a cargo de un Depdsito Général; ,
que depende do la Direccidn General de Economfs (M, de Economfa)y
El control de celidad corre por cuenta de los organismos destina~
tarios, siendo en casos especiales efectucds por funcionoriocs =
técaicos de ios miemos (#edicementos, maquinaria cient{fica, etc.)
¥y en el resto de los casos por personal de 1los Depdsitos de 1lsa

Reparticién,

Dado que no existe un organismo que ceatraslige estas
actividades 0 que dicte normas generales, no se dispone de Pr O~

- gramas de suministros al de criterios generasles que ordenen las .

tareas que se efectusn en este aspecto, originande, como conSe—
cuencia, que el regimen sea mfs costosod



El Decreto 143&/86'9ﬂ su capitulo I crea el Rezistro
de Proveedores de la Proviacia, el que estard en el drea del .
Ministerio de Econemia. estahleciando en su arts 2% que depen- '
derd de 1la "Subsecretarxu de dicho Ministerions |
En la préctica el Registro de Proveedoras es 1levadd
por ll Bireccién General de Eﬁenomia que depenﬂe éiractamanta .
del miniateria de Economfas T
TS -« & arts 30 estahleca 1os elementus bésicos con que g8
Organizaré el Eegistro, aienda 108 nismos cubiertos estrictamen—
te en 1la préctiea. EB&B elementos sont | - ‘
1.~ Legajo individual da las firmas habilitaﬁaa.
2.~ Nimero de orden asiguadc a cads provéedor inscrip-
o to. | o
3.- Legajﬂ individual de las firmaa cuya solieitud ha
81do rechazada,!
- ¥ -Glaaificacidn de los proveedores por nombre, ra- |
mos de explotacién, radio de actuaeidn g deméu da-"
tos qua ge canaideren necesarios.

Los articulas 15 y 17 aatablecen los casos. eu.que PO~
drén admitiree ofertas de quiencssne figuren en el Regishro,
estando, pars los casos no previato- en los mismoa, prohibi&a
la recepcidn de ofertasd | , . - _

: Las altas y bajas se comunican a la Eaccién=meean1294 i
das la-que confecciona periodicamente un padrén actualiza&o;de‘

Proveedoras del Eatads

- #
L2 e § . va
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CAPITUIO VIII

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONSS

CONCLUSIORES

La Administracidn FPlblica de la Provincia de Reuguen
presenta alguwas caracteristicas generales que resultan de inte=-
rés a la luz de la implementacidn de un Sistema de Presupuesto
por Programas. _

_ « En primer lugar, debido a gue la Frovincia de Neuw
quen tiene tal cablcter a partir del atic 1958 (habiendo sido
Gobernacidn antes Go egses afio), su Administracién.?ﬁblioa es nug
va, ol personal de la administracidng en.espeeial,.al personal
téonico tiene poca antiguedad y la estructura adoptada fue co-
ﬁiada de l1la Provineia de Bhenos Aires gue presenta éondiciones
muy distintas a la‘de_Héuguen, Egtos factores constﬁfuyen algunos
de los gue permiten gue la estructura y procesos administrativos
no permanezcan estacionarios, sino que, por el contrario, vivan
un continuo proceso de cambio y perfecclionamiento.

En oste sentido, podemos sefialar, dentro del érea bajo
anflisis en el presente trabajo, los siguientes cambios introdu~
cidow recientemontos

o Creacidn do la Direccidn de Mecanizacidn {afio 1968)

© Cambio del Sistema Contadle (atio 1971)

© Cambios on el Régimen de Personal (afios 1970 y 1971)

Hstas condiciones represcntan un aspecto positivo . g
efectos de la Reforma Presupuestaria pues ponen de manifiesto un
ambiente receptivo a las innovaciones y mejoramientos de la admi
nistracidn. .

- Otro aspecto destacable, os el tamaiic relativamente —
pequefio de la administracién, que hace més sencillo difundir a
través de la misma los nuevos conceptos que implica el cambio

del Sistema Presupuestario.



= Dehido, anime otrag cosan, 6 ia pocs andigundad de
1o adninioizacifn -ya colinloSoe la antcuctuen afminlstralive no
onti inetitacicnnlisnds, nicnde el fruto de la ovolucidn nstu-
sl y do 1n atopoidn do codificaciones en funcidn de lao ingutelty
dna 4o los inSeronnlicl. |

Como por otrn parda, 1o exloty uns Sirseccidn de Osgand
zueidn y ¥8%0d0n, aon evolucidn garces ds una dirsscidn reoionol
¥ consistonts.

Comp conpoouancis de eaico factorsa, 1a estruatura ad
ainiatrativa proaonio ung geovie 4o prodlemos ¥ deficlanciag.

Peta sitnooidn, nesntiva en i matsmo, snnlisada dasdo
el paato de vista de lo refommn TEeaRouestarin, inplion an aspeg
to en 8l qua, in rweova Berrenientn o dntroducir producirda efeow
tos auy positivos on caanio 8 sa sapornoidn.

Em eoto torreno eibs consignar le éﬂﬂ@ﬁn&unﬁia‘ﬁe oreas
una Submecratarfs @entro dsl Hinisterio do Doonon{a que ocudra luo
freas de Indvstria, Cosmercie y HDinerfe, pornidisndo de esa foran
qus 1a 3etmal Tubsecroiaria oo Sconcoia pase a aer eolo de Naclen
dne Do efoctuarne 10 onterior, is actaal Uirscoidn de Finsncas
podrie transforparss on s Dircocddn do Praesupueside

- Ta Disoocifin de Porsonal oolo inServione on qopeclon
vipenlialos & 18 a§m$ﬁxa%§aﬁiﬁn &al porconsi, no kaciendoly on i
£i jmoidn de 1o poiitica en onts asteria. '

- For S1ittan, on 1o Provinoia do Nou.nen oxiston ine
tentos que vianen ofsciuinlcse desde ol 80 13:8, de gerfeceionas
81 procaso presususstarie a eofesotes do avoazar hacis la inplencn
tacidn del progupnosio YO ProgeEYNN.

Estoc intentoe, que reafirne: 21 aopisitu de candio yo
as¥niade, no hom logrado hosta chore ol 4%ito deacofio, dedido fup
Samentalnente a quo 06 intentd hecoario por otapas, llegrdo n A=
tenter pars ol prasupucaio del eojorcicic 172 claboror ol prasus
paesis PO progrozss en formn paralels al iradicional. En aoto
anpochio, la-oxpﬁrthﬁ&n priniente indian que cofuorzoo Go esto tf
§o ae fruatwm, '



Sin eodEILn, ain cusnde no hagyon orpribads Al odjelivo
sropussts, ¢stos eafzerzon rnos indicmm io voiuntad existente
~ianto en lo2 nliveleo tfcnicos cvono politicose 4A¢ implemondar
81 slasiamae.

Ios afacios surgidos comd conceuutneia de eate XOCo-
nson algmanes positivos como eor: ia difusidn de loa conespios
in pueve havranionta on 1o adsinistrazidn, i iravajo de oani
dp tdconicos de COPADR y de la Direcoifn de Finamzan, alc,
otros nogatives tales comos ol desganto cnfeddd por 108 tSeataon
8l 20 liegsr & veoudSndos pondtivoe y i oansancic de le adnindg
tracidn por ei esfonrso realizade sin poder ver frutos concraios

B & 8

del mizede

o Desioans 18 conclunicnen O yko arTibamos 4l anniie
sar les raparticicnen vinculsdas o planificscidn y ndmintatracidn
fincnclorn 4¢ lo Frovineis:

o) fZntructura: o eatructurn gue grezenta actusdome
te 1la Direocidn roeponde adsoundamente o log reyesisieontony dol
Sastema presupusatarie tradicional. Gin eabargo, lo implenentss
otdn Aol siutozs Qe gresupaentte HOr Lrogr WA oxige uns doprriy
montiznoidn acovds con iap socesidadan Guoe in £iema inplicf. iIn
concacuensia, deberdn creorse las Jecoionss do eloboracidn, voog
dﬁnﬁ@i&n do 1o aiainistreceida y endlicio v cotadfssicas finnnocip

T0Se

v} Euaciomon: in gonernl ig siroceidn cuarle on foras
oficients lag funcionss jus o correspdnids, 1as gid, POr owra
parts, e oontendrin ol adoglarse €l nuovo sistczn presupuesti-
ri0e &

Gin oxbnreo,. sxigle un grapo do Inrvoliones no vinoults
degs sl procsso pPenapucsiucio jue 1o Bireccidn de Rinemsas tiono
n sz corge vontdindolo posibilidades de conf-ar los ssfusr:os on
aiucilas gue hncen u ou funcidn espocificn. Do 8ldf que sea ro-
comendeble tronofordir esas funcicnea o oftres rerartisionns a iag



is® quo naturslsentc corrasponds.

_,ﬁpa,uﬁn buaieae. Wee miencs zon adacuadon,
‘ﬁﬁﬂﬁﬂ an 1a ESaruﬂaura pragupugsstarin estuti, ¢ozd on el nuovn
sistena, reyeiriondo paro gube Sitime posunefins adaptsoionan, in
oorporsaioss 102 rrocadinfienton que rouaders €l auath siatons
oa materin ds ednintotresids prauapuestsris.e

d; Ragurssa A g3la dotecidn setial es sfecundsa por:
in necinica gue cumple 13 Zireoridne &in oxhargse, la raaauaa ey
supuastaris requaring una soyor oantlded da pATRONAS ¥, addodenad
zenta, que se driado ol miswo ung adocusds capecitacidn resgecto
Ak nusvoe aisten o ayliuﬁrw i

) gg a»qgg: Lo estrooturs ootual del siastama de pipn
nea=iento no o3ti inutitucionalizada, osioiisndo en In prioticn
zan Srgance biisicos. los mecaniamos do comumicagidn entro los.
misoos (COPADZ, roubts ds 1a sds:inisiracidin 3 Sector Peivens) oo
son siatendticon.

Esta essruchura so adapts o laas asigeacias gua plane
Tecn las fonciones qRe cunple sobnoloonts, siendo nacesaris ma
majoraaicnte a&mnﬁu e doges accader o niveles nfls avanzadon
en 1s Frovincis.

[} i3 D33 alsuas no surgen 4o cdngun ddspondsy
vo insditucionoi, oinp de 13 sairatesis 3o tvadbajo jue se £136
sl CUPALZ. Esancininzants esta aotratogla conslete an sacarar e

Sungio!

reas vinsulodae o In prozrmmacidn zisbal, ssctoviail y atoyo %ig
aicoe 4 los saotores, fendisado s ua d4oble propdsliso: elohorar ioa
inatrusentos bioicoo a ofsotos do posibilitar on uns atapa pooda
rior l& confsccidn de plonen de dasarrolln provinciales g, oimu}
tanesonte, loorar usa adoousis huce de sustentacidn de 1o plend
ficapidn on al adninlstracidn pdbliica.

o0 ensy pocta cahn dostacar:



1) %o coxiote ninguna vizowlecids nifniflecativa entre
lao wriaradan olahoradon por SUPADLI vy sl docuzion=
10 -prosapuaninric.

11) 2o obstamde 1o saterior, existo concioncia de la
nacostaad de oga vinsulacidn, o a9 sotiva soinore
zos coordincdos enife COMAvd y la Direccidn de Fi-
nansas Sondientes @ ia inpimientacidn dol siatemn
do procupuoato [OP progrimnge Eaton esfuelzon no
tuviercn hasta ochora el ¢xito depsado, por las ean
azs celnladas ads arvibas

2) Iroeodinigntos dsisos: ba dnica furos e £O L0
iiza on foraas olatexfitien os ol Conteol ds Goaodidn, o0l gue cudro
aolo las obras piblicns encarndas por oontratcoo. s dscir guo
pasia 1o fecha op muy rosiringldo, dabide funfiumentalnmente a ic
osoenivansate pounsiia dotnoitdn de peumenal {ua Sdendco y un ouxd
- 1iar). '

4) Recursoa humsnos: Con la exespeidn del droa ds Cone -
teol 4o Gootidn, la dosacidn de porconzl ¢a atecuads en ia agtuald
aituscidne Dodte dsatacarce no obotontas 1o escasa proparccida en
mstarin gopealficas do pismilicacidn del pervonsl téondco.

2! Kw.generui ge adpplin ain prodlemac 6
1as pececidedes do la Rafn oA Prenupaeﬂturia. ¥l proceaso contgbie
gcotd totalnonte mecanizado y zontrnlizadc, llsviadoss las regio-
uraaisnfa contablon golo o nivol da portida principsal.

fotn Reogeticidn orasents, ef emhargs, 45s problumss

gas ascrscsn desinearae on lo rsiacisnalo con gus funciones do edn
srols 18 earcncla de un cuerpe fio awiitsres fizceales y au falio
ds Antorvemcidn roepscito a las aniidades auslspuions.

b) PFonoloness Las glonse no sorecin obssrvyncicnes. 5o
ohatantn, dob> cefalaras qus entro las Sazoas no vinouwiosdas ol
praoceso presupeesinrio gus o33dn o oneno 4o la Sirsecidn do Finayn



zag, 5o encuontron ies ds confecciln do ectnlon do ojecacidn ¥
situscifn del Tesoro que corrasgondfan sor atondidas por Conta
durice.

o) Bgcurogn hamanos: La doiaeiSn de poroonal oo aldee
caadia, debienfo contamrlarse su increaento o ofectos G0 1la crop
cida del cusrpo 4o oudiforen Ziscales, ouys nacesidnd yo scfisly
D0He ‘

Tor otro pario, el persenal 8¢ Ceatadurfs no tieno
ninsuas formacifn en materin do grocupuontd pPOr Frogrimng, 1o
que oe considerc 4o interdn a efectos de quo pusdan prestaz wnd
aficas colaborncidn on el procosc de roformn.
dentons hisicons Son telalssnte corrootof,
debicnds gﬁmytaran a‘laﬂ nuovas categorfas presupueotarias juo
gonﬂrarﬁ 51 nuovo oiotems prosupkoatarice

En genernl, oota Lireccifn no soveoe obesTvacionas,
Achicndo cestacoron ol muy dusn nivel ds nprovechasionleo Geol
ejuipo disponibles. -

Das limitociones guo imrons ol 03adipo odliigarl, on
uns prinsro otapa, 4 olsboror el doouncnto presupuostario y efeg
tunr las rogictrociconen contadlea a nivol de partida prinoipal.
as decir, continuar on oo%e aspeotd ¢oco hasta el prosanio. A
ofoctos de poder Ancorporer ol nivel ds portidn parciel deberd
contarce con un nojor oyaire, caya odinisicidn eatd proviata,
poro eacontrindcos on ia colunlided o nivol de proyocto do li-
si%Goidn. 3in onborpos pusde incorporarse o3 cadtegorfas prosus
purntariae gue eargen e la apersura progronmitics, hasta o0l nie
vol de sotividades.

Bn gonoral no Asrace odaorvscicnco. Jodenscs gobalar
oplo d0s aspecios nogntivog: la falta do onpaoitacidn dol perse-
nsi en ins herrantentan deo sdministracidn financiera F, on relo-



24dn con ollo, it fita de apiicncidn 4o 1o programacifn de cow
. s que afectis lo Mreccidn General fio Finanzoo.

Be~ Bapimen Go Comg

"o omialo wn orpanismo gue cantrallee esitas inborag

¢ dicto normas gonorales. no oxistlendo tompocs prigranacidn
d¢ loa sunininiros o cziiorios gemerales lo uo hace yue ol rg
&imen no funcionn afisciontoaents.

£l Aegistro do Froveedorss se ilova en Forsi COXrTade
_ts, corvsapondiendec cofialar como un defecto del niswe ol aoc prg
centar ana clasificacidn de proveedorcs LOr rame de sctividad,
clasificacifn zus repctaris uno infdiscutidbie utilidad.

| - £ 1 lus e las concidevacicnss snloriorss, podsnoa
econocluly qus las condicionecs gue prosents lo Administracidn I
| blicn 4e lz Froviscio ds Pouguen constiftuyunm una dase objesbiva
lo sificientenonte foavorsble pars asceztar el dessfic jus laplien
i voforan Aol afstoms yresupuesiaric.

De sontsres con wne firma doeisldn do 1os nivelsas po-
1{sicos =n ol sentido Ge llevar zdslsaln 21 procese ¥ con la pap
ticivecidn motlea y entusinota do leg nivcles tionlcoe porilaon-
‘tan, léé-yrﬁhgbiiiﬁaﬁaﬁ Ade &x3t0 son io bactants slovadas coro
gara sor optimieten o= cunnio a lc conclasidn oxitosa Jol esfuop
g6 qoe implicn al candic en cuandifn.

ROCOWBADACICAES:

Del os.udln renlisalo surgen g oovie de modides gue
28 rnccﬁendabla adoptnr mlsunns vincaiados directanento ol nro-
oust de inmplumantacidn del Jdctens de Irooupusato por Progreonng
y oiras con relacidnodec diractazente oon 2l DiaO.

A zoatinvecidn detollaremss czoo madidss pars coda Rawe
particién analirada, sorarisioles ou funoifn al grade do rolecidn
aon el procses dz canhio prosupuesiaric. nstajuends gune 2l ooiw
Jjunto de reconandnecion 6 gue procestimos mo won tazndivas 3 que



y que $isnen por objeto morvir do gufa o aguellos gue ooan rode
poneadles de nmn;v adeiconts 1a reforma.

‘1.-

Enm meﬁaiﬁn fabe aounis su vol an 1la £1jocidn

do 1o m&ﬁ:&m en nmﬁm‘*ﬁa o peroonal.

o V&aeniem oon e& procstle

le=

 Zem

3

4§ o

Dogartmaontslisar 1la Direcoldn a sfectos do cresy
105 Deportamanios necooarios para ia cenducesfn

dol procesc prozupussiardc: Miaboracidn; Adninis-

fpacidn Prasupusntsria, Evaluasiln y Rosadfotions
¥ Bstultos Finasclesoog. DI oo dessa gque la Dirgo-
cifa do Finangas sea nlgp ofs gue una Direccidn
do Freoupucsto, debsrfi crenros mm Departemento de
Procupnests que Sendrd las Sudsivisiones indicafinc.
2mpliar 1o dotacién do poroonod en £OY 10 menos
oinco ogaatac sdicionnleon do un nivel medic.
Copacitar nl parconal oxfisbunto en nstoria do Prg
guguanto TOP Propromen, ¢ eoto efacto, fSedorris
enviorco por 10 cenoo o 4o5n téonicon guo revioton
on 1o Diracoidn ol Curco sobro Fresupuoolo por Frg
gromao anspiciado por CFI-ILPR3, poars el meo de of
yo 4ol obto. afio en le cindald do Santn Rean de Lo
Panpie
Tromoforir las siguiontcs funoiones actusinente a
earco Go esta Direcoidn y jue no corvaesponden al
grocend presupaesta-ios
= Rogrosontacidn onto ol fribunsl Arditesls gue m
drds estar o cargo Ge io DAracoidn (leneral de Ng
candacionas.
« Blohoraeidn 4o Batados do ojscucidn y Situncidn



ds Tonsororfa que podria estar a cargo de 18 Con
taduria General de la Provincia, jusdando ma— )
nflicls a carzo de esta Diracceidn. .
= Parcas de Organisacils y Bétodoz y Fersonal que
doborfan tranoferirge n la Pireccidn de C. 7 H.
a craarse en ol frca ds COPADZ y a la Direcsidn
&o Toerconal respaotivenonio.
- Tarens varias de asscoraniento al Hinistro y ud
gocrobarios 8o icononfs que deberfas pasar, on
io maﬁ.m.m a 1a Asaecorfia T8cnica dol ﬂinﬂaﬁeﬂo-

* ﬁncnlﬁdan con el procosd.

1.~ Capestitar a tpecmicon de asta reporticidn en nate
tarian do Presupuaacio por Progromas, a e¢fecton do
gosibslitar ou adecuads participocidn on 8} rrocecs.

# Ko vinculadas direotanontes

1.~ Reformar el perasonsl 4s io Socoidn Control de Goo-
tidn o afactor Go posidiiitar su adscnado fanciona
nionto.

2.~ Capacitar sl perscnsl on nntoria o Flemificncidn
Global, Zactorial y JFonal, para reforsar su foroo-
oidn on astos w_peamaa

° ﬂnwlaﬁm con al wacamr

1.~ Capcoitar al personal en catoris de Prosupuoato por
Froaronas.

2.~ Introducir las nuevas clnoificacionen que isplica
1a aportura progremiticn.

Jo= Hoconiund de que loo Sorvicics Adminsisrativos 1lg
von las rogicirociones do 1o compronetido.

¢ Ko vinguloadaa dircctanentor

1.~ Croar ol cuerpo do Auditorss Flscalos.
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1.~ Capacitor 8l percannl en materic ds 28ministracidn
mmwm. para yus poodon wtilisar las herromien
tan que provesrdi el Pragupuoats [or Srograsas en

o ?inﬁnﬁﬁzm al mams
i~ Introducir 108 ajustes necocarics parn le meconi-
zactdn do la ammmﬂn del docwmento [resupLSs-
~ tardo ¥ 4o las rngimemzma gontables qne surjen
de ou aswtwiﬁn.

. B& vinctﬂaﬁaﬁ ﬂmzmcﬂtm

e Kraﬁw una adecunds prograaneiin de las wiguiel
clonas y uan pors caam fuc= >t iﬁa incu=ns en ticape
y forna atecusioc. -

Bem mm;m el Rm&am #a Provsetores por notividnm
aam odonfin do lon nmtﬁmi.mea sxiztonton.

AL mlcm&m las agmeog 8 mzur &1 curso A gapack
tooidn darmrﬁ contemplaras gus ol oirmo Toeuns lee oon
dﬁeﬁmzx ‘nacesarias prarty,y Wﬂt&ﬂﬁfﬂﬁﬁ%ﬁ. conatituls
el ega&m bhidsico de 1a reforns, Gifuntiendo los slenon
tos de la ausva m"mienﬁa en wﬁa is m&n&atraciﬁn.

4 sfectos de in mwmm:&cﬁ&n 49l auevo aiatm&, poda
mop &istiarulr dos otapan;: Eiaoboracidn 4ol documento prasupaoctl
rio ¥ ﬂmnﬁrmiﬁﬁ Erammaa%nﬂm

ﬁ:i wim pnm do ﬂsta aﬁagﬁ mrﬁ ;m mmﬂtaeﬁdn Ans conpron
Ge don aspectoss
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1) Capncitsoidn del nlcleo centrel 1o gue fus tratado
on 21 pa3n anterior.

2) DAfuoiln de ean copncitacifn o través do tods 1o A4
minkotraoiln, tarea quo eotard a cargoe del adoleo
formaic on el paso mtoricr.

81 paso amm-.enkq connioéo en lo elaboracidn 4o ise
diogndaticon, teanio glodal cozo loo amsctorialesn, taren guo 4oHc-
ri cuaplir ol COPALT en contncio ouh 109 dAistinlton neotoses, 10
que satd provioto on el plon de trabaic parn 1972 4= epo orgond
BO.

In Bace & lon ﬁlagnﬁamcas 6o progeders o fijar los po
liﬁicaa 3 estrategies. Bn eate paso doborin tener active portlcl
pacién los nivolen poifsicos. |

Pel pono antarior se derivarin loo odjetivos ¥y no%an,
loa gue poraitirin fdentificor los progromns ¥y sub-progreacns &
anosrar. | .

Para cadn prograna y sub=progronn doberia snalienvse
los eccionscs nocconring, derivaniose de las siszmun 103 recursos
Aumanos ¥ naterialan nocesarios pars podor congretnrlas, tarcn
quo estard a cnrgo de 2os responsables do ¢alda progenia 3/0 sube
progrena. |

Ds 1n vnloracidn 4o los reocursos nocesarion surgirin
los erdditos gproaupuestarios que regulere oada Progrowa.

Bl conjunto 4o slezentos aof claborndos, debidanento
compativilisndon con la proyecoidn do ingraooo y fijacidn Qo to-
chos financieros yuo ac hedrd efectuadc oportunmaente, constituye
ol Ascunanto wimmaﬁtm ¢lnborade on forma pregrasdiicn.

Bn eata atnpa nos paraee necagario raferirnos aniconenw
te o1 aspooto do avniucaocidn.
IGsalinento doderio exiotir un Dopartanento de Rvaluacidn
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ax la DrocciSn do Pinsnzas que sfsctunrio 1s ecvalusoifn e 1o

ejecucifn presuzusstarin tanio on ou 43p00%o real come financte
zos constiturendo in inforonnmeidn odtentdn ua invuwo ol Doperdn
meato do Control do Gosbtiln de GCFaDa yun doderde ewaiusr ia nap
¢ha del plan glodol en suv viacalecidn con el cunplimiento do loo
objosivon del miszoe. 2ate Gltimo obvicnente tiene wn nivel nls
global gue el quo ofoctuaris la Jirsccidn Qo Finansas, quzo cubry
rfs solo unc do los Scotores {Secior Fiblico) de los quo conSop
oaa el Pien Glodnl. |

' Sin aabarpo, Com0 una etspa intercein, daltas 1ao cone
diclones exictoates on 12 actuslided on sots aspoéto, considoroe
cog conveniente gue las tareas des evsluacifn do 12 sjesucida mrp
‘supasstoria en tiroines recles ssa efectunda por ol Departozonto
de Control Gs GeotiSn del COPADE y .en tiroinos finoncieros for
ie Diraccidn de finonnag, ofect fnsone 1z coapntinilizacidn de
anbog aspectss en Iz Direccidn de Fiecmmsan n sfoctos 4o lograr
1o evoluncifn tolal do 13 ojescucidn presupivatariae. |

Uns ven olthorndo 3 on vigemcic o) Plun Global gs hos

rion 1oz njusten nocnasrios o ofecton de guo astas SOPENS G0 G
Factizn de acuorde o o gue al conlenzo so o2field come le forsa
s sdscunine
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