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INTRODUCCION

Estudiar y analizar el sistema tributario de una provinéia,
supone la dilucilaciodn de una serie de problemas de compleja so-
lucidn, pués si bien, cada Estado provincial tiene su estructura
tributaria propia, ésta se halila condicionéda a una serie de fac
tores internos y externos, que hacen necesario realizar‘unlenfo;
_qué global, para ubicar adecuadamente el desenvolvimiento dei ré -’

gimen fiscal jurisdiccional.-

Sabido es, que los ingresos provinciales, provienen de su ré

gimen tributario y de los impuestos de coparticipacion y que su /

‘régimen impositivo, esta conformado por distintos gravamenes, que

éctﬁan SObre distinﬁamateria vy hechos imponibles. La graduacion

“de cada impuesto esta en relacidén de la capacidad tributaria del/
contribuyente, y &ste a su vez mantiene, enllo relativo a su capa
cidad, una estrecha correlacién con la economia provincial.- Es /
decir, que es preciso tener en cﬁenta, en todo intento de modifi-
car un siétema, el grado de presidn tributaria, v la incidencia /

de la misma, en los distintos sectores de la economia.-

A través de este trabajo, se ha -  analizado, la situacién fi

nanciera de la provincia y su comparacifn con otros estados, a fin

de tener una idea del manejo de los recursos por parte de los res
ponsables, y la cuantia de aquellos, como asimismo su insuficien-
cia acdtual para actuar como factor moderador de los deficit presu

puestarios.-

Han faltado estadisticas bidsicas para obtener conclusiones
definitivas, mis con los elementos existentes se han esbozado una

serie de principios que pueden ser factores de orientacibén en el

—— e




futuro transitar de este complejo camino que conforman las finan-
zas provinciales, y dentro de ellas el encuadre equilibrado de los

gravamenes gue vertebran su estructura tributaria.-
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1.1.2. DIFERENCTA ENTRE ESTIMACIONES Y EJECUCIONES
PRESUPUESTARIAS ‘ '

Interesa en este anadlisis relacionar el total de recursos /
provinciales con el total de gastds ¥, dentro de este encuadre, la
diferencia entre recursos y gastos presupuestados y el resultado /

obtenido una vez ejecutado el presupuesto.-

Del resultado de esta comparacién se desbrende que en la Pro
vincia de Misiones, en varios ejercicio: finandieros, el total de /
ingfesos fue superior al total de gasﬁos, mientras que en otros, /
los totales éuperaron el total‘dé ingresos provinciales.- Si compa
ramos los siete aﬁds-que comprende el cuadro N° 1, obtenemos una /
diferencia de gastos totales en relacidn ;a los.ingresos totales de
$ 1.417,2 en millones de m$n. corriente que representa el endeuda-

miento provincial en el periocdo contemplado.-

Cébe seflalar que del ‘andlisis de los‘ejercicio§ 1068 a 1971,
segiun indica el cuadro N° 2, se observan diferencias significativas
entre el total de gastos presupﬁestado en cada uno de los afios cita
dos y los realmente ejecutados, situacibén que igualmente'ocurre con
lo_récursos calculados y los realmente ingresados.- Este resulta- /
do evidencia, que existe enllés_autoridédes encargadas dec la elabo-
' racién del.preéupuesto,'una tendencia a efectuar calculos demasiado
. pptimistas, salvo que obedezca a hechos y circunstancias imprevisi-
bles, que pueden ser factor de estrangulamiento en la administra- /
cidén y_ﬁofivar, entre otras cosas, incumplimiento de compromisos de
pagos cbntraid0s5 creando un clima de inseguridad y desaliento én-=/
tre-loé“pfoveédores, con el consiguiente encarecimiento futuro de /

los costos.- e e Ce e B

Ainn de analizar la estructura tributaria provincial es in-



' teresante 6bsérvar el comportamiento de los ingresos prbvinciales v
dentro de éstos, los ﬁroVenientes del sistema tributario local a [f‘
fin de ponderar 1la importanéia de sﬁs montos dentro del total de re
- cursos, con la finalidad de estudiar la posibilidad de su inCremen—

tacién.-

En fos cuadros 2 ¥ 3 se muestra la forma de financiacifdn de /
los gastos provinciales ¥ dentro de aqurlla, el monto que correspond
de a los recursos del sistema impositivo provincial, como asimismo
el porcentaje de los recursos tributarios para el financiamiento de
los gastos. Como puede observarsé, sobre un total de gastos de § /
¥.780,9 millones para el afio 1969, los recursos tributarios contri-
buyen al financiamiento con $ 1.505,9 millones, es decir una parti—r
cipacidén de 12,6% que con leves oscilaciones, se repite para el pe-

"riodo 1963/68,”6on un incremento en el éﬁo 1968 que-llegé al 13,1%.

.Si sé comparan los recursos impositivos del total de Provin-
cias (cuadro 4) con el total de gastOS'corrientés, observamos que  a
quellos representan bara el afioc 1967 un porcentaje dei 33%, en cam-
bio péra la provincia de Misiones, significa para el mismo afio 20,6%
lo que nos sefiala el exiguo rendimiento del sistema provincial con el
total de provincias. Si se consideran los recursos propios con el /
total de recursos, tenemos tenemos que la provinéia‘ae Misiones, fi-
nancia. su presupuesto con un-20,1 de recursos oéiginados en la pro-
vincia y un 79,9% con recursoé del régimen nacional en el aifio 1970

(éuadro 8).-

Son significativas las conclusiones que surgen del cuadro 8,
donde nos indica que los ingresos corrientes de la provincia finan-
cian el 27,9% de los gastos para el afio 1968, en cambio para el to-
tal de ﬁrovincias, los ingresos corrientes contribuyen con un 46,8%.
Si llevamos esta relacién al porcentaje que representan los recursos
“tributarios provinciales en la formacién de los ingresos, nos demdég
tra palmariamente, sin. du da,la insuficienciarde ingresos en prdpég

cién a los gastos y en relacidén al total de provincias.—=’ -~ =a02778p



1.1.3. LOS RECURSOS PROVINCIALES:

En el cuadro N° 7 se ha llevado a cabo una clasificacibén eco-
.némica de los ingresos para el afio 1969 - Gltimo dato posible -~ don-
de surge que los recursos tributarios representan el 12,7 de los in-
gresos corrientes y que el total de recursoé del sistema provincial

. representan solo el 20,9 de los mismos,.-

Los ingresos no tributarios de la Provincia representan el /
. 8,2% de los ingresos corrientes y estan constituidos por tasas, pro

ducido de juegos de azar y otros.-

) Eﬁ el cﬁadrolN° 10 se sedala la proporcidn, denfro del total
de iﬁgfééos corrientes, de recursos del‘régimen.provincial y los pro
venientes del siétema nacional correspondiendo para ei'aﬁo 1970. el /
20% del total para el régimenlprovincial v el 79,9% para los del sis

~ tema nacional,-

Si relacionamos los guarismos anteriores con el total de Pro-
vincias segun el cuadro N° 4 observamos. que la participacién de los
recursos provinciales es inferior en un 50% a la correspondiente al

total de Provincias.-

Se comparé también,cuadro N°1l1l - el porcentaje de ingresos /
del sistema tributario provincial sobre el total de ingresos corrien
tes, entre la Provincia de Misiones, Entre Rios, Tucumén, Corrientes,

Formosa, La Pampa, Santa Fe, Buenos Aires y el total de Provincias.-

De la comparacién surge que Misiones, salvo Corrientes y For
mosa es la que tiene mis bzja participacién y, con respecto al to-/
tal de Provincias estas dan un porcentaje del 43,5% mientras Misio-

nes no supera el 20,6%.-

En el mismc cuadro se hizoc similar comparacibén con los prin-

cipales gravimenes individualmente, manteniéndose la situacién ex-/



pucsta precedenhemente

1.1.4. INTBGRACIOW DE LOS RECURS0OS TRIBUTARIOS PROVIVCIALES.

SU EVOLUCION

. EL sistema tributario de la Provincia de Misiones estan inte
grado tal como se scnala en otra parte.de este trabajo, por los 1m—/1
puestos clasicos que constituyenlos regimenes provinciales en gene-

ral, - ' 2

En los cuadros N° 14 y 15 se muestra la évolucién.de'los re-
Cursos tributarios de la Provincia de Misiones y del total de Pro-/
vincias.; Al respecto se nota que los fecursos de la Provincia de /
Misiones tienen un crecimiento paulatino ipcrementandose de 113,2
millones a 199,8 millones de m¥$n. de 1960, aumentando en el conjun-
to de los afios 1963/69 por el total de impuestos un 56,6% y por el
total de Provincias 'en ‘el lapso l§6?/68 el total de recursos se in
crementé 59,8%.- Es decir que la evolucién de los recursos tributa-
rios de la Provincia siguen un ritmo de crecimiento bastante simi-/

lar al del total de Prov1n01as -

Como surge de los cuadros aludidos ¥y de los N° lé y 16 el im
puesto mis importante,‘en ‘cuanto, a recauaaclén se reflere es el a-
- plicado a las Actividades Lucrativas al igual que en el total de Pro
vincias siguiendole en orden de importancias el 1mpuesto de selios /

al igual que en el total de Jjurisdicciones .-

El impuesto a las actividades lucrativas representa dentro del
total de recursos tributafios de la Provincih-un 4,4% aproximadamen-—
te para el afio 1967 en cambio, para el midmo afio y dentro del total /
de recursos tributarios de todas las Jurisdicciones, répresenta un /

10,7%, segin el cuadro N° 16.-



1.1.5. CONCLUSIONES

Del andlisis de los cuadros precedentes, y de las conclusiones

. que cada uno de ellos nos infiere, podemos sintetizar lo expuesto en

lo siguiente:

Se observa en los presupuestos elaborados en la Provincia de /

. Misiones que en los Oltimos ejercicios nos sefiala una brecha gignifi

cativa entre las erogaciones presupuestadas y las“ejecutadas, que en

el 4ltimo ejercicio; 1971, sefala una diferencia en'porcéntajé'del /

26 %.~ Al mismo ﬁieﬁpo el porcentaje de recaudacidén efectiva dpn res

pecto al mismo afio nos da una diferencia del 16,8%.-

La recaudacién de gravimenes del sistema tributario provincial

crece a ritmo sostenido, en cambio el aumento de los ingresos por co

participacibén sigue un ritmo decreciente con tendencia a anularse.=~

Las cifras insertas a continuacién corroboraridn lo precedente-~

mente expuesto:

RECURSOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS

PROVINCIALES

'.Aﬁo Recaudado Inc. % Inc.

en miles de $ ant. afio

1966 4.613, ~-,~-
1967 7.073, 2.459,
1968 .8.830, 1.756,"
1969 9.978, 1.147,
:‘1970 12.942, 2.964,

1966

2 2

53,30/ 53,30
24,83 91,38 -
13, 116,26
29,71 180,52

32.718,
40.503,
48.926,
52.437,
54.525,

FUENTE: Direccidn General de'Rentas.—

o

e COPARTICIPACION

% Inc. ,Recaudado Inc.

Cen mile$ de $

— e

H

7-784!

8.423,

3.511,

2.087,

% afio
ant.

-

?

23,79
20,79
7,17
3,98

% Ing.afio’

1966 -

2

23,79
49,53
60,27
66,65



' GASTOS PUBLICOS PROVINCIALES

ANO GASTOS - "~ INCRE- % INC.

' TOTALES MENTO 'ANO ANT.
1966 46.526.330.- 0 —mecmmmoee———— seemee
. 1967 57.188.145.- , 10.661.815.~ 22,901
1968 . 73.569.444.- 16.381.299.- ' 28,64
1969 85.205.728.~ 11.636.284.— 15,81
1970 | 105.525.728.~ 20.319.352.- 23,89

FUENTE: Direccidn General de Rentas.-

-

e

Podemos también expresar la evolucidn de los }ecursos-tributa—/
rios recaundados y los gastos piblicos provinciales partiendo del afio
base 1966=100: E1l cuadro siguiente nos marca la tendencia de estos ru
bros, destacdndose que los gastes publicos crecen aceleradamente mar-
cando también un crecimiento sostenido las recaudaciones, en tanto que

los ingresos de coparticipacidn tienden paulatinamente a estancarse.-

AR o RECAUDADO PROVINCIA COPARTICIPACION FED. GTOS.PUBLICOS
. 1966 : 100 ' 100 100 -~
1967 153 | 123 122
1968 191 - 149 158
1969 216 | 160 183
1970 280 | | 166 226

Por otra parte, el cuadro N° 16 bis nos sefiala,partiendo del afio
base 1953=100 la comparacidn entre la tendencia de los gastos e ingre-

sos totales de la Provincia de Misiones y el total de Provincias.-

Como se puede observar el crecimiento de los gastos totales de la



K}

Provincia se produce gg;proporqiég_mayon_que_lps_ingnesos,_notandose./

en casi todos los afios un marcado desequilibrio, en cambio para el to-
tal de Provincias si bien hay una tendencia al crecimiento de los gas-—
tos, esta. tendencia va acompaiiada de un crecimiento casi acorde con /

los recursos, determinandose solamente un desequilibrio en el afio 19066. -

El cuadro N° 5 bis nos exhibe los gastos e ingresos totales de'/
la Provincia en pesos corrientes en pesos de 1960 y en pesos de 1963 =

100.-

Como se puede observar en las distintas comparaciones que se en-
sayan, existe en la mayoria de los afios éue comprende el andlisis una
preponderante supremacia de los gastos sobre los recursos, preponderan
cia que se agudiza cuando se produce la ejecucidn presupuestaria segﬁh

expone claramente el cuadro N° 2.-

En lo relativo a los recursos del sistema tributario provincial,.
el cuadro N° 17 bis nos visualiza la tendencia de su evolucién partien
do también del afio base 1960=100 como asimismo su comparacién con el /

total de Provincias.-

Del andlisis del cuadro surge que los impuestos inmobiliarios y
Actividades Lucrativas tiene un crecimiento mayor en la Provincia de /
Misiones, no asi los demds gravdmenes, cuyo ritmo de crecimiento es su

perior para el total de Provincias.-

Si como ya se ha sefialado en la primera parte de este trabajo el
impuesto a las actividades iucrativas.es el de mayor magnitud en la ju
risdiccidn, es importante esle crecimiento acelerado del gravdmen cuyo
significado puede darse, o bien con la existencia de una mayor capaci-
dad éontributiva, o con, el mejoramiento de la administraciodon tributa-
ria.- Si se considera que la situacién econdmica de la Provincia es, en
principio de un estancamiento relativo, y que la presibén tributaria per
manéce mis o menos constante, caracterizandose por ser una de las mis /
bajas del pais,tenemos que convenir que el crecimiento de la recaudacién

.
-



7 bis

[l

-

ion de los_organismos recaudadores de._la Provincia.-.———

___obedece a la_acc

Finalmente, si nos atenemos a la estructura esquemitica de las /
cifras insertas anteriormente, se infiere que la situacidén financiera
de la Provincia, de seguir el mismo ritmo creciente de gastos, debe k/
constreiflirse en su presupuesto de gastos, a menos de lograr una incre-
mentacibén de sus recursos provinciales, mediante un plan de fiscaliza-
cidén intensivo, una adecuada actualizacidn de alicuotas y valuaciones

fiscales y un aumento de la coparticipacion Federal.-

De permanecer en el estado actual, la estructura tributaria pro-
vincial, no esta en condiciones de enjugar su déficit de presupuesto,
a menos que se modifique substancialmente la situacidn econdmica de la

Provincia. -



o 1.2.—RELACION ENTRE_LOS_RECURSOS DEL -S+STEMA—FRIBUTARIQ  -——

Y LAS VARITABLES ECONOMICAS

En el Estado moderno, la tributacibn tiene asignados amplios

objetivos; la ciencia tributaria ha evolucionado en forma tal, que

del manejo de los impuestos como medio que se utilizaba para for-/
mar el ingreso.a fin de afectarlo a sufragar los gastos pGblicos, ;
a través de los cuales se posibilitaba la prestacién de servicios

generales a los habitantes, ha pasado a concebirse actualmente co-
mo una herramienta fundamental en la orientacién econémica y se ha
llegado de este modo a valorar la importancia primordial que los /

; .
gravimenes tienen en la formacidn del producto bruto.-

' Esta importancia estd dada, porque las posibilidades que tie
ne un Estado.para podeir incrementar sus impuestos est& en funcibdn i
del nivel absoluto del ingreso per capita. £s decir que cuanto // [
méds alto sea este nivel, mayor serd el “superavit-econbémico” y tam
bien mayores las posibilidades de la colectividad para contribuir.
Como se observa, es muy importante la funcidén “distribucién ingre~
so” dado que los que perciban -mayores ingresos tienen proporcional
mente maybr capacidad de contribucidén que los que poseen bajos in-

gresos.-

Al decir de Welinder (1) la politica impositiva, conjunta-//
mente con la monetaria, etc, llega a ser uno de los factores que / ‘

determinan la estructura y la coyuntura de la vida econémica.

~ | Al referirse concretamente a los impuestos pﬁovinchales, las
caracteristicas que conforman su estructura tributaria casi uni for -
me, su estrecho &mbito de gravabilidad y las |imitadas posibilidan~-
des que ofrecen, en general, las economias de las provincias, su /.
(1) Welinder Carsten. Traslacién y efectos impositivos. Tratado /

de Finanzas. Pag 312



“impacto tributario, salvo en casos aislados puede ser de signifi-

cacidn para actuar en forma influyente y decisiva sobre las va~//

riables econdmicas.-

En el caso particular de [a Provincia de Misiones, puede a-

segurarse que los impuestos que conforman su sistema tributario no -

inciden ni siquiera para la localizacién de industrias, a pesar /
de la amplitud de las desgravaciones estipuladas en la ley de pro:
mocién industrial. En consecuencia, puede inferirse que atento /
la escasa significacién que caracteriza el sistema tributario de

Misiones,analogicamente como el de casi todas las jurisdicciones,
puede afirmarse que sus efectos no inciden en grado sumo sobre //
las decisiones a invertir, ni sobre el incremento de la producti-

vidad de los empresarios.-

En la provincia de Misionas, no se han logrado estadisticas
que permitan medir con cierta precisién la presién tributaria pro
vincial o la tributacién per capita, es decir , lo que comunmen</

te se denomina carga tributaria.-

Presibn tributaria es el concépto utilizado para exponer el
sacrificio que la impo8icibén produce a los sectores de la comuni=-

dad que se consideran més afectadas por su gravitacién (I1).

1

El.conocimiento de la distribuci§n de la carga de un impues
to, es de una importancia notable (2), cuando se desea evaluarlo
en funcidén de equidad de la distribucidn de la carga, de la capa-
cidad contributiva o del nivel de vida del contribuyente. Las //
consideraciones de equidad deben analizarse en funcidn de la dis-
tribucién real de la carga y no simplemente juzgando quién efectia

los pagos de impuestos hechos al fisco.

La ecuacidén copunmente utilizada para medir la presibn tribu

taria resultante del impacto tributarig que incide sobre la renta

(1) Ado!fo Atchabahian. Concépto y determinabilidad de la presién
tributaria. Pag | Buenos Aires 1962

(2)'Due John E, Anélisis econdmico de los impuestos, Pag 94
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— . —— PR - :

de la cominidad (1), es la siguiente:

-
R
P: Presidn tributaria

I: Total impuesto del régimen tributario

R: Renta Nacional en el mismo periodo

Si tomamos la férmula precedente y la ap!icamos para la Pro
vincia de Misiones, relacionando el total de impuestos de!l régimen
tributario provincial con el producto bruto de la provincia, ten-

drfamos una resultante {P) que nos permitiria medir aproximadamen

3
¥

~

te la carga tributaria provincial.-
Entonces tenemos:

Ilmpuestos provinciales

Carga tributaria provincial:

Es decir:

Afio 1968: Carga Tributaria Prévincial: |.105.900.000 2,450
‘ 45.034.035.000 :

Ao 1968: Carga Tributaria Provincial: 2,45%

Podemos también utilizar el sistema de relacionar los im-//

- puestos provinciales del afio 1968 con el producto bruto provincial
correspondiente al afio anterior, pués muchos autores, interpretan -

que los impuestos abonados en un afio tienen relacién con el pro~/

ducto bruto del afio anterior.-

Asi tenemos:
lmpue?to 1968

Carga tributaria afio 1968 : .
P.B.l. 1967

(1)Benwvenuti Grisiotti. Principio de Ciencias de las finanzas.
Buenos Aires 1949 P&g. 115




Dg donde tenemos:

1.105.900.000

39,143.217.000

Caja Tributaria afio 1968: 2,82%

Es decir, que si comparamos e! resultado obtenido, con el /

11

determinado para la Provincia de Cﬁrdoba,de 3,62%, nos da como resu

sultado, una carga tributaria inferior de 0,80% para la provin-/

cia de Misiones.~-

Podemos tambien determinar la tendencia de la carga tribu-

taria de la provincia de Misiones por los afos 1964 a 1969, -
3 | _ P.B.! RECAUDACION CARGA
ANO | ' ANO ANTERIOR TRIB. ANO.ANT. TRIBUTAR I A
1963 1 1.991.189.000 201, 600.000 760 %
1964 14.294.689.000 276.000.000 1,90 %
1965 20.213.696,000 375.300.000 1,85 %
1966 23.552.314.000 494,800,000 2,10 %
1967 30.660.350.000 786.400.000 2,56 %
1968 39.143.217.000 900, 600.000 2,30 %
1969 45.034.035.000 |.105.900.000 2,45 %

Como, puede observarse, la tendencia de la Carga Tributaria

en la provincia de Misiones, nos sefala, con leves oscilaciones,

un crecimiento constante, partiendo de |,60 %, en el afio 1963,//

para llegar a 2,45 % para el afio 1969,

Cabe sefalar que no obs~

tante el crecimiento indicado, si se compara la carga tributaria

de las dem&s jurisdicciones provinciales, con la de la provincia

de Misiones, nos resulta que los bontribUyentes de ésta Gltima,/

soportan una carga tributaria menor que Ia de la casi totalidad

de las provincias argentinas.

Cuadro N2
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Por otra parte, podemos I'legar a demostrar la evolucién de

la tributacién provincial .anual! per cépita, a § de 1969, y com-/

parar sus resultados con otras jurisdicciones provinciales.-

Ver cuadrp“N°'-'
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|.3. DESCRIPCION DEL SISTEMA IMPOSITIVO

Un sistema tributario debe tener una estructura, inspirada en
deseos de justicia tributarfia y de equitativa distribucidén de la [/

carga impositiva entre los distintos sectores de 1la poblacién.-

En nuestro pais, estos conceptos estan consagrados en 1la Cons
titucién Nacional y en la totalidad de las Constituciones Provincia
les.- Asimismo nuestra Constitucién delimita los campos de impoQi-/

cidén,estableciendo el poder tributario originario provincial.-

En base a estos principios,la totalidad de las jurisdicciones
estructuraron su regimen impositivo con’ gravimenes que son comunes a
todas ellas? primeramente el impuesto inmobiliario, el de sellos y / %f
el de transmisién gratuita de bienes, como aos mas importantes, in-/
corporando. posteriormente el impuesto a las actividades 1ucrativas,.

a la par que cuentan con otros tributos adecuados a las caracteris-
ticas econémicas de cada Estado.,- Por otra parte, mediante leyes-con i
venios coparticipan de la recaudacién de impuestos que, por la Cons-
titucién Nacional pertenecen concurrehtemente é la Nacién y a las [/
Provincias -~ impuesto a-las ventas e impuestos internos - y de impues
to que originariamente pertenecep a las Provincias, pero pueden ser
establecidos por la Nacién.por tiempo determinado y cuando lo justi-
fiquen circunstancias de emergencia nacional.- En este grupo se en-/
cuentran entre otros,el impuesto a los réditos, a las ganancias even
tuales y sustitutivo a.la transmisién gratuita de bicnes,-

Dentro de este esquema general, con 1limites bastantes estrechos

laProvincia de Misiones tiene estructurada su sistema tributario, es

tando vertebrado con los clasicos tributos provinciales, que como ya
[

se ha seflaladojcubren apenas un 20% de los gastos corrientes provine-

ciales.— I

Es obvio que los gravimenes que conforman (al sistema tributario

provincial deben responder coheremente a los objetivos de la politica




fiscal v ésté, a su vez,debe estar orientada a cumplimentar las nece
sidades del Estado, traﬁando de recaudar ingresos fiscales para su /
financiamien£o, ¥y redistribuir el ingreso disponible, de tal suerte

que se atenie la desigualdad, que se supdne,‘objétivamente, que es /
concomitante al regimen iﬁstitucional existente para compartir los /

ingresos y ia'riqueza:(l);—

Glosando a Reig (2) podemos decir que la sistematica tributa-/
ria requiere que la estructura impositiva resulte de un conjunto ar-—
ménico de tributos que responda a principios econémicos y foliticos
adecuados a un medio social dado,‘satisfaéiehdo sus anhelos colebpi
vos de equidad, las posibilidades de una efectiva administrécién y /

del uso con fines extrafiscales.-

§
Una estructura que responda a estos principios exige un siste-

‘ma de cdmpOSiciéﬁ_mﬁltiple, donde diversos gravamenes,racionalmente
seleccionados y utilizados cada uno en la proporcidén correspondiente,

contribuyen de la mejor forma a la concrecién de ese ideal ,=

(1) La Capacidad Fiscal de Paises en Desarrollo 0.E.A. Santiago de
Chile 1958.,-

(2) Reig Enrique Jorge - Conferencias Asociacion Arg. de Derecho /

Fiscal 21-8-1968.-
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IMPUESTO INMOBILIARIO:

HECHO IMPONIBLE:

q El presente impuesto, grava ¢l dominio, condomi
nada ’

. nio, excepto la propiedad, correspondientes a los dos conceptos ex-—

‘presados anteriormente.- También se encuentran alcanzados por el im

puesto inmobiliario, el usufructo o posesién a titulo de duefio y la

"ocupacidén de tierras fiscales autorizadas.-

Por otra parte también todo inmueble o conjun-
to de inmueble de las plantas urbanas, suburbapas y rural que perte
necen a un mismo coﬁtribuyente, quedan gravadas ademis con un im- /
puesto progresivo que se denominari "Inmobiiiério Adicional" cuyas
alicuotas serdn fijadas por la ley respectiva.- El monto del impues
to quedard determinado por la aplicacién de las citadas alicuotas /
sobre las sumas de las respectivas bases imponibles; cuando dicha /.

suma exceda la cantidad minima qué la ley de alicuotas establezca.-

Dicho impuesto inmobiliario adicional, serd au
mentado en un porcentaje que se denominari "Ausentismo'", cuyo monto
serd fijado por la ley de Alicuotas, cuando el contribuyente se en-

cuentre en la situacién prevista en el articulo 95°.-

El impuesto Inmobiliario Adicional, no se con-
templaba en el Cédigo Fiscal original texto ordenado 1966, Decreto
Ley N° 159/66, siendo incorporado por ley 507, al modificarse el 1i
bro segundo, parte especial titulo primero.- Impuesto Inmobiliario

del Cédigo Fiscal de la Provincia de Misiones en su articulo 100°.-

Para el caso de inmuebles baldios ubicados en
las plantas urbanas pagardn el impuesto bdsico, establecido en el /
presente titulo, con un incremento que serd establecido por la ley
de alicuotas, segin las zonas que para dichas plantas determina el

decreto reglamentario del Cédigo Fiscal.-
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SUJETOS DEL IMPUESTO: l

De acuerdo al capitulo segundo del Cédigo de la
Provincia de Misidnes, en su articulo N° 104 son contribuyentes:
a)Los propietarios o condéminOSu,.cdn exclusién de los muchos pro-/
pietarios.-
b)Los usufructuarios;

c)Los poseedores a titulo de duefios;
Se consideran en tal cardcter:

1°) Los compradores con escritura otorgada y cu
yo testimonio adn no se hubiere inscripto en el registro de la pro-

¥

piedad,-

2°) Los compradores que tengan la posesién aidn

-cuando no se hubiera otorgado la ese¢ritura traslativa de dominio.-

3°) Los que posean con dnimo de adquirir el do-

minioc por prescripcidn, -
d)Los ocupantes de tierras fiscales autorizadas.-

De acuerdo al articulo N°105 cuando sobre un in
mueble exisﬁa condominio, indivisidén hereditaria o usufructo o pose
sién a titulo de duefio de varias personas, cada condominio, herede-
‘ro’ o legatario, usufructuario o poseedor, computard a los efectos /
de los adicionales establecidos en los articulos 100° y 102° de es-
ta ley, la cuota que a el corresponda en el valor imponible del in-

mueble, -

De conformidad con el articulo 106° cuando se /
realicen transferencias de inmuebles de un sujeto exento a otro gra
vado o viceversa, la obligacién o la exencidn,respectivamente, co-/
menzard al afio siguiente de la fecha del otofgamiento del acto tras

lativo de dominio.-
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Cuando uno de los sujetos fuera el Estado, la o-
bligacidén o la exencidén comenzari al afio siguiente de la toma de po

sesibdbn., -

BASE DEL IMPUESTO:

Estd constituida por la valuacién fiscal de los /
inmuebles que se determina de acuerdo al sistema establecido en las

disposiciones del Cédigo.-

En este se distingue la forma para establecer 1la
valuacidn ya sea propiedad urbana o segin se trate de determinar /
el valor del suelo o de las mejoras.- ELl sistema a adoptar es el /

siguiente: =

a) Para los inmuebles situados en zonas urbanas, la valua-

cibén se obtendrd mediante la aplicacién deivalores bdsicos unita-/
rios en funcibén de las medidas perimetraleé y de la ubicacién de /
cada predio dentro de la manzana, precio de venta de los dltimos /
cinco afios e informaciones de‘institucioneg oficiales o firmas par

1

ticulares acreditadas.- Es decir, se trata de un indice catastral
|
. de determinacién.- Einaudi (1) entre los métodos de determinacién
~que cita, menciona este.- El valor de las edificaciones o mejoras
l;esgltaria de la aplicacién de valores unitarios "tipo" para cuya
I ' .
determinacidén se tendrd en cuenta: Costo, destino, clase, caracte
ristiqa,lmateriales, empleados, estado de conservacién y antigiie-
dad. - Pé;a los inmuebles situados en las zonas rurales la valua-/
' cibn fiscél se obtendrd del promedio de venta de los dltimos cin-
co afios y/o de informaciones de instituciones oficiales y particu
lares acreditadas como asimismo valores venales de la zona, que se
determinarin teniendo en cuenta las condiciones del suelo para su

explotacidén destino efectivo, calidad de las aguas, zonas de in-/

fluencia, distancias, etc.-
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En lo relativo al valor de las edificaciones y/o
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ﬁejoras en las zonas rurales,el mismo se fijarid en las mismas conai

ciones que para las zonas urbanas.- Ahora bien, de acuerdo al Cédigo

Fiscal, ios valores asignados en ocasién de cada valuacidn general,

;epgn.ﬁOQificados en la forma y manera que establezca en cada oportu

nidad 1la iey respectiva, pqdiendo los avallos existentes ser recti-

' ficados en los siguientes casos:

a) Por sﬁbdivisién de los inmuebles o de las cuentas corrientes gue
lo representan.-

b) Por accesién, ampliacién o supresibn de mejoras.-

¢) Por errores de hecho incurrido en los cdlculos.-~

d) Por valorizacidén o desvalorizacién provenientes de obras pibli-/

cas cambio de destino justificado etc.-

INCIDEHCIA:

Se trata de un impuesto directo, otras de las ca-
racteristicas es la de ser un gravémen real, pero ello no es en una
forma terminante, por cuanto el impuesto inmobiliario estd evolucio-
nands hacia la personalizacibn,- En.la Provincia de Misiones, como en
ia de Buenos Aires y otras, hay un impuesté por cada inmueble que po
see el contribuyente y luego un gravamen adicional; y esto es una ma
nifestacidén de personalidad del impuesto.- Por otra parte existe un
recargo segln se trate de determinadas personas.- Este gravémen en /
el orden provincial, también grava la capacidad contributiva poten-
cial o presunta.- En una forma general, este impuesto es proporcio-/
nal, pero tiende a.ser progresivo y la Provincia de Misiones, tiene
en su aplicacidén del adicional un sistema de progresividad mds per-

feccionado, -

Otra de las particularidades del impuesto inmoki

liario es cue se trata de un gravémen ineldstico.- No se adapta al/

(1) EINAUDI LUIGI - Principios de Hacienda Pdblica.-



proceso inflaccionario.- Ademds, requiere.. ajustes constantes de la
valuacibén, porque en toda explotacién se incorporan mejoras de di-/

versos tipos.-

Con respecto a la incidencia se dan distintas po

sibilidades:
a) Inmueble utilizado por el propietario como vivienda .-
b) Inmueble utilizado en explotacién.-

Para el caso (a) supongamos que aparece un nuevo
impuesto 0 se incrementa la alicuota del propio impuesto inmobilia-

rio, desde el punto de vista de un propietario cualquiera, deben [/

darse condiciones muy particulares para que intente trasladar ese /

impﬁesﬁo.—
La regla en general es que no se pueda trasladar.-

En el caso (b), ejemplo, si el propietario alqui-/
Su casa a una familia y aparece un .aumento en el impuesto inmobilia-—

rio va a existir una tendencia al traslado, -

ALTICUOTAS :

De acuerdo a la ley N°507 afio 1969 se modificd el

libro segundo parte especial - Titulo primero, impuesto Inmobiliario

del C6digo Fiscal de la Provincia de Misiones, texto ordenado 1966 /
quedé determinada una alicuota del 4 °/2° para las plantas suburba-

nas y rural y del 5,5 °/°° para las plantas urbanas.- Asimismo se fi
i%,a los efectos del pago del impuesto inmobiliario adicional,una /
nueva escala progresiva que corresponde una cuota fija y una alicuo-
ta por mil sobre el excedente del limite minimo fijado.- Ademds se /
incrementan el adicional por ausentismo, y por terrenos baldios que /
han sido llevados al 40% y 100% resﬁectivamente.- También fue modi-

ficado el imbuesto minimo que de m$n. 360,- se incrementé a 1.000 m$
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n.-— En virtud de la ley Nacional 18,133, impuesto Nacional del Gra-
vamen a las‘tierras aptas para la explotacién agropecuaria, no se a
Vplidaré,el impuesto Inmobiliario Adicional a los inmuebles de las /
plaﬂtés suburbanas y rurales, ni se computari su valuacidén a los fi
nes.de ese gravémén,rno aplicandose tampoco a los inmuebles precita
dos el incremento por ausentismo, mientras tenga vigencia el impues

't0 nacional aludido.-

DEL PAGO:

De conformidad a la ley N°507 afio 1969 en su ca-
pitulo quinto "del pago" el impuesto inmobiliarioc y sus adicionales
‘deberdn ser pagados anualmente en forma conjunta o separadamente, /
en una o varias cuotas, en las condiciones y terminos que la Direc-~

cién establezca.-

Respecto al ausentismo establecido en el articu-
lo n® 101 deberd pagarse desde el 1° de enero del afio en que el pro
pietario salga del pais hasta el 31 de diciembre del afio en que el

ausente regrese definitivamente.-

La formalidad de pago se realiza ante la Direc-/
cibén General de Rentas, sobre 1a'§aSe de declaraciones juradas, no

constituyendo determinacién impositiva.-

CONSIDERACTONES SOBRE LA ADMINISTRACION DEL GRAVAMEN:

De acuerdo al cuadro y diagrama que a coﬁtinua-/-
cién se detalla, la recaudacidn en concepto inmobiliario, marca una
tendencia creciente,lo cual permite estimar que al realizarse los /
ajustes necesarios en los instrumentos fiscales, se obtendfén resul

tados aln mis significativos
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IMPUESTO INMOBILIARIO:

Afio Recaudacién Incremento % del Inc.

s/ afio ant.

1966 1.141.162,89
1967 1.737.760,76 + 596.597,87 + 52,27
1968 1.807.353,34 +  69.592,58 + 4y
1969 853.962,61 -~ 953.390,73 - 52,75
1970 3.177.973,64 +2.324.011,03 S+ 272,14
5.1
38

1460 4 é? 113 - 3o

El impuesto inmobiliaric por sus cardcteristi-/

cas particulares es de administracién compleja y la Direccidn Gene
ral de Rentas, que tiene a su cargo el control del pago. del impues
to, no cuenta con los elementos humanos‘yimateriales suficientes, /
como para cumplir en forma efiéiente con gu cometido.- En primer lu
gar cabe sefialar que para liquidar y cont%olar el pago de las parti
das correspondientes debiera contarse conluna computadora y técni-/
- cos necesarios, para tal fin.- Actualment; se recurre a los servi-/

cios de la computadora IBM del Corisejo de Programacién Econdémica de



" la Provincia de Corrientes.-

La incompleta informacién que suministra el pa-/
drén inmobiliario imposibilita el control de la recaudacidén del im-
puesto adicional, dado que al no contar con datos personales, no /

permite detectar al contribuyente poseedor de mis de un inmueble.-

El requisito de presentacién de la declaracién /
jurada no se cumple en su totalidad.- La wvaluacidn fiscal vigente,
fue practicada por el C.F.I. con valores al afio 1966 y tiene apli-/

cacidén desde el afio 1969.~

Del an&lisis efectuado a la valuacidbdn fiscal es-—
tablecida en inmuebles de mids de 1.000 hectdreas, surge prima facie
una sub-valuacién, originando, en consecuencia, una reduccidn en la

‘ :

recaudacién de dicho gravamen.-

Dicha distorsién'se ve agravada én el hecho de /
que para los ejercicios 1970 y 1971 no se establecieron los coefi-/
cientes de actualizacién de la base imponible de acuerdo al proce-/
dimiento fijado en el Cédigo Fiscal.- Por otra parte la insuficieﬁ
cia de personal en el departamento inmobiliario, no permite la eje
cucibn de la totalidad de las tareas,ﬁantolde control como de recau

|
dacidén y en forma particular, atendiendo a }a cantidad de partidas/

desactualizadas.—-

EXENCIONES : P

Las exenciones en general guardan similitud con

las establecidas en los cédigos fiscales de las deméds Provincias.-

Se exceptian los inmuebles del Estado Nacional,

.del Estédo Provincial y de los municipios de las Provincias, los in-
muebles destinadés a templos religiosos, los ocupados por asociacio
nes obreras, gremiales o profesionales con personeria juridica o /

gremial; por las asociaciones de fomento o mutualistas con persone-
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ria juridica y los ocupados por los partidos peliticdos siempre que
les pertenezca en propiedad, o usufructo.- También estan exentos /
los inmuebles pertenecientes a las asociaciones cooperativas cons-—

tituidas de acuerdo a la ley 11.388, ocupadas por las mismas.-

Porrqtra parte, también se encuentran exentas /
'del pago del impuesto inmobiliario las porpiedades efectivamente o
cupadas por industrias comprendidas en la ley 41 de fomento indus-
'trial, como asimismo las nuevas construcciones destinadas a vivien
das del propietario y su familia, si es propiédad inica, no debien
do exceder el valor de las mejoras, para que proceda lé exencibn,

por el término de cinco afios.-

Estin también exentos los inmuebles que pertenez

can en propiedad o usufructo o que‘les hayan cedido en uso, gratui-

1.4

tamente a asociaciones civiles con personeria juridica y sean utili

zados para éscuelas; colegios, bibliotecas ptiblicas,. universidades

populares, institutos educaciOnales y de investigaciones cientifi-/
cas, servicio de salud pﬁblica, beneficiencia, asistencia social, [/
bomberOS voluntarios y deportes.- Por dltimo, estin exentas el valor
rde la masa boscosa o forestaciones o reforestaciones de especies [/
silvicolas, ¥ el valor de la implantacidn de praderas particulares,
como,asimismo,las plantaciones permanentes con fines industriales o
lcomerciéles segin la clasificacién de la ley de-catastro provincial

y las especies que determine el Poder Ejecutivo.-
q

MUESTRAS DE VALUACIONES DE INMUEBLES TOMADAS DEL PADRON INMOBILIARIO

DE PROPTEDADES DE MAS DE 1.000 Ha.- -

Deparﬁémento: s/Cédigo Cantidad de Hectaréas Valuaciédn Fiscal
06 2.008,7 % 33.420,--
06 . 1.000 3 25.953,--

G

06 9.063,7 155.715,--

:
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Dep;rtamento: s/Cédigo Cantidad de Hectareas Valuacién Fiscal
06 . . 1-038,3. 3 27.024, ==

06 . 2.532,4 $ 79.785, -~

o8 o 43.071 % 1.171.076, -
1z | 1.530 $ 29.545,--

12 ' 42.323 $ 899.891, -

06 0 15.181 PR 173.615, -~

-

Del muestreo precedente se desprende que las.valua-
ciones indicadas no guardarian relacién con los valores reales de las
tierras dé la Provincia, por lo que se impone un nuevo estudio a fin
de llevar a cabo, si correspondiere, una s;revaluacién que acergque los

valores a limites mids reales.-

Cabe sefialar que la muestra precedentemente citada /
no pudo ser analizada técnicamente por la carencia material de tiempo,
pués al no surgir de la documentacién examinada era preciso obtener la
informacibén por otros medios existentes.- Ello no obstante, si bien /
no puede aseverarse que los inmuebles comprendidos en la muestra sean
de caracteristicas agrotopogrdficas homogéneas, basta relacionar la /

- . ) - ) . . ” u . s -
superficie de los mismos con la valuacidn respectiva para inferir que,

~ en principio, se hallarian subvaluados.-

7

a
Interesa recalcar que en el capitulo correspondiente

"al anélisis del catastro valuatorio realizado por el Escribano Maring
111; se hace notar que se’ puede afirmar sin tingin lugar a dudas, que
los valores fiscales y, consecuentemente, la base imponible inmobilia
ria se eﬁcuentra totalmente erosionada, apreciacién que confirmaria / ’

© 1o expuesto por el suscripto referente a la muestra comentada.-

Asimdismo,de la informacidén obtenida en la Provincia

de Misiones, se pudo determinar los montos a recaudar para los afios
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PRORROGAS:

Del analisis efectuado a las Resoluciones de la Direccién Gene
ral de Rentas de la Provincia de Misiones, surge en forma reiterada
y periodica, prorrogas a los plazos generales de los vencimientos de
los impuestos Inmobiliario y Basico Adicional a partir del arfio 1963
hasta el presente. Dichas prorrogas deberian ser concedidas en for-
ma exepcional y cuando razones de coyuntura ¥ estructura economica /
general asi lo aconsejen, evitando crear un principio de expectativa

en la mentalidad del contribuyente, respecto de las facilidades im /

positivas.-



s

|.3.2. IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS:

Es un impuésto cuyo alcance no es de orden nacional, 1o aplica
_en la.Capital Federal, la Municipalidad y en las Provincias, cada /
uﬁa de ellas,de acuerdo con sus regihenes internos déntro de cada /
jurisdiccién, que son particulares en cuanto al producido de la re-
caudacidén y del cuél,algunas Provinciasj,lo distribuyen parcialmen-
te entre las Municipalidades segiin los criterios que las propias /

leyes establecen, tal como ocurre en la Provincia de Misiones.-

Originalmente fue aplicado por la Provincia de Buenos Aires
el 1° de enero de 1948, y posteriormente en|la Capital Federal y /

demas Provincias argentinas.-
|

La causa de su aplicacién fue el altoiréndimiento fiscal y /
su facil aplicabilidad, su existencia en nuéstro medio financiero
fue originariamente como un impuesto de patentes al comercio e in-~-
dustria, inspirado en el impuesto italiano sobre las entradas (2)
¥y que segin Due (3) corresponde a la forma de’un impuesto de eta—

. S ’ ' #
pas miltiples a las ventas moderno’ -

Al aumentar paulatinamente el admbito de. imposicidén y el incre
mento permanente de las alicuotas, han determinado que dicho impues
to pase a ser el principal recurso propioc de los presupuestos pro-/

vinciales.-

(2) Giuliani Fonrouge - Derecho Financiero 1962- volumen 2 Pig.841
(3)-Due John Sales Taxatién - University Of Yllinois Pres U.S.A.
'1957 Phgina 51.-



HECHO IMPONIBLE:

Jarach (4) sefiala que en el impuesto a las actividades lucra-
. tivas argentino, el hecho imponible y la base de medida son elemen-

tos bien diferenciados.-

Para las actividades lucrativas de la Provincia de Misioness /
de acuerdo al articulo N° 111 del Cédigo Fiscal - Capitulo primero:
el hecho imponible estéd referido al ejercicio de cualquier comer-/
cio, industria, profesidén, oficio ¢ negocio o actividad: . lucrati~

va habitual.-

Respecto a la técnica sustentada para definir el hecho impo-
nible es aconsejable que en las respectivas leyes o cédigos fisca-
les se lleve a cabo con la precisién necesarié,a fin de reducir al
minimo los problemas que se sucitan en la interpretacidén y aplica-

cidn.-

Para el caso particular de la Provincia en andlisis el hecho

imponible se encuentra claramente definido.-

SUJETO DEL IMPUESTO:

De conformidad con el értiqulo,lZZ Titulo segundo - Capitulo
segundo, son contribuyentes del impuesto a las actividades lucrati-
vas toda persona fisica o juridica que realice en ella alguna acti

vidad luérativa gravada.-

Cuando un mismo contribuyente ejerza dos o mds actividades /
lucrativas sometidas a distinto tratamiento fiscal, las operaciones
deberdn discriminarse por cada una de ellas, y en el caso de que / -
el contribuyente no ténga elementos gque permitan esadiscriminaciédn
el total de sus ingresos estarid sometida al tratamiento fiscal més

gravoso.—

(4) Jarach Dino - Curso Superior de Derecho Tributario - Bs.Aires

1958 Tomo 2 Pigina 368.-
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. Ademis son contribuyentes de este gravdmen y quedan sometidos
al cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentos perti-/
.nentes, las personas fisicas o entidades juridicas con domicilio o
sede fuera\de la jurisdiccibén provincial, que ejerzan en ella algu
na actividad lucrativa por intermedio de sucursales, factores, re-

presentantes o agentes en relacién de dependencia.-—

EXENCTONES:

Las exenciones del impuesto son; en primér lugar las que es-/
tédn definidas cuando se determina el presupuesto de hecho; ejerci-/
cio de una actividad lucrativa en relacién de dependencia y la ley -
fiscal para el caso particular de la Provincia de Misiones, asi lo
establece el articulo 121° inciso a)_toda actividad ejércida con re
numeracién fija o variable en relacién de dependencia por cuenta a-
jena (b) la explotacién agropecuaria en forma limitada y (¢) loca-/

cidén o arrendamientos de inmuebles urbanos o rurales .-

En segundo lugar encontramos dentro del ordenamiento del Cédi
go Fiscal, exenciones de tipo subjetivos como ser: Actividades ejer
cidas por el Estado Nacional, el estado proﬁincial, comunas provin-
ciales, sus dependencias reparticiones autarquicas y demds entida-/
des estatales de servicios piblicos, salvo el caso particular de [/
ser organizadas como empresas lucrativas.- Las empresas de diarios
en cuanto a s actividad especificamente periodista, como también a
las etapas de su posterior comercializaciédn.- La actividad de ense-
flanza sin establec:imiento comercial, las édntinas 0 bares de socie-
dades de fomento, cocperadoras, ciubes sociales o deportivos, explo
tados directamente por la institucidén - las actividades ejercidas /
por ciegos, invadlidos o personas mayores de sesenta afios como dnica
fuente de recursos ~ las farmacias ¥y consultorios médicos odontold-

gicos durante los dos primeros afios de permanencia en localidades /
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donde no hubiese profesionales dedicados a estas actividades, pen-/

siones familiares, siempre que el nimero de pensionistas no exceda/
. . |

de cinco.=- Las cooperativas y asociaciones mutualistas con persone-

ria juridica - Toda actividad artesanal ejercida en forma personal
con miembros de ia familia, cuando el wvalor actualizado del aétivo
fisico que se utilice no supere la suma que fije la ley de alicuo-

tas.- Las industrias comprendidas en la ley, 41 de acuerdo a su re-

glamentacidn;.- Escuelas agrarias;- La produ%cién horticola, tambe-

ra y de granja.-

BASE DEL IMPUESTO:

Si bien como lo menciona Jarach (5) la base de medida podria

estar representada por otros hechos suceptibles de medicién, como /

'podrian>ser los capitales involucrados, la utilidad bruta o neta'y

el costo aé lo vendido, el monto de los salarios pagados, el monto
de produccidn y distribucidn, producidoen el periodo.Para el caso /
particular de la Provincia de'M%sioﬁes en el capitulo'primero art./
lls la base de medida esta dada por el monto_total de los ingresos
brutos percibidos o devengados en el aﬁb calendario anterior, en el
ejercicio de las actividades.lucrativas gravadas.- A este efecto /
se tendra en cuenta el sistema de contabilizacidén adoptado por el

contribuyente.- No podri ser modificado sin dar comunicacién a la

direccién y previo el reajuste del impuesto que correspondiere.-

Referente a la técnica elegida para determinar el hecho impo-
nible.y la base de medida del gravamen tratado, es nécesario remar—
car, que e€llo se haga en las respectivas leyes o cbdigos fiécales,
con la certidumbre y precisién necesario, a efecto de disminuir al

minimo los problemas de aplicacién.- .

El periodo al cual se refiere la base de medida del impuesto

a las actividades lucrativas, para el primer afio del ejercicio de /

(5) Jarach Dino - Curso Superior de Derecho Tributarioc - Tomo 2 P4

gina 368.-



las actividades.se pagard una cuota fija que establecerd la ley de /

?
Alicuotas.- Para el segundo aho la base imponiﬁle serid la que resulte
de proporEionar para todo el arfo del~ingre;o bruto percibido o de-/
vengado en el primero pudiendo ser réajustgda a opcidn del contribu
fente segﬁ? lo efectivamente percibido o d%vengado, dentro de los /

tres meses finalizado el arfico fiscal.-

Para los bancos y compaiifas de seguros y capitalizacidn se con
siderarid como ingreso imponible el del Gltimo ejercicio cerrado en /
‘ :

el afio calendario anterior al de recaudacién del impuesto.-

En el caso particular de negocios estacionales se tomard como
base el éjercicioc financiero representado por dicho periodo y cerra

do en el afio calendario-anterior al de. la recaudacién.-

Las empresas contratistas de obbas,no establecidas en la Pro-
vincia, estardn sometidas al impuesto por el monto total de las obras
" contratadas gue ejecuten en ella, sea que‘abarquen uno o mis afios /
fiscales, ,pudiendo en este ultimo caso, prorra.ﬁear el pago de a-/

cuerdo con el monto percibido o devengado en el ailo anterior.-

En general, la mayoria de las legislaciones provihciales y del
municipio de la capital, de la cifra bruta de ventas o ingreéos to-
mados como base de medida del impuesto, permiten la deduccién de los
descuentos y bonificaciones concedidos por los coﬁpradores acredita-
dos debidamente,deduccidén que es equitativa y cuya aplicabilidad no

ha dado lugar a mayores inconvenientes.-

Por otra parte es deduccién generalmente aceptada la de los im
puestos‘provinciales v nacionales pagados al Estado por el contribu-
yente, que incidan directamente sobre el producto, aumentando el valor

de las ventas e ingresos tomados en consideracién para medirlo.-
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EFECTOS .ECONOMICOS DEL IMPUESTO:

En general la doctrina financiera admite la posibilidad de tras
lacidén de los impuestos sobfé los bienes y servicios y que esta es ma
yor ,cuanto mayor generalidad tiene la base y cuanto mids elevada sea /
la alicuota conque se aplica, teniendo en cuenta las posibilidades /

del mercado,-

En general y atendiendo a su alto grado de similitud con el im-
puesto a las ventas y a éus caracteristicas econémicaSJel”impuesto a
las actividades lucrativas, es consideradocomo un gravimen indirecto
el cual incide finalmente en el precio de los bienes y servicios que

se comercializan,-

Desde el punto de vista de las circunstancias personales o no,/
es un tributo real, dado que su monto o cuantia no estad relacionado /
con las condiciones personales del sujeto, aexcepcién de que algunas
provincias establecen recargos para las Sociedades Anénimas;pero es-

to no altera el cardcter de real.-

Dicho impuesto para algunas autores sostienen qué tiene un mar-
cado paralelismo con el impuesto en cascada a las ventas de etapas [
mﬁlbiples, impuesto que se encuentra superado desde hace varias déca-
-das por el llamado el moderno impuesﬁo a las wventas monofisico o de /
una sola etapa; habiendose implantado ya en numerosos paises y desde
su aplicacién por Francia en el afio 1958, bajo la denominacién del /

impuesto al valor agregado.-

Due (6) al desarrollar el trabajo SObpe el impuesto a las ven-
tas, en la conferencia de Administracién Tributaria, se manifesté con
trario al impuesto de etapas miltiples, basandose en razones econdmi=

cas,administrativas,yequidad.~ Estos inconvenientes son:
|
!

1°) La discriminacién que efectdia cons=zcuentemente segin se trate. de

firmas integradas verticalmente o no y el eétimuio que introduce pa-

(6}Due John - Reforma Tributaria para América Latina volumen I
. t

4 .
*7e-problemas de Administracién Tributaria - afio 1963 Pag. 404
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ra la integracién vertical de los negocios.-

2°) La indiscriminada carga soportada por las mismas o distintas mer-
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caderias, segin estructura de sus canales de distribucién, confor-/

me a las veces que deba pasar por distintas manos de industria- /

les y comerciantes hasta llegar al consumidor.-

3°) Presiones que crea como consecuencia de esas distorciones econé-
micas, gque se tornan irresistibles para obtener modificacibnes /
vy tratos especiales respecto de diversas industriales o tipo de
bienes y servicios, 1o que convierte al gravémeh en EompliCado,

pese a su sencillez inicial.-

Respecto a las observaciones mencionadas precedentemente tie-/
nen mayor justificativo cuando mis elevadas sean las alicuotas con /

que un impuesto en cascada se aplique.-

El impuesto a las actividades lucrativas, en la mayoria de las

Provincias argentinas, esta basado en el impuesto Italiano sobre las

entradas, y cuya graduacién de las tasas fue realizada, principalmen
te, 'de acuerdo al grado de deseabilidad social.- Esta diferenciacién
de tasas si bien genera una mayor tarea administrativa para su apli-
cacién, tiene un justificativo y que es la de permitir la aplicacién
de las tasas reducidas a ArticulOS de consumo de primera necesidad y
gravar con alicuotas mayores los articulos deﬁuso.suntuarios.—-

ALTCUOTAS:

De conformidad con la ley de alicuotas %e la Provincia de Mi-/
siones N° 1706/5 vy posteriores reformas, decretos leyes N° 2209/57 v
337/58 y leyes 192 y 271 titulo segundo - impuestos a las Activida-
des Lucrativas, en -su -articulo 5° determina una alicuota bisica del /
"7 °/°° y en ningin caso el impuesto a pagarse podri ser inferior a /

la suma. de m$n. 1.000,-- por afio.-
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De su articulo 6° surge que la alicuota bidsica se reduciri en
un 50% o sea 3,5 °/°° en la venta al por menorde articulos de prime
ra necesidad.- Facultindose a la Direccién General de Rentas a esta
blecer la enumeracidén de los articulos que serdn considerados como
de primera necesidad.- Por resolucién N° 7 serie A/64 consideré co-

mo articulos de primera necesidad los siguientes: carne, combusti-/

bleS'sélidos, y liquidos, fideos, frutas, leche, pan y verduras.-

Conforme al art., 7 la alicuota bdsica se aumentari 2 veces o sea
14 °/°°, siendo mayor la alicuota bédsica para las siguientes activi

dades:

a) Venta de botoneria en general.-

b) Tienda y roperia (venta).-

c) Venta de modas.—-

d)Venta de fantasias, tocador y perfumeria.-

e) Venta de articulos de fotografias y estudio fotogrifico.-

f) Industrializacién y proceso preparacidén, conservacidn y enva-
samientos de materias primas o productos pertenecientes a ter
ceros.- |

g) Compra-venta de automéviles (nuevos o usados) autombéviles, ca
miones, tractores, motocicletas, motonetas y lanchas automo-/
viles.-~

'h) Venta de artipulos de ferfeteria, pintgrehia y articulos de /

confort para el hogar (heladgras, lavarropas, licuadoras etc.

‘En concordancia con el articulo 8°, se aumentard en un 21 °/°°

0 sea tres veces para las siguientes actividades.-

1°) Bancos ¥y otras instituciones gque efectuen prestamos de dinero.-
2°) PféstamOS hipotecarios,-

3°) Espectdculos cinematégraficos de teatro y circo.-

4°) Alquiler, intermediacién o distribucién de peliculas cinematbgra- -

ficas.-
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5°) Venta de repuesto de automéviles.- j

6°) Fabficaéién o venta de repuesto y/o a%cesorios para.autémoviles
motocicletas, motonetas, bicicletas, Aéquinas de escribir, de /

: ! s
calcular de sumar, registradoras;de contabilidad, magquinarias,

motores y todo otro aparato de uso industrial o comercial,-

De acuerdo al articulo 9°, la alicuota .bdsica se incrementa-

r4 en cinco veces o sea 35°/°° en las siguientes actividades:

1°) Alqﬁiler de cémaras frias.-
2°) Locacién de vehiculos.-

De conformidad al articulo 10° la alicuota bisica se aumenta-

rid en 49.°/°° 0 sea siete veces para las siguientes actividades:

- a) Rematadores y/o casas o sociedades dedicadas a remates.-

b) Agencias o representaciones comerciales.-

c) Consignatarios.-

d) Comisionistas.-

e) Administracién de bienes.-

f) Intermediacién en la negociacién de bienes inmuebles ¥y su coloca-
cién, o en la colocacién de dinero en hipoteca.-

g) Propaganda comercial.-

h) En general toda, actividad de intermediacién por la que se perci
ben comisiones, bonificaciones, porcentajes u otra retribucién a
ndloga.-

i) Acondicionamiento, depésito o almacenaje de mercadefias o muebles
a terceros.-

j) Empresas finebres,-

Joyas, alhajas, relojes y todo articulo de joyeria yv/o relojeria.-

De acuerdo al articulo 11° la alicuota béisica se aumentari en

diez veces o sea 70°/°°;

a) Boites, cabarets, niglit club, salones y fiestas de bailes.-



b) Prestamistas, con exclusién de las actividades previstas en o-/

‘tros articulos.,-

Qe acuerdo al articulo N°123 capitulo tercero del Cédigo Fis
cal y articulo N°13 ley de alicuotas, el adicional a la venta o ex-
pendio de bebidas alcoholicas al por menor, en concepto de licen-/
cia para el ejercicio de esa actividad, queda fijado en un 2% de /
los ingresos brutos correspondientes a dichas actividades determi-

nédndose un monto minimo de m$n. 8.000,--

Es comiin observar las omisiones involiatarias, cue a veces /
cometen los contribuyentes al confeccionar sus declaraciones en ra
z6bn de las distintas graduaciones o tasas diferenciales,mediante /
aﬁmentaso reducciones de tantas veces © tanto por c¢ientosobre ia a
licuota bédsica o normal,siendo su aplicacién en una forma indirec-
‘ta.- En consecuencia para el caso particular de la Provincia de Mi
siones, se estima conveniente estructurar la ley de alicuotas en /
forma tal que se establezcan directamente, una alicuota bidsica que
coﬁprenda a todas las actividades no sujetas a alicuotas especia-/

les, una alicuota reducida, y cuatro alicuotas aumentadas.-—
DEL PAGO:

Simultaneamente con la declaracidn jurada que formula de a-/
cuerdo con las disposiciones, el contribuyente o responsable proce
derd a efectuar el pago, depositarndo su importe en la cuenta res-/
pectiva en el Banco de la Provincia o de la Nacibn donde aquel no

funcione ¢ en las oficinas cue la Direccidn habilite, o mediante
.G >

el envio de cheque, giro bancario o valor postal a la orden de la

direccidén sobre la Ciudad de Posadas.~ En caso de envio por corres:

pondencia, se tomard como fecha cierta de pago, la de su expedi-//
cidén en la oficina de correo.— Para el caso de cese de actividades
0 traslados fuera de la Provincia deberédn ser precedidos por el pa
"go del impuesto, ain cuando el plazo general para el mismo no hu-/

biera wvencido.-
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Su monto se determinari en ‘proporciénia la suma de los ingre-
' . . o o ! .
sos brutos obtenidos el afio anterior y al tiempo que se hubiera e~/
|

Jjercido en el afio de la recaudacibn la actividad gravada,-~ Para el

. caso de transferencia de fondos de comercio) no se aplicari lo dis-

puesto en el pirrafo anterior, considerandose en este supuesto que
el adquirente . continfia la actividad lucrativa de su antecesor y /

lo sucede en las obligaciones fiscales.-



CONSIDERACIONES SOBRE LA ADMINISTRACION DEL GRAVAMEN

Atento a las observaciones efectuadas personalmente, al anAli-
sis de los elementos existentes, y de las conversaciones mantenidas
con los funcionarios responsables de la administracién del tributo,
se arribdé a la conclusién de que a poco que sc¢ cuente con los elemen
tos humanos y materiales necesarios y se proceda a ajustar adecuada-
mente los instrumentos legales pertinentes, el impuesto a las activi,
dades lucrativas, marcari una tendencia OStensiblemente'en sus ingre
s0Ss .-

El cuadro estadistico y el diagrama que a continuacién se in-/
serta, nos sefiala el comportamiento del impuesto en lo relativo a su

4

aspecto recaudatorio.-

ANO RECAUDACION INCREMENTO | % INC.S/ANO
. ANTERTOR
1966 1.573.455,97 .. : - - - - - -
1967 2.350.545,04 . 777.089,07 49,38
1968 - 2.808.370,99 457.825,95 19,47
1969 - 4.116.379,92 1.308.008,903 46,57
1970 4.316.525,37 200,145, 45 4,86
]

y

/'

1934 1447 149 Y4 o
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del gravémen a las actividades lucrativas a nuestras trqqsaniones'/

'interjurisdic¢ianalés .~ Es asi como se observa que péra el caso de

' Pan American Argentina S.A, ¢/Municipalidad de Buenoglkires_y "su fa

cultédbiara gravérlo“‘la Cimara Nacional en lo Civil de la Capital /_

Sala A,:soatiene, que la-actividad que desarrollan los agentes perci -

ﬁiendo comisiones por venta de los pasajes y flebes, correspondiente
a.las-empresas.aeregs de las que son sus representantes, no resultan
alcanzados, por el-g;avémen municipal, pues io—contrario iﬁportaria~é
fectar o interferir en forma- indirecta dlcho comercio exter1or, vio-'
lando asi el articulo 67 inciso 12 de la Constltucidn.- Asimismo en

la causa. "LEDESMA S.A" el Tribunal Fiscal de la Naclén, sostuvo,que

los ingresos provenlentes de ventas en el exterior de’ mercaderias [ '

situadas fuera del pais en el momento de realizarae 1la operacldn des

- de ‘la Capital Federal, no estan alcanzados por e1 gravémen.- Né Juri

dica, ni economlcamente, pueda alegarse que esos ingresos provengan '

‘de activ1dades reallzadas en. la Capital Federal, ya que las operacio?
 pes que originaron los ingresos fueron cumplzdas fuera del émbito //
- territorial del Mun1c1p10, donda nunca se. 1ntrodujeron 1as mercade~
.rfas objeto de las transacciones.- Por otra parte en los autos # Ae
_ggncla Maritlma del Rio de la Plata S.R. L.® ia Cémara Nacional en /”

o Comercial, Sala B, considera imprecedente, el gravémen a 103 ine

gresos provenientes del tréflco fluvial 1nternac10na1, cono as£ tam

" bién aquellos que derivan de 1a prestaclén de servicios dentro del /

Puerto de la Capital, a compafiias navieras extranjeras. , otro fa-
1lo " LA FORESTAL ARGENTINA S.A." c/Municipalidad de la Capital, la '
Cémara Nacional en lo Civil, sostiene que no corresponde aplicar el
impuesto a las actividades lucrativas, cﬁéndbkse Eréte de operabiOu
nes que involucran actos de comercio internaclonal,tamblen interpro..
vincial, que por su indole caen dentro del concepto de comercio ex~

terlor, materia esta de exclu81va regu13016n del Congreso Nacional y

-que escapa por tanto a la Jurlsdxcclén impositiva munlclpal.

i 1M



1.3.3. PROBLEMAS SUSCITADOS EN LA APLICACION DEL CONVENIO MULTILATERAL

Una parte del impuesto a las actividades lucrativas se recauda
mediante la aplicacién de las normas establecidas en el convenio Mul
tilateral, suscripto entre todas las jurisdicciones provinciales y /

la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.-

Este convenio Multilateral se elaboré por primera vez el 24-8-
53, y tuvo sucesivas modificaciones siendo su)objetivo principal evi
tar la superposicién tributaria en aquellas actividades que sumplian
abarcando mas de una jurisdiccién.~ Si bien las finalidades de este
convenio fueron acertadas, desde el punto de vista préctico puede se
flalarse que los inconvenientes propios de la complejidad del mecanig'
mo operatorio y de los impedimentos legalesiy-conétitucionales como
asimismo de las dificultades de fiscalizacién, no ha cumplido integral .
ménte con sus finalidades-especificas.— En efecto, como puede compro-
;barse‘a través de las discusiones habidas en el senoc de las comisiones
enéargadas dé analizar las clausulas contractuales, cada vez que fene
cia el término de su aplicacién, de las dificultades conque tropiezan
loS'agentes fiscalizadores de una Provincia para verificar otras ju~/
risdicciones, y la reiterada jurisprudencia judicial, que ha califica
do de inconstitucional la aplicaéién de este graVémen,‘en actividades
expresamente’comprendidas en el articulado del Convenio Multilateral
ﬁos infiére? sin lugaf a duda, que es importante y.perentorio revisar
la legiélaéién en este punto y adecuarla a las circunstancias juridi-

co—econdmicas y administrativas actuales.-

El padrén de contribuyentes del Convenio Multilateral ascienden
a catorce mil quinientos.- En los Ultimo afios se han suscitado innume
rables contfaversiaa entre los contribuyentes y el fisco, que han si-
do llevados a los estrados judiciaies, lo que dié lugar a una reitera-

da jurisprudencia que ha calificado de inconstitucional la aplicacidn



Que en-la causa "Establecimiento Vitivinicolas FRANCISCO P. CA
LISE" ¢/Municipalidad de la Capital, la Cimara Nacional en lo Civil;
egtablece, due el convenic multilateral célebrado para evitar la mal
tiple iﬁposicién en materia de impuesto a las actividades lucrativas,
alude blara v especificamente a la existencia de un Y“proceso Gnico, /
economicamente insequable" y esta circunétancia se da en el caso. de
un contribuyente que elabora y compra vino en una Provincia y lo tras
lada y vende en la "Capital Federal", sin que pueda separarse ese //
proceso a los efectos de considerar local desde el punto de wvista im
positivo cada una de las etapas del mismo y no.-ver en este un verda-
dero comercio interprovincial.- Asimismo es inconstitucional, por vio
lar el articulo 67 inciso 12 de la Constitucidén Nacional, que esta~/
blece que corresponde_al_Congreso de la Nacidén reglar el comercio ma
ritimo y terrestre con las naciones extranjeras y de las provincias
entre si, el cobro por la 'municipalidad-de la Ciudad de Buenos Aires
del'impuesto a las actividades lucrativas sobre los ingresos brutos
provenientes de la venta de vino elaborado o comprado por una provin
cia-y trasladado y vendido en la'Caﬁital Federal.—




1.3.4. ACTIVIDADES LUCRATIVAS

|
PRORROGAS: ) I

Del estudio realizade a las resolucioneste la Direccibn Gene-

ravamen a las Activi-

|

dades Lucrativas, se ha observado una tendencia a ampliar los plazos

ral de Rentas de 1la Pfovincia de Misiones del

de vencimientos generales del impuesto.- Si biﬁn las citadas amplia-
ciones se fundamentan en motivos atgndibles se'interpreta'que las //
mismas deberian ser concedidas en el futuro, en forma excepcional y
solo cuando el contexto econbémico sectorial pr%vincial lo justifi-/

que.- F

40
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TMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES

HECHC IMPONIBLE:

Segin el articulo N° 126 del Cédigo Fiscal, el hecho imponi-/
ble estd definido por toda transmisién a titulo gratuito due compren
da o afecte bienes situados en la Provincia de Misiones o sometidos

a su jurisdiccidn.-

Este es un impuesto cuya aplicacién se efectéia en una sola o-/
portunidad sobre el capital; Ya sea por muerte de su titular (mortis

causa) o transmisién gratuita entre vivos (donacidén).-

Es un impuesto que se aplica en dos formas distintas:

¥

1°) Sobre la hijuela correspondiente a cada heredero;

~2°) Sobre el total acervo hereditario;-

Con respecto a la hijuela correspondiente a cada heredero toma. !

el monto fraccionado que beneficia a cada heredero, teniendo en cuen

ta las condiciocnes personaleé'del contribuyente.-

La segunda forma, que toma el total de la acervo hereditario /
de la sucesién independiente de las condiciones personales de cada /

heredero.-

La Provincia de Misiones asi c¢omo también otras tantas Provin-
cias, la aplicacidén del citado tributo se realiza por el primer sis=

tema o sea sobre la hijuela correspondiente a cada heredero.-

Por otra parte este es un gravémen que tiene particularidades /
propias; existiendo dos teoria financieras que justifican su existen
cia.- Una de ellas, la mis antigua consistfa en suponcr que el im- /
puesto que se pagaba al momento del fallecimiento del titular de los

bienes, venia a suplantar los impuestos que el fallecido habia deja-

"do de pagar durante su vida; y percutia el gravlmen sobre el total /

del patrimonio que transmitia al momento de su muerte
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La otra teoria es la de la capacidad contributiva,.que no tie
ne en cuenta al que trasmite los bienes, s%no que se fija exclusiva-
mente en el incremento de binestar econémi%o que significan para los
beneficiarios,- Esta teoria deberé aplicarée sobre el monto que ca-/
da individuoc recibe en caricter de legado,:donacién o herencia.- La

Provincia de Misiones al igual que otras Priovincias adoptd el siste

ma de gravar la hijuela correspondiente a cada heredero.-

|
De conformidad con el articulo N° 13% Capitulo II del Cdédigo /

SUJETO DEL IMRUESTO:

Fiscal, son éontribuyentes del impueSto lo% beneficiarios de 1la trans
misién, mientras subsista el estado de_indivisién hereditario y en /
el caso de colegatarios de bienes indiéisos.u Los representantes le-
gales, albaceas y escribanos piblicos estan obligados a asegurar su

pago y retener en su caso, las sumas necesarias,-

BASE IMPONIBLE

El Cédigo Fiscal en su Capitulo tercero articulo N° 139 dispo-

ne en forma precisa la determinacidén del valor de los bienes.-

Para el caso de Inmuebles se toma la misma valuacidén que para
el pago del impuesto Inmobiliario multiplicado por el coeficiente /
que fija la ley de alicuotas, y en el caso de haberse efectuado una

tasacibén mayor se tomarid esta.-

Para muebles y ttiles, instalaciones, maquinarias u otros valo ;
res corporales se toma en cuenta el valor asignado por tasacibn o, /
en su defecto, por la estimacién que realice la Direcciébn General.-
Con respecto a las minas, canteras y siﬁilares, por él valor asigna

do segin tasacién.-

Para valores intangibles o incorporales, concesiones, derechos,

marcas y privilegios, se toma en cuenta el valor asignado segin 1i-/
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.bros y para los semovientes el valor de tasacidén o estimacidn.-

Para los derechos .creditorios con garantia real se tomari el
valor éonsignado en las escrituras o documentos piblicos respecti-/
vos, deducidas las amortizaciones que se justifiquen y para los_de~
rechos creditorios en general,el valor consignado en los documentos
respectivos deducidas las amortizaciones.-.Para el caso de defectos
de documentos como de insolvencia del deudor, la Direccién procede-/

rd a su justiprecio.-

Con relacién a los de venta, se tomari el término medio de las
tres dltimas cotizaciones de la Bolsa de Comercio de la Capital Fe-
deral si no se cotizan habltualmente, por el 1nf0rme del Banco de /

¢

la Provincia o, en su defecto, por tasacién o estimacidn.-

Las acciones de entidades privados, se valuan de acuerdo a //

las mismas normas que para titulos de ventas,-

Para las monedas extranjeras ¥ las obligaciones expresadas,en
ellas, el criterio de valuacibn a seguir es el mismo que para titu-

~ leos de-venta.—

Para la moneda metéllca se toma su valor de pladd a la fecha /
de su exter10r123016n, apllcandOSe el mismo criterio que para titu-/

los de venta.m

Para los establecimientos industriales ¥ comerciales, mineros

¥y agropecuarios se tomari el valor resultante del balance fiscal a

la fecha de la exteriorizacién, practicado de conformidad con las si

guientes normas: ‘

a) El activo se valuaré de acuerdo con las normas establecidas en /
los articulos anteriores para cada especie de bienes que compon-
gan.—

b) El pasivo deducible comprenderi las obligaciones, reservas y pro

visiones cuya deduccé¢idn se admite para los fines del impuesto a




los beneficios extraordinarios computéndose, ademds, el 50% de las

reservas tecnicamente constituidas para cubrir las indemnizaciones

legales, por despido.-

c)

El valor resultante se promediarj con el que se obtenga capita-/

'-lizando a la tasa del 12%, el promedio de la utilidad computable a

los efectos de impuesto a los réditos de los Gltimos cinco afios,o /

el nimero de afios de antigiiedad del establecimiento si fuera menor.-

Se pre501ndlré de este promedio cuando la utilidad media de los ul

timos cinco afios- no supere el 12% del capital establecido en la for

ma indicada en los pérrafos anteriores O0,cuando a consecuencia del

hecho imponible,el establecimiento o la entidad cesara definitiva-/

mente o entrara en liquidacién.-~ ;

Para las sociedades civiles y comerciales se aplican las mis-/

- mas normas detalladas en los incisos anteriores.- Del total del ha-/

ber transmitido, se efectuan las siguientes deducciones:

a)
b)

¢)
VC

d)

e}

Deudas dejadas por el causante al dia de su fallecimiento;

Los gastos financieros por un 1mporte que guarde relacién hasta /
un miximo de m$n. 50,000,

Los créditos manifiestaﬁgnte incobrables, si la imposibilidad del
cobro fuere parcial, se deducir4 en proporcién correspondiente;
Los créditos o bienes litigiosos, hasta que se liquide~§l pPleito,
pero dando fianza hasta esa oportunidad;

Los cargos: los terceros beneficiados con el cargo abonarin el im
puesto de acuerdo con el valor de aquel .,y considerando que reci-

ben el beneficio del donante o) testadof directamente, -

EXENCTIONES

Las exenciones son de tipo subjetivo y estan basadas en la ca-

lidad de los beneficiarios, encontrandose numeradas en el Capitulo /

IV articulo N° 154 1las que a continuacidén se detallan:




1°)

2°)

3°)

4°)

5°)

6°)

7°)

.. . , - CENTRD ns
Las transmisiones a favor del Estado nacional, %uqméﬁﬁéﬁﬂeng as
. . - . - . Y rug o
y reparticiones autarquicas; al Estado provinc ,  SUdgapHden
. — -

cias y reparticiones autarquicas de las comunas la Provincia,

las iglesias de los distintos cultos establecidos en el pa-

]
1)

iy

S

‘na

Las donaciones, subsidios y subvenciones que efectuen los esta-
dos Nacional y_Pfovincial y las comunas de la Provincia.-

Los bienes destinados a fines benéficos, culturales y cientifi-
cos que, por disposicién del causante o transmitente;se invier-~/
tan en obras dentro del ter}itorio de la Provincia y que corres

pondan a instituciones con personeria juridica o a fundaciones

‘con tal objeto,~

Las transmisiones de sepulcros, mientras no sean materia de ena
jenacién onerosa.-—

Las colecciones artisticas o de valor histérico, cientifico o /
cultural, mientras no sean materia de venta, siempre que dispo-
sicibén del causante o transmitente se destinan a exhibiciones,
piblicas o a fines de ensefianza cientifica, dentro del territo-
rio de la Provincia.-

Los derechos de propiedad literaria o artistica, siempre que el
causante del acto fuera argentino, o extranjero con mis de diez
afilos de residencia en el pais,-

Las herencias a favor del cényuge o de los descendientes o as-/
cendientes cuando cada hijuela no exceda del limite que fije 1la
ley de alicuotas - 150.000,-- m$n. - a cuye efecto se computa-/
rédn los anticipos o transferencias efectuadas en vida por el au
tor de la sucesibn.- Esta exencién no rige para las transmisio-
nes entre vivos.- ‘

Las transmisiones a favor de iﬁvélidOS s} inCapaces-mentales re-/

conocidos como tales por declaracibén judicial, hasta la suma que

fije la ley de alicuotas - 100.000,~— m$n.;

|
%
!
!

c ——————— e s
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9°) Las indemnizaciones y pensiones provenientes de leyes de previ-
si6n social.,-
10°) E1l valor de la masa boscosa correspondiente a forestaciones y
reforestaciones de especies silvicolas que se identifiquen en
acervos hereditarios.-
11°) Las herencias a favor del cényuge o de los descendientes o as-
cendientes cuando cada hijuela no exceda del limite que fije /
la ley de alicuotas, a cuyo efecto se computarin ios anticipos
o transferencias efectuadas en vida por el autor de la suce- /
sién.— Esta exencién no rige para 1as;transmisiones entre vi-

VOS .=

EFECTOS ECONOMICOS DEL IMPUESTO :

Los efectos econbmicos del impuesto, |a la transmisidén gratui-

ta de bienes son bastante relativos; -tratandose, mis bien, de efec-

tos sociales.~ En principio, la idea es que el impuesto no se puede
trasladar, siendo soportado por los benefi?iarios en forma directa.-
En cuanto a otro efecto econdmico, quizéslél mds importante, es //
que produce la destruccidén del patrimonio generador de rentas.- Tie
nespor objeto, si se quiere, una finalidad social, que es redistri-
buir la riqueza concentrada en determinadas familias; esta es un as
pecto mds social que econdmico.- ELl impuesto sobre las hijuelas de-
be considerar el hecho de que su fundamento es el aumento del bie-/
nestar econémico de los beneficiarios.- Sin embargo,en la mayoria /
de los Cédigos provinciales,esta tendencia moderna del impuesto nose
tiene muy en cuenta, en la aplicaciébn de.las tasas ¥y solo toman en

consideracién el monto del haber transmitido.-

ALTCUOTAS

De acuerdo con la ley 502 y por Decreto 7.151/69, .se modificé

el Titulo Tercero del Impuesto a la transmisién Gratuita de Bienes,
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en la parte referente a la ley de Alicuotas en su articulo N° 15, /

por el cual se recaudari de acuerdo con la
monto imponible y grado de parentesco.~ En

tesco adopta la siguiente clasificacién:

a)
b)
c)
d)
e)
£)

Padres, hijos y cényuges,

Otros ascendientes y descendientes,
Colateraleé de segundo grado,
Colaterales de tercer grado.

Colaterales de cuarto grado.

Otros parientes y extrafios.

escala progresiva, segin

cuanto al grado de paren

EnAningun caso el impuesto podra exceder el 33% del monto im-

. ponible, aln cuando sea de aplicacién el adicional, por ausentismo

que establece el articulo 95 del Cédigo Fiscal.-

Cuando el heredero, legatario o donatario se encuentre en la

situacibén prevista en el articulo 95 del libro primero de este c6-/

digo, a la fecha de fallecer el causante, o de realizarse el hecho

- imponible sufrird un adicional de un 25% del impuesto establecido, /

segun la escala del articulo N° 15, en concepto de recargo por au-/

sentismo.-

En lo relativo a la tasa maxima del 33%, la reiterada juris-/

prudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn interpreta /

que se considera violatorio del derecho de propiedad, y por ende in

constitucional, cuando el impuesto y recargo por ausentismo superen

.la misma,-

"DEL PAGO

El pago del impuesto solo se considerari efectivo cuando la /

Direccién en forma expresa lo confirme, la que otorgari comproban-/

te cuando le fuera solicitado.-

El impuesto debe ser pagado de la manera siguiente:
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15) Pafa actos entre vivos, dentro de los 10 dias de su realizaciéni

é°) En las transmisiones por causa de muerte, dentro del afio del fa’
llecimiento del causante.- |

3°) En los casos de ausencia con presuncién de fallecimiento, al //
darse la posesibn provisional de los bienes pero, si el presun-

to heredero falleciera antes de obtener la posesidn definitiva, no/

se considerari que existe una nueva transmisidén a titulo gratuito.-

En los casos de mora en el pago del impuesto que corresponda
por transmisién por causa de muerte no. seran de aplicacién los re-
cargos previstos en el articulo 33, pero si, 'los intereses estable

cidos en el articulo N° 48 de este Cédigo.~.




|.3.6.IMPUBSTO DE SELLOS

‘Desde el punto de vista de la doctrina econdmica financiera/

és muy discutible su existencia. Es un impuesto de muy fdcil per--
cepcién y de un alto rendimiento fiscal. Por otra parte el traba-
Jo administrativo de percepciébn. es poco significativo. Para bus-/

car un fundamento teérico habria que agrupar los hechos legales //
que estan sujetos al pago del impuesto. En algunos. casos,el im-/
puesto obedéce exclusivamente a una tasa retributiva de servicios;
por ejemplo: las actuaciones que se realizan ante el estado provid
cial; o el sellado judicial. Fue_un impuesto originariamente apli
cado a los documentos y luego evoluciond denomindndose impuesto a

las negociaciones .-

HECHO IMPONIBLE

El impuesto de sellos da como hecho imponible los instrumen-
tos que se formalicen dentro de las condiciones y limitaciones es-

tablecidas por la ley provincial y su reglamentacién.-

La otra condicibén que determina la ley como morma general, /
es la vinculacién jurisdiccional del estado provincial para gravar

la.-

El estado provincial no grava todos los instrumentos, sino /

aquellos. que se formalizan dentro de sus limites provinciales.-

El hecho imponible queda definido por todos los actos, con-/

tratos y operaciones de caracter oneroso que se realicen en el te- -

rritorio de la provincia para surtir efectos en ella. También se
encuentran sujetos al pago de este impuesto, los actos, contratos,
operaciones realizadas fuera de la jurisdiccibén de la provincia,//
cuando de sus términos o como consecuencia de los mismos, resulte

que deban ser negociados,'ejecutados ¢ cumplidos en ella., Estarén

2
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sujetos al impuesto, los contratos de seguros que cubran riesgos so

bre cosa situadas o personas domiciliadas en esta provincia.

Por todos los actos, contratos y operacionas a que se refie-
ren los parrafos anteriores, deberan satisfascerse los impuestos /
correspondientes por el solo hecho de su instrumentacidn o existeg
cia material, con abstraccidén de su validez o eficacia juridica o
realizaciénlde sus efectos. Los impuestos establecidos en este ti
tulo son iﬂdependientes entre si y deben ser pagados, gﬁn cuando /
varias causas de gravdmenes concurran a un solo acto. Los actos,

‘contratos u operaciones, realizados por correspondencia epistclar

0 telegrifica,estan sujetos al pago de los impuestos de sellos, des

de el momento en que se formula la acéptacidn de la oferta.-

La correspondencia en la cual se transcribe la propuesta acep
tada,o0 sus enunciaciones o elementos esenciales que permitan deter-—
minar el objeto del contrato y el momento de su celebracién, se con
siderard como instrumento del acto, contrato, u obligacién, consti-

tuyendo el elemento principal que servird a la Direccidn para deter

minar la naturaleza juridica del o de los actos, sus montos y el mo . =

mento exacto del nacimiento de las respectivas obligaciones. Para
este Gltimo elemento se considerard la fecha del libro copiador de
cartas, o en su defecto, la de su presentacién en el correo,. EL //
mismo criterio se aplica respecto de las propuestas o presupuéstos
firmados por el aceptante, Para el caso de obligaciones acceso-//
rias, deberd liquidarse el impuesto correspondiente a las mismas,
conjuntamente con el que corresponde a-la obligacién principal. En
el caso particular de venta de mercaderias con garantia prendaria,
se abona independiéntemente el impuesto de sellos correspondiente a
la venta y la prenda, esten o no instrumentados en facturas confor-
madas. No abonan impuestos de sellos: los pagarés prendarios cuan-

do se acredite el pago de la compra-venta de la prenda. No consti_
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tuyen nuevos hechos imponiblés las obligaciones a plazo que estipu-
len el mismo acto, para el cumplimiento de las prestaciones relacio
nadas con los contratos en que se convenga la con los contratos en

que se §0nvengala transferencia de dOmiﬂio de bienes.- Toda prérro-

ga de contrato como una nueva operacidn, sujeta a impuesto.,-

SUJETO DEL IMPUESTO

‘Son contribuyentes todas aquellos que realicen las operaéio—/
nes, los actos ¥ contratos sometidas al presente impuesto.- Cuando
en la reélizacién del hecho imponible intevengan dos o mis perso- /
nas,rtodas serdn consideradas contribuyentes solidariamente por el
total del impuesto, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 14
del Cédigo Fiscal, quedando a salvo el derecho de cada una, de re-
petir_de los demds intervinientes la cuota que les correspondiere /
de abuerdo con su participacidén en el acto.- Para el caso que algu-
no de los intervinientes en la operacidén estuviera exento del pago
del gravimen, el tributo se considerari en este caso divisible ¥y /.
la exencién se limitaré a la cuota que le corresponde a la parte /

exenta,—

Son sujetos del tributo, lo bancos, sociedades, coﬁpaﬁias de
seguros, empresas. etc., que realicen operaciones que constituyan
imponibles a los efectos del presente titulo.- Efectuaran el pago
de los impuestos correspondientes por cuenta propia y de sus codeu
dores como agentes de retencidn, ajustandose a los procedimientos

de percepcibén que establezca la Direccidn.-

EXENCIONES

Las exenciones al impuesto de sellos son de tipo subjetivo o
objetivo.~ Asi tenemos que se encuentran expresamente exentas los
‘actos del Estado Nacional y sus dependencias; el Estado Provincial

y sus - dependencias; las comunas de la Provincia; los demds Estados



provinciales bajo condicién de reciproecidad; actos y contratos que
instrumenten la adquisicién del dominio y constitucién de gravime-
nes otorgados bajo el regimen oficial o con personeria juridica de
derecho pﬁblico;para la adquisicibén o construccibn de viviendas /
propias: solamente en la parte correspondiente al comprador y has-
ta el monto del préstamo; divisiones y subdivisiones de hipotecas,
y su forma de pago del capital e intereses; hipotecas, prendas,fia
. nzas u otro tipo de garantiaque se otorguen a favor del fisco nacio
ﬁal provincia,'o municipal destinados a garantizar ellcumpiimien—
to de obligaciones tributarias y las otorgadas por los émpleados /
" piblicos en razén del ejercicio de sus funciones actos, contratos
y obligaciones que se otorguen bajo el régimen de la ley orgdnica
de coionizacién; contratos de prenda agraria que garanticen prés-
tamos para la compra de semillas, acordados a los agricultores de /
la Provincia; operaciones gue realice el Banco de la Sacién Argen-/
tina en cumplimiento de lo dispuesto en los incisos (a,b, y e) del

articulo 2° de la ley nacional N° 11.684.-

Estan también exentas,las'cartas—poderes 0 autorizaciones pa-
ra intervenir en las actuaciones promovidas con motivo de reclama-/
ciones derivadas de las relaciones juridicas vinculadas con el tra-
bajo, otorgadas por los empleados y obreros o sus causa habientes;
actos, contratos Yy operaciones realizadas con el Banco de la Provin
cia de Misiones, que tengan por finalidad el otorgamiento de crédi-
tos péra el pago, por parte del propietario, de pavimentos urbanos
y/O'reconstruccién de los mismos; itransformacién de una sociedad en
otra de tipo o estructura juridica distinta, siempre que no aumente
el capital al realizarla, se sustituya el elenco de los socios, se
profrogue o disminuya el plazo de duracién o se cambie el objetivo
social; contratos de constituciég modificacidén y disolucién de so-/

ciedades que tengan su domicilio legal fuera ge la Provincia, siem—
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pre que no se transmita, grave o modifique eli dominio, o no se varie



el valor de los bienes que se hallen en su jurisdiccién, o que no /
se incluya en su activo o pasivo participaciones en sociedades o en
tidades con bienes en la Provinciaj; actos y contratos otorgados por
Vsééiedadés mutuales con personeria juridica; actos de constitucidn,
modificaéién o disolucidén de sociedades cooperativas sujetas al re-
"gimen de la ley nacional 11.388 y trédmites internos con los socios;
"los contratos de seguros cuyo monto no exceda de la cantidad que fi

je la ley de alicuotas.-

.Las sociedades constituidas en otra jurisdiccién, abonardn el
impuesto proporcionalmente a los bienes sitos en esta, tengan o no-
sucursales o agencias y sobre el capital asignado en el contrato o
en otro acuerdo o resolucién.- En el caso de no establecerse dicha/
base imponible en la forma precedente, se haré por estimacibén de la

Direccibn General.-

Las operaciones comerciales y bancarias enumeradas a continua
cibn: letras y pagarés hipotecarios con nota de escribanos pttblicos;
adelantos en cuenta corriente.y créditos en descubierto, afianzados
cdn garantia hipotecaria, prendaria, o cesibén de créditos hipoteca-
rios; documentacién otorgada:. por sociedades formadas entre emplea-
‘dos, jubilados o pensionistas de la administracién pdblica nacional,
provincial o comunal; cuentas de banco a banco; o los depdsitos que
un banco efectlte en otro banco, siempre que no devenguen interés y
sean utilizados dentro de la jurisdiccidn prbvincial; recibos desuel
dos, salarios y vidticos de los empleados obreros o jubilados; reci
bos que, en concepto de pago de indemnizacidén por accidente de tra-
bajo, otorguen8los obreros a las entidades patronales o compaifiias a-
seguradas; usuras pupilares; depbésitos a plazo que no hubieran de- /
vengado interés; constancias de pago en los libros de sueldos y jor-
nales, sean consignados por los establecimientos comerciales o indus
triales, siempre qué se otorguen recibos por separado por las mis- /

mas sumas expresadas en dichas constancias; las operaciones celebra-
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das con el Banco Industrial de la Reptiblica Argentina hasta un va-
lor de 20.000,m$n; vales que no consignen las obligaciones de pa-/
gar sumas de dinero; simples constancias de remisién o entrega de
gﬁercaderias © nota de pedido de las mismas y las boletas que expi-
den los comerciantes como consecuencia de ventas al contado reali-

zadas en el negocio.-

BASE DEL TMPUESTO

Respecto a la base de imposicibén,la misma queda determinada /
en numerosas disposiciones del articulado legal comprendidas en el

capitulo Cuarto del Cédigo Fiscal.-

En la transmisién de la nuda propiedad, se liquidard el impues
to pertinente sobre el monto del avaliio fiscal o el precio conveni-
do, si fuere mayor que aquel; en los contratos de concesién, sus cesio
nes o transferencias o prérrogas, oﬁorgadas por cuélquier autoridad,
el impuesto se liquidari sobfe el valor de la concesidén o de los ma-—
yores resultantes; en las permutas de inmuebles, el impuesto se apli
cari sobre la mitéd del valor constitufdo por la suma de las valua-/
ciones fiscales de los bienes que se permuten a mayor valor asignado
a los mismos.- En las cesiones de acciones y derechos y transaccio—/r
nes referentes a inmuebles, el impuesto pertinente se liquidari so-/
bre la mitad del avaldo fiscal o.sobre el precio convenido, cuando /
este fuere mayor; en las rentas vitalicias, el valor para aplicar el
impuesto serd igual al importe del dépluco de una anualidad de ren-/
ta.- Cuando no pudiera establecerse su monto se tomari como base de
una renta minima del siete 7% anual del avaliio fiscal o tasacidn Jju
dicial.- Para los derechos reales de usufructo, uso y habitaciébn, /
cuyo valor no esté expresamente determinado, el monto se fija de a-

cuerdo a lo dispuesto en el pirrafo anterior.-

En los contratos de constitucién de sociedades o ampliacién de

L
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su capital, el impuesto se liquidari sobre el monto del capital so-
cial o del ampliado y, de acuerdo a determinadas reglas, sobre la /
composicién del aporte de capital: si se aportaran inmuebles, se a-
plicard la alicuota establecida para toda, transmisién de dominio /
de inmueble a titulo oneroso.- Para el caso de bienes muebles o se-

movientes se aplica la alicuota que establezca la ley anual.-

En los contratos de préstamos comercial o civil garantidos //
con hipotecas constituidas sobre inmueble, situados dentro y fuera

de la jurisdiccién provincial,el impuesto se aplicard sobre el ava-

lio fiscal del o de los inmuebles situados en la Provincia.- En nin

gin caso el impuesto podré ‘liquidarse sobre una suma mayor a la del

préstamo.-

En los contratos de locacién o subdivisién de inmuebles gue /
no fijen plazo, se tendri como monto total de los mismos el importe

. de dos afios de alqu11eres.~ En los contratos de locacién de servi-/
- “plazo
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cios que no fijen se tendri como monto total de los mismos, el im-/

porte de dos afios de retribucidén, sin derecho de devolucién en caso
de que el cumpllmlento del contrato fuere por un término menor.- En

1os_contratos de afirmadOS celebrados entre empresas y autoridades

provinciales, comunales etc., el impuesto que corresponda abonar se

' rd.liquidado con la intervencién de la Direccidn. General.- Respecto
a la liquidacién de impuesto sobre depdsitos a plazo se observaran
las siguientes disposiciones.; Para los depdsitos a plazo se proce-
derd a liquidar el impuesto tomando como base los mismos numerales
utilizados para la acreditacién de los intereses.- Cuando los depd-
sitos se hubieran hecho en moneda extranjéra, el impuesto se liqui-
dard previa la reduccién que corresponda a moneda corriente, toman-—

dose el tipo del dia de la liquidacién de aquel.-

En los depbsitos gue figuren a la orden conjunta o reciproca

de dos o mis personas, el impuesto se liquidari sobre 1la base delos



numerales que arroje la cuenta.- Para los adelantos en cuenta cor-/
riente y créditos en descubierto se aplicarin las siguientes reglas;
el impuesto deber aplicarse sobre la totalidad de la suma acordada
s5e h&ga o no uso del crédito.- Si una cuenta tiene saldos deudores

transitorios, el impuesto deberi cobrarse el dia en Que fuere cu- /

bierto, aplicandose el impuesto sobre el saldo mayor.-—

En los contratos de seguros el impuesto se liquidari, para el
caso de seguros de vida, sobre el capital en que, asegure el riesgo
de muerte, en los seguros elementales, sobre la prima que se fije /
por la wvigencia total del seguro.- Para elicaso de contratos de mon

tos indeterminados, las partes estimarén dilcho valor en el mismo //
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instrumento; la estimacidén se fundari en el rendimiento de convenics

|
¥y prestaciones similares anteriores, si las hubiere, o en los valo-

res inferibles de negocios, inversiones, erogaciones etc., vincula-
das él contrato,- Cuando se fije como precio el corriente en fecha

futura, se pagarid el impuesto con arreglo al precio de plaza en la

fecha de otorgamiento.- Dicha estimacién podrd ser impugnada por la
Direccién quien la practicard de oficio, sobre la base de los mis-/
mos elementos de juicio sefialados en este articulo.- A falta de ele
mentos suficientes para practicar una estimacién razonable del va-/
lor econémico atribuible al contrato, se aplicari el impuesto fijo

‘que‘determine la ley.- Cuando la estimacibn de las partes sea infe-
rior a la que practique la Direcéién, se integrari sin multa la di-
ferencia del impuesto, siempre que la declaracidn jurada estimativa
hubiere sido presentado dentro del plazo correspondiente y que en /
la misma no se hubiera omitido consignar los datos destinados a de-
terminar el gravémen o que, consignados, estos resultaren falsos.-

A falta de elementos suficientes para practicar una estimacién se /
aplicaré el-impuesto fijo que determine la ley.- Cuando el monto im
ponible se vuelva determinable o determinado, se pagarin, aplicando
la alicuota proporcional correspondiente, a las diferencias, si las

hubiere; en ningin caso habri devolucién.-
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Eﬁ todos los contratos de ejecucién o prestacidn sucesiva, o
continuada y cuyo monto imponible no es determinado ni determina-/
ble en el momento de su celebracién,se liquidard el impuesto que /
correspondiere segin su naturaleza juridica, en los terminos ¥y con

diciones previstas por el articulo 193 del presente Cédigo.-

INCIDENCIA

El impuesto de sellos tiene como efecto econdmico, la parti-
cularidad de gravar en una forma indirecta, al patrimonio, consumo;

venta, etc.y

El método justificativo de su aplicacién, es el de la capaci-
dad contributiva, para pagar el gravidmen.- En términos generales, /
el impuesto de sellos es trasladable, dentro de determinadas condi-
ciones econdmicas, como ser: coyuntura del mercado, situacién finan

ciera, elasticidad de oferta y de demanda etc.-

En cuanto a su incidencia econdmica, si bien la totalidad de
las‘operaciones gravadas puede ser de importancia para el fisco, /
la misma carece de relevancia, salvo que el impuesto tenga tasas /
muy elevadas.- Como circunstancia~especial debe tenerse en cuenta,
que, para no pagar el impuesto, muchas operaciones no se formali-/
zan.- En consecuencia, probablemente, la mayor incidencia del im-/
puesto, produce una menor seguridéd en los titulos juridicos que /
se formaiizan, para eludir el pago del gravémen.- En la mayoria de
las Provincias argentinas, el efecto es notable, en razén de que /
las tasas son muy elevadas.- Con tasas menores el problema, tende-

ria a desaparecer,-

ALTCUQTAS !

Del capitulo I de la ley de alicuotas, surge que para los ac

tos y contratos y operaciones comerciales, en general a continua-/



De acuerdo al cépitulo I1I por todas las operaciones de tipo

comercial y bancario se deberi pagar el impuesto;

- Acciones - Transferencias - 5%

Adelantos

en Cuenta Corriente - 5o/

Comisién o Consignacién - m$n. 300,--

‘Créditos en Descubierto - 5 ofeo

Cheques - m$n. 0,50

Depdsitos
-~ Por los

- Por los

i
depésitos de dinero a plazo que!devenguen intires 5°/°°

contratos de depbsitos de bienes muebles mfn, 10,--

Establecimientos, comerciales e industrias - 5°/°°

Letras de Cambio y Facturas conformadas ~ 5?/05

Obligaciones -

Las que resulten de créditos bancarios acordadas por la compra de

mercaderias o de descuentos bancarios m$n. 0,20

Representacién - m$n. 100,--

Sociedades Anénimas -

Por su constitucién provisoria m$n. 500, -~

Seguros y Reaseguros -

Seguros de vida superior a cincoe mil pesos m$n. 0,20

Certificados Provisorios - m$n. 2,--

P6lizas Flotantes - m$n. 2,--

' Duplicados de Pélizas, adicionales o endosos m$n. 2,-—

Los endosos de Contratos de Seguro -~ - ., 29/e0

Endosos emitidos con posterioridad a la.Péliza'm$n.

Titulos -

De contabilizacibén y ahorro emitidos y colocados en la Provincia

30/00

Por formalizacién instrumento privado m$n. 10,--

Por revocatoria - m$§n. §,--

Mercaderias y Bienes Muebles .-
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~ Compraventa - 3°/¢o°

- Aporﬁe de Capital en Sociedades - 5°/°°

- Mutuo - §°/°°

- Obligaciones - 5°/¢°°

~ Prendas - 3°/°¢°

- Protesto - Protesta - m$n. 20,--

~ Protocolizacibén - m$n. 100,--

-~ Recibos, Giros, Ordenes de Pago
De mds de 500,-- $ hasta 1.000,-- m$n. 3,--
De més de 100.000,-- hasta .... m$n. 300,--

— Duplicados - m$n. 0,50

- Renta Vitalicia - 5°/°°

- Semovientes, cereales, oleaginosas, lanas, cueros

Que se inscriban en los libros de registros oficiales — 8o/o0
Que no se inscriban en los libros de registros oficiales - 30/00
- Bociedades -

Constitucidn, prérrogas o ampliacién - 5°/°°
Cesibn o participacibn sociales - §5°/°°
Disolucién - m#n. 500,-~ |
Adjudicacién en caso de disolucibn - 5°/°°

- Transacciones -
Piblicas o Privadas 5°/°°

- Montos no determinados -

Con carécter provisorio m$n. 500,--

Del capitulo IX - se desprende que todos los actos y contra-/
tos, sobre inmuebles que se analizari a continuacién se deberi pa-/
gar el impuesto: -

- Acciones y Derechos - cesién §°/°°
- Derechos Reales - § °/°o
— Dominio -
Escrituras piblicas u otro contrato de transferencia de inmuebles

50/00
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- Declaraqién de dominio de inmuebles establecido en la escritura
.m$n} 20,—— :
- Juicios de prescripcién - 5% ;

- Propiedad horizontal - m$n. 100, -~ i

PAGO

Los impuestos establecidos por conceptos de sellos y sus ac-

cesorios, serédn satisfechos por valores fiscales o en otra forma,

segin lo determine el deer Ejecutivo ¢ la Direccién, salvo casos
especialmente autorizados por 1la Diregciéng— No se requiriré decla
racién jurada salvo cuando lo eétabiezcan disposiciones expresas /
de este titulo o resolucién del Poder Ejecutivo o de la Direccidn.-
El1 pago‘del impuesto se hari bajo la exclusiva responsabilidad del
contribuyente, - | -
De acuerdo con lo establecido en el articulo 43 del Cédigo‘/u
Fiscal, el impuesto de sellos debe ser satisfecho dentro del térmi
no de quince dias habiles siguientes al de la fecha de realiza~ //
cidén del acto, contrato u operacién,rsalvo el caso previsto en el
articulo anterior en que se considerarén en infraccidn todos los /
documentos en posesién de sus destinatarios que no lleven las es-/
tampillas debidamente inutilizadas,cualquiera sea el tiempo trans-

currido desde su emisién.-—

Salvoe resolucién expresa en contrario de la Direccién, los a
gentes de retencién deberén presentar declaracién jurada mensual- /
mente, dentro de los 30 dias siguientes al vencimiento de cada mnes
Constituind defraudacién, la falta de ingreso a la Direccidn de su-—
mas retenidas,en el plazo de 60 dfas.- La simple omisién total o /
parcial, del impuesto de sellos devenga automaticamente multas se-
gin las 51gu1entes escalas; hasta 30 dias, cuatro veces el impues-
to omitido; de mids de 30 dfas ¥ hasta 90 dias y seis veces el im-/

puesto omitido; de més de 90 dias diez veces el impuesto omitido.-



El pago esponténeo o la presentacién solicitando la determina-
cién del impuesto, producida esponténeamente, reducen sin mas trami-
tes las multas a la mitad y eximen del pago de los recargos por mo-/

ra.-
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|.3.7. IMPUESTO A LAS LOTERIAS Y RIFAS

HEGHO TMPONIBLE:

Lés billétes de loterias y rifas, cualquiera sea su origen, /
que circulen ¢ se vendan en el territorio de la Provincia, pagafﬁn
un impuesto que fijarid la ley impositiva sobre su valor escrito.-
Son también gravados los bonos,-contribucién de canje y similares

que ofrezcan premios a sus adquirentes.-

SUJETO:

El sujeto del impuesto 1o éonstituyen, los compradores de bil
letes de loterias y rifas.= El1 impuesto deberd ser pagado a la Direc
cién de Rentas antes de que la rifa o loteria sea puesta en circula

cidén.-

RESPONSABLES:

Son responsables del pagoe del tributo y estan obligados a ase
gurar su percepcién en la forﬁa y-condicioﬁes establecidas en el //
presente articulo los vendedores, distribuidores, introductores yv/o
'representantes de las loterias y rifas.~ Dichos responsables deberén
inscribirseen un registro especial llevado por la Direccibén General
de Rentas.- Efectuado el sorteo, los responsables de este impuesto,
deberén publicar en 6rganoé periodisticos y/o radiales por tres diss

congecutivos, los nimeros que hubieren resultado premiados.-

EXENCIONES:

Estan exentos del impuesto establecido en el presente titulo:/
Las rifas y loterias emitidas por sociedades cientificas, vecinales
de . fomento, cooperadoras, entidades deportivos con personeria juri-

dica y las que tengan por finalidad exlusiva la inversién total del
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producido en actos de beneficencia siempre que en la organizacién /
Yy venta no intervenga organizacién comercial que comparte los bene~
ficios.- Las instituciones referidas deberén §olicitar la exencidn
~del impuesto al Poder Ejecutivo,con constancié expresa del desﬁino
dé-los fondos que recaudafen, la Direccidn Genéral de Rentas fisci
lizard la inversién de los fondos de acuerdo con la declaracién //

formalizada en la referida solicitud.-

TASA:

La tasa aplicable a las rifas en general, a los bonos contri-
bucién, de canje y similares, que ofrezcan premios a sus adquiren~/
tes, serd de un 12%.- Respecto de las loterias en general su alicuo

'ta‘séré del 30§.~

IMPUESTO AL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

HECHO IMPONIBLE:

Por el consumo de energia eléctrica en la Provincia de Misio-
nes, se abonari un impuesto de acuérdo con las ﬁormaS‘de‘este titu-
lo, ¥ que quedard determinada por 1la ley impositiva$ la determina-/
cién del impuesto se efectuari aplicando la suma que determine la /
ley impositiva sobre el kw. facturado a los usuarios por las empre-—

sas que suministren energia eléctrica.-
SUJETO:

Son contribuyentes del impuestos los consumidores de energia

eléctrica.-

RESPONSABLES

Son responsables, estando obligados a asegurar la percepcidén y

depositar el importe del impuesto, los proveedores de la energia con
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sumida .- Debera presentar una declaracién jurada a la Direccidn, ca

da dos meses, manifestando la cantidad de gravémen retenido.-
i
i
|
Estin exentos del pago del presente gravémen:
L]

EXENCIONES:

. t‘ »~ - ’ .
a) E1 Estado Nacional, Provincial, reparticiones autirquicas y muni

cipales, -
b} Quienes produzcan la energia que consumen;

¢} Las asociaciones mutuales y civiles que tengan por finalidad 1la
asistencia social, servicios de salud piiblica, beneficencia, bi

bliotecas piblicas y ensefianza gratuita;

d) Los templos religiosos:y sus dependencias.- La ley impositiva /
fijard la cantidad de kw., - ° consumidos, fue estid libre de gra
vimen .-

EXENCION :

Estaridn exentos los contribuyentes cuyos consumos no excedan
de 60 kw. mensuales.— ELl consumo de energia de la propia cooperati
va productora destinada a sus actividades especificas.-

TASAS:
Se fija en la suma de m$n., 0,30 por kw. el impuesto al consu-

mo de energia eléctrica.-

IMPUESTO A LAS ENTRADAS Y APUESTAS EN HIPODROMOS

BASE IMPONIBLE:

Los "sports" que paguen los hipédromos y agencias abonarin el

impuesto que fije la ley impositiva.-

SUJETO:
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. E1l piblico concurrente a los hipddromos pagari un impuesto /
-~porcentual sobre el valor de las entradas.- Los socios o personas
uque asistan gratuitamente,abonaridn el impuesto correspondiente al

precid de la entrada a la tribunarespectiva.-

'RESPONSABLES :

Las entidades que dirigen los hipédromos actuarin como a-
gentes de retencién y serén responsables directos de su pago.-
Deberan preéentar mensualmente una declaracidén jurada especial //
que facilitard la Direccién.- Conjuntamente con la declaracién /
jurada se acompafiard el depdsito por el valor resultante a favor
de la Direccidbn, de acuerdo a la liquidaciénrprovisoria que efec

tie el mismo agente de retencién.- 4

TASAS:

El piblico pagard por cada entrada, un impuesto equivalente
al 30% del valor de la misma, y para el caso del concurrente que /

no- abone entrada m$n. 1,00.-

TASAS RETRIBUTIVAS DE SERVICIOS

El Cédigo Fiscal establece que por los servicios que preste
ia administracidén o la justicia provincial que esté sujeto a re-/
tribucidén en virtud de las disposidiones del Cédigo o de leyes es
peciales.deberén pégarse las tasas cuyo monto fije la ley de ali-

cuotas.~—

Es decir que las tasas retributivas de servicios pueden ser
por las actuaciones efectuadas ante la administracién piiblica o an

te las autoridades judiciales.-

El Cédigo Fiscal establece los casos en que no abonari la ta

sa retributiva de servicios.-—



- IMPUESTO PARA_FOMENTO DEL TURISMO PROVINCIAL

SUJETOS 3

Son contribuyentes de este impuesto, los usuarios de los ser

vicios que presten y los adquirentes de mercaderias que las vendan

los hoteles paradores, etc, restaurantes, bares, confiterias,cafés, |

dancfng$, boites, pistas de bailes; locales y/o parques de diver-
siqnes, etc, agencias y/o representantes, turismos ‘en general, tran
portes de pasajeros por tierra,aire y fluviales, colectivos o de /
taxis, c[nes, teatros, conciertos, competiciones y/o espectéculos/
artisticos y/o deportivos en general, bailes, etc, casas de fabri-
cacién,.reparaqfén y/o ventas de artfcu[;s de o para el deporte en

general, asi como |a propaganda en beneficio de las actividades, /

arribas mencionadas.=-

RESPONSABLES

Son responsables del pago del impuesto los que tengan ingre-
sds.por la prestacibn de sérvicios, por la venta de las mercaderi-
as y/o por las entradas a los -espectéculos y/o competiciones men=/
cionados. Los agentes de retencién y/o responsables, referidos en
el parrafo anterior, deberdn regresar mensualimente las cantidades
retenidas por éste concepto, acreditando el pago con la Boleta de
depbsito. El monto a abonarse mensualmente, serd establecido por
elmismo agente’de retencién y/o responsable que no ingrese el im-
puesto retenido dentro de Jlos |5 dias sub siguientes, al vencimien

to del mes calendario en que sevefectuose dicha retencibn.~-

TASAS:

i

La alfcuota correspondiente al impuesto para Aumento del Tu-

rismo Provincial serd del 2 %.-
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IMPUESTCS DE COPARTICIPACION FEDERAL

Los regimenes de coparticipacién aparecen en el campo financiero

argentino con la creacidn de impuestos de rendimiento significativo

-y con transcendencia federal,- En su origen sefialan la unificacién

del poder fiscal nacional y cada una de las Provincias para termi-/

nar con la controversia econdmica interprovincial a través de los /

impuestos diferenciales.-

A partir del aﬁo11934, en qué sé sanciona lallej 12.147 que dis-
puso que la recaudacién de impuesto a los réditos a partir del 1° /
de enero de 1935 se distribuiria entre la Nacidén, la Municipalidad
de la Capital Federal y el conjunto de Provincias, mucho se ha dis
cutido sobre las bondades de los regimenes de coparticipacién, el/
derecho y los poderes fiscales de las Provincias para crear impues
tos y la fijaseidén de los indices de distribucién a fin de percibir
los recursos de coparticipacibén que para su desenvolvimiento econd

mico requieren.-

Dejando de lado el aspecto constitucional y doctrinario, se pue
da decir que el regimen de coparticipacién federal argentino hali—
do con el transcurso del tiempo convirtiendose en una suerte de de
legacién en blanco al Gobierno nacional, segun Dino Jarach y qué /
en los hechos toda 1la pdlitica fiscal sobre recursos coparticipa-/

bles se ejerce unilateralmente,-

En efecto, las leyes de coparticipacién son en rigor tipicas le
yes de adhesién por parte de las Provincias, que rara vez partici-~
pan en su elaboracién; la politica tributaria nacional la orienta
exclusivamente la Nacién por intermedio de sus Organismos especifi
cos, otorgando desgravaciones e incentivos que a la postre benefi-
cian a las Provincias de mayor desarrollo econémicos, ejemplo acti

vidad agropecuaria, detrayendo recursos por via coparticipacién a
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las Provincias menos desarrolladas, la fiscalizacidén de los impues-/
tos coparticipables es exclusiva de la Nacidén quien determina las Mo
ratorias, con donaciones y blanqueos, por impuestos no ingresos pro-

vocados en parte por deficiencias en el organismo fiscalizador.-

Pér‘otra parte los indices que se toman en cuenta para la distri-
bucién“ae los fondos, no consultan la realidad econdmico-financiera
de los estados provinciales, pués al computarse al mismo tiempo gas
tos y recursos es evidente que existe en principio una @uplic¢dad /
de computacidén pués existe una intima y paralela correlacién entre

ambos , -

Por lo expuesto, se interpreta que es de suma y perentoria ugen-
cia revisar los regimenes de coparticipacién, dandole ingerencia a
las Pfovihéias'en la elaboracién de las leyes respectivas, fijando-
se indices mds adecuados a la realidad del pais y a los requerimien
tos de la Provincias menos desarrolladas, darle participacién efec-
tiva a las Provincias en la administracién y fiscalizacién de las /
leyes integrando, representantes de ellas, el Consejo de la Direc-/
cibén General Impositiva y prever un mecanismo de participacién pro
vincial en la conduccién de la politica fiscal en materia de recur

sos de coparticipacién.-~

En el cuadro que se acompafia se sefiala la participacidén de la /
Provincia de Misiones en todos los impuestos coparticipables por /

las distintas léyes desde los afics 1965 a 1970 inclusive.-
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LEYES DE PROMOCION

Entre las herramientas de accién para atraer y fomentar nuevas ac-
tividades para el desarrollo regional se cuenta con el de estimular /

la radicacién industrial mediante la sancién de leyes de promocién, -

Estas leyes se dictaron tanto por la Nacidén como por las Provin-/
cias.- Algunas veces por largos periodos como acontecid con la ley /

Mitre de los ferrocarriles sancionada por la Nacidén, otras por perio

dos breves como ocurria con las industrias nuevas que se instalaban /

en la Capital Federal , en que la ex encién se limitaba al afio o frac-/

cién del mismo correspondiente al de iniciacidén de actividades.- En /

otras leyes se limitan a determinadas industrias y a determinadas zo-

'nas - Ley Nacional de Promocién Industrial -, en algunas legislacio-/

nes la proteccidén alcanza a todos los tributos provinciales, ademids /

de otros beneficios, como ser créditos de fomento etc.-
Comprende a la Provincia de Buenos Aires mediante la Ley Ne 4726

del afio 1939, la prioridad en la creacidén de regimenes de promocidn

industrial, fundado sustancialmente en exenciones tributarias.- La /

~ Provincia de Salta en virtud de la ley N°® 635 del afio 1941 continda

los pasos de la Provincia de Buenos Aires y seguidamente en afios su
cesivos la totalidad de las jurisdicciones provinciales dictaron lge
yes similares para tratar,mediante este estimulo tributario, radicar

industrias que promovieran el desarrollo regional,-

Se evidencia en tal forma el espiritu competitivo de las Prpvin-/.
cias en este aspecto del fomento a la radicacién industrial, que la /
Provincia de la Rioja cqueseincorpora tardiamente al regimeﬁ, constru-
ye su cuefpo legal con todas lasinnovaciones que iBan agregando las

jurisdicciones antecesoras.-
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REGIMEN BE PROMOCION ECONOMICA DE LA PROVINCIA DE MISIONES

La Provincia de Misiones, al igual que la totalidad de las Provin-
ciaé argentinas posee una ley denominada de Fomento de la Industria /
que bajo el N°,41 fue dicfada el 23 de septiembre de 1960 y reglamen-
tada por Decreto N° 1.368 del 16 de mayo de 1961.-

La Constitucién de la Provincia en su articulo 65 establece la nor
ma especifica al sefialar que el Estado promoverd y fomentara por ley
u otras medidas, la radicacidén de industrias de elaboraéién de mate-/
rias primas‘en las zonas de produccidén.- A su vez el articulo 66 esta
blece que se dictarén leyes especiales tendientes al fomento del cré-

dito industrial y minero.-

El Cédigo Fiscal en su articulo 104 al referirse al impuesto inmo-
biliario en el capitulo tercero sobre exenciones, en el inciso h) es-
tablece que estidn exentas del impuesto inmobiliario las pfopiedades /
efectivamente ocupadas por industfias comprendidas en la ley 41 (Fo-/

mento Industrial).-

A su vez el articulo 124 al tratar en el capitulo cuarto sobre las
exenciones al pago del impuesto a las actividades lucrativas, en el /
inciso j) incluye a las industrias comprendidas en la ley 41, de acuer

do a la reglamentacién.-

Con relacidén al impuesto de sellos en el articulo 176 al referir-/
se a las exenciones, incluye a los casos previstos por leyes especia-

les.-

La ley de Fomento Industrial, expresa en su articule 1° que la Pro
vincia de Misiones estimulari el desenyolvimiento de lqs iﬁdustrias /
en general que se radiquen en su territorio,mediante el otorgamiento
de exenciones impositivas y otras medi&as de fomento de acuerdo al re

gimen que la misma ley estalbece.-



Para gozar de los beneficios, se deben cumplir los siguientes ex—/
‘tremos: 1°) Que los establecimientos industriales que soliciten la e—

xencién deben dedicarse a la elaboracién o0 terminacién de articules /
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que ain no hayan sido elaborados o terminados en la Provincia, debien

do probar fehacienteménte capacidad econdémica para la explotacién.-
2°) Llas que se dediquen a un rubro ya explotado pero con métodos de_/

produccién nuevos que signifiquen un progreso técnico; 3°) La amplia-

cibén de plantas industriales ya instaladas.- Es decir, que la ley com

prende a industrias nuevas, a métodos de produccién nuevos o a amplia

cién de plantas existentes.-

Las dindustrias acogidas al régimen de promocién gozarin de las si-

guientes exenciones: :

a) Impuesto a las actividades lucrativas.-!

b) Impuesto inmobiliario, de acuerdo a lo que establece el decreto
reglamentario, -

¢) Impuestos de sellos correspondiente a lés actos, contratos y o-
peraciones relacionadas directamente con Conétitucién de Sociedades,
.aportes constitutivos y/o ampliacién de Capltal ~contratos de conce-/
516n que fuera menester otorgarse por autarldades provinciales o comu
nales pararla instalacién y/o ampliacién de lqs industrias; contratos
de adquisicién de inmueble y/o derechos reales sobre inmuebles ubica-
dos en la Provincia, destinados a los fines en el articulo 2°; licita
ciones piblicas o privadas y/o concursos de precios y los contratos /

derivados, de ellas a las que concurran durante el periodo de ex.-en-/

cién que tuvieren otorgado.-

La ley establece que la reglamentacién fijard la zonas de ubica- /
cidn prcferqntes, distancia y toda clase de condiciones que permitan

una mejor graduacién de las desgravaciones otorgadas .-

A este respecto el articulo 5° divide la Provincia de MlSlones en

cuatro Aonas'
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ZONA TI: Alto Urugua&, ZONA II: San Javier, Concepcién, Apéétoles,
Candelaria, Capital, San ignacio, Alem, con excepcién de los centros
urbanos. de la ZONA IV; ZONA III.- El resto de la Provincia con excep
cibén de la ZONA IV; ZONA IV Comprenderd los centros urbanos Yy zonas

de influencia en un radio de 20 Km.-

En otro de sus articulos 1la ley establece que las empresas acogi-/
das gozarén de preferencia, a igualdad de condiciones cuando compitan
con firmas radicadas fuera de la Provincia en las licitaciones pibli-

cas o concursos de precios, mientras dure el periodo de exencidn.-

Los términos de la exencidn de acuerdo al articulo 5° de la ley /
son de diez afos para las industrias instaladas a partih de la promul
gacién y, para las ampliaciones de activid;des y& existentes, en propor
cién al incremento de la produccién de hasta diez afios.- Estos-piazos
podrin ampliarse en hasta cinco afios mds,cuando las empresas cunplan
con una serie de condiciones que establece la ley.~ La Reglamentacidn
en una serie de disposiciones determina los plazos de exencidén, luego

de enumerar una serie de situaciones, actividades, ¥y zonas de ubica-/

cién de las industrias.-

Por otra parte la ley y la reglamentacién establecen. una serie de
exigencias para que permanezca la exencién durante el periodo acorda-

do.-

Del andlisis de las disposiciones legales y reglamentarias se des-
prende que las mismas son extremadamente extensas lo que da lugar a /

dificultades en su interpretacién y aplicacién.-

Con respecto a la ley cabe hacer notar, que no solamentc ofrece be
neficios impositivos sino tambidn da prioridad a los acogidos, en las

-

licitaciones piblicas o concursos de precios.-

A pesar de las ventajas que ofrece la ley,no fue extenso el niimero

de industrias acogidas en la Provincia,tal como se sefiala en el detal

b



le siguiente:

NOMINA DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES ACOGIDOS A LA LEY N° 41/60 -

FOMENTO INDUSTRIAL.-

LOCALIDAD RAZON SOCTAL N°DECRETO  PLAZO FECHA VENCIM.
Posadas Frig.Posadas CISA. 709/62 6, 5afios 27/9/68 Venc.
Montecarlo Citricola Montecarlo 83/62 6,0 n 9/5/69
Garupa Citricola Garupa SA. 947/62 8,0 n 25/9/70 "
San Javier Coop.Azucarera S.JAVIER 1.334/62 9,5 v 3/6/72 7
Cerro Cord  Fabrica ALBERTO N,.DUAR- )

TR 455/65 8,0 "  21/8/73
Posadas Industrias INDIANA SA. 1.123/65 6,0 n 30/5/71 Venc.
E1 Dorado CONORTE SACRFI, 1.192/65 8,0 30/5/73
Posadas LA OXIGENA-Industria

| - Arg. de gases comprimid, 1.219/65 5,0 ¢ 30/5/70 Venc.

Puerto Rico CITREX SAIC, ' '1.220/65 7,5 1 - 30/11/72
Posadas  PANZA CPA. | 216/67 5,5 v 20/12/71
EL Dorado  EL DORADO Coop.Ltda. 1.218/65 7,5 0 30/11/72
Posadas ‘i Frig. SIRPRE 1.305/67 - - - - - -

JUAN JOERG. "1.304/67 5,0 1 10/5/72
Bompland SIMPLEX - - - - - - = - - - -
Posadas EST.EL LAUREL SCA. 1.681/70 6,5 " 31/12/76
Puerto Rico MAPURI FRIG.DE CERDOS 2.515/69 6,0 2/7/77
Dpto.Canglies CERRO MORENO SA, 1.687/70 8,0 " 17/7/78
Posadas BUTILO SA, 1.707/70 6,0 17/7/76
PtoﬂBossetti PERZ COMPANG 2.954/70 8,0 25/11/78
Posadas MELO FAJARDO 3.239/70 6,5 " 5/6/77

| Ferrotec .MISTONERA 3.271/70 6,5 29/5/76 No funec.

TAUBERT e HIJOS | 5/71 6,0 n 4/1/77 |

Villa Lanidis LA CACHUERA 1.473/69 6,0
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LOCALTIDAD RAZON SOCTIAL N°DECRETO PLAZO FECHA VENCIM.
Garupi PRE-XIL SAICAF. 405/73 6,0afios 25/2/77
Posadas FAMICAR 838/71- 5,6 7 16/10/76
FUENTE: Direccién de Industria.~ MISIONES

Con referencia al resultado practico de este tipo de leyes de pro
moc16n se interpreta que, teniendo en cuenta su existencia en todas

las jurisdicciones, ya pierde el cardcter de privilegio provincial y

en este caso la radicacién de industrias en determinadas zonas obede
ce mds a otros factores econémicos que a las ventajas de orden tribu

tario que puedan recoger, sobre todo que la incidencia impositiva pro

vincial no llega a limites tales, que provoq%e’el estrangulamiento de

empresa alguna.- Mis importante es la colab&racién de la Nacién para
- 1

la radicacién de empresas en Provincias consideradas prioritarias pa

ra el desarrollo vy, en este caso, los regimenes nacionales de promo-
cibn ofrecen mayores perspectivas, que se incrementarian con una ayu-
da crediticia importante en relacién con el tipo de industria a radi
car, pués los impuestos nacionales inciden en mayor magnitud en las

finanzas empresarias y los créditos y demds facilidades que puede o-

frecer la Nacién superan al qué pueden otorgar las Provincias.-

No pudo llegarse a determinar los importes tributarios dejados de
ingresar por las empresas acogidas, imposibilidad manifiesta ante la
carencia de estadisticas de este tipo en la Provincia de Misiones, /
pero Cualquiera fueran las sumas retraidas al fisco por el concepto
aludido, mucho mis importante es que las Provincias realicen las o~/
bras de infraestructura necesariaé - caminos, energia, agua, etc. -
que despierten el interés de quienes, con el apoyo del Estado Nacio-

nal, deseen radicarse en las zonas promovidas .~
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‘I 3.10 CONTRIBUCION DE MEJORAS

El Cédigo Fiscal y su Decreto Reglamentario establecen disposicio
nes especificas referentes a la contribucién de mejoras, expresando /
el primero,en su articulo cuarto, que son contribuciones las presta-/
ciones pecundarias que por disposicién del Cédigo o leyes especiales
esten obligadas a pagar a la Provincia las personas que obtengan be-
neficios o mejoras en los bienes de su propiedad o poseidos,a titulo
de duefio, por obras o servicios piblicos generales.- El Decreto regla
mentario divide a las mejoras urbanas y rurales, dejando librado al

Poder Ejecutivo la aplicacién del gravimen a cada obra.-
Las mejoras urbanas se subdividen en:;

a) Instalaciones de aguas corriéntes, cloacas y deségﬁes pluvia-/

les.-

b} Instalaciones de alumbrado piblico y distribucién de energia /

eléctrica.-

¢} Construccibén, pavimentacién, mejoramiento y obras complementa-
rias de calles, caminos acceso, avenidas y caminos de circunva

lacidn.- :
1

En lo relativo a las mejoras rurales se dividen en:

a) Instalaciones de agua potable.- 5

t

b) Instalaciones de energia eléctrica para la luz y fuerza motriz.-
¢) Construccién, pavimento y mejoramiento de caminos.-

El decreto reglamentario establece la forma de determinacién de la
deuda tributaria por contribucidén de mejoras, disponiendo que para las
mejoras urbanas en los casos de obras comprendidas en los incisos a)

y b) del articulo 188,se tomard en cuenta la longitud de los frentes

y,en lo relativo a las obras comprendidas en el inciso c) ,establece /



un sistema técnico relacionados con la superficie de las parcelas.-
Al mismo tiempo aclara que, cuando los procedimientos indicados no
pudieran aplicarse, se utilizard cualquier otro procedimiento téc-

nico adecuado a las circunstancias.-

En lo referente a la contribucién de mejoras rurales,se abona-/
rdn en proporcién del 70% del costo total por las propiedades bene.

ficiadas.,-

El decreto reglamentario establece ademds disposiciones especifi
cas con relacién al costo de los caminos, electricidad y obras com-

plementarias como,asimismo, con respecto al pago de la contribuciédn.-

Por 1iltimo,se establece que la contribucién total de cada propige

tario no podréd exceder el 33% por reembolsos de capital liquido del

valor del inmueble sujeto a la misma.~

La Direccién General de Rentas de Misiones, es la encargada de /
percibir los importes correspondientes a la Contribucién de Mejoras

provenientes de las obras de pavimentacién de la Ciudad de Posadas.-

La Oficina de Pavimentacién de la Ciudad de Posadas confecciona
los certificados de Deuda por duplicado, remitiendo el original a /
la seccidn Pavimento y Cunetas vy el duplicado al frentista del in-/
mueble.- Posteriormente el responsable suscribe un convenic de pago

que, puede ser al contado, en doce o sesenta meses.-

En el cuadro N© se da cuenta de la recaudacidén obtenida mensual

v anualmenté por los periodos 1969 a 1971.-
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. VINCULACTON DEL SISTEMA TRIBUTARIO PROVINCIAL CON EL

MUNICIPAL

La.Constitucién de 1la Provincié de Misiones sancionada en el afio
"1958 establece en el articulo 161"que el Municipio gozari de autono
.ﬁia poiitica, administrativa y financiera ejerciendo sus funciones
con independencia de todo otro poder".- A su vez el articulo 167 se
‘ﬁala que‘los recursos municipales, sin perjuicio de los demds que /
la. ley establezca son: '1°) E1l impuesto a la propiedad 1nmob111ar1a
y a las actividades lucrativas, en concurrencia con la PPOVlnCla Yy
en forma que la ley determine 2°) Las' tasas y patentes 3°) Las con
tribuciones por mejoras, 4°) Las multaéfpor contravensiones -a sus /
disposiciones y todos los demis recursos que la ley atribuya a los

municipios; 5°) Los empréstitos y demids operaciones de crédito.-

De acuerdo al articulo transcripto se desprende el poder munici-
pal que la Constitucidén de la Provincia le asigna pafa aplicar los
impuestos inmobiliarios y a las actividades lucrativas en concurren
cia con la Provincia,pero sujeto a la forma que la ley determine, /
es decir que no es un poder ilimitado sino circunscripto a_disposi—

ciones legales emanadas de la jurisdiceidén provincial.-

La ley orgénica de municipalidades N° 257¢modificatoria de la [/
‘ley 23 al referirse a los recursos y gastos establece en el articulo

31l que corresponde al Consejo sancionar las ordenanzas impositivas
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de acuerdo a las prescripciones de la Constitucién Provincial y de-/

terminar los recursos y gastos de la Municipalidad,- Asimismo indica
en el articulo citado,que las ordenanzas que dispongan aumentos o [/
creacién de impuestos, tasas y contribuciones de mejoras, deberidn [/

ser aprobadas con el voto afirmativo de la mayoria de sus miembros.-

A su vez el articulo 121 determina que constituyen en recursos mu

nicipales los siguientes impuestos, tasas, derechos, licencias, con-

% Modificada por la ley 373, que acuerda al Gobernador las facultades

del Consejo Deliberante.-
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- tribuciones, retribuciones de servicios y rentas:

Loeroaa

20)
,’

3°)
4°)

10)

1°)

Alumbrado, limpieza, riego y barrido;

.Derecho de faenamiento, abasto o inspeccibén veterinaria los
‘que deberdn ser satisfechos en los municipios donde se ex—

pendan las carnes y demds articulos destinados al sustento

de la poblacidn, cualquiera sea su naturaleza. Los abastece-
‘dores ajenos al municipio pagarén por la introduccién y expen
dio de los articulos de consumo tales como carne o subpro-
ductos, frutas, wverduras, aves, etc., igualeé derechos que
los que pertenezcan la mismo; .

Inspeccidn y contraste anual de pesas y medidas;

Venta y arrendamiento de los bienes del dominio privado muni-.
cipal, permiso de uso de playas y riberas de jurisdiccién mu-
nicipal,.producido de instituciones y servicios municipales :
que produzcan ingresos;

Explotacién de canteras, extraccién de arena, cascajo, pe-

dregullo y minerales en jurisdiccién municipal;

) Explotacién de bosques comunales;

Reparacidén y conservacién de pavimentos, calles y caminos;

Edificacién, refecciones, delineacién, nivelacibén y construd-i
cién de cercos y aceras; '
Colocacibén de avisos en el interior y en el exterior de vehi-
culos en general, estaciones de pasajeros, teatros, cafés,
cinematbgrafos y demés establecimientos pliblicos, colocacibn
e inscipcibn y circulacidn de aﬁisos, letreros, chapas, ban-
deras de remates, escudos, boletas y toda otra publicidad o
pronaganda escrita u oral hecha en la via piblica con fines
iucrativos y comerciales;

Patentes de vehiculos automotores para el transporte de pasa-
jeros y carga, de carruajes, carros y en genefal de todo ve-
hiculo de traccidén mecénica o a sangre y el derecho de régis-

tro de conductores;



'11)'

13)

14)

15)

16)
17)

18)

19)

20)

21)

22)
23)

24)
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Patentes de‘animales‘domésticosé
Patentes “y wvisas de vendedores ambulantes en general;
Derechos de ocupacibn, exposicién y venta en los mercados,
tanto de frutos del pais como de ganado; -

Bailés, futhol, boxeo y aemés deportes profesionales y
éspectéculos piblicos en general;

Derechos de inspeccidén y coatrol hiziénico sobre mercados
particulares, locales de fabricacibén, venta o consumo de
substancias alimenticias, vehiculqs en general; sobre mozos
de cordel y.vendedores de articulos alimentiéios,-sobre tea
tros, cinematdgrafos, casas de baile y demds astablecimiern-
Los andlogos dé recreo;

Desinfecciones; ‘

Derechos de revisacidn de planos de inspeccién; lineas y con
trol en 103 casos de apertura de nuevas calles por particu-
lares, de nuevos edificios o de renovacién y refaccién de
los existenetes; los de nivel o linea para la construccién
de veredas, cercos, -acueductos, etc.;.

impuesto progresivo a lospropietarios frentistas de baldios
de zonas urbanas;

El producido de uso transitorio o permanente de los suelos
subusuelos, calzadas y veredas sin perjudicar las necesida-
des piblicas y de acuerdo a las normas legales en vigencia;
Derechos de oficina y sellados sobre actuaciones muhicipaies
copias y signaturas de protestos;

Derechos de control sanitario de los entierros, el producido
de la venta de sepulturas y terrenos en los‘cementerios mu—

nicipaies y la inhumacién de caddveres;

Derechos sobre el uso de las estaciones de colectivos;
Registros de guias y certificados de ganados, boletos de mar
cas y seflales y sus transferencias;

Inspeccidén y contraste de medidores, motores, generadores de

vapor, energia eleétrica, calderas y demds instalaciones gue



2.2,
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por razones de seguridad pﬁBlica se declaren sujetos al
contralor municipal;

25) La coparticipacién que le correspondeen el producido y
sus recargos de los impuestos provinciales a las activida-

des lucrativas e inmobiliario y la participacién sobre la

coparticipacién de la provincia en los impuestos nacionales

(LEY N° 14.788), conforme al monto total a distribuir y
porcentajes establecidos en 1a ley anual que lo fije;

26) Derechos y multas que por disposicién de la ley correspon-

den a la municipalidad y las que ésta establezca por ihfrag

cibén a 'sus ordenanzas y todo;ingreso accidental;

27) Contribucién de las empresas concesionarias de servicios

ptiblicos municipales;

28) Las donaciones, legados o subvenciones que fueren aceptados

por los Concejos Deliberantes;

.29) Derechos de inspeccién de los establecimientos y locales
insalubres, peligrosos e incéﬁodos, a las casas de compra-
‘venta de ropas u otros articulos usados;

30) Cualquier otra contribucién, tasa, derecho o gravimen que
'imponga-la Municipalidad, con arréglo a las diSposicioneé

de la Constitucién Provincial.

De 1o expuesto se deduce que,de acuerdoa la Constitucién de 1la’
Provinecia y a la Ley Orginica de Municipalidades, los'ﬁunicipios de
Misiones tienen atribuciones para la aplicacién de impuestos como
aéimismo de coparticipar en los impuestos provinciales a las Acti-

vidades Lucrativas e Inmobiliario.
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2,3,' La Provincia a fin de evitar la miltiple imposicién conven-/

2.4,

dri con la Nacién y Municipalidades la forma de aplicacién y per-/

cepcibén de los impuestos que le corresponde recaudar.-

Cabe sefialar que si bien existen las disposciones sefaladas,

.por otra parte, el articulo 73 de ia Constitucidén Provincial limi-
" ta el campo de imposicién al establecer que,en una misma fuente,no

podrén superponerse gravimenes de igual naturaleza y categoria aun

que ‘la superposicién se opere entre impuestos nacionales, provin-/

ciales y municipales .-

En este orden de ideas,la ley N°175 del 8-4-64, establece que

el monto de participacién en la renta fiscal de las Municipalidades

y Comisiones de Fomento de la Provincia, no podri ser inferior al /

8% de lo que ia Provincia recaude en concepto de Impuesto Inmobilia

rio, Actividades Lucrativas y coparticipacién en impuestos naciona-
les.- Esta participacién por imperio de la misma ley se liquidari /

mensualmente por duodécimos anticipados.-

Como se puede observar, las disposiciones constitucionales /

insertas en el mencionado articulo 73 coloca a los municipios de /

Misiones en la imposibilidad de aplicar gravimenes de igual natura

leza en la misma fuente gue tiene aplicados la Provincia, pués,en

., ese caso’seria impugnable, por violar la norma Constitucional, cri

terio que en el orden nacional no es aplicable por no establecerlo

la Constitucién Nacional y confirmarlo reiterados fallos de la Cor

. te Suprema que la superposicién de impuestos no es inconstitucio-/

nal.-

Es decir que la inconstitucionalidad vale, en este caso, pa-

ra la Provincia de Misiones.-

ANALISIS DE LAS ORDENANZAS IMPOSITIVAS MUNICIPALES

La Ley 257 que legisla sobre el Regimen Municipal, establece las /
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‘'normas financieras a que deberin circunscribirse las autoridades mu

hicipalés'al establecer en su articuleo 85 que corresponde al Depar-
‘tamento Ejecutivo proyectar ordenanzas impositivas y el presﬁpuesto
'de gastos y recursos, debiendo remitirlo al Consejo con anteriori-/
dad al 30 de septiembre de cada afio.— Si para el 31 de diciembre el
.Consejo no remitiere aprobado el proyecto de presupuesto, el Depar-—
tamento Ejecutivo pondri en vigencia el presupuesto del afioc ante- /
rior con las modificaciones de cardcter permanente introducidas en
el mismo (aﬁtes por la ley 257 se remita al Consej6 para su aproba-
cién) .- ‘. |

De esta forma el Gobierno Provincial en las actuales circuns-
tancias puede reglar una politica impositiva arménica entre los or-
ganisﬁos tributarios provinciales y las Municipalidades v poder asi
compatibilizarenunaprogramacién global el logro de los objeﬁivos e-

conbdmicos de la Provincia.-—

El Gobierno de la Provincia por intermedio de la Direccién de -

-Municipalidades imparte directivas especificas para la confeccién /

de los presupuestos municipales gue una vez elaborados requieren su

-aprobacién por el Poder Ejecutivo Provincial.- Existen en la Provin

cia.dos Ordenanzas Fiscales:-Una para la Mun1c1palldad de Posadas y
otra unlforme para la totalldad de las Munlclpalldades restantes, /
pero ambas se elaboran siguiendo los lineamientos generales del Go-
bierno a fin de compatibilizar - el regimen tributario de los muni-

cipios con el sistema impositivo de la Provincia.-

De la revisién practicada tanto al Cédigo Tributario y Ley //
Iributaria uniforme para todos los municipios y el dictado para la
Municipalidad de Misiones se observé una minuciosidad excesiva tan
to en la determinacién de los tributos como en las alfcuotas res-/

pectivas .~
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Se interpreta que podrian reducirse los casos principalmente
en lo que a la Ley de Alicuotas se refiererya_que si bien la dife-
renciacién de tasas se efectia princiﬁalmeéte conforme al grado /
de deseabilidad social, provoca el acrecimiento de la labor admi-
nistrativa para la aplicacién del gravamen.y la creacién de conti-
. nuas presiones de grupos de intereses para mejorar su situacibn en
g;aqlescélas.-'Lo expuesto nos mueve a expresar si no seria conve-/

niente una revisidén de la orientacién seguida hasta la fecha, para

simplificar las ordenanzas tarifarias y la ley de alicuotas a un /-

‘minimo compatible con la eficiente administraciédn del gravamen, -

Las ordenanzas municipales examinados tienen las siguientes
carécteristicas: existe una retribucién por 1impieza riego y bar-
rido y otra por-alumbrado piblico;en el primér caso el gravidmen /
se basa en los metros lineales de frente Yy en el segundo se agre-

ga ademds ,las caracteristicas de la iluminacidn.-

.

O@ros gravémenes‘son los defechos de faenamiento, abasto e /
inspeccidén veterinaria y bromatologica cuya tasa varia segin el ti
po de animal faenado o el producto inspeccionado; tasa por inspec-—
cidén sanitaria; profilaxis y seguridad; salud piblica municipal; ./
inspecciébn, contraste pesas y medidas; derechéd de cementerio; pu-/
blicidad y propaganda; derecho extraccién arena pedregullo y tier

'fa; espectdculos piblicos; juegos; diversiones; y fifas; vendedo-
res ambulantes; funcionamiento de altoparlante; pavimentos; insta
lacidén caflerias de aguas, construcciones; derechos mercados; re-/
gistro de titulo; certificado de libre deuda; venta de tierras mé
nicipales; arrendamientos; derecho " de ocupacidn en la via publi-
ca; patente de vehiculos de traccién a sangre; derecho de impues-—
tos diversos; estacién terminal; multas; exenciones y liberalida-

des; patentamientos.-

Cabe agregar que cada uno de los gravimenes que anteceden /
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tienen un grado de tributaéidén distinto, dentro de la extensa gama /

en que os subdivide la ley tarifaria respectiva.-

- Concretando lo expuesto, puede-expresarse.que la estructura //
tributaria adoptada por los municipios de la Provincia de Misiones /
es perfectamente compatible con el régimen tributario provincial y /
se encuadra édecuadamente a las disposiciones constitucionales y le
yes respectivas, dejéndose’aclarado que la facultad de aplicar im-/
puestos ﬁunicipales estid contemplada en la Constitucibn de la Pro-/
vincia, perdiendo relevancia, en este caso particular, 'el andlisis
aéctrinario sobre la procedencia o no de crear gravamenes por parte

de los entes comunales.-

‘Con referencia a la tasa de inspegcién sanitaria; profilaxis ;
y seguridad es importante anaiizar la posibilidad de unificarla con
ei impuesto a las Actividades Lucrativas aplicando a €ste una sobre-
tasa.-ﬁAéimismo seriarconveniente coordinar las tareas de fiscali-/
zacién de este impuesto conjuntameﬁte entre la Direccién General de

Rentas y las oficinas dependientes de las Municipalidades.-

De los datos obtenidos en la Direccibén General de Municipali-
dades se puede extraer la siguiente estructura de 1os recursos con—

solidados para todas las Municipalidades:

TIngresos Corrientes . A 21.253.086

de Jurisdiccibén Municipal

Tributarios 10.053.863
No tributarios ' 6.126.907

de Jurisdiccién Nacional y Prov. 5.072.316

Ingresos de Capital

Usc del Crédito 870.000
Otros 1.997.452

En el cuadro N° .8e insertan los recursos municipales propios y de
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coparticipacién durante los afios 1968 a 1971 donde nos indica que /
del total de los presupuestos de los afios citados el 43,7%correspog
de a recursos tributarios propios -~ tasas mgnicipales -, el 20% a /

. F .
coparticipacidén provincial y nacional y 26,3 a recursos varios.-

Como se ha indi¢ado en pdrrafos precedentes, la totalidad de
‘los municipios de la Provincia, excepto Posadas, tienen Ordenanza /
' General Fiscal uniforme aprobada por el Poder Ejecutivo Provincial.-
Es'deciffqge se ha logrado una homogeinizacién de disposiciones tri

butarias -municipales, que posibilita un mejor encuadre de la politi

ca tributaria provincial en su consecuencia con las comunas.-

Ahora bien, en 1o referente a los servicios a la propiedad [/
que se seflalan como alumbrado barrido 'y limpieza, etc. se determi-/
nard la base imponible teniendo en cueﬁta la ubicacidén del inmueble
y los metros lineales de frente, base de imposicién gue se asimila
al impuesto inmobiliario y en lo relativo a la Tasa de Inspeccidn
sanitaria, si bien no se especifica claramente en la Ordenanza Fis-
cal, la base imponible se desprende gque se toma como medida las ven
tas brutas realizadas, asimilable al impuesto a las Actividades Lu-
crativas.~ En estos dos casos, ya que los restantes estin genuina-/
mente relacionados con los servicios comunales, es interesante ana-
lizar lg'posibilidad de realizar el cobro y la fiscalizacibn median

te una accidén conjunta de ambas Jjurisdicciones, haciendose cargo la

Provincia de la percepcién mediante la aplicacidén de una tasa adicio

nal que se apropiari al municipio, y las comunas de las tareas de fis

calizacién, ya que poseen un conocimiento mas acabado de las activi-

dades desarrolladas por cada contribuyente residente en su ambito Ju

risdiccional.-
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FACILIDADES DE PAGO

El régimen de facilidades de pago por los impuestos cuya fis-
calizacibén se encuentran a cargo de la Direccién General de Rentas
de la Provincia de Misiones se halla legislado en el articulo 47 //
del Cédigo Fiscal y reglamentado en el articulo 8° del Decreto res-

pectivo,.-

Asimismo, por Resolucién N° 4, Serie "A"/1966 la Direccién Ge
neral de Rentas determind los elementos indispensables que deberin
conterer las solicitudes de pago, para que puedan scr consideradas /

por el Organismo.-

Establece la resolucidn citada, la cantidad de cuotas a conce—
derse y el porcentaje de pago a cuenta‘éue esfarén en relacidén con
el monto de la deuda,- Aclara, por otra parte, que los agentes de /
retencidén no gozarin del beneficio, por los gravimenes retenidos a

terceros y no ingresados.-

Con respecto a la fecha de pagos, indica que éste deberd ha-/
cerse efectivo del uno al diez de cada mes, y el contribuyente, con
juntamente con la solicitud deberid ofrecer garantia a satisfaceién,
pudiendo exigir la Direccidn _la dbcumentacién de la deuda mediante

pagarés,-

El interés aplicable seri del 15% anual sobre el monto del //
crédito fiscal que se abonari con facilidades de pago, el que suma-—

r4 al capital adeudado,.-

La Seccién Facilidades de Pago se halla a cargo de la verifi-
cacién de las deudas y solicitudes respectivas, como asimismo,del /

control de pagos de las prérrogas otorgadas.-

El movimiento operado en la Secciédn durante los afios 1969, //

+

1970 y 1971 fue el siguiente:



AR o CANTIDAD DE PRORROGAS OTORGADAS IMPORTE §
1969 456 1.192.187,13
1970 _ 492 ' 2.346.221,80

1671 854 3.791.596,62

El control del cumplimiento de las cuotas se lleva mediante
fichas, cuentas, cuya contabilizacibn se efectda diariamente, de

- acuerdo a los pagos que van realizando los contribuyentes,-—
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3.4

I .

FISCALIZACION Y EVASION FISCAL

Flscallzac16n y evasién fiscal,dos conceptos de 1la tecnlca tri

butaria que estan intimamente relacionados.-

Se entiende por fiscalizacibn la accidén gue realiza el Organis

mo encargado de la administracién fiscal a fin de verificar si los /
contribuyentes o responsables del pago o ingresos de los impuestos /

cumplen estrictamente con sus obligaciones tributarias,-

88

En la Provincia de Misiones la accibn fiscalizadora es compe~ .

tencia del Departamento de Inspeccidn dependiente de la Direccién Ge

neral de Rentas.- Es obvio que el ejercicio de la fiscalizacidn fis-
f :

cal, para que sea cumplida con 6ptima eficiencia requiere que estén

conjugados en la Reparticidén una serie de factores que se interaccio

nan entre si: elementos humanos y materiales en grado suficientejuna
racionalizacién administrativa agil y moderna; una planificacién de

la actividad econémica provincial resultante de utilizacidén de datos

‘estadisticos perfectamente .elaborados ¥y un control del.trabajo reali

‘zado por los agentes fiscalizadores, que permita determinar las ta-/

reas desarrolladas y el resultado obtenido en las mismas.-

Al respecto, es preciso sefialar que hasta el presente la Direc

cién de Rentas no ha encarado un plan de fiscalizacién intensivo e /

integral, acorde con las circunstancias actuales, por no contar, o /
contar en minima expresién, con los factores o elementos precedente-

mente indicados., -

Asi es, que en sucesivas oportunidades, los responsables de la

-Administracién solicitaron de las autoridades pertinentes, la provi-

'sién de tales elementos para encarar una politica de fiscalizacién /

-
interna y externa.-




No obstante no haber sido satisfechos los ?equerimientoé formu-
lados, la Direccibn General de Rentas ha practicado verificaciones de
tipo formal sin utilizar los elementos que podrian facilitarle otros

organismos - Direccidén General Impositiva, por ejemplo.-

Por otra parte la carencia de estadisticas bédsicas-como se seiia
16 en otra parte del trabajo- impide tomar conocimiento de la posibi-
lidad de evasidén en los distintos sectores de la economia misionera,
' k] - *
como asimismo al no contar con padrones actualizados de contribuyen-
tes inscriptos es imposible llevar a cabo comparaciones con inspeccid

nes efectuadas en otros organismos o jurisdicciones.-

Por lo expresado, no se pudo determinar el costo exacto de cada
inspeccién ni la relacién entre total de contribuyentes inscriptos //
con inspeccionados no inscriptos, ni del total de fiscalizaciones e-

fectuadas en un aifio, el monto imponible declarado y el ajustado.-

La realizacién de esta tarea hubiera demandado un largo tiempo
pués debian compilarse y revisarse el total de fiscalizaciones efec-/
tuadas en un afio con la paﬁticulafidad que la mayor parte de las veri'
ficaciones se refirieron a incumplimientos de pagds y no a ajustes ./

conceptuales. -

En la actualidad la Direccién cuenta con ocho inspectores afec~
tados a las.tareas, dos en la Capital Federal yerificandoicOntribuyeﬂ
- tes del Convenio Multilateral, y de los datos que se han podido obte-
ner, surge que durante el afio 1970 se practicaron 1954 inspecciones /
por impuesto a las. actividades lucrativas y Turismo, de las cuales se
finalizaron 1940, habiendose recaudado 14 sumé-de $ 450.000,-- lo que;

significa un promedio de $ 231,-- por inspeccién terminada,.~

——— e —



padrdén puesto al cobro los afios 1969 y 1970 y 1o realmente abonado /

.
| ’ .
|

i
|
EVASION FISCAL [
i

La evasidén fiscal se produce cuando el céntribuycnte 0 respon-
sable,por algin medio licito o ilicito deja degabonar el impuesto .-
La evasi6n puede ser fraudalenta o involuntarié.~ Es fraudalenta //
cuando mediante aserciones, similaciones, u otros actos que impli-/
quen una conducta dolosa, tiene el animo de deéraudar al fisco, y es

involuntaria cuando por omisibn o desconocimiento de las normas tri-

butarias, el contribuyente deja de pagar el impuesto.- Existen dis-~/
tintas causas que son factores desencadenantes'de la evolﬁcién fis-/
cal ¥y que han sido analizado por distintas organizaciones de especia
listas,en la materia lleggndose a la conclusién de que,entré otras,

las principaleé son: fuerte presién tributqria, en este caso'hay re—
sistencia por pérte de los contribuyentes para abonar los gravamenes;
dilapidécién de los fondos piblicos, falta de eficiencia en el orga-—
nismo fiscalizador, este factor es de Sdma.importancia pués crea en

los'contribuyentes, una conciencia de seguridéd e invulnerabilidad /
con respecto, a la evasi6bn fraudalenta; otra de los motivos que inci

ta a la evasién son la complejidad de las leyes tributarias y las /

reiteradas leyes de condonacién ¥y evasidn.-

En la Provincia de Misiones no se ha podido estimar el grado /
de evasién tributaria por la inexistencia de datos que permitieran /
determinarla mas,es concenso generalizado,que la misma se elevaria /

al cuarenta por ciento del total a ingresaf.—

Un detalle que permite medir aproximadamente la falta de ingre

s0s en el impuesto inmobiliario, lo da la neiacién del importé del /

por los contribuyentes.-

Monto del padrén pueéto al cobro en los dos afios $ 5.976.142,54
Ingresado por los contribuyentes en los dos afios $ 4.031.936,25



lo que significa un faltante de ingresos de aproximadamcnte el 24% /

del total.-

A fin de castigar a los infractores y evas

ores de impuestos,el

Cédigo Fiscal determina las multas y recargos por los incumplimien~/

tos a la ley y por no pagar en términos los gravimenes, graduando /

f
las multas segin sean formales o dolosas desde m$n. 50,-- hasta diez

veces el impuesto que se defraudara al fisco.- En el impuesto de sel

los la multa se graduari de dos a diez veces el

Por dltimo, y a fin de posibilitar la regu
tuacibén impositiva de los contribuyentes remisoF
modificar el articulo 33 del C6digo Fiscal, exon

gos a los que se presenten espontaneamente.-~ Ten

gravamen omitido.-

larizacién de la si-
, seria conveniente
erando de los recar-

iendo en cuenta que

el monto de lo recargos es gravoso, su eliminacidén permitiri la im-

-

plantabién de una forma. mas acertada de presentacién espbntdnea.-
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3.3. La dnica ley de Moratoria impositiva dictada en la Provincia lle-
va el numero 346 en el aifio 1966 ¥y fue fundamentada en la necesidad /
de aliviar la presién tributaria,atento las condiciones econémicas /
imperantes en esos momentos y al mismo tiempojpara dar oportunidad /
a los contribuyentes a regularizar su situacidén por deudas atraia—/

das .-

Por imperio de la ley citada, quedan exentos de multas recargos e
intereses los responsables del pago de los impuestos cuya recauda-~/
cidén se halla a cargo de la Direccién General de Rentas siempre que

antes del 31 de enero de 1967,regularicen su situacién Tiscal.-

S

Los, contribuyentes que optan por acogerse a la moratoria deben /
presentafse ante la Direccidén solicitando:por escrito, el acogimien-—
to y depositando el 10% del monto del impuesto adeqdado, siendo tam
bién condicién indispensable, estar al dfa con el pégo de los gravd-

‘menes vencidos con posterioridad al 1° de diciembre de 1966.-

La ley otorga un plan de pagos para el cumplimiento de la morato
ria que se extiende desde 6 a 24 cuotas, con una tasa de interés anu
al que varia desde el 10% al ﬁz%,respectivamente,segﬁn las cuotas /

solicitadas.-

La Moratoria abarca los juicios iniciados y el resultado final /
de las inspecciones en tramite, como,asimismo, para los agentes de /
retencidén, estableciendo las normas respectivas, asimismo, que el /
incumplimiento de los planes de pago, profoca la mora del responsa-~-
ble y la caducidad de los beneficios cuando las cuotas vencidas as-—
ciendan a tres.- Ademds sefiala,cuando el monto resultante de la mo-
ratoria se ingrese al contado o, por lo meﬁos el 40% se gozara de /

una bonificacidén del 10% sobre la suma pagada.-

Sefiala expresamente la ley que las obligaciones tributarias e-/



mergentes de tasa retributiva de servicios o estan comprendidas en

1

los beneficios de la moratoria y, con respecto al impuesto a la Trans
misién Gratuita de Bienes, pueden acogerse por los juicios suceso~/

rios iniciados antes del 31 de diciembre de 1966.-

Indica también la ley que para el impuesto de sellos, cuando el /
gravamen debe ingresarse mediante la habilitacién de valores fisca-
les en los respectivos instrumentos gravados,no puede acogerse al /
plan de facilidades de pago, sino'que,para la remisién de sanciones,
debera abonarse el impuesto antes del 31 de enero de 1967, gozando,

en este caso,de la bonificacién del 10%.-

Con respecto al resultado obtenido por la ley de Moratoria preci
tada, no se han podido compilar las cifras‘respectivas por la caren-

cia de este tipo de estadistica en la Provincia.-
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ANALISIS DE LA COMPATIBILIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO

CON LOS OBJETIVOS PROVINCIALES DE DESARROCLLO
! .

"Un aspécto comin en casi todas las provincias argentinas, es la

escasez de ingresos que imposibilita proporcionar los servicios pibli

cos nécesarios en la magnitud adecuada, y programar un plan coherente

de desarrollo econdmico.- '

No cabe duda que el potencial tributario¥("tasatidn potentialt)
de una provincia con debil estructura econdmica, es substancialmente
menor que el de una jurisdiccidén provincial que cuenta con un desa-//

rrollo econbmico significativo,- .
5

Pero tan'importante como el potencial tributario es,en estas pro
vincias de escaso indice de desarrollé, el bajo coeficiente de utili_
zacibn de ese potencial, motivado por leyes tributarias inadecuqdas,
por una administracidn deficiente y por la configuracibn econbmica re

gional que obtruyen el camino a una reforma tributaria efectiva,-

La Provincia de Misiones, esta soportando un estancamiénto eco-
némico provocado por varios factores que inciden en cste proceso de /

desacelerac16n.~

El andlisis de la composicién del P.B,I. denota que el sector /
primario {agricola, ganadero, forestal) participa con el 27,40% del /
total del producto bruto de la provincia, que no guarﬂa relacién con
la distribucién del P.B.I. nacional que es_aproxlmadamente el 45% de

eéa.cantidad.-

Es decir, que la preponderancia del sector primario en la compo

~ sicibn del producto provincial provoca, ante cualquier insuficiencia,

del mismo, un deterioro significativo en la economia misionera. Tal //

¥Nicolas Kaldor: el papel de la tributacién en el desarrollo econd-

mico. Sgo de Ckile 1962.
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es la situacién actual. Los principales productos que conforman el

sectorprimario, atraviesan una crisis de tipo estructural, por care-
cer de una adecuada tecnologia y por falta de una asignacién de capi
tal acorde con las necesidades de 1la explotacién, y al mismo tiempo,
una coyuntura competitiva tanto,en el mercado interno como interna-/

cional, que produce un deterioro evidente en los precios.-

En lo relativo al sector industrial, la falta de elementos es—
tructurales bédsicos dificulta su expansién a pesar de las leyés de /
promocién provincial y nacional. Esta situacién proveoca que gran //
parte de la produccién del sector primario emigre de la jurisdiccidn
¥y sea industrializado en otras provincias, circunstancia que incide
negati#amente en la estructura poblabional, al -desarraigar mano de /
obra productiva y,en sus recursos genuinos, al exportar parte de su
riqueza cuya manufacturacién serd fuente de tributacién en otra area

del pais.-

Por todo lo expuesto, analizado el programa de trabajo, para la
planificacidén del desarrollo provincial en el corto, mediano y largo

plazo, interpretamos que si se realizan los ajustes y las reformas al
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sistema tributario provincial, la provisién de elmentos humanos Y ma-.

teriales y la racionalizacién del Organismo recaudador y fiscalizador

tal cual se recomienda en el presente trabajo, conjuntamente con un /

incremento de la coparticipacién nacional, mediante la modificacién de

las leyes respectivas,y un depurado y cauteloso manejo de los gastos
piblicos, puede estimarse viable el cuﬁplimiento de la.programética /
econdmica elaborada por el Consejo Provincial de Desarrollo tendiente
a procurar el crecimiento de la Provincia y el desarroilo econémico /

de la misma.-

En el proyecto de la ley de alicuotas que se acompafia, se sugier

que las actividades manufactureras de cualquier fndole paguen la ali-

[



cuota bésica, sin recargos, y las demis sugerencias que se propician
con respecto al Céhdigo Fiscal, compatibilizan adecuadamente el pro-/

yecto de planificacién econbémica, elaborado por el CO.PRO.DE.-
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5.0. Andlisis de la legislacién vigente en materia tributaria (1)

DESCRIPCION: -

La realizacidén de esta actividad permitiré cono
cer si existe colisidén entre tributos Erovinéiales Yy el mar-
‘co institucional dado por la constitucién nacional, la pro-/
vincial, las leyes. de adhesién y convenios, suscriptos por /
1a§-prpvincias ademés pgrmitiré verificér'la compatibilidad
dei Sistema tributario provincial con los objetivos fijados
en el Plan de Revisién, Actualizacién y Oédenamienﬁo Tribu-

tario.-

TAREA:

1. Legitimidad de los tributos.-
2. Técnica legislativa.-

3. Conclusiones.-—

(1) Esta parte del trabajo ha sido realizado_por el Dr. Jorge

R. Navarro.-

]
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- NORMAS DE LA CONSTITUCION NACIONAL

i

La Constitucidén Nacional eétablece las bases que regulan las
facultades impositivas de la Nacién y las Provincias,- Estos
principios son por su forma, expresos o implicitos, y por su
naturaleza, ﬁrohibitivos.o permisivos.—- La Constitucién ha /
reservado para el orden nacional los impuestos aduaneros'y /
los de las materias imponibles sujetas a jurisdiccidn nacio-

nal, como asi mismo las tasas derivadas de los servicios mo-

nopolizados por el poder nacional, por ejemplo los servicios

i

postales.~ Las provincias han conservado sus atribuciones im

ponibles sujetas a sus respectivas jurisdicciones, no tenien
do mas limitaciones que las establecidas constitucionalmente

0 por leyes convenios.-

La Constitucién se limita a establecer a este respecto el //

;principio de la igualdad y proporcionalidad en las cargas, /

principio que deben respetar tanto los poderes nacionales cgo
mo los provinciales.~ En ese sentido, uno de los limites de

la 1mp051010n esti dado por el respecto a los derechoa que /

~la. Constltu01on establece.-

 La Constitucién no se ha limitado a,broclamar, la igualdad /

legal, sino que en forma expresa lo consagra en el articulo

16°,-

Quien mejor a precisado el alcance y sentido de dicho con-/
cepto ha sido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.- /
"La igualdad en materia impositiva, se cumple cuando en con

diciones andlogas se imponen gravamenes iguales".-

99
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“Mees €l principio de igualdad establecido por el articulo 16° de

la Constitucional Nacional no es otra cosa que el derecho a que

no se establezcan excepciones o privilegios que excluyan a unos
de lo que se concede a otros en iguales ci%cunstancias, c¢reando
distinciones arbitrarias, injustas u héstiies contré determina-
das personas o categorias y, ha agregado, ﬁrecisamentg el concep
to que es esencial para el establecimiento de clasificaciones y/
categorias né s6lo que todos los que esten comprendidos en ellas,

reciban el mismo tratamiento, sino que la clasificacién misma //

tenga razén de ser, esto e€s, que corresponda- razonablemente a //

S

distinciones reales" Fallos CXCIX, 149 - C.C. 429) .-

Fundamental también -al tema en analisis, es la proporcionalidad,

_establecida como regla en los articulos 4° - in fine - y 67°¢ in

ciso 2°,-

La proporcidén admite en materia fiscal, sistemas o reglas de di

versa aplicacidén.- La proporcionalidad no solo debe considerar/

" cantidades sino el sacrificio ante 1la imposicidén que denota a /

la vez presuncién de capacidad contributiva.— De ahi la propor-—
cionalidad qie se establece, admite una'ppogresiéﬂ geométrica /
en el cual el mdédulo del impuesto varia en razén directa de la

capécidad contributiva, por ejemplo al que tiene de 100 a 500 /
se le impone el 5%; al que tiene de 500 a 2.000 se le impone el

8%, vy asi sucesivamente,-

Interpretacidén de las normas constituciopales en cuanto a la //

distribucién del poder tributario.-

La Constitucién Nacional, establece un régimen federativo de go

bierno, es decir, coexisten dos niveles de gobierno; la Nacidn

e, e —— =



¥y las Provincias,.-

En el pueblo reside la soberania, y organizado aquél en comuni-/

dad, la manifiesta a través del "poder constituyentes" .-

Conforme al mecanismo constitucional, las provincias no tiene po
der constituyente de primer grado, sino que es lo de segundo gra

do necesariamente sometido a la Constitucidn Nacional.-
La Nacién es soberana y las Provincias son auténomas.-

Las Provincias, en el ejercicio del precitado poder, establecen

sus propias instituciones locales y se rigen por ellas.-

En cambio el gobierno municipal no se di sus propias institucio
nes,- Carece de facultades para ello, pués el poder constituyen
te estd radicado en la provincia de cuyo orden juridico recibe

‘las instituciones,-

Del orden constitucional se consagran poderes para la Nacidén y /

chlusivos.—

para las provincias, unos comunes y otros

a) Poderes reservados: Son aquellos que las Provincias no han de

legado en la Naciébn.- : |

b) Poderes delegados: Son aquellos concedidos a la Nacidn.-

c)  Poderes concurrentes: Son' los otorgados tanto a la Nacidén co-

|

mo a las Provincias.-

El articulo 104° de la Constitucién Nacional, marca la pauta ge-

nérica en cuanto a la distribucidén de los poderes,-

"Las Provincias conservan todo el poder no delegado por esta cons

titucidn al gobierno federal®...

El régimen se concreta con el articulo 108:

erna =



"Las provincias no ejercen el poder a la Nacién..."
Uno de los poderes no delegados es el "poder tributario",-

El gobierno federal ha sido dotado de idéntica postedad pero, /

sin desmedro de la perteneciente a las provincias.-

La Constitucién Nacional da las normas referidas al poder tribu

tario nacional, determinando su contenido y alcance.- El prime-

ro referido al tipo de recursos que conforman la estructura fi-
nanciera, y el segundo al deslinde de las érbitas de imposicién

nacional .y provincial.-

Con referencia al segundo punto, o sea al alcance del poder tri
butario, en confrontacién con el mismo poder provincial, los //

textos constitucionados carecen de claridad,-

La tarea de interpretacién de la normativa constitucional, ha /

llegado, a cubrir esa carencia.—

Cuatro han sido, sustancialmente, las interpretaciones formula-
das, que han girado, esencialmente, sobre los alcances de las /
disposiciones contenidas en los articulos 4° y 67° inciso 2° de

la Constitucidn Nacional.-

‘El articulo 4° en cuanto establece que entre otros recursos, el
Tesoro Nacional estad formado por"... las deméis contribuciones /
que equitativa y proporcionalmente a la poblacién impoﬁga el Con
greso General..."; y el articulo 67° en tanto expresa Que corres
ponde al Congreso".., inciso 2° imponer contribuciones directaé
" por tiempo determinado y proporcionalmente iguales en todo el ter
ritorio de la Nacién, siempre que la defensa, seguridad comin y /

bien general del estado asi lo exigen...!




Las interpretaciones son las siguientes:

PRIMERA: Considera que las "demis contribuciones equitativas y pro
. porcionales a la poblacién, é que se refiere el articulo

4°, estan constituidas por las directas.que por tiempo determinado
puede imponer el congreso, éonfbrme al articulo 67° inciso 2°.- En
consecuencia, se excluye del poder impositivo nacional los impues-
tos indirectos, salvo los de aduana; y los impuestos directos.- Es
tos ﬁitimos solo podrian tener con limitacién temporal y cuando //

circunstancias excepcionales lo aconsejan:

SEGUNDA: Atendiendo al significado literal del articulo 4° estima
que al exigirse que las contribuciones sean Tequitativas
Yy proporcionales a la poblacién", quedan excluidos del poder impo-

sitivo nacional los impuestos indirectos salvo los de aduana;

IERCERA: La Nacién tiene amplia libertad de imposicidn respecto //
los impuestos indirectos, no asi con los directos que se=
ran exclusivos del poder provincial, con la limitacién contenida /

en el articulo 67° inciso 2°,.-—

CUARTA: Es la interpretacidn més amplia, ya que entiende que la Na
cidén puede ejercitar su poder tributario, tanto respecto a

los impuestos directos como los indirectos.-

La interpretacién que ha tenido mayor viabilidad doctrinaria y es
consignada por la jurisprudencia, es la mencionada en tercer lugar,

segun ella:

a) La Nacién tiene facultades exclusivas para imponer los derechos
de aduana (articulos 4°, 9° y 67° inciso 1°) de la Constitucidn

Nacional;
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b) Las Provincias tienen facultades exclusivas para imponer im-/
poner impuestos directos.- La Nacién solo puede establecerlos .
por tiempo determinado y siempre que las circunstancias excep

cionales lo admitan (articulo 67° inciso 2°).-

c) La Nacidén y las Provincias tienen facultades concurrentes para
imponer impuestos indirectos (salvo los de aduana para las Pro

vincias).-

NORMAS DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL

Se ha estimado conveniente la transcripcidén de las normas de la /
Constitucién Provincial, vinculadas, al régimen fiscal.~ Dicho //
cuerpo normativo, estructura en el &mbito precitado el marco juri

dico tributario.-

" Dichas normas son las siguientes:

Articulo 45°: La ley determinara las rentas propias de la educa-/
cidén de modo que asegure los recursos necesarios pa
ra su sostenimiento, difusién y mejoramiento.- En ningun caso la
contribucién del Tesoro de la Provincia.- Para el fomento de la e
ducacién pitblica sera inferior al veinte por cieﬁto del total de

las rentas generales.-

ARTfCULO 71°: ORIENTACION IMPOSITIVA.-

El régimen tributario de la Provincia se estructura

ra sobre las bases de la funcién econdémico-social de los impues-/

tos y contribuciones.-

La igualdad, pﬁopbrcionalidad'y progresividad constituyen la base

de .los impuestos y de.las .cargas publicas.-



ARTICULO 72°: Los articulos superfluosro suntuarios se gravaran /

mas intensamente y los consumos esenciales de la po
blacién se desgravarin paulatinamente.— Seran parcialmente desgra
‘vadas las utilidades reinvertidas en el broceso productivo y en /

la 1nvest1ga01on técnico-cientifica hasta tanto se logre una tasa

de 1nver51on Sptima, -

El impuesteo directo se orientari preferentemente hacia la grava-/

‘cién.de los ingresos en forma progresiva, pero estableciendo que

la misma no impida el ahorro y 1la capitaiizabién.- El mismo crite
rio se‘aplicaré en la transmisién gratuita de bienes, sobre todo

en‘16$ medios rurales de explotacidn, y al patrimonio y renta mi-
nimos que constituyan un bien individual familiér, los que podréan
llegar a sef eximidos dé cargas por periodos y en la forma que es

tablezca la ley.-

ARTICULO 73°: En una misma fuente no podrian superponerse gravame-
nes de igual naturaleza y categoria aunque la super
posicién se opere entre impuestos nacionales, provinciales y muni,

cipales,-

La Provincia a fin de evitar la mdltiple imposicidn convendri con
la Nacidén y Municipalidades la forma de aplicacién y percepcién /

de los impuestos que le corresponda recaudar.-

ARTICULO 74°: La participacién en la percepcidén de impuestos o con

tribuciones que corresponda a las municipalidades y
organismos descentralizados, les seri entregada por lo menos tri-/
mestralmente.- Del incumplimiento de esta obligacidén serin respon-
sables el Gobernador y el Ministro del ramo, sin perjuicio de la /

A\

responsabilidad que incumba al Contador de la Provincia,-
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ARTICULO 10l° - inciso 2°: ATRIBUCIONES DE LA CAMARA.-

Establecer los impuestos y contribuciones necesa-

‘rios para atender los gastos de servicio de la administracidén, se

guridad y bienestar general de la Provincia.-

v

INCISO 19: Dictar Cédigos y Procedimientos; Rural
Yy Fiscal; leyes de organizacidén de la
administracién de Justicia, del Registro Civil, organica municipal

de tierras pﬁblicas, de bosques viales y expropiaciones del régi-/

- men de los partidos politicos de estatuto del empleado y del esta

I
H

tuto del docente.-— |
|

ARTICULO 116°'— inciso 5°: Atribuciones y deberes: hacer recaudar

las rentas de la provincia, decretar /
su inversidén con arreglo a la ley y dar a bublicidad, por lo me-/ ~
I :

nos trimestralmente, el estado de la Tesoreria.- -

La posibilidad de enervar la aplicacién defla ley tributaria me-/
diante el planteamiento de su inconstitucionalidad, es el resulta

do de dos postulados.- -

" a) E1 hecho de que la constitucién, en mayor 6 menor grado, prede-~

termina el contenido de la ley tributaria, sefialando requisitos
formales indispensables o indicindole principidés juridicos a //

los cuales debe ajustarse.-

.b) En segundo lugar el principio de la supremacia de la constitu-/

cidén, esto es la posibilidad, de que el Poder Judicial, pueda /
declarar la inconstitucionalidad y disponer su no aplicacién al
caso concreto, es quien provee de eficacia prictica al deber Ju

ridico de que ‘la ley acate a la constitucidn.- La conjuncidén de

e
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“ambos elementos, permite que el afectado por una ley no se ajus-=

te al ordenamiento'constitucional, obtenga su declaracidn incons

titucionalidad, - '

f

SISTEMA DE LA LEYES DE ADHESION

Dentro del sistema de distribﬁcién‘de fuentes contenido en la //
Constitucién Nacional, existen presupuestos que no han cumplido:
la concurrencia en materia de impuestos indirectos y 1la limita-/
cidén en el tiempo de la facultad nécionai de establecer contribu

ciones directas.-

- ; B
Con relacidén .a los primeros, se ha producido de estructura a con

secuencia de la cual los impuestos indirectos han terminado sien

do de competencia del gobierno nacional.~ Esto no implica la re-

nuncia de la provincia a su poder de imposicién sino una solucion,

para evitar las consecuencias de una perniciosa superposicién e-/
conbémica de estos gravimenes en manos simultédneamente, de la Na-/

cién y de las Provincias.-

Con respecto a los impuestos directos que la Nacién impuso por //
tiempo determinado, se han convertido en recursos permanentes del
Tesoro Nacional, en abierta contradiccidn con la norma constitu-/

éional del articulo 67° inciso 2°.-

Como consecuencia de ello, debe recomponerse el cuadro de distri-

bucidén de potestad tributaria para ambos niveles de gobierno, con

‘un esquema que difiere de la solucidn constitucional.~-

.a) Los impuestos de aduana son de competencia de la Nacidn,- Este

punto no hay cambioc.-

L]
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'b) Los impuestos indirectos son de competencia do la Nacidn.-— Ha

quedado, practicamente de lado la conveniencia de facultades.-

c) Los impuestos directos son de competencia de las provincias.-

El principio sigue vigente,-—

d) Los impuestos directos que como réditos, ventas, ganancias e-
ventuales, substitutivo de la herencia, han sido por la Nacién,
no han respetado la exigencia constitucional de ser ‘limitados

en el tiempo.-

En los casos sefialados en los puntos b) y d), la solucidén legis-
lativa ha sido la "coparticipacién" mediante la cual las provin-
clas aceptan la percepcién del recurso por parte de la Nacidén, /

mediante una participacidén de su producido.-

. La legisiacidén en la materia se concreta en los cuatro régimenes .
de coparticipacidn, establecidas por via contractual, es decir /
pbr leyes de la Nacidén aceptadas por laé provincias mediante le-
ves de adhesidn.- (Décreto - Ley 505/58, ratificado por ley / /

14.467 distribucién de impuestos a 1os.coﬁbustible$; Ley 14.390

impuestos internos; Ley.14.788 impuesto a los réditos, a las ven
tas, a las ganancias eventuales y a los beneficios extraordina-/
rios; y la Ley 14.060 impuesto éubstitutivo del gravémen a la //

transmisién gratuita de bienes.-

La adhesidén de cada provincia debe hacerse expresamenté por la /
" ley, la que debe disponer ademés que se obliga a no gravar las /
materias imponibles sujetas al pago de impuestos establecidos en
los'rggimenes precitados, y derogar los existentes que resultan

en pugna con ellos.-
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La Provincia de Misiones se encuentra adherida a dicho régimen, lo

mismo que el convenio multilateral.-

»

Plan de Revisidn, Actualizacidén y Ordenamiento Tributario.-

Dicho plan, procura en alguna medida la de "homogeneizar" los dis-

tintos sistemas tributarios de las provincias, a través de una se~-'

rie
Las

1°)

20)

3°)

: 6;)

-7°)

de pautas indicativas de dicha pretensién.-
pautas seflaladas son las siguientes:-

Simplificécién del sistema tributario.- Reduccién de tributos

vy limitacién de exenciones y/o desgravaciones.-

Adecuacidn en cada jurisdiccidén de los sistemas tributarios mu
nicipales al sistema tributario provincial, evitando la doble

o multiple imposicidn.-

Eliminacién de las afectaciones de recursos.-

Actualizacidén y adecuamiento de los textos legables.- Debida /

distincién de las normas permanentes del Cédigo Fiscal.-

Uniforme ubicacidén metodolégica de los tributos.- Denominacién

de los tributos segin su naturaleza juridica.- Distincién meto

dolégica de los elementos de los impuestos.-

Adecuacidn del sistema tributario a las caracteristicas loca-/

les.-

Supresién de recargos con mantenimiento de intereses resarcito

rios.- Eliminacién de condonaciones y limitacién de las prérro

:”gaS-—

- 89)

'Fortalecimiento dé la autoridad de las Direcciones de Rentas.-—
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9°) Inmediata ejecucidén de las deudas fiscales.-

10°) Fortalecimiento del régimen de menciones y seguridad de amplia /

defensa del contribuyente;~
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Corresponde la revisidn del Cédigo a fin de precisar los supues-/
tos que en alguna médida se contradigan con las pautas precitadas.

En tal sentido es dable advertir:

PRIMERO: En las exenciones que en general se establecen en los dis

tintos impuestos y tasas del Libro II, no se . formulan ob -

jeciones de tipo legal.-

SEGUNDO: El1 Cédigo substenta una metodologia correcta en lo que /
concierne a las normas‘qué corresponden a ‘la ley con res

pecto de las que son de caracter reglamentario.-

-TERCERO: Los tributos estan correctaménte'definidos ¥y denominados,

segin su naturaleza juridica.-

CUARTO : El‘articulo 33° que establece recargos progresivos, debe

ser eliminado, conforme a la dire?tiva séptima del Plan de

ol . - - i. 0
Revisidn, Actualizacidén y Ordenamiento Tributario.-

) |
QUINTO: El1 contribuyente y/o el responsable tienen asegurado su de
recho de defensa a través del rec+rsb de nulidad o apela-/
cién (articulo 32°) 'y de la demanda contencioso administrativa an-

te el Superior Tribunal (articulo 69°) .-

Luego de analizado el sistema tributario de la Provincia de Misio-—
nes, en lo que a la legitimidad de los tributos se refiere, se ob-

tienen las siguientes conclusiones:

1°) No se observan normas que puedan ser atacadas de iﬂconstitucig

nalidad, -

2°) Tampoco se observan normas en colisidn con los cuerpos normati
vos que se refieren a la coparticipacidén y convenio multilate-

ral.-

St et —————
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TECNICA LEGISLATIVA

El disefio y concresién de la norma tributaria, supone atender una
serie de elementos que posibiliten la cor%ecta redaccidén e inter-
pretacidén de aquella (la norma) .- _

i |
En primer lugar se debe destacar que la técnica legislativa SuUpo-

ne 'un afinado conocimiento del marco juridico.-

En seéundo lugar, es menester prestar espécial atencidén al anali-
sis de la jurisprudencia,- |

La elaboracién de una nueva norma-fiscal de excelente ocasidén pa-
ra efectuar un repaso de la jurisprudéncia existente sobre temas
similares, a fin de recoger soluciones jurisprudenciales o descar

tarlos.-

El &mbito propio de la ley viene dado, normalmente, por la propia
Constitucidén, que supeditada a la regulacién por ley de determina

dos aspectos.-

v

En derecho tributario, como en principioc involucra la regulacién

por ley del derecho de propiedad, y eventualmente de otros derechos

fundamentales, se admite normalmente la plena vigencia del princi
pio delegalidad, traducido en la maxima "nullum tributum sine le-

vye'.~

-

PR
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Es dable advertir que en la compleja estructura de elementos que /
componen un impuesto, no todos ellos deben, necesariamente emerger
;de la ley.- Existen aspectos circunstahciales o de detalle, que //
constituyen materia compartida por la ley - puede establecer solucio
nes especialés, pero puede también dejar que esos probiemas sean /

resueltos por via reglamentaria.-

e e e e e e e
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Puede concluirse, que existe también una cierta materia reglamen

taria en la que el.modo normal de regulacién es el reglamento.-

Constituye tal materia reglamentaria, en primer lugar, aquellos
aspectOs que sin ser esenciales, por tal razdn no han sido regu-

lados por Ley, es decir han sido omitidos por la norma superior.

En otros casos, el ordenamiento Jjuridico amplia especialmente 1la
normal 6rbita de competencia de la administracidn estableciendo

la facultad de dictar normas generales de eficacia vinculante.-

En general T4 norma tributaria debe tener presente la delimita-/

cién de las distintas esferas de competencia, evitando, en lo po

sible incluir disposiciones sobre aspectos contingentes, de detal

|
le o cuya necesidad de adecuacién a la conyuntura sea previsible.

De lo antedicho se desprende que dentro de los posibles conteni-/
i

dos de la norma fiscal pueden distinguirse aquellos elementos con

tingentes (que puedan faltar sin que se qe51enta la estructura /7

{
normatlva) de aquellos esenciales.—

Estos ultimos son los elementos que s1emare ¥ en todo caso deben

estar presentes en el adecuamlento,legalide un tributo.-
[

Los elementos esenciales responden a los interrogantes de que se

grava (hecho gravado); a quien se grava (queto pa51vo) y como se

'_grava (base imponible) .-

. La exacta descripcién del hécho gravado.es uno de los pasos mas /
importantes y de mayores efectos futures en todo el proceso legis

‘lativo tributario.—

S,




La determinacién del sujeto pasivo,'eS, normalmente, la expllclta
¢ién del hecho gravado en su aspecto subjetivo, por cuanto el su-
Jeto pasivo es aquel a Cuyo respecto se produce u opera el hecho

gravado.~ Necesidades de rapidei o certeza en la recaudacién, pue
den hacer aconsegable el establec1m1ent0 de responsables o contri

buyentes por deuda ajena,-—

El tercer elemento esencial, compuesto por el monto imponible, o
sea el monto numérico sobre el que ‘ha de aplicarse la alicuota, y

la tasa a la que ha de operar.-

Finalmente, debe tenerse presente aquellas situaciones espe01ales
0 las que se decide beneficiar con exenciones,~ También es necesa
rio hacer previsiones especificas respecto de los puntos adjeti-/

vos: contenciosos tributario, infracciones Y sanciones, etc.-

La redaccién de la norma tributaria no es una materia susceptible
de ser prefijada en reglas prec1sas e 1nmutables, porque las cir-

cunstancias en que cada norma se redacta son distintas, como dife

'rentes.las condiciones politicas, institucionales, ete.,

Mas que reglas sobre redaccidén, nos interesaria, efectuar simples

adverten01as tendientes a ev1tar los mAs frecuentes errores en la

-~ . materia.-

o) La cbrrecfa distincién entre lo que puede ser la "mens legis"
eSéo es, la filosofia que emana objetivamente de la norma, y
la'"mens legislatoris", esto es, la filosofia que efectivamen
te inspird el legislador, permite, cuando se le tiene espe~//
cialmente en cuenta por anticipado, lograr una maxima coinci-

dencia entre ambos conceptos, permitiendo que el texto positi

e ——




2°)

3°)

Vo cumpla los requisitos que le inspiraron,—

Como objetivo basico de redaccidn debe procurar lograrse una ley

que sea clara.-—

Y ello porque la sola posibilidad de una diversa inteligencia de

una palabra o concepto, en el organismo de la norma, constituye

un probable semillero de discordia,.-

La norma debe aspirar a fijar con certeza los términos de la o~/

bligacién tributaria.-

15
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L PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El articulo 5° lo consagra en forma expresa.- Corresponde asi-/
mismo, analizar si tal legalidad, no est4 distorcionada con dis

posiciones de tipo legal.-

Ello presupone, también el anilisis de las respectivas normas /

de caracter reglamentario v/o complementario del Cédigo.~;

El anidlisis del decreto reglamentario del Cédige no revela nor—

mas en colisidén con el cuerpo normativo general.-

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA LEY TRIBUTARTA

Sin perjuicio de lo ya expuesto, correspondé el estudio de los

‘elementos que configuran el tributo.- A continuacién se reali-

Zae—

2,2.1. HECHO GRAVADO

El Cédigo Fiscal en los articulos 98°, 111°, 126°, 162°,
208, 214°, 217°, 220° y 227°¢ define el hecho imponible
que configura los sigﬁientes impuestos y tasas respecti-

vamente:

a) inmobiliario;

b) actividades lucrativas;

¢) transmisidn gratuita de bienes;

d) sellos;

e) loterias y rifas;

f) consumo de energia eléctrica;

g) a las entradas Y apuestas en hipédromos;’

h)- fomento del turismo- provincial;

i) tasas retributivas de servicios judiciales y adminis~/

trativos.—



2.2.2.

2-2-3-

2.2.4.

C : - '
La definiciones que corresponden a losiimpuestos y tasas pre-/

citados, se consideran correctas.-

SUJETO PASIVO

El titulo cuarto dél Libro I, desarrolla en forma genérica lo
concerniente a los sujetos pasivos de ;as obligaciones fisca-
les, y en el Libro II, se los individu%liza en oportunidad de
tratar a los tributos en particular.- io exprésado en ambos /
Libros no merece observacién, siendo dé destacar la similitud

de conceptos con la casi totalidad de ios cédigos fiscales //

provinciales.-~ ¢

MONTO IMPONIBLE

Sin observaciones.,-

EXENCTONES

IMPUESTO INMOBILIARIO: Articulo lO4°.; No merece objeciones le

gales.~ En general son las que corres—/

ponden a la casi totalidad de los otros fiscos provinciales,«

IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS: El articulo 121° esta~/

blece en tres incisos /

actividades que no se encuentran gravadas, y en el articulo //

'124°, se menciona a su vez las actividades que se encuentran /

exentas,-

Seria conveniente, mencionar todas las actividades exentas en

el capitulo cuarto que precisamente se refiere a las exencio~

nes.~ En el aspecto formal no merecen objeciones, las que si

cabian en el caso de su fundamentacidn econdmica.,—

. .




- IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES:

No se advierte 1la diferencia ‘entre la exencidn consagrada en el /

inciso (g) y (k).-

IMPUESTOS DE SELLOS: No hay observaciones.-

IMPUESTOS A LAS LOTERIAS Y RIFAS: Sin observaciones.,.

IMPUESTO AL CONSUMO DE ENERGIA EﬁECTRICA:'Sin observaciones,-

IMPUESTO_ A LAS ENTRADAS Y APUESTAS EN HIPODROMOS: Sin ocbservacio=

nes,—

TASAS RETRIBUTIVAS DE SERVICIOS 'Se considera dem351ad0 extensa /

la ecédnima de exenciones,-

2.2.5. REDACCION DE LA NORMA TRIBUTARIA

Es conveniente tener lo Ya expresado con referencia a este tema,-

-

- p s =
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CONCLUSIONES

El Cbédigo Fiscal, sigue en general el molde clisico.-

De ahi, entonces que no se propicen, o mejor aln, no es necesario
la revisidén integral del sistema, sino simplementé; una prolija y
exhaustiva revisién, de conceptos y normas que puedan volcarse a
la via reglamentaria, sin qﬁe esto implique contradiccién, con lo

expuesto en la primera parte del trabajo.-
, ; -



120

6.0. Analisis del Catastro Valuatorio ¥ las Vinculaciones Catastro - Orga-

nismo Recaudador (1)

La Valuacidén General Inmobiliaria, denominada Glo
balmente como Catastro Econémico y definido este como "La tasacién ra
cional, objetiva y simultdnea de la totalidad de los.inmuébles provin
ciales", constituye fundamentalmente 1la pase imponible dgl impuesto /
inmobiliario y consecuentemente de otros tributos que como el impues-
to de sellos y el de transmisién gratuita de bienes, gravan la trans-

misién de la riqueza inmobiliaria.-

Las tareas generales de Revaluacién fueron ordena
das .por el Decreto 654/66 y ejecutada de acuerdb a la metodologia es~
]

tablecida per la ley 354/69 modificatoria de la' ley 234.-

6.1. METODOLOGIA ' e

El régimen valuatorio empleado, respondiéla‘}os lineamientos'modeg
nos en la materia y las distintas técnicas ufilizadas condicen con
la diferente naturaleza de los bienes a evaluar.~ A tal efecto se

empled la técnica de la determinacién de "valores medios de merca-—
'do“lpara la tierra libre de mejoras de las plantas urbanas y subur
banasj la técnica de la "capitalizacidn de lé renta neta media po-
tencial” del uso actual del Suelo, para la tierra libre de mejoras

de la planta rural y la técnica del "costo de reposicién presente®

para las mejoras.-

(1) Esta parte del trabajo ha sido realizada por el Esc. Luis C. Mari

nelli,-



Los valores unitarios bisicos de cada bien 3 evaluar, fueron determi-

nados de acuerdo al siguiente procedimiento:

6.2 .

r

Valor de la tierra libre de mejoras de las parcelas urbanas

El valor unitario biasico para uin lote tipo, ubicado en centro /
de cuadra, se determiné acordelal valor medio de mercado en la

zona durante el afio 1966.,- Dicho valor unitario bidsico fue cor-
regido por coeficientes de ajuste, segin forma, dimensiones y /

ubicacién de las parcelas.-

Los valores unitarios bésicos para cada localidad, fueron con-/

signados en planos esqumaticos de las mismas, en donde se grafi
caron todos los factores de valorizacidn (tales como pavimento;;

£as, agua corriente, cloacas, luz eléctrica, etec,) que justifi-

can en cada caso el valor unitario asignado.- Los valores unita

rios basicos determinados POr la Direccidn de Catasto, fueron /
analizados por las distintas Comisiones Asesoras que, por loca-
lidad se constituysé a esos efectos Yy el informe final de las /
mismas, conjuntamente con los estudios técnicos practicados por
la Direccién de Catastro, fueron aprobados por la Junta Central
de Valu301ones que presidida por el Ministro de Economia e inte
grada por representantes del Sector Publico y Privado, se cons-
tltuyo en el organismo rector en las tareas de Valuac1on Gene-/

ral.

Valor de la tierra libre de mejoras de las parcelas suburbanas

El valor.unitario bisico para un predio tipo, se determind acor

de al valor medio de mercado - referido a la tierra 4éptima cali

dad - durante el afio 1966.- Dicho valor unitario bisico fue cor

regido por coeficientes de ajuste, segin condiciocnes agrotopo-/

graficos de las parcelas.-

12}



6.4

Los valores unitarios bisicos, determinados por la Direccién de

Catastro de acuerdo a la técnica "del valor medio de mercado" /

en la zona, representan la media general [de la oferta y demanda

en condiciones normales de las transaccicnes inmobiliarias de /

122

quintas y chacras, los valores consignadés en los planos esque-

mdticos correspondientes a cada una de las plantas suburbanas /

evaluadas, fueron analizados y aprobados |{de acuerdo a un proce-

dimiento, similar- al establecido en 1.1.-

Valor de la tierra libre de mejoras de las parcelas rurales

Los valores unitarios bisicos se dete}minafon acorde a la poten
cial capacidad productiva del uso acfual del suelo, capitalizan
do la renta neta media anual en relacidn a niveles medios de //
produccién fisica, promedio del quinquenio 1962/66 y a precios

de los insumos y productos del afio 1966.~ A tal efecto se divi-
dié el territorio provincial acorde a las condiciones climiti-/
cas, subdividiéndose a las zonas resultantes en zonas econémi-/
cas, determindndose para cada una de ellas, sus cultivos signi-

ficativos.-

Para cada uno de los cultivos significativos seleccionados, se
calcularon valores unitarios bisicos, referidos a un predio de
forma cuadrada, magnitud correspondiente a la unidad econdmica

de explotacidén y aptitud y emplazamiento medios.- La pohdera-/

cién de los valores unitarios bdsicos correspondientes a los /

distintos cultivos significativos de cada departamento, en re-
lacidén a la superficie utilizada por cada uno de ellos, arrojé
el valor unitario bdsico departamental.— Dichos valores, fue-/

ron llevados a los efectos de facilitar operativamente las ta-



6.5.

6.6.

6:7.

reas dg valuacidn parcelaria, a su expresidén dptima, -equivalen-—
te a un predioc de 100 puntos de aptitud- mediante la aplicacién
de ¢oeficientes de correccidén, surgidos de la divergencia que /
presehté la aptitud media declarada por los responsables y la /

6ptima (100 puntos) de cada departamento.-

La correlacién entre el valor éptimo departamental y‘el corres—

pondiente a cada parcela, se realizd mediante la correccidn de /
dicho valor 6ptimo por un coeficiente surgido de la aptitud agro
econdémica (expresada en puntos) qué cada inmueble presentd Segﬁn
1a declaracién jurada confeccionada por cada propietario o ﬁoseg

dor.-

Valor de los edificios ¥ sus obras accesorias

Sobre la base de una zonificacidén previa, de caracteristicas y /
precios, se determinaron por destinos y tipos, valores unitarios
Bésicos.— A tal efecto se confeccionaron planos tipos, cdmputos

métricos y presupuestos, segln precios medios del afio 1966.- Los
valores unitarios bisicos agi detérminados fueron corregidos por
coeficientes de ajustes,-segﬁn la antigﬁedad_y/o estado de con-/

servacidén de las mejoras objeto de valuacidn.-

Valor de las instalaciones y plantaciones permanentes

Los valores unitarios badsicos, se determinaron sobre la base del
promedio de los costos de los mismos, durante el afio 1966.~ Di-/
chos valores unitarios basicos, fueron corregidos por coeficien-
tes de ajﬁstes, segin estado de conservacidn v/0o ciclo evolutivo

de las accesiones.-

Valuacién parcelaria

l23?

..____,__.__.‘



La valuacidn parcelaria se obtuvo al multiplicar el "valor bisico™
expresado por unidad, por la cantidad de unidades que presentd ca-
da parcela, afectando dicho producto por coeficientes'de correc- /
cibén, de acuerdo a las caracteristicas propias que presentd cada /

factor a evaluar.-

6.8 Medio Operativo utilizado para evaluar las parcelas

El relevamiento de las caracteristicas propias de cada inmueble ,
tanto las correspondientes al factor tierra, como las del factor

mejoras, se realizdé a través de las declaraciones juradas que a e

sos efectos debieron presentar los propietarios o poseedores a ti

tulo de duefio de los inmuebles.-—

6.9Vigencia de la Valuacidn General Inmobiliaria.- Coeficientes de Ac— .

tualizacidn

Las valuaciones resultantes del Revaldo Genéral Inmobiliario, tuvie
ron vigencia impositiva a partir del 1° de Enero de 1969,_y se man-
tuvieron constantes hasta la fecha, ya que los coeficientes de actua
Alizacién establecidos para loé atios 1970 y 1971, por los decretos /
niimeros 2459/70 y 991/71, al asignirseles valor 1, no modificé las‘/

valuaciones bases del Revaliio.-

Es iﬁportante destacar que de acuerdo a lo establecido por el articu
lo 69 de la ley 354, la Valuacidn General de los Inmuebles se efec-/
tuard dentro de un periodo miximo de diez afios.— Sin perjuicio de é;
lo, el Poder Ejecutivo puede determinar anualmente coeficientes de /
actualizacidén de la base imponible, debiendo utilizar a esos fines,

de acuerdo a lo previsto en el articulo 71 de dicha ley una metodolo

gia similar a la.utilizada para determinar los valores bisicos de la
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Valuacién General.- Corresponde a la Direccidn de Catastro, 1la deter

minacidén de dichos coeficientes de actualizacidn,-

'6_ [0 Sistematizacidn

Los datos de individualizacidén dominial y catastrb de los inmuebles,
como los correspondientes a su valuacidn ¥ que figuran con51gnados /
en las declaraciones Juradas, fueron compilados electronicamente, po
sibilitando a través de sSu procesamiento, obtener listados de contri
buyentes con indicacién de las valuaciones parcelarias discriminadés
segun sus factores componentes (o sea Valdr Tierra, Valor Edificios
y Valor Total) facilitando de esté modo, la realizacién de estudios
impositivos inmobiliarios y finalmente la adopcidén del régimen tri-
butario a aplicar, con conocimiento. aprioristico de sus reales im-/

plicancias fiscales.-

La actualizacién del fichero bésico perforado, como consecuencia de
las modificaciones del estado parcelario que se produzcan por subdi
visidn, unificacién, incorporacidén de mejoras, rectificacidn, cambio
de titular de los inmuebles, es realizada por el Consejo Provincial
. de Desarrollo de la Provincia de Corrientes, de acuerdo a la infor-
macién basica que contenida en los volantes de altas y bajas remite
periodicamente la Direccidén de Catastro.- Cabe hacer notar gque en /
la impresidén de los padrones de contribuyentes han surgido -algunos
érrores, pudiendo sefialarse como las mas importantes, la falta de /
correlacidn élfabética de la segunda y tefcera letra del apellido y
otros errores de menor cuantia que puedan subsanarse inmediatamente,
si la perforacidn se realizara por personal caﬁacitado pertenecien—
te al Departamento de Valuaciones Inmobiliarias, dado que la mayo-/

ria de los errores surgen como consecuencia de la errdnea interpre
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tacién de las declaraciones juradas que hacen los encargados de la

sistematizacidén de datos.-

Grado de dispersidén de los valores fiscales en relacidn a los valo

res reales actuales

La'falta de muestras suficientes que fundamenten acabadamente la /

. . , .
dispersion de los valores fiscales en relacidén a los comerciales /

actualés,_impideAeStablecer con cierto grado de seguridad, por cien
to&de dispersiéh.— Sin perjuicio de ello y sobre la base de algunas
tasdciones efectuadas en la zona urbana ée'Posédas, se ha podido de
tectar qﬁe para dicha zona los valores comerciales sobrepasan en un
100% a los valores fiscales.- Asimismo es importante destacar que /
ain sin haber realizado ningin estudio estadistico al respecto, po-
demos afirmar sin ninguin lugar a dudas, que los valores fiscales Y
consecuentemente la base imponible inmobiliéria se sncuentra total-~
mente erosionada, como consecuencia de la influencia conjunta de /
dos factores que inciden positivamente en la valorizacién de los /
inmuebles o sea la persistente corriente inflacionada ¥y él incre-/
mento real de los valores inmobiliarios por mejoras publicas y pri

vadas efectuadas en sus respectivas zonas de influencia.-

Porcentaje de Mejoras no_incorporadas a los padrones inmobiliarios

La falta de control de las declaraciones Jjuradas por carecer de los

elementos necesarios para realizar dicha verificacidn ha imposibili

tado comprobar el porcentaje de evasidén de mejoras; estimindose por
Otra parte que el mismo debe ser significativo en comparacién al /
grado de desarrollo edilicio de las localidades urbanas de la pro-/

vincia, -



'6.|3Individualizgci6n Parcelaria

" Tanto en el aspecto Jjuridico, como planimétrico, puede estimarse

que el parcelamiento real de los inmuebles urbanos, suburbanos /
¥y rurales de 1la provincia, estdn individualizados en el Registro

Grafico ‘de la Direccidn de Catastro en aproximadamente un 95%, /

. tomando como antecedentes documentales a esos efectos, las cons-

tancias de derecho (antecedentes del Registro de la Propiedad) /
de hecho (planos de mensura, lelSlon o unificacién) y documenta
les presentados por los propietarios o Poseedores o sea las de—/
claraciones Juradas del Revalig; debiendo sefialarse con respecto

a estas liltimas que las mismas fueron graficadas en su totaligad

‘quedando solamente sin graficar un 5% que corresponde a inmuebles

que por definiciones o error en la confeccidén de su correspondlen

te declaracidén jurada o por carecer del respectivo plano, impidié

su correcta identificacidén en los registros catastrales.-

Cabe hacer notar, la importancia que reviste dicha graficacién, /

-8
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por cuanto de la misma pueden detectarse rapidamente los inmuebles

cuyos responsables no cumplieron con su obligacidén formal, compro
bandose asimismo y principalmente en los inmuebles rurales el gra
‘do de veracidad de los datos declarados por los responsables, ya

que al consignarse para cada uno de los inmuebles, la aptitud me-~

dia declarada, puede delimitarse zonalmente, areas de similar ap-
i .

-titud, posibilitando, con el auxilio simultineo de las fotogra-//

fias aéreas, detectar aquellas declarapiones juradas cuya aptitud
media, difiere sin fundamento aparente, de la media zonal prede~/

terminada. -
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6+14¥inculacidén documental entre la Direcciédn de Catastro y la Direc-

.¢idn de Rentas

El flujo de informacidn entre ambas_yeparticiones se realiza por
medio de volantes semanales en los qﬁe se¢ comunica las modifica-
ciones del estado parcelario producido por subdivisiones, unifi-
caciones, incorporaciones de mejoras, cambios de titular o por /
rectificaciones por error u omisién.- Dado que el intercambio de
informaciones es directo, puede éongéptuarse como buena la inter
comunicacién ddcumental entre ambas;direccigpés.—

: N : .

ey ——
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ANALISTS DEL ORGANISMO RECAUDADOR

7 .0. La Direccidén General de Rentas es el Organismo de la Provin-/
cia que juega un papel preponderante y fundamental en la Administra
Vcién tributaria de Misiones pués, de acuerdo a las cifras obtenidas,
por su gestidén se recaudan la totalidad de los recursos impositi- /
vos.- En el cuadro anexo se detalla, por gravémen, el total de la /
recaudacidn ingresada en el arfo 1971, corroborando el rol asignado
y, en punto a ello es de importancia proceder a determinar si la es
tructura adoptada posibilita, con su eficiencia, la maximizacidén del
rendimiento en cuanto se refiere a las posibilidades tributarias de
la Provincia, el poder tributario que le otorga la legislacidn vi-/
gente y. su compatibilizacién con los planes' de desarrollo econdmico

que formulan las autoridades pertinentes.-

La eficiencia de la administracién depende en gran medida de /

I, .
ia capacidad de la unidad gubernamental a fin de obtener la informa-
cibén necesaria para la medicibén de la base imponible en manos de los

contribuyentes.-
|

Una recaudacién eficaz requiere una administracién eficiente .-
El nivel exacto de hasta que punto debe incrementarse el personal [/
del organismo recaudador no siempre puede determinarse facilmente,-
Generalmente suele aceptarse la regla que la fuerza administrativa /
deberia cfécer hasta el punto en.que un peso adicional gastado en ad
ministracién sea igual al ingreso fiscal adicional recibido, ya que
si el Gobierno se detiene antes del limite sufrird un quebranto fi-/

nanciero directo e inmediato.-

Los principios fundamentales de administracién tributaria son
que todo sistema debe estar orientado a reducir al minimo los cos-—/
tos e inconvenientes de la recaudacién de los gravémenes, y, al mis
mo tiempo, debe cqntar con una clara legislacién impositiva y sumi-—

nistrar una informacién adecuada y en términocs accesibles para posi
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bilitar un mejor entendimiento a los contribuyentes y no incurrir en

errdneas interpretacicnes de las disposiciones legales.-

ESTRUCTURA DE 1A DIRECCION GENERAL DE RENTAS

La estructura de la.Direccién General de Rentas surge del De-/
creto Reglamentario del Cédigo Fiscal que en su articulo segundo es-
tablece que la Direccién General de Rentas estard a cargo de un Di-/
rector General y de un Sub-director General ¥y se compondri de los si

guientes departamentos y oficinas a cargo de sus jefes respectivos:

a) Secretaria General y Tesoreria;

b) Asesoria General y Apremio;

.¢) Departamento Técnico;

'd):Departamento Actividades Lucrativas Yy otros gravamenes;

é)—bépértamento Contable;

£} Departamento Impuesto Inmobiliario;

g) Departamento Inspeccién General;

h) Departamento Sellos y Tasas Ret;ibutivas;
i) Oficina Transmisién Gratuita de Bienes;

j) Oficina de Distfitos, en los lugares en que en cada caso establez

ca el Poder Ejecutivo.-

Interesa sefialar que el principio generalmente aceptado de que
todos los impuestos del Estado, sea nacional o provincial se recau-/
den en un solo ente administrativo se cumple en la Provincia de Misio

nes, -

El organigrama que se acompafia es el que estd actualmente en /
vigencia y que, como se dijo precedentemente, consulta las prescrip-
ciones legales aludidas.—_Al respecto cabg hacer notar que,haciendo
una relacién con el desenvolvimiento y tareas que desarrolla el orga
nismo, el diagrama formal difiere en parte con el que surgiri del fgn

cionamiento actual de la Direccidén, ya que se han incorporado, eli-
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minado © no cubierto, departamentos existentes, en el mismo.-~ Conse-
cuentemente, se interpreta que corresponde adecuar el organigrama far
mal a lo requerimientos reales, permitiendo de este modo el funciona

miento arménico del organismo.-

En la estructura funcional que da cuenta el .organigrama formal,
no figura la Oficina de Apremio, la Oficina de Contribucién de Mejo-
ras, Mayordomia u Oficina de Servicios Generales.- En cambio no es—/-
ta cubie;to el Departamento Técnico ni el Departamento de Interior /
y el Departamento de Facilidades de Pago figura.como Oficina, ocur-/
riendo lo mismo con Tesoreria que se halla fusionada con Secretaria

General.,-~

RECURS0OS HUMANOS Y MATERTALES

La determinacién de los recursos humanos y materiales con que /
cuenta el organismo recaudador, adquiere relevancia significativa, pu-~
es la carencia de los citados recursos puede determinar la ineficien-
cia del mismo e imposibiliatar armonicamente el cumplimiento de los /

planes trazados.-

En el caso particular de la Direccién General de Rentas de la

'_Provincia de Misiones se nota un sensible déficit tanto en lo relati-—

VO a recursos humanos como materiales.- En el cuadro que se acompaiia
se aprecia que la dotacién de personal es minima, asi también que en
los que respecta a la formacidn intelectiial no redne el promedio de
capacitacién 6ptima para la realizacién de las tareas especificas de
la reparticidén.- De ciento diez y sietes agentes en total, siete estén
adscriptos a otras reparticiones y de los ciento diez restantes, vein-
tiseis tienen cursados estudios secundarios completos, pero sélo cin-
co son peritos mercantiles y el resto bachilleres ¥y maestros.- Inte-
gran también el plantel de personal, dos abogados, un escribano v //

tres contadores pdblicos.-
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Si se tiene en cuenta el cumulo de tareas gue cumple la Repar

ticién y la importancia de las mismas se interpreta gue debe incre-

mentarse ‘el nimero de personal por lo menos en treinta personas cin

co de ellas con titulo de Contador Fiblicc y el resto con titulo de

Perito Mercantil.-

Se ha observado que de seguir el Organismc funcionando con el

personal actual se irdn acumulando expedientes a resolver, y al mis

mo tiempo no podran cumplimentarse ni las tareas mas perentcreas.-

Una breve sintesis de las tareas asignadas a cada departamen-

to y el nilimero de personal con que cuenta nos dara la idea de la ng

cesidad inmediata de elementos humanos.-

L

|

DEPARTAMENTO A 1AS ACTIVIDADES LUCRATIVAS Y OTROS_ GRAVAMENES

Atiende todo lo

crativas, al impuesto

léctrica. -

Asimismo dentro

crativas atiende todo

H
|
i

concerniente al impuesto z lasactividades lu-

|
al turismo, a las loterias y a la energia e-/

del dmbito del impuesto a las actividades lu-/

lo relativo a los cecntribuyentes ccmprendidos

“en el convernio multilateral, la mayoria radicados en la Capital Fede-

ral y zonas suburbanas,

Las tareas asigradas scmn:

1°) Recepcidén y verificacidén de las declaraciones juradas

( 15.0CC legajos);

w2
o

Intimacidn

o

de diferencias por ajustes y archivo de decla

racicoz2s juradas;

3°) Verificezcidbén y reclamos a ccentribuyentes por falta de in

gresc cel impuestc respectivo;

4°) Comunicacidén al Departamento de Inspeccién General de //
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los contribuyentes morosos para su fiscalizacién.-
5°) Todas las tareas relativas al Impuesto. al turismc, a las lote-

rd rd P -
rias y a la energia eléctrica.-

Para la realizacidérn de las tareas precedentes, este Depaftameg
to cuenta con un jefe vy siete empleadés.- Como facilmente se des- /
prende, con la dotacidn actual el Departamernte de Actividades Lucra-
fivas y otros gravamenes, no puede cumplir eficientemente el cimulo
de tareas asignadas,razén por la dual no se realizan el namero de /
yerificaciones ¥ ajustes que tendrimm que ejecutarse, no se clasifi-
can expediente para fiscalizacidn externa ;i ctras funciones de im-

portarcia similar.- Se estima que habria gte aumentar la dotacién [/

en cincc personas con titulo de Perito Mercantil como minimo.-

7. 4 DEPARTAMENTO INMOBILIARIO

La administracién del impuésto inmobiliario es sumamente com-
pleja, ya que comprende gran nimero de partidas que deken ser actua
lizadas.cada vez que se produzcan mcdificaciones en las mismas.- La
informacidn parcial que cfrece el padrén Srigina inconvenientes a /

la Administracién y al contribuyente. -

La falta de procesamiento de la informacién de pago,impone ta-
reas extras para su verificacidn.- Actualmente se recurre a la COMpu

tadora del Consejo de Programacidér. de 1la Provincia de Corrientes.-

Las funciones asignadas, entre curas, son:
1°) Distribucidén de los recibos de pago al cocntribuyente;
| ( 125.000 recibos );
22) Informacién scbre estado cde deuda;
3°) Otorgamienwc de libre deuda ( 30.000 libre deuca };
4°) Evacuacidn de oficios judiciales ( 60C cficios );
5°) Clasificacién y archkive de los recibos de pago ( 100.00C )

6°) Intimacién de los contribuyentes mcrosos;
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7°) Tramite via de apremio a morosos y actualizacibén de recargos.-

La dotacién de personal estd integrada por un Jefe y diez y nue
ve empleados.- Por el cimulo de tareas, y en esta etapa, hasta tan-/

to =e utilicen ccmputadoras se estima necesario incrementar el nime-

ro de personal en cuatro Peritos Mercantiles.-

DEPARTAMENTO DE SELLCS Y TASAS RETRIBUTIVAS DE SERVICIOS

Las funciones asignadas se refieren a la percepcidén del impues

to de sellos y tasas retributivas de servicios.-

Tiene a su cargo el ccntralor de las escrituras piblicas rea-/
lizadas en todo el terfitorio provincial.- Liguida en todos los ca-/
scs el impuestes & los actos, contratos y documertos.- En lo referen
te a la tasa retributiva de servicios recibe todos los expedientes /
judiciaies tramitades por la justicia previncial a efectos de verifi
car las tasas de actuacién y el sellado de la'documentacién agregada:
Las tareas principales son:
1°) Liquidacidn del impﬁesto en cocumentacidn, a solicitud del contri
buyente ( 36.00C liquidaciones );

2°) Control\de escrituras pﬁbliéas remitidas por Escribano;
( 30.000 escrituras ): . i

3°) Control de declaraciones juradas de Escribano, Bancos, Compafiias
de Seguros y contribuyentes qﬁe adoptan el sistems;
( 4.800 DbJJ. );

4°) Recepcidn y contralor de la totalidad de lcs expedientes tramita
dos en los distintos juzgados ( 30.000 expedientes );

5°) Expedientes tramitados por Iscribania de Cobierno ( 240 expedien

tes );
°) Inspeccidn de rrotocelos;
) Gestién del cobro de tasa de Justicia y demds impuestos en expe-

dientes judiciales:
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El Departamento funciona con un Jefe ¥y doce empleados.- Cabe /

seflalar que en estado actual es practicamente imposible dar cumpli-/
. |

|
miento a la totalidad de las tareas asigradass; como asimismo realizar

verificaciones internas. Por lo expuesto habria que incrementar 1la /

dotacidn ccn perscnal que posea un grado de capacitacién eficiente.-

7 .6 DEPARTAMENTO CCNTABLE

27

Tiene a su cargo la registracién de la recaudacidn y del movi-

miento general operadc.- Realiza las funciones de tramite de ccmpra

y atiende la gestidn del inventario.- Controla ademds las cajas ex-/

pendedorasde valores Fisczles. -

‘Las tareas principales scn:

1°) Registracién, centrol, formulaciédn de estados contables;

2°) Rendiciér de cuerntas diarias de recaudacidn;

3°) Rendicidén de cuentds mensuales de movimiento patrimonizl:
. 3

4°) Control y arquec de expendedoras de valores fiscales;

5°) Distribucién de valores fiscales er toda la Provincia;

6°) Rendicién trimestral del estado de Tesoreria;

7°) Tramitacidn completa de compras, ya sea directas o por licitacién

puklica o privada.-

Cuenta con una dotacién integrada por un Jefe y diez y ocho e

pleados;u Cuenta con dos maquinas- de contabilidad 22 y una perfora-/

dora de cinta, no ckstante se hace imprescindible la incorporacién /

de una ccmputadora que permiteria utilizar al

preparacidén de estadisticas y otras funciones

TESCRERYA GENERAL

Las funciones de Tescreria Gereral, son
tario General de acuerdce a 1lo establecido Eor

Decreto Reglamenrtario del Cédigec Fiscal.-

personal ern tareas de

de importancia.-

cumplidas por el Secre-

el articulo segundo del

Cuenta con un auxiliar y dos cajeros.- Corresponderia que las /
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funciones de Tesorero General fueran desempefiadas por un funcionario

con afectacidén prescindente de la Secretaria General.-~

SECCION FACTILIDADES DE PAGO

Da cumplimierto al articulo 47 del Cédigo Fiscal relativo a la

concesién de facilidades de pago hasta un plazo de 24 meses.-

Realiza las tareas pertinentes desde la presentacién de la so-
licitud hasta la liquidacién de la deuda con intereses y recafgos si
correspondiere.- Controla los pagos y remite los expedientes para su
cobro jucicial en casc de mora.- Funciona la oficina con un Jefe y

cinco empleados.-

DEPARTAMENTO_ DE ASESORIA Y AFREMIO : i

Tiene a su cargo el asesoramiento juridice de la Direccidn Ge-
J

neral.- Sus funciones principales se refieren a:
|

1°) Ddctaminar sobre la faz legal de todos ilos expedientes tramita-/

» . |
dos ern. 1la Direccidn.- . .

!
2°) Intervencién previa en las resoluciones;
3°) Opinar sobre cuestiones de Politica Tributaria y formulacidn de
proyectos de Legislacién Fiscal.- 1

En lo relativo d.:la parte juicios de  apremio se realizan en la

Oficina de Apremio dependiente del Dpto. de Asgsoria realizando to-/
das las tareas pertinentes al cobro de la deuda en los casos de mo-/

ra,-

Esta oficina cuenta con un Jefe y tres empleados tardando apro
ximadamente cuatro meses la finalizacibén de cada juicio.- Comc es ob
vio, las caracteristicas especificas de las tareas requiere personal

capacitado para realizarlas.-

7 .1 O DEPARTAMENTO DE TINSFECCION GENERAL
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Tiene a su cargo el contralor externo del cumplimiento de los di

versos tributos a cargo de la Direccidn General,-

Posee un cuerpo de siete inspectores a cargo de un Jefe y dos em
pleados.- Tiere como area de fiscalizacién la totalidad de la Provin-/
cia ccmo asimismo la Capital Federal y zonas adyacentes para verificar
contribuyentes incluidos er el Convenio Multilateral.- Actda de acuer-
do & normas de inspeccién y planes de inspeccidén que no se pueden cum-
plir por la insuficiencia de personal, tanto er nimero comc en capaci;
dad.- Se requiere por lo menos la asignaciédn de diez insﬁectores conrr /
i

titulo de Peritoc Mercantil;- ‘
!

DELEGACTONES EN EL INTERTOR DE LA PROVINCIA '

Tiene a su cargo el asesoramiento y distribucidén de la documenta

cidén para la percepcidén de impuestcs en el interior de la Provincia.-

Tienen entre otras las siguientes tareas:

_1°) Distribucién de boletas del Impuesto Inmobiliario;

2°) Confeccidn de declaraciones juradas;
3°) Asesoramiento de contribuyente;

4°) Expendio de valores fiscales;

Cabe sefialar que por carencia de personal, en numero y capacidad

las deleg:iciones no cumplen la totalidad de las tareas asignadas.-

7.1 2 DEPARTAMENTO DE TRANSMISION GRATUITA DE_BIENES

Funciona ccn un Jefe y dos empleados.- E1 bajo rendimiento chbedlde-
ce a la demora en iniciar las sucesiores y la baja valuacidén de las ta

saciones., -

Realiza entre otras, las siguientes tareas:

1°) Recepcidén y liquidacién de valuaciones de inmuekles;

-2°) Liquidacién del impuesto y rotificacidn;

3°) Iniciacidén a los trémites judiciales en los expedientes sucesorios.-



7. 13

138

La parte relativa a la descripcién funcienal de los departamen

tos se obtuvo mediante observaciones personales y por informe de las

autoridades de la Direccidn.-—

NORMAS Y PROCEDIMIENTOS BASICOS

Existen normas aisladas sobre diversas funciones para facili-/

tar y agilitar las tareas.- Por ejemplo por Decreto N° 1.577 se esta

" blecen las normas y procedimientos bisicos a que deberin cefiirse las

Receptorias de Rentas fijando al mismo tiempo areas de responsabili-
dad para los receptres de Renta y delegados.- Asimismo mediante reso
luciones internas se fijaron normas para el cobro y control impositi
vo.— No obstante no existe un manual de normas y procedimientos que

involucre todos los aspectos de la Direccién General.-

RECURSOS MATERTALES

De la observacidén personal y de entre vistas mantenidas con fuﬂ‘
cionarios del Organismo surgeque para lograr un funcionamiento eficien-
te de la Direcciébn Genefal de -Rentas se requiere la implementacién /
de las funciones materiales que posibiliten el aprovechamiento inte-

gral del personal afectado a las tareas.-

La falta mds evidente entre los recursos materiales es la de /
un equipo mecanizado gque permitiré mayor exaﬁiﬁud y rapidez de las /
operaciones como,asimismo,un mejor control de los contribuyentes 'y /
la compilacién de datos para elaborar series estadisticas que indi-/
quen pautas, sobre todo lo referente a la recaudacién pagos, contri-/

buyentes inscriptos, morosos etc.-

Los recursos relativos presupuestarios son. insuficientes en /
relacién con sus necesidades.- De tal situacién resultan los bajos /
sueldos bdsicos que impiden la designacién de personal con elevado /

nivel técnico.- Al respecto,una de las soluciones podria ser la mo-/
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- dificacién del Decreto 1. 145/65 v su parte pertinente err la Ley com
plementaria de Presupuesto, referente al Fondo de Estlmulo por mayor

recaudacién. —

Al respecto se interpreta ques;tal ccmo estéi estructura el sis
tema, no consulta adecuadamerte las caracteristicas de incentivo, //
pués no cda posibilidad al empleado de percibir participacidén en el
momento correspondiente al esfuerzo realizado, sino que se percibe

un anio después, -

Por otra parte seria interesante distribuir el fondo de esti-
.mulo cuatrimestralmerte er base a indices de recavdacidn fijados //

por el Ministerio de Econémia al comenzar el afc fiscal.-

En la actualidad los sueldos bisiccs de los Jefes son:

Departamento Lucrativas $ 797 5 —-
Departamento de Sellos & 657 ,--
.Departamento Inmobiliarip b3 657,~—.
' Departamento Inspeccidn $ 657 ,~-
Seccién Facilidades de Pago &

657:"'_

7.1 5C0STO BE RECAUBACION

La Direccidn General de Rerntas no lleva estadisticas gue per-
mitan medir el costo de recaudacién de los gravamenes cuya recavda-

cién tiene a su cargo.-

No cbstante, con los elemertos suministrados se han elaborado
los cuadros insertos a continuacién, que nos dan urna idea aproxima-

da del costo de recaudacidn tcoctal ¥ por impuesto.-—

Las estimaciores se fundamentan ern datos del ejercicio ejecu-
tado por el afio 1971, resultando el impuesto inmobiliario el de ma —/
yor costo administrative, siendo el de meror costo el impuesto 2z las

'actlvidades lucrativas
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7.16 DISTRIBUCION DEL PERSONAL DE LA DIRECCION BENERAL DE RENTAS

FOR UBICACION GEOGRAFICA

Oepartamento Capital 163
Delegacidn Dbrera 4
Delegacién E1 Dorado ‘ 2
Delegacidn Montecarlo ' 2 ,
Delegacidn Leandro Alem 2 .
Delegacidn Apostoles 2
Delegacidn de Puerto Rico ‘ 1 i
Deleggcién’de Jardin America A 1 |
TOTAL: (1) I T 3 f

(1) Del total de personas siete estan adscriptos a otras reparticicnes.—
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7.17 PERSDNAL DE LA DIRECCION GENERAL'QE RENTAS

Clasificacién por Educacidn
Primaria ' 27
Secundaria Completa 35
Secundaria Incampleta 38
Universitaria Completa )
Universitaria Incompleta ' a4 ¢

TOTAL: ' 110

Clasificacidn por Antiguedad
Hasta 5 arfos _ ' : 18 Empleados
Més de 5 anos a S afos - 38 Empleados
De 10 afios a 15 afios ' 52 Empleados
Mas de 15 afios : ' 2 Empleadas

TOTAL; - iio Empleados

141
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7.18 PROVINCIA DE MISIONES — DIRECCION GENERAL DE RENTAS

Distribucidn Funciormal empleados - afio 1971

Dencminacidn N° Empleados

Direccidn 1 ;
Sub - direccidn: _ ) 1 !
Departamento Inmobiliarip 20 {
Cepartamento de Sellos 11 T
Departamentd de Actividad Lucrativa 8 |
Departamento Contable 18 i
Departamento Inspeccidn General 7 ,
Divisidén Secretaria General 6

Divisién Facilidades ds Pago 5
Departamento Transmisidn General de Bienes 4

Seccidn Pavimentos 4

Seccién Mesa de Entradas 2

Mayordamia . . g

Delegacidn Obrera 4

Delegacidén E1 Dorado ) 2

Delegacién ‘Montecarlo 2

Delegacién Leandro Alem _ 2

Delegacidn Apost0195  | 2

Delegacién Puerto Rico 1

Delegacidn Jardin America 1

TOTAL: 110
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7.20 DIRECCION GENERAL DE RENTAS

Distribucidén del Costo de Recaudacidn por Impuesto

a) COSTO DIRECTO:

Immobiliario A ' 116.280,--
Lucrativas y Otros 110.180, -
S5ellds ' 67.320,—
Transmisidn Gratuita de Bienes - 18.360,—
Contribucidn de Mejoras 24,480, ——

TO7AL: (1) 336.600, —

b) COSTC COMPLEMENTARIO E INGIRECTO:x

" Inmobiliario | 162.069, -
Activi&édéSSLucrativas y Otros fSB.SSB,-—
Sellos - ' 93.841,—
Transmisidn Gratuita de Bienes ' 25.593,—
Contribucidn de Mejoras : | 34.124,—

TDTAL: (2) " 469.205,--

¥ sin amortizaciones

“c) EESTO TOTAL: (1) + (2) : 805.805,—

-d) DISTRIBUCION DEL COSTO TOTAL POR IMPUESTOS Y PROPORCION EN EL TOTAL

Inmobiliaric 278.369,——  34,4%
Lucrativas y Otros | 263.718,— 32, 4%
Sellos o | . 161.181,-- 20, 5%
Transmisidn Gratuita - 43.953, —— 5, 5%
Contribucién de Mejoras 58.604, - 7,2%

TOTAL: 805.805, - 100, %
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7.21 . BELACION CEL COSTO OE RECAUDACICN

Con la BRecaudacidén

IMPUE?TOS CoSTO § RECAUDACION %
Impuesto Inmobiliario 278,369, -~ '2.822,224,—~ 9,8
Impgesto a las Actiyidades Lucrativas y Otras . 263.718,— . 12;281.64i,—- 2,1
Impuesto a los Sellos - _ 161.161,~ 3.9341,915,-- 4,0
Impuesta a la Transmisidn GraFQité de Biengs &3.953,7- 450.207, - 9,7
Contribucién t;e Mejoras (impuesto) 58.604, - 873,030, — 6,7

TOTALES: : . 805.805,- 20.362.022,—
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7. 2oCONCLUSTONES

ll°):Se.hace necesario incrementar la dotacidén de personal en /
.'aproximadamente treinta personas, cinco de ellas con titu-
lo &e Coﬂtador Pdblico y el resto Perito Mercantil.-
2°) Es de perentoria urgencia, la adquisicidn de perfo—verifi-_
cadoras y posteriormente la creacibén de un centro de compu
tacidén de datos.- |
. 3“)'Preﬁaracién de un manual de normas y procedimientos, que /
ordene las resoluciones al resPecto, encuadrandolas a los
requerlmlentos actuales.-
4°) Requerir del Consejo Federal de Inversiones,. el asesora-~/
miento técnico de expertos en Organizacibn y Métodos, a
fin de modernizar y adecuar la funcionalidad del Organis-
mo a las-necesidades potenciales del mismo,-
5°) Dictar cursos ¥ conferencias entre el personal para incre
mentar la capacitacién del mismo en el desarrollo de las.
tareas, ~
6°) Preparacién de estadisticas que permitan dar pautas sobre’
la marcha de la Direccién, los Ingresos, Contribuyentes /
Morosos, Inscriptos en .cada gravimen etc.-
7°) Proveer de muebles y rodados a las distintas dependencias
de la Direccién, como asi mismo a las delegaciones.-
8°) Agilitar el sistema de compras del Organismo, que entorpe
ce y demora los trédmites para adquisicién.— De acuerdo a
un andlisis efectuads .a una operacién de compra, el expe-~
diente transité por diez oficinas antes de cumplir su co-
metido.- Es decir, existe una sSecuencia operatoria con ca -
racteristicas de antieconomicidad,-
9°) Fijar areas de responsabilidad y control mensual de las /

tareas realizadas por el personal.-
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10° ) Simplificar los formularlos existentes, tratando de volcar los da-
tos de varios de ellos en uno solo, especialmente para el impuesto

a las actividades lucrativas,=-

11°] Incrementar la flscallza01on externa en toda 1a Prov1nc1a y a los
del convenio multilateral en la Capltal Federal y zOnas c1rcuns~/

tantes. -

Al respecto, y a fin de analizar el comportamiento fiscal de los
contrlbuyentes se ha comparado el registro de contribuyentes existentes
en la Direccién General Imp051t1va, Agencia Posadas, y el padron de ins
criptos en el Impuegto a las Actividades Lucrativas de la Direccion Ge-~

neral de Rentas surgiendo las siguientes cifras.-

Contribuyentes inscriptos en la D.G.I. ' 11.095
Contribuyentes Actividades Lucrativas inscriptos

D.G.Rentas _ 14. 500

'De lo precedente se infiere que, en principio, la mayofia de los
contribuyentes por impuesto a las actividades lucrativas se hallan ins
criptos en la Direccion General de Rentas, pués de la cantidad existen
te en la Direccidn General Impositiva se han excluido los que tributan
el imﬁuesto a las tierras, quedando, en general los contribuyentes que
por sus actividades, le corresponde oblar en gravamen a las actividades

lucrativas.- s : i .

No obstante, seria de interés cotejar los contribuyentes involu-
crados en los registros de ambos Organismos -~ intercambio de informacién,
ver punto correspondiente en otra parte de este trabajo - y se detecta-/

o - - - - - . -
rian quienes eluden la correspondiente inscripcion.-

En consecuencia, entendemos que la evasidén no estaria en la falta
de presentacién e inscripciéon - en el supuesto que la Direccidn General
Impositiva por su modalidad operativa tenga inscripto a la casi generali

dad de los contribuyentes - sino que estaria configurada en el falsea-~ /

;
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-miento de datos y omision de ingresos en las declaraciones juradas res

pectivas.-

Corrobora, en principio, lo expuesto, el muestreo efectuado sobre
pi1o, p 3 :
22 inspecciones realizadas a contribuyentes del impuesto a las activida

des lucrativas, de 1as-que_se obtuvo el siguiente resultado. -

Monto de Impuesto Declarado B 21.457,59
Monto de Impuesto Determinado $ 47;716,04
Diferencia ajustada o 8 22.258,45

Es decir que el importe total de los agustes reallzados, supera /

. 100 % de lo declarado por los contrlbuyenteq -
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8.0 PROPOSICIONES PARA UN PLAN DE AJUSTES Y REFORMAS

Es incuestionable que laprovincia de Misiones, tiene la //
imperiosa necesidad de incrementar los recursos tributarios pro-
venientes de su sistema provincial. Diversas razones hace que

sea acuciante este requerimiento.-

En primer lugar, la dificultad en absorver parte del cre-/
ciente déficit presupuestario que, como ya se ha sefialado, se //
incremeﬁta naulatinamente creando un endeﬁdamiento en la jurisdic
‘¢ibén y dejando de sumplimentar imprescinQibles servicios pﬁblicos.

En segundo término, las escasas poéibilidades inmediatas de
obtener mayor participacién en los impue%tbs nacionales, si nos a

tenemos a la dificil situacidn econémico;financiera por gque atra-

viesa el Estado Nacional.-

" En ultimo término, las erogaciones necesarias para impulsar
el plan de desarrollo programado que, como es lbégico, requiere en

grado sumo un financiamiento del tesoro provincial.-

Para implementar un esquema tributario que guarde consonan-
cia con las necesidades fiscales, hay que tener presente, que la
politica impositiva provincial se maneja dentro de un cumulo de /

restricciones, que restringen su &mbito y su poder de imposicidn.

La creaciéﬁ de nuevos gravamenes, esta descartada por dos /
causas fundamentales: las limitaciones impuestas por la Constitu-
cién Nacional y las leyes convenios; y por la situacién econbémica
que atraviesa en. estos momentos la provincia que es causal sufi-/

ciente para impedir tal pretencion.-

Queda. como tnica alternativa el ajuste del sistema actual,

con alguna reforma en su legislacidn y el énfasis necesario que
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debe ?oner para dotar al organismo responsable de la administra-
fcxén trlbutarla de todos los recursos humanos y materiales, a fin

de que cumpla eflClentemente las fun01ones asignadas.-

Seguidamente, en forma suscinta, se detallan las reformas /
que se sugieren al régimen tributario y los ajustes a practicarse

en la Direccién General de Rentas y sus dependencias especificas,-
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8. [IMPUESTO INMOBILIARIO

Llevar a cabo una nueva valuacfén inmobiliaria.—

Como se ha seflalado en otra parte de este trabajo se han.com-
parado las valuaciones fiscales existentes para ios-inmuebles de //
més de 1.000 Ha con los probables valores reales,.llegando a la con
clusibn de que estan excesivamente sub valuados.- ‘ f

La desactualizada valuacién_de ios inmuebles,resta tributa-//

cidn, no solo en el impuesto inmobiiiario, sino también en impues-/"

~tos municipales,sellos y transmisién gratuita de bienes,=

Hasta tanto no se concrete la nueva valuacién, fijar los coe-/
ficientes de actualizacibn que'segﬁn el Cédigo Fisca] deben reali—/‘

_.zarse anualmente.

Modificar los datos de los contribuyeﬁtes insertos en el pa-/
drén inmobiliario a fin de lograr la identificacibn completa de los
mismos .- _
- Tal como se encuentra adtualmente no pueden identificarse los
propietarios, por conjunté de inmuebles, imposibilitando percibir /

el impuesto inmobiliario adicional.-

El impuesto inmobiliario adicional a los terrenos baldfos, de

ben pasar a ser recurso municipal .-

Combatir la evasién en todos sus aspectos. En la parte perti-
nente de este trabajo, se sefald la diferencia entre el monto del

padrén puesto al cobro por el aflo, y la recaudacién efectiva.-

Combinar con los municipios todo o relativo a la fiscalizacién

y a ia percepcibn del gravamen.=-
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Al respecto serfa interesante analizar fa posibifidad de una
comp l ementacidn entre las provincias y los municip}os; encargando-
se del cobro del impuesto inmobiliario la Provincia, con una sobre
tasa en concepto de alumbrado, barrido y limpieza, que se apropia-
réd a la Muﬁicipalidad respectiva; por otra parte los municipios se
encargardn de la fiscalizacién del impuesto inmobiliario conjunta-
mente con el gravamen municipal.-

En esta Forma se complémentarian esfuerzos,y conocimientos que
redundarfan beneficiosamente para todas las jurisdicciones municipa

les y la Provincia.-

4IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

.
v

Modificar el impuesto a las actividadgs lucrativas en lo re-
lativo a las alicuotas.- !

Se interpreta que la forma en que est$ estructurado, complica
la interpretacibn por parte de los contribuyentes., En el proyecto
que se acompafa, se Tija una alicuota generél para todas las acti-
vidadesque no estan comprendidas en los otros apartados; otra éli—
cuota menor para las ventas al menudeo de articulos de primera ne-
cesidad yrtres alicuotas mayores para las d§més actividades.-

Al mismo tiempo se eliminaron dé los %partados con la alicuo~
ta incrementada a los procesos de Fabricacién, | levandolos a la alj
cuota general. Se interpreta que todo procéso de fabricacién que /

-transforme en la Provincia cualquier producto, no debe gravarse con

alfcuota diferencijal.~

Se propone aumentar !a alicuota general al 10 ofco.-
Se trata de llevar el gravamen a un nivel similar al de las /

demas jurisdicciones provinciales.-

Mediante un sistema mecanizado debe confeccionarse un padrén

de contribuyentes y un padrén de contribuyentes morosos.-
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Posibilidad de gravar con la alicuota menor (5 0/00 segun el
proyecto) a las actividades agropecuarias,-

Atento la insuficiencia de recursos para financiar el plan
de deéarrol}o, y stendo la actividad agropecuaria la principal de
la Provincia, se estima que serfa oportuno gravarla con el impuesto,
teniendo en consideracibén que dicha actividad cuenta con todo el /

apoyo nacional desde el punto de vista tributario y crediticio.-

'Jmplementar con los mUnicipios la fiscalizacién.y percepcibn
del impuesto a las actividades lucrativas y e! gravamen municipal
de Inspeccién, seguridad e Higiene. La implementacién se |levaria

a cabo en la misma forma propuesta que para el impuesto inmobilia-

rio.— }

- Combatir ia evasién del impuesto.-
-Aftal fin se deberén concretaf de.inmediato Eas‘siguiehtes /-
medidas :
“Realizar un censo: impositivo de contribuyentes por activida
deg, dando un plazo para presentar en la D}reccién, Delegaciones,
" Receptorias o Municipalidades, segin corresponda, un Formulahio_ceﬂ
sal a efectos de su empadronamiento, pasado ese plazo, no podrdn /
realizar trédmite ante las instituciones pvovincialés, municipales,
bancarias, etcysin la presentacién del comprobante de haber cump !l i~
do con el censo, sin perjuicio de las penalidades respectivas.-
Con la compilacién de los datos censales se confeccionard el
Padrén tributario de la Provincia que serviré de base para elabo~/

rar un plan intesivo de fiscalizacidn.~

Utilizacién de la informacién cruzada.-

A tal fin pueden ponerse en pré&ctica los convenios existentes
-con la Direccidn General Impositiva, las Direcciones de Rentas pro-
vinciales, los Municipios de la.- Provincia y la Municipalidad de la

Capital Federal, imponiendose la obligacién de enviar un formula-/



'
r

H . ’; 1
|
rio~ cadena con el resultado de cada inspeccién realizada donde //

conste fundamentalmente las ventas 0 ingresos declarados y los a=-

Justados por el Organismo fiscalizador.-

Implantar en la ley €l beneficio de Ja presentacién esponta-

nea.sin aplicacidén de recargos_-

Se interpreta que sin e! incentivo d% fos beneficios otbrga—
dos por la espontaneldad de !a presentacién, eX1ste gran cantidad
de contr:buyentes que prefieren permanecer al margen de la obliga~

-¢cidén tributaria.-

incrementar la fiscalizacié4n fuera de la Provincia, de contri
buyentes comprendidos-en el Convenio Multilateral.-

A tal fin como etapa inicial deberd elevarse el nimero de a-
gentes fiscalizadores y al mismo tiempo gestionar con las demis //
:Jurisdicciones,‘la creacidn de un Centro de Fiscalizaciédn de Con-
venio Multilateral con asiento en la ciudad de Buenos Aires. Este
centro estard formado por personas de las ‘provincias, que median-
te la implementacCiém de funciones,realizarén fiscalizaciones con-

Juntas y combinadas.~

Gestionar ante las autoridades de la Nacién, conjuntamente /
con las demés jurisdicciones provinciales, el dictado de una Ley /
Nacional referente a las actividades interprovinciales comprendi-/
das en el Convenio Multilateral, a fin, de impedir la declaracién
‘de inconstitucionalidad del gravamen, reiteradamente sostenida por
la Corte Suprema de Justicia de la NaciSn.—

El principio fundamental en que se basaria la ley, seria que
los fondosse distribuirian integramente entre las provincias en ba
.’se a los indices utilizados por el Convenio Multilateral, para de-
terminar la apropiacién de los montos imponibles, -

Creaciém de un centro de computacidén e informaciénde datos,

153
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a fin de realizar en forma mecanizada, l!as Ffunciones de control//
tributario y la elaboracidn de las series estadisticas que se a-/

compafian como anexo de este trabajo.-

Modificacién de la ley de Promocién Industrial.-
Se interpreta que por las consideraciones expuestas en el /

punto pertinente, debieran reducirse a! minimo las industrias que

puedan acogerse a los beneficios de esta ley, hasta tantolmedian-

te acuerdo interprovincial que deroguen las [eyes de esta natura-
leza, y dejar librada a la Nacién, la concesién de franquicias im
positivas nacionales y apoyo crediticio a la radicacién de indus-

trias en zonas de fomento.-

Dictar un nuevo Cédigo Fiscal y ley de-aiicuotas i ncorporan-
do las disposiciones tributarias dfctadas con posterioridad al de-
creto N°® 159/66 y eliminando las dispociciones derogadas después /
de la fecha del Decreto aludido.~

Un Cédigo Fiscal actualizado posibilitard una mejor y mis f§
ci! interpretacifén a los contribuyentes y a los funcionarios r;srf

ponsablies de la aplicacién de las leyes.-

un monto de impuesto de $% 20.~

IMPUESTO DE SELLOS Y TASAS JUDICIALES

Intensificar la fiscalizacién de todos los responsables del

gravamen.en general y de los protocolos de los escribanos en part]

cular,

Revisar la legislacién a fin de sinplificar mediante la re-
duccibén de hechos gravados, y desgravar aquellos actos donde el //

gravamen no tenga significacién fiscal, por ejemplo, recibos hasta

’

Modificar el sistema de pagos de sellados por actuaciones ju

diciales. De acuerdo a la ley se debe pagar en el transcurso del /'
r

Juicio, circunstancia que ocaciona pérdida de tiempo y produce a-/
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cumulacién de expedientes. En la aétualidad hay més de 2.500 en

trémite. Al mismo tiempo el sistema se utiliza con finalidad di-
latoria en el procedimiento judicial. Se suéiere implantar el //
sistema del cobro al! comienzo o final del juicio, gradudndose por

el monto de ia demanda.=-

Implantar el sistema de dtilizacidén de pagarés en formularios
oficiales. Los que opten por el sistema, reducir el impuesto un

50 %.-

8.40RDENANZAS MUNICIPALES

Tratar. de unificar el sistema de fiscalizaciédn y percépcion

"~ de alumbrado, barrido y limpieza y derecho de Registro e Inspec=/
i i - + r
cién de Comercio e Industria con el impuesto inmobiliario y activi

dades lucrativas segun se informdé en los puptos pertinentes.
Confeccionar una ordenanza municipal y ley tarifaria que es-

tablezca con precisién los hechos gravados y al ‘mismo tiempo, re-/
duzca el n@imero de. los mismos; por ejemplo,| en lo referente a de-/

recho de Registro e Inspecciones no aparece| claramente especifica-

da la base imponible.~

8  cCOPARTICIPACION FEDERAL

Revisién de los sistemas de copart}cipacién.—

Considerando que es opinidn generalizada que los distintos
regimenes de coparticipacidn no estan en.consonancia con esta ing’
tancia financiera gue le toca vivir a la hayoria de las jurisdic-
ciones; propiciar mediante acuerdo‘general de todas las provin- /
cias, una nueva ley de coparticipacién.que contemple un aporte //
suplementario a los Estados Provinciales con proyectos priorita-/
rios- de obras de infraestructura en vias de ejecucién, debidamente
eveluados por los organismos pertinentes, imprescindibies para //

coordinar un proceso sostenido de.desarrollo.-
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PROPOSICIONTES

A través de los puntos tratados en.el presente trabajo, se han
enunciade los requerimientos necesarios para permitir el funciona- /
miento adecuado del Organismo responsable de la administracion tribu
taria de la Provincia de Misiones.~ Al mismo tiempo, se ha hecho men
cibén a las reformas a introducir en las disposiciones legales, ajus-
tédndolas a los principios que la técnica trlbutarla aconsega Yy que /

la situacién de la Provincia requiere. - i

‘A fin de coordinar en el tiempo la concrecién de los ajustes /
¥y reformas propiciadas, es conveniente precisar que podrian llevar-
s€ a cabo, segiin las caracteristicas de cada un?, en forma inmediata?
mediata Y una tercera a modo condlclonal para ?roponerlas cuando las

circunstancias lo requieran, -

wt,

Seguidamente, y en forma resumida se ubicarin los ajustes, re-
formas y sugerencias en. la etapa que, entendemos, deben concretar— /

sSe .-
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TITULO SEGUNDO

Impuesto a las Actividades Lucrativas

(Pr

oyecto de reforma)

. ARTICULO 5°: De acuerdo a lo establecido en €l Articulo del Cédigo’

. ARTICULO 6°:

A 25 o/oo

a)

b)

.c)
.d)

e)

£)

g)

B 30‘0/007

Fiscal, fijase en el 10 °/°° la alicuota bdsica del /

Impuesto a las Actividades Lucrativas.-

Por las actividades de ventas y/o servicios que se en

numeren

da caso

Venta
Venta
Venta

Venta

de
de
de
de

seguidamente fijanse las alicuotas que en ca-
se determinan.-

LI

/

botoneria en general;
modas;
fantasias, tocador y perfumeria;

articulos de fotografia y estudio fotogrdfico;

Compraventa de automotores {nuevos y usados), automévi- -

les, camiones, tractores, motocicletas, motonetas y lan

chas automéviles;

Venta de articulos de ferreteria, pintureria y articu-/.

los de confort para el hogar (heladerés, lavarropas, 1li

cuadoras, etc.;

Venta de repuestos de automotores;

Venta de repuestos y/o accesorios para automdviles, mo-

tocicletas, motonetas, biciéletas, midquinas de escribir,

de calcular, de sumar, registradoras,'de contabilidad,/

[

maquinarias, motores y todo otro aparato de uso indus~/

trial o comercial.-



C 50 o/oo

D 80 °/°°

161

Bancos y entidades financieras no bancarias autorizadas
por Ley.-
Préstamos hipotecarios;

Especticulos cinematogrificos, de teatro y circo;

‘Alquiler, intermediacién o distribucién de peliculas ci.
nematograficas;.
‘Alquiler de cdmaras frias;

Locacidén de vehiculos.-

A

Rematadores y/o casas o sociedades dedicadas a remates;
Agencias o representaciones comerciales;
Consignatarios; y
Comisionistas;
Administracibén de bienes;
Intermediaciép en la negociacién de bienes inmuebles y

su colocacién o en la colocacién de dinero en hipoteca;

Propaganda comercial;

"En general toda actividad de intermediacidén por la que

se perciben comisiones, bonificaciones, porcentajes u /
otra retribucidn aniloga;

Acondicionamiento, depdésito o almacenaje de mercaderias.

-0 muebles a terceros;

Empresas flunebres;

-Joyas, alhajas, relojes y.todo articulo de joyeria y/o

.relojeria.-

-1 .

_a) Bdites, cabarets, nigth club, salones y pista de bailes;

v



Articulo 7:

Articulo 8)

Articulo 9)

162
29

El impuesto fijo a que se refiere el Articulo 116 del

Cédigo Fiscal, queda fijado.en $ 50,-—(Cincuen ta pesos)

El adicional establecido en el Articulo 123 del Cédigo
Fiscal como licencia para la venta o expendio a por menor
de cerveza, vinos, sidra y bebidas alcohélicas queda fi-
jado en el 2 % (dos por ciento) de los ingresos brutos
correspondientes a dichas actividades. '

El monto minimo por .este concepto serid de cien pesos
(100,00 $).

Para la actividad de prestamlstas, el monto minimo seri

de ciento cincuenta pesos ($150, oo)

¥

El valor a que se refiere el articulo 124, inciso i}, se

fija en la suma de dos mil pesos (§ 2.000,00) .-
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Los ¢

gentes del Plan de Gobierno 1972, se han estructurado en los Objetivos, Po

liticas

SUEL

| 64

PROPUESTAS DE OBJETIVOS, POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA
LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO PROVINCIAL EN

CORTO, MEDTIANO Y LARGO PLAZO

riterios basicos que daran unidad y coherencia a las acciones emer-

y Estrategias que se desagregan a continuacién.-

0

Objetivo:

Crear las condiciones favorables para el desarrollo.-

Realizar inversiones bédsicas.-~

T ICA

POL I

ESTR

' Tender hacia la consolidacidén de la propiedad de la tierra.-

Propender a la explotacién. integral de la tierra-en unidades de di
mensién eficiente.- :
Elevar el nivel de eficiencia en el manejo y conservacién del sue-

ATEGTIA

Encarar planes de colonizacién.-
Realizar la actualizacién catastral de la tierra rural piblica y /
privada.-

Proceder al ordenamiento juridico de la propiedad de la tierra ru-

PR

g

© e e

e et e
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PROPUESTA PARA DISTRIBUCION DE RECURSOS:

Las prioridades contenidas en la propuesta para distribucién de re-/

cursos son las siguientes:

PRIMERA PRIORIDAD

i
Politica Salarial 1972 i

Los incrementos salariales se plantean como una necesidad irreversi-

ble producida por las condiciones econémico-sociales actuales.-

Incremento de las recaudaciones

Deberian aumentarse sustancialmente las recaudaciones provinciales a

efectos de proveer los recursos necesarios para la inversién produc-

v

tiva.-—

L
.

SEGUNDA PRIORIDAD (Sectores creativos)
l.Industria
'2.Agropecuarié’
3.Turismo
Las inversiones que en los Sectores precitadoslse realicen produci-/

r4n un crecimiento de la economia, rompiendo el estancamiento que a

través del andlisis del Producto Bruto Interno manifiesta hasta el /-

momento la misma, -

TERCERA PRIORIDAD (Sectores prioritarios)

1.Salud
2.Educacién
3.Vivienda

4.Bienestar Social

Los recursos destinados a los sectores prioritarios solo permitirin

al presente hacgr frente al incremento de la demanda espontéinea de /
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servicios en calidad y cantidad y atender sus necesidades de infra-/

estructura en apoyo al crecimiento de la actividad econémica.-

'CUARTA PRIORIDAD (Sectores de Apoyo)

1l.Energia

2.Transporte

3.C0muniéaciones ' i
4.Agua Potable y Saneamiento Rural |

5.Demds sectores
:

Estos sectores proseguiran las actividades en realizacién y las com-/

prometidas.,- |
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ADMINISTRACION MUNIYCIPAL

Objetivos:

Crear las condiciones favorables para el desarrollo.-

POLITICAS

Propender el afianzamiento de la estructura municipal.-

ESTRATEGTIAS

Coordinar adecuadamente las acciones municipales y provinciales pa

ra el desarrollo.-

Ampliar el asesoramiento técnico a los Municipios, -

LEGISLACION

Objetivos:

Crear las condiciones favorables para el desarrollo.-

POLITICAS

Asegurar una legislacidén provincial que implemente adecuadamente [/

las acciones para el desarrollo.-

ESTRATEGTIAS

Acelerar la sancidén de proyectos de legislacidén en estudio de acuer

i

do a prioridades.-

Adecuar la legislacidn existente a la nueva dindmica ejecutiva.-
. |

Crear nuevos instrumentos que complementen la programacién y la ac-
1.

cién provincial del desarrollo en todas sus facetas.-

!
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|
Efectuar el saneamiento de los.bienes fi%cales.-
Regular las inversiones del Estado.-

Lograr la racionalizacién del tridmite administrativo.-

Implantar el sistema de administracidn de personal acorde con los

requerimientos actuales y futuros.-
Capacitar los recursos humanos.-
Implantar el sistema de Procesamiento de Datos.~

Crear centros de investigacién ¥y realizar estudios econdémicos, so-~

ciales y tecnolégicos,-

Mejorar .el equipamiento de 1la Policia Provincial y de las institu-

ciones penales de la Provincia.-

Desarrollar las actividades de defensa civil.-

0OBJETIVOS

Provocar la toma de conciencia de las ventajas y potencialidades 5/

del désarrollo.—

ST At o R o mr———— i ¢ = e open e

(=g

POLITTICAS

Promover y difundir los estudios e investigaciones tendientes al 1o

gro de un adecuado conocimiento de la realidad provincial que resti

tuyan las necesidades de los sectores productivos.-

ESTRATEGTIAS

Divulgar la informacidn técnica y cientifica,-

Difundir las medidas y las acciones del Gobierno.-

[

. . -
s e e e e bt e b
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ESTRATEGTAS

Realizar investigaciones basicas de tipo global y sectorial.-
Proveer la informacién necesaria para la toma de decisiones.-

Elaborar Planes y Programas tendientes al Desarrollo Provincial y /

descentralizar la ejecucidén de los mismos.-

Controlar la evolucién de la gestién del sector piblico y evaluar /

la del sector privado.-

Adecuér-y'perfeccionar los instrumentos legales que fijan la politi
ca fiscal tendiente a lograr una distribucidén mis justa de la carga

impositiva.-

. Elevar el nivel de eficiencia del sistema de recaudaciones y con- /

trol fiscal.-
Implantar la técnica de Programacién Presupuestaria,.-

Apoyar técnica y financieramente los proyectos de probada factibili

dad.—

0 BJETTIVOQOS

POLTITTICAS

Mejorar los sistemas de control y administracién de los recursos [/

y bienes del Estado.-

Tender a la utilizacidén de criterios adecuados a las necesidades de

la Administracién Piblica.-
Promover la investigacién.-

Asegurar el mantenimiento del orden y la tranquilidad pdblica.-

ESTRATEGTIAS

 —— "

[R O R

———— e =
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Crear las condiciones favorables para el desarrollo.-

POLITTICAS

Tender a la integracidén espacial de la Provincia y de ésta con 1la

regién y el Pais.-

ESTRATEGTIAS

Regionalizar territorialmente a MISIONES y definir sus polos de /

desarrolio, -

Desarrollar criterios esp801f1cos de 1ntegrac10n para la zona y /

1
X

el Area de Frontera.-
Normatizar el desarrollo urbano a nivel provincial.-

Participar en los planes de colonizacidn.~

ADMINTSTRACION CENTRAL

Objetivos:

Crear condiciones favorables para el desarrollo.-

POLITICA AS

Afianzar el Sistema Prov1n01al de Planeamiento y Accién para el de

sarrollo.

Asegurar el financiamiento de las acciones pPara el desarrollo en /

el sector piiblico.-

Consolidar las acciones orientadas hacia el cambio y 1la transfor-/

mac1on de la economia prov1nc1al

PO

e e e e
Y e .
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Objetivos:

Crear las condiciones favorables para el desarrollo.-—

POLITTICAS

Asegurar la previsidén y seguridad social al agente de la adminis-

tracién piblica,-

Tender a la regularizacidén del acceso a los beneficios sociales /
acordados por Ley a los agentes de la Administracién Pdblica Pro-

vincial, -

Propender al pleno conocimiento de la situacidn previsicnal exis-

tente en la Provincia.~ .

ESTRATEGITIAS

Regularizar la situacidén institucional del I.P.S.-

Racionalizar administrativa y tecnicamente los servicios del I.P.

S.~

Ampliar la prestacidén de servicios y asegurar un asesoramiento efi

ciente al afiliado.-

Ajustar los montos de los beneficios sociales vigentes a las esca-

las sancionadas por Ley.-

Brindar los beneficios sociales que actualmente no se perciben.-
Conocer la cobertura de los servicios previsionales de orden nacio

nal a nivel provincial,-

q
]
1
1

DESARROLLO REGIONAL Y URBANO i

Objetivos:
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cia'de‘las ventajas y potencialidades del .desarrollo.-

POLITIXCAS

Propender al incremento de la Asistencia Social a problemas caren-

ciales graves.-—

Tender hacia el desarrollo de actividades promocionaies que permi-

tan el acceso a mayores niveles de bienestar social a la poblacién.
~ Integrar ¥ organizar a grupos socialmente marginados.-

Posibilitar un mayor acceso a las actividades recreativas.-

i

ESTRATEGTAS

SEGURTIDAD SO0CTITAL ' i

Modernizar los sistemas proteccionales y la infraestructura asis- /
tencial y la promocién de menores incapacitados, ancianos, desampa-

rados y grupos sociales marginados.-

Crear, modernizar, racionalizar, coordinar y orientar las estructu-

ras institucionales de la comunidad.-

Promover el desarrollo social en el Area de Frontera.-—

Administrar las fuentes de recursos con destino a obras de promo- /

cibén y desarrollo social.-

Promover el desarrollo de pequefias comunidades en Areas marginadas

y zonas ‘deprimidas.-

‘Incrementar el nimero de centros de recreacidén, el deporte y el de

sarrollo del turismc social.-




Promover y difundir las expresiones culturales,-

ESTRATEGTIAS

Evaluar los recursos culturales en la Provincia,.-
: ‘ )

Desarrollar acciones de difusidén cultural en el Ambito provincial,.-~

VIVIENTDA

Objetivos:

Crear las condiciones favorables para el desarrollo.-

POLITTCAS

Encauzar la oferta de viviendas asindndole prioridad a los aspec—/

tos de mayor urgencia social.-

ESTRATEGIAS

Descentralizar las acciones de wvivienda hacia el interior de 1la Pro

vincia y hacia las 4reas rurales ccncentradas y dispersas.-

Interesar y.lograr la participacidn del sector privado en el desar-

rello de las acciones sobre vivienda.-—

Coordinar las acciones de vivienda con el adecuado uso del suelo, /

el éptimo aprovechamiento de la infraestructura y el equipamiento /

¥y a las exigencias de la renovacién urbana.-

BIENESTAR SOCTIAL

Objetivos:

Crear las condiciones favorables para provocar la toma de concien-/

173



razo ‘procurando-la elevacién del porcentaje de partos con atencidn
profe51onal y el control del nifio sano mediante la aslsten01a ali-

ment1c1a.

EDUCACTION

Objetivos:

Crear condiciones favorables para el desarrollo.-—

POLITTICAS

Lograr el ade;uamlento del sistema’ educatlvo prov1nc1al a las de-/

mandas crecientes y dindmicas del sector.

ESTRATEGIAS
Favorecer la educacién permanente,-
Aumentar las tasas de alfabetizacidén y de‘rendimientOS.—

Modernizar la organizacibén, los medios y el contenido del sistema

educativo,.- ' .
Cubrir los déficits en prestacién de servicios.-
Extender los servicios asistenciales.,-—

Fomentar la actualizacién docente.-

CULTURA
Objetivos:

Crear las condiciones favorables para el desarrollo.-

[y

POLITICAS




S ALUD

Objetivos

POLTIT

J ‘ |75

Crear las condiciones favorables para el desarrollo.-

I CAS

Preservar y mejorar las condiciones del medio ambiente humano.-

Disminuir la incidencia v prevalencia de las enfermedades trans-/

misibles endémicas y epidémicas, propias de la regién.-

Extender los beneficios de la atencién médica moderna a todos los
habitantes de la Provincia, procurando la mayor participacidén de

la comunidad.-

;
Promover el control materno infantil con el fin_de disminuir las

tasas de morbimortalidad infantil.-

ESTRATEGTAS

Mejorar las condiciones sanitarias de los sistemas de eliminacidn
de excretas de provisién de agua potable, disposicién final de ba
suras, control de alimentos y de vivienda rural y urbana a través

del saneamiento ambiental,-

‘Realizar el control epidemiolégico de las enfermedades transmisi-

bles a través de métodos de eficacia comprobada.-

Mejorar la atencién -médica mediante la adecuacidén de los servi- /

cios a los niveles establecidos en los tres aspectos fundamenta-—

les: EDILICIO, EQUIPAMIENTO Y PERSONAL con la participacién finan

ciera y administrativa de la comunidad y en la conduccidén de los

establecimientos.~

Extender a un mayor nimero las posibilidades del control del emba

g =S

e
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POLITTICAS

Asegurar los recursos. financieros necesarios para el desarrollo.-
Mejorar los servicios crediticios.-

Descentralizar el crédito.-

ESTRATEGTITIAS

Crear y controlar los sistemas de recaudacidén y captacién de ahor
ros dentro de las facultades del Gobierno Provincial,-
Concretar la ampliacidén y diversificacidén del crédito.-
Gestionar y asegurar nuevas fuentes de financiamiento.-

Lograr regimenes crediticios de tipo promocional.-

Ampliar el mimero de instituciones crediticias con prioridad en /

el interior de la Provincia.- ' . -

TRABAJO

Objetivos:

I
i
v

- : I
Crear las condiciones favorables para el desarrollo.-

POLITICAS

Propiciar acciones tendientes a asegurar al trabajador rural de /

un nivel de ingresos reales.-

ESTRATEGTAS ' : i

|
Lograr el conocimiento y cumplimiento 6ptimo de las normas labora
N I

les."‘"

<L

g
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Estudiar y conocer la situacidén actual del comercio provincial g

su problemética.-

Organizar en forma racional y eficiente la comercializacidn de /

la produccibn.-

Controlar y vigilar al proceso de la comercializacidn.-

CONSTRUCCIONTES

Objetivos:

Realizar inversiones bisicas.-

POLITICAS. ;

Propehder al mejoramiento de la infraestructura edilicia de los /

orgénismos del Estado.-

ESTRATEGIAS

Asegurar una correcta conservacién de los edificios del Estado.~

Adecuar las instalaciones existentes al crecimiento de la deman-

.da-"

Dotar de nuevas instalaciones a los servicios cuyo crecimiento /

asi lo exige.-

FINANZAS

Objetivos:
Crear las condiciones favorables para el desarrollo,-
Estimular la actividad privada.-

Integrar la economia



Extender los servicios de comunicaciones a otros centros pobla-/

‘dosg .-

ESTRATEGIAS

Concretar el funcionamiento del complejo de radio y .televisién /

en Posadas.-

Ampliar los servicios de radio y televisién hacia el interior, /

con prioridad en el drea de frontera.- .

Gestionar la ampliacidén de los radios con servicios telefdnicos

Yy correos.-

COMERCTIO

' Objetivos:
"Estimu;ar la actividad privada.-

Expandir y diversificar la economia.-

[ S

POLITTICAS

Consolidar los mercados existentes y procurar la .apertura de o~/

g e e e e
F A

tI"‘OS_.‘—l

Tender al mejoramiento del sistema de comercializacidén, -

ESTRATEGIAS

Promocionar la produccién de Misiones en el exterior de 1la Pro-/

vincia.-

—

Conocer y difundir en el Ambito provincial los mercados reales y

potenciales para la produccidén de la Provincia.- : e
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TRANSPORTE

Objetivos:
Realizar inversiones bisicas.-—

Integrar la economia,-

POLTITICAS

Tender a la integracidén total de la red provincial de transportes

y de esta con el resto del Pais y el exterior.-

Propender al mejoramiento de las comunicaciones de los centros de

~ - produccidn y de servicios.-

ESTRATEGTIAS

Conservar adecuadamente la infraestructura de transporte existen-
. . ' § .
te-" ‘

Continuar la realizacidén de ‘estudios y acciones de obras béisicas

en materia vial, maritima y aerea.-

Racionalizar y dimensionar adecuadamente los servicios de trans~/

porte de Pasajeros y cargaé.-

COMUNICACTIONTES
Objetivos:
Realizar inversiones béisicas.-—

Integrar la economia,-

POLITTICAS

Mejorar los sistemas de comunicaciones.- _ ) e
. £
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mita su adecuada utilizacidén y asegurar su conservacidn,-

Crear parques provinciales.-
Definir los centros de promocién turistica prioritarias.-
Ampliar el c¢rédito hotelero.-

Orientar y controlar la actividad hotelera en materia de infraes-

tructura y servicios.-

Promover el conocimiento de MISIONES a nivel nacional e interna-~/

cional,-

;

ENERGTIA S,
Objetivos: : _ !
Realizar inversiones basicas.-

Integrar la economia.-

POLITICA ' _ . ‘
‘Tender a la progresiva cobertura de la demanda energética.- - 23

Propender a la integracidn del sistema energético provincial y de

éste con el resto del Pais.-~

ESTRATEGTA

Proseguir con el programa energético provincial en el corto y me-/

diano plazo.-

Realizar estudios y proyectos para obras de provisidn de energia /

en el mediano y largo plazo,-

Realizar los estudios de factibilidad para futuras interconexio= /

nes,—
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Apoyar a la industria instaladas en su proceso de expansién y de /

+ elevacién de niveles de eficiencia.-

J

Desarrollar industrias que complementen la produccidén primaria y /

a aquellas existentes.-

Realizar estudios de factibilidad para la localizacidn de indus-//

trias bisicas.-

Concretar la definicién de los centros industriales ¥ llevar a ca-

bo su promocién,.-

TURISMDO

Objetivos:
Realizar inversiones bisicas.-
Estimular a la actividad privada.-

Expandir y diversificar la economia.-

POLITICAS

Tender hacia la consolidacién de los centros y focos turisticos e-

xistentes.-
Propender al mejoramiento de la infraestructura hotelera.-

Afianzar la actividad turistica en la Provincia.-

ESTRATEGTIAS

Concretar los lineamientos bédsicos de un Area de desarrollc turis-

ticc para la Provincia en el corto plazo.-

Dotar a los atractivos turisticos del minimo equipamiento que per-
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nente.—

ESTRATEGTA

Difundir la accidén provincial para el sector forestal v las medi-/
das promocionales de dérden nacional en los aspectos crediticios e

impositivos.-
Incrementar las ireas reforestadas en un ritmo intensivo.-—

Lograr la radicacidén y expansidén de centros industriales de proce-

samiento forestal.-

INDUSTRTIA

Objetivos:
Estimular la actividad privada.-

Expandir y diversificar la economia,.-

POLITTICA ' !

Afianzar el nivel de investigacidn tecnoldgica.—

Afianzar la actividad industrial en la Pro%incia.—

ESTRATEGTITA

Realizar estudios para el mejor aprovechamientos de los recursos /
provinciales mediante el procesamiento_indrstrial ¥ el nivel de e-

ficiencia de las industrias instaladas.— |
|

Apoyar al sector privado en la definicién de sus\proyectos y el ac

ceso al crédito.-
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Expandir y diversificar la economia.-

POLITICA

Tender hacia la diversificacién productiva.-
|

Propender al desarrollo pecuario en forma selectiva, intensiva y /
i

creciente.,- ' |
i

ESTRATEGTIA

Desarrollar la actividad pecuaria en la Provincia.-

Encarar el desarrollo pecuario en base al uso de tecnologias ade-/

?

cuadas.—

Incorporar Areas especificas a la produccidén ganadera y sus deriva

.dos.—

Dotar a la Provincia de centros de pfocesamiento industrial de la

produccidén pecuaria.-

FORESTATL

Objetivo:
Estimular la actividad privada.-

Expandir y diversificar la economia.-

POLITITTICA

Afianzar a Misiones como Provincia de reserva forestal en el ambito

"nacional.~-

Promover la actividad forestal .en la Provincia con caricter perma-
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Estimular la actividad privada.- !

POLITTICAS

Mejorar el financiamiento de la produccién y su comercializacidn.-—
Promover el aumento selectivo de la prcduccidn y de sus niveles /

de eficiencia.-

Propender a la integracidén horizontal y vertical de los procesos
productivos avanzando hacia etapas de mayor valor agregado y mas

ficil comercializacidén en el sector Agricola.-

ESTRATEGTIAS

Lograr la apertura de mecanismos financieros agiles y planifica-/

dos.—

Realizar estudios de mercados ‘actuales y potenciales para la pro-

duccidén primaria de Misiones.-
Ampliar las &reas productivas.-
Complementar las actividades agricolas con el sector industrial.-

Redimensionar y/o replantear y/o sustituir cultivos de baja renta

bilidad ¥y desarrollar la produccién de nuevos cultivos.—

Lograr el incremento de la utilizacidn de recurscs tecnolégicos /

en el proceso de la produccidn.-

G ANADERTIA

Objetivos:

Estimular la actividad privada.-



183

Objetivos:

Realizar inversiones bisicas.-

POLITTICAS

Propender al aprovechamiento de los recursos mineros provincia-/.

lESo_

ESTRATEGTIAS

Evaluar las porsibilidades potenciales de los recursos mineros /

en el territorio provincial en el corto ¥y mediano no plazo.-—

BOSOUES

Objetivo:

Realizar inversiones.basicas.-—

POLTITTICA . |

. i . .
Propender a la conservacién de los recursos boscosos provincia-/

les.-

ESTRATEGTIA

Estudiar y racionalizar la adecuada utilizacidn de los recursos

boscosos existentes,—

AGRICULTTURA

1

Objetivos:
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ral piblica y privada.-
Determinar la unidad econdémica.-
Extender y mejorar la educacién y capacitacidén agraria.-

Efectivizar la extensién agraria en forma intensiva,.-

Objetivo:

Crear las condiciones favorables para el desarrollo.—~

Realizar inversiones bisicas.— . .

TICAS

P OL I

ESTR

Propender a la cobertura ttil de servicios sanitarios de agua para

la poblacién urbana y rural.- ..

Tender al adecuado e integral aprovechamiento de los recursos hi-/

dricos provinciales.-

ATEGIAS

Dotar y mejorar de sistemas de provisidén de agua potable a la po-/

blacidén provincial que no posee y adecuar los existentes que asi /

lo requieran.,- ' i

Conservar los recursos hidricos provinciales.-

Evaluar los recursos hidricos provinciales |en el corto plazo.-

MINERTIA

184
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GASTOS E TNGRESOS TOTALES DE LA PROVINCIA DE MISIONES Y DIFERENCTA

¥

I.
ENTRE AMBOS RUBROS ( Cifras en millones de Peso

i .
s ‘m$n. corrientes )

LUALKU N |

A R (a) | (b) (c)
TOTAL GASTOS " TOTAL INGRESOS DIFERENCIA
- : c=(a)=(b)
1963 1,365,3 1,420,0 (=) 54,7
1964 2.133,4 2,042,8 50,06
1965 3.519,7 2.595,2 924,5
1966 4.686,0 1.686,7 (=) 0,7
1967 5.773,9 5.690,7 7752
1968 6.901,0 7.170,5 (~) 269,5
1969 8,780,9 8.696,7 84,2

Tuente: Gastos e Ingresos Piblicos (C.TF.X.)

981
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TOTAL

1963
1664
1965
1966
1967
1968

1969

DE GASTOS

a

1.365,3
2.133,4
3.519,7
4.686,0
54743,9
6.901,0
8.780,9

FINANCTACION DE LOS GASTOS PROVINCIALES

PARTICIPACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO PROVINCIAL

( en millones de m$n. )

RECURSOS DEL SIST., TRIB. PCIAL.

b

201, 6
276,0
375,3

494, 8

786, 4
900, 6
1.105,9

 FUENTE: C.F.I. GASTOS E INGRESOS PUBLICOS.-

£

'

14,8
12,9
10,7

10,6

13,7
13,1
12,6

CUADRO N° 2

PARTICIPACION EN LA FINANCIACION
a/b %

LRI



ESTRUCTURA DE LOS RECURSO0S

PROVINCTIA DE MISTONES Y TOTAL DE PROVINCiA

( En porcientos del total )

CUADRO N° 4

19 6 3 19 6 4 1906 5 19 6 6 196 7 "3
LW @ W e W @ oW e | (@
Ingresos Corrientes 98,1 93,4 98,4 86,2 08,2 39,3 93,8 91,5 96,6 92,7
del Sistema Tributario ‘ | |
Provincial 14,2 35,0 13,5 34,6 14,4 30,5 | 10,6 30,1 13,9 33,0
Otros 4,1 11,0 | 4,4 10,4 7,6 10,4 5,4 10, 4 6,7 | 10,5
Remesas Nacionales 79,8 47,4 | 80,5 41,2 76,2 48,4 77,8 ‘51,0 76,0 49,2
Ingresoé‘de Capital . ’ 1,9 6,6 1,6 13,8 1,8 10,7 6,2 8,5 3,4 7,3 |

1) Provincia de MISIONES

2) Total de Provincias

uente: Gastos e Ingresos Pdblicos (C.F.I.)

081
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LASTUS T REVEHROVS TUITALES FARA T4 FRUVINLIAD

Y_SU ﬁfFERENCIA ANUAL Y TOTAL

i

(EN'MILLONES DE $% CORRIENTES)

' CUADRO N° 6
1964 1965 1966 1967 )
PROVINCIAS GASTOS INGRES. DIJF. GASTOS INGRES., DIF. GASTOS. INGRES. DIF., GASTOS INGRES. DIF. DTF,§4/7

TSTONES 5.133,4 2.042,6 90,6 3.510,7 2.595.2  ©42,5 4.686,0 4.686,7 70,7 §.743,5 5.696,7 45,2 1.083,=
[0 NEGRO 2.142,6 2.035,2 107,4 3.172,4 2.755,4  417,0 4.084,6 3.984,2  100,4 5.613,2 4.529,6  983,6 1.608,4
HACO 2.271,0 3.612,741.341,7 3.139,2 4.811,9 ¥1.672,7 4.298,3 6.362,6 %2.064,3 5.346,4 8.079,1 ¥2.732,7 *7.811,4
ORMOSA 1.411,3 1.132,6 278,7 2.181,7 2.003,1 178,6 3.338,5 3.307,4 51,1 3.905,4 4147,2  ¥241,8  246,6
ORR I ENTES 3.430,4 3.361,7 68,7 5.885,9 5.337,3 548;6 9.877,3 8.037,0 1.840,3 9.909,2 10.208,9 %299,7 2.157,9
UCUMAN 5.115,5 5.338,4 *222,9 7.198,5 7.169,0 9,5 11.756,6 10.266,4 1.490,2 11.482,6 11,159,9  322,7 .1.599,5
ALTA 2.713,7 3.063,2 *349,5 4.815,6 4.617,2 198,4 8.049,4 7.550,2  499,2 10.319,9 8.378,1 1.941,8 2.289,9
A PAMPA 1.545,7 1.844,7 *%299,0 2.461,0 3.116,0 *%655,0 4.872,3 3.820,7 1.051,6 5.294,0 4.963,5  330,5  428,1
AN JUAN 3.072,7 2.631,5  441,2 5.538;5 4.712,0  826,5 7.746,3 7.365,2  381,1 9.524,5 7.626,2 1.898,3 3.547,1
NTRE R10S 5.768,5 5.824,8 * 56,3 8.602,8 8.268,9  333,9 12.589,9 11.582,0 1.007,9 15.890,2 13.598,2 1.892,0 3.177,5
AN LUIS 1.848,2 1.655,1 193,1 2,788,5 2.501,1  287,4 3.902,8 | 3.477,4  425,4 5.037,- 4.969,3 67,7 9736
ANTIAGO DEL ESTERO 2.639,3 2.852,9 #213,6 4.562,1 4.272,7  289,4 5.802,6 5,2567,5 545,1 7.019,2 6.791,6 227,6  848,5
TOTALES : 34.092,3 35 1.686,1 80.904,6 75.697,3 5.307,3 95.085,5 90.646,3 4.437,2 10.128,7

.395,6%1.303,3 53.865,9 52.179,8
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CUADRO N° 7

CLASFYFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS

EN PORCENTAJES (afio 1969)

TOTAL GENERAL

Ingresos Corrientes

Del regimen Provincial

Tributarios 12,7

Qtros . ‘ 8,2

Remesas Naciocnales
Regimenes de Coparticipacién Federal 66,3
Otras Remasas Nacionales. : ‘ 11,1

Ingresos de Capital

Préstamos
Venta de Activos

Otros

Fuente: Gastos e Ingresos Pdblicos C.F.I.

98,3
20,9 -
7754
1 1,7
|
0,5
0,6
ﬁ
0,6

192
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- COMPOSICION PORCENTUAL DIE LOS INGRESOS PROVINCIALES EN_EL PERIODO 1963/1970 -
s

)

{(en porcentaje)

1963 - 1964 1965 1966 1967 1968(1)  1969(1) 1970 (¥)
REGIMEN PROVINCIAL 18L6 18,2 22,4 17,0 21,3 15,7 29,7 20,1

REGIMEN NACIONAL 81,4 81,38 77,6 83,0 78,7 64,3 70,3 79,9

TOTAL DE RECURSOS CORRIENTES 100,0 100,0 100,0 1004,0 100,90 100,0 100,0 100,0

(*) Datos sujetos a revisidn

Fuente: CO.PRO.DE.
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RECURS0S EJECUTADOS - CLASIFICACION ECONOMICA -

(en millones de Pesos a precios de 1970)

CUADRO N° - g

79,2 92,4

1963 1964. - 1965 1966 1967 1968(%)  1969(x¥)  1970(%)
TOTAL GENERAL 4.423,7 '40994,6 © 5.078,7 7.462,9 7.388,7 9.938,3 10.449,6 10.491,6
INGRESOS CORRIENTES 4.338,6 4,915,4 4,986, 3 6,905,90 7.132,2 9.446,6 0,708,5 10.273,6
INGRESOS DE ORIGEN PROVINCIAL 808,7 894,9 1.117,2 1.189,5 1.516,6 3.373,8 2,881,585 2,003,1
RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL 3.529,9 4.020,5 3.800,1 5.8060,4 5.615,6 6,072,8 6.827,0 8.210,5
INGRESOS DE CAPITAL | 85,1 467,0 256,5 491,7 741,1 218,0

Datos sujetos a revisidn(x)

Fuente: CO.PRO.DE.
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CUADRO No

10
~ INGRESOS -~ CLASIFICACION ECONOMICA - 1
(en millones de Pesos a precios corrientes)
1963 1964 1965 1966 - 1967 1968(%) 1969 (%) 1970 ()
TOTALES GENERAL 1.420,0 2.042,8 2.595,2 4,686,7 5.696,7 8.636,7 9.665,9 10,491,6
INGRESOS CORRIENTES 1.392,7 2.010,4 2.548,0 4.393,4 5.,498,9 8.209,1 8.980,4 10,273,6
RECURSOS DE ORIGEN PROVINCIAL 259,6 366,0 570,9 Td7,0 1.169,3 2.931,9 2.06065,4 2,063, 1
RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL 1.133,1 1.644,4 1.977,1 3,040, 4 4,329,606 5027752 6.315,0 8,210,5
INGRESOS DE CAPITAL 27,3 32,4 47,2 293, 3 197,38 427,6 685,5 218,0

{*#) Datos sujetos a revisidn

IF'uente: CO.PRO.DLE,



INGRESOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO PROVINCIAL RELACION ENTRE LA PROVINCIA DE-MISIONES OTRAS PROVINCIAS

Y TOTAL DE PROVINCIAS (En porcientos del total) ANO 1967.-

CUADRO N@ 11

]
Bs.

Entre Rios | Tucumdn | Corrientes| Formosal La Pampa] Misiones | Santa Fe Aires| Total Pcias.
nmobiliario 9,5 5,6 1,3 1,1 5,1 3,1 - 7,5 10,5 6,8
ct. Lucrativas - 11,6 11,3 - 4,0 3,4 6,2 4,4 12,8 14,2 10,7
rans. Gratuita de Biens 0,9 —— 057 |-~ -1;2 0,2 1,6 0,2 1,4 1,9 1,4
cllos 8,0 4,8 2,5 1,3 4,2 " 3,1 10,7 9,6 7,1
nergia y Combustibles 1,2 0,8 - 0,9 - 0,7 2,4 1,6 4,7 5,0 3,3
tros 3,7 2,5 0,6 1,4 2,7 1,5 6,2 4,7 3,7

COMPARACION DE LOS INGRESOS DEI SISTEMA TRIBUTARIO PROVINCIAL CON EL TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES

MISIONES, OTRAS PROVINCTAS, TOTAL PROVINCIAS ( En porcientos del total ) ANO 1 9 7
Entre Rios | Tucumdn | Corrientes| Formosal La Pampa] Misiones | Santa Fe | Bs. Aires | Total Pcias.
Ingresos Sistema Tri
itario Provincial s/ , .
ytal Ingresos Ctes. 40,2 16,0 20,6 50,1 54,0

32,1

11,5

24,6

43,5

96



INGRESOS: TOTAL GENERAL Y CLASIFICACION POR ORIGEN COMPARACION ENTRE TOTAL DE PRO-

VINCIAS Y LA PROVINCIA DE MISIONES ( Cifras en milloﬁes de m$§n., 1960 )

1 9 6 § 1 9 6 6 1 9 6 7 19 6 8 1 9 6 9

(1) (2} (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) - (2)
Total General Ingresos 65.700, 912,9 70,700, 1.316,9 75.900, 1.282,2 82,820, 1.438,5 (x) 1.571,5
-Ingresos Corrientes 58.600, 896, 3 64,700, 1.234,5 70. 300, - 1.237,7 79,440, 1.401,8 (x) 1.545,3
Id, del Regimen Provin . .
cial 26,900, 200, 8 28,600, 210,0 33.000, 263,1 383490, 347,0 (x) 328,2
Id. Remesas Nacionales |31.700, 695,5 36,100, 1.024,5 37 . 300, 974,6 40,940, 1.054,8 (x) 1,217,1
Ingresos de Capital 7 .100, 16,6 6.000, 82,4 5.600, 44,5 (x) 36,7 (x) 26,2

(1) Total Provincias
(2) Provincia MISIONES

(x) Sin informacidn

Fucnte: Gastos e Ingresos Piblicos (C.F.T.)
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Recaudacidén en millones de mfin. corrientes

IMPUESTOS PROVINCIALES

CUADRO N° 13

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Inmobiliario 41,7, 61,7 83,4 105,5 173,69 198,0 84,5
Actividades Lucrativas 34,8 72,5 lo2,7 162,5 250,3 279,5 433,1
Sellos 57,9 61,7 101,5 125,4 173,8 228,0 290,4
Transmisidén Gratuita de
Bienes 4,6 5,8 6,0 10,2 14,2 22,4 22,7
S/ Especticulos Pdblicos
Yy juego de azar 19,0 15,2 35,4 42,6 71,5 95,2 105,4
Energia y Combustibles 43,2 59,5 46,3 ‘ 48,6 91,1 65,4 134,7
Otros 0,4 0,2 - - 11,6 12,1 31,1
TOTAL: 201,606 " 276,0 369,9 494, 8 786,4 900,6 1,105,9
Fuente: Gastos e Ingresos Publicos (C.F.TI.)

861



199

BIBLIOTECK
CENTROD DE

DOCUMENTCI0M
Y PUBLICACIONES

m
)
0
S
Q/b

R€66T 9°6LT 6°9L1 T6ET -z¢1 XA Z°CTT :TVIOL
9°6¥ 9°¢Ce Z°6¢ LeSe 88T vece 7°S¢ mogpo
4 LeSt T6¢ zs¢ LS §¢Lg $z¢ soTTes ogsenduy
TV Sy Tt 6°¢ T2 9°z 9¢g seuatg op
Bl TN3RdH ugIsTusuea] ogsendur
£°gL 198 £95 LSy 169¢ £z¢ §6T seaTaEaONT o3sondug
5T L96¢€ T96¢ 967 €67 ¢lz vese eTaeTTTqowuy osendur
6967 896T £9o6T 996T = S96T ¥96T 96T —

1 oN OHOYMD

~096T 2p %, sossd op SOUGTITW ug-

SINOISIK T4 VIONIAOYA VI 30 SOISINJWT SOT 30 ROTONI0Ad



LAY

-'00% QT ~*00T'5¢2 ="007° 1% I.DOH.ON. =007 61 . I.DOO.N.._... . - ".H.ﬁH_O_H_ Ce = e
-*000°S .w.oom.m, —*00L"¥ «.ooo.w ~*005°§ -00¢"¥ . : s0a30
I.Q.om.@ =*'00¢f"S ~'008"¥ . | ~*o0v" ¥ | =*006°¢ -T005°¢ . . SOoTT9g
-roob Ut ~*001"T -*00§ ~*000°T - 000°T -'008 SOUSTY OP BITNIEAD UQTSTUSURIY
='00¥ 6 | I.OOH..w . -'00¢° 2L -'00f°9 -'008°§ -'007'S . SEATYRIONT meﬁm._uﬂbﬂp.u<
~'006°S ="00T"°§ -*00.L'¢ ~‘oo¥v-¢ -*00e ¢t ~"00C°¢ . odmam..n.m..nQrOmEH
8967 L961T ©996T | 5967 7961 £96T
ST nz OHAYND . | ~096T ©p Y sosod ap ssuoTTIW U~

SYIONTAONd Ad IVIOL

STTVIDNIAOYUL SOISINAWI SOF T4 HOTONIOAA



—_

IMPORTANCTIA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA TRIBUTARTO PROVINCIAL SOBRE EIL TOTAL DE LA

PROVINCIA DE MISIONES Y EL TOTAL DEL PAIS ( En porcientos del total )

CUALRKRY N7

0

196 3 1964 1965 19 6 6 L9 67

(1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) (L) (2)
Total recaudacién Pcial,A 18,3 46,0 17,9 45,0 22,0 - 40,9 16,0 40,5 20,6 43,5
Recaudacidn Sistema '
tributario Provincial 14,2 35,0 13,5 34,6 14,4 30,5 15,6 30,1 13,1 33,0
Inmobiliario 3,0 6,7 3,0 5,6 3,2 5,2 2,3 5,3 3,1 6,8
Lucrativas 2,5 10,7 3,6 10,3 3,9 9,7 3,5 10, 2 4,4 10,7
Transmisidén Gratuita de B. 0,3 1,6 0,3 1,8 0,2 1,5 0,2 1,2 0,2 1,4
Sellos 4,1 7,2 2,0 7,0 3,9 6,7 2,7 6,7 3,1 7,1
Espectaculos Pablicos y
juegos de azar 1,3 0,7 0,7 - 0,7 1,4 0,6 0,9 0,6 1,3 0,6
Energia y Combustibles 3,0 4,8 2,9 5,8 1, 3,9 1,0 3,3 1,6 5
Tasas - 0,8 - 0,8 - 0,7 - 0,7 0,2 0,
Varios - 2,5 - 2,6 - 2,2 - 2,1 - 2,5
OLras Recaudaciones 4,1 11,0 4,4 10,4 7,6 10,4 5,4 10, 4 6,7 3,9

(1) Provincia MISIONES

(2) Total Provincias

‘wente: Gastos e Ingresos Piblicos (C.F.I.)
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| ' - I \ CUADRO X° 16 bis

1
L .

l
GASTOS TOTALES E INdRESOS TOTALES PROVINCIA DE MISIONES Y

TOTAL PROVINCIAS BASE: ANO 1963 = 100

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL

MISIONES | PCIAS. | MISIONES | PCIAS. | MISIONES | PCIAS. | MISIONES | PCTAS. | MrstoNes | PCTas.
Gastos Totales 100 100 123 109 161 132 171 153 168 157
Ingresos Totales 100 100 124 115 114 - 136 165 146 160 157

FUENTE: Gastos e Ingresos Pablicos ( C.F.I. )



COMPARACION DE LA EVOLUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARTOS PROVINCIALBSiDEL TOTAL

DEI. PATS Y DE LA PROVINCIA DE MISIONES (Cifras en millones de mpn. 1960)

CUADRO N© 17

ITMPUESTO 1965 1966 1967 1968 %
MISTO- Total del MiSIO—I Total del MISIOuf Total del MISTO- Total del i
NES : Pais NES Pais NES Pafs NES Pais =‘
Inmobiliario 29,3 4 3.400,0 29,6 3,700,0 39,1 5.100,0 39,7 5.900,0
Actividades Lucrat. 36,1 | 6.300,0 | 45,7 | 7.200,0 56,3 { 8.100,0 | 56,1 | 9.400,0
Transmisidén Gratuita
de Bienes 2,1 1.,000,0 2,9 800,0 3,2 1,100,0 4,5 1.400,0
Actos Juridicos ' 35,9 4.,400,0 35,2 4,800,0 39,1 5.300,0 45,7 §a700,0
Espectdculos Piblicos y %
Juegos de azar 12,5 400,0 12,0 400,0 16,1 | 520,01 19,1 600,0 {
Eneréia y Combustibles 16,3 2,600,0 13,7 2,300,0 20,5 2.500,0 13,1 2,300,0
Otros - 1,500,0 - 1.500,0 2,6 | 2,000,0 2,4 | 2.100,0 :
F
TOTAL: 132,2 19,600,0 '139,i 20,700,0 j176,7 124o600}0— 180,06 ZSDSQQJO %

Fuente: Gastos e Ingresos Piblicos (C.F.I.)
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— LEROGACIONES DEL PRESUPUESTO (CLASIFICACION ECONOMICA) -

CUADRO

En_miles de Pesos Ley N° 18,188 a Precios Corrientes -

ye

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

TOTAL GENERAL 13.653 '21.334  35.197 46,860  57.439  77.409  85.205 111,116
1. GASTOS CORRIENTES 9.990 14,153  24.647  28.862 39,181 41.959  48.477 04,9131
l.,l. De operacidn 3.649 13.035 21.421 23,722 32.652 38,699 43,384 56,806
1.1.1, Personal 7 . 400 11,217 18,270 20,671 28,294 31,220 36,903 47 . 3806

1. 1,1.,2. Bienes y Serv.no Pers, 1.249 1,818 3,150 3,051 45358 7478 6.481 9,419

1.2 Intereses y Gastos Deudas 292 312 832 1.568 1.376 37 283 315

1.3 Transferencias 1,049 806 2,394 3.572  5.153  2.346  4.809 7.789

2, GASTOS DE CAPITAL 3.663 7-181 10,550 17,998  18.258  34.696  36.728 46,205
2,1, Formacién Capital Real 3.435 60539 9,125 11,051 16,374 - 31,311 424170
2.1,1, Bienes Reales Fijos - - 535 499 - - 1.539 3,209
2,1.,2, Trabajos Piblicos - - 8,590 10.552 - - 20.772 38,961

2.2. Formacidén de Capital Financ, 228 642 1.425 6.947 1,884 - 3,068 1,939
Amortizacién de la Deuda - - - ~ ~ - 398 392
Transferencias de Capital - - — - - - 1.051 1,704
A CLASIFICAR - - - - - 754 - -

Fuente: CO.PRO.DE.
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l . CUADRO N°

EROGACIONES .POR FINALIDAD Y FUNCION (EN POR CIENTOS DEL TOTAL) 1963/%970 EJECUTADO Y 1971 PRESUPUESTADO

Promecio Promedio 1963/67

196 196 196 1966 196 1968 . 196 1970 1971
9063 704 905 9 967 9 209 7 o7 1963/1967 Total Provincias
GENERALES 21,6 24,4 27,9 21,3 24,7 15,9 24,4 20,6 18,0 24,0 19,0
Administracidén General 15,1 18,6 18,9 13,1 14,3 - - - - 16,0 10,0
Justicia 3,7 3,6 3,6 3,1 3,7 - - - - 3,5 3,1
Apoyo a Gobierno local 2,8 2,2 5,4 5,1 6,7 - - - - 4,5 459
SEGURIDAD 15,8 14,5 14,7 13,1 15,0 11,9 12,5 11,8 10,8 14,6 11,5
SANIDAD i1,3 11,2 9,6 7,7 8,4 7,8 9,9 10,3 11,8 9,6 11,4
Salud Pidblica 9,7 9,0 755 7,2 8,1 - , 8,3 9,3
Servicio Sanitario 21,0 2,2 2,1 0,5 0,3 - - - - 1,3 2,1
EDUCACION Y CULTURA 13,9 14,7 17,2 14,3 16,1 13,8 13,0 14,3 14,3 15,2 11,4
BIENESTAR SOCIAL 5,1 2,5 2,2 3,8 3,2 16,7 2,6 2,7 5,9 3,4 5,3
Seguridad y Asistencia Social 0,38 0,8 0,7 2,4 i,2 - - - - i,2 3,3
Vivienda 3,6 1,4 1,0 0,9 1,5 - - - - 1,7 1.4
Bienestar Social sin discriminar 0,7 0,3 0,5 0,5 0,5 - - - - 0,5 0,6
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 30,2 31,2 25,5 25,0 28,1 32,9 36,6 39,3 35,9 28,0 26,9
Transporte y Comunicaciones 16,3 16,1 13,5 12,4 19,7 - - - - 15,6 14,6
Agricultura, Ganaderia y Forestac, 7,0 4,6 4,6 3,2 2,7 - - - -~ 4,4 3,9
Inergia y Combustible 4,4 8,4 5,2 . 5,4 3,6 - - ~ - 5,4 6,8
- Industria y Mineria 0,2 0,1 1,7 2,4 1,5 - - - - 1,2 0,5
Turismo - - 0,3 0,2 0,2 - - - - 0,1 0,4
Desarrollo de la Economia s/disc, 2,3 2,0 0,2 1,4 0,4 - - - - L3 0,7
DEUDA PUBLICA 2,1 1,5 2,9 14,8 4,5 - 1,0 1,0 1,1 5,2 4,4

A CLASTFICAR ' - - - - - 1,0 - . 2,2 - -

Fuente: C0.PRO.DE.
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cuadro N°

~EROGACIONES DEL PRESUPUESTO (EJECUTADO) POR FINALIDAD Y FUNCTON A PRECIOS. CORRIENTES EN MILES DE PESOS LEY N° 18,188-

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
TOTAL 13,653 21.334 35.197 46,860 5724239 77 « 409 85.205 313,116
GENERALES 2,955 5.205 9.835 10,002 14,125 12,297 20,848 22,063
Administracidn General 2,058. 3,964 6,658 6,137 . 8,201 - - -
Justicia 510 ki 1,201 1,458 2,101 - - -
Apoyoc al Gobierno local A 387 464 ‘10886 24407 3.823 - - -
SEGURIDAD _ ' 2,161 3,086 5,158 6,139 8.656 9,196 10,648 13,194
SANIDAD 1.543 2,380 3. 368 3.628 4.843 6,071 8.453 11,451
Salud Piblica -1.329 1,920 2.640 3,373 42646 - - -
Servicio Sanitario 214 460 ' 728 255 197 - - -
EDUCACION Y CULTURA - 1.896 3,120 6.069 6,687 0,204 10,602 11.078 15.949
BIENESTAR SOCTIAL 696 532 753 1,768 1,838 12.919 2,200 3,035
Seguridad y Asistencia Scocial - 1067 172 246 1,140 703 - - -
Vivienda 495 302 343 416 864 - - -
Bienestar Social sin discriminar- 94 58 164 212 271 - - -
DESARROLLO DE LA ECONOMIA 4,110 °~ 6,682 8,980 11,682 16,125  25.491 31,255 - 43,317
Transporte y Comunicacién 2,221 3,441 5.794 11,336 - = - -
Agricultura, Ganaderia y Forestac, 951 993 1,615 lo51L2 1.523 - : - -
Energia y Combustible . 604  1.792 1.845 2,508 2,072 , - - -
Industria y Mineria e 21 ' 26 599 1,139 - 837 - - -
Turismo - - 09 75 113 - - -
Desarrollo de la Economi.a sin discfim. ' 313 430 84 654 244 - - -
DEUDA PUBLICA : 292 320 1,034 6.954 2,558 20 682 707
A CLASIFTYCAR ' - : - - - - 751 41 -

Fuente: CO,PRO.DE.

Q7



f ‘ CUADRO N©

- EROGACTONES PRESUPUESTARIAS POR FINALIDAD Y FUNCION A PRECIOS DE 1970 -

(PRESUPUESTOS BEJECUTADOS) (En miles de Pesos Ley 18,188)

Tasa crecim,

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1569 1970

ant.acumulad.
GENERALES 9,205 12,726 19,246 15,926 18,320 14.150 22.538 22.963 14,0
Administracidén General 6,411 9,691 13,029 9,772 10.636 - - . -
Justicia 1.588 1.8909 2.526 2,322 2,725 - - - -
Apoyo Gobierno local 1.205 1.134 3.690 3,832 4.958 - ~ - -
SEGURIDAD 6.732  7.545 10,093  9.775 11,226 10.582 11,511 13.194 10,1
SANIDAD 4,806 5.819 6,590 5777 6.281 6.086 9.138 11.451 13,1
Salud Pdblica 4,140 4.694 5,166 5.371 6.025 = - - - -
Servicios Sanitarios 666 1,124 - 1.424 406 255 - - - -
EDUCACION Y CULTURA 5,900 7.650 11,876 10,648 12.054 12,269 11,976 15.949 15,1
BIENESTAR SOCIAL 2,168 - 1,300 1.473 2,815 2.383 14.866 2,378 3,035 5,0
Seguridad y Asistencia Social 333 420 482 1,815 911 - - - -
Vivienda 1.542 738 671 663 1,120 - - - -
Bienestar Social sin discriminar 292 141 320 337 351 - - - -
DESARROLLO DE LA ECONOMIA o 12,803 16.337 17.573 18.601 20,914 29,333 33.789 43,817 19,0
Transporte y Comunicacién 6.919 8.413 0,272 90.226 14.702 - - - =
Agricultura, Ganaderia y Forestac, 2.962 2.427 3160 2.407 1.975 - - - -
Energia v Combustible 1.881 4.383 3.610 3,993 2.687 - - - - _ -
Industria y Mineria : 65 673 1,172 1.813 1.085 - - - -
Turismo - - 193 119 146 - —- - -
Desarrollo de la Economia s/disc, 975 1,051 164 1.041 316 - - - -
DEUDA PUBLICA 909 7382 2,023 11,073 3.317 23 737 707 -
A CLASIFICAR - - - - - 8366 44 —_ -
TOTAL 42,532 52,101 068.878 74.617 74.499 89,078 92,113 111,116 -

Fuente: CO.PRO.DE.
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CUADRO N-°

~ EROGACIONES PRESUPUESTADAS - CLASIFICACION ECONOMICA EN MILES DE PESOS LEY 18,188 A PRECIOS CORRIENTES DE 1970

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
TOTAL GENERAL | 42,532 52.161 68.878 74,617 74,499 89.078 92,113 111,116
1. GASTOS CORRIENTES 31.121 34,603 48,232 45,958 ° 50,818 48.284 52,407 04,911
1,1, Operacién 26.943  31.870 41,919  37.773  42.350  44.532  46.901 . 56,806
1.1.1. Personal ’ £3.052  27.425  35.753 32,915 36,697 35,926  59.89¢ 47 . 386
1.,1,2. Bienes y Serv, no Pers, 3.890 4,444 6,166 4,853 5.6052 8.605 7,006 9,419
1.2, Inteéreses y Gastos Doudas 909 762  1.628 2,406  1.784 42 305 315
1.3. Transferencias 30267 1.970  4.685  5.687  6.683  2.699  5.1908 7.789
2, GASTOS DE CAPITAL 11.411 17.557 20,645 28,0659 23,680 ° 39,466 39.705 46,205
2.1. Formacién Capital Real | 10,700 15.987  17.857  17.597 21,237 - 33.849 424170
2.1.1. Bienes Reales Fijos - - 1,046 794 - - 1.663 3,209
2,142, Trabajos Pdblicos - -~ 16,810 16,802 - - -32.185 38,961
2.2. Formacién Capital Tinanciero 710 1,569 2,788  11.062 2,443 - 4,289 1.939
Amortizacién Deuda - - - - - - - 430 392
Transferencia de Capital B -~ - ~ . - - 1.136 1,704
A CLASTFICAR - - - - - 867 - -

Fuente: CO?PRO.DE.
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PROVINCTIA DE

L

MISTONES

Producto Bruto Interno
~ a precios corrientes de mercado -
(en miles de pesos moneda nacional)

CIFRAS PROVISORIAS

CONCEPTOS . 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Agropec., ¥y Silvic. ca- _
za y pesca 3.259,676 4.563.062 4.949.667 6.115.970 6.282.gs6w 8.393.115 10.772.011 12,.368.391
Minas y Canteras 16.437 26,381 30,589 14.517 24.667 50.804 43.155 46.979
Industria manufacturera 993.269 1.194.803 1,451,836 4.255.1706 4.744,751 5.738.237 8.433.973 9,073.670
Construcciones 657.388 819.878 1.109.748 501,168 570.837 909,540 1.225.603 2,235,762
Electric, gas, agua |
y servicios sanitarios 27.875 43.111 71.191 108,880 117,757 195.955 371.934 470.834
Transporte 274.465 369.950 492.771 968,328 1,232,554 1.554.046 1.754.467 1.828.449
Comunicaciones 904.983 114.823 135,131 189,816 280,766 391,375' 509.622 532.242
Comercio 1.326.764 1,596,424 2.259.244  2.998.685 3,735.710 4.434.619 5.293.653 6.534.101
Bancos, seguros y pro- _ | o . _
piedad de vivienda 978.432 1.106.439 1.258.431 1.494.795 1.695.169 1.936.536 2.318.434 2.632,088
Servicios 1,398,574 2,156,228 2.536.081 3,566,361 4.867.147 . 6.996,123 8.420,365 9.311,519
Total P.B.I. 11.991.180 14.294.689 20.213.689  23.552.314 . 30,660,350  39.143.217 _ 45.034.035

9.027.863

CUENTAS SOCIALES REGIONALES, Setiembre de 1970.-

0¢¢



RELACION ENTRE 1OS RECURSOS PROVINCIALES Y EL _PRODUCTO BRUTO INTERNO

| % % % % %

1963 1964 AUM. 1965 AUM. 1966 . AUM. 1967 AUM. 1968 AUM,
PROD. BRUTO INTERNO ~ 14.294,689 20.213.696 0,7  23.552.314 0,85 30.660.350 0,76 39.i43.217 0,78 45.034.035 0,86
IMP. A LAS ACT. LUCRAT.  34.800 72.500 0,48 . .102.700 0,70 162,500 0,63 250.300 0,64 279.500 0,89
IMP. INMOBILIARIO  41.700 61.700 0,67 - 83.400 0,73 105.500 0,79 173.900 0,60 198.000 0,87
IMPUESTO A LOS SELLOS 57.900 61.700 0,93 101.500 0,60 125,400 0,80 173,800 0,72 228,000 0,76
PROM. TOTAL™ IMPUESTOS 0, 69 0,67 0,74 0,65 0,84

(A



4 : . . —

CUADRO N°

~ PARTICIPACION DEL GASTO PUBLICO EN EL PRODUCTO BRUTO INTERNQ PROVINCIAL -

(Per'i(')do 1963/1968)

ANOS _ P.B.I.- PROVINCIAL _ GASTO PUBLICQO EJECUTADO INCIDENCIA EN PORCIENTOS . e
1963 14.294 1.365 9,5
1964  20.214 2,133 10,5
1965 23.552 34519 14,9
1966 30.,660 | ' 4.686 15,3
1967 39.143 - 5.744 | 14,6
1968 45,034 7.741 17,1

Fuente: COJ.PRO.DE.
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RECAUDACION POR COMUNA

|
LUGRATIVA

TOTAL RECAUDACION

INMOBILIARIC _ - .
1969 1970 1971 1969 1970 1971 1969 1970 1971
ALBA POSSE 420.398.~ 15.207,66 17.823,66 1.065.520.- 6.408,59 8.473,01 1.485.918. 22.616,25 26.296, 67
ALBERDI 127,315 .~ 5.720,35 11.714,71 70.657.~ %;350{52j 1.398,05 197.972. ~ 7.080,97 13.112,76
ALMAFLUERTE 42.797 .—. 2.842,37 3.834,15 34.790.~ ‘ idDﬂ,SQ 531,04 77.587. 2.946,96 4.365,19
APOSTOLES .048.902. - 38.771.27 85.226,58 14.257.511. - 711§.853,97 131.146,14 15.305.413. 157.625,24 216.372,72
A.DEL VALLE 306.882.- 11.122,90 21,111,53 1.168.518.- %d121975,91 27.912,10  1.475:400.- '+ 24.098,81 49.023, 63
A.DEL MEDIO 272.554.~ 1.588,98 ~2.161,48 | 9.08ﬁﬂ— : 831.57 465,25 36 634. 2.420,55 2.626,73
AZARA 97.397.— 4.449,16 11.297,04 425,171 .- 4.283,81 4.533,79 522.568. 8.732.97 15.830,83
8.DE IRIGOYEN 56,438~ 3.177,97. 3.116,45 658.482 .- 5.740,84 6.239,51 754.920. 8.918.81 9.355,96
BOMPLAND 128.298.- 5,084,795 4.352,96 215.099.~ 1.413,18 1.537,87 343.397. 6.497,93 5.890,83
CAA—YARY '37_750__ 1.906,78 4.803,565 56.261 .~ 398,82 393,15 - 94.021. 2.305, 60 5.196,80
C. GRANDE 465.639 .- 17.161,05 26.792,93 669.544 .~ 6.385,60 36.439,45 1.135.183.~ 23.546,65 63.232,38
C. RAMON 137.566.- 5.720,35 18.414,22 456.621 .- 2.865,24 4.597,03 594.607. 8.585,59 23.011,25
C. VIERA 808.960.~ 29.872,95 23.661,72  1.349.492.- 11.780,67 12.818,88 2.158.452. 41.653,62 36.480, 60
CANDELARTA 901.594.— 33.368,72 18.144 93  586.555. ~ 6.243,05 8.005,77 1.488.149. 39.611,77 26.150,70
CAPIOVI 25.693. - 1.588,58 9.234,37 705.048. - 4.115,84 6.345,04 - 730.741. 5.704, 82 15.579,41
CARAGUATAY 36.151.—. 1.906,78 15.783,47 228.829 .- 1.755,07 4.108,52 264.980. 3.661,85 19.891,99
C. AZUL 186.974 .- 6.673,74 14.512,01 835.403.~ '4.186,08. _6.572,38_ __ 1.022.377. 10.859,82 21.084,39
C, CORA 58.029)- 2.542,37 3.250,94 159.595.~ 1.157,60 1.210,75 217.624. 3.699,97 4.461,69
C. AUHDéA 103.398.~ 3.813,56 11.164,36 15.873 .- 1.365,38 1.032,63 119.271. 5.178,94 12.196,99
C. DELICIA 317.064.— 11.758,50 16.888, 61 77.728.~ 620,28 821,23 394.792. 12.378,78 17.709, 84
C. POLANA 83.715.- 2.860,17 6.736,24 152.912.- 1.111,52 886, 79 236.627. 3.971,69 7.623,03
C. VICTORIA 208.037.— 26.059,38 12.017,63 118.202.- 3.580,44 2.445,87 826.239. 29.639, 62 14.463,50
C. WANDA 438.675.~ 16.207,66 11.308, 46 361.134.- 3.525,32 5.776,17 799.809. 19.732,98 17.082,63
C. DE LA SIEARA 339.438.- 12.394,09 33.493,71 2.216.903.- 16.229,24 18.588,31 2.556.341. 28.623,33 52.082,02

NAA



6.673,74

AT BN U UL
INMOSILIARIO LUCHATIVA TOTAL RECAUDACION
1969 1970 1971 1969 1970 1971 1969 1970 1971
CORPUS '179.104.- 6.355,94 7.234,50  501.191, 5.350, 48 5.021,05 . 680.295.- 11,706, 42 12.255,55
DOS ARROYDS 25,172 - 635, 59 5.454,05  132.490. 2.396, 82 2.127,21 157.662.- 3.032,41 7.581,26
DOS DE MAYD 48.437. - 1.588,98  20.543,63  565.988. 7.205,29 12.986, 47 614.425.- \ 8.794,27 33.530, 10
EL ALCAZAR 20.342. - 635,59 9.513,32  353.938. 2.469, 26 2.515,10 374.280.- 3.104,85 12.028,42
EL DORADO 2.917.970.~ 108.368,90  161.207,89 35.857.742. 367.363,94]  440.675,28 38.775.712. - 475.732,84  601.884,17
EL SOBERBIO 293.399 .~ 10.808, 11 34.028,61  770.967. 4.382,16‘} 14.265,88 1.064.366.—  15.187,27 48.294,49
FACHINAL 355.138. - 13.029, 69 25.695,61 19.720. 227,01 | 102,07 374,858, ~ 13.256,70 4.312,39
F . AMEGUING 35.656.— 1.271,18 6.877,42 11.658. 932,%7,5 490,13 47.314, - 2.203,35 7.367,55
GARUHAPE 795.964 . - 29,555,115 27.568,32  634.410. 3.573,da< 8.153,03  1.430.374,~  33.128,63 35,721, 35
GARUPA 738.858. - 27.330,57 35.913,63  398.881. 4,098,82 } 1.926,85 1.137.739.- 31.419,39 37.840,48
GRAL . ALVEAR 94.094 .~ 3.495,77 7.901,02  159.467. 0.488,09  6.849,25 253.561.~ 5.983,86 14,750,27
GAAL . BELGRANG 1.241.818.— 46.080,61 4.390,33  127.877. 2.762,39 4.122,70  1.369.695.— 48.843, 8.513,03
| GRAL . URQUTZA 866.178. - 32.097,53 15.771,47 1.632.598, 5.179,913 2.204,39 2.498.776.- 35.277,44 17.975,86
GDOR. LOPEZ 32.818.- 953,39 6.694,59  167.372. 1.320,02 1.248,71 200.190. - 2.273,41 7.943,30
GDOR. ROCA 432.505.— 15.889,86 15.659,05  968.949. 9.562,19 8.092,37 1.401.454.- 25.452,05 23.751,42
GUARANI 168.435.— 6.038,14 19.331,72  300.887. 3.551,91 '5.944,36  ¢€9.322.- 9.550,05 | 25.276,08
H. TRIGOYEN 78. 665, - 2.860,17 5.695,51  186.676. .1.639,82. . 1.494,73 265,341 .- 4.499,99 7.191,24
IBUAZU 1.891.851.- 70.233,21 16.715,51 7.099.149. 74.390,55  103.728,58 6.991.000.-  144.623,76  120.444,09
TTACARUARE 146.430.- 5.402,55 11.298,26  191.368. 2.003,85 3.564,48 337.798.- 7.406, 40 14.862,74
J . AMERICA 963.823.— 35.593,30 42,171,659 1.283.454, 16.320,99 21.615,41 2.247.277.-  51.914,29 63.787, ——
L.N.,ALEM 1.377.471 .- 51.165,37  126.867,43 17.039.453. 159.074,88  1681.013,10 18.416.524.- 2162240,25 307.880, 53
LORETO 54.819.~ 1.908,78 3.068,56 25.460. 451,11 152,70 80.279.- 2.357,89 3.221,26
LOS HELECHOS 181.418. - 15.312,53 . 104.890. 1.495,85 1.558,91 286.308. - 8.169,59 16,871, 84
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INMOBILIARIO LUCRATIVA TOTAL RECAUDACION
) 1969 1970 1971 1969 1970 1771 1969 1970 1971
WARTIRES | - 124.323. 4.449,16 2.996,23 115.533. . 446,57 .- 3.242,02 239.856.- 4.895,73 6.238,25
MOJON ' GRANDE 71.044. 2.542,37 5.677,75 | 24.670. 495,92 668,73 106.714)-  3.038,29  6.346,48
MONTE CARLO 2.370.072. 88.029,86 72.187,89 ’-fS.'"/éD:.ZUO_-_' 55.62?,63 64‘.575,51 9.130.272.-  143.659,49 136,763,40
9 DE JULIO 113.062. 4,131,36 10.898, 30 :3463§4d7:1 4.594,40 3.376,78 459.706. = 8.725,76 14_275,08'
DBERA 3.256,116. 121.0806,73 198.543,08 3647590.118. 311.237,90 -  427.167,~- 40.045.234.- 4jéi518,59 625.710,08
U, V. ANDRADE 64.429. 2,224,358 4.938,83 ,1‘07.-‘791- 1.350,68 1.660,95 172.220.- 3.575,26-  6.599,78
PANAVBI 318.474. 11.758,50 7.804,75 309.495, 4.608,28 4.979,74  €27.969.-  16.366,78  12.784,49
PIRAY 935.786. 34.639,91 24.019,99 11.144,165.- 38.125,35 52.494,95 12.079.951.~ 72.765,27 ' 76.514,94
POSADAS 46.070.842.- 1.714.198,98  1,227.679,40 239.968.139.- 2,755,784,30 3.865.575,72 286.038.961. 4.469.983,28 5_093_255,12
PROFUNDIDAD 7.312, 31?,79 815,92 19.858. 194,77 176,34 29 170).— 512,56 | 992, 26
PTO.ESPERANZA 727.385. 28.601,76 25.695,61 2.652.866, 46.083,36 39.690,15 3.380.251.-~ 74.685,12 65.385,76
PTO.LEDNI 5.586. 317.79 4.378,76 297.214., 1.165,68 1.005,49 302.800.- 1.483,47 5.385, 25
PTO LIBERTAD 531.154, 19.703,43 14.573,87 204,381, 1.326,84 998,88  735.505.~  21.030,27 15.572,795
~PTO RICO 1.622.627. 60.381,49 64.672,70  8.724.706. 97.216,48 99.418,10 10.347.333.-  157.597,97 164.090,80
R.DE MONTOYA 34.603. 1.271,18 B8.391,35 355.464. 2.090, 10 3.048,50 390.067.— 3.361,28  11.439,85
SAN IGNACIO 1.315.597. 48.940,79 - 11.085,25  1.436.095.~ | 12.622,95 1:553,2a 2.751.692.-  61.563,74 35,231,35
SAN JAVIER 2567.329. 9.851,71 23.241,90 1.‘183.262.. -11,25'7,75 11,989,45 1.450,591. - 21.109,47 39.248, 46
SAN JOSE | 537.529, 19.703,43 25.717,25  1.268.570. 12.155,60 13.531,21  1.806.099.-  31.859,03 31.412,87
SAN MAﬁTiM 589,434, 36.546,69 20.254,29 193.893. 1.142,83 11.158,58  1.183.327.-  37.689,52  2g.g42,81
SAN PEDRO 3.714.702. 137.924,45 17.399,01 751 .016., 5.788,11 3.243,80 4.465.718.- 143,712,565 32.550,&3
S.DE LINIERS 50.564. 1.588,98 18.442,92 69.584. 1.894,25 13.907,51 120.148. - 3.483,23 12,808, 49
SANTA ANA 277.796. 10.169,51 11.909,41 255.279. 3.733,20 3.039,09 533.075.- 13.902,71 1a:945,50
SANTA MARIA 81.828. 2.860,17 13.698,93 102.509, 1.454,62 1.526,74 184.737.— 4.314,79  15,225,67
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INMDBILIARIO

FECAUDACION POR COMUNA

LUCRATIVA

STOTAL

1 RECAUDACION

1969 1870 1971 1969 1970 1971 1969 1970 1971
SANTO PIPO 589.39;.— 14.300,55 | 13.193,02 3.592.702.fA 45.154,63 34.131,93  3.982.093,— 59,485, 71 '47.324,95
.THES_CAFDNES . 42.063.- 1.271,18 5.121,07 46,348, A 472,57 873,28 88.411,— 1,743,775 ' 5.994;35
25 DE MAYD - 1.632.754. ~ 60.699,29 = 12.607,78 437.607 .~ | 6.644,16 9.154,81  2.070.361,—~ 67.343,45 ©  21.962,59
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SERIE DE RECURSOS MUNICIPALES wwomHom Y DE COPARTICIPACION ANOS 19068 a 1971

TOTAL FPRE-
SUPUESTO

TASAS MUNI-
CIPALES

COPARTICT-
PACION

RECURS0S VARIOS

1968
1969
1970
1971

TOTALES :

12.518.706,88
15.638.289,69
17.984.887,--
24.1.20.538,~-

5.650.225,19
7.026.230, 50
8.010.491,--
10.053.863,—-

4.107.043,88
4.528.323,39
4.665.194,--
5.072.316,——

2.761.437,81
4.083.735,80
5.309.202, -~
8.094.359,-=

70.262,.421,57

18.372.877,27

21.148.734,61

30.740.809, 69

FUENTE: Direccidén de Municipalidades

Provincia .de MISIONES.— = . -

LTt



‘7 CUADRO N

! ‘ IRIBUTOS PROVINCIALES "PER CAPTTA" PAGADOS ANUALMENTE EN mpa , 1960, -

”

-~

——
A K o BUENOS AIRES ~ SANTA FE MENDOZA CORDOBA - MISIONES RESTO PROVINCIAS
1963 1.180 ' 1.299 1.033 828 292 567
1964 | 1,412 1,266 1.142 830 | 310 ) 616
1965 ' 1.297 1.418 1.241 1.234 326 620
1966 1.380 1.368  1.381 1.077 336 - 668
1967 , 1,675 1.516 1,304 1,187 419 780

UENTE: Se tomdé como base el modelo de " SITUACION IMPOSITIVA ¥y recomendaciones para la reforma en la Provincia de COR-

DOBAM 1071,
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NALISIS DE

NIVELES DE IMPOSICION Y SU COMPARACION CON OTRAS PROVINCIAS

JURISDICCION

BUEXNO0S AIRES.

SANTA FE,

MENDOZA,

CORDOBA ;

MISIONES,

FUENTE: Se utilizd como

1965
1966
1967

1965
1966
1967

1965
1966
1967

1965
1966
1967

1965
1966
1967

para la Reforma

P.B.I. p. m.

(afio x-1)

mHMuw
1.112,9
1.384,9

194,0
272,5
320,7

78,5

wauo.

152,3

150,2
218,8
269,9

RECAUDACION

(Afio x)

28,3
38,9
60, 2

8,1
13,8

3,2
4,5
554

5,5
6,4
10,0

CUADRO N°

CARGA TRIBUTARIA

229

3,47
3,49
4,35

4,17
3,63
4,30

4,08
3,96
3,55

3,66
2,94
2,70

1,98

2,12

2,61

base ¢l modelo de "Situacidén Impositiva y recomendaciones

€

"
+h

la Provincia de Cérdoba" UNIVERSIDAD DE CORDOBA 1071.-
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IMPUESTOS

|

-~
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NACIONALES DE COPARTICIPACION

230

Fio ; )
'%%; EN MILES DE PESOS %
3t . .
o e :
LEY 14.788 i '?ﬂ . LEY 14.390 LEY 14.860
r
BENEFIZ FRODUC= 3 , ; *
- - - FIOS EMER- EMERGEN- RIEVALUA- CION ! VALORES VARIOS ADICIONAL AD. A LOS
ARO REDTTOS VENTA GANANCIAS EXTRAOR geNCIA  CTA _ dlroN INC. PAT.AGROPEZ j TIERRAS MOBILTA- CA- INTERNOS A LA ACEITES ADIC. SUSTITU- TOTAL
. B i ] .
: N S ENTAS EVENT. DINARIOS 1960 62/64 AlcTIVO NO JUST. CUARTA: | APTAS RIOS pUCos TOTAL UNIFICADOS  NAFTA LUBRIC. AUTOM. TOTAL TIVO GENERAL
\ - fy ‘. : ;
1965 711.664,~ 469.669.-  30.012,- 1.703.- 161. 89,100.- .880. -~ _ - & — — S— . . , - ‘
+ 083 00.-4 1.880.-  29.001. 10897 — L83 o 1.418.880.- - 476.582.,- 10,451,  17.463.—  33.481.- 537.977.~  48.328.—  2.005.155.—
_ : , : : R L : o , ,
. 1966 1.044.575.— . 1.040,293.- 45.832.- 682.— 28, 128.183.- - T 23400 - - e C : ' ' ) 668 .369.417,
| ’ S~ 2.120. 1.8396. €3.400, 1.768. ———. . 2,288.776.% . B79.463.— 11.762.~ 46,187.— 49.561.- 986.973.~  93.668.-  3.369.417.-
¥ " - s : : -
o | g ! AT
1967 1.235,931.—-  1.018.709.— 51.948.- 23.—  34.- 165.215.- .076. - - 57.— - = S R I . ' ' - age 070,532
0215 3.076. 1.117. 1‘353' — l.10. ——  2.47B.543.~ . 1,399.035,- —————  27.429,— 61,003,~ 1.487.557.— 104.432.—  4.070.532.—
7 -
1968 1.197.524,- 1.240,776.—v  73.096.— 15.~ 2. 102.328.—-  167.625, - - 32— o R S L. S S S S
. : 635 iﬁj- e 1.037. | —e— 2,783,820, 1.825.098.0  —em-emem 33.080.~ 85.709.— 1.943.887.- 185.707.- 4.913,414.-
- s | - i : -
1969 1.431.556.- 1.375.272.-  10.9554— 456.- ——  '48.965,- .257.— —_— - - - e e Coma men Caa " na1. ' 863.856 . 008,
| 45257 I'DS?' 172'5§O' L:366:- . 5 53.197.476.~ 1.750.501.- | —ommme ' 34.184,- 90,08l.- 1.863.856.- 202.008.— 5.243.340,-
1970 16.417.- 14.531.—  1.086.- — e— 49, - - 254.- i - - S C ' ‘ ) 590
(1) . - : ; 1.559. 19.- 3 33,958, - 18,853,~  ————— — 321,~ 78.— 19,252,- 2.270,— 55.480.~
§ . . .
(2) o
f
.
t f X



VINCIA DE

MISTONES 'Y TOTAL DE

PROVINCIAS (En millones m$n.1960)

EVOLUCION DE _LOS PRINCIPALES IMPUESTOS DEL REGIMEN TRIBUTARIO PRO-

1968

1963 1964 1965 1966 196% 1969

[ (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2) (1)

Impuesto Inmobiliario 23,4 3.200,~ 27,2 j.ZOO,—* 29,3 [ 3.400,- ;29,6 | 3.700, - 39,1 |5.100,-| 39,7 5;900,_ 15,3

Impuesto Lucrativas 19,5 ] 5.200,-] 32,3 | 5.800,~| 36,1 6.300,—- 45,?' 7.200,-1 56,3 ‘8.100,- 56,1 | 9.400,~ 78,3

Imp. Transmisié@ Gra- ' ' A ' '

tuita de Bienes 2,6 800, - 2,6 11.000,-} 2,1 |1.000,- 2,9 800, - 3,2 [1.100,- 4,5 1,400,- 4,1 |-

Impuesto Sellos 32,5 3.500,-| 27,5 (3.900,- 35,7 | 4.400,~ | 35,2 4.800,-'f 39,1 {5.300,-| 45,7 | 6.700, - 52,5

Otros : h 35,2 | 4.300,-| 33,4 {5.500,-] 28,8 5.000,- 1 25,7 4.700,-1 39,2 5.590;7 . 33,6 | 5.000,~| 49,6

<

(1) Provincia MISIONES

(2) Total de PROVINCIAS

FUENTE: Gastos e Ingresos Piblicos (C.F.1.)

i




ASESORIA

- TECNICA JURIDICA

cIODELO .- Dk, .. URGANIGRAMA .

. DIRECCION : .~ GENERAL

DIRECCION DE

 ESTUDIOS

SUB-

DIRECCION GENERAL

SECRETARTA GENERAL

DIRECCION. DE ADMINIS-

TMPOSITIVOS

-

DIRECCION DE

FISCALIZACION TRACION Y ESTADISTICA RECAUDACION -
- = | 'pro. conta | DTO . DTO, . DTO.de APRE TO.
DTO. DTO, L2t R . DTQ, | e APRE{ | DTO
FISCALIZA- | IFTSCALTZA- | | BLE Y ADMI | | TESORERIA ESTADISTI-{ [MIO Y FAC...i1 |~ DE °
g _ CION-EXTER - ICTON ~TNTER « NISTRATIVO - CAS DE PAGO. INTERIOR

e m



