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INTRODUCCION

Bl presente itzgbajo tiene como objetivo principal esiablecer
las diversas tareas queé son necesarias para la Actualizacién
¥ Blaboracidn del Nuevo Plan de Desarrolle de la Provincia de
~La Pampa.

Para la formulacién del presente esquema metodol8gico se pro-
cedié a recabar y analizar toda la informacién y dooumenta=
cién que fue factible obtener en el Consejo Pederal de Invere
siones, Gobierno de la Provinecia de La Pampa, (ficina Regio=-
nal de Desarrollo del comahue; Organismos y Empresas Pdiblicas
Nacionales, como asi también, de empresas consultoras gue ese

t4n cfectuando estudios para la provincia en andlisis.

El andlisis de toda la informacién y documeniacién dispenible
ge hivo, no s6lo a los efectos de cumplimentar los compromi=
sos contractuales contrafdos con el Consejo Federsl de Inverw
glones, sino; para intentar disefiar un plan de trabajos que
tuviera comc fundamento todos los aspectos principales de la
realidad pampeana, es decir, para que la metodologia no coi-
sistiers en un esguema de anflisis meramente abstracto.

De la dQiversa informacidén estudiada, a 1a cual se hari mencifén
en los respectivos apartados de la metodologia, conviene QoS
tacar ¢l Plan de Desarrollo Econdmico y Social para la Provin

¢ia de Le Pampa que fuera realizado en 1965.

Dicho estudio constituye un antecedente de importancia para
la gctualizacibn y elaboracién de un nueve plan de desarrolle
provincial, ya que por una parte, expone en forma amplia ¥

permonorizada la situacibn de la provincia a mediados de la daé



cada pasSada, y por otra parte, a gue los principales aspectos
gue caracterizaban la estructura productiva de la provincia
no han experimentado modificaciones de tal significacién como
para que haya quedado invalidado el diagnéstico global que se
efectuaba en ese estudio. Por tales motivos, dicho itrabajo de
. be constituir un punto de partida obligatorio para las nuevas
tareas que se desean emprender, a los efectos de evibar que
se produzcan duplicaciones innecesarias. No obstante,cabe ad=
vertir, que lo expuesto no significa recomendar una mera
transposicién del texto aludido, sino por el contrario, que
‘debe efectuarse un anflisis cuidadoso tanto de la informaciln,
métodos utilizados, como de 1las conclusiones obtenidae, Al
respecto, resulta obvic destacar que carece de significado in
tentar comparar las proyecciones gus surgign de dicho Plan de
pesarfollo pare el gquinquenio 1966~1970 con lo que acontecid
realmente; ya que el &xito del Plan de Desarrollo depende en
gran proporcifn de la adopeidn de un conjunto sistemdtico de
medidas por parte de las autoridades vrovinciamles® (1), requi
sito que no fue cumplide de acuerdo a las recomendaciones del

mencionado Plan.

1.0s resultados do los andlisis mencionados precedentemente,
especialmente a nivel sectorial, deberdn completarse con la
pueva informacifn existente sobre la evolucidén que ha experi~

mentado la provincia an estos dltimos afios.

(1) Plan de pesarrollo Econlmico-Social, Informe General, pig.
VIils




Cabe asimismo destacar, que para la formulacién del presente
plan de tfabajos; ¥y a log efectoes de ponderar adecuadamente
la importancia de los diverses temas que en €1 se consignan,
se tuvo en cuenta tanto los objetivos = polfticas y estrate~
glas paré el Plan de Desarrollo Provincial, que fuera realliza
do por el Consejo Provincial ds Desarrolle en el afio 1970, co
mo las conclusiones del Acta Pinal de la Tercera Reunidn de
la Junta de Gobernadores de la Regidn de Desarrollo {omahue,-
la cual fuera realizada el 19 de febrero del presente afio en
la ¢iudad de Sanbta Hosa, Provincia de¢ Ya Pampae
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JERARIO METOTOTH0ICO

.1. somera descripoidn y enflisis del crecimisnto ocondmico
' soetorinl do la provincias
I«2¢ Qaractoripnciln de Ia evolueldn on materia 4o infra
tura do trensportos

1.3a Andlioss del eveoimiento ﬂémogréfieo. Principales centyon
Urhanog,

1.4- gonfiguracidn eapacial y seeﬁorial de la Prbvincia o Ia
Pampie

II¢1. Principaleﬁ nspectoa fiaiegrﬁfieas 5 gaamorfblﬁgicos-
I11.2. Quxmeterizacidn climntoldsicas.

IT.3« Cavacterizacidn do las diversas rogiones odfficass
IT.4. Descripeidn y loealizacidn de la fauna y floras

11X, ANALISIS IM 10S RFCURSOS HUMANO
IXTele Voldmen, dencided y composicidn de 1a poblacién.
ItYelels Dituacidn actuale
I¥T.1s2« Evolucidén cn los Gltiman décndan,
iIl.1¢3s Tondenciase predomininiecs
11142« Distribucidn aopncial de la poblacidn,
T1T«2+1e Toblacidn urbanie
1114242« Foblacidn rural,

ITI.243s Prinocipalec caracteristicas del procean 40 urbanizae-
oidn.




1IX«3« Dindmics de ia poblacilne

ITZedele

ITZe3e2s
IXXs3e3s
-III.304¢

Crocimionto vepstativo.
grocimiento micratorios
Crecimiento total de la poblacidn Jde la provincias

- Botimaecionos do Ia publaci&n provincial en 1975 ¥
1980,

iT1.4. Poblocibn sconfmicamonds anctivas

TIZedels

Participacidn 8o la poblacidn activa ¢n la poblaecidn

' t@ﬁ&lo

zxxﬁiﬁtﬁi

IITedalds -

I1Ts4444

11144450

Distribucidn ssctorianl de la poblacidn activa,
volfmon y composicidn do 1a poblacidn activa.
Evolucidn globol y sectorial de la poblacidén econémi
camente activas

Batimacidn de la podblacidn econdmicamente uctivm on
1975 y 1980.

IiXe5e Grado de alfabetisacién ¥ nivel afincaclionsle

IXTs542s
11745+24

Rival de eocolaridad de la poblacién totals

fiivel) de aducacidén do la poblacidn‘eéeném&eamente ag
tiva.

111543+ Grado de alfabetisacidne

IVede Actividad occondmicns

IVelele
IVela2e
IVelsle

IVelads

fiivel y evolucidn del Producto Pruto Intorno Frovine
aiali

Estructura scotorial del Producto Bruto laternc y evg
lucidn do dicha estructuran.

Caracterizacidn do loe principales relacicones inter-
sectoriales de la ostruotura ceonfmica provincial,s

grado de interdopendencia de la cconomia provinoial
con ) roste dol pafs v del mundoe



IVeleSe Bocaldsacién do las principalen actividades econbmie
cassFaotores condicionontes do dicha localizacidn.

IV.1.6. Eotimacidn del Products Druto Intornoe Departamentalse
- IVeleTe Daterminocidn de las principales regiones econdmieas
de la provinacias
Ivaah-Aﬁﬁiﬁidadeinancigra

IViluls §rineibaiea inotituciones de intermediacidn financiew-
ra bancaria y no baascaria.

IVe26lele Hivol y ovolueldn do loo deplsitos y erdditoss
IVe2+142s Principales dentinon scotorislos Go loon créditoo.
IVe2a1s3e Posibilidades do captueidn del ahorro privaddu

IVi2:2¢ Andliods dol ointema finsnciere del robiernc provire
ﬂiﬁlt

IVe242:ds Nivel y composicidn del ingreso provincial.
IVeZe2e2s Nivel y composiciln del gaste provinciale
IVs24243+ Entimncién do loo récurcon Tinancioros disponibles

Vel. Bistemas de trano
Vslelas Parroenrrilen. )

Velelols Trasade do In ved forvoviarias

Vedsie2s Estado nctunl de la rod. Obras prsvistas do ronoves

' cidn y/o ampliacién.
Velelade Cvolucidn do los movimicantos 4o pasajeres ¥y carzas
' . transportadas. Principales crironos y destinco.

Veleleds Precuencian de lops rospoctivon porvicios.

Vels2es Bintema vinle

Vele24ls Trasado 40 la red naocionnl y provincials

Vele2e26 Tipos de camines y cotado actual do los nitmoo,

Vels2e3s Obras en ejecuoidn y proviotans Honto y plazo do lao
inversiones que corresponden al gobliorno provincial.



Vels2s4s Principales orfgenes y dentines do 109 pa@adarus ¥
cargas transportadass

Vele2.5s Frecuencia do los principales servicios de tr&nsper
te intorprovinoisl de pasajeross

Vels2464 Principaies tipos de cargns transportadad.

VelaleTe Cuadro tarifario comparative pazra &l transporte de
S eargas segin principales origonsn y dentinos, entre
el autormotor y el foerrocarrils

Vels3de Acronnvegacidna
Vile3sde Infraestructura adreas Estado actuals
Valeds2s ObTas on ajocucidn y provistans

V.ls3s3s Eotimacidn dol monto ¥y plazd de las inversionds a
cargo del gobierno provincial.

Vele3eds Linoas adroas que prestan up servieios regularmens
 tae Frocuencia de vuoles. Origsonon y destinop.

F

Ve2s Snexzin aléctrica

Ve2ele Jurindiccibn, tragado y extonsiln de las lineas de onoy
. gfa eléctricas Entado actual de las mismass

: Vi?tzw Plantao generadosng por tipos potoncia instalada, loea
lizacidn y onte prestatarics Estade actual de los equi
pods

Te2¢3s Obras en ejocucién y provistas. Botimnoidn del monto y
plazo d6 las inversisnes praovictac.

Ve2u4s Evoluciln del conoumo de cnorgia cléetrica por princi-
- pales tipos de usuavriog.

V+2:%5+ Eotado actual dol nivel de prostacidn del servicios
?rinéipalaa dcficioncian,

?a?;@-JSQGtarﬁs de autoproducceidn.: Incidoncis reolativa,’
Ve2eTs Bloctrificncibn rural. Situacidn actual y perepectivas

Ve3s Gomunicaciones

Valea-Jﬁriﬁﬁiceiﬁnﬁ trazade y extensifn de las rodes tolofld=
‘nicas y telogrifices. Iotrdo actusl del equipamientos

Ve3e2s Coreeo y telovisibne




Ve3ele Obrae sn ojocucidn y provistas. Potimacidn de lao ine
vorsionen y Spocas de roaliracibn de las mionac,

Velede Prineipnles origones y destines do las comunicaciones.

Veds Gunalisncién

Vu4¢l¢ Localizaciln; longitud y 4rveso servidas por 16o canaw
les existenton,

Vadala. Obras on ojscucidn y previstans Bstimscidn &0 las ine
vrergionoa y forma de financiseidn de isp miomno.s

VféaB-'ﬁtiliﬁacién.prineipal 40 lap otras oxisteates y previg
tans

VoS ¥ i:vi(m&_a
Ya9sle Situacién actunl en materia de viviendas

VsSa2e Evoluoidn de la conatruccidn de viviendan on loa prime
cipales controeg urbnanod,

v.é;}i Putimacidn d¢ la situscidn habltacionals

V+6+ Bducncifn

Va5s1¢ Nimers y localisacidn do 'los eotablecimientos segin ot
voles de ansoflangas

| ﬁaégas Batado do conmorvacifn y cquipanionto de los entablecl
niento,

| ﬁaéasc obras en sjecucifn y previotas por el gobierno provine
clnls

Vsbada Capacidad y nimero do inseriptos on los eotablooimiens
tos segdn loc distinton nivelee do enscilanca.

Vs6e5s Doporeidn en edad eseular. Ndmero do alumnod’ por aneoe
tr0.

Vebube Engefinnza universitariae. Carroras oxistentes: Wimevo de
ingeriptos y eprosados por eopecialidads

Vels 31 113«:!
" ¥eT7sls Ndmero y localizacidn de loo establecimiontoo canitoe
riose



Ve7+2, Eatado de consorvacidn y equipamiento 4o loo sstableck
alantos,

VsTs3¢ Obras en ojecuciln y previstass Estimacién ael mﬁnto y
plazs de lan inversioness

Vs7s4. Botado sanitario de la poblacidn. Principales {ndicon
o oaluds

Y. 7s5« Orgnnicacidén del siotema sanitario.

Viels s&tuaeién.motmal sn loo principalos contron urbanos, on
- materia de pavimontos, provisidn d¢ asua potadble; desa-
ues pluvialea y cloacales, servicics do eclectricidad,
- ¢tce

VI.2+ Obras on ejecucidn y previstas. Estimecién do las inverw
aioneﬂ y porfodon de realizacién do lac miomuse

YII.1ls Evaluar la oituacidn sctual legal o institucional del
_pobierno provincial en funcéidn de 1os requerimientos ded
Fian do Deoarrollos

¥I1+2s Adoouacidn de la eotructurs esdministrativa rrovincisl a
los ofoctop de lograr la mayor oficiencia pera la reall
zacifn del Plan do Desarrollo.

¥1Lede Dvoluacidn y adoouscidn del socrvicio do estadfotica do
3a provincia, a los ofectos d¢ proporciomar toda la inw
- formacién nocoecaria pars la elaboracilng implemontacidn
.y control do leos rospoctives planes sectorielos ¥ cloba
“lsn de dosarrollo. .

ViIfeds Conclusiones del DiagnSatico Globals
¥II1«2. Concluoiones dol Diagndstico a nivel sectorials



IXelele Ebrma de la uanoncia dei sucloa

IX.1+2s Loealizacidn de las prinnipaleu;&reaﬂ agvopocuniriag,
¢ 'de la provincic. Qaracterizacidn cdafoldgion do die-
chap dreads
1%eds2:ds Recopilacidn, andiiois y sistematizacifin da tods
1a informacidn oxintonto.

IX:le2:2s Investigaciones an ¢urste

IXele3es Principalen problemns gie afoctan lo fortilidad y rEﬁ
ceptividad 46 loo suolun,

T¥:3ed4e Hedidno tendicnten pers mejorar la actusl situaexén
on’ materic de suecles,

IX«1e5¢+ Bodidan tondidntes a incoyporar nuevac dreas proﬁu@t&
vYahe

IXeleGe Sector asxricolo

otor asricolo
IXedsOeis Arvricultura do secancs
IXeleBeleds Tomafio medio de 1as explotacionens
TX.14641e2s Nivel tecnoldgicos
 IXeleBsde3s Bvolucidn hiotdrica do 1a produceidn provinsial |
.. a nivel de productos. Tendencias histdricats
iXale6elsds Bvolucidn de oo rondimlentos.Comparacidn con
las principalos dreas compatidoras del resto
. . dﬁl yais.
IXedeCalete Eotimacidn do 103 coentos de proiuccidn. Posicidn
competitiva con respecto a o%ras dronm del pafa.
IXe14642s6s Andliois de la situacidn actual y perspectivas
que presontan el mercado nacional y oxterior do
loo producton en ostudios
I5elebuleTs Andlicis do la incidoncia do loo costos de trang
porte y comeredalisacidn an funcién de los Y S
L cadon abastecidon,
1X.1,641.8. Pooibilidades de desarroilo del sactore

IXeleGeleDs Botimaeidn do las inversiones neeosorins y forw
ma do financiamionto de las mismas.
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sexdovitura do riopos

IXele6e2e1e Dosoripeibn de la oituacibn actmals
TXe1le64242¢ Cornctorfoticas dol medio fisicos

IXe1eGa203e Produccidn provista. _
IXe1le6e224s Condiclones tocnolbpicas de 1lav explotacionoss
TXele662+5+ Pooibilidades de accose al mercados
TXele642464 Eotimacibn o las invornionss y del financioe

misnto requeride por ol proycctods

IX+1sT+ Soctor pocunris

IXele7eds
Izilﬂ?qaq

Ix§1i7c3a
= O U
IXsdlaTe%e
IXLaTsba
IXalaTsTe
IZele7s9s
YX414710

Situacidn actunl,
teterninncidn de las sebegonan de invernada, coyia
¥y mixtans Principaleo sonas 4ol ganado ovinos

Aptitud de lao diversan oubwzonns ¥ denﬂxdad da
las nminmans Donoidad ovina. :

Caracterioticas del ntock ganndoros Evolucibn de
1ao exioteonciass

Tamailo medio dc las oxplotacioncs,
Utilizacidn do copocies forrajorads

Hanojo y oanidad @e los rodeos y majadan.

potimacidn do ingrosos y pastos de produccibn. Poe
siocidn rolativa 3o is provincia con yespecto o o=

Srao rogzionon del pnis,

andlisis do la situscién actual y perspectivas dol
mercado nacional ¢ intorynacionnal.

Caractorioticas o incidencia do o eumﬁrcializuciﬁn
y transporta.

- Poeibilidades de incrementar la praﬁucoién ganadnu
e

IXs1:7:22 Invorsiones necesariacs snfiisio de lan pcsiblaa

IXels8s Sector foroate

Igoliaoli

L) £

formas do financiasmionto.

Beaeripeiﬁn.de ia situncién actuals



‘IX+14842¢ Pooidilidadec de aprovechamiento de los montes na-
- turalocs

Ixal.B.B. Analizayr lao posibilidades de foresotacién a 106 6-
featoe Ge procurar la cohasorvacidn del ouelo, pIo=
tecoidn 46 rodeos ¥ majaﬁau vy aprovechamionto do
-1la maderas

IXel¢8¢4§-Eﬁtimaeién do las inversioness

IK.aulu Dﬁsﬂripaidn aa la situaeiﬁn auﬁuﬁl del seotors
TX+242+ Anflisis a nivol de ramas industrialess
;2.3; ‘Requerimionton de incumos primerios y scoundarios.

Ixm2;4; gituacidn setunl b la industria on materia de aguipa
| "miento.

IX.?tﬁo nﬂtermtnaciﬁn de las acotividades inductrianlen 4aet1~
"blas de promoverco.

IXe2460 Constitueidn do parques industriclevs
TX+2¢Ts Localicnoibn ¥ dinensionanicnto de 109 minmoO.
IX+248+ Rivel de ivverciones nocesarins y formes do Finencice
miento mio adecuadad.
IXe3s Anflioin de la industria extractiva
IXe3eds nescriyeién de 1a oituaciln impoerante en el scotor.

IXs3+2s Rolovamiontos existontes on matoria de recurses nmalus
ralane

IX:3+34 Realizacifn do prospoeceiln minora en aquéllas dreas po
tencinles de la provinciae

IHe34de Caranctericacitn do lans formas de explotaciin actunl
d0 108 roecursod ninorod.

I¥e3e5e Andiinin de la fauctibilided técenico-oconbmica do ine
sroducir técnicas de produceidn mds avansadas.

IX+3464 Notimacidn de las inversioness

IXede
IZslede neseripciﬁn do la situacidn oot

eds2e Rolovaoniontos sxiotentes sehrﬂ' lan prinuipalea zHNN
turfsticas,.

iinig del sector turiomo .



IXebede Evaluacidn de las pesibilidadoo dol desarrollo turfoe
ticos
X4+ Dotorminncidn de las zonas turisticas pRdoritarias pa
: va ecncarar su dosarrollos

IX«4s5e¢ Eodimnciln de loo raquerim&entaa acanamiaua ¥ forma
de Dinanciarlosy

x.ln Raqgarimien*as financioross

X4+2e Roguerimiontos do infracstructura sccial blsica.
Xe3s Requerimiontos de recursos humanose |
Xs4e Roquorimientos institucionsles y leogalops

XX, IBETFRMINAGION DE 543 PR G HECAR]
X1sls Determinacién ¥ aeleecién ae las motas saa%arialea.
XIs2« Compatibilizacifn Ge les metas sectoriales de desarrollos
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METODOTOGIA

T SINTESIS HISTORICA DE LA EVOLUCION ECONOMICA Y SOCIAL IE TA

Bl objetivo de este andlisis histérico es el de enmarcar a la
Provincia de Ia Pampa dentro del contexto nacional en funcién
de aquélloe factores determinantes de su actual estructura pro=
ductiva ¥y soeiéi. Para ello serf necesario individualizar y je-
rarquizar logs diversos elementos que han jugsdo un papel protas=

génico en la actual conformacidn de la provincia.

Para cumplir con tal cometido, es convenicnte partir con un ang
1isis ée la evolucidn histﬁrica'que han experimentade los prin-
cipales scetores econlmicos de la provinciz, en particular los
sectérea agricolo y pecuario. Este andlisis debe tender no sélo
a destacar la incidencia econfmice de estos sectores en el dmbi
to provincial, © a reconocer las principales épccas en que =
experimentaron cambios significativos cn dlchas activicades (o=
paricién de un nueve producto, variaciones apreciables en la im
portancia relativa de log diversos cultivos o de les diversas
razas dentro del stock ganadero, perfodos de auge o de crisig,
principales destinos de las exporiaciones provinciales, efc.},
sino & reconocer la vigencia e influenecia que adn pueden %enex
dichos sectores en la configuracifn econdmica de la provincia.
Para este dltimo aspecto del estudio deberd tenerse en cuanita
los resultados y conclusiones que surjan del anflisis del merca
do nacional e infernacional de dichoe productos, es decir, de
1os puntos IXelebeleby IXelebu2ede ¥ IXoleTeTe



Paralelamente se podrd ir caracterizando la evolucifén demogrés
fiea, ferroviaria y vial que tuvo la provincia; como asfi tam-
bién las principales relaciones de causalidad entre todos los -
sectores mencionados y las principales etapas del crecimiento

econémico provincial.

El andlisis de los aspectos demogréficos deberd tener en cuenta
la svolunién de la poblacidn, discriminada en urbana y rural,

el origen de las principales migraciones, la localizacibn y de=
sarrolle de los centros urbanos més importantes, la distribu-

cibn cectoral de la poblacidn activa, elc. En 10 que respecta a
la evolucidn de la infraésfruc%ura de transporte, deberi consi=
derarse los perfodos de construccién de vias férreas y el traza
do de las mismas, la incidencia del ferrocarril en el transporte
de 1a produccidn pampeana, las principales &pocas de pavimenta=
cibn de ls red vial interprovineial y la aparicidn del transpor

te autosotor de cargas como competidor del ferrocarril.

Por dltimo, se debexd comparar cudl ha sido la evolueidn de la
prbvincia an relacién al pafs para cada uno de los sectores men
cionados, como as{ también, el lugar que ocupa y su importan=—
cia relativa dentro de la Regibén de Desarroilo Comahue.

Los resvltades gque surjan de este anfilisis histérico de la pro-
vineig, no adlo permitirdn efectuar una sintética deseripeién
retrospectiva; sino gue brindardn valiosos elementos de juicio
para ¢l establecimiento de las metas y estrategias a adoptarse
en el nusvo plan de desarrollo provincial.

Las principales fuentes que pueden utilizaise para la realizae
cifn de este capitulo del trabajo son los censos nacionales de

poblacibn, agzropecuarios y de industria; comercio y servicios,



las estimaciones nacionsles agropecuarias del Ministerio de A= -
griculfura y Ganaderia de la Wacibn, Junta Nacional de Carnes y
de Granosy Banco de la Nacidn Axgentina,; la informacidn que al

respecto posee la Direccidn de Bstadfstica de la Provincia y la
Oficina Regional de Desarrollos Ademds, se deberd recabar infor
mac16n a.la.DirecciénANacional ¥ Provincial de Vialidad; a la

Empresa de Perrocarviles Argentinos, como as{ también consultar

1z biblisgrafia histérica especializada en el temas



II, DRINCIPALES CARACTERISTICAS TEL MEDIO NATURAL

Para la realizacién de este apartado; se deberd en una primera
etapa recopilar y sistematizar toda la informacidn existente so
bre el tema, posteriormente se piocederi a una breve descrip-
cidn de cada uno de los principafies aspectos del tema en anﬁli
sic, Esta deseripcidn tendrd como objetivo ofrecer un panorama
sugcintc pero complete de los diverscs aspectos naturales que
caracterizan a esta provincia. Asimisme, se deberén destacar
ias principales deficiencias que existen para un conociniento a
decuado de la realidad pompeans en este aspecto, como asi tam=
bidn, las medidas y estudios gue se consideren més apropiados

- para subsanar dichas limitaciones.

T08 principales lndicadores concurrentes que podr&n‘ser<utilia§
dos para la caracterizacién del medio son:

Situacilns mediante el cual se preaisard la ubicacién geogréfics
del 4rem.

Fisloprafia v Geomorfologfa: a fin de destacar las caracterdsti

cas del irelieve y la hidrografis de la provinecia, como as{ tam=
bidn las principales vegiones y sub~regiones morfoldgicas que

se encuepntran sn la misma.

Climas este indicar deberd tomar en cuents el régimen t8rmico,
pluviométrico, de heladas, de vientos y de sequias, como asf tam
bién lae sranizadas, 1la nubosidad y heliofanfa y la humedad am-
biente, culminade con una clasificacién climdtica de la provine
ciae

Edafologla: la caracterizacidn eddfica de la provincia se deberd

hager en base a los estudios existenies y en particular a los
gue estd efsciuando el Servicio Provincial de Suelos en base &

relevamientos aerofotograméiricos. Esta caracterizacidén deberd



toner en cuenta los materiales originarios de los suslos, los
principalas agentes edafbgenos, establecidndo finalmente las
dos en la provincias

Hidrologfas en este indicador deberd considerarse la infiltra~

¢idn hfdrica, drenajecs, reservorios superficiales y en particus

lar; aguas subterrdneas.

Por dltimo, deberd efcctuarse una descripeidn de los aspectns
mis gignificativos de la fauna y flora provincial.

Entre las dliversas fuenics que puéden wellizarse para la rcoalie
zacién de este apartado de la investigacién, cabe mencionar el
Anexo X del Plen de Desarrollo Econdmico-Sosial. del aflo 1968;
el Estudio de Parques Industriales en la Provincia de La Pampa
{(C.F.1: = Latino Consult Sufs = A:DiB.; en realizacidn); el and
lisis y Diagnfsticc de la Regifn Comahue; Los Recurses Hidradli
cos de Argentina; el estudio de A. G, Galmarini sobre caracteri
zacién climftica de la Provincia de Lz Pampa, publicacién téeni

ca n® 13, Cafade; ete.



ITI. AVALISIS

2B 103 RECURSOS HUMANOS

Bl propbésito de ofcctuar este cstudio obedece a Gos causas fune
damentales, por una parte, al hecho de que uno de los objeti-
vos principales del Plan de Desarrollo es mejorar las condicice
nes -de vida de los habitantes de la provincia; y nor otray a
que la fuerza de trabajc constituye uno de los factores esencia

les del proceso da produccoibn.

Bl conocimiento histérico de los principales aspectos y causas

del pobiamiento de la provinc3a deberén realizarse en el capitu
lo primero de esta investigaeidn, por lo cual, en este apartae
do deberid comenzarse a partir de las conclusiones obtenidas en

dicho capftulo y formular el diagnéstico de la situacién demo=

grifica y educativa actual y sus principales perspeciivas.

Bl andlisis de los recursos humanos de la provincia debe tender
por win parte a describir ¥y caracterizar los principales aspec=
tos de la poblacidén pampeana; y por otre, a determinar, en base
a la informacién disponible, la oferta futura de mano de obra.

Paxra la Gescripeidn y caracterizacidén de la poblacidn actual, se
comenzard por actualizar los estudios existentes sobre la esw
triactura y distribucidn de la poblacién dentro del territorio
provinegal. Para elle, serd necesario contar con la informas
¢ibn del Censo Nacional de DPoblacién de 1970, pues de la come
paracidns del mismo con los censos anteriores se podri determie
nar la evolucidn que ha experimentado la provincia en cuanto 2l
volémen y densidad de la poblacibn, la composicién vor grupo
de edales, sexos ¥ estado civil, la distribucién espacial en
cuanto poblacidn urbana y rural, el proceso de urbanizacidn de
los princinales centros de la provincia, etc. Todo este anflisis



es conveniente realizarlo tanto a nivel provineial como de los
respectivos departamentos; a los efectos de conocer las situa~
ciones diferenciales gue desde el punto de vista demogrifico se
presénfan dentro de La Pampé, ¥ya que la misma dista mucho de
presentar una aistribucién espacial homogénea de su poblaciéne

‘Para el andlisis del movBmiento natural de la noblacidn, es ne=
cosario tambidn vroceder a la actualizacidn del Anexe VII del
Plan de Desarrollo del afio 1965. Para este estudio deberén esti
marse -las tasas brutas de mortalidad, natalidad y nupcialidad.
Si bien la estimacidn del crecimiento natural o vegetativo de
1la poblacidn se efectia en funcibn de las tasas de natatidad y
mortalidad, serfa sumamentie conveniente, en la medida que la in
formacidn lo permita, Geterminar las tasas especificas de moxta
lidad, es dedir, 1as tasas correspondientes a la poblacidn sub-
dividida segdn sexos y edades, pues permitird comperar adecuads

mente la evolueidn ds la mortalidad en la provincia.

El estudio de la dindmica migratoria es conveniente efactuarlo
a tres niveles: migraciones externas, migraciones internas y wui

graciones interdepartamentales.

La.meﬁiciﬁn de los movimientos migraforiea de cardcter internaz-
cional @ interno so pueden sfectusr en base & los datos censge
les. Estos cdlculos si bien presentan limitaciones de aprecig-
ble importancia, tales como:; s6lo se pueden obtener saldos bru~
tos para los perfodos intercensales, es decir, no sSe conoce el
movimiento migratoric entre dichos perfodos, no permite distine
guir eptre extranjerées que se radican en la provincia de agule
1los gue estaban circunstancialmente en el momento del censo,se
desconccs 8i hubo movimientos interjurisdiccionales de 108 eXe



tranjeros dentro del psis, etes, no obstante, es la Unica forma
practicable de obtener una estimacibn sobre migraciones en base

a la informacidn existente.

1a situacidn se complica alin més para conocer las migraciones
interdopartamentales dentro de la proviucia, no obstante, y da=
de las caracteristicas de la distribucibn espacial de la poblaw
ciéﬁ en ia Pampa, seria conveniente estimarlas. Una forma posi-
ble de calcularlas consistes 1) calcular para los perfodes ine
tercensales el crccimiénto total de la poblacidn por departamen
tos, 2} estimar el crecimiento natural de la poblaciln 5 nivel
departamental para dichos perfodes, y 3) deducir a las tasas de
erecimiento total las de crecimiento natural con le cual Se Ob-
tendrfa una estimacién de las tasas de crecimiento migratorio
interdepartamental. Realizado esio, habrifa que estimar en base
a informacidn dﬁ_tipo cualitativo las pfincipales frons de omiw

gracién dentro de la provincia.

Por dltimo, es necesario estimar la evolucién migratoria de la
provincia, pvera lo cual, y aante la imposibilidad de contar con
saldos netos de movimientos migratorios internacionalcs e intexr
nos, se puede cotimar en basc a tasas medias de crecimiento

40tal ¥ vegetativo para loes periodos intercensales.

fina vez actualizado a 1970 cl creciumiento vegetative y migrato-
rio dc la ypoblacidn do¢ la provineia de La Pampa, lo cual ime-
plica & su vez conocer cl crecimients total de poblacién, es ng
gcesario proceder a proyeetar la poblacidn total dc L& Tampa &
mediano y largo plazo. Ia proyeceidn a largo plazo (1980) se
justifica en relacidn a eiertos proyecectos encarados por la pro-
vinciga, los cuales para llegar a su pleno funcionamiento excede

rdn al presente auingnenioc.



Para dicha proyeccidn a mediano y largo plazo pedréd utilizarse
por un lado, e} anflisis de la tendencia histfrica mediante mi-
nimos cuadrados, y pror otro, el método de componentes; que coO-
siste en la estimacifn del efecte de cada una de las varisbles
fundamentales que intervienen en el crecimiento de la poblacién
total: fecundidad, mortalidad y migracién. Este métode permite
estimar proyecciones alternativas en funcién de los supuestos

que para las variables antes mencionadas se adopten.

Para @l andlisis de la evolucién de la poblacidn econdmicamente
activa, eo recesario proceder en primer lugar a uniformayr cisr
tos conceptos censales, de 10 conbrario la comparacibn con los
censos anteriores a 1960 no es adecuada. Una vez compatibilizae
da la informacidn censal, sc estudiard cudl es el volifimen =~en
térniinos éhsclutos y relativos con la poblacifn totale y la oS-
trentura por gruﬁos de edad y de sexo, la poblacibn econdmica-
mente activa urbana v maral, la distribucién sectorisl, el gra=-
do de ocupacidn de la poblacién activa y las caracteristicas en

cuantc o edsd y Pexo en las principales ramas de produccidn.

Una veg conclufdo el diagnfstico de la situacidn actual de la
pobliacidén oconbnicamente activa, serd necesario esctimar la o=
ferta futura de mano de obra en la provincia, para lo cual es
necesario comparar cudl ha sido la evolucidn histlrica que ha
experimontado la provinecla entrc la poblaeciln total y la econd—
micamente active, a los efectos de correclacicnar la futurs »o—
blacidin econdmicamente activa con las proyecciones de poblacién
a 1975 y 1980.

Pare finalizar el csiudio de los recursos humanos de la previnw
cia es necesario determinar el nivel medio de educacifn de la -

poblacidn y en particular de la poblacidén econdmicamente acti-



va, para tal fin hay gue determinar el nivel de ¢scolaridad de
la poblacidn total y de la activa, de esta (litima serfa conve-
niente segin principales sectores econdmicos, como asf también

estimar el grade de alfabetizacidn existentos

En 1o que reapects a las fuentes de informacidn, ademds de lgs
ya meacionaGag, hay que tener partiecularmente en cuenta el ¢g=
tudio gque se estd efectuando sobre Pargues Industriales en la
Provineia de 1a Pampa, yYa oue ademis de existir un capitulo soe
bré rooursos humanos y principales fndices demogrificos, esti
previsto realisar un exhaustivo estudio de la demanda y oferta

actual y potencial sobre mano & obrae.



IV. ANALISIS TE LA BSTRUCTURA FCONOMICA ¥ FINANCIERY

Para el estudio de la estrﬁctura econbaica de la provincia
cuenta afortunsdamente con wio de los principales indicadores
macroecondmicos como es el cdlculo del Producto Bruto Provine
cial., La serie de este indicador parte de 1959 y esi4 préctica
mente al dfa, ¥a que.la Direecién Provincial de Estadistiea ha
conclufdo el afie 1969 y esntdn confececionando 1970. Por otra pare-
te, el Producio Bruto Provincial estd desagregado a nivel deé
loa principales seetores econdmicos de acuerdo a la Clasificaw-
cién Industrial Internacional Uniforme, lo cual permite un ang
Jisis adecuado de la estruetura gectorial de la provineia, como
asf también la evolueidn que ha experimentado dicha estructura
a 10 largo de la dltima dbcadae ‘

Una priméra dificultad surge cuando se intenta analizar el nivel
¥ la evolucidén del P,B.I., ¥a que el mismo se sncuentra calculae
do a precios corrientes de mercado y por lo tanto las comparas~
ciones anualss se distorizonan por la desvaloracidn monctaria.
Intentar realizar para la Actualizacibn y Elaboracibn del Nueve
Plan de Desarrollc Provincial un célculo a precios constantes
para cada uno de los sectores que componen ¢l P.B.I., en base a
informacién directa.chrrespondiente a la provincia, es rprdctica=
mente imposible por las limitaciones de informacidén estadlstica
¥ do Giempoes §0 que si es factible ¥y conveniente recalizar, es
una estimacién a precios constantes especialmente de la divie
gila Agropecuario, Silvicultura, Casza ¥y Pesca, y uha deflacién
de los otroé’seetores con indicadores nacionales, Para la pri-
mera se cusnta en su mayorfa con Indicez de voldmen fisico.

Por otra parte esta divisidn econfmica oscila entre el 45 y el

60% del Producio Bruto Interno de la Provincia,



En el caso de las divisiones Explotacidén de Minas 7 Canteras y
gonstruceiones, puede adeptarse un procedimiento anflogo al an=
terior, con 1o cual aumenta el grado de cobertura de ia estima=
¢idn a precios constantes en base a informacifn espeaifica. Res
ta no odbstante el problema de estimar a Industria Manufacturera
¥ en general a servicios, para lo cual puede adoptarse como una
solucién de emergencia las series sectoriales del indice de pre
c¢ios implicitos del Banco Central &é la Repidblica Argentina.

Una vaz estimado el producto Bruto Internd a precios corstantes
cuyo afio base pedria ser 12963, habria que estudiar la posidbili-
dad de ampalmar estas series con las elaboradas en el Plan do
Pesaryollo del afic 1965, de ser factible, se contaria con una

gerie del P.B3.1: a partir de 1953.

En base a la serie del P.B.I. a precios constanies y de la in-
terpolacidn de la ciframe intercensales de poblacidn es conve-
njente estimar cudl ha sido la evwoluciln del Producto Brulo In
terno Frovincisl per cépita, como asf mismo estimar la tenden—
cia histdrica de dicha serie en b&se a un ajuste por el método
de ninimos cuadrados.

Bl estudio de la localizacidn de las principales actividadec ¢
conbmicay como de los factores condicionantes de dicha locali-
zacidn, pucde efectuarse en base a la informacién disponible o
nivel departamenial y a les conelusionos obtenidas del anélicis
histlrico del primer capitulc,

£l andlisis de la localizacifn de las actividades econfmicas
se sncontrard limitade por el hecho de gque en la actualided no

se dispone de un cAlculo del P.B.I. a8 nivel deparbamcnisal, el



cual pnede considerarse com¢ una primera aproxinacifn para el a
nAlisis regional de la provincia. Por lo tanto, seri{a sumamente
conveniente gque la Direceibén Provincial de Estadistica comenzéw
ra a confeccionar un cdleulo a nivel departamental. Eota tarea
Geberfa e.cararse en etapas sucesivas z los efectos de ir conw
tando son mayor informacidn y experiencia para la realizacibn
del cdlculo departamental del P:B.I. En una primera etapa po=
drfa ocncararse el cdlculo del valor agregado de los sectores A~
gropegnario, Silvicultura, Cesa y Pesca, e ir adecuando 1as-enﬁ
cuestas de industria y comercic gque esta realizando la Direc—
cidn de Botadfstica anuzlmenie para toda la provincia en base al
nuevo padrdn de establecimientgg comerciales e industriales. EBn
una segunda etapa se confeecionarfa el cdlenlo del valor agresga
o de industria y comercio, y el correqundiente a los sectores
primarios antes mencionsdos. Si a estos sectores se afiade Explo
taeidn de Minas y Canteras y Construcciones Privadas, la estima
cidn a nivel hepvartamentel representaria alrododor de las 4tres

cuartas partes del Producto Bruto Provincial.

En una §ltima etapa sa deberia encarar la estim=cidn de log res
tanten sectores de la activided terciaria, para lo cual seria
conveniente gue se efectuaran gestiones ante el Instituto Nacio
nal de Estadistica y Censos, debido & gue el eguipo de Cuentas
Scciales Rggionales dependiente de dicho organismo, es el que
se eusarga dﬁi edlculo ?el valor agregado de ciertos servicies.
hatas gestioaes deverian estar orientadas hacia la obtencidn de
un cdleulo depardamental de dichos sectores para la provinciay
o en su defecto que la informacidn proporcionada tuviera un gra
do de desagregaciln tal come para que la provincia puediera cum

" plir cor tal cometido.



1a estimacifn del P.B.I., & nivel departamental no sélo permitiw
74 un conocimiento mfs acabado de la evolucién de las diversas
regiones econbmicas de la provinciay sino que seri un valioso
indieador del srado de realizacidn del Plan de pesarrollo Pro=-
vincial.

En lo gue respecta a la caracterizacién de las principales relg
ciones intersectorizles de la esitructura econdmica provincial,
el anédlisis deberd basarse fundementalmente en 105 estudios e=
fectuados en el Anexo VIII del Plan de Desarrollo del afio 1965,
debido a que los mismos reflejan adecuadamente el grado de ine

terrelacidn existente.

Para establecer el grado de interdependencia de la economfia pro
vineial con el resio del pafs y del mundos; deberd partirse de
las conclusiones obtenidas en el primer capifulo, a lo cual se-
réd conveniente afiadir la evolucién de las importaciones y expox
taciones‘segﬁn principales orfgenes y destinos, informacidn dsta
que podré ser obtenids del anflisis que se efectde en los puntos
Velela3y Vedle2ede ¥ Vele2.6.; como asi también del capitulo de
Importaciones y Exportaciones de la Provincia del Estudio ‘de
Parques Industriales antes mencionadoe.

En euanto a la actividad financiera de la provineia, el andlisis
ge centrard en su actual estructura, en las posibilidades de cap
tacién de ahorro del sector privade y las disponibilidades fie
nancieras del gobierno provincial.

El objetivo de este apartado de la investigaciln consistir ea
determinar las posibilidades futuras gque tiene la provincia para
el financiamiento del Plan de Desarrollo, pues muy probablemente



Jas limitaciones de recursos sea ura de las prineipales restrig
ciones del Plane

Para la realizacifn de 108 diversos puntos expuestos en ¢l Tema
rio Metodolégico, se deberd tomar como base fundemental el capi
tule sobre Recursos Financierocs Disponibles en la Provincia del
Bstudio de Parques Industriales que estf realizando para el Con
sejo Pederal de Inversiones las empresas consultoras Latino Con
sult S.As ¥ A«DeE.y 1 cual si bien estdo orientado hacia el fi
nanciamiento de las actividades industriales a promoverse, no

' obstante, tiene previsto realizazr un andlisis de la estructura
financiera Ge la provincia y el grado de finterdependencia do la
misma con respecto al resto del pafs. Para tal fin, el plan de
trabajos y la metodologlia de dicho estudio comprende el andlie

' sis del Ingreso Provincial en base al P,B.I., a la confeccifn
de flujos de fondos basados en.lés transferencias bancarias, a
los finjos de produccién basados en las informaciones de 1los
mercados de bienes y entidades vinculadas a la actividad produc
tiva de la provincia. Asimismo; estd previsto realizar estimae-
ciones sobre consumo e inversién que permitirdn determinar {n-
dices sobre los, recursos financiéros disponibles, Con respecto
a los gastos de capital se realizari un anflisis particular see
gin principales destines de los mismos. En cuanto &l anflisis
del Mercado Financiero, el Estudio de Parques Industriales prew
vee analizar sus caracterfsticas a los efoctos de evaluar sus
posibilidades para ofrecer recursos del sector privado & las in
dustrias a radiecarse en la provincia para lo cual se estudiard:



« organizacidn y estructura del mercado financiero
«~ caracteristicas de accesibilidad a los fondoa

~ posibilidad de captacidn del ahorro privado

« destino actual de los fondos

- montos totales y de las operaciones

con respecto al sistema bancario dicho estudio analizaré
- localizaecién
«~ yoldmen global de depbsitos y préstamos
- $ipos de operaciones realizadas
- existencia de bancos de orientacién especifica

En cuanto a entidades financieras no bancarias, estid previsto
indagars

- tipos de operaciocnes ‘

- origen y destino de los fondos

« paracterfoticas de los prestatarios

Asimismo se piensa prestar especial atencién al andlisis del
flujo de fondos; tipos deg actividad en que se canalizan, mag-
nitud econémica del ahorrista o prestatario, grade de utiliza-
cidn de la capacidad de présiamos y tasas de interés reales,

Para la realizacidn de estos estudios estd previsto recopilar
informacidn en fuentes oficiales, encuestar a informantes cali-

ficados, bancos y entidades financieras de la provinciaes

De todo 1o expuesto surge que el Bstudio de Parques Industrige
les ofrecers la casi totalidad de la informacibén y anflisis
pertienentes para la realizacidn de este apartado de la Actua-
lizacién del Diagnéstico Provincial.



Ve ARALISIS DE LA INFRABSTRUCTURA SOCIAL BASICA

Bl epiudio de la infraestructura social bésica de la provincia
se deberd efectuar a dos niveles. Por una parte, se formulas=
vén los respectivos diagndsticos sectoriales sobre la situa-
¢ifn actual; a los efectos de determinar el nivel de dotacibn
de este sector y evaluar cuél es la incidencia que el mismo
tiene en la localizacidén actual de las principales actividades
productivas, como asf tambidn, las principales deficiencias
qué présentao Por otra parte, se deberdn analizar las diversas
obras en conatrucciﬂn.yfé previstas, a fin de establecer en
qué medida las mismas permitirfn superar las actuales deficien
cias o 105 eventuales estrangulamientos gue ﬁueden presentarse

en la implementacién del Plan de Desarrollo.

Para la realizacién de los diversos puntos que figuran en el
Pemario Metodolbgico, deberid tenerse en cuenta las decisiones
adeptadas o previstas por los diversos organismos o empresas de
oardcter nacional, ya que unha gran parte de estas actividades
estén decisivamente determinadas por las inversiones de carde-
ter exdgenc a la provincia. En estos casos habrf que analizar
en qué medida las decisiones adoptadas o a adoptarse por las
instituciones de ecardeter nacional son compétibles con las me
tas y objetivos previstos en el Plan de Desarrollo Provincial.
BEn aquéllos casos que las decisiones nacionales no se adecden
a las necesidades provinciales deberdn establecerse las reco-
mendaciones y medidas pertinentes para solucionar la situacidn

planteadae

Otro aspecto de ddeisiva importancia, consiste en determinar

las inversiones necesarias para la realizacifn de las diversas



obras que resulten del Plan de Desarrolleo, como asi también;la
forma y fuentes de financiamiento para su concrecidu.

Las principales fuentes a que podrd recurrise para la realizae-
cidn de este apartado de la investigacién; descontando la in-
formacién que pdzcen las diversas reparticiones especificas
del Gobierno Pruvincia, song
- Bstudio Vial Regional, realizado por la Oficina Regional
de Desarrocllo Comahue en el presente afio. Contiene un com
pleto anflisis de la situacidn vial de la regibn, desta~

cando las briﬁcipales deficlencias para una adecuada inte
gracién del Comahue. E1l Plan Vial que se propone se ha
formulado en base a diversas alternativas de crecimiento
econdmico de la regidén, las cuales fueron adoptadas luego
de analizar la situacifn actual y perspectivas de las
principales actividades productivas.

Por otra parte, este plan fue evaluado en una reunién cop
junta con 103 representantes de 1as respectivas Direccio=
nes Provinciales de Vialidad.

Picho estudioc contiene una evaluacién econfmica del Plan,
coro asf tambidén un anilisis de las posibilidades de fi-
nanclamiento del mismo

Estudio de Pargues Industriales en la Provincia de La Pame

pa. Este esitudio, que como fuera nencionado anteriormente
se encuentra ¢n ejecucidn, contempla la realizacidn de un
anélisis de la infraestructura existente y en proyecto a

corto plazo. El temarioc previsio es el sigulentes



fransportes
" .+ Gaminoss
Tipo de caminos
Botado actual
Funcifn
Utilizacidn actual y estimacidn
Proyectos de nuevos caminos y mejoramléns

t08

+ Perrccarriles:

Estaciones

Movimientos de ¢arga y pasajeros
Proyectos de ampliazeidn o reduceién
Utilizacidn actual de la red

f

+ Iransporte séreo

Aeropuertos

Estado actual

iMovimiento

‘Proyectos de nuevos aeropuertos o mejora=
niento

Comunicaciones

« Wedios de comunicacifn existeante

« Capacidad

« Flujo de serviecios

+ Proyectos de ampliacidén

« Proyectos de implantacién de nuevos medios

Energéa : .
« Centrales eléetricas,; localizacién y capacidad inse
taladas



¢ L{neas de transmisién existentes y en proyecto

Fuentes de energia utilizada

« Utilizacibén de la capacidad

« Proyeceidn de la demanda y estimacidn del superde
vit o aéficit

« Proyectos de nuevas centrales, localizacidén, ca=

-«

pacidad instalada y fuentes de energfa a utilizar
« Proyectos de modificacién de las fuentes

Educacidn
o Conitros educacionales por niveles de ensefianga
. Dotacidn de personal
« Dotacién de material (estimacidn y descripeidn)
. Carfcter del servicio (piblica o privada)
« Ambito geogrificoe de influencias
« Relaciones ingreso~egresd de alumnos

Solud Pdblica
'a céntros\asistenéialés
« Servicios que prestan
+« Dotacidn de personal
aIBOﬁacign.de material

. HOViJDiGn’Eﬁ_

~ Bages para el Desarrollo de los Servicios Phblicos de Ener=
igiaiﬂlécjriga de Ya Pampa. Este estudio fue realizado por el

Ing. Ral Urtasun para el Ministerio de Gobierno y Obras P~
bliocss de La Pampa. El mismo es un profundo andliisis de la
situacién eléctrica que imperaba en la provincia en la déca=—



da pasada y cuenta con proyecciones hagta 1982. E1 mismo
Ing. Re Urtasun actualizé dicho estudio para la realiza=
¢ién del Anexo V del Plan de Desarrolle Econémico~Social
del afic 1965.

Fatos estudios no sélo ofrecen un diagndstico del sector
para mediados de la década del sesenta, sino que cuentan
con nna exposicidn de todos los métodés e informacién ne
cesaria para la actualizacién de este diagnfstico séoto=
rial.

. = Plan de Desarrollb;Econﬁmico~3¢eia1, Ahexos IV y Vi, los

cualeé corresponden a Secesibilidad y Comunicaciones y
Servicios Sociales y Vivienda. A 8stos hay que afiadir el
Anexo ¥ de Enorgfa Elfetrica que fuers mencionado previa

nente.

Ademds de todos estos estudios, es necesario recabar la infor—
macién que poseen la Empresa de Perrocarriles Argentinoes, Via—
lidad Nacional, Aerolineas Argentinas, Austral, Agua y Enorgia
Bléctrica, Secretarfa de Comunicaciones, Secretarfa de Vivien-
da, Secretarfa de Salud Piblica y Ministeric de Educacién.

A los efectos de proporcionar un panorama suscinto de las obras
en construceidn y previstas para el presenté‘quinquenio, 80
realizaron entirevistas a diversos organismos nacionalesS. La ig
formacibn obtenida se ekpéne en un Anexc. Asimismo, 2¢ rEpro-
ducen los Principales Proyectos de Inversibn Piblica Provine
cial y las Qbras a Financiar mediante el Fondo de Ihtegracifn
ferritorial, para el perfodo 1971-1975, que estén expuestas en
el Plan Nacional de Desarrollo ¥ Seguridad 1971«1875.



VI. ANALISIS _DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA

En base a la informacidn y conclusiones gque resulten del anéli
gis de los recurscs humanos y de la infraestructura social bé~-
9ica, como . asi también de las funciones y roles que & los cen
$ros urbanos le ssignen tanto el Plan Provincisl de Desarrollo
como 16s planes Regional y Nacional de Desarrollo, se deberd a
nalizar el grado de adecuseidn de dichos centres para cumplir

con los requerimientos actuales y futuros en materia de infra-
estructura de serviclos.

El anfliisis del estado actual de dichos centros debe tender no
s6lo a destacar el grado de provisidn existente, sino también,

& evaluar la celidad de los servicios prestados.

Los prinpipales aspecton que se deberdn tener en cuenta en 68w

t6 andlisis son los siguientess

« BEotimacién de la evolucidn demogrifica y econImics en
cada uno de les centros seleccionados, para 10 cual a
deméis del ejido urbano propiamente dicho, hay que to=
mar en cuenta el 4Area de influencia del ceéentro.

» Estimacidn de la éxpansidn tanto fisica como socio=g-
conbmica que puedan producirse de acuerdo a las fuow
ciones y roles que sean asignados por el Plan Provin
cial de Desarrollo.

« Bvaluacién de los pbtenciales déficits que pueden pzo—
ducirse en materia de servicios e infraestrugtura, ya
gea por una inadecuada estructura existente o porque
las obras en consiruceién y/o previstas actuslmente
no aleanzan a satisfacer los requerimientos futuros.



« Localizacidn sestorial y espacial de los eventuales
déficits y formulacifn de los planes o proyectos es
pecfficos para satisfacer dichos reguerimientos.

. Estimacién de las inversiones necesarias y de las

fuentes de financiamiento que podrén utilizarse.

Por Wltimo cabe destacar,; que en la realizacilén Qe este capftu
1o es conveniente disiinguir las medidas que se deben adoptar
para el planeamiento urbano de centros ya exzistentes; de aqué-
1las que es necesario imylementar‘para la formacién de nuevos
centros poblados, tal el casc de Colonia 25 de Mayc.

En lo gue respecta a fuentes de informacidn que. podrdn ger uti
lizadas, cabe mencionar el Plancamiento Intogral de la Coloni=
zacidn de 10.000 has, en Colonia 25 de Mayo, realizado para el
gonsejo Federal de Inversiones por I.A.T.A.S:A. Ingenierfa ¥ 4
sistencia Técnica Argentina a fines del afi pasado, como €l Eg
tudio de Parques Industriales que ha side mencionado precedens
temente, el ecual pfevee una descripcidn de la infraestructura
urbana én materia de pavimentos, proviesidn do agua potable ¥
desaglies pluviales y cloacales para las principales ciudades
de la provincia;

Por otra parte, en el Anexo respectivo se expone la informaclén
gue se obituvo de Obras Sanitarias de la Nacidn referida é ia

- provincia,



VII. ANALISIS DE TA ORGANIZACION INSTITUCIOWAL Y TEGAL TE LA
FROVINCIA

1a necesidad de un anflisis de la situmcidn actual de la orge-
nizaei@n institdcional vy legal del gobiernc provincial; obede-
ce & que este sector serf el responsable de implementar las re
comendaciones que surjan del Plen de Desarrollo.

Por lo tanto, serd necesario evaluar su funcionamiento tento a
nivel vertical com¢ horizontal; a los efectos de lograr la ma=
yor eficacia en su funcionamiento,

£l anflisis de su funcionamiento actual debe tener en cuenta
aspectos legales, el organigrama de funcionamiento,.la dotaeibn
humana y material de las éiversas reparticiones que deban tener
un papel preponderante en la implementacién del Flan, la ade~
cnacién del funcionamiento del sistema financiero del gobierno,
la eficiencia del apérato administrativo,; etcs Ias conclusiones
obtenidas formardn pvarte del dimgnéstico actual, debiéndose inw
mediatamente encarar los estudios y las medidas necesarias para
superar las deficiencias que indigue el mencionade diagnéstico.
La necenidad perentoriam de sdoptar dichaz medidas obedece a gue
e8 un presupuesto bidsico para el logro de las metas y objetivos
del Plan, contar con un eficaz funcionamiento de la administrae
cifn provincial; tanto a nivel central como en los respectivos
municipios. En otras palabras, Se debe resolver en el menor pla
g0 posible tanto las actuales deficiencias com¢ los requerimien
tos gue surjan de la adopeidn de nmevas medidas, a los efectos
de no aiiadir a las‘restricdiones de tipo financiero, econdmicas;
etc., las restricciones de tipo institucional gue son faetibles

de superarses



VIIT. ACTUALIZ CION DEL DIAGNOSTICO FROVINCIAL

s formulacién del diagnéatico provincisl, tanto a nivel glo=
bal como sectorial; ge realizari en base a los andlisis y con-
clusiones gue se hayan obtenido en cada uno de los capf{tulos

procedentes,

serd de suma conveniencia gque dicho diasnéstico se encarara

con un oriterio espacial, es decir, tratando de establecer. las
diversas dreas homogéneas de la provincia, para lo cual existen
diversos procedimientos alternétives' No obstante; si se consie
deran las restriceiones existentes ~fundamentalmente en materia
de informacidn estadistice=, el método mds aconsejable es el de
la superposicién de mapas de localizacidn, 1los cuales pusden ob
ténerse a través de cada uno de los estudios sectoriales prow
pﬁeatcs@ Estos mapas recojen Ja informacién correspondiente a
clima, recursos natursles, precipitaciones pluviales, densidad
de la poblaei&n, dengsidad del sistema vial y ferroviario, pro=
ducto bruto por habitante, densidad agrfcola ganadera, etc.

De esta forma es factible obtener una primera descripeidn de
lze distintas dreas geogrificas de la provincia que presentan
pcaracterfsticas similares en funcidn de determinado ndmero de

variables.

Bl diagnfstico gleobal se deberd efectuar a2 partir del anflisis
histérico, considerando luego los aspectos mis salientes de la
estructura sociomecondérica actual de la yrovincia. Este diagnés
tico debe sefialar tanto el grado de dependencia de la econonia
prgvineial con o) resto del pals, como con el resto del mundo,
vy también los factores estructurales que Ffacilitan y obstaculi-

zan sui desarrollo. Por liimo se determinari cufles son las



perspectivas a mediane y large plaz¢ si no se adoptan medidas
pars modificar su desenvolvimientos

Bn 1o que respecta a los diagnésticos sectoriales, se deberd
deslindar claramente el andlisis de la situacién actual de las
medidas que deberdn adoptarse para superar aus actuales 1imi§§
ciones o deficiencias, esta segunda parie del andlisis secto=
rial corresponde al capltulo de posibilidades ¥y Perspectivas

de Desarrollo Econémico, El heche de no inclufrlas en el mismo
obedecid por una parte,'a razones de;carécter expositivo y de

- secuencia de las itareas, ¥ por otra, & que en el capftulo antes
mencionado sdlo se tomaroh‘en cuenta (excepto Turismo) las acw

tividades productivas més dindmicas de la provinciae



IX. POSIBILIDADES ¥ PERSPECTIVAS DE DESARROLYLO ECONCHMICO

. IXs1. Anflisis del sector agropecuario y forestal

El estuﬂio de estos gsectores deberd partir de laf:arac':-i':eri,:J;ea.«i
oién del medio natural de la provineia, es decir,; del capitus
1o II, ¥ proceder a profundizar el andlisis en todos los as=
pectos concernientes a la aptitud eddfica, tanto aectual como
potencial, de las prineipales regiones productivas do la pro-

vincia,

Este andlisls, ademds de ofrecer una descripeidn de la situas
cidn imporants, doberd formular las recomendaciones y medidas
a adoptarse, no sélo para mejorar la actual situacidén en mate
ria de suelos, Sino para poder incorporaxr nuevas dreas a s

actividad productivas

Asimismo, se debord determinar las formas predominantes de te
nencia de la tierra en las diversas regiones naturales de la

provinecia, ya que aparentemente la existencia de un gran niime
ro de explotvaciones en tiorras fiscales,; es una de las causas
del carfcter definido de ciertas 4reas,

Para determinar la factibilidad de incorporar nuevas 4reas,
sord necesarie encarar estudios tanto de un punto de vista le
gal, de recurses naturales, como de pogsibilidades de acceder

a mercados y de planificacién fisica.

En lo que respecta al sector agricolo, el anflisis debersd dig
eriminarse entre agricultura de secano ¥ la de riego, no sélo
por las diferentes povibilidades de produccidn; tipos de cule
tivos, destino de la produceidn, etc.; sino fundanentelmente



por el distinto grado de desarrollo que tiensn dichas formas
de produccidén en la provincis. De acuerdo a las conclusiones
que Se obtengan tanto de las caracterfsticas actuales de las
explotaciones agricolas (tamafio medio, nivel tecnoldgico,mra
do de especislizacidn, etc.), de ias exigencias para conserw
var y mejorar la aptitud del suelo, de la evolucibn histliie
ca que ha experimentado este sector, de su situacifn relati«
va frente a la produceidn pecuaria y fundamentalmente de las
perapectivas y condiciones en que pueda acceder la prodacs-

cién agrfcola a los principales mercados extra provinciales,
se determinardn las posibilidades de desarrollo de este sec-

tor a nivel de productos.

Para el andlisis de los principales mercados se deberd tomar
en cuenta no sélo la futura demanda probable de 1los mismos,
sinc las ofertas futuras estimadas de las principales 4reas

competitivas de la provincia.

Para la realizacidn de estas estimaciones seri conveniente
analizar las perspectivas futuras del mercado nacional per
‘ung parte y del internacional por otra.

El andlisis del merdado interno deberd efectuarse para cada
nno de los productos agricolas de cierta significacidn, ac=
tusl o potencial, deatro del sector. Para la deferminacidn
de esta nfmino de preductos, es conveniente tomar en cuenta

los estudios existentes al respecto.

E) andlisis de las proyecciones del mercado deberf basarse
en una estimscién de las tendengias de dicho mercado, para

1o c¢ual habrd que determinar, por lo manos, la incidencia



de los efectos poblacidn e ingreso, como asf mismo las respeg

tivas elasticidades-ingresos de dichos bienes.

Una vez determinado el grado de correlacidn de 1a evolucidn.

del consumo apareante de los productos en cuestidn con el Proe
ducto Bruto Interno total o per cdpita, a preciovs constantes,
es conveniente adoptar hipftesis alternativas del crecimiento

anual de la economfa argentina.

En base a estos estudios, se podrd estimar la probable situa=

¢ibn futurz del mercade interno nacional de dichos bienes.

Un préximo paso consistird cn establecer el nivel de la deman
da futura dirigida a la provincia, para lo cual ademés de la
partiaipacién histérica que ha tenido la misma en el abasteci
miento del mercedo nacional, es necesario estimar la probable
avelueidn que tendri el resto de la z0na pampeana del pals,
como asi mismo, cudl es la situacibn relativa en que se en=-
cuentra la provincia en materia de cestos de produceidn y
cudl serd la situacidn futura al adoptarse las recomendaciow
nes que en 1la materia se contemplen en el Plun de Desarrello

Provincials

Bn lo que respecta al anfilisis del mercade internacionaly el
mismo deberd efectuarse a nivel de las principales freas ecow
némicas (Mercado‘cﬂmdn\Europeé, AiALC; 8tCe )y & gue so destie
nan las exportaciones argentinzs. '

Las posibles tendencias del mercado externo para las prinoipa
les dreas y productos en estudio estén adecuadamente tratadas
en publicaciones cspecializadas, en particular las de FAQG. No



obstante, seri necesario analizar la ﬁrobahle participacién
futura de las exportaciones argentinas en dichos mercados,pas
ra 1o cual el conocimiento de la evolucidn histdrica que ha_‘
- experimentado el pais, comd las tendencias mas recientes de
los principales pafses competidores, constituye una base ade=

cuada para establecer la situacién futura..

En cuanto al sector pecuario, el anflisis deberd comenzar con
una caracterizacidn del stock ganadero, tanto desde el punto
de vista de su composieién por categorias y razas como de la
evolucién del) mismo. Este andlisis debe particularizarse para
el ganado bovino y ovino, debido a la incidencia gue tienen

dentro de la economfa pecuaria de la provincias

El préximo paso consistirgd en delimitar las principales zonas
ganaderast de La Pampa. En el caso del ganado vacuno se deliimi
tardn las principales sub~zoOnas, ¢& decir, las correspondién—
tes a invernada, c¢ria y mixtas. Fsote andlisis deberd tener en
cuenta cémo ha ido avolucionando en las {ltimas décadas la eg
pecializacidn de la provineia en Xk materia; es decir, si ba
aumentado ¢ disminvido la importansiz relative de lg asctivie
dad de iwnverne, y 8i ha variado, cudles fuoron 108 principa=

lea factores gue han incidido.

Por otra parte se deberd estudiar la diversa aptitud de estas
sub=zonas para el tipo de explotacién predominante, como asf

migmo, de quéd forma inciden ocn el estado actusl del suelo las
précticas de produccibén vigentes, la densidad ganadera, el ta

mafic de las explotaciones, etc.

tin aspecto al que se deberd prestar especial atenciln es gl



grado de extensidn que se hé logrado con praderas consociadas
perennes, y & la posibilidad de expandir paulatinamente este
tipo de praderas, Lo importancia de este aspecto del andlisis
obedece a que la produccidn de forrajes; como asi también con
tar con ressrvas adeéuadas el mismo, permiten no sélo evitar
la degradacidn del suelo y aumentar los rendimientos por cabe
za en stock ~debido a un mayor sumento de pesc en les terneros
¥ a una velooidad de terminacién de los novillos mis répida-,
sino gque, en la medida que se vayan superando ciertas defi-
ciencias nutricionales sa podrdn asegurar mayores porcentas
jes de pariciones ¥y que las mismas se produzcan en 1los mo=

mentos mfs apropiados.

Asimismo, en las zonas donde la actividad pecuaria alterna
¢on la produccién de ceremles, es necesario eatudiar el grado
de utilizacidn de resirojos eén la alimentacidng ya que el réw
duecido valor Fforrajero de los mismos incide negativamente S0~
bre la calidad de la produceidn ganaderae

Bn las sub-gzonas de iavernada deberdn considerarse el nivel
de apotreramiento, el grade de ealinidad del agua en ciertas
dréas, la continuidad de la alimentacidn con adecuades elew

mentos nuiritivoes, el crado de seleccién de las razas, ete.

Tambidn serd conveniente amnalizar en funcién de la wvelacién
précios vagunos-granos, como hs ido slterdndose la composie
¢ién v ol nivel del stock, ¥y en qué medida la variacién de
dichos precios relatives provoca una inadecuada rotacidn agri
cola~ganaderas lo cual puede incidir tanto en un deterioro de
la fertilidad de los suelos comd en un sacrificio prematuro

de la hacienda.



Para finalizar el anilisis del sector pscuario es imprescindi
ble determinar la situacifn actual y las perspectivas futuras
de la produccidn »rovincial tanto en el merxrcado nacional conmo
en el internacional. Bl enfoque y los procedimientos & wtilie-
zarge para diche estudio deberdn ser andleros a lo expueste

para el eeetor agricolos

Una vez analizada la situacidn actual y perspectivas de los
principales mercados para la provincia, ec conveniente estis-
mar el nivel competiiive de ILa Pampa frente a otras Areas del

pais,

Bl anfliesis de los respectivos mercados, tanté de un punto de
vista sgrfcola como pecuario, deberd efectuarse hasta 19804 a
los efectos de poder evaluar adecuadamente las medidas a adop

tarse, '

Una vez eatinadas las posibilidades de desarrollo del sector.
agricole y del pecuario, ¥ determinadas las metas que se dew
gean alecansar, s neceésario proceder a ealcular las inversiow
nes gue veguieren dickhos prosramas como las formas de finanw

elamicnto d¢ los miosmos.

0tro de los sectores primarios, aungue de mucha menor signifi
cacidn econdmica gue log dos antericres, es 2l forestals En
esta actividad una vez que se haya descripto la situacidn ace
tual, como las posibilidades de transformacidén irdustrial de
los montes naturales, es necesaric proceder a analizar la fac
tibilidad tdcnico~econbmica de expandir la forestacidn en las

diversas regiones naturales de la provincie. Este estudio de=



berd toner en cuenia los planes existentes en la materia y la
experiencia obtenida de los mismos en 10 que respecta a con=
servacién dol suelo,s proteccién de rodeos y majadas, como las
posibilidades de aprovechamiento comercial de la madera.

A1l igusl que en los sectores previamente mencionados, se debg
rén estimar las inversiones de dichos planes y la posibilidad

de contar con Tinanciamiento para los migsmos.

Las_principales fuentes de informacién que han sido detectadas

vara el estudio de las actividades mencionadas sons

~ Plan de Desarrollo Econémico~30eial, Anexo Is CwFii&‘ﬂuD&Eo
1965.

-~ Andlisis y piagnbstico de la Regidn Comahue, Oficine Hegional

de Désarrollo..
« Observaciones al Andlisis y Diagnéstico de la Regidn Comahue.
COTROIE; 1a Pampa, 1971.
- Programa Integral de pumente de la Froduccidn de Carne Vacue
na en la Regifn Pampeana, C.Feles 1964
~ Adecuzcibn y Actualizacidn del Catastro Econfmico de la Pro-
vinecia de ILa Pampa, G.F;I;, 1966
~ Puntos de partida para el ordenamiento lecherc de la provig
¢ia de La Pampas BOZZ0 Amado, 1963.
-~ Programa para el Desarrollo de la Regiln Comahue, Informe
Final del sector hidrologfa ¢ hidrogeoclogia-iguas subterri-
neas » C. 7. o"Foﬁ .G’o



¥

Estudio de Pactibilidad para el Desarrollo de la Regifn Coma
huey; Informe Pinal del Sector Forrajicultura y Producciln i=-
nimal, CeFele=F.l :0s

Eotudio Vial Regional,; Oficina Regicnal de Desarrolldo Comahués

Planeamients Integral de la Colonizacifn de 10.000 has. en
Colonia 25 de Hayo, I«d.T.A.S.4.

Muestra de 600 explotaciones agricolas~ganaderas, a cavrgo de
la pireccién Provincial de Estadistica.

Estimeciones anualeés asropecuarias, de la Direceiln Provine
cial de Estadistica y de la Direccifn de Datimaciones Agroe
refuarias del M.A. ¥ G.NW.

Censos Nacionales AgropecusriosS.

Balanza (omercial de Ganado Vacuno, Direccién Provincisl dé

roatadistica.

Betudion y Memorias de la Junta Nacional de Carnes y de Gra~

Nnog s
Estudios agropecuarios del Banco de la Nacibn argentina.

Estudios agropecuzrios de la zona pampsana del Instituto Naw

cional de Tecnologia Agropecuaria.
Arnarios de 1la P.A.Q.

Boletines Nensuales de Dconomia y Bstadlstica Agricola de la
F.8.04

Foreing Crops and Harkels y Foreing Agricultural Service del
bepértamento de Agricultura de los Egtados Unidos.

Plan Nacional de Desarrollo ¥y Securidad 1971=1975.



- ggimismo se deberd tomay en cuenta los conncimiegtﬁs,.éstu—
dgios e informeeidn existente en las siguientes reparticloe
nes provincisless Direccibn de Catastro y Geodesia, Servis
cio Provincial de Suelos, Direccidn Provincial de Bosguesy
Departamento de Fomento Ganadero, Direccién de Ganaderla;
pireccibn de Agricultura, Administracién Provincial Qe Rio
golorado, Banco de la Provincia de Ia Pampa, como asi tam-
bifn, la experiencia que tienen en la materia el Servicio
Provincial de Extensidén y Fomento aAgropecuario, la esta-
¢idn exverimental del INTA ¥y 108 grupos CREA.

TX.2. Andlisis de las Industria Manufacturera

1.2 resiizacifn de este capitulo del Plan de Desarrollo, debe=
r4i supeditarse a las conclusiones parcizles y finales que se
vayan obteniendo del Petudio de Parquaa Industrialkes en la
Provincia de “a Fampa, gque el (onsejo Federal de Inversiones.
adjucicara a iatin@ consult Sids ¥ A.DE.~Consultores Asocias

d03.

Dicha investigacidn prevee analigzar la evolucibén histérica y
la situacidn actual de las actividades industrialass existenw
tes en la provincia, para 10 cual se realizard una encucsia

directa a establecimientos industriales.

El anéliais se efectuard a nivel de ramas de la actividad, te
aiendo en cuenta tarto la estructura del secior, el destino

final de la produccifn como el andlisis de los principales in
sumos primarioz y secundarioa. El diagnéstico se concluird me



ea‘que tomen en cuenta la productividad y
MisSmo ¢ e
Por dltimo, se formulard un iistado prioritario de las inﬁugw
trias con posibilidades de instalarse y promoverse, como asi.
también, se destacari a aguéllas que podrfan radicarse contan

do coin una determinada ayuda por parte del estado.

En base a las nbminas citadas, se forﬁularén.los‘parques in=

qustriales, teniendo en cuents la localizacibn, el dimensiona
mients, las inversiones requeridas,llas alternativan de cons~
titucifn y gestidn del parque, la factibilidad técnico econd=
mica del mismos como las formas jurfdicas y administrativas y

las medidas de promocién a adoptarse.

'IXaBs Andlisis de la gn&ustrié_Extractiva

Para desarrollar 1los diversoes puntos correspondientes a esle
capiiulo gue se exponen en el Temerio Melhodoldgico, os conve-
nienite comenzar por analigar los Giversos estudios gLe exise
ten sobre el temza, én particular el Anex¢ III del Plan de Déw
sarrollic Econdmico-3ocial de la provinciz de 1965, La conves
niengia de tomar en cuenta dicho diagnbéstico, obedece a que
este sector; excepto la exploracidn y explobtacifn petrolifera
que es de reciente data, ro ha experimentado sugitancialoes mo—

difiecaciones,

Si se excluyen los ftrabajos resalizados y 2 realicayse por Ya=
cimicnitons Fetvroliferos Fiscales, cuyo poder de decisidn es aw

jeno a las atribuciones Gel gobierno provincial (1), los prin

(1) T2 informacién que se obiuvo de dicha crganismo 96 Ol
signa en el Anexo de este trabajo.



cipales recursos mineros actuales lo constituyen los yacimiqg
tos de cloruro de sodio,. de sulfato de sodio y en menor mediw

da las’'rocas de aplicacidn.

Entre loa probables recursos potenciales cabe mencionar los
yvacimientos de manganeso ¥ fluorita en la zona norecste qué.
limita con Hendoza, y'las manifesiaciones cupriferas de Lihuel
Qalel.

En el ¢caso de la explotacidén petrolifera del drea de 25 de Ha
vo o8 conveniente que la provincia realice todas las gegtios

nes necesarias ante Y.P.F. para estimar cufl serd la probable
evolucidn de este sector, ya gue ademds de la importancia eco
némica gue pueda tener para las finanzas del gobierno por las
regalias que le corresponds percibir, es necesario comenzar a
prevey las medidss que ce deberdn adoptar ante la posibilidad

de un esentanmianto de poblacidn significabivo.

Bn 1o .que respecta a los restantes recursos minerales de la
provinciz, sin lugar a dudas la explotecifn de =al, tanto paw
ra consumo humeno comd industrial, o5 la de mayor gignificae
cifn. A pesar de ello, la payor narte de la produceidn se reg
lizma con procedimientos anticuados y obooletos. Varios son
los mapectos que deberfan estudiarse en relacibn a este rocur
S0 mineral. Entre ellogs cahe mencioharz analizer las formas
de organizacibn nés adecuadas de los medianos y pequefios pro=
ductores para poder constituir unidades econbmicas de explota
cién. Analizar las condiciones de mercado y de explotacién ag¢
tval a los efoctos de estimar la viabilidad de introducir tée
nieas @58 modernas de produgciﬁn; inplantair coniroles adecusr=
dos para certificar las condiciones sanitariags del rroducto y

los voldmenes almacenados y despachados por la provincia; ese



tudiaf'(si €8 que no ﬂé'realiqgien el Estudio de Pargues In—
dustriales) la factibilidad t8cnico-econdmica de producii so=
da solway; bicarbonato de sodio y decido clorhidrico. '

Por #itimo, seria conveniente analizar la posibilidad de rea=—
lizar un inventaric y evaluaeibn de los recursos minerales de
ié‘Pampa@ especialmente para aquéllos de mayor significacién

econfmica. Los diversos programas que puedan formularse en eg
ta méﬁeria, deberdn contar con una estimacidn de los requerie

mientos econlmicos y financieros que implican.

IX.4. Andlisis del Sector Turizmo

El estudic de este sector debe efectusrse bisicamente para
las dog gzonas pricritarias de la provinciay gue corresponden

al "Complejo Marfatico de Pargue Toro" y a *lihué Qaleln,

La prioridad de ambas zonas obedece a que se esacuentran sobre
rutzs que cdmnican al Area Metropolitana con los lagos del
sur, 1o cual brindarfa la vosibilidad de aprevechar un turise

mo de tipe itinerante.

Pn lo ague respecta a Parque Luro ~esnecificamente el Parque
Provincial Los Caldenes en que se ha comenzado a realizarl O
bras de cercado perimetralegnfcuyo atractivo tuxlstico fundas=
wenital ez el de la casa mayor, €s nscesario efectunr estudios
tendientes a analizar laz eventuales ventajess comparativas
frente a otras zonas que tienen previstos pronbsitos similam

res, especialmente Sierra de la Ventana.



Xe PRINCIPALES REC
ECONONICO PROVINCIAL

En este capitulo del plan de trabajos corresponde realizar un
anfilisis global de los requerimientos planteados para cada
uno de los sectores estudiados. Dichos requerimientos habrén
sido estimados con diferentés grades de aproximaciones ﬁara
cada uno de los proyectes cuya‘iﬁplementacién‘reSultase acon=-

sejable.

En este anflisis global corresponde estudiar el conjunto de
requerimientos, comparéndolos con las proyecciones de disponi
bilidades y oferta de los mismos gque se¢ hubieren realizado en
los eapftulos correspondientes., De este modo, surjirdn en los
sectores,limitantes sobre los que se pﬁdré,actuariﬁespeciaiiﬂ
zacidn deé la fuerza de itrabajo, poer ejemplo}, o que debexén
considerarse como restriceicnes, en caso de que no sean facw
tibles superarlas (financiamiente, obras de infreestructure

cuya decisién no resida en la provincia, etc.).



bna ves defihidas las posibilidades de desarrollo pars cada
uno de los sectores inclufdos en el plan, y analizados y ee-
timados los requerimientos financieros, materiales, de recurw
508 humanos y de organizacifn institucional que plantea cada
uno de ellos, se podrdn seleccionar las metas sectoriales.

Teniendo en cuenta el esquema metodoldgicoe con que se trabaja
dichas metas sectoriales ho son un punto de partida del plan,
gino que resultan de las combinaciones de proyectos elegidos

que se decida implementars

1a seleceifn de las mismas dependerd fundamentalmente de los
objetivos que se consideren m4s importantes,; evalufndose cada
una por su impacto sobre las variadbles objetive, tales como

PRI, ocupacidn, etc.

considerando las restricciones de recursos existentes, tanto
las metas resultantes como las distintas alternativas y prow-
yectos seleccionados dependen en forma directa de las distine
tas restricciones que se habrén estudiado en el capftulo ante
rior y fundamentalmente de las posibilidades de financiamien-=
t0. Por 1o tanto, se deberi comparar los efectos de cada uno
de los proyectos eveluindoselo en funcibn de la relacibn en-
tre los efectos esperados {especialmente sobre el PRI) y el
voldmen de recursos necesarios para implenentarios.

Pada 1la restriceidn de recurses gue a priori pﬁede suponeyse
para la provincia; 1a sola comparacién de efectos absolutos

o de tasas de rentabilided no aseguran una éptima distribuw

cidn de los mismos.



1 eguipo gue tondrda a su eargo la direceidn, coordinmmeiln y
ajecuoidn dol Flan de Deparrollo de la provincia de La Pampa
devoria cotar constituldo por los siguientes exporson, indi-
cfidoss en cadn enco ¢} tiompd de dedicacidn que reguoririan
lag tarcan a Oou CoYLO.

« Dirpotor del Dotudios tondric que ser ol Asasor 46 Decarvow
1lo del COPRODR; quicn deberia contnr con experioncia en
Pancaniento ¢ prograsms oectorialesn de desarrollo. Ei tienm
po do dedieacidn sorfa ol cguivalente o un parvtime mensual
a 1o loyeo do todo ol Estudios

~ goordinador del Tnotudio: deberla nor un economicta espotios
Iizade on sl temns Dedicacidn full-timo en loo 12 mesesc.

- Recurscop Inmanco: un soziblont con experiencia en demogra-
£ia, cducacidn, calud y anflinic de centros urbanos., La o
dicacidn do eate experto no oeria menor a 8 meson full-time.

w Asnscton Arvondmicoa: para la roalicecidn e ecta parte del
Estudio aé n¢cea£ﬁarﬁag§ggagr§nomﬁ axperso osn produccidn,
costds y programns cgropecusriot ¥ un edafdlogo especialiow
tn en prictions do conservaciln dol puolo. La dedicnecidn de
ambos profesionsies serla de aproximdanents 14 meoes on £ox
na full=-timo.

- Aspectos IeonSmicos y Financieron: 5o nccositsrion Qo3 econg
miotan con aopoolalizacidén global y sectorial en la materia

an oatudiocs Lo dedicacidn de cada uno G ectos tfcnicos Do
ria do aproximadomonto 8 neses on forma fullwihima,




- Sector Ind st':is:s oe negesitaria un mgeniam j.ndustrial
con conteiziontos en ovaluseidn do vroyeaton de oota nntue
raleza, para adecusy 16s rosulitadon del Estudio do Parques
Induatriales a los requerinientos del Plan, Tondria una dos
dicsoifn de unos 2 meses fulletimo.

-~ Sgetor franspordos i experté on ol ftoma durante 1 mes full
bimoe

» goctor Turismos un experts durante 2 meses aproximadancntos
Asp Lo miitucionales: wn abogado espauiazlm
&c ﬂu*anta 3 meaea-qpﬂoximaaamente-

Fote cquipo de once oxporton; con diotintos grodos de dedigaw
cifn, seris la bnce fundamental para lo roalisasidn del Plan
do bPenarroilo. o obotantae, para ecumplir con dicho comatido
va & resultar indiopensnblo la colaboracidn de las diveysas
reparbiciones provincisles capocializadns, tanto an lo que 39
mf:iem a proparcionar informacibn, como en lo atinente a yeg
lizar estuddios, formldor programas, oioes |
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ANEXO



Fn ests Anexo se expone la informacién que se obtuve de entre
vistas a diversas reparticiones y organismos nacionales. Le |
misma en general comprende & las obras en curse y/o previstas
para €l presente quinguenio en la Provincia de La Pampa.

-

Fexrocarriles Argentinos

- Porrocarril Roca. o tienen previsto ninglin tipo de activie

dad en lo que resta del afio. Para los préximos afios todavia
no estd terminado el Plan de Obras.

- Forrocarril Sarmiento
Proyectos para lo que resta del afio 1971:

Santa RoSa. Construccién en el km. 661 de una estacidn de

cargay en reemplazo dé la ya existente.

Bocayu¥a a Catrelo (lm. 485 a 522). Hejoramiento de vias.
Realico. Construceidn de pavimento; frente a la estacidn.
General Pico. Prolongscién de andenes y camines de carretew
ras, Ampliscién de oficinas y sistemas de contirol de trenes.
Construceidn de un taller para reparacidn de vagones. (ons
$truccidn de un galpbn para arrenamiento y desvio. Instalae

eibn de un nuevo sistema para combustible.

Huan Toro. Paso nivel péblico en ol kme. 664,700




Adends estdn previstas, sin especificacidén do localidades; la
1napalaciéﬁ de equipos de onda pdrtadora y barreras automdtie~

C2Be

Estacién Bduardo Castex. Construccién de la vereda de acceso

a la pmisma-.-

Angnil. Hejoras en corrales,

‘Generai_Eiéém Gonatruceién de un embarcadero en la zona de fe
riag, .

construceidn de un cuarto de ¢stopa en el taller de depdsite
de combustible.

Guatrache. Brete para descarga de hacienda.

14 Marujae. Brete para descargs de haciendsd.

‘Toaye Traslado del enbarcadero.

‘Longuimals Brete para descarga de hacienda.

En lo que se refiere a realizacién de obras bésicas y funda=-
mentales, eomo sex el trazado de nuevas lineas, vinculacién
de localidades, etc., no se ha hecho ninguna previsibn para
los afios venideross



VIALIDAD NACIONAL

Obras en _construceibn

- Rutz 35
Tramo: Valle Argentino - Ataliva Roca
Longituds 33,5350 km.
Qaracterfstica de la ;bta: ensanche y repavimentacién,.

- Ruta 143
Tramo: Iarroude = Intendente Alvear
Longituds 30,700 kms
garacterfstica de la obra: obras bdaicas.

« Ruta 143

Tramos In‘cen;iente Alvear - Trebolares.
, Longitudt ‘30,223 kms |
Caracteristica de la obra: obras bédsicas.

« Ruta 152 .
Tramos LOS Caranchos - La Japonesa
Sin datos de longitud y caracterfstica de la obra. .

*

Eroxgctoa_Eara_él_yeriodo 19711975

--Rut§'151s Diq&e -rPﬁente entie Rio Colorado y Colonia 25 de
Mayoe.

- Ruta 1523 Tramo gue une Lihuel=Calel con Laguna Amargas

- Ruta 1523 Tramo que va de Laguna Amarga a Salitral Negro.

= Ruta 152: Salitral Negro con la Japonesa.




AGUA Y ERERGIA

Se ha acordado la interconexién de la Central Divisa&éroé
(construfda por el gobierno de lLa Pampa) con el Sistema Elée=
$rico « Regional Patagbnico, estando prdéxima la firma del con
venio reéspectivo.

Esta interconexién se hard a través de la linea de Alta Ten-
9i6n a El Medanito (Y.P:;F.); que a su vez se conectard con el
Sistema Alto Valle de Agua ¥ Energla. Esa interconexidn sers
de una potencia de 10 MW. |

SECRETARIA DE COMUNICACTONES
TELEFONOS DEL ESTATO |

£n General Pico serdn tendidas para el afio 1972, 1.400 lineas.
Radicenlace (1971-1975) — Obras interurbanas.
Est4 prevista la constriceilén de dos sistemas principaless

1) sistema de microondas de alta capacidad, con canal de Re~
serva que unird Bahia Blanca con General Pico.
Dna derivacién de este sistema serfa un enlace entre Carhué
y Coronel Sudresz. '
La finalizacién de estas obras se prevee para 1973.

2) Radioenlace de alta capacidad entre Rufino y General Pico,
con canal para transporte de programas de televisibn. En el
recorrido hay derivaciones para cubrir toda una zona de in
fluencia, uniendo pequefias localidades como ser Huinca Re«
nancé, General Huidobro, etcs



CORREQS

Edificios en construccifn. Estos edificios se denominan ofici

nas mixtas, porgue cubren los servicios posiales y telegréfi;

COBs
= Bdificio Oficina Eduardoe Castex
~ Edificio Oficina Doblas,

~ Edificio Oficina Hacachin (estd préximo a iniciarse).

SALUD FUBLICA
La informacibén que sSe consignha corresponde al perfodo 1971
1975
- Santa Roga.
Hospital Regional: Reedtructuracién del Pabellén de Servie

cios Generales. 206 camasS.
Ampliacifn del laboratorioc.
Ampliscibén del Centro Sanitario.

- Hacachin

Hospital Rural: Obra nueva. 12 camas.
- Doblan

Hospital Rurals: Obra nueva. 12 camas.
- General Acha

Hospital Rural: Trabajos de pinturs.

Ademds, en toda la provincia, serdn construidas diversas Pos=

tas Sanitarias.



OBRAS SANITARIAS DB TA NACTON
« Eptéd en construceidn un servicio de desagé cloacal en (eng
ral Pico. Bsta obra insume una inversién de 55.000.000 §m/n
¥ 86 va ha habilitar en el término de dos afioss Una vez teor
. minada pasard a ser explotada por la ﬁuniaipalidaﬂ,iﬂégiman
de la ley 16.660).

~ Hey un proyecte para laz ampliacidn y mejoria del servicio
de provieidn de agua y dessgtie oolacal en Santa Rosa.

~ ha solucidn integral del abastecimionto de agua de Santa RO
sa y varias localidades mds del territorio de la provincia,
va a provenir de la ejecucibn del Sistema de Grandes Acucw

gduotos en el drea central del pals. Este sistema serf ali-
mentado con las aguas de los rdos del norte del pafs (por
ejemplo, Parand), ¥y vendrd uniende loecalidades de Entre

" nrion, Santa P&, etc., hasta el paralelo que pasa por Santa
Rose, en una primera etapas

El programa en su segunda fase, llegarfa hasta el Rfo Qolo=
rados '

Este'ea un proyecto cuya iniciaecidn estd programada para el
afio 1975 y demsndard una inversidn total de 210.000.000 ugs
Para el afio de su indciacidn ge preves ana inversidn de
85,000,000 de pesos ley; segdin el Plan Nacional de Desarros
110



YACIHIENTOS PETHOLIEEROS FISCALES

Al respectoy Y.P.F. no tiene prevista 1la reaiizaéi@n de grane
des obras bdsicas, como ﬁédria ser una réfinerfs, sino por el
contraric, pieﬁsan éonminuar con su etapa de exploracibn, o

sea perforacidn de pozos.

Estédn previstos 34 pozos para el perfodo 1971<1975, de los
cuales 9 se harén por Administracibn y el resto por Licite=
Cidho

La mayorfia de los mismos, se hardn en las localidades de El
Brazo y 25 de Mayo.

gada una de estas perforaciones, implica la construccidn de
oleoductos, baterfas-tanques, para recibir el petréleo y cons
tmiccidn de caminos para conectar ese yacimienito con Catriel,
donde ¥.P.F, tiene una sub-administracibn.



I.N. Toﬁs {\\

Las principales tareas que desarrolla esta Instituto sons

- Estdn trabajando la tierra con métodos especiales para evie
tar la "voladura" de tierra. '

- Tratamiento del suelo 4rido (fijacibén de médanecs).

« Forestacidn de distintas zonas de la provincia.

- Extensibn de la crfa de bovinos, para carne, mediante lo que
ellos denominan "transferencia de %ecnologfa"i gue consiste
en. impartir ensefianza al productor sobre sanidad, distintos
tipos de alimentacibn, etc.

~ BEotdn desarrollando trabajos de investigacidn sobre eria,
alimentacidn, suplementos, sembpados, etc.

-~ M&todos de crfa y efectos sobre el tipo de noville.

-~ Desarrollo de especies forrajeras.

- Tratamionto y conocimiento de las malezas.

Siempre trabajan a nivel de grupo,; excepto en los c¢asos en gue
un productor les puede servir de ejemplo para los demis,; me=
diante este productor-ejemplo se les demuestra al resto los al

cances de las aistinan-medidas‘aplica&as por el INTA«

Es muy importante la actividad que llevan a cabo a nivel de
juventud. y pequefios producitores, inculcdndoles las sctivida~
des rurales y ventajas (1ldase ganancias) que se pueden obtener
de las mismas con la aplicacidén de nuevos métodos de cultivo

o cria, evitando asi las migraciones. '

El INTA tiene su centro de accibn en la estacién experimental
de Anguil.



CUADRO IX=ll,.

PLAN NACIONAL DI

Inversibn 197179
Millones de pesés
1970 |

AR

Ruta 8 (2 tramos)

- Interconexidn con el Chocdn

Lineas Alta Tensibn
Construceidn escuelas

Aprovechamiento R{o Colorado Canal Matriz

Puclon .
Obra Bajo de los Basuales

¥

Catastro fisico

Faificlo universidad de La Pampé
Equipamiento Departamente Defensa del Agro,
programa, de ampliacidn de la frontera oceste

de 1a zona agropecuaria

Ruta nacional § Toay=El Durazno )
- Hospitales Macachin y Doblas y postas sani-

tarias

'Hbspital‘negional‘ae Santa Rosa

24410

" 18,00
11,00

2590

15470

24,00
4400
7400

15,00

9,00

0,25

| NOTAS
{1) Se incluyen los proyectos a realizar segin convenios de
la provincia con el Qomandc de Regiones Aéreas y/o la Di=
reccién Nacional de Transporte Aféreo en Santa Rosa y Ge-

neral Picos

(2) Provisional por carecer de informacién actualizada.

{3) El listado expuesto no es el listado completd 46 proyec-
108 ¥ programas,; pues esti en elaboracidn.



CUATRO IX=34+

1971=75

(millones de pesos 1970)

OBRAS A FINANCIAR MEDIANTE EI FIT

FPERIODO

1971

obras en ejecucibén 4,7
« Contral Hidroeléetrica "Los

Divisaderos® 1,9

- Compuertas (Rieg6 Colenia
25 de #ayo) 0,6
= Yanal Hairiz tramo 1 y 2;
canal principal IV y Dese
cargador 2,2

Obras nuevas

-~ Sigtema Colonia El Sauzal e
Infraestructura

‘= Ruta Provincial 2 ¥ 4 Epi

pel-Empalme ruta 18-Rfo
Colorado

= Linea de Alta tensibn para |
interconexifn con DEBA en
132 Rw

=~ Ruta 21 = Tramo empalme 151~
El Carancho

=

TOTAL 4,7

1972

750

T3=75

128,0

]

T1=T5

25,0

3650
35,0

139,7

famtomr t e




