ESE:SF/ARG 20 o
- Informe terminal adicional

'W“A‘.LOC_ADT[ o

L

ESTUDIOS SOBRE PROYECTOS ESPECIFICOS PARA EL DESARROLLO _-
DE LA REGION CCMAHUE ’

Informe sobre los resultados del proyecto,

conclusiones y recomendaciones

A2a e

ja Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ)

Roma
Mayo 1971

F3if3

WS/B59717 _ - ..



1.

2,

3.

4.

i1

INDICE

INTRODUCCION

PROfECTO 1 - DESARROLLO AGROPECUARIO DEL VALLE DE KL BOLSON

2.1
2.2

2.3
2.4

2.5

2.6

FROYECTO 2 -~ INDUSTRIALIZACION DE FRUTAS FINAS T HORTALIZAS

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

PROYECTO 3 - DESARROLLO AGRICOLA Y FORESTAL DE CHOS4&ALAL Y

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

‘Objetives y alcance .

(PRQVINCIA DE RIO NEGRO)

Objetivos y alcance

4

El 4rea del proyecto

Aspectos técnicos

Aspectos de organizacién
Aspectos econdmicos y finarciercs

Evaluacidn

EN EL BOLSON (PROVINCIA DE RIO NEGRC)

Objetivos.y alcance

Agpectos técnicos

Aspectos de organizacién
Aspectos ocondmicos y financieros
Evaluacién

OTROS VALLES DEL NEUQUEN SUPERIOR (PROVINCIA
DE NEUQUEN )

El 4rea del proyecto
El programa agricola
El1 programa forestal.

Evaluacién

ina

(v

L o~ O B

1

11
13

-

16

18

19

20

- 20
‘22

23
26

28



Se PROYECTO 4 - DESARROLLO DE LA PRODUCCION IE CARNE VACUNA EN LA

5.1

- 11
53
5.4
5.5
e R TY:]

6. PROYECTO 5 - INSTALACION DE UN FRIGORIFICO PARA CARWES VACUNA Y OVINA

— 61
6.2

6.3

6.4

T 6.5

iii

CUENCA DEL RIO AGRIO (PROVINCIA DE NEUQUEN)

Objetives y alcance ' ' .
El 4&rea del proyecto

Aspectos técnicos

Aspectos de organizacidn

Aspeotos econdmicos y flnancleros

Evaluacidén

EN LA ZONA CORDILLERANA DEL COMAHUE

Objetives y alcance

Aspectos técnicos

Aspecfos de organizacidén
Aspectos econdémicos y financieros

Evaluacién

N

Te PROYECTO 6 — PRODUCCION DE CARNE VACUNA Y LECHE EN EL AREA DE RIEGO

Tat
T2
T3
T.d
7.5
T.6

DE CORFO-RTO COLORADO (PROVINCIA DE BUENOS AIRES)

Objetivos y alcance
El 4rea del proyecto
Programa de produccidn de carne

Programa de produccién de leche

-Asﬁectos de organizacidn

Bvaluacién .

" 8, . PROYECTO 7 - INDUSTRIA TEXTIL LANERA EN LA REGION CCMAHUE

‘8.1

8.2
8.3
8.4
8.5

Objetivos y alcance

‘Agpectos técnicos

Aspectos de qrganizacién
Aspectos econémicos y financieros

Evaluacién

ina

29

29

REERRE

31

37
38
41
a1

45

45
41
49

52
52

53

53

56 -

56



iv

9. PROYECTO 8 ~ ANALISIS JURIDICO COMPARATIVO Y RECOMENDACIONES PARA
LA ADMINISTRACION DEL DESARROLLO DEL COMAHUE

9.1 " Objetivos y alcance

"9,2 Entes de fomento nacionales
9.3 Entes de fomento extranjeros
9,4 Recomendaciones ‘

9.5 Régimen legal de las aguas piblicas

Apéndice - LISTA DEL PERSONAL INTERNACIONAL Y DE CONTRAPARTE

1l

ina

g\

o)
o

On
-

o
Fav)



1. INTRODUCCION

Entre el 1 de octubra de 1966 y el 30 de septiembre de 1359 Tue llevado a cabo
en la Repiblica Argentina el proyecto sobre Bstudio da factibilidad para el desarrolle
de la Regién Comahue, con arreglo al plan de operaciones oportunamente suscrito por el
Consejo Federal de Inversiones (CF1), com; organismo gubernamental participante, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PEUT) y la Organizacidn de las
Néciones Unidas para la dAgricultura y la Alimentacidn (TL0), esta dliima en calidad

de organismo ejecutor.

Con antelacién a la citada fecha de vencimiento, el C?I propuso oficialmente una
prérroga de las actividades del proyscta, mediznte la utilizacidn de los ahorros
acumulados, a fin de perfeccionar la parte final del esluerzo cumplido, relativa a

estas cldusulas del plan de operaciones:

©_.. (efectuar) ITI, La pronta identificacién, evaluacidn y preparacidn, para
gometerlos & las autoridades financieras competentes, de los proyecios especificos
de prioridad aptos paraz una ejecucidn inmediata o a corto plazo. 1IV. ¥l estudio de
loa provlemas de o?ganizacién e institucionales relacionadscs con la administracidn

del desarrollo regional, con el objeto de presentar recomendaciones al Gobierno ..."

El estudio de factibilidad habia identificado y dado fundaﬁentacién bdsica a
38 proyectos especificos, en su mayoria de invereién, y en menor nimero de caridcter

juridico-administrativo.

Para su elaboracidén durante la nueva etapa, cuya realizacién fue finalmente
convenida con vencimiento al 31 de diciembre de 1970, el CFI escogid ocho de tales
proyectos, con el criterio primordial de aralizarlos hasta donde fuera posible dentro

- del limitado plazo de la prérroga. Los proyectos elegidos fueron éstos 1/t

1)} Desarrollo agropecuario del valle de El Bolsén (Provincia de Rio Negro).

2) Industrializacidn de frutas finas y hortalizas en El Bolsén - (Provincia
de Rfo Negro).

*

1/ La numeracidn asignada a los proyectos obedece a razones de ordenamiento internc

de los trabajos y no establece ninguna escala de prioridad entre los mismos.



3) Desarrollo agricola y forestal de Chos-¥alal y otros valles del Neuquén

guperior (Provincia de Nevquén).

4) Desarrollo de la produccidn de carne vacuna en la cuenca del rio Agrio

(Provincia -de Neuquén).

5) Instalacién de un frigorifico para carmes vacuna y ovina en la zona

cordillerana del Comahue.

6) Produccién de carne vacuna y leche en el 4rea de riego de CORFO-Rio Colorado

(Provincia de Buenos dires). .

7) Industria textil lanera en la Regidn Comahue. ,

8) Anflisis jurfdico comparative y recomendaciones para la administracidn del

desarrollo del Comahue.

Aunque lo ideal hubiera sido llevar los proyectos de inversidn hasta el nivel de
estudio de factibilidad, de antemano se puso de manifiesio que las limitaciones de
recursos, particularmente en materia de tiempo, personal técnico e informacidn bdsica,
s6lo permitirfan su elzboracién hasta una etapa de prefactibilidad, con identificacién
en cada caso de los estudios complementarios que fuesen menester. Como cuiera que sea,
-ge cumplirfa as{ una necesaria aproximacién metdédica con respecto a los problemas
ﬁlanteados y a las inversiones requeridﬁs por algunas actividades econdémicas consi—

deradas prioritarias para la Regidn.

En la seleccign de los proyectos fue preciso descartar a log de mayor electo
para el desarrocllo del Comahue, por advertirse a priori que los requerimientos de su
elaboracisn excedian en mucho a los recursos disponibles., Por otra parte, la preva-—
lencia de una polftica de promocién social para algunas zonas deprimidas, como el é&rea
- de Chos-Malal, o el valor demostrativo asignado a El Bolsén  en el desarrollo de otros
valles cordilleranos, coﬁsﬁituyeﬁ algunos de los criterios que explican el escogimiento

de los referidos proyectos por parte del CFI. i

Para situar mejor el marco instituciornal y la orientacidn de los trabajos del

' - Programa Comahue en esta etapa de extensidn, corresponde seﬁalar que la misma coincidié
‘con la delimitacién de funciones entre el Consejo Nacional de Desarrollo -(CONADE) y el
CFI,_éegﬁn la cual el primero se encargaria del planeamiento propiamente dicho, mien-

tras que el segundo atenderia 1a ‘asesoria técnica para el desarrollo de las provincias.
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En las secciones siguientes se expdne an resumen de los documentos elaberados
para cada uno de los ochoAproyectos seleccionados. De acuerdo con lo manifestade
m&s arriba, se genala que los supuestos, conclusiones y cifras 1! en ellos contenidos
no revisten cardcter definitivo, pues se hallan sujetos a las precisiones gque surjan

de los éstudios adicionales requeridos en cada caso.

2. PROYECTO 1
DESARROLLO AGROPECUARIO DEL VALLE DE EL BOLSON (PROVINCIA DE RIO NEGRO) —

OBJETIVOS Y ALCANCE

Bl presente estudio se ocupa de la promocién agricola-ganadera del valle de

El Bolsén, una zona periférica dentro de la Regién Comahue. Mediante el aprovecha-

_miento de sus favorables condiciones ecoldgicas, se trata de impulsar la incipiente

produccién de ldpulo, frutas finas (cereza, guinda, grosella, frambuesa, frutilla)
y bortalizas, y de promover la produccidn de carne vacuna, para lo cual se aumentaria
el &rea bajo riego de 150 hectéreas en el presente a T 200 hectdreas, subdivididas en

370 establecimientos para una explotacién altamente especializada e intensiva.

Existe el antecedente de un ndicleo de productores que, gin disponer de mayores
conocimientos técnicos, ha introducido en el valle el lidpule y las frutas finas, con

obtencién de excelentes resultados. Los referidos productos, deficitarios hasta ahora

- aen el pafs, tienen algunas posibilidades de exportacién junto a su segura colocacidn

en el mercado interno (compartida ésta por las hortalizas y la carne), segin indican

los estudios de mercado elaborades especialmente.

El proyecto comprende la_realizacidn de obras de riego (generales y a nivel de

- chacra) y de.diversas acciones en estos sectores: redistribucidén de tierras, desmonte

e implantacién de cultivos, a;istencia crediticia, experimentacién y extensién,

1/ En todo lo atinente a inversiones, costos de operacién, ingresos anuales, etc.,
ha sido utilizado el coeficiente 8, que corresponde a pesos argentinos {Ley 18.188),

de acuerdo con este tipo de cambio: § 4 = 1 délar eatadounidense.
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y planeamiento de la produccién y la comercializacién., También se ha previsto la
creacién de un ente‘ejecutivo autdrquico y la asociacidén cooperativa de los produc-

tores.

Los estudios generales y particulares del Programa Comahue han verificado las
dificultades existentes para el desarrollo de las actividades econdmicas en las 4reas

que presentan caracteristicas de marginalidad con respecto a la Regidén en su conjunto.

En el caso de El Bolsén, la posibilidad de promover explotaciones altamente inten-

sivas (que'reemplacen el tradicional esquema agropecuario extensivo de la zona) tro-
pieza con la falta de informacidn bdsica, lo que no ha permitide a este proyecto
adoptar un diseno técnico, institucional y econdmico definitivo. Principalmente,
gerlan necesario; egtudios altimétricos y meteorolégicos del valle, un relevamiénto

detallado de sus suelos y la exacta evaluacién del recursoc hidrico.

EL AREA DEL PROYECTO

Ubicacidn y caracteristicas figicas

El valle de El Bolsén ge hallae en el extremo suroccidental de la Regién
Camahue, cercano al limite con Chile, en la subregidn prioritaria de Los Lagos,. ¥y
es compartido por las provincias de RiIo Negro y de Chubut. El 4rea especifica del
proyecto se circunscribe a la parte situada en jurisdiccidén de Ric Negro (Departamento
de Bariloche, entre los 41° 40' y 42° de latitud sur y los paralelos 71¢ y 720 de
longitud oeste), la que podrfa ser extendida en una etapa ulterior a la segunda
provincia nombrada. El valle presenta una suave pendiente y se halla rodeado por dos

cadenas de montanas con altura de unos 1 400 metros scbre el nivel del mar.

El olima de El1 Bolsén estd fuertemente condicionado por el.relieve; los Tegis—
tros parciales existentes denotan un régimen térmico templadc en veranc y frio moderado
en invierno, con temperatura media anual de 9,5° C. La estacidén himeda comprende desde

abril hasta octubre inclusive., La precipifacidn anual media es de 850 mm.

) 'Eihestudio de suelos a nivel de reconbcimienfo'permiti& clasificar asf las
7 265 hectdreas comprendidas por el proyecto: clases I y II (535 ha): suelos con
textura franca a franca arencsa y profundidad regular, aptos para cereales y forra-
jeras, ldpulo, frutas finas y hortalizas; clase III (2 490 ha)}: textura gruesa, sus—
ceptible a la erosidén, con aptitud para lipule y cerezc cuando su profundidad excede

de un metro, y para frutilla, hortalizas, cereales y forrajeras cuando presenta "varves"
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(formaciones impermeables); clase IV (4 240 ha): por sus diversas limitaciones, prin~"

cipalmente "varves', es: adecuada para cultives de secanc tales como trigo, avena,

mafz y, con buen manejo de riego, para pasturas y frutas finas, como frambuesa y gro-

gella.

En'éuanfﬁ al recurso agua, los cursos Pedregoso, del @edio, Los Repolleos, El
Ternero y la Laguna Verde aseguran un caudal minimo conjunto, en época de estiaje,
de 4,60 m3/s, en correspondencia con las necesidades del proyecto. El derrame medio
anual de estos cursos totaliza 237 Hm3, Se estima posible la utilizacidén por bombeo
de aguas subterrdneas, sobre las que faltan estudios.

Del andlisis integral de los factores clima, suelo y agua, ha resultado como &rea

‘del proyectc una superficie discontinua formada por las zonas de El Boleén, propia-

mente diche, Mallin Ahogado y Los Repollos, de la cual 3 105 ha se destinarfan a horti-
fruticultura, 4 100 ha a la produccién de carne vacuna y las 60 ha restantes a fines

no agricolas: caminos, canales, edificios, etc.

Situacidn ecornomicogocial

Existen actualmente en el valle unos 20 establecimientos para la explotacién
intensiva de ldpulo y frutas finas, que ocupan unas 300 ha; los cultivos se hallan
eﬁ paulatina expansién y los productores demuestran interés por ampliar las inversio-
pes e introducir la tecnologfa moderma. FParalelamente se practican explotaciones
extensivas, principalmente ganaderfa en campo natural y cereales para forraje suple-
mentario en invierno, las que utilizan un minimo de insumos y obtienen producciones de
muy baja calidad.

Por lo que respecta a la tenencia de la tierra, en El Bolasdn se presentan tres
situaciones diversas: (a) tierras de propiedad del productor, {v) tierras mensuradas
¥ adjudicadas en venta, sin tfiulo de propiedad, y (c) tierras fiscales. En general,

1a falta de capacidad técnica, empresarial y financiera de los ocupantes, ha deter-

minado una subutilizacién del recurso tierra. Descartando los extremos de no innovar

coh respec£o~a1 cuadro actual de tenencia o de proponer una expropiacién total, el
proyecto sugiere conslderar individualmente la situacién de cada agricultor, a la luz
de los criterios técuicos ¥ financieros que presidan la programacidén futura de las
explotaciones. Un ente administrador (que se describe mfs adelante) tendrfa a su
cargo ol deterﬁinar las superficies que cada agricultor puede manejar eficientemente;
ol inoremento de productividad previsto compensaria las eventuales reducciones de

superficis que pudieran verificarase.
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El proyecto examina la evolucién de la poblaciédn tdtal de ‘El Bolsén (actualménte
wnoa 4 TO0 habitantes) y las condiciones de vida y de infraestructura economicosocial, las
que no bresentarian insuficiencias graves para el programa propuesto. Se destaca la
egecasa agistencia técnica actual y la falta de asociaciones de productores, aspectos

correlativos con la todavia escasa produccidn intensiva del valle.

ASFECTOS TECNICOS

Someramente enunciadas, las obras de irrigacién necesarias serian las siguientes:
y gu

- a) . Derivacién en el rio Pedregoso, con dique nivelador de 20 m de largo,

compuertas, entrada del canal derivador con vertedero, y canal de conduccién

hasta Mallfn Ahogado, de 20 km de recorrido y caudal midximo de 1,5 m3/s.

b) Derivacién en el arroyo del Medio, con toma y compuerta; canal de 10 km,
con caudal de 0,5 m3/s.

¢) Dique y compuerta en la Laguna Verde; canal de riego hacia Los Repollos,
de 5 km y caudal de 0,2 m3/s.

d) Canal de derivacién con toma y compuerta en el arroyo Los Repolles, de
0,3 m3/s v longitud de 5 lm.

e) Obra de derivacién en el rfo Quemguemtreu, margen izquierda, gque incluye
toma de hormigdén armado con dique y compuerta, y un canal de tierra de
10 km de largo, con caudal de 2 m3/s.

£f) Canal de derivacién en la margen derecha del Quemquemtreu, de 5 km y caudal
de 0,3 m3/s.

Por lo que respecta a las obras a nivel de chacra, serfa necesario el desmonte

de 5 000 ha, cubiertas por ciprés, nire y rosa mosqueta (1as dos primeras son maderas

”comerciabiés);:el empafejamienfo de las 7 205 ha dedicadas a cultivos, para adaptar
-3 105 ha a las necesidades del Tiego por surco (lﬁpulo, frutas finas y hortalizas)

'y 4100 ha a las déﬁriegu_por tablas en contornos (pasturas, forrajes, etc.); y la

ejéédﬂidh'de las obra# dé'irrigapién y drenaje parcelarias. También se ha considerado
la alternativa de instalar riego por aspersién (particularmente indicado para frutilla,
1ldpulo y otros cultives), ya que el mayor costo de los equipos méviles serfa compen-
gsado por los menores gastos de sistematizacidn, movimientos de tierra y obras de regadio
y drenaje. La eficiencia parcelaria del riego por surcos y tablones se estima en

60 por ciento y la de riego por aspersidn en 75 por ciento; -la eficiencia de conduceién

fuera de la parcela serfa de 75 por ciento.



Con respecto & los cultivos que gserian implantados, el proyecto incluye detalla-

das especificaciones agrondmicas {lista de especies ecolégicamente viables, usos de

la tierra, etc.), como base de una programacidn agricola muy intensiva y de elevado
nivel de‘insumos. Con relacién al manejo general de las explotaciones, se las divide
en dos grandes categorfas: las hortifruticolas y las ganaderas. Las primeras serfan
unas 30b, con superficie individual de unas 10 ha, mientras que las segundas sumarian
70, con superficie promedio de 60 ha cada una, Los establecimientos hortifruticeclas,
a su vez, se dividirfan en unidades con cerezo y guindo; parcelas con frutilla y
hortfcolas para rotacién; chacras con liipulo y chacras con grosella y frambuesa.

Las unidades ganaderas incluirfan la implantacién de hasta 2 ha de frutilla por

explotacidn, lo que contribuiria a mejorar el nivel y el ritmo de sus ingresos.

Se ha calculado un plazo de ejecucidn de cinceo anos para las obras requeridas
por el.pleno funcionamiento del proyecto, al que se le ha asignado una vida itil de
32 anos. El estudio detalla el calendario de las incorporaciones de cultives, que
oscilan entre un mfnimo de 5 anos (frambuesa y grosella) y un méximo de 10 anos

(1dpule).

ASPECTOS DE ORGANTZACION

Para la éjecucidn v la administracién del proyecto se recomienda la creacidn de
un emte autdrquico, que procurarfa lograr el aprovechamiento racicnal de los recursos
del valle. BSu financiacidén presupondria el aporte de fondos nacionales y provinciales;
créditos internos y externos; la participacién en los beneficios de la produccién, en
los créditos que se otorgarfan y en el precio de venta de la tierra; y el cobro de

cdnones de riego y otras contribuciones a cargo de los regantes.

Ta direccidn del ente estarfa integrada por el Sobernador de la provincia de
Rfo Negro, el delegado del 4rea de frontera y representantes de los productores égro—
pecuarios e industriales de la zona, Un gerente general, dependiente de la direccidn,

serfa ejecutor de las polfticas aprobadas por ésta y responsable de la administracién

--del ente.F'TgndrIa tres asistentes directores en los sectores de planeamiento y accién;

experimentacidn y extensidn; y crédito y mercado, Existirfa también un jefe de la
colonia agricola, que daria aprobacidn técnica a las solicitudes de crédito de los
prddﬁc%éfes ¥ que supervisaria el normal funcionamiento de la chacra experimental,

el centro de maquinaria agricola, el vivero; la cooperativa y el consejo de regantes
previstos en el proyecto.



"ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
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La chacra experimental tendria especialistas en: suelos y fertilidad; riego y
drenaje; fitopatologfa; frutilla, grosella y frambuesa; cerezo y guinda; horticultura;
iﬁpulo; y ganaderfa, Los extensionistas asistirfan a los productores agrupadcs en
equipos de no mis de 30 colonos. El centro de maquinarias {que serfa de propiedad
del ente) funcionaria como una empresa contratista cuyos beneficios se repartirian

equitativamente entre el ente y los usuarios, La cooperativa atenderia los aspectos

comerciales y sociales de la colonia; en ella funcionaria la agencia bancaria que
administre el crédito otorgable a los colonos. La afiliacién a la cooperativa tendrfa
cardcter obligatorio. El vivero y el coPsejo de regantes (referido éste a los problemas
de distribucién del agua) completarfian la organizacién prevista, tendiente a la rigu-

ross aplicacién de técnicas hasta ahora no conocidas en la zona y a la obtencién de

o

" niveles de productividad que justifiquen el proyecto.

El crédito serfa planificado y supervisado, a fin de proporcionar a los produc-
tores {cuyos delegados participarfan en la evaluacidn de las necesidades y capacidad
de pago de los prestatarios) los medios para poner en marcha y conducir eficientemente
su explotacién. Los fondos prestados serfan girades directamente’ al proveedor de los

insumos.

A

Fl estudio incluye cdlculos detallados sobre las necesidades de capital fijo ¥
céirculante, y sob}e los flujos anuales de egresos e ingresos a niveles de proyecto y
de chacra, segin los tipos de explotacién y el escalonamiento en el tiempo. También
80 han.estimado los costos y retornos por hectirea de los principales cultivos pre-
vistos. .

Para dar una idea sobre las dimensiones del proyecto, cabe genalar que el costo
total de las obras (inclufda la implantacién de cultivos) es de $ 42 958 000, equi-
valentes a US$ 10 739 500 (8 4 = US$ 1), asf distribufdos:

- Infraestructura bisica

_ '8 6 850 000

"= Implementacidn de las chacras . _§ 11 600 000
?3;1pentro de ﬁéquinaria—(equipadd) $ 888 000
" Chacra experimental (equipada) 8 450 000
- ¥aificio de la administracién (equipado) 8 270 000
- Vivero (equipado) $ 200 000
- Implantacidn de cultivos $ 22 700 000



Con bage en el ritmo de egresos e ingresos a nivel del proyecto y asignande una

capacidad financiera minima a los productores, se estima una necesidad de crédito

total de alrededor de $§ 110 millones, con un periodo de gracia de 6/7 anos. Este

créiito serfa amortizable en cinco cuotas anuales a partir del séptimo u octavo ano.

Los requerimientos crediticios a nivel de chacra serfian aproximadamente los

siguientes:

- Chacra con cereza y/o guinda

- Chacra con frambuesa y/o grosella
.-.Ghacra con lﬁpuio

— Chacra con frutilla y hortalizas

= Chacra ganadera

’

[T

monto $ 80 000, amortizable en cuatro

cuotas anuales a partir del séptimo ano.

monto & 120 000 amortizable en cuatre

cuotas anunales, a partir del cuarto ano.,

monto 8 130 000, amortizable en tres

cuotas anuales, a partir del tercer ano,

monto § 90 000 amortizable en tres cuotas

snuales a partir del segundo ano.

monte § 140 000, amortizable en siete

cuotas anuales, a partir del segundo ano.

La produccién total esperada, con el proyecto a pleno funcionamiento, corres-

ponde a las siguientes cantidades y valores brutos anuales:

. : Toneladas
Inipulo 630
Cereze y guinda 14 500
Frambuesa y grosella 1 200
Frutilla 5 500
Hortalizesa . 3 512

Carne vacuna 4 920

~ 6 930 000
29 000 000
1 800 000

B 325 000
166 250
3444 000

Total 49 865 250

sEESooonoDT=

i‘Eétimaﬁdo el vﬁlor de la actual produccién agropecuaria de la zona en $ 2 000 000, -

aa'pf§VG:Qué el proyecto harfa aumentar esta cifra en 25 veces. Los resultados espe-

rados en: (a) cereza y guinda, (b) frutilla, y (c) ldpulo, representan 763, 355 y 358

pof ciento de las producciones nacionales de 1969/70, respectivamente. La importancia

relativa de la produccién de hortalizas y de carne es marginal, aunque considerable

a nivel provincial.



2.6

10

" Por el volumen y la calidad esperados, se prevé que los productos podrfan comer-
cializarse, en fresco o elaborados, virtualmente en todo el pafs e incluso exportarse;
en el caso de la frutilla y el 1ldpulo se sustituirifan importaciones que, en conjunto,
representaron US$ 862 500 en 1968/69. La exportacién de un excedente de 390 toneladas
de ldpulo significarfa un ingreso equivalente a US3 680 000. La produccién ganadera -
sorfa comercializada en los nicleos poblacionales vecinos; cabe destacar que el estudio
ge fundamenta sélo en el engorde de ganado, pero la pavimentacién de la ruta Bariloche-
El Boleén (120 km) podrfa justificar la produccién de leche para ser coloceda en aquel
centro, actualmente abastecido desde distancias muy superiores. '

En lo que atane a la ocupacién de mano de obra, se ha estimado (sin contar los
empleos inducidos) un requerimientc total de 384 505 jornales por ano (334 105 para
las chacras agricolas, y 50 400 para las ganaderas), egquivalentes a 1 280 anos/hombre.
De este total, las 370 familias de colonos aportarian un 40 por ciento, mientras que
el 60 por ciento restante seria cubierto pof mano de obra estacional.

EVALUACION )

El Bolsédn oonstituye una zona reiteradamente senalade como prioritaria y, al
propio tiempo, carente de estudios bidsicos sobre sus recursos naturales., La innovacién
que supone el ‘introducir cultivos de alta intensidad y productividad, con el valor de
modelo que esto puede significar para otroa valles cordilleranos similares, exige la
néxima rigurosidad en la investigacién adicional de algunas circunstancias de indeole
social, agronémica, legal, empresarial y comercial, De ratificarse cabalmente, a
través de la misma, loe supuestos adoptados en el presente estudio de prefactibilidad,
la evaluacién econdémico-financiera presentaria este cuadro:

a) -Tasa interna de rendimiento de 17 por ciento (asignando al proyecto una
vida Util de 32 anos). .

b) Valor de produccién de $ 38 500 por unidad de mano de obra empleada, y

produccién de $ 6 850 por hectdrea (cifras anuales, con el proyecio a
pleno funcionamiento). '

o) Inversién en capital fijo de $§ 15 500 por unidad de mano de obra y de
$ 2 750 por hectdrea.

d) Con base en la corriente de egresns e ingresos de las chacras tipo, y
adoptando un perfodo de vida ¥til de 30 anos para las inversiones bdsicas

y una tase de interés de 12 por ciento, =ze deducirfan las siguientes rela-
cicnes ds beneficio/costosr
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- ghacras con tereza y/b guinda . 5¢9
« chacras con frambuesa y/b grosella 1,7
- chacras con ldpulo . 1,8
- chacras con frutilla y hortalizas 2,1
-~ chacras con vacunos y frutilla 1,3

Desde el punto de vista institucional, este proyecto se sitda en la linea de
diversas politicas y estrategias regionales aprobadas por la Junta de Gobvernadores del
Comahue, talea como: {a) "planificar el uso de las aguas para riego en base a las
caracterfgticas de suelo, clima y mercados de las distintas dreas y a su significacién

omo factor de integracién geopolitica”, (v) "promover la rad1cac16n de pobdlacidén
mediante la creacién y afianzamiento de la infraestructura adecuada para su desarrollo”,
(c) "propender a la mejor integracién agro-industrial de la produceién regional”, (d)
tagtimular la produccién de frutes y hortalizas destinadas a uso industrial, con cali-
dad y rendimiento normalizados, con el objeto de satisfacer los diferentes procesos de
elaboracién”, y (e) "intensificar la produccién de carne y de leche”, En relacién con
las pautas nacionales de desarrollo, se advierte su coincidencia con los objetivos de
descentralizar las actividades econdmicas, sustituir importaciones y fortalecer econé-—

micamente la zona sur del pals.

Con respecto 21 desenvolvimiento del 4rea en sf, se considera que un proyecto de
egte tipo implicar{a un marcado efecto "hacia adelante', al inducir el desarrollo de
industrias y servicios complementarios {plantas de empaque, plantas elaboradoras de
frutas finas, actividades comerciales, etc.)}, También es previsible una congiderable

racionalizacién en el abasto de hortalizas y carne a la imporfante zona turfstica vecina.

3. PROYECTO 2 .
INDUSTRIALIZACION DE FRUTAS FINAS Y HORTALIZAS EN EL BOLSON
(PROVINCIA DE RIO NEGRO)

OBJETIVOS Y ALCANCE

Eete proyecto, que es complementaric y dependiente de la realizacidn previa del
proyectc 1, propone el establecimiento de una planta industrial en el valle de £El Bolsén,
destineds & procesar la futura produccién local de frutas finas y hortalizas (mediante el

método de congelacién répida), y a elaborar conservas tradicionales, jarabes concentrados
y esencias de las referidas frutas.
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El equipamiento previsto permite procesar wpa amplia gama de productos, para
responder as{ a la variable disponibilidad de materia prima { segiin factores estacio-
" nalea o imprevistos) y conceder un margen de flexibilidad a los productores. La capa-
cidad de la planta, inferior a los voliémenes de produccién calculados por el proyecto
de desarrollo agropecuaric del valle, toma en cuenta-la posibilidad de rectificaciones
de taleé volidmenses en el periocdo de implementacidén de ese proyecic y es, de iodos medos,
adaptable a una eventual ampliacién, sin que ellc desvirtde el esquema técnico~econdémico
del estudio., En realidad, todo aumento de la produccién hortifruticola mejoraria la
economicidaﬁ de este proyecto.

De otra parte, al haberse obtenido un puntorde nivelacién de 2 590 toneladas
(46 por ciento de la capacidad normal ), la f4brica podria funcionar econdémicamente
con sblo frutilla u hortalizas, en los anos excepcionales en que no hubiera produccidén

de uno de estos productos, por razones imprevisibles,

Cabe destacar que la técnica de congelacién rdpida ("quick freezing") a muy bajas
temperaturas, permite obtener productos que virtualmente conservan todas sus propiedades
naturales (textura, caracteristicas organolépticas y elementos nutrientes) y que pueden

almacenarse en frigorificos apropiados durante todo el ano.

Por la situacién geogréfica de £El-Bolsén, distante de los principales centros
de donsumo dellpais, se podrian presentar dificultades para comercializé& en fresco las
producciones estacionales del valle. De ahf que el objetivo central de este proyecto
gea el de lograr una extensién de mercados, tanto en el espacio como en el tiempo, para
ia futura produccidn hortifrutfcola de 21 Bolsdn. Se egtarfa asf{ en condiciones de
colocar tales productos fuera de la estacidn y en mercados alejados, a precics remune-—

rativos y compensatorios del costo del transporte.

Prescindiendo de lag ventajas que pudiera suﬁoner la actual insuficiencia de
oferta de frutilla en el mercado nacional, se considera que .a la bondad de los procesos
industriales debe adunarse la alta calidad de la materia prima, para consolidar la
comercializacién en el mercade interno y para aprovechar algunas oportunidades de expor-
" .tacidn. '

El cardcter complementario que este proyecte tiene en relacién con el desarrollo
agroﬁacuario del wvalle, lo hace participar de la coincidencia con polf{ticas nacionales
'y regidnﬁles ya citadas y, en particular, con la directiva sobre "estimulo a ia radi-
cacién y el nucleamiento de industrias de transformacién de productos primariocs alta-

mente tecnificados” _/.

1/ Resolucién de la Junta de Gobernadores del Comahue (1969).
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3,2  ASPECTOS TECNICOS

3.2.1 Ubicécidn de la Elanta

La f&brica, que ocuparfa una superficie de dos hectireas, estarfia situada al
norte del actual aeropuerto de ‘El Bolsén, en las proximidades del rio Quemquemtreu
y del cruce de las carreteras que van a Mallfn Ahogade y a San Carlos de Bariloche.
¥l.escogimiento de este lugar obedece a factores tales como la disponibilidad de agua
{en horas de funcionamiento, la planta reguiere 60 m3/hora, que se devuelven al rio
gin contaminaciones), vias de comunicacién con las ires zonas de cultivo (Bolsén,
propiamente dicho, Mallin Ahogado y Repollos) y de salida dé los productos elaborados
‘hacia mercados exteriores, energia elécirica, mano de obra y vecindad de un centro
poblado.

- 3,2.2 Proceso industrial

-Las frutas y las verduras se llevan a la fdbrica inmediatamente después de su
recoleccién. El tiempo que iranscurre hasta el inicio del procesamiento debe ser
minimo y se recomienda que en ningin caso exceda de las seis horas. La sucesién de
operaciones posteriores al ingreso de los productos a la f4brica es, en términes

geherales, la siguiente: . A

a) 1lavado o, simple limpiado, para quitar tierra y residuos de materias extranas;

b} inspeccidn y clasificacién del producte, que se hard en mesas o cintas trans—
portadoras, para seleccionar las frutas u hortalizas, suprimiendo frutos
defectuosos y hojas, y limpiando manualmente el producto de elementos
extraﬁos;

¢) lavado mecdnico minucioso;
d) cortado o troceado de los productos tales como eépinacas, zanahorias, etc,;
a) hervido o escaldado en agua caliente por un breve perfodo;

11)-'enfriado rdpido, para interrumpir la accién del calor en la operacién

"anterior{'ﬁ
:S)‘ escurrido.mégénicﬁ para suprimir cualquier excedente de agua;
h) proceso de congelacién répida;
i) pesado y empacado automdtice; y

j) +transporte del producto al frigorifico de baja temperatura (=180 a -20°),

para su almacenamiento.
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El informe técnico del proyecto describe cada una de estas operaciones, detenidndose
especialmente en las fases de hervido (destinado a interrumpir procesos enzimdticos de
los vegetales que continuarfan aun después de congelados) y de congelacidn rdpida. Con
respecto a esta §ltima, se puntualizan sus ventajas mediante el cotejo con los métodos
tradicionales de esterilizacién por calor y enlatado. A este propésito, se incluyen
varias estadfsticas sobre los progresos que estid efectuando el "quick freezing" en el
mercado mundial, y de modo particular en los Estados Unidos.

También se analizan las operaciones especiales que se seguirdn con cada uno de
los productos hortifruticolas; se ponderan comparativamente las posibles instalaciones

de congelacidn con miras a obtener la mds alta eficiencia (inicialmente se adoptaria

un gigtema de aire frio a baja temperatura, y luego, cuandc el mayor volumen de materia

primé lo justifique, se agregaria otro sistema a base de fredn 1{quido); y se detallan
las espécificaciones y costos de los equipos correspondientes a cada una de las opera-—
ciones (inclufdos los camiones frigorificos), con indicacién de algunas alternativas.
En el anexo de plancs se acompaﬁa un esquema general de la fdbrica y diversos modelos

de aparatos de congelacidn,

Lfneas y capacidad de produccidén

Las diferentes materias primas y procesos industriales serdn combinados del medo
stguiente: )

i) Método de congelacifn répida

a) frutas finas : frutilla, frambuesa, grosella, guinda,
cereza, y otras frutas silvestres que

puedan consumirse en fresco;

b) hortalizas A ) ‘esﬁinacas, arve jas, chauchas; zanahorias,
coles de Bruselas y coliflor,

41) Conservas : ge elaborardn mermeladas, jaleas y dulces

de las frutaé ﬁencionadas.

':}11)7 Jarabes y esencias :+ se obtendrfan de las mismas frutas.

“En fbnma coordinada cén el cglendario anual de las recolecciones, el proyecte
detalla los perfodoé e intensidades diarias del procesamiento de frutas y hortalizas,
Operando a régimen normal,rla capacidad inicial de congelamiento de la planta serfa
de 2 475 t de frutilla y 3 080 t de hortalizas; si el mercado lo requiriese, se
podrfan congelar cantidades de frambuesa y grosella, producciones que en loa primercs

tiempos se destinarlian exclusivamente a conservas (mermeladas y jaleas, en la cantidad
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de 300 t cada una). Estos célculos no comprenden la cereza y la guinda, especies que

entran en plena produccién al cabo de 6 & T anos.

Este volumen de procesamiento podrfa ampliarse, si fuera necesario, extendiendo
el nimero de dfas y los turnos de trabajo. En la linea de frutilla, se ha previsto
una capacidad de elaboracién resultante de 45 dfas de trabajo, en tres turnos (22 horas
x2,5t=5+% diarias), auncque el breve pericdo actual d; recoleccidén (que determina
dicho plazc) podria posiblemente dilatarse a mds del doble, cuando se siembren varie-
dades m&s tempranas o mids tardfas. Para las hortalizas se ha calculado un periocdo de
elaboracién de 154 dfas, con un solo turno (6 horas x 2,5t =20 t diarias), pero
existe la posibilidad no sélo de que haya mds hectdreas disponibles para estos culti-
vos, al entrar en rotacién parcelas dedicadas a la frutilla, sino también de cque se
consigan rendimientos mds elevados que los previstos en el proyecto. En tales casos,
trabajando a tres turnos, la ffbrica podrfa aumentar el procesamiento de hortalizas
a & 470 t, en igual perfodo de 154 dfas.

Se estima que la fébrica tendria un descarte mdximo de 20 por ciento; el corres-
pondiente a hortalizas podria destinarse a la alimentacién animal, mientras que el pro-

veniente de las frutas finas serfa aprovechado principalmente para conservas {merme-
ladas y jaleas).

Almacenes y transporte

Como instalaciones y equipo complementario de la planta, se ha previsto la cons-
truccidén de tres depésitos para productos congelados y la adquisicidn de camiones

frigorfficos, a fin de articular la distribucién comercial (véase 3.4.3).

Plazo de ejecucidn . ‘ '

Se prévé un plazo de¢ seis meses para la elahoraéidn definitiva del proyecto, y de
un ano para la instalacién inicial de la planta, pero las inversiones en maquinarias
sé escalonarfan a lo largo de un perfodo de geis .anos, de acuerdec con el progreso de
la explotacidén agrficola. Segin los anﬁlisis-efectuados, se ha supuesto que los cultivos
que entran primeramente en produccién son la frﬁtilla y las arvejas, En anos sucesivos,
se incorporan las espinacas y el coliflor, las chauchas y repollitos de Bruselas. La
gecci6n de mermeladas y jaleas se pondrfa en marcha en el segundo ano, y se dejarfa

para el final el equipamiento relativo a jarabes y esenciaa.



3.3 ASPECTOS DE ORGANIZACION

Para la organizacidn y gestidén de la empresa se sugiere la constitucién de una
sociedad andnima, de cuyss acciones preferidas se ofrecerfian sendas partes a egtos
gsectores: cooperativa de productores de El Bolsén, wuna firma extranjera de comprobada
experiencia en la produccién de frutas y hortalizas'congeyadas, ¥y empresarios de super-
mercados locales. Asegurado asf para la empresa un-respaldo en materia de suministro
de materia prima, tecnologia industrial; y sistemas de distribucidn y venta, el resto
de las acciones podrfa ser ofrecido a fabricantes de heladeras-—congeladeras, etc.

La empresa se acogeria a la legislacién sobre fomento industrial, en vigor en la

provincia de Rfo Negro y en el orden nacional.

3.4 ASPECTOS ECONCMICOS Y FINANCIEROS

3.4.1 Inversionea;xifinanciamient6

La inversidn totzl requerida por este proyecto es del orden de 3 7 millones,
asf integrados:

a) Capital fijo

Maqﬁinaria (alternativa con capacidad 2,5 t/hora) 1 634 011

Inastalacidén de maquinaria 163 451
Camiones térmicos (10) ) 492 000
Terreno ~ ) 7 2 500
Edificios {equipados) ‘ 1 226 272
Ingenierfa y puesta en marcha 400 000
Contratista para construcciones e instalaciones " 210 000

" Imprevistos - S . 434 000 4 562 234

b) Capital circulante “ 2561 398 2 561 398

Total de inversiones 7123 632

En lo que respecta al financiamiento, por tratarse de una empresa que influird
para 13 puesta en produccién de una zona de interés prioritaric dentro del desarrollo
regional, se considera que a los aportes.de capital privado (provenientes de losa
sectores empresarios indicados en 3.3) serfa factible agregar el de créditos nacio=

nales & internacionales.
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3.4.2 Gastos e ingresos anuales

Los costos anuales de produccién suman aproximadamente $ 7,5 millones, de acuerdo

con el siguiente detalle:

~ Materia prima : o 4 089 500
Combustibles y lubricantes 33 138
T - """ ‘Sueldos o ST S T 321 299
Energfa 162 203
Transporte propio - ’ : 571 200
Transporte contratado 441 600
" Comercializacidén y promocidn 25 000 )
Seguros 48 097
Interds sobre capital fijo (10%) 456 223 .
Interés sobre capital circulante (12%) 307 367
Amortizacidén: edificios 40 467
magquinaria e instalacién 179 T46
transporte ‘ 45 200
: Conservacidn: edificios ' 6 13
equipos ' 68 684
_ impuestos e imprevigtos ' 679 982 .
Total T 479 197

Los ingresos determinados por la produccidn esperada y por los precios de venta
calculados (segin los diferentes aprovechamientos y descartes), totalizarfan § 9,2 millo-

nes, de acuerdo con la siguiente composicién:

-2 475 t de frutilla, al precio promedio de

$3,00/kg 7.425 000
2 461,6 t de hortalizas, al precio promedio
~ : de 80,T1/kg . : 1 746 360
. .. 615,4 t de descarte de hortalizas a $0,05/kg 30 770
' : Total 9 202 130

En_consecﬁancia de lo expuesto, el beneficio bruto esperado seria de $1 722 333
(89 202 130 - 87 479 797). Para una produccién de 5 552 t, el beneficioc unitario
consistirfa en 30,3102 por kg (valor de la venta $1,6574/kg - costo de produccién
81,3472 /xg).
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Comercializacidn

El estudio de mercade y el andlisis de los canales de distribucién y venta, han

sido objeto de una especial coneideracidén en el proyecto.

Con referencia a una de las principales lfneas de produccién, la frutilla fresca,

se pone de relieve que el mercadc interno se halla insuficientemente abastecido, lo

“que ha determinado ltimamente importaciones del orden de 120 t anuales. El consumo

' aparente en el pafs oscila emtre 70 y 100 gramos por habitante, lo que refleja una

restricoién de la oferta, concentrada’en un corto perfodo anual (alrededor de tres
mesen).

El abasto de mercaderia congelada en el mercado internoc posibilitarfa su consumo

durante todo el anc. Con un precio de venta de aproximadamente $3,00 por kilogramo,

ge pedr{a ampliar el consumo a sectores de poblacién de menor ingreso, teniendo en
cuenta que actualmente, fuera de la estacidén, la frutilla alcanza precios de venta
sl piblico de $15,00 por kilogramo,

De otra parte, los estudios de mercado del proyecto de desarrollo agropecuario

de El1 Bolsén han establecido las siguientes hipétesis de minima y de méxima para

 la demanda interna de frutilla en 1975: 3 307 ¢ - 6 633 t. Bi ze tiene presente que la

produccién nacional de los 1iltimos anos ha fluctuado en torno de 1&3\1 500 t (con lo
que Be atiende el consmumo de frutilla fresca e industfializada), se aprecia que el
volumen de procesamientc previsto (2 475 t) pallarfa un amplio margen de demanda insa—
tisfecha, a lo que cabrfa agregar las posibilidades de promocidén del consumo y de
efectuar exportaciones, -

Dado que la verificacién de estas hipétesis depende en alto grado de los canales
de comercializacién, el proyecto propone remover las actuales restricciones estructu-
rales (féita de cdmaras de congelamiento en los centros de distribucién y supermerca-
dos, carencia de transporte rdpido y permanente, etc.). A tal fin, se prevd la insta-
lacidén de tres almacenes frigorifices, uno en El Bolaén, otro en Buenos Aires y el

"iarcero; posiblemente, en Bahfa Blanca, comn una capacidad de almacenaje total de

2 500 t. "Lla “cadena de frio" se complementar{a con la adquisicién por la empresa de
'1Q"§édiones frigorfficos de 8 t de carga #til cada unoc; el aumento de la capacidad de
alﬁacenamiento a nivel de minoristas, eapontdnec o inducido por la empreea a través

'de facilidades para lograrlo; y el aumento del servicio de frio disponible en el

domicilio del consumidor, gracias a la difusién de heladeras dotadas de una amplia
cémara de congelacién, que ya han comenzado a fabricarse en el pais,
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De acuerdo con los datos expuestos y teniendo presente que las utilidades brutas

puedeﬁ conaiderarse como netas, a causa de la muy posible exencidn impositiva, el

cusdro de los beneficios directos del proyecto resulta el siguiente:

=
v)
c)

a)

beneficio bruto total '$ 1 7227333
beneficio unitario $ 0,3102/ke
beneficio empresario 18,7 %
relacidén beneficio/bostp 1,23

Por lo que respecta a los beneficios indiractos, cabe consignar los siguientes:

a)

)
c)

d)
e)

£)

g)

h)

aporte a la descentralizacién econémica del pafs, mediante el
establecimiento de una significativa industria local;

ocupacién de mano de obra local durante la mayor parte del ano;
contribucidn a la estabilidad de precios de productos mgricolas,

para el productor y para el consumidor;

ahorro de divisas, al disminuir la necesidad de importar frutillas
fuera de la estacidn; '
simplificacién de los canales comercialea, al distribuir la produccidn

. agricola directamente a los mercados y supermercados; -

oferta al consumidor de productos de calidad garantizada, que no
gufrirdn merma (como actualmente sucede) por deficiencias o altera-
ciones; ‘

regulacidén anual del mercado de diversos productos alimenticios, en
calidad, cantidad y precics; ¥y

otorgamiento de un impulso a la indusiria naciconal del frio,
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‘ 4. PROYECTO 3
DESARROLLO AGRICOLA Y FORESTAL DE CHOS-MALAL Y OTROS VALLES DEL
NEUQUEN SUPERIOR (PROVINCIA DE NEUQUEN)

OBJETIVOS Y ALCANCE

El propésito de este proyecto es contribuir é la rehabilitacién y desarrollo econdémico-
social de la zona nordoccidental de la pr;vincia de Neuquén (cuye mayor centro poblado
es Chos-Malal), mediante la mejora de la infraestructura de riego existente, la amplia-
cién del 4rea de regadic por medio de obras adicionales, y la ejecucién de un programa
de forestacidn.

La zona referida coincide aproximadamente con la cuenca activa del rfo Neuquén, en

la que se procuraria principalmente contrarrestar su proceso de deterioro l/ ¥ contri=

- buir al asentamiento de la poblacidn, actualmente escasa y con tendencia a disminuir,

pues se.halla.sometida a constantes movimientos migratorios y constrenida a una econo-
nfa de mers subsistencia. Obviamente, las acciones inclufdas en el proyecto no agotan
las medidas que.podrfan adoptarse a este respecto; pero constituirfan un paso firme
hacia la recuperacién y el progreso de la zona, con la posibilidad ulterior de gene-
ralizar la experiencia a otras dreas cordilleranas que se desenvuelven en condiciones‘

socioecondémicas Bemejantes.

l/ El sector Bosques y Cuencas del Programa Comahue verificé en la cuenca del rfo
Neuquén estas condiciones: (a) deterioro profundo o destruccién de todes los
recursos naturales renovables: suelos, bosques, pasturas, fauna terrestire, etc,,
por. causa de incendios inﬁucidOS, talas sin control, sobrepastoreo y pisoteo.

El suelo, desguarnecido, ha perdido su poder regulador de las aguas.y egtd carco- .
mido por la erosién, lo que produce aumentc en la torrencialidéd de los rios y
mayores acarreos sélidos; {b) turbidez del rio Neuquén y sus afluentes, por la
accidn de diversas dreas productoras de sedimentos, con resultados graves, que van
desde Jla disminucién de la fauna icticola, la falta de agua potable de conmumo
humano y el efecto negativo sobre el paisaje y sus posibvilidades turfstices, hesta
" la amenaza de un futuro aterramiento de la press de Cerros Colorados, y sedimenta-—
¢idn de canaleas, acequias y equipos de bombeo; (¢) economfas lugareﬁas muy depri-
midas, con bajo nivel de vida, salud publica deficiente, escasas comunicaciones y
rezago cultural.
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Fl programa agricola se desarrollaria en ol Departamento de Chos-Malal, frente al
poblado del mismo nombre y a ambas mérgenes del rio Curf~Leuwvi, casi en su confluencia
con el Neuquén. Teniendo en cuenta la necesidad de radicar poblacién en el 4rea y la
escasa superficie aprovechable con jrrigaciones, se ha proyectado alcanzar, en varias
etapas, una superficie dominada total de 840 ha, .la cual englobarfa el 4rea existente
de 440 ha, cuya infraestructura gerfs mejorada. Sobre estas tierras se implementarfan
51 chacras, de diverso temano, dedicadas al cultivo de vid, durazno, alfalfa, maiz,
trigo, papa, etc. '

El programa forestal abarcaria 4roag gituadas en los departamentos neuguinos de
Chos-Malal, Minas y ftorqufn, principalmente en la cuenca activa del rfc Neuguén. Con
fines simultdneos de proteccidn de cuencas y de explotacién comercial, se ha previsto
la forestacién con coniferas de una superficie total de 28 000 ha (alcanzada progre-
sivamente al cabo de 25 anos), desplazando a la ganaderfa caprina trashumante, que
ocupa tales zonas. Este programa significarfa la apertura de fuentes de {rabajo
estable, durante todo el ano, y la introduccién de capitales, técnicas y mano de

obra eapecializada, en una zona necesitada de tales estfmulos.

Al igual que en el estudio del desarrollo agropecuaric de El Boisén, la falta
de informacidn bdsica sobre la zona del alto rio Neuguén determina que el programa
agricola sélo revista el cardcter de prefactivilidad y quede sujeto 2 1as verifica~
ciones detalladas de algunos datos fundamentales. Por lo que %toca al programa forestal,
gu nivel de elaboracisn es comparativamente menor, pues sélo se han formulado las bases
del mismo 1/.

1/ Los estudios y acciones que se requieren para 1a elaboracidn definitiva de ambos

programas, comprenden estos aspectos principales:

Progfama agricola: relevamiento altimétrico del drea, estudié de suelos & nivel

de detalle, instalacidn'de una red de estaciones agro-meteorolégicas, estudios

de mercado complementarios, solucién del problema de la tenencia de la tierra
(para lo cusl se formulan sugerencias en el proyecto), estudio final de ingenierfa
de 1&3 obras propuestas, definicidn de las caracteristicas y alcances del orga-

nigmo administrador, y anflisie de las necesidades financieras.

Programa forestal: estudios pormenorizados para determinar la ubicacidén del 4rea
definitiva, el plan silvfcola, las caracteristicas del organisme administrador y

los planea financiercs.
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EL AREA DEL PROYECTO

1a zona nordoccidental de la pfovincia de Neugquén {con inclusién de los departa-
mentos de Chos-ialal, Minas y Rorqufn, que totalizan mée de 16 000 ¥me) se sitda apro-
rimadamente entre los 36° 20' y 3T° 50' de latitud gur, y entre los 70% 30' y 71° 30!
de longitud oceste. . ’ . .

*ié“{opograffé 68 generaleménte accidentada: Hacla el oesie se halla la cordillera
de los Andes, con numerosos valles transversales que permiten el pasc de las corriehtes
hémedas del Pacifico; hacia el este se encientra la antecordillera. Entre estos dos
sistemas montanosos se extiende una -planicie, cuya altura promedic es de 1 500 m
sobre el aivel del mar, por la que escurren log tributarics del Neugquén superior.

El valle inferior de uno de estos rio, el Cnri—Leuvﬁ.constituirIa el asiento del pro-—
grama agficola, mientras que el forestal se ubicarfa en £reas escogidas dentro de la
citada planicie (situadas al oceste de la isoyeta de 500 mm y en alturas no mayores de

1 800 m, en las cuales exista factibilidad agron6m1ca)

El clima estd condicionado por el relieve, que modifica las condiciones impuestas

. por la latitud, determinando numerosos microclimas locales (faltan datos meteorolégicos

completos para poder caracterizarlos). En general, se trata de un clima 4rido de mon-
tana cuya crudeza se manifiesta en bajas temperaturas,. vientos y nevddas. En particular,
ge registran estos climas de altura? glacial, nival, subnival y templado; loa progra~
mas agricola y forestal se gituarfan en los dos dltimos tipos de clima. La temperatura,
que es muy baja en la zona cordillerana, asciende paulatinamente en direccidn este

{(en Chos-dalal la media anual es de 13,3°). Las lluvias, que en la cordillera registran
promedios anuales de 2 000 mm, descienden en direccién este hasta 300 mm.

El proyecto ilustra sobre las diffciles condiciones socioceconémicas que imperan
en la zona, La escasa pOblac16n (unos 12 000 habitantes) tiende .a disminuir por el
éxodo migratorio, principalmente de sectores jévenes que no hallan trabajo local.

La zona carece de ferrocarriles, teléfonos y radioemisoras. El agua potable sélo es

disponible en el poblado de Chos-Malal. Las condiciones embienteles, las deficiencias

de nuxricién, ls carencia de servicios médicos, etc., fendémencs agravedos por las

‘grandes distancias y.la dispersién poblacional, ge traducen en altos fndices de morbi-

1lidad y mortalidad. La infraestructura econdmica es insuficiente; aun asi, exisie una
central hidroeléctrica con 180 kW 'de potencia instalada, que es utilizada sélo en un
23 por ciento. La principal actividad consiste en la crfa irashumante de caprinos,

progresivamente frenada por la degradacién de los campos y la escasez de mercadon;
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el caprino constituye la base alimentaris de 1a familia (no hay dieta diversificada).
La actividad agricola es minimat alfalfa, trige, avena y frutales en pequenas super-
ficies que no cubren la demanda local. FEn la produccién subsisten técnicas primitivas
y en el comercio 8 Tecurre al trueque en forma generalizada El atraso socioculiural
de los habltantes completa un cuadro de depresién excepcionalmente grave dentro del
Camahue . )

EL PROGRAMA AGRICOLA

Recursos naturales

El estudio preliminar de los suelos efectuado por el proyecto permitid delimitar
las 4dreas aptas para el riego, destinadas al programa agricola, de las cuales fueron
exclufdos los suelos de clase V o de clasificacién mds baja. El cuadro resultante es
el giguiente:

Clage de suelo Area existente Extensién
—-_— bajo riego proyectada (ha)
©o(pa)
e - 152 . 80
IVa 96 _ - .
iIVvbo - ) 160 -
IV e ' 52 100
ivd 140 60

La fuente de riego estarfa constituida por el rfo Curf-Leuvi, cuyo caudal medio
en la desembocadura es de unos 12 m3/s (el caudal de estiaje es de 5 w3/s). El rfo
Neuquén, que escurre 158 m3/s aguas sbajo de Chos-Malal, no seria econémicamente apro-
vachable bor el alto costo de las obras de desviacidén necesarias.

.

Estas disponibilidades de suelos y de agua, junto con la de mercado para los
productos obtenibles,  determinaron que el programa agrfcola se limitase a 840 ha:
440 ha actualmente regadas, pero que necesitan un mejoramiento, y 400 ha adicionales

(del tqﬁalj ge deducirian 10 ha para caminos, canales, edificios, etc. ).

Aspectos técnicos

Sintéticamente enunciadas, las obras previstas por el proyecto son las siguientes:
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(a) Mejoramiento de la actual capacidad de riego, mediante la construccién de

-tomaa, con espigones, compuertas y cémaras de decantacién, para tres de los cuatro

canales existentes.

(b) Irrigacién para nuevas dreas, mediante la construccién de una toma en la
margen derecha del Curf-Leuwvi, a 25 km aguas_arriba de Chos-Malal; un canal de conduccién
de 40 km de longitud y caundal de 1 m3/s; y canales secundarios y terciarios,

Se ha adoptado el riego por surces como ol mds adecuado paraz la topografia y la
texrtura de los suelos; se ha calculado una eficiencia parcelaria de 60 por ciento, y
de conduccidén de 75 por ciento.

~ Sobre las 840 ha del proyecto se implantarfa, siguiendo un orden decrecienfp del
valor de los sueloas, tres grupos de chacras: 23 establecimientos de tipo 4, con los
me jores suelos, que tendrfan una superficie media de 10 ha y se dedicarfan a cultivos
altamente redituables (cerezo y duraznerc); 20 de tipo B, superficie pedia de 20 ha
¥ gembrados de trigo, mafz, alfalfa, papa, frutills y tomate; y 8 chacras de tipo G,
superficie media de 25 ha y cultivos de vid, frutilla y alfalfa,

Plazo de ejecucidn

. 3¢ prevé un plézo de tres anos para la construccién y habilitacién de las obras
de infraestructura y de loz diferentes servicioes técnicos y administrativos, con
excepcidn del céntro de maquinaria zgricola cuya dotacidn se completard en sl quinto
ano. Los cultivos gerdn incorporados paulatinamente, de acuerde con un programs que
incluye plazos mdxrimos de 30 anos para algunas plantaciones permanentes, '

Aspectos de organizacidn

Las previsioneé gobre ejecucién y administracién son similares a las formuladas
para el proyecto de desarrollo agropecuario de El Bolsén, =& su vez inspiradas en
los estudiocs de colonizacidn en Pirquitas, provincia de Catamarca. En términos
generales, se han reproducide las proposicion&s relativas a financiamiento, integracién
de la direccidn, peraonal'ejécufivo y técnico, chacra experimental, centro de

maquinafia agricola, vivero, cooperativa, sistema crediticio y consejo de reganies,

_contenidas en el referido proyecto para ‘El Boladn,
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4.3.5 Aspectos .econdmicos y financieros

Las inversionea iniciales en capital fijo (edificios, maquinaria, vehiculos, etc.)

suman 35,2 millones, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Obras de irrigacién: ) ‘ .
- mejoramiento de los canales existentes o 200 000 )
- ——__——-_n:?obras para el 4drea de extensidn ) 1 683 000 1 883 000
} b) Implementacidn de chacras:
= 23 chacras de tipo A ’ 671 600
_ L = 20 chacras de tipo B . N 614 000
' - 8 chacras de tipo © | 249 600 1 535 200
¢) Administracién y servicios técnicos:
- edificio de la administracién (equipado) 200 000
- esgtacién experimental (equipada) 386 000
- jefatura de colonia (equipada) 62 000
- centro de maquinaria (equipado) : 763 000

viviendas para personal jerdrquico y administrative 370 000 1 781 000
Total de inversiones 5 199 200

. N ) .
El estudio incluye planillas de cdlculos sobre costos y retornos por lineas de

productos y a nivel de chacras, asf como una estimacién sobre el flujo de fondos
{inversiones, costos operativos e ingresos) a nivel de proyecto, a lo largo de los

30 anos de vida Wtil asignada al mismo.

Log rendimientos y voldmenes de produccidén esperados son los siguientes:

- Cultivo Reﬁdim;:n;: en izp:;%iggiaggg Produc?ign_prevista

Durazno 12 000 172,5 2 Q70
Cerezo 6 000 5745 345
vid 15 000 - 184 3 .2 760
Alfalfa 15 000 108 1 620 .

. Frutilla 6§ 000 - €8 408
Mafz & 000 : 100 600
Papa 30 000 ' 40 1 200
Tomate 30 000 20 600

Trigo 3 000 8c 240
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La produccién total eesperada representa, a precios de mercado, un monto_de
$2 723 400, lo que aignificaria aumentar en méds de diez veces la actual produccién
agricola de la zona, que se calcula en $250 000.

Con miraa al mercadeo de la produccién, se ha empezado por analizar la'serie de
problemas que hoy traban la comercializacién en la zona. Por una parte, se han veri-

ficado reducc1one5 en la ya escasa produccién agricola del érea (por ejemplc, durante

la-#ltima década, en los departamentos de Minas y de Chos-Malal, el nimero de manzanos

y perales se ha reducido en 83 y 75 por ciento, respectivamente); por otra parte, se
ha comprobado la paulatina prevalencia de la oferta exterior: tal es el caso de las
hortalizas que proceden de San Rafael (Mendoza) y de las papas que llegan desde las
provincias de Mendoza o de Buenos Aires, pese a las grandes distancias y a la corre-

lativa carga de fletes,

- El-proyecto, sobre la base de una agricultura intensiva y tecnolégicamente avan-
gada, ha delimitado un 4rea de mercado para la futura rroduccidn de cereales, forrajea,
frutas y hortalizas, que comprende 16 departamentoa neuquinés y la ciudad de San Carlos
de Bariloche, en Rio Negro.

En cuanto al emplec de mano de obra, uno de los objetivos bdsicos del proyecto,

se ha calculado utilizar 31 245 jornales por ano, equivalentes a 125 unidades de mano

_de obra (65 unidades aportadas por las 51 familias de productores; y 60 unidades que

ge asignarfan a trabajadores estacionales). Le administracién y los servicios pre-
vigtos por el proyescte requieren otros 35 aﬁos/hombre con cardcter permanente., Sumando
a eatas cifras el empleo inducido, bajo forma de servicios vinculados con las activi-

dades del programa, se puede estimar en 200 las ocupaciones generadas por el mismo.

EL PROGRAMA FORESTAL

Aspectos técnicos

-

Los elementos de julcio disponibles y las verificaciones sobre el terreno, permi-
tieron efectuar una primera seleccién de éreas situadas en la zona noroeste de Neuquén,

en las cuales serfa factible llevar a cabo el programa. El estudic de relictos fores—

. tales y el andlisis de algunas experiencias efectuadas en dreas semejantea (por ejemplo,
- plantaciones privadas en Junin de los Andes), indicaron que la forestacién deberia

comprender, principalmente, confferas del género Pinus, y dentro de &1, de la especie
Pinus ponderosa,
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La superficie total de la forestacién serfa de 28 800 ha, compuesta por dreas
suficientemente vecinas para una explotacién econdmica, las que serfan incorporadas
durante un plazo de 25 anos. Se comenzarfs por 400 ha el primer ano, 800 ha el
éegundo, y se continuaria a razén de 1 200 ha desde el tercer ano hasta el 25°, En los
dos primeros anos, las superficies que se implantarfan serfan limitadas debide = la

menor disponibilidad de plantas en el vivero que se crearfa a este fin. A partir del

ano 260, se iniciarfa la reforestacién de las superficies explotadas, a razén de

1 200 ha/ano (desde un punto de vista econémico, se considera que en la zona deben -
implentarse no menos de 1 200 ha anuales).

Aspectos econdmicos v financieros

Sé ha previsto efectuar raleos de las plantaciones a los 8, 12, 16 y 20 anos, y
proceder & la corta final a los 25 anos de edad., Considerando que se plantarfan -
2 200 plantas pdr hectérea, la progresién de las superficies incorporadas y el calen-
dario de ralecs, se llegarfa a un punto de estabilizacién - en el ano 22° - con un
volumen anual de madera obtenida por este concepto, de 1 080 000 m3, con un valor de

$16 200 000. Por lo que atafie a la corta final, se estabilizarfa a partir del ano 279,

‘ éon un volumen de 360 000 m>, equivalente a $7 200 000,

B En conjunto, a partir del ano 279, la produccién de madera por ambos conceptos
(aclareo y corta final), en constante aumento a partir del.octavo ano, se estabilizarfa

en una produccién anual de 1 440 000 m3,'con un valor estimado en $23 400 00O0.

El proyecto incluye cdlculos de costos paras los diversos aspectos de la foresta-
oién (implantacién, podas, raleos y corta final) y de retornos brutos anuales, para

cada ano del programa.

- Por 1o que respecta al insumo de mano de obra, el cdlculo respectivo parte de
1 200 jornales l/ necesarios durante el primer anc y llega a 162 000 jormales en el
ano 27° y subsiguientes,

“Fn lo cancefniente-d 1a comércializacidn de la médera, ge estima que no se pre-

'santarién'pfoﬁlémas de hercado, -3 diferencia de lo.qﬁe acontece con otros productos

égrari&é"éﬁ-laIAigentfﬁa. Los principales destinos que recibirfa la produccién serfan

dstost madera aglomerada, madera para celulosa, madera para uso minere, madera para

aserrar, eic.

1/ 250 jornales = una unidad de mano de obra/ano,



1.4.3 Aspectos de organizacidén

Entre las medidas organizativas e institucionales, se sugieren las siguientes:
(a) extender.al irea los beneficioe de la Ley 13,273, de defensa de la riqueza forestal;
(v) otorgar a la zona las prioridades crediticias concedidas a zonas forestales en
~- - -——Neuquén, Rlo ﬁegro ¥ Chubut; (c) desafectar terrenos fiscales por un total aproximado
de 30 000 ha, segin las indicaciones contenidas en el épéndicevcartogréfico del proyecto;
“"="(d) ¢rear un organismo estatal o semiestatal, para la direccién del programa, integradoe
por téonicos. forestales que deberian residir en la zona; (e) establecer un vivero
T {oficial o privado), capaz de suministrar tres millones de plantas anualmente; (£) pro-
mover la formacidn de companfas privadas que actden como contratistas en la implantacidén
-‘ﬁmsrhpnejo forestal, supervisadas pof el organiasmo director del proyecto; y (g) otorgar
concesiones a companfas madereras, a partir del octavo ano, para la explotacién, bajo

1as condiciones técnicas y de pago de aforos determinados por el organismo de direccién.

7.5 EVALUACION

El proyacto coincide plenamente con algunas de las principales polfticas regicnales
aprobadaa por la Junta de Gobernadores del Comahue, y con los objetives de la Ley 18.575
relativa a las zonas de frontera, en cuanto suponet: la conservacién y uso racional de

-~ lo8 recuraos naturales renovables, el uso planificado de las aguas de riego, la descen—
tralizacidén de las actividades econdmicas del pafs y la integracién de 1la zona de fron-
tera con el resto del territorio.

En la evaluacién de sm viabilidad, corresponde tener en cuenta dos circunstanciass
—.en primer lugar, se ha estimado que el proyecto tiene objetivos prioritarios de orden
social, antes que pfopdsitos econdmicos estrictos; en segundo lugar, los esquemas téc—
.  nicos, econémicos y financieros propuestos revisten el cardcter de una hipétesis de
{rabajo, sujeta a las comprobeciones que emanen de los estudios bdeicos y de las .
investigaciones complementarias del proyecto, que fueron anteriormente senalados.
Por otra parte, ol degeo deliberado de innovar en la modalidad productiva de la zona,
mediante la introdnccidn de ectividades altamente eficientea (procurando sentar un
- modelo ulteriormente ganeralizable), propons sl prqb‘ema de un cambio profundo en las
iﬁsfitu§i§hp§-aociooultnrales del Area, hoy caracterizadas por una rudimentaria eco-
pomia da-suﬁsistencia. Esto abre una incégnita con respecto al plazo que deberd correr
antes de que el pfoyecto alcance su pleno funcionamiento.
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En el caso del programa agrfcola, si se excluyen los égresoa calculados para la
estacién experimental y el servicio de extensién, cuyose costos podrian ser cubiertos
por subsidios publicos (dada la finalidad de colonizacién), la tasa interna de rem—
dimiento serfa de 6 por ciento, cifra que comparada con el 10 = 14 por ciento usual-
mente obtenida en proyectos del género, pone de relieve el caricter eminentemente social
de dicho programa. Entre los beneficios indirectos, cabaAmeﬁcionar la contribucién al
desenvolvimiento econdmico de la zona, la creacidn de nuevas fuentes de trabajo, el
impulse a pequenas industrias de empacado, elaboracién de vinos, etc., y la raciona-

1izacién del abasto alimentario zonal.

’

En ql caso del programa forestal eshozado,'la tasa interna de rendimiento se
estims en 17 por ciento aproximadamedta. Lag principales ventajas indirectas de la
gilvicultura, que puede llegar a constituirse en una actividad b4sica de la zona, son
égtan: Insumo de gran cantidad de mano de obra, repartida uniformemente durante todo
el anoj sustitucién de importaciones de madera; ocupacién de 4reas relativamente peque-
nas en comparacién con la gﬁnaderia trashumante, a la cual desplazarfa; impulso para
la inetalacién de industrias que actualmente carecen de madera en cantidades econdmica-

mente redituables; ayuda eficaz para frenar el deterioro de los suelos y para proteger

"las cuencas hidrolégicas.

5, PROYECTO 4
DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE CARNE VACUNA EN LA CUENCA
DEL RIO AGRIO (FROVINCIA DE NEUQUEN)

OBJETIVOS Y ALCANCE

Este proyecto tiende al desarrolloe de 1a produccidn y al aumento de la produc—
tividad de carne vacuna en la cuenca del rfo Agrio, que se halla situada en la zona

precordillerana, en el centro-ceste de la provincia de Neuquén. En esenciz, se trata

'ﬂde aumentar la receptividad de los campos de invernada, mediante la introduccién de

. un sistema de riego muy simple, la implantacién de praderas artificiales y, en general,

el mejor manejo de los factores productives,
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A este fin, dentro de una éuperficie de andlisis de 512 000 hectdreas, se ha
geleccionado un 4rea especifica da 48 750 hectdreas, de las cuales 14 000 se hallan
ya irrigadas por iniciativa de los productores locales, mientras que las 34 750 res-

| tantes serfan incorporadas al riego mediante la ejecucién de las necesarias obras de
infraestructura. Aparte del manejo de la vegetacidn nétural, dentro del 4rea indicada
se ha previsto la introduccién de especies forrajeras perennes (22 000 ha}, con mayor
capacidad de resistencia al frio y posibilidades de produccién de reservas de dife—
rente tipo., También se incluyen la mejora de las instalaciones ganaderas, la compra
de hacienda para engorde y la organizacién de la asistencia técnico-financiera a los

establecimientos participantes en el proyac%o.

El proyecto propone la integracidn de los procesos de cria y engorde dentro del
dfea, en el sentido de independizar a leos rodeos de la necesidad de comprar hacienda
de invernar externa. Se ha calculado cuadruplicar la actual produccién pecuaria de la
zona y orientarla de prefersancia hacia la ganaderfa vacuna (alternativamente a la
ovina); el 4rea alcanzarfa asf un nivel de ingresos acorde con su potencialidad y

equiparable al de las mejores zonas ganaderas del pafs.

_ Aparte de los beneficios gque esato supondr{h para la promocién de una zona mar-
ginal del Comahue, se sentarfa un modelo vdlido para cerca de 500 000 hectdreas de

tierras semejantes due existen en el sur de la franja andina,

R -

- En la elaboracidn del proyecto, revistieron utilidad los ejemplos de Areas de
riego habilitadas por productores privados de la zona y los resultados obtenides en
el volumen y calidad de la produccién forrajera. La falts de informacicnes defini-
tivas sobre los efectos de la fertilizaciédn de pasturas y la ausencia de experiencias
en la henificacidn motivarcn por el momento el depcarte de ambas tdcnicas, que conser-~
van emperc un valor potencial como recursos para aumentar la productivided y nivelar
1a estacionalidad de la produccién forrajera.

5.2 EL AREA DEL PROYECTO

_.5.2.1 ) Ubicéciﬁnﬁi caracterfsticas fisicas B
Eizgfeé'de estudic se extiende aproximadamente entre los 379 45' y 38° 50! de
latitud sur, y los 69° 40' y 71° 20' de longitud oceste, y comprende partes de los depar-
tamentos de Loncopué, Norqufn y Picunches (Neuquén). Se trata de un 4rea cordillerana,
de topograffa accidentada y con una amplia red hidrogrdfica cuyo colector principal es

el Agrio. La superficie smeleccionada, de 5 125 kma, no abarca la totalidad de la
cuenca de egte rfo, sino que se limita a las tierras econdmicamente aprovechablesm, a

partir de las condicionss de nivel que permitan #l riage a bajo costo.
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M

El clima, condicionado por al :elieve, ﬁuade considerarse en general como drido
de montana. Incluye diversos microclimas de altura: nival, entre los 4 000 y 1 800 m,
con precipitaciones superiores a 1 500 mm que se descargan casi totalmente como nieve;
subnival intermedio, entre los 1800 y 1 300 m, con precipitaciones que varfan enire
1 600 y 400 mm; los valles cordilleranos se presentan libresg de nieve en verano (campos )
de “varﬁnada"); y templado, en alturas inferiores a 1 300 m,’ con precipitacionea entre

500 y 200 mm, y condiciones propicias paras el agentamiento animal y humano durante todo

el ano. En direccidén oeste-este disminuyen las heladas y las lluvias, y ascienden las

temperaturas medias (en Las Lajas el registro medic anual es de 11,7° c).

Fl 4rea comprende tres unidades fisiogrdficas que, de oeste a este, son la "anidad
eordillefana media", la "unidad del pedemonte cordilleranc y valles longitudinales" y
ja ™unidad extraandina', PEn las dos primeras, se hallan los mallines y valles objeto
del proyecto; sobrs suelos fértiles crecen en ellos paaturas naturales de alto valor
forrajero. A

. Los recursos hidricos aprovechables para el riego por gravitacién fueron estimados
en £72,4 fim3 anuales o 21 00 1/5; mediante pequeﬁas obras de regulacién y trasvasa~
miento serfa factible aumentarlos a 768,7 Hm3 anuales (24 375 1/s), lo que permitirfa
irrigar una superficie de 48 750 ha con una dotaciém de 0,5 l/s/ha. En la actualidad
86lo se aprovechan 9 m3/s para la irrigacién de 21 000 ha, de las cuales 7 000 carecen
de red secundaria. . Aunque no se dispone de datos analfticos sobre la calidad del aguas,

1a experiencia recogida en los campos irrigadcs desde hace mds de 20 anos, permite consgi-
deraria como satisfactoria. A

Situscidn economicosocial S

.La zona presenta condiciones interdependientes de aislamiento, escasez de pobla-
cién, bajo grade de desarrollo y predominio de la ganaderfa extensiva y actividades
& ella vinculadas. -

-

_ ‘La insuficiencia de transportes y comunicaciones no constituirfan un impedimento
insalvable para el proyecto,‘dada'la relativa facilidad para acceder econémicamente

s mercados interncs (Zapala, Alto Valle, Bariloche) y exterior (Chils), Los depar—
tamentos de Loncopué, Norqufn y Picunches, con una superficie de.casi 17 000 Ime,
tienen una poblacién conjunta de unos 12 000 hebitantes (3 000 de ellos concentrados
en los centros administratives de Las Lajas, Loncopué y El Huecu), que muesira franca
tendencia decreciente en algunas zonaa., Los Indices de PBI por wm? ¥ por habitante
representan el 13 y el 33 por clento, respectivemente, de los promedios del Comahue.
El valor anual de la produccién ganadera es de 72 millonea de pesos {21 por ciento de
1a produccién pecuaria de Nasugquén y 0,8 por ciento de 1a del Comahue ).
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La ganaderfa, predominantemente extensiva, aprovecha la vegetacidén natural en
unas 217 000 ha (124 900 de campos de "invernada", y 92 100 de campos de byeranada").
De los campos de invernada, como se indicé mds arriba, se riegan unas 14 000 ha,
mientras que otras 7 000 ha se hallan bajo influencia de riego. La actividad agricela
es insignificante (0,05 por ciento de las tierras) y se practica en pequenas 4areas
gsistematizadas para el cultive de alfalfa, granos y hortalizas. En los campos gana-
deros mencionados, se mantiene actualmente un stock de 17 000 unidades animales
(78 por ciento de vacunos, 10 por ciento de ovejas y 12 por ciento de equinos). Esta
predominancia del ganado vacuno es distiptiva de la zona escogida por el proyecto, el
cual se propone acentuar dicha tendencia. El stock indicado representa una dotacidn
de una unidad animal por cada 11 hectdreas {excluyendo los campos no utilizables).

La produccién anual es de 5 kg de carne limpia por hect4rea de superficie total del
4rea, equivalente a un valor de $§ 8 por ha. El ingreso bruto por establecimiento medio
(5 000 ha) es, por consiguiente, de § 40 000 anuales.

En el 4rea del proyecto existen actualmente 40 establecimientos, de los cuales
19 se hallan agrupados en una asociacién de productores. El 90 por ciento de las
haciendas es de propiedad privada, circunstancia favorable para el proyecto. No se

han advertide dificultades para la obtencidn de los insumos requeridos, inclufdos

.46 000 novillitos para invernar, durante los primeros 11 anos del proyecto. La eje-

cucién del mismo exigirfa, principalmente, la introduccidén de mejoras y adecuaciones
en el régimen de distribucién de las aguas y en las modalidades de crédito que se
otorgan a los preoductores.

Sz LELEA - - -~

ASPECTOS TECNICOS

La viabilidad técnica del proyecto se funda en estos factores: (a) disponibilidad
de agua superficial de buena calidad para irrigacién; (b) topografia apropiada para
realizar, a bajo costo, obras de conduccién y sencillas redes de distribucidn y hume~

decimiento de los suelos; (c) condiciones climfticas que consienten la vida a la

'-intemperie v ¢l pastoreo directo de las haciendag durante todo el ano; (d) suelcs de

buena calidad y profundidad, gue posibilitan el desarrollo de una vegetacidn de alto
valor forrajero; (e) proceso natural de substitucién, en las superficies que se ponen
bajo riego, de la vegetacién xeréfila original por la vegetacién tipica de las 4reas

de mallines, sin otro.costo que el ocasionado por la irrigacién; (f) condiciones sani-
tarias de los rodeos bdsicamente satisfactorias que permite la edecuacidén a una mayor
eficiencia productiva; (g) aceptable nivel de capacidad técnico—administrativa de los
empresarios ganaderos radicados en el drea, que evidencian un gran interés por todo

lo que ayude al progreso de sus economfas; (h) simplicidad del sistema de riego propuesto,
para cuyo manejo no son necesarios conocimientos profundos ni espécializacidn de la

mano de obra respectiva.
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A nivel de proyecto, se ha previsto la réalizacidn.de egtas acciones:
i) Construccidén de una red de canales de irrigacién para 27 750 ha actualmente
gin infraestructura, y para 7 000 ha que requieren canales secundarios, en
campes de invernada, en ambos casos. Se ha calculado una necesidad de

161 8 Xm de canales secundarios y de 126,8 kin de canales primarios.

ii) Adecuacién del apotreramiento dé las &rsas regables, mediante la duplicacién
del alambrado » en 7 000 ha y la triplicacién en 27 750 ha, Se ha estimado

una necesidad de 695 km de alambrado en total.

iii) Implantacién de praderas artificiales en un tercio de las 4dreas ya irrigadas
(que son 14 000) y‘en la mitad de las que se hallan bajo influencia de riego
(1 000) y de las que serdn irrigadas por el proyecto. Esto supone la implan-
tacidn de 22 000 ha de praderas.

iv) "Adecuacién de las instalaciones para el manejo de la hacienda. En total
ae ha calculado una necesidad de 22 reparos, 11 mangas, 11 corrales y

22 calles de acceso,

v) Adquisicién de hacienda para suplementar el stock existente, hasta llegar
;al.qivel de mdxima receptividad del campo. Durante los primeros 11 anos
del proyecto se ha calculade la necesidad de adqgirir 46 000 novillitos.

vi) Prestacién de un servicio de asistencia técnica (planes de inversién a
nivel de chacra, formas de manejo, etc.) y de supervisién y administracién
del proyecto., Actuacién, hasta el quinto ano del proyecto, de un equipo

téenico especializado,

La construccién de obras de infraestructura y de instalaciones ganaderas gerfa
confiada a contratistes regionales, que dispongan de equipo y experiencia para esios

trabajos. La implantacién de lasz praderas seria realizada por leos productores mismos.

En io thae respécfa al plazo de ejecucidn, j éon base en el plan de inversiones
'prev1sto, se espera obtener la disponibilidad de todas las instalaciones ganaderas
' para el quinto ano, y la receptividad mdxima para el octavo ano, contados desde la
puesta en marcha del .proyecto. El rodeo balanceado y ajustado a la receptividad
méxima, y por lo tanto los ingresos, se egtabilizarfan en el a;o 14°,. No obstante,
go obtendrfan ingresos suplementarios considerables a partir del tercer aﬁo, a través

de las ventas de animales de engorde ingresados al rodeo.



5.4 ASPECTOS DE ORGANIZACION

Supervisar la implementacién general del proyecto y el usoc de los fondos obtenidos
en préstamo, elaborar los planes de inversién a nivel de establecimiento, realizar la
conduccién técnica general del proyecto y organizar la asistencia técnica a los produc-
tores, constituirfan las funciones de una direccién del proyecto, integrada por un
ingeniero agrénomo (d1rector), un ingeniero asesor en asuntos de riego y un represen-

- — tante ad honorem de los productores. Los planes de desarrollo para los establecimientos
serfan elaborados por la direccién, en estrecha colaboracién con los ganaderos. Las
funciones de esta direccién cesarfan con la ejecucidn de la iltima etapa de mejoras
previstas en el proyecto (es decir, cumplidos los primeros cinco anos). A partir de
esa fecha, se sugiere la continuacién del asesoramiento iécnico pertinente por parte
del Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA) o de la Direccién de Agricultura
y Ganaderfa de la Provincia de Neuquén, mediante convenio.

Los planes elaborados por la direccién deberfan ser aprobados por mayorfa simple
de.un comité de delegados creado a este fin, en el cual estarfan representados la
jnstitucién financiera interviniente, la Direccidén de Agricultura de la provincia,

el INTA, Agua y Energfa Eléctrica de la provincia y el director del proyecto.

Una agencia financiera (el Banco de la Nacién o el Banco de la Provincia de
Neuquén, que también intervendrfan en el caso de obtenerse un crédito exterior) admi-
nistrarfa los fondos del préstamo y efectuaria mediante una sucursal la distribucién
de los créditos y las ulteriores recaudaciones, de acuerdo con las normas y modali-

dades que se establezcan.

5.5 ASPECTOS ECONOMICCS Y FINANCIEROS

Lag inversiones en obras, compra de hacienda y suministro del servicio técnico

totalizarfan aproximadamente la suma de $ 12 millones, segin este detalle:

a) Inversiones en cqp;tal fundlarlo. : _ t

 construccidn de 288 km de canales , 1 277 2%
~ 695 km de alambrado ' ' 1 265 467
= implantacién de 22 000 ha de praderas artificiales - 1 101 950
- instalaciones ganaderas varias para 22 explotaciones 557 700 4 202 -367

b) Inversiones en capital fijo viver

-~ adquisicién de 46 000 novillitos para engorde T 355 360 . T 355 360
c) Asistencia técnica y administracién del proyecto: 425 420 425 420
TOTAL 11 983 147

fher
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El proyecto considera la secuencia y monto de las inversiones anualea, a lo
largo de 11 anos; también se analizan los diferentes costos operativos y su progresidn
de acuerdo con el nivel de actividades, hasta llegar a su punto de estabilizacién en

el ano 17°.

Por lo que respecta al finénciamiento, se ha partide de la base que los produc-—
tores cubren en primer lugar loz gastos de operacién y deéﬁués contribuyen a 1a‘inver—'
gién, semin su capacidad de pago. El déficit de los gastos de operacién y/b inversién
no cubierto por la contribuciém de los productores, constituye el monto del crédito
requerido. Tomando en cuenta los 11 primercs anos del proyecto, lapso en que se efec—
tyan las invergiones, el aporteé crediticio a los gastos del proyecto seria de
810 716 000 (37 por ciento), mientras que el aporte de los productores sumaria
$17 890 000 (63 por ciento). En consecuencia, el proyecto estima necesaria la
obtencién de un crédito a.largo plazo, por $10,7 millones, con un perfedo de gracia

de 8 anos; el reembolso comenzaria en el ano noveno y concluirfa en el ano 16°,

La modalidad del "crédito supervisado" supone la realizacidn de certificados de
obra (aprobados por el equipo técnico del proyecto) previos al page. En las compras
de materiales, los pagos se hardn contra factura y remitc que garanticen su entrega

en obra, a satisfaccidn del contratista o propietario del predio a que van destinados.

Adn no se han elaborade planes financieros a nivel de explotacidn,- por la diver-
aidad de situaciones que pueden plantearse en cuanto a superficies, acceso del agua,
topografia, etc. El planeamiento definitivo, a cargo del equipo del proyecto con la

participacién del productor, decidiri en cada caso, con ajuste a premisas generales.

En lo que resvecta a la produccién esperada, estd constituida por las ventas de
hacienda proveniente del stock bdsico, y por las ventas de animales adquiridos con
" fines de engorde, Suponiendo precios de 80,80 kg vivo para novillos y vaquillonas,
de $0,75 para toros y de $0,55 para vacas, el valor de la produccién llegaria a
85 434 000 en el ano 17° (aumento de 408 por ciento con respecto a la produccién
de $1 332 000, calculada para el primer ano, cuando el proyecto aiin no produce ingresos
adicionales). El valor del stock pasarfa de $4 381 000 a $14 724 000 en igual lapso
" (incremento de 336 por ciento), .

. Bn lo que hace a la comercializacién, se considera que no existirfa impedimento
para la colocacién de la produgcidén adicional esperada {alrededor de 11 000 bovinos,
con él proyecto en pleno funcionaﬁiento),'no sdlo por la cantidad marginal de qﬁe e
trata, sino por la favorable evolucidn experimentada en los dltimos tiempos por leos
mercados interno y exteriores, situacién que aparentemente no se modificarfa en el

corto y mediano plazo.
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El proyecto analiza la demanda y el comportamiento de los posibles mercados
regionales: (a) frigorificos chilenos; (bl frigorifico de Zapala (creado por los
productores de la zona, agrupados en cooperativa, para el cual se ha formulado un -
proyecto de ampliacién y mejora); (c) mataderos regionales, ubicados en un radio de
300 km, ¥ (d) carniceros locales y regimiento militar. Se concluye que los mercados
mds promisorios son el chileno y la zona del Alto Valle del rfo Negro (cuya poblacién
crece s una tasa anual de 4 por ciento). Se senala sin embargo que, aparte de las ventajas
inherentes a su ubicacién, la produccién de la zona debe ser eficiente para poder com-

petir con la hacienda proveniente de la pampa himeda.

EVALUACION

Por su fndole y ubicacién geogrdfica, el proyecto da respuesta a las estrategias

‘de desarrollo formuladas a niveles nacional.y regional, particularmente en cuanto

suponen un mejor uso y congervacidn de los recursos naturales y la intensificacién de

1s produccién de carne y leche.
La evaluacidn econdmico-financiera ha arrojado estos resultados:

- Tasa interna de rendimiento (para un perfodo

de 30 anos) , 13,7 % .
— Relacién beneficio/costo 1,235
- Productividad de la mano de obra (a pleno

funcionamiento} $14 000/ano
— Inversién por mano de obra adicional $ 5 500
= Inversién por hectdrea adicional bajo riegoe $ 307

Entre los beneficios del proyecto, cabe senalar el ingreso de divisas que supone
la exportacién directa o-indirecta de una parte del incremento productivo de carne,
indicado en la seccidén 5.5. a _

Entre los beneficios indirectos, se destaca el efecto esperade en la situacién
socioecondémica de la zona, al aumentar los ingresos del productof ¥y crearse eﬁpleo
adicional para 250 personas. También se prevé un favorable efecto "hacia adelante”,
pues el aumento de la produccidn bovina regional mejoraria las condiciones operativas
del frigorifico planeado para Zapala. Por su valor demostrativo, el proyecto podria
jnducir la realizacidn de obras similares en la zona andina, con beneficio para las
economfas locales deprimidas. Al contribuir a la disminucién del sobrepastoreo en

el 4rea, el proyecto ayudarfa a la proteccidn de la cuenca del rio Agrio.



6. FPROYECTO 5 -
' INSTALACION DE UN FRIGORIFICO PARA CARNES VACUNA Y OVINA
EN LA ZONA CORDILLERANA DEL COMAHUE

'___671,

OBJETIVOS Y ALCANCE .- . ... e

En el presente estudio se analiza la posible instalacién de una planta frigor{fica
en la localidad de Zapala, para el faenamiento, preparacién y conservacidén de carnes

vacunas y ovinas, y de los respectivos subﬁrnductos.

Para definir la ubicacién, la capacidad y otros aspectos bdsicos de la planta
se tuvo en cuenta que elaborard exclusivamente materia prima de la zona de influencia

del proyecto 1/, y que la misma zona constituird el mercado al que se canalizard la

. produccién del frigorifico.

~  -la planta ha sido disenada teniendo en cuenta los progresos tecnolégicos compa-—
tibles con el volumen de produccién previsto, de unas 3 800 toneladas de carnme limpia
por ano; ello nolobstante, las instalaciones y equipos tienen suficiente flexibilidad

como para tolerar un posible aumento de dicho nivel operativo.

-

3/ Se trata de la zona occidental o "cordillerana" de la Regién Comahue, limitada
al.oeste por la frontera ¢on Chile, al sur por el paralelo 42°, al norte por el
rfo Colorado (que establece un cordén sanitarioc con respecto a la ganaderia
vacuna) y al este por la linea deinterferencia de fletes entre los frigorificos
existentes en Neuquén y J.J. Gdmez, por un lado, y la sede hipotética én Zapala
del frigorifico proyectado, por el otro. BEsta zona, del orden de 110 000 km2,
comprende la entera provincia de Neuquén, excepto la parte criental de los

g departamentos de Pahuencheé, Anelo, Confluencia y Picin Leufi,y los departamentos
de Bariloche, Pilcaniyeu y Norquincd, de la provincia de Rio Negro.
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En la zona de influencia operan actualmente unos 200 mataderos minicipales y
particulares 1/, la mayorfa de los cuales se desenvuelve con un equipamiento insufi-
eiente y obsoleto, con desperdicio de subproductos y deficiencia en las condiciones
sanitarias. La matanza que efectian dichos establecimientos es de unos 15 000 bovinos

¥ 30 000 ovinos por ano, aproximadamente., Otra parte de la matanza se lleva a cabo en
los propios establecimientos agropecuarios (en 1960: cerca de 5 500 bovinos y
~ - .-.100.000 ovinos). También se efectian importaciones de carne desde Bahfa Blanca
(CAP~Cuatreros) y General Roca {Fricader), Dentro de la zona no existe ninguna planta

industrial para la elaboracién de la materia prima producida en la misma.

La idea de establecer un frigorifice centralizado se basa en polfticas regionales

y sectoriales para el Comahue, relativas a la redicacidén de nuevas industrias que pro-—
cesen materia prima local, la complementacién agroindustrial de la regidén y, funda—
mentalmenté, la de "realizar los estudios necesarios para determinar las posibilidades
de instalar un frigorifico para carne en la zona cordillerana de la Provincia de

_ Neuquén". El proyecto elaborado constituye una de las alternativas para dar solucién
al actual estado de cosas, pero faltarfa examinar la restante posibilidad, cual es la
de renovar y ampliar los mataderos municipales existentes en la zona. La decisién
Final quedarfa sujeta a un estudio comparado entre los sistemas de matanza centrali-
zado y descentralizado, en el que se tendrian que considerar detenidamente las condi-
ciones de la oferta v la demanda zonales, las inversiones requeridas para adecuar los
mataderos existentes y los costos de faenamiento y de comercializacién en ambos sis-

H

temas.

6.2 ASPECTO3S TECNICOS

6.2.1 Ubicacidén de la planta

El escogimiento de Zapala (cabecera del departamento del mismo nombre, en la
Provincia de Neuquén) como sede del frigorifico propuesto, fue corroborado por un
anégisis-comparétivo de los costos de recoleccidn de ganado vivo y de distribucién
de 1arcarn9 a los principales centros consumidores, que comprendié a la citada loca-
lidéd &_q:las de San Mértin de los Andes y San Carlos de Bariloche, Aunque las dife-
renciés‘éﬁtfé los costos totales no resultaron consideradbles (Zapala $204 434, San

Martfn 8208 921 y_Bériloche $209 469), en pro de la ubicacién en Zapala también obraron

l/ Sélo revisten cierta importancia los instalados en San Carles de Bariloche,
Zapala, San Martin de los Andes y Junin de loa Andes.
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"

otras circunstancias detalladamente examinadas en el estudio: disponibilidad de gas,
agua, energfa, infraestructura vial y ferroviaria, mano de obra y facilidades para la
eliminacién de residuos, junto con los beneficios que derivan de las legislaciones-

nacional y provincial en materia de tomento industrial.

6.2.2 Caéacidad de produccidn ) .

El estudio de mercado de la zona de influencia del proyecto denota que la actual
—pfoduccién de vacunce es insuficiente para atender las necesidades de la zona, mieniras
que la oferta de ovinos es tres veces superior a la demanda l/. Al determinar la capa-
cidad de la planta se tuvieron en cuenta estas circunstancias y las variaciones esta—

cionales en la oferta de materia prima y en la demanda de productos elaborados g/.

Con tal base, se fijé un perfodo de funcionamiento de 8 meses por aﬂo, a razén de
22 dfas por mes, con un turno diario de 8 horas. De este modo, serfa posible el faena-
miento anual de 16 250 vacunos y 26 400 ovinos. Considerando el peso y los rendimientos
promedios calculades ;/, se obtendrian 3 331 250 kg y 475 200 kg de carne limpia para
cada clase de ganado, respectivamente.

-1/ Para 1970 se ha calculado una produccidn zonal de 23 600 vacunos y 246 100 ovinos;
" deducidas ciertas formas de consumo tradicional (autoconsumo en las haciendas, ete, )
resultaba una oferta neta, a la cual tendrfa acceso el frigorifico, de 17 675 vacu-
nes y 207 582’ovinos. Para el mismo ano, la demanda total fue estimada en 34 445
vacunos y 70 975 ovinos; la demanda efectiva (deducido el consumo tradicional) era
_de 28 494 vacunos y 32 441 ovinos. Las proyecciones para 1980 no modifican sustan
cialmente la situacién: subsiste un déficit anual de unos 10 000 vacunocs y el amplio

exceso de oferta de ovinos.

g/ Los déficits regiocnales de bovinos ocurren entre'junio y febrero, y los superdvitis

en marzo, abril y mayo. Para ovinos, hay superavii todo el ano, con excepcién de
los meses de julio, agosto, septiembre y octubre. Los superavits de bovinos se

: expoftan_en parte a Chile 'y en parte a la pampa himeda. Los déficits que se presen-
:tan.de junio a febrero son cubiertos con imﬁortacionea desde la pampa himeda, crecien-—
temente en forma de carne, al paso que disminuyen las impértaciones de ganado en pie.
El séldo exportable de ovinos se coloca primordialmente en'los mercados de Buenos
Aires,.CGrdoba y La Pampa. | |

;/ Los promedios establecidos para el peso vivo, el aprovechamiento ¥ el resultado en
carne limpia son, para cada ganado, los siguientes: vacunos, 410 kg, S5O por ciento,

205 kg; ovinos, 32 kg, 56 por ciento y 18 kg, respectivamente.
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~proyectadas.

Con referencia al tamano de la planta, cabe senalar qﬁa las secciones correspon-
dientes a animales vives, playa de feenamiento, subproductos, seccidn sanitéria N
servicios auxiliares fueron disenados para absorber la produccién mdxima de la planta
que, en relacién con el cuadro oferta-demanda, llega a 3 400 vacunos y 3 800 ovinos por
mes. Las cdmaras de frio necesarias para el oreo y conservacién de la carne y sub-
productos, fueron calculadas en funcién del consumo actual determinado por el estudio
de mercado; en la medida en que evolucionen las necesidades, se podrfan ampliar los

equipos y cédmaras frigorfficas mediante una simple repeticién de las instalaciones

L4

Ingenieria del proyecto

El estudic analiza el proceso general de la planta y las especificaciones rela-
tivas a 155 secciones de animales vivos, sanidad, matadero, frigorffico, subproductos
¥ servicios auxiliares, y examina las razones que motivaron la adopcién del faenado
"gobre rieles por gravedad" y de las instalaciones de frio a base de amonface. Las
principales necesidades en materia de terremos, construcciones y equipos son las

piguientes:

PR

a) terreno con .disponibilidad de servicios {agua, energia, gas, etc.) de 3 ha;
b) corrales para ganado vacunc y ovino (1 500 mz); .
¢) iavadero para camiones (48 mZ); :

d) sala de necropsia (15 mz);

e) edificios industriales, con inclusién de banos, oficinas, etc., excepto
salas de frio (730 m2);

£) cémara de frfo y &rea para la conservacién de la carne {400 m2);

g) galpén para tratamiento de cueros (132 m2);

h) 1£nea completa de matanza y limpieza de los animales, con aprovechamiento
de los sﬁbproductos; del tipo de sistema de rieles con transporte pof
gravedad; -

1)fequipo completo para el tratamiento y purificacidn de grasas;

“3) equlpo completo bara frio, con 1nc1u516n de compresores de amoniaco, conden—
' Badores, unidades enfriadoras, etc.; -
.E)“equipos auxiliares tales ccmo caldera, compresores, calentadores, etc.}-
i)'inatalacxones complementar1as. electricidad, agua fria y caliente, canerias

de yapor, desaglies de aguas residuales, vdlvulas, etc.
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Plazo de ejecucidn

Por tratarse de un estudio de prefactibilidad, se ha computado una primera etapa
de seis meses para la elaboracién del proyecto de ingenierfa definitivo; la puesta en
marcha de la planta requerirfa un plazo de 18 meses, contado a partir de la iniciacién

efectiva de las obras.

ASFECTOS DE ORGANIZACION

Como tipo de empresa mds conveniente para el frigorifico, se propone la constitu-

-gién-de una sociedad andnima, basada en estos principios: participacidén accionaria de

los ganaderos de la zona, como forma de asegurar el normal abastecimiento de materia
prima para la planta, y la asignacién de funciones directivas y de ejecucién técnica
a personas altamente capacitadas en esas funciones, a fin de asegurar los niveles de

eficiencia necesarios.,

Por su ubicacidn geogrdfica y por su naturaléza, la futura industria podria
acogerse a diversos beneficios (exenciones impositivas, donacién o venta a precio
fiscal de tierras piblicas, etc,) otorgados por las leyes 378 de la provincia de
Neuquén y 18.587, 18.588 y 18 589 de la Nacién.

ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

Las inversiones totales requeridas son del orden de 32,3 millones, que se
compondrfan asi:

a) capital en activo fijo:

- terreno 7 000

- edificios y con;trucciones varias 472 928

- equipos 473 564

- iﬁstalacidn_de equipos _ o 71 035

) -:.--inﬁfaladiqnes compleméntarias ' 92 586
.--l_ﬁ'géﬁtos del estudio del proyecto final ) 33 303
"z costo de organizacién 11 101

- costo de rodados o 15 000

= cogto puestz en marcha 31 859

-~ intereses durante el montaje 159 834

=~ imprevistos y varios 109 457 1 477 667



(suma anterior) 1 477 667
b) capital circulante 1/:
- cogto primario ’ , 659 200
- cogto fabricacién y wvarios 134 249 793 449
Total de inversiones 2 271 116

—_ . R - - - WREEIRDTS

" El estudio incluye un calendario de las inversiones fijaa, que se escalonarfan
trimestralmente a lo largo de un plazo de dos anos. Dicho calendario queda sujeto a

1la elaboracidn del proyecto de ingenieria definitivo.

Por lo que respecta al financiamiento, se ha previsto que el capital propio -
aportado por la empresa totalice $960 965 ($620 649 en activo fijo, y $340 316 en
capital circulante), lo que represéhta 43,6 por ciento del total de inversiones g/.
_ Con base en las lineas de crédito accesibles y considerando gque 1z totalidad de
equipos y maquinarias son de fabricacidn nacicnal, se confia en obtener con destino
a las inversiones en capital fijo un crédito bancaric por $623 447 (plazo 10 aﬁos,
dos anos de gracia, interds del 15 por ciento anual) y otro por $167 253 (5 aﬁos, con
dos de gracia, interés del 9 por ciento anual). A ellos se agregarfa el crédito de
los proveedofes con destino al capital circulante (fundamentalmente materia prima)
por $453 133. En resumen, el financiamiento externo serfa de §1 243 833, equlvalente

al 56,4 por ciento de las inversiones totales.

El estudio ha elaboradc tablas sobre origen y uso de los fondos durante el periodo

de instalacién y los primeros 16 anos de funcionamiento del frigorffico.

Con base en la produccién esperada y en los precios de mercado, se han calculado
~los ingresos anuales totales en $ 6,3 millones, integrados asf:

-

' _/ A los efectoa del proyecto, Be considara capital circulante o de trabajo el

~requer1do por la planta durante un mes de funcionamiento.

g/ 'E1 total de’ inversiones resulfa ligeramente inferior al indicadc mds arriba, por
no computarse aquif la partida de intereses correspondiente al periodo de cons-
truccién y puesta en marcha.



ProAucto Vbl;;en Preiéo Ingreso
a) Vacunos:
carne para consumo 3 331 2% 1,65 5 496 563
cueros salados 374 237 - 0,95 355 526
grasa comestible 193 863 . 0,50 96 933
sebo industrial 65 000 0,40 26 000
harina de Bangre 29 575 0,36 10 647
huesos 38 188 0,08 3 055
menudencias congeladas 245 213 0,88 215 787
glédndulas congeladas 3 %00 3,80 14 820
subproductos varios 45 500 1,40 63 700 .
b) Ovinos:
carne para consumo 475 ?00 1,035 491 832
cuero a5 112 0,32 1% 236
subproductos 41 148 0,54 22 239
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Ingresos totales 6 B0OB 337

El subtotal de ingresos provenientes de la hacienda vacuna es de $6 283 030, ¥
el de los ovinos $525 307, sumas ¢que representan 92,28 y 7,72 por ciento con relacién
al monto total de ingresos anuales de $6 808 337,

Los comstos anuales de produccién han sido estimados en $6 527 674 (de los cuales
$5 409 917 corresponden a la materia prime y la mano de obra directa). Las utilidades
anuales previstas resultan, por consecuencia, de $280 663.

El punté de equilibrio de la planta reside en el aprovechamiento del 59 por
aiento de su capacidad instalada. .

" El anéligis de lg situacién del mercado, particularmente en lo que atane a la

' ﬁocg-denﬁidad del ganado vacuno zonal l/, la disﬁersidn geogrifica de la oferta y su

' eataoioﬁéridad, v la dispersién geogrifice de 1a demanda 2 s no revela condiciones
dpﬁiﬁaé para el fﬁhcionamiento de una planta frigorifica centralizada. En consecuencia,

1/ En la zona de influencia la densidad del ganade vacuno es inferior a 0,10 unidades
ganaderas por hectérea,

g/ 3egin los andlisis efectusdos por el proyecto, loa productos de la plaﬁta asrfan
colocados principalmente en las poblaciones urbanas de Cutral-C4, Plaza Huincul,
Zapala, San Martin de los Andes y San Carlce de Bariloche,



aparte de la necesidad de que se verifiquen los’ supuestos en cuanto a oferta y
demanda (aspecto en el que influiris positivamente el desarrollo ganadéro de la cuenca
del rio Agrio), el buen éxito del prpyeétb depende del funcionamiento eficiente de la
planta y de la capacidad de pgneﬁfaf en un mercado que al presente est4 dominado por

“—ecanales de comercializacién tradicionales y por abastecedores externos.

EVALUACION

) [
Loe resultados de la evaluacidén econdmico-financiera del proyecto son, en sintesis,

-los siguientes: . . . .

- Tasa interna de rendimiento 24,8 %
- Relacién beneficio/coato (a precios
de mercado):
(a) comsiderando el beneficio bruto en
relacién con el costo total 1,05
(b) considerando sl beneficic neto en
relacién con el costo del capital
invertido - 2,08
_ = Valor agregado anual $ 736 507 N
- Ehpleo anual creado (sin contar las acti-
vidades de comercializacidn, etc.) 35 aﬁos/hombre
Entre los beneficios indirectos que arrojarfa la instalacién de la planta, cabe

mencionar los siguientes:

(a) impulso a la mejora cuantitativa y cualitativa de las ganaderfas vacuna y
ovina en el 4rea de influenciaj

.

(b) mayor aprovechamiento de la materia prims ¥y mejores condiciones sanitarias
de los productos;

(c) reduccidn de las pérdzdaa de peso del ganado, provncadaa por el. transporta
dal miamo a8 largas distancias;

. {4) estfmulo a las reinversiones en el &rea de influencia, mediante la partici-
pacién accicnaria de los ganaderos en la nueva empresa;
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' productividad.
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{e) efectos "hacia atrds", tales como el insumo de materias primas y mano de obra
locales y la utilizacién de servicios zonales (electricidad, gas, etc.), y 'hacia
adelante", en la forma de aprovechamiento local de los cueros, harina de sangre,
grasas, etc., ¥ la provigidén de materias primas para Pequenas industrias locales de
alimentos balanceados, abonos, etc.; : .

{f) creacidén de nuevas fuentes de trabajo f efecto multiplicador de los sueldos
pagados, que se volcarfan en el 4rea. -

7. PROYECTO 6
PRODUCCION DE CARNE VACUNA Y LECHE EN EL AREA TE RIEGO
DE CORFO-RIO COLORADC {PROVINCIA DE BUENOS AIRES)

ORBJETIVOS Y ALCANCE

Propéaito del presente estudio es lograr el aumento de la eficiencia productiva
en egtablecimientos ganaderos que tienen posibilidades de riego, situvados en al wvalle
inferior del rfo Colorado (provincia de Buenos Airqs). Las lfneas previstas son el
engorde de vacunog y la produccidén lechera, ambas sobre praderas artificiales utili-

zadas en su mayor parte en pastoreo directo.

En el marco de un plan financierc y mediante el otorgamien%o de créditos super-
visados (destinados a complementar las obras de riego existentes, implantar pradefas
para forrasea, integrar el equipamiento de las explotaciones y efectuar otras me joras
técnicas y administrativas) se pretende llevar una guperficie de 43 000 hectédreasn,
perteneciente a la zona de CORFO-Rio Colorado 1/ a elevados niveles de tecnologia y

l/' La- Corporacidn de Fomento del Rfo Colorado (CORFO-Rfo Colorado) depende del Minis-
terio de Economfa de la provincia de Buenos Aires y recibe asistencias de la Asesoria
Ministerial de Desarrollc de dichs provincia. Creada en 1960, la Corporacién se ha
coupado principalmente de organizar la adminiptracidén del riege y da complementar
1la red de irrigacién y drenajes comenzada por la actividad privada, en lg zona de su
juripdiccién (el valls inferior del rfo Colorado). En épocas recientes, CORFO ha
ampliado sus operaciones, para encarar toﬁoa.los espactos vinculados con el dega=
rrollo integral de la zona,
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Bagadc en experiencias y estudios l/ felétivoe & la zona, el progrema de produccién
de carne comprenderia 221 establecimientos con un total de 40 000 hectdreas, en los que
se pretende alcanzar una receptividad de des unidades animales por kzctdrea y una pro-
duccidn de 100 kg de carne por hectdrea. Por lo que respecta a la produccién de leche,
Be ha ppevisto‘un conjunto de 15 expiotaciones tamberas con una superficie total de

3 000 ha, las que producirfan 20 300 litros diarios, mediante el empleo de unas

7772 700 unidades animales {que incluirfan unas 2 000 vacas de ordemo).

T T Corregir T la actual subutilizacién . de las tierras mediante la ampliacidén de las

producciones intensivas, reviste una importancia fundamental para la zona en cuestién.

‘8e trata de garantizar asl las condiciones de precics 'y de mercados, m&xime ai me tiene

preaente la futura incorporacidn de otras dreas de riego del pais actualmente en proceso
de 'implementacién.

En el 4rea escogida por el proyecto se conjugan diversos factores favorables {con-
diciones ecoldgicas, régimen de tenencia de la tierra, orientacidn ganadera y espiritu
de empresa de los productores, etc.), a lo que hay que agregar dos circunstencias
determinantes de su factibilidad econdmica: el relativamente bajo valor inicial de la

tierra {comparado con el de otras 4reas de regadfo) y la posibilidad de aprovechar la

- infraestructura de riego existente mediante inversiones complementarias de costos
- - también relativamente bajos. . e '

Por lo que respecta a la produccién de carne, se ha pensade en destinaria, en
primer.lugar, a mejorar el sbasto de las zonas semifridas vecinas, que siguen depen-
diendo-de las importaciones procedentes de la pampa hiimeda. En cuanto a la dimensién
del progréma, se senala que el engorde de vacunos puede cubrir superficies aun mis
extensas sin alierar la situvacidn del mercado 2/, y aumentando per el contrario la
posibilidad de obtencidén de divisas. Con referencia a la produccién de leche, el
volumen pfevisto se ajusta a los objetivos de regular y aumentar el abastecimiento
de leche fluida a la ciludad de Bahfa Blanca y su zona de influencia, donde se advierten

bajoa niveles de oferta y de consumo,

1/_ Para el dres de CORFO-R{o Coloradc existe una serie de importantes estudios, tanto
en lo relativo a datos sobre la aituacidén actual como en lo que atane a orienta-
" olones sobre el potencial y laa necesidades de su desarrollo.

g/ En el perfodo 1900-1965, la produccién ganadera argentina por habitante, ha
. decafdo al ritmo de 0,6 por ciento anual, '
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El interéa puesto en estas dos lfneas productivas, coincide con politicas del
Comahue relativas a la promocifn econdémica general, el progreso técnico, la plani-
ficaci&n del aprovechamiento de las aguas de riego y la "intensificacién de la
actividad granjera y de la produccién de carne y léche en la Regién".d/.

Por otra parte, la promocién del sector ganaderfa y la explotacién racional de
.— - —_._1las recursos hidricos figuran entre las polfticas nacionales pricritarias para el
deearrollo {Decreto del Poder Ejecutive Nacional N© 46 del 17.6.1970).

L4

1«2 _ EL_AREA DEL PROYECTO

La zona de CORFO-Rio Colorado, dentro de la cual se ubica el 4rea eppecifica del
proyecto, comprende unas 543 000 ha pertenecientes a logs partides de Villarino y
Carmen de Patagones y situadas a ambas mdrgenes del curso inferior del rfo Colorado,
en el sur de la provincia de Buenos Aires (entre los paralelos 39° 10! ¥ 399 55t de
latitud sur, y los meridianocs 62° Q05' y 63° 55' de longitud oeste).

. El clima es semidrido, con precipitaciones que varfan entre 300 y 450 mm anuales
—-...8egin las localidades; la alta evaporacién potencial (760-800 mm) que supera en todos
" los meses a las precipitaciones, ocasiona un déficit de humedad anual de 250 a 300 mm.

La temperatura media anual es de 14,79, con 200-260 dfas libres de heladas, en direccidn
ceste-este,

La topograffa (tfpica de la meseta patagénica) presenta una superficie plana o

levemente ondulada. Segin su textura, los suelos presentan esta composicién: 22,8 por
ciento arencso, 40,9 por ciento arenoso franco, 13,3 por ciento franco arenoso,
746 por ciento franco y arcille arenoso, y 15,5 por ciento francoe arcillosc. De
acuerdo con un orden decreciente de capacidad de uso 2/, los sueles se agrupan asi:
l/ Estrategia aprobada por la II Reunién de la Junta de Gobernadores de Ia Reégién

Comahue (Santa Rosa, octubre de 1969).

_g/_'Léa-sugios I;'II y III soﬁ aptos para cultivos de labrania, pastufaa'artificiales
'j~x.n§tuiales, etc., pero los dos dltimos requieren précticas moderadas o intensivas
- da conservacién y manejo, en este orden. La clase IV, apta para cultivos oca~
gionales y'paStufas artificiales y naturales, regquiere meanejo y conservacién
intensives. La capacidad desciende hasta la clase VIII, inapta para el usoc agri-
cola o ganadero. '



48

_dlase I, 0,5 por ciento; clase II, 36,9 por ciento; clage III, 29,3 por ciento;
clase IV, 18,5 por ciento; clase VI, 13,3 por ciento; clase VII, 1,0 por cisnto, y .
clage VIII, 0,5 por ciento.

- - ..La fuente de agua para riego es el ric Colorado, conlun médulo promedio de
138,9 m3/b. Las inversiones realizadas en infraestructura d; riego superan los

- $ 100 millomes; su completémianto ha tropezado, principalmente, con la escasss de
crédito y con el poco apoyo oficial para resclver loe problemas institucionales de

1a ganaderfa, o L

— El pistemz de uso de la tierra muestra un ﬁatrén considerablemente extensivo en
relacién con el potencial productivo que ofrece la infraestructura de riego existente.
Los ¢ultives intenisivos 86lo cubren 7 107 ha (hortalizas 6 797 ha y frutales 310 ha).
La produccidn extensiva comprende superficies dedicadas at trigo, maiz y otroa cereales
(66 893-ha),- forrajeras-anuales {14 111 ha), forrajeras peremnes (50 015 ha) y gana-
derfa en pasturas naturales (402 434 ha)., Del 4rea total inclufda en la red de canales

(540 510 ha) un 25 por ciento posee concesidn de riego otorgada por la provincia de
Bmenos Aires,

~ Pn cuanto a la distribucidén de la tiarra, la superficie mencionada se divide
__entre 1 093 establecimientos. Las unidades de hasta 220 ha constituyen el 71 por
ciento de las explotaciones y ocupan el 10 per ciento de la superficie. Las explota-—
ciones mayores de 450 ha son el 17,8 por ciento de los establecimientos y ocupan el
82,8 por ciento de las tierras. La casi totalidad del 4rea se halla bajo el régimen
de propiedad. )

En términos generales, la gran mayorfa de los productores del 4rea posee conoci-
mientos bdasicos de agricultura, ganaderfa y riego dque pgrmitirian una rdpida evolucidén
hacia técnicas més refinadas de cultive y de manejo ganadero. Atendiendo al nivel
técnico alcanzado, el proyecto se situarfa en ﬁropiedades de més de 200 ha (el estrato
que presenta mejores condiciones tecnocldgicas es el de 221 a 450 ha),

Entre otras caracteristicas favorables del drea, ss incluyen los satisfactorios
resultados logrados en slla por trabajos de investigacidn y extensién ganaderas
{superiores a los obtenidos en otras zonas de reproduccidn); la amplia disponibilidad

- de insumos; la existencia de capacidad frigorifica ociosa en Bahfa Blanca, y la amplia
rod de transportes y comunicaciones, que inéluye el puerto de ultramar de Bahfa Blanca,
en actual proceso de ampliacién. Entre los factores adversos, se subraya la falta de
1lineas crediticiaa a large plazo, con modalidades idéneas para el desarrollo.
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PROGRAMA DE PRODUCCION DE CARNE

Agpectos técnicosn

En el estudio se indican los criterios adoptados para seleccionar teGricamente
221 egtablecimientos, los cuales participarfan en el programa con digtintas super-
ficies (39 900 ha en total), Estos establecimientos se encuentran distribufdos dentro
del 4rea de CORFO, con buenos accesos y un apreciable nivel de comunicacién entre ios
productores, 1o que permitirfa organizar un sistema de asesoramiento en grupos. La
produccién prevista para estas casi 40 000 hectdreas es de unas 16 000 toneladas
anuales de carne vacuna para mercado. El programa comprenderfa estos aspectos:

a) construccidn de 800 km de canales alimentadores,

b) construccién de 3 990 km de regueras;

§)~ construceidn de 399 km de drenajes;

d) emparejamiento de 28 Q00 ha; )

6) construccién de 1 256 km de alambrados;

£} construccién de 221 aguadas;

g) conptruccién de 110 mangas y corrales;

h) implantacién de 28 000 ha de praderas permanentes,

1)} adquisicién de hacienda (40 000 novillitos);

3) asiénacién para gastos de operaciones adicionales; )
k) asignacién para la administracién del proyecto y la asigtencia técnica

del mismo,.

Aspecios econdmicos y financierocs

Las inversiones que tendrfan gque ser objeto de financiamiento totalizan 826 408 171,
esgcalonadas a lo largo de los primeros ocho ancs. La cifra incluye las mejores fundia-
rias (segdn descripcién precedente} por $ 10 828 240, inversiones en capital fijo vive
(novillitos para engorde) por § 14 256 000 y los costos dévadministracidn y saistencia
técpica para la aaecuchn del programa, que sunan $1 323 931. En el esiudio se consi-
deran las posibles fuentes de flnanclamiento, interno y externo, las modalidades del
orédito y los planes de amortizacién.

Por lo que respecta al aporte de los productores dursnte los primeros. ocho ancs,
le ha calculado un monto global de 8 42 T15 794, que incluya los gastos de operacidn
{8 9 256 500 para la administracién de los establecimientos, $ 4 444 440 para la retri-
bucién de la mano de obra, $ 831 600 para sanidad animel y $ 1 453 254 para gastos
warios) e inversiones en capital fijo vivo por $ 26 730 000.
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El programa alcanzarfa su plena capacidad 3 partir del octavo ano, en el cual se
agtabilizarfan los costos de operacidn en la suma de $ 3 509 484 (=dministracién de
las empresas $ 1 683 000, mano de obra $ 1 269 840, sanidad animal $ 237 600 y gastos
varios $ 319 044). En tales condiciones, la produccién promedio ha siio. calculada en
51 216 novillos per ano, equivalente a $ 20,3 millones a precio de mercadc; Bl se rests
a esta produccién la hacienda comprada, le produccién neta de carne es de 11 975 tone-
ladas vivo anual, lo que representa un valor de $ 10,8 millones, Con el proyecto a
pleno funcionamiento se obtendria un ingreso de $ 270 por ha, resuliante de una pro-
duceidn de 300 kg de carne en peso vivo/ha/aﬁo. El costo de produccidn se ha calcuiado
en $ 0,50 por kg vivo. ’

En lo que atane a la colocacidén nc se prevén dificultades, debido a la sostenida
demanda inferna y externa, al buen funcionamiento de los canales de comercializacidén
¥ a la referida disponibilidad de instalaciones frigorfficas en las cercanfas del 4rea
del proyecto.

7.4 PROGRAMA DE FRODUCCION DE LECHE

Tedsl Aspectos técnicos

El ajustado mecanismo de inversiones y tecnologla requerido por una explotacidn
tambera moderna como la que se propone, hace aconsejable gque el programa se base en
un crédito supervisado y de desarrollo integral de la empresa tambera, lo que supone

la previa planificacién de la misma por personal iddneo.

La explotacién se basarfa en estos aspectos bdaicos: ordeno mecénico, crianza
artificial de terneros; alimentacidén mediante pastoreo directo en praderas irrigadas
de alta productividad, complementacién con heno en el perfode invernal y suplementacidn
con concentradoa para vacas en ordeno y terneros en su primer perfodo., En el 4rea
operan actualmente 14 productorés tamberos asociadoa en uﬁé cooperativa de comercia-
lizacién, que podrfan constituir el micleo inicial. El stock de hacienda existente
reine condiciones aceptables como base de un rodeo.que seria méjorado progreaivamente

* ‘para obtener la productivided adoptada como hipdfesia. El programa de produccién de
leche comprende estas acciones:

'a) conetruccién de 60,1 ¥m de canaleﬁ alimentadores;
b) construccidén de 300,6 km de regueras;
¢) construccién de 9 km de drenajes;
- . ...4) emparsjamiento de 2 104 ha;
o) construccién de 111,2 km de alambradcs,
£) oconstruccién de 15 aguadas;
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g2) construccién de 15 mangas y corralesj

h) implantacién de 2 104 ha de praderas perennes;

i) construccién de 15 tambos {con inclusién de edificios, instalaciones y
_equipamiento mecdnico); _

j) edquisicién de hacienda complementaria (354 cabezas).

Aspectos econdmicos y financieros -

Las inversiones requeridas por las acclones indicadas totalizan § 2 556 047, lo
que representz una inversidn de § 852 por ha, o de $ 170 403 para cada uno de los
15 establecimienica tipc de 200 ha que integran el programa.

Debido a la muy escasa capacidad de financiamiento de los productores intervinien—
tes en el programa, se considera necesario financiar mediante un crédito supervisado
todas las inversiones descritas; la contribucién de los productores al esquema queda
limitada a log gastos de operacidén.

Para la maduracién del programa se estima necesaric un periodo de siete aﬁos;

los participantes serfan dividides en dos grupos que comenzarfan a actuar en los anos

) gucesivos al de iniciacidén del programa, de modo de no recargar la labor del asesor

‘para la programacidén de las empresas.

A

-

Una vez que el programa haya llegade a su pleno funcionamiento, los gastos anuales
de operacién por éétablecimiento tipo se calculan en § 55 228, 16 que significa un monto
de $ 828 420 para el total de las explotaciones. Para ese entonces se espera un rendi-
miento de leche de 4 000 litros/vaca/aﬁo ¥ una produccién global de 6 534 000 litros
anuales, equivalente’a un valor de mercado estimado en 8 1 176 120, lo que aumenta por

. la venta de vacas y terneros a § 1 310 220, aproximadamente. El valor bruto de la

produceién anual por hectdrea serfa de 8 443. Como costo de produceién se ha calculado
$ 0,153 por litro de leche. .-

En lo que respecta a la comercializacién, un detenido examen del mercado consti-

- tufdo por los partidos de Bahfa Blanca, Coronel Rosales y Vlllarlno, permite suponer

- una colocacidn de 20 300 litroa diarios (sin 1gnorar el irregular absatecimiento actual

¥ la posible participacién del 4rea de secano de CORFO)., No ha sido previgsta la pro-
duccién para industrias, teniendo en cuenta la guperior posicién competidora de las

dreas productoras de la pampa himeds, que se benefician de menores costos de produccidn,
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ASPECTOS DE ORGANIZACION

Se conaiders que CORFO-Rfe Colorado, ente responsable para el desarrollo integral
de la zona, tiene facultades legales suficientemente amplias para dirigir y coordinar
la implementacién del proyecto. Se incluyen detalles sobre la integracién de un equipo
tédenico~administrative con relacidn a las des componahtes del proyecto, y sobre las
asesorfas técnicas que vigilardn la aplicacién de los créditos supervisades.

En términos generales, no se prevén ni la necesidad de modificaciones en las
formas actuales de temencia de la tierra ni alteraciones en lo relative al régimen de

utilizacién de las aguas.

EVALUACION

Ambos programas se hallan elaborados comc estudios de prefactibilidad. Antes de
adoptar el diseno técnico y econémico definitivo seria necesario realizar investiga—
cionea adicionales, de tipo especifico, & nivel de las explotaciones individuales que
serfan incorporadas al esquema.

El programa de produccidn de carne evidencia una tasa interna de rendimiento de
19 por ciento (para una vida dtil de 30 ‘anos), lo que senala su alta viabilidad econd-
miza, mAxime si se consideran los moderados supuéstos relativos a rendimientos fisicos
¥ preciocs, La produccién de carne (equivalente al 5 por ciento de la obtenida actual-
mente en el Comahue) duplicarfa el volumen que se obtiené en el &rea de CORFO. Consi-
derando a dicha produccién como directa o indirectamente exportable, se calculan ingrescs
de USE 3 milloneé (adoptande el precio de US$ 250 por tonelada), El mimeroc de empleoe
creados es de 264, Fnire los beneficios indirectos se destacan éstos: (a) la divulgacién

de la tecnologIa intenslva a otras dreas de riego del Comahue, ¥y (b) un efecto "hacia

adelante", a través del 1mpulao a les actividades comerciales y frigorfficas de la
regidn. -

El programa de produccién de leche tendrfa una $asa interna de rendimiento de

' 19,4 por ciento (tambidn con asignacién de una vida Wil de 30-aﬁos). La produccidn

de leche representarfa un incremento de 500 por olento con relacidn a la obtenida

actualmente en el Area de CORFO, E1 nimero de empleos creadop es de alrededor de

~3C (dos por establecimiento). Entre los beneficios indirectos cabe consignart

(a) el mejoramiento en cantidad y calidad del abasto de leche fluida a la poblacién,

(b) 1a diversificacién de actividades en el drea de CORFO, y (o) el mejor aprovecha=

miente de las instalaciones de procesamiento de leche existentea en Bahia Blanca, que
en la actualidad operan con sdlo una cuarts parte de su capacidad. A
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Ambos programas se complementan.con el plan de desarrollo existente para el 4rea
de‘CORFO—Rio Colorado y pueden representar un aporte vdlido dentro del eafuerzo que se

viene cumpliendo para la promocién econdmica de la zona.

8. PROYECTO 7
INDUSTRIA TEXTIL LANERA EN LA REGION COMAHUE

OBJETIVOS Y ALCANCE

Este proyecto trata de la instalacién en la ciudad de Bahfa Blanca de un moderno
establecimiento industrial para lavado, peinado, hilado y tenido de lanas, una de las
principales materias primas del Comahue, actualmente exportada al exterior y al resto

. del pafs sin ser objeto, en su casi totalidad, de ningin procesamiento., El nivel de

integracién indusirial y la escala de operaciones adoptados por el proyecte permitirfan
obtener, entre otros productos, "tops" e hilados de calidad y precios competitivos,
no sdlo péra su venta en el &mbito nacional, sincd también para su colocacién en el

mercade mandial,

Un estudio de mercado elaborade especialmente para el proyecto ha corroborado
la viabilidad del mismo, El comportamiento de los precios nacionales e internacio-—
nales para los diversos tipos de lana verificado en el perfodo 1960-1968 aconseja una
reestructuracién del sector lanero argentino, en la cual las polfticas de produccidn l/
sean acompanadas por polfticas de cardcter industrial, comercial e impositivo. Dentro
de este enfoque integral, el estudio senala el efecto de dinamizacidn que sobre el
sector lanero ejerceria una industria basada en criterios de eficiencia y alta pro-

ductividad. “Se podrfan asf reducir los efectos negativos de la comercializacién

1/ Desde hace 5 afios, el Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA)

egtd adelantando con la FAO un proyecto conjunto, que abarca diversas disci-
plinﬁa, para el aumento y mejora cualitativa de la produccién lanera pata-
anica..
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de la lana sucia (ingresos decrecientes 1 y pérdida de subproductos, mayores fletea,
etc.), aparte de los beneficios que supone todo nueve proceso manufacturero, en el
balance de divizas y en la ocupacién de mano de obra.

El estudio de marcado también pone de relieve la tendencia =l auhento en la expor=
tacién de lanas lavadas argentinas (actualmente adquiridas pér 40 pafses) frents a la
tendencia inversa para las lanas sucias; la escasa significacién y continuidad de las
exportaciocnes de tejidos e hilados, debido en parte a la desactualizada estructura da
la iﬁdustria textil lanera local; la desvan?aja de los lavaderos auténomos en compa—
racién con los lavaderos integrados; y el alto poder de negociacién que pueden adquie
rir los palses productores de lana si, a la posesién de la materia prima, agregan una
adecuada estructura industrial,

El proyecto responde a las indicaciores formuladas por el Programa Comahue, ulte-
riommente ratificadas por la Junta de Gobernadbres de la Entidad Regional, tales como:
(2) alentar la radicacién de muevas industrias para el procesamiento de materias
primas locales, y (b) propender a la mayor integracién agroindustrial,

8.2 ASPECTOS TECNICOS

8,2,1 Ubicacién de la planta textil

3e escogif como lugar de ubicacidén el parque industrial de la ciudad de Bahfa
Blanca (en las inmediaciones de la zona portuaria Ingenierc White-Puerto Galvén),
luego de estudiarse comparativamente varios puntos del Comabhue. Se tuvieron en cuenta
' estas razones: los 15 partidos bonaerenses producen 57436 por ciento del total lanero
regional y 45,51 por ciento de las lanas finas y de cruza fina requeridas por la in-
dustria proyectada; Bahfa Blanca constituye, dentro del Comahue, el principal centro
de acopio y'comercializaciﬁn; donde se concentran lanas de diversas procedencias; la
ciudad presenta considerables ventajas en materis de transportes de todo tipo {la
ampliacifn de su puerto permitird recibir barcos de hasta 76 000 toneladas), comuni-
cabipﬁes?.ene}gig; combustibles, agua y disponibilidad de manc de cbra; la ubicacidn

1/ Ex deferioro real de los precios internacionales de la lana sucia y la pérdida
rel&tiva de poaiciones del precio neto al productor, constituyen causas en la
calda de los ﬁrecios internos (en moneda constante, sobre base 100 en 1962, dis-
minuyeron a 41,23 en 1968) y factorea de fremo para sl demarrollo de la produccidn
lanera argentina, segdn un estudio de A, Siri, M. Wokszko, D. Palleros y otros.
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de la planta y el tipo de mamufactura ("1a.va.de'ro de lanas" e "hilado de lanas") pérmi-
tirfan al proyecto obtener el miximo de franquicias otorgadas por la Provincia de
Buenos Aires (Ley provincial 7474, de promocién industrial).

Capacidad L . e

Con.base en el estudio de mercado, se opié por una planta altamente integrada y
de capacidad relativamente importante, a fin de reducir los costos y lograr precios
competitivos a nivel intermacional, 3Se ha previsto que la hilanderfa tenga 6 000 husos,
que operarfan durante 24 horas por dfa, en tres turnos, para peder procesar dlaria—
mente 6 500 kg de lana limpia. La peinaduria, que incluye el cardado, tendrfa una
capacidad de 15 000 kg diarios de lana limpia, para la produccidn de 6 500 kg de tops
de exportacién, y el resto destinado a hilados. Operando a razén de 5 dfasg laborables
durante 50 semanas, se obtendrfa una produccién anual de tops estimada en 1 625 tone-—
ladas, La capacidad de la peinadurfa determina la del lavadero, que serfa de 30 000 kg
dierios de lana sucia, es decir un total aproximado de 7 500 t/aﬁo, en basge sucia.

Lfneas y voltmenes de produccidén

- Con 1m aprovechamiento del 100 por ciento de la capacidad instalada se proyecta

obtener estos productos y subproductos: ~

a) Blousses: 350 000 ke/ano. Se trata de un subproducto de la seccién peina-
durfa, 6cmpuesto por fibras de lana muy cortas y utilizado en la fabricacién
de fieltros y productos de lana de inferior calidad,

) Tops: 1 625 000 kg/ano. Se trata de lana lavada, peinada y bobinada.
Congtituyen un producto intermedio de la industria textil, utilizado por
las’ i_ruiuatriaa de fabricacién de hilados.

¢) Hilados 2/40 v 2/56t 568 750 kg/ano. Se producen a partir de lanas finas
¥ se presentan en conos de 1 kg, tenidos en colores oscuros. Se utilizan

principalmente en la _donfeccid:i de casimires de muy buena calided,

1) Hiladog 2/32: 568 750 kg/ano. Producto similar, presentado en conos de 1 kg

y madejas de 100 y 200 g, en colores oscurcos. Se emplean en la fabricacidén
de sargas y casimires de calidad mediana.

e) Hilados 4/16 v 3/16: 487 500 kg/ano. Se producen con lanas cruza fina y
se presentan en madejas de 200 g y ovilloa de 50 a 100 g, tonidos en una

extensa gama de colores vivos, Se utilizan principalmente en la confeccidn
de tejidos a mano y mediante el empleo de mdgquinas de tejer manuales.
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Ingenierfa y plazo de ejecucién

En el proyecto se describe detalladamente el proceso integral de la planta, =8 -
analizan las’ gecciones de lavads, cardado, peinado, bilatura y tenido con especifica—
cidn de las maquinarias y métodos escogidos, y se examinan los procesos complementarlos'
(recuperacién de lanolina, tratamiento de aguas residuales,’ etc,). En conjunto, los
edificioa para las secciones fabriles, of1c1nas, laboratorics, talleres, etc., ocupa—
rfan un 4rea de 13 300 m2,

Fl tiempo previsto para la instalacién y puesta en marcha del grupo induatrial
ee de dos anos. '

ASFECTOS DE ORGANIZACION

Como tipo de empresa m&s conveniente se sug1ere la sociedad anénima, en la cual se
recomienda que estén representados los sectores siguientes? productores ganaderos, con
objeto de que puedan expandir sus actuales actividades y de que aseguren a la planta
el abastecimiento de materia prima en condiciones adecuadas_de financiamieﬁto; exporta—
dores,. que aportarfan sus contactos comerciales y'sus conocimientos sobre mercados
extranjeros; e industriales, que contribuirfan al buen éxito de la sociedad con su
respaldo financiero y'su experiencia en el campo fabril. A

Aparte de las franquicias provinciéles citadas en 8.2.1, la sociedad—se ampararfia
en las leyes nacionales 18,587, sobre promocién industrial, y 18.588 y 18.589, rela-

tivas a tratamiento arancelario preferencial para la importacién de bienes de capital.

ASPECTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

Las inversiones totalea requeridas por el proyecto fuoron calculadas en § 32,4

millones, de acuerdo con el siguiente detalles ~ ~ °~

a) Capital en activo fijo:

- coato del ferreno | ‘ 35 000

- cogsto de los equipos , ' 9 770 712 _
--costo de instalacién de los equipos 1 465 606

- cogto de los rodados : 62 750

- comto de muebles y dtiles - : ' 80 000

- costo de los edificios industriales ' 2 660 000

_ costo de las instalaciones complementarias 456 000 -
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= costo del proyecto final y direccién técnica 200 000

-~ costo de organizacién de la empresa : 250 000
7 L costo de la puesta en marcha 584 215
‘= intereses durante el montaje y construccién 1 738 329
- imprevistos y varios 865 151

- - . . 18 167 763

—~_——f~«—b)d-dapita1 circulante:

= gtock do materia prima directa ’ 3 750 00C
-.atock de materia prima indirecta 113 033
-~ productocs en proceso : T20 000
= gtock de productos terminados 1 695 600
= cuentas a cobrar - T 909 167

| 14 187 800

Total de inversiones 32 355 563

. | mmmameaTTE

El proyecto incluye un calendario de las inversiones fij#s, escalonadas trimes-
tralmente a lo largo de un plazo de dos anos, tiempo requerido desde la constitucién

de la sociedad hasta llegar a la puesta en marcha de la planta.

Se ha previsto el financiamiento del proyecto sobre la base de capital propio de

le empresa combinado con créditos a corto y large plazo.

El capital propio aportado por la empresa gerfa de § 14 361 165, lo que cubrirfa
40 por ciento de la inversién fija (8 7 267 265) y SO por ciento del capital circulante
(8 7 093 900).

Se gestionarfa un crédito a largo plazo para financiar el 60 por ciento del activo
fijo, con arreglo a estas modalidades: un prégtamo de USH 1 OOOIOOO (equivalente a
$ 4 000 .000) pagederc en 10 anos, con interés de 9 por ciento anual, y un préstamo
por $ 6 900 898 pagaderoc en 10 éﬁog, con interés de 15 por ciento anual., Este crédito
totalizarfa asf la suma de $ 10 900 898. Los préstamos a corto plazo cubrirfan 50 por
ciento del capital circulante, o sea § 7 093 900, y se pagarfan a 60 dfas con interés
de 15 por ciento anual.

- - - - Mot moemo qee mae o ek - . .o - oW oy
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Con base en el volumen de produccién esperads (véase 8,2,3) y en la estimacién
de los precios de mercado, los ingresos anuales totales fueron calculados en $47 455 000,
de los cuales $ 980 000 corresponden al rengldén blousse, $ 12 187 500 a los tops, y el
resto se distribuye entre los varios tipos de hilados, '

Los egresos anuales previstos totalizan § 35 157 742, asf integrados: costos pri-.
marios $ 23 504 482; costos de fabricacién & 6 299 375; costos administratives § 649 866,
y cogtos de coﬁercializaciGn $ 4 704 018, El proyecto incluye cuadros detallados para
las aistintas partidas del presupuesto anual de gasios e ingresocs.

Las utilidades anuales, que surgen de la diferen01a entre los 1ngresos ¥ egresos
anuales, suman § 12 297 258

La discriminacidén de los costos variasbles (§ 30 149 671) y de los costos fijoé
(8 5 coB 071) permitié su graficacién en funcién de la capacidad instalada, y se
efectud igual operacidn con los ingresos y utilidades. El punto de nivelacién resul-
tante es del 29 por ciento de la capacidad instalada de la planta, nivel por encima
del cual se registran ganancias,

Con respecto al importante aspecto de la comsrcializacidn, el proyecto ha previsto
vender en el mercade intermacional, en una primera etapa, un 37 por ciento de la
prodﬁdcidn total de la empresa, utilizando como punto de embarque el puerto Ingeniero
White. Se exportarfa 50 por ciento de la produccién de blousses (unas 175 t/aﬁo) ¥
70 por ciento de la produccidn de tops {unas 1 137 t/éﬁo), voldmenes que no afrontarian
presumiblemente problemas de colocacidén. La ulterior consolidacidén de la empresa
permitirfa agregar los hilados a los renglones de exportacién. .

Por lo que respecta al mercado nacional, se ha previsto colocar 50 por ciento de
la produc016n en el 4rea de influencia de la ciudad de Buenos Aires, El resto se

comercializarfa en diferentes mercados del pais, con 1nclus16n de la zona de Bahfa
Blanca.

EVALUACION.

- La evaluacién econémico-financiera del proyecto, efectuada con criterios estric-

' tamente empresarios, ha arrojado en sintesis estos resultados:

e L A o B el T e a— a L - Ammrtaate } - a e duee
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Rentabilidad del capital total invertidoe

38 %

Velocidad de rotacién del capital 1,47
Intensidad del capital 0,68
Dengidad de capital (inversién por persona empleada )} $ 74 725
Relacidén beneficio/costo 1,32

.

Desde el punto de vista socicecondmico, 1la materializacién del proyecto produ-

cird los siguientes efectos faverables:

(a) creacién de cerca de 450 nuevos pﬁéstos de trabajo y aumento de la capaci-
tacidn de la mano de obra local, al relacionar a la poblacién con una empresa alta—

mente tecnificada;

{v) contribucién eficiente, desde el punto de vista industrial, para la reorga-

nizacién del sector lanero argentino;

(c) fomento a la mejora cuzlitativa de la produccidén lanera local, al establecer

especificaciones estrictas en cuanto a la materia prima gue se adgquiera;

(d) contribucién al proceso de desarrollo regional, mediante la produccidn de
bienes de mayor valor agregado, a partir de una de las principales materias primas
del Comahue; '

N

(e) factor inductivo para el establecimiento de actividades complementarias,

tanto industriales como de servicios;

{f) aporte al balance de divisas, mediante las exportaciones previstas.

]
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9. PROYECTO 8
ANALISIS JURIDICO CCMPARATIVO Y RECCMENDACIONES PARA L4 AIMINISTRACION
DEL DESARROLLO DEL COMAHUE

9.1 OBJETIVOS Y ALCANCE ' - : L .

El presente estudio ha examinado soluciones para los problemas organizativos e
institucionaies relativos a la administracién del desarrolls regiomal y ha centrade
sus recomendaciones en la creacidén de un ente especifico, de cardcter interprovincial,
que se ocuparia de la formulacién y ejecucién de los planes y programas para el desa-

rrollo del Comahue, de forma armonizada con la politica de planeacidn nacional.

El estudio de factibilidad realizadc por conmvenio entre las Naciones Unidas y
el Gobierno de Argentina ha indicado los grandes lineamientos para la formulacién
de un plan iﬁtegrado de desarrolle. Una vez egtablecidos los objetivos, pollticas
¥ estrategias del desarrollo regional, previa aprobacién del Ejecutive Nacienal,

gocbrevendr4d la etapa de reazlizacién de dichas postulaciones.

La ejecucién de los planes y programas estd atribufda a las cuatre provincias
del Comahue (Buenos Aires, La Pampa, Neuquén y Rfo Negro), de acuerdo con el sistema
de planeamiento y accién para el desarrolle en vigor, coincidiendo con la estructura
federal de la nacidn y con el esfuerzo indispensable que la gente de la Regidn debg
aportar para su bropio bienestar. 5in embarge, muchas obras de desarrollo exceden
los limites fisicos de una sola provincia y necesitarfan deI'aporte financiero nacig-
nal, por lo que se impone la conveniencia de un acuerdo permanente entre todas las
provincias &él Cbmahue‘y'la Naciﬁn, para la-adopcidn'de las decisiones pertinentes
v la ejecucién cabal de tales obras. -

-Diéhbiécﬁerdq podrfa materializarse en la creacidn de un ente interjurisdiécional,
- dotado de amplias facultades en materia de elaboracién, coordinacién y administracidn
de lzg acciones de desarrollo. Su cometido no se circunseribirla a los programas
econdmicos especifices (obras hidriulicas, conservacién de tierras, etc.) sino que

se extenderia a otroa sectores coadyuvantes al progresc arménico y equilibrado de
’ ‘Lwia.ﬁegidn, como la coordinacidn de los regfmenes de gasto pliblice y de los sistemas

crediticios e impositivoa provinciales, el establecimiento de sistemas de comercia~

lizacidn eficientes, el estudio de oportunidades de inversién, etc,
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En funcién de lo expresado, el estudic efectia un detenido aniflisis comparativo
de los entes de fomento en la ley argentina y en el derechec extranjero, destacando los
aspectos de mayor interés, y formula recomendaciones especificas para el emte que se
gugiere crear en el Comzhue,

Atendiendo a las necesidades peculiares de la futura adhinistracién del desarrollo
regicnal, se agrega un gxﬁmen de la legislacién sobre aguas piblicas en vigor en 11 pro—
vindias argentinaa'y un cuerpo de proposicicnes institucionales relativas al aprovecha-
miento hfdrico en el Comahue. .

ENTES DE FOMENTO NACIONALES

El examen de los organismos de desarrollo creados hasta el presente en la Argéntina

ha permitido identificar la siguiente serie de elementos comunes a los mismos.

. El Ambito geogrifice sobre el cual opera el ente est4 constitufdo, generalmente,
por una cuenca hidrogrifica importante o por una zona en proceso de deterioro econémico
y social. Las funciones y atribuciones fijadas por los estatutos suelen apuntar a
finalidades amplias de desarrollo zonal, perc en la prdctica se reducen éasi siempre
a loa aspectos de riego y de colonizaciém, ya que en la mayorfa de los casos ha sido
1la escases de agua el factor desencadenante de la necesidad de planificar el uso de
los recursos naturales para la actividad agricola~-ganadera, En lo que se refiere al
marco institucional, ningin ente pertenece a m4s de una provincia, con excepcién del
fallido intento que signifieé la creacidén de la Corporacién Nordpatagénica (provincias
de Neuquén, Chubut y Rfo Negro) en 1957. La estructura operativa se orienta de prefe-
rencia hacia la forma descentralizada, bajo sus dos manifestaciones: la burocritica
¥ la autérquica, esta Wltima limitada por los coniroles provinciales y nacionales,

En cuanto a lé capacidad financiera, los entes carecen ﬁormalmente de recursos propios

significativos, por lo gue dependen de las asignaciones peri&dicas de loa tesoros
nacional o provincial.

A la luz de los criterios enunciados se ha anélizado, en particenlar, cada uno
de loa siguientes organismos de desarrollo: Corporacién del Rfo Dulce (Provincia de
Santiago del Estéro), Corporacién del Valle de Catamarca (Catamarca), Consorcio Canada
Carrizales (Santa Fe), Administracién Provincial del Rfo Colorado (La Pampa), Corpo-
racién de Fomento del Rfo Colorado (Buenos Aires), Ente de Desarrollo del Valle Medio

- del Rfo Negro (Rfo Negro), Instituto de Desarrolle del Valle Inferior del Rio Negro
(Rfo Negro), y Corporacién de Fomento del Valle Inferior del Rfo Chubut {Chubut).



9.3

F.4

Gadal

ENTES DPE FMENTO EXTRANJEROS

Sin ignorar que las diferencias e; cuanto a constituciones polfticas y disponi-
bilidad de recursos, de todo orden, generan diversidad de soluciones, se ha reputado
dtil analizar las caracteristicas de entes establecidos en otros pafses - algunos de
ellos de notable eficacia ~ con el propésito de aprovechar, hasta donde lo consiente
el medio argentino, la experiencia acreditada por los mismos en la promocidn del

degarrollo regional o nacional.

El anflisis comparativo comprendid lo; siguientes aspectos: (a) naturaleza
jurfdica del ente, (b) objeto, (c) funciones, (d) estructura administrativa y (e)
financiamiento, Como modelos fueron escogidos la Autoridad del Valle del Tennessee
{(TVA} ¥ la Comisién Regional de los Apalaches, en los Estados Unidos; la Corporacidén
Auténoma Regional de Cauca (CNC), en Colombia; y la Corporacidén de Fomento de la
Produccién (CORFO), de Chile,

RECOMENDACIONES

Lineamientos generales

" El estudio comparado de los antecedentes nacionales y de los modelos extranjeros
ha determinado una serie de conclusicnes, que fundamentan otras tantas recomendaciones

con respecto al ente interprovincial que se propone crear en el Comahue, resumibles as{:

(2) Naturaleza jurfdica. Para el mejor cumplimiento de su cometido, el ente ha

de gozar de independencia con respectc a la administracién piblica ordinaria, tanto

desde el punto de vista del ejercicio de sus actividades como del manejo del patri-
monio que se le asigne..

() Objeto. El ente propuesto debe estar referido a la programacién econédmico—
social de la regién y a la ejecucién y control de los planes aprobados por los poderes
com?etentes; Dentro de tzl marco,  se deben definir espec{ficamente sus actividades ¥

propbaitos, de modo de evitar una excegiva generalidad en la declaracién de fines,

(¢) Funciones. Se debe cuidar la estrecha relacién entre los objetivos y fun-

; ciones asignados allente, A este respecto, se le tendr4 que otorgarlas atribuciones

indispensables para elaborar la programacién a su cargo y las que sean necesarias
para distribuir, entre otras reparticiones, aspectos de la ejecucién de la misma ¥
llevar a cabo su supervisién.

~
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(d) Estructura administrativa. Se recomienda que un secretario general (titular
de la secretarfa ejecutiva)} sea el encargado del manejo diario del eﬁfe. Seri respon-
‘sable de la ejecucién de los diferentes proyectos y disposiciones aprobados por la
direccién (del cual dicho secretario formaria parte), para lo cual ha de disponer

de las facultades necesarias. Considerand¢ que entre las funciones de la direccidn

figuran las de aprobar los proyectos elaborados por la secretarfa ejecutiva del ente

~e—..¥_la de disponer cuidles han de ser los Srganos encargados de ejecutar 16s planes apro-

bados por el Poder Ejecutive Nacional, se recomienda que formen parte de la misma fun—

_._cionarios de elevada jerarquia (ministros nacionalea y gobernadores provinciales),

junto con representantes calificados del sector privade,

(e) Flnanc1am1ento. Los organismos nacionales y exiranjeros examinados revelan
similitud en las fuentes usuales de recursos: aportes presupuestarios, cdnones y
beneficios provenientes de la prestacidn de servicios, etc. Con relacidén al ente
propuesto, el aporte inicial egtaria a cargo de las provincias interesadas, con el
posible refuerzo de fondos del tesoro nacional en la medida indispensable para garan~
tizar la iniciacién de actividades., Se considera que el nivel ideal de autow
financiamiento sélo podri alcanzarse, a.través de tasas y contribuciones, a medida

‘que avancen las obras y servicios del organismo regional,

" .El estudio ha valorado algunas ventéjas principales que se lograrfan-con el
establecimiento de un ente para el desarrollo del Comahue. Tales beneficios, los
cuales constituyen‘simulténeamente aspectos que serd necesario cuidar en la estruc—

turacién del mismo, serfan, sintéticamente expuestos, los siguientes:

(1) Coordinacién en el enfoque y tratamiento de los problemas regionales, por

medio de una organizacién unitaria, lo que serfa diffcilmente obtenible si las fun—

* ciones se hallasen repartidas entre varias entidades,

(ii) Descentralizacién de poder con respecto a la administracién péblica, reque-

rida por la complejidad de la accién que serf llevada a cabo y por la conveniencia de
vincular esirechamente al ente con las gentes del Comahue, A este propésito, se sub-
raya la utilidad de hacer participar en la direccidn a destacados ciudadancs y
técnicos queé, por pertenecer a la regién, estén famlllarlzados con sus problemas,
aparte del necesario control directo de la comunidad sobre el ente, que tal partl-l
c1pa016n _supone,

(iii) Apoliticidad y continuidad asegurada egtatutariamente para log cuadros

directivos y para el cumplimiento de los planes y programas, a fin de independizarlos

de los cambios que se preduzcan en las administraciones central o provinciales,
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S- i
. Spupticacion )
(iV) Planeam1ento del desarrollo de los recursos regnonales concebldo qemo razén

de ser del organismo. Aparte de las ventajaa intrinsecas que esto representa’ pé?@)ele 2

Comahue, debe tenerse presente que las fuentes de financiamiento, en particular los

organismos internacionales de crédito, manifiestan exigencias cada vez mES'rigurbéés
_con respecto a la formulacién tedrica de loe proysctos de 1nver916n, y con relacidn a

la exlstencza ¥ permanen01a del esfuerzc local que ellos requieren,

(v) Demostraclén de la utilidad de administrar coordinadamente el desarrollo,

lo que asumiria un valor generalizable a las dem4s regiones argentinas; el interés
por crear el ente y articular su adecuado funcionamiento trasciende asf del 4mbito
del Comahue. '

(vi) Adiestramiento de los técnicos al servicio del ente en diversos sectores

de) desarrollo economicosocial, también con beneficio ulterior para el pals en general,
Paralelamente, el orzanismo deberd generar las condiciones mejores para el desenvolvie-

miento de la iniciativa privada, estimulando asi el espiritu empresarial de los parti-
culares.,

9.4.2. Aspectos juridicos

* Bl estudio pone de manifiesto la no incompatibilidad entre el Sistema Nacional de
‘Planeamiento y Accién para el Desarrollo y la creacién del ente. Sentado este principio,
Be analizan las normas constitucionales que posibilitarfan su estableclmlento, ¥a sea
por medio de un tramado interprovincial o de la sancién de una ley nacional, La primera
solucidén serfa viable de acuerdo con el artfcule 107 de la Constitucidn Nacional, en
cuanto .las provincias pueden celebrar tratados o pactos entre ellas, con fines de
progreso econémico, De otra parte, el artfculo 67, inciso 16, abrirfa la via de la
ley nacional, en egerclclo del poder de policfa de la prosperldad descrito por la
Corte Suprema de Justicia como la antlclpada e ilimitada habilitacidn de los recursos

¥y técnicas que Tresulten aptos para impulsar el desarrollo argentlno.

_ Se con51dera que el ente .propuesto, concebldo necesariamente como organismo
pﬁbllco o entldad paraegtatal, deberfa tener capacidad jurfdica para actuar en el
derecho piblico y en el privado, y autarqufa suficiente para garantizar su operacién,

pero sometido al 'control de tutela" indispensable para su integracién con 1a politica
“de planeamlento nacional.

Con miras a agilitér su desenvolvimiento, también se estima que deberfa asigndrsele
un régimen especial en materia de licitaciones y contrataciones. Otras recomendaciones
- -~ @e refieren a2 la aprobacién de los presupuestos anuales del ente, a la forma de control
"a posteriori" de su gestidn financiera, y al régimen de exenciones impositivas nacio-
nales y provinciales que deberfa otorgdrsele,
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Entre las funciones especificas que pertenecerfan al organismo, se destacan la
ﬁrogramaciGn y control del uso del agua con diversas destinaciones; la adecuacidn de
las tierras en los aspectos de desecacidn, riego y drenaje, a fin de permitir su
utilizacién intensiva; el fomento agropecuario, industrial y minero; la proteccidn de
165 bosques, las cuencas y los suelos, etc., todo ellé en el marco de la planeacidn

regional, que constituirfa su labor constante e indelegable.

El estudio presenia ordenadamente estas recomendaciones mediante la formulacién

de unas "Bases para la elaboracidén de estatutos”, con destino al ente proyectado.

REGIMEN LEGAL DE LAS AGUAS PUBLICAS

Sé ha juzgado como tema de primera importancia para el futuro organismo regidnal,
lo atinente a la legislacidn sobre usos del agua y su relacién con el desarrollo
agricola—ganaderc e industrial del Comahue,

Con el valor de una primera aproximacién a este tema, se ha elaborado un detallado

estudio comparativo de las normas imperantes en materia de aguas piblicas en las DT 0=

. vincias de Buenos Aires, Cérdoba, Jujuy, La Pampa, Mendoza, Neuquén, Rfo Negro, Salta,

San Juan, San Luis y Santiago del Estero. El andlisis fue ordenado con arreglo a estos
criterios: derechos de uso que otorga la ley, organisme administrativo que los otorga,
existencia o no de consgorcios, registros de agua piblica, unidad y formas de distri—

bucién, causales de caducidad ¥y revocacién, modalidad de otorgamiento ¥ 6rgano competente.

Sobre la base de los resultados y conclusiones arrojados por este examen, se ha
formulade un grupo de recomendaciones tendientes a establecer en el Comahue, a través
de las normas regulativas, un sistema 4gil para la percepcién de las contribuciones ¥
multas, segdn montoe equitativos actualizades periédicamente; el control tdcnico del
aprovechaﬁiento del agua por los concesionarios o permisionarios: la revocacidn de las

concesiones por ociosidad, cese de las causas que las motivarén o razones de interés

. phiblico; la instituciGn de un tribunal de aguas y de juzgados de aguas, etc,

Estas prop051clones apuntan & un 31stema administrativo eficiente y al uso racional
del agua, en armonfa con el planeamiento integrado de la regién y con la polftlca
nacional de aproveehamzento ‘hidrico.
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