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Al Sefior Arq.

Mario Rivero Calderdn Ww“?““%
DIRECTCR EJECUTIVO DE CONAVI ¥ PUBLIZACIONES

Presente

Ref: Se eleva el IV INFCRME COPERATIVO ¥ FINAL corres-
-pondiente al contrato celebrado con CONAVI <con
fecha 19 de noviembre de 1970.

De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme al Sr. Di-
rector Ejecutivo elevando a su considefacién el IV Informe Operati-
vo (febrero-marzo), y Final, de las tareas encomendadas segln el
contrate celebrado con CONAVI el 19 de noviembre de 1970.

De acuerdo a las clAusulas de dicho con-
venic, fueron elevados los informes operativos Nos. I, II y III el
25 de noviembre, a fin de diciembre y el 0Oltimo, el 2 de febrero pro-
ximo pasado (coh los trabajos realizados en el mes de enero que in-
cluia el proyecto de Ley Organica para Conavil.

Este IV Informe Operativo contiene la ta-
rea realizada en febrero y marzc y principalmente- se refiere a los
trabajos que el contrato enumera en la Tercera Etapa, "Implementacidn',
cuyo detalle es el siguiente:

3.1 Curso para funcionarios, jefes y profesionales, sobre los concep-
tos basicos de la Ley, obJetlvos, alcances y programas de aplica-
cidn.

3.2 Curso para funcionales.- Jjefes y profesionales, sobre estructura
funcional operativa.

3.3 Implementacidén préctica.- en dependencias de CONAVI,

3.4 Implementacidn prictica.~ en Agencias Regionales, cuyos gastos co-
rreran por cuenta de CONAVI,

Por separado se acompafia el detalle corres-
pondiente a las tareas realizadas para cumplir el programa sefialado.

De acuerdo a lo establecido en el citado
contrato, se ha dado cumplimiento a otras clausulas complementarlas,
entre ellas:

a) Hacer llegar copias de los informes a las Gerencias Técnica y Admi-
nistrativa y al BID (dos en cada caso).

Considerando que el Ministerio de Urbanis-
o ¥ Vivienda sera el encargado de aprobar y elevar el citado proyec-
%o ‘a1 Poder Ejecutive, se han hecho llegar dos copias al Sr. Ministro.
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b) Se ha dado cumplimiento igualmente a lo dispuesto en la cliusula
11, pues al elaborar la Ley se ha estado c¢n contacto y consulta
con un equipo de técnicos de CONAVI y del Ministerio de Urbanis-
mo y Vivienda a saber:

DE CONAVI::

Arq. Jorge Saravia V., Gerente Técnico..

Lic. Vitaliano Rodrigues, Gercnte Administrativo.. _
Lic. RenéﬂGutierrez,-Jefe del Departamento de Planificacidn.
Arg. ¥alter Murillo, Jefe de Obras por Administracidn.

Arq. Mario Rivero, Jefe de Supervisidn de Obras.-

DEL MINISTERIO DE URBAMNISMO Y VIVIEMDA:

Dr. Jorge Arze Arze, Subsecretario..
Arq. Mario Ferné&ndez, Director General de Vivienda.
Dr. Julio Mantilla, Asesor Legal.

En la implementacidén (curso dictado) se ha designado un
grupo de profesionales en caracter de Asistentes de Curso, compuesto
por:

Técnicos de CONAVI:

Arg. René Alarcédn Loza, Coordinador Técnico.
Arg. Walter Murillo Salcedo, Jefe de Obras.
Lic. René Gutierrez Aguirre, Jefe de Planificacidn.

Técnicos del Ministerio de Urbanismo y Vivienda:

Dr. Jaime Ponce Garcia, Director General de Promocidn €omunal.
Dr. Julio Mantilla, Asesor Juridico.

El curso se realizd con mucho interés por parte de los fun-
cionarios asistentes (entre 40 y 60) segiin las clases. 8e agrega una
nomina de los mismos con sus cargos. Estas reuniones aseguran que la

mayoria de los Jefes tienen una clara informacién sobre 1a Ley vy el
Problema de Vivienda.

Ademis, y terminadas las clases sobre CONCEPTOS FUNDAMENTA -
LeS SOBRE EL PROBLEZMA DE VIVIENDA se hizo una primera para explicar 1la

estructura y los conceptos basicos seguidos en la LEY ¥ se convino pos-
teriormente el tratamiento del articulade en los dias siguientes con
un selecto grupo de profesionales de CONAVI compuesto por:

Licenciados en Derecho, Sres. Julic L. Romero, Jefe del Dpto. Legal
Leonardo G. Ampuero del Dpto. Legal.

Licenciados on Economia, Sra, Antonieta H. M. Vidal, Jefe de Audito-
ria, Sr. Roberto G. Miranda, Jefe de In-
gresos, ¥ Sr. Saturnino Morales, Jefe de
Fiscalizaciln. y Milton Hoz de Vila.
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Ingenieros Sres. Gastén.H. Rios, Jefe de Ahorro-y'Prés-
cwot - tamos''y René Grandéhant N,

Lk T
.

LT TRV P
-

Licenciado “en SQClologla .Llc. Marcelo Sanjinés, Jefe del Servicio
cobra Soexal,(qgeaactuo individualmente).

_Lon este g ,ae-trabaJO en el anal;sxs, correc01on y comple-
menta016ntdel firticulddo de la Ley los dias mlercoles %, jueves b4, vier-
nes 5 y lunes 8 de mhrzo.Lg,‘”, ) ~

' ‘U\ﬁ-’.
b1 ﬁrabajo resulto muy productlvo y efIcaz por la inguietud,

capaeldad y’ekperlen01a demostrada por los ditados” profe510na1es.

El martgs 9 se llevarld a cabc la @ltima clase o reunidn de con-
Junto.f

e et

VISITA “A. COCHABANBH ‘CON FUNCIONARIOS DEL BID

Se rcalizd del dle 10 a 12 de febrero y fué muy productlva (ver informe
agregado}s En esa ciudad fuirnos muy atentamente atendidos por el Jefe
Regional 8r. Alberto Aranibar, quién nos suministrd toda 1la informaciédn
requerida y nos acompafid con personal de esa Agencia a inspeccionar las
obras realizadas y los terrenos donde sec construiréan los nuevos progra-
Mas .

CONSULTAS DE ASESORA MIENTO

Hemos atendido también numerosas consultas de Asesoramiento: entre ellas
a funcionarios de Conavi: técnicos de Planificacidn; Ing. Carlos E. Mo-
rales, Ing. Gastdn Rios, Licenciado Marcelo Sanjinés y otros.

También nos han venido a consultar profesionales del Ministerio de Urbaw
nismo y Vivienday cntre ellos los arquitectos Eduardo Pacheco y Adolfo
Navarro, el Licenciado en Economia Santiago Claros de la Direccidn de
Desarrollo Urbano.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACICNES - IMFORME FINAL,

Se acompafian en la parte final del Informe y contienen principalmente el
articulado de la Ley ya corregido, es decir DEFINITIVO en lo que respecta
a CONAVI y a nivel de Consultor y Profesionales de la casa.

Faltaria solo que le hicieran la (ltima revisién los técnicos del Minis~-
terio, Arg. Mario Fernandez, Director de Vivienda y Dr. Julio Mantilla,

Asesor Juridice y por supuesto, el Sr. Ministro, Arqg. Jorge Prudencio C.
Hecho esto estaria en condiciones de ser elevado a consideracidn del P.E.

Faltaria solamente las notas de elevacidén de CONAVI al Ministerio, de
éste al Poder Ejecutivo y el proyecto de Decreto-Ley con la aprobacidn
por parte del Superior Gobierno.

De acuerdo a lo establecido en la cldusula 7a. y habiendo cumplido con
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todas las obligaciones contractuales, doy por terminadas mis tareas,
sin perjuicio de quedar a las drdenes del Sr. Director Ejecutivo y de
CONAVI para cualquier aclaracién que se crea necesaria.

Aprovecho para agradecer a Ud., Gerentes, funcionarios y de-
mas colaboradores la cooperacidn y el apoyo prestado a mi tarea, que
ha permitido que sea cumplida en término, estimamos que en forma efec-

tiva y ademis muy grata por el ambiente en que se ha desarrolladeo, pa-
ra el suscrito. '

Salidole c¢on toda consideracidn.

Neota: Ver a2l final del Informe las Conclusiones_y_Sugestiones.—
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ACLARACIONES AL DOCUMENTO NQ IV

El trabajo que demanda preparar estos documentos para presentar a

la Direccidn Ejecutiva de Conavi en término, ocasiona a veces algu-

NOS errores 1 OMisiones.

Fn este, por ejemplo, dejamos a salvo las siguientes:

En Paginas 2, 6 y otras, al designar por sus nombres al grupo de
profesionales se ha incluido a la Sra. Vidal, Jefe de Auditoria

en lugar de la Sra. Marina P. de Taborga, Jefe de Control Presu-

puestario.

Se han indicado las reuniones a realizar con el grupo de profesio-
nales de acuerdo a lo que se habia programado pero de éstas solo
se pudieron realizar solo dos, pues posteriormente por voluntad

de ellos no tuviercon lugar las restantes que figuran en el pro-
grama. (pag. 23, 24, 25 y otras).

Le pedimos al Director Ejecutivo si podia anticiparnos sus pala-
bras para la clase final, tal cual estaba programado y tuvo la

gentileza de hacernos una sintesis que es la que figura en la Pag.
180. '

Decimos también en pdg. 193 que se explicaron los diagramas de
estructuracién funcional en el curso pero al suspenderse la ulti-

ma clase, a pedide de los profesionales, no se lo pudo hacer como

se habia pensado.

Se¢ deseaba ipgualmente publicar el articulado, con algunas modifi-
caciones propias y otras sugeridas por funcionarios o profesiona-
les, perc al suspenderse las reuniones por decisidén de ellos, tam-

poco pudo terminarse como estaba previsto.

Es posible que se hayan deslizado algunos otros errores u omisiones

por lo que pedimos disculpas. Afortunadamente no hay ningunn. =~

lo menos de los detectados, que haga a problemas de concepto o funda-

mentales.

EL CONSULTOR



CURSO DE IMPLEMENTACION DE LA

LEY CRGANTCA DE VIVIENDA

P ARA

C O N A V I




ACTO INAUGURATL D EL CURS3 O




Palabras del Dr. Jorge Lrze irze
Subsecretario del Hiristerio de Urbanismo
¥ Vivienda

Palabras del fro, Heric Divero C.
Director Ejecutive de CONAVI,

viul
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PLLABRAS DE INAUGURACION DEL CURSC PRONUNCIADAS POR EL SUB-
SECRETARIO DEL MINISTERIO DR. JORGE ARZE ARZE Y POR EL DI-
RECTOR EJECUTIVO DE CONAVI, ARQ. MARIC RIVERO, -

Al inaugurar el Congreso hizo usc de la palabra el Sub-Secretario del
Ministerio, Dr. Jorge Arze Arze, quién manifestd que venia en represen-
tacidén del Sr. Ministro, Arq. Jorge Prudencio para exnresar la satis-
faccidén del mismo ante la inauguracién de estos cursos donde se trata-
rian problemas fundamentales de concepto sobre la vivienda de interés
social y posteriormente se explicaria la orientacidn basica y el arti-

culado del proyecto de Ley Orginica de Vivienda para Conavi.

La prioridad Y el especial interés manifestado por Su Excelen-
cia el Sr. Presidente de la Replblica, Gral. Juan José Torrez on esta
materia a2l posesionar a los directivos del Comité Nacicnal de Vivienda
Minera y posteriormente al Director Ejecutivo de Conavi, Argq. Mario Ri-
vero, eran coincidentes con la inquietud permanente gue el Sr. Ministro
tiene en buscar soluciones efectivas al problema de vivienda de interés

social en Bolivia.

El esclarecimiento de las ideas sobre este tema que se hard en
el curso y las posibilidades que abre una Ley Orghnica moderna y hecha
por un experto, con experiencia y capacidad en el tema, han de contri-
buir a lograr estos objetivos.

‘
El Director Ejecutivo, Arg. Mario Rivero habld a continuaciobn,

expresando conceptos similares.



ESQUEMA DE LAS CLASES DICTADAS

1a. PARTE: CLonceptos Generales de Vivienda
2a., PARTE: Explicacidn detallada de la LEY
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Documento del Curso NO 30-0;

TMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONAVI

Miércoles 17 -
Jueves 18 -

Viernes 19 -

SAbado 20,
Domingo 21,

1a.

2a.

3a.

A cargo del Consultor, autor del proyecto,

Ing. Carlos iA. Loza Colomer.

CURSC - 1a. PARTE - VIVIENDA

Problemidtica de la Vivienda ~ Planteo integral del
Problema.

Vivienda y Desarrcllo Urbano - Criterios de Evalua-
cidn del Problema.

Aspecto Social de la Vivienda.

Reuniones de trabajo con el grupo de Asistentes de Curso.

fispecto Técnico-econdmico,
Aspecto Financiero

Aspecto Financiero y conclusiones de la la. parte.

de semana - Preparacidn Curso.

- EXPLICACTON CONCEPTUAL DEL. PROYECTO DE LEY

Lunes 22 y
Martes 23 -
Miércoles 24 - La.
Jueves 25 - ba.
Viernes 26 - 6a.
Sabado 27 ¥
Domingo 28 -~ Fin
2a. PARTE
Lunes 1 - 7a.
Martes 2 - 8a.
Miércoles 3 - Qa.

NOTA IMPCRTANTE

Jueves 4 al
Martes ¢ -

Miércoles 10
al Viernes 12

SAbado 13

e

Ley Organica de CONAVI - Politica de Vivienda - Ané-
lisis del Articulado,

Continta el andlisis del articulado.

Mesa redonda sobre Implementacidén de la Ley -16 a 17.30

Conferencia del Ministro de Urbanismec y Vivien-
da. 18 a 19.30.

Las clases, salvo aviso en contrario, serin de 17 a 19 Hs.

IMPLEMENTACION EN EL INTERIOR

Gira a las Agencias Regionales del Interior, segin progra~-
ma a fijarse para explicar la Ley.

Ajuste de tareas e Informe Final.

Regreso a Buenos Aires,
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ACLARACIONES

Actuarén como "Asistentes de Curso':

Técnicos de CONAVE:

Arq. René Alarcdn Loza, Coordinador Técnico.
Arq. Walter Murillo Salcedo, Jefe de Obras.

Lic. Rend Gutiérrez Aguirre, Jefe de Planificacidn.

Técnicos del Ministerio de Urbanismo y Vivienda:

. , , . : ..
Dr. Jnuine Touce Grreia Dir-ctdr Gonoeral (e DPromocidn Comunal
Dr. Julioc Mantilla, Asesor Juridico.

Indice de cada clase.-

El Consultor entregari antes de cada clase, un "Indice" desarro-

llado del tema a tratar.

Restimencs de clase.- Bl grupo de '"Asistentes de Curso'" hard un re-

simen, revisado por el Consultor, para ser mimeografiado y entrega-

do a los concurrentes al Curso.

Conclusiones (6a. clase - 2da. Parte - 18.30 a 20 hs.) .-

Se hard un debate abierto a fin de que los concurrentes a las clases
puedan hacer consultas sobre distintos puntos de los temas tratados,

para que sean aclarados o complementados.

Mesa Redonda (Dia Miércoles 3, 9a. clase - 17 a 18,30 hs.).-

Con la intervencidn de los "Asistentes de Curso" y dirigida por el
Consultor, sobre "Como conseguir una implementaciédn y aplicacidn

efectiva de la Ley".

Conferencia del Sr. Ministro de Urbanismo y Vivienda (miércoles de

18.30 a 20 hs.-

Sobre "La Vivienda en relacidén al desarrollo econdmico y social y

Politica Nacional de Vivienda para Bolivia".-
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INDECE DI Lol CL.SES

. I
PRINER/ P/RTZ: © CONLEPTCS FUMNDAEENTLLES DIL FRCBLIL. DO VIVITHIZL

ira Clase: °~ EL PROBLEM, D3 L& VIVIE TUDL Y PLANTEO INTEGRIL
1raj Parte*—.Conceptow Generales del Problema de
) Vivienda, -
2da, Parte: - E1 Planteo-Integral del Froblena:
Los puntos claves a resolver, .

2de Clase: LA VIVISND,. Y EL FLINZLAMIZNTO URBLANC
3r- Clase: EVLLUACION CUALITATIVL Y CUJSNTITATIV. DTL PRO-
BL:I\ iti g ™
4ta Clase: Tema 1: E1 LSFRECTC TECHICO ECGNOKICO DB Li VIVIENDL
Tema 2: - PREFPLERICACION, INDUSTRIALIZACION Y ORGANI-
ZLCICH,
Sta Clage:
6ta Clase: Tema 1: Tl LSPECTC FINAMCIERC bE Li VIVISNDLA — CR
TERIO TRA;ICIGNQL. -
Tenma 2: LOS NUZVGS SISTEEAS FINLNCIIRCS DE ALTO
ADNDILIENTC,
7na Clase: Tena 1: IL L8PECTC SCCILAL DT La VIVISHDL

Tema 23 POLITICL 23 YIVYI .ND. DEL PROYECTO DE LEY.

Bva Clase: Rennifn c:i e% Grupo 4¢ funcionarios (1) para tra- -
tratar el Articulado Jde la Ley - Titulo I y II.-

9na Clase: oR el Clipo do fnbc*cn"rch chrtulcun;bﬁ .
£oe) AFLIsul h'd ve dr Ly - £1bn40 i1y IV,
10ma Clase: Reunidén con el lrupo de func1dnarloﬁ profeulonalbs
para tratdar el ticulado de la Ley - Titulo V,VI y VII,
11va Clases Reunion con el Grupo de funcionarios profesionalies
para tratar el irticulado de la Ley -~ Titulo VIII,IXy %
12va Clase: Reunionea colectivas para considerar el total del Arti-
culado,

vtk S i ek e S

El grupo de profesionales, funcionarios estaba constituido en ko
siguiente forma:

Licenciados en Derecho Julio L. Romeroc - Jefe Depto Legale
Leonardo G+ f&mpuerce — Del Depto Legal.

.. . s . . . s
Licenciados en Economla Antonieta H,ikle Vidal - Jefe fuditeria
Roberto Ge¢ liiranda ~ Jefe de Ingresos
Saturninoe Foralaes - Jefe de Fiscalizacidéng

Ingenieros Gasﬁén H, RWos - Jefe de Lhorro y Préstamo
. René Grandchant
Socidlogo Farcelo Sanjinés Uriartes< Jefe cdel Servi-

cio Social



Primzra zlasce.~ Bl problsma de la vivienda

v pianteo Integra.-.

~ - Jonceptes generalss
~Z ~ Bl planteo Integral

claves a Tesolver.
II” ~ Conzlusiones.

GCY

del nroblema de viviendsa.

del problema:

Los puntos
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CURSO DE IMPLEMENTACION DE LA NUEVA LEY ORGANICA DE CONAVI

A cargo del Consultor:

Ing. Civil Carlos Loza Colomer

PRIMERA PARTE DEL CURSO: CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL PROBLENMA DE VIVIENDA.-

——-IO-I-;——-

Primera Clase.- El problema de la vivienda y planteo integral.

ESGUEMA DE LA CLASE

INTRODUCCION: Finalidad y criterio para el desarrollo del curso.

[ Y
= \N

LN
v\

1.7

2.5
2.6
2.7

I, CCONCEPTOS GENERADCS DEL PROBLENA DE VIVIENDA.

Definicibén de vivienda.

Caracteristicas: Sentido integral del problema, inter-relacidn y
sectorizacidn de sus distintos aspectos, prioridad para su trata-
miento.

Clasificacidn en funcidn de distintas variables.

Dimensiones del mundo contemporéneo, dentro del cual hay que buscar
soluciones al problema: aspectos demografico, econbmico, social, po-
litico, cientifico y tecnoldgico, cultural y educativo.

Resumen de causas y efectos: universales, latinoamericanocs y locales.

Factores gque hacen dificil la solucidn: los "slogans" en la vivienda,

la dinémica y variaciones del problema.

Antecedentes o elementos disponibles para su estudio: bibliografia,

estadistica, etc.; anflisis critico de los mismos.

IT. EL PLANTEO INTEGRAL DEL PROBLEMA: LOS PUNTQS CLAVES 4 RESOLVER:

La politica econdmica del pais ¥ el plan nacional de inversiones.

Las inversiones sociales y de vivienda.

Lz politica de vivienda que promueve y distribuye las inversiones.

El factor técnico-econdémico y su importancia en la capacidad de com-

pra; ingresos individuales y familiares, demostrables y reales.

Capacidad y posibilidad de compra; el problema financiero.

El fin v los medios.- Importancia y diferenciacidn de ambos.

Valor de la teoria y de la realidad en las soluciocnes.

111, CONCLUSIONES:

‘SBintesis de las principales ideas expuestas en la clase.

~
J



Sepgundz

clage.~ La Vivienda y el Planeamiento Urbano

1§
11 -
v -

Vivienda y Besarrollo Urbano
Ecologia Urbana y Vivienda
Equipanmiento Urbano y Vivienda
Bkistica -

Conclusiones de la clase.
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CURSO DE IMPLEMENTACICN DE L. NUEVA LEY ORGANICA DE CONAVI

A cargo del Consultor:

Ing. Civil Carlos Loza Colomer

PRIMERA PARTE DEL CURSO: CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL PROBLEMA
DY VIVIENDA.-

Segunda Clase.- La Vivienda y el Planeamiento Urbano.

ESQUEMA DE LA CLASE

I - VIVIENDA Y DESARROLLO URBANQ.

1.1 Relacidén de la Vivienda con los problemas sociales, econdmicos,
financieros, administrativos, legales y politicos del desarrollo

urbanoc.

1.2 Génesis del problema de la vivienda en las ciudades y causas de-
terminantes de la situacidn actual: Vivienda, Tierra y Desarrollo

Urbano.

IT - ECOLOGTIA URBANA Y VIVIENDA.

2.1 Aspectos ecoldgicos de la ciudad y dinédmica ecoldgica en relacidn

al problema de Vivienda de interés social.

11T - IEQUIPAMIENTO URBANO ¥ VIVIENDA.

%«1 Problemnas que plantea el Equipamiénto Urbano.
3.2 El Problema en Argentina y Bolivia: Anéliéis_comparativo.
IV - EKISTICA,
b1 FEkistica, la ciencia del establecimiento de los grupos humanos;

Jdeas bAsicas con gque se la encara.

V - CONCLUSIONES DE Li CLASE.




Tercera

1T

TTrT™
R,

Iy
L

0.4

claga..- Evaluacidn Cuantitativa y Cualitativa
del Problema. 5SE&ficit o necesidad de
Vivienda .-

Déficit cuantitativo

21 déficit ée vivienda integrada
£ritica pgeneral a los métodos tebricobs
Bl déficit cualitative

Céno encarar cl problema

Conclusicnes
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CUR3SO DE IMPLEMENTACION DE L. NUEVA LEY ORGANICA DE CONAVI

4 cargo del Consultor:

Ing. Civil Carlos Loza Colomer

PRIMERA PARTE DEL CUR30: CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL PROBLENMA DE VIVIENDA.-

_——— Qe

Tercera Clase,- EVALUACICN CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DEL PROBLEMA

DEFICIT G NECESIDAD DE VIVIENDA

I. DEFICIT -CUANTITATIVO.-

El déficit numérico como punto de partida.

Férmulas tedricas: factores que consideran.

La férmula de 5. Chornick (1952).

Ll estudio de los Arquitectos Bonta y Lanuse para el C.G.E. (1962).
Criterio de realojamiento en el estudio del Con.Fed. de Inversio-

nes (1962).
La "regla de oro" del Ing. G. Olano.
El criterio del Ing. Faigdn.

IT. EL_DEFICIT DE VIVIEND:A INTEGRADA.

RN R . . N Y
L] . *

*
SOy W A

[ R ¥
-

2.1 Infraestructura.
2.2 Eguipamiento urbano.
2.3 WNecesidad de vivienda en funcidn de nidmero de hogares.

ITT. CRITICA GENERAL & L0OS METCDOS TEORICOS. (duracidbén de la vivienda).
criterio del Ing. Longhini. '

IV. EL DEFICIT CUALLITATIVO.,.

4.1 Considersciones generales.
4.2 E1 proceso del hombre en su apetencia de vivienda.

k.3 E1 ejemplo que ubica en la realidad - Investigacidn en la Pro-
vincia de Tucumén - 1962.

V. COMQ ENCARAR EL PROBLEMA.

«1 Aclarando conceptos.

.2 Estudio de programas localizados por muestreo matemitico (ejem-
plo de México).
Como determinar la magnitud real del problema para formulacidn
de los planes: vivienda en pgeneral.

<3
.4 Criteric préActico para vivienda de interéds social {ejemplo de
Chile).

VI. CONCLUSIQONES.-

\n AN N AR

» = . - =
Sintesis de las principales ideas expuestas en la clase.



Cuarta clasey,- Conceptos fundamentales del
problema de vivienda,

I - "El medio tecnoldgico" ,

II - Tecnologia de la construcecién de vivienada,

II1 Conclugiones i

IV - Ddnde estamos y qué podemos hacer en Bolivia en
materia de Politica Tecnoldgica para vivienda,
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A cargo del Coeonsultor:

014

Ing. €ivil Carlos Loza Colomer.

PRIMERA PARTEZ DET. CUKS0: CONCFPTOS FUNDAMENTALES DEL PRUBLEMA

+ ——

II1.

ITI.

iv.

DS

VIVISNDA .-

4a, CLASE - EL ASPECT) TECHICC ECONCMICC DE LA VIVIEZNDA.

"EL MEDIC TECNOLOGICO':.

Lo técnico y técnico--econdmico.

Diferencia entre aspecto econdmico y financiero en la

1.1

1.2

1.3 Diferencia entre ccsto y precio.

1.4 Estructura y factores integrantes del costo.
1

.5 Politica a seguir.

TECNCIOGI.. DE LA CCNSTRUCCICN DE VIVIENDA.

2.7 Qué comprende la tecnologia en la vivienda.
2.2 Investipacidn tecnoldgica.

2.3 Normalizacidn.

2.4 Reglamentaciones y Ispecificaciones técnicas.
2.5 Rarionalizacidn del disciio.

2.6 Calidad y capacidad

2.7 Manutencidn.

2.8 Pre-fabricacidén & industrializacidn.

CONCLUSTONES .

DONDE ESTAMOS Y QUE PCDEMOS HACER LN BCLIVIA EN MATERIA DE

PCLITICA TECNILCGIC,. PARA VIVIEKDA.

vivienda.



{uinta y Sexta clases.- Kl aspecto financiero de la vivienda

I - Conceptos fundamentales dc politice financiera de
vivienda,
II -~ Los diferentes aspectios del financianiento de la vivienda,
IIT ~ El1 financiamiento punto '"clave™ en la solucidn del proble
naa,
IV - IFinanciamiemntc tradicional
V - La apiicacidn de 1z teoria del finenciamiento cooperativo
¢ ecolectivo,
VI -~ Cbmo opera un sistema abierto de financiamiento cooperativo.
VII - Cbmo debe ser el sistema en consideracidn a su finalidad,
VIII - 31 sistema de ahorro y préstamo privado en la irgentina -
experiencia.
IX ~ Planteo de dos aspectos importonies del financiamiento
para Loatinocamérica,
X - Bl sistema de shorro y vivienda
XI -~ FPosibilidades de anlicacidm de sistemas de ihorro y Prés-
tamos y &. y Viviendas en Conavi.
X1II - Cdmo pucde estructurarse un sistemz nacional de fhorro y
Préstamo parc Vivienda de interés social,
XIII - La infincidn y su efecto cn el financiamiento de v1vxendg,
Reajuste .vAiido para el proceso en irgentina,
XIV - Conclusiones generales del Y"iAspecto financiero"



II -

111 «

IV -
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_Documepta-del curse N2 12,

.CURSO DE IMPLEMENTACION DT LA NUEVA LEY ORGANICA DE OCNAVI

A cargo - del Consultor
Ing. Civil Carlos A. Loza Colomer,

PRIMEIRA PARYT DEL CURS0: CONCEPTCS FUNDAMENTALES DEL PROBLE.
MA 2B VIVIENDA,

5a y 6ta. Clase.- El aspecto financiero de la vivienda

ok o+ o+ + o+t

CONCEPTCS FUNDAMENTALES DE PCLITICA FINANCIERZ DE VIVIENDA

1,1 Miximo aprovechamiento de los recursos.

1,2 Justa distribucidén de los mismos (con caracter social y nac.)
1.3 Continuidad operativa.

L0OS DIFZRENTES ASPECTCS DEL FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA
2.1 A Nivel Nacional

2.1.1 Origen~distribucién-recuperacidén y reinversién,

2.1,2 Fuentes: presupuzsto, leyes especialys, préstamos del
exterior y varios.

2.2 De la vivienda integrada Con relacién:
2.2,1 Al sector social.
2.2.2 4 los factores que "integran™ la vivienda.
2.2,3'A los que intervienen en el "proceso"

EL FINANCIAMIENTO PUNTO '"CLAVE"™ EN LA SOLUCION DEIL PROBLEMA

3.1 Relacidn "costo-ingreso™, caracteristicas socioeccondmicas
. ¥ sistema financiero,

3.2 Capacidad y posibilidades de compra.

3.3 Ejemplos demostrativos

ANCIAMIENTO TRADICYONAL

Distintos criterios y politicas de crédito

Recursos ¥ criterios tradicionales, razones por las cuales

estan "perimidos"

Recursos insuficientemente utilizados y/o potenciales, © no

aprovechados.

4.4 E]1 recurso de los ahorros y de los nuevos sistemas de finan-
ciamiento.

-P:P»"l:l
[\

'Y
*
=%

LA APLICACICN DE LA TEORIA DEL FINANCIAMIENTO COOPERATIVO O CO-
LECTIVO

5.1 Caracteristicas y exigencias de las diferentes clases de a-
herro,

5.2 Posibilidades de ahorro para vivienda en latineamérica,

5.3 ercto multiplicader del f1nanc1am1ento cooperativo (reduc-
cién de los plazos de esnera}. Sjemplo



VI

VII

VIII

Ix

..g..

COMO OPERA UN SISTEMA QBFHRTO D FINANCIAPI&NTG COOP“QHTIVO.
6.1 . Aspecto técnico financiepo ias incognitas a resolver)
6.2 Aspecto economicﬁ {los' hene ic1os legiiimos ¥ las’tarifas)
6.3 Aspecto admin1strat1vo y contable (la contab11%dad estadis
"~ tica)
6.4 Lspecto promoclonal (sus exjgencias).

Pyt

COMO DEBEZ SER EZL 'SISTIML mN CONSIDE?ACICN & 35U FINALIDnD

N | Caracterlsticas que debe tener un oontrato de ahorro ¥y pres

i tamo £

7.2 Produccidn en funcidén de las bases financieras, .
7.3 Objetivos a resolver. conf1anza—poqib111daq flnanc1era-
programnas. ' } f;ﬁf‘ 4

EL SISTEMA DE AHORRC Y PRESTAMO FRIVADO EN LA ARGENTINA-LXPL”IJNCIA

8.1 Génesis y evolucién del sistema (de 1959 a 1966)

-1

‘‘‘‘‘

8.2 Errores fundamentales conetidos (ﬁmpiesas y Bstado)
8.3 Cuil es la 31tuac16n. pasado y presente. Insidencia de} sis-

tema en la solueién del” problema”de viv?enda en el pais,
*;'o f' :

PLANTEO DE DOS ASPECTOS IMPORTANT“S DWL FINANCIAMIHNTO PARL 1ATI-
NOAMERICA. P

8.1 En qué medida es posible y conveniente el s;stema abxerto norte

americano y cémo opera. gy | :
9,2 Es posible y conveniente el s1stema ablertp tipo "E.E.U, U."?;
9.3 %n los préstamos del exterlor": } ?i Fir

9.3.1 Es justo que paguen el fea;uste los gestatariue? .
9.3.2 Es realmente necesar*o un préstaﬁo del’ e*tefior para vi-
vienda? vify e b
.

ZL SISTEMA DE AHORRO Y VIVIENDA

10.1 Porque se hace necesario y convaniente.
10.2 Cémo opera: Acoordlnacion de planes constructivos y financie
ros. ST
10.3 Zsquema primario que da las exigencias f1nanc1eras y la capi
‘ talizacidn a lo largo del ‘tiempo," '
10.4 Cémo puede mejorarse y! soclallzarse el 51stema-
* 10.4.1 Aspecto financierd!’' i’
10.4.2 Aspecto social '
10.,4.3 Aspecto teonlco-ecoqémico
10.4.4 Ideas basicas segu;das en el Plan Municipal de Buenos
Aires, . 1 o
10.5 Un ejempio conorelo de Plan ‘de Ahorro y Vjv%enda (para 17.500
* mil unidades) ~ Plan Municipal de’ ‘1a ‘ejudad de Buenos Aires.

10.5.1 Conceptos bisicos’ segu1dos en cuanto a ‘Politica de Vi-
vienda. oy

10.5,.2 Bases f;nancieras del plan.
= r§;|’:

P



XI-~ POSIBILIDADES DE APLICACION DE SISTEMAS DE A. Y PRESTAMOS Y A.
Y VIVIENDA EN CONAVI,
11.1 Disposiciones legales que lo permitan.
11.2 Estudios y Reglamentos operativos necesarios.

11.3 Consecuencias que podria tener para la Instituc16n de or-
den financiero, econﬁmxco ¥ social.

¥XY - COMO PUEDE ESTRUCTURARSE UN SISTEZMA- NACIONAL DE AHORRO Y PREST/ -
MC PARA VIVIENDA DE INTuQES SOCIAL,
12.1 Egtructura funcional del sistema
12.2 Funciones del Banco Nacional de la Vivienda
12.3 .Como operaria el sistema.

'XIII - LA INFLACION Y SU ZFECTG EN EL fINANCIAMIENTO DZ VIVIZNDA - REAJUS
TZ VALIDGC PARA EL PRCCESG EN ARGERTINA. -
13.1 Causas y efectos de la inflacidén en el financiamiento.

13.2 Indices apropiados para considerar la inflacidén en los planes.
13.3 Criterios de aplicacidén del "Reajuste"

13.3.1 Integral, consideraciones e inconvenientes

13.3.2 Sobre ahorros y amortizaciones ~ Acortamiento del tiem
po A. -

13.3.3 Ejemplo numérico.

XIV - CONCLUSIONES GENERALZS DEL "ASPECTC FINANCIEROM

Bl ks =t = -k e S
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Séptima clase,-

recte scocinl de ia vivienda
fat

L

litica de Vivienda del Proyecto de Ley.

e

1
o]

A - Algunos conceptos bisicos sobre el aspecto social,

I - La vivienda como finalidad

I1 - C&iao debe ser lz vivienda en funcidn social,

IITI -~ Otros foactores gue inciden en el Proyecto de
Vivienda de Interés Sccial,

IV - Le incidencia de lo social y humano en las solu
ciones,

B - Politica de vivienda contenidas en la Ley.

1 .- Declaracidn de Frincipios.
IT - Ciros conceptos de politica de vivienda en rela
¢idén a 1o social gue contiene la Ley,
C -~ Concluciones,

¢
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A cargo del Consultor:

Ing. Civil Carlos A. Loza Colomer.,

SEGUNDA PARTE DEL CURSO: EXPLICACION SOBRE EL PROYECTO DE LEY ORGANICA.
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Séptima clase;- El Aspecto Social de la Vivienda

y Politica de Vivienda del Proyecto de Ley.

ESQUEMA DE LA CLASE

A. ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS SOBRE EL ASPECTO SOCIAL.

I.

IT.

I1I.

Iv.

La Vivienda comoc finalidad.

1+1 Definicidén de "Vivienda de interés social'.
1.2 La vivienda y las ciencias sociales: Investigacidn,
accidn y evaluacidn social.
1+.2.1 Criterios de Investigacidén Social (para quienes
. hacemos la vivienda).
1.2.2 Accidn Social: anterior, durante y posterior a
los programas.

1.2.3 Evaluacidén de los resultados ovtenidos.

Como debe ser la vivienda en funcidn social.

2.1 Exigencias fisioldgicas.,
2.2 Exigencias psicolégicas y sociolégicas.

2.3 Exigencias técnicas: TFuncionales y tecnoldgicas.

Otros factores gue inciden en el Proyecto de Vivienda de

Interés Social.

3.1 Estructura y movilidad Social.

3.2 Ecologia Urbana y dindmica ecoldgica (ya tratado en 1la
. 2da. clase).

3.3 Otros factores a considerar.

La Incidencia de lo social y humano en las soluciones finan-

cieras,-
Zlelas

L.,1 E1 factor motivacional y de confianza en los planes fi-

nancieros. El Ahorro popular,



[}2_1;__2.

4,2 Influencia de los factores psicolégicos en las contingen~

cias.
B. POLITICA DE VIVIENDA CONTENIDAS EN LA LEY.

V. Declaracién de Principios.

1.1 Antecedentes en el &mbito latinoamericano.

1.2 Antecedentes en la Legislacidn Boliviana.

VI. Otros conceptos de politica de vivienda en relacidn a lo

social que contiene la Ley.

6.1 Los programas especificamente sociales: esfuerzo propio,
) ayuda mutua, renovacidén urbana, Crédito Supervisado.

6.2 Otros'aspectos de la Ley relacionados con el problema

social.

C. CONCLUSIONES.



Octava clase - Lnflisis del Articulade

FINEE LTRIBUCIONGE Y FUNCIONES .
PITULC I1 - ORGANCS DZ DIRECCION

oz el prupo de furciommrios profecicnales

D3



Docunento N2 15,.-
CURSO o0 IMPLTMCNTACICH DX L. NUBVL LEY ORGANICA 33 CONAYVI
2 carpgo del Consultor:
Inge Civil Carlos L. Loza Coloner,

SEGUND/. FLRTE DEL CURSO: EXFLICACICN S0b.X EL PROYECYO 2L IEY CRGLNICL

Octava clace.~ Anflisis del Articulado

TITUIO I - FINMES, ATRIBUCUIGHES ¥ -FUHCIONES

Capitulo I -~ Naturaleza y Fines,
Capitulo II ~ Funciones y atribuciones.

TITULO IT < ORGANCS DE DIRECCICH

Capitulo I ~ Je la Junta Superior.

Capitulo II - De la Junta de .lnonedas.
Capitulo III- Director

Capitulo IV ~ iccibn de Asesoraniento,
Capitulo V - Lccibn de ipoyo .dministrativo,
Caﬂltulo VI - Accidn Operativa

Capitulo VII- Agencias Regionales
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CURCO DB ILFLELTNTACION DE La NMUEVL LEY CIGLMIC, D5 COMAVI

i cargo del Consulitor:
Ing. Carles L. Loza Colomer

£

SSGUNLA FLRTE DSL CUNCE: EXPLICLCICH SCBRE BL PRCYILTC 28 LoY

LG Qe G O Qe Qe

Novena Clace.~ ,nflisis del articulado

TITULC III - RECURSO & IfVIERCICHNES

Capitulo I = Recursos
Capitulo II - Control y cumplimiento & los aportes.
Capitulo IIYI - De las Inverdones

TETULO 1V -~ SO DICIOMI BTN INTOATULE L3 70 rROGLRIKAS

Capitulo I -~ Finapciamiento

4
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CURS0 3B IEPLINENT.CION ZE L. HUZV. LEY GRG.NICL DI COM.VI

L carpgo del Consultor:
Inz. Carlos L, Loza Colonmer

SEGUND: FPARTE OBL CU?uO. EACLIC..CICHN ZCERE PROYECTO DE LEY

Décima clase.+ inflisis . del srticulacdo

TITULO V = REGILSH T EJECUCICH Y .DJUDICLCION

pftulo I - Sistentas de -Contratacidn y Ejecucién

Canitulo II - Infracesiructura, Jervicios ¥y Zguipa-
niento Urbano.. . .
Cepftulo III - Régimen Juridico de las sdjudicaciones.

TITULO VI - DE LAS ZNTIDLDES INTERHEZInC

Capitulo I - Caracterisaciédn y Funciones.

TITULO VII - DE L.S FRANQUICIAS, EACIFCICNBS Y GARNTILS

Capitulo I = De INAVI
Capitule II ="' De las Zntidades Intermedias
Capitulo III - 2= Iz Construccidn de Vivienda de
" Interés Social

uupltulo IV -~ De la Vivienda de Interés Social
Capitulo V - De los [horros e Inversiones de Vi-

; vienda de Interds Social
Capitulo VI - De lac Linmitaciones & las Pranquicias

excepeciones y parantias.




CUiSC ox IV INENT.CICH LD L HUZV. 1Y CRGELC, DT d@N.LVI

L czrgo del Congultor
Iing. Cerlos .. Loza C;

L—\-I

SEGUNZA PLRTSE DEL CURIC:  DIPLICLTION XBRD TRCYRCTO o LEY

Undécima clase,- indlisis del Jrticulado

TITULC VIII 23 L VIVETD.. QUR.L ¢ CLERSINL

Capitulo I - Peoliticos y medios de accidn

TITULC IX - SIGPCSICIONES GOIERLLES

Capitulo I = Unico
Capitulo II-~ Jefiniciones

TITULC ¥ - UICPCSICICHES T HSITORILS

&}

Capitulo I - Unico

oD
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Duoddcina clase,- Reunidn colectiva para-considerar
el total del iLrticulacdo.

o

LD



DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS DEL CURSO

Indice y Copia de los mismos
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INZICE DE LOS5 DOCUNINTCS COHFLELENTLRICS DEL CURSO

Piscursos pronunciados por su Dxcelencia el Sr, Presidente de la
Reptblica de Bolivia, General Juan José Torres Gonzales,

irc, Jorge Frudencic Cosio, Minisiro de Urbonisme y Vivienda.
irg, lario Rivero Calderdn, nuevo Director Zjecutivo de Conavi,
en el acto de posesidn del ire, Mario Rivero Calderdm .

Folitica de Vivienda,

Conclusiones de la Comisidén I - lispecto Social del V:

Congreso jrgentino de Vivicenda realizade en noviembre de 1263 en

la ciudad de Buenos lires.

Conclusiones de la Comisién I "~ Aspecto Social Ayuda Mitua del V Congo
srgentino de Vivienda realizado en noviembre de 1963 en ia ciudad

de Buenos ldires,

. : . : }
Conclusiones de la Comigién I -~ Aspecto Urbanistico del' V Congreso 3
Lrpentine de Vivienda realizado en noviecbre de 1963 en la ciudad

de Ducnos Alres.

Conclusiones de la Comisién II - ispectic Técnico Zcondmico del
V Congreso lrgentino de Viviende realizado en 1963 em la ciudad
¢& Buenos lfirecs

Conclusiones de la Comisidn IIl- lspecto Financiero del V Congre-
so Lrgentine de Vivienda realizadc en noviembre de 1963 en la
ciudad de Buenes lires.

Inforne final de IV Congreso irgentince de Financianiermd de la Vi-
vienda realizado eon lMar del Flata del 28 de septiembre 2l 10 de
octubre de 1930, '

Sintesis del III Informe Operativo conmteniendo Ia nota de elevacidn,
ANTECEITNTES , SISTESIS CONCIPRUAL DE Ls LY, INSEE 201 ARTICULLDO
vy LRTICULLTO CCLPLETC,



Palabras pronunciadas en el fleto de Toma de Posesidn

del Huevo Director de Conavi Jrn. Herio Rivero Calde-
-,

TON,'

Su Excelencia el Sr. Fresidente de la Repliblica de Bo-
livia, Gral., Juzn Sos& Torrez Gonzalez,

£l Sr, Ministro de Urbanismo y Vivicnéda, irc. Jorge
Prudencio Cossios

51 Or. 2irector Djecutivo ée Conavi, ira, Maric Rivero
Calderdn,



Documento N@ 6

DEL CURSO_DEJEMPLEMENTACION DE LA LEY ORGANTICA DE VIVIENDA PARA CONAVI

Preparada por el Consultor:

Ing. Carlos A. Loza Colomer.

- e e e e Em = e -

PALABRAS PRONUNCIADAS EN BL 2ACTO DE TOMA DE POSESION DEL NUEVO DIRECTOR
EJECUTIVC DE CONAVI Arq. MARIO RIVERO CALDERON, en la Sede de CONAVI,
el dia 15 de Febrero a las 18 Hs., por:

Su Excelencia el Sr. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA, Gral. JUAN .
JOSE TORRES GONZALES.

Su Excia. el Sr. MINISTRC DE URBANISMO Y VIVIENDA, Arq. JORGE PRUDENCIO
COSTO.

El nuevo DIRECTCR EJECUTIVO DE CONAVI, Arg. MARIO RIVERC CALDERON.

(En otro documento se daran a conocer las pa-
labras pronunciadas por el Representante de
los Profesionales, Arg. WALTER MURILLO SALCEDO
¥ el Presidente del Sindicato de Trabajadores
de CCONAVI, Sr. Carlos Mecllinedo.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENCOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, GRAL.
JUAN JOSE TORRES, EN OCASTION DE LA POSESION DEL DIRECTOR EJECUTIVO
DE CONAVI.

Sefiores:

Como consecuencia de la Ley General de Bases del Poder Ejecu-
tivo se modificd la superestructura juridica e institucional del Go-
bierno y, entre otras medidas, se credé el Ministerio de Urbanisme ¥
Vivienda. Ello ohedecia a una exigencia inaplazable de atender, con
caracter prioritario, la dotacidn de vivienda de interés social a los
sectores laborales, a los empleades, etc., hasta llegar a la meta fi-
nal de que todos los bolivianos cuenten con techo propio.

Ltender esta necesidad es tan importante como asegurar el de-
recho a la cultura, a la protececidn de la salud ¢ el derecho al traba-
jo; constituye por ello una preocupacién fundamental de mi Gobierno,
dentro de la politica social que se ha trazado. Esta oricentacidn se
estd desarrollando a pesar de las criticas interesadas de los adversa-
rios irreconciliables del cambio histdrico que el Gobierno Revolucio-
nario esta impulsando; porque en criterio de éstos no tiene mayor impor-
tancia la solucién de la vivienda, ni conciben que se le dé la jerar-
quia necesaria a un Ministerio responsable y especializado en la conduc-
cién de este problema de tanta trascendencia.

Preferirian quizd que el Gobierno siga ajeno e insensible al
doler de los humildes, aceptando el drama de hombres sin techo ni des-
tino, que arrastraron una vida miserable desde la colonia.

. No hace mucho tuve la satisfaccidn de asistir a la posesidn
del Directorio del Consejo Nacional de Vivienda Minera. Constituyd
ese hecho la confirmacidn de los propdsitos que sustenta el Gobierno
para efectivizar las conquistas de la clase trabajadora y garantizar
su bienestar y progreso.

Hoy concurrinos nuevarnente a otro acto de singular importan-
cia, Con el decidido impulso del Sr. Ministro de Urbanismo y Vivien-
da, Arquitecto Jorge Prudencio Cosio, el Gobierno Revoluciocnario ha
aprobado el Decreto Supremo N2 06595 de 8 de febrero de 1971, por el
cual se procede a la reorganizacidn del Consejo Nacional de Vivienda,
dAndcle mayor operabilidad y reajustande sus mecanismos al periodo de
transformacidn que vivimos y en consecuencia con las aspiraciones im-
postergables de los trabajadores.

Pero, en el contenido esencial de este Decreto, lo més digno
de destacarse es el hecho de que, por primera vez, en la nueva Junta
Superior de CONLVI se cuenta con mayoria de representacidn obrera.
Son cuatro vocales nombrados por la Central Obrera Boliviana, de lis-
tas presentadas por todos los sectores laborales que integran este alto
erganismo. De esta suerte, el Gobierno Revolucionario viene cumplien-
do paulatinamente el compromiso contraido con los trabajadores de Bo-
livia. . En lo que a la dotacién de viviendas de interés social se refie-
re, agotard todos los esfuerzos para lograr, dentro de sus posibilidades,
la aceleracidén en la ejecucidn de programas de construccidn masiva de
viviendas. :



Con la colaboracidn de los vocales obreros en la nueva Junta
Superior de CONAVI, pedran lograrse los cobjetivos propuestos, se efec-
tivizarén los convenios internacionales ya iniciados con paises socia-
listas y sera posible 1a financiacibn externa, que nos permita llegar
a las metas trazadas.

En efecto, para lograr el desarrollo social es necesario con-—
tar con los medios financieros que hagan posible a la poblacidén conse-
guir los bicnes fisicos y econdmicos que son la sutentacién material
de la vida social. BEntre estos bienes ocupa un lugar primordial la
vivienda. Mas aln, ests inversiones son necesarias para obtener los
objetivos sociales sefizlados en un plan de desarrollo., Para el logro
de estos propdsitos CONAVI, al propioc tienpo de perfeccionar su estruc-
tura, debe motivar la poblacibén y procurar su participacién en las de-
cisiones y la ejecucidn de programas habitacionales de interés social.

Durante mucho tiempo, desde la creacidn de CONAVI, se tomd es-
te organismo como asidero del favoritismo politico, con prescindencia
de elementos técnicos especializados en la conduccidn ¥ solucidn del
problema habitacional. Hoy, las cosas han variado substancialmente.,
Se trata de una reparacidn necesaria y de una valoracién de nuestros
técnicos nacionales, cuycs esfuerzos Y conocimientos serin puestos al
servicio del pueblo. Por eso, es satisfactorio que se dé posesidn como
a Director Ejecutivo de CONAVI a un profesional caracterizado, de expe-
riencia y alta capacidad por sus estudios en centros del exterior ¥y su
labor en Bolivia. De ahi la enorne responsabilidad que adquiere perso-
nalmente el arquitecto Mario Rivero. Asi también quienes lc acompafian
en la Junta Superior y tiene ante si un problerta de enormes dimensio-
nes, al que deben darle la solucidn apropiada, buscando todas las alter-
nativas dentro del marco de nuestra realidad social y econdmica. Deseo
alentar estos propbsitos, y ahora que los trabajadores tienen ina inge-
rencia directa en la conduccidn de CONAVI, manifestarles que contarén
con el apoyoc irrestrictc de ni Gobierno y el beneplacito del pucblo boli-
viano, que en Gltima instancia es quién juzgard sus actos.

A tiempo de concluir, quiero eXpresar mis sinceros votos al Con-
sejo Nacicnal de Vivienda, para que en el periodo que se inicia hoy,
sea fecunde en realizaciones de proyeccidn histérica, capaz de penetrar
en la conciencia popular y lograr la movilizacién del pueblec hacia el
ideal comin de una vivienda propia para todos.

Muchas gracias.

La Paz, 15 de febrerc de 1971.
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Excmo. sefior Presidente del Gobierno Revolucionario,
Sefloras, sefiores:

kl crearse el Ministerio de Urbanismo y Vivienda co-
mo consecuencia de la Ley General de Bases del Poder Ejecutivo, se le
atribuyé la responsabilidad de fijar la politica habitacional del pais
¥y la elaboracidén y puesta en marcha de un Plan Nacional de Vivienda
hasta hoy extrafiado en todas las instituciones de accidén especializa-
da que actilan dentro del Sector.

‘ i tal efecto, se estan adoptando las medidas necesa-
rias para reforzar las estructuras institucionales de las unidades de
accibn operativa descentralizada, encargadas de ejecutar los planes y
programas de vivienda de interés social para los diversos sectores la-
borales del pais. Es asl que recientemente se ha vigorizado el ex-Co-
mité de Vivienda Minera convirtiéndolo en un organismo que cuenta con
todas las unidades de apoyo técnico y administrativo capaces de llevar
adelante un plan de vivienda bajo los lineamientos de la politica nacio-
nal del Sector y ampliando los beneficios habitacionales a los trabaja-
dores de la mineria privada. En igual forma, existe una conisidn que

se halla estudiando la reorganizacidén del Comité de Vivienda Petrolera,
a fin de adecuarlo a2 las necesidades que plantea ese importante sector
laboral.

En ambos casos se ha vistc la conveniencia de instituir
esos organismos adaptandelos a la Ley General de Bases del Poder Ejecu-
tivo, porque los requerimientcs de ambos sectores son especificos y de
caracteristicas distintas a las de los demds sectores laborales, por
cuante la localizacion de sus centros de trabajo asi lo determina. Es-
ta particularidad de accidn de ambas entidades, no significa que a nivel
operativo ellas actlen en forma unilateral y aislada, sino que en la for-
mulacidén del Plan MNacional de Vivienda, efectuada por el Ministerio a mi
cargo, la accidn subsectcrial ha de estar perfectamente coordinada y co-
hesionada, de nanera tal que no exista duplicidad de esfuerzos ¥ recur-
S0S.

Bn lo que rcspecta al Consejo Nacional de Vivienda
(CONAVI), se ha definido una nueva estructura institucional, donde los
representantes laborales de los otros sectores comprendidos en el ré-
gimen de vivienda de interés social actilan también a nivel de decisidn
en su Junta Superior, asumiendo la corresponsabilidad en la conduccidn
de la entidad, juntamente con los representantes del Sector Pablico.

rara esta finalidad se ha ampliado la conformacidén del
Directoric -hoy denominado Junta Superior en virtud de la Ley General
de Brntidades Descentralizadas-, que serd presidida por el Ministro del
ramo e integrada por diez Vocales.

Lo que debe destacarse de modc particular es que en es-
ta Junta Superior 1la clase trabajadora cuenta ahora con cuatro represen-
tantes designados por la Central Obrera Boliviana. Importa este cambio
la confirmacidén de la politica social emprendida por el Gobierno Revo-
lucionario, que una vez mas demuestra en los hechos el propésito que a-
lienta para colocarse en todo instante al servicio de la clase traba-
jadora del pais.
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Para reforzar la accidn de CONAVI y a fin de emprender un plan
masivo de construccién de viviendas, el Ministerio se ha propuesto ca-
nalizar recursos interncs y externos, asi como la introduccidén de nue-
vos sistemas constructivos con el empleo del prefabricade y la investi-
gacibén constante y progresiva de nuevas tecnologias. S6lo asi podra
superarse aquella etapa en que se solicitaban créditos con proyectos es-
pecificos carentes de calidad técnica que no contenplaban el equipa-
miento necesario y gue en su ejecucidn eran pésimamente administrados.
Una prueba de ello constituye una experiencia personal del que habla,
cuando le cupo desempefiar el cargo de Gerente Técnico y constatar la
penosa realidad de una posible reversidn de recursos del Banco Intera-
mericanco de Desarrollo no utilizados en los plazos y condiciones del
convenic de Préstamo, estado que dificilmente fue superado.

No puedo menos que plantear el proceso de la programacidn insti-
tucional de la vivienda en términos técnicos, en el entendido de que
todos los presentes estin imbuidos del desarrollo del sector vivienda y
de que es necesario replantear las necesidades institucionales para ade-
cuarlas a los requerimientos actuales, en tal forma gue puedan cumplir
las metas de vivienda, tantc en el orden prioritario como en los planes
de gran alcance, y vincular este proceso al Plan General de Desarrollo
que el Gobiernoc Revolucionario est& imprimiendo con la coparticipacién
popular,

El proceso gue planteo es simple. Desde que me hice cargo del
Ministerio de Urbanismo y Vivienda tuve esencialmente una preocupacidn,
que era la de entrar de llano en un proceso para el establecimiento de
propesiciones en la materia, hecho gue se ha planteado a través de un
documento de definicidén de politicas, en el cual mi Despacho expone cla-
ramente los puntos basicos de la politica sectorial a seguirse.

Asimismo, se han tomado las medidas operativas en el proceso
de programacidén institucional de vivienda, en todos sus niveles, es de-
cir: en el establecimiento del diagndstico, en el de la formulacidn,

] P - o’ - . -
en la ejecucidn y en la evaluacidn del Plan Nacicnal de Vivienda.

Como viviendistas, ustedes deben comprender que ha sido preciso
haber planteado este proceso para alcanzar en el largo, mediano y corto
plazo, en los niveles nacional, regional y local, metas de produccidn,
oferta y comsumo, para que de acuerdo a los planes de desarrollo urbano
¥y rural y los recursos tecnoldgicos, socioecondémicos y financieros, es-
temos capacitados para dotar de terrencs, servicics, estructuras e ins-
talaciones comunales a un maximo posible de la poblacidn boliviana.

En la Estrategia “ocio-econdmica del Desarrollo Nacional, los
objetives y metas del Sector estan claramente establecidos. Por tanto,
es preciso, después de haber analizado el contenido de su diagndstico,
plantearse al nivel de técnicos y de las unidades de apoyo administra-
tivo de estas instituciones responsables de la ejecucidén de planes de
vivienda, que la solucidén del problema no es asunto facil y que no ha
sido conseguida ni aln en paises altamente desarrollados como los Esta-
dos Unidos o la Unidn Soviética. Que sin una cooperacidn de los repre-
sentantes laborales corresponsables, seria imposible remediar una si-
tuacidén a la cual hasta ¢l presente se le ha dado soluciones pareiales.
Invoco el contenido de la Estrategia ®ocio-econémica para gue analice-
mos y forrmulemos soluciones de modo de salir de ese centro urbano colo-
nial alrededor del cual han crecido nuestras ciudades exentas de un or-
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denamiento urbano-regional cquilibrado, del equipamiente comunitario
g '

necesario y de los planes de renovacidn urbana, que son los niveles

que tipifican 1la racionalizacidn del proceso del crecimientc urbano.

Es de todos conccido que el proceso nmigratcorioc hacia nuestros
principales centros urbanos es consecuencia directa de las contraccio-
nes ¢n los demiAs sectores econdmicos, haciendo qua ese Tlujo agrave la
situacidén habitacional. Por todo ello, debe sustentarse la itesis que
invito a reflexionar: como institucidn, ¢l Consejo Nacional de Vivien-

da estd llanado a hacer realidad los alcances de la politica de vivien-

da 2 elaborar el producto, construyendo viviendas con la eente no
1 y con
para la gente.

In este mismo empefic por mejorar la situncidn del Sector, ¥
de formular scluciones al problema habitacional, el Ministerio a mi
cargo, dentro de la politica de vivienda actu:ﬂmonte procesada y gque
serd dada a conocer en poco tiempo mas, contempla en el aspacte finan-
ciero la captacidon de nayores recurscs interncs a través de la incenti-
vacién del ahorro con destino a la viviendn y la creacion de un Banco

de la Vivienda, cuyn factibilidad esta siendo disefiada en el Ministerio.

#simismo, la creacidn de-una Caja de =horro y Préstamo, entidades con
las que se pretende sustraer al nals de ‘P estructuras de dependencia
y reforzar =1 sistena para atender mector hasta hoy abandonades a

su suerte, comc scr alguros gropos gr@m*“Les empleados,; profesionales
¥, 1o gque es mas impertante, 1a preterida arca rural.

’JUI

Por otra parte, se procederi a controlor el crecimiento desor-
denadc de las Aveas perifér+cag, prozsurando que loa pbb¢adores de las
areas marginales se 1ategren al proceso de desarrolle econémico y so-
cial. Para ello, Estade y pobladeres compromelerin &1 esfuerzo en una
accidn de conjnnte o fin de gue las nuevas urbanizacicnes estén dotadas
de la infraestructura nescesaria v de unidadesr bAsicas de vivienda, en
forma proporcional » Zos ingrosos de Loz nropies pobladores.

Por citra T
lucién del prabliema
nisterio de Urbanisrc y Vivierda ha jniciadc gestiones con paises del

te, ila demanda nasive de vivienda requicre la so-

-

&rea socialista come las Rupublicas Populares de Hungria y Polonia. Con

estas negoeciaciones serh posible conilar con cooperacidn cientifica y
teécnica, adeoptando nucves sistenas constructivos de prefebricacidén, con
el objrio de lograr 1la indusirializacion sistomAtica utilizande materia
prinma nacional y reduciendo asi costos y plazos.

L.simismo, se han concluido los estudios de nrefavtlollldad para

la creacidn de la "Empresa Nacional de Naquinaria y Equipo™, proyecto
que podra efectivizarse con la cooperacidn de ics paises antes mencio-

nados. De contar con esta Empresa, se podra acelerar al maximo la cons-—

Q9

[y

an sistena tambien masivo. Para tal fin, el Mi-

truccién masiva de viviendas, realizando de este modo un aporte efectivo .

al Desarrcllo Urbano.

La creacidn de este orgnnisnme supcndri haber logrado otra sig-
nificative conquiste gara los trabajadores de Bolivia, especialmente
para los del sector de la construccidn, pues ¢stos podran participar en

las cbras constituyéndose en empresas qu- zoaLitsn ~av ~endllac ~me hag-

ta ahora monopolizaron las licitaciones.
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En este acApite, conviene referirse a la experiencia del pasa-
do, cuando las enpresas monopolistas y circules financieros privilegia-
dos manejaban ingentes recursos y canaligzaban todo el crédito externo
destinado a obras de infraestructura hacia su nropio beneficio, sin si-
quiera ostentar la nacionalidad boliviana.

Estn sola medida, estoy seguroc, provocari el beneplécitc de los
trabajadores del pais, asi como el disgusto de las podercsas enpresas
que se sienten afectadas en sus intereses.

Y aqui también es necesario sefialar que lamentablemente existen
ain falsas interpretaciones que tratan de confundir a los trabajadores,
manifestando su disconformidad con disposiciones legales tales como la
Ley General de Bases del Poder Ejecutivo y los Decretos complementarios
que el Gobierno, en su condicidén de tal, debe necesariamente dictar a fin
de lograr la completa reorganizacidén del Poder Ejecutivo y sus organis-
mos descentralizados, no sb6lo manteniendo la autonomia de gestidn y fi-
nanciera de estos Gltimos, sino fortificdndola con la presencia masiva
de representantes de los trabajadores.

Para llevar a cabo el amplio sentido de la transformacidén im-
puesta a CONaVI, ha sido preciso sefialar en el Decreto las condiciones que
debe reunir el profesional a cuyo cargo estarid la conduccidn de la nueva
estructura técnico-administrativa. El Articulo 42 del Decretc Supremo
de 8 de febrero de 1971 establece que el nuevo Director Ejecutivo de CO-
NAVI ser& un profesional especializado en planificacién y programacién
de vivienda. De esta manera, se evitard en lo sucesivo la improvisacidn,
se habrd puesto coto a todo tipo de presiones y se hari por fin justicia
a nuestros profesionales calificados, que wor falta de oportunidades de
trabajo salen del pais y suman su valioso concurso para impulsar la pros-
peridad de naciones extranjeras.

Para desenmpefiar funcidn tan alta y de tanta responsabilidad, mi Des-
pacho ha designado &l arquitecto Mario Rivero Calderdn. Su capacidad pro-
fesional, ampliamente conocida, su grado de sensibilidad social -producto
en parte de su conocirmiento del drama gue vivimos en Bolivia y en parte
de su posicién ideoldégica-, asi como la experiencia que ha recogido a tra-
vés de los cargos desempcfiados en la propia institucidn, lo hacen merece-
dor de esta distincidn. Ha de responder, estoy seguro, a la confianza
que depositd en su persona y también a los anhelos de los trabajaderes.

4 tiempo de cancluir, quiero expresar nis sinceros votos por que las
labores que han de iniciarse bajo la nueva estructura, repercutan en be-
neficic de los trabajadores, revistan el carActer de una renovacidn revo-
lucionaria y alcancen la meta comin 2 la que aspiramos tanto el Gobierno
Revolucionario como los trabajadores, cual es la de que no haya mAs boli-
viancs marginados del beneficio elemental e irrenunciable de la vivien-
da. Que en un esfuerzo supreno, unidos todos en una movilizacidén masiva,
venzamos el largo trecho por recorrer en la ardua ruta hacia el Desarro-
llo Econdmico y Social.

Muchas gracias.,
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ARQ. MARTIO RIVERC CALDERON,

Constituye para mi, un sefialado honor, dirigir la palabra como
primer Director Ejecutivo del nuevo Consejo Nacional de Vivienda, en
cuya reestructuracidén se ha incorporado una marcada mayoria laboral,
logréndose asi una entidad de caracteristicas eminentemente sociales,
en las gue los trabajadores tienen un papel preponderante, al conce-
derseles la responsabilidad y ¢l manejo de sus propios intereses.

CONLVI, come ejecutora de los planes de vivienda de interés so-
cial, sentia la necesided de ser dothda de una estructura acorde con
sus funciocnes y objetivos. Este clamer ha sido comprendido por el Go-
bierno Revolucionario a través del Ministerio de Urbanismo y Vivienda,
el que ha enfocado el problema en sentido de encontrar scluciones que

vayan progresiva y permanentemente en servicio de las mayorlas naciona-
les.

En concordancia con ese criterio, CONAVI tiene una labor de pri-
mera instancia, cual es la de coadyuvar en los planes gue estd elabo-
rando el Ministerio de Urbanismo para enfocar la problemAtica de la vi-
vienda, quc ticne sus origenes en el AYNI de la época incaica, que aho=-
ra adquiere otras formas sociales y merece el impulsc estatal con todas
las limitaciones impuestas por la realidad econdmica y social, puesto
que la jurisficacidn para la construccidén de mAs y mejores viviendas,
debe encuadrarse en una politica, que tienda a elevar los ingresos rea-
les per capita, a fin de lograr bienestar social y estabilidad politi-
co-econdmica.

Bolivia como todos los paises latinoamericanos enfrenta el pro-
blema de la vivienda. El déficit de unidades habitacionales tiene ca-
récter cuantitativo y se ve agravado al comprobar que de las unidades
existentes, una gran parte ne reune condiciones de habitabilidad.

La solucidn nc es sencilla, se agudiza permanentemente, por la
concurrencia de diversos factores sobre todo por el crecimiente de 1la
poblacidn, la progresiva migracidn rural-urbana y la mayor demanda de
bienes y servicios que imponen los nuevos patrones de vida. Por tanto,
CONAVI debera contar con los instrumentos operativos bdsicos para coor-
dinar e interrelacionar sus labores con otros organismos estatales para
asi facilitar su accidn ejecutiva en consonancia con los planteamientos
de una adecuada politica econdmica y social, que utilizando los escasos
recursos nacionales y el crédito externo, canalice las inversiones a pro-
gramas de interés social.

En esta tarea no tienen que estar ausentes los tecnicos especia-
lizados en vivienda. En las condiciones actuales en que se desarrclla
la sociedad occidental toca a todo técnico el deber de irtegrarse a los
procesos de cambio social, con clara conciencia de su destino histéricce
y asinilando los avances tecnoldgiccs socbre la base de las culturas tra-
dicionales que han conformado nuestro pueblo; poniendo todos los medios
a su alcance para encontrar soluciones que alivien la miseria en que se
debaten los grandes nliclcos populares; de manera que sin ningin afén ex-
clusivista, coadyuven al fortalecimiento. coordinacidn, orientacidn y
mejoramiento de los mecanismos de gobierno, gue buscan la comprensidn
¥ el trabajo mituo con las capas de bajos recursos.



En este nuevo ente ejecutivo, que pone en marcha, sus activida-
des, han sido plasmadas principios con criterio sano, anplio y visio-
nario, gracias a la preocupacidén del Ministro Jorge Prudencio, quién
con amplio conocimiento del problema ha fijado las premisas de fondo
que han posibilitado un diagnéstico y luege sugerencias de soluciones,
cuycs frutos tendrin una larga proyeccidn social. Gracias al grado de
su sensiblidad social se proyectard CONAVI al servicio de los trabaja-
dores gue no poseen ese elemento vital que se 1lama techo.

También con estas pocas palabras agradezco al Ministro de Urba-
nismo y Vivienda Arq. Prudencio, la confianza gque ha puesto en mi per-
sona al designarme Director Ejecutivo de CONAVI, Esa confianza debo
responderla como técnico que soy, con trabajo y mis trabajo. Es dificil
la tarea que se me encomienda, pero con el incentivo de que es mucho mas
dificil la tarea del Gobierno Revolucionario, acepto esa misidn en la
que pondré toda mi voluntad y esfuerzo, aplicando todo lo aprendido en
la practica y la Academia. No desccocnozco el problema, puesto que me in-~
tegré con la mayor emocidén al trabajo y a la solucidn de la vivienda en
diversas oportunidades en que me cupo actuar como técnico.

Pero mi labor futura no serd completa sin la cooperacidn de to-
dos los técnicos, funcionarios y cbreros de CONAVI, a quienes les pido
la méxima colaboracidén y trabajo, para que conformemos un equipo ¥ ha-
gamos de esta entidad una colectividad encaminada a recoger los anhelos
de los sectores desposeidos, con miras a estructurar una sociedad libre
de la dependencia, duefia de sus recurscs econdmicos ¥ plena en la afir-
macioén de su soberania e independencia.

Muchas Gracias.



PCLITICL DE VIVIEN2L



—_— ﬁvpocumentogﬂﬂ—iﬁ_f‘“g;gg}

ot rer et men rm s e o
PCLIYICA o VIVISHDA

Fijada por la. LlowisiGén de funcionaries con el Consultor y la aprobacidn
del Hinistro arg. Jorge FPrudencio Cossio,

"De acuerdo a lo estakleciCo en la Constitucién Tolfitica del Estado de la
Bepablica de Solivia y ios demds antecedentes legales, coincidentes con la
orientacidon de ia Carta Fundasental, al considerar la vivienda como uno de
los problemas mas vrgentes e importantes a resolver en el nais, la politi-
ca de vivienda jue seguird el nlnzsterlo de Vivienda y Urbanismo se apoyari
en los sijuientes principiiis bisicos fundamentales:

a. 31 Zstado beoliviano reconcce y proclawa el derecha natural inalienable
del hombre y su familia en el seno de la comunidad, a usar, disponer y
disfrutar de una vivienda continuamente adecuada a sus necesidades, a
las exigencias sociales y a ies adelantos de la Spoca.

b. Debe entenderse como vivienda el ambiente fisico y social gque satisfaga
los requisitos indispensables de higiene, seguridad y estética, dotada
de los servicios publicos y comunales correspandientes y debidamente in
tegrados con el tradbajo y la recreacidn,

¢. La vivienda no debe ser considerada como un fin, simo come un medio pa-
ra elevar las condiclones de vida necesarias al bienestar social.

d. El ejercicio del derecho jue reconsce ¢l Istado al hombre, en nombre de
la conrunidad, implica para el individuc un deber reciprocidad hacia ague
1la, gue 1le obllca 2 poncr todes sus esfuerzos materiales y worales para
cooperar con esa misma comunidad, pars gue esta pueda ayuéario a resol-
ver su problema de vivienda. e este modo, de acuerdo a las necesidades
de cada uno de lcssectcres de la poblacidn y a la cooperacidén que’éstes

B presten, colectiva o individualmente, al logro de la finalidad persegui-
da, serdn fijadas las prioridades con jue se conrurr:ra a solucionar el
problema en cada casoc.

Consecuentemente, la politica de vivienda estimulari, crientard, especial-
mente en los casos de vivienda de interés secial, a las entidades, coopera
tivas, mutusles y otras de cafieter no lucraitivo, legalmenie constituidas
con este fin.

e. La accidn cficial debe integrarse en los esfvoszos Ge ia iniciativa pri-
vada. El Bstado orientard y regulard los actividades de vivienda, corres
pondiendole una accién supletoriz; ec decir, on 108 Casos en gue colecti
va o individualimente 1a iniciativa privada no pueda per si misma solucio
nar total ¢ parcialmente el problema.

f. El uso de la tierra urbana y semiurbana corexa y su movilizacidén deberi
efectuarse con sentido social y de conformidad con los principios del
planeamiento urbano y regional.

Ademds, serin orientados de politica de viviendas, con carfcter general

1. £l Estado creari,; o auspiciarid y fomentari la creacidén de todas las en-
tidades que fueran necesarias para el cumplimiento integral de la poli-
tica de vivienda; especialmente la que debe realigar el Estado por sus
organismos descentralizados, estimulando la actividad privada, con o
sin fines &e inern. jue ceontribuya a eléuiacr o) d3ficit habitacional
en el pai=, :
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Se

rollo y la elevacidn del nivel tecnolégicoy integralmente .considsra-
de, con relacién a la coastruccidn de la vivienda .y sus elewmrscd anexos
O complementarios. Fara conseguirlo _desarroifari, ausnioizvd ¥ apoyari
l1a investigacifn-tecnaibdgica .de mrteriales y métolos de coastruccidn;
normalizacién de-wateriales y sistemas; lz.mecasitzacibn, con compendio
econdémico, en las obras; la actualizacién ge :as-especific.ciones téeni
cas de-construccidn y la aplicacidn de log principios de la moderna or-
ganizacidn, en todo_el-proceso de la vivienda. (estudio preliminar, di~-
seiio, construcciln.y manteniniento}. Dispencrd, ademis de todes los es-
ticulos y garantias que fueran neceouarics para el logro estos objetives
incluyendo, entre ellos, 1z capacitacion y 21 mejoramiento de las indus
trias y entidades complementarias de la construccidn de vivienda.

Con la misma finalidad estructurdrd sistemas financieros, ggntdfggra

las industrias y empresas. gue -cecoperen en los planes de vivienda, como
para los adguirientes de las wmismas, de mode jue estos sistemas finan-
gieros permitan efectivaimente 2 lss . . listintos sectores sociales acceader

a una vivienda digna y de woierdo & 5usS necesidades y posibilidades.

En los planes y progra.a= e vivienda de interés social, nrincipalmente

-a cargo del Zstado, s. dard prioridad a la investigacidn socio-~econémi-

ca previa v a una electiva accidm y posterior evaluacidn social, gue
periite verificar jue zon estos programas se ha obtenido la finalidad
de una elevacidn del nivel de vida material y wmoral de la poblacidn.

La orientacibén en politica de vivicnda y el planeaiiento integral de es
ta actividad en el pais seguird los lineamientss fijados y las metas eE
tablecidas por el kinisterioc de Flanificacidn y Zoordinay ' $n. Corres-
ponderd a cada uno de los organismos gue integran el hinisterio de Vi-
vienda y Urbanismo y de acuerdo a las funciones y atribuciones gue se
les asigne, la formulacide de sus propias orientaciones, programas y ac
¢ibén ejecutiva y de contralor:

Se tomarin disposiciones de distinto ecaricter para conseguir una efecti
va concresion de la politica fijada, en tode le gue se refiere a la ac~
tividad privada. 4 ese fin se esiablecerd loc estimulos, excepciones,
garantias y demds mediGas conducentes gue permitan canalizar el esfuer-
zo de este sactor hacia la coastruccidn de viviendas cuya construccidn
interesa a la comunidad,

A los efectos de establecer una terzinolegia gue defina com precisidn

la interpretacidn y el alcance Ge cada itdrmino, el Linisterio de Vivien
da y Urbanismo estableceri on el Decreto Reglamentario de esta Ley, las
definiciones correspondientes gue teadrdn validéz para todos los orga-
nismos dependientes del liinisterio y la zctividad privada en su reincién
con el mismo. En lo posible coniemplari ios acuerdss internacionales, e/
pecialmente entre los paises latinoameri-izva.. o mTSY w2 TioC LD
nes 4 snb b iy 5 connont 0 e e i
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Tema del _(urse HQ 11.-

TING UR VIVIENDA ﬂEALIQHDG EN_NGVIE naRL ol 1963 EN Li CIUDaD DE
SUBNCS aIRES, (+)

Tema 1: CRITERIC Y rETCICLCGIAa FARA BVALUACICON DE LiaS NiICESIDATES DE VI-
YIENDA EN REALACICN A LOs DISTINTGS SECTGRIS SUCIALES,

Tema 4: NCHiAS FaRa VIVIAHDAo Y URGLANIAACION, 23 COMUNIDADES EXISTENTES
Y HUEVAS LUE 3E CRER

(Considerando la relacidn gue tienen estos dos temas para su considera
cion fueron agrupados en una sola sub-comisidn que trabajd cenjuntamente en

todos los aspectos que, de un modo u otro, estaban vinculadoes rz~~~atualmen
te).

I~ BVaALUKCICN 2E NECESIDADES

C?n relacién al tema 1 se ha ilegado a conclusiones ~:e permiten reco-
mendar

1.1 Investigacidn

tue se impulse el desarrolle de una labor sistemitica de investigacidn
soc1olog1co—aruu1tecton1ca en vivienda, que permita establecer los niveles
de calidad minimos aceptables, para la evaluacidn de las cr-dirioncs de vi-
vienda y para la elaboracién de normas de proyecto en bzece a criterios cien
tificos rigurosos.

1.2 Caracteristica del estudio

que el estudio de las necesidades en materia de vivienda nn ze limite
al andlisis de tipo "Corte transversal", es decxr, permanerer estiticamente
al nivel de los resultados de un censo de poblacidn y vivienda, sino que se
efectile dindmicamente en funcidén de todos los factores que intervienen, co-
mo ser factores demograficos, econdmicos, socio-lbégicos, etc. y por sobre
todo se condidera gue ello debera estar perfectamente delineads dentro de
los objetivos de la politca econdmica nacional y sus refercncins - regiones,
zonas, etc. -

1.3 Normas minimas de habitabilidad

Que las viviendas financiadas a través de los Jlistintos planes cumplan
en todos los casos con normas minimas de habitabilidad establecidas- siempre
mediante la investigacidn cientifica sistemidtica.

II - HC:kAS MINIMAS

Con realcidon al tema 4, se recomienda:
2.1 Planes reguladores s

due en los planes de viviendas se dé preferencia para la »A3izdizacidn

de préstamos a las localidades donde se promueva la realiz:z:i_ on de planes
reguladores.



2.2 Flanificacidn fisica y social

<ue la plnn1f1ca01on fizsica en vivienda se comnlemente con la planlfxca
cidn social (asistencia social, centros comunales y todas las normas urba-
nisticas gue surjan de 1la 1nvestigac16n social, etc.), a fin de que las nue
vas viviendas tengan verdaderasS consecuencias sociales positivas sobre la
vida de los beneficiarios directos de estos planes y sobre el resto de 1la
poblacidn,

Il - CARACTERIZACICN BRI LA VIVIZNDA

También con referencia al tema 4, dentro del cual fue considerado el do
cumento de trabajo presentado por el Secretario Zjecutivo, proponiendo la
caracterizacidn de la vivienda, lo cual implica conceptos de normas minimas
de proyecto y urbanizacidén, tanto para la vivienda considerada aisladamente
como agrupada en Darrios o en edificios colectivos, se ha llegado a las si=-
guientes conclusiones:

3.1 Evaluacidn

Jue no obstante existir experiencias de numerosas obras realizadas en
forma individual, agrupada y colectivas, no se ha hecho afin un estudio ade-
cuado de evaluacidn que permita determinar en base a esa experiencia, indi-
ces o valores minimos y miximos aconsejables, gue consulten las distintas
situaciones, zonas y jerarquias de vivienda.

3.2 Exigencia de la caracterizacion

Jue esta caracterizacién tipificada result{a imprescindible, para defi-
nir politicas perfectamente claras y orientadas en cada caso, de modo tal,
que la aplicacidn de esta politica en programas concretos de realizacidn no
ofrezcan inconvenientes ni incertidumbres.

3.3 Maiximas y minimas superficies por ocupantes

Que resulta en consecuencia, imprescindible fijar minimos y miaximos de
superficie por vivienda y por ocupante, especialmente para la vivienda eco-
nomica, debiendo estos valores referirse a la composicidn de los hogares de
nuestra poblacidn y al niimero de sus integrantes.

Se tendri en cuenta también las tendencias de uso, evolucibn, etc., con
siderando fundamentalmente el interés social de este problema,

3.4 Necesidad del estudio

Que el concepto expuesto requiere en este momento y é&sta es la conclu-
5i6n fundamental de este congreso en este tema, jue los Oorganismos que por
sus funciones especificas deben realizarlo, encaren efectivamente esta eva-
luacidén y determinacidn de normas e indices con toda urgencia. Al hablar de
los organismos, la conclusion se refiere tanto a los gque actilan en el orden
nacional como provincial y mun1c1pa1 ¥y bajo cuya responsabilidad deberi es-
tar la orientacion y ejecucidén de los programas de vivienda.
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3.2 Factores a considerar

Jue en lo gue hace a los factoris propuestos por el documento de traba-
JO para caracterizar a la vivienda, se admiten que éstos deben ser: Catego
ria, proyecto, urbanizacidén, aspecto econémico y financiero, relacionados
en todos los casos con la finalidad social del problema,

3.6 Categorias

En cuanto a las categorlas socio-econdmicas se admite la propuesta de
tres, que comprenderia: los sectores de infraconsumo, es decir, los secto-
res de muy escasosS recursos con imposibilidad de solucionar por si sus pro
blemas de v1v1enda, una segunda, que tendria como limite inferior esta pri
mera, y como limite superior a la de sectores de mayores recursos gue no
necesiten ningin auxilio y que estidn en condiciones de solucionar su pro-
pio problema de vivienda,

En el primer caso, la vivienda re5p0nde a condiciones que, por encima
de sus caracteristicas o exigencias tecnlca, debe estar condicionada funda
mentalmente a las condiciones socic-econdmica de los usuarios Y que com-
prende una amplia gama de ayuda que puede ir desde la satisfaccidn de las
primeras necesidades elementales hasta la vivienda misma, complementando
siempre con un plan de educacidén gue tienda a incorporar a estos sectores
plenamente a la colectividad, dignificando ademis su condicidén humana.

Asimismo debe considerarse la posibilidad de financiar y subsidiar las
mejoras en las viviendas existentes de este sector cuidando de que estas
me joras notienda a perpetuar una situacidn de vivienda inadmisible.

También debe quedar claramente establecido que entre las dos primeras
categorxas no debe haber diferencias de disefio en lo referente a espacios
minimos admisibles y que la diferencia reside principalmente en su aspecto
financiero.

En la segunda y tercera categoria, si bien existirid también la conlee
racién de las posibilidades adquicitivas de los usuarios, la vivienda estd
caracterizada por exigencias técnicas, urbanisticas, economlcas y financig
ras que orienten hacia una politica conin de vivienda.

El sector de escasa capacidad adquisitiva para solucionar su problema
de vivienda debe ser ayudado mediante distintos estimulos de tipo crediti-
cio, impositivo, administrativos y legal, que favorecerin tanto en lo que
hace al usuario como a las actividades privadas de todo orden que orienten
su accidn y sus programas hacia este tipo de habitacidn. Se tratari en to-
das formas de encausar el esfuerzo en colaboracidn con el Estado, las enti
dades privadas y el usuario hacia la intensificacién efectiva y eficiente
de estos programas. En el tercer case, podrin eventualmente establecerse,
segiin la politica general de vivienda ciertos estimulos especiales,

3.7 Comodidades minimas

Si tenemos en cuenta la composicidén de la familia media de nuestro

pais para las dos primeras categorias las ccmodidades minimas de una vivien
da deben ser: Sala de estar, dos dormitorios, cocina y bafo (¥.C., Lavado
¥ ducha.
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3.8 Superficies T

Las superdicies minigas y miximas acduisibles y los estimulos srecitados
podréa variar en fuacidén de los minimos que sefiala la sociologia de la vie
vienda y de la politica de vivieamda, que se guiera seguir en @da caso. s
tos valores limites ftendrin ue determinarse en cada casc ¥ para cads res
gidn, ’

e establece gque esta superficie se . udiri.en sus medidas exteriocres,
considerandose la superficie techads o galeria abierta en un S0 por ciento
de su superficie real.

3.8 HMateriales y sistemas

on cuante a nater]ales o sisiemas., cileulos estructurales y ctros ele-
mentos técnicos, serdn los gue fije la politica en general de viviend:, en
relacién eon el aspecto téenico-ecandmico gue em otras de las Conisiones gde
este nongrese sSe propician.

3.1% arguitectura

En lo que haete a las soluciones arguiteetdnicas de proyeecto, ilumina-
ibr, ventilacién y aislaciones si no se establecen normas precisas jueda-
“n bajo la responsabilidad profesional de 10 arquitectos o ingenierocs
royectistas,

Jcbe ent ahlecerseg ademas, la necesidad de qu2 en cada caso, en base 2
las caracteristicas t&cnicas materiales y sistenas utilizados,se estinmard
la duracién gprobable de la .vida 9til de la vivienda, ns pudiendo scr el pla
zo de amortizacién mayor gue los dos tercios de ésta.

En el case deedificic en “lturu, iz superficie a computar de aguerdo a
los wajeres jue sze fijen, serd la propia de iz unidad sin considerar lao
20pacins generoies O CcOomMUnes.

En ¢ada coro s fijard el nimero de pisos jue podrd reclizarse y hasta
que nimerce de istos podrin construirse sin servicioc de asconsores.

s

P

3.11 Urbanizacion

Con respects a la urban;zaclon, tratandOme de viviendas que se constiru-
yan en zonas urbanas, éstas seguiran las reglamentaciones de 185 Fl!HUu ra=
guladores gue ezistieran, o en su defectc tendran que cumplir nromas de ure
bzpizacidon miaina y en eada caso, seghn ilas exigencias gue 165 re spectiveos
organisnoes responsables determinen un carieter normative, Par: ©dos les ca-
soi se deberd tener asegurado un minimo de servicios sanitarios.

Fara la vivienda individual, asi como parz 1a wvivienda colectiva en al.
tura, también se esctablecerin para cada casc y cada zona las normss minimas
de ubieacién con relacidn o la Ciudad, a los servieios ¥y a otros adpect
complementarios desde el punto de vista urbanictico.

-3

3,12 Imcidencin de lo tierca

Con referencia al costo de 12 vivienda, se estableceri cuil debe ser la
incidencia méxyma del valor de lz tierra con relacidémn al de la viviendan ¥
cuales los limites en wis o menos gue podvrin veriar estos valcres con rela-
216n a 103 nrocios bAsinss. avc cor capicter dinimice, »s decir en forma



tualioada vaya fijando el organisne de viienda;
-

o
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13 - Aspecto Financiero

Bl aspecto financiero, en su relacidn; con 12 finalidad social de ia
vienda, el mecanismec o sistema de financiamiento sue se adonte o la renta
e se cobre, no podrd tener una incidencia mayor de cierte valor midxino so-
e los ingresos familiares, que tanbién tendri gue establecerse en cada CcCaso;

)
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CONCLUGICNES 02 La CCHISION I - A3YECTC JOCIAL AYUDA 1UTUA DEL
V_CONGZE30 &iGENTING L VIVIaNDs apaLloab0 SN NCVIGSEBRE SE 1963
EN Li CIUDAD DE SUZHOS alnidS. (+)

Tema 3: LA aYU3a LIUTUA Y SL ESFUZRZ0O 13CPI0 BN LGS PROGRAMAS pE VIVIENDA.
I - GBJETIVOS D2 La aYUDA HUTUA
1.1 ~ En gué consiste la Ayuda liutua

En su esencia, la construccién por Ayuda Hutua consiste en un método de
trabajo colectivo, patrocinado por una entidad oficial o privada, gue otor-
ga responsabilidad técnica, organizacidn racional, economia de ejecucién y
respaldo financiero, al mis antiguo de los sistemas de construccidn de vi-
vizndas aln subsistentes: la construccidén con la mano de obra del propio

interesado.
1.2 - Comprobacién prictica

Prueba de ello son los miles de viviendas, generalmente humildes, que
fueron y son continuamente levantadas por el esfuerzo desordenado pero sa-
crificado y laborioso de sus ocupantes, los que sin asistencia técnica ¥
8in otro auxilio que la propia y generalmente improvisada habilidad artesa-
nal, han logrado solucionar su problema de vivienda,

1.3 ~ Integracidn de esfuerzos
£5tos esfuerzos aislados, al ser agrupados, permiten un mejor aprovecha-
miento de equipos y direccidn técnica facilitando la obtencidn de resplados

financieros y un mayor rendimiento de la capacidad de trabajo individual.

1.4 ~ Sclidaridad y convivencia social

La Ayuda Hutua es, en consecuencia, una forma de trabajo que lleva im-
plicita un desarrollo de los principios de solidaridad y convivencia social
en virtud del tipo de relaciones humanas que establece.

II - MCLALIDAD ESPECIaL DE La AYUDA WUTUA BN La ARGENTINA
2.1 - La vivienda es un problema de todos los sectores

Las necesidades de la vivienda no estdn circunscriptas en la Argentina
al covacherio y la villa miseria, sino que Se extiendan a todos los secto-~
res de la poblacidn.

2.2 - Ingresos y capacidad de los integrantes

Gbsérvese que en el contrato celebrado con el B.I.D, para la construccién

de viviendas destinadas a los sectores de bajos ingresos, se entiende por ta

les sectores a2 los gue no sobrepasan los 150 dbolare mensuales (22.000 al
cambio actual) o los 200 dblares (30,000) si la familia consta de seis o
mis miembros. Esto no significa desconocimiento de los niveles de ingresos
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en la Argentina, sino gue, aln con ingresos como los citados, la inmensa ma
yoria de la poblacidn necesitada de vivienda no estd en condiciones de en-
cararla si no es mediante una financiacidn muy liberal o recurriendo a pro-
cedimientos que permitan reducir sustancialmente los costos de realizacidn.
De ahi 1a aceptacidn que en ciertos sectores constituidos por trabajadores
pertenecientes a las mas diversas entidades y sue necesitadas de vivienda
Se ven imposibilitados de llegar a ella, ha despertado la Ayuda Futua. Lo
corriente es encontrar entre los parb1c1pantes a obreros y artesanos capa-
ces, suchos con especializacion, empleados, gente de oficio, etc. Esto im-
plica un nivel socio-cultural, por lo comGn bastante superior al gque suele
corresponder en otros palses a los integrantes de programas de Ayuda Futua,
¥y este mayor nivel se traduce asimismo en el nivel de aspiraciones, lo que
redunda en la calidad y el tamaiio de 1la vivienda.

2.3 ~ Adaptacidn del obrero a la nueva tarea

Otra caracteristica importante del hombre de trabajo en la Argentina es
su gran capacidad de adaptacidn a técnicas y tareas gue no le son familia-
res, lo cual, unido a su habilidad y espiritu de iniciativa le convierten
en un elemento particularmente adecuado a este tipo de actividad,

Contrariamente a2 lo que susle decirse, no ¢S necesario que entire los par
ticipantes abunden 1los que tienen habilidades artesanzles relativas a la
construccion. Esta demostrado gue el obrero y el empleado wnedioc se adaptan
rdpidamente y con gran eficiencia, ain a los trabajos de obra reputados co-
mo propios de especialistas (obras sanitarias, electricidad, colocacién de
azulejos y de pisos, revogues y cielorasos aplicados, etc.). De ahi gue la
incidencia de mano de obra de los participantes en el valor final de la vi-
vienda adjuiera proporciones importantes. afiddase a esto gue incluso los
trabajos de urbanizacidén pueden ser encarados en la misma forma y gue en mu
chos casos, los wmismos participantes fabrican elementos de la obra como vi-
guetas, mosaicos, baldosas, bloques, - :szidafios, marcos premoldeados para
aberturas, mesadas, etc. y en otrcs, debido a circunstancias propicias lle-
gan a participar en la obtencidn de materiales a granel como piedra y arena,

2.4 ~ Variantes de la Ayuda Hutua

En cada caso partixular serd posible combinar los sistewas de Ayuda lMutua
con la contratacidn de mano de obra especializada, sistemas no tradiciona-
les u otras formas, segun se orienten los profidsitos de cada plan hacia la
obtencidn de menores costos o de menores tiempos de ejecucidn.

III - NECAESIZAD 52 UNa G iGaNILaCION R3PATAL
3.1 - No bastan las circunstanciazs favorables

Las circunstancias favorables, antaiormente apuntadas, interés desyertado po
por el sistema; nivel socio-cultural de los participantes; grado de capaci-~
tacidén, incidencia apreciazble de 1a mano de obra de los participantes en el

costo resultante;no son suficientes por si solas para asegurar el éxito de
los programas.



3,2 - Exigencia de un ente coordinador

La experiencia demuestra gue el desarrollo de un Brograma presume necesa
riamente la existencia de un ente coordinador debidamente organizado provis
to de todos los medios necesarios gue contribuyen a unz srogramacidén cuida-
dosa que le permita alcnnzar los objetivos fijados. Lo contrario significa
la aventura y la casi seguridad de 1la prolongacion indefinida de los traba~
Jos o de la paralizacidén del programa, gue tiecne conSecuencias mucho mis
graves gjue las que se derivan de una simple paralizacidn de ocbra, ya que
no s6lo repercute en la desisoralizacién que cunde entre los integrantes que
ven asi como peligra o se pierde el fruto de sus esfuerzos Yy sacrificies,si
no también en el probable descreimiento que puede cundir sobre el sistema
de Ayuda ¥Mutua por fallas gque no le son inherentes ¥ en desmedro de guienes
en &l hubiesen encontrado una solucién de otrs modo inalcanzable,

V - CCME ZHCAUTAR La aCTIVIN.LD D5 4YUDa LUTUA
4,1.1 - Puntos a tener en cuenta en lo social, técnico, juridico y econdmico.

Zn el cuadro presentado al Congreso se ven los principales puntos a te-
ner en cuenta en los aspectos sociales, técnicos, juridicos y econdmicosfi-
nanciero 2 lo largo de las 3 etapas del desarrollo de un prograna de fAyuda
Kutua,

4.2 - Hecomendaciones

A continuacién se ponen de manifiesto las recomendaciones mas impertantes
que debe tener en cuenta una Institucidn pronotora para asegurar el éxito
de su cometido.

4.2.a.,~- Zn lo social

Utilizacion de técnicas sociales evolucionadas gue aseguren el acierto
de la seleccidn de los participantes y 1a cohesidn del grupo. Bste es posi-
blemente el aspecto mds delicado de la iyuda Mutua.

Derivar a los participantes la mayor cantidad posible de responsabilidaw
des relacionadas con aspectos del programa: tareas administrativas, recep-
cién y control de materiales, control de asistencia, etc.

4.2.b.- Bn lo juridico

Precisidén en la definicidn de las relaciones contractuales. Si en alguna
medida tuvieren gque modificarse las relaciones de los participantes entre
si y entre ellos con la entidad patrocinagdora, que no sea para debilitar
sus vinculos sino para reforzarlos.

1 éxito de un programa depence en gran medida de éstas relaciones.
4.2.c.- En la técnico

Ln primer lugar y como objetivo principal debera asegurarse una perfecta
coordinacidén entre programacién, disefio y realizacidn.
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Otener un disefio preciso gque asegure la adecuacibén de proyecto a las ca-
racteristicas especinles de la manc de obra a utilizar y a las caracteris-
ticas Bocic-culturales del grupo beneficiario.

Contar con instalaciones, elementos y wiquinas auxiliares necesarias pa-
ra la organizacidn del obrador y el desarrollo de las obras.

Organizacidn del obrador.

Jepuracién de métodos constructivos. Reduccidén y simplificacidn de las
tareas gue exigen especializacidn artesanal.

Prefabricacidon de elementos en obra,

Alivio de las tareas manuales mediante el usc de zlementos mecanicos com
patibles con la envergadura de los planes a desarrollar.

Extremar las medidas para asegurar gue la conduccién de la obra sea de-
sempefada por la persona adecuada. Gran parte del éxito de la realizaciédn
descansz en las condiciones del conductor.

Disponer de una supervisidn gque asegure el desarrollo precisc de los pla.
nes en tcdas las etapas.

4,2,d.- En lo econduico~-financiero

La precaucién fundamental tenderd a asegurarse la disponibilidad de fon-
dos necesarios en cada ocasidn gue Sea precisoc,

Bl programa para el desarrollo de las obras proyectadas debe incluir el
monto y el origen de los fondos regqueridos pare llevarlas a buen fin.Nunca
deberd iniciarse un programa sin tener la seguridad absoluta de que no ha
de paralizarse por falta de fondoes,

Aun en el caso de gue 12 entidad promotora recurra a un organismo finan-
ciador, igunlmente ha de contar con un fondo de reserva que le permita ha-
cer frente a los priweros gastos de la iniciacidn de las cobras, asi como
también a cualguier caso de imprevistos,

asegurar la sistematizacion de las adguisiciones y el fluir de los abas-
tecimientos mediante planes de trabajo, coémputos detallados, lista de mate-~
riales y riguroso control de existencias y necesidades.

IV - A0PTCTOL w CUNBIZERAR Fuilis Lo ORGANIZACICN BE INSTITUCIGNZS PRCNO-
SE 2YUSA MUTUA

La organizacidn de una Institucidn que pucda desenvolverse en la forma
indicada exige gue se cuente con:

S5+1 - Personal capacitado tanto en los aspectos de la construccidn con
aptitud para adiestrar personas dn experiencia en la materia, cuanto en los
aspectos sociales para organizar y mantener la cohesidn de grupos de wolung
tarios con los jue no se tienen relaciones de ti.o laboral.

5.2 - RHecursos financieros

5.3 - lkedios y elementos materiales
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S¢3.a.- Complejidad y tiempo necesario.

Todo elle hace ver 1a conplejidad gue scignifica y el tiempo gue demanda
la organizacidn de una eantidad hasta que pueda considerdrsela con capacidad
suficiente de ejecucidn como llevar acdelante con eficiencia el desarrollo
de programas de Ayuda Putua.

5+3.b.~ Exigencia de continuidad operativa

L2 conclusidn gue puede extraerse de eilo es que no resuita aconsejable,
ni Aiguiera factible, la creacidn de organismos de Ayuda Mutua a menos que
tengan asegurados el desenvolvimiento continuo de JrOgramas sucesivos gue
Justifiquen el tiempo y las inversiones gue tzl eorgarizaciédn exige; ya gue
no tendria sentido wontar toda una institucidén complicada y cuyos comienzos
van a ser necesarianmente lentos para 1la ejecuicidn de un solo programa; en
otras palabras, es indispensable capitalizar la experiencia gue vayan adqui
riendo las entidades que opten por la édyuda liutua.



o CCMCLUSICHES 58 L& CCNITICN I - LUFRCTO URB.MISICO DEL V
COHGRLESO /RGDHTING of VIVIEMD,. REMLICAIC TN NCVIENBIR DT
1963 =M L& CIUDLD BE BUBHCS LIRES,

L

v
e



COHWCLUSILNES B La COLISICN I - W00 BCPC UoniIoTICO DEL V CONGRILC
ALGINTING L0 VIVIINDA a3abioncl 3l JOVIELsam Dp 1963 ZF Le CIUDAD
DE SUZNCH AIRE3., (+)

Tema 2: ZZLACICN ENTRE La VIVIZNDA Y La TLANIFICACION 23ZL DESARIOLLC NACIC-
Hal, ¥ UWisanG,

(£n este tewma no ha habido unanimidad de criterio y en consecuencia y de
acuerdo al Art, 15 del Reglamento, se informa sobre las distintas ideas).,

A ~ UNa DE LaS I2ZaS ZTATUESTAS

En primer término los coordinadores del tema han propuesto sobre politi-
ca nacional de vivienda y normas de accidn operativa en las tres jurisdic-
ciones, nacional, provincial y municipal, lo siguiente:

I - BacE 28 PCLITICA NACICNAL DE VIVIEHDA

La politica nacional de vivienda que el pais reclama y estd en condicio-
nes de realizar de inmediato, sin mayores dilaciones debe constituir cuanto
antes parte integrante de la esiructura de la politica nacional de desarro-
llo y tener como bases las siguientes grandes nremisas:

1.1 - Qkjetivo

Crear condiciones socio-econdmicas y técnico-constructivas, para un dig-
no alojamiento integral a diez millones wis, gue de 1963 a 1983 - los proxi
mos veinte afios -~ se sumardn a la poblacion actnal de 21 millones, asi como
un dignc realojamiento integrai a los millarec de familiares que actualmen-
te habiian viviendas precarias, obsoletas o inadecuadas, sin perjuicio de
la conservacidn en buen estado de las que actuaimente se hallan en buenas
condiciones.

1.2 ~ Planifircacidn

Los programas de vivienda de cualguier tips ¥ para cualquier grupce huma-~
no deben integrarsz y aun identificarse con los planes de desarrollo urbano
Yy regicnak en los cuales se regule inteligentzmonte 2l uso de la tierra y
la habilitacién del equipo urbano y regional dentro de Adreas necesarias pe-
ro suficientes para satisfacer las actuales rencsidades de vivienda Y pre-
ver, en casc de gue los respectivos planes asi lo contemplen, los futuros
ensanchas de ciudades ¥ creacidn de otras nuevas.,

1.3 - Puesta en marcha

La puw2sta en marzha de tales planes debe hacerse en funcidn de una legis
lacidén a nivel nacional ¥y provincial que <=ontemple la oportuna ¢ inmediata
movilizacidn dézl uso de la tierra, adoptando todas las previsiones legales,
financieras, econdémicas, sociales y tecnoldgicas disponibles en cada caso
Y en cada lugar de modo que cada parcela de ticrra afectada a un determina-
do tipo de desarrolls urbano sea habilitada rcazhitada ¥ usada como solar
urbano erntendiendo por tal el conjunto formads »or la tierra y la edifica-
cién ccn su equipo urbano complementario de ‘vvicios domiciliarios y de




rodo tal gque ese uso pueda materializarse en Ios lug cares Yy momentos oportu-
nos segun lo reguiera la real necesidad de alojamiento integral de 1la pobla
cidn,

1.4 - Lunicipalismo

La ejecucidn y contralor de los programas de vivienda debe ser eminente
funcidén municipal a través de organismos ejecutivos locales para lo cual el
Estado MNacional y las provinciales deben aunar criterios y procedimientos
propios de coparticipacién federal para adiestrar a los municipios en la or
ganizacidén del propio desarrollo, la formulacidon y puesta en marcha de sus
planes reguladores y de sus concomltantes programas de viviendas y localiza

cidn de fuentes de tradeo, fundamentada en una distribucidén poblacional in
teligente en todo el pais y en cada una de las regiones y comarcas gque lo
COMpPONeEn.,

1,5 «~ Relacidn con la planificacidn nacional y urbana

Los programas de vivienda deben estar intimamente correlacionados ccn
los programas de asentamiento de industrias y servicios dentro de planes o
esquemas de desarrollo regional y urbano, evitando la segregacidn social de
grupos humanos discriminados por condiciones econdmicas, sociales, congre-
gacionales, sindicales o de cualguier otra indole gue puedan afectar la uni
dad del pueblo argentino.

IT -~ NCLLAG 2B aCCICN GFEZRATIVA
Concepto General

Pentrc de una declaracidn por ley, de una politica nacional de vivienda
basada en las grandes premisas antes citadas, la legislacidn y administra-
cidén pertinente deberid articularse segin la estructura federativa del pais
en el wmarco triple del municipio, de la provincia y de la nacidn.

Las bases ccnceptuales de operacién de la politica de vivienda y desarro
1lo urbanc, asi como de la politica de desarrollo del agro, deben residir
en loz dos pilares del eguilibrio nacional:

El Federalismo El Hunicipalismo

Traducidos a términos de relacidén entre vivienda y planificacidén del de-
sarrollo regional y urbano, ambos conceptos se expresan con los siguientes
conceptcs tecnicos: Planes de Desarrollo Fisizo egional y Planes de Desa-
rroilo Fisico Urbano, dentro de los cuales juegan a ciencia cierta y se ubi
can con toda justeza los programas de vivienda en funcidn de la idea del
alojamiento integral.

2.1 .- ACCIOGN NaCICNAL

.

32 recomienda a las autoridades nacionales ia siguiente accidn inmediatco,
dadcs. los estudios, antecedentes y datos dlupOﬂlblEu. asi como la expectati
va popular y 1351mpostergableu necesidades publicas
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2.1.a.~ Dictar una Ley de vivienda y desarrollo urbano gue conterga la de
finicidén de la pelitica nacional de vivienda, como base leglslatlva de fondo
¥ que - 1ncluya en su articulado adecuados estimulos y ayuda técnico-financie-
ras en la medida gue sea necesaria, segin cada caso, para despertar o conmple
mentar la accidn provincial y especialmente muni€ipal, condicionando toda
clase de a51stenc1a federal por intermedio de la administracidén nacional, a
la idea del "ayudar a ayudarse'" a los organismos phblicos y a la 1n1c1at1va
privada local, dando prioridades a los nicleos urbanos y comarcas o regiones
cuyas fuerzas locales se hayan movilizado para formular y poner en vigor sen
dos planes reguladeres de sus respectivos desarrollos dentr de los cuales
contemplen programas de vivienda.

2.1.b.~- Declarar jue la eficiencia de los planes de vivienda y desarrollo
urbanc dependen de Ssu sincronizacién con los cencomitantes planes de locali-
zacidn de 1nﬁustr1as, de explotacidn agropecuaria, de produccibén y conduc-
cidén de energia, de transporte, de defensa, de turismo, de comunicaciones y
de servicios pablicos diversos, obedientes todes ellos a una politica gene-

al de distribucién poblacional en funcién de la dindmica demogrifica de los
prox;mos 20 afios como programa inmediato. A tal efecto se aconseja la adop-
cidén de un conjunto de medidas bdsicas de orientacién comin para todos los
organismos de la adwministracidn nacional y, con los consiguientes acuerdos,
los correspondientes provinciales, fundadas en el asesoramiento que una Co-~
misidn Zspecial de expertos de reconocida experiencia y vivencia de los pro-
blemas especificos del planeamiento regional y urbano, podria brindar en tér
mino perenterio al gobierno nacional y cuya labor se concretaria en aconse-
jar al mismo:

"Zué medidas mediatas e inmediatas convienme al pais adoptar para encauzar
el desarrolio de la vivienda, de la industria y del agro, en funcién de una
politica de distribucidén poblacicnal, con sus complementos de la energia,las
comunicaciones, el transporte y los servicios pOblicos urbanos y regionales
correspondientes, basada la aplicacidn de tales medidas en funcién de promo-
cién estatal y en la accidén de la iniciativa privada, armonizindolas de tal
modo gque se prevenga al pais del desarrolloc congestivo de unas ciudades y
zonas cn desmedro de otras gue se desvitalizan, segfin viene ocurriendo desde
hace afios".

2.2 - ACCICN TUOVINCIAL

Paralela o aGn antes de que la nacidn,-si ésta es renuente- dicte, la le-
gislacidon que le compete, las provincias cuya dinidmica de desarrollo aconse-
Je una rapida accidn puede dictar, como ya 1o han hecho algunas:

2.2.a.~- Una ley de vivienda y desarrollo urbano, gue estimule y responsa-
bilice a la vez a 10os municipios, a formular y poner en marcha sus planes re
guladores del desarrpollo local dentro de los cuales puedan plantearse seria-
mente programas de vivienda. Los estimialos financieros consistirian sustan-
cinlmente en adelantos, préstamcs y subsidios para costear parcialmente los
gastos de forumulacidén y puesta en marcha de dichos planes asi como para di-
fundirlos y realizar la promocidn del desarrcllo planeado. asimismo servi-
rian para costear los gastos de asistencia técnica a aquellas municipalida-
des que fehacientemente no pudieran ccnseguirla por sus propios medios. Los
recursos para cumplir ambos fines podrian provenir de una ligera sobretasa
aplicada al impuesto inmcbhiliario para distribuir 1a contribucién en forma



eguitativa y en cierto modo proporcional al beneficio gue la propiedad Lomue
ble recibe del buen desarrollo de todc el conjunto urbano o rural de gue for
ma parte.

2.2.b.~ Una Ley sobre creacidn de nuevos nicieos urbanos cuyo desarrollo
surgiera de planes de desarrollo regional o localizacicnes de fuentes de tra
bajo o razones de estado especiales, prescribiendo su construccién mediante
planes reguladores, EZ1 desarrollc de tales ciudades nuevas podra ser efectua
de por entes pablicos, mixtos o privados, organizados como entidades desarrg
lladoras, las cuales pueden ser promovidas por las propias municipalidades
o0 autoridades locales con jurisdiccidn en el Area afectada y cuyos niicleos
urbanos reguieren expansidn no por simple agregado de ensanches, sino por
reproduccidn en forma de nuevas ciudades subsidiarias o complenentarias den-
tro de un sistema urbano ccherente. Este tiyo de legislacidn y accidn provin
cial es urgente para ciertas zonas donde la localizacidn industrial y ener-
gética es intensa.

2.3 - ACCION FUNICIPAL

Los municipios, atn antes de gue la provincia o la Nacién se decidan a
plantear legislativamente sus respectivas responsabilidades en materia de de
sarrollo urbano y vivienda, como ya lo han hecho distintas municipalidades
que tienen en vigor planes reguladores por virtud de Crdenanzas Orginicas de
Jesarrolio Urbano y Rural, pueden abocarse de inmediatc a la tarea de formu-
lar sus Planes leguladores.

2.3.a.- Plan regulador

Para efectivizar esa decisidn pueden dictar una vrdenanza declarando de
"urgente necesidad y de utilidad pdblica la formulacibn y puesta en marcha
del plan regulador del desarrollo fisico" de ciudad ¢ jurisdiccidn urbano-
rural correspondiente, autorizando y responsabilizando al 2.E. para que por in
intermedic de expertos en la materia realice los estudios pertinentes y ele
ve ante el H.C.D. el proyecto de Ordenanza de Besarrollo que lo ponga en Vi
gor, luego de cumplir un proceso civio-técnico de formulacidén del plan en el
gque técnicos y vecinos actllen coordinamente en sus respectivas esferas.

La formulacidn del plan deberd basarse en un andlisis global del nilicleo
urbano en su relacién con la comarca y la regidén de que forma parte, consis
tiendo dicho andlisis en un triple examen del marco ambiental humano, natu-
ral y tecnoldgico en que vive el vecindario. E1 Plan Regulador deberi con-
cretarse en un &sguema de uso de la tierra y en un cuerpo cocherente de Nor.
mas Urbanisticas y Bdificatorias para control y promocidn de las construccig
nes de viviendas, edificios en general y del equipo urbanc complementario.

El desarrollo de las previsiones del Flan deberd tener lugar por etapas
organicas de ensanche y de renovacién urbana -salvo cascs en gque deba dete-
nerse todo ensanche- de modo gue nunca el Area a atender por los servicios
piblicos sea excesivamente extenso y débilmente poblado, anomalia gue provo-
ca la inevitable bancarrota &e las fipanzas municipales y la crénica inefi-
cacia de las administraciones municipales, cualquiera sea la calidad ..e i-
deologia del elenco gobernante,
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£l desarrollo "conforme a plan" de las tierras involuccadas en el plan
regulador se asimila al ceoncepto de servicios pilblicos y podri ser efectivi.-
zado por 'consorcios de desarrollo” -como las gue prevé la ley crginica de
municipalidades de la provincia de Buenos aiires- los cuales podran hacerse
cargo de la efectivizacidn de programas de vivienda y pargues industriales
¥ cualguier tipo de desarrollo urbanistico.

La compra-~venta de solares urbanes previstos en un plan regulador se ha-
rd exclusivamente con fines de uso real de 1a tierra, dentro de plazos gue
en cada caso, segin el ritmo de desarrollo urbanistico y de poblamiento de
cada distrito urbano le acounsejen, a fin de evitar el vernicioso efecto de
la proliferacién y mantencidn especulativa de terrenos baldios en Areas
bién desarrclladas. La obligacién de usar la tierra conforme al plan regula
dor -y, en el caso del solar urbano,de edificarla~ se trasmite al comprador
0 compradores sucesivos dentro del plazo asignado para cumplimentar tal uso.
La declaracidn de utilidad pablica del =30 de esos solares gueda radicada «:
en el propio plan regulador, a los efectos de que la ‘unicipalidad pueda a-
segurar tal usc en el momento oportuno de acuerdo con las leyes vigentes en
cada provincia y en la MNacidn.

2.3.b.- Promocidn del desarrollo

Las municipalidades por medio de algunos de sus organismos existentes con
venientemente estructurado, 0 por. intermedioc de un servicio de promocidn es-
peclalmente organizado segin las circunstancias locales y del momento, man-
tendrin permanentemente actualizado el anilisis del medio humano, natural y
tecnoldgice en base al cual han formuiado el glan regulador, en especial el
aspecto que se refiere a la dindmica y distribucidn poblacicnal y de las
fuentes de trabajo (1ndustr1as, servicios) y difundird constantemente tocdo
cuanto se refiera a la ejecucidn de las previsiones del plan regulador, pre
parando asimismo 10s preogramas de desarroilo a certo y mediano plazo que
han de integrarse en las previsiones presupuestarias anuales del municipio.

2.3.¢.- Programa de desarrollo

Frevio al proceso de formulacidn y.puesta en marcha del Plan Regulador
los municipios pueden realizar por medio de expertos especialistas en la mu
teria, Estudios pre11n1nares para la fijacidn del Programa de Desarrollo ur
bano (o urbano-rural), segan los municipios, en funcidén del cual luego los
técnicos a cargo del Plan degulador respectivo de cada ¢entro urbano tendr -
fijadas las metas poblacicna’es y los tamafos de cada ciudad, asi como los
lineamientos basicos a gue debe responder en cada caso el referido Plan Ra~
gulador, a fin de evitar jue las previsiones de &ste apunten a metas falsas
o irrealizables, bien por exceso bien por defecto.

.B -~ OTRA TLEA ZXPUESTA
Gtro grupo de delegados sostuvo:
IIT ~ PHROFOCICIGNES CONCEPTUALES

Como consecuencia del andlisis de la problemdtica habitacional del paisz,
surgen las siguientes conclusiones basicas:
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3.1 - Marcado déficit acumulado de viviendas con el agravante de la dis-
minucidn del promedio anual de sujerficie construida para tal fin.

3.2 ~ Esfuerzos gubernamentales tendientes a solucionar el problema sin
resultados satisfactorios visibles por impotencia, ineficacia o dispersidn
de dichos esfuerzos, no habiéndoselo plantcado dentro de un esquema concep-
tual como consecuencia de falta de desarrollo socio-econdnico y sin contem-
plar su verdadera magnitud con un auténtico sentido social.

3.3 - Falta total de comprensidén del problema integral de la vivienda
por desconocimiento total de sus determinantes en la relacion ciudad-regiodn.

3.4 - Carencia de principios orientadores, agravadas por fallas basicas
en los esquemas estructurales nacionales y por un proceso de generacidn es-
pontanea de las comunidades, sin responder a un auténtico interés nacional,

3.5 - Bajos niveles de vida y de tasas de ahorro en la poblacibdh activa
dependiente, agravada por inflaciones y crisis econdmicas intermitentes.

3.6 -~ Actitud expetante de la poblacion ante las soluciones estatales,
por la inoperancia de las soluciones propuestas por la actividad privada a
través de los distintos sistemas de ahorro para la vivienda.

3.7 - La industria de la construccidn no presenta evidencias de aptitud
para proyectarse ante los reguerimientos de un »lan masivo de viviendas.

Como consecuencia de las conclusiones anteriores, hacemos los siguienios:
IV - RECLAEGS

4,1 - La formulacidn de una politica nacional de vivienda ubicada dentro
de los objetivos de un plan econdmico-social, complementado por una planifi
cacidon fisica en sus niveles nacional y regional.

4.2 ~ Crientacion de una politica regional de vivienda tendiente a resol
ver el déficit habitacional en forma orgdnica, basada en las opciones regio
nales, gue tengan posibilidad de contribuir a la concrecidén de un desarro~
llo integral nacional.

4.3 -~ Definir los aspectos para la solucidn del problema de vivienda que
deban ser derivados a la actividad privada, fijdndose la orientacidn, promo
cién y controles por parte de los organismos del Estado.

4.4 - Cptimizar Ya inversion que el pais pueda permitirse en vivienda,
sin coartar sus posibilidades de desarrollo, lo gque impone:
a) Una adecuada localizacidén de vivienda.

b) Maximizar el porcentaje de esta inversion destinado a viviendas de bajo
costo sociali

! Dgsalentar la coenstruccion de vivienda suntuarias
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4.5 ~ Determinar la extensidn del problema en sus aspectos cuantitativos,
~<otio heche técnico-econdmico y organizativo- Y cualitativos, -con la con-
crecidn de espacios comunes para satisfacer las necesidades comunitarias en
sus distintas funciones.

3.8 ~ Instrumentar los recursos tecnoldgicos a fin de implementar la ac-—.

+

tion constructiva, por medio de:

) La produceidn continua, masiva y en serie de elementos de construccidn,

b) La optimizacién de los resultades obtenidos por los sistemas tradiciona-
les y de coordinacidén modular, mecanizacidn ¥ racionalizacidn.

4.7 ~ Actualizar, reformar y vitalizar las estructuras industriales de
la construceion, dando prioridades a los elementos de la industria local,
4ue sirvan a las demandas crecientes de edificacién.

4.8 - Orientar un cambio Ge actitud en todos los sectores de la pobla-
a los efectos de contribuir a la solucidén del problema de la vivienda.

V o~ GRGANISIOS A CREAZSE

Dada la problemdtica habitacional de pais se progone la creacidn de los
siguientes organismos de planeamiento en los niveles que se mencionan:

$>1 . KIVEL ZONAL: entendido como unidad territorial funcional, un Area ru-
ral y su centro de servicios.

.2 - NIVEIL REGIONAL: Easta tanto no se hayan definido administrativamente
i3s3 regiones del pais, se operari desde las jurisdicciones provincia-
les en los organismos de planeamiento, con tendencias a coordinarse
la accidn interprovincial, dentro de los ambitos geograficos homogé-
necs.

3:3 - NIVEL NaCIONAL:
VI - COHETIDGCS

1l -

6. o
fundonont

s
los

organismos nacionales de planeamiento tendrin como objetivos

o

e

€ci,a.~ La formacidén del Plan Nacional de Desarrollo Social, Zconbmico
¥ wopacial y el control de su aplicacién.

©.isb. - Coordinar los planes regionales de desarrollo.

< ¥ijar las normas de control de las entidades gque usan del ahorro

&.2 - Los organismos provinciales (regionales) de planeamiento tenderan
# 3es ghjetives:

“.oleas Evaluacidn del proceso socio-econémico y fisico de la realidad

Litmal,



6.2.b.- Formulacidn de los planes de desarrollo regional en relacién con
las estructuras bAsicas fijadas en el plan nacional.

6.3 ~ Los organismos zonales de planeamiento cumpliran con la siguientes
objetivos fundamentales:

6.3.a.- BEvaluacion del proceso socio-econdmico y fisico de la realidad
zonal.

6.3.b.- Formulacidn de los planes reguladores de acuerdo a dicha realidad.

Integrados con los tres niveles propuestos se deben crear los correspon-
dientes Crganismos de Vivienda en estrecha vinculaeidn con ellos, a fin de
evaluar y planear la politica de vivienda.

C - UNA VARIANTE DE La SEGUNJA IDEA

For ultimo, otro de los integrantes de la misma subcomisién que estaba
de acuerdo con la idea precedente, ha entendido que era necesario ademias
precisarla en cuanto a la posibilidad de utilizacién de los mecanismos exis
tentes, agregando, los siguientes conceptos:

¥YII - &FENDICE 2EL DGCULENTO

Relacion entre vivienda y planificacién del desarrollo-integracion de los
organismos gue se sefialan en las recomendaciones.

7.1 - Los organismos zonales, se constituirdn en base a un equipo unani-
me indispensable de técnicos, para abordar los problemas del Planeamiento .
ispacial. Fodran, eventualmente, ser complementados tales eguipos con técni
cos de dependencias provinciales o nacionales, Estos equipos deberan promo-
ver la participacidn activa de integrantes de la Comunidad.

7.2 - Los organismos Provinciales de Flanecamiento serin ejuipos en los
que participaran en forma activa, técnicos de las distintas dependencias
provinciales, gue tengan relacién con el Tlancamiento. Zstos técnicos gue
seran preferentemente especializados o con entrenamiento en Planeamiento en
Su respectiva especialidad, serdn comisionados con caricter de dzdicacidn
total a los eguipos.

7.3 - El organismo Nacional de Planeamiento deberd ser un eguipo, en el
;ue participen -en forma activa- técnicos de las distintas dependencias mi-
nisteriales, de entes auténomos y/o autirgquicos, gue tengan relacidén con el
Planeamiento.

Bstos técnicos jue seradn preferentemente especializados o con entrenamien
to en Ilancamiento en su respectivativa especialidad, Seran comisionados
con caracter de dedicacién total a los equipos.

7.4 - Estos organismos de Planeamiento seran complementadas en su accidn,
en aspectos especificos sectoriales como el de viviendas, en los distintos
niveles, mediante la implantacién y/o perfeccionamiento de organismos ya
existentes o la creacidn de aguellos que se estimen necesarios, para la eje
cucioén de los planes especificos.
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7.5 - Para cada nivel de aguellos organismos de Flaneamiente, asi como
para cada uno de los sectores deberd propiciarse la participacibn activa
de los distintos grupos de la Comunidad y de las universidades en los as—
pectos de la investigacidn y la asistencia técnica.
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CONCLUSIONES DE LA COMISIuN SEGUNDA: ASPECTO TECNICO ECONOMICO
DEL 5to. CONGRESO ARGENTINC DE VIVIENDA REALIZADO EN BUENOS AIRES

EN 5963 (+)

2.1: LA INVESTIGACICN TECNCLOGICA.

2,1.1: Referida a materiales, equipos y procedimientos que se
utilizan en la construccidn de viviendas y sus partes.

El pais debe cuanto antes y en la mayor medida que sea posi- !
ble, incrementar su bagaje de conocimientos y experiencias propias
sobre materiales de construccidn, nuevas técnicas y perfeccionamien-
to en el uso de los tradicionales. La Comisidn estima que las in-
versiones aplicables a este objetivo estdn en el mismo orden de las
mAs representativas.

En este orden de ideas se seflala que las inversiones aplicadas
a la creacidn o dotacién de centros de investigacidn, estén conside-
radas por orgaunismos y autoridades internacionales entre las que de
un modo mis répido y directo contribuyen a la elevacibén del nivel de
vida de la poblacion.

La Comisidn ha contado entre sus miembros a destacados técnicos
de instituciones nacionales, provinciales y privadas que han probado
la existencia de bases muy firmes sobre las que se puede ya conseguir,
con esfuerzo relativamente pequefio, el desarrollo de la investigaciln
tecnoldgica aplica a la construccién.

La Comisidn estima también que sin perjuicio de lo dicho anterior-
mente, la informacidn sobre las técnicas que se utilizan y los avances
que se realizan en los paises de mayor desarrollo industrial, deben
ser objeto de cuidadoso estudio como bagaje basico que evite la repe-
ticidén de caminos ya recorridos y permita la evaluacidon de resultados
y de las posibilidades de transferencia de esas técnicas y métodos a
nuestro medio.

La Comisidn estima que en tanto el pais no disponga de su propia
experiencia y de sus propias normas y reglamentos, deben admitirse co-
mo necesarias y suficientes en el caso de aplicacidn de experiencias
y técnicas extranjeras, las normas y reglamentos por las que estas ex-
periencias técnicas y materiales se rijan en sus paises de origen.

La Comisidn estima gue debe estimularse el uso de nuevos materia-
q -
les y sistemas constructivos con un criterio responsable tal que el es-

timulo para el progreso técnico no signifique riesgos no medidos a prio-
ri.

2.1.2: Referida a elementos implicados en el cardcter regional
del problema. La Comisidén destaca que si bien los planes de vivienda,
sobre todo desde el punto de vista econdmico y en algunos aspectos téc-
nicos, deben ser compatibles y reglamentados a nivel nacional, el pro-
blema en si mismo tiene un caricter regional insoslayable al que se de-
be asignar, como garantia de éxito en los planes, un peso decisivo en
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su implementacién. Este hecho induce a la Comisidn a recomendar de
un modo muy especial que promueva regionalmente que se den las con-
diciones necesarias para gue pueda producirse la investigacién de re-
cursos locales y de su utilizacidén en relacidén con los planes de vi-
vienda, asi como desde otro punto de vista perc en relacién con los
mismos, serd necesario insistir sobre el mayor conocimiento de los
habitos, expectativas y condicionantes que localmente deben definir
los programas de vivienda.

2.2: LA INDUSTRIALIZACICN DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA,
DEFINICION Y OBJETO.

La Comisidén considera necesaria la uniformacidn de criterio en-
tre los técnicos en relacidn con la industrializacidén de viviendas.
A estos efectos hace notar que lo que la idea de industrializacidn en-
cierra como concepto fundamental, es previo y en clerta medida inde-
pendiente de las tecnicas, metodos y sistemas conducentes a la in-
dustrializacidn y que generalmente se nominan como sindénimos de ésta.
Por ello establece como definicidn de industrializacidn la siguiente:
la industrializacidn de la vivienda es un proceso definido por sus fi-
nalidades, que son las siguientes:

a) Reduccidén al minimo posible de las operaciones distintas necesarias
para la construccidn del edificio.

b} Aumento al mAximo posible del ntUmero de operaciones de las series de
operaciones idénticas. .

¢) Disposicidn de las operaciones en un flujo ritmico y continuo.

Fl objetivo o meta de este proceso es sacar a la construccidén de
viviendas de su actual estado de actividad rezagada en relacidn con
las restantes industrias, de tal manera que como ocurre con otros bie-
nes de consumo durable, cada vez mas viviendas estén a disposicidn de
mas gente a menor costo.

2.3: LOS CAMPOS DE ACCION PARA LA INDUCCION DEL PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION.

Definida de un modo general la industrializacidén en el titulo an-
terior, la “omisién considera las diversas técnicas, instrumentos & mé-
todos cuyo fomento o estimulo puede inducir el proceso de industriali-
zacién y cuyo aplicacidn en cada caso estard determinada por c¢ircuns-
tancias actuales y locales.

2.%.1 El mercado.

La estabilidad de demanda que permita la programacidén de la pro-
duccidén y del empleo de los recursos disponibles de modo Sptimo es la
primera circunstancia 2 considerar en la induccidn del proceso de in-
dustrializacidn, La Comisibn declara que considera incompatible cual-
quier aumento global de productividad en la construccién de vivienda,
51 previamente no se da estabilidad de demanda.
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Por esta razén, la (omisidn insiste en este punto en la neee-
sidad de que la construccidn de viviendas sea la vesultants de planes
nac¢ionales sucesivos.

2.3.2: El diseﬁo.

La Comisidn considera el disefio como elemento esencial en la
induccidn del procesce de industrializacidn..

La Comisién estima que no hay ninguna razdén para que las tée-
nicas de disefio industrial que han aportado a la industria de bienes
comunes valores qie agregan a la utilidad de los elecmentos fabricados,
la posibilidad de satisfacer otras aspiraciones de los usuarios por su
calidad formal y platica, no puede obtener los mismos resultados con
la vivienda industrializada, sobre todo si se tiene en cuenta que han
sido en general los arquitectos los que han hecho los mayores aportes
al disefio industrial, Parece 1l6gico suponer que aplicados los mismos
criterios a lo que en definitiva es la razdén de ser de la profesidn,
los resultados con la vivienda industrializada, sobre todo si se tiene
en cuenta que han sido en general los arquitectos los que han hecho los
mayores aportes al diseiio industrial. Parece ldgico suponer que apli-
cados los mismos criterios a lo que en definitiva es la razdén de ser de
la profesidn, los resultados sean alln mejores,

La Comisién estima necesarioc el refuerzo y/o la revisidn de
este orden de ¢csas, de la educacidn profesional, de modo tal gque los
resultados sean satisfactorios tanto desde el punto de vista arquitec-
ténico fundamental, como desde el punto de vista industrial, obteniendo,
sin desmedro de los valores arquitectdnicos, unidades fAcilmente cConsw
truibles y cuyo disefio induzca la racionalizacidn de los procesos por la
simplificacidén de formas y la reduccidn dec tipos diferentes de materia-
les, secciones y ensambles,

La Comisibén considera que el criterio seguido en el "Plan Mu-
nicipal de Vivienda" de la Cjudad de Puenos Aires al llamar a licita-
cidén conjunta de proyecto y construccidn de las viviendas sobre un pro-
grama basico, es recomendable lo mismo que cualquier otro que asegure la
colaboracién desde un comlenzo de proyectista y constructor ¥a que a la
consideracidén de las variables habituales en el proyecto, agrega la de
otros que se relacionan directamente con el equipo, organizacidn y mé-
todos de la empresa que ha de construir la obra y por tanto, facilita
el Optimo empleo de los recursos a utilizar. :

2.3.3: La organizacidn de la produccidn,

La organizacion de la produccidn en todos sus niveles desde la
gestidn empresaria hasta el estudio de trabajo, es otro de los factores
bésicos en la aceleracidn del proceso de industrializacidn, y debe con-
siderarse en primerisimo término, sobre todo en las actuales circunstan-~
cias econémicas del pais, ya que lo mismo los progresos gue se cbtengan
por este procedimiento que los obtenibles operando a través del disefio,
son los que se conseguirin con menores inversiones.

2.3.4: La mecanizacidn.
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La mecanizacidn, primero con la incorperacidn a las obras de
pequefine maquinas y herramicntas y deapués de clomentos mayores y mAs
costoso, es otro factor importante a considerar en este aspecto, siem-
pre y cuando se realice en las debidas condiciones. Estas no son otras
que las implicadas en el titulo anteribr. La mecanizacidn sblo puede
rendir sus frutos y resultar economlca 51 1la produ001on esta prev1a-
mente organizada. La incorporacidn de mhquinas al proceso, sdlo puede
realizarse cuando éste se efectlla mecinicamente, es decir, cuando to-
das sus partes son perfectamente conccidas en su relacidn y en el lu-
gar que ocupan en la serie de operaciones ordenadas.

Asi como e¢n estas condiciones la mecanizacidn puede resultar uho
de los més valiosos auxiliares del proceso de 1ndustr1nllzac10n, plue-~
de resultar también uno de los rubros de inversidn, menos retributivos,
8i no se realiza en esas condiciones.

2.3.5: Lla prefabricacidn.

La prefabricacién es la técnica que puede reducir la influencia
gque ciertos elementos aleatorios, y variables fuera de control, tales
como las derivadas del tiempo atmosférico, implican grandes dificulta-
des para la programacidn racional del trabajo en la construccidn de
viviendas.,

La transferéhcia a fAbricas de las operaciones realizadas en
obra, determina un incremento en las posibilidades de control del pro-
ceso de construccidén y por tanto, en el progreso hacia la industriali-
zacidn.

2.%3.6: La standardizacidn.

La Comisidén estima que la continuidad de demanda en volumen
anual de edificacidn como en los tipos de edificios y partes componen-
tes que se requleran asi como la organizacidén de la produ001on ¥y la
mecanizacidn, serdn practicables en mayor medida cuanto méis avanzado se
encuentre el proceso de standardizacidn de materiales, secciones ¥ en-

sambles; por tanto se considera que el proceso de industrializacidn es

practicamente imposible si no va inmediatamente precedido por otro co-

rrelativo de standardizacidn de los elementos citados, tanto en lo que

se refiere a sus propledades fisico-mecénicas como a sus tamafios ¥ sis-
temas de correlacién.

La standardizacidn debe expresarse a través del sistema nacional
de normas, cuya mayor eficacia se obtiene cuando las mismas han sido
concebidas con un criterio de coordinacidn modular.

2+¢3.7: Los reglamentos.

Se considera importante que los reglamentos atingentes a la cons-
truceidon de viviendas, tanto en el orden municipal como los dictados
por las autoridades responsables de los servicios piblicos de que esté
provista la vivienda, estén dotados de la elasticidad necesaria para
que la incorporacidn automidtica de las nuevas técnicas ¥ procedimientos,
sea posible sin demoras pero con suficiente garantia para el manteni-~
miento de la eficiente prestacién de los servicios ¥ comportamiento
de las estructuras.

En este sentido la Comisidn considera un antecedente sumanmente
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valioso el pliege de condiciones citado del 1lzmado a concurso-licitacidn
para la construccidén de 5.000 viviendas por la Municipalidad de la Ciu-
dad de “uenos Lires, en el que se establecid como principio el requeri-
miento de indices funcionales y objetivos a cubrir, dejando a los pro-
yectistas 1a maxima libertad en cuanto a los procedimientos que hubie-
ran de aplicar para obtenerlos.

2.%: La industria de materiales de construccidn.

La Comisidn considera necesario hacer notar que los elementos que
se han considerado inductivos del proceso de industrializacion de la
construccidén, pueden provocar también fuertes aumentos en la productivi-
dad en la industria de materiales de construccidn que actualmente, a
pesar de configurarse como una actividad industrial de planta fija, es-
t4 afectada por los ciclos de demanda derivada de la irregularidad en
la industria de lm construccidn, de tal modo gque tampoco puede progra-
mar su produccién, pese a gque se den las condiciones para ello a causa
de los grandes recursos que seria necesario asignar a stocks de manera
casi habitual.

Asimismo, la Comisidén destaca que la gran capacidad que en muchos
casos imponen a las fabricas las caracteristicas de la industria contem-
poranea para la produccidn econdmica, los mercados nacionales resultan
insuficientes para la absorcidén de la produccidn; por tanto se considera
un elemento baAsico para alcanzar los objetivos de perfeccionamiento téc-
nico y reduccidn de costos que se persiguen, reforzar activamente el ré-
gimen de lz Asocciacidn Latinoamericana de Libre Comercio y asegurar en
lo posible el procesc que lleva a su plenc funcionamiento.

La Comisidén también estima necesario el estudioc del mercado de ma-
teriales de construccidén tanto consumidor como proveedor y el de los di-
versos canales de comercializacidén de los materiales de construccidn, a
fin de reducir los elevados margenes de¢ incertidumbre con que actualmen-
te se deben considerar los costos de los mismos.

2.5: Los recursos humanos.

La “omisién estima que para garantizar el uso Sptimo de todos los
recursos asignades a la construccién de vivienda, es necesario una con-
sideracidn muy especial del mds importantc de todos ellos.

Las condiciones de 1lm sociedad moderna no son favorables para la
formacidn artesanal, que exige largos afios para aprender la ejecucidn de
numerosas operaciones; es necesario promover la creacidn de centros de
capacitacidén laboral que en muy poco tiempo vermitan la formacidn del
nimero suficiente de operarios, supervisores y técnicos especializados,
en operaciones o grupos de operaciones.,

For este procedimiento, asociado a la organizacidn de la produccidn,
seréz posible establecer de manera eficaz y general, a través de la cola-
boracidén de empresarios, técnicos y orgnnizaciones gremiales que llenen
los requerimientos exigidos por la alta productividad, gue se considera
absolutamente necesaria para compatibilizar el costo de la construccidn
con las posibilidades de la economia nacional en su conjunto y las fami-
liares de los necesitados de vivienda, individualmente considerados.

(+) El Consultor de CONAVI, Ing. Carlos A. Loza Colomer actud como Orga-
nizador, Secretario Ejecutivo y Relator General de este Congreso.
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CONCLUSICNES D& LA COMISION III. ASP3CTO FINANCIZRO DEL V CONGRESO
ARGENTINC DE VIVIZENDA REALIZADO =N NOVITMBRE DE 31863 EN LA CIUDAD
DE BULNOS AIRRES, {+)

- CARACYERIZACICH DE LA VIVIENDA

entro del esquena desarrvllade en el documento de trabajo presentado sobre
1 tema "Propuesta para definir las categorias de vivienda" y completando
as ideas expuestas en la Comiszidn I, desde el punto de vista financiero,es
a Comisién entiende aque: puede caracterizarse a ia vivienda econdmica en
a siguiente forma:

«1 Vivienda Econdmica

1eloa.— Aue para su pago, exiga del niicleo familiar que la habita, un
ervicio mensual no mayor de un determinado porcentaje de su ingreso {(hoy
5% aproximado) durante un cierto plazo (hoy 20 afos aproximadamente).

1.1.b.~ Que tengan un tratamiento impositivo en cuanto a contribucio-~
es y tasas, y otras medidas de fomento y/o estimulos financieros adecuados
1 lugar y actualizados en funcidn del desarrollo econdmico del pais.

fGueda entendido pues gue las viviendas llamadas de interés social, se
aracterizaran en cuanto al aspecto econdmico financiero se refiere por:

Bervicios mensuales con caracteristicas mds liberales que los gue carac-
erizan a la vivienda econdmica,

- Tratamiento impositivo - contribucionss y tasas~; medidas de fomente y/o
stimuios finarcicios preferenciales respecto a la de la vivienda econdmi-
2 en el mismo tiempo ¥ lugar:

o2 bLa vivienda en general
Sera la ques

1.2:a,- Pueda ser pagada mediante servicios mensuales que o bien exce~
lan del 25% del ingresc familiar o puedan hacerlo en un plazc no menor de
os fijados para la vivienda econdmica.

1.2.bo~ Puedan sonortar tratamiento impositivo -contribuciones y tasas-
guales o menores a las de la vivienda econdmica, y medidas de fomento y/o
stimulos financieros menosres que los de la vivienda econdmica,

1,23 La Comisidn ha recogido también la opinidn de algunos sefiores dele
rados que preferian fijar umbrales que delimiten las caracteristicas de las
riviendas de interés social y viviendas en general, partiemdo de interés so
zial.

[T -~ ACCCICN ESTATAL Y PRIVADA

2,1 21 Estado debe actuar en el cempo de la vivienda con caracter supleto-
rio de la actigidad privada, o sea en aquellos sectores que la actividad
wrivada no puede atender,
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.2 Paralelamente y en forma permanente debe desarrollar una accidén promo
ional y de colavoracidn en materia financiera, para facilitar y consoli-
ar la acccidn de intidades, empresas, asociaciones, nucleamiento, etcd
ne se dediquen a la promocidm. construccidn o financiacidn de viwviendas
n cualguiera de sus formas, a fin de que en el futuro,; por esos medlos,_
uedan gradualmente asatisfacer las necesidades de la vivienda de los mis
mplios sectores de la poblacidn,

«3 En ninglin caso y siempre cue la actividad privada cumpla satisfacto-
jamente una accién eficiente, u con caracter social en algln sector de
a vivienda, el Estado debe incursionar en ¢l mismo superponiéndose y com-
jtiendo en detrimiento de la meta fundamental sefialada precedentemente,

ema 2.— Aplicacién de la teoria del financiamiento cooperativo, exigen-—
cias téenicas y de contraler astatal,

~ SITUACION ACTUAL

.1 Z1 pais dispone potencialmente de técnicos, empresas, mano de obra, .
ateria prima y materiales necesarios para solucionar satisfactoriamente
1 problema de la vivienda.

s dificultad en lograrlo responde casi exclusivamente a la falta de un
inanciamiento adecuado.

.2 La inflacién y otros factores concurrentes que padece el pais desde

ace 20 afos, ha hecho desaparecer del mercado financiero los mecanismos .
radicionales y ¢l wnsiguiente desmejoramiento monetario ahuyentd capita=
es, especiaimente ins afectados a la actividad constructiva.

.3 Frente a estas condicicnes, y a falta de capitales preconstituidos,
.urgen los mecanizsmos de financiamiento cooperative, que se caracterizan
wor irse formandc com 1a participacidn modesta de muchos interesados, dan
lo lugar a la fermacidn de importantes capitales que se concentran en en-
idades que pueden revestir la naturaleza juridica de sociedades andonimas,
ooperativas mutualidades y otras.

1.4 ©1 financiamiente cooperativo puede presentarse bajo cualquiera de

las siguientes formas; conocidas hasta ahora y que no son absolutamente ex
luyentes, Sistemas cerrados, sistemas abiertos, sistemas de ahorreo 11bre
r sistemas contractuales (de plazo abierto o de plazo fijo).

in nuestro pais merecen considerarse, por su desarrcllo, las entidades de
\horro y Préstamo que practican en general el sistema contractual de pla-
z0 abierto,

IT - EXIGENCIAS TECNICAS

Fodo financiamiento cooperative, exige, para su buen funcionamiento, cum-
plir en su desarrollo, ciertas condiciones de orden técnico, a saber:



-3 -

,1 Integracibén completa cuandc se trata de sistemas cerrados.

,2 Produccidn y permanencia cuando se trata de sistemas abiertcs.

.3 &n ambos casos y conforme a la tasa de interés del sistema, una ade-
tada relacida entre cuotas de integracidn , periodos de integracibn, cuo s

8 do smoriincsiin g n,Alodos de amortizacién.

> estas 4 variables; cada una de ellas es funcidn de las otras y deben
2 determinadas satisfaciendo las pccibilidades y necesidades del medio
ycio-econdmico en ¢l que se aplique el sistema.

4 Tn la medida en que se cuenta con recurses exirafics al sistema, pue-
2n ser mejoradas las condiciones que debe afrontar el adherente en el sen
ido de disminuir las cuotas peribddicas de integracidn y/0 1las cuotas de
nortizacidn o bier aumentar los periodos de amortizacidnm , posibilitando
on ello gue el precio de la vivienda sea compatible con las posibilidades
» pago de sectores mayores de la pcblacién,

1cluso con adecuados respaidos financieros se podria llegar en nuestro
2dio a transformar los sistemas de plazo akierio en otros a plazo fijo

1e seria mas eficdz como elementio concurrente desde el punto de vista fi-
anciero para un plan habitacicnal.

5 recomendable, en la seleccifn de los planes, que a mayor cuota de inte-
racién corresponda mayor cuota de awort’"aciéﬂ ¥ en consscuchcia, menor
lazo de amortizacidn y, a menor pericde de intoegracidm, mayor cocficiente
> integracidn y en consecuencia menor priéstamo efective.

II - SXIGENCIAS DS CCNTRALGRE

-1 La actividad del Financiamierts coco-zrative requiere nor parte del Es-
ado una adecuada fiscalizacién destinada a velar por los intereses de los
IMerosos adherenies gue ag“un1n las entidades., ¥y al mismo tiempo elfomen-
o ¥ estimulo aue merece la priaciica dcl ahorro siempre sensible a medidas
e cardcter oficial,

1l cumplimiento de ambas funcicnes aconseja fijar normas claras y precisas
las entidades, asi como adecuar su kimero en relacion al mercado. Asi

or ejempld, hoy en nuestro medic y en funcidn de la composicién demogri-
ica, déficit habitacional, crecimiento vegetativo, posibilidades de inver-
idn y dimensidn econdmica de las entidades se entiende que la cantidad de
npresas gue actltan en nuestro medio es excesiva.

V - REVISIGN L=EGLAL

«1 La legislacidn especifica en vigencia requiere una revisidén que la ac~
ualice y estructure orgdnicamente y debe prescribir una completa exencidn
mpositiva nacional, provincial y municipal, para todo su régimen operativo,
omo una colaboracién mimima que puede prestar el Zstado a la alligente =i~

LY 3
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tuacidn que ha crecado la necesidad de viviendas y especialmente en atencién

a las caracteristicas de las viviendas financiadas por el sistema y el esfuer
zo desarrollado por los adherentes concretado en hibitos de ahorro dentro de
un sistema que, practivado por la actividad privada,coopera con el Estado

a solucionar un serio problema social,

V - COCPERATIVAS

1 %1 Lstado debe estirunlar el fortalecimiento de las cooperativas de vivien
da sociedades de ahorro y préstamo y ahorro y vivienda, haciendo las modifi-
caciones que fueranm necesarias al régimen legal vigente, dd modo gque éstas
puedan desenvolverse institucienal y financieramente, participando del refi-
nanciamiente en la Caja Federal a cerearse,

5.2 Debe fijar ademis normas de orientacifn, estimulo, garantias y control
sobre todas las insittuciones financieras privadas, definiende su campo de
accidén y establecie:@o reglamentaciones diferenciadas que contemplen los dis
tintos tipos de sociedades financieras, sean &stas cooperativas, sin fines
de lucro o sociedades de capital,

Tema III ~ Z1 reajeate

I - PROBLEMA TUB PLMNT LA INFLACION
1.1 Disminucidn del poder de compra

in el problema del financiamiento en general, en la medida gque la tasa in-
flacionaria en un medio sea mayor que la del interés que se conra, se Dro-—
duce una disminucidn del poder de compra de los canitales aue se recuperen
xon relacidn a los que fueron prestados.

Ese deterioro es tanto mayor., cn cuanto hace a vivienda ¥ dado los plazos
amplios que reguiere su financiamiento, especialmente para loz sectores de

medianos y bajos ingresos, la descapitalizacién en nuestro medio es consi-
derable,

1.2 Distercidn producida

Zn el caso particular gue los fondos provengan de un sistema donde se apli-
que la teoria del financiamiento cooperativo cualquiera seal el tipo de so-

ciedad, la distorsidn que se produce, origina consecuencias de distinto or-
den que conviene analizar.

1.2.1+ El ahorrista
- Zn el caso de desistimiento, por similitud con un inversor comfin.

- Zn el caso de continuar en el sistema si prosigue con el valor nominal
de su contrato invariable, pcurririd que no puede firnanciar la vivienda aqu.
lo motivé y si amplia periddicamente el valor neminal de la misma, el pe~
riodo de integracién o tiempo de espera se prolonga.
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1.2,2 Bl prestario

El prestario se beneficia, dado que devuelva el préstamo com una moneda
cada vez mas valorizada.

1.2,3 La entidad

La entidad técnicamente, desde el punte de vista financiero,puede sguir
funcionando en base a determinadas condiciones de mercado,

1.2.4 E]l sistema

El sistema, permite, en un tiempo determinado, construir mancer cantidad
de viviendas, a medida que aumentaban la tasa de inflacidén, si se las com
para con las que pudieran haberse construido en un régimen de estabilidad.

ITI - SOLUCIONES

Prente a este panorama, un sector de los integrantes de la Comisidn propugra
ron la adopcidn de alguna mecanica de reajuste que corriga la distorcidn
del sistema; otro, en cambio, se opuso a tal tipo de solucidn, entendien-
do que la inflacidn no distorciona el sistema,

I1I - EL PROBLEMA CON RELACICN A LA VIVIENDA

En cualquier caso y por encima de las discrepancias expuestas, corresponde
poner énfasis en que cualquiera sea la solucidn que se adopte frente a la
actual inflacidén gue deberiamos tratar de evitar por todos los medios, ¥y
mientras subiaste la influencia sobre el sistema, lo que interesa fundamen-
talmente desde el punto de vista de los objetivos de este Congreso y del
interés nacional, es que lo procedimientos que en difinitiva se utiliean
sean los que posibiliten la construccidn del mayor nimero de viviendas, en
el mismo periodo, compatible con el buen funcionamiento de los sistemas fi-
nancieros.

Tema 4 .~ Caja Central y otras soluciones

I —~ NZCESIDAD DE UNA CAJA CENTRAL

Estudiados los trabajos presentados y debatido el tema con aportacidn de
antccedentes extranjeros, se llega a la conclusidén de que es de indispensa
ble necesidad pnara el mejor funciomamiento y coordinacidn de los diferentes
planes de financiamiento cooperativo de viviendas, la creacidn y puesta e~
funcionamiento de una Caja Central que tenga las siguientes caracteri_..-
cas y fines:
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IT - ORGANIZACION

La Caja Centra®l debe ser una institucién de economia mixta con aportes y
rggresentantes estatales y privados, con absoluta autarquia y gra» agili-
d opérativa y con la finalidad de que posibilite reducir las cuotas y a-
cortar los plazos de ospera para estar de acuerdo con la capacidad de pago
de la mayoria de la poblaciodn.

T¥IT . RECURSCS
3.1 Importancia de los recursos

La magnitud de los recursos se det:rminari en base a la demanda efectiva

de vivienda, una vez adecuados los planes financieros de las entidades a las
posibilidades de los sectores de la »oblacidn con menores capacidades de pa-
g0S.

2.2 Procedencia de los recursos

Dichos recursos pueden ser de proocedencia nacional y/o extranjera. Entre
las nacionales, se pueden contar ahorros privados, bonos, cédulas, titulos
impuestos especificos,_un porcentaje sobre la mayor recaudacidén de las dife-
rentes cajas de previsidn provenientes de una mejor teenificacidn en sus
procedimientos, liberacidn de una parte de lso encajes bancarios, partidas
que puedan destinarse dentro del presunuesto nacional, Caja de Ahorro Postal,
un porcentaje sobre los aumentos de alquileres provenientes de una paulati-
na liberacidén de la lew y otros que oportunamente puedan crearse.

Con respecto a los extranjeros, se estima gue si previamente se crea la or-
ganizacidn necesaria en el pais, en base a un verdadero "sistema de Financia
miento para la Vivienda', que pueda funcionar con carjicter permanente, en
lugar de los planes 1norgan1cos confeccionados hasta ahora en forma esnorad1
ca, es muy factible la obt=zncidén de dichos fondos en distintos mercados pi-
blicos y privades,

Los recursos de la Caja Central deberén ser inyectados adecuadamente en los
sistemas de financiamiento cooperativos que operen en consonancia con la mis
ma, para que sirvan como aporte externo de los sistemas y fque actiien como
"capital semilla" durante el tiempo necesario para lograr los fines antes
indicados en consonancia con la meta fundamental de politica de financiamien
to de vivienda exnuesto al considerar el tema 2.

IV - AVALES Y GARANTIAS

Posri asimismo otdrgar avales y garantias a favor de las sociedades e insti
tuciones que puedan obtener créditos y/o redescuentos de sus carteras en
forma individual.



V - SEGUROS

Tendri a su cargo ¢l smguro sobre los ahorros y créditos, de vida, incapa-
cidad o irnvalidez o de incendio. ’

VI - DESTINC DE LOS FONDGS

Se destinardn a financiar el descuento, cesidén o afectacidn de carteras
hipotecarias, a prefinanciamiento dentro del sistema, a respaldar la po-
sibilidad de transformar los sistemas contractuales de plazo abierto en
otros con plazos fijos de adjudicacibén y/o a cualguier otro fin que en fu-
turo puede determinarse para el afianzamiento de los sistemas de financia
miento cooperativo,

(1) Actfio como Organizador del Congreso, Secretario General y relator
el Ing. Civil Carlos A, Loza Co‘omer,

+=d=+=d=b= b=t

Documento NO 14,
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Documento NC 13
INFORME FINAL DEL IV CONGRESC ARGENTINO DE FINANCIAMIENTO

DE LA VIVIENDA REALIZADO EN MAR DEL PLATA DEL 28 DE SEP-
TIEMBRE AL 12 DE OCTUBRE 1960,-

Leido por el Relator General ¥ aprobade por unanimidad
en la Asamblea Plenaria,

De acuerdo al art. 20 del reglamento de este Congreso, vengo a expo-~
ner ante la Asamblea Plenaria el informe final elaborado por el Co-~
mité de Coordinacién segin lo dispuesto por los articulos pertinen-
tes del citado reglamento. ’

Reunido este Comité com 1a presencia de los Presidentes y Relatores

de las tres Comisiones formadas, con los sefiores Asesores y algunocs
autores de trabajos importantes especialmente invitados, el Comité

dé Coordinacién, previa anilisis de las conclusiones a que habia arrie-
bado cada una de las Comisiones, ha preparado una sintesis de las i-
deas fundamentales a que se ha arribado en las deliberaciones de este
Congreso. '

Tema I - ©LAS INVERSIONES EN VIVIENDA CON RELACION A UN PLAN
NACIONAL DE INVERSIONES:-

Estudiados los trabajos presentados Y considerados los antecedentes
contenidos en los mismos, se estima posible y aconsejable reservar pa-
ra inversibn en vivienda alrededor del 25% del ahorro nacional, que
equivaldria aproximadamente al 5% del producto bruto interno, con tal
de que el ahorro nacional restante se destine esencialmente a inversio-
nes reproductivas, debidamente planificadas.

Dichas posibilidades de inversién podrian aumentarse:

a) A través de financiacidn adicional por capitales extranjeros que
ingresen al pais preferentemente en forma de equipos que faciliteh
una mayor productividad en la construccidn, Siempre que se amorticen
a largos plazos, :

b) A través del incremento del ahorro popular mediante el incentivo de

la vivienda propia, que ofrece grandes posibilidades, hoy no aprove-
chadas,

c) Mediante el incremento del preducto bruto interno {y en consecuen-
cia de las inversiones susceptibles de ser destinadas a vivienda)
a través de un mayor esfuerzo de los sectores productivos.

Tema IX - PROCEDENCIA DE LOS FONDOS DE INVERSION EN VIVIENDA,-

Analizados los trabajos presentados y establecida la diferencia entre
el concepto de vivienda pfiblica de interés social ¥ vivienda en gene-
ral, se convino en que los recursos dirigidos a financiar la primera
se deben canalizar a través del estado, no ocurriendo lo mismo con los
otros tipos de construcciones.,
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Se entendid asimismo que a2l hablarse de vivienda no se refe-
ria Gnicamente a la construccién propiamente dicha sino adem&s a los
elementos conexos correspondientes; ello establecido, se ha llegado
a un acuerdo general con respecto a los siguientes puntos:

a) Que los fondos nacionales a invertirse en vivienda no deben prove-
nir de emisidén inorgénica.

b) Que ante lo imperativo de destinar recursos fiscales a viviendas
de interés social, se considera que la creacidén de nuevos medios
con este propdsito se obtengan a base de rentas no inflacionarias,

¢} Que en consideracidn al origen de los fondos, los saldos disponi-
bles de las recaudaciones de las Cajas de Previsidén una vez abona-
dos los montos por jubilaciones y pensiones, y cubierto los gastos
administrativos, deben invertirse con prioridad en préstamos para
viviendas.

d) Que debe orientarse la inversidn hacia la vivienda a través de ti--
tulos de valor ajustable a la inflacidn por medio de las variacio-
nes en indices tales como el de sueldos y salarios u otros adecua-
dos, segin las circunstancias, de modo tal que atraigan al inver-
sionista,

e) Que debe procurarse por todos los medios canalizar ¥y estimular el
ahorro popular hacia la solucién del problema de la vivienda median-
te el establecimiento de mecanismos adecuados de ahorro, de ahorro
Y préstamo, procedimiento de inversidn de reservas de segurod, etc,,
siempre con el carldcter reajustable a la inflacidn que se ha esta~
blecido en el pArrafo precedente.

Después de lo precedentemente expuesto con referencia a los Temas I N
II, gque fueron tratados por la misma Comisién A, se 1legd a la siguien-
te conclusidn:

Que aceptada la posibilidad y conveniencia de 1la inversién del 5% del
producto bruto interno del pais, que suma aproximadamente en la actuali-
dad 30 mil millones de pesos, a 1o cual se sumaran las posibilidades de
inversidén adicionales mencionadas, que incrementarin esta suma, y ana-
lizadas y definidas las fuentes sanas de procedencia de estas inversio=
nes, se estima que con una inteligente politica financiera, gue este
mismo Congreso ha estudiado por intermedio de su Comisién III, podrian
ser canalizados estos recursos y realizadas estas inversiones, es decir
que la financiacidén de viviendas tendrd la solucidén que el pais espera,

Tema III - POITTICA DE DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES.-
POLITICA DE VIVIENDA.-

Una politica financiera de vivienda debe partir de la diferenciacidn
entre vivienda plblica de interés social ¥y la de interés general.

A este efecto se acepta la siguiente definicibn:
a) Vivienda piblica de interés social es aquella en que la comunidad,

a través del estado nacional, provincial o comunal, ayuda a su fi=-
nanciacion con fondos phblicos y,
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b) Vivienda de interés genernal es aquella que comprende el resto de
las viviendas necesarias en la gue la actuacidn del estado debe
limitarse a funciones de orienlacidn, estimulo ¥y garantia.

En cuanto a la orientocidn general de esta politica financiera en ma-
teria de vivienda, se aconseja seguir las sigulentes directivas:

a) A fin de que los programas de vivienda cumplan en su plenitud l1a
funcion social que se les asigna, la legislacidn y reglamentacio-
nes complementarias deben establecer explicitamente la obligacién
del beneficiaric de contribuir con su esfuerzo en la medida de sus
posibilidades mediante el ahorro, previo o paralelo,. ayuda mutua,
etc.,, aplicado cada uno de estos sistemas en sus campos de accidn
especifica,

b) Los fondos oficiales que se apliquen a la construccidn de vivien-
das deben destinarse a los sectores de menores recursos, salvo
cuando el objetivo principal de las inversiones sea el de fomento
econdmico, que signifique en forma inmediata un beneficio a 1la po-
blacidn.

¢} Que los recursos financieros disponibles para la vivienda pablica
de interés social y vivienda en general, deben distribuirse, para
aumentar su rendimiento; entre la construccidn de viviendas ¥ los
créditos y apcrtes que para el reeguipamiento, industrializacién,
investigacidn tecrouldgica, normalizacidén y coordinzcién modular,
sean requeridos por las entidadzs sin fines de lucro vV empresas
que lo soliciten acreditandc méritos para ello.

d) El aprovechamiento de los resultados de las inversiones aconseja-
bles en la recomendacidn anterior y el consigsuiente incremento de
productividad de las empresns, exijsz ln construccidn de los progra-
mas de ejecucidn en obras de ciertn importancia en cuanto al nimero
de unidades involucradas en cada cperacidn, aconsejandose el crédi-
to individual fdnicamente para casos ¢spaciales.

e) Los plones de desarrollc gue determinen radicacidn o transferencia
de poblacién. deben integrarse con un rlan de viviendas y servicios.

f) Debe igualmente estimularse la solucién de la vivienda como comple-
mento de ins industrias existentes.

g) Con el propésito deo encausar al miximo el ahorro popular con fines
de vivienda, deben perfeccionarse las instituciones financieras exis-
tentes y crear las condiciones de estimulo ¥y garantia necesarias pa-
ra la formacidn de otras nuevas, sean estas con o sin fines de lucro,

h) Las leyes provincizles de vivienda deben ser ccordinadas para comple-
tar la legislacién nacionnl, que a su vez debe tener en cuentaz la es-
tructura federal del pais.

i} Los organismos provinciales de vivienda deben ser coordinadores ¥
orientadores y de ninguna manera constructores, salvo el caso de te-
ner que suplir,; por ausencia, a la actividad privado, Debe adecuar-
se la estructura de las élsposiciones legnies y reglamentarias para
que la vivienda pueda beneficiarse con 1la agilidad que hoy tienen
las inversiones y operacicnes de capital sobre bienes muebles.
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Tema 1V - MECANISMOS DE APLICACION PUBLICOS Y PRIVADOS Y REGIMEN
FEDERAL .-

La Comisidén de Coordinacidn juzga que es de absoluta necesidad y de

suma urgencia la sancidén de una ley nacional de la vivienda que determine
la constitucidén de un organismo de caracter orientador y normativo, no
burocratlco, encausandose asi, definitivamente, en forma ordenada y or-
ginica la serie de proyectos y de ideas existentes en la materia. Di-
cha ley debe establecer los lineamientos de la politica nacional de vie
vienda y asegurar una efectiva descentralizacidn del financiamiento de

la misma, estructurando un sistema que facilite a los mecanismos de a-
plicacib6n plOblicos y privados el cumplimiento de funciones espec1flcas
ajustadas y sujetas a dichos lineamientos.

Las recomendaciones concretas sobre este puhto serdn las siguien-
tes: ' _

a) Creacidn por ley de un mecanismo nacional de aplicacién de la poli-
tica de vivienda, de carfcter coordinador y normativo, en el cual
debe darse intervencidén a entidades privadas por intermedio de sus
organizaciones mAs representativas.

b) En la politica de vivienda denominada comoc de interés general debe
posibilitarse el empleo con prioridad de los fondos de previsidn so-
cial a través de la Direccidn General de Préstamos Personales ¥ con
Garantia Real; alentar el ahorro popular, la inversidn de los re-
cursos de las compafilas de seguros y capitalizacidn, de los bancos
privados, de las cooperativas de vivienda, del Banco Hlpotecarlo
Nacional .y, de los institutos provinciales de previsién sccial, apro-
vechando al mé&ximo las organizaciones e instituciones publlcas ex1s-
tentes, racionalizdndolas y orienté&ndolas hacia una funcidn especi-
fica que sea 1Util al desarrollo del rlan de conJunto.

¢) Debe propenderse a la creacidn de sociedades de ahorro ¥ prestamo,
que funcionan ya con éxito en otros paises de Lmérica,.

d) Debe fomentarse el desarrollo del cooperativismo de vivienda en sus
distintas expresiones, para lo cual deberid complementarse la ley de

cooperativas en lo referente a la actuacidn de este tipo de socieda-
des.

e} Ademfs debe estimularse en todas las formas posibles la creacidn
de las instituciones u otros organismos de bien piiblico. que se cons
tituyan y se acojan a las normas establecidas por el organismo rec—
tor de la politica nacional de vivienda,

Tema V - ASPECTOS COMPLEMENTARIOS AL FUNCIONAMIENTO.- REGIMEN IMPOSITI-
. YO Y OTRCS '

Te— Debe encararse un sistema especial que permita conservar el poder
adquisitivo de los depdsitos de ahorro.a través de un nimero indi-
ce basado -en inflacidén- en el valor de los sueldos y jornales, rea
Justando como contrapqrtlda, en la misma forma, .las cuotas de amor-<
tizacidn de los créditos.
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2s- Debe estimularse mediante un nuevo ordenamiento impositivo la des-

a)

b)

c)

d)

e)

)

gravacidén de la actividad industrial y comercial referente a la cons

truccidn de viviendas udiendo considerarse entre otros puntos, los
+ P *

que se sefialan:

Liberacifn total de toda tasa e impuesto al mayor valor para todas a=-
quellas construcciones de viviendas en un periode determinado.

Exencidn por igual periodo del impuesto a los réditos a la remnta que
produzcan esas inversiones asi como la primera venta.

Exencidn de toda clase de impuestos y sellos para todos los contmtos
escrituras, etec., necesarias para la ejecucidn, locacidn o primera
venta de esas viviendas por igual periodo.

Exencidén de toda justificacidn de origen a los capitales que se in-
vierten en esas operaciomnes

Exencidn hasta la primera venta del impuesto a la herencia.

Posibilidad de deducir de las ganancias hasta un determinado porcen-
taje de las sumas que se inviertan en vivienda, porcentaje gue podria

 ser decreciente segin la categoria de la vivienda que sc construya.

g)
Se=
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Excencidn ¢el impuesto a las actividades lucrativas.

Deben gravarse con un recargo los impuestos a los terrenos baldios
en las zonas urbanizadas.

Deben facilitarse con recursos coficiales y con el aporte de la acti-

vidad privada, la investigacibn tecnoldgica y el estudio de nuevos
sistemas constructivos.

Comc complemente de toda politica financiera en la materia es indis-
pensable, contar con una estabilidad en los planes de construccidn de
viviendas, que permita a las industrias existentes y a las nuevas a
- ¢rearse una continuidad en el trabajo, capaz de preveer las amortie
zaciones necesarias de las maquinarias y equipos, lo que redundaria
en beneficio de los costos,

Debe modificarse la ley de alcuileres para.ir a una liberacidn paula-
tina pero definitiva, ya que la misma actiia como factor negativo en

la solucidn del problema de la vivienda, al guitar todo estimulo a las
inversiones con dstino a viviendas de renta, inversidn muy Gtil desde
el punto de vista social para los capitales privados que légicamente
se han orientado hacia otras actividades. Ademis, el exceso de protec
cionismo ha quitado al locataric el espiritu de ahorrar para construir
su propia vivienda, ya que econdmicamente, le conviene méis ser inqui-
lino con precios congelados que pasar a ser propietario. Para dar una
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mayor seguridad a las nuevas inversiones en viviendas de este tipo po-
dria llegarse, como occurre en Chile, a la firma de un contrato simple
entre el Estado y el inverscor.

Observacidn de caracter general

La Comisibén Coordinadera hace notar a la Asamblea Plenaria que en las
conclusiones precedentemente ezpuestas se haintentado hacer una sintesis
de las conclusiones a que arribard cada Comisidn, sin entrar en muchos
otros aspectos de este problema, gue fuera ampliamente debatido y cuyas
constancias se encuentran en los informes que cada Comisidn llevara a

la Reunidn de Coordinacidn.

El Procedimiento seguido obedece a la idea expuesta en el reglamento
y en el objeto mismo del Congreso de tratar de definir una serie de di-

rectivas coherentes sobre el problema integral del financiamiento de la
vivienda. :

Por separado se da notivia de todos los trabajos presentados gque fueran
debidamente considerades en las Comisiones y a partir de los cuales se
llegara a las conclusiones que se informan.

En el caso del trabajo presentado por la delegacidn de técnicos chilenos
y que fuera tratado en Asamblea Especial, la Comisidn de Coordinacidn
ha estimado conveniente hacer una resolucidm especial. El mismo proce-
dimiento ha acordado con referencia a los proyectos de ley que han sido
sometidos a la consideracidn de este Congreso.

Por Gltimo, informa a la fAsamblea Plenaria que ha llegado a la Comisidn
de Coordinacién, una expresidén de anhelos de caricter general sobre el

problema de la vivienda presentado por el Instituto Argentino de la Vi-
vienda, para que sea sometido a la Asamblea, segin lo dispone el arti-

culo 23 del reglamento,

Ing. Carlos A. Loza Colomer
Relator General y Secretarioc Ejecutivo

{(+) Actiio como organizador del Congreso, Secretario General y Relator
el Ing. Civil Carlos A, Loza Colomer. Se agrega una copia textual del
informe final. ’



DOGUMENTO No. 2
Uo

<t

Curso de Implementacién de la
Ley Orgdnica de CONAVI

Sintesis de} Il informe Operativo Presentado por el Consultor

Ing. Carlos A. Loza Colomer

CONTENIDO:

. Copia de la carta de elevacion del Informe

. INDICE de la Introduccién

. Nomina de los funcionarios consultados antes de hacerse la redaccién
definitiva del articulado de la Ley.

. Antecedentes y Aclaraciones Previas

. Sintesis Conceptual de la Ley.

. INDICRE del Articulado

. Articulado (copia textual)

. INDICE de 1a Ezposicién de Motivos,

NOTA: El informe origiral contiene ademds el grifico ce cumplimiento del programa de
trahajo, copia del Programa dzl Curso de Implementacion y los fundamentos de la
Potitica de Vivienda seguida enla LEY y en cada uno de sus Capitalos y Articulos.

La Paz, Febrero de 1971
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Sintesis del TERCER INFORME OPERATIVO presentado a CONAVI el 2 de fe-
brert de 1971 por el Consultor Ing. Carlos i. Loza Colomers.

Contenido:

+« Copia de la carta de elevacidn del Informe.
+ INDICE de la Introduccidn.

. Némina de los funcionarios consultados antes de hacerse la redaccidn.,

definitiva del articulado de la Ley.
. Antecedentes y /ficlaraciones Previas.
« Sintesis Conceptual de la Ley.
» INDICE del Articulado
« Articulado (copia textual)

. INDICE de la Exposicidn de Motivos.

NOTA: E1 informe original contiene ademids el graAfico de cumpli-
miento del programa de trabajo y la copia del programa del

curso de implementacidn.



2 de febrero de 1971.

De: Ing. Carlos A. Loza Colomer
CONSULTOR

Al: Gral. Fernando Campero Trigo -
DIRECTOR EJECUTIVQ DE CONAVI

Ref: INTFORME OPERATIVO N@ III CORRESPON-
DIENTE AL MES DE ENERC 1971 =« PRO-
YECTO DE LA NUEVA LEY DE CONAVI Y
SZXPOSICION DE MOTIVCS DE LA MISMA.

De mi consideracion:

En cumplimiento de las obligaciones cons-
tractuales, tengo el agrado de dirigirme al Sr. Director Ejecu-
tivo, elevando a su consideracidén el Informe Operativo NQ III,
correspondiente al-mes de enero, en el cual se acompafia el Pro-
yecto de la Nueva Ley de Conavi, y la Bxposicidn de Motivos de

la misma,.

Como puede apreciar el Sr. Director, se ha
cumplido el Plan de Trabajo propuesto en su oportunidad (se a-
compaiia el mismo grafico del Plan con sus correspondientes mar-
cas de cumplimiento en las tareas programadas), habiéndose con~
sultado en su estudio a funcionarios de Gonavi y del Ministerio

de Urbanismo y Vivienda.

De inmediato seguiré con el mismo Plan, en

la parte de implementacidn, con el curso cuyo programa y demés

o]

detalles fueron sometidos a su aprobacidén y son de su conocimien-

to (se acompafia el citado programa).

Salidolo con mi distinguida consideracidn.
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ANTECEDENTES Y ACLARACICNES PREVIAS

Como introduccidén a este TERCER INFORME OPERATIVO, en el cual se eleva
el PROYECTO DE LA LEY ORGANICA DE INAVI y su EXPOSICION DE MOTIVOS com-
plementaria, creo necesario dar algunos antecedentes y hacer aclaracio-
nes previas que permitan una mejor y més clara interpretacidn de los

misimos.

I. La tarea encomendada por el contrato al Consultor.-

En el contrato firmado con fecha 19 de septiembre de 1970, se especifi-

caban las tareas a realizar que en sintesis consistian en:

a) Revisidn de los antecedentes que determinaban la actual si-
tuacidén de CONAVI ycelaborar con el Ministerio de Urbanis-
mo y Vivienda en la determinacién de 1la politica a seguir
en esta materia que estaria contenida en el proyecto de la
Ley Orgénica del Ministerio.

b} Adaptacidn del proyecto anterior a ls nueva situacién, inte-
gralmente considerada.

¢) Implementacidn de la Ley, es decir, explicacidén detallada
de sus conceptos y posibilidades para una aplicacién efecti-

va de la misma.

La tarea indicada en el inciso a) ha sido realizada segiin se ha hecho
conocer en el primer informe operativo de fecha 25 de noviembre de 1970,
que fuera complementado con documentos que enviaron desde Buenos Ai-

res durante el mes de diciembre.

El estudio correspondiente al inciso b) comenzd el mismo mes de diciem~
bre en Buenos Aires y continud en La Paz, en enero hasta concluir con

este proyecto que se eleva.

La demora de menos de una semana en la entroga del proyecto fue motivada
por causas ajenas al Consultor, entre ellas, el tener que rehacer varias
veces algunos de los capitulos de esta Ley como consecuencia de nuevas
disposiciones proyectadas o sugestiones que se le hicieran llegar del Mi-

nisterioc de Urbanismo y Vivienda, que se comentarin mids adelante.
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Finalmente, el trabajo de implementacidn que se establece en el inciso

c) serd

nuacidn

realizado durante el mes de febrero, como se explicarid a conti-

con mas detalle,

IT. ANTECEDENTES BASICOS CONSIDERADOS,

2.1

Informe anterior -~ Proyecto de Ley y Organizacidn funcional de
CONAVTI.

Con fecha 29 de enero de 1969 se elevd el tercer informe operati-

vo de la firma consultora contratada por CONAVI, con el proyec-
to de Ley preparado por el suscrito que constaba de 99 articu-
los en 50 pdginas, a lo cual seguia lina siﬂtesis conceptual de

la Ley de & péginas y uila extendga Exposicién de Motives o funda-
nmentos de ia crientacidn general del proyecto, de la politica de
vivienda adoptada y de la justificacidn de su articulado gque com-
prendia en total 293 piginas. Como en este trabajo de adapta-
c¢ibn del proyecto anterior a la situacidn actual, gran parte de
los conceptos fundamentales establecidos en agquel proyecto, que
para simplificar su identificacidn llamaremos "Proyecto Anterior'
(P.A.), siguen teniendo vigencia y dicho documento obra en poder
de CONAVI, para no hacer excesivamente largo este informe, en
muchos casos daremos por reproducidos los fundameuntos de ese pro-
yecto, indicando las pAginas del informe anterior en gque Se en=-

cuentran.

Antecedentes legales consultados.-

En la pagina 2 del P.A. se detallan las disposiciones constitucio-
nales y legales que fueron consideradas en esa oportunidad ¥ que
se dan por reproducidas para este proyecto como antecedente, espe-
cialmente los siguientes documentos:

. Decreto-Ley N2 04385 del 30 de abril de 1956.

. Decreto Supremo N2 05206 de 29 de abril de 1959.

. Decreto-Ley 06916 del 3 de julio de 196k,

. La Constitucidn Politica del Estado Boliviano promulga-

da el 2 de febrero de 1967 y
- Decreto Supremo 08015 de 13 de junio de 1967, que era

el vigente en esa época.
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En la exposicibébn de motivos citada se comentan estas
leyes y Decretos Supremos en sus partes substanciales

desde la citada pAgina 2 hasta la pAgina 18.

2.3 Nuevas disposiciones legales a partir de 1968

2+3s1 Leyes, disposiciones y estudios aprobados.-

4 partir de 1968 en muchas disposiciones legales toma-
das y estudios realizados por el Geobierno, hay dos
significativos que hacen variar fundamentalmente el

planteo del proyecto anterior.

El primero es la Ley de Bases, que lleva la identifica-
cién de Decreto Ley 09195 del 30 de abril de 1970 y que
tiene dos consecuencias importantes que sint&ticomente
destacamos: la creacidn del Ministerio de Urbanismo y
Vivienda (Art. 23 de la Ley) y el propdsito de dicha

Ley tiene por objeto "asegurar una distribucidn racio-
nal de las actividades del Estado en lo nacicnal, regional,
departamental y local; una clara distincidn de las alea-
ciones de decisiodn, de asesoramiento, de apoyo adminis-
trativo y de operacidn, una mejor coordinacién en la eje-
cucién de los planes de desarrollo econdmico y social;

la jerarquizacién de la funcidbén pOblica, la eficiencia
administrativa; la simplificacién de los procedimien-

tos y un eficaz control administrativo.

Vale decir, es una ley que d4 normas genéricas para ra-
cionalizar la administracibén piblica. No obstante no
se dan, sino en forma muy general, las que corresponden
a la caracterizacidn y funcionamiento de las entidades
plblicas descentralizadas como CONAVI, de modo que se
disponga de una orientacidén basica para el nuevo proyec-

to a estudiar.

El otro antecedente importante es el estudio realizado
por el Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn, en-
tregado al Gobierno en 1970, sobre "Estudio socio-econd-
mico del desarrollo nacional', con antecedentes y orien-
taciones a seguir para los planes generales y sectoria-

les en los proximos 20 afios, 1971-1991.
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Ademds de los conceptos generales contenidos en es-
te estudio interesan los que corresponden al "desarrollo
urbano y de vivienda (p&g. 63 a 65 del compendioc conteni-
do en la publicacidn oficial que realizara el Ministe-
rio de Flanificacién el 26 de septiembre de 1970). Am-
bos documentos han sido especialmente considerados en

el proyecto que se eleva.

2.3.2 Leyes o proyectos en estudio.-

Han tenido que ser considerados también y en algunos ca-
sos durante la realizacién de este trabajo, otros antece-
dentes legales que ain no estan aprobados pero tienen un
trémite adelantado lo cual permite suponer que, con 1li-
geras modificaciones, dentro de un tiempo relativamente
breve serin nuevas leyes en vigencia en el pais. Entre
estos documentos podemos citar el Proyecto de Ley Orga-
nica del Ministerio de Urbanismo y Vivienda (a conside-
racidén y aprobacion del Gobierno); la Resolucidn Minis-
terial fijando las ''politicas a seguir'" en este Ministe-
rio, ya estudiadas y definidas {(como se explica en la
exposicidn de motivos de este proyecto que elevamos en
su primera parte) y la ley que regula la organizacidn y
el funcionariento de las entidades descentralizadas,tam-
bién prhcticamente definidas, que necesariamente hemos
tenido que considerar, dentro de lo posible (por haber
tenido conociriiento del proyecto casi al terminar nues-

tro estudioc).

2.4 Situacidn actual de CONAVI.-

Se ha considerado también como antecedente para el proyecto,
la situacidn actual de CONAVI y sus problemas fundamentales,
ya que 1, aplicacién de una nueva estructura funcional no

puede dejar de contemplar este aspecto del problema que de-
mandarid ciertas etapas intermedias para que nuestras propor-

ciones tengan realmente vigencia.

IIT Criterio seguido en el estudio del nuevo proyecto de Ley.-

3«1 Politica de vivienda.-
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Como se explica detalladamente en la primera parte de la exposi-
cién de rmotivos del proyecto que se eleva, han tenido gue tomar-
se como ideas bésicas de politica de vivienda y directivas a se-
guir para la nueva Ley, las que establecerd el Consultor conjun-
tamente con el Fquipo de profesionales de CONAVI y del Ministerio
de Urbanismo y Vivienda, al estudiar el proyecto de Ley Orglnica
de dicho Ministerio., No habia otra posibilidad y como se supone
que debe existir continuidad en el Gobierno, o por lo menos en
las ideas fundamentales de politica, se da por aceptado que esa
serd la que fijarZ la Resolucidn Ministerial oportunamente. Por
otra parte, como se explica en la expésicién de motivos gue se
acompafia, esta politica estd amplia y exhaustivamente fundamenta-

da.

Consulta a funcionarios de CONAVI y del Ministerio de Urbanismo

¥ Vivienda.-

Para la redaccidén definitiva de este proyecto de Ley que se ele-
va, se han enviado oportunamente los borradores del articulado a
funcionarios de CONAVI y del Ministerio de Urbanismo y Vivienda,

que en definitiva serd quién ticne que aprobar esta Ley.

AdemAs del intercambio de ideas realizado con el Ministerio de
Urbanismo y Vivienda y con el Director Ejecutive de CONAVI, se
han enviado estos ante-proyectos eh consulta a los siguientes

funcionarios:

De CONAVI: Arq. Jorge Saravia V., Gerente Técnico.
Lic., Vitaliano Rodriguez, Gerente Administra-
tivo.

Lic. René Gutiérrez, Jefe del Departamento
de Planificacidn.

arg. Walter Murillo, Jefe de Obras por Admi-
nistracidn.

A1qg. Mario Rivero, Jefe de Supervisién de

Obras.

Del Ministerio de Urbanismo y Vivienda

Dr. Jorge Arze Arze, Subsecretario
Arq. Mario Fernéandez, Director General de

Vivienda,

oo
HON
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Br. Julio Mantilla, fsesor Legal.
Las sugestiones gue nos han hecho llegar estos funcionarios ver--
balmente o-por #sgrito, han sido especialmente consideradas y

en la mayoria de los casos contemplados en el proyecto de Ley.

El propdsito ha sido que en esta forma este documento legal no
solo contenga los conceptos fundamentales que entendiamos aebia
tener esta Ley, sino el aporte de la experiencia y el conoéihien-
to de los técnicos de Bolivia, que ademls son los que tendrin que

aplicarlas.

3.3 Consideracidn de las 1ltimas disposiciones y proyectos.-

Como se ha dicho anteriormente, en el estudio se ha seguide el
criterio de contemplar, aunque tcniendo que rehacer nmuchas partes
del trabajo ya realizadc, los nuevos proyectos que se han hecho
llegar del Ministerio, especialmente el gue A& normas a través
de 1a Nueva Ley en estudio que regula la organizacidén y el fun-

cionamiento de las entidades descentralizadas,

3.4 Normas basicas para la estructura, articulado y fundamentos de
la Ley.

3.4,1 Estructura.-

Ademas de contemplar en lo posible como se ha dicho las
normas del proyecto de ley citado preccdentemente, se ha
seguido el c¢riterio del proyecto anterior, cuya estruc-
tura puede verse en el indice, trata de seguir una
secuencia 1logica y ordenada que define sucesivamente la
"naturacleza y fines'" de la entidad, sus "atribucicnes y
funciones", su "organizacidn', los '"recursos e inversio-
nes", el criterio a seguir en el "financiamiento" de

la vivienda; el régimen de Yejecucidn y adjudicacién';
la caracteristica y funcidn que asigna a las 'entidades
intermedias" que actlan como complenento de la obra de
CONAVI; las "franquicias, excepciones y garantias" que
definen una politica de estimulo y promocién para que

1a actividad privada colabore en la construccidn de vi-
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viendas de interés social, la politica y medios de ac-
cidn a seguir en materia de "vivienda rural o carmpesina"
¥y disposiciones "generales" y "transitorias"™ que cohtem-

plan estos dos aspectos.

Articulado.-

El concento seguido en el articulado es el de gue éste
sea lo mas sintético posible, conteniendo normas bisicas
fundamentales. Cuando se ha excedido un poco esta sinte-
sis, es para no dejar dudas nl resquicio en el concepto

legal que se queria establecer.

La dinamica actual en todos los &rdenes:; 1los cambios
politicos, econdmicos y sociales, la multiplicidad de
factores y variables que intervienen en problemas como
éste, de la vivienda y las distintas situaciones que
pueden presentarse, hace necesario gue la ley solo ten-
ga este cardcter y que las reglamentaciones respetando
estos conceptos bAsicos vayan adapténdose a las circuns-
tancias especificas de tiempo y lugar para conseguir

una mayor efectividad en cada caso.

Una ley articulada con este criterio, ofrece ademas mu-
cho menos inconvenientes en su aprobacidn que las de ti-
po reglamentario, ya que se presta a menos discusiones
y observaciones por tratarse de conceptos bisicos y no
de detzlle, donde lo corriente es que pueda haber diver-
sas opiniones, & por distintos criterios o por descono-

cimiento de este complejo problema de vivienda.

Exposicion de Motivos.-

La hermenéutica de las leyes exige generalmente recurrir
a los fundamentos que ha dado el autor del proyecto en
el cuerpo legislativo, asi como las diversas opiniones
y discusiones de la ley, consignadas en el diario de se-
siones de las CArmaras Legislativas al tratarse la Ley

general y particular. s alli donde los legisladores y
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especialmente &1 & los autores del proyecto, aclaran
el alcance y la interpretacidén que se debe dar a cada

articulo.

Cuando se carece de un organismo legislativo y de es-
tos antecedentes, esa interpretacion de la ley se ha-
ce aleatoria si no se cuenta con una exposicidn de mo-
tivos complementaria, donde el autor del proyecto ex-
plique y fundamente la orientacidn general, el porqué

de los conceptos y los fundamentos de los mismos.,

Esto fué lo que se hizo en el proyecto anterior parsa
que fuera cabalmente interpretado ¥ como se ha dicho
anteriormente, en homenaje a una brevedad de este in-
forme, con muchos de los conceptos se mantienen, en

la exposicidn de motivos de este proyecto se daran por
reproducidos los del informe anterior citindose 1la pa-

gina que corresponde del mismo.

IV IMPLEMENT.CION DE LA LEY
L.1.En La Paz.-

}+-1 0'1

Curso sobre vivienda y explicacidén del proyecto de Ley.~-

Se ha proyectado, con la aprobacidén del Director Ejecu-
tivo de CONAVI, un programa para desarrollar un curso

de 12 clases en el cual se expondrin conceptos fundamen-
tales del problema de la vivienda, con el objeto de que
los funcionarios que asistan al mismo actualicen o com-
Plementen sus conocimientos, de modo que cuando se ex-
plique la Ley en sus detalles, se obtenga una clara in-
terpretacidén de sus conceptos fundamentales, y diversos

aspectos.

Complementariamente Y en base a la tarea especifica de
cada uno de los funcionarios, posteriormente se podra
ahondar la explicacidn de los capitulos o puntos que
estos requieran en base a su responsabilidad futura,
Corio complemento de lo dicho sobre este curso, se agre-
ga al informe una copia del folleto impreso preparado

para el nmismo.
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L,2 En el interior.-

Sin perjuicio de que se ha sugerido a2 la Direccidn Ejecutiva de
COM/VI gue se invite a este curso por lo menos a un funcionario
de jerarquia de las delegaciones de la entidad en el interior
(Oruro, Cochabamba, Potosi, Sucre y Santa Cruz), que piensa rea-
lizar juntamente con el especialista de Programas del BID,

Arq. Roberto Lascano y funcionarios de jerarquia de CONAVI, una
visita al interior, con posterieridad al curso, para expoher en
cada una de estes delegaciones, los conceptos fundamentales de
12 nueva Ley y complenentariamente aprovechar esta visita para
estudiar los problemas inmediatos a resolver de cada zona, asi
como la actual organizacidn funcional de estas delegaciones, que
permita proyectar su reestructuracidén considerando los nuevos
conceptos que contiene la Ley, en cuanto al aspecto funcional
desconcentrado gue tendra CONAVI, a través de Agencias Regiona-

les.

LA TAREA FUTURA DE CONAVI

Creemos conveniente también, sin perjuicio gue los hemos de precisar

nés detenidamente en el informe final, cuales seran a partir de la en-

trega de este proyecto, las tareas futuras mas inmportantes de CONAVI,

5.1

Correcciones y ajustes &l proyecto de Ley y defensa del nmisno.-

Aln considerando que se ha dado oportunidad a funcidnarios de
jerarquia de CONAVI que den sus puntos de vista al elaborarse
este proyecto y teniendo en cuenta que la mayoria de sus obser-
vaciones o sugestiones se han incorporado a la Ley, algunas no
se han contemplado, ni porque estaban en contradiccidn los mis-
rmos funcionarios, o porque no daban argumentos suficientes a

juicio del Consultor, para cambiar el texto de la Ley. -

S5e supone, entonces, que al considerar el proyecto el Directo-
rio de CONAVI seguramente encontrara puntos que estimard necesa-
rio modificarlos, realizando un ajuste decl mismo con los fun-~
damentos claros gue corresponde.

Hecha esta correccidén o ajuste, tendra que elevarlos a aproba-

cidén del Ministerio de Urbanismo y Vivienda, donde tendrén que
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defender el proyecto no sélo en la fue han intro-

ducido, sino de las ideas bdsicas quM ha estatygifdo el Consul-

tor en el proyecto,

Estatutos y reglamentos, una vez aprobada la ley.-

No tendria ningin sentido que en este estado del proyecto de
ley se trabajara en é1 6 los reglamentos especificos, ya que la
estructura del proyecto y su contenido podrian cambiar en el

proceso de su aprobacidn en aspectos fundamentales.

Solo cuando una ley estd aprobada corresponde estudiar el Esta-
tuto orgénico de lz entidad y los Reglanentos respectivos y es-
ta serd una tarea nuy importante de CONAVI pues es en esa opor-
tunidad donde habri gque aprovechar las extraordinarias posibili-
dades que abre este proyecto a la entidad que solo podran con-
cretarse mediante reglamentaciones en el aspecto social, técni-

co, social, econdmico, financiero, administrativo, etc.,

Si se observa con detenimiento algunos capitulos de esta ley co-
mo el de recursos, inversiones y financiamiento, se ve gue a-
denés de las posibilidades de un tercer convenio con el BID, CONA-
VI puede desarrollar paralelamente otros programas efectivos y
muy importantes, de acuerdo a lo que se ha estatuido, pero sera
nccesario que se reglanente, en cada caso, creando esta posibili-
dad. Por ejemplo, implantacidn de cuentas de¢ ahorro de inversidn
de vivienda o especificos de vivienda; organizacidn de sistemas
de ahorro de vivienda, para entidades intermedias, a las cuales
se haga una prefinancincidn, co-financincidén o preferentemente
re-financiacidn y muchas otras posibilidades de accibn que se

prevec en la Ley.

Ajuste de la Ley a las nuevas disposiciones legales que se aprue-

ben.,-

En el titulo de las Disposiciones Transitorias se prevee, con
fundamento, que al aprobarse la nueva ley que regula la organi-
zacibn y funcionamiento de las entidades descentralizadas y otras
disposiciones legales que estdn en elaboracidn, INAVI tendra que
reajustar y adaptar su estructura legal a estas nuevas disposicio-

Nnes.
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Lo importante serid en ese caso que esa adaptacidén se haga sin
perder las caracteristicas del proyecto actual, en cuanto a los
conceptos basicos que contiene y las posibilidades que da al

Organisrio.

Intervencidn de INAVI en el estudio de organizacién del Banco

MNMacional de la Vivienda.-

Por su experiencia en materia de vivienda de interés social N
por lasconsecuencias y posibilidades que el Banco tendrad para
INAVI éste tendrd que intervenir en una forma preponderante en
el estudic y la organizacidon de esta entidad financiera, ya

prevista en la Ley Orgénica del Ministerio de Urbanismo y Vi~

vienda.

INAVI y los convenios con el BIDL-

Otra de las tareas inmediatas y riuy importantes a desarrollar
por INAVI, serd la de organizarse adecuadamente para cumplir
eficientemente durante este afio con el segundo convenio actual-
mente en vigencia firmado con el BID y estudiar un plan orgénico
fundado y que se apoye en esta Nueva Ley y la organizacidn pre-
vista, a fin de obtener un tercer crédito mediante un nuevo con-
venio.

Es indudable que muchos errores cometidos por la institucidn

es el primero y en este segundo convenic, cuyas causas no es el
caso analizar en este informe, significan un inconveniente, como

antecedente para conseguirlo.

El cumplimiento del segundo y un sstudio fundado para solicitar
el tercero, debe ser la base fundanmental para que INAVI oriente
su accidn en este aspecto, sin perjuicio que, ademis, se puedan
hacer llegar a la institucidn crediticia internacional, suges-
tiones de nuevos criterios a adoptar en base a la experiencia

recogida o al mejor aprovechamiento de los fondos del crédito.

Con esta exposicidén de Antecedentes y Aclaraciones Previas, que
se complenentan con la sintesis conceptual de la Ley y con 1la
exposicidén de motivos, asi como la explicacién detallada que se
dard en el curso, creemos que el proyecto que se eleva serd debi-

danente interpretado y podrd cumplir el objetivo gque se ha perse-



161

guido al abrir, coro se ha dicho anteriormente, nuevas y

extraordinarias posibilidades de accidn a INAVI.
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SINTESIS COMCOITULL L2 MUIDVQ pPRCYLCTG DR LEY PiLas IHLAVI

THTRCCUCCICH

Lo pres .nte es una adaptacidn a la situacidn actucnl, Jel proyecto
nreparado por el misme Consuitor en 1988, considaraondo ia nueva

ley de Bases N2 G9195 del 30 de abril, el estudio sobre GSstrate-

gia parc el Tesarrolio, preparrdo por el lipisteric de Fla ificz
cidén y Coordinacion; el Froyecto de Ley Crpfnica del linisterio
de Urbonismc y Vivicenda, el Froyecto de Ley que repruls Ia Organi-
zacién y Funciones de las Entilades lescentralizadas; el estudio

realizadc por

1]

1 ecuipo ée técnicqs el Ministerio de Urbanisuo y
Vivienda ¥y Conavi, rnresididos por el Ing. loza Colomer sobre Defi-
niciom de Pelitico de Viviendn a geguir; 1a Situscidn iLctual de
Conavi, frepnte al compromiso el segundo crédito firmado con el

BI% y otras circunstancics gue fuercn considerades.

Se ha aprovachade para modificar alguncs zrticalos de la ley ante-
rior, en unos casos por propia iniciativa del autor y en otres, por
sunestion Ze fumcionarios Jde Conavi y/o del linisterio de Urbanis

mo y Vivierda,

Ha sido predouinante la icdea, ya expresada en la ley anterior, de
dar la mayor jerarquia poeible a CIN:LYI y abrile en su accidn futu

ra las mayores nosibilidades,

La politica de vivienda tomada corio base, cue es la fijada por el
llinisterio de Urbanismo y Vivienda, ha sido ampliamente documenta~

€a en la exnosicidn Je motives gue le sirve de introduccidn.

Si se cuisiera hacer una sintesis de izc conclusiones de ese ex-
tenso capitulo, podrian concretarse las wismas en la cipuviente

forna:
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CONCLUSIOMNE

Por todo lo expuesto en esta introduccidn, en cue nos hemos ocupae

do Ze la poliiica de vivienda fijada y de sus funlamentos, podria-

mos extraer alpunas ideas fundamentales, gue sintétlicamnente expues

tas serian las sipguientes:

18,.~ Mo se puede considerar la solucidn del problema de la

vivienda aisladamente sin relacionarlos con el planea
miento del desarrcilec urbano y regicnal, ni tampoco
con los planes de desarrolio econdmico y social del

pals y su concresion en programas ¢e inversion.

- ] . l
20,- Istd suficientemente demostrado y aceptado, cue las

inversiones en vivienda no son solamente sociales, si
no que tienen una repercusidén en el campo econdmico,
muy especialmente en paiseés poco desarrollades indus
trialnmente o en zonas <onde lds planes de vivienda

rnc soleo significan soliucionar un problema social sino
crear unia movilizacidm econdmica integral, mejoranco
sensiblemente el standard de vida de la politica en

,totos sus aspectos,

38.~ Zn los programas de vivienda no puede separarse la so

lucion de la vivienda individualmenie considerada de
la infra-estructura, servicios y ecuipamiento urbano
coplementario, cue demandan estudio:, programas e in

versiones, imprescindible considerar al mismo tiempo/.

40,- La solucion del wroblema de vivienda, especialmente

la llamada de interés social, ro es un fin en si mis-
me sine un medic, talvez el mas efectivo parsz conse-
guir la elevacidn de ios niveles de vida de la pobla
cidon y crear actividades favorables, individual o co
lectivansnte, en el seno de la comumnidad, para un es

fuerzo cooperativo, fundamental en nuestros paises,.

50,- La experiencia ha denostr:do en latinocameérica, cue la

obra que ¢l ZIstado puede realizar con SUS recursos,
es siexnre muy inferior a la cue rezaliza la actividad

privada, por lo cual la accidn estatal debe ser su-



pietoriz y la legislacidn de vivienda debe contem- E.G 5
plar la integridad del problema, es decir, la ‘solu-
cifén para todos los sectores de la ncblacidn , con-
siderados, cultural, intelectual y econfnicanente,
deterzinande una politica de promocidn e incentivacidn
a esta actividad privada nara cue actie em la solu-
cidn de los problemas de vivienda de interés social
cue interesa al pais, elentando esta orientacidén y
desalentande la que correintem=nie sigune, actuande

en campos de la vivienda més lucratives., La activi-
dad privada estimilada y coatrolada es uno de los
factores nis importantes para obtener resultados efec

tivos atin en vivienda de interés social,

62.- Ts inprescindible diferenciar fa finaiidad social de
1n vivienda con los medios cue se disponen pars solu-
cionar ¢l problemz, fundznentalmente tecnoldgices y
finenciecros, 2e ahl cue la clevacidn del nivel tec-
noldégico en todas sus manifestaciones y la implap-
tacibdn de sistemas financieros de alto rendimiento
con relacion & los recurses es un problema fundamen-~
t

el a resoiver.

72,- Considerando la enorie diferzncia enire necesidades
habitacionales y posibilidades a reselverla en los
' - L4 - ~ I 4
paises de latinoamérica, se impone aprovechar al pbe-
xine los recursos disponibles y movilizar los que po
tencizlmente estdn sin usarse, o los cue estan ingu-

ficientementie aprovechados.,

80,- Uno de los factores mfs importantes para enccntrar
- - - a 4 -
soluciocnes al nroblema de vivienda en nuestros palses

es crear una clara conciencia en la peblacidn sobre
la necesidad de su aporte individual y cooperativo,
sir el cual es nuy soce 1o gue puede realizorse. Ista
- ’ + - B n

idea Dposria exXpresarce viendo cue hay gue iratar de
hacer ver con claridad 2 les seciores cue la comuni-
dad culers cyudar, como muchos de los puntos de par-
tida cue parccen aparentemnente justos y de sentido

social, son tedo lo contrario y no constitayen al fi

nal, sino expresiones demagdgicas cue se hacen por
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mala T8 n dpctaniiciminsmta ranl del problena.

La solucidén de este problema debe obedecer a ganccptes
bésicos genéricos que ha ido descertando la experiéncia,
pero que hay que aplicar en cada caso adapténdolo a las
caracteristicas especificas de ese caso. Rsto eculvale

a decir cue en la solucidn de este problema no hay foérmu-
lag pre-establecidas sinc solo puntos de partida y concep

tos Ce orientacidn cue deben adaptnrse a la realicag.

La concresidn de cumlouier obra cue se¢ intente en esin

o+

materia debe ectiar apoyada sobre una pelitica nacional
ciara, coher:inic y justa, de carfcter integral v de los

- - -‘ = A L4
mecanismos que contomplen las funciones de planificacidn
ejecucién, contralor y evaluacidn de los resultados tanto
en la sctividad plblica como privada, gue deben trabajar
coordinacdamente hacia el wmisno fin. Todo esto exige una
clara ccnciencia del problema, no solo en lo cue respectsa

al conocimiento del mismo, sino a la actitud de solaridad

social gue recuiere su finalidad.



TITUI0O I - TFINES, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. 1 O?

CAPITULO I - NATURALEZA Y FINES.

Como enunciado en el titulo de esta capitulo se define 1la naturaleza
juridica de INAVI, de acuerdo 2l proyecto de Decreto elaborado por el
Ministerio de Urbanismo y Vivienda, a la Ley dc¢ Bases y a otras dispo-

siciones gque se refieren a las entidades descentralizadas.

La finalidad esencial de INAVI serd la programacidn y ejecucidén en el
pais de la vivienda de interés social realizada por el Estado para to-
dos los sectores laborales comprendidos en el campe de aplicacidn del
Codigo de Seguridad Social, con excepcidn del minerc y petroleroc. In-

cluye también la vivienda rural o campesina.

Determina que INAVI serd el organismoc de informacién y asesoramiento
del Ministerio de Urbanismo y Vivienda y establece que su patrimonio

serh el activo y pasivo del CONAVI actual.

CAPITULG II - FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

En un solo articulo y 15 incisos establece las principales funciones ¥
atribuciones de INAVI, dandole grandes posibilidades de actuar en co-
rrespondencia a su finalidad y considerando en algunos aspectos la a-
nunciada creacidén del Banco Nacional de la Vivienda, ya incluido en el

proyecto de ley orginica del Ministerio de Urbanismo y Vivienda.

TITULO II - ORGANCS DE DIRECCION.

Se ha seguido en este titulo y en sus siete capitulos las normas basi-
cas que contiene el proyecto, ya muy adelantado, segin informaciones
del Ministeric de Urbanismo y Vivienda, que regula la organizacidn y

funciones de las entidades descentralizadas.

Estos capitulos se ocupan sucesivamente de 1a Junta Superior de INAVI,
dando sus’ atribuciones y funciones; de la Junta de Almonedas; del Di-
rector, dando las condiciones que debe cumplir, origen de su nombra-
miento, permanencia en el cargo y funciones principales asignadas; de
la accidn de asesoramiento, con el Consejo Técnico y las oficinas de

Planificacidn, Andlisis Administrativo, Asesoria Juridica y Auditoria
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Interna, estableciendo la constitucidén del Consejo Técnico y las fun-
ciones principales de las Oficinas Asesoras citadas; de 1la accidén de
aroyo administrativo a cargo de 1la Secretaria General, indicando las
principales tareas Yy responsabilidades; de la accibdn operativa que se
desarrollarid a través de 3 departamentos: Técnico, Investigaciones y
hecidn Social y Financiero, precisando también las funciones de cada
uno y las exigencias para ser titulares de los mismos. Por ultimo, se-
gun el concepto de la Ley de Bases y la orientacidn general del Gobier-
no, se establece la desconcentracidén de INAVI, por intermedio de sus
Agencias Regionales, fijandose los criterios operativos de ésta y las

condiciones que deben cumplir los titulares de estas Agencias.

TITULO III - RECURSOS E INVERSIONES.

Se establecen los recursos, clasificados segin el proyecto de Ley de
1as entidades descentralizadas en ordinarios y extraordinarios. Se
crean algunos que tendrAn especial significaciodn, como el porcentaje
sobre el impuesto a los beneficios que se destinard principalmente a
empleados plQblicos y privados de los sectores bajos y medios; les ex-
traordinarias posibilidades del ahorrc popular estimulado y garantiza-

do por el Estado, para inversidn en vivienda o especificos de vivienda.

Adenfs, hay otros que pueden ser también importantes en mérito a la re-
glamentacidén que se estudie. Se precisa detalladamente las facultades
de la Institucidn para poder controlar y conseguir el efectivo aporte

o ingreso de los recursos previstos.

En el capitulo III de las Inversiones, se insiste en el concepto de la
Ley anterior (redactada por el mismo autor), fijéndose porcentajes mi-
nimos para la adquisicidén de terrenos, urbanizacidén e infraestructura,
creando reserva de tierras aptas; otro para la ccenstruccidn de vivien-
das nuevas, del cual se destinaré& parte a programes de pre-financia-
cién, co-financiacibn y preferentemente re-financiacibn de progranas
de vivienda, que para entidades intermedias, previamente calificadas

por INAVI y que se ajusten a las normas de ésta.

Se le d& una gran importancia también a las inversiones en crédito su-
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pervisado para reparacibn, ampliacidn o complementacidén de viviendas

ubicadas en zonas urbanas o semi-urbanas, con servicios y otras venta-
jas de equipaniento urbano y siempre para sectores necesitados que se
complermenta con un porcentaje, que cor el anterior, d& el 25% del to-
tal de recursos para programas de renovacidn urbana y mejoramiento de
viviendas ya establecidas, extendiendo este crédito a cbras de servi-
cios plblicos o equipaniente urbano indispensable, en programas donde

el aporte de los propios interesados justifica plenamente esta ayuda.

Considerande la importancia de la investigacidn general en viviehda,
preferentemente 1a tecnolégica, se obliga a la inversidn de un 5% de
los recursos para este fin y por Gltimo, se destina el 10% para refor-
,ar cualquiera de los progranas anteriores en la medida gue fuera nece-

sario.

Se insiste en conceptos basicos sobre la recuperacidn de los recursos

y otros aspectos legales complementarios.

Se prevee la posibilidad de viviendas pre-fabricadas, en cuyo caso la
garantia seria la prenda y finalmente se previene que debe haber recur-
sos para cumplir previamente los compromisos ya contraidos por INAVI,

cormo por ejemplce el convenio firmado con el BID.
TITULC |V -~ DE LA FINANCIACION INTEGRAL
CAPITULO I - FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS,

CONCEPTC GENERAL.

Este capilitulo de la ley es relativamente breve en su articulado y tex-
to, pero en la Exposicidn de Motivos o Fundamentos que aconpafia se le
ha dado amplitud para gque se entiendan con toda claridad los conceptos
y su alcance. Se justifica, aderids, gue nos detengamos en este punto

porque constituye, como se verd la clave en la solucidn del problema,

L.o maAs importante, es la finalidad social; pero afirmamos gue es el

medio que permite poeder llegar a ese cbjetivo.



Para demostrarlo bastard hacer un breve anllisis de la relacidn de
costo de vivienda con posibilidad de compra; para ver la diferencia
que existe entre capacidad y posibilidad de ccripra, esta dltima, de-

rectamente relacionada con el 'sistema financiero’ que se adopte.

De alli la importancia gue se ha dado ultimamente al estudio y la
aplicacién de nuevos sistemas financieros para vivienda en Latino
América, especialmente los derivados de la aplicacidn de la teoria

del financiamiento cooperativo o colectivo.

TITULO V.

CAPITULC I - SISTEMA DE CONTRAT:/CION Y BJECUCION.

Se establecen normas claras sobre lo gque ha indicado la experiencia
como mAs conveniente, estableciéndose la provisidn de haber construi-
do obras por administracidn, salvo los casos justificados gque la ley

enumera.
CAPITULO IT ~ INFRA ESTRUCTURA, SERVICIOS Y EQUIPAMIENTC URBANO.

Se trata de asegurar en la Ley que no pueden construirse barrios sin
tener solucionados los problemas de infraestructura y servicios pil-
blices por lo cual se dan normas de cémo realizar los convenios con
las entidades especializadas y/c eventualmente realizarlas INAVI por
su cuenta con carpgo de reintegro. Se establece también la necesidad

de respetar los planos reguladores y otros aspectos complementarios.
CAFITULO III - REGIMEN JURIDICO DE LAS ADJUDICACIONES.

La Ley trata de asegurar que los beneficiarios de estos programas de
vivienda de interés social no especulen con la nisma, en nérito a que
la obtienen como una contribucidén de la cormunidad a solucionar el pro-
blema a los m&s necesitados. Por esta razdn se establecen penalidades
y se dan facultades legales a la institucidn para terminar con los a-

busos.

TITULO VI -~ DE LAS ENTIDADES INTERMEDIAS.
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CAPITULC I - CARACTERIZACION Y FUNCIONES.

Se caracteriza conceptualmente a estas entidades y se precisan sus
funciones actuando como organismos para-estatales en un todo de a-
cuerdo con las nornas que imparta o reglarente INAVI y sustituyéndo-
la en su accidn, razdn por la cual tienen los estimulos, beneficios

¥y garantias que corresponde.

TITULC VITI - FRANQUICIAS, EXCEPCICNES Y GARANTIAS.

Dentro del campo de accidn de INAVI y siguiendo las directivas de po-
litica de vivienda fijadas por el Ministerio de Urbanismo y Vivienaa;
la Ley establece en este Titulo cuales seran las franquicias, excep-
ciones y garantias que tendrd la institucidn, INAVI, las entidades ins
termedias, los que construyen vivienda de ‘%terés social, los propie-
tarios de este tipo de vivienda y los ahorros e inversiones que se rea-

licen para contribuir 2 la construccién.

Fija también las limitaciones y directivas para una reglamentacidn so-

bre estas franquicias, excepciones y garantias.

Este capitulo es uno de los més importantes de la Ley, pues define una
politica orientada a promover en toda forma la construccidn de la vi-
vienda de interés social, caracterizada por zonas, que interesa al pais

que se construya.

TITULO VIIL - DE LA VIVIGNDA RURAL Y CAMPESINA.

En su capitulo Gnico define la politica y medios de accidn, establecien-
do con toda claridad que no solo debe abarcar la construccidn de nuevas
unidades de vivienda rural sinc sobre todo el mejoramiento & la amplia=-
cién de las existentes, 681 cono de sus servicios y equipamiento urba-
no para conseguir una efectiva elevacidn de las condiciones de vida de

los campesinos.

Se hace notar en el articulado de este capitulo, la importancia de la in-~
vestigacidn y accibén social permanente, se prevee la necesidad de la or-
ganizacidn de mecanismos apropiades dentro de la estructura funcional

de INAVI y cuales son los recursos con que se contard para desarrollar

estos programas de vivienda rural.



TITULO TX - DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES.

CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES.

Cormprende este caplitulo la derogacidn te las disposiciones anteriores
contrarias & la Ley; la cita de la legislacidn previa, que sirve cono
antecedente; el valor de la exposicidn de motivos, que forma parte de
la Ley y que permitird su correcta interpretacién y otras disposicio-
nes también importantes tendientes a complementar las del articulado

para asegurar la percepcidn de los recursos.

CAPITULO II - DE LAS DEFINICIONES.

Con el propbésito de que no queden dudas sobre el alcance de nmuchos de
los términos usados a lo largo del texto legal, en este capitulo se a-
clara qué entiende la Ley cuando se establece cada uno de los vocablos

utilizados, definiéndolo con la mayor claridad posible.

TITULO X - DE L:AS DISPCSICIONES TRANSITCRIAS.

En un capitulo lnico se prevée que habrd un lapso entre la aprobacidn
de la Ley y la constitucidén definitiva de la Junta y designacidén de

las principales autoridades de 1la Institucidn, estableciéndose en con-
secvencia las funciones que cumpliran en este tiempo el actual directo-
rio de CONAVI, el Director Ejecutivo y el Gerente Técnico ¥ Adninistra-
tivo, complementindose las disposiciones anteriores con 1la obligacidbn
.de la nueva Junta constituida de aprobar la reglamentacién en un térmi-
no prudente, asi cono la de adaptar la presente ley, estatutos y regla-
mentos, a los que estan en gestidn, bastante adelantados, sobre organi-

zacibén de entidades descentralizadas y otros.



TITULO

TITULO II

TITULO II

TITULO IV -

INDICE

DEL ARTICULADO
DEL PROYECTC DE L. LEY ORGANICA DE INAVI

I - FINES, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

Capitulo I - Naturaleza y Fines

Capitulo II- Funciones y atribuciones

- ORGANOS DE DIRECCIOH

Capitulo I - De la Junta Superior
Capitulo II - La Junta de Almonedas
Capitulo III- Director

Capitulo IV - Accibén de Asesoramiento

Capitulo V - Accibn de Apoyo Administra-

tivo
Capitulo VI - fccidn Operativa

Capitulo VII- Agencias Regionales

I - RECURSOS E INVERSIONES

Capitulo I - Recursos

Capitulo II- Control y cumplimiento de

los aportes

Capitulo III- De las inversiones

FINANCIAMIENTO INTEGRAL [E LOS PROGRAMAS

Capitulo I - Financiamiento

TITULO V -~ REGIMEN DE BJECUCION Y ADJUDICACION

Capitulo I - Sistemas de Contratacién

¥y Ejecucidn

Capitulo IT - Infraestructura, Servicios

¥y Bquipamiento Urbano

Capitulo III- Régimen Juridico de las
fidjudicaciones

TITULO VI - PE LS ENTIDADES INTERMEDILS

Capitulo I - Caracterizacién y Funcio-

nes

113

Art, Pag.,
1/4 1
5 1
6/13 5
14/15 7
16 8
17/19 10
20 12
21/23 13
24 /07 15
28/31 16
32/%6 20
34 /11 23
42 /43 23
Ly /L6 25
47/51 27
52 29
53/58 30



TITULC VII - DE LAS FRANQUICIAS, BXCEPCIONES Y GARANTIAS.

TITULO VIII-

TITULO IX

TITULO X

Capitulo I - De INAVI. 59
Capitule II - De las Entidades Intermedias 60/61

Capitulo III- De la Construccidn de Vivien-
da de Interés Socizal 62

Capitulo IV - De la Vivienda de Interés So-

cial 63/65

Capitulo V - De los Ahorros e Inversiones

de Vivienda de Interés Social 66/67

Capitule VI - De las Limitaciones a las
Franquiclas, excepciones y
garantias 68/73

DE L/.. VIVIENDA RURAL O CAMPESINA

Capitulo I =~ Politicas y medios de accidn 74

DISPCSICIONES GENERALES

Capitulo I - Unico

Capitulo II - Definiciones 87

DISPOSTICIONES TRANSITORIAS

Capitule I - Unico 88/92

e
et

31
32

33

34

35

36

37

44

46

re

A



£TAIBYCION Y wJHCION

TITULC 1

Capitulo 1 - HNaturaleza y finesg

Capitulo II - Funciores y .iribuciones

15



¥ PUIMCICIIES

ke

CorITULL I - MOTURLLILG ¥ FINGT

Lpt, 19, B1 Censcjo liacional de Vivienda se denornincrd en adelan
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titete Bacicnal de ia Viviense (INNAYI). Jerd una
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igidn y econtrol del llinicieric Je Urbanismo ¥y vivien

ica y funcicnal se
la Ley de Taces y a la
pelitica tue en ¢@ Jecter fije el linisterio de UYrbanie-

me ¥ Yiwvienda
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1a vregranacidn y ejecncidn de viviendas de in-

Lrt. 3y IN.VI es el organicno fe informacidn y asecerazicente del
Gebierne, wor in

VYivienda en lo refersnte a viviernda de interés cocial a

TLOITIZS LY - FUNCICHTSS ¥ O STNIDUSESIN

rt. 8R.~ Faraz el cunpliniente <e sus fines INVI tendré las si-
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reacibe Ze loc orpsnicmos re

pectives Tel idnisterio de Urhanisio y Vivienda,

[N
e

-

o]
la »rovecidén, docarrollo y afianzaniente Je iz tecn

a
aclipgica <e roterizies y =é&tolos consiructiveos; no

Ceoperer con ¢l Linicterio de Urbanigro y Vivieedz en

0
“e la consitruceidn e vivienla; invesiigacidn tec
r

. . . s £ .
Ge omue no hubiers lanag reguladerces eegnira lag direc

~

-t
—

e) .rovever, desarrollar y a~fianzar log sisicmas de fina
cianicnte ¥y sesguros s ue terpitan la cencrecilfao fe los

5 £
DrOErenes cen Un conceptes de wéxino rai

rzeursos distoniblec y jusiicis cecial
firel £¢ laz vivienlas.

=ty

} Fropomer y/o ocolicitar =l iisicterice de Urbanismo y ¥

vienda o £} Deneoe llseionzl &2 1a Vivien'a:d

—_ - - - - - - ” 3 - -

£f.1 Lm enicicn Ce onligoeiones, ~olimoc de sozurds, B
e i e oy Al PianA

pagarce, accionsl, CEryviiilalo

rue ceatribuya a posiki

inec inetitucicrales
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Conce’er précirnosie acuerdc =zl regl monto

Se

nanc¢iarientos con organis

-

Fal

fi2 Coniraer y/o ectablecer fi

mos nacionales y/o enticades internacionalesc, otor-] { §

gendo su grrantia para sus prolios nrogremasc o para

los rue realicesn incstituciones urivedas, espec
ativa 1a o h réditos rarsa i

mente coceperativas de ahorro y créditos vara la vi-

1onld.

<

f.3 Bstzblecer cuentzs de ahorro; garentizacec nor el
Tstado, d2 distintoc caracteristicas, cue coadyuven

al cunmpliviento fde las finsli odes de la =sntidad,

fi4 Zstudiar y poner en ejecucidn, ccmo complemente de
EUS pirronraras, p.anes de segure de deggravacen hipo
tecario y contra riesges, cuce afectzn & la vivienda
en cualicuiera de las etspas del grocese nrevio, la
ejecucidn y las nosteriores.

- ~ -~

sealiizsr servicice e agistencia téenica, parz entic

)

des o grurogs a¢me desarrolien »rograsos de vivienda ce

interés social, dentro de las neriac de nolitica ectoble

Colaborar con la Jireccidén “e Vivienta Zel l.inisterio de
Urbornisnme y Vivienda zara caract=zrvizar o Jefinir Io vie
cads wra de las regicnes
.~ ' - - - .o
o zonas de:r »nis, ‘le rodo cue la tolitica cue fija esta
Ley y eopecialmente los beneficios, excepciones y garan
tiaz cuc se otorgan parz cote tipo e vivienda, pueden

ser cleararente anlicedos.
dealizsr cenvenioc con otras institucioness pGblicas o

privaecdag, o grv o5 rue tiendon a obtencr secluciones con

'.“ 'l
g
m‘

ztas en la fipzlid percepuida nor 1o Ley.

Frevio esctufio de las cinvenizichas ecocndmicc-~-financie-

[0}

rac y la existisncia de vn lion de <ireccion eficiente y
agil, mperticijar:
T x
je1 In sociedades grivedas ¢ mixtas nera industrializa-
X X
. #
cién y/o para transnerte de materiales y esuipos
de censtruccidn, atorionde co~itzil o intsrviniendo
en su direceidn y financianieuto.
3.2 Tn scociedsdes inductricles, de tranoporte y otras,

dedicaras a fines conexos con la consiruccidn,

m

J
cuzntes actos juridices reen neerroiios -ars 1a rocupe-
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4.
racién del caital e intereses, vigilando su ewmpleo en
fites esrecificos pars los cue se concedibé, realizando
al efecto, irdrites y gesticnes administrotivas, judi-

t i
cialeos y otras, en calidad Je demandantie, denandade o
tercerista,
Horbrar y rencver representantcs de IHL.VI en las enpre-

sas5 en las cue ¢ste tenga participacidn y recibir y apro

o

ar sus inficermes.

iuntorizar cue las cntifades intermedias a cue se refie-
re el Titulo IV, Capitulo I, scan liberadas del porcen-

taje adicional para gostos operativos,

froponer al IYinisterio de Yrbanisiio y Vivienda nodifica
ciones a la Ley Crgénica, o nuevos proycctos de ley come-

pienentorios de sus funciones y atribuciencs,

Cobrar las cotizacioncs patronales ccizblecidas o que
oc estabiccerén para el régicen complementario de vi-
vienda de interés sccial, usando los nrocedinientos le-
gales estnbiccidoc por el Cddigo de leguridad Cocial o

los oue conplermentarichente establezca .sto Ley,
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TITULC II - ORG.ICS TE DINECCICH
CAFITULC I -~ 53 DO 80 |
irt, 69.~ La Junta Superior de IHLVI ectard presidida por el finig-

teric de Urbanigie y Yivien®a y cn su ausencia por un Vice
presidente, Cerd intoprada por 10 vocales titulares cue
ze designarén en la siguiente forma: Cinco vocales por la
Centrel CGhrera Boliviana, dcbiencdc pertenecer a cualescuie
ro de los sectores laborzles beneficiarios de la obra de
INiVI cor excepeion de los sectores petrolero ninero; un
k & 1

vocal desgignado por el llinisterio de Flanificacidn y Coor-
dinzcién; un vocal en reprcsentecién del liinigsterioc de Fre

’ B A2

. s -~ . o —_— g m o . r

vigidén Social y Saliud FSblica; un vocal on rerresgentacion
|

de la Cémara Bolivi nz de la Construccién y un vocal en re

pregentceidn de la iLcociacién Nacional de udnpresarios Prie-

[0

VagUsS.

srt. 7C.- Lz Juntz Superior de IN:VI terndré las sigunientes atribucio

nes fundanentales:

a) Cum, lir y hacer cumplir el Bstzatuto Orginico deo INLVI,
g ruLiier utos y distosiciones conexas.

b) Csteblecer, en bas: 2 coctudios socic-econdmicos, y de

acuerdo & ias posibilidades de la Institucidn y a las

necesid:rdes de¢ cade sector laberal, loc nrogramas de e-

jecucidn de vivicrda cue te

al.,

ge nayor Justicia so-

c¢) Lprobar el nresunueste general, el balance anual de ia
gestidén, nlan financicro fe conoiruccionces, programa a-
nual de inversioanes y Je trabaje con sus correspencdicen-

tes informes, velando »cr cu cjecucidn,

d} iprobar, reformar ¢ interproetar los reglamentos internos.
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e) iLutorizar el cstableciniento o supresion de oficinas

]

tancentales o iocalces.
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f) vicidir a las roclanaciones forrmulades contra los ac-
tos de las auntoridades ejeccutivas,

La Junta Superior de INAVI, deberl claborar un proyecteo de

Estatuto Orgdnico y su resuectivo i.znual de Organizacidn

en los cuales se establecerdn con toda amplitud y claridad

<
las funcliones, atribucionoes y responscbilidades de la Jun-
[araya

s
taz Sunerior, del bircctor iEjcecutivo y de funcionsarios,

Los miembros de la Junte de IN/VI durzrén con sus funciones
cuatro afios y solo podrin cer removides conforme & nu re-

glamento,

los represcintantes laborales acroditaran cu designaci’m
per la Central Obrera Boliviana, accrpafiaondo acta <e la

sesién en gue fuercn designados.

Los roprescntantes de la enti”ad privades, acompa®™aran acta

de la sesidén en qgue fueron nonbrados.

io5 representantes estatales cerin designados nediante Ze-
sclucidn llinistcorial, Sn todos los ¢
signacidn deberd hacerge nor un titular y un suplente, co-

o
=m0 csiecblece el erticulo 10,

Los miembrog de la Juntn Superior tienen derccho a fiscali
—mar las activideades fde INLVI debiendo ¢n tofo case hacerlo

x

nor intermedic Jei Jirwector Ijecutivo.

La Junta Juperior se reunirf con caerfectur ordinario una

vez 21 g5 ¥y con caricier oxirzordinsrio cuandoc Sea convo-

I, fin Je supervigcar el cunplimicnlo de las rescolucioncs de
la Junta Superior y rosolver problemas de urgencia, con

cargo a~dar cuecnta en la primer: reunidn de la Junta Supe-
rior, funcionard un Conité Zjecutivo corpuecto por el Pre-
sicente, un delegsdo laberal, uno patronal y une del Zsta-

do cue scri designodo poer la nicma junta,.



CLPITULG T1 =

Lrt.

Lrt;

140, -

159, -

Li JUYNTS LT JLLCIEI S

Lz Junta e Llroncdas deberd estar compuesta por los mien

broc de ia Junta Superier de IMAVI, ¢l Interventor de la
Contraloria Generzl de la ‘lepliblica; el ZTirector, el Jecre
terio General; los Jefes de lepartamento Técnico y Finan-

ciara.

Lo Junta de slmonedak aprobard los llamamicntos a propues
tas para adguisicidn o adjudicacidén de obrzs, cazlificard

las mismas y las aprobard o rechaserf, Su funcionamiento
¥y detalle de atribuciocnes ¥ ;rdcedi:iehfoé éeré éctivo-ﬁe

reglanento especial.

P

Ca
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Bl Zircctor scri designado tor el llinisterio de Urbaris-
no y Vivienda, durerd cuatro afics en sus funciones, pudien
do scr rcelegido; nc podré ser remcvido sin previo pro-

[ - ~ 4
ceso; gue ccrd definido y calificade por mayeria absoluta

]

e ios miembres prescntos y ausentes de la Junta.

Ser# concicidn indispensable para ocupar este cargoe ser
Ingeniore Civil, .rguitccto o Econconigta, de reconocida
gxperiencia en Vivienda, tanto en cl cspecto teérico,Apcr
cstudios y cursoc especializados, conmo en el practive, per

tereas profecionales vinculadac a esta sctividad,

Son funcicnes del Lircetor de INAVI:

a) Zjercer lo representacidén legal de la respectiva Insti
tucion, 7

b) Flenificor, orgrnizor, dirigir, coordinar y controlar
las cetividades de la inctitucion en cumplimiento del
corresnendi-ntes Dstotuto y de las decisispnes de 1a
Junts Sunperior.

¢) Presentar a la considerzcion de la Junta los planes, pro
granas y proyectos de Jegarrello ccondnico y cocial de
1z Iastitucidn.

&) Preccrtrsr a la Juniz Superior los proyectos de regla-
1

0

0S5 Servi-

pentos wars ia missentacidn y r.gulacidn de

cios a ou carge y cuidar el cunpliniento del Istntuto

y manuales operativos.

frescntar nara la apreobreidn de Iz Junta Juperior ¢l
presunuesto de la Institucidn con las sugerenciag para
OB

ra
en la gestidn institucicenal,

ol

ar un finenciamiento adecuadc y nayer racicnalidad

f) Fronsner. 2 la Jurnta la designacidn del perscnal Je la
Iinstituciédn de zcusrdo ¢on lac nornos sciialadas por 1a
Cficina Central cel Jistcma de ?eréonal.

g) Soneter a la Junta Superior parc su aprobacidnm, 10s pro
ycetes de coatratos de réstamoc y otras operaciones

de crédito on el pais o en el exterior, con sujecidn a



h)

i)

0}

n)

RN
a las disposicicres legzics vigenuvas,
Betudiar vy aprobar las bases para licitcciones contratos

c y
de acuercdo a las dicpesicionces emanadas de la JSunta Cupe-
rior para ia ejecucidn de »royectcs y obras y aprobar los
contratos cuyes montos no excedan al limite fijado por

las disposicicnes legales vigentes sobre la materia,

Freparar les Froycctes sobre todas y derechos nara la pre

sentacidn do los servicics.

Vigilar la corrccts y adecvada administracién de las pro-

piedades o bienes Zel patrimonio institucional.
Cometoer a consideracion de lo Junta Sunerior los estados
firancicros y las nemcrias anuales.

Coordinar ¢l desarrollo de euc actividades. con los demds
organisnos del sector publico y privodo de acuerdc a sus
respectivas nocesidades,

Precidir ¢! Consejo Técnico Je la Institucidn.

resentar infornes a loe Jdunta Superior sobre el desarrollo

)

e sus actividades.

(w5
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IM,.VI contard con lac siguientes unidades administrati-

vas Ce asesoraniento.

rJ
L]

a} Consejo Té&cnico
b) Cficina de Flanificceidn
¢) Cficina de inAlicis fdministrativo

d) Cficina de .sesoriz Juridica

¢} Oficina de .uditoris Interna

El Consejo Técnico es presidicdo por el Director y estd in-
tegrzdo por ios Jefes de Departamento, el Decretaric Gene-
ral y los Jefes de las _ficinas de .sesorzpiento, asi cono
cnaleuier otro furcionario rue sea recuerido por ecte Con-

sejo. DBste Congejio Técnico ce reunird cemo minino dos vee

ot

cos al nes y todas Ias rug sean necesarias para uha nayor
eficiencia y dinarica funcicnal de la entidad, © por resue

rimiconte de la Junta.

#1 cztatutc y los reglaperntes intornos establecerén las
normas & cue debe sujetarse ¢l funcicramicnto de los ofi

cinas de oscsoranicento.

Serin funcicres de los unicdades sdninigtirativas de [seso-
res

-

a) Plenificacidn: L1 estedio ¥ lo formulacidn del »lan
trienal, cuatrienal, cuincucincl y los plones anuales
reajustados, cornrendiendo en ellos no sbdle las previ-
sicnes concernientes a la ejecucidn risnma ée las obras,

sino & todos suc aspeetos co nlenentories, cone ser los

econdmicos, financicros, legoles, de investigeaeidn, ac-

FR

. # .
cion social; ete.

m

b} ifuditeria: VYerificar el fiel cumpliniento de todas

-

1l
~ - . s AT L. *
normés ¥y procecinientos conicbles preestabiecides, asl
cone el contrel imtegrol <e la ejecucidn de los prog

mas de vivienda en sus sspectos téenices, social, finan

cierc y adninistrativo,



i1,

¢} isuntcs Legaivs.- Vigilar el estricto cumpliniento

a)

de 1las dioposiciones legnles en genersl y de les rela-
tivas o vivienda ¢ especialy inforoer y dictaningr el
cuanto zounto lo sca regueride por el Director; Crgonie
zar ¥ vigilar el archivo de titulos de los bicnes de la
entidad; cjercer la supervisidn de todoes los zectoc ju-
ridicos a cargo dc las denfs unidades administratives
de la entidad y proponer la contratacidn de servicios
de abogades, con caricter peréanente o par:z el patroci-

. . - & I ) .
nio o ejecucion de determinadas tarceas.

/infdlisis .@éninistrotivo.~ Estudiar y poner en marcha
los nétocos y sistemas adninictrativos de organizacidn
v rocionalizacidn “e las tasreas cue, dentro de un ade-
cuade contirol, mernitan cbtener la méxima eficiencia y
dinfimica cn ¢l funcicnami=snic de las partec y el todo

éec 1la adpinistracidon de INNLVI.

LS
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INAYI tenérd una Secretaria Genercl encargads Ze dirigir
y coordinar ¢l funcionamiento de los sistemas adrinistra-
tivos de apeyo, be o cuye denendencia funcionerin las ofi
] " i2 1
cinas de: Ferconal, Contebilidad, .dministracién, Compras
y Suadnistros, Infermacidén y elaciones Fablicas, Servi-
cios Gencerales y otras sivilarces cue las complementen, Hs-
ta Gecretaria Genersl tendrd la categoria de Jepartamento
y ¢l estatuto y/o reglznentacidn respectiva precisard y ce
tallard e+ organizaci’n, funcicnes, atrihuciones respon-
& ’ ’ ! bt

sabiiidoades,

1 carpo de Sceratario General tendrd gue ser ocunado por
un profecional, licenciade er adminisiracidn, economia o

derecho.

.
o
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La zccidn operaiiva ce desarrollard a través de tres de-
nartorentos: Téenico, Investigaciones y Lccidn Secial y
Tinznciero.
Serizn funciones <e estos Jepartamentos: Desarrollar los
planes y las resoluciones tonadas per la Junti o el Ji-
roctor de IMAVI, coordinar su accidon con sentido de uni-
dad funcional y para curnnlir su coretido, @stoablecer nor-
aas bAsices operativas rue ceguirdn las .geoncias logicnales
en su aceidén integral, asi como realizar la supersidn y
el contralos de diechas igencias. Oderéds, coordinar, a
rovés de suc divisiones especializoadss, las dictintas L~

gcenciss lcgicnale

2

Serén funcionos ecpecificos de ios Departanmaontos:

a) Tel Técnico.~- Orpganizar y decarrollar les funcicnes in-
hercentes o la cetivided técnico-constructiva, incluyen—
0o Sus ASpeCios econémicos, parn Io cual contard con @i
visiones, cecciones, y oficinac, segéin zcan necesarios,
rue se ocumep de: ticrras y urbanizacidng proyecto, en

cu aspecio de arcuitectura e ingenieria; cogtos preven

tivoo y cotrdisticos; direceidn y supervisidn de obreas

de tocdos los prograncs g invesligoeidn ¥ normalizacidn

A

tcecenolégica, especialiente orientada o la vivienda de

interéc socicl.

b) 3el de fnvestigacidn y sceidn Socicl.- Crganizar y de-
sarrcl.ar las funciones inhercnies a 1a actividad socio
logica, en invesiipgocidn socio-ccondnica previa; ad-
judicacidén de viwvienda; accidn social, anterior, durcn
te y pocterior a los progranias; y evaiunacidn de los re-
sultados obtenidos cenr los misneos. Para cumplir esta
tarca, orgonizara las divisicnes, scecionces y oficinas

cue fucran iconrescindibics,

¢) Decl! financiero.- Organizar y desarrsllor lac funciones
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L3 L. LLCI0H CFRRLTIVL,

La zccidn operztiva ge cdeserrollerd a través de trec de-

éerico, Investigaciones y iccibdn Secial y

Serén funcionags e estos Departanontos: Desarrollar los

plenes y las roseoluciones tonadags per la Junti o el Ji-

[}

&

-
X

roctor de 1H.VI, coordinar su accidn con sentide de uni=-

o

dad funcicnal ¥y pera cunmplir =u cenetido, ectzblecer nor-

2 1

mas bisices operatives rfue ceguirin las .gencias logionales
cn su accién integral, asi como realizar la supersidn y

-

el contralos de dichas Lgencias. udenfés, coordinar, a

E‘"
ng

ravés de sus divisiornes especializadas, las distintas i-

encins logicnales,

6}

r

Serén funcicnoes eopecificis de los Departamcantes:

a) TJel Técnico.- Organizar y decarrollar les funcicnes in-
herontes a la cetivided técenico-constructiva, incluyen-

do sus aspectos econdmicos, parn 1o cual contard con di

}

visiones, szcceciones, y oficinac, sepglin scan rnecesarios,
2a

ticrras y urbanizacidn; proyecto, -en

.

cue se ocunen Ge
su aspecio de arcuitectura e ingenieria; costos preven
tivee y estrdisticos; direccidn y supervisidn fe obres
de tocos los prograncs ¢ investlipgacidn y neormalizacidn

tecnologica, cspecialnente oricntada o la vivienda de

interés socicl. .

b) el de Tavectigacidén y recidn Jocial.- Organizar y de-
carrci_ar las funciones inherontes a la actividad secio
bgica, en investipgocidén socio-eccondnica previay ad-
iogica, estipgne H
judicacidén cde vivienda; accidn socini, anterior, -durzn
: nosterior a los progranas; 1luacidn de los re-
te nosterior rograitas; y evaluacic

os nisnocs, Para cunpli

[

sultodos cobtenidos con

Jt
]

EY

r
tarca, orgonisari loc divisicnes, scecciones oficines
] k]

sk«
1

cue fucran innrescindibics.

-

c) Del financiero.- Organizar y éesarrcllar las funciones



irt,

23¢,-

s L

inhercntcs a la activided firenciers vinculada con: fi
: o 4 .
nanzasy cobranzas; cuontes de aborro; tesorceria; pre

paracidn y control presunuecstario y estudios financie-

roc gencrnies y relacionades con los nlanes de vivien-.

da. - Conterd con las divisiones, secciones y oficinas

principaleos para un cficiente funcionamicnio.,

t

as funciones czicblecidas para estoo tres departamen-

Q

tos son indicatives y no excluycentes, mues se sobreens

tiende cuc deberi coniem-larse todas las cue permitan
‘s - . .&:. o

ssegurar una mdxina coficiencia y dirBmica funcional y

la necesaris coorginzcidén con los denfs departanmentos

y uvnidades adninistrativas de INLVIL

Las funciocnoes gue se fije o las divisiones, scccicnes
a

v oficinag, estarén condicionadas

Jai
o]
o}
n
o
]
1
Pl
1]
[}
f+'
©
o
]

lo

. * - :
ciercn, con carfeciter generaol, parse los Jepartanentos,
considernndo 1z desconcenirneidn cue se fijz on esta

ley por intormedio de las fgenciag legicnales.

Los Jefes de Lepartanentas tendrén cue ser preofesionales

con experiencia en Viviende; ¢l Técnico, con tituleo de

ingenierc Civil o :rouit-cto; el de Investigacidn y fe-
-4 o ] = 3 i s 4 ] - :

cion Social, con el 4o Joecicliogo ¥y ei de rinanciero, con

¢l de Licecnciado con Zeonoria.

131



CLAITULG VII

Art, 240,

Lrt. 252,

irt, 26¢,

wrt. 270,-

» 15.

ZE LSS LGENCILE REOGITINLES

I

Siguiendo las nernns cotoblecidas en la Ley de Beses,
IMN:iVI se ajustord en su funcionanmiento 2 un sistema de
desconcentracidn regional y geogrdfica, gue se traducird
en un orgopisnc dircetivo ceniral en La Faz y lgencias Je
gionales tue tundrén su scede en l7s ciudades cue se deter
nine orortunanenic, ed base a las actividades dc INAVI ac
tucles y previsibles futuras, se toendrd en cuenta zderis,
lz necesoria coordinacidn cue 2cbhe existir con otras enti
dades Cdescentralizadas o descentrsdas que e ubliguen en

ioz polos d¢ desarrolle fijodos or los organismoes sunerio

res de planificacidn,

Las fLgencias .cgionnles tendridn una cstructura funciocnal
similar a la de la Casa Central, con un Jefe Zegional, una
Secretoria Genersnl, con la catcgoria de divisidém y tres di
visicnes, de ~ccidn social, técnica y financicra. Hstas
divigiones tendrén una funcidn intepral, siguiendo las nor
nags cwe a5 rospectivas entidades aduinistrativas de Casa

Centrnl les inprrtan, sicndo sujservissdas y controladas por

La reglonentacién precicard el iimite de las funciones,
atribuciones y regponsabilicades de ks ngencias regicna-

les

Los Jefes legionnicc deberdn cunnlir ipgual requisito, en
cuanto a idonecidad para ¢l cargo, <ue la astablecido para
¢l Zirecector y cerédn designades por la Junta a propuesta

de coste.

dentro de la jurisdiccidn geografica cue se fija para fgen

cia iicgienal, IN/VI pcdrd establecer Sub-igencias perpanen
ites y transitorias on funcidn de su actividad y necesida-
des., DLstas cub-agencias rogionales dependerin para toda

su cctividad de ia Jgencia Jegional respectiva,

.9



TITULO IXX - 2ECURCOS © INVIACICHTS
Capitulo 1 - Decursos

Capitulo II- Centrol y cumpiimicnto de
los anortes

Crpitulo I1I- e las Inversiones.
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.16,

TITULC II1 - LECUR500 T INVIRIICHNES

Para el cunplinicnto de sus fires, IN.VI coantari con los

siguicntes recurseos ordinsrios y cextraordinarios,

Crdinarios,.-

a)

b)

c)

a)

e)

La asignacidn cue el Estado fije anualnente en ¢l Tre-
supuestce General de la Macifn, rue e¢s independicnte del

apcrte cuc el IIstado debe cancelar en su calidad de em-

£l 2% sobre el monto total de salarios pagados cue de-
ben apertar tedos logs enpleadeores afiliades a 1o Caja

~

de Sepguridad Cocial de Ferroviarics y R.4., ¥ las enti-
dades que por rrz2ones de hecho ne estén incorporndas a
ninguna caja de seguridad social, pero rue s¢ encuen-

tran leg-lmente dentro del campo de aplicacidn del Cé-

cige de Seguridad Jocial.

i, estc efecte e entiende como salarie, el total per-
cibido por el trabajador en la forma determinada por el
inciso e) del articulo 14 del Céligo de Geguridad So-

cial,

Los recurcos especificeos pars vivienda creades o por

crearne en frvor fie detorminedos sectores laborales su-
jetos al canpo de aplicacién del Célipgo de Cegurided S0
cial, o cue expresnnente se deternine ce administracidn

por IN.VI.

Lag imposiciones creadas por los vecretos 7173, 7357
y otros, relatives originariarcente, & sodes sociales y

canpos deportivos,

Los inpeestos destincsdos a construccidn de viviendas
para sectores ne sujetcos al Cédigo de Seguridad Social
1

corio vendedorces de periddiccs y loterias, mutilodoes de

e



£)

guerra, etc,, o su eguivelente, cuando hayan sido contra

lizados.

Los cepdsitos cue efectiten en IN.VI los contribuyentes
al inpuesto a la denta provenicnte de utilicdad de Capi-
tal, cde Servicios Personales, a la Senta Total o Global,
Complementaria » la lenta de Fropiedades Urbanas y el Ca

pital Lovibie, con las siguientos earncioricticas:

1) El contribuyentc denositard el 8% del monto gue le co
rresponde ¢e coniribucién en IMLVI, que pasari a inte
grar definitivanmente al "Fondo Nacional de Vivienda
Social",

2) For un periodo no mencer de 3 nfios, obtondrd intereses
no inferiores al 4% sobre di:he monto depositado, va-
lores guce establecerd la replamentacidén definitivanen
te. Fasado este tiermce no tendri nfs derecho a dicha
renta,

3) Los depositantcs tendrin ~denfs, seg@n sea ¢l caso,
nricridad con los sistenas de créditos de vivienda
gue tenga IN/VI y en especial parz la obtencidn de
"eréditos superviscdos" personales, o de refina _oic-
cifn para programas de vivienda con destino o sus en-

pleados u obreros.

4) La reglarentacidn establecerd lz forma en que los de
positrntes de este 8% podrén eximirse del nismo cuap
do justificuen haber hecho vna inversidon u otergado
un crédito para vivienda de interés social a cu ene
pleados u obreros con igucl concestos cue ¢l estable-

cido ¢on ests ley en cuanto 1 destino de 1o vivienda,

5) Bl Zstodo reintegrard el 8% a CCHAVI cuando no sea de
positado directamente en 1a entidnd, en este caso el
contribuyente no gozard de ninguno de los beneficios

establecidos en los puntos cstocblecidos anteriormente.

6) Estos recursos ce destinardn preferentemente al fi-
nanclaniento de programas ¥y proyectos de vivienda gue
benceficien a sectores laborcles phblicos y privados

d¢e 1ngresos bajos y medios,

o



g)

h)

3)

k)

i

.18,

Los deplsitos en '"cuenta de ahorro' sue efectilicn perso
- F - PR

nas naturales o jurldicas, con fines de vivienda, de a

uerdo a los sistemas o establecerse, garantizados por

el Zstado.

Las awortizaciones o interescs de los créditos otorga-

dos ¥ las rentas de sus inverciones.

Ei impuesto a 1o plus valia, emergente de las construc-

ciones y urbanizaciones cfectucdac nor IHNAVI, cue debe-

.

ran pagar los prorietarios de innucbles vecinoc & esas

joul

obris, de acuerdo a una escala y sistena cue ser
to de reglonento especial
5l impuesto adicional anual y progrecivo 2 los terre-
- . & »
nos con gservicios publicos en lesz centros urbancs, cue
1 ” . . ¥ - =
se impondrd por no cumplir una funeidon sccial y valori

2oy

0

e ceno conasecuencia del esfuerzo colectivo,

i3

Un adiecional del 1C% incluido en el precio de losz bi-
lletes de la Loteria Hacional y de cualgsuier sorteo aun-
toerizede legalncnte, Los que no resultaren premizdos,
tenérin ece valor del iC% unicamente pare depdditos en
algunag de Las cuertas de aherro pare Vivienda rue IN4&

¥X esztablezca,

Extraordinarios.-

1)

)

n)

o)

p)

cbje-

&g

Los provenientes de la venta de bienes de su patrinonio,

163

Los ¢uwe ge canalizan por nedic Ze donaciones nacionales

o internacionales.

(¢t

Log cue se gencran de enbrésitos g
c

. |

5 de acuerdo con

zntionados ror las
ifico

instituciones para sus fines cape
las normas vigentes.

Les transferencias asignades cn ¢l Jresupuesto General

de 1a Nacidn,

Los tue se generan por emarésitos o créditos nrovenien-
tes de entidades racionales, extranjercs o internacio-

nales, de acuverdo com los noroas vigentes,

P



art.

irt.

nrt.

200, -~

300, -

31c,-

-
4
.190
q) Cunalguier otro ingreso o utilidad cue obicnga la enti-

dad para el curmpliniento de sus fines,

Los ingrescs cue provengan de recursoes cuyas leyes esto-
biezcan un dectino especifico, tendrin cse fin, establecien
@o lo Junta Cupericr ins prioridades gue corresponda en ba-
se a las nornnss esiabiecidas cn ecta Ley, Los otros recur-
loctinari o . s o 1
sos ¢ desgtinaran a las persconas o sectores on cuys benefi-
= ) » 0, 3 -
¢io se originen los fondes gue se preveen en el articulo

anterior,

Estas disposiciones son de caricter general y se complemen-
tan con los articulos contenidos en el Capitulo referente

a la politica de inversicnes.

Tecdos los recurcsos establecidos en el articulo 289 serin
percibides directamentc por INLVI, dcbiendo los deposita-
riog entregrrlos a lo entidad dentro de plazos perentorios,
en ninghn cass mayores & 30 dias, INAVI no podrd ceder su
aduinistracién, por ninghn motive, 2 otras entidades, cue-
dando nulos y sin efecto 1los cue, en forma contraria ol es-
pirits y letra dc¢ ectn ley, hubiera podicdo suseribir el ex-
tinguido CCH/VI, con excepcidn del Danec Hacional de 1a Vi-

vienda,

El Gobierno Macional, de acuerdo a las f
otorga el articuio 14%¥ de 12 Constitucid
tado, darf pricridad, o per lo nenos igualdad de n

. . - ] N N - r
nes, a las instituciones péblicas y privadas cuc acthen en
el canpo e la wvivienda social en todo 1o cuc se refiera a
canrlizacidn de ahorros para inversidn en viviends o de a-

horros corecificos para vivienda. EI miomo tratamiento

faal

dard o otrcs aspectos de is politicz monetaria y crediti-
cia en wérito a la finclidad social zne estas instituciones
pergiguen y a las clarns nornos constitucionales existentes

en matcria de politice seeial.

&
=F



CLPITULC 11X

Art, 32¢2,-

irt. 339

Tt 34’9-"‘

~rte 35¢,-

art. 36Q,—

CLrITULC XXX

Arte 379,~

CCH

morT
£ WAL

Y COLRXE IENT0 21 LPCURTES

Las enpresss y enpleadores narticulares sujetos al campo

de

aplicacion de la presente ley no podrén rcalizar trd

riites ni contratos znte reparticicnes estotales, departa-

* . . » b . P4 4 .
nenta¥es o nunicipales, incluyendo la presentacion de ba-

lances anuales a2 la

Afninistracidn Nacional de la lenta

Interna, sin cumplir con el recuisito de uan certificacidn

otorgada por IlliVI haciendo constar cuc ecta inserito en
or

su registro y 21 dia cn el page de sus apc

IN. VI estd outorizeda = revicar las planillas y libros con

tables Ze los cenpleadores & fin de verificar la corrcccidn

de los aportes, de acuerdo al Cddigo de Jepguridad Jocial,

]

- -,
AT LR

~

erio cCe ¥iccuzrs, la Caja Nacicnal de Geguridad
a

nejor control de los aportes.

i. efectos del cobro

crito por ¢l articulo 223 del

coactivo mediante el procedimiento pres
o
-

&dige de Seguridad Social

y 602 y siguientes de su leglamentos, se nodifica ¢l pro-

cedimiento conctivo

a tue se refiere el

snocial en sentide de gue, el cendsito

inciso a) del articulo 223 del Cdédire

de fegudirad Jocial y el articulo 616 de su 2eglanento,

bastari cgue sca del

ta de argo.

eruivalentc del 30% cdel nonto de la no

Ce considera porte de la nresentce disposicidn legel el Ti-

tulo VI del Cédigo de Seguricdad Cocial y el Titulo II cel

Libros Sextc de su leglamento cn todo lo cue pueda scr apli

ceh

3

Los

le

T
F T

a INLVI.,

WO INVIGSICHDS.

recursos con fue cucnta INAVE narn sSus progranmcs de vi-

vignda gse invertirinde la siguiente nanera:



NECE
a) 15% cone winino en la a’quisicidn ¢e terrenos, urbaniza? ©
cidn y obras de infraestructura de ios mistos, para crear
una reserva Ge tierras rars ¢l desarrollo de sus progra
NG
b) E1 45% cono wminiie, en construccidn dc¢ viviendas unifa—
riliarcs o multifampiliares, De esto, unr minino del 45%
o sea el 20,25 del total de recursos se utilizarAd para
- . . # = - s -
prcfinanciacidén, cofinanciacidn y prefercntenente refie
- . A - » . » ’ .
hanclaclon de progranas 4e vivienda de interés social
que realicen entidades intermedias cgue hayan sido pre-
vianente calificades por INAVI ¥y cuc se ajusien a todas

las nermas y exigencias gue éste haya establecido.

%]

c) Bl 10% como minine, on préstamos supervisados para repa-

racién, anpliacibén o complenmentacidn de viviendas de a-

cuerdo & normas reglamentaricc cue as en el destine

gocial de ectos eréditos, ec decir, mara loz sectores
mic necesitados.,

a} Bl 15% para progravas de renovacidn urbana o Qe nejora-
nicnte o anpliacidn de las viviendas o de sorviciocs y

eguipanicnto urbane imrrescindible on los casos en cue

6]

estos trobrjos se realicen con lo coomeracidn de log

prozios intercoades, en la forma cuc lz regl
determineg,

e) B18 rarc investigacidn general en vivienda de interés
social preferentemente de moteriales y méiodes construc
tivos y sistenns financieros.

f) Bl 10% restants para inerenentar cualouicra de loz por-
centajes de ios incisos al & f) o para irshajoo comple~-
nentarios de servicios ¢ ecuiramientoc urbanc en barrios
exist.nics o a construirse. Los recursos no utilizados

nacdos a cada una de estas inversicnes en el plan

1, pasarén a este inciso f) pars ser distribuidos

con el misio coneepte gue en &1 se estnblece.

Lrt. 389,- <n tedos los cagcos los recursos utilizodos serén recupera-—

bles, variando las condiciones de devolueidn en funcidn de
los distintos tipos de =rogrenas y situacidn socio-ccondmi

ca Ce loz bencficiarins de loc misios,.

irt, 399,- Todoz los contratos de adjudicacidn de vivienda o préstancs



140

22

para reparaeidn o nejera de las nisrmas llevan implicitas

ia hipoteca primera y privilegiada de 1la carn adjudicada

£

o de la gue sca objeto de lac r¢eparccliones o nejoras. La
transferencia ¢cl titulo de domninio de las npicmes sin la
previa cancelacidn de la Jdeuda hipotecaria constituiri de
lito “e fraude y estafa punible con prigidn del o de los

beneficiarios hastzs la totzl cancelacién.

irt. 4C0,.~ Las casas prefabricadns adeniridas totel o rarcialmente
con fondos propercicnados por IN VI, se consideran propile
dod @& ¢sta y depositorios a los beneficiorios. 7n conse-
. . ~ s s B .
cuencia, INLVI puede exigir su devoiucidn ceando no ce cupe
pla con las ancrtizacicnes y dends cldusulas del contrato,
siendo los depositerics renuentes susceptikles de las pe~

nalidades inhercntos al abuso do confianza y estafa,

irt, 41,- La @istribucidn de los recurs

450 5o refiere a aguelios re

»

o
tontes despnés de cubrir el
c dades finah-

o
o
Q
e}
o
e
j

s
nonto de sus obligaciones contraidas

cierats nacicnales, extranjercs ¢ internaciocnoles nora la

ejecucidn de programas de vivienda.

* .

Jecinisno, ce excluy . loo

kY

onios ue se hebiese Jeternina-
do invertir on imcustrias comforine 2 las atribuciones cue

tiene III.V¥I por esto Ley
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TITULC V - FINLNCIZLIEITO IMWEGTIAL L LOS FROGHLAEAS

Capitulo I - FPIMSNCI UITMNTCOS



.?.-3.1 4 2

TIPULG IV - FINAHCILMIENTC INTHGI.L OF LOZ ﬁ“CG\‘M1
CLIITULG I - PIMNIWCILEATHTG

ort., 420,- Bl fiponciamionto de la vivienda de interés scocial tendrd

[¢]

sentide integral, es sdecir, no sdlo pare les beneficiarios

]

¢ connralores, sine »nore las enpresas industriales, comer-—
= 1 X Y

]

ciales, censtructoras, de transporte, etc., gue actiicn en

'

estos mrogramas.

Los conceptos bésicos rue seguirin loc sistenas Jinancie-

ros establecidos para los compradores de vivienda seran:

"‘J\

a) Obtener a2l néximo reondimientc de los recursos ¥ la na-
yor racicnalidsd y justicia en su distribucidn, de a-
cucrdo a una planificacidn integral “e los nignos.

b} Garontizsr la reecuperacidén de los crécdiics y sus inte-
reces en ¢l mencr tlenuo posible, de acuerds a las con-
diciones socio-economicas d¢ log distintos scctores, a-
plicrndo adecuados sistenas de reajuste, oi hubiera va-
riacién <e la capacidad afcuisitive de la woneda

¢) Istivular ¢l ashorro pars inversiones en vivienda, asi
cone el ahorro especificos Z¢ vivienda, parn lo cual se
ofrccerén incentivos apropiados y la garantia <el Osta-

A

o

Goliviano a los ahorros.

¢) Del conjunto de los sistenas financieros cue puedan es-—

vabiecerse parz los distintos programas, sc dard prefe-
rencia a acuellos cue aplizuen la teoria Zel financiae
ricnto cocperarivo (o colectivo), en especial loo de
"ahorro y vivienda' y cue garesnticen la formacidn de un
"fondo social de vivienda" ercciente, nue se destinari
& la solucidn el probleme fde acuerdo a los fines de la
Institucidén, Jdirecctamente o nor intermedio de entidades

2

nubllc s o privads sreforenteonente sin fires fe luero
Gy X 1 ]

¢ue ce acdapten a las nornas, reglansntos y exigencias

cue IN VI estobleze



Art, £39,-

143

«24.

™ - £l « # 3 - -
En caunto a la financiacion intersedia, para empresas cue

asctien complementariamente en progronas de vivienda de in-

terés sceial, se seguirim los siguicntes corcentes bAsicos,

a)

b)

Las instituciones oficicles de cerédito, especialnente

el Banco Macicnel de la Vivienda, Zarin prioriiad a os-
te tipo de empreszs, a fin de evitor las carges finon-
cieras en los costos de ohras, cuando acrediton gue ¢s-
tén trabajando pars estos progronas.

Lo Guperintendencia de Sepgurcs o ¢l Sanco Hacicnal de

ia Viviends, estudiarén lz ferma de ofrecer a estas Gig
nas enpres:zs, sceghros par- digtintoes riesgos en vincula
cibn con estos programas, cue significuven primas gue re-

duzcan la incidencia ¢on los costos de obra,

La regiauentacion establieceri 1o forma gue, on cada caso,

INLVYI justificard, ccn un certificado, a las cmpresas que

sean acreedoras a cstas francuicias,
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TITULC V - KIGILEN LE EJECUCICN ¥ iDJUDICLCICH

Capitule I -~ Bistencs de Contratacidn y Zjecucidn

Copitulo II - Infreestructura, Servicios y Egnipa-
nmiento Urbano

»

Copitulo IIl- Régimern Juridicc de las idjudicaciones.



2% 5

TITULO V - QEGINEN DE BJECUCICH Y ADJUDICACICH
CiTITULC I -~ SBISTELLS DD CONTRAT.CION Y EJECUCICON.

Lrt. 440,- La contratacidn de obros serd nor licitacidn pOblica,
preferentenente por el gistena de ajuste alzado o pre-
cio global. Un reglamento determinarid las bases del pli
go de especificaciones, fornas Jde calificocidn, la cven-
tual preferencia de garantics y seriedad sobre el factor

precio, etc.

INLYI por principio no construirf nor adninistracidn di-

racta salve en los cosos siguicntes:

a) Tue la Junta e ilmonedas desestine, fundamente las
propuestas licitadas y precio cstudio del precupuesto
de 1a obra, elaborado ;eor los organiscos técnices, y
disﬁonga ese sistenma de trabajo, en cada caso.

b) Tue al convenir préstancs para financiacidn de vivien-—
de sc¢ ectablezea en el contrate la obligatoriedad de
realizar programas cue asi lo exijan,

¢) Tue se realicen con ¢l cardcter de experimecntacidon pa-
ra tener IlLVI un conociniento de condiciones y costos
rcales de ejecucin con el propdsite de neicrarla.

d) En caso de préstanos supervisados y otro tipe de pro-

gramas suc lo hagen conveniento,

irt., 459, IN.VI estd obligada a proyectar y desarroliar un plan de
cdquisicidn y rescrva de terrcencs aptos para el desarro-

lio de sus progranas de vivienda, a fi irios dot=ndo

»}
o]
6]

~

progrecivanente Je las infraestrecturas, obras de urbani-

4 o L L - 3 T3 o cbics s3c A ‘t“
zaclon y serviciocs ninincs indispensablics, de modo tal
- -~ . . r o
cue 1oz nuevos barrios de vivienda sean construidcs sobre
terrenos ya preparcdos cen sitvacidn legal y econdnoicsn sz

neada.

.8

irt, 462,- de acuerdn a jo eostablecido en ests Ley, Il.VI no podrd

tener indusirias propias suncue si poseer accicnes de en



.26.

tidoades privadas dedicados a la fabricacidn de moteriales

equircs, clenmentos de construccién o sistemas constructi-
vos. Podri realizar convenios cue tiendan a obtener los
elcnentos precitados en condicicres ventajosas nara sus

prograncs, denostrando er cualguicra de los casos citados
su factibilidad y conveniencia técnico-econdmica, finan-

ciera y legal.

4

.

o

46
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- INFLECTRUCTUR., SEIVICIGCS Y BAUIFRLIITNTC URRLNG

Las entidedes nublicas ¢ privados, nacionales, depa rtanen
1 * e

& M

bosd

tales o municipales cue tengan ¢ su czrgo 1z pdiipistra-

citn y/o exnlotacién de servicics nfiblicos Ze ag

bles, alcnntoriliados, electricicdad y otros, Zeberfn pr 5
e

tor pricridad a los nucvo

©
=2
o]
=
3
-
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¢
©
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construir IN.VI,

i tol efecto, cnualpente y <de acuerde al rian de construc-
ciones rde IN.VI, por intermedio del iiinisterio de Urbanis-
mo y Vivienda concrotard convenios con cstes entidades a

fin de ectablecer los obrrs programadas y los servicios a

construirse o prestarsc,

Cuando 1las cntidaodes zludidas en el articulo anterior no
pucdan desarrollar esos trobajos por razones ccondmicas,
podrd convenirse una financiacidn conjunta en forna tal
cuc, terninadas las obras, INLYY pueda rccuperar su inver

6idn en un lanso roazonable,

&

Cunndo por las misnas razones, las nembradas entidades no
puecan eontribuir al financizniento de las obrog, INSVI
podri hacerlo con sus prepios recurscs, €on carge do rein
tegro, cuedands 135 futurcs ingresos por ecos scrvicios
corpronctides o INLVI hastn el monto de la recuperaci’n

g¢c capital e intercson.

~sinisito, previancnte & la construccidn de iog barrios,
iIMLV¥I, con la intervencidn del tinisterio de Urbanicmo y
Vivienda comunicrri a 1rs entidades que doben construir
los edificios ¢ instnlacicnes del ecuipo urbane complenen
tario cone edificics educacionales, sestns sanitarias
puestcs de policia y homberos, ete, pars cue los nrovean

en sus respectivos presupuestcs,

Si las ertidadcs se hallan mementincanmneonte irmocsibilita-
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20,
das, podrén suscribir contratos con IMAVI pars rue éste
los financiec, parcial o tetalmente, cor cargo de reinte-
gro, gue deberd con~lencntarse er el presupuesto del o de
los afiocs innediatanentie siguicntes, en plazos cue, de a-
cuerde con la nagritud de la obra, no podrin ser mayores

de cinco cfos,

Lrt, 500,- La construccidn Qe vivicndas se efectuari de acuverdo con
¢l plan regulador de cada ciudad, y necescriamente debe a
justarse & las noroos rinimas de urbanizacién y construc~

- & ) : - ‘_-1 k] . A 4 R Pl " . -
cidn de viviendas de interés social. 5i no existier=n nla
- * o
nes reguladores urbancs se seguiran las nornas cue fije el

llinisterio de Urbaniscmo y Yivienda.

A

ton & las normas dictadas por la Hu-

fu

Lirt. Bl1o,. Los planes ¢ue se = jus

B,

nicipaliiad no necesitzarén para IHNLVI de aprobacidn de en-

presa, perc cuande se presente para autorizacidn o ratifi-
- * ¥ rd - - T4 -

cacicn de linea y nivel, aprchacion de planes y otras nor-

mos, seran despachados ea el plaze .8xino de 3C dias a par

tir del ingresc cde la colicitud. Fasado dicho plazo ze con

sider-rin aproba’es ner la autoridad cdiliecia, Rstos au-

torizacionec par- IMN.VI estén excentas de impuestos o ara

celes municipales.
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#29.
HEGYIZN JURIZICG LE LS aDJUDICLCICNES

El Réginen Juridico de Ldjudicacién provisoria y definiti

va c¢e la vivienda para cada uno de los progranas cue se

1Y

han establecido en esta Ley, serd fiiado en 1o reglanenta

cién de la misma, en base 2 los siguicntes concceptos bAsi

COSi:

a) Los boletos de compra-venta o conpromisos Jdo venta es-

tablecerin la condicidn cue decha venta tendri cardetier

provicional hasto la totnl cancelacidn del valor de la

v1v1enhm, pericio en el cual el adjudicatario tendrf 1a

PR . ~ .
prohibicion de venler, ceder, traspasar, prestar, sleui

N 3 . [ .
lar, dor en anticrético o utilizer en oiros fines cue

-
Pl
-+
2
[
(=
[
]
[
e
@
St

noe scean log de vivicnda, narte o la tc

k)

3 . . -
ble yz sea a titulo gratuitc o onercso, Jurente cse

intue

e

lapso el adjudicatarioc mo tienc estade legal cong 'incui-

iino de zacuerdo 2 la ley del inguilinato.

b) E! Ldjudicataric nc podrl hacer, sis el provic y expre-
5o concentimionte de INLVI, modificaciocnes o ampliacio-

neg 4¢ obra, caalguiera sen su naturclicza o importancia,

Zn cago cuc lo hicierns, ello scrf cousa svficiente de

rescisidn del comnroniso o boelew. de Cobic'uvinta con la

obligacién de restituir la casa a sus caracteristicas

originales,

¢} 5i la cass fuers ndiudicada cocriturada definitiva-
¥

-

mente 2l beneficiorio y ésta 1 vendier. con beneficios,

it

.
i

dentro de los dies = ‘e dicha fecha, hord narticipe

[Eo ]

4]

al "“Fonde Hacional de Vivienva Seci2l', de una parte

Zde dichos beneficios on la ferma y prozorcidn que la

reglamentacidn estiableceri en funcidn ce los afios trans

curridcs, el valor de las mejorss kochas por el propiec

tario y el nonto fe Qiches beneficios,
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Lrt.

540 -

5590""

57¢,~

58¢, -
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FITULC VI = DZE LL3 BIITIDLLES INTERIRIILS

= Co.L CTERILLCICH Y PUIICIONES

Je zcuerdo a la politica de vivienda fijada zor el Ninig-
terio de Urbanispe y Vivienda, INLVI no silo realizard ue
na ceeidn dirce’n en los distintes programas previstos per
la Ley, sipe indirecta -or intermedic de entidedes intor-

medias, prefcrentemente las tuve sonn sin fines de 1ncro.

Estas entidades internedias deberén tencr personeria Juri
dica y cunplir las exigencice gue la reglamentacidn sta
blezca,

INAVI regloanmentard 1o forma de hacer convenics de nrefina

ciceidn, cofinoncincién y preferentenente de refinacidn de
programas, gue ¢stos entidades realicen dentro Jde 1as nor-

mas cstablecidas para vivienda de interés social,

Previamente al corprcmiso o que sc¢ obligue IN.VI, las en-

tidades intormer? resonts

"

an, en el tiempe y forma sue

C’}

~

ia reglsnentacién fije, la docu .cntacidn gue pernita resol
r S o - 1

ver con anticipacidn y justicia loc plones futurcs y cnua-

les ~ue ia ins tlt icidn realilicard por intermedio de estas

entifdades.

;..

oo oper-itives cuc eatos prograncs Jdemanden a ILVE
serin cubiortcs nor las cetidalcs intormedias como un su-
plenento adicional dcl créfitc otorgads, ruc se retondrd
para este fin., Cono excepcidn, en cascos evopeciales, INAVI
nodra liberar a la entided inteoriedia e est

adicional haciéndose cargo del nismo con SUS TOCUFRSOS.

Istos entidzdes pozarfn de teodos 1los beneficles, eoxcencio-
nes y garcntiac cue la ley deternine para INLYI cwoande ne-
tGen en programns de vivienda de interés social, califica=~

des ¢n cade caso praoviamente por INLVI sephin establcece en
P D 5

¢l Titulo VII de este cuerns legal,



TITULO VIX

Capitulo

Capitulo

Capitulo

il
11X

VI

)

LS FRUNTUICING, BACEICICHRS Y 4 AANTILS
De IN.LVE
Je las Intidades Intermediacgs

De la Comsiruccifn de Vivienda
de Interds Social.

De la Vivienda de Intorés Social

De los iLhorros o Inversicnes
en Vivienda de Interls Jocizl

Je las Liritaciones a las Francuicia

eucepciones y gercntias,
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TITULC VII ~ DE LiS FRANCUICIAS, EXCEPCICGHES Y GLRINTILS.

CLPITULG 1 - BE INLVI

irt, 599,- INLVI est? liberado del pago de todo impuesto, tasa, paten

te o eunalguier otro gravamen de caricter nacional, departa
= - -

mental o municipal creado y por crearse, asi como del uso
del papel sellado y timbres gezando de fronguicias posta-
les y telegrificrs. Estard eximido del pago de derechos
aduaneros y consulares y otros gravimenes fiscales, depar=-
tanentales, universitarios, nunicinales y de cualguier o-
tra naturaleza, en la inpertacidn de materiales, miquinas,
equipos y clementos destinados a la ejecucidn de sus fines, -
Podrid hocerse cargo de los intuestos o gravinenes cue co-
rreapondan a profesicnales ¢ consuliores contratacdos cue-
dando por su parte INLVI liberrda del pago de los misnos.
— > . - - - 1 2 oy 4 . r
Estard asimisnmc excenta de todo impucsio o gravanen correg

pondiente a 1z conpraventa o transferencia de tierras.,



CAFITULO IX

Lrts 600, -

irt, 610,.-

]

DE LS EHTISLSES IMNTERFEESILAS

Las entidades internedias cue realicen programas de vivien
da de interés social, de ncuerdo o lo establecido en esta
ley, gozarédn de los nmismos beneficios, franguicias y garan
tias, gue la ley otorgan o IN.Vi. Las reglamentaciones es-
tablecerin los casos cn cue cstas entidades intermedias

son acreedorass a estos beneficios,

Las sociedades intermedins cuyc objeto socianl sea exclu-
sivamente construir por cuenta pronia o ajens "vivienda de
interés sccial" estarfin excentas del pogo de impuesto en
todas las opernciones cue reaslicen con estos fines dentro
e su gire prepio, ch sus controtos y neogocios concaminados
directrmente a la cofistruecidn de vivienda de interds so-
cial, ventasy pernutas y transferencias; Las adruisicio-
nes de terrenos, materiales y elenentos para edificadio-
nes, lotcos ¥ urbanizaciones de estns sociedades realiza-
das €on el nismc fing pagmrin el 5C% de los impuestos co-

rrespondicntds‘
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« 33,
CAFITULO YIXI - 2B L. CONSTIUCCICH IR YIVIZN. .. & INTERES SCCLAL
Art, 620,- Los contratos de cdificacidn, los rcecibos Jde dinero, face

turss de compra-venta y otros decuncnics necesarios para
i1a ejecucidn de viviendas de interés scecial, estarin ex-
centas de tode impuestic nacional, deportamontal y municie
pal. Tanbién estarfn excentas Jde iopuestc, los pagos cue
haga el fiseco o los muricipios para 1a construccidn de vi-

vi ndas de interés sceial rer su cuenta,

En la nisma forma estarin exceptua dos del pago de todo
inpuesto de caréfcter fiscal, departcmental y municinal las
retaerrciones de los constructores, enprescrios eontratis
tas o sube-contretistns e industrioles que proveen materia-
les, eruipes o clemcentos y transportistias, sienpre y cuan-
do IMLVI justificue feh-cientemente cue estas entidades
estfn trobrjondo con progropes de viviendas de interés so-
cial, deterninfndese en cada c-so, ¥y segin lo esisblezen
ta reglanentacidn, ia cuantia de excencilén o francuicia

Que corresgonde.
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«3d,
CuZITULGC IV - DE L. VIVICHLL O INTEZES S0CIol
irt, 63Q,~ La vivienda de interés sccial reslizads dentro de cualquie

ra de los progrrnas de I VI, estord excenta de todo impues

to fiscal cue grrve:

o
()

a) La proniecdad inmobiliaria con excepcidn de los pagos cue
corresponian a servicios trles como aleantarillacdo, alum
brado, pavimentzcién, gos y otros. Esta excepcidn varia

r% en el porcentaje y tiempo, e acuercdo a lo rue esta-

blezea la reglamentacifn, teniendc en cuenta valores de

superficie cubieris y otros cue se fijen par c¢ue la ex
cepcidn  impositiva sea justa y razonable.

b) La primers transferencia de viviend~s de interés social
expresamente autorizadn por INLVI debiendo reglamentar-
se lis exigencias y los porcentajes cue puedan corres-

ronder a las sucesivas.

srts 6402,- Estd excenta de innuesto sucesorio la transmisidn del de-
recho de un beneficiaric sobre su viviends de interés so-

cial 2 los heredercos forzosos,

irt. 659,- Ctorgado por l1a [funicipalidad un permisc para consiruccidn
de vivienda de interés social, IMNAVI le dard calificacidn
definitiva y de tal caso si fuers favorable, se entenderan
incorporzdas las frangueicias, excepciones, benceficios y ga-
rantias acoriadas por csta dispesicidn legal en faver de
dicha viviends rde interés social. Estos beneficios alenn-
zan 2 los sucesores o causa-habientes gue los gozarin tamn-
bién pese a cualcescuiera nedificacidn cue pucdan sufrir las

disposgiciones referidas.
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irt,

Gﬁgl-

670,~

«35,
DO LCO LDCZRGS B INVIERSICMNTS BN VIVIICND: DB IMTDRES SCCILL.

Todos los ahorros gue se¢ constituyocn segln las nornas gue
establezca INLVI en la reglomentacion, tanto para inversidn
en vivienda, comc de ahorros especificos de vivienda, goza-
rién de la gerontia cel Dstado y estordn libres de impues~
tos nacionales, denartamentales, municipales o cualguiera

sen su naturaleza.

Los cue edificuen "viviendas de interés social" califica-
das por Ii.VI, estarén liberados, a los efectos tributa-
rios y cambicrios, de la obiigacidn de justificar el origen
de los capitales empleados en ellas, siempre cue acrediten
que existian com antericridad al presente Decreto. Tcl an
teriorifad se presunird de dereche respectc a las construe-
- . . . - ~ - Y . # a .
cionces fue se inicien antes del afio de sancion de cste De-~

creto Supreno,

Fara el c~so de ahorros deuositados en INVI o en el Ban-
co Nacional de la Vivienda con destina a viviendas de in-
terés sociai, valdri la nmisma Jisposicidén, debiende perna-
necer depcsitados con esta finalidad un uinine de 3 afos
a partir de los cuales cuedsri rlenancnte justificado su

origen
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236,
CoPITULL VI - DZ LS LI IT.CICHES L 1.0 FPLUHTUICIAC, EXCEPCICNLCE Y Ga-

RAATILS,

e]
3 g

iLrt, 638C,- Je acuerdo a lo establecids por esta iey, los dcerechos,
franquicias y garantiass previstos en los capitulos ante-
riores, se aplicorfn dnicocmente en los cascos en que INAVI
certificue la condicién de "vivienda de interés social" en

base & 12 carscterizaeidn gue previamente haya realizado

)
)

ra cada zona del pais.,

irt, 65¢,~ Bsta reglomentacidn establecord, segtn los cascs, si la
T 4 ~ * - x .

excepeidn o franquicia, es total o parcial en nonto y tiem
. ” £ -l ~ 7 -, - 1 - - - 3 A

po, en funcidn cde las coracteristicas de la vivienda y de

1as condiciones socio-econdnicas de sus pronietarios.

Art., 700,.- Cuandc la construceidn de una vivienda de interds social
L 1 . - - I -
comprenda locales comerciales, servicics publicos de bene-
ficio coufin u otras variantes, no previstas en la caracte
rizecidén de la vivienda, no scrd ctorgada la excepcidn par

cial o totzl.

Lrt. 719,- in caso guc el benceficiario de una vivienda modifigue su
caracteristica original, cue 1o ¢olocuce fuera de su tipi-
ficacidn, poirh ser cderogadas las francuicias, coxcepciones

-, L + - .
y gorontlias acerdados, sepin los requisitos reoglamentarios,

Lrt. 729 La reglanentacidn de 1z ley sobre este titulc de "Francui-
cias, excepeliones y garantias', nedrd amnliarlas dentro del
egpiritu 72e 1a ley, rue es ¢l de rronover en todo el pais,
por parte de¢ los orgenisros publicos y entidades privadas,
ccn o sin fines de lucro, la consirucceidn de viviends de

interés socicnl.

irt., 73C,- In la regloncntacidn se inciuirfn itodos los beneficics y
garantias cue en favor Je 12 solucidn del problema e la

enda contienen logc Capitulos VIII a XI y XIV de la
Ley 07585 en todo 1o cue cea de aplicacién y que expresa-

nente sc declaran de plena vigencia par~ csta ley.
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PITULC ¥III ~ DE Li VIVIBHDL RURLL ¢ CLEPESINA

CaDitulo i - R - Tem e cel N



Lrt. T7HO,-

irt., 760Q,.-

srts 772,-

Art. 789l-

169

0370
TRITULO VIIYI - 37 L. VIVIZHG, 3URLL 0 ColziGIHA

- POLITIC., Y LEDIGH i LCCICH

Log pianes y programnas gue realice INLVI en o teria de vi
vienda rural o campescina, ne deben comprender sbéio la cons
truccilén de nucvas viviendas sino el nacjoramicnto y/o an-
piliaciin de las existontes ¢ de sus gervicios y eguipanien
te urbono, para gue gueden en ceondiciones dignas de habita
bilidad,.

Estes propgranas deben necesarianente complementrrse con la
investigacién socic-ccondmica preovia y la accién soecial per
nenente gue tiendan a la efectiva elevacidn de las condicio
nes de vida de la fanilia rurcl y al desarrollo y afianzae
niento e una permancnte y auténticae actitud de aceién cow-

nunitaria.

Yalen nara la vivienda campesina cspecialmente cuando estd

[#4]

agrunada, los princinics de vivienda integrada con servi-
cios y inapiento urbanc, asi como otras exigenciazs esta
blecidas en la deoclaracidén de nrinci-ics de politica de vi-
vienda, fijados por el Ministerio de Urbanisno y Vivienda.

,

IN.VT, orpganizard dentre d¢ su eastruectura funcionzl, los
mecanisiios especiclizgades en vivienda rural o compesina,
para cue realicen planes y programas adecuados denuro de

lot: conesptos fijados en los articuloss anteriores.

Parc 1o financiaciln Je estos prograncs se contard con los

T

aportes gue haga el Lstado para este fin, asl ccmo el de

o
los propios beneficisrios, Con carécter preferente y sin
nerjuicico de oiros recursos y leyes especinles rue se es-

tablezcan, el Estadc destinard 2 la vivienda campesina, un

porcentaje del Inunesto Unico Llgreric y gosticnari crédi-

b

tos internacionales cue se otergucen pore cgta finalicad.
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700,

8GO, -

161

«38,

Todcs los fondos destinadeos a vivienda campesina serin

administridos nor IH VI, pero en el sistema contable de
la Institucidén se llevardn cuentas esreciales cue perni-
tan individualizar el movinientc de fondos de los recur-

S0B Yy egrescs correspondientes,

Todas los instituciones SlOblicas cue directamente o indi-
roctamerte tongan funcicnes cue se relacionen ccn éstas
cue s¢ le encomienda a IfaVI, deberé&n coleborar con la ing
titucién y csordinar su accién Berez cue seda couplementaria
o supleteria de la cune ésta realice on materia de vivienda

rural o campesina,
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.E‘.rt. 819

irt, 820,-

irt,.

firt.

Lrt.

83Q,-

840,

(034)

e,

J

TIZULCG IX - DIGPCSICIONED GENERLLES
ISFGSICIONIES GENIILLES

Tuedan derogadas tod las disposiciones
contonidas en 1a prescente Ley.

Bl 3.5, 5208 de 29 de abril de 1859, el
3 de julio de 1964 y el S.0. G8515 de 13
en su carccter de antecedentes, servirdn
se oponga a csto Ley,
culo

sigulente, ccno

Lo redoccidn del Zstatuto y

Orpénica deberan basarse en
- - - L)
cion de motivos, ya cuc lo misma es la

damentacidn doctrinal y técnica,

Cualquier falta Jde claridad
b}

o e sus leglamentos

: . s . .

ia cxrosicion de metivos gue, a este

dc hermenéutica, hacen parie de la pres

-

A partir de los 6C dias

certificado cde seolvencdia tributoria

by

cidn Zeneral Ce 1a ilenta, contendré

- # » »
¢idon ce gue 1. persona natursl o Jur

s¢ o otorga, tienc cumplicdas indas lags

narias cue le imhone la prescnte Ley.

Los notarios
turales y juridicas
no tience cuentezs pondicntes con INLVY,
escritura ¢l corrcesn
buciones ¥y facultald legal pore

notarias a fin de contrelar ol cunmlinie

disposicién,

snlvands 1o determinoado en el

otorgado

tombién 1la

biigeciones

© PGblica verificarin si

sendiente certific-do.

SEFINICICHES

cchtrarias a las

B.L. 08818 Cel
e junio de 1967,
en todo lc cue no

arti-

nornas de interpretacidn,

leglanentos de la prescente Ley
cl articulade y en 1la exposi-

gue contiene su fun

tanto de este cuerpo legal co
se interpretard teaiendo enm cuenta
efecto y pora fines

ocnte ley.

‘e pronuligado la presente Ley, el

por 1a Zirec-

certifica-

icica en favor de cuien

pecu-

las versonas no

cue celebrer actss juridicas ante c¢llos

inscribiendo en ia

IN.VI tiene atri

efectuar revisiones en las

ento de la presente



TITULC IX - DISPCSICICHES GEMERLLES Y TULNSIZCRILS
Capitulo Y - Jisposiciones Generales

cio
Capitulo II- De las Definiciones

bk
D



irt. 869,-

-4,
INAVI sigue siendo regponsable per los ceréditeos y/o prés-
tamos contraidos c¢on corganismos internacionales, nacicna-
les o extranjeros, entre cellos el derivado de los goave-

nios celohractos en el RIZ.
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DE LLS JEFINICICIES

i los fines de eosta Ley se entiende nor:

a) III.VI Iastituto llacional de la Vivienda

b) "Viviends": 1o definido en la Jeclaracidn de Frineci-
:'.‘iOSQ (+}

c¢) "Vivienda de interés social ": la que pianea y cjecuta
el Istaco, para sectores de menores recursos, & los

y S R | + 2, ] LN 4

cuales la corunidad, a itravés e su representacidn en

el Gobiernc, ayuda & resolver cst: problema., Jsiniswmo
3

)l

=
("‘

la cue planca y cjec 2 activided nrivada, bajo el

a

incentivo Je ost

e

tulos y garantias estatales Jentro de
las mismas corrceteristicas y con igucies finalidades,

)

1} "Wivienda v interés privado o general": la cue plane

]

y ejecuta la actividad privada y no tiencen las ecaracte
risticas atribuldas per la presentc loy a la de interds

social.

ificio™: nor exclusidén del ecncepto integral

O
ol

¢
de vivicndz, definidce antericraente, ¢s sd6io el amnien-
t

w
]
L)
0
fat

ico zuc termina en scus linites geométiricoe y pue-
fe o nc estar complencntado con los cdemfds atributos de

vLa vivienta.

£f) "Infroastructura®: los trebnjos y obras guc ases guren a

%o 1T one s 1e Yo ..'-'l Sororrn ot " 'f' =) A
L0 VAIvViIeDoo inoividuc o ENE ST CHOpEYA1ic!:S acepLa

h ]

bles, calles, veredas y/o pasa

¢s interiores, nara trén

J
sito de vehiculos y personas, desapies nara precaver inun

oy

aciones y todo obraz de sinilares caracteristicas y con

g) "Servicics Tablicos": la provisidn de apua poteble, ¢
cantarillado, ius clécirica y fuerze ootriz, servicio
le pas, teléfones, ote., a log cue, tolcs los habitan-
tes del Darric ticnen derecho o uscr nediante el pago

de las tnwrifas corresnondientes,

h) "Zeuipanmicantce Urbano': todas las construccicnes o edi-

ficios que sean necescrics para desarrcllar vra vida
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vicos, cul
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comunitaria intoprsl, tal

turales, rclaigioscs, de seguricded, eic.

i) "Deficit cuantitativa de vivienda: el nfimerc de unifzades

de vivienda cus fzaltaria en un nais, mona cuidad o ba-
rrio, anlicando dictiantcs criterios tedricos en base a

indices pradetoraninelos.
j) "D8ficit cualiftative: el que 24 la medide, cue puede

evrluarce tambifn en nlmerocos, de les necesidades e vi-
b}

o

vienda sero en funcidn de ias coractericticas socio-eco-

némicas y culturaies de la familia, siendo un proccso de:

(Ll

- - . L]
H

apetencia de viviends, capacidad de ceompra (o de pago de

o

unn cuota de alguniler) y exigencia de soiucidén a los go-
biernos, a través de agruzaniceato de tipo cooperstivo sin
dical u otros.
) "Plan Je Vivienda™: el coniunis de mecdidads cue nermiii-
ijar cobjctivos, de ntmero de viviendas
u rincipnlcg, conside-
rendo eostos objetives on espacic y tienpo, cue podrian
£

nncional o urbzno y tienmos

(.‘L
-
W/
"
Yoie
01
-

i
rayores Ce un a3z (trieazl, c¢uincucenal, anual).
1) "Prograna de Vivicuda'": determinacifn cspocifica de nd
iendn ~ue constituyen una
lugarces y cuyo tiempo
2oz de un 230 {un plan ze

11} cuande 1a ccmstruccidn e

P—ﬂ
)

n

4]

uo, ¢ la familia, ¢

‘+

prozio esfuersze cono nane Jde chra, con los

=
i

criclco

9]

a ’
herranientas y asistencia técnica cue recibe de una en-

tidad oficial o privada.

n} "Sistema de [yuda Lutua: cl concepto es el mismo cue

N

el antericr pero la ejcocucilin sc realiza cooperntivamen

4]

h

te enire varios individnos o fomilias y posteriormente
fiocaiizando ¢l barric o el conjunto 2¢ cgsas, se las

distribuyen segin cconvenic anticipade o por sorieo.
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«43.
"Programasd de Denovacidn Urkana'™: son aruellos on cue
se realisan simzltincasmente la coastruccidn de un Sa-
vric de vivienda y ia elininacidn de un agrugamiento
hurmano cue conotituye 2l clécico tugurio ( cor distin-
tos nombrec sepgtn los paises): las femilias desalojadas
¢e los tusurios son reclcjados en o} borrio cue se cong
iruye y en log terrcnos Cue cueden liber dos se prevee
:1 desarrolic de otraos funciones urbanes igpnortantes

nanciacidn del yrogroma.

Frefinancizeidn, cofinanciacién y refinacibn': lz a-
yuda financicra oxXterna ol vrograma, se suninistr
tes de su ejecuciin , durante y/o con rosteriericad a

L4 ]

Ia terminacion de la wiviemda,.

chciamientec Cooperative" (o colcctive}
idad cue un conjunto de

i
nijontemente ei oroblena financiero
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1 aporte de cuotaes, generzale

cz ¥y reducir la cantided neceseria covo akiorro previo.

- - ~ e 3 14 -
"Jistema de ilhorro v Frésiamo': nediante el aporie de

trato y la obra a realicar, para compror su vivienda

. - -
gue amortica también en cuotes, generalmeonte nensna-

les ig ales ¥ sucesivas,
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‘Gistemas de ihorro y Vivieanda': similor al de alorro
y préstarmo merc en lugrr de rocibir el erddito recibe
ia vivienda, cuyas c.rncteristicas, y ubicacién conoce
de antenano,

"orefabricacidn': toren

s de despliacor hocia el procesoc
infustrial, lo mayor canticad posibie de operacicnes rea
lizadns ordinariamenic ¢n el Troceso construciivo pars

lad y econciila, disminnyencc las oneraciones

"Incdustricliccoeidn cde la Vivienda": »rocesc definido

\

nor sus finclidades; reduccidn cl minime posible de las
cicnes dictintas nececarias para lo conotruccidng
audento al nédxine posible del ndmers de iag series de o
peraciones en un flujo ritmico y continuo.
"Hornzlizaciln o Jitondorisaeidn': determinacidn de ias
carrcturisticas fisicemechnices, oci como dinzensicnes y
gisteonns dc¢ correlacidn cuce deben cumnlir o naterial
1

e
smentos de in coanstruceidn. Criterio similar vale

Q
o]
&

vars métcdos constructives.

"Entidades Intcrnaciorales y Cxtranjer s": se conside-
. - La P 4

ron intoernacionales lag couce actlar en renresentacion

ror Jdis—osicicnes de carfctor gubernanental, o por con

venios ontre paises, {cn todo los casos de cordcter o-

ficial); ilamfndose cntidades extranic

-
L

r

den actuar en ¢l caupo de in vivienda (especialmente cn
el campol’financiero) pero uertenecen a 1z activ

Vaao,

Wer o 4 MERTE TR L oy
LAa0orrD pars Inversion ch Viviendal: cZoue
vacidn o finalidad es 1 de obtener una ror
invercidn,

L « i T egihes 'f' co Wi II. o

Lborro pepuino o cgpecifice de vienca acuel cuya

c
Botivaciin ¢ finaliicd es iz de obtoner unza vivienda.

"Intidades Inturnediss': pucden ser €e carlcter publico
o privade, proeferentemente cstes Gltimas: sin fines
de lucro {cocjereativas,mutuales, y otras) o sociedades

de capital (digtintos tinos),
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+45,.

can en sus funcioncs la de construir

2]

tutarias estable
u

I

viviendas y nuedan actuar bajo esta ley come entidades
conplementarias de 1o aceidn de INLVI de acuerdo a sus

nornas ¥ exigencias.

¥y} "Prancuicias, Bxcepciones y Garantias': se extenderh
ner francuicing, ciertos benceficics o ventajas otorga-
das or esta ley; excepciones, a la prerrogativa de no
pagar o cunplir determinados disposiciones o Normas ge-
rales (preferenteménte de cardcter impositivel); ga-
rantias, la respeonsabilidad gue asume ¢l Zstedo ante dis
tintas enticzfes o personas cune actiian dentro de ias dis

posicicnes (o cesta Ley.

s

z} "Disposiciones genernles y Transitorias': as primeras

jod

1

se refieren a nérmas cue se esiablecen de carécier gene-
ral y permancntec y las segundas por periode limitado ge-
nerzlmente es necesarie para cue onire en plam vigencia
la nueva dispogicidn legal sin inconveniente pasado el
cual perderiz el valor o seatido.

Zstas definiciones, vilidas para su interpretacidm en esta Ley, se com-

nlementan y pueden ser mejor interpretadas con las ideas y aclaracioncs

contenidas en el articulado y sobre todt la "Exposccidn de Votivos" de

1a nisma Ley;

{+) La Declaracibn de Irincipios en materia de Vivienda es lz que ha
formulacdo la Comisidn Técnica €cl Kinisterio de Urbanisno y Vivien

da, presidic¢a por el Consulter,
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C.ZITULC 1 - UNICO

irt, 882,- Los actunies integraontes del Uirectorio de ClHAVI segui-
r&n en funcicnes, con las que establece esto Ley, hasta
toanto senn designades y posesionados de cug cargoss loo
niembros ¢e ia Junta Cuperior cue ge prevee en este cuerpo

legal,

irt. B85C,- Hasta cue sea designado el Director de INLVI de acuerdo a
iog disposiciones de esta Ley, el actunl Direetor Ljiecuti-
vo Ce CGILLVI, masard a ser Zircetor de INAYVE con las fun-

ciones y atribuciones nue estn Ley establece,

irt. 9CG0,~ Los actuales Gerentes Téenico y idministrativo pasardn a
ser, el n»rimero dc cllos Jefe de Departamentoe Técnico y a
carge del Jepartamento Ccocizl y el segundo, Secretario
Gencral 2 cargo del Departazmento Financicro hasta tanto no

provean esics cargos o scan confirmados on 1los nismos.

3

firt. 919,- En ¢l término de 90 ¢ias, o partir de lc constitucidn y to
ma e posesilén de sus funcionorios e la Hueva Junta Supe-

rior de IMNLYI, esta deberl infernar al finisterio de Urba-
nismo y Yivienda de los reglomentoe ap~rbados cue nernitan

la aplicacidn interral de los eoncenios e ésia Loy Cr-
& (W] -

N
=

P .
génicn contiene

Art. 92C.- In opertunidad cue se gpruebe la Ley Orgfnics del Ministerio
de Urbanisno y Jivienda, la Jesolucidn llinisterial deterninan
cag a seguir en coda sector, la Ley Orgénica gue
regird & las instituciones descentralizadas y otras distosi-
ciones legales gue tuvieran relaeidn con INGVI, 1la Junta de-
beri proyectar la adaptzcidn de ésta Ley Crphnic a esas
digpesiciones elevando al lliniscterio e Urbanismo y Vivienda
las mcdificaciines corresjpondientes tratando de conservar
ios conceptos fundamentales cue contienen ¢n ¢l articulade

de esta Ley.
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ACLARACIONLS A LA EXPCSICION DE MOTIVOS

El articulado del Preyccto de Ley que se aconpafia, ha sido comple-
mentado con una exposicidn de motivos o fundamentos de la ley en 129
piginas que a su vez se complementan con las de proyecto elaborado en
1969, muchos de cuyos Gonceptos se mantienen y que figura en el docu-

mento presentado en esa fecha en 294 péginas.

Los aspectos mAs importantes de esta exposicidn de motivos serén co-

mentados en el curso, en las clases correspondientes al mismo,



NOMINA DE FUNCIONARIOS

INSCRITOS EN EL CURSO 70
ASISTENTES A LA CLASE 58
Curso Completo 48 (1)

(a los cuales se les ha
entregado Certificado
de ASISTENCIA)

(1) Se considera CURSD COMPLETO con el 75% minimo ‘ H

de las clases es decir 6 de 8



NCHINA DE LOS FUHCION.RIOS ASICYEMTES AL CURSO DE IMPLEMZN-
TLCION DE LA LEY ORGANICA

Inscritos 70
heistentes a 1z 1ra clase 58
Curso Completo 48

Se ha considerado "Croreo Completo! con el 75% de asistencia

minima. (Sin contar las reuniones de trabajo con los funcio-

narios), DIRECCION
1,~- Pefiaranda B. Luis +
2.~ BOrth G, Roberto +
3.- Gutiérrez A. René +
4.~ Guznin Ch. Zendn +
5.- Hoz de Vila Hilton +
6.~ Romero L, Julio +
7.~ Catacora L, Mario

8.- Ampuero G. Leonardo +
9.,- Velez T, Javier

10,- Ovando V. Adela . +
11.-- Harcelo Saniinés U, - +
12.- CQuiroga B. Corina

13,- Magne Muriel Bertho - +
14,- ALrgza C. Encarnacidn +
15.,- Uricna L. Juana de +

16,~ Rodriguez S. Rosario
1?.~ Trujillo S, Sonia
i8.~- Alecazar I. Hugo +

‘ DIRECCION ADMINISTRATIVA

19,~ Pinto S, Juvenal

+
20,~ Aliaga P, Cerlos +
21,~ Rojas G, ~Llberto +
22.~- Sanjinés D, .rmando +
23,- Marina José antonio +
24.~ Pacheco V. ¥Marina +
25,-- Pefiaranda G. Rubé&n

26.,~ Firanda G. Roberto +
27.,- istrrrizaga L. Ernesto +
28,—- A4guilar Ronald +
29,~- HMorales ¢. Saturnino +
30,~- Velasquez Rafael +
31.- Pinto R, Wilfredo +
32,- Uollinedo ¥. Carlos

33.,~ Ballivifin Ch, Javier +
34,~ Lbopez C, Rubén +
35,~ Vidal H., k, fintonieta +
36.~ DRomero Delina D,

37.~ Lguilar P. Luis

38~ Sanjinés Margarita -+

39.~ Rios H. Gastdn -+

-3



40,
L%
42,~
4T
440
45.-
46,
47 .-
48,-
49,-
50,
51,~
52,.-
53.-
540~
55.~
56 .-
57.-
58 4w
50 ,~
60.-
61~
62,
63,
640~
65.-
66,-
67 o=

BIRECCION TECRIC.

+

Alaredn Loma, René
Trigo P, Jaime +
Caero C, Gernfn
Farques 0. Luis
Choque H. Eloy
Morales M, Carlos
Fuentes B. Mario
Aranayo R, José
Furillo S, ¥Walter
huza G. José
Urquidi G, i1fonso
Guardia P, Juan
Grandchandt N, René
Julio Montalvan
Mario Rivero Salans
Elias Arcncibia
Juan Nutkoviez B. +
Enrique Romin L.
Felipe Santalla R. +
fosario Carranza
Sonia E. de Baldivia+

+ + 4+

+ o+ o+ o+

José Tuiroga +
Rémulo Balchzar +
Faria Cristina Rivera
René Vargas +
Vicente Calderdn +
Bernin Pérez +
filberto iLranibar +

Hinisterio de Urbanismo y Vivienda

(+) Los marcacdos son los del curso completo



ULTIMA CLASE: de conjunto con todos los funcionarios
-0-0~0-0~0-0~-
- Palabras dgl Director £ jecutivo, Arqg. Mario Rjvero,
clausurando el Curso.

Entrega de Certificadns a los asistentes que comple-
ten el minimo de clases exigido (75%)
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REUNION CON PROFESICNLLES PARA WACTR ZL ANLLISIS DEL
ARTICULLDG D35 LA 7 3¥Y

Los dias niércoles 3, jueves 4, viernes 5 y lunes 8 de
narzo se reunieron con el Consultor un grupo de funcionarios
profesionales a fin de analizar conjuntanente ¢l articulado

de la Ley en sus digtintos t{tulos,

Componian este grupo cde profesionales por especialidad
los siguientes:
Licenciados en Derecho? Julio Lo, Romero -~ Jefe Depar
tanento Legal.

Leonardo G. Lmpuero - Del De-
partamento Legale.

Licenciados en Economia: intonieta H.M. Vidal - Jefe
Auditoria,

dcherto G. Miranda - Jefe de

Ingresos.
Saturnino Horales - Jefe de
Fiscalizacidn.

Ingenieros: Gastdn H. Rios — Jefe de iho

rro y Préstamo,
René Grandchandt.

Socidlogo: ¥arcelo Sanjinés Uriarte,

El trobajo resultd muy productive y eficaz por el apor-
te que trajeron individuzl y colectivoamente estos funciona -
rios de experiencia y capacidad en sus respectivas especiali-

dades,
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DE CONAVI, ARQ, MARIO
RIVERC CON MOTIVO DE LA CLAUSURA DE LOS CURSOS DE IMPLENENTACION SOBRE
LA LEY ORGANICA DE VIVIENDA,

“w
Ve

—

Sefiores Gerentes, funcionarios, profesicnales y empleados de Conavi:

En oportunidad de realizarse el acto de apertura de estos cursos, expu~
se ante Uds., en breves palabras, la trascendencia que le .asignaba a las
clases que dictaria el Consultor y a todo lo gue esperaba que se obtu-
viera de positivo,

Dije entonces que no solo bastaba una nueva ley y una eficiente estrucw-
tura funcional, sino que era imprescindible, ademés, que todos los hom-
bres que 1ntegraban Conavi, desde los cargos de més jerarquia hasta los
mAs modestos, tengan mayor capacidad en relacién con sus responsablllda-
des y una clara conc1encia de la finalidagd social que persigue la Insti-
tucidn,

Al termlnarse estos cursos, después de las claras exp051ciones sobre conr
ceptos de vivienda hechas por el Consulior y sus explioaciones sobre la
Ley, 1o qie mas ha satisfecho nuestras esperanzas es el interés y la res-
ponsabilidad con que los funcionarios y profesionales han seguido el cur=
so ¥y han colaborado en el mismo. De los inscriteos en un nimero mayor de
60, han merecido la certificacién de concurrencia poer tener un minimo de
?5% de las clases, 48 funcionarios de Conavi; entre ellos algunos del Mi-
nisterio de Urbanismo y Vivienda., Pero no ha sido sole la asistencia,
sino el verdadero interés demostrado por el grupo de profe51onales, el
que atestigua el resultado alentador a gue me he referido, EL grupo de
profesionales especialistas en derecho, economia, ingenieria, arquitectu-
ra y sociologia, que ha trabajado intensamente durante varios dias cola-
borando con el Consultor para mejorar y ampliar donde fuera necesario el
proyecto de Ley, es un hecho de alta significacidn, no sblo por los re-
sultados de tener un proyecto beneficioso con la experiencia viva de es-
tos profesionales, sino por todo lo que significa la ingquietud y el inte-
rés demostrado,

'Es un antécedente realmente promisorio gue permite estar confiados
en que la aplicacidn de esta Ley, que serd asi{ fruto del esfuerzo y la
capacidad de todos, ha de ser aplicada con plena con01encia en beneficio
de Conavi y de su finalidad, que no es otra que la de mejorar el nlvel
habitacional para los sectores mis nece51tados del pais.

Hoy podemos decir como en la clase de 1naugurac16n, que estamos asi
contribuyendo efectiva y lealmente a los propdsitos del actual Presiden~
te de la Nacidén y su gobierno de hacer una verdadera revolucidn en el
sentido de mejorar las condiciones de vida de nuestro pueblo.

Somos consecuentes ademAs y solidarios con el propdsito irrenun-
ciable del Sr., FMinistro de Urbanismo y Vivienda, que esti en la misma 1i-
nea y que ha depositado su confianza en el suscrito y en Conavi para es-
ta obra, Después de todo lo expuesto, es con gran satisfacecién que en-
trego los certificados de asistencia a este Cursco a los funcionarios,
profesionales y empleados que se han hecho acreedores al mismo.
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INFORME DE LA VISITA A LA AGENCIA REGIONAL DE COCHABAMBA

Por invitacidén de los funcionarios del BID y estar previsto en mi pro-:
grama de trabajo, viajé a la Agencia Regional de Cochabamba, a fin de
‘hacer una inspeccidn conjunta con los citados técnicos.,

Es oportuno que al hacer el informe de esta visita recordemos previamen=
te la opinidn que dimos en una visita anterior (hace aproximadamente dos
afiocs, a pedido del Gerente Técnico de CONAVI), en la cual haciamos algu-
nos comentarios sobre el concepto de vivienda de interés social, el rol
que tenia CONAVI en Bolivia, las funciones de importancia de los organis-
mos estatales que actuaban en este campo, algunos de los valores de la -
situacidén en el pais y la accidn que estaba desarrollando la entidad.

El informe contenia ademis un comentarioc sobre las obras realizadas y -
que estaban realizandc en Cochabamba que reproducimos a continuacibn:

"2.1 - Cochabamba (Miércoles 5 - 17 horas - a Domingo 9 - 11 horas)

2+7+1 - Cbras ejecutadas

Fueron visitadas, en compaifiia de técnicos de CONAVI, las
- siguientes obras:

LA FLORIDA, sobre el km 7 camino Cochabamba a Quillacoto,
119 viviendas, primer programa realizado en esta ciudad
adjudicado a beneficiarios de varios sindicatos y gremios,
en general de clase media (profesores, militares, carabie
neros, etc.)

MAYORAZGO, 66 viviendas, para obreros petroleros estatales.

CALA-CALA, 18 viviendas, para empleados de la Administra- °
cidn publlca nacional, departamental y Municipal, entre- -*
gado el afio pasado, y que ya han sido megorados casi todog,
Estos tres han sido financiados con el primer crédito del .
BID. Hay otros que se han construido con distintas fi-
nanciaciones, utilizando total o parcialmente los recur-
s0s propios de CONAVI; entre ellos:

DILLMAN sobre el camino de Cochabamba a Quillacoto en km,
3, a ambos lados, con 66 viviendas, se ocuparon el afic pa-
sado y muchas estan sin terminacién exterior. :

MOTORBOL, con 49 viviendas, en la zona del hipddromo consi
truida con fondos de CONAVI como consecuencia del compromigo
de la entidad a construir paralelamente por su cuenta, al
mismo tiempo que las del primer crédito.

Ha durado mucho tiempo y tenide diversos inconvenientes.

® 7 2 Obras en ejecucidn:

El LINDE, 154 viviendas, para la Cooperativa del Sindicato
de Mineria Estatal. Obra realizada POR ADMINISTRACION.

2.1.3 TERRENO COMPRADO PARA URBANIZACION; en Pascata Alta, camino
Cochabamba a Chapare.
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3 - Consideraciones sobre estas obras -

3.1 -~ De caricter general -

Para no

1epetir en este informe algunos conceptos positives f

y negativos que se dan en todas las ciudades, podriamos sin-

tetizar

los que son genéricos e importantes, que serian los

sigulentes:

3.7.7 =

3.1 02 -

Aspecto positivo - -

Es indudable que la obra de CONAVI, pese a las consi-
deraciones que se hacen mis adelante, ha significado
un gran esfuerzo, con la construccidén de apreciable -
namero de unidades, solucionando el problema de vi- ‘-
vienda, a gran cantidad de familias bolivianas. Si *
se tienen en cuenta todos los inconvenientes que hu--~
bo que salvar para la concresidn de estas obras, es-
ta accidbn del organismo altamente positiva y digna

de encomio.

Alpunos aspectos negativos -

Con un alto espiritu constructivo y de colaboracién,
nos permitimos anotar, al mismo tiempo, algunos aspec=
tos que considerdbamos negativos y que deben ser tenii
dos en cuenta para no insistir en el futuro.

Entre ellos, podriamos citar los siguientes:

3.1.2.1 - Cumplimiento de los fines de la instituciéﬁ_r

El articulo primero (Capitulec I - Titulo I) del Decres:
to Ley 08916 del 3 de Julio de 1964, asi como el artie
culo 9, inciso b), del Decreto Supremo N2 011015 del .
13 de junio de 1967, que modifica parcialmente al an-:-
terior, y que son los que rigen actualmente a la Enti-
dad, establecen como fin fundamental del Organismo, su
tarea de "resolver gradual y progresivamente el proble-
ma habitacional de la poblacidn boliviana, mediante la
construccidén de vivienda de interés social...".-

Quiere decir que a CONAVI como Organismo de Estado se’
le ha asignado una funcidn especifica que es la de me-
jorar cuanti y cualitativamente el problema de 1a v1—A
vienda del sector de mencres recursecs, mas nec951tado,
lo que se Justifica por otra parte si se considera qué
directa o indirectamente (Fondo de Presupuesto o Recur=<
sos Especificos de CONAVI), estos provienen de la co-
munidad que intenta en esta forma el mejoramiento de
este agudo prcoblema social.

La solucidn del problema para otros sectores de més po-
sibilidades econdmicas y mayores ingresos, tiene, o
debe tener, otros tipos de solucidén desde el punto de
vista técnico constructiva v, financiero (aunque tamblen
reciban una justa ayuda, segin los casos).
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Estos ccnceptos han side reiterados en el Proyecto De-
finitivo de la Nueva Ley de Vivienda y en su amplia Ex-
posicién de Motivos (ver ANEXO N2 II). :
{-

Si se observa ademds las fotografias que figuran en gl
anexo III donde se dan algunas muestras de lo que han
hecho los beneficiarios de algunas de estas viviendas,
se ve con claridad, por el monto y la importancia de;
las obras realizadas, que su adjudicacidn no responde
a 1la finalidad del Organismo, pues se trata de benefi-
ciarios con recursos suficientes para soluciocnar este
problema en otra forma.

Aclaramos que no es nuestra intencidn demostrar que es-
tas familiae no necesiten también "cierta ayuda", pero

1o que es indudable es que al ser beneficiarios de ung
vivienda de CONAVI han restado posibilidades a autént}-
cos destinatarios de esta vivienda, que tienen mucho mis
necesidad, a la misma, perc mucho menos recursoes para §o-
lucioconarlo. :
En algunos barrios este tipo de beneficiario, que podria-
mos llamar "ilegal', es mayor que en otros, y oscila en
general entre un 10 a un 30%, seglin los programas. ;
Sabemos perfectamente que hay una serie de factores con-
currentes, de diverso tipo, que son los gque determinan
estas anomalias, por lo cual este comentario de ningﬁq=
modo implica un cargo para los funcionarios; lo impor-,
tante es que pueda conseguirse una clara conciencia qﬁé
esta politica de adjudicaciones debe ser definitivamenfe
desterrada de CONAVI si es que se quiere gue el Organ%QH
mo cumpla su finalidad y adquiera, frente a la pobla-
cidn, el respeto y prestigio gue merece.

3.1.1.2 - Imagen gue ofrecen los barrios -

Lamentablemente debemos reconocer gque la imagen fisica.
que ofrecen estos barrios a la poblacidén de las ciuda-
des donde estin construidos, es muy desagradable. {Ver
Anexo IV).

Esta situacién podria ser considerada desde dos puntos
de vista.

a) La diferente situacién socic-econdmica de sus intew
grantes.

b) El aspecto urbanistico y constructivo.

En cuanto a la diferente situacidn socio-econdmica, po-

driesmos decir que se traduce en la practica en una fal-

ta de concepto claro sobre su condicidn de beneficiaric

v la situacidn juridica en que legalmente se encuentra,

como poseedor precario, sin los derechos y atribuciones

gque los Cbdigos dan al propietaric legitimo o el inqui-

lino legal (precisamente por ser beneficiarios, con pri-
vilegio sobre otros de esta situacibn.)
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Esta diferente condicidn socio-econdmica y falta de concepto que hemos
mencionado, ha conducido en la préctica a una serie de arbitrariedadesg
como por ejemplo las construcciones suplementarias que se realizan, sin
autorizacidn, muchas veces innecesarias y generalmente de mal gusto, y
otras manifestaciones similares gue estA demostrando no solo falta de?
concepte, por parte del beneficiario, sinc de una politica eficaz y enér-
gica por parte de CONAVI para evitarlo, dejando asi que el mal ejemplo
se vaya progresivamente multiplicando.

l
Estas construcciones arbitrarias no s6lo modifican sustancialmente el i°

plan de la vivienda, su funcionalidad y su costo, sino que ademls cons~
piran contra la estética del conjunto y contra el fiel cumplimiento de
las amortizaciones que estas familias deben hacer a CONAVI. (Ver Anexd
Ne V), ,

Esta recuperacidn de los recursos, como reiteradamente se establece en
la nueva ley, es fundamental para el desarrollo y la eficiencia de las”
actividades del Organismo. _ i

5 -
d

En cuanto al aspecto urbanistico y constructivo, la imagen que dan es-""
tos barrios, como ya se ha dicho, es lamentable.

‘;‘\

No se ha aregurade en la mayoria de los casos la ejecucidn de obras mils,
nimas de urbanizacidn, (Ver hnexc VI) ni tampoco una calidad constructif
va y de termipacidn de las viviendas, con normas aceptables, que signie
fiquen un ejemplo de cdmo se debe construir, (ya que el Estado, ain en
vivienda econémica de interds social, tiene esta importante funcién que
cumplir en el medio en que actida.)

No nos parece necesario ni Gtil en este informe, destacar alguna de las
fallas constructivas, de proceso de obra y de terminacidén, gque hemos enr
contrado, y que son de facil solucidén en futuros programas. i
Mencionaremos solamente uno de los inconvenientes que hemos visto, que”
es el de no fijar un término prudencial,e inclusive la ayuda necesarla"
(para los casos extremos), a fin de que la vivienda sea terminada y no
quéde en las condiciones més o menos precarias, sobre todo de vista y de
obras exteriores, en que se la entrega.

Para no insistir en este punto, (Ver iAnexo VII) en forma objetiva, el es~
tado en que se encuentran algunas de las viviendas de CONAVI después de
varios afios de estar habilitadas.

Hay que convenir que la imagen que estas casas, individual o colectiva-~
mente consideradas, dan al piblico no es muy favorable a la Institucidn,

v
e

3.2 - De carhcter especial en los distintos programas -

Como hemos visitado detenidamente todos los programas citados en
el punto 2 (2.1, 2.2, 2,3}, incluyendo las obras de Orurn (harh~ .
con anter1or1dad) podriamos analizar detalladamente cada uno de
estos programas en sus aspectos positives y negatives. Nos pare=
ce no obstante, que eso no conduciria a nada préctico, y mucho mis
eficaz es atenernos a las caracteristicas de cardcter genérico, es

decir, de casi todos los barrios, que son las que hemos mencionado
en el parrafo anterior.

3.3 - Obras en ejecucidn
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3.3.2 -

Se
En General

Hace un tiempo tuvimos oportunidad de expresar al Gerente
Técnico de CONAVI, Arquitecto G, Knaudt, con el mismo es-
piritu constructivo con que hacemos este informe, algunas
observaciones al desarrollo de las cobras realizadas por
caontrato con empresas particulares en la ciudad de Oruro
(40O viviendas para ferroviarios). En sintesis, podria
decirse que la calidad constructiva era innecesariamente
deficiente (lo cual quiere decir que no porque la vivien-
da sea econbmicsa y hecha en adobe, tienen que olvidarse
ciertas normas elementales de tipo constructivo), como asi
tampoco desde el punto de vista de la organizacidn de la
obra en su conjunto y en detalle, porque esto la encarece
sin necesidad y este mayor costo es el beneficiario quien
lo paga en definitiva, ohligando a CONAVI a establecer pla-
nes financieros de mis largos plazos y menor interés, com-
patibles con la capacidad de pago de la gente,

Obras por Administracidn

En esta Gltima gira realizada, la 0Onica obra en ejecucidn
visitada fue la de "E1l linde' que se construye en Cocha-
bamba {139 viviendas), por el sistema de administraciénm,
para cooperativa de obreros de Mineria Estatal,

En el nuevo proyecto de Ley, hemos establecido categbrica-
mente la inconveniencla que se generalice este sistema de
construccidn estableciéndose en el art. 53 lo siguiente:
"La contratacidén de obras serd por licitacién piiblica, pre-
ferentemente por el sistema de ajuste alzado o precio glo-
bal. Un reglamento determinarid las bases del pliego de
especificaciones, formas de c¢alificacidn, la eventual pre-
ferencia de garantias y seriedad sobre el factor precio,
etc.

A rengldn seguido, el texto de la Ley establece algunas
excepciones, entre las cuales esté&n las siguientes:

a) Que la Junta de Almonedas desestime fundadamente las pro-
puestas licitadas y precio estudio del presupuesto de la
obra, elaborado por los organismos técnicos, disponga
ese sistema de trabajo en cada caso,

b} Que al convenir préstamcs para financiacibn de vivien-
da se establezca en el contrate la obligatoriedad de
realizar programas que asi lo exijan.

c) Que se realicen con el caricter de experimentacidn para
tener CONAVI un concocimientec de condiciones y costos
reales de ejecucidn con el propdsito de mejorarla.

d) En caso de préstamos supervisados u otro tipo de progra-
mas que lo hagan conveniente,
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El casc supuesto en el inciso a) no es muy corriente; el
previsto en el b), responderia parcialmente a los progra-
mas de ayuda mutua (mal llamados de auto-construccidn) a
gque se refieren los programas del BID en sus convenios con
CONAVI. El caso c), que ¢s el que admite la ley, es el de
las pequefias obras que pueda realizar CONAVI por adminis-

tracién para obtener su propia experiencia en cuanto a orga-
nizacidn, costos, sistemas constructlvos, etc., que le per-
mltlrla preparar pllegos de 11c1tac1on mas eficaces y eco-
ndémicos y una inspeccidn y control mAs severa y eficiente.

Pero la escala en que deben ser renlizados estos programas,
se sobreentiende que debe ser reducida a su finalidad y

nc generalizado el sistema de administracidn al punto de
extenderlo mas allid de lo razonable y conveniente.

La experiencia en la materia, inclusive en este caso de
CONAVI, de acuerdo a lo que hemos visto en la obra de "El
linde", asi lo hacen aconsejable. En efecto, pese a tener

a un profesional altamente capacitado como Director de las
obras, el hecho de poder estar en el lugar de las mismas
(Cochabamba) s6lo por cortos periodos, pues su trabajo per-
manente es en la casa central de La Paz, determina que la
programacidén del trabajo y su cumplimiento, asi como el as-
pecto técnico-constructivo no sea lo que deberia y podria
ser en otra circunstancia.

Nuestra opinidn es categdérica en ese sentido, y estd avala-
da por una larga experiencia en la materia, que podriamos
sintetizar en la siguiente forma: las obras por administra-
cidén en determinada escala, o nimero de unidades, no solo
son posible sino conveniente, si existe un buen Director

de Obra que pueda atenderla directamente y realice en dicho
programa, en forma organizada, todas las experiencias, so-
bre plan de trabajo, materiales, mano de obra, equipos y
demés aspectos de una construccidn de este tipo, de modo

de obtener datos de importancia para el conjunto de las o~
bras de la reparticidn.

Si no se dan estos supuestos, no se justifica y creemos in-
inconveniente este sistema aunque aparentemente pueda dar
costos menores de constru001on.

Chras por contrato

Con re5pecto a las obras por contrato, que son las que cree-
mos mis conveniente para CONAVI, mientras no se apruebe la
nueva ley, pensamos que una solu01on optima seria fijar nor-
mas de habitabilidad, técnicas y urbanisticas, con sus dis-
posiciones generales y legales complementarias ¥ llamar a
concurso-licitacidén de proyecto y precio, con lo cual se ob-

tiene la ventaja de poder seleccionar, dentro de las firmas
que cumplan dichas normas, las mejores soluciones entre el
conjunto de empresas cuyos precios no tengan gran diferencia,

Esto abriria ademéds amplias posibilidades de gue las Empre-
sas constructores estudiaran nuevas soluciones en cuanto a
materiales y métodos constructivos que redundaria en benefi-

cio de la reparticidén y de los beneficiarios.
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Cualquiera sea el sistema de licitacidn y contratacidn,

@s necesario ademds, vor lo que tenemos visto en esas
obras, la organizacidn més eficiente de un sistema de ins-
peccidn y contralor de intensidad de trabajo y calidad
constructiva, que con caricter dindmico permita a los téc-
nicos de la Casa Central estar informados permanentemente
de la buena marcha de las obras,

.

Nuevos Sistemas Constructivos:

En nuestras giras hemos visto dos sistemas constructivos

que se apartan de la construccidnm tradicional en adobe.

Uno de ellos es de placas de hormigén, {Ver Anexo VIII) gque
Se construye por contrato en El Alto (La Paz). No queremos
en este Informe hacer un andlisis de la vivienda en su as-
pecto de disefio, funcional y otros que podrian ser de inte-
rés; sblo observamos en conocimiento de las grandes diferen-
cias de temperaturas diarias que se producen en esa zona

que por la naturaleza del material (hormigdn armado) es pre-~
visible que esta vivienda ofrezca inconvenientes por el mo-
vimiento natural que se produce Y que occasiona rajaduras o
fisuras, si no se han tomado todas las precauciones necesa-
rias, No siempre estas anomalias constructivas tienen una
gran importancia, para la impresibn psicolégica que producen
al beneficiario de la vivienda, va a resultar negativa y pue-
de crear problemas a CONAVI.

El otro sistema constructivo se esté experimentando en Cocha-
bamba: el material es fitra de madera mineralizada ¥ prensa-
da con agregados de cemento en raneles que se colocan con
guias prefabricadas, como se muestra en las fotografias ad-
juntas. (Ver Anexoc N IX).

La imagen que ofrece la vivienda es bastante aceptable y el
tiempo de montaje puede ser muy breve. Lo importante para
opinar definitivamente sobre este nuevo método constructivo
(desde hace mucho tiempo experimentado aunque sin mucho éxi-
to en la figentina) consiste en 1a proteccidén que se da a los
paneles que por ser materia orgénica no deben estar bajo 1la
influencia de los distintos grados de saturaciédn del aire am~
biente y meros de lluvias o absorcidn de humedad. EI1 otro
factor importante para que 1la vivienda sea realmente "indus-
trializada' es su costo final que va a depender entre otros
factores de la solucidn normalizada que se de a las instala-
ciones interiores.

Otros Tipos de Programas

No insistimos en otro tipo de programas, que prevé la nueva
Ley pues en el proyecto presentado ¥ su exposicidn de motivos
estidn suficientemente explicados y ademds en este informe
nuestra intencidén es hacer sugestiones sobre lo que se puede
hacer aun dentro de las normas legales vigentes. (Ver Anexo

X en el que se transcribe parte del capitulo correspondiente

a INVFRSIONES es decir los distintos programas previstos en la
nueva Ley que darian amplisimas posibilidades de accidn a CO-
NAVI).



Crédito Supervisado

Dentro de la experiencia de las obras ejecutadas queremos
dedicarle un pArrafo al Crédito Supervisado ctorgado con
una partida del monto financiado por el BID en el primer
convenio y que consistia en algo més de 10 mil pesos boli-
vianos que se daban para ampliacidn, complementacidn, modi-
ficacidn, o ejecucidn de servicios en viviendas existentes,
que con esas obras quedaban en condiciones aptas de habita-
bilidad.

Los técnicos de L't::chabamba, entre ellos el Ing. Soria, asi
como el arquitecto Pefia de Sucre, me han manifestado gque han
tenido gran demanda y muy buenos resultados, extrafindose
que en este Gltimo convenio firmado con el BID no se 1o ha-
ya considerado. Bsta experiencia positiva coincide con las
previsiones del proyeccto de la nueva ley.

3.4 —~ Obras futuras -

Ccen respecto a las obras futuras, si bien se podrian dar como en
el caso anterior conceptos genéritos, dado que las situaciones y
posibilidades son distintas, nos vamos a referir concretamente a
lcs dos casos principales que hemos estudiado: el de Cochabamba,
donde se construird la pequefia ciudad satélite en Pascata Alta,
en el camino de Cochabamba a Chapare y el barrio que se construi-
ria con las tierras compradas en Sucre a la familia Pereyra.n

Situacidn actual.-

La Agencia Regional de Cochabamba es una de las mis importantes y mejor
organizadas de las que tiene CONAVI.

Sus recaudaciones en el afio 1970 ascendieron a $b.2.643.974,16 y las
amortizaciones por viviendas lotes y préstamos a b.948.413.11, dando
un total de $b.3.592.387.27 que significé $#b.538.205,86 mis que en 1969
o sea un 17.7% de aumento anual.

Los gastos administrativos fueron de $b.323.415.86 aproximadamente §b.
177.000.-- en sueldos y el resto en gastos, lo cual significa aproxima-
damente un 55% de sueldos sobre el total.

La accidén de la agencia en cuanto a cobranzas de los aportes correspon-
dientes a las disposiciones lepgales asil como de las notas de cargo, ges-—
tiones extra judiciales, etc, para incrementar la recaudscidn estin de-
mostradas en los valores que se han dado anteriormente. No obstante hay
una cantidad importante de juicios coactivos especialmente con los ad ju-
dicatarios que crea una situacidn dificil a las autoridades de la Geren-
cia y que es necesario resolver para normalizar ¥y al mismo tiempo que
los funcionarios responsables en Cochabamba puedan actuar con justicia
frente a los que cumplen y no cumplen sus obligaciones.

En febrero del afic pasado se hizo entrega del barrio de Linde con 154 vi-
viendas para Cooperativa "El Carmen" de mineros de Catavi ¥ Siglo XX ¥y

en mayo de las 46 viviendas a 1la Cooperativa 6 de Junio de Maestros Ur-
barios.



AdemAs se han hecho trabajos en la Urbanizacidn de Mayorazgo de obre-
ros de Y.P.F.B.

La actividad en obras, a partir de estas entregas, ha sido s6lo de man-
tenimiento y reparacién.

La anomalia de construir barrios en Cochabamba para mineros que esté&n tra-
bajando en la zona de Potosi, no parece ser un criterio acertado, por

los miltiples inconvenientes que ésto ha traido como consecuencia y

que exigen una clara orientacidén al Agente Regional para que defina y
normalice las situaciones y anomalias que se han presentado y pueda re-
gularizar ademas los pagos de amortigzacidn correspondienté y de tenen-

cia de las viviendas.

Inspeccidn a los terrenos donde se construirdn los barrios este afio.-

Conjuntamente con los técnicos del BID se han inspeccionado los terre-
nos donde se construirfan a partir del mes préximo los barrios del Se-
gunde Crédito con el BID en las zonas de Sarco y Sarcobamba para fabri-
les y Cofia Cofia para obreros de Bartos.

En todos los casos los terrenos estin algo alejados del centro de la
¢iudad, pero con posibilidades de transporte por omnibus y afinque no
disponen de servicios piblicos de agua y alcantarillado, segin se nos

ha informado, la zona permite realizarlos para cada uno de los barrios

¥y estd previsto en los proyectos. No habia tampoco mucha posibilidad

de eleccidn en cuanto a estas tierras, pues se trataba de loteos ya per-
tenecientes a los fabriles, a la mayoria de los cuales se habia dado in-
clusive titulo de propiedad de sus lotes gue ahora han sido transferi-
dos a la Cooperativa y de ésta a CONAVI por exigencias del BID para po-
der otorgar los créditos correspondientes.

Situacidén de los barrios realizados en Cochabamba hasta la fecha.-

Se ha pedido al Agente Regional, Sr. Alberto Aranibar, en base a una

planilla especialmente preparada, un detalle de los barrios construi-

dos, segin su orden cronélégico con la indicacidén de los tipos y nfime-
ros de viviendas, fechas de habilitacidn, beneficiarios, situacidn ac-
tual en cuanto a la tenencia de dichas viviendas y condiciones de pago,
es decir porcentajes gque estan al dia, en mora, o con juicios para po-
der determinar de todas estas informaciones cudl es el resultado de 1la

obra de GONAVI en dicha ciudad y poder hacer una evaluacibn general de
la obra hasta la fecha.

Como- el informe-no ha llegadety durante el corriente afio se hari una
evaluacidn integral de los barrios realizados por Conavi, el informe
sobre la situacién de Cochabamba con referencia a los puntos sefialados

precedentemente y otros complementarios serdn considerados en dicho
trabajo de evaluacidn integral.
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Situacibn de las Agencias Regionales en la nueva estructura.-

En la nueva estructura las Agencias Regionales, siguiendo el concepto
de desconcentracidn propiciado por la Ley de Bases, tendran mucha ma-
yor jerarquia, atribuciones y responsabilidades.

Una de las tarcas inmediatas a realizar, una vez aprobado el proyecto
de Ley elevado a la Direccidn Ejecutiva de CONAVI, serd la de reestruc-
turar las Agencias Regionales de acuerdo a este concepto y redactar los
reglamentos respectivos que establezcan con precisidn las funciones,
atribuciones y responsabilidades a que se ha hecho referencia.

Habrd que establecer ademids las etapas a seguir en el procesc necesario
de adaptacion de las actuales Agencias a las nuevas con la caracteris-
tica sefiatada.

For ser Cochabamba, como se ha dicho al comienzo, una de las Agencias
mas importantes y mejor organizada, aconsejamos que en la reestructura-
cién de las nuevas agencias regionales en el interior se comience por
esta ciudad, para gque sirva como modelo en 1a reestructuracién de las
ctras.

fdemAs, en este caso habrid que reestructurar también las actuales de Po-
tosi, Sucre y Tarija que pasarian a ser, de acuerdo a la nueva estructu-
ra, sub-agencias de la Agencia Regional de Cochabamba.

Como las obras que hemos mencionado se comenzardn en muy breves dias,
creemos que esta reestructuracidn debe comenzar también practicamente

de inmediato con la designacidén de un Jefe Regional, de acuerdo a lo

gque se establcce en la ley, Ingeniero Civil, Arguifecto o Economista,

de probada experiencia en materia de vivienda, que contaria con la ines-
timable colaboracidn del actual Agente Regional, Ing. Alberto Aramibar,
a quién corresponderia la Jefatura de la Divisidn, si es que asi se lla-
ma, de Administracidn y Financiera, 6 Secretaria General {(segin se su-
giere en algunos documentos legsles).

La organizacidn que lleva actualmente el Agente Regional, sus anteceden-
tes y la experiencia que tiene en esta materia, permitiriam al nuevo
Agente Regional una labor efectiva pricticamente desde un comienzo.
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ESTATUTOS Y REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY (BASES)

En el proyecto de Ley elevado con fecha 2 de febrero al Sr, Director t
de Conavi, se ha establecido en el Titulo II y en seis capitulos (ph-
ginas 5 a 15 del Articulado y 104 a 118 de la Exposicidn de Motivos)
los articulos de Ley correspondientes a la organizacidn y funciona-
miento, funciones y atribuciones de la Junta Superior, la Junta de Al-
monedas, el Director Ejecutivo, los organismos de asesoramiento y de
accidn operativa, incluyendo las Agen01as Regionales y de Apoyo Admi-
nistrativo.

Como este proyecto de ley es una adaptacidn a las actuales circunstan-
cias del preparado y elevado a CONAVI, como III Informe Operativo en #:
enero de 1969, salvo las modificaciones introducidas, tienen valor en
concepto, todas las normas fijadas en esa época para la Estructura I
Funcional, Estatutos y Reglamento General, por lo cual doy por repro--"
ducidos, en lo que corresponde el proyecto actual, lo contenido en ese
I1I Informe Operativo (paginas 20 a 25 del Articulado y 133 a 178 de
la Exposicidn de Motivos).

Con posterioridad, en el VI Informe Operativo, de abril de 1969, se ;
elevd a CONAVI el Reglamento basico de la Ley de Vivienda, pagina 1 a
104 y el Estatuto Organico, pigina 105 a 147.

En ambos documentos se ha dejado establecido los estatutos y reglamen-
tos generales cuyas bases y texto en su gran parte tiene vigencia para’
el proyecto elevado el 2 de febrero ppdo., ya que aunque se ha adapta-
do a las nuevas normas legales y a la situacidn actual, los conceptos
fundamentales précticamente son los mismos.

Con fecha 5 de febrero del corriente afio, se hizo llegar a los Geren- -
tes Técnico y Administrativo, Sres, Jorge Saravia y Vitaliano Rodrlguez,
una nota cuyo texto puede verse en la fotocopia agregada.

Como hasta 1la fecha no se ha hecho llegar al Consultor ninguna observas
cidén ni sugestidén, de acuerdo a lo pedido, se entiende que ambos Geren-
tes estin de acuerdo con las bases fijadas, que permitirian, una vez
aprobada la Ley con las ampliaciones o modificaciones que CONAVI, el Mir
nisterio de Urbanismo y Vivienda o el Poder Ejecutivo crean convenlente
introducir, redactar el Estatuto y el Reglamento General definitivo.
Para ello, los funcionarios de Conavi cuentan con todos los anteceden-
tes ya elaborados y citados precedentemente.

Dejamos constancia que la Ley de Bases y el proyecto de Organizacién

y funcionamiento de las entidades descentralizadas, han coincidido con-
ceptualmente con la Estructura Funcional prevista para CONAVI en el
proyecto anterior, que hemos mantenido {(adaptaéndolo a las disposicio~
nes citadas), por la cual se diferencian y jerarquizan las funciones

de decisidn y direccidn, planeamiento o asesoramiento, operativas y de
apoyo administrativo.

Se agrega para mejos comprensidn del problema los organigramas siguien-
tes:

1.~ Preparado para el primer proyecto, 1968-69.
2.~ Que corresponde al proyecto de ley actual,
3.~ E1l mismo, pero desarrollado en la implementacidon en departamento,

divisiones y secciones y explicado detalladamente en el Curso reali-
zado.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES 2(J{)

De todos los informes anteriores: I, de noviembre de 1970; II, de
diciembre de 1970, III, del 2 de febrero de 1971 y este IV, de 8

de marzo, podria establecerse como conclusiones mis importantes gue:

1.- 'Bs imprescindible apurar el trdmite de la sancidn de la I¥Y ORGA-
NICA DEL MINISTERIO DE URBANISNMO Y VIVIENDA.

2.- Conseguida la aprobacidn de esta Ley; de inmediato habria que ha-
cer la Resolucidn Ministerial fijando -la Politica Sectorial de Vi-_
vienda, ya elaborada, por la Comisién de Técnicos del Ministerio,
de Conavi y del Consultor, con. el visto bueno del Ministro.

" Esta Politica es la que ha servido de base,ré punte de partida,
para el Proyecto de Ley Orgénica de Conavi.

3.- Activar todo lo que se pueda la aprobacién por parte del Poder Eje~-
: cutivo. de ,la Ley Orgénica de Conavi gue ha tenido el siguiente pro-
¢eso en su elaboracidn. =~ '

a) Revisién por el Consultor del Proyecto Anterior (1968-69),
de todos los antecedentes legales existentes hasta 1a fecha,
e inclusive proyectos en relacidn con esta Ley.

b) Prngc@g_del Articulado, en consulta con funcionarios de Cona-
vi y del Ministerio de Urbanismo y Vivienda.

¢) Implementacidn realizada para todos los funcionarios de Cona-
vi con la exposicidn detallada de los conceptos bisicos se-
zguidos., :

d) Andlisis del articulado. con un grupo de profesionales de Cona-
vi, especialistas en Derecho, Economia, Ingenieria y Sociolo-
gia. El texto Gltimo corregido, se agrega al presente infor-
me., )

e) TFaltaria en consecuencia, Unicamente la elevacidn de este Pro-
yecto con su Exposicidn de Motivos al Ministerio de Urbanismo
¥y Vivienda para que si lo encuentra de conformidad (como se
supone, por haber sido consultado sus técnicos especialmente
el Arg. Mario Fernandez y el Dr. Julio Mantilla), prepare 1a
nota de elevacidén al Poder Ejecutivo ¥ el Proyecto de Decreto
Ley aprobando el texto filtimo propuesto. . - o

f) Aprobada la Ley corresponderia la redaccidn del Estatuto, el
Reglamento general y los reglamentos operativos, qle corres-
ponderian hacer de acuerdo a una previa determinacién de las
prioridades que se fijen. ST

A continuacidén se adjunta una copia del Articulado definitivo
del Proyecto de Ley Organica para Conavi. TR



