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x* PROPUESTA O UN SISTENA L DELEGACION DE PODER ADNINISTRATIVO

7. INTRODUCLION

Entendemos que el titulo mencionado, éumpnende. dos aspectos

{Qma!ameniale,a e uuepa.rza.b,ée,a en su Znatamiento.

| Si bién es clento que da delegacion del Poder AWAMW
es LU‘L(J. o,tapa primondial y bésica. del desanrollo, ya que la concentra
cién del ?adexzn de Autoridad en manos del jecutivo y de sus Ministros
enea graves inconvenientes de funcionamients, no es menos clento que
la refonma. adninistrativa no implica solamente un cambio de das es-
tructunas ongdnicas de un (Eaiado, #raducidas en un onganignima, cambio
de ;&mwnu, o da simplificacién del proceso administnativo, &ino que
ello es necesanio peo como complemento de un proceso que ha de Zenden

a Amﬂacm el objetivo p/wnomiwl del Fatado que en definitiva es



Lognen una_eficaz prestaciion de AenvMA

Pretendemos dejar en clano que la nefomma adminisirativa en
sus distintas fases,(Lldmese descentralizaciin, desconcentracion,
racionalizacién o delegacisn de poden ) no son sino medios conducen
tes a da transformaciin estnatégica del Estado..

64 decin, que da neforma administrativa que #iende a buscar
la eficiencia mediante un Mo-de rendimiento a un minimo de necurn
408y costos, no tiene significado si no se logma incrementon la ca- :-'
pacidad apexw,twa del. eonjunto de la onganizacibn. .

(oncretamente nuestno trabajo tiende a sefialan dos aspectos funda -
mentales:

* Pon una pante la neonganizacibn administrotive, que impdi .
ca un procedimieito. téerico y que en nuestro caso concreto estd nefe R
nidé a da delegacidn del Poder Adminiotrativo, cuya. implantaciin ha
de Lognanse mediante las nefornas Legales pentinentes, |

** Pon oina pante es menesien considenan que éstas refonrmas
tbenicas estén ensambladas denitno del objetivo genenal del §sitado
para ,lagzm da capacuiad operaitiva del cong,mfo de la-onganizacisn.

Ya hemos adelantado que ésta capac,uiad openativa. del Estado
ha de Logranse no solo mediante da delegacisn del Poden Administan-
2ive, sino que implica a.nuestro cnitenio una deAconcen:bzacwn ope-

nativa %ue. constituye, el tema segundo. a abordan en éste z‘/cabaj,o.




2. STTUACION ACTUAL DEL FUHCIONANIENTO ADMINISTRATIVO

Si bién no hay estudios que pemitan evaluan da capacidad de
Lo Administracién Phblica ?mvmci.a.f.,; resulta evidente que en nuesina
Provincia da casi totalidad de das aneas del Secton Piblico, no cona-
tituyen una unidad homogénea e integrada, gque pueda utilizanse en /
. fonma e,&.cag, como instrumento pana el dogra de ,&w metas g obj.e.two.a
del 6/_11&1050 ?)mvmual

fn nuesina Provineia, podemos /Jena.[m sin temon a e«g.l.u.vucaa
nos que das leyes que negulan el {uncionamiento acbnumbzmtwo- de dos
distintos onganos del Estado no nepresentan ningiin esfuenzo sistemd~
tico, que instaumentalice adecuademente a da adninistracién pablica,
para que nesponda. con eficacia a las necesidades del momento.

Evidentenente, uno de os grandes defectos de nuestra adni-
nisdnacidn deriva de una concentracidn excesiva en manos del titulan
dol Poden Ejocutivo y sus Ninistros, de indnites y decisiones de /
caracter secundario que absonben y sustrgen a dos altos funcionanios
de la atencién de los neales asuntos del atado.

Ask por ejemplo nuestra Ley de Con.fabb&.afad NG 2426 en su
ant, 252 expresa (g,ue. '

"Ningin pago a acreedon de la Provincio. ni eni/zeao,a de fondos

"e agentes de da Adninistrccidn se hand sin onden ded Goberna
Ydon de la Provincia, nefrendada por. el Ministro de Hacienda

"y Obnas ?&uaw y sujetas a la presente Ley oo o
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La Loy de Sunanios N2 20621, faculta exclusivanente al Poder
Ejecutivo y a dos ﬂ?@z&emiod‘ para ondenan lda instruecién de Zodo
sunanio [ ant.122). (onsigna también como facultad del Poder Ejecutivo
y de dos Ministenios aplican las medidas disciplinanias pertinentes
( ant. 522

L ant 132 de da, Constitucién Provincial establece un proce-
dimiento para compras y.demds contratos que exceden de § 7.000 m/n.
mediante licifacién piblica.

Hacemos necalcan tambibn que por impenio de nuestna (onstitu-
cibn Provincial existen solo dos grandes departamentos Ministeriales,
el de Gobienno e Jnstruccin Piblica y el de Hacienda y Obnas Piblicas.
Obvio es destacan que tan rudimentania divisisn no nesponde a los bé_
sicos objetivos de un oado Moderno.

Frente a eAia Limitacisn (onstitucional se han buscado palia_
tivos con da erneacién de diatintas Secnetarias de Estado { Secretania
de Accidn Social, Secnetaria de Obnras Piblicas, Secnetarnia de fotado

la Gobennacidn, Sub-Secretania de Promocién g Desarnodlo de la
Conwm_dad Sub-Secnetaria. de Economia y Finangas) Zales injentos no
constituyen sino "panches a la Adminisiracién Piblica” que de hecho
son insuficientes ya que ello implica una mera racionalizacién formal
que no contempla: buscan la "brecha administrativa” que debe sungin
dol andlinis de das estratégias paa ol loguo de los fines del Extado.

Tamb.ién podemoa decin que esos cambios no han obedecido eviden
temente, @ un plan cohenente de ampliacisn y reonganizaciin sino mis
bien han connespondido a crecimientos pon agregacion,



Eota supenconcentracisn del Poder de Decisibn en manos de dos
dos dnicos Ministnos del Poden Ejecutivo enea innumenables pnub,[eﬂm
a niveles operacionales, Lo que onigina no sodo una dilacidén o para-
Lizacidn de algunos procesos de decisién, sino que crea deficiencias
en la capacidad de los funcionanios y unidades subalternas para asu-
min nesponsabilidedes , recargando al més alto nivel y como consecuen

cia, sustnayendolo a das lobores mbs impontanies que deben cumplifi

(omo cc;mecuencéa de 8sta superconcentracién en los mis altos
niveles gubennamentales detenmina una elevacion en dos costos de /
operacisn, una inadecuada utiligacisn de necunsos y pon consiguiente
una deficiente prestacién de dos servicios plblicoa.

Eata supenconcentnacin Ministenial estd neflejoda en da
Ley Onganica de dos Ministenios N2 2650 quien sefiala las funciones
de dos nespectivos Ministerios en dos ant. 99 y 102 estableciendo
pana ambos fiinistenios funciones que van desde noamas de canacten

pfwziocolwz hasta las mds importanies decisiones estatales.



3. DIAGHOSTI(C

De do sefialado precedentemente surge con clanidad gue Los
tines y objetivos del Estado no pueden cumplinse con da onganizacisn
y ,{unc.wnﬂnuenio ded actual aparats buroerdtico del Cotado, Una /
sémple visién panondmica del mismo que hemos sefialado al comentan
algunas disposiciones legales y estructuras de funcionamiento nos
mestnan Ao existencia de mecanismos engorrosos, procedimientos
inttiles, debido a la excesiva concentraciin de poden en el Ongano
Ejecutivo, una tendencia acentuada y una aetitud pasiva canente pon
completo de iniciativa pon parte del pernsonal de dos niveles med{os

e inferivnes,

Entendemos que o4 bién es ciento que da nesponsabilidad y
autoridad politieca deben estar centrada en el Ongano (jecutivo /
existen una senie de decisiones y. operaciones que deben sen trasdo-
dadas a otnos niveles { medios, infenion y onganismos descentraliza
dos).

Con ello ha de logranse una magon Libentad institucional a
los niveles operacionales, estimulando de ésta forna el mejonamiensts |
de da capacidad decisoria en asuntos prdcticos y rutinanios. Logran
que dos funcionanios de los niveles inferiones tengan una mayor. /

nesponsabilidad en el cumplimiento de sus Fareas especificas, ya
gue a ellos ha de competirdes una efectiva participacién en el Pﬂ:0~
ceso de desannollo que quiene logranse.

Los inconvenientes legales han creado estructinas rlgidas y
diseradas uniformemente que atienden en fonma deficiente los milti
ples necesidades de da poblacién.
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Por oina pcm,te_ pese a que hace casi. dos aios ha: sido creada

e Asesonia de Desannollo, onganismo que podnla haber concentrado la
olanificacisn del Secton Péblico Provineial; sus taneas han sido Lint
tadas a temas especiiicos, y dos nestuntes Ministeniod y Onganiamos
Descentralizados planifican actualmente pon su cuenta, do gie anitla
Zodo intento de planeamiento ondenadv e integnal,

Eota falta de centralizacién en un onganiomo planificadon /
cnea. d,wiomonew e incongruencias que se tnaducen en la incompatibi
Lizacisn de das politicas genenales del Estado, Asl pon ejemplo la
confeccién del Presupuesto exclusivamente pon el Secton de Hacienda

y Obnas Piblicas crea desniveles con dos otnos onganiemos del Estado,
y. por supuesto no nesponden las asignaciones alli establecidas a un
ami[,wu de costos de ejecucidn de los programas especificos.

Tamb.ién . podemos sefialan una supenposicion de ciertas activis~
dades de dos distintos onganismos piblicos por ejemplo; Obnas Piblicas
de la Provincia y Obnas Piblicas de Los distintos Municipios.
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4. PROFUESTAS NE REFORIM

4,1.  DELEGACTON DEL POGER ADMIHIS TRATIVO
4.7.76 Reforma estructurnal ded Seeton Fiblico

407,24

Sistemas Prionitonios

a) £ estudio y nevisidn de las deyes vigentes a dos efectos
de logran una distribucién racional de las actividades del
Eatado Provincial, Hemos sefialodo algunas deficiencias de
da legislacién positiva vigenie a titulo ezz,emp,[,:_f_'lccaiwo
( (onstitucién Provincial; Ley de Comfab.{)(,édad;. Régimen de
Campmj, ete.)

b) Andlisis de la Onganizacisn de los altos nivéles de Gobienno
( Poden Ejecutive y Ministerioa) a los efectos de eatablecen
una efectiva delegacisn del Poder Adninistnativo que pemmita
operan con .e;&'_cac'éa a los niveles intenmedios.

¢) Determinacién del grado de capacidad de los nivela intenme-
divs para otorgarles una magyon responsabilidad operativa.

Reforna funcional del Secton Piblico

a) Prescindimos de la aeforma de los otnos sisemas prionita~
rivs y auxiliares que hacen al funcionamiento de la Adminis
tnacién Piblica pon no sen Zema especifico de ésite trabajo.
o dea: |

. Planeacion

. Programacidn

. Administracién de Pernsonal

. ﬂc&mﬁn;hﬂao&én Financiena

, Administracién de Bienes y Sm/iciod

. Onganizacién égn;‘fomﬁ.t&ca



Siotemas Auxiliones

. Tallenes Grificos

. Administracién de Automotones

o Difusién g Protocolo

e Regivtnos Auxilianes de Justicia

b) Con nespecto al tema asignado DELEGACION DEL POOER

2,

ADMINISTRATIVO,  proponemos las siguientes medidas que
pueden sen tomadas a conto plazo.

. Adopeidn del Froyecto de Ley de (ontabilidad pana

Provincias pxwpue;aio_ porn da Nacién /.
Refonma ded Régimen de (ontrataciones: y. Suminisinoas,
Poniendo especial énfasis en La nefonma estnuetunal.

de las oficinas de compras y suministros que pewniian

o oportuna adguisicién de  materiales al menon costo

posible.

Para edlv es necesanio:

* Refonman da Ley de Contabilidad H2 2426 y el Decne
to Reglamentanio N0 §429; en dicha neforma. debe
corb‘ée&;pine las nuevas téenicas sobre la matenia
{( Identificacién de anticulos; tipificacisn; cata-
iogaaéra, ete. ).

** Sistema de adquisicién; teniendo en cuenta gue el
proceso de contratacién es el medic pon el cual
se provee al fotado de los elementos necesarios
para ‘e,!_ cump.&m.:_emfo de sus objetivos se hace nece

| sanio reglamentan éota actividad, supnimiends el
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canacter excesivamente legalista con que actualnente

se tnaba a: éste contrato en nuesira Ley de (ontabilidad.
Debe establecense nommas que indiguen la mejon Lorma de ad-

ministran dos bienes con un sentido econdmico. Pon ejemplo: implanion
el alotema de (ontrato abiento consolidado i_wtc,wnal.

Ed proceso de adquisicion comienga con un requenimienZo de

Los onganismos fatatales y. concluye con la necepeidn y pago a los

acneedones,

Requenimiento: debe contemplar pollticas claramente definidas que /

ﬂec_e_.gci.én:

Pago a dos

ameedonew:

garanticen el funcivnamiento continuo e ininternumpide
de low servicios pablicos.

Debe contemplan un eficiente sistema de contnod [ 4efid
damos da impontancia de ésta etapa pon ser donde nosn-
malmente se defrauda a la Administracién/.

Eo uno de dos elementales principios econdmicos para

L administracién de suninisiros pagan a los proveeds-
nes en dos Blagw y. condiciones convenidos para elle
deben crearse SERVICIOS ATMIHISTRATIVOS que atiendan
a das gestiones econdmicas y. financienas de Los distin

tos sectones de la. Administracién, A éstos Seavicios
les connesponderd. pon eg!lempla Libnan las Ondenes de

Pago, disponen la adquisicién de bienes y. senviclod
cuando comexjpolnda, efe. |

3 Las nefonrmas: pnopueA:éaA' implica un proceso de vensibili

. gacidn’ a Los mbs altos niveles y capacitacidn y adiesitnim
miento de doas empleadpa plblicos,
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4. PROTUESTAS D REFORIM

4.2, DESCOMENTRACION  OPERATIVA

Ya hemos sefialado algunos aspectos vinculadvs a da. dedega-
cibn ded Poden Administaativo, pero 2al como Lo adelanténamos y
sin desconocen la impontancia de ésta paimena elapa se hace necesa-
iy enfatigan sobre lo que hemos denominado Desconcentracidon ﬂun.aw- |
nal. a operativa.

Simplifican las taneas, reonganizan da adnunuizwcwn, implan
tan nuevas técnicas administrativas, no es innovan sino tal vez pen-
feccionan o nepanan un molde que nose ajusta ni es eficiente para
el logro de dos fines del {otado, (umplida ésia primena etapa gue
connige vicivs téenicos de la administracién cabe la pregunia /

; Pon Qué ? y s Pana Qué ? se ha mejonado el sistema. A nadie se .[e
ocunne pensan que alll teamina da aceidn del fatado; que oi onganizan
y: peﬁ,ffec‘cibnan wna adninistracidn es a dos efectos de poden aleangar
las metas y objetivos tragados.

Se hace necesanio entonces a la par que perfeccionan a dos
onganos de la Administracidn codvean @ dos mismos en un nivel opena
cional adecuado, 4in odvidan que da finalidad de la Onganizacidn
Pablica. es da prestacién fluida y eficdz de los servicios; perden
de vista ésta finalidad significa peaden la visidn de conjunto del
Eotado , malognan esfuergos en montan un apanato administratlvo pel

fecto que en definitiva para muy poco o nada sinve, £s decin que la
poertructunacisn de dos divensos onganimos de la Adninistaacisn
Poblica Provineial pon 4L sola no ha de dan lugar a una definitiva
adaptacisn de da Adninistracién Piblica o las necesidades del
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Desannodlo econdmico y social y a lograr una mayon elicacia y /Lenzi—{,
miento administrativo, sino estd acompaiiade de una nefomma que /
dncida sobre el funcionamiento de da Administracidn Piablica.

Sobre éste panticulan, y. en 6@e a nuesina expeniencia ad-
ministrative, debemos sefiadan que da centralizacidn operativa en
manos del Ejecutivo Provincial es parangonable a la centralizacién
pon pante ded Gobienno Nacional en empresas que preienden prestan
senvicios é’J’L Los Fenmitonios Provinciales.

Hablan sobne la ineficacia operativa de dichos onganiomos
es Znaen a codacidn una senie de factones negativos que han levan-
todo una barnena, hasta hoy infranguenble, al desannollo de nuestra
Provincia. |

Las empresas nacionales, a quienes suponemos altamente tec~
iu;ﬂt.cadaa en su onganizacidn intenna, nesultan inopemantes en da /
prestacion de senvicios para las que fuenon ereadas, (ual es ed moti
vo de bsta ineficiencia ? Volvemos a insictin en lo que andes sefia-
damos, que la neestructunacion, racionalizacién, da desconcentaacidn
la teenilicacidn, carecen de sentids si el onganv administrativo
actba desfasado a nivel operacional. -

Seralamos algunos ejemplos, en ménido a que nuestno Zncbajo
no pretende tenea visos académicos, sino de alguna manera apuntan
deficiencias concrnetas que enenvan el Desarnollo Provinciod. Ask
Obras Sanitanias de la Nacién, hoy, en &ste momento, mantiene un /
sistema de distribucién de agua potable en nuestra (apital, al que
podemos ealifican con muy buena voluntad de desastnogo. Un sistema
de ned cloacal que desde su inaguracién hace mis de #reinia. afivs
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no ha sido ampliado ni mejorado, Pero Lo mbs intenesante de éste /
sistema es que el Municipio o la Provincia deben proveer a. la nepar-
#icidn nacional, de las fuentes de agua, de la ned de distnibuciin y
" su codocacidn, que automdticamente ingresan al patnimonio de OQbras
Sanitanias de la. Nacién nesenvdndose dicha empresa el cobro @ los
wsuanios pon el seavicio plblico prestado.

Sin embargo no dudamos que ésita empresa nacional, posee una
gran desconcentnacisn adninistrativa. inclusive desde el punto de /
vista geogrifico { La Rivja depende de la Delegacidn (6ndoba) ni /
dudamos Zambién de su eficiente onganigacién edministrativa.

Lo dicho para Obrax Sanitarias de la Naciin es vilido, con
muy. pocas varianites, pana todas las empresas nacionales que presian
servicios dentro de das provincias, Usmense Agua y Enengla Eléctni-
ca de Lo Nacidrn, Vialidad Nacional, Anquitectura de la Nacior, Gas
del faada, Cenz&rw/a Educativos dependientes de la Nacion, Seavicios
Sanitanivs Nacionales, eitc. ete. Todos éstos servicios, g éato es Ao
impontante que guenemos destacan, adolecen de fallas openativas impu
Zables a gque el perfeccivnamiento del sistema administnrativo ha aido
entendide eomo un fin y no como un medis para ed dogno de los obje-
tivos preestablecidos.

Quenemos dejan en clano entonces, la importancia de ésta
segunda etapa que hemos califieado de DESCONCENTRACION ORERATIVA
pongue el mismo fenbmeno Ziende a nepetinse en el dmbito provincial:

Y - - - ]
(oncentrucién Operacional ¢ como consecuencid ineficaz presiacibn

de senvicios .

Alguna @goem'.enc,.&a admninistnativa nos ha ensefado, pon
ejemplo, como en muchos casos dos Municipios pueden neemplagaon con
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mayon napideg,. eficacia y menon costo, a. nivel openativo, a Los /
onganismos de da Adninistracisn (entail Provincial,

' Sobre éste panticulan se han realizado experiencias aliomen
te demostrativas que abonan la elicacia de &sta desconcordracidin /
operativa, m}omwzdo a dos gobiernvs municipales algunos senviclos
entre los que podemos mencionar, loa de administnracion y. captacidn
de agua, campaias fitosanitanias, obras wiales de canacten secun-
darnio, construccién de edificivs piblicos, ete, ete.

(abe consignan que Zal desconcentracin operativa. no_implica.

el #naspaso de das funciones de asesomamiento, direccidn téenica y
apayo ;&Jmcz,e./w que ciebé bnindanse a #navez de una mis justa dic-
tnibucidn de Loa impuestos. |

" én do que nespecta a ésie aspecito r,c.nana.efw deéenua aefiaian
en primen éamino las deficiencias del actual mecanismo de coparii |
eipacisn, |
&L mecanismo de (oparticipacién: de acuendo a éste aistema el Gobiz:
no Centnal, o los Gobiernos Provinciales, distribuyen entre las unl
dades politicas bajo su jurisdiceidn una parte de da. necaudacisn de
wnw 0 variod dmpuestos. Su aplicacidn nesulta ventajosa cuando es
verdadenamente. redistributiva, (onsidenamos que én:la actualidad
el mecanismo de distribucién cmz’:emplada en las legze/j w_gm:{:e,a no
es apto pana wlucwnm el problema de dez_w;waldad o,eogmai&.oa. del.

ingneso,
iLa Ley N2 14758 divide entre las provincias A’.OAmg/L@va
provenientes de los Jmpuesitos a Lo Réditos, Ventus, Ganancias Evenm.

szlq, en laes Axlgziéabtu' proponciones:
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7} La pobla.cwn. de cada provincla.

2) Los necunsos pencibidos pon cada paovincia, exc,&.u«eftda
dos del enédito, dos que provienen de coparticipacion y
dos apontes ;feder@ééd.

3) EL monto del gasto nealizado en cada provincia.

4) én pantes iguales,

Ho necesitanos remancan que 4alvo el caitenio sernlado en el
punto 4 los nestantes van en detnimento de lae provincias menos /
desarnodladas.

Simidares critenios son sustentados en las Leyes NL4390 Ao!mg
L7mpue,ato,:1 Intennos E; la del Fordo Macional de Vialidad.

Se hace necesario entonces fenen en cuenta odnos ,Zactwae.o
de asignacidn para dlognan:

a) A travez de una nueva pOX’.LiLCR Liseal da /Leziwm.bucu_an /
geogndfica de la nenta ,de las provincias més desannodla-
das hacia las més pobnes { Gobienno Nacional- Gobieans /

Provincial - Municipios }.
b) Proveern un aumento en el Poden Fiscal que tienen das pro-
vincias g municipios en comparacidn con el que posee el

Gobierno (entral,

De Lo precedentemenie expyesto sunge que la eficacia de /
Lo Administracidn Piblica, no depende solo de las normas, méodos
y adaptacién de téenicas modernas de gestisn, sino también de la
forma. y dla medida en que se Lleven loo Ae/z.w.cwa del fatado, @ /
cada. una de las aneas baio su dependencz_a
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Se hace necesanio entonees, un esfuenzo combinado, que
contemple pon una parte, un cambio de las estructunas tnadicio
nales de la Administracién Phblica, y pon otra pante la amplia_
cidn y fontalecimiento de la gestidn en el servicio piblico, /
mediante una. desconcentracidn operativa que permita. la utiliza
cidn eficag de las nuevas #éenicas adminisitrativas.

/]
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| IwrRODUCCION ,

-

Se debe partir de que ninguna solucién que pudiera formularse/
para el desarrollo de La RiojJa, producird un efectivo y progresivo beneficio
social si no se Tesuelven, orginicas e integralmente; los prdblemas econémi-

cos de los que éste depende, por lo gque es imperativo la formulacidn de pla-

_nes de largo, medianc y corto plazo, rompiendo asi con la linea de lags realj

zaciones éubjetivas, de las improvisaciones y de los enfogues parciales e -/

inorgénicas;

Un plan de desarrollo econdmico comprende un juego cansistenr/
te de objetivos globales para la econcmia ,-sus implicancias respecte a 1as/
finagzas, la imposicifn, la miquina administrativa—- y la elaboracién de prg
yectos y programas 2 lcos niveles técnicoes. |

En la Provincia de La Rioja, en una primera etapa, sé-confing
rd el fan a un nimerc limitade de proyectos dentro del sector pdblico, debi
do a las deficienciassde la informacidn estadistica, de la organizaoibn ad-

ministrativa, y a la carencia de planificadores técnicos, y en una etapa éuh

-siguiente se incluird la modernizacién de los roganismos de la administra-/

cién piblica, la recoleccibn estadistica y la preparacibn del personal.

De todo lo anterior se infiere como conclucidn, que la plani-
ficacién es indispensable para lograr un desarrollo econbmioo-social arméni
co y compatible con low recursos provinciales por una parte, y ooherente u/
con los objetives ¥ pcliticas nacionales por otra, Consecuentomente es.necg
sario diseflar la estructura e implementar el Sistema de Planificaciédn, esta
bleciendo claramente‘sus objetives y funciones, de manera de que esté en -/
condiciones de analizar gy estudiar exhaustivamente las alternativas que se/
presentan para lograr'las mejores.decisiones posibles respacto a los diver—
so8 pregramas y proyectos de promocidne.

Asimisme se deberd efectuar una amplia difusidén e informa—/—
cibn de sus funciones a fin de evitar y atenuar la resistencia que el pla—/
neamiento genera en las instituciones tradicionales,lanulando asi la colabo
racibn y deteriorando la coordinacién indispensable para la elaboracidn de/

los planea y su posterior egecuciéne.



2. ESTADO ACTUAL .=

Hasta el presente ne se ha implementado sn la Provinciz de La
Rioja un sistema de planeamiento que permita la més“@g:g}ecién en este —/
gentido,.

Actualmente la Asesoria de Desarrollo oreada por Decreto ~/-
10,650 del 18 de marze de 1969 cuenta con ﬁn Presupuesté_de $a.42.775 3/
con unag plants permanente-de tres agentes, lo quo es absolutamente insu-—
Piciente para cualquier tarea.

Por otra parte tiene encomendadas tareas ejecutivas ccmo 1a/
colonizacién del Valle Antinaco-Log Colerades, que no tieemn relacibn ~/
con suk funcién especifica.

La Asesoria de Desarrollo ha confeccionado diversos projec—/
tos vara regularizar su funcionamiento rero hasta ei presente no han si-~
do aprchados.

| Todos los documentos que hacen a la situacidn actusl son 1os

siguientes:



2\ DECRETO N° 10,650,~

L& RIOJA, 18 de marzo de 1969.-

-

VISTA la necesidad de posibilitaé la adecuada
participacién de egte Gobierno en el plancamiento nacional a través de la Junta
de Gobernadoresyla responsabilidad que oorresponde al Poder Ejecutivo en la ejs
cucibn 4e los respectiveos planes dentro de suc Jurisdiccibn; atento a la urgan-
cia de promover organicamente el desarrollo integral de la Provincia, yj;

CONSIDERANDC -

_ La conveniencia de provesr los instrumentos -
1égales'para el funcionamiento de la Asesoria de Desarrollo prevista en la Leyf
de Presupueste, como medic idéneo para resclver adecuadamsnte la situacibn pre-
cedentemente seiialadaj

For ellos

EL GOBERWADOR DE LA PRUVINCIA DE L& RIOIA

D ECRETTA

AR?, 1°,-La ASESORIA DE DESABROLLO creada con jerarqufa de MIKISTERIO dentro -
de los extremos de la Ley N° 3251, dependerd dlrectamente del Poder -
BEjecutive y tendrd las siguientes funciones:

a)-Asesorar al Poder Ejecutivo en todo lo atinents al ﬁesarrollo-so—/
¢ial de la Provincia,.

b)~Integrar con los funcionarios de igual jerarguia de otras provin—/
ciag y el jefe de la OFICINA REGTOWAL de la Secretarfia del C.0.N.A
D.E., el grupc de trabajo permanente, cuya cocrdinacifn se enchientra
'a cargo del respectivo delegado reglonal de la SECRETARLA DE GO~/
BIBHWO DE L& WACIOWg .

c)mﬁsesoiar, crientar y participar en la accidn relacionada con la —/
realizacibén de estudios e investigaciones, elaboracidn de proyec-/
tog, contratacién de servicios y ejecucibn de obras vinculaedas al/
proceso de desarrollo y al de ordenamiento de los servicios pibli-
cosg y administrativos de la Provincia.

d)—Calaborar con-las Autoridades de aplicacidn de las leyes 3207,3210
¥ 3211, en procura del mas pronto.y armbnico cumplimiento de sus -
finalidades. :

ART, 2°,.-Bor los Minigterios y Secretarfas de Estado que correspondan, se toma
rén las providencias necesarias para que los distintos funionarios y
reparticiones del GOBIERNWO PROGVINWCIAL colaboren directamente con el -
ASESOR DE DESARROLLO en la consecucifn de las finalidadew que promue-.

~ ven la habilitacién de sus funciocnes.

ART, 3°,-Por Secretarfa de Estado de la Gobernacién se harén las comunicaciones
que correspendan al GOBIERNU NACTUNAL, a efectos de que al funiona—/—
rio que se designe se le preste la colaboracibn Que requiera para su/
me jor desempefio.

// s
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ART. 4°,.-Fl1 presente Decreto serd refrendadc por los sefiores Ministros de
Gobierno & Instruccibn Piblica y de Hacienda y Obras Phblicas.

ART, 5°,-Comuniquese, publiquesem dése al Registro Oficial y ARCHIVESE.-

Fdcs IRIBARREN
C4TALAN
VERGARA

Es COPig.—

Daniel R. Mercado
Jefe de Degpacho.-
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22 PROYECTO DE DECRETO DEL ¢.0.P.R.0,D,E.

DECRETO Xo

LA RICJA,

VISTO: La Ley N° 16.964, 7 3

CONSIDERANDOs

-

Que el sistenma Nacional de Plansamiento y
Bccibn -para el Desarrollo definide por esta Ley Wacional, instituye al CONADS,
Conse jo Nacional de Desarrollo, como organismo de asesoramiento y de control,
a fin de determinar las politicas y estrategias que hacen al desarrcllo nacip
nal, como objetivo fundamental de la Revolucién Argentina (&nexo IT, Artfculo
sexto y Anexo IIT, apartado ¢) del Estatuto de la Revolucién Argentina);

Gue el sistema de Plansamiento definido -
por la Ley implica una modificacién_de la concepcién y organizacibn tradicio-
nal del BEstado en cuanto da nueve contenido al mandato Constitucicnal de pro-
mover el bienestar gengral, en la medida en que adopta como objetivo el creci
mientc econdmico-socla, come condicifn de la seguridad Nacional, que a fin de
hacer prsible y eficaz el sistema a nivel nacional, el articulo 12 de la Lay/
N® 16,964 crea la Secretarfa de Estado del CONADE, con jerarqufa de Ministerio
bajo la dependencia directa del Sefior Prowidente de la Nacidn, titular del -/
mismog

* Que el decreto reglamentario de la Ley N°
citada H°1.907/67 divide al territerio nacional en ocho regiones de Desarro-/
llo, actuando en cada una de ellas la Junta de Cobernadores de las Provincias
comprendidas en'la regibn, estando asistida esta Junta por las Oficinas Regio
nales de Desarrollo gue dependen directamsnte del Presidente de la Nacidn a ~
través de la Secretaria del CCNADE;

-

N

Que actualmente la Direccitn General de =

Provinciae del Minsterio del Interior, cumple la funcibn de asegurar la conti

nuidad de la Junta, que . originariamente® le correspendd 2 los Delegados Re
gionales; o

Que de acusrdo al articuleo 39 de la citads

Ley, el Consejo Federal de Inversiones forma parte del Sistema Nacional de =—/-

Planeamiento;

‘ Que lejos de disminuir la intensidad de la

promocibn del desarrollo econdmico, se ha intensificado la msma en el orden -

nacional mediante la sancién del decreto N° 46/70 que define las Politicas Ha
cionales; -

- Que asimismo por Ley W°1C.039/71, se ha —
aprobado el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975%, y se ha trans-
formado al Banoco Industrial de la Repiiblica Argentina en Banco Nacional de De
sarrollos

Gue a fin de incorporar las adminisiracio
nes provinciales al Sistema Nacional de Planeamiento, el Ministerioc del Inte-
rior dicté oportunamente normas scbre los ssquemas funclonalea para las aseso
rias de Desarrollo locales;

/oo
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, ‘* Que consecuentemente la Provincia de La Rioja dictb
al Decreto H® 10,650/69 cenforme a la Ley N°3.251/69 creando 1a Asesorfa de De-
sarrollo con jerarquia de Ministeriec en dependencia directa del Poder Ejectitive
Provineialy

: Gue estando acéfala la Asesorfa de Desarrcll se dic~
6 el Decretio K°20.,0U8/71 con el solo objeto de esegularizar transitoriamente -/
el funcionamiento.de la misma, colocindola bajo la gurlsdlcclén del “inisterio

de Hacienda y Cbras ﬁblicas;

~

Que habiendo sido designado el titular de la #seso-
ria de Desarrollo de acuerdo 2l Decreto F°21, 147/71 vy a la Ley 1°3. 341/71, han
cesado las causas que motivaron la sancidn del Decreto N°20C, OUS/Tl, por lo cual
se estima conveniernte su derogacidng

Que el Superlor Gobierno de la Provincia de La Hicja
easté empefado en promover @l desarrcllo econdmico y soeial de la provincia mem/
diante la incprporacibn funciocnal de La Rioja al Sistema Nacional de Planeamien
tos ' '

Que la promocifn del desarrollo econbmico y social -
es tarea propia del comjunto de los miembros del Gabinete FProvincial y no de —/
una -parcialidads '

Sue por olle se estima conveniente institucionalizmar
la participacifm de los Seliores Ministros, Secretarios de Bstado y Subsecreta-
rios en esbte area, mediante lz creacién del Conssjo Provincial de Desarrdllo, -
ccocP-RoO.D.Eni - '

- Que. tendré como chjeto establecer el Plansamiento y
la ﬂcc;ﬁn para el desarrollo integral de la Provincia, especialmente en el me-
diano y largo plagzo, definiendo objetives prioritarios por regibn y por sector,
. ¥ asegurendo la consecucidn de los mismos mediante el control de la ejecucidn
dé lo -planificado;

EL GOBEEBEOR DE L4 PROVIVCIA DE L4 RIOJA
D ECRE T A 3

ARTICULO 1°,-Créase el Cbnsecjo Provincial de Desarrollo, C.0.P.R.0.D.E., que se

‘ 18 presidide por el Seficr Gcobernador de la Provincia e integrade -
por los seflcres Hinistros y Secretariosde Estado, Los sefiores Subsecretarios po
drdn seor invitados a participar de las deliberaciones del Conesjo.

-

ARTLCULQ 2°,~Sers cempetencia del Consejo Provineial de Desarrcllo establecer—

- el planeamiento y la aceibn para el desarrollo integral de ia Pro .
vincia, especialmente en el mediano y largo plazo, definiendo cbjetivos priorita
rios por regidn y por sechtor, y asegurando la consecucitn de los mismos mediag
te ol contrel de la ejecucién de lo planificadoy '

ARTICULC 3°,-Los Intendentes Departamentales son brgancs naturales de promocidn

- efjecucifn y control del planeamiento y la accién para el desarro-/
1lo de¢ sus departamentos. Oportunamenie el C.R.PiR.0.D.E, definiri regicnes den~
tro de la Provincia, en las cuales actuard el-Consejo Regicnal de Desarrollo —/
que serd presidido por el Seflor Gobernador de la Prowncia.

/1
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ARTICULO A°%,~BEncomiéndase a la Lsesorfa de Desarrollo, proyectar el Sistema
~ - Provincial de Planeamiento y Accibn para el Desarrollo y some-
terlo a 12 consideracibn del Consejo Provincial de Desarrollo.

-

ARTTCULO 5° .—-Dersgase ol Dacreto H® 20,008/71.-

ARTICULO 6°, -El Decreto N° 10, 650/69 mantaene su vigenoia.
ﬁBTICULO 70, ~Encomiéndase a la Asesoria de Desarrollo, proyectar eleesquema

funcional al cual deberi ajustarse y gometerse a la considera-
cibn del Poder Ejecutive. .

-

ARTICULO 89 ,=51 presente Decrete gerd refrendado por los Sefiores Minlstros/
. -de Qobierno e Instruccién Piblica y de Hacienda y Cbras Pibli-

cas y firmado por lcs Sefiores Secretarios de Estado, en acuerdo general .~



0.7  ASESORIA DE _DESARRULLO
PROYECTC  PRESUPUESTO 1972
JURISDICCION 3.="
UNIDAD DE ORGAWIZACION 1.~

PRESUPUESTO DE GASTOS - CREDITO AKO 1971

EJECUTADO AL 30-10-7

BROGACIONES CORRIENTES.

- BIERES:
Gastes de funcionamiento; 3.900
SERVICIOS:
Vidticos, combustibles, etc. 3,875
PERSONAL TEMPORARIO: 30,000

FROGACIONES DE CAPITAL

THVERSIONES FISICAS
BIENES 5,800

3.900

3.760

50,000

4.400




24 LA SESCRTA DE

PLANTA PERMANENTE PRESUPUESTO ARQ 1972

CARGO

ASESOR DE DESARROLLO -
(Creado) c

PERSONAL PROFESIONAL
UHIVERSITARIO _
(cuya creacifn se propone)

1~DIRECTCR DE PLANEAMIENTO,
1~DIRECT®RDE ¢/DE GESTION,
5~-TECNICOS SUPERICRES.
1~-FUNCIONARIO LETRADO,

PERSONAL ADMINISTRATIVO Y
TECNICO (Cuya creacidn se propone)

1~AUXILIAR TECWICO DE 1RA.
1-OFICIAL PRIMERO,
1-OPICIAL SEGUKDO,
1-OFICIAL TERCERO,

PERSCHAL OBRERO ¥ MAESTRANZA

1-OPERARIO MAYOR.
1-OFERARIO DE PRIMERS,
1-APRENDIZ DE PRIVERA (z)
1-APRENDIZ IE SECUNDA (x)

(z)Cargos creados)



PF ASESORIA DE DESARROLLO

PROYEGTO DE PRESUPUESTO 1972

[

Juris@iccién 3 Unidad de Organizacibn 1

w )

T-EROGACIONES CORRIENTES.

BIENES. Se estima un crédite de 10,000 peses para cubrir gastes de
funcionamiento administrativo de esta Zsesoria, '

SERVICIOS Se estima un crédite de 8,000 pesos para cubrir gastos de
- " movilidad, vidticos y oiros.-

PERSONAL TEMPO- : _ _
RARIO, : La suma previsgta dag 50,000, igual a la de 1971 se destina-
Té a la centratacidn de.personal técnicamente capacitado —
que las necegidades del procesde de organizacidn de esta -

Asesoria requiera.

PLANTA PERMARER |
TE. {Cargos cuya creacifn se propone)

PERSONAL_PROFESIONAL UNIVERSITARIO

l-DiTector de Planeamiento, ]

1-Director de Control de Gestibn.
. 5-Técnicos Superiores.
_l=Funcionario Letrado.

PERSCNAL ADMINISTRATIVO Y TECNICO,

l-Auxiliar Téonice de Primera.
1-Oficial Primero.
1-Cficial Segundc,
1-0ficial Tercarc,

PEASONAL OBRERO Y MAESTRANZA

l-Opéraric Mayor.
l-Operaric de Primera

La planta permanente que para 1972 se propone es lo minimo
necesario para comenzar a implantar un Sistema Provincial/
de Planeamiento y un eficiente Control de Gestidn, si'ge -
tiene en cuenta la magnitud de otras Areas tradicicnales -
de la zdministracidn, habrd que cenvenir que lo solicitado
es minimo,

IT-EROGACIONES DE CAPITAL,

| INVERSIONES FISICAS,

(™)

BIENES Se estima la suma de $70.000 a fin de ser afectados a la -
' compra de una (1) pick-up, como asi también MNfquinas de cal
cular y moblaje. '
TRABAJOS PUBLI~
COS, ESTUDIOS Y Crédite de 3500f000.-“ .
PROYECTos; A pesar de lo reducide del mente de la partida que se propg
: ne, pensamos, que, asumiendo en gran parte los técnicos de
la Asssorfa el Bestudio, y la Confeccibnde los Proyectos a—
tinentes a la determinacién de la prefactibilided de las -
cbras que se designen como prioritarias por regibn y por -
sector, se Podrd definir un Plan de Desarrollo para la Pro-
vincia en medio y largo plazo y conzeguir su receptacibn —/

[/



/]

proporcional por el Presupuesto 1973, Asimismo la necesidad de —/
efectuar estudios estadisticos, indices, series, precios promedio
proyecciones, censos, otc. como datos de la planificacibn e instru

nmentos indispensables para la gestibn de Gobiefnb Justifican el —7
crédito propuesto.



ASESORTIA DE DESARROLTLO

PROYRCTOQ PRESUPUESTO 1972
JURISDICCION 3.~ UNIDAD DE ORGANIZACION 1,.-

CREDITO ANO 1972

FROGACIUNES CORRIENTES

BIERES

GASTC DE FUNCIONAMIENTO 10.000
SERVICIOS:

Vidticos, combustibles, etc. 84000

PERSONAL TEMPURARIO:
EROCACIONES DE CAPITAL

INVERSIONES FISICAS
BIENES 70,000

TRABAJOS PUBLICOS

ESTUDIOS Y PROYECTOS 500,000




2.0 ASESORIA DE DESARROLLO

PROGRAMA ANUAL DE TRABAJOS PARA 1972

JURISDICCIUN 3.,— UNIDAD DE ORGANIZACION 1,-

SITUACION PRECEDENTE: La Asesoria de-Desarrnllc fué oreada por Decrete N°10,650

~3ITUACION ACTUAL:

-~

del 18 de marzo de 1969. Debido a la absorcibn de sus fun
ciones por otros ssctores de la administracibén y a su ma-
gra dotacibn presupuestaria consideramos que no se han ob-
tenido todavia los cbjetivos que especialmente determina-
ron su oreacién; el Planeamiento Gel Desarrolle Provincial
integrado al Regional y Nacional y el centro de la ges=/
tién de lo Planificado (Decreto N°11.903 del 30 de junio
de 1969) . - ,

-

Mediante la creacibn del Consejo Provincial de Desarrollo
por Decreto N° - /71'39 ha encomendado a la Asesoria de
Desarrollo la definicién del sistema Provincial de Planea
miento.

~OBJETIVOS Y POLITICAS:Es por ello que los objetivos de la Asesoria de Desarro-

1lo para 1972 son escencialmente,

l,~Definir el Sistema Provincial de Planeamiento.

2.~8u coordinacibén Regional y Nacionall,

3.- dsegurar los medios homanos, materiales y técnicos -

~ para su implementacidén. _

4.-La implantacidn de un eficiente control de gestiodn.

5e«-Definir las bases de un Plan de Desarrollo para la Pro-
vincia de La Rioga en el méediano y large plazo.

6.~ Obtener que al Presupuesto 1973 recepte los cbjetivos
del plan,

Se procurar§ la consecucién deegtos objetives mediante
las siguientes politicass

l.-Dotar a 1la Direccidn de Estadistica de los recursos —
humanes y teonoldgicos necesarios para wna moderna pla
nificacibn. '

2.~Dotar a la Asesoria de Degarrolle de los recursos hu-
manos y tecnoldgicos con igual fin.

3.~Integrar funcionalmente a la Asegoria con el rewto de
la AdmEnistracifdn. : '

4+=Promover la aproximacidn de la dsesoria a la realidad
fisica, cultural y socio—econémica de la Provincia,

5e=Y la integracién de-la Provincia a la realidad fisica
cultural y socio-scondémica de la Nacidn mediante el —
planeamiento’,



27 ASESORIA D E _DESALAROLLO
| REGLAMENTO ORGANICO

ACLARACION: - .
l.-Este Reglamente tiene como propésitoc fundamental determinaxr
la estructura proviscria de la Aseanria de Desarrollo de la
Provincia de La Rioja,

2.~Dar a conccer a todo el personal jerérquico, adminiztrativo
¥ pueblo en general la organigzacidén de ege Organismo.

HISTION:
FientetDecrs
to 1€,650-18-
marze 1969- _
La Rioja.- "La Asesoria ds Desarrollo creada con jerarquia de Ministerio
B dentro de los extremos de la Ley F°3251, dependerd directamen’
. te del Poder Ejecutivo y tendrd las siguientes funciones:
YAsesorar al Poder Ejecutivo en todo lo atinente al desarrocllo
ecendmice-s8ccial de la Provinecia®,
"Integrar con los funcionarios de igual jerarquia de otras jradls}
vinciag y el Jefe de la Oficina Regional de la Secretarfa del/
CONADE, el grupe de trabajo permanente, cuya coordinacién se en
cuentra a cargo del respectivo delegadocregional de la Secreta
ria de Gobierno de la Nacién%
"Asesorar, orisntar y participar en la accidn relacicnada con -
la-realigacién de estudios e investigaciones, elaboracidn de-u/
proyectos, contratacidn de servicios y ejecucidn de obras vincu
ladas al proceso de desarrollo y el de ordenamientc de los ser
vicios publicos y administrativos de la Provincia®.
. FUNCIONES DE

L4 ASESORLS /-

DE DESARROLLG: - _
Scbre la base de la orientacidn impartida por el Poder Ejecuti-
ve realiza los-estudios a Tin de dsterminar los obgetlvrs poli-
tivos de la Provincia de La Rioja.

Proyectar las directivas gensrales de Planecamiento de acuerdo -
a los objetives politicos determinados.

Efectuar el anflisis y diagnéstico sectorial y territorial de -
la Provincia.

Solicitar y armonizar los objetivos tentatives elaborados por -
las comisiones gzpnales y sectoriaqes,

Proyectar el Plan Provincial de Desarrollo,

Agistir técnicamente, a su requerimiento, a los drganos secto-
. rlales o territoriales responsables de la elaboracidn de Proyecs=
tos y medidas de largo, medianc y corto plazo.

Colaborar en la elaboracidn de las directivas generales a que -—
debers ajustarse el Presupuesto Anual de la Provincia.

/e



/74

ESTRUCTURS ORGANT
Ch PROVISORILA.

Tareas de los fun

gicnarios,

ASESOR DE DESARRQO
LLO, ..

Tareas de los fun
cionarios.
AREA PLAVBAMIENTO

-

Bvaluar el cumplimiento del Planj Programas y Proyectos de des
sarrollo, informacidn 21 Poder Ejecutive y difusidn.

Asesorar en sl ordenamiento de leos servicios piiblices y admi-
nigtrativos.~

Requerir la colaboracidn necesaria de las reparticiones pibli
cag, organigzaciones intermedias y la actividad privada a fin
de lograr la informacién estadistica necesaria para el proce-
g0 de planeamiento,

Establecer la commicacidn con los organismos de los Sisgtenas
Nacicnales de Desarrolld, Seguridad, Ciencia y Técnica y todo
otro Organisme vinculado al desarrollo.

Colaborar con la informacién necesaria para la participacidn
del Poder Ejecutive en la Junta de Gobernadores de la Regidn,

Bvacuar los informes que el Foder Ejecutivo sollclte, v1ncula—
dos con los problemas de desarrollo econfmico y social.

la Asesoria de Dssarrollo de la Provincia de La Rioja estard
integrada provisoriamente por:

1¢)=-Asesor de Desarrollo.

2°)~Area de Planeamiento.

3% )-Area de Control de Gestidn.

4°)-Area de Hatadisticas.

5°)-Secretaria General,

- -

Bspecializacién en 8l desenvclvimiento externo de la Asesoria.
Relacién eon el CCNADE, CONASE Y CONACIT, _
Funcisnes politicas relacionadas con ofros entes de Desarroﬁ/
llo de otras provincias o regiones.

dsesorar al Poder Ejecutivo en la Junta de Gobernadores de la
Regidn.

-

Reccpilar antecedentes a fin de asesorar al Poder Ejecutivo -
sobre los objetiveas del Estado Preovinecial.

Proyectar las directivas generales de Planificacidn.

Prever la integracién del Plan Provincial de Desarrollo con —
los planes regicnales. '
Armonizar las alternativas de desarrolle previstas por entes
provinciales, municipajes y organizaciones intermedias,
Centralizar las experiencias y antecedentes respectives (infor
mes, publicaciones, proyectos, etec.) de reparticiones descen—
tralizadas, autérquicas y privadas.

Proponer dirsctivas téonicas de planeamiento para la programaJ
cidn sectorial v zonal.

Coordinar los programas y proyectos sectoriales y gzonales y ~
determinar su chherencia con los planes de desarrcllo.

/e
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Tareag de los fun-
¢icnarios,

AREA DE CONTRCGL DE

CGESTIONAS

Tareas de log fun
cicnarios.
ARES ESTSDISTICA

Tareas departamen
tales.
SECRETARIA GEWERAL

Asistir técnicamente a los entes bisicos encargados de los
proyectos.

Preparar los estu&mos necesarios para el asesoramiento en
la elahoracién del Presupuewto Anual de la Provincia,
Promover la investigacién y/o especializacidén t8cnica en -
dreas claves del desarrolle provincial.

Informar a los sectores pdblices y privados acerca de la ~/
elaboracidén de programas gue sean de interés para el desarr:
llo,.

Contrelar el desarrollo y ejecucion de los planes y progra-
mag para establecer el esgtado de los mismos. _
Efsctuar el prondstico del avance de planes y proyectos,
Proponer lae medidas que le aseguren el normal progresc de
las tareas del desarrollo.

Preparar el envio de los informes sobre ejecuoidn de planes
solicitados por ¢l Poder Ejecutivo.

Actualizar periddicamente edh estado de los planes y prepa—
rarlos en exposicidn permanente.

Tomar providencias para la constante racicnalizaciébn vy sis-
tematizacidn de la Administracidn Piiblica.

Utilizar a los efectos del desarrolle de la Provincia, los
sexvicios de la Direccidn General de Estadisticas y Censoy
en un marcce de eficaz ceocrdinacifn.

Promover la adecuacidn del 4rea estadistica a nueves nive-
les té€cnicos y cientificos.

Proporcionar toda la informacién requerida para formular -
log planes ds desarrollo,

Preparar, diligenciar y archivar resoluciones que se vincu
len cen la dsescria de Desarrollo.

Pregtar servicios de Intendencia y mesa de entradag.
Organizar las tareas de administracién del pepscnal de la -
fgesoria,

KMandar a imprimir las publicaciones elaboradas por la Asew
soria, -

Organizar el fichere de publicacicnew, documentos, voliime—
neg plenes y programas de la Provincia, otras provinecias, la
Regidn u otras regiones para consulta de la Asesoria,

Velar por el mantenimiento del a@lificio, muebles, enseres y
automotores de la Asesoria,

Todrs otro servido comin a toda la 4sesoria de Desarrolloc.
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29 ANTECEDENTES PARA L4  PLANIFICACION

~

1.-Discurscs del CGobernader y Ministros.

< Planes de obras de presizcifén de servicics de los Ministerics, Secretarias
¥ Reparticiones descentralizadas de la Provincia.

- Plan de Accién inmediata {1967)

~ Informe Regidn centro de la Secretaria del CONADE (1968)

- Informe mobre ganaderia en los _Llanss riojanos.

- Plan de Obras de Vialided Nacicnal.

-~ Plan de medianc plazo de Ferrocarriles Argentinos.

~ Botas ds las Reuniones de (dbsrnadores.

~ Planes nacicnales de Bducaciént Primaria, Secundariia, Técnica, del Adul-

to, Universitaria,

B |

Planes nacionales de Salud Piibvlica: Vacunaciﬁﬁ; Fdificios.

2

Plan Facicnal de Agua Potable

[

Plan Wacional de Agua y Energia.
- Plan Nacional de Hidréulica.
= Plan de Obras del Batallon 141 de ingenieria.

~— Plan Nacional de O.S.N;



3.5\ TEMA DE PLAME] CACIOR

3.1

CONSIDERACION PRELIMINARES$:

La plianificacidn para el desarrollo es un proceso gue envuelve la direccidn
¥ la aceleracidn de cambios importantes en la estructura de la sociedad.
Bl desarrollo es el cambio dindmico de una sociedad integra de una condi—/
cidn de vida a otra, con la connotacidn de gue la nueva condiciénﬁ%referin
ble. En el pasado, se considsraba el desarrollo en términos de biensstar /
material, y se media en términos econdmicos. Actualmente, Se acepta cada -
vez mds que el desarrollo implica un cambio importante en la estructura de
la sociedad.

La planificacidn para el desarrollo esta orientada hacia el cumplimiento de
fines declarados para el mismo y debe comprender la ejecucidn de acciones/
necesarias para alcanzar los mismos. Debe existir por consiguiente la capa
cidad para llevar a cabo las acciones, y debe medir lag consecuencias de
ellas. ,

Por otra parte toda planificacidn exige hacer selscciones, debe decidir —/
cuales son los objetivos preferibles, seleccionar los medios, decidiendo —
cual es la mejor combinacidn de fines y medios bajo condiciones determina—
das que prevalecen en el tiempo en que se desarrolla la planificacidn.

Los cuatro grupos principales de ctiterio por la seleccidn sont

A) Convenienciat Los objetivos declarados, y los medics de que se dispone/
para lograrla, deben ser convenientes en el sentidec de ajustarse a un sis-
tema autorizado de valores aceplados en la sociedad.

B) Consonancia de las decisioness Las decisiones deben integrarse en un ré
gimen aue este en armonia con las relaciones enire los diferentes elementos
¥ partes de la socisdad.

C) Posibilidad - Las deeimiones deben encuadrarse en las limitaciones im—
puestas por el analisis de la situacidén @mpirica. La situacidn presenta -/
limitaciones tales como las disponibilidad de recursos. la competencia ing
titucional y la cantidad y capacidad de los instrumentos con que se cuentia
para acciones determinadas.

D) Condiciones optimast En cualquier dituacidn dada, existen restricciones
para la determinacidén de la solucidn optima. Afirmar que la condicidn opti
ma constituye un criterio para la solucidn no significa que solo serd sa—/
tisfecha por el “optimun -~ optimorun". La solucién éptima ha de ser en el/
marco de las limitacionss impuestas por estas y otras resiricciones en una
situacidn dada.

Le phanificacidn debe conmsiderarse como un procesc continuc, La circunstan
cias de que requiere célculos y presunciones pespecto al futuro, presenta/
un problema para lam provincia de La Rioja, en la cual es deficiente la //
informacidén disponible, por lo que es posibtle que se produzcan errores en/
los cdlculos, asi como cambios y situaciones imprevistas, lo gue hace muy/
dificil el prondstico de condiciones futuras en un panorama incierto.

Como consecuencia de ello, la planificacidén debe contemplar ajustes siste-
maticos y contralados, y reajuste de objetivos y medios para hacer frente/
a las desviaciones inevitables respecto a cdlculos y prondsticos previos.
Por ellc debs ser un proceso continwo suficientemenie flexible para afron-
tar los problemas del tiempo e incertidumbre. '

Desde un punto de vista analitico, debemos distinguir dos aspectos en la /

planificacidén, la formulacidn y la ejecucidn. Debe comprender tanto el con-—



1/~

junto de decisiones formuladas, como las acciones para llevarlo a cabo. Uno de eg
tos elementos sin el otro, no constituye planificacidén. La decisidn sin accidn no
es més que un ejercicio, la accidn sin decisidn puede ser irracional.

Todos los conceptos expresados atiteriormente se pueden resumir definiendo la pla

nificacidn para el desarrollo comot "Un proceso continuo de formulacién-reformu—

lacién y de ejecucidn-reejecucidn de una matriz de decisiones relacionadas, diri

gidas hacia la realizacidn de metas enunciadas. para el desarrolleo, en un orden/

cronoldgico prescripto y con las mejores medios disponibles,
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3.4

Mnalidades:

SERVICIOS GE

RERALES .-

SERVICIOS -
ECUNOMICOS .

~Objetives: Son objetivos del sistema de planeamiento:

~La determinacifn de las estrategias del desarrollo provincial compa—
tibles con las que se establezcan en el Smbito sectorial y regional,

-La formulacion de los planes, prrgramas y proyectos itendientes al -/
desarrollo de la Provincia,.

-La orientacién, promocion, coordinacién y evaluacibn de la accifn pa-
ra el desarrollo gue se realice en lz Provincia.

—Caracteristicas del sistema de Plaﬁeamiento.

-Debherd contener simultineamente previsiones para atender aspectos eco—
nbmicos y sociales que satisfagan las necesidades espirituales y mate—
rizles de la poblacidn.

-Sers imperativo para el sector piblico e indicativeo para el sector -
privado,.

-3¢ Tealizard ccn participacibn de la comunidad mediante consultas, en
tedas las etapas de su elaboracidn.

~Tendrd suficiente flexibilidad para introducir todes aquellos espec-
tos que no hayan side congiderados originariamente, y gue sean detec
tados mediants el sistema de coatrol de gestifn que se implementa.

~Creanizacibn del sistema de Planeamiento,.

Egtard constitufda por todas las reparticiones del CGebiernc Pr-vincial
los gcbiernss municipales @ través de la Direccifn Provincial de Ltni-
cipales y los sectoree de la actividad privada. Estos sectores parti-

ciparén en la elaboracién dsl plan, mediante el relevamiento y comuni

cacibn de las necesidades, proyectos e iniciativas, y en las discusio-
nes del dlan en su etapa de dccumento de trabajo.

Los organismecs integrantes del sistema de Planificacin serén:

= Direccidn de Plancamiento.

- Direcciébn de Estadisticas.

Direceidn de Control de Geetidn de la Secretaria de Desarrollo.
Fiscalia de Gobierno

Direccidn de Premsa de la Secretaria de Estado de la Gobernacibn.
Direccifn de Municipalidedes.

Policia de la Provincia.

~ Direccibn de Institutes Penales.

= Direccibn Provincial de Cultura.

— Diresccibn de Ensofanza lMedia del Ministerio de Gobierno e Instruc—
cibn Pdblica.

Direceifn de Finanzas.

Direccifin Frovincial de Rentas.

- Direccibn de Catastro del Ministerin de Bacienda y Obras Pdblicas.

1

1

-

— Direccifn General de Bosques.

— Direccidn Provincial de Iiineria. ‘

—~ Direccién Provincial de Asuntos Agrarios.

-~ Direccibn Frovincial de Industria y Comercio.

- Direccifn Provincial de Turismo del “inisterio de Hacienda v Obras
Pivlicas. ° -

~ Direccién Provincial de Emergia Eléctrica.

- Direccidn Provincial de Arquitectura.

= Direccibn Provincial de Eidrdulica de la Secretaria de Estado ds
Chras POblicas.

/!



— Direccidn Provincial de Vialidad.

Bance de la Provincia de La Rioja.

~ Instituto del “inifundio.y Tierras Indivisas. ~

Admingatracion Provincial del Agua. de Organismes descentraliza-
dod,

SERVICIOS SO -
CIALES, - Direccifn Gral. de Premocion de la Salud.
— Direccidn General de Proteccifn de la Salud.
Direccién Oeneral de Stencifn Médica. _
Direccibn General de Promooidn de la Comunidad.
. — Direccifn General de Asistencia a la Comunidad.
— Instituto Provincial de la Vivienda.
~ Direccidn Provincial de Saneamgénto Ambiental de la Secretaria
de Estado de Accidn Sociall,
Junta Provincial de Defensa Civil.
-~ Direceibdn Provincial del Trabajo.
- Direccifin de PBnsefianza ledia, Especial y Superior del Ministerio
de Gobierno e Instruccibdn Piblica. '
- Instituto de Previsidn , Seguridad y fsistencia Scocial- Organis-
mes desdentralizados.

Para que pueda formularse e implementarse un plan de desarrello,
se necesita un sistema que permita asignar responsabilidades y delegar aubori-
dad., La responsabilidad de cada parte del trabajo debe ser clara, no sclo para
las organizaciones especificas mino también para las peracnas. Unida a esta aé
asignacién de responsabilidades deberi existir una adecuada delegacifn de auto-
ridad, de tal manera gque puedan desprenderse g llevarse a cabo las acciones ne-
cesarias para la concrecifn del plan., Cinsecuente con ellc la Secretaria de De-
sarrolle seréd resphnsable de la ejecucidn de las tareas del sistema, cccrdinan
do ademds la.accidn de los eguipos sectoriales de trabajoc, los gue estardn in-
tegrados por todas las repariiciones, deparitamentos y oficinas afectadas a la
ejecucifn material de los estudios o tareas necesariog para la slaboracibm del
Plan, siendec responsables de las tareas espescifiicas que se les asignen.

Durante la primeaa etapa de elaboracibn de los, planes, el Direc—
tor de cada reparticibn determinard conjuntamente con la Asesoria de Desarro-
1lo el plan de trabajo que le compete a su Dirveccibn. Para ba ejecucifn de di~-

~ chas tareas, el Director designard un responsable que desarrollara su activi-
dad en su propia jurisdicecibn y continuard dependiendo jerérquicamentse de sus
superiores habituales, perc funcionalmente seguiri instrucciones de la Asesoria
de Desarrollo

SECRETARIA DE DESARRC
IJLO.— A

~

La Secretaria de Desarrollo seré responsable del planeamisnto
gonerall., Proporcionard los medios para la coordinacién inter-
geotorial, para atender al estado de la economia y para la eva
luacibn crontinua de la ejecucibdn del plan,

Comc gu 4mbito ccmprende la totalidad de los smistemas scclales
v econfmicos de la Provincia, sus perspectivas deben abarcar -
el punto de vista general de la misma.

El organismo de planeamiento central deberd ser papaz de cconsa-
grar sus principales esfuerzos a los problemas de planecamiento
y evaluacifn, y a la adaptacifn o reajuste permenente de los -
planes y pregramas de desarrollo.
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¥o debe asumir la responsabilidad de dirigir la administracifn
de los programas, pues debilitarfa la eficiencia del cuerpo de
plansaniento y sus relacicnes con les organismos operatives del
gobierno.

La Lgesoria de Desarrollo debe estar faocultada para sclicitar -
informacibn de tcdos los organismog operativos del gobierno, a
fin de disponer de la infermacifn necesaria para sus funciones
de identificacién y evaluacién de proyectos.

La estructura interna de la Asegoria debersi permitir el anili-
sis eficiente de datos y la répida comunicacifn con los orga—/
nigmog de dentrc y fuera del Gobierno, que estdn formulando e
implementando los elementos sectoriales del pian,

la Secrstaria de Desarrclio debersd tenor ademis de un jefe, una
dotacibn de personas capacitadas gue comprendan las técnicas de
planeamiento, que posean amplios conocimientos de lom prﬁgramés
operatives del gobierno y gue sean capaces de negooiar eficaz~/
mente con loz demis administradcres y con el secter privado.
Consecuenta con ello, el principio general deberd ser que los -
miembrcés del personal de la Secretaria se rsclutarén exclusiva-
mente scbre la base de la competencia y la integridad, y no gol
bre la de consideraciénes politicas, esto es escencial para co-
locar a la dsesoria en una situacibn deseable c¢-n relacibn al -
Gobierne y a circulecs ajenos al mismo,

En la Provincia de La Rioja, al principioc, la Secretaria de De-
sarrollo deberé ccmprender ap:enas unoa pocos técnicos gue cuida
rdn lo mejor posible de todas las fuoniones, y que funcionarén
con apenas un visaje de crganizacibn esbructural fermal, Sin -/
emhargo, s68 deberi trazar en esta primera etapa, el patrbn des er
crecimiento que seguird la organizacibn hasta el momento en que
alcance un total grado de maduresz. ‘
Simultédneamente se deberd realizar un programa sistemftico de -
educacifn, capacitacién y desarrollc para el perscnal de plani-
ficacifn. lMientras estz capacitacidén avanza, los planes pueden
exigir que el Gobierno ocupe expertos y asescres calificados -/
gquienes ayudarédn en la fermulacibn y evalliacién de los planes -
de accibn para el desarrollo.

El organismo de planificacifn comvlétamentss estructurado1es$a—/
#3 cnnstituido por téenicos con el mas alto nivel de idoneidad

del medio y con educacifn académica y experiencia en una varie

dad de egpecialidades tales como: econcmistas planlflcadcres,/
especialista financieros, estadisticos, dmmégrafos, abecgados -
sociblogos, ingenieros, agrdnomos, educadores y expertos en sa
lud pfiblica, los cuales deberdén tener establlldad en el cargo/
¥y continuidad funcicnal. .

Consideramns que la estructura establecida en el reglamento or-
g8nico del punto 2- 7 se adecla a la primera etapa mencionada -
precedentemente . La estructura para una etapa posterior adecua
da deberia ajustarse al prganigrama que se adjunta a continuacil

Sectores del;planeamientbl

A los Tines de la programacifn del desarrollo considerarsmns —
dos grandes sectores: sectores directamente productivos y sec-
tores de infraestructura econbmica y social.

/e



» 5.6.§ ~Sectores divectamente productivoes: BSsicamente se considerarén
los siguientes:

B.&.\. | - Agricolat nogalioultura, vitivinicultura, oliviecultura y fru
) tihorticultura.

Los equipos de trabaic de sste sector sabarin integrados poTs
la Direccifn de Planeamiento de la Seoretarfa de Desarrollo,
1a Direccibn Provincial de Asuntos Agrarios, Direccibn Provin
cial de Hidrdulica, Admirstracién Provincial del Agua, DiTec—
cifn Frovincizl 44 Vialidad, la Direccibn de Corperativas, el
Baneo de la Provincia de La Ricja, la Direccifn de Industria
y Comercio, Direccifn Provincial de Energia Bléctrica, Direg
‘cidn de Aguas Subterréneas, Instituto del Minifundio y Tierras

' Indivisas.

>&.\,2 -Canajerias ganado bovino ¥ ganado caprino, .
Los trabajos de este sector estarin integrados por hos mismos
orgaenismos del anteriolr. '

. 3.8.1.3 ~Industriasivinicola, olivicola, frutihorticola, frigerifica,
y artesanal.
Los equipos de irebajo de este sector estarin constituidos port
1a Direccibn de Flaneamiento de la Secretaria de Desarrollo, -
el Banoc de la Provicia de La Ricja, la Direccibn de Indus-/
tria y Gomercio, Direccibn de Asuntos Agrarios, Direcccién -
de Bnergia Eléctrica, Direccifn de Cooperativas, Direecibn ~
de Saneamiento Ambiental, Direccibn Provincial de Trabajo.

3.6\.4 _inerfatifinerales y rocas de aplicacién, minerales metalife~
rog v no metaliferos. ‘
Los equipos de trabajo egtarén integrados por: la Direccién/
- 4o Planeamiento de la Secretarfa de Desarrollo, Direccién -/
Provincial de Hineria, Banco de la Provincia de La Rioja, Di
raceibn de Industria y Comercio, Direccién de Cooperativas,/
Direccibn Provincial de Catastro, Dirgccibn de Saneamiento -
;Il' . | _ hmbiental, Direccifn Provincial de Trabajo y la Direccibn —/
Provincial de Vialidad. ' '
3.6.4.6 - Comexcios
El equipo de btrabajo ectard integrado por: la Direceifn dée -
Planeamiento de la Secretaria de Desarrollo, la Direccién de
Tndustria y Comercio, Banco de la Provincia de La Rioja, Di-
reccifn Provincial ds Trabaje y le Direccibn Provincial de -~
Rentas., .

3.6.1. @ -Turismo:

' Rl equipo estard integrado port la Direccibn de Planeamiento
ds la Scorctarfa de Desarrollo, Diregeifn Provincial de Trang
porte y Turismo, Direccibn Yrovincia_ as drquitectura, Direg
cién Provincial de Industvia y Comercio, Dipeccifn Provincial
de Bosgues y Direccifn Provincial de Cultura.—



5.6.2 Sectores de_ Infrasstruotura Econdmica y Social

5.e.214

&.6.2.2

Vialidads Tendrd a su cargo el estudio y proyecto de wma adecuada rod ==
vial, de manera de permitir la vinculacién entre los centros productores
¥ consumidores dentro del territorio provinelal y con las provincias li-
nitrofess= _

El squipo de trabajo estard formado por la Dirsceidn de Planeamiento de/
la Secretarfa de Desarrollo y la Direoccién Provincial de Vialidade=
Gomnniaacionasi Estudiard la implantacién de una asdecuada red de cominie
ocaciones telefdénicas y radiocomunioaoiones que oubra la totalidad de la/
Provincia, asl como los sistemas de commicacionss masivas (radio y tels
vieién)e~

El equipo de trabajo estard integrado por la Direccién de Planeanmiento -
doe la Secretaria de Hesarrollo y la Policfa de la Provincia.-

3.6.2.3 Energia

5.6.2.4

Estudiard la frovisi6n de energia a loa centros produoto;es délmayor ro=
levancia, con especlal &nfasis en‘la electrificacién ruPal. La misma po=-
dréd ser implementada mediante una central dinica interconectada a la red/
provincials. El equipo de trabajo estard integrado por la Direccifnde Pla
neamiento de la Seoretarfa de Desarrolle ¥y la Direccién Provincial de —
Energia Eldotrioa, Direccidn Provincial de Asuntos Agrarios y Diraooidn/
General de Municipalidadege~

Infraestruotura urbana

Tendrd a su cargo ol estudio del planeamiento fisico do los centros ur=——
banos de la Provincias-

Equipo de tradajot Direccidn de Plansamiento ds la Secretarfa de Desarﬁg
1lo, Direcoién General de HMunicipalidades, Direccién de Sanseamiento Am—
biantgl, Direccidn Provincial de Vialidad y Direcoién de Transporte y Tu

riamo_;-

35.6.2.5 Hidrdulioa
Bstudiard el aprovechamiento integral de los recursos hfdricos de la Pro
vincia y su distribtucidne
El equipo de trabajo estard integrado por: Direcoién de Planeamiente de/
la Seoretarfa de Desarrollo, Direccidn Provincial de Hidrdulica, Adminis
tracién Provinoial del Agua, Direocién de Investigacién de Agua Subterrid
nea, la Direccién Provincial de Asuntos Agrarios y la Asesorfa de Gobiex
noe

3.6.2.6 Educacién z

Bu objetivo fundamental serd lograr una interrelacién aotiva entre la eg

cusla y el medio donde se desarrolla su acoidn. Estudiard y formulard —

/e



/1] |
gcluciones de los prodblemas que hacen a las condiociones materiales con gue
se preste actualmente el servicioe=
El squipo de trabajo estard formado por la Direcoién'de Planeamiento de la
Secretaria de Desarrollo, el Consejo Cenoral de Educacién, la Universided/
de La' Rioja y la Direccién Provincial de Arquitectura y Departamento de BE=
duoacién para la Salude

5.6.2.7 Cultura
Estudiard los requerimientos humanos para su funcionawiento y las obras y/
trabajos piblicos necesarios para la fijacidn de prioridadesf
El equipo de trabajc estard comstitufdo pors Direccién de Planeamiente de/
la Secretarfa de Desarrollo, Diiecci6n Provincial de Cultura, Direccién —
Provincial de Arquitectura y Direccién General de Municipalidedess
3.0.2.8.Salud Piblica _

Bstudiard los problemas principales de atencién médica y sancamiento atim—
biental, tendientes a lograr una red de establecimientos eficiente, evitan
do superposiciones, y la deficiente utilizacién de la cepacidad instalada,
buscando una coordinacidén entre las jurisdicciones del sector pdblico y de
dste ocon el sector privado.= : ‘
E) equipo de trabajo estard 6onstituido pors Direccién de Planeamiento de/
la Secrstaria de Desarrollo, Direccidn de Proteccidén de la Sazlud, Direccidn
de Promocidén de la Salud, Direccién de Odontologfs, Direccidén de Saﬁegmiqg
to Aubiental, Direccidn de Atencidn Médica, Direccién Provincial de Arqui-
tectura y Direcoién de Municipalidadess

5,.0.2.9 Accién Social
ﬁstudiaré los problemas de minoridad desamparada o sin posibllidad de acos
der a la educacidén obligatoria, la recuperacién y reeduvacién de alcohelig
tag y delincuentes, atencién de anciancs y desvalidos, promocién de la co-
mnidad, sistema de conirol de cumplimiento de lae leyes 1aborales}
¥l equipo de trabajo estard constituldo port'Direooi&n de Planeamiento dé/
ls Secretaria de Desarrollo, Banco de la Provincia de La Rioja, Instituto/
Provincisl de la Vivienda, Direccién de Promocidn de la Comnidad, Institn
to de Previsién, Seguridad y Asistencia Social, Direccién de Accién Tuitiva,
Direcoién de Chrcelopa.

3.6.2.10 -Vivienda _
Estudiard loes problemas de déficit habitacional en los mectores de la pd-—
blacién de menores recursos, las deficiencias sanitaries de las viviendas/
existentes y la ooordinaciQn entre los organismos provinciales y nacionae

les ouya accién estd dirigida hacia la atencién de este probleme’s

/1l



1/«
El equipo de trabajo estard integrado port Direcoién de Planesmiento de la
SecretAaria de Desarrollo, Instituto Provincial de la Vivienda, Direccidén =
de Promocidén de la Commnidad, Direccidén de Saneamiento Amb'iental, Direccién
CGenerdl de Municipalidades y Direccién de Gooperativae:é‘



.7 TUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA.-

Fijados los objetivos por el.P.E., la Secrctaria de Desarro
1lo elaborara un anteproyecto de Objetivos Globales, en el que se -
reordenardn y compatibilizarin esos objetivos y que una vez aproba-
dos por el Poder Ejecutivo Provincial constituirén la base para fi-
jar los criterios de seligccidn de alternativas y determinacidn de -
prioridades.-

En una 2a. etapa y sobre 1la base de estudios existentes en
la Provincia, mediante intercambios de ideas con las Reparticiones
del Gobierno Provincial, se deberdn detectar los proble=mas existen
tes y relevantes a fin de poder determinar si su solucidn tendrd un
impacto importante ¥ si estard al alcance de los recursos Provincia
les la solucidn. Con estos elementos se redactardn pre-informes so-
bre la situacidn actual y posibilidades futuras.-

En base a los pre informes, se elaborara~ un documento de -
trabajo y se constituiran los equipos de trabajo para cada sector -
(ver apartado ............) indicando que reparticiones dendrdn a su -
cargo los estudios, coordinando todas las tareas. La Secretaria de
Desarrollo, comenzandose asi la elaboracidn del Plan de Desarrollo.

A cada integrante del equipo de trabajo se le encargara un
problema especifico, evitando que se diluya la responsabilidad, - /
ello de ninguna manerm significa que serd el umico que trabajard den
tro de ese tema en el equipo, sind que contard con la ayuda de los ~
otros integrantes del mismo.-

En una lra. etapa los egquipos de traba=jo efectuardn un - /
didgndstico y unaprognesis completo del problema a su ca=rgo, elabo-
rando las socluciones alternativas y concretando log anteproyectos -
para cada una de ellas; estableciendo tiempo de ejecucidn del prou/
yecto definitivo y estimando los insumos fisices y financieros.-

Cada alternativa debe considerar concretamente los efectos
qae tendra en el Area o sector a gue pertenece y en los otros secto
res productivos y de infraestructura.-

Bl tra=bajo se dividird en las siguientes etapas:

1- Estidio de los problemas particulares de cada drea o sector. - /
Didgnéstico y prognosds.-

2- Soluciones alternativas. Anteproye=ctos. Requerimientos fisicos.
3—~ Evaluacidn. Costos. Beneficios.-

4~ Preseleccidn de las alternativas.-

5- Compatibilizacidén Sectorial. Recomendaciones.-

6~ Ultima etapa en la preparacidn del Plan; Compatibilizacidn final
de los proyectos a niveles globales.-

La dltima etapa en 1la elaboracidn del Plen es quizas la mas
dificultosa y consiste en efectua=r la compatibilizacidn y determi
nacion de prioridades.- -

En elle hay que hacer coincidir los recursos previstos con
los ga=stos e inversiones, estableciendo un orden de prioridad basa
do en la determina=cién de los problemas mis importantes de la Pro-
vinecia.-



/1777

Esta importancia estard condicionada por el impacto positi
vo que tendrd la acecidén del Gobierno en el bienestar de la pobla-/
cidén y en la produccién en si, debiéndose evitar por ejemplo el -/
crecimiento excesivo de los sectores productivos en detrimento de
los de infraestructura social.-
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4, PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD:

Es més factible que el plan pueda llevar
- 8e a cabo 8i los individuos y grupos sociales claves lo respaldan y si
| sus propdsitos y métodos son de amplio conocimiento general. La plani-
ficacién no puede ser una mera practica buroccrdtica dirigida por un pu
fiado de técnicos desde un organismo central. Los planes de desarrollo
traeran cambios importantes que pueden influir sobre la vida cotidiana
y reclaman contribuciones de la poblacidn.

Es de primordial importancia adjudicar un papel relevante a la partici
pacidn de los diversos sectores del quehacer provincial- funcionarios,
técnicos, empresarios y trabajadores- en la formulacién de los objeti-
vos, metas y medidas de mediano y largo plazo,.

La Secretar{a de Desarrollo receptard las comunicaciones de necesidades
inquietudea, sugerencias, iniciativas y proyectos, que surjan de todos
los sectores de la comunidad durante la etapa de elaboracidén de los -
planes,

, Los organismos provinciales hardn conocer a la Asesoris de Desarrollo
los pedidos y comunicaciones en general, gue reciban de la comunidad -
¥ que deberdn ser considerados en la eleboracidn de los planes.

La Secretarfa de Desarrollo tendrd a su cargo la organizacidn de las =
reunlones, conferencias, mesas redondas y cualquier otra forma de comu
nicacifn con las entidades intermedias de la comunidad y la poblaclén
en general destinadas a divulger la mecdnica de eleboracidn de los pla
nes y sblicitar su participacidén en el proceso. Las conclusiones de es
ta8 reuniones y las recomendaciones que de ella surjan serén considera
das en la elaboracidn de los planes.

Serén consultadas lags instituciones representativas de los distintos =
,isectores de la comunidad tales como: centros vecinales, Confederacién

General Econdmica, Asociacién de Trabajadores Provinciales, Confedera-
Pién General de Trabajo, sindicatos de trabajadores, cooperativas y to
da otra entidad cuya pabticipacidn sea de interéd y esté en condicio-

es de aportar inquietudes y sugerencias que deberan ser tenidas en =

suenta durante el proceso de formulacidén de los planes. En todos los -
as08 se deberd cuidar que asistan y participen los representantes ge

uinos de las instituciones consultadas.,

ia participacidn de la comunldad no debe interpretarse sélo desde el
_unto de vista de la preparacidn de los planes, sino también en la e-
yapa de su ejecucidn, en la cual deberd jugar un papel relevante como
protagonista y beneficiaria de las acciones ejecutadas.-



—

¥ ASPECTOS LEGALES:

Las deficiencias legales que incidan en los aspectos
que hacen al desarrollo provincial, deberédn ser superadas dentro del
Sistema de Planeamiento. Para ello, cada sector del planeamiento in-
cluird dentro de su temario, los aspectos juridicos relacionados con
los problemas estudiados. Los equipos de trabajo de cada sector debe-
rén proponer 1los cambios y medios legales que estimen més convenientes.
Ia Direccibn de Planeamiento de la Secretaria de Desarrollo elaborara
los anteproyectos pertinentes, previa compatibilizacidn devlas pPropo~
siciones del conjunto de equipos de trabajo, y los remitird a la Fis-
calfa de Gobierno a los fines de su supervisidn y posterior legitima-
cibn.-



6.4

6.2

RECURSOS PARA LA PLANIFICACION:

Para poder llevar adelante un sistema
de planificacidén es necesario contar con recursos de dos tipos: huma
nos y financierocsS.=-

Recuess ‘Humancs: En la Provincia de La Rioja hay una cantidad inadee
cuada de personal competente disponible, dentro y fuera del Gobierno.
Hay un exceso de recursos humanos ineptos; el personal técnico es in
suficiente en la mayoria de las especialidades y hay una manifiesta-
escasez en las categorias ejecutivas y gerenciales.-

Por otra parte los pocos recursos con gue s8e¢ cuenta son utilizados -
inadecuadamente.-— '

Esto hace necesario adoptar medidas pars determinar las necesidades-
de potencial humano o su provisiém, en cuanto a cantidad, tipo y ca-
lidad. Sobre estas bases se establecen las metas en recursos humanos
gue son parte del contenido del pléan, lo gque implica medidas a largo
y corto plazo.-

Se presupuestard los recursos de que se dispone é inmediatamente se
seleccionard y capacitaréd persomal adicional segin las tareas gque de
ban ejecutarse, mediante programas a corto plazo de capacitacibn.-

En los casos necesarios se contratard expertos de otros medios que de
berdn capacitar, como parte de sus obligaciones, al personal local.

Las medidas para las necesidades a largo plazo tenderdn a solucionar
la escasez de recursos en el dmbito gerencial y técnico.-

Un elemento importante para obtener recmrsos humanos competentes eg-
el establecimiento de un sistema de mérito: un sistema de personal -
gque emplee y promueva a la gente en base a idoneidad y desempefio y -
no por vinculaciones familiares o influencias politicas.-

Se debe asegurar al personal gque trabaje bien, estabilidad y posibili
dades de progreso y por otro lado, la aplicacidn de sanciones al que

no lo haga. Se proveerd de una capacitacidn sistematica en servicio -
gue facilite el perfeccionamiento administrativo, profesional y téecni

"COe=

Recursos Financieros:

" La ejecucidn de los planes de desarrollo exige que se pueda dis-
poner de fondo2 en la cantidad, tiempo ¥y lugar apropiados; Desde el -
punto de vista del Gobierno, esto significa que los programas de in-
versidén deben engranar dentro del proces¢o del presupuesto Gubernemen
tale- ‘

Cuando se programa generalmente se tienen en cuenta 1lo0s presg—-
puestos de capital y se olvidan los presupuestos operativos o de fun
cionamiento, 1o que puede hacer fracasar el futuro de una inversidn.-

Por ello la planificar se deben hacer presupuestos por activida
des, que tengan posibilidades de rdapidos ajustes y que integren grmo
nicamente presupuestos de capital y operacionales.-

Para elevar los ingresos necesarios para el desarrolloc habrd que
adoptar medidas impositivas eficientes, ajustar el mecanismo adminisg

trativo para la recaudacién de impuestos, aumentar la partici acidn -
en los fondos de cooparticipacion federal y lograr un adecuado monto

de recursos de capital.

La ejecucién del plan dependerd fundamentalmente de los presupaes
tos del Gobiernolde los ingresos. Sin embargo también dependerd de o
tros métodos admin&strativos para afectar los precios, regular el cré

dito o influencias“otras actividades esenciales.-



7. Control de Gestién

Es una parte del proceso administrativo que tiende a asegurar el
logro de los objetivos programados. En cierta forma compara la progra-
macién con la ejecucidén de las obras y de los servicios y analiza los
desvios y las causas que las producen.

La idea de control estd asociada a la aplicacidn de sanciones po
sitivas o0 negativas a los responsables de 1la ejecucibén de las obras o
de la prestacidén de servicios,

Quien controla la ejecucibédn de un plan tiene poder real en la to
ma de decisiones.- '



74 Que se Controlaria.

En base a la informacidn que remiten las unidades responsg
- bles del cumplimiento, se compara el porcentaje del monto previg
to por el plan y el efectivamente realizado a esa fecha,

El control se realiza sobre la ejecucidn de las obras y sg
bre la prestacibén de servicios.

Estos pueden ser: a—- Cuantificables; cuando sus metas se /
expresan en cantidades (Ej: nimero de vacunas 2 administrar en /
un cierto tiempc). b= No cuantificables: cuando no se cuenta con
una unidad para su medicibn (Ej: trabaje de contadurfa) en este
cag0 se controlan las tareas realizadas en el perfodo por activi
dad,.~

OBRAS

.Contrél
(Informacién)

Guantificiblés
'SERVICIOS’//
‘\\No Cuantificables



1.2 Condiciones del Sistema de Control de Gestibn.

Las mismas son fijadas de mcuerdo al estado en que se encuen
tra la administracién provincial,

El sistema de control de gestién en la primera etapa debe [
proveer informacién suficiente para que 10s funcionarios superio-
res del Gobierno Provincial puedan tomar decisiones acerca del a-
vance del Flan Anual de Gobierno y de las obras y servicios gue /
se ejecutan en la Provincia por parte de los organismos piblicos,

Por esta razén se han fijado tres caracteristicas fundamen-
tales para el sistema:

1~ Que sea claro;
2- Que sea Util;
3~ Que sea perfectible.

1- La finalidad de que el sitema sea claro se deriva de la
necesidad de establecer canales de comunicacidén a nivel de toda
la administracién provincial lo més dgiles posibles. Ello implica
evitar complicados procedimientos que requieran proesamiento pos
terior de la informacién en grado muy elevado. Por otra parte se
persigue obtener un panorama general de la administracién provin®
cial, para lo cual, lo0s niveles de informacidén muy detallada téc-
nicamente no son necesarios en primera instancia.-

2- Que sea util. La utilidad del sistema no solo debe ser /
percibida por los ténnicos de un drea especifica sino por los res
ponsables de las unidades ejecutoras del FPlan Anual de Gobierno,
de los Sub-secretarios y Ministros Provinciales. "La utilidad del
sistema se observard también en el ordenamiento de las tareas que
se deban introducir para permitir tomar decisiones en todos los /
niveles.-

3= Que sea Perfectible. Para ello deben Blaborarse normas
tentativas y dejar la posibilidad , a través de un instrumento
legal mds amplio, de modificar el sistema para hacerlo un instru
mento eficaz.

En la primera etapa el numero de obras y actividades hace
posible el procesamiento manual de datos. Por otra parte razones
de claridad y de costo desechan la utilizacidén de sistmas elec~
trénicos .~
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7.% " APLICACION DE UN SISTEMA DE CONTROL DE GESTION

. Es necesario idear una estrategfa para la aplicecifne-

1.3, Estretegiae=

Es la aplicacifén de los recursos naturales y humanos para ol ClRe=—
prlimiento de los objetivos provinciales del presente y del futuroce=

Habilidad Conceptual

Para definir un pro-
blema rslevante o
Zormlacidn Babilidad Analftica
Para enfocar solucio=—w '
nes viables con los ins
trumentoa digponibleg.-
Demuestra la aplica
Egtrategia bilidad de la teo—
rfa.-
Tmpl ' | |
Inplonentsoldn:  p1i14404 Adpinistrativa

Para movilizar los reour
sos para el logro del ob
Jotivoe=

-

_,ijﬁng Custro &8 olementos importantes en la formlacidn de la estrategiae=

. oY
;%%f’*fx‘ 1-Cuales sran las reglas de juego y las oportunidades que ofrecia/
la Naciéne=-

2-Que capacidad tenia el Estado Provincial, especialmente jurfdica,
adninistrativa y financierae=

J=Cuales eran los valores polfticos dominantes y las aapiraoionaa/
personales de alio nivgle=

4=Cuales son las obligaciones del Estado Provineial con la commni-
Qad Y it g

1.3.%. Tres elementos ;ggortahtas en la jmplementacién de la estrategise=

1«Cual es el disefio y las relaciones (formales e informales) mis =~
importantes de la eetrudtura orgdnica del Estado Provincial {(dis
=noreidn geogrifica; complejidad de funciones; volumen de traba=-
jo3 coordinacién de funciones).-

2=Como se administra actualmente la organizacién del Estado y cua=-
les son los ofectos sobre la conducta de los funcionarios medios.
{Con cruce de variables port funcionesj resultadoss limeas de re
sultadosj regiones; tipo de squipos, por procesos).-
En la organizacidén los individuos y los grupos interactuan. Esto
oreoa una disiribueién real del poder, modificdndose los roles, =
normas y valorese=

3=-Que lideratos psrsonales efectivos debfamos estimular (dramati—
zar situaociones para provocar reacciones).-
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14.%

Técnicas para tratar con otras direcciones Y _subsecretarias la implantae
cidn dol sistema da Control de Gestidn

Se pueden utilizar distintas tdoticas que se resumen brevemsnte de
la siguiente manera.-

Pdotica de orientacién reglamentarime=

a) reunir a algund‘autoridad comdn para que ordens gue la requisi-
cifn sea revigada o retiradae=-

b) Indicar alguna reglamentacién (suponiendo qus exista) que tome/
en cuenta plazos mds largoge-

o) Pedir el consentimiento del departamento que prasente la'raqui-
sicién para cargar su prosupussto oon sl costo extra (flete adreo por ajem
plo) mecesario para obtener entrega rdpida.=

Tdoticas de evadir las reglase-

a) Realizar lag gestiones para llevar a oabo el pedido pero sin ex
pectativas de obtener las entrogas a tiempoe.-

b) Exceder la autoridad formal e ignorar totalmente las requisicio
nesge=

Tdotica de polftica personale~

a) Confiar en las apistades con el objeto de inducir al departamen
to de planificaoidn a modificar la requisicidne-

b) Atenerse a los favores pasados y futuros para lograrcel miamo -
rogultadoe~

o) Actuar a través de aliados poli{ticos en otros departamsntose=-

?ﬁotica Educacionale~

. a) Usar la persuacién directa, es decir, tratar de persuadir a pla
nificacién que esta requisicidén no es razonable.~

b) Usar lo que podrfa denominarse persuacidén indirecta para ayudar
a que planificaoldn vea el problema desde el punto de vista del departamsn
to de adquisicionss (en este caso se podria pedir al planifiocador gue se =
siente y observe las dificultades del agente para tratar de obtener que el
vandedor convenga en una entrega rdpida).—

Pdotica de Organigacién « Interacoibne~

a) Proourar sl cambio de modelo de interaccién, por ejemplo, hacer
que el departamento de planificacién verifique con el departamenio de ad=-
quisiciones , con respecto a la posibilidad de obdener entrega rédpida an—
tos de hacer una reguisiciéne-~

b) Procurar hacerse cargo de otros departamentos, por sjémplo, suw
bordinar planificacién en un departamento integrado de materiales a adqui-
sicionage—



1.5 ETAPAS Y FACTORES EXTERNOS E _INTERNOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE
CONTROL o=

s

El cambio en las grandee organizaciones no es un hecho, es un pro-
ceso que tiene etapas intermas y externase-

1.54 Tiens algunas etapas externas distingliibles:

1-Reconocimiento inicial de las dificultades. S6lo temen a las =
ideas nuevasy~los que ssben que las visjas ideas no sirvene=

2=Doterminacién de adoptar una accidn correctivaes

3—Bﬁsqueda'de métodos apropiados para analizar la situaciéne=

4~Formilacidn del planew

5-Decisién de aceptar el plan (Politico)e=

6-Publicaoién del Plane- -

T=Detalla de nuevas‘funciones ¥ responsabilidaden.~

8-Alineamiento de diforentes sistemas de operacién e incentivos del
plan (provecho personal)e= :

9=Instruccién activa dsl Personal .~

10=Aguste con la experisnciae-

1.5.2 ELEIENTOS INTERNOS

Los elementos internos se reducen a un cambio de actitudes y luego
de capacidadeBe-

Se pretendié una transformacién cultural y social gue implican una
‘manera de comprender los problemas y la forma de solucionarlose Se traté =
de reemplagar las soluciones rutinarias y fatalistas (s6lo una determinada
solucifng biun{hoca; sin imaginacién para el cambio), ¥y de complicada trde
ma polftica (wentalidad mdgioca de brujo de tribu politicg si habdbla a inflg
Yentes o amigos del gobierno), Por una onncianoza oritica que debe tradu-
cirse en una accidn oriticae=

Los recursos son del Estado y en su uso no puede haber magia ni ru
tina fatalista; debe haber una orftica mlectiva y una dindmica clarae=



q. 6 ) o I
Secuencias ‘de las tareas de Control K

Con el fin _de realmar las tareas de Control se les ha dado un orde-

"

- ,. namiento 16gico que en cada paso establece 1as” posfbill‘aaa"él“que 8E pué’d‘é‘rr““"",
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presentar y, segin estas, lag .medidas que se deben adogtar.
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1.7 ~MOVIMIENTO DE LA IKFORMACION-

La informacién se origina en las unidades responsables de la ejecu-
¢idn segina lo establezeca el Plan Anwnal de Gobierno, esto es, a ni-
vélide Direcciones. La misma debe contener todo lo ejecutado en el
mes ¥y se cierra al terminar esto.-—

La informacidn tiene tres destinos y se hace en planillas de distin-
to color a fin decsu identificacidn. Ta primera ®a al Sub-Secretario
de 1a Reparticidn. La segunda al Archivo. La tercera al Ares Control
de Gestidn de la Secretaria de Desarrollo a donde puede llegar hasta
el dfa 10 del mes siguiente. Entre el 10 y el 15 control de Gestidn/
actualiza los registros de la Sala de Situacidn y hace un informe 1i
teral que énvia a los Ministros que participan en la reunidén de gabi
nete que se realiza el 15.-

El dfa 17 se hace una reunidn de premsa.-

A la Sala de Situacidn tienen acceso libre los Periodistas y el Pabli

CO.

Sr. Gobernador
y Ministros

Sub-Secretarios
|

i Planilla Azul
I

s 1. - -
Area Respousable Area Control de 1
(Segin Plan anual de Gestibn {
. Antes del 1 '
-Goblgrno aay megl 10 {
Direcciongs Planilla Blanca 4
-
?Planila Amarilla
ArchivoI
Fecha \»\FO \;0 \15 17
l I ¢ i..r
Tnformacidn de Informacibén Sala de S Reunidnn

las Direcciones C.de Gestién Situacidn de Prensa

Las planillas para informar la ejegucidén de las obras y la prestacion
de servicios son de 4 tipos:

1)- Inffrme de ejecucidn de Obra
2)~ Planillesg de informacidn de actividades o sercicios cuantificable

s

3)~ n " " : " n H ne cuantifica-

blew
4)~ Planillas de Obra y servicios suspendides tobal o parcialmente la
planilla correspondiente se incluyen a continaacidn:



bt

+ w €, , ] N 3 . .
A v LA ) > _«. ) - .r§.a.... ¥ e l_ .v.
S : . \ L n
! " ’ m..
.;. - < e - - : ~ - . B . ‘ .7
’ ) T * . v . - _ . \ .. . : ,” , i M i
Ak ’ (SasaWN} VI T OFE VI ¥ OLOIAEIG S L e o
| _ ' - . Sathiyr , *a - . - \ - PR o8 A
| nopvan _ o OINWTY L qag NOIOVISEEL IT 0quisr (4 R . NOTOSIUDSHd . 021PeD
“YNL VHvd . S JoauN2l . ) igEgos | o , - . —
| NEEE NOTOVINYA VI .50 YSAVD NOI - & sgw TE EINvEN ODILAINIS | NOICYZITVOOT CYQTTAITOV
] vAINN S T VIHYA .- ¥AVITOY ¥SEd GVAIAILLY (® MNOINT T :
< iugrodedex op ERd . | | . S HvE50E 4
: ¥ woﬂpumwa@mwﬁﬁdﬁnﬁm. s -

“r@ gou Hm mWQoﬁucommenow_n@woﬁaquQH :

Yy¥olQoOTLE AVAIND

OTYSXTSINTIY




o nuedm nnuneue ™ uum que 2 m a_um.-u Fun:

' 'mmtwomapuundhhw

¥
I S
+

mwamﬁﬂmdemumrmﬁluduwmym 1'

o mmmhmmwmmahmhdmm-

Malammmmdmmﬁmmm ‘ N %

m.vWMMMM‘GMiﬂMG\Hi

-mmhm.amum _ .

' -'-.:"mmm mmfmwmuwaum

-



S T e T T PR RS

MINISTERIO:

PROGRAMA :

UNIDAD RESPONSABLE:

CORRESPONDE AL MES DE:



{ § 1 1 I 1 ﬁ | |
ll\ﬂ \.. — - I, :

- — IOCRE T AR WA O — It AV CHE (i . - R
| (VOILILINIS) .. | Noronaasns w1 [VL0L/S [T vavziw3d |y qiam 30 avamn| a3 o3 4  vaos " UND10dI1¥2S3Q 091002
{dSNSYNO1S123Q0 v 30 OALLOW - PZ4OLNYIAND TIAIN - AVQILNVD vH33d | . _ - _ | IS .
Lo e o | . .. yiwortsnvd L | VMgl L Co e : :

NOGIDVOIAILSNC YHO34 ¥ V vAYINO3ra QvaILNYD — . NOIOVZITY20T : . avaimLoy

| . . NOISN3dSNS - _

¢ - NOI0d303d 30 VH33d

: 378YSNOJS3YH YWYl

© 130 S3WIY IINFIGNOISIUHOD NOIVWUOANI

7 YWY¥90¥d
. Yy0Ln33r3 avdINn
OIYILSINIW




1.7.4

PLANILLA N* a

Mnmﬂmhwwumwcm-um&mm;

Mmm:nmmmmmthnnmm o

m mamm

‘ -

-wmm,‘amwmummmmmw .,
mmm;au;@y B

niendo is letra § Numero corrcapondiente al
m:.yummu-hmm DrOETARA,

. "wmumdehmmm.mamab m
-:Mmmﬂm

'.mmuuatnauﬂMomm}mmnd—Mhm
..mhmmnﬂnuddhmmh:mnmnmum
_muwuquMumthm

' _:mmaemmmmmmnmm&m

C e WemndehmﬁuMuummmum
-.-_-_.";.mmthmydmuMﬂml

wmum T . — . m 100

4

. Destibir sintéticaments m moﬂm qun mmmn th susponsides o h s
mnopmcrm .

——
,.‘

o
A

"--'Mhmmammanmmmhmmumm

.-"Mmr_h_cant-ldid de-nhm'a meamsmm dande um:._m_nu:q' _-

'_.-‘--_:Wﬂmodehwmmmhmmmmmdonmnamidn'
'-'i!gln“dnmmmmenhmmmdhrdwwamyormvel.

B3



dQ S¥IN TV HINOJ SHHHEOD

$ITIVSNOI ST TVIINO

$VHVEDOEd

:OTHHLSTININ



e

-

- . . - - R
X . . o Loy LR S
ST AR o R o, 2.2 i gl vy b 3 e g
. A . T ae

o reliranim e Tl A el e - v e ~F

L - .
T T IT AR -
Bt LT i edan vy vt en e

- . ..
P T e N e

NS A LA 2 Mg g

Causa .

.- UGoatrate sesaiadide :
o noaom.éa ocontrato e todaite
| Ohu hmi.mda

oy m lnfm& dn muadnm
,.'i,;';.,.:"j--llo ﬁ.m an. o} mmto s
' 86 Ylanb ', nsamm. mm.
&; qui1?¢. _;_ .
. Bn txfaite ae mM
| A Mtu» o |
A aetoten

S,

VIR A R
.- N _' . .\-‘ . - . -._ .

A

e Enelge construseldn

‘ " Be tmamith transfarencis de contrato,

‘.;iMNbﬂmdaanoamwmﬂaultﬂnu

P AJuds 2 e

_.flbmfaﬁcmuue

Lol A h;h%moummh.mnammMNMh
: | (23) ~ Obra con recepuién proviedria:

”ﬂ:jj.(25)-:"":0hra por ounaeruto R
 (%}w':%namﬂﬁmw:;fﬁﬁT H_H____
-(21) . - obra con finanoinoidn LT

S (eBy T Amplianlon do. slazo ea tramits e "3_':_'fﬂ5 )

Lot THR9) o Llettada

0)' .| Cbra coatratmda

. Bueles de- Mc s;imo ala mm-nou. _;'?' L

1Muaummﬂmhﬁmnoulhnamuudoummﬁm

e (2A)7 - . uesatiessiéa’ ded M&mﬂ wﬂo ST A




I . i L ¥ - )
e R L T, T

e 9‘*“'#,9.‘.,,' L -
ﬁ*niiézi-ei 151&&@@:-*&:;.'.—1.-,'. el L
%m m&zmaﬂa am cmii’ieanién. It'altan gmm ' .‘.' :

3 on tididse,

i ]

. . . . .-

N AP 2 e s oy ot s .




1.8 -INFORMACION QUE PRODUCIRIA EL AREA CONTROL DE GESTTON—

1.8} Pichero confidencial para uso del Gobernador (ver planilla).-
182 Actualizar sala de situacidn en donde figura la informacidn grafica,

1.8.% Informe literal para reunidn de Gabinete antes del 15 de cada mes(Se-
. creto).

1.8.4 Informe de proyectos definidos como"especiales" por el Sr.Gobernador/
(Secreto).

‘Lgﬁ'lnformes gsobre obras nacionales que se ejecutan en la provincia.

. 186 Uniformidad en los informes destinados fuera de la Administracién.



1.8.1 Fichero coufidencial para uso_del Gobernador.

Este fichero se integra con dos tipos de planillas:

Planilla para obras.

Planilla para servicios.

Ambas planillas deberan contar en su dorso con un espacio para obser-
vaciones, que el Gobernador utilizarid para transcribir las observa-

ciones que formulen los representantes de las instituciones comunita
rias interesadas en la prestacibén de los servicios o ejecucidn de o=
bras. A continuacidn el Gobernador indicard las medidas correctivas

ordenadas a la unidad Bespousable.
Las planillas llevardn en su borde superior orificios que se utilizg
rdn para sefializarlas fonforme a sn Cbédigo pre-establecido y que per
mitird visuwalizar en forma répida el estado de ejecucidn del Plan A
nual de Gobierno. La sefializacidn podrd realizarse

ticos de color que se insertaran en los

delo de cddigo podria ser el siguiente:

con trogueles plés

orificios mencionados. Un mo

Trogqurelado
wo Color Significado Estado
1 Blanco Ndmero de programa -
Rogo Obra . a licitar Con atraso
Celeste " " En fecha prevista
3 Rojo Obraa a iniciar
Celeste " " I En fecha prevista
4 Rojo Qbras comenzadas " Con atraso
Celeste Obras comenzadas En fecha prevista
5 Rojo La obra se ejecuta de
acuerdo a 1los plazos
- é inversidn previstos.
6 Verde Indica que la obra se Adelanto
edtd ejecutando con me
nog de un 30% de
Rojo Atraso
7 Verde Indica que la obra se Adelanto
esté ejecutando con un
30%
Rojo a .un 60% de Atraso
8 Verde Indica que la obra se -  Adelanto
estd ejecutando con mas
de un 60% de
Rojo Atraso
9 Rosa Obraéparalizadas con me- -
nos de un 75% de sg eje-
¢ibn
10 Rosa ,Obras paralizadas con més
o ' . . 2
11 4 13 (8%0&&e ggogeasﬁtgigggglgg
gln futuras necesidades)”
14 Celeste Cbhras que se encuentran

con menos de 4oz meses pa
ra su finalizacidn.

//=



//-

Troguelado

o Color Significado : Estado

15 Verde Obras localizada’en el
Departamento Capital

16 Amarillo Obras cuyo monto supera
los $2,100.000

17 Blanco Obras terminadas sin ha
bilitar

18 Blanco Obras habilitadas.

——

Las plamillas para el fichero confidencial del Gobernador se inclu
yen a continuacidni
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~F-8=2: Actualizacidén_de la Sala de Situacibn donde figura la Informa—
cidn Gréfica/

La Sala de Situacidn como su nombre lo indica, tiene por fina-
lidad presentar dJde mancra objetiva un panorama de la aceidn /
y avances del plan de desarrollo del Gobierno. En und de las pa
redes se Bolocanlos paneles en los. que figuran las obrae en eje
cuctibén y en la otra los servicios gue presta el Gobierno.

Los paneles (Fig. Ko cuya dimensién es de 76 x 111) pueden -
ser de ubicacién vertical u horizontal, en ellos pueden ubicar-
se 30 tiras de pléstico( dos grupos de 15 tiras de plastico en
los verticales, o tres grupos de 10 tiras en los horizontales).

Las tiras de pléstico (TFig. Ytiene una dimensidn de 35 x 6Gem.
El color de las tiras de pldstico indican el ministerio a que -
pertenccen, pudiendo clasificarse institucionalmente, por ubica
cibén Geogrifica de la obra o scrvicioy por monto é inversidn,por
sector econdmico o social.

En las tiras de plédstico figura el cbdigo, la denominacidn de la
obra o servicio, la localizacibn, el monto del contrato o inver—
sidn, la fecha de "finalizacién.- Tienen dos barras de Gantt,en

la barra superior se grafica en porcentaje programada y en la ~
inferior lo ejecutado, de manera tal que visualmente se puede te
ner una idea aproximaddo de los porcentaje de atraso o adelanto

de la ejecucidn del Plan de accidn del Gobierno en determinada -
Cbra o servicio. '

A countinuacidén se incluyen gréficos de modelos de paneles y ti-
ras plégticas:
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71.8.3 Informe literal para reunidn de Gabinete.

Control de Gestidn redacta, en base a la informacién re-
cibida de cada una de las reparticiones y direcciones, un in
forme lkteral del estado de ejecucidén del Plan Anual al dis
30 de cada mes., Este infomre es enviado @ 1os Ministros que
participardn de dicha reunibn.

La informacién se clasifica por sectores y por reparties
cién y comprende los siguientes aspectos: denomimacién de la
obra o programa, monto del mismoe, porcentaje ejecutado, por-
centaje programado, porcentaje de desviacidén las causas que
-la ocasionaron.

Podfd completarse la informacidén literal con un gréfico
que registre la inversidn acumulada programada en funcién /
del tiempo y la inversidn realizada.

A continuacidn se inserta un modelo de planilla de in~
formaciédn literal y del grdfico comparativo de inversidnes
para una unidad responsable,-
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18.4 Informe de pEoyectos especiales para el Gobernador

Habrd en el Plan Anual de Gobierno ciertos proyectos que
por su importancia estratégica serdn definidos por el Sefior
Gobernador como "especiales", Estos proyectos o programas eg
peciales serdn objeto de un control mas minucioso por parte
de la Direccién de Control de Gestién. La informacidén reque-~
rida en estos casos serd mas detallada que la del resto de /
los programas.,.

Periodicamente se eleverd al Sefior Gobernador un informe
de caracter secreto acerca de la marcha de los proyectos y /
programas. espe01ales, el que deberd llevar una nota prelimi—
nar gque indique:

- el némero de proyectos o programas especiales considera-
~dos tales en el Flan Anual de Gobierno.

~ <fecha en que fueron elevados los datos para el informe.

- que la informactdnoqu@csecelevasa sido sintetizada y que
en caso de requerirse mejor informacidn, esta podrd ex-
traerse de 1os archivos que a tal efecto han sido pre-
parados por la Direccién de Control de Gestién.

Cafla proyecto o programa especial llevard un nimero de or-
den y se indicard 12 unidad responsable. La sinteais del es$
tado de ejecucibén deberd permitir evaluar con certeza la des
viacidn respecto a lo programado, ai la hubiera, y las cau-
sas que lo motivaron, @ 1o efectos de que el Gobernador SHen-
ga los elementos de juicio que le permitan adoptar las deci-
siones destinadas a corregir las degsviaciones.=



T.85 Informes sobre obras nacionales gue se ejecutan en la Provincia.

El Gobierno Provincial deberd exigir a todos 1los organis-
mos nacionales que tienen a su cargo la prestacién de servi- /
cios publicos, el envio a la Direccidn de Control de Gestibn,
cuando esta 1o requiere, de informar acerca de las obras que

dichos organismos Tienen programado ejecutar o estdn ejecutan—-
do.

Un moflelo de planilla a utilizar a tales fines y que de-
bera ser llenadm por la unidad responsable puede observarse a
continuvacidn.

Pcia.de La Rioja

Secretaria de Desarrollo

Direccibn Nacional

Area Control de Gestlép de Arquitectura.-

enominacién|Ublcacibn|pachas Feéha Monto |Inversidn Anual en $
y caracteris|y finali-| De | De

n -
E%Co de la dad Obra Inic. Finali’total 19700 19710 . 1972-
T&. _

__gh_faff‘f'__"_"*‘-__,ff’//A

Periddicamente, se elevard un informe completo con los da
tos de todos los organismos nacionales & conocimiento del Se-
fior Gobernador.-



T1.8.0 Informes desiinados a sectores ubicados fuera de la administra-

cidn pdblica’

La Direccién de Control de Gestién estard en condiciones
de dar uniformidad a l®s informacibnes destinadas a sectores
ubicados fuera de la Administracibén Pjblica, en base a los da
tos que obran en su poder. De esta forma se evitardn las notji
cias periodisticas y versiones contradictorias acerca de de- /
terminadas acciones que deben ser llevadas a cabo por el Go-/
biern¢ en cumplimiento del Plan Anual.



14, LA RIOJA,

VISTO:

La conveniencia de lograr el cumpli-

miento de los planes de gobierno y ;
CONSIDERANDO:

Qﬁe no se ha impliémentado hasta la
fecha un Sistema Integral de Control aplicado a todo el dmbito pro
vincials

‘ Que es necesario ejercer un control
de la gestidbn del Sector Pﬁblico contemplado en los objetivos for-
mulados por ei Superior Gobierno de la Provincia; capaz de proveer
permanentemente al Poder Ejecutivo de informacidbn suficiente y ac-

tualizada sobre el estado de 1los programas de Gobiernog:

Que dicho control permitird detec-
tar las posibles fallas que inciden negativamente en el pfoceso de
desarrollo y, en consecuencia; adoptar las medidas conducentes pa-
ra superar obstdculos que se presenten, 2 la vez que adecuar los

programas a. las neevas situaciones planteadas;

Que el Sistema de Control de Gestién
colaborard en la agilizacién de todo el Sistema de Planeamiento ¥y
Accibén para el Desarrolio, coadyuvando notoriamente a la efhcaz con
secuencia de 10s objetivos mediante el cumplimiento exacto de los /
programas y sirviendo ademds para la estructuracién de un presupues

i

to por programa;

. Que es necesario determinar la orga-
nizacibén del sistema que permits cumplimentar los propdsitos antes
'mencionados; asignando atribuciones y responsabilidades a sus inte-
grantes de acuerdo a la Ley N° 3251 y Decreto N° 10.650/69 en los /
gue s%festablecen las competencias de la Asesoria de Desarrollo; en

cuya area se implantaria el mencionado sistemn;



Por ello, y atento a 18 dictaminado por Ase-

soria de Gobierno y Fiscalia de Estado;

EL GOBERNADCR DE LA PROVINCIA

EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS

D E C R E T 4o :

Art, 1°.,- Impldntese el Sistema de Control de Gestibén como parte del
Sistema de Planeamiento y Accidn para el Desarrollc de la
Provincia de La Rioja., El Sistema estard integrado por todos los ore
ganismos centralizados y descentralizados de la Administracidn Ribli
ca Provincial, como as{ tambiédn, y conforme al régimen de participa-
éién que establece este decreto, los sectores pridvados de la Provine

cliz,
f

Art. 2°.,- El Control de Gestidén que efectuard sobre todos lo progra-
mas de obras y servicio que integran el Plan Anual de Go-
bierno. E1 Poder Ejecutivo podréd inclufir em la Juridiceién de Control

de Gestidn otros programes que estime necesarios.

Art, 3%,=- La Asesoria de Desarrollo serd el organismo rssponsable de
centralizar toda la informacidn del Sector pdblico para el

funcionamiento de los programas menciocnados en el art. 2.

Art. 4°;— ILas unidades de organizacidn, responsables de la ejecucibn

de los programas expresamente indicados en el Plan Anual de
Gobierno, deberdn informar directamente al Area de Control de Gestidn
de la Asesoria de Desarrollo sobre el cumplimento de la ejecucidn de
obrés ¥y prestacidn de servicio en todas sus etapas. Esta informacidn
seréd comunicada previa o similtdneamente, segin la circumstancia, al

Ministro del ramo,

Art, 5%.- La Asesorfa de Desarrollo distribuird las instrucciones de
Control de Gestidén impartidas por el Sefior Gobernador, a la
vez que implementard el Sistema, determinado los métodos, procedimien

tos y canales de comunicacidn.



Art. 6°,~ Las unidades de organizacidn dictardn las medidas internas

necesarias para el funcionamiento del Sistema de Control
de Gestidn dentro de su 4mbito en un plazo mdximo de 20 diaé después
de la vigencia del presente decreto, instrumentando las disposicio-
nes del mismo de acuerdo a las caracteristicas de los sectores de /

su dependencia,

Art, 7°,~ La Agesorfa de Desarrollo proporcionard asesoramiento so-
bre Control de Gestibén en todos y cada uno de los Munici-

pios de la Provincias

Art. 89,~- Comuniquese, publiquese, dése al Registro y Boletin Ofi-

cial y Archivese.-

DECRETDO
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CAPITULO 1

1. CONSTDERACIONES PRELIMINARES

1,1. Naturaleza e importancia del presupuesto

Con el paulatino abandono de la doctrina politica-liberal de la
concepcidén del Estado, se acentla en la Sociedad Contempordnea la i-
dea de aceptar la accidn del mismo influyendo cada vez mds en el bie
nestar y en la prosperidad de la comunidad y asumiendo paulatinamen-—
te responsabilidades adicionales en la satisfaccién de lag necegida-
des colectivas., Ello significard que las decisiones que adopte el g0
bierno tendrén marcada influencia en la estabilidad social y econémi

ca de un pais, tanto en el presente como en el futuro.

La aceptacidén de estas nuevas responsabilidades gubernamentales
implica al mismo tiempo la necesidad de que los gobiernos cuenten -
con los medios gque les permitan conocer mejor los efectos sociales y
econémicos que se derivan de su intervencidn y que dispongan de ing—

trumentos para tomar decisiones fundadas y bien concebidas.

En esa necesidad de orientacidn de las decisiones gubernamenta-—
les juegan un papel fundamentai los planes de desarrollo a largo y -
mediano plazo, los cuales a gu vez deben sger complementados pof pla-
nes anuales operativos gue permitan relacionar la accidn anual de la
administracidn piblica a los planes de largo plazo, y al mismo tiem—
po unir ¥ coordinar la decisidn al nivel global con las decisiones -

que se tomen alnivel de las unidades ejecutoras.

Asi, el presupuesto es la resultante anual de un conjunto de de
cisiones gubernamentales coordinadas con el plan de desarrollo y des
tinadas a obtener ciertos resultados y a producir ciertos efectos -

predeterminados sobre el nivel y composicidn del ingreso nacional.

En una economia de desarrollo las decisiones presupuestarias se
hacen mdg dificiles, por el agudo contraste entre la escasez de me--
dios disponibles y la multiplicidad de necesidades pﬁbliéas urgentes
gue hay que satisfacer cada afio. Ello plantea la exigencia de que el
conjunto de decisiones que determina la fijacidn de los objetivos ¥
la agignacidn de recursos hecesarios para lograrlos, se tome en base

a un sistema integrado de informaciones que permitan evaluar las con



secuencias de las distintas alternativas de accidn y dar un respaldo

objetivo al juicic de valor que va implicito en toda decisidn.

Pero conjuntamente con la toma de decisiones es necesario dis-—
poner de los mecanismos eficientes cuyo funcionamiento asegure el -~
cumplimiento fiel de las decisiones adpptadas ¥y que la realizacidn -
de las tareas administrativas impliquen el mwso Sptimo de los escasos

recursos disponibles,

De esta forma, ademds de constituir un mecanismo politico de -
decisidn para las actividades del actor piublice ¥ de administracidn
de los recursos disponibles, contribuye a medirla eficacia y eficien

tia con que se ejecutan dichas acciones.

Es obvio, entonces, que el presupuesto juega un.rol de signifi
cativa importancia en la formulacidn y aplicacidn de la politica gu-.
bernamental, en la vida econdmica de una nacién ¥y como herramienta -

de administracidn.

Como mecanismo politico, el presupuesto, por ser un proceso -
contimo, permite efectuar periddicamente el andlisis y evaluacidén -
de los propdsitos y objetivos del gobierno, hace pogible efectuar un
andlisis comparative de la naturaleza e importancia de las diferen——
tes funciones y programas en términos de la satisfaccidn de las nece
sidades publicas mds urgentes en funcidn de los recursos, proporcio-
na una base periddica para examinar el rol del gobierno en la socie-
dad y en la economia, y provoca una situacidn propicia para el exd—-—
men y discugidn de la politica gubernamental reflejada en el presu——
- puesto, promoviendo una estrecha y beneficioga vinculacidn entre las
dependencias del gobierno y el jefe del ejecutivo con los sectores -

representativos de la opinidn publica.

Como instrumente econdmics el presupuesto refleja la influen-—-
cia del gobierno por la gran variedad de transacciones econdmicas a
través de las cuales se recauda dinero, se efectdan compras, se ven-
den bienes y servicios, se presta dinero y se otorgan subvenciones,/
la politica que sigue el gobierno en sus gastos, determina en un gra
do muy importante la orientacidn de la preduccidn y distribucidén de-

los recursos,

Por otra parte, a través del proceso del gastc publico, el go—-



bierno destina una parte importante de sus recursos a proporcionar -
ciertos servicios gratuitos, que suponen un zhorro importanie para -
algunos beneficiarios cuyos ingresos son reducidos. Estos servicios

del gobiernoc tienen gue pagarse en alguna forma, y como no son paga-
dos por los usuarios, tienen gque financiarse por medio de impuestos.
De este modo se produce una transferencia de ingresos desde los que

pagan impuestos, a los que mayormente se benefician con los gastog -

gubernamentales,

Otras incidencias econdmices del presupuesto estdn dadas por -
ia intervencidén en la produccidén y comercio de organismos del esiado,
que producen bienesg y servicioz indispensables para la vida colecti-
va, tales como transportes, electricidaé, agua potable, etc., cuyos

precios no estdn sujetos a la mecanica de lz oferta y la demanda,

Desde el punto de vista administrativo, el pfesupuesto es un -
instrumento gue sirve pars aplicar con legalidad, correccidn y efi-
ciencia 1g politiéa del gobierno. En este sentido estd definido como
una cuenta que contiene el calculo de los ingresos y la estimacidn -

de los gastos del gobierno para un periodo determinado.

Establece las bases legales para ejeﬁutar el proceso del gasto
publico pues permite verificar con relativa facilidad si una orden -
de egresos se encuadra dentro de la respectiva autorizacidn legal. -
Determina la estructura de las cuentas publicas vy en consecuencia la
forma en que debe llevarse la contabilidad fiscal. Posibilita una re
visidn sistemdiica de las operaciones internas del gobierno y su gra
do de eficacia y economia, y facilita el proceso de delegacidén de au
toridad y de responsabilidad financiera, proporcionando las bases pa
ra realizar un control centralizado de las actividades gubernamenta-

les.

l.2. Principios higtdéricos

El control presupuestario fué el producto de los prolongados esg
fuerzos destinados a robustecer la fiscalizacidn parlamentaris sobre
el ejecuiivo; emergieron gradualmente como el fruto de sigios de lu-
cha por el control dei gobierno entre el parlamento y la corona euro

peos. Su origen higtdérico -el firme deseo del parlamento de mantener



a la corona bajo su conitrol- explica el desarrollo unilateral de e-

s0s principios hacia fines de fiscalizacidén parlamentaria.

Los principios histéricos del presupuesto se-presentan dividi
dog en dos grandes grupos:
I. Principios sustantivos o de fondo, ¥y

II. Principicg formales.

I. Principios sustantivos o de fondo, Integran este grupo los prin-
cipios de univefsalidad, unidad, pericdicidad y equilibrio,

El principio de Universalidad indica gue el presupuesto debe
reflejar toda la actividad financiera del Gobierno. No se trata de ¢
liminar en forma inflexible todos loé fondos presupuestarios y la au
tonomia financiera de ciertas instituciones del sector pidblico, sino
de reunir todos los elementos y contemplar todas las operaciones que

permitan articular el programa global del Gobierno.

Para gue exista el principio de Unidad, es necesario que todasg
lag decigiones contenidas en el presupuesio estén articuladas en un
conjunto que constituya un programa de gobierno bien integrado y que
pueda aplicarse en forma armdénica y eficdz. Los medios-procesales Pa
ra alcanzar el principio de unidad estédn constituidos por los regui-
sitos formales de unidad de cajas, de cuentz y de documentos

La unidad de caja exige que todos los ingresos y gastos conver
Jan en un fondo general, evitando las destinaciones especiales de -
ciertos fondosz para fines especificos. La unidad de cuenta persigue
la presentacidn de %odos los ingresos y egresos en una sola cuenta,
de modo gque se puedah confrontar sus totales para determinar la exig
tencis de equilibrio, déficit o superdvit. La unidad de documento sig
nifica incluir en un solo documento todos los ingresos y gastos, evi
tando la existencia de varios presupuestos separados,

El principio de Periodicidad susteﬁta la necesidad de que los
presupuestos abarguen periodos de igual duracidn, a fin de hacer po-

gible su programacidn y control.

El principio de Eguilibrio tiende a la igualdad, en términos -
monetarios, de los ingresos y de los gastos. Pero no se trata simple

mente del eguilibrio contable gue iguala las cifras de entradas y e-

gresos, sino del eguilibric financiero que toca el problema de fondo,



Si la presuposicidén es correcia y la ejecucidn fiel, la igualdad de-
beria producirse tanto cn la aprobacidn como en la ejecucidén del pre

supuesto.

El principio de Previsidn estd intimamente ligadoc al concepto
de periocdicidad; siendo el presupuesto la expresidén financiera de los
programas de gobierno, resulta 1ldgico que deba formularse con antici
pacidén, de acuerdo con la idea de previsidn que entrafia la planifica
cidn.

IT, Principios formales. Consideramos principios formales los siguien
tes: claridad, especificacidn, pubiicidad, exactitud y exclusividad.
Fllos deben ser primordialmente un instrumento y no un obstiaculo pa-

ra la aplicacidn de los principios de fondo que hemos enunciados

ELl principio de Claridad exige gue el presupuesto debe estar -
expresado en formg tal ogve sea comprensible para todog los ciudada-
nos. Es la resultante de la adecuvada @mplicacidn de los principios e~
senciales, y tiene gfan importancia para los parlamentarios, puesto
gue una buena presentacidn les permitird un estudio provechoso y ade
cuado del proyecto del ejecutivo, sin perderse en el detalle gque im-

pide la visidn y debate de los grandes problemas po}iticos.

Conforme al principio de Especificacidn, el presupuesto debe -
detallarse en rubros de ihgreso y partidas de gasto, gue permitan la

individualizacidn ordenada y sistemdticas de las fuentes de recursos

y la naturaleza de las ercgaciones.

El principio de Publicidad se cumple cuando la ciudadania tie~
ne la oportunidad de conocer, analizar y expresar su opinidn sobre -
el alcance y contenido de los programas de gobierno contenidos en el

presupuesto.

De acuerdo a los postulados del principio de Exactitud, los cil
culos presupuestarios deben hacerse con el mayor grado de exactitud
y sinceridad. Deben evitarse tanto los cdlculos de ingreso demasiado
optimistas y carentes de base cientifica, como las peticiones de gag

tog abultadas artificialmente.

El principio de Exclusividad determina oue debe excluirse del

presupuesto toda materia gue sea lncompatible con su objetivo funda-




mental cual es el de ser expresidén financiera de los programas de go

blierno.

En la realidad, al confrontar estos princivpios con lo gue suce
de durante el proceso presupuestario, se puede notar que muchos de ¢
1llos son frecuentemente violados en la prdctica, tales como:

a) Los gastos de defensa nacional suelen ser secretos o reser-

vados, por razones de seguridad;

b) E1 documento presupuestario es dificil de comprender e in-
terpretar, no sélo por el ciudadanc comin siné también por
los técnicos; -

¢) Ciertos servicios disponen para su funcionamiento, de un por
centaje predeterminado y fijo de fondos presupuestarios; _

d) Los impuestos con destino especifico constituyen una practi
ca comin, lo que determing un serio impedimento para una a-—

decuada planificacidn fiscal.

1.3. Principios presupuesiarios de direccidn ejecutiva

~E1l incremento y la complejidad de las funciones gubernamentales
ha hecho evidente la insuficiencia de logs llemados principios histd-
ricos. En la actualidad el presupuesto ha dejado de ser un instrumen
to destinado a permitir el control del parlamento sobre el ejecutivo
para transformarse en una herramienta que capacita al gobierno para
hacer frente a los problemas politicos,sdciales y econdmicos de nues

tro tiempo.

Cualquier intento por resumir los principios presupﬁestarios gue
sirven a la direccidn ejecutiva debe ser provisorio, ya que los mig-
mos no pueden ser considerados en forma estédtica porque tienen que -
estar sujetos a un constante desarrollo para adaptarse y servir a las
cambiantes funciones y responsabilidades del gobiernc. En otras pala
bras, estos principios deben ser de caridcter dindmico porque la orga

nizacidn presupuestaria depende de la organizacidn del gobierno.
Seflalamos a continuacidn los principios de direccidn ejecutiva:

a) Principio de Programacidén. Este principio exige que la formacidn

del Presupuesto y la determinacidén de su nivel y esiructuraz se ajus-



ten a los planes de largo, mediano, y egpecialmente a los planes de.

corto plazo del gobiernoc.

b) Principio de Responsabilidadﬁ-La administracidén del Estado corres
ponde al Poder Ejecutivo y se efectia a iravés de la organizacidn de
servicios publicos que tienen a su cargo el cumplimiento de las fun-—
ciones que les fija la ley. Estos serviciosg deben tomaf a su cargo,
bajo la direccidn del ejecutivo, la responsabilidad de ejecutar eco-
ngmica, eficiente y efectivamente, log programas del presupuesto de

gastos aprovados por el CcOoNgreso.

c) Principio de Informacién. El proceso presupuestario debe estar ba
sado en un congtante flujo de informaciones de tipo financiero y ad-
ministrativo que deben ser suministrades por lasdiferentes unidades ad
ministrativas del gobierno. Este flujo dé informaciones tiene por 0b
jeto mantener informado al ejecutivo y al congreso sobre el desarro-
1llo de los programas de trabajo en ejecucidn y sobre ias metas que -
se pretende alcanzar en aguellos programas gue se van a aplicar en -

el ejerciclo siguiente.

d) Principio de Flexibilidad. Una administracidn presupuestaria efec
tiva y econdmica puede ser obstaculizada por un sistema presupuesta-—
rio en gque los items de gasto sean demasiado estrechos y especificos.
El postulado de este principio es el de la ejecucidn presupuestal en
cierto grado de discresionalidad en faver del poder administradors Se
bagsa precisamente en la incertidumbre del futuro que hace prdctica-

mente imposible la previsidn exacta.

e) Principio de los Procedimientos lAiltiples. Las numerosas ¥y comple
jas funciones de los gobiernos contemporéZneos comprenden diversas -
claseg de operaciones de muy distinta naturaleza., Esto dificulta el

logro del principio de universalidad gue exige el presupuesioc para -
que éste refleje toda la actividad financiera del gobierno, ya .que -
los métodos presupuestarios tienen que ser distintos de acuerdo a -

los diferenteg tipos de actividad gubernamental,

Presentamos a continuacidén un esquema de los principios enun-

ciados.
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CAPITULC 2

2. SITUACION ACTUAL

2;1. BEstructura Presupuegitaria

En la Provincia de La Rioja, el Presupuesto Anual de Gastos y -
Cédlculo de Recursos obzerva la estructura tradicional, o sea gue a-
grupa las transacciones por ingtitucidn, por objetoe del gasto, econd

mica y funcional.

La clasificacidn institucional se basa en la asignacidén de re-

cursos a los organismos que forman la estructura del Egtado., La cla-~
sificacidn institucional es bdsica para la formulecidn, ejecucidn y
control del presupuesto. La preparacidn del presupuesto comienza en
lag unidades administrativas y contimis en ellas con la ejecuciodn y

control de log programes presupuestarios.

Egte tipo de clasificacidn es también emportante para la Legis—
latura pues le permite precisar la responsabilidad de la dependencia
encargada de usar los recursos asignados., Para ello, se delimita pre
viamente el Sector Piblico del Estado -Gobierno Central (Funcidén Le-
gislativa, Judicial y Ejecutiva), Gobiernos Iunicipales y Entidades
Descentralizadas— es decir el conjunto de instituciones que lo inte-

gran.

Ia clasificacidn por objeto del gastio persigue como finalidad

obtener el midximo de control de los gastos, provocando en consecuen-—
cia la consiguiente reduccidén de flexibilidad que debe poseer el ad—
ministrador sobre los recursos gue se le asignan. Ls decir, gue su -
objetivo es el de comtrolar los gastos de la administracidn piblica,
acentuando los aspectos contables de las operaciones financieras. El

punto de partida de esia clasificacidn son las cosas gue Se COMPTan.

Dado que log diferentes organismos publicos tienden a comprar
cosag de naturaleza senejante, tales como servicios personales, bie-—
nes de consumo, muehles, eouipos, etc., ha sido nosible establecer un
éistema de cuentas de caracteristicas uniformes para toda la adminig

tracidén piblica, gue permite controlar mediante la conitabilidad fis-
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cal que el dinero asignado en ¢l presupuesto se gaste efectivamente
en los objetos que fija la ley y sin sobrepasar la suma indicada en
la correspondiente partida de egresos. Por esta particularidad de —
que los objetos de gasto se especifican con micho detalle, esta cla

gificacidn es llamada "enumeradors de item".

La clasificacidn econdmica del presupuesto, tiene por objeto -
facilitar los antecedentes y la ihformacién necesarias para el ansg-
lisis de los efectos de la actividad del gobierno en la economia ge
neral del pais, ¥ presenter antecedentes dtiles para las decisiones
de politica gubernativa que van a afectar la composicidn v el nivel
del ingreso nacional. Se emplea tanto para clasificar los ingresos

como los gastos.

En los paises en vias de desarrollo, en los que el Estado inter
viene para acelerar el precéso de crecimiento econdmico, la clasifi
ficacidén econémica constituye un reouisito indispensable para la -
formulacidn de programas destinados a aumentar la formacidn de capi
tal, por cuanto muestra la cuantia de los recursos gue sec destinan
a la inversidn publica .y determina en qué magnitud interviene el g0
bierno en la inversidn nacional total. La correcta utilizacidn de -
la clagificacidn econdmica implica el reconoccimiento de gue el pre-
supuesto fiscal produce un impacto en la economia, cuyas consecuen-

cias deben preverse al formular el presupuesto.

La clasificacidn funcional atiende a la finalidad particular
a gue se destinan los gastos del gobierno. Esta finalidad se refie-
re a los digtintos tipos de servicios publicos prestados directamen
te o financiados por el gobierno mediante subsidios o préstamos. Ia
clasificacidn por funciones puede definirse como un pilan en el que
se incluye todos los gaslos establecidos por los drgancs politicos

¥ que se relacionan, en forma definida, con finalidades concretas.

La clasificacidn funcional es de gran utilidad para proporcio
nar a la ciudadanfa informacidn general sobre la naturaleza de los
gervicios gubernamentalés v la proporcidén de gastos piblicos gue se
destinan a un determinado servicio o grupc de mervicios. Por eso se
ha llamado a esta clasificacidn "Clasificacidén de los Ciudadanos®,

porque su finalidad es la de proporcionar informacidn adicional en



- 11 -

forma clara sobre las operaciones de Gobierno. En resumen, permiten
a llevan a los ciudadanos a juzgar con certeza la actividad del go-
bierno y a ponderar los argumentos tan comunes sobre el exceso o i-

nutilidad de los gastos publicos,

2.2. Funcionamiento

El Art. 1° -in fine- de la Ley 2426 -Ley de Contabilidad de la
Provincia- establece que el afio financiero comienza el 1° de Enero V/

y termina el 31 de Diciembre.

La iniciativa para la formulacidn del presupuesto correspondien
te al nuevo ejercicio corresponde al Péder Ejecutivo, guien comienze
a trabajar con las unidades de organizacidn solicitdndoles que cuan-
tifiquen en unidades monetarias sus necegidades yAproyectos de reall
zaciones. Eg importante degtacar que la génesis del presupuesto en-
tonces, viene dado de abajo hacia arriba por la estimacidn del reg-
ponsable de la unidad de organizacidn (Jefe de la Reparticidn) sobre
las particdas que necesita en funcidn de lo gque piensa gastar en el -

préximo afio y né en consideracidn a lo que debe realizar.

La dependencia gue centraliza estas informaciones es la Direc—
cién de Presupyesto, guien se encargs de recoger la informacidn que
fluye de los distintos ministerios y reparticiones autdrquicas, con
lo que recién se toma una idea de la magnitud de los reguerimientog
y la brecha con respecto a los ingresos. Estos Ultimos han sido esti
mados ya por la Direccidén de Rentas en funcidn de las series histdri
cas de comportamiento de los-recursos tributarios, géneralmente por

el método del promedio de las variaciones.

Légicamente este estudio abarcari log recursos de origen pro-
vincial, ya gue también forman parte de la financiacidn del presupues
to los gue la provincia recibe en concepto de covarticipacidn federal
¥y otros que coadyuvan a la atencidn del déficit crdénico, gque son de-

terminados por el gobierno nacional.

Una vez que se cuenta con 1los montos globales se da comienzo a
la tarea de distribucidn de las respectivas partidas a las distintas

unidades, con efectiva participacidn del Gobernador y del Ministro -
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de Hacienda, quienes determinan en definitiva las asignaciones perti

nentes,

En esta etapa tienen significativa relevancia los contactos de
los grupos o0 4reas interesadas en conseguir una mayor participacidn,

negociando los acuerdos.

El Art. 5° de la referida Ley de Contabilidad WN° 2426 establece
que "E1 Poder Ejecutivo remitird anualmente, en el mes de junio, a -
la H.Legislatura, por conducto del Ministerio de Hacienda y Obras Pi
blicas, el Presupuesto de Gastos y Calculo de Recursos para el afio -
siguiente, y adjuntard las cuentas detalladas y justificadas de su -
administracidén del afio anterior". Su remisidn es acompafiada general-
mente de una exposicidn del Poder Ejecutivo ante la Cdmara de Diputa

dos fundamentando el proyecto presentado y solicitando su aprobacidi.

Esta instancia tiene por objeto garantizar la separacidén de pode
res y la vigencia del consentimiento de los representantes del pueblo .
autorizando el Poder Ejecutivo a gastar, al mismo tiempo que su fun-

cidn de contralor de lo realizado.

La Legisglatura luego dd traslado a una Comisidn de Presupuestos
de cardcter interno para su andlisis en detalle, formada por represeg'
tantes de las distintas tendenciag que coexisten en su seno, luego -
de cuyo dictamen recién es tratado en reunidén plenaria para su apro-

bacidn.

Previendo la posibilidad de gue la aprobacidn del presupuesto no
se hubiere dispuesto hasta el momento de iniciarse el ejercicioc finan
ciero, el Art, 6% de 1la Ley 2426 establece su reconduceidn, es decir,
que regird el que estuvo en vigencia en el afio anterior al sdélo efec
to de la continuidad de los serviciosg, aclarando gue esta disposicidn
no alcanza a los créditos sancionados por una sola vez,'cuya finali-

dad ya hubiera sido satisfecha.

El ejercicio financiero comprende, como hemos visto, los doce -
meses del afic, y es ejecutado pof el Poder Ejecutivo deniro de los -
montos gutorizados y respetando la legislacidn normativa sobre gastos
existentes, Ia recaudacidn de los recursos generzles del Estado Pro-

vincial estd a cargo de la Direccidn General de Rentas (Art., 16°).
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Terminado el afio financiero el 31 de Diciembre, el ejercicio ¥y
cuenta de presupvesto guedardn aﬁiertOS hasta el dltimo dia del mes
de marzo, a los efectos del ingreso de entradas del ailo financiero -
terminado, determinacidn de lo pendiente de recaudacidn, liguidacidn
¥ pago de los gastos legalmente comprometidos y para realizar las o~

peraciones de rectificacidn, ajustes, anmulaciones, etc. (Art. 34°).

Ls Contaduria General de la Provincia remite luego al Ministe-
rio de Hacienda y Obras Piblicag antes del 5 de abril de cada afio, -
el Balance de las cuentas de Ingrescs y Egresos del ejercicio Ultima
mente vencido, a fin de que se haga la periinente rendicidn al Tribu
nal de Cuentas, y deniro de los treinta dias de iniciarse el periodo
ordinario -1° de Mayo~, el Poder Ejecutivo remite a la H.Leglslatura,
cuentas detalladas y justificadas de su administracidn en el afio an-
terior (Arts. 82 inc.17 de la Constitucidn de la Provincia y 36/39 -
de la Ley 2426).

En la actualidad, por razones obvias, todo este proceso, en =
cuanto implica la participacidén del Poder Legislativo, no-se cumple,
v la aprobacidn del Presupuesto se materializa directamente por el -
Poder Ejecutivo previo andlisis y autorizacidn del Estadc nacional,

segin directivas del Poder Ejecutivo Nacional.

Por otro lado, v dado el atraso en que sc comienza a elaborar
el presupuesto, generalmente estos plazos fijados por la legislacidn
en ningin caso son satisfechos, La administracidén, a la fecha a que
debe elevar el nuevo proyecto, todavia estd ejecutando el ejercicio
en vigencia, y recién se empieza & trabajar en el ejercicio futuro -

"en el Wltimo trimestre del afio.
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CAPITULO 3

3. DIAGNOSTICO

3;1; Andlisis Critico

Al sistema presuvuestario tratado en los capitulos anteriores -

puede formularsele las siguientes criticas:

a) Via Ministerio del Interior, las provincias reciben instruc-
ciones del Goblerno Nacional uniformando la estructura presupuesta-
ria, que contempla el ordenamiento funcional, institucional, econdmi
co ¥y per objeto del gasto del presupuesto tradicional, es decir, que
las provincias no tienen facultades discrecionales pars innover en -

materia de estructura presupuestaria.

b) La formulacidén de politicas econdmicas se hace dificil en rg
zén de la naturaleza de la estructura actual de la administracidn pi
blica. El problema no es de falta de coordinacidn, sino de instrumen
tos y de instituciones que tengan conoclmiento y experiencia suficien

te para administrar este tipo de programas econdmicos.

Es la carencia de planificacidn, gque ayuda pars la recopilacidn
y acumulacidn de datos, al mismo tiempo gque para ordenar y analizar
sistemdticamente los recursos disponibles. La Provinecis no cuenta -
con las instituciories capacitadas y los instrumentos necesarios (hu-
manos y materiales) para su implementacidn. En la medida en que lo -
organice, el Estado dispondrd de los elementos de juicio fundamenta-
les para la captacidn democrdtica de los deseos de la poblacidn y lo
grar su participacidn activa en el procesc de desarrollo, y su conse

cuente entrega de responsabilidades.

¢) El modelo tradicionzl de presupuesto deja aspectos de insatig
faccidén poroue es vn formato parcial. Enfoea las actividades del go-
bierno en términos de sus costos o ingumos, gue no dan una nocidn -
gue relacione égtos con el producto o los resultados que se esperan

de su utilizacidn.

d) Como carece de un andlisis racional completo de las diferen-

tes alternativas existentes, el presupuesto tradicional tiende a fa-

=
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vorecer el statu-quo. Se mantiene el proceso de la decisidn como pro
duecto del juego politico, sujeto a todos los antojos y distorsiones
propios de esta anomalia, resultando en consecuencia altamente vulne
2l ejercicio de presiones , ]
rable/de grupeos interesados. Asi de entre log grupos que compiten, -
tiende a favorecer en el destino de recursog a los gue se halian me~

jor organizados.

e) La preocupacidn principal del formate tradicional de log pre
supuestos es el control’ financiero detallado de log gastos por medio
de reglamentos y procedimientos que regulan las solicitudes de esta-
blecimientos de cargos, agsignacidén de aumentos de salarios, de bene-
ficios y compensacionesg al personal y otras formas de gastos gue se
repliten tales como viajes, transportes, comunicaciones, alguileres,
servicios publicos, impresiones y reproducciones y otras minuciag de
la administraéién. Esto hace gue se produzca cierta orientacidén admi
nistrativa mds rigida a la gestidn seguin el reglamento que a los a-
rreglos por objetivos y al control por los resultados. Ademds, ésto
condiciona la modalidad prevaleciente del comportamiento administra-

tivo.

Mientras que no conduce necesarviamente a la eficiencia en las o
peraciones del gobierno, en términos de una relacidn de insumos y -
productos, hace gque el sistema corra ei rieggo de incurrir en falgas
economiag, al realizar shorros en los costos gque pueden acarrear ma—

yores pérdidas de beneficios,

f) Ademds, integra muy poco las prdcticas de presupuesto con las
de planificacién y programas que han adquirido relieve especial con
el advenimiento de la planificacidén de desarrollo que, sin duda, es
una de las metas muy préximas que debe encarar nuestro Estado provin
cial. Este sistema actual no proporciona programa ni informacidn de
ejecucidén que podria iluminar a quien toma decigiones en cuanto a qué
departamento esta haciendo alge y qué es lo que se propone realizar.

Quedande lo anterior sin definir, el documento de presupuesito -
no habla el lenguvaje de los planificadores de programas, resuliando
en un trataniento irracional del problema de destino de recursos, ¥y
en una interrupcidn de las comunicaciones entre la autoridad de pla-

nificacidn y la del presupuesto.
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Durante el proceso presupuestario, necesariamente se suprime -~
todo andlisis significativo de los programas y politicas de alterna

tiva.

No es posible el control de los resuliados de la ejecucidn en

términos de metas planeadas y resultados de programas.proyectados.

No se genera retorno de informacidn sobre el éxito o la falta
del mismo, con excepcidn del que se expresa en itérminos de criterios
gue se ajustan a las asignaciones presupuestarias, las infracciones
del reglamento, la adecuacidén de los registros ¥ la conformidad con

los requisitos de la revisidn de cuentas.

g) Estas limitaciones obstaculizan la utilizacidn de técnicas
de perfeccionamiento en el formato y procesc del presupuesto, téeni
cas gue incluyen los sistemas de planificacidn, programas y presu-—
puestos, los andlisis de costos y eficacia, los andlisis de siste-

mes, las téenicas de andlisis de redes y de programacidn.
;

h) La Administracidén Pdblica Provincial cuenta ceon un potencial
humano de muy buena calidad, pero.es evidente que la puesta én mar-
cha de nuevasg téenicas de trabajo exige todo un proceso de perfec-
cionamiento y sensibilizacidn de los niveles superiores y politicos
- gque no serd fdcil ni de inmediato logro. Por otro ladeo, el proceso -
de renovacidn exige la participacidén de personal profesional especia
lizado en la materia, con lo que no cuenta en estog momentog la uni-
dad encargada de la confeccidén del Presupuesio. Ia Direccidn de'Finag
zas, con su actual estructura, solamente se limita a tareas secunda-
rias y en especial a la coordinacidn de ingresos ¥ egresos de fondos
de Tesoreria, tareas que son propias de esta Ultima, No se realizan

tareas de andlisis de ejecucidn presupuestaria ni de programacidn.

Este curso que trata el desarrollo econdmico es el primerc gque
se realiza en la administracidén provincial a este nivel en los dlti-
mos afios. El cambio, la reforma adminigtrativa, fundamento de la re- x
forma del sistema presuvuestario, exige personal con un elevado gra-
do de profegionalidad en el servicio eivil, que en egte momento la -

administracidén provincial no lo dispone.

i) El régimen de aprobacidn y posterior control del presupuesto
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tradicional gue debe efectuar el Poder Legislativo constituyen dos
procesos cuya funcionslidad gueda totalmente desvirtuada en la prég

tice.

En las discusiones previas a la aprobacidén, los legisladores -
se preocuparn mas por log esguenas organizativos del personal y sus
retribuciones, por la inclusidn de obras de inversidn en los luga-
res geogrdficoy que representan, etc.y ¥ se corre el riesgo de per-
der la vigldn de conjunto respecto a si esas obras responden real-

mente & un plan coherente de integracidn y desarrollo provinecigl.

i) Cuando el Poder Ejecutivo presenta al Legislativo la Cuenta
General del Ejercicio, éste ho practica un andlisis exhaustivo para
determinar si realmente lo ejecutado regponde g lo presupuestado y
31 ge han cumplido las pautas indicadas en esa oportunidad. En gene
ral, se considera la Cuenta con mucha extemporaneidad y el andligis
no puede versar ya sobre el cumpliniento de los lineamientos genera
les que el Poder Legisglativo fijara. Tampoco se responsabiliza de -
las desviaciones al encargadc de su ejecucidn, 1o que congtituiria
un interesante precedente sobre las implicancias que derivan del in

debide manejo del instrumento presupuestario.

k) Por otro lado, en el transcurso del ciclo presupuestario se
manifiesta otra limitacidn del sistema. Si observamos los términos
que fija la Tey de Contabilidad 2426, tenemosg®

v * Bl ejercicio financiero comienza el 1° de enerc y termina el

31 de diciembre.

¢ ** En el mes de junio, el Poder Ejecutivo debe remitir al Poder
Legislativo el provecto para el ejercicio siguiente.

##% Bn el mismo mes de Junio el Poder Ejecuiivo debe remitir al -
Poder Legislativo las cuentas detslladas y justificadas de su

adminigtracidn del afic anterior.

Es decir que simultdneamente, en el mes de Junio el Poder Legis
lativo egtd avocado al estudio de tres etapas distintas de igual mi-
mero de ejercicios: 4+ Analigza la rendicidn de cuenta del anteriorg -
+ Obgerva la ejecucién del ejercicio en vigencia; y +Estudia el pro—

yecto del ejercicio futuro.

S5i a ello agregamos la carencia de personal técnico en la mate-
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riay de gue adolece el Poder legislativo, no es dificil concluir de

gue no puede praciticar un conirol efectivo de la principal herramien
ta de conduccidn, para lo cual. deberia organizarse adecuadamente, de
modo que pueda realizar al mismo tiempo# 1) E1 Contrdl a Posteriori¥
2} El Andlisis de Ejecucidn Presupuestaria; 3) El Programa Presupues

tario para el ejercicio futuro.
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CAPITULO 4

4. REFORKMA DEL SISTENMA PRESUPUESTARIO

4.1e Goncepto

La necesidad de armonizar el gasto piblico con la orientacidn
que el gobierno guiere dar a la economiz, determinan la programacidn

de dichos gastos en funcidn de esta Ultima.

£l PBresupuegto por Programes es el insvrumento adecuado para lo-
grarlo y configura un verdadero sistema adminietrativo de eficiencis,
ya que no interesan sustancialmente los medios para obtener los obje
tivos, sino log resultados en i migmo, es decir que enfatiza en lo

gue realizga mdg bien que en lo que adguiere.

El Pregupuesto por Brogramas puede conceptuarge como agquel que
fija lag metas que se desean lograr -o sean objetivos cuantificados—
los recursos materiales, humanos y financieros necesarios para alcan
zarlas y la unidad adminisgtrativa responsable de la ejecucidn de di-

chas actividades.

Se lo ha definido como "el ingtrumento politico ¥ econdmico de
adminigtracidn que contiene el plan financierc de goblerno, expresa-
do en forma de planes anuales operativos de los gervicios piblicog ¥y
que indica el origen y monto de los recursos gue se espera recaudar
v el costo de los programas, actividades y proyectos de las dependen
cias del gobierno en términos de los resultados gque se pretende al-

canzar ¥y le cuantia de los recursos necesarios para lograrlos".

4;2; Objetivos

El presupuesto por programas contiene una serie de indices de ~
rendimiento, unidades figicas y preciog gque hacen posible la compafg
cidén entre proyectos similares, determinar el gradoe de aprovechamien
to de los recursos y de los costog que se pagan por ello, 1o que per

mite evaluar la eficliencia con gue operan los programas y proyectos.

Adn cuando no existan planes de desarrollo a mediano y largo pla
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zog'ellpresupuesto DOT Dprograms constiituye an instrumento de plani-
ficacidn. Esto es asi porgue el proceso presupuestario programatico
obliga al funcionario piblico a convencerse de la necesidad ae pla-
nificar., La repeticidn de este proceso contridbuye efectivamente a -
formar conciencia en la Administracidn Riblica de gue se necegita -
contar con un instrumento global qué oriente la actividad anual de

los servicios publicosg.

Ademés, provoca un cambio de mentalidad en el administrador y
se convierte en promotor de la planificacidn, poniendo en evidencia
la necesidad de programar, como una conclusidn gue parte desde aden
tro del servicio, permitiendo obtener -de ese modo- un alto grado -

de eficacia y eficiencisa.

Al fijar los recursos en relacidn directa a las metas gque se -
pretende alcanzar, se hacen mds racionales las decisiones de asigna

cién de fondos.

Lo sola implantacidn del sistema de presupuestc por programas
crea las condiciones pafa s propioc perfeccicnamiento, lo que a su
vez trasciende a todo el sistema de planificacidn., Requerird toda -
una organizscidén sectorial responsable de formular y supervigilar -
los presupuestos. La creacidn de grupos sectoriales cuya funcidn ex
clusiva es formular presupueétos y controlar su ejecucidn, lleva im
plicito el mejoramiento de los métodos de formulacién de presupues-
tos, mayor efectividad de los controles, etc.

El método de presupuestar por objetivos y la implantacidn de u
na clasificacidn Unica de partidas presupuestarias 2 justadas a las
necesidadés de las oficinag de planificacidn, permite entregar pe-
riddicamente a la oficina central y oficinas sectoriales responsaw-
bles de formular programas, una valiosa informaciéﬁ aue hard posible

sentar basgses mas firmes en log trabajos de planificacidn.

El-presuPUESto por programs promueve el mejoramiemnto de la or~
‘ganizacidn administrativa. En este sentido al estudiarse la apertu~-
re de programas se crean los cimientos pars la organizacidn funcio-
nal de la estructura administrativa, eliminandoc la superposicidn de
funciones y permitiendo verificar si en la prdctica las institucio-

nes cumplen los objetivos;
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El proceso de programacidén y ejecucidn en sus distintas etapas
permite lograr una mayor coordinacidn entre log diferentes niveleg —
administrafivos, dade. la necesidad de una labor colectiva; obliga a
abandonar la forma burocritica de basarse en tareas y recursos asig
nados en ailos anteriores, dado gque los mismos deberdn estar en rela

cién con las metas y objetivos a alcanzar,

Por otra parte da mayor flexibilidad al administrador, ya gue

no lo somete al exagerade control juridico por ebjeto del gasto;

Fija la responsabilidad del administrador del programa acerca
del cumplimiento de log objetivos o metas permitiendo la identifica
cidén del producto final que fundamentalmente debe ser cuantificable,
homogéneo y representativo o significativo. Obliga al perfecciona—
miento e implantacidn de informacidn estadistica sobre el grado de
avance de proyectos y actividades del programa, permitiendo el con-—
trol oportuno durante su ejecucidn, facilitando la revisidn de los -

planes.

4¢3+ Ciclo Presupuestario

Como hemog visto, el presupuestoc por programas concentra el in-
terés en las cosas que el Gobierno hace -no en las que el Gobierno /
compra~ y adquiere el cardcter de un contrato solemne celebrado entre
el Parlamento y el Poder Ejecutive.

En este sistema el Poder Legisletivo autoriza la prestacidén de -
determinados bienes y servicios a la comunidad por parte del Ejecuti-
vo, asignando créditos para posibilitar su cumplimiento, figcalizando
la liguidacidn del presupuesto al cierre del ejerecicio y controlando
que el Ejecutivo haya cumplido las metas fijadas mediante los crédi-

tos asignados para cada una.

E1l Poder Ejecutivo administra el Estado con la responsabilidad
de cumplir las metas fijadas para la satisfaccidn de las necesidades
piblicas que el Congreso estime prioritarias, con los fondos asigna-—
dos., Para su consecusidn delega responsabilidades en las unidades e-
jecutoras e informa al finalizar el ejercicio al Parlamento sobre el

cunplimiento de sus obligaciocnes.

Basicamente el Poder Ejecutivo somete al Poder Legislativo, a -
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través del documento presupuestario, un planteamiento general y deta
llado de la politica econdmica a seguir durante el afio fiscal; en eg
te sentido se da a conocer el numero y tipo de programas que el eje-
cutivo se propone degarrollar, el ritmo de ejecucidn, la especifica-
cién de bienes y servicics a producir, la asignacidén de responsabili
dades a las unidades ejecutoras, insumo en bienes y servicios reque-

ridos y detalle de las fuentes de financiamiento,

Posteriormente es necesario implementar 1la forma en gue se 1lle-
vard 2 la prdctica el presupuesto asi logrado, v para ello tratare-

mos de anslizar las distintas etapas de eJecucidén presupuestaria,.

Siguiendo este esquema veremos:

a) Principios en que se basa la ejecupién v control,

b) Instrumentos de operacidn,

¢) Organigzacidn para la ejecucidn y control presupuestario.

d) Procedimientos de ejecucidn.

a) Principios en gue se basa la ejecucidn y control. Los princi
pios en gue se basa la ejecucidén y control del presupuesto por progra

lag gois

* Degcentralizacidn y delegacidn de responsabilidad. Conforme a
este principio las unidades ejecutivas deben recibir la autoridad pa-

ra tomar ciertas decisiones y manejar el detalle de los gastos,

* Programacidén previa de ingresos y gsstos. Implica que se haga
un cdlculo calendario de la recaudzacidn de ingresos a obtenerse du-
rante el afio fiscal y que, por otra parte, se haga una proyeccidn cro
noldgice de las necesidades de fondos a lo largo del ejercicio presu-
puestaric. Este procedimiento —entre otras cosas— posibilita un buen
financiamiento de los gastos sin crear presiones excesivas sobre la -

Caja Fiscal durante la ejecucidn presupuestaria.

¥ Control en base a los resultados. La asignacidn de fondos se
hace en base a los informes sobre el avance en la ejecucidén de log -
programas y los resultados obtenidos mediante el empleo de los recur
gos asignados y no se basa solamente en el monto del gasto y su ade-
cuacién legal como ocurre con el presupuesto clédsico,

* Flexibilidad operativa. El ejecutor del programa, ademds de a-
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tender el monto de log gastos y la legalidad, tiemne oue alcanzar o-—
portunamente las metas fijadas con los recursos asignados. Esta ca=-
racterigtica resultante de la aplicacidén del presupuesto por progra
ma regulere una mayor flexibilidad tanto en los procedimientos de g
gignacidn como de control en el uso de los fondos presupuestarios.

Para lograr esta mayor flexibilidad serd necesario reducir el nume-
ro de partiéas de gastos existentes y deberéd tenderse a un nmievo -
clasificador por objeto del gasto, aun cuando ello signifigue pro-

blemas de tipo legal y contable a los organismos encargados del con
trol, situacidn que previamente deberd estudiarse con mas profuqdi—

dad y adecuarse al nuevo régimen.

* Reorganizacidn de la estructura de la administracidn finan-
ciera; La ejecucidn y conitrol del presupuesto por programés exige -
gue se cambie fundamentalmente el rol gque han venide desempefiando en
foﬁma tradicional los principales organismos de administracidn finan
ciera., Se debe poner atencidn en la reforma de la organizacidn es-
tructural de la Oficina de Presupuesto y especialmente la dotacidn y
adiestramiento de un‘ndcleo de persconal altamente especializado en
el nuevo sistena preéupuestario. Esto es asi porgue dejard sus Tun-
ciones meramente operativas para transformarse en una oficina de and
ligis y coordinacidn de programas vy en una asesoria téenica.

Ademds se hace necesario reorganizar la Contadnria, la Tesore-
ria, régimen de compras y suministros, etc., para que se adecden a

este muevo procedimiento de %trabajo.

b) Instrumentos de operacidn. La ejecucidn del presupuesto por
programas requiere la utilizacidén de una serie de elementos que per
miten realizar la ejecucidn y el control. Entre los instrumentos mas

importantes podriazn sefizlarse:

+ El1 plan financiero. Es una cronologia de las necesidades de’
fondos por programas o una estimacidn de los gastos en periodos bre-

ves, durante el ejerclcio presupuestario.

+ El plan de trabajo ¢ calendario de trabajo. En é1 se espccifi
cen en forma cronoldgica el desarrollo de las actividades dentro de
un programa & lo largo del afio fiscal y el avance prcevisto hacia el

o

logro de metas fijadas en periodos breves que pueden ser de itrimes—



- 24 -

tres, semestres, o de mayor frecuencia segin el caso de gque se itrate.
+ E1 programa de recaudacidn de ingresos. BEs una estimacidn de
los iﬁgresos mensuales que se piensa obiener durante el periodo pre-
supuestario. La comparacién de este programa con el de ejecucidn per
mite la confeccidn de un "presupuesto de fuentes y usos de fondos" -
mensuales, con el propdésito de estimar los posibles déficits o supe~-
révits de caja y estudiar las posibilidades de modificar 1la distribu
cidn cronoldgica del gasto vy atenmuar los efectos negativos de lag -~

fluctuartiones de ingreso—gasto;

+ Sistemas de informacidn financiera y fisica. La ejecucidn y -~
control de un presupuesto por programas exige el egtablecimiento de un
buen gistema de informacidén, tanto financiera como de tipo fisico o -
de la labor realirzada en la ejecucidn de los programas. La informa-
cidn financiera es proporcionada por el sistema contable y la infor-
macién fisica debe ser preparada por la unidades ejecutoras de los
programas de acuerdo con las instrucclones impartidas por la Oficina

de Presupuesto;

+ El programa actualizado. Tiene por objeto pogibilitar al pro-—
grama&or y al analisgta de presupuesto el control de la evolucidn del
programg partiendo de la forma en que fué aprobado inicialmente y lue
g0 1r anotando los reajustes gue ge le van haciendo durante la ejecu-

Ciél’lo

c) Organizacidn parz la ejecucidn y control, Para que losg ing-~
trumentos vistos precedentemente puedan emplearse con eficacia se -
necesita contar con una eficiente organizacidn estructurada en forma
funcional que cuente con buenos procedimientos y métodos de trabajo
para permitir le coordinazcidn entre las diversag unidades administra

tivas con log organismos de planificacidn.

En este sentido deberd enfatizarse en lasg unidades financieras
encargadas de la fiscalizacidn de los ingresos y de la aplicacidn de
las leyes tributarias, a fin de gue con la debida oportunidad, propor
cionen toda la informacidn sobre los probables ingresos y rentas del
ejercicio para gue la Oficina de Presupuesto Pueda perparar el progra
ma de recaudacidn de ingresos.

Dado los objetivos que el presupuesio por prdgramas debe cumplir,
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supone una participacidn mds activa, dindmica y responsable de los
ministros y jefes superiores de servicios en la ejecucidén presupues
taria. Dichos funcionarios tendrdan mayor responsabilidad financiera
en le ejecucidén de los programas con atribuciones para modificar el
presupuesto —dentro de ciertos limites~ si ello fuera necesario, para

cumplir con las metag fijadas.

+ Bstos funcionarios tienen el deber de controlar el cumplimiento ¢
de laé metas y tomar medidas necesarias para solucionar las desviacio
nes ohgervadas; deberdn afectarse partidas globales para gastos no es
pecificados, con el objeto de suplementar programas; y —en uvna etapa
méds avanzada—~ a efectos de incrementar su felxibilidad para el logro
de una mayor eficlencia, atribuir a estos funcionarios la facultad de
digstribuir los recursos globales asignados a un programé entre los di
ferentes sgub programas y actividades del mismo, siempre quec dicha dis
tribucién se ajuste a la que se hubiere aprobado previamente, conteni
da en la norms presupuestaria, con la sola formalidad de su comunicas

cién a la oficina de presupuesto.

+ La Oficina de Presupuesto contard con un departamento de andli
sis presupuestario formado por personal técnico especializado, que -
tendrd la misién de vigilar y analigzar la forma e intensidad con gue

ge desarrollan los programas gubernamentales.

+ Las oficinas sectoriales de presupuesto tendran a su cargo la di
reccidn del proceso de ejecucidn y control presupuestario de su sec-—
tor, registrando el ritmo de ejcucidn de su programa, informando las
alteraciones en su amplitud o contenido y los costos unitarios y glo
bales de los mismos; controlar el gasto efectvade en los programas, -
actividades y proyectos, objetando gastos ilegales e innecesarios; y
proponer modificacioneg en la esgtructura y procedimientos administra-

tivos a los organismos técnicos correspondientes,

+ La Tesoreria General de la Provincia y sus dependencias regio-
nales tendran a su cargo la apertura de créditos para cada prograna,—
el control de dichas cuentas y el despacho de las dSrdenes de pago con

cargo a los créditos de los programas, una vez gue reciba informe del
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cumplimiento de Metas.

d) Procedimientos de ejecucidén y control. Para considerarlo conve
nientemente, debemos analizarlo desde dos puntos de vista: i) la pre-

visién, giro y pago de fondos; e ii) el control de los gastos.

i} La previsidén, giro y pago de fondos. Como ya exXpresames, el -
instrumento bdsico de asignacidén @e fondos es el plan finmanciero o pPro
grama de ejecucidn de presupuesto. En una etapa avanzada del presupues
to por programas lo correcto seria que el plan financiero permita al -
Minigtro de Hacienda situvar autométicamente log fondos de cada progra-
ma, log cuales podrian ser gastados por las unidades ejecutoras, sin -
necesidad de autorizacidn para gastos ni solicitud de fondos. Este sis
tema supone una gran precisién en los cdlculos de ingresos y una ade-
cuada figealizacidén y recaudacidn de rentas para asegurar un financia-
miento estable de log gastos presupuestarios, y como esto es casi impo
sible de lograr en su etapa de implantacién, se sugiere -con igual pro
pésito~ clagificar los gastos en fijos y variables, aplicando el siste
ma de provigidén automdtica para los primeros vy estableciendo procedi-

mientos estrictos de control para log segundos.

ii) Control de los gastos. El control de gastos en el presupuesto
por programas tiene los objetivos que a continuacidn se indican:

~Control de cumplimiento de metas. Se quiere significar que lo -
fundamental es vigilar que la unidad ejecutora cumpla oportunamente -
las metas del programa con los fondos asignados, es decir lo que se ha
dado en llamr "efectividad" del servicio pidblico.

~Control de eficiencia. El control de eficiencia estudia fundamen
talmente log costos unitarios y los coeficientes de rendiﬁientos, los
que deben llevarse a cabo selectivamente, Esto supone un proceso adelan
tado en la implantacidn del presupuesto por programss ya que tiene por
objeto estudiar la posibilidad de introducir economias en la ejecucién
de los programes, a través de una mejor utilizacidn de los recursos.

Control.del monto del gasto. Aungue este tipo de control pierde
relevancia en la aplicacién de presupuesto vpor programag, por la flexd
bilidad que tienen las unidades ejecutoras paré realizar novimientos e
bregupuegtarios durante el ejercicio, se gsigue manteniendo para verifi
car si dicha flexibilidad resulta eficientemente suficiente o excesiva

-
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¥y por la necesidad de controlar el gasto en aguellos pregramas cuyas
actividades nc se pueden cuantificar o en aguellos servicios publi-

dos que por su naturaleza no tienen progremas presupuestarios.
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CAPITULO 5

5. ESTRATEGIA PARA LA APLICACION DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN LA
' PROVINCIA DE LA RIOJA

La aplicacidén del presupuesto per programasg en la Provineia .no
eg tarea fécil ni se conseguird ponerla en marcha en poco tiempo, —

entre varias ragones porgué: \

¥ es una técnica nueva, y como tal, desconocida. Por lo tanto -

exige pasos racionales progresivos y concatenados.

* todo cambio siempre es tomado con temor o aversidn., El elemen
to humano tiené una resistencia natural a nuevas técnicas com
plejas gque —supone— golamente demandaran mas trabajo y deriva
T4 en mayores riesgos.

¥ la administracidn provincial no cuenta con personal especiali

zado en técnica presupuestaria.

¥ no hay demasiadas experiencias sobre su aplicacidn en otrag -
provincias, y consecuentemente, sobre 1la bondad de sus resul-

tados.

¥ es necesario crear los organismos adecuados, estructurarlos y

definir sus funciones.

¥ fundamentalmente deben estar convencidas en primer lugar las
autoridades superiocres, de su convenicncia y la accesibilidad

de su puesia en prictica.
Para ello, prcponemos la giguliente estrategiai
. sensibilizacidn de los ﬁiveles superiores y politicos
. Capacitacidén y adiestramiento de funcionarios y empleados
. organizacidn de la Oficina Central de Presupuesto
» creacidn de la Oficina de Organizacidén y Hétodos
o implentacidn del control de gestidn

« eXperiencias pilotos durante el primer afio, a nivel de algu-

nas unidades adminigtrativase.
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» Sensibilizacidn de les niveles superiores y politicos. Es la
etapa mas importante para lsz implantacidn del nuevo sistema presupues
tario. Es necesario que los niveles superiores y politicos de la ad-
ministracién puiblica tomen verdadera concienéia de las ventajas que
el ﬁismo reporta y el importante instrumento de gestion de gobierno

que implicz la utilizacidn de un presupuesto por programa.,

Esta sensibilizacidn puede lograrse mediante seminarios o mesas
redonda donde se¢ ilustre a las auntoridades gubernameniales sobre las

caracteristicas del sistema ¥ se discuta sus diferentes aspectos.

Eg fundamental el logro del convencimiento de. log niveles supe-
riores y politicos para ls implantacidn de este sistema presupuesta-
rio, ya gue de. otvro modo no seria posible su aplicacidn, ﬁor cuanto,
si estas personas no se hallan identificadas ideoldgicamente con el

sistema, no hardn nads en su favor.

. Capacitacidén y adiestramiento de funcionarios y personal. Es
un proceso que tiene especial significacidén tanto en la faz inicial

de la implantacidn como en el sucesivo desarzollo del sistema,

Consiszte en lograr una sistemética y permanente capacitacidn y
desarrollo de funcionarios y emplezdoc de todos los niveles, sensibi
lizando el medio para la adopcidén del sistema en su estructura y fun

cionamiento.

A esto se llega mediante el dictado de cursos de capacitacidn -
para funcionarios y personal de todos los niveles, y cursog de capa-
citacidén y adiestramiento pare téenicog, Que se desempefiardn en lag -

formulacidén y control.

; Orgenizacién de la Oficina Central de Presupuesto. Ls Oficina
Central de Presupuesto deberd estructursrse de forma tal gue posibi-
lite el cumplimiento de los objetivos del nuevo sistema presupuesta-
rio, adecudndose a la relevante funcidn que desarrolla en su aplica-
cidn.

Con esta finalidad, la Direccidn de Finanzas -comentada en el
diagnéstico-, serd reemplazada por una Oficina Central de Presupues-—

to, cuyo esquema orgdnico serd el siguiente:
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JEFATURA
Seccidén Administra Seccidn Programecid Seccidn
cidén Presupuest. Presupuestaria Administrativs

La Jefatura se encargara de la coordinacidén de las actividades
gque se desarrollan en esta Oficina.

La Seccidn de Administracidn de Presupuesto cuyas finalidades
bdsicas serdn las de analizar la ejecucidn de gastos ¥ rTecursos y -
tomar intervencidn previa en todas las modificaciones presupuesta~

rias,

La Seccidén de Programacidén Presupuestaris preparard los antece
dentes técnicos para la fijacidn de niveles de amctividad gubernativa,
apertura de programas, estructuracidn presupuestaria y elaboracidn del

anteproyecto de presupuesto.

Por Ultimo, la Seccidn Administrativa que se encargard de aten=
der todo lo referente al personal, recepcidn y despacho de expedien—

tes, control del patrimonio de la Oficina y biblioteca y archivo.

Las Secciones de Administracidn y Progremacidn Presupuestaria,
por sus funciones estrictamente técnicas gue deben desplegar, serén
dotadas de personal profesional capacitado, altamente especializado

para permitir el logrc de su finalidad.

Ante la falta de personal competente, ya gue el existente solo
ticne experiencia prdctica en la confeccidn y contrel financiero de la
ejecucién de presupuestos cldsicos, se hace necesario la capacitacidn
técnica en la corriente presupuestaria moderna para permitir su imple

mnentacidn.

Es interesante destacar también que no solo las dotaciones de 1la
Oficina Central de Presupuesto requieren capacitacidn acorde con lasg
técnicas de Presupuesto por Programas, sino tembién todas las unida-
des adminisirativas cue dc alguna forma deban proporcionar la informa

cidén adecuada, referida al nuevo sistema presupuestario, e incluso a
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aquellas responsables de su aplicacidn, para su correcto mancjo.

Al mismo tiempo es necesario la creacidn de las oficinas Secto-
riales de Presupuesto, que tendrdn a su cargo la direccidn del proce
so de ejecucidn y control presupuestario en su sector, bajo la super

visidn de la Oficina Central de presupuesto.

Estas Oficinas Sectoriales de Presupuesto tendrian las siguientes
atribuciones:

~ Registrar el ritmo de ejecucidén de los programas¥

— Informar sobre las alteraciones de los programas, sea gue estas se
refieran a su amplitud o contenido¥

- Controlar el gasio efectuado en los programas, actividades y pro-
yectosy

—- Mantener informacidn sobre los costos globales y unitarios de los
mismes;

— Objetar gastos ilegales e innecesarios. Si un gasto ez objetado, el
jefe del programa puede ingistir en é1l bajo su responsabilidad. E1
jefe de la Oficina Sectorial de Presupuesto acatard la orden pero
dard cuenta por escrito de la insistencia a la Oficina Central de
Presupuesto, con lo cual quedard liberada de responsabilidad;

— Proponer modificaciones en la egtructura y procedimientos adminis-

trativos a los organismos técnicos correspondientes.

« Creacidn de la Oficina de Organizacidén y Iétodos. Con esto se
tiende a mejorar la organizacidén y funcionamicanto de la administra-
cidn piblica.

Estas mejoras se consiguen: recopilando, analizando y ordenando
todos los hechos de la situacidn ; encontrando la mejor manera de eli
minar el trabaje ac indispensable, reducir al minimo el trabajo de du
plicacidn, centralizar normativemente y descentralizar operativamen-
te, segin lo justifiquen los hechos, simplificar, modernizar y, cuan
do sea procedente, uniformar las organizaciones o métodos a través de
estudios de macroorganizacidn (andlisis estructural) y microandlisis

(andlisis de procedimientos).

La Oficina de Organizacidén y Métodos tiene la misidn de determi-
nar la eficiencia de los programas, que por sus caracteristicas espe-

ciales, no pueden ser evaluados,
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. Implantacidn del Control de Gestidn. ELl control de gestidn -
tiene por objeto detectar las desviaciones, determinar sus causag y
permitir la aplicacidn de medidas correctivas 4giles v eficientes pa

ra neutralizar sus efeclos, o por lo menos minimizarios.

Si bien es clerto que las funciones de conirol son indelegablcs,
la realizacidn de las etapas operativas del proceso justifican la crea
cién de organismos de control, pero quien delega es en Ultima instan
cla guien lo ejerce, ya que recibe la informacidén convenientemente -

procesada por estos organismos.

Las funciones gque deberd cumplir el organismo de control son las

siguientes: .

- Egtablecer patrones de wedida, basdndose en la programacidn opera-~
tiva.

~ Recolectar informacidn relativa a lo realizado con oportunided, a
fin de confrontarlo con 1o programado en el calendario de activida
des. Para el logro de esta funcidén debe adoptarse un sistema de in
formacidn que permita agilidad en el flujo de la misme.

- Evaluar la informacidn cotejando lo programadce con lo realizado a

los efectos de establecer las desviaciones.

- Investigar sobre las causas que originaron las desviaciones.

La Oficina de Control de Gestidn produce informacidn sistemati-
zada acerca de las desviaciones producidas, que ge remiten periddica-
mente a los distintos niveles directivos, para que éstos puedan tomér
rdpidamente las medidas correctivas, al mismo tiempo gque se mantiene

un sistema de control permanente.

» Experiencias pilotos. Es necesario realizar uns aplicacidn de
cardcter experimental en algunasg unidades administrativas que se adap
ten mejor a la finalidad berseguida, a efectos de recazbar indicios 80

bre el comportamiento del sistema.

Para ello, deben elegirse aquellas reparticiones gue por su esta
do de organizacidn o por la naturalezs de los servicios que cubren,
estan en mejores condiciones de servir de base de lanzamiento del pro

grama.
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PLAN INMEDIATO DE TRABAJO

Estimamos que, como una forma concreta de la ouestz en marcha

del sistema, podrian verificarse los siguientes pasos:
Afio 1972

Primer Semestre:
« Seminarios de sensibilizacidn para autoridades
. Cupsos intensivos de 3/6 meses para capacitacidn y adiestramien
to de personal, a nivel de profesionales en la materia y emplea

dog del &rea,

Segundo Semesgtrew _

. Organizacidn de la Oficina Central de Presupuesto.

« Creacidn de la Oficina de Organizacidn y Métodos.

« Formulacidn de un proyecte de presupuesto por programa piloto,
para aplicarse en algunas unidades administrativas en el afio -
1973,

. Creacidn de las oficinas Sectoriales de Presupuesto en estas u-

nidades.
Afio 1973

Primer Semesgtred
o Aplicacidn del presupuesto por programas en las unidades elegi-
das.

. Implantacion del Control de Gestidn Fisica y de Eficiencia
Segundo Semestre:

. Evaluacién de los resultados de la aplicacidn del presupuesto .por
programas en las unidades que lo adoptaron.
. Formulacidn del presupuesto por programas para toda la Adminis-

tracidn Provincial en 1974.
Afio 1974

« Aplicacidn integral del sistema.

L;A.Goggg;;

A,V.Rombold




