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INTRODUCCION: .

Actualmente v en el mundo enterc la consideracidn de los
distintos aspectos cient{ficos implicados en el conocimiento, eval@gt'
cién y conservacién de las cuencas .de agua subterrdnea, reviste una
importancia de primer orden. Es as{, por cuanto las conclusionés que
se obtengan servirdn de base para sugerif los lineamiento5 que carég'
tericen a los programas de accidn para su mejor y mds amplioc aprove-
chamiento, y prientarén los criterios para el aprovechamiento conjun
to de los recurscs hidricos en general.- |

La necesaria cqmplementacién de los aspectos mencionados
conjuntamente con la organizacibén de los sistemas de gobiernc y admi
nistracidn del agua y con el complejo normatiﬁo_que oriente la explo
tacién y aprovechamiento de los Pecufsos, son otras faces del proce-—
sO gue no debemos olvidér.«

En los siguientes temas que desarrollaré, es mi deseo //
tratar de brindar en forma suscinta y concreta mi pensamiento sobre
algunos aspectos que considero esenciales al referirme a la adminis-
tracidn y manejo de 10s recursos hidricos, sobre todo en pafises que
~como el nuestro- desenvuelven parte de su actividad productiva y //
creadora en zonas dridas o semi-dridas que, en el caso de Argentina,
ocupan prdcticamente el 70% de su territorio en una extensién longi-

tudinal de unos 4.000 kildémetros.-



1,~ LOS ASPECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS EN UN PROGRAMA DG INVE_
TIGACION DEL AGUA SUBTERRANEA,-

Un programé de investigacidén del agua subterrdnea, dado

que su impiementacidn se concrete en un dmbito hidrogeolégicamente

determinade, tenderd bdsicamente a avaluar cuantitativa y cualitati

vamente el almacenamiento en la cuenca a fin de brindar al Estado /
interesado los lineamientos generales y particulares del comporta-
miento del recursc y su disponibilidad,=-

Debido a la trascendental importancia que adquiere el /
agua en el desarrcllo socio-econdmico de las comunidadés Y, en espe
cial, en aquellas regiones que basan, en mayor © menor medida, sus
posibilidades de subsistencia o expansién en el grado'de disponibi~
lidad y aprovechamiento del recurso, es que este debe ser objeto de
una muy especial consideracién, tanto por parte de los gobiernos, /
como de 1los habitantes usuarios en su conjunto,-—

El agua, como recurso gque la naturaleza nos brinda en /
diversas manifestaciones f’isicas, no puede ni debe considerarse en

igualdad de condiciones con otras riquezas naturales. El agua cons—

tituye una riqueza indiscutible, pudiendo calificarsela como un bien

econdmico que condiciona en todos los casos, las posibilidades de /
prosperidad de los pueblos y la expansidén de los niveles habitacio-
nales y productivos, determinando -en fin- los niveles de desarro-
1lo econdmico, social y cultural de un pafs.-

Pero veamos gue no solo basta cdntar éon inmensos cur-—

505 de agua y reservas subterréneas, para que el elemento condicio

‘nante produzca los efectos requeridos en una sociedad. Para ello,es

necesario programar adecuadamente la investigacién.®endiente a su /

cuantificacidn, al conocimiento de las posibilidades de aprOVecHa—/

miento inmediato y mediato y, en fin, al estudio de las alterndtiﬂ/-

vas de uso en funcidn econdmica y social gue puedan evaluarse,—
Actualmente, el recurso hidrico, en sus distintas mani-

festacmones, 2s susceptible: de ser evaluado con una relatividad que
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depende, en particular, de cada zona, pero que} en definitiva, per
mite su conocimiento con profundidad considerable a fin de poder /
planificar adeCuadamentersu explotaciéh y utilizacidn en forma in-
tegrada. El objetavo principal de un programa amplio de investiga-
cidén relacionado, fundamentalmente, con el recurso subterrdneo, en
cualquier regidn que se realice, puede concretarse en el planteo /
del siguiente interrogante: v, Cudl és-cl volumen susceptible de ser
bombeado anualmente sin agotar las reservas y, aln, Sin producir al
gfnotro efecto perjudicial?”. Esta es una de-las cuestiones funda-
mentales que, en nuestros d{as, aebe responderée en todas aquellas
regiones que désarrollan una explotacidn intensiva del recurso,con
el objeto de poder hacer frente a las crecientes necesidades de la
demanda de agua, para satisfacer las necesidades del abastecimiento
general, la agricultura, y la provisién para las industrias.-—
Resulta indudable, aln para el lego, que toda explota-
cidn de agua subterrdnea debe tener un 1lfimite, que su explotacién /
debe ser decididamente prcgramada y coofdinada con el recurso super
ficial, con el objeto de proteger las reservas disponibles que no /

puedeny en ninguna medida, llegar a considerarse infinitas e inago-

tables. Bl 1limite del bombeo a que puedE'estar'sometidaiuna'cuenca_

es lo que se denomina, entre los norteamericanos, "safe yield", es

decir, el limite de extracciédn factible, sin que con ella sec cause

un detrimento sensible éh los reservorids de agua subterrdnea o, en
otras palabras, que la extraccién (o bombeo) debe controlarse racig
nalmente. Cuando se sobrepasa dicho 1{mite, se dice que sc estd //
efectuando una sobre-extraccidn del reservorio, cuyces efectos per-—
judiciales comprenden, ademds del posible agotamiento de 148 TPelep
vas, el deteriocre sensible de la calidad del agua y el descenso del
nivel del agua a profundidades a las cuales el bombeo puede llegar
a resultar antieconémico., En este dltimo sentido debé rPECONoOCerse
que el costo econdmico del nivel de bombeo varfa, segin se trate /

de un uso industrial -que podrd soportar mayores costos,por lo gene
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- ral— o de un uso para irrigacidn,-

En investigaciones menos ambiciosas, puede perseguirsey
como objetivo suficiente, el delinear dreas de producciédn de agua /
subterrdnea, con un volumen limitado de produccidén asegurado, En //
tal caso, puede demostrarse la existencia de acuiferos que rendirdna
un determinado volumen, que puecde resultar suficiente para los fi-
nes de irrigacién, y otros, por el contrario, que podrén desarrolliar
se s381lo para un uso domdstico limitade.-— .

LEstos son aspectos que la cicncia hidrogeolégica deberd
decidir, sugiriendo el grado conveniente de ;iésarrollo de determi
nadas dreas, conforme a las caracteristicas oropias que la confor-.
men.— f '

Ll incesante aumento en la explotacidn del agua subte-
rrdnea, por otra parte, ha determinado, la aparicién de numercsos /
problemas debido, sobre todo, a la extracciédn incontrolada en mu-//
chas &rcas. El caso mds comin, es el sensible descenso de los nive-
les en los pozos, lo gque incide en forma dirécta en cl mayor costo
del bombeco y, en algunos casos, en pérdidas ccondmicas para aguellos
CUyos equipos.no son eficientes a la mayor profundidad requerida.

En realidad, no puede decirse que el descenso de niveles en 5{,113
ve fnsito un principio de dafio hacia los usuarics; en efecto, es im
posible la explotacidn de una cuenca de agua subterrdnea, sin que /-
se¢ produzca cierto descenso en los niveles de extraccidn. No obsfag
te, este descenso debe producirse en una forma técnicamente Previsi
ble y contrelada, de forma due puedan adoptarse las medidas negesa—-
rias para prevenir los efectos negativos.- |

La explotacién del agua subterrdnea sin el control ade-
cuado, con frecuencia resulta en probiemas edicionales, Normalmente
no ocurre que ilegue a agotarse una cuenca, pero la sobre-extraccidn
de agua trae aparejada consebuenciaé sensiblemente perjudiciales, /
como es el deterioro en la calidad de la misma,— La contaminacidén /

v/o salinizacién de los acufferos de bucna calidad, por el rmovimien
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to de descenso de los niveles, desgraciadamente se ha' producido,atn
‘cuando se cre{a-que'lés”ééuiferés‘de buena calidad estaban protegi-
dos por arcillas impermeables suprayacentes.-

Pueden presentarse otros problemas relacionados con la
calidad del agua, en dreas donde el uso de las mismas no es contro—
lado en Forma adecuada. Los desechos humanos pueden causar la conta
minacidn por infiltracidn desde los.tanques sépticos o pozos negros
inadecuadamente ubicados ¢ construidos, o desde conductos cloacales
con pérdidas.:Los desechos industriales, incluso las substancias //
quimicas venenosas, pueden penetrar en forma accidental en los re-
servorios de agua subyacente. Hasta puede produdirse la contamina-
cién por la descomposicidén bacteriolégica de desechos o basuras gue,
en contacto gon aguaé superficiales,Apor infiltracién'pueden llegar
a los reservorios subterrdneos.—

El desarrollo de los recupsos hidricos, superficiales y
subterrdneos, sin una planificacidn y administracién conjunta e in-
tegrada, ha originado y origina en la actualidad una serie de proble

|

mas complejos, entre 10s que solo citaremos, & modo de ejemplo,aquel
del drenaje y revinicidn de terrenos, y aquel referente a la posibi
lidad de mantener la recarga natural o inducir la recarga artificial
de las cuencas de agua subterrdnea. Zllo nos lleva a la conclusiédn,
que un plan para la administracidn de 1los recursos de agua subterré
nea solamente, sin referencia al agus superficial, serfa tan incom-—
pleto, desconectado de la realidad y perjudicial, como lo seria un
plan para la administracién de las aguas superficiales, sin prestar
consideracién alguna al recurso subterrdneo. Ls imprescindible la /
integracién ' coordinacién_en el estudic y consideracién de los re-
cursos h{dricos'por'su inminente y fatal Complementaciéﬁ;«

U1 tratamiento integrdl'de losﬂrgcursos hidricos requig
re, primero y en forma imperidéa,lla investigacién y evaluacidn com
pleta de la o las cuéncas.éh.cueéfién. Los estudios deben calificar

¥y cuantificar en forma detallada y minucioéa la cantidad de agua //
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disponible, tanto superficial como subterrdnea, y debe describir /
los rasgos esenciales del sistema subterrdnec, incluyendo el pro-
blema de la trénsmisibilidad_y de la capacidad de almacenamiento.
Estos trabajos conducirdn a la evaluacidn éconémica de las variés
alternativas que puedan eventualmente presentarse para el desarro-
1lo de la regién que aconsejardn en algunos casos la operacidn con
junta del agua superficial y subterrdnea. A la vez, la solucién //
aconscjable, dard 1lugar a uga‘serie de problemas politicos y lega
les gue fendrén que resolverse previo a poner en ﬁréct;ca el desa-
rrollo econdmico aconsejado, y que constituiréh'el,marco esencial
de su funcionamiento; y comprenderdn, fundamentalmente, la eleccidn
creacidn y/ o adecuacién de la dependencia gubernamental que ha de
administrar la cuenca —cuando esta férma se adopte-, o el agua en /
la regién polftica deseada., Las fases descriptas, constituyen el //
programa previo para la estructuracidn orgénica y funcional de la'/
acdministracién de las aguas, administracidn que en la prdctica si—
gue, esencialmente, dos sistemas: la administracidén por regiocnes PO
1{ticas (sistema hoy vigente en todo el territorio de la Repidblica
Argentina), y la administracidn por cuencas (sistema gque, prescin-
diendo de las circunscripciones politicas, estructupa la adminis—/
tracibén en base al conocimiento y delimitacidn de cuencas hidricas
que, en~s£, pueden abarcar dos o mds jurisdicciones polfticas),sig
tema, cste ﬁlfimo, mé s recomendablc desde que permite c¢l tratamien
to coordinado de. 10s recursos hidricos, facilitando la faféa'dé or
denar‘y‘pnOgrémar Su mayor y mcjor aproVecHamiento.— o

Como pucde apreciarse, un programa de investigacién //
técnica de agua Subfcrrénea, no basta en si para determinar u orien
tar soluciones definitivas. Es absolutamente imprescindible su com
plementacion mediante la consideracién de las alternativas del recur
so total y de la orientacidn socio-scondmica.-

Asi, desde el plano juridicoc deben adoptarse soluciones

legales arménicas, que instrumentan la orientacidn bdsica de la po-~
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1ftica nidrica, condicionan-los factores de expansién no convenien

tes y alientan el desarrpllo socio—econémico, y =por {ltimo- pre-
vean la regulacién de los derechos y obligaciones de los usuarios
y las etapés coﬁducentes al aprovechamiento y control del rébﬁrso,
on basc a las eonclusiones tdenicas obtenidas.- '

Pero, todo ello, deberd contar con la implementacién o
adecuacidén de un sistema apropiado para el gobierno y administra-~
cidn del agua, a través de un organismo espec{fico, y con una dota
cibn financiera y técnica atcéuada, tal que ejerza con eficiencia
las funciones que le son propias.- A“V

En definitiva, y a modo de gonclusiép, cuatro son 1los
aspectos o etapas que debe prever un programa dé investigacién de
agua subterrdnea:

a - evaluacién técnica.-

b - evaluacién socio-econdmica.-

¢ - estudio juridico-normativo.-

d - estudio estrucfural y funcional de la autoridad

de aguas.-

T
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2 ._ ESPECIFICIDAD E INTEGRACION EN EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE
LOS RECURSOS HIDRICOS. =

Un problema que aparece como consecuencia directa de /
la necesidad de aprovechar al mdximo la disponibilidad de agua,con
forme a la demanda que se deduce del sector usuario, es el gque se
refiere al gobierno y administracidn del agua, y el sistema estrue
tural v funcional que se adopte como consecuencia. Es por ello que,
a fin de atender en forma adecuada 10s criterios de justa distribu
cién, atentos al principio sobre dominio de las aguas y conforme /
la reglamentacidén local de su uso y goce, entendemos que los Esta-
dos deben contar con organismos adecuados que consultcn dos carac-
teri{sticas esenciales: su especialidad ¥y su accién sobre el recur=’
so total para- su administrécgén integrada.-

Digo "especificidad", como caracteristica del organis-

moe que ejerza la autoridad y ggbiérno de agﬁasj en cuanto éste de--

be tener jurisdiccidén en el 4dmbito’'de un Estado-Provincia ‘-0 en su
' caso la Nacidn-, con-compefehcia en la maferia_u objeto, limitada
. al gcbiarno y administvadién- ¥ bofestad-jurisdiécional del agua /

exc1u51vamente. Por ello es que nos manlfestamos abhsolutamente con

trarios a la supervivencia de aquellos organismos prov1n01eles que,

ain en nuestros dlas, superponen a la funcidn especifica aquella_/
relativa a la ejecucidn de grandes planes de obras hidrdulicas gue,
en definitiva, terminan por desvirtuar la funcidén de la Autoridad
de Aguas. En el apartadd N®7 de este trabajo, daremos algunas pau-
tas para la implementacién de un sistema que nos parece adecuado.
' En segundo lugar, nos hemos referido a la integracidn
del gobierno y administracidn de los recursos hidricos. Tal alu—/
sidn se hace desde un doble punto de vista: de la administracidn y
de los usos. administrados.-

Desde el punto de vista del organismo administrador,la
necesaria atencidén y correlaciédn-entre las diversas formas en que

se presenta el agua, es el lugar de partida obligado para poder //
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determinar con absoluta certeza el inventario real de 10s recursos
disponibles. Bllo conducird al ejercicio del gobierno .integral de
las aguas & -por otra parte- permitird la adecuacién del sistema /
de entrega de'agua a los,uéuarios conforme a las reaies necesidades
edéfolégicas y agronémicas.-

Desde el punto de vista del uso iﬁtegrado de los recur
sos'hidricos, sabemOS'que en la materia es posible hablar de los /
usos "consecutivos" y de "los que no lo son". Ocurre, casi siempre
que los primeros excluyen o dificultan a los segundoé, situacién /
que ha originado la necesidad de definir prioridad entre los usos,
hecho ademds que necesariamente conduce a la Qogtergacién de algu-
nos, en beneficio de otros de mayor interés pﬁb}ico. Es por lo ex
puesto que, el problema en cuestién debé ser cuidadosamente estu-.
diado en cada pais, y en cada regidn, teniéh@o presente los prin-
cipios de la ;ntegracién territorial y funcional.del recurso dis-
ponible, y.la-demanda existente y la que pueda orientaPSe;f 7

En nuestro pais es dable observar que, ComU.COQSCCUGnCid:
de la expansidn demogrdfica, del desarrollo tderiico-industridl,de
la tecnificacidn del agro; etc., tal como ocurre en otros paises
del mundo, en los ﬁltimos.decenios el desarrcllo y la administra-
‘cidn,de los recursos hidricos se caracteriza por el "aumento y la
diversificacidn de la demanda de agua para diferentes usos" . Pero,
ademas, regionalmente se pueden identificar sectores donde tal ex
pansién se acentda, siendo posible deterninar ol incremento del //
uso industrial en la zona que abarcan las provincias del Centro Es
te del pais; dreas de regadio artificial con infraestructura hi-/
drdulica mds o menos desarrollada en las provincias del Centro—Ng
roeste, etc.-

A medida que la escasez de los recursos hidricos se /
acentlda, el marco institucional de su administracidn por los pode
res piblicos ~o sea la legislacidén y la administracidn- debe hacer

frente a nuevos problemas. -Podemos observar claramente, gue el pro
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blema se centra en que las.éstructuras Yy normas no siempre se ela
boran con visién de futuro, es decir, gue no siempre resulta fdcil
o posible tener en cuenta los obstdculos que deberdn enfrentarse
“en un futurd, mds o menos prdéximo. Es por ello, que la necesidad
de las reformas administrativas y juridicas constituye una de las
raices del problema del desarrollo, en paises como el nuestro, en
cuanto el crecimiento social y econdmico, depende de la idoneidad
de la estructura orgénica dentro de la que se formulan la politi-
ca, la planificacidn y_la ejecucidn de las obras para_él desarro-
l1lo,.~

Las consecuencias positivas que pueden derivar del he

cho que se concreta en contar con una estructura institucional adg

cuada para la planificacidn integral de los recursos hidricos a /
largo, mediano y corto plazo, es una circunstancia que nos. trae /
optimismo para el futuro. Las aguas, al intervenir en el ciclo hi
drolégico, se nos aparecen como recursos méviles, lo que implica /
que cualesquiera cambios que se produzcan en la calidad o cantidad

del liguido en un lugar, pueden tener efectos directos sobre su /

utilizacidn para otros fines, en otros lugares. [Esta interdependen

cia fisica tiene consecuencias en los planos econémico, estructu-~
ral y administrativo; que se contraponen -cada vez mdas- a las mo-
dalidades tradicionales de coordinacidn de los recursos hidricos,
con la administracién de otros subsistemas econdmicos y sociales,
para 103 cuales 1los usocs del agua constituyen consumos. El desarro
110 de las vias de navegacidn interior, es parte del desarrollo ge
neral de los transportes, y el riego.estd vinculado fundamentalmen
te a la agricultura. Por consiguiente, la estructura administrati
va tradicional de los recursos hidricos, acusa un alto grado de //
sectorizacidén en gran niUmero de dependencias gubernativas. Es por
ello que, la responsabilidad respecto.de los recﬁrsos hidricos se

han asignado principalmente a dependencias con esferas de competen
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cia conekas: el riego suele estar a cargo de los Ministerios de //
Agricultura; la energia eléctrica a cargo de Ministerios de EnerQ
gia; 1la navegacién.a cargo de Ministerios de Transporte; etc.- ;

En consecuencia, dos requisitos orgdnicos principales.

parecieran caracterizar al problema de la administraciénrde los /.
recursos hidricos:

- por una parte, existe la necesidad de coordinar la
administracién de los diversos usos de las aguas,con
las respectivas responsabilidades del gobiepno;esto
es, el riego con la agricultura, las obras hidroelég
tricas con 1a‘energ{a, la navegaciénrcoﬁ los trans-—

portes, etc.-

- por la otra, la interdependencia fisica de los usos
de las aguas, exige‘un ajuste Sptimo de sus distin-
tas demandas en.un desarrollo integrado de los recur
505 hidricos; vale decir, una planificacidén y un 5 (o]
sarrcllo coordinado de tales recursos.-

Tenemos los factores Fisicos que determinan la estruc
tura orgdnica de la administracién de los recursos hidricos, es /
deéir, los factores fisicos del desarrollo y la utilizacidn de //
€505 recursos que requieren ciertas pautas édministrativas. Los /
principales factores gue se refieren al aspecto geégréfibo de 1la
administracidén son: |

~ La interrelacién fisica de 10s recursos hidrid@sjeg

| ‘tre una CUenga fluvial y una cuenca de agﬁa subtérré-

nca.— i

- Las variaciones de ubicacidn zonal de los distintos

usos del agua.-

- El manejo de otros recursos requerido por el desarro

1lo de los recursos hidricos,-
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Los factores que atafien al aspecto funcional de la ad

ministracidn,

son:
La interrelacidén fisica de las aguas de superficie

y la subterrdnea.-
La interrelacidén de la cantidad y calidad del agua.-

La interrelacidn del agua con otros recursos natura

les.~

La interrelacidén entre los distintos usos del agua.-

ab ¥



3.- EFECTOS. SOCIOmECONOMICOS DE LA RELACION ENTRE LA DIQPONIBILI—
DAD Y DEMANDA DE LOS RECURSOS HIDRICOS.-

Otro aspecto de trascendental importancia en la pro-
gramacidn y planificacidn del uso de los recursos hidricos es //
aquel que se refiors a 108 ofectod sosig=guondmiccs do la relaaidn
entre la disponibilidad y la demanda de agua.-

Es indudable que uno de los factores condicionantes /
del desarrollo de una regidén determinada, es la cantidad de agua
con que se cuenta, para hacer frente a la demanda y para cubrir /
las necesidades de los sectores en expansidn. Por ello sostenemos
que, mientras las reservas totales disponibles excedan a la deman
da, se dan condiciones favorables para la ex?ansién intersectorial.
Cuando las mismas sbn equivalentes habrd un égpaneamiento espec-
tante; y producido el desequilibrio en el orden de mayor'demandé
que reserva, se producird la inevitable retraccidn.-

Por lo expuesto, un plan de desarrollo hfdrico,—consif
derado en relacidn a una regién delineada por-sué condiciones fig l
sicas, humanas y productivas— debe prever esencialmente:

A.- En una primera etapa, la formé de conservacidn y
mantenimiento de las reservas hidricas, procedién
dose a la evaluacidn éuantitativa vy cualitativa de
las disponibilidades de agua, a fin de proveer ade
cuadamente a' la demanda existente,-

Paralelamente, habrd que considerar las condicio-
nes socio-econdmicas del érea,.la'estructura pro-
ductiva y sus inclinaciones, los factores de capi
tal y recursos naturales existentes, y las incli-
néciOHES que se observen en la estructura y sus'ai

ternativas,-

B.- En una segunda etapa, y dentro de un plan general
de desarrollo, se tratard de orientar la estructu

ra productiva hacia los sectores de mayor interds.
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Dentro de cllo , existen aquellos con dependencia
abéoluta o relativa de los recurscs hidricos, y /
en tal sentido la interrelacidn entre el Plan Ge-
neral y Plan Hidrico debe considerarse inexcusable
mente. -
As{, con bases firmes, por distintas vias podrd /
inducirse la orientacidén recional de la estructu-—
ra productiva y controlar la demanda.-
Para prdveer a la mayor demanda de los distintos
sectores, productivos o meramente consunti%os,se'
hace necesaria la consideracidn de alternativas /
gque prevean el contar con mayores reservas futur':dsS
hecho que deberd consultar la relacién-costo—beng'

ficio y en algunOS_casos; el mero costo social.--

En consecuvencia:,

dis Al tratad los pacupsos supefficiales, seréd necesa
Tio tener en cuenta: p051b111dad de cmbalses elcc
tos noc1vos, correccidn de torrpntes, preven01on
de 1nhndac10ncs, infraestructura de dlstrlbucnon._
pérdidas por evaporacidén u otras, etc. ¥ los usos
posibles: recroa01on, generacidn de energla,abasm
tecimiento de poblaciones, riego, abrevado de ga-

nado, usos industriales, etc.-

b.— Al tratar de los recursos subterrdneos, deberd con
siderarse: el aprovechamiento de las reservas, po
sibilidades de recarga de acuiferos, contaminacidn,
pérdidas, obras de perforacidn v el bombeo:—

Los usos_poskbles: abastecimiento de agua potable,
riege, abrevado de ganado, usos industriales,etc..-
Otro aspecto conexo, es la poaibilidad:de aprove-

chamientos conjuntos, alternativos o excluyentes

B R e i
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del agua superf%cial y subterrdnea, conforme a las

necesidades, costos y vollmenes disponibles.—

Lo expuesto hasta acd pone de relie?e.un,hecho simple,
pero de dificil soluciéné la disponiblidad de agua es un elemento
condicionante de la prosperidad de los pueblo$; en la medida que
puedan anticiparse solucionesra la previsible demanda en aumento,
la tendencia socio~-econdmica de un pais serd favorable. En general,
en nuestros dias, el proceso es inverso: ante la imposibilidad de
hacer frente a la demanda de los distintos sectores, se buscan so
luciones que ho siempre se logran a tiempo. Ello determina un pro
ceso contenido o la retraccién econdmica, con los consiguientes /
perjuicics previsibles ¢ no.-

Consiguientemente, pensamocs que en un proceso de pla-
nificacién y desarrollo, deben tenerse, esencialmente en cuenta,

cuatro realidades:

1.—- . "El movimiento constante de todos 1los fegufsos hi

dricos" .-

La disbﬁﬁibi;idad de agua en un sitio dado, a lo
largo del tiempo, se determina por las tasas de
flujo entrante y saliente del lugar. Ademds, el
desarrcllic y uso del agua en un lugar‘puede te-
ner consecuencias précticés para el empleo gue /
se le fije en otros 1ugaré5 conexos ("externali-

dadeS" ) [l

2.~ "La disponibilidad de agua en un sitio dado,varia

con el tiempo" .-

Elleo, tanto en las corrientes superficiales como
en ‘las tasas de recarga de 1os acuiferos subte-
> F 4 . . . : Id
rranecs. Aun cuando la disponibilidad, a través

de un periodo de afios, puede producirse con razo

b

Gl i B
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‘nable aproximacidn, es imposible pronosticar con

el mismo grado de exactitud los vollmenes dispo-
nibles duranté cdortos periodos de tiempo. Este /
hecho tiene trascendental importancia en la es-

tructuracidn del Plan.-

3.- "La interdependencia entre el recurso en si, y en

tre 1os usos del agua, hacen prdactico disefiar los

programas de desarrollo contemplando tal hecho",

4L,~ "Por lo general, existen substanciales cconomiasg

¥

de escala, teniendo presente la magnitud del de-

sarrollo dec 1os sistemas de agua" .-

Ello significa que el disefio de las obras. de iﬁ '
fraestructura para la ﬁtilizacién del agua, debe

ser adecuadamerite dimehsiohada teniendo presente’

‘la relacién magnitud-costo-utilidad.-




L.~ LA TECNOLOGTA E INSTRUMENTACION MODGRNA EN LA INVESTIGACION DEL
AGUA SUBTERRANEA, Y SU RELACION CON LAS SOﬁUCIONES JURIDICOQAD@'
MINISTRACION -

(a).~ E1 conocimiento geohidrolﬁgico de cuencéssracuiferosom
Este aspecto reviste especial importancia en los
estudmos hldrogeo...oglco's1 Importancia motivada desde nuestro pull--
to de vista, por las bases y consecuencias gque puede brindar al;
campo de las ciencias jurfdicas, administrativas y econdmicas, en
la éxplotaciéﬁ dél agua subterrdnea. Es bien divulgado el criterio
de que en el fyturoe se hace necesario y, més aun" imprescindible.
tender hacia la conservacidn del recurso, medlanue la racionaliza
cibén de la explotacién. El control del gastc, s3lo serd factible,
mediante 1a explotaciédn racional de cuencas y acuiferos perfecia-
mente conocidos, tanto en sus dimensiones de capacidad voluyﬁﬁrica
como desde el punto de vista de su capacidad de rendimiento. BElle,
por cuanto nos parece ilusorio nablar de "control y racionalizaw/
cidn", si no conocemos los 1imites ¥ volumenps del objeto que se- -
rd materia de tales medidas.,-

. Desde el punto de vista Jupau co- practlco, y SR
cialmente tenlendo en cuenta 105 aspectos reglamentarios que 5@ en_
caren para la rac1ona]12ac10ﬂ de la exp‘oLac16n del arua subterwdr
nea, ¥y que, ademas. coadyuvavan a definir una polltlca leglulatha
y econdmica en_esta,mater*a, son-importantes los siguientes aspeg

®

tos: y

~ Tratar de lograr, en todo nuestro pafs, el mayon
y mds extenso estudio geolbgico de las cuencas de agua subterrdnea,
tratando de conocer en la forma mis precisa‘posibleg s3us delimita-
ciones perimétricas, Estos datos serv1ﬂan para determinar, en cada
caso, la competencia territorial aplicable a cada Jurisdiccién pax
ticular, elimindndose asi posibles problemas o litigios en el ecaso
de la explotacidn de cuencas lim{trofes y/o interjurisdicciocnaies.

Adem{s, este problema puede presentarse en el caso de cuencas in-
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ternacionales, caso en que estos estudios geolSgicos indicardn,.a
los respectivos gobiernos, la necesidad de buscar formas, mecanis
mos y medios que puedan adecuarse a la explotacidn coﬁjﬁnta del /
potencial subyacente, en territorios bajo distintas sbbefanfas;ég'
te problema es asimilable, in-totum, a los casos de cuencas integ
provinciales.=- f
- E1 conocimiento geoldgico de los acuiferos, re- :
viste gran importancia, pues permitird la ubicacidn correcta de #
poz0s, evitando posibles interferencias. Consideramos, entonces,/
que no es conveniente gue 1los reglamentos de perforaciones fijen
distancias determinadas y estdticas entre las perforaciones y/u /
otros acueductos cercanos. En este aspecto solo deberian darse pau .k
tas y criterios bdsicos a la Autoridad, para que, en cada caso, /
pueda decidir sobre la mejor medida a adoptar fijdndose el distan

ciamiento adecuado, siempre, todo ello, en base a las recomendacio

+

nes téenicas ad-hoc de las autoridades competentes..—

. - Otro aspecto importante, es el referido a la ca
pacidad volumétrica de 1la cuenca, ya gue ésta,.tomada en relacidn
al gasto total que se realiza, nos brindard una idea predictiva de
su rendimiento en la explotacidn futura. Hemos-dicho que es nece-.
sario tender a la conservacidn del recurso, ya que éste no es in--.
finito. Sabemos que la recarga =-~natural o artificia1~ amortiguaré
en alguna medida, el gasto que se realiza, pero la misma puede o/
no llegar a reponer el agua extraida, Ademés, el gasto incontrola
do, acarrea otra serie de problemas en la mecdnica’ hfdrica, que no
siempre podrdn solucionarse, éntre los que cabe destacar la intru-
sidn de aguas salinas en los acuiferos que, normalmente'explotados,
contendrian agua de buena cglidad, y'el descensé'dé 1os niveles de
extraccién a profundidades- antiecondmicas. Estas consideraciones,
desde el punto de vista reglamentario, podrfan llevarnos a esta-—

blecer ciertas restricciones en la explotacidn, las que podrian /
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adoptarse selectivamenfe.para"deferminadas zonas; siendo las mis=
mass: 1) El establecimiento de zonas de veda, debido al estado ac-
tual de la cuenca que se muestra:rcomo sobreexplotada y/o con pro-—
blemas de contaminacién.— 2) El establecimiento de zonas en las /
gque se limite la extraccidn, mediante el uso de vdlvulas precin-
tadas, medidores, ¢ por medios indirectos como serfa el caso del
control del gasto de energfa eléctrica, ctc.-

Por otra parte,; teniendo en cuenta la capacidad /
de la cuenca y de los respectivos acufferos, y en consideracién /
al subdesarrollo de determinadas regiones y/ o dreas, podrd, asi
mismo, programarse una polftica de desarrollo, alentando la explo

tacidn del agua subterrdnea.-
(b).— Algunas consideraciones en materia de perforaciones.-

El problema que sﬁbone el'ﬁrbyecto, ejecucidn, ins

talacidn de equipos de bOmbeo, term1nac16n de pozos 'y alsla016n /

de acufferos desde el punto de v1sta del derccho préctlco, es dig
no de tenerse en cuenta, debldo a las 1mportantos 1nf1uen01as que

de ellos derlvan.

Desde €1 punto de vista réglémentario,'debe tra—

tarse cuidadosamente la faz de la ubicacidén y el proye¢to de po-
zos. Esta tarea debe estar, en todo caso, en manos de técnicos /
profesionales iddéneos y debidamente autorizados por la Autoridad
en base al sistema de métr{cula, sistema que se hace extensivo a
las empresas constructoras. Estas etapas deben ser cuidadosamen-—
te controladas y fiscalizadas por la autoridad pdblica, Yy es ma-
teria que no debe descuidarse por cuanto la "conservacién inte=~/
gral" del recurso, depende en gran medida de los métodos y pre-/
cauciones que se adopten en la construccién de pozos.-—

Los equipos de bombeo que se instalen, deben es=

tar autorizados en cada caso conforme a un determinado caudal,ya.




= 10 &

gue ello permite programar la politica de extraccidn en cada drea,
y regular adecuadamente la explotacién de cada acufferc en particu
lar, y de la cuenca en general, Cualquier cambio en la potencia im

pulsora o en la capacidad de extraccidon de los equipos de oombeo.,
deberd estar especialmente autorizada cuando ello resulte convee
nicnte.~

La terminacidn de pozos y la aislacidn de acuife-
ros, €5 otro de los puntos que la cxperiencia prédctica nos puniua
liza como importante de tenerse en cuenta. Ello, sobre todo, en /
aquellas dreas en donde se encuentran acufferos explotables a di--
ferentes profundidades, y donde unos contienen agua dec buena cali
dad y otros estan contaminados o almacenan agua con alto contenie
do salino. En tales casos, este aspecto, y sobre manera la aisla-—
cidn, es imprescindible con el fin de permitir el mantenimiento #
de la calidad del agua explotada. Es por ello Que, deberdn adop-
tarse medidas reglamentarias que tiendan a la preservacién de le .
calidad del agua, mediante la imposicién de mecanismos de control,
que aseguren la adopcidn de las medidas cdnveniéntes en la cons-

truccidn de pozos y aislamiento de acuiferog,-—
(c).=~ Interferencia lesiva entre pPOZOS .-

Quizd éste sea uno de los problemas que, desde c.
punto de vista de su regulacién, presente mayores inconvenientes
y aparezca como mids complejo. Desde el punto dg vista de ias cien
cias técnicas y de la naturalecza, siempre que hayah mé&s de ‘dos [
perforaciones, abareceré una "interferencia®; vale decir, cada /
nueva perforacién que se realice para la explotacién de un deter
minado acuifero, producird un efecto deprimente en el volumen da
do, efecto que se hard sentir con mayor o menor grado, segin el
ninero de pozos existentes y la cantidad de extraccidn que en et

da uno se efectic.-
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Ahora bien, &ste es un fendémeno que estd fnsito en
el hecho mismo de la explotacién del agua, y que, en consecuencia,
no es posible evitar por accidn del hombre, Por lo tanto, cuando /
1a Autoridad concede una autorizacidn para efectuar una nueva per-—
foracién, estd suponiendo, como heche irreversible, gque habrd al-
gin grado de interferencias con respecto a las otras que explotan
el mismo acuifero,-

Esta interferéncia siempre es lesiva a derechos /
preexistentes de terceros, a la vez que, en algin grado y adn in-
tangiblemente se verd afectada la explotacidn. Pero 1o que es im-
portante, pensamos, es que ese perjuicio pueda tener alguna rele-
vancia econdmica de importancia para 1os intereses del usuario; /
ello equivale a decir que la reglamentacién pertinente deberd brin
dar bases ciertas para apreciar y medir el dano real que se cause
y as{ determinar si existié o no una lesién econdmica de acuerdo
a la ley.=

En este sentido, dos previsiones son necesarias y
esenciales: ‘

~ Antes de la ejecucién de una nueva perforacidén,

la Autoridad deberd evitar se cause un perjui-
cio {legal) a los usuarios preexistentes, sea /
indicando un diétanciamiéhfd adecuado o bien in
dicando la‘perféraciSh 5 méyor prdfundidad —eX

. plotando otro.acﬁifero— cuando ello sea posible.,

- Pafa el caso de futuras ﬁerforaciones.clandesti
nas,'ademés de las corresbondientes disposicio-
nes para con ellas, la reglamentacién deberd //
prever medidas de cegamiento y/o indemnizaforias
de los dafios prodﬁcidos, ¥y prevensiones para da

nos eventuales,-
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Es indudable que el tratamiento reglamentario de /
este aspecto se deberd realizar con suma cautela, debido a las di-
ficultades técnicas que preseﬁta, sobre todo en la materia tendieﬂ
te a encontrafrél método para comprobar, apreciar y medir el perjqi
cio, y aquella de orden jurfidico en cuanto al sistema de resarci-/

"miento, etc.-

(d).~ La Hidrogeoquimica y el problema de la calidad del agua.,

Contaminacidn de acufferos,=

El estudic de la composicidn quimica del agua y //
los cambios quimicos a los que &sta estd propehsa, durante su in-
filtracidén en el suelo, en los acuiferos que contienen minerales /
pocd solubles, por disolucidn de sulfatos, etc., es también. parte
de los estudioé de investigacidn t&cnica que dardn base a las re-
giamentaciones que deberdn adoptarse con el fin dé conservaf la /
calidad del agua subterrénea: Este problema de la calidad vy conta
minacién, deberd estudiarse cuidadosamente, debido a las importan
tes; vy & veces incalculables, influencias que &jerce.sobre 10s can
pos- de la agricultura, la-ganader{a, la piscicultﬁra? etc., ¥, en
definitiva, sobre la-economia regional, especialmente afectando la
produccién y, en consecuencia, creando un elemento de perturbacidn
‘social, cual es el menor ingreso per cdpita del producto bruto in’
terno. Ademds, desde el.punto de vista agronbmico, el uso de aguas
de mala calidad produce el deterioro paulatino de los suelos, dis~
minuyendo las posibilidades de su utilizacidn v, adn, vedando zo--
nas completas,.,-

Algunos problemas que se- presentan, y que actual-
mente se encuentran en mayor o menor medida circunscriptos a de"/-

terminadas zonas, son:

-~ La contamlnac16n de acufferos debldo a la ‘defi--

E 01ente construccidn de pozos y/o def1c1en01au en
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el entubamiento y cementacién.-

~ Contaminacién de acuiferos debido a los efectos
de la sobre extra0016n intensiva, por un fenémo

no . de mecénlca hidrdulica.—

El riego con aguas con un alto contenido salino, /
agravado por el proceso naturél f normal de la evapotranspiracidén
. en general, acarrea-graves problemas en la futura adaptabilidad /
de los cultivos en dichos terrenos salinizados; problemas que de-~
berdn ser solucionados conjuntamente, por estudios agrondmicos de
1os suelos (teﬁiendb el cuenta el tipo de cultivo, el tipo de sue
lo, y la necesidad de agua con relacidn a los %ipbs anteriores),y,
ademds por una conveniente regulacién administrativa de la extrac
cidn de agua, incluso imponiendo zonas de restricciédn y/o veda, /
scgin 105 casos,.-

Esto nos demuestra el gran interés que tiene este
tipo de estudios para la futura regulacién administrativa de la./
explotacién del agua subterrénea,_punto de vista que es comparti-
do, ademfs, por las ciencias econdmidas,yzéociéles, ¥ que en con=
junto nos permitird definir una adecuada pol{figa hfdrica integra

da .=

(e) - La Hidrologfa y i problema de la explotac;én intensi-
va e 1ndlscr1m1nada de las cuencas. El Modelo Matemdti
co como elemento esencial en el future control de cuen

CaSe=

Otro aspecto que reviste gran importancia para la
futura regulacién y control de la explotacidn del agua subterrénea,
es aquel que se caracteriza por el estudio de la mecdnica a que /
responde el agua subterrdnea. Es decir, acd aparece como esencial

el determinar los puntos y volidmenes aproximados de la recarga de
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los acufferos; el determinar posibles zonas en las quey.en el pro
ceso de infiltracién 0 escurrimiento se producen problemaé de con
taminacién-mineralégica= evaluar los voldmenes de extracc16n en /
la rela01én tlempo/recarga= QOgUlP cn el tiempo el comportamlento
de la cuenca; etc.= Todos_estos datos serdn analizados, mds tarde,
en relacién a pequefias dreas predeterminadas al efecto, con el ob
Jeto de establecer un balance por cuenca, a través del ajuste de
un "modelo matemdtico" que demostrard su comportamiento ante la /
inclusién de distintas variables en relacién al tiempo,-

La implicancia de &stos aspectos, desde el punto
de vista jurfdico -~ reglamentario, es enorme. Baste sefialar los
innumerabies Yy, & veces, irreparables perjuicios que acarrea la
explotacidén intensiva e indiscriminada del agua subterrdnea. En
nuestros d{as, la explotacidn no puede realizarse desconociendo
el comportamiento y las posibilidades que los reservorios nos //
ofrecen, teniendo enAcuenta los incalculables aportes que nos //
brindan las ciencias técnicas y los adelantos de la tecnologfa.
El sistema de explotacidn incoﬁtrolado ha sido superado, Hoy es
necesario tomar reai coﬁdiencia, y sobre todo en &reas donde se /
ha tenido la suerte de lograr un estudio del tipo que nos ocupa,
sobre que es 1o que tenemos y "cual" es la forma para "mejor /
conservarlo" para el futuro. El conocimiento cient{fico.para la ex
plotacién del agua subterrdnea y su aprovechamiento racional,son
factores esenciales a tenerse en cuenta en su regulacién.-—

Ademds, el modelo matemdtico, desde nuestro punto
de vista, nos brindard bases suficientes como para prever las me-
. didas mds adecuadas para la regulacidn consciente y racional del
agua subterrdnea, teniendo por fundamento su explotacidn por cuen
cas,- |

La explotac16n ¥ la administracidn del uso del //

agua por cuencas, en base a un "modclo matematlco", determlna in-
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directamente.algunas neceSidades que sc vuelcan hacia la faz orga
nizativa y téenica, por ejemplo:

- La Autoridéd Hfdpica deberd proveer, pob-medio
de su seccidn tééhica,-léélﬁécnicqs, instrumen~
tos y medios adecuados éﬁ general, a fin de man
tener absolutamente actuqlizado ¢l conocimicgnto
.cienfffico de 1a cuenca ert expldtacidn. Dichos
datos alimentardn v mantendrdn al dfa al "mode-

lo"realizado o elaborado,—

- Deberd contarse con las previsiones presupuesta
rias necesarias, de tal forma que el aspecto fi
nanciero—-econémico no interfiera en el comporta

miento normal del "modelo" (en forma indirecta).

' -~ Deberdn adecuarse temporariamente las reglamen—
taciones conforme surjan las conclusiones del /
"modelo", con respecto al ritmo y zonas de ex-

traccidn convenientes,-

No escapan tampoco a nuestra vista, las innumeras
bles implicancias econdmico~sociales gue derivan de una.explota-/
cién irracional en general, aspecto que nos demuestra, ademds, la

urgencia de dar una solucidn al problema .-

(f).~ E1 deficiente control técnico existente en el mecanismo

total de la explotacién del agua subterrdnea.-

Uno de los problemas mfs importantes que se obser
va en materia de explotacidén del agua subterrdnea, es aquel que 7
deriva del deficiente y, en algunos casos, inexistente control en
las etapas de ejecucién y explotaciédn del recurso.-

Esta no es la oportunidad de pasar revista detalla

da de las deficiencias que se anotan, ni de pormenorizar acerca de

w
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dar mayor operafividad y celeridad en <] cumplimiento dé& tfhpor -
tante misidn de 1la polic{a del agua, adecuando convenientemente /
la estructura organizacional y su apoyo econdmico-financiero, La
dotacidén de personal técnico competente y especializado, es otra
condicibén que deberd reunir el organismo a carge de la Autoridad
Hidrica.-

Desde la eclaboracidn de proyectos para la ejecu-
cidn de pozos, pasando por su aprobracidén, ubigaqién adecuada,con
trol de las etapas de perforacién, entubamiento, aislaéién.de //
aculferos,o cementacién, instalacién de equipos de bombeo,ﬁétcu?
vy la posterior puesta en marcha para la normal éxplOtaciSn,ison /
todas las etapas que deben ser estrlctamente ajustadas -a las con-
diciones reglamentarlas N tocnmcas, va que ésta serd la Gnica For
ma de propender a la racionalizacidn adecuada de la explotacidn /
del agua subterrdnea, teniendo preseﬁte el interds de toda la re~
gién y de todos 1los usuarios. BEn el futuro debe tratarse, por to-~-
dos los medios al alcance de la autoridad, que se cumplan estric-
tamente las prescripciones qué se impartan y, en estos momentos,
aquellas que ya existen en vigencia que no son del todo.desprecig
bles,~ -

Pero reconozcamos que la ley o el reglamento admg
nistrativo, no es la solucién definitiva. Es necesario que la po-
1{tica legislativa y reglamentaria que se adopte, y aln 1la adopta
da, sca observada por la Autoridad de Aguas y, ademds, por los //
usuarios; ello, en resguardo de sus propios intereses y en los de
toda la comunidad. Una 1ey pucde ser muy sabia en sus prescr1p01o
nes y en la 1ncorpora016n de las generalidades bdsicas aplicables,

Yy al mismo tiempo, las reglamentaciones pueden ser sumamente mi-
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nuciosas en cuanto a la regulacidn de los procedimientos, condicig
nes, requisitos, etapas, etc.—~ Pero todo ello tendrd poco resulta-
do prdctico si, previamente, no se han creado las condiciones ne-
cesarias y adecuadas para su'aplicaciéh en la Administracién, y si,
al mismo tiempo. no se inculca en los destinatarios ¥y usuarios,la
conciencia en el sentido que ese conjunto normativo, significa la
programacidén o definicidn de la polftica hfdrica que sec- adopta en
resguardo de todos y cada uno de los habitantes de cada Estado, /
programa de desarroilo hidrico que se hard efectivo en la medida
.en que se le preste apoyoc por parte de los dos sectores definidos,
Siempre estard presente, la escala de valores humanos que el Esta
do respetard: desarrolilo integral y sostenido de cada Estado en /.
las condiciones humanas, econdmicas y sociales que son de 1la esen.
cia de la persona humana; en'segundo lugar; debe tender hacia la
conservacidn del potencial hidrico, por medio de su racionaliza.-
cién { aprovechamiento de las aguas, conforme a las prioridades /
de uso, a las reales necesidades apetedidas en cada Caso,.es de~-
cir, a los requerimientos vitales para el normal désarrol%olde la
vida humana, vegetal y animal' y a todo otro factor que determine
el mds justo aprovechamlento de las aguas, tcnlendo en cuenta los
intereses sociales y ccondmicos de cada regidn).-

Es decir, la necesidad de contar con un sistema /
adecuado para la efectivizacién del control técnico en 1la explota
c¢idn y aprovechamiento del agua subterrdnea, no es una mera impo-
sicidn burocrdtica mis, sino que reviste esencial importancia en
el proceso para su me jor aprovechamiento. Por supuesto que los me
canismo administrativos competenteu, deberdn estar dotados de es
tructuras y engrana jes ag;les, tal que permitan el mds eficiente

cumplimiento del objetivo.-

o
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(h) Conclusién: Estos problemas tienen implicancia jur{dica e

institucional .-

Como es fdcil apreciar en las breves descripcio-
nes que se han hecho, acerca de la problemdtica técnica que invo-
lucra la consideracidn del agua subterrdnea, todos y cada uno de
los aspectos que se han sintetizado, tienen un valor incalculable

para. el jurista v el legislador que deba tratar respecto a la re-
gulaciédn, administraciénzy control de los recursos hidricos sub-
yacentes.— :

Las ciencias ju;idicas, desde este punto de vista,
no se puedén manejar con conceptos netamente dogméticos © precons
tituidos en el laboratorio de trabajo; debe sér&irse, ante todo,
de lo gue la naturaleza muestra, inmutable, de las condiciones //
que 1la hano del hombre puede mutar, de los efectos que causa la /
extraccidn intensiva en las reservas del recurso natﬁral; en fin,
de todas las conclusiones y recomendaciones que nos brindan las /
ciencias de la naturaleza y las técnicas, que nos ensefian la me-

cdnica a que responde su comportamiento. El jurista en este punto,

¥y en el tratamlento de cualquler rama que realamente el conoc1m1en

T, evaluacidén ¥ aprovechamlcnto de recursos naturales, debeni /
trabajar en fintima relacidén conzlos resultadQ§ que. puedan ofrecer
las investigaciones. La regulacién, deberd défsé en aquellos as—
' pectos en que el hombre sea capaz de influir; entonces, las in-//
fluencias que perJudlquen a teda 1la comunldad podrdn corpegirse
encontrando la forma de’ mantener reservas en orden d adecuar su:
uso raCLOnaI; en el caso del agua, resulta una necesidad vital.-
Desde el punto de vista institucional, la adecua
cién de los mecanismos administrativos para control del agua, tam
poco puede realizarse desconociendo los aspectos fundamentales que

informan el comportamiento y problemdtica bdsica del recurso, Los

ey
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Departamentos, Secciones, y el perscnal técnico y administrativo
que debe desempefiarse en la administracién de recursos hifdricos,
deben contar con los medios y conocimientos necesarios que les /
permitan la consecucidn de las finalidades esenciales: gobierno

integral y racional de las aguas del dominio pdblico para hacer=
las servir en la forma mds amplia y justa a la mayor cantidad po

sible de destinatarios.—

N
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5.~ EL DERECHO DE AGUAS EN LA ARGENTINA Y LA NECESIDAD DE PLASMAR
SU AUTONOMIA CIENTIFICA, DIDACTICA Y LEGISLATIVA,.-

Los distintos aspectos que brevemente se han tra-
tado, nos son suficientes para ubicarnos en el amplio campo inter
disciplinario que se interesa en el estudio e investigacién de la
problemdtica que encierra la consideracién de los recursos hidri-
cos en si, y los aspectos de su programacién y desarrollo.-

El campo de la ciencia jurfdica no es extrafo a./
la gama de especialidades que se interesan en su conocimiento.Por
el contrario, es una disciplina bdsica en el sistema, tanto desde
el punto de vista de la investigacién doctrinal de los aspeétos /
que.le Son propios, como desde aquel queftiehde'a la perfectibili
dad legislativa y'réglamentaria'én la definicién del dominio, uso
y goce de los recursos hidricos y 1la organizacidn administrativa
de la autoridad de aguas.- ' |

Desde el amplio campo que sc abre frente a los //_
profesionales del derecho y las ciencias sociales, una preocupau/
cién actual gira sobre la formacidn de hombres sensibles a los pre
blemas que aguejan a cada regién dé.nuestro pais. La conciencia de
la limitacidn en el conocimiento cientifico que, consecuentemente,
ha dado origen a la labor en "equipos de trabajo", ha alcanzado /
- —en los paises mds desarrollados-— un grado considerable de perfqg
‘ cibn, y ha permitido el gran salto tecnolégico y cient{fico que /
en &stos Gltimos afios observamos.- |

La interdependencia y armonia con que debe actuar
el hombre moderno, es un aspecto de esencial consideracidn en cuan
to se inténta un conocimiento integral y coordinado deﬂproblemas
que —como en el caso de los recursos hidricose— interésé a varias
espeéialidades, afecta a diversos sectores, y crea espectativas /
de distinto orden,.-

Lo impoertante es que, desde el punto de vista del

-
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derecho, el abogado o jurista debe inexorablemente moverse en un
campo complejo, No le pueden ser absolutamente extrahas ni las /
ciencias econdmicas y polfiticas, ni aquellas técnicas o de la na-~
turaleza,. Debe tener conciencia cierta e Que mal puede legiSIaf‘
o administrar cn sectores en que ~como en el casc de 105 recursos
hidricos~ desconoce la mecanica fundamental que io oricnta?"

Es por lo expuesto que, en 1os ultlmos afios, se /
han originado inquietudes en orden a lograr otorgar al campo de /
la ciencia juridica el lugar que debe ocupar en la consideracién
de problemas relacionados con el estudio, programacién N desarro-
l1lo de los recursos hidricos.-

La conciencia del hombre actual, vivenciada a tra
vés de las espectativas que puede allanar, de la participacidn en
procesos de interaccidn cientifica, y de la real comprensidn de /
los problemas de la sociedad actual terminardn por plasmar defing'
tivamente la autonomia dd csta rama del DERECHO.-

' Ya se han dado en nuestro pais los primeros pasos
gonduecantes a su legro:

a) Desde el punto de vista cientifico, existe en

el pais un pequefio grupo de profesionales del
derecho que -~ repartidos entre el interior y /7
la Capital Federal~, v en mayor o menor medida .,
se interesan en la donsideracién jﬁrfdica‘de 10s
recursos hidricos en sf, su relabiﬁnlenTél pro
ceso dc desarrollo y su implicancia- en 105 pro
cesos estructurales y coyunturales de la econo
nia .-

Ademds nos toca el honor de dirigir el primer /
Instituto de Inveétigacién de Derecho de Aguas,
que fuera creado en el afio 1969 bajo dependen-

¢ia de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia
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c)

....3]_._.

les de la Universidad Catélica de Cuyo, en San

Juan.-

Desde el campo diddctico, existen en diversas /
facultades del pais cdtedras que ~con mayor o
menor especialidad- imparten la enseflanza del
Derecho de Aguas. En este sentido, es convenien
te recomendar a las altas casas de estudio; la

crcacidn de cdtedras especializadas en la mate.

‘ria, que permitan orientar cabalmente a 1los fu

tures prbfesionales en esta importantée rama del

derecho,.—

Hay conciencia general acerca de la imprescindi
ble necesidad de formar abogados especializados

en este campo, pues tengamos:en cuenta que el /

asesoramiento juridico es elemental en todo pro

gréma.de desarrolle de los recursos hfdricos./.

por las necesarias implicancias qué se producen
en el drea de los derechos privados y pdblicos
¥y en las cuestiones sobre uso y aprovechamien-

to de las aguas.-

Desde la perspectiva legislativa su especializa

cidn surgird de la internalizacidén de los dos /
campos ante descriptos.= '

Es lamentable que hoy, después de tres afios de
vigencia de la reforma del Cédigo Civil, no se
hayan encarade estudios 1egislativo§'en las pro
vincias tendientes a 1la actualizacidn normativa
de las leyes de agua vigentes, ajustdndolas a‘/
nuevos criterios que se incorpraroﬁ a la ley //

substantiva.-

b
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A forma de corolario, un llamamiento a los organis
mos de Estado que entiendan en materia hidrica, a las Universida-
des, ¥y en fin a las distintas asociaciones profesiocnales para ‘que
apoyen e intensifiquen la formacién de abogados que se interesen

en esta disciplina.-—



6.~ EL AGUA SUBTERRANEA EN EL CODIGO CIVIL ARGENTINO: ANALISIS DE
SU REGIMEN JURIDICO.-

Desde el punto de vista meramente conceptualg_po-r
demos decir que Agua Subterrdnea es: "AQUELLA QUE, PROVENIENTE DE
FUENTES SUPERFICIALES,'DE LLUVIA O DE NIEVE, SE ENCUENTRA DEBAJO
' DE LA SUPERFICIE Y SE ALMACENA EN FORMACIONES GEOLOGICAS ADECUADAS
CON ALGUN‘GRADO DE MOVIMIENTO O NO, CONSTITUYBNDO CUENCAS O EMBAL
SES SUBTERRANEOS" .- “

Es bien conocida por todos, la importancia que //
-sobre todo an estos dltimos afios= ha‘adquiriqo el agua subterrd-
nea en nuestro pafs, ya sea como factor esenciél de apoyo al desa
rrollo, ya comco elemento de mantenimiento de ;ag economias de pro
duccidn agricola-ganaderas.- -

Las posibilidades tecnoldgicas de la época moder-
na que permiten su aprovechamiento, nos la muestran incrementando
los volémenes hidricos superficiales en algunos casos, y como el
Ynico recurso disponible para abastecer, en forma auténoma y ex-—
clusiva, centros poblados o 4reas pequefias de regadfo agricola o
 explotacidn ganadera, y -adn-industriass= Es por lo expuesto que,
toda trabajo de investigacién y evaluacién de cuencas de agua sub
terrdnea, importa la ostensiblelgeneracién de espectativas socia-
les y econdmicas, que mueven al individuo hacia metas @e supera~/
cidn. Tal fendmeno es particularmente ébservable, en especial, en
las regiones 4dridas o semidridas, entre las que se ubica aproxima
damente el 70% del territorio argentino, en una faja longitudinal
de‘unos h.OOO Km. Y ello es asf, debido a una serie de circunstan
cias climatoldgicas, geogrdficas, de distribucién de los recursos,
sociales y de estructura econdmica, que gobiernan las posibilida=
des de expansidn.~
| | " En tal séhtido, la gran sequfa que hace sentir sus
efectos nefastos, ha dado origen a la adopcién de una serie de me-

didas, programas y espectativas socio-aconémicas, en las que el /
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agua subterrdnea ocupa unllugar esencial y =~atin dirja- decisivo.-

Pero veamos que no pucde olvidarse que el recurso
subterrdneo no estd{ almacenado en forma uniforme, que su volumen
no es infinito, que los procesos de extraccidn intensiva dan lu-
" gar a consecuencias peligrosas, tal el caso de la salinizacidn o
contaminacidn de las aguas, la interferencia entre'pozés, el des-—
ceﬂsp notorio de los niveles de extraccidn, llegéndose ~alin--al /
"secado" de algunas perforaciones.- | |

Todo elle nos indica la absoluta necesidad de dic
tar medidas tendientes a la reglamentacidn de la extraccién y ex-—
plotacidén del agua subterrdnea, para determinar el control y todo
el proceso de obra para la construccidn de pozos e instalacién de
equlpos de bombeo,—

La explotacién indiscriminada, intensiva y caren-
te de un contrdLadecuado es el problema que mayor peligro revela,
y ello determina la necesidad de que el Estado, conforme a los //
principios institucionales y juridicos implicados en 1la materia,
adopte medidas y decisiones que hagan a la organizacién e impie-
mentacidn de un sistema jurfdico—estructural adecuado, para per=
mitir que el complejo sistema relativo atl gobierno integrade de.
las aguas, sca operativo y tienda a una distribucién mis justa vy
racional del recurso, conforme al real uso efectivo que puecda dég
~sele a cada parcela de tierra,-

 La consideracién y estudio del agua subterrdnea ;-
trae tras sf, la atencidén de innumerables'aspeétos, que estdn eh'
{ntima correlacién o contacto y que —por 1o tanto- no es posible
considerarlos en forma independiente, La 1oca1iéacién y dimensio-
namiento tecnlco de las cuencas; la evaluacidn cuantltatlva y cua
11tat1va de 10s volimenes almacenad05° la comprobac16n del grado
y caracteristicas de 1la 1nter1nfluen01a gue existe con otras mani

festaciones del recurso h{drico; la necesidad de contar con mayo-
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res y mejorés cantidades de agua que respondan a la creciente de- .

" manda que se origfha'pbf.el incremento de 1os diversos usos; la /
incertidumbre social que se plantea ante el futuro desconocido;la
necesidad de estructurar un sistema integrado para el gobierno y
administracién de los recursos nidricos; y tantas otras cuestio-
nes que no enunciamos,¥4spectos que nos sitfian frente a un objeto

comple jo de estudio,-

A, ANTECEDENTES: _

El actual texto del art.2340, inc.3° del C&digo /
Civil dice: "QUEDAN COMPRENDIDOS ENTRE LOS BIENES PUBLICOSYS s ww v

los rfos, sus cauces, las demds aguas que corren por cauces natu

rales, y toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de satis-
facer usos de interes general, COMPRENDIENDOSE LAS AGUAS SUBTERRA
NEAS, SIN PERJUICIO DEL EJERCICIO REGULAR DECL DERECHO DEL PROPIE-
TARIO DEL FUNDO DE EXTRAER LAS AGUAS SUBTERRANAS EN LA MEDIDA DE

SU INTBRES Y CON SUJECION A LA REGLAMENTACION",-

Pensamos que la' mejor forma de poder llegar a in-
terpretar el precepto, con el fin de ser fieles a la intencidn del
legislador y a las bases que inspiraron esta reforma, es a través
de las fuentes mediata e inmediata que se tuvieron en cuenta. La
fuente mediata de la norma la encontramos en el Derecho Italiano:
Real Decreto de 1933, la Jurisprudencia elaborada en su consecuen
- cia ¥y su doctrina. La fuente inmediata surge de las recomendacio-
nes de la Cuarta Conferencia Nacional de Abogados, realizada en /
Tucumdn en 1936.- '

En cuanteo al primer antecedente, es indudable'qué
cuando en la Conferencia deé' Tucumdn se traté el problema relativo
& las aguas -momentoc en que se crela se promulgaria el Proyecto de
Cédlgo Civil de 1936~ la mayorla de los Jurlstas alll presentes,
tuvieron en cuenta los preceptos del derecho italianc. El art.1l°

del Real Decreto.de 1933 prescribe: "Son pﬁbiicq;ﬂtodas las aguas
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surgentes, fluyentes y lacustres, asf como las extrafdas artifi=
cialmente del subsuelo, vinculadas ¢ incrementadas, las cuales /
consideradas aisladamente por su caudal o por la amplitud de la
respectiva cuenca imbrffera, sea en consideracién al sistema hi-
drogrdfico al cual pertenezcan, tengan o adquieran la aptitud de
satisfacer los usos pdblicos de interés general',-

Gilardoni explica gue el atributo del "interés ge
neral® implica una necesaria complementacidn recfproca entre el /
eriterio de "generalidad" y el de "publicidad". El interéds pibli-
co es "general", cuando influye en cualguier medida y con cualquier
sentido de relatividad, sobré la rigueza nacional, sobre la impor
tancia de la produccidn, sobre la aptitud y adécuacién a los fi-
nes de posibilidad técnica y de utilizacién eficaz a la cconofia/
de la Nacién,=-

En orden a 1o expuesto, la "aptitud de satisfacer
usos piblicos", y, en consecucncia, "de interds general", si bien
no constituye'por s{ solo un criterio prdctico para determinar //
cuando se encuentran frente a "aguas pﬁblicas“, implica -en cam-—’
bio= un principio directriz de suma importancia que, agregado a /
las circunstancias que contiene el precepto (caﬁdal, amplitud de
la cuenca imbrifera, o sistema hidfogréfico) permite determinar /
en cada caso si el agua de ﬁpe se trata tiene la aptitud de satis
facer usos plblicos de interés general. El texto de la ley italia
n& que comentamos, solo proporciona al intérprete "criterios" que
conducen a acreditar si se estd o no én presencia dé un bien pﬁbli
COu= |

1 criterio jurfdico que surge del texto de la ley
italiana, fue uno de los antecedentes que se consultaron en la Con
ferencia de Tucumdn. Las bases gue se prepararon consultaron, por
una parte y en alguna medida, los-antecedentes del Decreto Italia

no, pero, a la vez, bifurcaron el criteric que é1 sigue, desde que
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en Tucumdn se decidié que todas las aguas debfan ser del dominio
piblico, pero se siguid el texto italiano en el temperamento que
se adoptd respecto a las aguas privadés (excepciones contenidas /
en el Cédigo CiQil, y que de acuerdo al criterio de la Conferen-
cia debfan conservarse en alguna medida). Pero, por otra parte, /
tambiédn influyd la doctrina que expusieran juristas argentinos co
mo Spota, von der Heyde Garrigés y Angel Marfa Figueroa.-
En-cudnto é la éonferencia, declard "que convie-
ne a la legislaciéh de aguas ajustarse a las siguienteé bases:
DOMINIO
l.- La legislacién de aguas debe orientarse en el
sentido de reconocer el interés colectivo co-
mo su esencial fundamento. Por lo tanto el do
minio y sistema de aprovechamiento debe esta-
blecerse mediante un régimen que asegure a la
Nacién y a las Provincias, el dominio de las

aguas susceptibles de utilidad pilblica .=

2.- Que en cuanto al régimen de propiedad convie—
ne establecer: |
a=~ que son del dominio piblico nacional o_ppg

vincial, lds aguas que corren por cauces /
naturaleégfias démés‘dhe'tenga o adquieran
la aptitud de satisfacer usos de interfes

. general; y 1os'cauceé-mignﬁras que por //
_ellps corran aguas.é. | |

b~ La Nacidn y las Provincias, tienen el domi

nio pdblico sobre las aguas subterréneas;
reconociéndose el derecho del bropietério
del fundo para extraerla en la medida de /
-.sus necesidades, con sujecidn a la reglamen
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El primitivo proyecto fue concebido siguiende el
Texto Unico Italiano de 1933 ~pesiciédn que en la Conferencia apo
yaron los doctores Doncel y Alvo~ y que decfa "que son piblicas
todas las aguas que tengan o adguieran la aptitud de satisfacer
usos de interds general", Elio significa que todas las aguas, in
cluyendo las subterrdnecas, si tenfan tal aptitud, eran pidblicas,

Pero reunida la Conferencia de Tucumdn -habiéndo
se tratado el problema con antclacidn en algunas reuniones d¢ co
misién-, se cambian los principios inspirados en la ley italiana,
diciendo que "todas las aguaslson pﬁblicas, dejando a salvo, en
el caso del agua subterrdnea, el derecho del propictario".-

De lo expuesto, extraemos una primera conclusidn:

a) en el derecho italiano =~criterioc primitivo del
proyecto de bases~ todas las aguas, incluyendo
las subterrdneas, son pidblicas, si tienen la /
aptitud de satisfacer usos piblicos de interés
general y, si no la tienen, puedén l}egar'a sern

piblicas cuando adquieran tal aptitud;

b) de las bases aceptadas en la Conferencia, sur
ge: _ | | '
1.~Son del dominio pdblico las aguas superfi=-
| ciales corrientes y los cauces mientras que

por ellos corran aguas, Respecto a "las de-
mds" (arts.2350, 8635 y 2637 C.Civil),serdn
plblicas cuande tengan o adquieran la apti;

tud de satisfacer usos de interés general.-

2,-Son piblicas todas las aguas subterrdneas,
reconociéndose el derecho del propietario /
del fundo para extraerlas en la medida de /
sus necesidades con sujecidn a 1la reglamen-

tacibn.~-
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B.- LA TESIS QUE SUSTENTAMOS .-

Para una mejor sistematizacidn de 1la solucidn
que propugnamos, dividiremos el'texto de la norma y su considera-
cién -cn parte que nos interesa~- en dos problemas fundamentales /
que responden a la siguiente idea:

i) ;Cudl es la condicidn jurfdica substancial del agua subterrd-
nea?,-

ii) Problema mds complejo resulta el segundo: ;Cudl ecs el régimen
jurfdico a que queda sujete el agua subterrdnea? cQué cardc-~
ter, extensidn vy correlacién tienec el derecho del propietarip
del fundo de extraer el agua subterrdnea? ;Cudl es la medida
del 1ntercs del propletarlo en el ejeré¢iecio del derecho de ex

traeria? .- -

Analizaremos qadafuna de‘IaS Qos cuestiones funda
mentales planteadas en forma'concreta y tfétando de brindar cla-
ros elementos de JulClO, de modn guc rosulte una solucidn compren
siva de la trasaendencia- que. la misma encierra, ér orden a su //
apllcac16n efectiva y como base para la 1mpresc1nd1ble tarea de
reglamentacidn local que dcperé encararse, en forma m&s o menos

inmediata, en cada jurisdiccién territorial de nuestro pafs.-

Primera cuestidn:Condicidn juridica del agua subterrdnca

El legislador de 1968, con andlogo criterio al se
guido para el mantenimiento de "los rfos, sus cauces, las demds /
4guas que corren por cauces naturales" dentro de }os bienes del /
dominio pdblico del Estado, continfla la enunciacidn legal =-en el
art.2340, inc.3° del C.Civil- con "las aguas subterrdneas". .Cuan
do la ley dice "comprendiéndose", tal expresidn estd directamente
referida a 1os bienes pub11c03° es decir, comprondléndose (entre

los bienes publlcos) al agua subterrdnca.-
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Esta tesis es avalada, concretamente, por la posi-

cibén que, al respecto, se sustentara en la IV Conferencia Nacional

‘de Abogados de 1936, por cuanto la Comisidn designada por la Secre

tarfa de Estado de Justicia para el estudio de.la Reforma al Cédi-
go Civil, en la Nota de elevacidn, expresamente manifestd que "han
gravitado especialmente en esta Comisién, los pro&ectos de reforma
elaborados hasta la fecha y las decisiones de los congresos y jor-
nadas que reunieron a destacados juristas y auépiciaron la sancidn
de modificaciones al Gdédigo Civil". Y resulta indudable que las //
conclusiones adoptadas en la reunidn dé Tucumdn de 1936, fueron //

las bases que se tuvieron en cuenta para la redaccidn del nuevo ar

ticulo 2340, inciso 3° del Cédigo Ciﬁil, a que nos venimos refirien

do, posicidn que se ve reforzada por la simple .lectura del texto /
legal interesado, y 1la base 2°, inciso'a) y b).que'fuera aprobada
ean 1a mencionada jormada., Por ello es que afirmamos que la fuente
inmediata de nuestra norma, estd circunscriptalen las bases que se

aprobaron en Tucumdn y que la interpretacidn que del texto se in-~

tente debe tener en cuenta la doctrina predominante alif expuesta .

por los juristas Figueroa, von der Heyde Garrigés y Spota, en par-
ticular.-

En razdn de lo dicho es que rechazamos en forma ab
soluta la opinidn que se ha sustentado, afirmando que la fuente de

la reforma en materia de aguas estd referida al Texto Unico Italia

no de 1933. Ello no es asi, por cuanto ya dijimos que el proyecto

originario de las "bases" que elaborara la Comisidn respectiva en
1936 seguia_al_derecho italiano y, ademds, fue la bosicidn que en
la conferencia sostuvieron los doctores Doncel y Alvo, Pgro- COmo
claramente se expreSara por parte de la posicidn mayorltarla, cl /
principio que la Comlslon astable016 es que "todas las aguas, en /
cualguier forma en que- se presenten en la naturaleza, puesto que /

no se presentan en forma fija, sean del dominio piblico",agregdndo
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se mas adelante que "la.ComisiSn éntendia que todas las aguas sub-
terrdneas son pﬁblicés, pero se acuerdan derechos al propietario /
del fundo para utilizarlas con el fin de satisfacer sus necesidades
domésticas, sometiendo ese aprovechamiento a las reglamentaciones
pertinentes..oo' o~

Es decir, lo expuesto nos pone de manifiesto que,
si originariamente se concultd el Texto Uhico Italiano de 1933 pa-
ra la adopcidn de un criterio, en definitiva la Conferencia de Tu-
cumdn se apartd-de &1, fijdndose la posicidén que resumidrames ante
riormente y que bondice con la tesis que propugnamos. En definiti-
va la reforma;éivil, en esta materia, ha seguidé el criterio de la
base 29, correlacionando:en ur Unico texto los incisos a) y b) de_
la base antes citada, tomando:asi una posicién definida sobre el /
proolema, aln cuando pueda decirse no lo sdficientemente expl{cita,
sobre todo, en la dltima parte. Pcro, para 1a 1ey cmv1l, en nucs—/
tros d{as, toda el agua subterrdnea.es publlca= no se hacc distin-
go de ninguna naturaleza, atn cuando la misma ley autoriza el ejer
cicio del derecho del propietario del fundo para éxfraerlas en la
medida de su interés con‘Sujécién a la reglamentacién que oportuna
mente se dicte. Con esta férmula, siguiendo la opinidn que Spota /
expusiera en el debate de Tucumén, oportunidad en que se tratS'la
base, se salvan dos principios : existe, por una parte, la declapg
cidn de que "todas las aguas subterrdneas" quedan sometidas al do-
minio piblico, y, por otra parte, se limita el principio, acordan-
gQ derechos al propietario de la superficie, Deja de ser cierta 1a
méxima romana de que estas aguas forman "bars fundi" .-

Ademds de lo expuesto, en nuestro criterio existen
dos circunstancias bdsicas que han influfdo en forma decisiva en la
incorporacidn del agua subterrdnea al dominio piéblico del  Estado, /

ellas serian:

— La propia naturaleza del agua subterririea que,pér,




constituir mantos mds o menos extensos, y con ma
yor o menor movimiento y circulacibn, y, ademds,
subyaciendo en terrenos‘ﬁertenecientes, en la ma
yoria de los caSbs, a varias propiedades y pro-/
pictarios, se encontrarfa en un estado de verda-
dero condominio, Pero como tal solucién no resul
ta prdctica ni sostenible en té&rmincs juridicos,
el legislador habria optado por su afectacién in
discriminada al dominio pﬁbliéo, situacidn que /
permite al Estado un amplio:ejercicio de sus fa-

cultades como regulador del dominio hidrico.-

- Eh ségundo lugar, cabe %notar que, en la base ex
puesta, subyaFe 1atenterla "importancia" que el
agua subterrdnea tiene actualmente en nuestro //
pais, en general, y en las zonas dridas, en par-
ticular. Dicha "importancia" se actualiza en la
"utilidad" que potencialmente puede llegar a ad-
quirir o que aétualmente revista, ¥y la "peligro-
sidad" que significa dejar librado su uso al ar-

britio individual.-

Segunda cuestidn: Régimen jurf{dico del agua subterrdnea,-

Siguiendo 1§ doctrina de la Corte Suprema de Justi
cia de la Nacidn, podemos decir que "1los bienes del doﬁihio_pﬁbii—
co, del Estado general, de los Es%ados particulares y de 1los Muni-~
cipios, son los de uso publlco, sca por su naturaleza O ‘por su afeg
tacidén o destino a un servicio de utllldad publica y, estos Gltimos
mientras dure esa afeétacién ol destino". Por otra parte, de acuerdo
con el destino de los biéﬁes que componen él dominié pdblico y su /.
uso sometido al interds general, es 1égico concluir que &stos reco-

nocen como caracteres esenciales, el scr "inalienables" e "impres=

+
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criptibles" (Conforme:argumentosﬁde'1os af%kcﬁlos 2336, 2337,inc.1°
y ﬁ951 del Chdigo Civil). Adémés,;debemOsvséﬁalar que, conforme al
articulo 2341 del,Cédigo Civil, "las personas particulares tienen /
el uso ¥y goce de los biéﬁes pliblicos del Esfédb é‘de_los Estados,pg
ro estardn sujetas a 1as.disp05iciones de_éste Ccédigo vy a las orde-
nanzas generales o locales", concepto que se complementa con la no-
ta a este articulo donde el codificador ha dicho que "el simple de
recho de goce es esencialmente temporario; la existencia a perpetui
dad‘de un derecho tal, no serfa una simple modificacidn, sino una
verdadera de$tpucci6n de la propiedad. La congesién perpetua del /
goce debe serlconsiderada CcOmo una enajenaciépwgompleta”. Sin embar
g0, el concepto del codificador, inspirado en las ideas de Demonte,
no implica que talés concesiones puedan tener una duracidn "“indefi-
nida", siempre que al concedente le corresponda cl derecho de decla
rar la caducidad de las mismas por causas preestablecidas, el de vi
gilar que el uso concuerde con el destino de la cosa piblica y el /
de ejercer el derecho de revocacidn en todo tiempo, sin'perjuicib
de la- indemnizacidn que corresponda, Adn podemas agregar'—coh.el /
dnimo de aclarar el problema- las reflexiones de Bibiloni sobre el
particular cuando dice: "El concepto de la nota al artfculo 2341 es
de Demonte, pero dste no hablaba sino de 1la propiedad comin, Aplica
'da al dominio pdblico, es mucho mds que un error. ;0 es que el uso
del mar, de los rios, de los lagos de toda clase, de las calles, es
temporario?, El1 texto mismo del articulo repudia la declaracidén del
pdrrafo de Demonte, escrito para otra cosa", En definitiva, no es /
clerto que el usc y goce perpetuo excluye al dominio pﬁblico, por-—
‘que todavia queda el derecho de "disposicidn", y d&ste es precisamen
te el que no puede pasar a los particulares, ni adn con asentimien-—
to del Estado, ni por via de concesién. Por dltimo, digamos que 10s
particulares pueden hacer uso de 1los bienes plblicos mediante dos /

‘vias fundamentales: el uso comén y los aprovechamientos especiales
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o concesién para la utilizacidn privativa de los mismos.-

Es principio aceptado por la doctrina cn general /
y por la jurisprudencia en particular, que corresponde al Estado rg
gular el uso y goce de las aguas bﬁblicas, acordando derechos de /.
uso, que revestirdn el cardcter de derechos reales administrativos,
sujetos a revocacidn o extincidn, de acuerdo con los respectivos re
glamentos locales. De esta forma se consigue que c¢l Estado =-nacio-
nal, provincial o municipal~ sca el supremo regulador de las aguas
pﬁblicas, talicpmo fue concehido el sistema por nuestro codificador
respetando eso§'derechos reales administrativos §obre las aguas pu=
blicas, y dentro de los limites de las condesién@s 0 permisos. Tal
el principioc que presenta el artfculo 2642 del Cédigo Civil, al de
cir que la utilizacidn de las aguas pdblicas sdlo puede verificar- .
se medlantc concesidn de autoridad competente.- |

En conclusmén podemos decir gque, 51endo todas las J/
aguas subterrdneas =sin d1$t1n016n alguna-, bienes del dominic pil-~

blico, deben guedar sujetas, en adelante, a los principios que aca-

bamos de exponer, Ello significa tanto como que "todas las aguas sub

terrdneas" ~dejandc a salvo el principio del derecho del propieta-
rio, que luego veremos-— para Ssu utilizacidn privativa en usos espe
ciales, deberd quedar sujeta a los principios e instituciones del /
derecho administrativo, en cuanto a los caracteres y cxtensidn que
- le son proﬁios.—

En tal orden de ideas es que, conforme a 1los princi
pios e instituciones de derecho administrativo, el derecho al uso /
especial de las aguas piblicas en gencral, y de las subterrdneas en
particular, puede ser adquirido de alguna de las siguientes maneras:
uso ministerio legis, concesidn y permiso,=~

En derocho administrativo se distingue el permiso
de la concesidn: ¢l primero es precario, revocable y crea obllgac19

nes solo al permisionario; la segunda es acordada por plazo fijo o
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indefinido, crea obligaciones reC1procas y su rclﬁcaCm a;gstamregla
i BDCLHE\,

da por ley; es decir, tiene 01ertas condlclones %)éstab%lgd\§ que

no posee el primero.-— , |
Las concesiones de uso de aguas pdblicds, o "dere-
chos de agua" como se las lilama en la legislacidn de las Provincias

de San Juan y Mendoza, tienen caracteres juridicos bien definidos:
- Son derechos rcales administrativos

= No'llevan implicita la enajenacidén del agua pd-
blica, sino que otorgan solo un derecho subjetivo

de aprovechamiento

~ La administracién concedente no es responsable de
la disminucién del caudal concedido, cuando el hg

cho proviene de causas naturales

~ Toda concesidén se otorga sin perjuicio de terce-
ros que tengan derechos adquiridos gn%es de la /
misma; este es un principio bdsico para la esta-
bilidad de los derechos y para la éohfianza de'/
los usuarios cen lo que se refiere a su seguridad

patrimonial.,-

- Ninguna propiedad puede gozar de¢ dotacidn supe-

ricr a la necesaria,-

~ Bl modo material dec ejercer las concesiones no /
crea derecchos adquiridos que no puedan ser revi-

sados por la administracidn concedente.-

Ademds, en la gencralidad de las legislaciones enw=
contramos dos institutos jur{dicos que impoftan en si, la adopcidn
de medidas graves, susceptibles de ser tomadas en determinadas cir

cunstancias por ‘parte de 1la admlnlstra016n concedente, en contra»/

de 1los usuarios, por parte de la administracién concedente, ellos
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son: la suspensidén y- la revocacidn de las concesiones. Pero, tenien
do en cuenta el perjuicio gue su ejercicio puede llcgar a ocasionar
a los usuarios, y con el fin de garantizar el derecho contra las //
eventuales arbitrariedades de la administracién; las leyes o reglaw-
mentos han tenido sumo Cuidado cn detallar las causales que pueden
dar lugar a la adopcién de tales medidas., De tal modo, en ningdn /
caso'seria posible hacer uso de estas medidas, si no se estd en pre
sencia justificada de alguna de las causales enumefadas en la ley.-
Es por todo ello que, en virtud de los principios
gue surgen de la interpretacidn del articulado de nuestro C8digo /
Civil y de los elementos de derecjo adminiétrativo‘que acabamos de
exponer, podemos decir que el Estado -nacional o provihdial— es el
Vtitular de un derecho de propiedad npiUblica sobre todas las aguas /
subterrdneas (arf°2340,inc°3° del Cédigo Civil)., Por otra'pérte,_/'
las personas particulares tienen el derecho de usar y gozar dec 1los
bienes piblicos delestadb, conformando éu ejercicic a las disposi
ciones del Cddigo Civil y a” las ordcnanzas generales o locales pro
pias del derecho administrativo, ello cs, mediante concesién-de //
autoridad competente y las demds instituciones y principios de es-
ta disciplina (Conforme: articulos 2341 y 2642 del Cédigo Civil y
argumehtaciones sentadas utnsﬁpra)o Por ende, las leyes locales de
aguas no constituyen sino un conjﬁnto de normas destinadas a csta-
blecer el éstatuto regulatorio de ese uso y goce, de las aguas pa-

blicas,-

Veamos ahora, qud cardcter, extensidn y correlacidn
tanC el derecho del propietario del fundo de extraer el agua subte
rrdnea en la medida de su interds, y cudl es en la prdctica la medida
de tal interds.- ) |

Cuando la fdérmula legal que comentamos reza, mds /
adelanté: ", .osin pefjuicio del ejercicio regular del derecho del

propictario del fundo de cxtraerlds...”, la ley expresamente estd
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reconociendo el cardcter pdblico de toda agua subterrdnea; es de-
cir, reconcoce un derecho rcal de propiedad plblica del Estado so=-
bre la misma. Ello, por cuanto dispone que tal dominio piblico que
detenta el Estado se reconoce "sin perjuicio del ejercicio regular
del derecho del propietarioc del fundo".- _

Ahora bien,  ;significa ello que coexiste sobre un
mismo objeto -el agua subterrdnea- un doble derccho de propicdad:
aquél inherente al Estado que ejerce el dominio pﬁblico, vy el del
propietario del fundo?, o por el contrario, ;cl dominio eminente /
pertenece al Estado, y el propietario solo ticne un derecho de uso
virtualmente éoncedido por imperio de la lcey? .-

Al primer interrcgante respondemos categédricamente
en forma negativa,- Ante el supuesto de la coexistencia de los dos
derechos de propiedad, sobre un mismo obJjeto, ello significar{a 1o
mismo que reconocer la existencia de un verdadero condominio del /
Bstado y del propictario superficiario sobre el agua subterrénea,
hecho o situacién que de ninguna forma resulta admisible por las
siguientes razones bdsicas:

- se opone con la 1dégica jurfdica: ;&Bmo admitir la
coexistencia del dominio pdblico del Estado sobre
los bienes cuyo uso pertecnece en esencia a "todos"
con el deominio privado sobre las COS&S.OuyO uso

es "privativo" del titular?;

~ estd en contradiccidén con el principio de exclu-
sividad del dominio privado (art.2523 del C.Ci-

vil);

"= no se cumplen 1os Tequisitos jurf{dicos que Justi
fiquen la existencia del condominio, pues surge
" claramente de la lecy, que el dominio es péblico,
es decir, un derecho de propiedad piblica del Es
tado; o
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- ponr ﬁltimo, escapa esencialmente al espiritu Y a

los términos expresos y claros de la normaﬂ—

Por ello es que; en definitiva, nos 1nc11namos de-
0851vamente por la contes;a01on afirmativa en cuanto al segundo i,
terrogante. E1 derdcho acordaao por la 1ey al propietario del rfun-
do de extraer el agua subterrdnea en la medida de su interés, es /
un derecho de Uso privilegiado acordado ministerio legis. Entende-
mos que la ley ha concedido este derecho al propietario superfi-
ciario, siguiendo un sano principio de politica legislativa, en on
den a conciliar en alguna-médida el principio del articulo 2518, /
dolLCGdigo Civil,'en cuanto disﬁone que la propiedad del suelo se
extiende é toda su profundidad, y agquel que consagra en el articu-
1o 2340, inciso 3° del Cédigo Civil, que somete al dominio pdblico
a toda el agua subterrdnea. Es decir, el criterio adoptado en la /
reforma del articulo 2340 en la parte que comentamos, trata de ar-—
monizar y amortiguar el paso del agua subterrdnea al dominio piblii
co, otorgando a los propietarios superficiarios un derecho de uso
peculiar y privilegiado .sobre el agua que extraigan en sus propie
dades .-

Ahora bien, tal uso acordade por imperio de la ley
substantiva al propietario del fundo, concuerda perfiectamente con
el principio -criticable en si por su inclusién en la ley civil- of
contenido en el artfculo 2341 del Cédigo Civil,; en cuanto dispone
que 1los particulares tienen el uso y goce de 1os bienes piblicos /
del Estado, pero estardn sujetos a las disposiciones del Cédigo vy
a las ordenanzas administrativas. Decimos que este principio es /
criticable, en razdén de que la ley comdin no puede reglar las rela-
ciones de derecho piblico. Pero, alin asf, la ley civil en el caso
que nos ocupa ha regulado en alguna medida el uso de un bien pdﬁli
co, otorgandoc un derecho pecullar ¥y privilegiado al propletarlo del.

fundo para extraer el agua subterranea en la medida de su 1nteres.
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Pero tal uso privilegiado que, en forma criticable,
ha otorgade la ley comin al propietario del fundo, entendemos estd
limitado Jur1d¢camentc a lo que se ha dado en llamar el "uso comun"
uso comin no eh el sentido técnico administrativo en ‘cuanto corres
ponderd a todos los habitantes, sino en relaciédn a las utilizacio-
nes minimas y circunstanciales. Se trata del derecho de uso y goce
de las cosas piblicas, a la que los individuos estdn sujetos a las
disposiciones del Cddigo y los reglamentos. Y en este sentido, no
siguiendo ortodoxamente los principios de estructuracidédn vy metodo-~
logfa jur{dicas, nuestra ley comin ha regulado ese uso, otorgando
un privilegio legal al propietario, pero simplemente —entendemos-—
limitado a los usos que a toedo individuo hubieren correspondido,-

En tal sentido, los usos a que pueden legalmente /
acceder los propietarios ~conforme el criterio que sustentamos—~ son
los que la doctrina y las legislaciones locales han tipificado co-
mo sigue: el beber, baflarse, lavar ropa, abrevar ganado, etc.-

En este sentido el principio del usc coméin ha sido
reglamentado por las leyes provinciales de aguas, en forma mids o /
menos extensa, Tomando, por ejemplo, el caso de la Provincia de Mén
doza, la Ley General de Aguas en su artficulo 49° dice: "E1 dueno /
de una heredad puede hacer de las aguas que corren por ella, el uso
conveniente para los menesteres domésticos ¢ para abrevar sus ani-
malesj pero no podrd hacer uso para el riego ni como fuerza motriz,
sin una - concesidn de autoridad compéteﬁte..."; por otra parte el ar
ticulo 106° agrega: "Mientras las aguas corren por cauces naturales
¥y publlcos, todos podrdn usar de ellas para beber, lavar ropa, vasi
jas o cualesquiera otros objetos, baflarse, abrevar animales, con /
sujecidn a los reolamentos"; principio que se mantlene ademas, en
las disposiciones de los articulos 107° y 109° de la misma ley., En
la 1eglslac16n pProvincial que comentamos, a lps usos pdblicos se /
les designa como "el derecho natural en el uso del agua" (ver Nota

al artfculo 49° texto legal citado, y concordantes).,
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Ademds de lo expuesto, pensamos que en ninguna for-

ma la ley comiin podrfa haber otorgado al propietaric un derecho de

uso mds amplio que el que hemos definido, por dos razones bdsicas:

#*

*¥

Por cuanto al disponer como lo ha hecho, ya ha-

brfa legislado en campo incompetente, al otorgar
ese uso peculiar ¥y privilegiado en favor de los /
propietarios. En principio el uso y goce de los/
bienes pUblicos corresponde a todos los indivi-/

duOS [ S

Porque hubiese violado expresamente el criterio

legal en el Sentido que toda utilizacién de agua
piblica que exceda del uso comin, requiere el //
otorgamiento de concesioncs administrativas (con

forme: arg.artfculo 2642 C,Civil) .-

Es decir, entendemos que la ley al hablar de la fa

cultad que otorga

al propietario para extraer el agua subterrdnea

en la medida de su interés, en ninguna forma puede referirse al //

otorgamiento de usos privativos —-al que legalmente solo puede acce

derse mediante permiso o concesiones administrativas-— y Sino sim-

plemente a usos primarios y circunstanciales como hemos dicho e in

tentamos definir,-

A

modo de conclusién decimos:

El criterio legal que impera en esta materia es
que "todas las aguas subterrdneas" -sin distin-
cién alguna=~ son del dominio pdblico del Estado,

Nacional o'Provincial segén el casoc.-

Sin perjuicio deftal principio, la ley comﬁn're—

conoce a favor de los propietarios superficiarios

un derecho de uso peculiar y privilegiado, a fin

de que..puedan extraer el aguavsubterrénea en la

- F
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medida de su"interéds", ello seria, para atender
necesidades de uso primario y circunstancial, cn
la medida de 1o que las leyes hoy régulan como /
uso comdn, vy que la reglamentacidn ds este prin-
cipio determinard oportunamente. Tal reglamenta
cién deberd contencr la cnunciacidn de los usos
posibles ~siempre bajo el criterio que hemos de
finido-, las condiciones para su ejercicio, de-
finiendo —en definitiva- "la medida del interds

del propietario" .-

Toda el agua subterrdnea, conforme 1o manifesta~
do en primer término, es pﬁblicag tanto para el
propietario superficiario como para terceros. En
consecucncia, para el uso preferencial o privati
vo de esa agua piblica, fuera de los limites des
criptos anteriormente, se requiere una concesibn,
tanto en el caso dcl propietario del fundo como
en el de terceros, otorgada por autoridad compe-
tente.—

Este es el criterio seguido por leyes andlogas /
que declaran como bien pGblico al agua subterrd--
nea, otorgando ministerioc legis un uso ordinario
al propietarioc de 1a,§uperficie.para la satisfac
cidn, mediante pozos ordinarios, de las necesida

des esenciales de la vida.-

Por dltimo, el uso ordinario del que gozan los /
propietarios superficiarios sobre el agua subte¥
rrdnea (Conforme: artfculo 2341 del C,.Civil), es
un mero derecho de "uso o aprovechamiento" conce

dido ministerio legis a los propietarios. No im=
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plica, en forma alguna, otorgar facultades dec /
disposicién, inherentes al derecho real de domi
nic -ya que este como derecho de propiedad pd-
blica, pertencce al Estado-, y, si en alguna for
ma'se-éxcediesc © se violase ese uso ordinario
se estarfa violando el espiritu de la norma y /
cardcter del éerecho otorgaddlal propietario del

fundo,-




7.~ CONCLUSIONES GENERALES: CRITERIOS ELEMENTALES PARA LA ADOPCION
DE UN SISTEMA Y PRINCIPIOS DE LEGISLACION EN LAS PROVINCIAS AR
GENTINAS .~

A modo de conclusidn, esbozaremos a continuacién /
algunos criterios elementales que han de servir de bases de oricn~-
tacidn para encarar la reestructuracién del gobierno y administra-
cibn de ‘las aguas, y la adecuacién de las legislaciones locales a
los principios vigentes de nuestra ley civil y a los elementos de

apoyo gque lé actual tecnologia nos pucde brindar en este campo,-

" A.- BEn el campo de la organizacidén administrativa
dé los servicios provinciales de aguas, a continuacidn se acompa-
fla el diagrama que sintetiza nuestra idea al respecto{ver pdgina

siguiente) .=

B,- En materia relativa a 1los elementos que nos /
puede brindar la inveStigécidn técnica para orientar adecuadamen-—
te las soluciones legales, debemos tener presente que,-en la medi
da que la ley observe la verdadera magnitud e importancia de los
aspectos que se interesan en las ideas tendientes a la captacién
y extraccibn, en la explotacién y en la conservacién ‘de las cuen-—
casy de ello dependerdn las futuras posibilidades de conservacidn
y desarrsllo de las dveas implicadas.- |

En este sentido, haremos a continuacidén, una bre-
ve revista de algunas cuestiones que la técnica nos presenta, y la
implicancia que las mismas tienen en las soluciones legales que de

ben adoptarse.-

- (a).= El conocimiento geohidrolégico y la ubicacién
y delimitacién de las cuencas,en 1a-mgdida /
‘que ello resulte posible, tiene #por 1o menos-

una ‘doble importancias

- en el caso de la administracidn del agua por

circunscripciones polfticas, a fin deé evitar problemas jurisdiccio
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nales interprovinciales © internacionales. En el caso de cuencas /

uni-jurisdiccionales no existen problemas de competencia; cuando /
estomos frente a cuencas pluri-jurisdiccionales, la cxplotacidn de
las cuencas deberia realizarse en forma coordinada mediante siste-
mas convencionales con las distintas administraciones competentes,

.para tender a una explotacidn conjunta y proporcional,-

- En el caso de la administracidn de aguas por

cuencas —solucién mds racional v a la que deberfa tenderse- la so-

lucién legal e institucional debe centrarse en la ins%itﬁcionaiiza'

cidn de un sxstema de "autoridad de cuencas", mocanlsmo que permm—
tird el aprovcchamlento 1ntewra1 ¥y coordinado de los recursos hl—

dricos comprendidos ¢«
% .
{(b)e— Manecjo cient{fico de las cucncas,.—

Teniendo en cuenta que, a través de la hidro

geologfa, es posible la obtencidn de balances hidroldgicos,modula-

dos y ajustados a través de modelos matemétiéos, es razonable cone-
cluir gque es factible la administracidnrcontrolada del agua subtes
rrdnea mediante métodos cient{ficos, Ello permite la regulacidn de
la explotacién por cuencas y coadyuva a la racionalizacidn adecua=-
da, situacidn a la que es esencial llegar a corto plazo. En ningu~
na forma se justificaria el ajuste matemdtico de un modelo, por. so
lo haber logrado el exito en sf{. La practicidad inmediata de cste
tipo de trabajo, se justifica plenamente cuaﬁdo es llevado a una /
funcidn préictica y esencial, cual es la regulacidn y control de la
explotacién de los recursos, En definitiva, el modelo matemdtico
viene a ser un medio tendiente a obtener la pacicnalizacidn y'cooz
dinacién en la explotacidn de 1as'aguas; en ninguna forma es un //
fin en sf.-

Por lo tanto, el sistema de gobiernc y administra-
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cidn de las aguas, deberd estructurar legal y reglamentariamente
1a aplicacién y las formas para utilizar los medios que la ciencia

moderna nos pone al alcance.-

(¢)i=~ Zonas de restriccidn.-

Consecuencia directa del criterio expuesto,
en el apartado anterior, y conforme las observaciones y estudlios
tdcnicos realizados en algunas zonas, se concluye que —-en orden a
racionalizar la extraccidn del agua del subsuelo y evitar los gra
ves perjuicios comprobados-— serfa conveniente la fijacidn de zonas
técnicamente delimitadas, en las que se prohiba ~relativa o abso-
lutamente-~ la extraccidén de agua subterrdnea, y de ahf en mds, no
se admita la realizacién de nuevas perforaciones, Dichas medidas /
tendrfan como fundamento técnico la conservacidn del volidmen y la
calidad del agua almacenada, y como fundamentc jurfdico la propie
dad publica que detenta el Estado provincial sobre todas las aguas
subterrdneas bajo su jurisdiccidn. Como principié o base general,
el ariterio deber{a'incoppofarse a la ley formal de aguas, pringa
pio que serfa deSarrollado y concretamente apiicado pbr Via regla
mentaria, mediante la intervencién de las correspondientes autori

dades técnicas.-

Algunos eriterios bdsicos, de entre otros, a te-

ner en cuenta, serfan:

* criterio basado en el deteriofo-de la éalidad /
quimica del agua subterrénéa, conforme al uso de 1los recursos. La
explotacidn intensi?a en algunas zonas, trae como consecuencia el
paulatino deterioro de la cglidad del agua subterrénea, pudiendo /
llegar a estar completamente salinizada o contaminada, y ser ind-
til para fines de irrigacidn. Es posible que una explotacién con—‘
trolada, por ejemplo, sea factible para uso industriél, sin cau-

sar mayores perjuicios al acuffero,-
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* criterioibasado en el descenso peligroso de iOS'
niveles expliotables. La'explotacién del agua subterrénea debe te- . .
ner un limite j que la misma debe ser programada. E1 1imite de’ ex
traccidn se basa en el principioque, dicha’ extraceidén no debe cau
sar ningdn detrimento ni perjuicio.sensible a la cuenca de alﬁaqé
namiento. La sobre—e#traccidn de los recur505 puede 1legar a cau-
.sar el agotamientb del reservorio v, aln no-llegando a tal 1limite,
puede volver absolutameﬁfé antiecondmico su.bombéo désde grandes .
profundidades. Un problema relacionado con la cuestién_que obser- -
vamos, es el que hemos brevemente expuesto anteriormente, ello es,
la contaminacién de acuf{feros por la intrusién de aguas salinas o

de mala calidad, en los acuf{feros de buena calidad.-

* Por {ltimo, otro criterio restrictivo podria ba
sarse en razén de prevalente interds pdblico., Tal caso,por ejemplo,
de la eventual conveniencia de adoptarnr él sistema de explotacién
mediante "baterfas de pozos" realizadas por el Estado; en el caso
de que cireunstancialmente se decidiese la ejecucidn de una "bate
r{a" por particulares, bajo su responsabilidad, la administracién
de la misma deberfa encararse a través de la formacién convencio-
nal de consorcios, o bien, aprovechar los entes constitufdos para
la admlnlstra016n del agua superficial.,- '

Este criterio se basarfa en la convenciencia téc
nica de la ubicacién de las perforaciones © en un principio de me

jor politica para la distribucidn de 10s recursos.-—

(d).~ La actualizacidn y adecuacidn conveniente de
la reglamentacién relativa a la ejecucidédn de
proyectos, ubicacién, autorizacidn y construc
cibén de pozos e instalacién de equipos de bom

beo,—

BEsta es una materia en la que deberfa asen

tuarse el control de la Autoridad local de aguas, por cuanto el /
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c0mpléjo probleméticb que abarca, es sumamente amplio y de defin&
tiva importancia en la recionalizacién de la explotacidn de los /
recursos del subsuclo, Para constatar el aserto, baste seflalar que
de la responsabilidad de los profesionales intervinientes, de la
capacidad técnica que la Autoridad de Aguas para detefhinar con /

certeza la ubicacidn de las perforacioncs, el cumplimiento’exacto

~de 1los requisitos exiaidos en la construccidn, cementacidén y con-

trol de las perforac10nes e instalacidn conciente de los equipos
de bombeo, depcnde,:en forma dlrecta, 1a conservacidn de los re-~

CuUrsos, y permite su racional aprovechamiento,-

‘; (e).~ La determinacidn de la galificacién de las

interferencias injuriosas”o lesivas a inte

reses de terceros.-

En este sehtido, las legislaciones actuales
solo fijaﬁ un criterio puramente objetivo y circunscripto a deter
minar las distancias minimas entre pozo y pozo, O entre pozo y lu
gares piblicos, Nos parece que &ste no es un criterio acertado pa
ra los momentos actuales, en que el avance tecnoldgico nos demues

tra la relatividad de tal temperamento. Somos contrarios al mante

"nimiento de tal sistema en las nuevas legislaciones.-

Par el'contrarid3 consideramos que la nueva legis
lacién deberfa fijéflloé.criterios necesarios para gue la autori-
dad tecnlca, en- forma concreta, pudlese fijar, en cada caso y con
sultando las propias caracterlstlcas hidrogeoldgicas de la zona /
designada, la distancia conveniente que deberia guardarse entre /

dos perforaciones, o entre un pozo en proyecto y determinados lu-

_gares de interés plblicos, E1 problema de la interferencia tiene,

por otra parte, un tinte acentuadamente econdmico en cuanto a los
derechos preexistentes de terceros, que toca muy de cerca al pro-
blema de los perjuicios eventuales, materia ésta que también debe .

' 4 . . i
rd ser de especial consideracidn,-




(f).- La adopcidn de prevenciones reglamentarias
especiales, tendientes a resguardar la cali
dad quimica del agua y para evitar la 'salini

zacién y contaminacién de acuiferos.-

La materia relativa a la calidad gquimica de
las aguas, es uno de los puntos fundamentales a tener en cuenta én
los programas de conservacidén y expansidn agraria. La calidad del.
agua estd intimamente ligada al uso para el cual se la destine, ¥y
las prevenciones a tener en cuenta al respecto deberdn estar en /
conexidn directa con las zonas hidrogeoldgicas y la utilizacidn di
recta de las mismas. Resulta indudable que no podrd requerirse la
misma calidad, para agua que se usa en funciones tan distintas co
mo son la irrigacién y la industria. Pero, atn dentro de la irri-
gacién, hay una serie de problemas conexos que se interinfluyen:
por ejemplo, el tipo de suelo, el tipo de cultivo, el tipo de cli
mas, etc; todos ellos en su conjunto determinardn los criterios /
convenientes para una futura programacidn en la readsptacidn o ex
tensién de las zonas agrfcolas,

: Pero, fundamentalmente, estos aspectos deberdn teg
.nerse en cuenta en los programaé.de colonizacidén y expansidn agrg
ria que eventualmente se encaren en un futuro préximo.-

Alguncs de los problemas que nos impulsan a esta /
reflexidn, son.de alguna gravedad, y han sido comprobados en nues
tros dfas: salinizaciédn de tierras, contaminacién de acuiferos de
buena calidad, comprobada en la dpoca de su primitiva explotacién
y que han sido deteriorados sensiblemente por un -bombeo intensivo
durante perfodos prolongados, en zonas hoy delimitadas hoy perfec
tamente. El llamado de atendién reviste, en este caso, un impera-
tivo categdrico, en el que, el Estado deberd intervenir en forma /
inmediata e indefectible, a fin de reordenar la explotacidn en //

ciertas zonas; ello en defensa de los intereses de la comunidad en




= 60 =

general, de la economfa provincial y de cada uno de los usuarios
cuya Jub51atenc1a depbnde directamente de la producc16n en’ el ca-
El problema de la intrusién de aguas de malé_daLi
dad en acuiferos,defbuené'éaiidad.COmprobada, deberd contemplarse
conjuntamente con el siste&a de control y los requisitos para ini
ciar la explotacidn de un determinado pozo; es decir, se relacio-
na, en alguna medida, con la construccidn de pozos, cementacidn y

aislacién de capas acuiferas, etc.-

(g).~ La orgénizacién,-dentro de la estructura ad
ministratiﬁa que sjerza la autoridad de las
aguas, de un sistema adecuado para el con-/
trol técnico de todo el proceso de ejecucidn
de perforaciones y, posteriormente, en el de

su explotacidén,-

Este aspecto, estd relacionado con algunos
tépicos expuestos y comprenQidosldentro de lo gue podemos llamar
el proceso de racionalizacién.en'la explotacidn del agua subterrd
nea. Es una funcidn que resulta natural en todo organismo destina:
do a la explotacién de riquéza, fntimamente ligadas al desarrollo
de las economfas locales, y donde estd en juego el interés gene-

ral de la comunidad.-

(h).- El beneficio de la tendencia hacia la explo
tacién integrada de 1los recursos h{dricos,/
tanto superficiales como subterrdneos, con
criterio cientifico-técnico acorde con el de
sarrollo tecnoldgico y las necesidades neal

mente evaluadas,.,-—

- . Sobre todo en.aquellas dreas en las que gran

parte de la economf{a se basa en la produccidn agrfcola, y en lds
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gque el agua adquiere un valor esencial, deberdn encararse, inmedia
tamente. estudios de evaluacidn alternativa para la produccién eco
gém&ca, teniendo como punto de referencia las dotaciones reales de
agua con que se cuenta, a través de la distribucidn superficial; v
de los volumenes almacenados en el subsuelo, con especial conside-
racién a la factibilidad de: su extraccidn y su costo real, en_cada
caso. La consideréciSn integral del problema‘del desarrollo, y la
exacta ubicacién de los factore$ dé la produccidn & de los recur—
sos naturales -entre ellos el agué- qué propenden y apoyan su de-
senvolvimiento, nos dardn la exacta respuesfa acerca de la necesi-
dad y conveniencia de uﬁa explotaciédn conjuhta Q arménica de las /
dotaciones naturales de“agua superficial, con los volimenes alma-—
cenados de agua subterrdnea; susceptibles de ser econdmicamente ex
traidos.—

BEstamos frente a un problema de alternativas y de
reordenamiento en la administracién de aguas. En este orden de i
ideas, nos es dable observar en nuestro pais que, en los dltimos
afios, se han producido algunos hechos significativos; que nos in—~
ducen a pensar en la concrecidén de una.sana tendencia hacia el de
sarrollo institucional de los aspectos hidricos en general, Para—
lelamente, se ha observado una tendencia hacia la especializacién
v el entrenamiento de profesionales en las distintas especializa-—
ciones, con una visidén interdisciplinaria, lo que nos brinda otro
de les elementos esenciales de la infraestructura del desarrollb
hidrico., Es decir, pensamos, estamos en la etapa del'ﬂdespeéue” /
en materia del desarrollo integrado y arménico de los recursos hi
dricos, problema que deberd estudiarse con sentido profundo, de-
terminando los reales y definitivos objetivos, un sistema justo /
de repartos y, en definitiva, considerando el fin dltimo de 1la S0
ciedad. Al hombre debe asigndrsele, como percona humana, el lugar
que por esencia le corresponde, logrando la articulacién y coordi

nacién de las fuentes de riqueza, y, en fin, de los factores de /
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la produccibdn, como mediDS'esenCiales para él 1bgr6 del fin de la
sociedad.,~- | ‘ o

A esta-altura del desarroilo del  conocimiento y /

de los sistemas de trabajo, el hombre disciplinado y respetuoso / .-

de las jcrarqu{as, habldgrado ~an todos los campos de la ciencia-
éxitos espectaculares, del orden de los que dia a dfa nos llenan

de admiracidn. Nosotros, en el campo del conocimiento que nos ocu
pa, debemos bregar y luchar para el logro de un reordenamiento in
tegral en el aprovechamiento de los recursos hidricos, elemento /
éste que nos resulta imprescindible desde varios puntos de vista,
pero esencial ademds para el desarrollo de nuestra eoonomia, toda
vig hondamente caracterizada por la tradicional produccidn agricg
la;ganadera.—

A todos ¥y cada uno de nosotros nos toca jugar, /
desde los distintos campos de la actividad, con una responsabili-
dad ineludible; la seriedad con que se haga frente'a_ié misma; de
terminaré el grado de comprensidn de los grandes problemas gue /
nos afectan, y, en conjunto, facilitard el proceso de las grandes
soluciones.—~

Las consideraciones expuestas, se refieren en for
ma directa al problema que venimos tratando. Es bastante comin //
oir decir que es mds conveniente un dique, que la ejecucidn de £/
perforaciones; que la ejecucidn de un dique permitird 1la expan—/
sidén de las dreas cultivadas, mientras que la extraccidn de aguas
subterrdneas solo beneficiard a una reducide extensidn y algunos
regantes; y otras cuestiones similares. Estos acertos pueden te-
ner su grado de verosimilitud, individualmente considerados, Pero
nuestro prohlema no'puede, ni debe, plantearse en términos alter
nativos y excluyentes; nuestro trabajo es establecer cbmo, en for
ma coordinada, puede lograrse .l m{s alto rendimiento en el apro-

vechamiento de los recursos hidricos totales.-
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Algunas bases elementales en el campe de las
que servirdn de orientacién a las legislacio=

materia de regulacidn del agua subterrénea,‘/

Toda el agua subterrdnea, en cualquier forma

en que se halle en la naturaleza y sin diétiﬂ

cién alguna) es del dominio péiblico del Bsta=’

do -nacional ‘o provincial- segén la jurisdic

cidn en que se encuentre (Conf.,arg.expuestos

" art.2340, inc.3° del Cédigo Civil).-

La exteriorizacidn del dominio péblico del 3§ 

tado, significa que le corresponde en propie- -

dad plblica ¢ administrativa, siendo =en con-
secuencia- inalienable e imprescriptible. Pe-
ro el uso y goce de los bienes pilblicos lo //
tienen los particulares, sujetos a las dispo-~
siciones del cédigo civil y las las ordenan-

zas administrativas (Conf.arg.art.2340,inc.3°

y art.2341 del Cédigo Civil).-~

Sin perjuicio del dominio piblico que detenta

el Estado, la ley civil reconoce a favor de

los propiectarios de los fundos 'de élumbramieg
to un derecho de uso, peculiar y privilegiado,
a fin de gque puedan extraer el agua subterrd-
nea en la "medida de su interés" (Conf.art. /

2340, inc.3° del Cédigo Civil}.-

Entendemos que la "medida del interés del pro
pietario", no puede ir mds alld de la satis-
faccidn de sus necesidades de uso privado,pri

mario y circunstancial, ellc es: uso para be-~
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bida, para bafiarse, para lavar, para abrevar
ganado, etc., en una palabra "usos domésticos".
Las leyes locales deberdn reglamentar adecua-

damente estos usos, su ejercicic y limites,-

Cualguier uso preferencial 6 privativo =tanto
para el propiefario del fundo_como para terce
ros=—, déberé ser acordado por la autoridad ad
ministrativa, mediante pepﬁiso o concesibn,-
Tal el caso del uso de agga $ubterréhea para’

irrigaéién, para utilizacién industrial, para

abrevar ganado en gran escala, etc.-

El uso ordinarioc del que gozan_los propieta=~-
rios superficiarios, es un mero‘"derecho de /
uso y goce" concedido "ministerio legis". No
implica, en forma alguna, otorgar facultades
de disposicidn inherentes al derecho real de
dominio -&ste, como derecho de propiedad pl-~
blica, pertenece al Estado—- y si se excedie=-
se ese "uso ordinario", se estarfa violando /

la norma substantiva,(Problema de la "venta"

de agua subterrdnea).-

'Es necesario tratar de argonizar 1a-aplicacién._

de la norma dél art.2340,inc,3° deIZC6digO Ci

vilf(reformado), con la situacién de los pro-

" pietarios superficiarios que tenfan la propie

dad privada del agua subterrdnea que se encon

trara debajo de su predios en lfneas perpendi

culares desde sus limites perimétricos (Conf.
art.2518 del Cédigo Civil) (situacién pensa-

mos, que ningdn individuo ni el mismo Estado
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se encontraria en
titativamente, ni
may, con el fin de

da o ‘pliblica -que

absolutamente estancada-~, © la que estaba y 7
circuld fuera o no estaba y entrd en su domi-
nio, con algin movimiento subterrdneo).-

Con tal finalidad,

cipio de politica

disponer el reconocimiento de concesiones a /
los actuales propietarios con pozos en explo—
tacibn, bajo condiciones adecuadas en cuanto

al uso y abuso del agua, consecuencias conee

xas y causales de

ha~ Otros aspectos que deberian contemplar las le
gislaciones locales, serfan los atinentes a /
zonas de restriccidn en las que se prohiba ab

soluta y relativamente la extraccién de agua;

medida tendiente a

subterrdneas; la adecuacién de la reglamenta-—
cidn en lo relativo a proyectos, ubicacién, /

autorizacidn y construccién de pozos e insta-—

lacidn de equipos

las interferencias entre pozos3 prevenciones
reglamentarias para resguardo de la calidad /

de las aguas y evitar efectos nocivos, etc.-

delimitar cual es agua priva

condiciones de evaluar cuan

antes ni despuds de la refor

estaba y estd en su dominio

pensamos gue un sano prine-

legislativa local, podrfa /

revocacidn, -

la preservacién de las aguas

de bombeo; calificacidn de




