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INTRODUCCIGH

El presente informe tiene nor objeto der cumplimiento a la srinmeras
etapa del estudio de Heorganizacidén de la Direccidn General de Ren
tas de la Provincia de Santa Cruz: "Propuesta de estructura, orga-
- nigrame, misién y funciones" S

Analizada la infornacidn recogida, se plantearon hipbtesis de tra-
bajo que necesitan de un narco de referencia nmayor que el dado por
la Administracién tributaria provincial.

Tomando en consideracidn este aspecto ae hez tratado de sintetizar
en el Anexo I 1los parémetros geogréfico, econfbmico, social y sdmi-
nistretivo gubernsmental para obitener asi el sistema total: Proviz
cia de Santa Cruz, del cual la Direccidn General de Rentas es uno
de los subsigstemas del sistemas Admlnlstraclén Plolica.

El enfoque que 3¢ yretende utilizar en la realizacibn del estudio
- de reforma edrninistrativa, es "no eficlentista", es decir no se bg
sard en lz racionalizacidn de la zestibn administrativa mediante

"~ la reduccidn de sersonel sino en le racionzlizacidén de los métodos
¥ procedimientos de trabajo y en la capacitacidn y adiestramiento
del. personal.

HIPOTESIS DE TRABAJO

‘La provincia de Santa Cruz es un extenso terrltorio, despoblado e
inarticulado (1) con una economfa poco désarrollada, basada en la

explotacibn de 16s recursos miniros (petréleo, gas y carodn) ¥ gass.
deros (ovines); y una escasa participacién de los restantes facto-

res productlvos (Anetoi*)
Para desarrollar su potencial econbémico, necesita fundanentalmente
del factor hunano.

-Estando a los datos nrovisionales del censo de 1570, en la década
del 60, el zuzento de poblaciébn ha suserado ls c¢ifra eszerada, (2)
considerdndose a la Provincias densro de lzs regziones denoninadas
"Polos de atraccidén", Desavarecidas las medidas de’ ;romocidn de la
Pztagonia, implantadas z fines de la década del 60 {parzlelo 42) ¥
reascindidos ios contratos petroleros con enm;resas extranjeras, las
expectativas desnertadas por el aguge de la Patagonia quedaron cir-

- cunscriptas al accionar del goblerno provincial y nacionel.,
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L.

Santa Cruz constitufda er provincia en el =afio 1957, da las normas

Resulta claro cue es el sector pdblico a quien correspondc en este
caso el rol del promotor del crecimiento econdmico, manteniendo
las condiciones necesariss parse amortiguar le felta de desarrollo
de la ectividaé oprivada. Es &1, Unicarente, la fuente de ojortuni-
dades ocupacionales. Lzs grandes distancias que separan a Santa
Cruz del resto de la Repuiblica, el alto costo de vida‘(B) y el cli
na frio cue se mantiene en la mayor parte del =afio determinan cue

el gobierno provincial oriente su politica en cuanto a jersonal hz

cia le creacién de atractivos para la afluencia de técnicos y pro-
fesionaless sueldos més elevados en relacién a otras adminisiracio

'nes provincicles y acceso a servicios sociales tales como educaecidn

v¥ivienda y salud en un nivel adecusdo (4).

Te administracién pdblicz se sobredimensiona en su -estructura orze

‘nizativa, teniendo "el emnleo nfblico une funcibn soeisl" limitada,

pero de importancia relevente:s radicar poolacidn en la Provincia ¥
en forma secundarie nantener el nivel de consunmo, como -inductor e

‘actividades del sector fterciario.

Pe acuerdo .con el andlisis realizado precedentemente se considera QU

‘es conveniente ad2vitar la estrategia de reforma administrativa a
- la realidad econdmica-socizl de la Provinecia; para 1o cual se se — -

guirdn las siguientes premisass

1. No busear la meyor racionalidad de la gestién .en .. . la re -

" duccibn de agentes del sector pdblico.

2, No contraer la dimensién actual de la estructura organizativa.
En principio se considera que los postuliados enuncindos no son con
tradictorios de la necesidad de "reasignar el gasto pdéblico, usen—
do como criterio dz nrioridsd para el mismo, su cardcter de induc-

tor de actividades productivas locales autiénomas”. (5).

DIRECCION GENERAL Did RENPAS

.

Sobre le ecministreeidn tributarie.

del sistemz ilgositivo vrovincial, en el a:dio 1953 mediante le san=-
cién del C8dizo Fiscal (6).
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-Por €1, se crean los Brganos de administracién fiscal, siendo "el
principal” la Direccibn Genersl de Rentes. (7)

" De

acuerdo con la lezislecidn antes citada ¥ leyes complementarias

" es el encarzado de administrar los impuestos, tasas y/o contribu -
ciones gque se detallan a continuacién.

1.
2.
3.
.4.
5.
60
Te

El

Impuesto Inmobiliario. :

Impuesto a las Actividades Lucratlvas.

Insuesto de sellos.

Impuesto a la Trangmisidn Gratuita de Bienes.

Combugtibles. (8)

Ley 514 - Turismo. - , . o

Ley 534 -~ Juegos de Azar. - _ i

régimen impositivo de le Provincia se asienta sobre los cinco

primeros Tributos de la némina. A4 través de ellos se recauda
- 6,781.900 nillones de pesos ley sobre ua total 7.112,400 recaudados
en el efio 1968; (o sea el 95% del total) y 6.968,300 millones de
pesos ley sobre un total de 7.390.700 millones recazudados en el a—
 fio 1969 (o sea el 94%).

. El resto de los 1mouestos recaudados alcgnzan a los 330. 500 vesos
-1ey para 1968 y 422,400 pesos ley para 1953. (9).

~ . Conforme a lo maniféstedo por el Director Generel de Rentas, la Pro
vincia desea incorporarse a la tendencia 16z gica de eliminsr los im
puestios que sobrecargan y trabvan a la admlnlctraclén triovutaria,

- en este caso los egvablecidos sor ley 288 (Becas) y ley 314 (lurls
mo), que perfectamente pueden ser absorbidos, (encuadrarfan) en el .
imovesto & ias Actvividades Lucrztives. De esta forma se conceatran
todos los esfuerzog ez log tributos gue permiten mayores ingresos.

Para el afio 1970 se estimb recaudar por imzuestos 969,862 millones

de

pesos ley} Tomondo en cuenta el cdiculo de recursos, esta ciira

revresenta el 8% de los recursog de la Provincia, denmosirando le
{nfima particisecibn en la sotszlidad de inzresos necesarios para

solventar los gastos »dblicos, (10).

El

resto de 108 insresog vroviene des Wa conart1c1 ecibn de los Im

puestos Kacionales, el pago de regalias y aportes no relntegrables.

.

cor ——
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1.

El costo de administracién, segén los presupuestos de 1963 y 1970, .
ha sido de 494440 pesos ley y 646.300 pesos ley respectivamente.

" En relacidn a 10 recaudado se puede esiiiar que resresenta an 7éb;

considerindose. en orincicio relativamente bajo. Para obtener su

- eosto real se deverfan tomar en cuenta otras variables de compara-

cibn cue ajustarfan el cdlculo, ej.{votencizl de recandacibén por
impuesto, casacidad coatributiva etc.); datos con los cuales no se
he contado.

El némero de contribuyentes por impuesto da la dimensién del siste

. ma edministrativo trivutario. Para el impuesto a las Actividades

Lucrativass 3.137; inmobiliarios 1.400; (il); Transmisidn gratuita
1.358; Tftulo Oneroso (sellos): 15103 Ley 514 (Turismo); 398; Ley

388 (Begas) 293 y Ley 534 (juegos de Azaf: 63.

Estructura orgénica actual.

Bage jurfdica.

1. Dependencie Jerdrquica.

De scierdo con la ley N 578 = Orgdnica de liinisterios y el de-
.creto Ko 1.150 del afio 1956, y en forma complezentiarie el decrg
9 N° 1.583 de Orgsnizacién interna del Ministerio de Economfa
y Obras Pdblicas, la Direcciln General de Rentas se ublca en la
brbita de la gub—secretar{a de Hacienda desendiente del Xiniste

. rio ¢itado.

2. Organizacién interna.

El Cédigo Fiscal (12) ¥ la legislacidn detailada anteriormente
establecen el nivel de la unidad orgdnicas Direccidn General,

1a estructurse a nivel Direccidn ecsti determinada nor el decreto
977/70, con las misiones y funciones rares la Direccidn General
y Direcciones. Por decreto 1i° 1,545 se apruecba laz desasregacidn
interna de la Direccibn Genersl de Rentes con sus respectivas
funcicnes. ' ‘ : ' '

La ley N° 678/71, am.liatoria de las funciones de Fiscalfa de
Estado, susrime las Asesorfa Letiradas de Ministerios y rezarii-
ciones. )




+

NSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
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.1,

anflisis Gloval. - o

La eatructura orgidnica relevada aresenta cuetro niveles formales

con la siguiente desagregaciln: Direccidn General, tres d1r3001o—
nes, ocho devartamentos y nueve divisiones.

El titular de la D1recc16n de Inspeccién General es el reemnlazan

. te natural del DlreCuor.

La dotacibn de nersonal alcanza a 50 azentes, de loa cuales 20
son jefes o0 encarzados. Promedio 1 jef¢ o encarzado por. cada 1 &
empyleado, esto represznta de 2 a 4 empleados vor unidad orwanlca
De esta Forms se denkssgtra el sobredimensionamiento de la Admi =
nigtracién Piblica Provincial.

‘Dadas sus actuales funciones, procedimientos y sistemas la Direc~

c¢ibn General de Rentes no escapa a dicho criterio.

Su estructura tiene como fuente una de las alternativas indicadas

en el "Manual de Recaundacién" del CFI, para un orzanismo de admi
- nistracibn fiscal.

De esa organizacidn asrobada, no estd implantada la unidad orgini
as  Sunarios. ' .

"Bn general el agrusariento de funciones es adecuado, observindose

la existencia de funciones gue no corresponden a una Direccidn de
Rentas. Son lag relativas a un orzenismo catasiral cumnlidas en
forma precaria nor el Deparuvamento Inmoclllarlo:"deuermlna016n
del niémero y ubicacidn de inmuevles rurales, mediante la resliza-

eidn del registro gréiico no anoyado™ (se confrontan las declara-

ciones juradas v»resenvadas jor los contribuyentes con la informa-

cifn existentie en ofras reparticiones vinculades: Consejo Agrario

Provincizl, Registro de la Propied=d, etc.).

En cuanto a la desconcentracidn geOgrafica existente es un inten-
to de acercar la Direccién General de Hentas al coniribuyente en
un extenso fterritorio, pero sflo se cunnle con las neras tarcas
de receptorias (zalta de zersonal cz:acitado). '

Propuesta de esiructura orgdnica, misibn y funciones.

Enfoque general.

+

[P

- —rtrm Ty T e = -t 1




»

ISEJO FEDERAL DE INVERSIONES -

l-2.

| Partiendo de la hipbtesis de tiabajo degerrolladas en los acépi -

tes anteriores, la reforma adminisirativa a encarar se centra, en
ajustes a la estruciura actugl. Considerzdos convenilenies, para.
el paso gposterior o seat recionalizar sus _rocedimientos. Los cri-
terios generales adontados sont ' ' '

1. Incorporar al eqguipo de prodesamiento de datos de la Provincia

el conirol de los Impuestos inmobiliarioc y Actividades Lucratil
vas. A '

5. Centralizar las funciones de asesoramiento y atendién al pdbli
S ¢ 1+ . ) '

3, Incrementar las funciones técnicas ajustando las administrati-

Vast. Lo . . A -y

4, Nantener en la egiructura un gecior de asesoramiento legal.
. ' =

5. Bostructurar las unidades por desconcentracién geogrifica, esty -

“b}eciendp jurisdicciones.
_6..Incorporar'fundiones de control de gestidn.
7._Capacitéci6n y adiestramiento del Personal.
8. Crear un Srgzanoc de técnica inmobiliaria en la Provincia.

9, Ajustes en las funciones.

10, Recionalizecibn de los procedimientos pperativos y adminigtra-

+ivog,.

Proyecto de Estructuracidn.

1. Nivel jerdrouico.
Se propone maniener lod niveles actuzles: Direccién General, Di
reccibn, Desarsasento y Divisida.

Desagrezado internatente ent 3 diracciones vy 9 departanentog.

g§6lo se aplica el Kivel Divisién, parae une unidad orzfaica. La

asignacién de niveles 2 las unidades eairuciuradas por descon—

centracidn seogrifice se determinard una vez establecidas las
jurisdicciones para cada delegacidn (azencia y/o recentoria).

/e




SEJO FEDERAL DE INVERSIONES

2. Unidzdes Orgénicas; - L

"BEn general se sronone mantener la agrupacifn de actividades ac-
tual, efectudndose algunos ajustes o modificaciones que se pasan

.a detallar.

2.1.

2.2,

Direccifn Irnsleccidn.e Interior S

Es la actual Direccidn Inspeccibn General, se prosone cam—
biar su denominacidn, adecudndola a las actividades que a-
gruna. Aconséjase mentener bajo su devendenciz gl gec -
tor vinculado con el control del interior en razdn de:

| 1® ZEqguilibrar la estructura de la reperticibén , ¥y

20 por ser .la unidad orgdnica "Iasseccidén" la jue mantiene
meyor frecuencia de contactos con el interior a través
de sus inspectores. ' '

Tendrd depjendenciz funcional de las demds unidades or-
génicas relacionadas.

Como se expres$ anteriormenie el sistema de delezacio-
‘nesg debe ser considerado ea forma particulgrizada, vor
1o cual eg necesgario ascordar en princisio los criterios
adopiados v el proyecto elaborado en geaeral,

Bn relacién a este sunto, se aconseja camblar el nom -
bre del deoartamento Delezacibn zor el de "Coordina -
cidn Interior®, por coasiderarlo mas ajustado a su fun
cién, aunque no sean preminentas los asjectos netamen-
te semdnticos. '

Direccidn Imsuestos.

Bs le actual Direccibdn de Servicio Zécnico Fiscal estruciy
rada por funcibn, sblo se ajusva su denominacién a la fun-
cidn.

‘La desagrezacidn interne en cuairo departamentos bddsicos,

de acuerdo a los imﬁuestos nds imsortantes se nantviene .
Guedaris estadvlecer la necesidad de una unidad con nivel &2
Divigibén, como la gue se observe en lz aciualidad: "oiros
impuestos®; segdn la importancia del resto de los imsues -
tosg, tasas y/o contribuciones.que se administren. '

/e
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L] R .

2.3. Direccién de Asistencia'Técnica ¥ Legal.

Esta Direccién se propone crearla con el fin de apoyar des
de el punto de vista tdcnico impositivo y lezal a la Direg
.eidn General. Aungue por ley se surinen las Agegsorfias Le -
tradas, se aconseje restituir a la Direcvidn de Rentas la
unidad de asesoramiento lsgal, teniendo en cuenta la espe-
cificidad del contenido de su asesoramiento. Si bien la me
dida adootada (supresibn de asesorias letradas) es buena
en general, dedo que debe tenderse a evitar dificultades
en las tramitaciones sdministrativas nor los aspectos par- -
ticuleres del asesoramiento, es imprescindible contemplar
excepciones a la rezle zeneral, En especial enaguellos ca-
sos como el gue 3s presenta. :

Las funciones que se incornoran y se azrupan en esta uni -
dad hacen gue llene un vacio en la organizacidn como (rga-
'no pengante de la Direccibn General; de €1 surgirdn los es
tudios, proyectos, invesiigaciones y evaluaciones que hagan .

gl gistema tributario provincial.

. Pambién atenderd a la evaluacidn de los planes y programes
de la reparticifbn, realizando auditorias, determinando res
ponsabilidades en los czsos de negligencia o realizacidn
de operaciones ilicitas por parte de agenies de la Direc -
c¢idn, ' o

Esta funcidn se cumplird hastz que el gobierno provincizl
vea la necesidad de su centralizacidn en una unidad orgéni
ca independienie. ‘

La desazregacién interna propuesta esi

C 1. Depértamento Asuntos legales.
2, Asesoraziento técnico tribusario.

Lo implantacidn guedard librada a unz evaluacibn josterior

de la misma, que defermine su necesidad o por el contrario
- .. que aconseje scan jru.os de traocajo. -
Se prosone susrimir la divisidén sumarios, contemplade en
la estructura aciuzl y no impslantoda, sor considerar uue
parte de sus funciones serdn avsorvides por el departazento
de Asesoramiento Técaico Imrositivo, ademis de considerarse
clertasfunciones como no relevantes para el funcionamiento-
‘de la Direccidn General.

Crem b ——

S TR

1 vk b s -y

v e r—



NSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

»

2.4. Departamento Admiﬁistracién.

De acuerdo con log criterios zenereles, éste relfne a los
actuales departamentost Servicio Administrativo-Contable
¥ Despacho. ‘ '

El nivel inferior que se propone esi

1. Divisibn administrativa.
2, Divisién Despacho y Servicios,

-—

Ta primera incluye todas las funciones aue hacen a 109 ag—

pectos registrales de la receudacidn y distribucién de los
recursos ingresados: confeccidn de la cuenia’ yenaral del e
Jercicio, pazo de gastos y sueldos de la resarticidng mien

tras que la gesunda atenderid al Despacho éde la Direccidn

General, asunios relatives a personal, recejseibn, “eolsuro
distribucibn, archive y conservaciln de la documentacidn

del organismo, y servicios en general (automotores, inten
dencia, impresidn centralizada de los formularios, folle -
toa, etc., provisidn de Utiles y elementos para el uso de -

_de las oficinas.

Aquellas funciones que enel futuro pudieran ser centraliza -

‘das en un organismo indesendientie se las congidera Droviso

rias (ej. pego de sueldos o aspectos registrales 3arc1;les
e ser registrados en forma mecanizada).

3. Otras consideracicnes.

3.1,

3.2,

 neral de Inmuebles (1), gue agru e les funciones de regzigs-

Uno de los aspectos fundamentales en la reformes a introdu-

cir es la capacitacidn y adiestramiento de la tot-lidad de
J

los agenses de la rejarticiba. Sin ello no se lograeréd el

objetivo oropuesto.
Tomando en cuenta-la nolftica catastral del Consejo Federal
de Inversiones se nrooone la crezcién de una Direccibn Ge-

trar e informar sotre la situacidn intesral de los intue -
bles, tanto en 1o aque hace a hechos {%dcnico Parcelario),
a derechos (Iécnlco Jur{dico) y a valores (Técnico Avalua-
clones)

/7.

@y ———————
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Teniendo como misibn "constituir la base del slatema inmo-
biliario desde el punio de vista de policia y ordenador ad
ministretivo del dominio tributario 7 regulador del desa =
rro0llo parcelario urbano y rezional'. '

_ De esta forma ss veré :Ln‘aeg::‘édo el sistema inmobiliario
provincial, agilitando la tarea de la Direccién General de
Rentas. )

~a

——y




YNSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

. b) ANEXO I
‘1. Organigrema

2. Migién y funciones
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be.l.) ORGANIGRAMA PROPUZSTO.
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Administrar los tributos a cargo de ia Direccidn dentro del marco fijadb por
el C8digo Fiscal, leyes complementarias, politicas y objetivos del Poder &]e
cutivo Provircial. .

1-

10—

“tencia e impartir normas generales de caracter obligatorios

P

1

DIRECCION GENERAL DE RENTAS

MISION

FUNCIONES

Dirigir y coordinar el dasarrolle de los planes, normas ¥ procedimien=
,tOB inherentes a la percepcidn de los gravimenes a cargo de la Direc —-
cién Censral. : ' o L e

Participar con la Direccidn de Finanzas en la realizaciéﬁ de estudios 1
‘e investigaciones para mantener un sistema de administracidén tributa-—
ria eficiente.

Entender en la preparacidn de los planea'de fiscalizacién y emitir las
instrucciones con el objeto de mejorar el grado de cumplimiento de las
obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes y/o responsables

Asesorar y asistir a la Sub~Secretarfa de Haciernda del Ministerio de

' Economfa y Obras Piblicas sobre asuntos de orden técnico tributario.

Entender en todo lo referente a la interpretacién y aplicacibén con ca=
ricter general, de las disposiciones tributarias que sean de su compe~

Entender en la determiracidn de las obligzciones fiscales.

Entender en la sustanciacién del cobro ejecutivo por via de apremio de
las deudas por impuestos, tasas, contribuciones y accesorios.
Intervenir en la aplicacidén de sanciones y en la disposicidn de sumarios
por omisién o defraudacidn en las obligzciones impositivas. r

Entender en la remisidn de multas por infracciones a los deberes forma
les y en los casos de omisidm o defraudacidn fiscal. 3
Intervenir er ol requerimiénto del auxilio de la fuerza piblica y or—

den de allaznamisento cuando fuera necssario para sl cumplimiento de su
obligacidn. :
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Gl

Promover ante.la Sub—Sécretai{d de Hacienda del Ministerio de
¥ Obras Plblicas las modificaciones a la leg151201on 1mp051t1

_te._

Elevar a la Sub=Secretarfa de Hacienda del Hinisterio de Econc
bras Piblicas, la memoria anual con los cuadros estadfsticos c
dientss sobre la labor cumplida y en concordancia con la regla.

Intervenir en el asesoramisnto a los contribuyentas y/o respor
todo lo relacionado con su condicién de sujeto pasivo de las oL
nes tributarias-

'Entender en la percep6i6n de todos los impuestds, tasas y con*

nes y accesorios a cargo de la Direccidn General.
Entender en el otorgamiento de prdérrogas y/o facilidades para

Entender en la devolucidn, imputacidn, acreditacidn y/o comper
de los impueztos, tasas y contribuciones y sus accesorios.

Entender en los recursos gque interpongan los contribuyentes 3/1
sables des gcuerdo a lo que dispongan las normas de procedimien-

Entendsr en las demandas de repeticidn que interﬁongan los cox

. tes y/o responsables ds acuerdo a lo que dlspongan las normas

cedimientos..
Entender en la confscoidn del plan anual de traba jos @el organ:

Coordinar y supervisar las actividades de las dependencias del
MmO

Entepder en la preparacion del materlal técnico a ser public
Reparticidn.

Intervenir en la confecclon del calendarlo tributarlo sobre 1:
fijadas por la Sub~Secretarfa de Hacienda.

-Participar en la confescoidn de las estimaciones de recursos.

Coordinar con la Direccién de Procesamiento de Datos, el fluic
de informacidm. =

Coordinar con los organismos relacionados, los aspsctos de ges
rrespondientes, :
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26- Todas las demis funciones especificas atribufdas a la Direccidn por el
Cédigo Fiscal, leyes impositivas y toda otra norma en vigor.
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ASESORTA TECHICA Y LEGAL

Asesorar a la Direccién General, a lazs Direcciones ¥ Departamentos'soJ
bre el alcance o interpretacidén de las normas vigentes emitiendo opi -

pidn especializada en los asuntos de orden t1denico econdmico %ributario

y jurfdico que se somsian a su consideracidén.

Intervenir en la misidén de dictimenes e instruccionss ds cardcter téc-
nico impositivo ordenando ¥y controlando disposiciones en la materia.

Intervenir en la elaboracidén de proyectos de nuevas normas impositi —

vas y modificaciones a las vigentes.

Intervenir en la redaccidén de proyectos de normas necesarias para la me --

jor interpretacién y aplicacidén de las disposiciones vigentes.

Asesorar a los contribuyentes y/o responsables en agquellos aspactos de
orden técnico tributario. - ' _ s .

Entender en la reresentacidn y patrocinio de la Dirsccidn General de
Rentas en los juicios en que la Reparticidn sea parte e intervenir en

los trimites de procedimientos judiciales correspondientes.

Atender en lo relacionado con los informes solicitades 2 la Direccidn

.. General por organismos piblicos y privados.

Intarvenir en la realizacién ds eaiudios e investigaciones relaciona -
dos con el funcionamiento del sistema tributarie provincial. ‘

Intervenir en la sjecucién de las series estadfsticas e informacidén ne
cesaria para .z Dirqccién General para uso interno o para los niveles
superiores provinciales. - :

Analizar ‘el avance de la recaudacién en relacidn a las metas propuestas,
‘determinando la causa de las desviaciones. .

Entender en la evaluacién del grado de cunplimiento de los planes ¥ p:é
gramas establecidos por 1a Direccidn General y sus dspendencias. Audi- ’

- ¢ando en forma integral y periddica, el funcionamiento de cada unidad

orginica de la repartcidn.

Entender en las investigaciones, a sfectos de determinar los actos de
negligencia manifiesta y cperaciones j1fecitas efectuadas por los agentes

_do la Direccidn Ceneral.

Supervisar el criterio aplicado por las dependencias de la reparticidn
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que :ealizan-tareas de caricter técnico impoéitivo, y'el cumplimiento
de las normas a efectos de provender a la uniformidad.-

14- Atender en la preparacidén del matsrial técnico a ser publicado por la
Direccidén General. - S

15- Entendsr en sl oidenﬁmiento, actualizacidn y registro del material bi-
- bliogrifico y legislacidn fiscal. ' :

FR
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. - DEPARTAMENTO -
O " ASUNTOS LEGALES

1l -« Efectuar la elaboracidén de dictdmenes, proysctos o elevaciones segin
corresponda, en todos los aspectos de orden juridico que requieran s
1ntervencion._ ‘ ‘

' 2 -~ Participar con asesoramiento ¥ control de gestidn en la elaboracidén de

- proyecto de reformas necesarias a las normas tributarias.

'3 - Realizar la representacidn y pafrocinio de la Direccidn General en los

Juicios en que sea parte & intervenir en los trimites de los procedi -
mientos judiciales correspondientes.

t
- A
s

4 - Asesorar en materia legal tributaria a los organismos de la Direccidn
~ General, .
5 - .Promover si lo estimare convenlente, las modificaciones necesarias a
las normas procesales vigentes.

6 - Entendor on la informacidn sobre 1a existencia y el estado de les jui-

cios de aprenmio.

7 - Supervisar las tareas necesarias para mantener éctualizada la legisla-
. 6ién fiscal. :
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" DEPARTAMENTO

- ASESORALOENTO Y CONTROL D& GESTION

Asesorar a las unidades organicaa de la Direccidn General sobre aspec—
tos de orden técnico tributario.

Intervenir en el asescramiento y oriontaéién del contribuyente y/o Tes
ponsable en todos los aspectos de orden técnico y admlnistrativo tribu
tario. :

Participar con Asuntos legales en la preparicién ¥ proyecto de nuevas
normas fiscales y la modificacién de las vigentes,

Intervenir en los proyectos de las normas necesariazs para la mejor in-
terpretacién de las disposiciones vigentes y su ordenamiento.

- BEfectuar la centralizacidn, prccesaﬁiento y andlisis de las sstddfsti-

oas vinculadas a la Direccién a fin de orientar la accidn recandadora,
fiscalizadora, administrativa y de investigacidén econdmico fiscal.

Realizar estudios y evaluaciones de la incidencia scondmica, grado de
evasidén fiscal, y rendimiento anual de los gravimenes provinciales.

. Preparar los cuadros estadisticos y memoria anual de la Direccidn Gens

ral.

-Redactar instrucciones, comentarios, aclaraciones o explicaciones y dar

les publicidad a travéds de lqs medios respectivos para que los contri -
buyentes y/o regponsables interpreten y apliquen correctaments las nor-

" mas impositivas.

Participar desde el punto de vista técnico en la elaboracidn de los
procedimientos, normas y formularios y demis elementos a aplicar en las
distintas tareas de fiscalizacidn interna y externa, como asi también
en la preparacidn ‘de los formularios de declaraclones juradas, sus ane-—

'xos o instrucciones.

-Efectuar la évaluacién dsl grado de cumplimiento de planes y programas
" establecidos por la Direccidn General ¥ 8us dependencias.

Realizar investigaciones a efectos de determinar actos de negligencia
¥ operaciones ilicitas sfectuadas por los agentes de la reparticidn.

Realiz#r auditorfas extraordinarias en cualquisr dépendencia de la re-

. b e o ey
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particién en dﬁmﬁlimiento de instruccién de la Direcoidn General.

Supervisar el eriterio aplicado por las unidades téouicas y el cumpli-
miento de las norzmas a efectos de propender a la uniformidad.

Realizar el control y ordenamiento del acerbo bibliogrifico de la Di =~

" yaccidn General.

Efectuar la préparacién del material dei bolet{n de la Direccidn Gene-

ral supervisando su redaccién y composicidne. -

e arw | o ey
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INSPECCION B INTERIOR

formulaci6n.de programés de fiscalizacién externa ten

Interverir en.l#
fiscales por par

dientes & mejorar el cumplimiento de lag obligaciones
te de los - contribuyentes y/o responsables. ' :

Intervenir en la coordinacién de las delegaciones y/o receptorfas del

interior de la Provinciae

Entender en la rezlizacidn de campafias de fiscalizaciSn integrales ©

. parciales de los tributos a inspeccionaTe.
] . . -

" Entender en la elaboracidn de giste

 Intervenir en la inscripcign an los padrones

mas de informacién cruzada con OTE2

dos que permitan obtener antecedentes de los

piemos piblicos © priva
prevenir y/o reprimir la eva=~

contiribuyentes y/o responsubles & fin de

_sibn fiscal.

ir en la determirvacién de oficio de las 6b1igaciones'tributa -

Interven
"impositivos como resultado de las inepecciones reali

rizs, y reajustes
zadas.

de todos 108 contribuyen—

tes y/o responsables no inseriptos, que surjan de la inspeceidn reali-

- Ba_dac

8 -

5 -

10—

1l-

Entender en el requerimiento del auxilio de 1a fuerza piblica u orden
de allananiento ante las sutséridades judiciales competentes, pala la
realizacidén de las inspecciones cuande los contribuyentes se opongan u

obstanculicen 1a contiecidn de las mismaS.

- Entender en la propuesta de irtegracién de comisiones u operativos de

fiscaliz;cién externd.
Prowmover la implantacién de rueves procedimientos de fiscalizacidén so—
bre la base de estudios técnicoes § ée la practica con sl objeto de per
feccionar los sistemas de inspeccidne | L

Entender en la evaluacion del trabajo de inspeccidn ¥ verificacién rea

lizado, emitiendo opinién .acerca de 108 resultados obtenidos.

Efectuar la elovacién mensual & la pireccidn General, de los partes eS
tadfsticos que reflejen el estzdo de cumplimientoc de los planes de fi®

calizacidén y los resultados obtenidos.
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| DEPARTAMENTO COORDINACION TNTERIOR

as la canalizacidn del a-

1 - Coordinar con las delegacioﬁes y/b receptori
acerca de formas de

gesoramiento a los contribuyentes del interior,
liquidacidn, Ppago, vencimnientos, etc. '

2 = (oordinar la recepcién y envio a los departazentos correspondientes de
1as declaracionss juradas de los contribuyentes del interior, remitidas

~ por las delegaciones y/o receptoriase.

Inspeccidén o Interior la realizacidn de

3 = Promever ante la Direcoidn de
elegaciones y/o receptorias del inte =

jnspecciones periddicas a las a
rrier de la Provincia.
4 - " Actuar como Srgano de enlace entre las delegaciones y/o receptorias ¥
las demis unidades orginicas de la Direccidn. '

5 = Entender on ol envio ds toda la documentacidén y Utiles de trébajo necse
sarios (formularios, sellou, otc., instrucciones) para el normal fun -

foipnamiento de delegacliones y/o recgptorias.

o p——-

[P

[
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Participar en la elaboracidén del programa de trabajos de la Direccién.

Director General fijando el destino y objetivos des las mismas.

Efectuar el control y revisidér de la documentacidén diligenciada en las

]

'DEPARTAMENTO INSPECCION

Realizar la planificacidn de la tarea de fiscalizacidn determinando 2o . ¢
nas o Bubzonas, actividades. y procedimientos a utilizar en las inspec—
cliones vigilando sl aspecto t€cnice impositivo aplicado.

Dirigir y supervisar les equipos de inspectorss o oomiaiones especia ~
les relativas a la fiscalizacidén del cumplimiento del impueste, tasa o
oontribucién a cargo del Departamento.

S U ——

Ejecutar inspecciones "in situ" de acuerdo a los planes establecidos o
cuande las circunstancias asf lo requieran, donde se realicen actos o
se ejerzan actividades sujetas a las obligaciones tributarias con facul
tad de revisar lidbros, documentos y anotaciones del contribuyente, .

T ke oy ST

Realizar la constitucidn de comisiones con autorizacidén del Director y

" Efectuar las estimacicnes de oficzo ¥ liquidaciones que surjan de las —
_ 1nspecc10nes realizadas.

Bedlizar la evaluacién del rendimiento del eqﬁipo de trabajo, el cumpli
miento del plan establecido informando &l Departamento sobre los resul
tados ebtenidos. '

inspacciones.

J——1
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DIRECCION TAFUESTOS

Supervisar la gestidn administrativo-documertal de los impuestos, ta=-
$as y contribuciones a cargo de la Direccidn General de Hentas,

Participar en la elaboracidn de los planes de fiscalizacidn interna ¥y
externa de la Direccidn General. T )

Intervenir en la determinacién de las obligaciones fiscales.
Entender en la tramitacidn administrativa conducente a obtaner el pa~-
go de los contribuyentes y/o responsables morosoe en el cumplimisnto

de sus obligaciones fiscales. : - o

Efectuar la centralizacién de la informacidn, documentacidn, etc. refe .
rente a los contribuyentes y/o Tesponsables de las obligaciones tribu-

. tarias, atendiendo a su actualizacidn. °

Intervnnir en la estricta observancia ds las disposiciones tributarizs
(normas fiscales, interpretaciones, procedimientos, recomendaciones,

' otc.).

Entender en el envio de la informacidn necesariz a la Direccidn de Pro
cesamiento de Datos, observando la corrects elaboracidn de la misma.

Participar con Inspeccidén & Interior en la elaboracidén de sistemas de
informacidén que permitan obtener antecadentes de los contribuyentes y/
© responsavles a efectos de prevenir y/o reprimir la evasidn fiscal,

‘Intervenir en las solicitudes de facilidades de pago y control del cum

Plimiento de las mismas.

Intervenir en las resoluciones de aplicacién de mltas, recargos a i -

niciacidén de sumarios.

Intervenir en los recursos de reconsideracidn Yy demandas de repeticidn

Preparando las resoluciones correspondientas, -

Estudiar en todo lo relativo a la expedicidn de certificados de libre
deuda de obligaciones tributarias.

Promover ante Inspeccidn e Interior la realizacidn de inspecciones de )
aguellos contribuyentes ¥/o responsables que fueren objeto de verifica
¢ifn interna y que las circunstancias as{ lo Justifiquen.

[

w4
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-14-- Participa.f con Inspeccidén e Interior en la realizacidn de campafias de
verificaciones y fiscalizacién integral. : '

i

15~ Promover ante 1a Direccidn Gensral modificaciones a las normas imposi-
tivas. . .
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. DEPARTALERTO _ IFMOBILIARTO

l - Efectuar la coo"dinacion con la Direccion de Inmueb es de la Provin-
' ola, con el objeto de mantener actualizada la 1nformaclon referente a
1s situacidn fiscal de los inmuebles. -

2 = Realizar la expedicién de certificados de libre deuda. .

3= Efectuar la recepclon [ informar en las solicitudes da prérrogas y
faoilidades de pago. - ‘ e

"4 =  Efectuar la confeceidn del-legajb por céntribuyenté.

5 = Informar en expedientes administrativos notariales y judiciales les

estados de dquda des losg inmebles,

e e
L it et

PP
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 DEPARTALNENTO ACTIVIDADES IUCRATTVAS

1 - ' Realizar la recepcidn y revisién interna de las declaraciones juradas

del Impuesto azlas Actividades Lucrativas.

2 - Ejecutar el archivo en legaaos de todos los antecedentes de los contri
buyentes.

3 - Efectuar la inscripcidn de los contribuyentas y/o responsables, aten—
diondo a su actualizacién.

4 ~ Efectuar el requerimiento 2 loe contribuyentes de las declaraciones
Juradas rectificativas de errores y/o expedir liguidaciones por tal con
cepto.-

5 = Efectuar el intercambio de informacidn coﬁ otras provincias, organis-—
mos piblicos y privados sobre la situacidn impositiva y/o datos de in-—
terés sobre contribuyentes del Convenio Multilateral.

' 6 ~ Realizar tareas de verificacién interna de los contribuyentes del Con-

- wenio Multilateral.

T - Intervenir en la tramitacidn de los Tecursos qus interpongan los con-
“tribuyentes y/o responsables de acuerdo con 10 que dispongan las nor=—
mas de procedimientos. :

8 ~ Promover la realizacidn de irspecciones a contribuyentes y/o responsa-
bles. :

9 « Efectuar la recepcidén e informar en las solicitudes de pr6rroga Yy de
facilidades de pago. :

10- Realizar la expedicidén de certificados de libre deuda del Impueste a
las Actividades Iucrativas. '

1l- Informar en expedientes administrativos y judicizles el estado de deu=-
da de los contribuyentes y/o responsables, por el impuesto & las Acti-
“vidades Lucrativas.

e e e a

bt el
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| DEPARTALENTO SELIOS

l

Efectuar la gestiéh administrative docuﬁent‘l del impuesto a los. ac -
tos y operaciones celebradas F tltulo onsroso y tasas retribut1vas de
Bervicio.

Realizar la inscripcidén de los contribuyentes y/o responsables, aten-
diendo & su actualizacién. :

Efectuar la liquidacidn, contrel y daterminaci6n del gravimen en los
1nstrumentos piblicos y prlvados.

Verificar el cumplimiento de les términos de presentadlén Y pago de im

- puésto de acuerdo a lo establecido por el Cédigo Fiscal y leyes comple

mentarias.

Efsctuar la recepcidn y revisién interna de las declaraciones Juradas

que surjan de los contratos de trans{erencias de semovientes; operacio

nes que realicen las personas o autoridades, bancos, companias de segu

‘ ros, ahorro ¥y capitalizacidn.

Registrar los antecedentes de los escribanos y adscriptos con registro-

en la Provincia y de otras provincias con firma autorizada.

Autorizar el canje de valores e inutilizar las reposiciones efectuadas

en las documentaciones.

Instruir los sumarios por omigidn o defraudacidén fiscal en los intru =
mentos gravados por &l 1mpuesto a los actos y operaciones celebradas

‘a t{tulo oneroso.

Informar en expedientes administrativos y judicialés el estado de deu-
da de los contribuysntes y/o responsables por el impuesto a2 los actos
¥ operaciones celebradas a titulo oneroso y tasa retributiva de servi-
cios.

=

Realizar la expediqién de certificados de libre deuda sobre el impuesto

‘a los actos y operaciones celebradas a titulo onerocso Yy tasa retributi-

va de Bervicios.

Efectuar la recepcidn e 1nformar en laa Bolicitudes de prérroga y faci~
lidades de pago.

Efectuar comparaciones corn la informacién de fuentes exterras con los
antecedentes existentes en la Direccidn General.

P

———— s P .
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Efectuar el requerimiento a los coﬁtribuyentes y/o responsa=-

bles de declaraciones juradas rectificativas de errores y/a
expedir liquldaciones por tal concepto.

" Intervenir en la tramitacidn de los recursos que integran les
contribuyentes y/o responsables de acuerdo con lo que dispongan
las normas de procedimiertos. :

Promover la realizacién do inspecciones a contribuyentes v/o
responeables.
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DEPARTAMENTO TRANSMISICH GRATUITA DE BIENES

10-

11—

12—

Efectuar la gesfién‘administrativa documéntal del impuesto'a la Transmi=-

8ién Cratuita de Bienes.
Efectuar la determiracidn del impuesto.

Efectuar la liqﬁidacién del impuesto en los actos entre Vives

!

Controlar 1o actuado con relacidn a inventarics y evalios informando al
departamento Asuntos Legales. '

' Intervenir en la tramitacién de los recursos que interpongan los contri

buyentes y/o responeables de acuerdo con lo que dispongan las normas de

_procedimientoe.

Informar en los expedientes judiciaies y administrativos de acuerdo a

las impugnaciones que interpongan los contribuyentes y/o responsables
por las determinaciones y/o liquidaciones realizadas.

" Realizar la expedicidn de certificados de libre deuda sodbre el impueste
. & la transmisidn gratufta de bienes. '

Informar en expedientes adminisiratives y judiciales el estado de deuda
de los contribuyentes y/o responsable.,

Efeoctuar la recepcidn e informar en las solicitudes de prérroga y faci-
lidades de pago. ' -

L2

~Aceptar ¥y conformar los pagos tctales que se realicen.

Efectuar el control de pago.

.-Registrar la informacidn referente a expedientes y determiraciones impo
sitivas. ' ' o
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DEPARTALENTO ADITNISTRATIVO

Entender en la entrada, salide, registro y despacho de la documentacidn
correspondiente a la Direccidén General. . -

Entender en lo relacionado con el archivo general de la Direccidn.

Entender en el control, uso y conservacién de los automotorss a carge
de la Direccidén General. . - '

Atender en 1os gsuntos relativos & Persenal.

Entender en la impresidn y registracidn de todos les elementos (formu-
laries, instrucciones, declaraciones juradas, folletos, etc.) necesa -
rios para uso de la Reparticion.

Intervenir en la copfeccién del presupuesto anual de la Reparticidn.

Entender en la prestacidén de los servicios de intendencia.

Atender a ia provisién de elementos ¥y dtiles para uso de las oficinas.

.Asistir administratiVamqnte g2 la Direccidén GCeneral.

- Entender en la registracién de la recaudacidn y distribucidén de les Te

cursos ingresados.

Entendér en la registracidn, cu%todla, canje o 1rcinerac16n de los va-
lores fiscales cuyo expendio e encuentra a cargo de la Reparticidén.

Entenders en la recepcidn, registracidn y depdsito de los valores reci-
bidos por correspondencia.

Supsrvisar el cumplimiento de la Ley de Contabilidad y decrstcs rela -

tivos emanados del Poder_Ejecutivo Provincial.

Entender en las relaciones con las oficinas recaudadoras e institucio=-.
- nes encargadas de la recaudacidn.

Supervisar el marnejo del Fondo Fijo.

Entender en los pedidos de numerario y pagos de sueldos; gastos menores.

Entender en el registro de los bienes de la Direccién General.
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18- ‘Entender en 1o formalizacidén de la gestidn de compra y el suminictro _
de bienes y Stiles necesarios para ei normal funcionamiento de la Di-

reccién General.

p——|
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DIVISION AILINISTRATIVA

Entender en la confeccidn de los partes de'recqudacién h'g distribucidn
de ingresos. ‘ -

Ejecutar la regisiracién,Acusto&ia, canje o inciﬁe:acién de los valo—-
res fiscales. L .

Efectuir 1la registracién y depdsito de las participaciones que.eh las

recaudaciones acuerden lzs leyes.

IEfgctuar sl contrel y registro de los documentos de cancelacidn de
deudas fiscales que ingresen 2 12 Direccién General.

Realizar las imputaciones de pagoly devoluciones de gravimenes.

Entender en lo relativo & 1a confeccidn de Srdenes de pago ¥ cheques
para todos los pagos que efectle la Direccién Ceneral.

Entender en la reglizacidn efectiva de los pagos de sueldos y jornalés
y acreedores en general por gastos menores. o "

1levar la Contabilidad ce responsables ¥ Presupuesto.

- Efectuar las rendiciones de cuentas establecidas por layes, decretos ¥
rasoluciones en VigoTe

Confecciorar la cuenta general del ejercicio.

R
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~ servicio, licencias, asisiencias y carpeta médica.

9 -

10~

DIVISION DESPACHQ Y SERVICIOS

Efectuar la recepcidn, distribucidén y registro de toda la documenta =
cién de la Direccidn General. -

Efectuar el despéého de la Direccidn General.

Supervisar y controlar los gastos, uso y ‘conservacidn de los automoto-

- res de la reparticidne

Realizar el archivu ¥ conservacion de la documantaclon correspondlente
al Organismo.

Supervisar los servicios de mayordom{a, llmpleza y conservacién de las
‘dependenclas. :

Efectuar o hacer efectuar las impresiones de formularios, folletos,
etc. para el uso de la Reparticidn y realizar su distribucidn y regis-

._tro.

nas.

Realizar el registro del personal, sus anteced&ntes, prestaciones de

Nezlizar el régistxo de los bienes afectados al uso de la Dircccign Ge

neral .

Efactuar perlédlcamente el inventario general de bienes de la Reparti-
cidn.

Efectuar la provisién de dtiles y elementos para el uso de las ofici-

h
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¢) ACLARACIONZS AL TEXTO DEL PROYECTO..
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Aclaraciones al Texto del Proyscto.

(l)

(2)

(3)

- (4)

(5)
(6)

(7)

Las 01udades de Rfo Gallewos (Canltal) y Duerto Deseado (Horte
de la Provinecia) nuclean nds del 507% de la poblacién total de
la Provincia. Las grandes digstancias y los caminos diffeciles
(tierra y pedrevullo) imposibilitan la lntenrac16n territorial
de la Prov1n01a.

En 18.574 habivantes,
Ver Anexo. Econbmico {Comercio). = N .

Se otorga anualzmente a cada agente de la adminigtrecidn ﬁbllca
provincial un vasaje ida ¥y vuelta en av16n a Buenos Aires en

forma gratuita. , . - -

-,

Cite del informe indicado en AnexoT (l.l}item.).

El CFI ha elaborado un proyecto de modificacidn al Cédigo Fis-
cal parza la Provincia. Tl mismo estd a consideracidn de lg Pro
vincia dé Santa Crusz.

Cédigo Fiscal. Art.1° "Ley de Administracién y Contabilidad
del Servicio Fiscal — 2da. sarte -" ... “Serdn también érgenos
de la administracifn fiscal las comisiones asesoras y la junta
central de Valores, que invervendrdn en todo lo relaciosnado

con.la valuﬂcién figcal de la propiedad raiz"

(8)

- do otro combustible liuuldo proveniente de la destilacidn del

Ley N® 137/603 “S1 expendio y/o consumo de nafta; gas-o0il y to

petrbleo utilizado para.venfculos autozotores, miquines, moto-
res, etc. ea todo el territorio de la Provincia..." Art. 161
"Degtf{nase el producido ..., a intesrar el "Foado Provineial de

- Vialidad" Art.169.

(9)

Recaudacidn Iributeria. : -
Inpuesto Tega o Contribucibn  Recaudacidn en Pesos lev 18,188
: : 1967 BERE - 1309

Actividades Lucrativas - 1e591,500 2.611.300 3,292,300
Impuesto Inmobiliario 467.200 999,100 340.700
Transmisibn Gratuida de Bienes 313.300 400,300 713.700
T{tulo Oneroso 918.800 2.087.100 2.033.000
Juegos de Azar 211.500 208,100 215.000
Ley 534 L. 24,700 17.900 17.20
Ley 514 (Purismo) ' 8.400 124.600 165.400
Combustivles 576.40 503.500 588,400
Ley 338 (Becas) ' e ————— 24.700

4.112.200 7.112.400 7.390.700
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Fuenter Encuesta acerca de direcciones de renzas provinciales -
tinisterio del Interior ~C.,F.I.-

(10) Recursos Frovinciales. .

116.782.230.

1. Ingresos Corrientes - o
1.l. De jurisdiccién Pcial. ' 17.986.120

‘a. Por impuestos . 9.778.620

b. Otros ingresos 8.207.500
1.2, De jurisdiccibn Haclonal 93.796,160
Régimen de copartici-ecidén fe

‘ deral : . 36,130,000
Régimen de coperticicacibn ,

v | 3.741.160 :
Aportes no reintegrables 21.370.000 ~ef
Regalfas ' 37.550.000
Otros. 5.000

2, Ingresos de Capital. 5,072,050
- 121.854.330

(11) Constitucidn de la Provincie de Santa Cruzt Art.151% "Las Xuni

gipalidcodes sodrdn establecer o1 ai solas impuestos gque zra -

‘ven los bienss inaucbles que se encueniren en sa j

- “excluyendo mejoras".

urisdiccién

¢édizo Fiscal: Ley de Imvuestos Tasas y Contribuciones. tftulo
Primero Imsuesto Immobiliario. Ari.l: "Por los otienes inzue
bles situsdos dentro de laz jurisdiccién delimitada por los dii
dos municicales, deberd pagarse anualmente les sumas gue fije

esta ley".

(12) Se ha considerado el Cédigo Vigente.

—

Iy
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d) ANEXO II.

Marco de Referencia.
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. CPI-1970.-

Gubernamental.

ANEXO 2

CONSIDERACIOYES SOBRE EL KARCO DE RUFIRENCIA

Ia apretada sinte31s que se oresenta como marco de rex erencia da

los elementos|bdsicos sara la orienszacidn. "no eiicientista' que se
ha adoptado en el oroyecto de reforma administrativa gue se Propo-
ne, Co .

El desarrollo|{de cadza uno de los items del marco, se limita al al-
cance del trabajo y a la informacién desprovista de suvanélisis.

En algunos caz0s sd ha incursionado en co*entarlos y/o aclgrac1o -

‘nes que oermlten clarificar las cifras estedi{sticas presentadas.

-
Los datos sob e la aaﬂlnlstra016n aliblica orOV1n01al ‘ge han extra-
ido orinei; alJente del Presu-uesto Provincial, Bjercicio 1370, cons
titucion ge la Provincia, vy legislacién en zeneral. La informa -

'.‘oi6n del PBI sur~e del Producto Bruto Interno-Santa Craz 1953/1960 < -
GFI 1964.

En cuanto a Geografia y uconomia, los datos tienen origen en wna a
certada re000113016n v sistematizacidén de informacidn realizada pa

ra el "“studlé Prélimingr del dinterland Povencial del Puario de

Santa Cruz y Rol de dicho puerto en el desarrollio de la Provincia"

MARCO m RIETERENCTA

Administracién Pdblica.

La ciudad capital, R{o Gallegos, ubicada en el extremo sur de la
Provinciz, sobre la desembocadurz del rfo del nismo nombre, es sl
asiento de las auvioridades nrovincisles, zor consiguiente de los
orzanismos de la administracidn odollca.

La orvanlzac16q de zobierno; tiene la sizuiente estructuras uober—v
na016n; 4 1n1huerlos (;ovierno, Economia y Obras Pdblices,

'j,asunuos Sociales; Desarrollo y Servicio Civil); 10 Subse
cretarias (l), 4 Direcciones Provinciales; 17 Direcciocnes Geaera -
les y 60 Direscriones (2). Puente: Presupuesto de 1970).

e v Chvee s e
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. Bl presusuesto general para el ejercicio 1970 alcanza la suma de
326 millones de .pesos Ley, clasificado por objeto del gasto, en e-
rogaciones corrientes: 64 millones y erogaciones canitals 62 @illo
nes (50,7% y 49,3 ressectivamente).

Le ejecucién sresupuestaria nsara el guinguenio 63/67 muestra que
la releaciln anterior ha szido diferente, Paera las erogacicnes co =
rrientes los porcentajes oscilaron entre el 65 5 y el 70 %, mien =
tras que las erogaciones de casital no suneraron el 30 %. Auncue
las directivas nacionales indican que deben ser incrementados 1os
gastos ea capital, la realidad trasunta :resu-uestos tentztivos,

- que se desvirtdan al cumplimentarse. (4). |

El personal en nlanta cermanente asciende a 4.542 agentes (5). Con
. gasto estimado en 49 miliones de resos Ley, sin considerar los
aumentos incorporados por ley complementaria,

La tendencia observada en la ejecucién de los gastos en versonal
para el cuinquenio53/67 ha sido creciente en el porcients total g
- del gastos de 45,9 en 1963 a 56,2 en 1967, ‘ |

El cdlculo de recursos orevistos para el ejercicio 1970 pone de g,
nifiesto le dependencia de la Provincia de los recursos de juris -
‘ diccidn nacional. S6lo se escere ingresar a través de 1los organig-

nos de la administracidn. srovincial el 8% del total de los ingre—
. 808 estimados (6). :

A ‘ Geoprdfico.

La Provincia de Santa Cruz, situada en el extremo sur del territo-
rio de la Repdblica, tiene una suverficie de 243.943 Km2. Su vobla
cibn es de 84.457 habitantes (resultado srovisional - Censo 15970),
distrivufda de la si ;uiente formas Gler Aike: 37.524 (Rfo Gallezos
Capital de la Proviacieze 25.,000); Deseado: 259.3939; lagallansa:
4.603; Corzen Aiker 4.,144; Lazo Buenos Airess 3.597; Lo Chico:
2,256 y Lagzo Argentinos 1.994. :

Excluyendo el Territorio Kacional de‘ia Tierra del Fuego, Antirti-
- @a e Islas del Atldntico Sur, es la Frovincia de menor ndueros e
habitantes y de mds baje densidad: 0,3 hebitanies por Xm2. (7).

El clima es nuy frio durente el invierno Y fresco en verano, La 7
Ja occidental, en las lad:ras de los Andes, es fria y hiémeda; 1a

porcién del extremo sur corresjyonde - e la zona austral hdmeda ce
frfos intensos, '
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Las lluviag alcanzan 8 los 230 mn en las OlanlCles *atavénlcas N4

es abundante en los valliea .zndinos. Comunmente soslan fuertes v1en .

t08, alcanzando a veces velocidades horarias ¢Gue suseran los 120
Km; los periodos de calms son relativamente f{nfimos.

Ta tovograffs esid definida sor los Andes oatagbénicos, caracterizg

dos por la nresencia de glaciares y campos de nieve. Las mesetas
extraandinas estdn escalonadas y descienden de oeste 2 este, Los
r{fos y lagos configuran un tercitorio atravesado por vias de aguas
imporiantes (R{o Deszado, Santa Cruz, Coig, Rfo Gallegos, -nace comp’
Rio Turbio~) y los lagos Buenos Aires, Argentino, Viedme, San Lier-
tin, etc. : | .

Beondnico.

La sfntesis comprende log distintos factores qué la componens

Mj_neriao

El desarrollo de este factor se circunscribe a 1los combugtibles:

petréleo, gas y carbdn. uos orincipales yacimientos ubicados en la
Provinecia son: petrdl of%bql eta Qivia, C2fiadbn S:co, Pico Trunca -

.40 'y Céndor — Cerro Redondo) y Carbbn d= Piédra (R{o Turbvio).

estado nacional a través de las empresas YPF y YCF eIectda la eleo
tacibn de los mismos (8).

- 9Su industrializacidn no estd prevista pars el corto plazo en la

provincia; no ha sido coatemnlada en nudlicaciones de conocimiento
péblico, sblo en sroyectos de mediano plazo"(9).

Se proyecta. el tendido de un gasoducto entre Cerro Redondo ¥y Pico
Truncado cue >rovearia de ges a la Ciudad de R{o Gallezos ¥ Santa

Cruz.

"El resto de la explotacifn minera, exhibe un reducido nivel de ac

tividad que en nartve, puede congiderzrse limitada sor la falta de

-esiroctura adecuada y la distancia a los centros de consumo"(3)- -

Azronecuarios (10)

1. Produccibn ganadera.

La ex»lotacibn dél zanado ovino, ademds de ser el fundasento de

su econonia asrozecuerie se desa*rolla en todo el dmbito de su
extensidn.

e
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Las princinzales razas son Corriedale y I2rino argentino.
1La Provincia de Santa Cruz con 7 millones de cabezas aproximada

. mente, es la yrimera productora del safs. (11).

T.a tendencia decreciente dz1 consumo mundial de lana "oronogti-

‘oa" un futuro l6ébrego para los oroductores laneros de la Argen-
tina* (12). N L . o '

2.

3.

Ademés,la produccién lenera del pafs enfrenta los'siguientes
problexass ' ' '

1. “gusencis de una estructura moderna de comercializacibn..."

2. Wilg creciente minifundizacida de la.explotacibén lanera, es-—
pecialmente en la ratagonia".{(13). -

3, Necesidad de mejorar las condiciones para le haciends ovina -

“con el objeto de amortiguar los efectos de la crisis de las
 Janas, 92 realizan en la actualidad trabajos de mejoramien-
" %0 de las tasturas artificiales, sanidad, nuevas arees, y
experiencias para la cris de ganado bovino, augpiciade por
el INTA, para las zonas nds ausirales de la Proviancia. Los
resuitados obtenidos hacen vromisoria dicha produccidn.

Produccidn Agricola.

Ta principal oroduccidén es la alfalfa forrajera ( pastoreo-cor -~
teg), aque constituye una reserva indispensable para los egtable

_eirientos ganaderos.

"Debido al régiren de las lluvias cue se regisira en la mayor
parte de Santa Cruz, con exceuciba de la zona cordillerana, no
es posible la realizatién de cultivos sin riego". (14).

.

Produccién Forestal.

"De todas las orovincias patagbnicas, Santa Cruz es la gue po -
‘gee .menos superficie boscosa. ! (15). La especie rredominante
es la lengs o roble de punta Arenas. -

La reducida produccidn se destinz zare posves, variilas o calefaccidn

(16)s | - -

s

e A o -
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Produccidn Pescuera.

Ta actividad pgesauera es reducida y se destina casi exclugivemente
»

gl consumo local. "No existe ninjun tipo de inTraegtructura pesque
re desarrollada espec{ficamente zara esta actividad, excejto en es

eale reducida sars la industria de Conserve de San Julida® (17)(18

Los estudios e investigaciones realizedas en el litoral patagénico
handetectado una vasta rigueza pesjuera cod variades especies de
intereses econdzico para su explotacibn. Las srincinales: lerluza,

~ Polace, Abadejo, Pez Gallo, Rébalo, Pejerrey, Palometa, Sardina

Fueguina (mayor porvenir), iariscos, }sjillones, Cholga, Langogti-
no, Centolla, etc.. . - ' S

La rigueza ict{cola se explota principalmente en el Lago Cardiel,

donde se oroducen de 40,000 a 50.000 latas de conserva anuzlaente.

Se explotan algas, teniendo como destino su iqdastrializacién en
1e Provincia del Chubut. Sobre 400 es:ecies reconocidas se extraen

a6l 12 pare la produccibn dal Agar—-Agar.

Comercio v Bsiructura de Congumo.

fas ciundades de Rfo Gallegos y Deseado concenira el comercio al por
mayor. Ln la relacibn industria—comercio se observa una "Decigiva

- preferencia por las actividades comerciales en vez de las industria

les" (19),que sujponen en seneral, mayores capitales, necesidad de
mercados, trangporie y riegzos en general que imponen las grandes
distancias. ‘ .

Pochs son los bienes originados en la zona, 1os que sereducen e lacer

~ne ovina y pollos des criadero.

las verduras son escasas ¥ caras Y gblo provienen en parte de la
zZ0na.,

La mayoria de los bienes de consuzo perecederos 0 no provienen del
Titoral Argzesvino, ‘ '

"Es opinién coxndn aue el elsvado srecio al piblico de log artfcu -
los se cebe al costo de los transgoriecs'. "Pero cabe susoner :ue la
escasa demande individual hace necesario el {tranasorte de un nini~
no econbaico desde lzs lejanas fuentes de etasteciziento, 10 que
representa relativarente, un costo ?inanciero de inmovilizacibn
nuy elevado" (20). T - .
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Industria

"Dentro de un nivel bajisino de elaﬁoracién industriel las princi
pales son las alimenticias"t frigorifices y conexas, con el 85 7
sobre el total. ‘ ' :

Turismo,

L.os mayores atractivos turf{sticos son los tres paraues necionales

wperito P.Moreno", "Los Glaciares" ¥ wionuwiento Natural de los
Boggues Petrificados", "lLa Rezibn de los lagos San Yartin, Viedma

y Argentino encierra una de les regiones mds glaciadag.de la tierr
(21). ' ' ' '

Le utilizacién turfstica de la zone ha sido limitada por la caren
cia de infraestructura hotelera y laes distancias al litorsl argen
tino. ' ‘ ; : ,

Transsorte v Comunicaciones.

1. Ferrocarriles.

E1l ferrocerril nensado en su tendido original como vehfculo de

integracién entre Puerto Deseado ¥ Keuguén, y de esta forma con
Boenos Aircs, se redujo a unir Puerto Deseado - Colonia las He
“ras (FNGR). con una longitud de 283 Km da trocha ancha.

a"

Otro ramel de trocha engosta une Rfo Gallezos - Rio Turbio (YCF) --

tiene una longitud de 255 Km.

El primero transpdrta principalniente genedo ¥y el segundo car -

'bdn. Ambos ramzies constituyen un sistena aislado dentreo de la

red nacional de ferrocarriles.
2. Caminos..

Sante Cruz estd surcada por 6.161,9 Em de caminos."Esta red ca

minere estd constituida por enrisiados naturales ¥ huellas no.
_transitables en todo tiempol. ' : '
"Se encueniran en construcecidn algunos c¢aminos que en un futu~-
ro cercano comnlementardn el esquema vial Ge la Frovincia, que
ectuelmente es insuficiente". (22) Yo sea para intezracidn in-
terna como as{ también con el resto de la Reodblica.

,_//_—
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.Gomodoro, Trelew) o tacia Puntae arenas.y

Puertos.

Tas princi:ales ingtzleciones portuarias gue sirven a la econp
nfa grovincel y nacional en ol movinienio de czbotaje ¥ de ul-
tramar son las siguientes: Rio Gallegos; Puerto Degeado, San
Julidn y Santa Cruz. ¥l orimero nuclea todas las salidas de c&
vén y la croducciba langr de 1e zona de influencie, 108 tres

restantes la produceidn laner ¥ petréleo crudo de las z0onas Tes

pectivas. : .

Aerfddromos.

internacional con intenso
»les (Tierra del FuCgO,
Buenos aires. Exiaten
Provianciz.

R{o Gellegos cuenta con un peropuerto
trifico diario, ya sea para viajes loc

perddromos en 108 orincirales c3niros urbarog de la

‘

Aspectos Macroeccondmicos.

Los datos existentes del producto Bruto interno de la Provincia
de Santa Cyuz abarcan el serfodo 1953/60 (23), pero si se consi
dera la tendencia de log factores 8@ podrd deducir sus oroyec -
ciones y las incidencieas. 31 cuadro resaen Gue a contintacidn
ge incluye, pone ds manifiesto la ovolucidn de los princizeales
factores que intezran el producio bruto interno. '

CUADRG T

- p.3.I. - corcantazie goore ¢l total,

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

e
)
> .

Puente; Producto Bruto ITntsrno -

Ganaderia 47’7 45,2 4‘5,2 43:6 5
¥ineria 14,2 14,0 14,7 21,7 1

Servicios del FobisXx -~

no

Comercios 11
Trangports 1 ’
Indusiria 8,3 445 s

-
i
NI L

‘\.“\n"'-]
L L

o P W

- e W

H

n OV 3

12,5

11,9 9
7,9 8,4 3
7,0 3

L
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[No i ik o2 4=
fo ~3 OO
Ul =3 D
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?
i

w~1mn

" Pub.N°5.

winerfa y servicios del go-

se observan dos gectores dindnicos;
sedide 2stdtico),

bierno 7 dos ds uenor crecinciento (en cisrte
ganaderia e indusiria. T )f

ates del factor zanzderia son correlato

Ton rezistros dacrecis
y a28.ecios catructurales de le

de la crisis mundizl 33 la lana,
sroduccida y el aumento cracieatc 1el factor minerfa (ex:iotz -

laa!

cibn de los yacimiszatos dc s3trélec y 328).

[
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Los servicios del zobierno ajarecen en la esiruciura del P.3.I.
de la Provinciz, al constituirse les Provincizs del Chubut y Sen

" 4g Cruz, manifestando rdasidzzente su 1muortgn01a (en 1960 es el

tercer factor).

Bs probzble cue estos sectores hayan continuado en la década del
60, con sus respectivas tendencias, Jresumiendo wna rayor 1n01ie“
cia de 1o0s sectoress Linerfa y Servicios del Gobierno.

De acuerdo a los 1ndices macroeconémico, elaborados varz el "zstu
dio del iiinterland del Puerio de Santa C uz', las princi ales con
clusiones son '

9], Que la estructura del P.B.I. como era de esperar es bdsica -
mente la inversa del total del pais". '

~of

"2, Que los valores per caolta son mucho més elevados aque losg del
esto del gais". : :
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3)

4)

)
.
(8)

i

AC'LAR TOOES AL MARCO DE REFERSTCTA

_ Gubarn:amen‘bal

No se incluyen a 15‘19.(:9;};:(3 de Sstado ¥ Pollcia, aunaque sus titula-—
res tienen nival de gubscceretarios.

No se inlcuye al Banco de la Provincie de Jante Cruz, nor ger- en—
te auta.;‘oulco. - :

Le Empresa de Sservicilos Piblicos no estd incorporada'al sresusues
to del =afio 1870, ' : ‘

Menorss ingresos. Auszentos de sueldos oosterlores a los 0r°V1StOS
por la apr00ﬁ016n del sresuap nesto (Ley com)lea ntaria del »rssu -
puesto ¥e 651).

Presupuesto 1970. o se cuenta con los datos refsrentes a la Zmpre

sa de Servicios Pdulicos.

Fuente., Fresunuesto aio 1970,
‘Ingresos de jurisdiccién :rovincial 17. 986,120 nesos ley.
Ingresos de jurisdiceidn nacional 98 796, 100 nesos Ley - desagre -

gado.
Log nrincipales son?
Cooarticisacibn 36.130.0000

- Apories no integravlss 21.370.000.

Regalias 37.550.000

Geocra*lco.

Censo 1270 -~ Datos grovisiohales.
Econénico,

Produccidn ilinera.

1. Combustiblas: (Fuents "Zstudio Hinterland del Puerto de Santa
Cpuz) CFI/1370 : :

a. Bas

A0S PRODUCSCICH  m3

,1966 2,446,726 T
1967 2.245.958
1968 2.374.751

[P —]

A - p———— g

e e ——— .~ e vl -t
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e

0}

11)

»

b, Petrbleo.

Afios
- 1967
1968
1969

¢. Carbén.

PRODUCCTION (m3)

5.427.051
5.705,117
5.391.256

P Y b e ol sy

" PRODUCCION (T1)

Afos
1967 299.942 g : o |
1968 303.263 o . : |
2. Minerzles (Fuente Estndio citada)
PRODUCCION RESERVAS ESTINADAS
. ) ’ . ’ T . I‘T- ) .
“Arcillas S ' 12.000 30,000.000
Arenas Ferrotisani{fera . 250 - Sh
Calizas ' 1.530 120.000.000 b
Cerbonato de Sodio - 4,000 SD '
Sulfato de Sodio 4.000 8D
Caoliee ' 2,000 - 8D
PRI 450 | sD

#Estudio del Hinterland dél_?uerto de Santa Cruz...". CFI/1970.

 Recuento Censal Azrovecuario de 1963. 1410 exploraéiones releva~-
das. V : . o

- ¢ria de.ganado laner

~ Vacunos

- Otros

- Azricultura
- Bxplotacidn

" a) Produccién

e de
Explotaciones
Superficie

11® de czbezas

1261
70
46

105

forestal 19

ovina. /’ 1960 1968 1969 |
2487 1410 1455 |

21.130.070 21.,406.135 21.933.472

T6.964.458  6.739.205

7.037.305

. Puentei Censo Facional Agrosecuario 1950.

Recuenio Censal Asrosecusrioc Provincial 1968.
Censo Hacionel Asrozecuerio 1970 (cifres zrovisorias).
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2)

13)

14)

15}

16)

17)
(18)

b) Produccibn de Lanas.

“Produccidn Sarra 1969/70 54055 Tm '(i)
L - " " 28500 Tm (2)
L woowo 23000 T2 (3)

Fuentess 1) Censo Nacional Agropecuario 1969

2) Direccidn de Lanas de 1a 3ecretarfa de 5gricultura

y Ganaderia. |
3) Pederacidr Lanera Argentina.

H.H.Huygevelde - Delegado arzentino ante le Orzenizacién Interng
cional Textil Lanera — Fashingion = 5_5-7) - La Opinifn - 3-5-T1
"El Consumo zundial descendil en el afio 1970 - 71 el 75 - "Las
lenas re;resentan eproximadamente e
ciones argentinas". °

" w3snte Cruz cuenta con un alto sorcentaje de groductdreé con Dlan
teleg de 5.000 a 20.000 cabezas". :

'Estudio citado en (9)

fdem anterior.

__?:oduccién Forestal (Toneladas)

1967 © 1968 1969

Ro11izos - TR T3IT 0 L.545
Leiia U252 3.302 4.253
Postes aw 22 - 149

3gtudio citado ea (9).

Produccibn esqucra (toneladas) - (afio 1968).

'~ llerluza - A3,4
- Pejerrey 62,2
: _—'RO"Da‘GO 35,456
- Palomita 0.4

- Sardinz fueuing
~ Selmén de mer 44,6

= Centolla 186
.= liegjillones 39
- Cholzas 0,4

R ]

1 15% del total de les expiota

I
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.

/

Promedio Produccidén Aaual Arzentinas 200,200 Tn..
Produccién de Al:as de Santa Cruz - Descado de 200 a 3007 Kzs.
YDiaznbstico sara la Racionalizacidn Administrativa en el 4rea de
Obras Péblicas de la Provincia de Catamarca (Di Tella - CFI)
1969/70.

Estudio citado en (9)

La Direccidn Nacional de Turiamo ha srevisto invertir 442 nillones
de pesos m/n para el desarrollo de la zona del Lago Argentino.
Estudio citado ea (9) S

Ho existen estadfsticas del P.B.I. desagregado »or factiores para
la década del 6O, . - - ‘ _ N "

ik

i
e e L
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£) ANEXO IIT.
- -Organigrama actual.
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BHUCIAS.

i R peppe————

Epentacién Consulizde.

2,
L3,
1 4.
5.

- 1970 -

16.
17.

'3, Personzl nor unidad orgdnica.

~por el C.F.I.

—_—

Constitucidn de la Provincia.

Teyes Ii® 578 - Orgdnice de liinister ios y Decreto He 1. 150/66

Decreto 1H® 1.533 - Organizgcibn interne del IMnisterio de nconOmia
.y Obras Pdblicas.
Ley I® 673/71 - Fiscalia de ustado - amuliatorla de la Ley Mo 12.

Leyes Azrariazs.

Presu-uesto del Ejercicio 1970.

Producto Fruto Interns — Sanba Cruz 1353/80 -~ C.PF. T, _
Bl Renscimiento de la Tatagonie — R. Ygobone. A
Ingresos y Gestos Pdblicos - C.F.I, - 1963— 1967-, en lo relativo a
Santa Cpuz. ..
nEstudio FPreliminer del Hinterlend Potenciel del Puerito de Seanie C.uz .
y Rol de dicho suerto en el deserrollo de lu Provincia". Ing., Tubal

~

“Gercfa - CFI/1970.

"Disgnéstico gara la Rocionalizacida Administrativa en el dree de O-
bras Piblicas Ge la Pcia. de Catamarca’ - Bstudio reslizzdo por el
Tnstituto Di Tella - contrztado -or el CFI 1963/70.

Cengso 1970 - Datos :r0V1slonales.

"La Opinién" — 3.6.71 =~ Exposiciln del Delegado arzentino ante la Or
ganlza016n Internacional Textil Leanera. . ' _ '
Proyectos de obras a realizar por IFF, ' —
Encuesta sobre direcciones aGe Runtas - mlnlsterlo del Interior = CZI

1. Organigrame de la Direccidn.
2, MMisién y Funciones.

4. Insresos por imsuesto — ejercicio 1967/68/59.

5., Informacibdn goore costribvuyentes por izmsuesto.

6. Recursos cecdanicos de oficins

7. Presusuesto de la Direccidn - ejercicios 1967/63/69
8. Ejecucidn del cdlculo ée recursos - aios 1967/88/69.
9. Estadisticas de las fiscalizeciones r.alizadas, eafios 1968 y 1969. -~
Cbdigo Fiscul'y leyes cenlerentearias.

Releve-iento realizado por alumnos del Curso de 0. y ILi, auspiciado

1. Informzcidn. leszal - Leyes modificatories del cddizo Fiécal.
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2. Entrevistas. D , :
3. Orgenigrana -~ Nisién — Funcionés - Plantel.
‘4, Procedimientos - CurSOgramas.

5. Documentacidn. :

6. Comentariog..

!18 Informacidn referente e egtudios simileres realizados por el C,F, I..
l9.hanual de Recaudac16n Tributeria - C. EI. - 1968,

Ll




