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1.1 ~ Anflisis ccondmico del sisztemn tributario provincial

lele0 - Introduceidn

'nal en los de administracdidn nacional.

Pese a la diversidad qus preéohtﬁn los Provinclas arpemitings
en su economfa, ya sea por la distinta yarticipacidr de los
sectores econdmicos como por la esitructura de ellos, 21 es-
gquema bdsico de tributacidn es muy semejante.

MEy que atendiendo a esas condiciones éspec;:les, la con-—
formacién tiéne rafces histéricas y, en gren nedide, corres—
ponde al estreclo afrgen que el avance del poier figeal equ. -

cido por lz Nacién, ba respétado a las jurisdiccicnes lcozless

En o gestién.empreéarial han acituado tambiég con un marco
muy reducido, salvo la existencia cseneralizads. de Bances FPro-—
viﬁciales, que constituyen una constante en i.das ellas. Pn-
tre Rfos no es una excepcidn aungue desarroll . actividades
en ei seguro, enersia eléctiica y telecomunicaciones. De es—.
ta forma la dimensién del sector pﬁblico es sélo ligersmente -
superior a la del gubernamental.

Asimismo, ya dentro de este Wliimo, es una sonstante la Do
ca significacidén del crédito 1o gue se debe adjudicar a la '
falta de fuentes y recuréos_de capital en proporciones signi
fieativas. En este orden lé'Nacidn ha institucionalizedo en
su beneficio tales recursos y & las Provincéias slo les res-
ta acceder a ellcs, con las tremendas limitaciones gque eso
gignifico , obteniéndolos de aquella.

: .
~ Estas consideraciones ponen en. evidencia la singuler iapoz
tancia que revisten a nivel local los recursos tributearics,

ya sean estos de administracidn propia o, en su delecto,. les

obtenidos por conducto de la distribucidn interjurisdicecio-



resns guber

Bl andlisis compara®ivo de la estructura de los iag T
naméntoles de la Provincia de Entre Rios con reshecto & niras ju
rusdicciones entrafia’ un problema en cuanto a lz juuua e¢leccidén de
las que deben y pueden ser cotejodas.

En cuanto a su poblacién, Entre Rios llege, segin =1 Censo 1370{°)
2 un total de §11.691 habitantes, lo que lao ubica ea quinto tér—
mino; alep mis que Tucumdn que registra 765.962 y debajo de los
973.075 habitantes gue se adjudican a liendoza.

De dichos daios se vodria colegir gue correspondc realizar con
ellas el andlisis comparativo pero, a poco gue se . 2pare eén la
evolucién operada en los Wltimos tres Censos se pusde advertir
que nisntras Eﬁtre Rfos mantuvo su poblacidn sin variaciones es-—
timables en el Gltimo decenio, al igual que Tucumdn; Msndoza crg
cié en un 16.6 %. Si se retrocede 2 los guarismos ds 1947 se nota
que Entre Rios a esa fechz superaba a Mendoza con amplitud que ezla .
ba ligeramente debajo de Tucumine.

Bztas circunstancias nos ponon en evidencia gue la probatble cem
paracién reline a dos Provincias -Entre Riso y Tucunin- con un de-
sarrollo demogréiico detenido.y otra, Nendoza que con distinte rii -
.mo, no ha cesado en su evoluciéne En sumz, en 1947, Entre Rios es
12 cuarta Provincia por poblacidn 1uego'&e Buenos Aires, Santa &

y Cérdobae Posteriormente tambidn es superada por llendozae

Si se procuva homogeneizar la comparacién en base a la dimersidn
del sector gubernamental en las respectivas Jurisdiccicnes taubién
Se aprecia una clerta coryelacién con la evolucién pohlacional pre
.meﬁciénada.

Sagin los respectivos presupuestos, por el nlmero tolal de a2gen

-

%) Conso Nacicnal de Poblacidn, Familins y Vivierdas -Hesul%ados
b4 "

Provislonales - 1970
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tes administrativos provistos, son dichas jurindicciones las
de dimensidén mds similar ya que, en el Ultimo guinguenio ofre

cen los siguientes guarismos:

Ejercicio
Tiscal Entre Alos Tucumdn - Mendoza
1965 184600 18.736 23.325
1966 18.750 18.800 25,685
1967 _ . 19.248 19.144 250785
- 1968 | _ 19,307 ‘ 19.296° 25.561
1969 - 204224 . 18.714 25.648 y
1970 19.534 - 19.328 . 26,133 |

En mérito a dicho nimero de cargos, se pucde determinar
que para‘el atio 1970 su.relaci6n‘por habitante es bzatante
seme jante en las tres pues Enire Rfos tiene 24,1; Tusumdn
25,2 y Mendoza 26,3 cada mil habitantes. !

Si, en cambio We adoptare el criterio de considsrar los

recursos y erogaciones totales presupuesiadas en dicho perfo—; )

do con respecio al total de Provincias también se registra !
P _ ] g

una importancia relativa consecuente con las observaciones =

preoadenfes: . ' ' ;

, RECURS0S TOTALES ETROGACIONES TCTALES :

Ejercicio (% sobre total Provincias). (% sobre toial Prov.) .
iscal Entre Rfos Tudumin Mendoza E.Rfos Tucumdn idza.
1965 4441 5,1 41 4,7 54
1966 4,6 3,3 5,2 2,2 37 5,3

1967 457 32 30 4s3 3,8 5,5 1

1968 4,6 35 &1 45 3,5 58 .

1969 . 51 3,3 63 49 33 52
1970 445 355 6,3 4,4 - 3,5 6,1

b e e a s 2 e

-—
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No obstante,las relativas similitudes desaparesen cuondo
s¢ procede a tomar indicadores econdnicos ds diversa Indole.
En funcidn de la estadistica del PBI, si bien PEntre Rfos ocu—
pa el mismo guinto lugar QU%'EF potlanidn, cn 1961 ilendoza
lo superada en un 74,1 % y en 1968 la diferencia se habfa
ampliado al 79,2 % an respecto a Tucumfn, a 3w vez, on ///
1961 no séle 1o superaba Enire Rfos en un 58,4 % sino que tam
bién lo hacfa Chaco y =i bien en 1965 (dltimo dato oficial
disponible de esa Provincia) la diferencia se habfz reducido
al 51,0 % es de suponer que en los aflos posteriores nuevamen
te se habré incrementado consideratlermentes

Por oira parte tanto Lendoza como Tucumin corresponien z

fu

zonas de explotacidn agraria de *tipo industrial guz se integr
con la elaboracidén de la vid.y azlcar, respectivamente, mien-—
tras Entre Rios se caracteriza por unz eccnomia de base &5TODE
cuaria que en su parie norte tiene semejanza cou la explota-—
¢idn correntina y,en su centro y sud,er alguna mencra se in-—
tezra a la economfz de la Pampa himeda.
Es imporiante dejar constancia que sobre dickhas bases, del

total de tierras explctables en el rais, de las que Entre Rios
represenﬁa el 3,8 %3 las ﬁrecitadas Provineias tisnen distri-

bufda su utilizacidén en la siguiente forma: (°)
Cultivos

Anual y Forraje— . Campos lMontes y Fo ex Totn

Jurisdiceién = permanen ras Hatur. Besques rleot,

te Pastored
Entre Rios. 13,8 5,6 5441 15,2 3,& ict,0
Tucunin 16,9 2,2 26,8 42,5 3,8 100,0
Mendoza 3,1 0,8 68,7 9,3 17,8 100,0

(°) Censo Agropecuario 1960
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Debe tonerse on cuon'y que mientras Mendozo coneentra el
33,1 § de las tierras con ricgo de todo ¢l nafs, Tucusdn
tiene el 8,9 %4 v Entre Rfos ests poi devajo del 0,5 %

) .

Si bien cn 190 la Provincia de Entre Rfos csiaba en guin-
to términe en la relacidn "explotacidn por iractor" con el
Indice de 4,5;en camblo ocupa el sesundo en la "superfieie

cultivada por tractor" que es de 158,9 asctirens, levemente

‘superior a la de Santa F6 que estd ubicada en ol pricerc,

con 136,7 heotdreas.

Con respecto a dlendoza, de cultiv&s indﬁstriales intensivog
por supuesto la relacidn es desfavorahle pues &sta régistra
70,7 hectdroas por tractor aunque la reizcidn poYr explota-
cién es desfaveradle ya yue se aleva al indice de 6y 4e

Tucumin, que tiene cultives de naturaleza sene jante,les po-
500 on una relacidn de un tractor cada 156,6 Loctdreas y ca
da 10,7 explotaciones. . _

Fo &% menos importante destacar que Enire Rfos,dentro del
sector agropecuario con respecto al piano nacional tiene 1a

siguiente significacidn relativa:

_ % BEntre Ltos/ ¥acidn

SupoSem  Producoidn Stock Informacidn
brada ——— dsl afio

Cereales ¥y oleag.

Trige . 6,6 4,8 1958/¢0 (°)

taflz 11,6 10,8 1968/6a (0}

Lino 25,6 28,6 1968/ (°)

Cirasol 2,7 245 1968/69 (°)

Arroz 39,5 52,6 1968/69 (°)
Forrajeras .

Sormo Granif. 6,7 9,7 1968/69 ()
Canado - '

Bovino : : 8,1 19€0 (")

Ovino . s 6 1969 (ee)

Porcino 1,8 1969,  (°°)

(°)INDEC y Direcoidn de Estadfsbicds y Uensos a2 Entrs Rfos

L]



- -

En la cosecha 1969/70 se ha obtenido ademfs 295.636 ten, de produccidn citrfco
la que implica el 40 4 de la produccidn nacional de mandarinas; el 42 75 en naran
jas y el 15 % de pomelos.

..Como elomento ponderable de crecimiento ge puede seillalar que ¢l siock avicola
entre los afios 1960 y 1969 ha crecido un 77,8 % y representa en el total nacio-—
nal el 26,4 % y el 32,1 % de 1n produceidn o hﬁuvom.

En lo referente a le actividad manufacturera el valor agrerpdo sélc llepd se-
gin el Censo Econdumico 1964 al 1,4 % del total nacional contra el 1,7 % de Tucu-
nin y 3,3 % de Mendoza lo que pone en evidencia le escasa significacidn del secior
secundario en las respectivas economfias locales.

Do 1o verificado precedentenentie se pusde conclufr que la qomparacidn entre las
tres Provincias es viable teniendo en cuenta las coincidencias y diferencias en /
la composicién de sus séctores productiivos.

Ll andlisis coﬁparativo también se extiende a oiras dos que juntio con kendoza, la
superan en poblacidn y riqueza, Buenos Aires y Santa T, por ser liaftrofes. Se in
cluye Corrientes por igual wo*ivo ¥y, en algunos casos Cérdoba, por tenser CGemasiado
peso especifico sobre la tendencia global si se la mantuviera dentro del ''resto de

Provincias'y, lo que desnaturalizarfa la comparacién con estas Ultimas.

lslel = Descripcidn del sistema tributario prbvincial

lelolel =~ Estructura de recursos en las Provinciag con respecto a Entre

Afos
En base a la clasificacidn econ6micﬁ de los recurscs se puade
advertir claramente la escasfsima gravitaéi6n de 1~s Ingresos de
Capital, por lo gqus es relevante el rol que Juegen en ¢l finan-
oiamiento del sécto: guwbernamental de las Provincics los 1lama-
dos Coryientes, dentro de 155 cuales los de fuente iridbutaria
para el perfodo 1960-67 representan el 85,1 %.
Esta ﬁrimerisima fuente de ingresos surge en un 5,0 % de tribu
tos administrados por las propias Provincias y en wn 55,0 3
- por distribuoidn intérjurisdicecicnal de tridbutos o 'ministrados
por la ﬁacidn en qué oexisten facultades concurrentios para el aejer

ciclo del podexr fiscal.
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En el porfodo mencicnade la estructura do la inpertonein reloativa de di-

chos ingresosg con resvecto a lag Provincios cl"*~r.(°as la oipuiente:
JURTESDICCTONTS (on )

Clasificaci6n Intre Bugnos Santa Corricnites Turuain slendoza
Economicz de los Rios Aires ]
Inioresos
ComETmFTRS 920 9NE 944 S Bh4 94,1
de Administracién Prov. . 40,0 57,2 49,6 17,7 222 50,9
Tributarios 36,1 46,2 41,5 11,8 25,7 32,8
No Tributarios e incl. 3,9 11,0 3,1 5,9 5y5 12,1
de Administracidn Nac. 2,0 40,4 44,8 76,4 51,2 42,8
DE CAPITAL G0 24 0 56 22 14,3 48
1090 1090 1090 109,0 1090 200,

Bn el caso de Entre Rfos debe sefialarse que los recursos iributarios ées
administracién propia estdn ligeramente debajo del promedio de todas las
Provincias que ascienden al 38 3 % ﬁeré as gensiblemente inferiﬁr a2 los de
las Provincias de Buenos Aires ¥ Sant a““é. Fo obstante, la disminucién relz-
tiva con respecto a dichas jurisdicciones no es tan impoxrtante come- el sy
perior r?gistro.comparativo con Hendoza, que sélo llege 21 32,8 & ¥y con Tu
cundn que asciende al 25,7 %.

El an&lisis se ruede completar sefialando gque existe una wayor participa—
cién de dichos recursos en Entre Rios también con raspacto z Cérdoba, don-
de sélo representan un 33,7 % ¥ que supera a todas las demds Provincias |
Ique e8tdn en registros significativamente inferiores, como por ejemplo
San Juan en que s6lo ascienden al 21,4 %.

Se puede conclufr entonées que los recursos iributsries reﬁresentan con
respecto al total general un pveso especifico adlo superade peor dos Provin-
cias: Buenos Aires y Santa Fé.

En lo referente a los que derivan de los diversos resicenes dé distribu

H

3y Q. - s i T : Dopdad 1058 /016 2 5T (e e
() CoifsI = "Gamtos e Ingrescs IMrlicos" ~Torfedos 1958 /631072787 (on - o
‘ te de dodos les onrdrng coapuritives de ssto copfinlo)
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cidn interjurisdiccional en tributos de administracién nacional, su impor-
tancia relativa es muy considerable ya que ascienden al 52,0 %, registro
sémejante al de Tucumdn pero muy superior al de C8rdobha que s6lo llega al
39,8 % (el mds bajo entre todas laslProvincias).y también al de lizndoza
que asciende al 43,8 %. En cambio, con respecto al toial de Provincics se.
mantiene ligeramente por encima del promedio que asciende al 46,8 4 ¥y a
‘su vez, es inferior al 'resto de las‘Pfovincias" gue mantieren nmorcentajes
superiores, como 8l ya inserto de Corrientes del 76,4 f o 21 de Zan Juan
que asciende al 5741 %o

A su vez, si se realiza el anflisis compzra%iVO'del promedio de ingre—

sos del periodo 1960/67 a valores constantes para deiermirar la lmportan-—

ja]

cia relativa del totel de cada uno de ellos de acucrde a su tlasificacid

ror el origen; ge advierte que sobre el total adjudicable a 'a2s Provincias,
tre Rios'parcibe el 4,3 % del total de ingresos fiscales; ~l 4,7 % de

los tributos de administracidén propie; el 1,6 af de los recursod no tridbu-

'tarios‘e inclasificados de idéntico orfigen; €l 4,6 % deo la distridvucidn

en iributos de administracién nacional y el 5,0 ¢ eéa los ingresos de capi

tal.

El Cuadro comparativoe completo es el siguiente:

3
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Si nos circunscribimos a los ingres&a de administrazidn propia dentro
del porfode analizado se advierte que sdlo cuatro impusnios (Activide-
des Lucrativas, Inmobiliariec, Sollos ¥y a la Prorgfe y Combustibles) rew
presentan el 72,5 % de dichos ingresos, cque las iasas son de ouy Toca
simificacidn relativa aunque se& mantienen en el nivel promedio del zo-
tal de Provincias) séle superada en su regisiro del 3,7 % pox Can Jusn
con 19,0 ,,hondoﬂa con 18,7 % y Cérdoba con 5,2 % cue tienen su Justili~
cgclép econémlca en los respectivos gervicios de rie(p. "En cambio Buenos
Aires con 1,2 % y Santa P& con idéntico registro, guedan nuy por d¢e8dajo
de ellas.

Do los cuatro impuestos wmencionados so advierte un rendimiente equi-
valente en dos: el sobre lag Actividades Iucratives e Inmobiliario, ¥a
que representan unitariamente el 25,0 %. No obstante, debe destacarse
que con posierioridad a dicho perfodo va adﬁuiriendo rayor relevancia
el primero de ios citados que en 1970 superd por mérgen considerable al

citado en sagundo término. El tercer lugar lo ocuna el Iapuesto de Te-

o
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tituyéndose en el recurso tributario de mayor rendimienis desnufs del
Impﬁesto a las Actividades Lucrativas; evolucidn aue se ‘ivierte en io-
das las Provincias y en Torma creciente.

En 1970 el Impuesto a las Actividades Lucratives ya renresania el
31,3 %, el ds Sellos 19,4 %, el Inmobiliario 15,3 %5mientras que el so-
“bre Mergfa y Combustidles ha perdido significacidén en c“se al rézizen
nacional estatdfdo por las leyes 16.656 y 17.567 ya que 3¢ cirdunseriben
exclusivamente 2l consume de enorgla oldctirica. In cagitiy, el setrse au-

tomotores asoiende al 7,1 & y ol a la Transmisién Gretulla ol &,3 J
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El cuadro correcpondienie a la ectructura iributaria do les Irnzwciods

" provinciales en el perfodo 1960/67 ofrece las sipuientes caracterfstizas:

- - o
Tnmreses promoiio 1966/ (%)

Tributo Total Entre Duocnos Santa Idza. Cdrdob Cerxinp Tucu-
Toias DRfes  Aircs bige) | _ ¢3 min
ActiveIucr. 33,9  ©5,0 30,0 29,0 28,4 34,7 25,5 23,0
Inwobiliar. 18,4 25,0 21,3 14,6 12,5 17,9 11,5 24,0
Sellos 19,5 20,0 21,9 @ 26,2 17,9 19,4 19,6 15,0
Brer.y Comb. 10,¢ 7,5 12,2 142 9,1 22,0 5,1 4,0
Otros Imp. 13,6 18,8 13,4 14,8 12,4 10,8 37,5 23,6
' Tagas © 3,3 37 4,2 1,2 18,7 5,2 0,4 1,7

Entre Bfos no €5 una excopeidn en cuantoa la cesciente ;ravitzoidn del
Tupuesto a las Actividudes Lucravivas pucs su mayor floxivilidadé con res-
pecto a las variacioncs del valor de la wonela han Senorado un increwven-—

-

del sector gubernamontal. El Impuesto de Sellos que grave la oirc

£
1o
0
' ¥
(=N
B

jurfdica de la riqueza tambidn reglstra un proceso sonejinte pero el Im-
pueste Inmobviliario, cldsica fuonte de recursos 2 nivel provinciai es

el que ofrece la partiacularidad de ir perdiendo posiciones en forme oy

"gigmificativa. .

-

En ol caso de esta Provincia debe zdvertirse que ta rasado del 25,0 5
que representd como promedio en el periodo 1960/67 a séle 21 15,% ) en

19703 lo que pone de manifiesto una cafda en su imporiancia relztiva

‘que merece un anflisis muy especiall

En dicho perfodo se percibié el 3,7 % del total de tribudes recoudados
a nivel provincial en todo el pais que corresponden, respeciivamente,
al 3,4 9 del Iupuesto a las Actividades Lucravivasj 5,4 % del Impussic

de Sollos; 3,8 % del Inmobiliarios 2,7 4 del sobre la Energfa y Coumdusti-
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bles; 2,8 % de otros iampuestos y el 5,0 = del total 4o Tanii.

El Cuadro cowmparativo complete cz el sisulente:
Porcentaje de¢ recouwdacidn de codiz une de loz impuesics
por cadn Provincia cohre el total 4ol voais

Tributo +  BEantre Buenos Santa Cérdoba liza. Tucumin Corrientes
Rfos  Aires T8

Activelucre 3,4 42,2 10,3 0,1 445 3,1 1,0
Sellos 5,4 - 52,6 16,0 8,3 4,8 3,8 0,7
Inmobiliario - 3,8 55,4 9,6 8,7 3,9 2,4 1,1
Lnergla y Comb. 2,7 53,9 15,9 9,9 435 1,1 Gy 3
Otros Tmpe 2,8 44,0 13,0 7,7 449 2,6 1,7
Tasas 5,0 17,4 4,5 11,3 30,3 1,7 0,2
Recaud.Total 3,7 47,9 11,2 9,0 5,3 2,7 1,1

Si se procede a analizar la evolucién en ¢l miswo parfode a valcres GO;
.rrientes se advierte que los recurwos tributarios de administracidn pro-
pia han crecido, considerando como base = 100 al afio.1960 hasta el Indice
907,8 en 1967 el que supera ampliamenis a todas las Prévincias sometidas a
cotejo. Bl total de Provincias sdle ha evolucionado hasta ¢l fndice 538,8
pero es particularmente curiocso que seon jurisdicciones como San Juan con
859,1 y Tucumdn con 818,0 las que estén mis prézimas en creciemiento re-
lativo; mientras que Buencs Ahires, por Ejémplo solo hays llegado al 6864,8.

'Corr93ponde a Entre Rfos el registro wmis favorable en el incremento de
la recaudacidn de'los tres impuegtoé mds importantes, ain cuzando se obser
va un rezago considerable en los sobre consumo de Lnergfa y Combustibles,
Transmisidn Gratufta y en las Tasas. La evolucién éreciente en el Impuesto
" a las Actividades Luorativas es tal que supera a Santa P& en un 123,1 &,

a Buenos Aires en 110,7 %, a Mendoza en 87,4 % y Cérdoba en 6,3 $. Lerecs,
no obstants, destacarse gue sin llegar a los niveles de Enire Rios, el //
crecimiénto relativo operado en la‘reﬁaudacidn de San Juan, Corricntes y

Tucumdn es ampliamente suporier al de las provincias antes citalas.

L]
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Aunque con gurismos menos apreciables, tumbidn supcra el crecicisnte en los Im

puestos de Sellos e Inmobiliario, aunque en ninguno de 2llos las proviacias men
cionadas en Ultime término han operade una evolucidn semcjante a la que ze log

advierte en Actividades Lucrativase '

que han operado un zumento menos significativo en ¢l perfode ya ~uc sélo regis—

o - L~

tra el fndice 560,7 mentras que el fotal de Provincies llesn = & 4,1 oy Zucsnos Al

on
1
x
b

res ofrece el mayor aumchto relative con 1.263,3, es decir un
significa que, reclativamente, con referencia a las resiosnies provincias, Entre
Rios ha sido perjudicada con dichos ropimencs en forma evidente, Zfdndose la pa-

radoja que las jurisdicciones -que econdmicumente la preceden én nrsiuccidén ¥ po-

blacién hayan operado una evolucidn wmds faverable.

las tendencias sefialadas se aprecian con claridad en el cuadro respectivo

Tendencizs de los Iu-reses (1980=100) a Velor s corricni2s
Trivato Total Entre Husno s Sanzta Coa e Vdzooe Thaoupndn Cioz.

Rios Aires ré

Total tributeos de
Administ. provinc. 533,8 907,8 684,86 676,8 666,6 521,3 £18,0' 579,9
Act. Lucrativas  493,1 1.517,1  719,8 680,33 911,7 814,5 1.156,2 1.410,

2
Inmohiliario 504,6  956,4 575,3 645,9 878,1 583,65 640,4  372,2
Sellos 689,7 857,0 693,4. 622,4 688,9 710,90 £57,3 ~ £€92,6
Dnergfa y Comb.  592,4  317,2  7T84,5 576,9 325,7 682,3  374,4
Trans.CrateBien.- 571,4  440,5 512,4  £63,9 1.498,6 88,8 94,6  30%8,%
Tasas» . 232,33  494,8 667,3 438,1 209,1 84,4 2.360,0 217,96
Particip. en Impe. ,

de Adm. Nacional  646,1  560,7 10163,3_ 575,7 683,99 645,2 542,1 534:3

Si se procede a expresar a valores constanies los datos precedentes se puede

+
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ratificar en forma alin mds firme, el procesc comentaio, ya que su-72 de ellos ~ue
Entre Rics, en los recursos tributarios nds imporizntes, oo
pa mds activa su recaudacidn y, & su vez, que on materia

Jurisdiccional en impuestes de administracidn nacional s2 vio

forme significativa pues sdlo tuvo en ellos un incremernic del 28,7 %; cuverier
s6lo 2l de Tucumin que régistra un 22,0 ﬁ ¥ semejante al de Zantc T2 con el 10,40
pero myy debajo del 161,8%lc Buenos Aires, el 56,?.% de Cérdobo v el 45,3 % de
liendoza.

La recau&acién tributaria a valores constuntes o sesuido lo i uiente ev&lu—
ciéu: _ T R I B U T O 5 .
Ejercicio {en cilloncs de nin dc 1956 )
Piscal Active Bellos Inmob. Trensac. Ley Otzoz Trivut. Total

Tucr. o 2074 {+}

1961 140,7  155,3 99,3 11,5  aoe 126,5 533,3
1962 -~ 130,1 142,8 94,7 8,5 ‘oo 120,77 497,8
1963 ﬁ 68,3 169,6 137,6 51,7 Tée8 148,17 150, 7
1964 182,8 188,0 22§;3 28,7 T7+5 143,2 €.:8,5
1965 224,6  175,5 217,2 15,2 65,1 155, 3 852,9
1966 258,9  175,6 - 202,77 59,2 100,7 . 182,6 679,17
1967 263,1 131,7 212,2 61,1 96,4 209,3 :10023,8
1968 | 268,9 208,31 185,6 85,4 37,1 251,0 1.056,3
19469 299,9  253,9 156,6 92,4  142,3 - 324,5 1.279,6
(+) Incluye impuestos atrasados. (Bn 1969 azcienden a LIF 129,0 milleones).

Es f8cil advertir quo el Impuesto 2 las Activida&os Tuecratives c=z quien onora

un crecinmiento mis

sostenido y regular (en 1965 so incorpora ol

" -t . -~ - o
rio) que 1llega en el Periode al 114,3 > micntras que Sellos recién en 1228 con~

sipue superar el resistro de 1564 e Inmobilicrio obtiene su wnis

1964 para luego mantenerse en nivelea se

- hY

mejantes naste 1907 y 4

aciinar os

blemente en loc dos afios subsipuientes, de ol manera cue on 1962 con respecic 2

-
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1964, o decrecido on ua 31,9 %e El Impucszto a lap Tronsaceisnes Grnoior.s
cinl volumcn on 1963 pero su crecimicnto cs rolotivancnbe csozso hosta 1908, dlndose
un iaportanto iﬂcrcmsnto en 1969. La reonudseidn surgida del »éoimen de o loy 2974

¥y sus wodificatorias so mantiecne en niveles coirelonnrios on ol neriede 1963/65; cre-
‘ce un 54,7 & en 1966 pora luego perder considerablemcnte ou nivel en los fSos ailos ocut-
siguientes (13,5 %) y recuperarlo en fucrie incroumento durdnte 196G, 1o aue dobz oiin—
dicarse prevalenteacnic 2l aumento on un.ﬁO % de lo mohrotama en Ml Irpuasio a 1as Lo-

“tividndeas Lucrativas que, deo estn wincii, pene on evidencic su flewihilidnd. -

Io evolucién a wvnlores consinntoc promedio rogisirs la siruiente tendioné

Tendencics de los Ingresos (eompras-dosn on velorcs const nsag )

Total Entre  Bucnos Santa Chmo RGRTIN fucunn. Chene
Tribute Peias Rios Adres i
Total de Tribe.
Adm; Provinecial 121,8 204,3 154,2 152,4  149,9 117,3 184,2 130,5
Acte Lucrate 112,2 341,7 181,9 153,131 203,7 184,3 262,5 317,4
Inmobiliario 117,5 215,3 129,9 145,6  197,6 132,1 144,1 32,8
Seliés . 154,2 192,9 156,1 .  133,9  154,9 150,5 147,9 356,0
Ener. y Combe 135,9 T4 17646 130,3 13,4 153,17 84,4 -
Tmns.cmt.};icnolsb,9 99,3 115,3 179,9'. 336,06 21,8 221,0 85,7
 Tesos 55,6 111,3 154,6 99,9 17,1 19,2 532,0 70,5
- Part.Impoid.Naco.l45,7 126,2 261;8 130,4 1556,7 2 145,3 122,0 142,58
Si se compara ol crcoimicnto entre 1901 ¥ 1967 de la rocaudocidn trinniaric de ad-
ministracién propia del totul de las Provinecins y de la Cepital Fodersl con TeLPIC-

to 2l PBI a pome ¥ los relativos a la Provincia de DEntre Rioz, se advierte que én s

to Gltim 1o "earga' tributoria (®) aue yo on 2l primoro de los afios considercdos

8

%]

era superior on un 23,5 %, en 1907 llegn o oxcederla en un 79,5 %3 do 2l formn 0313,
para los oontribgyentcs de dicha Provincism simifica un muyor aporte on ol perisdo
al finzneiamienve deo su sector fsuvernamentnl del 54,9 % Bote fndice de incremenio
tombiln es el mis azlto y supera amplinoonte zl que le digue,correspondiente o Cério-—

bz, gue llega al 30,9 %, R

(°) Definida como Recruiccidn Tributoria Afio x

PBL psme afio =,
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Se puede apreciar que para el total de jurizditciones locales el inoregento ha
sido s8lo del 6,4 % lo que contrasta con el comentado 54,9 Po

Bsta circunstancia hace indispensable efectuar un anflisis de la

Y

avolucidn de di
oho fndice, aunquo su valer intrfnscco es mcramente indicativo. A cze efcoto, da-
dos los elementos estadfstices disponibles y la estructura de le recaudzcién pro-

vincial se define la “carge" tributaria como: Hecoudesidn tribuiaris oiis Z
Preducto PBI pe.a. at'c z-1

Jurisdicoiéﬁ Afio PBI p.o. Rec. Afio = "Carga" Tributaria
{afio x~1)
Entre Rfos 1962 22,5 0,8 3,55
| | 1963 32,5 1,5 | 4,61
1964 - 41,8 2,5 5598
1965 51,7 2,9 5,61
1966 65,4 349 5,95
1967 85,1 4,7 . 5,56
: 1968 105, 5,7 5,39
1969 119,0 7,4 ‘ 6,22
Buenos Aires 1962 37749 ' 11,3 2,99
1963 471,6 15,3 3,24
1964 562,17 23,8' 4,25
1965 - 815,3 28, 3 3,47
1966 1.112,9 ' 38,9 3,0
1987 1.384,9 60,2 4y 25
1968 1.737,2 80,5 4553
1965 . 2.037,2 coee | . cees
Santa Pé 1962 84,9 2,4 : 2,82
1963 114,2 4,5 3,94
1964 146,8 . 5,6 ~ 3,81
1965 194,0 8,1 4,17
1966 272,5 9,9 3 3,03

_1967 ' 320,7 13,8 4,30
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PRI Deme

"Carge' lrivetaris

Santa F$

Mendoza

Tucumin

Corrientes

Afo Rec. Afio x
(afio x-1
1968 416,0 16,7
1969 472,7 20,7
1962 38,0 1,5
1963 50,7 1,6
1964 €1,6 2,2
1965 78,5 4,5
1966 113,6 4,5
1967 152, 3 5,4
" 1968 187,9 645
1969 - 213,2 Ts5
1962 14,2 0,5
1963 17,6 0,9
1964 28,3 T2
1965 33,4 1,3
1966 43,3 2,0
1967 oo 2,9
1968 ceeo 3,8
1969 eoso 4,2
1962 14,1 0,2
1963 15,7 0,3
1964 19,3 0,5
1965 30,6 0y 7
1966 40,8 1,0
1967 47,1 Iyl
1968 58,1 1,8
1959 63,7 2,1



o
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La estadistica precedente es de por cf demositrativa. Batre Hfos cn sode el we—
riodo analizada mantiene una"cargm" oy superior al reczio de Provincicos ¥y en el
caso de Mendoza y Corrientes casi llogn a deblarla. ¥o obsianie el aumento s
considerable se opera entre los afios 1951:y\1963; adends del opersio an 1989,

Si se realiza la clésica diserininccidn de impuesios directos e indiresisszs que,
rese a ser desechada por la teorfa moderna sigué utilizdndess come indicadcres
de‘dierta aproximaciéﬁ a la mayor ¢ menor tendencia tfaslativa de los miswmos, se

la comparar.dn interpro-—

obticnen alpgunos valores tendenciales,'especialmonte en
vincial por iratarse de tributos locales de corscterfsticas muy ser jontes ¥ den
tro de wa realidad econdmica nacion;l sin cambios sustanciales Zdersro 4ol merio
do analizado. Ello garantiza quoe pueden ser'confiqbles los rezulitadez asi nhite~
nidos especialmente teniendo en cuenia la advertencia que formula ¥jeld Philip.(ﬂ
con respecto a la clasificacién al seBalar que "No parece convenicnie sin echar
go, emplear esta distincidn como bdsica para una exzposicidn de los zfecitos ds
los diferentes tipos de impuesto'. ‘

A ese efecto se ha.elaborado un cuadro comparativo gue registrs el porocniaje
de impuestos dlrectos soére el total de recaudacidn trioutagia para =21 promedio
del perfodo 1960/67 y para los afios topes 1960 y 1567, el que prese.
guaientes Indices: '

Perfiodo PFiscal Total Entre Buenos Santa Corrientes Iiendoza Tucusdn

Prov. Rfos  Aires 75
Promedio 196067 28,9 27,8 33,8 23,2 30,3 22,7 31,3
1960 30,8 31,8 39,5 18,7 39,4 21,8 30,3
1967 32,0 30,5 36,5 27,8 22,9 . 22,4 24,7

In base a ellos se pucde establecer que Enire Rfos sigue aproximadnaense 1z
tendencia del total de Provincizs, aunque inversamenie a ellas, se 2precia una

leve disminucidén en la importancia relativa de los impuestos direcios lo cue de

: I . PO . )
(°) "La Politica rinanciera .y la actividzd ccondmica™ = nfz. 270
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i

be adaudlcaroe al considerable 1ncrem”nt0 de los Impucsto a las A’blVl’m&bB Ld

= — —_ - —_ -_——— ——— e = -— [

cratives y Sellos con respecto a los restantes. Pese 2 ello, lucse 42 Buenos Al
res que habiendo mgistrade la miscwma evolucidn, sigue manteniendo la unzyor pro—
porcidn de su usilizacidn; es 1g Provineia que preasenta el fndice nfs elevad

en el dltimo afio sometide a cotejo va que, 86lo en Santa [é crecen relalivemen-—

o

te y en todas las deuds ‘su Gisminucidén es importante, al punto t=1 que en Co-
rrientes se reducén en un 41,3 %
A su vez, wediante la clasificacidén moncionada se puede Giscriminar la “carza

tributaria determinzda precedentemente en la sisguieante forma!l

Perfodo Total Provincias (°) THRE RICS

Fiscal Totel Directos Indirectos Totel  Direcues  Ingdirscics
1962 2,42 0,51 1,91 3,55 0,89 2,66
1968 3,60 0,85 2,75 5,20 1,54 3,66
¢ Increm. 48,7 66,1 44,2 46,5 73,0 5,9

-
W

{1

(®) No se incluyen Jujuy, Salta, Santa Cruz, Tucumdn y Tierra del Tuejzo por

ta de datos sobre PBEL a D.m.

Se advierte gque con respecio al teial de Provincias casi se duplicaz la "carza"

2}

por impuestos directos ( 81,1 % m&s en 1968) y que con referencia a lo iniirec
tos es menor dicha relacién { 32,4 % mis en 1968). In cuanto a la evolucién, es
ta se aprecia a través del porcentaje de incremento en ambos gsectores de'inposi
.cidn que para el total de Provinbias entre ambos aflos towados para la compora-
cidén asciende, respeciivamente al 66,7 % v 44,2 % mientras que en Bnire Rios

ragistra 46,5 % ¥ 73,0 %; lo que implica que ha habido un desplazaniento racia

la imposicién directa ial como lo preves la propia Consgtitucidn provinecial.

L$1

o corresponde en este caso abrir juiclo definivivo sobre la moyor o deno

<o

i~t

traslacidn de ambas catagorfas de tributos pues el srado de elasticidead de
demanda, la estructura y regimenes de formacién de los precios —incluso su re-
gulacidn por parte del Estado o quienes participan en el procese rrefusicvo-
condiciones de liquidez del mercado y otros diversos facliores pue.an podifieny

-



tzles efcctos en cascs particularcas. No obstonte og evidente gue Ileosz llamados

Dy

"indirectos" gravitan wdz fuericmenté sobre ¢l nivel menerzl d

1a dlSurlbu015n del increso.
Yo menos importanmte ¢s analizar la evolucidn del monte toial prozedio pegido
4L -

por habltanie en materia de tributos a2 wvalor as constantes y comparar tol resul-

t2do en las diversas jurisdicciones. n tal zsentido se detecta:l
Tributos provincialces "per cdpita! pasgpdcos anualnente
(en m™M de 1060)

Aflo Entre  Buenos Santa C&rdoba Yendoza Rerdo Ge
Dios Aires Fo Province
1961 t62 15060 1.262 1.102 1.471 528
1962 617 1.087 1,184 799 1.402 479
1963 929 1.180 1.299 528 1,033 538
1964  1.050 10412 1.266 - 830 1.142 589
1965  1.091 1.297 1,418  1.234 1.241 591
1966  1.210 1.380 1.368  1.077  1.381 641
1667 | 1.264 1,675 1.516 1.187 1.304 742
1968 1.314 1.833 1.527 1.347 1.235 ses
1969 1.578 cesvo 1,867 1.473 10443 .eo
Lo evolucidn opéxada en quizd mds importrunte cue lo refurida a Yearga! tridbutg

ria pues elimina los posihles errores en el cdlculo del PBL. De'aouerdo a ella
eﬁ Entre Rfos el perfodo 1961/69 na significedo a los habitentes w: incremente
del 138,3 % en valores constantes, de su aporte al financiamiento del sector o
bernamental para, de esta manera llegar a equiparar el tributo de ias Provincias
que le preceden eh produccibn, poblacién y riqueza. En 1 061, cn cexmbio, ajerta_
van el 41,9 % de los babitantes de la Provincia de Buenos iires, 52,5 % de los
de Santa F6, 60,2 % con respecic a los coxdcbases y el 45,0 % de 1In nedia acnde
cinas. En el “resto de Provincias" era inferior en un 21,2 ¢ en 1961 y para 196
¢icho fndice se habfa amplizdo al 55,9 % 10 Que s verifics rorque nicpirts On-
tro Rfos incrementé en ese lapso el aporie tributario'"per cdpita’ en wn 90,9

aquellas s6lo lo hicieron en un 40,5 %.
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lelole? = Difersncias entrs csbimaciones presupuestnrvios y recandscidn efec—

tiva dao recurzos.

Con respecto al cumplimiente de las previciones presupucsiarizs
on materia de rceursos so aprocis en los \ltimes ejerciclos una
virtual constonte relacidn y= que 3i-bien descisnde dicho indice,
1o hace on propdrcién casi imperceptidble: del 85,5 % en 1948 al

84,2 % e 1970
los ingrecuos de administracidon propiz ticnon una aproZimcidn
pceptadle en lo que se refiercca lou de origen tribulario que se

£

han mantenido en nivelos auporiorcs 21l novent: por clonto. In cam—
bio, los ingresos no tributadios presentan una distorcidn ouy sig-
nificativa dado que en forma progresiva se alejan con una fuerte
desviacidn namtiva do loz cdlculos presupucstarios.

Los recurzes corrientes derivades de la Administracidn nacicral
han tenido un~ propgresidn de pcrfépcionamicnto en su rendimiento
efactivo con respecte o la =stimnacidn presupussiaria sue sz obser-
va en la evolucién de la relacidn porcentual: 88,0 % =n 1968 y
98,1 % en 1970,

Los ingresos de Capiltal ofrecen la contrafigura: es notable la
diferencia entre ambos parimetros lo que pone ¢n evidzncia las di-
ficultades que tiene lo Provincia para mrterialisar sus necesida—-
des crediticias. Bestard con sefinlar que mientras en 1964 se con-
creté el 51,6 % de las previsiones, en 1970 sdlo se logxs el 20,6 %,

El cuadro integrel es el aiguiente:



Clasificacién de los Increscs 7 ohde BDiscucidn ofPrecupuscio
. on £ y
1068 1065 1270
CCRRIIFL 00,5 50,0 50,5
. =iz p=f =g p—1q =3
de Administracidn Trovincisl 21,2 93, & 7,1
- - o - -—
Tributarios ©1,6 111,€ 50,5
¥o Tridute @ inclas. - 84,7 2,4 47,1
de Adminigtracidn Wacicnal 59,0 aa,a
DL CAPTANL 5116 51,1
Totel 85,5 £5,2
11— 1=

Eg de suponer que existicende uﬁa alta carga tribu
Provineila, las a.lvenvlwu de n1v~1 éldn presupuestaria dque se- hoy
venido impeoricondo para la aprobazcidn por el IMnisterio Gel Inte—
rior ds las respectives leyes anuales, hz oblismdo 2 increceniar
las estimiciones de recursos "no tribuiaiios” y "De Capizial" ;=

gue se advicrie una aceptable aptiiud para realizar las es%irzcio

}

‘._l-

nes en los rubros wis

»-

mificativos y, especialmente en materia
de ingresos "tributarios™, donde la misme ofrece mayores 2ifisu:
taaés thenicag pera sw cdiculo carrecice

Con renpectle a estas Cliimas es conveniente analizaf el proce-
g0 vinoculdndole con cada uno de los principales trivutes exiztern—
“tes.

Ir lon tree ¥ltimes ejercicios se advierte el siguiente preceso

de realizacién.

4 do Bjscucién s/Presupucsto
Ejercicio Actividades Luc tivas Selles Inmenilicric
Macal Del Ejerce Atresada Del Ijerc. ﬁt_"s.ﬁo Tdon Atre
I:'
1968
1969 |

1970 ' 91,8 108,73 88,5 - 5,8 83,1 63,2
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La estadi{ctica precedents pono de manifiesso 1z ya muncicroda pon-
derable eficisncia cn la ajecucidn, cespesialmente con r2opecie a 1z
recaudncidn relptiva a tributos del aflo zespeciivo, Mz Que an Juno-

ral ce deteriora cuando se refiere o atrasos de ejarcicios anderio-

rCle
™ lo referante a log rostiabes iriduios, Lo warcr  C o ltarcddn
relativa,el penorama es diverso, en alguno& Cascs Lo rn i ofzetivi~

dad en 1o recavdocidn dﬂl.cj&rﬂicio,y aungque la recau’ .cidn de atra-
sos son superiores, su escasa significacidn no nejorarn la fazvidn.
En otros casos ambos conceptos regisiran superacién er la recauda-—
cidn tal como se advierte en el cuadro sigulents, tam.ién expresado

en % de ejecucidén sobre Presupuesto:

Ejercicio
Fiseal Transac.Ganad. s/Venfculcs giii?%i;ncq -S/?ifzgigi
Del Ejer. Atrds. Del Ejor. Atras.Del Bijer.lires.Del Zi.Atre
: 1968 | |
1969
1970 T4, 2 458,1 82,1 258,6 123,6 173,6 164,1 148

Es intercsante sefialar que en Entre Rfos sze instrumeniz con relativo
§xito la contribucidén de mejoras que afeciada 21l sentenimiente 4e ca-
minoe congiiturd en 1970 el 1,00 % del total general s recurscs y el
3,27 % de los tridutarios de administracidén provincial. No obsiante,
la ejecucién deteriora sensiblemente su importancia relativa pues sélo
1lega 2 representar el 0,65 % de los recursos totales y el 1,79 4 de
loe tributos de administracidn propia.

T.1.1e3 — Descripeidn del résimen loml del sistemn vributaiio nrovincials:

A partir del 1° de enero de 1951 la Previncia disponc de un Céiimo

Tiscal en el que se legisla sobre aspacies gustanciales de oxden ge-
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Ty
neral a través dol Libro Primero con trece tftuloc y .obre asdeclos

. e

especiales de los diversos tributos en diez titulos 7 uwno cdicicnal

 roferido a los sobre vigencia y derogacidn de la lericlacidn que ce

opone a la fnsita en el cuerpe ¢itado. Iuc gancionado el 14 de Cotu-
bre de 1950, promulgado el 13 de aiciembfe del miamo =fio ¥ la ley
1lleva ol ntwmero 3697

Hasta ese momenio, al isual que en las dem’ s Provincias, cada tribuc
to se regia por umn ley cspecial on la que s6 incorporaten los aspec-—
tos sustanciales {hecho y base imponible, sujete, a2licucias, ezencip
nos, etc.) ¥y una serie de normas procesales. ‘

1a Provincia se adhirié rdpidamente a la tendencia lusgo generali-
zada de codificar el régimen tributario pues, sélo a dos zfos del
primer Cédigo de este tipe, prooedid a dictar el propios

Dobe aclararse que el mismo si bien incluye a la mayor parte de
la legislacidn, no lo integra totalmente on su tezto

Queda parcialmente al mdrgen el triduto contemplado por la ley //
4035 que al estéblecgr un régimon de asistencia social 2 la anciani-
dad, a la invalidez y a la‘madré crea, mediante el ariiculo 9%, un
impuesto a cargo del empleador que &8 determina mediante una tzsa del
1% sobre las remuneraclones "nomlnalea“ de todos los trabajadores
en relacién de dependencia, aportes fijos menorca de esics sigoes
y para los que tienen trabajos discontinuoge. ilediante cl articule
11° se ostablece que regirdn les normas del Cédigo en cuanto no se
opongan a la ~presente 1ef".

Asimisme, a través dé la ley 4243 que se refiere a iz adquisicidn
o arriendo de emvresas del grupo ANSEC seo crea mediante o0l artiszuio
4° el impuesio de "fomento energftice” con afectacidn al Zbndo Fro-
vincisl de la Inorgfa queo tampoco ostd contcmplade en el Cédiges; i-

déntico tratomionto corresponde al regido por la loy 5763 ¥ .

del résimen anterior sobreo contribucidén de mejoras esinblecido en ius
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leyes 3397, 3997 ¥ doéreto rorlancntario 2502/56 3 tenlidn =1 vi-
gente actualuente,insito en la ley, 4631 de wmarzo de 1967

Tanpoco se encuentra dentro del cuerpo el régimen de promocidn in—
dustrial fue.establece la ley 4644 en lo referente a 1os aspeclios

tributariose.

CSdico Fiscol

El Cédigp, a través de los veinte afios de vigenciz ha sido objeto
de algunagz modificaciones, pero en 1o fundamental conserva su esirug
" tura bAsica. Se nan realizado ordenamientos de su texio en los aros
1983, 1966 y 1969«

Fn ol Libro.Primeroc se legisla sobre los aspecios comunes a todos
los tributos y itrota de las obligaciones figecales, de la interpreta-—
cidn de las leyes, de los Srganos de administrécién fiscal, de los
sujetos pasivos, del domicilio fiscal, de los deberes foruales, de
1z determinacidén de las obligaciones fiscales, de las infracciones ¥y
senciones, del pago, de la prescripeidén, de las accionss y‘précedimieg
tos contenciosos y penales y de la ejecucién por apremio ademnis de
algunas normas de diversa fndole reunidas en el Titulo XIII. Debe des
tacarse que las resoluciones Gue establezcan determinaciones de oficio
o impongan multas por infracciones pueden ser objeto del recurso de
reconéideracién pero se realisa ante el mismo 6rgano que le adoptd,
es decir la Direccién General %F Pentas, la que deniro de los noven
ta dfas de interpuesta, debe producir resolucidn motivadas; aungue si
no lo hace el rgcurrente podrd considerar que ha sido rechazado.

. Contra &6sta se plede oponer recurso de apelacién o de nulidad ¥y 2pe
lacién pero, de acuerde al articulo 64° del C.F. debe realizarse el
pago previo de la ovligacién tributaria determinada, ya sea ésta /[
tributos o recargos y multas. |

In estas condiclones es ovidente que el marco de la segunda instan



cia oz ouy rcduoida ¥y se clrovnsoribe, vintuvalacnte, - rucursos do
- ropeticidn. Yo provee lo existencia dal Tribunal Mae-l para 1z so-
gunda instancia asunguoe ol articule 266G lo auple sin crozrlo.

El Libro Sejundo trata om ocapocial cads tributos Br de Aenticar
que se han eliminado el Pftdlo XTI del ofdcnamicnto Lol afie 1963 sobrs
ol “Impucnfo a las rifaa" y ol Ttulo VIIT del miswo, ref:vice a con-
gosionom Fra oxplotacién de productos. minerales' que ovidentamonie
ora extrufic a la materia tributaria ¥ eo ha incormort lo ol "Iupuesoto
a las Actividades Profesionales'.
Como cliemonto espacial debe agresirse que ol urtfcuio U357 Jo 1o luy

3697 contempla la participacién de las wunicipalidids s onlon impueg™

Y

tos a los Actividados Luorativas, Inwobillario, ¥y zolire frutes y prn
ductos del pafis "en la forma quo roglamontard ol Pode» Zicoutive™ y
en el Capftulo IT dol Tftulo X ("Automotores y oiroo Tchiculon') 1a
~distribucidén y afectacidn de los fondos gue le corraz mnden por 4se
concepto a dichas jurisiiccionesn. Estas normas on ¢l texto crdonande
1963 figuraban on ol artfculo 236° (Titulo X)f

Aotualmente dichas disponmiciones 8o han clitminnde &:1 C8digo v te

legisla cobwe ollas on la Loy Impositiva anusl.

b

En o1l poriodo de vigencia del O06dipge o6 han producide almines ho-

chos importantcs: la incorporacidn y luege la suprewsidn de adicicnnw
ralos a divernés hochos imponivles ya centomplades on ol rf:iman fig=
oal para croacidn del fbndo deo Rocuporseidhceondmica or causns de il
vias, desvordes o inundacioncs, madiaﬁtc la ley o 4193 do 1959 con
un régimcn'semcjaﬁte al éatatuido por dacreto 2974 nioow financiar 2l
Tinol Subfluvial ¥y que le oirvid de antecadente u Sis'w: 1o ereacidn
también con afectacién y fuera del régimen dol Cddifo, aungue lue-

go parcisluonte subsanade por ol artfcule 5¢ del decroto 2372, //

del "Impuesto al Latifundio! por loy We ?512 gueé cstableso wi fon-

do para compras de campoa dostinados & colonimacidn oficial y la
utilizcoidn do un siztems taubidn ajono al mismo para formnz ol

TFondo de apoye al d;porte v a las*bibliotecas populares ( lay

Fl .
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4347) que incluye impucstos praporcionalcs zobre las entradac a copec
t4culos piblicos patrocinados por entidodes deporiivas, a lo recauda-
do por los aeroclubs en traslados de pasajeros y sobre la recgudacidn
por concepto de entradas a los espéctéculos de bailes, kermeses y fes
tivales.. .

El rdgimen del decreto 29?4/62 fue modificade por la lcy 4505, 4691
y 4769 que mantione el criterié de marginar el Cédigo Fizcal.

La metodolozia adeptada con el ordenanmiento del Cédigo ticnée o ee-
fablecer permanenocia en las normes tributarias y reunirlas en un sélo
cuerpo.-No obstante, s6 advierte que se ha legislodo frecuentemente
sin tener en cuenta tal princivio bésico, ‘lo que én buena medida esie
riliza las ventajas que la vigeneia del supuesto cuerpe dnico llevan

implfcitas.

a) Impuesios Vigentes Actualmente on el Cédigo Tiscal

I « Impuesto Inwobiliario

Hecho .imponible: grava 6l dominio, usufrucio o poaesidn a titu

lo de duefio de los inmuebles ubicados en la Provincia de Entre

Rios.

Sujeto del impuesito: Son contribuyentes los ititulares de domi-

nio con exclusién de quienes sélc poseen la nuda propiedad, los
usufructuarics y les posecdores a tituio de duofio. Si dichos con
tribuyentes permanecen permanente o transitoriamente en el gx-
tranjero durante mfs de tres afios salvo quienes cumplen misio—
nes oficiales. o, en el caso de personas jurfdicas, cuando po-
sean dirsotoric o sede principal en el extranjero, aunque con
ﬁirectorio o administraciones locales; tienen un "Adicioral /
por Ausentismo™ gue corresponde a un porcentaje qué la léy im—

positiva anuval fija. .

Base Imponible: Estd constitufda por la valuacidén de los inaug

bles de acuerdo & las leyes de catasiro. Dicha valuacién consi

-
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dera la tierra y las mejoras, incluyendo en elins los edificioan,
sus obras accesorias e instalacionés y plantacicnes complementa
rias que acreciegnten su valore

A ese efecto se distingue la metodologfa para déteraminar ol
valor de la tierra libre de mejoras de estas Gliizas.

En ‘el primer casc se procede como sigue: a) Iiaucbles urba-
nos ¥y suburbanos: Se a&judica in valor unitario vdzsico para un
lote tipo en base al valer medio de mercado dc los QWltimos ires
afios, corrigiéndose mediante coeficientes que viznen en cuenta
las diversas condiciones de forma, dimensidn y vbicacién con
respecto a la “tipo" para luego aplicar el valor unitario re-
sultante a la superficie respsotivaj S) Subrurai: se estable=-
ce valor wnitario de un orecio tipo segin valerrondiic de merel
do referido a tierra de Spiime calidad, durantc los tres Gliizos
afios. - se corrige wodiante coeficientes sexin condicicnes agr
topogrdficas y se aplica en relacién directa a la superticie
de cada parcela y c¢) Rural: se¢ determinan zonas acoxde a las
condiciones climilicas, se adjudican valores pdsicos unitarios
con fespecto a predios "Tipo", procediéndose a obtenertel va-
lor mediante la capitalizacién en la relacién 100/6 referida
al promedio de la renta neta media anual unitaria de los Glti-
mos tres aflos en sus cultivés wis significativos. La renta nets
media trienal se obtiene deduciendo del producto brute reflejado
en el rendimiento fisico y poiencial con precios del dltimo //‘
quinquenio, los intereses, las amortizaciones, los gastos de ex=
plotacién, el fondo de previsién y la utilidad liquida adpisible.

Fn weteria de mejoras se distinguen: a)Edificios ¥y sus obras
accesoriast se prevee la zonificacién del territorio para deter

minar ol nivel de costos medios en cada: wna de ollas, segln ti-
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pos, destinos y caracterfsticas, teniendo en cuenta a tal sfog
to el promddioc de sus costos en los tres dltimos afos. los va~-
lores bdsicos anf obtenidos ge corrigen mediante coeficientes
‘que contemplan las depreciaciones —énfigﬁedad y esctado de con-
servacidn— y se apliican a les dimensiones de cada inmuseble por
accesién; b) Instalaciones y plantaciones: se determinan valo~
res bdsicos unitarios ségin tipos y caracteristicas que resul-
tan del promedio de los costos en los GXtimos tres afles. Luego
de corregidos por coeficientos segin el esiado de conservacidn
se aplican a la dimensién de cada accesidn.

Lz determinacidén de los valores bésiéos esvd a cargo del Con
sejo Inmobiliario Provincial que se integra con Tuncionarios
técnicos de las reparticiones de;ﬁaybr afinidad a la maleria y
presididés por el ifinisire de Hacienda, Economfe y LEducacidn,
contempléndose la existencia de Juntas Consultives Locales y
Centrales que estudian dichos valores previamente a su conside
racidn por el organismo decisorioy cuyas resoluciones no son
recurriblés, salvo casos de error de hecho.

A los efectos de realiszar la implementacidn del precitedo ré
gimen se estatuyé la obligapidﬂ por parte de cada responsable
de presentar declaracidn jurada-con todas las caracteristicas
dae sus—inmuebles, con opcién de realizar o no el cdlculo de sus
respectivas valuaciones. En ese caso el Consejo s¢ reserva la
funcidn yerificadorao los contribuyentes pueden realizar dichos
cdlceulos pues existen a sﬁ disposicidn 1aé tablas de ajustes con
respecto a'los valores unitarios tivo gue les corresponcen en
cada situacién.

Bgte proce&imiento:puesfo en vigencia mediznte el Decreto N°

3906 prevee que las valuaciones determinadas por los procedizien

L)
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tos directos de orden general s6lo podrd ser wmodificada con
idéntico sistema o por wmodificaciéin parcelaria, subdivisién,
unificacién, incorporacién o supresidn de mejoras, errorcs de
woicacién zonal o de valuacién ¥y el-CGéigo Tiscal agragz la va-
lorizzcidn o desvalorigzacién proveniente de obras pUblices, cac—
bio de destino o mejoras de carfcter general. Pucden en caobio
realizarse nuevas valuadiones Zenerales en base a otras normas

o nuevos procedimientos de ev.a.lua.cién econdmica.

Fn bage a ollo rige un coeficiente del 3,4 de acitvalizacidn
para los inmuebles rurales y del 3,7 vara los urbanos que se
aplican sobre la dltima valuacién. los edificios, sus obras accg
sorias y demds mejoras exisienies en la zona rural que neo corrasg
pondan a viviendas suntuarias no se consideran pera .la determi-
nacién de la valuacién; siempre que el responsable héya solici-
tado tal exclusidne.

Debe dejarse constancia que el sistema de valuaciones antes
detallado fue implementado en base.a la asistenciz técpica del
Consejo Federal -Ge Inversiones.

En el orden urbano el resultado ha sido satisfactorio pero en

el Aumbito rural y subrural nd se puede decir lo mismo. La inte-
rrupcidn de la tarea de zonificar en base a condiciones agroto~
pograficas y climdticas como asi tawbién la adopeidn de las res—
pectivas divisiones politicas han distqrcionado los valores, plan
tando situaciones de frecuente ineéquidad.
Alicuotaé: En el régimen de la ley 3697 (Cédigo Fiscal original)
v 3698 (Ley Impositiva del afio 1951) se adopiaba une escala pro-
gresiva del 4 %o al 25 %00 Para las propiedades de mayor superil
cie se preveia un "adiciqnal“ que rara predios de 1.000 22,000

nectdreas ora del 2 %, y con un wAximo del 15 4, para las gue

* b
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superaban lag 20.000. Fo se realizaban diferencias para las 4-
reas urbanas, subrurales y ruraies que esidn sonmectidas a las mig
nas alicuotas.

El recargo por "ausentismo" gue estaba definido como la ausen
cia en el pais por unllapso de seis meses,en el aillo de pago del
impuesto, éra del 50 %o.

Posterioruente se proceds a realizar la diferonciz entre rura-
les y urbanos. Zn el afio 1962 las escalas progresives de los pri=
meros arranca del 6 %o ¥y llemm a una alfcuote erginal mfxima
del 52 %, wientras que el adicional v4 desde el 1 4. en ol tramo
de 1.000 2 2,000 has. hasta el 16 %, para las que exceden.las
20.000. En lo referente a los segundos se parte del 6 %o hasta
un mAximo del 26 %e. No se modifica el recargo porMausentismo!
ni el criterio para determinarlo.

o Actualmente se mantiene la escala progresiva para los inmue=
bles urbanos con alfcuoias gsignedas segin el valor de las pro-
piedades que van del 2 %o al 30 %o. Los 'baldfos" -salvo los
couprendidos en zonas de quinias y chacras— gufren un incremen-
to del 20 %o.

Los ubicados en zonas rurales y fuera de los lfmites ejidales
~de los municipios afrontan una alicuotafgeneral el 4% sobre
el avaliio fiscal. Este criterio estf ligedo a lz implementacidén
del Impuestio a las Tierras Aptas a nivel nacionél.

Pn amboes casos el impuesto winimo es de 3 15.~ y el recargo
por ausentismo, con un perfodo ampliade al término de ires aﬁos,.
ge mantiensen el 50 y.

oron de o eid Bl poago se realizae medianite liguidaciones exteon—

"

L]

didas por la administracidén fisczl que consignan los datos que

caracterizan cada inmueble y el respvectivo defdsito de su imperte.
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Erzenciones: Se encuentraﬁ ewentos del pago del im.ucsio los in-
muebles del Eatado Nacional, de la Provincia, Yunicipal. lades,
sus dependencias o reparticiones autdrquicaz como Asi trnbién
las de representaciones diplomiticas ¥ consulares; iLos 4 s%ina—
dos al culto e las religiones y los destinados a cecaenterios;
losz afeciados a entidades asistenciales, cientific .de ens
flanza, deporitivas con pefsoneria jurfdica y cualqvier oiro es-—
tablecimiento  con fines de beneficéncia que no e »aigan fines
‘de lucro; los ocupados por asociaciones obreras, cmpregarios y
profesionales cen personerfa juridica, ias de cooperativas ¥y mu
tualidades debidamente constituidas 1as de sociedades rurales
giempre que se destinen al fin especifiCO en forma exclusivaj
las Areas de bosques artificiales ¥ desmontes que se determinen
por ¢l Poder Ejecutivo; los edificios, obras accesorias, insialz
ciones ubicadas en zona rural calve las viviendas de tipe suntua
rio o dedicadas a industrias y leos del dominio nﬂlvhdo compren~=
didos en la lista v clasificacii oficial de la Comisién de iu
geos y Monumentos Histéricos. Salve 1és‘relativas 2 bienes del
Eatado o para el culto'y cementerios, las exenciones no son au-
tomdticas, deben ser solicitadas po& el responsable.

Tnpuesio 2 las Actividades Luciativas

Hecho imvonible: Grava el ejercicio de cuzlguier comercic, in-

dustria, explotacién agropecuaria, oficio, negocio o actividad
lucrativa habitual en la Provincia.

Sujeto del Impuesto: las personas de eristencia V151ble o Juri—

dica que ejerza la actividad lucrativa.

Pase imponible: En términos kenerales estd constitufda por los
ingresos brutos, porcibides o devengados, on el afio anterior 2l

de la liquidacidén deol impuesto. Se considera "ingreso brute! la
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suma total obtonida en cancepto de ventz de productos, mercade-
rias o bienes en general, remuneracidn do sérvicics o pagos en
retribucidn de la actividad lucrativa. En el caso dz producios

agropecuarics y frutes del pals producidos en ln Provinciz para

industrializar o vender fuera de ella, se considera ingreso bru~ -

to la mera compra. Tambidén consiituyen excepcidn a2l principio ze
neral la base imponitle a&optada para los bancos (ug esid cons-
“titufdo por tode ingreso oue implique una remuner n de los
servicios gue presitan y las compaiiias de seguros aque deben -cocm—
putar las primes totales que cﬁbran‘riesgos sobre primas y co-
sas situwados en la Provincia o personas radicadas en ella, como
asi tgmblen por toda clase de ingresos gue provensan 4e inversio
neg de reservas, con excepcidn de las que tragan un tratamliento
fisczl especiale. Pese a no expresaflo en la reglauvesntacién res-

'

pectivd, lae Compafifas de Capitalizacidn y de Crédito RecIproco

o8

leben ajurtarse a un criteric semejunte al de los Bancos. Hasta
el afic 1065 {Ley W® 4515 del 12/4/65) no estaba inciufda la ac-
tividad agropecuaria. ' .

Alfcucias: Criginariamenie la base imponitvle era denominada '"To

tal girado' y las alicuoias se companian de escalns proporcionales

que clasificaba las actividadés en "Comestibles", "Couercios",
"Industrias", "ialleres", "Bancos" y "Especialidades” (inclufa
16 ramos distintos). En general, se adeptaban escalas regresivas,
a8 decir que disminufan a medida gus aumnentaba el inﬂmeao bruto
o "total giradoM. Ademds se hocia unz: prolija enhhulﬂcxéﬂ dge los
aontos fijos aplicavles a las resitonics actividodass, Tigurando
en cupiinlos sesnrados los pres
bulantes". 21 impuszsio mfnire era dz min 50e-—

Con posterioridad se fijé wnno oscala siguiende 21 ¢riterio de

las restantes legislaciones provinciales, se establecid una ali~
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cuota general y otras diferenciales por debajo ¥ por encima de

la misma, segin las caractsrisiicas, objeto, efecicz sobre los

I1I =

precios finalss de los consumos imprescindibles, wirgenes de pre
sunta rentabilidad en las diversas actividades. Lz alficuota gene-

ral vigente que se mantiene desde el afio 1963 estd fijada en el

dooe por wil (12 e} y las diferenciales van del 1,30 %o al 132%s.

El impuesto minimo es de 3=50.—'(Cincu6nta pesos Ley 18.188).
22

W

Forma de teso: En base a la formulacidn de una declaracidn Jur

de sus ingresos practicada por el p”0D10 contribuyente. Se o:_b
dos anticipos iguzles al 25 % del total ingresado an =21 afo ante-
rior pagaderos en febréro y junio; en estavoportunicad debe presen
térse la declarasidn respectiva y en setiewbre cancelar el s2ido.
La Direccidn de Bantaa amite v romita l1=e 11 quidaciones respso—
tivas para su depdaito pos»erlor por el contriburente.il Zecrate

2218 del 24/8/70 publicade sin considerandés, articule de forma

ni firmes, impone 2 contratlstgs v proveedcres del Esiede und 42—
duccidén & cuenta del 12 &, de cada pago que se les realice en ca-
rdcter de retencidn en ls fuente. .

Erenciones: Existen numcregss exenciones, las que en su conjunto;
relativamente, no pueden afectar mayormnnue ‘la recrudzcidn en es—
te Sributos Sin embargo, a los fines estadisticos ;' comparativos
debe recordarse que hasta el afio 1965 el sector agropecﬁaric esta-
vo exento. Dentro de las mds significativas pueden citarse la pro
ducecidén apfcola, las empresas gue realicen forestecidn para terce-

ros8 y las sociedades cooperatives denirode determinades licites.

Trpuesto o lag Actividades Profosidnales

No tiene explicacién su legislacién serarada decl Impnesto a ice
Loetividedes Lucratives yo quo lo normal es que so los incluya en

61 tal como lo hacen otras Provinciase. Con adlo asregar Woro fg-
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sidn liboral" en la descripcién del articulo 120 ° se podria

eliminar el 139 bis. La ley Impositiva estatuye un oonto anual

fijo de $ 150.~ que corresponde ahbonar por mitades por un semss—

tre si se comienza o tesa, respecti?émente en el.segundo ¥ pri-
moro del ailo.

Debe destacarse que en la estadfstica de recaudacién se la in-
cluje dentro de la asignaﬁle al Impuesto & las Actividades Lucra
tivas.

Imuesto 2 la Transmisidén Gratuita de Bienes

Hecho imponible: Grava todo enriquecimiento que se obiiene como

consecuencia 4é un acie traslativo a tftulo gratuito que compren—
da o.afecte bienes situados en’el territorio de la Provincila de
Entre Rfos o sometidos a su jurisdiccidn. Bs de hacer nolar que
existen también una serie de actos onerosos que la ley presume
gratuftos mientras "no fuera.. plenamente desvirtuada'. tal ci&—
cunstancia y los somete 21 impuesto. Se trata de acios en los
que, preéuntivamente, bajo la apariencia de one;osidad puede es-
tarse operando una transmiéi6n a titﬁlo gratufito; vgr: la trans-
migidn éntre herederos forzosos.:

Sujeto del impuesto: Son contribuyentes los beneficiarios de la

transuisién gratufitae.

Pase imponible: la ley especifica el valer a asignar a laos disz—

tintos DLienes gue pueden ser objeﬁo de una trarsnisidén gzratulia
(inmuebles, muebles, semovientes, participacién eir sociedades,
derechos creditorios, etco)s El principio fundamental que interesa
sefialar es que en la formacién de la base imponidble a los efec-
tos del pago del impueéto,se toma en cuenta el esiado y condicidn

de los bienes a le fecha de fallecimiento del causapntie o de la

.realizacidn del acto enire vivos, pero con los velores que tuvie-
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ren al dfa de la exberiorizacién del acto ante la aGministracidn
fiscal, producidéndosge la ex%efiofizaci6n cﬁando_se procenta lz de-—
claracién jurada correspondiente ante la Direcciéﬁ d=2 Hentas o cuan
do esta Reparticién inicia la defermingcién de la ouligecién tri-

butaria de oficioe.

tablecimiéntos industriales o comerciales se determivard 'con bala
ces al dfa de 1a transmisidﬁ“, al qué ademdia deberd .zresfrsele el
valor de ;a "Llave" gue surge de acuerdo “;1 promedio de la cazita
“lizacidn de las sobreutilidades de los tres dltimos afios'.

Las deudas también son ¢ontempladas especificamente ¥ corresponden
a las exisientes "al dfa del fallecimiento del causante pero en el
caso de hipotecas,éstag no pueden exceder el valor etual @ziabdlé-
cifo para’el inmueble wfz los intereses que se adevéaren hasta lo
fecha deol fallecimiento.
Alfcuotas: Debe gefalarse gque en el afio 1951, cuznicr conienza a
regir el Cédigo IMiscal, la escala de alfcuotas incluye una doble
progresividad, segin.el monto transmitido y el grado de parenies-—
co. Dicha escala, si los beneficiarios eran descendiantes.directos
legftimos, naturales y/o cényuge y las hijuelas por montos de nas-
ta $ 5.,000.-~ debian afroniar una tasa del 1,50'% Y, en el extremo
nds desfavoranble, para parientes extrafios (colaterales en mis del
Jer. grade) y legatarios por sumas superiores a I 1.000.000.- ascen
dfa al 50 %. Ademds existis un recarge por ausentismo.

' Normas fijadas por la jurisprudencia de la Suprema Corte en ma-
teria de "confiscatoriédad", en atencidén a consideraciones de or-
~den constitucional, han provocade una rebaja general hasta fijer vo-
Des no suﬁeriores al 33 % en las escalas mis altas de tasa efectiva,
En el caso de Entre Rfos, luego de la reforma de 1970 éstas son re-
lativamente bajas pues van del 2,0 % en el caso mfs favorable hasta

una tasa mrginal del 19,0 < on-el mfs desfavorable. Asimismo, para
. 2 /
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1a transmisidn de 2. 1.000.- los boneficiarics mds Cercancs es—
tdn gravados con un 2,0 % mientras que los nds lejanos con el
9,0 %43 es decir, cuatro veces y media mis. Fn cambio en la esca-—

la mfs alta (superior 2 fa. 50.000,0) corresponden, respectivanen

te, tasas marginales del 15,0 ¥ 19,0 %, o =ea con adlo una dife-
rencia del 26,6 %, Se mantiene el recargo por ausentizuo del 50 %

N

y e precvee que en ningln caso el impucste serd supevior al 33,0
»

del haber %rensmitido, por cada hijucla, legado o donacidn, in-

clufdo el recarso pOr auseniismdo

Torma de nago! 1z liguidacidén del impuesto la renliza la Direccién

de Rentas en baée 2 los antecedenies que los coniribuyentes de-
ben presentarle en plazos wdximos prefijados, incluido sus respeg
tivos valores qué pueden ser aceptados o rectificados vor ella.
No realizada la exteriorizacién en los términos lezales puede rez
i1izar actuaciones de oficio la Direccidne

Exencionee:~Se encusntran exentos del tributo las denaciones al .
Estado Nacional, Provincias o Municipalidaces, ademis de sas re-
particiones o enl:g autdrquicosi las que és%0s realicen en cardc
ter de donaciones, subsidios © subvenciones; las realizedas & i-
glesizs de los distintos cultos oficialmente reconocidos; las ///
transmisiones realizadas a instituoiénes sfectadas & servicios a-
~pistenciales, oducativos, culturales, doportivos y de bien pibli-
co con domicilioc en la Provincias. las transmisiones de sepulcros
no enajenables; las por causa 'de muerte a familiares siempre direg
tos que no superenllos %a. 800,~; las indemnizaciones ¥ pensiones
provenientes de leyes previsionales; la transmisidén por muerte de
inmusbles. inclufdos dentro del récimen de Bien de Familia 2 fami
liares directos y sismpre que no se desafecten por cinco aflosi la

transmisién de libros, revislas, diarios y perfédicos y las de di~-
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nero depositado en vlazmo Tijo y Caja de Ahorro hast un wiximo

n

dé fae 30.000,- y en cuenta corriente haste % a. 3.{00 deionitaw
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Bas en institucionss bancarias que tengan su &e

sicnto do su directcric en la Provincia ¥ qugro capiial

mencs un 5 % pertenezca a personas Tisicar y/fo juridicaz deaici
liades en la Provincia y/o gl Gobierno provincizl yfo ouniciplos.
El Cédigo Piscal, en su artfculo 162°~inc. j) bace wewcidn z di-
chas instituciones pof medio de la referenciz 2 la ley 4394 que
modificd en 1961 el entonces arifculo 113° ¥ que, p¢ o vigencia
de los posteriores ordenamientod del mismo, ha qued: 1o derogade
como tale

*

No obstante, la mayor exencidn es la relativa a los itransmisio
nes de “"titulos al portador sujetos zl pago del impuesve sustitu
tive al de la transmisidn gratuita de bhienes" el que surée por
exolusidén del articulo 145¢°, inciso_c) y las del '"wvalor de las

inversiones en acciones emitidas por entidades alcanzadas' por

‘dicho impuesto.

Impuesio de Sellos

"Hecho imponible: Gravae lamalizacidn de zotos, coniraios y opera-

ciones de cardcter oneroso gque se realicen en el iprritorio de
la .Provincia o cuando deban ser negocigdes, ejecutados o cumpli-
dos en slla y que consten en instruwentos plblicos o privados.

Sgjeto del impuesto: Son contribuyentes los gue realicen los ac—

tos, gontratos u opsraciones gravadas.

Base imponible: En téiminos generales la base parz la liquidacidn

del impuesto estd dada por el valor acondmico gque contiene el ac
to gravado, a cuyo efecto existen normas tendientes a establecer

lo. Asf es gque se contemplan, entre otros,; los de transwisidn de
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- dominio, usufructo, nuda propiedad, y permutas dc inmuebles, ce-
5i6n do acciones y derechos, contratos de concesidn, locceidn

vy on genoral de sjocucidn, sucesivas, pogos, periddices; transfs
rencias de fondos de comercio, renta vitalicia, constitucidn trans
formacidn, digsolucidn y prérroga de socisdudes; contratos dz prés
tamos, compraventas, seguros y de obligaciones pagaderas 2 oro o
moneda extranjera, atce.

Alfcuotas: Como en la mayorf: de las leyes gue esinul ecen el im~
puesto de sellos, la gama de elfcuotas aplicables 2 loz distin-
tos actos, contratos y operacionés, es extensa y varia desde un
1,0 %o al 15,0%; existiendo ademds otros actos que se cncuentran
gravados con cuotas fijas, cuzlesquiera sea su valer econdmaico.

Torma de paso: El rdgimen del C8digo Fiscal preveiz el pago median

te la reposicidn en estampillés'que ge adhieren a los insirumen-
tos, salvo el caso de los Escribanos Pdblicos a2 los cuales en su
cardcter de agentes de reiencidn se les exige el depdsito banca-
rio efectuado en boletas especiales, las que no podrdn terer //
raspaduras, enmendaduras, escritura ilegible o realizadas con ra
pel carbénico de doble faz. In casos excepcionales con raspecio
a instituciones previstaw cn el articulo 188° cabin la posibili-
dad de ahbonar por declaracién jurada perc la ley 4894 del 29/6/70,
al sustitufr el texto del articulo 215° desl Cédigp Fiscal, esta-
blece que el pago podrd hacerse mediante napel sellado, estaupi-
llas fiscales, timbrado easpecial, impfesién oficizl, depésito.bag
cario o mediante declaracidén jurada; dentro de los 15 dias hfti

!
les salvo los plazos especiales previstos para los escribznos en
su cardcter de agentes de rstencidn.
Prenciones: BEristen dos tipos de exenciones que estdin logiclcodos
en ol articulo 225° del G8Gigo Fiscal rparz.diche impues Yo ¥ 1lng to

sas retributivas de servicios" contempladas en el Sapitulo VI del
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son las subjetivas, establecides teniende en cuentz la perconali-
dad del contribuyente que interviene en el acto (v:r. el Bstado,
las porsonas con carda de pooreza, los empleados piblicos, judi-

lados y peusionados en gestiones sobre cobros da hnberes, las so-

5]

ciedades de benoficenciz, bibliotecas, universidades y sociedade
culturales, deportivas y gremiales en asuntos de su interés) y /
las objetivas que liberan del tributo 2 determinados ~ctos, con-
tratos u operaciones (vgr. trdmites relativos a devolucidn de po-
go5s iﬁdebidos, boletas de ventas de mercaderfas al contado, d4bi-
tos y créditos internos enire casa mairices Y sucursales de un
mismo banco, depdsitos en Caje de Ahorro, los actos de consvitu-
cién de "bien de familia", guias de campafia y sus endescs, instra
mentos con valor menor a2 fa. 100,~-, contratos de censtruceidn de
obras piblicas que rcalice el Eétado Provincial y liunicipal con
Empresas privadas, etc,)e IEn el primer caso la exencién alcanzz 8§
1o al monto del tributo que corresponda a la parte ezenta, para

lo cual la obligacidn tributeria se considera diviesible por apli
cacidn del artfeulo 187° del Cddigo Piscal. Bn el segundo caso

la exencién es total.

Tasas por Actuaciones Administrativas y Judiciales

Tal como se sefialara vrecedentemente, estd legislado dentro del
Tftulo del "Impuesto de Sellos" aunque no corresponde a la naiu-
raleza del mismo, por constituir una tasa retributiva de servi-
ciosy No obstante, tanto en la legislacidn como la estadistica

de recaudacién, se confurde con aquél.

 Hecho imponible: Grava todas las actuaciones prowmovidas ante 1=

Administracidén PUblica de la Provincia o ante los drganos del Po-
der Judicial como asi también las actuaciones de oficio que aque-

1lla realice..
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Sujoto del tributo: Todos log ¢ue demanden tales servicics ad-

ministratives o juliciales. Bn el caso de actuzcicnes de oficio,

estard o cargo de la persona o entidad contra la que se haya de-

ducide el procedimicnto, siemnre que esté debidamente jusiifica-—
I * i a

dooe

4.
v

Pase imponible: Bstd dada, segin el ceso, por lu ne uraleza ¥
cuantfa de las actuacionés o la intensidad del servicio demanda-
do y su potencial cosio econdmico. |

Alfcuotast Se preveen diversqs criterios de imposicidni cuotas
fijas por foja de actuacidn, importes fijos cualguiera sea la nz
turaleza y cuantia del asunto, taszas proporcionzles con o sin

vage ninima y/o mdxima e incluso se combinan varios de ellos.

Torma de Pago: Las actuaclones ante la fdministracidn deben rea-—

lizarse en papel sellado ¥ si las resoluciones excedsn por su e
tensidn el suministrado por las partes se deberd.rsalizar la re-
posiciSn mediante estampillas fiscalss lo que tacbién se haréd

en los casos en que egté debidamente juctificada 1la actuacidn

de oficio. Las tasas judiciales se tributan en 2ijuncs cascs
cont}a nrescnineidn{vgre juicios ordinarios de cualguler n2 tura-—
leza, ejecutivos de apremio por cobro de dinero) y otiros casos
en determinzdas instancias del proceso, ya sea meliante rencsi-
cidn ﬁor medio de estumpilles fiscales o,pér depdsitos en vo-
letas especiales.

Exenciones: Tal como se seflalara,se tratan conjuniamente con las
del Topuesto de Selles y por lo tanto son las mizuase

Tasa de Registre de larcas y Seflales

Hecho imponible: La propiedad de srnado mayor yfc menor gue 3e

quiera hocer valer come tal dentro del territori~o de laz Previnciaz

Sujeto del tributo: Todo propietario de ganafo mryor v/o menor
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que lo posea dentro del territorio de la Provinciz.

Base imponible: Se aplica segin ol nlimero de cobezzs.

Alfcuotas: Por sefiales se poge el 50 % de lo tributade por mar—

cas wis cuotas fijas y por éstas se impones wna ocumx fija por ca-
da animal pero de valor variable y creciente semin sea el nunero
de elios. La mfs baje és de 3 0,30, cuando se posean hasta 500
cabezas y 1o marginal ads alta de $ 0,10 para el exzcedente sow-
bre 2.000,-

Torma dé pago: La inscripcign admitida de la marce y seiial o-

blige al ingreso del derecho de registracidn y adeods generz. la
obligacién de realizar una declaracién jurada anual detallando
la cantidad de ganado gue se posea, clasificade por especie, de
ﬁuien los hubo y fecha de adquisicién como 23{ también el ingre-

so respectivo. Asimismo se provee de un carrnet de marca y seflal

en el que queda consiancia del cumplimiente de dichas oblig—~"

Impuesto a las Trensacciones Ganaderas

Hecho imponible: Toda "transacoidn de ganado que se encuenire en’

la Provinciao

Sujeto del tributo: El comprador es el obtligado principal pero

gon solidariamente responsables todos los que intervienen én las
operaciones. Existe un régiuven de agentes de retencidn.

Base imponible: Cada unidad de ganado mayor O .OENOTe,

Alfcuotas: Cuotas fijes para unidades de genado mayor © TENOTe

Torma de pezo: Se concretaba por cada operacidén, contra entresa

de un oeriificado en férmula especial que debe sar viszado por
la autoridad policisl. El pago se realizabda con estampillas has-
ta el 1/2/70 en que ol decreto 4668 impuso la declaracidn Jjurada

y el depdsito respectivo.
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Aspecto logal: En la Provincia de Cdrdobe existia :amsta el afio

1962 un impuesto semejante.que debid ser derciedo nor haberse
dictaminado -que estaba en puéﬁa con la loy nacicnal WMo 14.390.
Egste antecedénte hace dudosa su perﬁanencia 8l es cuestionaia su
vigencia.

Impuesto por Cperacionss de frutos v preductos d=l nais.

L

Hecho lmponivle: La primera operacidn o ifransaccidn sobre frutos

¥ productes del pafls realizada en el territorio de la Provincia.

Base imponible: Se utilizan wvarizs bhases unitarias. Vgre! cadz cug'

ro vacuno, lanar etc.j cada kilo de lana, pluma de avesiruz o cexr
da; tonedada de madera, carbdn,oleﬁa;‘ca&a poste ¥y cada wvarilla o
sstacdn.

Alfcvotas: Cuotas fijas por cada tipo uniterio, sezin su naiura-

leza.

Forme de pago: La Direccidn podie autorizar. el pago del impuesto

por medio de declaracidn jurada mensual pero lo habitual era el
uso de estempillas. Desde el 1/2/70 se realiza en forma semejente
al de las transacciones ganaderas( declaracién juradé).

BExenciones: Las ventas a2l menudeo directas al consumidor. La li-

_beracién de una parte no exime a la otra del page iotal,

Tasa dé‘Eqpadronamiento de Automoior

Por todo . empadronamiento, repatentamiento o provisién de
chapa de vehiculo o remolcados radicados en la Provincia, guienes
estdn obligados a hacerlo pagan por Unica vez en 1969. Lo hacen
posteriormente sobre todeslos autowmo tores nuevos ¥y usados, los
propietarios que los traen provenientes de otra Provincia y soli-
L]

citen su patentamiento.

Impussto a los Automotores

En el régimen del C8digo Fiscal original y les vigentes hasta

el afio 1968 se conciliaba la ley 3267 de patente nieca en la Pro=-
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vincia con el reconocimiento a los Municipioz de sus derschos a2
percibir la recaud2cidn generada por los incriptos en su juris-

diccién, a cuyo efecto se les reconocia a cada une de cllas su

X

importe y la administracién dentro de dicho limite; adjudicinde
"se la Provincia las d9o zonas rurales o no incorporudas 2 los lu-—
nicipios salvo una participaci6n del 40 % reconociia 2 estos lue
go de deducir hasia el 20 % por gastos de administracidne A partir
de 1965 mediante un nueve sistema de participacidn interjurisdi-
coional entre ambos niveles fiscales (se distribuye el 60 % del
total a los Municipios) se legisla y adminisira exclusivemente a
nivel provincial. Bl O8dime Piscal intlufa una serie de normzs

totalmente ajenas a la wateria itributaria que ftembién han sido—su

primidas.

Hocho imponible: la radicacién en la Provincia de vehiculos y/o

remolcados.

Sujeto del impuesto: Los propistarios de dichos veniculos y aco-
plados.

Base imponible: In base a un valor de aforo que anualmente confe—

cciona lz ﬁireccién de Rentas teniendo en cuenta las caracterisii-
cas, marca, precio de comercializacién usado o nueve, peso total
(con o sin carga en su caso), modelo y afioc de antigliedad.

los camiones con carroceria, ademfs de las escalas asipnadas pa-—
ra vehiculos de pasajeros tributardn un recargo segin su pese ltotal
(vehiculo + carga posible); los acoplados y semirremolques ademds
de su escala prépia tienen un:recargp por peso total. Las zotoci-
cletas, motonetas, motocargas, motocamiones, motocupés, triciclos

.
con motor.y biciletas con motor aplicado de acuerdo a cilindradae.

Forma de pago: Anualmente mediante depdsito y céntra comstancia

de cumplimisnto.
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Exenciones: La maquinaria automotor agricola o

o
tada a su funcién especifica. s
&

Pritutos lerislados fuera del C6digo Fiscil

1 -Ley N¢ 4035 del 12/1/55: Tal como y2 se dencionara, crea un régi-

II -

men de asistencia social a la ancianidad, invalidez y a la madree
£l artioulo 9° constituye un fondo afectado a Hal fin que se for—
ma con un impuesto cuya base imponible mon las remuneracioneés no-
winales del personal on relacién de dependencia cuya alicuota es
del 1 % y estd a cargo del empleadon; contribuciones'de los em—-
pleados u obreros gesin escala vincualada 2l nivel de sus remunaqg
ciones mensuales y aportes personales de '3 0,02 por jornal de trz
bajo de quellos que reaulicen prestaciones de servicios en forma
no permenente. Se establece la aplicécidn supletoria de las dis-
posiciones del Cédigo PFiscal 'en cuante no se opongen a la presen—
%o ley" y la ley Impositiva H® 4782 en su articulo 55 .fijo las -
alfcuotas vigentese.

Ley N° 4193 del 2/7/59: Establece adicionales al Impuesio Inmobi-

liario (2 %e); del 10 % sobre el Impuesto a las Lotividades Lucra
tivas, sai%o 1a compra venta de cereales y oleaginosos que serd
del 20 %; recarges phr tonelada de cemento'partland producide 2n
la Provincia y por hectélitr& de aceite de lino del mismo oxrigen;

gravimenss por guintal de cereales y oleaginosos de las produccio

pes futuras; adicionales sobre transactiones ganadoras; impuestos

fijoe sobre los billetes de loterfa y entradas a especidculos i~
blicos y tontribucioncs adicionales de asalariados, cupleadores,
profesionales ¥y trabajadores independientes. Con su resuliado se
constituye el Fondo de Recuperacidn Dconduica destinade o solven—
tar las necesidades y eroguciones emergentes de los perjuicies o=

casionados.por las lluvias, desbordamientos o inundaciones del



mes de abril de 1959. Su i8rmine de vigencia fue (2 24 nopes.

IIT - Ley We 4434 del 11/1/62: BEn la primera insfancia i niuhue .a

Loy 1948 y luegp le 4434 se establecen normas on ! :toris de
brométologia,gveter;naria ¥ fiscalirzcidn de comersios que ela-
boran en la Provincia produgtos alimentivios. Bn - irtud de cllo
se iopohen andlisis e inspeceidn Ce dichos nreduc .z & carzo de
un organismo provincial yllos gervicios e debon - sSriiag
parte de los odbligados medicnte cuotes fijus decracienies se-—
Fin el vollmen de los ingrescs brutes y en base a wna clasifica-
cién en categorfas ( de la. a 10a.). Parz rroductos intreduci-
{os a la Provincia se establecen derechcs fijose.

IV —~ Decreto-Lev 2974 del 26/12/62: EStableée ror el %Ermirvo de dos

allos gravimenes y adicionales semejantes z log de la ley 4193
con exclusidn de los sobre remunerscicnss pero corn la incorpora-
cidn dé una sobreiasa del 10 % a las patentes de todo vehiculo
automotor. Se constituye con sumcaudacidn un "IFordo Financiecidn
™inel Subfluvial Parand~Santa T y Financiacién de Cbras". Ex-
plicitamente se remite al Cédigo Fiseal para delimitar obligacio
nes y derechos, asignando a la Yjpeccién General de Renias la
tarea de recaudacidn.

La Ley N° 4505 del 22/12/64 aprueba el precitado decreto-ley
¥y prorroga su vigencia hasta él 31 de diciembre de 19673 la ley
4691 del 28/12/67 la zaplia basta el 31 de diciembre de 1988 en
‘que el adicional sobre patentes de automotores se eleva al 30 %u
En el afio 1969, mediante la ley N° 4769 'se vrorros: hesta el fin
de dicho afio, en gque deja definitivamente de regir peroc se incre
menta la sobretasa del Impuesio a las Actividades Lucrativas al

15 %
V = Ley N° 4220 dsl 22/10/59: Esta ley wodificatoria de la N° 2936 de

Vialidad establecs en su ariiculo 15° impuestos 2 los corbusiibles
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1fquidos. Desaparcce con 12 vigencia de la loy nacionzl H® 17.597.cu
yo. .régimen se acepta por ley N° 4703. Hunca esiuvo regido DOT ROrmas
del Céddigo PFiscals

Loy N@ 4243 del 9/11/59: Con motive de la‘adguisicidn o arriendo.. de

empresas del grupo ANSLEC crca un impuesto de "Fomento nergzético" qus

grava la venia de energfa eldcirica a razdén de mn C,10 por kilowalio-

H

hora. Con sumsultado ee consiituye el “Fondo Provinecial de la fne

1

gfa" y no se vincula su régimen al Cédigo Pissal. La Ley Mo 4574 del

'14/12/65 modifica el artfcule 4° de la 4243 elovando el gravimen a

m%n 0,30 por kwhe.
Ley Ne 4347 del 28/11/60¢ Mediante su antfoulo 2° se ectablecen impues

tos sobre las entradas a especticoulos plblicos patrocinados por enti-
dades deportivas del 10 % de su precic neto {libre de adicionales y
gravdmenes), un adicional del 5 % sobre precics cobrados pﬁr vuelos
de traslades a carge de aeroclubes y del 10 %,sobre_entradas a espec—
tdoulos, bailes, kermeses y festivales organiszados por particulares.
Con su producido se creé e) "Fondo Provincial ée Apoyo a2l Deporie

(70 %) y & las Bibliotecas Populares (30 ).

Ley W° 4512 del 22/12/64: Crea un impuesto sobre toda superficie gue

exceda a las 500 hectdreas a razén’de min 50.~ por hectdrea suplsmen-
taria pero quedan exclufdas las qﬁe se, afecten a cultivos agricolas

0 bosques artificiales en el 10 % de su superficie cultivadle y rote
la misme por lo menos cada cinco afos. Este impuesto se llamé "al 15—
tifundio® tenia una afectaci§n precisa: colonizacidn Sficial ¥y hace
compartir a~la‘Direccidn General de Rgntas con otros organismos la re-
caudacidn y contralor. Fue reglagentado por Decreto 2372 del 26/4/66
y derogado por Decreto-~Ley 193 del 14/7/66. Se incorpora parcialaente.
al régimen del CSdigo Fiscal por via del Decreto reglamentario.

Ley N° 4631 del 30/3/67: Crea un gravimen general del 3 Seaobre el a-

valdo fiscal para todos los inmuebles rursles, un adicional del 10 %o
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para los teneficiados con camines asfaltados y del & %o para los no fren-
tistas hasta 12 Km de distancia a2 anbos lados del eje del cawmino pavimen-—
thdo. Para loe frentistas benefiolados con camincs enripiados se ostable~
ce una contribucidn adicional ‘del 5 %o sobre los avalios fiscales ¥ del
3 %o para los predios no frentistazs ubicados hasta 5 Km de distanciaz a
ambos lados del eje del camino mejqrado. Los inmuebles de quintas chacras
frentistas en jurisdiccidn municipal tributan por esite conceplo dnicamen—-
te un gravdmen del 15 %o del avallo fiscal.

Se percibe en forwma indivisible con el Impuesto Inmobiliario a nartir
de 1967 y rige por cinco afios, teniéndose caéo'bése el avalfo fismcal del
afio 1966,

Su producido integra el TFondo 4p Vialidad Provincial crea.o por la 1ev

e

Ko 4220 y su producido se coparticipa en un 10 % a los ¥Muni-lplose

‘ Mediante dicho.régimen se éeroga el anteriords consribuciin de mejoras
exictente hasta ese momento (Ley Ne 3397 - Arte 12 y 27 ¥ gl inc, d)

1a ley de Vialidad) pero a gquienes lo hayan pagado total o parcizlumente

les permite realigzar coupensacidn. Queda totalmente 21 wirgon del Cddigo

Fiscals

Ley Ne 4644 del 25/4/07 Sustituye a la ley 3291 de Promocidn Industrial

que fue ampliada mediante el Decreto N°© 1423 del 18/12/43. 72 citada ley
eximfa de todo impuesto provincial o munieipal, creado 0 & JTCAISGE,.pCT un
término dade al primer establecimiento y su produccidn en %oda industria
nueva que go instalare en la Provincia y el decreto referide incluye en
el régimen a las similares n"gstablecidas en el depariamento’!, siempre que
introdujera adelantos técnicos en el proceso industrial que significare
" una ovidente mejora de positivos resultados scondmicos® y adenmds equi-
para en el beneficio a las que dentro del afio se colocaran en "anflosas

condiciones de adelanto. industrisl a las deo los nuevoes esinnlecimionios

acogidosV



La Ley 4644_exime do todo impuestb provincial o mnicipal, creado o a
crearse, por el término de diez afios (la ley N® 4804 amplin el t€rmino
a 15 afios) a las sigulentes actividades: é) indusirias nuevas a estable-
cerse cn la Provincia que lo sean .en su respectivo Devartamonto, dejando
la facultad al Poder Ejecutivo de ampliar el beneficlo & un mayor nimero
cuando la produccidn sea de importancia para la zona. In este sentido or-
dena la determinacidn de "zomas d€ promocidén'; b) Indusiries de cuzlquijer
tivo con una antigliedad en su establecimiento de menos de¢ tres alcs gue
renueven “sus instalaciones principales, con maquinariaé ¥ elementos mo-
dernos y_nuevos“ en un 40 % del wvalor de repogicién de las =xistentes;

-

¢) Las que con wis de tres afios incrementen su produccidén ror lo mencs un

it

ck
)
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60 % de unidades de fabricacién o tonelaje; &) Las industr’:s

madoras de mierias priwas" que habiendo estado ingctives « 2s de tre

[&)]

a-
fios reanuden sus actividades; e) ILos establecimientos f£ri orificos eris-—
tentes en 1a~Provincia que procesenaves y coloquen al fric wves ¥ hueves,
bhayan o no gozado de anterior erencidn y los gue se ins
ro; f) Los establecimientos qus en las condiciones precedentes indusiria—
licen leche; g) los establecimeintos infustriales en cue por. lo nencs el
30 % de le utilidad anual-coﬁ un minime del 10 % del capii.l se distri-
buya en determinadag proporciones (en fancidn de rqauneraclénes ¥y anti-
clledad) entre el personal, empleados y obreros; b} Las emp esas indusirig
les con un minimo de 10 obreros que acreciente su personal en un 100 ﬁ,

o oon personal obrero superior a 30 que 1o acreciente en un 60 4 cor una
permanencia mfnima de doce meses.Asimismo, toda indusiria nueva no inclui
dé precedentenents o ya estzblecida que elabore materias ﬁrimaé produci-

D

a1

das en la Provincia de interds paraz la zona.- & juicio del Consajo &
sor que crea la ley~ podrd gozar de un 50 % de loc beneficics antes indi-
cados.

Tembién se prevee que los hotelcs, hoster{ss ¥ woteles ue 5o consiru-
yan o que auménten su capacidad habitacional Yy de sanitarics en propor-—

cidn que ol Decreto reglamentario N°© 3096/67 fijo en un 50 % de su valor

}
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actuslizado, cstardn cXonerados hpor el término &e 10 afion {(la Ley 1i°
4885 del 26/5/70 auplia o 15 afoz) de laz patentes Ao ho%alz=s™s Ll pre
citedo decroto regloonitazio cubre una evidente falla legiclotive al ¢
ferirse a "potentes' y ectablece copo aclaracidn que '"no existiendo en
el régimen‘impositivo actaal el impucsto de:patentes Moo interprata

gque sc reficre a "todoso los impuestos que gravan la actividad especifi
ca y en caso de hbteles de pcnsién completa realiza una preswisidn
Mjuris tantum” de que el alojamionto equivale al 40 » del total de in-
ErCE0S.

A todas las fibricas acogidas =ze les oxige quo incluyan un.BO % dol
personal con mis de seis meses de residencia en la Provincia y que, si
hay posibilidad, consuman materias primas Provinciales.

En ninmin caso guedan inclufdas en lzs ezanciones los regimenes de la
loy 40353 Decfeto-Lcy‘2974 ¥ sus modificatorics y laa tassos municipa
les sobre inmuebles que implicuen coﬁtr&prcStaoién'contribuciéncs TOT

counstruccidn de pavimentos. _
Sy
Como obligaciones Tormales todas las firmas beneficiariass, enire o-

tras deben “facilitar el comiraloxr', cumpli? con las exigsncias de "ez
tadfsticas oficiales” y tanbién las disposiciones logeles de las otres
jurisdicciones en materia de "impuesios, contribuciones y leyes socia-
les',

Il decrete reglamentario me rgfierc a 1=z "exencidn'en ¢l phgo de la
patente automotor” (actual impucsto & los automotores en el Cddigo Fis—
cal) y la limito = los rodados afectados "dircctamente al uso eXclusi-
vo de la planta industrial'.

Se croa el Cons&jo Agsosor con sendosz represcantentes do le Direccidn
de Industrias ¥y Comércio, Diréccién Goneral de Rentas, Consejo Provin-
cial de Desarrollo, Centros Comcrciales o Ipdustriazles y del Iunicipic
nfs préximo al lugar de radicacidén, el que tiene por funcidén dictaminar
sobra casog vinculados con osu aplicacidn y vigilar el cumplimiernto de

todoz mus aspectos por los bemeficiarica'sin perjuicio deln competencia es



pecifica'a

‘Bl régimen no contempla en sus aspectos tributarios la incorporacidn
al Cédigo Fiscal pero por via'indirecta, & través-de eztc dltimz mencidn
y.de las obligaciones de cumplimiento en materia de informacidn esta—
distica y de impuestos vigentes, la Direocién Ceneral de Rentaes, que a-
dewds debe dictaminar antes de conceder los beneficios, tiene plenas
facultades para realizar sus tareas especificas con respecto a las fir-
mas Ingitas en 41.

Ley N°© 4783 del 8/4/69: Crea el "Tondo de Elecirificacidn Pural de En-—

tre Rfos (F.E.R.E.R.) el que prevee un impuesto de a®n l.— por kwh en
las tarifas domiciliarias y comerciales, m®n 0,20 por kvh en las de alum
brado pﬁhlido, servicios oficiales o industriales y un régimen especial
relativo a obras de esa especialidad y 4rea. En virtud de ella el usua-
rio debe abonar Integramente el desembolso gue demende la ampliacidn né—
~cesaria '"para hacer una conexidn, y cuando se recaliza la obra bEsica de
los uswarios 'poiznciales deben abonar una coniribucidn tendieotie: a pro-—
_rratear gl 60 ¢% del costo de obras (20 % en partes iguales, 40 % en pro-
porcidn a léssuperficies de los respectives propietarios y 40 % en base
a las potencias solicitadas por cada consumidar final ( el usuario al
solicitar conexidn paga también un recarge del 50 4 sobre este dlitico
concepto). Se trata de un verdadero régimen'de contribucidn de mejoras
adaptada a una especialidad come es la electrificacidn rvral. Bu régizen
C
estd totalmente al mirgen del Cédigo Miscal ;}bus drepno: 32 oqud es ad-
ministrada por la Direccidn Provincial de-Bnergia.

Tributos legislados dentro del Céiigo Fiscal vy suprimider posterisraznis

I -« Impuesto a las rifas Constitufa el Titulo XI en ol Lidbro Sezundo lel

Cédigo Fiscal (1£0001963) y ol Titulo XII en el t.0.1566. Gravaba la

primera venta de toda rifa, bono de canje, idmbola o cualguier oixo

medio por el cual se ofrecieren premios cuya emisidn y venta estuvie

ren debidamente autorizados como asi también los que »abiendo cvumpii

-
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mentago tales requisifos en otras jurisdicciones, lo solicitaren en
Entreigios, por la proporcidn respectivao las exenciones eran axmplias
¥ abaréaban, en general a sociedades de bien piihlico siermre gue el
resuliado se afecie exclusivamente al cumplimiento de los fines dg

gu creacidn.

i '
La alicuota vigente era del 20 % del valor escrite de czda boleto
con un minimo de min 0,20.- Actualmente ha 'sido suprimido del Céddigo
Fiscal .

Concesiones nare explotacidn de productes minerales

Bstaba inclufdo en el tftulo VIII del Libro Ssgundo en el Cédigo

Fiscal original (Ley ¥¢ 3697 y pese a no adquirir el cardcter tipi-

co de un tributo estaba logislado como tal.(El arificulo 254° habla

"Do la imposicién y el 255° "De la base imponible").
Este criterio se mantiene en el too. 1963 {Titulo VIII) y t.0.
1966 {Tftule IX) pero en el vigenie actualmenté-ha sido suprimido.
Se abonaba-un deracho fijo anual y una cuota proporcional, en re-

lacién a los metros cibicos extraidose.
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1.2 = Vinculaciédn del sistems tributerie municipal con el provincial

le2.1 — Aspectos constitucionzles

. El régimen rentfstico munioipal surge de los : »ticulos 1879,

188° y 189° de la Constitucidén Provincjal, insi’ys en la Szccidn

VillIe Capftulo I.

BEn base a ellos se puede establecer sus caracteristicas y
composicién gque son laslsiguientes:

a) '"Rentas y bienes propios™ obtenidos en el ejircicio del po
der fiscal con las limitacioﬁes que surjan de la ley orgd-—
nica municipalj

b) Tienen faculiad "exclusiva” de "impowicidn respecto de per
sonas, cosas o formas de actividad sujeta a jurisdiccién /
punicipal’;

_¢) la ley orgénica wmunicipal debe "impedir se sancionen gravd
) *
menes incompatiblgs con los nzcionales o provinciales™;

d) NWo pueden aplicar"impuesios directos o indirecios sobre 1=

produccidn y frutos de} pafs, ni sobre los establecimien-

. tos industriales y sué productos, con excepcidén de los de
seguridad, higiene u otro esencizlmsnite municipal y de las
tasas por retribucidn de sexvicios';

8) "Los impuestos fiscales que se perciban en su jurisdiccidn,
en la proporcién gque fijard la ley" (sé refiere a los pro-
vineiales y nhacionales)

La Ley Orgénica de los Municipics N° 3001/34 en su primera
parte, Capfitule III, se refiere a '"los bienes y rentas lunici
pales'. La Ley 4157 modifica la formulacidn original del arti
oulo 25° gue en su inciso 1°) prevee la participacidr de los
tributos provinciales recagdados'en jurisdicecidn municipal la
que debe serleracre&itada mensualrente a cada uno de ellose

En los incisos 3° y 4° realiza una enumeracién refiriéndose
- ‘ 1
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en el primero de ellos a los "impuestos y tazas' ¥y a las "pae-
tentes" en el sepundo. Ademis el artfculo 25° prevee que las
tasas a la propiedad pueden ser incrementadas hesta en un 100%
cuando se refieren a "baldfos" lo gue se extiende en los nu~—
nicipios de primerz categorfa (+ de 5.000 nabitantes) a terre
nos con frente a calles pavimentadas, siendo on esie caso cal-
culable sobre "la centrivucidn municipal wor servicias punlicosd

14242 = Participacién en tribuvitosz de adminisiracidn provincial

Seglin las comentadas normes constitucionales la Provincia
estd oblignda a distrivuir '"los impuesios Tiscales que se per—
ciban en su jurisdiccidn de .acuerdé a la proporcidn que esta-
blezca la ley respectiva.

El primer comentario gque se puede hacer debe referirse a la
interpretacién de la expresién "de acuerdo a la proporcidn'.

Es bien conocida la teorizen meteria de distribucidén inter-
Jurisdicéional y las tés&s "neutrales” y "redisiribuidoras". .
En virtud de lz primera la norme constitucional pueie ser in-
terpretada de tal forma que el monto a distribuir por la Pro-—
vincia é cada Municipio debe surgir de la aplicacidn de una '
relacidn directa y lineal con su participacidén en la recaudacidn
provinciale.

La segunda sostiene que la férmula proporcional adopitada de
be promover una redistribuci§n.de‘recursos de tal manera que
log fiscos con mfs posibilidades desplacen parte de los ingre
s0s que les adjudican los neutralistas, para contribuilr al dg
sarrollo de los que poseen menos recurses reales o poiencia—
les.

En bhase a estas dos orientaciones es conveniente analizar
las distribucicnes vigentes en la Provinciae

En lo referente a la distribucidén primeria (Tofal Kuanici-

pios/ Total Provincial) el Cédigo Fiscal original en su arifcu

’



lo 258° establecfz una participacidn del 5 % del total recau=~
dado en wateria de Impuesto Inmobiliario y a lasz Actividades
Lucrativas "en las respectives Jurisdiccicnes" e igual porcen-—
taje en ol Impuesto a las Transacciones de Frutos y Productos

del pafs. Ademds, con respecto al Iupuesto a los Automotores,

se optaba por un régimen dople que contempliaba que lo recauda
do en Jurisdiccién municipzl pertenecis a cade una de éstas y
los de Jurisdiccidén provincial luego de deducir naste un 20 %
en concepto de gastes de adminisiracidn, en un 40 % tambidn se
transferian a los Municipios én proporcidn a lo percibido en

. cada una de las adheridas a dicho régiuen.

En el Cddigo Tiscal te.0s 1963 el articulo 236° prevee los
mismes conceptos precedentes perxo én los primeros con una tasa
del 20 % y en el Gltimo del 40 %, sin deducciones per geastos
de administraciéne Este’ criterio se mantiene a través del arti
culo 247 ° del texto ordenado 1966. Quedan al nfrgen de la dis-
tribucidn la reecaudacién dal Impue;to a ias Actividades Lucra-
tivas en materia agropecuaria.

Actualmente dichas normas rno se'incluyen en el Cédigo Fiscal
ya que han sido transferidas = la ley znuzal. De acuefdora lo
establecido por ei articulo 57° de la Ley Impositiva Iie 4782
los porcentajes de los primeros conceptos asignados a los Ru-
nicipios agcienden al 24 % y el referide al Impuesto a los Au-
tomotores que desde 1969 ha camﬁiado su régimen, al 60 % del
total recaudado en toda la Provincia "proporcionalmente a2l in-
grese efectuado por cada ?unioipalidad“.

El Decreto N° 3590 del $/10/69 dispone tembién pariicizacida
de un 10 % del tributo reado por Ley H°® 4631 (Art. 3°), relative
a wmwejoras do Tawihes ¥ que grava la propieda& de inmuebies rura-—

less La distribucién secundaria en este caso sigue el sistema

-
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adoptado para la de tribules nacicnales,

La2e 2~ Participacidn en tributes de administrocidn naciornl

De acuerdo al lecreto N°® 791 del 24/5/69 se diz.ribuye un
12 4 de lo percibido por la Provincia. Para bacerls entre los
municipios, a su vez, se adopian los sicuientes y7.rdn
22 % en funcién del nduero de habitanies de cada municipio, i-

guales porcentajes en relacidn a los recuszos ¥ maios reali-

.

~ o .
rados on €l aflo y 34 % Por partes icusleéSa

1. — Nmcionapiento del sistema do distrizucidn
L]

El Decreto N® 2760/70 constituyd una Comisidn a los efectos
de estuddar el funcionamiénto. del sistema dado que en su mecéni
oa liquidatoria ofrecia algunas dificultades retardatorias cue
provocaban airasos en la dieposicidn de los fondos por parte
¢e los hMunicipios.

Bl Becretario del CO.Fi0.DE. elevd un informe cinucioso que hi
G0 preyio” niloidhuidn. Enviriid decllo se sostiene gque "el proce-
dimiento actual no es conveniente menienerlo por su elevado //
costo aduinistrative y demorasea's
- Se destaca qQue especialmente los cdlculos elaborados ménsual
mente por la Direccidn General de Rentes (sobre Actividades Lu
crativas e Inmobiliario) son why engorrosos, sin que se puedan
obvisr las dificultades propiasde la elecoidn del domicilio fis
cal por cada coniribuyente. Se pr&pone on cawmbio: la utilizacidn

%
de un coeficiente ltnico y predeterminado (para siamplificar el
cdloulo) tal come el utilizado para la distribucién de tributos
de administracién nacional.

En base a elle se conciben dos soluciones alternativas: a) Un.
coetTiclente en base a lo percibido en concepte de participacidn
on tributos provinciales por cada uno de los cuvarenta y tres

Municipios en el afio 1970 &,b) Un coeficiente similar perc sur
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gido del promedio ponderade del periodo 1959/69, nwmhos afios
inclusive.

El informe CO,PRC.DE. se resclvia por la seguada pero con .
una irnovacidn aplicéble‘a los Iaopuestos a les Actividades Lu—
crativas e Inmobiliario: creaba un Fondo Reguledor del 8,33%
para redistribuir por la Provincia en base a necesidades prévig
tag o foriuitas de los Mhnicipios. A su vez que propone mante-—
ner los indices vigentes para los Impuestos a las Transacciones
de Prqtos ¥ Productos del pais y la Contridvucidn sobre Inmuebles
de zona rural (Ley N° 4631), Con respecto al Immuesto a los
Automotores se pronuncia Yambién por maniener la distribucidn
en base a lo recaudado en cada jurisdiccidn para el 75 % del im
porte a transferir a los Municipios y el 25 % restante aconse—
Ja se realice por paries isurles. ‘

El despacho final de la comisidn, elevado con cka 18/2/71
se expide por una simplificacidén mayor al aconse ar que se adop
te couo Gnico oriterio el coeficiente de perticiyucidn en el ﬁg
tal dq tributos provinciales que cada Nunicipio ragistnrd en el
afio 1970 pues se estima que fue "un perifodo norxrmal ¥y de mayer
estabilizacidn en cuanfo procesos de recaudacidn'e

Adends prefee su implementacidén desde el 1° de enero de 1971,
computando como ragos & cuenta los realizados pero lo concibe
con "cardcter transitorio, hastae tanto se pueda :nlicar algin
otro coeficiente proveniontes de promeﬁioé da va ilos zfog" e
incluso advierie que,el probable cambio en el si: tema nacional
en la materia,pucde abligar a "adaptar o modificar el réziuen
de coparticipacién municipal, en lo que hece a factores gue de
ben tomarse en cuenta para la digtribucidn'.

Con respecto a las normas unificadas‘que s9 sufieren es cen—

veniente sefialar que su aplicacidn implica "congelar' ol crite



rio distriducional que fuera laresultante de %cdoz los regfme-
nes vigentes en el afio 1970, o en el caso del promedio del pe
rfodo 1959/69, de ese lapso.

Debe advertirse que sdlo los adoptados mara los iributeos por
Transacciones dq Frutos 7 Productos del peis y crsado por la
Ley N© 4631 -que siguen el criterio aplicado 2 la participacidén
en los de jurisdiceidn nacional— inciden con alzin pardmetro
"distribucional". Los restantes esitdn dentro de la corriente
"neutralista".

El articulo 188¢ de la Constitucidn no se expide por ninguna
de ambas: s6lo garantiza que se disiribuyan " los impuestos fig
cales que se perciban en su jurisdiccidn" en provorcidn que de-
be fijar la ley reapectiva.

La determinacidn de la "proporcidﬁ", indudabler2nte, no im-
pone que sea directa y lineal, ya que ella es un: de 1as moda-—
lidades qus puede adoptar, vero no la Gnica.

Serd importante decidir sobre este aspecto ateriiiendo a las

‘necesidades objetivas de las economfas municipales, a sus posi—~

bilidades reales y pétenciales ¥y muy, especialuente, a los ob-
'jetivds de crecimiento arménido que se plantee l= Provinciz pa-
ra sus diversas reéiones.. )

La proposicidn original de CO.PRO.DE., menos simvie quizd en
sﬁ implementacidn, tiende & cumplir en alguna medida tales ob-
jetivos pero parece no haberse tomado una-definiwién en la mg—
teria a nivel de estirategia politica.

Cabe recordar que la filesofia de las Provincies, &n general
: q . ’ ]

tienden a hacer privar la tesis "distribucionista" en la disiri

bucidn de la Necién a las Provincias lo que debe.lmeer rcflexionar

sobre las posibles metas y objeiivos para cambiar el criterio

dentro del &rden locale.

—_—
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1.2, 4 ~Cooydinacidn de normas en moteria pregupucctaria y tributaria
" X

Ei régimen institucional vigente dezde 1966 iampone la aproba~—
c¢ién de los Presupuesios y Ordenanzas on uateria triltutaria por
el Poder Ejecutiyo Provincial a través del Hinisterio de Jobier
no. A ese efecto actia dentro de dicha esfera la Direccidn de /
KMunicipalidados que atiende los regueriwientos de las 43 exis-
tentes a la fecha (ze prevee la ereacidn de una mis & corto pla
Z0 )

Se han establecido normas para presentacién de lc s Presupuestos,
con normalizacidn de clasificadores econdniccs con la odligacién
ée enviar irimesiralmente las respaciivas cuentas da rendicidn
sobre el estado de ejecucidn de los mismos. Las Municipalidades,
en términos generales, cumplen con tales requerimientos.

En lo referente a la legislacidn tributaria se h2a realizade una
tarea semejante de homopgeneizacidn. Las Crdenanzas se componen de
una "Parte Gemsral" y otra "Especial' en que s¢ delinen tocdos los
aspectos referidos a Servicios Varios a la Propiedad; de Inspe-—
ccién Sanitaria, Higiene, Profilaxis y Seguridad vinculades a

lasg actividades comerciales, industriales y de servicios; Zro-

matologia e Inspeccidn Sanitaria en materia de alimentos y anima-

lesg; Inspeccidn y Contrasies de Pesas y Medidasj Servicios de Ce-

menterio y Poupas Minebres; Publicidad y Propapgenda; Espectdculos

PGblicos, Juegos, Diversiones y Rifas; Piso y Sisa; Instalaciones

Electromecdnicas, Pavimentos, Instalacicnes de Cafleria y Servicios
de Aguas Corrientes e Instalacidén de Alumbrado Piblico; Derechos
de Oficinaj; Abasto Yy latadero; Ocupacién ‘de la-Via Piblica y o-
tros diversos aspecios de su competepcia. Referida a todas las mn-
terias precedentes so legiszla por separado la parte ''Fiscal, Tari

faria e Impositiva' que lleva fnsita las alicucias nplicatles a
P

cada caso especial.
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Bn lo refeorente a los Servicios a la propiedad que ;  detallan
como '"de barrido, ricgo, cxtraceidn de bagiwng,conscr acidn do pla
zas ¥ pronos, alumbrade, abovedamiontoso y wiunjeow, ar low de co-
lles, baches y otros servicios" se aplican togsas promr-clenales mo— -
bre la base imponible determinoda por tasaciones munic liales {en zg
neral se adoptan las provincizcles) o por metios lineal:@s de [ronte
¥y sesin radios wrbanes de ubibaciﬁn, contempléndose er olgunos ca—
s0s adicionales sariin afectaciones especiales de les inrmebles, su
© tipo de construccidn o permanencia como baldio.

La "Tasa de Inspeccidn Sonitaria, Higieney Pfofilazfa v Saguridad™
gque se devenga 'por toda actividad comercial, industri:l, eic. gue
se desarrolle en el Municipio', establece la base imponible en fun-
cidn del "total girado en el afio anterior, entiéndase por i2l, el
total dé ventas realizadas o remuneracidén de servicics o de ingre—

808 brutos de la actividad ejercida o itrabajo ejecutads al centede
o a crédito™.

Fn los restantes aspectos, se refiers a mierias esiriclamente
vinculadas a la gestidn wunicipal. Bn los dos precedeniemente cita-
dos las bases iumponibles tienen clara ssmejanza con los del Impues—
%o Inmobiliario {a la propiedad urbzna) y a las Actividades Lucrét&

VaSa ,

Superada ya la jurisprudencia y doctriﬁa ragtrictiva que adjudica
ba a los Municipios la facultad de aplicar itasas pero no lmpuestos,
como as{ tambidn la evolucidén operada en la concepcidn ortodoxa de
ntasa" que ahora ddmite la incorporacidn del concepio.de Yezpacidad
contributiva" propia del impuesto; no cabe plantear problezas cons-
titucionaloes.

Por otra parie, esta situacién no es propia de los aunicivios de
la Provincia de Pnire Rios sino gue estd gensralizada en todo el

paise



Egpéoialmente con referencia a la Imca al Comercic e Industrli: seric conve
niente estudiar la mosibilidad de unificarla con el Impuesto a ias Acilvida-
des Lucratives por el sistema de sobre-tasa. Ha sido imposidle avaluar el //
grado de eficiencia del total de Hunicipios en @sva mieris port 3u adminis-
tracién y recaudacidén pues no se ituvo acceso a los datos compilodes por la
Direccidn de Estadisticas gue tiene en preparacidn uni. publicacidn sobre e-—
llose.

o obstante, en base a alguros de los principales liunicipios uo nucae a-
preciar en 1970 la siguiente estructura relativo de sus recurscs:

Clagificacidn Ecow- 3 . _
. JURTEDTCOTONES T TCIPALES

némica de los- Parand Concordia Gualeguay G.diel Victo liogoyéd Guale
TIGRE30S : . ghil Uruzuay ria Ay
CORRIINITS 95,2 85,2 9%4 1990 992 953 348
de Jurisd, Municip. 54,8 57,4 71,0 61,1 60,6 56,7 64,3
Tributarios 47,6 55,6 /8,4 58,3 53,3 50,0 50,0
*No tribut.e incl. 17,2 1,8 22,6 2,8 6,7 16,7 14,3
de Adwm.Prove.y Hace 30,4 27,6 23,4 38,9 38,9 29,8 2,3
e ERReri: 9 B3 7 1 3wl
2R AR ME 8 08 %0 LT 33
Uso del Crédito 445 14’5 0,0 o 1,0 1,8 2,0
Otros - 0,3 “_Q_}_s_' _0,6 0,1 _1,7 1,4
il 00,0 100 19,0 100,0200,0300,0 190,0

Con respecto a los tributos gue henos sefinlado como similares en base 2 la
4,

utilizacién de bases gravables semejantes 2 las provinciales, su importancia

en dichos Municipios se advierte en el signienie cuadro:

y [
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¢ —- o . s "
hwoas 4o Inspaceidn al

Jurisdiceidn Total

Tamng o La Propieda Comercic ¢ Tndusiria
Municipal Ingr.Tribe eon miles % 3/Total on wiles % o5/Total
(en miles %a) 8 . e
Parand 5.013, 3 1.800, 4 35,9 2,003, 7 40,0
Concordia 3.005,3 855,2 28,4 154, 7 25,1
Gualeguaychd 1452, 4 467,17 32,2 476,5 32,9
C. del Uruguay 2.121,9 356,4 16,8 921,56 43,5
Victoria 1.521,4 167, 4 11,0 154, 5 10,2
Nogoyd =~ - 588,4 108,13 18,4 71,5 12,2
Gualeguay 625, 8 232,2 37,1 168,7 " 26,9

Como se puede advertir claramente, en los Municipios de mayor vol{inen re-
presentan porcentajes muy altos de la recaudacidn tributaria, an Parang el .
75,9 %; en Concordia el 53,3 %3 en Cuzleguaychd el 63,1 %4 y en Concepcidn
del Uruguay el 60,3 %o

Debe desizcarse que en lo referente a las esitimeciones de roecaudacidén relzati
va a los tributos del afic {sin computar de afios anteriores) sc advierte en

ambos una ponderable exactitud en las previsiones, tal como surge del Cuadro

siguiente:
. Bec. 1970

Jurisdiccidn Presupuesto 1970 (5)
Municipal - S/Prone S/Com. © Ind.
Parand . 85,7 109, 3
Concordia 94,0 118,5
Gualeguaychi 98,5 113,1
C. del Uruguay 104,0. 100,6
Victoria ©82,3 A 96,3
Nogoysd ) 115,1 70,4
Cualeguay 91,0 61,9

Las férmulas adoptadas para la presentacidén de los presupus tos como asi
también las respectivas rendiciones so ajustan a clagificadores econdaicos

-



t

- £3 -

‘ +

idéncos para el andlisis y, las Ordcnunzas en meiteria tributaria, aungue in
r ? v

cluyen una serie de aspectos no siempre propiosn de ellas, obedncen a una //

cf

cierta sistemntizacidn que homogeiniza los concepntos y peramiten 1la compara-

Ci(snn

£

Serfa pues conveniente como una contrivucidn a la zimplificacidn efzciuar
un estudioc de foctibilidad sobre la ya seficlada unificacidn menteniendo pa-—

ra los Muanicipios la facultad de fijar el nivel de las schreinsas.

g

dria realizar medienie una declaracidn Unica en cuanio 2l Iupuesio a las
fotividades Lucrativas y tembifén una deierminacidn dnica en el Impuesio Inmo

biliario aunque con dos depdsitos en cada caso, uno corrasponiisnie a cada

“jurisdiccidne

.

Queda por analizar la posibilidad de que on los Municipios w’s importzntes
la tarea sdministrativa relativa al Impuesio a las Actividades Lucratives
(bdaica provineial y adicional municipal) esté é cargo de sllos ¥ que la i
reccidn General de Rentas, liberada de esa tarea centre su gestién en el res

40 de la Provinciae. .

1.3. - Consideraciones sobre la fiscalizacidn y ®vasidn

le3al... = Concentracidn de la recaundacidn en los principales tributcs

A los efectos de detecter el proceso de recaudacidn en los mds
importantes itributes de administracidén provineial se procede a a-
halizar la 6volucidn mensual de su ingreso y, en basge a ello, de-
torminar on los meses de mayor recaudacidn dentro del ejercicic
fiscal, cual es el riimo de gestidn a que estd sometida lz Dire~

ocién General de Rentas.



- i6Ad -

% sobre %otal anual de recaudacidn

Tributo 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1558 1969 1970

Actividades Lucr. | ) .

_ Un mes 30,5 30,6 23,1 26,3 . 19,4 18,1 19,4 19,6 28,7 46,1
Doe meses 36,5 36,8 41,0 44,6 34,1 32,8 32,8 1,7 52,6 %8 '3,
Tres meses 41,7 40,0 56,3 61,7 45,8 46,0 43,0 3,5 60,6 65,7

 Sellos _ ;
Un wes 12,6 11,6 11,1 11,5 10,6 10,3 9,3 5,5 9,6 13,2
Tos meses 25,3 23,0 20,7 21,3 20,2 20,0 1&,3 1E,5 19,4 22
Tres meses 37,6 34,0 30,2 30,3 29,6 29,1 27,3 27,7 28,6 31,0

Inmobiliario _ )

Un wes . 25,0 21,6 30,0 49,3 29,0 31,4 31,3 41,7 50,6 53,6
Dos meses 38,4 42,1 56,6 63,3 55,2 50,4 44,2 35,2 17,3 75,5
Tres meses 45,7 61,7 69,5 76,6 66,9 50,2 '55,8 g, 4 87,1 82,5

‘Bl cuadro precedente pone de manifissto gue el tribule con wayor conemtracién en
au recaudacién es el Inmobiliario puos ha llegmdo en 1969 a un registro mfximo para
los tres weses miés productivos del 87,1 % ¥y para un sélo mes en 197C con el 53,6 7
del total anual. El Impuesto a las Actividades Lucratives registra una tendeﬁcia-crg
ciente a la concentracidn ya que en el afio 1970 1leg$ a recaudarse en un trinestre
el 66,7 %. Bn cambio, el Iwpuesto de¢ Sellos se manilens en nivelecs senélantes en to—
do el perfodo ~con una leve concentracidén ‘en iYj0- pero que io pone de manirieswe
como €l mASs regular en su recaunacion e o uli WEnscurso ull ande

53 se wviene en cuenta gue Los Ttres tributos analizados reprcsentan ei 62,8 94 de.la
-recaudacién tridutariz del afio 1970, esfto sirnifica cue €l 37,2 % de dicho total
ingresa en dichos tres meses de meyor recavdacién ¥y qﬁe 0ilod, 2 suw ves, tazbién re-
presentan el 59,2 % de la correspondiente a dichos tres tributos.

En gneral se advierte una variable ubicacidn en el afio de los meses con mayer re-~
caudacidn en los diversos periodos analizados; tal como se puede deteciar en el si- _

guicnte detalle confeccionado teniendo en cuenta en orden decrcciente los de mayor

gravitacién en la recaudacién total de cada sjercicio fiscal:

bt
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Actividades Iumerativas

Arnio ] Sellos Trmobiliario
Fiscal |

1961  Mayo-Junio-Febrero Agosto-Mayo-Julio Di ¢ierbre—Octubre-Jul,
1962 May o-Junio=Julio Julio-Mayo-Junio Agostce—COciubre~Set.

: . 1963 Mayo~Noviembre-Abril Noviembre-~Diciembre~Mayo Abéil—Junio—Mayo
1964 Mayo-Agosto-Abril Diciembre—Julio—Setiembré Jﬁlio~Junio—Agosto
1665 Mayo-Noviembre~Abril Diciembre-Noviembre-Julio  Anril- layoc-larzo
1966 Mayo-Noviembre-Agosto Diciembre-Julio-Agosto Marzo- :bril-lNoviembre
1967 Mayo—Febrero—qusto Junio-Mayo-Julio Enero-revrero-lizyo
1968 Mayo-Enero-Agosto Octubre-Diciembre—-Setienbre Enero-iebrero-iayo
1969 Junio-Febrero~-Setiembre Diciembre-Octubre-Agosto OctubrewSet.-Diciem.
1970 Noviembre-Febrero-4abril Enero-Setiembre-Octubre Julib—Jgnio—Set;embre

La variacidn apreciada estd referida estrechamente al efecto que sobre la recau—

dacidn hantenido las frecuentes leyes y decretos de condonacidn de uultas y recar

& 0S8

Esto ha contribuido a deteriorar la gestidn fiscalizadora y acentuar la evasidn,

le3e2 =~ Pocas Recondador: o,

Con réspecto a la recaudacidn de los principales tributos de acuerdo a las 42

bocas de recaudacibn, que constituyen los Unicos indicadores disponibles en ias

diversas zonas geogrdificas de la Provincia, se pusde advertir la siguienite evolu-

cibn de la distribucién relativa con respecto al total gereral:

% de Rec. s/Total General

Oficina Recaudadora 1961 1965
Parané 20,8 - 18,2
Concordia 14,2 13,1
Guale guaychi 8,7 11,2
C. de%iUruguaf 9,0 ?,O'
Capital Federal - 1,0
Gauleguay Tyl Ts5
Victoria 3,3 3,9
Villaguay 4y2 3,8
Nogoyd 3,8 3,4
La Pagz . 3,0 3,0
Resto de Oficinas (31) 21,5 23,2

1970

18,4

14,4
9,6
TsT
557
5,0
3,8
3s3
3,2

2,5
22,9
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Salvo la creacidn e incremento de la boca recaudadora de la Capital Fede-
ral, la caracteristica esencial es la permanencia en la importancia relati-
va de todas las demfs. Dentro de ese panorama se observa el retroceso de Gua
loguay pese a ser sede de uno de los "Departamentos Delegacién', dependiendo
de 61 Gualeguaychd que lo supera en importancia relativa, ademds de Victoria
y Nogoyé. En ese Departamento, dichas bocas recaudadoras en corjunto represen
ten en 1965 el 26,0 % de larecaudacién total y en 1970 sdlo el 21,6 % lo que
constituye el descenso mis importante operado en la Provincia.

lLa tarea de fiscalizacidn realizada, en cuanto a sus resuitados, ha sico
interesante pues las diferencias entre los inmpuestos declarados y los esta-
blecidos por esa via han arrojade diferencias considerables, con una méxima
del 60,7 % para el periode 5/6/71-27/8/71 en que se ha implementado nuevos
métodos de inspeccidn. ' .

En ejercicios anteriores (no se poseen datos del perfodo 1968/70) 1los Indi
ces de evasidn no son menos significativos con un mdximo del 55,7 % en 1963.

Pese a ollo, el volimen, de diferencias no es muy alto con respecio a la
recaudacidén tributaria de cada afio y, dentro de esa tdnica, se advierte un
. deterioro en dicho indice que en 1970 sdlo llega al 7,56 %.

ﬁsto pone en evidencia que en la medida gque se realizan inspecciones y ve-
rificaciones se detectan diferenclas muy proéonunciadas eon las respeciivas de~
claraciones, lo que implica que, en gran medida este asPéqto de la adminise
tracifn débe ser acrecentado aumentando la intensidad da.dicha géﬂkién..?ara
que tal circunstancia se cumpla la Direccidn Censral de Rentas ha incrementa-
do en cierta proporcidn por via de " "contratacidn", el pﬁmero de verificadores
pero éeré indispensable dar permanencia y profesionalidad a la funcidn.

Dobe tenerse en cuenta a los efectos verificatorios la localizacidn de la
recaudacién por zonas para disponer en el futuro una fiscalizacidn més efecti-

va.e
. Es importante-recordar gue en materia de Impuesto a las Actividades Lucra-

tivas (sin computar las actividades agropecuarias), para 1970 se ba ingresado
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91‘78,1 % en zonas urbanas, 18,5 % en las del conurbano y sblo el 3,4 % en
las rurales.

En materia de Impussto Inmobiliaric el 38,9 %_pertenece a propiedades de
zonas rurales, 54,6 % a zonas urbanas y conurbano, representando sdlo el
6,5 % quintas y chacras.

Si se analiza la evolucidn de la recaudatvidn por ofisina recaudadora, en
el afic 1969y el de mayor crecimiento relativo en todo el periodo 1961/70
en materia del Impuesto z las Actividades Lucrativas, los indices mds al-
tos se dan en Crespo, San Salvador, Victoria,. Basavilbaso, Guzleguay y Fe-
licianoe.

En cambio en aste séntido, Paranéd y Concordia, las éiudades rds importan-
tes, ocupan dentiro de veinte oficinas el catorce y trecd lugar, respectiva-
mente.

En :guanto al. Impuesto de Sellos también se advierten tendencias semejantes
aunque hay casos especiales compcl EcViila Elisa que en 1969 registra el in-
dicve mis alto para bajar a niveles muy inferiores, en 1970,mientras que en ma
teria de Actividades Lucrativas la tendencia creciente y su posterior des-
Censo no eé tan marcadae.

Serd conVEniente;mediante este tipo de cuwadros de evolucidn estudiar las
respectivas tendencias ya que en el Impuesto de Sellos las escrituras pabli-
cas representan como fuente de ingreso no mﬁs dé una quinta parte de la re-
caudacibn (20,2 % en 1969 y 21,2 % en 1970) lo que implica que, 2 "prima fa-
cie", el resto de los hechos sujetos a gravémen debieran seguir la evolucidn
de la actividad econdmica general que se refleja en el Impuesto a las Acti-
vidades Lucrativas,

Se aconseja en este sentido una vigilasicia de las tendencéias por boca re-
caudadora tendiente a tener un mejor control de gestibn y, cuando se dan a-
nomalias gstadisticas con la dsl ejemplo preceédente, procurar su deteccidn.

De la-misma forma, si se analiza en ol czmpo del Impuesto a los Automotores,
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el impuesto promedio po; vehiculo; me advierton morcadas difercncias por boca
racaudadora que, por lo menos requicre un andlisiz explicativos on T. del Ibi-
ouy sc regisira el promedic mds clevade, con Ja. 83,- y el wls bajo on Cerrito

oon $ as 48,=

+
stos clementos, tomados zl nZAT; ae cxplicitan al Unico afecto ne sai~lor

que no solo hoy aue proceder a la tares de fiscalizacidn sine tambidn 2l con-

tralor zonal gue la orgrnirzacidn actual, fuerteumente concentrada on la Capiiel,
ne pareco hober legrado.

Por tal causa se cntiondo quo In tarca mfls importante qﬂc debe ¢u.1Az1“"ﬂ on
ol futuro oz 1a dogcentralizacién de funciones ¥y 1n 2djudicecidn ue responsabi- |
1lidades zoncles para reservar a la Dircceidn UGenaral de Hentas ¢n sus niveles
tds altos de (djccucidn la vonduccidn del proceso eon bmge 2 diverses pardmciros

de eficiencia.

Is conveniente tambidn le utilizocidn de otros datos estadiciic s como les

-

quc surgieron del Censo Nacional Bcondmico 1964 y en ¢l que .~ .r.re iiocs ecaopa-

dirond 17.816 establecimiontos comercinles y de pnrestacién de servicics (no se

.

1ncluJﬂn industria los) con un ingroso bruto para ¢l afic 1963 de udn 35.625,2
millones ¥ on el gque cl comorcio mayoriata con sélo 997 establecimientos, con-

centra el 47,7 % de diche totel ¥y los mlnorlsuau, con 11.565 firmas sélo el

-]
45,8 ds miontras que 5.254 estoblecimicentos de presizcidn de servicios cubren el

6,5 % restonte de log ingresos.

Bvidentemcnte, loa datos cengrlos pusdon ecior diﬁﬁorciohados por faiscs de-
clarzciones, pero permiten ubicar la importancis relativa de algunos procesos,
como cl dol comerclo o "Cflstu, donde hay una fuerte conconfrocidn aque foeilitda
la insﬁecci&n si 2lla oo roaliza intcnszmente a @se nivel y parmitirfa lograr
.también informacidn do primcra fuonic mra postcriorés mreceses a2l gacior mino-
riasta.

Si estimframes que 2l ingreso detachado por 2l Ceonso fue incidids por la alie
cuota bdnica; sdlo de csoz scectores dehid haber ingresade méin 451,1 millonns
(3in considerar indusirias y profesionales) y'cn ese ejercicio, p-r todo concepio

sc percibid min 413,0 millones.(Incluido airarende afos anteriores).-
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 Dicho Censo también nos ofrece una estadistica dtil para detcctar las zo—
nas con mayor concentracién de establecimientos a los efegtos ¢e su cotejo
con le, gestién de la Direccidén Gemsral de Rentas y la posible descentraliza-

cién operativa. Los datos son los siguientes:

Hdmero de Establecimientos

Departamento Mayoristas Minoristas Servicios Total
Parand 297 2,797 l.122 4,216
Concordia . 125 1,606 | 676 . 22407
C. del Uruguay 103 1.156 : 537 1.756
Gauleguaychi 109 1.160 - 517 1.786
Colén 56 760 395 1.151

En el alio 1971,'63 decir ocho afios después, el ndmero de contribuyenties 1o
tales a loé cuales se emitid cargos por la tercera ¥y cuarta cuotas del Impues
to a las Actividades Lucrativas llega a 25.918; incluyendo profesionales, fir
mA.s adhafidas al Convenio Muliilateral y productores agropecuarios.

Esto bace suponer que no estarian incorporados la totalidad de los contri-
buyentes potenciales al padrén del citado impuesto, tarsa que también debe ser
motivo de preocupacidn de la Reparticién. Probablemente un empadronamiento
pasivo que impligue ademds la entrega de un comprobante sin-el cual no se
puedan reallzar trédmites administrativos of101ales o en entidades bancarias
podria lograr una mayor extensidn de los 1ncr1ptos.

Con respecto a los contribuyentes adheridos al Convenio huliilaterzl que
en 1971 llegaron a 700 firmas, de las cuales presentarosn decliraciones
620, debe sefialarse que . 587 estan radicadasg en la Capital Figeral porlo qus
se estima que la dotaclon de la Direccidn destacada en esa jurisdicecidn es
totalmente insuficiente.

Por otra parte, el porceniaje de ingresos qus s0 adjudican a ia Provincia es
del 18,7 % del total de las firmas declarantes lo gue pone 46 manifiesto que
provablemente estin presentadas sélamente las que tienen una paéticipacién

porcentual muy considerable.
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Do sllas se extrae que las compafifas de seguros con 94 estabvlecimientos,

las Droguerias con 52 y los Laboratorios Quimicos con 39 son los ramos ra-

-dicados en la Capital Federal que en mayor medida hanr realizado sus declara—

ciones acogidas a dicho régimen, siendo muy inferiores los registros de las

demds actividades pese a que su peso en la formecidn de los consumos finales

e intermedios en la Provihcia sén muy considerables. La enunciacibn de los

ramos con mayor cantidad de inscriptos actuales se relaciona con determina-
dos tipos de empresas que por su actividad tienen una gestidn mids facilmen~
te detectable y dé allf su mayor cumplimiento woluntario del Convenioc.

Queda, no obstante, una amplia gestibn a realizar en este sentido y se su—
glere promover un acuerdo con las demas Provincias y la Capital Federal para
que en la jurisdiccibn donde exista la sede principal de cada firma se preQ
senten las declaraciones‘en la cantidad de copias igual al nimero de fiscos
donde sd realizan actividades junto con las respectivas boletas de depdsito
(!a cuyo efecto cada Provincia tendrd una cuenta bancaria en las demds ju~
risdicciones). Cada Direccibn General d¢ Rentas haria de simple Mesa de En-
tradas de las demds circunseribiéndose a reenviar dichas declaraciones y bo-
letas de depbsito a cada jurisdiceidn.

Se habria conseguido de esta manera una gran econonmia de gestidn, la dete-
ccidn de gran cantidad de contribuyentes no inscriptos en todas las jurisdi-
cciones y evitar 8l rezago en la recaudacién que implica tal circunstancia.

La gestibn flscallzadora de la Direccibn 58 ha ido meJOrando con la incor-
poracion ds las nuavas normas de inspeccidn actuzlmente en aplicacidn pero
se sugiere dar mayor énfasis a la utilizaciln de diversa informacién interna
y de datos estadfsticos gensrales, como pueden ser consunos de cemento por—
tland para localizar a los diversos ssctores vinculadés-a dicha actividad o,
én su caso, partes en un mismo proceso (empresas constructoras, mayoristas,

ventas de droguerias para realigar determinaciones en farmacies, mayoristas—

minoristas, otc.)
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lod. - Andlisisg de la compatibdilidad del sistema tributario provincial con los obje- -

tos provinciales de desarrollo

Le norma mis explicita sobre orientacidén de la politica tridbutaria se e-—
nuncia en 1a Propia Constitucidn Provincial pues su articulo 43° dice textual
mente: '

"ILa Legislatura, al dictar las leyes de cardcter tributario, propenderi a
la eliminacidn paulatina de los impuestos que pesen sobre los articulos‘de
primera necesidad,.debiendo evolucionar hacia la adopcidn de un régimsn im
positivo-basado en los impuesios directos y en los que recaigan sobre 1los

articulos superfluocs',

las elaboraciones del Consejo Provincial de Desarrolle (CO.PRC. DK, ) sobre
el "Plan de Mediano Plazo-1968/72" expone como politicas en el freas ‘
a) "Estructurar una polftica impositiva con jusiicia distribuviva dirigidég
a procurar los gedios necesafios para el servicio piblico y a orientar
la inversidn privada para el uso racional de los recursos productivos y
la promocién del crecimiento econbmico’.
b) "Accionar para erradicar la evasién fiscal, alentando el cuamplimiento en
término de las obligaciones por parte de los confribuyentes § sancionar
a los infractores".

c) "Incorporar modernas tcnicas de registracién y contralor administrativo..™

A su #ez, en el andlisis de cada uno'de los sectores econdmicos también se
encuentran en los mismos algunos lineamientos generales de la‘politica'tribg
taria, Con respecto a "Agricultura, Ganaderfa y Cranja' se plantea:

"Propiciar politicas impositivas y crediticias orientadas a logfar la
mixima eficiencia en el uso dé los recursos productivos alentando la
inversién y la reinversibn y gravando loe déficits de produccidn respeg

to de los potenciales bdsicos que correspondeny

En el 4rea deMIndustria y Comercio" no existen normas en las "Politicas"

propuestas que se refieran concretamente al.instrumento tridbutario pero en los
P
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propuestos sobre utilizacién de caterias primas locales, la promocidn -

y asistencia de las "actunles manifectaciones industriales” y el lo-

gro de cubrir tode el ciclo productivo dentro de la Prowvincia exzisten

tdcitas metas gue pueden scr contempladas.
En el capftulo do Miedidas" relatives a la “Hacienda Pdblica" se pro
ponen las sisuientes:

a) "Programar y llevar a cabo, con los fondos nccesarids, la répida fi
nalizacidn del Catasiro Parcelario y el perfeccionamiento de la Va—

“luacién fural'e
L]

b) "Iograr un cuadro de persenal prafesional, técnico y administrativo
debidamente capacitado para desarrollar con eficacia lzs nuevas fun
ciones asignadas al Area'.

c) "Formar un cuerpo de inspectores debidamente'capacifado v adecuada-
mente remunerado para presiar servicios en la Direceidn General de
Rentas".

d) "Implementar a las Reparticiones del Area con los equipos, mfgui-
nas, wobiliario y medios de movilidad que reguieren para una eficien
te presiacidén de servicios"e

-e) Crear "los canéles de comunicacidn que sean convenientes a tal efec
0" ' )

f) "Proveer a las Direcciones de los recursos presupuestarios necesa—
rios". . ' .

En el estudio de los sectores "Industria, Comercio y IMineria" se plan
tea que "Los regimenes de Promocidn Industrial, tanto el nacional como
el provincial no han conseguido despertar interéds significativo entre
el empresariado local. la falta de respuestas del sector privado a los

incentivos del Esjado deben ser objeto de un cuidzdoso andlisis pera de
terminar ina politica concertada entre ambos sectores'.

Con respecto 21 Comercio se sefiala que "no sé dispone, pricticazente,
. .
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de informacidn suficionte. "So cita que semin el Censo Zcondmico Ha-—

cional 1963" ol comercio minorista presenta, en general, una escala de

actividades muy reducida lo que, a su ves, debe vincurlarse a lo ex—
presado con resvecto a’ le indusitria pues en eoste sector se subfaya gue
N .
"ins industrias insteladas en la Provincia, satisfacen una pagueliz mrte
de la demanda total interna de nrodustos'. Bsto pone de manifiesio gque
existe una red . comarcial de dis{ribucién ¥ mayorista que requieren es-
pecial atencidén por su importancia relative.
Por ello e¢s cohercnie que se propongan relevanmientos censales para

"gveluar las actividades industriales"™ y comercialede

Sin constitufr una definicidn sobre el tema, tales docum;ntos propo=
nen "Efectuar esitudics %técnicos—econdmicos de industrias cuyas actividg
des deben ser rezlmente promovidas y sus productos ftengan dezanda in-
terna y/b exiterna y sean de f4cil colocacidn en el mercado'.

Bn informe. especial del ues de Seticabre de 1971 sobre lz ejecucidén
del Presupuasto y demds problemas del frea ge estima que la presidn iri
butaria "mo se considera excesiva v las ecscasas reclamaciones han sido
atendidas tratando de compatibilizarlas con las exigenciis del erario

provincial® ¥y que "no se han aumentado lcs fndices".

WA - - ] . ' .
odos estos aspectos iratados en los diversos documentos gubernamen—

tales configuran sus metas actuales de orden general cn materia de po-

1ftica tributaria y administracidén fiscal.

Conclusiones

Todos los objetivos explicitados son compartidos por el autor de ¢g~

te trabajo poro se considera que cabe una definicidn ois conereia so-~

bre la vigencia ¢ permanencia do cicrtos aspectos; el primero ie ellos
la Ley de Promocidén Industrial K® 4644.

Bn lo que se refiere a su influencia sobre las radicacionss empresa-
riaz, np_gélo se dede mencionar la opinidn del CC.PRO.DE. sin; también

las encuesias a firmes beneficiarias que en el orden nacional se hiciera

-
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por parie del equipo de invesiigecidn dirigido por el Dro Herschell (°)
y en Cérdoba por el Contador Rezk (°°) con somojente rcsuliado: en el
primero lasg'franquicias impositivas' séle ocupan gl sdontine lugar con

un 6 % en la toma de decisiones a invertir y, ¥ya dentroldel campo tri-
butario ézponen como objetivos la disminucidn general de tasas y luegd
que sc eviten "la superpeaicién de gravﬁmcnes nacionalés, provinciales

v municipales"s en el segundo trabdjo ocupan el qninto lugar con 21 11 %
y se vuelve a 1n91at1r dentio de laz medidas que contribuirian a alsgntar

las futuras invorsiones, prioritariamente cen la'eliminacic én de la su~
perposzclén de gravdmenes nacionales, provinciales ¥ municipalez',

la ley eatrerriana contiens amplisimas liveralidades y por los iérminos
miz prolongades gue so legislan (semejantes a Santa ¥é pero szuperiores
a la mayorfa Ge las demfs Provincias).

En la actuzlidad existen ciento nueve expedionies de beneficiarios in-
clufdos en dicho régimen. Is in%egesante realizar el anfdlisis de los ra-—

mog inclufdos en &1:

Ramo o Actividad o LEe
Hotelerfa-Construceidn y/o explotacién 20
Peladeros de Avés y Cémaras frigorificas

para huevos y avese 14
Plantas de elaboracidn de .citrus y deﬁiv.' 9

Fibricas y talleres p/miquinas, motores y

herramientas 8
Alimentos balanceados 6
‘Productos Lécteos 6 .
Alimentos en gencral 4
Imprentas. y Grdaficos 4

(¢} C.P.I. "Politica Fiscel en la Argentina" -~ Teao II

(°°)F.C.E.U.¥.C. "I Trivutacidn en la Argentina" — Iras. Jornadas de

_Finanzas_Pﬁblicas.
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Bamo o Actividad . qie
Frigorificos . 4
Elaboracidn de aceites 4
Textiles y Pldsiicos 3
Productos @Quimicos o 3
Molinos Arroceros 3
16 aqtividades wis - ‘ 21

Total 109

Debe qstudiarée en vase o la esiructura vrocedenie si iz citada ley
ha cumplide con sus objetivos pero, sustancialmenté, ge dihe Tijar ba-—
cia el futuro una cstratesic definida.

Como e©xpericncia generalizada en rateria provincial se puede sefalar
que el costo social de las ovencioncs acordadas no s€ ha conpeasado ¥y
que las normss on os5bte dmbito sélo han logrado disminuir los r:cursés
locales, contribuyende 2 deteriorar sus servicios que, de ser presitados
eficientenente,se pueden convertir en un verdadero celemento ?romotor de
radicacioned.

k"
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Por otrd parite, las actividades boneficiadas se caracterizen por
ner que vincularse a regusrimientos locales ya sea ds una demenda de
gervicing insatisfecha (hoteles) o de utilizacidn de condiciones propias
de la produccién bdsica local (avicul%ura, citrus, lécteécs, CtCl.) DOT
lo que dificilmente han incidido en la radicacidn sino que se han con-
vertido an un beneficio adicional a quienes, de todas meneras, ya ha-—
bfan optado por explotar la actividad. f

serd conveniente concertar con el resto de Porvinclas una dscisidén u-
néniwe on ol sentido de climinar este tipo de legislacién para evitar
una coampetencina abvsurda en que se han embarcade todas ellas. Asimisao
soerd una forma de rescatar importaﬁtes fuontés propias &2 recurses y
dependexr < menér medida de'los fondles nacionales. Deverd, en coublo,

insistirSe en una ley nacional que contemple lgs reguerinientos regicna-

leae
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También es importanie adoptar une decizida con respoecto 2 la posibie
unificacién de regimenes entyre Provincias y Municipios cn lo referente
al Impuesio a las Actividades Lucrativas, tal cowmo =e propusiera, por
ol sistema de sobre-tesas. En el Impusito Inmobiliario con una metodolp
¢fa semcjante, también se podrfa lograr una gran ecconomiz administra—
tiva. ‘

De esta formz, las principales ciudédes quizé estuvieran on condicio
nes do coniribuir dentro de cso radio a realizer la tarea, dejande asi
mayor autonomfa a la Direccién Cencral de Rentas para concuntrarse en
el Interiore.

En lo atingente a la legislacidn, ce considera convenieale revisar
integralmente el Cédige Fiscal que después de veinte afios Ge vigencia
debe ser modernizado y simplificado. Serd muy cenveniente incorporar
a &1 los instrumentos tributarios que esidn regidos por leyos sspecia-
les, en lo que a esd wteria especifice se revicre; centralizar cn la

fiscal,

Direccidn Coneral de Hentod toda la gestidn de aGministracid

lo

n

liminando orgonismos paraleloo destinados 2l centralor de tales oblige~
ciones ¥y, al propic viempo que accentuar ol rigor en el cumpliniento de
los tributos ofrccer las garantias;ndispensables pafa una_justa discu~
sidn de problewmas controvartidos ante un tribunal de alzadzs que, aungue
previsto, permanace suspendido €én su cornstitucidn y 21 que sdlamente se
puede recurrir actwlmente mediante demanﬁa de repeticién. .

Dado que no se han fijado las actividades prioritarias parez la Provin
¢ia es imposible compatibilizarlas con lineaéientos de politica tribu-
taria pero, al mirgen de la necesidad de realizar ésa evaluacién de or-
den general en forme previa, sc puede sofialar en mteria de Impussto 2
las Actividades Lucrativas -zl de mayor‘impo:tancia— alsuneg orientacio
nes que pueden scr Gtiles hasta que s¢ llene dicho vacio 4e orientacidn.

la movilizacidn gque ha sigmificade la inaugaracidn del Tnel Subfluvial
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¥ la construccida de pucntes tendicontes o rompor el ancentral aisla-—

micnto de la Provineia han de tener -y ya lo ticnen— influcncia inmadis

)
e
¥l

o
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ta sobre el sector sorvicios pues se planteardn en forg

quericientos de hotcleria, hospedajes, restaurantes, ctc. nue se incre-

montardn antc la pererwectiva clerta de una rentabilidad difcrencial ouy
. -

favorable mare dichas ramas de actividade.

De coordinarse esia circunsiancia con una intell goate pelitica 4e pro
wocidn turfsiica y la complenentzéidn de 1la red vial, la concresidn de

esas especlaiivas ensancharin en provorcidn imporiante lou @ rvicics
v 6gtos comcnzardn a presional und mayor dcwenda de productos vincula-
dos a industrias vegetetives en que la materia prima local puede Jjusar

un importante role A corto plazo no sc dae sgperar la instalacidn de

sz une realidzd

4]

plantas industriales de zran rolevancia, lo que quizd
cuando se concrete el complejo de Salto Grandee .

Por tal causa, éi tal perspectiva es cierta, el régilmen trivutario de
be, desde ya elegir éu propia estrategia. En
aconseja acordar desgravaciones ni liberalidades adicionales puss los
mejores inceniivos serdn la rentabilided de las propias sixplowiCicnece.

Analizando otras actividades exisbtentss se considera cuo el tratopier
to dado & Bancos y otras inziitucionos de crédito sujetazs al rdégimen
de la Ley respectiva (24 %o) es 1nadccxado, especialmente si se advier-
te que Santa Fé aplica ol 60 %o, Capital Federal el 44 $, Mendoza el

.45}%0 y Chaco el 35 ,uoo.

Debe dejarse claro que un incremento ¢n este quc,or no modificz lcs
niveles do procios ni se itraslada hacia aguellos. Su dnico efecto serd

%]
$h
¢

- - A s . @ -
1a reduccidn en la utilidad neita de dichas empresas, DPUes 5uUS tasa

interés estdn regidas por topes fijados por el Banco Central.

"...I

Tuupoco parece muy cohcrente la tabla de donle progresividad achus
uy co &

en .watoria del Impuesto a la Transmisidn Gratufte de “ienes pucs on wd-
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rito a2l recargo por ausentismo que podriz hacer superar ol 1fmite cono-
titucional del 33 ¥ sc lhan reducide las escalaé superiores on foroa mwy
monifiesta, con lo que sus objetivos se desnaturalizan =2n bucna medida.
Aln a costa de-eliminar el precitado recarso por ausentiswo, gue poco ha

significadeo al Misco, zerd conveniente volver a' una progresividad sene-—

3

Jante a la cxictente antes de la dltire mwdificzcidne

Con respeocto ol Lapuccte Tnmobiliario se¢ debsréd acelerar ol nIroceso
do perfeccionnuiento del Cotaztiro Tural pues la informacidn del CO.PRC.DE
sobre el tiempo que so estima puede llevar esa tarea (scis 2iios) o3 exce

R

sive y provoca a la Adaminisiracidn Fisgal serias dificulicdes. idsinismo,
ademds de aunar criterio con los dends Provincias tendicnte a2 rescatar
integralmente para csa jurisdiccidn el insitrumcnto del Iapuesio Inmo-—
biliario on esta drea, seriamente distorcionada por el Impucsie Hacio-

nal a las Tierras Awntas, serd conveniente veolver a utilizar una esca-

la progresiva de alicuotos ya que las explotecioncs con mis de 1.000

hectdreas que constitwren el 3,3 % de sl tetal, cubre el 49,0 % de la
superficie,(°)
Como complemento de estas medidas. y con el objeto de dotar a los Sr-~
J
ganos de decisién politica de una informacidn completa de la situacidn
de la economfiz provincial como asi también de datos sobre la capacidad
contributiva y dewmds aspectos de orden tributario, se propone ol si-

guiente programa do estadistica bdsica.

1541 - Hstadistica bdsice en mieria tributaria

1 — Para todos los dmpuestos: Rocaudacidn mensual por impuesio ¥y

por zoha econdmica de la Provincia. Deve compilarse separada-—

&

monte impuestos del afio y cirasados. Tiende a dar elecuen

sobre las caracterfsticas y distribucidn de la gesiicn de ad-

M

'.(°) Censo Agropecuario 1960
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ainiztracidén fiscel, al propio “icmpo que proves de datos para

analizar los indicadores de la vproduceidn zonal son respecio a

los tributos que se recaudan en élj cvitando gencralizar para
. todos los cfectom, que pucden sor disimiles.

11 -Impuesto Inmohiliario:

Serie de recaudacidn mensual subdividide en rural ¥
urbana, €n impﬁcatos del afo o atrazados.
Serie zobro total de bases‘gravablcs (vuluacioneé an
ambaz drcas.
Serie de concsatracidn de la riqueza inmobiliaria. Sur
ge de la sorie antérior agrupdndola por el nﬁmero y va-
lor de las respectivas propiciades.

Todas eostas series peraitirdn analizar 14 "carga' real ¥ su relz

cién con cl capitel y iz productividad e ropecuariz. zn ol ords

ce

[

uriano, peormitird roiacionar las vaiuwecicn2z con los indice
COSTOS Q& CONSTITUCCiun ¥ o bros indloadores (ug 300 Daldnlvros
1ndlcasivos fara vigllar los criserios de waluacion gue suclyn

ester imvuidos on a2lta proporcién de subjetividad.

ITT ~Impucsto & las ictividades Lucrativas:

Serie emergente dé las declarsciones juradas relaviva.

a los datos de ventas y/o ingresos brulos Yotales, in-

‘gresos gravados ¢ impuesto detarminado, clasificades
‘por ramas de la actividad econémica (nb segin las di-
varsas aliouotas) que ée suziere se coordine con el
utilizado por la D.G.I. para logray ténor dichos datles
a nivol nacional. Seria interesante un nomenclader pa-—
ra tédas las Provincias.

Serie de los nmismos daics vara los contribuysnies aco-

gidos al régimen del Convenio Liultilateral y al qus de-
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Tnpuesto

be agrespruc como dates espocificos

v/o ingresos en todo el pals, cn la juri iiceidn local,

asignables a cllz y el de la basc Jravol &g

Serie del niimcro de contribuyenies por r W

dad, forma Jjurfidica y por zona.
Serie de coniribuyentes ¢ue, por rami Go
zona, tributan en base a

de Sellogz:

Becauvdacidn subdividida

propiarente diche y las iasas reitribuiivas de sarvicloes,

ccto se deberdn utilizar formularios, voletas

a cuyo ef

o timbres perfectamente diferenciadeoz.

-

¥n meteria de actos Jjuridices jravades, oSe

ferenciar los do principal rendluiento.
herd integorarse con la de BaEesE gravahles e
corréspondiente. Deberd axtenderse a tal

io 2 %olos los

go por declaracidén jurada, por e’jerp
criptos cn el Registro Prendarioc.

a o Transmicidn CGratulta de 3ienes!

Imnuesto

‘Serie con los valorcs veri

Valor discriminndo de les acerbos transnitidos d= a-

cuerdo a la naturalegza de los &iversos bienes que le in-

tasran.

ficados por el Depariamento
respeqtiVQ de las mismas declaracionca.

aste rubro como

geriec del impuesto devengado tanto en

por el de sellos que ze liquide en el misnmo acio. (Zer-
mitird ol cotejar con la recaudacidn deo impuesio del
ejorcicios futuros).

afio, calcular lo a cobrar en

¥amoroe de declaraciones prosentadas por afio ¥ de lasg

s¢ percibe o

Yo

recibidas sin observacién {cuyo ingreso
. .

de las que se¢ autoriza sl pago en cuotas
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dc paro on cuotas v/o moratorinsd

Serics con ¢l ninmero 4e con%ribuyent;spcr romn de activided 7

monto do impuesio wometiﬂb 2l respeciive régimen, ya2 302 Hor-
menente o especial en su casofpor cade tributo).

VII = Gestidn Judicial dc cobro:
Tdmere, monto, afios 2 que corresponden por cnds lopucsic.
Cobranza raalizeda do diéha gestién. vor impuesio.

VIII~ Depariamento de fiscalinzeidn:
Némero de inspecciones iniciadas y terminadas por ario ¥ por

inpuasto.

.

Fdmero ¥ monto dc las determinaciones apeladaz ante ol Tribu-
nzl Fiscal por impuesito (o Poder Ejecutivo on su caso)e.

Nimero, monto del tributo apelade y del fdllade par.2l Tribunzl

Piscal, por afio ¥y por impuesito (o Pader Ejceutivo en 3u caso)e

Timero de cmpresns acogidas ﬁor‘aﬁo ¥ por ramn de azctividad.
Seric de ingresos brutos, base aravable ¢ ilmpussio no ingTe-—
sado por rama de mciividad y por afios (So exigiri presente~
cidn de deélaraciones como si debiera ingresar el impucsto,

incluso la aplicacidn del Convenio lultilateral, a quién co~

IX - Réaimen de Promocidn Industrial:
. ;
, rrespondiere).
1 _

- Dptadfstica biszica de Administracidn:

An#lisis depariamental y de las funcioncs dentic 4o cada or—
ganicmo de la Direccidén General de Rentos en lo relotive a

los gostos corrientes realizados como asi.
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cidn o cade une de azuslles de2les gua lo cecrrespondan
en mrteris de gnotos de capital.
Idintico andli e informeoidn de lo Diraceidn de Ca-

taatro on lo refercnte al personal afecctcio a farecs

propias del I'mp uasLo Tnuobiliaric

Invontario de bienes afcctedos o la Ldminisitracidn con
referencia dz estado y fecha do adquiszicidne
Némina del personal con nivel de éstudics roalizzdo,

grado de capaciiacidén téecnica, viempo que revisite on

la chartlclon v on el puesio que actuale mtﬂ desenpelfia

~dfstica eccondmicas

Cuadros de Insumo-Producto provinciz izl con lb ooyor dssa-
Zregacidn posible.

Muestra actunlizada de lz composicidn de la canasta. fomi
liar en la P‘QV1n01a de Intre Rfos para fomilizs de di-
vorso nivel de 1n§resos.

Estimacidn de la distrivucidn del nivel de ingroso per—
.sonal y fomiliar por itramos, subdividides en funcidn Ge
las actividadeaxeéoﬁémic as de los bmbitantes de la Pio-
vincia. -

los grandes sectores gorfan: I-Aselarisdes; II-im pre—

sarios; III-Jubilados y Pensionados; IV-luntisias. Den-

tro 4o los vrimeros se deben,a su vez, raalizar ///
b ‘ H 9 /
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subdivigiones DPor rands.
‘ (A1l efecto es intercsante consultar la nota met doldica insi-

ta en el "Poletin Foondmico 'de Amdrice Latida" foltmen If° 1,

¥
Pt

-~

Abril 1966, pag. 116 y siguientes y el tradajo a%o 1963 cla

' porado por ol Progroma Conjunto de Tributacidn -~ OEA/BID/CIPAL)

W

C&lculo de lo propensidn a consumir y a ahorrar para loc diver

sog niveles de ingresoe

2.1 - Andlisis de Lo oraisnes recaudadorcs

©,1,0 — Infoque menersl

Durante el ojercicio 1970 se registran los sigui:ntes davos so

bre la gestidn de looc orgenismos recaudadorss:

o
4}
o

el

{en mil. 5 de

Recursos Tributarios Presupuestarios 87.247,0
Recaudacidn Tributaria : 78.358,0

Recaudad& por la Diresccién Cral.de Rentas 73.9.47,0

Como se puede apreciar, este Gltimo organismo Jjucga un rol sus
tencial en la administracién Tribufaria de la Provincia al punto
tal que por su gestidn ingresa el 94,3 % de losg recursos de ori=
gen tributarios.

Dentro de-dicho voldmen de recauwdacién, su gestidn esta refe-
rida a los siguientes tributos mis imporiantess
Tributo Dol Bjercicio Adrasados. . Total |

’ [

(cn milez de § a.)

Activi&ades‘Lucrativas 19.314,4 4,198,2 23.512,5%
Sellos | 144402, 4 117,3 14.519,7
Inmobiliario 9.142,2 2.799,2 11.941,4
Transacciones Gznaderas 44932,4 - 50,4 - 4.982,8
Automotores : 44728,6 570, 3 5.298,9
Ley-4035 1.727,2 125,1  1.852,3
Transaisién Gratufta de B. 2.876,3 673,8 34550,1
Contribucidn de mojoras  1.400,3  __ 151.4 1.561, 71

¢

Recaudacidn total 58.523,8 8.695,7 . 67.219,5

cnem e eyl m— PP . - -

1
!
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Tributo Del Ejercicio Atrazados Total
( en miles de Zz.)
Recaudacién Total - 58.523,8 84055, T  670219,5
Estimacida Presupucsiaria _66.823,0 11.875,9  7%.595,9

Dif. negotive del Ejercicie 8.20G,2 2.130,2 11.479,4

De dicha ectadistica surge qﬁe‘ios procitados tributos correspondien-—
tes al ejercicio analizado fucron roalizados en wn 87,6 F3los referi~
doé a afios a&terior sélo llegaron al 73,1 % v en ¢l total, eaie menor
{ndico bajé el promedio final al 85,4 %

Por lo ianto se pusde sefinlar que el Srgano especifico en materiz re-
caudatoria que concenira sustancialmonte de lz adminisiracién tribvutaria
a3 la Direccidn TCGoneral de Rentas.

Durante el periodo 1960/70 las previsionss presupuesiarias ¥ iz ejo-
cucién de erogeciones corrientes por parte de este Orgmnicmo bha sido

‘8

la siguiente:

PRESUPUESTO EJBCUCICH
Ejercicio Remunerg Gtros Total  Remunerz Otros Total
Fiscal ciones _cionua

(en miles de pesos L. 18,183)

1960 - _ 86,3 105,5 - 191,8 - 82,0 96,2 178,2
1961 . 89,7 108, 3 198,0 85,2  104,4 189,6
1962 . 185,6  126,6  312,2 172,1  112,4  264,5
1963 O 246,3 241,2 487,5 217,3  217,2 . 434,5
1964 27247 465,9 73746 261,9  452,2 714,1
1965 699,0 ~ 630,9 ' 1.329,9 699,0  558,7  1.255,7
1966 961, 4 953,0 1%914,4 907,9 89,7 1.757,6
1967 1.226,0  16363,7 2.560,7  1.161,8 1.255,7  2.421,5
1968 10445,3  1.844,1 . 3.269,4  1.299,9° 1.646,4 . 2.946,3
1969 1.359,8 1.956,8 3.316,6 1.330,9 1.83%,4 3:162,3
1970 2.157,0  1.924,9  4.081,9 1.892,1 1.908,2  3.800,3
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Con reapecto a dichos gustos llama la atoncidn on el rubro "Otros

Gastos" la fuerte incidencia de la "Comisiones Bancarias" gque represcr’.

tan nproximadumonte la mitad do gllom ¥ quo cn étraa P:ovincims no se
pagen ya que, tanto ..ol ﬁanco Provincial como gtros bancos privedos,

] :
rcalizan sl servicio con sflo el objetive de Sener una cuentz corrien
te oon lag caracteristicas propias de la gestidn gubermanenialirecaus—
dacidn diaria y retiros mensuales) En cste sentido se considera qus
un replanieco gwmeral del problema puede producir una economia iuporia
fe a la sdministracidn fiscal que podria volcafse a su.mejoramiento
en 6tros ABPECTOSe

Con respecio a las inversiones, debe desiacarse que son dc gsoasa
significacidén ya que cn 1959 reprosentaron s6lo el 1,50 %4 de las cro-
gaciones previstas y en 1970 ascendieron al 8,43 % del presupuesio de
la Reparticidn y al 8,49 % de su rcspeciiva cjecucidne ‘

El incremento operado sc justifjca por las tareas de mscanizacidn
en que se halla empefiado ol organismo.

o menos imroritante eos ubicar, con resnecio ol gasio total realizaco

- .

en el orden provincial, cval ha sido la parsicipacidén de la Direccidn

General de Rentas.

Bjercicio Gastos efcetivemente renlisades a ﬁ Gtos. Hentas
Pisecal Total Prove Diwve Gral Rentas sicn.Totales
(en millones de 5 as)

1960 12,07 0518 1,49 .
1961 20,83 . 10,19 1,04
1962 30,15 0,28 . 0,96
1963 35,56 : 0,43 | 1,23
1964 ' 57,69 . 0,71 1,23
1965 86,03 7 1,26 1,46
1966 125,90 1,76 1,39
1967 158,90 L 2,42 ' 1,52
1968 . 186,87 2,95 . © 1,38
1969 242,89 . 3,2 1,32

97 . 246,29 3,98 - 1,51
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Se advierte que on los dliimos scis afios se mantiens I

con ligera tendencia al crecimiento.

$i el cotejo sc ectablece con respscio a la redaudasid  tribuiard

. __.8BC ;. . . . . - —
obtenidn Aetecta la siguicnte situacidn:

Ejercicio Recauvdacidn Gasfos Guasins (%)
Mizcal Tributeriz D.C.Rentan Rece Tribe
—_ (o @illBRTs 4T % 2e)

1960 5,21 : 0,13, L)
1961 6y 49 0,19 2,93
1962 7,58 0,28 3, 59
1963 14,99 0,43 2,87
1964 25,16 0,71 2,62
1965 28,92 1,26 4435
1966 39,12 1,76 4549
1967 47,27 2,42 5,12
1968 56,88 2,99 5,18
1969 70,75 3,21 4454
1970 78,36 3,98 5,08

También en este caso se apreciz en los Ultimos curtro afios una rela-
cidn casi constante luego de mantenerse, a un nivel inferior y en se-—
mejantes condicioges; %h nl lavpso 1960/64 pero con ligera tendencia
décrecicnte,; para producirse el mayor incremento relativo =n el pe-
rfodo 1965.

Estructura -

Sezin lo pone en evidencia ia publicacidn del CC.PRO.DE ("Plan de
surgid de‘li creacidn

TmEr taan]
de oficinas a medida que las necesidades lo iban Epgén}endo, pero

[ —

sin responder a un esquema racionzl de organizacidén"e.

Hediano Plazo-1968-1972) “la estiuctura actual

Su organigrasa actual es el siguientesd



Divisidn]
Letrada . o
erales Dircctor
© |Divipidn
' : General
premioﬁ

Byivisidn

egapacho

Ldministrativol

Direccidn de Po-

1{ftica Tribut.

Direccidn de Impucstoq

Direccidn dcl Interioxn

goyd, L. Gonzélesz

%@@-D@]@E_‘j

REFPERINCTAS:E
1 - Departamento Tnmobiliario { 1,- Divisidn Impuesios
( 1,-- Divisidn Contribuciones
2 — Depgrtamento Actelucre ( 21— Jivisidn Acte Lucr.,ind. y serv.
( 2= Yivisién Acks Agropecuarias
3 = Departamento Sellos ( 3 - “iviéién Uocumentacidn piiblica y priwve
| { 3= Yigizidn bienes mucbles
~ Departamento Transmizidn Gratuita de Hienes
- Departamento Leyes Dspacialos( 51 - Divisidn Automoiores
( 52 - Divisgidn Iwpuestes Varios
6 — Departamento Contable ( 61 ~ Divisién Tezoro
‘ ( 62 - Divisién Contaduria
11- Deparitemento Central
22~ Departaﬁento Fiscélizacién
33~ Déle gacidn Capital
44= Delegacidn de Parand (Dependen Hernandarias, Diccante, La Paz y Ra-
nirez)
55—‘Dclegacién_de Gualoguay (Dependen Viectoria, Cualesuaychd, Tala, No-

¥ Urdinarrain)
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56 = Delegncidn de Concordia (Depeonden Foderacidn, Ielicizno, Villaguay
. 1 ¥ ’ J
Colén, Uruguay, Chajari, Basavillaso, Tederal ¥ San Salvador)e

Procedimicnioz basicos

En ol transcurso del afio 1971 se ba procedido a aplicar un nuevo sis-—
temn de inspecciones er lo gue se han implomentade metodologias actunl-

mente hebitusles paba lz deteceidn de diferencias. In el lapso que ve

"desde el 5/6/71 hasta el 27/8/71 se han reclizado 140 inspecciones en

las que, sin discriminar los tributos a cus corrasponden, en intal se
han lograde estzblecer diferencias® por un 60,7 4 deol monto liguidado
por los contribuyentes. Se alspone de.nprmas do wverificacién como tam--
bidn para la rcceudzcidn y contrzlor se estéd implementaondo un prograea
do mecanizacidn apto para ol wcdio y el ndmero de contribuyentes poten-
cialese

Pese a cllo, la loczlizacidén dz diferencizs con respecto a2l conto Ge

ingresos tributzrios ha sido mcnos cignificeatliva quc el merconizje de
evasidn detectados
Es importante tener prescntie en este sentido ol resultido de dicha

geatidn, lo que sc puede apreciar cn el siguilente cuudro:

Ejerciocie Difercne. Insp. ' Evagidn
Fiscal (% s/Total ro (% s/Decl.
. caudado )} R orisginal)
1961 . 9,7 38,8
1962 12,7 . 37,4
1963 h 17,7 - 55,7
1964 S 21,0 - _ 47,0
1965 o © 14,8 37,0
1966 . 17,6 48,4
1967 11,6 42,8
1968 . | sfa | s/d
1969 ' : 8,2 s/d

1970 = 1,6 : s/d
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Bn los procedimientos dn Tiscalizacidn o2 utilizarén con relativo
fzito los diversos punios de entrada y sclida de la Provinciz, en los
cuales sq ha operado para localizar contribuyentes, ecsprelaloonte
los vinculados al Convenio Hultilatorel sobre fotividades Lucrativas
con scde en otras juriszdicciones. i

Bl ntmero de contribuyentes incriptos on los impuestos nis imporitzn
tes estl perfectamente establecido. En el came del Impuszsio a las
Actividades Lucrativas asciendeh a 25,918 de»a&uerdo 2 103 carsfos
por_las cuotas tercera y cuarta del afio en curse que ha reulizade
la Direccidn General de Rentas, aunque en ellas se incluyen 2.035 que
corresponden a Profesionales. Los adheridos al Convenio Iultilateral
en o stas condicionea gon 559,

En lo rcferente a2l Iupuesto Inmobiliario, por cl ntmero de inscrip-
&iones, ¢l contralor especialaente de los coniridbuyentes atrasadoes,
ha sido bastante menos cfcctivag lo quo sé pucde verificnr comparando

. e

1l:s liguidaciones emitidas conioopecio a la recawiacidn isngr U_d;dcl

respactivo alfio.

Bjercicio Emisidn Recaﬁdacién Recaudo(%\
IMacal : N Biercicie tnisidn ij
(en millones de § a.) .
1961 1,85 : - 1,11 59534
1962 . 1,90 | 1,26 65,96
1963 3,61 2,49 69,01
1964 - 7511 5,19 72,95
1965 ' 7,22 | 6, 36 88,13
1966 13,14 Ty30 55456
A partir dpl periodo preccdenfemente sefizlado ¥ como.consocucncia
del nueve Catastro, segin el informe de CO.PRG.bE, ge : 3vima que el

60 % de les parcelas del acctor rural estdn identificar is grdfica ¥
juridicamente y que el 90 4 de los dominios estdn inscriptos Dpero
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que sélo un 60 % ba gido identificado en lot regisiros gedficoss En el
empadronamiento se cetima que se inscribieron 01 .50 % p ae las morcelas
existentes.

. 3 . - : ~ . .
an grades distinfos de ejecucidn

©
G
o

Con respecto a2l sezctor urbano
y se catima que se encontraban, ¢n 1968, 190 ; { de los titulosz iden-—
tificados e inscriptos pero sin vinculer a loc ra;xstrcs mificose

Iz gesiidn de le Direccidn de Cata atro con 1z colaboracidn de la Di-
reccidn de Cémputos ha venido mcjoranao tales relaciones. in cl orden
rural especialmente 36 eztime que el 95 4 de las parcclas esién actwel
mente individualizadas y en el orden urbano con respscto a los registroé

ardficos sélo llegarfa al 30 %o

La 1nco“pora016n de las mejoras ofrece estadisticas varizbles de cunm
plimiento, un relevamiento en Crospo y General Campos sobre 3500 mr-
oelag dié =6lo un Indice del 5 % que no las habfan ecmpadropade pero

otra gostidn de idéntica maturaleza a car de Obras Sznitarias ds la

G'hd

Nacién para la ciudad de Parand (1969) y la nisma Crcspo (1970) ha
dado un fndice del 50 % con declaraciones no agustGTQb a la realidad.

Estos elementos ofrécen una idea de las dificultades gque cﬁ esta
matoria afronta la Direccidn General de Rentas y la eficiencia en la
recaudacidn del Impueszto Inmobilizrio dista de ser aceptavle: en 1970
dobre la emisién se recaudd ol 61,8 e

No eziste en este impuesitc un registro actuzlizado mox cada arcela
con el objeto de efcctuar la @estidn de cobranza ztrasadz, lo gue de-
berd ser en el futuro una tarca 1mnorucnte a realizar pues el voldmen
de la deuda, a juzgar por los Indices da cobranza sobre cl iotal po~-
tencial, es muy considerableo

En lo referente al Impuesio de Jellos sobre actos fnsitos on escri-
turas pablicas y en materia de Transmisidn Gratuf{ta de Diones se¢ wman—

tiepne un coniraler bastante rfgzido. El movimiento en eate Aliime im-
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pucsto no es muy intense ya que durante el afio 1970 hubo 341 liguida-
cionese
In lo refersnte a la ejocuﬁién de las deudas impositives vencides e~
xiste mra su gestidn una oriensacidn ajena al organisﬁo recaudador
tendiente a no proceder a ejecucioncé vor via de zpremio, lo gue dis-—
ainuye las posibilidades de cobrabilidad de dichos crédifosz.

En
S

0
H

la detececidn de los deoudores morosos del Tisco debe e acompafia~-

de de un 4711 tramitacidn para su cobro a los remisos y, en esve senti
do, corresponde wna decisidén politica al mfs alto nivel para dinamizar
el procedimiento.

Debe recordarse que en el Precsupuesto 1970 sc prevelan importantes
ingresos pdr créditos de morosos en gestidn e intercses por déudas im-
praitivas que no se cumplieron en éu posterier ejeccucidn. los datos son
los siguientes:

Prezupuesto  Biecucidn % Fiscucidnd

_ { en miles 5 a.)

Impuestos de Liorosos en Gestidn 14329,0 313,2 23,5

Intereses Doudas Impositivas &+ -401,0' ' 11,5 2,8
Los datos que proporcionz el presupuesto ponen en evidencia una re-—

lativamente crecida sumd de impussisos suscepiibles de cobro por vias

de apremioc.

241e3 = Recursos humanos y meterizlas

i

Bl precitado organigrama formel de la Direccidn CGenerri de Bentas

est& instrumentado mediante 385 agentes lo que implica g2, con resdeg

rida sélo se ha incrementado en 23 plazas cfectivase.
Con respecio a su distribucidn y grado de cepacitacidn el aestalle o3

el siguiente:
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vrane de (epreitacidn

Scccidn Administrativa 0e Agontes Supe Seounde  Primerio
Direccidn ¥y Despicho 19 1 16 &
Direccidn de Interior 77 3 58 16
Conductores g - 1 T
Archivo y Expedicidn 2 - - 2
Contaduriz y Recnudacién 13 1 5 7
Departomento Inmobiliario :T. - 4 3
Depariaacnto Acte Lucrate 10 - 1 3
Divisidn Automotores }7_ - 13 4
Personal de Servicio .16 - - 16
ﬁivisidn Minerfa, Cominos y Coumb. 4 1 1 -2
Divisidn Transmisién Grat.Bienes 3 - 2 1
Asesoria Letrada 1 1 - -
Apremio IFisezl 2 -1 1 -
Divisién Ley 4035 5 - 5 -
Departamento Sclloe 3 - 1 2
Divisidn Loy 2074 4 - 4 -
Divisidn Valores ' 5 - 2 3
Divisidn Transacciones Ganaderas 13 -~ 6 7
Divisién de Porsonal 2 ) - - 2
Habilitacidn 7 - T -
Depzrtamento-Delegacidn Concordia 16 - i3 3
Divisidén Distrito Colén T - 1 &
Divisidn Distrito C. del Uruguay 9 - 3 5
Divisidn Distrito Chajari 7 - 4 3
Divisién Distrite B§savilbaso 2 - 1l 1
~Divisién Distrito Tederal 2 - 2 -
Divisién San Salwvador 2 - 2 -
Divisidn Yisirito Federacidn 5 - 2 3
Divisidn ﬁistrito Pelicizano ’ 5 - 1 4




Omnda de 20 izeitacidn
i

Secelidn Adminisvrativa N° Arcntes S Soounde Irimario
Divisidn Distrito Villasuay 5 - 3 2
Dparte. Delcgoncs Cape. Pedaral 3 -1 - 2
Dpartomento Delegacidn Parond 30 - 1z 18
Divisidn ﬁistrito Hermandayias 3 - - 3
‘Divisidn Distrito Diamante 1 - 2 5
Divisién Distrito La Paz 8 1 3 4
Divisidn Disirito Ramircsz 5 ~ 3 2
Departamento Deleg. Gualeguay 11 - & 5
Divisién Distrito Victoria 8 - 7 1
Divieidn Distrito Cualermuaychd 10 - 5 4
Divisién Distrito Romario de Tala T - 2 5
Divisién Distrito Voot 8 - 3 >
 Divisién Distrito Lucas Gonzdlez | 4 _ - - 4
Divisidén Distrito Urdinarrain | 3. = 1 2
Totales 385 10 20< 171
S A e e
Con respecto a la composicidn detcctada en el afio 1963 uo advierts
las siguichies diferencias:
- 79 de Agentas
Grado de Capacitacién CO.PRO.DIE, Actual Difer ncia .
PO !
Bstudios Superiores . 22 10 - 1
Estudios Secundarios 171 204 + 33 '
Eztudiae Priparios 169 171 + o
362 385 ‘ + 22
= =t 4 U

-

Ademds debe isnerse en cushta aue sélo 100 agentes con Tormucidn pri-
maria han terminedo ¢l ciclo completo ¥y 96 han completade su formmeidn
secundadia.

¥n el andlisisz anterior se consimaban en tales condicitines 2 120 a-
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L]
geantes con eztudio priwario completo ¥y 50 con tu ciolo mocundario en

o

idénticn siiuccidn. Lo mejora advertida en estos dltimes ze debe al n
mero de "eoniratados'" gur han side incorporados,; ospecininente en la
Dirsccidn deol Interior, donde rcvistan 32 verificadores con dicha forua
cidn.

La organizacidn se proscenta cenvralizads lo que 2atd condicionado por
la forwmecidn del personal. Ho sc‘advicrten cua@ros de dircceidn nedia
come para desceniralizar las funciones en un grade suficienve, sin pér-
‘dida del actunl nivel de eficioncias

cscabley, on atencidn a la superficie de la Prg

Qs

Bs indudable qué seria

vincia y & las caracicristicas propias de la admi

fa
e
2]
cf
4]
3+
vl
b
O
=
iy
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Q
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guir las ensciiongas d¢ la oxperiencia cmpiriga, que indice que se in-
creotn ta ¢l rendimiento con una conveniente descentralizacidn,

Para cumplir tal objetive serd-indispensable modilicar las escalas de
remuneracionss ya gue con las cotunles serd diffcil, sino imposible, in
corporar funcionarios de buena formecidn téenica.

A

A titulo informativo cabe deziacar gque los sucldos bdolcos vigenies
o 4

son los siguientos:

Jefe do Departamonto Sao 480, + % 100.- (oonific. p/cargo)
Jefe de Disirito " 440,=-

Supervisor Iqspector "o 440,—-

Auditor de Digtrito n 240, ~

Inspector | n 4004~

Jefes de Seccifn o Divieién 300,- a {a. 440,-

Verificador _ _ " 250,

Con respecto a las Delegaciones actuales, segdn ¢l Censo de Pobla-

cién 1970, aticnden a zonas con la siguiente poblacidn:

e dc Hab,.

Delegacidn Parand 282.038
Delegicién Concordia 324.833

'Delggacién Gualeguny 208,561
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o obstante, ocuta rc;ionallauclon involucre unc extonsidén zonal
bastante extensa y con dificultades de atencidn, cepocinlmente la De-—

L

legacidn Concordia que tione una dispersidén crpoeial muy considerabies

Probablemente serd conveniente estudiar una zonificacidn que desconcan

tre la esulon en forma mds racional, oforgmndo una myor jera;quia a
las respectivas Delegaciones y procurando un esguern de decisiones
nis auténomoo.

En wmiteria de recursos materiales, ya sc b schialado la loporiancia
relativa dc los rocursos presupucctarios asignados o la Dircccidn Ge-
neral de Rentas que, sin duda, son absolutﬂwonue insuficientes para
cumplir correctumente con la Zostidn uSlﬁﬂaduo De tal situacidén resul-
tan los bajfsimosz sueldos bdsicos de su personal y la imposibilidad
de pénsar en mejorar scnsiblemente tanto su cantidad cowo zu calidad.

Dn materia de oficinas, edificios f.dcpésito, el inforae CO0.PRO.DE.
los califica en benoral de '"reducido espacio y con COIGulda“ES =izlizs}
lo gue =8 agrava en 8l lnterior.

El moblaje'es anticuado e insuficiente la dovacién de mégquinas de
escribir. ¥y calcularﬁg

Los finicos progrecos son los rolativda a los progromas de mecsniza-—
didn que implican un wmejoramiente apreciable en las tdenicas vwtiliza-
das hegta la fecha pero sérd indispensable qﬁe 1n dispecicidn de dicha
informzcidn sea convenientemente usilizada para la verificacién.in-
terna y =xterna por parte de perconal devidanente cuironedo.

Costos do Recaudacidn

Tin el punto 1.3.0 se be determinade la relacidn de le resaudacidn

xrlbutarla con las erovgaciones do la Diraccidn Geoneral de REentitase

Para lograr la Geierminacién de costos direcios, indirectos y tota-
iez habrfa sido nscesario disponer de los datos relatives o ls: Dire-
ceidn de Avaluzcién y Catasire y del Deportamento de Compilacidn pAEToY: 0

nio
nica cn forma diseriminnda. No sélo no ha sido posible lograr estes

1
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clementos sino gue founpoco se dispuso de los malativew Lo Wirsceidn
Gopneral do auntas con imputaclidn dirscta o MU URO G0 Ul LULIDUTSE BOX

alla 4ulinlairodcse

.

Ha sido infructucse pucs, efecbuar un calwiio dw cou 5 por Iridu-
to tampoco propondrscio con la gestidn do fiscalizacs.
3

$8lo sc¢ han podido hacer lac relacicnes globales alli expuszics pE
o S X
n

W

indizponsable en ch futuroe gue la Asdminisitracida procure 1le

vor registraciones que ﬂ91m1t+n renlizar talssz cdloulor ue

iy

o SSI

a dotar dc pautas de eliciencia ccondumica y funcionals

Conciusiones

~

Si sc evelia globalumente la ecvolucidn de la raocaudacidn tribuitaria

y ol groto de la Direccién General de Rentes en ol serfodo 1950/70

.ge pucdé advertir que, micntras estcs dltimos han crecide al indice

2.211,1 {(1960100), squella =élo lo hizo al nivel de 1.504,03 lo que

-

implica gue a medida que se mn ido incremdntando iz par pacidn tri
butaria "per cdpita’ la gestidén del orgnnismo s¢ onearcce re 2 tivaaon—
teo

£l incremonto wis considerable sc produjo en el ejercieclio fiscal
1965 y= que en A1 la rccaudacién sdélo crecid un 14,9 5 mientras que
los gastos de la Reparticidn lo hicieron on un TT,4 Fo Has ta =l zfo
1964 la recaudacién crecfa a mayor ridtmo que el gisto de la Direccidn
General do Rentaos (484,7 contra 394,4)} desde eontonces cn adelante
el proceszo se inviertse.

o obstante; debe sefialarsc queenélnerfodo 1565/70 1 relacién de
erogacioncs en 2l sector sigue la evoluc idn de losz gastos.tctalcs
de’. la Provincia, lo que permite inducir guc los incromen
dos con posterioridad siguen los opecrados govecislments on reouanera-—
ciones do tode ol wparato provincial.

También se 11533 a tal conclusién efectunndo Ia relacidén para el
periodo 1965/70 on que 1o recauﬁuciénucrcéié al indice 279,8 (1965

=100) mientras que las eroge sciones del orgonismo 36lo las suﬁe*hron
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leveuente pues llegearon a 308,1.

Fh restinen: ol gran incremsnto de loz gpeios reln

0
o
L& ]
+
(>
F.J
iy}
el
!_’-
O
=
o
0

ejercicio 1965, mantenifndose deshe entonces una mejan
te de incrementos contre gastos y recaundaciones.

‘Con rcspécto o dicho aflo lo wis curioso &3 el eszcaso crcci;iento
de la recaudacidn tributsria, la afs baja de todo ¢l perfodo analiza

do ¥y que constituye de cza wanera & <deteriorar la relacidne.

Ea 1970 se ha incorporado la pertida mds imporinntie Gel lapso su-

(B

Seto a estudio para inversiones de capital, lo gque ponc de cenifies—

to unn ponderzble preccupncidn por comenzar -a Gotar a 1z Diresccidn

de clemcntos apropicdos para su gestidn.

BEn cuanto 2 los capsctos propies de la orgeniszacidn, en dbase al

esguena y caracteristicas de la Profincia, oo sugliere:

li) Botudio de una descentralizacién de funciones y responssbilida-
des con vistas a.cuoﬂlr cn forma whs equilibdreda tedo ci terri—

> “torio . proevineial.

2¢) Incorporacidn de nuevos clomentos humanos_iddnCOS tandicntes a

b
i

dotar de cuadros- superiores quc'polaborcn con =1 Dirccior ¥ cuzdros 77
medios qQue asegursn uns conVCnieﬁté descentralizacisdn zonal.

3°) Inplantacién de un conirol de ge tidn con el o&jeta ce fijor res—
ponsabilidades en todos los niveles,espd ECl&quntC =n los secic-
res de Fizcalizacidn; estableciendo ndmero de inspocciones a rea-
lisar por funcionario, confsccidn de fojas de aciuacién semanal
con ‘reatinen de actividad y cscindo de los asuntos & su cargo ¥ crea
cidén de un sistemz de puntuancidn de cada agente, con el ocdjsle e
calificar su actividad y tendients a promover sus posibles ascen-=
sos 8, =i no cubre wi puniaje winimo, su eliminacidn a0l personcle

4°) Creacidn de cursos d¢ enirénzmiento intensivo del personal & ios

efectos de mejorar su preveracidne
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50} Dotacidn de medios mtoriales, espzcinlmente on el orden a las
remuncracioncs, para voder contar con funcicrarios dc convenionte
preparacidn inicial. Hosia ol monenio se ohserva, por ¢l grado de
capacitacidn y estudios realinadea, que i Dirsceién forma desde
la baze a2 sus apgznios pues sz incoerporan con pocos conocimicnios
(grun cantidod de bachillc;es, macsires ¥y personal sin cursos se-
cundarios y primarios complotos)s |

6°) Aprovechamicnto de la nuews inforvapidn que nreveerd 1z accaniza-—
cidn pora la realimacidn de controles crumades con los orgenismes
nacionales vy munlcipales.

woluacidn Gonerol

Tn los diversos capitulos precedentes me han ido delinezndo las
principales conclusiones ¥y consecuénﬁemcnte lzs recomendaciones dro-—
puestat.

Ha faltado como indicador un esquema de wetas y objetivos concretos
en materia econdmica que definan en los distintos seclores ¥ subsec—
tores los respectlvos programase Siendo la politice fizcal =y por en-—
de la tridutaria- aspectos de la politica econdmica, debe plantearse
la necesidad de forwmular dicho Plana

o ha sido menos importante la falta de estodisticas bésicas en la
mzteria que, por otra partec, no constituyen una perticularidad de la
Provincia de Entre Rfos, sino un problema no totalmente resuelto a2
nchi nacional y,ﬁenos atfin,en las dends juriadicciones provinciales.

Todo cucnto se insizta sobre ecamte aspecio no serd ex esivo.y cuan—
to mayor sea la "carga" tributeria, mds urgente sord disponer de elles
para poder medir sus efectos, evaluar la v1ab11*uud de reformas, st~
leccion~r funiz damente. - los probables incentives que deban instru-
mentarse.provia medicidn de ou respsciivo costo social,y provecr a la

-

administracidn fiseal de informcidn que le hage trabojer sobre bases

L

-t

= T — —— R T o
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Bn o] afin do esguenmatiznr las recoamsndacionsty: on oo

asn sueeridas en wu gestidn de fiscnlizmzoldna
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tintos czupos que abarcan ge droceden & enumerarlas.

I) Lonislacidn de fondos

I.1l -

1.2 -

I.3 ~

Io4 -

L5 -

1) Normas

Jovisidén insesril ol Cddire Fisenl tondient o o

'
1¢ ¥ siamplificarlo, incluyendo en £l tedes L . insirunsnic:
tributarios aciunioonte posiGon por leyec w. soinlos. Sonoe
titucidn dol Tribunal Fiscal y admisidn de ». wuroes nis &1

cin previe pago de lao nresuntas obligncicne:n tribu
Coordinar la .accidén de todas laz Provineiap tendiszntes a e-—

£

liminar las leyes de Prowocidn Indusirial y srocurar on susvl
tucidn una legislacidn de ordon nacional que configure un
verdadero "mopa oconduico dd locnlizmcionus Jozécbles.

lpdificuciones on alpunos zspectos pariviculores de 1o lzpo-

zicidn o determinades servicics en mztsria de Impuesto &

s
hs)
2
H
i
[#]
P

Cn
foi
™
]

yt
By
d
4]
Q
ol
b
i
{2
W
i

las Actividades Lucrativas, roincor
vidad en ol Impuesto Inmobiliarie Fwral y medificacidén de

las eszecalas de progzresividad en-ellImpussto £.1a TuOrat.Bicme
Gestidn coordinada con loz demfs Tizcos

minar el Impussto & los Tlerras Aptas para inmplementar mis

[

convenienteomente ol Tmpucsie Inmobiliario Hural.

+

Implementacidn de un sictema de sobre—tasas que sustituga;
2 1ac Tasas Mamicipales al Comercio & Industriz y sobre In-
muebles, unificundo su adminiatracidn con los Impussios 2 -
las Actividades Lucrativas e Inmobiliario.

de ddministracidn:

IT.1 -

Hecursos hunanogs

1.1 - Incorvoracién de nucvos ¢lementos con formmeidn ini—

cizl suficicnie.
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1.2 = Crcacidn de un cucrpe de inspectores deodlicndes a la

3...

fisezlimacidn cxteorna zometidos = una risids zoleoccidn.
Orgenizacidn de curges do entrenamianto int:cnsivo, co-
pecinlmente eon téenicasn de fiaonlinrcidn. Podrd a2 este

e g, Y i+ 1 a -~ N T
tencin wecniecs a1 L.7.1. 0 2

efecto =zolicitorse asi

In

<
I
»

orgnnlsmos Univorsitorios esnecizlizad

led - tndlicis de uflClﬂnClu del perconcl octunl nars zu go-

Jjor disposzicidn y renlizacidn de cursos Ce cnirencmien-—

wls

o pora los mismos.

1.5 = Bstablecimiento de un régiven de remuncricionzs acor—

ae con las responsabilidades y exicenciss del nrograca

propuesto.

1e6 = Confeccién de registroz acitunlizzdos del rv:,onhl con

los datos indispensabl sobre tarcos ¥y capacitacidn.

Il.2 «~ Recursos materisnleosm:

2ol ~ Apoyo 21 propgrama de mecanizaciédn y computacidn ini-

ciazdo por la Dircccidn Genorsl de Raatas, al cue seo

conaidera adecundo a las nocezidades.

2.2 - Acelerccién del proceco de acituslizecidn y ajuste d2l

A3 exactitud los principios do la rends potencizl gue
informan su programa de implemcntacidn y qus fuera par
cialmente distorcionado con lz adopeidn de zonificncio-
nes departomeniales y no ecolob Cale
lledios matecoiclae para la orgmnimacidn o aiv
no de un gicteoz de cuentas corrienves o lod condii-
buyentes de lou Impuestos a lao Actividi @5 Lucravivis

¢ Inmobilicrio que permito una intensa t res de aoiun-—

limacidn de ceniriburentes morosog.
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3
[

2.4 ~ Dotacidn de 10&&1&5 adecuatoes para las Cistintos depen
dencias de la Direccidén Ceneral de Rent.s, osnecicluoen-
te én ¢l Interior.

2.5 = Confeccidn y actﬁalizacién peroanente de un inventarie

de méquinaz y cquipose

IT.3 — Proccdimizntos bésicos ¥y organizocidn

3.1 = Concentracidn on la Pireccidn Gencral de Rontas dez te-

da 1la Administrocidn tributaria.
da 1o Admpinistrocidn taria

Br
]
]
15
v}
'I_ln
o
3
W]
b

e,

&1

3.2 = Intercambio de informacidn con los fisco
municipales.

3.3 - Accidn coordinada con los demas Tiscos provincizles y
ol de la Capitzl TFedsral para mejorar 1z adminiztracidn

del Convenio Multilateral (se propone.un rfgimen a tal
efactqjo
3.4 = Coordinacién de las tareas de Tiscalizacién y contralor
con los Municipios de ma&or'capacidad técnica y ocdmi-

]
nistrativa.

II.4 — Descentralizacidn administrativasd

4.1 - Descentralizar la tarea en el Interior de lz Piovincia,

i

fijando a cada una 'de las zonas responsabilidades, pro-
gramas y metas a cumplir. Estudio de lag aciualnonte
existenites y éondicionarlas a las nueves nosivilidades, o-
vitando la exagerade extensidén territorial de las mis-
A3

- 2

IT.5 - Planificacidn de la fizenlizacidén y aplicacidn de técnlens ds

contralor
5.1 = Serd indispensable optar por criterios ssleciives de
figoczlizacidn que eontemplen las caracteristicas dae la

actividad ccondmica (vgre importancia y conceniracidn
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del comercio mayorista). Debe ceritrarse sl saafucrzo en
contrivuyentes y seclores de verdadoro interéa fiscal,

optimizande el esfuerzo y disminuyesndo los cosiose

&)

5e2 = Mizcalizacidn externa debidoumontie apoyada en olaboras

, ¢idén de fuentesz de informaciég interna zobhre activida-

ol

des vinculadas del wismo ﬁroceso econdnico o Gizposi-
cidn de informrcidn Moruzada (por intcrcambio o utili-
zacidn de estadfsticas generales).

503 ~ Agilizacidn del trfoite interno de loso expedientes de—.

L]

rivados de las inspecciones que seglin informecidn de la
Dirececidn Ceneral de Rentas se ha reducido G1timzmente
en forms apreciable.

Control de Costidn:

6.1 ~ Estoblecimiento de pautas minimas de eficiencia y ren-
dimiento cn las diverscs secciones, espccizlaenie on
Fiscalizacidén externa. -

6+2 — Elaboracidn de informes semanales sobrs gestidn de ca-
da agente, con. mencidn de obstdculos gue impidan el
cunplimiento del. programa signado.

6.3 = Confeccidn do légajos personales en base & los que se

-_puntuaré a cada ;g&nte para Su ubicacién por categoria,
ascensos o, en su caso, de no satisfacer un nivel nini-
mo, la pérdide automftica del cargo.

Publicidad v Educacidn:

7ol =~ Commicacidn a los profesionales csveciclinades en for-
ms direccta y permanente de las norms itributariase
T2 - (Cursillos de divulgacidn para contrivwreniese

763 = Utilizacidén de los mediouy masives de comunicacidn pare

relacionar los serviciocs piblicos finzunciados con el b
. ’ i
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r

cumplinisnto de las obligrcionos fributarii . y las conue-

cucneias de 1o avasidne

II.8 -~ Detadfstics bdsica

T

Taplementacidn de un programs esindfistico «us peruite o
sobierno de la Provinciz tener la herramiocr s indispomsa-
ble para tomar decisiones en cadz materia. (3s Rhce dropo-
sicién concreta Ge dicho prograzm: que luplica mo s6lo las
necegidades en materia de administracidn fizeal sino que -
contempla las de ‘toda la conduccidn econdamicaz, por 1o que
rebesa la esfera tributoria para constituwirse en un progr&—.
u’a) maé amplio en que debe purticipar coordinadamonte la Di-

. | o L .
reccidn Provincianl de Eatndistica.
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AECAUDACIC WRINUMANIA D TA PROVINCIA Do 270t ©X00 (lh milloncs e wenen cenedn nociennl a volores corriﬂntes)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 - 1947 1962 1969 1279
Levividndes Lucratives 156,6° 182,3 201,96 (@) 212,0 651, 8 933,4 1.155,7 1.374,8 1.659,7 2.433,2
Inwobilinrio 110,6  132,9  246,8  515,8  630,6  730,1  931,4  943,7  866,9 529,27
Sellos 172,9  201,5  304,2  424,8  509,4  632,5 98,1 1.065,0 1.405,1 1.289,7 .
Transpisidn Gratuita de Bienes. 32,1 29,0 65,0 5446 100, 4 115,17 120,7 200G, 3 157,6 -307,1
iZzrcas y Sefinles 11,4 11,5 . 14,4 14,9 18,3 23,6 23,3 45,4 24,1 25,5
Tronsccoiones Gonaderas 12,8 ' 12,0 22,8 64,9 131,2 213,5 268,5 334,7 456,5 508, 4
Trutos y Productos del Pafs 11,7 13,6 18,9 19,7 18,3 16,3 20,¢ 28,3 44,5 AC, T
Ttpaceidn de Hinerales 11,2 8,3 9,3 10,3 15,5 30,7 35,6 45,6 30,7 29,9
Sfutomotorus y ¥chiculos _ 6,8 7,7 12,6 15,8 18,6 22,7 2C, 1 2?,4 462,7 480,06
fase  de Oficinz Quimice | 3,9 4,5 5,3 6,7 1,6 9,5 10,7 14,5 42,1 £3,0
Twpuscto Ley 4035 28,5. 23,1 23,9 38,2 51,9 55,7 94,0 137,3 7557 80,4
Topucstés Alrescdon 34,0 70,5 110,7 148,7 . 199,9 356,5 - £41,8 552, 7 114,42 015,53
Turion ' 1,2 1,4 1,8 3,2 2,9 13,9 31,6 92,7 __234,1 33,0
Subto tol ' . 593,7  698,3 1.212,6 1.740,8 1.358;4 30154,1 30958,4 40866,6 6.174,5 T.390,7
Contritucidn por iejoras{czmines) 0,2 0,2 0,3 2,4 647 14,1 115,2 142, 3 122,8 155,8
Ley e 2974 (Tdinel) ' 134,2  175,2  189,1  362,7  423,6  445,5  638,2 68,20 (90)
Iora pagoe ILvpucestos ) ' . . ' 105,2
“lias por Infrocciones Tiscoles 80,4

593,9 698,5 1a347,1 1.913,4 2.554,2 3.530,9 £.498,2 5.494,4 €.000,5 7.005,5
(°)Dezde esle ofio se incluye en Actividades Lueratives, lag (°0}) Lsia recaud:.cidn corvesponde o la Loy 4503 atr-s-das

Actividndes Lucrativas agropecuy ring
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RECAUDACTOY D03 T Ta Du Lo PoOVICIA Ol 150 UGS (Bn nillonos de

pasoa mon=dn arcleonsl o wiloran con

Actividades Lucratives

Trongnisidn Gratufta de Diecnen

AT . 350y
itroas 3 Scfinles

Tronsasceiones Gonadoras

Prutos y Productos del Pifs

ETrtraceidn de ilinerales
hLutomo tores y Vehiculos
Tosn de Oficina Quimien
Tupucsto Ley H°.4035
Impucztos Atrosoados
Varios

subtotal

Contribucidn por kejoras (Caminos)

Loy Mo 2974 (Mincl)

Total .

——e

1901 1962 1953 106,
140,7  130,1 138,3  182,8
5993 94T 137,6  228,3
155,3 143,86 19,6  188,0
28,8 20,6 36,2 28,6
10,2 8,2 8,0 6,5
11,5 8,5 51,7 28,7
10,5 9,7 10,5 3,7
10,0 5,9 5yl 4y 5
6,1 5,4 7,0 6,9
355 32 2,9 2,9
25,6 16, 4 16,1 16,9
30,5 50,3 51,7 05,8
1,1 0,9 1,0 . lad
533,1 49757 675, T 170,90
0,1 0,1 0,2 1,0
— 14,8 __ 1745

533,2 497740 750, 7 8:845

1965 1966 907 1000 1520
224,6 258,90 263, 1 265,9 | 20,
217,2 202,7 212,72 154, 6 155, &
175,5  175,6  181,7  208,3  253,9
34,5 32,1 27,4 39,1 224
9,7 645 5,3 8,8 453
45,2 59,2 61,1 65, 4 52,4
6,3 4,5 4,7 5,5 8,0
593 8,5 Gy 1 5,9 5,5
644 6,3 550 551 £3,8
2,6 2,6 2,4 N 7,6
17,6 15,4 21,4 26,8 13,5
66,3 99,0 100,6  108,1 129,0.
1,6 3,8 751 18,1 42,0
515,5 875,1 501,0 951,4 1.115%,2
2,3 349 26,4 27,8 22,1
L0551 _100,7  __ 96,4 .. 8T.1 _142,3
852,9  ©979,7 1.023,8 1.064,3 1.279,%

=]

)
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SVCIUCICT BE IA RECAUDACICH Di

SR A LAS ACPIVIDADES LUCRATIVAS PCR OFICINA HRCATD

A0

Parand
Gualesuaychd
Concordin
Concepcidn del Urupuey
Guolesay
Basavilbaso
Coldn

San Bn ligacJ
Ia Pan

Fo oyt
Victoria
Dismante
Bosnrio ‘wla
Chajari
Izliciano
Villagony
Urdincrrain
Viale

Qreslm

Villa wlisa

Promedio

2 Valoras Corriocnias (1960=100)

1961
164, 7

179,7

134,0
172,9
204, 6
141,6
147,6

116,6

168,5
122,8
130,0

271,8

241, 6
183, 3
185, 6

. 153,38

125,0
114, 3
111,6
157,1

131, 3

1962
159,6
19.4,0
184,0
239,1
223,72
216,6
1444
164,17
142,86
137,1
132,0
300, 4
29,1
211,1
235,44
1165, 3
166, 6
164,3
19444
242,58

192,3

1963

on
203,

"I

235,17
346,1
271y

27249

1964
357,6
341, 6
404,9
456,7
337,2
458, 3
428,5

401,9.

148, 5

265,17
401, 6

)

1965
419,5
569,0
591,6
608,1
509,3
671, 6
57T, 7
563,3
217,1
11,4
265,5
445, 4
433, 3
651,1

5879 4

608, 3

271, 4

1.015,8
128, 5

509,0

-

652, 9 42,2 872,6
264, 2 - 7103,5 725,0
554,0 636,1 823,6
729,7 228,33  1.222,9
593, 2 459, 3 316,2
908, 3 941,6 93353
250,9 785,71 909,5
3,6  1.088,3  1.303,
274, 2 300,0 440,0
442,83 540,0 Q42,8
G,0 T7255 930,1
44543 586, 3 T13,6
466,6 (83,2 666, 6
477,8 63%,8 827, 7
47,3 539,7  @56,1
607, 6 719,2  1.011,5
2,6 83,3 $565,6
21y 4 | 450,0 62895
1:276,5  La438,1  2.000,¢
571,4  685,7  1.085,7
550, 61345 933,9

1969
1.337,0
1.964,

1.470,1

l . E;Qf) ] ].

20 183, /l—'. -

3:—(3,3
1.250,9

19790
1.651,8
959, 5
1e327,7
Lod23,2
1.182,3

500, 0
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TIPULET0 & TAD ACTIVIQADER LUCRATIVASL

(Recoudacidn en % del total )

Ao Civdad C. Urino Rural
1961 82,5 16,0 1,5
1962 82,5 - 16,1 B A
1963 82,'7 15,6 1,7 -
1964 82,1 15,3 2,6 o . - '
1965 7949 _ 18,0 2,1 - ' "
1966 78,2 o 15,1 657 | “ -
1967 81,1 15,6 C 3,3
1968 75,8 ' 16,2 . 440
1969 81,1 . 11,3 ¢ 156
1970 ' 78,1 - 18,5 L 3,4
' 3.
v
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IIDICES DE EVOLUCION DE LaA RECAUDACLCH DEL INPUBSTC A LOS SELLCY POR OFICINA HECAUDADOR: s Valores Corricntas (ISGOnlOO)

Parand
Gualesunyehd
Conco:dia
Concepeidn del Urusuay
Gualcguay
Hussvilbamo
Colén

Son Bzlvedor
La Paxn

o oyd
Victoria
Dicmente

Rosario Tola

Vinle

F¥rousdio

1961
137,2

199,1

84,71
151,0
130,2
116,6
195,65
113,5
112,1
136,7
107, 4
156, 6
112,5
160,8
121,1

132,4
132,8

99,8
115,8

61,6

129,6

1963

171,0
220,9
207,0
346, 7
256,5
270, 8
229,17

182, 2

299,1

236,17
237,0
250,0
209,17
295,56
21,1
309,4
240,11
245,1
27,0

217,9

I8
243, 4

1964
248,72 -

301, 8
334,17
461,9
315,7
391,6

259,8

323,5

603,12
306,1
301,56
337, %
329,1

7365’2

268, 1
361, 2
125,9
286,0

341,

1

o
\n

8

N

H

(W)
M
joa

-
}._l

1966

426, 6
521, 6
4853

. 697,8

471,0
53745
43549
541,1
440,6
406,1
411,1
340, 6
55441
547,8
541,56
543,2
377, 6
265,1
437,5

300,2

4’6 tfi.’ 2

1967

602, 3

1969
1.111,4
1.037,8

- 1.090,6

1.402,1

1970
1.153,2
1.019,3
1.155,3
1.284,7

1.014,4



Allo

1961
1962
1963
1964
1945
1966
1967
1668
1569

1970 .

IIPUESTQ DE SELLOS

Escrituras

Pbhlicas

19,6
21,7
21,9

18,3
17,6
17,1
16,7

20,2

21,2

(Recaudacién en % del total )

Volores

79,6
77,6
71,6
81,9

Ley de

1ley g
fCTR o

0,5
0,7
0,5
0,5
0,4
0,3
0,3
0,2
0,2
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INDICES DB SYOLUCIGH DE IA RECAUDACION DEL IIPUS5I0 IMMOBILIARIO PCR OFICINA RECAUDADORA a Valores Corrisntes (1960=100)

Parand

Gu:-‘;ﬁc graycihd

Concordia

Concapeidn dezl Urumuny
Gﬁaleguay

Basavilbaso

Coldn

San Sclvedor

Ia Paz

Hozoyd
Victoria
Diamonte
Aooorio Tala
Cha jar{
Felicizno
Villemuny
Urdincrrain
Viale

Crespo

Villa Elinsa

Promadio

1961 1962 1943
107,6 149,3 -+ 253,2
85,9 82,0 192,0
96,6 91,7 180, 6
91,4 146,0  166,4
02,1 110,8 104,6
96,2 109,0 118,1
74,3 64,1  187,1
100,0 123,0 138, 4
90,2 65,8 225, 2
95,6 91,3 158,6
93,3 113,32 204, 4
68,4  126,3  2265,3
96,0 97,0 250,0
93,7 106,2 209,3
117,3 104,3  195,6
111,85 127,1 . 223,17
53,3 126,6  280,0
"113,8 237,23 227,0
84,3 102,5 223,2
8,6 106,1 266,1
35,5 114,0 206, 2

1964
423,0
439,5
385,6
335,1
500,0
363,3
474y 3
300,0
480, 4
4286,0

4£52,2

457,8

452,0

400,0

- 1965

463, 4
55349
47249
407,0
629,17
472, 7
612,8
407, 6
453,56
545, 6

628, 8

1966
565, 6
480, 5
603, 3
553,9
52G,0
852, 4
676,9
507, 6

417,3
480, /i
413, 3
637,56
704,12
67,4

608, 7

1967
104, 4
58T, T
T41,9
728,1
589,1

1.045,4
92,3
700,0
663, 4
660, 6
937,7

1.27%,9
534,0
156, 2
605, 6

jox
N

Yo7
g

N3

5,6
88,1

950,0

|

978,1

169, 2

*

07,6
934,5
€03,3
573, 4
5494

$54,5
19,4
€6g,2
653,56
521, 7

1959
1993,3
460, 4
521,1
692,1 .
555,8

1970



1961
1962

1963
1964 .

1965

1967

1968

1969
1970

~ 111 =

ITPULLYO IIMOEILIARIO

{Recondacidén cn ©

e

’

» del total)

Civdad C. Urbzno Rural Latifundio Aunsentisies
20;0 - 5y1 72,0 2,41 0,6
21,0 4,2 72,0 2,0 0,8
19,2 5,0 T4,1 1,0 Cy T
20,0 . 4,1 72,1 543 0,3
21,5 4y3 72,0 1,6 0,6
21,0 . 4,8 65,5 “Ts5 " 1y2
23,0 5,0 71,0. . 10,0 1,0
22,7 4,1 62,8 9,6 0,8

Civdad ¥y Q. Urbano Qe v Chacrag - Pural
56,9 5,8 37,3

5446

¥
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LBFUI3T0 A LOE J'Hj"i‘CMOTORET‘ POR OFICINA RECAUDADOMA

Conco:dic

v

Guelesuny

Basavilbazo
Coldn

Son Salvedor

la Pom

Yictoriza

Diamante

Faliciano
Villaguey

Urbvinasrrain

oncencidn del Uruguay

& Valores Corrisntes (1960=100)

1961 -

151,2
160,0
148, 4
179,9
182,8
152, 6
143,7
121,7
196, 8
136,7
181,6
189,3
150,77
13,0
120, 7
149,6
135, 4
167,6
151,6
118,8

166,58

1962
190,1
188,1
162,1

215,0

211,2
184, 4
169,6
144,3
194, 2
154,73
226, 5
232,17
215,9
167,5

184,0
146,1
- 150,0

208,0
146,8
146,1

101,8

233,5
168, 2
375,8
218,9
254, 6

ey e
L39U’ <

1964
362, 2
328,4
204,13
532,50
496,8
467, 7

297,3

1958 1969 1970

826,17
713,1

2.602,1

1.564,5

2,692,

34383,3
1.905,8
36280,7
1 272,65

1-5?9y5



Dogso

Bovril

- Ce Toderal

Cerritfo

Colén

C. del Uruguay
Concordia
Crespo
Chajari
Diamante
Tederacidn
Federal
Feliciano
Galarza
General Caupe.
Gualeguay

Gualeguachi

‘Hasenkawp -

Hernendarias
I. del Ibicuy
La Paz

Iarroque

Lucaa Gonze.
Macia
Hansilla
Yiaria Grande
Hogoyd
Parznd
Ramirez

Rosario Tala

- 113 -

Impuesto ol Automotor
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pesos loy 151uf




31~
3e=

34-

35-
36~
37~
36—

39—

40~
-

San Joad

San Salvedor
Sante Elena
Villa Segud
Urdinarrain
Viale

Victoria

Villa Clara
Villa Dominguez
Villa Ilisa

Villaguay

53
67

= 114 =~




