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ESTUDIO DEL MERCADO DE CONCENTRACION DE LA PRATA
INFORME COMPLEMENTARIO DEL PRIMER INFONME PARCIAL,

1., ORJETO DE ESTE INPURME,

Fote Informe tiene por objeto complementar el “rimer
Informe Parcicl del Tatudio del Merecado de Concentracidn
@e Ia Plata, de acuerdo al compromiso contrafdo segfn
mtﬁumutamumsauumulm.
celedrada en ol C.P.I,, y que dice textualmentes:

"la empresa consultora se coupromete at L
"a) Reperar las objeciones formuladas en las observa~ *
" ciones 10 y 2o, |
“b) Por expreso pedido de la Provinecia, establecer co- *
" mo forma alternative, las condiciones para que la -
" forma jurfdica eoté constitufda por uma persona jurf-"
-mummuutm-&mul.uuv
" sentido dederdn annlisarse las ventajas y desventajas®
" que podrfa tmplicer su adopeibu, Al propio tiempo, *
" sus consecuenciss sociales y polfticas, adends de las”
* téonioce-econbuicas,”

lae observaciones 1° y 2° g gue se refiere el punto a)
anterior diocen textualmente: |
1 -
24 E |
T4 | /"




® 1°) los proyectos de normas legales gue el Gobiermo *
* Provincial deba dlotar para que el futuro Mereado "
" pueda desenvolverse en la forma prevista carecen de "
* fundamentaoifn que jurfdice-econdumica y polfticemen~"
* $¢ resulten impresecindibles para Justificar el con- *
" tenido de una medida de tanta trascendencia.”

® 20) Al propio tiempo cabe manifestar que no satisfa-"
" g¢ los procedimientos utiligados en la realisacifn "
" d¢ la encuesta a funciomarios para elegir la forma *
" jurfdica que debe tener el futurc Mereado, ya que "
" por ragones de heterogeneidad del grupo encuestado "
" y forma de llevarse a ¢abo no brindan elementos jus-"
" sifieativos para adoptar una decisidn.”

2. FUNDAMENTACION DE 10S PROYECTOS DE NORMAS LEGALES
RECCMENDADOS,

2.1 Del Proyecto de lLey para la habdilitaeidn de Mercados
de Concentrueidn Mayorista obligatoria de Productos
Pereceoderos en ¢l Territorio de la Provineia, oon 20~
nus de proteceidn.

2¢1.1¢ En el “p‘tm A, de¢l Informe Pareial, el punto
4, establece una serie de definiciones. Fantre
ellas, el punto 4.5., define a un Mercado de
Concentracién de Frutas y Hortalisas frescas co=-
mo "el recinto donde actdan la oferta y la de~
manda con exhibdieoidn de loe produetos en venta®.
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Fl punto 4.8., define a la funcifn Mayorista como
"ol nivel de comereialisaciln gue cumple la fun=
eidn de comprar, concentrar y almacenar productos
de diversos productores o fabricantes, ssegurdndo-
les volénenes de compra relativamente grandes y
estadles y redistridayendo los productos en pro-
fundidad en el nivel minorista siguiente”,

Se deduce que la existencia de Mercados de Con-
centracifn pare Prutas y Hortaligses y de un nivel
Mayorista de comereialisacifn, deede un punto de
vista econduico ortodoxo, g8 condiecifn noceoarig
para naximiszer la eficiencia en la comercialisa~
cifn de estos productos, facilitando adends la co-
rrecta formacifn del precio.

A "contrario sensu®, la directa comercializaecifn
de productos perecederos y no tipificados, dende
miles de productores a miles de minoristas, no
eélo seria econfmicamente perjudicial sino hasta
impracticable en una poblacidn de productores, ui-
noristas y consumidores numercsa y geogréficanente
extendidn. '

o obstante, oi bien la existencia de la concen~-
mu&ulupmm:uhmmh
mayoristae, es condicién econdaicamente necesaria
para la adecuada comercialisacifn de frutas y
hortalisae y la formacidn del preeio, los hechos
deauestran gue uo es conldicién suficiente para
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obtener, desde ¢l mismo punto de vista de
ortodoxia econfmica, la adecusda competencia
entre oferta y demanda y la correcta formaeidn
del preecio.

Niveles de intermediacifn y reventa innecesarice
(ver Capitulo A,, punto 5.) acuerdoe de precios,
incuaplimiento de normas leganles, falta de infore
macidn de los precios, liquidsciones falsas al
produetor y nuchas otras desvisciones reales exise
tentes ( y desoritas en nuestro Informe Pareinl,
Capftulo A., punto 7.) distoreionan en los heochos
el cumplimiento "espontdneo y natural® de uma
adecuada competencia, segiin la receta de algunas
teor{as econfumicas.

Ante la debilidad para la negociacidn que pre-~
sentan, por uma parte, el multifraccionado sector
de produceidn y por otra parte, la numerosa po-
blacién que debe adquirir cotidiansmente los
productos frescos de primera necesidad en el mino=-
rista afs préximo (con lo cual fste ecjerce uma
especie de Monopolio de hecho) es el Estado, en
su acepeifn nfs modernma, quien tiene la obligaeifn
de participar en el proceso de comercialisaciln
existente entre ambos niveles extremos de produc-
eibn y consumo.

Puede desecharse gue el Estado tome & su eargo
directamente las operaciones de comerecialisacila,
por cuanto es probada su inefieacia para operar
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2.1.6.

negoeios pequefios, Pero debe admitirse la inter-
venoifn del Estado como matural representante de
los intereses de la podblaeidn, por 10 menos para
reglamentar o promover determainades actividades
en beneficio de esa podlacidn, sin alterar loe
prineipios constitucionales del libre ejereicio
del comereio.

Fs as{ que en definitiva, se obtendrd el Sptimo
benefieio social en la etapa de comercialisacidn
mayorista de frutas y hortaliszas, cuando a la
condicifn, necesaria econfmicamente, de su concen-
troeidn, se agrege la reglamentacifn adecuada de
las actividades a que dicha concentraecidn 48 lu-
gar, para garantizar suficientemente la correcta
formaeifn del precio., El Fetado tiene no ya el
derecho, #ino el ineludible deber social, de aoc-
tuar de immediato en una asctividad que por mediocs
deshonestas y hasta 1lfeitos, beneficia injusta=
nente a pequefios sectores, ante su pasividad y el
notorio conocimiento de toda la poblacidne

Entendencs, por lo tanto, que la Ley general gque

proponemos, para la concentraecién obligatoria de

Productos perecederve en el territorio de la Pro-
vincia de Puenoce Aires, conotituye el primer paso
hacia el cumplimiento de un deber del Estado, en-
cuadrado dentro de los 1fmites legnles y espirie

tuales de nuestro sistema demoerdtico de vida.
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Tendrd una primera aplicacifm especifica inmedia:
ta pare el caso del Mercado de Concentracidn de
Frutas y Hortaligas de la Plata, dejando ya expe
dito el camino para aplicarla en el futuro en
otros Mercados (easo la Matanza, por ejemplo).

En ol Artiounlo 2° de esta Ley se contempla una
sona de proteceidn para cada Merecado que se ha-
vilite (dnico medio de obtener una concentracida
prohidiendo el funcionamiento de otras unidades
de comereializaeifn por mayor que operen fuera
del recinto del Mereado, dentro de la mona de
proteaecidn,

Fa ol Artfoulo 6° se exime de esta prohidiocidn,
a los productores gque producen frutas y hortalie
zas on la sona de proteceiln, por cuanto deben
operayr chviamente al por mayor al vender a NMayo-
ristas tanto de la Plata como de cualguier otro
Merendoc.

Al no reglamentarse de maners alguna la venta
al por menor, queda implicitanente admitido que
tanto Productores como Mayoristas podrdn vender
a Minoristas de cualquier tipo y origen.

En ol Artfculo 7° de la ley, al admitirse el
uso de loeales en los Nuevos Mercados, a lMayow-
ristes instalados en la sona de proteceiln, se
busea evitar el pago eventual de costosas inden~-
nizaciones, sin distorsionar el espiritu funda-
mental, al exigfreecles simultdnecanente la
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adhesifn explfeite y sin reservas, a los Regla=-
aentos Internos del Mereado,
Los deands artfculos de la Ley son formales.

Fundamentando ahora desde un punto de vista de
polftice nancional la Ley proyectada, debenocs
recordar que el Gobierno Nacional tiene en estu-
dio, desde hace nfs de un afflo, un Proyecto de
Ley llamodo de Mercados de Interds Naecional,
cuya tracitacidén hemos seguido.Hasta el momento
¥ salvo canbios muy radicales imprevistos en

loe niveles de conduceidn nacional, entendence
que e8 conciencia general en estos niveles, apros
bvar préxinanente esa Ley, que coincidirfa con

la letra y el espiritu de nuestra recomendacidn,

Finalnente, los antecedentes generales que hemos
reunido de otros pafses de similar contexto
polftico que el nuestro (Italis, Prancia, Fepafla
y afin Potodos Unidos) y que hen inolufdo hasta
la visita personal de vm experto de nuestro equie
po & Nerondos y Organisaciones de esos pafses,
fundamentan también por esta via la valides de
nuestrae recomendsciones.
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2.2. Del Proyecto de Decreto para la Habilitaeién de
un ¥ercado de Concentracida Mayorista obligatoria
de Frutes, Verduras y Hortalizas Frescas en 1la
Ciuded de Ia Plata.

2e2ele

2¢2e20

202430

Fxpuestos en el punto 2,1, anterior los fundae
mentos pere la Ley (general) de Mercados de
Concentraeidn Mayorista, este Decreto posibi-
1its la eplicecién immediata de esa Ley pare
el ecaco del nuevo Mereado de la Plata,

Se deterainan en el Artfculo 1° de este Decre~
to, los productos gque se concentrardn obliga-
torianente de acuerdo a como lo establece el
Artfeulo 1° de la Ley. Serdn Prutas, Verduras
vy Hortaligas frescas, ya que por el momento
no preveencs otroe productos a inecorporar al
aneve lercado y son solamente fstos los pro-
duetos comervialisados al por mayor en el vie-
Jo Meresdo a sustitufr, Si posteriormente
surgieran otros productos perecederoces a incor-
porar al Mercado, con la promulgacifn de otro
Decroto quedarfa satisfecha csa necesided, sin
nodificar o alterar la Ley.

Se deternina en el Artfoulo 2° del Deecreto,
la zona de protecoiln del muevo Mereado, de
acuerdo a como lo estadblece el Artfculo 2° de

la Ley.



Bote sona serd la constitufda por los Partidos
de la Plata, Beriseo y Pusenada, que integran

la mona de influencia natural del Mercado.
Dentro de esa mona, no hemos podido comprobay
1a existencia de otros Mayoristas de Frutas,
Verdures y Hortalizas, que los gue operen en el
viejo Yercado y sus ealles aledaflas., lLos mayo~
ristas del viejo Wereado, ya han convenido econ
el Tstado Provineial su ingreso al nuevo Mereca-
40, ®#in indennigacidn y de ascuerdo & lo previsto
en el Articulo 7° de la lLey anterior.

En el dimensionamiento del nuevo Mercado, ya
hemos previeto espacios para incorporar taubien,
@ 1los Mayoristas ubicedos en las ealles aleda=
flas del viejo Mereado, Palta adn, que la Provine
eia © la Administraeién del nunevo Wercado, ne=
goeie con estos NMayoristas, su eventual ingreso
al Nuevo Mercado.

| 2.2.4 T posidle y surgirfa como la mejor solueifn al
problena de sobredimensionsmiento del nuevo
Mereado de la Plata, que la sona de proteceiln
se ampl{e ulteriormente, hacia Partidos al Norte
y/o Noroeste de Ia Plata (E,Foheverr{a, Berasa-
tegui, Quilmes). Esta ampliscidn supondria la
elininseidn de Mereados y Mayoristas instalados
en esa mona, con el comsiguiente inoreuento de
indemnizaciones a Mercadosy la negociacidn de la
incorporacifn de los Mayoristas al nuevo Mercado
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de Ia Plata,

Pero esta posibilided solo serfa viable, ante
1a realirzacifn y puenta en marcha del proyectado
nuevo Mereado de la Matanza, ya que la existen~
eia de otros Mereandos o la creaciln de nuevos
en gonae aledafias, abeorberfan el ocomerecio de
lae gonne ineorporadas, por su mayor proxinidad
que el Mercado de Ia Plata.

De cualquier manera, la eventual inecorporacida
de otras gonns de proteceidn pare el nuevo
Merendo de la Plata, quedorfs satisfecha legale-
mente con 1a promulgaeiln de otro Deereto, sin
modificar o alterer la Ley.

2.3« Del Proyecto de Ley perae la constitucilén de uma
Sociedad Andnima (tipo Ley 17.318) con Nayorfe
Botatel, pare la Administracidn del nuevo Mercado
de Concentraecidn layorista de la Plata.

2.3.1. Debenos sefialar aquf, que tenemos clara con-
ciencia &¢ la responsabdbilided que han de
esundy lae Autoridades del Fstaedo, al adoptar
0 no, las medidas gque se proponen en este
Estudio, ya que el éxito o freceso de la im-
plantacién de dichas nedidas, recaerd en
definitiva sobre las Autoridades que las apli-
ouen.

Por ello es que consideranos de fundamental
importancia, que las Autoridades Provineciales
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interpreten cuidadosamente y em un contexto in-
tegral, loe resultados de este Fetudio y el
espiritu que treseiende del mismo,

Ia mera splicacifn de algunas recomendaciones
pareinles, la falte de convencimiento en lae
polftices recomendadas, o l2 introduceiln de
nodificaciones significativas a pertec del Fstu-
dio, pueden alterar en algunoce cascs profunda-
nente su sentido fltimo y por ende, los objeti-
voe propuestos explfeita y oclarcmente en el Ca-
pitvlo A., puntos 6,1, a 6.5, de mestro Informe
Pareial.

Decimos &sto, por cuanto si bien la adopeiln de
un tipo de entidad para la Adninistraecifn del
naevo Mercado, pareceris una decisién mersmente
formal, la filcsoffa dltima que trascienda de
esta decieiln puede hasta enfrentarse ocon la
filosofia general gue, impifeita y explicitanente
se nanificeta a través de eate Botudio.

54 se ddera tal situacidn extrema, recomendamncs
a quienes deban asumir la responsabilidad del
Meroado, revisar detalladamente $odo el TPstudio
a fin de adecuerlo a la filosoffa o enfogue
predoainante, ya que con segurided han de surgir
diserepancias, deade la foraulaeifn primera de
lo2 OUbjetivos y Politicas propuestos para el
nuevo Mercado (puntos 6, y 7. del Capftulo A.
del Informe Paveial).

MR 7




2.3:2¢ Para la elecciln del tipo de entidad que admie
nistre el nuevo Mereado, procederencs en
primera aproxisacifn, a descartar aquellas
eatidedes que no pueden adecuarse a esa funeidn.
Por lo tanto, reccmendamos eliminar lae alterpa<-
tives de une entidad priveds ( en cualquiera de
ous formes) o _de una Sociedad Anfuima Nixta,

por ecuanto tienen ocomo objetivo legal de su
oreneifn, el fin de lucro, que no coineide con
108 objetivos fundementales de creaecidn del
nuevo Tercado.

Por otra parte, es posible preveer, gue ol
resultado de la geetidn del nuevo Mereando seris
exitoso, si aleanzara a cubrir sus propias ne-
cenidades sin requerir aportes adicionales para
cubrir déficits de explotacidn, descarténdose
““m.“hﬁuﬁﬁwﬁmm
aién,.

Pinalmente, entendexoes gue todo eventual bene~-
fieio de explotacifn que el nuevo Mereado
pudiera obtener, 0 proponerse obtener, deberfa
volearne hacia los fines especificos de su
oreacidn y no haeia la distriduciln de dividen-
dos que surgirfan, indivectamente, del aumento
en los precios de productos de primera necesi-
dsa,

2¢3+3+ Pa @l otro extreno y en una segunda aproximacidn
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gotatal (o ente estatal no descentraliszedo)
por suanto su objetivo fundamental debe ser

le administrecifén de la hacienda piblica.
Adenfs cuenta con todas les limitaciones conoi-
guientes pare realisar actos de comerecio (Le-
yes de Contabilidad, Asesorfa y Miscalfa) y e
requerimiento de autorizacidn previa y apro=-
bvacidn posterior de lo legalidad a todo acto
adminrietrative (que representa un muy elevado
0onto invisidble), restando toda posibilidad de
conduceidn dindmieca y operativa a una gestiln
que, como la del nuevo Hercado, tiene entcs
requerinientos bddsicos,

Considerarenos ahora comparativanente J08

gadg, entre las que parecen dividiree las
opeiones de algunos funcionarios provineiales
vineulados al nuevo Mereado. Para ello, tra-
taremoe primeramente de establecer los eafo-
ques, dende los cuales realizar dicha evalua-
eidn couparativa. Fstos enfoques pueden sert

- Politicos

- Sociales

- Feondmico-financieros
« Operativos




243+5« Bufocue Colfticot Nesde este enfoque, enten~

deuos gue la Sociedad Andnima con Mayoria
Totatel (en adelante, TA) se adecda nfe conve~
vientenente & la Politieca general del Gobierano
que el Eate Autdérquico descentralizado { em
adelante, TA), por cuanto logra une mayor
integracidn a la Soecieded, con una participa-
eidn nds aotiva de le eozunidad (o parte de la
ndsme) de acuerdo a las Actes de la Revolueida
Argeantina y sin desuedro de la total preeui=
nenoia del Eetado, en las decisiones gue deba
adoptar le 5/,

Peraite adeads la SA, contemplar uma total
integraeiln estatal, i ello respondiera a
algln interés especial, denostrando una mayor
versatilidad que el ®A, que uo podria fate-
grarse eon aportes privades, respondiendo asf
@ una oonfiguracifn decididamente ufs rigida.
Por otra parte, el EA suele tener objetivos

de servieio pidblico, © actuar allf donde la
decinifn del Botado debe ser exclusiva y
excluyente, por rasones polfticas, cotratégicas
militares , 0 de preservaciin de la riquesa
nacional, que en el caso de un lMereado no se
manifiestan, Mde adn, sctualmente predoninaria
a nivel nacional, la tendencia aparente de
transforuer en SA a algunoe EA, que no res-
ponden cabaluente a las necesidades sefialadas,
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Tanto la SA como el EA no T el fin de
luero como un objetivo necesario, adecudndose
ambas igualunente, & los objetivos establecidos
para el nuevo Mercado.

Finalanente, debemos citar gque el Proyecto de
Ley de Mercados de Interde Nacional, contempla-
ria hasta la foruaoidn de Sociedades privadas
para la Aduiuistracidn do escs Merondos, acers
odndose asf{ ufis en su espiritu a la SA que al
Ehe '

Pnfogue “ceiglt Ia posidbilidad de uma partici~
paeidn privada en la SA, es evidente que
denueotra une wmayor sensibilidad soecial, que

la direeta subordinacifn al aparato duroerdtieco
eatatal que se da con el TA, Ia SA permite
adends el conoeimiento adecuado, por parte de
los sectores privados gque se integren a su
Direceiln, de los fundementos de las politices
que se deteraminen en el nuevo Mercado, asf
cono del manejo operativo del mismo, pudiendo
esperarse cu mayor capacitacifn y comprensidn.
Por otra parte, la SA peruite el control de
sues actos, por parte de otros seotores que no
pertencoen al apsrato estatal, alejando la
posidbilidad del menejo cunfuodo y discrecional,
que puede darse mfs fdeciluente en el EA,

74 sceptaomos oomo buenma regla general, pars la
correcta aduinistraeidn de los bienes péblicos,
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la informacidn a la sociedad de los resultados
de esa administraeiln, debemos convenir gue
las obligneiones gue tiene una SA & eate res-
pecto (pudblicacién en término de Memoria,
Balance y Cuadros de Resultados) son mucho
nds severas que las de un EA,

Son muchos los casos existentes de EA, de los
que la podlaeidn no tiene © no ha tenido
informaeifn adecuada alguna, en muchos afice
de su gestidn, con el plesino control de su
eficacia consiguiente. _
Con respecto al grado de control que el mismo
Estado puede ejercer, digamos que en el EA :
es mfs rigido que en la SA, aungue la 5A estd
sometida tamdiénm a la Jurisdiceiln del Tribu-
nal de Cuentas guien podrd "fisecalisar y vie
gilar en t0d0 0 en parte y con aleance perma-
nente, transitorioc o eventual su actividad
econfmica®™, (Artfculo 138 de la lLey de Conta-
bilidad) determinando en cada caso el régimen
de fiscalisacifn® (Resolueidn N° 1636/57).

243.7. Eafogue econduico-financigro: Se plantean
aquf varios aspectos a considerar,

a) facilidad para realisar actos de comereio:
la SA presenta mfs libertad para realisar—
los que el EA, muy atado por la Ley de
Fiscalfa de la Provineia, ocoincidiendo as{
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con las necesidades gue surgirdn en la Ade
ministracién del Mercado.

b) disponibilidad de recursos! en el caso de
la SA, se puede contar oon la disponibilie
dad de los recursos propios en forma ¥y
tiempo convenientes. En el caso del EA,
sus recursos provienen del Presupuesto
Estatal, existiendo marcada oposieciln de
los organismos correspondientes para esta=
blecer Cuentas Hspeciales.

De cualquier manera, la dispouidbilidad de
recursos para el EA, sea 0 no por Cuenta
Especial, es mucho nfe incierta y sujeta
-mum-ama-mum-
eifn que en el caso de la SA,

¢) disponibilided de subsidioce: en el caso
de requerirse subdbsidios, el EA presenta
la ventaja de poder recibirlos sea por
ley espeecial 0 por ley de presupuesto,
aientras la SA solo puede recibirlos por
l1a énica via de la ley especial, Fsta
aparente ventaja del EA se resiente, en
cuanto considerzmos la mayor exigencia
de eficacia que se requerird en la admi-
nistracidn de la SA, por la mayor res-
triceidn para el uso de subdbsidios, mien-
tras ¢l EA ofrece nuevanente afs lenidad
pare su adminiotracidn.
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d) geotifn de orfditos: la SA responde oond
garantfa con sus bienes propios, facili-
tdndose asf{ la gestidén del erédito, mien-
tras el EA debe tener como garantfa al
Estado, con las consiguientes dificultades
de forma y oportunidad para su obtencidn.
En cuanto al reembolso de los eréditos
obtenidos, en el coso de la SA vuelve a
requerirse mfds responsadilided de su ad-
sinistraeién que en el caso del EA, con
posibilidades de renuencia © worosidad an-
te ¢l Fstado del gue forma parte.

e) fijacién de tasns y tarifas: la SA ouenta
con amplia lidertad para estoblecer montos,
formas y oportunidad de apliceociln, de
acuerdo a sus necesidades 0 conveniencias.
¥a cambio el EA suele presentar muchas
restriceiones, ente la presifn de intere~
ses politicos de {ndole general y uma
subordinacién mayor de su Administrecidn
a los sucesives niveles jerdrquicos, uu-
chas veces alejados del problema, pero a
quienes debe recurrir en consulta habi-
tualmente.

263404 w.‘m ente punto de vista,
algunos de l0e temas ya tratados en los en-
foques anteriores, han puesto de manifiesto




la mayor agilided e independencia para operar
oon que cuenta la SA respecto al EA, adends
de las mayores exigencias de efieacia y res-
ponsabilidad que son regqueridas a la Aduinis-
traeidn de 1a SA junto con un mayor poder de
deeisidn,

Todas estas son importantes ventajas operati-
vas que presenta la SA freante al FA, para un
nuevo Mereado que ha de requeririas impres—
eindiblenente, en especial durante los pri-
mercs afios de gestidn, em que deberdn adop~
tarse muchas decisiones de todo tipo, ocon
celeridad y oportunidad.

Cabe agregar alin otras ventajas operativas
para la SA., la conducciln de la empresa puede
transferirse en alto grado y centrarse en el
Administrador Oencrel, que asume asi una
autoridad y responsabilidad personal, clara-
mente identificedle y no dilufde, respondien~
do a las mejores teorfas de organisacidn.

Al siemo tiempo, la SA se enocuentra nfs ale~
jada de los sucesos polfticos, pudiendo
asegurar mayor estabilidad a sus funcionarios
que la que puede proporeionar un FA, mugho
mfe sujeto a los vaivenes de la Administra-
eidn Péblica por todos conoecidos,

Fn ouanto & la conduceifn del personal, el
deopido en un TA estd sujeto al engorroso

//



trd:dte del Sumario aduiniotrtivo, las re-
tribuciones estdn ligadns & lao existentes

en la eduinistracifn pidlics y hosta 1o

eleceidn de fumciomarios dode pesor por loe
meganignos de Sesuridead del Tatado, configu=
rondo uan conjunto de restricciones adecundo
para 1o gestidn de bdurderates,

™n resumen, la 54 eo aucho =nfe propieia que
el A pers integrar une conduceifn con ver-
dadero sentido profesional y empreserio, a

1s que necesarisnente dede tonder la adude

nistraeifn de un Merondo.

2e3¢9¢ Conolusifn: Todos los fundancutos expuestos,

2e3410.

nos 1loven a reconendar la forua de¢ cooledad
propuscta (Si) para 1o conduceifn del nuevo
Herondo.

To obotante, dedenos reiterar, es 1foite y

naturel que puedon plantearse interpretacio=
nee divergeontes & las nueotras. Y que ¢@ en
definitive 1o autoridad provinedal, con ou

poder de decisifa, quien dede optar por el

tipo de entided que eotime afle conveniente.

Ta cuento e la forma de lo Loy propucets
pare la oonotitueiln de la SA, responde e
100 linecsuientos generules legoles para este
tipo de Sociedad.

la suseripeidn de Lagta ol 407 del copitol
soeial por parte de tercerce (artfeulo 2¢,

iMR <




e) de 1a ley) puede provenir en parte, de
los depfsitos de garantfa que en forma de
aceiones en caucifn, puede exigir el Mercado
a sus permisionarios (loeatariocs y eoncesio=-
narios).
1 monto del capital autorizado (art{oulo 3°,
¢) de la ley) ser{ establecido em funeién
del eotudio de factibilidad econimico-finan-
ciera, en realisacifn, Sugerimos modificar
el monto individual de cada aceidn de los
¢ 1,000, propuestos a § Ley 18,188 Cien .
(100,«) para permitir un mayor funcionamien~ |
to y ajuste a los depleitos de garentfa que
se eatablescan.
¥l nfmero de directores propuestos em el
Artfoulo 3°, 4) eo el nfnimo compatidble ocomn
la representatividad de cada sector, con el
fin de reducir costos y facilitar operativie
dad & la Sociedad.
la duracién de 4 afios del mandato de loe
dirvectores (artfoulo 3°,0) de la ley) consi-
deramos que es necesaria para la estadilided
 y permanencia de la funcifm y suficiente
para promover una adecuada renovaeida.

3. VALIDEZ DE LA ENCURSTA REALIZADA A FUNCIONARIOS.

3.1. Aptecedentes
Ea el Capftulo 2 anterior de este Informe, expo-



-

nenos los fundamentos gue, & nuestro ontender,
Justifican plenamente los proyectos de normas
legales propuestos para la creacidn y operacidn
del nuevo Mereado.

Pero adends, hemos requerido oportunamente la
opinién de ua grupo calificado de funmcionarioe,
acerca de la forma juridica nde conveniente pa~-
ra la Aduindetraciln del Mercado, a través de
una encuesta personal. Los resultados de esta
encuesta coineidieron afortunsdamente con nues-
tras propias apreciaciones,

Se objeta de esia encuesta tres aspectos, gque
intentarenos explicer, a saber:

- el procedimiento utilisado,
= la heterogensidad del grupo encuestado,
- 1a forma de llewarse a cabo,

3eleds F1 procediniento utilisado en la encuesta.

1 método utilisado fué el de encuesta
por entrevietas personales, oldsico y
reconceido como el mejor para este tipo
de investiganeifn. Otros métodes, como la
encuesta por correspondencia o telefénica,
no serfan apropiados.

la persona que tuvo & su cargo la reali-
zacién de todas las entrevistas persona-
les, fué un funcionario provincisl del
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ndxino nivel hasta hace poco tiempo, ¥y
conoofa personalmente a gran parte de los
funcionarios consultados, garentisando de
esta menera la ndxima recepeciln y comunica=-
eifn en las entrevistas,

la encuesta fué postergada mfis de dos meses
respecto a 10 programado, esperando gue
ssunieren sus cargos los nuevos funcionarice
surgidos del relevo en el Gobierno, a fin
de evitar posibles distorsiones provocadas
por un elenco saliente.

ias entrevistas fueron programadas en orden
jerdrquico ascendente, a fin de eliminar en
10 posible laes distoreiones por prejuiciocs
ante opiniones convoidas de superiores.

Ia comporicidn del grupo encuestado.

Se intenté establecer una muestra represen=
tativa de los funciomarios nsecionales, pro-
vinciales y municipales, con mayor vincula-
eifn aparente sobre el tema a consulter,
sogin la siguiente néninar

Luneionarios Necdonales:

1. Subsecretario de Comercio Interior.

2. Director del érea pampeana de COVADE,

3. Presidente de la Corporucién del NMereado
de Ia Matansa.

4, Vicepresidente de la miema.

IMR /"
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5. Director ejecutivo de la misaa,

fungionarios Srovineinlge’

6, Ministro de Peononfa.

7. Sub=Seeretario de Industria y Comereio,
8. Director de Comereio.

9. Sub=Director de Comereio,
10, Asesocr General de Gobierno,
Be °* Vinisterial de Planeaniento,

122, * . * Administracidn,
13 "  del Comsejo de Administracidn.
Funeionarioce ‘unicigoles:

14, Intendente de la Ciudad de la Flata,.
15. . ® ® * Herisso.
16, ® ® . " Ensenada.

Los fumecionarioe que figuran en el orden

arvdtrario con 108 nfmeros l.,3.,4. ¥ 6o

no pudieron ser entrevistados o no suminie-

traron opiniones sobre el tema.

Adends se entrevistd informalmente, para

tratar aspectos legnles y de adndnistracién

at

- Contador General de la Provineia.

« Niembros del Tribdbunal de Cuentas de la
Naoidne

//




3¢1.3. Ia forma de llevarse a cabo la encuesta.

la encucsta se llevd a cado de acuerdo a
1as posibdbilidades reales gue dedbieron en-
frentarse on cada caso, Debe hacerse notar
gue varias de las pereonas entrevistadas no
posefan un conoeimionto especffico previo
sobre ol tema y/0 preferfan manifectar sus
opiniones en una segunda entrevista. En
enton casos se dejada un formulario gufa
informal, pere mejor orientacifn y recorda-
eidn de los puntos a consultar.

3.2, Reaultados de la enguesta.

Los resultndos de lo encuesta son limitados en
cunnto o su extensidn, por la dificultad de obtener
opiniones de detalle en un tema pooo conoceido adn
en general,

Pa los ocho temas cuyas respuestas pudieron ser
tabuladus, se encuentra inclusive falta de opinidn
de varios funciomarion, que no tenfan un juieio
formado al respecto.

Sin eubargo, en el tema prineipal, que constituye
el primer punto de la encuesta y que se refiere
precisanente a la forma societaria del nuevo lHercado
respondieron 11 de los 12 funcionmariocs, coincidien~
lo&doouunhmummmu”
1::17.318.



Entendenos gue, precisamente en ol tema ude
controvertido notunlnente, es donde se manifestd
la respuesta nfe anplia y coineidente.

Por otra parte, la enocuesta ful realisada en un
todo de nseuerdo a la metodologias propuesta al
CFl, Futendenos gue el grupo de funcionarios
encuestados es decididamente bhien representativo.
Y que los resultados aportan elenentos d¢ Juiecio
signifieativos, que deben tenerse en cuenta, =81
no para adoptar uma deeisifn, que en definitiva
@s responsebilidad dltime de la Autoridad compe-
tente, por 10 meuos como una informacifn de inte-
rés, que es 10 que se pretendfa obtener.



