6

Iaidv iisnt

CATKThﬂrP, 908‘(

-~
¢ %
beNO“

DIHGNUSTICQMEHQR LA RACIONALIZACION ADMINISTRATIVA

e et

EN EL_ARER DE OBRAS PUBLICAS DE LA PROVINCIA DE

CATAMARCA

ETAPA 2 - INFORME FINAL

Merzo 1970 - Maya 1970

EQUIPD DE TRABAJO

e i o e Aok .

Director: Jorge E.Roulef

Intervinieron en esta etopa:
Cﬁntadora Nilla M.Gallanzi de Funes
Ingenierc José Golomb

Ingenierc Néstor Lavergne

ingeniero Horacio Boned

Contrato Consejo Federal de Inpversiones

Instituto Torcuato D1 Tells - Centro
de Investigaciones en Administracibn
plblica (C.I1.A.P.)

;

21 Y Yo



g e abelaiiiy 1 gad 6t CTAitEh A L o A L T i 1 1 S Ly, T TR
St A s | .l i N R N

1 = Contonido y chjetives de le Sequnds Etaps
11 - repectos hetodolbgtcos |

Subsecreteric de fbyes Plblices = .

; Problemes genarsles y enSlisic de la -
m mah’mam- d

e Prohiemos Gensrolos ‘ .
mckmmﬂﬁmiﬂfﬁ'
mmmam ' | .

m mmmmuu ‘"ar ¢

Mwnuum .
fls Direceifn Provinciel de Cetestro . 'y
&MM&WW,W g s
0. Dizeccifh Provinciel dol Ague | | et o

€. bireceifn Generel de Energle acl

F. Dizeceifn de Contreler cel Trsnsporte Autonotor de Pescjerce °
G. Direccifn Provinciel e Vislided s .
Me Servictes Elfctrices de lo Ciuded de Getemoreo csr A
J. Suboecretarfe de Gbres Péblices -~ Nivel Centrel s

A« Intenciongs . ’
8, Definiciones _ .
Ce Comciciones e g 1
Mmmumnmm -
hmvmmmum&m
' m-hmm

a.u-qmwu-mm '

Wﬂmm

B 83 3 5

o

b RN v T RS

be

FRPESBEEY ¥




INFORME DE FINALIZACION DE LA

SEGUNDA ETAPA

INTRODUCCION

I. CONTENIDD Y DOBJETIVOS DE LA S5EGUNDA ETAPA

El contenido de la Segunda Etapa, tdl como lo enuncia el Plan

de Trabajo (Anexc 1 del Contrato), comprende tres aspectos hhsicos:

- Descripcibn de las actividades ejecutadas en la Subsecretaria de

Obras Pliblicas de la provincia de Catamarca.

- An&lisis de los procesos productivos y administrativeos involucrados
en dichas actividades, orientado a posibilitar la implantacifn de una
contabilidad analitics que permita.establecer los costos de los bie-

nes producidos y/o de los servicios prestados por cada repartici6n.

- Creacibn de un sistema de indicadores de gestibn gue permita reali-

zay un efectivo control de la misma.

51 bien el Plan de Trabajo no sstablece este ordenamiento en
forma literal y, en cambio, detalla con mayor amplitud el tercero'de
estos aspectos, el cusl es presentado como el resultado final de esta
etapa, no es precisa demostrar gque la que acabamos de enunciar es la
secuencia lbgica para ls realizacibn del estudioc de las actividades
ejecutadas por la Subsecretarfa, v no es preciso recalcar gue la des-
eripcifn de las mismas y el anblisis de los procescs gque involucran,

gonstituyen por si mismos resultados finales igualmente fitiles.

Con esta bptica he sido sbordada la ejecucifn de estas Segunda
Etaps.Corresponde aclarar gue el primero de estos aspectos, es decir,
1z descripcibn de lss actividades ejecufadas en la 550P, ha sido per-
fecta v exhaustivamente realizade en la Primera Etapa y su resultaQn
final estf constituido por el apéndice correspondiente en gl gue se
incluyen los diagramas- representstivos de 1ss sctividedes sjecutadas

por las Reparticiones componentes de la Subsecretarfia de Obras Plblices.



Las razones metodolbgicas gque fundamentaron en su oportunidad ls modi-
ficacibn de la secuencis temporal prevista inicialmante en el contrato,

han 'sido oportunamente explicadas y no es precisc volver sobre ellas.

En otro aspecto mis se adelant@ en la Primera Etapa sobre el
contenido de la Segunda: la principal herramients anglitice utilizads
para analizsr leos procesos adminisfrativns, realizadeos por la 550P, es
decir, la matriz Actividades/Recursos para cada Reparticifin, fue elabo
rada tentativamente pars cads una de ellas, (se presentd uns = titulﬁ
de ejemplo, la cnrréspundiente a Servicios Eléctricos de la Ciudad‘de
Catamarca), y se explich detalladamente la metodologis con.la cual fue
glaborada. No obstante, en agquella oporiunidad sflo fueron utilizadas
como marcos lBgicos para ordenar, sistematizar y explotar la informa-
cibn suministrada por los responsables de cads Reparticibn, que fue
utilizada al hacer las evaluaciones y anflisis criticos del sistema

hombres/recursos correspondientes a esa primera etapa.

En esta oportunidad, y trabsjando sobre matrices Actividades/
Recursos re-elaboradas en base 8 la informacibn completa ohtenida en el
terrena, se las utilizarh para su finaslidad original, es decir, para
estudiar en cada Reparticibn la estructura de los insumos utilizados
en cada una de las actividades gque desempefan (anblisis de las columnas
de la matriz) y para el estudio de 1s afectacibn de cada tipo de recur
so5 a las diferentes actividades realizadss, (estudio de las 1ineas de
la matriz). Iguslmenie la comparacifin de los totales de lag diferentes
columnas entre s y de les diferentes 1{neas entre si, permite extraer

algunas conclusiones adicionales.

Lo hasta sgquf expuesto constituye el contenido de la Primera
Parte de este informe final. Queds para la Segunda lo referente 2 la
construcciﬁn.del sistema de Indicadores de Gestifn. Este punto incluye
la discusiﬁn_teﬁrica del prohlesa, la elsborscibn vy presentacibn de una
tipologia de indicadores de gaatiﬁn sdecuados al caso especial de 13

Subsecretaria de Obras Plblicas, recomendaciones concretas en lo que

hace al mecanismo de imnlantacifin de los mismos, y poT filtimo el disefio



de un sistema completo de indicsdores adecuado para cade una de las
Reparticiones. Sobre &1, caba hacér la reserva de su carbcter tentati
vo, pues shlo se pretende que sirva de base psra su implantacibn pro-
gresiva con los mecanismos de discusibn y reajuste internos gue se pre

vén vy sugieren.

El informe finsl de ejecucifn de la Segunda Etape termina con
un capitulo de conclusiones en el que se pﬁne de relieve el carfecter
exploratorio del trabajo realizado y sus limitacicnes esenciales, en
cuanto a que sblo tiene sentido efectuar el esfuerzo requerido pars
poner en marcha los mecanismos de control de eficiencia de gestiﬁn ERn
el caso de una'completa reforma de los mbtodos administrativns; Acerca
del contenido v orientacibn de la reforma administrativa que se preco-
nize y que seris eventualmente realizada en un segunde contrato, sabre
la cual ya se han adelantado ideas en el informe final de la Primera
Etapa, se hacen en.esta ocasibn considersciones adicionales que preci-

sen y especifican su sleance.

No debe perderse de vista el objetivo central de este contrato
que recién sers cumplido plensmente sl sborder la Tercera y Gltima Eta
pa del mismo, Se tratsz de seleccionar en base a la informacibn recogide
y sistematizada en la Primera Etaps y mediante la utilizacibn de las
herramientas anal{ticas puestas a punto y aplicadas en la Segunda, una
o, o lo sumo dos Reparticiones en las cuales se heria con posteriori-
ded un esfuerzo focelizado y puntual de reforma administrativa utilizan
do la experiencia recogidas y tratando de utilizar una estrategia de re
formz tal gque permita lograr cambios duraderos, es decir, modificer los
comportamientos, mejorar los resultados y cumplir objetivos intenciona
les sdoptados en funcibn de criterios mhs generales vinculados a la e«
trategia de desarrolla provinciel. £n esta bptica las modificaciones
en las estructuras formales vy enlla dimensibn de la planta de agentes,
serbn consecuencias secundarias del cumplimiéntu de los objetivos pre-
cedentemente enunciados y de ningQn modo pasarfn a ser, como es el caso
habitual en las experiencias de reformz administrative efectuadas en

nuestro pais y Latiroamérica, los objstivos centrales de la misma.



IT. ASPECTDS METDDOLOGICOS

Ya ha sido explicads en la parte metodolfgice del informe de la
Primera Etapa la forma en que fueron cnnstruidas las matrices Activida-
des/Recursos para cada Reparticibn. S6lo csbe afadir aquf{ al referirnos
a ese asbectu que sﬁ utilizacibn para esta Segundz Efapa se hizo sxplo-~
téndola simultfneamente con laos series estédisticas construidas en los

{1timos 5 afics para cada una de las Reparticiones.

lLas dificultades encnntfadas eran en parte breuisihles. Nos re-
ferimos a la faltas de congruencis entre la imputacibn formal de los gas
tos efectuados y su destino real. Sobrs ello ya hemos shondado en opor-
tunidades anteriores. En cambio no prevefamos en ninglin momento encon-
~trar tontas lagunas en materis de informacibn sobre presupuestos ejecu-
tados correspondientes a ejercicios vencidos. As{ resultaron imposibles
de localizar la ejecucibn del presupuesto en lo referido al Plan de Obras
Pliblicas & lo largo de un afio fiscal completo y para algunas Reparticio
nes fue imposible ubicar los de algln otro »fic anterior. Dade la diver-
gencia entre los presupuestos estimados glaborados al comienzo de afio y
1o realidad del gasto efectuzdo, traducida por las cuentas de ejecucibn
del ejercicio vencido, la cerencia de esta (ltime informacifin para un afio
fiscal completo y para mis de un afio fiscal en el caso de algunas Repar-
ticiones (en un perfodo de sblo 5 afios) impide hacer un estudio exhaus-
tivo de tendenciss y relstiviza la validez de algunas de las conclusio-
nes que‘presentamns. Lamentablemente no nos ha sido posible ir mhs le-
jos y hemos debido msnejarnos con la informacifn disponible en la pro-
vincia.

L.os aportes mgtudnlﬁgiccs de la Segundz Etsps se refieren funda

mentalmente a la construccifin del sistema de indicadores de gestibn.

Puede distinguirse en ol plano tebrico tres tipos de indicadoroo

de gestifn, desde el punto de vists de su contenido.

" g) Indicadores de Produccifin {o de volumen fisico)
b) Indicadores de Productividad (o de eficiencia)

c) Indicadores de Efectividad (o de cumplimisnto de objetivos)



Lug primeros traducirf{an el nivel de actividad de las diferen-
tes funciones productivas de la unidad de pruducciﬁn vy podrfan sar pre
sentados sea en las unidadgs Fisicas en las cuales sg presents el bien
0 servicio producido, o en términos de velor, (1o cual supondria el pro
blema del precio relativo del bien o serviclo considerado en particular

con respecto al conjunto general de los precios).

Cuando la actividad realizade tiene como producto un bien dife
renciado y Onico, fHcilmente medible en términos fisicos, este.tipo de
indicadores no presenta ninguna dificultad cuandc se dispone de la in-

formacibn bbsica.

M&s diffcil resulta el caso en el cual el resultado final de la
activided es un conjunto de bienes no degl todo homogéneos, como es el
caso de ia actividad inversora de ciertas reparticiones, en las cuales
las inversiones pueden consstir en la ampliacibn de ls capacidad produc
tiva, en la acumulaocibn de stocks, en la capacitacibn de personal, etc.
10 cual obliga s descartar las unidades f{sicas y a trabajar en térmi-
nos de valor y‘supnne a veces complicados problemas de medicibn que de-
hen ser resueltos con hipbtesis simplificativas ad-hoc. £l extremo en
la gama de complejidad para este tipo de indicadores se presenta en el
caso en el cual el resultado final de la actividad considerada no ésté
constitufdo por bienes fisicos sino por servicios inmateriales como es
el caso para la moyor parte de las actividades administrativas. Se im-
pone agqul la eleccibn de indicadores indirectos cuya relacibn con el ni
vel feal de la actividsd considereda noc siempre es lingal, lo gue impli

ca introducir factores de incertidumbre en las mediciones.

De todos modos este tipo de indicadores son los que ofrecen me

nos dificultades conceptusles.

El sequndo grupo de indicadores es el gue hemos llamado de Pro
ductividad o de eficiencias. Consiste en unma relacibn entre insumos uti
lizados en determinads actividad y el producto resuliante de lz misms,

Puede involucrar a uno sBlo de los insumos en pavticular, o bien una
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combinacibn de los mismds, o al total de los utilizados en la actividéd
considerada. E1 primero es el caso més séncillo, en el\cual serd fre-

cuente (y aconsejable cads vez gue esto sea posible), utilizar unidades
fi{sicas para expresar tanto sl numerador como ;l denominador. S5e asimi-

larf entonces s un coeficiente técrico.

Las dificultades que aparecen en ls determinacibn de estos indi
cadores simples pugden gstar refsridas a la medicibn del inéumo 0 8 la
del producto. £n el primer cssoc los problemas que pueden presentarse son
varios, entre los.que consideramos como m&s importantes 8 los siguien~

tes:

- Cuando se mide en unideades fisices, la informacibn de gue se dispone
generalmente es la del nlmeroc de unidades compradas a lo largo del afio
y na el de_unidades efectivamente consumidas, puesto que en general se
lleva muy mal la contabilidad de stocks; por lo tanto cuando se trate de
‘un insumo constituido por pocas unidades y en las gue el stock no es des
defiable en relacifn a los consumos considerados en el perfodo de base,
puede haber serios errores introducidos por las varisciones de stocks en

el perfodo analizado,

- Igualmente, en el casa de efectuar la medicibn en unidades fisicas,
puede haber problemas derivados de la falta de homogeneidad inherente
s la categoria de insumo considerade. Por ejemplo, si se esthn analizanc
como insumos los recursos humanos, y la unidad considerada es el agente
ccupado, puede haber indeterminacibn derivada del no tomer en considera-

cibn el diferente grado de calificacibn de los mismos.

- En el csso de que la medicibn se efectflie en valor, puede suceder que
los precios relativos del insumo y del producto cambien y en algunos
casos, para algln materisl en espazial, la variacibn de precio relati

vo puede ser significativa.

- En todos los casos otro fector que puede introducir distorsiones e in

ducir a error es el hecho de gque la contabilidad fiscal registra lac



operaciones en el momento en gque se procede a determinados actos conta
bles (afectacibn de fondas, liquidacibn preventiva, liquidacibn defini-
tiva o pégo) y no en los momentos en que son efectivamente utilizados

en los procesos productivos. Si no bubiers desfasajes temporales impor
tantes entre ambos tipos de eventos, esta dificultad no serfa importan
te, pero, como es el caso en Catamarca, cuando la penuria de fondos dsl
Tesoro provincial provoca, en ciertos momentos del afio, atrasos sensi-

bles en los pagos, puede haber una notoris discordancia entre los insu

mos contabilizados (en unidades fisicas o en precios) y los insumos efec

tivamente utilizados.

Las dificultades mencionadas para medicifin de los insumos se
presentan en forma similar en la de los productos. En este Gltimo caso

gparecen otras adicionales:

-~ 51 los procesos productivos no son del tipo repetitivo y orientado a
1 produccibn de bienes uniformes (como serfan los casos t{picos de la
produccibn de energfa en la cual el producto es un nlmero determinado
de kw/hora en el periodo temporsl considerado, o bien la produccibn
de un nlmerc de cafios de hormigbn armade de determinadas cafacteristi
cas) suelen aparecer problemas-de homogeneidad entre los diferentes
bienes terminales producides. As{ por g jemplo, laz actividad de perfo-
racibn de pozos que realiza la Direccibn Prqvincial del Agua, gue pa-
reciera simple medir = través del nfimera de pozos perforados por aho,
cuando se analiza con mfs doctelle se revela como de medicibn mucho mhs
dificultosa, puesto que los pozos no son igusles entre s{ (no tienen
la misma profundidad, no atraviesan terrenos de iguales condiciones
geolbgicas, no esthn ubicados en zonas de condiciones de acceso simi-

lores, etc.)

Ello ohliga en cada szea = efoctuar hipbtesis simplificadoras,
gue redundan en desmecro de iz zxsctitud de la medicifn, pero sin las

cuales esta tarea se torna imposible.

.

Cuando el indicador no comprends. un (nico insumo sino un conjun

to discreto de les mismos o bien 1la totalidad de los usados cn la activi



dad, @ las ya expuestas dificultades reiativas a la medicibn de cada uno
de ellos, se afiaden las propias de la terea de homogeneizer los diferen
tes insumos emplesados, en forma de que la adicibn de los mismos conserve
un sentido 1lbBgico. Ello supone efectusar la medicifn en una unidad comfin,
1o cual obligs en la generalidad de los casos a trabajar en términos dc
valor vy replantea en un.plana diferente el prdblema de los precios rela
tivos entre los diferentes tipos de insumos considerados y entre los
precios de fstos y el del producto final obtenido. Se presenta ademfs

la posibilidad de que los desfasajes temporales entre el momento de efec
tuar los registros contables y la utilizecibn efective de los insumos,

sea diferente para las distintas cetegorias de estds G(ltimos.

En cada uno de estos casos deberfn efectuarse las correcciones

necesarias.

La terceramtegoria de indicadores de gestibn gue hemos enuncia
do, se refiere @ la efectividad de lss Reparticiones en el cumplimiento
de objetivos determinados. Su existencia sblo tiene sentido cuandc di-
chos objetivos tienen entidad concreta vy cuando estfn explicitados en

tbrminos cuantitativos y operativos.

Aunque la situacibn Hptima desde este punto de vista serfa la
exigtencia de planes y programas de accifn en el corto y el mediano pla
zo (y ya hemos visto que no es el caso en Catamarca a pesar del induda-
ble esfﬁerzn que constituyb lz redaccibn del Plan de Acclbn Inmediata),
alin si esta situacifn ideal ﬁo se presenta, pusden existir objetivas
particulares cuyo cumplimiento puede ser motivo de un control de ges-
tibn adecuadn. Lo que si resulte un requisito indispensable es gue estos
ohjetivos esthn expresados con la suficiente precisifin como para qﬁe L
‘evaluacibn de su cumplimiento tenga significado. En otras pslabras, soiv
mente puede aplicarse el conlicl cez cwiplimiento de objetivos a una ciexr
ta categoria de ellos, Uperativqa y expresados eﬁ términos cuantitativos,
del tipo "construccifin y habilitacifin de un barrioc de 22 viviendas", “gre
cimiento de laz potenciz distribufda de la Usina X an un n%", "reslizacitn
de las tareas de mantenimiento en todas las Usinas de la zona oeste®,etc.

etc. No pued=z hacerse en oo ic e) control de cumplimiento de objetivos



de tipo generzl y expresados en términos cualitativos como po; gjemplo:
"mejoramientn de la eficienciz de lalgestiﬁn gn el Area X", "racionali-
zacibn de las comunicociones internas en el gres Y", "estudio de las
posibilidedes de mejnramientn de la distribucibn de agua corriente en

la localidad Z".

En términos concretos es esta categoris de indicadores la que
més dificultades ofrece para ser implantada en el corto y mediano plaze
en la provincia de Catamarca. Contribuye a ello en forma decisiva el mo
delo de funcionamiento del sector plblico cafamarqueﬁo que hemos descrip
to en la introduccibn de la Primera Etapes. En efecto, si dicho sector
pliblico estf orientado fundamentalmente a mantener niveles minimos de
consumo mediante la incorporacibn del mayor nlmero de agentes posibles
y esta preservacifn de un umbral minimo de capacidad de consumo provin-
cial acaba siendo el objetivo fundsmental de la administrscibn, todos
los demfis objetivos concretos y cuantificables del sector plblico pro-
vincial acabsn desdibujfndose. Llevando el modelo @ sus (ltimas conge-
cuencias, tods 1s adminisfracién provinciasl scabe no tenlendn otro ob-

Jetivo que el pago punthal de los sueldos y jornales a fin de mes.

En esta situecibn 1imite, el Onico indicador de cumplimiento de
objetivos seria laz verificacifin, calendario en mano, de la fechs de pago
de los sueldos y jormeles. Ne se estf, sin duda, en forme gensrslizada
en este caso extremo, pero en algunzs Reparticiones 1alsituaciﬁn no esth
en lo esencial tan lejos de ella, asi en lo formal prosigan desempefian-
do un2 apariencia de actividad. Por ejeﬁplu, en la Direccifin Provincial
de Catastro, cuya tarea debiera ser la confeccifin y mantenimiento al dis
de los cstastros fisico, cconfmico y jurfdico de la provincia, hemos
constatade en la primera etapa, gque dichos objetivos no se cumplen en
1a realidad sino en forma irrisoria. Y como no existe ningln programa
elaborado que sefiale objetivos puvrcisles cuyo cumplimiento pueda ser
gfectivamente vérificado en las hechos puede perpetuarse indefinidamente
la situacibn actual, en la cual la tarea acumulada no se ejecuta y la .

nueva tarea gue se presenta se acumula @ la anterior incumplida, mien-
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tras gue el finico ohjetivo relevante {1) gue cumple la Reparticibn es
el de, @ través del pago puntual de los haberes @ sus agentes, el man-

tenimiento de lz cepacidad de consumo de los mismos.

- En esta materia el intento mbs valioso hasta shora realizado en
1z Provincia de Catsmarca es gl seguimiento de les marcha de las obras
realizadas por la 550P, que efectflia la Asesorfa de Dessrrollo con iﬁfqg
macibn gue recibe directamente del primer organismo, Este seguimiento
_BE refiere a los montos de certificecibn previstos y cumplidos, y al
cumplimiento de los plazos de ejecucibn en las ubras contratadas, asi
gomo @ la proporcifin en que inciden los mayores costos en el monto to-
tal pagadc por cada una de las obras. Se trata, sin duda, de un valioso
gsfuerzo que debe ser mantenido pero que no reemplaza a un efectivo con
trol del cumplimiento de objetivos, puesto que los objetivos della 550F
van mhs allé gue lo simple realizacibn de un conjunto determinado de
obras pliblicss (y conste que las gue se siguen en la Asesoria de Desa-

rrollo no son el total de las que estén en cursg).

Lz implantacibn del tercer tipo de indicadores es lo que exigirh
‘un esfuerzo mhs considerable y, en el fondso, mbs Otil por parte de los
responsables de las Reparticiones en las gue se declds efectuarlo. Eﬁ
primer lugar obligarf a definir claramente los objetivos cuyo cumpli-
miento serd evaluado. Ello, insensiblemente, obligarf a razonar en tér-
minos de funciones s cumplir y de programas a reslizer en plazos tempo-

rales definidos.

(1) Tembién cumple otros.
- Expedicibn de certitficadse,
- Aprobacifin de mensuras realizadas por profesionales.
- Realizacifn de mensuras.
- Archivo de actuaciones, etc.
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PRIMERA PARTE

ANALISIS DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LA SUBSECRETARIA DE DBRAS

PUBLICAS

Seccifin I - Problemas Generales y asndlisis de la estructura presupues-

taria de la Subsecretarfia de Obras Plblicas

A. Problemas generales

En la primera etapa del ¥Diagnfistice para la Racionalizacién
Administrativa en el Area de la Pravincia de Catamérca" sefialamos un
conjunto de fenfmanos gue pod{an detectorse de manera general en las

distintas Reparticiones:

a) Sobrantes y carencias simulténess de recursos humanos y materiales.

b) Falta de ponderacibnm en las tareas gue se encaran y de adecuados cri
terios dé prioridad, existiendo algunas que se impulsan con erergia
cuando sus objetiveos son discutibles mientras que otras indispensablas
se postergan.

c) Exietencia de partidas presupuestarias donde los fondos disponibles
no llegan a utilizarse, parcial o totalmente, y otras donde las asig-

naciones son insuficientes. Etc.

Tales contradicciones y paradojas, gue existian en todas‘las
Reparticiones, y gue en ceda caso podian ser explicadas o justificadas
casualisticamente, entend{amos gue respondian a razones profundas. Ellas
estaban originadas en la ausencia de un sistema gue obligara, de manera
natural v sistemftica, a introducir criterios de racionalidad econbmica
en la gestibn administrativa. La condicifn de Reparticiones oficiales qg
las dependenciss de la SSOP, que en su mayor parte no producen mercanciac
destinadas s la venta, hacf{a evidente gue 21 rfgimen natural mencionado

no podia ser el de la competenzia =20 21 mercado.

Entend{amas, por lo tanio, gue el sistema adecuade debfs ser el
de una gestifn planificads que permitiese lograr, a través de mecanismos
de discusibn y elaboracibn de los programas a desarrollarse, (que inclu-

vesen la asignacibn de los recursos y el control del uso efectivo de los
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mismos, asi como 1a participacibn de los funcionaries responsables en la
elaboracibn de los planes y en el control de su ejecucifn), 1a incorpora
cibn creciente de criterios de racionalidad econfmica en la gestifn ad-

ministrativa en las Reparticiones dependientes de la S50P.

Sefialdbamos ademfs que el sistema presupusstario anual utilizado

el
hasta ahora ne era mhs adecuado para lograr tal propbsito.

El estudio realizedo en la Segunda Etsps referido al anflisis de
la gestibn administrativa e indicedores de gestibn, reafirma y smplia

estas conclusiones.

l.es series histbBricas del desenvolvimiento de las Reparticiones

analizadas en el perfodo cercenc ~desde el afio 1964 hesta 1969 inclusive-,
que nuestro equipo de investigadores recabb para hacer este anhlisis, fue
completado de una manera parcial e insuficiente, debido a la falta de ma-
terial estadi{stico o incluso extravio de informacicnes primarias, (produ
cido en general en la Contaduria General de las Provincia). Este hecho es
revelador no solamente de las dificultades que se encontraron para obte-
ner lo informaciln estsdistica necesaria, sino ademés vy principalmente de
la ninguna utilizacibn de tales materiales por parte de lzs Reparticiones
para interpretar criticamente la marcha de su actividad en sus expresio-
nes mhs elementales, y de la ninguna preocupacibn por parte de los ejecu
tores de las tareas en conocer y comparar los resultados que obtienen 3
través del tiempo. En efecto, la informaciﬁn que se utiliza no se pierde.
Esto sucede solamente con la que se archiva a sabiendas de que no va a ser

utilizada.

A partir de la situscibn existente en la gque falta una real pro-
gramacibn de las actividades, la consecuencia inevitable es la falta de
control econbmico posteriar y ias paradojas que se detectan en la serie
" de indicadores que analizaremos mbs adelante no surgen de una mala plani

ficacifin de actividades, sino de la total carencis de dicha planificacibn.

Sentado el hecho de que los presupuestos del perfndo no han sido
elaborados en funeibn de un plan globzl, sino mhs bien en bese a crite-

rios cualitativos adoptados ceso por caso, es sugestiveo analizar las ten
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dencias que se detectan y gue evidencian el alto costo de adoptar decisio

nes sin un anblisis objetivo pravio,

Observamos, por ejemplo, la serie de indices de la evolucibn del
presupuesto previsto de las distintas Reparticiones en moneda constante

en el perfodo 1964/1969, en el cuadro siguiente:

CUADRO 1-I-A~1

_Presupuestosprevistos, nlmeros indices en moneda constante (1964=100)

Reparticibn 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Dir.Prov.de la Vivienda 100 163 10599 991 389 1152

Dir.Prov.de Catastro 100 125 527 564 1047 1156
Dir.Gral.de Arg.y Urb. 100 184 2858 1461 2647 1869
Dir.Prov.del Agua 100 174 2809 1518 2488 1412

| - Dir.Gral.de Energia 100 S8 1218 a50 817 286
Dir.Prov.Cont.Transporte 100 115 149 165 142 321
Dir.Prov.de Vialidad 100 1134 1145 1286 1397 1755
S.E.C.C. 100 -(1) 109 239 255 211
5.5.0.P. 100 117 193 172 1243 2407
TOTAL 100 390 1034 702 305 937

(1) Dato faltante por extravio

En 1966, como efecto del cambio de gobierno, los nflimeros {ndices
ssltan a 10 veces mayores en promedio -pars el caso de 1las Direccibn Pro-
vincial de la Vivienda, 100 veces mayores- gue los de 2 afios atrhs, para

disminuf{r algo en 1967 y volver a aumentar en 1969.

£ste incremento es realmente fantbstico: el sector amplif su pre-

A

supuesto en 10 veces en 2 afigs,

El resultado de esta previsibn presupuestaria se puede analizar
parcialmente en el cuadro 1-I~§~Z de 1a ﬁégina sigquiente. En los casos
en que los datos permiten.comparar g utilizacibn de tales partidas, se
ve que en la mayorfa de las Reparticiones no se pudo cumplir ni con la

mitad de lo asignado para su plan de cbras, gue es, en definitiva el que
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CUADRO 1-1~-A-2

Cumplimiento de presupuestos

Plan de Obras ejecutado/Plan de Obras previsto, en %

Reparticibn ' ' 1965 1966 1968
Dir. Prov. de la Vivienda - 5 55
Dir. Prov, de Catastro . - 21 26
Dir. Bral. de Arq. y Urb, - 31 L8
Dir. Prov. del Agua - 57 32
Dir. Gral. de Energia - 29 46
Dir.Prav.Cont.Transporte - - -
Dir. Prov, de Vialidad a5 43 101

expresa el objetivo concreto y la razbn de ser de casi todas ellas.

El presupuesto ejecutado en 1o gue se refiere s "Plan de Obras’ en
ias Reparticiones crecib afio por afn, seglin puede aprecisrse, en el cua-
dro que sigue, expresado en mecneda constante, pero tal crecimiento no tuy

vo relacibn con ls magnitud del presupuesto previstoc otorgado.

CUADRO 1-I-A-3

Presupuesto ejecutado - Plan de Obras en maneda constante (En miles min

1969)

Reparticiln 1965 ﬁ966 1968
Dir., Prov.de la Vivienda 8,652 33,133 18,303
Dir. Prov. de Catastro 3,150 b.B6L2 26.420
Dir.Gral. de Arg. v Urb. 91.519 85,986 130,012
Pir.Prov. del Agua 181.687 206,545 152.126
pir. Gral. de Energis 26,407 44,070 51.223
Dir. Prov. de Vialidad 397.250 257.868 BB2.574

T 0T & L 703,665 £32. 464 1,260.658

Es decir gque, si bien =2n sigunas reparticiones el plan de obras
pjecutado llegh a duplicar el valor total en 3 afios, para ello fueron prg
vistos Finsnciamientos del ordem de 10 veces mayores en el mismo pla2o, y

es de suponer por lo tanto, gue buena parte del inadecuado uso de Trecurses
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se arigina en estapalitica valuntarista consistente en decuplicar los
créditos de inversifn para obteéer una duplicecién de la inversibn efec-
tiva. vaiémEnte, las Reparticiones no estén preparadas para responder a
estos incrementas repentinos en su nivel de actividad, a menos de ser
readecuadas para asimilarlos, lo cual no ha sido el casoc en la Provincia
de Catamarca.

M&s alin, al mismo tiempo que se somet{a a algunas Reparticiones a
esta sobrecarga repentina y tremenda, se aplich al conjunto de la admi-
nistraeifn una indiscriminada politica de racicnalizacifn, consistente
en la congelacifn de vacantes de presupuesto, la que llevf a una efecti-
va reduocifin paulatina del nimero de agentes en el prasupuesto de perso-
nal.

Ya hemos visto gue ello no quiere decir forzosamente que se redu-
jera en la realidad el montc de sueldos y salarios, pues buena parte de
" 1las necesidades de emergencia, y aln de las normales, fueron satisfechas
mediante 1a contratacifn de agentes que fueron imputados al Plan de Obras
seg a partidas globales previstas con tal nbjeto o bien & obras especifl
cas (aunque con poca frecuencia). De todos modos importa recordar lo gue
yé se sefalf en el informe anterior, en cuanto a la dificultad para n-
corporar personal calificado en esas condiciones, dado gue ingresar a la
admihistraciﬁn pliblica fuera del presupuesto, en forma de personal con-
tratado imputade al Plan de Obras, significe carecer de las ventajas in-
herentes a la condici6n de funcionario, fundamentalmente la estabilidad.
Esta circunstancia desalienta a los mejores candidatos para ingresar &
la administracién y restringe las posibilidades de seleccifn del perso-
nal. En los hechos se traduce en una gran dificultad para obtener prnfe-
sionales, as{ como persaonal técnico auxiliar capacitado paré cumplir efl
cientemente las tareas de apoyo indispensables para responder a los in-
crementos en el ritmo de actividades que supondria la gran ampliacifbn en
los presupuestos previstos.

La contratacifn del personal de presupuesto esté ilustrada en el

Cuadro VI del Anexo Estadistico.
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A nuestras afirmaciones anterinfes cabe agregar una Treserva que
puede hacer menos relevante el fenfmeno gue sefialamos. En efecto, toman
do en cuenta el hecho de que la politica de disminucifin sistembtica del
nimero de agentes que revisten en el presupuesto es una restriccibn im-
puesta externsmente (dadn que esfé, como ya lo sefialamos, originada por
orientaciones recibidas del poder central), es perfectamente legi{timo
suponer que la administracibn provincisl incluye en los incrementos del
Plan de Ubras las partidas indispensables-para acompafiar el ritmo de cre
cimlento de &stas con la contratacibn de los agentes necesarios que serén
imputados sl mismo Plan de Obras. £n otres palabrés, el rubro Plan de Obras
engloba implicitamente 2 categorias de gastos; lus gue reslmente corres-
ponden a obras adicionales, y los correspondientes al incremento del per-
sonal administrstive necesario pars responder a las tsreas involucradcs

por la ejecuciln de esas obras adicionales.

Es probable inclusive que en los aumentos efectivos de gastos en
el Plan de Obras una buena parte est constituida por gastos en el perso-
nal administrativo., ta imposibilidad de conocer el destino resl de los
gastos a través de le contabilidad fiécal, sobre la gque ya hemos insisti
do reiteradamente, impide efectuar unz adecuszda panderacifn de este hecho
y nos reduce 2l terreno de las hipbtesis.

Asf, aungue por lo ya dicho ses diff{cil formular conclusionss defli
nitivas vy sea preferible asentar solamente hipbtesis provisorias, el anf-
lisis del Cuadro 1-I-A-4, de 1a pSgina siguiente, en el que se comparan
1oé presupuestos realmente ejecutados con los previstos en el rubro gas-
tos del personal muestra dos hechos significativos. En primer lugar, un
categbrico cambic de signo producido 8 partir de 1966; entes hay sélo in
cumplimiento, es decir exceso de gastos real sobre los previstos; despub .
hay economias de gestibn, es decir que los gastos realmente efectuados
son inferiores s los previstos en ol zubro gastos en persohal. El segun-
do hecho relevsnte es que los porcentajes del cumplimiento del presupues-
to previsto son notablemente superiores en el rubro gastos en personal

gue en el correspondiente sl Plan de Obros.
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CUADRO 1-I-A-L

Cumplimiento de los presupuestos

Gastos de personal ejecutado/previsto en %

Reparticibn 1965 1966 1967 1968
Dir.Prov.de la Vivienda 96 143 -(1 95
Dir.Prov.de Catastro 140 122 84 8k
pir.Prov.de Arg.y Urb. 118 117 €6 74
Dir.Prov.del Agua 113 123 83 81
Dir.Gral. de Energla 153 130 81 71
Dir.Prov.Cont.Transporte 146 135 83 a2
Dir.Prov. de Vialidad 102 76 (D 50

5.5.0.P. 148 128 a5 a7

(1) Dato faltante por extravio.

Es mbs fhecil, lbgicemente, frente a los grandes saltos en el pre-
supuesto previsto, cumplif el plan de gastos en personal gue el ﬁe ejecu
cibn de obras. Pero ello significaria, si la hipbtesis formulads de que
los incrementos reales de gastos en Plan de beas disimulan una parte de
las incrementos en gestos en personal, (pues en realidad correspon;e a
tste Gltimo tipo de gastos), un deteriocro en el nivel de economicidad de

le2 gestibn del sector.



18

B. AnSlisis de la estructura presupuesteris en el perfodo 1964-69

£l objetivao de este anéiisia es detérminar las variasciones en la
estructura presupuestaria y relacionarlas con el resto de ls informascifin
disponible pera encontrar explicacifn vy motivacibn a esas variesciones,
visualizando las interrelaciones y ponderando los efectos emergentes de

las mismas.

Los Onicos datos oficiales dispanibles son los presupuestarios, ¥
aungue su congruencia con la peslidad sea discutible, como lo hemas sefig
lado precedentemente, no hay por el momento otro puntﬁ de partida para el
estudin de la evolucifin del sector constituido por la 550P, Por supuesto,
las caracteristicas de esta informacifn nos obhliga a trcbajsr totalmente

en términos de valor.

Hubieras sido de mucho provecho contar con otro tipo de datos. No
solamente los indicadores propuestos como generales, sino (y fundamental
mente), los definidos como especificos, sobre tode los de produccibn (o
volumen fisico) que permitirian formarse un juicio objetivo sobre el ni-

vel de actividad y grado de gficiencia de ls gestibn de cada Reparticibn.

En lo gue sigue, analizaremos la inFnrmaciﬁﬁ contenida en el Anew
Estadistico en los Cusdros I a VI, siguiendo en 1{ness s cads Reparticibn

y comparando cada sfioc 8 su inmediato anterior.

Cabe hacer una gclaracifn con respecto al orden en que se analizan
las Reparticiones, puesto gue &n gsta parte se adopta el mismo en gue se
presenta la informacibn presupuestaria en los documentos provinciales. En
1s Primera Etspa el orden seguido cnrraspnndia a 1ls importancia relativa
gue en un primer aﬁélisis se atribufs 2 cada Reparticifn, E1 cembioc en
gl ordenamiento ae debe a que Se ha considerado oportunc hacer correspo
der agufl en el cual se prasenta o] antlisis con el gue se sigue en l1a

informacibn que se ha explutail.
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CUADRD 1-I-B-1 - DIRECCION PROVINCIAL DE LA VIVIENDA

Incremento anual de las partidss presupuestarias previstas

(en % sobre el afic anterior moneda corriente)

1965 1966 1967 1968 1969 1969

156k
Total 89 gau0 -90 - 5B 213 1208
Gastos de Personal 80 114 95 33 2 B899
gl N U B ST
Gastos Generales =33 54 - 33 72 80 180
Inversiones (B.de Cap) 200 57 99 - 75 -34 60
No.de Cargos 40 50 - 3 - 9 ~ b a0

(1) En 1965 y 1966 faltsn los datos del Plan de Obras, que son los gue
originan el fuerte incremento del total.

En el cuadng\puede apreciarse gue el afin 1966 se muestra comple-
tamente at{pico, ya que presenta ung manifissta singularidad dentro de
la serie en cuantc al total del presupuesto, 1o gque se reflgb tambibn
en el Diagrama I del Informe Estadfstico. Si nos referimos al Cuadro III
vemos que la incidencis debe atribuirse al Plan de DQras, Trebajos y Ser
vicios Pfiblicos para sse afie, cuya magnitud es importante, y en ;ns_si—

guientes deje de tener relevancia s medida que avanzamos en la serie.

Es evidente gue por esa Onica vez se encarf un Plan de Obras real
mente ambicioso, pero gue en la reslided se completb s6lo por un monto ca ¢
si 20 veces menor (ver el Cuadro III de los Presupuestos Ejecutados en
el Anexo Estad{stico). €n cuasntc 2 los Gastos de Personal, se advierte
una elara tendencia creciente hasta 1969, lo gue no coincide exasctamente
con la evolucifn del No. de Cargos, el que crece hasta 1966 para decre-
cer hasté 1969-aunque con mucha menar intensidad, de maners que para el
final de la serie se previf un nlmero de agentes casi dublé al de 196t .

Este crecimiento de los Gastos en Personal, como esth expresado en monec.

corriente, corresponde al incremenic de la retribucifn unitaris.

Realmente hubiera sido interesante poder relscionar estas variacig
nes en los gastos presupuestados con el desarrollo proyectado del Plsn de

Obras, para poder extraer las conclusiones pertinentes, ya que los otros
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dos factores, Inversiones y Gastos Generales, no presentan comporiamien

tos muy regulares en cuanto a la programacifn,

La correspondencia entre lo presupuestado y lo realmente ejecuta
do por cada partida estd representada en los diagramas del Anexo Estadis
tico II.a; II1I.a, IV.a y V.a. Como se podrf epreciar, no en todos los
diagramas pudo graficaerse las series completas, tanto de presupuestos
como de ejecuciones, por las deficiencias de informacibn apuntadas ante-

riormente.

ta comparacibn gréfica entre presupuestos previstos y ejecutados
en materia de gastos de perscnal se muestra en el diagrama Il.a, que pre
senta un punto de corte entre los dos desarrollos, el cual se produce en
el lapso comprendido entre 1966 y 1967, Este cruce puede ser observado
en casi todos los otros diagramas de lz serie II, lo que pone en eviden-
cia su indiscutible,(y por otra parte conocido) origen extermo. En aguel
momento fueron impartidas por el Poder Ejecutivo Nacionsl directivas pre
cisas en el sentido de proceder a ls racionalizacibn administrativa a
travbs de dos medidas generales: congelacibn de las retribuciones y no
provisibn de las vacantes presupuestarias. £l11lo explica la brusce inte-
rrupcibn de los excesos de las cuentas de ejecucibn del presupuesto con
respecto a las previsiones presupuestarias en materia de gastos de per-
sonal gque, desde entonces, pasan a tener signo contrario. Cada presupues
to, en principio, prolonga el periodo siguiente la plenta presupuestaria
del afio anterior, pero como no son cubiertas les vascantes que se produ-
cen, aparecen economias de inversifn sistemfticas en materia de gastos
de personal. En el informe de la Primera Etapa ya ha sido analizado y
descripto el carfcter estrictamente formal de estas economias de inver-
sifin, pues en la realidad los cargos necesarios son cubiertos, imputende

los a los planes de (Ubras Plblicas.

Numéricamente se expresun .as desviaciones entre presupuesto pre-
visto y ejecutado, en el cuadru gue sigue, dande las cifras gue aparecen

son los cocientes entre ambas magnitudes expresadas en porcentajes.
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CUADRO 1-I-B-2 - DIRECCION PROVINCIAL DE LA VIVIENDA

Relaciones présupuesto ejecutado/presupuesto previstc (expresado en %)

1964 1965 1966 1967 1968 1969

Total

astus de Personal (1) 95,9 143,1 (1) 94,0
Plan de Ubrés, Trabajos

y Servicios Plblicos (N (2) 5,1 (1) 93,3
Gastos Generales (D 158,0 58,3 (1) 1950

Inversiones (Bienes de
Capital) (1)

No. de Cargos (1)

(1) No hay datos de ejecucibn. Ver Cuadro IV de Presupuesto Ejecutado.'

(2) No hay datos de presupuesto previsto. Ver Cuadro II1I de Presupuesto

Previsto,

A pesar de lo incompleto de este cuadro, puede observarse gue los
porcentajes de ejecucifn no gusrdan ninguna relacifn con los montos pre-
vistos para cade uno de esos afos. Queda la incbhbgnita planteada de por
qué el presupuesto de perscnal cnfrespundiente al afio 1966 se sobrepash
tan menifiestemente mientras que, en el mismo afio, el de Obras, Trabajos
y Servicios Plblicos se cumplib s6lo enr un 5,1 %. Por otro lsdo, aparece
como mas satisfactoria gue los afios anteriores la gestifn del afie 1968,
con un alto sobrecumplimiento del Plan de Obras, disminucibn de los Gas~

tos de Personal y aumento de Gastos Generales.

Al igual que para la Direcciﬁn\Provincial de la Viviends, presen—r
taremos dﬁs cuadros para la Direccifn Provincisl dé Catastra: unc refle-
jando los incrementos presupusstarics por partide y por gfio, referidos
al afio anterior, y el otro que indigue las desviaciones habidas entre Ii.

presupuestos ejecutados y los previstos.

A continuacibn irén los comentarios que surjan de esta informa-

cibn.
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CUADRG 1-I-B-3 - DIRECCION PROVINCIAL DE CATASTRO

Incremento anual de las partidas presupuestarias previstas

(en % sobre sl afic anterior en moneda corriente)

1965 1966 1967 1968 1969  1969/1964

Total _ 46 478 17 103 16 2450
Gagtos de Personal 23 68 Lo 22 78 563
Plen de Obras, Trabajos

y Servicios Plblicas - (1 (&) 127 131 5 455 (3)
Gastos Generales B4 439 - 59 - 56 66 205
Inversiones {(Bienes de (2)
Capital) 1040 132 (1 (1) 75 100
No, de Cargos 0 -3 6 6 Q 10

(1) Sin datos.
(2) En relacifn a 1968.
(3) Corresponde a la relacibn 1969/1966.

{a serie mhs o menns regular y esthtica del No. de Cargos no con-
dice con los incrementos siempre positivos de los Gastos de personal que
rasultan muy superiores al incremento ganerai del nivel de salarios vy
retribuciones en el perfiodo considerado. Descartada la hipbtesié de un
aumento significatis de la retribucifn real de los funcionarios de la
Direccifn Provincial de Catastro, quedan como explicaciones posibles a
gste fenbmeno las dos siguientes: el sumento de las horas extras retri-
bufdas, o el impacto producido por la sprobscifin del réogimen de retribu

cibn especial pars té&cnicos, denominade escalafbn técnico.

El que Seﬁalamos en esto Reparticibn es un fenbmeno que se repite
sistembticamente en las demfs, por 1o cual no insistiremus en el mismo.
Probsblemente, la explicacibn veleders ses en primer término la que aca-
bamos de indicar, el impacto de la aprobacibn del gscalaffin técnico. Er
todo caso, concretamente hay squi un cumplimiento del presupuesto de Gau
tos de Personal bastante més elevado que el gue se constatz en las demés

Reparticioﬁes; como puede apreciarse en el cuadro de la phnina siguientu.

En este cuadro conviene analizar con mayor detalle los afios 1966 y

1968, gque son los que presentan mayor infurmaciﬁn;
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CUADRO 1-I-B-b - DIRECCION PROVINCIAL OE CATASTRO

Relaciones presupuestos ejecutados/presupuestos previstos (expresados en %:

1964 1965 1966 - 1967 1968 1963

Total &) (1 (1 1) &) (1

Gastos de Personal (1) 139,0 121,0 (1) 98,0 (1)

Plzn de Obras, Trabajos

y Servicios Plblicos (N (1 21,1 (1 26,2 (1)
Gastos Generales (n 216,06 21,9 101,7 155,0 (D ,
Inversiones (Bienes de _

Capital) (&) (1 (1) (M 66,1 (1)

No.de Cargos (1) (1) (1) (1) &) (1)

(1) No hay datos.

En 1966 puede verse una "ejecucifin® en Gastus de Personal modera- '
damente sﬁperior a la prevists. En cambia, del Plan de Obras se ejecuts
poco mAs del 20 % de la previsifn, es decir, apenas el quinto. En 1968,
en cembio, el presupuesto de Gastos de Personal se cuﬁple casi exactamen
te, pues hay una economiz de apenas el 2%, mientras gque.el. volumen de
obras ejecutadas wuelve @ ser apenas superior a la cuarta parté de lo pre
visto, lo cual se agrave en este caso pues los Gastos Generales superan
las previsiones en un 55%.

Lo incompleta de este cuadro nos impide ahondar en la critica.

En la pfoins siguiente analizaremos la Direccibn General de Argqui
tectura y Urbanismo. Como en los casos de las Reparticiones precedentes,
nos encontramos con que la carencia de informacibn en cuanto a Plan de
Obras e Inversiones imposibilita cualquier anflisis sustancial. E1 primer
cuadro no muestra aspectos importantes para comenter, puesto gue ningunz
de las columnas se presenta completa por deficliencias de lss series ari.
les que las componen. En cuasnto sl segundo cuadro, contamos ccn unu sﬁt~
columna, la del afio 1966, que nos permite extreer algunas conclusiones.
Parece bastante evidente lo desfavorasble de los resultados en ese sfio, ya
que por un lado se sobrepast el presupuesto en los rubros de Gastos de
Personal y Gastos Generales, y por el otro se dej6 de cumplir en casi un

70% el Plan de Obras y ee invirtib unao cuerta parie de lo previsto.
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CUADRO 1~T-B~5 -

DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA_Y URBANISMO

Incremento anual de las partidas presupuestarias previstas

(en % sobre el afoc anterior en moneda corriente)

1955 1966 1967 1968 1969 1969/ 1964

Total 1146 2040 - 45 98 . - 26 3710
Gastos de Personal 60 67 25 26 78 664
Plan de Obras, Trabajos

y Servicios Pﬁblicns (1) (1 - 43 107.. - 34 - 21
Gastos Generales 76 ~ 63 147 66 52 312
Inversiones (Bienes

de Capital) (1) 24 1 0 0 (1

fNo, de Cargos 11 32 -6 -8 0 27

(1) 5in datos

CUADRO 1-1-B-6 -

DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

Relaciones presupussto ejecutado/presupuesto previsto (expresado en %)

1964 1965 1966 1967 1968 1969

Total o 33682 M
Gastos de Personal (v 18,2 16,7 65,9 73,8 (D
Plan de Obras, Trabsjos 7

y Servicios Plblicos (N (&} 31,3 (M 47,8 (1
Gastos Genersles (1) 123,0 133,6 232,2 87,6 (M)
Inversiones (Bienes de

Capital) (1D (1 25,9 1) (1 (D

. {1) 5in datos.

(2) EY total ejecutado se compuso con los parciales halladns, resultando
1a cantidad de 83.998,3 mil §, cifra gue se tomb como estimativa.

En menor proporcifin tembién se observen resultsdos desfavorables

en 1968, afio en el cual, si bien hubo un "shorro" en materia de gastas.

no pudo cumplirse el Plan de Obres ni en la mitad de lo presupuestado.

Presentamos en la phgina siguiente los cuadros correspondientes

a la Direccibn Provincisl del Agua. En el primer cuadro aparecen las in-

definiciones originades por el carfcter incompleto de la serie. La situa
cibn desfavorable que se presenta en 1967 no hace sino compensaT en parte

el desmesurado incremento del asfic base 1966. Tiene, o aparenta tener, la
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misma inconsistencis notada en los cuadros de otras reparticlofves: sumen
to en Gastns de Personsl y Generales, disminucifn del Plan de Obras. Ya,
hemos anotado que estc aparente retroceso tal vez corresponda a un acer

camiento a la realidad.

CUADRO 1-I1-B~7 - DIRECCION PROVINCIAL DEt AGUA

Incremento anual de las partidss presupuestarias previstss

(en % sobre el afio anterior en moneda corriente)

1965 1966 1967 1968 1969  1969/1964

Total 103 2120 - 41 79 - 40 . 2780 .
Gastos de Personal 65 57 28 16 95 641

Plan de Obras, Trabajos (2)

y Servicios Plblicos (1 (1) =~ 27 8e =50 -21

Gastos Generales 107 -60 59 0 179 174
Inversiones (Bienes de

Capital) (1) =54 (N 1] 95 (N

No. de Carnos 17 27 - 2 -5 -5 33

(1) Sin datos.
(2) Corresponde 8 la relacibn 1965/1966.

CUADRO 1-I-B-8 - DIRECCION PROVINCIAL DEL AGUA

Relacicnes presupuesto ejecutado/prasupuesto previsto (expresades en %)

1964 1965 1966 1967 1968 1969

Total (1} (1) ) M (1) M
Gastos de Personal (1 112,8 122,5 82,5 81,4 (1)
Plan de Obras, Trabajos

y Servicins Plblicos (1 (&) 56,8 (1) 32,7 (1
Gastos Generales (n 123, 4 73,6 101,5 101,5 (1)

Inversiones (Bienes de
Capital) n (1 ) (1) 100,00 (9

(1) Sin datos.

La previsifn ﬁresupuestaria para 1968 es optimista e incluye un
crecimiento del 86% en el Plan de Obras respecto a 1967. La realidad es
diferente, pues si se toma como base 100 el presupuesto previsto para
1966, analizando conjuhtamente los datos suministrados por ambos cuadros,

puede observarse gue el cumplimiento para ese afio es aproximadamente 57,
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1la previsibn para el sfio siquiente 1967 alcsnza a 73, cuyo grado de ﬁqg
plimientoc no se conoce, y para el afic 1968 la previsibn alcanza s un ig
dice de 136 mientras que la ejecucifin real desciende a 43,5, es decir,
que comparado a 1966, hay un acentuado descenso. Como estas cifras han
sido tomadas en moneda corriente, ls situacibn se deteriora en mayor gra

do si se anasliza: en valores constantes.

No obstonte lag escasa informscibn de que se dispone en cuanto a
presupuestos ejecutados (ver el segundo cuadro), pusden constatarse que
en la reslidad los cumplimientos han diferido sensiblemente de las previ
siones salvo para los afios 1968 en materia de Inversiones y Gastas Gene-
rales, y 1967 en Gastos Generales. En los dembs afics las desviaciones son
de distintas magnitudes, pero como lo hemos hecha anteriormente focalizal
do nuestro interfs en la pertida Plan de Obras, la evidencia es de un in-
cumplimiento considerable de previsicnes en apariéncia arbitrarias. Asi,
en los Onicos dos afios en los que se dispone de dotos, la parte cumplida
del presupuesto de Plan de Obras en un caso alcanza al 56,8% y en el otrc

se reduce a un 32,1 %.

CUADRO 1-I-B-9 -~ DIRECCION GENERAL DE ENERGIA

Incrementa anual de las partidas presupuestarias previstas

(en % sobre el afio anterior en moneda corriente).

1965 1966 1967 1968 1969  1969/1964

Total : 14 1608 -~ 57 85 27 1810
Gastos de Personal 1M s 3L 35 134 798
Plan de Obres,Trabajos

y Servicios Pfblices &) (1) - 57 105 -2 - 14 (2)
Gastos Generales 43 ~33 197 190 -18 550
Inversiones (Bienes

de Capital) &b) (MM -18(3) -18 (3
Na. de Cargos 11 10 o -7 0 15

(1) Sin datos. |
(2) Por carencia de datos sniteriores se incluye agqul la relacibn 1969/14°

(3) Por carencia de datos se ha podido inclufr esta lnice cifra que EXPTE

sa el incremento porcentuzl 1969/1968.
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CUADRD 1-I-B-10 - DIRECCION GENERAL DE ENERGIA

Relacibn presupuesto ejecutado/presupuesto previsto (expresado en %)

1964 1965 1966 1967 1968  196%

Total w5722 (@
Gastos de Personal (1) 153,1 130,7 61,0 91,0 ')
Plan de DEras,Trahajas

y Servicios POblicos (n (1) 29,4 (1) bB,6 (1)
Gastos Generales (1) 11,6 553,6 148,2 94,1 (M

Inversiones (Bignes
de Capitsl) 1) (D (1) 126,0 {1

(1) Sin datos.
(2) Se llegh =l total ejecutado por suma de parcisles de los cuadros
correspondientes (76.695,7 Mil $), cifra que tomamos como estimativa.

€l primer cuadro muestra comportamientos en la serie anual de las
partidas de Gestos de Persocnal y No. de Cargos, similores a los registre

dos en las reparticiones anteriormente analizadas.

El gran dBficit de informacibn en cuanto a Plan de Obras e Inver-
signes no posibilita un anflisis globzl elemental. 5610 pueden considerar

se parcialmente las columnas de los anos 1967-1968 y 1965,

Analizendoc ambos cuadros simultfneamente puede constatarse, en el
afic 1967, una disminucifin sensible en los presupuestos previstos de Plan
de Obras que parece tomar en cuents el pésimo grado de gjecuciﬁn del afio
1966. En el afio 1968 la previsibn presupuestaria vuelve a aumentar com-
pensando el anterior ajuste, pero cabe anotar que el grado de gjecucibn,

si bien aflin no slcanza al 50%, experimenta una sensible mejoria.

El gcuadro sequndo presenta un detslle notable en la columna del
afio 1966. Mientras se gasta en Personal un poco mis de lo previcto, en
Gastos Generales lo ejecutado sabropasa en 5 veces y medis el presupues~
to original, en tanto que sinultineamente el Plan de Obras no llega a

concretarse ni siquiera en la tercera parte.

£l sustanciel sumento en Gastos Generales puede ser en parte atri

bufdo 2 un meyor volumen de gastos ineurrido en combustibles y lubrican-
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tes, pues en ese afio hubo aumentos importantes, del orden del 15\31 20%
en combustibles (datos obtenidos en YPF). No obstante la cﬁantie del in-
crémento hace pensar en un cambio de criterio en-ls: imputacibn de gas-
tos; probablemente partidas de combustibles que can anterioridad se im-

putaban a Plan de Dbras, este afio fueron imputadas a Gastos Generales.

En 1968 el fnico rubro gue se ha cumplido y aln sobrepasado es el
de Inversiones. Los restantes quedaron por debsjo de lo previsto, llegan
do el Plan de Obras a cumplirse en un porcentaje inferior al 50% de lo

presupuestado.

CURDRO 1-I-B-11 - DIRECCION DE CONTRALOR DEL TRANSP.AUTOMOTOR DE
PRSAJERDS

Variacibn anual de las partidas presupuestarias previstas {en % sobre

el afio snterior en moneda corriente)

1965 1966 1967 1968 1968  1968/196h4

Total 34 77 21 - B 138 554
Gastos de Personal 33 77 1 -7 136 434
Gastos Generales 50 39 115 05 248 770
Inversiones (Bienes -

de Capital) M @ -260t? 260(?
No. de Cargos 35 9 -8 0 4 40

(1) Sin datos.

(2) Por carencia de detos anteriores se he podido incluf{r esta finica

cifra gue express el incremento porcentual 1960/1968.

CUADRO 1-I-B-12 - DIRECCION DE CONTRALOR DEL TRANSP .. AUT .DE PASAJEROS

Relacifin presupuesto gjecutedo/presupuesto previsto (expresado en %)

1964 1965 1966 1967 1568 1969

Total | o o w,e® e,y
Gastos de Personal (1) 46,7 134,9 82,8 82,17 (1
Gastous Generales (1> 76,6 2k, 81,3 208,8 (1

Inversicnes (Bienes de .
Capital) . (1) (1 50,7 (1) 95,3 (1)
(1) Sin detos.

(2) Los totales ejecutados fueron obtenidos por suma de parciales de los
cuodros de ejecucibn, que dieron pars 1966: 7.357,4 Mil $ y para 1967

6.035,2 Mil $.
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El cuadro primerc muestra variaciones en las series asnuales de
magnitud similar @ las observadas en los anieriores reparticiones. 56lo
cabe puntualizar el porcentaje menor de incremento de Gastos de Personai,
gque tal vez corresponda @ la bajs calificacifn del mismo, lo cusl hace
que no incluya personal técnico beneficiario de la implantaciln del es-
calafbn técnico que ha sido implementzdo en las demfs reparticiones. L2
inexistencia en el organismo de Plenes de Obras y la minima e insufi-
ciente informacibn en tusnto 3 las inversiones previstas, hacen superfluo
cuslquier intento de anflisis que sblo puede basorse en los Gastos de
Personal y Generales, ya gque ael conaocimiento de las funciones gque cum-

ple esta Reparticifn no surge ningln comentario sdicionel.

En cugnto al segundo cuadro, los porcentajes de ejecucibn corres
ponden a las variaciones habidss en los dos rubros comparables: Gastos

de Personal y Generales.

Pagsamos shora o salizar los cuedros correspondientes a 1la Direc-

cibn Provincizsl de Vialidad:

CUADRG 1-I-B~13 - DIRECCION PROVINCIAL OE VIALIDAD

Variacibn de las pertidas presupuestarias previstas

(en % sobre =1 sfio anterior en moneda corrients)

1965 1966 1967 1968 1969  1969/1964

Total 180 39 33 19 32 660
Gastos de Persanal 22 107 19 1 -3 201
Plan de Obras, Trabajos (2)
'y Servicios Plblicos (M 78 24 39 40 330°°
Gastos Generales 69 - 14 - b 50 -23 60
Inversiones (Bienes
de Capital) - 47 315 1400 - 74 -31 500

2
No. de Cargos (1 21 -1 - 25 -3 -13( )

(1) 5in Datos

(2) Pdr carencia de los datos uervespondientes a 1964 la relacifn que
se incluye es le de los sfios 1969/1965,



CUADRQ 1-I-B-1b - DIRECCION PROVINCIAL DE

A
&
Relacifin Presupuesto ejecutado/presupuesto previsio (e -

1964 18G5 1966 1867 1968 1969

Totsl (1) (1) (1) (1) (1) (1)
Gastos de Personal (1) 102,0 75.9 (1) 90,4 (1)
Plan de Obras,T.y S.Plb. (), 85,6 42,8 (1) 101,22 (L)
Gastos Generales (L (1 145,1 (1) 98,6 (1)

Inversiones(B.de Capital) 602,9 599,9 (1) (1} (L (1)
(1) Sin datos.

) Esta Reparticifin maneja fondos impartantes (el 55,6% dal presupues
to de la Subsecretar{a de Obras Pdblicas en 1969) y su personal contable
es més calificado que el promedio. No obstante la informacifin presupueétg
ria requerida tambiBn resulté incompleta en materia de ejecucibn, impi-
diéndonos realizar un anflisis en profundidad. Pueden hacerse, ng ubstan—.

te, algunas observaciones:

Las previsiones presupuestarias son las més realistas de las analizadas,

pues las desviaciones son mencres y, en general, explicables.

La tasa de crecimiento de los gastos en personal ss la mis baja de to-

das (1/9 de la de toda la Subsecretaris de Dbras Plblieas) y traduce

gl éxito de la pnl{tica de reduccibn de efectivos adopiada en 1966.

Los porcentajes de ejecucibn del Plan de Obras son los mbs altos anzli-
zados en canjunto (en principic pues la seris gstd incompleta) y se
llege, incluso, al sabrecumplimiento.

[Las desviaciones mls altas se notan en el item Inversiones (Bienes de

capital) vy pueden atribuirse =l desfasaje temporal de las grandes com-

pras de magquinaria viasl, realizadas.

C. Anexo Estadistico del Presupuesto

Al presentar este Anexo Estad{stico del Presupuesto es pertinente

formular algunos comentarios y aclaraciones.

Las cuadros numeradas del I al VI inclusiue, ya han sido comenti.
dos en el punto B precedentemenﬁe desarrollado, Debe aclararse que el
Cuadre XI ha side insertado a continuacifin del Cuadro V para que sea po-
sihle comparar las cifras de los montos totales del plan de inverslones
por Reparticifin y por afic con la discriminacién de los mismos totales en

forma de porcentual, comlaracifn que, en este caso, resulta particular-

~
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mente reveladora del desplszamiento del Bnfasis en msteria de inversio-
nes en bienes de capital de unas Reparticiones a otras a lo largo del
tiempo, as{ camo del considerable esfuerzo hecho en beneficio de Servi-
cins Eléctricos de la Ciudad de Catamerca. En las diagramas en los que
se compara las cifras de presupuestos previstos y ejecutados, les prime
ras esthn indicadas con doble trazo lleno paralelo y las segundas con un
trazo discontinue. Por Gltimo, por mativas de compaginacifin, en slgunos
casos slgunas phginas contienen diagramas correspondientes a dos tipos
de gastos, por lo cuel resulta recomendsble buscar 1a corrects ubicacibn

de los mismos en el indice especial del Anexo.

Lus cusdros numerados de VII a XI inclusive, muestran la distri-
bucifn porcentual de mda tipo dé gastos entre las diferentes Reparticig
nes del &res de la S50P, Esta (11timz es considerads como un todo,asf al
gunas Reparticiones no actlien en relscibn de dependencia jerbrquica vy
pbsean en cambio autonomis financiera. Este es el casc permanentemente
para la Direccifn Provincial de Vialidad y, en todo el perfodo considera
do, para Servicios Eléctricos de la Ciudad de Catamarca. En cuanto a la
Direccibn Provincial de la Vivienda, ha estado en les dos situaciongs.
Por ello, la informacifn que aguf aparece totalizade no se presentas en
esa forma en la documentacibfn presupuestaria, pues las Reparticiones aut
quicas figuran en items presupuestarios distintos que 1a 550P, No aobstan-
te, las hemos agrupado porgue todo nuestro anflisls esth referide al con
junto de Reparticiones vinculadss a la G50F cuelquiera que fuese su tipo
de dependepcia y para mejor visualizar lsa asignacifin de fondos entre las

mismas.,

Una visibn general de este conjunto de gréficos permite extraer

algunas conclusiones generales entre las gque nos interesa sefialar trrs:

g) Es el trienio 1867/69 el que presents mayor "regularidad” dentrc de -

seris.

b) El afin 1966 es totalmente atipico, por la magnitud que "glecanzd" 1=z
Difecbiﬁn Provincial de lé Vivienda en raz6n de un plan de obras total
mente desproporcionade, no sélo respecto da la reslidad traducida por
el pnrcéntaje de gjecucibn efectiva, sino con las posteriores previsir

nes a lo largo del perfodo considerado.

e

"
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c) Le importancia relativa de las diferentes Reparticiones no es constan
te a 1o largo del perindu'y experiments fuertes e inexplicables modi-~
ficaclones que parecieran resultado de una estimacibn arbitraris he-
cha afio por afio, més bien gue de un propbsito deliherado de velcar el
esfuerzo del estado provincisl a un Ares determinada.

El Cuadro VIII permite visualizar claramentz la fuerte incidencis
de Servicios Eléctricos de la Ciudad de Catamarca en materis de Gastos
de Personal, Los gusrismos presantados revelsn la desproporcifin sslerial
gntre el personal de esta Reparticibn, (quc se ajuste al réogimen de con-
venios lasborales con el Sindicato de Luz y Fuerza), y el del resto de la
administracidn plblica provincial. S5i se toms en cuenta gue en el afic en
curso le Direccifn General de Energia se incorpore al régimen de este eon

venio laboral, puede preverse un agravamiento de la cargs gque aignifica

en materia de Gastas de Personal el 5rea de produccibn de energia.

Tambifn en el Cuadro X, correspondiente = los Gastos Generales,
se Ubsefva una marcsda desvisciBn entre la participacibn de SECC vy las
dembs Reparticiones, gue no guarda relacifin con el peso relativo de sus
presupuestos toizles. Ello se debe a ‘gue SECC contabiliza, en &l rubro
Gastos Generales, los importsntes gastos que irroga la compra de combus

tibles v lubricentes, mientras gue la Reparticibn similar, Direccibn Ge-

nerel de Energia, los imputs =1 Plan de Obras.

Por (ltimo, puntualizemos gue el Cuadro IX ha sido suprimido a
G1timo momento porgue los dstos gue incluis Tuercon considerados insufi-

cientes.

Desgraciedaments no hemos podido realizar un anblisis porcentual
comc fste para los presupuestos ejecutados porgue, como 10 sefialframos
oportunamente, la escasa informacifn encnhtiada en ningfin caso permitif
completar una columna, lo gue impidié establecer ls composicibn porcen-

tual por Reparticifn.

L.a serie de cuadros del X031 sl XVII corresponde @ relaciones en-
tre lo previsto y lo ejecutado para algunos rubros presupuestarios, lo
gue nos ofrece un elemento més de juicio sobre la evolucibn de las Re-

particiones en el tiempo. Por supuesto, no se hen cruzado todos los do-
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tos pues en algunos cases faltz slgunc y es imposible, y en otros el
cociente no tiene significado. En esta parte del anflisis, cads uno de

los términos de la relacibn estf expresado en valores corrientes.

Para el afic 1964, se carecia de informacifn sobre lo ejecutads,.
y para 1969, en el momento de confeccionar estos cuadros, a mediados de
sbril Gltimo, no se habia cerrado todavia el balance de ese frea, por
1o cuél no pueden incluirse los datos correspondientes. En general, tem
poco se dispone de dstos para 1965 saivao en algfn caso aislado y el ané

lisis queda limitado entonces 2 la comparacibn en los afios 1966 y 1968,

DIRECCION PROVINCIAL DE LA VIVIENDA

1966 1968
Previsto | £jecutado Previsto { E jecutada

Plan de 0Obras
Gastos de Personal 57,0 2,0 0,17 | 0,91

Plan de Obras
Gastos Generales 974,0 86,0 5,0 12,7

Las discrepancias entre lo previsto y lo ejecutado en estos dos
sencillos indicadores son sidersles en el caso del afic 1966, dande svi-
dencian claramente el carfcter fantfetico de la previsifin presupuestaria.
En el afic 1968, en cambio, tal vez como resultado de ess desgraciada ex~
periencia, parecen haberse estimado con excesiva prudencia los logros a
realizarse en materia de Plan de Obras vy, en realidad, los resultados
reales mejoraron las previsiones. Pero esta mejorf{a es apenas sparente
puesto que se da el caso de gue los Gastos de Personal son mbs altos que
los del Plan de Obhros efectivemente ejecutado. Es decir, se gasta mfs en
administrar 1z produccifn que en producir, y si se toma en cuenta que en
esos presuntivos gsstos de produccibn siempre hay imputaciones que en
realidad son de administracibn, el resultado puede calificarse de catas

tr6fico.

En lz phoina siguierte znalizamos los indicadores de la Direc-

cifin Provingisl de Catastra.
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DIREGCION FROVINCIAL DE CATASTRO

1966 1968
Previsto | E jecutado Previsto | E jecutado

Plan de Ohras
Gastos de Personal 1,6 0,29 4,9 1,5k

Plan de Obras
Gastos Genersales 4,0 3,9 1148,0 20,0

En este caso tambifn las desviaciones entre lo previsto y ejecu-
tado son fudas negativas, en menor grado en 1968 que en 1966 para el ru
bro Gastos de Personal que es el més significativo. De todos modos estas
desviaciones son muy superiores s las admisibles si el presupuesto hubie

ra sido establecido con alguna intencifn de ser cumplido.

DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

1966 1968
Previsto | Ejecutado Previsto |Ejecutado
Plan de Obras
Gostos de Personal 17,1 4,59 12,4 8,2
Plan de Obras
Gastos Generales 445,0 104,464 128,0 70,0

Aqui tambifn las desvisciones son negatives, noténdose en 1968
una muy clara mejoria con respecto 8 1966, Tomando en cuenta que en esta
Aeparticibn los Gastos de Personal constituyen buena parte de los gastos
totales, el resultado slcanzado puede considerarse satisfactoric, pues
la parte incumplida debe haberse debido uer;similmente a restricciones

presupuestarias externas.,

DIRECCION PROVINCIAL DEL AGUA

1966 1968
Previsto |Ejecutado = Previsto { Ejecutado

Plan de Obras
Fastos de Personal 13,5 4,59 14,4 8,2

i
Plzn de Obras _ ! i
Gastos Lenerales 82,0 ¢ 94,3 178,0 56,5

|

Las desviaciones son tambifn negativas pero en una proporcifin menur
que en las analizadas precedentemente. Se constata tambi&n una firme meji-

r{a entre los dos afins analizados en el rubro mbs importante, Gastos de
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Personal, y el resultado Final alcanzado puede considerarse como relati
vamente satisfactoric por las mismas razones sefisladss pora ls Reparti-

cibn antericr.

Puede sefialarse por Gltimo la homogeneidad entre las previsiones
para los dos afios snalizados, pues paré los indicadores las cifras son
muy poco diferentes. Esto puede interpretarse como tresunto de por lo
menos una continuidad en el enfoque con el cusl se elaborb el presupues

to en gmbos casos.

DIRECCION GENERAL DE ENERGIA

1966 1968
Previsto | Ejecutado Previsto | £jecutads
Plan de Obras
Gastos de Personal 7,3 1,6 3,5 2,3
Plan de QObras
Gastos Genersles 140,0 7,4 14,0 7,0

Tambifn en este caso las desviasciones son negativas, sunque los
cogficientes de ejscucifin mejoran parcialmente del primer afio considera-

do al otro.

La total falts de homogeneidad entre lss previsiones presupuéatg
rias en ambos afios, donde un coeficiente se reduce 2 la mitad y el otro
a la décima parte, indican o bien una muy marcada reduccifin del Plan de
Obras o un cambio de nomenclatura presupuestaria en materia de Gastos
Generales, © bisn ura combinscibn de ambos factores. Contrasts esta di-
vergencia en los criterios de proveccibn presupuestaria con ls estshili-
dad de los resultados de la ejecucifin, que experimentan muy poca varia-

cibn entre los afos considerados.

DIRECCIAN DEL CONTRALOR DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PASAJEROS

No pudieron elaborarse los cuadros correspondientes por no haber

se ejecutado ni previsto un Plan de Obras en el perfodo considerado.
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DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD

1965 1966 1968
Prev.| Ejscut. Prev. Ejecuf. Prev,| Ejecut,

Plan de Obrasg ’
Gastos de Personal 6,0 5,5 5,0 3,2 8,0 9,1

Plan de Dbras .
Gastos Generales - - 227,0 67,2 274,0 |[281,4

Esta Reparticibn presents, desde este punto de vista, un panorame
sensiblemente diferente a las anteriores, pues no aparecen esas divergen
cias tan marcedas entre previsiones y ejecucifn y hay, en general, una
pronunciada estabilidad a lo largo del periodo considerado gue incluye

en este caso un afio mhs.

Es de destacar la constante disﬁinuciﬁn en la incidencia del rubro
Gastos de Personal en el total del presupuesto, resultado de la polfitica
tleliberada seguida a partir del afic 19656 por las sctuales autoridades de
la Reperticibn. Este aumentoc en la eficiencis de los recursos humanos
utilizados, en el afic 1968, supera inclusive a las previsiones. En este
Oltimo afio, la ejecucibn mejora las previsiones también en =21 rubro Gastos

Generalas,

Cerrasndo estos comentarios debemos puntualizar, en méritc a la
objetividad, que no siempre los aspectos negativos gue sefislan los indi-
cadores utilizados en 1a Gltims parte, sobre todo cuando indican contra-
diccionas manifiestas y en slgunos casos aberrantes, las causas residie-
ron o pueden ser atribufdas a errores en la conduccibn de las Reparticio
nes.

En otras partes de este estudio se ha sefialado la forma en que
incidieron los vaivenes financieros de la administracibn pliblica catam:;
quefia en el brea de 1a 550P y ls forms en que gravitaron en el abandono

de algunos proyectos smbiciosos.

Debe destacarse tambifn gque el perfodo considerado incluye un cam

bio de autoridades pravincizles gue tiene especial significacibn porqus
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acompafia a un cambio de rEgimen politice en el orden nacional.

Por (ltimo, debe recnrdérse gue hay una sistemitica divergencia
entre previsiones y ejecuciones en 1o que se refierz a los montos corres
pondientes al Plan de Obras gue siempre resultan previstos en exceso y
ejecutados en defecto. Es probable que buena parte de estas divergencias
se expliquen por la permanente presibn ejercida desde las instancias na-
cionales tendiente 3 obtener cambios en la estructura del gasto plblico
provincial gue aumenten la parte de los considerados “productivos®, com-
primiendo a los considerados "improductivos', (no es preciso explicar
que el Plan de Obras estd incluido en la primere categoris y los Gastos

Generales y schre todo los Gastos de Personal en la segunds).

Esta presibn se ejerce sobre todo en el momento de discutir los
presupuestos y la respuesta natural y previsible por parte de los respon
sables de su confeccibn en la instancia provincial, es la de, deliberada
mente, exagerar la previsibn del rubro Plan de Ohras incluyendo para ellc
proyectns que se sabe no podrin ser ejecutados, inclusive por carencia
de estudios indispensables o de la financiacifn necesaria. La previsibfn
presupuestaria se clerra, dentro del desequilibrio permitido, incluyén»
do economias de ejecucifn gue luego se efectfian realmente mediante el
simple arbitrio de no ejecutar las obras que desde un comienzo se sabfsa

no se ejecutarian.

En todo este proceso no hay seguramente ni mala fe ni inefician-
cia, sino simplemente cumplimiento formal de exigencias externas cuyo
cumplimiento resl results imposible dada la rigidez en el corto plazo de
la estructura del gasto plblico provincial, Para ello se cambia parcial-
mente la nomenclatura presupuestaria, se modifican los criterios de im-
putacibn y, si es necesario, se introduce una parte ilusoria dentro del

presupueste cuya aprobacibn se gestione.

Lamentablemente no hemas dispuesto de mBs abundante informacibn
sobre presupuestos ejecutados, lo que tal vez nos hubiera permitido de-
sentrafiar més claramente este mecanismo de adecuacifn de comportamientos
reales rigidos e inelfsticos 2z exigencias externas impuestas imperativa-

mente.
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Con ls reserva antedicha en cuanto 8 su insuficiencia por las di-
ficultsdes para obtener la informacifn bAsica, este apfndice estadistico
se cierra con los datos correspondientes a los presupuestos ejecutados,

discriminados en sus diferentes componentes.

Estos cuadros no merecen ninguna chservacibn,
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7 CUADRO 1-bis

PRESUPUESTO PREVISTO eEnMLES M$ N DE 1

WR'E__ 1964 1965 1966 1067
DIR. PRQV. de la VIVIENDA 6342 ,6 leSB,U &72211,0 62869,
DIR. PPOV. de CATAS TRO 11636,2 14605,5 | €1329,5 | 65667,
DIR. GRAL de ARQ Y URBANISMO | 11079,2 20391,0 | 316718,9 | 161882,
DIR. PROV. de AGUA 20408,1 . 35582,4 | 573252,6 | 309861,
DIR. GRAL. de ENERGIA 17331,8 17041,0 ! 211261,9 | 147306,
DIR.CONTR. TPTE.AUTOM.de PASAJEROS | 4426, 8 5110,0 | 6597,6 | 7306,
. DIR. PROV. de VIALIDAD 339423,4 | 811501,1 | 819383,6 920792,4
i
S.E.C C 122505,2 - 13334L8,7 292591.1@
5.5 0. P 5663,0 6639,5 | 10961,3 9725,{
TO T AL 338831,6 921280,0 2804416,0 (1904720,

( DEFLACIONADG SEGUN

INDICE DE PRECIOS M™MAYORISTAS )




I1-PRESUPUESTO PREVISTO GASTOS DE PERSONAL

;

INCLU!DD PERSONAL JORHAUZAD!

en miles
SERIE

Y i tkntietncs 1964 1965 1965 1667 1968 1869
INST. PROV. DE LA VIVIENDA 2229,6 z.cau,ai g771,0 | 17498,4| 19803,6 | 22280,2)
DIR. PROV. DE CATAST RO cars eunn, sl 107884 | 15610,8| 19175,6 | 34317,2)
DIR.GRAL.ARQ.Y URBAN!SMﬁ 4692.0 1558 1252:.,03 15894,0( 20073,2 | 35851,8
DIR. FROV. DEL AGUA { sus,e! 21141,6 | 27122,8| 30923,2 | 60342,

i DIR. GRAL ENERGIA : £27,2 &l 6051,5 | 21509,2( 29223,2 | 68536,0
DIR. CONTRALOR TETE AL'IDMPJERO:é 1970, | 2620,8| 4847,5 | 299,89 5877,2| 13928, |
DIR. PROY. DE VIALIDAD | 32410,8 3975_,3; 82i:44,0 | ss:ss,aimssac,; ) 97700,
SECC E 25289,& I5in c!;.cs' LE045,0 171734,8] 161639, 3 1)1')1522.

, .
$S0 P 2752,8| 3535, 570,81 53ab, =1:’ 5147,2 | 18025,
| T. ¢02a0,2| B4DSD, 5| 21417 43,9 | 3e2a12,7/ 395318, 5 | 522600,

(1) En los; montos del plan no estan inclufdos dos rubros «n

VIALIDAD (vidticcs 00.0 y raisiones -estus

dios e investigaciones 50.0 ) y en SECC (honorarios y retribuciones a terceros :13750.0 y vidticos

y movijidad !50.0) que aqui Pueron inclufdes,

K
A
Ademi’s y en el caso de D.P.VIALIDAD se nota c;aran..r:.. qus la ecifra anctada no ircluye ¢i gasto en }'

PER SONAL ' JORNALIZADO.

pa*ts, ng sg pudo logelizer y/o discriminz:
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piAcraMA [lla
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' SERIE |
'W‘ 1964 (1) | 1965 (1) | 1966 1967 1968 1969
INST. PROV. DE LA VIVIEND. ~ - L 505000,0 | 31200,0 3500,0 | 50000,0
DIR. PROV. DE CATASTRO - - 18000,0 41000,0 25000,0 | 100000,0
DIR. GRAL . ARQ.Y URBAN. - - 216300,0 |123700,0 | 256400,0 | 171000,0
DIR. PROY. DEL AGUA - - 285890,0 | 240000,0 | 447100,0 | 226000,0
DIR. CONT, TRANSP. AUTOM. - - - - - -
DE PASAJEROS i
DIR. PROY. DE VIALIDAD [ 2) 26515545 | 474000,0 | 589500,0 822200,0 |1154800,0
b
, |
SSOP : 100000,0
I

(1) No aparecen incorporados en el Plan.

Ill- PRESUPUESTO PREVISTO - PLAN DE OBRAS Y TRABAJOS PUBLICOS. (en%miles $)

En los datos del cuadro no estan incorperados los gastos financieros ni las inversiones.

(2) Los espacios em blanco significan datos no hallados em los planes anuales.

DIAGRAMA Il - PRESUPUESTO PREVISTO - PLAN DE OBRAS . TRABAJOS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Los valores son en millones de pesos
ver notas cuadro I

' S-Sy p | 1968 |

INSTITUTG PROY,  |11964 11965 | 1966 | 1967 1969
DE LA VIVENDA | I i 505.0 ‘ a2 | 50.0 ESCALA 1:20

s — ‘ 135
DIR.PROV, DE {1964 W1965 |l1966 [[1967 ]Pgsa H'{gag
CATASTRO L lmsof  4t0 %0 100.0 ESALA 1:20
DIR. GRAL.ARQUIT. 11964 W 1265 | 1966 967 1968 1980 .
Y URBANISMO i I ! 216.3 123.7 256.4 171.0 | ESCALA 1:40
DIR. PROVINCIAL I} 1964 41965 | 1966 | Jm? 1968 1969 |

I i ' ) ESC. 1:40:
DEL AGUA e 285.8 240 .0 447.1 L e2s 1;40°
DIR. GENERAL || 1964 11965 | 1966 1967 | 1068 1969
DE ENERGIA ' il ! 118.0 50.7 104.0 102.0 ESCALA 1:40

L : I )
DIR. CONTRALOR
TPTE.AUTOM.PSJER] No tiene plan. |

—_——— : L
DIR.PROY. DE . | 1964 1| 1965 1966 1967 1968 1969 —
VIALIDAD L ! 265.1 474.0 589.5 8222 1154,8
—— _ : 7/
- ESCALA 1
SECC 1:80
Sin datos,
SSOP |
En el aho 1969 aparece con 100.0 millones de pesos.
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IV - PRESUPUESTO PREVISTO-

PLAN Bt GASTOS GENER
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- V- PRESUPUESTO PREVISTO-PLAN D= It WVERSIONES ¢BEAES 1= capmat,

( en miles

INST. PROV. DE LA VIVIENDA

1z00,0| eco,0f

' SERIE ‘ 3 [
| REPARTICIONES : ! l 1956 | 106 S7 (qy | 1968 1989
, | _
I ) {
: | 4500 .d 2383.060] 4700.0 |
I a "‘. ] = 1 -‘ : - - “ v . ;

DIR. PROV. DE CATASTRO ga0,0| 200,00

250,80 250,0§

DIR. PROV. DEL ASUA iin dosos| - 3005,00 46000 | 1000,0| 4950,0 |8

|

| |

DIR. PRAL.ARQ.Y URBANISMO B duten) 28001 BUTSID)
| ' |

1

|

[

DIR. GRAL.E“ERG[Q 3 =t ok “‘be ar | .53”3 370'0 !
. ! !

DIR.CONTR 4 LOR YFTE. AUT REROS .-, “'-:’““I 1 l 195, 0] 3 /5,0]  270,0 i

. ‘IE i | ! ¢ ' :

DIR. PROV. LUE VIALIDAD 5 750 a! -:-,-,u;,d 620,00 25000,0! 600,00 500,08

‘ ' - | :

~ o ; ) | | 1 i

Rt © - . 29,8(84n gatod  902,0! anoop,a! s700n,nl 59s50,008
i { { } :

ssoe 122 % datan| & | w3m,0 [ 200,0| 975500

: T 3 | 14524, 0 67575, 43965,048

P AT PR ..,'..ﬁ. e Z - :—.s! . 2 I ;..__.L u-u:—— ' ‘l

(N Los lugeres en bianco se deben & wue el rubro LVERSION DIRECTA RESL no aparece desgiosade
en gastos de capital. Séle se reficee 20 Plan d: Trabsjes Pdslisos,

Xl - PRESUPUE 5TO PREV - | A
U'Ulj;‘ \.Ju‘w -d‘ POR\.Ja -'_‘ E.";.i itL PLA?! GE iNvEﬁ:'l‘*‘;

S ‘
SERIEHM‘“- ! '---‘ i = E "l T s, ‘
REPARTICIONES : | 1964¢qy | 1965 ¢ | 1965 | 1967 (] t968 | s ‘

I

e S

(NST. PROV. DE LA VIVIENDA 5 16,3 IS

-
TAREI e AT o A ———

[ 9iR. PROV. DE CATLSTRO 18,3 | ‘ 1,2 | 0,3
,;-Q..sr-z:.h;;.:zn.v_ uaem_«smo' , i 23,8, | 'l e,> dyk
L OiR, FRAGYV. DEL AGUI{ : 2,5 ; ") i 2.8
E OIR.ERFL. OE Eﬂzasl'!.n- i 3,4 f 6,6 | O
é !R.‘n'.‘.'..J.‘R.TPTE.AUTOM.PJEROS. 1,2 E U,1 T
OR. PROV. DE VIALIDAD 11,4 | 5! 7 , 8
‘SECC ' V ". 6,1 8%, B,
W l [
SSOF i | 9.8 | 0,5 | ik
* ! .‘
T. ,E | 100,0 80,8 ;00,8

1) Por estaf incompleto el cuadro V
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VI - PRESUPUESTO PREVISTO- N° DE CARGOS

3 SERIE
| REPARTICIONES —

1964 1965 1966 1967 1968 1969
INST. PROV. DE LA’ VIVIENDA 18 23 36,0 | 35 32. 31
DIR. PROV. DE CATASTRO ' o ¥ o ) . sl
DIR. GRAL. DE ARQ. Y URBANISMO 3¢ 40, 53, 50,0 | 48, 46,5
DIR. PROV. DEL AGUA 8, | &0 ' 102 | 100 S5 31
DIR. GRAL.DE ENERGIA 76,° 77 | B3 az. 8o, 80, :
DIR.CONT.TFTE.A'UTOM.PASAJEROS 128 23. 25, 23 23 24,
DIR. PROV. DE VIALIDAD ¢y | 180 | 230, | 228 172, | 181
SECC (1) [Sin dastos 91 a4 85 a8%,4
SSOP . 26.7 29 32,7 32, 30, 30,
T €59 684 616, 607

(1) No se localizaron.

Vil - C’RESUPU"STO PREVISTO -

COMPOSICION PORCENTUAL DEL PLAN DE GASTOS DE PERSONAL

. (1) Sin calcular por falta datos

SERE }

WWM 1965 "’33 1966 1967 1968 1969
INST. PROV. DE LA VIVIENDA 2,5 4,2 6,5 5,2 4,3
DIR. PROY, DE CATASTRO 5,6 5,1 &,0 4,8 £,5 .!-{
DIR. GRAL. DE ARQ.Y URBANISMO 5,2 5,9 4,2 5,0 6,9
DIR. PROY, DEL AGUA 9,0 10,0 % | 7,8 11,5
DIR. GRAL. DE ENERGIA 8,3 271 5,7 7,3 13,2
DIR. CONTR.TPTE .AUTOM. PASAJEROS | 2,4 2,3 1,8 1,5 2.9
DIR. PROV. DE VIALDAD | 35,7 39,0 25,7 25,5 . | 18,6
SECC { zas 23,7 4.8 | 40,8 | 32,8
$s0P 3,1 3, 2,2 229 3,5

' | T. 180,0 400,0 | 400,00 | 100,20 | 00,0
1) SEcC

- § ¥ Ty = i et
e 7 i TR |l e N L R o L L




Vll-— PRESUPUESTO PREVISTO -
COMPOSICION PORCENTUAL DEL PLAN TOTAL

(e b

SERIE
REPARTICIONES -

e

1964 1965 (45 | 1966 1967 1968 1969

INST. PROV. DE LA VIVIENDA 1,2 24,0 3,2 1,1 2,8
DIR. PROV, CATASTRO 2,2 2,1 3,5 5,0 5,2
DIR. GRAL . ARQ. Y URBANISMO 2,1 11,2 8,5 | 12,0 8,2
DIR. PROV. DEL AGUA 3,8 20,5 16,2 20,8 1,4
DIR. GRAL. DE ENERGIA 3,3 1 7.5 L,k 6,0 £,8
DIR. CONTR. TPTE. AUTOM. PJEROS g,9 ' 0,2 0,3 0,3 0,6
DIR. PROV, DE VIALIDAD 62,6 | 29,3 43,1 41,0 49,4
SECC 22,8 4,8 15,2 10,8 10,2
SSOP 1,1 0,b 0,6 3,0 5,4
T, 100,0 100,0 100,0 | 00,0 | 100,0

-

L1, TR
-

(1) Sin calcular por falta del total de SE

S

S




X~ PRESUPUESTO PREVISTO-COMPOSICION PORCENTUAL DEL PLAN |
GASTOS GENERALES ;

E ' SERIE , 1

X “ | REPARTICIONES : 1964 1965¢2)| 1966 1967 1968 1969

: INST. PROV, DE LA VIVIENDA 1,5 0,9 0,4 0,6 1,2

B A : - ke

| DIR. PROV. DE CATASTRO 1,5 6,8 1,9 0,9 1,5 B
DIR. GRAL.ARQ. Y URBANISMO 2,6 0,8 1,4 2,0 2,8

, DIR. PROV. DEL AGUA 6.7 [ 8,5 2.9 2,5 6,3 |

; |

DIR. GRAL.DE ENERGIA 3,2 1,3 2,7 e 5,4

i&.

1 DIR. CONT. TPTE. AUTOM. DE RIEROS. | 0,8 0,6 G,9 0,k 1,6

4 i |

| DIR. PROV. DE LA VIVENDA 5,2 3,3 2,2 3,0 2,2 |8

i - |

SECC 78,5 83,1 87,2 83,2 77,9 “

. 1

.' ssop | & b 0,7 0,6 0,3 1,3 |

@9 |

'L 3 100,0 1go,0 | 100,0 -| 100,0 | 100,0 1

L-

E (1) No llega al 0,1%. .

' (2) No se puede elaborar porque falia ¢ catode S E CC. !

i |




¢
I
]
l.
:

SECC

ssorP

(9) Ver mota cuadro il

TR
REPARTICIONES - 196 4 1965 19 66 1967 | 1968 1969

INST. PROV. DE LA VIVIENDA 1,4 1,45 60,3 3,0 5,1 3,2
DIR .GRAL. DE CATASTRO T, 1,3 b, b 3,6 5,9 3,9
DIR. GRAL.-DE ARQUITECT.YI URB. 1:1 1,5 1,9 8,7 13,7 5,7
DIR. PROV. DEL Atl;—UA 1,2 1,5 21,3 9,8 15,4 | 4,7
DIR. GRAL. DE E'NERGIA_‘ 15 %1 10,3 3,3 4,5 2,5
DIR. CONTR.TPTE. AUTOM.PJEROS 1,1 T A 1,0 1,0 1,0
DIR. PROV. DE VIALIDAD 5,0 | 11,6 7,8 8,0 9,k 12,6
S$IE¢C 2,3 | ¢1) 2.3 1,4 1,5 1,5
SsoP 1,0 1,0 1,2 1,0 |[(2)1,0 7,0

(1) Falta dato Plan Total.

(2) No se consdero’ 58 000.0 MilS incluidos tambien en SECC,

XIII-PRESUPUESTO PREVISTO - PEAB TOTAL / PLAN DE OBRAS

H'\\5“"“‘- ‘
REPARTICIONES 1964 | 19§35 1966 196 7 1968 1969

et 7
INST. PROV. DE LA VIVIENDA 1,04 1,73 &5 1,46
DIR. PROV. DE CATASTRO 2,68 1,38 1s2 1,34
DIR. GRAL. ARQ. Y URBANISMO 9.1 1,1 1,07 ‘1,2
DIR. PRO'V. DEL AGUA 1,57 4.4 1,07 || 1,22
DIR. GRAL. DE ENERGIA 1,4 1,4 1,28 || 1,67
DIR. CONTR. TPTE. AUTOM. PJEROS. = - - -
DIR. PROV. DE VIALIDAD 1.7 1,36 1,34 1,15 1,08

o e T . s
S e I o e e S U, S

R R g

e g | ——— b

b ——

p—y

P




XIV- PRESUPUESTO PREVISTO- PPRB TOTAL /GASTOS GENERALES

SERIE
REPARTICIONES 1964 1965 1966 1867 1968 1969
INST. PROV. DE LA VIVIENDA 7,26 17,6 4021,9 135,48 33,7 56,21
DIR. PROV. DE CATASTRO 13,0 | 10,35 11,09 31,45] 143,7 | 01,1

' _
DIR. GRAL. ARQ. Y URBANISMO 7, 34 8,5 | sw,19| 116,3 | 138,3 67,9
DIR. PROV. DEL AGUA 5,36 5,25| 288,79 | 106,84 191,6 41,3
DIR. GRAL. DE ENERGIA 8,69 7,79| 197,79 28,8 18,5 28,48
DIR. CONTR.TPTEAUT. DE RJERDS. | 10,85 9,7 12,42 6,99 11,9 8,16
DIR. PROV. DE VIALIDAD 11,5 193,2 | 310,18] 396,6 | 315,71 | 541,5
S K&K (2) K1) 1,50 | 3,1 2,91 3,02
{
&8P I 115,7 39,5 18,56 13,99 | 21,1 93,1
5 i | ,
i t
.E -t ’ o | 4 |
(1) Sin datos de Plan Total.
(2) Alta iacidenciz del cembustitle.
\
1
s
: ;
. b
XV- PRESUPUESTO PREVISTO - PBAR TOTAL /INVERSIONES !
\i‘s i |
REPAR TICIONES ; 196‘%4.}; 1955(1‘: 1966 195"711 1968 1969
‘H 3 I_- L j
INST. PROV. DE LA VIVIENDA 6,33 3,64 224,3 | 11,53 19,41 91,3
DIR. PRGY., DE CATASTRO 57,0 7,32 3,1 | 43,7 672,5
DIR. G7AL. ARQ.Y URBANISMO - &,16 71, 74| - 1106,89 | 828,4
DIR. PROV. DELAGUA - 6,77 322, 4 l . 479,0 17,8 | .
DIR. GRAL. DE ENERGIA - - | 28,7 l - 257,0 461,9 §
f {
i ' ’
DIR-CONTRAL.TPTE. AUTOMDE PJER. - -] 38, 98] - 79, 35 52,58
DIR. PROY.DE VIALIDAD 220,0 | 1159,28 | 3¢ 73 | s | 25,0
| |
| ! |
!
SECC 70,64 | a 16,6 | 3,15 | 4,35 ' 4,32
v ls 50 e - - 6,9% | 221,43 | 139,79
q st I - i ™ —

BT g, S B T e Mg peem— )

O .

s o i s L

T Y. ey

PR Y W e e —

A
B T

oy = Tppen———



B

Tl
- SN 1

i “L-f'

| XVI-PRESUPUESTO PREVISTO - PLAN DE OBRAS/GASTOS DE PERSONAL

s
.

1 SERIE | g
REPARTICIONE S 1964 1965 1966 1967 1968 1969
INST. PROV. DE LA VIVIENDA 57,0 1,78 0,17 2,2
DIR. PROV. DE CATASTRO 1,6 2,6 4,9 2,9
DIR. GRAL.ARQ. Y URBANISMO 17,1 7.7 12,0 4,7
DIR. PROV. DELAGUA 13,5 | 8,8 1,4 3,7
DIR. GRAL.DE ENERGIA | s al%l 3,5 1,4
DIR. CONT. TPTE . AUTOM, PJERGS. | ; i
DIR.PROV, DE VIALIDAD 6,0 i 5,0 5,0 8,0 11,0

SECC

SSOP

SERIE

1964

1666

1967

19€8

SECC

SSOP

| REPARTICIONE S (LS "

INST. PROV. DE LA VIVIENDA 971.;3 i 78,0 5,0 38,0
DR. PROY. DE CATASTRO 4,0 22,0 118,0 75,0
DIR. GRAL. ARQ. Y URBANISMO 445,0 | 103,0 128,0 56,0
DIR. PROV.DEL AGUA 182,0 96,0 178,0 32,0
DIR. GRAL.DE ENERGIA 10,0 20,0 1,0 17,0
DIR.CONTR.TPTE. AUTOM. PJEROS

DIR. PROV. DE VIALIDAD 110,0 227,0 | 294,0 274,0 | %97,0




.‘

Elifhy e
-

| = PRESUPUESTO EJECUTADO — GASTOS DE PERSONAL (kn mites)

REPARTICONES 1964¢4y | 1965 1966 1967 1968 1969(2)
INST. PROV. DE LA VIVIENDA . 3916,0 |12554,6 (3 18804, 4
DIR. PROV, DE CATASTRO 8937,0 |13137,5 | 13127,8 | 15108, 1 5
GIR. GRAL. ARQ. Y URBANISMO 8927,0 [14743,0 | 10183,3 14824, 3 ’
DIR. PROV. DEL AGUA 15194,0 [25905,8 | 22391,1 | 25187,9
DIR. GRAL. OE ENERGIA. 13000,0 |20990,3 | 17431,7 | 20782,4
DIR. CONTRALOR TPTE. AUT. DE PSUERDY] 3847,0 | 6270,0 | $218,2 | 4827,3 |
SECC
SsoP 5492,0 | a533,8 | 7093,8 | 7071,6
(1) No se localizd la memoria anual .
(2)Al 9-4~70 no se cerrd el Balance
(3)No se localizd la infarmacién
Il - PRESUPUESTO EJECUTADO - OTROS GASTOS &n mites)
SERIE
REPARTICIONES 1964 o[ 1965 1966 1967 | 1968 1969(,2-
INST PROV. DE LA VIVIENDA 53,0 302,4 (1) 1351,0
DIR. PROV. DE CATASTRO 1742,0] 956,6 | 1831,8 | 1240,k
DIR. GRAL. ARQ.Y URBANISMO 1605,0| 648,0 | 2787,4 | 1752,8 :
DIR PROV. DEL AGUA 4779,0| 1151,0 2538,7 | 2539,0 ‘
OIR. GRAL. DE ENERGIA ; 1396,0 ' 4655,2 | 3705,1 | 6841,5 5
. i
DIR.CONTRALOR TPTE.AUT. DE PJEROS. 230,0 , 1021,4 | 732,0 | 4044,0
OIR. PROV, DE VIALIDAD | 319005,0 | 3016,7 &) 2958,3
SECC ;
$$0FP 16,0 419,4 393,8 | 358,7
(XONo ex *» ta memoria anual
(hNo 5. ‘zaron ) N . . .
(DEs: . .oma se fomd de un parcial de gastos generales y bienes. Enla memoria aparece otra informacibn con el tituto

de -
.

i

2n D del cuadro |.

i
Ky e

neierto resulta desproporcionado en relacién a otros -.afos.

. Dastos, cuycs valores sealejan mucha del promedio indicado en este cuadro I,




Ifl - PRESUPUESTO EJECUTADO
PLAN OBRAS . TRABAJOS Y SERVICIOS PUBLICOS (en miles $)
SERIE
REPARTICIONES 1964 (1) 1965 1966 1967 (2) 1968 1869 C
INST.PROV. DE LA VIVIENDA 4544,0| 26089, 17267,3; |
DIR.PROY, DE GATASTRO 1800,0( 3813,3 24925, 3
’ ol
DIR. GRAL. ARG. Y URBANISMO 52297,0| 67706,8 122761, 9
DIR. PROV. DEL AGUA 103821,8| 162634, 4 1&3515‘,6'
’ ~

DIR. GRAL. DE ENERGIA 15593’9 35781,5 Qaazk,ﬁ
DIR. CONTR. TRANSP. AUT. PJEROS - - _
DIR. PROV. DE VIALIDAD 227000,0|203045,0 832617,7%
SECC (3)
SSOP - - -

(1) No hay informacion. No existe la memoria. anual.

(2) No se localizo la mtormacion en la memoria anual.

{3} No hay informacion. .

(&) Corresponde para TRABAJOS PUBLICOS 521.187.9 Mil §. Para OBRAS 31.429,8 Mil §

(5) Ver nmota 2 del cuadro I.

iV - PRESUPUESTO EJECUTADO - INVERSIONES (en miles $ )

, SERIE ' .
REPARTICIONES 1’964(1) 1965(2) , 1955(!) 1967, 5| 1968 ., 1969
INST, PROV. DE LA VIVIENDA
DIR. PROV. CATASTRO 200,0 528,9
DIR..GRAL. ARG .Y URBANISMO 900,5 526,5 -

DIR. PROV. DEL AGUA 2894,%| 1000,0
DIR.GRAL. DE ENERG1A | 158, 2 567,2
DIR. CONTR. TRANSP. AUT. PJERDS 55.‘33 85,0 71,5
DIR. PROY. DE VvIALIDAD €7) | 4%219,2 | 23999,5 - - -
SECC

550 P 817,6 | 50,0

(1) No hay informacion. No existe la memoria anual.
(2) No se localizo’ en la memoria anual,

(3) Espacios en blanco no se localizo” la informacidn.

By . . e e
(%) .
(B} Ver nota 2 del cuadro [.

) u h 1Y

{7} Se har temado las inversiones en equupos como parcial del total se
|nformac|on particular dé la seccion contabilidad patrimonial de fa-D

h [

dn presupuesto de capital
Vialidad.
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Seccibn II - Crftica de la gestibn administrstiva de la Subsecreteris

de Obras Plblicas. Anbflisis por Reparticiones

Reslizaremos la critica de ls gestifin de ls Subsecretarfa de Obras
PGblices analizando las Reparticiones en el mismo orden en que lo hemos
hecho an esta etaps, es decir,aguél en gl cusl se presenta la informacifin

presupusstaria.

A. DIRECCION PROVINCIAL DE LA VIVIEMDA

En el informe finel de ejecucibn de ls primera etapa de este estu-
dio -phgines 123 y siguientes~ se indicaron las caracter{stices y funciones

de la Direccifin Provincial de la vivienda,

Sefialamos que esta Bireceibn, cuyo peso es del orden del 3% del
presupuesto y del nlmero de agentes del total de la Subsecretsrfs de Obras
Pﬁblicas deber{s cumplir las siguientes actividades:

a) Gestibn de las inversiones en vivienda de la provincia.
b) Elsboracifin de estudios y proyectaos.
c) Inspeccibn, direccifn y/oc administracibn de obra.

d) Administracibn de presdjudicatarios.

La primers de estas aﬁtividades nos parecia ser la fundamental puesc
ella dependfa la buena marcha de las restantes. Por gestibn de inversiones
entendf{amos tanto el estudio y elsboracifn de planes de vivienda -que con-
templen el balanée entre necesidades urbenas y rurzles en esa materia, vy
los recursos disponibles- como la coordinacibn de la sccibn de los distin-
tos organismos plblicos (eststales y provinciales) y privades que habitual
u ocasionalmente participan en la realizscibn de inversigones en materis de
vivienda y gue incluyen desde organismos financieros como el Banco Hipote-
caric Nacional a los representsntes de los grupos de usuarios privados, pr
sando por las taress auxiliares que deben realizar Reparticiones técnicar

como Obras Sanitasrias (nacionsl y provincisl), Catastro, etc.

Nuestra conclusibn era que esta sctividad no estaba claramente ex-
presada en la estructurs funcional de la Dirsccibn Provincial de ls Vivien

da. Ni en su organigrams, ni en su reglamentacibn,ni en su actividad, s=
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manifestaba como una labor diferenciada v principal 1la gestibn de inver-
siones, y entsndiamos gue este hecho efectabs al conjunto de actividades
de la repsrticibn hasts el punto de tornar absolutamente ineficiente su
funcionamiento. As{, mientras gue en Catamarca el déficit de viviendas es
agudo, los cupos de financiamiento externo disponibles, de Urigeﬁ nacional,
no se gestionan o se gestionan mal, vy m8s aln, cupds acordados llegaran a

no utilizarse,

L.a serie de proyectos confeccionados y la de construccicnes reali~
zadas desde 1964, que hemos construido = partir de informscibn interna de
la_Reparticibn,manifiesta claramente ls ausencia de una labor continuada
en materia de construccibn de viviendas y el paupérrimo nivel de activi-
dad registrado en el perfodo,

CUADRO 1-II-A-1 - DIRECCIUN PROVINCIAL DE LA VIVIENDA

Evolucibn de las asctividades en moneds constante
(miles de m$n de 1969 y en m2)

Presupuesto
1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Valor 13874 8306 25975 15417 11631 15582 11169
m2 116 160 4450 6080 6600 13203 5300
Construcciones

For Administrg
cifn {valor) 20467 3437

Por Contrato
(valor) 6811 222500 77480

Recaudaciones

Alquileres y Ser
vicios 8 terceros 3622 3372 LEe7

" Fondos de terce~
ros para el B.H.N. 27364 56447

Inveraiones de l1s
Reparticibn 1199 1252 132

Cbservemos que ge un monto de 20,5 millones de pesocs en 1964 se
bajb a 3,5 millones en 1967, passendc a 6,8 millones en 1968 para subir a
222,5 en 1969; todos estos dstps son dados en moneda constante (pesos mong

da nacional 1969 ajustados segln {ndice del costo de la construccibn).
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Estas cifras son {nfimes si consideramos gue constituyendo el to-
tal del esfuerzo provincisl son menores que lo que puede ejecutar una pe

quefis empresa constructors de la Cepital Federal.

La serie muestra no s6lo el esceso velumen de inversiones en vivien
da, sino ademhs lz felta de continuidad y coherencia en las politica segui-
da en este sector. En los primeros afios las obrss fueron hechas por admi-
nistracibn; en los Gltimos =z través del Banco Hipotecario Nacional. Ls
primera etzpa muestrs que la Direccibn Provincial de ls Vivienda (en aque
1la Epoca Instituto Provincisl de 1z Vivienda) trat6 de sbarcer todos los
campos, inclufdas lss taress empresariales y auxilisres necassriass pars
la sctividad constructore. En la (ltima, en cambip, hey unz desvincula-
cibn totsl del aspecto empresarial, a tsl punto que ni siguiera se eFeE-
tlz el control de las construcciones realizados poar el Banco Hipotecario
Nacional. Se pass de un intenta de hacerlo todo al mismo tiempo, 2 una des
vinculacibn casi plenz de las tzreas operstivas propiss de la inversibn
en viviendas, y suponemos que este giro de 180Y dependib mucho mis del
temperamento de las personas a cargo de ls Direccibn que de un cambio ex-
plicito de estrategia decidido por las instancias competentes, lo que evi
dencia la ausencia de politicas y normas institucionzles en ls Reparticibn.
Por otra parte, en ninguno de los dos momentos hay una comprensifn casbal
de cufl es la tarea espec{fics de la Direccifin Provincial de la Vivienda

vy en ambos la gestibn es inefectiva.

El cusdro siguiente No. 1-II-A-2, construido & partir de le infor-
macifin suministreds por le matriz actividades/recursos del afio 1963 corres
pondiente a esta Reparticibn nos permite el estudio de lz forma en que se

asignan lo0s recursos, entre las diferentes sctividades gque realiza.

El snblisis del peso de las actividades en el uso de recursos de
las reparticiones evidencia:

a) Insuficiencia de los recursos dedicsdos 2 la actividad principal: ges-
ti6n de inversiones. '

k) La distorsibn burocrftics en la asignacifn de los recursos pars les dg
més sctividades en grado tal gque lo estrictamente administrativo insume

mhs de un 40 % de los recursos.
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¢) La inexistencia de sctividad constructive especifics toda vez que las
inspecciones y direcciones sflo insumen el 12% del presupuesto total

CURDRO 1~II1-A-2 - DIRECCION PROVINCIAL DE LA VIVIENDA

Discrimincecibn de los gastos por sctivided (en %)

Totales Recursos Recursos
Humanos Materizles
Gestibn de inversiones B,2 9,0 1,3
Proyectos y Direccifin '
Técnica 38,2 37,9 39,9
Direccifin @ Inspeccifin
de Obra 12,0 10,5 26,0
Administracibn b1, _ALz,6 32,3
100,0 100,0 100,0
Selarios 91,6
Rec.Materia
les 8,4
Total 100,0

En el informé anteriormente citado proponfsmos el estudio ds la
unificecibn de la Direceibn Provincial de 1a Viviendas con la Direccibn
Generzl de Arquitéctura y Urbanismo. Insistimos en esta recomendecibén
pues consideramos gue ls posibilidad que sugerimos no debe ser desechads

s

sin un riguroso anBlisis costo/benzficios de la misme.

No obstante, y ses o no aceptado ¢l criterio sugerido, las activi-
dades gque realiza la Direccifin Provincizl de la Vivienda y gue en el futuro
pueden ser parte de laé ejecutsdas por la reparticibn que agrups = ambas,
deben ser las siguientes:

a) Planificacifin de inversiones en viviends con un horizonte temporal de’
ningln modo inferier a 5 aofios.

b) Gestifn de las inversiones.

c) Proyecto y documentacifin téznice.

d) Direccibn y/u administrocifn de obras.

e) Administracibn de presdjudicsterios.

f) Apoyo administrativo y contable.



L3

Los indicadores de gestibn de la Repsrticibn deben contempler estos
seis aspectos. Para el primero ser5 necesario definir, por Sress, Trecursos
y necesidedes, y edablecer los programas de inversibn.

La metodologia de control de esta activided es complejs dado su
carhcter cientifico y eminentemente crestive. En todo caso siempre se po-
drf discriminar si existen o no plsnes de largo, medianc y corto plazo vy
testar el cumplimiento de estos Gltimos, por lo menos cusndo se traducen

a presupuestos znuales.

Para el segundo se deben planificer los distintos aspectos de la
gestibn realizada:
a) Recursos financieros conseguidos y/o utilizados.

b) Terrenos fisceles y privados obtenidos (metros cuadrados y tasacibn

fiscal en moneda corriente del afic base).

¢) Vollmenes de contrato o compromiscs en valor y en yolumen f¢{sicao, tra-
mitados y concluidos con las Reparticiones correspondientes (Obras Sa-

nitariss de la Nacifn, Vislided, Empresas de Energia, etc.)
d) Nfmero de adjudicatarios organizados y monto de las comprgmisos con el
sector privado.
Por supuesto todos estos recursos deben bslancearse con los planes

pstablecidos en el punto anterior.

Para el tercerc serb neceseric sefialar, nominalmente, los proyectos
a reslizar afo por cfic en volumen fisico y velor. Balancear gl progrsma con
la capacidad de concepcibn y ejecucibn de la Reparticifin y con lz demanda
terminal organizade (nos referimos e los consorcios de usuarios en condi-

ciones de zdquirir ls vivienda).

Para el cuarto, deberf tomarse en cuenta gl volumen fisico y volor
de los certificados de obras centrstadss y el balance con los recursos f

nancieros disponibles.

Para el quinto g1 volumen de cobros y pagos de la administracibn
de preadjudicatarios y el &xilo eu ia organizacibn de la demanda terminal
medida por el nlmero de coensorcios y de consorcistas organizedos en el pe

r{odo considerado.
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Par (ltimo, pare el eexto, se impnne el uso de indicadores indirec
tos, como por ejemplo el nlimerc de expedientes tramitados y =1 monto totsl
del presupuesto szdministrado {en el gue debiera computarse con diferente
pesos los gestos, seglin que correspondan 2 actividades propiss o contra-
tadas a terceros),

Como tEcnien de programacifn es edecusdo utilizar métodos de "cami
no critico®, las “cronogramas de barrss”, "balances de recursnos” coOrres-

pondientes y 21 control del sistema.
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B. DIRECCION PROVINCIAL DE GATASTRO

En la parte correspondiente del informe de ejecucibn de lzo Primera
Etapa de este trabajo (phgina 119 y siguientes) sefialamos que los defectos
generales del sector de obras plblicas se menifestaban én estz reparticibn

en forma particularmente aguda:

1. Inexistencia de una planificecifin que fijara, de manera explicits y
clara cufles debfan ser los objetivos y lz estrategis z ~largo plezo y 1o

congruencias de tal estrategia con las medidas y progremas de corto plazo.

2. Carencias y sobrantes simultfneos de recursos humanos y materiales. -

3. Empleo ineficiente de los recursos.

4, Deficiencia en celidad y cantided de los resultados de la actuzl ges-

tién de la Reparticibn.

_Los indicadores gue surgen de la matriz actividsdes/recursos de lc
Direccibn Provincial de Catestro reafirman lo dicho,

Para esto matriz se ha inclufdo en la categoris de recursos materieg
les @ los pagos bechos a terceros correspondientes al relevamiente aerofo

togramétrico, por lo cuel la octividad currespondieﬁté aparece con un gran

pesa (72,1 % de recurscs materiales y 37,7 % del total de los recursos).

. Aln as{ el pesc de las tercas administraotives es zltf{simo (28,7 del
total de recurses, 14,9 de los materisles y 40,9 de los recurses humanos),
1o que habls del zlto grado de burocratizacibn de la reperticibn cuando
lo comparamos con el peso de las taress gue hemos englobedo en la denoming
cifn de “productivas®; Catestro econbmico (15,4 % de los recursos humanos
y 3,9 % de los materisles y 10,2 % del total), certificaciones (11,4 %,
1,1 % vy 6,7 % respectivamente) y Mensura (12,3 %, 6,9 % vy 9,8 % respecti-
vamente). |

El desempefic de esta Reperticifin on estos Gltimos 6 ofios ha si-

do anslizado en phginas anteriores y las recomendaciones gue la concernian

constan en la primera parte del diagnbstico,



CUADROQ 1~-II-B-2 ~ DIRECCION PROVINCIAL DE CATASTRO

Discriminacibn de los gastos por actividad {(en %)

Relevamiento
aerofotogramétrico

Catastro econbmico
Asesoramienio 2 delegaciones
Certificaciones

Mensuras

Administracifn

Recursos Recursos
Humanos Materisles
vy Finsncieros
% %

8,2 72,1
11,8 1,1
15,4 3,9
1,4 1,1
12,3 6,9
40,9 14,9

100,0 100,0

L6

Total

—————n e

37,7
6,9
10,2
6,7
9,8
28,7

100,0



- DIAGRAMA "4-T-B-2

e a

DIR. PROV. de CATAST RO
' DISCRIMINACION DE LOS GASTOS DE
LAS DISTINTAS - ACTIVIDADES (EN %)
TOTAL RECURSOS

HUMANOS

7
o 477

0

e R A

[HHHIEERRL
ARG

Bt
40.9 IEIIEI:I:‘II:EIHI
TQ:%,'.I",-,-..
il
ik
. . va s 6.7 —r = .E A
T !
A = R (HIH DA
HUSRTETNg 0.2 i
S T = ;
@ﬁf&\‘ ‘? i 6.0 '.‘ et "- '._'.'.:. 'I.. 1.t ’
N AN \,\ CaNe) . . .". 2" .t ... "'.-' -t !
jl i T G :
! ! B !
if ; HETTHHUHHIHITE
| I .
! it 10+ ‘
| ;Htil!lii!iH:HHIEHI!IH!H
: iy
f 37 Sraions
! s
;1 ! s
l; 1‘ - 1
i- 1&! |
| i il

" -ADMINISTRACION

P

MENSURAS

CERTIFICACIONE S

U HEG R AL
R HI UYL

TG

ASESORAMIENTO A DELEGACIONES
CATASTRO ECONOMICC

RELEVAMIENTO AEROFCTOGRAME TRICO

721




47

C. DIRECCION GENERAL DE AROUITECTURA Y URBANISMO

En el informe de la Primerz Etape de nuestra investigacibn "Disg-
nbstico para 1s Racionalizascifn Adwipistrativa en el Ares de Obras Plbli-

cos de la Provincia de Catamarcs® (pfginz 114 y siguientes), decfomos:

"La Direccibn General de Arquitecturs y Urbanismo realize las si-
guientes sctividades principsles:
a) Reparacifin y mantenimiento de edificios pGblicos provinciezles.

b) Construccifn de edificios plblicos por administrecifn o por contratos

con terceros.
c) Para realizar le actividad snterior cumple funciones de gestibn de in-
versiones por cuenta de terceros...”

",..En lg préctics, la Reparticiﬁn es una empress constructors vy
gestora de inversiones pors tercercs generalmente de reducido monto unite
rio. Como tal, su funcionamiento es satisfsctorio y por comperacibn o la
efectividad promedio de los organismos provincisles puede celificarse de

excelente,..”

“...Nuestra critics no estarfs de ningflin modo dirigids a la forme
en gque ejecuts las tareas gue asume, sino g sefielar agquellas que deberia
cumplir dada su funcibn:

a) Planificar el desarrollo urbone y rural de la Provincia.

b) Elshorar los progremas de construcciones provinciales y gestionar los

Tecursos necesarios pers los mismos...®

La evolucibn de los indicadores econbmicos de la reporticibn cons-
truidos a partir de la informacibn suministreda por ls matriz actividades/
recursos correspondiente confirma claramente %o dicho mhs arriba. El Cua-
dro 1-T1-C-1 refleja el desarrolloc de la construccifn por administracibn
y por contragto, las repesraciones por administrecibn y por contrato, vy 1o
proyectos reslizados desde 1966 @ ls fechs. Permite observar gque mientra.
se ha ido incrementando la zetividsod constructive propia ~obras nuevas vy
reparacicnes por administracifn- hodisminuido la actividad de gestiﬁn de

inversiones -obras nuevas y reparaciones por contrato-.



La

CUADRO 1~II-C-1 -~ DIRECCION GENERAL DE ARGUITECTURA Y URBANISMO

Vollmenes de_obras construfdas, reparaciones y proyectos 1966/1970

{en moneda constante - millones de $ de 1969 deflacionados por el
{ndice del costo de la construccibn)

Presupuesto
1966 1967 1968 1969 1970

[T R— s ———

Construccinones u
Ubras Nuevas

- ———— e

Administrscifn 7,75 8,66 0,87 15,00 9,90
Contrato 118,10 96,00 104,30 26,79 56,30
Reparaciones

Administracibn 5,62 20,70 26,70 £2,10 13,00
Contrato 8,01 13,21 15,70 10,40 -
Proyectos |

(valor de obras -
proyectadas) 4,58 12,70 199,80 100,90 142,00

- .

Total Construcciones
vy Reparaciones 140,48 138,57 147,57 114,29 79,20

Fuente: Cifras obtenides directemente en 1a reparticibn.

CUADRQ 1-1I-C-2 - DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA Y URBANISMD

Discriminacifn de los gestos por actividad (en %)

Gasto Totel Salarios Rec.Materiales
% % _ %

Proyectos 9,35 8,05 20,95
Construccibn 12,73 11,17 26,80
Reparaciones 65,75 68,68 49,57
Administracibn 11,17 12,1 2,68

Totel 100,00 100,00 100,00
Salarios 89,79 %

Rec.Materiales __ 10,21 %
Total 100,00 %

Es decir que, con el tiempo, se hs ido acentuando 1z contmdiceibn
sefialada: mientras que hz ido on constente sumento su importancia vy efec

tividad como empresa constructors semi-artessnal y al fingl &se esth sien
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do su principal ceracteristica, has ido disminuyendo paralelamente su fun
cibn de planificadora y promotors de los programes arquitecténices de le

r

Provincia.

El anflisis de la distribucibn de recursos gue surge de la matriz
actividades/recursos de lz Direccifn General de Arquitectura y Upbanismn
pone de relieve el mismo hacho.(Ver Cuadro 1~1I-0-2 y el Dingromes de ba-~

rras hombnimo, intercsledo en la pfpine siguiente sl cuadro).

La actividad de repareciones sbsorbe el 66,7 % dsl totsl de gastos,
el 68,7 % de los recursos humanos y el 49,6 % de los materiales, mientras
que su actividad dc estudios y proyectos sblo consume el 9,3 %, el 8,0 %
y el 20,9 % respectivamente y las comstrucciones nuevas el 12,7 %, 11,2 %

y 26,8 % de los mismos {tems.

El relstivo poco peso del sector administrztive (11,2 % de los 0as
tos totales) es un {ndice elocuente de ls eficiencia de lz sctusl conduc
cibn de esta Direccifn desde cse punto de vists, y de su ninguna procli-

vidad burocrbtica.
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D. DIRECCION PROVINCIAL DEL AGUA

La estructura de los gastos realizados en 1969 por la Reparticibn
(ver Disgrama 1-1I-D-2 en phgina 50a), muestrs un balanceamiento bastan-
te aceptable. Sumando los porcentusles de lzs dos setividades "producti-
vas™ por esencia, (ejecucibn de obras y explotacibn de servicios), se ob

tiene entre ambas el 61,8 % del total.

El 38,2 % restante engloba los gastos correspondientes a activide-
_des gimilares en todes las reparticiones y ademfs una gue es particular
de la Direccibn Provincisl del Agua, la fabricacifin de cafios, gue podria
asimilarse a una actividad productivas aunque en este caso el bien termi-
nal sea un bien intermedio. Su escaso volumen (2,2 %) no incide mayormen
te.

De entre esas actividades comunes, la de proyectos representa un
7,8 % del total lo cual indica un ritmo de actividad pausada y sin urgen
cias. £8to puede deberse s escasa demanda externa de nuevos servicios, o
bien s la resignacibn ante las imposibilidad de ejecutasr obra nueva por
restricciones financieras. No estamos en condiciones de pranunciarnos por

una u otra alternativa.

De las tres actividades restantes, la de mantenimiento participa con
un 12,2 % del total, lo que indicar{s una situacifn semejante a la sefia-
lads para proyectos. Pero los gréficns de bharraes para recursos humanos y
recursos materisles introducen un elemento de anflisis adicional. Asi es
que el 14,7 % con que integra la primera y el 9,0 % en 1z segunda demues
tran gue la naturaleza del mantenimiento estd referida mucho m&s a las
instalaciones, sistemas de irrigacibn y provisifn de agua, que = los eqgui
pos mechnicos, pueste que figura .en mucha mayor proporcibn ls mano de

obre que los repuestos incorporados.

En cuanto a inversiones puede sefislarse que el 1,5 % de particips-
cibn en el totsl trasunta la decisibn de no expandir los servicios més
allé de su nivel de actividad éctual y por lo tanto la decisifn qua juzga-
mos cuestionable de no hacer jugar a esta Reparticibfn ningln papel en el

desarrolle de la actividad productive provincisl.
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E. DIREEE&UN GENERAL DE ENERGIA

El anflisis de esta Reparticibn y el tipo de problema qﬁe afronta
fueran detallados en el informe de la Primera Etaps “Disgnbstico...”,

pfgina 105 y siguientes.

Se 1a caracterizb como, "servicio cnnsidersdo de fomento, y, efec

tivemente, results ampliamente deficitario¥.

fpuntfbamos, adembs, gue:

MEn 1z Reparticifm, el conflicto entre la "funciéin social® atribuf
da al sector p(blico como proveedor de empleos y stemperador del deterio
ro econfmico general, y su clare funcifn econfrica de ente productor de
bienes gque se venden sl mercado, en condiciones gue debieran ser las més
competitivas y rentables posibles es particularmente notorio...""El re-
sultado es gue aungue los responsables de la Reparticibn distingan clars
mente, como es el casg, cubles debieren ser sus comportamientos desde el
punto de vista de ls eficiencis, las reglas del juegod = las gue deben

atenerse leos obliganm = comporterse diferentemente...”

£1 an&lisis critico del uso de losmecursos gue se desprende de 1la
matriz actividsdes/recursos de ls Reparticifn reflejs, en parte, tal si-

tuscibn. (Cuadro 1-I1-E-2 y Diagrams 1-I1-E-2).

La sctividad de mbs peso es ls generacibn (46,5 % del total, 55,0 %
de los recursos materiales y 31,6 % de los gastos en personal), cOsa ex-
plicable puesto gque la generacibn de energia es la rszhn de scr de esta

Direccibn Genersl.

Poreciers criticshle en cambio el alto costo de las reparaciones
(27,2 % del totsl, 29,4 % de los recursos materiales y 22,2 % de los
gostos en personal) comparados con 1a escasa importancia relativs de
los recursos asinnados a) cretimiento de la Reparticibn o por lo menns
al aumento de sus capacidades productivas gue estén expresados por los
'racursns asignados s Proyecto y Direccifn de Obras (6,3 % del total,
4,0 % de recursos materiasles y 9,8 % de gastos de personal) e Inversiones
(1,2 % del total, 1,9 % de gastos en personal y O de recursos moteriales)

lo que es una evidente muestra del costo gxcesivemente slto que renuiere
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el mantenimiento de equipos muchos de ellos ohsoletos frente a una situa
cifin de estancamiento casi total. El peso relativamente importante de los
gestos de personal en la sedministracifin (21,0 %) sefiala también los pro-
blemas de gestibn sobre todo en materia de procedimientos que enumeramas
en el informe anterior y gue fueron motivo de algunas recomendaciones con

cretas.

Serf{a de desear que, @ través de ls polftica mhs explicita y ambi-
ciosa de electrificacibn rural y urbana de la Provincia de Catamarca se
reflejase en el futuro un incremento relativo de los rubros inversiones,
proyectos y direccifin de obra gue deheris ser acompafiado por una postericr

disminucibn de los rubros reparaciones y administracifn.

A menos gue se reforzase con fondos adicionsles la situacifn presu
puestaria de esta Reparticifn 1la GOnica alternativa posible seria
' estudiar ls posibilidad de contraer los gastos administrativos pars vOol-
carlos a programas de electrificacibn rural gus parmitan mediante la in-
terconexibn de centrales entre s{, clausurar aqufllas que estén en estado
de obsolecencia y lograr a posteriori una disminucibn de loe gastos en

rgparaciones.

Por supuesto esta estrstegis debiers ser implementada a través de
medidas de fondo (politica de glectrificacibn, plan de inversiones, ra-
cionalizacifin administrativa, etc.) y no por gl simple arbitrioc de efec-
tuar redistribuciones formales del presupuesto que sblo sirven pare com-
plicar superfluamente la gsstibn de las reparticiones.

CUADRO 1-II-E- -~ DIRECCION GENERAL DE ENERGIR

Discriminscibn_de los gostos por actividad (en %)

Recursos Recursos Total
Humanos Materiales
~ % I S

Generaci6n 31,6 55,0 La.5
Transformacibn y
Distribucifn “3.4 6,7 11,5
Reparaciaones 22,2 29,4 27,2
Proy.y Dir.de Obras 9,8 4,0 6,3
Inversiones 1,9 - 1,2
Administracibn 21,1 6,9 7,3

Total 100,0 100,0 100,0
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F..DIRECCION DE CONTRALOR DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PASAJERDS

La descripcifin, enumeracifn de problemas,y recomendaciones sobre
esta Direccifn se hizo en la Etapa I de "Diegnéstico..." péginas 119 y
siguientes.

Los indicadores de gestién en este cesoc han sido estimados muy
groseramente debido a la falta de informacifn estadistica ordenada. Los
valores apareben en la matriz adjunta.

Pese a 1o limitado de los gastos presupuestarios -del orden de
los 10 millones ée pesos moneda nacional-cremos que seria importante in-
vertir lo necesaric para cumplimentar la recomendscibdn hecha en el
"pDiagnfstico..." de la primera etapa,en lo que hace & programar, con téE
nicas precisas, el transporte colectivo en la Ciudad de Cctamarca, con-
tratando con una firma especializada tales estudios toda vez gue el per-
sonzl de la Reparticifin y probablemente el ds tods la Subsecretaria de
Obras P(blicas, no haya tenide conocimiento de los métodos modernos para
resolver este tipo de problemas. Ademas, la Subsecretaria de Obras Plbli-
cas debe velar porque la Reparticifn cumpla més eétrictamente el control
de la gestifn de las empresas privedas de transporte, dado gue el funcig
namiento de las mismas no siempre es satisfactorio. Citamos como ejemplo
el gque atiende el importante tr&fico a Tucumén.

En el cuadro que sigue, se indica lz discriminacifin del gasto
por activided (en %). La simetria de los valores responde a.una simplifi
cacifin v consolidacién de los componentes parciales de cada actividad,cu
yos valores pequefios no justifican operar con fracciones porcentuales,ni
tampoco reflejarlos en un gdiagrams de harras, similares a los presenta-

dos para otres Reparticiones.

Total Recursos Recursas

Humanas Materialns
Inspecciones 50 50 50
Administracifn 50 50 50
Taotal 1G0 _ 100 100

Recursas humanos 85,66
Recursos materiales 14,34

Total 100, 00
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G. DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD

Estas Direccifin fue anslizads con cierta extensibn an la Primers
Etapa del #“Disgnbstico...® (phgina 81 y siguientes) y nos remitimos =2

ese documento en cuanto 2l detslle de los problemas que observemos.

{a serie de indicadores econfmicos manifiesta tendenciss similares
a las de las dembs Reperticiones pero con desviaciones menos intensas,
dade la mayor experiencis del personal de la Reparticibn, su importancis,
gue de hecho cbligs @ cuidar con mayor celo la calided de la informacibn
suministrads, y 1z misma magnitud de los gastos que efectha, que permite

0 posibilita la compensacifn de los errores.

El crecimiento de las actividades de construccibn vial y de onser-
vacibn consecuente, ha sido constonte desde 1964 con menos zltibajos que

en otros sectores.

o ha sucedido lo mismo con respecto a proyectos e inversiones pro
pias. En el primer caso gparece un incremento importante en 1868; en el
segundo hay inversiones ccnsiderables gue suponemos se computarin paras
1970 toda vez que seglin la informscibn recibids no aparecen contebiliza-
das en 1969,

CUADRO 1-II--G-1 - DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD

Evolucibn de las actividades 1964/68, en valor a moneda constante
(millones m{n 1969)

J364 1365 J9ee  19€7 1368 MEEES
Proyectos (valar) 1570,0 85,7 &602,0 502,2 43241 178,0
Construcciones
(valor) 168, 1 260,17 352,6 L05,6 391,5 926,7
Conservacibn
(total) 1889,0 1934,0 1918,0 192,7 1937,0 1989,0
Inversiones
propias 322,2 302,4 2,9 6,0 17,4 42,6

Con respecto sl anblisis cde .o motriz actividades/recursos en
ests Reparticibn cehe sdveriir une distorsibn formal, pues no fueron
incluidos en la matriz los montos pegados 2 terceros por ejecucibn de

contratos de construccifn de obrz nueva, lo que reduce enormemente la
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actividad correspondiente. De esta forms ls importancie relativa de las
conservaciones (59,4 % de 108 gastos totales) es exagerada debido a la
ausencia de lss inversiones totales en obhras nuevas. Debe advertirse gue
hubiera sido perfectamente legitimo incluir algo mbs de 526 millnﬁes de
pesos gue es el total de lo invertido por el Departamento de Construc-
ciones, aclarando gue no se trets de recursos humanos y materiales sino

de recursos financieros.

El cuadro que sigue a continuacibn y la matriz son suficientemente
explicitos. Aclaramos solamente gue el Departamento de Construcciones en
los (iltimos afios ha abandonado casi totalmente las construcciones por
administracibn y que por lo tanto las cbras menores gque resulta diffcil
contretar por licitaciones son ejecutadas por el Departamento de Conserva
cibn.

CUADRO 1-I1I-G~2 - DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD

Discriminacifin del gasto por actividad (en %)

Totales Recursos Recurses
Humanos Materigles
% % %
Proyecto 4,5 4,8 3,5
Canservacibn 59,4 53,1 76,6
Construccibn : 10,1 11,0 7,5
Talleres 20,5 24,4 10,0
Administracitn 5,5 6,7 2,4

Sglarios 73,2
Materiales 26,8

Total 100,0

H. SERVICIOS ELECTRICOS DE LA CIUDAD DE CATAMARCA

Mientras estaba en ejecucibn esta etaps scbrevino la decisifin de
transferir esta reparticifin a8l petrimonio de ls Empresa Nacional de
"Agua y Energie®. No se justificaba por lo tanto efectuar el anflisis
de gestibn de ls misma por cuanto en adelante quedarf fuera de la trbita

de la Subsecretaria de Obrss Plihlices de la Provincis de Eatamarca.
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I. SUBSECRETARIA DE OBRAS PUGBLICAS ~ NIVEL CENTRAL

For las caracteristicas del nivel centrsl el anhlisis cuantitativo
de sus actividades propias tiene poca relevancia, puesto que, en definiti
va, la calidad y cantidad de su gestifn se refleja a través de la accibn

de las Reparticiones que dependen de ells.

El enflisis de la matriz sctividades/recursos en el diagrama de
barras que sigue, permite hacerse uns idea del peso relativo que tienen

las actividades que desempefia.



' | S¢a
DIAGRAMA 4.I-1-2

S.S.0.P '
DISCRIMINACION DE LOS GASTOS DE LAS
DISTINTAS ACTIVIDADES (EN %)

8.2
=1
S 0
L T
S e N 111
- i ez ) e
T AT T - S U TR IEHT LI I
OB O L li““[”HJM”H”[”M”

I : _
MUY ASESORAMIENTO A DELEGACIONES

I




57

SEGUNDA PARTE

INDICADORES DE GESTION

Acometemos en esta oportunidad el mis dificil, desde el punto de
vista metodolbgico, de los objotivos de este estudio: la discusibn de un
sistemz de indicadores que permits avalunr objetivamente la gestibn de
las Repsrticiones del #rea de la SSOP. E1 plen que adoptaremos es el si-

guianta:

- En un primer paso explicitsremos las intenciones perseguidas,
- A continuacibn prccisaremos lss definiciones adoptadas.
-~ En un tercer psso enuncisremos las condiciones minimas requeridas.

- En base a lo anterior se procedsrf al disefic del sistemz de indicado-

res de gestifin.

- Be discutirf el problems de la implantecifin y desarrollo del sistemz
de indicadores de gestibn y se formularén recomendaciones operativas.

- Se discutirf 1z posibilidad de explotsr los dateos existentes.

A, INTENCIONES

Dos son los objetivos principezles perseguides. El primero es poder
comparar en el tiempo la marcha de cada unz de las Reparticiones, desds
el punto de vista del nivel de sctividad slcanzado, de ls eficiencie en
el uso de los insumos y de la efectividad en el cumplimiento de objetivos
preestablecidos. |

La sequnda finalidad perseguids es ls de poder establecer compara-

ciones vélidas parz el mismo periodo entre lzs diferentes Reparticiones.

Tomando en cuenta gue el punto de partids es una situacibn de acen
tuads incertidumbre en cuanto o la validez de losdetos disponibles y de
generalizada cerencia de informacibn sabre las perfomances resles de las
Reparticiones, debe sentarse desde ya que las ambiciones iniciales debav
ser modestas y gue 21 sistemz sblo podrf ser implontaodo progresivamente
para que pueda perfeccionsrse a través de la experiencia acumulada.

De les consideraciones hachos on repetidas nportunidades, referen-
tes 2 ls conveniencia de azplicer una estrategis parcisl y progresiva en

13 ejecucibn de cualquier tipo de reforma administrativa, surge gue pro-
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pondremos gue el mecanismo no sesz splicado gsimultbneamente en toda el
frea de la SSOP sino en algunas Reparticiones escogidas, que incluirén,
por supuesto, aguéllas en las que se efectflie 8l ensoye de reforma a@mi~v
nistrativa (msteris del prBximo contrzto de ssesoramiento @ la Provin-
cia). Podrs ampliarse, no obstante, si fuers svidente la conveniencie de
hacerlo, a alguna otre Reparticifin en la cual exista o bien un paouete
m{nimo de dotos explotsbles, o bien un manifiesto interfs por partici-

par en la experiencia.

No obstante el conjunto de los responsables de Reparticibn deberh
ser asociado a le puesta en merchz del ensayao, o la discusibn metodolBgi
ca previa a la eleccifn de los indicadores de las Reparticiones elegidas
y, fundamentalmente, a la discusifin y evaluacifn de los resultados obte-
nidos en cade ejercicioc presupuestsrio. Se intenta ={ lograr interesar-
los en el procadimiento y hehitusrios a rgsolver los problemas metudclé

gicos aque implica.

La ides central presentads en las Conclusiones del Informe de Eje
cucibn de la Primerz Etapa es intentar un cambio en los comportamientons
hebitusles de la administrpcidn mediante 1s introduccifn de criterios
de racionalided econfimice en el proceso de toma de decisiones, gue sSg
gspera lograr a través de la vinculacibn de las masos presupuestarias
de las mismas al resultado de lz ejecucibn de los cjercicios preceden-
tes.

Flla reguiere el establecimiento de mecenismos objetivos e ingues
tionahles para 1a gvaluacibn cusntitativse de esos rosultados. Y es Esto
1a finzlidsd bésica perseguida desde el punto de vista operativo, al di-

sofizr el sistema gue propondremos.

B. DEFINICIONES

En la introduccibn de este informe, en su porte metodolbgica, he-
mos abordado el problemz de 1s definicifn de los indicadores de gestibn
desde el punto de vista conceptual y stendliendo a su contenido, Los hemos

clasificado en tres cotegorias:
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a) Indicadores de productividad (o de volumen fisica)

b) Indicsdores de eficienciz (relaciones entre unoc o variaos insumos vy
los productos terminales -~bienes o servicios- resultado de las di-

ferentes actividsdee de cedes Reparticidn).

¢) Indicadores de sfectividad (o de cumplimiento ce objetivos)

Hemos discutido olli exheuativamentr lns problemas metodolbgicos,

tebricos y pricticos, gue se plantzan pera delerminarlos.

Aborderemos en este oportunidad una tipologis diferente, de carfc-

ter mhs operstivo.

Atendiendo @ la finolided perseguids, clasificoremos e los Indice-

dorcs de Gestiln en "generoles® y “especificos®.

Lo primera categorfa persigue como ohjetivo cfectuar compa raciones
vhlidas entre las diferentes Reparticiones. Se corscterizan porque esthn
todos expresados en unidades comparables, no shlo entre les distintas
Reparticiones sinc también como interrelaciongs en cada Reparticifin, £1lo
se debe, fundamentalmente, s gue la fuente de donde provienen los dstos
originarios consiste cn documentos finicos y comunes pare todas: lpos pre-

supuestas y las memorias o cuentes de ejecucibn anualecs.

El trabajer con ests basc no debiers implicaor ninguna dificultad
importante si sc contare con tods la informacibn tcbricemente disponible

y si fste fuers homogbnea.

En el caso del frce de la S50P de ia Provincia de Catsmercs, lomen
tablemente lz aituacifn no sc presents osi. 51 bien es cierto que se pu-
dieron consulter todos los presupuestos anuales correspondientes al perig
do consideradn, debemos sefialar que la estructura interne de los mismas
difiere cn general bastante de uno e otro, lo gue se traduce concratamen
te en dis{miles designaciones de les partidas, distinta ubicacifin dente
de los {tems presupucstaorios, diferentes criterios de agregocibn y dos
gregacifin, stc. No se pretende con esto esbozar uns critica o las diferen
tes tbonicas de elaboracifin presupuestaric adoptades en el orden provin-
ciel, ya que no es tse el motivo de este trabajo ni se las gsth analizan
do con csa fineslidad. Inclusive es posible gue los cambios introducidos

rpan positivos. E1 comenteris tiene solamente por ohieto poner de relicve



tes en la posibilidad de estudier comparativamente series temporales, v

que desde este sblo punto de vista conviene ser sumamente prudente al

modificar estructurss y/o nomenclsturas presupuestaries.

Las dificultades en cuanto z las cuentas dg ejecucibn han sido
roiteradamente mencionadas a lo lerge de este informe; consisten bésice

mente en la desaparicibn de popuetes completos de informacibn,

La segqunda categoria de indicadores sdopteda en estaz oportunidad
y que denominamos Indicadores Especificos tiene como finalidead permitir
1z sveluacibn de lz gestitn de cads Reparticibn z pertir doc los rosultg
dos obtenidos por ls misma. Incluye indicadoree de produccibn referidos
s los principales bienes o servicios obtenidos, expresados en algunos
casos en unidades de volumen fisico y cn otros en términos de valor (se-
glin las ventajas de uno u otro procedimiento en cada caso), indicadores
de eficienciz en el uso de los principeles insumos y, cuendo gllo es po-
sible por la existenciz de objetivos parcizles claremente definidos y
fhcilmente mensurebles, indicadores de efectividad en el cumplimientd de

los mismos.

No se ha juzgado conveniente subdividirlos seghn esta tipologia
puss no hay razonos operatives gque asf{ lo roguieran y se hs decidido
en cambio clasificerlos pare cads Reperticibn entre las diferentes actl
vidades que &stzs desempefien y que han sido jdentificadas en la Primersa
Ftapa y descriptes en los diegrames elaboredos entonces. Como estas acti
vidzdes son las gue se han utilizado como criterio de desagregzcibn de
1a afectacifn de recursos en las matrices actividodes/recursos incluidas
en esta etape, rasulia fécil a pertir de dichas matrices obtener los do-

tos necesarios pars estos indicedores en lo que se refiere o recursos.

Hemos debido resclver cn esta cportunidad los problemas irherencer
a la identificacibn y medido de los productos (bienes o servicios). Lo
hemoe hecho csso por ceso procediendo empiricomente. Por sllo en algunes
oportunidades las unidades de medida son expresadas en tbrminos fi{sicos

y en otras en valor, y nos hemos visto obligados a introducir numerosas
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hipbtesis simplificstoriss, lleosndo s ussr frecuentemente indicadores

de tipe indirecto.

Categuriiadas as{ los indicadores en funcifin de su finalidad, hemns
introducido un elemento adicional sefialando los niveles de decisifin a
guienes deben ser eleQadns para su conocimiento y utilizaciﬁn. Ests G1t!
ma consiste, evidentemente, en el control y evaluacidn de la gestibn de
la Reparticibn. Hemos agregado a los niveles de decisibn a los gue deben
llegar los indicadores, una instsncia adicional gue, si bien no constitu
ye un nivel de decisibn, es aquella gue debe en definitiva elaborar el
juicio filtimo sobre el desempefio de la administracibn, Nos referimos a
la opinibn pliblica que debe ser informada sobre los resultadsos alcanza-
dos a través de la accibn de los orgsnismos del Estado mediante memorias
anusles, y hemos sefialado asi un conjunto minimo de indicadoras gue estos

documentos, cuys publicacifin consideramos indispensasble, debiersn incluir.

El resultado final en materia de Indicadores Especificos es una ta-
bla de doble entradas psra cada Reparticibn, donde figuran en columnaz los
indicadores propuestas, sgrupados ségﬂn la actividad a gue correspondan,
y en linea los usuarios finalés. En las cssillas se indica con una cruz

los usuarios finales a guienes debe ser elevada la informacibn.

C. CONDICIONES

~

Le implantacibn del sistema indicadores de gestibn requiere una

serie de requisitos previos.

En primer iugar la estructura funcional de la Reparticibn expresa-~
da tanto en su organiorsms como en la definicibn de los {tems presupues~
tarios debe ser adecuada pare que exprese fidedignamente los procesos
reales. Estos Gltimos son los gue describen los diagramas de actividades
gue hemos incluido en gl primer informe de ejecucibn, y han servido par:
la elaboracibn de las matrices astividades/recursos, Sohre esd base gebs
entonces, reestructurarses el argirigrama funcional de la Reparticibn en
forma de diferencier los deparismertos y secciones gue tendran a su car-
go 1la reépnnsabilidad en la ejecucibn de cads actividad. Una vez gue la
estructura funcinnsl de la Reparticifin corresponda estrictamente a las

antividades reales que desarrolla, el presupuesto cr !s misma debe ser
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elaborado con una tBocnica de presupuesto per programa.

En esta forma habrf correspondencia entre las tres dime%sicnes
gue hemos mencionado y los detos de la contabilidad podrén ser elzbora-
dos Fhcilmente y tendrfn significados ineguivocos, Ls vinculacifn de la
estructurs jerfirquica expresada en el organigrama a la realidad de los
procesos concretos tendrd la ventaje adicionsl de individualizar fhoil-

mente @ los responssbles de la marchs de cada uno de ellos.

Una vez lograda la congruenciz en estos tres plangos (procesos rea-
les, jerarquias funcionales y desagregacifn presupuestaria) deberf asegy
rarse la estsbilidad de este ajuste, el cusl 5615 podrs modificarse cuan
do se produzcan cambios en ls primera de las tres dimensiones, por la

dessparicifn de alguna actividad o ls incorporacibn de alguna nusva,

Para el escaso nimerc de Reperticiones en que se decida implantar
gl sistema dsberi hacerse un esfuerzo s fondo para reconstruir la serie
de indicadores adoptsdos durante no menos de tres y, en le posible, cinco
afios antefinres. Ello serb dificil en muchos casos y tal vez imposible
en algunos, pero existen datos parcisles e informacibn indirecta qua per
mitirs ir mbs lejos de lo que hamos podido llegar nosctros en este ensavo
preliminar. En todo caso es indispensable tener idees sproximadas sobre
el orden de magnitud vy el msrgen de variabilidad de los resultados previ
sibles de cade una de las sctividedes, para evitar errores groseros en
1s puesta en marcha del sistema. Para ello no hay otro recurso que refe-

rirse a la experiencls acumulada.

Hasta aqui la tares especifica del grupo asesor externo para asegu
rar las condiciones previas s la implantacifn, En gl cumplimientc de los
requisitos siguientes, la sdministracifn provincial tiene una psrticipe-
cibn decisiva y el grupo asesor externo no debe intentar sugstituirla, po-
’ 1o gue necesariamente deberd limitarse s uns tarea de apoyo cientifico vy

técnico.

Desde este punto de vista 1la condicifn primera e inmeludible es una
firma decisibn, por parte de las instanciss competentes, para lievar a

los hechos ls puesta en marcha del sistema. &5 indispensable una compren
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sifn cebel de las dificultades gque deben ser superadas y un plano acuer
do con las intenciones perseguidas. Ello implics fundamentalmerie que una
vez adoptado el procedimiento y obtenidos los resultadas del mismo, se
pstf dispuesto a modificar las reglas de discusifin presupuestaria, para
que le asignacifin de recursos a las Reparticiones elegidas estf realmen-
te vinculada a los resultados obtenidos por la gestibn de las mismas,
cualesquiers que sean los sacrificios financieros que ello implique, por
lo menos durante el perfode de ensayo, gue nmunca debers ser menor @ tres

ejercicios presupuestarios.

Es =simismo indispensable designar un responsable en cada Reparti
cifn a cuyo cargo estarf la elaboracifin de los indicsdores de la misma

y gue deberd ser suficientemente gcapacitado por el grupo asesor externo.

por Gltimo deberd ser previsto y normsdo el funcionamiento del Con
sejoTéohnico de la Subsecretarfa de Obras Plblices, integrade por los res
ponsables de todss las Reparticiones & cuyo cCsrgo estard la discusibn vy

aprobacifin de los indicadores que la misma elabore.

D. pISEND.QELASISTEMR DE INDICADORES DE GESTION

En materia de indicadorcs generales entendemos gue no corresponde
que sea, por el momento, el grupo externo gquien sugiera cufles deberbn
scr retenidos.

La lista completa de los mismos deblers ser el resultado de una
discusifin extensa entrec los responsebles de la Subsecretaria de Haclienda
‘ y de Econom{a y lz de Obras PGblicas en lz gue interviniesen tambifn los
titulsres de la Contadurfia Genersl y Asesoria de Desarrollo, km represen
tante del Tribunal de Cuentas de ls Provineia y uno o dos representantes

del Consejo Téenico.

En la Seccibn II de la Primera Parte de este informe hemos utiliz:
do slgunos de estos indicadores psnorales gue nos han permitido efectivi
mente hacer comparaciones (tiles 2nire los resultados de diversos ejer-
ciclos de la misma ReparticiGn y entre los desempefios, simultfbneos o no,
de verias Reparticiones entre sf. Habids cuenta de las limitaciones im-

puestas por la escasa informacifn disponible, los gue hemos empleado no
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son sino una reducids parte de los que considerarismos necesario adoptar.
No obstante, la utilizscibn que hemos hecho de ese restringido niimere de

indicadores generales evidencis su vtilidad.

Hemos ido mucho mas lejos, en cambio, en materias de indicadores
especificos, y presentaremos a continuacifin una lista tentativa elabora-
da para cada una de las Reparticiones de ls 550P de scuerdo a los crite-
rios precisados en el punto B. precedente. Debe enfatizarse el carfcter
tentativa de esta lista pues ls definitiva deberh ser también el results
do de un proceso de discusifin, restringide en este casc al exclusivo bm--
bito de la S50P (sungque resultaris conveniente la participacibn de la Ase
sorfia de Desarrollo). Entre las Reparticiones para les que se ha prepartc .
do esta listas tentativa no esté inclufids Servicios Eléctricos de la Clu-

dad de Catsmarca dado gue scaba de ser transferids a la Empresa Estatal

*Agua y Energia’.
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DIR. PROV, DE VIVIENDA

ESTING CONTROL {CONTROL [PARA ASESD! PARA LA.;
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Supzrficie contratada en el afig s |
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;
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E£. IMPLANTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE INDICADORES DE GESTION

En los Disgramss 1 y 2 gue se agregen al final de este punto est$
resumidoc, mediante las respectivas redes, el procedimiento que se sugie
Te para implantar y desarrollar en cads Reparticifn el sistema de indi.
cadores. Las notaciones convencionales utilizsdas, gue son las mismas
gque pars las redes descriptivas de actividasdes, fueron indicadss en ls

introduccibn metodolégics del primer informe.

Lo estrategia sugerida s= basa en la descentralizaciﬁn de la ini-

clativa y de la responsabilidad,

No obstants, si se adephars la dzcisifn de modificar las reglas
de discusibn presupuesteris tomando en cuenta los resultados de la ges-
tibn (evidenciados por los indicadores respectivos), les implicancias
gue tendria la implantecibn dsl sistema serfan grandes y onerosss. £11o
exige que el acuerdo bfsico no ssth limitado & la sola Repsrticibn, vy
que pare logrerloc se adopten los procedimientos sunerideos en sl apartado
C. prezcedente, creando el orgasnismoc y adoptendo los procedimientos sll{
sugeridos. Esta parte del trbmite vendrfa a continuscifn de la comunica~
cifn a2 la SS0P de las iniciativas de la Reparticidn, en un caso, y de

los resultados de la aplicacibn del sistema, en el otro.

La graficaciﬁh adoptads es lo suficisntemente clars y explicita

como para hacer innecesariss mayores explicaciones.
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F. EX‘PLQTAEIDN DE LOS DATOS EXISTENTES

El equipo autor de este estudio tuve lg intencibn de elaborar

series completas de indicasdores para el conjunto de las Reparticiones.

Los dificultades encontradas pars la obtencifin de informacifn bb-
sica han obligado a abandonar ese propbsito que resultaba inaslcanzable
dentro del plazo previsto. Por otrs parte el esfuerzo no results justi-
ficable sino en acuellas Reparticiones en las cusles, a través de una
modificacilin de los procedimientos sdministrativos, existe ls certidum

bre de gue serin mantenidos al dia y efectivamente utilizados,

No obstante, all{ donde resultl posible por haherse encontrado la
informacifn necesaria, y sconsejable por lag relevancia de 1o0s fenfmenos
gue los indicadores reflejaban, se construyeron series parcisles de los
mismos, las gue han side utilizades al efectuar la tritica de la gestifn
administrativa de 1a 550F en la Seccibn II de ls Primera Parte de ssie

Informe.

El uso gue hemos hecho de los indicadores en ess oportunidad, a
pesar de lass limitaciones que puntualizemos, ejemplifica claramente su

utilidad.
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CONCLUSIONES

A. Sobre el carfcter exploratorio del estudic realizado

En el informe de ejecucifn de lz Primera Etopa, pfgina 2, decf{amos:

"Desde el punto de viste del Centro de Investigaciones en Adminis-
tracibn Plblica csbe hacer notar que al ejecutar este contrato se persi-
gue un objetivo ambicioso: innover en materie de estrotepis de reforme
administrative, hzcifndola, mediente el uso de téocnicas modernas, en la
provincis de Catemarce, reputada como una de las més tradicionales del

pais.

Pare el C.F.I., este contrato tieme un valor experimentsl, pues le
permitirf juzgar, en un caso concreto, el tipo de sporte que puede hacer
un centro de investigaciones cienti{fices en la concepcifin e implementa-

cifn de un proceso intencional de cambio sdministrativo'.

Existe acuerdo entre ls institucibfn gue he reslizado este estudio
y tendrf a su cargo el disefio e implementaciﬁn del posterior ensayo de
reforma administrative, le contrapartido catamarquefia y lus responsables
tcl Consejo Federal de Inversiones, en cuanto a limiter esa experiencia
3 una o, 8 lo sumD, dos reparticinhes de la provincia. E£llo supone adop-

tar uns estrotegia de refeorma parcisl, descertando la fptice "globelish¥.

Existe tambifn acuerdo en implementar la reforma administrativa @
lo largo de un proceso extendido en el tiempo, asociado zl ente inspire-
dor de la reforma a todas los etopes del mismo, lo cusl supone sdopter

una estrategis gradugl descartando ls bptics "inmedistista®.

El aspecto crucizl sn egsta primera etaps de la experiencia es 1=z
correcte eleccifn de lo (o las) repsrticiomss en que serf efectuede. E1Ln

constituye le msterioe sustantive de este contrato.

Lo arduc tarea de obtencibn, recopilacibn, ordenamiento y explai-
cibn de la informacién obtenida en el terreno, = lo largo de la ejecucifr

de la Primera y Scogunda Etcpe de este contrato (que superb largamente las
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gstimaciones hechas por el equipo ejecutor del mismo y, probablemente,

~ las expectativas del organismo contratante), no ha tenido otro propbsito
que maximizar las posibilidades de efectuar le eleccibn con un conocimien
to adecuado de la realidad administretiva del frea, y eplicsndo criterios
de racionslided, gue incorporassen como abjetivo el desarrolla gconbmico

social de la provincia, y tuviesen en cuenta las restricciones vigentes.

Ese conccimiento sdecusdo de la reslidad administrative del &rea,
ha sido laogrado a través de la tsrea realizada en las dos primeras eta-

pas de este contrato:

- El sistems hombres/recursos constituido por cades una de las reparticio
nes ha sido analizado y criticedo.
- Las sstructuras formales han sido discutidas.

- Los procesos resles han sido identificsdos y descriptos mediante redes.
- La afectacibn de recursos gue cada reparticibn hace entre lss diferen-
tes sctividades que tiene a cargo, han sido descriptas operativamente
mediante las matrices actividades/recurses y luego, en la segunda ets-

pa, discutidas criticemente.

.~ 5e han establecido series temporales con la informacifn presupuestaris
disponible, y con los resultados obtenidos, cuando ello resultf posible.

- Utilizendo ests informacifin se hs discutido y criticado ls gestibn ad-
ministrativa de cada umo de les reparticiones.

- En base sl conocimiento adguirido sobre la estructura y funciotnes de
las reparticiones de lz 550F se ha disefiado, por (1timo, una liste ten~

tativa de los indicadores de gestifn especificos, vy formulado algunas

sugerencias en moteris de indicsdores generasles.

No obstante el equipo tiene plena ctonciencis de lo limitado y pro-
visorio de su lzbor, puesto que de ninglin modo pretendif obtener un resul.
tado definitivo. Desde el comienzo tuvo como prop@sito realizar una tarec
exploratoria que permitiers demostiror la posibilidad de utilizer las he-
rramientas anal{ticas que praponia, elaborfndolas en forma tentativa para
que estuvieran disponibles y en condiclones de ser aplicadas en el mamen

to de sbordsr ls tercera etepa del estudio.
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No se nns escapa, entonces, el carfcter exploratorio de nuestrs
tarea y los errores ¢ imprecisiones a que estin expuestos -sus resultados.
Creemos, no obstante, haber demostrado gue es positle evaluar la gestifin
de reparticiones eminentemente productoras de bisnmes y serviclos, como
son las del frea de Obras Plblicas gue hemos snalizsdo, con métodos més
cientificos y con mayor precisibn gue lo que habitualmente se hace. Pen-
samos tambifn hsber demostrado, y nos parece el resultado mbs significe-
tivo de nuestrs labor, gue nuestra ides bbsica en materia de reforma ad-
ministrativa para este tipo de Reparticiones, consistentes en introducir
en los mecanismos de discusibin presupuestaria el anblisis y evaluscibn
de los resultados ohtenidos en los perfodos precedentes por la gestibn
{administrativa y productiva), de las reparticionez involucradas,  correc

ta y sfectivamente cuantificedos, no es una quimera inalcanzable.

B. Sobrg el carfcter introductﬂg}o del estudio reslizado. Planificacibn

e indicadores de gestibn.

Rests por snalizar el ssgunde sspecto de nuestro intento, la intro
duccibn de ¥...criterios de racionalidad que incorporen como objetivo el
desarrollc econbmico-socizl de lz provincia y tengan en cuenta las res-
tricciones vigentes'.

Este desarrollo econfmico-socisl, asi enunciado, es un objetivo de
masiado genérien. Dehe ser traducido s términos operstivos explicitando
objetivos parcisles, compatibilizandc eatos Gitimos, previendo programas
en los gue esifn asegurados los recursos necessrios para su logro y fi-
jando metas temporales, Todo ello no puede hscerse simo  en el marco de
una economia planificada, reguisito indispenssble si el estado Patdminis~

trador’ decide ssumir funciones de "promotor".

La complicads tarez de elaborar los indicadores de gestifn v la
alin mbs dificvltosa de estshlecer les Tunciones de produccibn ce las di
ferentes sctividades productivas 12 los reparticiones, no se Justifico
plenemente sino como etapa previs @ la implantacibn de métodos de progra

macibn econbmica eficoces.
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£1lo es especialmente vhlide en lo que se refiere a los indicado-
res de gestifin que hemos categorizaedo como de efectivided, es decir los
referidos sl cumplimiento de objetivos preestablecidos. Por lo tanto nues
tra tares no cconstituye sino una contribucibn 2 una etapa previa sl dise-
fio de un programa de planificscifn de la gestifin administretiva provincial.

lo cual pone de relieve su carfcter introductorio,

5% no existiera por parte de los autoridades provincizles el pro-
pbsito de llegar en fltimo térming 8 une progremacibn de sus tareas, me-
diante el uso de técnicas de plsnificacibn, praobsblemente no se justifi-
carfa introducir ls tarea adicionzl gue propicismos, En ese caso podria
limiteree el uso de nuestras sugerencias a lz implantacifn de un conjun-
to minimo de los indicadores gue conciernen la productividad, (es decir
el volumen fisico de la produccibn) y la eficiencia en el uso de insumos,

gue es poasible y conveniente elshorar exists o mo una planificecibn.

No se nos escapa que lz puestz en marcha de métaodas efectivos de
programacifn econbmica es una tareé compleja, gue requiers, adembs de
1z intencibn de reslizarla, el dominio de un conjunto de técnicas espe~
cificas. Ello es uno de los motivos adicionales que fundamente nuestro
decidido apoyo a2 ls estrategia de implantacibn gradual de los mismos,
partiendo de alguncsreperticiones elegidas con los criterios que hemgs
explicitedo. Los programas serfn entonces =1 comienzo estrictamente sec
toriales, vy, a tmvés de su disefio y puesta en marchs, la administracibn
provincisl podrZ ir adguiriendo el dominio de las técnicas y ls expe-
riencia, indiépensahles para ir generalizando en etapas sucesives los
procedimientos, probados en la préctica, a un nlmero creciente de repar
ticioneé.

En esta bptica la tares gue hemos ejecutado en este contrato tieno
un carfcter eminentemente introductorioc, pues no persigue otro objetivo
gue €l muy modesto de hacer posible el establecimiento de programas rea-

listas en un nlmerc restringido de sectores.



SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSOS - I ReCURSOS HULANOY :Mn“mmﬁﬁc;mmmo 450 1969 N

1 N

N
P (en .iles de nin) R
ACTIVIDAD PRODUCCION : \ : ADMINISTRACION
Relevama| Catas~ | Azesoral gertiri|ilensurad ' Seerotalller s— Licitn—|Inscrip pjnan- | Control| Registrd -
‘ ot v sonto | et A T . B LBELE jones (de tes— T :
perofoty tro neg mignyo ) o .l . N tros Jul voGonme | ... zas Patrimol ciones [Archivo] TOTAL |OBSERVACION
RECURSOS Fframétl‘iwnomico E‘iggggs'c“m‘cneJ = :dic-;’ﬁ"{'a{ ¥* | tiuoniop nial | Contab. ,
1 Director 1 106,00 126,00 126,0f 126,0| 126,0 126,0?\ 126,0] 126,00 126,0| 126,0] 126,0f 126,0| 126,01 1635,0
2 AQrinensorss 152,31 75243 752,53 ' s 2256,9
1 Seecretario ' _ 914,40 101,6] 1015,0
) . | -
1 Habilitado s ‘ 248,6 248,6| - 248,6 745,8
1 Aux.Oabilitucibn S | 158,3] 158,3] 158,3 47449
1 Asesor Notarial - 644,0 ‘ “644,0
4 - - ’ ,_)-. : ]
2 Pdenicos 472,00 472,0 472,01 472,0 B 1828,0 N |
1 Calculista 263,09 263,00 - 263,0 : %_ 789,0
7 ﬁuzaTécnicos(DtooTéD 1091,2 1091,2 1091,2; 1091,2 § ‘ - | 4364,8
4 Aux.Técnicos 826,00 825,0 - 826,0| 826,0 ' 3304,0
2 Aux.adr.{ Dto.Téc. ) 427,99 427,5 - ; ) _ : 855,0
2?2 Adwinistrativos || 2503,2| 2503,2| 2503,2 B3g,4) 8344,0
1 Jefe Dio.Conserve §91,0 - ‘ . 8Y1,0
g i
1 Jefe Pto. iscul ' i ¢ 1007,0 | 1007,0
1 Chofer Dbo.Téenico | 165,0{ 165,0 | S | 330,0
3 Choferes | 189,5, 189,5 '189,5 185,5' 189,5 189,5 189,5 1326,5
5 Ordenanzas ] 220,0 © 220,0; 220,0| 220,0 220,0' “220,0 220,0| 220,0f 1760,0
1 | o .
3 Personal Contratadg _ i _ \ l 3
y jornalisudo T 246,00 246,0 246,40 !i _ | 738,0
28 Personal de Dele- }L t :
raciones ‘ ' 723,9 5791,2 L 723,9 | ‘ ‘ 7239,0
; z
’ [
] |
‘ : | : ! !
TOTAL LS 3267,5 | 4681,% 6163%,2 4507,T, 488%5,4 1449,9% 4045,7 3033,7| 2368¢,7: 942,40 7TR2,4) 942,4| 1282,0] 39611,9
o ) L
| 3 |
| -
1 ! : |
i ! : : !
| | ;
l i i '
i 1
|
|
i
|
|
I




SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSOS = 1T 2.0URGLCS Catualalds - Da Pe GATABTR0 ASO 1969

{en wiles de mdn)

ACTIVIDAD PRODUCCION ADMINISTRACION

olev. | Catos=— ‘13350—"' Corti £ | “enaupns sapiet.| Resis= Licitac.lnscripa_ﬁ Control Registr.
herofotd $ro nd iatadanioe MRCICLI tpon Ju de Finanzad ., ¢ pd tahlek
: . L . | Lelega—! anpiones ' Az s 5=L & . vatrimo|Contables, . . TOTAL |OBSERVACION.
RECURSOS ggametr& Foondm, cj_ongs fio : gl%;é‘: CougraﬂTestlﬂv ) nial ATGHIVY
el
BXUIPOS DIGUICOS
| | | | _ : !
Ilenentos Varios 323,5 : 323,5 ‘ : : 647,40
Telurometro _ 50,2 - | 590, 2
Restituidor 528,1 | 1 5281
TR HGURTS AURGO 0T
4 Vehicvlos 6495 6495 ' 6495 : 6495 ‘ ) 6495 6‘195 6495 64‘,5 51690
oy N N
Combustible y Lubricd 97,8 97,8 97,8 97,8 97,8 9743 97,8 97,8 782,4
I
WUIPOS o5 OFICIHA !
30 LAcuinas de dsuce 19946 | 199,56 19,6 139,6 199,6 §  199,6; 199,6 1996 199,6 | 199,6 199,6 | 199,86 2395,2
7 iag.de Calcular , 321,4 321,4 | 32144 321,4 | 321,4 1607,0
S5LAVICIOS | - |
£ OmRNL ¢ » =G sl o A 51| 5,1 551 5k 5,1 5,1 5el 5,1 5,1 5,1 5,1 | 5,1 5,1 66,3
Servicios de Tercerog2ifl3,5 53(G,2 | 580, 2 ; : _ 24553,9
| .
Vifticos y ilovilifac 145,0 | 148,0 |  148,0 148,40 148,0 | 148,05 148,0 148,01 148,0 | 142,0 | 148,0 1628,0
SUIHISTROS
- 4 | _ :
Pavelerfis 7 ~linas g 22:5 | 29,5 29,5 2945 29,5 29,5 20,51 29,5 29,5 29,5 29,5 124,5
: | i
q |
ALUUL LR 200,0 200,0
| | |
TOTALSS 24442,5 1 382,2 1324,7 382,2] 233043 865,91 382,2] B865,9 382,21 865,91 544,5 865,9 | 234,2 | 33868,6
I
o T e 1 |1 1 1




SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS ‘ \
MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSOS ~ I RECURS0S HULLWOS 2I3.G.D5 AR UITZ0TURG T URBANISIO AH0 1969 SN
(en wiles de min) 'jv;\"‘\' -
ACTIVIDAD PRODUCCION ADMINISTRACION
Proyec. %I_lsp../ Resara Active ‘
Documnentl PA7+4/ A i ones Adzinds) TOTAL |OBSERVACION
RECURSOS | Gostidh Obras trativap ‘ '
1 Director 65756 | 65746 | 187,9 375,8 1879
1 Subdirector 593,6 | 593,6 | 169,6 339,28 . 1695
1 Jefe Divisién 186,5 { 1119,0 | 373,0 186,5 1865
1 Arquitecto 1174,2 61,8 1236
1 Secretario . 1190,0 1190 o N
.L‘—-.___“__\_‘_‘
2 Contad.y Habilit. 1647,0 _ 1647 |
1 Ingeniero 3430 ! 544,8 | 63,1 34,10 681
7 Téenicos y 1 Auxe. | 3149,2 | 2361,9 | 1574,6 78743 7873
2 Idoneos y 1 Aux. 1340,0 1340
11 Oficiales y Aux. j
Adwinistrativos ] 4396,0 4936
7 Choferes 1085,1 | 1085,1 | 1085,1 361,7 | 3617
9 Operarios f 3050,0 L 3050
Total llensualizade l ? i - 30470
Porsonal Jornalizade | 5032,5 %56860,5 | - : : 71893
: ' | ‘; | | : : 3
i | | I ; : |
f i ! : ;
i . ! ? j '
FOTALSS 8220,0 11394,5 70318,8 ] 12429,4 ! 1 102363
- | o ’ |
| : ! i
L ; : !
| | ‘ i
: ! ! |
| ; | |
| | |
| | |
5 1 f i i
| { 1 1
f ! | !
| | i
| ; !
| | |
; - ! !
| ! 5 |
| | |
o ; ' 5
B |
| :
| |




SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSOS - II RecURSOS WeTamiines

to
i

.

K}

DeGo ARQUITHCTURA Y URBANISLIO

ANO 1969

(en miles de min)

ACTIVIDAD PRODUCCION ADMINISTRACION
Proy.Dog¢, Inspecsnenyrs- Inversio frotivi- '
Téonion | DRELR | oror pversig ad dd- TOTAL | OBSERVACION.
RECURSOS y Ceatidn QObras , ninist. '
SERVICIOS
Comunicaciones 8,0 7,0 750 7,0 20
Honorarios de Terc. 255, 0 ‘ 955
hgua 1,0 | 30,0 | 15,0 1,0 47
Pareleria y ifines 80,0 41,0 121
Pasajes,movilidad, _ B
combustibles y rerp. 2000,0 (1500,0 |(4500,0 139,0 8139 f““*«“._.
Lvagzeunos
12 Caciones, camione— _ :
tas yjeeps 300,0 600,0| 1000,0 63,0 1963
HULPQ Dis OPICIHA 50,0 1,0 1,0 60,0 : 112
LATHRIAL TEGHICO 2,0 12,0 ) 14
B, D TALLER | 5,0; 35,0 40
HERBALTIKNTAS, NADHRAS | .
Y ANDAKTOS 22,0 200,0 ] 222
i r
TOTALES 2439,0 (3122,0 = 5770,0 | 311,0 l11642
’ |
|
Vehiculos: - 2791,6 2791,6
Equipo de Oficina | 700,47 700,7
Herramientas, waderad f
¥ andsmios y material ‘
t8enico 108,0 108,0
|
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'
}
|
§
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SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS :
MATRIZ ACTIVIDADES-RE CURSOS 13 aucuases amiii Los VIR FROV. 2 AGUL A5 1969
(en .iles de win)
ACTIVIDAD PRODUCCION ADMINISTRACION
T Fioousl 4 S— ' ] I T
[Etudi ot Ieeuolt rsig) e Ot Lantond | Pubricy Oper. [ertifich.cere- TorAL | oBSERVACION
h'g a2 bt — O we e - . e ‘- - s+ R C
- ] SN0 3O Lk 0N Ge t:.'.lla, I .
RECURSOS royogt. Obras | RO Service| k c:':.'z"ios ¢ |
wGJIROY o LTS POR T
7 Veniculos liviunos 22,5 .22,5 22,50 134,5| 134,5 28,0 28,0 20,0 42045
4 " " 2359 23,9 2349 1d3,9 143,9 2959 2259 2959 44,2
1 Camonetn doble Cab. 3,6 3,8 3,3 23,1 23,1 8 44 Gl 72,0
4 Caumionzs Mord 39?,2i it 397,2
4 Camiones rord 675,2 | 675,2
5UTP0S PAB. UL OO
YN Muuicos Varios 132,79 132,7
Sl TGS Dy PRCIUSCION
Suuipes accesorios | 5,2 PPy
1 Boumb-. Perlect | 1,2 1,2
11 iotores’ 2ty T 2457
8 Bombus Sdam 1518 548 6,8
g5 Mo 1520 | § 7,51 ! ; 1,5
3 ‘otorez 6 UP !_ : 11,2 ; , ! 11,2
_ | |
3 lotores Skoiz 15 HP | : 11,2 ' : 11,2
i ! i
2 Zlectrobombus 1 ; 2745 1 ' 27,5
| : ¥
1 Gruvo elocird. eno E 5,01 b 5.0
) 1 Bomba turbina i : 192: ! ! ; 1,2
1 otor Diart | 5 2,2 | | 2,2
: i | [ ,
1 Compresor E 3 35,0 % f i i 35,0
1 Losor full 6 EP ; 1 2,6 . 5 5 : 2,6
18 Bowmbas a wzno i | | 3,5 | | 5 ; he 3
Tolinoz de Viend i | 15 | | | 4
10 lolinos de Viento i 3 114,5% | | | 1 114,5
Horud sonera i E E i ] ' j ‘
asccesorios : SeT | 5 ; ! ST
: : i | |
. o | ! E é :
BUTEOS D TALLi | | ; ; | t ;
o . | | % | | | '
Zyudipos Varios L | L 13,6 i ! ! 13,6
| | | i E
| |
3 ! 5 | ! ? a
: E ! - é é
TOTAL:) 50,21 1122,6 50,2 | 637,5 315,11 132,7 62,7 62,7 62,7 2496 .4
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SUBSECRETARIA 'DE OBRAS PUBLICAS | i
MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSOS - I 2ECURSOS HULLNOs D, Py 4004 _ 450 1969 ]
) a (en uilss de min)
ACTIVIDAD PRODUCCION | ADMINISTRACION
o e I e e L Tos|cesermecon
RECURSOS Proyee. |obras nes  leorvic. | o - o | 0208 Contab, ) ‘ !
1 Director 201,9| 201,02 201,9 201,9 | 201,9] 201,9 201,9 201,9 | 201,9 1817,1 |
1 Sub Dircctor 202,5| 202,5 202,95 202,5| 202,5| 202,5 202,59 202,5 | 202,5 1822,5 |
1 Jefe DtosConciriie | 1329,1 | 147,71 1476,8
1 Jefe Dio.istud.yTroy 1713,2 ' | 1713,2
1 Secresario (Péenico) 438,4 1 438,4
1 Jefe Div.Tooi. 627,11 627,1 E 1254,2
1 Jefe Sec.iantenic. 1001, 4 1001,4
8 Oper.liant. Automot. 356440 3564,0 1
3 Oper.ito.Irrigacidn 2786,1 2786,1 E
1 Insp.da Cbra 1123,6 I 1123,6
3 Intend.y Aux.Rieso 1334,0 ] 1834,0
2 Computistas 137744 1377,4
1 Control cert.Obras | '1'150,2 1150,2
1 Conductor de obras 47,8 47,8 |
3 Topogralos 980,1 980,1 | 1960,2
5 Capataces de Obra 2100,0 | | 525,0 | 2625,0
2 Dibujantes 934,6 934,6
5 Oper.de Perforacién 2408,9 | a' 2408,9 |
3 Oper.de sxplotacibn 1071,2 1071,2
8 Oper.de .ervigios 2280,4 762,1 304245 . 1
2 Guardadiques 187,8 787,68
1 Chofer de :quipo 416,0 \ 416,0 |
CONTANURT A |
1 Contador 865,0 865,0 i
1 Hahilita&o& T24,5 72445
6 Resp.y Auxiliures 2127,% 2127,5
DEPOSITO
3 unecargado y Auxil. 227,C 194,3 i 113,5 1134,8 i
9 Chofores Goneral 231,51 926,01 231,5 | 1339,0 154,3 154531 154,3 4629,9
SECRETARIA |
1 Secratariﬁ i 879,6 879,46
5 Bncarg. y Auxiliar 1777,6 1777,6 |- -
3 Auxiliares Adwiniz. 397,4] 194,08 ) 1192,2
TOPAL 55 5726,6 | 11290,0] 635,9 | 11533,1] 7153,1 1805,0 4276,0| 2054,0{ 4010,7 ) 48684,4
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SUBSECRETARIA DE O0BRAS PUBLICAS

MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSOS

IT GATuRI AL G

Hoji Hro. 2

ACTIVIDAD PRODUCCION | ADMINISTRACION
iu‘studioﬁ ‘gjec‘-ﬂ Inver— ! Buplota|lanteni I"abr:ié-—- Oper. |Certifi Secre-—} -
' y ibn de | eiones | cidn de|miento |gaolon Cont.” |cacioned taria TOTAL {OBSERVACION.
RECURSOS Proyec.| Obras Servic. ge oo~ R | _
_ éﬂ@ﬁﬁﬁé&&i 50,2 112?96 50,2 6375 35,1 132,7 62,7 62,71 6257 2496,4
¢ OLIBUS T BLES
Comb.y Lub. para , . '
produc.y Servicios | 1446, | 1446,5
" Cowbey Lubep/vehic. | 622,4 | 622,4 622,4 i 933,6{ 933,6 65;5{ 65,51 65,5 3930,9
SULITHLSTROS VATos _
§ Nenusstos 1034,1 | wu,7 | |
N - _
Transp.y movilidad 1071, 3 1071,30 1071,3 45651 | 745641 | 456,1 4582, 2
Servicios de Tercer.] 16,6 16,6 16,6 16,6 33,20 33,21 23,2 166,0
Comumicaciones y 0ty 15,4 15,4 | 15,4| = 15,4 20,8 30,8 30,8 154,0
DIUES ¥ sISP, RILCO
Mauo Ipizea (54/57) 475,0 475,0
Sist.f{ie{;o Icaiio P
(54/51) i 171,0 171,0
Digque ifmbalse ! - ; i .
Coyagasta (58/65) | 3457,0 | 3457,0
Sict.de Riego ; &
schuleo (58/65) q 1622,0 ! 1622,0
; .
Digue smbulse ; . E .
fotagasta (57/62) '} 1447,0| | | | L147,0
i 1‘
Sist.Riego Hoteguotd ! l ‘ ! |
' H H 1
(57/62) : 420,6' : - i . 420,6
. , ! i
Digue sub.Lla CaBada [} i_ |; l }
(54/59) 30655, . | | 306,5
Divuo umbeen Sumamng i : ' i i l | : I
Sauce~layo (60/68) ; F1003890§- I ; : 10038,0
; 1 ;
- Sistewa Riego Los i % - t | ;
Altos-Los Tronoos ; i ; i t
7 Sumampa (60/68) : 4900, | ‘ ‘; 4900,0
' . ! | i ! :
Sisteliego Aliiildne | | - i i
Lanantialos ; 550,7 : ! N 520, 7
a | y | :
| i 4
| ! |
TOT4LES 70446 | 4262,8 7046 2609242 3386,7] 132,7 648,% 648,3; 648,3 ; 37228,5
| '; |
! i
| ‘ |
| | |
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SUBSECRETARIA D& O0BRAS PUBLICAS

MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSOS

-~ I RuCURGOS JULLANOGS

I
DoG, AEERGIA

A HO 1969

( ch owil

{i

a do ml;'”;n)

ACTIVIDAD PRODUCCION = ADMINISTRACION
e Genera—| Transf. Proye. a—— udal compras nr s LS -ndl| Secreta—
CECURSOS otn |, o Roremmoppisee: [1005 ;cim‘“zguza:ij I I s e e TOTAL |OBSERVACION.
1 Director 162,8] 162,8] 162,8| 162,81 162, 152,8 162,8| 162,8| 162,§ 1628 162,8] 162,8 1953,6
1 Subdirector 56,4  256,4] 256,4| 256,4|  256,4 45;§73 45,8|  45,8| 45,8 45,8 45,8| 45,8 1602,6
1 Jefe Div.Téeuica 91,8 9148 642,7 91,8 ' A 918,1
2 Ami.Div.Téonica 131,9] 1249 92*,7| 131,9 X 131954
1 Sncarg.Sec. Zzplot, 637,08 f. 637,8
4 Auaneccaﬂkplot, 1345,9 ji 1345,9
Encargados de Usin.| 6368,2] 1819,5 909,7 | 90974
Auxil.de Using 5035,0] 1438,6] 7193 7192,9
2 Jefes de zona 723,2] 241,00 241,0 . 1205,2
1 Eﬁcargado Sec.llant. 90,9 90,9
1 Auxil.dee.Bantenin. 33,9 33,9
1 mavarg.sec.itlectri.| 270,4| 270,4] 270,4 811,2
Electricistas 538,0 538,00 538,0 1614,0
1 auxeSec.ilectricide] 126,3] 126,3 126,3 375,9
2 incargados de Hedes 6380,3 17040 850,13 ~
auxil.de Redes 490,31 ~122,6 612,9
2 Mecdnicos 1546,2 4 1546, 2
Aux.llecinicos 1571,1 1 ' 1571,1
1 Encarg. sstud.yProy. 964,42 96442
2 Doctildg.Div.Téc. 61,9 61,9 61,9 61,9 61,9 309,5
1 Topbgrafo 860,2 860,72
2 Dibujantes | 1238,8 | 1238,8
Choferes 254,8  254,8  254,8/ 254,8! 254,8 254,81 25,8 | 251,8| 294,8| 254,8| 25,8 3057,6
1 Contador | 176,1 176,1] 176,1| 176,1 1056 ,6
1 Habilitado 20945 209,5| 209,5; 209,5 838,0
5 suwril.Contuduria 372,5| 372,5| 372,5| 372,5| 372,5 2235,0
1 inecarg. bepdsito 157,9 - 157,9 315,08
AnT.de Almacenes 1743,3 1T743,3
1 Dactildg.Depbaito 188,58 188,8 3776
imcargado de Aluacd 67144 671,4
1 Secretario 918,2 918,2
1 ineyrgado Sec.Persd ! _ 464.,7 464,17
1 Enc.llesa lnt.ydal. . 8443 64,3 6443 6453 6443 6443 450,1
1 Wxe "M " 39,8 39,8 39,8 39,8 39,8 39,8 278,46
| Ordenanzas 33,5| 33,5 33,5 33,5 33,5 33,50 33,5] 33,5 33,5 33,5 33,5 402,0
-1 nactilderafa.. “ - op wibon R ' 2N R, 8
gm__zgggﬁﬁranLa 52 B T N — EEE;:T—~w~~wm~~”
}j.Paréonal jorﬁéiiq& - o ' | .
7' do’mensualizado 326,4( 326,4 326,4 326,47 32644 ) 'g” - 1632,0
'
th“
TOPALLES 16364,3 | 6923,91 11416, 5068,3 1095,8 114955f;;1705,8 1359,1; 1823,8 1350,1] 1496,3| 1902,0 5166453




SUBSECRETARIA DE O0BRAS PUBLICAS

MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSOS =~

T

LAQ

1959

(on wiles de win)

ACTIVIDAD PRODUCCION ADMINISTRACION
G?neram Trinsfu Heparacﬂp§0%;§?°1nvera;g Goggra Liggid°ﬁinunzas COHtrOlSecreta—r_ 10
RECURSOS cibn Motribv de Cbraf nes i oTVe Haberos Patriwe »3g TAL OBSERVAC|ON'
SN

Feuipoz de Generacidn| 5705,3 9705, 3
Coubs ylubr. D/'Generac - §10258,0 10253,0
Equipos Auxiliares 106,4| 35,5 212,8 3547
Redes de Transuisidn 491,2 451,42
Redes de Distribucidn (122948 1229,8
ledi dores 187,8 187,8
Bao.Taller(Inc.Can. Tall) 890,1 890,1
Repuestos - 111,1 27,8 136,9
Vehiculos 107392 | 15343 4347 43,71 43,7 43,9 43,7 43,7 15332,3
GombeyLubre.p/Vehicul, '1465,1 | 210,7 60,2 60,2| 60,2 | 60,2 | 60,2 | 60,2 | 2097,2
Tramsp.yiiovilidad 3015,1| 753,8 3768,9
Equipos de Oficina - ) 20,2 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 | 202,2
Suninistros Varios 75,0 78,0 78,0 75,0 78,0 78,0 546 ,0
Servicios de Terceros 1800,4 1800,4 .
Gomunicaciones 2344 23,4 23,4 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 117,1

TOPALES 16093,1 | 1967,7 8591,1 | 1165,8 214,6 | 214,61 214,6| 214,86 214,6 | 214,61 29319,9




Y S S =

SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSOS ~ 1 =iadios e a0 SOLIOMR L 65 L0 163
i wiles win
ACTIVIDAD PRODUCCION . ADMINISTRACION
Inspec
L= TOTAL [OBSERVACION.
RECURSOS crones
1 Dircctor 558, 1.117,4
1 Jefe Inspeccidn 338,53 676,6
1 Seeretario - 384,6 T769,2
1 Habilitada 329,0 653,
6 Tnspectores 150047 3.001,4 )
5 Aux.de Cabine 655,0 1.318,0 .
1 Insp.iduinictrativh 156,8 313,
1 jux.decretaria 164,8 - - . 329,6
POPALNES 4091,9 4.091,9{" o £.183,8




SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSOS o TT il

PRALOY o Tl Si0u U0 L) Fioad 200

4.0 1964

(n L ilus duowdn)

ACTIVIDAD PRODUCCION ADMINISTRACION
1 o TOTAL | OBSERVACION
‘ napes— o
3 Lraci .
RECURSOS cionga L *
\
puainisbros
Repuestos 46,2 4G 92,4
Comb.y Lubricantes [ 156,80 1584 37,6
Impresog vy Prod.var} 18,0 13 36,0
Gunfloceionez y 0tr. 30,5 30 61,0
Harrawiontas,adera _
alre . 9,1 18,2
wiz Uigion do Terc. 121,9 121-. 243,8
Honoraric: o Terc. | 114,49 114, 229,8
Vidblcos, movilid, o
¥ Colunl -nclonos 113,5 113, 227,0
e i o de ufdieina
¥ Ulron
1 e le.Ulivetti 296 He2
l ;..:1\5_.,.‘;:,1(}»()11‘1@1‘,1:1 393 3 4 . 696
~ \
1 e rortabil 0live 2,6 2 5,2 )
1iﬂh&mdmﬂmﬁml 3,3 6,0
nebles Vorion Golt 8,8
2 Vantiladores J 1,8 1! 3,6
Byuipo fublicida 240 2 4,0
Vehiculon : '
1 doeos Cladiator
1965 27,0 5V
n
Bowt oz Bar -
sguipon Varios 25,0 25 50,0 .
POPAL S 684,9 6844 1369,8
i




SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSOS - I Ui

JIRGPROV, VIALIEAD

A0 1969

(en wiles win)

ACTIVIDAD

PRODUCCION

ADMINISTRACION

118,200

Proyec. COYIS?I‘— Construg a3l Sec.:m_at- Suminis [Contab. [Personal TOTAL ERVAC'ON
 Gag- |Vaciin |cidn a}ler Arcivo i, .. Pesort~ | LiGuid. 0BsS ]
RECURSOS $i8n Tnp. pvords T LT | e |
Administraci dn Gener.,| 535 535 535 535 13 134 13 134 2.675
Dtoclonstrucciones 25,960 25.960
t0.Botey Uroyectos 22,952 , 22.952 -
Tto.Conservaeidn 15,932 * 15.932
Dtosiiecinico 117.665 7.665 .
Secreturia,irchivo y . _
sayordoufia 9574 | - 9.574
Suministros | 2.624 | 2,624
Reg. Contubles | 13.503 13.503
Persenal, LiguiGocio— i
neg de Haberes . 5.721 5.721
Pergonal Jornalizado 240,092 26.67T 266,769
TOPALES 23.407 | 256,559 53.172 9.708 [2.758 13.637 | 5.855 483,381




ey

'SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS S | o m} o )
- MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSQS - II &aiiilabus DLse SRV iz VALLIAD | : 450 1969

(en wiles de wmdn)

ACTIVIDAD PRODUCCION ADMINISTRACION
Proyee— Consere Conutruag Secratef Susinis [Contabi-{lersonal
' vacldn cifmh T Taller i - tron B Lided TOTAL
RECURSOS ‘ | -
- O ——
Combust.y Lubricanted 1099 | 16051 | 2199 | 2199 - 220 | 220 21988
Cubiurtas y Cémarss 529 1721 1058 1058 106 1G6 : ' | 10577
Ré!_;uestos _ 294 | 11779 2208 442 ' ' 14724
Costo euul con vinleo . ' " 7 _
Pragtores Mat ' 4720 40 ' _ R 9160
‘ﬂI’_aﬁ.CtOfeS Cartér;:i-— ‘ - ‘
llor y Lotonivelad. “ ] 35171 1851 37022
Tos0d0Tas §  Compres. 25976 | 1367 _ " 21345
' Céuiones, Ca:.;i.‘cnetaé: | . e
¥ Rastrojeros 14086 | 22533 2216 251 201 251 201 200 V. 28162
servicios 17y | 12| 172 | 170 172 | 172 | 172 | 172 1333
—ateriales i bﬁ.enes . _ o
de Uso ' 235 468 235 1315 1 24 (- 24 24 24 . 2349
Amortizacidn de Co:id
t:l fijo
excluido venfculos
de transporte ¥ | : '
e uinos vialoes 2390 1 6693 | - 956 | 11951 AT8 1 478 473 47 i ‘ | 23902
POTAL 6134 | 135286| 13302 | 17418 | 1281 | 1281 | 955 955 : 176612
| ‘
:
1 :




SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSQS - IHUAHNOS

SUBSLCALYATA Dy OBRAS PUBLICAS

450 19569

(on oiles da mﬁn)

ADMINISTRACION

ACTIVIDAD PRODUCCION . )
| Foapes oty e e A DN LEE I st TOTAL [OBSERVACION.|
RECURSOS cho aarores irec. comprag Gontab. pial |
1 Subseeretario ézo,3 123,41 123,4 308,6& 123,4]  306,0| 123,4) 123,4 2053, 3
1 Jefe de Despaechs | 1045,2 116,1;“ 1161,3
1 Ine.rgado de Adm, 167,4] 167,4| 167,4 167,4| 167,4 837,0
1 Asosor Juridico 611,3 r 671,3
1 ‘sosor Penico Tat,4 1 741,4 5’ 1482,8
1 inbilitado 162,13 165,1 162,1| 162,1 648,4
10 jucil.de Despacho | 20125 402;5 462,5. 402,5| 402,5] 402,5 4025,0
1 Ghofor 84,7 84,7 84,7 84,7 84,7| 84,7 | 84,7 41,7 67756
1 layordomo 65,6 | 65,6 | 65,6 65,6 65,6 85,6 | 65,6 - 459,2
1 uub layordomo 9344 93,4 93,4 93,4 93,4 93,4 93,4 653,8
11 Ordenangas 553,8 | 553,86 : 553,8 { 553,06 553,81 553,8| 553,8 357595
POPAL S 4675,5 | 1662,3 !é333,6 1953,65 1652,9 1837,5 | 1652,9 | T7%,0 16546,6




S
SUBSFCRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

MATRIZ ACTIVIDADE S-RECURSOS - IT LTk

.
e gty
.;La Lhedihalig

[

L
P S

(en

450 1969

mileé de mdn)

ACTIVIDAD

PRODUCCION

ADMINISTRACION

RECURSOS

Produc.
Aotivie
lobal

Adidnig
Activid
Glchal

TOTAL

OBSERVACION,

yiuinos de Ufleinu

2 bstufas a Guo o /eadd

SR

Vebionlos

couaini stros Yoarios

[=—

H 11 u‘I‘biS
*t Lléeciriea
" Veros.] rode

B Sibgtr.Gesoo

-

aconcCicionador movi

ble UMILIET AC0.L,

Loncisionndor

T—

Pk
1 ‘condicion;dor
waaiiitiadkels

Ventiladores
Haladera 3iam

Cocina a Gas

o o

1 Telo] repistrador
Ta tarjetas

9 ljyuinus de Juerli.
1 LAce.lalessl&etrica

1 denculd 4 L (1366)
2 Bicicletus

Cowbuctibles 3 Lubril
Heparaclones ¥ 4@ .

Heuwdticos y olunras

- Gas

POPAL G

1,0

14,6

17,8

254

142,2 |

1,0

14,6

447

2,0

284,4




SUBSECRETARIA DE 0BRAS PUBLICAS

MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSOS ~

I HUIANDG

o

DIneTul SROVINGLAL e B VIVILiD.

A0 1969

s {en miles 4o win)
ACTIVIDAD PRODUCCION e ADMINISTRACION
» Gestidn |Proyec. |Direc.o ' ?Bcu}ld,};‘, Remistro ' nsecreta—« RN
RECURSOS 2 e [Gose (Lnspec. Fondos | lcortablel %% ia 5 TOTAL |OBSERVACION.
Invers. |TScnica |de Obra de Ad; ‘ otros : '
1 Director 455,4| 607,21 75,9 75,9 | 7559 | 7959 1518
1 Secretario 50,0 901,0 1001
1'ﬁug%1§ﬁpagg geco . .
' GROOART .e 465,0 465
1 Lhicargado de mesa ‘
de entradas 46240 o462
1 iux.Tée.Conputista 650,0 650
1. Dactildgrafa 509,0 509
1 Eseribano ©515,0 x 1030
1 gontador "“" 343,6|  343,6] 859
1 Habilitado - 32,20 32,9 644
4 Au::l, de Contaduria 62444 1784
1 Jefe Dto.Téonico | 453,6| 302,4] 756,40 1512
1 in urgodé Proy,. ~-
( iryuitecta) { 1332,0 1332
4 Tsenscos 2130,1] 912,9 3043
2 Dibujantes 1162,0 1182
2 Personal luestran, | - 873,0 376
3 Choferes 153,1| 153,2| 153,2 61,3 61,3 61,3 166
1 ltuz.de ZHce 462,0 462
_(/ “‘—H--,_“[‘:
TOTALES 1627,1 |6865,9 |1898,0 181; 1599,4 | 513,0 | 2843,2 18097




‘SUBSECR_ETARIA DE OBRAS PUBLICAS
MATRIZ ACTIVIDADES-RECURSOS « 1x imafuilelss 01969

OLEHaRCTOY pRUVINGILAL e LA VIVIGHD,
' (vn wdleon de owdn)

ACTIVIDAD PRODUCCION | . ~ADMINISTRACION
Ge{si;tgiﬁn P;-o;)em BiTCC. fecsnds \Compra \pamiat. o0 o
ol LA 00 o e, by Adim. (G mamig4 - - Minanzay
Inversip, o . e ool I Joitiabe tard: TOTAL |[OBSERVACION.
RECURSOS ron “Prtenionl e Obra ronges |y sorv. |Coniab st K R
quipes de (ibelino R R
8 mhquines oso. 55 | 55 ) 13,11 55 5,5 | 19,3 54,59
2 mQchﬂlcu eléctric\ﬂ.& 699 ' T 932 293 . 1398 1398 4.690
1 ma«i;calc.manu&l . 9,0 ' Sl , 9,0
7 ventiladores 452 | 4p2 | 4,2 B2l 4,2 | 4,2 33,6
7 estufas 1,2 | 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 9,5
Transporie
2 F:;. mionetas 1 Ga.miéJ. 220,0 | 275,0 . 27,5 - 550, 0
Colbustibles y Lub, 51,2 | 1,5 7,5 _ 143,7
1 Sva gios ‘
Blectegas y agva T, | T L 1e7 11 BT 1T | 61,6
Pasajos y mowilidad . 174,0‘ 174,0
" Couunicaciones 3,4 12,7 : 16,9
“Honorarios y Retrib. : N
u terceros T C1136,0 136,0
Otros 70,0 N 70,0
i Suming 55ros 106,5 | 106,38 ‘ 1758( - 35,6 17,8 | 17,8 53,4 356,0
POTAL S 22,0 1662,5 AG6 g4 ‘)396 2253,,3 4447 50,2 | 133,5 1661,3
.
e
; .




