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Buenos Aires, Julio 20 de 1571

Sr. Secretario General del
Consejo Federal de Inversiones
Lic. Santiago Gilotaux

s/D

Ref.: “Bases para el ordenamiento espa-
cial y urbano del &rea Jujuy -
Palpald v Estudio de Factibilidad
técnico~econfnica de la localiza-
cién de un parque industrial en
Palpal&“. Informe Segunda Etapa.

De nuestra mayor consideracibn:

Generalmente las cartas de elevacidbn contie~
nen expresiones de agradecimiento por la colaboracidn que brin-
dé el -0 los—cliente (s) e intentan sintetizar, en unas pocas
1ineas, lo que quizis en demasiadas paginas estd escrito en el
Informe.

consideramos, sin embargo, que sin alterar ese
orden -aspectos humanos, consideraciones técnicas—- una carta de
presentacién debe llevar ademéas un mensaje, subrayando 10s aspec—
tos principales del trabajo.

I) En cuanto a los aspectos humanos se refiere, el consorcio
LATINOCONSULT S.A. — ADE S.A. reitera que encontré en el
escalén técnico tanto del Consejo Federal de Inversiones
como de la Provincia de Jujuy, el més amplio apoyo. Pero
ademis desea recalcar un hecho singular:

Es una de las muy pocas veces -y ambas flrmas consul-
toras tienen en su haber numerosos estudios realiza-
dos—~ que en el palis encontraron un grupo de destacados
técnicos .locales que no solo supieron integrarse per-—
Fectamente dentro del veterano equipo YLATINGS — ADE",»
sino que hicieron un muy significativo aporte al estudio.
Es sobre ellos principalmente, entonces, que recae el
mérito -si es que lo hay- del trabajo. v



¢20

I1) Tor 1o gue hace a 1os aspectos técnicos formales, sin in-
tentar resumir a continuacién el Informe, puede anticipar
se que éste se compone de tres partes.

-

f

industrias seleccionadas, y se divide en 14 capitulos, uno
para cada industria tratada individualmente.

La segqunda parte se compone de 3 capitulos que tratan de

los aspectos principales del Parque Industrial propuesto:
su composicién y disefio; l0s costos e inversiones requeri
dos v la evaluacién de sus efectos sobre la economia re-

gional.

La tercera y fGltima parte, que consta de 3 caplitulos, se
- ocupa del ordenamiento espacial del sector territorial
correspondiente al eje jujuy - Palpala, v de las medidas
legales y administrativas que deben implementarse a tal
efecto |(que resulta diffcil resumir mas adelante).

III) Por fin, en cuantc a aspectos de fondo, del an@lisis efeg
tuado se desprende claramente la importancia que reviste
para la economia provincial la concrecidn del presente

proyecto, a la vez que los estudios’ de prefactibilidad des-

tacan la existencia de condiciones favorables para ins~
talar un Pargue Industrial en la zona.

X ios estudios de mercado realizados demuestiran ’
1a viabilidad de las industrias seleccionadas, O sea que para

cada wa de ellas la produccibn supera el umbral de eficiencia.
Esa produccibn se ha analizado en funcién de la demanda actual ¥y
futura para cada wna de ellas, tanto en el planc regional COmMoO
en el nacional e internacional; determinando el volumen, valor
y origen de 10s insumos requeridos; las necesidades de manc de
obra y de inversiones en equipos y comstrucciones, y POTr fin
las necesarias medidas institucionales cuando correspendian.

La estructura del Parque Industrial parte
de un elemento principal: la riqueza minera de la Provincia
(90 % de los minerales metaliferos que produce el pais) v la-
posibilidad de industrializarlos localmente, tal como 1o demues
tra la existencia de Altos Hornos Zapla. :

La primera de ellas corresponde a 10s estudios sobre las [
i

i
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Esta planta, por si sola, configura un notable
. polo de desarrollc alrededor del cual pueden nuclearse industrias
que utilizan como insuwmos sus productos y que lo provean de ma-
terias primas. El efecto positivo de las economias externas ge-
neradas por este proceso actuara como poderoso incentivo adicio-
nal, gue se une a 10s que surgen de la exlstencia misma del Parque.

. Un segundo grupo de industrias es el de la eX-
plotacién y transformacién de minerales no ferrosos, A di feren-
cia del hierro, industrializado en Jujuy por la Direccibn Gene-
ral de Fabricaciones Militares en Altos Hornos Zapla, la mayor
parte de esos minerales solo se concentran en la Provincia, pero
se industrializan afuera, 10 que es sumamente perjudicial para
la economfa nacional y provincial.

Merece destacarse que tales industrias (al
igual que la casi totalidad de las que estén ligadas a Altos
Hornos Zapla), producen bienes intermediso de alto efecto de
eslabonaniento posterior., BEs decir que una vez instaladas ge-
neran grandes posibilidades de ampliar el espectro industrial

. de la Provincia, al facilitar considerablemente la instalacién
-incluso en el mismo Parque~ de nuevas industrias que elaboren
bienes finales utilizando como insumos 1los productos de las
plantas seleccionadas.

Debe sefialarse que la seleccifn propuesta da
una buena solidez al Parque por:

a) La sama de Factores favorables intrinsecos: interdependen—
cia de las distintas plantas entre si y con A.H. Zapla;
disponibilidad de materia prima; aprovechamiento de 1os
servicios comunes, etc.

b) La misma estructura propuesta para el Parque: por ejemplo

| 1a incorporacién en &1 de una Bmpresa de Servicios limita
en buena medida los inconvenientes observados en cuanto a
escasez de mano de obra calificada para montajes, repara-
ciones v revisiones; la tardanza en obtener repuestos; etc.

. c) La posibilidad de compensar, mediante sencillas medidas
) practicas (y que no sean perjudiciales para el pais en
otras regiones) a dictar por la Nacibn, el efecto negati-
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vo de la excentricidad de Jujuy con referencia a la me-
galépolis Buenos Aires. Algunas de esas medidas son:

-~ Fletes ferroviarios bonificedos en funcidn del wvalor
agregado en origen (y no de la distancia).

~ Energia abundante, segura v en condiciones equiparables
a la suministrada en otras areas industriales (Cuyo y
Buenos Aires).

— Desgravacién impositiva (tantc miAs que desaparecieron las
gquitas zonales).

— Medidas institucionales que protejan la verdadera minerfa
y la industria vinculada: revisién del Codigo de Mineria
en particular, en cuanto al aspecto “pedimentos?; regula-
cibn de los recargos a la importacién (para lograr mayor

. eficiencia) v la exportacién (para evitar en cierto sen-
tido la vhuida de Valor Agregado'); etc.

Y estas medidas se encuentran -entendemos--
perfectamente justificadas por la importancia ytal~como-resulta
depoCuddro ol de los beneficios para la regibn, pero tam-
bién para la Nacibn, ya que al transformar en el pafs minerales
que ahora se exportan (caso estafio ); al mejorar la eficiencia de
las instalaciones basicas mineras (caso concentracién del plomo )3
etc., es la Nacidn toda la que se beneficia con sste proyecto y
de modo muy significativo. ’

Surge entoncas este Parque Industrial como
un factor Fundamental del desarrollo nacional, ya que vitaliza
un sector =la Minerfia- que quizis por razones temperamentales
(ello es dfficil de explicar de ctro modo, pareciera que Argen
tina y Minerfa estuvieran refiidas) hasta ahora fué una ceni-
cienta nacional (empresas extranjeras descubrieron estas posibi-
1idades desde hace wvarias décadas, tal como resulta de los ba-
lances que publican).

A ello se afiade gque las inversiones que tal
accibn requiere del Sector Pablico, guardan una relacifn alta- )
mente favorable con los beneficios directos imnmediatos que se
generaran, taI\CO@OHresulta\ﬁgLUCUadTO‘Qﬁjuﬁt6\N°\2Tv
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Si las conclusiones gus presentamos son ra-

.‘ tificadas,

o sea si este Informe es aprobado, se darfh entonces

las ccndiciones -a criteric de los Consultores- para que la Na-

cibn y la Provincia encaren con dacisién este desafic e inicien
la necesaria etapa de la Minerlia moderna que no es "extractiva®

sino “transformativa®; el antecedente de AHZapla nos muestra

el camino por seguir.

Muy at ntamente.

'\.
f}
;/ ] ™ ff ,r"r T\\\.h
‘I /f,l ,!} 4 \\ i:‘ /.f "
f i:'r:J j 3 ' \. v { /
t j [T i 'f { E ; / .'I.
Dr. Jacobo Rabinovichk Ing. JuLn R. rtalis
ADE S.A. Latincconsylt S.A.
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1.1.

1. INDUSTRIA DE MATERIALES REFRACTARIOCS

DEFINICION DEL PRODUCTC

Bajo la denominacitn de materiales refractarios comz
nes, se entienden los ladrilios, piezas de diversos forma
tos vy cementos para unibén de los mismos, compuestos de
"chamota® o sea nmaterial silico-aluminoso, con contenidos
variables de altmmina (Al_ O_), entre 32 y 44% O superiores.
La caracteristica princifal”es su resistencia al fuego y
se aplican principalmente en revestimientos de hornos,cal-
deras, fundiciones y particularmente en siderurgia, donde
su uso mas difundido son el revestiniento de las cucharas
donde se transporta el acero o arrabio y las llamadas pile-
zas de colada que son piezas huecas en forma de tubos, que
sirven para guiaprel acero desde la cuchara hasta 1os mol-
des de solidifjcdciont del acero, que dan forma al lingote.

5t

Las caracteristicas fisicas y quimicas de estos mate
riales pueden resumirse en grupos de calidades segln el
uso y grado de exigencia a que serén sometidos los materia
les, segtm Norma DIN 1064.

Entre los materiales refractarios se debe hacer una
distincidtn. En primer término, los ladrillos que permiten
una alta produccibn y gran presién de prensado; en los quc
son determinante de la calidad la presibn de prensado, hG-
medo, semi-seco o sco, 1o gque eleva la resistencia a la com
presién en frio, de 200 kg/cm2 a 600 kg/cm2 en los Gltimos,
dando materiales mas compactos. Bs también importante la
economia de escala en la produccibdn de estos materiales
standard y pueden obtenerse bajas sustanciales de costo,
produciendo en seriec estos tipos de ladrillos.

En segundo lugar estin las llamadas "pilezas de cola-
da", materiales huecos que forman canales por donde pasa
el acero, estos materiales de compleja forma son en gene-
ral moldeados manualmente en Forma htimeda (pléstica) y so
bre ellos no tiene mayor ventaja la produccidn de grandes
series.

Finalmente, se excluyen del estudio otras calidades
tales como los ladrillos basicos y carbono, por no existir
materia prima, y los de silice por ser su consumo muy li-
mitado y con tendencia decreciente, por haber sido reempla
zados por los materiales de alto altmina.
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La tabla del Cuadro N° 1/1 resume las caracteristicas
de estos materiales, pero establecer la misma para fines
sidertirgicos no es posible sine con la verificaciébn prac-
tica de los consumos y comportamiento de los mismos, ya
que los ensayos dc laboratorio se realizan en condiciones
ideales que no reproducen infinidad de factores gque en la
practica acthan sobre los materiales, Ffactores que varian
segln el proceso siderdrgico, tipo de acero, etc,

Como consecuencia de ello, la técnica de fabricacibn
de estos materiales es altamente especializada y para ob-
tener resultados satisfactorios en lo referente a calidad,
debe existir una intima rclacibdbn entre el fabricante vy el
consumidor, y una buena capacidad técnica del primero para
asesorar sobre el empleo de sus materiales.

Esto resultéffundamental para el éxito de una indus-
tria de este tlpO‘y es a la vez un factor Favorable de lo-
calizacibén de la industria en las proximidades del consu-
midor.

DEMANDA

Demanda Regional

El consumo actual de materiales refractarios de cha-
mota sc detalla en el Cuadro Ne 1/2.

CUADRO N° 1/2

Otros consumido

res regionales
Altos Hornos g

Destino (Calderas Inge-
Zapla .
nioes y Hornos
varios)
t/aflo t/afio
Actual 1975 Actual 1975
Cucharas de arrabio
(1adrilios) 210 525 - -
Cucharas de acero
(1adrillos 1.100 2.000 - -
Placas de coladas
(especiales) 1.500 3.770 - -
Calderos y varios
(1adrilios) 20 40 400 600
Total 2.3830 6,335 400 600

Fuente:

Elaboracibdn propia.
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Se han excluido del cuadro los materiales silico-alu
minosos muy especiales, como ser para 1975 material, la-
drilios para Altos Hornos (200 t/afio); Cowpers (45 t/afio);
Mezclador de Arrabio (32 t/afio); Hornos de Laminacién
(280 t/afio) y Hornos de Cal (170 t/afio). Estos materiales
no son de consumo permanente ya que los cambios de reves—
timientos se hacen espor&dicamente cada dos, tres o siete
arios, aunque su consumo promedio anual esté expresado en
t/aflo. Entendemos que estos materiales, ademis de ser de
alta exigencia, implican la fabricacién esporadica de una
gran cantidad de material y no seria razonable dimensionar
la planta para una produccién de esta naturaleza.

Como abastecedor regional de los materiales que figu-
ran en el cuadro, estd Industrias Refractarias del Norte
(Pacuman), que abastece parte de estos materiales con una
capacidad de produccién de 200 t/mes.

Esta planta, en produccibn actualmente, atraviesa por
dificil situacibn financiera, a pesar de lo cual supondre-
mos que continuard proveyendo al mismo nivel hasta 1975.

S1 suponemos que en 1975 lo que podra proveer Indus-
trias Refractarias del Norte, estd en el orden de 2.400
t/aflo, quedaria como mercado para la industria a instalar
se en el parque industrial, la siguiente cantidad:

1975 CONSUMO TOTAL

. Piezas de
Ladrillos colada
AlTos Hornos Zapla 2.565 3.770
]
Otros copsumos regionales 600 -
Total 3.165 - 3,770

Fuente: Elaboracibn propia.

Suponiendo que Industrias Refractarias del Norte se
especialice en el rubro ladrillos y atienda con la totali-
dad de su produccibn el mercado regional, y el 24% restan-
te provenga de extra-zona., El mercado disponible para la
nueva planta seria 3770 t/afio de piezas de colada para cuya
produccibn 300 t/mes, deberia especializarse en calidad y
obtener precios competitivos. '
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En el cuadro siguiente se detailan los precios de
mercado promedic sobre el total de piezas de distinto
formato, puestas sobre vagbn aigen:

Ladrillos de chamota (38-41% Al_ O ) 0,50 $/kg
Piezas de colada ( = 7 ).e.o.,..... 0,65 $/kg

Los precios de las piezas individuales wvarian mucho
de acuerdo 4 tamafio v forma; en consecuencia, debe tomar-
se estos valores como promedio sobre grandes patrias.

Demanda Extrarregional

En general, los materiales y productos definidos en
este estudio, son fabricados en su totalidad en el pais,
Los principales centros de consumo estan en Buenos Aires
v el Litoral, donde se encuentran la mayor parte de las
acerias e industrias metalGrgicas. Alli se encuentran tam
bién las principales industrias productoras: Haedo; A.P.
Green; Ceramica 0livos; Ceramica del Plata, etc., que a-
bastecen la totalidad del consumo nacional, por 16 que no
eg posible pensar penetrar en este mercado.

Demanda Exterior

5e considerdé los principales paises del grupo ALALC

por ser los que ofrecen las mayores posibilidades dadas

las especiales relaciones de intercambio que rigen.

Sin embargo, con respecto a los refractarios alumi-
nosos y silico-aluminosos, no han side negociados en el
seno de la ALALC por los paises bajo estudio, en concesio
nes que resulten utilizables por la Argentina. Brasil,sin
embargo, efectud concesiones a los paises de menor desarro
1lo relativo, pero que de ninguna manera constiltuyen un
incentivo para las industrias en cuestibn, debido a proble
mas de distancia que las dejan sin prcbabilidades de com-
petir con &xito con 1los DPOduCtOPES de Buenos Aires y el
Litoral.

Bolivia

No cuenta con industria siderfirgica y la posibilidad
de una demanda Ffutura gueda limitada al aprovechamiento
del mineral de los vyvacimientos de E1 Muttn, lo que no pa-
rece probable en un futuro prodximo.
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1020302. Paraguay

Tampoco tienc industria siderftrgica, aunque si algu
nas fundiciones de metales., La materializacidn de una in
dustria siderfirgica se circunscribiria a instalar un horno
en Encarnacibn, con una capacidad de 100 t de arrabio por
dia y, en una etapa posterior, acerias para conversién pa
ra laminados, forjadura, etc., De todos modos, no consti-
tuye un mercado con el cual se pueda contar en el corto o
mediano plazo, y quedaria supeditado a la posibilidad de
que Paraguay satisfaga o no sus propias necesidades de
estos insumos.,

le2.3.3, Chile

Tiene una importante industria sidertrgica con una
produccibn de 600.000 t/afic de aceoro crudo. Los Altos
Hornos de Huachipato se encuentran cn expansibn, y se
tiene proyectado llevar su capacidad de produccibn a
1.000.000 t/afio a partir de 1971,

Para abastecer esta industria, Chile importa cierta
cantidad de insumos siderfirgicos, si bien la mayor par-
te es abastecida por produccidn local, La inmediata am-—
pliacidn de las instalaclones aumentaran sin dudas las
nececsidades de material refractario, aundgue Chile no ha
sido hasta ahora cliente para los productos nacionales.

l.2.3.4. PerQ

Posee una planta sidertrgica integrada con una ca-
pacidad de 100.000 t/afio de produccibén de acero crudo.
Actualmente en ampliacifbn de instalaciones se piensa 1lle
var, a corto plazo, a 350.000 t/afio la capacidad instala
da.

Las importaciones de materiales refractarios alumi-
nosos v silico-aluminosos se observan en el Cuadro N°
1/3e

Si bien no existe informacibn discriminando los re-
fractarios, el.Cuadro N° 1/3, permite apreciar que Perd
representa wa mercado potencial importante para los insu

"mos sidertrgicos de fabricacibn argentina, mas atn si se
tiene en cuenta el proyecto de expansibn de su industria
sidertrgica,



l.2.34.5.

1.2.3.6.

1/7

CUADRO N° 1/3 - PERU, IMPORTACION DE PRODUCTOS REFRAC
TARIOS ALUMINOSOS Y SILICO-ALUMINOSOS.
1968,
1. Ladrillos losas, baldosas y dem&s piezas anélogas
de construccibn
Paises Toneladas Dblares ;
- Alemania Occidental 74,4 11.163
-~ Brasil 11,4 2,150 i
- Estados Unidos 171,3 73.820
- Francia 2,1 1.667
~ Italia 5,0 1.095 ]
!
Total 264,3 89.895 ;
2. Los demds productos refractarios '
Pajises Toneladas Dblares
— BEstados Unidos 21,1 25.557
Total 21,1 25.557

Fuente: Centro de Industriales Siderftrgicos.

Brasil

Posee una industria sidertGrgica bastante desarrolila-
da, a partir de produccidn de mineral local. Si bien,é&llo
representa un volumen elevado de insumos siderftrgicos, la
industria sidertGrgica brasilefla se caracteriza por un elg
vado grado de integracibdn vertical lo que descarta la po--
sibilidad de exportar regularmente estos insumos a Brasil,

La posibilidad de realizar exportaciones esporadicas,
per voltmenes reducidos, no debe incidir en el dimensio-
namiento de la planta de produccibdn, ya que su localiza-
cidn respecto a este mercado le resta posibilidades fren-
te a los productores del Litoral y Buenos Aires,

Exportaciones de la Reptblica Argentina
S1i bien los mercados extranjeros no parecen muy pro-

picios para la exportacibén de los productos en cuestiém,
se incluye el Cuadro N° 1/4 en el que se aprecian las ex—
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portaciones argentinas de estos productos, Las mismas re-
flejan la escasa importancia de los mercados que se anali
zan y confirman la nccesidad de dimensionar la planta en

funcibn del mercado interno,.

CUADRO N° 1/4 - ARGENTIWA. EXPORTACIONES DE MATERIALES
RZFRACTARIOS. 1968,

T
Produdns Destino | Toneladas i uts

{ Ladrillos, losas, baldo-

j Ladrillos refractarios

sas y otras piezas calod
rifugas, fabricadas con
tierras de infusorios,

kieselgur, harinas sili-
ceas, fbsiles y otras

tierras siliceas analo-
gas Paraguay | 9,100 5.694,93 1,627

(de todo tipo) Bolivia 10,500 5¢412,50 1.546
Paraguay 95,337 {37.471,00 { 10.706

105,837 |42.883,50 | 12.252

Losas, baldosas y otras
plezas anilogas de cons

truccidn, refractarios [Bolivia 0,597 556,25 159
Brasil 0,997 |11.752,65 3,358
Chilc 0,922 1.470,00 420
Paraguay 4,800 | 2.676,98 765

Uruguay { 0,085 1.588,41 454
i 7,401 {18.044,29 | 5.156

Fuente: INDEC

LOCALIZACION DE LA FABRICA

La localizacidén en el parque industrial de Altos
Hornos Zapla, sc¢ puede fundar solamente por motivos de
la proximidad de mayor centro de consumo de la regibn,

y por lo ya expresado de la necesidad tecnolbgica, siem-
pre ventajosa, de un contacto permanenteée entre usuario y
fabricante, Otra ventaja seria la existencia cn la misma
planta de restos de material refractario usados, que mo-
lidos pueden incorporarse al proceso de fabricacibn has-
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ta una proporcibdn del 50%, sin incurrir en gastos de fle-
te, ¢llo es sin duda una ventaja importante para €l costo
y la tercera ventaja es el Fflete y roturas del material
durante el transporte, on que hay gque incurrir para traer
los mismos desde las fabricas de Buenos Aires o Tucuman,

Las desventajas principales serian la de no- disponer
de la totalidad de las materias primas en las proximida-
des; hay qu¢ traerlas de Buenos Aires, Neuquén y La Rio-
ja, en especial las arcillas de tipo plasticas, La bauxi-
ta, material que no cxiste en el pals, debera ser importa
da.

Las otras pueden existir en Jujuy, ya que €s mas co
min encontrarlas,

Otra desventaja es que para la produccidn de ladri-
llog, necesariamente reducida comc se vid en el estudio
del mercado, resultard dificil competir con los dgrandes
productores de extrazona, atn con la ventaja del flete.
Esta desventaja no existiria para los materiales de cola-
da, por ser producciones manuales en todos 10S casoS.

La @ltima desventaja, es 1la total dependencia de un
sclo consumidor importante en la zona, Altos Hornos Zapla,
ya qu& cl resto del consumo zonal no representa mas de un
10% de é&ste. Esta desventaja no existiria, si la empresa
productora de refractarios estuvicra integrada en forma
mixta, ¢s decir capitales propios y también del consumi-
dor, ya que en esta forma es mas facil distribuir utili-
dades y rcgular convenios desde el directorio de la empre
sa, de otra forma estos acuerdos seran dificiles y la si-
tuacién de la empresa de refractarios muy vulnerable, fren
te a2 un consumidor quc pucde abastecerse desde otros pro
ductores: Tucunén ¢ Buencs Aires, sin sensibles problemas.
En este Gltimo punto radica 1la viabilidad o no del proyecg
to.

De hecho se descarta la posibilidad de competir en
extra-zona, enviando productos a largas distancias:1.700
km y trayendo parte de las materias primas desde esos pun
tos, aln evaluando las ventajas de contar con restos de
materiales locales que puedan ser usados o algtn tipo de
arcilla que pucda existir en la zZona. En resumen, en el
cstado actual el estudic debe limitarse al ambito regio-
nal en los términos planteados,
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DESCRIFCION DEL PRCCESC

Las arcillas y el material inerte (arcilla calcina-
da o restos de materiales provenientes de la planta corn-
sumidora), sc smuclen a distintas mallas inferiores a 2
mm y luego son colocados en silos separados. Mediante do-
sificador automético se cargan en mezcladoras y se agrega
¢l porccentaje de agua previsto. Lucego mediante una empas-
tadora se comprime dmediante cilindros y luego en un tor-
nillos tipo sinfin se¢ hace la compresibn final y extrac-
cibn de aire por bomba de vacio. La pasta moldeada de es-
te modo en forma de cafio es cortada automdticamente a la
medida requerida y luego va a la seccidn matriceria o
moldeado, donde se llenan los mddes manualmente y se com-
pactan a mano, mediante golpes con mazas de madera. La
pleza moldeada se lleva a sistema de secadores de bande-
ja y finalmente se calcinan en un horno continuo tipo th-
nel, siendo esta Gltima la operacidbn més delicada, para
lograr una pareja y correcta coccibdn de las piegas, sin
grietas o deformaciones,

£l material e¢s luego almacenado y despachado al con
sumidor, variando la necesidad de embalaje con el tipo y
fragilidad de la pieza, el medic de trarporte y la distan
cia al centro de consumo,

Las piezas falladas vuey en al molino y al ciclo ini
cial.

VIABILIDAD DEL PROYECTO

Existe ym un proyecto presentado por Industrias Re-
fractarias Palpald S.A. (Administraci6én: Florida 253 -

Piso 3° - Capital Fedecral) que se encuentra a considera-
cidn del Superior Gobierno de la Provincia y que sera to-
mado como referencia para destacar las posibilidades del
mismo.

El proyecto seflalado sc desarrolla de acuerdo al pro
ceso descripto v que se detalla en el Flow-Sheet adjunto.
Consta de tres cetapas: -

lra, Fabricacibn de material de colada, embudos, canales,
tubos y ladrillos para cuchara;

oda, Fabricacibtn de ladrillos normales, cufias v cuchillas
por el sistema semi-seco.
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lcldeo de piezas especiales, con elevado tenor de

Al O

5 Ogs moldeadas a marno.
A

3ra, Fabricacidn de ladrillos de Alta AlGmina;, ademas de
los materiales de las c¢tapas anteriores,

La produccidn tedrica de esta planta, desde su pri-
mera etapa serd de 1,000 t/mes; en las etapas siguientes
se¢ mantiene, ya que se agregan s6lo prensas y hornos pa-
ra una produccidn mas especializada.

Esta produccibn, en el supuesto que la planta entra-
ra en servicic en 1975, seria superior a la totalidad del
mercado regional, estimada en 600 t/mes, Esto implicaria
trabajar a mas baja produccibn, acompailando el crecimien-
to del mercado o vender a extra-zona. Esta Gltima posibi-
l1idad no ha poedido ser analizada en el estudio, ya que no |
figura ni estudio de mercado ni de costo, por lo cual no
se puede expedir sobre el particular.

Otras caracteristicas de interés del proyecto eon

las siguientes:

- Necesidad de fuerza motriz lra.
2da.
ra.

- Personal empleado: lra,
2da.
3ra.

- Facturacibtn mensual proba- 1ra,
ble: 2da.,
ara.,

—~ Inversiones primera etapa:

Obras CivilesS sesasvesesrse
Horno tOnel cesssossocsscne
INnstalac.eleCtriCosocorssss
Instalac.meCANlCaSeeanss oo

etapa
etapa
etapa

etapa
etapa
etapa
etapa
etapa
etapa

Total

200 HP
280 HP
300 HP

80
20
200

130.000
156.000
350,000

198.538
102,000

20.500
275.960

$/ley
8/ 1ley
$/1ey

$/1ey
$/ley
$/1ley
%/1ley

596,998

$/1ley
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CAPITULO 2




2. ESTUDIO DE LA INDUSTRIA DE LA CAL Y DOLOMITA

INTRODUCCION

Las cales y dolomitas son productos de amplia apli-

" cacidn en la industria como fundente para formar escorias

de bajo punto de Fusidn permitiendo refinar o purificar
determinados metales, y como medio de aporte para intro-
ducir calcio o nagnesio en la produccidn de cementos, mor
teros ¢ materiales ceranicos y refractarios > como neu-
tralizante o corrector del PH en aguas y suclos donde tam
bién se aplica como fertilizante.

DEFINICION DEL PRODUCTO

Se denomina Cal al producto resultante de la calcina
¢cidn de la caliza, roca de aplicacidn que en su estado
natural esti constituida fundamentalmente por carbonato
de calcio (ca.C03) y pequefias cantidades de impureza, si
lice, altiaina, Oxido de hierro, etc. E1 proceso de cal
cinacidn consiste en someter a la accién de la temperatu
ra (aprox. 950°) eliainando anhidrido carbénico (c02) y
obteniendo como producto final cal (Ca0) con un resanente
de CO2 inferior al 3% y otras impurezas que varian segun
la exigencia del uso a que esté destinada.

Se denomina dolomita calcinada, al producto resultan
te de 1a calcinacidén de la doloaita, carbonato doble de
6xido de calcio y magnesio, que como en el caso anterior
al perder anhidrido carbdnico (C0O2) se transforma en una
mezcla de 6xidos de calcio y magnesio. Su empleo princi
pal en la industria sideriurgica, como refractarioc en 1los
hornos de obtencidn de acero, exige que la calcinacidn
sea llevada a fondo (1.400 a 1.700 °C), obteniéndose un
producto final con un remanente de C02 inferior a 1% vy
de caracteristicas especiales en cuanto a densidad, tama
fio de los cristales de 6xido de nagnesio e impurezas. Es
te producto se denomina dolonita sinterizada, doble fité
da o calcinada a nuerte y es un producto de alto valor
para la siderurgia.
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2.2.1. Caapo de aplicacidn

Las aplicaciones de las cales y dolomitas son nune-
rosas.

Las principales aplicaciones son las siguientes:

- Industria del hierro y del acero

Instalaciones de beneficiacidén de minerales, altos
hornos, convertidores Thomas, Hornos San Martin, hor-
nos eléctricos, hornos de cubilote.

- Industria quimica y otras
Carburos,; abonos :inerales, soda, carbdn de piedra,
metales no Ferroscs, purificacidédn de agua, vidrio y
ceramica fina, azicar, celulosa y papel, curtiembre vy
tintoreria.

- Industria de material para la construccidén

Cenento, refractarios, arena calcirea, cemento liviano.

- Ramo de construccidn

Edificios, caiinos, construccidn de vias férreas, obras
hidrdulicas y puentes

- Agricultura

Abonos, alimentacidn, conservacién, proteccidn contra
las plagas. '

2:2.2. Caracteristicas y normas usuales para calizas y dolomitas

Para 1lustrar sobre la calidad requerida en cada caso,
se transcriben en el Cuadro 2.1 las especificaciones gene
rales de calizas y dolomitas para diversas industrias.
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— ESPECIFICACIONES GENERALES DE CALIZAS

Para cales:

Grasas Magras
Ca CO3 95% B2%
Mg CO1q 2,5% 10%
Si0o+(Alo03+Fep 03) 2,0% 8%
Para cenaento portland gris:

A B

Ca 0 50-60 % 47 %
Mg O 0,2-0,8% 2,30%
Fe203 0,5-2,0% 1,19%
A1,0, -3 % 1,50%
810, -3 % 3, 00%

Para metalurgia

Alto Horno

Ca CO3 min. 86 % min. 96
Mg COj3 14 % 0,5
Fep03+A1003 3,7 % rox% 0,5
5i Oy 5,0 % max.1,75

Para industria gquimica

Carburo de calcio
Ca COj3 94,34 %
Mg CO3 max. 2,09 %
Si 0o 1,5 %
A1203+Fe203 1 %
Para fertilizantes:
Ca COj3 minimo 97,00 %
Mg CO3 maxi o 1,67 %
rep03 maxi no 1,00 %
Para industria azucarera:
Ca CO3 96,00 %
Mg COA 1,00 %
Al203+Fep03 0,25 %
51 0o 2,00 %
Para vidrio y cerimica:
Ca CO3 94-97 %
Fefa03 maximo O, 2-0, 3%

Para papeleria:

Ca CO3+Mg CO3 minimo 95-98 %
Residuo insoluble naximo 1-2 %
Fen0ig maximo 0,2 %

H.S1iemens

%
%
%
%

Hidraulicas
50%
40%
8%

c
43,5 %
3,4 %

1,0 %
3,0 %

Met.no ferroas
85-94 %

1,5 %

Soda Solvay

min. 94 %
2 %
3,60 %
1 %

Fuente: Revista Economia Minera.
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Clasificacidén gqwinica - petroldgica de las rocas metandr-

ficas calcareas-dolomiticas

Roca % Ca COq % Mg COj
Caliza 90 Q - 2,5
Caliza magnesiana 90-85 2,5 - 10
Caliza dolomitica 85-75 10 - 25
Lolomita calcitica 75-65 25 - 35
Doloalta calcarea 65-60 35 ~ 40
Dolomita 60-55 40 - 45

Proporciones generales en que son absorbidas por 1la

industria, las calizas y ddomitaa

Construcciones (ceménto, cal, mirmol) 25
Metalurgia 20
Refractarios 15
Papeleria 11,5
Fertilizantes . 7,5
Obras sanitarias 5,5
Vidrio y ccramica 3,5
curtic bres i 1
Azucarera i
Otras industrias 10
TOTAL: 100 %

Fuentc: Revista Economia Minera.

AMBITO QUE ABARCA EL PRESENTE ESTUDIO

A fin de definir este ambito se cfectuard un somero
anadlisis preliminar de las posibilidades de una industria
radicada en el eje Palpaléd-Jujuy, entendiéndose por tal
la industria dedicada a la calcinacién mezcla y/o hidra-
tacién de tales productos. Esto excluye el suministro
directo de caliza o dolomita sin industrializar, como PTO
ducto de cantera, cuya existencia en 1a zona, reservas y
dem&s aspectos ya han sido analizados en el Informe de
Diagndstice.

Y
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Se excluye el gran mercado nacional de Buenos Aires
y zona del Litoral que son abastecidos desde Cérdoba, Pro-
vincia de Buenos Aires o por importacidn desde Uruguay.

La gran distancia existente desde Jujuy a esos cen-
tros, aproximadamente 1.700 km, hace que la competencia.
en esos centros sea improbable dada las caracteristicas
perecederas del tipo de producto y alto costo del flete.
Por otra parte ya existe un proyecto en el parque indus-
trial de San Nicolés destinado a abastecer el area indus-
trial del Litoral y Buenos Aires, de cal y dolomita uti-
lizando materias primas provenientes de CoOrdoba o San Juan.

Por lo anterior, se limitar4a el estudio a la regidn
del NOA y a los posibles consumidores de esta area, que
son:

Industria Siderirgica y MetalGrgica
- Industria del Papel

~ Industria Azucarera

~ Mineria

- Industria de la construccidn

La industria del cementc no se incluye pues utiliza
directamente calizas o calizas magnesianas sin industria
lizar. Por el mismo motivo se excluye de la parte side-
rirgica el empleo de calizas y dolomitas crudas que se
emplean en forma directa para el proceso de Altos Hornos.
En consecuencia todos los consumos que Se mencionan son
referidos al empleo de cal y dolomita calcinados, como
productos de uso directo en las distintas industrias. (1)

ESTUDIO DE MERCADO

Demanda - Mercado Regional

E1l mercado regional, en fuerte expansidn, demanda en
la actualidad, para cubrir sus necesidades anuales, las
cantidades de cal y dolomita calcinada mostrada en el
Cuadro N° 2.2,

(1) Sin embargo, debe observarse que las ventas de calizas

y dolomitas crudas para los usos indicados, pueden me-
jorar significativamente la economicidad de la explotacidn
de las canteras, a través de la economia de escala.
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CUADRQ N° 2.2, - CONSUMO REGIONAL PERIODO 1969/70

cal(0ca) | Dolomita(0CaOMg)sin-
t/afio terizada t/afio
a) Metalurgia
Siderurgia ~12.000 3.600
Industria plomo - 100
b) Azucarera
Jujuy 4,000 -
Tucuman 9.000 -
Salta 1.600 -
c) Papelera
Ledesma 1.800 -
Celulosa Jujuy 7.000 -
d) Minera
£l Aguilar vy ,
Azufrera (Salta) 2.500 -
e) Construccidn
NOA (estimado 30.000 -
TOTAL 67.900 3.700

Fuente: Elaboracidn propia.

Oferta

El consumno actual de la regidn es atendido desde dos
Fuentes principales:

i) La produccién regional

ii) La produccidbn extra-regional

i} La produccién regional atiende Fundamentalmente el
rubro cal para construccidn y existen numerosos hor
nos pequefios, en San Salvador de Jujuy, Sociedad Co
operativa Obrera Calera (200 t/mes), Santa BArbara,
en Salta La Merced, Palomitas, Cabeza de Buey, Cerri
1ios, etc.
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Estos productos en general no cumplen las especifica-
ciones de Cal para las Industrias Siderurgica, Azuca-
rera, Papel y Mineria, por la calidad de la nateria
prima empleada y por la tecnologia de produccién defi
ciente, por 1o cual sbélo pueden conpetir por precio
én el nercado de la cal de construccidén.’ En algunos
Casos son empresas nmuy pequeflas de tipo familiar que
debido a los reducidos costos de personal e incumpli--
miento de leyes laborales pueden competir local nentc.

Las empresas de mayor envergadura son:

— Altos Hornos Zapla - 2 hornos verticales de 50 t/
dia cada uno.

- Minera Tea - 1 horno vertical de 18 t/dia (ubicada
en Volcan - Jujuy).

Altos Hornos Zapla produce en la actualidad solamente
con una unidad para su conswmo interno’'y los finos so-
brantes (aproximadamente 10%) sc hidratan y embolsan
para la venta local como cal de construccidén. La se—
gunda unidad, prevista para atender las necesidades de
su plan de expansidén cntrara en servicio en 1974 para
cubrir el consumo internc que provendrd del Plan de ex
pansidn.

Minera Tea vende unas 400-500 t/nes de cal para cons-
truccidn y parte para la industria azucarera. La des—
ventaja principal es la distancia a los centros de con
sumo (40 km el mAs cercano, Jujuy) v ¢l combustible ya
que trabaja con carbdén residual de petrdleo de Lujan
de Cuyo. (Mendoza).

La restante cal proviene de extra-zona, principalmente
de Cdérdoba ya sea como cal viva o cal hidratada. Natu—
ralmente este abastecimiento iaplica elevados Ffletes,

Mercado potencial

El nercado disponible para la empresa que se instale

en el parque industrial y que en 1975 pueda abastecer las
necesidades de la cal de alta exigencia industrial y ela-
borar como sub-producto cal hidratada seria de 81.600 t,
discriminadas asi:

- Siderurgia: Se supone'autoabastecido por A.H.Z. aunque

no se descarta que en el futuro, por incre-
mentos de produccidén de 1los A.H. o por con-
veniencia, pueda adquirir algo de cal de
terceros.
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- Azucarera: 10,000 t/afio (Jujuy) 100%, Salta 100%, Tu-
cuman S0%.

- Papelera: 18.600 t/afio (Celulecsa Jujuy v Ledesma)
- Mineria: 3.000 t/afic (Aguilar y Azufrera)

-~ Construccidbn: 50.000 t/afio (30% mercado construccidn
cal viva e hidratada)

La instalacidn de una planta como la propuesta ante-
ricrmente, serd tambifén adecuwada para calcinar y sinteri-
zar dolomitas existentes en la zona en especial las frac-
ciones finas que no se aprovechan y sé encuentran acumu-
ladas en los yacimientos en explotacidn (Tumbaya)} v las
fraccicnes finas que se forman en la explotacidn de esta
materia prima que en la actualidad se utiliza én el hor-
no vertical de Altos Hornos Zapla, cuya produccibdn(7.000
t/aflo) se destina en la actualidad al consumo internc en
un 50% vy 50% para la venta a otras acerias en la zona del
litoral y Buenos Aires. Con el plan de expansidn de Altos
Hornos Zapla, el consumo interno absorberéd el total de la
capacidad de produccibn de dolomita instalada en Altos
Hornos, por lo que la planta a instalar en el parque con-
tarad con un mercado extra de 3,500-4,000 t que actualmen-
te es atendido por el horno vertical de Zapla.

El mercado nacicnal siderfirgico de dolomita sinteri-
zada, en 1975 scra de 12,000 t/afio, parte de lo cual en la
actualidad se importa a Uruguay y paises europeos. La utl
ligacibn de convertidores LD en SOMISA, de acuerdo al
plan de expansidn elevard esta cilfra éen aproximadamente
34,000 t/afio aunque la previsi6én de instalar una planta
de sinterizar dolomita en el pargue industrial de San Ni-
colas, con materia prima de Cbrdoba o San juan hace que
la alternativa de proveer dicho material desde Jujuy no
sea viable,

Por esta razbdn se destaca solamente la posibilidad de
recuperar materiales finos sin valor actual, como opera-
cibn marginal de la elaboracibn de la cal, pero no se in-
cluye en el caiculo una sobrecapacidad destinada a ese
fin,

Ventajas comparativas

La ventaja principal de una industria de cal o afines
en el parque industrial estaria dada por dos aspectos sSu-
mamente importantes en la obtencibn de cales a bajo costo
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En priner término la mayoria de las calizas de la zo
na son friables y tienden a formar mucha cantidad de fi
nos, por 1o que la eleccidn de un tipo de hornos distin-
tos a los actuales, verticales, pernitira un total apro-
vechamiento de Ffracciones que en la actualidad se pierden.

Esta instalacidén podria ser un horno rotativo que per
mita este aprovechaniento y ademiAs por su gran flexibili-
dad producir cal de especificaciones adecuadas a la exi-
gencia industrial. Por otra parte podriamutilizarse com
bustibles *ales como €1 gas natural que ademés de garan-
tizar la no contaiinacién de la cal, son de bajo costo vy
Facil regulacidn 1o cual justifica la mayor inversidn ini
cial frente a los hornos verticales.

En segundo término puede obtenerse cales hidratadas
para la construccidn utilizando aezclas con escorias gra
nuladas de Altos Hornos que puedan ser Mmelidos y nezcla-
das con finos de cal viva para obtener cales hidratadas
€ hidraulicas para la construccidén a bajo costo, dado el
bajo precio (aproximadamente $6 por t) y 1a disponibilidad
en las proximidadcs del parque industrial.

Proyeccidn del consumo

El Cuadro N° 2.3 muestra la proyeccidén del consumo
regional para el afio 1975, para lo cual se considerd el
crecimiento histédrico y los planes de expansidén de las
e1presas.,
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CUADRU N° 2.3, - PROYLCCION DEL CONSUMO REGICNAL
(affc 1975)

cal {(oca) Dolomita (OCaOMg)
t/afio sinterizada
1) Metalurgia
Siderurgica 26.000 7.600
Indusiria plomo - 400
| b} Azucarera
Jujuy 4.500 -
; Tucu 1an 10.000 -
Salta 1.800 -
c) Papclera
Ledes1a : 3.500 -
Cclulosa Jujuy 14.000 -
d} Mineria
El Aguilar y Azu
Frecra Salta 3.000 -
€) Construccidn
NOA {(estimado) 150.000 -
TOTAL 212.900 8.000

Fuente: Elaboracidn propia
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3¢ indican en losCuadros2.4. y 2.° precios de

. ercado de los distintos produc*toss

CUADRO N° 2,4. - PRECIOS DE CAL Y DOLOMITA (Febreo 1971)

Precios en f#a. por tonelada

7ona NOA | Zona San Nicoléas

- €al indusirial
(s/vagdn desiino) 95.~ | 105,20

- Ccal de construccidn
(s/vagdn destino) 78.~ -
- Caliza mayor 40 .am
(s/vagdn destino) 16, 34, 40
- Caliza ncnor 40 m:»
(s/vagdn decstino) 14.~ - |
. - Doleita cruda mnayor 40m
. (s/vagén destino) 21.~ 46 .-
— Dolomita cruda menor
40mm(s/vagdn destino) 15.- -

— Dolomita sinterizada
(s/vagdén origen) 240, - 240.-

Fuentc: Elaboracidn propia.

CUADRO N° 2.5. - PRECIOS DE CALIZA Y DOLOMITA

- Caliza especial,Cdérdoba-s/vagén Lz Falda $ 10.-/t
- Caliza comin, Cérdoba - s/vagdn Alta Grada | § 9.-/t
- Caliza coin,Ric Negro-s/vagdn Valcheta $ 10,-/t

- Caliza comun San Juan-Mendoza-sAagn origen | § 8.-/t

- Dolonita cruda,aitarilla-Bs.As. (S.Bayas) $ 6.-/t
. ~ Dolomita cruda,blanca-Cdrdoba (Alta Gracia) $ 15.-/t
~ Dolomita cruda,gris - San Juan (Jachal) $ 8,-/t

— Dolomita cruda,natural-San Juan(Albardén) % 9.-/t

Fuenta: Revista Mineria.
pushites
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OFERTA DEL PRODUCTO

Eleccidn del proceso

Por 1l motivos ya apuntados de la caracteristica de
la nateria prima de¢ la zona, caliza y dolomita cruda, de
formar gran cantidad de finos, por las ventajastccnold-
gicas de proceso y Flexibilidad operativa y por la dis-
ponibilidad de combustible, gas natural, que evita contd
minacidn y pcrmite FAcil regulacidn, 1la instalacidn quc
resultaria mas adecuada segin ceste estudio preliminar es
el horno rotativo.

Dimensionaniento

La capacidad instalada, atendiendo a la dewanda del
~wercado de 1975, seria de 200 t/dia en una unidad, 1lo
cual constituye una escala econdnica en este tipo de ins
talacidn y permite producir aproximadamente 60.000 t/afio
0 sea una cantidad inferior a la estimada como nrercado
posible 81.600 t/afio para el afio 1975,

Esta instalacidn, como ya se sefiald, pernitirad tam-—
bién obtener dolomita sinterizada que pueda obtenerse a
bajo costo por recuperacidn de materia prima existente
y eventualmente, provecr al mercado siderargico este ma-
terial.

Localizacidn de la planta

Obedec. a la cercania de los puntos principales de
sateria priwma de alta calidad, (Ledn y Volcén a 30 y 40
kn respectivamente de San Salvador de Jujuy), a las ven-
tajas de l1la disponibilidad de escoria de Altos Hornos
préxina al parque industrial, a la disponibilidad de gas
natural y finalmente al hecho de contar en la proxinidad
con un consunridor importante (Celulosa Jujuy, 14.000 t/
afio) y buenas vias de comunicacién con el resto del mer-
cado regional.

La alternativa de calcinar la caliza al pie de la
cantera no resulta aparentemente recomendable por 1la fal
ta de combustible adecuado, por el ftransporte, y porque
se pierde la ventaja tecnoldgica de situarse en el nOcleo
industrial consu.aiidor.
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En el caso de radicar la industria propuesta en el
parque industrial, cabenlas dos alternativas sigulentes:

1) Que la eupresa s ocupe exclusivanente de la calcina-
cidn y conercializacidn del producto, adquiriendo 1a
materia prima a las canteras, ¢llo resultarid posible
pucs e€xiste ofcrta a precios conocidos d4d¢ por lo i1&-
nos tres canteras, situadas €n la zona proxima que
pueden abastccer materia prima de calldad adecuada.

2) Quc la empresa sc¢ integre verticalmcnte incluyendo
la explotacidn de yacimientos.

A los efectos de los calculos que siguen, se tomarad
en cuenta l1a priacra hipbdtesis gque representa el caso
mas desfavorable desde el punto de vista de los costos,
dada la necgsaria interiediacidn y que ademas impide con
trolar tcdos los factorcs que inciden sobre la calidad
del producto final.

Calculo cstizativeo de costos

Requeriviiento de materias priias y servicios para la pro
duccidén de cal (60.000 t/afio de producto ter inado)

%1 Cuadro N° 2.6. detalla los distintos valores.

CUADRO N° 2.5. — REQUERIMIENTO DE INSITMOS

Concepto gg% éﬁgﬁiﬁﬁa Canvidad Piigégéj Costos
Pledra caliza o 1,380 114.000} 14 1.594.000
Refractario
(horno) kg 0,20 . 12.00C| 0,6 7.200
Encrgia Bléctrica | kwh 30,00 [1.800.000 0,09 . 162,000
Gas natural m3 135,00 {8.100.000 0,07 567.000
Afre Canprimido | m3 6,10 366.000 0,008 2.928

TOTAL L '2.335.128

Fuente: Elaboracién propia.
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El gas ha sido calculado sobre la base de 9.600 cal/

m3 y €l precio de acuerdo a la escala de consuo de Gas
del Estado para la zona.
es el indicado por Agua y Energia para las industrias ya
exXistentes.

El precio de energia eléctrica

Inversiones para 1a planta productora de cal

La planta consiste esencial tente en las siguientes

instalaciones:

Parque de Caliza con capacidad para 15.000 t de nate-
ria prima y capacidad adicional para escoria de Altos
Hornos equipada con grha para descarga y aliacenaje y
carga & las toivas de ratcrial €n proceso.

Trituradora y zaranda para ajustar nedida de la caliza,

tolva, 2linentador y cinta transportadora para carga al
horno.

Horno de calcinacidn con los equipos de carga y descar
ga, enfriadores y recuperadores.

Sistema de enfriaiiento y cubado de finos y recupera-
cidén de estos niltimos.

Equipos de carga a los silos de almacenaje y para car—
ga de vagones o camiones.

Edificio de administracidn, laboratorio y galpones in-
dustriales.

CUADRO N° 2.7. - INVERSIONES (Pesos Ley)

: Montaje y
BEquipo Obras Total
Civiles

Parque de materia pri
fMa y horno dc calcina
cidén 200 t/diacampleto | 3.600.000 | 1.800.000 5.400.000
Edificios Administra- |
cién, Laboratorio, Ta
lleres 80.000 150.000 { 230.000

TOTAL 5.630.000
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2.5.4.3. Personal necesario

Suponiendo produccidn continua, se requlere el per-
sonal detallado e€n ¢l Cuadro N° 2.8. :

CUADRO N° 2.8. - REQUERIMIENTOS DE PERSONAL

cpt Ewpleados obreros Peones
Concepto npiea calificados

Directanente afectados
A 1a produccidn 2 30 40
Mantenimicnto vy
transporte 1 4 3
Administracidn y wntas 18 - -

TOTAL 21 34 43

2.5.4.4., Costo de produccidén unitario y probable, Precic de venta.
para 60.000 t/afic de cail

-

CUADRO N° 2.9. - COSTO UNITARIO Y PROBABLE.PRECIQ DE VENTA

Concepto fgﬁe gga
- Piedra caliza 22,60
- Refractarios 0,12
~ Energia eléctrica 2,70
- Gas natural 9,45
- Aire conprimido 0,05
- Elenentos de consumo y repuestos 1,80
-~ Mano dc obra directa 3,90
— Mano de obra indirecta y sucldos 0,95
- Amortizaciones 9,80
COSTO DE PRODUCCION 51,37
- Gastos de administracidn y ventas 10,33
- Impuestos indirectos 6,00
‘COSTO DE VENTA 67 70
Utilidad bruta 22,30
PROBABLE PRECIO DE VENTA 90,00

Fuente: Elaboracidén propia..
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El costo analizado para €l rubro cal puede atn dismi -
nulr, si se tiene en cuenta la posible utilizacidn de es
coria de altos hornos para la mezcla de la cal destinadza
2 construccidn y que puede¢ ser elaborada como cal hidra-
tada o hidraulica, €ibolsada con destino a 1las zonas méas
distantes. Los porcentajes de mezcla de estos productos
secundarios deberan responder a un andlisis de mercado
mas profundo, encuadrados en un cdlculo de Factibilidad
det2llado para determinar las posibilidades definitivas
de una industria del tipo de la propuesta.

También €l costo serd inferior al calculado si 1la
calcinacidn se efectdla por capresas que estén integradas
con canteras propilas, en este caso el costo de la tonela
da de piedra caliza se reduciri, segin surge de la table
comparativa de precios a 11,50 $a/t, puesto en el parque
industrial o a 9,00 $a./t, sobre vagdén origen, contra
14,00 $a/t tomados para el caso de adquisicién de caliza
a los precios actuales en la zona, es decir, la atilidad
probable sc¢ elevaria de 22,30 $a/t de cal a 24,80 $a/t
cal.
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CAPITULO 3




3. ESTUDIO DE LA INDUSTRIA DEL TREFILADO

Bajo este rubro se ha agrupado una gama de produc-
tos derivados del acero laminado en caliente, que resul
tan de sumo interés en el mercado regional y nacional.
La operacién de trefileria se efectl®a principalmente 50
bre barras redondas y consiste en un estirado en frio
de la barra de acero, traccionando la misma a través de
una boquilla de acerc duro de didmetro determinado que
prcduce una reduccién de seccidn.

Cuando se desean obtener reducciones de seccién sus
tanciales es necesario efectuar sucesivos pasos a través
de boquillas que tienen didmetros progresivamente meno-—
res hasta obtener el didmetro final deseado. En estos
casos y debido a que la deformacidén en frio provoca el
endurecimiento de la barra de acero y aumento su Fragi-
lidad es necesario wio o mis tratamientos térmicos in-
termedios que pueden ser recocidos en hornos especiales
O por inmersién del alambre en bafio de plomo fundido.

Hay dos tipos diferentes de aceros trefilados:

1) Aquellos en los cuales la deformacidn en frio se ha--
ce para ajustar medidas y obtener productos de medi-
das exactas para la posterior operacién de maquinado
© pulido, en cuyo caso la deformacidn es en general
menor al 10%.

2) Los materiales que se someten a deformaciones mayo-
" res para obtener secciones mucho menores que la ori
dinal; este es el caso de 1los alambres de pequetio
diametro ya que por laminacién en caliente el diame
tro minimo obtenido hasta la fecha no baja de 5 mm,
es decir que para obtener diadmetros menores que son
usuales en el comercio (en general menores a 3 mm},
hay que reducir la seccién del producto laminado en
caliente (alambrén) de 5 mm al didmetro requerido
por sucesivas deformaciones en frio.

La planta para obtener productos trefilados ha sido
prevista en la segunda etapa de expansidén de "Metaltr-
gica Palpald" (ya ubicada dentro del perimetro del Par-
que), para una produccidén de 500 t mensuales de diver-
30s productos.
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La materia prima fundamental seria el alambrén 5 mm
que laminaré Altos Hornos Zapla en su nuevo tren de la-
minados en ca iente, que entrard en servicio aproximada
mente en 1975. También se trefilaria barras de mayor
didmetro de la misma procedencia y de produccidn propia
en sus actuales 1lnstalaciones. Debe destacarse que el
alambrdén que producira Altos Hornos Zapla en el nuevo
tren,resulta una materia prima ideal para este objeto
por el reducido diametro que se obtendra en caliente,
sus estrictas tolerancias y el peso de rollo entre 500
y 1.000 kg que introducen notables economias en la pPos
terior operacidn de trefilacidn de alambre, lo cual sig
nificaria una reduccidén de costos en el producto final.

Los productos a obtener pueden clasificarse en dos
grandes Jrupos.

Trefilacidn de barras

En general se trata de barras de didmetros entre %
pulgada y 2 pulgadas, que se efectian en bancos de tre-
fila simples o a veces combinados con posterior pulido

y rectificado.

El destino principal de estas barras redondas y
hexagonales puede ser para buloneria y tornilleria, en
especial de alta resistencia con destino a la industria
automotriz y maquinaria en general. La produccién en
serie de estos bulones se hace en maquinas automiticas
que estampan la cabeza y maquinan la rosca con herra-
mientas miltiples. Este tipo de produccidn se efectua-
ria en la propia planta.

Otro destino de las barras trefiladas seria para
la venta como tales para torneria, fabricacién de ejes
y Pilezas en la que se requieren barras de medidas exactas.

La produccidén de barras trefiladas del tipo anterior
se hara en bancos de trefila de una sola pasada y en ge-
neral con deformaciones inferiores al 10% para lograr so
lamente un ajuste de medida.
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Trefilacidédn de rollos

Comprende los productos redondos de 5 mm en rollos
de 500 a 1.000 kg que son reducidos a didmetros infe-
riores por pasadas maltiples con recocido intermedio
hasta las medidas de alambre comercial. Este alambre es
a su vez materia prima para la fabricacidén de alambre
galvanizado, alambre tejido, alambre de piia, con desti-
no a 1as actividades agricolas y también a la fabricacidn
de clavos y articulos para ferreteria.

OFERTA DEL PRODUCTO

Descripcidn del proceso

En sintesis la linea de productos indicados en 3.1.1
contara basicamente con una instalacién de decapado aci
do, neutralizacidn, bancos de trefila y enderezadora.

En otros casos, para calidades especiales, existirén
equipos de pelado y rectificado (Shunag).

La seccién de terminado, dispondri de equipos para
fFabricacidén de bulones de alta resistencia y comunes Yy
tornilleria en madquinas automiticas de alta velocidad,
disponiendo ademds en el caso de los bulones,de la ins
talacidén de tratamiento térmico final.

La linea de produccién (3.1.2.) constard de decapa
do &cido y piletas de neutralizacidén de rollos, trefi-
las de pasada mdltiple con hornos o bafios de tratamiento
térmico. '

En la seccidén acabado constard de linea de galvani-
zacidn de alambres y mAquinas para fabricacidén de alam-
bres tejidos, de pda y clavos.

La segunda etapa consistird en la linea de produc-
c¢ién mencionada en 3.1.1., o sea trefilado de barras
con una produccién estimada de 500 t/mes y los produc—
tos finales serén barras trefiladas, peladas y rectifi
cadas y bulones de diferentes tipos y medidas. -

La etapa (3.1.2.) de fabricacién de alambres Y pro-
ductos derivados recién se pondrid en marcha cuando el
tren de Altos Hornos Zapla entre en produccidn, y no se
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dispone a la fecha de antecedentes completos sobre 1la
instalacidén y equipos, por lo cual en adelante sdlo se
hard referencia a la linea de productos y procesos in
dicados en 3.1.1., o sea trefilacidén de barras con una
produccidén de 500 t/mes.

3.2.2. Produccidn e insumos

Las calidades a procesar seran fundamentalmente las
que se indican a continuacidén seflalando los porcentajes
de cada una con rclacidén a la produccidn total:

Acero SAE 1010 - 83 %
Acero SAE 1112 - 5 %
Acero SAE 1045 - 12 %
3.2.2.1. Capacidad instalada
La capacidad instalada en funcién de didmetros y 1la
produccidn por turno instalada para la trefilacién de

barras sera:

Medida Produccidn por turno

Eguigo A

12,7
14,3
15,9
17,5
19,1
20,6
22,2
23,8
25,4
27,0

- ~ -

~

-

AT TR G/ ERY R - N SV R VR O
VMOWVMOoOWwODONO®
ot ettt ottt et

-

Equ iBo B
28,6 a 31,7
34,9 a 40,0
41,3 a 50,8

N
O ®
ct

Para la mezcla de productos indicados, 1a capacidad
méxima de los equipos sera:
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Equipo A 350 t/mes
Equipo B 160 t/mes
Total 510 t/mes

Necesidad de personal

El incremento de la cantidad actual de personal en
Metallirgica Palpali por la instalacidén de la segunda
etapa, sin contar administrativos, directivos y servi-
cios ya existentes sera:

Instalacidn Total de personal diario

Graa
Ayudantes
Equipo A
Equipo B
Enderezadora
Corte
Decapado

N wbh oob b

Total 29

Inversiones

La segunda e€tapa de¢ expansidn estéd ya prevista de
efectuarse en el mismo terreno de la actual planta de
laminacién de "MetalGrgica Palpal&" mediante la cons-
truccidn de un nuevo galpdn de aproximadamente 20x100 m
O sean 2.000 m2 cubiertos. E1 galpdn se construiri al
lado del existente habio:ndo espacio suficiente para la
expansién de la segunda y tercera etapa.

Las inversiones estimadas para la segunda etapa del
proyecto son:

- Instalacidén de decapado &cido, con
Acido clorhidrico y neutralizaciédn ta. 320.000

- Bquipos mecanicos y eléctricos para
trefilacidén de barras y elaboracién
de productos finales e instalaciones

de tratamiento térmico. ta. 800.000

—- Obras eiviles, galpones y funda-
ciones. $a. 600.000
o 1.720.000

ta
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SHEET TREFILERIA
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EQUIPO B
TREFILACION
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4. ESTUDIO DE LA INILUSTRIA DE ELEMENTOS
DE MOLIENDA

DEFINICION DEL PRODUCTO

La pilanta propuesta estl destinada a produciriele-
mentos para molienda® que consisten fundamentalmente
en tres rubros principales dados a continuaciédn por
orden de importancia:

a. Bolas para molinos
b. Cylpebs para molinos
C. Barras de aceros especiales para molienda

Los elementos de molienda indicados en el grupo a)
son bolas de acero de composicidén variada que pueden sep
de medio carbono, tipo SAE 1040 a SAE 1080 o con conte—
nido de elementos aleantes, los més usuales son manga-
neso, Ccromo o niquel.

En todos los casos el objeto es obtener una buena
dureza, buena resistencia al impacto y elevada resisten-—
cla al desgaste.

Todos estos factores deben ser conciliados con un
costo minimo, de acuserdo a las exigencias del uso que
varfan en cada caso en particular y que dependern tam-
bién del tamafio, en general entre 30 y 80 mm de dia—

motro, @l tipo d2 material a moler v la severidad de

los impactos a que estén sonstidas.

los elementos de molienda indicades en b)), son 1los
denominados "Cylpebs® y son cilindros da acero d= lon-
gitud igual al didmetrc, variando entre 12 y 25 mm.
Los mismos son especialmente usados en la industria del
cemento para molisnda del clinker en forma combinada
con las bolas y en una relacidn aproximada de 40 % Cyl
pebs y 60 % de bolas. Estos porcentajes varfan segfm
los tipos de molinos v circuitos.

" Desde el punto de vista de las exigencias y compo-
sicibdn, pueden considerarse similares a las planteadas
para las bolas.
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En Giltimo término las ¥barras para molienda® del
grupo ¢}, son barras de acero redondas de 60 mm de dis-—
metro y longitudes variables segln los larges del cilin-
dro de molienda, en donde se encuentran F£ijadas Forman-—
do una especie de jaula interior contra la cual el mate-
rial sz disgraga.

Estas barras son elementos de desgaste intercambia-—
bles y se construyen generalmente d2 aceros de alto
carbono tipo SAE ¢ algln tipo de baja alcacidn que pro-
porcione la dureza y caracteristicas Fisicas necesarias.

Las barras se usan preferenteasnte en molienda pri-
maria en la industria de la mineria.

La caracteristica com@n a los tres grupos de ele-—
mentcs para mclienda, es que en general deben someterse
a un tratamiento térmico para adquirir la dureza y ca-
racteristicas necasarias, variando dicho tratamiento
con las exigencias,; tipo de material v proc2s0o de obten-—
cibn y sblo en algunos casos especialss en que no se
requilaran condiciones estrictas ni calidad uniforme
puada emplearse =21 material tal ccmo s=: ¢btiene al esta-
do bruto al final del proceso.

CAMPO DE UTILIZACION DE LOS ELEMENTOS DE MOLIENDA

Los 2lementos descriptos se emplean principalmente
en los siguientss sectorss de la industria:

- Industria del cemento
~ Industria de la minerfia en genoral
~ Otras industrias

En la industria d=l cemento se emplean principal-
nente 1os cylpebs y bolas de molino en la molienda Ffi-
nal del clinker, en nmolinos tubulares simples © com-—
binados, dependiendo la propeorcidn dz unes u otros del
tipo de circuito y del procesco empleado, htmedo o seco
por 1o cual y al efecto del estudio, se tomara
un sélo consumo medio,
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Las barras para molienda pueden cmplearse en la
preparacidén de materias primas o también usarse moli-
nos primarios a bolas.

En la industria de la minerfa predemina el uso de
molinos a bolas, en especial en agquellas que requie~
ren la molienda fina dz mineral para posterior separa-
ciébn por flotacié4n u otros métodos gravimétricos de
varios componentzs. Tal serfa el caso de la mineria del
cobre, plomo, zinc y estafio, donde para obtener concen—
trados per liberacidn del slemento valioso contenido
en el mineral bruto se recurre a la molicnda fina.

Bl uso de barras y otros elementos de molienda en
la industria minera es de menor importancia, que el
uso de molinos a bolas.

Ademis pucde citarse el empleo do molinos a bolas
en la industria siderfirgica -caso moliencda de 2scorias
fosforosas para abono-, en las industrias quimicas, re-
fractarias, de la cal, =tc.

No obstante la diversidad, ¢l emPleo en estas in-

dustrias no totaliza una cifra importante y seré estu-
diado en conjunto.

DEMANDA DE ELEMENTOS PARA MOLIENDA

Industria dol cemento

Mercado Nacional

La produccién nacional dz2 cemento del Gltimo quin-—
quenio se detalla en ¢l Cuadro N° 4/1,
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CUADRDO N° 4/1 - PRODUCCION NACIONAL DE CEMENTO

{ Afjos Producceldn miles dz t
1966 3.454
1967 3.522
1968 4,176
1969 44327
1970 4.578

Fuonto: INDIC.

Suponiendo un crecimiento histdrico similar al del
perfode analizado (7%), s2 obtiene para la fecha estil
mada deinstalacién de la planta (Afio 1975) wna produc—
cibn de 5.203 miles de t.

Esta cifra puede suponers: minima, no considerando
operaciones de exportacidn o importacidn por ser poco
significativas frente al total, como ha ocurrido hasta
la facha.

Mercado Regicnal

Bl mercade del NOA Fud para 1969 de 312,000 tJ,Este
conswne fué aparentemesnte satisfecho por las plantas
de Salta y Santiage del Esterc ya qu2 para una capacidad
instalada d= 378.000 t y aplicandc =1 co=ficiente de
aprovachamiento del 84 % en 1969, conduce a una produc-
¢ibn de 315.000 t.

Aplicando el mismo criteric de crecimiento sefialado
on @1 caso de la produccidén nacional se cbtiene para
2l afio 1975 un conswno de 447 miles de t.

Mercado internacional (Iimitrofe)

A efectos de determinar el mercado potencial de
bolas y elementos de molienda, s& analizarén los pafses
limitrofes Bolivia, Paraguay y Chile, a los cuales se tie
ne acceso directo., ZonAs mas distantes dentro de ALALC o
fuera de ella, conviene considerarlas solamente como posi
bilidad de ampliar el campo futuro de la empresa o como
operaciones marginales y no como base de operacibn inicial.,
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Las producciones de cemento en Bolivia y Paraguay
son minimas y por 1o tanto no tienen un consumo signifi-
cative de elementos de molienda., La produccibdn chilena es
del orden de los tres millones de toneladas anuales, Para
el cdlculo posterior se consideraré para 1975 una produc-
cibn de 3.500 miles de t en Chile y 100 mil t en Bolivia,

Industria de la mineria N

Mercado nacional y regional

El principal productor es la Cia, Minera Aguillar que
registra las producciones detalladas en el Cuadro N° 4/2,

CUADRO N© 4/2 - PRODUCCION MINERA EL AGUILAR
Concentrado Concentrado " Total mineral
Afio plomo-plata zinc molido
t t t
1968 31.139 51.069 283,445
1969 42,511 61,611 358,915
1970 40,332 76.456 409,470

Fuente: Cia., Minera A4guilar,

De acuerdo al crecimiento histdrico y a los planes
de expansibdn de la Cia. Minera Aguilar se puede extrapo-
lar para 1975 un volumen de producciébn de mineral molido
de 600,000 t.

El resto de 1os productores mineros son empresas de
la zona Jujuy-Salta cuya produccibn o es pegquefia o no em~
plea métodos de concentracibn que exijan molienda Fina,

0 en otros casos como mina Pan de AzGcar en Jujuy ho en—
traron atn en produccidn por 1o cual se ha hecho una es-
timacidén global,

Para las demds empresas mineras se estima, para el
afio 1975, una molienda de 100,000 t de mineral.

La totaiidad de las cifras indicadas corresponden
al mercado regional, siendo poco significativas las
del resto del &rea nacional,
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Mercado internacional

Las cifras de los Cuadros N° 4/3, 4,54 y 4/5 per—

miten apreciar un importante mercado en los paises li-

mitrofes,

CUADRO N° 4/3 —MOLISDA Y PRODUCCION DE ESTANO EN BOLIVIA

Afio Mineral Fino Total mineral molido
t g

1960 19,770 282.420

1965 24.200 345.697

1970 30,000 428,550

1975(17; 35.000 500,000

J§ Ep—

(1) . Estimaco

CUADRO N° 4/4 -

PRODUCCION DE PLOMO, PLATA Y ZINC

7 MOLIENDA D& MINERAL EN BOLIVIA

Plomo-plata Zinc con- Tetal mineral
Afio concentrado centrado molido
fino ern t Fino en % en t
1951 8.109 5.18%2 46,000
1969 20,000 34,000 700.185
1975 30.000 60,000 1.130.,115
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. CUADRO N° 4/5 - PRODUCCION DE COBRE EN CHILE (cexclusi—
vamente minas que usan molienda fina)

o Cobre producido Total mineral ]
Afio .
t molide t |
1970 325.000 30,000,000 qj
4.3.35 Otras industrias. Morcado nacional

Existen diversas industrias gue utilizan moliendsa
fina: escorias, refractarios, cales, etc., bpero en can
tidades muy limitadas y pueden considerarse en conjunto
para el &mbito nacilonal que no superan c¢n la actualidad
la cifra de 100,000 t/afio, pudiendo alcanzaria en 1975,

4.3.4, Consumo de elementos para molienda

Tenicndo en cuenta 1los consumos de elementos de mo-
lienda por toneclada de material molido, obtenidos como
valores préctices en algunas plantas se indican los mis-
mos en el Cuadro Ne 4/6, '

CUADRO N° 4/6 - CONSUMOS UNITARIOS DE ELEMENTOS DE MO--

LT ENDA
Actividad Bolas + | Bolas kg/t | Barras kg/E“}
Cylpchbs mat.molido | mat.molido J
Cemento 1 _ _ i
Mineria - 1,1 0.7 |
Otros _ 0,7 ’ |

De ios valores unitarios del Cuadro N° 4/6 y de 1a
produccibn de mineral molido por las industrias analiza-
das, se obtiene el consumo glcbal anual de clementos de
molienda para 1975 (Cuadro N° 4/7).
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CUADRO N° 4/7 =~ CONSUMO ANUAL DE ELEMENTOS DE MOLIENDA
N TONZLADAS (1975)

T i .

ndustria comento] Minzria Otras Total

Mercado
Regio-

nal {Argenti-

na) 447 790 - 1.237
Nacio

nal (Argenti-

na) 5,203 = 70 5.273
In-

ternacional

(Bolivia) 100 {1.141 - 1.241

{Chile) 3,500 |21,000 - 24,500

Total 9,250 22,931 70 32.251

Fuente: Elaboracibén propia

Dol mercado total puede considerarse segurd@ la Co-
locacibén en el mercado regional. El mercado nacional,
principalmente la industria dol comento, daberé enfren-
tar la competencia de los actuales productores de Do~
las fundidas y forjadas —entre los principales Metaltlr—
gica Necochea -pudiendc lograrse seglin ostimaciones, &n
basc al precic y calidad de los productos a cbtener una
penetraci6én de hasta un 30 % del mercado.

En el mercado internacional puede tomarse la casi
totalidad del mercado Boliviano, gque en la actualidad
importa de Sud Africa y ha iniciado tratativas de com-
pra on Altos Hornos Zapla a través de un =sguema de vVen-
tas directas de barras para molinos y de bolas que se
harén forjar cn Bucncs Alres, <con palanguillas de Zapla
vy luegod exportarén a Bolivia.
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En Chile oxiste una fabrica de forjado de bolas
(ARMCC) con una capacidad de 18.000 t/afic y otros for-
jadores, recurriendo =n alguncs casos a importaciones
del Ffaltante. Se supone que slicendo <1 principal consu-~
midor Chuquicamata, al cual puedc llzgarse directamente
por via Socompa (Salta) podrfia lograrse en base a precio
y calidad, cclocar ¢l producto en ese sClo grupo de em-
prasas «n un 50 %, no considerando la industria cemen-
tera por ser un morcado mas lejano y disperso.

Rosumiendo la situacidn antericr sc obticne 21 Cua-
dro N° 4/8.

CUADRQO N° 4/8 -~ COLOCACIONES PROUBABLES DE ELEMENTOS
DL MOLIBNDA

Producto {Bolas, Cylpebs y ba | Bolas, Cylpebs y
rras a producir en barras a producir
@l Parque Industrial] por otras «inpresas
Mercado t /afio t /aio
a) Argentina,
regional 1,237 -
b} Argentina,
Nacional 4,218 1.055
c) Bolivia 1,241 -
d) chile 10.500 , 14,000
TOTAL 17.196 15.055

Fucntc: Blaboracidn propia

En el caso de los mercados indicados en a), ¢) vy
d) habrfa adicionalmente una ventaja de flete y tiempo
en el suministro en relacidbn a los actuales proveedo-

res.
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PRECIOS DE MERCADO

Mercade Nacional

Los precics actuales de elementos de molienda, son
muy variables, en funcidn del tamafic y la calidad.
En especial las bolas forjadas, tanto mas pequefio os
el di&motro tanto més sustancialinente se weleva el Costo.

A fin de unificar =1 cllculco sz ha tomado como basa,
ja bola de calidad standard, al carbone tipo SAE 1045-
1070, con tratamiento térmico inclufdo y de una medida
intermedia de 45 mm de difmetro, cuyo precio por t es
de ¢ 1.200, FOB planta vy a pagar neto 90 dias Ffecha
factura.

Tomando éste valor actual de las Ffirnias Fabricantes,
se lo puede comparar con ¢l NUeVo proceso propussto.

Adcmids del valor indicado se dispone del dato aproxi
mado del costo de transformacidn por forjado de palan-
quilla a bolas do 37 (75 mm @) para acero comlm SAE
1045-21070 ¢l que oscila entre $ 3560 y 450 la tonelada.

Mo se ha tomado precioc para las bolas fundidas por
entender que el de transformacidn os aln més elevado y
¢810 sae justifica con bolas de aleacloncs ospzclales
—- al manganeso o niquel/manganesc—~ 42 tamafio grande y
por lo tantc carcce de intordés la comparacidn por ser
produccicones reducidas.

Mercade Internacional

s¢ ha tomado como término de comparacidn 1os pre-
cios pagados en Bolivia, por sor éste el consumidor
potencial de mayor interls:

Bolas dec 3% (75 mm &) : u$s 230/t (FOB La Quiaca)
: % 1,012/t (FOB " )

Para cste tipo de exportacidn corresponde un rein-
togro en concepto de impucstos internos { Resolucidn
8125/69 Anexo 21) - de § 270 por t.
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0 sca que computando 21 reintoegro, el precio on la
frontera es de 1.282 pesos ley por t.

Estos valores deben tomarse como indicativos a fin
de demostrar la convenlencilia de la planta prepuasta. Ld-
gicamante para «foctuar un célculo de factibilidad 1
gstudic do precios de mercados nacionales y extranjero
debera ser ampliado y estudiada también 1la incidencia
de fletes, que en oste casce es sustancial.

DIMENSIONAMIENTO Y PRODUCCION DE LA PLANTA

La capacidad d. produccién d> una planta de esto
tipo depende fundanentalmente de los difmetros de bolas

a producir de acucrdo a lo esper~ificado en el Cuadro N°4/9,

CUADRO N° 4/9 - TABLA DE RENDIMIENTOS

Pzso | Produccidn { Produccidn Porcentaje que
# nominal unita | horaria horaria integra una car
de las rioc |tebricakg §practicakg] ga tipo molino
bolas mm kg tubular
t / pyT
(a). fey |G () () (£)
— 20 0,033 355 250 - -
« 25 0,064 690 500 - -
sto30 0,121 | 1,200 800 4,500 42,9
5135 0,177 | 1.910 1.200 Tl -
w 40 0,263 2.850 1,500 3.000 28,6
45 0,374 | 4.050 2. 000 - -
M 50 0,514 }{ 3,700 1.800 2,000 19
1 55 0,705 } 5.070 2.500 - -
i B Te 0,905 | 6.500 3.500 - -
= 70 1,409 110.140 5,000 1.000 9,5
é§ 80 2.103 |15.180 6.500 - -
“t 90 2,973 |21.430 8.000 - -
1G,. 500 100%
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Para la carga tipo del molino tubular indicado en
las columnas (e) y (£) la planta dar& una produccién
Noraria media ponderada de:

- Produccién horaria media ponderada: 1.517,8 kg/hora

Loégicamente el ™mix" de medidas de bolas y consecuen
temente ¢l rendimionte doe la planta varfa en funcibén del
gradce de moliesnda qua requieran 1os consumidores, tanto
mas fino —caso del cenento- las medidas seran menores y
1os molinos primarics de molienda méas gruesa, las medi-
das seran mayoraes.

Al efecto del calculo vy rodondeado la cifra obteni-
Ga sc adopta wn rendimiento medic horaric de 1.700 kg/h.

De acuerdo a lc indicado cen ¢l astudio de mercado
y al rendimiento medio en toneladas por hora estimado
para cl mix® de medidas, de 1.700 kg/hora; la planta
operard en la primera ctapa del siguiente medo, consi-
derando ésta produccidn la minima econfmica para el tipo
de trabajo continuc de 2sta planta.

i

12 turnos semanales de 8 horas 9 hs por semana
96 x 4 -384 hs por mes
384 x 12 =4.608 hs por afio

Es decir que s¢ zstima un tiempo neto de trabajo de
4.600 hs/afic exclufdas paradas previstas, mantenimiento,
cambic de programa, ctc., 0 sea una produccién anual de

4.600 hs x 1,7 t/h = 7.820 t de productos terminados
Esta cantidad anual pued: ser cclocada on 2l nercado

riacional y de exportacidn, de acucerdo al cllculo ya efoec-
tuado.

PRINCIPALES INSUMOS, DISPONIBILIDAD Y PRECIO

Los principales insumos son barras de acero radon-
das de di&metro ligeramente superiores a las bolas
a fabricar.

E1l provoedor do estas barras cn todas las calidades
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y madidas quz puede demnandar la Ffabricacidn de bolas
vy barras d2 molinc es Altos Hornos Zapla.

El material para cylpebs, que son acoros de dia-
metros menores, puede ser provisto en la actualidad
a travis de?Metallirgica Palpald® — instalada también
en 21 &rea préxima a AHZ - y cn el futuro, a partir
do 1975, dircctamenta de Altos Hornos Zapla cOn Su hue-
vo tren.

Una ventaja significativa de instalar la planta
do olementos de molienda en las proximildades de una
planta siderGrgica, ademés de la econcmfa de Ffletes,
v disponibilidad dc material on plazos mis reducidos as
que @n la fabricacidn de velementos de molienda™ puede
aprovacharss con bencficio mutuo, matcorialas que por
paqueiias Fallas superficiales, fisuras, cascarilla,
etc, la industria siderfirgica sc ve obligada a descar-
tar como material comerclalizable. Este descarte alcan-—
za 2n término medio entre un 3 v 4 % y dada la amplia
gana de calidadas que pueden usarsc para fabricar las
bolas, aeste aprovechamicnto puede ser total ¢ inmedia-
to en una industria préxima a la planta sidertrgica,
con la cual estd vinculada ccno consumidor directo.

No obstante dejar sefialada ésta circunstancia, la
misma ne sora evaluada on ol calculo comparativo de-—
jéndola como una ventaja a favor de la radicacién en
2]l Parquce Industrial.

Los precics actualos de barras redondas SAE 1045 en
Altos Hornos Zapla, sOn los siguliontos:

Radonde 31,7 a 57,1: 4 900 FOB AHZ neto 90 dias
Redondo 63,5 a 101,6: o gOn iy it n W 0
Palanguilla 70 x 79: w590 1 i W i 3

(Precics a gran usuaric o consumidor)

S: toman ©3t0s precios para comparaciébn con el mé-
todo actualmente emplcecado de forjado.
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PROCESOS EMPLEADOS PARA LA FABRICACION DE “ELEMENTOS
DE MOLIENDAY

En 21 caso de

las bolas, 10s procesces usuales en
la actualidad son do

L} (\_;
w

1}

— Forjado de palaaquilia do acero
~ Moldzade por Fundicidn de acero colado

Bl mé&todo deo forjade tiene la desventaja dal eleva-
dc costo de mano d¢ oObra especializada para ¢l forjado
de la bola, en especial las de pequefia dimensién (30 mm ),
afdn e el caso de uwila relativa automatizacidn de la pro
duccién mediante ¢l aempleo de Fforjas de calda en seric
o de balancinos, os inevitable quo la baja produccidn
horaria de a2stcs equlipos, la necesidad de calentar y coo-
tar cl material, con cicerta precisidn, el costo de las
matrices y ¢l consecuente emplec do mano de obra ele
ol costo final del producto.

En ¢l caso del proceso de fabricacidn de bolas ccn
acero 1liquido que fluye a los moldes, tiene tambilén do:z
desventajas principales priacipales: 21 elevado costo
de preparacidén de moldes pare una produccibdn horaria z2ic

vada y las caracteristicas Ffisicas del acero moldeado
- baja resistzacia al impacto- que nace necesario el
emple20 de clementos tales como el nigquel, Ni~Hart, ctc.
para compensar tal doaficiencia; introduciendo on este
caso un costo mbs clevade de la materla prima emplead 3.

El procaso prcpucsto, climina gran partce de las das-
v“ntajas indicadas en los dog m&todos anteriores y os
tecnolégicamoente mas avanzado. S22 trata de obtener las
bolas de diferentes modidas -desde 30 mm a 80 mm— paxr-
tiendo de laminacidn de barras roedondas de acero de
composicibn adecuada y qu“ puaden ser sutinistradas en
condiciones Optimas por Altos Hornos Zapla.

Bllc es sin duda una ventaja en la localizacidn de
la industria zn el Parquz Industrial.

Tal como s¢ plantca éste nuevo procaso ya probado
en algunos paises, consiste eon el laiinadce de bolas
en forma continua, partiendo de barras redoendas de dia-
metro aproximado a las bolas a obtener y de longitudzs
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de aproxinadamentz & a 9 metros, qu> s2 calientan en

un hornc y luzgo son laminadas por ¢ilindros especia-
les hasta cbtener bolas perfzctamente terminadas que scn
sometidas de immediato y de manera contigua al trata-
miento térmico y posteriormente embaladas en cajon.s

de madera.

La produccién horaria de una planta de este tipo
varfa entre 1.200 kg/hora para las bolas de 30 mm y
15.000 kg/hora para bolas de 80 mm, resultando en con-
secuencia solamente apto para producciones masivas,
con gran econcmia.

La produccibdn de Cylpebs se haca por simple corte
de la barra rcdonda a los largos astablecidos, lo cual
pucde lograrsc por medio de sierras de corte mGltiple,
para varias barras o por cizallas volantes. En ambos
casos conviene cortar en caliente y tratar térmicamen-
te 1los cilindritos Cortados, en forma continua.

El nétodo du produccibn propuesto nce varfia funda-
mentalmente del utilizado en la actualidad en la Ar-
gentina por otras empresas.

La fuents d2 materias primas, serfan barras de
calidad adecuada a suninistrar por Altos Hornos Zapla.

El Giltimo producte son barras laminadas -las for-
jadas resultan do mayor precio- que como <n 1os casos
anteriores sarian provistas por Altos Hornos Zapla,
para cortar a la medida requerida y tratar térmica-
mente.

INVERSIONES REQUERIDAS

Las inversiones han sido estimadas sobre la base de
1a cotizacién de los cquipos cn dblarcs y las obras cl-
viles, montaje y accesorios se han estimado en funcidn
di> cse monto.
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CUADRO N° 4/10 — INVERSIONES REQUERIDAS

- Naves de trabajo y depbsito, fundaciones,
obra civil, excavaciones, otc.: B 384,000

- Area adificada (1.500 m2)

- Grhas: & 60.000
- Hornos y tratamientc téraico % 200, 000
- Oficinas y sanitarios 4% 100,000
-~ Equipos neclnicos $ 698.394
- Motoros % 81.991
- Equipos eléctricos $ 53.833
- Piczas de repuesto y deosgaste ) 415,493
- Taller para calibrar cilindros % o4.846
~ Transporte g 21.000

Sub—total: $ 2.039.557
- Gastos gonerales ¢ inprevistos % 200,000

Total: $ 2.239.557

Fuente: Elaboracibdn propia.

CUADRO N° 4/11 - GASTOS DE FABRICACION POR TONELADA PRODUCIDA

— Mano de obra total 1,5 t/h x obraoro s 1,65
- Combustible (gas natural § 7/m3) ¢ 0, 50
- Energfa eléctrica (500 kw/h instalados :
a $ 0,036 kw/h) ¢ 18,00
-~ Jornales de conservacién y varios 8 0,30
~ Materiales de conscrvacidn y refract. 33 0,40
- Gastos gencrales y Serviclos % 1,10
- Costo de transformacidn: $/t & 21,95
~ Materia prima (consumo 1.030 kg X t) $ 927,00
Subtotal: $ 948,95
~ Crédito por chatarra: v 2,00
Gastos directos de Ffabricacidén $ 946,95

Fuente: Elaboracidn propia,
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Al margoen del costeo orientativo es interesante
recalcar la diforencia del costo de transformacidn de
4 22/t, que debe incrementarss on 2l monto de la do-
preciacibn, utilidades, etc. con lo que puede llegar
a % SOII% contra 360 a % 450/t del método de elabora-
cibn por forjado 21 cual atn partiendo de palanquilla
m&s barata({$ 690 x t), resulta mas caro y do mayor pér-
dida por descarte, rebabas, otc. (4 a 7 %).

Tambiln s destaca la fuerte incidencia do la de-
praciacidn, doebido a que la planta trabaja ¢n dos
turnos. Si la produccidn sc elevara por mayores ventas,
an ospocial a Chile, el gasto @ transformacidn disminul-
ria.

For filtime queda per scofialar que s61o al afFecto de
la comparacién del costo.se han tomado 1os pracios
actuales de Altos Hornos Zapla, ya qua on 1975 y cuan-
do Zapla complete la expansidn aestara oporando a Cos—
tos de niveles internacionalces o sea que las barras
laninadas bajarén a niveles de pracio do ugs 130 -~ 140
la t con 1o cual la operacibn saerd abin mas rentablo.

No so han calculado los costes de Cylpebs y barras
de molino por ser ostas diractamente cortadas y someti
das a tratamicnto térmico en la misma instalacibn por
1o cual condicionos son iddnticas a las de los actua-
las proveadores, con la ventaja de una major disponi-
bilidad do materia prima adecuada.

Para finalizar sc adjunta un Flow-gShoect de la plan-
ta con la ubicacidn aproximada de las distintas ins-
talaciones y depésites.
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5.2.1.

5. ESTUDIO DE LA INDUSTRIA DE ESTRUCTURAS METALICAS,
GALVANIZADAS O NO

DEFINICION DEL PRODUCTO

El proyecto de la planta se ha considerado para prc
ducir estructuras metalicas galvanizadas mediante proces
por irmersibn en caliente o sin galvanizar para producto.
finales que no requieran este tipo de revestimiento o to-
tamiento.

Se ha verificado, de acuerdo al mercado y a la impo.
tancia relativa, los rubros principales a que estaria drs
tinado el bien a producir, habiéndose llegado a la conclu
sibn que el mas importante seria la fabricacidbn de torres
de alta tensidn,

El campo de aplicacibn de los elementos a producir
seria el siguiente:

a) Electrificacibn: Fabricacién en serie de torres galve-
nizadas de alta tensidn.

b) Radio y TV: Construccibn de torres antenas.

c) Estructuras metdlicas industriales para galpones, tin
glados y torres petroleras,

d) Perfiles sin galvanizar para maquinaria agricola y mo
lino de viento.

e) Otras aplimciones: Elementos galvanizados para la in-
dustria papelera, frigorifica, textil, petrolera e in
genios azucareros.

DEMANDA DE ESTRUCTURAS METALICAS

Morcado naciocnal

A los efectos de determinar el mercado potencial de
torres de alta tensibn, se ha recabado informacibn sobre
los distintos electroductos y lineas de interconexiones
que se prevé instalar y/o completar hasta 1975.

Los principales se detallan a continuacibn, no ha-
biéndose descartado para la estimacidbn otros sistemas y
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lineas provinciales y/o nacicnales actualmente en estu—
dio.

Asimismo se incluye la linea E1 Chocbébn-San Nicolis
cuyos trabajos ya han sido licitados, adjudicados y que
se prevé concluir para 1972/1973.

Asimismo s¢ ha estimado la demanda de perfiles para
estructuras metdlicas galvanizadas o no que no serian
producidas en serie, tales como tinglados, galpones, ar
tenas, molinos de viento, etc.

El mercado nacional entre 1970/1975 quedaria integra
do en la forma mostrada en el Cuadro N° 5/1,

CUADRO N° S5/1 - MERCADO DE ESTRUCTURAS METALIGAS

Extensidn| Ntmero Potencia | Consumo

km 1 lineas kv torr«s t
Linea El Chocbdbn-
San Nicolas 1.100 2 520 60,000
Interconexidn
sistema Litoral ) 220~
Centro 540 2 500 20,000
Intarconexibdn
NQOA 280 1 132 15.000
Tramo Futaleft
Puerto Madryn 520 o . 330 25,000

Otros sistemas vy
lineas provincia
les y/o naciocna-
les : - - - 30.000
Perfiles para eg :

tructuras metill ]
cas - - - 5.000

Total 155,000

Morcado Internacional

El mercado internacicnal (limitrofe) se ha estimado
sobre las bases de la politica vy planes de electrifica-
cibn de los posibles consumidores -que podrian ser— Boli-
via, zona norte de Chile, Paraguay y eventualmente Perd,
Para 1975 se ha estimado la demanda del Cuadro N° 5/2,
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CUADRO Ne° 5/2 -~ DEMANDA EXTERNA DE TORRES Y ESTRUCTU
RAS
Torres | Estructuras
Pais
t t
Bolivia - 300
Paraguay 1,000 350
{ Chile 2.000 -
Perda 2,000 300
1 Total 5.000 950

PRECIOS DE PLAZA

En cl pais existen muy pocas empresas que fabrican
torres en forma especifica. En cambio, lo realizan en for
ma complementaria a otras actividades industriales
las siguientes empresas:

TAMET

Pes Carmona

Cia.Britinica de Cons-
trucciones de Aceros
COMETARSA
Begque Hnos.

(Mendoza)
(Buenos Aires)

{Buenos Aires)
(Buenos Aires)
(Rosario-Sta.Fe

4

El precio actual do plaza estid relacionado directa-

mente con:

a) E1 tonelaje solicitado e¢n la obra licitada o contrata
da, que constituye el 80% del mercado.

b) El saldo del 20% son obras menores gue se comerciali-
zan a un precio mayor.

Para grandes cantidades (apartado & 80% del merca-
do actual) el precio es de $ 1.900/2.100 por tonelada.

Para pedidos del apartado b) -20% del mercado- el
precio actual oscila entre $ 2.300/2,500 por tonelada,
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DIMENS IONAMIENTO DE LA PLANTA

La planta scri proyectada basicamente para una pro-
duccitn de 500 t/mes de torres de alta tensidn en un tur
no de trabajo diario de 8§ horas.

S¢ considera que esta produccibn es la minima renta
ble.

La misma podr& duplicarse o triplicarse en funcibn
de la demanda on el mercado y de la cantidad de turnos
que se trabajen por dia.

Uax produccidbn superior a las 6.000 t/afio implicaria
economias de escala debido a la relacibn que existe entre
los gastos fijos y los turnos de funcionamiento.

La plenta necesitarsd la construccidn para los distin
tos sectores, dco un edificic de 3,300 m2 aproximadamente,
cubiertos, con dcpendencias de oficinas, sanitarios y ca-
sa para sereno,

Asimismo en el proyecto se¢ han tenido en cuenta las
inversiones necesarias en fabrica, maquinas, equipos, edi
Ficios, materias primas y servicios, mano de obra directa
@ lndirecta, ctc.

PROCES0 A EMPLEAR PARA LA FABRICACION DL TORRES GALVANT-.

ZADAS DE ALTA TENSION

La aplicacidn diversa de estructuras metdlicas en
las distintas industrias ha llevado a sintetizar el pro-
yecto buscando un mercado no satisfecho o con dificulta=
des y tratando de encontrar los rendimientos 6ptimos, pa-
ra lo cual se ha previsto que la produccidn de la planta
sea en serie, a escala industrial

Por tal motivo se ha estudiado la posibilidad de 1a
instalacidn de una planta completa para la Ffabricacibn
en serie. de torres galvanizadas de alta tensibdn para elec
trificacibn,

Se . ha adoptado este criterio en razbdn del elevado
consumo de hasta 4% de produccidn de Altos Hornos Zapla
que demandaria (85% aproximadamente del bien a producir)
y considerando la demanda nacional de torres para electri
ficacidn,
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Asimismo la planta estaria capacitada para produ-
cir elementos galvanizados nuevos o de reposicibdbn para
la industria papelcra, frigorifica, textil, ingenios
azucareros, fabricacidén y ensamblce de perfiles sin gal-
vanigzar para magquinaria agricola y estructuras metdlicas
industriales para galpones y tinglados.

La planta tendria en una primera ctapa, una capaci-
dad de produccibtn en serie de 6.000 t/afio de torres de
alta tensibn, descstimindose en esta etapa la fabrica-
cibn de otros elementos que podrian considerarse en una
segunda etapa.

Los perfiles, serian entregados por Altos Hornos Za-
pla de acuerdo a las medidas necesarias, Luego seran en-
derezados, agujereados y cortados en serie, con una ma-
quina cespecial autcmética.

Las chapas nodales serin cortadas con una maguina
“"pantdgrafo” copiador, luego perforadas con matrices de
acuerdo a las medidas necesarias.

Los bulones y tuercas adquiridos a terceros, como
asi también todos los elementos constitutivos seran gal-
vanizados en la planta mediante el empleo de un equipo
de galvanizacidn por inmersidn en caliente.

La composicibén en pcso segln los materiales que in-
tegran una torre es la siguiente:

— Perfiles de fabricacibn AHZ 85,5%
~ Perfiles adquiridos a otras firmas

mayores de 4% 4,5%

-~ Chapas nodales (de 6 a 12 rmm) 4,5%

- Buloneria 3,5%

- Zinc (recubrimiento para galvanizacidn) 2, —%

Total 100,~%

Las maguinarias necesarias son las siguientes:

a) Maquina autom&tica para perforacidn y corte de per-
files:

Los cadlculos del proyecto se desarrollaron sobre la ba
se de utilizacidn de una maquina automatica para corta
do y punzonado de perfiles de una capacidad de 3,1
t/hora para perfiles de hasta 4".
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Esta maquina establece la capacidad total del taller,
dado que las instalaciones restantes trabajan al rit
mo que fija esta Altima,

b} Maquina para cortar y perforar chapas nodales:

Para la prcparacidn de las chapas nodales se utiliza-
r& una maquina tipo “pantOgrafo” para cortar con so-

plete, con dispositivo de doblado angular vy perforado
o punzonado.

c) Planta de galvanizacibn:
Equipo completo de galvanizacidn de perfiles, chapas
nodales y buloneria por el proceso “inmersioén® en ca
liente, con capacidad de 5 t/hora.

d) Maquinaria complementaria:
Cizalla para corte de perfiles y cizalla para corte
de chapas. Agujercadora de pie.MAquina de soldar eléc

trica., Amoladora de pile, Bquipo de soplete autédgeno
completo.

INSUMOS Y COSTOS

En el Cuadro N° 5/3 sc analizan 1los insumos y costos.
El Cuadro N° 5/4 detalla la mano de obra necesaria.

Para la integracién del costo, como base para el
calculo, se ha adoptado el criterio de $/t de torre a Ffa-
bricar.

Asimismo se ha estudiado el costo de flete de los ma
teriales que convergen a la planta y otros costos de pro-
duccibn, y se analiza la procedencia de la materia prima
para una produccién basica minima de 500 t wés 6 6,000 t/
allo,
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INSUMOS Y COSTOS POR TONELADA DE TQORRE

1)

2)
3)

4)

5)

7)
8)

9)

6)

Costo de materias pramas

- Perfiles §

— Chapas nodales i

~ Buloneria

- Zinc, drogas y aleacio-
nes it

Energia Elé&ctrica (100 kw/
h) 53

Combustibles
{ Fuel oil 20 kg/t)

Mano de obra (incluso car-
gas sociales)

- Directa

~ Auxiliar i
- Indirecta i

Embalaje v despacho
Amortizaciones e intcoreses
Fletes

Gastos Generales ¢ 1lmpre-
vistos

849,20
63,85
188,16

74,80
3’60

1,80

51,20
2,56
25,00

Total § x t/torre

Crédito por clgarra

Costo final % x t/torre

1.176,01

5,40

78,76.
12,50
103,71

5,20

10,33

1.391,81
10,36

3

1.381,45

CUADRO N° 5/4 —

MANO DE OBRA NECESARIA

Tipo Cantidad
Operarios especlializados 32
Peones 2
Mano de obra indirecta 6
Gerencia y administrativos 7

Total personal 47
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El Cuadro N° 5/5 detalla los consumos anuales de las
principales componentes,

CUADRQ N°¢ 5/5 ~ INSUMOS. CANTIDAD NECESARTA PARA UNA

PRODUCCION BASICA MINIMA DE 500 TOX
LADS MES 6 6,000 TONELADAS ANO

——

Mensual Anual
t t
Perfiles hasta 4% (provistos
por A.H.Zapla) 448,75 5.385
| Perfiles de m&s de 49 ' 23,62 283
Chapas rpdales ' 25,90 311
Buloneria 18,37 220
1 Zinc 19,50 210
Drogas y aleaciones 11,70 140
Energia Eléctrica 20.000 kW/h| 240,000 kwh
Fuel oil 10 : 120

INVERSIONES REQUERIDAS

Las inversiones nccesarias han sido obtenidas por
cotizacidbn de la maquinaria y equipos necesarios en ddla-
res y las obras civiles, montajc y puesta on marcha en
funcibén de cse monto.

CUADRO N° 5/6 - INVERSIONES REQUERIDAS

Edificios 3.300 m2 110x30 m {(1luz)
dos naves : o 400.000
Dos puentes grhaas i 400,000
Polipastos y autocarretillas i 250,000
Instalacidbn eléctrica v sanitarios i 130.000
Méquina autom&tica para perforado y
cortec de perfiles " 505.000
l Cortadora, punzonadora y dobladora de
¥ chapas i’ 276,000
Cizalla cortadora dc perfiles i 170,000
- Planta de galvanizacibn H 770.000
Asistencia técnica y pucsta en marcha K 430.000
Imprevistos B 150,000
Total ¥ 3.481.000




5.8,

5.90

5/9

Las amortizaciones totales, se han previsto reali-
zarlas en un término de 106 aflos. Esto sirvié de base pa
ra la estimacién en el cAlculo de costo por t/terre.

PRECIO DEL PRODUCTO

Se estima que on las condicioncs detalladas ante-
riormente y dc acuerdo al analisis del costo ¢l produc-
to fabricado podria comercializarse con un margen de
utilidades que oscilaria entre el 25 y 35%, con lo que
tendriamos las siquientes alternativas:

Alternativa a)

- Costo final: % x t/torre 1.381,45
- Utilidad : 25% 345, 36

- Flcte traslado al consumidor: 50,00

Precio puesto en &reca del consumidor: 1.776,81

Alternativa b)

- Costo final: § x t/torre 1.381,45
- Utilidad: 35% 483,50

— Flcte traslado al consumidor: 50,00

Precio pucsto en Arca del consumidor: 1.941,95

Se ha supuesto para la obtcncién del precio fi-
nal, puesto cn drea del consumidor, un flete de § 50,00
por tonclada, tomando como basc el precio medio del
transporte automotor cntre Jujuy-Rosario (Santa Fe).

Se considera que con precios fuertcmente competi-

tivos como los scialados se podria obtener una buena pg
netracidn en el mercado.

CONCLUS IONES

De lo expuesto se desprenden las siguientes pers-
pectivas:

a) Disponibilidad y aprovechamiento de accros, tomando
como base que la fabricacibn de torres se efectuaran
con perfiles que sc encuentran dentro de la linea
standard de produccidn de Altos Hornos Zapla. La de
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manda de acero requerida a este Lstablecimiento seria
apro¥imadamente 5.400 t ano, cifra ésta que represen-
ta un 85% del peso total de las torres a construir,

Interesante posibilidad de despachar a plaza un pro-
ducto semiclaborado deo méS alto precio unitario y con ..
un porcentaje mayor de manc de obra local incorporada.
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FIGURA 5 /1

REFERENCIAS!

| PARQUE ALMACENAMENTO OE PERFILES

2 Cl2ALLA PERFILES

3 GRUA PUENTE

4 MAQUINA TRAMSFLER

5 PERFORADORA RADIAE

6 CUBA DECAPADO

7 CUBA LAVADO

8 BATEA GALVANIZADD

9 CUBA ENFRIAMIENTO

1 Q PARRILLA ESCURRIMIENTO Y LAVADO

11 PARQUE ALMACENAMIENTO DE CHAPAS

12 CIZALLA CHAPRAS

13 PRENSA PANTOGRAFICA

14 PERFORADORA RADIAL

15 DOBLADORA CHAPAS

16 CUBA DECAPADO

17T CUBA LAVADO

18 CUBA ENFRIAMIENTO

19 PARRILLA ESCURRIMIENTO Y LAVADD

20 HORNO PARA CALENTAMIENTD BATEA GALVANIZADO
21 GRUA PUENTE

22 POLPASTOS

23 EQUIPDS SDLDADURA AUTOGENA Y ELECTRICA
24 BARDS

25 DEPOSITO VARIOS

26 GRUA PUENTE

27 GARITA PORTERIA

28 OFICINA ADMINISTRACION

29 CASA SERENO

30 PLAYA DE CEMENTO PARA ARMADO DE TORRES ETC,
31 GARAGE CAMICNES PESADOS

LAY OUT




CAPITULO 6




6/1
6. ESTUDIO DE LA INDUSTRIA
DE FORJA LIVIANA

DEFINICION DEL PRODUCTO Y CONSIDERACIONES GENERALES

Una forja instalada en el Parque Industrial Palpalé-
Jujuy tendria la ventaja de disponer de la materia prima
(el acero) cerca. Si atendiera al mercado regional podria
tener una situacibn de competencia favorable ya que con-
taria con la diferencia de fletes entre la regibn y otros
proveedores (Bs, AS.).

La ventaja anterior atenfia su efecto en la medida que
la pieza es mas elaborada, pues la materia prima y el fle-
te inciden menos en el costo del producto final.

Basado en lo anterior uno de los Objetivos de dicha
Forja deberia ser abastecer al méximo el mercado regional
gue es a la vez el que requiere piezas con menor grado de
elaboracibn.

Sintéticamente puede decirse que serén dos los rubros
de ese mercado regional: Piezas para Ferrocarril y Herra-
mientas de Mano.

En el mercado extra regional deben distinguirse dos’
sectores bien diferenciados a saber:

a) Piezas "Standard"
b) Piezas Especiales

Las piezas "Standard" son aquellas que tendrian una
demanda constante y que sin correr grandes riesgos, po-
drian producirse para stock, tal es el caso de:

— Herramientas de mano
— Algunas piezas de Autombvil y tractores
~ Algunas piezas para FFCC, etc.

Las piezas “"Especiales™ son aquellas cuya produccién
se efectfia por pedido o que por tener una demanda muy
variable es necesario estar muy cerca del mercado consu-
midor para satisfacerla, tal es el caso de:

- La mayoria de las piezas automotrices

—~ Piezas para Maquinaria Agricola

— Piezas especiales para Petrdleo

—~ Grandes engranajes y otras piezas de reposicién.
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A pesar de que la fabricacibén de autombviles es rea-
lizada en serie y todas las partes estén estandarizadas
los planes de produccibén de cada una de ellas no siempre
son estables ni conocidos. Es sabido que las 6rdenes de
compra emitidas por las terminales especifican solamente
precio. La cantidad y el plazo de entrega queda librado a
la necesidad que de ellas tenga la fabrica. Es asi que no
‘puede planearse una produccién de piezas automotrices en
forma anticipada para entregar en un plazo cierto., Més afin
puede resultar gque la pieza sea requerida con una urgden-—
cia tal que haya que desatender otras producciones para
cumplir con su entrega.

Algo similar ocurre con las piezas de maquinaria agri-
cola. La gran dispersién geogréfica y la atomizacién de
esta industria hace imposible su atencidn por parte de una
planta que esté lejos del mercado.

Obvia resulta la imposibilidad de atender desde Jujuy
las necesidades de piezas que por uno y otro motivo se pro
ducen en pequefias series o por unidad,

Afin asi podarian producirse en Palpald-Jujuy algunas
piezas automotrices. Deberian buscarse aquellas produccio—
nes que son mas- estables y que son planeadas con mas certe
za, tal es el caso de los motores, por ejemplo, Un mismo
motor impulsa varios modelos, esto hace que su programa-—
cién de produccibdn pueda efectuarse con mis estabilidad.

Quizés en forma anticipada pero con una gran probabi-
lidad de acierto, puede decirse que las medidas que estan
en estudio para la industria automotriz traerén en el fu-
turo como resultado, la produccién reacionalizada de to-
das sus partes como asi tambi&n mayores series de produc-—
cibn, Esta suposicidn se basa en que los lineamientos del
nuevo régimen son:

— Disminucidn de modelos

— Fusibdn de fabricas

-~ Estandarizacidén de Partes

— Prohibicibn de importar lo que se pueda producir en
el pais.

De lo anterior podria suponerse que en un plazo razo-—
nable deberia producirse una variacibédn fundamental en el
esquema de produccibén de autopiezas. Dicho cambio seria
favorable a una forja orientada hacia las grandes series
de produccién (abaratando costos) y su ubicacién no cons~-
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tituiria un Ffactor tan importante como lo es ahora.

DEMANDA : -

Demanda regional

Como se ha anticipado los rubros fundamentales de es-
te mercado son dos que seguidamente se analizan:

Piezas para Ferrocarril

El finico Taller Ferroviario del NOA ec el de Tafi#d
Viejo. Dicho Taller lleva a cabo tareas de reparacién y
reconstruccién de vagones y locomotoras. Absorbe el 10%
del total de FF.CC. Belgrano que totalizan,aproximadamen-—
te 500 vagones/afio. Considerando la necesidad de paragol-
pes, enganches, ejes y llantas gque representan 3 TN/vagén
se alcanzaria un consumo del érden de las 1.500 tn/afio,

De continuar ese ritmo de reparacién el consumo se manten—
dria en ese valor para 1975 y 1980.

Herramientas de Mano

El consumo nacional de herramientas de mano Fforjadas
es del érden de las 1.300 tn/afio., Deben distinguirse dos
tipos de herramientas,, a saber:

a) Herramientas de desgaste rapido tales como: hechas,
picos, mazas, etc.

b} Herramientas durables, tales como: llaves para tuer-
cas, llaves para cafieria, etc,

Congiderando que el NOA es una zona boscosa y minera
por excelencia deberd& atribuirse un mayor consumo de he-—
rramientas del tipo a) que ademés son de reposicién més
répida. De acuerdo a las estimaciones realizadas el consu—
mo de herramientas de mano en el NOA es del 6rden del 15%
del total del pais. Por 1o tanto el consumo actual es del
6rden de 195 tn/afio. Proyectando el consumo a 1los afios
1975-1980, con un crecimiento anual del 10% se tiene que
el mismo seria:

1970 1975 1980

Herramientas de mano 195 312 499 tn/afio
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Por lo tanto, el mercado regional seria el siguien~

te:
1970 . 1975 1980
- Piezas para FF.CC. 1500 1500 1500
~ Herramientas 195 312 499
Total 1695 1812 1999tn/afio

Demanda extraregional

Deber& en lo posible componerse de Piezas "Standard®
que posibiliten su produccibn contra steck o mediante pla=
nes de produccibén casi ideales. Las razones son las ex—
puestas anteriormente, y su orden de prioridad seri el
siguiente:

— Herramientas de mano

~ Material ferroviario

~ Barras de bombeo

— Piezas para industria automotriz y tractores

En razbdn de que el mercado se encuentra en la actua-
lidad satisfecho, deber& pensarse en una penetracidédn en
base al crecimiento del mismo. Dicho crecimiento indica un
aumento hacia 1975 de 40,000 tn en la capacidad instala—~
da actual, No seria muy dificil aceptar que un 10% apro-
ximadamente de esta nueva capacidad fuese instalada en Ju-—
juy-Palpald para proveer al mercado extrarregional.

De esta manera sumando ambos mercados, regional y ex-
trarregional, podria instalarse en 1975 una planta de for-
ja del 6rden de las 6.000 tn que podria expandirse a  ——.
10,000 tn de productos en 1980,

Basdndose en una serie de consideraciones de mercado
una distribucibn razonable de las ventas a distintos scce
tores extrarregionales podria ser la siguiente:

1975 1980
-~ Herramientas de mano 500 1200 tn/afio
- Material Ferroviario 1500 2500 tn/afio
— Barras para bombeo 500 1500 tn/afio
- Autopieszas 500 1500 tn/afio

Total 3000 6700 tn/afio
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Demanda nacional de Piezas Forjadas

El Mercado Nacicnal de Piezas Forjadas fue en el afio
1967 de 60,000 tn, {(obtenido como promedio de 1966, 1967
v 1968). El mismo alcanzd en 1970 un volumen ds 77.500 tn.
En ¢l @Gltimo quinquenio la tasa de crecimiento fue leve-
mente infericr al 10% anual.

Sin embargo, a los efectos de proyectar el crecimien-—
to Futuro del mercado, seria correcto aplicar una tasa su-
perior al 10%. Las proyecciones del CONADE para el Consumo
de Acero s¢ basanr cn una tasa del 12% anual.

Histdricamente el consumo de Aceros Especiales ha cre-
cido mAs répido gue el de aceros comunes., Traténdose la

‘Forja de una industria, que utiliza aceros especiales, es

de suponer que el consumo de piezas forjadas crecerd a un
ritmo igual o superior al 12%.

A los efectos de este estudic se considera que ¢l con-
sumo crecerd con tasas que se estiman entre el 10-12%
anual,

1970 1975 1980
Tasa 10% 77,5 124,0 198,5 miles de tn
Tasa 12% 77,5 136,0 241,0 miles de tn

La participacién de log sectores consumidores (de acuer
do a un Censo efectuado entre los productores del 75% del
tonelaje total de piezas forjadas), es la siguiente:

CUADRO N° 6/1 — ESTRUCTURA DEL CONSUMO

- Industria Automotriz 64%
-~ Ferrocarriles 18%
- Tractores y MAq. Agricolas 14%
—~ Petrbieo (') 1,2%
- Varios 1,1%

TOTAL 100, 0%

(') No inciuye Barras para Bombeo.
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De mantenerse la distribucibdn anterior el mercado

desagregado por sectores seria:

CUADRQ N° 6/2 — ESTRUCTURA DEL CONSUMO (miles ton)

1970 1975 1980
Ferrocarriles 12,5 20,2 22,2 32,2{ 39,0
Tractores y Mag.Agri
colas 9,5 15,2 16,7 24,41 26,9
Herramientas 1,3 2,1 2,3 3,4 4,1
Petrbleo 1,0 1,6 1,6 2,4 2,9
Varios 0,8 1,2 1,2 2,1 2,8
TOTAL 74,6 119,3 (130,81 191,01231,9
QOFERTA

En este punto se analizarén las inversiones y 1los po-

sibles rcsultados econdmicos de una. planta cuya produce
ccibn alcance a 6.000 t/afio de piezas forjadas.

Inversiones

Equipos

Los equipos principales y auxiliares y su respectivos

costas son:

a)

b)

Prensa para forjar piezas de 0,5 a 2,0 kg:

Produccibdn horaria: 0,750
Produccidén anual: 1 turno 1.500 tn
2 turnos 3.000 tn
Tipo de prensa: Mecanica excéntrica
Fuerza de conformacidn: 1.000 tn
Pero sin portaestampas ni herramientas: 46 tn
Potencia: 50 kW
Precio FOB puerto europeo: u¥s 85.000.-

Prensa para forjar piezas de 3 a 12 kg:

Tipo de prensa: Mecanica excéntrica
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d)

£)

g)

Fuerza de conformacién: 2,500 tn
Peso sin portaestampas ni herramientas: 125 tp CRAL Op
Potencia: 130 kW QCO —_
Precio FOB puerto europeo: ufs 225,000.-
Produccién horaria: 1,500 tn
Produccidén anual: 1 turno 3.000 tn

2 turnos 6.000 tn

e
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Prensa para forjar piezas de 25 a 40 kg:

Tipo de prensa:MEcanica excéntrica
Fuerza de conformacién: 4.000 in
Peso sin portaestampas ni herramientas: 125 tn
Potencia: 225 kW
Precic FOB puerto europeo: u$s 500,000, -
Produccibn horaria: 0,750 tn
Produccibén anual: 1 turno 1500 tn
2 turncs 3000 tn

Prensa de acufiar:

Tipo de prensa: Mecanica, a rodilla
Fuerza nominal: 1,000 tn

Peso & 1la migquina: 31 tn

Potencia: 30 kW

Precio FOB puerto europeo: u$s 60,000, ~

Prensa de rebabar:

Tipo de prensa: Mecanica a ciguefial
Fuerza nominal: 315 tn

Peso de la mAguina: 17 tn

Potencia: 20 kW

Prccio FOB puerto curopeo: uls 30.000.-

Martinete para preformar:

Tipo de martinete: Pneumatico

Energfa nominal: 200 mkg

Peso de la mAquina: 3,5 tn

Potencia: 12 kW

Precio FOB puerto europeo: u$ps 10,000,—

Martinete para preformar:

Tipo de mé&quina: Neumético
Energia nominal: 1,500 mkg
Peso de la mlquina: 13,5 tn
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Potencia: 45 kW .
Precio FOB puerto europeo: ufs 30,000.—

Equipos de corte de palanquilla v Equipos de prolija—
micnto v control de piezas terminadas: Su costo se ha
estimado en el 5% del parque de maquinarias,

Taller de matriceria: Consta de dos méqudnas de elec—
troercosibn v varias fresas y elementos de control. Su
costo ha sido estimado cn el 10¥% del parque de maquina-—
rias, ‘

Hornos de calentamiento: Su costo ha sideo estimado en
el 2,5% del parque de maguinarias,

Flete v sequro (magquinaria importada) y flete Bs, As.
Jujuy. Su costo ha sido estimado en el 15% del wvalor
FOB de las maguinarias.

BEdificios y montaje

E1l costo del edificio y montaje ha sido estimado en

el 50% del costo del equipo. E1l edificio es una cubierta de
estructura liviana con puente dJrua para 500 kg. Se prevee
una construccién de material para la Administraciédn y la-
boratorioc,

Terrenos

Se estima deberd ser de 2 ha, como minimo.



CUADRO N° 6/3 - INVERSIONES (u$s)

1 Prensa de forjar 4000 tn csseesss 500,000
1 Prensa de forjar 2500 thn sseeeese 225,000
1 Prensa de forjar 1000 th seeeeess 85,000
1l Prensa de rebabar 315 th s.ei50... 30,000
1 Prensa de acufiar 1000 th sesseses 60,000
2 Martinetes para preformar
200 MKG eeevcansscsnssncsssnsesce 20,000
1 Martinete para preformar
1500 MKY ocsvcoocscecncsosssssensane 30.000
Sub total parque de maguinarias 950,000

Equipo de corte y prolijamiento ... 47.500
Taller de matriceria .c.cseeceeecessaos 95,000
Hornos de calentamiento .seccecsesse 23.750

S5ub total 1.116.250

Flete y seguro maritimo y transpor
te de las maquinarias de Bg.As. a
J‘Ll‘jl‘ly & 4 85 8 5 030 0 D00 P DD RSO0 OO S DS OD DO 1740375

Total Equipos (mis imprevistos) 1.300.000
Edificios v Montaje 650,000
TOTAL (en U$S) 1,950,000

‘en $Ley 18188 (4,4 $Ley por U$S) 8.580.000

Costos de produccién

De acuerdo a consultas efectuadas a forjadores de
los distintos productos se pudieron establecer los CoS—
tos por kg para los distintos tipos de piezas que a conh-
tinuacibn se detallan:

Grupo 1: Piezas de 0,5 a 2,0 kg de peso, Herramientas de
mano, piezas automotrices, etc.
Acero SAE 1030/70.
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Unidad Consumo $lcy/w  Costo

Materia Prima kg 1,25 0,80 1,000
Mano de obra di-

recta s/cargas

sociales h-H 0,10 2,00 0,200
E.Blectrica XwWh 0, 30 0,10 0,030
Gas m3 0,50 0,09 0,045

1,275
Costo Directo

Costos indirectos:

Amortizaciones, man -

tenimiento,M.de -0,

indirecta, Cargas

sociales, Impues-—

tos y gastos de co-

mercializacidn,etc.

300% sobre la M.dc

0. directa. 0,600

Costo total(por kgr) 1,875

Grupe 2: Piezas de 3,0 a 12,0 kg. Pilezas de automovil,
etc. Accro SAE 8620 o similar

Unidad Consumo $ley/u  Costo

Materia Primea kg 1,25 1,30 1,625
M, de 0.Directa h—H 0,24 2,00 0,480
E. Electrica KWh G, 30 0,10 0,030
Gas m3 0,50 G,09 0,045
Costo Directo 2,180
Costo Indirccto 300% de M. de O, Directa 1,450
Costo total 3,630

Grupo 3: Piezas de 25,0 a 40,0 kg. Paragolpes, enganches
de FFCC, etc. Acero SAE 8620 o similar.

Unidad Consumo $ley/u  Costo

Materia Prima kg 1,25 1,30 1,625
Manc de Obra

Directa h-H 0,06 2,00 0,120
E.Electrica KVWh 0,35 G,10 0,035
Gas m3 ¢, 50 0,09 0,045

Costo Directo 1,815
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Costo Indirecto 300% de la M. de O, Directa 0,360

Costo_total 2,173

Costo Medio Ponderado: Asumiendo como programa basico
el siguiente, se obtiene un costo medio ponderado a sa-
ber:

Piezas Grupo Tn/aflo Costo $ley/tn  Costo total

GI‘UPO l 2.000 1u875 : 30750.00G
Grupo 2 1.000 3.630 3.630,000
Grupo 3 3,000 24175 6.525,000
Total 6. 000 13.905,000
Costo medio ponderado 20317

Personal ocupado

Tomando comoe base el parqué de maquinas ya detalla-
do el equipo de hombrcs necesario para atender dos turw
nos de labor, resulta:

Puesto Cant.por turno Total en 2 turnos
Hornero 7 14

Oficial forjador 7 14
Ayudante forjador 5 10
Cortador de palaguuilla 2 4
Terminador de piezas 1 2
Inspector i 2

Mano de Obra Dirccta 46
Mecanicoe de Mant. 5
Matriceros 5

Peones 6

Sub total jornalizados 62

Personal técnico v ad-
ninistrativo : 10

Sub total mensualizados 10
Mano de obra indirecta 26
TOTAL 12.;2

Jornales pagados: Se pagaran anualmente entre sueldos y
Jornales aproximadamente $Ley 800,000,-~




663‘40

6.3:5,

6/12
Requerimientos de servicios

Energia Eléctrica: el consumo para 6,000 tn/afio serd
aprox. 3.000,000 KWh/afio

y la potencia instalada

600 — 650 KW

Gas Natural: El consumc para la misma produccién ha sido
estimado en 1.900.000 m3/afio

Agua: Por tratarse de prensas emcénicas (no-a vapor) su
consumo ¢s insignificante.

Transporte: Seri necesario trasnporte desde AHZ hasta la
planta 7.500 tn/afio de palangquilla y evacuar
de la misma 6.000 tn/afic de piezas forjadas;
que se distribuirén en 2,000 tn para la regibn
¥y 4,000 tn para Cbdrdoba « Rosario - Buenos Ai-
eSS,

Precios de venta

Es indudablc que la gran diversidad de piezas que DO
dria producir una forja del tipo citado impide hablar de
un precio promedio. AGn asi se han tomado piezas represen-—
tativas de cada grupo y se han promediado obteniende los
siguientes resultados:

Grupo 1: Piezas de 0,5 a 2,0 k¢g. Herramientas de mano,
piezas de automovil, ctc.
$ley/tn 2,700.—~

Grupo 2: Piezas de 3,0 a 12,0 kg. Piezas dc automovil
varias . $ley/tn  4.650,-

Grupo 3: Piezas de 25 2 40 kg. Paragolpes y enganches
de FFCC. $ley/tn  2.960.-

Precios de venta medios ponderados: Tomando como base el
programz anual de produccién se obtuvo el siguiente pre-
cio medio ponderado de venta.

$ley/tn 3,155
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Facturacidn vy utilidad anual

De acuerdo al precio de venta ponderado la factura-
cibén para 6.000 tn de piezas forjadas por aflo sera:

6,000 th x 3.155 $ley/tn = 18.930,000 $ley

La utilidad correspondiente resultara de restar el
costo que es: 13.,905.000 $iey

Utilidad = Facturacidn - Costo

Utilidad 18,930,000 — 13.905.000 = 5,025,000 $iey

i

Rentabilidad

La rentabilidad sobre inversiones es:

Utilidad _  5.025.000 _ g
Inversidén ~  8.580.,000 v

Suponiendo que el capital circulante alcance un va-—
lor equivelente a las inversiones, el capital total afec
tado a la planta alcanzaria a 17.160.000 $lev.

De tal forma la rentabilidad anual alcanzaria a:

17.160,000 29%

Conclusiones

El mercado regional podria ser abastecido en condi-—
ciones sumamente favorables por una Planta de Forja ins-—
talada en Palpalé-Jujuv., Este mercado en el afio 1975 se~
ria del érden de las 2.000 tn.

El mercado extrarregional, compuesto de piczas del
tipo "Standard", seria en 1975 del 6rden de las 4,000 tn.

Para 1980 los dos mercados alcanzarian respectiva-
mente 2,700 y 9.200 tn/afio.

Es evidente que para alcanzar 10s tonelajes antedi-
chos la planta deberd empezar a funcionar antes de 1975
para tener en ese¢ afio una penetracibn satisfactoria.
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tener en cuenta que aparte del tiempo de puesta
de las instalaciones existe un tiempe de actua—
el mercado indispensable para afianzar el nombre

¥y la calidad de la empresa.,
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7. BSTUDIO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS

GENERALIDADES

La instalacidén de una cmpresa dedicada a la presta-
cidén de servicios auxiliares, fabricacidn de repuestos de
variado tipo, (reparaciones y apoyc tecnoldgico de monta-
jes): la fabricacidén de redpuestos para las industrias tra
dicionalcs del noroeste, azucarera y minera, a las gue se
agregan la industria sidertrgica, metalirgica y celuldsica,
actualmente en franca expansidn; el almacenamiento y dis-
tribucidén de repuestos de mayor uso en la regidn, es deci-
sivo para la instalacidn y desarrollo del Parque Industrial.

En efecto, uno de los graves contratiempos de la in-
dustria en el Noroeste resulta de la falta de mano de obra
especializada en tarcas temporarias de precisidn (montajcs
y reparacion€s) por unz parte y, por otra, en las inte-
rrupcioncs de funcionamiento a raiz de la inexistencia de
repuestos.

Ello sc¢ obviaria con esta Empresa de Secrvicios ya
que dispondria de mano de obra especializada y:

- almacenaria los repuestos de mayor demanda que no con-
vienc producir localmente en una suerte de depdsito de
los fabricantes administrado por la empresa de servicics
a través de consignaciones.

~ fabricaria aquellos rcpuestos que, por su volumen, su ni-
mero o la disponibilidad de la materia prima, (AHZ) re-
sultare conveniente hacerlo.

CAMPO DE ACCION PREVISTO

Del analisis realizado s¢ verifica un amplio campo
de aplicacidn, yva que el mercado zonal-regional es sblo sa
tisfccho parcialmente por los talleres, gue poseen en al-
gunos casos las proplas industrias, derivando a las provin
cias de Salta, Tucumin pero scobre todo Cbérdoba y Buenos Ai-
res €l resto.

Por tal motivo se ha estudiado la posibilidad de 1la
instalacién de una planta completa en una sola unidad em-
presaria, quc atienda estos servicios:

a) Complementacidén y apoyo tecnoldgico en montajes y re-
paraciones de plantas industriales.
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b) Fabricacidén de cilindros o camisas de trapiche para
la industria azucarera.

c¢) Fabricacidén de vagonetas de variado disefios para la
industria minera.

d) Fabricacibén de carros cafieros y partes de maquinariz
agricola.

e) Fabricacidn de repuestos de acero co“ado para la in-
dustria papelera y minera.

£) Elaboracidn de bujes, cojinetes y barras de bronce
Pundido y no ferrosos para las distintas industrias.

g) Fabricacién de repuestos criticos para 1a industria
siderfirgica y metalirgica, en hierro, acero y bron-
ce colado.

h) Mecanizado y armado parcial o total de partes de
plantas.

i) Construcciones mecinicas.

j) Instalaciones mecénicas destinadas a distintas in-
dustrias,

k) Fabricacién de ruedas, piezas fundidas y partes de
vagones ferroviarios para €l mercado boliviano.

1) Fabricacién de unidades de bombeo agricola.

m) Otras aplicaciones: Fabricacién de repucstos en seric
0 noe a pedido.

ANALISIS DEL MERCADO

Mercado zonal-regional

Para la evaluacidn potencial del mercado, debido a
la diversidad de servicios que comprende, se ha adopta
do un criterio comin para todos e€llos, tomando una va-
luacidn global en pesos ley.

El estudio se realizd mediante la recopilacidn de
antecedentes, informacién obtenida de distintas empre-
sas en base a consultas efectuadas y encuestas, lo que
permitid un anidlisis mas significativo.

Mediante calculos estimativos se determindé que los
servicios anuales -trabajos que derivan a terceros las
principales empresas- expresados en pesos Ley, son los
siguientes:
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Empresa Monto estimado §
Altos Hornos Zapla 1.500.000
Celulosa Jujuy 100.000
Ledesma S.A. 1.000.000
Ingenio La Esperanza 600,000
Ingenio La Mendieta ‘ 400. 000
Industria Petrolera Jujuy 80.000
Mineria Jujuy 400, 000
Obra Dique Las Maderas 150.000
Otras industrias zonales
(Ingenio de Salta) 780.000
Industria menor de Jujuy ‘ 50.000
TOTAL: 5.060.,000

Fuente: Elaboracién propia.

Vale decir que existe actualmente y sélo de las in-
dustrias instaladas, una demanda potencial en la regidn
del orden & los $ 5.060.000.-

S1 se considera la evolucidén de las empresas ya ins
taladas, los planes de expansidén y ampliacidn de Altos
Hornos Zapla principalmente, pueden preverse sustancia—
les incrementos de 1la demanda para 1975.

Mercado nacional

En €l mercado nacional, de acuerdo a las posibilida
des y 2 la demanda, se consideran interesantes por el
volumen de facturaciédn:

a) Caflerias y valgulas de gran caudal en hierro Ffundido
Para Obras Sanitarias de la Nacién.

b) Fundicién y maquinado de partes de vagones ferrovia-
rios (ruedas, vigas centrales y laterales de boguies)
para empresas ferroviarias del Estado.

. Resulta importante destacar que una empresa estable
cida en Salta realiza trabajos del partado a), obtenidos
por licitacidén de Obras Sanitarias de la Nacidn.
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De esto sbélo se hace mencidén a fin de investigar
mis adelante -dadas 1las caracteristicas del mercado
(trabajos obtenidos por medio de licitacién de Empre-
sas del Estado)- y conocer las posibilidades concreta
mente, pero se intuye que con precios competitivos Pu€
de penetrarse en el mercado.

Mercado internacional

Analizadas las posibilidades en el mercado zonal-
regional y contando ya con un mercado lnteresante, se
hace referencia al mercado internacional de los paises
limitrofes.

De acuerdo a encuestas y consultas efectuadas exis
te una fuerte demanda de los paises de Bolivia, Para-
guay, Chile y Peri.

Ello se¢ debe sin duda al considerable aumento en
€l mercado boliviano, paraguayo y peruano en la fabri-
cacidn de repuestos y partes de plantas para 1a indus-
tria azucarera y en la demanda que tiene el mercado
boliviano y chileno en la utilizacidn de aceros especia
les para la industria minera.

De acuerdo a los datos obtenidos y a fin de dar una
idea concreta dc¢ las posibilidades, se ha comprobado
que una sola empresa ubicada en Salta exportd en 1970
a estos cuatro paises repuestos por un valor superior
a los 550.000 dbélarcs.

Tomando como base csta roferencia y tenlendo en cuen
ta el aumento de las exportaciornes realizadas por esta
empresa e€n 1os Altimos cinco afios tendremos una proyec-
cién para 1975 de aproximadamente 1.000.000 dbélares, ci
Pra ésta bastante significativa para la regidn.

Se estima que en éste mercado puede haber una mayor
penetracidén en los rubros!
a) Fundicidn y terminado de piezas

b) Fabricacibén de elementos de desgaste y repuestos pa-
ra la industria minera.

¢) Complementacidn y armado parcial de instalaciones
mecAnicas.
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Cabe suponer la posibilidad de introducir al merca
do boliviano repuestos y conjuntos armados de vagones
de transporte ferroviario (ruedas y partes de boguies
fundidas).

Esto sin duda significa una interesante perspecti-

va que debera considerarse mAs dctalladamente mediante
un analisis mas profundo de las posibilidades.

Otros aspectos

Se destaca, dentro del analisis del mercado zonal-
regional e internacional, la demanda de cilindros o ca
misas de trapiche para la industria azucarera fabrlca
dos en fundicidn de hierro endurecida.

Debido a las exigencias técnicas del material y a
la complejidad del proceso de obtencidn, la misma re-—
quiere una alta cspecializacidén -en la materia.

Actualimente el abastecimiento a los ingenios AzuUCE
reros  establecidos en &€l NCA (Jujuy, Salta y Tucumén)
se& canalizan por medio de dos empresas. Una localiza-—
da en la ciudad de Tucumin y la otra en Salta, traba-
jando &sta 0ltima bajo licencia Francesa. FEn base a 1
calidad obtenida, esta empresa ha logrado una fuerte
penetracidén no sdlo en el mercado regional sino tambidn
exportando a ingenios azucareros de Bolivia, Paraguay v
Perti, una estimable cantidad de estos repucstos.

OFERTA

Dimensionamiento de la planta

En funcién de las necesidades actuales, a la evolu
cidén de las empresas instaladas —ampliacidn de Zapla,
Cia. Minera Aguilar, industria azucarera y papelera ¢ ir
dustrias metalargicas-y previsidn de instalacién de fu-
turas plantas, se han considerado las instalaciones bé-—
sicas con que deberd contar la emprcsa, dimensionada Coi
capacidad suficiente como para absorber un elevado por-
centaje del mercado.
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7.4.2. Instalaciones basicas que se consideran necesarias

a)

b)

d)

&)

Fundicidn gris

- Horno cubilote con capacidad horaria d= 5/6 t, cco
antacrisok, instrumcntal de control de caudal y pr
sidn de aire.

- Instalaciones para moldeo mecanico en serie y ma-
nual € instalaciones complementarias para utiliza
cidén de materiales de autograguado.

Ffundiciodén de acero

- Horno para obtencidn de aceros especiales de alta
alcacidn con capacidad de 1.250 kg acero por colad

- Maquinas y equipos para moldgo &n serie y manual

Fundicién de no ferrosos (cobre, bronce, aluminio}

- Horno de& crisol capacidad 150 kg por fusidn, con
vuelco manual e instalacidn complcta con quemador
de gas o0il o gas natural.

— Horno crisol de baja capacidad para utilizar cokc
en la combustidn.

- Maquina centrifugadora para obtencidn de bujes y
barras fundidas de bronce de diferentes longituds
y diéametros.

Terminado

-~ Doesbarbadoras

— Arenadoras

Instalacilones complemantarias

— Equipo completo de tratamicnto y recupcracidn de
tierras y arcnas de moldeo.

— Secador de arena, estufa, bascula de pesaje, mez—
cladoras a paletas y molinos, cajas de moldeo, ar-
maduras, equipo de oxicorte, mAquina de solcar ééc
trica, tolvas o silos para tierra, arena y aglut;j-
nantes.

Taller de tratamientos térmicos
- Horno de tratamiento térmico.

— Fosa de enfriamiento.
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g) Taller de calderia
- Cizallas para corte de chapas y perfiles
— Equipos para soldadura eléctrica y autdgena
- Equipo de corte por soplete tipo "pantdgrafor.
- MAquina cilindradora de chapa.
- Martinetes.
- Amoladoras

- Agujereadoras.

h) Taller de maguinado
- Tornos de distintos tipos
- Alesadora
- Cepillos
- Fresadora
- Limadoras
. -~ Amoladoras
- Sierra para cortar metales
- Agujereadoras radialces y de columna

- Agujereadoras de banco.

1) Taller de ajuste

- Bancos de trabajo e instrumental dc precisién.

j) Almacenes {o pafioles)

— Pora almacenar repuestos {(que luego pueden ser
retirados por los representnntes —o agentes— de las
mArcas que -quizis come un "requisito de vent=" tu-
vieron que depositar en esos pafioles un determinader
porcentaje de repuestos.

7.4. 3. Principales insumos

@ 7<4.3.1., Fundicién gris (1.200 t/afio)
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Arrabio
Chatarra acero

Chatarra Ffundicidn
Coque metaltrgico Bs.As.

¥y briquetas
fundentes
Manganeso
Fe-S1i
Refractarics
Energia EBEléc-
trica (KXw)

Materiales wvarios

preparacioén de
tierras

Proce- Precio t
- consuno
dencia t/% Al
AHZ, 500 360
zonal 200 240
1 150 600
_ 300 130
parque
zonal 50 36
te 60 10
AHZ 1.800 5
Parque 500 32
G,09 36.000

Materiales wvarios

de colada
Otros materiales

zonal

Total estimado:

Fundicién acero (210 t/afio)

Chatarra acero
Energia eléc-
trica (Kw)
Alcacignes
Materiales va-
rios prepara-
cidén de tierras

Materiales varios

de colada
Otros materiales

zonal 200 720

n 0,09 152.000
Bs.Asg, 6.000 48
zonal

Total ostimado:

Fundicidén de no FPerrosos (24 t/afio)

Chatarra y viru
ta bronce

Cobre

Estafio

Gas o1l

Otros materiales

zonal 3.000 20
parque 6.000 3
" 19.000 1
250 120

Total estimado

7/8

Total §
anual

180.000
48,000
90.000

35.000

1.800
600
9.000
16.000

3.240

5.000

>.000
10.000

407.640

144.000

13,680
288.000

5-000

10.000
20.000

480.680

60.000
18.000
19.000
30.000
10.000

e s et ey

137.000
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Tebod. Dimensiones fisicas de la planta

E1 Area requerida serd de 5 ha aproximadamente.

Dentro de esta superficie se ha considerado la ing
talacién de los siguientes edificios € instalaciones:

a) Edificio oficina-administracidn

construido en mamposteria de ladrillos, estructura

Yy

techo de hormigdn armado, superficie cubierta 100m2

b) Construccidén de tipo industrial destinado a:

Taller de fundicién y tratamientos térmicos con-
sistente en tinglado de 100 x 35 m de altura, en
estructura de hierro y paredes de mamposteria de
ladrillos, columnas fundadas de hormigdn armado
aptas para puentes grias en nave central y techo
o cubierta ¢ée chapa de hierro galvanizado, super-
ficie cubierta: 3.500 m2

Taller de¢ maquinado y ajuste, arenado y desbarbado,
consistente en tinglado de 50 x 40 X 9 m de altura,
de similares caracteristicas al anterior, incluso
con piso de cemento alisado. Superficie cubierta:
2.000 m2.

Taller de herreria y caldereria consistente en tin
glado de §0x40x$ m de altura, de¢ similarcs caracte
risticas al anterior, sin piso de cemento; super-—
Ficie cublerta: 2.000 m2.

-~ Almacenes: tinglado de 40x40x9
c) Bdificio de laboratorio

Construido en mamposteria de ladriilos, estructura
y techo de hormigdn armado. Superficie cubierta:
100 m2.

7+4.5. Inversiones requeridas

a) Bquipos e instalaciones

Taller de fundiciédn $ -¢50.000
Taller de tratamientos térmicos % 50.000
Tallcr de maquinado y ajuste $ 1.164.000
Taller de herreria y caldereria % 550.000
Almacén B 380.000
Oficina - Laboratorio 4 100.000

$ 3.194.000
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b) Edificios

- Fundicidén vy tratamientos térmicos $ 320.000
- Taller de maquinado y ajuste $ 260.000
- Taller de herreria y caldereria i3 250.000
- $ 290.000
— Qficina b3 S0.000"
$ 1.170.000
c) Otros
- Movilidad y transporte % 100.000
- Imprevistos % 100,000
% 200.000
d) Resumen
~ Equipos e instalaciones $ 3.194.000
- Edificios 1 1.170.000
- Otros $ 200.000

t 4.564.000

Produccidn de "unidades funcionales®

Como anexo al presente trabajo y a fin de efectuar
una exposiddn concreta de las posibilidades que en el
rubro fabricacidn podria abordarse en maquinas sencillas
fabricadas principalmente de acero gue utilicen un alto
porcentaje de materia prima local, a las que en lo suce
sivo se denominara "unidades funcionales™.

Como una primera aproximacidn se citan las siguien-—
tes "unidades funcionales" que podrian tener colocacidn
en el mercado regional y de paises limitrofes.

a) Vagoneta minera

Es un implemento indispensable en la industria mine-
ra y otras explotaciones conexas: explotacién de can
teras, extraccidén de arido, industria de la cal y del
cemento, etc. Jujuy que es la primera provincia mine
ral del pais podria absorber cantidades interesantes.
Paises limitrofes como Bolivia, Pert ¥y Chile cuya mi-

neria tiene gran desarrollo constituyen mercados muy
atractivos.
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Bombas

De uso agricola para el riego por aspersién. De gran
uso en la preparacidn de almacigos de plantaciones. co
mo tabaco, aji, pimientos, tomate, etc.

Acoplados

Livianos o mediancs de uso agricola, incluyendo o nd
tanque desmontable para transporar combustible, agua,
etc.

Carro cafiero

Utilizado para el transporte de cafia de Finca o in-
genio y muy difundido en la provincia de Tucuméan,
Salta y Jujuy.

Estas "unidades funcionales" podrian Fabricarse en

serie, a pedido y en cualquier tipo de disefic. Para un
andlisis concreto se ha tomado una vagoneta "tipo" sobre
la que se ha trabajado en el costeo y partes., Las carac-
teristicas de la vagoneta "tipo” son las siguientes:

i)

Capacidad: 400-600 litros

Descarga: wvuelco manual lateral, a ambos lados.
Desplazamiento: vias Decauville -600 mm de trocha- me
diante zorras motorizadas eléctricas o locomotoras
cléctricas.

Carga: por la parte superior, en Forma manual o por
medio de tolvas construidas a tal Fin.

Peso neto de la vagoneta: 450-550 kg.

Materiales a utilizar en la Ffabricacidn
- Acero en chapa 160 kg 33,34 %
- Ruedas de acero fundidas 120 kg 25,00 %
- Perfiles angulos, planchuelas
vy redondos ' 195 kg 40,62 %
- Varios: rodamientos, bulones,
arandelas, tuercas y tornillos 5 kg 1,04 %
TOTAL 480 kg 100,00 %

Haciendo un cdlculo del 10,5% de material de rezago

sobre el peso total del acero, se tiene un peso bruto de
acero de 525 kg (sin incluir materiales varios).
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ii) Costos y rentabilidad

CUADRO N° 7.3. - VAGONETA "TIPO": COMPOSICION DEL
PRECIO DE VENTA

Concepto kg Prigio Total

— Acero en chapa 176,8 1,10 195
~ Ruedas acero (produc

cidén propia) 132,6 1,80 239

- Perfiles (prod. AHZ) 216,4 0,85 184
-~ Rodamientos, bulones,

arandeias, tuercas,ete. - - 100

- Scoldadura - - 20
- Mano de obra (100 h/

h por vagoneta) - - . 500

1.238

- Amortizaciones ~ - 50

- Otros gastos - - 150

1.438

~ Crédito por chatarra - - 10

Costo fabrica 1.428

Utilidad: 35% 500

Preclo venta 1.928

Fuente: Elaboracibén propia.

El precio actual en plaza de estas unidades para pe-
didos de 40/50 vagonetas oscila alrededor de $2.225
por unidad, vale decir que independientemente de una
utilidad interesante, los precios podrian resultar
sustancialmente (10-15%) mis bajos.
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CONCLUSIONES

A través del andlisis realizado v en relacidn con 1os
caracteristicas del mercado, surge como conclusién, que
s¢ verifica la necesidad de aconsejar “a instalacidén de
una empresa que atienda los servicios complementarios so
bre las siguientes bases:

- Las industrias ya instaladas o a instalarse en la pio--
vincia, inducidas por medidas del Gobierno, deberian
garantizar cierto tratamiento preferencial mediante el
requerimiento de tales servicios.

- Precios competitivos, bonificaciones zonales, elimina
cidn o disminucidn- de fletes, disponibilidad inmediata
de repuestos y mano de obra especializada para efectues
montajes y reparaciones, serian la contrapartida que ro
cibirian las industrias.

— Dinamizacidén de las ventas mediante una oficina con
personal capacitado y competente gque verifique "in
situ' las necesidades requeridas por las distintas ir
dustrias. Se complementaria con visitas periodicas
para apoyo y soclucidn de problemas planteados a las
mismas.
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8. ESTUDIO DE LA IHDUSTRIA DE CEMENTO SIDERURGICO

DEFINICION DEL PRODUCTO

La utilizacién de la escoria gramulada (obtenida cgo
mo residuo de la produccién de Altos Hornos zapla) per
mite la produccién de un cemento, mezcla de clinker y
escoria, cuyo costo es inferior al del cemento portland.
Este tipo de aglomerante, llamado tambidn comento side-
rGrgico, posee propicdades comparables a las del cemen-
to normal.

Estos cementos, si bien tienen inicialmente una me-
nor rapidez de endurecimiento inicial, alcanzan resis—
toncias corrientes al cabo de 28 dias y son particular-
mente adecuados para obras hidréulicas, ecstructuras Pre
fabricadas, etc., y tienen una alta resistencia a 1los
agentes agresivos por la menor cantidad de hidrdéxido de
calcio que liberan durante su fraguc. Por otra parte,
permiten una mayor compactacién dc los hormigones y un
menor calor de formacién, 1o que es importante en obras
masivas.

Existen antecedentes -que remontan a varias déca
das- sobre el caso -~y con buenos resultados obtenidos—
con la cescoria de altos hornos en proporciones que al-
canzan hasta el 30%.

La planta de¢ ccmento propuesta para el parque indus
trial de A.H.Z. sc¢ ha calculado sobre la base de dos
megelas tipos 30% vy 50% de escoria. Tales porcentajes
no ofrccen dudas técnicas sobre log resultados a obte-
ner (en cuanto tienen caracterfsticas muy vecinas al
portland comin) segin los andlisis efectuados por los

rganismos oficiales IRAM, LEMIT y OBRAS SANITARIAS.

No se descarta cl empleo de mayores porcentajes,
en una segunda etapa, ablerto el mercado con porcenta-
jos de mezclas menores y, sobre todo, obteniendo de
0.5.N., quien deberia ser uno de los principales consu-
midores de cemento sidertrgico, dicte normas prccisas
Para su uvuso, sobre todo frente a aguas corrosivas.
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DEMANDA

Para cfactuar <1 anllisis de mercado se debe tener
en cuenta los siguiontes factores fundancentaloes:

a) Quo con los recargos actualzs o afin sin ellos la im-
portacién de cemaento ne resulta factible como compo-
tencia en @l mercado interno y por lo tanto no debe
considorarsa,

b) Que por el clevado precio del flete frente al bajo
costo del camento la planta debe analizar solanente
bajo -1 punto de vista do la competencla ragional NOA.

c) Que la exportaéién a Bolivia, Norte do Chile y Paraguay,
de cemento resultaria factible pero al efacto del es-
tudio no se considera como un mercado oxXilstente sino
poetoncial © coyuntural.

Morcado Rogilonal

El consumo do cemento del NOA vy zonal fué para 1969
dz 302.000 t aproximadamente (Cuadro Ne 8/1).

CUADRO N° §/1 - MERCADC REGIONAL NOA-
Consumo de coemento 1969
Jujuy 31.054 ¢t
Salta 58.190 t
Santiago del Estero 138.759 t
Catamarca 16.292 t
Tucumén B8B7.315 t 231.610 t
Prcvincias corcanas al NOA
La Rioja 18.441 t
Formesa 10.959 t _
Chaco : 41.579 t 70.969

Fucsnte: Elaboracidn propila
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Con respecto al futuro de este mercado ragional, se
pucden suponer tres hipdtesis:

a) Que el crecimiento de la regibn so ajustara al ritmo
histbrico del 10 %

b) Que el crecimiento seréa ascalonado y no sobrepasaré
=N ningfin caso la tasa del 12 %.

c) Quo la regibn por constituir un polo de desarrollo
crocord a un ritmo superior al goneral pravisto por
@l plan de desarrollo y alcanzaré el 15 % on el
74_7 5ﬂ

gi se tience en cuenta los planes de¢ viviendas que
ha encarado ¢l @bicrno Nacional y 1los rospuctivos go-
biornos provinciales, como asf también obras de enverga
dura, la hipbtesis m&s accptable es la correspondiente
al punto ¢). Por lo tanto se tendré una proyeccibn para
1975 de 570.000 t para ¢l NOA y su influencia zonal.

Las plantas mAs cercanas instaladas ¢n Campc Santo
(Salta) y Santiago dzl Estero, tiencn una capacidad de
234,000 t y 144.000 t respectivamente.

El conjunto suma 378.000 t, las qua con un coeflcien-
te de aprovechamiento del 84 %, conduce a una produc-
ci6n global total de¢ 317.000 t/afio.

Do este modo, para 2l afio 1975 se estima que que-—

dara por satisfacer una demanda eXcedente de 253.000
t/afio en la rogidn del NOA y su &rea de influencila.

Mercado Internacional

Paraguay

No constituye un morcado para las oxportaciones da
cemento de Palpald, antes bien debe considerarlo como
un competidor de la industria que sc considera.

En efecto sagfn ol programa de produccibn elabora-
do por la Secretarfa Nacional de Planificacién del Pa-
raguay, la produccién alcemzarad cn 1975 un volumen de
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180.000 t/afic do comento portland (Cuadro N° 8/2) mien-—
tras que ¢l cracimiento del consumc an los Gltimos afios

no pammite estimar qua so alcance 2s2 nival antes de
1979.

CUADRO N°© 8/2 — PROYECCIONES DE PRODUCCION INDUSTRIAL
(cn toneladas )

Rubros 1971 1972 1973 1974 1975

Fortland 70.000{ 85.0001105.0001135.000;180.000

Mosaicos v

baldosas 072,7521285.1171300.464[324.852}344.343
1 3
Fucnte: Sceoretaria Nacicnal de Planificacidn del Para-
guay, 1970.
Bolivia

Ios principales abastecedores de Bolivia son Brasil
y Porfi, siguiéndolce on menor grado la Argentina. A pa-
sar de la incidoencia di los costos de transporte, Bo-
livia importa cemento de pafscs como Estados Unidos,
Alcmania Fedoral, Bilgica, Italia, Dinamarca y Japén,
cuyos costos so acentfian debido a que Bolivia no tions
puortos de mar. For cjomplo, en 1967, Bolivia pagd
ugs 55 la tonelada de canente blanco de procedancia
alemana, contra u$s 28 por =21 cemento de procedencia
argentina. Es posible que hayan incidido acuerdos bi-
laterales, o simplamente insuficiente do la produccidn
argentina, ¢ ausencia de una estratcogia comercial ade-
cuada. De todos modos, puede concluirse que en Bolivia
existe un marcado, si bien reducido, con una demanda
ncta positiva.
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CUADRO N° 8/3 - IMPORTACIONES DE BOLIVIA POR PAISES

DE ORIGEN - 1967

Descripcilén Pais t CIF ujs
Cemantos hidriulicos
Cemento clinkers Bélgica 425 14.395
Pert 2,716 84,104
Tctal R.141 98,499
Cemento blanco R.F. Ale-
mana 390 21,151
Argentina 190 5. 300
Bélgica 124 6,604
Dinamarca 172 10,835
Japbn 172 7.635
Total 1.050 51.525
Demés cementos Argentina §| 4.007 132.768
Bélgica 419 14.120
Brasil 12.909 476,275
Dingmarca 8 1.610
Estados
unidos 259 20.134
Italia 181 10. 245
Perh 11,438 481.001
Total 29,234 §1.136.153
Fuente: Anuario do comercio exterior de Bolivia
Chile

El Cuadro N° 8/4 muestra la cvolucibn de la produg
S: observa a partir de 1964

cidbn de cemento on Chile,
una tasa de crecimiento muy moderada, con grandes alti-
bajos, 1o que es reflejo del relativo estancamientoc dal

sector construccidn en el pals vecino,
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El Cuadro N° 8/5 mucstra los volfmencs y valoras CIF
de importacién de cemento, discriminados por pafses de
origen. Se observa que Chilce importa comento bianco en
cantidad reducidas. Qon rospecto al portland, Chile 2s
exportador de este procducto (vendid 24.800 t a la Argen-—
tina en 1969). Por =110, parece difficil intentar una
exportacidn estable a Chile, salve que se produzca una
2xpansidn significativa en la construccidn, tanto phbli-
ca como privada.

CUADRO N° 8/5 -~ CHILE: IMPORTACIONES DE CEMENTO DISCRI-
MINADAS POR PAISES ~ 19566 -

Comento portland u otros

Cantidad en t u$s

Canada 0,5 91
EE. UU. 556 70.074
Argcntina 684 28.048
Alem. Occ. 2,710 101.130
Dinamarca . 63 3.352
Francia 23 _ 1.777
Inglaterra 909 25.23%
Japén 441 21.639
5.399 251.350

Cemanto blance en €.
Ex. UU. 210 37.323
Alemania Occidental 308 17,296
Inglaterra 5 285
Japbn 70 3.509
595 58.413

Fuente: Anuario de Comercio Exterior de Chile

P2

Fosoe una industria del cemento que satisface amplia-
mente sus necesidades (1.132.300 t producidas en 1969)
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v salvc pecuefias cantidades que importa para suplir dé-~
ficits coyuhturales o por acuerdos bilaterales, normal-
mante Perfi ticnoe excedantes exportablas de este producto.
En efecto, sl bien en 1968 so importarcon 27.869 t de di-
versos tipos de cementos, en 1967 exportd 14.154 t a Bo-
livia y ¢n 1969 14,850 t a Argantina que tenfia un grave
déficit coyuntural.

For ello, puzde descartarse ¢l abastecimicnto, regu-~
lar a Porf, pudicndo quizés cubrirse alghn d&ficit oca~
sional.

Trataniento en la ALALC

Brasil es el Gnico pafis quc ha cfectuado concesiones
gensralizadas para varios tipos dae:cemeontos, en tanto
gus Chile s6lo lo ha hecho para el cemento sin pulvari-
zar (tipo clinkers). [os restantes paises limfitrofes no
han negociado cstos productos en la ALALC. Se excluyen
las concosiones espaeciales efectuadas para los paises
de menor desarrcollo relativo, por noe resultar de intew
rés para la Argentina.

Exportaciones argentinas

El Cuadro N° 8/6 mucstra la composicibén de las expor-
taciones a gentinas de cemento, discriminadas por paises
de destine. & observa qua2 los principalos adquirentes
llan sido Paraguay y Bolivia, on vollmences similares, en
tanto que las importaciones de Brasil han sido casi in-
significantes.

CUADRC N°© 8/6 - ARGENTINA: EXPORTACIONES DE CEMENTO, %
DISCRIMINADAS POR PAISES ADQUIRENTES P:J.
Paises t % ugs
Bolivia . 16.109,126{1.572.500,40 449,282
Brasil 12,250 1.759,00 500
Paraguay 19.452,92741{2.140,177,6C 511.481
Total 35.573,720{3.714.428,00 1 1,061,263

FMua-nte: INDEC.
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OFZRTA DE CEM:ENTO DE TSCCRIA

Dimensicnanliznto ¢: la planta propuesta

Siendo el conlento un producte de r2lativanente bajo
cocsto, la planta prevista dabara atendor un COnswino
r2gicnal en un radio no aayor de 400 kn, dada la fuerte
incidencia dei flete.

Quedaria contemplar solamonte la posibilidad de ex-—
portacién a Bolivia, nortz deo Chil: y Paraguay, palses hao
importadores de cemento, utilizando la via férrea a La
Quiaca, La Paz, Santa Cruz de la Sierra, Antofagasta o
Formosa que significan tranmsportes del orden de los 500
a 600 km.,

Zstas operaciones sin embargo las consideramos mar-
ginales a los efectos del estudio-ya que el factor de-
terminante de la planta de capacidad , sera el mercado
regional de acuerdo a lo ya indicado en el estudio de
mercado y del cual surge en sintesis que:

~ mipbtesis a) Serfa necesaria una planta de 100.000 t/afio
de cemanto en ¢l afic 1974-1975

- Hip6tesis b) Serfa necesaria una planta de 100.000 t/afio
en el afio 1972-1973 que podria ampliarse
a 200,000 t/afio en 21 afioc 1974-1975.

- Hipbtesis c) Serfa necesaria una planta dz 100.000 t /afio
en el afio 1972-1973 que podria ampliarse
a 250,000 t/afio en 21 afio 1974~1975.

Si se_supone que la planta se instalara en 1975 la
hipbtesis (b) y (¢) coinciden en que la planta necesa-
ria serfa daz 200.000 t/afioc o ligeranent: superior.

Por lo expuesto anteriommente considerase aceptabla
suponer que desde el punto de vista del dimensionamien—
to de la planta, s= considazra que una capacidad de 200.000
t/aflo es la hipbtesis més probable, si al mercado regio-
nal se agrega la posibilidad scfialada de exportar a Bo-
livia.
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livia.
Al s6lo cfecto de este primer proyecto fljase

la capacidad anual do produccién de cemento en 200,000
t/ario.

localizacidn

La localizaci6n de la industria obedcce a la dispo~-
nibilidad de la matoria prima, escoria, @n las adyacen—
cias y también a la proximidad de las rostantes, como
asi tambidn la del mercadc consumidor, que sera el zonal.
En o1 capftulo del calculo econémico se ha indicado un
precic para la escoria basade en 21 valor de venta actual.
Para una mayor venta de la escoria sobrante, actualmento
disponible, ese pracio puede ser mencr todavia si se tig
ne on cucnta que aste tipo de producto, que las plantas
siderfrgicas ticne como residuo sin valor, debe ademés
sar ovacuado a terrznos amplios y acuwnulado Con un cos—
to de acarreo, carga y descarga ques en la actualidad cs
practicamente igual al valor de venta indicado, con 10
cual al instalarse una industria consunidcra en gran
escala, la planta, 2n este caso Altos Hornos Zapla, s
beneficiarfa con un crédito doble, o saa <1 valor de

enta indicadc y la reduccidn al mfnime do los actualces
costos de avacuacidn.

Bl precic de venta en fébrica se ha calculado tenien-
do en cuasnta el procio actual on la regibn de § 129, la
t embolsado.

Al margen de la produccién de camento de escoria
una planta como la propuesta podrfa molar y embclsar
oscoria sin aditivos, csta tal cual es molida sirve
como correcior de pH de los suelos, de mucha utilizacién
en el litoral del pals, donde en la actualidad se usa
cal hidratada a un costo elavado.

Bl empleo de aste tipo de enmionda s@ basa en la
cal libre de vestigios metilicos y minerales que con-
tisns la oscoria, siendo muy usados en tierras para fi-
nes de abono o mejor de corractivo da suelos con @l

ncmbre de cal siderfirgica.
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La escoria de altoe horno molida a 4.900 mallas por
cm2 presenta propiedades de fragile propio yv actfa como
cal pcbre. Bs posible también elaborar otros tipos de
cales hidraulicas para construccidn por aditivo de car<-
bonato de calclio existente en la zona. Ua ostudio total
de 2stos aspectos deberfa hacerse sobre la base plantea-.
da dc esta importante industria motriz que ¢S para Jujuy
cl camanto do easceria.

El esquema del proceso y lay-out de la planta con
2l &rea ocupada se¢ aprecia en las Figuras 8-1 y 8-2,

(o

Eleccidn del proceso

Desde 2l punto do vista tecnolégico 1os procesos
de fabricacibn dec cementos con agregadeos de escorias de
altcs hornos estén suficientemente probados en la préac—
tica en muchcs pafses ~Alemania, Italia, EE.UU., cotc.
dende sc encuentran normaligados 1los tipos de cemento
a fabricar.

En la Reptiblica Argentina el Instituto Argentino de
Racionalizacién de Materiales (IRAM), también establecib
su propia norma IRAM 1836 donde se prevén mezclas utili-
zando 25, 45 v 65 % de e¢scoria de altos hornos.

En goneral 1os tipos de comento son dos (DIN 1942)
- Alcmania.

Denominacidn Clinker escoria 503

% % %

I. Ferrocemanto minimo 70 méax. 30 3

IT. Cemente sideor. 15 a 69 .85 a 31 4
(en peso)

En 1os otros paises las divisiones son simllares
hasta un maximo de cuatro catcgorias como en ¢l casc de
Francia, norxmas NF-P-15, 303, 304, 311 y 305,

Supondremcs la nacesidad de trabajar on nuestro
pafis s6lo con las dos clasaes indicadas por la norma
alcmana.
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Las composiciones quimicas del cemconto Fortland y
la e¢scoria de altos hornos disponible en Zapla serfan

las siguientes:

Camento

Cemento Excoriade Altos Hornodg
Fortland | de wscorial Zapla valor medio

Si 02 18 - 30% {24 - 30% 41,1 %

A12 O3 5 - 15% 7 - 16 % 16,1 %

Ca O 63 ~ 71 %}43 - 55 % 34,2 %

Mg Q max. 5 % iméx. 6 % 3,5 %

Fe O - 1L -3 % 2 %

M1 o - - 1,6 %

O .
503 max. 3 % |m&x. 4 % -

Fuente: Otto Labahn (Prontuario dol comento) y Altos

Hornos

Zapla.

Los valores practicos de la ascoria son un poco més

zlevados de los 1imitos on los reforentes a Si 0

t alfi—

mina (Al O, ) y m&s bajos en 1o referents al O C§5. Es-
to hace queTlos indices di: reactividad segfin XKidhl ostén
ligeramante por debajo de los admisibles para escoria.
Esta situacidén m=2jorard <m 1974, Ffocha probable de en-—
trada en servicio de las plantas de bencficiacién de
mineral ¢n AHZ 1o cual permitiri trabajar con minerales

de mayor ley y menor contenido an Silice.
1o anterior v tenicende
Ge la vsceoria de Altos Hornos Zapla, que
carbbn vegetal en sus hornos, no resulta
valida la aplicacidn de los indices para
altos hornos a coqua.

No obstante

on cuenta <1 caracter especial

trabaja con
totalmento
2scoria de

Por .11lo se han ofectuade numero-—

sos estudios y onsayos sobre los cuales no -8 necesario

2Xtanderse

sinc sélo mencionar que finalmente se apro-

bd su utilizacién yv on la actualidad s= vende a la in-
dustria del cumento para efoctuar mezclas con clinker.

Lo mismo qu. en 21 caso del comento, ol Prccaso pue-~
de ser por via h@ineda ¢ soca, siondo esta Gltima la mas
conveniente por reprosentar monor inversién y tambidn

por &1 probloma zonal de

cidn

28 Costosa.

2scasez de agua cuya recupera-
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El proceso incluye, sccado do escorias, molienda
dz cscoria y clinker, cnsilado y expodicidn.

A la mezcla s¢ le adicionard una pequefia cantidad
de y.280 para modificar las propiedades de fraguado.

La molienda pusde s2r conjunta para todos los matie-—
rial:s o pueda molarse por scparado, anbos sistemas ofro-
cen ventajas y desvontajas cn funcidn de la dureza dife-
rente de la escoria y clinker.

La molienda se efectuaré a 4.900 mallas por cm2 con
un residuo méximo sobre el tamiz de 5 %.

8.3.4 Tnsumos de materias primas, cantlidades y precios

Supchiendo gue resulte necesario producir dos tipos
de cementos, pero siempre dentro de los margenes maximos
de las normas IRAM, se tendria el ferrocemento con 30 %
de escoria y el cemento siderfirgico con 50 % de escoria,
este Gltimo podria tomarse con un porcentaje de escoria
hasta 80 %, lo cual seria ampliamente Ffavorable pues
aumenta el porcentaje de un componente, —-escoria- de muy
bajo precic frente a otro -clinker- que es mas elevado.

Para una produccidn de 200 mil toneladas afio, con
vn 50 % de ferrocemento y 50 % de cemento siderfirgico,

las necesidades de materias primas ssrian:

- Ferrocemento (50 % son 100,000 t/afio )

67,9 % de clinker de cemento, o sea 0,679 t/t demezcla

2,1 % de yeso i 0,021 @ @ "
30,~ % de escoria de A.H, g B0, 300 g o .
100 M % 1, 000 1 "t i

Para 100.000 t/afic de cemento siderfirgico las necg
sidades son:

Necesidad anual

Clinker . - 48.500 t . : 48.500 t
Yeso - 1.500 t 1.500 t
Escoria - 50,000 t (10 % hu- 55.000 t

medad )
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Total anual de materias primas:

(Planta de 200.000 t/afio)

Clinker -~ 116.400 t/afio (que pueden ser esta
cionadas, por lo me-—
nos temporariamente
al aire libre)

Yeso - 3.600 "
Escoria AHZ - 88,000 "
Clinker

Las 116.400 t/afio de clinker deben adquirirse a
terceros: Minetti (Salta) o Loma Negra {(Santiago). El
costo de venta estimado de clinker seria de 56 pesos
Ley 18.188 por tonelada puestos en planta y cargando
una utilidad bruta de 12 pesos Ley, similar a la obte
nida con la venta de cemento, el clinker tendria un
precio de 68 pesos Ley 18.188.

Clinker (en pesos Ley)

Costo venta - 56.—

Utilidad ~ 12.-

Flete -  16.- (medio entre Salta y Santia
go del Estero por ferroca-
rril).

Total.vsveveo....ba 84.-, valor que se toma como va-

1ido para el célculo de
costo.
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Cabe seflalar que:

- Frente al volumen, relativamente reducido, de clin-
ker, no se justificaria la instalacién de una plan-
ta productora de clinker (que, con: el taller de mo-
lienda de cemento del alto horno, configuraria una
tipica planta de cementc portland).

- Es altamente improbable que uno de los actuales fa-
bricantes de cemento -por lo tanto de clinker- en
tregue a una socliedad que no controle o donde, por
lo menos, no tenga intereses, el elemento base del
cemento siderurgico, o se el clinker.

Esto lleva entonces a condicionar, por 1o menos
por ahora, esta industria a la decisidn que puede to-
mar una de las actuales empresas productoras de ce-
mento. '

Se puede, es evidente, inducir tal decisidén (caso
Zapala, en Neuquén), ya que una fraccidédn importante
del mercado regional la constituye la provisidn para
obras publicas (esa "induccidn" podra resultar de re-
servar ciertas licitacilones para uso de nuestra side-
rurgia, por ejemplo). :

Escoria

La escoria de altos hornos se vende en la actua-
lidad a las fabricas de cemento, principalmente en 1la
zona de Coérdoba con una gran incidencia de flete, al
siguiente precio:

Precio de venta de la escoria: § 6.-/t (FOB - AHZ)

La escoria tal como sale en los vagones tiene un
contenido de humedad muy variable, que con el tiempo
va disminuyendo hasta el 10 % que se considera para
el célculo de necesidades o sea 88.000 t/afio.
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Suponiendo, por datos préacticos, que en el momento
de pesaje la humedad promedio sea de un 30%, en cuyo
caso el tonelaje a adquirir deberd ser un 20% mayor,
descontando el 10% que tendria la escoria en el momen-
to desu utilizacidn, deberéan adquirirse en consecuencia:

Tonelaje a adquirir: 104.000 t/afic = $ 624.000
0 sea un precio real por t seca de:

Precio de venta real

por t seca FOB ZAPLA = 624.000
80.000 $ 7,80
Flete de camidén hasta
fébrica (3 km) = _§ 0,80
Total: ¢t 8,60 por t

Cabe agregar que, al estar la fabrica en las inme
diaciones de AHZ, resultaria mads facil obtener una es
coria de buenas caracteristicas (bien granulada) para
la produccién de cementos, ya que serd posible adop-
tar procedimientos que, sin restar eficiencia a AHZ
aseguren una buena calidad de la arenilla de alto horno.

Yeso

Las 3.600 t/afio necesarias para el proceso pueden
conseguirse en la zona, de terceros, a una distancia
rio mayor de 50 km. El precio estimado seria:

Precio del vyeso: $ 25.- por t
Otros materiales, combustible y energia

Se supone trabajo continuo en tres turnos durante
330 dias del afio.

El combustible disponible en la zona de més bajo
costo es el gas natural. Su precic local para la es-
cala de consumo proyectadas es de § 0,086 el m3.

El consumo especifico estimado es de 4,8 m3 por t,
0 sea un total anual de:



Consumo &
Precio:

La
venlios
kw/h vy

de cemento.

8°3-405

Consumo:
Precio:

200.000 t X 4,8
960.000 t x 0,086

It

200.000 t x 5%0kwh/t
10.000.000 x 0,09

Costos de Operacidn
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960.000 m3

¢ 82,560

4 0,41 por t cemento

!

= % 4,5 t

energla eléctrica para uso industrial, por con-~
similares con Agua y BEnergfia es de 0,09 $/por

el consumo por t de producto final es de 50 kwh/i

= 10,000,000 kwh/afic
% 900.000/afio

CUADRO N° 8/7 - REQUERIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS Y SERVICIOS EN
LA PLANTA DE 200,000 t/ARO DE CEMENTO SIDERURGICO
Y FERROCEMENTO

Material Precio | Consumo t Costo Incidencia
$ ley tespecifico anual total por t ¢
Escoria 8,60 0,44 88,000 756.800 3,70
Clinker 54,00 0,58 116.000 § 9.777.60C 48, 80
Yaso 25,00 0,018 3,600 90 . 000 0,45
52,95
Combustible
Gas natural
9,600 kecal. c,086 4,80 960.000 82,560 0,41
Energia eléc |
trica kw/h 50,00 10.000.00C 900,000 4,50

TOTAL MATERIAS PRIMAS Y SERVICIOS

57,86
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a serfan;:

Jornalizados

Enpleados Total

—~ Administrativos,

ventas, almaca—
nes, etc. 6 15 D4
- Mano de obra dirccta 59 - 59
- Mano de obra indi-
recta (mantenimien
to, transporte, 1la
boratorio) 20 1 21
55 13 104

- Gasto de inversidn:

~Equipos mecanicos y eléctricos

&E 9-484"748:"

~0Obras civiles, montaje, terrencs © 5,025,600,-

~Ingenieri{a e imprevistos (15%)

Total

@ 5,176,300, -

s

| 16.686.648, -

ante: Elaboracién propila

B e ]
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CUADRO N° 8/8 - CUADRO FINAL DE COSTO Y PRECIO DE VENTA

50 % TFerrocementos: 30 % escoria 100.000 t/afio

50 % Cemento Siderfirgico: 5C % escoria 100,000 & @

Total cemento a 200.000 t/afio
) producir
oncepto In%}ifnﬁla
Escoria de alto horno ' 3,70
Clinker ‘ 48, 80
Yas0 0,45
Encrgla cléctrica 4,50
Gas natural 0,41
Elementos de consumno y repuastos 0,56
Manc de obra directa 0, %2
Manc de obra indirecta y sueldos 0, 40
Anortizacicnes 3,48
Costo de produccidn: & 613,22
Gastos de administracién y ventas % 4,40
Impucstos indirectos S 3,10
Coste de venta $ 70,78
Utilidad bruta: - " 49,22
Probable precio de venta: - $ 120,00

Fuente: Elaboracidn propia
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FIGURA 8/2
CEMENTO SIDERURGICO FLOW- SHEET.

ESCORIA DE
CLINKER
YESO -
« P
/ﬁj"{-‘, ¥, ‘i"'
AR iﬁ’sie!? f{‘- X
SNy AT ‘ﬁ‘i”-}’:ﬁn

HORNO
ROTATIVO DE
Y—\ / SECADO

MOLINO A
MARTILLO |

SILOS DE ESCORIA

5 35 15 b

!

Q SEPARADOR ' DEPOSITOS
DE AIRE
3, \_/\_/\_/g

=== = ——

? EMBOLSADORAS
&2
|

EXPEDICION




CAPITULO 9




CAPITULO 9

BSTUDIO DE LA INDUSTRIA DE BRIQUETAS
DE CARBON VEGETAL

OBJETO_ Y DEFINICION DEL PRODUCTO

La planta propuesta se dedicaré a la fabricacién
de briquetas mediante el aprovechaniento de Fincs de
carbbn residual de Altos Hornos Zapla. Se estima que
la disponibilidad de materia prima seri del 10 % del
carb6n ingresado a A.H.Z. (aproximadamente 1,500 t/men--
suales). La existencia acumulada de finos de carbdn es
del orden de las 120,000 t, las que, si bien tlenen un
contenido de carbono £ijo inferior, podrian utilizarse
en un 20 -~ 30 % de la carga mezciadas con el fino de
rechazo reciente,

Bl producto final denominado wbrigquetas® de carbdn
vegetal se obtendrd mediante el mezclado, aglomerado, 7
sado y moldeado o prensado de finos de carbbn con aglut’
nantes {orgénicos o inorginicos) y agua, ¢on posterior
sccado para eliminar la humedad. E1 producto principal.
la briqueta, podra ser:

a) Prensada en tamafio aproximado de 70 x 70 x 35 mm con
vun peso unitario promedio de 40/50 grs,

b) Mldoada. con forma tronce piramidal opcional, de
tamafio variablo:

. 50 ¥ 50 x 60 mm con un peso aproximado de
100 grs.

. 40 x 40 x 40 mm con un peso aproximado de
70 grs

Como producto sccundario opcional, se produciran
pastillas o "unidades de encendido’ de Fforma trapezoidel.
pesc aproximado de 40 grs,, cuyo objetivo es obtener lla--
ma f&cilmente mediante la sola aproximacidn de un fbsfo-
ro y mantenarla ¢l tiempo necesario, hasta que las bri-
quetas del paquete hayan iniciade su combustién. Se fa-
brican en base a finos de carbdn y aditivos variados.
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La pastilla o "unidad de encendido® tisne como fira
lidad, facilitar al usuario 21 encendido del paquecte,
sin nacesidad de usar otro combustible liquido, papeles.
etc., con las molestlias obvias que eso 2casiona.

La oferta del paquetz de briquetas, con el encen--
dedor incorporado, resulta mas ventajosa para el usuaric
que las bolsitas de polietileno con carbén a granel que
ce comerclalizan sin esoe aditivo.

il destino de las briquetas claboradas serd el con--
sumo domiciliario como combustibla, ya qua reemplazaria
con amplia ventaja al tradicional carbdn de madera o
lefia do origen vagetal.,

Propiedades caracteristicas del producio

- Mmiformidad de tamafic, color, forma vy superficie.

-- Carece de olor.

—~ No ensucia las manos ni zl envase que las contiene.

~ Podor calorifico homogéneo. No produce humos molestos

- Resistents a la compresidn y a los golpes, disminuyon-
dc las pérdidasz por cstas causas.

- Toder calorifico uniforme, 2quivalonte al buen carbén
vagetal que sa ofrece on plaza.

DEMANDA

Sl

Deterninacion del Morcado

Como consumidor priacipal aparece ¢l mercadc de uso
domlciilario y establecimiont® gastronémiccs del noroes--
te del pals. Ios wehiculos de distribucién principal
serian los supermercados y almacenus mayocristas y mino-
ristas. Bl Ffraccionamlicnts, atente a lo expuesto, se ha-
ra en bolsitas de 1,800 kg o 2,000 kg en base a la moda-
lidad ya cxistente on plaza. Pa "a consuwnidores mayeraes
se naran bolsas de 25 kg.
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Respecto de su utilizacidn en ¢l sacter industrial,
se han considerado dos posgibilidades:

La elaboracibn del (02, cuya materia prima principal
es 21 carbdn vegetal, el quc podria perfoctanente ser
sustituido por briquetas. La fébrica instalada en la ci-
dad de Salta absorbe 1.000 t por adfio actualmente.

La produccidn de una briqueta de gran resistencia
mecanica que pexmitiera su uso comc combustible en
1os altos hornos de carbdn vegetal de Zapla.

51 bien existe un considerable mercado potencial,
los antecedentes actuales tanto nacionales como de expe-.
riencias realizadas en Brasil (Belo Horizonte ), recomien-
dan un cauteloso optitimismo, pues subsisten obstéculos
técnicos no resueltos todavia.

ks importante también tener en cucenta el aumento es
tacional del mercado durante los meses de mayo a setiem .
bre (4 o % mes2s) sobre todo en la Capital Federal y Ge-
Bucnos Aires.

Bn dichos Periocdos, cuando 1la demanda de carbdn par:
calefaccidén en 1os barrios suburbancs y precarios, pro-
voca un alza considerable del precio, gran parte de la
produccidn del noroeste se desvia hacla dicha regidn.

La briqueta, comercializada a granel o en bolsas de 40 -
50 kg podria participar dz cse mercado.

Mercado regional (NOA)

De acuerdo a lo indicado, la magnitud del mercado
regional estimada es la sigulente:
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L "Domiciliaric o

Provincia . Y L
gastronbmico Industrial

Jujuy : 1.000 t/afio (1)
Salta 2.000 t/afio 1.000 t/afio

Tucumén 5.000 t/afio (2)

Resto NOA 3.000 t/afio (2)
TOTAL . 11.000 t/aflo | 1.000 t/afio

(1) No se considera

(2) No se considera porque los fletes impedirf an.competir,

Mercado Nacional

Considerando la demanda estacional va mencionada, el
mercacddo nacicnal estimado es:

Capital Federal y Gran Bucnos Aires 100.000 t/afio
Cordoba y Centro 30.000
Resto del pafs 30.000 * w

150.000 t/afio

Mercado internacicnal

No se analiza por ser un producto de ubicacidn tf-
picamente regional y/o nacional, dado el bajo valor uni-~
tario y la clevada incidencia del flete debido a su bajo
peso cspecifico. Sin embargo, se puede eventualmente ex-
portar a mercados limitrofes.

OFERTA

Dinensionamiento de la Planta

Se ha calculado que la produccién anual en tonela-

Fa
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das seri del orden de las 3.600 (en un turno) hasta
10,800 {en tres turncs).

Para el cimensitramiento de la Planta se han tenide
en cusnta los siguientes elementos de juicio.

~ Disponibiiidad de una materia prima (finos de carbdi.
sin aplicacidr actualmente (8clo se usa esporéadicsmen:
te en la metaluygia dal plono ;.

~ Posibilidades actuales en tase al mercado regional ¥
nacional de briguetas de uso familiar.

~- No requizre grandes inversiones para su instalacibdn
v presenta (segin las estimaciones previas) adecuadc
nivel de rentabilidad.

-~ Crzacibn de una nueva fuente de trab: o zonal.

~ La concrecién de esta planta le permitird a Altos FHo:
nos Zapla valorizar un producto que actualmente se
desperdicia, con la consigulente mejora en sus Costoc.

Asimismo le permitiré una mayor disponibilidad de
carbbén wvegetal debido a la sustitucidn do éste en el
consumo familiar por las briquetas.

L capacidad de la planta se dimensionaria para un:
produccibn de 1,5 t hora, con una produccibén bésica de
300 {/mes en ua turne de trabajo durante 25 dias o ses
200 horas/mes.

El plan 6ptimo serfa para “30 € en dos turnos de ti-
Lajo. Para la cran demanda estacional que abarca los mn-
ses de mayo nasta setliembre, la planta podrfa trabajar
tres turnos es decir 0600 horas por mes produciendo 900 .

Proceso Ppara la fabricacidon de briquetas

Los finos provenientes de Altos Hornos Zapla seran
seleccionados mecanicamante modiante zarandas vibrato-
rias. los de mayor granulometria se llevarin a moliend:
hasta obtener una malla unlforme, estimad:. en no mayor
de 3 mmn,
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En mezcladores homogensizadores s2 dosificaran los
aglutinantes v se agregari agua a =fectos de posibilitar
su anasado y posterior prensado centinuo. Si el producto
fuera noldeado, se usard maquina moldeadora continua se-
mi-auntomdtica.

Las briquetas con alto contenido ¢z hunedad serén
trasladadas hasta hornos de secado para eliminar la hu-
medad excadente hasta un contenido infericr al 5 % de
agua. Iuvego, en las mismas bandejas © vagonetas del se-
cado, pasarén, al procesc de embolsadc para su comerclia-
ligacibn.

9.3.3 Provisidn do insumos:

La materia prima aesencial, finos de carbdn vegetal
seré provista por Altos Hornce Zapla, cstiméndose un consuy
mo especifico del $4 -~ 95 %.

los aglutinantes en una proporcibn del 5 - 6 % para
briqueta prensada o mcldeada, ser&n adquiridos en Buenos
Aires y/o Rosario.

Las nocesidades de agua serén de aproximadamente 300
1ts (0,30 m3)., por t de briquetas.

Energla Elé&ctrica: Dado gue la Flanta cventualmente
trabajars durante 24 horas, se ha incluido la iluwainacién
en la estimacién global, que alcanza a 45 Xw/h por tong
lada., El consumo para la planta de produccibn se estima
gerh del orden de los 20 kw/h por tonslada de briqueta
moldeada.

Bl combustible (la propia briqueta. o, eventualmente,
gas natural o envasado) a utilizar seri del orden de los
400 - 500,000 kcal./hora con un consumo de 330.000 kcal/t.
El uso de la propia briqueta permitird aprovechar todo
el material de rechazo por rotura ¢ fallas que impidan
su comercializacibn.
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9.3.4 Pergonal necesario

El personal requerido para dos turnos diarios es el
siguiente:

E?ensaqa { Mldeada _;
Turnc| dia jtotal | Turno| dia [total ;
SUpPeYVisores ' - 1 1 - 1 1 g
Administrativos - 2 2 - 2 2 !
Capataccs 1 - 2 1 - 2 g
erarios calificados 1 = 2 3 - 6 i
Peones ' 3 - 6 3 - 5 §
Operarias (FPemenino) 7 - | 14 7 - {14 ;
o7 o
H

9.3.5 Precios de los insumcs

Habiéndose dado va los consunos especificos por tone--
lada de material a preducir, a continuacidn se efectha
una cvaluacidn discriminada de los mismos (en $ ley 181838..
Mano de obra directa % 4,00 h/h
mMnos de carbbn vegetal $ 4,00/t
Aglutinantes (briqueta prensada)® 0,70/kg

Aglutinantes f{briqueta moldeada)® 0,40/kg

Energia eléctrica % 0,09/kwvh
Combustible- (propia briqueta) * 1,50/kg
9.3.¢ Inversioncs requeridas

- Terrenos:

La Planta en su totalidad ocupari una supcrficie de
5.000 m2., Dado que se¢ efectuarén retiros parciales de
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carbonilla de 10s parques d= Altos HOrnos Zapla, se
descstima la necesidad de contar con grandes acumulacio-
nes de 2sta materia en la propia planta.

BEdificios

Tinglado destinadc a depdsito y tamizadc de finos de
carbbn: 300 m2 construido en columnas y astructuras me-
tdlicas con techado de chapas zincadas o de Fibrocemento.

Galpbn destinado a la Flanta de elaboracién de brique-
tas: 700 m2 con estructuras metdlicas y cerce perime-
tral metllico.

Galpbn destinado a depdsito de las briquetas elabora-
das y embolsados. Ocuparé un arca de 300 m2 y su construc-
cibn serd similar a la anterior.

Las inversiones requeridas serin:

Bdificios: — 1.100 m2 Industria % 60,500
200 m2 Oficinas 4 30,000

MAquinas y Equipos

Alimentador completo 53,500
Molino pulverizador 5,700
Zaranda vibratoria c/malla metiAlica, motor

aléctrico " 6.200
Elevador da cangiloncs con motor eléctrico

¥y baldes 76,700
Tolva para finos de carbdn completa n6,90C
Alimentador de carbén completo 94,200
Tolva para aglutinantes completa T 1,000

Alimentador de aglutinantes completo 4,200

Mezclador de paleta completo con dos mo-—-
tores con sistema de inyeccidén de agua
inclufdo 10,000
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Transportador y mezclador completo con

motor eléctrico % 6.300
. Prensa para briquetas con motor eléctrico

Tolva con alimentador, transportador de

descarga 40,000

Miquina semiautomética de moldeo continuc® 10.000 (1)

Secador d& briquetas con motores y que-

mador, incluso instrumental de control i 25,000
Transportador de recoger briquetas,

completo @ 3,600
Transportador de briquetas io4,778
mnbolsador v pesador automiticeo 45,000

Cintas transportadoras de bclsas
de briquetas semimbviles (ceesesssacs) 8,600

Equipos auxiliares, tanque de agua cle-

vado 15.000 1ts “ 20,000
" Pala cargadora Ffrontal (1 m3) 40,000
Compresor de alre 12,500
Casfierfas completas variadas . % 10.000
Bomba d& agua ¢ 4,000
Aparajo i 2,000
Calentador de agua a 70°C ¢ 9,000
Motores eléctricos complementarios
de distintas potencias 110,000
Equipos y herramientas de laboratorio
de control y taller de mantenimiento 5,000
Total BEquipos y Edirficios 385.678
. (1) Los valores indicados deberén tomarse solamente dol que Corres-

ponda a la briqueta adoptada: prensada O moldeada.
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9.3.7 Costo

32 ha adoptado el criterio de calcular el costo 2n
base a =stimaciones y precios actuales de las distintas
‘. materias primas, matoerialzs v denas elementos qua in-
tecgran el costo.

Prensada Molideada
precio por € precio por t

Supervisores y admi-
nistrativos 10,C0 10,00
Meno de obra (operavios) 32,49 36,00
Materia prima (carbédn) 3,80 3,80
Pastilla de encendido
(0,40 c/una) 20, 00 20,00
Aglutinante 42,00 18,00
Energfa Eléctrica 4,86 3,80

o

At e

=i 250,000 bols. 2 kg. 0 68 10.68

. 1 4.000 © da 25 kg 10,¢ s

£
Combustible 4,50 4,50
Fleto 1,50 1,50
Mantenimiento d= Planta 2,006 2,00
Amortlzacidn 4,24 3,80
Gastos comercialiwacidn
(impuestos comisiones

v propaganda ) 22,00 22,00
Gastos Gerierales 5,00 5,00
Dﬂprévisto 3% otros

gastos 10,00 10,00

173,13 151,14

9.3.8 Rentabilidad

El precio actual de la bolsita de dos kilos al phb1L-
co es de § 0,50 en suparmercados y almacenes. El precio
de venta al distribuidor =s de pescs 0,45 aproximadament-
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15. ESTUDIO DE LA METALURGIA
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Una fébrica de 5000 t/afio, puede funcionar econémicamen
te; un proyecto para una capacidad de 250.000 t/aflo re-
quiere disponer los hornos en baterias.,

©l costo de inversibn es pequelio, varia desde 35 hasta
65 dblares por tonelada de capacidad anual de esponja
de Fe, seghn la dimensibn, el grado de mecanizacibn,etc.
mientras que en un complejo de alto horno con hornos a
coke, el costo es del orden de 90-100 délares por t/a-
nual.

El procedimiento es simple, Hay un minimo absoluto de
instrumentos y la planta puede funcionar convenientemen
te con mano de obra no especializada.

Cada horno es una unidad independiente. En consecuencia
la capacidad de la planta puede ser facilmente aumenta—
da.

La instalacién no exige ninguna méquina complicada. La
maycr parte del equipo puede ser obtenido en el pais,de
©sta manera se evita el empleo de divisas para el equi-
pamiento de las plantas.

La esponja de Fe obtenida, es de calidad uniforme y de
dimensiones regulares, Ello combina perfectamente bien
para la carga parcial de un horno eléctrico a arco, de
SIEMENS MARTIN, de cubilotes y de convertidores al oxi
geno,

DESCRIPCION DE LA PLANTA

La planta de reduccidn directa de mineral de Fe cons-—

ta de:

Un parque para la formacidétn de stocks de materias primas.

Equipos para el quebrantamiento y cribado de los minera-—
les,

Cuarenta hornos para la reducciébn de los minerales,

Dos gasbgenos,

Un equipo de separacidn magnética.

Un lavadero por flotacibn, para la recuperacibdm del exce-
dente del agente reductor,

Los servicios generales para el agua, la energia, electri
cidad, etc.
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La Figura 10/1 muestra la disposicibn general de la

planta con las dimensiones més importantes,

DESCRIPCION DEL PROCESO

La Figura 10/2 muestra un diagrama del proceso, el

que sintéticamente es el siguiente:

a)

b)

c)

d)

£)

E1 procedimiento se basa en la reduccidn del mineral
de Fe por ua agente reductor s6lido, a una temperatura
elevada, en un horno vertical, calentado exteriormente.

El mineral de Fe es recibido en la f&brica, sin prepa-
rar; en esa forma es descargado en dos depbsitos y trans
portados a la instalacibn de preparacién de minerales se
gin las necesidades,

El mineral es triturado en dos quebrantadoras de una ca
pacidad de 10 t/h a una granulometria de 50 mm y trans-
portado a una instalacibn de cribado rotativo, por me-
dio de un transportador a canjilones. Los finos del mi
neral son cribados y utlizados en 1a aceria para la des

carburacibdn en el proceso de horno eléctrico a arco. La

fraccidn de 10 mm se vuelca en uno de los depbsitos para
las materias primas. La caliza preparada y el agente re
ductor (finos de carbbn) de una dimensibn de —25 a +8 nm
llegan directamente a la fébrica v son depositadas en
los parques respectivos.,

Desde los depbsitos de stocks, son descargadas en las
cucharas con falso fondo y transportadas por un puente
gula a las difereantes plataformas de carga del horno.Es
tas se encuentran al nivel de la parte superior de los
hornos; las materias primas son cargadas a mano en 1los
depbsitos precalentados de los hornos en la proporcién
requerida,

Una pequeiia cantidad de caliza es mezclada con la carga
para gvitar el azufre contenido en el mineral,
4

La comuna del horno tiene aproximadamente 10 m de altu
ra. Su seccidn horizontal es circular y se encuentra 11
geramente inclinadas para facilitar el descenso de los
materiales dentro del horno. Estd contenido con 8 pie-
zas, cada una de ellas de acero aleado o mra asegurar
una marcha prolongada a temperaturas elevadas.
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INSUMOS DEL PROCESO

Minerales de Fe

Los minerales de Fe, hematitas y limonitas, que son
facilmente reductibles, son utilizados para la produccidn
de la esponja de Fe. Las experiencias con los minerales he
matitos mis densos y con magnetitas efectuadas hasta el pre
sente han sido exitosos mas sl se tiene en cuenta que las
condiciones de reduccidbn de eps minerales son dificiles,

Ho hay alguna duda que la trituYacidn de los minera-
les y la aglomeracibn o “pelletizacién®, los hace mas con
venientes en razdédn del aumento de la porosidad.

En el caso de la magnetita el proceso de aglomeracidn
debera ser igualmente convenionte de manera que el Fe

o]
se oxide a Fe203 para que aumente asi 1la reductibilidgd?

Agente reductor

E1l carbdn de leila es un material apropiado para ser
usado como tal,

Energia eléctrica

El consumo de la energia eléctrica para el conjunto de
la instalacibén de reduccibn de minerales es de 110 kwh/t
do esponja de Fe.

Esta cifra comprende el consumo por:

La preparacibén de las materias primas, la trituracibn y
el cribado, la marcha del horno, la separacibn magnética,
los soplantes, los aspilradores, las operaciones de lavado,
las guias, los transportes, la circulacibdn de agua, etc.

Agua -

Las cantidades de agua que circulan en la fabrica son
aproximadamente de 1 m3/t de Fe reducido se cuenta con un
equipo de tres bombas de agua de 10 HP cada uno y dos re-
frigerados de agua que funcionan con aire comprimido.

Sin embargo, habitualmente no se utiliza la refrige-
racifén del agua, porque normalmente se dispone de suficien
te agua fresca.
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10.4.5, Mano de cobra

La instalacidn requiere el siguiente personal:
Un ingeniero, Un capataz y 30 obreros no especializados.

Cada unidad tiene siete hombres. Uno se ocupa del
transporte de las materias primas, en la parte superior
nay dos cargadores; dos hombres se encuentran al nivel
de los quemadores y del tablero ‘de pirémetros: un oper:.
rio se ocupa de la extraccitmn y del transporte de la ¢
ponja de Fe y uno en el lugar del gasébgeno.

10.5. COSTO DE INVERSION

El costo de inversidn de una instalacibébn completa
que produce 20.000 t/afio de esponja de Fe y que compren.-
de los edificios y servicios, es de u$s 700.000, equiva-
le a 35 dblares por tonelada anual de ese producto (Cua-
dro N¢ 10/1).

10.6. COSTO DE FABRICACION

Los precios nominales siguientes pueden servir coic
base para evaluar aproximadamente los costos de fabrica--
cibn (Cuadro N° 10/2).

(Todos los preclos se refieren a materiales puestc:
en planta),

Mineral de Fe 2 000 FOCDSS0SIe 00 FOSE RO B0 ugs 8’5/t
1

Gas NAtUTral ssoceecococcososssosasocosss 0,02/m3
Finos de carbdhl soscocsssossssssosass = 4,0/t
Cal preparada coesssscoccsssssocovsona 3,0/t
Energia €léCtriCa eccesesoscccssassass * 0,02/kWh
Mano de Obra sscesessscsscosssssacaas * 0,7/hora

Tomando como base estos precios unitarios se puede
calcular el costo especifico de la esponja de Fe, como s
indican en el Cuadro N° 10/2,

Mejoras considerables pueden obtenerse en el rendi-
miento térmico sin incidencia sobre la simplicidad del
procedimiento con solamente un pequefic aumento del costc
de inversién.
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S considera gque la utilizacidn del calor del gas
perdido para calentar previamente el aire para la com
bustién, puede dar una econcmia del orden de 3,5 dbla
res por tonelada.

CUADRO N° 10-1 -~ COSTO DE PRODUCCION APROXIMADO, DEL
Fe ESPONJA PRODUCIDO

Costo de inversidn uds 700.000

Produccidn anual de ésponja de
Fe de un tenor de 93 a 99 % de

recuperacidn del metal. 2C0.000 t métricas
CUADRO N° 10-2 - COSTO DE PRODUCCION
7 3 o
Materiales Ini Costo Consumo u%s por t

dad |unitario | especifico |producida

Mineral de Fe t 8,50 1,57 13,34
Antracita t 14,00 0,32 4,48
Cal L 3,00 0,05 0,15
Carbdn para

gasdgeno t 14,00 1,00 14,00
Energia eléctrica | kwk 0,02 110,00 2,20
Varios 0,25

Conservacidn, man
tenimiento, remo-—

delacidn, etc. 3,00
| Mano de obra h 0,70 4,00 2,80
Gastos generales 1,70

TOTAL PARCIAL 41,92

Amortizacidén e interés 10% 3,50

Costo total esponja de -Fe . 45,42
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FIGURA 10/2

FLOW-SHEET DE LA FABRICA DE Fe ESPUNJA
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11. ESTUDIO DE LA INDUSTRIA DE METALURGIA DEL COBRE

DISPONIBILIDAD DE MATERTIA PRIMA

La planta industrial existente en Guerrero, provin-
cia de Jujuy, tiene una capacidad actual de produccidn
de 250 t/afio, de cobre fino como cemento cobre, Se anali-
zardn las posibilidades concretas de expansibn que puede
proponerse a corto plazo, en funcidn del mineral existen-
te en el Noroeste Argentino y la zona sur de Bolivia,

En el Informe de Diagnbstico se desarrolld con ampli
tud la situacibn minera del noroeste y las posibilidades
de Bolivia. Del mismo surge que la produccidn de 1970 fue

Designacibn Ley Cu Fino
gn promedio contenido

Minas de Cu de baja ley
en explotacién en Salta
y Jujuy de minerales 3> 3,5 150
Mineraleg de Cu de ley
inferior al 8% dec la zo-
na sud Bolivia 4 - 6 708
Total aprox. 858 ¢t

Previendo una expansibdn de la produccidbn, tanto en
la Repfiica Argentina como en Bolivia, en funcibdn de la
demanda sostenida iniciada a principilos de 1970, puede
estimarse para un crecimiento acumulativo del 10% los si-
guientes valores;

1970 1971 | 1992} 1973% 1974| 1975

Argentina (noroeste)
en t de Cu fino con
tenido 150 165 181 199 218 240

Bolivia (zona sud)
en t de Cu fino con
tenido - . .| 708 778| 855| 940{ 1034 1137

Total 858 9431 1036 1132} 1252} 1377
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Es previsible que las estimaciones, muy modestas y
mas bien conservadoras, tengan unm cambio mds favorable
en la RepGblica Argentina en los préximos afios. Por otra
parte, la importacién de Bolivia se mantiene con tenden-
cia sostenida, aunque los minerales de la zona de Potosi
presentan dificultades de fletes y caminos que han entor-
pecido su acceso al mercado argentino en 1970.

En funcibn de lo expresado puede adoptarse una planta
que elabore aproximadamente 1,000 t/afioc de cobre fino, en
forma de cemento cobre, dimensionamiento al que podria 1lle
gar en el afio 1974 la planta existente,

DATOS DEL MERCADO

La produccibn nacional es insignificante para abaste-
cer la demanda del mercado, Puede decirse que las fadbricas
existentes solo actfian en la cuota de recuperacibdn de cha-
tarra, industria que tiene ya cierto relieve.

El consumo aparente de cobre, estimado para el atio de
1970 en unas 43,000 t/afio, se integra de 1a siguiente mane
ra:

1. Importacién de cobre virgen en lingotes 30.000 t

2. Chatarra de cobre y aleacioncs de cobre
que se recupera, se funde y refina y co-
mercializa como lingotes o palanquillas 74350 t

3. Chatarra de cobre y aleaciones que se usa
directamente en la eilaboracibn de produc~
tos elaborados de base cobre (bronces y
latones) sin refinacién previa, 6.150 t

Total 43,500 t

Todo el cobre virgen utiliizado debe importarse, la in
cipiente mineria solo abastece parcialmente el consumo na-
cional de sulfato de cobre y cobre-cemento, utilizindose
este Gltima en mezolas por la industria que recuperan el
cobre de chatarra por procesos piro-metallirgicos. La pro-

duccibn de cobre-cemento es insuficiente pPara destinarlo a

otros fines,

La principal industria gue refina cobre a partir de
chatarra y absorbe el cobre-cemento elaborado en Jujuy es
Elmesa, que estd instalada en la Capital Federal,



11/2

La encuesta realizada en las indusitrias que se dedi-
can a esta actvividad c3tablecid las siguientes cifras ec-
timadas:

ElMESA cecscoosonscsnsssassassonsa 5,000 t/afio
Industrias Metaltrgicas Quilmes .. 1.000 ¢
Industrias ¥ireill .eseenceccsosna L1.000
Cobrc Aled@ cscaceacnsssscscsaascono 250 ¢

-———

cpmat

Total 7.350 t/afio

Bste grupo de empresas, constituye actualmente el
mercado mds seguro v sbdlido del cobre-cemento, ya que la
principal industrial del grupo mencionado puede absorbex
todo el material gue se elabora por ahora.

El precio de plaza es de $ 5,00-5,10/kg de cobre fino
contenido.,

El uso del cobre-cemento para la fabricacibn de sul-
fato de cobre, no es habitual v posiblemente no tengs du-
racién en el tiempo. Se destaca que el principal fabrican-
te de sulfato de cobre del pais, con fAbrica =n la pro-
vincia de Mendoza, lo elabora directamente a partir de mi
nerales de cobre de baja ley, sin hacer el doble proceco
de precipitar el cobre cemento para disolver posteriormen
te con acido sultfhrizn,

La proyeccidn del mercado para 1los proHximos afios no
tendria sentido ya que todo lo que pueda hacerse coa mate
ria prima nacional, sustituira importaciones, por lo que
puede considerarse quo la Gnica limtacibdbn en este terrcno
estd dada por la escascg de materia prima,

Incluso puede decirse que si ¢l abastecimiento de mi.
nerales de cobre se regularizara y las cantidades aumentéa
ran, la industria del cemento cobre probablemente modifica
ra el producto final a elaborar pasando directamentc & co
bre refinado.

11.3. INVERSIONES NECESARIAS

Planta de semento cobre para 1,000 t/afio de cobre fi=-
contenido

a) Gastos de trasiado de actual emplazamiento al Parque
Industrial
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~ Desmontaje de qquipos e instalaciones,

11/4

traSlado y montajehabtut..Bll...l.‘d. ﬁal 150.0000-
— Construccidn de cobras civiles y otras
instalaCioneS fij&s socoree0e0 0RO ES gao 250,000 .-
Total 4o & Do 3 & & 00 D0 G 08 & &0 86020 0C8 06 S0 849 O ﬁé:_ﬂgg.‘_gggi:
b} Ampliacibn de equipos e instalaciones, para cuadrupli
car su produccidn
~ Maquinas automdviles para movimiento
de materias primas y OtrOS.csssocscnss Ha 200,000.-
- BEquipos e instalaciones complementa—
rias..l‘l.'l......t..lG..IIDGQ.lo.ﬂﬂ" ga 450‘0009—
~ Obras civiles ¢ instalaciones fijas.. $a_ 350.000.-
Total # 8 ®m & 0 F % ¢S FUHSADDOOR DDA RO ASHE SIS D $aoloOODOOO::
INSUMOS ¥ COSTOS
- Mano de obra
Por Por Total
dia turnol (4 turnos)
Jefe de Planta 1 1
Supervisores {(Cap.) 1 4
Operarios produccidn 9 36
Operarics mantenimiento 2 8
Administrativos y ser-
vicios 2 1 6
Total 55

~ Otros insumos

Consumo Anual

Minerales exidados de baja ley (3-6%).. 4,

Chatarra de NierroO csassscesscessssssca
Acido SuLFOrico (98%) sevoeserosoeoonse
Energfa eléctrica (aproX.)esessoesessse
AgUA (APTOXe) ccesoevsonsssesssasncasnae

200 t

1.800 t
2,500 t
700.000 kV/h
42.000 m3
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CONCLUSIONES

Por lo expucsto anteriormente pueden destacarse las
siguientes recomendaclones:

El nivel actual de produccidn se considera todavia
insuficiente para que la industria existente pueda dispo-
ner de la infraestructura conveniente (laboratorios, ma-
quinarias de movimiento de¢ materiales, etc.) para conse-
guir costos operativos Optimes. Probablemente la produc-
cibn de 1,000/1,200 t/afio expuesta anteriormente, respon
da al nivel econbmico seflalado,.

Se considera imprescindible que la industria amplie
sus bases tecnoldbdgicas para poder procesar 10s minerales
sulfurados de baja ley y mediana ley,

La limitacibén actual de tratar unicamente minerailes
oxidados, impide ¢l beneficio do minerales disponibles gue
por esta causa no pueden aprovecharse, precisamente en una
industria cuya escasez dc materia prima constituye el pro
blema principal.

8i bien 2l tratamicnto de estos minerales presenta
dificultades técnicas, las mismas no sorn insalvables y la
empresa deberia orientar su esfuerzo técnico econdmico en
este sentido,

Consolidar la importacidbn de minerales bolivianos y
faciliitar dicho procecso.

Deben cumplirse estos dos puntos antes de pensar am
pliar en mayor volumen la industria actual. Es posible que
alcanzados estos objetivos puedan proponerse otros mas
ambiciosos para plazos més largos,

PERSPECTIVAS

Evidentemente existiria la posibilidad de canalizar
hacia 1la Repliblica Argentina, la mayor parte de los mine
rales de baja y mediana ley que Bolivia exporta actual-
nente,

En el Cuadro N° 15/7 dal informe de diagnbstico, se
dan para el afic 1968 valores muy prdximos a 7.000 t de co
bre fino. Para cifras de esa magnitud, seria preciso un
plan nacional para desviar hacia nuestro pais dicho nate
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rial, previo estudio minucioso. de los diferentes luga-
res de acopio, [letes, gastos de carga y descarga, hasta
llegar a la frontera. Incluso seria necesario una capaci
dad financiera considerable, con modalidades originales
¥y especificas, para estinular la nueva corriente comer-
cial en las distintas regiones de Bolivia. '

Por supuesto que, un programa de esta magnitud,esca
pa a la dimensibn de la cmpresa cxistente, pero podria
originar una gran industria del cobre en la provincia de
Jujuy, fundada en los minerales de mediana y baja ley de
la vecina Reptiblica de Bolivia, para abastecer un 20% de
la demanda nacional del cobre, -
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12. ESTUDIO DE LA INDUSTRIA DEL PLOMO

GENERALIDADES

Se ha estimado que de las 42.332 t de mineral con
centrado de plomo y plata producido por Mina Aguilar en
1970 (cifra similar a la de 1969), v que representa el
total de mineral concentrado en el pails, las empresas
instaladas en la Provincia han procesado entre 9.500 v
10.000 toneladas, o sea menos de la cuarta pParte.

81 a ello se suma -como se indica en la carta de
bPresentacibén- el hecho de que la concentracidn en si
del mineral no es tan eficiente como deberia serlo, com=
parando con otro paises productores de América Latina,
se deduce:

- Por una parte, que Jujuy no se beneficia como corres-
ponderia, con un razonable valor agregado sobre su
mineral;

- ¥ Por otra parte, que -—considerando el mercado intexr
nacional- pese a ser mineral en bruto de bucnas ca—
racteristicas, yva en =u concentracidn se incurre en
una ineficiencia solo explicable por la situacién prac
ticamente de monopolic en quc sc encuentra el Princi
Pal productor de concentrado del pais.

81 se decide atacar esc problema, que hace al creci-
miento mismo no solo de Jujuy -ello es evidente- pero
de la Hacidn, entonces, partiendo de minerales concentra-—
dos racichalmente, debe pensarse en vna industria del

pPlomo (y del zinc, de la plata v del 4cido sulffrico)
instalada sobre bases modernas competitivas. Esto obli-
garia -como se indica mis adclante- a disefiar una uni
dad de transformacién de suficiente capacidad, a nivel
internacional, lo que llevard probablemente a la fusién
de empresas pequefias, a la eventual (o temporaria) Par-
ticipacidén estatal, etc.

CARACTERISTICAS DEL MERCADO Y PERSPECTIVAS

El mercado interno de plomo en lingotes y de produc-
tos elaborados con ese metal cstd constituido principal-
mente por las siguientes industrias:
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Industrias de acurmaladores o baterias
Industrias de la construccidn
Industria de la electricidad

Industria quinmica

Aleaciones v usos varios.
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12.2.1. Industria de acumuladores o baterias

La estimacidén actual del pargue de vehiculos en Ar-
. gentina es de 2.000.000 de unidades, con una produccién
anual que en los Nlitimos dos afios ha superadc las - -

200,000 unidades.

Si se considera que la produccidén anual de placas pa
ra acumuladores es de 120.000.000 unidades (y que ademéis
hay importaciones parciales de placas y acumuladores de
diversos paises), se evidencia que el mercado mas dinami
co de preoductos elaborados a base de plomo es el de pla—
cas de baterias para acumuladores.

De acuerdo a la produccidn nacional & automotores se
desprende que se observara un incremento gradual de la
demanda de plomo para la industriad acumuladores de nue
vos vehiculos y reposicidn por desgaste de los acumulado
res de vehiculos del parque automotor. A ello debe su-
marse la demanda del sector ferroviario, naval y transpor
te de carga.

. 12.2.2. Industria de la construccidn

Durante los afios 1967 vy 1968 se mantuvo estaciona-
ria, habiendo experimentado una retraccidn en 1969 y ob
tenido un aumento relativo en 1970.

Para el corriente y futuros afios se prevé un aumen-—
to de la construccidn, especialmente de viviendas de 1las
denominadas econdémicas, encaradas en el programa de cons
truccidn por parte del gobierno nacional y nuevas cbras
proyectadas por el sector privado.

El mercado de cafierias y otros sanitarios de plomo
es desde este punto de vista potencialmente interesante,
teniendo en cuenta que de cumplirse los planes estatales
se mantendrad la demanda. Las perspectivas que se presen
tan para los prdéximos afios son muy halagiiefias.

Cabe destacar que en la zona del NOA (exceptuando
. Jujuy - empresa Munster y Min-Alea) no existe industria
de este tipo y el mercado zonal, incluyendo Tucumén, San
tiago del Esterc y Salta, deben ser atendidos por produc
tores ubicados en otras provincias.
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Industria de la electricidad

" La industria de la electricidad utiliza el plomo como
cublerta protectora para ciertos tipos de conductores &éc
tricos -cables armados subterraneos {CAS) en bafio de acel
te con vaina de plomo y acero-.

Técnicamente este cable estd siendo reemplazado por
otros .tipos, secos con cublierta plastica, de menor costo
por metro y mas liviano.

BEn éste campo, al encentrarse sustitutos gque reempla
zan eficazmente la cubierta protectora, con menores Cos-—
tos, se estima que la tendencia dgeneralizada en el mundo
ha de manifestarse también en nuestro pais, produciendo
una disminucidn en la demanda de plomo en este tipo de
industria, 0 a 1o sumo mantenerse estacionaria.

Industria quimica

Los 4xidos de plomo (litargirio y minio) con aplica-
cién directa como pigmentos de pinturas antidxidas vy bar
nices ceramicos representa actualmente un mercado esta-
cionario.

Cabe destacar que los 6xidos de plomo son utilizados
en la fabricacidén (empaste) de placas de baterias. En
este rubro la creciente demanda de los Gltimos afios se
mantendra y aln crecerd teniendo en cuenta lo expuesto
anteriormente en la "Industria de acumuladores o baterias®.

Aleaciones y usos varios

Utilizacidn indirecta en aleaciones de bronce base
-plomo estafio- aleacicnes para soldadura, en la industria
siderurgica en aceros al plomo, construcciédn de Planchas
bPara la industria quimica, perdigones vy diversos usos me
nores mantienen una demanda en aumento. B

Conclusiones

De todo 1o expuesto se puede deducirque las perspecti-—--
futuras del mercado del plomo estin bisicamente subordina
das al desarrollo que alcanzard en los préximos afios la
industria automotriz, plomo que absorban las baterias de
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todas clases: estacionarias, de arranque y traccidn, la
industria de la construccidn y la industria quimica, asi
como las aleaciones varias.

Cabe destacar que en nuestro pals, practicamente la
demanda del plomo metalico es satisfecha con la produc-
cidén nacional. Se han importado pequeflas cantidades en
virtud de 1a autorizacidn conferida a ciertas obras pu-
blicas de gran significacidén (Usina SEGBA y Usina Atdmica
de Atucha) o esporadicamente como excepcidén a ciertos fa
bricantes.

Estas cifras no tienen incidencilia real en cuanto a la
relacidén produccibén-demanda actual.

En el Cuadro N°12.1. se detallan la integracidn del
mercado del plomo en la Argentina.

LA INDUSTRIA DEL PLOMO EN LA PROVINCIA DE JUJUY

Es importante destacar gque la Cia. Minera Aguilar,
suministra practicamente la totalidad de mineral de plo
mo que consume la Republica Argentina.

La industria del plomo en la provincia de Jujuy esté
integrada por seilis empresas que procesan minerales de
plomo-plata proveniente de la regalia en algunos casos y
minerales de adquisicidn directa a Minera Aguilar.

El mineral con un contenido de 75-77% de plomo y
1,400 kg de plata aproximadamente por tonelada es trata
do por diferentes métodos hasta obtener plomo refinado
99,9% v plata fina en granallas.

En las distintas etapas de produccidn se obtienen
subproductos que pueden ser comerclalizados total o par-
cialmente, asi como también utilizados como materia prima
por la propla empresa para la elaboracidn de productos
Finales.

Algunas empresas como en el caso de Electroquimica
Jujuy, Min-Alea y Mumster, va instalada en la zona elegl
da para el parque, ha llegado a la integracidn de la mis
ma obteniendo a partir del plomo metélico, productos fi-
nales de comercializacidn directa, tales como placas de
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baterias, cafierias y planchas, 6xidos de plomo, aleacio-
nes y plata fFina (99,9%) en granallas.(excepto Munster
que refina la plata en Buenos Aires).

S6lo dos empresas ya en produccidn y una reciente-
mente establecida no llegan a la obtencidn de productos
Finales -Badia, Fumetal y Metal Mina- y obtienen como
producto intermedio plomo refinado en lingotes.

Es importante destacar que el valor del producto inter
medio agregado al producto final permite obtener margenes
m4s interesantes en los precios de comercializacién.

Destino de la produccidn

La totalidad de los productos intermedios y finales
actualmente se comercializan fuera de la provincia de
Jujuy, encontrandose los principales consumidores y dis
tribuidores en la provincia de Buenos Aires, Santa Fe y
Coérdoba.

® 12.4. PERSPECTIVA FUTURA DE LA INDUSTRIA DEL PLOMO EN LA PRO-
VINCIA DE JUJUY

12.4.1. Probable desarrollo de las empresas actualmente instala-
das en la Provincia de Jujuy

Para referirnos a este aspecto, s necesario definir
en primer término las caracteristicas del mercado nacio-
nal. Se trata de un mercado autoabastecido en el cual no
existen importaciones o exportaciones significativas de
plomo refinado ni tampoco de minerales concentrados de plo
mo. Ello se debe a que el precio internacional de ambos
es inferijor al interno, lo que imposibilita virtualmente
la exportacidn y por otra parte los recargos aduanerocs,
ultimamente disminuidos, que hacen no conveniente la im-
portacn en la practica. Salvo casos aisiados no se re—
gistran importaciones que sean significativas Ffrente al
consumo nacional. (Cuadro N°® 12/2).
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CUADRO N° 12/2 — IMPORTACION ARGENTINA DE PLOMO

METALICO
Afio Toneladas ufs corrientes
1960 3 1.300
1961 1 2. 300
1962 823 161.700
1963 3.322 €30.400
1964 883 197.300
1965 3 3.500
1966 20 8.400
1967 553 166.700
1968 1.869 525.900

Fuente: INDEC

Como consecuencia de esto, la tnica posibilidad de
expansidén de las empresas productoras de plomc refinado
estd ligada a la fuente de abastecimiento de minerales
de plomo en el pais. Actualmente la principal fuente de
abastecimiento de minerales concentrados de Plomo es Mina
Aguilar que totaliza una produccién de més del 90% Ffrente
a otros pequefios productores. Consecuentemente la posi-
bilidad de crecimiento delas empresas que procesan estos
minerales estard ligada a la posibilidad de obtener mate
rias primas.

Se estima que los minerales concentrados de plomo de
Mina Aguilar (42.332 t/afio en 1970) han sido procesados
de acuerdo a los siguientes porcentajes estimados:

- National Lead (Puerto Vilelas-Chaco) 40 %

- Insud (Buenos Aires) 25 %
- Jujuy (5 productores) 10% regalia + 14%

compras directas 24 %

- Otras fundiciones del pais 11 %

100 %

El resto de las producciones,hasta totalizar el con-
sumo nacional, provienen de la fusidén de minerales de pe-
quetios productores y de la refusidn de chatarra de plomo,
aunque estos tonelajes resultan dificiles de individuali
zar.
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Como surge del cuadro anterior, la tnica posibilidad de
crecimiento de la industria del plomo exn la provincia de.
Jujuy es concentrando -y racionalizando- en Jujuy la fun-
dicidn.

Sin embargo este esquema de transferencia, cuyo Rincipal
aliciente es la participacién cn la regalia minera, 1o que ya
representa una base cierta para localizar industrias grandes,
se dificulta por no haberse actualizado aun la legislacidn
vigente fijando nuevos objctivos que Permitan a la empresa es
pecializarse en determinadas lincas de produccidn o agrupar-
se formando unidades productivas de mayor volumen y cficien
cia.

731 situacidn se traduce cn que €l grupo de empresas
que operan en Jujuy observan cn su conjunto,en mayor o menor
grado, serias deficiencias que pueden resumirse en las 8i-
guientes:

a) Los proccsos de fusién del concentrado de plomo hasta la
obtencién de plomo chn lingotes, se hace en mayor O mehnor
grado con pérdidas de plomo y plata (hasta un 10% de Pb
v 15% Ag) gue no estén dentro de los valores internacio-
nales aceptables.

b) E1 régimen de promocidén provincial, tal como se aplicd
hasta ahora, ha Ffomentado la radicacidén de un excesivo
nfmero de empresas peguefias {en la actualidad seis),
sin orientacién definida gue les permita cocxistir y al
canzar niveles de eficiencia y consolidacién adecuados Pa
ra competir en el futurc sin el apoyo provincial.

Mantener esta situacidén cuesta a la Provincia recursos
v esfuerzos permanentes, sin finalidad o plazo previsto.

c) E1 apoyo provincial a las cmpresas de menores niveles
de eficiencia relativa, no se ha traducido en la préac-
tica en elevacidén de dichos niveles, sino en subsidios
que permitan a estas empresas competir con las de ma-
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yor nivel de eficiencia sin mejorar su estructura pro
ductiva, fomentando de este modo una competencia en
el mercado regional y nacional sobre una base ficti-
Cla que significa el malogro de recursos naturales y
bienes de la comunidad sin ningan objetivo definido.

Para corregir las deficiencias apuntadas, debe en-—
cararse de inmediato, dentro del marco general de la Ley
de Promocidn Provincial, una reglamentacién espec1£1ca
para el caso del plomo y sus productos derivados, que
abarque como minimo los siguientes aspectos:

a) Establecer objetivos y plazos para encaminar la indus
tria del gomo hacia un fin definido con el apoyo ade-
cuado.

b) Establecer, dentro de la reglamentacién del punto an-
terior el tratamiento a dar a nuevas empresas que quie
ran radicarse en la Provincia.

c) Agrupar las empresas dentro de areas definidas, cuya
localizacidn permita un aprovechamiento de servicios
comunes y resolver el problema de la contaminacidn
atmosférica con gases sulfurosos que son particular-
mente nocivos y requieren el aislamiento de este tipo
de industrias en las zonas urbanas. (Sobre la posibi-
lidad de agruparlas en zonas prdéximas al parque indus
trial, en el Anexo I se informa estimativamente el
costo y superficie requerida).

Perspectivas futuras de la industria del plomo en el
panorama nacional

S1 bien en el punto anterior se hizo referencia a la
situacidn de los productores de la Provincia de Jujuy, a
las deficiencias existentes y a las soluciones que permi
tan corregir dichas deficiencias, _ cabe destacar que
el problema de fondo no se sitfla en el &mbito provincial,
donde pueden lograrse soluciones relativas, sino en el na
cional y abarca el problema de los minerales de plomo vy
Z1Nnc.,

Como ya se imdicd anteriormente los concentrados son
procesados en tres regiones distintas entre si.
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- National Lead (Puerto Vilelas-Chaco) 40%. Se abastece
de concentrados de Mina Aguilar Jujuy y envia los semi
productos o productos finales a los centros de consumo
y a otras fabricas del grupo n Buenos Aires, desde don
de son distribuidos.

- Insud {Buenos Aires) 25%. Recibe principalmente los
concentrados de Mina Aguilar y sus productos se distri
buyen en ¢l principal centro de consumc, Buenos Alres,
y el resto de los consumidores del pais.

- Otras fundiciones 11%, agrupadas principalmente en Bug
nos Aires, tienen un esquema similar a Insud.

- Fundiciones de Jujuy (24%). Recibe mineral de Aguilar
y Pequefios productores zonales. Abastece de productos
la regidn y el grueso de la produccién &s enviada a
los grandes centros de consumo: Buenos Aires, Cdrdoba
y Santa Fe.

Los minerales de zinc (76.456 t/afio 1970) son proce-
sados en su totalidad Fuera de]ﬁ.prov1nc1a, principalmen
te en Sulfacid y Meteor, donde sc efecttia tostacién para
obtener acido sulfiirico y zinc metalico y parte de 1los
6xidos de zinc se remiten a Austral, donde existe una
planta de zinc térmico y desde donde el zinc es nuevamen
te enviado a los centros de consumo, principalmente Bue-—
nos Aires y Litoral.

Este esquema de producciédn implica:

a) Pago de Fletes falsos ya que ¢l mineral de plomo tie
ne un contenido del 75% de Pb y el zinc 50% aproxima
damente, siendo el resto ganga.

b) Pago de fletes de productos elaborados que se distri
buyen luego en los centros de consuino.

¢) Gran dispersidén de los centros productores, 1o cual
disminuye la posibilidad de aprovechamiento de subpro
ductos y recuperacién de otros, tales como dcido sul-
farico en una escala econdmica.

d) Menor eficiencia y mayores pérdidas en los procesos en
Pequeria escala, que encarecen el producto final.
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Atendiendo a tales problemas muchos paises, princi-
palmente de Buropa, han centralizado la etapa de fusidn
primaria del plomc y zinc mediante altos hornos, con ele
vado rvendimicnto, bajo costo de empleo de combustible y
alto grado de rccuperacibn, 98,5% del zinc y 100% del
plomo contenido €n los minerales. También en estas uni
dades centralizadas con capacidades de elaboracidn de
25.000 a 90.000 t/afio de zinc metdlico y 10.000 a 36.000
t/afio de plomo dc primera fusidn, se pucden recuperar los
gases sulfurosos y obtener acido sulfurico y abonos del
tipo sulfato amonio a bajo costo.

Un complcjo de este tipo, constituiria una solucidn
para obtener plomo y zinc a costos internacionales y per
mitir incluso la exportacidn al mercado internacional.

Sobre la base de un proceso de este tipo (Imperial
Smeltin Process) se hace a continuacidén un andlisis de
detalle:

Bases de trabajo con el "Imperial Smelting Process™

Se ha analizado gque un alto horno standard de 185
pies cuadrados (17 m2) de superficie resultaria suficien
te para procesar la totalidad de minerales de plome vy N
z1nc que anualments se explotan en la Provincia. (Aproxi
nadamente 120.000 t/afio) 77.000 t de zinc con un conteni
do de 50% de Zn y 43.000 t de plomo con un contenido de
77% de Pb.

A continuacidn se detalla ¢l rendimi¢nto cbtenido
en un alto horno de fusidn de plomo y zinc que trabajan
con sinter cuyos concentrados tienen aproximadamente 39%
de zinc y 21% de plomo.

— Insumocs:
. Concentrado seco 313 t
. Z2inc en la concentracidn 122 t
. Plomo en 1la concentraciédn 66 t

~ Composicidn del sinter:

. Zinc 39 %
. Plomo 21 %
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~ Consymo de combustible:

. Coke 110 t
. . Carbdén 97 t

- Produccidn total:

o Zinc 131
. Plomo 66 t

-+

- Airc del horno:

. Volumen 18.000 Mm3/h
. Temperatura 703° C
- Recuperacidn:
. Zinc 91 #
. Plomo 100 %

Es dc esperar gque al trabajar con minerales con con
centrados de mas alta ley sc wejoren rendimientos.

. 12.4.2.2. Conclusiones
La posibilidad de encarar una solucién del tipo pPro

Puesto en el punto anterior deoponderd de factores gue
hacen a la politica nacional. Scolo la Nacidén puede ajus~
tar el C6digo de Mineria, promulgar la lcy de Promocién
Industrial, fijar recargos, cstablecer limitaciones a
empresas que no son de cabital nacional interno, etc,
Solo la Nacidn puede definir cémo participaria Mina Agui
lar, principal -—wvirtualmente tnico- productor de la
materia prima necesaria, del Complejo a crearse, en so-
ciedad con el Estado, terceros o por cuenta Propia, v
aportaria las reservas dec mincral existentes.

Por ello, a los efectos del dimensionamiento del
parque, en el inmediato sc considera que sbélo se produ-
cird el traslado de una industria Minaieal, que conti-
nuara su actividad juntamente con Munster (Badia es mas
probable que se traslade cerca del yacimiento de La Poma,
Salta). E1 costo de los traslados se estima en 500,000

. pesos para cada industria, incluyends dentro de este cos
to: instalaciones en fundicidn, laboratorio, maquinarias,
edificios y construcciones.
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En una segunda ctapa, y si el Estado acttia, sera
posible instalar uvna gran industria del plomo, tal como
fue descripta en este capitulc. La superficie de reser
va en el parque y las precauciones tomadas para el even
tnal tratamiento de efluentes, permitirén suv radicacidn
sin mayores inconvenientes.
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13. ESTUDIO DE LA INDUSTRIA DE LA METALURGIA
DE LOS MIMNERALES DE ESTANO -~ FPLATA

LA MATERIA PRIMA

Referencia histdrica

Conviene hacer una breve referencia histdédrica sobre
los origenes del mineral de Pirguitas y los objetivos
que se fijara la empresa que desarrolld su explotacién
a comienzos de la década del treinta.

Es evidente que el objetivo inicial fue la exporta-
cidn dado que el desarrollo industrizl del pais en ese
momento y la demanda interna quizas no justificaba la me
talurgia del mismo.

Ademas, el elevado contenido de plata del mineral ha
ce que aquélla participe en un 45% en el valor comercial
del concentrado que despacha la empresa al wmercado. No
es necesario una mayor concentracidn en estafio dado que
las exigencias de las empresas exportadoras establecen
para minerales de Sn-Ag en 16% €l contenido minimo de
aibos metales su.nados.

Resumiendo, un aineral de estafio rico en plata des-
tinado a la exportacidn, satisfacia suficientemente con
la concentracidén obtenida por medios rudimentarios y su
explotacidén fue a lo largo de muchos afios un negocio -~
atractivo y rentable.

Su situacidn actual

Es 1nteresante destacar la situacidn actual y los
precios que reciben los productores mineros por el mine
ral exportado a Liverpool (Inglaterra). Se cita el casc
de una empresa menor que exporta (por intermedio de una
casa especialista de minerales con sede en Buenos Aires).
su concentrado y recibe alrededor de 131 £ por t FOB
puerto de Buenos Alires. Transformando en pesos y dedu-
ciendo $60.- por flete y carga a puerto y $20.- por bol
sa perdida, se obtiene un neto de § 1.300.-~ por *- de

' .
mineral (promedio de 12,5% de estafio y 4,5% de plata con

tenido). A dicho valor habria que agregar el reintegro
del 10% por exportacidédn de productos no tradicionales.
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Ese mineral en funcidn de los precios establecidos
en la Revista Mineria para concentrados de estafio y mine
rales de plata seria el indicado en el Cuadro N° 13/1.

CUADRO N° 13/1 - PRECIOS FOB -~ BUENOS AIRES POR T DE

MINERAL
Designacidbn ‘ Preciomkg.m.é. E Valoresﬁadoptados
Minerales de f |
Sn nacionales . 6,00-6,50 (1) i 6,50 (2)
Plata contenido ; E
en concentrado | j
1,5 k por t | 210.—- (1) ! 180.- (3)
: t

(1) Fuente: Revista Mineria - Feb/71

(2) Se adoptd el valor mayor en razdn de considerarlo
incluso muy bajo en funcidn del precioc de plaza
del metal.

(3) Bl precio de la plata de Mina Aguilar se lo conside
ra elevado y crea dificultades de los industriales
para su colocacidédn en plaza. Se adoptd un valor 14%
menor para facilitar su venta e incluso su ulterior
exportaciodn.

En funcién de estos datos, la misma tn podria ser co
mercializada a una industria potencial a § 1.622 es de
cir un valor casi un 25% mayor que el obtenido de su ex
portacién y, si se funde y refina en la provincia, el
valor agregado es considerable mientrasque ahora.....
tal valor se agrega en el extranjero.

Politica recomendada

La modificacidn de 1a situacidn actual exige revi-
sar el problema en su totalidad, enumerando a continua
cidn una sintesis de 10s aspectos fundamentales a re-
solver, independientemente de la adecuacidn del Coédigo
Minero que deberaasegurar el "mejor" (mé&s inteligente,
més eficiente) uso de los -por ahora escasos- minera-
les:
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1) Actualizar y verificar mediante un estudio geoldgico
objetivos linritados, las reservas aseguradas, proba-
bles y posibles y la naturaleza y leyes de los mine-
rales existentes.

(Se tiene entendido que la empresa estéd realizando eg
tudios con especialista ingleses con vistas a incre-
mentar la produccidn.)

2) Cubicacién y ruestreos sistematicos y completos de to
do el material ewistente identificado cono “"colas" y
"desnontes”.

3) Beneficiaciédn y concentracién de iineral de veta, "co
las" y "desnontes" desarrollada cono tarea independien
te para cada uno de ellos o bien cono operacidn mixta
combinada.

Disponibilidades de iateria priaa

Mineral de veta de Pirquitas

Segin la infornacidn recogida en la empresa a media-
des del afio 1970 con un ritmo de explotacidn como el ac-
tual existen reservas aseguradas para 10-12 afos.

Actualmente la eapresa ha anunciado a la Direccidn
de Minas de la Provincia de Jujuy que intensificara su
explotacidén a partir de 1971 en un valor estimado en el
30% con referencia a la produccidn de 1970.

Luego, sobre la base de Ley de estafio 15,5% y plata
4,5%0 las reservas aseguradas en dichos metales serian:

Estafio: 9.300 TMF (t saineral fino)
Plata: 270 TMF

"Colas"

Las cantidades infor.iadas en varias fuentes hacen
oscilar la existencia entre 80.000 t y 200.000 t.

Se adoptan 150.000 t sujetas a verificacidn con le-
yes de 2,5% de estafio y 1%, de plata.

Es decir que el contenido 0til seria:
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— Estafio: 3.750 TMF
- Plata: 150 TMF

"Desmontes™

E1l material acumulado en casi cuarenta afios de explo
tacién dela 'nina asciende aproximadamente a 750.000 t,
con leyes variables que oscilarian entre 1 y 2,5% de esta
flo y 0,8%. de plata.

Adoptando una ley de 2% de snresulta:
- Estafio: 15.000 TMF
- Plata: 60C TMF

Resunen

En el cuadro ii® 13/2 , se resune las disponibilida-
des:
CUADRQ N©° 13/2 -~ DISPONIBILIDAD DE MINBERAL DE SN-Ag

Mineral de veta Estafio Plata
TMF  TMF
~ Reservas asegu
radas 9,300 270
- colas 3.750 150
!
- Demontes 15.000 600 |
TOTAL 28.050 1.020

Ajuste suponiendo una

recuperacidn del 70% 19.635 714

Fuente: Elaboracién propia.

ANALISIS DEL MERCADO

Consumo

El uso del estafio en el pais se distribuye entre
wistirtes tipos do indvetriaos.,

- Hojalata 50%
- Soldaduras varias 20%
- Elaboracidén de Bronces; . 15%
- Metal antifriccidn para cojinetes 10%
— Bstaflados especiales y usos varios 5%
100%

Fuente: Elaboracién propia



13/5

13.2.1.1. Hojalata

La hojalata es una delgada lamina de acero cubierta
por una capa de estafio, que se deposita por inmersidn en
estafio fundido, en caliente o bien 1ediante proceso elec
trolitico. -

Se wutiliza especialmente para tapas coronas y en la
Fabricacidn de envases para alimentos y bebidas variadas,
aceites, lubricantes, grasas, pinturas, barnices y pro-
ductos quimicos.

Ultimanente se esta desarrollando el uso de envases
presurizados tipo "spray" en cosmética, insecticidas, fun
gicidas, etc.

En escala mundial la hojalata constituye €l princi-
pal-consumidor de estafio aunque con participacidn algo
inferior a la indicada para el mercado argentino. Con
referencia al mercado latincamericano de hojalata la si-
tuacibén es la gva2 s indica en el Cuadvo H° 13/3.

CUADRO N° 13/3 « IIERCADO LATINOAMERICANO DI HOJALATA

1960 1968
t t
- Produccidn Aaérica
Latina 174.000 383.000
- Importacidn 310.000 336.000
— Consumo apafente 484,000 729.000 !

Fuente: Revista Latinoamericana de Siderurgia
(ILAFA)

La capacidad instalada en distintas Ffabricas de
América Latina para producir hojalata es de 730.000 t/
aflo, 1o que significa que deberia atenderse las necesi-
dades con la produccidén local. Sin embargo la produccidn
sbélo cubre el 54% del mercado y es conveniente destacar
que €l pais que mé&s contribuye a esa distorsidn es preci
samente la Republica Argentina.

SOMISA en San Nicolés, cuenta con instalaciones com-
pletas para producir hojalata con una capacidad de 15 t/
hora, es decir 100.000/110.000 t/afio. Sin e=bargo la pro
duccién e importacién de Argentina en 1970 Fueron: -
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1970
t
- Produccidn 19.700

- Inportacidn 110.000

Las causas expresadas por SOMISA de una produccién
tan limitada fue la falta de chapa de acero adecuada.
Ademas Ffaltaria completar el equipo adecuado para pro-
ducir hojalata apta para envasar productos alimenticios.
Cabe destacar, que los ensayos realizados en afios ante-
riores por fabricantes de envases de hojalata destacaron
la buena calidad del aaterial que fabrica SOMISA.

En funcidn de 1lo expuesto surge que la mitad del con
sumo de estafio del pais esta oculado por la 1ﬂporta010n
de hojalata, situacidén que es previsible se modifique a
corto plazo, cuando SOMISA produzca con toda su capacidad
instalada, para atender las exigencias de un mercado atn
1ayor.

Soldaduras varias

Son aleaciones de base estafio con porcentajes varia-
bles de acuerdo al uso a que se destineg el producto. Nor

maimente el otro ~metal utilizado es el plomo.

Elaboracidn de bronces

Son aleaciones con base cobre y contenidos normales
de un 10% de estafio, 1llegando en algunos casos especia-
les hasta un 20%.

Se utilizan principalmente en la Ffabricacidn de bujes
y cojinetes, de aplicacidn en toda 1la industria.

Metales antifriccidn

Son aleaciones con alto porcentaje de estafio acompafia
do normal=uente de plomo, antimonio en porcentajes varia-
bles y que pueden contener otros metales como agregados
especiales.



13/7

Los metales antifriccidn se usan en el metalizado de
cojinetes con exigencias severas de trabajo v aplicacidn
en todo tipo de maquinaria: Motores Diesel y de autoioto
res, maquinaria pesada, etc.

13.2.1.5. Otros usos
En articulos de joyeria, tipos de imprenta, noldes
de fundicidn, revestimiento, hierro y acero colado, pin

_ turas, etc.

13.2.1.6. Consumo estinrado para 1970
CUADRO N°® 13/4 — CONSUMO DE ESTANO

- Importacidn de estafio en lingotes 1.300 t
- Importacidén hojalata (110.000 t,
1% Sn en peso) 1.100 t
- Produccidén nacional como recupera
cién de chatarra de hojalata 250 t
TOTAL 2.650 t

Fuente: Investigacidn propia.

Se aclara que la cifra correspondiente a Produccidn
Nacional, deriva de que existen ciertas industrias que re
cuperan el estafio de la chatarra de hojalata por diver-
sos procedimientos pirometallrgicos, o bien por tratanien
tos alcalinos. Con ello elabora un estafio recuperado, que
si bien no cumple las estrictas exigencias del estafio de
primera fusidn, sc aplica a usos industriales, demanda
que representa un 10% del mercado.

13.2.1.7. ProYeccién del consumo internc de estafio

"Considerando un crecisniento del 5 % anual hasta 1975

se obtiene la siguiente proyeccidn:
CUADRO_N° 13/5 - CONSUMO ESPERADO DE Sn

o ‘ Sn de 1lra.’ Sn recuperado
Afio t : Fusidén 90% 10%
1971 2.650 2.400 250
1972 2.800 2.550 250
-1973 2.900 2.600 300
1974 1 3.050 |~ 2.700 350
1975 3.210 2.800 400

Fuente: Elaboracién propia.
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Produccidn nacional

Materias primas

Ampliando los datos del informe de diagndstico, a con
tinuacién se efect@ia un balance de la produccién de ming
rales correspondiente a 1970, segin la procedencia:
CUADRO 13/6 ~ PRODUCCION MHNACIONAL DE Sn - AQ

£ prosa Produccidn Estario fino | Plata fina
=pre t/afio t/afio t/atio
Mina Pirquitas 5.055 7€3,5 25,2
Met. Galan 850 106,2 3,4
TOTAL 5.905 889,7 28,6

Fuente: Elaboracidn propia.

- DIMENS IONAMIENTQ

Del punto 13.1.4.4. surge claramentc que existiria vya
suficiente materia prima para asegurar €l funcionaaiento
por 10 afios de una plaanta industrial que produjera anual
mente 1.950 t de estadio y 70 t de plata. La importancia
econdmica de esa industria sec obtiene asignando los pre-
cios de plaza de ambos productos:

CUADRQ N° 13/7 ~ VALOR DE LA PRODUCCION

Precio abril/71 Total §
- Estafio: 1.950 t 15.000 ¢/t 29.250.000
- Plata: 70.000 kg 205,87 $/kg 14.419.900
TOTAL 43,660,900

Fuente: Elaboracidn propia.

La facturacidén podria ascendcr a casi 11.000.000 uds
afio y sustituiria importacicnes del orden de 7.000.000 u}s,
valor correspondiente a las 1.950 t de estafio.las quc de
berian sustituirse con despachos del exterior. Con refe
rencia a la plata metilica,la misma podria colocarse en
el nercado nacional, actualmente abastecido por las fun-
diciones de plomo que elaboran la plata como sub-producto
O blen exportarse,dado que el precio internacional €s de
% 205,87 el kg (Revista Mineria - Ed. Feb/1971). E1 incre-
mento de valor agregado en la provincia seria del orden
de 12 millones de pesos por afio.



13- 4.

13.5.

13/9

Esta breve exposicidn asi desarrollada tiende a funda-
aentar que la metalurgia del estafio-plata de las minas de
Jujuy, excede el nivel provincial para adquirir un legi-
timo e indudable interés nacional.

RENDIMIENTOS METALURGICOS A OBTENER, COSTOS PROBABLES
5 INVERSIONES

El Instituto Nacional de Geologia y Mineria ha realli
zado va, estudios preliminares para concentracidn del es-
tafio a partir de 1las colas.

Es importante analizar y comparar los sistemnas que
aplican actualmente Metallrgica Galan y Cia. Minera Pir-
quitas que en 1970 conenzd a concentrar las “colas". Sin
e1bargo, sobre "desmontes™ no hay antecedantes locales de
estudios e instalaciones orientadas a su recuperacidn,

Sobre este aspecto es muy importante utilizar la ex—
periencia de Bolivia,donde ya eXisten instalaciones para
recuperar colas y desmontes con leyes hasta 0,4% de esta-
fio contenido.

Es importante destacar que en ese pais funciona una
planta en Oruro -Funestafio- para concentrado de minera-
es dc Sn de baja ley (5 - 10%), utilizando el método de
"volatilizacidn® en hornos rotativos, obteniendo concen—

trados de 35-50% de Sn.

Es evidente que no pueden trasladarse sistenas Y mé-
todos, si varian la materia prima y olras condiciones.
Lo que’ se desea destacar €s que la tecnologia se ha desa
rrollado lo suficiente como para resolver ventagosamente
en forma técnico-econdmica la beneficiacidén e industria-—
lizacién de los sinerales de Sn-Ag de Jujuy.

FUNDICION Y REFINACION DE LOS MINERALES DE Sn-Ag

Es obvio que cstc aspecto debe plantcarse una vez co
nocidos los resultados obtenidos de lo expuesto en los
apartados anteriores. En funcidén de las reservas conoci
das y aseguradas, del voluwen de produccidn néas convenien
te de los distintos tipos de concentrados de estafio a ob
tener del mineral de veta, "colas" y "desmontes"™, asi co
mo las leyes finales en estafio y plata puede abordarse
la metalurgia de estos dos metales on Fforma inmediata.
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Es i11portante destacar que ya con la produccidn ac-
tual v sin modificar el aspecto uinero, podria intentarse
un estudio de factibilidad para desarrollar una fundicidn
nediana que procesara los milnerales de Jujuy, para  una
produccidn estimada del orden de 1.000/1.100 t/atio de es-
tafio en lingotes, ademas del porcentaje correspondiente
de plata.

Sin embargo, conviene desarrollar tode el plan para
alcanzar soluciones mas iaportantes y ventajosas, consi-
derando €l interés nacional, para resolver el abasteci-
lento de estafio integral a la siderurgia y metalurgia
del pais, que ya en 1975 exigird una salida de divisas
del orden de los u$s 12.000.000 anuales.

LEGISLACION NACIONAL Y PROVINCIAL

Luego de los estudios, v si éstos resultan exitosos,
debera estudiarse la modificacidn de la legislacidn exis
tente y la incorporacidn de nuevas disposiciones tendien-
tes a proteger la futura planta industrial, asi como a ga
rantizar la disponibilidad de materia prima. Cono la mi
na Pirquitas es de propiedad privada, deberia alentarse
a la misma a desarrollar los estudios y la explotaciédn
de la mina en el sentido expresado anteriormente, inclu
so facilitar los créditos necesarios a largo plazo v
bajo interés para Financiar ¢l equipamiento que seria ne
cesario para los objetivos expucstos.

En su caracter de exportador de productos nacionales,
la empresa recibiri los siguientes bencficios:

- 10% de reintegro del precio Facturado
- 30% de cridito sobre €l valor de mercaderia a 6 neses
de plazo con interés del 0,6%.

- 80% en crédito del capital de evoluddn para financiar
desde la extraccidn del mineral hasta su embarque en
pucrto.

- 10% del monto de lo facturado con desgravacién imposi-
Tiva.

4

BEstos beneficios deberin adecuarse a las conclusio-
nes del Estudio de Factibilidad.
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DESCRIPCION DEL PROCESO

Generalidades

Debido al tipo de mineral que se posee, casiterita,
a las disponibilidades de abundante acido clorhidrico,
obtenido como subproducto en la planta de soda de Ledes
ma v a la de gas natural (el horno quema unos 30.000 m3

diarios) y la cercania de los yacimientos bolivianos que

poseen igual mineral y que en estos momentos tienen pro-—
blemas en su comercializacidn, se ha elegido entre los
métodos de reduccidn de minerales de estafio el denomina-
do Longhoen.

Preparacidn

Luego de la concentracidn que se realiza en las mis
mas, de acuerdo con las impurezas contenidas, las mencs
se dividen en tres clases: la clase A contiene 50 a 60 %
de estafio v unas cantidades relativamente bajas de anti-
monio, hierro y silice. La clase B tiene 40-50% de esta
fio y mayor proporcidén de impurezas. La mena de clase C
que contiene del 18 al 35 % de estafio, encierra una gran
cantidad de impurezas.

Las menas de las clases A yv B se tuestan en hornos
rotatorios en condiciones reductoras, para reducir las
impurezas a la forma de 6xidos solubles, y el producto
calcinado se lixivia con acido clorhidrico caliente para
separar el hierro, €l cobre, el plomo, el antimonio y el
arsénico en la forma de cloruros. Una pequefia parte de
estos elementos se elimina también con los gases del hor
no. A continuacdbn, los residuos de la lixiviacidén se fun
den en dos etapas éen hornos de reverbero y el estafio re-
ducido se vuelve a purificar con madera verde o por espu
macién. Las menas de la Clase C también se tuestan y 1i
xivian, pero, debido a la gran cantidad de silice que
contienen, estos residuos se concentran antes de enviar-
se a los hornos de reverbero para eliminar la mayor can-
tidad p051b1e de agquélla.

En la calcinacién de la mena a temperaturas compren-—
didas entre 600 y 700 °C, se emplean 3 hornos rotatorios
de 14 cm de largo yv 1,2 m de didmetro. Para evitar una
reoxidacidén, los productos calcinados, antes de descargar
se, se enfrian a una temperatura de 100°C. Como las pérdi
das de polvos son elevadas, éstos deben recuperarse en ‘ci
clones y en una instalacidén Cottrell. h
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Lixiviacidn

Esta se lleva a cabo, de modo discontinuo, en diges
tores esféricos de acero de un didmetro interior de 3 m
montados en soportes huecos y revestidos de caucho y de
dos capas de ladrillo resistente a los acidos. Estos di
gestores se cargan con unas 10 toneladas de producto cal
cinado y &cido clorhidrico de 18° Beaumé (29% HC1l), en
cantidades que dependen de la proporcidn de hierro en el
producto calcinado, y se tratan durante 6-8 horas a una
presién de vapor de 2 kg/cm2. El1 consumo total de acido
asciende a unas 40 toneladas/dia.

Esta etapa de la lixiviacidn es una de las més impor
tantes del proceso, porque viene a ser la ultima oportu-
nidad para separar todas las impurezas distintas al hie-
rro. Si la lixiviacidén no se ha efectuado correctamente
y los residuos penetran en los hornos de reverbero, el
estafio fabricado con este material tiene un contenido muy
elevado de antimonio y debe purificarse de nuevo o mez-—
clarse con estafio de elevada pureza para destinarlio a -
aquellas aplicaciones en las que las especificaciones son
menos rigidas. A continuachn, la torta de Ffiltrado se -
envia a secadores rotatorios, tanto para lograr una mez-
cla mejor de la carga del horno, como para evitar explo
siones en éste. -

Concentracidn

En un principio se realizaron varios intentos para
tratar el material pobre directamente en esta instalacidn
pero se comprobd que era mucho mejor someterlo previamen
te a la tostacién y lixiviacién, ya que asi, puede obte-
nerse un concentrado mucho mas rico, una vez que se ha
separado el hierrc. En este concentrador, cuya capaci
dad es de 40 t/dia, se separan los lodos de un tamafio
de 325 mallias, con objeto de que éstos y las arenas pue
dan someterse a tratamientos separados. -

Recurriendo a estas operaciones de tostacidn, 1ixi-
viacidén y concentracién, se obtiene un concentrado que
contiene del 60 al 70 % de estafio a partir de materiales
pobres. Por ejemplo, uno que contiene 24% de estafio, -
20% de hierro en Forma de limonita, y 20 a 30 % de silice
se puede concentrar, por tostacidén y lixiviacidn, hasta
dar un producto con un 40% de estafio y tan sdlo 4% de



13/13

hierro. La concentracidn por gravedad eleva este con-
tenido de estafio hasta el 60-70 %. Antes de proceder
a la fusidén de este material se analiza y, si las can-
tidades de impurezas separadas no son 3uE1c1entes, se
somete a un nuevo tratamiento.

13.7.5. Reduccidn

La carga primaria de los hornos de reverbero esté
constituida por los residuos de las .instalaciones de tos
tacién y lixiviacidn y de 1los concentrados, y se Ffunde
en dos etapas: en la primera de ellas se afiade la canti-
dad suficiente de agente reductor para reducir la mayor
parte del estaflo, dejando el hierro y el resto del esta
fio en la escoria (15 a 25 % de estafio). En la segunda
etapa la escoria se vuelve a fundir con mas agente re-
ductor para disminuir la "cabeza dura" y formar una esco
ria, cuyo contenido de estafic (1% aproximadamente) sea
lo bastante bajo para que pueda desecharse. Iste mate-
rial se granula y se devuelve a la etapa primaria de fu
s16n, donde el estaiio se recupera y el hierro hace 1las
veces de agente reductor para la carga original (véase
Flow Sheet ).

Los hornos son de tipo rectangular y tienen 3,6 m
de ancho, 12 m de largo y 0,90 cm de altura, con una pro
fundidad de carga de unos 60 cn. En el centro de uno de
los lados estd situado el agujero de colada. La capaci-
dad de carga es de unas 10 t, que se tratan en operacio
nes separadas a una temperatura de 1.250°C en el caso del
material primario, y de 1.550°C en el del secundario. E1
plvo de los hornos se recupera en tratadores Cottrel.

Para la fusidn primaria se necesitan unas 12 horas,
Pero no se considera que la reaccidén se ha completado
hasta que la formacidén de espuma haya cesado y pueda pa
sarse una paleta por el fondo del horno sin encontrar B
ningin material sin descomponer. A continuacidn, la to
talidad de la carga se vacia del horno. -

La fusidn de escorias se realiza de un modo parecido,
aunque en este proceso se invierten de 16 a 18 horas. A
medida que la carga se vacia del horno, se recoge en un
antecrisol para separar el estafio de la escoria.
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Afino

El estafio metal producido en la etapa primari.. con-
tiene la mayor parte de las impurezas presentes en lia
carga, con exclusién del hierro, porque el plomo el co-
bre, el antimonio, etc. se reducen juntamente con el es
tafio. El afino se lleva en calderas de espumacién de
20 t de capacidad. El estafio se mantiene a una tempera-
tura de 400°C y se espuma con un chorro de vapor. La
espuma, que contiene la mayor parte del hierro, se sepa
ra, se licGa v se funde para dar estafio impuro y €sco-
ria seca, que se devuelve al horno primario. Cuando el
desmuestre v el andlisis ponen de manifiesto que se han
cumplido las especificaciones, el metal se cuela en lingo
tes de 36 kg para el comercio. Por regla general, se pro
ducen dos clases. La clase "tres estrellas” contiene
99, 8% de estafio, mientras que la "dos estrellas” es el
estafio corriente.

Al revisar lo expuesto, vemos que para lograr una ope
racién eficiente es preciso contar con los tres factores
siguientes: eliminacién del hierro y de otras impurezas
por tostacidén y lixiviacién; control constante por des-
muestre y anilisis para estar seguro de la eliminacién de
estas impurezas, vy que nc se desecha ningin material has
ta que el contenido en estafio se haya rebajado a un mi-
nimo predeterminado; @mrcontrol y una separacién adecua
dos y completos delos polvos, para evitar pérdidas de
estafio en é&stos o por volatizacidn.

CUADRO N°® 13.8 — INVERSIONES ESTIMADAS PARA UNA PLANTA
DE 4.000 t/afio

-~ 3 Hornos rotativos de l4mxl,2m@ completos 2.500.000
- 4 Digestores esféricos de @ 3m revestidos ‘
en caucho vy 2 capas de ladrillos antiaci-

dos 900.000

- Equipo de concentracién(zarandas, molinoc de |
rodillos, toivas, ciclones y filtros) 5. 300.000
- Horno de reverbero 1.,100.0Q0C
- Lingotes de 26 kg de capacidad 50.000

- Edificios -2 instalaciones . 3.400.000

Fuente: Elaboracibdn propia.
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CUADRO N© 13.9 - INSUMOS NECESARIOS

—~ Consumo de gas en hornos: 30.000 m3/d
-~ Consumo de &cido clorhidrico: 40.t/afio
~ Finos de carbédn: 11 kg/t ~ 66 t/afio
- Piedra caliza: 10 kg/t - 60 t/afio
- Mineral: 6.000 t
- Mano de obra necesaria:

. Jefe de Planta 1

. Capataces - 15

. Operarios 80

. Laboratorio 2

. Mantenimiento 8

» Administracién 11

Fuente: Elaboracién propia.

INDUSTRIA DE LA PLATA

Generalidades

La plata se debera obtener tratando escorias de esta-
fio y de plomo provenientes de las piIntas de elaboracidn
de estos metales.

Tratamiento de lz espuma de plata

Esta se liclla primero en una caldera, el calor se
aplica Gnicamente en la seccidn superior; las costras 1i
cuadas finales contienen aproximadamente 23% de plata,
29% de plomo y 48% de zinc. E1 plomo, que equivale al 48%
de 1a costra cargada, se devuelve a las calderas de des-—
platado.

A continuacidn, durante seis horas, se destila una
carga formada por 540 kg de costra licuada, y el bullidn
del horno de destilacidn, con un contenido medio de 9 g.
de oro v 405 kg de plata por toneladas, 0,10 % de cobre
y 2% de zinc, se copela en hornos de copelacibén de 800kg
de capacidad. '

El metal tiene una ley de 997, para en un horno bas-
culante puede afinarse hasta 999 y moldearse en bascos de
36 kg para su expedicidn.




L

FIGURA i3/ |
ESTANO. FLOW SHEET
CONClENTRADOS
TRiTURACIOi\I Y DEMUESTRE I
MONTONES ’ ﬁ
} <
HORNOS ROTATORIOS
<« L 1
CALCINADOS G AS
4 ¥
DIGESTORES DE BOLAS CICLONES BUELT A
| , o
FILTROS NUTSCH
1
W ¥ .
RESIDUO ) RESIDUO FILTRADO GAS POLVO
RICO PO?RE l | _ —
SECADODOR  CONCENTRADOR DESECHOS TRATADORES COTTREIL
ROTATORIO |
i 1
| l GAS POLVO
CONCENTRADO ‘L
COLASDE COLAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL
LODOS ARENA
¢ J A LA CHIMENEA
DESECHOS
> > 1 <
DEPOSIT'O DE CARGA
VAGONELA PESADA
MEZCLADORA
M
HORNOS DE REVERBEROQ
f [ | L |
ESCORIA PRIMARIA < CABEZA DURA ESCORIA SECUNDARIA  ESTANO GAS
¥
M ESTANQUE DE AL DESECHO
GRANULACION
—
P F

*

CA LDERAlDE ESPUMACION
1

EST;Aﬁo ESPUMAS '
| | I

VAGONETA DE MOLDEQ HORNO SAIGER D INSTALACION COTTREL
l | L
LINGOTES ESPUMA SECA METAL GAS HUMO
€ ' v J
CHIMENEA }

HORNO DE FUSION LONGHORN




FIGURA 13/2
FLOW- SHEET DE LA PRODUCCION DE LA PLATA

ESPUMAS DECuFe,Sb Agy Au
Sn O RECUPERAR EN HORNO
ROTATIVO

&

Za

HHH
=
—>

ALEACION DE
Pb, Ag y 2Zn

L

ALEACIONDE PbZn y Sb

-t bed B o

dHHHARAY

=
&

ALEACION DE Pb y Ag CONCENTRADOS

DE Zn y Sh
If': T
T .
1]
L .
== 7
COPELA Agy An
CRISOL DE REFINACION
- 1
T I
-
- -
- ==
T
| | 1 11
f 1 | N Y )|
TANQUE DE
GRANALLAS GRANALLAS




CAPITULO 14




14,1,

14.1.1,

14.1.1.1.

14141424

14. INDUSTRIA DEL ZINC Y ACIDO SULFURICO

S1 bien la empresa que industrialice el zine seri
la misma que elabore el jcido sulflrico, se ha preferi-
do separar ambos procesos, ya que emplea tecnologias di-
ferentes y poseen mercados muy diferenciados.

INDUSTRIA DEL ZINC

Definicibn v usos del producto

La siderurgia ha constituido histbdricamente €l mo-

tor principal que ha desarrollade la metalurgia moderna

del zinc y hoy sigue siendo su principal mercado,

Los mas importantes rubros que absorben la produc-
cidn nacional del zinc en lingotes son:

Galvanizacidn y galvanoplastia 45%
Latones y bronces 25%
Aleaciones especiales de base zinc 15%
Oxido vy sales de zinc 8%
Usos varios en metalurgia y otras industrias __ 7%

100%

Galvanizacibn y Galvanoplastia

Los recubrimientos de zinc se hacen utilizando dos
métodos: inmersibn en calicnte y por electrodeposicibn,
Este Gltimo tienc la ventaja de gquwe se utiliza una menor
cantidad de zinc debido al menor esgpesor de la cubierta
electrolitica. Sin embargo ambos sistomas coexisten.

Los productos dc acerc que mas se usan ¢n galvaniza-
cibn son: chapas, alambres y cafios.

Con el aumsnto dcl consumo de acero “per capita", la
participacidn cn el mercado consumidor de zinc de este ru
bro puede llcgar al 60%; méxime ante la creciente elec-

trificacibn,

Latones y bhronces

La aleacidn cobre—-zine es conocida comercialmente co
mo latdn. Sc¢ prcpara habitualmente en dos tipos, segln
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los siguientcs porcentajes en los que se cita primero el
cobrc: 70-30 y 80-20.

El usowmmercial del latdbn ¢s laminado como flejes,
chapas y barras de scccioncs diversas, El bronce, alea-
cifn de cobre-cstafio, suele llevar seghn los tipos de
bronce otros componentes entre los que se encucntra el
zinc, Su participacibn porccntual es monor, normalmente
de 1,5 a 5% y excepcionalmente entre 10-15%. . Sin embar-
go conviene destacar, que la presencia del zinc en los
bronces se da sblo en algunos tipos y no en todos.

14.1.1.3. Aleacionecs cspeciales de base zinc

Do acucrdo a los distintos tipos de aleaciones, 1la
mas importante y que ha adquirido un considerable desarro
1lo con la industria automotriz, es la conocida como ZA-
MAK en la que el zinc interviene mayoritariamcnte, casi en
un 95%.

Un anélisis tipo seria:” .

ZAMAK IIT S
Componente %
Zine (99,99 & mayor) Resto
Aluminio 3,5 - 4,3
Cobre maximo 0,15
Hicrro maximo 0,10
Plomo maximo 0,007
Magnesio entre | 0303 - 0,08
cadmio maximo 0,005
Es tafio ) 0,005

Fuente: Norma SAE 903,

Esta alecacibn se usa especialmente para vaciado en
matriz, donde sus vontajas por la baja temperatura de fu-
sibn, mayor resistencia, vy baja agregividad con los mol—
des la han impuesto definitivamente.

Su principal mercado es la industria automotriz en
la que ha sustituido &l antimonio y otras aleaciones 1i-
vianas casi totalmente. El consumo nacional en el aifio
1970 fué dc 2,000/2.500 t.
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Entre las alceaciones especiales también se encuen-
tra el llamado “"broncce blanco®, metal Alzem, patente de
origen alemdn que sustituye ¢l bronce comtin y cspecial,
sobre todo ecn bujes y cojinctes antifriccibn, donde el
zinc participa casi en el 80%, pero esta alsacidn atn no
ha tcnido meyor difusibn on ¢l mcrcado,

Oxidos y sales do zinc

El uso d¢ b6xideo de zinc como pigmento blanco ¢n pin-
turas cstd cn retroceso y su produccién ha declinado ulti
mamcntc. En ¢l Gran Buenos Aircs hay dos establecimientos
que claboran aproximadamente unas 7.000/8.000 t/afio, pe-
ro no toda su matcrin ¢s zine rofinado sino también porcen
tajcs dc material recupcrado,

Usos varios

Duntro de los usos considcrados varios puede citar-
se ¢l empleo del zinc utilizado en ¢l proceso de refina-
cibn del plomo, en ¢l desplatado, c¢n una rclacidn que es
dc un 2,2% de zinc aproximadamcntc.

Demanda dc zinc

Mcrcado Nacional,
i)  Consumo aparcnte

La produccibn nacional dcl zinc, en los Gltimos cuad
tro afios, asi como cl consumo aparente cn funcidm
de la importacibn y cxportacidn sc muestran en el
cuadro N° 14/1,

CUADRO N° 14/1 -~ CONSUMO APARENTE DE ZINC 1966-1969

1966 1967 1968 1969

t t t t
Produccibn 22,400} 23,600 ] 21.700 | 25.600
Importacibnn 3.500 2.500 4,600 5.100
Exportacibdn 100 900 1.800 2.600
Consumo Aparcntc 25.800¢1 25.200} 24,400 28,100

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
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El crccimiento histébrico dcil consumo nacional del
zine dc la scrie de afios 1959-1969 fuc del 2,93%
anual acumulativo, para un crecimicento del PBI del
3,5% anual, La relacibém cntre ambos arroja un Coc-—
ficiente do 0,83,

Consuma futuro

BEn basc a c¢stos datos y utilizando el pronbdstico
del Pian Nacional de Desarrollo de un crecimiento
anual dcl PBI dcl 7% para el periodo 1971/75, se
obtiene, en funcibn del mencionado coeficienta, un
crecimiento acumulativo anual estimado del 5,81%,
que clevaria el conswno aparcnte del pais para 1975
a las cifras provistas cu ¢l Cuadro 14/2.

CUADRO N° 14/2 - DEMANDA DE ZINC ESTIMADA PARA 1975.

Crecimiento !l Tasa d@ cre
. . —| Consumo a
del PBI a- cimiento a- aronte e
nual (%) cumulatico |55 -
(%) cional (t)
Pronbstico de mi
nima 3,5 2,93 33,400
Pronbstico de m&
xima 7 5,81 38,400

Fucntc: Elaboracibn propia.

Adoptando un valor mcedio dc los dos obtenidos, pue-
de estimarsc que para 1975, ¢l consumo aparente nacional

scréd de 35.900 t.

Oferta de zinc

La produccibn nacional de zinc cstd concentrada en
tres Pabricas, cuya capacidad actual de produccibdn se
transcribe en el Cuadro N° 14/3.

)
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CUADRO N° 14/3 - QFERTA DE ZINC: CAPACIDAD INSTALADA

1970.
- ; Ubicacién {  Tipo zinc | Capacidad ac
BIpresa PEACION & oy aporado | tual (t)
T " 1
SULFACID F.L.Beltran Electroliticoi 12.000
(Santa Fe) |
AUS TRAL Comodoro Ri- i
vadavia - Térmico . i 16.000
METEOR ZArate (Bue- -
nos Aires) iElectroliticoi 7.000
K
; |
TOTAL ! : . 000
! , _ 35 N

Fuente: Elaboracidn propia.

D& estas empresas,METEOR estuvo fuera de servicio un
tiempo prolongado por problemas de quiebra o convocato-
ria. En €l afio 1969 reanudd su actividad en forma preca-
ria como Cooperativa Quimica Obrera, procesando mineral
de Aguilar suministrado por Fabricaciones Militares en
"facén", ya que é€sta utiliza €l zinc en lingotes en 1la
elaboracién de latdn para su fAbrica E.C.A. situada en
Avellaneda. En 1970 ha incrementado su actividad y pro-
dujo aproximadamente 2.500 t de zinc en lingotes con ten
dencia a aumentar, aungue se desconoce cuil es la situa
cidn empresaria.

La produccidén dc la empresa Austral permancce esta-
cionaria y no tendria previsto incrementarla en los pro-
X1mos afios. Estz empresa recibe el producto a tratar de
Sulfacid (Rosario), 1a gque lo clabora en base a mineral
concentrado provenicnte de Jujuye.

Sulfacid esté desarroliandc un ambicioso plan de ex-
pansidén que llevari su capacidad en 1975 a m&s del doble
de la actual.

La capacidad instalada nacional para 1975 seria 1a
siguiente:

' Empresa 1 1975
t
SULFACID 26,400
AUSTRAL 16.000
METEOR 7.000
TOTAL f 49. 400

Fuente: Elaboracidn propia.
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Es convenlente destacar que Fabricacionss Militares
tiene en Rio III una planta para elaborar zinc por el pro-
ceso térmico quo funciond hasta hace algunos afios.

Justificaciédn de una industria en Palpald

A simple.vista, y segln se desprende de los anédlisis
da mercado, parecerfia que para 1975 habria un exceso de
capacidad instalada suficiente para desalentar cualquier
inversidn en la industria.

Sin embargo, varios son los motivos que inducen a
instalar una planta procesadora de mineral en Palpalé.

La produccidn de Mina Aguilar, luego de un cierto pe-
rifodo de estancamiento, ha comenzado a clevarse y el pro-
néstico para 1971-1972 indica que esta tendencia crecien-
te se acentuaré atn mis. Mina Aguilar abastece més del
90 % de la demanda nacicnal de zinc, mientras que otra
gmpresa —-Geotécnica- con yacimiento en la Patagonia, pro-
duce la diferencia. La produccibdn de ambas cn el atio
1970 ha sido la siguiente:

Enpresa PTOG:CCléﬂ Fuente
‘Cia Mina Aguilar 76,456 Diraccibn de Minas
(Jujuy )
Gaotécnica 5.000 Estimaciones propias

Es decir que la regalf{a de la provincia de Jujuy en
el afio 1970 fué de 7.645,6 t mineral concentrado (51 %
7).

La produccibn de concentrados de minerales & zinc
(51% 7Zn ) de Mina Aguilar, ssrade 99.000/100.000 t .afio,es de-
cir que la provincia dispondrid dz aproximadamente 9.000
a 10.000 t/afic en concepto de regalfay esta cantidadesya
de per sf suficiente para garantizar el funcionamiento de
una planta de zinc-acido sulffiricc en niveles econdmicos.

Actualmente v con respecto al mineral de la regaifa sc
presenta wa situacién particular, ya que la provincia
vende a un ente nacional todo el mineral de gzinc para ser
industrializado fuera del territorio de la provincia.
Hasta hace algunos afios dicho ente lo procesaba en su pro
pia planta situada en Rio III y luego, por haber cesado
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Aquclla su produccibn, cn otra planta ubicada en la pro-
vincia dc Buenos dres,

Lo mds importante a subrayar ©s gque la provincia ven
de cse mineral con bonificaciones que ascienden al 25% so
brc el precic de plaga, Computando estos valores a 10S
precios actuales de Mina Aguilar ($ 0,775 el kg fino Qe
zinc contenido), se obticne:

Por 7.645,6 t/afio ley 51% a $ 0,775/kg $ 3.021.880.-
25% bonificacibn $  775.470 .=

Eg decir gue la provincia de Jujuy esté bonificando
con un monto considerable un mineral que es industrializa
do.” fuecra del Ambito provincial,., Si s¢ supone una planta
industrial que procese 10.000/12,000 t afio de mineral
-es decir la regalia més un 30% de mineral a adquirir di-
rectamente a Mina Aguilar- y sc la considera ublicada en
Jujuy o Rosario para establecer ventajas e inconvenientes
de uno u otro emplazamiento, puede efoectuarse una compa-
racién entre ambos,partiendo de los siguientes datos ba-
sicos.

El transporte desdc Tres Crucces a Jguy, siendo simi
lar no se computa.

Se adopta un mineral tipo de las siguientes caracte
risticas:

Mineral seco 12,000 t/afio
Ley Zn 51%

Cantidad metalico 6,120 t/afio
Cantidad ganga 5.880 t/afio
Humedad contenida: 5% 600 t agua

Rendimiento de la planta: 84%

Precio del mineral: 0,775 por kg fino Zn contenido
Precio gas natural: 0,075/m3

Flete camitn + seguro (Jujuy-Bs.AS.) para transporte
producto terminado, zinc en lingotes: § 56,000/t
Flete ferroviario Jujuy-Rosario por transporte mineral
$ 58,90/t.

Flete cstimado Rosario-Bs.As,., comercializacibn parcial
del producto: $ 12/t.

El resultado dc¢ la comparacidn de costos segin la
localizacibn, se observa cn ¢l Cuadro N° 14/4,
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CUADRO N° 14/4 - COSTOS ELABORACION ZINC Y PUESTA EN MER-
CADO SEGUN LOCALIZACION. 1971

" $a $a

Concepto Volumen Jujuy ROSATio
Flete mineral
Jujuy-Rosario | 12.000 t/aifio - 706 . 800
Flete humedad
Jujuy-Rosario 600 t/afio i - 35.340

Flcte zinc 1lin
gotces Jujuy-— :
Bs.As. 5.140 t/afio | 287.840 -
Flete zinc lin !
gotes Rosaric-

Buenos Aires. 3.084 t/afio ~ : 36.108
(1) |
Combustible(gas
natural) anual | 18.000.000 { 1.080.000 1.350.000
m3 | (2)
Total $a ! | 1.367.840 2,128,248
. (1) Se supone que un 40% sc comercializard en €l Aarea de

Rosario y sdlo un 60% es despachado a Buenos Aires.

(2) La diferencia estriba ¢n que siendo Jujuy, provincia
productora de gas tiene una bonificacidn en el precio
del 20%.

Fuente: Llaboracidn propia

De lo expu. sto sc estima una diferencia anual a favor
del cmplazamiento €n Jujuy dc ha. 760.408.- que, para una
produccidn de 5.140 t/afio, significa aproximadamente
$ 148,50/tonelada.

Es 1ncucstionable quc la provincia de Jujuy no debe di
latar mis ticmpo en resolver c¢ste problcma, encarando con
criterio decidido la metalurgia del zinc en su territorio(l)
No obstante ¢1lo implicaria moderar las aspiraciones de am
pliacidén de las empresas existentes en beneficio no sdlo
de la economia regional sinc también por la racionaliza-
cidn de inversiones a nivel nacional.

. 14.1.5. Planta para obtencidn de zinc electrolitico en Palpald

Se propone 1la 1lnstalacidn de una planta con capacidad

(1) La provincia vende €1 kilc fino de¢ zinc contenido a
$ 0,58/kg. cuando podria agregarlc dentro de la provin
cia valor por $ 1,32/kg para venderlo a $ 1,90/kg.
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para procesar de 10 a 12,000 t/afioc de mincral concentrado
de zinc {50-52% Zn),

Tomando como base un contchnido de 51% de zinc en el

mineral, sc¢ tendrian los siguicentes rendimientos: {supo-

ni

endo una producciédn de 12.000 t/afio).

Ley del mingral: 51% zinc

Zinc contenido: 6.120 t

Rendimiento de la planta: 84%

Zinc clectrolitico obtenido: 51.40,8 t/afio

Acido sulftrico: De acuerdo a los contenidos y a los
cdlculos efectuados, sc estima que con una planta que
proccse 12,000 t/afio de minceral, podrd obtenerse una
produccidn aproximada d 10.500 t/afio de Acido sulfari-
co de densidad 1,84, Se proponc¢, en base a las posibi-
lidades del mercado, una planta de 30 t/dia, con posi-
bilidades de cxpansifn hasta 45 t/dia. Luego, la pro-
duccibn anual en cl comicnzo seria de: 9.900 t/afio de

H_,
304 %o

Etapas del m&todo de obtencidn de zinc metdlico por proce
50 electrolitico,

-

i)

Tostacibn

Lixiviacidn
Decantaci#n v filtrado
Purificacidn
Elcctrblisis

Fusibdn y lingoteado

Tostacibn. En csta etapa se transforma el mineral
concentrado -sulfuro de zinc- en 6xido de zinc y se
produce anhidrido sulfuroso como subproducto, el
cual se utiliza luego para la produccibén en la plan
ta de 4cido sul fGrico,

Para la tostacidn-pueden emplearse 1los siguientes
equipos: hornos de hogares mOltiples, hornos »flash®
u hornos de lccho fluidizado.

ii) Lixiviacibn. Consiste en la solubilizacibn del zinc

contenido en cl mineral, por el Acido sulfbrico pro-
veniente del electrolito agotado de las celdas de
electrdlisis. La operacibn de lixiviacién se .cfectha
en tanques con agitacibn interna intensa, de tal Ffor
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ma que se produzca un intimo contacto de las parti-
culas con la solucidm de acido sulftrico. A los tan
ques de¢ lixiviacibn se les inyecta vapor para sumi-
nistrar calor del exterior. Existen dos tipos de 1i
xiviacibn: simple y doble,

Decantacibén v filtrado. Consiste en la recuperacibn
del zint contenido en los barros y scdimentos. Los
barros pueden pasar a una decantacidn intermedia vy
ser conducidos a la etapa de lixiviacibn &cida, don
de se efectha la recuperacidn del zinc, o bien pasar
a filtros y obtener tortas con alto contenideo de
ZLYC o

Purificacitn. Dado que a la celda electrolitica & ne
cesario llevar una solucidn de sulfato de zinc exen
ta de impurezas, es imprescindible en una etapa pre
via a la clectr6lisis eliminar las particulas metd-
licas -impurezas— tales como cobre, antimonio, co-
balto, hierrc, etc., que resultan nocivos para la
obtencidn de zinc electrolitico de alta pureza.

Las etapas dc¢ purificacidn sc realizan en tanques
con agitacidn y calefaccibn por medio de vapor. Con
¢l agregado de polvo de zinc y drogas s¢ logra la
precipitacidn y separacién de las impurezas. En esta
etapa se precipita ¢l cadmio que s¢ separa por filtra
cibn para lucegn recuperarlo debideo a su clevadc va-
lor comercial.

Blectrdlisis. Consiste con la deposicién del zinc de

alta purcza -99,99%- en forma de lé&minas compactas
de hasta 5 mm de espesor en 1os citodos. Luego éstos
son retirados de las celdas y s¢ efectfia el descor-
tezado o desprendimicento de las ldminas de zinc.

Lingoteado., El zinc clectrolitico en laminas obteni-

do del proceso anterior es fundido en un horno y 1in,
goteado posteriormcnte, En este proceso se verifica
una pequeda pérdida de zinc, por fusidbdn de los chto-
dos, de 2-2,5%. Los lingotes obtenidos son analiga-
dos por partidas y puestos ¢n depbdsito para su comer
cializacibn,

Cada una de estas ctapas tienen rendimientos especi-
ficos, que llevan a un rendimientc giobal de la plan
ta electrolitica de aproximadamente un 84% del zinc
contenido en el mineral.
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14.1.5.2. Insumos medicos anuales

i)  Consumo materias primas

- Mincral zinc concentrado ley media
51% zinc 12,000 t/afio

ii) Consumo energia eléctrica

- Consumo especifico: 4 kwh/kg Zn

- Produccidn mensual: 430 t/7Zn
430,000 kg x 4 kwh: 1.720.000 kWh/mes

- Produccién anual: 5,.140,8 t/zZn
5.140.800 kg x 4 kWh: 20,560,000 kwh/afig

iii) Consumo agua

—~ Consumo especifico: 70/80 m3 dia

Adoptado: 75 m3 dia
- Consumo mes: 1,875 m3/mes

-~ Conswno anual: 22.500 m3/afto
iv) Otros insumos

— Combustible:

Consumo especifico: 1 t fuel-oil
2
o

5 1,000 m3 gas por 0,33 t zinc/
producido
Consumo anuval fuel-oil 18,000 t/atio

& Consumo gas natural: 54,500 m3/dia

Consumo gas natural: 18,000.000 m3/afio

Fuente:; Elaboracifn propia.
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Superv.| Produc. jManten. | Indirec, Total

Jafe Planta 1 - - - 1
Capataces 4 - -~ - 4
Operarios - 62 ~ - 62
Mecéanicos,

Electricistag

Instrumentis—

tas, Laboratdg

rio B 1 ~ 6 4 11
Administracibn 1 - - 10 11
Total 7 62 6 14 89

Fucnte: Estimaciones propias,

Dimensiones fisicas de la planta

El area requerida scrd de 5 ha aproximnllanonte. Den

tro de csta supcerficie sc ha considerado 1a instalacibn de
los siguicntes edificios:

i)

Edificio Industrial. Construccién de tipo industrial,
destinado a la planta de tostacidn, lixiviacidn, de~
centacidn, filtrado y purificado, de 100x40x10 metros
de altura, en cestructura de hierro y paredes de mam
posteria, columnas dc perfiles de acero con techo ©
cubierta de chapa dc hierro galvanizado, piso cemecn
to alisado, Supcrficie cubierta: 4.000 m2.

Construccibn de tipo industrial destinada a planta
¢lectrolitica, horno de fusibdn y lingoteado, Dentro
del mismo s¢ incluyen bafios, laboratorio, depbsito
de drogas y productos terminados, dc 75x40x7 m de al-
tura en estructura de hierro y paredes de mamposte-
ria, columnas de perfiles de acero con techo o cu-
bierta dc chapa de hierro galvanizado, piso de ce-
mento alisado. Superficie cubierta 3.000 m2.

Tinglado destinadc a materias primas: 25 x 40 metros.
Superficie cubierta: 1.000 m2,
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ii)} Edificio oficina administracibdn. Construida en mam-
posteria de ladrillos, cstructura y techo d¢ hormi-
gbn armado, superficic cubilerta 96 m2.

iii) Bascula de pesaje (ferroviaria, automotor). Construi
do cn mamposteria de iadrillos, estructura y techo
de hormigdn armado, superficie cubicrta 20 m2.

14.1.5,5. Inversiones requeridas

i)  Equipos e Instalaciones

~ Tostacidn $a. 2.380.000
— Lixiviacidn | - 1.100,000
— Decantacibn y filtrado i 960,000
— Purificacidn i 1.500.,000
-~ Electrdiisis " 2,600,000
- Fusibédn y lingotecado " 208.000

o 8.748.000

ii) Edificios

- Planta Tostacidn, Lixiviaciin,

cte, ga, 725,000
- Planta zinc, depdsitos, labora
torio, ctc. i 450,000
~ Oficina, portcria, bascula, cer | .
co perimetral, ctc. " 180,000
t 1,355.000

iii) varios

~ Imprecvistos $a. 300.000
-~ Movilidad y transporte B 45 .000
" 345.000

iv) Resunen

- BEquipos e instalaciones fa. 8.748.000
~ Bdificios - u 1,355,000
- Varios i 345,000

i 10.448.000

Fuentc: Estimaciones propias.
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14.2. INDUSTRIA DE ACIDO SULFURICO

14.2,1, Bl mercadc de acgido sulflQrico

14.2.1.1, Demanda

El nercadoe regional de &cido sulftrico, correspon-
diente al afio 1970, sc descompone de la siguiente manera,
indicando provincia y actividad industrial demandante:

Provincias Consumidores Demanda |
’ 1970
TUCUMAN Industria azucarera (produc
cién de alcohol) 1.300 t
SALTA Comisidn Nacional de Energia
Atémica (Tratamicnto minera-
les de uranio) 600 t
it Fabricacibn de acido bodrico a
partir de minerales de bbrax 300 t
Industria azucarera {(Ingenio
Tbacal: prod. alcohol) 200 t ?
o Y.P.F. (Destileria dc Vespu- i
cio y Campo Duran) 5 t
JUJUY Industria azucarcra (Ingenio
Ledesma: prod. alcohol) 290 t
" Industria azucarera (Ingenio
L. Mendieta: prod. alcchol) 15 t
l Industria azucarera (Ingenio
La Dsperanzas prod.alcohol) 157 t
i Cuprifera Argentina (trata-
micntos minerales do cobre) 625 t
1 A.H.Z. (Tratamicnto de aguas L
de caldera vy otros) 150 t [
CHACO Industria agzucarera (Ingenio
Las Palmas: prod, alcohol) 38 t
- Varios {menores) 165 t
-

Fuente: Elaboracibn propia.
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La demanda para el aiio 1970 ¥ su proyveccidn para

1975, por tipo de actividad, seria la siguiente:

t/afio | t/afio

i 1970 1975
[ Industria azucarera - 2.000 § 2.300
Industria del Acido bbrico 300 | 4.400
| Minerdia del uranio 600 800
Industria del cobre _ 625 3.000
Tratamiento de aguas . 150 | 200
Varios 170 |} 500
Total 3.845 11.200

Fuente: Elaboracidn propia.

Uscs del Acido Sulffirico

i)

1i)

Industria azucarera, ElL Acido sulffirico se utiliza

en la fermentacidn de la melaza para la elaboracidn
del alcohol. Bl 97% aproximadamente del alcochol eti-
lico elaborado en el pais se obtiene como sub-produc
to de la fabricacibtn del azfcar., El consumo promedio
de acido sulfarico es de 20 g por litro de alcohol
elaborado. La produccitn de alcohol en las provin-
cias de Salta, Jujuy, y Tucumdn es de 100/120 millo-
nes de litros, por lo que se ha estimado en 1970 un
consumc medio de 2.000 t de Acido sulfarico,

Industria del 4cido bbrico. La industria del Acido

boérico en Salta presenta inmejorables perspectivas.
Interesa destacar que luego de mds de 5 afos de fa-
bricacidn de este producto por empresas pequefias,
Boroquimica Argentina ha comenzado a instalar an
Campo Quijano una gran planta con una capacidad de
produccibén inicial de 5,000 t/afic, que podrén am-
pliarse mds adelante a 10,000 t/afio, Estd previsto
que la planta comience su produccibén en 1973.

El consumo tebrico de 4cido sulffirico por kg de &ci-
do bérico producido es de 0,560 kg,pero el real as-
ciende a 0,650 kg aproximadamente.-
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La considerable demanda proveniente de la planta de
dcido bbrico a instalrse, permite esperar uan favo-
rable evolucibn del mercado regional para el acido
sulftrico,

Mineria del uranio. BEn Amblayo, regibn de los Valles
Calchaquies de la provincia de Salta existe un yaci-
miento de "tiuyamonita® (Vanadato de uranilo y cal-
cio) que explota la Comisibn Nacional de Energia Atd
mica (C.N.E.A. ).

Al1i1 se realiza una pre-concentracidén del mineral por
lixiviacidn acido y luego se precipita con lechada de
cal. Posteriormente se aumenta la concentracidn poxr
otros métodos,

La produccidn prevista para 1971 serd de 20,000 t de
mineral a tratar, que se aumentaran a 26,000 t en
1972, E1l consumo de Acido sulfflrico es de 30 kg/t de
mineral tratado.

Industria del cobre, La lixiviacibtn de minerales de

baja ley de cobre exige un consumo de acido sul fhri-
co de 25 kg de cobre elaborado. Sobre esta base, el
consumoe actual que es 500 t/aflo, serd en 1972 de
1.200 t/afio y probablemente llegard en 1974 a 2,400
t/afio. Ya se han mencionado las inmejorables perspec
tivas que 1la oferta de acido sulftrico a precio de
plaza, abre a la fabricacibn local de sulfato de co-
bre, material que Cuprifera Argentina elabora actual
mente en Buenos Aires utilizando el cobre4cemento de
Jujuy., También es posible que se inicie la explota-
citn del yvacimiento Agua de Dionisio (Y.M.A.D.) de
1a U,N.T. en los proximos afios.

Tratamiento de Aguas. El Acido sulffirico se utiliza
en la regeneracibn de resinas de intercambio ibnico,
utilizadas en la desmineralizacibdn de aguas, espe-
claimente para su uso en calderas, El aumento de su
capacidad de generaciétn de energia por parte de A.H.
Zapla, hara que esta empresa aumente su demanda de
dcido sulflrico para el tratamiento de aguas de cal-
deras.

Oferta de Acido sulffirico

El 80% de la produccibn estd concentrada en el Lito-

ral y Gran Buenos Aires, en la franja industrial que se
extiende desde Rosario hasta La Plata, El detalle de las
plantas existentes se da en el Cuadro 14/5.
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El estancamiento de la demanda, asi como l1la caida
det precio internacional del azufre, principal componen-
te del costo del &cido, significtd el afio pasado una ten-
dencia bajista en los precios, realizadndose operaciones
hasta de pesos 150/160, la tonelada a granel sobre camibn
fabrica. Con posterioridad a fines del afio anterior vy
principios de 1971 se mantenian en $ 190/210 la tonelada,

Los fletes desde Rio IIT y Rosario hasta Jujuy, F1-
tfian entre § 60/80 la tonelada,.Se podrian conseguir pre—
cios menores si la cantidad interesara a 10s fleteros es-
pecialistas, dedicados al transporte de este producto,

CUADRO N° 14/5 - PLANTAS LXISTENTES EN LA REPUBLICA ARGEN

TINA,
o . Product.,
Firma In?ggac. Ubicacién Tipo giiii;gzg t/agz Para
Duperial 1962 _San Lorenzo Contacto
(Santa Fe) azufre 72,000 -
Cia.Quimica) 1952 Zarate Contacto
Obrera 1962 (Bs, Aires) azufre y
blenda - 18,000 18,000 (1)
Sulfacid 1950 Pto. Borghi Contacto ]
azufre y
blenda 52.000 ~
Fabricacig | Rio III Contacto ' jL
nes Milita (Cobrdoba) blenda 13.500 } -
res 1951 Villa Maria Contacto
(Cébrdoba) azufre - 54500
Berisso Contacto
‘ (Bs, Aires) azufre 24,000 -
Compafiia 1938 Dock Sud Contacto
Quimica o {(Bs. Aires) azufre 12,500 -
Luls Grassi 1955 Pueblo Contacto
Esther azufre - 9. 000
. (Santa Fe)
Soamisa 1960 San Nicolés Contacto
(Bs. Aires) azufre - 4,000
OSN San Isidro Met.de cd
- (Bs. Alres) maras de
FPb - 13.500
C.N.E.A. Malargle
| (Mendoza) 3,500 -
Petrosur Rosario
(Santa Fe) 40,000(2) -

(1) Posee dos plantas. Una de &llas se encuentra paralizada en pésimas
condiciones de mantenimiento impiden su Puncionamiento.

{2) Uso interno para elaboracidn de fertilizantes y otros productos pe-—
troquimicos.

Fluente-

Blaboraci AN nrham™e S
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14.2.1.3. Mercado Latinoamericano de &acido sulftrico

14.2.2.

El Cuadro N° 14/6 muestra los volGmenes de produccibn
de acido sulflrico en los paises bajo estudio, entre 1950
v 1968, Las series presentadas tienen en comOn altas tasas
de crecimiento. Entre 1950 y 1967, la produccibn argentina
crecid en un 100% y la del Brasil en un 160%, la de Chile
en un 1,590% y la de Perfi en un 407%. Es decir, que los pai
ses de menor desarrollio relativo han tenido. una mayor ex-
pansidn, dada su tendencia al autoabastecimiento,

En cuanto a las exportaciones argentinas de a4cido sul-
flrico, se trata de una actividad marginal, que nc alcanga
a cubrir el 1 ¢o/oo de la produccidn nacional, Los actuales
clientes son Bolivia y Paraguay, ambos en forma esporadica.
Las pergpectivas son, como ya se ha indicado, de expandir
las ventas a ambos paises, estando précticamente cerrados
los otros mercados, dada la tendencia de los paises produc-
tores al autoabastecimiento.

Justificacibn

Pese a la existencia de un crecido nlmero de empresas
que acttian en el mercado nacional, la instalacidén de una
planta en el Pargue Industrial Palpald, aparece justifica-
da por las siguientes razones:

1) Bl derecho que tiene la provincia de Jujuy, de que
una materia prima local sea industrializada en su te-
rritorio, para fortalecer el desarrollo local, siempre
gque las bases técnico-econbmico del proyecto sean sa-
nas ¥ eficientes.

2) La importancia que para la industria minera del nor-
oeste reviste la posibilidad de disponer de acido sul
frico, producido localmente sin el encarecimiento y
la complicacién que significa una provisibn que se ori
gina a mé&s de 1.000 km de distancia,

3) Los perjuicios de la falta de oferta de &cido sulftri
co a precios razonables se evidencian por el hecho que
la industria azucarera de Salta y Jujuy y la industria
del 4cido bbrico en Salta, estdn utilizando &cido clox
hidrico en sus procesos, Esta situacidn se produce
cuando el precio del &cido sulftrico supera en tres
o m&s veces el precio del acido clorhidrico, siendo
que la reilacibdn de precios en el mercado del litoral
y Gran Buenos Aires es: 1 kg acido sulftrico 98% =
aprox. 1,5 kg. 4cido clorhidrico 33%.



TYdED djuUDNy

“pru AR S 0'0g ‘6% Sl viey Gfog g 3vT LOT naad
"peu 0‘oze 0'08T] €‘29T | 6°‘sot 2iIhT T‘62T§ 2'vg 0‘ot ‘et 2TTYD
“peu 0°91g Q'GIC| GLOE T‘00¢ 6'Lg¢e ciegzl 9'bv1e 0‘I2T lgitet TTsead
0'6GT on@mﬁm mmm¢ﬁk D'04T 74841 0‘PTT C'62T| 8'ogT Q00T | 2°LL euTIURbIY

. ) — .

[ ] .
8361 9961 GO6T Fo6T CO6T ZO6T 061 COhT 0667

( SYAVTENOL Q@ SHIIW NZ) COINN4TAS OJIQV EQ NOIODDNAodd -

9/VT oN 0dAAVYAD




14/19

4) Suponiendo gue la futura industria comenzara a pro-
ducir en 1973 ~ 1974, en razonable suponer que la
demanda nacional de Acide sulfflrico superaré& la ac-
tual crisis y probablemente la brecha existente en-—
tre la capacidad de produccién-demanda (en el merca-
do nacional) se haya cerrado o afin inclinadec a fa-
vor de esta Gltima.

14,2.3. Aspectos econdmicos

14.2.3.1. Mano de obra necesaria (Para una planta de Acido Sulft--
rico de 9,900 tn/afio)

. Jefe Planta i}
. Capataces 4
. Operarios 16

Total personal 21

Fuente: Elaboracidn propia.

14.2,3.2. Inversiones requeridas

. Instalaciones y equipos $a 2,000,000
» Edificios, depbsitos y mon

taje ' $a 834,000

. Imprevistos _ $a  175.000

TOTAL $a 3.009.000

Fuente: Elaboracibn propia.

Traténdose. de una planta complementaria y combina-
da con la de zinc, no se computan gastos comunes: cer—
co perimetral, edificio para administracidn, etc., va
incluidas en la planta de zinc,



14.2,3.3. Insumos medios anuales

14/20

ENERGTIA ELECTRICA
» Consumo anual 654,000 Kwh/afic
[ AGUA INDUSTRIAL

. Consumo anual 680,000 m3/afic
OTROS INSUMOS
. Cloruroc de sodio 4,000 kg/abc
. Hidréxido de sodio 730  kg/afio
. Hipoclorito de sodio 1.940 m3/afio
. Sulfato de aluminio 2,670  kg/afic
. Fosfato trisbdico 670  kg/afio
. Anhidrido sulfuroso (pro

veniente de la planta de

zine electroilitico) 6,000  tn/afio

Fuente: Elaboracifn propia.
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“IGURA 14/ 2
LAY-OUT PLANTA DE ZINC EILECTROLITICO
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NOTA. UBICADA EN UN TERRENO DE 200m DE FRENTE
POR 250 m DE FONDO.- SUP. TOTAL 5 ha.
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FLOW-SHEET PLANTA DE ACIDO SULFURICO
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15, LA COMPOSICION DEL PARQUE INDUSTRIAL

LA INDUSTRIA DIs POSIBLE RADICACION

Del an&lisis de las posibilidades industriales del
area Jujuy-Palpalad surgicron cuatro grupos de industrias
bien diferenciados de posible radicacibn en el &area,

Tales grupos son:

1. Industrias relacionadas con la sderurgia
. proveedoras de insumos

. utilizadoras de productos.

2. Industrias basadas en metales no ferrosos

P

3. Industrias transformadoras de productos agricolas.
4, Industrias derivadas de la celulosa y la madera.

De los cuatro grupos mencionados se ha planeado ins-
talar en el Parque Industrial de Palpalid la industria de
los grupos 1 y 2. Las industrias del grupo 3 se ha pla-
neado que deben agruparse en la zona aledafla a las actua
les instalaciones de Celulosa Jujuy, en un conglomerado in
dustrial que debera organizarse oportunamente, Las indus-
trias del grupo 4 no son susceptibles de ser planificadas
hasta tanto no se defina el Plan de Produccibn del dique
Las Maderas, en donde surgird gran parte de las materias
primas necesarias para las mismas. Este grupo de industrias
deberé& ser instalado dentro de la gzona de produccidn de las
materias primas.

Las industrias d¢ los grupos 1 y 2, que formaran el
P.I.P. (Parque Industrial Paipald) son las siguientes:

1, INDUSTRIAS RELACIONADAS CON LA SIDERURGIA
1,1, Proveedoras de insumos

.- Industria de Refractarios (Cap. 1).

. Industria de la cal y dolomita (Cap. 2).
1.2, Utilizadoras de productos de AHZ

. Trefileria (Cap. 3).

. Elementos de molienda (Cap. 4).
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. Bstructuras metdlicas (Cap. 5).

. Forja liviana (Cap. 6)

. Empresas de servicios (Cap. 7)

. Cemento siderfirgico (Cap. 8)

. Briquetas de canbn vegetal (Cap. 9)

« Hierro esponja (Cap. 10)

2. INDUSTRIAS BASADAS EN METALES NO FERROSOS
. . Metalurgia del cobre (Cap. 11)
. Industia del plomo (Cap. 12}

. Metalurgia de 1los minerales de estafio-
piata (Cap. 13)

. Industria del zinc y &cido sulftrico (Cap. 14)

La eleccidn de estas industrias se basa en 1os sigulen
tes criterios de localizacibn:

1) Existencia de una industria basica (A.H.Z.), alrededor
de la cual pueden instalarse otras industrias subsidia-
rias, Estas se beneficiarian con la proximidad de las
materias primas y, a su vez, generarian econcmias exiar
nas a la planta basica. En efecto, ésta experimentaria
una ampllacibn del mercado para sus productos -a la veg
que una concentracidn y aproximacidn del mismo- por otra
parte, se aprovecharian materiales de desecho con la con
siguiente mejora en su rentabilidad.

Este criterio se utilizd para seleccionar las industrias
relacionadas con la siderurgia, tanto las que utilizan
los productos de A.H.Zapla, como las qie elaboran insumos
a ser utilizados por éste,

Es importante sefialar que a efectos de no crear indus-—
trias que trabajen sobre una base artificial, A.H.Z. de-
be tratar de arbitrar todos los medios posibles para en—
cuadrarse dentro de una adecuada competitividad con 1los
precios internacionales, o que esti logrando al aumentar
su produccibén y su eficiencia.

2) Utilizacibdn de materias primas zonales que actualmente
no se explotan o se industrializan fuera de la provincia,
Este criterio se aplict a las industrias basadas en los
metales no ferrosos. Por otra parte, las caracteristicas
de dichas industrias las hacen adecuadas para su instala
ciftn en un parque como el proyectado, 1o que no sucede
con otras actividades que podrian elaborar también mate-
rias primas gzonales (p.e. industria alimenticia).
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3) Elevado efecto multiplicador de las industrias selec-
clionadas. En efecto, la mayoria de ellas producen bie-
nes intermedios, lo qie puede facilitar en una etapa pos
terior el establecimiento de industrias que elaboren
bienes finales,

4) Existencia de proyectos concretos o de sefialado interés
empresario para iniciar o ampliar dichas actividades en
la zona. Estas perspectivas se verian reforzadas por la
instalacibén del Parque Industrial.

Estas caracteristicas limitan considerablemente las al
ternativas para la composicién del Parque. En efecto, la
existencia de una empresa de la magnitud de Altos Hornos za
pla resulta un elemento decisivo por su capacidad de genera
cibn de economias externas. Esta circunstancia no puede ser
desaprovechada, ya que constituye un aliciente de singular
importancia para atraer industrias al Parque, por la proxi-
midad y costo relativamente reducido de las materias primas
que se pueden obtener. Una veg aceptada la condicibn de eje
del Parque que tendria Altos Hornos Zapla, su composicibn se
debe ajustar a esta circunstancia, 1o gque elimina al resto
de las alternmativas que pudieran plantearse.

INFORMACION SINTETICA SOBRE LAS INDUSTRIAS QUE SE RECOMIEN-
DA INCENTIVAR, A EFECTOS DE QUE SE RADIQUEN IN EL P.I.P,

En los capitulos 1 a 14 del presente informe se propor
cionaron los datos correspondientes a cada una de las indus
trias seleccionadas. Independientemente de €110 se presen—
tan en este punto una sintesis de la informacibn corresporn
diente a las mismas (ver Cuadros N° 15/1 vy 15/2).

Se sefilala nuevamente que la instalacién de las indus-
trias del grupo 2 (metnles no ferrosos)es funcidn -—esen
cialmente- de 1a politica que fije el Gobierno Nacional
para evitar que se continfie haciendo "mineria® en Jujuy o
sea arrancando riqueza a su suelo dejando poco 0 nada en
la Provincia. La realizacidn de Fabricaciones Militares
que instalé -pese a dificultades de toda indole- AHZ como
el medio de potenciar el mineral de hierro jujefio es la me
jor contestacidn a quienes dudan de la capacidad para rea-
lizar obras de esa naturaleza.
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CUADRD N® 15-1 = CARACTSRISTICAS PRINCIPALES D8 LAS INDUSTRIAS PROFUESTAS FARA EL PIP
nversifn]
INDOSTRIA PRODOCCION lrevista MATERIA PRIMA l;iu‘:lu&?]?t.\l.
- ADQ
- HS/DIA VC LOMER VALOR * MIRCADO MILES WLTMEN
DEXOMINACICN AREA TRABAJO ANUAL t | MILZ5 § LEY DESTIRO NACTOMAL $ LeY MATERIAL t QRIGEN
Arcilias Buenos Alres
Reuguén
i plisticas La Rioja
Matzriales
mfractarios 5 Ha 24 2.500 1.560 HOA _ 597 Bauxd ta 2.800 importacisn 0
(ta. ctapa) AHZ re 0, Jujuy
CaQ”+ Mg 0 Juiuy
pt !
Ka ° I\'I'2 Jujuy
: M Regional Caliza . . -
P. Cal y Iulomita 10 lla_ 24 0,000 5.400 Namional 5.530 tolomita 86, 000 Jujuy 98
| Rrgional Rrllos -
5. Trefilade L Ha ] 6.000- 7. 500 B, As. - 1,720 Barran 3.180 AHZ 29
N R:gional - medcfido:
Elemcntos de Hfacional AL, 7x57,1 5
. molienda 6.000m2 B 7.820 9,304 nolivia Q.17 2.-239 §3,5% 101,65 5.000 :g:; 20
Chile’ = Palanquilla: 3.000 aHz
) 70 X 70
Perfites hastaqn 5.385 AHZ
. L mis 4n 283 BS. A3Z.
:s:;::::;as_ mnional Chapas nodalns a1l Bs. A=,
B e‘v itad 3 Ha 8 6.000 12.500 W ::i.:mal - 3.481 Buloneria 220 Parque a7
2&{.1.\»1 tadag A a 2inc 210 Parque
) Drogas v aleac, 140 e, AS.
’ ACeros SAB
. Regonal 1030/70 4,400 AHZ
F. Frja ldviana 3 Ha 8 5,000 18,930 H . 7.74 B.580 Aceros SAE 72
acional 8.620
‘ Palanquilla 2-700 AHZ
Aleacionas 5,000
mpeesa da A 8OO 4.000 Racional arrabie BS. AS.=AHZ
P- ;r.'-r\‘r;cios 5 Ha 8 Fe 1.000{ 2.000 Regiona)l - 4.534 Chatarra .} 2530 AHZ 120
i - NF 400 4,000 Intornat. Coque Fataturgia . <400 -
Fundentes 200 Zonal
. Clinker 16 . 400 - ‘Salta-Sgu.Estero
p. e ico 26 a 24 200.000 | 25.800 !::atﬂ.. 4,6 6.586 | veso 3.600 Zona 104
srirgt {a00 Escoria ANZ 88.000 AHZ
radig
HOA Finos de <ar—
b. Briquctas 5.000m2 8 7.200 1.7e8, Cantro 4,5 385 bdn vegetal 8.000 AHZ 8
G, B3, A8, Aglutinantes 4G0 Zona
T R Hineral Fo 30.000 AHZ
Macional
0. Hiirro ssponja 4 Ha ] 20.000 4.000 Local - 3.150 Finos carbén 5.000 " 35
ca cal 1.000 “
- Acido sulf, 2,500 Parque
‘. Crore S Ha 2a 1.000 10.00¢ Nacional 2,32 1.400 Chatarra Pe 1.800 - 5%
(1) Kinerales 1.200 -
(3-6 %)
g, Puoms 3 Ha 24 2.850 4,275 BS. As. 5,3 1.000 Mineral 3,800 Jujay 51
(1}
Ly =2atalo Plata 5 Ha 24 1,950 | 29.2% B8, AS. 1,5 [3.250 [Casiterita 6.000 Jujuy 5
Zinc 6,120 15.300 Ragional 3,3 " 0. 000 110
M4 acido sutFfirico 10 Ha 24 10.500 1.99% Ila!:iuna'l.l Se7 pO. 443 Sulfure de zing | 20. Jujuy
l_ T 0% A L 893
{.) inversiin marginal {Planta Dxiatente)



e g . M Jlgvitt.oid ;..al{tt e R " .
LTS U0D “5dea 581 € ' - _ e : e ‘ |
WUOUODI T UR BITNSII 00'0s | goz Lafar v - mmunmvﬁﬂﬂ. \ ’
So{ *DIIqEF BAND - 00'cos | cob ZHY | epBantelon enbon |- {
$3UITq 2P S°71qY) vo‘ooe | ots 2 ZHY vagegeyy | 1o'Sti 000°0T | Q02°2 joo'os| oO2g"T| Teuorbsy oG b g 4 SOTIOTAISS
iax sataaTu® ‘poxg 00005 | 000°S ZHY=-5vsg OTIQRIIY *OUOTY - ap esasdug
TeUOTDaE ] 7 :
OpEIIIW [ap S$3J
~-apaaaoad satenise
SoT ¢ ojoadsar ued
s3a1j 9p eiouarzag
-1p tod searjered 00’065 - ZHY eITInbueteq
[Woo seleiusa ‘emrad gl o0 ‘otoT va.v ZHY 0299 IYS SOI2TY . r
BTI2IPW B G500V o0’obo THY |Oi/ECt OvS sorsdv | co*Lt€e| of6°gr | oooce | ogft | oS0 Ger TeuorDEN 0g5°g g8 ¢ puerarT elaad g
{RJaRUCTNg A ] v
QuTz) X ¢ oIjo eIl .
~Tonpold 95 *g°1°g - ot *sy-sd | ‘omary £ seboxg ] i
1o us {(serryzad)| (b 0o‘orLd 012 I Su | SPAIgE*Y 009°2T | 0009 | OL’E | 0657047 TRUOTD [§: .44 8 £ ou o
%98 1o =@oacxd ZHY | - ootgled ozz *I°I'd elIauoIng : ~RUISIUT SepRZTURATeD
ssewtad serIolRw 00'6TVD oIt “sY*sg seTepou sedeys + TeuoToRN ) FRDTTIRIbW
SBIUINF PEPTUWINOL] 0O°LE6 | 009°G ZHY sartIaag seanionxisy g
“TTATiod X #1109
op sopesadu yep
~turxord fearSaniap
=I5 ETLIISTDUT BT 8p 00'c6y | 00 OF ZHY ol x ol 5
83J0S8p 8D [P1ID3 errnbue e~ ' mgwwmﬁ
¥u osTueuposcide | oz ZHY 9'T0T | S6°ov6 | vet6 | Oee*l | oz've| 1gzezy SR o geaes 8 9°0 ep
‘ewtrd 183U 3p 00*Z06 | 00 0% x €9 £ 1448 TPUoToRN Ustraw =p
2IUSNF PEPTWTXOI] 00' 006 ZHY X LE1E opuopsy - 1euotboy soluaueld "H
[eavyew R
~1rd erIerew Jop 62 007€L8 | 0919 ZHY CO‘ELET] DOS L 000 | oo'ob | 000°6T  *sv *sd
-seAaoxd pepTWTXOI] SYJIBE -~ SOTTCE TeuotBay 02L°T 8 I BTIITTIAL "
PHY SPWIDlXD SETwou :
Too olpTwRuIRAcIde ’
BleaEq Pwtad BTIa) 05'6 y BITWOTCT | §8°66 oc'og| ooo*g| tewoTBax 0fg°S ¥e vITUS
'3 . facar T . . T g o1 ITwol
Tw pepriIqIucdsw | 5P co‘e | 900799 ] zyren eapawy | Lgftg | 0OV 1000709 | oces | oogetd teuothas - £ 120 -3
“IUFAIPILNSWOD oW
To arTwn £ erattom :
..m.nwm Scpestau pep falnap 0 e+ o2y .
Juixodd "83uedTdq - Anlng 02d + ge0 | COEOE 095°T | c09'2 | 0fnot| S6€°9 | TeuorBm 16% 2 4 (ede1s
By-0TIRNSA 01T - flnf €93l ’ Lo *e1) soLL
=TP 0310®Pjuc) *2RHY 05 - 03¢ | *o=3godur BlTHTER —eidRIIaL
¥ SPRIIIXS ERJmOu op'‘ete : ‘NBN-SY"Sq [*DTISCII SPTITVV SOeTISIBH i
~0D2 Sp UgToTAdn £L46 efowg g . T
- y "% SETIH | NI NE
DAV, NI/S NL RL/% A0IYA  NEHATQA % SLET-NI| HONYOTY ofveval VvH
. NIOTHD Y TIHLVH ! AN
SYIVINTA nY) MMM Q450D PEWNTOA ] QLS 0D GLCEAQRId  HOIDYAIODILAYd JIVIDHEIO CAVIEIEW mammﬂwmm Sna\wm V2dY NOIDYNIWCN3Q
5 VATEd YIASLVH .
NQID00acHd HOTSHTANT VISLSOINI
*d*Id T8 WIVd SVISENdONd SYINISAANI SVI 20 SHTVAIONIEd SYOLLS IMILOVEVD +~ 1-G1 oN CSAVAD
' T T
- . . PV . Lt e e e . — 1 _ - e ——— - wr
L...h. . ot i — Foad



CUADRO N° 15/2 — CONSUMOS

DE AGUA, GAS Y ENERGIA

15/5

Horad -Consumo} Consumo| Potenciaj Potencia)
por gas agua instala-| consumi—|
dia | m3/afio | m3/ago |da kv da MwH/

afio
1. Mat. Refractarios 24 § 900.000] 3.000 600 5.184
2. Cal y Dolomita 24 1 8100,000] 1.100 210 1.800
3. Trefileria 8 4 1.100 42 120
4. Elementos de molien
da 3 55.52% 1.100 1.355 3.910
5. Estruct.metilicas 8 1,100 210 600
6. Forja liviana 8 § 1900,000] 1,800 630 1.800
7. Servicios 8 60,000, 1.100 1.600 4,600
8. Cemento sidertrgi }
co 241 960,000f 1,100 1.130 10,000
9. Briquetas 8 2,160 50 144
10. Hierro esponja 8 1 3700, 000 20.000 760 2.200
11. Metalurgia del co-
bre 24 42,000 81 700
i2. Metalurgia del plo
mo 24| 1900.000f 1.100 85 735
13. Metalurgia del es
tafio-plata 24 | 1800.000Q; 20,000 1.650 14.256
14 Zinc y ac.sulfiri A
co 24 118,00, 000|E 0. 000 2,400 | 20,560
TOTAL 776.660 | 10,803 66,609

.37.35;52%
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CAPITULO 16

PROPUESTA DE PARQUE INDUSTRIAL EN PALPALA

UBICAC;ON DEI. PARQUE DENTRO DEL AMBITO PEGIONAL
(Ver Planos Nos. 10 y 13)

El parque industrial s2 desarrolla &n una fraccidn
de Palpald de una superficie de 370 hectareas, de las
cualcs, la primera ctapa ccupara 203.

La fraccibn sc halla bien emplazada pues estl fren-—
te a una via pavimentada, la Avenida Hipélito Irigoyen
quce la conecta en forma flufda con:

. Altos Hornos Zapla

. las Arcas habitacionales dec Palpald

. Jujuy

. la autopista corraspondionte a la nueva traza de la
ruta nacional n° 9, que la conecta a cscala nacional
¢ internacional

Respecto a los materiales y mercaderias que rcquie-
ran transporte ferroviarico cntre ol parque industrial
y la planta de Altos Hornos Zapla, asi como con Areas
axtoriores a Palpald, es relativamente sencillo plantear
un ramal de sorvicio para todas las industrias del
parque.

BEL SITIO

o

La fraccién estd por lo tanto muy bien cemplazada
tanto desde ol punto de vista de accesibilidad de ma-—
no de obra como dol transporte de carga automotor y fe-
YTOViario.

Su posicién cs marginal a Palpaléd; csta limitada por
la Avenida Hip6lito Irigoyen, por la via del ferrocarril
quo va a Salta y por ¢l rio Ios Alisos, y al estar rodea—
da de areas deshabitadas, la polucién atmosfirica pro-
veniente de las plantas no afectard &reas habitacionales.
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La urbanizacidén propuesta apunta a crear cn el
drea, condiciones favorables para la ocupaciédn humana.

ETAPAS
Se¢ plantecan 2 ctapas, a saber:

La primera etapa compronde &reas vacantes de edifi-
cacién v se desarrolla —~tal como ya se manifestd-
sobre 263 hectarcas.

La Scgunda ¢tapa que se propone desarrollar ocupara
las &rcas que sdlo quedarén vacantas lucgo del tras-
lado de un sector poblacional gue sé halla actual-
mente localizado en Arcas somctidas a una intensa pc-—
lucién aitmosférica, operacidn a la que sc hace re-
ferencia en el punto 18.6.5.1 del capitulo 18.

PREMISAS BASICAS DE DISENO PARA LA ADECUACION DEL
AREA AL DESTING PROPUESTO

Dadas las condiciones éptimas de la Fraccidn des-—
de ol punto de vista del transporte y de su emplaza-
miento en el fmbito regicnal, es indispensable crear
en cllas condiciones adecuadas pava la radicacidon hu-
mana de guiencs deban transcurrir la mayor parte del
dta trabajando en @l lugar.

Las premisas bisicas de disefio son:

a) Crear un significativo marce de vegetacién a todo
ol parque ¢l general y en particular a las parce-
las de tierra destinadas a un usc de alta concen-
tracidén Fabril, tratando do crear asf un microcli-
ma favorable z2n esa arca de trabajo.

b) Conseguir en la urbanizacién un clemento fisico
continuc que constituya un elemente estético de
verdadero significacién.

¢) Lograr un sistema circulatorio flufdo que permita
o1 accesc ferroviario y vial sin interferencias pa-
ra todas las industrias.
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d) Conseguir una F&cil interconexién de las plantas
del parque industrial con la de Altos Hoxnos Zapla.

v
—r

Ofrocor las condicionss nccesarias para satisfacer
en 21 mismo lugar do la concentracidn fabril los
requerimiontos que e@lla inpone, mediante la implan-
tacibén, <n ¢l &rea, do un centro do servicios que
ofrezca a la industria, al poerscnal ocupado y al
transporte, los scrvicios adecuados.

ESTRUCTURA URBANISTICA PROPUESTA

La ostructura urbanfstica propuesta, integra los
sigulentes aspectos parclales dentro de un contexto
que sintetiza el plane director (Ver Plano N° 13).

. Un sistura circulaterio

. Un sistoma do espacios verdes

. Una distribucidén adecuada de &rcas industriales

. Un centro de servicios que incluye adembs de una
saric de servicics, wspaclies doportives y culturales

Slstzma circulatorio

vias do traénsito autamoetor

S: propone una derivacidn dentro del parque de la
via pavimentada que lo limita, on sentido paralelo a
dicha via. Esta ruta interna c¢sti integrada por un par
de manos Gnicas ¢nlazadas aproximadamente cada 400 me-
tros, v esté ubicada ¢n uvna posicién central con res-—
pecto a las &reas industrizles y asegura una circula-
cibn fFlufda a lo largo de todo =1 sistema.

Bl ancho de las calzadas s de 10 motros y ¢l de
las calzadas do los enlaces —de doble mano- es de 12.

El intercomunicador do trénsito que comunica el
sistoma con la Avenida Hip6lito Irigoyoen soré obj=to
de un estudic especlalizado.
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Se proycctan cstacionamientos de automdbdviles jun-
to a las vias dc mano Onica chntre lotes industriales
para ascegurar traycctos cortos hasta los accesos que
proyuecte cada planta.

Las vias de trinsito propuestas costan proyectadas
como canales de relacién y no poseen arcas anexas de
ostacionamientc para la carga y descarga de insumos y
biones finales de cada industiria, puces las dimensiones
gencrosas de 1os lotes permiten que en ¢l interior de
los mismos se destinen sectoroes aspecificos a este
Uso.

Ramales ferroviarios dg servicio

S proyecta un ramal de soervicio qua permitoe acce-
der a cada planta por la partce opucsta al acceso auto-
motor con lo cual se Obvian 108 cruces,

vias de vinculacidn peatonal

Dadas las dimensiones del parque industrial es
pricticamente imposible recorrerlo a pic.

El disefio de la circulacidn peatonal permite la
vinculacién intorscectorial on sentido este-ocstz pero
2sta disefiado para facilitar su franca vinculacidn en
sentido norte - sur os decir entre lotes fabriles y
centro do servicios.

Se proyectan dos vercdones de 3 m do ancho a 1o
large de cada calzada y veredas secundarias de 2y 1 m
de ancho.

Es indispensable que @l cruce peatonal se realice
3610 cn determinados puntos que se han determinado
on el plano director y en ¢l sectorial del centro de
servicios -Ver Flano N° 14~ y convonientemente distan-—
ciados entre si.
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A los efectos do que &sto se cumpla vy de ovitar
¢l cruce de calles por cualquier ‘parte, SQ propone
construir como valla un canterc corrido que sélo se
interrumpa on 1los sitios destinados al cruce peatonal.
Los puntos de cruces peatonales deberén scofializarse
muy claramonta,

En la mayorfa de ¢sos cruces so proyectan ensan-—
chamientos de las veredas fronte a las paradas de
vehicules colectivos como plazolctas de espera.

S2 adopta cl cruce peatonal a nivel y cn lugares
determinados puss no se justifican cruces peatonales
a distinto nivel por las siguientes razones:

a) Forque ¢l cruce peatonal masivo se produce en horas
deteominadas que coinciden con la interrupcibdn del
trabajo ¢n los establecimicntos, con la consiguiente
interrupcibn del transito pesado.

b) Forque durante las horas de trabajo ¢l trénsito pea-
tonal ¢s reducido y no as peligro si so realiza en
lugarcs bien scfializados.

Arcas industriales

Las &reas industriales quadan enclavadas dentro
do marcos verdes deo vegoetacidn y sce distribuyen a lo
largo dcl centro do servicios.

La primera ctapa dol parque comproende (Ver Cuadro
15/1 )
a) Industrias programadas quc abarcan 69.7 ha
b) Superficie industrial disponible quo abarca 23,1 ha
c) Industrias existentes que ocupan 3,2 ha

La scgunda ctapa prevé una superficic de 47 ha de
usc industrial.
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CUADRO N° 16.1. - PARQUE INDUSTRIAL ~ SUPERFICIES BSTIMADAS
la. BTAPA 2a. ETAPA
ITE M PARCIAL TOTAL TOTAL
(ha) (ha) {(ha)
1. Superficie industrial
Industrias existentes 3,2
Industrias programadas €9,7
Superficic disponiblc 23,1 96,0 47,0
2. Centro de Servicios 19,0 8,0
3. Arcas parguizadas 22,0 10,0
4. Arecas forestables 120,0 40,0

5. Supcrficie ocupada por
calles v estacionamicinto 6,0 2,0

6. Supexficie total , 263,0 107,0

SUPERFICIE TOTAL: 370 ha

Fuente: Elaboracién propila.
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SISTEMA DE BESPACIQOS VLRDE

Se plantecan 4reas forestables y areas parquizadas.

Las &reas Fforestables rodean totalmente las areas
industriaies y conforman para las mismas un marco adecua-
do. Las areas destinadas a este uso se iran forestando a
medida gque progrese la implantacibtn industrial en el a-
rea.

Las &reas parquizadas son los espacios comunita-
rios del centro de servicios.

EL CENTRO DE SERVICIOS (ver plano N° 14)

Se desarrolla a 1o largo de una franja central par-
quizada. Constituye el pulmbn del parque industrial y al-
berga edificios y espacios deportivos.

Comprende una gserie de serviclos que se detallan en
16.8; estos servicios se prestan a la industria, al per-
sonal empleado y al {ransporte automotor:

—~ Los servicios especificos para la industria se agrupan
en el sector central.

- Los servicios para el personal empleado se localizan
en los sectores que se desarrollan a ambos lados del
sector central, Las cantinas pueden también prestar
servicios a los transportistas.

- Los servicios especificos para el transporte automotor
se localizan en el sector de entrada al parque.

PROGRAMA DEL PARQUE INRUSTRIAL

Edificio de scrvicios gencrales

Tste edificio constituye el ntceleo vital del area
central; de ahi la ubicacibn propuesta enh el centro del
area parquizada de uso comln.

Debe gser concebido como un centro comercial, de in-
formacitn y de prestacidn de servicios al que por distin
tas ragzones se acudird desde las diversas industrias lo-
calizadas en el parque y desde el exterior.
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El disefic debe obedecer a un criterio de circula-
cibn diferenciada entre peatones y vehiculos.

16.8,.1+1. Sede del ente administrador

. Su superficie se forma2 comn: m2
Despache administrador y espera 30
Saia de reuniones 30
Oficina de mantenimiento 40
Taller de dibujo 30
Oficina administrativa 30

Sanitarios, office, etc, 30
180

20% circulaciones y muros 36

16 m2

16.8,1.2. Servicios

ComprendQ: m2

Comunicaciones: correo,teltgrafo,

telex, 2iC. 100
Bancos y seguros 100
Dependencias‘de oficinas guberna-

mentales 50
Cficina de prensa 30
Oficinas de asesoramiento laboral 30
Almacén de repuestos y materiales 250
Servicios gastronbmicos 150
Otros servicios 100
Pequefic local social 300
Bomberos 100
Sanitarios 50

. ‘ . 1.260
20% circulaciones y muros 252

1.512 1500 m2
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En particular el local social qua cumple funciones
de relacibn v esparcimiento para cl personal de ambos
sexos, deberia contar con juegos de billar y bowling y
sala de conversacibdn,

16.83.2. Laboratorios

Su superficic se compone de: =~

m2

Laboratorio 100
Oficina técnica 20
administrativa 20
Bibliocteca vy hemeroteca 20
Office,sanitarios, etc. 20
1890

20% de muros y circulaciones 40
220 220 m2
Este laboratorio prestard a la industria asescra--
miento; en &1 se llevarln a cabo los andlisis de muestras

de insumos y productos elaborados, asi como se desarro-
llarén programas de investigacibn y capacitacion.

16.8.3. Centro de salud

Teniendo en cuenta otros antecedentes similares,se
sugiere que la funcibn especifica de este centro, sea
la de atender exclusivamente a personal empleado en el
Parque industrial y en caricter de emergencia pues 10S
servicios deberian combinar y/o coordinarse con los de
un hospital o sanatorio a escala zonal.

Sala de espera 20

Consultorio de traumatolo-
gia y accidentes de trabajo 20

Sala para servicios de ra- 20
diologia 20
Depbsito general 30
OFficinas administrativas 20
Lavadero central 30
Sanitarios __ 20

160
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TransSpPsseces 160
20% de circulacidn y muros 32

192 m2 200 m?2

16.844. Viviasndas cuidadores

Se consideran 2 viviendas: una por cada etapa de
implementacibn

superficie individual .o.s.. 50 M2
16.8.5. Cantinas

Se propcnen 2 cantinas: una a construir en la pri-

mera ctapa v la otra cn la segunda etapa de implementa-
cidn.

38i bien hay dos o tres turnos de personal,hay que
tener en cuenta que la cantina puede ser utilizada tam-
bi&n por los camioneros que concurren al parque industrial
a diarioc. Por lo tanto se estiman en 500 los comensales
que concurren simultaneamente,

Habiendo varios turnos de trabajo se supone que la
cantina sc utiliza para comer por lo mcnos dos veces al
dia.

S3i bien la superficie de comedores se calcula por
ol ntmero de comensales que concurren cada vez, no es 1o
mismo respecto de la cocina que se considera para el na-
mero de comensales.

Se propone el sistema de autoservicio total.

A titulo meramcnte informativo, ¢l proyecto debera
contemplar los siguiecntes ciementos:

. hall de acceso de comensales,

. canalizacibn de los comensales hacia los diversos mos—
tradores.

. Mostradores
. Comedores para unos 500 comensales
. Sanitarios para comensales,

. cocina para unos 800 comensales mas el personal que
atiende la cocina.
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. Cémaras frigorificas para carne, verduras y frutas.

. Sanitarios para el personal de coclna con vestuarios
y duchas.

. Accesc de servicio para mercaderias y personal de ser
vicio de i1a cantina.

La superficie del edificio puede estimarse en unos
1.000 m2 considerando 2 m2., por cada uno de los 500 cg
mensales.

Espacios arbolados con canchas de juejos

Los edificios se emplazaran integrando ambitos ar
bolados con algunas canchas de juegos, de 1los que se su
gieren canchas de bochas y espacios para juego informal
de fhatbol.

Escuela de capacitacibdn general y técnica

El objetivo Fundamental de esta escuela es lograr
la capacitacién, entrenamiento y especializacion del
personal que trabaje en las industrias del parque, en
sus diversos niveles, mediante sistemas de capacitaciom
formal e informal que incluyen el entrenamiento en 1los
lugares de trabajo.

Asimismo esta escuela puede cumplir una obra fecun
da de difusién cultural entre las familias del personal
ocupadc y la poblacién del &rea de Palpalé. Constituye
un importante instrumento para elcambio, cuya misidn es
ademés de la de anuntar a la tecnificacidn del personal,
contribuir a su formacidn como individuos.

Dado el namero de personal ocupado y la poblacidn
existente en el é&rea se estima que la concurrencia de
alumnos alcanzaria a 300.

Considerando una superficie cubierta de 10 m2 por
alumno y una no cubierta de 8 m2, se requieren unos
3.000 m2 cubiertos para avlas, talleres y dependencias
y unos 2.400 m2 descubiertos para deportes, gimnasia y
egparcimiento.
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Resumiendo, la superficie total estimada seria la

siguliente:
Sup. cubierta 3,000 m2
it no cubierta 2.400 m2
Total a reservar 5. 400 m2

Convendria desarrollar el programa especifico del
establecimiento con el C,O0.N.E.T.

16.8.8 Elementos al servicio del transporte automotor

Se localizan proximos al acceso del parque desde la
via pavimentada.

Elementos que abarca:

. Una bascula para la gue se reservarn, unos 100 m2

. Una pnlaya de estacionamiento de camiones, de unos
4.000 m2. ’

. Una estacidn de servicio con unos 200 m2 cublertos y
playa de unos 1.000C m2,

16.8.9 Resumen de las supcrficies de los distintos edificics
- y arcas anexas en el centro de servicios para la prime
ra etapa

m2 cubiertos m2 no cubiertos

Sede del Ente Adminig

trador 216. -
. Servicios Generales 1.500.-
. Laboratorio de muestras 220.-
. Centro de salud 200. -
. Vivienda de un cuidador 80. -
Cantina 1.000.~

. Escuela de capacitacidn
general y técnica 3.000.- 2.400-—

Elementos al serviciodel
transporte auvtomotor

Bascula 1.500.-
. Playa estac. camiones 10.000.~-
. Estacidn de servicio 200.~ 1.000. -

6.400. - 14.900.-



16/13

De los edificios mencionados la construccidn de la
escuela estaria a cargo del Ministerio de Educacidn y
la de la estacidn de servicio a cargo del Concesionario,
asi como la cantina.

En este progrma no se incluyen guarderias infanti-
les por cuantc la mano de cobra de las industrias progra
mados es Fundamentalmente masculina.

Si en el parque industrial llegaran a localizarse
industrias con mano de obra femenina en cantidad de
cierta significacidn seréd indispensable considerar una
guarderia infantil.

16.8.10 Normas urbanisticas béasicas

a) Se establece para todos los lotes industriales de
mas de 10.000 m2 un factor de ocupacidn maximo de
0.5 y para los de hasta 10.000 m2 uno de 0,7 como
maximo.

El factor de ccupacidn ¢s €1 cociente de dividir la

superficie cubierta por la superficie total del te
rreno.

b) Los lotes fabriles deben rodearse con un cerco de
alambre tejido ascgurado en postes metalicos de una
altura variable entre m 1.20 y 1,80 m. Acompafiando
el alambre tejido vy parelelo al mismo se plantara un
cCerco vivo.

c) Los edificios Ffabriles y/o cualquier clase de edifi
cacién o de apilamiento de materiales al aire libre,
dentro de los lotes industriales se retiraréan del
cerco 4 m. come minimo.

d} Las operaciones de carga y descarga de mercaderia
deberé efectuarse en el interior de los lotes indus
triales, no pudiendo realizarse en ningGn caso en la
via piiblica, 1la que deber& quedar totalmente librada
a la circulacidn.

e) La superficie no edificada en los lotes industriales
que no se utilice como almacenaje al aire libre, de
ber& parquizarse segln normas a elaborar por la entl
dad que estudie la parquizacidn del conjunto.
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Todos los proyectos a cargo del sector privado debe
rén solicitar aprobacién a la oficina de Administra
cidn del parque industrial, la que serd previa a la
presentacidn de planos ante la Municipalidad local.

Los edificios deberan ser mantenidos en perfecto es
tado de conservacibn, tanto en lo que hace a los ma
teriales constructivos como en 1o que se refiere a
los materiales de terminacidédn de las superficies de
los paramentos de muros, techos y pisos.

En el caso de incumplimiento de esta clausula, la
Administracibén del Parque esté& facultada para eje
cutar las obras por cuenta y cargo de los infracto
res.

Las &reas parquizadas de propiedad privada seran ob
jeto de un cuidadoso mantenimiento, pues integran
conjuntamente con los espacios colectivos, la visua
lizacidbn general del parque industrial.

Se deberén unificar todos los elementos gque se ubi
quen en la via pablica que influyan en la configura
cidén del paisaje urbano: bancos, focos de luz, ncm
bres de calles, nameros, anuncios, carteles, flechas,
asi como todo otro elemento no mencionado en este pun
to. Los prototipos de estos elementos seran objeto de
un esmerado disefic y para aquellos en los que pueda
variar la medida~ como por ejemplo carteles o anun-
clios - se adoptara un criterio modular.

Todos los prototipos deberan ser sometidos a la apro
bacién de la Administr:ieidn del Pargue,

Los diferentes edificios correspondientes al centro
de servicios deberan integrar un todo unitario y ajus
tarse a los lineamientos wrbanisticos del plano gene
ral.

Los cruces peatonales deberan ser sefializados en for
ma bien visible para peatones y automovilistas.

Se protegeran con un cantero verde los bordes de las
veredas a 1o largo de los sectores lineales en los
que el cruce peatonal noc se autorice.
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m) Los anuncios que se refieran al Parque Industrial se
ubicarén en el &mbito de 1a plazoleta ubicada a la
entrada, sobre la ruta, tal como indica el plano ge
neral.-
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17. EVALUACION DEL PARQUL

@ 17.1. INVERSIONES DE LA PRIMERA ETAPA DEL PARQUE INDUSTRIAL
PALPALA (P.I.P.)

La primera etapa del Parquée Industrial Palpali po-
ne a disposicidén 96 ha para la radicacidn de industrias
y comprcnde adends un centro de servicios de 19 ha, 22
ha parquizadas, y 120 ha susceptibles de ser forestadas
vy 6 ha para circulacidn y estacionaniento, lo que tota-
liza 263 ha.

El costo total ascicnde a $10.729.000, cuya discri
minzcidn se ofrcce en ¢l Cuadro N® 1%.1.

El cAlculo de cada uno de los items deéel costo se
detalla a continuacidn.

17.1.1. Constitucidn del ente encargado de 1a construccidn y
explotacidn del parque industrial

'. Comprende 1os gastos por escrituras, honorarios,
impuestos, c¢tc. Se ha estimado esta €rogacidn en el
4% del capital del ente que, supucsto en un millén de
pPesos, hace que este gasto ascienda a 40.000 pesos.

17.1.2. Provecto y direccidn de las obras, incluyendo monsura

S¢ ha ¢stimado en 360.000 pesos, lo cual constitu-
ye aproximadamente un 3% sobre las obras a realizar.

17.1.3. Terrcno y nivclacidn

Para 12 primera e€tapa son necesarias 263 ha (de las
cuales 120 son forestadas, y por lo tanto podrian ser
rcducidas) para las que sc €stimdé un costo total de
1.370.000 pesos. (1)

17.1.4. Vias de circulacidn automotor

La inversidn necesaria para 1la ejecucidn de las
. calzadas del P.I.P., que suman 62.500 m2, e€s de -
$2.810.000.
(1) En el capitulo 20, se propone un procedimiento para la exp?OPiE
cibn del fhrea,mixime teniendo en cuenta los valores-artificia-
les que alcanzaron algunos terrenos en la zona.
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Se ha considerado un valor de 45 %/m2 que surge
de considerar un pavimento de hormigbébn de 20 cm de es
pegor, que incluye los cordones de borde de calzada.

En la segunda etapa del parque se adicionarian
15.000 m2 de calzada pavimentada de hormigodn.

17.1.5. Accesos ferroviarios

La primera etapa del P.I.P. requiere la construc-
cién de 4,2 km de vias, en trocha angosta, conectadas
con el Ferrocarril Belgrano. Se han considerado vias
de 35 K/m que pueden. ser compradas usadas a razdén de
80 ddlares la tonelada.

Se han considerado 1.250 durmientés de 2 m por km
de via. Los mismos pueden ser comprados usados ( de
2,70 m, a recortar) a % & cada uno.

Ademds, se ha consideradc 1,4 m3/m de movimiento
de tierra, la construccidén de un paragolpe, un cambio,
sefiales, garita, etc.

El costo total estimado asciende a $ 300.000.

17.1.6. Distribucidn de agua

Se adoptd la solucidn de utilizar agua de la red
plublica que 0.5.N. tiene en la ciudad de Palpala. Se
disefi® un sistema capaz de proporcionar 2.200 m3/dia.

La alimentacidén se logrard por medio de una cafie-
ria de diadmetro 0,200 m que se empalmard con la cafie-
ria existente del mismo didmetro en el cruce de las ca
lles 25 de Mayo e Hipdlito Irigoyen. La Red de Distri
bucidn sera de malla cerrada, dentro del Parque Indus-—
trial para tener una provisidn en dos sentidos diferen
tes, y evitar asi la interrupcidn del servicio en caso
de cualquier inconveniente. Se incluyen cémaras de de
sagiie,valvulas esclusas, hidrantes para incendio y de—
mas elementos que completan el buen servicio de una Red
Distribuidora. E1 material a utilizar serd Asbesto Ce-—
mento Clase 5, siendo las valvulas de hierro fundido.
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Las inversiones regueridas son:

— Provisidén y colocacidén de 2.000 m
de cafieria de asbesto cemento de
@ 150 con todos sus accesorios 4 86.000

- Provisidn y colocacidn de 2.800 m
de cafieria de asbesto cemento de
@ 200 con todos sus accesorios 160,400

— 10 hidrantes (instalacién contra
incendio) 4 3.600

$250.000

17.1.7. Recoleccidn y tratamiento de efluente (2)

El proyecto se ha realizado considerando el desa-
gile de cada una de las instalaciones del Parque que
totalizan 2.200 m3/dia. E1 desagile mayor corresponde
a la produccidn de acido sulfirico. Las cafierias com
ponentes de la red seréan de 0,150 y 0,250 vy el mate-
rial de utilizar serd hormigdn simple, evitando el de
sagle en las mismas de residuos &4cidos mediante la cons
truccidén de plantas de tratamiento, previas a su des—
cardga. Se han proyectado las bocas de registro corres-
pondientes a los cruces y cambios de direccién. EL 1i-
quido residual tratado serd enviado mediante una cafieria
de cescarga hasta el Rio Grande, por gravedad, aprovechan
do la pendiente del terreno.

Los diametros recomendados y la ubicacién de las
cafierias se detallan en el plano respectivo.

Las inversiones requeridas asc1enden a $ 450.000,
con el siguiente detalle:

— Planta de tratamiento completa
con edificios $ 160.000

- Red de colectioras
- Provisidén y colocacién de 2.300 m
de cafieria’ de H° simple de @ 150,
con sus bocas de registros % 108.000
Provisién y colocacién de 2.000 m
de cafieria de H° simple de # 250
con sus bocas de registro $ 182.000

¢ 450.000

(1) La 1n1c1nc16n de 15 conitwucc16n de esta infraestructura de-
penderd de las caracteristicas de las primeras industrias

que se instalen.
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17.1.8, Provisidn de energia eléctrica y alumbrado pablico

Para la alimentacidn con energia eléctrica al par-
que industrial, se ha tenido en consideracién la utili
zacidn de las lineas de alta tensién que pasan por las
cercanias del parque y/o que cruzan el mismo.

Para tal fin se eligié 1la linea de 33 kV que cruza
actualmente la ubicacidén prevista del parque y se diri
ge a Puesto Viejo. Por esa razdn deberld ser traslada-
da haciéndola correr a lo largo de una de las calles
centrales del parque industrial.

Al efectuarse el traslado de la linea de 33 kv, se
preverad en el proyecto definitivo, derivaciones para ali
mentar cada edificio industrial con tensidn de 33 kV.

La alimentacidn de las plantas Ffabriles se efectua-
r4 en forma individual con estaciones de rebaje 33/0,380/
0,220 kv, incluyendo celdas, tableros y protecciones.

E1l rebaje en cada planta industrial se ha previsto
dividiendo la potencia estimada necesaria para cada in-
dustria en dos o mis transformadores que podrin ser de
instalacién simulténea o per etapas de acuerdo con las
necesidades particulares de cada caso. '

Para el alumbrado pliblico se ha previsto la instala
cidn de 180 columnas de iluminacidén con lamparas de va-
por de mercurio de 400 i cada una.

La instalacidén de la red de alimentacidn para el
alumbrado piblico se ha proyectado del tipo subterranea.
Del mismo tipo serd la instalacidén para alimentacidn €léc
trica a los servicios phblicos vy edificios de uso comin .

La alimentacidn del alumbrado Y servicios auxiliares
s€ harapor medio de tres puestos aéreos de rebaje 33/
0,380/0,220 kV situados estratégicamente para lograr una
distribucidén equilibrada y con pocas pérdidas.

El presupuesto ttal de las obras descriptas es de
$ 130.000.000 para la provisidn de energia y de $61.000.000C
para 1 alumbrado péblico.
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Esa cifra puede ser sensiblemente reducida en la
etapa inicial, disminuyendo la potencia instalada en
cada industria , a valores acordes con la demanda de
los planes de produccidén y de colocacidén del producto
en el mercado. Esta reduccidén puede ser del orden del
12-14 %.

También se puede obtener una reduccidn del orden
del 10-12 % en la instalacidén de la red de alumbrado
publico y de servicios auxiliares, proyectando la mis
ma con distribucidn aérea en lugar de .subterranea.

Los principales items del costo son los siguientes:
Miles $ Ley

- Traslado y prolongacidn linea aérea 33 kV 90
- Transformadores (25 unidades 15 kVA) 600
- Alimentacidn a edificios fabriles en 33kV 60
- Instalacidén y montaje de transformadores
en edificios industriales 500
- Transporte, varios, etc. 50
Total distribucidn energila: 1.300_
180 columnas con artefactos de 400 W 30
Instalacidn ' 480
Servicios auxiliares 40
Total alumbrado publico: 610

EdiFicios (3)

3¢ ha planeado la construccidn de los siguientes
edificios, cuyos detalles se brindan en el capitulo 16.

- Sede del ente 220 m2 a 450 $/m2 99.000

- Servicios generales 1500 m2 a 450%/m2 675.000
y centm social

- Laboratorios 220 m2 a 500 $/m2 110.000

- Cantina 1000 m2 a 500 $/m2 500.000

~ Vivienda serenos 80 m2 a 500 $/m2 40.000

-~ Servicio médico
(equipado) 200 m2 a 750 $/m2  150.000

(1) Ademis, como se indic® o el Cap. 16, compreridé un Centro
de Capacitacién.
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Provisidn de gas

Se ha previsto realizar la provisidn de gas natu-
ral al Parque Industrial desde el gasoducto existente
que alimenta a la ciudad de San Salvador de Jujuy y
a Altos Hornos Zapla.

Este gasoducto se deriva desde el gasoducto troncal
Campo Durén - Buenos Aires, intercenecténdolo a la altu
ra de la ciudad de San Pedro (Jujuy).

A la altura del cruce de la Ruta Provincial N° 1
con el F.N.G.Belgrano, o sea en el extremo NO del par-
que 1ndustrial, se dispone de una toma en derivacidn
del gasoducto con camara y valvula de bloqueo de 4"
(102 mm) de didmetro nominal. Desde dicho punto se ha
previsto conectar una linea de alta presidn para ali-
mentar los consumos del complejo.

Se instalara una estacidén de reduccidn de presiédn
de 20/4 kg/cm2 y una red de distribucién industria amed”
presién (4 kg/cm2), debiendo contar cada una de las in
dustrias consumidoras con su propia estacién regulado-~
ra para llevar al gas a la presidn de utilizacidn in-
terna.

8¢ ha adoptado el criterio de distribucidén en media
presidén a fin de reducir el costo de las 1nsta1ac1onas
Ge infraestructura para el servicio de gas.

A continuacidén se detallan las inversiones reque-
ridas para la construccidn del sistema de alimentacidn
y distribucidn de gas natural, indicéndose los montos
totales para cada uno de 1los rubros que integran estas
obras.

Componente de inversién Total de inversidn %
Gasoducto alta presién 21,000

(20 kg/cm2) b

Estacidén reguladora de presidn

(20/4 kg/cm2) 180.000

Red general de distribucidn a

media presidn (4 kg/cm2) 789,000

TOTAL 990. 000
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La estacidén reductora de presidn serd disefiada pa-
ra operar bajo las sigulientes condicilones:

a) Caudal maximo

- Inicial: 7.900 Nm3/h (120% caudal horario medio)
- Futuro: 11.600 Nm3/h

b) Presidn de ingreso

- Maxima: 40 kg/cm2 mam.
- Media: 18/20 kg/cm2 mam.
- Minima: 7 kg/cm2 mam.

¢) Presidén regulada: 4 kg/cm2 mam.

Las cafierias de la red de distribucidn de gas a
maedia presibdn seran tendidas subterraneas, con una ta—
pada minima de 0,70 m, y protegidas de la corrosidén me
diante un revestimiento bituminoso de cubertura simple
con envoltura de refuerzo de velo de vidrio hilado im-
Pregnado en asfaito, en un todo de acuerdo con las ca-
racteristicas del revestimiento tipo "C" de Gas del
Estado.

Los diametros recomendados y la ubicacién de las
cafferias se detallan en el plano respectivo.

Otras 1nversioncs necesarias

Se han estimado necesarias, ademas de las descrip-~
tas, las siguientes inversiones:
- Ambulancia % 24,000

— Maquinaria para limpieza
motobarredora recolectora de residuos & 100.000

- Garita de control y béscula $ 36.000
— Forestacién y parquizacidn $  75.000
- Seflalizacidédn de transito

semaforos y carteles $  10.000
- Teléfonos - 40 lineas $ 80.000

- Promocidn $ 150.000
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17.2. CALENDARIO DE INVERSIONES

La primera etapa del P.I.P., O sca aquella que pro
veera de scrvicios a las 14 1ndustr1as detectadas en
el analisis pertinente, podra ser completada en un pe-
riodo de 18 meses a partir dela posesidn de los terre-
nos necesarios.

El Cuadro N° 17.1. resume el calendarioc de inver-
siones.

CUADRO N°{7.1. - INVERSIONES PRIMERA ETAPA P. I.P.
(miles de § Ley) Y CALENDARIO DE .

INVERSIONES

R;;;;- Trimestre l . § T ITT v v VI Total
-Constitucién del entc 40 j 40
—Proyecto y Direccidn ,

de Obras 80 | 80 80 40 40 40 360
~Terreno y nivelacién {1000 i 200 | 170 ' 1370
-Vias de circulacidn E

automotor 50 | 200 | 1000 | 1500 60 2810
~Accesos ferroviarios 50 1 100 50 50 50 300
-Distribucidén de agua i 60 60 60 50 20 250
-Recoleccidn y trata— ‘ 5

miento de efluentes 100 100 100 100 50 450
-Provisidén de energia

eléctrica ™~ 30 40 130 200 400 500 1300
~Forestaciény parquizacidn 15 15 15 15 15 75
 ~Seflalizaciin de transito 10 10
~Teléfonos 40 40 80
~Promocidn 30 30 30 30 30 150
~Sede del Ente + ' 33 33 33 99
-Servicios generales y

centro social 150 150 150 225 675
-Laboratorios 30 40 40 | 110
-Cantina 4 125 125 125 125 500
-Vivienda serenos -+ 20 20 40
~Iluminacidn 70 160 40 | 40 60 240 610
-Gas natural 200 200 200 390 990
-Servicio médico 40 40 40 54 174
-Servicio de limpieza 50 50 100
-Servicio ¢/incendio 80 80 40 200
-8ervicio vigilancia y

control 12 12 12 36

TOTALES 1362 {1017 l2222 2693 [1563 I1872 110729

Fuente: Elaboracién prapia.
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17.3. GASTOS DE OPERACION DEL PARQUE INDUSTRIAL PALPALA

17.3.1. Gastos en Personal

. El personal previsto para la operacidén del parque
industrial es de 106 personas, las cuales pueden cla-
sificarse en tres categorias,de la manera siguiente:

1. Profesionales, gerents, etc. 10 personas
2. Empleados, capataces, etc. 35 "
3. Peones, obreros, auxiliares, etc. 61 o

TOTAL 106 "

Las retribuciones del personal han sido calculadas
sobre la base de las remuneraciones totales {(incluyen-
do cargas sociales) que se muestran a continuacién:

Categoria 1 Sueldo total anual $ 30.000

Categoria 2 " " " $ 20.000

Categoria 3 " " i $ 10.000
. kstas asignaciones hacen un total anual de remune-

raciones de $ 1.610.000.

La distribucidén del personal €ntrec los distintos
Servicios es la que muestra el Cuadro N° 17.2., el cual
resume la informacidn sobre el tema.

-La incorporacidn del personal es progresiva durante
los 18 meses de construccién del P.I.P., de acuerdo a
la terminacidn y puesta en marcha de los distintos ser
vicios.
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3 Categorias
3 Servicio - Total
1 2 3
- Distribucién de agua 3
— Tratamiento de efluentes 1 3, 4
- Forestacidn, parques y
Jardineria 4 4
- Sede del Ente (Administra
cidn General) 4 12 6 12
- Servicios Generales vy
Centro Social 1 2 7 20
- Laboratorios 2 7
- Cantina 4 i2 16
— Servicio de distribucidn
de gas 3 3
- Servicio médico 3 4 & 13
-~ Limpieza 8 9
- Servicio contra incendio 6
~ Vigilancia y control 9 o)
TOTALES 10 a5 61l 106
Remuneracidn promedio anual
miles de | Ley 30 20 10 -
Remuneracidn total
(Miles de § Ley) 300 {700 1610 {1.610

Fuente: Blaboracién propia.
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Otros gastos anuales del P.I.P.

Dentro de este concepto se inveolucran los gastos de
mantenimiento y materiales para el mismo (excluyen ma-
no de obra) que requiere el P.I.P. Bl detalle de la
estimacidn se da en €1 Cuadro N° 17.3.

CUADRO N° 17.3. — OTROS COSTOS ANUALES DEL P.I.P.

CONCEPTO Miles de § Ley

- Mantenimiento de accesos

pavimentados y ferroviarios 34
- Mantenimiento del sistema de

distribucidén de agua ' 2
- Tratamiento de efluentes 10
- Mantenimiento del sistema de dis

tribucién de energia eléctrica 21
- Gastos de Administracidn Genesral 5

- Gastos de Servicios Generaies

y Centro Social 7
- Gastos laboratorios 10
~ Gastos cantina 5
— Iluminacidn 60
- Sistema de distribucidn de gas S
~ Servicio médico 10
- Servicio de limpieza 12
- Servicio contra incendio 4

TOTAL o181

Fuente: Elaboracién propia.
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17.3.3. Resumen
- Costos en personal $ 1.610.000 / Afio
- Otros costos % 181.000 / Afio
TOTAL $.1.791.000 / Afio
17.4. INGRESOS DEL PARQUE INDUSTRIAL PALPALA

1. Recupero de las inversioncs

A los efectos de la presente evaluacidn se ha con-—
siderado un sistema que combina dos formas de recupero
de las inversiones que se rcalicen en el P.I.P.

La primcra consiste en recuperar asociada al valor
de 1a tierra, 1los costos_incurridos en aquellos items
que pueden prorratearse por la superficie que se ven-
de a cada_emprcsa. EL detalle de estos costos $& pué-

—— —— .
de apreciar en <1 Cuadro 17.4.

El total ascicende a % 6.195.000 que significan
un recargo por m2 de terreno vendido de § 6,45.

S1 se considcra una inversidn en tierras de $5.000/
ha, €l precio del m2 de terreno vendido, con todos 1los
servicios menciocnados er ¢l Cuadro 17.4. seria de -
£ 7,81 por m2.
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CUADRO N° 17.4. - COSTOS DE INVERSION QUE SE RECUPERAN
CON LAS VENTAS DE LA TIERRA

I RUBRO - Miles de § Ley
— Constitucidn del ente 40
- Proyecto y Direccidén de Obra 360
- Vias de circulacidn 2.810
~ Forestacidén y parquizacidn 75
- Sefializacidn 10
- Teléfonos 80
- Promociédn 150
- Sede del cnte 99
- Servicios gcnerales: edificios 675
- Cantina: edificios 500
- Vivienda sercnos 40
~ Iluminacidn 610
— Laboratorios 110
- Acceso ferroviario : 300
- Servicio contra incendio 200
- Vigilancia y control 36
- Limpieza 100

| TOTAL (En miles de $ Ley) o 6.195

Fuente: Elaboracidn propia.

Costo por hectarea industrial 1lra. etapa:

$ 6.195.000
96 ha

84.533 3/ha
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La segunda forma_de_recuperacioén __se aplica a aque,
llas inversiones destinadas a la prestacidn de servicios

a 1as empresas que _s€ instalen en el parque y que, por
15 tanto, corrcsponde ser prorrateada proporcionalmente.,
al uso que de €llos haga cada empresa. La forma de pa-
go consist¥ LM un_recargo_uniforme a la tarifa por el
servicio prcestado, que se cxticnde por el periodo de
amortizacidn estimado para los bienes de activeo fijo
instalados en cada servicio.

En &1 Cuadro N° 17.5. se aprecia ¢l detalle de los
servicios considerados.

CUADRO N°® 17.5. — COSTO DE LA INVERSION QUE SE RECUPERA
POR RECARGOUS A LA TARIFA

- Energia Eléctrica 1.300%000
- Aqua 250.000
- Gas 990. 000
- Efluentes y colectorces 450. 000
- Servicio médico 174.000

TOTAL | 3.164.000

fuente: Flaboracién propia,

Para la cnergia cléctrica, considerando un periodo
de amortizacidén de 25 afios para 1os €qulpos e instala-
clones, y aplicando la £férmula:

i (1 )"

(1 + i)' =1

donde:

1

tasa de interés anual (supuesta del 8%)

1 arios de amortizacidn

resulta un recargo de 0,0023 § Ley por KWH sobre la ta-
rifa a cobrar.
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Para €1 agua por ¢l mismo método, resulta un incre-
mento de 0,07132 % Ley por m3 utilizado.

Por su partc, el recargo por m3 de gas consumido
resulta de 0,003524 % Ley,

Finalmente, €l tratamiento de efluentes tisne un
costo anual por amortizaciones de 42.155 § Ley, €l que
s¢ distribuiri entre las empresas que 1o utilizan, v
al que sumando todos los otros costos resulta una ta-
rifa de 0,146 $/m3 de efluente.

Los costos del servicio médico vy de la cantina sc
pueden prorratear sobre la base del personal ocupado,
resultando respectivamente de 228 y 285 pesos por per-
sona.

Los detalles del cAlculo se pueden observar en el
Cuadro N°© 17.6.

BEn sintesis la inversién se recupera de 1la siguien
te manera:
]!\vaf § 2 S

Por venta de lotes — Miles de 9 Ley
o
- Costo de la tierra 1,370 ’
~ Costo de la infracstructura Gy
y servicios 6.195 7.565 ?
) [~
Por tarifas (scgun Cuadro 17.5) 3.164 5

Total del costo del RIB 10.729
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17.5. BENEFICIOS DIRECTOS

17.5.1. Consideraciones generales

Los beneficios directos de un parque industrial se
verifican fundamentalmente, on los ahorros de costos tan-
to privados como soclales que las instalaciones del parque
generan cn las empresas que lo integran.

La provisién de log principales 1nsumos indirectos y
servicios auxiliares, se realiza en forma més econémica
por el conjunto de empresas que por cada una de ellas in-
dividualmente.

Energia Bléctrica: La estructura de_las_tarifas es decre-
ciente en relacidn al consumo pPor lo gque 1a contratacidn
del servicio Por el parque en su conjunto permlite obtener
un precic mas bhajo por unidad de consumo, representando
una disminucidén de costo para la empresa.

Desde el punto de vista social, los beneficios resul-
fan de ia concentracién del consumo de distintas frecuen-—
cias de carga, que permiten una mayor utilizacidn de la
potencig;ipsta}g@g_ﬁg;_}a“redﬁc;iéndrelativa de los picos
de CONSWIO.

—— ———

Los consumos eléctricos que se generarian en el Par--
que Industrial permitcn negoclar con los proveecdores de g
nergfia convenios especiales de provisibén en los que se 19
gran rebajas apreciables en el precio del kilowatt.

Gag: Presenta las mismas caracteristicas de laeergia e--
Téctrica en cuanto a tarifas decrecientes y posibilidad
de convenios gque reduzcan ¢l precio por mJ de uso indus-—
trial. Con respecto a los heneficlos sociales, la caracte
ristica del consumo de este fluido es la fuerte concentra
cién estacional del mismc, cuya influencila se reduciria
con el unso industrial que se realiza en forma constante a
lo largo de teodo el afio.

Otros ingumos comunes: Bn los restantes insumos comunes CQ
mo combustibles, elementos de limpieza, de administracién,
etc., se obtienen los beneficios derivados de las compras

en_gran escala, logrando mejores pPrecios vy calidad.

- -—

Infraestructura: Son indiscutibles los beneficios tanto
privados como sociales cque Dresenta cl parque industrial
en este aspecto.
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Asi, cen los aspectos viales y ferroviarios se hace
factlble la obtencién de_servicios que Por sus altos cos,
tos no podrfan ser absorbidos por cada emprcga en partlcu
lar, 1o que reduce los costos de transporte de las emprg
sas intervinientes.

Par su Parte, en cuanto a la provisién de agua, y do-
saglics, las inversiones ¢n o1 parque industrial son_sus—
tnﬂc1a1nhntc 1n£;r10res a2 1o gque scria neccsario 1nvurt1r
en cada empresa 1ﬂd1v1dua1.

Servicios: En cste rubro se consideran, por un lado los

inherentes a las industrias y por otro, los servicios al
———

perscnal.

En el primer aspecto se incluven los serviclos de se~
guridad, previsién contra incendios, laboratorios, admi-
nistracién, limpieza, etc. Los costos son mas r;duc1dos
en el conjunto a la vez que permiten a las empresas el ac
ceso a moderiocs sistemas de investigacidén, control de ca
lidad, progranacién electrénica y otros que no pueden ob
tenerse individualmente; lo que significa un gran aporte
para la eficiencia de las enpresas.

Por otra parfé, los grvicios al personal consistentes
principalmente < la asistencia médica, comedor, QS—
parcimicnto y otros, prescntan las mismas caracteristi-
cas que los anteriores, menores costos y mayor eficien——
cia en el servicio.

La cuantificacién precisa de los beneficios directos
es posible tnicamente mediantc un andlisis exhaustivo de
1a funcién real de produccién de cada una de las indus—-—
trias una vez cstablecidas, para poder determinar sus con
sumos. AGn asi, guedan por definir 1os cambios en las tec
nologfas adoptadas en razén de las economias quc el par-
que genera, ya que la existencia de éstas modifica la e-
leccibdn de tccnologias en favor de la que utilizan insu-
mos cuyos precios se ven reducidos.

Sin embargo, se harestimado algunos de los bengfi--
cios directos del proyecto con las limitaciones sefiala-
das.

Efectos sobre ¢l costo de produccidn de sectores O acti-—-
vidades directamente dependientes

El efecto primordial del parque industrial sobrc la
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estructura dc costos de las empresas a instalarse, tal co
mo se explicd en el apartado antecrior, serd el aprovecha
miento de las economfas.de escala en la infraestructura

y los servicios requeridos por las industrias. Bs decir,

gue disminuye el costo de operacién y el volumen de 11~

versiones requeridas.

Dehen c~fzlarsc, asimismo, otros dos efectos de orden
secundario:

- Se evita la especulacién_en terrcnos industriales.
— L o m— — - .__—-m——"‘_-" - — o e

- Se fomenta la modernizacién tecnoldgica de las indus--
triacs a2 instalarsc.

Con respecto a la reduccidén total de costos, no es bo
sible cuantificarla completamente, Pero pueden darsc algu
nos indicadores significativos.

En el Cuadro N° 17.7a puede verse una escala de tari
fas progresivas, descendentcs a mayor consumo, suministra
da por Gas del Estado. Se trata de valores fijados unila
teralmente mor la referida emprosa estatal, pero no debe
descartarse la posibilidad de obtencr ain mayores redugl
ciones en los precios, a través de negociacioncs direc-
tas.

En 1 Cuadro N° 17.7h sc efectia la comparacién en-
tre los costos de provisién de gas, estimados bajo 21 su
puesto de gquc las cmpresas adquiercn el mismo en forma
separada, y estimados ci 1o haceit en forma conjunta. Se
verifica un ahorro del ordcn del 7,77 %.

Con respecto a la energia eléctrica. las mayores PO-
sibilidades de reduccidn de costos sc deben al amorti--
guamiento de los picos horarios de consumo. [llo puede
observarsc comparando el cuadro :I° 17.8a con el N° 17.8b.

En el Cuadro N° 17.8a, se observa ¢l costo de adqui
sicién de 1a energia eléctrica, entre las distintas em-—
presas, discriminad: segun la adquieran separadamnente ©
en forma conjunta. Se verifica un ahorro del 2.89 %.

En el Cuadro N° 17.8b se presenta el mismo célculo,
adicionando el supuesto de una vptilizacién més eficien-
te y coordinada de la potencia instalada realizéndose
turnos rotativos a fin de nminimizar los picos horarios.

et

Se verifica un ahorro del 13,41 %
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Con respecto al agua, los costos para cmpresas indus
triales que se han investigado oscilan entre % 0,12 y B
$ 0,15 el m3, mientras que en cl parque el rccardgo cs do
$ 0,07 cl m3. por sobre ¢l precio que se paguce a OSN.

Tre— R --“"'/—
17.6. BENEFICIOS INDIRECTOS -
17.6.1. El parque coio determinante de la inversidn

A cfectos de tener un orden de magnitud en cuanto a
la importancia que sobre la decisién de invertir de 1os
empresarios pucda atribuirsc a 1a existencia del parque,
industrial, es necesario establecer por una parte, cn
cudnto pueden hacer disminruiir los costos » por la otra,
el grado dec computencia del nmercado en que aquéllas se
descnvuelven,

Bajo el primcr aspecto, ©s necesario tencr presente
que atn cuando el parque pucda inplicar reduccionas suss=
tanciales de costo desde el punto de vista social, su 1in
cidencia en la cmpresa individual pucde no scr tan impor
tante y/o0 no scr inteprctada como importante por 1los em-
presarios pues algunos ahorros no son dc FPtcil apreocia-
cidn.

En cuanto al scgundo aspocto, cuanto menos compoetiti
vos sean los mercados on que las industrias a radicarse
vendan su producto y/o cuénto mayor sea la demanda excg
dente a cubrir, menor scréd la incidencia que sobre la dg
cisién de invertir deba atribuirsc al parque industrial.

Sobre la basc de los datos incluidos en el presente
estudio, v tecniendo en cuenta los anteoccdontes de las em
presas a instalarsc se concluye que la existencia del
parquc industrial no actia como dcterminante fundamental
de la inversién. Es decir, que las inversiones que sc e=
fectfien, sc harén de todas mancras, exista o no cl par-
gque.

Pero, ¢n cambio, ¢l parque industrial actta como de-
terminante de la localizacibén de las empresas. En efccto,
puede afirmarse que desde el punto de vista de la localil
nacibén existen dos clase de enpresa

i) Emprcsas oricentadas hacia los insumos:

Se trata-de firmas gue toman como determinante de



17.6.2,

17/25
su ascentamiento geogré&fico las zonas de aprovisio-
namicnto de insunos, pues ¢l costo de transporte
tiene una gran incidencia en el precio dc &os.

ii) Emprecsas orientadas hacia la demanda:

Se trata .de firmas que s¢ instalan en areas pProxi-
mas a sus mercados. BEs el comportamiento caracteris
tico de las industrias cue producen bienes finales,

y cllo se aceniua si sc trata de productos de con-
sumo masivo.

2 @ 0

s

. . . r
Las industrias a instalarse en ¢l parque son; cn con

junto, cmpresas orientadas hacia los insumos. Esta orien
tacién actf@ia como un factor dc gran influencia cn su 19

calizacidn, v en las condicioncs actuales no seria ra--

cional su localizaciédn cn las zonas industrialcs oxisten
tes, cono, por ejemplo, el Gran Buenos Alires.

Pero adcmés del factor de atraccibdn caracterizado
por la proximidad de los insuwtos, oxiste actualmente en
Jujuy un factor de rechazo, dado por la necesidad de e-
fectuar inversiones importantes cn infraestructura y pPro
visién de servicios. Bste factor de rechazo actiua dis—-—
torsionando las condiciones econdmicas y determinando en
las empresas la decisién  de una localizacibdn subdptima.

La manera de inducir a ontimizar la localizacidn in-
dustrial consiste en proveer a las capresas de la iafracs
tructura adccunda en Jujuy, por mcedio de un parque indus-
trial, que actda suministrando importantcs econointias ox-
ternas, que anulan cl factor de rechazo mencionado ante-
riormente y que maximiza la cficiencia de la inversion
en infraestructura.

Consccuentcmente, el parque ho determinaréd la coxis-
tencia de las industrias aunguc sf su instalacidén en Ju
Juy . '

Por e¢llo ¢s licito considerar que los aumentos de
produccién, producto, y emplco que generan las indus--
trias a instalarse en el parquc, constituyen efectos in
directos & éste en el &mhito provincial.

Tfcectos sobre el volumen de droduccidn de sectores o ac
tividades que integran el parquc

De acucrdo con los estudios detallados de cada indus

{y
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tria incorporadsos cen cste informc, y al Cuadro N° 17.9
surgc que las industrias a instalarse tendrén on conjun-—
to un volumen de produccidén del orden de los % 155 mi-

llones.

Confornie a la caracteristica principal de los bienes
producidos, las industrias pueden clasificarsc cn los si-

gquientcs sectcres:
Sector
1. Insumos siderGrgicos:

2, Productos siderfirgicos:

3, Mectales no ferrosos y
derivados:

4, Materiales de construc-—
cidn

5., Industria quimica:

6., Otros:

Empresas
Materiales refractarios

Elementos de meolienda
Estructuras metélicas
Forja liviana

Empresa d¢ servicios
Trefileria

Metalurgia cstafio-plata
Industria del zinc
Industria del plomo
Industria del cobre

Industria dc cal y dolo-
mita
cemento do escoria

Industria el &cido sul-
farico

Brigquctas de carbbén vege—
tal.

E1 Cuadro N° 17.9 mucstra los cfectos indirectos
sobre ¢l volumen de produccibn por scctores.

Del an&lisis del cuadro mencionado surge que 10sS
cfectos indircctos son significativos, pucs del valor
total de la produccién del Parque un 88,6% correspon-—
de a empresas nuevas, Unicamente se relocalizan en el
Parque, industrias del sector metales no ferrosos y de-—

rivados, (cobre vy plomo).

E1 Cuadro N° 17.10 resume los efectos globales de
las industrias que intcgrarén ¢l parque, discriminados
seglin las empresas participantes.
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S¢ incluycn los siguicentes datos:

- Monto de inversidn

~ Produccidn fisica

- Valor de la produccidén bruta

— Qcupacidn geacrada

- Valor agregado bruto a precios de mercado
- Valor agrogado por persoia ocupada.

Se observa que las mayores inversiones corresponden
a lasg plantas do cemento siderdraico v de metalurgia del
estaflo, quo, adenmds prosentan los valores de produccidn
anual mas clevados.

For su narte, las emprasas gue poseen 1los montos ma
yvores de valor agregado por persona ocupada, son las
mismas & las que se agrega la planta para producir elc
mentos dc molicnda.

Efectos sobre el volumen de produccidn de sectores O acs
tividades indirectamente dependientes dcl proygcto

Los cfectos de este tipo pucden clasificarse cn dos
clases fundamentales:

i) Efectos transitorios:

——

Son aquéllos que dependen dao la construccidén ¢ ins-

talacién del parque industrial y de las cmiresas que
lo integran, y que, por tanto, cesail al entrar éste

en funconamicnto.

ii) Efectcs pormanentes:

San los derivados del funcionamiento normal de las
inductrias que componen ¢l parques

i} Efectos transitorios:
Se loc ha cuantificado cn funcibn de las inversliones
regucridas para lainstalacién de las industrias que
awmpaicen el parque, discriminandc las mismas el inver

sioncs de cfecto local v de cfecto extralocal.

Se consideran de efecto local las obras civiles, por

cuants que la construccidn do las nisnas domandard los
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servicios de empresas radicadas en Jujuy. Estos va-
lores incluyen en algunos casocs las inversiones cfec
tuadas en terrcnos, ya quc no fue posible discrimi-
narlas totalmente.

Se concideran de efecto extralocal las inversioncs
realizadas en maquinarias y cquipos de cualquier
clase, 1los que deberén adquirirse fuera de la pro-—
vincia.

E1l Cuadro N° 17.11 muestra los valores calculados,
discriminados por industrias. Sc observa que las
mismas gencran cefectos locales del orden de los 19
millones de pesos, y efcctos cxtralecales del orden
de los 53 millones de pesosS.

ii) Efectos permancntces:
Se reficrea a dos clases de industrias:

a) Lac industrias que provcen dc ilnsumos a aquélias
instaladas en el parquc.

b) Las industrias que utilizan como insumcs los big
nes producidos en el parduce.

Fotag niltimas altcran sus Costos, 21l poder cmplear
bicncs locales como insumos cit lugar de traecrlos
desde otras &reas. Sin embargo, no hay razonas pa-
ra subponer que cstas firmas incrementaran su pro--
duccién correlativamentce, puos ello dependce de la
demanda dc sus productos.

Se considera, por tanto, como cfectos permancntcs
a aquéllos que el parque génora en las industrias
que lo proveen de materias Drimas.

Debe aclararse gque sc ftrata dc un chlculo estimatl
vo que indica el orden de magnitud de los efectos
a generarse, dado que, durantce 1a concrecida del
proyecto, podrian surgir modificaciones en la tecC-
nologia a emplearse O cn la composicidén de la pro=
duccidn de las industrias respectivas.

Los resultados pueden verse cn el Cuadro N° 17.12.
De acuerdo con la naturalcza de las industrias a
instalarse, la mayor parte de l1los insumos pueden
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00y DEIGCRIMINACSION DE LOS

SFECT0S FIRUMAUENTES - en mildés de §

ITadustrias Iacunos Yipdteds | dip
7

totales (1) 50%

i.liat.vrefractarios 5G9
Z.2al ¥ dolonmita Z2.203
3.Mrefileria £.513
4.%1iem, Je molienda 6,900
5. 3sbructurac llet, 9.28656
5.Forja liviana 15.618
7.0ervicioo 2.20%
8.Cemento siderdir, 12,5860
¢.oricustas 081
10,Hierrs esponja 2.366

N
0,
&
jmi
0O
Q
]

. 11.letalugs.

Bre &.040

12.lletalurgia del
zlomo 2,582

13.ligtalurgia del
estalio 17.8487%
1A,.04ine ¥y Agido
Sulfdérice 5,242
TOTLAL A, 3792 56,523 66.062 Y5.498

uente: Jlaboracidn propia.-

(1) Pifecrencia ontre valor de la produccién v valor agregado.



17/33

ser de orden local o regional, no siendo posible
discriminar con precisidn el porcentaje en que es-
tas industrias preferirin los insumos locales.

Ello depende de una serie dc factores -—-impondcra-—-
bles en las condiciones actuales- que van desde cl
volumer de importacidén de minerales de Bolivia,has
ta las diferencias en precios y calidad entre los
insunice locales y extralocales. A titule indicativo
se ha supuesto que cl conjunto de insumos locales
oscilard entre valores cquivalentes al 60% del tg
tal de insumos y el 80% de los mismos, como hipb-
tesis de minima y de méxima, respectivamente. Es-
tos porcentajes representan promedios globales, y
no indican la situacién de cada una de las indus-
trias individuales, sino la del conjunto de ellas.

Teniendo en cuenta las hipdtesis de méxima y de mi
nima oxplicitadas, se sigue gue las industrias que
constituyen el parque requeririan insumos de ori-
gen local por valores que oscilarfan entre ¢l or-
den de los 76 millones de pesos y los 101 millones
anuales.

17.6.4. Efectas sobre ¢l costo de produccidén de actividades in-
. dircectamente dependientes dul proyoecto

i)

ii)

Se dividen en dos tipos:

Efectos sobre industrias que utilizan la produccién
del pargue COMO 1nsumos:

Si las industrias instaladas en el parque reducen
sus preocios por efectos de los menores costos eX-—
plicitados anteriormente, ¢l parque industrial oPg
rarfa rebajando los costos de las firmas vincula-
das indirectamente al mismo.

Efectos sobre industrias que proveen de insumos a
las ¢us se instalen en el parqgue:

Estas industrias, al incrcomentar su produccidn glo
bal, vy modificar algunas Fornas de venta, podrfin
hocdr un uso s eficicnte do sus rocursns,  LAGonls
se dnn aprovecheamicnts a subproductds que actual—
mente no son utilizados cn forma ceondnica. .Por tam—
tn, s 1Hgico suponcr que reducirdn corrcelativamento
sus costes uniterins, aunque, por la diversidad de
las condiciones tcecnoldgicas involucradas no pucda
estimarse su volumen.
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17.6.5. Efoctos sobre ¢l producto bruto

Las cmpresas & instalarse ¢n el parque generaran

un incremento significativo del producto industrial de
la provincia, al tiempo que altecraran su composicidn,

aumae

ntande 1a participacién del sector manufacturero

en el mismo.

vincial, cstimado a precios corrientes

=1 Cuadro ¥° 17.13 muestra ol producto bruto pro-
v a preclos de

<

19606, para los sectores industria manufacturera y to-

tal
los

del PBI. A fin de hacer comparables los datos, se
ha cxpresado en precios ce 1970.

En ausencia de las industrias que compondrdn el

parque industyial, la produccién manufacturera de la
proincia generd un valor agregado de $ 105.350.029 (a
precios de 1970), integrando ol 23,9 % del PBI provin-
cial,

Con la adicién del conjuntc do industrias a insta-

larse, csa participacidn sc elevard al 33,2% generin-
dose un incremento del 58,3 % cn ¢l producto manufac—
turero y del 14,1 % del producto total, bajo la supo-
sicién de que las restantes condiciones no se alteran.

da,
bre

i)

Sin embargo, uwna segundaa aproximacién, més afina-
deberd tener en cuenta los efectos indirectos so-
el producto brutc. Ellcs son de dog Srdencs:

Efectos cobre industrias proveedoras de insumos:

Br ectc caso, sc consideran los cfectos ya anali-
rados anteriormente. Br ¢l nismo, sC gstimd quc la
presoncia de las industrias que COmMPONCI cl parquc
gencraba vl incremento de la produccidn bruta de
industrias locales que oscilaba cntre un minimo de
4 56,6 millones y un méwimo de w 75,5 milloneas,

Se toma aqui la hipétesis intermedia segin la cual
ia produccién bruta se incrcmcnta cen 1 66,1 millo-
nes. Suponicndo un coeficicute do vator agrcgado

bruto promedio del 2¢ ¥ (gue cs equivalente al que
generan el conjunto dc industrias consideradas),las
mismas gencrarén un producto bruto de $ e5,763 mi-

11lones,
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ii) BEfectos scbre ¢l scctor serpviClos:

¥l gector servicios no tience un funcionamiento autdno-
mo, sino que sigue de cerca la linca de los sectores
productores dc mercancias, sicndo ¢l més dinémico cl
soctor do industrias manufacturcras.

Bl Cuadro H° 17.14 muestra ¢l cilculo de la clastici-
dad de reaccién del sector scervicios de la provincia
de Jujuy antc incrementos c¢n el valor agregado 1ndus-

* trial, excluyendo los scrvicios gubernamentalcs. 3¢
verifica un cocficiente & reaccién de 0,55. El i sHo
cs notoriamentc inferior a los registrados corricente-
mente en las cconomfas industriales de mayor desaryro-
11c. Ello pucde dcberse al gran peso que ticaen en la
cconomia jujeiia las industrias Cuyos productos sc CO-
mercializan Fucra de la provincia y que, por tanto,gg
neran un movimicnto comercial cn otras arcas. Asimi g~
mo, por tratarse de industrias dc una alta intcnsidad
de capital, su efecto multiplicador cn el 4reca local
(debide a salarics pagados) cs reducido.

Aplicando dicho cocficiente a los valoros conocidos,
s¢ sigue guce pucdce espcerarsc uha cxpansidn on €l soC--
toyr servicios de la provincia cstimado on 47.912 milcs
de pesos anualcs.

Tl cuadro siguicnte resume los cfectos sobre el PBIL
provincial (a precios de mercade de 1970).

CUADRO N° 17.15 - RESUMEN DE LOS EFECTOS SOBRE EL PRO-
DUCTO BRUTC PROVINCIAL (a precios de
norcado do 1970) (miles dc 3)

1. PBI anterior (19€9) 440,651
p, Valor agrcgado por las industrias $61.250
3. Valor agregade por las industrias que .
proveen de insumos al parquc 25,763
4. Valor agrcgado increncnto sector ser-
vicios 47,912
TOTAL PBT 575.576

Ellc equivale a un incremcnto en el PBI provincial
total dcl orden del 30 % basado fundamentalmentc, ch
una gran cxpansibén del sector industrial.
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Resumen

Bl Cuadro N° 17.16 resune leos ofectos sobre la
produccibn, valor agregado, ocupacidn ¢ inversién de
las industrias a instalarse cn ¢l parque indvstrial,
v de ios sectores indirectamentce relacionados.

CUADRO N°® 17.1% - RESUMEN DE ZFECTOS ECONOMICOS (en

miles de $)

) . N - —
Ve Valor S —
Concepto entas Jalor a Ocppg Inver
anuales | gregade | cidn sién |
1. Industrias a (xx)
instalarsc 175.722 1,250 5899 | 73.131
2. Parquc indus- ‘
trial 3. 268 2.972 106 10.729
3. Dmpresas que
proveen do in-
cumos @ las in~| 66.060 | 25.763 | (%) (%)
dustrias a ins-
talarse
4, Scrvicios 33.492 | 47.912 (%) ()
TOTAL 278.542 | 137.997 (%) ()
B — ,

(¥) No cstimado. (kx) cmpleos

Fuente: Elaboracidn propia.

Efoctos sobre ¢l nivel v estructura de la ocupacidn

En ol Cuadro N° 27/3 del informe de diagnbstico
v pronéstico clevado, so prescntd una estimacidén a
1970 de la cstructura ocupacicnal por scctores de la
provincia., Sobre csa misma ecstructura,

pucede verse en el Cunadro N° 17.17.

Fl mismo ha sido confeccionado en base a 1os si-
guientes supuestos: .

- Bl incremento de la ocupacifn cn el &rea mahu factu—
gencrada por ¢l pargue industrial, no signifl
cars un descenso correlativo de la ocupacidn en oO—

tros sectores. Por tanto, ¢l volumen absoluto de la

rerady

s adicionaron
los ofectos ocupaclonales dcol parque industrial, coino
! i q

]
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poblacién ocupada serd mayor, suponiéndose que se
producird un traslado poblacional, que permita la
canaligacidn de parte de la manc de obra desocupada
de la provincia de Tucumin.

- Se han cuantificado solamentc los efectos directos
de las industrias a instalarsc en el parque indus-
trial sobre la ocupacidn. Por tanto, se excluye la
cuantificacién de sus efectos sobre la ocupacidn en
los secteores que provecn de insumos a las industrias
a instalarse v la de los scctores terciarios.

~ Se han c¢stimado en 106 persconas, las necesldades de
mano de obra para la administracidén y provisidn de
los servicios necesarios para la funcionamiento del
parquc. Sc los ha inclufdo en ¢l sector “otros ser-—
vicios®,

- Las industrias a instalarse requieren un total de
manc de obra estimado en alrededor de ggg 2€rso- .
nas. A ¢ta cifra, sc ha restado cl per -7 actual
de las firmas gque se relocalizan, que ascicnde a
126 personas.

- Las restantes condicioncs, sc consideraron Yceteris
paribus®,

Esta instalacién de industrias afectara en muy
pequefia medida la estructura soclio-ecupacional total
de la provincia, por tratarse de industrias de una c-
lovada intcensidad de capital. Sin embargo, sus efec-
tos son significativos en el scctor secundario, y os-
peciailmente en la rama manufacturera.

17.6.8. Efectos sobrg ¢l balance de pagos

Resulta dificil cuantificar con precisidn los c-
fectos del parquc industrial sobre el balance de pa-
gos, por el grado de alecatoricdad de la demanda ©X-—
terna, dcbido, especialmente a la competencia de 1la
produccién de otros paises del &frca.

Pueden, sin embargo, efectuarse hipdtesis realis-
tas de comportamientos vinculados con &l mayor O mMo-
nor efecto oxterno de cada industria. Asi, se han con
siderado dos posibilidades basicas:
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i) Sustitucién de importacioncs: Se ha tomado un sQ

10 valor, el de la produccidn extranjera quc sus
tituye.

ii) Exportaciones: Se han mancjado supuestos alterna

tivos para las distintas industrias, gque oscilan
entrc cxportar el 5 % de la produccibn y el 30%
de la misma. En cada caso sc explicitan las razg
nes de la estimacién correspondiente.

Se detallan a continuacién, los supuestos referen

tes a cad industria (se ha tomado la cotizacidn: 1 ufs
= 4,40 $).-

A

Materiales refractarios:

Bn cste caso, la exportacidén scra poco significa-
tiva, estim’ndosc entre el 5% y ¢l 10% de la pro-
ducccidn.

Industria de la cal vy dolemita:

No se han considerado cxportables estos producitos,
ni sustituyen importacicnes.

Trefileria:

Se suponc gquc se exportara contre el 15% vy ¢l 25%
del valor de la producciédn, por las razones guc
se expoancn cn el apartado corrcspondiente a forja
liviana, industria cuyo cowportamiento de mercado
es similar.

Planta para producir clcnentos de molicnda:

En oste caso, so ha dimensionado una planta que
produzca 7.320 toneladas/afio, de las cuales sc Qg
tima podrén colocarse 1.237 toncladas en ia re-—-
gién WOA, y 4.218 toneladas ch el resto del pais.
Esto deja 2.365 toneladas para cl mercado cxte-—-
rior (ol 30 % de la produccién). Por tanto, las
perspectivas son de exportar cntre el 25% y el 30%
de la produccibn de esta industria.

Egtructuras metsalicas, galvanizadas O No:

En estc @so, cl consumo nacional también constitul
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r4 la meyor varte de la demanda, que cstaria cons
titufdo cntre 1970/75 cn ol orden de 1ns 155.000t
de torres metdlicas. Bl mercado de Bolivia, FPara-
guay, Chile y Perd, sc habfa estimado cn 5,950 t.
For cllo, sc nstimbd que la cxportacidén a <¢sos mer
cados oscilard entre ¢l 5 I y el 10% de la produc
cién total.

Forja liviana:

Se trata de vna industria cuc elabora una scrl

de productos, algunos dc 1os cuales (horramlcﬂtas
repumstcaotc,) ticne buchas posibilidades dc colg
cacidn on ol exterior. Por tanto, sc considera
xportable un volumen quc oscila cntre 15 %y el
o5 % de la produccién.

Emprcesa dC SCrvicios:

lns productos de csta cmprcosa son exportables,pe-
ro eh una proporcién menor que la anterior. SC es
timé quc oscila entre el 10%¥ v cl 20% de la pro-
duccidn.

Ccomaonte dc c¢scoria:

Sc ha considerado su ¢xportacidn como csporadica
o estacional. Por tanto, pucdce considerarsc que
oscile ontre el 5% v el 15% de la produccidn.

Briquctas de carbén vedgetal:

No sc 1o consideré un producto exportable, ni sus
tituye importaciones.

Planta de lierrc cesponja:

Se suponc quc esta planta podr& sustituir importa
cioncs del orden del 20 % de su valor de produc-
cién total. Esta cifra dependeré en suma, de 1los
siguientes factores:

- La cvolucién de la demanda interna.

— La marcha de otros provectos siderurgicos,como
Propulsora, Ferrochaco y Sierra Grande, que tam
bién actuaran para la sustitucion de importacio
NeS,.
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Industria decl cobre:

Las condiciones de exportacién de esta industria
son posibles, pero encierran gran nimero de pro-
blemas, debido especialmente a la competencia de
Chile. Por ello, se las considerard marginales, vy
no se las tendri en cucnta cn este apariads.

El principal efecto seri el de sustitucién de im
portaciones, Bn 1968, la Argentina importd sola-
mente de Chile manufacturas de cobre y cobre me-
t&lico porw valor de 21.940.723 dblares. bn
1969, csa importacién alcanzé a los 38.301.452 dé
lares. La produccidn estimada de la industria a
instalarse es de U$S_2.273 millones.

Haciendo una estimacidn conservadora, sc supohne
que la sustitucién de importaciones alcanza al
20% del valor de la produccién bruta, ya que:

- La casi totalidad de la nateria prima es dc im
portacidn,

- Los productos sustituirén importaciones, pero
también crearén demanda adicional -especialmen
te on las arcas local y rcgional- que no hubig
ran cxistido de no habersc instalado ecsta in--
dustria.

- Se trata de una cmpresa que sc traslada al par
que, quc actualmente estd en produccidn, auvn--
quc por volfmencs muy inforiores a los proyec—
tados.

Industria del plomo:

Se considera que c¢sta industria sustituye impor-
taciones en una medida cequivalente al promedio
gastado cn importaciones de plomo metdlico cntre
1960 v 1968. Este promedio alcanza a 188.611 d6-
lares. Dado 1o reducido del volwnen actual de ex
portacioncs argentinas de marufacturas de plomo,
se estimé gque la exportacidén de esta industria
oscilard entre el 1% y el 5% de su valor dc Pro
duccidn.

m Metalurgia cstafio-plata:

Tal como sc detalla en ¢l cstudio de mercado, sc
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espera que la misma sustiltuya inportaciones por
su valor de produccién. No sc considerd cn cste
caso la cxportacidn.

Industria dcl zinc ¢ indusiria del &cido sulfdiri
co:

En ambas industrias, sc¢ considerd que practicamen
te la totalidad de la produccidn podia colocarsc
en el pafs. Sc¢ estimé, sin cmbargo, un margcn re
ducido dc coxportacién, quc podria oscilar entre
cl 5% y el 15% de la produccidén generada por las
mismnas.

Resunicen:

Bstas hipdtesis de cxportacidén no suponen que la
demanda scrd esponténca, sino guc, por ¢l contra
rio, habri uvna politica agresiva de promocibdn de
cxXportaciones, por partce de las cmpresas involu-
cradas.

Bl Cuadro N° 17.18, muestra los cfcctos oxtCrhnos
de las difercntes industrias, scgin los supucs—-—
tos ya explicitados. En basc a &stos, sc han
confeccionado hipétesis de minima y de maxima de
las que surgen que los cfectos de estas indus—-
trias sobre cl balance de pagos oscilarian entre
valores del orden de los 10,4 a los 13,8 millonces
de dblares.

Efectos sobre la integracidén ccondmica regional

Los principales cfectos sobre la integracidn cco

némica son los sigulentes:

i) Integracitén con paises dc 1la ALALC:

a) Las industrias a instalarsc exportaran divern
sos bicnes finales a los palscs limftrofcs,
segin volimencs y valores ya detallados (en-—
tre 2,5 v 6,3 millones dc délares). Estos va
lores cquivalen a un incremento del orden del
0,76 % al 1,93 % sobrc las cxportacioncs ar-
gentinas a Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay
v Pori.
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b) Asimicmo, importarén insumcs para su Proccso
productivo, desdc Boliwvia.,

Este flujo comercial gencrard (como cs cxperien
cia histérica on cstos casos) un conjunto dc o-
fectos colatcrales de expansidn del comercio en
diverscs scctores vinculados directa o indirecg
tamente al mismo.

Integracién a nivcel local, provincial y regio-
nal:

a) Sc acelcrari ¢l grado de cxplotacién dc los
rocursos naturales de la zona.

b) Sc geonerard una diversificacién de las acti-
vidades cconémicas localcs. Ello contribuira
a disninuir o amortiguar los cfectos de las
crisis que se produzcan on la cafia de azfbcar
y el tabaco.

c} Al mismo tiempo, se ascqura un mercado local
més estable a las empresas yva cxistentes o
Futuras. Si bicn este mercado, constituido
por las personas quc trabajan en el parque
industrial o con &rcas vinculadas al mismo y
sus familias, es en la actualidad reducido
y su crecimicnto puedc ser progresivo. Elle
lleva a pensar que la instalacibén del parque
industrial gencrard un polo de dcsarrollo,
creindose los efectos acumulativos que son
corricnteos cn cste tipo do procesos.

d} Por nto, si bien el parquc industrial comen
zaria con las industrias scleccionadas, €S
prcbablc que otras empresas encuentren con-
venicnte instalarse en el parque,cstando &s-—
te yva en funcionamilento.

¢) El proyecto creard también una demanda dc ma
no de obra calificada, que permitirs aliviar
parcialmente la desocupacién existente cn Tu
cuman. Ademds, sc prodicird un aumento dec la
enscefianza técnica, para satisfacer ecsta de-
manda, lo que crea el campo propicio para la
instalacidén de nuevas industrias.



17070

17.7.1.

17/47
AVALUACION

Jvaluacidn privada

La cvaluacién privada se basa on la consideracibn
de los ingresos y costos gencerados por el parque, indcepaon-—
dientomente do los resultados de las ampresas que la inte-
gran.

los ingresos se compenen de los pages qua por distin
tos conceptos realizan las empresas usuarias y su esirug
tura conicmpla fundamcntalmente dos fFormas:

i) Ingresos provenicntes de tasas a la utilizacibn do
insumos, que pucden considerarse como- ingrasos varia-
bles.

ii) Ingresos provenientes de las amortizacioncs quo rea-—
lizan las cmprasas por la compra do sus terrcnos on
2l parque, quc punden considerarse ingresos fijos ©
contractualaes.

Dada la finalidad del parque, que &3 promocional y
no so realiza con fincs do obtener una ganancia en si,
sino de abaratar los costos de las umpraesas componentas,
y dotarlas de infracstructuras adecuadas, 10S ingresos han
sido calculados da forma de satisfaccr los costos do ing
talacibn incluyendo 1los cOstos financieros.

@ basc a ello 13 evaluacidn privada queda enalguna me—
dida autodoterminada, si bion depende de la convenicncia
de l@s emprosarios ¢i que SC veri fiquen 10s ingresos @S-
timados. Para quo <110 ocurra oS necesario quo 10s pages
que deben’ oblar scan inforiores a los ahorros do COStOS
que el parque gonera.

10s pagos dv 10s SMprasarios an concepto de compra
de la tierra y sus mejoras y de tasas por provisibn de
insumos son inforioros a los costos de implantacibn en
otras localizaciones. Ello se debe a las siguientes cau-
sas:

i) Fn las obras de infraestructura deben observarse dos
asp.ctos; on primer lugar que ante la falta de di-
chas facilidades los costos dc insumos se lncremen-—
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tan por la nccesidad de utilizar sustitutes de menor
rendimiento v en segundo término que aquallas presen
tan cconomfas de escala 1o que es en gran medida el
fundamento del parque industrial.

ii) En algunos insumcs tarifados se cvidencian dichas ven
tajas como se¢ observa en energfa eléctrica y gas (ver
Cuadrs 17/7 v 17/8).

Se ha procedido a actualizar las serics de ilngresecs
netos v costos, obteniendo, a diferentes tasas de interds,
loa valores prescontes netos que arroja ol proyecto. Estoes
daLos se obsurvan en el Cuadro N° 17/19, . e

.-

3e verifica que, para la tasa del 8%, el proyecto a-
rroja un valor presentcreto del orden de los $1.388.000.
Por su parte, la tasa interna de retorno del mismo alcanza
al 10% anual, 1lo gue cs un valor satisfactorio en un pro-
yecto de esta clase.

Evaluacidn social

Bn razén del caracter atribuido a la evaluacibn pri-
vada la justificacién principal del pargue recae en 1Os
beneficios que genera desde el punto de vista social.

De acuerdc con lo expresado precedentemente en es-—
te capitulo no os posible precisar la cuantificacidn de
los heneficios sociales que arroja ¢l proyecto.

No obstantc ello, el andlisis de los efectos direc-
tos ¢ indirectos que gonera permita concluir que se verl-
fican los siguientes beneficios sociales, los cuales en
su conjunto, son de significativa magnitud.

i) Raduccibn de costos en las empresas que se instalen
cn el parqua industrial, extensibles a las industrias
quce campleen la produccién de estas cOme insumos,

ii) Incrementos sustanciales en la produccién, inversidnm,
ocupacién y valor agregado en el scctor manufacturcro
de la provincia de Jujuy y por lo tanto reduccibndel
desequilibrio econémico existente cntre regiones on
el pals.

iii) Localizacién mas cficiente de las industrias.
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iv) Efectos indirectos obre los sectores que proveen de
materias primas a las industrias dol parque y  sobro
el sector servicios en su conjunto, los cuales confi-
guran un verdadero polo de desarrollo.

v)  Actfia como motor dol cambio tecnoldgico y de la capa-
citacibn de mano de obra en su  area de influcncila.

vi) Actfia como facfor de¢ integracidn econbmica, tanto a |
nivel de los pafises de la ALALC (a través de exporta-
ciones y de compras dc insumos ¢n 1oOs mismos) como cn
tye las provincias dc la regibn Norocste, al incromen
tar la actividad econfmica interprovincial.

FINANCIMIENTO

Fucntes de Financiamicento

S: analizan cn ceste apartado las diversas fuentes do
financiamiento para la infraestructura que compone cl
pargue industrial.

17.8.1.1.Recursos d¢ origen municipal

los consultorcs han ofectuado ¢l anflisis financierc
del presupucste de la municipalidad, on el apartado 5.3.2.3
del primer informe, presentado oportunamente, ¥ desarro-
11ado on los Cuadros 21/5 a 25/5 del mismo. De las c¢ifras
analizadas surgce que dado el monto de recursos municipa-—
les v la magnitud del déficit, desde descontarse la posibi
1idad de que la Municipalidad contribuya sustancialmente
al financiamiento del parque industrial.

17.8.1.2. Recursos de origen provincial

Jujuy es una provincia que posce esCcasos reCursos de
origen local, debiendo solventar sus déficits presupucesta
rios con recursos de jurisdiccibn nacional.

Ello hace que deba pensarse €n recursos originados
fuera de la provincia para proveer cl Financiamtento del
parque industrial.
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17.8,1.3. Recursos de jurisdiccidn nacicnal en ¢l presupucsto pro-
vincial

El Cuadro 17.20 mucstra la composicidédn de los rocur—
sos de jurisdiccidén nacional transferidos a la provincia
de Jujuy, en 1os rubros que podrfan contribuir al fimncig
miento del parque industrial. E1 total de recursos trans—
feridos alcanza a la suma de ¢ 120.918,4 miles, para cl
presupuesto de 1971. Como el presupucsto provincial alcan
za a los $ 158.533 miles, se observa que los recursos do
jurisdiccibn nacional alcanzan al 76% dcl mismo,

CUADRO N° 17.20 - PROVINCIA DE JUJUY: RECURSOS DE JURIS-
DICCION NACIONAL, DE POSIBLE AFECTACION
AL PARQUE INDUSTRIAL -1971-

[ Fuentce de Fondos Nbgto

e fen miles 4)
1., Rigimen do coparticipacidn federal 62.848,5
2. Rigimen de coparticipacidn vial 4.372,6
3, F.I.T. (para obras) 14.800,0
4. F.I.T. (para dé&ficit) 23.500,0

5. Fondo energético para el desarrolloe
del interior —_—

5. Servicio Nacional de Agua Potable 1.316,7
7. Institute Nacional de Energia ———

8. Direccidn Nacional de Vialidad -

106.8637,8 |

Fuentc: Ministerio de Hacienda y Finanzas

Dade que cstos montos movilizan recursos que ya @S—
tin comprometidos on diversos destinos, parece dudoso que
Jujuy pueda financiar el pargue COn sSus racursos corrien-
tes.

Esta presuncién se refuerza por el hecho de que no
existe transferencia en los rubros que podrfan incidir
dircctamente en el financiamicento de la infraestructura
del parque, como ser del Fondo Energético para el Desarro
110 del Interior, del Instituto Nacional de@ Energia y la
Direccibn Nacional de Vialidad.
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Por tanto, deben considerarse fucntes de financiamien
to externas a la Provincia, aungque no se descarta que &s-—
ta puceda financiar parte del mismo.

17.8.1.4.Gblierno Central. Antecedentes an obras similarcs

Como antecedentes puede citarse ¢l proyecto da finan
ciamiento de parques industriales con fodos provenicntes
del Fondo de Integracidn Territorial. Estas propucstas han
s1do incorporadas al Plan Nacilonal do Desarrollo y Scguri-
dad 1971/75, v, por tanto, poscen fucrza do loy.

Algunas de a@stas obras rcoquicren un volumen de gasto
similar al del parque industrial Jujuy-Palpald, 1o gque rg
fucerza su consideracidn como antecedentces al respacto,

El Cuadro N° 17.21 muestra la discriminacidn de obras
proyectadas y 1os correspondientes voltmenes de gasto.

CUADRO N° 17.2] - CONGLOMERADOS INDUSTRIALES A FINANCIAR
SE POR MEDIO DEL FONDO DE INTEGRACION
TERRITORIAL (1971/75)

. . Monto Total
Provincila . Obra Proyocctada (miles de &)
Nouguén 1, Pargue Industrial Neugudn 7,000
Chubut 2. Parquo Industrial Trelew 11.100
3., Parquce Industrial Comodo
ro Rivadavia 13.200
4. Parquce Industrial Puerto
K Madrvrn 10,000
La Rioja 5. Plantas industriales de
' industrializacibn dc matg
ria prima local 15,000

Fucnte: Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad (1971/75 ).
CONADE .

Sobre la base de ostos antecedentes, es posible gos-
tionar su incliusidn dentiro de los plancs gubcrnamentalces,
por medio de un decreto especial.

En este caso, sc tratarfa de aportcs que no deberan
ser rointegrados por la Provincia, como cstablece la ley
17.073, cn vigoencia,cuyo texto dice:
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Art, 2°: "Bl Fondo de Integracidén Territorial se aplica-
4 en Fforma dc aportes no reintegrables a las provinclas
para la Financiacién de obras nuevas y conclusidn de las
va iniciadas, incluycendo estvdios y proyectos. La deter-
minacién de las obras, cuya cjecucidn sc financie, seora
cfectuada por decreto del Poder Bjecutivo, sobre la base
de proyectos concretos presentados por 1las provincias v
cvaluados por la Sccretarfia del Consejo Nacional de Desa
rrollo, atendiendo prioritariamente a facilitar la cons—
titucidn de polos dc desarrollo cn las rcgiones deé mcnor
desarrcllo relativo™.

17.8.1.5. DObras proyectadas

Se encuentran proyectadas un par do obras de infracs
tructura, gue significan una basc para la iniciacidn dcl
parque industrial. 51 detallc y montos de las mismas pug
de verse en cl Cuvadro N° 17.22.

Dol mismo surge que, de concretarsce la obra del dique
Los Alisos, quedaria solucionado ¢l problcma de provisidén
dc agua al parquc industrial. Sin ambargo, Como sc plan—
tca que tal cobra no gorfia neccsaria on la primera ctapa
del Tarque, podrian derivarse 1los roCursos asignados a
la migma al financiamicnto dc aquél.

CUADRO N©® 17 22 -~ PROVINCIA DE JUJUY - OBRAS EN PROYECTC

T A descembolsar en:
. L total
Obra financia (milos e
MLLOT 1071y 1972 | 1973/5
. dc -:.J) . |
Dique Los A- | Feondo 4o In
lisos tegracion
Provisién de | Territorial | 10.500 - 8.500 2,000
agua:Parque
Industrial
Jujuy--Palpala
icjoras pro~ { Vialidad ¥Yro
gresivas ru- | vinc.Hiniste _
ta 1.Tramc: rio do Obras{ nd¥ 250 ng#* nd*
Jujuy-Palpa- | Fiblicas de
14 la Provincia
e e e et R

N2,

% Watos datos han side extraidos del presupucsto Prov.
para 1971.Por tanto,no hay datos disponibles accrca
dol monto total de inversioncs proyoectadas,ni acerca
de su distribucidén en los difercntes periodos futuros.

Fucnte: Plan Nacional de Desarrolle y Scguridad 1971/75.

CONADLD, :
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dmvresas del estado

Zn una primera instancia, podria pensarse que las em
vresas del Estado financiarén la infracstructura corrcs—
pondientc a sus serv.cios respectivos. Asi Agua y Ener-
gfa financiaria cl sistema de provisibn de energia eléc-
trica; Empresa Nacional de Telccomunicaciones el sistema
toelefbébnico vy Gas del Bstade la infraestructura para la
provisidn do gas.

Do acuerdo con las consultas cfectuadas, estas cmpre
sas se manejan segin criterios de rentabilidad; dejando
para 1os organismos dircctamente dependicontes del gobier
no central las funcionecs de promocidn.

Sin embargo, la brovincia puedc llagar a un acucrdo
con las mencionadas cmpresas estatalcs, prescntando los
programas de obra nccesarios, a fin de su inclusién en
los respectivos plancs dc inversidn.

Otra solucidn corrientcmente adoptada es que la Pro-
vincia Ffinancie u obtenga separadamente ¢l financiamien-
to de la obra y que la cmpresa dc servicios publicos 1c
desruelva lo gastado a través de reducciones tarifarias.

Entidades financicras cstatales
a) Caja Nacional dc Ahorro Postal

La Caja Nacionral de Ahorro Postal ha gencrado un me-
canismo dc transmisién dc recursos para obras de desa
rrollo regional, de cierta magnitud,

Ha financiadoc varias obras de infraestructura, sicndo
cu método ¢l de acucrdos bilaterales cntre la Caja y
las proincias intercsadas.

1)} Banco Nacional de Desarrollo

Una de las deficiencias técnicas del ex Banco Indus—
trial de la Repéiblica Argentina (BIRA) era quc cons-
titufa una fucutc de financiamicnto para la instala-
cién de empresas industriales, pero no para la infracsg
tructura basica que &stas necesitaban. Esto actuaba
como un criterie selectivo, que tenfia como consccucn=
cia la instalacién de industrias cn zonas donde csa
infracstructura ya cxistiera, acentuando, por tanto,
los problcmas de desequilibrio en ¢l desarrollo rela-
tivo de las difcrentes zonas del pafis.
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La constitucidn dcl Banco Nacional de Desarrollo ha
tenido por objeto subsanar esa deficiencia, 1o que ha
ce factible gque ¢l mismo participe en el financiamicn
to del parque industrial. Por tratarse de un punto
que puede dar lugar a dudas, traténdose de una insti
tucidn nueva, se adjuntan fragmentos de las reglamen
tacones corrcespondientes,de las cuales surge que ¢l
financiamiento de un parque industrial sc encuentra
dentro de los objetivos previstos Para el Bancoe Na—--
cional de Desarrollo. '

i)

ii)

Dol mensaje que acompafia a la lcy N° 18.899, de
creacidn del Banco Macional de Desarrollo:

“"Las inversiones en grandes obras de infracstrug
tura, gque permitan la tan ansiada integracién
territorial v el plcno aprovechamiento de los rg
cursos hunanos y naturales de la Nacibn, consti
tuird cl comctido de otro de los entes especiali
zados provistos. La estructura rcgional de la
Argentina y las necesidades cuc imponc el desa~
rrollo cquilibrado del interior, cxige adoptar
los rccaundos necesarios que dinamicen el proce-
so de construccibn de csas grandes obras. Para
ello, sc hacc preciso ceoordinar organicamente

¢l Flujo de capitales disponibles con la secuen=
cia de realizacicnes en cste campo prioritario
del desarrcllo nacional’.

“Se ha tonido también cn cuciia la insuficiencia
de las rcepucstas a la accién indirecta del Es-
tado cn materia de promocién de industrias de ba
sc, 1o cual ha tenido como consecucncia que o-—
sos sectores dinamicos se cncucentren ¢n manos
dcl Estado o del capital oxtranjero®.

Del mensajc aue acompafia a la ley N° 18.909 dc
creacidn del Fondo de Ahorro para la participa-
cidn en el Desarrollo Nacional:

A efecto del adecuado mancjo do los recursos
obtenidos, ¢l articulado de la lcy especifica
el destino que deberd darsc a esos fondos, guc
no podré& scr otro gque la Financiacidén requerida
por grandes obras de infraestructura, desarrollb
e instlacién d> industrias dc base y roconver--
sién industrial®.
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"El Financiamicnto quedaré condicionado a que
los provectos procurern, a través de los ingre-
sos que produzcan, la devolucidn de los fondos
Prestados y que su rentabilidad seca tal que ha
ga posiblc ¢l pago de los intcereses quc =1 Fon
do debe abonar a los aportantes del mismo més
los gastos en que se itncurrat.

iii) De la Carta Orgénica del Bancc Nacional de Dosa
rrollo, Loy N° 19.063:

Naturaleza y objeto:

Art., 2°: YRl Banco tiene vor objeto cbtener y
canalizar 1los recursos necesarics para llovar
a cabo los programas y Proyectos que interesen
al desarrollo nacional, particularmente en el
orden regional, ajustando su accidn a las di--
rectivas, plancs y programas del Gobierno Na—--
cional en materia econémica, cn cspecial, en
los aspoctos financieros, industrial y minero,
Con ese f£in debe promover, participar y finan-
ciar, mcdiante opcraciones a largo, corto y ng
diano plazo las inversiones que sc realicen Da
ra:’

"Obras dc infraestructura: iunstalacién y desa-
rrollo de industrias de basc; iustalacién, fo-
mnento, cgquipamiento y modernizacidn de empresas
industriales y mineras, €TC. 7

De lo antcrior =c desprende que ol Ffinanciamiento
del Farque Industrial de Palpald, cntra dentrc dc 1a
4rbita de operacioncs del Banco Nacional de Desapryrdlo,
poygue:

Constituyc una “obra de infrasstructuras.

1

o, Pormitird “la instalacién y el desarrollo de indus-
trias de basc”.

Acentuard la “integracién territorial? y el “desa—-
rrollo equilibrado del intcrior’.

(W8]

4. Permitira “la devolucién de los fondos prestados™ y
sy rentabilidad “har& posible el pago de los interg
ses gque el Fondo deba abonar a los aportantes del
mismo, mis los gastos en gue sc incurra®.
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17.8.2. Formas de recupcracidn de las inversiones a sfectuarse

La estructura de financiamiento que sc adopte defi-

nitivamcnte deberéd tener con cuenta las formas de recupe-

ro

de las inversiones respectivas que fueron ya anali-

zadas

a)

Inversiones recuperables por medio de tasas

Se trata de las correspondicntes a los servicios de
provisiétn de cnergia c¢léctrica, agua, gas, tratamien—
to de cflucntes v servicio médico.

En ¢l apartade correspondicante se analiza la inciden=-
cia de las inversiones sobre las tasas a cobrar por
cada scrvicio,.

Las inversiones quc pueden rccuperarse de oste modo
alca 2an a $ 3,164 miles, lo que significa el 29,5%
del total.

Inversiones no recuperables por medio de tasas

Sc¢ trata dc las correspondientcs a infracstructura y
servicios generales de diversas clases, incluida la
inversién immcbiliaria. Estas inversiones alcanzan
un monto de $ 7.565 miles.

En ¢l Cuadro N° 17.23, se prcsentan éstas inversiones
discriminadas por los propdsitos a que estén destina-
das. Bl cbjeto de esta clasificacidn es facilitar la
obtencidn de fuentes de financiamiento separacdas, pa-—
ra el caso de no obtenerse un financiamiento en con-—
junte para <l parquc.

17.8.3. Esguema de Financiamiento

i)

Se presentan tres soluciones alternativas:

Fondo de integracidn territorial

Como surge del prescnte informe, la obra dique “"Los
Alisos", guce se incluye en el Plan de Desarrollo
1971/75, con ¢l objeto de proveer de agua al Parque
Industrial, y a scr financiada por el F,I.T., nc es
necesaria para la primera etapa del mismo,

Por ©llo, es licito pensar que parte de las provi-
siones financicras para dicho dique deberian ser des-—
tinadas a las obras del Parque Industrial.

En efecto, por una partc, el parque es la obra princi-
pal y el dique la accesoria; y por otra, cl Plan de
Desarrollo contempla un equilibric de las inversiones
pfiblicas entrc las distintas regiones, que se veria
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JPE3RADLES TOR MEDIO ©E

CITES MG REZ TLOLD:

»
L.

]
ISIRITITACION 203 PoOP031i70
-en miles de H-

T
1

1.INVEDSIOUES VINZULARAS L Li SZISTCHCIA DIEL BNTE

Conmtitucidén del ente 40

rromocidn i50

Sede deli ente Y

Vivienda geresnos 40 329
2. IM/S30I0N AMORTIZASLE PO2 COUCRESION

Cantina 500 500
3. IVVIRGION BN O30S CIVILES Y OTRAS

Proyecto y direccidn de obras 360

Pavimentos 2.810

Lcocesos forroviarios 200

Sefializacida del trénsito 10

Iluminacidn 610 4.0950
A TITVEESTI0N IVHMOBILIARIA

Tenneno vy nivelacidn 1.3%0

Forestﬁc1oq ¥ parcuizacidn V5 _i.445
5.ITVERSICN EU GEIVIZIOS GIUERLLES

Servicice contra incendio 200

Lahoratorio 130

Teléfonos 80

Servicios generales y centro

social 575

Limpiez:z 100

Vigilancia y control 36 1,201

TOTAL GEVERLL

7.565
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descompensado ncegativamonte para la Provincia de Jujuy,
si no se rcaliza la obra prcvista, lo gue se subsanaria,
on partac, con la construccibén del parque industrial.

Bn cste caso, por tratarse de aportes que la Provincia
no dcberd reintegrar, carcce de sentido cfectuar los
chdlculos financieros que se rcalizan corrientemente.

ii) Banco Nacional de Desarrollo
Dado que ¢l Banco no presenta antecedentes en la finan-
ciacién de obras de cste tipo y que su estructura ac-—
tual es reciente, sc ha rcalizado una hipbtesis sobre
1as condiciones cn que scrian aceptables, tanto para cl
Banco como para cl berneficiario ded préstamo.

En base a cllo se c¢fcctfian los siguientces supuestos:

a) Las invcrsioncs recuperables por medio de tasas, y ade-
mis la infracstructura, obras civiles, ctc, se financia-
rér mediante un crédito a 20 afios de plazo, al 10% de
interés anual, con un afioc de gracia.

b) Las restantes inversiones no recuperables por medio de
tasas(cxceptuando la cantina), sc financiaran al 14%
de interés anual, cn 7 afios de plazo, con un afio de gra=-
cia,.

¢) La cantina tendrid un financiamiento privado, por intcr—
medio del respoctivo concesionario.

Estos csquemas cstén desarrollados cn 1os cuadros N°
17.24 y N° 17,25, en los que figuran los cllculos respec-
tivos de amortizacién, interés y cuota.

iii) Banco Nacional de Desarrollo y Empresas del Estado
Esta hipbtesis supone que las cmpresas oficiales de scr-—
vicios pfiblices financiarén la infraestructura quc co-
rresponda a su rama de actividad. En este caso, los ©s~
quemas de financiamiento no son uniformes, sino que sc
adecian a cada situacién particular. Por ello, los cdl-
culos financicres sblo podran efactuarse despuls de rea-
1izadas las ncgociacioncs pertinentes,

17.8.4. Estructura finaanciora

Bl Cuadrd N° «17.26 sintetiza el total de pagos anuales ®
por financiamiento, pudicendo verse cn el mismo la corricnte
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SULTRO Me 17,24 - FLIANCIAMISTTC FUASSTOUCTUNL
(en ce $)
Préaotamo: W 7.254.
T1teréo 0% anual
Pizzo: 20 =2fos con 1 de gracic
reriodos Donis Lmorciz, interés Cuocta
1 7,550 725,4 725,4]
2 6.801, 362,7 58G6,1 1.051,8
3 5.258,6 362,7 625,9 588,56
A 5.165,6G 392,7 616,46 097G, 3
5 5.803,2 362,7 580, 3 $43,0
5 5.440,5 362,7 544,0 506, 7
7 5.677,8 362,7 50%,8 870,5
8 4.715,1 362,7 41,5 834,2
G 4.352,¢4 352,7 435,2 79%59
15 3.68¢,7 362,7 3%5,0 761, 7
11 3.627,0 362,7 52,7 125,4
12 3.264,3 362,79 226,4 68¢,1
i3 2.901,9 362,7 260,2 652,9
14 2.538,6 362,7 253,9 516,56
15 2.176,2 362,7 217,6 580, 3
ié 1.813,5 362,7 181,73 544,0
17 1.450,8 352,7 145,1 507,8
1§ . 1.088,1 382,7 108,8 471,5
16 725,4 362,7 72,5 435,2
20 362,7 362,7 36,3 39,0
21 362,7

32,7

\’5
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CILDR0 10 17,25 — FIMLNCIAKIZNGO DR 0710 INVERSIONES
(a2 miles de §

Prégtamo: b 2.975

Interéds: 14% anual

Plazo: 7 afios con 1 e gracia

Feriodos Préctanc hmortiz. Iaterés Tuota
1 2.5.5,0 416, 5 416, 5
2 2.550,0 425,0 35%,0 782,0
3 2.225,0 £25,0 267, 5 922, 5
4 1,70Q0,0C 425,C 238,0 563,0
5 1.275,0 425,0 178,5 503,5
6 855,0 425,90 119,90 544,0
7 £25,3 4£25,0 59,5 484,5
8 425,30 425,¢
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de ingresos y cgresos que genera el parque. Se verifica
un dé&ficit entre los afios 2° y 6°, con superdvit creciente
en los perfodos siguicntes., Se han tomado los valores co-
rrcspondientes a la hip&tesis ii) del esquoma de financia—
micnto.

Sc procedié a determinar las amortizaciones anuales que
implican las obras de infracstructura y complementarias, a
fin de compararlas con los ingresos del parque para deter—
minar el déficit o superdvit, en los distintos afios.

Se procedid a cfectuar el chlculo del Pay-Off (tiempo
de recuperacidn del capital) o una tasa del 8% y se obtuvo
que los déficits se pagan en el afio 10 con los superévits
generados.

Evaluacidn de las necesidades financieras de las cmnpresas
a instalarse '

Se consideraron las neccsidades finencicras de instala-
cibn de las firmas que constituirén el parque, discrimina-
das segin ¢l siguicnte criterio:

2) Inversiones: Incluye obras civilcs, maquinarias y cqui-
pos, ctc., conforme a los valores cxplicitados cen los
apartados referidos a cada industria.

b) capital de trabajec: Sc estimd como un porcentaje sobre
¢1 valor de la produccién bruta anual de cada industria
segin los siguientes supucstos:

Hipbtesis 1: suponc al capital de trabajo como cquiva-—
lente al 20% del valor de produccidn.

Hipftesis 2: suponc al capital de trabajo como cquivalen—
te al 30% del valor de produccibdn bruta.

La suma de ambos rubros indica las nccesidades financie-
ras de instalacién dec estas industrias. Segfin pucde verse
en el Cuadro N° 17.27, &stas oscilan entre una hipbtesis de
méxima del orden de los $ 119 millones y una hipbtesis de
minima del orden de 1os § 104 millones. La participacidn
del capital propic dependeré cn cada caso de los planes cla-
borados por las empresas rcspectivase.
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CAPITULO 18




18.1.

18.2.

18'2.1-

18.2.2.

18. ORDENAMIENTO ESPACIAL DEL EJE JUJUY-PALPALA

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

E1l objetivo perseguido, es proponer un ordenamiento
espacial bAsico del Area, mediante los planos directo-
res correspondientes v 1la documentacidn anexa, que sip
van a la Oficina de Planeamiento Operativo (1)a. crear;como
instrumentos de base para orientar la accidn plblica vy
privada y para realizar y/o encauzar 1los proyectos par—
ticularizados dentro de determinados marcos generales.

PREMISAS BASICAS DE LA PROPUESTA

La propuesta se apoya en las premisas basicas que
se enunciana continuacidn.

En el &mbito regional

1) Definir el arca operativa del eje Jujuy-Palpaléd
dentro de cuyos limites deberia ejercer un control
directo la Oficina de Planeamiento Operativo a cre
arse. Precisar, ademas, 1los usos predominantes del
suelo de la misma.

ii) pefinir 1a funcidén del centro urbano de San Salva-
dor dc¢ Jujuy y del de Palpald y sus interrelaciones

reciprocas.

En €1 ambito urbano

i) Determinar un sistema vial bésico para ambos centros
urbanos.

ii) Dar una estructura urbana a ambes centros en funcidn
de una distribucidn racional de usos del suelo, gque
permita interrelaciones adecuadas entre funciones.,

iii) Prever una distribucidn espacial de la poblaeidn en
ambos centros en base a densidades aceptables que
justifiquen los costos de infraestructura de servi-
cios de usco publico y les de equipamiento soeial
quc deberian necesariamente extenderse a e€sas Areas.

iv) Ofrecer para Jujuy una imagen contempordnea y orde-
nada de su centwo, dadas sus condiciones de cabecera

(1) Que podri, ademis, cubrir otras 4reas de la Provincia si esta
primera experiencia arroja resultados positivos.
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18.3.1.

18.3.1.1.

18.3.1.2.
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politico-administrativa de una provincia, que por
su situacidén geografica, constituye una de las en-
tradas significativas al pais en el Area norte.

En la implementacidn

i) Fijar los lineamientos basicos de una politica ope-
rativa sugiriendo determinadas prioridades para el
desarrollo de Areas habitacionales, de Areas indus-—
triales y de centros de comunidad.

AMBITC REGIONAL

Definicidn del area operativa del eje Jujuy-Palpald

Distribucidn del Area

Se propone delimitar esta area del modo siguiente
(ver plano N° 1).

— Al Sur por la traza de una linea imaginaria paralela
a la autopista al Cadillal y distante 2 km de la misma.

- Al Norte por 1la traza de una linea imaginaria paralela
a la Ruta Nacional N© 56 y distante 2 km de 1la misma.

- Al Este por la traza de¢ una linea imaginaria perpendi-
cular a la autopista al Cadillal y distante 6 km de
la interseccidén de la Ruta Provincial N° 1 con la via
del Ferrocarril en el area de PalpalA.

— Al Oeste por el arroyo Huayco Hondo.
Justificacidn de la delimitacidn

Como criterio general, el objetive de proponer un
limite al a&rea operativa de Jujuy-Palpald, es el de de
limitar una zona dentro de la que el control de las sub
divisiones y del uso del suclo debe ejercerse en forma
especial y permanente.

Se sugiere fijar en 2 km desde la autopista al Cadi
1lal el 1imite Sur en razdn de que se juzga 1nd15pensa—
ble controlar la subdivisidn del suelo y evitar cual-
quier clase de loteo de tipo urbano a lo large de la au
topista; se estima que la influencia directa de esa ru—
ta en construccidn, no deberia exceder de ese limite.
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De 1gual manera se aconseja fijar en 2 km al Norte
de la Ruta Provincial N° 56 el limite Norte; de esa fran
Jja se exceptiia el sector de Area urbana delimitada en el
Plano N° 1.

El haber fijado en 6 km la distancia del 1limite Este,
desde 1la interseccidén de la ruta N° 1 con la via Fferro-
viaria en Palpald, se fundamente en que esa distancia es
la que se considera aceptable como limite de 1la influen
cia ejercida por Palpali,en lo que se refiere a posibles
subdivisiones del suelo.

Finalmente, hacia el Oeste, el limite que se propo-
ne es €l arroyc Huayco Hondo, desde el Sur se extiende
un drea de uso militar; mis alli de la cual comienza la
influencia del érea recreativa y turistica a lo largo
del rio Reyes, '

18.3.2. Usos del suelo propuestos

Dentro de esos limites se fijan los siguientes usos
del suelo.

. 18.3.2.1. Uso urbano

- Las areas urbanas de San Salvador de Jujuy y de Palpa-
14 cuyos planos directorcs las definen con mayor pre-
cisidn.

- E1 area urbana de Rio Blanco definida dentro de los

limites actuales del caserio existente que no debiera
extenderse.

18.3.2.2. Uso industrial

- El1 area ocupada por la planta de Altos Hornos Zapla.

— E1 &rea industrial ocupada actualmente por la planta
Celulosa Jujuy a la que se le adicionan unas 15 ha pa
ra localizacidén de industrias complementarias, ubica-
das entre la ruta provincial N° 1 y el antiguo camino
no pavimentado a Rio Blanco.
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subrural

Se establecen dos categorias de 4reas, a saber:

- Areas de tipo A, ¢n las que se admiten parcelas de
un minimo de 3 a 5 hectheas.

— Areas de tipo B, con lotes de 1 hectlrea como minimo.

i)

ii)

Areas de tipo B

Se desarrollan bajo la influencia del barrio Los
Perales y del Hotel de Turismo Alto 1a Vifia.

Para estas &areas se fijan los siguientes limites:

- El tramo de la franja de 2 km especificada en
18.3.1.2. desde el rio Chifra hacia el Oeste, ex-
ceptuando el sector urbano de influencia de Los
Perales indicado en el Plano N° 1.

- El sector de 1.500 m de ancho de la mencionada Eran

Ja que se extiende 750 m al Este y 500 m al Oeste
del Hotel Alto la Vifia.

. Los sectores ocupados por loteos urbanos vacantes
que aparccen en ¢l Plano N° 1 al Sur de la auto-
pista 2l Cadillal.

Areas de tipo A

Estas 4reas abarcan el resto remanente de los usos
anteriores dentro del Area operativa del eje Jujuy-
Palpald delimitada en 3.1.

ESTRUCTURA DEL AREA REGIONAL. DEFINICION DE LOS ROLES

DE TO3 CENTROS URBANOS DE SAN SALVADOR DE JUJUY, DEL

DE PALPALA Y DE SUS INTERRELACIONES

Rol

actual de ambos centros

Bn el area existen dos centros urbanos, s5i se excep
el caserio de Rio Blanco.

El centro de San Salvador de Jujuy con unos 86.000 ha

bitantes, centro administrativo de mayor significa-
cidén por su funcidédn rectora de capital provincial y
centro urbano de base al trénsito turistico del cir
cuito del noroeste argentino.
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ii) El centro de Palpali,distante sélo 15' de la capital
de la provincia, en €l que lo fundamental es la Plan
ta de Altos Hornos Zapla, y en cuyas proximidades y
en forma inconexa y discontinua se¢ han radicado los
15.800 habitantes, cantidad insuficiente para susten
tar actividades significativas del sector terciario.

18.4.2. Rol futuro de ambos centros v sus interrelaciones

Sa Salvador de Jujuy se afirmara en su rol actual vy,
a medida que incremente su poblacidn Fortalecera sus ac
tividades del sector terciario, y se convertird en el
gran centro de servicios de toda la provincia.

Palpald incrementari en cambio su actividad indus-
trial mediante la implantacidn del parque industrial
que se proyecta, y dada la corta distancia que lo sepa-
ra de Jujuy y las excelentes carretaras gque vinculan
ambos centros, adquirira definitivamente el rol de cen-—
tro industrial. Su poblacidn, ain cuando llegara a du-
plicarse, no podra sustentar un sector terciario de rela
tiva importancia, condicidén indispensable para estructu-
rar actividades sociales y culturales en un centro habi-
tacionai.

18.4.3. Criterio adoptado

Por lo tanto, dado que ¢s universalmente reconocido
que es aconsejablc desarrollar centros urbanos de capa-
cidad poblacional que permitan sustentar actividades co
merciales, sociales y culturales diversificadas y de cier
ta envergadura (1), se adopta el criterio que €l centro
de servicios —Jujuy- en desarrollo y afirmacién constan
te, deberia absorber el crecimiento poblacional del Area
en cuestidn, pues en este centro se darin en paulatino
aumento, las condiciones de vida més apropiadas para el
desarrollo de una sociedad organizada.

Palpala, localizada a sdlo 15 minutos de distancia
del centro principal, quedard asi como un centro indust
trial planificado, con una poblacidén basica que deberia
desplazarse a Jujuy con cierta facilidad.

(1) En Inglaterra,por ejemplo, se ha abandonado el Planea
miento y la implementacidn de centros satélites y se
tiende a desarrollar ciudadcs de mas de 200.000 habi—
tantes, convenientemente distanciadas entre si.
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Este criterio, se ha adoptado sin dificultad, dado
que Jujuy ticne actualmentc una capacidad de absorcidn
de unos 200.000 habitantes, con densidades relativamen
te bajas.

ESTRUCTURA DE LAS AREAS URBANAS. CONCEPTOS GENERALES

Criterio adoptado

Planos directores

Los dos planos directores para San Salvador de Ju-
Juy y Palpald (ver planos N° 2 y 10), cxpresan la estruc
tura bAsica adoptada.

Un plano director es un modelo de estructura urbana
hacia el cual se pretende llegar mediante una serie de
acciones ya sea de desarrollo prioritario —-proyectos
que se traducen a corto plazo en obras y que requieren
la canalizacidén de la estrategia de todos 10s sectores
operativos—,ya sea mediante acciones sistematicas y con
tinuas en el tiempo y programadas por periodos que cana
licen la obra publica y privada, mediante una serie de
mecanismos a los que se hard referencia méis adelante.

Por 1o tanto, un plano director es sélo orientador
Y expresa los grandes lineamientos estructurales dentro
de cuyo marco flexible se resuelven los distintos pro-
yectos particularizados, durante el largo proceso opera
tivo de transformacidén que implica la vida de una ciudad.

En el Capitulo 19 sc analizan en particular los dos
planos directores que buscan organizar espacialmente un
sistema circulatorio bisico con una estructura de usos
del suelo fundada en la interrelacién fluida de areas
habitacionales, Areas de trabajo y de centros jerarqui-
zados.

Sistema circulatorio basico

Bl objetivo de estructurar un sistema vial adecuado,
e€s €l de lograr una canalizacidén Fluida de los distintos
flujos de transito descongestionando asi las Areas satu-

radas y conflictuadas de nficleos urbancs que crecieron
espontaneamente,
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£l sistema vial adoptado trata de jerarquizar un
sistema de rutas -rutas regionales y urbanas- segin la
funcidén que cumplen dentro y fuera de los nucleos ur-
banos. ‘

De las rutas regionales se consideraron:

i) La nueva traza de la autopista correspondiente a
la Ruta Nacional N° 9 y de la ruta al aeropuerto
del Cadillal, como las de mayor jerarquia,

ii) La Ruta Nacional N° S6 y la Provincial N° 1, como
de jerarquia siguiente.

De ellas, Fundamentalmente la autopista y la ruta
provincial N° 1, canalizan el transito entre ambos cen
tros urbanos del area: el dgran centro habitacional y
de servicie y el centro industrial.

Entre las vias urbanas se seleccionaron aquellas
destinadas a canalizar el flujo poblacional desde las
areas de vivienda a las de trabajo situadas dentro vy
fuera de cada uno de los nicleos.

Estas vias delimitan sectores dentro del contexto
urbano y los interconectan entre si.

Algunas de ellas canalizan los flujos hacia las
vias regionales a las que se conectan por medio de dis
tribuidores que deberan estudiarse en una etapa poste:
rior, Otras, interconectan los centros de comunidad
de las distintas Areas.

En el area central de Jujuy -la mads compleja- se
Plantea una red de vias urbanas secundarias, destina-
das a distribuir el flujo de trinsito convergente desde
los distintos sectores y desde fuera de la ciudad.

En general todas las vias urbanas principales y se
“cundarias se entienden de transito fluido, sin ninguna
posibilidad de estacionamiento. :

El sistema vial adoptado contribuyc a conformar,
conjuntamente con el de centros jerarquizados, una vi-
gorosa estructura urbana que cambiarad fundamentaimente
muchas de las Aareas actualmente aisladas entre si.
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Estructura de centros )

Los centros se jerarquizan seglin la cantidad de [s]e]
blacidn a la que sirven y a la frecuencia de su utiliza
cidén por parte de esa poblacidn.

i) Centros principales

San Salvador de Jujuy, que ofrece servicios a toda
la regién v a la provincia, constituye un centro di
versificado, posee un area de actividades civicas Y
otra comercial de méaxima concentracidén. FEn cambio,
e¢n Palpaléd, sbélo se propone un centro que debera
cumplir midltiples Funciones.

ii) Centros secundarios

Estos centros sirven a las areas habitacionales y
se¢ conforman con escuelas secundarias, centros de
promocidn de la comunidad, espacios recreativos y
dcportivos y areas comercialcs.

Estos centros, en el caso de Jujuy, se indican en
€l plano director. En el caso de Palpald, sus fun
ciones son absorbidas por el tnico centro diversi-
ficado que sc propone.

iii) Centros terciarios o de barrio

Ninguno de estos centros Ffigura en el Plano direc
tor; su localizacidn futura dependerd &1 disefio
particularizadoc de las distintas Areas que no es
Objeto de este estudio.

Su programa abarca fundamentalmente, una escuelz
Primaria y jardin de¢ infantes, patios de juegos
infantiles, Areas verdes y comercic general dque
bPreste servicios de alta frecuencia.

18.5.1.4. Distribucién espacial de la poblacidén estimada (Ver Pla

nos N° 4 y 11)

Las areas conformadas Por las vias urbanas princi-
Pales constituyen verdaderos receptaculos poblac1onales.

Dentro del &mbito de cada una de ellas pueden exis-
tir zonas colmatadas de poblaciédn, o con capacidad recep
tiva total o parcial.
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La capacidad poblacional de las distintas Areas se
ha estimado teniendo en cuenta densidad bruta, del modo
sigulente:

i) Sectores ya conformados y ocupados de la ciudad,
se consideraron Areas no receptivas de poblacidn
aungue sus densidades sean inferiores a las norma
les para esos sectores,

ii) Sectores con un elevado porcentaje de lotes vacan
tes:mas del 50%, sewnsideraron Areas receptivas.
En general se admite que cada lote urbano debera
recibir una vivienda. Considerando que las manza
nas loteadas se ocupen totalmente con una sola vi
vienda y una sola fFamilia tipo ~4-5 personas por
vivienda- la densidad bruta por hectarea resulta
de 150 a 200 habitantes. Por lo tanto se estimd
con estos indices la capacidad receptiva de esos
sectores.,

iii) Sectores vacantes sin ocupacidn poblacional. Estos
Sectores constituyen scgin su ubicacidn la mayo-

a de las areas operativas de desarrollo priorita
rio y se déstinan a conjuntos habitacionales que
deben encararse desde un principio, como conjun-
tos planificados e¢n forma total con sus centros de
servicio, aunque su implcmentacidn se efectlie por
etapas y esté a cargo &l scctor péblico o privado.
All1 s¢ concantran las mayores densidades (alrede
dor de 300 habitantes por hectérea). Estas densi
dades pueden alcanzarse sin recurrir a edificios
en altura, manteniendc cspacios recreativos propios
y comunes y con ellas se pueden ograr proyectos de
verdadera jerarquia (1).

Con este razonamiento s¢ logra demostrar que la ciu
dad de Jujuy, sin acrecentar en un solo lote su capaci-
dad actual y dentro de los limites actuales, con densi-
dades relativamente bajas, tiene una capacidad poblacio
nal de unos 200.000 habitantes. A su vez Palpald, tal
como se verd en el Capitulo siguiente, puedc realojar
no sbélo los 5.000 habitantes que se propone desplazar,

(1) Ver proyecto d. George Candilis, P. Raoux, Val D'
Yerres, Esonne-Francia, "Hacia una nueva actitud®.
Editorial Mac Gaul. 1971,
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sino que posce una capacidad habitacional de wnos 30.000
habitantes, sin que se lotee un solo metro cuadrado mas
de tierra.

$61o en un scctor del Area central de Jujuy se pro-
ponen densidades mayores, que se€ logran a través de una
propucsta para el Arca de méxima concentracidén comercial
-12 manzanas- por medio de una serie de torres, tal co-
mo se expone en el Capitulo 19.

LINEAMIENTQOS BASICOS DE UNA POLITICA OPLERATIVA

Cada uno de ambos planos directorcs, s€ acompatia
por un plano de¢ accidén (K° 5 y N° 12), que indica fun-
damentalmente cdmo &beria operarse en las distintas
Areas.

Areas habitacionales de desarrollo prioritario

Son las Areas actualmente vacantes o poco construl
das y las d¢ mayor receptividad poblacional.

Las mencionadas en primer término deben desarrollar
se mediante plancs que s¢ tasen en disefios totales de
verdadera jerarquia para cada Area particularizada.

Su implcmentacidn debe ser objcto de 1la mayor aten
cidn pues constituyen las lGnicas reservas urbanas de
significacidén. In Jujuy pueden recibir 71.350 habitan
tes y en Palpalad 10.000.

Estas areas no deben subdividirse tal como se proce
de actualmentc, en lotes. 3u implementacidn &be enca-
rarse lncluyendo la construccidn de vivicendas, y no co-
mo un simplc loteo comin.

E1l aprovechamiento del suelo e©s mucho mayor a través
de un buen proyecto, pues s¢ ha comprobado que en los 1o
teos comuncs el porciento del area destinada a calles, al
canza en algunos casos hasta el 45% de la superficie to-
tal, cuando no deberia pasar de un 15% a un 20%. Todo
ese terreno que se desperdicia vy que se destina a calles,
que el presupucsto municipal nunca alcanzara 2 pavimen-
tar, se destinaria en cambio a espacios comunitarios que
Jerarquizan el Arca y posibilitan nuevas Formas de vida.
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La financiacidn de los conjuntos residenciales -vi
viendas y espacios y <clementos de equipamiento comuni-—
tario- podria lograrse a través de plancs coordinados

. con €l Banco Hipotecario Nacional.

Actualmente los préstamos que otorga el Banco se
dispersan en una serie de operativos: pequerios grupos
de casas de bajisima densidad o torres también disper
3as que se construyen en forma salpicada.

Se propone que s canalicen los préstamos que otoxr
gue el Banco Hipotecario Nacional en determinadas areas,
mediante su desarrollo por etapas programadas a lo lar-
go del tiempo.

Si en un lapso de 6 a 10 afloes sc lograran cuotas
de préstamos para viviendas tales como los que fueron
otorgados en «1 Ultimc afio, pero concentrados en pro-
yéctos de jerarquia aplicados a determinadas areas re
ceptivas de caracter prioritario, las condicioncs ha-
bitacionales y el aspecto de las nuevas areas asi con
cebidas ¢ implementadas, cambiariantotalmente,

wr
. 18.6.2.

Scctores poblacicnales a desplazar

El sector poblacional de mayor significacidn guc seé
propone desplazar es 1 constituido por los 6.000 habi-
tantes que en Palpald ocupan 1as Arcas loteadas que es
tan somctidas a la contaminacién atmbésferica, junto a
los altos hornos v a las acuma aciones de residuos in-
dustriales.

Realojar esa poblacidén en conjuntos habitacionales
pilanificados, y ofrecerles un habitat con condiciones
sanas y dignas, implicaria un programa de unas 1.300
viviendas, lo que encuadra dentro do las operaciones
corrientes del Banco Hipotecario Nacional.

18.6.3. Terrenos yva loteados pero vacantes

En esta situacidn se halla una supcrficie importan
te de Jujuy y de Palpala gque se subdividid en iotes de
" & a 8 m de frente, desperdiciando -tal como ya se ha
expresado- hasta el 45% de superficie para calles.
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Sera tarca de la Oficina de Plancamicnto Operativo,
tratar de lograr <l desarrollo de esas Areas mediante
el englobamiento de lotcs o el reparcelamiento de las
mismas, d¢ modo que esos terreéencs se rescaten para otro
tipo de operaciones gque permitan mayores beneficios a
los duefios de la tierra y un apreciable bencficio para
toda la comunidad.

En ¢l Capitulo 20 se dan distintas mecinicas para
€l logro de los objetivos propuestos.

Implementacidn de las 12 manzanas del Area central

La viabilidad de esta propuesta que se desarrolla
en el Capitulo 19, se apoya en las siquientes razones.

a) Se basa en el costo actual de las 12 manzanas centra
les y puede ejecutarse en manzanas con edificacidn
existentes.

b) No requiere la horizontalidad perfecta de la terra-
2 del basamento, pues se admiten desniveles que pue
dcn tratarse con sentido paisajistico.

c) No favorecc unos lotes mas que otros, pues la copro
piedad del espacio aéreo permite distribuir los bene
ficios du la venta de ese espacio entre todos los
propietarios de la terra de cada manzana.

d) Permite distribuir las torres en forma sistematica
y seleccionar la posicidn de las mismas.

e) Permite fijar una altura uniforme para las torres
y lograr la maxima fluidez en ¢l basamento comln
con tratamientos paisajisticos especiales.

f) Permite gque eventualmente se constituya un¢ o varios
consorclos para el tratamiento total de una manzana,
abarcando basamento y torres y se¢ logren obras de
verdadera jerarquia arcuitectdnica.

g) Permite canalizar las operaciones a través de prés—
tamos del Banco Hipotecario Nacional, el que inver—
tiria su dinero en operaciones que jerarquizarian
1la ciudad capital de la provincia.

h) La Oficina de Planeamiento Operativo tendria a su
cargo, Fijar 1la posicidn de las torres, 1los retiros,
controlar €1 tratamiento de las terrazas de los basa
mentos y operar activamente en la promocidn de las
operaciones,



18.6.5.

18.6.5.1.

18.6.5.2,

18.7.

18/13

Areas a expropiar

Para ¢l traslado de poblacidn

Del barrio Belgrano se propone desalojar 1.200 ha-
bitantes y del barrio San Martin unos 520. Los prime-—
ros estan alojados en construcciones de emergencia y de
ben ser trasladades a Arcas de mejores condiciones ha-—
bitacionalcs; los de San Martin constituyen una canti-
dad muy pequefla a trasladar para lograr la continuidad
de la zona recreativa propuesta en esta Area baja, fren
te al rio.

Para el traslado de elementos urbanos

5e propone recuperar las siguientes arcas de valor
muy significativo para uso residencial: la quc ocupa el
Hospital NeuropsiquiAtrico E1 Retiro, Hospital de Infec
ciosos, Matadero Municipal, Museo Antropoldgico de la
Provincia de Tucwmén, Antena de Radic E1 Mundo, Carcel
de Varones y Regimiento 20.

El desplazamicnto de estos elementos permitirid re-—
cuperar arcas de alto valor para el desarrollc Efuturo
de la ciudad, como asi también obtencr nuevas localiza
ciones para los distintos elementos menciornados ante-—
riormentc y que Faciliten su funcionamiento en condicio
nes dptimas, y acordes a ios nuevos aaplantOb técnicos
en cada una de las especialidades.

La reubicacidn de estos eloementos se trata en el
punto 19.1.7.

CREACION DE LA OFICINA DE PLANEAMIENTO OPERATIVO

Se propone 1la creacidn de unz Oficina de Planeamien
to Operativo cuya tarea serid 1a de desarrollar las Pro-
puestas formuladas en los planos directores ¥y canalizar
las distintas implementaciones, a través de los mecanis

mos que en cada caso, aseguren el buen éxito en la op&-—
racidn.

Para ello es indispensable que la labor a emprender
S& encare con una visidn clara y completa de las tareas
a desarrollar.
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dos, es indispensable concebir la accibn de un v ade
ro administrador, de un gerente ejecutivo, capazi de rea
lizar todos los contactos y mover el preciso resorte
que en cada caso particular fuese necesarioc para asegu-
rar el éxito de las distintas operaciones.

En sintesis, a las oficinas estéticas de planeamien
to, que sdlo desarrollan tareas rutinarias ya superadas,
se propone contraponer una oficina de accidn cuyos plan
teles técnicos puedan responder a zcciones prioritarias
de realojacién inmediata y a estudios de caracter norma
tivo.

Los Consultores podréan -si asi lo estima oportunc la
Provincia- asesorar, en un pirmer tiempo, esta Oficina
para asegurar una efectiva transferencia tecnolbgica de
los antecedentes y experiencia recogidos por los Consul
tores en conexidn con este Proyecto, a los funcionarios
gue tendrén a su cargo implementar este Plan.
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PLANOS DIRECTORES

SAN SALVADOR DE JUJUY ~ PLANO DIRECTOR

vonas urbanas que conforman $S. Salvador de Jujuy

La planta urbana de San Salvador de Jujuy esta

conformada por zonas claramente delimitadas por ba-~
rreras naturales: el Rio Grande y el Rfo Chico; por
accidentes topogrificos: mesetas de laderas abruptas
y también por barreras construidas por el hombre como
la via del ferrocarril.

Estas zonas que se articulan funcionalmente dentro

del contexto general se enunclan a continuacibn. (Ver
Figura 19.1).

i,

j_i-

1ii.

7ona A: Se extiende al oceste desde el Alto Padi-
1la a Ciudad de MNioeva sobre una plataforma de
fivel intermedio entre la B y la C. Se la destina
a uso predominantemente residencial con sus cen-
tros de equipamiento secundarios que contlienen
espacios educativos, culturales ¥y recreativos y
freas comerciales. Esta area posee una capacidad
potencial poblacional de unos 42.000 habitantes.

vona B: Constituye el area central y contiene una
serie de elementos de carActer institucional y
comercial, localizados con tal frecuencia, que
conforman un centro de mixima concentracidn comer-
cial, un centro cfvico y un area de localizacién
institucional entremezclada con vivienda. Esta
zona posee una capacidad potencial estimada

de 39.000 habitantes.

vona C: emplazada sobre la plataforma mis ele-
vada de la ciudad se la destina a uso predominan-
temente residencial con centros de equipamiento
cultural, comercial.y recreativo. Su capacidad
potencial se estima en 68,500 habitantes.
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iv. Zona D Se halla emplazada en una zona baja y
segregada del resto de la ciudad por una linea
ferroviaria; posee uso predominantemente resi-
dencial v se estructura respecto de un eje lon-
gitudinal a lo largo del cual s¢ suceden centros
de comunidad. Su capacidad potencial se estima
en unos 42.000 habitantes.

v. Zona F3 Ubicada sobre la margen norte del Rio
Grande, se la destina a uso residencial de baja
densidad vy puede albergar hasta 4.400 habitantes.

For 10 tanto la capacidad receptiva de poblacién
de Jujuy es de unos 200.000 habitantes, O sea que ad-
mite dentro de los limites previstos una poblacibn su-
perior a la duplicacibén de la poblacibn actual.

Sistema vial (Ver Planc N° 3)

Autopista y rutas de penetracién al arca urbana

La autopista -rectificacién de la Ruta Nacional
Ne 9, limita, al sur, el Area urbana. Iicha auto-
pista se interconecta a la Ruta Provincial N° 1,que
canaliza el trénsito desde y hacia Palpalé.

Este punto, constituye el primer intercomunicador
de la autopista con las rutas de penetracién al area
urbana, por medio de la Avenida de la Bandera. El
segundo intercomunicador se desarrolla en el barrio
Mariano Moreno y penetra la ciudad por la Avenida
Honduras; el tercerc se sitfia a la altura del barrio

" Ciudad de Nieva.

vias principales de penetracidn urbana

Las diversas zonas que conforman cl nficleo se eg
tructuran principalmente mediante yfas _principales
de circulacibn urbana a 1o largo de las cuales se desa-
rrollan con sentido predominantemente lingal 10s cen-
tros de comunidad con equipamiento comercial,cultural
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_____ __u____ POBLACION ESTINADA -
: o Sugerficie PROPUESTA DENSIDAD RAB/HA (1) Total Tote]
Zong Actua) Y B S e = .
: Sector ha En areas En nuevas parcial total
. ) Actual Propuesta ‘ ‘
3 N ‘___r‘eceptlvas urbanizac. . A T R
A 1 55 560 1.096 10 50 1.650
2 49 - - 14.700 (! 300 14.700
4 13 729 - - 55 - 729
5 32 - - - 300 9,600
7 N 121 - 66 - 12
9-10 43 2.116 k.33 49 150 6,450
: 12 8 - - - 300 2,400
' 14 57 2.813 2.877 50 100 5,700
51.956 51.956
By 17 1 - - 5,950 - 350 5,950
19 10 1.603 - - 150 - 1.603
22 Vi - - 9.072 - 435 9.072
23-25 168 12.215 - 4,685 72 100 16.800
% § - - 1.400 - 350 1.400
26 15 2.100 - - 140 - 2,100
2 22 2.100 - - 198 R A [ R
L R 39,025 39.025
3 53 %.301 3.559 - 82 150 7.950
35 6 - - 1.200 - 200 1200
36 25 - - 7.500 - 300 7.500
37 3 - - 1,050 - 350 1.050
50 i b 407 - - 93 - 4,407
4 48 7.887 - - 164 - 7.887
42 24 1.198 1.202 - %9 100 2.400
43 56 5.123 - - 108 - 6.123
45-47 4 3,166 - - 68 - 3.156
46 5t - - 15,300 - 300 15.300
48-50 93 7,504 1.896 - 80 100 9.300
53 5 - - 1.500 - 300 1.500
50 3 - - 1.050 - 350 1.050
51 2 - - 700 - 350 700
1 ] . . 69.833 69.833
D 58 30 2,546 - 1.45% 84 100 3.000
62 51 5,000 - - 87 - 5,000
; 63 33 1.998 - - 60 - 1.998
. Bl 52 3.436 - - 81 - 3.436
1 65 n - - 2,200 - 200 2,200
67 19 - - 3,800 - 200 3,800
58 ? 295 3,605 - n 150 3,500
£9-70 47 500 4,000 - 10 150 4,5C0
71 62 3.661 2,539 - 59 100 §.200
73 g - - 1.800 - 200 1,800
75 31 30 590 - - 20 620
76 16 - - 2.400 - 150 2.400
| 7 22 83 | 2.917 - | 3 150 3,300 1
F SN BN S S f"_""ii:::[:' ) T 42,15 42,154
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(1) Se considerd densidad bruta, es decir, incluyendo superficie de calles.

- T POBLACION ESTmADA | T
No Superficie PROPUESTA DENSIDAD HaB/HA (1) Total Tokal
Y ona Actual p: - 1 .
Sector ha En dreas £n nuevas parcial total
: ] . Actual Propuesto
L receptivas| urbanizac.
£ 82 bl - 20 880
83 45 3.511 803 - 20 900
B 52 - 50 2.500
£.380 4,380
197.048
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ye Sk Prgpues’f:BLACION Densidad hab/ha TOTAL
SECTOR HA  ACTUAL en areas en nuevas
receptivas urbanizaciones Propuesta Actual

1 31
1.092 9,000 154 18 1Q052

2 30
3 14 700 50 700
4 16 1.519 95 1.519
5 12 994 83 994
5 15 3,750 250 3.750
7 (1) 47 1,170 1.170
. 8 31 ' 1.550 50 1.550
9 9 1,750 250 1.750
10 1,5 135 30 135
11 12 3.000 250 , 3.000
12 17 2.550 150 2.550
13 7 1.403 200 1.403
14 g(2) 855 106 855
15 32 1.600 50 1.600
16 11 550 50 550
14.618

(1) Zona residencial de la D.G.I.M.

" (2) Se considera solo la superficie habitable.
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¥y recreativoe alineados entre areas verdes de uso ac-
tivo, las que, ademls, confieren una caracterizacidn
anbilental particular al entorno. Estas vias que rela-
ciconan centros y conducen al area central reciben los
flujos del transporte phblico de pasajeros y se com—
plementan por otras cuyo cometido es el de vincular

las distintas zonas entre sf. Todas estas vias urba-
nas requieren fuentes u otros elementos de infraestruc—

tura para salvar 1los obstaculos naturales o las vias
del ferrccarril.

Vias urbanas secundarias

De las vias principales de circulaciédn urbana se
derivan otras de funcidn secundaria que completan el
sistema circulatorio, especialmente en el 4rea central
donde conforman una trama ortogonal que engloba cuatro
manzanas. Tanto las viis primarias como las secunda-—
rias se entienden de transito flufde sin ninguna pro-
babilidad de estacionamiento,.

Finalmente, el resto de las calles que constituyen
la trama existente se comportan como vias locales de
acceso a las unidades parcelarias y en ellas cabe
el estacionamiento.

En sintesis con este Sistema jerarquizado de vias se logra
una canalizacibn flufda del trénsito y un contrcl del
mismo y se corrige una de las mayores deficiencias del
drea cn el momento actual,

Puentes sobre el Rio Chico

Respecto a este punto, actualmente, 108 puentes
Lavalle y el de Cuyaya, trabajan al 60 % y al 40 %
de su capacidad, respectivamente; este hecho hace
que en un primer estudio se estime que el puente
Lavalle puede lliegar a funcionar a su total capacidad,
durante un tiempo mas o menos prolongado sin requerir
por el momento, ni una ampliacibdn del mismo ni la
construccidn de otro.
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De colmatarse las arcas residenciales, en el
tiempo segfin la distribucitn espacial estimada -ver
plano N° 4~ scrd necesario un estudio mbs detallado
en e). que deberfn estudiarse alternativas para la
seleccidn de su localizacibn.

Terminal de transporte

siguiendo la tendencia actual, se prevé locali-
zar la estacién terminal de transporte en un punto
tal que permita unificar y complementar 10s servicios
de trenes y de Omnibus de larga distancia.

El emplazamiento estratégico propuesto, junto a
1a actual estaciébn ferroviaria, resulta tangencial
v periférico al &rea central y por 1o tanto, facili-
ta la accesibilidad directa a los centros comercial
y civico sin provocar perturbaciones en la tramna
vial urbana. Referente a la estacifn de O6mnibus
actual, se prevé que el edificio puede adaptarse
facilmente a Otro uso.

sistematizacidn de la zona central

La zona central del nficleo urbano se halla con-—
formada por 3 subgzonas: la de méxima concentracidn co
mercial, la civica y la institucional con localiza-
cibn de vivienda.

Morfologia de la subgona de maxima concentracién co-
meycial

La subzona de méxima concentracién comercial, se
desarrolla en doce manzanas alineadas a ambos lados
del eje longitudinal de la calle Belgrano . Sus 1i-
mites son Senador Pércz al Oeste, CGorriti al Este,
Alvear al Norte vy San Martin al Sur. (Ver Plano N° 6).

La subzona de referencia csté atravesada trans-
versalmente cada 4 manzanas por vias de circulacidn
que sirven al centro.
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Las demas vias que la atraviesan se destinan a
acceso a las cocheras de los edificlos y a estaciona~
mlento vehicular de limitada duracibn.

La calle Belgrano en ¢l trano desde Scnador Pérez
a Gorriti esté& destinada a circulacidn peatonal.

Las 12 manzanas que conforman csta subzona espe-
cifica estarén afectadas por normas técnico-adminis-
trativas a elaborar por las Oficinas de Planeamiento
Cperativo. Estas normas a dictar permitirén arribar
a la morfologia propucsta (Ver Plano N° 9), en fun-
cién de un basanento y de edificios en torre emergen-—
tes de dicho basamento.

Bl basamento se conforma con las construcciones
existentes y las que se erijan en cada parcela que
integra la manzana. Estard, por lo tanto, integrada
por edificacién de planta baja y 2 plantas altas, cons-—
trufida entre medianeras, siguiendo de este modo, las
tendencias edilicias existentes (Ver FPlano Ne 7).

Sobre el basamento solamente podrén emerger to-
rres de altura fija 11 plantas ftiles y un coronamiento
en puntos seleccionados por la Oficina de Planeamiento
Operativo, 1o que deberd estudiar la situacidn parti-
cular del lotec existente y tener también en cuenta
los cdificios de volumetiria significativa ya existen-
tes. Dado que por manzana solo podra construlrse un
ntmero limitado de torres -no mayor de 3 unidades—
sC propone qua el espacio aéreo de la manzana que se
extiende sobrc el basamento sea copropicdad del con-
Junto de prcpictarios de las parcelas gue integran
esa manzana, scglin una participacidn proporcional a
la superficie de cada predio.

Referente al uso del plano del basamento este
serd de uso pGblico, cespecialmerite destinado a ame-
nidades. A nivel de este plaxno sc¢ podri circular y
atravesando pasarelas peatonales que crucen la calle
Belgrano se acceder8 a las manzanas enfrentadas res-

pecto ¢ la mencionada calle.



19%.1.4.

19/6

Arecas residenciales (ver plano N° 4)

Se proponen s2is categorias de &arecas residenciales
que se designan desde R} a RBg, segln el grado de densi~
dad de poblacidn propuesto para las mismas. Se detallan
a continuacidn:

™

Designécién | Densidad hab/hectérea
Ry Alta Alta mas de 400
Ro Alta de 300 a 350
Ry 7 _ Modla alta de 151 a 200
Ry , Media de 101 a 150
Ry Modia baja % de 51 a 100
Rs | Baja ' de 20 a 50

La densidad Ry de més de 400 habitantes por hecta-
rea, correspondc a la subzona de torres easpecificada en
19.3.1, '

La Ro de 300 a 350 habitantes por hectérca corres-
ponde a ciertas Areas de desarrollo prioritario ( ver
planc N° 5) para las que se prevé un desarrollo en forma
de conjuntos residenciales planificados cmplazados en
las zonas A vy C.

Tarbién se ha designado como Ry el &rea correspon-
diente al terreno propiedad de la Universidad de Tucunén
en el que se encuentra actualmente localizado el pequefio
edificio del Museo Antropoldgice y algunas areas mas 11
mitadas de 1la zona £, correspondientes a terrenos ac-
tualmente ocupados con edificios pertenecientes a orga-
nismos e instituciones, para los cuales se ha previsto
nuevas localizaciones en teryenos apropiados a su desti
no {ver planc N° 5).

En la zona C, las densidades mayores previstas co-
rresponden a Ré en cuyas Aareas se propcne desarrcllar
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conjuntos residenciales planificados.

La mencor densidad —Rs — ccrresponde az la zona B,
localizada en la margen norte del Rio Grande en la gue
se proponen desarrollos residenciales en barrios parque.

Corresponderd a la Oficina de Plancamiento Operatl
vo desarrollar en profundidad astas idesas propuestas vy
fijan cn cada caso los factores de ocupacidn correspon
dientes, ‘

Area industrial

n ol oxtremo sureste de la zona D, en las proximi-
dades del intercomunicador de la ruta Naclonal 9 y la
provincial N°© 1 se propona localizar un area de talle-
res, industrias de servicio y depbsitos al servicio del
ntclec urbano.

La seleccibdn de la localizacidn de esta area se fun
da en la ficil accesibilidad desde las rutas de acceso
a la ciudad vy a los ejos principales de transito interno
que permiten una répida distribucidn de los servicios
y mercaderfas.

Arcas recreativas

A escala ge toda la ciudad

La zona baja sobre el rio Grande frente a los ba-—
rrios de San Martin v Belgrano se dastina a uso recrea—
tivo y deberd ser objete de un estudio particularizado
¢ base a un programa que se formuloe espacralmente. De-
berfia considerarse come un parque con elementos cultura
les, deportivos y recreativos.

A 2scala local

Zn primer lugar e¢s importante destacar la funcidn
gue cumple ¢l Parque San Martin que constituye el area
recreativa mas importante do ia ciudad y que cuenta con
elementos deportivos tales como la cancha de basquet
cubierta.

Ios centros de comunidad propuestos lacluyen agqul-
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pamiento cultural y recreativo y sz desarrollan entre
Arcas de uso active en las que deberin discharse es-

pacios para jucgos y deportes. Bstos centros deberén

sar objeto de un disefio esmerado on base a programas

gspaclales que sz formulen.

mlonentos a desplazar

Se proponen desplazar una serle de clementos que
ocupan taerrcnos gue el plano director propone rescatar
para usos importantes ¢n la estructura de las distin-
tas arcas.

Hospital de Infecciosos y el Hospital neuropsiquiitrico

So propone desplazarlos hacia un lrca dc la zona
D para 1o cual habrlia que comprar ¢l terreno de aApYOXi-
madamente 8 haindi¢adc en ol Piano N° 5 ublcado cerca
de el Be San Pedrito, Zona con facil accesibilidad des-—
de todos los puntos de la ciudad y con la aislacidn
necesaria para su descnvolvimiento.

Matadero Municipal

adificio antiguoc, mal ubicado dentro de la zona D
debido a lo inadecuado que resulta ¢l paso dGe 10s
animal=s en pie dentro del Arca urbana. 5S¢ propone
el terrenc indicado en el Planc N° 5 qua deberfa ad-
quirirse a tal fin.
Maseo Antropoldgico de la Universidad de Tucumén

Se propone desplazarlo al area recreativa a esca-
1a de la ciudad propuesta frente al Rio Grande.
mtena de radio ElL Mundo

Ser4 conveniente estudiar una locallzacidn apro-
piada con la colaboracidn dz exXperios correspondicntes.
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Tnstituto Penitenciario de hombres

Dadc que existe un terreno de propiedad de la Di-
reccibn de Institutcs Penales uvbicado fucra del radio
urbano v préxime al asroclub, s2 suglcere cl traslado
del mencionado instituto hacia esa localizacidn.

Regimiento 20

s ovidente gque 21 terreno que ocupa actualmenta
el Regimiento 20, debfa cstar ubicado en los limites
do 1z ciudad en ol momento de su instalacién. lioy en
dfa 2l terrend representa no s6lo una ubicacibn es-
tratbégica para la ereccibn de un conjunte residencial
planificado sino que obstaculiza la continuidad de
la ruta perimetral propuesta.

Sz astima que este regimiento podrfa trasladarse

hacia el oeste on otros terrenos de propledad dzl
BjErcito.

PALPALA, PLANO DIRSCTOR (Ver Planc No 10)

Criterio genceral adoptado

Palpald e@s un centro industrial; por lo tanto a
la industria, cuyo rol es protagdnico, corrcsponden
las Areas mas significativas on ol plano director.

La planta urbana de Palpaléd se cstructura saghn
dos usos Ffundamentales: el uso industrial y el rosi-
dencial.

Las arcas de uso industrial se localizan al oeste
de la via ferroviaria. Las de uso residencial se lo-
calizan al =stce de la misma.

msta neota separacidén propuesta obedace al drite—
rio olemental de que las Areas residenciales deben
desarrollarse on zonas libres de contaminacidn at-
mosférica.
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Por esta razbdn se propone el traslado de los 6.100
habitantes de las viviendas emplazadas al oeste de la
planta de Altos Hornos Zapla y al norte de la via del
ferrocarril. Estos habitantes estan sometidos constante-
mente a la polucibn atmosférica, y por lo tanto, sus con-
diciones de vida se desarrollan en pésimas condiciones de
salubridad.

El realojamiento puede efectuarse en las areas dispo-
nibles, sin edificacibn, que en el plano director figuran
con R.1, destinadas a la construccibn de conjuntos residen
ciales planificados.

Areas industriales

Las &reas industriales estén representadas por dos
elementos fundamentales, a saber:

. La Planta de Altos Hornos Zapla, existente

. E1 parque industrial propuesto que ocupa 370 ha y que
se detalla en el Capitulo 16.

Areas residenciales

Se localizan a continuacién del sector del pueblo pri-
mitivo situado al oeste de la via ferroviaria donde actual
mente estan ubicadas las oficinas pGblicas y el mercado.

Este sgector del pueblo primitivo y el resto de las
dreas residenciales se relaciona a través de un Gnico cen—
tro principal, de direccibn norte-sur, destinado a activi-
dades civicas, culturales, comerciales y recreativas y vin
culado a las areas deportivas del sector perteneciente a
la Direccibn General de Fabricaciones Militares.

La continuidad entre el pueblo primitiw y las Areas
residenciales es posible dado que se aprovecha la sobre-
elevacidn de la ruta provincial n® 1, para su paso a alto
nivel sobre la via del ferrocarril, punto que se trata mas
adelante.

Las a&reas residenciales propuestas ofrecen la posibi-
lidad de alojar unos 30.000 habitantes, cifra que no debe-
ria ser superada dada la funcibn que cumple con el contex-
to de toda el area.
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Se proponen cuatro densidades distintas para las areas
residenciales que se designan de mayor a menor como R, a

R4 seglin el detalle que sigue: (ver Plano n° 11). :
AT | pensicad Frea

1 Alta 250~-201

R2 Media alta 200-151

R3 Media 150-101

R, Baja 100-50

La densidad mayor R, se reserva a las dreas mas pro-
ximas al nbOcleo primitivo y al centro programado y se apli
ca a un area vacante, sin lotear, la que se propone como
de desarrollo prioritario -con conjuntos residenciales pla
nificados como un todo unitario y de capacidad para unos
10,000 habitantes. La densidad R_, se aplica a la zona del
Altec Palpald, 4rea loteada y vaaante en su mayor parte. Se
estima que si en cada lote se construye uvna vivienda, para
una familia tipo, se alcanza una densidad bruta de 200 hab/
ha. Este drea también es considerada de desarrollo priori-
tario, con una densidad bruta de 200 habitantes por hectd-
rea tiene una capacidad de unos 10,000 habitantes; actual~
mente la habitan unas 1100 perscnas. La Oficina de Planea-
miento Operativo tendrd a su cargo proyectar la urbaniza-
cion del &Area, definir retiros sobre el frente, veredones
peatonales, sistematizar los cercos medianeros, etC.; ¥y
proyectar el centro de barrioc con la escuela primaria, el

- patic de juegos v los jardines.

Finaimente la densidad menor R
Areas mas alejadas del centro.

47 se regserva para las

19.2.4. Sistema vial

El sistema vial se plantea en funcidtn de las dos rutas
regionales casi paralelas por las que se puede acceder, la
autopista al Cadillal gque relaciona Palpla con la ruta na-
cional n°® 9 y la ruta provincial n°® 1 que 1o hace con San
Salvador de Jujuy.

Se propone wvincular ambas rutas por otra situada al
oeste de las areas residenciales, desde la que se proyecta
unc de los accesos a Palpala. Uno de los mayores obstacu-
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los al trédnsito en Palpald es el cruce de la ruta provin-
cial Ne 1 con la via del ferrocarril.

La implementacibn del parque indistrial generara un
trapsito de camiones de gran significacidn que deberan o-
bligatoriamente cruzar la via ferroviaria. Se propone Ob-
viar el serio inconveniente mencionado mediante un puente
vial en el punto de cruce, solucidn que asegura la conti-
nuidad del transito automotor. Dado que el puente carrete-
ro debe construirse necesariamente, se propone mantener a
alto nivel la ruta provincial n® 1 en un tramo mds, para
lograr la continuidad de las 4dreas residencilales entre el
nficleo primitivo y las otras 4&reas propuestas. Desde 1a
ruta provincial n® 1 puede también accederse a las areas
residenciales,

Dado el sencillo trazado de las Areas residenciales,
v su reducida extensibn, las vias urbanas principales tie
nen un trazado atogonal que rodea 1los diversos sectores
que integran cl &rea residencial,
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20. ASPECTOS LEGALES B INSTITUCIOWALES

MARCO JURIDICO-INSTITUCIONAL

Normas constitucionalas

De acuerdo con la organizacidn constituclonal de

la Wacidn, las provincias son entidadss politicas pre-
axistontas a la Constitucibdn misma, por 1o que poseen
oderes criginarios, aigunos de los cuales delegaron

en ol gobilerno central rescrvandose el resto. De allf
que el gobicrno federal sb6lo cusnte con poderes delega-
dos y definidos, mientras que los gobiernos provincia—
les poseen poderes rescrvados ¢ indefinidos. Exprasa-—
mente 1o dice la Constitucidn Naclonal en su art. 104:
"las provincias conservan todo 21 poder no delegado por
esta Constitucidén al goblernoe federal, y el que eXpre-
samente se hayan rescrvado por pactos especiales al
tismpo da su incorporacidni.

Uno d= 1os constituyentes dol Congraso de 1853
aclara en una intervencidn que le cupo afios mas tarde
on 21 Parlamento Nacional, la distinta extznsibn de
los poderas nacionales y provinciales: #Como 21 gobicr—
no nacional ha sidoe Formadc para responder a grandes
necesidades genocrales y atander a clertos intereses
comunes, sus podercs han sido dofinidos y son en pague-
fio nfmoerc. Como ¢l gobicerno provincial, por el contra-
rio, pencira 2n tedos los detalles do la sociedad, sus
poderes son indefinidos y on gran aflmero; se extienden
a todos los objetos que siguen el curse ordinario de
1cs negocios vy afuctan la vida, la libertad y la prog
peridad de los ciudadanos. Las provincias conservan
todo ol poder no delegado al gobicerno nacional. El go-
bierno de las provincias viene a ser la regla y fomma
2l derccho comfin. =1 gobicerno federal .es la excepcién®,
(corostiaga, "Diario de Sesioncs de la Chmara de Dipu-—
tados®, agosto de 1862).

Bntre los poderas qua las provincias S¢ rescrvan,
~std el de darse y organizar el funcionaniente dz sus
propias instituciones, con la condicién do respetar 10S
principios institucicnales consagrados on la Constitu-
cién Nacional, o s2a conforme al sistema representativo
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republicano, de acucrdo con los principios, declaracio-
nes y garantfas que ostablece aquéllas, y aseguramiento
do su administracién de justicia, su ré&gimen municipal

y la oducacidn primaria.

In la Provincia de Jujuy rige la Constitucidén san-—~
cicnada on el afio 1935, cuya vigoncia se rastablecié
por docreto ley n” 31 G/H, €l que a la vez derogd on
todas sus partes la Constitucidn sancionada con facha
10 d2 mayo de 1949,

Al igual qu2 on las constitucioncs de las restantes
provincias argentinas, se repiten las declaraciones,
derechos y garantfas de la loy fundanental nacional,
atin cuando <110 no hubiecre sido necesario dada su impe-
ratividad, on todo 2l territorio do la Nacidn.

En la constitucibn jujofia, aparcce designada como
capital de la provincia, la Ciudad dc Jujuy, hoy dia
San Salvador do Jujuy, siendo ésc @l lugar donde deboen
residir las autoridades que ejercen ol gobierno (art. 5°).

En lag Sscclones Tercera y Cuarta s2 reglan, respac-
tivamente todo lo concerniente a la organizacidn, fun-
cionamiznto y atribuciones de los Podorcos Legislativo
v Ejecutive, Corresponde al primero -cntre otras— las
siguientes facultades: a) Establecer los impuestos y
contribuciones necasarias para lcs gastos do servicilo
pliblico, log quz deben seor uniformis cn toda la Provin-
cia: b) Sancicnar anualmente las leyes de impuestos y
de prasupuzsto general quo presente ¢l Rodor Ejacutivo;
c) Fijar las divisiones tarritoriales para la mejor
admialstracidédn y autorizar la fundacién de pueblos;

d) Autorizar la cesidn de bienes inmucbles de la Pro-
vincia para objotos de utilidad pGblica nacional ©
provincialas; ¢) Dictar la-lzy general do tierras de
la Provincia; f£) Calificar los casos Ge exXpropiacidn
por causa dc utilidad ptblica, determinando los fon-
dos con que debe hacerse an cada caso la indemnizaciodn
previa; g) Autorizar la compra o venta de inmuebles y
la ¢jecucidén de obras ptiblicas; h) Facultar al Poder
Ejecutivo para contracr cmpréstito o emitir fondos pl-
blicos, especificando lo0s recursos especiales con que
debe hacersoe el servicio de la deuda y su amortizacidn
as!i como los objetos a que s destine ¢l vaior del
empr2stito.
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Corresponde, por su parte, al Podcer Bjecutivo, las
siguientes atribuciones (entre otras): a) Participar
de la formacidn de las leoyes y hacerlas ejecutar on la
Provincia, Pfacilitando su cumplimicnto por roglamentos
y disposicionzs especiales qua no alteren su espiritu;
b) Presentar a la Legislatura <1 presupucsto general
de gastos y célculc dc rocursos; c) Docrotar la inver-
516n de la renta con arreglo a las 1loyes; d) Hacer ro-
caudar los impuestos y rontas de la Provincia; ¢) Te-
ner bajo su inspeccidén todo lo concernionie a la po-
licfa de seguridad y vigilancia, y todos los establoe-
cimicntos pblicos do la Provincia; f£) Conccar ori-
ginariamcnte y resolver @n las causas contoncioso-
administrativas, siendo sus rcsoluciones apelables an-
te 21 Superior Tribunal.

El gobernador e¢s el jofe d: la administracién pro-
vincial, no pudivndo oxpedir rosoluciones ni decretos
sin la firma del ministro respectivo. En el capitulo
siguiente se examinarid lo relativo a la organizacidn
y competencia de los ministoerios proviaciales.

Régimen administrativo

Organizacidén y compatencia de los ministerios

La Constitucién provincial cstablece en su art. 96,
quo 21 despacho de los negocios administrativos de la
Provincia estard a cargo de ministros socrotarios, cuyo
nfmerc, ramas y funcioncs adscriptas al despacho de
cada ministerio sceri doterminado por una ley especial.

En la actualidad sc encuentra cn vigoncia la ley
que lleva €l n° 2,460/58, con las modificaciones intro-
ducidas por las leyas Nos. 2.561/60 y 2.577/66. For
2lla se establece que vl despacho de 1os negocios ad-
ministrativos dz la Provincia, estard a cargo do tres
ministros socretarios: 1) De Gobicrno, Justicia y Edu-
cacién: 2) De Hacienda, Economfa, Obras FPGblicas y
Previsién Social, v 3) De Salud Plblica.

Por 21 art. 2° dc esta ley se sefialan cufles son
las funciones y atribuciones on gencral de 1os minilstros
socrotarios. Entre ellas se encuentra la de coordinar
con los otros departamentos la accidn a desarrollar en
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los asuntos on que, por su aaturalcza, roquizran la
actividad conjunta o alternada de 1los trcs ministerios,
Sicmpre que 1o requicra ¢l Gbernador, 1os minlstros
sacretarios se reunirén on acuerdo, los que pucden
producir —fectos de decrotos o resclucicnes conjuatas,
debiendo para ello estar suscriptos, on primer térmi-
no, por 2l ministro secrztario a quisn compete ¢l asun-
to o por @1 que 1o haya iniciado, y soré ojecutado por
aqu.l a cuyo departanento corresponda O por el que se
designe en ol acucerdo mismo,

Ios arts., 9°, 10 y 11 do la loy n® 2.4560/58 osta-—
blecen las respectivas y particulares competencias de
los tres ministerios mencionados.

Al de @bierno, Justicia y Bducacibn corresponde,
en gohneral, todo asunto del gobierno polftico y de or
den pfblicoe interno de la Provincia, y en-particular,
antre otras, las sigulentes funcionas: a) Las rela-
cionos politicas con o1 Fodexr Ejecutivo Naclonal y
domés autoridades del mismo, y con los Poderes Ejecuti-
vos de las domés provincias; b) La Inspoccién on todo
10 refercnte a la policfa de scguridad y vigilancia;

c) Lo relativo a la conservacién y buoen funcionamien-
to de todos los cstablocimientos pfiblicos dependientes
de su rama; d) La organizacién y funcionamiento do

ias iunicipalidades; ¢) La cstructura, organizacibn y
funcionamiento de las oficinas y organismos adminis-
trativos doscentralizados que por su naturaleza ¢ fndo-
12 son dependiantes del ministerio.

A ostas funciones se lo agregaron por loy n° 2.677/
66, las rolativas a la cducacidén fisica, a la organiza-
cién y dosarrollo doel turismo an todas sus manifostacio
nes, v <l estudio, planificacibén y coordinacidn del
transportoe.

Al Ministerio do Hacionda, Bconomfa, Obras PGblicas
v Provisidn Social, le compete an gencral todo lo inhe-
ronte al patrimonio, rocursos y gastos de la provincia;
ol dosarrolleo de la actividad cconbdmica provincial; el
desarrollo, orientacidn y promofibn do las abras y Ser-—
vicios plblicos y todo lc inherente a la seguridad
social de 1los cmpleados y trabajadores,
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En particular, corresponde a oste ministorio —en—

tre otras~ las siguicntoes Punciones: a) El presupuasto
oneral y cusnta de inversién; b) La percopcidén y

distribucién de la renta, tescreria y rligimen de pagos;
c¢) La douda pfiblica; d) La politica y rfgimen imposi-
tivo; =) La administracibén y cxplotacidn de hoteles,
casinos y otros establecimicntos de propiodad de la
Provincia; f£) La sup.iintendencia administrativa y
financicra de la hacienda phblica, 21 ragistro de los
bicnoes y suministres do la Provincias £) La superinton—
dencia administrativa y financicera dc la hacienda ph-
blica, el rugistro de los biones v sunministros de la
Provincia; ¢) Participar -=n las negociacionos y opera-
cioncs sobre el crédito general; h) Rounir la informa-
cibn y realizar investigacionaes y ¢studios necasarios
para la Pormulacidn do planes d2 caréctor ccondmico;
i) Bl fomento, desarrollo y proteccién de la produc-
cibn agropocuaria, forestal, pesquera, mincra <@ indus-
trial; j) Bl estudio, planificacién y coordinacidn de
obras y scrvicios plblicos de comunicacionas; k) El
fomento de las obras asistenciales entre los trabaja-—
dores y 21 estimule a sus planes d&o construccidn de
vivicondas; 1) La ostructura, organizacidén y funciona-
micnto d: las oficinas y organisaocs adninistrativos
descontralizados, que por su naturaleza o indole son
duependiontes del ministerio,

Bn cuanto al Ministoerio de Salud PGblica, le compe-
to todo 1o concavrniente a la pruvencidn, desarrollo y
cuidadc do la salud ffsica y mental d= la poblacién,
el zstudio ¢ investigacibn ciontf{fica, y la forma de
aplicacién dc todes los factoraes indisponsables para
<1l mzjor ostado sanitario de la Provincia. #n parti-
cular, @s do su competencia 1o inhorent. ad a) La
creacidbn de sexvicios asistenciales médicos y hospi-
talarios; b) Programer la salubridad ambicntal; c¢)
La defonsa sanitaria do la Provincia, ctc. Por leoy
n° 2,.561/60 fud suprimido ol inc. 4° dol art. 12
de la loy de ministerios, que se roeficre a la Direc-
cibn do Bducacidn Fisica, la que pasd a dependor del
Ministerio dz Gobierno, Justicia y Educacidn. Por una
lay posterior, la n° 2.677/66, sc afiadié como compe-—
tencia de oste Gltimo ministerio, lo inharente a la
cducacibn fisica.
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En el afio 1965 ful crecada por decrato-ley n® 17-H,
la Subsacretarfa do Minerfia, on jurisdiccibn del Minis-
2rio do Hacienda, Economia, Obras Piblicas y Proevisidn
Social. S2 le asigné, como compatencia, todo lo inhoe-—
rente a la conduccién, adninistraciédn, rigimen, fomon-—
to, promocidn y desarrollo de la mincrfa y de las ac-
tividadaes geoldgicas y tocnelégicas -minorales conexas.
Al tratar sobr. ol régimen logal dz la mincria, so
ampliard ol coaontario de aeste docroto-lay.

Planificacidn y dosarrollo

En materia de planificacidn, va la loy n° 1.864
del afic 1948 previd la creacidn del Conszjo de Planifi-
cacidn dc Obras y -Servicios Pfiblicos, integrado por
los Dircctores de Vialidad, d2 Arquitectura y de Agua
y Bnergfa do la Provincia.

En @l afic 1963, 21 Poder Ejecutivo dictd ¢l decroeto-
lay n® 86-H, por «l cual s reglamentan la organizacidn
y funcionamiento del precitado Conscejo de Planificacidn,
al cual se 1l integra con 1los sigulznt2s funcionarios:
Prosidente de la Diroccidn Provincial de Vialidad, Di-
recctor de Agua vy Energfa do la Provincia, Dirzctor Go-
neral de Arquitectura, un reprosantante del Instituto
Provincial de Pravisidn Social y otiro del Consajo Pro-
Fesional de Agrimensores, Arquitectos o Ingenieros, Tie-
ne oste Consajo relacidén doe dopandencia directa del Mi-
nisterio d- Hacionda, Economfa, Chras Piblicas y Pro-
visidén Social.

Son funcionces del Conscjo de Planificacién, las
siguientes: a) Estudiar, proyoctar y proponer al Poder
Bjecutivo la sancibdn de loyoes reforentes a cbras pfibli-
cas, asf como la modificacidédn do las oxistentes en cuan-
to sca nocesario su actualizacidn; b)) Asesorar al @@bicr-
no &n la planificacidn de¢ cbras pfiblicas; ¢) Controlar
21 cumplimicnto de los planes aprobados; d) Dictaminar
sobre los proyectes, prasupucstos y demés documentacibn
de obras y aconscjar la forma de ejcecucibn; o) Dxpedipr-—
se an casos de rescisidn y transforencia doe contratos
y cn agquellos en que sean do aplicacidn las disposicio-
nes de la ley de obras pfiblicas y damés documentaciones
do centratos; F) Estudiar ¢l funcionamicentc dol Regis-
tro Permanente de Licitadoros, otc.



20/7

En el afic 1969, ante la necesidad do coordinar la
labor del Gobiorno provincial con 21 Sistema Nacional
de Plancamiento y Accidn para el Desarrollo instituido
por loy nacional n® 16.964, o1 Poder Bjecutivo de la
Provincia dictd ¢l decreto n® 3.737-G, por ol que so
crea con anterioridad al l° do chnero de dicho afio, la
Ascsorfa de Desarrollo como Grgano depondicntz do la
Gobornacidn.

Las funcioncs dc dicha Aszsoria son doscemperiadas
por un funcicnario asistido por un cquipce consultor in-
toegrado por troes nicmbros, rasponsablos roespectivamen-—
te de las siguientes Areas dz trabajo: a) Plancamiento
ccenémico; b) Plancamionto fisico y ¢) Plancamionto
soccial . Para ol mejor desompaefio do sus funciones la
Ascsorfa =std facultada para Formar comislona2s aseso-
ras scectoriales, las gue saran presididas por 2l milom-—
bro dul esquipo comsulter a cuya arca do trabajo corres-
penda v se integrarén con los niveles técenices de los
ministorios respectivos; debiéndosae dar micntras sea
posible, oFfectiva participacidn a la comunidad.

Son funciones de la Asesorfia de Desarrollo: a) Rou-
nir y evaluar antucedentos ¢ informacidn nccosarias pa-
1a ¢l proceso de plancamionto provincial; b) Efectuar
¢l andlisis y diagnéstico provincial; ¢) Foxmular pla-
ncs provinciales tentativos oncuadrados doentro del
plan do¢ desarrollo rogional aprobado por la Junta de
Gobornadoress; d) Ascsorar al Gobornador acerca del s
tablecimicnto de objetives, peoliticas y ostrategias
provinciales relativas al desarrcllo, acordes con 1os
fijados por la Junta do Coburnadoras dil NOA; o) Coor-
dinar la c¢jecucidén do los plancs y progranas on el
Ambito de la Provincia; F) Bjecutar un control de gus-—
tidn do las actividades pblicas vinculadas con el
desarrollo; g) Evaluar 2 informar acorca do los pro-
gramas v proyectos do desarrollo provincial y su
2jecucidn en ¢l tiompo; h) Toda otra tarza que le
cncomiende el Gobarnador.

Por un docroeto posterior, que lloeva ol n® 4.252-G-
1959, sc dispusc la creacidn de la Comisidn de Asuntos
Urbanos, como organismo dependicnte do la Asesoria
de Desarrollo. Dicho decreto fud derogado por cl n®
5.067-3-1970, por ontenderse gque las funcion: s encomen-—
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Gadas a la citada Comisibn, corrospondian >spocifica-
mente al Conscjo de Planificacién do Obras y Servicios
Piblicos —-a quc antes se ha hecho referencia-; orga-
nisme Sste idbnio tanto por su composicidn y competon-
cia, para zntundor on 21 contralor d2 la planificacién
v oxdenamionto urbano.

A ases fines, so Ccrea on ¢l citado Conssjo do Pla-
nificacidén la Scerctaria Toéenica; cncomendéndose a aguol
las sigulcntes funcioncs: a) Realizar 1los sstudios
¢ investigacionas previas, necosarias para la ¢labora-—
cidn do los plancs do desarrollo urbano; b) Planificar
y coordinar la ojecucidn do todas las acciones tendicne
t:s a obtoner un croecimiconto amménico do los nhGcleos
uwrbanos de la Provincia; v ¢) BEvaluar ¢ informar acer—
ca de los programas y proyactos do duesarrollo urbano
promovidos en la Provincia, asfi como su ¢jocucibn on
¢l ticmpo.

Cabe scfialar, que do conformidad con 1c dispussto
cn 2l decreto dictado por <1 Foder Ejocutivo Nacional
ne 1.907/67, raglamentario de la loy n® 16.964 por la
quz 32 crea @l Sistema Nacional do Plancanionte vy Ac-
cibn para <@l Dosarrollo, la Provincia do Jujuy forma
parte de la R:gidn do Desarrollo Nor—-o.oste, Juntamente
con las provincias d» Catauarca, Salta, ‘Tucumén, y San-
tiago d:1 Esturo.

Al iguzl qu: on las dumas ragicnos do dasarrcello,
la d:l NMor-oceste cuuenta con una Junta de Gobernadoraes
formada por los titularcs del Poder Ejecutivo de cada
una de lag provincias que componcn aquilla, y que tile-
ne como funciones las do ostablecer 1lcs objetives, po—
liticas v ostrategias del desarrollo roegional; clevar
al Prosideontz de la Nacidn los planes rugionales tun-
tativos olaborados por las oficinas regicnales de dosa-—
rrcllo; ovaluar la 2jocucidn de dichos plances; armoni-—-
zar 1los criterios y normas que riguen a las administra-
ciones pfiblicas provincialos y municipalas de la Regidng
coordinar las actividades provinciales y municipales
que s2 realicen en la Rogidn; procurar la participacién
del sector privado cn el plancamionto y acceidn para =l
duesarrollc y cumplir toda otra funcidn que lo oncomion—
de 21 Presidonte do la Nacidn.
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Las rasoluciones tomadas por la Junta on problemas
atinentes al desarrollo ragional, sarén obligatorias
para <1 sector pfiblico local (provincial y municipal)
y do oriontacién para 21 saector privado.

Adembs, funcicna ¢n la R:gibn la Oficina Regional
de Dasarrcllo, la que tiene su asiento en la Ciudad
de Salta. Dicha oficina osté bajo la dircccidn técnica;
v administrativa do un Diroctor, a quien compate las
funcicnes detalladas on 21l art. 31 del mencionado de-—
creto ne 1.907/67.

Organismos administrativos

La estructura administrativa de la Provincia se in-
togra, adomls de los ministorios y organlismos a que an-
tes se ha hecho refercncia, con varias ontidades des-—

ontralizadas v reparticiones de la adiinistracibn central.

Entrc las primeras, puedon mencionarsce: a) La Diraec-
cidn Provincial de Vialidad, cuyvas funcicnes y deberes
sa encuentran ncrmadas por la lzy n° 2.418/58, la que
serd cxaminada al pasar rovista al rlgimon vial; b) La
Caja do Asistoncia Social (loy n° 1930/48; c¢) La Caja
Provincial de Jubilaciones y Ponsiones (ley n° 2.472/59);
d) La Caja do Obra Social de Empleados Plblicos de la
Provincia (decreto - ley n® 133-H-1963); <) La Adminis~
tracién General do Agua y Bnergfa de la Provincia (ley
ne 2.692/66); £) E1 Tribunal do Cucntas (decroto-ley
n° 159-H-G/1957 ); g) El Banco de¢ la Provincia de Jujuy
(1:y ne 1.752).

Las mAs important.os reparticionces integrantes de
la Administracién Pfiblica Provincial, son: a) La Direc-
cibn do viviendas; b)) Le Direccién Provincial del Tra-
bajo, cuyas funcioncs cestén reglamoentadas por 2l decre-
to-ley n° 72-G-H/1957; c) La Direccién do Estadistica,
cncargada de las actividades cstadisticas y consales
veglamentadas por la loy n® 2.739/67; d) La Direccidn
Gonetral de Rentas; @) El Tribunal Provincial de Tasa-—
ciones, creado por ol decreto - ley n© 66-H-1962; f)
La Direccién General de Arquitectura; g) La Dircccién
Provincial de Minerfa; h) El Instituto para <l Fomento
Min:ro; i) La Direccién Genoral do™Inmucbles; j) La
Diroccién General do Obras PGblicas; k) La Contaduria
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General de la Provincia; 1) La Tesoreria General; 11)
La Direccidén Provincial de Turisme; etc.

Procedimiento contenciosc-—-administrativo

La Provincia tiene raglamentado el procedimiento
administrativo tendiente a obtener una decisifn de la
administracién activa, sea que individualice una noxma
concreta o declare, reconozca O proteja un derecho o
un interés; como asi también 1los recursos que pueden
interponerse contra las decisiones administrativas
que lesionan un interés legfitimo o un derecho subje-
tivo de carécter administrativo establecido por ley
provincial, ordenanza, reglamento, contrato adminis-
trativo u otra disposicibn administrativa.

El procedimiento administrativo s¢ encuentra norma-
do por ley n° 1886/48, modificada por la n° 1969/49
(ley procesal administrativa) que regula 10 que compe-
te a 6rganos administrativos, poderes y obligacicnes,
reglas de actuacibn, actos procesales y recurscs de re-
vocatoria y jerarquico. La ley n© 1838/48 reglamenta
los recursos contenciosos—administrativos procedentes
contra toda decisibn administrativa qu» sea definitiva
y cause estado.

Procede también el recurso contencioso-administrati-
vo contra las resoluciones que dicte el Poder Adminis-
trador de conformidad a lo dispuesto en el art. 2,611
del C6digo civil, qua trata de las restricciones impues-
tas al dominio privado s6lo en el interés pGblico, las
que son regicdas por el derecho administrativo. Proce-
de asimismo contra las resoluciones administrativas
revocatorias de otras ya consentidas.

Bnn cambioc, no procede este recurso contra 10s actos
de gobiermo de carécter politico o los realizados por
la Administracién en su caricter de persona juridica de
derecho privado. Tampoco contra las decisiones puramen-
te discrecionales y de discrecionalidad técnica, © las
dictadas en ejercicio del poder disciplinario; ni con-
tra las resoluciones gque sean reproduccidn de otras
anteriores que hayan causado estado o las susceptibles
de otra accibn o recurso en distinta competencia.
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Los recursos pueden ser: de plena jurisdiccién o de
anulacién. El primero se concede contra toda resolucidn
del Poder Ejecutivo, de las Municipalidades o de otras
auntoridades con facultad de decidir en Gltima instancia,
que vulneren un derecho subjetivo de caracter administra
tivo, otorgado por ley, ordenanza, reglamento, contrato
administrativo u otra disposicién administrativa. El se
gundo, contra las decisiones ejecutorias que, aunque re
vistan caricter general, adolezcan del vicio de ilega~-
1lidad, siempre que el recurrente acredite un interés le-
gitimo, directc y actual.

En el primero, es parte la Administracién PGblica a
los efectos de la sustanciacidn y consecuencias de la
causa. Bl segundo puede ser interpuesto por las munici-
palidedes y entidades autédrquicas de la Administracién,
contra las resoluciones del Poder Ejecutivo que invadan
la esfera de sus atribuciones propias.

No podran interponerse ambos recursos a la vez; no
procediendo el recurso de anulacidén en 1os Casos en que
pueda interponerse el de plena Jjurisdicciédn.

E1l 6rgano jurisdiccional con competencia para enten
der en los recursos contencioso-administrativo, es el Su
perior Tribunal de Justicia. Dicha competencia es impro-
rrogable, pudiendo no obstante el Superior Tribunal dele
garlia en otros tribunales con el solocbjeto de realizar
diligencias en las causas sometidas a su decisidn.

En otras disposiciones del cé6digo en lo contencioso-
administrativo, se dan reglas de procedimiento con arre-
glo a2 las cuales G-ben sustanciarse cada uno de 1los re-
cursos praecedentemente mencionados, asi como las normas
comunes a ambos recursos, hasta el dictado de la senten-
cia. Contra ésta caben, a su vez, 1os recursos de revi-
sién y de nulidad ante el mismo Supericor Tribunal. En los
Altimos capitulos se regla lo referente a la ejecucidn de
sentencia y las costas del juicio, las que estan a cargo
de la parte vencida o de agquella cuya demanda haya sido
rechazada.

Ré&gimen econdmica~financiero
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20,1.3.1, Cb6bdigo Fiscal y Ley Impositiva

La Provincia cuenta con un Co6digo Fiscal por el cual
se rigen las relaciones derivadas de la aplicacién de los
tributos exigidos por aquélla como poder phiblico, y las
sanciones o multas derivadas de los mismos.

El primer ordenamiento organico en esta materia fue
el sancionado por ley n® 1.881 del afio 1948. En la actua
lidad se encuentra vigente el sancionado por ley n°®
2.411/58 (texto ordenado en 1968), que modificé a su vesz
el anterior aprobado por la ley n° 2.330/54.

La Direccidn General de Rentas es el érgano de la ad
ministracién fiscal, a la que corresponden todas las fun-
ciones administrativas referentes a la recaudacidn, fisca
lizacidn, determinacién, devoluciédn de tributos y sancio-
nes que se establecen en el Cddige Fiscal. Dichas funcio-
nes y poderes son ejercitados por el Director del citado
organismo, quien lo representa ante los poderes publicos,
los contribuyentes y responsables, y los terceros.

En distintos titulos de la primera parte del cddigo
se establecen a) Quienes son los sujetos pasivos de las
relaciones tributarias; bl El domicilio fiscal; c) Los
deberes formales del contribuyente, los responsables y
terceros; 4d) La determinacidén de las obligadones fisca-
les; e) los créditos fiscales; f£) Bl procedimiento con-—
tencioso fiscal; g) La repeticidédn de las sumas abonadas
con exceso o indebidamente; h) De las infracciones fisca
les e i) Del procedimiento de apremio.

En la segunda parte, el cddigo trata de cada uno de
10s gravamenes provinciales, a saber; a) Impuesto inmo-
biliario; b} Impuesto a la transmisidn debienes; e) re-
tributivas de servicios; f) Impuesto de marcas y sefia-
les y g) Impuesto a la explotacidén de minerales.

Para cada uno de estos tributos se establece culil es
el hecho imponible, quienes son contribuyentes, las exen
ciones, la base de determinacién del impuesto, del pago
del mismo vy las sanciones por infracciones.

Dos disposiciones del cbdigo fiscal son interesantes
destacar. La primera referente al impuesto inmobiliario,
en que se prevé la aplicacifin de recargos que fija la ley
impositiva anual, en los casos; a) Por los inmuebles de
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propiedad de sociedades andnimas y en comandita por ac-
ciones; b} Por ausentismo; ¢) Por los terrenos baldios o
semibaldios existentes dentro del radio urbano de las Mu
nicipalidades y Comisiones Municipales, estableciéndose
que los recargos se aplicaran en forma proporcional al
namero de servicios pfibliceos que recibe la propiedad y a
la categoria de cada municipio; d) Por los fundos rura-
les no explotados racionalmente cuya superficie exceda de
2.000 ha; e) Por los fundos rurales abandonados o sin ex-
plotar.

La segqunda de las disposiciones que se gulere destacar,
es la relativa al impuesto a las actividades lucrativas,
el 25% de cuyo producido constituye renta municipal que se
distribuye en la siguiente forma: a) 10% en cuotas igua-—
les; b) 30% en funcidén de la poblacidn de cada jurisdic-
cién municipal; ¢) 30% en funcidn de recursos propios y
d) 30% en funcibén del monto de inversiones destinadas a
obras plblicas.

Anualmente es sancionada la ley impositiva, que fija
para la percepcidédn de los impuestos, contribuciones y ta
sas establecidos en el cédigo fiscal o en leyes especia-
lesg, las respectivas cuctas.

En materia de impuesto inmobiliario, 1los recardos a
que anteriormente se ha aludido, han sido fFijados: a) Pa
ra lassociedades andnimas y en comandita por acciones, y
para 1os propietarios ausentistas, el 25%; b} Para los
terrenos baldios en la ciudad de San Salvador de Jujuy:
una vez el impuesto por cada servicio publico que recibe
la propiedad; en las ciudades y pueblos gque tengan muni -
cipalidad: la mitad d=1 impuesto también por cada servi-
cio publico, y en las que tengan comisiones municipales
un cuarto del impuesto.

Para los fundos rurales no explotados racionalmente,
se establece una escala de recargos que va del 5% ai 10%,
seglin la superficie de los inmuebles; y para los inmue-
biles rurales abandonados o sin explotar, €l recargo al-
canza al 100%.

20.1.3.2. Coparticipacidén de impuestos naclonales
La Provincia se encuentra adherida a los regimenes de

distribucidén de impuestos internos nacionales instituido
por ley n® 14.390 yeus disposiciones modificatorias y/o
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complementarias, y al de distribucidn de los impuestos de
coparticipacién creado por ley n® 14.788.

Dichos regimenes han sido prorrogados hasta el 31 de
diciembre de 1971, por ley nacional n® 18.873, 1la que fi
ja 1os siguientes porcentajes de distribucién del produci
do de los impuestos que se recauden durante el ejercicio_
fiscal 1971: a) Nacién, 61.715%; b) Provinciales, 35.460%;
c¢) Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 2,660% y
d) Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, 0,165%.

La coparticipacidén esti referida a los impuestos: a
los réditos, a las ventas, a las ganancias eventuales y
demés gravamenes anflogos implantados o que se implan-
ten en el futuro.

La Provincia se encuentra adherida ademés por ley n®
2.746/68, al régimen de coparticipacidn impositiva en ma
teria de combustibles,

20.1.3.3. Recursos municipales

La Constitucibn provincial establece en su art. 132,
que es atribucidén de las municipalidades "crear y aumen—
tar los impuestos sobre los ramnos y materias que la ley
sefiala como fuentes de sus rentas™, agregando el art. 133
que "por ley se determinaran las materias y ramos sobre
los que las municipalidades podran establecer o aumentar
sus impuestos y se fijara los que deben formar la renta
de las comisiones municipales®.

El Poder Ejecutivo ejerce sobre las municipalidades y
comisiones municipales, la inspeccidédn y vigilncia sobre
la percepcién e inversién de susrentas; para lo cual las
primeras deben pasar anualmente una memoria con el deta-
1le de las mismas, v las segundas deben rendir ante el
Poder Ejecutivo, la cucenta anual de su administracibn
(art. 134 de la Constitucidn provincial).

En la ley organica de las municipalidades, que lleva
el n° 169,50, estl establecido gque corresponde al Conse-
jo sancionar las ordenanzas impositivas vy la determina-
cién de los recursos y gastos de cada una de ellas(art.
12). Los recursos provenientes del alumbrado, riego, lim
pieza y demés servicios, deberin comprometerse en primer
término para su financiacidn(art. 15). ‘
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Son recursos municipales de acuerdo con la citada ley,

los siguientes:

a)
b)

c)
d)

e)
£)
q)
h)
i)
3)
k)

1)

11)

Alumbrado, barrido, limpieza y riego;

Inspeccidn y contraste de pesas y medidas;

Abasto e ingpeccidn veterinaria;

Venta y arrendamiento de los bienes municipales, permi
sos de usos, servicios municipales que produzcan ingre
508;

Reparacidn y conservacién de pavimentos, calles y cams
nos;

Edificaciones, refacciones, delineaciones, nivelacién

y construccidn de cercas y aceras:

Colocacidén de avisos en vehiculos, lugares y estable-
cimientos publicos.,

Patentes por actividades de esparcimiento y espectacu
los pGblicos;

Participacién en las patentes dc vehiculos y el dere -
cho de registro de conductores:

Patentes de animales domésticos de mercados y puestos

de abasto, de vendedores ambulantes, de cabarets. etr;
Colocacidn de cables, lineas telefdénicas y demés re.

des de servicios y toda ocupacién de la via pablica v
53U subsuelo;

Derechos de cementerios, de oficina vy sellado de las

actuaciones municipales, desinfecciones, inspeccidén
de instalaciones sujetas al contralor municipals
Porcentaje asignado a la municipalidad por las leyes
impositivas de la Provincia scbre el producido de los
impucstos;

Derechos y multas;

Contribucidn de las empresas que gocen de concesioncs
municipales;

Cualquier otra contribucidn, tasa, derecho o gravamen
que imponga la Municipalidad con arreglo a las dispos:
cines de la Constitucidn,

Ya se ha seflalado que las municipalidades participan

en un porcentaje del producido del impuesto a las activi
dades lucrativas, el que ha sido fijado por el art. 167
del Cédigo Fiscal (t.o. 1968) en un 25%, el gque es dis-
tribuido por el Poder Ejecutivo en la forma sefialada en
el parigrafo 20.1,3,1.A los fines de esta distribucién v
para la aplicacidén de los factores econdmicos que se tic
nen en cuenta al efecto, solamente se computan los recuy
505 efectivamente obtenidos e inversiones realizadas pow
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cada municipalidad durante el ejercicio econdmico inme-—
diato anterior (art. 168 cbébd. cit.).

Cada uno de los municipios cuenta con su "Cédigo tri

butario " y su "Ordenanza impositiva®™, -Seguidamente se
examinaran las de las Municipalidades de la Capital y de
Palpalé. :

i)

Municipalidad de la Capital

Se encuentra vigente en la actualidad, con ligeras mo
dificaciones, el Cédigo tributario aprobado por Orde
nanzas n°® 87/66 y la Ordenanza impositiva aprobada por
Ordenanza n° 148/70; encontrindose en preparacidn, en
la fecha de prepar rse este informe, la que ha de re-
gir en substitucidn de esta Gltima durante el afio 1971.

Los primeros cuatro capitulos del cédigo tributario,

~contienen disposiciones de carécter general, que se

refieren: I) A las obligaciones tributarias y sus prin
cipios de interpretacién y ampliacidn; II) A los su-
Jetos pasivos de las obligaciones tributarias, respon
sables y terceoros; III) Aplicacidén de los tributos vy
deberes de los contribuyentes y IV) Determinacién de
las obligaciones tributarias y su forma de pago.

En los dieciséis capitulos siguientes se establecen
las tasas que aplica la Municipalidad, determinindo--
se pra cada una de ellas lo gue constituye el hecho
imponible, quienes son los contribuyentes, las respec
tivas exenciones y algunas otras disposiciones espe-—
cificas.

Esas tasas son : I) Por alineacidn y/o construccidn;
II) Por inspeccién de instalaciones en general; III)
Por inspeccidén de instalaciones eléctricas; IV) Por

alumbrado, limpieza y extraccién de residuos; V) Por
licencia de habilitacidén anual de inspeccidn de se-

guridad, higienec y contralor de actividades lucrati-
vas; VI) Por inspeccidn y contralor sobre productos

de consumo; VII) Por concesiones en mercados; VIII)

Por ocupacién de la via pGblica, espacioc aéreo y sub
terraneo; IX) Derechos de cementerios; X) Por servi

cios de desinfeccidn: XI) Patentes a los vehiculoes;

XII) Derechos de concesiones; XIII) Derechos de pro

paganda vV anexos: XIV)Por espectéculos pablicos y

anexos,confiterias, hoteles y anexos;XV) por servi-
clos admialstrativos.
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y XVI) Por contraste dec pesas y medidas.

El Departamentc tienc a su cargo la aplicacidn, per
cepcidn, fiscalizacidn y devolucidn de los tributos
establecidos en dicho cédigo. Para algunas de estas
tasas, la determinacidén de las obligaciones tributa
rias se hace por declaracidén jurada, vy cuando ésta
no es exigida, se efectlia de oficio, yva sea sobre
base cierta o presunta.

Como se ha dicho anteriormentc, en la Ordenanza impo
sitiva anual se determiman las cuotas o porcentajes
de cada una de las tasas que percibe la Municipali-
dad.

Conforme a la Ordenanza Impositiva para el afic 1970,
la tasa por alumbrado, limpieza y extraccidn de resi
duos, se liquida de acuerdo con alicuotas que varian
sean terrenos baldios o edificados.Para los primeros si
se encuentran sobre calle pavimentada y cuentan cen pavi-
mento especialia alicuota que se aplica sobre el impor
te de la evaluacidn fiscal vigente al 31 de diciembre
dc 1968, alcanza al 20%. Si “esti sobre calle sin pa
vimento, la alicuota es del 13% o 17%, seglin cuente
con alumbrado comin o especial.

Respecto a los inmucbles edificados, la Ordenanza dis
tingue seghn estén destinados a: 1°) Vivienda del pro
pletario, en cuyo caso la alicuota fluctila entre el
5% en calles sin pavimento y con alumbrado comtn,has
ta el 8%, en calles con pavimento y con alumbrado es
pecial; 2°) Vivienda de renta, con alicuotas entre

el 8% y el 12%, segin también esté sobre calle con &
sin pavimento y de acuerdo al tipo de alumbrado y 3°)
Inmuebles edificados vy destinados a comercio, indus-
tria o cualquier otra actividad lucrativa, para los
cuales rigen alicuotas entre el 10% al 13%.

La tasa minima por servicio de alumbrado y limpieza es
de % 5, por cada lote o propiedad, aunque por aplica-
cién de las alicuotas mencionadasanteriormente no al
cance este importe.
~

Al tiempo de¢ concluir esta parte del presente estudio,
el Departamento Ejecutivo de l1a Municipalidad de la
Capital sancioné la Ordenanza n® 158/70, por la cual
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se fijan las nucvas tasas retributivas de servicios pa
rael afio 197k. Por ella se introducen algunas varian-
tes respecto a la anterior n® 148/70. En materia de
tasas por alumbrado, limpieza y extraccidén de resi-
duos, se establecen alicuotas diferenciales segln 1os
distintos radios de la ciudad. E1 primer radio es la
zona limitada por la Avda. 19 de Abril; Barranca de
Ciudad de Nieva; Amancay; Avda. Santibafiez; Avda.Fas
cio; Avda. Urquiza; Francisco de Argafiaraz; Belgra~
no y Avda. Italia. En el segundo radio estan compre&n
dides los barrios de Castafieda, Cuyaya, Gorriti, Lu-
jén, Almirante Brown, 12 de Octubre, Ciudad de Nie-
va v 1° de Marzo. El tercer radio comprende todos los
barrios y zonas de la ciudad que no se especifican

en el ler. y 2do. radio.

En esta Ordenanza n°® 158/70, las alicuotas que se Ffi
jan para estas tasas, son inferiores a las del afio
anterior, pero se aplican sobre el importe de la va~-
luacién fiscal vigente al 31 de diciembre de 1970,
que es mayor que la del afio 1968,

Asi por ejemplo un baldio que se¢ encuentra sobre ca-
llec con pavimento y con alumbrado especial, pada una
alfcuota del 4%,en cambio del 20% fijada para el afio
1970. Ello, si se encuentra en el primer radio, pués
si lo esth en el segundo, la alicuota es del 3% y del
2% si se encuentra en el tercer radio.

La Ordenanza fija en general las alicuotas que deben
abonar los inmuebles edificados destinados a vivienda
del propietario, y establece recargos: del 10% cuan-—
do Ffuere vivienda de rentas y del 25% si se tratare
de una industria, comercio o cualquier otra activi~-
dad lucrativa.

Cthiando 1los scrvicios no se prestaren en su totalidad
v en forma directa, el usuarioc tendri derecho a soli
citar un 25% de descuento por cada servicic no pres-—
tado. Cuando el descuento llegare al 75%, el contri-
buyente abonari el remanente en concepto de retribu
cidn de servicios indirectos y conservacién de calles.

Han sido elevados también los importes minimos que de
ben abonarse por esta tasa, a § 80.-, % 40.-y § 20.-~
segln se encuentre el inmuebles e¢n el 1°, 2° o 3° ra
dio de 1a ciudad.



i1)

20/19

También rigen tasas variables segln la ubicacidn de
la propiedad, en materia de derechos por alineacidn
y/o construccidn; distinguiéndose para este tribu-—
to dos radios solamente: el primero, cuya delimita
cidén es 1a misma que para la tasa de alumbrado, ba-
rrido y extraccidén de residuos, y el segundo en el
que quedan comprendidos todos los barrios y zonas
no especificados en el anterior.

Municipalidad de Palpaléa

Al tiempo de preparar este estudio, se encontraban
vigentes las Ordenanzas Nos. 21/69 y 22/69, por las
cuales se aprobaron el Cédigo Tributario de este Mu
nicipio y la ordenanza impositiva durante el ejerci
cio 1970, B

La estructura del Cédigo Tributario es similar al

de la Municipalidad de la Capital. Tiene una parte
general, formada por los primeros cuatro capitulos,
que trata de : I) Sus principios de interpretacidn

v aplicacibén; II) be los sujetos pasivos de las obli
gaciones tributarias; ITI) Aplicacidén de los tribu~
tos y deberes de los contribuyentes y IV) Determina-
cidn de las obligaciones tributarias y su forma de

pPago .

Le siguen luege 16 capitulos, cada uno de los cuales
s¢ ocupa Ge una tasa en especial: I) Por alineacidn
y/o construccién; II) Por inspeccidén de instalaciones
III) Por inspeccidén de instalaciones eléctricas y su
ministro domiciliario; IV) Por alumbrado, limpieza y
extraccidédn de residuocs; V) Por licencia de habilita-
cién anual e inspeccidn de seguridad e higiene; VI)
De inspeccidén y contralor sobre productos de consumo;
VII) Por concesiones de mercado; VIII) Derechos de
ocupacidén de la via pliblica, espacio aéreo y subte-
rranec; IX) Derechos de cementeriocs; X) Por servicios
de desinfeccibn; XI) Patentes de vehiculos; XII) De-
recho de concesiones; XIII) Derechos de propaganda;
XIV) Por espectéiculos publicos y anexos, confiterias,
hoteles y anexos; XV} Por servicios administrativos
y XV1I) Por contraste de¢ pesas y medidas.

El Cédigo Tributario de la Municipalidad de Palpala
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fué aprobado por decreto n® 5.108G de fecha 31 de mar
zo de 1970,

En la Ordenanza impositiva vigente para el afio 1970,
se establecen las cuotas, alicuotas e importes confor
me a los cuales se liquidan las tasas, derechos, paten
tes, impuestos y contribuciones comprendidos en el C6
digo tributario.

A diferencia de lo quec establece la ordenanza imposi-
tiva de la Municipalidad de la Capital, que antes se
ha comentado, la de Palpali determina en materia de
tasa por alumbrado, limpieza y extraccibén de residuos,
‘que se liguidari tomando como unidad de servicio los
metros lineales de frente a la calle de cada propie-
dad; discriminadndose segin que esté o no edificada, se
encuentre frente a calle pavimentada o sin pavimentar,
y se destinc a vivienda propia, de renta o para indus
tria, comercio o cualquier otra actividad lucrativa.
Ademis, sufren las propiedades un recargo en la tasa
del 15% si estén siuadas sobre calles con alumbrado es
pecial, y del 50% por cada piso si ademds de la planta
baja, tuvieran edificaciones de otras pkntas de ailto.

Los terrencs baldios tienen un recargo de § 100.- por
cada metro de frente. Los edificados y destinados a vi
vienda del propietario, si esthn sobre calles pavimen
tadas, pagan por cada metro de frente $ 90.- de alum--
brado; % 60 de limpieza y § 70.- de extraccidn de re
siduos. Esos importes son de % 80.-, § SO0.—-y $ 60.-~

respectivamente, 51 estin sobre calles sin pavimento.

Las demas propiedades edificadas .no destinadas a vi-
vienda del propietario, abonan por e€sos servicios vy
por cada metro de frente 3 120.-, % 50.- y $ 70.-,res
pectivamente.

Rea>ecto a2 las tasas por alineacidn y/o construccidn,
la ordenanza establecc al igual que la de 1a Capital,
un distingo segin las propiedades cstén ubicadas en
@l 1° o 2° radio del pueblo. Asimismo, se establecen
tasas diferenciales segfin el tipo de construccién(de
bloques, techo de chapas de cinc o fibrocemento tige
ne la tasa menor de § 8,000 el m2 mientras que la de
materiales, ladrillos, techos de H® A°, losas cerami
cas, teias de azotea, anexado garage, pieza y bafio
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de servicio, tiene la mayor tasa $ 14.000.-, el m2.
20.1.3.4. Ley de Contabilidad

BEn materies de contabilidad piblica, rige el decreto-
ley n°® 159-H/G-1957, que contiene ademis normas referentes
al presupuesto general de la Administracidén provincial vy
a la organizacidén y Funcionamiento de la Contaduria Gene-:
ral de la Provincia y del Tribunal de Cuentas.

Respecto al presupuesto, el decreto--ley establece qus=
los créditos del mismo sefialaran exclusivamente los con -
ceptos y limites de inversidn de las rentas plblicas de
cada ejercicio financiero, el que comienza el 1° de novien
bre de cada afio y termina el 31 de octubre siguiente.

El presupuesto general se divide en dos secciohnes;
a) el presupuesto de gastos, que comprende tanto los que
deriven del normal desenvolvimiento de los servicios en
el respectivo ejercicio, come los servicios de la deuda
pOblica, v b) el presupuesto de inversiones patrimonialecs
que comprende el incremento patrimonial derivado de la
adquisicién debienes de uso o de produccidén y 1a gjecu-
cidén del plan anual de obras vy trabajos piblicos.

La ley de contabilidad se ocupa también de los pre--
supuestos de las entidades descentralizadas, los que de~
ben figurar en el presupuesto general discintamente se-
gin se trate de entidades que desarrollen una actividad
administrativa o que cumplern actividades de caracter co-
mercial, industrial o bancario. En este Nitimo caso, s6-
lo se computarén, dentro de las secciones de gastos o in
versiones patrimoniales del presupuesto general, 1os apor
tes gque el tesoro provincial deba hacerles para cubrir
sus déficits de explotacidn y las contribuciones para ins
talacién y/o ampliaciénes, respectivamente.

A fin de asegurar el financiamiento de obras que s=
ejecutan através de varios ejercicios fiscales, la ley
dispone que el Poder Ejecutivo incorporard a las leyes
de crédito que autoricen a efectuar erogaciones, las leyes
sucesivas que fijen sumas con igual concepto y destino.
Ademis, en estos casos se autdriza a contratar o autori-
zar compromisos hasta el importe maximo fijado por las lg
ves de crédito, pero no se ejecutaré obra alguna sin que
figure en el plan anual y su inversidn no sobrepase el
importe fijado en el mismo.
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Toda ley que autorice erogaciones deberi determinar
el recurso correspondiente., El Poder Ejecutivo sbélo po-
dra autorizar la apertura de créditos en casos extraor-
dinarios (por ejemplo: cumplimiento de sentencias judi-
cliales firmes, como podria ser en el caso de una expro-
piacidén dede una accidn por dafios y perjuicios).

La ley contiene ademas normas referentes a la ejecu
cién del presupuesto, entre las cuales figura una que
dispone que las autorizaciones legales sobre recursos no
cadurarén al fenecer el ejercicio en que fueron dictadas
y seran aplicadas hasta tanto se las derogue o modifique,
salvo que tuvieren un término especial de duracidn.

E1l Poder Ejecutivo no podra hacer uso de entradas,
cualquiera sea su origen, para efectuar erogaciones no
autorizadas en el presupuesto general, sin perjuicio de
las que deban cubrirse con fondos provistos por terceros
para atender trabajos o servicios por ellos solicitados.
eri cuyo caso se abririd la correspondiente cuenta del te--
SOr0.

En otras disposiciones de 1a ley de contabilidad se
regula lo concerniente al servicio del tesoro, la ges—
tidén de bienes del Estado, el régimen de contrataciones
y el registro de las operaciones. En los pardgrafos que
siguen se analizarin las disposiciones relativas a la Con
taduria General de la Provincia y al Tribunal de Cuentas.

Con relacidén a las Municipalidades y Comisiones Muni
cipales, la ley de contabilidad dispone que las mismas
deberidn elevar al Tribunal de Cuentas en la fecha fijada,
el presupuesto respectivo que regiri para el ejercicio
siguiente, a los efectos de su aprobacidbn, y al cierre
del ejercicio, los balances y rendiciones de cuentas.

Deberan ademés ajustar sus ordenanzas de impuesto y
presupuesto, la percepcidn e inversidn de sus fondos, 1la
clausura de los ejercicios econbémicos y administrativos,
etc., a lo dispuesto en dicha ley y sus reglamentaciones,
Estan por otra parte sujetas a inspecciones y fiscaliza-
ciones del mencionado Tribunal, por intermedio de su cuex
po de contadores fiscales.

La ley de contabilidad se encuentra reglamentada por
diversos decretos,- Uno de ellos, que lleva el n°4456/H/
/1963, reglamenta el art. 59 de la Ley que se refiere a
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los requisitos bésicos que deben regir las contrataciones
por cuenta del EBstado, quedando comprendidas en sus dispo
siciones, las reparticiones centralizadas o descentrali-

zadas, las autarquicas y también las municipales y comi-
siones municipales.

Este decreto, conocido como #reglamento bisico de con
trataciones”, establece que las compras, ventas 5% contr1
taclones en general deben efectuarse conforme a 1los prin
cipios basicos de publicidad y competencia de precios y
con arreglo a ios procedimientos fundamentales estableci
dos en la ley de contabilidad: licitacién ptblica, lici-
tacidén privada, concursos de precios y contratacidédn di-
recta. Para cada uno de estos procedimientos se deter-
minan los montos respectivos, 1os que Ffueron posterior-—
mente reajustades (decretos~acuerdos n° 257-H-1967 y
n° 1559-~H~1967),rigiendo actualmente los topes fijados
para las distintas formas de contratacidn, por el decre
to—-acuerdo N° 3816~H-1968.

Aparte de los decretos citados, la ley de contabili=
dad ha sido reglamentada en general por el decreto-~acuer
do 1n° 4571-H-1962., Un capfitulo especial de &sta estd de
dicado a las cuentas municipales, disponiéndose que ca-
da intendente municipal presentari al respectivo Conse
jo Deliberante (ahora al Poder Ejecutivo provincial) an
tes del 15 de enero de cada#lo, rendicién de cuentas de
12 percepcidn e inversidén de los fondos comunales, quien
debe pronunciarse sobre las mismas dentro de los dos me-

ses subsiguientes y luego remitirlas al Tribunal. de Cuen .
tas.

Cada municipalidad deberd llevar los libros que el
Tribunal declare necesarios, quien también establecerd
la forma de llevarlos, como tambiér los requisitos que
deberan observarse en el otorgamiento de los recibos por
patentes o impuestos. Las municipalidades vy comisiones
municipales elevarin su cilculo de recursos y presupues
to de gastos del prdximo ejercicio, con una anticipacidn
minima de treinta dias da la iniciacidén del mismo.

Contaduria General de la Provincia.

La Constitucién provincial prevé el cargo de Conta-
dor de la Provincia y fija la forma de su designacidén
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y sus deberes y atribuciones fundamentales {art. 92, inc.
15, 104, 105, 106 v 107). La Ley de contabilidad, por su
parte, establece la dependencia de la Contaduria del Mi-
nisteric de Hacienda, Economia, Obras Piblicas y Previ-
sidn Social vy las calidades que se requieren para desig-
nar al Contador General, quién esti a su cargo de aquélla
con la designacién de Presidente.

Corresponde 2 la Contaduria General: a) Registrar las
operaciones econdmicas-financieras de la administracién
provincial; b) Ejercer el control interno de la hacienda
plblica; ¢) Asesorar al Poder Ejecutivo en la materia de
su competencia, d) Preparar la cuenta general del ejerci
cio; e) Intervenir las entradas y salidas del tesoro; F)
Intervenir la emisidén y distribucidén de los valores fis
cales; ¢) Ejercer las demAs funciones que se le adjudi-
quen por via reglamentaria.

Es deber de la Contaduria General oponer reparo admi
nistrativo a los decretos y resoluciones del Poder Ejecu
tivo o de la autoridad de disposicidn, liquidaciones, 11
bramientos y en general, respecto a todos aquellos actos
que afecten a la hacienda deela Provincia.

En cada uno de los poderes, ministerios, Tribunal de
Cuentas y entidades descentralizadas, se organizaran los
servicios administrativos y contables de la jurisdiccidn;
teniendo el contador de cada jurisdicciébn, el caracter de
agente de coordinacién con la Contaduria General, debien
do alemas organizar las contabilidades a su cargo en <o-
rrespondencia con las que lleve dicha Contaduria General.

En el decreto reglamentario de la ley de contabilidad
(N° 4571-H~1963) se establecen las normas de actuacidy
de la Contaduria General y la forma en que ésta debe ejer
cer el contralor internc de 1z hacienda ptGblica.

Por otro decreto que lleva el N°® 1029-H~1966, se es-
tablece 1a implantacién de la Contabilidad patrimonial del
Estado Provincial, la que se la organiza bajo el sistema
de fichas para Inventario Permanente y de Contabilidad de
Responsables, sobre la base de la compilacién de datos,
ordenaniento, clasificacién, codificacidén de los bienes
por naturaleza, uso, ~6rden y ubicacidén geografica o fun-~
cional de los mismos; cuyo control, vigilancia y perma-
nente actualizacién estarid a cargo de la Contaduria Gene-
ral,
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ral.

Este decreto cuenta con cinco anaxos, a saber: I)
Ccdificacién por ubicacidn geogrifica o funcional de
10s bicnes; II) Clasificacién codificada de los biones
patrimoniales por su naturaleza y por su uso; IIT)
Clasificacidn alfabitica codificada do los bicnes pa-
trimonialoes: IV) Clasificacidn codificada de los bienes
patrimonialas por nlmero de cuchta y alfa-numérica
por n@moero do sub-cuonta y V) Reglamento para encuadrar
los biesncs por su naturaloza y de acucrde a su Uuso.

Tribunal do¢ cuentas

Al igual que on 21 caso do la Contadurfia General,
el Tribunal de Cucntas se encucentra prevista oxXpresaicn-—
te en la Constitucidén do la Provincia (arts. 78, inc. 21
v 108), Su funcidbn escencial es la do aprobar ¢ dosapro—
bar 1a porcepcidn o inversidn de los caudales plblicos
hachas por todeos los funcionarics de la Provincia, ¢ in-
tervenir proventivamonte on las drdenes de pago y en
las gue autoricen gastos, sin cuyoe visto buenc no podran
cumplirse, salve ¢n lo gue so rofiere a los filtimos,
cuando hubiocre insistencia por acuerdo do ministros.
Corresponde adembs al Tribunal en Cucntas rovisar y apro-
bar los presupuestos, cucntas y rendiclones deo gastos de
las municipalidades y reparticioncs avténomas.

Es en la loy do contabilidad donde se encusntira ncer-
mado tcdo 1o concoernicnts & la organizacidn y funciona-—
micnto de dicho Tribunal, gue ¢sta compulsto por um pra-—
sidente letrade vy dos vocales doctores oh cicnclias Qco-
némicas o contadores plblicos nacionaloes, nombrados por
la Luegislatura dentro de la teérna qua le somete el
Poder EBjecutivo.

Dz acucrdo con ol art. 80 de la loy do contabilidad
corrasponde al Tribunal de Cuontas -—-ontrz otras- las
siguicntes funcionss: a) Ejercer ¢l control externo de
la marcha general do la administracidn provincial y do
las haciendas para cstatalces; b) Fiscalizar y vigilar
las operacioncs econdmicas ~ patrimoniales del Estado;
c) El exancn y juicio de las cucntas de los reasponsa—
bles; d) Fiscalizar las empresas del Estado; e) Aplicar
multas a los responsables en casco de transgroesiones a
las obligacioncs legales o reglamentarias o desobedien-
cla a sus resoluciones; f£) Interpretar las normas do
la ley do contabilidad; ctc.
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4L pronunciariento del Tribunal de Cuentas serad pre-—
vic a toda accidn judicial tendiente a hacar ofectiva la
rasponsabilicdad civil de los agentes pGbiicos.

Bn la misma ley de contabilidad se reglamenta todo

1o atinents a 1los responsables, que son todos 1los agen—
tes de la administracibén pGblica provincial y 10s orga-
nisinos o personal a qulienes se les haya confiadc el co-
metido dz recaudar, percibir, transferir, invertir, pa-
gar, administrar, custodiar fondos, valcres u otros

bienes de pertenencia del Estado o puestos bajc su res-
ponsabilidad. Los agentes del Estado que autorizaren ero-
gaciones sin que exista disponible en =21 crédito corres-
pondiente del presupuesto general ¢ gue cocntrajeran com-—
promiscs que excedan del importe autorizado, responderan

por el reintegro del total a pagar © la suma excedida
en su caso.

Tanbién sz daan normas respecto al juiclo de cuentas
y al juicio adninistrativo da responsabilidad, como asi--
misnc a la gjecucidn de las resoluciones condenatorias
del Tribunal de Cuentas.

En la reglamentacidn de la ley de contabilidad (de-
croto ne 4571-H/1963) se encuentran normas respecto a
este Tribunal, en especial refaridas a su organizacidn,
Forma de actuaci6én, relacicnes con 21 Poder Ejecutive y
demés reparticicnes estatales.

20.1.3.7 Banco de la Provincia da Jujuy

Para completar este cuadro de la legislacidén exis-—
tente en materia econdmi.co-financieroc, cabc mencionar
al Banco de la Provincia d= Jujuy, entidad de caracter
mixto, creado por ley n° 1.752. Su Carta Orgéanica ha
sufrido sucesivas modificaciones introducidas por las
leyes Nos. 1.773, 2.528, decreto-ley n°® 52-H/1956 y
ley N° 2,705, esta Gltima del afioc 1967,

Al tiempo de prepararse este estudio, el Directorio
del Banco habia enviado al Poder Ejecutive para Su apre-
bacién, un proyecte de modificacién de su Carta Orgéani~
ca, en la cual se contemplan reformas tendientes a do-
tar de mayor agilidad a su régimen operativo y que po-
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sibilitari triplicar el capital actual de la Institucilbn,
que se ha ido incrementando por mayores sSuscripciones

e integraciones tanto de la Provincia come del sector
privado.

Bl capital actual autorizado es de S00 millones de
pesos moneda nacional (9 millones de pesos ley 18.188),
aportados la mitad poir la Provincia y la otra mitad por
accionistas particulares. Segin 1 Gltimo balance gene-
ral practicado al cierre del ejercicic texminado el 30
de junio de 1970, &1 capital suscriptc aicanza a
% 5.848,325 ley 18.183, encontr&ndose integradce
% 1,585 322 vy a integrar $ 2.262.003 de igual moneda.

En caso de avmento de capital, seré suscripto e in-
tegrado por el Gobiernc de la Provincia y los accionig
tas en la misma propercidén del 50 % por cada parte.

Bl Banco cuenta con dos seccionss: la bancaria y la
de crédito hipotecario, cada una de las cuales liquida
sus utilidades separadamente v las transfieren al fondo
comfin de beneficios. La utilidad total declarada en el
balance del ejercicic 1969/70, fué de $ 1.203.828,93,
lo que sumado al saldo acreedor del ejercicio anterior,
did vna utilidad a distribuir de § 1.224.632,76. De
2sta cantidad correspondid al Gobierno de la Provincia
en concepto de dividendos, § 344.605,32 v al capital
privado, % 214.6085,1¢,

El Banco, por intermadio de su seccidn bancaria,
puzde realizar todas las operaciones que su Directorio
juzgue conveniente y que, no siendo prohibidas por
las ley=s —en especial la n® 18.061, de entidades finan-
cieras- ¢ por su Carta Orgbnica, pertcnezcan por su
naturaleza al giro ordinaric de los cestablecimlentos
banicarios, incluso el otorgamiento de créditos a pla
w0S no mayores de 10 ajics, con garantfa hipotecaria.

e estl prohibido al Banco: a) Adquirir bienes ralfces
que 1o Sean para Sk Propic¢c uso, excepto 1os gque recibe
on defensa de sus créditos o en pago; b) Tomar parte
en operaciones industriales, comerciales, agricolas o
de cualquier otra clase; <) Hacer préstamos en anticre-
sig; d) Acordar créditos sin garantlas recales que ex-—
cedan por firma, del 15 % del capital de la seceibdn
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bancaria vy de las reservas de la mistia; e ) Acordar prés-
tamos © Gescuentos a prastanistas.

El Banco puade acordar préstamcs al Gobierno de la
Provincia y a las municipalidades, no pudiendo exceder,
en su conjunto, del 20 % del capital realizado en la
seccidn bancaria, ¥y plazos mayoras de 180 dias. Puede
conceder préstamos, sin estas limitaciones, a entida-
des oficiales que tongan patrimonic propio y direccidn
o administracibn autdénomas. E1 monto de los préstamos
acordados al sector ptblico en el ejercicio 1969/70,
alcanzd a $§ 1.524.522,92.

La seccidn de crédito hipotecaric se constituyd con
un capital a la fecha de iniciacién de sus operaciones,
equivalente al 20 % del capital realizadc del Banco, &l
qua pucda ser aumentado por resclucidn de la Asamblea,
en la misma proporcién, cada vez que del balance generail
anual resulte un aumanto d2 capital del Banco. El1 ac-
tivo de esta seccibn estd formado por 1los préstamos
hipotecarios otorgados en dinero o en bonos hipoteca-
rios, con mAs sus garantias y accesorios, y el pasivo
estéd constituidec por los bonos hipotacarios y las otras
cuentas cuycs importes se inviartan en las oparaciones
de la seccidn.

Las operaciones que de acuerdo con la Carta Organi-
ca, la seccidn hipotecaria pucde realizar, son las si-—
guientazs: a) Recibir depbsitos con carge de ser inver-
tidos en la adquisicidén de bonos o préstamos hipoteca-
rics del propio banco; b) Comprar y vender bonos hipo-
tecarios del banco, por cuenta de tercerdcs, y comprar-
los por cuenta propia; d) Recibir de tcrceros en depb-
sitos gratuitos, los bonos hipotecarios del banco;

d) Emitir bonos hipotecarios al portador; e) Efectuar
préstamos en dinero en efectivo © en boOnos hipotecariocs,
a corto o largo plazo, para préstamos ordinarios desti-
nados: a la adquisicién de propiedades urbanas; compra
de inmuebles rurales para explotacién de ganaderia, agri-
cultura o granja; edificacién a pequefios propietarios

de terrenos, para construccibén de viviendas para emplea-
dos y obreros; levantor hipbtacas particulares y para
recuperar propicdades vendidas con pacto de retroventa.
También pueden acordarse préstanos especiales para edi~-
ficacibn o construccidén de la vivienda propla.
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Otras operaciones que puede realizar la seccibn de
crédito hipotecarie, son las de organizar cajas de ahorro
sobre la base de invertir los fondos depositados en prés-
tanos 0 bonos hipotecarios, emitidos por la seccidn.

Las hipotecas podrén constituirse finicamente sobre
bienes inmuaebles libres de todo gravamen, debliendo los
tftulos de dominio ser perfectos y no tener vicios O
defoctos lagales. No podran hacerss préstanos hipoteca-
rios sobre minas y canteras, ni bienes indivisos salvo
con el consentimiento de todos los condéminos, © sobre
inmuebles que no produzcan renta cierta y durable y
no s2an aptos para producirlos.

En los préstamcs ordinarios no podrd concederse
mas del 70 % del wvalor de la tasacién de los bilenes
ofrecidos en hipotaeca, vy en los especiales se podra
acordar hasta el 80 % del valor de tasacidn.

La cartera total de préstamos del Banco alcanzd
en o1 Gltimo ejercicio, la suma de § 52.358.627,74. No
se reglstran préstamos hipotacarios. El monto de los
dep6sitos al 30 dc junio de 1970, era de § 49,36%9.039,
siquiéndoles 1lcs depbsitos en cuenta corricnte con
4 13.606,607,70.

Adembs de su Casa Central que estd instalada en
la Ciudad de San Salvador de Jujuy, habilitada el 1° de
marzo de 1933, el Banco cuenta con una sucursal en San
Pedro de Jujuy y con 5 delegaciones, una o @llas en
Palpaléd habilitada en marzo do 1969,

20.1.4 Régimen municipal

20,.1.4.1 Normas constitucionales

La Constitucién provincial sc ocupa del régimen mu-
nicipal en su Soccibn sexta (arts. 124 a 136).

Comicnza estableocizndo que habra municipalidades
en la Capital de la Provincia y en losg departamentos
v centros urbanos qua determine la ley, sicmpre que
alcancen a una poblacidn de mil habitantes © tengan

inco mil pesos de rentas. Bn las demés capitales
departamentales y centros urbanos, labri comisiones
munlcipalas.
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Do acuerdo con las disposiciones constitucionales,
21 gobiernc muanicipal se reparte entre un Concejo Deli-
berant: y un Departamento Ejecutivo. Log miembros del
primero serén colegideos directamente por @l pusblo, mien-
tras que 21 sogundo, descempeafiado por ¢l Intendente Ma-
nicipal, es nombrado por 21 Roder EBjecutivo con acuerdo
da la Iegislatura.

La Constitucidn dispone que las municipalidades no
podrén invertir més del 30 % de sus rentas en pago de
personal administrativo,, nc entrando dentro de eso
porcentaje los pagos de jornalcs por servicios plblicos
u noras en benceficio de la comuna.

Las funciones municipalcs son cargas plblicas de las
que nadie podré cXcusarso.

Son atribuciones inherentes al régimen municilpal,
las siguicntes: a) Nombrar y romover 1os funcionarios
municipales; b)) Votar anvalmente su prasupuesto de gas-—
tos v de recursos; c) Adninistrar los bicnes munici-
pales v recaudar los impuestos; d) Tener a su cargo
las cbras de salubridad, higienae,ornato, irrigacidn y
vialidad vecinal, los cementorios, hospitalas, asilos
v dembs 2stablcecimientos de bencFficencia; d) Dictar
reglanentes y ordenanzas en las materias dc su compe-
tencia. Dentre d las atribuciones especiales de las
municipalidades, figuran las do Crear vy aumentar 108
impuestos sobre 1los ramos v materias que la ley sehala
comos fuente de sus rentas y contraer empréstitos, ena-
jenar y gravar 1os edificics municipaloes con autoriza-
cibn de la Legislatura.

Bn otras disposiciones de la Constitucidn sc esta~
blece la obligacibn de las municilipalidades de pasar
anualmente al Foder Ejzcutivo una memoria con el detallc
de la percepcidn ¢ inversibdn de sus rentas, sometiendo
a las mismas a la inspeccién y vigilancia del Poder Eje-
cutivo. Los particulares que se consideren damnifica-
dos por actos de las autoridades municipales, podrén
deducir ante 1 Superior Tribunal de Justicia, un ro-
curso contencicso-admninistrativo. Ello, siempre que se
tratara de actos de autoridad, «s decir, regidos por el
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derocho pliblico; mientras que on los actos zn que las
municipalidades obren como parsonas juridicas de dere-
cho privado, soré&n judiciables ante 1os roespoactivos juo-
cas conmo cualquicr otra porsona.

20.1.4.2 Loy Organica de Municipalidades

En 21 afio 1950, la Legislatura sanciond la 1oy n© 169
Orgénica dc las Municipalidades, que sce mantienc actual-
eante on vigor com las modificacionces introducidas por la
loy ne 2602/66.

Dz acuerdo con la precitada disposicidn constitucional,
la ley diferencia dos tipos de gobiernc municipal: ¢l de
las municipalidades para las poblaciones que tengan més
de mil habitantes, v ¢l de las comisiones municipales pa-
ra las quo no alcancen osa cifra. La difercencia estriba
en quo mientras las primeras dividen sus atribucioncs
entro un Concejo Deliberante v un Departamento Ejecutivo,
las sogundas sb6lo cucentan con un intendente cncargado de
la adininistracidén goneral del municipio. Unas y otras
poscean las mismas atribucionazg, Salvo que las inhorantes a
los conczjos deliberantes en 2l caso do las comisiones
rmunicipales sélo entrarin ¢n vigencia previa aprobacidn
dcl Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Go-
bierno, Justicia y Educacidn. Clarc qu2 a partir dc la
sancién, d. la ley n° 2682/67, csta diferoncia ha desa-
parccido, puaesto quo aln las ordenanzas qu. dicten 1os
intendentes de las nunicipalidades, en 2jercicio de las
facultades acordadas a los concejos deitberantes, antes
de ontrar on vigor nacositan la aprobacidn del Roder Eje-
cutivo, con intervencidn do los Ministorios de Gobierno,
Justicia y Bducacibén o do Hacicnda, Bconomia, Obras PG-
blicas y Previsidén Social, scegln la naturaleza del asun-
to d: que se trate.

Lo lay n° 169/50 atribuye a los concojos deliberan—
tes, Ffunciones que hoy ticnen los intondontes munlcilpa-—
las de acuerdo eon la citada loy no 2682/66, 1a facultad
de reglamentar: a) El Puncionamiento, ubicacidn ¢ instala-
cibn de 1os establecimientos industriales y comerciales;
b) Bl trinsito y cstacionamionto cn las calles y cami-
nos do jurisdiceién municipal y las tarifas de los vehfieu-
los dec alguiler; c) El accese y funcionamivnto de 1los
o»spectéculos pOblicos; d) Las actividades dal transpor-
te on general; e) Todo lo relacionado con publicidad,



20/32

altavoces, létreros, etc.; f£) La construccibn de 10s
edificios particulares y pliblicos; g) La claboracidn,
expondio y consumo de substancias alimenticias; h)

Bl contraste de pesas y nmedidas; i) Las casas de in-
quilinato, vecindad y departamentos; j) Bl funciona-
miento de¢ socicdades de fomente; k) Las inspecciones
votarinarias do animalecs v demis productos destinados
al consumo; 1) La proteccién de los animales; 11) La
proteccidn dc &rboles, jardines y dembs pascos plbli-
cos; m) Las obligacioncs de los vecines respecto a
10s servicios municipales; n) La apertura, ensanche,
construccidn, conservacidn y mejoramiento de las ca-—
1llos, caminos, plazas, pasecs ptblicos y delineacio-
nes y niveles, cn las situaciones no comprendidas en
la compztencia provincial; #i) Las tabladas y demas
lugarcs de concaentracién de animales; o) Los abastos,
mercados y demfs lugares de acopio de frutos; p) Todo
1o ralative a la instalacidn de pozos dz agua, cémaras
séticas, pozos <legos, aljilbes, etc.

Son atribuciones también del Concejo Deliberante,
cstablecer: a) Tabladas, mataderos v abastos; b) Ce-
menterios; <) belegaciones municipales; d)} Zonas in-
dustriales v rosidanciales del municipio, imponiendo
rostricciones vy 1imites al dominio para la mejor urba-
nizacidn; e) Toda otra institucién de bien ptiblice vin
culada con s intercses sociales del municiplo.

Como ya se¢ ha dicho en @l parédgrafo 1.3.3., correg
ponde a los concejos deliberantes sancionar las orde-
ranzas impositivas v la determinacién de 1o0s recursos
y gastos do¢ cada municipalidad; asf como también san-
cionar ¢l prasupucsto anual do gastos y racursos.

Ios concejos poscen ademis facultades para disponer
la prestacidén de los servicios pfiblicos de barrido,lim
picza, riego, alumbrade, provisién de agua, obras sanl
tarias y desagiie, inspecciones, transporte y todc otro
tendiente a satisfaccr nccesidades colectivas de carac-
tor local, siempre qua su @jecucidn no Se encuentre
a cargo de la Provincia o dz la Nacibén. Traténdose de
servicios que pucdan tencr vinculacidn con las leyes
y plantas provinciales, deberi procoederse a convenir
las coordinaciones necesarias.
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Ios servicios podrén ser prestados on forma directa
por la municlpalidad, o mcdiante consorcios, cooperati-
vas, acogimigntos, © pravia obtezncidn do empréStitos,
venta o gravamen de los bienes municipales.

Es también atribucidn de los concojos auntorizar la
vinta y la compra de bisnes de la municipalidad con au-
torizacidn loegislativa. Traténdosc de bicnes muebles,
su transferoncia a titulo gratulto o permuta regquiere
¢l vote de los dos tercios del total de 1os miembros
del concejo.

La construccidn do obras piblicas municipales, asft
comc su mantenimiente y conscervacidn, deboe ser autoriza-
da por ¢l concejo, pudizndo sar llevadas a cabo por eje
cucidn directa con fondos municipales, por acogimiento
a las leyes de la provincia o de la Nacibn, por contra-
to directc cntre voclnos y ampresas constructoras o por
licitacién plnlica. Constituyen cobras ptblicas de com-
petencia municipal: las obras de pavimentacidn, de ve-
rodas y cercos; las correspondicntes al ornato del
municipio vy las concerniontes a los establecimientos
o instituciones do civacién municipal.

Constituycn atribuciones y debercs del Departamento
Ejecutivo, cntre otras, las siguientas: a) Reglamentar
las ordconanzas; b) Expodir érdones para practicar ins-
pecciones; ¢) Adoptar madidas preventivas para evitar
incumplimientos a las Ordenanzas de orden plblico, es-—
tando Facultados para clausurar stablccimlentos, de-
comizar y destruir productos, demeloer y trasladar inS—
talaciones; ¢) Nombrary ramover a 1os cmplrados del
Departanento Ejecutivo; o) Celebrar contratos, Fijando
a las partes la jurisdiccidn provincial.

Bn materia de finanzas, correspondc al Departamento
Ej.cutivo proyectar las ordcnanzas impositivas y ¢l pre-
supucsto de gastos ¥ recursos vy la rocandacidén de 1los
pocursos vy ejocucidn de los gastos do la municipalidad.

8n ¢l rubro dc obras phblicas, la loy cstablece quo
su ejecucibn corresponde al Departamanto Bjecutivo; do-
bicndo disponer la habilitacidn de un registro de con-
tratistas. Para las contrataciones sc cumplira —como
se ha scHlalado antariormente- las dispesiciones de 1la



20.1.4.3

20/34

ley de contabilidad, teniendo intervencidn ol Tribunal
de Cuentas y la Contaduriz General.

Son avxiliares doel Intendente: a) El o 1os Secro-
arios y ompleados del Departamcnto Ejscutivo; b) Las
comisiones de vecinos qu: se nombran para vigilar o
hacer ajecutar las cbras o prestar dotorminados ser—
vicios y ¢} Las autoridades policialcos establecidas
cil 1a Jurisdiccién do la municipalidad.

Cada municipalicdad y comisién municipal tizne un
contador y un tesorarc, los gque son nombrados Yy szpara-—
dos con acucrdo dzl concejo.

El patrimonic municipal est& formado por los bicncs
inmucbles, muebles, semovientes, créditos, tftulos \'a
acciones, adquiridos o financiados con reCursos municipa—
les, las donaciones, legados y los solaraes, gquintas y
chacras comprendidos dentre del &jido y de las ciudades
¥ pucbles, que no fueren de propicdad particular.

Delimitacibn torritorial de los municipios

Hasta la sancidn 4o la ley n® 2782 zn el afio 1969,
1los radios comunales astaban circunscriptos oxclusiva-
mente a cada centro urbane; quedando por 1o tanto zonas
"on blanco® que no Formaban parte de ningln municipio.
Ese sistoma tomaba como basc torritorial ¢l asiento raal,
g2ografico y domogrifico del municipio on tanto nficleo
poblado o centro urbano, v rcspondia a la tradicional
concepeibn que ¢l fmbito jurisdiccional del municipio
1lega hasta donde alcanzan los servicics pGblicos muni-
cipal:z=s,

La lay ne 2782/69 hna veonido a suplantar ese siste-
ma por otro an&logo al que rige on la Provincia de Bue-
nos Aires, que ¢s ol del municipio -partido-, cn el cual
la base territorial del municipic se exticnde més alld
de la ciudad ¢ poblado cabeccra, v alcanza a todo un ra-
dio o &rea que le astd adscripta. Do este modo, no queda
ningtn punto de la provincia que no 2sté sometido a 1a
Jurisdiccidn municipal.

El fundamento que se da 2n el informe 2levado al
Poder Ejecutivo por la (omisidén designada por decreto
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ne 2263-G/19%3, para ¢l estudio de las jurisdicciones
territoriales da las municipalidades y comisionas mu-~
nicipales (23/4/69) acompafiandc @1 proyacto de luoy,

@S que "o habisndo existido hasta la fecha, dispcsi-
cién legal alguna que delimit: los radios municipales,
las diversas comunces se han trazado, en forma consue-—
tudinaria, limites que on ia mayorfa de los casos coin-
cidfan con los del comionzo de los municipios contiguos.,
Dz tal mancra, habrfa resultade agraviante en la actua-
lidad, rostringir esos &nbitos torritoriales ya tradicio-
nales, Taubién se reputa convenicente ol sistema adopta-
do, on virtud de que las poblaciones, sades de las mu-
nicipalidad:es o comisiones municipales, han desempefiado
sicmpre el papel de contros polfticos, culturales Yy &CO-
némicos de amplisimas zonas circundantes, por 1lo que no
se¢ ha ostimado prudente, restringir o anular ¢sa saluda-
ble interaccibn. También se han tenido on cuenta al de-—
marcar los limitoes aludidos ~y en Porma especial- las vias
dz comunicacién existontes, tratando en lo posible da
que la poblacibdn tenga facil acceso al centro urbano se-
de dol gobiernc municipal. S ha procurado -afinm cuando
muy dificultosoionte enmuchos casos~ que los 1fmites

que se establoecen, scan de fAcil individualizacibn en

la préctica. Bn tal scntido, se han preforido accidentes
geograficos pracisos, como por 2jemplo: cursos de agua,
rutas importantes, vias férrcas, ctc.

La 1.y n® 2782/69 fija cn su art. 1°, la delimita-
ciOn territorial d¢ 1os 33 municipios oxistontes a la
f..cha de su sancibn, y crea adamis por su art. 2° las
comlsiones municipales de Coranzull, Cacspald, Santa Ana,
Yala ¥y Pueste Viege. Por o1 art. 3° so suprimen las co-
misiones municipales de La Esporanza, Lapachos y Vina~
lito.

A los ofectos de la interpretacidn do la ley, de-
bora tonerse en cucnta, como instrumoento auténtice, el
mapa preparado por la Comisidn a que antes s2 ha hecho
reforencia. En los casos qua la ley s2 reficre, al fi-
Jar los 1limitos intermunicipales, a rutas, carros o
sarranfas, y cursos de agua, so entenderd reforido en ca-
da caso al aj2 de calgzada, més altas cumbres y cauce
mas profundo, respectivamento.
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103 limitas de la Municipalidad de la Capital que-
dan Fijados del siguientoe modo: Al Cesto por 21 limite
con la Provincia dz Salta; al Sur, por ¢l limite con cl
dopartamento do San Antonio; al Norte, por una linea

que una directa 21 Abra Dzl Chafii —on los 1limites con
salta—- con las crecientes dol Ro Reyoes, lwuogo, siguian-
do -1 curso de &ste hnasta su desembocadura on ol Rlo
Grande, desda tal puato, seguird en linca recta hasta

el Cerrc Los Peralcos, continuando por esta scrranfa

von direccién norte pasando por 21 Abra do Tilquiza has-
ta ol cervo Alto del Duraznal; luego desde allf en 1i-
nea recta hasta las nacientes del Arroyo Lampasal, con-
tinuando por <1 Arroyo Quemala y postoriormznte, por

o1 Rfo del Cucho hasta su conflucncia con 2l de Las Ca-
pillas. Al Este, por una linca ascendente que, naciaendo
on los 1fmitos con ol Departamento San Antonio, ostard
constituida por @l tragzado de la Autopista Jujuy - EL Ca-
dillal, hasta la intorsccci@n de &sta con el Rlc Blanco;
allf seguird el curso del mismo hasta <1 Rlo Grands, cu-
yo curso también seguiréd hasta el Rio Los Blancos,
romontando wste Gltimo hasta la Ruta Provinclal N° 20,
continuandc finalments esta filtima, hacla <l Norte, has-—
ta su cruce con ¢l Ric Las Capillas.

A Palpald, que fuera clevada a la categorfa de Mu-
nicipalidad por ley n® 2772 sancionada ¢l 27 de mayce de
1969, so 1o fija la sigulente delimitacidn torritorial:
Abarca la parte Sudeste dol Departaneato La Capital,
iimitada al Ocste por la linea descripta precedente-—
monte, vy al Norte por otra, dque continuando osta Gltima
desde 21 punto de cruzamiente dz la Ruta Provincial Ne 20
con ¢l ®io Las CGapillas, seguird ol curso del aludido
r{o hasta =1 Departamento do San Pedro.

@5 intoresantoe destacar que antas de la sancién do
1a Loy Ne 2782/69, ¢l £jido urbanc co Palpall estaba
dolimitado conforme a una ordenanza —que o fué posible
nallarla .n ningtn archivo conocido on los que se Con-
sulté~ por una somicircunferencia con centre en la chi-
monca del Alto Horno W° 1 de Zapla.

Do acuerdo con el filtimo c2nso nacional de poblacién,
Pamilias v vivicndas (afio 1970), Palpala contaba con
una poblacién de 15.879 porsonas (3.394 hcegares y 3.683
viviendas), de 1o que resulta que hacfa mucho tiempo
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que rounfa las condicionas para sor municipalidad,
requeridas por la Constitucién provincial (mil habi-
tantes por 1o menos, soglm 2l art. 124).

San Salvador de Jujuy, quc ahora cs cabecera de la
Municipalidad do la Capital, tiena sogln ose mismo con-—
so, 77.084 habitantes (17.774 hogares y 17.600 viviendas).

fmbos municipios sc cncucentran integramcate dentro
de los limites dol Departamento La Capital. La parte
Morte de este departamento -no inclufda @n la zona COrres-—
pondiente a aquallos dos— pertencce a la Comisibn Muni-
cipal de Yala, creada como s& ha scfialado anteriormoentoe
por cl art. 2° de la ley n° 2782/69. El pueblo do Yala
cusnta con una poblacidén de 767 habitantes, 115 hogares
y 146 viviendas, segfln ol censo de 1970.

Todo <1 Duepartamonto La Capital tiene 109.857 ha-
bitantes (25.088 hogaras y 25.419 viviendas). EL total
d: la Provincia alcanza a 267.897 personas (71.654
hoeaaras v 75.475 viviendas).



20.1.5.

20,/38

Régimen de obras publicas

En el afio 1948 fue sancionada la ley N° 1864, que es
tablece el régimen legal de las obras publicas. Designa
se obra piblica en dicha ley, toda obra ejecutada sobre
un inmueble por cuenta de la Provincia o que ésta garan-
tice o subvencione, con un objeto de utilidad pablica.

Corresponde al Ministerio de Hacienda, Economia, -
Obras PGblicas y Previsidn Social, todo lo referente al
proyecto, la ejecucién y la fiscalizacidn de las obras
publicas, las que se llevaran a cabo bajo la direccidn
de las reparticiones técnicas de su dependencia.

En principio, las obras piblicas deberdn construirse
en inmueble de propiedad de la Provincia, y sdlo en casos
excepcionales podran hacerse en tierra que no s€a de su
propiedad, debiendo ser de pertenencia de una municipali
dad, de 1a Iglesia u otra institucidn con personeria ju-
ridica.

Cuando la Provincia acuerde un subsidioc o subvencidn
para una obra, ésta quedara sometida en su construccidn
a la fiscalizacidn de la Provincia. '

Las obras publicas podran realizarse por administra
cidn, por contrato o por el sistema de concesidn. En las
obras a ejecutarse por contrato, podra llamarse a licita
cidn por los sistemas de "ajuste alzado", "precio unita-
rio"” o "coste y costas". En principilo, todas las obras
piblicas se adjudicaran por licitacidn publica, excepto
si se tratare de obras que no excedan de $20.000 m/n, o
se tratare de obras de arte o técnica especial, o cuando
las circunstancias exijan reserva, © mediaren razones de
urgencia. También podrid prescindirse de la licitacidn
piblica cuando hubiere fracasado la que se hublere rea-
lizado, o cuando por la naturaleza de la obra no puedan
ser especificadas o computadas en forma clara o cuando
esté comprendida dentro de la capacidad ordinaria de tra
bajo de la reparticidn. En estos dos fiitimos casos, la
obra se hara por administracidn.

La ley exige que antes de licitar una obra o de pro-
ceder a su construccidén, deberid estar prevista totalmente
su financiacién y hechos los estudios de todas las condi
ciones, elementos técnicos y materiales que deban tenerse
en cuenta para confeccionar el proyecto. Se indican ade
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mas en la ley, todos los requisitos que deben contener
los pliegos de bases y condiciones, lospresupuestos ofl
ciales, procedimiento de la licitacidn, tanto publica
como privada, laaljudicacidn del contrato, la ejecucidn
de las obras, las certificaciones y pago, la recepcidn
y conservacidén de las obras y la rescisidn del contrato.
Luego trata de las obras por administracidn, por conce-
sidn v las subvencionadas por el Gobierno.

En su Ultima parte, la ley N° 1864 crea el Consejo
de PlaniFicacidn de Obras Publicas de la Provincia, al
que fija las bases de su actuacidén. En el parigrafo
1.2.2. se ha hecho referencia a dicho Consejo de Plani-
ficacidn yv a las modificaciones que con posterioridad
al afio 1948 se le introdujeron.

La ley N° 1864 fue parcialmente modificada por la
N° 2749 del afio 1968, en 1los aspectos referentes a su-
pervisién de las obras, ampliaciones o reducciones y 6r
denes de servicio.

Regimenes vial y de pavimentacidn

Vialidad

En materia rige en la Provincia de la ley N° 2418 san
cionada en el afio 1958, con las modificaciones introduci
das por la ley N° 2465/58. Por ella se crea la Dircccién
Provincial de Vialidad, como organismo descentralizado
de caracter autarquico y capacidad de derecho piéblico vy
privado.

Son funciones de la citada Direccidn, ademas de ad-
ministrar todo lo referente a la vialidad provincial v
aplicar las leyes nacicnales, provinciales y leyes-con
venios relativas a vialidad, administrar los Ffondos des
tinados para el estudio, trazado, construccidn, mejora:
miento y conservacidn de caminos y obras anexas; prepa-
rar y someter a la aprobacidn del Poder Ejecutivo, pla-
nes anuales y periddicos para inversidn de los fondos
de coparticipacidn federal y de cualquier otro nacional
0 provincial.

Con respecto a caminos de la red troncal nacional,
provinciales, interdepartamentales y otros que por su
importancia determine el Poder Ejecutivo, le correspon
derd resolver lo referente a: cierres y cercos frente al
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camino v fijacidn de las respectivas lineas de construc
cidn; determinacidn de zonas no edificables, de acuerdo
a Puturas necesidades viales; fijar el trazado de lineas
aéreas y/o subterraneas, de energia, teléfonos, telégra
fos, etc.;prohibicidén de establecer en las zonas del ca
mino instalaciones o servicios auxiliares, de abasteci-
miento de automotores, etc.

Los caminos dentro de la Provincia se denominaran:
a) Nacionales, 1lo0s que forman parte de la red nacional
de vialidad o enalelante sean incluidos en ella; b) Pro
vinciales, los que integran la "red provincial de viall
dad", correspondiendo una red primaria o de coparticipa
cidn federal y una red secundaria que complementara la
anterior; c¢) Municipales o Comunales, los no comprendi-
dos en las denominaciones anteriores.

Conforme a lo dispuesto en la ley N° 2465/58, que mo
dificéd el art. 5° de la N° 2418/58, todos los caminos es
taran librados al transito publico, a través de las ju-
risdicciones locales comprendidas en sus trazados, decla
réndose ilegal toda norma, disposicidén o reglamento que
implique en los hechos una restriccidn u obstruccidn a
la libre circulacidén de vehiculos en los caminos como
asi también todo gravamen provincial o municipal que di
recta o indirectamente constituya un impedimento al li-
bre transito.

La ley N° 2418/58 crea el Fondo Provincial de viali
dad, destinado exclusivamente al estudio, trazado, com-
pra y expropiacidén de los terrenos y yacimientos necesa
rios, construccidén, mejoramiento, reparacidn, reconstruc
cién y conservacidn de camninos, obras anexas, etc. Entre
otros recursos, dicho Fondo se forma con el producido del
15% sobre el precio de venta al publico de nafta y gas-
0il, a que se refiere el decreto-ley N°© 505/58 nacional,
y el porcentaje de los importes de los certificados de
coparticipacidn federal que la Direccidén Nacional de Via
tidad liquida con imputacidén a dichos Fondos para gastos
de proyectos y fiscalizacidn.

Como ya se anticipd en el paragrafo 1.3.2. al tratar
los regimenes de coparticipacidn impositiva, la Provincia
se encuentra acogida al régimen creado por las leyes na-
cionales N° 17.597 y 17.665, de coparticipacidén impositi
va emergente del "Fondo de los Combustibles" y al sistema
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de normas para la aplicacidn de gravamenes sobre combus
tibles liquidos derivados del petrdleo. La ley provin-
cial de adhesidn fue sancionada en el afic 1968 y lleva

el N° 2746.

Ademéas, por la ley N° 2673 del ario 1966, la Provin-
cia se encuentra acogida al régimen del decreto-ley na--
cional N° 505/58, por el cual se compromete la Provinciz
a no establecer ningln impuesto local sobre los combus-
tibles y lubricantes gravadoes por la ley nacional N°
16.657, durante el término de vigencia de dicha adhesidn.
Por 1los 2° y 3° de la mencionada ley N° 2673/66, la Pro-
vincia formuld sus reservas respecto al derecho de impo-
ner gravamenes al consumo de combustibles y lubricantes
que se efecthe en los limites de su territorio, aln cuan
do acepta delegar transitoriamente dicha facultad en 1la
Nacidn.

Por el art. 5° de 1a citada ley, sé modifica la in-
tegracidén del Fondo Provincial de Vialidad (art. 21 de
la ley N° 2418/58) el que -entre otros recursos- se for
mara con los importes que la correspondan a la Provin-
cia en la distribucidn de los impuestos de acuerdo con
1o gque establecen el decreto-ley N° 505/58 y la ley N°
16.657; v con el 14,5% del producto del impuesto a 1los
combustibles liquidos establecidos en la ley N° 16.657.

20.1.6.2. Pavimentacidn

Por ley N° 2.401/58 se instituyéd el régimen para la
pavimentacidn y repavimentacidn urbana y suburbana en
los municipios acogidos a dicho régimen; encomendandose
su ejecucidn a la Direccidn Provincial de Vialidad de
acuerdo con sus previsiones y las de la ley de obras Pl
blicas de la Provincia a que se hizo referencia en el
paragrafo 1.5.

La mencionada ley establece que la financiacién de
tales obras sera atendida con 1los siguientes Ffondos acu
mulativos: a} Los que las leyes destinen a este fin; -
b) El producido de la contribucién de los propietarios
que se beneficien con las obras; c) El aporte de las mu
nicipalidades y comisiones municipales y 4) El pruducij
do de las multas por infracciones a esta ley ¥y sus re-
glamentaciones.
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El costo del pavimento a considerarse a los &fectos
de la contribucidén de los propietarios frentistas, sera
¢ de la superficie pavimentada comprendida entre: el
corddn de la vereda o borde del pavimente; el eje de la
calle; las lineas que unan la interseccidn de dicho eje
con los de las calles transversales que atraviese y con
la esquina de la ochava. En las localidades en que el
costo del pavimento sea mas de un 60% de la tasacidn del
terrenc, el propictario abonard UGnicamente el 60% de di
cha tasacidn, quedando la diferencia a cargo de los re-
cursos del "Fondo Provincial de Pavimentacidn®.

E1l costo total del pavimento estara determinado por
la suma que la Direccidn Provincial de Vialidad tuviera
que abonar al contratista, mas ¢l costo de la provisidn
que fusren a cargo de la Administracidn y €l 8% de todo
ello, en conceptoc de gastos de estudio, proyectos € ins
pecciones.

La ley contlene otras normas sobre la forma de pro-
rratear el costo del pavimento entre los propietarios be
neficiarios, las municipalidades vy el Fondo Provincial
de Pavimentacidn.

Esta prevista la adhesidén de las municipalidades vy
Comisiones Municipales, previo a lo cual deben requerir
de la Direccidn Provincial de Vialidad el asesoramien-—
T0 necesaric para determinar el numero de cuadras a Pa
vimeéntar, tipo de pavimento y costo aproximado de las
obras, para fundamentar la respectiva ordenanza de pavi
mentacidén. El orden de preferencia en el estudic de las
pavimentaciones, serd determinado por el Poder Ejecutivo.

Las municipalidades y comisiones municipales estén
obligadas a resarcir a la Direcciédn Provincial de Viali
dad, los gastos producidos por el estudio. Cuando el
informe de ésta demuestre la practicabilidad de las obras
aquéllas deberdn solicitar al Poder Ejecutivo su acogi-
miento expreso, acompafiando copia legalizada de la orde
nanza die dispone la pavimentacidn; constancia de que la
misma ha sido objeto de la publicidad legal correspon-
diente y de toda peticidn u observacidn que hayan reali
zado los propietarios de las parcelas fronteras,

La ordenanza municipal deberd contener exp11c1tamen
te la adhesidn de 1la Wunlclpalldad a las disposiciones
de la ley n° 2.401/58; ndémina de las calles a pavimentar
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con indicacidn del ancho de la calzada y demis obras
anexas, y €l deslinde de la zona urbana v suburbana.

En otras disposiciones ég¢ esta ley se reglaménta
lo concerniente a la forma de practicar las ligquidacio
nes de las contribuciones a abonar por los propietarios
la forma de pago, que podra ser al contado, gozando en
@se caso de un descuento del 5%, o a plazos, que podran
ser de 5 a 10 afios para pavimentos de hormigdn vy de 3
a 6 atios para los de asfalto.

La conservacidn de los pavimentos, una vez vencido
€l plazo a cargc de las empresas adjudicatarias, sera
efectuado por las correspondientes comunas.

Por ley N° 2.481/59, se deciararon comprendidos en
los alcancesd la ley de pavimentacidn N° 2.401/58, en
los trabajos de pavimentacidn realizados en 1a Ciudad
Capital de la Provincia, San Pedro de Jujuy y Estaciédn
Perico, que hasta la fecha de promulgacidn de dicha ley
no hubieran sido liquidados,

En fecha reciente (11/2/71) el Departamento Ejecu-
tivo de la Municipalidad de Palpald sanciond la ordenan
za N° 4/71, por la cual se declara de interés municipal
general y de utilidad piblica, la pavimentacién de 17
cuadras en dicha localidad, en las calles del Barrio
"9 de julio™: Bernardo de Monteagudo, 23 de Febrero, Ca
tamarca, San Luis, Africa, Juan José Paso y Cornelio Saa
vedra, con hormigén simple vy una superficie de 10.658,60m2.

La Ordenanza dispone convenir corn la Caja Nacional
de Ahorro Postal, el otorgamiento de un préstamo de -
$199.770,46, para financiar dichas obras, el cual seré
devuelto en un plazo de 7 arnos, de los cuales 1los dos
Primeros serén de gracia, con un interés del 14% anual
sobre saldos, pagaderos por trimestre adelantados, suje
to a reajuste en relacidn con el aumento que se opere
en las tasas de interés que devenguen 1los depbsitos de
ahorro.

La construccidn de las obras estari a cargo de la
Municipalidad, ya sea por administracidn o llamado a 11i
citacidn;cargando cada pPropietario frentista con 1la pa;
teé proporcional que ello demande, de acuerdo con la lon
gitud frontal del terreno, en lo que se incluiri el pr§
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rrateo de las bocacalles. Los aportes de los usuarios
se efectuaran mediante 36 cuotas mensuales, en las cu=
les estara incluido el interés que cobra la Caja Nacio
nal de Ahorro Postal.

La Municipalidad de Palpaléd ha solicitado ademés el
aval de la Provincia ante dicha Caja, a efectos de ga-

rantizar la devolucidn del préstamo.

20.1.7. Regimenes de transito y de transporte

20.1.7.1. Transito

La Provincia se encuentra acogida por decreto N°
6.037-G~-H, de fecha 1/5/46, al régimen del decreto N°
12.689/45 del Poder Hjecutive Nacional, ratificado por
ley N° 13.893, sobre tréansito en los caminos y calles
de la Repiblica. Dicha ley dispone adoptar para la
Provincia de Jujuy, en cuanto a los caminos provincia .
les, vecinales y calles de su jurisdiccidn, el Regla-
mento General de Transito para los caminos y calles deo
la Repullica, aprobado por el referido decreto naciona:

kn otra de sus disposiciones, el decreto provincis’
establece que el importe de las multas que se apliquen
por infracciones a los citados ordenamientos de transi
to, 1ngresaran al erario provincial cuando dichas in-—
fracciones hayan sido cometidas en un camino provinciad.
¥ a los respectivos presupuestos comunales cuando  las
infracciones se cometan en calles o caminos de Jurisdic
cidn municipal.

For un decreto posterior, dictado con fecha 22/11,5"
y que lleva el N° 473-G-H/66, se aprueban normas comple
mentarias, para ser observadas en los caminos provinciea
les, municipales y calles de las ciudades y pueblos de
la Provincia. Por el art. 1° de este decreto, se enco
mienda la aplicacidn del Reglamento General de Transito
y de las mencionadas disposiciones complementarias, a 1o
Policia Caminera dependiente de la Policia de 1la Provi=n
cia, Direccidn Provincial de Vialidad y Divisidn de Trawé
porte dependiente de la Direccidn Provincial de Turismo,
quienes tendran a su cargo la vigilancia, la constata-
cidén de infracciones y la aplicacién de las sanciones
correspondientes,

’
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En las calles y caminos, dentro de las ciudades y
pueblos, estas disposiciones son controladas y sancio
nadas por los inspectores municipales; faculténdose a
las respectivas comunas a efectuar procedimisntos vy a
cobrar multas, cuyo producido ingresara al erarioc de
12 respectiva municipalidad o comisidn municipal y ten
dréd ¢l destino que fijen las respectivas ordenanzas.

POY su parte, la Municipalidad de la Capital sanc1o
né en el afio 1960 ia Ordenanza N° 101, conocida como
"Codigo de Transito', por 1la’ cual se reglamenta el tran
sito de vehiculos y peatonss en las calles del munici-
pio, y el uso de la via publica.

En esta Ordenanza se establece como ejido urbano
de la Ciudad Capital, la zona comprendida entre los
rios Grande y Xibi Xibi (centro de la Ciudad) y ademis
los barrios de: San Pedrito, Villa Gorriti, Vilia Cas—
talieda y Vilia Cuyaya.

En ella se reglamenta todo lo inherente a la regu-
lacidn del trénsito de automotores y vehiculos en gene
ral, peatones, velocidad, cruces, virajes, prioridad
de paso, perturbaciones del transito, estacionamiento,
wso de las luces, sefiales, accidentes, ete.

Transporte

En el afio 1947 se sanciond la loy N°© 1,792 sobre 1la
¢xplotacidén dec servicios publicos gde transporte automo-
tor de pasajeros. Dicha ley fue cbjeto posteriormente
de reformas introducidas por via del decreto- ~ley N° 116-
H-G, dictado <l 17/1/57. Por &1 se establece que la ex
plotacidn de tales servicios por toda persona o socie-
dad, queda sometida a las prescripciones del mismo, sea
que se trate de transporte de pasajeros, encomiendas,
cargas y haciendas por cuenta de terceros, por caminos
situados en la Provincia. No estan comprendldos €h sus
dlSpOSlClOﬂGS, s1 el transporte de cosas son conducidas
en vehiculos de propiedad del vendedor o comprador, co-
mo tampoco los explotadores de vehiculos que solo efec-
taen transporte por cuenta de terceros sin recorridos
pPermanentes.
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51 el transporte se hace dentro de un recorrido que
csté integramente dentro de los limites urbanos de las
municipalidades, cualquiera sean los caminos o calles
que utilice, sera reglamentado por é&stas, pero sin afec
tar los transportes regidos por este decreto-ley y  sus
disposiciones roglamentarias. En ningfin caso, las em-
presas de transporte por caminos quedarin sujetas a mas
de una jurisdiccidn, saivo el derecho que corresponda a
las municipalidades para fijar recorridos y reglamentar
¢l trénsito dentro de la zona urbana del municipio.

La instalacidn y contralor de las estaciones termina

les de 1os servicios de la jurisdicceidn de la Provincia,
corresponde cxclusivamente a ésta. S5i las estaciones
terminales se situasen en jurisdiccidhn mnicipal, su au
torizacidn y contralor secefectuarin provic convenio con
las municipalidades.

Ll decreto-ley reglamenta ¢l régimen de concesiones,
1as que se adjudicarin mediante licitacidn piblica con
arregle a las disposiciones de la ley de contabilidad,
Cuyo examen se hizo ¢n el paragrafo 1.3.4. Las conce-
siones no podran ser negociadas, transferidas, Eusiong
das con otras, ni parcialmente cedidas o arrendadas,
sin consentimiento cupreso dol Poder Ejecutivo. No re
vestirdn tampoco caricter de cxclusividad.

El decreto-ley N° 116-H-G/57 faculta al Poder Eje-
cutivo para autorizar la reduccidn o imponer la amplia
cibén de los servicios, on proporcidn necesaria para ase
gurar la ejecucidn de los mismos. TLas concesiones duraw
ran 5 afios, Prorrogables por otros 5 afios mas a solici-—
tud del conc sionario, durante los cuales el Poder Eje-
cutivo podrd imponer las modificaciones que estime més
convenientes para el mejor servicio publico, en ecuanto
a horarios, capacidad, ntmero d¢ vehiculos y tarifas.

Las empresas de transports provinciales estén
exentns de todo impuesto provincial o municipal sobre
sus vehiculos v estacioncs terminales, sala de espera,
edificios de talleres y locales de administracién. Es-
tas exenciones no comprenden las tasas y contribuciones
por servicios municipales.

El Poder Ejecutivo podrid acordar concesiones espo-
clales para sorvicios de turismo, con o sin ruta fija.
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Las tarifas para ¢l transporte de pasajeros y de
cosas, deberan scr justas, razonables y uniformes e€n
igualdad de circunstancias y no podran regir micntras no
scan aprobadas por el Poder Ejecutivo.

20.1.8. Régimen de las aguas

La Provincia de Jujuy cucnta con un Cédigo de Aguas
sancicnado por ley de la Legislatura N© 161, del afio
1950. Por &1 se rcgula €l uso de las aguas publicas vy
se¢ establecen las normas de policia a que estan sujetas
las aguas privadas.

Por el art. 3° dcl mencionado £édigo, se declaran
de utilicdad pdablica y sujetos a expropiaciédn: a) Los te
rrenos necesarios para €1 estudio, construccidn, ocupa-
cidn, Ffuncionamiento, embellecimiento, servicio y finan
ciacién de cada una de las obras que s¢ construyan; b)
Los cursos naturales dc aguas privadas para ser utiliza
das como Ffuente de produccidn d¢ encrgia para atender
servicios publicos o de fomento industrial, como asi tam
bién los terreno indispensables para las obras comp le-
mentarias y accesorias; ¢) Los margenes de los 1agos no
navegables; d) Las aguas de propiedad privada y los pe~
cos existentes en las mismas con destino a cultivo, re-
produccidén y estudio de¢ la piscicultura; c)} Las usinas
dgeneradoras, provecdoras de energia eldéctrica, fucrza
motriz o agua potable, ¥ 5us instalaciones Yy accesorios:
F) Los terrenos necesarios para caminos, extraccidn v
conduccidén de matceriales pétreos, los acueductos, em-
balses y represas.

: El Codigo comprendc un total de 297 articulos, agru
pados en 15 titulos, que tratan, I: Dcl uso de agua pﬁ:
blica; II: De la administracidn del agua; III: De los
consorcios do usuarios: IV: De las obras hidriulicas:
V: Del aforo y distribucién decl agua publica; VI: Del
registro v catastro de aguas; VII: De las servidumbres
administrativas; VIII: De la policia de aguas, sus cau
ces y riberas; IX: De las aguas subterrincas; X: De las
aguas minerales; XI: De las tasas a cardgo de los usua-
rios; XII: Del régimcn de las contravenciones; XIII: De
la competencia y del procedimicnto administrativo: XIV:
bel reconocimiento de las concesiones otorgadas con an-
terioridad ala vigencia de este cbébdigo y de la utiliza-
cién de hecho y XV: Disposiciones Ffinales.
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La autoridad de aguas es la Administracidn General
de Agua y Energia de la Provincia, la que esta rcgida
dc acuerdo con lo dispucsto por la ley N° 2.692/66, por
un funcionario nombrado por el Poder Ejccutivo, con el
titulo de Administrador General y que posee las atribu-
cioncs y deberes que la ley N° 2.459/58, modificatoria
del Ccddigo de Aguas, conferia al Consejo de Administra-
cidn.

Un decrceto del Poder Ljecutivo N° 1.445-H-1967, re-
glamenta €l proccdimiento de los juicies por contraven-
ciones provistos ¢n el Capitulo XII del Cddigo de Aguas,
modificado por las leyos N° 2.459/58 y 2.692/66; estable
ciendo las normas con arraeglo a las cuales deberin ins-
truirse los pertinentes sumarios, la substanciacidn de
las prucbas y el dictado de la condena.

Por una ley dictada en el afio 1967, gue lleva ¢l N°
2.717, se declararon actualizados, por una Gnica vez,
y ¢n condiciones de reiniciar su tramite normal, los ex
pedicntes ¢n los cuales, a la fecha de dicha ley, se hu
biere operado 1la pcrencidn de la instancia por iaperio
de la ley procesal administrativa (ver paragrafo 1.2.4.)
relacionados con solicitudes dw reconocimientos de dere-
chos o concesiones de agua pGblica; autorizindosc a 1la
Administracidn General de Agua y Encrgia de la Provincia
a proseguir la tramitacidén d¢ dichos expedientes. Ya en
21 afio 1962, se habia dictado un decreto-ley similar, N°
19-H-62.

En materia de agua potable, cabe mcncionar gque 1a
Provincia se encuentra adherida al régimen del Servicio
Nacional de Agua Potablc y Saneamiento Rural (S.N.A.P.),
mediante convenio concertado con fecha 29 de abril de
1966 entre el Gobiernc de la Provincia y 1 Ministerio
dc Bienestar Social, aprobade por ley provincial N°
2.674/66.,

Dicho régimen tiende a 1la provisidén de agua potable
para nlucleos de poblaciones rurales de 100 a 3.000 ha-
bitantes. La construccidn de las obras son financiadas
mediante recursos provenientes: a) el 50% dcl préstamo
quc a tales cfectos concedid al Banco Interamericano de
Desarro 1lo al Gobierno de la Nacidédn y cuya ampliacidn se
esta gestionando al tiempo de la redaccidn de este infor
m&; b) €l 20% invertido como aporte no recuperable por la
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Nacidn a través del S.N.A.P.; c) €l 10% invertido por
1a Provincia también como aporte ne recuperable y o d)
el 20% restants a cargo deé la comunidad beneficiaria,
cn efectivo, mano de obra o materiales de la zona.

A los Fines do¢ 1la administracidn de este programa,
la Provincia cred por ¢l art. 5° de la precitada ley N°©
2.674/66, en jurisdiccidn del Ministerio de Hacienda,
Econonia, Obras Piblicas vy Previsidén Social, ¢l Servi-
cio de Agua Potable Rural, como una Divisidn de la Ad-
ministracidn General de Agua y Energia de la Provincia
¢l que tendria su cargo la elaboracidn, supervisidn y
ejecucidn del programa de abastecimiento de agua pota-
ble a comunidades rurales., El mencionado Servicio de-

cria actuar en coordinacidn con los organismos de  la

administracidén publica correspondientes y en especial,
con la Direccidn de Medicina Preventiva del Ministerio
de Salud Pablica.

En materia de obras hidréaulicas, c¢s de interdis se-
Aalar que por una loy sancionada on €l afio 1940, por el
Congreso Nacionral, se dispusc que ei Poder Ejecutivo
construiria en la Provincia de Jujuy, las obras hidrau-
licas de aprovechamiento y utiiizacidn integral de los
caudaless d&l rio Grande y sus afluentes, y dei rio La-
vayén.

Antes de la iniciacidn de las obras, el Poder Eje-
cutivo Nacional debia celebrar con la Provincia de Jujuy
el correspondientz contrato para la ejecucidn y adminis
tracidén de las mismas. En dicho contrato se establece-~
ria ¢l compromiso por parte de la Provincia, de respetar
el régimen de csta ley, en cuanto al canon y demAs nor-
mas de regadio, una vez gue las obras pasasen al dominio
provincial.

La ley disponia que en la construccidn de estas obra
debia darse prelacidén a las obras de captacidn y distri-
bucidn de las aguas dol rio Lavayén vy, en sequndo térmi-
no, a4 las del dique y embalse en Las Maderas, y a las de
conduccidén y distribucidn de los caudales del rio Grande
y sus afluentes. Las obras a construirse comprenderian
en general, las de captacidn y derivacidn de las aguas,
las de embalse, los canales de distribucidn, desaglies
colectores, usinas hidroeléctricas, edificios y demas
obras complomentarias de caracter y utilidad generales.
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Esta ley contiene una previsidn muy intiresante, y
es la d¢ admitir que los propictarios obligados al pago
del canon de¢ construccidén de las obras, pudieran cance-
lar su obligacidn mediante la remisidn al Estado sin
cargo alguno para los mismos, d& una partc¢ regable de
su propiedad cquivaiente al 50% de su cxtensidn total
susceptible de scr regada por las obras. Las ticrras
adquiridas por la Provincia mediante este sistema, se-
rian entregadas a) ex-Consejo Adgrario Nacional, hoy Ins
tituto Nacional de Colonizacidn v Regimen de 1a Tierra,
para su colonizacidén bajo el régimen de la ley nacional
en la materia N° 12.636 (derogada mis tarde por la ley
N® 14,392 y ésta a su vez modificada por el decrcto-ley
N° 2964/58).

Corresponde sefialar que el Cédigo de Aguas provin-
cial, al refcrirse en el Titulo IV a las Obras Hidrau-
licas, establece que estas obras se declaran de utili-
dad publica y generales; y en lo posible, no més del
50% de su costo podra recuperarse do 1los bencficiarios
por medio de tasas de contribucidn dc mejoras. Y agre
ga que "toda la tierra, actualmente sin concesidn  de
agua piblica, que resulte beneficdada con dichas obras,
podri praviamente expropiarse por razones de utilidad
publica para contribuir a financiarla® (art. 123).

Cabe por 4ltimo sefialar quce en @1 Cbédigo de Aguas
se cstablece €l siguiente ordéen deé prioridad para los
usos especiales de las aguas publicas: a) Abastecimien
to de poblacioncs; b) Irrigacidn; ¢) Industrias; d)
Energia hidrdulica y ¢) Estanqgues y piletas.

200 1090 Régimen de minC'I‘ia

En el anio 1965 fue creada en jurisdiccidn del Minis
teric de Hacienda, Economia, Obrzas Pablicas y Previsidn
Social, la Subsecretaria de Mineria, a la que se le asig
né competencia para entender en todo lo inherente a 1la
conduccidn, administracidn, régimen, Ffomento, promocidn.
y desarrollo de la mineria y de las actividades geoldgi
cas—minerales conexas (ver paragrafo 1.2.1.).

Es de incumbencia de dicha Subsecretaria, todo 1o
relativo a planificacidn, coordinacidn, claboracidén y
conduccidn de los asuntos mineros y afines de la Provin
cia y en particular: a) Estructurar y c¢jecutar la Poli-
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tica Minera Provincial; b) Estudiar, proyectar y ejecu
tar el Régimen Especial de Promocidn Mincra; c) Promo-
ver y organizar el Consejo Provincial de Mineria, como
organismo de consulta, ascsoramiento y coordinacidn dc
las actividades mineras; 4) Crear y organizar <1 "Fondo
de Fomonto Minero Provincial', como instrumcnto de base
ccondmico-financicro para una adecuada politica de fo-
mento, promocidn y desarrollo minero; &) Propiciar o
crear un organismo de caracter financiero, industrial

y comercial para la atencién del fomento, promocidn y
desarrollo dc¢ la mineria y sus industrias afines a tra
vés de un régimen crediticio y de asistencia integral

2 los productores; ) Reprosentar a la Provincia ante
los organismos y autoridades nacionales c¢n los asuntos
de l1la mineria; g) Propiciar y gestionar el dictado de
la Politica Minera Nacional; h) Promover y gestionar
las rcformas convenientcs para el interés provincial en
los aspectos juridicos de la legislacidn minera y de sus
industrias; i) Organizar y reestructurar adecuadamente
las actividades y organismos existentes o a crearse;

i) Promover, gestionar y ejecutar coordinadamente  los
estudios, proyectos y obras de infraestructura minera;
k) Realizar estudios, investigaciones y taraeas destina
das a evaluar los recursos minerales; 1) Promover la
radicacidn regional de industrias de basc mineral y sus
industrias conexas; m) Intervenir y gestionar ante las
autoridades corrcspondientes, los asuntos pertinenetes
a créditos, importaciones, cxportaciones, tratados Yy
convenios, aranccles aduancros, fletes, etc.; n) Organi
zar, promover y auspiciar congresos, publicaciones y de
mas actividadcs tendiuntes al desarrollo de la concien—
Cia minera provincial.

Bajo la jurisdiccidén de esta Subsecretaria actta 1la
Direcccidn General de Minas, gulchn tiene a su cargo las
actuaciones administrativas relativas a la actividad mi
nera en todas sus manifestaciones. Con posterioridad
fue crecado el Instituto para cl Fomento Minero, €l que
prevé una accibén ¢n esta materia bajo una dircctriz eco
némica~financiera, encauzada do acuerdo con una politica
de apoyo integral al mcdiano y Pequeiio productor minero.

Paor decreto-ley N° §0-H, dictado 21 31/1/66, se cred
el "Fondo de Fomento Minero® de la Provincia de Jujuy,
cuya finalidad es la de atender los siguientes objetivos:
a) Promover las actividades extractivas a través de un
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régimen de asistencia econdmico-financiera ilntegral ¢n
apoyo del mediano y pcquciio productor minero; b) Reali
zar ©studios, investigaciones y tareas destinadas a eva
luar los recursos mincrales de la Provincia y su aprove
chamiento industrial, v c) Paratodo otro reguerimiento
que concurra en apoyo di la demanda de una adecuada po-
litica dc fomento, promocidn y desarrollo minero.

Dicho Fondo se intcgraraconel 15% dcl producido
en concepto de impuesto a la explotacidn de minerales
(Titulo VIII del Cédigo Fiscal-Ley N° 2.411/58) y de
todeo otro tipo de impuesto a la explotacidn de roscas
y minerales. Su distribucidn se harade la siguiente
manera: a) ¢l 75% para integrar el capital y reservas
del Instituto para cl Fomento Minero; b) 21 20% para el
recquipamiento y la ¢jecucidn del plan anual de traba-
jos y estudios a cargo dc la Direccidn Provincial de Mi
neria, conforme al plan analitico anual aprobado por ¢l
Poder Ejecutivo y c¢) ¢l 5% para la atencidn de obras,
inversiones, estudios especiales y difusidén por cuenta
de: 1a Subsecrctaria de Mineria.

El decreto- ley N° 60-H/66 introdujo ademis una mo
dificacidén al Cédigo Fiscal, consistente en la supre-
sidon del art. 347 bis agregado a diche ordenamiento por
la ley N° 2.556/60, y en su reemplazo agregar al cédigo
tanbién como art. 347 bis, otro texto referentoe a las
franquicias que €l Poder Ejecutivo puede acoerdar por
las ventas de minerales que sc efectien al contado con
tra entrcga de carta de porte.

Dispone ademds que 2 las empresas fundidoras insta-
ladas en la Provincia, que hasta el afio 1966 gozaron de
los privilegios cstablecidos en ¢l mencionado articulo
147 bis, por €l cual se acordaban bonificacioncs por la
venta de mineral, reglamentadas cen el decreto N° 9,901
H/60, se le concede como privilcgio especial, una reduc
cién progrcsiva dc las bonificaciones establecidas para
las formas de pago y por no registrar deudas,

Corresponde sciialar que uno dce los impuestos previs
tos en el Coébdigo Fiscal (Titulo VIII) cs ¢l establecido
a la explotacidn de minera es. Sc aplica por la cxplota
cidén provenientc de yacimientos situados en territorio
de la Provincia y destinados a su comercializacidn y/o
industrializacidn; teniéndose en cucnta toda clase de
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minerales, metales o sustancias metaliferas que el Co-
digo de Mineria clasifica como de primera y segunda ca
tegoria. E1 impuesto se aplica prescindiendo del des-
tino del mineral gravade y el hecho imponible se produ
ce automaAticamente desde €l momento que s¢ ha procedido
a su extraccidn.

La conduccidén de minerales sujetos a imposicidm,
deberid ampararse con guias dc extraccidén y removido,
que determine la Direccidén General de Minas. No cons
tituyen explotaciones gravadas, las extracciones O
producciones minerales de naturaleza pétrea o terrosa
utilizada como materiales de construccidn u ornamento
cuyo conjunto forman las canteras y que componen 1los
minerales de tercera categoria que fija el Cdédigo de
Mineria.

El impuesto se determina y aplica en base a la can-
tidad de mineral, concentrados o productos extraidos,
en el estado en que se realiza o sea realizable su co-
mercializacidn.

Compete a la Direccidn General de Minas llevar 10s
registros contables del movimiento del mineral acumula
do yv vendido o licitado.

Por una ley sancionada el 30/12/69, que lleva el N°
2.796, se suspende hasta el 31/12/73 y con relacidn a
los mineraies y/o concentrados minerales de plomo, la
aplicacién del art. 347, inc. a), de la Ley N° 2.411
(Cédigo Fiscal). Las empresas acogidas al régimen de la
mencionada disposicidén legal, continuaran gozando de sus
beneficios en tanto no se hagan pasibles de ejecucidn
por incumplimiento de pago en los términos que estable-
ce el decreto-ley N° 60<H/65, o mientras no transfieran
a terceros, minerales de plomo sin procesar, provenlen-
tes del cupo que les haya sido adjudicado.

Régimen de promocidn econdmica

La Provincia cuenta con un régimen de promocidn eco
némica, sancionado en el afio 1968 por Ley N° 2.751. sus
finalidades esenciales estan enunciadas en el art. 1°
de dicha ley, y son: a) Evaluacidén y utilizacidn de los
recursos naturales de la Provincia; b) Posibilitar el
desarrollo integral y armdnico de la economia provincial;
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c) Promover el incremento del desarrollo industrial de
la Provincia a fin de consolidar el potencial econdmi
co, lncrementar el producto bruto, aumentar la riqueza
y asegurar la plena ocupacidn elevando el nivel de vida
existente; d) Facilitar la radicacidén de nuevas indus-
trias y el desarrollo de las existentes; e) Estimular
la adopcidn de modernos procedimientos de organizacidn
y administracidn industrial, como asi también para la
actividad agricola-ganadera y Fforestal; f) Promover las
inversiones de capital en la actividad minera; g) Esti
mular la industria hotelera y del transporte y promo-
ver la radicacidn de empresas de seguros; h) Posibili-
tar la asociacidn de productores y el fomento del coo-
perativismo, i) La promocién de cualquier otra activi-
dad presente o futura conveniente a los intereses de la
Nacién o de la Provincia.

Los instrumentos promocionales que contemple 1la ley,
son los siguientes: a) Exencidn o reduccién de impues-
tos, contribuciones o gravamenes provinciales, hasta un
maximo de 15 afios; b) Gestidén del Poder Ejecutive de
créditos especiales de fomento y avales a institucio-
nes bancarias provinciales, regionales, nacionales e
internacionales; c) Otorgamiento de avales por parte gdel
Estado provincial ante las instituciones antes referi-
das; d) Asistencia técnica de parte de los organismos
provinciales y de los regionales o nacionales; e) Trato
preferencial en las licitaciones ¥ concursos de precios
para la adquisicidn de productos elaborados en la pro-
vincia y ejecucidén de obras piiblicas: F) Apoyo oficial
en la tramitacidn de exenciones o reducciones impositi-
vas en el orden nacicnal y municipal; g) Otorgamiento
de créditos especiales de fomento con intervencidn del
Banco de la Provincia de Jujuy, y h) Apoyo directo del
Estadeo en la solucidn de las obras de infraestructura.

El drgano de aplicacidn de esta ley, es el Ministe-
rio de Hacienda, Economia, Obras Piblicas y Previsidn
Soclal, sin perjuicio de las comisiones honorarias de
asesoramiento nombradas por el Poder Ejecutivo.

La ley trata en forma especial tres tipos de activi
dades. La primera, la industrial y minera, a las que
clasifica en tres grupos: a) Las que se instalen por pri
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mera vez y desarrollen una actividad nueva; b) Las que
se instalen y desarrollen una actividad 1gual o similar
a las ya radicadas y c) Las que amplien su capacidad
instalada y obtengan un mayor incremento de su produc-
cidén a determinar en cada caso, no consideréndose como
ampliacidén la simple adquisicidén de explotaciones vya
establecidas o partes sociales. Estas Gltimas podran
gozar de los beneficios de la ley, respecto de las am-
pliaciones que hagan de su capacidad instalada. Los
beneficios previstos se hacen extensivos a la explora-
cidén y prespeccidn minera.

La segunda actividad econdmica que contempla la
ley, es la agricola-ganadera y forestal; la que para
gozar de los beneficios de la misma, deben formular
los productores planes de trabajo de acuerdo con 1o
que se establezca por via reglamentaria, con miras a:
a) Desmonte e incorporacidén de nuevas tierras aptas pa
ra €sos tipos de explotacidn; b) La construccién de o-
bras de riego; c) La diversificacién de cultivos; d) La
implantacidén de espacios forestales; e) La incentivacidn
de la produccidn lechera; f) E1 mejoramiento de los plan
teles ganaderos, y g) La colonizacidén de tierras.

La tercera actividad es la del turismo, 1la que es
declarada de interés provincial; pudiendo acordarse
subsidios de hasta un 30% del costo estimado total de
construccidén de hoteles, moteles, hosterias, residen-
clales y restaurantes en zonas que el Poder Ejecutivo
determine.

El Poder Ejecutivo podréd establecer zonas preferen
ciales de desarrollo, en donde 1os beneficios generalgs
podran incrementarse hasta en un 30%. Las empresas que
construyan viviendas para su personal, bibliotecas y
establecimientos de asistencia médica integral edificios
escolares, gozaran de los beneficios generales de la Ley,
de acuerdo con la magnitud de las obras a realizar.

La ley prevé la caducidad de los privilegios vy
beneficios concedidos en caso de incumplimiento, y fa
culta a las municipalidades a otorgar beneficios simi-
lares.
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El plazo de vigencia a los efectos del otorgamien-
to de sus beneficios, es de 5 atios a contar de la fecha
de su promulgacidn, o sea hasta el 10 de abril de 1973.

La ley N°© 2.751/68 Ffue reglamentada por el Poder
Ejecutivo mediante decreto N° 4.6236-H/1968, el que a
su vez fue modificado por el N° 977-H dictado el 29
de enero de 1971.

En esta reglamentacidn se especifican los requlsi-
tos que deben reunir los establecimientos 1ndustriales,
las empresas mineras, los establecimientos y/o produc-
tores agricola-ganaderos y/o Forestales y los destina-
dos al turismo y afines, para solicitar el acogimiento
a los beneficios de la ley N° 2.751/68.

Ademas de los requisitos especiales que se exigen
para cada una de esas clases de actividades, la regla
mentacidn establece otros requisitos y condiciones de
caracter general, relativos sobre todo a la forma de
presentacidn de la solicitud, la informacidn que debe
proporcionarse a la autoridad de aplicacidn, etc.

En cuanto a los beneficios a otorgarse, ademas de
los autorizados en la ley a que antes se hizo mencién,
la reglamentacidén contempla otros, tales como la provi-
sion de energia eléctrica a precio preferencial;-la con
cesidn a precio de fomento de tierra fiscal y la provi-
sién del agua indispensable para consumo y uso indus-
trial.

La reglamentacidén define en sus articulos 43 y 44, lo
que debe considerarse industria de transformacién o ma-
nufacturera, y por empresa minera; diciendo de 1la prime
ra que es aquélla que, aplicando métodos técnicos adecua
dos, obtienen un producto o subproducto de consistencia,
aspecto o utilizacidn distintos de los elementos cons-—
titutivos o que permitan ser usado o consumido como sus
tituto de materias originales. En cuanto a empresa mi-
nera, dice que se entenderd por tal, la que tenga por
objeto realizar una o mas de las siguientes actividades:
prospeccidn, exploracidén y explotacién de yacimientos
minerales de cualquiera de las categorias establecidas
en el Cédigo de Mineria, o el beneficio, fundicién o re
finacidén de minerales. B
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Como ya se anticipara, el decreto-acuerdo N° 977-
H/71, introdujo algunas modificaciones a la reglamenta
cién aprobada por el decreto N° 4,636-H/68. Por ejem-
plo, en materia de actividades mineras, se modificd el
art. 1°, apartado B, punto 3, de dicho decreto, en el
sentido de que el incremento de la produccidn que se
exige a las empresas mineras ya instaladas en la Pro-
vincia, debe apreciarse con relacidn a la del promedio,
no del ultimo quinquenio como dice en el decreto N°
4.636-H/68, sino de los Gltimos 3 afics.

Por otro decreto N° 7.143-H/69, el Poder Ejecutivo
reglamentd el procedimiento a utilizar en los pedidos
de acogimiento a los fines dispuestos en la ley de pro
mocidén econdmica.

Puede mencionarse también en esta materia, que por
una ley sancionada en el afio 1970, N° 2.804, la Provin
cia de Jujuy tiene la posibilidad legal de acordar al-
gunos beneficios, tales como la reduccidn de las esca-
las arancelarias profesionales aplicables, a los actos
celebrados en consecuencia de la ley nacional N°17.507,
de rehabilitacidén industrial; quedando dichos actos
exentos del pago de impuestos y tasas provinciales.

Ademads la ley condona los honorarios regulados o a
regularse a los abogados y procuradores representantes
del Estado Provincial, en Jjuicios promovidos por orga-—
nismos estatales. Condona asimismo el 75% de los hono
rarios regulados o a regularse a los abogados o procu-
radores representantes del Fisco Provincial, en julcios
por obligaciones de este tipo. La ley faculta a las mu
nicipalidades para dictar las correspondientes ordenan-
zas de acogimiento a los términos de la misma.

20.2. REGIMEN LEGAL DE LA TIERRA

20.2.1. Fraccionamiento de tierras

En materia de fraccionamiento de tierras, rige en
la Provincia la ley dictada en el afio 1961, que lleva
el N® 2.609. En ella se clasifican las subdivisiones
dentrc de 6 grupos, a saber: a) Nuevo Centro de Pobla-
cién, asi denominado todo Ffraccionamiento que contenga
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manzanas, guintas y chacras; manzanas y quintas; man-
zanas y chacras o manzanas solamente y que no tenga coO
nexidén alguna con otros fraccionamientospreexistentes;
b) Amplacidén o modificacidn de Centro de Poblacibn, en
tendiéndose por tal, todo fraccionamiento de quintas

en manzanas, chacras en quintas o manzanas de un ejido
existente, o Fracciones de campo prdximas a un Centro
ya Formado con el que& lo liguen rclaciones de dependen
cia funcionales; ¢) Barrio Parque, tode fraccionamientc
destinado a vivienda permanente cuyo trazado asegure

ur predominio general de espacios verdes, deblendo de-
jarse ademés jardines al frente de cada lote en todo

el ancho del mismo y con un fondo no menor de cinco me
.tros; 4) Barrio Fin de Semana, todo fraccionamiento de
terreno que por sus caracteristicas y dimensicnes tiene
por finalidad alojar a nicleos de poblacidén con carac-
ter temporal o transitorio; e) Centro Rural, todo frac
cionamiento de campo en lotes destinados a la explotam
cién independiente, ya sea agricola, ganadera, huerta,
granja, etc., v £) Todas las subdivisiones urbanas,
suburbanas y rurales que no estén especificamente en-
cuadradas dentro de las categorlas precedéntes y cuyo
funcionamiento racional no exija la incorporacibn de sy
perficie alguna al uso publico, sera considerada como
simple divisidn.

La ley que se comenta contiene disposiciones refe-
rentes a los requisitos que deben observarse en la pre
sentacién de la documentacidn que debeacompariarsea los

incs de la aprobacidn de una subdivisidn: certificado
de dominio, plano por quintuplicado en copias heliogra
ficas del anteproyecto, informe de Obras Sanitarias o
Administracidn de Agua vy Energla de la Provincia sobre

provisién de agua corriente, etc. Ademas debera hacersc

constar por egcrito la conformidad de donar las reser-
vas que se destinen en el proyecto para usospiblicos,
como también las ticrras dejadas para calles, ochavas,
plazas, etc.

Asimismo, la ley contiene previsiones acerca de la
orientacidn a dar a las nuevas calles que se originen
en €l fraccionamiento, y las medidas y superficies mini
mas que deben tener las distintas fracciones resultantes
de 1la subdivisidn, ya sea que se trate de lotes, manza-
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nas, barrio fin de semana, gquintas, granjas o chacras.
También las vias piblicas que se tracen en las forma-
ciones de nicleos poblados, deberadn ajustarse a medidas
minimas en su ancho; estableciéndose ademas la obliga-
cibén de trazar una avenida en 1os nuevos centros de po-—-
blacidén cada cinco calles, v dar el caracter de avenida
a las calles de circunvalacién.

Los pasajes, ochavas, plazas y reservas son objeto
también de regulacién, tanto en su superficie como en 1lé&w
medidas que deberén tener. Respecto a las reservas, la
ley establece que en todo Ffraccionamiento destinado a
la formacién de un Centro de Poblaciédn, deberi dejarse
con destino a edificios piiblicos, como minimo, las si-
guientes superficies: a) Municipalidad: 500 m2; b) Mer
cado: 1.000 m2; c) Comisaria: 1.100 m2: d) Escuela: -
20.000 m2; e) Sala de primercs auxilios: 500 m2; v £)
Cementerio: 20.000 m2. En los loteos de Fin de Semana
¥ Centro Rural, la Direccidén General de Inmuebles re-—
solverd cuales son las reservas de uso publico que pue
dan ser necesarias y dentro de un porcentaje del 2% de
la superficie fraccionada.

BEs motivo también de regulacidén la Forma de proceder
al amojonamiento de las parcelas y los elementos que de-
beran constar en los planos.

En lotes de tipo urbano, las 4Areas minimas deberan
ser de una superficie no inferior a 116 mz, dcscontada
ta ochava y los lotes restantes dentro de la manzana,
120 m2.  En los lotes Barrio Parque, la superficie mi--
nima estd establecida en 600 m2.

BEn otras disposiciones de la ley N°© 2.609/60, se con
templan los casos de predios baldios ¥ predios edifica-
dos, admitiéndose en estos Ultimos casos la subdivisidn,
si cada uno de los nuevos lotes queda determinado por
una vivienda de funcionamiento independiente. En estos
supuestos de predios edificados, puede llegar a aceptar
se la formacién de un lote baldio independiente del edi
ficio existente cuando cada lote resuite con un minimo
de 6 m. de frente y 120 m2 de &rea. Y si uno de ellos

fuera lote esquinero, podra admitirse con wn drea de 80 m2.

En algun caso puede llegar a aceptarse la formacidn de un
lote baldio con un frente de hasta 5 m, con un area mini-
ma de 120 m2.

1.
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En lo que respecta a propiedad herizontal, debera
ajustarse a lo dispuesto por la ley provincial N° 218/
51, la ley nacional N° 13.512 e instrucciones para 1las
tasaciones de propiedad horizontal del Banco Hipoteca-
rio Nacional.

A principios del afio 1970, €1 Gobierno Provincial
adoptd 1la decisidn de modificar la ley de fracciona-
miento de tierras precedentemente comentada, ante cier
tas circunstancias que la misma no podia superar ni co
rregir, tales como el irracional crecimiento de los cen
tros urbanos de la Provincilia, gue trae Ccomoc consecuen-—
cia ia aparicidén de Areas habitadas que carccen de los
servicios minimos indispensables; como asi también 1la
creciente demanda de tierras urbanas, que genera un pro
ceso especulativo.

Dicta entonces ¢l Poder Ejecutivo, casi simultanea
mente una ley y un decreto: por la primera, queée lleva
¢l N° 2.800 y es dc fFecha 11 de febrero de 1970, se sus
pende a partir de esa fecha, y por ¢l término de 120
dias, la recepcidén de solicitudes de fraccionamicnto de
" tierras, con excepcidn de aquéllas que respondan a la
ejecucidn del Plan de Obras Pablicas. E1 decreto, por
su parte, €s de fecha 13 de Febrero de ese a¥io, siendo
su N° 7.882-H/70, creindose por el mismo la Comisidn Es
pecial que tendri a su cargo &l estudio del anteproyec-—
to de ley de fraccionamiento de tierras.

Préximo a vencer el plazo de 120 dias fijado por 1la
ley N° 2.800/70, ¢l Poder Ejecutivo Brovincial en uso
de las facultadcs que le concedia el decreto N° 2,091/69
del Poder Ejecutivo Nacional, de prdérrogar €l término
de vigencia dc leyes por primera vez y por un plazo no
mayor de 180 dias, sanciond la ley N° 2.805, de. fecha
8 de junio de 1970. Por ella prorroga por dicho térmi
no de 180 dias la vigencia de la ley anterior: pero la
limita a los pedidos de fraccionamientos a que se refie
ren los incisos a), b), ¢}, d) v e), del art. 1° de la
ley N° 2.609/61; es decir, excluye el inc. £), lo cual
significa -como expresamente 1o establece el art. 2° de
la ley N° 2.805/70- que quedan exentos, ademés de 1los
fraccionamientos que respondan a ia ejecucidn del Plan
de Obras Publicas -que también estaba en la anterior-

rd
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las simples divisiones y reparcclamientos que no impli
quen loteos de grandes dimensicnes, 1l0s qué seran aprg
bados por decreto del Poder Ejecutivo.

En resumen: quc desde el 11 de febrero hasta el 8
de dicicmbre de 1970, estuvieron suspendidos 1los nuevos
fraccionamientos; situacidén ésta que a pesar de haber
vencido el dltime término de prdrroga, el tiempo de ela
borar este estudio se venia manteniendo de hecho, a la
espera de que se sancionara la nueva ley de la materia.

Hacia Fines de 1970, la Comisidn Especial designa-
da para claborar el anteproyecto -a que antes se ha he
cho referencia- produjo despacho, €l que una vez apro-
bado por el Ministerioc d¢ Hacienda, Economia, Obras PO~
blicas y Servicios, fue elevado por el Gobernador al
Poder Ejecutivo Nacional a los fines de obtener autori
zacidn para dictar la ley pertinente.

Dicho anteproyecto consta de una parte general que
conticne normas sobre uso del suelo: categorias de uso
(urbano, residencial, etc.); delimitaciédn de zonas; cam
bio de categoria; ampliacidén de Areas y creacibdn de nue
vas aAreas. Luego sigue otro titulo con disposiciones
sobye las simples divisiones y sobre loteos; para con-
tinuar con una segunda parte especial referida al proce
dimiento, Fformalidades que deben cumplir los planos, do
cumentacién a acompafiar y reglas de tramitacidn; termi-
nando con un titulo sobre disposiciones complementarias
tales como: amojonamiento, venta de lotes, sanciones
por transgresiones y disposiciones transitorias.

Cabe sefialar qua requerida la opinidn de la Sociedad
de Arquitectos de Jujuy acerca de este anteproyecto, é&s
ta sc¢ ha pronunciado adversamente, por entender incon-
veniente la promulgacidén de una ley que no responda a
los criterios gencralcas de un plan regulador.

En particular, la mencionada entidad observd la dis
posicidn contenida en €1 art. 27 , por la cual se auto-
riza al Poder Ejecutivo a aprobar fraccionamientos de
tierras que carezcan de algunos servicios publicos con-
siderados basicos, tales como el agua corriente, energia
eléctrica, alumbrado piblico, etc., cuando mediasen mo-
tivos de indole local.

g
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La Sociedad de Arquitectos sefiald también en csa
oportunidad que consideraba necesaria la creacidn de un
organismo técnico, representativo y con capacidad de
decisidn, que tuviera bajo su exclusiva responsabili-
dad la vigilancia de la aplicacién de la ley. Dicho or
ganismo debia a juicio de¢ la Entidad, estar integrado
en su mayoria absoluta por técnicos especialistas en

~urbanismo y seria responsable, en ¢l futuro, de contro

lar la aplicacidén efectiva de los planes reguladores.
Puede citarsc también, en esta materia de fraccio-

namiento de tierras, la ley N® 2.570, por la que se

prohiben leoteos urbanos en la zona de Palpalé.

Plan Regulador Jujuy-Palpaléd

Por encargo del Gobierno de la Provincia, en el afio
1962 ¢l Instituto Superior de Urbanismo y Planeamiento
de la Universidad Nacional de Tucumén, llevd a cabo un
estudio que se concretd en la elaboracidén de unas bases
para el plan regulador del &rea que se denomind Jujuy-
PalpalA.

Dichas bases fueron aprobadas por un decreto-ley
provincial de e¢s¢ mismo afio, que lleva el N° 53-H, el
que ademas dispone que hasta tanto sc designe el orga-
nismo encargado de su estudio y aplicacién, "queda sus
pPendida la admisidn de solicitudes de Praccionamiento
de tiecrras dentre de la zona que abarca el Plan Regula
dor®.

Todas las rcparticiones técnicas provinciales debian
atenerse, al considerar el respectivo plan de obras a
su cargo, a las bases regulatorias aprobadas.

En rigor, este decrsto-ley nunca 1legd a tener vi-
gencia, precisamente porgue no se llegd a crear el ente
que estaba previsto. El Instituto Supcrior de Urbanis
mo y Planeamicnto que 1levd a cabo el cstudio, habia
Propuesto crear el "Instituto Provincial de Planifica-
cién Rural y Urbana", el que debia actuar como institu-—
cidn de derecho piblico y representado por un director.
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Entre otras FPunciones, se asignaba a este Instituto
las de "dirigir o controlar los cstudios de los planes
reguladores locales", "vigilar y fiscalizar la correcta
aplicacién de los planes, ejecucidédn de obras y cumpli-
miento de las disposiciones de la lcy". También se le
daba atribuciones para coordinar todos los trabajos pu-
blicos que se realicen en jurisdiccidn de la provincia.

El estudioc comprende las bases de una ley de plani-
ficacidén urbana y rural, a la cual debian quedar sujetos
el destinoy las transformaciones de uso de la tierra e€n
todo el territorio de la Provincia. En ella se prevela
que todos los pueblos de la misma debian contar con un
plan regulador ajustado a las directivas del plan de sis
tematizacidn provincial y a los plancs comarcales co-
rrespondientes.

En materia de recursos, se proponia que la Provin-
cia crease un impuesto, al que podria denominarsc de
Planificacidn, equivalente al uno por mil sobre la eva
luacidén inmobiliaria para el pago de la contribucidn te
rritorial.

Mcnsura y valuacidn de inmuebles

Mensura

Rigen en la Provincia una serie de leyes y decrctos
vinculados con la realizacidn de trabajos de mensura
de inmucbles, asi como con €l ejercicio de la profesidn
de agrimensor. Esta legislacidn se complementa con las
resoluciones reglamentarias que dicta la Direccidn Geng
ral de Immuebles, algunas de caracter general y otras
particulares.

La ley N° 2.420/58, s¢ refiere precisamente al ejer
cicio de las profesiones de¢ agrimensor, agrdénomc, arqui
tecto, ingeniero y gedlogo. Define qué se entiende por
ejercicio profesional y establece la obligacidén de estar
matriculados quienes ejerzan estas actividades. Esta
ley fue reglamentada por ¢l decreto N° 2.536-H del 22/11/
58, que en gran parte se refiere al Consejo Profesional.
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Otra ley, la N© 2.424, cstablece el depdsito obli-
gatorio dc los honorarios que, conforme al arancel vi-
gente, corresponda percibir al profesional intervinien
te; depbsito que sc deberéd hacer en el Banco de la Pro
vincia, en una cucnta e€special gue se abrid al efecto.
También esta ley fuc reglamentada por cl Poder Ejecuti
vo, mediante decreto N° 2.538-H de igual fecha que el
anterior.

!

Una tercera ley, que lleva &l N° 2.442, aprueba el
arancel, o sea los honorarios minimos que deben cobrar
los profesionales inscriptos en el Consejo Profesional
de Agrimensores, Arquitectos e Ingenieros. Entre los
trabajos especificamente contemplados en dicho arancel,
se encuentran los relativos al planeamiento urbano v
rural. La ley en esto distingue la realizacién de 1los
siguientes trabajos: a) Estudios urbanisticos; b) An-—
teproyecto de ordenamicnto urbano o regional; c¢) Pla-
nes reguladores urbanocs o redgionales y planes de urba
nizacidn.

~

La Resolucidn N° 11, dictada con fecha 23 de julio
de 1962, por el Director General de Inmuebles, estable
ce las normas con arreglo a las cuales deben ser some-
ti¢as a dicha Direccidénm, los trabajos rcalizados en ma
teria de mensuras por los profesionales, a gquienes res
ponsabiliza por todas las operaciones a que por ley
estd obligado a realizar. Fija las reglas que deben
observarse en la confcccidn de planos y en la ejecucidn
de los trabajos de mcnsuras, subdivisiones, simple di-
visiones de tipo urbano, suburbanc y rural, etc.

Valuacidn

En ¢l afio 1967 fuc sancionada la ley N° 2,735, por la
que se dispuso la valuacdn gencral de los bienes inmue-
bles en todo el territorio provincial; teniendo vigen-
cia los valorcs resultantes de 1la misma, a partir del
1° de enesro de 1968,

La ley crea ¢l Consejo Inmobiliario Provincial, al
cual se le encomicnda la realizacidén de las tareas de
valuacidén. Dicho Consejo esté integrado por el Ministro
de Hacienda, Economia, Obras Piblicas y Previsidn Social,
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guien actia como presidente; €l Director General de Rentas
Director de Estadistica, Director de Fomentc Rural y Jefe
Seccidén Catastro de la Direccidn General de Inmuebles, ac-
tuando en carécter de asesor €l Director del Equipo I.T.E.
(Inmobiliario, Técnico, Econdémico).

Por el art. 12 de esta ley, se dispone que la determi-
nacién del valor de la tierra libre de mejoras, se haréd
de la siguiente manera: a) Para las plantas urbanas el va-
lor unitario bésico para un lote tipo se determinara de
acuerdo con ¢l valor de mercado de la zona durante los dos
tltimos afios, con la correccidn de coeficientes segun for-
ma, dimensiones y ubicacidn; b) Para las plantas subrura-
les ¢l valor unitario bAsico se determinari con el valor
medio.de mercado ~referido a la tierra de dSptima calidad-
durante los dos Ultimos afios, €l que seréd susceptible de
correccidn segun condiciones agrotopograficas y c) Para las
plantas rurales se dividira el territorio provincial de a-
cuerdo con las condiciones climaticas y las zonas asi re-
sultintes, se subdividiradn a su vez, en sub-zonas ecdnd-
micas. El valor unitario estara referido a un predio tipo,
y resultard de capitalizar el promedio de la renta neta
media anuval potencial de sus cultivos significativos, al
tipo 100/6.

La ley contempla ademds la creacidn de Comisiones Ase-
soras Locales, constituidas por el Poder Ejecutivo, y que
tienen a su cargo el estudic de los valores unitarios ba-
sicos de la tierra libre de mejoras para las plantas urba-
nas y subrurales, y de Comisiones Asesoras Centrales que
tendrian a su cargo ¢l estudio dc los valores unitarios bA-
$1cos para la tiera libre de mejoras de la planta rural y
para las mejoras.

S¢ establece en la ley que la valuacidn de los inmue-—
bles no serid modificada hasta 1la valuacidn general posterior,
salvo que se verificase una modificacidédn parcelaria por u-
nificacidén o subdivisién; cuando se certificasen incorpo-
raciones o supresiones de mejoras, por aplicacidn de los
coeficientes de actualizacidn o por error de ubicacidn zo-
nal ¢ de valuacidn.

La ley n® 2.735% Fue reglamentada por el Poder Epcutivo
mediante el dictado del decreto n® 7.287 (Bis)-H/1969.
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En materia de valuacidn de inmuebles que se exproplan,
rigen las normas del decretc-ley n® 68-H del 19 de noviem-
bre de 1962, por el cual se crea ¢l Tribunal Provincial de
Tasaciones y al que se ¢xaminara en los prdéximos paragrafos.

Construcciones

Municipalidad de 1a Capital

En €1 afio 1969 se aprobd mediante Ordenanza n® 138, el
"Reglamento de la Edificacidn de la Ciudad ds San Salvador
de Jujuy".Al ticmpo de preparar este informe, se éncontra-
ba en proceso de impresidn dicho redamento, por 1o que no
fue posible contar con un ejemplar completo del mismo.

En general esta reglamentacidn sigue los lineamientos
generales del "Codigo de la Edificacidén de la Ciudad de Bue-
nos Aircs", algunos de cuyos capituleos son copla textual.

Se encuentran sujetas a las disposiciones de este Re-
glamento, la construccidén de edificios nuevos, la refrac-
cidén, ampliacidn, modificacidn o demolicidén de los ya
construidos, la apertura o modificacidén de puertas y/o ven- .
tanas; el cambio o refaccidn de pisos y techos, sxcava-
cidén de sotanos, etc.

El Reglamento contienc normas acerca de la tramitacidn
de los permisos de edificacidn, la prescntacidn de los pla-
nos y su aprobacidn; 1o que sc¢ entiende por caducidad del
permiso y por obra paralizada; el control de las obras, la
aplicacidn de sancicnes por transgresiones; etce.

En €l Capitulo VII se definen las actividades de las
personas intervinientes en la construccidn y sus funcio-
ncs (proyectista, constructor, conductor técnico o repre-
sentantce técnico, director técnico o director de obra.

En la segunda parte del reglamento se norma todo lo
relativo al proyecto de obras: linea, nivel y ochavas;
Ccercos y veredas; fachada, altura maxima y minima de edi-
ficacidn; clasificacidén y altura de los locales; locales
en "duplex" y entrepisos en negocios; etc.

En otros capitulos se ocupa de la reforma y ampliacién
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de edificios; de los edificios con madera; de las obras gue
afectan a linderos; de los servicos de salubridad; guarda-
coches y garages; quioscos en la via publica; chimeneas;etc.

Municipalidad de Palpaléa

Esta Municipalidad cuenta también con su "Reglamento
General de Construcciones", €l que se¢ encuentra en vigor
desde el 1° de enero de 1955, al que se encuentra sujetas
la construccidén-dc e€dificios nuevas, refacciones, ampliacio
nes o modificaciones de los ya construidos, €l cercamiento,
la apertura o cierre de puertas vy/o ventanas en la Ffachada
de un edificio, la elevacidn de muros, €l desmonte de terre-
nos, la excavacidn de pozos o 3btanos, las demoliciones, las
instalaciones térmicas, eléctricas o mecanicas, etc.

En su estructura y contenido, este reglamento es similar
al de la Ciudad de San Salvador de Jujuy, puesto que también

ha tomado como modelo el de la Ciudad de Buenos Aires.

Régimen de expropiacidn

Lcy general de exXpropiacloncs

El régimen gencral de expropiaciones esta dado por la
ley N° 1.865, sancionada por la Legislatura en el afio 1948,
con las modificaciones introducidas a 1a misma por las leyes
Nos. 1.950, 2.359 y 2.408.

El concepto de utilidad publica que contiene esta Ley,
es amplio y se extiende a todos los aspectos y exigencias que
ofrece la perfeccidn social, es decir, a todo lo que repre—-—
senta o tienda a lograr una satisfaccidn para la colectivi-
dad, sea esta material o espiritual. La utilidad pGblica con
curre -afiade la Ley- aunque el beneficio inmediato perteneé:
ca a un particular y €l mediato a la colectividad, siempre
que éste sea cierto, no hipotético ni remoto.

La lcy admite que la declaracidn de utilidad plblica pue
ac ser genérica, ain cuando debe ser en todos 10s casos pre-
cisa, delimitando la accidn expropiatoria en términos que no
permitan extenderla a otros bienes que aquéllos necesarios
para lograr la satisfaccidn colectiva que la ley procura.

La expropiacidn puede scr efectuada por la Provincia,las
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Municipalidades y los concesionarios de servicios pGblicos.
Las Municipalidades podran hacerlo en los siguientes casos:
a) cuando se trate de bienes necesarios para llevar a cabo
obras convenientes para el Municipio; b) cuando se trate
de incorporar al dominio pGblico municipal, bienes particu
lares para satisfacer necesidades, conveniencias o el bie-
nestar del Municipio; ¢) Cuando sea el media indispensable
para llevar a cabo planes estatales de mejoramiento social,
v d) Cuando se trate de incorporar al dominio privado dec
las Municipalidades, bienes indispensables o convenientes
para el desenvolvimiento de sus funciones.

‘Son susceptibles de expropiacidén todos los bienes con
venientes o necesarios para la satisfaccidn de la "utilidad
Pablica", cualgquiera sea su naturaleza Jjuridica, estén o
no e€n €l comercio. La Provincia puede eéxpropiar bienes a-
fectados a un scrvicio publico concedido por ¢lla o por 1as
Municipalidades, y éstas -a su vez- pueden expropiar 1os
bienes afectados a un servicio pGblico concedido por ellas.

La ley N° 1.865 trata en un titulo <¢special lo ati-
nente a la indemnizacidén, 1la que debe comprender la satis-
faccidn al propictario del justo valor del bien y de todos
los dafios, desmerecimientos y €rogiciones qUE séan conse—
cuencia directa o inmediata de la desposcsidn; pero sin te
ner en cuenta las circunstancias personalisimas ni 1los va-
lores hipotéticos, ni los de mera afeccidn, como asi tampo--
co €l valor histdrico. Esa indemnizacidédn debe Fijarse segun
la ley, en dinero, a no ser gue se€ convenga substituir el
total o parte de ella por ia realizacidn de trabajo,suminis
tro de matcrial u otras prestaciones.

En caso de expropiacidn parcial no se tomari en cuenta
el mayor valor que pudicra resultar para la fraccidn so-
brante, como consccuencia de 1a obra pablica; pero si se
computaria el mayor valor en cuanto sca consecuencia de un
mejoramiento e€n la proporcidén de las dimensiones del sobran
te o en cuanto convierta a éste de fondo en frente. En es-—
tos casos, €l mayor valor deducird de la indemnizacidn.

En cuanto al procedimiento, la ley distingue al admi--
nistrativo del judicial. Dentro del primcro puede arribarsc
a un avenimiento, €l que se produciri en 1los casos en quc
€l propiwtario aceptase la indemnizacién ofrecida; ante lo
cual se efectuarz la transmisién de dominio mediante la tra
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dicidén y escritura piblica pertinente, y se abonari lia in-
demnizacidn.

S1 no hubicre avenimiento, o si mediasen razones de
urgencia o fuese el propietario un incapaz, corresponderi
segulr el procedimiento judicial, siendo competente para
cntender en estos juicios, €l Juez de Primera Instancia en
1o Civil y Comercial del lugar en que s€ halle situado el
bien expropiado.

La ley contiene una disposicidn por la cual se esta-
blece que se considerari abandono del juicio de expropia-
cidn, si quedare paralizado por mas de tres meses,sea antes
o después de la sentencia definitiva. Pero no surtiri cfec
to de abandono la paralizacidn, si el expropiante hubiere
yva tomado posesidn.

Se encuentra previsto también &1 caso de la expropia-
cién de urgencia, que le da derecho al expropiante a tomar
inmediata poscsidn del bien expropiado, siempre que consig-
ne judicialmente el importe de la valuacidn Fiscal. Por una
modificacidn introducida al art. 63 por la -ley N° 2.408,he-
cha la consignacidn €l juez dari posesidn al expropiante,
sc les d& un plazo de 10 dias a 1los ocupantes para que de-
salojen ¢l inmueble y se¢ dispondra la anotacidn en €l Re—
gistro de la Propiedad, de la declaracidn de transferencia
de propiedad, sirviendo el auto y sus antccedentcs de su-
ficiente titulo traslativo. BEsta disposicidn ha sido tomada
de la ley nacional de expropiaciones N° 13,264.

Se contempla también en esta ley ¢l supuesto de aban-
dono de la expropiacidn, €l que se pucde producir a los dos
aftos de sancionada la ley si s¢ tratza de bienes individual-
mente determinados, y de 10 afies cuando son bienes compren-
didos &n una enumcracidn gendérica cuya adquisicidn por el
expropiante pucda postergarse hasta que ¢l propietario mo-
difique o pretenda modificar las condiciones fisicas del
bien.

La accidén de rctrocesidn scespecifica expresamente
en esta ley, 1a que pucde tener lugar: a) Cuando €l expro-
piante da un destino distinto al bien expropiado de aquél
para el cual se lc afectd, salve que €l cambio de destino
sea dispuesto por ley, y b) Cuando después de dos afios de
perfeccionada, ¢l expropiante no le hubiere dado al desti-
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no que motivd la expropiacidn.

Leycs especliales

Existe un determinado namero de leyes que, acorde ¢on
1o que establece 1la mencionada ley goneral N° 1.865,contie—
nen declaraciones goenéricas de utilidad publica de bienes,
sujcetindolos a ¢xpropiacidn para los fincs cspecificos en
cada unz de csas leyes.

Entre otras, pucden mencionarsc: la ley N° 2.418 de
vialidad cuyo art. 28 declara de utilidad ptGblica todos 1los
biencs muebles ¢ inmucbles necesariocs para la realizacidn
de obras viales (ver paragrafo20.1.6.1}.La ley N° 161 (Cd-
digo de Aguas) también declara cn su art. 3° de utilidad
publica y sujetos a cxpropiacidn, los terrenos para €1 estu-
dio, construccidn, ocupacidn, ctc. de las obras guc s¢ cons
truyan de conformidad a las disposiciones de dicho cbddigo;
los cursos naturales de agua privada para la produccidn de
energia; etc. (ver paragrafo 20.1.8.).

Tribunal de Tasaciones

Comc ya s¢ anticipd en €l paragrafo 20.2.3.2.,por de-
creto-ley N° 68-H/1962, se cred e¢1 Tribunal Provincial de
Tasaciones, cuyas Funcicnes son las siguientes: a) Estable
cer las normas y métodos de tasacidn de los bienes que se
expropien; b) Dictaminar y asesorar en 1los juicios de exXpro
piacidn de bienecs raiccs; c) Ascsorar al Poder Ejecutivo cn
1a fijacidén del precio béAsico de wventa de los inmuebles del
dominio privado de la Provincia cuando se dispusiere la ven
ta de ellos; d) Resolver 1os reclamos sobre las valuaciongs
¢ tasacioncs 2 que se rcfiere ¢l art. 143 del Codigo Fiscal
~ley N° 2.411/58 (ver parégrafo 20.1.3.1.) ¢) Dictaminar en
la fijacidén de 1la base minima de venta de 10s inmuebles des
tinadcs a usocs comerciales que resultan de la ejecucidn de
planes de construccidn del Instituto Provincial de Previsidn
Social - Direccidn de Vivienda; g) Tasar los inmuebles que
s¢ proyecte adquirir en remate piblico; h) Dictaminar sobre
los valores locatives de 1los inmuebles que 1a Provincia o
las entidades descentralizadas tomen €n locacidn.

En la determinacidn del valor de los bienes raices que
s¢ exproplien, intervendra un represcntante del expropiado vy
otro de la reparticidn plblica expropiante o con interés di-
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recto en las resultas de la expropiacidnm.

El decreto-ley N 68-H/1962 modifica el art. 43 de la
ley general de expropiacidn, incorporando un parrafo final
al mismo, por el cual se establece que cuando se tratare de
bienes inmuebles, ninguna prueba pericial se pediré. Para
dictaminar sobre el valor real y objetivo del bien expropia-
do, el juez que entiende en la causa requeriré del Tribunal
Provincial de Tasaciones el pronunciamiento respectivo, a
cuyo efecto remitirid al mismo 1los autos, con 10s puntos o-
frecidos por las partes sobre el cual debe versar el dicta-
men. Este dictamen seri dentro del trémite del juicio de ex~
propiacidén, insustituible e imprescindible, debiendo ser re-
cabado 1incluso de oficio.

El Tribunal de Tasaciones esta integrado por el Subse-
cretario del Ministerio de Hacienda, Economia, Obras Pabli=
cas y Previsidn Social, quien 1o preside; un representante
del Centrc Profesional de Agrimensores, Arquitectos e Inge-
nieros; el Director o el Subdirector de la Direccidn General
de Inmuebles; un representante de la entidad empresaria ra-
dicada en la Ciudad Capital de la Provincia, con referencia
a 12 rama de negoclos inmobiliarios o de ccnstruccidn o afi-
nes; un funcionario superior de la Direccidn de Vialidad de
la Provincia y un funcionario superior de la Direccidn de
Arquitectura de la Provincia.



