2 GUTELAED,

SOBRE LA SITUACION ECONOMICO SOCIAL DE LA PCIA. DR TUCUMAM

De acusrdo a los términos del contrato el CIE realizd un relg
vamiento génaral de la informacién axistenﬁe gobre la Pecia. de Tucumén,
El detalle de las fuentes de informaeidn consideradas se incluye en el
Anexo I,

Para cada una de las categorfas tratadas en el estudio, fundsg
mentalmente poblacién, produccién, ocupacién, desccupacién, productivi-
dad o ingresos se efectuard un anflisis de compatibilizacién de los va-

lores resultantes de lss diversas fuentes.

Bste anflisis permitird evaluar dichas fusntas de informacién
y definir los pimtos sobre los cuales es necesario llevar a cabo wna ig

vestigacién especial,

Atendiendo a las especificaciones contractuales, a la intencién
3 del estudic y a la disponibilidad de informacién se ha pensado en princj
pio dividir el documento final del estudio preliminar en cinco capftulos
principales, Dichos capftulos son:

s I = Estructura productiva y ocupacicnal de la Fcia.
de Tucumén y sus determinantes,

11 - Economfa y desarrollc de la produccién azucarera,

o |
BN R
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III = Programas de reconversién econémica de la

provinecla en su estado actual.
IV « Evaluacién preliminar de las perspectivas
de desarrollo de la provincia.

V « Matodologla y recomendacicnes de estudiocs
ulteriores.

A continuacién se indica el contenido que, en principio, ten-

drfa cada capftulo y el estado de tareas con referencis a los mismos.

1 - 1Estructura productiva v ocupacional de la Pcia, de Tucumdn y sus
dete tes.

Ia disponibilidad de las clfras del Censo de poblacién de 1960
permite conccer la cantidad de poblacién en la Provincia para dicho afios
Se estd procurando elaborar uns estimacifn para fecha mfs reciente pos-
torior a 1966. Existe un censo provincial em 1968 que serd evaluado en
ocasifn de la visita a la provincia.

BEste cengo da vna cafda de poblacién de 120,000 personas con
respecto a la proyeccién de los valores de 39960 a 1968 g las tasas hise
.t8ricas de crecimiento lo quelnce suponer en principlo una captacién in-
suficiente de informacidn. Sin embargo, es probable que dicho Censc sea
dtil para determinadas gonas de la provincia, por ejemplo 1a ciudad de
San Miguel de Tucumén,
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Las estimaciones de ocupacién se apoyan en diversas fuentes:

1) Censo de Poblacibn de 19603

2) Censos Agropecuarios de 1960 y 1969;
3) benso_Industrial de 1963; |
4) Censo de Camercio y Servicics de 1963;

5) Bncuestas Perfldicas de Hogares de 1966 a la fecha on la ciudad de
San Miguel de Tucumén;

6) Informacién directa sobre ccupacién en el Sector Piblico nacicnal,
provincial y mmicipals
7) Series del INDEC sobre Transporte, algunas actividades industriales

y de serviciosy

8) Informacién sobre ccupacién en el sector industrial ferroviario de
E. Fe. Ao;

9) Informacién del Banco Central sobre ocupacién en el sector financiero;

10) Series del INDEC sobre produccién en el sector Construccicnes.

Sobre la base de estas fuentes y de los dos Censos de Poblacifén
mencionados se procurard armar un cuadro tentativo que permita comparar
ias estructuras occupacionales de 1960 y 1968, y definir alguncs de los
rasgos principales de los efectos a que dié lugar la polftica asucarera
aplicada de 1966 a la fecha,

LN ]
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Do las estadfsticas observadas hasta shora purden adelantarse
algunas conclusiones: la poblacién rural tucumana no ha dlsminufdo seng}
blemonte en nfmeros absolutos afn cuando la ocupacién sf lo higo. Como
consecusncia so registrd un fuerte aumento de la participacién de poblacién
pasiva en el total ruralk.la migracién rural que, en consecuencia, excedid
lovemente 1la tasa de crecimiento vegetativo se dirigls bacia dos destinos,
1la ciudad de S&n Miguel de Tucumdn, com prepondersncia de mmjeres, y el
resto del pals, en particular el Cran Buenos Aires con mayor peso de varo=
nes. Los varonas epire las edades 15 y 30 afies muestran una mayor movili-
dad hacia el exterior de la provincia que las mujeres. la desccupacién,
por su parte, ha ido modii‘icéndose en cardcter. Paulatinamente se ha tras-
ladado hacia los grupos mfs jévenes. La proporcién de nmuevos trabdajadores
sin empleo es cada ves mayor en el total de desempleados. Los jefos de £z
milia en cambic, ya sea por migracién o por haber legrado ocupacifn muese
tran tasas pm;_'l..at.inamenfae menores de desocupacifn. Bstos fenlmenos son més
propios deeconomfas estancadas que de economfas en crisis como fué Tucumdn
hasta 1968.

La informacién sobre ingresos es miy deficiente y no es posible
sino elaborar ‘algunos elementos primarios de andlisis, Ray: 1) series ests
dfsticas industriales con informacién sobre salarics; 2) fésultados de pre
guntas especisles en la Encussta de Hogares; 3) valores de los precios por
tn. de caila pagados a cafieros independientes; 4) salarios piiblicos; 5) in-
formacién proveniente de la.encuesta de Costo de Vida. &in no se poseen
valores que permitan llevar a cabo estudios analfticos.
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Bl anflisis de la produccién asucarera se dividié en dos partess
produccién agraria y produccién industrial,

El estudio de la produccién agraria se halla en etapa de elabo-
racién sobre la base de informacién obterida en 1las siguientes fuentes:
1) publicacicnes de FAO y Naciones Unidas; 2) Revista Asucarera y estudios
del Centro Asucarero Argentinoy 3) informacién de la Direccién Racional
dol Azfcar; 4) Informacién del INTA; 5) informacién de la Secretarfa de
Estado de Agricultura y Ganaderfa; 6) informacién do CONADE; 7) Censo Na-
cional Agropecuario 1960 y 1969, Parte significativa de esta informacidn

alln no se ha logrado pero ha de llegar antes de la finalisacién del trabajo.

En el estado actual de informacién y andlisis se ha formulado la
siguiente hip6tesis provisional: La produccién asucarera rural ha experimep
tado progrescs importantes de cardcter tecnolégico en los S1timos afios 80=
bre todo en lo que se refiere a rendimlentos fabriles {sacarosa en cafia).
En tanto la demanda nacional por asfcar crecid muy lentamente este progre=
so tecnolégico dié lugar a una paulatina eliminacién de factores de produc-
¢ién, tierra y trabajo. En otras palabras, el crecimiento de productividad
de los factores de produceién fué mfs acelerado que el crecimiento de la
produccién y eso did lugar a la desocupacién de aquélles. A esto se agregé
la creciente participacidn en el total producido de las explotaciones de
Salta y Jujuy. Bl progreso tecnolégico, ain cuando importante, no es sufie
ciente como para salvar la diferencia de costos con las regiones mfs produg
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tivas del exterior y pensar en 1la posibilidad de competir internacicnalmen
te sin fuertes subsidios, la msetitucién de mano do obra por capital fué,
en cambio, menor debido principelmente a la dificultad de reemplagar la
actividad lmnana en la .cosech..q que es la etapa de produceién que requiere
los mayores insumos de mano de obra, Sin embargo, en la actuslidad se estd
iniciando 1a aplicacién de métodos mecdnicos en la cosecha cuya extbumsién
pﬁede' significar un importante desplasamiento de la fuersa de trabajo hacia
ol desemplec ¢ hacls otras actividades. |

A rafs ée la superproducclén de 1965 se establecid un sistema de
cupos de préduccién que se reviss anuslmente, Se observa que la distribucién
de cupos tiende & favorecer progresivamente a las explotaciones mayores co=
mo consecuencia: a) de una polftica gubornamental expresa de eliminar cupos
a lﬁs fincas menores y b) de los mayores rendimientos culturales de las exe
plotaclones de mayor extensién. Sobie este ditimo punto es necesario-detex
minar en qué proporeién esos myofeg rendimientos se deben & que las fin-
cas mayores tienden a'poseer tierras mis aptas, al uso de me jores especies,
a la mayor utilizacién de fertilisantes, o a la posibllidad de hacer cose~

chas mis tempranas que reducen la ineidencia negativa de las heladas.

La produccién industrial se estudia sobre la base de la informae
eién sigulente: 1) Centrolhmcamro Argentinos 2) Direccién Bacional del
Agzfcar; 3) Censos Nacionales Industriales 1953 y 1963; 4) Bacuesta Indus-
trial 1958; 5)' Series de Producciln, ocupacién y salarios en la industria

azucarera del INDEC.

Bs opinién generalizada que la crisis de los ingenios asucarerocs
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tucumanos es de cardcter financierc. Esta crlsis, puede suponerse, se
generd en la comibinacién de los altibejos do produccién que sufre la ine
dustria y el slstema tradicicnal de page de la caiia que ajusta el preclo
final al cafiero scbre 1a bace de las ventas en volumen y precio del aszde
car producido, El perfodo en que ese ajuste se llevabe a cabo era do aprg
ximadamente dos afiocs dando lugar a un defasaje entre ingresos y compromie
sos de pago, en condiciones de fuertes oscilaciones de las ventas. Bste
sistema estd el::lninado ahora con la fijacién del precio de cafia sobre la
base de un precio mfnimo por tomelada y ajustes segin el contenido de sa-
CArosa. '

Cabe suponer que mfs allf de la razén financiera que emerge del
sistema de pago hay razones econfmicas gque determinaron la implantacién
del propio sistema y también a la existencia de una estructura minifundipg
ta en 1a propledad de la tierra, fendmenos ambos que no existen en Salta
Jujuy. Una posible explicacién es que los establecimientos tucumanos con
meor productividad utilisan esos medlos para reducir la incidencia del
costo de mano de obra en el surco, pagando al cafiero valores inferiores a
los que se bieran debido pagar a trabajadores contratados en .ia tierra
de propiedad del ingenio. Para investigar este sspecto se estd llovando a
cabo un estudio de la funcién de produccién de los ingenios asucarercs tan
to en Tucumén como en el Norte, procurando astablecer la productividad di-
ferencial de los insumos entre las dos regiones y las causas de su oxise
tencis, Rste estudio se efectia madiante andiisis de corte transversal y
andlisis de serles temporales sobre la base de las informaciones censales.
Adn no se ha completado este estudio. ’

LR 3 ]
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II1 = Programe

Se prevem incluir en este capftulo 1a ewvaluacién de varios
programas actualmente en aplicacién de la jurisdiccién provincial., Bs-
tos programas son: 1) Operativo Tucuméns 2) Diversificacién Agropecua-
riay 3) Colonigacién de la sona de Bl Cadillal; 4) Planes de Inversién
Piblica nacionales y provinciales,

Bste capftulo se encuentra afn en sus primeras fases y en cop
secuencia no es posible adelantar mayores resultados. Se ha logrado obe
tener informacién sobre las radicaciones industriales en la provincia y
sus efectos directos gobre la generacién de empleo. Los efectos indireg
tos no pusden adn apréciarse por cuanto se desconoce la focha exacta de
entrada on produccién de los diversos proysctosy en consecuencia, ce
desconoce su valor mltiplicador. Tampoco se han obtenido elementos que
permitan la evaluacién eccnémica de los proyectos a f£in de determinar
qué grado de dependencia tiene la continuidad de esas nuevas actividades
industriales con respecto a las medidas de fomento impositivas ¥ credit]
cias que las indujeron.

Se posee informacilén de diversas propuestas de diversificacién
agropecuaria pero se carece de la evaluacién econémica de las micmas y
de los resultados de aguéllas que se encuentran en prdctica, En princi-
plo se estima que Tucumdn no posee una ventaja comparativa espescifica en
esas actividades de diversificacién « cftricos, legumbres, algodfn, gana
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do - con respecto a las restantes provincias dol Norte y que em conse=
cuencia 1a solucidn no puede cefilrse exclusivamente .a la provincia. A &g
to deba agregarse la necesidad de estudlos de demanda tanto en el merca-
do pacional como extranjerc que permitan evaluar la capacidad de abscrelén
de oferta,.

Estas consideraciones son aplicables sl proyecto de coloniza-
cién de El Cadillsl cuya factibilidad econémica se encuentra condicionads
por las mismas rasones y por el creciente stock de tlerras baldias excedgn
t,eé de 1a produccién azucarers.

Une répida inspeccién de las cifras do inversién pdblica nacio-
nal revelsn que Tucumén se encuentra particularmente porjudicado en la
asignacién de recursos en relacién a otras provinclas. Esto se deduce de
1a aplicacién de fndices relscicnados ya sea con valores gbaclutos, valo=
res per capitai valores sobre nfval de ingresos y valores con relacién
a los porcentajes comparativos de desocupacién. Fn relacién a 1a mayor
parte de ésos fndices Tucumén comparte los dltimos puestos jumto con la
provincia de San Juan, Posiblemente se halle aquf un medio eficiente y rf

pido de mejorar la situacifn ocupacicnal de la provincia,

En bace a la informacién y diagnéstico elaborados en los primg
ros tres capftulos se planea evaluar la evolucién posible de la produccién,

ocupacién, y, con menor seguridad, de los ingresos provinclales por sec-
tores y tipo de actividad.

-t -
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Bste capftulo consistirfa do una prognosis evaluando el desarno

1lo de las tendencias actuasles {(en particular la absorcién de los excedep
tes de manc de obra en la producciﬁﬁ amucarera y la incorporaciénide nue=

vos postulantes & la fuersa de trabajo) y las consecuencias de las mismas,

Se incluirdn, finslments, recomendaciones preliminares de polfiti

cs cconbmica y de inversién, destinadas a modificar y reforzar las tendep

cias histéricas a fin de mejorar el nivel de actividad econémica, de ocuﬁ
cifn y de ingresos,.

Los estudios inclufdos en los capftulos anteriores tienen necess
riamente un cardoter preliminar por basarse en las cifras globales dispo:ﬁ_
bles en publicaciones oficiales y privadas., El conocimiento que permiten
estas cifras se completa con la informacién directa resultante de la visiw
ta a la provincia y del contacto con los empresarios, téenicos y profesioe
nales ligados a las diversas actividades productivas.

El anflisis de los diverscs problemas planteados en la exposicién
precedentes va permitiendo evaluar las limitaclones de la informacién con que
se cuenta ya sea debido a problemas de compatibiliiacidn o de insuficiencia
de la misma. Se espere lograr al cabo de este ostudio preliminar una visién
completa de las necesidades de nueva informacién y de los estudios de detalle
que es indispénsabls efectuar, Bsos nueveos estudios se separarén en dos catg
gorfas: 1) aquéllos estudios cuya realisacidn es indispensable al conocimieg
bo de los problemas btdsicos de desarrollo de la provincia y b) aquéllos es~
tudios que, sin ser indispensables, so refieren a cuestiones de importancis
cuyo conocimiento serfa altamente conveniente a los diversos organismos e.ing

tituciomes responsables de la conduecién del procesc de desarrollio.
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Poblacién de Tucumén al 30 de septiembre de 1960 y caracterig
ticas de la misma tales como: podbieidén urbana y rural, edad,
sexo, formacifn, participacién en la fuerza de trabajo, cate-

goria ocupaciocnal, rema de actividad en que trabaja,

2. Senso Nacional Agropecuario de 1960t
Nimero de explotaciones agropecuarias y caracterfsticas de
las mizmas tales como: régimen de temencia, escala de exten-
slén, superficie sembrada por especie de cultivo, existencia
de ganado, productos obtenidos de la ganaderfa, stock de maqul
naria e implementos de traccién a sangro.

Se dispone ademfs del personal ocupado y de 1la poblacién que

vive en las explotaciones (ver 3).

Se dispone de una planilla cedida por el INDRC en 1a que so
presentan datos provisionales de 1969 comparados con los del
Conso de 1960. Los datoa que se incluyen son los referidos at
nidmero de explotaciones, personal ocupade, poblacién que vive
en la explotacidn, superficie total de la explotacién, superfi

cie con cultivos, existencia de gamado y de aves.
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4 Censo Nacicnal Econmico de 10673
a) Ipdustria Manufacturers:

Informacién a: dos dfgitos de 1a clasificacién CEIU sobre

el nimero de establecimientos, total de personas ocupado,
motores instalados, energfa eléctrica utilisada, sueldos
y salarios pagados, combustibles y lubricantes consimidos,

materia prima empieada y productos elaborados,

Contiens informacifn de personal ccupado, sueldos y sala-
rios pagados, ventas e ingresos y existencias de mercade
rias a nivel de ramas de actividad en los sectores do co=

mercio mayorista, minorista y prestacién de servicios.

Esta encussta contiene informacién perfédica referida a carac=

ter{sticas de la poblacién residente en la ciudad de San Miguel
de Tucumén, con particular énfasis en su situacién dentre de 1la
mem de trabajo - ocupada o desocupada ~; camo sers situacién
ocupacicnal anterior, férmciﬁn, c_a.-tegom ocupacional, paren~

tesco, sexo, adad, sector de actividad,

En algunas de las emcuestas se incluyen preguntas destinadas

a recoger informacién especial, De estas preguntas hasta el prg
sente se dispone de da.tos sobre el origen geogrdfico de 1a po-

blacién de la ciudad de San Miguel do Tucumén.
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Contiene informacifn de la superficie sembrada, cosechada,
produccién y rendimientos de distintes productos agropecua-

rios,

Incluye series de permiscs acordados y certiflicados finales

concedidos para construcciones nuevas y ampliaciones de algu-

nos municipios de la Peia. de Tucumén,

Series de Valor Agregado por sectores (a precios corrientes)
1959-1966.

9. Sonsaie Nacional. de Desgrrollo:
Informacifn scbre ocupacién e ingresos en el sector piblico
provincial y municipal.

Datos de produceifn de cafia de amicar, asfcar, rendimientos

culturales y de rendimientos de asfcar en caiia de la mayorfa
de los pafses productores de asficar. Contiene ademds informa-
cién sobre exportaciones e importaciones.



Series estadfsticas de cafia molids, asdcar producido, rendie

nientos de asfcar en cafia;, entregas de asfdcar al consumo in-
terno, y combustidles consumidos por cada uno de los ingenios,
Aderds incluye series de superficies sembradas y cosechmdas
- de cafia de asfear, exportaciones, importacicnes, existencias,
precios internacionaless, precios en Bstados Unidos y precios in-

ternos de azdcar.

3. Direccién Fgcicnal del Azdcar
- Informacidn para algunos afios des ocupacién en cada uno de los
ingenies asucareros, distribucién de los cupos de produccidn.
de cafia por tamafic del w; ¥y pfecio. por tonelada de cafia pa-
gado.a cafieros.

Informacién do 1a superficie sembrada, cosechada y rendimien-

tos de. 1a cafia de asficar. Estas series se encuentran publica=-
das en los Boletines de Estadfstics del INDEC,

6o 1o Ro Do By Ca
Series de Produccifn, Ocupacién, Horas Trabajadas y Salarios

en la mdustﬂa azucarera,

1. Operativo Tucundn
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Se dispone de informacién sobre el monto de las inversiocnes

¥ los puestos de trabajo & crear para cada una de las empre

sas acogidas al régi;men de Desarrcllo Agroindustrial de la
Peia. de Tucumdn, Ley 17.010.

Contiene informacifn sobre los montos de inversién piblica
necional y provineial de 1970,

g3 Ocupacién en el sector transe

ipas Ocupacién en el sector

1970
Informacién sobre ingresos de la poblacién.

Informacifn especialmente sobre poblacién, ccupacién y produccién
de las fincas cafieras.



Bl ico como factor de én

en_Tucumdn.

I. intreduceifs.
En el corto plasc importa comocer la magnitud de la demsnda g

fectiva que puede erear el sector pdblico pars resctivar la economfa
y sbsorber los excedentes coyunturales de mano de obra.

Esta magnitud depende de dos variables: 1) ls diferencla on-
tre los gastos piblicos ofectuados en la provineia y los ingresos o
tenidos en la misma, y 2) el walor del multiplicador provinclal del
gasto. Bste ssgundo valor es imposible de medir por cuanto requiere
conoger ls modalided del gasto del sector privade y las "flltracicunes®
de la demands hacie el resto del pafs. Por eso hay que limitarse a la
primera verilable.

Para estimer la diferemcie entre gastos y recaudsclones pibli-
mmnhrﬂmhlnuunﬂo-dh

1) E1 incremento (o reduccidn) del endeudemiento neto del sector

- Aquf se estd eonsidersndo exclusivamente los efectos de geme-

extraprovineisles -ya pri
vadas o piblicas- al sector piblico provimeisl y la acelénm di-
recte del sector pdblico nacicmal sn la provineis. Existen adg
nfs transferenclas al sector privade previselal,provenientes
tanto del sector privado como del pdblico extraprovimeial, que
tienen efectos sdicicnales a los del seetor piblico en la geng
racién de demanda.

Entre las transferencise del sector piblico naciomal al seg
W-munm«mmu-wm
re "

a) Los subsidios del sector piblico naeciocnsl s empresas, pex
scnes © entidades con residencia en le provimeia.

(wc)



piblico provineial com perscnas y emtes residentes fuera de
1a provineis.

2) Los gastos efectusdos por el sector piblico nacicnal em la

provincis mencs loa ingrescs, impositivos o mo, que obtie-

3) Las contribuciones del tesore neelenal al presupuesto pro-
vineial.

4) Los préstamos del sector piblico nacional y del sistema bap
‘eario ofleisl nselomal sl goblerno provimeial.

s)mwulmnmﬁmmm.

Solo pura alguno de estos rubros hay informescién dispenible y
uammuhmmnmnﬂt“umlu
lo suficlentemente extenso y sctuslisade como pars medir los cambios
osurridos con posterioridad s la erfsis de 1966. +

{ecent.)

b) El incremento o reduceién del endeudsmiento de empresas

y particulares residemtes en la provineia com el sector pdbli
«m.mww

La informscién disponible para cubrir cada wno de los puntos
arribs sefialado es la sigulente:

1 - Dfieit provineiel cob personsas ¢ entes po provincisles
Selo bay informecifa del défieit sin discriminar entre
perscnas © eates provinelsles y ne provinelales. El perfodo que
eubre ests informacidn es 1959-1967, pero en dos series diferep
tes. ia primers de ellas sbarca el perfods 19591963 y la segup
hll 0 1963-1967. Bl hecho de que las cifras de 1963 no
nlﬂhmnmolq-hom
_..unwo loe datoe correspendienmtes al perfodo
1933" h-lhulhlmytmhiﬂ‘umlh-h
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En ¢l presente apartedo se resumen las carscterfsticas salien-

tes do la evaluacidn de los ingresos y gastos del sector pdblico tuey
mano. Pare elle se toma en cuemta la informscidn disponible sobre in-

grescs y gastos reales pars los afios 1963-1967 y se ls complementa con

la informacién de ingresos y gastos presupuestados para los afios 1967~
1970 com el solo objeto de presentar detos més actualissdes.

En ambos casos se estudia la evolucién de los datos referidos
& la provincia de Tucumdn y ce las compara con lss correspendientes al

(eent.) '
tan los mismos problemas en cuanto al perfodo de cobertura, sg
fialedos en 1.

3 - Erfatanos del sector piblico nacicnal & la provineis.

Se dispone de la informecién scbre préstamecs reeibldos

por la provimels sin diseriminer entre los provenlientes del o
terior o del interior de la misma. El pericdo que cubre ssta
informacidn es ¢)l mismo que se seflala em 1-,

4 - ingresos del exterior al seetor pdblico macional.
No se dispome de este dato.

Toda esta informecifn se origina en el trabajo del Con-
se jo Federal de Inversiomes: "Gastos e imgresos piblicos 1963~
lm’- WMIQ“-

Ademis de ests informaciém que comprende los valores
reales de los rubres ¢ltados, existe informacifn de los walo-
res presupuestarics del momte global del déficit provimeial,
de las remesss del sector pdblico naclomal y de los pristamos
pars el perfodo 1965-1970.
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agregado de todas las provinelas del pafs. En las comparscicnes intg
resa poner de relieve la situseién de Tucumén tante en relacién a la
tasa de crecimiento observada en los recursos y en los gastos como la
distribucifén de éstos segin el origen de los fondos y su destine.

A pivel de la provineiz intervea ademés estudiar sl ba habldo
cambios significativos em las distribuelomes arriba menclonadas en el
~ perfodo considerado.

En el cusdro 1 se pueden apreciar las tasas de crecimiente en
términos reales, tanto de los Ingresecs como de los gastos, em Tuca-
win y on el comjunto de las provimelss srgentinas. En priser lugsr se
observa que la tendemcis al erecimiento de los ingresos entre 1967~
1963 fue on Tucunin similar al agregado em tedo el pafls sungue con
m--mlo-dlm.hh'ntinfﬁﬁmtﬂhum-
senta en ol lado de los gastos pero para ume tasa de erecimiento de
los gastos en Tucumén entre 1963 <1967 semsiblemente memor gque para
el total de las provincias del pals. Nsturalmente las pocas observa-
ciones de que se dispone no permiten afirmar la existencia de tendep
cle definida alguna. ‘ :

La ecmparacién de la estractura de gastos de Tucusin com la
del total de provimelas (ver Cusdros 2 a 5) musstra para el agregado
una distribueién relativamente estable de los gastos clasificados por
finalidad y funeién mientras que los dates de Tucumén parecen indicar
la presencia de un cambic on la composieidén on las finalidades del gag
to piblico sumentando la participacién de los gastos gemersles y dis-
minuyendo los del rubre Deserrelloc de la Beonemfa. Bn comsecuencis
la participecién de los gastos destinados & la formacida de Capital
Real en ¢l total de gastos se redujo, sumentande la de los gastos de
operacién. :

En lo que respects a la distribucién de los ingresos (ver Cua-
dros 6 y 7) eotre ingresos provenientes del rdgimen provineisl y de



wm E* 1

TASAS DE CRECINIERTO PE
- LOS INGRESOS Y DE LOS GASYOS

1964/1963 50,6 =0,% 15,7 9,4
1965/1364 6,5 11,3 17,5 21,8
l;um;; u: 30,4 7,6 15,8
1967/1966 k-u,o ~21,8 | 7,4 «3,3

1967/1963 59,2 13,0 57,1 49,2

FUBHTE: Elaboracifa propis en base a datos del C.F.I., Gag
tos e Ingresos P@blicos 19631947,



1963 1964 1965 1966 1967
TOTAL GEMERAL 100,0 100,0 100,80 100,0 100,0
1. GESERALES 12,8 15,6 21,3 13,7 110
1.1, Administrseifn Gemeral 6,0 ..‘ 12,9 ,.’ 7,9
1.2, Justicia 3,8 350 5,2 4,5 5.2
1.3, Apoye a Gobiernos Locales 3,0 2,4 3,2 2,0 3,5
2. SEGURIDAD 1,3 M L6 1.4 120
3+ SANIDAD 13,2 16,2 148 M2 17,3
3.1, Salwd PGbiica 12,0 14,6 13,6 13,01 15,6
3.2. Servicios Saniteriocs i 5.8 N A% AP
4, EDUCACION Y CULTURA 16,0 17,0 200 18,8 20,8
5. BIENESTAR SOCIAL 2,7 3.3 3,0 &2 33
S.1. Seguridad y Aeistescia Seeial 1,9 2,2 2,2 1,7 1,9
5.2, Vivienda 0,2 Bk LA N
5.3, Biesestar Social sin Disevi~
Ii'“l‘ - 0.’ '.' "‘ ‘.l °.’ .
6. DESARROLLO DE LA BCUSGMIA 3,0 34,3 23,0 2,5 263
6.1, Transporte y Cosunicaciones 9,6 9,3 6,3 6,0 9,6
6.2, M Mi- b i
¥ ' 26,0 23,6 15,53 13,0 148
6.3, Insrgfa y Combustibles 1,6 0,3 0,8 0,6 0,3
6.4, Industria y Minerfa 0,3 0,3 2,1 0,6
6.5, Turismo 0,3 0,4 03 0,5 0,9
6.6, Desarrelle de la Econcufa
#in Mlscrinisar 0,1 - 0,2 0,3 0,1
7. DEVDA FUBLICA S LS 5,8 152 34

FURKTE: C.F.l1., Gastos ¢ Ingresos PBblicos 1963-1%67,



CUADRO 3

FROVINCIA DE TUCUMAR
GASTOS - CLASIFICACION ECONOMICA

(hmmwl)

1963 1964 1965 1966 1967
TOTAL GCEWERAL 100,60 100,0 100,0 100,0 100,0
1. GASTOS CORRIENTES 82,5 66,8 74,5 65,8 73,4
e L _erEr Bl s
1.1. OperseiSa 53,0 S8 66,6 510 63,0
1.1.1, Personal 46,9 54,4 52,7 3!,2 ~56,9
1.1.2, Bienes y Servicios ne
Personales £,0 8,0 13,9 6,5 8,1
1.2, Intereses y Castos de la
- Deuds Piblica Gl L4 3 A8 32
1.3, Transferemciss 3.3 30 A0 3.3 A0
1.3.1, Actividades no Lucrativas 0,5 0,6 0,5 0,4 0,7
1.3.2. A Gobiernce Locales 2,9 2,2 3,0 1,9 3,7
‘.’.,. m‘. 9.1 o.’ 0., l.o 9.3
1. GASTOS DE CAPITAL 37,5 33,2 1255 34,2 26,6
- T, e S A
2.1. Formeeifn de Capital Real 37,3 32,8 22,0 23,8
2.,1.1, Pienes leales Fijos 0,7 1,1 1,3 1,0 1,3
2.1,2, Trabajos Fhlicoe 36,6 31,7 6 21,1 22,2
2.2, Yormacifn de Capital Pi-
nameiero 8,2 08 16 12,1 3,1

FUENTE: C.F.1., Gastos e Ingreses PGblices 1963-1967.



CUADRO &

TOTAL DE PROVINCIAS Y TERRITORIO
GASTOS -~ CLASIFICACION POR FINALIDAD Y FUNCION
(Ba poreientos del total)

1963 1964 1965 1966 1967
TOTAL GENERAL 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0
1. GENERALES 18,8 19,1 15,7 18,4 18,2
1.1, Adaisistrecifn General 9,7 10,0 10,1 9,5 10,4
l.’. m ’.3 ’.I- "’ ’.‘ ’.1
1.3, Apoyo a Gobiernes Locales 5,9 6,0 6,7 5,8 5,7
2. SECURIDAD 12,5 11,7 11,3 10,6 11,2
3, SANIDAD 1,6 11,2 11,4 11,5 11,5
,l‘. m‘ mm ’.‘ ’.‘ ’., "’ ..’
3.2. Servicios Semitaries 20 1.0 49 23 18
4, EDUCACION ¥ CULIURA 21,1 22,1 21,4 21,2 21,4
5. BIENESTAR SOCIAL 4,7 &9 60 354 56
‘5.1, Seguridad y Asistencis Soefal 3,1 3,3 3,7 3.4 3,0
5.2, Vivienda e SRRl T RS e T |
5.3, Biensstar Soeial sin Diseri-
misar 0,3 0,8 0,8 0,35 0,5
6. DESARROLLO DE LA BCONOMIA 28,5 28,6 26,1 24,3 27,0
6.1. Transporte y Comunicaciones 15,7 15,1 13,8 13,6 14,8
6.2, Agricultura, Genadexfa y 3
' Forestacifa 3.9 &1 &3 3 N
6.3. Energfa y Combustibles 7.3 28 &5 82 .60
‘... mn‘. , o" 0.5 ..s 0.5 0.’
6.5, Turisso 5,3 763" &5 . s kS
6.6, Desarrclle de le Eeonomfa
sin Discriminar 0,6 0,8 0,8 0,6 0,6
7. DEUBA PUBLICA 28 38 4,1 86 40

FUENTE: C.F.1., Gastos e Ingresos PEblices 1963-1967,



TOTAL DE PROVINCIAS Y TERRITORIO
GASTOS = CLASIFICACION ECOROMICA

(Ea porcisntos del tetal)

1963 1954 1945 1966 1967

TOTAL GENERAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,90
1. GASTOS CORRIENTES 73,7 72,5 71,6 69,8 70,8
ot Eah TR il s
1.1. OperaciSn 62,3 $2,1 60,8 58,9 60,9
l.l.l. m ’!.' 33.1 31.0 ”., Sl..
1.1.2, Bieuss y Servicios ne .
Personales ] 92,5 10,0 9,8 8,2 9,1
1.2, Intereses y Gastos de la -
Deuds PGblica 0 L3 1 43 A8
1.3, Transferenciass 9.3 8,7 2,7 8,8 8,)
1.3.1. A Entidades no Lucrativas 1,3 3.3 1,3 1,2 1,0
1.3.2, A Gobiernos Leocales 5.6 5,7 .69 5,7 5,5
1.3.3, Otzas :.‘ l.‘ l’, l,’ 1"

1, GASTOS DE CAPTTAL 28,6 27,4

2.1.1, Bienes Reales Fijos 2,8 3,5
:-‘.’. w‘. '“1“ n.’ u.‘ ”.‘

2.2, Yormacifn de Capital Vi~
sanciero

26,3 30,2
’ -sua— e
2.1, YormaciSa de Capital Real 26,4 25,2 23,6 228 24,9
1,5 2,3
20,5

L 28 8 L4 &3

FURBNTE: C.F.I., Gastos e Ingrescs Plblicos 1963-1967,



_ 6

PROVINCIA DE TUCUMAN
INGRESOS « CLASIFICACION ECONGMICA
(im percientes del total)

1963 1964 1965 1966 1967

TOTAL GENERAL 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0

1. INGRESOS CORWTENTES 97,3 65,1 69,3 77,7 86,4
1.1, Del Rigimen Provincial Al,2 29,2 22,5 26,4 32,1

1.1.01 ImposiciSn s/lsmuebles 9,6 6,6 5,7 6,5 5.6

1.1.02 Imposicifa s/ictividades
Laerativas '

0 B SE it ALY
1.1.03 Imposicin s/TransmisiSe e
| Gratuita ;- Bienes 1,0 :.s 0,7 0,4

1.1.08 Imposic.s/Actes Jurfdicos 5,8 o3 40 3,7 4,8
1.1.05 Imposicifa Especifica s/

la Produecifn Agrepecus~

ria y Minera 0,6
1.1.06 h”mh .’mm

PGblices y Juegos de Azar 1,2 1,1 0,A 0,4 0,5

1,1.,07 ‘ .ﬁm 0.? 1.0 0.9 ..’ 0.9
1.1.08 = y o

Combustibles 2,2 1,0 o8 0,7 008
1.1.09 Tasas ' 0,4 0,7 0,3 0,3 1,1
l.1.10 Producide de Empresas y

Juegos de Aszar .0 30 10 88 &
l._‘lll m ‘., ‘.‘ 3.0 ‘.‘ s.’
1.2, Remesas Hacionales 56,1 35,89 46,8 351,35 54,3
1.2.1. Regfnenes de Copartici~

paeifn ¥acional $6,1 35,2 46,6 51,3 54,3
1.2.2, Otras Remesas Nacionales 6.1

2. INGRESOS DE CAPITAL
2.1. M
"’. Yenta de Actives

K E
3

2.3, Otres 8,2 0,2 6,2

FUENTE: C.¥.1., Gastos o Ingresos Pdlicos 1963-1967.

kY
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TOTAL DE PROVINCIAS Y TERRITORIO

INGRESOS -« CLASIFICACION ECONOMICA
(ia porciemtos del total)

1963 1964 -~ 1965 1366 1587
TOTAL CRSERAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. INGRESOS CORRIENTES !3.6 “.3 ”l! ’l.’ 93.?
l.1. Del ifigimen Previneial 46,0 43,0 40,9 49,5 43,5
1.1.01 Imposicifen s/lomuebles 6,7 5.4 58 T35 &8
1.1.02 M "“‘m ;
Lucrativas 10,7 10,3 9,7 10,2 10,7
1.1.03 Imposicifn s/Trassmisifa
Gratuits de Blenes N Nl 5 Rl . RS WSS S
1.1.04 w..’m Jurfdicos ,.’ 7.0 ‘.’ 6,7 "l
1.1.05 Imposicifn Especffica s/ -
la Produceifn Agropecua-
ria y Miners 0,3 0,6 0,4 0,2 0,2
1.1.06 w e/EspectBeulos
PGblicos y Juegos de Azar 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
1.1.07 Imposicifn s/Vehfculos 2,2 2,0 1,8 1,9 2,3
1.1.08 Imposicifn o/Energfa y _
Combustibies A8 B e K A
l.l.” t.." 0.‘ 0.. 0,7 0.7 e.‘ ?
1.1.10 Producido de Empresas y b ey
Jueges de Azar 6,2 5,5 5,3 5,5 6,1
‘.l.tl Otros ..‘ ‘.' ’.‘ ‘.’ ‘.‘
1.2, Remezsas Necionales 47,4 41,2 48,4 31,0 48,2
l.2.1, m de Copartiei-
paciSa Nacional 46,7 40,7 43,0 50,8 48,8
1.2,2, Otras Remesas Nacicnales 0,7 0,5 0,4 0,2 G4
2. INGRESOS DE CAPITAL 6,6 13,8 10,7 3,8 b_s'
2.1, Préstancs A3 12,4 50 1,6 56
2.2, Vents de Actives 0,6 04 0,3 8,2 9.2 .
2.3, Otvos L1 L8 o2 91 83

m CeFl.y, Castos « Ingreses Plbliceos 1963-1967,



5.

remesss nacionales se observa gue estas Sltimas tiemen en Tucumdn gy
na participacién sensiblemente msyor que en el promedic de les res-

tantes provincias, especianlmente si se sgrega al rubro de romeses ng
cionales los préstamos recibidos por el mmmmm.J'

Farz obteper datos mfs sctunlimsdos de la evolueida del gasto
¢ ingreses del sector péblico de Tucumin es mecesario recurrir a la
informacién contanida en los presupuestos de la provimela. -

Al comparar la informecién presupuestaria econ la de ingrescs
¥ gastos efectivos de la provineia em los afios en que se diaspone de
anbas informeciones se svidencia la fuerte diserepancia emtre lo prg
supuestade y lo real -lcs valeres presupuestados son mayores que los
reales-. En consecusncia, ¢! blen con el propSsite de presentar in-
formecién més actuslisada se seflalan algunas psutas gque resultan de
observar la evolucién de los presupuestos de la provineia de Tuoumdn,
debe recalcarse que la valides de los puntos que se sefinlan depende
del grado de cumplimiento efective de las Intencicnes seilaladas en
los presupuestos en los afios en que se careee de los valores efecti-
vos.

Tanto los recurscs como los gastos presupuestados de Tucumén
sumentan comgiderablesente en 1969 y 1970. (Véase cuadro 8).

Los recurscs creclieron en 1969 debide fundamentalments a un
fuerte incremento de las remesas del Goblermo Naciomal. Ba 1970, en

- "Los préstsmos del Goblerno Msclomal se imeluyercm en Ingresos
de Capital™ CFi. Gastos ¢ Ingresos Piblicos 1963-67. Con la i
fommaeidn dleponible resulta lmposible diseriminar los présta-
mos entre los que proviemem de) Gobiermo Nselomal y los que prg
vienen de entidades provimclsles.

- Los datos de los presupuestos de Tucumdn al igusl que los de las
demds provinclas fuerom tomedos de la Seeretaria de Estado de Hg
clends. Presupucstos Provinelales - Ejercicios 1965-1970.
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En la composielén del gasto (véase cuadro 9) se evidencia un
easblo significative pars 1969-1970 aumentande los gastos en Trabe-
jos Péblicos en detrimente de los gastoe corriemtes exclufdos los
gastos en personal. Es de hacer notar ein embargc que la participa-
elén de los gastos en trabajos piblicos mo es en Tucumdn mayor que
nchohJuM(“m9ylﬂ)m-
viene cbservendo un sistemftico crecimiento de la participacin de
los gastos de capital en el total del gaste.
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3. Besumen y comelusignes provisorias.

Los datos de ingresos y gastos reales del sector piblico prg
vinclal ~datos que como quedd expresado sole llegsn hesta 1967- no
muestran un ineremsnto eignificative del seetor pdblice provineial
como Tackor de gencracidn suténoma de demanda cor posterieridad a la
crieis de 1966. Ya con anterioridsd a ese afio el gasto piblice era
fimaneiado bisicamente eon recursce provemientes fuera del régimen
provinelal, oo una proporeidn mayor que ¢l promedlo 4w las provin-
cias srgentinas. (Véase cuadro 11). Las eifras de 1967 indican una
digminueién del gasto piblico provimelal.

!mmmxuumuxpmmm
el perfodo 1968-1970 y compardmdolcs eon los valores reales de 1967

(los valores presupuestados son un 455 superiores a los reales) el
gasto péblieo provinelal erecié significativamente. Esto se debid
2l creeimiento de los gastos destinados u trabsjos pdblicos durante
los afies 1968, 69, 70 més los destinados a persomal en 1970. No obg
tante elie los gaotos provinelales presupuestados per cdpita se en-
contraban eatre loe mds bajos observables en las distintas provin-
clas argentinas. (Ver cuadro 12). Lo mismo ccurre com los valores
de 1a inversién ffsica provincial per cdpita. (Ver cusdre 13). +

81 se compara ¢l sumento observado en ¢l gasto piblico entre
1969 y 1965 -~y & la ves se supone que el valer presupusstado de 1969
ee cercsno a lo efectivamente gastado~- com la reduccién en el PBIL del
sector asucarerc entre esos mismos afios se observard que el aumento
del gasto alecansé a un memto aproximado del 328 de la reduccifén del
PBl asucsrerc. Kl gasto habfa sumentado em 256,1 milloses de min de

1 Bo 1oe datos de estos cuadroe se encusnira scbresstimeda la
poblacién de Tucumén, por lo tantc los walores que allf ee
presentan son wenores qus los reales.
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FURNYE: Seeretarfa de Estade de Hacieada, Presupuestos Provinciales, 1965-1970,
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1565, micnlras que ol PBL asucarerc bajd en 7.972 millones win de

1965, +

Estas considersciones permiten ecmelulr que a través del seg
tor piblico se procuré llevar & cabe une politica de gemerseiém su~

theudthﬁuiyc.ho.lhm. los datos gue se dispenen

indican gque hasta el presente la misme solc tuvo escasa incidencla

sobre la economis de la provinela.

La intensificselidn de la setividad de) sector piblice provip

clal requerird seguramente creclemtes sportes del seotor pdblice ng

situscién erftice de ls economfa provimeisl mo es posible pensar en
un sumento significativo de ls recsedscién on la provismeia.

elonal, comc y= he venide ocurriende en los dltimos afios. Deda la
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Ia:i o Elaborados
¥y establ personal Chrezos
agrupaeife uientos ccupade Hiles afa,
TOTAL CENERAL 1.953 26,587 19,971 25,956,563
BURRUYACU
a0 4 s & 8,905
21 35
23 2
b 5 23 162 52 8,320
s 7 19 7 2,973
Total a3 159 71 23,207
CAPITAL
20 222 1.775 1.124 1,398,674
21 73 592 2 681,794
23 # n 24 5.0087
24 71 663 . 458 35%11e
25 85 429 257 88,451
26 64 347 216 98,210
27 4 103 77 150,632
28 32 562 382 247,768
29 5 15 7 4,018
0 18 58 30 11,022
3 22 330 23 322,030
b & ] gl 667 451 127.612
34 4 52 42 26,553
35 135 757 47% 170.863
36 36 524 413 230,516
37 39 150 173 84,902
38 252 1.053 584 350,599
39 30 133 43 21,987
Total 1,195 8.343 5.308 4.379.910
CREZ ALTA
20 22 2,786 2,260 5.538,34%
21 a5 72 5 7.73%
24 1
25 4 20 13 4.114
28 1

(Cont.)



(MJ

Jurisdiceifn  K@mero de Total de Productoe
y estableei peraonal Obreros Elaberedos
. agrupaciBa wientos ocurado Miles mén,
Crus Alta 1% : 35 3 35.888
: 3 - '
31 é 5 s 322,731
b ¥ 3 1
33 2l 2 57 16,292
35 3 84 7% 41.873
36 4 15 12 3.953
37 3 3 833
38 15 7 ] 4,9%0
Total 111 3.243 2.541 6,003,118
CUICLICASTA :
e 2 732 552 1,784,400
21 ] ) ] 3.896
24 & 37 27 2.130
25 12 2% 11 9.980
25 7 15 6 2.004
28 1
9 i
b '+] é 1% 12 4,140
31 4 i3 57 441,775
3 10 3 22 2.632
35 14 &6 23 8,255
36 & &6 36 7.534
» 3 6 3 1.724
38 38 101 43 24,785
3% 1
Tetel 136 1.164 799 2,294,622
PANATLLA
20 24 3.507 2.891 4,257,259
21 2 i4 2 4,301
24 3 7 2 575
25 7 23 14 S.424
6 1
27 i
29 i
30 1 y
n 4 &2 32 146,131
3 3 ] & 373
35 5 a7 77 18,808
3% 3 30 28 7.692
a8 21 60 30 14,208

(Cont.)



 JuriediceliSa idmero de Total de Producton
Yy estableei personal Obreres Elaborades
Famaflla 30 |
Total a3 3.648 .13 4,470,861
GRANTROS
20 6 29 9 5.444
21 ? ® 1 1,166
22 1
25 |
26 1
29 2
2 A 23 14 B ]
a8 3 7 1.101
Total 23 126 74 20,728
LEALES
20 5 247 71 698,145
21 5 12 5 943
27 2
i 1
3 3 12 9. 686
35 i
n o .
3% & 13 7 2.639
39 i
Total 23 353 244 851.096
MONTEROS
20 2 1,639 1.218 3.974.528
21 i1 35 i1 .
24 1
25 2 é3 a4l 8,953
26 1
i8 1
9 4 13 7 6,283
30 2
31 & 47 26 151,868
kX 12 43 Fe ) 4,563
% 6 10 2 2,188
36 5 8 1.130
37 3 9 4 93
38 22 52 14 g.119
Total 112 1,937 1.353 4,166,312

5



(Cont.,)
Jurisdicein WGmero de  Total de - . Productos
X estableci personal Obyreros Elaborados
agrupacifa mientes ocupado . Hiles m$a,
RIO CRICD
. 20 3G 1,468 1.162 1.878.276
21 iz i3 9 4,958
4 1
* - e 16 - 66 zé 4,719
26 3 10 1 511
28 1
30 ¥ we 11 7 3.025
il 1
B i1 & 20 2.484
35 5 9 2 . 1.567
3% i
37 4 o 1 2,005
38 12 A2 19 6.071
Total 110 1,732 1,269 1,947,016
TAFL :
20 a7 503 m 518,632
3 13 a2 i1 7.985
26 & i7 ] i.401
25 6 ia 12 2.2%0
26 [ [ 516
28 2 .
30 &
k) & 122 98 234,605
33 12 67 A&7 4,859
33 7 15 4 2.770
36 3 8 5 5.306
37 1 |
38 8 4,845 4,616 1,016,765
Total 28 3,043 5.174 1,796,138
TRANCAS
20 & 13 4 1.807
21 2
25 i
33 2
35 i
36 1
38 4 5 926
Total is 3% 10 3,555



















