quq% cn’n‘?‘!’ ATal Y

h.ﬂ..&&mv Wi ......1&.5‘

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA COLONIZACION
DE 10.000 Has. EN COLONIA 25 DE MAYO

PROVINCIA DE LA PAMPA

i PRI T I~ S

INFORME FINAL

" A: Relacién General

gasxf Y
124
T

e —

LLA.T.A.S.A. Ingenieria y Asistencia Técnica Argentina




A.- RELACION GENERAL

INIDICEL Pdgina

Introduccidn 1

I. Andlisis de los tipos alternativos de colanizacidn 2

1. Objetivas de un programa de colonizacidn 2
1.1. Objetivos del plan nacional de desarrollo 2
1.2, Objetivos de la provincia de La Pampa 3
1.3, Modalidades pasibles de una colonizacidn 4

2., Caracterizacidn de los demandantes potenciales

de lotes : 6
2.1, Capacidad econémica‘inicial de los cclonos &
2.2. Aptitud para la conduccidn de la finca 7

2.3, Determinacidn de las caracteristicas de los
demandantes potenciales de lotes 8

Solicitudes de parcelas para la ampliacidn de
£1 Sauzal, Afio 1969 g

Solicitudes de parcelas del IDEVI, Afio 1970 12

Comparacidn de las categorias ocupacionales de los

solicitantes de parcelas de Ampliacidn El1 Sauzal y

de IDEVI ' 16
Comparacidn por patrimrnio de los solicitantes de

Ampliacidn‘de El1 Sauzal con los de IDEVI 17
3. La experiehcia de ampliacidn de E£1 Sauzal 19
Ampliacidn de £l Sauzal 21

FATASA



4, Estrategia adoptada

4.1, Condiciones del éxito

4,2, Los costos financieros de un programa éncial
4,3, E1 marco legal

4,4, Estrategia de minimo riesgo

Il. La Unidad de Produccidn
7. Cultivos agroecoldgicnmente factibles
1.1. Los sueles del drea a irrigar

1.2, Los cultives apropiados y sus estructuras de

costos

1.2.1. Enumeracién de los cultivos ecoldgicamente
factibles

1.2.2. Produccién ganadera
Cuentas de explotacién
1.2.3, Estructuras de costos de los cultivos

Insumos y Gastos directos por Ha.

1.3, Precio y condiciones de mercade de los cultivos

seleccionados

Precios unitarios de las exportaciones

2. Dimensionamiento de los predios de Colonia Chica

2.1, Condiciones que debe satisfacer la unidad pro-

ductiva
2,2, Dimensionamiento de 1a unidad de producecidn

2.2.17. Introduccidn

24
25
26
28

29

33

33

33
34

34
42

ap

59

61

66
67
T4

T4
76
77

IATASA



2.2.2., La programacidn lineal y peramétrica como
' instrumento de andlisis

2.2,3, El1 planeamiento del problema

Precio promedio, monto del ingreso neto actualizado

y anualizado

Cadlculo de coeficientes en las restricciones finan--

cieras

2.2.4, Resultados y andlisis de posibles alternati--

vas
2.2,4,1, Efectos de variaciones en la dimensidn .del
) predio |
2.2.4.2. Efectos de variaciones en la restriccidn
" financiera del perfodo uno
2.234.3. Efectos de variaciones en la restriccidn

financiera del peribtdo dos

2.2.4.4, Efectos de variacionses en las cantidades
de hectdreas asignadas a la produccidén de

cebolla y tomate
Evaluacidn de la caja de una fina de 35 Has.netas

Esquema preliminar de financiamiento de la finca

de 35 Has, netas

Ingresns por venta de la tierra y egresos por

créditos de largo plazo
3. Programacidn de la produccidn

3.17. Organizacidn de los cultivos

IATASA

78
80

82

85

95

58

101

105

108

114

118

119
121

121




3,2, Inversigones internas rerueridas por la finca
tipo
343. Inversiones en equipo

4, Apdlisis econdmico financiero de la unidad de

produccidn
4.1. Las cuentas de explotacidn
Estimacidn del costo de las fincas
Pago del terreno y mejoras
Resultados de explotacidn
4.,2. Capacidad de pago y rentabilidad de las fincas
4,3, Financiamiento de los colonos
Finca de 60 Has. Estimacidén de beneficios

Resultado caja para un colonoc no residente

111, Habitat

1. Problemas gque plantea la localizacidn de la

vivienda del colono
1:1. Exdmen de otras experiencias en el pais
1.2, Antecedentés extranjeres

1.3, Andlisis particularizado de los principales
aspectos retenidos para fundar una decisidn

sobre localizacidn
1.3.1. Aspectos socioldgicos
1.3.2, Aspectos urbdnisticos y de habitat

1.3.3, Aspectos econdmicos

124
128

131
131
132
134
136

139
140

141
142

145

145
145

147

148
148
150
153

IATASA



2., Decisidn sobre loczlizacidn de la vivienda familiar
2.1. E1 modelo de andlisis

2,2, Los medios para asegurar un mejor desarrcolla

socio-cultural de la colaonia

2.3, Estimacidn del costo social de una decisidn

incorrecta
3, Prototipo de vivienda
3.1, Caracter{sticas, elementos y costos
3.1.1. Tipografia
2.1.2. Crecimiento
%,1.3. Consideracidn del cltima de la regidn
3.1.4, Sistema para previsidn de agua
Z2.1.5. Sistema cnnstructiuo

%.1.6, Estimacidn del costo de la vivienda proto-

tipo para la unidad minima U4
3.2. Localizacidn
4.'Estructur;cién del espacio
4,1. Localizacidn del ndcleo urbano principal
4,2, Centros de servicias
4,3, Configuracidn de la red vial

4.3.1. Descripcidn de la situacidn actual de las

rutas existentes: su estado y funcionabili-ad

4,3,2. Perspectivas futuras y repercusiones deriva-
das de la habilitacidn o mejoramiento de las

vias de comunicacidn terrestre

TATASA

155
155

159

160
162

162

162

164
170

171

172

175
178
182
188
189

206

206 .

208



4,3.3. Trazado vial interurbano

4,3.4, Tipos de caminos a construirse

IV. Organizacidn del sistema de riego

1. Antecsedentes

2., Complementacidn de la legislacidn existente
3. Implementacidn del sistema

4, Distribucidn del agua

5. Costo de mantenimiento del servicio

V, Programa financiero

Fuentes y usos de fondos del proyecto
Balance financiero

Programa financiero

VI. Recomendaciones sobre la puesta en marcha del

Proyecto

1. Programa de ingreso de colongs
1.7. Las reformas legales necesarias
1.2. Llamado a concurso y entreqa de las finces
. x . 2
2, Tareas de asesoramiento y&‘e_tenﬁlon
3., Comercializacidn de las productos de la colonia

3,1. Mercado y modalidades de comercializacidn de

la produccidn

3.2, Sistemas aconsejables de organizacidn de las

ventas

IATASA

209

210

222
222
223
223
224
226

229
230
231

233

238
238

238
238
240
247

247

248




3,2.1. Mercados locales

3,2.2. Resto de los mercados

3.2.3%3. Comercializacidén de la etapa inicial

3.3, Transporte y financiacidn de la comercializaridn

4, Posibilidades de implantar industrias de trans-

formacidn de la produccidn agricola

4,1, Estudio de prefactibilidad de una envasadora

de tomates y frutas en almibar
4,17.17. Abastecimiento de materias primas
4,1.2. Andlisis de rentabilidad
4.1.3, Observaciones al andlisis de costos ingresos

Planta enlatadora de tomates y frutas

4,2, Prefactibilidad de una planta deshidratadora
de alfalfa ‘

4,2.1. Caracteristicas del producto
4.,2.2. Caracteristicas de la actividad

Planta deshidratadora de alfalfa

248
248
250
250

252

252

252
255

256
258

273
273
275
280

1ATASA



INTRODUCCION

La Provincia de La Pampa cuenta en su limite ceste con
el recurso extraordinarioc de la presencia del Rio Colorg
do, dnica fuente en le regidn de posibles plenes de go-
bierno que permitan el desarrcllo del drea con concretas
posihilidades de éxito.

En sequimiento de una politica establecida en ese senti
do, el Cobierno de la Provincia proyectd y ejecutd las o-
bras correspondientes al puente- dlque que se levanta en
las proximidades de Colonia 25 de fayo, en el lugar cong
cide comc Punto Unido. Posteriormente, en base & un estg
dio hidroenergético de grandes proyescciones para lz zona,
realizado por los ingenieros Cotta y Gandolfo,se comenzaron
las obras correspondientes al primer tramo del canal ma-
triz con una capacidad suficiente:para proveer agua para
riego a la futura colonia agricola y a una central hidrog
léctrica uhicada en Dlulsaderos con una potencia de lﬂ 000
KUJ.

Nuestra firma realizd por encargo del Consejo fFederal
de Inversiones, la evaluacidn integral de los estudios y
proyectos programados, llegando a conclusiones favorables
que permitian encarar los sucesivds pasos inmediatos para
implementar la zona de colonizacidn.

Asi se ha llegado a la formalizacidn de este estudio de
"Planeamiento integral de la colonizacién de 10.000 has.
en Colonia 25 de Nayo » que constituye el punto de parti-
da para la concresidn de las prlmeras etapas en la politi
ca seguida. '

Este trabajo consiste en un andlisis de un programa inte=-

-gral de produccidn, el planeamiento fisico del drea y el

proyecto completo de la red de riego en los dos fraccio-
namientos previstos para esta etapa. La Planicie y Colp
nia Chlca. :

Por dltimo, previo andlisis econdmico de todo el pro-
yecto, se estzblecen programas financieros y de inversio
nes, .

- Como complemento se agregan recomendaciones para la
puesta -en marcha del programa y como anexos el conjunto
de planos correspondientes a los proyectos de planeamien-

‘to, riego y desagles.

Buenos nires, Uctubre de 1970,-
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I -. ANALISIS DE LOS TIPOS ALTERNATIVOS DE
COLONIZACION

Objetivos de un programa de colonizacion:

La movilizacidn de recursos humancs y materiales
que apqreja la puesta en marcha dg un programa de colg
nizacion necesita una explicitacidn de los objetivos
n los que dicho programa estd destinado a servir. Ese
aspecto e€s ineludible para poder Jjuzgar la eficacia de
los medios arbitrados para la ejecucidn.

Runque la provincia de La Pampa es la promotora y
respansable de las obras de Colonia 25 de flayo, la
magnitud de las inversiones hace trascender largamente
el marco local, de ahi gque en la especificacidn de los
objetivos también sea necesario tennr en cuenta las mg
Eas que se haya propuesto sl gobierno nacionzl en ese
area, '

Objetivos del plan naciopal de desarrollo:

Faltos de especificaciones concretas sobre incorpg
racidén de nuevas dreas de riego, los objetivos nacio-
nales aplicables serian -genéricamente- las metas prg
puestas en el plan nacionzl de desarrollo 1970~-74.,-
£llas pueden reducirse a tres: crecimiento sostenido,
redistribucidn progresiva del ingreso y afianzamiento
de la soberania econdmica. La extrema generalidad que
necesariamente tienen que presentar los objetivos na-
cionales, no conducen a definir los propdsitos bdsicos
de un programa concreto, que por otra parte no se ins-
cribe especificamente en el plan de desarrcllo; sin em
bargo en la estructuracidn del programa concreto deben
utilizarse alguno de los principios adoptados por el
plan nacional, entre los cuales el de eficiencis ocupa
un lugar preponderante.

Dentro del capitulo dedicado al sector agropecuario,
el plan nacional de desarrollo {tomo 3, pdg, 85) sdlo
hace una referencia muy escueta a los proyectos de co-
lonizacidn en zonas de riego, a los que reconoce poseer
una baja tasa de rentabilidad, agregando a continuacidni
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1.2,

"sin embargo se considerd en forma cualitative el
"hecho de que programas de ssta naturaleza pueden

"fustificarse en razdn de su impacto social, par
"ticularmente los que se realizan en las regiones
"Aridas del pais.'

El principio de la eficiencia aparece en este ca-
so particular fuertemente limitado por consideracio-
nes de orden social. Pero a nivel nacional la dJdnica
motivacidn de orden social claramente expuesta es la
del mejoramiento del ingreso reletivo de los asalaria
dos, En cambic el acceso de los campesinocs a la pro =-
piedad de 1la tierra no parece ser un objetivo priori-
tarlo, si bien se contempla incidentalmente 1la reubl-
cacidn de los agricultores afectades por la derogac1on
del anterior sistema de arrendamientos agricolas.

Puede concluirse entonces que a2 nivel nacional no
aparece un compromiso con algun tico determinado de
colonizacidn agricola, ni se persigue por ese medio
un objetivo primer orden.

DObjetivos de la provincia de la Pampa:

En esas condiciones debe pasarse a examinar las mg
tas propuestas por las autoridades provinciales al de-
cidir sl ambicioso programa de obras que representa
el complejo hidroeléctrico de Colonia 25 de Mayo, Las
leyes, que crearon la Administracidn Provincial del rio
Colorado {(APRC),evidencianquw «1 programe de irrigacldn
atiende a tres propésitos bdsicos: a) aprovechamiento
de recursos naturales, b) reducir el vacfc poblacional
del sudoeste pampsano y c) incrementar la ocupacidn y
el arraigo de la poblacidn rural, facilitando el acce=-
so a la propiedad de la tisrra,

Lo que no estd claro es el orden de prioridad de

esos objetivos. Pero ente la inexistencia de graves prg
blemas sociales con relacidn a la tenencia de la tierra,
y su relativa abundancia en las zonas de secano, puede
sostenerse que las tres metas poseen el mismo grado de
deseabhilidad, por lo gue van 2 serl las posibilidades de
concrecidn las que determinardn qué objstivos se logra
rdn antes que otros.
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1.3, Modalidades posibles de una colonizacidn:

Faltando restricciones muy precisas por el lado de
los objetivos, la manera de llevar 2 cabo un progrg
ma de colonizacidn no gueda establecida tanto por
los principios generales gue guian la accidn como por
las circunstancias de hecho que determinan las alter-
nativas dentro de las cuales los propfsites qu~dan sa=-
tisfechos,

Con relacidn a la manerz en que han de selsccionarse
los colonos y a la medida en gue se puede dar el apo-
yo oficial, especialmente en el desenvolvimiento de
los primeros afics, los tipos polares que puede tomar
lz accidn colonizadora sen: por un lado, otorgar un
total apoyo econdmico, téenico y financiero al nuevo

| colono hesta lograr que €l pueda desenvoclverse con
los ingrescs de la finca., Por el otro lado aparece la
colonizacidn en la que el organismo promotor se limita
a la construccidn de las obras de infraestructura de-
Jando librade el resto a la iniciativa y capacidad de
pago de las colonos,

La primera manera de llevar a cabo el asentamiento
estd ligada a objetivos muy precisos de tipo social
(poblamlento de Fronteras, asimilacidn de grupos mar
ginales, indemnizacidn de poblaciones desplazadas, etc)
objetivos a los que se deben asociar los costos del pro
yecto, En la forma contrapuesta de colonizacidn, el ob
jetivo inmediato es sdlo expandir la capacidad produce
tiva aumentando el factor tlerra, por lo que los costos
del proyecta deben cotejarse Jnicamente con los benefi
cios econdmicos, sin que ello implique que las can51de
raciones de spgundo orden contengan metas de cardcter
social,

En el caso de 25 de Mayo, los fines perseguidos por

el proyecto son mixtos. Si bien existe una preocupacidn
oficial para que se posibilite a los trabajadores rura
les el acceso a la propiedad de la tierra, noc debe ol-
vidarse que le decisidn de llevar a cabo la cbra se fun
dd principalmentc en la rentabilidad econdmica del pro
yecto. Es decir, el tipo de coleniz estd en una zona in
termedia entre las formas polares descriptas, pero ma-
nifiestamente se inclina hacia los ijetlUGS generales
de produccidn,
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La produccidn de energfa y el aumento de las tie-
rras Fertlles,Fueron los factores determinantes en la
decisidn de llevar a cabo el proyecto, en tanto que
los objetivos sociales constituyeron claramente ele-
mentos de segundo orden. Mds adn, los objetivos socia
les aparecen mds como resultados indirectos de normas
limitativas de la ley de colonizacidn que como objeti
vos especificos del programz de riego,:

Cabe hacer notar que a2 medida gue el proyecto va
tomendo un cardcter social mds prenunciado, aumenta
gl ~osto que debe tomar a2 su cargo el ente coloniza-
dor,por lo tanto las consideraciones sobre capacidad
de gasto guedan necesariamente asociadas al objetivo;
no es posible pretender cumplir con metas predominan
temente sociales tomando sdlo los costos del proyecto
que se calcularon sobre consideraciones puramente ecg
nGisicas,

En el caso de la provincia de La Pampa, se tiene
en clare cudl es el voldmen de fondos que puede asig-
nar al logro de un objetivo de tipe social, que depen
de bdsicamente de sus recursos normales, ya que dlfl
cilmente el gebierno federal haga asignaciones para
subsidiar agricultores cuando no sea el caso de un &
rea con graves problemas de desocupacidn o con tensip
nes sociales por falta de tierra. Tampoco el crédito
puede ser una fuente importants de recursos, ya que el
gasto en objetivos sociales o bien son irrecuperables
o son de muy lenta realizacidn., £n esas cond1c1ones,
los términos del problema sobre cufl serd el modo de
colonizacidn a elegir se reduce a establecer el sistg
ma que, para un costo dadeo, satisfaga de la mejor for
ma los ObJBtlUDS sociales 1nmanentes en la ley de co
lonizacidn ndmerc 482, Planteado en esos términos se
trate de un problema de hecho en el que intervienen,a)
la determinacidn de los costos sociales de las alterna
tivas viables frente a la capacidad econdmica de la pro
vinciz, y b) las principales caracteristicas de las per
sonas que probablemente se interesen en colonizar la rg
gidn,

tstos dos puntos se examinan segu1damente, mds ade-
lante se hard una breve consideracidn sobre la experien
ctia de la Ampliscidn de El Sauzal, que pese a 1o breve
puede ser una buenz muestra de la evolucidn futura de
25 de Mayo,

[
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Cafacterizacidn de los demandantes potenciales de lotes

Como bien lo destacan los'estudios del Plan Nacio=-
nal de Desarrollo, la mano de obra no es un factor a-
bundante en la Argentina, sino que por el contrario,
en el largo plazo va a ser uno de los factores limitane
tes d=l1 ecracimiento .global,

Ello no implica desconocer que en .la actualidad
aparecen regiones con desempleo crdnico, pero esas Si
tuaciones serdn indudablemente superadas en el media-
no plazo., Quedardn sin resolver, sin embarge, los ex-
cedentes de mano de obra no caelificada que no es sus-
ceptible de rEClblr entrenamiento y el desempleo frig
cional de las 4reas urbanas industriales, pero los pro
gramas de colonizacidn tampoco permitirdn absorber eg
tos dos tipos de desocupados,

Por el contrario, el reclutamlento de colonos -espg
cialmente para zonas de irrigacidn - tiene que hacerse .
dentro de grupos naturalmente no muy abundantes, pues
los cultivos bajo riego exigen bastante conocimientos
técnicos y una capacidad de gestidn superior a la de
las explotaciones extensivas, .

Capacidad econdmica inicial de los colonos.

Los estudios llevados a cabo para establecer el
plan productivo de las fincas muestran un fuerte dg
ficit de teaorerla en los afos 1nlclales. El desequ1
librio es tanto mds grande cuanto més intenso es el
aprovechamientoc final de la tierra,

Pero adn con la variante de explotacidn mds modesta
que se pueda escoger, el colono necesita un capital prg
pio no menor de 30.000 pesos representados por el equi
po y materiales impreStindibles para 1a etapa inicialj
a ello debe agregarse el capital en giro de los dos
primeros afios de la explotacidn, lo gque representa otros
20.000 pesos adicionales. Estos 50,000 pesos no pueden
provenir del crédito normal, pues la capacidad de reipn
tegro del colono es practlcamente nula durante los pri
meros diez afios, La ausencia de ese capital inicial
minimo sdélo podriz entonces ser suplida por un subsi-
dio del ente colonizador, que al ritmo de habilitacidn
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previsto demandaria unos 2,5 millones de pesos anua-
les, lo que sumado 2l costo de sistematizacidn de la
tierra llevaria el costo anual del programa de colo-
nizacidén a 6,5 millones de pesos, Esta cifra es exce
sivamente eleuada ccmparandola con el actuazl presu -
puesto de inversidn de la provincia,

Aptitud para la copnduccid e la fipca:

La direccidn de las explotaciones bajo riego re-
quiere el dominic de una técnica de cultivo gue exi~-
ge un aprendizaje del que carecen los agricultores
provenientes de zonas de secano, lo que debe tenerse
muy en cuenta, pues este grupo es el qus, bajo cier=-
tas condiciocnes pueds ser el contingente mds numero-
so de colonos potenciales. Un adecuado entrenamiento,
que no es excesivamente costoso, apoyado luego por la
accidn de extensionistas llegarfa a2 suplir la falta
de conoc1mlentos preu1os. Pero esa capacidad de asimi
lacidn serd tanto mds grande cuanto mayor sea la ins-
truccidn general del colono, por lo que debe admitir-
se que los sectores proletarios rurales muy marglnados
presentarlan muy poca capacidad de asimilacidn a las
nuevas técnicas en un entrenamiento intensivo,

Pero la exigencia de un cierto nivel cultural no sd
lo es requisito para una rdpide asimilacidn de la tdc
nica de cultivo, también es importante para asegurar
una eficiente gestlon empresaria de la finca, £l mang
jo de una chacra que al fimal del perfodo de lmplanta
cidn va a contar con diez hectdreas de cultivos perma
nentes exige tomar una serie de decisiones, cdlculos
de costos y Juicios sobre aspectos financieros que no
son reemplazables por la asistencia de los extensionis
tas, y ~lo que es mds grave- comprometen gravemente el
porvenir de la explotacidn. Ademds la capacitacidn en
tareas de direccidn y gestidn no puede ser objetivo de
un entrenamiento intensivo similar al previsible para
las técnicas de cultivo.

Este dltimo hechc reduce notablemente el campo de
\seleccién de los candidatos a colonos, que queda prig
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cipalmente confinado a los actuales propietarios o
arrendatarios y sus hijos, En el largo plazc no se
descarta gue los individuos mejor dotados, entre los
‘asalariados rurales de las dreas de riego, adquieran
un suficiente entrenamiento en tareas de gestidn a
partir del ejemplo de sus empleadores; pero si bien
gse grupo puede ser potencialmente uno ds los que lle
guen & proveer la mejor parte de los pobladores para
las etapas ulteriores de 25 de Mayo, en los momentos
iniciales resulta un tanto azaroso su trasplante de
otras dreas, ya gue el aprendizaje por imitacidn de
una gran rigidez que impide luego adaptarse con faci
lidad a condiciones cambiantes.

Determinacidn de las caracteristicas de los demandan-
tes potencialgs de lotes: -

Con diferencia de poco menos de un afio se han efeg
tuado dos llamados a concurso para adjudicar tierras
bajo riego en dos dreas nuevas que guardan bastante
similitud: La Ampliacidn de El1 Sauzal y la primera wutg
pa de IDEVI, Esta circunstancia permite abrir un jui-
cio adecuado sobre cdmo se presenta hoy la demanda efec
tiva de tierras de reqadia.

tn ambos casos se brindan grandes facilidades en lo
que hace al pago del precio de la tierra y mejoras, pe
ro los requisitos de admisibilidad son diferentes. En
el concurso de La Pampa el reclutamiento estuvo limita
do a personas que ng fueran propietarios de uma unidad
econdmica y que ademds estuvieran dispuestos a residir
en el lote y.a dirigir_personalmente la explotacidn.
EA el concurso de IDEVI, en cambio, los propietarios
rurales son elegibles ~a condicidn que no lo sea de
otra parcela del IDEVI - y la obligacidn de residencia
se cumple dentro de un radio de 50 kildmetros de 1la
finca, ademds la colonizacidn de Rio Negro admite la

|_sociedad de personas.

En ambos concursos hubo unas doscientas solicitudes
que cumplian con los requisitos esenciales, De las de
La Pampa se compilaron todas mientras que en sl caso
de IDEVI del total sdélo se compilaron los datos de 136,
Este hecho no enerva la comparacidn puesto que é&stas
constituyen una muestra extraida al azar y representa
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Cuadro

1

Solicitudes de parceles para la ampliacidn de

El Sauzal.

Hﬁo 1969

Categorfia ocupacional de los agricultores

(ndmerc de casos)

-]
Tipo de explotacidn
Categoria ocupacicnal Total
Riego Secano
Propietario 19 g 28
Arrendatario o mediero 44 22 B6
Encargade, administrador o
contratista 20 8 28
Asalariado especializado 16- 5 2
Asalariado no especializacdo 14 29 43
Total 113 73 186
(porcentajes)
Propietario 10,2 4,9 15,1
Arrendatario o mediero 23.6 11.8 35,4
Encargade, administracdor o
contratista 10.8 4,3 15.1
Asalariado especializade 8.6 2.7 11,3
Asalariado no especializado 7.5 15,6 23,1
Total 60,7 39.3 100.0
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Relacion entre el monto del patrimonio y la categoria

Cuadro 2

Afio 1969

ocupacional de los solicitantes agricultores.

(nimero de casos)

Solicitudes de parcelas para la Aimpliacicn de el Sauzal.

10

7 Manto del patrime- 183088 3°130000 ¢ 20909 J° 53900 de 4000 2°4000 Total
eqegorfa pesos pesos pesos pesos pesos pesos
ﬁq;pietarios 4 10 1D 1 3 - 28
Aé%andatario o mediero 2 6 21 12 17 8 66
EAPargado, administrador o
cdptratista 2 4 7 10 =] - 28
Vﬁqélariado especializado 2 1 8 5 3 2 21
ﬁsélariadc no especializado - 2 7 11 11 12 43
: % Total 10 23 53 39 39 22 186

_E { porcentajes )

P;;_épietario 2.2 5.4 5.4 0.5 1.6 - 15.1

n{éendataric o mediero 1.1 342 11.3 6.4 9.1 4.3 35.4

Eaéargado 0 administrador _

o0 gontratista 1.1 T 2.1 3.8 5.4 2.7 - 15.1

ngg-leriado Especializado 1.1 0.5 4.3 2.7 1.6 1.1 11.3

né;;ariado no especializado - 1.1 3.8 5.9 5.9 6.4 23.1
B Total 5.5 12.3 28.6 20.9 20.9 ll.B 100.0
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el 70 por ciento del universo. £1 hecho de que el co
mité de adjudicaciones de IDEVI tuviera que trabajar
sobre ese material impidid que se compilara el total
de solicitudes.

A)exdmen de las solicitudes de la Ampliacidn E1
Sauzal,

De la totalidad de los presentados para la Amplia
cidn El Sauzal el comité de seleccidn retuvo las 189
solicitudes que zmplfan los requisitos mfnimos; por
lo que los seleccionados eran todos agricultores, con
el 60 por cientc de ellos provenientes de dreas de rie
go. (Cuadro 1.), Dentro de los agricultores la categg
ria ocupacional mds numerosa era la de arrendatario o
medierc. A pesar de su posible exclusidn legal, el 15
por ciento de los postulantes eran propietarios rura-
les, pero en varios casos se trataba de fincas Gue no
alcanzardn a una unidad econdmica, coma pusde verse en
la composicidn del patrimonio por categorfa ocupacio-
nal en el cuadro 2.

El 80 por ciento de los solicitantes presentan un
patrimonio inferior a los 50,000 pesos (cuadrc 2),can
tidad que antericrmente se estimd como la mfnima para
poder iniciar la explotacidn., Del 18 por ciento que
supera esa suma coasi la mitad son propietarics, lo que
podria legalmente dificultar su acceso al predio.

Juzgados por el patrimonio, sdlo 33 postulantes 1lle
narfan la capacidad minima exigida, pero si de sllos
se descuentan los que ya son propietarios rurales, que
dan sdle 19 candidatos. Este ndmero es exiguo para ocy
par no ya las 10,000 hectdreas de Colonia 25 de Mayao,
sino las B0 parcelas de la Ampliacidn de F1 Sauzal,Pa
ra incrementar el ndmero de solicitantes aptos, serfa
necesario subsidiar a los 21 arrendatarios que presen
tan un capital entre 20 y 50,000 pesos, monto gue al-
canzaria parz los desembclsos iniciales, peroc no para

cubrir los afios sin ingrescs,

B) Carecterfsticas de los solicitantss de IDEVI,

El hecho de que no existieranm restricciones ni en
cuanto a la residencia, ni 21 status de propietario ry
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Cuadro 3

Solicitudes de parcelas del IDEVI. Afo 1970

Categor{a ocupacional de los agricultares

{ndmero de casos)

12

Categorfa ocupacignal Tipo de explotacidn
Rieqgo Secano Total

Propietarin 18 27 43
Arrendatario o mediero 11 14 25
Encargade, administrador
o contratista - 1 1
fisalariado especializade 1 1 2
Asalariado no especializado 2 - 2

Total 30 43 73

(parcentajes)
Propietario 21.8 37.0 58.8
Arrendatario o mediaro 15.1 19,2 34.3
Encargado, administrador
o contratista - 1.4 1.4
Nsalariado especializado 1.4 1.4 2.8
Asalariado no especializado 2.7 - 2.7
Fas
Total 41.0 59,0 100.0
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Cuadro 4

Solicitudes de parcelas del IDEVI. Afig 1970

A

Relacidn bntre el monto del patrimonio y la categorfa ocupacional
de los solicitantes agricultores

(ndmero de casos)

q N
W

mas de de 50000 de 20000 ds 10000 de 4000  de O

\ Monto del patrims 100000 a 100000 & 50000 a 20000 a 10000 a 40U0 Total
cgtegnrfa nio pesos pesos pesos pesos pesos pases
@éppacional
Propistario 30 6 1 3 2 1 43
ﬂgrendatario o mediero 3 6 8 3 2 3 25

]
Encargade, administrador o
cantratista - ~ - - - 1 1
Asalariado especializado - 1 - - - 1 2
ngplariada no espocializado - - 1 - - 1 2

Total 33 13 10 3] 4 7 73
{porcentajes)

Rropietario 4l.1 8.2 1.4 4.1 2.7 l.4  58.9
Agrendatario o mediero 4.1 8.2 10.9 4.1 2.7 4.1 4.1
Encargado, administrador o
gontratista - - - - - 1.4 1.4
néélariado especializado - 1.4 - - - 1.4 2.8
nsglariado no especializado - - 1.4 - - 1.4 2.8

N

Total 45.2 17.8 13.7 8.2 5.4 9.7 100.0
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Cuadro 5

Selicitudes de parcelas del IDEVI. Afio 1970

14

. . . » . - N
Postulantes com titulo universitsrio, tecnico o con estudios

- a L] Ld . ] =
secundarios completos, clasificados sagun el patrimonioc total

(ndmero de casos)

Patrimonio de de de de
i total mas de 50.000 a 20.000 a 10.000 a 4.000 a de O a
Ogupacion 100,000 100.000 50.000 20.000 10.000 10.000 Total
. actual pesos pesos pesos pesos pesos pesos
ngricultur‘ 16 3 1 1 - 4 25
Otra ocupacidn 11 6 ) 4 2 4 35
T-fo toal 27 9 9 5 2 8 60
(porcentajes)
Agticultor 26.8 5.0 1.6 1.6 - 6.7 41.7
Otra ocupacicn 18.3 10.0 13.3 6.7 3.3 647 5843
45.1 15.0 14.9 8.3 3.3 13.4 100.0

f%o tal
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ral, autorizando el manejo de la finca con encargado,
animd a un ndmero considerable de personas que no son
actualmente trabajadores o empresarios rurales a pre-
sentarse como colonos, Se nota la participacidn de un
" elevado ndmerc de personas con ocupaciones urbanas,
que evidentemente quieren acceder a 1la propiedad de la
tierra motivados por un ingreso suplementario y la po
sibilidad de una capitalizacidn.

Como consecuencia de ellc, el nivel general de ing
truccidn del grupo de solicitantes es relativamente e
levada, con casi la mitad de postulantes con estudios
secundarios completos coma minimo. Por su parte la si
tuacidn patrimonial del conjunto es bastante alta, ya
gue un 55 por ciento de casos superan los 50,000 pesos
del capital total, y un 20 por ciento de postulantes
declara un equipo de maquinarias completo,

La mitad de los solicitantes posee actualmente una
propiedad rural. De los propietarics rurales, dos ter
cios son agricultores en actividad, en cambio el ter=-
cic restante registra una ocupacidn distinta de la a-
graria,

De los solicitantes que tienen estudios secundarios
completos o titulo universitario, el 45 por ciento cuen
ta con un patrimonio superior a los 100.000 pesos y gl
60 por cientt posee mds de 50,000 pesos de capital (ng
dro 5), Es decir que el 27 por ciente del total de Je]
licitantes cumple con la doble condicidn de un patrimo
nioc superior al inicial requerido y un alto grado de
instruccidn,

Del total de postulantes sdlo el 54 por cientc ests
dedicado actualmente a las tareas agrarias, De entre .
estos, la categorfa occupagional mds numerosa es la de
propietario, que representa casi el &0 por ciento, si
guiéndole en orden la de arrendatario, lLas cateqorias
ocupacionales con relacidn de dependencia se hallan dg
bilmente representadas, pues en conjunto no sobrepasan
del 7 poar ciento,

Entre los solicitantes agricultores,mds del 60 por

ciento posee un capital superior a 50,000 pesos {(cua-
dro 4), careciendo el 10 por ciento ds un tapital sig
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Cuadro 6

Comparacién de las categarfas ocupacionales ds
los solicitantes de parcelas de Ampliacidn El

Sauzal y de IDEVI

{porcentajes)

Catogorfa ocupacional Ampliacidn I10LVI
de El1 Sauzal
Propietario 15.0 58.8
Arrendataric o mediero 35.5 34.3
Encargado, administrador o
contratista i15.0 1.4
fAsalariado espscializado ii.3 2.8
Nsalariado no especializado 23.2 _ 2.7
Total 100.0 100.0
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, Cuadre 7
Comparacion por patrimonic de los solieitantes

de Ampliacidn de £l Sauzal com los de IDEVI

(porcentajes)
a. Bienes rafces
mds de | de 20,000 |de 4.000 |de O a Total
50.000 a 50.000 a 20.000 4.000
pesos pesos pesos pesos
hmpliacidn :
de E1 Sauzal 8 1z 18 62 100
IDEVI 33 24 13 3G 100
bs Haclenda
I
mis de | da 5.000 |de 1.000 de 0 a Total
20.000 a 206.000 a 5.000 1.000
pesos nesos pesos pesos
fimpliacion
de E1 Sauzal - 3 32 65 100
IDEVI 17 11 9 b3 100
|
c. Maquinarias
hna‘s de | de 10.000 [de 4.000 a{de 0O a Total |
0.000 a 30.000 10.000 4.000
posos pesns pesos pesos
Ampliacidn
de £1 Sauzall 8 20 20 43 100
IDEVI 20 34 17 29 100
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nificativo, ya que no sobrepasa de los 10,000 pesocos.,
Entre el 60 por ciento de agricultores que cuentan
con un capital superior a los 50,000 pesocs, mds de
las tres cuartas partes son actualmente propietarios
rurales, Sdlo 10 casos serian agricultores 9 arren-
datarios y 1 asalariado- con capacidad econdmica y
sin propiedad rural (cuadro 4),

C) Comparacidn entre el conjunto de solicitantes
de Ampliacidn El Sauzal con los de IDEVI,

Para facilitar el cotejo entre laos dos grupos de
candidatos a colonos se han confrontado,la distribu
cidn ocupacional y la distribucidn por patrimonio.

En el primer aspecto, los solicitantes de Ampliacidn

de £l Sauzal se reparten mds pare jamente entre los
grupos con y sin relacidn de dependenciz, advirtiédn-
dose que un tercio de los postulantes revisten en la
categoria asalariados. Entre los solicitantes de IDEVI,
en cambio, el 60 por ciento son propietarios y el 34
por ciento arrendatarios, lo que hace insignificante

la representacidn de los agricultores con relacidn de
dependencia., (Cuadrc 6).

La cemparacidn de estos atributos es tanto mds vd
lida cuanto que los contingentes de referencia son si
milares, pues el ndmero de solicitudes es bastante pa
rejo, ya gue hay 186 pedidos en Ampliacidén de E£1 Sau
zal y 244 en IDEVI, habiendo existido una difusidn si
milar del llamado a2 concurso,

Correlativamente con la distribucidn ocupacional,
también los grandes grupos ce postulantes con una mds
alta capacided econdmica son md#s nutridos en IDEVI,
(Cuadro 7}, En Rfo Negro el 36 por ciento de los soli
citantes tiene un cepital superiar a los 100.000 peESOS,
mientras que en el caso de La Pampa sdlo el 7 por ciepn
to esta en ese grupo. Lz situacidn es andloga en to-
dos los componentes del capitel,

Esa diferente composicidn socioecondmica de los con
Juntecs de sclicitantps estd reflejandc &n los grupos
con deseos de poblar nuevas tierras una aquda sensibi-
lidad para con las condiciones del llamadc a concurso,
La nosibilidad de realizar unz inversidn capitalizando
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ahorros y la aplicacidn marginal del esfuerzo personal
motivd la presentacidn en el caso de IDEVI, de un gryu
po perteneciente a la clase media profesional, cuyos
integrantes cuentan con medios econdmicos suficientes
y particulares aptitudes técnicas. En cambio las res-
tricciones de la ley de colonizacidn pampeana did ma-
yor peso a los agricultores con relacidn de dependen-
cia y menores recursos, '

En los dos programas de cclonizacidn, el abjetivo
de primer orden es aumentar la disponibilidad de rig
go. También ambos casos persiguen objetivos de sequn
do orden de tipo SGClal peroc en el de Rio Neqro la
programdtica tiende mds a upa distribucidn eficiente
de la tlerra entre individucs que por lo menos,; se
ccupardn de hacerla rendir, pero sin exigencias adi-
cionales, Sdlo se pone especial cuidado de gue no exig
ta una acumulacidn en mano de pocas perscnas o fami -
liares; en especial se elimina la especulacidén con la
reserva de recompra gque tienme la administrzcidn. Por
el contraric, en la provincia de La Pampa los objeti=-
vos sociales van mds 2lld de un aprovecHamiento orde-~
nado y equitativo de la tierra y buscan superar las li
mitaciones distribucionistas de una economia de merca
do, procurando el acceso a la tierra a'los grupos ecg
nomicamente mds débiles,

£l propdsito pampeano es altamente loable, no cabe
duda, pero resulta dificil de lograr sin contar con un
fuerte apoyo financiero para el proyecto., El1 exdmen
del cenjunto de postulantes que surgieron en los dos
liamados a Cconcurso, puso en evidencia gue es muy redu
cido el ndmero de personas con aptitud econdmica como
para desenvolverse con sus propios recursos, si se eli
minan a los actuales propietarios rurales o a quienes
se dedican a actividades urbanas como principal fuente
de ingresos, circunstancias ambas que los hace inelegi
bles frente 2 la ley de colonizacidn 482.

.La experiencia de ampliacidn de F1 Sauzal:

Entre diciembre de 1968 y junio de 1969 se entreqga
ron 156 parcelas en la misma zona donde estdn las tie-
rras comprendidas en este estudio de colonizacidn, Lla
evolucidn cumplida al ecabo de un afio constituye una

1ATASA



Cuadro 7 ({continuacidn)

d. Otros bienes

20

Imds de de 4.000 a de D a 4.000 Total
10.000 1G6.000 pesos
. pesos pesas
Ampliacion
de E1 Sauzal 20 25 _ 55 100
IDEVI 21 8 71 100
c. Patrimonio total
mas de de 50.000 de 20.G0C de 10.000 de 4.000 de O a Total
1100.000 a 100.000 =a 50.000 a2 20.000 a lD.DDD.a 4.000 '
pesos pases Des0s nesos pesos pESOS
Ampliacidn
de E1 Sauzal 7 13 31 18 19 12 100
IDEVI 36 19 20 10 5 10 100
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Cuadro 8

Ampliacidn de E1 Sauzal

Parcelas adjudicadas entre diciembre de 1968 y julin de 1969
Sistema de conduceidn En Abandonadas Total
expotacion
Colono residente 6 2 8
Encargado 3 - B
Total 1a 2 is
Cuadro B
Plantaciones de frutales y vid
NUmere de Superficie conm fruta -
Sistema de conduccidn fincas que les v vid (hectareas)
plamtaron
frutales o Plantade logrado
vid
Colono residente - - -
Ercargado 4 7 3 3/4
l
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f. Forestacions

Cuadre 10
Ampliacidn de El Sauzal

Ndmero de fincas segin la cantidad de plantas logradas

Sistema de 0 a 1.000 1.000 a 3.001 o mds de
conduccion 3.000 8.000 1 8.000
Colono residente 2 3 - 1
Enbargadc, 1 1 4 2
Total 3 4 4 3

B. Forestacion: Cantidad de plentas logradas

Sistema de Total de Promadic de
conduccidn plantas plantas por
fincas
Colono residente 20.500 3.400
Encargado 64.000 8.000
Total 84.500 5.7 00
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muestfa vdlida de lo que puede suceder mds adelante,
en oportunidad de habilitarse las 10,000 hectdreas
de Colonia 25 de Mayo,

A FPines del mes de mayo de 1970 se realizd una en
cuesta entre los pobladores, tendiente a obtener da-
tos sobre el manejo de las fincas, principales pro -
blemas encontrados, resultados de explotacidn, técni
cas culturales y evolucidn financiera, Los aspectos
cuantitativos mds elocuentes se presentan en los cua
dros 8, 9 y 10,

La dificultad de encontrar répidamente agricultores
aptos para el manejo de las parcelas ya sistematizadas,
obligd © las autoridades de APRC a soslayar algunaz de
las limitacicones que imponia la ley de colonizacidn y
en consecuencia se admitid que de las 16 parcelas entrg
gadas la mitad fueran trabajadaes por el colono residen
te en el predio, en tanto gue la otra mitad serian a-

y tendidas por encargados, dirigidos por propietarios dg
miciliados en el Alto Valle del Rio Negro {la mayor par
te de ellos viven en Centenario y Neuquén),

El mapa de ubicacidn de parcelas que se acompafia
indica que la distribucidn de las chacras con distinto
tipo de conduccidn es suficientemente uniforme como pa
ra no atribuir vente jas relativas a un grupo u otro,
En estas circunstancias, puede afirmarse que las 16
parcelas constituyen uma muestra significativa de un
ensayo sobre las dos formas de colonizacidn (curiosa-
mente una de las formas de -conduccidn es coincidente
con la ley pampeana v la otra lo es con el reglamentc
de IDEVI),

E1 afio inicial fue particularmente duro por la per
sistencia de los vientos, pero en principio no puede
juzgarse que fue un periodc excepcional o se alejara
notablemente del afo promedio. En cambic puede espe-
rarse que la experiencia adguirida por el APRC evita-
rd en el futuro a2lguno de los problemas mds graves,
tales comg insuficiencia ' mdquinaria para abrir réd-
pidamente los canales cegados y una mejor secuencia de
trabajos de sistematizacidn para evitar voladuras,

Con esas salvedades, en el balance del primer afo
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se observa en primer lugar el abandono de dos de los
ocho colonos residentes, no habiendo existido ninguna
desercidn en las fincas pertenecientes a propietarios
ausentistas. .

Ninguna de las fincas ha producido hasta el presen
te un ingreso monetario, de ah{ que de los seis colo=
nos residentes que contindan, dos trabajan en otreas
ccupaciones, dos son sostenidos por un padre con fuerl
tes recursos, uno se mantiene con sus ahorros vy el a
porte del sueldo del hijo y el restante ~scltero= vi-
ve de ahorros anteriores.

La escasez de recursos financieros ha influfdo per
judicialmente en la evolucidn de las fincas trabajadas
directamente por el colono. En general en ellas no se
pudieron encarar cultives permanentes y la forestacidn
fue sensiblemente menor. Esto, a2 su vez, afectd marca
damente el éxitoc de las primeras siembras, por la des
proteccidn que significaban cortinas pobres, rdpida -
mente raleadas por el viento., En las fincas con encar
gado, seis de las ocho chacras plantaron mds de 3.000
4dlamos, en tanto gue cinco de las seis chacras con cg
lono residente fueron plantadas con menos de 3.000 a
lamos (cuadro 14).

Las limiteciones econdmicas jugaron un papel pre=-
ponderante en los resultados del primer afio de traba
jo. En general las fincas con propietarios ausentis~
tas han evolucionado mds favorablemente, tanto en la
implantacidn de alfalfa como en los cultivos permanep
tes. Corroborando ello se nota que los colonos resi-
dentes con mayores medios poseen fincas mucho mds ade
lantadas que aguellos con menores recursgs, y entre
estos dltimos se dan los casos extremos de pérdida de
sembrados.

Estratenia adoptaday

Si se excluyen las consideraciones de valor y se
atiende exclusivamente al aspecto técnico del poblz
miento que se piensa llevor a cabo en Colonia 25 de
Mayo, el problema se reduce a encontrar la mejor ma-
nera posible para cumplir con los objetivos sociales
frente a una capacidad financiera dada para solventar
los. Los datos que se poseen sobre los eventuales so-

IATASA

(A



4.1.

25

licitantes de fincas y la experiencia cumplida en Am-

' pliacidn de El Sauzal, permiten establecer cudles se-

rdn las principales condiciones de hecho gue van a2 con
figurar un programa de colonizacidn, guedando esboza-

dos asi los lineamientos de la estrategiaz mds apta pa

ra alcanzar los fines buscados.,

Condicionantes del éxito:

' £1 ndmero de solicitudes de los concursos analiza-
'dos precedentemente, muestra que globalmente no se ad
vierte una avidez por obtener tierra en zonas de regg
'dio situadas fuera de las dreas actuvalmente pobladas,
Esto confirma la hipdStesis (compartida por el Plan Na
cional de Desarrollo) que de los factores de produc -
cidn es mds escasa la mano de obra que la tierra,

Tm— )

El problems de seleccionar colonos no es entonces
una tarea de distribuir equitativamente un bien escg
so entre un nutrido grupo de postulantes, sino mds
bien de encontrar la gente que redna las aptitudes ng
e - - -t = - I S e ST o ——— e g
cesarias entre un contingente relativamente escaso, com
pardndolo con~ 1& tierra que se offece. Sobre esto dlti
mo pidnsese gue entre IDEVI y APRC entregarén mds de
quinientas chacras, a las que habrd que sumar la amplig
cidn de la superficie regable en laz zona cuyana con los
digues de Potrerilleos y Ullum, mds las tierras de Neu-
quén y la eventual irrigacidn a efectuarse partiendo
de las obras de E1 Chocdn.

Como corolario de ello, los criterios de seleccidn
deben fundarse sobre la idea de fijar los umbrales de
aptitud, no de establecer el techo de admisidn, lo cual
no excluye gue se dé prioridad a los casos juzgados sg -
cialmente relevantes,

Los dos puntos sobre los que recae_la maycr importan
cia en la seleccidn del colono sont a) su aptitud de
direccidn y b) la capacidad econdmica inicial,

Corresponde insistir en que lz aptitud de direccidn
tiene precedencia sobre la aptitud de ejecutar los trz
bajos, Esta dltima habilidad es asimilable en mds bre
ve tiempo y précticamentc no tiene exigencias muy es-
trictas en cuznto a la educacidn del agricultor. En
cambio la aptitud de direccidn que demandan las fincas
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con cultiveos intensivos, reguieren_la preexistencia
de un contexteo cultural avanzado. Ese contexto cultural

se da espontdneamente cuando ya estd consolidada un @
rea de riego, perc en los comienzos de la colonizacidn
cuandoc todo &s nuevo, cuando la mayor parte de los prg
blemas son ifdditos y dificilmente asimilebles a precg
dentes de dreas vecinas, la tome de decisidn requie
re fundarse mds en pautas racionales que en estereoti-
pos culturales. En este ceso 2l nivel cultural es deci
sivo. Tampoco puede pensarse que 1= intervencidn del
extensionista puede suplir la falta de direccidn del
colono.

£n cuanto 2 la capacidad econdmica inicial, ella
tiene dos exigcnecias: la primera es la posesidn de un
capital que permita incorporar el equipo productivo
sin depender de crédito gue es imposible afrontar con
los ingresos de la finca antes del cctavo afio. El1 sg
gundo requerimiento es gue el colono posea medios sy
ficientes como para atender a su subsistencia y los
gastos corrientes de la chacra, por lo menos en los
dos =zfias iniciales, durante los cuales no cabe esperar
ingresos significativos., :

Esta doble restriccidn, no permite abrigar esperap
za de que exista un ndmero suficients de candidatos
la satisfaga y a la vez estén dispuestos a afrontar
todos los inconvenientes de una dura vida de pioneros.
P{ensese que para gente con las condiciones exigidas
existen numerosas oportunidades para emplear su traba
jo y su capiteal en condiciones de mayor confort y con
similares perspectivas de ganancia. Parece entonces
muy a2tendible intentar captar a los grupos urbanos gue
gstdn en condiciones de dirigir 1la chacra con un encar
gado, sin abandanar por ello su ocupacidn principal,
que es la que va a proveer de los fondos en los anas
de déficit.

Los costos finapcieros de un programg social:

Fl costo directo de una hectdrea regada en Colonia
25 de Mayo, excluyendo la vivienda, estd alrededor de
laos ¢ 3.500, E1 precio es suficientemente elevado como
para despreoccuparse de la rentabilicdad de esa tierra,
Por lo tanto de cualquier programa racional de ccloni
zacidn gueda exclufdo todo sistemz que se contente con
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sdlo el aprovechamiento extensivo de la tierra.

Pero la utilizacidn intensiva de la tierra exige,
en el caso particular de Colonia 25 de Mayo, una fuep
te inversidn en cultivos permanentes, no sdlo costo -
sos para implanmtar sino que‘édéﬁﬁs no proporcionan in
greso alguno durante el dilatado perfodo de crecimiepn
to.

En estas condiciones cualquiera sea el objetivo sg
cial que se quiera atender, existe un gasto importante
en cada finca y un diferenciamientn cde los ingresos del
colono. Entonces, si el ocupante nc estd en condicio=-
nes de afrontar el costo gue impone la explotacidn in-
tensiva de la finca, necesariamente serd el organismo’
que quiere atender los fines extraecondmices guien de-
be afrontar los gastos.

Una estimacidn global indica que, ademds de los gas
tos de vivienda y electrificacidn que en primera aproxi
macidn se toman como cubiertos con fondos de un progrg
ma nacional, el capital inicial en equipo y materiales
del colono no puede ser inferior a los 30.000 pesos vy
que &ste ademds necesita no mencs de 20.000 pesos para
hacer frente a los gastos corrientes y de subsistencia
de los dos primeros afios. Pero estas sumas estdn cal-
culadas.con el supuesto de que el APRC centinuard co-
ma hasta ahora, es decir atendiendo el emparegjamiento
del terreno y resiembras por voladura sin cobrar el
gasto o por lo menos difiriéndolo a un generoso futuro.
En esas condiciones al desembolso causadc par las ine-
versicnes en obras, que estarfia del orden de 15 millg
nes de pesos por afo ~excluyendo las relativas a la
central Tapera de Avendafio-, se sumarian los subsidios
a acordar a los agricultores. El ritmo de habilitacidn
de parcelas estf dado por el plan de ohras previsto en
la evaluacidn del complejo hidroeléectrico y de rieqo,
si ese programa no se alcanza a cumplir lo rentabili-
dad de las inversiones cae rdpidamente, lo gue implica
un costo social elevado,

] Para fijar idea, suponiendo que el subsidio en efec
t%uu es de 50,000 pesos a lo largo de cuatro afios, te
niendo en cuenta que el ritmo de entrega de parcelas es:
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gfio 1972 1973 1974 1975 1976

nimero de
percelas 12 44 69 45 25

gentonces el desembolso de la provincia en concepto de

* » » * a &+
subsidios para habilitar las seccicnes I y V seria
(expresado en millones de pesos).

afg 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

monto de los :
subsidios [0O.1 0.6 1.3 2,0 2,3 1,8 1,1 0.4

Si la provincia estd en condiciones de afrontar es
te gasto adicional y acepta ademds no percibir el pre
cio de less tierras, hasta el octavo afio de iniciada
las explotaciones de la finca; entonces las posibili-
dades de eleccidn del cclono y del tipo de colaoniza=-
cidén se amplian considerablemente, Pero parece difi-
cil que el nresupuesto de la provincia permita una
ampliacidn de esa magnitud, tratdndose de un gasto de
limitada rentabilidad social dentro del contexto de
problemas de lz provincia. Pidnsese que si ese subsi-
die (la parte en efectivo mds el precio de la tierra)
se destinara a gliminar algln problema de emplep, su
aplicacidn serfa mds efectiva si se subsidiaran nue=-
vos empleos a partir de actividades industriales, sec
tor donde con el importe acordacdo a una finca se crea
rian por lo menos cinco empleos,

£l marco legal:

£n la provincia de la Pampa el sistema de adjudica
cidn de tierras estd regido por la ley 482/68 y su deg
creto reglamentario 653/59. Ambas disposiciones lega-
les estédn claramente orientadas a hacer de la coloni-
zacidn un instrumento para facilitar el acceso a l=a
propiedad de las tierras, sirviendo un idearioc induda
blemente distribucionista. Este objetivo no enfrenta
otra restriccién que la de cobligar al colono a pagar
en todos los casos el costo de la tierra entregada.

£l artfculo 53 de la ley 482 prohibe la adjudica=
cidn de tierra del APRC a quienes sean propietarios
da otro inmueble que represente una unidad econdmica,
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y el articule 56 Inc., a)obliga al esjudicatario a vivir
en la zaona donde el predio se halle ubicado; condicidn
que el decreto reglamentario precise en mayor grado al
obligar a residir concretamente. en Colonia 25 de Mayo.

Son solamente estas dos normas las que impiden ex-
tender a un mayor nlmero de postulantes la posibilidad
de acceder a las tierras de Colonia 25 de Mayo.

£l resto de las obligaciones impuestas a los colonos
. . . - T 4
son aplicables a cualquier tipc de colonizacidn, y ha
cen casi exclusivamente al manejo racionzl de la fin=-
ca.

Estrateqia de minimo riesgo:

La incipiente experiencia de la Ampliacidn El Sau=
zal mostrd que es imposible dar estrictc cumplimiento
a la ley de colonizacidn. Si el problema ya surgid
con la adjudicacidn de sdlo 18 parcelas, qué puede
esperarse que ocurra con 60 fincas por afo y contando
tan s¢lo con recursos que alcanzarfan en el mejor de
los casos para atender los gastos corrientes del APRC,
lo que excluye toda posibilidad de aplicar alguna suma
significativa en subsidios directos.

Mejor que deteriorar una lsy dejando de lado sus
disposiciones es adecuarla a la realidad emprendiendo
su reforma. Es necesario entonces como primer paso su
primir la exclusidn de los propietarios y la obliga -
cidn de residencia. Ambas restriccienes podrian ser
reemplazades por una preferencia para el no propleta-
rio y para quienes se compromstan a residir en la fip
ca.

‘Ademds es preciso tener presente que el asentamien
to de los pobladores en las primeras 10,000 hectdreas
serd la etapa mds arduz de 1la 1mplementa01én del pro-
yecto, No es posible minmnimizar las dificultades que
representa la puesta en marcha de las explotaciones,
pues ello tiene que conducir necesariamente al fraca-
S0,

Dada la dificultad de encontrar colonos que satig
fagan los altos estandares econdmicos y educacionales
requseridos, es conveniente gque en la primera etapa, o
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por lo menos en los afios iniciales de la primera eta
pa, se invite a participar en la colonizacidén a todos
los individuos que estén capacitados para realizar 1la
explotacidn de las fincas con la mayor eficienciaj
sin exigir de ellos otra cosa que la sequridad de un
manejo racional y la eliminacién de toda posibilidad
de especulacidn,

La incorporacién de capitales y elementos urbanos,
no solamente acelerard el crecimiento de la colonia,
sino que también le daréd un importante apoyo cultu =
ral, que necesariamente repercutird sobre el conjunto
de la colonia. Ademds el poblamiento de la zoma con
gente que hard su experiencia como encargado, permiti
rd que hacia el final de la primera etapa exista un
ndmero importante de asalariades rurales con califica
ciones para acceder a otras chacras, En estas condicig
nes, 2l objetive de distribucién de tierra a los asa-
lariados serd satisfecho con mayor eficiencia que in=
tentando aplicar un cerrado criterio de distribucién
desde el primer momento.

El reemplazo de las prohibiciones por normas que
otorquen preferencias a iqualdad de cumplimiento de
los requisitos mfnimos de hebilidad y capital, asequ~
rard que los fines sociales se satisfagan en la medi-
da posible. Ademds pueden crearse condiciones prefe-
renciales en cuanto al pago, adoptando criterios muy’
rfgidos de reintegro del valor de la tierra en el ca=
so de los agricultores no residentes, con condiciones
muy préximas a la dol mercado, De es{e modo, una pare
te de las tierras proveerfa ingresos sequros desde los
primeros afiocs, lo que reforzar?a la capacidad finan=
ciera del APRUC, En este supuesto, entonces el APRC es-
tarfa en condiciones de llevar a cabo un modesto. pro-
grama de subsidios que permitirfia atender adecuadamen-
te desde el principioc algunos casos juzgados social-
mente deseables,
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11, LA _UNIDAD _DE PRODUCCION,
1. CULTIVOS AGROECOLOGICAMENTE FACTIBLES,

1,1, Las suelos del drea a irrigar.
En la zona a coloni%ar se diferencian netamente los
)

suelos de La Planicie (seccidn I) de los de la isla Cg
lonia Chica (Seccidn V), Los primeros pertenecen al or
den de los azonales y se han formado a partir de mate=
riales de acarreo aluvial, con algunas 4areas de origen
eflico, Predominan los maéeriales texturales de tamafie
mediano a grueso (franco a arenoso)}, lo que implica
gran permeabilidad y poca retencifn de agua., La profup
didad del suelo aprovechable tiene grandes variaciones
y estd dada por la presencia de un manto de canto roda
do,

La composicién granulométrica de los suelos de Colg
nia Chica es en general m4s fina que en los de la sec~
cién I, Pero la mayor diferencia con los suelos de la
planicie proviene de la presencia de una capa fredtica
y de la existencia de 4reas muy salinas.

' Esto hace que el sistema de drenaje adquiere una ip
portancia vital para el aprovechamiento agricola de eg
ta seccidn,

£l Gltimo estudio de suelos (hube dos anteriores)
fue ejecutado por los ingehieros agrfnomaos Pontussi y
Villanueva por cuenta del APRC, La densidad y el disefia
de muestras de las calicatas que le sirvieron de Dbase i
no 1legan estrictamente a nivel de proyecto de parcelae
cidn, pero el mapa de suelos legrado dié suficientes rg
forencias para dimensionar los lotes teniendo en cuenta -
12 calidad de la tierra, S5in embargo, la falta de refe-
renciamiento del manto ripiosoc con relacién a las cotas
del sistema de riego y ulterior nivelamiento, méds los
cambios gue introducird la sistematizacidn, hacen prever
que se producirdn algunas alteraciones en 1a calidad dg
finitiva de la tierra en ciertos grupos de parcelas, u=
na vez realizados todes los trabajos previos a la pues-
ta en explotacién, .

En vista de ello, como criterio general, apoyéndose
en los estudios citados, m4s la experiencia de la Am=
pliacién El Sauzal, se establecid que lgs suelos de las
fincas, luego de la sistematizacién serén predominante=-
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1,2.1.

mente del tipo dos con lo que desaparecerén précticamen
te los .suelos del tipo uno y a su vez las demés clases
de suelo, la mayor parte de las veces, podrédn reconver
tirse casi siempre en sueles del tipo dos con trabajos
progresivos g cuyo costo serd menor, frente a los otro
gastos de habilitacibn de la parcela, :

En las &reas donde afloran grandes superficies de ri
pio, la casi totalidaed de ellas quedan encerradas den=
tro de fincas, cuya habilitacién podréd hacerse muchos
afios mds tards cuando la presencia de economias exter-
nas justifiquen las erogaciones necesarias para trans-
formar la calidad de 1la tierra,

Este criterio parecid mucho méds adecuado gue corre=-
gir la superficie por coeficientes de productividad,
pués los ensayos efectuados dieron en muchos casaos eX-
tensiones aberrantes.

Las estimaciones de rendimientos y la determinacidn
de los costos de las tarseas han sido efectuadas toman=
do como base los suslos de clase'dos en la clasifica-

cifdn utilitaria del Bureau of Reclamation, La inuxisten
cia de una capa de materia orgdmica hace que la aptitud

productiva de los suelos venga dada,fundamentalmenta,
por la profundidad y textura, La primera caracter{stica
cucnta en particular para permitir o no la plantacifn
de fruteles y vifiedos, menos influenciados por la tex-
turz, dado el laboreo que puede realizarse al pie de la
planta, En cambio la textura determina el potencial prg
ductivo.en los cultivos de forrajeras y legumbres, adn
cuando esta caracterfstica puede ser mejorada por mane=
jo del suelo o como consecuencia de las taresas de sistg
matizacidn,

Los_cultivos apropiados vy sus estructuras de costos.

Enumeracifn de los cultivos ecolégicamente factibles,

Las experiencias posteriores al primer estudio de
Pactibilidad llevadas a cabo en la estacifin experimsp
tal de Colonia 25 de Mayo corroboran aguel estudio ini
cial y las apreciaciones contenidas en la evaluacién ipn
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tegral del'proyecto sn 1969,

En sintesis, las condiciones de clima y suelo que
se presentan en el Area a colonizzr son los factores
que limitan el cultivo de frutales, hortalizas y forra
jeras a detgrminadas especies, especialmente en una g
tapa inicial. :

Con relacidn al factor edéfico,es de notar que tra-
tédndose de suelos virgenes con una cobertura natural
del tipo de estepa seca o desierto arbustivo, los mis-
mos requisren una vez sistematizados um enriquecimien=
to de materia orgénica, que permite la formacidn de
una capa humifera, necesaria para los cultivos poste -
riores, Gracias a la incorporacidn de materia orgdnica,
ya sea hajs forma de abonos verdes utilizando especies
anucles gue permiten "formar suwelo"; mediante lz siem-
bra de una especie "colonizadera" como la z1falfa, o
biem, valiéndose de estercoladuras, #< llega a formar
un adecuace ambiente edafoldgico, apto para especies
directamerte comerciales. B

£l clipa marcadamente continental, con un verano su
ficientemente c¢dlido y con un invierno no del todo ri-
guroso, se considera en la clasificacidn ecoldcica de
Papadakis comg propicio para la avena de invierno y ap
to pare el cultivo del maiz precoz.

La tamperatura media anual es de 15°C, con mdximas
medias de 32°C en verano y con minimas absolutas de
-14°C, la precipitacidn media en la zona es de 200 mm,
y la frpcuencia media de dias con heladas es de 200
d.fas-

Las cazracteristicas de suelo y clima permiten produy
cir ura amplia gama de productos fruticolas, hortico -
las y dg forrajeras,

Sohbre suelos caracterizados por un buen espesor de
su horizonte superficial y que corresponde a las cate-
gories uno y dos, los frutales encuentran condiciones
eddficas dptimas.

En la zona los inviernos son suficientemente frios
y las temperaturas de verano suficientemente frescas
para que los manzanos y perales vegeten en condiciones
climéticas adecuadas a dichas especies. Ademds la alter
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nacidn de dias luminoscs y larges, con noches frias y
cortas restringe el crecimiente vegetativo y favorece
el de las frutas,

Por 1o tanto, y por influencia de las heladas tar-
dizs que ralean las frutas, la regidn bajo estudio pug
de producir manzanas y peras de calidad excepcionzlmen
te huena tanto en presentacidn como en gusto.

Dadas las condiciones de mercado, (') las varieda -
des comercisles de manzanc gue pueden recomendarse pa
ra lz zona, listadas por orden de importancia son las
siguientes: Deliciosa Coloradz, Granny Smith, Rome Beay
ty, Deliciosa Comdn, King David, Black wlnesap, Yellow
Newton Pippin, Jonathan y Blackjon,

Se recomiends especificamente gue las nuesvas plantg
ciones de manzancs a instalar en la Colonia 25 de flayo,
psten integradas en un S0% por la varieded Peliciosa Cg
lorada (Red Dellclous) 2n un au% por la variedad Gr“n
ny Smith y en un 10% por lo variedad Rome Beauty.

Para los injertos se aconsejs utilizar como e tTon
el Northern Spy. £E1 pie franco igualments se comporta
bien, ks de notar que el francec produce plantas de ma-
yor tamafic y mgs longevas, pero que tiene el inconvenien
te de ser atacado por el "pulgdn lanigerc" en las rai-
ces, cose que no suceds con el Narthern Spy.

Para que la variedad Deliciosa produzca bien, necesi
t=z ser fecundada por leen de otras variedades pues se
coemporta como eutoestéril en grado bastente acentuzdo.
De ahi !z necesidad de 1ntercalur en los cuadros de la
Deliciosa variedades polinizedoras. Rl efecto puede em
plearse la variedad Granny Smith, La Rome Beauty es una
variedad autofertil en un buen porcentaje y produce
huenas cosechas sin necesidad de polinizadores,

(') Ver estudio del mercado de manzanz en "Evaluacidn
integral de 1nuer510nes del comple jo de obras en
Eolonla 25 de flayo", E1 crecimiento esperado de la
demanda de Brasil y la amplitud del mercado alemén
y escandinavo determinan la participacidén de lazs vz
riedades aconse jadas.,
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Es de notar finalmente que lz variedad Deliciosa es de
media estacidn en tanto que las variedades Granny Smith
y Rome Beauty son de eosecha mds tardie.

Lzs variedades de perales = recomendar, de decidirse
su implantacidn, serfan de William's, 1z Packham's
Trlumph y lea Beurre D'Anjou en este crden de importan-
cia.

En cuanto a frutas de carozc,le produccidn de duraz
nos y damascos no se presenta como dptima en la Colonia
2 raiz de limitaciones ecoldgicas de indole climdtico.
AR pesar de ellc su plantacidn en razdn de su mds rdpi-
da entracda podria encararse en mencr escala en rzzdn
de que su entrada en produccidn es mds rdpide gue con
el manzanc. En ta2l caso se debe dar preferencia en las
tres cuyartas partes a las veriedades destinades a la
industria (enlatado al natural), tales como la Pavia
Amarillo, la Peack's Cling y le Real Jorge y una cuar-
ta parte a las variedades para consumo inmediato:Pris-
cos pulpe, amarille comc la Red Haven, Golden Jubilee
o Southlend y Pavia,pulpa blance como la veriedad Cha--
to rosade.

Las condiciones ecoldgicas de la regidn, son un
facter limitante pera las ffutas secas, =2dn en suelos
de la primera categorfa, y en particular con relacidn
a dos especies para las que existe una gren demanda ip
terna, el almendro y el avellano, y de los cuales se
importar en el pais cantidades significativas,

Er lc que se refiere z1 nogal y sl castefio, podria
gncararse su cultivo en forma experimental ohservando
sy compartamiento con relacidn al medio antes de poder
decidir sobre sus posibilidades de cultivo en escalz co
mercial., De confirmarse la 2ptitud ecoldgice de la zo-
na deheria promoverse especialmente el cultivo del no-
gal teniendo en cuenta de que la produccidn nacional
de nueces no alcanza 2 abastecer lzs necesidades de
consumc domdstice, Habriaz de recomendarse entonces a la
variedad Franquette por su excelente calidad, por el
gran temafic de la nuez, con cdscara semilisa delgade,
tien sellade y de color atrayente. Su semilla (parte
comestible) es gruesa, llenando casi tetelmente su cz
vidad y se caracteriza por su huen sabor,

La zono ofrece buenas condiciones ecoldgicas para
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2l cultivo de la vid sobre suelos profundos, tanto para
la produccidén de uva para vinificar comc de uva fresca.
De oncararsc su cultivo, los vifedos deberfan estar in
tegrados en un B0 por ciento con variedades para vinifTi
car y en un 20 por ciento con variedades de uva para me
sa., Se recomienda para vinificar en tintc las varieda-
des Pinot Gris, Malbeck, Barbera D'Asti, Pinot Champag-
ne, Merlot y Barbera&Bonardas para vinificar en blanco
las variedades Pedro Ximenez y Semillén y mesa las va=-
riedades Gobernador Benegas y Moscatel Rosado,

Cabe sefialar aquf que las especies veqetales preci=
tadas reguieren suelos profundos y bien drenados para
producir los rendimientos médximos, En los suelos clasi-
ficados como de segunda clase poar su menor profundidad,
pueden obtenerse producciones vitfcolas del orden del
50% al 75% de las mdximas alcanzables en los suelos 6p=-
timos y mediante un aumgnto en la eficiencia del riego
y fertilizacifn adecuada es factible llegar a rendimisn
tos cercanos al 100%,

En los suelos de tercera clase, con unaz capa superfi
cial de textura franco arencsa a més fina, peroc con sub
suelo ripiose y a2 profundidades entre 0,45 y 0,60 me=-
tros, es dable esperar con manejo nprmal, rendimientos
potenciales éptimos en hortalizas, y con manejo adecua=-
do del riego y de los factores de fertilidad, se obten=-
drfan rendimientos aceptables en alfalfares, frutales
y vid., Cuando se trata en cambio de suelos de mayor
profundidad, pero cuya textura mds gruesa desde la su=-
perficie determina la capacidad de retencién hidrica
que es distintiva de la clase, no es aconsejable el cul
tivo de hortalizas, a menos que pueda asegurarse la
reiteracién de los rieqos con intervalos muy cortos en-
tre ellos,

Dadas las restantes condiciones ecolégicas imperantes,
la mayor{a de las especics hortfcolas pueden cultivarse
tanto en los suelos profundos como superficiales.

Las caracter{sticas climdticas de la regidn con vew=
rano seco y no muy célido, permiten una buena produc=-
cién de tomate. La sequia favorece tambiédn al meldn, la
cebolla y el ajo; estos dos dltimos son también favoreci
dos por los dfas largos, Se indican a continuacién las
especies y variedades horticolas gque pueden recomendar-
se para la zona desde el punto de vista ecolégico,
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Rcelga veriedades: Verde Pencas Ancha y Blanca Pep
cas Ancha.

ARjo variedades: Colorado y Blanco.

Arve jo variedades: Orgullo del Mercado, Cuerentona
y 9an Cipriano,

Batata variedades: Colorada y Blanca (Amarilla}.

Berenjena variedades: Lerge Purple, Early Long Purple
y Violeta Larga,

Cebolla variedades: Valenciana Sintética NJ 1, La
(ge Bulbo) €onsulta INTA y Velenciznita.
Cebolle variedades: Valenciana y Colorada Chata

{de Verdeo)
Coliflor variedades: Gigente de Ndpoles y Bola de Nig

ve,
Choclo variedades: Evergreen, Sorpresa y Diente de
(Mafz dulce) Caballo.

Escarola variedades: Verde Crespa de Ruffec, Blanca
_ Corazdn Lleno y Fancalier.
Espinaca variedad: Gigante de Viroflay.

Lechuga variedadest Imperizl de 4 estaciones, Mara-
villa, Gallege, Criolla, Capu -
china y Col de Népales.

Meldn variedades: Rocio de Miel, Valencianc y Can
talup.

Papa variesdades: White Rose, Kennebec, Huinkul,
Katahdin.

Pepino variedades: Submarino, Claik, Cornichdn del
pal'So

Pimiento variedades: California Wonder, Perfection,

(fresco) Cuatro Cascos, Ruby King y Ca-
lahorra,

Poroto variedades: Balin de Altenga, Rey de los Ne

{chaucha) _ gros, Archiovera y Contraancha.

Poroto variedad: Manteca Enano

{(grano verde)

Puerro variedad: Monstruosa de Carentdn,

Rabanito variedacd: Rosado Redondo Punta Blanca,

Radicheta variedades: Fina de Cortar y De Hojas Anchas
Me jorada.

Remolacha variedades: Chata de Egipto, Detroit Dark
Rer' y Cleopatra,

Repolle . variededes: Brunswick, Cuatro Estac10nes, Cao

‘ razdn de Buey, Invernizo (hoja

Crespa), Invernizo (hoja lisa),
Crespo de Mildn y Cabeza de Negro
(hoja roja
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Sandfa . variedadess Tom Watson, De la Corte y Favo-
rita de Florida,

Tomate variedades _

Para Industrializar ¢ San Marzano, Rey Humberto y Roma

Para consumir al Esta=

do fresco ¢t Platense y Rayado de La Plata

Zanahoria variedades ¢ Chantenay, Manteca e Imperator,

Zapallito variedades ¢ Redondo de Tronco y Alargacdo de
tronco,

Zapallo variedades ¢ Angola, Criollo, Golden Hubbard,
Green Hubbard y Anday-Calabaza,

En materia de cultivos forrajeros, las condiciones
ecolfgicas de la zona favorecen la produccién de alfal-
fa cuya implantacién exitosa puede asegurarse en sue=-
los profundos y bien drenados. Parsce que el clima re-
lativamente fresco, con poca variacién anual y con
gran amplitud diurna de temperaturas de la zona, es muy
adecuado para la alfalfa cultivada bajo riego, Posible=-
mente la alta luminosidad del dfa y las temperaturas
bajas de nochey,detienen el crecimiento de la parte aé~
rea en favor de la parte subterrénea, pero esto favore=-
ce la longevidad de la planta y da ventaja a la alfalfa
en su competencia con las plantas adventicias.,

La siembra de esta lequminosa herbicea y perenne de
rafz pivotante y profunda ayuda a la transformacidn
del medio edéfico mejorando su estructura. La inocula-
cién de las semillas de alfalfa son bacilos radicolas,
por otra parte, asequra la fijacién del nitrégeno at-
mosférico que ird asf{ a enriquecer el suelo, En una
primera etapa,esta forrajera puede entonces cumplir
con el papel de "madurar” la tierra, creando las condi
ciones requeridas por otros cultivos,

Este cultivo presenta ademds otra ventaja que lo hg
ce imprescindible en los primeros afios de vida de las
explotaciones., Requiere, comparativamente con otras ac
tividades, una cantidad menor de mano de obra y con rela
tiva especializacidn en las labores culturales y meno=-
res Inversiones por unidad de superficie &n concepto de
implantacidn y explotacién. i

En tnl virtud durante esta primera etapa, los'colo=-
nos podrdn destinar sus parcelas en forma preponderan-
te a procurarse ingresos mediante la venta de alfalfa
como heno,
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Tanto por sus buenas caracteristicas como por la po=
sibilidad de su utilizacién para la produccién de semi-
1la a emplearse en zonas de secano, gque cuenta con una
sostenida demanda, se recomienda la siembra de la varige
dad Pampeana, Es de tener en cuenta empero muy esp931al
mente que en la Estacidn Experimental Agropecuaria de
la Colonia se estén ensayando una coleccién de distin-
tas variedades de alfalfa por lo que recién finalizados
%gs experimentos respectivas podréd opinarse en defini-

iva,

En suelos superficiales no degradadeos, la proguce
cidn de granos para forraje puede encarérse con éxitod,
pero alin se carece de informacién suficientemente se=-
ria y de una base experlmental adecuada para poder afir
mar cuéles son las mejores especies y variedades para
la zona,

£1 mafz sembrado en suelo con buena acumulacidén de
humedad se da muy bien, Es pués un cultivo gque mersce
ensayar y difundirse, ya que los altos rindes que se
pueden obtener bajo riego lo hacen rentable frente a
los gastos de producciédn relativamente menores en com-
paracidn con otras cosechas, Es de tener en cuenta gue

"la mayorfa de los hibridos comerciales difundidos en

el valle inferior del Rfo Colorado cdan rendimientos de
4,000 a 5,000 Kgs, por hectdrea, cuando se les suminig
Te riego en 10s momentos oportunos. Pero también se

han registrado rindes de 10,000 a 12,000 Kgs, por hectd

rea mediante el empleo de FeFtilTiZantesy—-——

En cuanto a los sorgos, cabe destacar que se dan mee-
jor los forrajeros que los granfferos, Estos dltimos
posiblemente por falta de temperatura, sobre todo duran
te las noches, no llegan a madurar y los rendimientos
son bajos,

La avena, la cebada y el centeno constituyen buenas
pasturas anuales de invierno, Estas especies ademds de
servir como forrajeras pueden emplearse como abonos ver
des, en especial la cebada cuando se la consocia con
vicia, por ser ambas especies resistentes a las sales
y s%n mayores exigencias respecto a las condiciones del
suelo,

Los suelos salinizados pueden ser mejorados notable-
mente mediante el lavado, la‘*construccifn de canales
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de desaglie y la incorporacidn de zbonos verdes. £n par
ticulzr es muy recomendable la siembro de mefz de Gui-
nea, a efectos de incorporar meterie orgdnica o le ca-
pa arable., Al afio siguiente se aconseja la siembra de
consociaciones formadas por Agropiro Alargeade (Agropy-
ron £longatum) y Melilotus officmalis (Tretol Madrid

o Melilotus Alba, E£s conveniente sembrar o estz consa-
ciacidn junto con cebada, la que actde como cultivo PrQ
tector. Los efectos mejoradores serén el resultado de
la 2ccidn conjunta del lovado vy de les especies aconse
Jodas que se dan bien en tierras gue presentzn proble-
m2s de acumulzcidn de sales en el perfil,

Finalmente es de notar la existencis de tierras que
por su poca profundidad o como consecuencia de proble-
mas derivados de la erosidn de las mismas, son decidi-
damente no arables y por ende no susceptibles de culti
varse en su sstado actuzl.

Cabe sefialar empero que asi como los suelos salini-
zados pueden recuperarse con enmiendas adecuadas y 0 =
bras de drenszje que permitan su levado, también puede
modificarse la estructura y fertilidad ce los suelos
degradados por la erosidn hasta el punto de hacer posi
ble el cultivo de los mismos, Ldgicamente, la recupera
cidn del suelo para el cultivo no habria de operarse
mientras el valor de la produccidn a obtener no compen
sara los costos involucrados en las respectivas opera-
ciones de enmiendz y fertilizacidn de los terrenos 2
recuperar,

De modo entonces que establecida la posibilidad de
que la totalidad del suelo, asiento de una finca deda,
pPueda llegar a aprovecharse con un cultivo u otro tan
pronto las necesarias labores de enmienda y fertilizo-
cidn se tornen factitles bajo un punto de vista econd-
mico, puede concluirse gue a largo plazo es el clima
el verdadero factor limitante de las actividades agri
colas que resulta posible llevar a cabo con éxito en
la Colonia,

rd

Producgidn ganaders

En rozdn de que uno parte importante de la superfi-
cie de las fincas estarfa destinada a producir forra -
jes, principalmente alfalfa psra corte y venta como he
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no, se analizd la conveniencia de dedicar algunas fincas
a la explptacidn ganadera.,

Dentro de las perspectivas actuales de precios y de los
supuestos de rendimientos gue se pueden hacer con la tec-
nologfia vigente, la rentabilidad de estas explotaciones
es inferior a la de las fincas fruticolas-forrajeras, por
lo gue no se la toma en consideracidn en la finca tipo
gue sirve de modelc general para el planteo de la coloni-
zacidn. Ello no implica negar la viabilidad que en un fu-
turo préximo puedan tener estas explotaciones, si se alte
rara alqunn de los supuestos aqui retenidos. En ese caso
las fincas de la Seecidn I con 60 Has, de superficie po-
drian dedicarse perfectamente a la ganaderia o a una pro-
ducecidn mixta.

Para ello es importante que desde ahora se comiencen
a realizar experiencias sistemdticas sobre engorde de ga-
nado dentro de la zona de 25 de fayo, ya que faltan evi-
dencias empiricas que permiten apartarse de los supuestos
adoptados. En efecto, muy poca experiencia existe en el
pafs sobre_engorde de ganado en dreas bajo riegp. Sdlo se
tiene AoEicia de una explotacidn dedicada a esa activi-/
dad en forma comercial en la zona de Tunuydan en lMendoza,
y los resultados obtenidos en estaciones experimentales
son dificilmente extrapolables, en razdn del tipo de ma-
nejo que se puede exigir del productor medio,

Los puntos claves para hacer o no-rentable el engorde
de ganado, son: a) la receptividad del campo, b) la dis-
tancia a los mercados de compra de novillitos y de ven-
ta del producto terminado, cg gl precio de la carne.,

En lo referente a la produccidn de carne por hectdrea,
los limites conocidos varian entre 500 y 1,200 kilos de
carne por afio y por hectdrea, En la experiencia de Tunu-
yédn, el rendimiento estabas alrededor de la primera cifra,
pero una parte de las tierras se encontraban degradadas
por salinizacidn. Tomando como referencia el volumen com
probado de pasto, se puede aceptar para Colonia 25 de Ma
yo una produccidn de carne similar a la esperada para el
valle inferior del Rio Negro, que es de 650 Kilos por
hectdrea y por afio. Pero debe tenmerse en cuenta que este
volumen de produccidn reciédn se lograria en el guinto a-
fio de implantadas las praderas.

Una finca destinada al engorde, con una superficie de
60 hectdreas quedaria planteada de la manera siguiente:
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Alfalfa S 10 Has, lﬁ.?é de la superficie
Mezcla polifitica 40 Has, 66.6% de la superficie
Sorgo y avena 10 Has. 16.7% de la superficie

£l engorde comprenderfa dos grupos de 140 animales cada
seis meses, los del ciclo de invierno consumirian las reser=
vas ensiladas o henificadas, mds un pastoreo de invierno vy
rastrojo de sorgo, En principio el manejo de los animales se
harfa mediante pastoreoc rotativo, desechdndose el engorde a *
corral o estabulado por las dificultades de manejo y el cos~
to de instalaciones,

La compra de novillitos para engordar tendria que reali-
zarse en los lindes de la pampa hdmeda {en el caso se supuso
la feria de General Acha como referencia) y su venta se haria
en alguno de los frigorificos regionales mds cercanos, Bahfa
8lanca o Trengue Lauguen. Salvo fluctuacicnes ocasionales, en
la pampa hdmeda los precios del ganado son equiparables en
todos los sitios, y estdn determinados por las cotizaciones
del mercado de Liniers, menos los costos de transporte., Dis-
tinto serfa si los novillos engordados se vendieran en 4reas
gue no producen animales para frigorificos centrales, como po
drfa ser una localidad mal abastecida de la Patagonia, En ese
punto el precio de venta es el de Liniers mds los costos de
transporte desde el punto mds cercano, con lo que Calonia 25
de Mayo tendrfa mayores ventajas en razdn de la distancia, Pe
ro al sud del rio Colorado sdéleo existe una gongegzrqcién pO=-
blacional impertante que pueda importar carne pampeanat: el
Alto Valle, dnico mercado relevante hoy abastecido por la prg
duccidn 16cal con envios de~los frigerifices de-Bahfa Blanca,
5i 25 de Mayo entrara-&n~el-mercado dél Comahue, pueden aparg
cer obstdculos para la comercializacidn en pie, derivada del
hecho de que el Rfo Colorado es el 1imite Norte de la zona 1li
bre de aftosa, si bien actualmente el decreto vigente permi-
te el trénsito de animales, previa vacunacidn e inspeccidn sa
nitaria, esa disposicidn puede derocgarse o suspenderse ante
la aparicidn de brotes de infeccidn en la zona libre. En ese
caso el abastecimisnto deberia hacerse previa faena en un fri
gogIFigo local, lo que a su vez requiere un volumen de produg
cion mayor que el que podria suministrar la zona,

Como el bien producido por el engorde es la carne, el va-
lor de produccidn va a depender del precio de dsta. Si bien
a_mediadogs de 1970 la cotizacidn de vacunos aumentaron casi
en un 100 por ciento con relacidn a las vigentes de 1969, no
es prudente esperar que dicho precio se mantenga indefinida=
mente, en términos reales conforme lo ensefian los innumera-
bles ciclos cumplidos en el pasado, Baste para ello recordar
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el que corrid de 1965 a la fecha.

Precios reales del novillo en Liniers.

Afos Pesos de 1960 pear
_ kila vivo
1965 _ : 18.2
1966 . 15,3
1967 ‘ 15,1
1968 _ : 13,9
1969 (') 13,2
1870 17.1

(')} Estimado
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CUADRD 1

Engorde de ganado en wna_finca de 60 hectfreas netas, con

copacidad de produccidn_de 700 Kg, de carne por hectdrea.

r

Cuents de explotacidn pare un precio por kile vivo de & 1,36(")

*

TOTAL DE GASTOS DE EXPLOTACION 121.596,09

GASTGS DE PRODUCCION 746,00
e P ——
Semilla de alfalfa 10 has, 5 = 2 ha. &
20 Kg./Ha., a 2 {/Kag, 80,00
Mezcla polifftics 40 bas. 5 = 8 Has. o '
20 Kg./Ha. a ¢ 2,70/Kg. 432.90
Sorgo y avena 10 Has. g 234,00
SANIDAD ANIMAL 560,00
= - - e
280 dosis de vacuna contra el carbunclo 84.00
560 dosis de vacuna contra la aftosa 420,00
Control de pardsitos 56.00
MAQUINARIAS 2.,175,60
———
Repuesto y reparaciones ) 1.579.60
Combustibles y lubricantes: 10,00 &/Ha. 600.00
MAND DE OBRA 64300, 00
L ]
Personal permanente: 1 pedn general durante '
12 meses a & 350,00/mes 4,200,00
Personal transitoris: 1 pedn para cuidado
del ganado durante 6 meses a & 350/mes 2.100,00
GASTOS GENERALES 1.600,00
f————_ — — —— =
Movilidad . ' 100,00
Canon de riego (25 §/ha.) 1.500.00
AMDRTIZACIONES ' 5,213,10
ADQUISICION NOVILLITOS | 105,401, 39

(') Precio méximo pagado en Liniers el 24/9/70
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280 novillitos de 280 Kg. c/u: son
78.400 Kg. a & 1.36 cacda Kg.(Precio
en Liniers al 25,9.,70 de novillitos
especiales), Son i 106,624.- Menos
el flete de 650 Km, (Distancis entre
Buenos Aires y Genmeral Acha) 2 razdn
de 6.028 (/Km/novillito, Son 0.028x
650%x280 =%5.0096

Mepos: 2 % de varios =$2,132.48
Flete y verios = 7,228.48

Som o 106.624 Menos$7.228.48 =

Comisién de compra: 3% sobre & 99.395.52

Castas de embarque y gufas: 1,00 x 280 animales

Flete de novillitos Sde 350 Km.{entre Colonia
26¢: Mayo=Gral, Acha
z o 0.028/Km./novillitas =

Nota: Con relacidn a los gastos en maguinarias,
da aquf un equipo individual, para que se
con las explotaciones frutfcolas forrajeras,

49,395.52
2.981.c7
260.00

2.744,00

ha toma=

z camparable

Tncudablemente si se  logra formar nargues de maguing

rias, estos costos disminuirfan.
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CUADRO_2(a)
CUENTA DE EXPLOTACION

Supuesto de venta a Frignrfficos reqionales del Este
INGRESOS POR YENTA, 141,292, wa

Caleulando una mortandad del 2% sobre
280 novillitos se venden 275 novillos
de 390 Kg, t¢/u. Son 110,550 Kg, a §
1.36/Kg. $ 150,348

fienost el flete de 650 Km. a razdén de
$/km/novillo

Son $ 5'3905. 00

Menost 2% de varios

Son & 3,007,

Menos: gastos de venta de novillos

tmbarque y qufass 275 novillos a %

1.00 ¢/u=275,00

Flete de novilloss 350 Km, x 0,028

$/€m. x 275 novilles: 2,695,.00

Comisifn de venta: 3% sobre $ 137.937,80=

=4,138,13

Impuesto Junta Nacional de Carnest 2% so-

bre 137,937,.,80 = 3,310.51

Son $ 10,418,64

Mdst1 VYenta de 5 cueros obtenidos por more

tandad a razén de 8 Kg, c/u., a & 1.50/Kg,

Son % 60.00

GASTOS DE EXPLOTACION. 121,996, <=

BENEFICIOS DE EXPLOTACION 19,296, ==

Menost
?% sobre e apital circulante
) 9953955523= 7.,952,00
5% sobre el capital fundiario
(210,000)= : 10,500,00
18,452,00

PERDIDA NETA: 844, wm
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CUADRO 2(b)
CUENTA DE EXPLOTACION

Supuesto de Venta en el Alto Valle

MGRESOS POR VENTA, - 141,291,85

Calculandoc una mortandad del 2% sobre
280 novillitos se venden 275 novillos
de 402 Kg, c/u,

Son 110,550 Kg. a § 1.36/Kg, Son &
150, 348

Menoss Gastos de venta de novillos
mbarque y gufast 275 novillos a §
1,00 c¢/u.t 275,00

Flete de novillost 150 Km, x 0,028 $/Km., x
275 novilloss $ 1,155,00

Comisidn de venta: 3% sobre § 142.336,04=
$ 4.270.,08

Impuesto Junta Nacional de Carness 2,4%
sobre § 142,336.04=% 3,416,07

Madst venta de 5 cuerns obtenidos por mor-
Tandad a razén de 8 Kg, c/u. a § 1,50/Kqg.

San $§ 60.00
GASTOS DE EXPLOTACION. 121,996,039
BENEFICIO DE EXPLOTACION. - 19,295,176
flenos:

8% sobre el capital circulante

($ 99,395,52)= 7,951, 64

5% sobre sobre el capital fun-

diario (%210,000) 10,500,00

18, 451,64

GANANCIA NETA B44,12
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CUADR RGO 3 <

Ry

EXPLOTACIDN GANADERA

REPUESTOS Y REPARACIONES DE MAQUINARIAS

: VALDR GASTOS DE _MANTENIMIENTO
MAQUINARIA (%) % DEL VALOR ___ MONTO & _
Tractor HP 18,500 3.5 647,5
Arado de 3 rejas d.BDD 7.0 315.0
Rastra de discos 2.000 3.0 60,0
Rastra de dientes de 4
CUESTpPOS 200 2,0 4,0
Arado mancera 140 4.0 5.6
Guadafadora de 7 pies 2.500 3.5 87.5
Rastrillo e hilerador 1,800 2.0 36.0
Picadora de forrajes 12,000 3.5 420,0

TOTAL 7 41,640 1.575.6

¢ Notat Se ha considerade aguf un equipo individual para cada prg
ductor, para que sea comparable con las explotaciones fru
t{colas-forrajeras analizacdas mds acdelante
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CuUuADRO

4

EXPLOTACION GANADERA

AMORTIZACIONES ANUALES

MAQUINARIAS

1 Motor eléctrico y bomba
contri{fuga

1l Tanque australiano de 50,000
litros de capacidad

Tractor 40 HP
Arado de 3 rejas

Rastra de discos

Rastra de dientes de 4 cuerpos
Arado mancera

Cuadafiadora de 7 piles
Rastrillc e hilerador

Picadora de pasto

Total

20

q‘
- e .

IMPORTE
65,10

37,20
1,850,060
315,00
140,00
20,00
8,80
250,00
126,00

2,400,00

5.213,10
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CUADRO 2
EXPLOTACION GANNDERA SOBRE 60 HECTAREAS

CUENTA DE EXPLOTACION Y BENEFICIOS

(a) Supuesto de venta en Frigor{ficos

del Este.
1 KG+DE CAR= CUENMTA [ GASTOS{ SANI~ [REPARAC.|MAND [GASTOS | AMORTI -] ADQUISI- | TOTAL DE TOTAL DE{ING.NETOS [INT.SOBRE BENEFICIO

NE/HECIH- DE EX= DE DAD Y COMEUS| DE CENE- ZACi0~ |CION NO=- [ GASTOS DE DE EXPLO~{EL CAPITAL

REﬂfﬂNU PLOTAC.|PROD. | ANIMAL| TIBLE OBRA {RALES NES VILLITOS | EXPLOTAC. | INGRESOS TACION [CIRC.Y FUio. NETO
700 ~746 | - 560] =2176 -6300f ~1600 ~-5213 | 2105401 -121996 1412972 19296 -18452 844
a00 =746 | = 720} =2176. |-6300| =1600 -5213 | =135516 -152271 181661 29390 ~271724 8660
1200 =746 | - 958 =2176 -6300] ~1600 ~5213 { -180688 ~197681 242215 44534 -24131 20403
1250 -746 | - 1000 =2176 -6300] =1600 -5217% | =188217 ~205251 252307 47056 -Z4599 22357
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A)

B)

;1

,
&
o~

En estas condiciones se establecieron los resultados de
explotacién de una finca dedicada al engorde de ganado,
considerando la produccifin de 650 Kilos de carne por hectd
rea y por afio y al precio de 1,36 pesos el kilo vivo logra
do en Liniers en septiembre de 1970 (cuadro 1).

En el caso de venta a frigorfficos del este, los novillos
quedan en el campo durante seis meses y durante ese lapso
ganan 150 Kilos, pero como hay una pérdida por desbaste en
el viaje de ida a la colonia y de vuelta al mercado de 40
kilos, la ganancia neta de carme es de 110 kilos, Aquf apa
rece una de las mayores incidencias del factor distancia.

El resultado de explotacidn de un afie tipo arroja asf
un ingreso neto de 5,600 pesost pero dicha suma es infe-~
rior a los intereses del voluminoso capital circulante vy &
la renta esperada del capital fundiario, por lo que en dew
finitive el ejercicic se cierra con una pérdida neta de
12,868 pesos,

Con el propésito de salvar posibles errores en las hipf
tesis utilizadas, se ensayaron otros supuestos de rendimien
tos, cuyos resultados sintéticos aparecen en el cuadro 2
(31a informacidn complementaria desagregada puede encontrar—
se en el Anexo A). Es concluyente que, en razén del alto va
lor de la tierra, ni adn con rendimientos excepcionales como
1200 kilos de carne por hectdrea, imposibles de 'obtener so=
bre todo por razones de clima, el engorde de ganado deje un
beneficio positivo, .

Para apreciar también el efecto del precio, se hicieron
los rcélculos cuyos resultados se muestran en el cuadro N°3;
Es importante destacar que con cotizaciones inferiores =
1,10 por kilo vivo, la finca proporciona un resultado bruto
de explotacifn nulo,

Los resultados tan desalentadores de una finca consagra«
da exclusivamente al ganado, son también aplicables a una
explotacidn mixta pués no aparecen ventajas en la integra-
cifn de actividades que puedan modificar la productividad
de la parte destinada a engorde,

En el casa de venta de novillos en el Alto Valle, los resul
tados mejoran sensiblemente, Hay mejor precio y la pérdida
de peso por desbaste también es menor.

En la actualidad los departamentos de General Roca y Con
fluencia (en Rio Negro y Neuquén), cuentan con 233,736 habi
tantes, contra 147,877 en 1960, Esta poblacién se estima,
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consume en la actualidad 60 Kg., de carne vacuna por cabeza;h
1o gue 'hace una demanda anual de 14,400 toneladas,

Ese volumen a razén de 200 kiles limpios por animal, re- i
presenta una faena de alrededor de 70,000 vacunos. En la acg i
tualidad 1z mitad de ese consumo es de procedencia local,
correspondiendo el resto a un abastecimiento proveniente de
lds frigorificos de Sahfa Blanca2 y en menor grado de los a=~
nimales de la zona cordillerana de Neugquén,

En los departamentos que componen el Alto Valle se fae-
nan 36,000 vacunos por afig, Como 1as éxistencias locales
son de solo 10,000 animales =en su mayorfa vacas lecheras- \
les animales destinados al consumo provienen de otra zona,

A pesar de carecerse de informacidn directa, se sabe gue
una cantidad importante de las reses faenadas en el Alte Va
1le provienen de la Provincia de La Pampa.

La baja poblacidén ganadera de las zonasregadas en el Al
to Valle es muy significativa con relacidén a la rentabili-
dad actual de las explotaciones ganaderas bajo riego. Dbsér
vese que de las 8,500 hectédreas con alfalfa para corte, sf-
1o una parte muy reducida se destina a la crfa o engorde de
ganado para consuma,

En 1980, si la poblacidén del Alto Valle continda expane~
diéndose al mismo ritmo de la década anterior, ella llega=
ria a los 350.000 habitantes. Suponiendo que el consumo per
cdpita aumenta de 60 a 80 kilos, el consumo total serfa de
28,000 toneladas, es decir habr{a una duplicacién del consy
mo actual,

Teniendo en cuenta las previsiones del CONADE sobre en=
trada en produccién de 4reas de riego (ver cuadro adjunto)
es posible que para 1980 estén habilitadas 150,000 hecté-
reas en Rfo Negro y Neuquén,

Suponiendo que las previsiones oficiales son muy optimis
tas, cabe reducir la cifra a la mitad. Y de esa mitad bien
puede haber por lo menos 35.000 hectdreas con pasturas, las
que sumadas a las 8,000 existentes darfa un total de 43,000
hectdreas para pastorcee, All{f con unaz produccién promedioc
de 600 kilos de carne por hectdrea (para 25 de Mayo se supu
so 700 Kgs.) se podrfan producir (si el transporte fuera un
factor decisivo) las 28,000 toneladas que podria consumir
el Alto Valle, dentro de las hipdtesis méds optimistas,
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Pero admitiendo que no existen obstdculgs para vender a=
nimales en el Alto Valle, la situacién serfa la siguiente:s

Los ganaderos de la Colonia adquirirfan novillites en la zgp
na de crfia mds cercana, que es la considerada en el inFforme
o sea en General Achaj con lo gue la cuenta primitiva sflo
se alterarfa en la parte de ingresos, al variar (1) el pre<
cio, (2) la menor pérdida de kilos por desbaste y (3) el me
nor flete,

El engorde comprenderfa dos grupos de 140 animales cada
seis meses, los del ciclo de invierno consumirfan las reseg
vas ensiladas o henificadas, mds un pastoreo de invierno y
rastrojo de sorgo. En principio el manejo de los aniamles
se harfa mediante pastoreo rotativo, desechdndose el engor=-
de a corral o estabulado por las dificultades de manejo y
el costoc de las instalaciones,

La compra de novillitos para engordar tendrfa que reali=
zarse en los lindes de la pampa hdmeda (en el caso se supu<
so la feria de General Acha como referencia) y su venta se
harfa en alquno de los frigorfficos regionales més cercanos,
Bahfa Blanca o Trenque Lauquen., Salvc fluctuaciones ocasiong
les, en la pampa hdmeda los precios del ganado son equipara
bles en todous los sitios, y estén determinados por las coti
zaciones del mercado de Liniers, menos los costos de trans=
porte, Distinto serfa si los novillos engordados se vendie=
ran en 4reas que no producen animales para frigorfficos cepn
trales, como podrfa ser una localidad mal abastecida de la
Patagonia. En este punto el precio de venta es el de Liniers
més los costos de transporte desde el punto mds cercano,
con_la que_Calania-25-de—Mayo—tendrfa-mayores ventajas en ra
z6n de la distancia. Pero al sud del Tfo Colorado s6lo exig
te una concentracién poblacional importante que pueda impor
tar carne pampeanat el Alto Valle, dnico mercado relevante
hoy abastecido por la produccién local con envios de los
frigorificos de Bahfa Blanca, S1 25 de Mayo entrara en el
mercado del Comahue, pueden aparecer cbstdculos para la co=
mercializacidn en pie, derivada del hecho de que el Rfo Co=
lorado es el 1fmite Norte de la zona libre de aftosa, si
bien actualmente el decreto vigente permite el trénsito de
animales ('), previa vacunacidén e inspececién sanitaria, esa
disposicifn puede derogarse o suspenderse ante la aparicidn
de brotes de infeccién en la zona libre, En ese caso el a=
bastecimiento deberfa hacerse previa faena en un frigorffico
local, lo gque a su vez requiere un volumen de produccidn
mayor que el que podrfa suministrar la zona.

(*) Se tiene conocimiento que en Enero de 1971 se liberali=
zar4d el paso de animales para fasna, simplificédndose los
trdmites actuales,

FATA S A ————



ey

Como el bien producido por el engorde es la carne, el va
lor de produccién va a depender del precio de ésta, S1 bién
a mediados de 1970 la cotizacidn de vacunos aumentaron ca=
si en un 100 por ciente con relacién a las vigentes de 1969,
no es prudente esperar que dicho precio se mantenga indefi=
nidamente, en términos reales conforme lo ensefan los innu<
merables ciclos cumplidos en el pasado, Baste para ello ree~
cordar el que corrid de 1965 a la fecha,

Precios reales del novillo en Liniers,

El precio de los vacunos en el Alto Valle, en condicio=-
nes de competencia perfecta -supuesto ineludible en el lar-
go plazo y por la morfologia de este mercado- es igual al
precio del ganado en la zona mds préxima de la zona pampea=
na {(en este caso Bahia Blanca) méds el flete hasta el Alte
Valle, Pero como a su vez el precio en Bahfa Blanca es iqual
al precio en Liniers menos el flete y los costos, sl precio
del Alto Valle es igual al precio de Liniers, menos el fle=
te de Bahfa a Liniers mds el Fflete de Bahfa al Alto Valle.
Como ambas distancias son similares (650 y 500 Kms, respec—
tivamente), simplificando queda que el precio en el Alto Va

1le ss igual al precio en Liniers.
fatei=i i

Con esos supuestos se ha confeccionado una cuenta de ex=
plotacidn que solo difiere de la anterior en la parte de
los ingresos., Ella da como resultado una ganancia neta de
844 pesos contra la pérdida neta de 12,000 pesos comerciali
zando los animales en el este,

Adn en estas condiciones, una explotacién ganadera bajo
riego no es variable dentro de las circunstancias actuales,

a) En primer lugar se ha tomado un rendimiento de carne por
hectdrea muy optimista (cen el propésito de evidenciar
mejor el problema) que puede ser azaroso se pueda cumplir
en la realidad,

b) Siendo la falta de capital el principal esconllo para lleg
var a cabo la colonizacidn, la explotacién ganadera es
la de mayor capital intensivo, pués requiere 100,000 pe=
sos adicionales en animales, '

c) La ganancia de una finca ganadera de 60 hectdreas da una
rentabilidad précticamente nula, en tanto que con la mig
ma superficie una finca fruticola da anualmente un benééh
ficio de 30.000 pesos, lo que representa una rentabili-
dad del 14%,

FATASA



37

CUADRDO 3

RESULTADOS BRUTOS DE EXPLOTACION EN FUNCION DEL PRECIQ

DEL_NOVILLO, (280 cabezas)

Precio por Resultado Resultado
Kg, viveo bruto de neto de
gen Liniers 1 explotacidn explotacidén
1,00 - 1,722 - 17,961
1.10 307 - 16,546
1,36 5.583 ~ 12,869
1,78 14,106 -~ 6,827

IATASA

[#2}




]
re

1.2.,3. Estfuctura de Costos de los cultivos,

Los insumos 2 utilizar por cultivo y por unided de
superficie bajo una cierta tecnologia, se han agrupado
en dos categorfas principales: (1) manc de obra y (2)
meteriales.

Para obtener una produccidn puscen emplearse distin-
tas tecnologias y es de esperar que con cada nivel tec-
noldgico varie la centidad y calidad de los insumos per
tinentes.

Al determiner los insumos se optd por un nivel técn;
co medio que sea suficientemente avanzzdo como para asg
gurar rencimientos acordes con el precio de la tisrra,
pero que tembién estuviera 21 alcance de los futuros co
lonos. ts evidents que existen tecnclogias mds avanza -
das que las consideradas aqui, tales como las que se 11le
van a cahbo en las estaciones agropecuarias experimenta-
les y organismaos de investigacidn. Sin embargo sélo en
una etapa posterior, cuando se haya logrado unma adecua-
da capitalizacidn de los predios y los colonos cuenten
con un eficiente servicio de asesoramiento y extensidn,
podria pensarse en un mayor grado de tecnificacidn que
el previsto ahora,

fis{, con relacidn a los manzanos, perales y durazne~
ros fueron analizadas cuidadosamente las técnicas reque
ridas por las siguientes préctices: laboreo del suelo,
poda, riego, fertilizacidn quimica, abonos verdes, ester
coladuras periddicas, raleo, apuntzlemiento, tratamientos
plaguicidas y cuidados de cosechs.

En cuanto a vifia, lez tecnologia propuesta exige el
cuidado de estas labores culturales: aradas, rastreadas,
apertura de surcos, poda, riego, fertilizacidn gquimica,
estercoladuras periddicas, abonos verdes, despampanado,
atadura de sarmientos y cuidados de cosecha.

Los métodos culturales a aplicar en los cultivos hor
ticolas difieren conforme a la especie vegetal que se
considere. £1lo no obstante les labores pueden agruparse
dentro de los siguientes rubros: almlcigos, limpieza del
rastrojo, preparacidn del terreno para la siembra o plan
tacidn, siembhra o transplante, riego, surqueado, carpi-
da,desmalezado, fertilizacidn quimica, desinfeccidn y la

IATASA




60

bores de cosecha.,

Por Jltimo, el manejo de la alfalfa exige la atencidn
de las sicuientes labores anualest riegos, tratamientos
plaguicides, corte o guadafiado, hilerado, enfardado y
transporte del forraje.

En primer lugar se detallan los insumos que demandan
los frutales y la vid y los respectivos gastos especia=-
les de explotacidn que representan, cuando dichas plan-
taciones han llegado a su mdximo nivel de produccidn.

Lumgo se analizard la evolucidn anual de los insumos
y correspondientes gastos, desde el primer afio de im -
plantacidn hasta el perfods en gue le produccidn y los
ingresos alcanzan las metas normales, vale decir el ni=-
vel mencionadc en el punto anmterior.
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CUADRO 4
Insumos v Gastos Directos por Ha., gue demandan los Cuidados
Culturales v de Cosecha del Manzano con plena produccidn, (1)
Insumos Unidad Cantidad Preecio Total
Mano doc Obra
Pedn Tractorista Jornal 0,4 13,50 5,40
Pedn fructicultor Jornal 115 13,50 1,552,50
Materizles
Plagufdidas
Parzathion Litro 1,4 6 8,64
D.D,T. Kilagramo 5,4 3 16,20
Sevin Kilogramo 10,8 15 162,00
Rericid Kilogramo 3,6 15 54,00
Abonos
Estiercol(20tt.c/4 afos) Tonelada 5 20 100,00
Fertilizantos quimicos Kilogramo
Urea al 46% Kilogramo 167 0,39 65,13
N.P.K. (10-20-20) Kilogramo 225 0,42 94,50
Abono Verde:Semillsa
Cebada Kilogramo S0 0,20 16,00
Combustibles y Lubkri-
cantes Pesos 13,20
Repuestos y Reparaciones FPesos 17,05
Gastos Varios: Hilo Sisal Pasos 20,00
Total Gastos Directos 2,152,62

(1} Para la cvolucidn del gasto en la dpoca de desarrollo ver

pdg. al final del capitulo,
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CUADRO 5

KZND

Insumgs y Gastos Directos por Ha. gue demandan los Cuidados

Culturales y de Cosecha del Durasznero cn plena produccidn,-

o

Insumos Unidad Cantidad Precio Total
Mana de Ohbra
Pedn tractorista Jarnal 1,5 13,50 20,25
Pedn fruticultor Jornal 27,3 13,50 368,55
fiateriales
Pleguicidas
D.D,T. Pesos 29,00
Zinet Pasos 134,50
ficeite Pesos 97,85
Ahonos
Estiercol Pesos 214,00
Fertilizantes guimicos Pesos 464,25
Combustibles y Lubrie-
cantes Pesos 13,00
Repuestos y Reparaciones Pesos 17,1
Castos Varios: Hilo Sisal Pesos 30,00
Total Gastos Directos 1.388,5
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CUADRD 6
VID

Insumos Yy Gastos Directos por Ha, gue cemandan los Cuidados

Culturales yv de LCosecha de la Vid en plena produccién.n

Insumos Unidad Cantidad Precio Total
o '
H Mano de Obra

Padn tractorista Jornal 1,4 13,50 16,90
Pedn vifatero Jornal 27,0 13,50 364,50 .

11 Mztericles

1 Plaquicidas
Caldo kordeles 2l 1% Pesos ‘ 10,50
Azufre Pcsos 3,50

Z Atonos
Estiercol Tonelade 1 25,00 25,00
3 Eombustibles y Lubri-
cantes : Pesos 12,00
4 Repuestos y Reparaciones Pesos 17,05
5 Lastos VYearios: 1 atado de

totora Pesos 1,50
Totel Gastos Directos 452,95
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CUADRD 7
Leholla

Insumos_y Castos Dirgctos por Ha,, que cdemanden los cuidados

culturales y de cosecha ds la Cebolla en plena produccidn, -

Insumos Unidad Cantidad Prepio Toﬁal

5. 3

I Mano de Obra

Peonss generales Jornail 137,2 13,50 l.852,20
Cosecha Jornal 35 13,50 472,50

11 Materiales

1. Plaguiegidas

D.0.T. Kilogramo 8 3,00 24,00
Parathion Litro 5,5 6,00 33,00

?2. fertilizantes

Super fosfato triple Kilogramoc 200 0,31 62,00
Sulfatoc de Amonio Kilogremo 200 0,24 48,00

3, Ahonos

Cuano Tonelacda 6 20,00 120,00

4., Combustibles y Lubricantes Hora 9,6 1,00 9,60

5. Gastos Varios

Semilla Kilogramao 3 27,00 861,00
Total Gastos Directos 2.702,30
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CUADRO 8

Tomate

b3

ITnsumos y Gastos Directos por Ha., que demandan 1os cuidados

culturales y de cosecha del Tomate en plena produccidn.-

Insumos Unidad Cantidad Precio Total
% L

Mano de Obra

Peones gencrales Jornal 72,7 13,50 981,45
Cosecha Cz jdn 1,500 0,25 375,00
Materiales
Plaguicidas

Dieldrin S07% Kilogramo 4 10,00 40,00
D.0.T. 50% Kilogramo 6 3,00 16,00
Parathion 50% Litro 2,5 6,00 15,00
Maneb Kilogramc ) 7,00 42,00
Fertilizantes

Super fosfato triple Kilogramo 200 0,31 62,00
Sulfeto de amonio Kilogramo 200 0,24 48,00
Abonos

Estiercol Tonelads 1 20,00 20,00
Combustibles y Lubricantes Hora 9,6 1,00 9,60
Gastos Varios

Semilla kilogramo 0,250 75,00 18,75
Tapaderas Metro 35 0,50 17,50

Total Gastos Directos

1.647,30
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Precioc vy condiciones de mercado de los cultivos seleccio=

Nagos.

San validas hasta ahora las conclusiones del estudio
de mercado realizado en la "Evaluscidn integral de inver
siones docl complejo de obras en 25 de Mayo". CLonsidera -
dos glcbalmente, en casi todos los productos agropecua =
rios sec percibe una presidn de la oferta gue es mds fuer
te que el crecimientc vegetativo de la demanda. Tal vez
la explicacidn resida en que a nivel nacional se acre -
cienta la utilizacidn de nuevas tecnclogfas y se estd
pgoduciendo una notable incorporacidn de tierras de rega
dio.

Dentro de esa tendencia, los precios de mercado espof
tfneamente tienden hacia 10s costos de produccidn de las
tierras ecoldégicamente mejor dotadas para el cultivo,con
1o que quedan desplazadas las tierras de rendimientos
marginales.

La lines de tendencia de la cdemanda se mantiene en la
forma prevista, Los mercadaos internos crecen pausadamen=-
te, en la medida que lo hace la poblacidn y se mejorany
reducen los costos de transporte. Los mercados interna -
cionales, por su parte, tampoco han experimentado varia-
ciones que impliguen alterar las conclusiones del estu -
dio anterior.

Como consecuencia de la habtilitacidn de nuevas dreas
de riego en Santiago del Estero, Tucumdn, Jujuy y Sclta
y la diversificacidn de cultivos emprendida en Tucumédn,
tienden 2 deteriorarse los precios de las hortalizas y
legumbres producidas en zonas cédlidas, como es el caso
del tomate, En cambio la mayor oferta de forrajeras debi
do a le entrada en produccidn de esas provincias y a la
excelente cosecha de la zoma de secano, no aparejd nin -
guna caida en los precios; hechc que es atribuitble 2 la
firme demanda del mercedo internacional.

A nivel de cada uno de los cinco preoductas tomados en
consideracidn para programar la finca tipo de la colonia,
la situscidn actual y las perspectives del mercado pueden
sintetlizrse asfi:

Manzane. Su precio interno -en las variedades de cultivo
recomendado para 25 de Mayo- siyue determinado por la ex
portacidn.
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ta argentina al de otros oferentes en el mercado interna
cional, cuyos niveles son normalmente més elevados que
los argentinos,

CUADRO 10

Manzana

Precios unitarios de las exportaciones

Afio Brasil Total .
1963 130 129
1964 151 | 143
1965 114 117
1966 151 | 161
1967 | 153 | 154
1968 164 | 160
1969 176 169

Fuentes Elaborado a partir del
- cuadro anterior

Vid., Los precios de la uva para vinificar llegaron a
sus niveles m4s bajos durante §968 debido a la presifn
de los excedentes de vine, que en tal afo llegaron a ex
ceder la capacidad de vasija disponible, Los excedentes
tuvieron su origen en los altos rendimientos registra-
dos en 1966 y 1967, perc luego, la cafda de la produce

cidn ocurrida en 1968 contribuy$ a descongestionar la o
ferta, regularizada hacia fines de 1969,

Las vendimias de 1969 y 1970 quedaron dentro del prg
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Este permanece firme pudiendeo asegurarse que el volue
men de ventas gueds limitado mds por las disponitilida -
des de oferta gue por la demanda.

CUADRC @

fiznzanas. Exportacidn

F ASTL TOTAL

miles miles miles miles .
Afos de toneladas de fflares | de tonelades | de ddlarces
1963 62 8.085 245 32,637
1984 41 ! £.178 134 19,145
1965 57 6,483 253 29,475
1966 55 8,309 : 192 30,940
1967 B9 13.613 245 37.969
1968 106 17,361 261 41,809
1969 1465 18,448 245 41,364

Fuentes: INDEC

Es porticularmente alentador la firme expansidn del
mercado bkrasilefio, el que pronto puede absorber la mitad
de las exportaciones. La importanciz de este hecho radi
ca gn la chsoluta preponderancia de la manzana argentina,
por razones de costos, de fletes, de politica comercial
y especiclmente cde variedades cofrecidas.

Los precios unitarios de las exportaciones también
muestran una tendencia en alza, lo gque falt de otra in-
terpretacidn puece tomarse como exteriorizacidn de la
presidn de la demancda externa sobre la oferta. Sin embar
go pedria arriesgarse la tesis de que coma consecuencia
del mejoramiento de las técnicas de comercializacidn de
los exportacdores argentinos, es prokbable gue las manzcnas
lleguen en me jor condicidn a los mercados consumidores y
con un proceso mas cuidadoso de seleccidn., Este mejora -
wiento de calidad tiene que acercar los precios de la fry
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mecdio del decenio, lo que implica un estancamiento en el
volumen de oferta, hecho atrituible 2 los menores rendi=-
mientos de Mendoza. Como corolario los precios de la uva
y del vino han retomade niveles mds elevados -en términos
reales-, siguiendo en esto la expansidn del mercado inter
no, sensible 2 los aumentos de ingresos de la pohblacidn.

Salvo en regiones bien delimitedas de 5altez, Catamarca
y la Rioja, los vifedos no prosperan @l norte de Cuyo.Por
su parte Mepdeza y San Juan tendrian un limite en la ex-
pansién de sus plantaciones, el oue estaria dado por la
disponibilidac de agua. En estas ccndiciones, puede sspg
rarse que la uva para vinificar mantenga niveles cde pre-
cics similares 2 los Lctuales, ccn lo gue -dentro de cier
tos limites- su produccidn es rentable en el drea de 25
de Mayo en razdn de su aptitud pera producir variedades
de buena calidad.

La infraestructura industrial y financiera de [endoza
otorga a los cuyznos ventajas comparativas gque los pro -
ductores pampeanos no podrédn superar, este hecho se tra-
ducird en gue el precio 21 vifiatero serd menor en La Pam
pa que en Cuyc, pero no sensiblemente diferente que el
del Alto Valle., La mayor desverntaja de la zonz del rio
Colorado proviene de la ineficiencia relativa del indus-
trial bodequerc que elabore la uva pampeana, pero podrd
ser paliada en la medida en que la produccidn se llegue
a colocar en centros de consumo inmecdiato, especialmente
en la provincia de La Pampa y oeste de Buenos Aires, con
lo que la cdiferencia de fletes podria. absorver algo de
gesas desventajas, Es por ello que la nueva colonia no po
drd especializarse en vid, la que sdlo puede ser un cula-
tivo suplesmentario,

Tomate, Con relacidn a esta hortaliza estdn vigentes:-
las conclusiones del estudio de mercado a que se hizo rg
ferencia méds arriba, Descartada la producc10n masiva de
tomate para consumo fresco, por lejania de los mercedos
y coincicencia de las épocas de cosecha, serdn las fébrj
cas de enlatado las principales demandantes de tomates
parez Colonia 25 cde Mayo. Perc la atundante oferta de to-
mate fresco se hace sentir tam=ién en el mercado de snla
tado, ante la debilidad de las exportaciones. Los precios
del tomate gque alcanzaron un mdAximo en 1968, declinaron
en 1969, y posiblemente haya sucedido lo mismo para la
campaia 1969-70; pues a juzgar por los pagados en Lolonia
25 de Mayoc y en el Alte Valle {(de 0,07 2 0,09 pesos el ki
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1o), no hubo modificaciones sobre los precios vigentes
en_igﬁg.

Cebolla, E£ste bulbo presenta una produccifn con crecji
miento sostenido, debido a los elevados beneficios por
hectdrea que deja, si se considera el precio promedio
del d1timo decenio., La mayor parte de la produccién se
realiza en San Juan y Mendoza, que contribuyen con el 80
por ciento del teotal cosechado en el pafs, Como las zo=-
nas templadas y templadas~frfas con las que logran las
mejores calidades, el Area en estudio presenta condicio-
nes ecolfgicas propicias para este producto.

La comercializacidn de la cebolla es sencilla, favorg
cida por la posibilidad de almacenamiento y buena resis«
tencia al deterioro por manipuleo,

Pero esas ventajas pueden quedar anuladas si tanto el
valle inferior del rfo Negro como la zona de riego de 1la
provincia de Buenos Aires entraran rédpidamente en produg
cifn, lo que aparejarfa una notable declinacién en los
precios, a no ser que se logre un movimiento compensato-
rio en las exportaciones,

Dentro de esas condiciones, las oscilaciones de pre-
cios podrfan ser adn mds pronunciadas que en el pasado
(cuadro 3), como consecuencia de que la interaccién en-
tre oferta y demanda provoca reacciones del tipo de las
descriptas en el modelo de la tela de arafia, el que se
da en este cultivo anual en forma muy similar al de ¥a

Papa,

Por ello se considera que existe un riesgo muy marca
do en la produccién de esta hortaliza, lo que llevaré
al agricultor a minimizarlo dedicando a su cultivo sélo
una parte de la superficie destinada a los cultivos a=-
nuales, proporcional a la superficie total de la finca,

Previsiones sobre los precios,

Las perspectivas de mercado enunciadas en la Evalua=-
cibn integral de Inversiones del Complejo Hidroeléctri=-
co y de Riego en Colonia 25 de Mayo, mantienen todav{a
su vigencia, Con relacién a las hortalizas estd claro
que la entrada en funcionamientq de nuevas 4reas de rig
9o, especialmente en zonas ecolfgicamente mejor dotadas,
va a crear una oferta que excederd indudablemente la de
manda interna, No previéndose una ganancia en las expor
taciones, la abundancia relativa de los productos tie-
nen gue manifestarse en un estancamiento o cafda de los
precios relativos de hortalizas,
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Por esa razfn es que la tendencia esperada del precio
del .tomate y de la cebolla se la considera estacionaria
con relacién al promedic de los Gltimos cinco afios, que
presenta unz declinaciédn con relacidn al promedio dece=
‘nal, Se piensa que una especializacidn en variedades in=-
dustriales de tomate y una tipificacifn de la cebolla de
expartacidn, pueden corregir para la Colonia una declina
cifn de cardcter general, ya que las ventajas de calidad
corregirfan los menores niveles globales, Los producto=-
res de la Colonia estarfan dispuestos a competir en cali
dad en razdén de las escasas alternativas que se le pre-
sentan para las producciones anuales, en tanto que otras
zonas con condiciones ecolfgicas para una mayor variedad
de produccién preferirfa cambiar de 1fnea antes que ha-
cer el esfuerzo de mayor calidad o de tipificacidn,

En lo que respecta a la manzana se han tomado los pre
cios pagados en las dos dltimas campafas, Ellos correse
ponden al promedio del quinquenic (en términos reales)
pero son inferiores a los niveles del decenic. Esta hipgd
tesis del mantenimiento de los preecios del gquinquenio es
a todas luces prudente, ya gue las perspectivas del mere
cado =analizadas en la Evaluacidén Integral= dan con bas=-
tante sequridad un mantenimiento del equilibrio entre o-
ferta y demanda. E£1 mercado externoc se muestra particu-
Iarmente optimista como se refleja en lo sostenido de
los precios unitarios de las exporteciones (cuadro 10).

Los precios imputados a la producciéin de heno de al=-
falfa son también los de los @ltimos cinco afios. Resul-
ta &mposible hacer proyecciones de heno, por cuanto la
comercializacifn de la alfalfa en esta forma serd mare
ginal dentro de pocos afies. siendo su destino prinmcipal
el de materia prima para alimentos balanceados en forma
de pelletz, Las proyecciones de precioc de las protefnas
dan generalmente una tendencia al alza, come consecuen=
cia del aumento esperado en la demanda, por mejora de
los h4hitos de alimentacién y de ingresos en una parte
importante de la poblacidn mundial, Frente a esta pers=
pectiva puede suponerse gque los precios actuales de 1la
alfalfa se mantendrdn dentro de los promedios actuales,
ya que por razones de costo, una cafda de esos niveles
tiene que producir una retraccidn en la demanda, Por o=
tra parte el precio del pasto estd =en el valor conside
rado en los cdlculos= por debajo de su relacién de trans
formacién en carne,

En sfntesis, los precios considerados en los andlisis
de viabilidad de la finca, m&s que proyecciones de su e=
volucién futura son hipétesis razonables de mfnima con
lo que la consistenciz de la prueba de viabilidad de las
cthacras queda resqguardada,
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PRECIOS DE ALFALFA Y MANZANA

-.F

Precios carrientas

Precios reales(!).

AND Alfalfa Manzana Alfalfa Manzana}
Semilla(a)| Pasto{b) (c) emilla(a)| Pasto(b)| (c)

1959 284,11} 1,829.32 1.700 346,90 2,233,60} 2.076
1960 | 360,87 2.416,58 2.462 360.87 2.416.58( 2,462
1961 279,35 2,336,09 2,462 250,31 2,093,27| 2,206
1962 | 229.44 | 2.517.430 3,130 164,00 | 1.799.45| 2,237
1963 394,99 2.607,82 4,129 221,78 1,464,24] 2,318
1964 819,79 3.073,85 4,546 366,14 1.372.91| 2,030
1965 857.00 6,484,00 4,800 299,97 2.269,51] 1,680 .
1966 { 1.135,00 7,.,587,00 7.556 321.99 2.152,34] 2,144
1967 996,00 7.328,00 7.730 223,67 1,645,63} 1,736
1968 890,00 9,026,00 9.548 198,64 1.811,00) 1.916
1969 10,166 1,917
53 han bor tonefageromercado

c mn por tonelada al productor

FUENTE: Bolsa de Cereales y B:C;R;A;

deflactados por el f{ndice de precios implfcitos
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Indices de orecios reales para tomate y cebolla (1)

CUADRO 11

e |

13-

Afio Tomate Cetolla
1960 100.0 100.0
1961 93,0 59.0
1562 58.3 69,6
1963 97,3 76.8
1964 06.3 68.2
1965 £3.8 61,1
1966 97,5 118.4
1967 117.7 85.5
1968 125.2 12046
1969 110, 3 111,5
Promedio 97.6 87.1
Desvio | o
stancdard : 17.7 22.6
i

(1) Deflactados por 21 fndice de precios implicitrs

Fuente: BCRA
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DIméNSIﬂNRmIENTD DE LG5 PREDIOS DE COLCNTA CHICA.

Yn un principio se hahiz considerado gue la finca to
mada cocmo unidad de cuenta en oportunidad de hacer 1a
svaluacidn integral del proyecto, ‘podia representar asj
mismo un2 unidad tipo para la colonizacidn. Las autori-
dades dispusieron rrexamfinnr ecsceriterio,pera sdlo con
relacidén a las chacras de Colonis Chica, Es por eso que
todo este punto debe ser referido sdlo a la seccidn V
de riego. En lo que hace 2 la seccidn I, la superficie
del predic no esté en discusidn por lo que su extensidn
bruta es siempre de 60 hectdreas, lo que hace 59 hectd-
reas exolotables,

N

Eong;ciones due debe satisfacer la unidad productiva,

En la investigacidn lievada a cahbo sohre este tema,
la premisa subyezcente a 1o largo del trcbajo es que las
fincas que se van a colonizar deben constituir una uni-
dad de procduccidn que en el minimo de superficie propog
cione un nivel de ingresos satisfactorios. La califica-
cidn de ingresos satisfactorios se hace Juzgando su mon
to tanto desde el punto de vista del incentivo indivi -
dual come por aplicacidn de un criterio &ptimo social.

£1 juicio que se formule sobre la retribucidn que el
colono aceptarfa como equitativa ,va a depender fundamen
talmente de los ingresos que é1 podria obtener por su
trabajo y por su capital en el caso de proseguir en las
ocupaciones en que se encuentra actuzlmente. En lo gue
hace al criterio social de minima retribucidn, 81 estd
dado por el ingreso que asegure al colono, en tanto que

al productor, uma capacidad de capitmlizacidn tal que le

permita disponer de los medios mecesarios para asegurar

un ritmo de inversiones suficientemente elevado, para de

esa menera incrementar en formz sostenidas la capacidad
de produccidn del factor tierra,

En el capitulo IlI se vieron las calificaciones que
debian presentar los colonos para asegurar una. correcta
conduccidn de las chacras, A un cierto grado de conogi-~
miento de lae tiZcnices de riego, ¢ de la aptitud para
aprenderlas, se debe unir uns actitud empresaria, es de
cir la capacidad de tomar decisiones, Ademds, tratdndo-
se de los primeros asentamientos, hay todo un esfuerzo
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de.pioderos y un sacrificio ffsico que es importante te
ner en cuenta,

Como no existe desocupacifin en el sector rural, sino
la situvacién inversa, un individuo con condiciones de
dirigir una explotacidn ~un encargado o mediero~ gana
en tareas rurales o urbanas, no menos de 13,000 pesos al
afio, Esta suma es independiente de lo que pueda perci=-
bir como asalariado por tareas manuales.

Como el capital imicial que se debe apertar para po-
ner en marcha la explotacién es del orden de los 50,000
pesos, la retribucién del capital a una tasa real del 8
por ciento serfa de 4,000 pesos por afio. Pero ademds de
la retribucién de los factores trabajo y capital, que
no harfan sino compensar su empleo alternativo en ocupa
ciones similares a las que puede estar cumpliendo antes
de ingresar como coleno, el productor esperard obtener
un beneficio que compense el riesgo y el esfuerzo que
implica poner en marcha una finca, Ese beneficio puede
fijarse como equitativo si alcanza unos 5.000 pesos por
afio, monto que se equipararfa con los intereses del capi
tal aportado o el ingreso anual de un jornalero,

La suma de estos tres rubros indicarfa, que desde el
punto de vista individual, el monto del ingreso a que
razonablemente puede aspirar el colono estarfa en el ore-
den de los 22,000 pesos anuales, Esta cifra serfa coin-
cidente con una valoracidn de orden social =fundada en
criterios econémicos de produccién- puds el monto indi-
cado otorga al agriculter un buen standard de consumo y
una capacidad financiera suficiente como para soportar
los perfodos con resultados cesfavorables y contar con
medios para realizar las inversiones que exige el progrg
so tecnolégico,

La organizacifn de la finca tambidn tiene sus limita-
ciones. Las dos més importantes son: el grado de evolu=~
cibn de la téecnica adoptada y la estabilidad en los in-
gresos. Lon relacién a 1la primera, la forma de conducir
los cultives que se recomiendan para la finca tipo, Tes
ponde a las mgs modernas técnicas disponibles en ei mer
cado, que a su vez presenten un alto grado de seguridad
en sus resultados, Pero se ha tenido la precaucign de se
leccionar sflo los métodos que resultan accesibles para
un productor evolucionado, peroc que de todos maodos se
halla lejos de encontrarse en la gsituacién de una esta-
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\

cién experimental,

Para establecer la participacién de los cultivos en -
el uso del suelo, se condicionaron fuertemente los pro
ductos que presentan marcadas fluctuaciones en los prEe
cios o rendimientos, La base de la_explotacién en Colp
nia 25 de Mayo estd constitufda por la alfaifa (o £al
vez en el futuro alguna otra forrajera) Y¥_el manzano,
Los niveles de produccidn ff{sica de 1a primera,son acep
tables y la sequnda es la produccién por excelsncia de
la zona, Pero fundamentalmente ambos cultives presentan
mercados relativamente estables, existiendo ademés para
los forrajes la posibilidad de corregir cdeclinaciones
utilizdndolos como insumos en la produccién de carnes,
no solamente vacunas, sino de cerdos o aves, '

Si las hortalizas y lequmbres tuvieran precios estae
bles, la puesta en marcha de la explotacién serfa mucho .
mds sencilla, pués ademds de presentar ingresos més ele
vados por hectdrea que los forrajes, se trata de cultie
vos anuales con menores requerimientos de capital, Pg
ro las condiciones de mercado son tales, gue no solamen
te hay fuertes cafdas en los precios promedios, sino que
dado el aislamiento del 4rea productora de los centros
0 mercados de consumo, los excedentes de produccién lle-
gan a tener un precio nulo para las regiones alojadas,
no sélo por los costos de transporte, sino también por
la falta de poder de neqociacién que tienen las £reas
nuevas, Recuérdese que éstas recién ingresan al mercado
y su'sistema de comercializacién carece del peso y expe
riencia de las otras regiones, cuyos intereses se han
consolidado de alguna manera con el de los demandantes
a través del tiempo,’

Es por esa razén que los cultivos que presentan poca
seguridad en la generaciénm de ingresos no pueden ocupar
normalmente m4s de un 15 por ciento de la superficie en
explotacién,

Dimensionamiento de la unidad de produccién.

A. Determinacidn formal del tamafo éptimo.
B. La solucifin retenida,.

A. DETERMINACION FORMAL DEL TAMANO OPTIMO.
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2.2.1., Introduccidn

Los objetivos de esta parte del estudio podrian resy
mirse de la siquiente manera:
(i) Determinar la dimensidn minime del predio que per
mita al colono obtener un ingreso neto adecuado,

(ii) Determinar el nivel de las distintas actividades
posibles que permita zalcanzar la meta de ingreso
neto y, ademds, satisfacer a) las restricciones
financieras de los primeros afios y b) la necesi-
dad de diversificacidn de actividades para mini-
mizar el riesgo de las operaciones.

(iii) Analizar las variaciones en los resultados dpti-
mos que podrian producirse ante distintas situa-
ciones finmancieras durante los primeros afios y
en funcidn de posibles variaciones de precios del
productc final.,

Desde el punto de vista metodoldgico, para un problema
de esta fndole el mejor planteo posible consistia en
una combinacidn de programacidén lineal y programacidn
paramétrica, tanto para lograr uma solucidn numérica
como para analizar los resultados.

En consecuencia, se optd por estudiar simultdneamep
te los efectos de las condiciones que figuran en los ob
jetivos, considerando también algunos aspectos dindmicos
del problema; especialmente los derivados de los ingre-
sos netos futuros de los distintos cultivos y, también,
alteraciones las que podrian producirse en las restric-
ciomes finmancieras durante los primereos, por aplicacidn
recurrente de las soluciones parciales '§

(') Una Forma posible de enfocar el praoblema serfa uti-
lizar el procedimiento propuesto por D.L, Loftsgard
y E. O, Heady en "Applicaticn of Dynamic Programming
Models For Cptimum Farm and Home Plans” (Journal of
Farm Economics, Vol. 41, Febrero de 1958, paginas
51-62)., Para este caso, sin emtbargo, se considera
mds adecuado 2l tratamientc que se hace en el texto
ya que, ademds de brindar resultados eguivalentes,
permite analizar en forma méds simplificada las dis-~
tintas etapas del proceso.
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Para facilitar la interpretacidn de este trabajo, en
el pardgrafo siguiente se presenta una descripcidén no
matemdtica de las técnicas de programacién lineal y pa-
ramétrica que luego se utilizan en las secciones 3 y 4,

Por dltimo, la seccidn 5 contiene un resumen de los
resultados obtenidos y las recomendaciones que surgen
de este estudio.

La Programacidn linsal v paramétrica comg instrumento de

La programacidn matemdtica estd relacionada con la de
terminacidn de soluciones dptimas para una gran variedad
de problemas, En consecuencia, es una herramienta apro-
piada para analizar situaciones que requieren un crite=
rio racional indicando caminos o alternativas eficientes
para lograr ciertos objetivos ante recursos escasos, Pe=
ro conviene recalcar, s6loc se trata de una técnica, De
la misma forma que el cdlculo diferencial u otras ramas
de las matemédticas, la programacién es un instrumento
que permite analizar las consecuencias y posibles alter
nativas que surgen de cierta informacidén disponible, ba=-
jo un criterio normativo,

A tftulo de ejemplo se podrfa mencionar el caso de Ue
na empresa gue elaborando varios productos tropieza con
una variedad de limitaciones dadas por su capacidad ing
talada; es decir, la dimensién fisica de la planta, el
tiempo disponible de distintas maquinarias; su capacidad
financiera, la dispenibilidad de mano de obra calificada,
etc., pueden constituirse en "cuellos de botella® prohie
bitivamente caros o imposibles de eliminar en el corto
plazo., En la mayor parte de los casos que presenta la
vida real, no suele existir una solucidén simple, como
serfa la especializacién total en el producto que brinm
da mayores beneficios unitarios, ya que sélo por acci=-
dente puede encontrarse una actividad que utilice efi-
cientemente todos los recursos disponibles, En el pro-
blema bajo estudio, una situacidn similar se plantearia
con el manzano debido a que, de existir una determinada
restriccién financiera durante los primeros afios, la eg
pecializacién en la actividad que proporciona los mayo=-
res ingresos netos por hectdrea (el manzano) aparejar{ia
que se cultive sbflo una pequefia parte cde la explotacidn,
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dejando el resto del predio en una situacidn totalmente
improductiva.

Corresponde ver ahora cuédles son, en este tipo de si
tuaciones, las caracterf{sticas que hacen tan apropiaca
la aplicacidén de las téecnicas de programacién lineal,En
el caso presente es claro que uno de los objetivos con«
siste en encontrar la dimensiéfn 4ptima del predio, Pero,
al mismo tiempo, hay interés en conocer los niveles y
cgmbinaciones de los distintos procesos o cultivoss adg
m&s, para que la solucidn sea aceptable, no deben vialar
se ciertas restricciones impuestas al problema.

Es importante destacar que las restricciones no se
plantean en términos estrictos en el sentidc de preten=-
der gue se cultiven, por ejempla, 3 hectdreas de tomate}
lo que se pretende es que por razones de diversificacién
de riesgos, en la solucidén 4ptima aparezcan, como méxi-
mo, 3 hectéreas de tomate, O, si se consideran las res-
tricciones financieras, lo gue se busca es que la combina
cibén dptima de cultivos ses tal, que los ingresos provg
nientes de la produccidn de tomate, cebolla y alfalfa
sean suficientes como para cubrir, comoc minimo, los gastos
en cultivos permanentes (manzano y vid) y otras obliga=-
ciones financieras (como por ejemplo la cuota por el pa
go del predio),.

En casi todos los casos el método de computacidn es
iterativo, pero existen criterios que permiten arribar
a la solucidn en forma sistemdtica.

De todos modos, estos planes de produccifn &ptimos

gue pueden obtenerse mediante la aplicacién de programa
cidn lineal, dependen exclusivamente de la cantidad de
recursos cisponibles, de los precios empleados en la dg
terminacidn de los coeficientes y de las restricciones
impuestas al programa, Cualquier cambio en alguno de las
componentes del problema provoca alteraciones en la solu
cidén dptima, E£n consecuencia, resulta conveniente dispg
ner tambidn de un procedimiento que permita analizar los
efectos ~ya sea en el nivel de ingreso, por ejemplo, o

en la combinacifn de actividades~ causados por un cam-
bio en los valores mdximos o mfnimos de las restriccio-
nes, sean éstas f{sicas, financieras o de diversificacién
de riesgos, Esto se logra mecdiante la programacién pa-
ramétrica., Este instrumento matemidtico estd basado en
los mismos principios, supuestos y limitaciones que los
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aplicebles a la programacidn lineal, y permite obtener
un conjunto de planes Sptimos en funcidn de distintos

valores que pueden asumir las restricciones impuestas

al probleirs,

£1 planteamiento del problema,

Dentro del enfoque de programacidn lineal y paramétrica
gxisten diversas formas alternativas de plantear este
tipo de problemas.

Una de elles, por ejemplo, seria la de postular como
funcidn objetivo la minimizacidn del tamafio del predia
de tal modo de alcanzar un ceterminado ingreso anual vy,
adenis, satisfacer las restricciones financieras y de
diversificacidn de riescos,

Sin embargo, desde el punto de vista del andlisis de
sensibilidad de los resultados gue se obtengan (es decir,
la parte correspendiente a la programaciodn paramétrica),
este planteamiento no resulta ser el mds adecuado ya que
seria relativamente dificultoso hacer andlisis tales cg
mo el impacto que sobre las demds variables surairfa de
un cambio en el tamafic de la finca.

Es por ello gue se optd por maximizar el ingresoc ne-
to anual pramedio,(x) sujeto a una restriccidn de tamafio
(de tel mode de poder analizar posteriormente los efec-
tos debidos a cambios en esta variable), a dos restric-
ciones fimaacieras (para dos perfodos distintos), y @
otras dos restricciones de diversificacidn de riesgos.En
los pdrrafos siguientes se comentan en farma mds detalla
da cada unma de estas partes del problema.

(x) Para hacer homogéneos y por lo tanto sumables los
ingresos de los distintos afios, cada periodo fue ac
tuzlizado mediante una tase de actualizacidn del 8
par ciento,
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2.2.3,2. Para poder definir la funcidn objetivo, como as{ también
las restricciones, fuaron seleccionados cinco cultives
(también llamados genéricamente procesos o actividades):
a) el manzano {(xp), como representztivo de aquellos cul
tivos gue reguieren un perfodo largo de maduracidn o,
en otras palabras, que requieren gastos de mantenimien-
to durante varios afios antes de comenzar a producir: b)
la vid (xy), como una actividad con un perfiodo de madu-
racidn intermedio; c) ceholla (xc) y tomate (xt) COomo
representatluos de cultivos con un periodo de gest8016n
minimo, pero al mismo tiempo con ingresos altos e ines-
tables por hectdrea debido = las grandes fluctuaciones
que se abservan en sus preciosy y d) la alfalfa (xaz),
como una actividad gque requiere pocos conocimientos tec
noléglcos, con un corto per{odo de maduracidn y con me-
nores ingresos por hectdrea, perc mds estables que los
de los dos cultivos anteriores.

La funcidn a maximizar fue el ingreso neto anual,pro
medio durante un pericde de 40 =fos; es decir,

(1) z=1653x  + 1418x + 578x_ + 291x, + 283x_,

v? Xgr Xp ¥ Xy representan los
niveles de cada una de las actividades seleccionadas; y
sus coeficientes, el ingreso neto anuzl por hectdrea que
surge de pramediar el ingresoc neto que se obtendria a lo
largo de 40 anos.,

donde las varizbles X e X

£l valor de los coeficientes fue determinado en la si
guiente forma. Para calcular los ingresos se tuvo en cuen
ta el rendimiento promedic por hectdrea y el promedlo de
los precios observados en los (ltimos cinco afios deduci
dos los gastos de cosecha (ver CUABRO 1),

A estos ingresos se lesrestaron los correspondientes
gastos de cultivo, computados en la forma gque se deta-
1la en las cuentas culturales.

La razdén para tomar el precio promedio observado en
los dltimos cinco afios, se basa en que, al considerar
un horizonte de planeamiento de 40 afios {(para” homogeneli
zar los ingrests del manzano y la vid con respecto a los
otros CUltlUDS) se tratd de minimizar efectos circuns-
tanciales gue podrian estar reflejados en los precias
de un solo afic. Una vez calculados los ingresos netos a
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nuales durante los 40 afos para cada uno de laos culti-
vos, éstos fueron actualizados 2 la tasa del 8% anual,

Los cceficientes que aparecen en la ecuacién 1, re-
flejan el ingresc neto anual promedio para este periodo
de 40 afios o, mds exactamente la anualidad constante,
equivalente al monto total del ingreso neto actualizado,
Es decir que el valor que toma en la solucidn la funcidn
objetivo puede interpretarse como un ingreso neto anual
promedio gue, dadas las caracter{sticas de los cultivos
permanentes, serd en esos casos menor que el promedio en
los primeros afios y mucho mayor en los Ultimos.

2,2,3.,3., Como menciondramos anteriormente, las restricciones con
sideradas en el planteamiento del probleéema son de tres
tipos: ffsicas, financieras, y de diversificacidén de
riesgos.

CUARDRO 1: Precio Promedio, monto del ingreso neto actualizado
y anualidades correspondientes a los cultivos consi
derados en el planteamiento del problema,

(pesos)
Cultivo Precio fMlonto del Anualidad ¢
Por tonelada Ingresc neto Ingreso noto
actuslizado anual promedio

Manzano 220 19,711 1,653

Vid 220 16.903 1.418

Cebolla 196 6.888 578

Tomate 69 3.471 291

Alfalfa 80 3,375 283
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Las primeras no revisten mayor importancia desde el
punto de vista empfrico; en el casoc de la mano de ocbra,
por ejemplo, ni 1la regién ni las tareas consideradas
Eresentan caracteristicas que permitan suponer que se

rata de un insumo escaso, 0 de diffecil obtencién,

En lo referente a maquinarias, el dnico componente
del eguipo con una limitacidén posible en cuanto a la
superficie a atender es el tractor, pero dentro de las
dimensiones gue podrfian surgir como resultados Gptimos
del problema tampoco opera como restriccidn,

En consecuencia, y s6lo en forma transitoria, la dnji
ca limitacién fisica tomada en cuenta fue la cantidad
de hectdreas productivas., Pero al tamafio del predio se
lo considerd como restriccién sédlo en el programa ini=-
cial y con cardcter transitorio, debido a que una de.
las finalidades del estudio es, precisamente, analizar
las consecusncias que surgirfan -con respecto a combi-
nacifn de actividades y nivel de ingreso de variaciones
en la dimensiém de la finca. En simbolos, esta restric-
cifn fue planteada comot

(2) =, + x, + Xe * Xp + x, <35,
y puede interpretarse como qus, en una primera etapa,el
total de hectdreas dédicadas a los distintos cultivos
debe ser menor o igual a 35.

La eleccifn de esta cantidad no tiene significacién
alguna dentro del problema, ya que las soluciones para
métricas serfan iguales si se hubiera trabajado con 30
& 40 hectéreas,

Con respecto a las restricciones financieras, se tuvie=
ron en cuenta dos perfodost el primero comprende los pro
blemas de financiamiente gque surgen en los afios 2, 3 y 4
cuando todavia ni la vid ni el manzano han comenzado a
producirs el segundo se relaciona con los afios 5, 6, 7 y
8 cuando ya la vid deja de ser una carga financiera para
convertirse en una fuente de ingresos, A partir del

afic 9, cuando el manzano comienza a proporcionar ingre=
sos netos positivos, las restriceciones financieras dejan
de ser significativas,

Cabe hacer notar gue en la determinacidn de los coe-
ficientes de estas restricciones,ademids de los rubros

IATASA



gue se sefialan mds adelante, se supuso gue los colonos
harfan uso de todos los créditos bancarios existentes,
tanto para cultivos permanentes como para adquisicidn

de maquinaries,

Los coeficientes para cada uno de los cultivos fue~
ron calculados partiendo del ingresc neto por hectdrea
en los afios correspondientes & las restricciones (ver
CUADROS 2 a &), Este ingreso neto fue ajustado en fun-
cidn de los préstamos obtenidos y de la amortizacidn de
la deuda e intereses para cada unc de los afios de la
restriccidn.

Luego, en el caso del primer periodo, se pramedid el
ingreso neto ajustado de los afios 2, 3 y 4; para el se-
gundo periodo, se tomd el promedio de los afios 5, 6, 7
y 8, de tzl modo de poder expresar las restricciones cg
mo promedios anuales para disminuir el ndmero de ecua-
ciones de restriccidn, Finalmente, a estos promedios se
les dedujo la cuota anual correspondiente al pago del
terreno €192 pesos por hectdrea; es decir, el 6x de
3,200 pesos).

Ademds, y con el propdsito ds reflejar lo mejor posi
hle el problema financiero, a estas restricciones se
agregd una cantidad fija anual en concepto de gastos gg
nerales y el promedio de egresos durante cada periodo
relacionzado con la adguisicidn de maguinari=s bajo el su
puesto de que el colono utiliza todos los créditos dispg
nibles pare este tipo de inversidn (ver CUADRO 7), De es
ta manera tenemos que, para el primer periodo (afios 2, 3
y 4) la testriccidn tome la forma:

(3) 622x_ + 231x, + 183x_ = 688x  + 1306x + 5193,
mientras gue para el segundo periodo (afos S5,6,7 y Bles:

(4) 184Bx + 622x_ + 231x, + 78x_ 2 5894x_ + 5265 ,
v C t a m

fn el caso del periodo estas restricciones pueden in
terpretarse como que los ingrescs anuales promedic durap
te los afios 2, 3 y 4 provenientes de los cultivos de ce
bolla, tomate y alfalfa deben por lo menos cubrir los
gastos de implantacidn del manzano y de la vid y ademds
de cubkrir los 5193 pesos necesarios para atender los gas
tos generales y la adquisicidén de mequinaria. En térmi-
nos similares estd planteada la restriccidn {4) del se-
undo perfodo.

IATASA

T



CUADRCO 2

Manzano

Cdlculo del coeficiente correspondiente al manzanmo en

e

las restricciones financieras.-

Afio 2: Ingreso neto por hectédrea
Préstamo Banco Nacidn(Plantacidn: mdximo
175,0 &/Ha.) {
Interéds sobre préstamc (8% sobre saldo
deudor)

Ingreso neto ajustado por hectéres

Afio 3¢ Ingreso neto por hectdrea
prgstamo Banco Nacidn {(Gastos culturales
mdximo 89 i /Ha.)
Intereses sobre préstamas

Ingreso neto ajustado por hectdrea

Afio 4: Ingreso neto por hectdrea
Préstamo Banco Nacidn (Castos culturales:
médximo 89 §/Ha,) .
Intereses sobre préstamos

Ingreso neto ajustado por hectdrea

Total afios 2, 3 vy 4
Promedio afios 2, 3y 4

Pzgo del terrenc

INGRESO NETO PROMEDIO DEL PERICDO 1

-1,152.0

175.0

14,0
991.0

306.2

89.0

- 211

238.3

320,5

89.0
28,2

259,7

-1,489.0

496,3

192,0

688.3
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CUADRG 2 (continuac.)

Afio 5: Ingreso neto por hectdrea
Prédstamc Banco Nacidn (Gastos culturales:
mdximo B9 §/Ha.)
Devolueidn préstamo e intereses

Ingreso neto ajustado por hectérea

Afo 6: Ingreso neto por hectdrea
Devolucidn préstamos e intereses

Ingreso neto ajustadoc por hectdrea

Afio 7: Ingresc neto por hectdrea
Devolucidn préstamos e intereses

Ingreso neto ajustado por hectdrea

Afio 8: Ingreso neto por hectdrea

Devolucidn préstamos & intereses

Ingreso neto ajustads por hectdrea

Total afios 5, 6, 7y B
Promedio afes 5, 6, 7 y 8
Pago del terreno

INGRESO NETO PROMEDIC DEL PERIGDC 2

- 745.,1
89,0

= 51,4
- 707.5
- 353.1
s 66.3
- ﬁlgoll-
- 181.8
- 83,8
- 265.6
- 111.8
- 103.7
- 215.5
-1,608,0
- 402,0
- 594,0
o —
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CUADRO 3

Vid

€dlculo del coeficiente correspondiente a vid en las

restricciones financieras, -

Afio 1: Ingreso nete por hectdrea
Préstamo Banco Nacidn (Plantacidn: mdximn
50%)
Interés sobre préstamo (8% sobre saldo
deudor)

Ingreso neto ajustado por hectdrea

Afio 2: Ingreso neto por hectdrea
Intereses sobre préstamo

Ingress neto ajustado por hectdrea

Afio 3: Ingreso neto por hectédrea
Interés sobre préstamo

Ingreso neto ajustado por hectdres

Afio 4: Ingreso meto por hectdrea
Devolucidn préstamo e intereses

Ingreso neto ajustado por hectédrea

Total ofios 2, 3 y 4
Promedio afios 2, 3 y 4

Pago del terreno

INGRESO NETGO PRCMEDIC DEL PERICDC 1

1,149,2
574,6

46,0

620, 6

2,269.0
46,0

"2.315.0

365.5

46.0

—

411,95

436,.6

178,2

614,8

3.341.3
1.113.8

192,0
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CUADRD 3

Afio 5: Ingreso neto por hectdrea

Devolucidn préstamc e intereses

Ingreso neto ajustedo por hectdrea

Afio 6: Ingreso neto por hectédrsa

Cevolucidn préstamo e intereses

Ingreso neto ajustado por hectdrea

Afic 7¢ Ingreso neto por hectdrea
Devolucidén préstamo

Ingreso neto ajustado por hectdrea

Afio 8t Ingreso nmeto por hectdrea

Total afias 5, 6, 7 y 8
Promedio afios 5, 6, 7 y 8

Pago del terreno

INGRESO NETO PROMEDIO DEL PERIGDO 2

{(continuac.)

1,196,1

166.7

1.029,4

2.491,7

155,121

2.336.6

2.489.1

143.6

2,345.5

2.448.0

88

8.159.5

2,039.9

192.0

1.847.9
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CUADRO_4

Cebolla

4!

LAdlculo del coeficiente cdrrespondiente a la cebolla

en las restricciones financieras.-

Afio 2: Ingreso

Afio 3: Ingreso

Afio 4: Ingreso

neto por

neto por

neto por

hectdrea

hectérea

hectdres

Totel afios 2, 3 y 4

Promedio affios 2, 3 y 4

Pago del terreno

INGRESO NETO PROMEDIO DEL PERIODO 1

Afio 5: Ingreso

Afio 63 Ingresc

Afio 7: Ingreso

Afio 8: Ingreso

neto por

neto por

neto por

neto- por

Total anos 5, 6,

Promedio afos 5,

Pago del terreno

INGRESO NETO PROMEDIO DEL PERIODO 2

hectdrea

hectdrea

hectdrea

hectdrea

7y 8
6, 7Ty B

814,0
814,0
814.0
2.442,0

814.0
= 192.0

622.0

| ——— ——

814,0

- 814,0

814,0

814.0D

3.256.0
814,0

- 192-0

622.0
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CLUADRO S

Tomate

CAdlculo del coeficiente corrgspondiente al tomate

an las restricciones financieras.-

Afiop 2: Ingreso neto por hectdrea 422, 4
Afio 3: Ingresoc neto por hectérea 422.4
Afio 4: Ingresoc neto por hectdrea ' 422.4
Total afos 2, 3 y 4 1.267.2
Promedio afics 2, 3 y 4 422.4
Pago del terreno - 192.0
INGRESDO NETO PROMEDIO DEL PERICDO 1 230, 4
Afio 5: Ingreso neto por hectérec : 422.4
Afio 6: Ingreso neto por hectdrea : 422.4
Afio 7: Ingreso neto per hectdrea : ' 422,64
Afio B: Ingreso netc por hectdrea 422. 4
Totel afivs 5, 6, 7 y 8 1,689,6
Promedio afios 5, 6, 7 y 8 422.4
Pago del terreno - 192.0
INGRESO NETO PROMEDIO DEL PERIODO 230, 4

——————————————
e ————————
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CUADRD 6

Alfalfa

C4lculo del coeficiente correspondiente a alfalfa

en_las restricciones financieras.-

Afo 2: Ingreso neto por hectdree

Afio 3: Ingreso neto por hectérea

Afo 4: Ingreso neto por hectérea
Total afios 2, 3y 4

Promedio afios 2, 3 y 4

Pago del terreno

INGRESO NETC PROMEDIO DEL PERIGDO 1

Afio S5: Ingreso neto por hectdrea
Afo 6: Ingreso neto por hectdrea
Afioc 7: Ingreso neto por hectdrea
Afio B: Ingreso neto por hectdrea
Totzl =afios 5, 6, 7 y B

Promedio afos S5, 6, 7 y &

Pago del terreno

INGRESO NETO PROMEDIO DEL PERIODO 2

345, 4
345, 4
345, 4
1.036.2

345, 4

153.4

|

345.4

249.8

69,

B

345.4

1,610.0
252,5
- 192,0

6045
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CUADRO 7

CAlculo del movimiento de caijs en concepto de gastos

qenerales y adquisicidn de meguinarias,-

Afio 1: Gastos generales - 1,015.0
Compra de maquinarias . -29.640.0
Préstamo Nanco Nacidn (60% de magquinarias) 17,784.0
Interds sobre préstamo (12% sobre saldo
deudor) - 2.134,1
Ingreso neto ajustado ~-15.005.1

Afio 2: Gastos generales - 1,015,0
Interés sobre préstzamo - 2.134,1
Ingreso neto ajustado ' - 3,149,1

Afio 3: Gastos generales - 1.015.,0
Compra de 3 pulverizadores de mochile - 300.0
Devolucidn préstamo e intereses - 5,264,1
Ingreso neto ajustado - 6.579.1

Afio 4: Gastos generales - 1,015.0
Devolucidn préstamo e intereses - 4,837.2
Ingreso neto ajustado - 5,852,2
Tatal afios 2, 3 y 4 -15.580, 4

PROMEDIO ANOS 2,3, y 4 - PERIODO 1 - 5,193,5

TATASA



CUADRO 7 (continuac.)

Afic 5: Gastos generales
Devolucidn préstamo e intereses

Ingreso meto ajustado

Afio 6: Gastos generales
Compra de 1 pulverizadora de arrastre
Préstamo Banco Nacidn (60% pulverizadora)
Devolucidn préstamo e intereses

Ingreso neto ajustado

ARfic 7: Castos generales
Devolucidén préstamo e intereses

Ingreso neto ajustado

Afio 8: Gastos generales
Devolucidn préstamo e intereses

Ingreso neto ajustado

Total afios 5, 6, 7 y 8

PROMEDIO ANOS 5, 6, 7 y 8 - PERIODO 2

1.015.0
4,410,4

5.425.4

1.015.0
7.000.0
4+200.,0
4,487,6

8.302.6

1,015.0
4,060.8

5,075.8

1,015,0
1,243,2

2.258,2

-21,062.,0

- 5.265.5
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2.,2,3.5., Dadas las caracter{sticas de variabilidad en los precios

de cultives como la ceholla y el tomate yy ademds, la
conveniencia de cierta diversificacién en 1la produccibn,
como concdicidn previa a la solucién del problema se impy
S0 como restricciédn que en la solucidn final la cebolla
no ocupara méds de 5,7 por clento del total de la superfi
cie productiva, 1lo que se expresat

Xo £ 5057 (Xp+X+ X+ X +X,)

Antes de hacerlo conviene sefialar otro de los resulta
dos gue acompafian a la solucidn: la cuantificacidn de
los "precios sombra”(') (o precios imputados) asnciados
a las restricciones y ademds,indicar 1o que implica esta

solucidn con respecto a requerimientos de capital ini-
cial, ‘

Los valores numéricos que toman los "precios sombra®
indican =entre otras cosas- en cudnto cambiarfa el valor
de la funcidn objetivo si se medificara en una unidad el
valor de una reterminaca restriccidn, En el casa presen-
te los precios sombra sont '

I‘estriCCiﬁn FfSiCﬁ’----anunno--i.oo--- 577’96

restriccibn financiera perfoda uno:,., 1,18

restriccibn financiera perfodo dos:,,. 0,42

restriecidn de riesgo (cebolla):,..,,.1,130,59

restriccifn de riesgo (tomate)t..,.... 173,41

J—-—

(*} E1 vector de "precios sombra",

p = (prl Pr2 Pr3 Pr4 Prg), es la solucién del
problema dual asociado al que plantedramos al
comienzo de esta seccidni y que se escribe co

mo
Minimizar v =T'}

sujeto a A' P YT

P2T

Estos precins son los que el programa le asigna
a_cada una de las restricciones de tal modo de "agotar®
el ingreso neto anual promedio que surge de la solucién
del problema original.
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xcf= ,057 ( xm+ ><U + xc + ><t + xa)

o, 10 gue es igual,

(5) -,057 X_ ~;057 X, * 943 X _-,0587 X -,057 X_ £0
Con respecto al tomate, el 1imite médximo fue fijado en
3 hectdreas:

{(6) X, = 3.

2:2.3.6., En consecuencia, el problema guedd planteado como la
maximizacidn del ingreso neto anual actuzlizade (1) suje
to 2 restricciories fisicas (2), financieras (3) y (4), v
de diversificacidn de riesgos (5) y (6); es decir,

Maximizar 2= 1653x +141Bx +578x +291x.+28%x
m v c a

t
sujeta 2 x_ + X+ x_ + x, + X £ 35
m v C t a
688x +1306X -522X -231xt 153x « <5193
59dx -leBx -622x -23lx - 7BX < ~5265

t
-D,US?xm-D,G57xU+D,943xc-0,057xt-0,057xa £ qQ

Xt

A
0

2:2.4, Resultados y andlisis de posihles alternativas.
El problema, tal como fuera planteado en la seccidn
anterior, puede también escribirse como:

' x

ot

flaximizar 2z =

JIN
1

sujeta a Ax

X

i
1

L4

donde aparecs incorporada la condicidn de no negatividad
de los distintos procesos o actividades., Los slementos

de la matriz A son los coeficientes de las restricciones,
es decir
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[ 1 1 1 1]

6688 1306 -622 - 231 - 153

594  -1848  -622 - 231 - 78

A= -,087 -,057. ,943 -,057 -,057
0 0 0 y 0
L Ve

mientras que los elementos de los vectores ¢, X, y T CO-
rresponden a los coeficientes de la funcidn objetivo, a
la lista de actividades y al valor de las restricciones,

respectivamente:

4 N \
653" Cx (35
21418! X, -5193
c = ; 578] x = | %g o = |-5265
{ 291 | X, 0
E 283 | % 3
N / < L, s

~ 4

En este caso partirular, la solucidn resulta ser:

‘0,37 )
G,70
% =als - 2,60
3,00
28,93
4

\

o

y, consecuentemente, z° = 11.828,2 pesos, kn otras pala-
bras, dadas las restricciones existentes, la combinacidn
dptima de actividades para una finca con 35 hectdreas
productivas seria:

Manzano: 0,37 hectdreas
Vid : 0,70 "
Cebolla: 2,00 "
Taomate : 3,00 "
Alfalfa: 28,93 "
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£sta combinacidn de cultivas, ademds de satisfacer
las restricciones financieras y de diversificacidn de
riesgas, proporciona al colono un ingreso anual promedio
de 11.828,2 pesos.

Pero este resultado no proporciona la respueste més
adecuada para el problema de la colonizacidn pues con
fincas gue sélo alcancen @ realizar una hectdrea en cul
tivos permanentes no se va a producir un afincamiento es
table del agricultor, Por ello es que esta solucidn, den
tro del enfoque utilizado en este estudio, no es sino un
primer paso en el proceso de andlisis.

Lo que corresponde investigar ahora son los efectos
que producirian algunos camhios en las restricciones,;en
particular sobre el nivel de ingresos y la combinacidn
dptima de actividades. bsa es la etzpa correspondiente 2
la programaciédn paramétrica,

Yz gn lz etapa del andlisis de sensibilidad, es perti
nents proporcionar una idea sobre el método de programa-
cidn paramdtrica que serd utilizado. Dado gue ya2 conoce-
mos la solucidn del problema original, este también pue-
de escrihirse:

Maximizar z = ¢' X
sujeta a Ax = T +8y
-, e
X = 0

Donde 8 es un pardmetro quec cen el planteo inicial va-
1{a cero, pero que ahora puede tomar cualquier valor,
siendo su rango de variacidn distinto para_cada una de
las restricciones. Por su parte el vector y es un vector
de 5 clementos que permite individualizar cual es el cam
bio que se ha de efectuar en las restricciones. En consg
cuencia, la solucidn puede presentarse también de la si-
guiente manera:

%= A"t E . oantly,

Si se quisiera analizar, por ejemplo, los cembios que
originarfa increment-r en una hectdrea la superficie del
predia, el vector y iaomarfa la forma (1 0 0 0 0). Si se
tratara de observar lo que ccurririz 2l disminuir en un
peso la restriccidn financiera del pericdo uno y zumen-
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2:2.4,1,

98

tar simultancamente la restriccidn para el periodo dos,

vy tendrfa la forma (0 1 -1 0 0): De la misma menera se
puede proceder & apalizar alternativas que impliquen cam
bios de distintz magnitud y signo en las demds restriccig
nes (inclusiue de todazs slles en forma simultdnea),.

Efectos de varizciones en lz dimensidn del predio,

En el gréfice 1 y en el cuadro 8 se muestran los efeg
tos sobre el nivel de ingresos y la combinacidn de acti-
vidades, que surgirian de considerar tamafios de predio
mayores & 33 hectdreas., La razdn de partir de un tamafio
de 33 hectdreas reside en que por debajo de esa dimensidn,
y dadas las restriceciones existentes, ya no es posible
plantar manzanos,

£l Cuedro 8 permite también hacer otras observacio-
nes. Una de ellas estd relacionada con el "precio som-
bra'" de esta restriccidn, que es de 578 pesos. Esto de-
be interpretarse como gue por cada hectédrea gque se incor
pore 2 las 35 originales, el ingreso neto znual se incre
mentaria aproximademente en 580 pesos. Si bien no se pue
de hablar de rentabilidad en forma directa, debido a que
el concepto de ingreso neto anual promedio no es exacta-
mente el mismo que el de beneficios,('),este precio impy
tado indica que lea incorporacidn de una hectdrea adicio-
nal permitiria aumentar el flujo de ingresos anuazles en
mds del 15%, con relacidn al monto del capitzl inverticdo
en tierra {2 razdn de 3.200 pesos la hectdrea).

Por otre parte debe destacarse que el valor que toma
la funcidn objetivo para un tamafio de 35 hectdreas pro-
ductivas, representa un flujo de ingreso neto anual pro-
medio de aproximadamente 11.800 pesos.

(') La diferencia reside en gue el ingreso neto no incly
ye lo depreciacidn del capital fijo ni los gastos ge
nerales que no pueden atribuirse a un cultivo especi
fica,
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Para un tamafioc de_B80 hectdreas, este mismo ingreso es
de 37,800 pesos anuales., Si se advierte que la retribu=
cifn al agricultor por su trabajo en la finca estd incluf

- da en la determinacidn de los coeficientes de la funcién

2l2l4.2l

iy

objetivo, este ingreso neto anual promedio representa la
retribucidn a2 la actividad empresaria y al capital inver
tideo inicialmente (alrededar de 50,000 pesos).

Conviene seflalar también que, de no modificarse las de
més condiciones, especialmente las financieras, para loe
grar una cantidad de alrededor de 10 hectdreas en culti-
vos permanentes, la dimensifn del precdio deberfa ser del
orden de las 80 hectéreas, Esto ocurre porque el finan-
giamiento de los cultivos permanentes requiere que cada
hectdrea adicional tenga que distribuirse de acuerdo con
las siguientes proporcioness

manzanos ... 19,3 %
vidt seeveee 1,2 %
cebollat ,.. 5,7 %

alfalfa: “ew 73’8 %

Efectos de variaciones en la restriccidn financiera del_
periado uno.

Se examinarén ahora las alteraciones que se producen
al variar la restriccidn financiera del perfodo uno, dg
jando constante la superficie en 35 hectdreas. Los resul
tados se muestran en el Gréfico 2 y Cuadro 9,

En primer lugar aparece que si esta restriccién aumen
ta en s6lo 521.,5 pesos por afio {durante los afiss 2, 3 y
d), va no serfia posible cultivar manzano. En el extremo o
puesto estd el caso de que el agricultor tuviera una capa
cidad financiera lo suficientemente grande como para afron
tar, ademds de los gastos de los afios O y 1, un desembol=
so anual de 29,300 pesos durante los afios 2, 3 y 4, En es=
te supuesto, el colono y2 no tendrfa necesidad de produ=-
cir alfalfa y podrfa destinar desde el primer momento 30
hectdreas a cultivos permanentes.

Entre estos dos extremos existe toda una gama de alter
nativas posibles., Una de ellas es suponer al agricultor

FATASA
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con una capacidad financiera que le permita atender, con
fondos ajenss a la explotacidn, un volumen de gastos 8-
nuales de alrededor de 9,000 pesos durante dos afios 2, 3
y 4. £En esta situacidn el colono podria comenzar asignap
do 7 hectérezcs al cultivo del manzano y 3 hectdreas z la
Uldl

Resulta interesante relacionar ese capital necesario
para atender los déficits de caja con el flujo de ingre-
so netc anual promedic que resulta para cada alternativa,

Para ello conviene recordar la forma en que las res-
triccicnes fueron planteadas en el problema original.Co-
mo se seffalara en la seccidn 2,2.3, los ingresos anuales
promedio durante los afios 2, 3 y 4 provenientes de las
cultivos de cebolla, tomate y alfalfa deben cubrir por
lo menos los gastos de implantacidn del manzano y de la
vid y, ademds, proporcionar leos 5.193 pesos necesarios
para atender los gastos generales y la adquisicidn de
maquinaria . En simbolos:

622x +231x,+153x =~ 688x +1306x +5183
c t a — m v

gue tambifn puede escribirse
688x +1306x -622x =-231x,-153x_ = «5193
m Y c t a —

Por lo tanto, cuando se plantea la alternativa de au-
mentar la restriccidn financiera, ello implica dismipuir
el término a la derecha de la desigualdad o, en otras pa
labras, hacerlo mds negativo. En el caso opussto, al ana
lizar alternativas que impliquen aliviar la restriccidn
financiera, conduce 2a que este término tome valores ma-
yores que -5,193.

Se tienme asi que cuandoc se incrementz la restriccidn
en 520 pesos znuzles (ver los ejemplos del Cuadro 9),la
relacidn entre el flujo de ingreso neto anual promedlo
(11,212 pesos) y el capital necesario para atender los
déficits de caja de los afios 2, 3 y 4, a2demds de los gas-
tos de los afios 0 y 1 (aprox1madamente 49,000 pesos) es
de alrededor de un 20 por ciento; cuando suponemos un de
sembolso adicional de 9.000 pesos anuales, la relacién es
de casi un 30 7% (22.448 versus 77.000 pesos): mientras
que en el caso extremo de que el agricultor, ademds de a
fronter 1los gastos en los afics 0 y 1, obtiene un aporte
financiero que. le permite soportar durante este periodo
una carga anual de 29,300 pesos, la relacidén aumenta a un
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33 % (46,385 versus 137.900 pesos). Esto se debe a que
el precio sombra de esta restriccidn es de 1,18, lo cual
implice en el misme sentido anterior una relacién de a-
proximadamente un 39% (1,18 versus 3 pesos). Estos valo-
res muestran ademds de Que el proyecto es rentable para
una dimensidn del predio de alrededor de 35 hectdreas.

Otra caracteristica interesante de sefalar es gue ca-
da 1.000 pesos adicionales de aporte financiero por afio
(durante los afios 2,3 y 4) permiten alterar las propor-
ciones de los cultivas incrementando en 0,72 y 0,27 las
hectdreas destinadas 21 manzano y la vid, que se compen-
san con una disminucidn equivalente en las hectdreas asig
nadas a la produccidn de alfalfa,

Efectos de variaciomes en la restriccidn financiera del

periodo dos.

De la misma faorma que con la restriccidn financiera
del periodo uno, se presentan aqui dos situaciones extrg
mas {ver Cuadro 10 y Grifico 3}. Por un lado, al incre-
mentar la carga financiera (') en 631,8 pesos anuales du
rante los afios 5, 6, 7 y 8, deja de ser factible el culti,
vo del manzano. La otra situacidn extrema ocurre cuando
se dispone de un capital adicional de 8.244 pesos para
ser asignado a los cuatro afos de este periodo (a razdn
de 2,061 pesos por afo) y, en consecuencia, deja de ser
conveniente el cultivo de la vid.

Esto es totalmente 1ldgico si tenemos en cuenta que el
ingresoc neto anual promedio por hectdrea es mayor para
gl manzano que para la vid y que, desde el punto de vis-
ta financiero, la vid es una actividad mds ventajosa que
el manzano ya gQue comienza a proporcionar ingresos netos
positivos a partir del quinto afio cuando el manzano re-
cién lo hace a partir del noveno., Es decir que, de no
existir restricciones financieras, desde el punto de vig
ta del ingreso neto por hectdrea el manzano desplazaria
siempre a la vid. La presencia de la vid en la solucidn

(') Lo que puede ocurrir por reembolso de créditos u otros
movimientos financieros no vinculados directamente
con la cuenta de explotacidn de ese periodo,
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numérica, entonces, se debe a que -en relacidén al manza-
na- su periodo de gestacidn es méds cortec y contribuye =
solucionar problemas financieros a partir del aro 5.

De cualquier modo, en cualquiera de estos casos no apa
recen en la solucidn mds de dos hectdreas en cultivos per
manentes,

£1 "precio sombra” de esta restriccidn es de 0,42, in
dicando una relacidn algo mayor del 10 por ciento (D 42"
versus &4 pesos) entre el flujo de ingreso neto anual prg
medio por cada peso adicional destinado a disminuir la
restriccidn financiera de este periodo, Esta relacidn es
bastante imferior a la que observdramos al amalizar la
restriccidn del periodo uno, lo cuzal reFleJa una importan
cia relativa menor dentro de la solucidn numérica,

También se observa que cada 1,000 pesos adicionales
que contribuyan az aliviar anuelmente esta restriccidn,
permiten incorporar 0,59 hectdreas al cultivo del manza-
no, en sustitucidn de 0,34 hectdreas de vid y 0,25 hectd
reas de alfalfa,

Efectos de variaciones en las cantidades de hectéreas

asignadas a la produccidn de cebolla y tomate.

Los resultados correspondiente aparecen en los cuadros
11 yv 12, Antes de analizar esos resultados, conviene re-
cordar que la introduccidn de estas restricciones -dirigi
das a limitar el valor en hectdreas que podrian tomar
las hortalizas en la solucidn final- se basd en 1la
necesidad que tiene el agricultor de minimizar los ries-
gos derivados de la variabilidad de los precios de esos
productos y =demds en la conveniencia de lograr una cier
ta diversificacidn en la produccidn.

De los cuadros 11 y 12 surge que -manteniendo las de-
mds restricciones constantes- le superficie minimea gue
puede destinarse a plantar cebolla para gue sea factible
implantar manzanos es de 1.43 hectdreas, Su limite maxi-
mc estd dado por una superficie de 14.19 hectéreas, que
carresponde al punto en el cual los ingresos provenien=-
tes de esa extensidn dedicada a cebolla, hacen innecesa-
rio el cultivo de la vid, Esto es consecuencia -como se
comentd 2l analizar la restriccidn financiera del periodo
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dos~ de gque la presencia de la vid en la sclucidn numéri
ca se debfa Ghicamente a su aporte para solucionar pros
blemas financieros a partir del afio 5,
Con el tomate la situacidn es similar, siendo las sue-
" - Pl » - 2y . 2
perficies minimas y méximas factibles de ser destinadas
a ese cultivo de 0,45 y 25,75 hectdreas, para gue se pug
de comenzar a producir manzano y para 21 caso en que ya
na es necesario culiivar vid.
Es interesgnte notar_ cute cada hectdrea que se agrega
a la produccidn de cebolla tiene el siquiente efectos
aumenta en 0,658 hactdreas 1a superficie en manzano,
disminuye en 0,058 i o " " ovid,
disminuye en 1,600 i " " " alfalfa,
mientras que los efectos de incorporar una hectdrea a la
produccidn de tomate son:
aumentar en 0,146 hectareas Lla superficid en manzano,
disminuir en 0,031 " " " "oowvid, y
disminuir en 1,115 | B " " alfalfa

Este hecho tembién se refleja en los "precios sombra"
de estas restiricciones gque son de 1,130,6 para la cebolla
y 173,4 para el tomate; siendo su interpretacidn similar =
la de los casos anteriores: el incremento en el flujeo de
ingreso neto anuai promedio como consecuencia de un aumen=
to en una hectdrea de la superficie destinada a estos cul=-
tivos.

Esto se debe a que en =21 caso de ia cebolla, por ejem-
plo, una hectdrea adiciocnal en este culitivo permite aumen
tar el ingreso neto anual promedic en 578 pesos, lo cual
contribuye a una mayor disponibilidad financiera gue per
mite a su vez incrementar el cultivoe de manzano en 0,658
hectdreas, Pero, comc la dimensién de la finca se man~
tiene constante, el Zncremento en la nroduccidn en cebg
11la y manzano sz ihace en desmedro de los cultives de vid
y aifalfa que disminuyen en 0,058 y 1.6 hectdreas respeg
tivamente. Por Io tanto, aste Yprecio sombra" surge de:
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Cultivo Hectdreas  Ingreso neto  Aumento o
anual promedio _disminugidn

cebolla + 1,000 578,0 + 578,0
manzano + 0,658 1,653,0 + 1,087,6
vid - 0,058 1.418,0 - 82,2
alfalfa - 1,600 283,0 - 452,8

"precio sombrea" + 1,130,6

Antes de pasar a hacer un resumen de algunos aspectos
relevantes gue surgen del enfoque numérico del problema,
debe sefizlarse que la versidn que aqui se presenta en
términos de programacidn lineal y paramétrica es sdlo
una de las diversas variantes que se consideraron &n es-
te estudio.

Se intentd, por ejemplo, incorporar los problemas fi-
nancieros gque podrian presentarse a partir del afio 9, En
este casc los resultados fueron los previstos: es decir,
las restricciones financieras dejan de ser relevantes a
partir de ese afic. Tambidn se intentd determinar un pro-
grama de cultivos permanentes en ctapas, es decir, el pg
sible incremento en la cantidad ds hectdreas destinadas
al manzano y la vid a partir del afio S. Los resultados
aqui indicaron gue los aspectos financieros seguian sien
do lo suficientemente restrictivos en el segundo perfodo
como para incrementar en mds de media hectdrea la super-
ficie destinada a este tipo de cultivos. Del mismo modo,
se probaran ciras variantes, ya sea a través de la incly
sidn de restricciones adicionales como también utilizando
distintos coeficientes técnicos y de precios, y definien
do de otro medo la funcidn objetivo, Todas estas alterna
tivas permitieron profundizar el andlisis y echaron luz
sobre varios aspectos importentes del problema, Del ang
lisis de todas ellas, sl planteo que se presenta en el
texto resultd ser el mds adecuado para los objetivos de
este estudio,

B. La solucidn retenida.

Entre los diversos programas gue se ensayaron antes
de llegar =1 expuesto en la parte A de este capftulo, ob
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viamente se intentd establecer numéricazmente cudl era la
superficie minima para producir los ingresos anuales pro
medios juzgados convenientes (ver punto 2.1.), sin incu-
rrir en céficits de caja a partir del segqundo afo. Pero
la solucidn resultaba inaplicable, ya que el resultado
era una finca cuya superficie excedia las 80 hectareas,
cultivada en forma extensiva Unicamente.

Fl intentar a través de un aumento en laz dimensidn
del predio llevar a cabo la implantacidn de cultivos
permanentes, en la magnitud necesaria como para afincar
al agricultor, no parece ser una alternativa muy conve-
niente desde el punto de vista del proyecto en su conjun
to.

Si se parte de una chacra de 35 hectdreas, por cada
hectdrea adicional sdlo el 20 por ciento 'puede destiner-
se a frutales {ver Cuadro 8); debido a que el B0 por cieg
to guedard ocupada por cultives que permitan finmanciar
los gastos de implantacidn de lz vid y 81 menzezno. Pero
lo importante a destacer es que para el colono, esta hec
téres adicionzl representa una inversidn adicional de
3.200 pesos, cuyo pago debe efectuar a lo largo de un
cierto nlmero de afios. Si este mismo monto se destinzra
& nlivior las restricciocnes financieras de los afios 2, 3
y 4, ese aporte permitiria sumentar la superficie destinz
de 2 cultivos permanentes por encima de una hectdrea (ver
Cuadro 9), o sez que la misma suma de dinero emplezda co
mo crédito, rinde cinco veces lo que se lograria destindn
dola a aumentar la dimensidn de la finca en una hectdrea
mas,

£l a2lto costo de las tierras de Colonia 25 de liayo no
es consecuencia de la presidn de demanda sobre un bien
escaso, sino que exteriorize el real esfuerzo financiero
volcado por la comunidad para hacerles productivas. Des-
de el punto de vista social seriaz un total contrasentida
hacer inversiones con el propdsito de lograr tierras ap-

tas para cultivos intensiveos y luego explotarlas extensi
vamente, - -

La rentabilidad del proyecto deseparece si por 1loc me-
nos entre el 15 y 20 por ciento de lz superficie regada
no posee cultivos permanentes. Y hablar de cultivos per-
manentes en ese drez es referirse 21 manzano, frutal gue
asegure los méds altes ingresos unitarios, por ser la zona
el lugar dptimo para su implantacidn,
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Planteado en términos de Sptimo sociezl, lz eleccidn
de la fince debe hacerse en un tamafo tal,que con un acg
cuado esfuerzo financiero se cumplan los objetivos de ex
plotacidn intensiva. Este Gltino puede fijarse en el lo-
gro de no _menos de diez_hectéreas-de—cultivos_permanentes;
estn superficie permite al agricultor especializarse en
la produccidn de frutales, obtener grandes economias in-
ternas en virtud de esa especializacidn y simultdneamente
crear en la zona un centro productor con dimensidn sufi-
ciente como para integrar en el drea los procesos de €O~
mercializacidn y eventualmente de industrializecidn de
los productos. —_ T T

£1 esfuerzo financiero yjuzgado razonable ,admite alter
nativas mds amplias. Una de ellas series financiar integra
mente el periodo de maduracidn de las plantaciones, sin
agreqgar tierra adicional para soportar el costoc de lz evg
lucidn. Dentro de ese planteo podrian adjudicarse lotes
de 12 a 15 hectdreas, en los cueles se implant=r{=zn 10 con
manzanas; efectusndo simultdnezamente una contribucidn fi
nanciera del orden de los 15,000 pesos anuales durante
ocho afios y sin percibitr el precio de la tierra durante
el mismo lapso. Un poblamiento de ese tipo daria para Cg
lonia Chica unas 350 fincas, lo gque demandaria =21 A.P.
un= erogacidn anuzl en efectivo por subvencidn de pesds
5,250,000, Esta suma representa el costo de erigir ceda
afio una central similar 2 los Divisaderos,

La solucidn razonable es indudablemente una finca de
35 hectdreas Gtiles. E1 tamafoc de la explotacidm cae en
una dimensidn en que el eguipo bédsico es suficientemente
aprovechado, la gestidnm gueda dentro de lo que puede to-
marse como la capacidad normal de manejo y, fundamental-
mente, el aporte financiero a los déficits de los prime-
ros afios guarda proporcidn con los recursos gue pueden
mane jer los mismos colonos o la administracidn provincial,

£1 sistema de financiemiento posible entronca con la
modelidad recomendada para llever = cabo el programa de
colonizacidn y que se expusiera en la seccidn IIT, E1l
gscaso ndmera de personas dispuesias a vivir en la cha-
cra y que cuenten con alglin cepitel y las aptitucdes ne-
cesarias para diriair las fincas, harZ necesario que l&
colonizacidn se lleve & cabo también con personas gue
no van o residir en la zona y que manejarian la fince
con encargado.
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CUADRO 13
Eyortcton DE LA CAJA
DE _UNA FINCA DE 35 HAS. NETAS
{pesos)
i INGRESO INGRESOS EGRESOS EGRESOS
Aflo DE NETO DE |[NETDS POR| TOTAL {POR PAGO TOTAL | PDR MAND
LA FINCA { EXPLOTACION| CREDITOS c DE LA c = d DE
: - COMUNES (x) TIERRA 08RA (°)
a ‘ b a+ b (+

0 -12,192 12,192 7.421 -19.613 7,000

1 ~43,186 17.236  »25.9501 7.421 ~33.371| 10.938

2 -10,345 |- 1,145 F11,490] 7.421 -18,911 | 14,637

3 1,993 |- 4,927 } 2.934] 7,569 -10,503§ 12,477

4 1.172 |~ 4.946 b 3.,774| 7,569 «11,343 1 13,652

5 3.987 |~ 4,647 P} 660 7,569 - 8,229} 13,179

6 2,641 |- 1,217 1,424) 7.569 - 6,145 | 13,557

7 3.126° |- 5,078 F 1,952 10.093 -12,045| 16,731

8 13,869 |- 1,969 11,900 | 10.093 1,807 | 16.326

9 22,028 |- 1,964 . | 20,064} 18,924 1,140 | 17.271
10 27,045 |- 1,551 25,494 18,924 6.570 |1 19,539
11 57,873 |- 1,299 56,574 18,924 37,650 { 20,957
12 16,063 8,741 24,804| 18,924 5.880 | 20,957
13 28,505 |~ 1,332 27,173 ~ = 27,173} 21,929
14 37.118 |- 3,286 33,832 ~ = 33,832 | 20,957
15 39,239 |- 3,019 36,220 - = 36,220 | 20,957
16 41,360 |- 2,753 38,607 = = 38,607 [ 20.957
17 43,481 |- 2,486 40,995} = - 40,995 | 20,957
18 45,062 |- 2,220 42 ,B42 | = = 42,842 | 20,357
19 41,231 - - 41,231] = - 41,231 | 21,929
20 49,844 - - 49,844 = = 49,844 | 20,957 -

(x) Lineas de crédito bancario vigente,
(+) Programa ds pago segdn art. 16 decreto reglamentario ley 482,

- (°) Exclufda la de cosecha,
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Estos empresarios agrfcolas contardn con ingresos
de ncupaciones generalmen%e urbanas, (empresarios o pro-
fesionales en su mayorfa) por lo que no dependerdn de la
explotacidén y podrdn atender los déficits iniciales, in-
cluyendo el pago de la tierra, Precisamente el ingreso
del APRC por este Ultimo concepto, generarfa una corriene
te de fondos que podrfan aplicarse en préstamos a larqgo
plazo a los colonos residentes, con los cuales éstos aten
derian los déficits de los primeros afios.

Pero antes de profundizar ese esquema, gque demues-
tra la viabilidad de un programa de colonizacifn con fin-
cas de 35 hectdreas en las que 10 hectdreas se destinarén
a implantar frutales, conviene examinar cémo se plantea
el movimiento de fondos de la chacra. En el cuadro 11 se
muestra la evolucidn de los resultadcs de la caja del a=-
gricultor para la finca tipo seleccicnada, en la que se
han dispuesto 7 hectéreas a implantar manzanos, 3 para vid,
2 de ceballa, 3 de tomate y 20 de alfalfa, Los cultivos
permanentes se realizan no bien las condiciones del suelo
lo permiten, esto es en el afio 1 para la vid y en el aiio
2 para el manzano, Planteada de esa manera, la thacra tie
ne resultados negativos en la cuenta de explotacidn s6lo
en los tres primerocs afos, Ese resultado es comdn a ecual-
quier tamafo de finca que realice lns cultivos indicados
mis arribat y es consecuencia de la improductividad de los
afios 0 y 1, los costos de adquisicidn del equipo del afio
1l y los gastos de plantacién de frutales del afo 2, La fip
ca se mantiene con un leve excedente desde el afio 3 al 7
y comienza a producir fuertes ingresos netos a partir del
afio 8, perfodo en el cual la explotacién de manzanos arro
ja resultados positivos,

La suma de los déficits de explotacidn de los tres
primeros afios asciende a 65,723 pesos. Un agricultor que
tuviera ese capital disponible y se le eximiera del page
de la tisrra hasta el afic 8, podria llevar adelante la ex
plotacidn con toda comodidad, ya gue la cuenta de gasto Ra
sido prudentemente elaborada y en caso de duda se han a=
doptado supuestos paco optimistas, Pero indudablemente exis
ten pocos candidatos a colono residente que dispongan de
ese capital inicial, seqgln se vid al examinar las solici=
tudes presentadas en los concursos de IDEVI y El Sauzal,

El agricultor podrfa aliviar la caja del afo 1 uti-
lizando los créditos vigentes en el Banco de la Nacidén Ar
gentina, ello reduciria el d8ficit de los tres primeros a
flos a 49,638 pesos (contra 65,700 originales), pero la cag
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ga de los intereses y reintegros darfa resultados negativos
en los afios 3 y 4 principalmente, De todos modos si se utili
za el crédito, los requerimientos de capital propio o finan=-
ciacibn equivalente se reducirfan casi en 10,000 con rela=
cidn 2 los 65,700 iniciales, .

Como el caso m&s frecuente de posibilidad de aporte de
capital se ha dado en alrededor de 30,000 pesos, en el cua=-
dro 12 se muestra una alternativa de evolucién fundada ent

a;postergacién del pago de la tierra hasta el afo 8,

b)financiacién a largo plazo por la A.P,R.C, de los déficits
de los afios 1 vy 2,

c)ampliacidn del erédito bancario destinado a la plantacidn
le manzanaos y ,

d)menor pago de salarins, por absorcidén de las tareas de un

pedn mediante la mano de obra familiar,

Todos los supuestos precedentes pueden considerarse cg
mo circunstancias exfgepas, cuyc cumplimiente depende de la
razonabilidad conque han sido establecides, Pero la poster-
gacidén de pagos y la financilaciéin de los déficits de los o=
fionrs 1 y 2 por parte de la A.P.R.C., es realmente la variable
instrumental gue las autoridades tienen para llevar a cabo
la colonizacién dentro de los lineamientos sociales que se
han trazado, Ambas medidas son decisivas e insustituibles,

No existen en el pafs fuentes alternativas de fondos
brindades en esas condiciones, ni es probable gque se establez
can en el futuro, de ah{ que las autoridades de La Pampa de=-
ben tener bien presente lo decisivo de las medidas que tomen
para ayudar a afincar a los colonos que no poseen un gran capi
tal, De los exdgenos,el supuesto mds fuerte puede parecer es=-
te dltimo, por lo que se lo tratard en primer término, En la
estimacidfn de las necesidades de mana de obra se establecid
la necesidad de contar con el trabajo permanente de dos per=
sonas, considerando en ambas la capacidad y contraccién al
trabajo de un asalariado corriente, adn cuando uno de ellos
era el propio coleno {o el encargado o mediero en el caso
de propietarios no residentes).

Con dos personas en la chacra, més los trabajadores
temporarios y los de cosecha, las tareas se desarrollarian
cémodamente, sin sacrificios, En el curso de las investigacig
nes llevadas a cabo en las fincas existentes en la zona, se
habfa observadno que las personas mds emprendedoras podfan
prescindir de un pedn permanente con sélo contay con la ayuda
de un hijo de 12 a 15 afios y el auxilio de 1la mujer. Por su=-
puesto el pedn era innecesaric si los hijos ya eran mozos,
Basdndose en estas observaciones se acepta gue mediando ayu=
da familiar, es posible prescindir de un pedén general duran=-
te los primeros cinco afios,
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La ampliacidn del crédito bancario podrfa ser mayor
que la'que figura en el cuadro 12, pero en definitiva no sg
lucionarfa el problema financiero del colono, por la gravi-
tacidn de los servicins durante el perfodo en que los ingrg
sos son adn débiles.

Se tomd en cuenta solamente una mejora en el crédito
para implantacifn de manzanos, respetando el porcentaje de
cerédito para el valor de implantacidn, pero elevando el tg
pe actual de 175 pesos por hectdrea a 525, que es més rea=
lista y no alcanza todavia al porcentaje establecido,
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CUADRO 14

Esquema preliminar de financiamiento de 1la

finca de 35 hectdreas netas.

118

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT
Resultados de Economf{a | Capital [Ampliacidn Présta=
explotacidn de un erédito MOS esw=
ANO incluyendo sal | TOTAL pedn ge- | propio bancario | peciales
dos de crédito neral a largg
bancario (%) , plazo
o - 12,192 12,192 - 12,192 -
1 =25,950 25,950 4,200 18,000 3750
2 ~11,490 11,490 4,200 - 2,254 5036
3 = 2.934 4,000 4,200 - - 200 -
4 - 3,774 4,000 4,200 - - 200 -
5 - 660 3,790 | 4.200 - ~ 410 =
6 1,424 - 514 - - - 5l4 -
7 - 1,952 1,950 - - - 600 | 2550(x)
8 11,900 - 3,592 - - -~ 660 [2932(xx)
g 22.028 - 760 - - - 760 -~
(1) Pero exclufido el pago de la tierra.
(x) Préstamo por un afo.,
(xx) Devolucidn capital e intereses préstamo aifio anterior.
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lporesas por venta de la tierra y eqresos por créditos

(Supuesto de repartir mitad de las fincas a

de largo plazo

no residentes)

pesos

Afio Ingresos Egresos
1972 72,960 -

1973 279,680 22,500
1974 486, 400 93,966
1975 608,000 149,362
1976 608,000 123,112
1977 608.000 50, 360

CUADRG 16

Ingresos por venta de tierra v egresos por_créditos de

largo plazo,

para finangiar déficits sin economfas de

mana de obra

al-Y=a]!
Afio Ingresos Egresos
1973 279,680 47,700
1974 486, 400 190,500
1975 608,000 317,200
19786 608,000 333,100
1977 608,000 261,360
1978 608,000 184,800
1979 608,000 113,400
1980 608,000 42,000
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Ingresos por venta de tierra y eqresos por crédito a largo plazao,

(Supuesto de asignar uma cuarte parte de las fincas a no residen-

-tesl

pesos
Ao Ingresos Egresos
1972 36,480 -
1973 145,920 33.750
1974 243,200 139,074
‘1975 304,000 223,400
1976 304.000 187,186
1977 304,000 75,940

As{ planteado el caso, el apoyo del ente colonizador
consistir{a en la postergacidn del pago de la tierra vy
en el acuerdo de ur préstamo a largo plazo que no alcan-
za a los 10,000 pesos. No vale la pena considerar el crg
dito del afio 7 pues se puede devolver en el 8 con el in-
terés bancario corriente, por lo que serfa una operacidn
atendible por cwalquier institucidn,

Si la totelidad de la colonizacidn debiera llevarse a
cabo de esta manera, la tarea serfa imposible, dado lo
gravoso del sistema, Pero como la disponibilidad de po-
bladores va a obligar por su parte a buscar explotantes
entre personas que se interesarian en las chacras como
medio de colocacidn de sus ahorros, mds que como un medio
de vida, Y como a su vez estos inversores urbanos cuen=-
tan con medios, no sdlo pera llevar adelante la explota-
cidn, sino también pare pagar la tierra desde la entrada
en posesidn; entonces son precisamente parte de esos re-
cursos los gue la APRC puede destinmar a apoyar crediti-
ciamente a los colonos que estén dispuestos a trabajar
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personalmente y no cuenten con el capital necesario,

Si ss decidiera entregar las fincas de Colonia Chica
por mitades a ambos tipos de agricultores, los ingresos
de la APRC serian los que muestra el cuadro 13, considg
rando que la tierra se paga en diez anualidades desde el
comienzo (en lugar del 5 por ciento duran los tres primg
ros afios). Los recursos exceden holgadamente los requeri
mientos a financiar (mismo cuadro 13), calculadas sobre
lag hipdtesis que sirvieron para elabarar el cuadro 12,
Pero los ingresos también alcanzan para financiar la ing
talacidn de la finca, adn cuando el colono no pudiera
prescindir del pedn permanente, lo que exigirfa una cone
tribucifn adicional de 23,000 pesos al Ente Colonizador
(cuadro 14), '

Por Yltimo las cifras del cuadro 15 muestra la posibi
lidad de financiar a los colonos residentes atin cuando
&stos reciban las tres cuartas partes de las chacras.

PROGRAMACION DE LA PRODUCCION.

El modelo de finca que se considera recomendable para
llevar a cabo la colonizacidén, es comdn para ambas sec-
ciones de rieqo. Si bien la superficie de las chacras es
sensiblemente diferente de una seccién a otra, todas e=
llas tienen un planteo similar en lo que respecta a los
cultivos permanentes y las hortalizas,; difiriendo tan sg
lo en la extensidn consagrada a alfalfa, Come ya se vid
al tratar el punto 2 de esta seccidn la desiqualdad de
superficie puede ser reconsiderada por la APRC, reduciep
do eventualmente el tamafio de las fincas de la seccién I,
puesto gue dstas quedaron dimensicnadas en 60 hectdreas
s6lo en razén de no haberse previsto ningdn cambio, con
relacidn al tamafio considerado en la evaluacidn como unji

‘dad de cuenta.

Organizacién de los cultivos,

Como resultado del andlisis llevado a cabo en el capf
tulo anterior, las pesibilidades de produccidn a partir
del suelo y clima, en conjuncidn con los precios vigentes
y esperados en los productos, conducen a gue la explota-

TATASA



cién .de estructura alrededer del manzano, sirviendo los
demds cultivos de soporte para la inversién y como diver
sificacidn de riesqos,

En el paragrafo 3 de la seccién IV se describe el prog
cedimiento llevado a cabo para efectuar la mezcla de cul
tivos dentro de la finca. El modelo conceptual deriva
del andlisis previamente efectuado en el punto 2 del mis
mo cap{tulo, alli se demostrd que la produccidén de manzza
nos era el modo de obtener el mayor rendimiento por uni-
dad de superficie. Los demds cultivos estdn destinados =a
financiar la maduracidn de las plantaciones permanentes,
respetando las restricciones financieras gue surgen de
la caracterizacidn del celono, Sobre este punto se habia
considerado que el agricultor no podia disponer de un eg
pital inicial supericr a los 50,000 pesos.

Una lectura del gréfico 2, permite ver cémo la propor.
cidn de los distintos cultivos es la consecuencia de la -
restricecién financiera, dentro del problema de optimiza-
cidn de ingresos, El supuesto de un capital inicial no
superior a los 50,000 pesos aparece en el programa lineal
como una restriccidn financiera de que el déficit anual
de explotacidn no puede exceder de los 4,000 pesos prome
dio para los afies 2, 3 y 4, Con esa restriccidn, la com-
_ binacién dptima de cultivos es de aproximadamente 7 hec-
tdreas de manzano, 3 de vid, quedando fijas las de cebo-
lla y tomate por sus limitaciones de riege y correspone
diendo ei resto a alfalfa hasta alcanzar la dimensidn tg
tal de la finca.

Si no existieran restricciones financieras (y en ausen
cia de limitaciones de suelo), la chacra estarfa plantada
Integramente de manzanas, pero por imposibilidad de sol-
ventar déficits mayores se deben admitir cultivos de me-
nor rendimiento, peroc de rdpida realizacidn,

La finca se organiza alrededor de las 10 hectédreas de
frutales o frutales y vid, La proporcidn de cultivos per
manentes conveniente para los primeros diez afios es po-
ner no menos de 7 hectdreas de manzanos y 3 de vid o du=-
raznos, De estos dos dltimos, en principio es més ventajo
so implantar vid, por su mds rdpida entrada en produccigh
y rendimiento unitario, pero la conduccidn de 1la vid exi=-
ge una cierta tradicién vitfcola, no siempre reemplazable
por el aprendizaje téecnico, de ahf{ que algunos agriculte-
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res buscardn en el durazno, la plantacién permanente de prg
duccidn més rdpida gue el manzano. Esta posibilidad de op-
cifn no cambia fundamentalmente el plantec que se hace en
egga seccidn y que supone la finca tipo con plantaciones de
vid,

De los cultivos anuales sdlo se retienen sl tomate y la
cebolla, que son los méds representativos por la amplitud de
sus mercados, Ello no excluye gue en determinados momentos
puedan presentarse alternativas mé&s rentables, como puede
ser el caso de arvejas y porotos, especialmente como multi-
plicacidn de semilleros-experiencia que ya se ha realizado
con mediano éxito en El Sauzal- o bien la implantacién de
algunas aromdticas, Estas filtimas tendrfan un desarrollo ép
timo en la zona pero su mercado es demasiado restringido cg
mo para intentar su propagacidn en toda la colonia,

Las técnicas de cultivo gque se han supuesto para establg
cer la caja del agricultor son las mds modernas empleadas
fuera de las estaciones experimentales, pero estdn al alcan
ce del productor corriente. A diferencia de las précticas
habituales en las fincas actualmente en explotacidn en El
Sauzal, se recomienda una riqurosa aplicacidn de plaguici-
das y un correcto empleo de fertilizantes, en especial de
los-orgénicos, con el propdsito de acelerar la maduracidn
del suelo.

En el punta 1 se trataron cudles eran las variedades a-
decuadas para cada tipo de cultivo, por lo que no hace fal
ta atenderse aquf al respecto, Cabe sefalar sin embargo
gue, desde ahora hasta el afio en que se terminen de implan
tar los manzanos (1980), es posible que ocurra una evolu=-
cidn acelerada en la técnica de produccidn de manzano con
variedades enanas ftratadas en espaldera, En ese supuesto
mejoraria enormemente el panorama financiero del agricul-
tor, va gue las experiencias conocidas de esa técnica de
produceidn muestran una mayor precocidad =y la consiguien-
te menor longevidade en las plantas, eliminando por 1o me-
nos dos afios de espera,

Sobre la base de las experiencias cumplidas con la habi
litacién de EI Sauzal y de la Ampliacidn El1 Sauzal, puede
estimarse que una mejor organizacidn en el procedimiento .
de sistematizacidn y habilitacidn de fincas, hard que s6lo
los dos primeros afios de 1a finca sean improduativos, obe
teniéndose una primera cosecha de heno en el affo 1, pero
en cantidades y superficies muy limitadas, Es que sdlo
cuando se afiancen las cortinas forestales se podrd evitar
el pernicioso efecto de la erosién edlica.
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La importancia gue se concede a la incidencia del viento
en la puesta en marcha de 1la finca ha determinado gqua se
considere imprescindible plantar por lo menos la mitad de
los 4lamos can plantas correspondientes a un hfbrido, de ma
nera de asegurar una mayor robustez en el 4rbol, lo que se
traduce en un menor porcentaje de pérdidas que si se trata-
ra de estacas de dlamo cricllo., Debe tenerse presente que
la finca no podrd tener ningdn tipo de produccidédn antes de
hallarsé bien implantada la cortina forestal,

Una vez lograda la cortina de dlamos, la finca estd en
condiciones de incorporar laos cultivos permanentes, adn
cuando el proceso de maduracidn del suelo sea todavia in=-
cipiente,

Se considera que en esas condiciones y con sélo asequ=-
rarse de la profundidad y el drenaje de las tierras donde
se pondrén los frutales, los arbolitos pueden ponerse en
hoyos levemente enriquecidos con materia orgénicas el sue-
la circundante ird formando su capa vegetal al mismo tieme
Po que crecen los érbolesy para ello, bastard ir incorpo=-
rando a la tierrz las siembras de avena o cebada que se ha
ga entre las hileras, evitando de postorearlas.

Por esta razdn no se computan cosechas de ninguna {ndo~
le de cultivos intercalares.

En lo referente a los sitios donde deberdn realizarse
cada uno de los cultivos, nada puede decirse por adelanta-
do para el conjunto, en virtud de los cambios que experi-
mentardn las tierras en textura y profundidad durante =1
proceso de sistematizacidn, En cada finca el agricultor,
con el asesoramiento de la estacifn experimental, el vigor
demostrado por la alfalfa y la profundidad efectivamente
comprobada del suelo establecerd los cuadros que destinard
a frutales o vid y cuédles serdn aprovechables por planta=-
ciones con menores requerimientos de profundidad.,

En la disposicidn de la tierra ninguna recomendacién gg
neral puede reemplazar el asescramicnto gue efectde sobre
el campo el agrénomo y la observacidn del propietario du=
rante el perfodo de formacidn del suelo.

Inversiones internas regueridas por 1la finca tipo.

El éxito de la répida entrada en produccidn de las nue=
vas tierras va a estar ligado a las facillidades que se den
a,los pobladores en cuanto a las condiciones en que recibi
ran las fincas, Debido a las dificultades financieras de
los afios iniciales que enfrentardn los colonos, es necesa=-
rio entregar las fincas con todas las instalaciones fijas
regqueridas,
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Las necesarias para una adecuada explotacién sons

- Vivienda del ecolono o encargado
- Galpén

- Alojamiento para peones,

=~ Alambrado perimetral

Con las instalaciones puestas ya en el momento de la epn
trega del predio, no solamente se contribuird a mejorar la
eficiencia y a.dar un mejor aspecto a la colonia en los a=-
fios en que ella serd todavfa un erial, sino que sus costos
s6lo representan una pequefia parte del costo total de 1la fin
ca, pués no llega al diez por ciento del costo total en la
finca de 60 hectdéreas y al 12,5 por ciento en la de 38 hec-
téreas.

Todo 1o reletivo a la vivienda y sus costos,se debate am
pliamente en la seccidén V, capftule 3, por lo gue no es ne=-
cesario tratarla agufs en cambio se considerardn ahora los
elementos directamente vinculados con la explotacidn rural,.

Calpént Dada las condiciones climAticas de la zona, en
especial las escasas precipitaciones, las funciones del gal
pdn estdn limitadas &por lo menos durante los primeros afiose
a servir de cobertizo al tractor y proteger de eventuales
precipitaciones elementos tales como semillas, plaguicidas,
fertilizantes, herramientas, En cambio se puede prescindir
de cobertlzo especial para la guarda del resto de las maqui
narias, las que convenientemente engrasadas pueden guardar-
se cubiertas con lonas y puestas al reparc del viento,

Tampoco se considera econdmico almacenar cantidades impor
tantes de productos destinados a la venta. Los fardos de
pasto pueden guedar eventualmente apilados en el campoc, con
una cubierta superior de lona, pero el medio mé&s corriente
serd guardarlos en un galpén central, propiedad de la coaopg
rativa o de la empresa acopiadora, para facilitar la comer-
cializacidn y expedicién, Las hortalizas, la uva y las fru-
tas, necesariamente deben entreqarse a fébrica o empaque en
la medida en que se cosechan, par lo que no requieren recin
tos cubiertos.

Ante las limitadas funciones del galpdn, el edificio ini
cial cumplird bien con su destino con sdlo reunir las si=
guientes caracter{sticas: 50 metros cuadrados cubiertos, pi
so de tierra apisonarda, puerta que permita la entracda cémo-
da del tractor a grandes bultos,

Para construir el galpdn se aconseja levantar un tingla=
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do tipo Fternit, es decir con parantes y cabriadas de metal
de 6 metros de frente por 9 de fando, con una puerta corredi
za de d®s hoias, que proporecione una.luz Gtil de 5 metros.,
La puerta irfa montada sobre el riel frontal superior con y
na gufa inferior para protegerla de la accidn del viento.

Las paredes serfan de bloques y tanto el techo como las
puertas se confeccionarfan con chapas de hierro galvanizado
pudiendo intercalarse en el techo dos chapas de pldstico pa
ra permitir el filtrado de la luz, Las chapas de luz esta~
rfan ubicadas preferentemente en la pared ciega del fondo,
lo que harfa innecesarias otras aberturas en los muros.

El costo de un galpdn de ese tipn se ha estimado en la
forma siguiente: :

Costo de un tinglado tipo Eternit de 6 ms, de frente
por 9 m, de fonde y 3 m, de altura de paredes,

: 1 {(pesos)

Estructura metdlica cublerta con hierro

galvanizado 26 y techo a daos aguas con

2 chapas de luz 2.190,00

Paredes de bloques, 75 metros cuadrados

a 84,41 pesos el metro cuadracdo ' 630,75

Puerta dos hojas sobre riel de 5§ x 3 m. 519,25
3,340,00

Dentro de ese tipo el casta por metro cuadrado viene a
resultar a razén de 60,00 pesaos.

Aloiamientoc peones., Cualquiera sea la organizacidn de
la finca, eila requerird en casi todos los casos el em=
pleo de mano de obra ajena a la familia, Dada la forma en
que se desenvuelven las relaciones entre empleadores y
asalariados en las explotaciones agrarlas, es conveniente

praveer par lo menas de un alojamientc para las personas
- que no pertenecen al ndcleo familiar,

Tratdndose de personal sin familia =en la mayor parte
de las veces= ss suficiente con proveer de deormitorio y
cuarto de bafo, pués los peones utilizardn la cocina de
la familia, ya que el colono proveerd de comida prepara-—
da, En el supuesto de que se necesitara cocina aparte, el
prapietario puede realizar a su costo la ampliacién nece-~
saria. La provisidn de agua se efectuard a partir del tap
que ubicado sobre la vivienda familiar, mediante conexio=-
nes cafier{a de pldstico. E£1 alojamiento, como también el
galpdn, contarfan con electricidad proveniente de la red
general, El costo del alojamiento para peones es de 2.400
pesost para una superficie cubierta de 15 metros cuadra=-
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dos, esta suma representa un costo unitario de 160 pesas
por metro cuadrado.

Los costos se han calculado suponiendo que el aloja-
miento se construye adosado a la pared del galpdn orien-
tada al Este,con el mismo techo de chapas de hierro gal-
vanizado y mamposteria de bloques, trabajados de la mis-
ma manera descripta para la vivienda familiar.

Alambrados perimetrales.- A los efectos de laz materia-
1izacion fisica de los limites del predio y para el ce-
rramiento de la unidad, deberd procederse desde el pri-
mer momento al tendido de una cerca perimetral de alam=
bre. £n promedio, el contorno de las fincas es de 2,800

metros, de los cuales pueden considerarse unos 800 me-
tros como propios y el resto compartido entre linderos,

En razdn de ios escasos animales de la zona, un alam-
brado de cuatro hilos lisos proporciona suficiente proteg

. & a —-
c1an,

£1 costo de ese tipo de alambrado es de 985 pesos, por
cada mil metros; por 1o que un perimetro como el indica-
do mds arriba significa un gaesto de 1.773 pesos.

Caracteristicas y costos de 1,000 metros de alambrado.

100 ‘postes de sucaliptus de segunda reforzados

tratados (a & 2 ¢/u). 200

400 varillas aserradas de lapache a & 0,45 c/u. 180
4 ‘rollos de alambre finc alte resistencia

17/15 (a & B0 c/u). 320

10 torniquetes dobles (a & 2,50 c/u). 25

10 torniquetes golondrina (2 ¢ 1 c/u). 10

mano de obra 250

Costo Total 885

fn las condiciones antedichas; teniendo en cuenta que
dentra de los trahbejos de sistematizacidn se incluyen
la realizecidn de regueras y el trazado de los bordes ng
cesarios para efectuar el primer risgo, Ias inversiones
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internas de los predios serizn las siguientes {(excluyen-
do la vivienda).

Galpén 3.340,00 pesos
Alo jamientos peones 2.400.,00 pesos
Alambrado perimetral 1,773,000 pesos

Total 7.513.00 pesos

Inversiones en equipo,

Al considerar la mecanizacidn de las futuras unidades
gcondmicas, cuatro alternativas fueron tenidas en cuenta,
a saber: (1) equipo propio; (2) centro de magquinarias a=-
gricolas cuyos servicios serian contratados individual~
mente por cada productor; (3) propiedad cooperativa de la
maguinaria agricola y (4) realizacidn de las labores por
gomntratistas particulares.

Como resultado del andlisis efectuadosse 1llegd a la con
clu31on de gque el equipo propio en base a la traccidn mg
cdnica representa 1la mejor solucidn., Se ha contemplado
su influencia en la velocidad de laos trabajos, en la huma
nlzac16n de las tareas y en los costos de produccidn.Adg
mds el equipo propio por la plena libertad de su uso que
proporciocna a cada productor asegura que las distintas la
bores puedan realizarse en el momento mds oportuno.

Mediante la organizacidn de formas de aprovechamiente
comin de la maquinaria agricola,se lograria que cada co-
lono debiera aFrOntcr una menor inversidn de capital prg
pio, Lz inversidn representada por el parque de magquinaw
ries, podria estar = cargo de una empresa o entided indg
pendiente, o de la mismaz entidad administrativa del pro-
yecto., De ser asi las empresas individuales pagarian sola
menta el alquiler para el uso de las maquinarias de acuer’
do & las tarifas que opcrtunamente se fijaran. £l rubro
maquinaria constituiria entonces un gasto y no una inver
sidn, bajo el punto de vista de cada empresa individual,
con lo que el capital prapio de inversidn a aportar por
el colono se disminuiria sensiblemente.

Es necesario destacar empero que una estacidn de maqui
narias central gue contratara sus servicios a cada produc
tor, habria de exigir una gran =gilidad en su administra
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cidn y una planificacidn muy eficiente dse las tareas en
todo el drea a servir. En tal virtud sus ventajas podrian
quedar muy bien contrarrestadas por los perjuicios que ha,
brian de schrevenir de tropezarse con inconvenientes para
gque las miltiples tateas agricolas se realizaran a su de
bido tiempo., '

La tercer alternativa que radica en la propiedad coopg
rativa de la magquinariz agricola aparsce como no viable,
especialmente en la etapa inicial de la colonia, Es de
considerar por una parte gue no existe suficiente expe-
riencia positiva en la Argentina respecto al funcionamiep
to de las cooperativas de maguinaria y por otra parte la
falta de conocimiento reciproco de los productores entre
si al iniciarse la colonizacidn.

£l1lo no obstznte cabe preveer la posibilidad de que dos
o mds colonos se agrupen espontdneamente para la adquisi
cidn de maquiparia en forma conjunta. Eventualmente po-
dria llegarse a la formacidn de consorcios de vecinos
quienes cooperativamente operarian su propio pargque de
maguinarias.,

Por (iltimo la posibilidad de que los colonos usen los
servicics de contratistas particulares, tropieza también
con dificultades considerables, mdxime en los primeros
afios del proyecto. A la fecha no existen empresas de es=-
te tipo de importancia ya establecidas por lo que debe-
rian radicarse contratistas nusvos en numero suficiente
como para gue la libre competencia asegurara un nivel de
tarifas adecum 0.

En razdn ds lo expuesto se deduce que se considera prg
ferible dotar & las unidades de sus propios equipos de
trabajo mecdnico. Mds bien se ha contemplado entonces el
probloma desde el punto de vista de la dotacidn de mdqui
nas que debe ser suficiente dado el tamafio de las unida-
des econdmicas a establecer, Sin embarge la posibilidad
de que contratistas perticulares contribuyan en parte a
cubrir los requerimientos totales de mecanizacidn del &
roa an contemplada con relacidn al enfarde de la alfal
fa, operacidn que a la fecha es llevada a cabo por inter
medic de la entidad administrativa de la Colonia 25 de
Mayo. Fllo teniendo en cuenta gue les cdlculos efectua-
dos indican gque la adquisicidn de una anfarcadcra, por
parte de un colono individual sélo resultarfia mdés venta=-
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josa que la contratacidn de sus servicios an el caso de
cosecharse una superficie superior 2 las 60 hectdreas,
cantidad &sta sembrada con 2lfalfa con la que no cuentan
ninguna de las unidades econdmicas proyectadas,

Al fijar el ecquipo mecdnico con gue deberd dotarse a
las unidades econdmicas gue se instalen, se gstablecid
camo primer paso con relacidn a los distintos cultivos,
los métedos de produccidn que resultan mds efectivos en
funcidén de las tecnologias disponibles.

Para cada especie en perticular fue determinadea la cla
se y nimerg de labores que demanda la adecuada prepara-
cidn de la tierra previe a la siembra y/o plantacidn, las
tareas culturales y de lucha contra las plagas y malezas
y las operaciones propias de la cosecha, Se establecie-
ron asimismo los periocdos de tiempo en que las distintas
tareas agricolas deben realizarse para lograr la mdxima
produccidn, Toda esta informacidn se encontrard en deta-
lle en el Anexo A,

Dado las caracteristicas del crecimientc estacional pra
pias de las distintas especies vegetales, los trabajos que
demanda la preparacidn del terreno, siembra, cultivo vy
cosecha, estdn sujetes en cada caso a una periodicidad eg
tricta., La incapacidad para efectuar las labores necesa-
rias en el momento oportunoc se ha de traducir necesariae-
mente en pérdidas, ya que pasada cierta fecha el rendi-
miento aobtenido no es completo,

El calendario agricola determina asi las necesidades
estacionales de maquinaria, Para cada uno de las culti-
vos contemplados en la colonizacidn, se determind en pri
mer lugar entre qud fechas debfien realizarse las labores
pertinentes, Luego se establecid el ndmero de dias labo-
rables en cada lapso disponible para la realizacidn de la
correspondiente tarea,

En funcidn de la cantidad total de trabajo a realizar
~seqin las superficies destinadas =l cultivo de hortalizas,
fruteles, vid y alfalfa- y de los tiempos disponibles pa
ra efectuar las labores pertinentes, se establecid el ne
cesario equipo mecdnico.

Los requerimientos estdn dados por los implementos pre
vistcs para la realizacidn de las tareas que exige la pre
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ANALISIS ECONOMICO FINAMCIERO DE LA UNIDAD DE PRO-

DUCCION,

Las cuentas de explotacifn,

£t estudln de los costos de ingenierfia que se hace
en la seccidn VI,ha permitido establecer los costaos
gue se originan hﬂsta la tntal habilitacién de la tie-
rra irrigada (cuacdros 16 y 17). Los gastos directos
oor hectarea alcanzan a 3310 pesosen Colenia Chica
2848 pesos en la Planicie. En esta Gltima seceidn e
costo unitarin es menor en razén de gue la inecidencia
#e las obras gonerales se distribuye en una superfi-
cie mayar,

Como las chacras se entregan con vivienda, galpén
alambrado, al coste original de l2 tierra incremen=-
ade en el ﬁB por ciento de indirectos que prevé el ’
articulo 47 de la ley 482, se le agregan dichas inver-
siones intermas,lo que hace que el precio de las fin-
cas sea de casi 168 000 pesocs en Cnlnnla Chiea y de

221,000 pesos en la Planicie,

Con esos valores y ateniéndose a la forma de paago
indicada en =21 articulo 16 del decreto reglamentarin
de la ley 482, los compromisos cde los colonos por es-
te concepto son leos indicados en el cuadro 18. Reite-
rando las consideraciones hechas al analizar 1 tama-
o de la finca, y en razdn de la evolucidn de los in-
Qresos durante lons afios iniciales, al tratar el fi-
nanciamiento de las explotacinnes se propone un cambio
en el sistema de pago, el que conservando el plazo que
prevé la ley, cambia el porcentaje y la opertunidad
de los servicios.

Los cuadras 19 y 22 exponen sintéticamente la evo-
lucidn de la caja del agricultor en la cuenta de ex-
plotacién, Se h= preferido agrupar en el anexo A todas
las cuentas de detalle que sirvieron para confeccionar
£2S08S CU“dPOS resumen, de modo de nn hacer muy pesada
la exposicidn,

Los rendimientos, cuentas culturales y precios fue-
ron discutides ym en el cap{tulo 1 de esta sececibn,
por lo que no es procedente volver snbre ellos,
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CUADRO 18

COLONIA CHICA

132

ESTIMACION DEL COSTO DE LAS FINCAS

(pesos)
Digue derivador
Instalaciones del digue, canal matriz vy
25 por ciento canal 1V 1,000,000, ==~

Canal de empalme
Sistema de riego y desaglie
Sistematizacidn de tierras
Red de energfa eléctrica
Infraestructura vial

Costo total
Superficile habilitada: 4479 has,

Costo por hectdrea % 3,310

1,022,906, ==
6,686,632, -=
4,651,200, --

257,000, == }
1,199,000, «=n

14,816,738, =~

Costo de finca promedios

Valor de la tierra 38 Has, a % 3.905,80
Inversiones internas de los predios

Vivienda del colono (V1)

Total

(*)

148, 420, 40
7.513, ==
12,000, ~-

167,933, 40

(°) Incluye el 18 por ciento de indirectos (art.47 ley 482)
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CUADRO 1o¢
PLANICTE

ESTIMACIOM DEL CBSTO DE LAS FINCAS

133

(pesos)

y

Dique derivador

Instalaciones del dique y canal matriz

Canal principal

Sistema de rieqoy desagle
Sistematizacién de tiesrras
Red de encrgfa eléctrica
Infraestructura vial

Costo totel
Superficie habilitada 5279 has

Costo por hectdérea & 2848

390,000, 00

1.819,198, 00
5.121,091.00
6.408,000,00

230,000,00

1,.064,.000,00

15.032.289,00

Costo de 12 finca promediot

Valor de la tierra 60 has a & 3360,64 )
Inversiones internas de los predios

Vivienda del colaono (V1)
Total

201,638, 40

7.513.00
12.000.00
221.151%é£

(°) Incluye el 18 por ciento de indirectos (art.47 ley 482)
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CUADRO 20
PAGO DEL TERRENO Y MEJORAS

AND DE LA MONTO ANUAL DEL PORCEMTAJE DE PAGO
SERYICIO (PESDS)

FINCA 38 hs. 160 hs. 3EGUN ART.16 D.R,
G 7,421,02 | 10,081.92 5.00
1 7.424.02 | 10.081.92 5,00
2 7.421,02 | 10.081,92 5,00
3 7.569,.44 | 10.283,56 5.10
4 7.569.44 | 10,283,56 5.10
5 7.569,44 | 10,283.56 5.10
6 7.569.44 | 10,283,56 5,10
7 10.092.59 | 13,711,42 6.80
8 10.092.59 | 13.711.42 6.80
9 18,923.60 | 25,708,805 12.75
10 18.923.60 | 25.708,89 12,75
11 18,923,60 | 25,7n8,89 12.75
12 18,923,60 | 25.708.89 12,75
TOTAL 148,420,40 |201.638,40 100,00
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Con excepcidn de las tareas de gestidn, que se con-
sideran retribufdas con el beneficio del empresario,
el costo de la mano de obra aparece computade en todsa
labor, sin distinguir entre la realizada por el colono
y su familia y la que pueden efectuar asalariados a-
jenos al ndcleo familiar., Habiendo procedido asi, tam=-
poco se deduce de la caja suma alguna para gastos de
subsistencia del productor, pues éste los cubre con
los jornales ganados por él1 mismo.

No se han tomado en cuenta los costos y los benefia-
cios derivados de los cultivos gue pueda realizar el
colono como autoproduccidn, por ser poco significati-
vos frente a la magnitud econémica de la finca, que
constituye una mediana empresa cde procduccidn y no una
unidad de subsistencia.

Los ingresos por venta de las cosechas se han compu=-
tado tomando el precio del producto en chacra, buscén~
dose con ello eliminar la consideracidn de los costos
de transporte, desde gues éste no constituye una activi-
dad propia de la chacra.

El ingreso neto de explotacidn que resulta de los
cuadros 19 22 sirve de base para establecer el movi-
miento tota{ de la caja del agricultor, tal como se lo
muestra en los cuardros 20 y 23.

Se supone que el producto utiliza todas las lineas
de crédito existentes en el sistema bamcario de repar=-
tir en el tiempo los emgresos que representan la adqui-
sicidén de equipo, y la implantacidén de vid y manzano,
£1 detalle de los ingresos y egresos brutes de estos
créditos, tambidn se encontrard em el anexo A,

Por dltimo se =zgrega 2 la caja del agricultor el mon-
to de los pagos que el colono debe realizar para can-
celar la compra de la tierra, Al s8lo efscto ilustrati-
vo se presenta el resultado de aplicar el artfculo 16
del decreto reglamentario, cuya madificacifn se conside-
ra imprescindible,
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Finca 35 Héctareas
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Ceja del Agricultor | CUADRD 21
l. Resultados de explotacidh S
. ‘ ’ (pesos)
Concepto 0 | 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 | V7 18 19 20
EGRESOS 12192 47506 | 38015 | 25677 | 26498 | 28963 | 34269 | 27964 | 35641 | 34482 | 37585 49777 | 57807 40385 | 43682 | 43871 | 44060 | 44249 44978 | 41519 | 44816
Mano de obra {exc.cosecha) | 7000 10938 | 14637 | 12477 | 13652 | 13179 | 13557 | 16731 [ 16326 [ 17271 | 19539 20957 | 20957 21929 | 20957 | 20957 | 20957 | 20957 20957 | 21929 | 20957 _
Personal Permanente: o : ' , by
peones generales 7000 8400 8400 8400 8400 8400 8400 | 12600 | 12600 | 12600 | 12600 12600 [ 12600 12600 | 12600 | 12600 | 12600 | 12600 12600 | 12600 | 12600
Personal Transitorio: -
jornales posados - 2538 6237 4077 5252 4779 5157 4131 3726 4671 6939 8357 | 8357 9329 8357 | 8357 8357 8357 8357 9329 8357
Mat eriales : 4654 4077 | 12990 2512 2443 5141 2889 3762 6882 4274 4605 7961 | 8501 7961 7961 7961 7961 7961 8501 7961 7961
“Requeridos por los cultives | 4320 3877 | 12990 2512 2443 5141 2889 3762 6882 4274 4605 7961 | 8501 7961 796 7961 7961 7961 8501 7961 7961
Otros 334 200 - -. - - - - - - - - - - _ - - - - - -
Maquinarias - 29640 156 1456 N Nz 8171 1521 1521 152 1521 1521 [15673 1521 1521 1521 1521 1521 1521 1521 1521
Adquisiciones - 29640 - 300 - - 7000 - - - - - 14800 Co- - - - - - - -
Repuestos y Reparaciones - - 1156 1156 1N 1171 VA 1521 1521 1521 1521 1521 873 1521 1521 1521 1521 1521 1521 1521 1521
Gastos de cosecha - 1836 8217 8217 8217 8457 8637 4935 9897 10401 10905 18323 (11661 7959 12228 12417 12606 12795 12984 9093 13362
Gastos Generales 538 1015 1015 1015 1015 1015 1015 1015 1015 1015 1015 1015 | 1015 1015 1015 1015 1015 1015 1015 1015 1015
Forraje onimales de traccibn | - 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40. 40 40 40 40
Movilidad 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Canon de riego 438 875 875 875 875 875 875 875 875 875 875 875 | 875 875 875 875. 875 - 875 875 875 875 -
INGRESOS - 4320 | 27670 | 27670 | 27670 | 32950 36910 | 31090 | 49510 | 56510 64680 107650 |73870 68890 80800 83110 | 85420 87730 90040 | 82750 | 94660
“Venta de lo produccién - 4320 | 27670 | 27670 | 27670 | 32950 | 36910 | 31090 | 49510 | 56510 | 64680 _ | 107650 |73870 68890 | 80800 | 83110 | 85420 |87730 90040 | 82750 |- 94660
Cebolla - - 7060 7060 7060 7060 7060 7060 7060 7060 | 7060 7060 | 7060 7060 7060 7060 7060 7060 7060 7060 7060
Tomate - - 6210 6210 6210 6210 6210 6210 6210 6210 6210 6210 | 6210 6210 6210 6210 6210 6210 6210 |- 6210 6210
Vid - - - - - 5280 | 9240 | 9240 | 9240 | 9240 | 9240 9240 | 9240 | 9240 9240 | 9240 9240 | 9240 9240 | 9240 7240
Manzano - - - - - - - 3780 | 12600 [19600 | 27720 32340 | 36960 41580 | 43890 | 46200 | 48510 [50820 53130 | 55440 | 57750
Alomos - - - - - - - - - - - 38400 - .. - - - - - - -
Alfalfa - 4320 | 14400 | 14400 . | 14400 | 14400 | 14400 | 4800 | 14400 |14400 | 14400 14400  |14400 4800 | 14400 | 14400 | 14400 |14400 14400 | 4800 | 14400
INGRESO NETO DE EXPLO- - |
TACTON - 12192 |-43186  [-10345 1993 172 3987 2641 3126  [13869 | 22028 | 27045 57873 |[16063 28505 | 37118 | 39239 | 41360 |43481 45062 | 41231 | 49844
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CUADRG 23

FINCA DE 35 HECTAREAS

ESTIMACION DE BENEFICIOS

Rentabilidad de capital=

299,109, ~

-1

(pesos)
Cuenta de capital
Capital fundiario
Tierra y mejoras de produccién 155,933, ~
Capital de explotacidn
Fijo, maquinarias y herramisntas 36,940, «
Circulante 15.236, = 52,176, -
Capital de implantacidn
Manzanos 70,000.~
vid 21,800, ~ 91,000, -
Capital agrario 299,109, ~
Resultado de exoletacifn afio 18
Ingreso neto de explotacién (Cuadro 19) 45,062,= |-
M&s: 10% valor de venta de los dlamos 3,840, -
48,902, ~

Menost

Intereses al 5% sobre el valor de la tierra 7.797.-

Intereses al 5% sobre el capital de implan=- ;

taCiﬁn B e 8 % & " 8 B B A& & * & r F v = 4-550-“

Interesss al 8% sobre el capital de explota _

cidn - 4,174,

Amortizacién del capital fijo (10%) 3,694, ~

Amortizacidn mejoras (6,66% sobre 7.513,«) 500, -

Amortizacién capital de implantacién(3,33%) _3,040,-  23,755,~
- Beneficio neto 25,147,~

25.147|- + 16|521.“
= 14,0%
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FINCA 59 AHectérgas
Caja del Agricultor
1. RESULTADOS DE EXPLOTACION

138

CYADRO N° 24

(pesos)
Concepto 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
| EGRESOS 14575 52207 48698 35346 37180 | 36629 | 44583 33950 | 4531} 44152 47255 63527 | 68125 46374 | 53352 53541 53730 | 53919 55296 | 47508 54486
Mano de obra (excl.cosecha) | 7000 13340 | 16919 | 13745 | 15933 | 14444 | 14822 19212 | 17595 18540 | 26808 22226 | 22226 | 24413 | 22226 | 22226 | 22226 |22226 22226 | 244T3 | 22226
Personal Permanente - - - - - - - - - - - - - - - _ _ - - - -
Peones Generales 7000 8400 8400 8400 8400 8400 8400 12600 12600 12600 12400 12600 12600 12600 12600 12600 12600 | 12600 12600 12600 12600
Personal Transitorio - - - - - - - - - - - - - - _ - - - - - -
Jornales pagados - 4940 8519 5345 7533 6044 6422 6612 4995 5940 8208 9626 | - 9626 11813 9626 9626 9626 9626 9626 11813 9626
Materiales 6725 4507 13422 2944 2875 5573 3969 4194 7314 4706 5037 8393 9581 8393 8393 8393 8393 8393 9581 8393 8393
Requeridos por los cultivos 6294 4307 13422 2944 2875 5573 3969 4194 7314 4706 5037 8393 9581 8393 8393 8393 8393 8393 9581 8393 8393
Otros 431 200 - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Magquinarias - 29640 1156 1456 71 1171 8171 1521 1521 1521 1521 1521 15673 1521 1521 1521 1521 1521 1521 1521 1521
Adquisiciones - 29640 - 300 - - 7000 - - - - 14800 - - - - - - - -
Repuestos y reparaciones - - 1156 1156 "7 1171 171 1B21 1521 1521 1521 1521 873 1521 1521 1521 1521 1521 1521 1521 1521
Gastos de Cosecha - 3080 15561 15561 15561 15801 15981 7383 17241 17745 18249 29747 19005 19407 10407 | 19761 19950 | 20139 20328 11541 20706
Gastos Generales 850 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640 1640
Forraje animales traceién - - 40 40 40 40 40 40 . 40 40 40 40 40 . 40 40 40 40- 40 40 40 40 40 -
Movilidad 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 ° 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Canon de riego 750 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 | 1500 1500 1500 - 1500 1500 1500 1500 1500. 1500 1500 1500 1500 1500
INGRESOS - 7200 | 44950 | 44950 | 44950 | 50230 | 54190 | 36130 66790 | 73790 81910 142130 91150 | 73930 98080 (100390 (102700 (105010 | 107320 87790 (111940
Venta de la Produccién - 7200 44950 44950 44950 50230 54190 36130 66790 73790 81910 142130 | 91150 73930 98080 100390 (102700 |105010 | 107320 87790 |111940
Cebolla - - 7060 7060 7060 7060 7060 7060 7060 7060 7060 7060 | 7060 |- 7060 7060 7060 7060 | 7060 7060 7060 7060
Tomate - - 6210 6210 6210 6210 6210 6210 6210 6210 6210 6210 6210 6210 - | 6210 6210 6210 6210 6210 6210 6210
Vid - - - - - 5280 9240 9240 9240 9240 9240 9240 9240 9240 9240 | . 9240 9240 9240 9240 9240 | 9240 .
Manzano - - - - - - - 3780 12600 | 19600 27720 32340 36960 41580 | 43890 | 46200 | 48510 [50820 53130 55440 57750
Alamos * - - - - - - - - - - - 55600 - - - _ _ - - - -
Alfalfa - 7200 | 31680 | 31680 | 31680 | 31680 | 31480 9840 | 31680 | 31480 |31480 31680 | 31680 9840 | 31480 | 31480 | 31480 [31680 31680 9840 | 31680
INGRESO NETO DE EXPLO -~ .
TACION -14575  |-45007 -3748 9604 7770 11601 9607 2180 21479 29638 34655 78603 23025 27556 44728 46849 48970 [5109A 52024 40282 57454~




4,2.

139

Capacidad de pago y rentabilidad de las fincas.

Planteadas las cuentas del modo indicado preceden=-
temente, un agricultor que sflo contara con el capi=-
tal para afrontar los déficits de los dos primeros a -
fos, lo que implica umn patrimonio de 50.000 pesos, ~
suma que comienza a ser elevada para el colono prome-
dio, no estarfa en condiciones de soportar los contf-
nuos déficits que aparecen hasta el afioc 7, pues esas
cantidades exceden la eventual economia que podria
realizar absorbiendo en la familia el costec de un pe6n.

La causa =-como ya se vio- radica en el tiempo re=
guerido para la entrada en procduccidn de los cultivos
permanentes, los que constituyen la base de produccidn
de la finea.

Pero a pesar de la diffcil situacidn de tesoreria
durarts un periodo tan prolongado, lz rentabilidad de
las Fincas es aceptable para lo que es el rendimiento
medio de las empresas aagropecuarias en el pails, y e=
llo a pesar del elevaro costo de la tierra, Etn los cuae-
dros 21 y 24 se muestran las estimaciones de los bene-
ficios reales de los dos tipos de fincas.

~ Eonsiderando el resultado del afic 18 como represen
tativo de l1a explotacidn en plena produccién, el beng
ficio neto gque le gqueda al agricultor es equivalente

a una retribucidn mensual del orden de los 2000 pesoss
esta cantidad constituye una remuneracidn equitativa
del esfuerzo de gestién y del sacrificio que implicé
formar la embresa. ‘

La rentabilidad del ecapital alcanza =n ambos casos
al 14 por ciento, rendimiento razonable en inversio=-
nes de esta f{ndole, lo que confirma la viabilidad de
las explotaciones, a pesar de las dificultades de ca=-
ja que aparecen en los aiios inieciales.

Em pbrincipio resulte extra o que la rentabilidad

de la finca de 60 hectdreas sea levemente superior a
la de 38 hectAreas, a pesar de estar explotada més in-
tensivamente la sequnda. Pern ello se debe a gue las
thacras de 60 hectAreas estédn ubicacdas en La Planicie;
lo gue hace que el costo de la tierra sea un 20 por
ciento mds barate., Si el orecio de la tierra de La Pla
nicie fuera similar al de Colonia Chica, La rentabilie~

dad de la finca de 60 hectéreas bajaria al 12,6 por
ciento.
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Financiamiento de los colonos,

Los resultados de la Caja del Agricultor vistos pre-
cedentemente, tienen que compatibilizarse con los pro=-
pdsitos perseguidos en la colonizacidn y el programa
que se piensa poner en juego., Aguf{ también hay que dis-
tinguir entre los colonos residentes y los empresarios
agricolas que no se radicarédn en la chacra. Estos Glti-
mos son inversores que buscan valorizar la tierra co-
mo un medio de obtener un rédito de sus aharros y que
ademds cuentan can ingresos provenientes de otras fuen=
tes., En estos casos los déficits de caja san los que
aparecen en el cuadro 25, bajo el supuesto de que el
pago de la tierra se haga en diez anualidades iguales,
Esta fForma de pago quarda relacifn entre el elevado
precio de la tierra -en la zona cuyana la tierra lis-
ta para produeir y con derechc a riego se cotiza ac-
tualmente en 3000 pesos la hectdrea=- y la capacidad de
inversidn del posible empresario agrfcola. £ste necesi=
tarfa un capital de 70.000 pesos para afrontar las eroy
gaciones de los dos primeros-afios y luego una contriby

cidn anual de 20,000 pesos promedio durante otro seis
afios, Este esfuerzo cde inversidn estd al alcance de un

profesional o de un empresaria urbano de cualguier ciu-
dad de La Pampa o la zona del Alto Valles; los que serfan
los mas interesados en adquirir una finca, en razdn de
la distancia entre su domicilio habitual y 1a colonia.

En el caso de los colonos residentes, como lo que
socialmente interesa es su aporte fe trabajo y su pre=-
sencia en las nuevas tierras, los saldos negativos de
tesorerfia primeramente van a ser reducidos par un plan
de pago de la tierra que postergue los pagos hasta el
afio 9 y luego el déficit adn resultante serd compensa=
do por créditos a largo plazo que efectuard la APRC.
El programa de erédito se muestra en los cuadros 26 y

&obre el resultado de explotacidn de los cuadros
19 y 21, se ha establecido un programa de cancelacién
de la deuda de adguisicidn de la finmca, el que respe=
tando la capacidad de pago del colono cumple asimisma
el plaze médximo de 15 afios previsto por la ley 482,
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- CUADRO 26

FINCA DE 60 HECTAREAS
ESTIMACION DE BENEFICIDS

1

Rentabilidad del capitals 380:949 * 19,301 _ ,, .o

353,814

(pasaos)
Cuenta de capital
Capital fundiario
Tierra y mejoras de produccién 209,151, -
Capital de explotacidn
Fijo, maguinarias y herramientas 36,940, ~
Circulante . 16,723, = 53,663, ~
Capital de implantacidn
Manzanos 70,000, =
Lasital agrario 353,814, =
Resultado _de explotacidn afic 18
Ingreso neto de explotacién (Cuadfo 22) 52,024, ~
Mé&st 10% sobre valor de venta de los 4dlamos 5,560, =
57.584,=.
Menoss
Intereses al sobre el valor de la tierra 10,458,=
Intereses al 5% sobre el capital de implan-
taCién. . = s e 3 [ . ] P | * s » . @ . » 'a‘i 550--
Intereses al 8% sobre el capital de explota
Cién » L % & 35 ¥ s 8. 8 & 8 ®m_ @ [} aczgsi"‘
Amortizacidn del capital fijo (10%) 3.694, =
Amortizacién mejoras (6,66% sobre 9,018,=-) 600, =
Amortizacidn capital de implantacidn 3,040, ~ 26,635, -
Beneficio neto 30,949, =
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CUADRO_27

RESULTADO CAJA
PARA_UN_COLOND NO RESIDENTE

Resultado de explo- Pago de 1la Resultadao
tacidn incluyendo sal- | tierra en 10 de
dos de crédito bancario| cuotas anuales Caja
0 -12,192 14,842 -27,034
1 -25,950 14,842 ~40,792
2 -11,450 14,842 ~26,332
3 - 2.934 | 14,842 -17.776
a - 3,774 14,842 -16,616
5 - 660 14,842 -15,502
6 1,424 14,842 .-13.d18
7 - 1,952 14,8472 -16,754
a 11.900 14,842 - 2.9472
9 20,064 14,842 5.222
10 25,494 14,842 10,652
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Los Borcehtajes del precio total que se pagan anuale
mente sont -

Afios D0...8 9 10 11 12 13 14 15
Finca 35 Has, 5, . . 5 5 10 20 -10 15 15 20
Finca 60 Has, 5, . ., 510 10 30 10 10 10 10

Para superar los déficits iniciales el colopo cuenta:
a) con un capital propio de 37,600 pesos, b) con una
ampliacidn del crédito bancario ordinario sobre la planta
cidn de manzanas, por elevacién del valor tope actual,
c) les préstamos especiales del APRC hasta el afio 5 y
un préstamo de 2500 pesos.en el afioc 7, que se dewuelwn
en dos afios.

El requerimiento de capital propio puede ser reduci=
do en el importe de la primera cuota, cuyo pagc se plew=
- de posterpar, o bien con un crédito adicional por su
mismo importe. Como en el programa financiero no se tuvo
en cuenta el posible ahorro de manoc de obra que se anali
z8 en el cap{tulo 2 de esta seccidn, en algunos casos
cierta insuficiencia de capital, puede ser suplida con
los menores egresos por salarios., Frente a tales alterng
tivas, es conveniente que las formas de compensar =] ca=
pital. propio gueden al arbitrio del organisme de aplica=
cifn, quien podrd en cada caso establecer la.solucidn
mds conveniente, £l fondo de inversidn previsto por la
ley 482 puede ser aplicado, en parte, a subvencionar la
carencia de capital de colonos con buenas calificacioe
nes para dirigir la explotacién. :

Los préstamos a largo plazo del APRC son en moneda
constante y se ha supuesto que ganan un interéds real
del 8 por ciento. En el caso de la finca de 35 hectdreas
comienzan a devolverse en el primer afio que la caja
lo permite, esto es en el afio B8, E1 agricultor de Co=
lonia Chica puede afrontar el reembolso del crddito en
cuatro afios, sin perjuicio de afrontar simultdneamente
el pago de la tierra,

Cada finca requiere un apoye crediticio de 27.500 pe-
sos a lo largo de cinco afios, pero si se trata de las
‘chacras de La Planicie el requerimiento de crédito es
menor, 11,400 pesos durante los afios 1 y 2, siendo efec-
tuado el reintegro durante los afics 3 a 6,
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La circunstancia de que se acuerden créditos para
favorecer la rdpida capitalizacién de las fincass, va a
ser altamente beneficiosa en el desenvelvimiento de 1la
calonia, En primer lugar este hecho despertard un ma-
yor interés entre los candidatos potenciales & colonos,
lo que ampliar4 el campo de seleceidn, En segundo tér=-
mino, al establecerse de una manera general para todos
los colonos residentes, sl APRC podrd considerar -en la
medida de sus posibilidades financieras~ todos los casos
en gque convenga favorecer el acceso a la tierra de agri-
cultores con menor capital gue el indicacdo anteriormen=
te, e inclusive con un capital m{nimos pues una vez crea=
do el mecanismo de apoyo crediticio es convenients que
la aplicacifn se haga dejando a criterio del APRC la so-
lucifn de los casos particulares, reglamentando sus fa-
cultades dentro de normas muy generales, para cumplir
mejor los objetivos de la colonizacidn.

Pero 2s desdo el punto de vista de la eccnomfa de la zona
en el que la posibilidad del apoyo crediticio va a constj
tuirsc en el instrumento de desarrollo mds eficaz, des-
e gue el acuerdn de créditos de largo plazo necesaria-
mente estard condicionado al cumplimiento estricto, por
parte del colono, de los planes de produccidn que el

APRC le fije., Como se sabe, la cohercién derivada de la
precariedad del t{tulo ss on la préctica diffcil de apli-
car, si el agricultor cumple con los compromisos de pa-
go de la tierra, £n cambio, la necesidad de un apoyo ma=
netario concreto hard gue crezca naturalmente la influen
cia del APRC sobre las decisiones del productor, éste 7
encontrard en cierto modo razonables las presiones gue

el organismo oficial hard para lograr un mejor uso de

la tierra,
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l. 1.

HABITAT

PROBLEMAS QUE PLANTEA LA LOCALIZACION DE LA VIVIENDA
DEL_COLOND

Examen_de otras experiencias en gl pafs,

Para que analogfas con lo ocurride en otras zonas
de risgo sean provechosas, es necesario tener en cuen=
ta las tres principales circunstancias que caracterie
zan a Colonia 25 de Mayor a) el cardcter desértico del
4rea a cultivars b) el hecho de que los colonos serén
ajenos a la zona y c) el peso del vacfo poblacional y
cultural existente en el momento inicial,

Ninguna de las colonizaciones llevadas a cabo al
norte del rfo Colorado guardan semejanzas que las ha=-
gan asimilables con la de 25 de Mayo. Los proyectos de
riego se han llevado a cabec casi siempre en zonas 4ri-
das =pero no desérticas~ y en todos los casos se ha
buscado dar una mayor ocupacidn a la poblacidn existen
te, que constitufa el factor abundante frente a las 1ji
mitaciones de tierra.

El proceso de colonizacidn del curso medio del rfo
Colorade dnicamente es equiparable en la Argentina a
la habilitacifn de tierras en el Rfo Neqro, En sus
grandes rasgos, la historia del desenvolvimiento del
Alto Velle constituye un modeleo vdlido de evolucién eg
pontdnea que torresponde tener en cuenta, y que se ado
td en el andlisis que se presenta mis adelante, '

Con caracterfsticas edafoldgicas, hidrdulicas y a=-
grfcolas similares, el riego en R{o Negro ha dado lu-
gar a la creacidn de comunidades de importancia locali
zadas a lo largo del rfo y del ferrocarril, cuya histg
ria muestra las tendencias que en zonas semejantes ten
drfa lugar. Algunos aspectos relevantes del Valle a laos
efectos de esta colonizacién sons creacidn de varios
centros urbanos con un equipamiento téenico y social g
levado, organizacidén de instituciones como ccoperati=-
vas y clubes, instalacidn de industrias afines al culti
vp y desarrcllo de un sector econdmico de tipo tercia-
rio, Inevitable y beneficioso. En las zonas como Genae=-
ral Roca, Cipolletti, Villa Regina, etc,, donde estas
tendencias han tenido mayor manifestacidn se puede ob=-
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server que los cclonos, una vez consclidade la unidad
de produccidn, por las consideraciones expresadas en

el punto anterior tienden a2 radicarse en el éjido ur-
bano y desde alli{ pueden controlar sus empresas agrie-
colas, no sdlo porque poseen una movilidad y porgue las
distancias son cortas, sino debide a que en la finca
siempre queda una families: la del encargado.

f£s decir, la comparacidn de la evolucidn posible de
25 de Mayo con laos dreas ya desarrolladas gqueda incom-
pleta si no se incluyera al tiempo como variable fundg
mentzl, la configuracidn que actualmente ostentan y que
aparece como un proceso casi terminado, es el producto
de ofics de desarrollo y capitalizacidn de las empresas
agricolas. En consecuencia, experiencias como éstas nos
ilustran acerca de tendencias positivas que debemos fa
cilitar e inducir, perc al mismo tiempo sefialar también
1a necesidad de evaluar las circunstancias de modo fup
damentzlmente diacrdnico.

Entre las experiencias racientes se ha mencionadoc
con insistencia el caso de Les Pirquitas ~-cuyos resul-
tadcs no pueden ser evaluados todavia- a pesar de juz-
gar inaplicable el prececente a Colonia 25 de Mayo, se
hard una referencia de este antecedente, dada la origi
ncl solucidn que ©ose programa propone en cuanto 2 la lg
calizacidn de la vivienda,

En gl programa cetamarquefic las fincas tienen dos
parcelas separadas: a) 4 Haacon casa, galpdn y cultivos
de mayor intensidad.

Dimensidn seqin planos 100 msx 400 ms: b) 16 Has.
mds distenciadas de las cuales 10 se cultivan y 6 se
mantienen en babecho sin riegc para rotacidn de los
cultivos y mantener lz fertilidad. Dimensiones segdn
planas 400 x 400 ms.

El establecimiento de las fincas y las actividades
de secrvicios atendid con especial consideracidn 2 los
aspectos sociales, de tal manerz que el futuro grupo
de productores se constituya en ndcleos concentrados,
donde se pueden satisfacer con mds amplitud las necesi
dedes humanas en creacidn, educacidn, sanidad, alimen-
tacidn y vivienda, y se puede obtener una intensa intg
raccifn de los miembros de la colonia para crear condi
ciones y hdbites de vida comunitario.
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Las diferencics mds marcadas con 25 de Mayoc son:
a) Unidades de explotacidn mucho menores.
b) consecuentemsnte los requerimientos de capital.

c) Se propone una meta easi de subsistencia (cigna)
de los colonos

d) €1 reclytemiento se hace entre los preopietarios
de la misma zcna, los que cubrirdn el 65 por ciento de
los lotes ¢ adjudicer

En cuanto & la solucidn intermedia de localizacidn,
ella no va o provocar una intensa vida urbana, En efec
to, la distancia uniforme de 120 ms, entre casa y casa
na va a crear un entorno precisamenté urbaneo, pues no
se llega al limite infericr de la densidad necesaria
para que exista vide sccial

Antecerrntrs axtranijeras,

Sg han revisado los antecedentes de colonizacidn
en zonas de riego en los Estados Unidos, Francia e Itz
liz, Los Ejemples de California, Bajo Rdédano, Apulia,
Ndpoles o Calabriasno tienen un poaralelo relevante con
el caso de 25 de Mayc, sea por el caontorno econdmico o
por el transfondoscultural,

Para’que las experiencias extranjeras de gonlomrira-~
cidn en dreas de irrigadas constituyan antecedentes va
lederos ademds de la evaluzcidn general de un proyecto,
debe ser pnsible anzlizar las posibilidades de su trans
culturacidén, nos referimos en particular 2 los atribu-
tos especifices de la poblacidn su "clan" particular,
sus expectatives e ideologia, el contexto social gene-
ral dentro del cuzl se dan, estc.

El éxito de asentamiento de peblacidn rural en Is-
rael, gracias & la instalzeidn de Colenieas. en zonas g3
nadas al desierto, tambidn obligd al equipo a esnezlizar
le historia de las granjas.judizs. Pero en el casc de
Israel ocurre que tento los Kibutzin de frontera como
los grandes establecimientos dependientes de la Hista
frut, constituyen fendmenos muy particulares donde no
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1. 3.

se puede independizar el sistema soclal interno, la or
ganizacidén familiar, el tipo de scciabilizacidn de los
nifies y las formas de participacidn social, etc., de lYos
resultados de la distribucién ecolégica,

En dltima instancia la sociedad global, con sus pay
tas m&s generales, las tradiciones propias, su sistema
de actitudes y consenso,son el marco especffico de ex=-
periencias de este tipo, cuyos resultados son muy ilug
trativos pero imaplicables en otro contexto sin el cui
dado metodoldégico correspondiente,

Las mismas consideraciones son vidlidas para el ané
lisis de las aldeas agrfcolas europeas y los kol joses
y sovjoses soviéticos,

Andlisis particularizadg de los principales aspectos re=

tenidos para fundar una decisién sobre localizacion.

El andlisis que el equipo de trabajo l1ievd a cabo
para llegar a una decisign sobre la localizacién de la
vivienda del futuro coleono demostré que dos factores
eran decisivos y concluyentes en la determinacibn de

la solucién: a) el condicionamiento cultural de los fu
turos pobladores y b) las condiciones econdmicas ini-
ciales que presentardn los colonos, La conjuncidn de
ambos factores determinan como Unica solucifn posible
la vivienda ubicada dentro de la unidad de explotacién,
Es decir,.el examen de los hechos conduce a que los
criterios de orden sociolégico unidos & un condicionan
te flctico =la capacidad econdmica iniecial del colono=-
tengan una prioridad excluyente en la decisién final,

De ahf que se traten sflo estos dos puntos in-ex
tenso, sin perjuicio de examinar aisladamente los as-
pectos puramente econdmicos y urbanfsticeos, adn cuan-
do no sean relevantes para la solucidn definitiva,

1.3.1. Aspectos socioldgicos.

A. PROBLEMATICA Y OBJETIVOS,

En las zonas'de irrigacién, la intensa subdivisién
de la tierra y el elevado rendimiento por unidad de sy
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perficie, provoca una densificacidn de 1a Ecblacidn Ty
ral, lo que hace aparecer como muy razonable que se
considere la alternativa de implantacién de la vivienda
rural en un ecentro urbano,

La idea de agrupar la vivienda rural, satisface dos
objetivos sociales, de alta prioridads a) una me jor sa-
tisfaccidn de las necesidades primarias y de los deseas
de confort de los habitantes con un meror costo ds los
servicios bdsicost b) las posibilidades de una vida soe
cial mds riea.

Con respecto al primer punto basta pensar en gque, la
concentracidn provoca tales economfas en las redes de
distribucién de energfa eléctrica, servicios de abasteci
miento de agua y sanitarios que sélo asf se puede cone
- cebir econdmicamente el suministro fuera de las grandes
ciudades. Lo mismo ocurre con las mejoras en el abaste-
cimiento cotidianos la elevacidn del nivel de necesidae
des bdsicas, una mayor eficiencia en la escolaridad y
en la sanidad,

La evolucidfn histdrica de las concentraciones urba-
nas en zonas de economfa de base agraria, abona la te-
sis que de dichas concentraciones se derivam una serie
de serivicios que las transforman en centros de atraccidén
para la poblacidén rural que carece de elloes, Frente a
esa tendencia, conviene plantearse ya en los inicios de
la colornizacién la lfnea evolutiva de un centro de esge
te tipo, adelantdndose a los movimientos de poblacidn
que se manifestardn con el tiempo de un modo espontdneo.

Cabe hacer presente que en el andlisis ulterior se
considera que el casto de la vivienda en sf no difiere
significativamente seqdn se halle implantada en el cen
tro urbano o en la chacra.

Pero no solc es el costo de servicios 1o gque sugie
re una centralizacidn de la poblacidn., Cuenta de un mo
do especial el diferente aspecto de la vida social que
se halla mds facilitado en un centro urbano, en compaw
racién con la de una poblacidn rural dispersa,

B: VINCULACIDON ENTRE LOCALIZACION Y VIDA SOCIAL,

Al hablar de vida social se hace referencia a lo
que ya se acepta como necesidad bdsica del individuo:
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das; frente al ndmero de les que zasentardn con la habi
litacidn de las secciones I y V, unido al hecho de qus
todos son inmigrantes en la regidn, hace pensar que no
se presentardn problemas de integracidn entre nuevaos y
antiguos pobladores. -

E1 emplazamiento de la vivienda no parece ser fun-
damental en este aspecto. Los mecanismos de las instity
ciocnes sociales no operen por lo mera contiglidad fisi
ca, lo que no implica desconocer que esto dltimo indu-
dablemente obra como coadyuvante.

La urbanizacidn de la viviende rural en la primera
etapa de la calonizacidn traerfa como resultado una du
plicacidn de residencias, la presencia del colonoc en
la finca es necesaria no sclamente en horas del dia si
no durante la noche, en virtud de las exigencias de
los horarios de riego. Y camo en todos los casos se
cuenta con la ayuda familiar para una parte apreciable
de las tareas, todo el ndcleo primario deberd permane-
cer en la chacra, por lo menos en los seis meses de pri
mavera-verano; lo que implica dejar de utilizar una vi
vienda urbana costosa sin beneficio visible. Ademds,
cuando se habla del traslado cctidieno del colono del
centro urbzno a la finca,se suele dar per sentado, que
el agricultor posege siempre un vehiculo para hacer sus
desplazamientos,lo que no va a ser cierto en todos los
casos,

1.3.2, Agpectos urbanf{sticos y de hahitat, -

A, Posible configuracidn del drea del proyecto.

La habilitacidn de 60.000 hectdreas de tierra irri
gada dentro de una zona cuya ciudad mds cercana estd a
150 kildmetros, tieme gque generar por lo menos UN Nu -
cleamionto urbano importante.

Un ndmero de hectdreas como el sefalado afincard
unas 1,500 familias de agricultores, lo que dard lugar
a la presencia del doble de ellas gcupadas en servicios
y actividades conexas con la produccic¢n primaria, E1 to
tal serd por lo menos 20.000 personas.

Dada la relativa dispersidn gecgrdfica de la pobla
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cidn rurel, en funcidn del tamac medio de las fincas,

para que el ndcleo urbano no se fraccione y por 10 tan
to pierda fuerza serd necesariec que se halle lo mds
cerca posible del centro geogrdfico del drez irrigada,

A partir de esta premisc, cabe esperar que aten -
diendo a criterios ce Funclonﬁlld“d lz mejor configura
cidn del haobitat se alcanzarfa: a) localizando el cen=
tro urbanc principal en las 1nmediaciones del futurao
lzgo regulador, b) disponiendo de pequefics centros de
gservicios en los rodios convenientes para atender las
dreas alejadas del centro urbano,

Unz localizacidn del centro urbanoc principal en las
orillas del lago regulador tiene mdiltiples ventajaos.lLa
principal de ellas es que el espejo de agua atemperard
notablemente 1la aridez del pﬂlsaje, 2 la vez que humidji
ficard el ambiente vy pr0p0r01onara un interesante lugar
de esparcimisnto.

tina localizacidn como la safizlada, con un marco tan
fuerteamont: diferenciedo de lo inhdspito de los alredg
dores, &s uno de los elementos mds importantes para per
mitir que Colonia 25 de Mayo se convierta en la zona rg
sidencial de uma parteside la poblecidn ocupada en Catriel,
Esto es particularmente importante en la evolucidn del
naevo centro urbano. Una ciudad comienza a poder satis
facer los principales servicios culturales que la vida
moderna exige,requisre sl concurso de no menos de
50.000 hebitantes -contancdo los de su zona de influene
cia~, y esta cifra serd dificil de aleanzar dentro de
este 51910 si en el curso mecdio del ric Colorado se for
ma mds de un centro urbano. 3

Con las atracciones que proporcionariza la loceliza
cidn propuesta y lo configuracidn del érez que se des-
prende de ella, un eventual auge en la explotacidn de
petrdleo serfa un factor acelerante en el crecimiento
de ese centro urbano, pero con un crecimiento estable,.
La explosidn y una correlativa inestabilidac tenderia
mds a darse en la ciudacd campamento gque es actualmente
Colonia Catriel,

B, Desarrollo temporal de Area,
La confiqguracifn que alcanzarfa el drea al habilji
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tarse la totalidod de las tierras regables no serd nun
ca el resultado de un crecimiento lineal del asentamien
ta inicial. Por el contrario la zonificacidn definiti-
va serd la culmimacidn de un proceso de transformacidn,
la accidn concurrente del transcurso del tiempo y la ep
trade en produccidn de nuevas secciones. :

En grendes lfneas ¢l desarrollo temporal del drea
tendr® dos etapas.

Lla inicial serd estz primera de habilitaciodn de
10.000 hectdreas y 1la siguiente empieza con puesta en
mercado cde la central Tepera de Avendafo,

Esta segunda etapa admite unc subdivisidn en sub=-
etaepas, pero éstas presentardn. diferencias cuantitati=-
vag mds que cualitativas.

Para el asentamiento humane la etape inicial os
primordialmente el perfedo de pruebz de una experien=-
cia enteramente nueva en l= praovincia.

£1 primer esfuerzoc estard concentrado en hacer pro
ductivo el pdramo actual, con todo lo que ello implice,
que no es solamente riego., De =hi{ que durznte este pe-=
riodo no pueda pensarse en cdistrzer recursocs como para
crear un centro de servicios nuevo gue pueda en el fu=
turo transformarse en el centro urbanc definitivo. Por
el contraric, cebe acsptarse el hecho histdrico de la
implantacidn de un centro administrativo en el éjido
mupicipal actual, Esta localizacidn dista mucho de ser
Sptima, pero ademds de aprovecharse la infraestructura
existente, no es totalmente inadecuada pora atender las
secciones 1 y V, a condicidn de que con relacidn a es-
ta Gltimo,se realicen buenas obras viales de vincula=-
cidn. En suma dentro de estas condiciones durante la
primera etapa ae tendris un centro administrativo y de
servicios en el &jido wmunicipal y un centro de servi-
cios en Colonia Chica, En la etepa ulterior ambos cen-
tros pasarfan a ser sdlo centros de servicios.

La creacidn cde un centro de servicios en Colonia
Chica puede parecer dispersante, sobre todo mirado con
relacidn 21 impulso debido al ndcleo fuerte del gjido
actual. Pero de no atenderse localmente las necesida-
des mas corrientes de Colonia Chica, su poblacidn pasa
r{a a inteqrarse funcicnalmente con Colonia Catriel,con
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quion media una cstrocha vecindad googréifica, con el a
gravante de que Colonia Catricl es también uno de los
primeros mercados para ser atendides ton la produccién
de Colonia Chica,

1.3.3.Aspectos cconbmicos.

Con éa solucién urbana, gue cgnsistirfa en la con~
centracidn de los productores en €jido actual de Colo=-

nia 25 de Mayo, para asf! aprovechar las instalaciones
existentes y dar un tamafio mfnima al ndcleo de pobla-
cifn, los rubros méds significativos a comparar en matg
rias de costos serfant a) transportes b) alojamientos
c) infraestructura vial, d) servicios y =) Repercusio-
nes sobre la eficiencia y costos de produccibn,

a) Irensportot Estimando un costo promcdioc de $
0,25 el kildmetro de un vehfculo utilitario econémico
y una concurrencia a la finca de 300 dfas al afo, el
gasto por kilémetro recorrido es de § 75 por afio. Una
chacra que estuviera situada en el centro de la seccién
I quedarfa a 14 Kms, del &jido municipal y sflo un via=~
je diario har{a un recorrido de 28 y 44 Kms, respectiva
mente, gllo implica un gasto anual de $ 2,100 (m%n
210.000) v ¢ 3,300 (m%n,330.000) seqdn sea vecino a la
seccidn 1 o de Colonia Chica.

No es posible establecer un transporte colectivo de
trabajadores, No sdlo se presenta el problema del acarreo
de elementos tales como combustibles y enseres para com=-
poner en la noche, en la casa, sino que el complicade
itinerario necesario para vincular las chacras impedirfa
disefiar un horario de servicios conveniente,

Frente a estas restricciones, en cambioc sf es posi-
ble el transportes colectivo de escolares, no sflo por=-
que las necesidades en materia de horarios son menores,
sino gue cabe montar varias escuelas y centros de aprg
visionamiento, Esta multiplicidad no puede darse con
el centro vrbana, el que para poder ser tal, debe ser
todavia dnico.

£l transporte colectivo de escolares cuesta $ 0,05
el kildmetro, lo que para 180 dfas de clase hace § 9 a
nuales el Kildmetro, Suponiendo tan sdlo una escuela en
cada seccidén, la siguiente distancia promedio a recorrer
por los alumnos serd inferior a los 5 kms.,0 sea 10 ki=-
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18metres diarios, Esto representa un costo por escolar
de % 0,90  (m%n. 9,000), lo que dard para tres escola=
res § 270 por familia, Si se admite que el desplaza-
miento de los otros miembros de la familia a los cen=-
tros de aprovisionamiento se realiza como mdximo todos
los dfas del afio a razén de una persona por dfa se tig
ne § 0,05 x 360 dfas x 10 Kms.=% 180 anuales. En sfntg
sis, la solucién urbana representa un costo de transe
porte de § 2,100 a 3,300 frente a2 un gasto de % 450 en
la localizacidn dge la vivienda en la finca.

b) Alofamiento: La concentracién urbana implica u-

na vivienda mas cara que la que exige el planteo rural,
si bien las comodidades bdsicas son similares; en ambas
formas peroc, en el caso de alojarse el colono en el nii=
cleo urbano, £1 necesita una comodidad adicional, como
refuglo para los momentos en que estd en la finca. Esa
construccidn adicional debe componerse como mfnimo de
un bafio, cocina y pieza dormitorio, Adn cuando se 1a
piense camo muy precaria, tal comodidad costarfa por

lo menos la tercera parte de la inversidn correspondien
te a la vivienda principal,

c) Infraestructura vialt: Cualquiera sea el asenta-
miento del colono, el tipo de camino y su conservacifn
serdn similares. Por un lado la concentracidn de pobla
dores generard mayor densidad de trdnsito, lo que demap
darf{a una mejor red troncal, con un mantenimiento més
caro,pero podrfa ello quedar compensado por un mayor
cuidado de la red secundaria en el caso de las vivien=-
das en chacras.

d) Serviciost La red de suministro de energfa eléc
trica tendrd la misma extensidn, independientemente de
la forma de asentamiento, puds siempre deber4 proveerw
se de energfa motriz a las chacras. En lo que se refig
re al servicio de agua potable, la solucién urbana pro
porcionarfa un mejor servicio, mediante el abasteci-
miento por red a partir de una planta potahbilizadora
central, En la vivienda rural, la potabilizacién de las
aguas de riego se harfa con pequefias plantas para cua-
tro vecinos, menos eficiente que la central, pero cuyo
costo no puede diferir notablemente en un caso u otro,
dado la incidencia del gasto que demanda la red urbana
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y el mayor consumo que en las ciudades se hace de agua
poteble, por su empleo peara riego doméstico y limpieza,
que en el casc de las chacras no &s necesario, por em-
pleo directo del agua de los canales.

o) Repercusiones sobhre lao eficiencia y costos de
produccicn,

La viviendz en la finca trae consigo una importante
recduccidn dc costos de explotacidn por la mejor utiliza
¢idn de la mano de cbra del colono y su familia,

El colono que vive en el campo estd siempre en la
finca en el momento oporturmo, puede dedicar a las labg
res agricolas &l tiempo que emplea en transporte y dlS
pong tamblén de la mano de obra familiar fuera de la
horas de clase. Esto Jltimo es particularmente 1mpor-
tante en primavera para tareas tales como desinfeccidn,
repicado de sembhrados, trasplantes y en otofic para ayu
dar en la cosecha de frutos y hortalizas. Tanto en pri
mavera como en otcfio los hijos menores del agricultor
deben concurrir al colegic; y de vivir en un poblado g
1los no hacen a tiempo -por falto de transporte adecua
do- para ir a la finca a ayucdar a su padre. Por 2 misma
razén lea mano de obra de la mujer del acricultor queda
anulada cuando la familia vive en un centro urbano,

La eficacia de la gestidn del productor tambidn se
resiente notablemente con la necesidad de un desplaza-
miento cotidianc. No sdlc dehe delegar funciones en el
asaleriado que osté durantc la noche en la fince, si-
no gue también puede esperarse que los individuos me =
nos emprendedores desatiencan su explotacidn, quedando
mds tiempc en @l pueblo,

2. Decisidn sgbre localizacidn do 1a vivienda familiar,

2.1, El modeln fde apfdlisis

Examinados los términos del problema, corresponde
ahore el andlisis de las varisbles que mds fuertemente
"condicionan la decisidn que debe arbitrar entre las me
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tas sociales deseables y la tendencia ce la evolucidn
espontdnea, Debe hacerse notar, gque esta antinomfia pug
de no ser permanente, pues es probable gue en una gta-
pa uvlterior llegue a haber una goincidencia minima en=-
tre funcionalicad econdmica y objetivos sociales. £1
problema se plantea entonces en términos de asegurar un
encaminamiento gue acelere la convergencia, y para elln
conviene eludir las posibles trampas ldgicas de un ine
necesario subjetivismo, ardenandc el razonamiento en
términos simples pero rigurosos,

En primer término corresponde considerar los aspeg
tos de la vicda social que se relacicnan con la implan-
tacidn de 1ia familia del agricultor.

La hipdtesis gue subyace en la presentacidn de las
alternativas sugeridas, &8s Que cuanio mayor &s la con=
centracidn de las viviendas del colono,mayor es su vi-
da social. Se denomina aqui concentracidn 2l agrupa -
miento de las viviendas en un centro urbano (lo opues-
to es dispersidn) y vida social a los aspectos de par-
ticipacidn e integracidn definidos al principio.

lna simple tipologfa de las hipdtesis derivadas de
dsta, permite un exdmen mds refinado:

Concentracidn Dispersidn
Vida social A B
Ausencia de C D
Vida social

y cuya forma empirica del tipa

T

-
|

] n

Verificaria la hipdtesis
criginal
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Llamamos "Tipo A" a 12 cconfiguracidn de:Centro Urbanc
concentracidn/existencia de Vide Sg
Cial-

"Tipo B" a ls cenfiguracidn det Dispersidn
- I3 g - -
existencia de Vida Sccial.,

"Tipa C" a la configuracidn de: Concentracidn
- J -
ausencia de Vids Social.

"Tipo D" 2 ia configuracidén de: Dispersién/qg
sencins de Vida Social,

" Lo que pocdemos afirmar en términes generales es QUet
los tipcs A y D son cbservables en muchos contextos
y gue no requieren otrc andlisis por encima de las
congideraciones que ya se han realizacdc.

£l tipo € no es infrecuente y probablemente su exig
tencia esté condicionada a2 la historiz particular de un
centro de ese tipo: problemas de tipo cultural, falta
de accidn comunitariz, problemas graves de estratificg
cidn o segregacidn, etc. -

La configuracidn de tipo B, os decir la caracteri-
zada por viviendas descentralizadas y existencia de vi
do social ss la que en particular interesa aqui,

En primer lugar pocdemos afirmer con relativa segu
ridad gue en condiciones cde (1) zlta densidad rural,
(2), buena capitalizacidédn agrfcela y (3) abundantes mg
dics de movilidad (como se de en las zonas desarrolla-
das del Valle cdel Ric Negro) le posibilided de existen
cia de estn configuracidn es muy clara, No debe olvi-
darse que una situacidn de este tipo implice siempre
un centro urbanoc cde relativa importearncia en el que por
razones funcionales casi se radice el 50 per cientoc de
la poblacidn cde la regidn y cuyas comunicaciones en su
"hinterliand" son directas y répicdas,

Quiere decir, que es posible lo existencia no sdélo
de los tipos polares diagonales de la tipologia, sine
que los cuatro casos son posibles, real y objetivamen-
te., £1l0 conduce a2 que la hipdftesis primera debea nece-
sariamente modificarse incorporando nuevos elementos,
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Pero como se vid en punto 2, el andlisis diacrdnico
implica visualizar estos tipos tedricos 2 1lo largo de
la variable temporal. Al analizar el tiempo 8 se preasy
puso una comunidacd rural con coclonos en plena produccidn
y buena capitalizacidn, Cabe ahora preguntarse qué se
da en el primer periodc de radicacidn cdel colono,

5i se acuerda en llamar primer pericdo ce radica-
cidn a aquél comprendido entre le instzlacidn del colg
no en las tierras recién sistematizadas y la dpoca en
que ésta quede totzlmunte plantada y en plenu produc-
cidn, dichc perfcdo presentaré una duracidn gque oscile
entre los 8 y 10 =zfius.

Es muy impertante tener clerc, cdurante ese perfodo
que las metas del colono son fundamentalmente econdmi-
cas., 99U ohjetivo més importante es pasar a la situacidn
caracterizada como del segundo perfiodo: convertir su
chacra en una empresa capitalizade eficiente y rentable,.
Mientras ello no ccurra, su nival de necesidades de con
sumo sersd bajo. No vivencia como imprescindibles algu-
nos elementos de confort, jUZ gadcs primeros en las cul
turas urbaness, y que le serdn luego deseables por la na
tural evolucién de los niveles de necesidad; pués es
ley natural que una vez satisfechas las necesidades pri
mariess entonces se hacen pricriterias y necesarias aqug
lias que eran secundarias en una etapa anterior,

Esto es uélldo y en los mismos términos para las né
cesidaces cel drea de la vida social.

£n este primer periodo 1o familiz cumple no sdlo las
Funcione¢ de la familia urbana mccdernz (p. ej. procrea
cidn, vida sexwual, cuidado de locs nifics, internaliza-
cidn bdsica de normas sociales, etc.) sino algunas Fun
ciones de la familia tradicioneal, como scn las econdmi
cas. Niotese que en la checre, la espesa y los hijos,
dentrc de sus posibilidades, desempefian innumerakbles
tareas que no cumplen en las dreaéas urktenss, y que estén
vinculzadas dirnctamente con la esfera ce la nroduccidn
y abastecimiento, Esto es tipicc de la femilia campesi
na en ceneral y ¢ue debe tenerse en cuenta muy especial
mente 2l consicderar un programa ce cclonizacidn,

También, el andlisis de lz vida cotidiana del colg
no es muy importante, Los trabaj s de la chacra tienen
un ritmo que impone la presenciz constante de una per-
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sona en ella. Sea el praopietzrio en la primera etapa o
sea luego un encargacdo,

Pe noviembre = marzo casi no se realizan labores
en los campos, desce las 10,30 hasta los 16,30 horss,
salvo algunas que, como la preparacidn de almdcigos o
reparacidn de lecs equipos puecden ser ocasionales. £l
riego cebe reslizarse frecuentemente por la nochae, ya
sea en razdn cel turnc de regacio o laz fuerza cel sol;
la atencidn de hortalizas requiere cuidacdos permanentes,
etc. En general la jornada cde trabajo no estd acotacdsa
como en las zonas-industriales,

Corresponde ademds sefialar que tanto en l2 primera
comc en la segundc etapa, le separacidn de los hijos pa
ra cursar una educacidn mds zlld de la escuela primarisa
se debe enfocar nc come incdicacdor de desinteqracidn fa=-
miliar sino mds Lien como etapag del "elelo Pomiliar”,
Se puede pensar que es parte cdel precic que la familia
dete pagar para modernizarse y elevar su nivel cultural
y técnico. Es cierto que en un medic urbanc 1lc separa-
cidn se produce probablemente mds tarde, ccn la inicig
cidn cde lo Universidad c la incependencia econdmica
del joven, perc 1~ vida rural ofrece limitaciones inhe
rentes 2 su nanturaleza misme, Lo que el planificador
puece prever es que dicha separccidn sea lo mds tarcde
posible, extremando al mdéximo lz oferta de servicios g
ducacionales en la regidn,

Los medios para asequrar un_mejor desarrcllo sncio-cul=-
tural de la colonia,

Se puede volver ahora a la hipdtesis de centraliza
cidn y vicda social con algunos elementos que caracteri
zan la primere etepo de implontecidn del colono. La ti
nclenf~ sheora seria lz siguiente:

Concentracidn en Dispersidn en
la., etapa lc., etapsa
Vide Scocicl _
Al BI
Ausencia de c Dt
vida social
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Los cndlisis que se han hecho en el punto 3 son vd
lidos para la segunda etapa de rodicacidn; ashora, te -
niende en cuenta que se tratz de lz primera etapa, se
puece agrecar gque el tipo A' y D' tienen unc probnbili
dac mds alto de aparecer que el A y D, &n consecuencia
la probzbilidad de vida socinl en B' es mds baja que en
B.

No se anelizo el tipo C' por no ser relevante.

En cuanto a D' se puede =firmer que es prohbable pe
ro no deseable. Refinando lz conceptunlizoacidn de los
tres casos, tenemos:

Tipo A't es cecir concentrzcidén de colonos en la .
primera etapa, suponiendo que ellc implica una altz pro
babilidad de vida social y un costo mds bajo de servi -
cios,

Tipo 8': dispersidn ce los coleonos en la primera g
tapa, lc gque supone una vida sccial menos probable y
un costo mds c=lto de los mismos servicios.

Tipo D': Dispersidn ce lcs colonos en le primera g
tapa, lo que =pareja implicitemente &l debilitamiento
cde la vida social y un costo de servicios similar a los
del tipo B'. .

Laracterizados asi los términos cde referencin, el
problema de estrategiz consiste en asegurar el pasaje
del tipc D' 21 B', Ello implice encauzar la situzcidn
generada pcr la evolucidn espontdnea, de modo que en
algdn momente del proceso se procduzea un movimiento de
cambic, y este cambio lleve a una situacidn juzgada més
deseable desde el punto de vista social,

Este proceso de cambio puede provocarse mediante
el usc acdecuado cde los recurscs de la plonificacidn Ff
sico y social, Se tiene el convencimiento de que las
mecicas que se propcnen mds zdelante asegurardn gue el
casu D' tiencde a convertirse en un estado mds préximo
21 B', es decir, cquel estado en gue la cdispersidén no
1nh1be las posibilidades de vide social,

Estimacifn del cnsto sogial de una decisidn incorrecta,

La eleccidn del tipo 8', dejando de ladao la alterng
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tiva A!', tiene su razdén no solamente en los aspectos de
la vida sociaol, sime todos couellos ya analizados antg
riormente y que se refieren especiclmente o las restrig
ciones de la primera etapa de radicacidn, Por otra por
te 1o alternativa B' presenta la gren ventaja respecto
de A' de que ellas significa un riesgo mernor, lo que im
plicc un costoc socicecandmico mds recducido, en casc de
realizar una seleccidn equivocada, Es decir: B' repre-
sentaria el estado dptimo, dentro de las resiricciones
impuestas., Basta para ello enumerar ventajas y riesgos.

Si se¢ elicge el tipo A', se tiene:

Vente jas

a) Asegura un nivel mds altoc de vida sccial

b) Un mencr costo de servicios de confort

c) Se ocrienta la implantacidn bzcia formas gue con el

- - ' d
desarrollo del proceso de colonizacidn serdn fre -
cuentess es decir se incuce y orcdena una tendencia
= - s r 4

que serd beneficiasa y de cualguier manera espontd
nea,

Riesgos

a') y b') Véase las consideraciones en 3 acerca de las
metas del coliono,

c') Una induccidn forzada puede llevar a resultados su
mamente disfuncionalest crear estructuras y.formas
de vicda que no se adapten 2 la realidad, unoc de cu
yos aspectos estd contemplado también en 3.

d') La familia puede desaparecer como unidad econdmica,

En cambio con B' se tisne:

Ventzjas

2) Se asegura £l funcionamiento de la chacra, en cuan-
to & su =tencidn se refiere, sin interferir en lea vi
da familiar, Obsérvese gue la alternative A' implicea

de heche la desintegracidn del hombre cde su hogar,
no sdlo por las haoras que pasa fuera de €l, sinc tag

TATASA — -



3.1,

Jute1,

Fe

bién por la rupturz de las costumbres de comenszli-
dad y trabajo comdn. -

b) La familis no se disgrega desde el punto de vista e
condmico,

Riesgos
a') Disminucidn de la vida social y del confort
k') Dispersidn de los hijos.

£n conplusidn, dadas (1) las restricciones econdmi
cas inicia.es, (25 las necesidedes funcionales gue cebe
cumplir 1la vivienda, y (3) las metas consideradas como
cdeseables desde el punto de vista sociel, la solucidn
consiste en programar la ubicacidn ce las viviendas de
los colonos sn la parcela arhitrando simultdneamente
una serie de medicdas que concduzcan,-en una segunda etg
pa de la evolucidn de la colonia- 2 le formacidn de un
ndcleo urbano hien cotado y una mayor densificacién de
les relaciones sociales.

PROTOTIPO DE VIVIENDA

Caracterfsticas, Flementos y Costas

Dadas las caracterfsticas de lds usuarios y cel meg
dio de implantacidn, el disefio del prototipo de vivien
da propuesto conjuga una serise de exigéncias entre las
cuzles se did primordiazl importanciz al costo y facili
dad de ejecucidn. El proyecto ha logrado um espacio hg
bitable cepaz cde adaptarse a grupos de diversas compo-
siciones familiares y a sus necesidades de uso, Dentro
de las limitaciones presupuestarias se cumplieron los
requisitos que impone el clima de la regidn, y se le
ha dotado de agua pctahle,

Tipograf{a,

El disefo cel prototipo de vivienda respondé a los

requerimientos mencionados cumpliendo con exigencias mi

-1 ATASA ————
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nimes de habitabilidad,

La unidad minimn de vivienda (U1) estd consti=-
tuida por espacios destinados a estar-comedor, 2 dor
mitcrios, bafin, cocina y goleria y patio exterior.Su
superficie 25 de 55,25 m2., {cubierta y semi-cubierta)

€1 disefio ce esta unidad minima contemple en su
proceso de ecrecimiento otras 2 unidades (U2 y Uz) con
3 dormitorios cada una, cuyas superficies son de
66,89 m2, y 80,57 m2., respectivamente,

Dada lz superficie reducicds y las proporciones
del vclumen resultante de sstos 3 tipos de viviendo,
se adoptd un techo con pendiente a cos aguas para g
vitar el achatamiento que visuclmente proporciocna en
dichos casas el remate con techo plano, achatamiento
enfatizado ademds por la horizontalidad propia de
lus terrenos del emplazomiento. Con ello se logra ue-
na presencia mds definida de la vivienda, Gue tendrd
aobviamante que complementarse con la formacidn de un
entornc apropiado, con las plontas y los eslementos
complementarios que sirven de apoyo para la explota-
cidn de la parcela.

Los fachadas se presentan con una composicidn
ordenada de pafios ciegos y aberturas con carpinteria,
composicidn que no es el resultado de un disefic mera
mente visual, sino consecuencia de la utilizacidn ra
cional de los matseriales y de las necesidades de iluy
minacidn 'y ventilacidn, Le existencia de la galeria
y el retiro cel perimetro de psred en la zona ds sa-
nitarios, permitens.ia proyeccidn de sombras que valg
rizan mds los planos de fachode, contribuyendo asi-
mismo al .logro de una imagen mds destacada del conjup
to. .

3.1424 grecimionto, -
fdn cunndo el grupo familier considerado pro-

medio est? constitufdo por 5 personas,{') se ba su-
puesto gue el ndmero cde miembros pucde variar entre

(') Es el promecio de los grupos familiares que pre
sentz en sclicitudes de parcelas para la Amplic
cidn de £l Sauzal.
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4 10, que es el rango de dispersién donde cae el
95% de los casos observados,

Los 3 tipos de viviendas disefiados responden a
los requerimientos de diversas composiciones familia
res y se puaden adoptar ya sea ampliande la vivienda
minima en 1 4 2 etapas, como asf{ también directamen-
te,

En el primer caso, debhido a aumento en el tiem
po del ndmero de integrantes de la familia, mientras
que en el segundo caso cuando &1 grupo familiar estd
constitufdo por muchos miembros, ?esquema 1).

Fl eriterio de crecimienta no implica sélo un
aumento indiscriminado de superficie sino esencial-
mente un aumento del tamafio y ndmero de espacios pa
ra responder a mayares necesidades provenientes del
cumplimiento de ciertas actividades.

El espacio destinado a estar-comedor, por e=
jempla, se amplIa progresivamente a medida que 1la fa
milia es més numerosa, hasta abarcar la totalidad
del espacio gque en los tipos de vivienda menores
(Uy v Up)y era compartimentado, (esquema 2).

Asimismo aumenta el ndmero de espacios desting
dos a dormitorios, ddndose a la vez una variaciém en
el tamafio de uno de ellos, cuando se pasa de la pri-
mera a la seqgunda etapa. {esquema 3).

Esta forma de disponer del aumento de superfi-
cie contribuye a otorgar mayor flexibilidad al uso
de 1a vivienda segifn las exigencias provenientes de
las peculiares formas que puede tomar cada composi=-
cibn familiar,

En los casos de ampliacién de la vivienda en
etapas sucesivas, el crecimiento no sdlo es practica
ble en forma sencilla, sino gque estd disefiado para
que cada resultado sea compatible con lo anteriormen
te existente.

La vivienda mIinima es fAcilmente ampliable por
que Unicamente requiere una pequefia modificacidn, 1z
que ha sideo prevista en la estructura original. La
comunicacidn de la vivienda de la primera etapz con

| ATASA
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le cipliccidn de la segunda stopc se hace o travéds de
uno Lboztura cuy? carpinteries se retirc pora ser uti-
lizada 2n le nueva construeccidn en el ]uqur nusvamen

te OrEUlStD pora permitir 12 comunicacidn con la am=

pliacidn de 1o tercera etopz. {osquema 4).

Por otra parte lesetopos de owmpliscidn se lis-
punen tan relacionndas entre si y con la viviendo mi

nima en lc relativo o sus medidos, cue su ejecucifén
requiere sdlo un sencillo replanteo de obra,

fs interesante destacar tamhidén gue el disefio
de la insteolacidn electvlca uropusstc proporciona una
solucidn sufiriente aln peara las u1ulendas resultane
tes del crecimiento de la unided minima, ya2 que en
c¢ichos casos se treta solaments de agregar 2 peque -
fios tramos z2cicicnales de caferia,

Los materiales y elementos utilizados para parg
t¢es, techo, carpinterfias y terminzciones cn genaral,
son peor supussto del wisms tipo nue los utilizados
en 1z primera eteps, 2 los efccics cde conservar ung
unicdcd del conjunic no sélo en cuanto a proporcicnes

sino tembhién con respecto o lc apariencic resultante,

£1 crecimiente cordenado de la vivienda y la ex
pliczcidn de su cdesarrollo &1 usuario, asegura indu=-
dablemente 2l no ircurrir en improvisaciones sin Gse-
tudio, que =2 la larga son negativas y no soportan
ninguno solucidn satisfactoria, Lo expresidn espontd
nea del usuvario no se verd asnulecde por ellou de ningy
na manera, sinc que por el contraric tomerd los cang
les apropiados (eleccidn de colores y equipamisnto,
Furmuc1ﬂn del entorngc) para proporcionar con nl tiem
pa o su viviendsz el cardecter des.ado,

Uso de ia vivipnﬂa.

Lzs necesicdades e los mismbros del grupo fami
liasr, de origen p51cooocjﬂl fisisldgicas, o las prao
venientes de lLs miltiples netividades que se realie
zan en upma viviends (comer, @star, recrearse, coci r
ner, etec.) cdeterminnn les tipos de especios de la mis
ma, sus dimensiones y caractcristicas, como 2asimismo
las rel cicnes entre ellos, sus concdicicnes de ilumi

nacidn, la ventilrcidn y ©l cquipamiento.
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£l espacio de la vivienda gue cuenta con mayores

dimensiones s fa ctlble de ser subdividicdo en dos,aln
cuando la ccupacidn familiar sea de 6 personas (max1
ma cepacidad recomendable para Ul) Los dos espacios

resultantes, compartimentados por un elemento de e L

pamiento, son utilizados como estar~comedor y segundo
dormitorioc, El1 estar-comedor se ha complementade con
un pequefio recinte para chimenea paro los meses de
invierno y tiene comunicacidn directa con la galeria
y la cocinz y a travds ce ella con el patic, Estea re
lacidn agiliza las circulaciones sin crear servidum-
bres de paso. (esquemz 5).

La aislecidn tots! se ofrece en el espacic des
tinzc¢o a dormitorio, cumplimentando 21 requerimiento
incdispensable de contar con espacios con condiciones
apropliadas de privacidad.

£l befio v 1o cocina se han disefiaco con entra-
da desce el exterior a través del patio pera facili-
tar sxigencias perticulares del uso de la viviende
en gl campo,

La cocina no presenta ninguna puerta en su co-
municacidn con el estar-comedor, sino gue es directa,
constituyendo asi una "tzhiz" del espacio de usoc co-
min, E1 Unico artefacto prov:sto es una pileta de co

cina inserta en uno mesada de trabajo, pero se han de

jado los espacios necesarios pare la colocacidn de
la cocina, el calefdn y la heladera, a2 fin de no te-
ner cdificultades posteriores para su ubicacidn,.

El bafo estd provisto de un lavatorio, un ino-
dore y upa duchaj; se ha Oreu1st0 un espacic, reserva
do para bidet,

f1 1lzvarero ks exterior, estd provisto de unc
pileta y se encuentra protegizc por el elero,

En cuznto 2 las actividedes que se desarrollan
en el espacio exterior inmediato & la vivienda, se
ha tratado gue el emplazamiento realiZado, con la o-
rientacidn conveniente, permita su vinculacién tam -
bién cun el espacio interior a través cde las prolon-
gaciones semi-cubiertes constitufdas por la galeria
y parte cdel patio, Es necesario destecar la importap
te funcidn de la galeria como un espacio de transi =

=
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3.1.3,

s

cifin con el exterior, que permite lg ampliacifn de
las actividades del estar~comedor. (esquema 5).

Al mismo tiempo se propone, a partir de la vi=
vienda, la formacifn de un entorno inmediato que una
el patio con los elementos complementariost vivienda
de peén, galpfn y gallinero., Todo el conjunto estd
limitado con cortinas de 4lamos que sirven para pro-
teccidn del viento y contribuyen a dar escala apro-
piada al espacio exterior de uso cotidiano adyacente
a la vivienda,

£l cumplimiento de las necesidades de los usua
rios requiere un equipamiento que, si bien no es pro
visto, ha sido considerado para verificar las alter-—
nativas posibles de ubicacidn, Esta verificacidn es
muy importante porque contempla variadas formas de la
compasicién familiar, Vale la pena hacerla conocer por
el grupo familiar, para facilitarla entre las diferepn
tes disposiciones estudiadas y lograr asf un buen a-
provechamiento del espacio. Asimismo lo ayudard a re-
solver su problema especf{fico de distribucién, en ca-
sos tales como el de matrimonios con gran cantidad
de hijos, 0o el de la existencia de dos matrimonios
en el grupo familiar,

Para lograr las mAximas capacidades en cada una
de las unidades, se ha tenido en cuenta 1la utiliza-
cidn de camas tipo cucheta. El equipo de guardado tig
ne especialmente previsto espacios en los dormitorios.

Consideracidn del clima de la reagién,

Las exigencias del clima han sido contempladas
desde varios dngulos a fin de consequir buenos resul
tados de confart,

La vivienda serd emplazarda en el terreno de
tal manera que su dnica pared sin aberturas quede o=
rientada haciz el SO para ofrecer una pantalla pro-
tectora de los vientos dominantes. (esquema 6),

La inclusidn de un espacio destinade a galerfa
no sélo responde a la complementacién del uso del es
tar-comedor, sino también a la necesidad de propor-
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cionar un mecdio eficaz de resqguarco de los intensos
rayos solares durante los meses de verano, La implan
tacidn de vegetacidn en las proximidacdes de la vivien
da puede colaborar en el mismo sentido.

Por otra parte también hc sicdo prevista la po-
sibilidad de oscurecimisnto de los espacios con la g
pliracidn cde posticones en lasaberturas, que a la
vez protegen los vidrios. Le proteccidn del espacio
interior de la vivienda de las tsmperaturas extremas
requiere una busn= aislacidn térmica. Para ello se
han utilizaco bloques ce hormigdn de cemento portland
en todas las pareces extericres, sean o na portantes,
y bloques bovedillas de lava volednica en el techo,.
elementos njue por su espesor, su disefio y los mate -
riales con gue estdn constituidos cumplen con la exi
gencia mencionada.,

Adn cuando las precipitaciones pluviales son
escasas, ha sido especialmente ccnsiderado el cuida-
do de la impermeabilizacidn. Los bloques gue consti-
tuyen las paredes, si tienen una buena factura, son
de por sf{ impermeables. Pero se protegen igualmente
con cdos manos de una pelicula incolora en base a si=-
licomas, para evitar tocda posibilidad de filtracio -
nes. La impermeabilidad de le superficie del techo
se asegura con una cubierta caonstituida por chapas
canaleta de aluminio de espesor resistente para los
casos de granizo. lLas chapas de aluminio son parti-
cularmente convenientes pues, & la vez que poseen U=
na excelente reflexidn de los rayos solares y evitan
cualquier sistema de cuhiertz asfdéltica, con lo qus
también obvian el problema cde proteccidn del calor.

3,144, Sistemsa par= r=-vyisifn do aqua,

Considerando que 2@l usc indivicual proporcio -
na un control mds adecuads el mantenimiento de las
instalaciones y de una provisidn mds flexible por par
te de cada familia, se lo hz propuesto para atender
las viviendas, 5i bien esta solucidn responde funda-
mentalmente a rszones de uso, su costo también ha si
do convenientemente cenfrontado con relacidn a solu-
ciomes compartidas. Este andlisis cde costo arroja de
todos modos resultadcs favorainles para la sclucidn

-2
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3.1.5.

’ .

individual respecto de la otra, debido principalmen-
te a2 las ,mayores ercgacicnes que ocasiona el tendido
de cafierias que requisre esta dltima, que no es com=-
pensada con la unificacidn de elementos {cisternas).

El sistema funciona a partir de una zanja abier
ta (comdn o individual) que toma el agua del canzl de
riego, luego aparece un filtrc con arena y ripio pa-
ra procucir la limpieza del agua y mds adelante una
cisterna pare depdsiteo del liquido filtrado. La cis-
terna sstd dotada de una escalera marinera interna y
una bomba en su parte superior; éste procduce la im -
pulsidn del agua hacia el tanque de reserva, 8l que
estd ubicado en posicidn slevada sobre sl lavadero
de la vivienda y adyacente al bafio y cocina, Todos
estos elementos deberés estar conectados entre sf
con una cafierf{a enterrada con pendientes adecuadas,
siendo muy conveniente aprovechar el posible desni -
vel del terreno para colocar el filtro en una posi -
cidn mds elevada que la cisterna, lo cual agilizaria
el drenaje cel agua hacia la misma.

Tanto el filtro como la cisterna deberdn con -
tar con tapas para permitir el accesoc a los mismos a
fin de realizar les tarecs de limpieza,

£l filtro reqguerird peridcicamente la reposi -
cidn de las capas de arena y la cisternz una limpie-
za previa a cads carga de agua en oportunidacd de los
turnos de riego,

Las dimensiones de ambos receptdculos han sido

calculadas en bass a la existencia cde un turno de
riego por vivienda cadas 10 ¢fas durante 10 horas,

Sistems constructive,

La conFlgurac1on general de la vivienda es sim
ple y las-soluciones constructives adoptadas confor-
man tareas normales cde obra, ques no reguieren mano
de abra espec1alizada sino sdloc una minima direccidn
y/o asistencia técnica.

Si bien la eleccidn de a2lgunos de los materia-
les utilizados e 8 producto también de exigencias cli
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mdticas y/o de terminacién, la totalidad responde a
un sentido de racionalidad para efectuar la construg
cifn, a la vez que a una consideracidn de costos

En primer término es de fundamental importancia
que cada uno de ellos responda a los requisitos ex=
presados en las especificaciones técnicas del anexo
D, para lograr resultados satisfactorios en cuanto a
su durabilidad, impermeabilidad, aislacidén térmica,
resistencia y dimensiones, ya que todo ello influye
no sflo sobre el contrel de su calidad sino también
sobre la manera de utilizarlos,

Aparte de las propiedades de darle estabilidad
al conjunto, el sistema de fundaciones elegide, pilg
tines rellenados con hormigén, proporciona la posibji
lidad de ejecutar la viga de encadenado inferior a
nivel del terreno, Esto reduce en forma considerable
la tarea de excavacidn ya que sdlo se deben realizar
pozos aislados, cuya ejecucién se favorece por el u=-
so de palas vizcacheras, La tierra obtenida sirve di
rectamente para rellenar la superficie scupada por
la vivienda, obteniendo asf un nivel méds elevado,

Toda la mamposter{a de paredes, interiores vy
exteriores, es de bloques de hormigén de cemento,sal
vo el tabique gue separa bafio y cocina, que estf
constitufdoc por ladrillos cerdmicos huscos con miras
a favorecer econdmicamente la instalacién de caferfas,

El blogque ronstituye un elemento de construcecién
muy apropiado por su fdcil manipuleo y bajo costo de
conjunto en relacidn con otras scluciones, Adn sien~
do factible su transporte a la zona, se considera
preferible la instalacién de una planta de fabrica-
cifn en las cercanfas, que cuente con una miquina
bloguera Beser, E£sta asegura una produccién eficien-
te y su costo de implantacidén no es muy elevado, con
relacifn a los beneficios gque reportarfa.

Los bloques utilizados en la vivienda propues=
ta son de una gama reducida de tipos a fin de facili
tar y acelerar el trabajo en obra, y evitar roturas
y desperdicios en trabas de paredes o en la unién
con otros elementos. Un ejemplo lo representa el ha-
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ber evitade el uso de piezas especiales de bloqgues
para la unidn con carpinterfas.

La necesidad de realizar umn correcto control
de fisuramientos y contrarrestar el empuje del vien-
to se logra de manera sencilla con la inclusifin de
refuerzos verticales cuyo encofrado ya estd materia-
lizado por los agujeros de los mismos bloques, y can
la inclusién de fieltros en. las zonas inferior y su-
perior de la mamposterfa, que se colocan directamen-
te al efectuar las juntas correspondientes,

Todas las paredes presentan un aparejo comdn vy
las dnicas juntas en cuya ejecucifn hay gque tener es
pecial cuidacdo son las rehundidas a la vista de los
paramentos exteriores,

El uso de viguetas premoldeadas con bloques bg
vedillas para el techo contribuye igualmente a arde=
nar la construccidn porque evita toda clase de encofra
dos que usualmente retardan las tareas consecutivas,
Las medidas de las chapas canaletas de aluminio correg
ponden a las existentes en plaza y su uso da como re=
sultado un répido montaje, lo que contrasta con las
aislacinnes asfdlticas cuya sjecucidn en caliente (la
mds econdmica) dificulta el proceso de aplicacién, es-
pecialmente por el traslado de los elementos necesa-
rios de un emplazamiento a otro de las obras en conge.
truceidn,

Los revoques aplicados con soplete agilizan i~
gualmente el tiempo de construccidn, S8lc se realizan
revestimientos de cemento alisado en bafio y coecina,

Se ha previsto que tanto el piso interior como
exterior sean de mosaicos calcdreos. Aunque el piso
de alisado de cemento es menos costoso, no ofrece
una terminacifn comparable con el de mosaicos. Por
otra parte, la mano de obra para ejecutar alisados
debe ser muy cuidadosa en la realizacién de juntas
de dilatacién, ya que de otro mode el peso es fécil=-
mente cuarteable. La utilizacién de piso calcédrea
presupone la instalacién de una pequeda planta para
su fabricacién, lo cual es recomendable dado su bajo
costo de implantacién.

La carpinterfa metdlica y herrerfa para puer=



3.1.6.

PE.|

L

tas y ventanas se ha proyectado con marcos integralss
que toman toco el espesor ce la pared, con lo que se
obvia, como ya se menciond, el use de bloques espe -
cinles de terminzcidn.

Otra forme de simplificer la ejecucidn se pre-
senta con la instalacidn eléctrice gue se ha dispues
to con bocas sdlo sn peredes para evitar el tendido
de cefierincs por ! techo, yz que esto ofrece mayores
dificultacdes,

Se prescince acemds ce apertura de canaletes
porque las cefierias corren por los agujeros cde los
bloques y sélo se efectden lzs perforaciones de las
paredes de dstos para colocacidn de cajas.

La instalacidn senitariz no ofrece dificulta-
des en cuznto se ha resuelto en bkase a la disposicidn
tracicional ce cafierias en un tabigue ce ladrillos
cerdmicos huecos, para conseguir, segdn se menciond,
unz instalacidn econdmica. Por la mismz razdn, el hg
Ao y la cocinz se han cispuesta adyacentes.

Se desechd la inclusidn de un tabigue sanitario espe
cizl ya que requiere manc cde obra especializada pera
su fabricacidn, Su acdopecidn no se consicdera aceptabls
en esta zona, salvo que mecdie una provisidn e instala
cidn econdmics concertada con un proveedor.

La instalacidn cuente con taznque de reserva y
cafierias nara provisidn de agua fria y caliente, de-
saglies de aguas servicdas y cesagles cloacales con
sus correspondientes cdmaras de inspeccidn y sépti-
ca, mds el pozo absorbente,

A los efectos ce ordenar los trabajos ce instg
lacidn y aseqgurar unz acentuarda economicidad en su
provisidn, se recomienca que las cdmaras mencionedas,
como también los recintns para filtro y cisterna del
sistema de provisidén de agua, sean reslizacdos con e-
lementos premoldeadocs de cementoc,

Estimacifn cal enstg de 13 viviends preototip- oDara la

Unidad minimn Ul

Superficie cubierta y semi-cubierta: 56,25 m2.
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(costo 21 1° de junio ce 1970)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

MOVIMIENTO DE TIERRA

a) Terreplenamiento
b} excavacién de pilotines

c) " " pozo negro
d) n fara receptécu
108 enterradﬂs Illll.ll..llll.l'f’ 303,400-

ESTRUCTURA RESISTENTE

2) hormigdn simple para pilotines,
vigas de encadenado inferior,
base de t=nque, refuerzas ver-
ticeles, vigas ce encacenacdso
superior, vige goleria, c2pa
de compresidén con armacurs de
reparticidn transverssl.
b) viguetes premoldeacdas y hlogues
bobedilla para cubiertB.seceessi 24565,70

MANPOSTERIA

‘a) de ladrillo comdn para capa
aisladora

b) de bloques de granulado veoled
nicao

c) de ladrillos cerdmicos huecos. § 1.643,12
CAPAS AISLADORAS

a) horizantal
b) Uertical.....‘..'"'...'.'..-. - 431’1?

CUBIERTA

a) chapa "Kziser" 0,8 mm,
b) PieZ2 CUMBLErO..iesvesrsnsssonet 1.012,97

REVOQUES

@) revogue aplicacc a soplete en
base & cal en paredes y cielo
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

TTESO
b) alisado impermeable en bafo

y cocina
c) toma de Juntas .e.eesecsssenne
CONTRAPISOS

a) bajo piso de mosaicos scbre

tierTa.s s s sss o v sssencencannsona

PIS0S

a) e mosaico calclreo 20 x 20...

ZDCALOS
a) CBlCél‘BDS--....---a-...o--ou-
CONDUCTOS

a) de 0,15 para chimenea
b) de U,lD para Calgfénlolllillll

" CARPINTERIA METALICH

n) marcos para puertas

k) marcos para ventanas

c) hojas metdlicas reforzadas vy
hojas ventiluzZ.ssesmsssesosvss

CARPINTERIA MADERA

a) hojas para puertas interiores
y puerte bastidor

b) ventanas

t) postigyones

d) herrajes.................-..--

INSTALACION ELECTRICA

a) colocacidn de cajas, cafierias
y tendido de cables
b) 1abler0ce i s ost s e nnaserssetnns

L

o
4

=

£l

832,69

459,25

974,24

189,75

16,50

433,01

442,75

338,80
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14) INSTALACION SANITARIA

a) instazlacidn artefactos vy
bronceria
t) tanque...................---.. * 792’63

15} VIDRIOS

73,44

Eaa

a) vidrios dobles (seesssvnvanss

16) MARMOL

2) mésaca de mdrmol reconstitufdo & 114,40

17) PINTLOA

a) pintura exterior impermesatle
g inmcolore en hase a siliconas
b) esmalte sintético para carpipn
terfa metélica interior y ex-
terior.
c) barniz mate para cerpinteries
interiores
¢) barniz brillante para carpin
- terfa exterior ..essescsnosesas & 218,90

CDSTD TUT.AL..III.II.Ill'.l.l““..'l i:lD.Baz,?z

COSTO POR METRO CUADRADO: § 192,-

LOCALIZACION,

£l admero de viviendas localizadas en las Seg
ciores I y V carresponcde exactamente al ndmeroc de par
celas resultantes ce lz subcivisidn (La Planicie: 89
y Colonia Chica: 102) pertenecienco cada una ce ellas
a un grupo familiar de colonos.

La implantacidn de viviendas en grupaos ofrece
evidentes ventajas, al reducir los costos ce los ser
vicios y las construccicnes compartidas, ademds crea
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las bases de un pequefio sistema de interaccién so=-
cial, Esas razones determinan que el logro de la a=
grupacifin de viviendas se convierta en una premisa
fundamental del criterioc de localizacidn, Dicho cri
terio debid sin embargo compatibilizarse con los fac
tores emergentes del sistema de irrigecidn, la subdi
visiédn parcelaria, la red vial propuesta y las posie-
bilidades de provisién de agua de consumo, que condi
cionan evidentemente el emplazamiento adecuado de la
vivienda,

Estos factores determinantes de la localizacién
efectuada son?

a ~ Cercania de las tomas de agua de los cana~
~les de riego.

b = Proximidad con canales para aprovisionamien
to de agua de consumao,

¢ = Accesc por calle transitable,

d = Utilizacidn de niveles altes de terreno dep
tro de la parcels,

El andlisis del alcance de cada uno de estos
factores intervinientes, segfn como sean sus solucig
nes respectivas, determina las limitaciones para la
localizacibn de viviendas formando grupos,

La cercanfa de las tommas de adgua de los canales
de riego (a), si bien es recomendable, no se conside=
rd como limitacibn absoluta. Dado que el turno de rig
go tiene lugar cada 10 dfas, la poca frecuencia del
uso directo de la toma de agua permitié el alejamien=
to de la vivienda de la misma, cuandao esta situacién
proporcionaba la posibilidad de agrupacifn con otra
vivienda,

Lz proximidad con canales para aprovisionamien
to de agua de consumo (b) se considerd de fundamen=
tal importancia, por la necesidad de procurar la ali
mentacifn de las instalaciones de los sistemas indi-
viduales propuestos con la menor longitud posible de
cafier{as, '

El ingreso a la finca por calle accesible (c)
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determind gue no se tomardn en cuenta las calles de
servicio que, si bien son transitables, no ofrecen
por su ancho y caracterfsticas de nivelacifn un accpg
so caonveniente y de iguales condiciones a las calles
principales y/o secundarias,

Especialmente en Colonia Chica se determinéd no
utilizar como accesc obligado la calle que sigue prég
ticamente el curso del brazo cegado del rfo, por ser
una zona facilmente anegadiza,

La utilizaci?n de niveles altos de terreno den=
tro de la parcela (d) se considerd en funcién ce evi
tar las zonas que por propic desnivel pudieran conser
var mayor humedad, Si bien las viviendas no se empla
zan en los puntos més elevados, se anuld totalmente
la posibilidad de uvbicaciédn en el més bajo,

Las consideraciones precedentes dieron como re-
sultado la localizacidn propuesta donde se formaron
grupes de 2 y 3 viviendas con diversas relaciones en=-
tre sf, existiendo igualmente casos de viviendas aisw=
ladas, cuyo ndmero es mfnimo, sin embargo, en propor=-
cibén con el conjunto.

Grupos Grupos Total Total Total
de 2 de 3 de viviep de vivien de vi
vivien vivien das en das als vien=
das das gQrupos ladas das
PLANICIE 33 4 78 11 89
COLONIA CHICA 40 4 92 10 102

STRUCTURACION DEL ESPACID

——

La habilitacién de 60,000 hectdreas de tierra
irrigada supone en la zona una relativa dispersién geg
gréfica de la poblacién rural en funcién del tamafio
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medio ce las parceles, Las viviencas aisladas, siguien
do los terrenos en explotacidn constituyen uno de los
elementos mds importantes de la configuracidn del Ha
bitat., Las fincas se distribuyen en forma mds o menos
regular en las secciones de Tiego y dejan espacios 1i
bres que muestran al terrenc natural desprovisto de
localizacicones de tode tipo.

Un ndmero ce hectéreas como el sefalado afinca
rd unas 1.500 families de egricultores, a las gque se
sunzrdn los cde los asalariaces rurales,., Eso hard un
total c¢e 15,000 perscnas directamente vinculacdas a la
procduccidn primaria. A ellas sc les agregard no menos
del cobtle de personas-vinculadas a los servicios y
las industrias conexas con la procduccidn primariag
con lo que se totalizard no menos de 45.000 habitan-
tes. Dentro cde una zona que en la actualiced sélo tie
ne la ciudad méds cercana a 150 Km., v cdada la pobla-
cidn prevista,necesariamente se va2 n generar por 1o
menos un ndcleo urbanc importante.FElle sin perjuicie
de los pequefios centros de servicios que aparecerén,
como apoyo directo pare lz atencidn cde las dreas don
de oe localizan las viviendas.

Parez alcanzar una mejor perticipacidn de estos
elementos en le configuracidn del habitat, vy atendien
do'a criterios de funcionalidad, &s necesario que el
nicleo urbano se ubique lo mds cerca posible del cepn
tro geogréfico cde la totalidecd cdel 4rea irrigada, a
los efectos ce que no sg fraccione su influencia y
gue por lo tanto se enerve su fuerza., Por su parte
los centros de servicio deben emplazarse dentro de
radios juzgados convenientes para atender las dreas
ole jacas del centro urbanao.

El ndcleo urhano cdebe ser sdlo una porque para
que un centro de esta naturaleze pueda realmenfte sa-
tisfacer los principales servicios culturales gue la
vida moderna exige, requiere el concurso de no menos
de 50.000 habitantes, contande los de su zona de in-
fluencizs.

5i en el curso medio del Rioc Caloraco se forma
mds de un ndcleo urbano, estz cifra serd diffcil de
alcanzar dentro de este siglc.

Lo menciunado es particulermente-importante
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cuanco se tiepe en cuenta la existencia ce Latriel,
donde se ha deomostrado lz intencidn de llevar a ca-
bo un atreyente proyecto de Centro Civico, el que ag
tuzlmente esté en 1ao etapa finzl de elaboracidn. Es-
to condiciona adn mds el futuro centro urbano pampcog
no, poraoue le exige partlcularldaﬁes muy determinadas
para chtener la fuerza de atraccidn necesaria a fin
cde contrarrestar la posible competencia de Catriel
nucleador ce poblacidn,

Las viviendas, con su ritmo regular en el espa
cio, los centros de servicio vy el ndcleo urbano en
determinados puntos del dree comstituyen los elemen-
tos mds significativos cdel habitat en el gue los po-
hlacdores se distribgirdm vinculdndose a través de
las redes viales gue inrucen con su trazado a la uni
ficaeidn del conjunto.

La cenfiguracidn que alcanzard gl drea, al ha-
bilitarse la totaslidad de las tierras regables, no
ser? nunca el resultado cde un crecimiento lineal del
asentamiento inicial. Por el contrario la zonifica -
cidrn definitiva serd la culminacidn cde un proceso
constante de transformacidn, por la accidn concurren
tc del transcurso del tiempec y la entrace en procuce-
cidn de nuevas secciones.

El desarrollc tempocrzl cel 4rea tendrd cos eta
past la inicial, esta primera de habilitacidn de
10.000 hectéreas (Secciones I y V) gque se completa en
el afioc 1976, y le empieza con la puesta en marcha de
lz2 Central Tapera cde Avendafio en el afo 1979, ELsta ss
nunda etapa acdmite una subdivisidn en sub-etapas, Pe
ro éstas representardn diferencias cuantitativas mds
que cualitativas,

En la etapa inicial el primer esfuerzo estard
concentrade en hacer productivoe el pdramo actual,
con tocdo lo gue ello implics, gue no es solamente rig
go. De ahi gue durante este perfods no pueda pensar-
se en distraer recurscs como para crear un centro de
servicios, pensanco en que con un crecimiento paula-
tino ese centrc s lleguo 2 convertir en el ndcleo ur
bano importante y definitivo del futuro,

Por el contrario, durante la primera etapa, de
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be Ageptarsge_el hegho histérico_de 1a implangqciﬁn de
pueblo de Colonia 25 de Maya, el que con su ido mu-
nicipal actual puede servir de apoyo comc cenfro de
servicios administrativos, sociales, educativaos, co=-
merciales y de salud pdblica,

Esta localizacidn dista mucho de ser Sptima, pe
ro ademds de apraovecharse la infraestructura existen
te, no es totalmente inadecuada para atender las Sec
ciones 'I y V, debiendo completarse la vinculacidn con
esta dltima con una red vial importante.

£l nivel de centros de servicio se deberd cu-
brir con una localizeacidn del mismo en cada una de
las secciones habilitadas, Considerando que estos
centros no son meramente la solucidn de un problema
de aprovisionamiento diario sino también un espacio
de contacto entre la comunidad, 1la creacién de los
mismos, especialmente en Colonia Chieca durante esta
primera etapa, toma una relevancia especial, ya que
de no atenderse localmente las necesidades m4s cow
rrientes, su poblacién podrfa integrarse funcionalmen
te con Catriel, con quien mediz una estrecha vecindad
geggréfica, con el agravante de que Catriel es tam-
bién uno de los primeros mercadas para ser atendidos
con la produccidn de Colonia Chica,

La ifncorporacién del 4rea elegida para la loca
lizacién del nfecleo urbano principal dentro del habi
tat de la primera etapa es de capital importancia, en
funcibn de que esa zona comenzard paulatinamente a to
mar signifiecacidén dentro del contexto, actuando su
presencia futura como un elemento incentivador para
la poblacién, Asimismo; debe recordarse que la inicia
cién de la segunda etapa en 1979 coincide con el he=
cho de que los pobladores de 1la primera etapa estarédn
en ese afio en vias de completar la evalueidn positim
va prevista de la economfa de sus parcelas, Esto Glti
mo se exteriorizard en la bdsqueda de mayores aspira=
ciones de confort y de otras ventajas que el nficleo
urbane principal bien dotade puede ofrecer, junto con
su mayor posibilidad de densificacién de relaciones
sociales, Para ello debe verificarse la posibilidad
de que hacia 1980 pueda estar todo preparado para co=
menzar la implantacidn de viviendas y de pequefia ina -
dustria, y servir directamente de nlicleo urbano de Fi-
vel superior para la poblacidn de las nuevas seccige
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En la segunda etapa se producird la implante-
cidn paulatina de esa poblacidn en nusvas secciones
con elementos de configuracidn similares a los anto=
riores: viviendas agrupadas y centros de servicio,

£l ndcleo urtano principal comenzard en esta

etaps 5 tomar el rol de verdacdero pole de desarrollc
comc centro de accidn y atraccidn.

Localizocidn del ndelen urhono principel,

La localizacidn del ndcleo urbano principal
responde a los premisas sefialadas anteriormente, ges
decir que deba tener una ubicacidn cercanz a2l centro
geogrdfico del 4rea total irrigada y posear potencig
lidad de atreccidn para la poblacidn de la zona,

Ll centro geogrdficc coincide aproximadamente
con la ubicacidn del futuro lage Regulador por loc
gue se propone reservar para el nucleo urbanc terrg
nos emplazados en sus inmecdiacianes.

La localizecidn sxacta de estos terrenas COTrres
ponde al faldeo NE de la hoya gue ocupard el Lago
Regulador, zcnma con mayor resguardo de los u1entos S
y S0, con dptimas visuales y estratégicamente empla-
zada en funcidn de su destino.

}
tsta decisidn lleua en sf misma mdltiples venta
jas. Lsa pr1n61pal de ellas es que el espejo de zgua
atemperard notablemente la aridez del paisaje, 2 la
vez que humidificarsd el ambiente y proporcionarf un
interesante lugar de esparcimiento.

Una localizacidn como lz sefialada, con un mar-
co tan fuertemente diferenciado de 1o inhdspito de
los alrededores 6s unc cde las elementos mds importan
tes para gue este ndcleo urbanoc se convierte en el
punto de atraccidn r831denc1al deseado, no sdla para
todos las colonos del drea, sino tamhién para la po-
hlacidn de zonas vecinas.

Lon las atracciones que proporcionard la locali
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zacidn propuesta y la cornfiguracién del drea que se
desprende de ella, un esventual auge en lo explotow

cidn del petrdleo serfa un factor acelerante en e.

crecimiento de este ndeleo urbtanmo si es que, obvie-
mente, posee un crecimiento estahble.

Este crecimiento establs conatltuye una tercg
ra condicidn, gue se une a la de ubicacidn y poder ﬁe
atraccidn ya mencionadas,

Si lz inestabilidad es inherents al ndcleo, e\
oportunidad de un suceso como el auge de la explote-
ciédn del petrdleo, la poblacidn tenderia 2 volcarse
mds hacia una ciudad tipoc campamentc como Catriel y
no hacia un nueve ndcleo urbano,

Adm sin implantaseidn inmediata de vivienda, s,
crecimiento estable y la necesidad de convertirse en
un lugar atractivo determinan, como ye se menciond,
la incorporacidn del drea elegida para ndcleo urbane
gn el contexto de la primera etapa, Esta presupone
el encarar tareas inmediatas de forestacidn y la vip
culacidén de 1la zona con las Secciones I y VY por me 41 0
de una red vial, creando asi un circuito que unifijus
el drea que entre en funcionamiento en esta década,

g induzcan @ la ulterior jerarquizacidn del futuro
centra urbano,

il ‘mismo tiempo serd necesario programar durapn
te seste tiempo, un ordenamiento de tareas consecutl
vas de conservacidn e incentivacidn de 1la Forest;clon,
nivelacidn cde terrenos, instalacidn de infraestructy
ra, etc., basadas en un estudio del proyecto 1ntegrﬁl
del ndcleo urbano gue proponga las setapas convenien-
tes para su desarrollo,

Lentros de Servigcinos,

Ur centro de esta naturalezas no significa mera
mente la solucidn de un problema de aprovisionamien-
to para la poblacidn 2 la cual sirve sino también la

“proporcifn deun espacio fisico adecuado para que se

cumplan exigencizs bdsicas de participacidn e inte-
gracidn a2 escala de esa misma poblacidn.

Esta caracterizacidn implica la implantacidn
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de uri centro en cada una de las sesttiones del proyec
to para permitir que se cumplan adecuadamente los
servicios minimes de aprovisionamiento diario, educa
cién, deportes y otras actividades inhearentes a las
relaciones de la comunidad,

Despuéds del 4mbito primario creado por la agrupg
ciffn de viviendas, el centro de servicics configura,
para los grupos familiares de los colonos, el nexo e-
lemental con sus vecinos, punto de reunifn y motivae
cifn generalizado.

Por otra parte, la distancia sexistente entre
las secciones y el pueblo de Colonia 25 de Mayo cong
tituye un escolle importante para desarrollar en ese
ncleo urbano la totalidad de los servicios, La dis=-
tancia impide en especial una frecuencia acentuada
del contacto de la comunidad, particularmente en los
afios de la puesta en marcha de la colonia. En el caso
de Colonia Chica, la distancia puede ser causa de un
real aislamiento. En La Planicie, adn cuando es mew-
nor, la red vial existente, que tiene un solo puente
de cruce socbre canal matriz, obliga a la gran mayorfa
de los pobladores a efectuar um recorrido més prolon=-
gado en el trayecto desde el sur haciz el extremo nogr
te, dificultande asf una comunicacién que podrfia ser
Tés girecta de existir un camino intermedioc de vincu=

acidn,

El centro de servicio responde a exigencias béd-
sicas de equipamiento para la poblacién de cada sec~
cién, Tiene vigencia tanto en la primera como en la
segunda etapa previstas para el desarrolleo del 4rean
total, sin experimentar en esta (Gltima una amplia=~
cidn sustancial ya que, en su 4rea de servicio ~-la
seccifn~, no se verificard tampoco un aumento sustan
cial de poblacidn,

Una vez cumplido el mejoramiento previsto en
los ingresos de los colonos y su paulatino traslado
a viviendas permanentes en 21 Ffuturo ndcleo urbano,
viviendas que les brindardn un modo de vida acorde
con las metas de planeamiento fifsico y social moder-
noss en esas condiciones, entonces las parcelas se=
r4n atendidas por sus propietarios, con la colabora=-
cifn de encargados que se asentardn seguramente’ en la
"vieja" casa del colono, El ndmero de grupos familiaw-
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ras fesultante de esta proyegecibn resultard simjilar
al inicial, y es por tal razln que se sostiene la hi

pbtesis de que las necesidades de equipamiento no ay
mentardn, Solamente podrd surgir, en escala reducida,
una diversificacidn del equipamiento a causa de mayg
res aspiraciones en las pautas de consumo,

Equipamientos

La poblacién que se ha tomado como base para
definir las necesidades de equipamiento en sus diver
sos caracteres, surge de la poblacidn total de cada
Seccibn, considerando un promedio de 6 personas por
grupo familiar,

Seccién I ~ La Planicie ~ 89 grupos familiares -
534 habitantes, '

Seceifin V = Colonia Chica - 102 grupos familia-
res ~ 612 habitantes,

Educacifn

La educacién obligatoria durante 9 afios fijada
por la reforma educativa gque ha comenzado a tener
vigencia en todo el pais a partir de 1970, abarca
a los nifios de 6 a 14 afios de edad en su vael Elemen
tal (5 afios) vy su Nivel Intermedio (4 afios),

A fin de cumplir con este servicio se ha consi
derado la necesidad de que la poblacién estudiantil
de Colonia Chica, cuente en la zona con un estableci
miento propic, dado el tiempo gue se regquerird para
el traslado diario hasta Colomnia El Sauzal, Por el
contrario, la poblacidn estudiantil de La Planicie pg
dréd utilizar el establecimiento mencionado dada su rg
lativa cercanfa complementando el servicio, desde el
mismo comienzo de 1la implantacidn de colonos, con una
eficiente y diaria lfnea de transporte escolar,

En ambas secciones se prevé que la poblacidn eg
tudiantil que quiera prosequir sus estudios en el ni-
vel medio, concurra al actual establecimiento de Colg
nia 25 de Mayo. Esta distinta solucién para el nivel
medio se basa en el hecho de gque aunque la distancia
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puede ser grande, como en el caso de Colonia Chica,
la edad de los jdvenes que hacen uso de este servicio
contemporiza las dificultades del traslado., Asimismo,
el nlmero reducido de casos posibles, aunque creciep
te, no justifica la implantacién de un nuevo establg
cimiento de este tipo.

Para fijar la poblacién estudiantil de Colonia
Chica, se ha tenido en cuenta que en el Nivel Elemen
tal y en el Nivel Intermedio dicha poblacién repre-
senta un 10 por ciento y un 8 por ciento, respectiva
mente, de la poblacidn total, '

El 18 por ciento total correspondiente a la sy
ma de los porcentajes vtilizados ha sido deducido sg
bre la base de los datos emitidos por el CONADE en el
afio 1964, con referencia a la poblacién estudiantil
segdn edades, de los establecimientos primarios del
actual sistema (13,8 por ciento de la poblacifn to=
tal, nifios de 6 a 12 afios).

Poblacidén total Colonia Chica 612 hab,

Poblacifin estudiantil Colaonia Chi-
ca (Nivel Elemental y Nivel Inter-
medio) 110 nifios de 6 a 14 afios de
edad,

Programa de necesidades del Establecimiento Escolar

a) Caracteristicas.

v’

La poblacifn atendida es de 110 alumnos de
6 a 14 afos de edad y se contempla un 100
por ciento de asistencia, para calcular sl
dimensionamiento por ser el ndmero real ép
timo al cual se deberd tender.

Los nifios asistirdn en un solo turno de hg
rario diurno, permaneciendo durante la mafia
na y parte de la tarde, razén por la cual
recibirdn el almuerzo en el establecimiento
escolar,

No se recomienda el uso de doble turno por
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ias dificultades que puede acarrear la necg
sidad de un doble transporte.

La ensgfianza se imparte en dos ciclos en cg
da nivel: de 3 y 2 afiecs en el elemental, vy
de 2 afios cadae unoc en el intermedio,

" Al npivel elcmentzl corresponden aproximada-
mente 60 alumnos y al intermedio 50 alumnos.

E1 plan de ensefianza prevee para los ciclos
de nivel elemental un dnico docente respon-
sable por grado y profesores por dreas (Ma-
temdticas y Ciencias, Lengqua y Estudios
Sociales) para los ciclos del intermecia,

‘La naturaleze del establecimiento, determina
de por su ubicecidn aislada,hard que su aten
cidn guede a cargo de unc o dos docentes,
pertenecientes a2 una familia que habite en
forma permanente en el Centro de Servicio,
los que & la vez ejercerdn las tareas de ad
ministracidn. El cuerpc docente, segdn las
posibilidades, estard complementado con en-
sefiantes que no vivan en el Centro.

Los espacios del establecimiento podrén ser
usados por la comunidad, lo cual permite un
usa intensivc y exhaustivo del edificio.

bh) Requerimientos generales

. Emplazamientos doberd contar con un espacio
de expansidn al aire libre, gque adn cuando
pueda ser usado por la comunidad, estd sufi
cientemente resguarcadeo para su usao privati
ve. Vinculacidn préxima con el Saldn de Uso
fidltiple.

Edificio: el ndmero de aulas ha sido fijecdo
segin lo recomendado en la Reforma Educativa
con referencia a capacidad de alumnos por
grado y por aula., De acuerde a la poblacidn
estudiantil existente, el ndmerc resultante
de zalumnos por graco determina que deberdn
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permanscer grados ciferentes en una misma ay
la, para lograr un maycr aprovechamiento del
espacio,

Todo el edificio deberé contar, especial-
mente las auvlas, con un acondicionamiento
controlado de acdsticas, iluminacidn, tempg
retura y ventilacidn.

2 nmulas para Nivel Elemental {(sup.mfnima
1,50 m2/=21lumno}.

»

2 aules parza Nivel Intermedio (sup.minima
1,50 m2/ alumno).

1 aula especial (sup. mfnima 1,50 m2/alumnc).
1 sala uso mdltiple (comedor, actos, etc,)
administracidn

cacina

ndclec sanitario

eqydpemiento general

Superf‘icie totall.l~'l,.l.I.I.l.'l.‘.lzBD mz.

.« Socio-comunal

Los diversas programos de extensidn comunal y
la vinculacidn espontanea de los coclonos alrededor
de temas propics de su quehacer cdiario o adn de otros
gque no tengan conexidn con el misme, determina la
conveniencia de contar en cade Seccidn con un espacio
destinacdo a S5aldn de Uso fdltiple que permita la rey
nidn de vecinos,

La concurrencin a este Saldn estard asegurada
en la medida que existo comc se menciond, una . linec
organizativa que promocione este tipo de encuentros
como paliativo del =islamiento, y dirigido ol mejorz
miento mdltiple de los pobladores.,
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Programz de necesidacdes del Saldn de Uso Mdlti

a) Caracter{sticas

Serd para uso directo de toda la poblacidn
de la Seccidn y podrd utilizerse en hgrario
diurno y también en horario nocturno, si es
necesariao,

En €l se pueden desarrollar reuniones de ex
tensidn agricola y/c zonzles de cocperativa,
como asimismo t-cdas les actividades crienta
das por la accidn socio-comunzl (club, bi -
blioteca , clases, primercs auxilios, etc.).
£1 espocioc puede ser utilizado también como
capilla y en casos sventuales como amplia -
cidn de la escuela,

Por 1z naturaleza de las actividodes mencig
nadas el espacio deberd posibhilitar un uso
Y2 sea (POT grupcs NuUmMeroscs de pPersonas co-
Mo POr Qrupos menores.

EY' mantenimiento diario del edificio estard
a cargo de una de las familias que habiten
gn forma permancente en el Centro de Servi -
cin.

b) Requerimientos generales

Emplazamiento: deberd permitir una directa
expansidn al exterior y estar préximo zl es
tablecimiento escolar.

Edificio: deberd contar con un espacio Jdnico
con le flexibilidad suficiente para adaptar
se & los diferentes usos y por lo tanto fag
tible de ser compartimentado en 2 & 3 por mg
dio de elementos corredizos. La supsrficie
de pisc dekerd ser planteada como un dnico
plana libre y con un sector de superficie de
pared aptoc para fijar paneles, gréficos,etc ,

Debetd contar con acondigionamiento controla
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do de iluminacidn, temperaturz y ventilacidn.

Se cemplementard con un nidcleoc de sanitarios,

SUpBrFiCie totallIICOOI!..l...l..l..l 100m?2,

. Comercio de aprovisionamiento

La necesidad de ahastecimiento diarioc de la po
blccidn de las secciones, indica la conveniencia de
contar en cada wuna de ellas con los espacios bdsi -
cos para los siguientes locales comerciales: un alma
cén proveeduria, una panaderfa, una carnicerfa, una
verdulerfa, una fruteria, un bar=-cantina.

En la primera etapa el camercio ocasioncl y/o
periddico se considera suficientemente cubierto con
el existente en Colonia 25 de Mayo.,.

Los locales comerciales menciconados formarén ea
lo sumo dos grupos, a los efectos de lograr que su ex
plotacidn sea mds redituable para la familia encarga-
da de su atencidn,

Programa de necesidades Grupo Proveeduria, Alma
cén, Pamaderia y Bar-Cantinz anexo

a) Caracteristicas

Serd atendido por un grupo familiar gue ha-
hite en farma permanente en el Centro de Ser
vicio.

Su abastecimiento comprende productos pora

alimentacidn y eobjetos de uso méds cotidiano
que se consideren de provisidn neceseris a

los efectos de svitar el traslado diario al
centro de nivel superior.

b) Requerimientos genersles

.Emplazamiento: deberd permitir un accesoc =&
propiado paras su abastecimiento y para los
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usuarios,

LY

.Edificior deberd contar con un espacio de a
tencifn al pblico y otro reservado para al
macenamiento y preparacién dotado de un seg
tor con pileta para lavado,

El bar requiere un espacio anexo dedicado ex
clusivamente para ello con nlfcleo de sanita-
rios.

Todos los espacios deberd4n contar con un a=-
condicionamiento controlado de iluminacién,
temperatura y ventilacidn,

Superficie total loecales, . . . . . 100 m2,.
Superficie barw-cantina, . ., . . . . 35 m2.

Programa de necesidades Grupo Carnicerfa, Ver-
dulerfa, Fruterfa.

Sus caracterfsticas y requerimientos generales
coinciden en general con las descriptas para el grupo
anterior,

Superficie total . . ¢ v ¢ ¢ o o + + + . 35 m2.

Es conveniente gue el emplazamiento de ambos
grupos de locales estg unificado formando dentro del
Centro de Servicio un @nico sector, para concentrar
actividades del mismo tipo,

. Deportivo,

La prdctica organizada de deportes, en forma in
dividual o conjunta, requiere la reserva de un espa-
cio libre para su desarrollo, Al no proponerse insta-
laciones complementarias propias, ya que su escala no
lo justifica, es conveniente que el emplazamiento de
esta reserva de terreno se encuentre adyacente al es-
tablecimiento escolar de manera gue sus usuarios pue=
dan aprovechar el ndecleo sanitario del mismo. A 1a
vez esta cercanfa proporciona una ventaja para el uso
cotidiano de la poblacifn estudiantil,
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. Servicios varios

La vida propia de la poblacidn, sus actividades
y desplazamientos requieren que se proporcione una sg
rie de servicios de comunicacidm, transporte, v1gllqﬂ
ciz interna, etec. que determinan un equipzmiento de
espacios donde se puedan acondicionar una estacidn ra
div-eléctrica, estafetz de correos, parada de trans-
portes y policia,

Asimismo el trdnsito de automdviles dentro de
cade Seccidn implica la necesidad de asegurar un aprLg
visionamientoc de naftaz .y lugares cde estacionamiento
para facilitar el acceso al Centro de Servicio.

Todos estos servicics tienen un alcance reduci
do. Sin embargo, es eu1dente que existird un transpor
te colectivo dioriec o adn dos, que vincule las seccip
nes con el pueblo de Colonia 25 de Mayo y con otros
puntos del freay y existird asimismo la posibilidad
de comunicarse por radio en casos de emergencia y la
presencia de un miembro del personal policial,

En el casc Colonia Chica, la lejania acentuada
con el centro de nivel superior define la necesidad
de contar con una pequefia dependencia policiel esta-
ble.

Pragrams de necesidades Unidad de Servieios Va
rios:

a) Caracteristicas

Lz escazla de los espacios necesarios permite
nuclearlos en una scle unidad compartimenta
cda,

La atencidn de estos servicios estard a car
go de personal que nc habitaré en forma per
menente en el Centro de Servicio,

b) Requerimientos generales

Emplezamiento: deberd estar vinculzdo con la
calle de acceso 2l Centro con una zonz adya
cente que permita el estacionamiento de trang
porte colectivos, para carga y descarga Cce
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pasajeros.

Asimismo en su zona exterior deberd ubicarse
el surtidor de nafta,

Ecificio: los espacios que se mencionan a con
tinuacidn no necesariazmente dehen estar conec
tados, aunque es conveniente a los efeectos
de un mejor control general, Todos deberdn
contar cen un acondicicnamiento controlado
de iluminacidn, temperatura y ventilacidn.

Sala de espera, con ventz de diarios y revig

tas y espacic reservado para estafeta de co-
rreos.

Estecidn radioeldéctrica
Jficina policial

Nidcleo sanitario
Superficie t0ta8leseesssvresanssosenes 7O M2,

'En el caso Laolonia Chica ademds de la super
ficie anterior se deberd agregar la corres-
pondiente al pequefio destacamento policial

gue contard ‘con ndcleo sanitario propio:

S.uperficie_total.....a._.-..---..-.... 35 m2,

Vivienda permanente

La atencidn y control de los elementos constitu
del Equ1pam1ent0 de la comunidad, determina gue
Centro de Servicio necesarlmmente se deban locaz
UlUlEﬂdaS permanentes para los grupos familia-
cuyo cargo se onedentren los diferentes servi-

Se ha previsto gque estas viviendas cuenten con
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chacras propias, para facilitar una explota
cidn minima de auto=-consumo, Ademds de ellzs,
se considera conveniente prever, aunque en
ferma reducide, una vivienda caomplementarie
para usd esporddico en caso de necesidad del
personal 2 cargo de los servicios varios,

Infraestructura

Los servicios de infraestructura de los centros
de servicio comprenden red de suministro de energfa
eléctrica y las instalaciones para el sistema para
provisidn de aguz de todo el conjunto,

Este Ultimo sistema es similar a los individua
les de las viviendas o sea que consta de filtro con
arena y ripio para producir la limpiezz de aqua y
cisterna para su depdsito con bomba en su parte supe
rior que produce la impulsidn del agua hacia el tan-
que de reserva, En este caso el caudal de agua nece-
sario motive el aumento del ndmero y dimensiones de
estos receptfculos: 2 cisternas de 7 m, de didmetro
con 2 filtros cada uno de 1,00 x 4,00 m., a los efeg
tos de facilitar su limpieza y reposicidn periddice
de ‘las capas de arcna del filtro, El tanque es dnico
y deberd estar en uha posicidn elevada, segin la lon
gitud de cafierias,

Dadas las dimensiones de estos elementos se re
querird un espacio de maniobra psra accesc de camio=-
nes que procedan a las tareas antes menciocnadas.

£l caudel necesario de agua para la provisidn
total se ha calculado teniendo en cuenta el consumoc
diario de cada uno de los artefactos gue constituyen
los nldcleos sanitarios de cads edificio del squipa -
miento, y del global de cada una de las viviendas per
monentes del centro de servicio. Este cdlculo arroja m
un consumo tedrico diario de aproximadamente 12,000
litros de agua.

Para dimensionar los receptdculcs se ha consi-
derado igualmente, como en el casc de las viviendes,
la existencia de un turno de riego cada 10 dfas cdu -
rante 10 horas.
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Localizacidn

La localizeecidn propuesta del Centrec de Servi-
cioc dentro cde cada Seccidn responde @ los siguientes
critorioss

a - Equidistanciea dentro de la Seccidn.
b - Acceso por calle principal,

¢ = Inmediata adyzcencia con canales parz aprovisio-
namiento de agua de consumo.

La bdsqueda de una equidistancia dentro de la
Seccidn (a) treduee la necesidac de Bquiparar las dig
tencias que la poblacidn, desde sus diferentes empla
zamlentos, cdetbe salvar pare llegar 21 mismo. Ldgica-
mente, aldn asi, existen dlstﬂnc1as diversas pero no
situaciones desfavorables, 10Lréndose un resultacdo gg
neral equilibrado.

£l aceceso por calle principal {(h) jerarquiza y
sefiala mds acentuadamente 1la presencla del centro de
servicio, y es ecaiusa de una mds rdpida ubicacidn. En
Coloniz Chice, no se adeptd sin embargo este criterio,
ya que por el traz do 1rregular del parcelamientc no
se enfatiza ningdn camino en partlcular salva el que
ceincide con el brazo cegade del rio, el GUE PGT CaA=
racteristicas anegadizas no resulta recomendable, co
mo ya se menciond, para localizacidn alguna. Al mis~
mo tiempo tampoco se eligid la ubicacidn sobre unz de
las dos calles longltudlncles que atraviesan practlco
mente toda la seccidn porgue una u otra opeidn provo &
carfa el desequilibrio de un sector sobre otro con
respecto al criteric de equicdistancia mencionado en
primer término,

En Lo Planicie, por el conirario, el centro de
servicios se localiza en la calls pr1n019 1, no exig
tiendo en este caso para ello nirgldn tipo de 1mped1-
men ta,

La inmediata adyacencia cor canales para APrOo-
visionamiento de agua de consumo {c) es indispensakle
para evitar servidumbres con respecto a2 las parcelas
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individuales, lograr unz tomz directa dacdo el caudal
elevado requerido para el cecnjuntc,

Uso del susla

El criterio utilizado para determinar los esqug
mas de usc del suslo de los centros de servicio de Am
bas secciones, responde 2 laz necesidad de amplazar el
conjunto del eguipamiento necesaric en un dnico espa
cio que permita una estrecha relacidn entre los elo-
mentos ¥ los usuarios,

£l drea ocupacz por el centro abarca un terre-
no de forma regular (rectangular) que se ubica sobre
un lado de la calle por la cuzl se accede.

Se considera importante su concentracidn excly
sivamente sobre un lateral de la calle porque el an
cho de la misma y la poca cdensidad de ocupacidn irfan
en desmedro de la fuerza y presencia del Centro,

Su desarrollo es eminentemente lineal a los e-
fectos de taner presencia totzl para el transednte y
por otra parte para no cjercer las veces de cufiz den
tro de la parcela afectada por su emplazamiento.

Asf se configuran 3 zanas paralelas claramente
difercnciadas: una destinzde a estacionamiento que es
td en contacto directo con 1z calle y con la zona si
guiente destinada al centrc de servicio propiamente
dicho, donde se reesliza la lecalizacidn de los elemen
tos del eguipamiento comunitario.

Esta segunda zona estd rodeada por una calle se
cundaria, con l2 cual queda como isla, La Tercerz zo
na, también lineal, estd destinada a vivienda perma-
nente,

La organizacidn descripta para el uso del sue-
lo proporciona a la vez un ordenamiento de las difg-
rentes funciones a desarrollarse, procurando quée can
serven una estrecha vinculacidn entre si, para lagrar
un dmbito activo y en suma representativo de la comy
nidad.
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En la primera zona, la circulacidn de vehiculos
cuenta con una entrada resguardada inmediata y para-
lela 2 la calle de acceso, a fin de permitir el estg
cionamiento ocasicnal, principalmente de transportes
colectivos,

Cuenta ademds con un sector inmediato de esta-
cionamiento, y uno mds zlejado adyacente al estable-
cimiento esceclar y zona rescrvade para deportes,

En la segunda zcna se ubica el Establecimiento
Escolar, el Saldn de Uso Myltiple, la Unidad de Ser=-
vicios Varios y los Locales Comerciales., Estos dos
Ultimos con un desarrollo de enfrentamiento & zorta
distancia para promover un dmbito de escala agropia-
da. Se ha previsto una zona de ampliacidn para el po
sible crecimiento del eguipamiento comercial,

La czlle secundaria que rodes esta dliima zona
permite realizar el abastecimiento del centro y a la
vez el fécil acceso a la zona de viviendas ton cha =
cras. Dado el equipamiento a implantar el Centro de
Servicio de Colania Chica cuenta con 3 viviendas per
manentes y el de La Planicie con sdlo 2. Ep ambos
centros se ha previsto la posible uticacidn de otra
vivienda para el caso de ampliacidn., Asimismo en los
dos hay una vivienda complementaria.

£} lugar reservadc para las instalaciones del
sistema de provisidn de aguacuenta con una entrada y
espacio de maniobras para entrada de camiones.

El econtrol, equilibrio y medida del crecimiento
del Centro ¢:: Servicio tieme por objeto evitar le dig
torsidn de su funcidn especi{fice por el agregade o
yuxtaposicidn esponténea de viviendas u otros elemen
tos del equipamiento que puedan provocar la constituy
cidn de un ndcleo urbano con el tiempo, donde no se
han previsto las condicionmes necesarias pare ello,

Para prever este fendmeno se utilizd en forma
premeditada el emplazamiento del Eatablecimiento £s
colar y la zana reservada adyacente para actividad
deportiva en un extremo de la segunda zona del cen-
tro, ubicando las instalaciones del sistema de provi
sidn de ague en &l otro extremo, a fin de que estos
elementos ejerzanm el papel Ae barreras naturales de
crecimientn., Estas medidas deberdn complementarse con
disposiciones legales relativas al mismo,
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Canfiogurarisin ce la rert wial

Descripeidn de 1a situacidn actual de las rutas
gexistentes ¢ su estado y funcignalidad.-

Fn el extremo norte de la actual Colonia 25 de
Mayo se cruzan las dos rutas principales que comu=-
nican la Colenia con el resto del pafs, Ellas son,
en sentide Norte-Sur, la Ruta Nacional n® 151 y, en
sentidn Este«Oeste, la Ruta Provincial n® 21, Nace
allf{ también con rumbo Sur-Este la Ruta Previncial
n° 23,

La Ruta Nacinpal n® 151 comunica hacia el Norte
con 12 Provincia de Mendoza, encontrandn la primera
ciudad importante a2 400 km., en General Alvear, a par
tir de la cual por pavimentn se une con San Rafael
y Mendoza, Hacia el Sur, actualmente la Ruta cruza
el Rio Cnlerado par el puente-dique de Punto - Unida,
pasando por Cnlonia Catriel ya en la Provinecia de
R{n Negro y continda con rumbo Sur hasta la Ciudad
de Neuquén, 2 160 km. de distancia.

£l tramo de Cnlonia 25 de Mayo a General Alvear
se encuentra en regulares condiciones de transitabie
lidad, y se puede definir come un tfpicc camino de
tierra con un trazado muy irreqular con caracter{s-
ticas arenosas y muy pnca conservacidn y mantenimien-
tot su transitabilidad es permanente debido a las es

casisimas lluvias anuales y al paco trdnsito pesado

nue soporta, En cambin el tramn hacia Neuguén, tiene
unz traza nueva, rectificades, es un camino abovedado
y enripiardr, con buenas obras de arte, y en los tltie
mos 20 km, antes de llegar a Neuquén se ha pavimenta-
do recientemente, Este camino es de trédnsito permanen
te vy soporta un mavimiento intense principalmente en
virtud de las explotaciones petroliferas de Colonia
Catriel, Este tramo se encuentra inclufde en los pla=-
nes inmediatos de pavimentacidn de vialidacd Nacional,

Accmds del trénsito que generan las explotaciones
petrol{feras mencionadas, a las que deben agregarse
las iniciadas en 21 ladn pampeano, existe un transi-
to considerable entre Mendnza y Neuquén, motivado
per el flujn de productos agropecuarios y de produc-
tores y trabajadores agricolas 1 ello ha provocado
la aparicidn de 1ineas de transparte de pasajeros
con movimientos diarios de Amnibus en ambos sentidos,
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Pero es indudable que la menor distancia y la mayor
facilidad de acceso, hace que el trdnsito entre Neue
quin y Colania 25 de Mayo sea el de mayor importane
cla, Inclusive la producecidn actual de 1la Colonia,
encuentra su mejor mercado en Neuguén,

La Ruta Provincial n°® 21, ceomunica Colonia 25 de
Mayc con General Acha y Santa Rosa, a 400 km, de dis-
tancia, £sta Ruta se une a 1a Ruta Nacional n® 152 en
Los Caranchos, a 250 km. de Colania y donde se encuen
tra el pavimento para llegar a la Capital de la Pro-—
vincia. Este tramo se encuentra en muy buenas condi-
ciones de conservacidn, enripiado en algunas trechos
y de transitabilidad permanente,

Ef de caracter{stécaf arenosas vy so%amente presen=
ta el ineconveniente de 1as grandes” distancias que se

deben cubrir sin encontrar centros poblados, ya que
desde Los Caranchas a Colonia 25 de Mayo, sdlo se en-
cuentran las pequefias pablaciones de Céacharramendi

y La Reforma junto al rio Salado, y dende tambiédn sc
encuentra el dnicc puente de camino, g¢obre el eczuce
seco del Rio,

Hacla el Oeste de Colonia 25 de Mayo, el camino
llega hasta Gebernador Ayala, cerfa del 1imite pro-
vincial,

El trdnsito principal de ests ruta est4 constituf-
do fundamentalmente, por el movimiento de técnicos
y funcionarias pdblicns provinsiales, gererado par
las necesidades de desarrollo de las abras en Colonia

25 de Mlayo. Este Flujo vincdlase directamente con la
Capital de la Praovincia, Asinismo, existe um movi-_

miento de particuleres, auncue de menor importancita,

motivado por razones de caricter piblico, trémites

crediticics conm bancos, o de vineulacidn personal, etec,

Por dltimo, la Ruta Previncial n° 23 sals de Colo-
nia 25 de Mayo cen rumbo Jur-Este, siguiendo el curso
del Rfo Colorado hasta 1llegar lueqo de 160 km, 2 GCow
bernador Duval (La Japoresa) empa%mando allf con 17
Ruta Nacional n°® 152 que viene desde General Acha y
cruza el Rfo Colorado, nterndndose en la Provincia
de Rfo Negro:hasta Chelford donre alcanza la Ruta Na=
cional n°® 22,=
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Se trata de un camino de tierra en regulares con=~
diciones, de muy poca trdnsitoc y con pocas perspec-
tivas de desarrollo hasta tanto se desarrolle Colo=-
nia 25 de Mayo en sus sucesivas etapas de expansi6n
hacia el Sur,

En relacién al trdnsito urbano en las Colonias E1l
Sauzal y 25 de Mayo, cabe destacar que actualmente
la vieja ruta nacional N° 151 cruza ambas colonias
en el tramo comprendido entre el antiguo cruce por
medio de la balsa, sobre el rfo Colorado y el cruce
con la ruta provincial N° 21. Provoca, ademis, dado
el tipo de camino, el levantamiento de grandes nu-
bes de tierra que afectan al centro urbano y tornan
peligroso el movimiento de vehfculos.

El camino actual de acceso a Colonia Chica es una
precaria huella sin traza definida, erosionada inten
samente a lo largo de los afios y presenta serios pro
blemas al trénsito,

‘Perspectivas futuras repercusiones derivadas de la
abllitacion o mejoramiento de las vias de comunica=

qian terrestre,

Desde la habilitacifin del puente en Punto Unido,
el tramo de ruta comprendido entre la antigua balsa
y el cruce de las rutas 151 y 21, ha quedado como u
na calle de acceso a la Colonia desde el empalme men
cionado. .Solamente se ve obligado a pasar por la Co=-
lonia el trénsito que utiliza 1a Ruta N° 23,

El poblamiento de la -Isla Colonia Chica y de la
Seccién I, de La Planicie, generard significativamen
te un mayor trénsito por la mencionada calle de acce
so que se transformard asf{ en la principal arteria
del conjunto de la colanizacién,

Se debe encarar entonces el estudio de su rectifi
cacifn, levantaminnto de cota, ensanche y pavimenta=-
cidn, considerdndose ademis previsiones para el futu
ro, distribuidores de trdnsito, zonas de visibilidad,
desaglies, etc.

Por otra parte, la Ruta 23 deber4 desplazarse ca-
mo estaba previsto en el estudio precedente del Ing,
Gandolfo, pasando por el Este de La Planicie, contra
las laderas de la Barda Grande, hasta empalmar con
su traza actual, mds alld de Casa de Piedra.
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Debe preverse que este tramo también aportard
trénsito local de las Puturas ampliaciones de la
colonizacidn por lo gue su trazado debe quardar me=-
didas gque permitan ensanches a2 través del tiempo.

Este esquema se completa con el trazado vial que
se preverd en el disefic de los ndeleos urbanos,

En 1g referente a las perspectivas de las princi=-
pales vias de comunicacidn de la Calonia con el res-
to del pais en un futuro inmefiato, se considera que
centinuard sobresaliendo en importancia la ruta
hacia el Valle Superior del Rfo Negra y la Ciudad
de Neuguén, teniendo en cuenta su prdxima pavimen-
tacidn que posibilitard una rdpida salida a la PTO=
duccidn del 4rea a colonizar. Cuédntase, ademds, con
la posibilidad de una rdpida comunicacidn por via
aérea con la Capital federal, desde el Aeropuerto
de Neuquén, desde donde afluyen diariamente lf{neas

afreas comerciales,

En un futuro mediata, es de prever un desarroe
1lo e intensificacidn del trénsito de las rutas
hacia Santa Rosa y el este cde 1z Provincia de La Pam-
pa, haciz Mendoza y ulteriormente hacia Bahfa Blanca.
Estos desarrollos se irdn gradualmente desplegando
cancomitantemente con el progresivo avance de la coe
lonizaeidn del 4rea de Colonia 25 de Mayo.-

.Irazadn vial interurbano

En los planns corresponcdientes a2 los proyectos de
parcelamiento y red de riego de |a Planicie y Colonia
Lhica se indican los trazados de las calle de aceceso
a las fincas y de las calles colectoras gue desembo~
can en las rutas ya citadas,

En g1 loteo de La Planicie, la calle colectara to=-
ma un rumbo Norte-Sur por el eje del fraccionamiento,
concurriendo a ella las calles de accesa perpendicuw-
larmente y permitiendn la salida directa de todas las
parcelas proyectadas,

. Esta calle se considerard en esta primera etapa
como camino principal de acceso hacia la Ruta Provine
cial n° 23 en su trazadc hacia La Japonesa. Por el
extremn norte se vincula con el Centro urbano de 25
c¢e Mayo y con el accese a las Rutas 151 y 21. Ademds,
8a.ha previsto una vinculacidn hacia el Oeste, pasan-
do por la Central Divisaderos para llagar al camino
de accesn a Colonia Chica,
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Por otra parte, la calle principal que corre jun=-
to al canal matriz es la que en el futuro se alarga-
rd hasta el nuevo Centro urbano junto al lago regula=-
dor de Tapera de Avendafio,

En cuanto al lotec de Crlonia Chica, se ha previse-
to tambiédn un puntn de unidn de las calles colecto=-
ras en el extremo Norte de la Isla, para desde all{
camunicarse con el resto de la calonizacidn,

Las calles principales dentro de la Colonia Chica
conforman un circuito cerrado con previslones de ace
cesn hacia el Este para cemunicarse con el futuro
Centro urbano en Tapera de Avendafio y hacia el Deste
a través de un nuevs puente sabre el Rfo Colorada,
para vincularse con Colonia Catriel,

Se ha trazado en un plano el esquema de la red
vial interurbana,

Tipos de caminos a2 construirse

Las caracterfsticas fisicas de la zona y su cli-
matologfia aconsejan la adopcidn de pavimentos eléds-
ticos, ya sea con carpetas asfdlticas o con tratae

mientos superficiales bituminosos,

Los yacimientos de arena y piedra se encuentran
en las mArgenes del Rio Colerado y los materiales
asfdlticos se proveerdn desde 8ahia Blanca.

En cuanto al paguete estructural, se conformarf
con una sub=base de suelo selecciconado, base estabi-
lizada y carpeta asfdltica,

Deben preverse ecortinas de drboles para amorti-
guar el efectr del viento y zonas con bosquescillos
en lugares apropiados pasra el descanso de los viaje-
ras,
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OBRAS VIALES

COMPUTOS METRICOS OBRAS VIALES

Caminos pgrincipales

de
de

Anchn zona de eaminot40 m,
Anchao
Ancho rde
Ancho de

Taludes 1:4

Lonqitudes parciales,

Desde empalme con R.M.151,

reros

Dosrs distribuidor cenal IV hastz bi=-

furczacidn en Colonia Chica

Desde 9,11.550, acceso =z La Hlanicie
Callas prinecipales cde La Planicie
Calles principales de Colonia Chica
Acceso desde Puntn Unido

Total caminos principales:t

Obras a_c jecutarse.

Limpieza de terrenos 880,240 » &0 1,

Excavacidn comdn:

R; Terraplenes: 6m2 x 77.240 m

B) Desmontest 12m2 x 3,000 m

Suelo seleccianacdor8mxQ,15mx80C, 240m

Trznsporte de suelo,

A; Suela comdn!

B) Suelo seleccio-

nadot

Fxcavacidn canto ro-

dado [
x0,3=23,270x1,3

Zarandeo cantao rodado:

Transporte canto
rodado:

80.240m x &6,50x0,

talzads estabilizada: 6,50 m,
terraplén en cota de coronamientos 9,50 m,

sub=base suelo selecciopados 8 m,

hasta canal 1V
Oesde distribuidor canal IV hasta Divisa=-

Has,

m3
m3

m3

36,000 m3 x 10HM Hmm3
96,288 m3 x 10Km Kmm3

15
m3
m3

30,251m3x0,7x30km Kmm3

21,630
2,800

6,850
7,800
29,080
8,300
3,650

km,
km,

km,
km,
km,
kem,
lem,

80,240

320,960

463,440
36.000
96,288

360,000

962.880
30,251
30,251

635,271
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Comstruccidn sub-bases 80,240 x 8 m, m?2
Construccidn base es-

tabilizacda:

80.240 x 6,50 m2

Construcecidn hangui-

nasit

80.240 x 3,00 m2

Agua reqoda: 80,240 mx5,75m2x0,4m3 m3
Transporte agua

rmgaca 184,552m3x4m  Kmm3
Alcantarillas de cafost 6 alc.x10 e,

N°

Caminos secundarios.

Anchgo
Ancha
Ancho
Ancho

zona ds caminoc: 30 m,
calzadat 6,00 m,

641,920
521.560

240,720
184,552

738.208
60

sub~base suelo seleccionadot 7,00 m.

terraplén cota coronami=zntot 9 m.

Talucdess 14, -

Longitudes parciales,

En parcelamientn de La Planicie
En parcelamiegnte de Colonia Chica

Obras

a eiccutarse:

54,390
47,770

212

lem,
lem,

102,160

Limpieza de terrenot 102.160m x 30 Has. 306,480
Excavacidn comdnt terraplén:

9,50 m2x102,160m, m3
Agua regada: 561.880m3 x 0,4 m3
Transpcrte agua
regadsas 224,752 x & Krn, kmm3

261,880
224,752

899,008
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PRESUPUES

TO OBRAS_VIALES

CAMINOS PRINCIPALES

Item Obras a ejecutar u. Cant, Precio Importe
Unitario Total
1 Limpieza de terreno Ha, 320,960 120,00 38,515,20
2 Excavacifn comidn -
A} Terraplenes m3 463,440 3,00 1.390,320,00
B) Desmontes m3 36,000 1,20 43,200,00
3 Suelo seleccionadno m3 96,288 3,50 -+ 337.008,00
4 Transporte de suelos :
A? Suelo camln Hmm3 360.000 0,18 64.800,00
B} Suelc seleccicnadn Kmm3 962, 880 D s 40 385,152 OD
5 Excavacidn canto rodado m3 30.251 12, 100 363.012 . ,00
6 Zarandeo cante rodado m3 340, 25 ,28 305 878 50
g Transporte ,canto rodado Kmm3 635,27 54,108
Construccidn sub- bass m2 641.920 52 333, 798 AD
9 Caonstruccidn base estabie-
lizada m2 521,560 0,65 339.014,00
10 Construccidén de banguinas m2 240,720 0,48 115.545,60
11 Agua regada m3 184,552 0,85 156.869,20
12 Transporte de agua Kmm3 738,208 0,40 295,283,20
13 Aleantarillas de caiinsg
A) @ 0,60 m, Ne 60 80,00 4,800,00
Sub=total 4,227,304, 50
5% Imprevistos 211, 365,22
_ 4,438,669,72
- 3% Proyecto y direccidn 133,160,09
Total 7 4,571,829,81
Caminos secundarios
1 Limpieza de terreno Ha., 306,480 120,00 367.776,00
2 Excavacidn comtin m3 561,880 3,00 1.685,640,00
3 Agua regada m3 224,757 g, 85 151.039,20
4 Transporte apua regada kmm3 899, 008 0) »40 3£9.603120
Sub=total 2.604,058,40

3%

5% Imprevistos

130.202,97

Proyecto y direccién

2.734,261,37
82.027,84

Total #
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VARTANTE DE PRESUPUESTO DE O3RAS VIALES

Atento 2 los altos costons de las obras viales que
inciden desfavorablemente en el financiamiento inicial
de las nbras, se estima como mé&s conveniente postergar
la ejecucidn de obras bdsicas de cardcter permanente
hasta tantr las exigancias de una colonizacidn total
as{ lo imponaan,

Teniendn en cusnta gue nrl factor lluvias no tisne
relevancia =n este casn, erl deteriorn de un terraplén
de tierra se producird dnicamente por el trédnsito y
per el viente, siendo su mayor efectoc en los cascs de
suelos de mala calidad,

En consecuencia, se propone que estas obras se ra-
duzcan al minimo indispensahle de limpieza de terreno,
trazado de la calzada y cuneteado lateral con matonive-
ladora, compensacidn de zonas muy deprimidas o de 4reas
de caracteristicas tipicamente arrnosas con mejorado
con sueln seleccionadn a la menor distancia posible de

transporte, construceifp de desagles del tipo "espinas
de pescado" enprevencion de llyvias estacinnales o i-

nundaciones de aqgua de riego y mejora preoqresiva de la
calzada en la medida de necesidares impostergables pa-
ra seguridad del trénsito.

En base a esta pnlitica se producitd una Fundamental
econom{a en la canstruccién de los camines: estimdndose
que en una primera etapa se construird la red de caminos
principales, mientras que la red de caminos secundarios

se trazard conforme al plan previsto de habilitacién de
la red de rieqgo. L

En este caso, el presupuesta de ohras viales puerde
estimarse comeo siguet
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CAMINOS PRINCIPALES

Item Obras a ejecutar u, Cant. Precio Importe
unitario total
1 Limpieza de terreno Ha, 321,000 120,00 38,520,00
2 Conformacian del tra-
zado cuneteado y mejo- :
rada m2 642.000 1,30 834,600,00
3 Compensacidn de zonas '
deprimidas y arenosas gl. - - 150,000,00
Sub-total 1.023.120,00
10% imprevistos 107.312,00
1.125,432,00
3% Proyectn y Direccién 56.271,60
Tatal @ 1.181.703,60

CAMINOS SECUNDARIOS

1 Limpieza de terreno Ha, 307.000 120,00 36,840,00
2 Conformacifn del tra-
zado m2 613,000 1,30 796,900,00
3 Compensacidn de zonas
deprimidas y arenosas gl, - - 120.000,00
' - Sub-total 953, 740,00
10% imprevistos . 95,374,00
: 1.049,114,00
3% Proyecto y direccién 31,473,42
Total % i 1.080,.587,42
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Etapa It
11 II'

" IIIt
1 TVs

HABILITACION DE CAMI~

NOS_SECUNDARIOS

12 lntes - 6,2%  66.996,42
47 " - 24,5% 264,743,92
6a " - 33,4% 360,916,20
45 v - 23,4% 252,857,46
24" - 12,5% 135,073,42
192 - 100,0% 1.080.587,42
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MEMORIA PRE-ESTUDIO DISTRIBUCION

El rdisefio y dimensionamiento de la red elictrica fuoe en
carado ceterminando:

1.~ gue resulta mds conveniente efectuar 1la distribucidn en
- s F - 'y -
media tensidn, dada la distanciz entro consumidores, -

2.- que es necesario Arever que puede aumentar al ndmero de
consumidores y l= pntenci=a por consumidor, -

3.- qus la instalacidnr debe ser SEQUra Dero econdmica.-

.- En consecuencia, se trazaron liness troncales y rama-
les que resultaron, las tramcales de 6,6 KV, trifédsicas con
neutro, y los ramales 6,6 KV, monofdsicos con neutro, -

&

Las secciones re Sanductcr se calcularoen suponiendo u-
na potencia permanente de 1 KWW por consumidor domiciliario y
de 10 KW, por centro de servicio, resultando pzra tndos los
casos una seccidn uniforme de 16 mm2., de aleacién de aluminio,
determinada por razaones de sequridad mecdnica rstahlecidas por
norma, sin influir ni 1la cafda de tensidn ni la pérdids de RpO=-
tencia,

Para cara vivienda, o grupo de viviendas seqdn su ubi=
cacidn, se cansiderd un transfaormador monofdsico de 5 KVA. pa-
ra montaje sobre poste desde el cuzl se efectda la conexidn an
baja tensidn a carda consumidor a travéds de merdidores a insta-
lar sobre pilar frente 2 cada vivienda, -

La variante de disminuir el ndmero de transformadores
y aumentar 1la longiturd de las lfneas ce baja tensién ha sido
analizada y no modifie=z ia finalidad de este prrestudin en lo
gue atafie a costos resultantes, -

La red ba sido pravista snhre soportes de alineacidn
de palma o similar, crecsotados, con crucetas de madera dura,
y estructuras angulares, terminales y de derivacidén enteramen-
te de hormigdn armado con bases de hnormigdn simple, -

£l resto del material (herrajes en general, buloneria,

aisladores, protecciones, etc,) respondrrédn a las normas vigene
tes en la Provincia de La Pampa, -
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) El vano previsto es de 70 m, respondiendo los cédlculos
mecanicos, distancias eléctricas, etec. también a las normas
provinciales en uso,.-

Con relacidn al coste del K¥h, y al sdélo efecto de obte-
ner un valor fe orden, se efectud el z2ndlisis grueso de la a-
mortizacidn de la inversidén, del mantenimiento, reparaciones
y repuestos, y los ocastos de administracién, considerando que
en barras de usina se abtendrd el KWh a min 5,-

Estableciende un consumo permanente de 0,4 KWh por vi-
vienda y una amortizacién en 15 afies de las instalaciones, se
obtiene el valor 14,35 min/KWh descompuesto fe la siguiente ma=-
nerat

- energf{a on barras de usina .....e...0... mIn 5,00/KWh
- amortizacidén inétalacinnes carr e " 4,39/KWh
- mantenimientn, repsraciones

Y Fepuestos 1 iuii it i i it st et O 3,01 /KA
- administracidn i iinei et innernas " 1,95/Klih

I ATASA
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Las reservas de los Centros de Servicio se dege
tinan fundamentalmente, para locales comerciales,
Los consultores aconsejan no permitir otros usos en
cuanto traen aparejadas implantaciones diversas vy
por lo tanto no sflo una densificacidn del lugar,
sinc también una mezcla de funciones que de ninguna
manera son recomendables, Lo antedicho se ejemplifi
ca con el caso ya mencicnado del Destacamento Poli-
cial de Colonia Chica y con el nuevo emplazamiento
de la Sala de Primeros Auxilios (en ligitacién), im
plantaciones que, aparte de estar sobredimensionado
para las necesidades del medio,lo cual provoca una
gran ocupacidn del terreno, introducen asimismo el
elemento vivienda en pleno corazén del Centro de Ser
vicio, destinado exclusivamente a nuestra propuesta
para equipamiento comunitario,

Podemos anotar una funcifn méds de logs terrenos de
reserva para ampliacidén, que tal vez no fue antes a~
clarada y es la que se refiere a posibles implanta-
ciones temporarias, como sert exposiciones de elemen
tos que pudieran ser de interés en la zona, a insta-
laciones de esparcimiento (kermesse zonal),

Es indudable que resulta imprescindible que la
provincia estudie la implementaciénm legal de todos
los usos mencionados dentro de la zoma reservada,
sea los de ampliacidn de equipamiento comercial, de
cardcter definitiva, como los sugeridos de cardecter
temporario, S5i asf{ no 1o hiciese se correrd el ricsw
go de gue otras instalaciones distorsicnen el senti-
do de espacio sl servicio de la comunidad que se 1le
ha querido imprimir al conjunto equipado de esa zo=
na, dentro de la totalidad del Centro de Servicio,

——
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ORGANIZACION DEL SISTEMA DE RIEGOD

ANTECEDENTES,

La Ley Provincial N° 482/68, crea la Administra-
cién Provincial del Rfo Colorado, organismo autdre-
quico con fines de riego, colonizacién y aprovechaw
miento del Rfo Colorado en jurisdicecién de la Provin
cia de La Pampa,

En su artfculo 5°, se le asigna la responsabili-
dad competente para la aplicacién del Cédigo de A=
guas de la Provincia, y en los artfculos 26°, 27° y
28° se le otorga autoridad total para el uso y mang
jo del agua en las tierras a colonizary quedando fa
cultada para la creacifn de consorcios de regantes
y para fijar el cédnon de riego.

Ademds, en el artfculo 56°, dentrc de las obliga
ciones bésicas de los colonos, se fijan las de aca-
tar las normas sobre manejo de agua, atender a la cop
servacién y limpieza de las instalaciones de riego
y desaglies integrar los consorcios de rieqo gue se
constituyan y solventar los gastos de operacién me-
diante el pago del correspondiente cédnon de rieqo,

_Por decreto N° 653/69 el Gobernador de la Provip
cia aprobd la Reglamentacifn del Tftulo II "De la cg
lonizacién", de la Ley N°® 482, donde en los artfculus
3° a 11° inclusive se definen los derechos de agua,

En el artfculo 6° se dispone el nombramiento de
comisiones de tres colonos por cada 300 hectdreas
baje riego, las gue serdn designardas por la Adminig
tracidn y renovadas cada cuatro meses por simple oL
den de numeracifn de las parcelas., Estas comisiones
coordinardn con la Oficina de Suelos y Riegos de la
Administracidn, los cupos de agua y turnados de rig
go, aunque éstos constituyen responsabilidades inde
legables por parte de la Administracién,

En el artfculo 7° se indica que la Administracidn
promoverd a su criterio la creaciénm de Consorcios de
Regantes que reemplazardn a las comisiones antes men -
cionadas con la responsabilidad de las tareas de lim
pieza, conservacién y funcionamiento de la red de
riego.
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La forma de nombramiegnto y funcionamiento de los
consorcios no estédn previstos en el decreto.

Complementacidn de la leqgislacidn existente,

Se debe crear la legislacién gque instituya y ore-
ganice los Consorcios de Regantes mediante un siste
ma de elecciones en las que participen todos los
colones y creando organizaciones superiores como
Junt=as de Riego cuando se trate de varios grupos
de colonizacidén como serfa el caso de E1 Sauzal, Cg
lonia Chica y La Planicie.~

Se partird de dos premisas fundamentales:

a) Se debe regar durante las 24 horas del dfa, es
decir que siempre se estard regando el conjunto
de parcelas o parte del conjunto si las parcelas
estuvieran a turnc horario.-

Se pvitard asi el sscurrimiento innecesario y
los cortes de agua diarios.

b) Se debe lograr el mejor aprovechamiento o maxi-
ma eficiencia o productividad enm el uso del re-
curgso agua-tierra, :

Implementacién del sistema.

A estos efectos se debe montar un Organismo de

control, eficaz y dindmico, bajo la réspcnsabilidad

de los propios colonos y con la supervisién de la
A.p.R.C.

Un esquema de organizacidn seria:

1°.Creacidn de Comisiones de Regantes, una por cada
canal distribuido, integrada cada una por tres
miembros titulares y tres suplentes, elegidos
por votacidn entre los beneficiarios del ecanal y
bajo la supervisién de la A,P.R.C., la que ten=
dria el derpcho al veto o anulacién de las elec-
ciones segidn se reglamente.

2°,Cada Comisidn de Regantes elegird entre sus miem

bros un delegado titular y un suplente para inte
grar la junta de Regantes de cada una de las sec
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ciones del 4rea de riego.

Los miembros de la Junta de Regantes elegirdn un
Presidente y un Vice=presidente para dirigirls

3°,E1 Presidente de la Junta serd el representante
de los colonos ante 1la A.P.R.C.

4°,5e confeccionard un padrén de regantes, se regla
mentaradn las condiciones para ser elegibles vy
los electos durarédn dos afios en sus funciones,

5°,Participard de las reuniones de la Junta de Re=
gantes un auditor vy un asesor técnico designa-
dos por la A.P.R.C. )

6°,Anualmente se Fijarén los presupuestos de gastos
de mantenimiento de la red de rieqo y desagiies,
se prorrateardn los mismos y participardn en las
deliberaciones de la A,P.R.C. para fijar el ca-
non de riego.

7°,La Junta tendrd poder de policia para el cantrol
del mantenimiento de 1la red, del uso del agua y
para la toma de medidas conducentes zl logro de
un me jor manejo de la misma.

8°,Asimismo, 1la Junta propondrd a la A.P.R.C. la e~

jecucidn de mejoras y/o reformas para beneficio
de la colonizacidn,

Distribucidn del agua

£1 Decreto 653/69 prevé en su artfculo 5° la crea
cidén de una Oficina de Suelos y Rizgo de 1a A.P.R.C.
que serd la encargada de la distribucidn del agua.

Dicha Oficina deberd contar con una Seccidn de A=
foras a cargo de un técnico y el personal de llave=
ros y celadores necesarios para una efectiva y justa
fistribugidn del agu=,

Confrecionade el Pacdrédn General de Riego con la
Inscripcién de todos los lotes con derecho de agua,
la distribucidn de agua se efectda en proporcidn a
los derechos de concesidn de cada usuario y conforme
a dichos Padrones.



Le relacifn entre el caudal diario aforado y la
superficie bajo riego de la Colonia nos da un coe=
ficiente de riego variable (L/seg./Has) y si el ra
mo no estd a turno, debe recibir una dotacidn perma
nente del agua tal que Q@=Coeficiente x Has, Este
caudal se afora en la compuerta mediante la férmulat

Q= Me Be bl 2g|‘h.'

en la ques m=0,65; Q=caudal; a=abertura de compuer~
taj b=ancho de compuertat g=aceleracién de la gravg
dad=9,81 m/seg.t h=tirante de agua al centro de la
abertura,

Si el ramo estd a turno horario, su caudal ser4
la suma de hectareaje bajo riego del Ramo, pero dig
tribuido por horas de acuerdo al turno més conve=
niente gue se elija, E£stos turnos se establecerédn
cuando el rfo traiga caudales sxiquos, )

En los Canales matrices, se determina el caudal
correspondiente en forma similar, o sea se multipli
ca el coeficiente diario por 1as hectdreas que rie-
ga cada canal y se afora ya sea por medio de esca=-
las taradas, con limnfgrafos o por medic de compuer
tas,

Cada canal tiene pérdidas por infiltracién y eva
poracidn, que son diferentes en cada casoc y que es
necesario tener en cuenta, A tal fin la Oficina de
Suelos y Riegos afora el agua y distribuye en los
canales generales de acuerdo al nuevo coeficiente y
a su vez los celadores, en los ramos internos, ha-
cen la distribucidén final eon un coeficiente 1égica
mente menor que el determinade anteriormente, ya =
que contempla las pérdidas mencionads y que depén-
de del tipo de revestimiento del Canal, recorrido, ~
temperatura ambiente, etc. Lo importante gue en ca=-
da Canal, todos los regantes rieguen con el mismo
coeficiente y €ste sea el mismo en toda 1la Colonia,

La Junta de Riego debe controlar que se cumplar
las instrucciones técnicas, Ademds deberd estable-
cer los turnos cuando los caudales del rfo sean re-
lativamente bajos, em caso contrario y cuande el
Rf{o supere cierto caudal se dispone gque se entreque
agua permanente y se dice que el riego se efectia
con agua tendicda,
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Los ramos regadores reciben su dotacién por com=-
puerta o bien por partidores libres. Es importante
consignar que por una toma rieguen dos o mAs propig
dades, estando en este caso la distribuecién y fisca
lizacidn interma a cargo de los mismos regantes in=
teresados. En los casos de turno, la dotacidn 2 en-
tregar a una propiedad, dabe ser mayor que la que
corresponde al agua tendida, Paor ejemplo: Para un
caudal 12 L/seg.rpara una prapiedad si se encuentra
a turno tal gue seis dias esté seco y dos dias con
aguas es decir que de un total de ocho dias, sola-
mente dos dias reciba aquat entonces es necesario
entregarle todo el wvolumen gue le corresponderia en
esos ocho dfas en los dos dfas guc tiene aguat a tal
efecto multiplicamos el cauda¥ permanente por 1la TE
lacidn entre estos dos tiempos o seat

A=12 L/seg., x 8dias = 48 L/segq.
2dias

gue es el caudal a aforar en su compuerta,=
En la misma forma se puede operar con horas y mi

nutos ya se trate de tomas de propiedades, como ra-
mo o canales generales,- : '

Costo _de mantenimientoc del Servicia.

Los cénones de riego y las tasas por retribugidn
de servicio,mejora u obras, se fijan prorrateando
los gastos o presupuestos en proporcién a2 las res-
pectivas concesiones de agua, sin distincién de po-
sicidn topogréfica, ni del maynr o menor beneficio
directo que recibieren,-

Aparte de algunas tasas especiales, se pueden
considerar cuatro contribuciones generales:

1°)Canon de Riego o impuesto de Irrigacidn. Cuyo
producidn debe estar destinado a cubrir los gas- '
tos de Administracidn general y particular de
las aguas (funcionamiento de la Administracién
con todas sus dependencias, secciones administra
tivas y técnicas, manejo y distribucién del aqua
en Digue y red cde Canales de riego y desaglies y
el funcionamiento de la Junta de Riego y Comisidn
de Canales).
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2°)Tasa por conservaciédn de los canales de tierra

+

si los hubiere y los correspondientes Desagiies.
Todos los afios se deben ejecutar los trabajos
de conservacidn y mantenimiento de los acueduc=-
tos de tierra (de ‘tierra y Desagiies) que come
prenden su limpleza, desembanque, desborde, abor
damiento etc. y para su atencidén deben, las comi
siones de Canales y luego la Junta de Riego, can
feccionar un presupuesto para hacer la prorrata
del gasto. La experiencia aconseja que los pro=-
pios interesados deben hacerse eargo de sus pro-
pios gastos de conservacidn de acueductos y por
ello intervienen directamente en la planifica=-
cidn de los presupuestos y recursos respectivos,
Siempre fiscalizados y asesorados por la Inspecwe
cidn Téenica de la zona y posteriormente aproba-
dos por la Administracién.

3°)Tasa por Reparacién y mantenimiento de los cana~

les Impermeabilizadaos, generales, matrices o se=-
cundarios. Esta tasa es similar, en cuanto al
destino que se da al recurso, a la fijada por
conservacidn de Desaglies, ambas proveen los fon-
dos para mantener an buen estado los acueductos
impermeazabilizados, Ya sea su conservacidn 0.Tepa
racidén. Se distribuye a prorrata a2 toda la zona
de riego, resultanro as{ una suma de gastes por
carda canal o sistema, Esta se realiza en forma'
proporcional a la longitud de canales revesti-
dos, Y finalmente se hace la prorrata total en-
tre las hectdreas de riego empadronadas llegéne-
dose a una cifra -por hectirea.

4°)Tasa para Defensas a las crecientes en la zonra

bajo riego. La Administracién Provincial del Rio
Colorado fijard una tasa especial para la zona
afectada por crecientes (Isla Chica). Las obras de
defensas a realizar pueden ser:

A) De caricter colectivot: Defensas de tomas, ca=
nales, asequias, regadoras etc,

B) De carécter privadot Defensas de propiedades
riberefias exclusivamente,

Las comprendidas en el grupo A, se financian
con el producida de le tasa que se fije al efece
to por €1 a cada hectdrea empadronada, cuyo mone
to debe actualizarse de acuerdo a los costos de
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Las obras previstas seqdn presupuesto de Gastos.
Y como estas obras son de benmeficio general la
contribucién tiene que estar a cargo de todos
los beneficiados directa o indirsctamente. -

En cuanto a las obras del grupoc B se pueden
realizar mediante consideraciones particulares
en cada caso y estudios previos de su financia
Ciéﬂ-- ’ -
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PROGRAMA FINANCIERO,

La desigual distribucidn temporal de los ingresos y
eqresos de fondos determina, como es obvio, un desajug
te entre los requerimientos y disponibilidades que se
necesitan para llevar a cabo el proyecto.

Lomo bien podrd observarse en el cuadro 1, mientras
que los egresos alcanzan su mdximo voldmen al tercer
afio de iniciada la colonizacidn, los ingresos solo cg
mienzan 2 destacarse a partir del octaveo afio. Un tosfa
saje temporal como el mencionado, impone la necesidad
de plantear un programa financiero.

Si se confrontan las columnas de los totales del cua
dro 1 (fuentes y usos de fondos), es posihle obtener
el balance financiero Jdel proyecto., lfjentras que los
primeros seis ejercicios arrojan resultados deficita-
rios, a partir del séptimc afio los resultados son paosi
tivos,

El proyecto, si no se computan intereses sobre la dey
da, tiene un periodc de repago de catorce afios (1971 =
1984)yeste perfodo no puede ser abreviado por dos moti
vos: en primer lugar, porque no se cobran intereses a
los .colonos sobre la deuda contraida por la compra de
tierras; emn segundo lugar, porque aun cuando no se dig
sen facilidades de pago a los colonos residentes la mag
nitud de las ercgaciones por inversicnes en obra es tan
elevada en los primeros afos, que necesariamente quedan
comprometidos los ingresos superavitarios de los perio
dos posteriores. Mds adn, si se aplicase una tasa de in
teréds del 8 por ciento, sobre los déficit y superdvit
anuales, la acumulacidn de pagos se elevaria de tal for
ma, que sBlo se alcanzaria a cubrir la deuda en el afo
1966, esto es, 25 afios después de iniciedo el proyecto,
recurriendo en los afos posteriores a 1992 al producidoe
por la venta de energia eléctrica,

De todas maneras es relativamente limitado el monto
del déficit a cubrir, ya gue su promedio anusl no supeg
ra el 8 por ciento de las inversiones en trabajos pd-
blicos del presupuesto en vicgencia para el anao 1870,

En estas condiciones, es razonable que en virtud del
cardcter marcadamente social del proyecto se otorgue,
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CUADRD 1:

-

FUENTES Y USCS DE FONDGS DEL PROYECTO
(pesos)
A0 CPLEQ DE LDS FONDDS R £ CUR S 0O S

Fondn de Pago de Créditos . Ingresos Pago de Reembolsos Total de

Inversicnes Inversiones a colonos TOTAL netos venta la tierra de craditos Tecursos

art.49/482 ___de_energia(') g intereses propios
1971 - 21.570.14 - 21.670.14 - - - -
1972 145.28 48.638.95 - 49.784.23 7.300.00 1.452.84 - 8.752.84
1973 754 .57 B6.281.69 477.00 B7.513.26 7.300.00 7.545.68 - 14.845.68
1974 1.365.38 83.900.72 2.589.63 87.875.63 7.300.00 13.853.79 - 21.153.75
1975 1.769.40 56.900.87 4.546.41  63.216.08 7.300.00 17.693.99 - 24.993.99
1976 1.772.50 472.148.83 4.815.61 48.937.04 7.300.00 19.726.12 308.00 27.334.02
1977 1.072.6) 11.429.50 3.743.09 17.145.19 7.300.00 19.726.02 710.00 27.736.02
1e78 1.972.60 11.429.50 1.527.30 14.929.40 19.300.00 19.726.02 1.339.00 40.365.02
1979 1.972.50 11.429.50 590.00 13.892.10 19.300.00 19.726.02 1.911.16 40.937.18
1980 Le372.6]) - 107.00 2.079.60 16.300.00 15.776.02 2.211.56 41.237.58
1og1 1.556.72 - - 1.966.72 19.300.02 19.667.18 3.572.44 42.539.62
1982 2.7220,27] - - 24228.20 19.380.00 22.282,01 4.554.56 46.136.57
19873 2.7371.56 - - 2.371.95 19.300.00 23.718.59  5.632.38 48.651.97
1984 2.,704.33 - - 2.704.38 19.300.00 27.043.79  6.008.41 52.352.20
1985 2.T727.27 - - 2.727.27 19.300.00 27.272.71 4.397.14 50.069.85
1986 ZebniT743% - - "2.487.53 15.300.00 24.875.25 1.887.30 46.062.55
1987 2.476.85 - - 2.476.48 19.300.00 24.768.81 - 44.068.81
1988 2.C15.21 - - 2.015.21 19.300.00 20.152.08 - 39-4§§-2%
1989 1.50%.01 - - 1.503.01 19.300.00 15.030.10 - 3$'§09.40

Capn - - 800.94 19.300.00 8.009.40 - 27.3U09.

1990 a8nT.g94 19.300.00 2.419.68 - 21.719.68
1991 241,737 - - 24197 o - - 19.300.00
1092 N - - - 19.300.00 -

.

.,
(*) central tne Uivisaderos anicamente,

descontados los reintegros del p

restamo YPF.




CUADRD 2

BALANCE FINANCIERO

Déficit o  Superavit
AfiD INGRESOS EGRESOS ANUAL ACUMULADD
PCR RECURSOS _PROPIOS | TOTALES

1971 - 21.670.14 -21.670.14 - 21.670.14
1972 B.752.84 49.784.23 -41.031.39 - 62.701.53
1973 14.6845.68 B7:513.26 ~72.667.58 -135.369.11
1974 21.153.75 87.875.73 ~66.721.98 -202.091.09
1975 . 24.993.99 63.216.68 ~38.222.69 ~240.313.78
1976 27.334.02 48.937.04 -21.603.02 -261.916.80
1977 27.736.02 17.145.19 10.590.83 ~251.325.97
1978 40.365.02 14.929.40 25.435.62 -225.890.35
1979 40.937.18 13.692.10 26.945.08 -198.945.27
1981 41.237.58 2.079.60 39.157.98 -159.787.29
198l 42.539,62 1.966.72 40,572.90 -119.214.39
1982 46.136.57 2.228.20 43.908.37 - 75.306.02
1983 48.651.97 2.371.96 46.,280.01 - 29.026.01
1984 52.352.20 2.704.38 49.647.82 20.621.81
1985 50.969.85 2472727 48.242.58 68.864.39
1986 46.062.55 2.487.53 43.570.02 112.439.41
1987 44.068.81 2.476.88 41.591.93 154.031.34
1988 39.452.08 2.015.21 37.436.87 191.468.21
1989 34.330.10 1.503.01 32.827,09 224.295.30
1990 27.309.40 800.94 26.508.46 250.803.76
1991 21.719.68 241.97 21.477.71 272.281.47
1992 19.300.00 - 19.300.00 291.581.47
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por parte del gobierno provincial. Un apoyo financiero
razonable en este sentido, pueden efectuarse en dos sy
posiciones.

La primera implicarfa el total financiamiento del dg
ficit por parte del gobierno provincial, en ese casoc el
monto mdximo del requerimiento znual, 26 millones de pg
sos en el afo 1973, representaria sdlo el 13 por ciento
del gasto a ctual en obras pdblicas de Lz Pampa. La se-
gunda supasicidén os de que el gobierno acuerde un finap
ciamiento parcial, por un monto que podria alcanzar los
3 millones de pesos anuales. En estas condiciones, el
sgldo a financizr por otras fuentes externas se veria
reducido considerablemente, resulta evidente gue la fi
nanciscidn del saldo no cubierto, emergente de esta Ul
tima suposicidn, puede efectuarse en distintas formas,
Entre ellas cabe citar: el crédito bancario, el crédi-
to de proveedores y la emisidn de titulos. lLas tres for
mas de financiamiento, evidentemente no son excluyentes
entre si, £l ejemplo concretoc de programa financiero a
nalizedo (cuadros 3a. y 3b) se referird a un caso en el
gue combinan las tres alternativas,

A efectos de una compresidn mds clara, del cuadro 3,
conviene mencionar los supuestos empleados en el andli
Sis-

1) los déficit de cada ejercicio vencido (el 31 de di
ciembre . de cada afio)} se saldan al iniciarse el ejerci-
cio siguiente. De esta manera el déficit producido du-
rante 1971, se page en enerc de 1972, Al mismo tiempo,
las deudas contraidas por préstamos se pagan en lz fe-
cha del vencimiento respectivo. Como resultado de esto
ultlmo, dado gue el punto de inflexidn del déficit-supe
rdvit se encuentra entre 1975 y 1976, para la fila que
corresponde a esos afos se hace Flgurar el déficit por
un lado, y el superdvit por el otro, dejando implicito
el adelanto de 3 millones de pesos del gobiernc provip
cial,

2) Para montos de deudsz gue no superan los 1,5 millg
nes de pesos, se utilizardn créditos a corto plazo (un
afo) pagdndose un interés anual real de 12 por ciento,

Para montos de deudas que superen la cifra de 1,5 mi
llones de pesos, o bien se emiten titulos pdblicos o se
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CUADRO 3: PROGRAMA FINANCIERD

a, Necesidades ge Financi®ricn (pesas)

, Pzgo de interds sobre deuda de Reintegros de deudas de

Afio Deficit Corto Plazo Largo Plazo Corto Plazo ;Largo Plazo Gobierno Total
1971/72 21.570.14 - - - - - 21.570.14
1972/73 41.071.39 372.00 - - - - 41.403.30
1973/74 72.667.58 108.00 5.000.00 3.100.00 - - BO.B70.58
1974/75 36.721.99 - 1¢.000.00 900.00 - - 77.621.98
1975/76 38.2272.39 1,056.00 10.,000.00 - - - 49,278.69
1977 - - 8.750.00 8.800.00 12.500.00 - 30.050:00.
1978 - - 6.250.00 - Z25.000.00 - 31.250.00
1979 - 1.800.00 2.500.00 - 37.500.00 - 41.800.00
1980 - 96.00 - 15.000.00 25.000.00 - 40.096.00
1981 - - - 800.00 - 25.000.00 25.800.00
1982 - - - - - 50.000.00 50.000.00
1983 - - - - - 50.000.00 50.000.00
1984 - - - - - 50.000.00 50.000.00
1985 - - - - - 30.000.00 30.000.00
1986 - - - -~ - - -
1987 - - - - = - -
1988 - - - = - - =
1989 - - - - - - -
1990 - - - - - = -
1991 - - - - - - '_'
1992 - - - = - -
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CUADRO 3 PROGRAMA  FINANCIERD
b.sFuantes de Fondos (pesos)
Saldos gxcedenta- Prestamas Recursos totales [g-
Ao Aportes (ot.«Prov. rios del periodo “Torfto Flazo Largo Plazo Superavit ra afrontar necesida
P previo des
1971/72 30.000.0U - - - - 30.000.00
1972/73 33.007.00 8.329.86 3.100.00 - - 41.429.86
1973/74 40.00U.00 26447 908.00 50.000.00 - 80.926.47
1974/75 20.000.00 50.89 - 50.000.00 - 80.050.89
1975/76 30.J77.00 2.433.091 8.800.00 - B.396.98(") 49.630.89
1977 20.000.30C 352.20 - - 10.590.83 30.943.03
1978 5.000.CO B893.03 - - 25.435.62 31.328.65
1979 - 78.6%5 15.000.00 - 26.945.08 42.023.73
1980 - 223.73 800.00 - 39,157.98 40.181.71
ig81 - BS,71 - - A0.572.90 40.658.61
1982 - 14.858.61 - - 43.908.37 58.766.98
1983 - B.«766.98 - - 46.280.01 55.046.99
1984 - 5.046.99 - - 49.,647.82 54.694.81
1985 - 4.594.81 . - - 48.242.58 | 92.9357.39
1986 - 272.937.39 - - a44,575.02 66.512-41
1987 6651241 - - 4T .591 .93 108.104.34
1988 - LUB + 204 34 - - 37.436.87 145.541.21
1989 - 145.541.21 - - 32.827.09 178.368.30
1990 - 178.368.30 - - 26.508.46 204.876.76
1991 - 204 .876.676 - - 21.477.71 226.354.47
1992 - 226-354'47 -— - lg-SDDoDU 245-654.47

() el Ysuperdvit" corresponde al afic 1976, y surge deduciendo el déficit de 1976 (% 21.603.02) del apotte de 30.000 del

gobierno provincial. Amtas cifras, deficit y aportea no figuran en los cuadros 3a. y 3b ya. que habiéndose reordenado
los pagos, se abona el c¢éficit de 1975 con el superavit de 1976.-

4l
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CUNDRO 3t PROGRAMA FINANCIERQ
) cs _Cuadro Resimen {pesos)
Afo pefiecit Pago de integeses y total de ne Aportes del Gobierno Créditos de Total de
reintegro creditos cesidades. Superavit corto y largo Recursos
R e Saldos excedentarios plazo
1971/72 |21.570.14 - 21.570.14 30.000.00 - 30.000.00 .
1972/73 | 41.031.39 372.00 41.403,.39 38.329.86 3.100.00 41.429.86
1973/74 |72.567.58 8.208.00 B0.875.58 30.026.47 50.900.00 80.926.47
1974/75 B6.72..98 10.900.00 77.621.98 30.050.89 50.000.00 80.050.89
1975/76 38.222.69 11.056.00 49.278.69 40.830.89 8.800.00 49.530G.89
1977 - 30.050.00 30.050.00 30.943.03 - 30.943,03
1978 - 31.250.00 31.250.00 31.328.65 - 31.328.65
1979 - 41.800.00 41,800.00 27.023:.73 15.000.00 42.023.73
1980 - 40.096.00 . 40.096.00 39.381.71 B800.00 40.181.71
1981 - 25.800.00 25.800.00 40.658.61 - 40.658.61
1982 - 50,.000.00 50.000.00 58.766.88 - 58.766.98
1983 - 50.000.00 50.000.00 55.,046.99 - 55.046.99
1984 - 50.000.00 50.000.00 54.694.81 - 54.694.81
1985 30.000.00 30.000.00 52.937.39 - 52.8937.39
- 66.512.41 - 66.512.41

1986

-
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recurre z créditos de organismos internacionales, O
bien se vtiliza el crédito bancarioc local. En nuestro
caso se supuso gue se emitfan tituleos pdblicos -que pug
den ser tomados por el contratista de obra- con un intg
rés real del 10 por ciento y con recuperacidn escalona
da: 25 por ciento el tercer afo, 25 por ciento el cuar
to afic y 50 por ciento el quintc afio.

Suponiendo, como se dijera antes, que el gohierno de
la provincia aporta durante seis afios consecutivos la
cifra de 3 millones de pesos, el primer g jercicio del
proyecto estudiado finalizaria con un saldo favorable
de mds de 800 mil pesos. Al afio siguiente, 1972, el dé
ficit seria algo mds de cuatro millones de pesos, Dado
el aporte del gobierno y el saldo excedente del perio-
do anterior (832,9 mil pesos) el monto de la deuda 2 fi
nanciar puede entonces redygirse a un crédito por un ano
de 310,000 pesos, Deduciéndose el monte de intereses
que deben abonar y los requerimientos netos de financia
cidn, surge un peguefo excedente de algo mds de dos mil
seiscientos pesos.

El1 andlisis se complica para el afio 1973. La deuda
que supera los siete millones de pesos, sdlo es cubier

ta en algo menos que la mitad por el aporte del gohier

no provincial. En este momento se decide la emisidn de
la primera serie de bonos, por un monto de 5.006,000 e
sos. Dado que los egresos de este periodo se ven incrg
mentados na sdlo par el mayor volldmen del déficit, si-
no tambidn por el reembolso del crédito solicitado el
afio anterior y por el paga de intereses de los titulos
emitidos {(la emisidn no cubre la totalidad de los reque
rimientos) se debe recurrir a un préstamo adicional de
90 mil pesos, por el lapso de un afo.

Dado que el afio siguiente, 1974, la abultada magnitud
del déficit persiste, se vuelve a emitir una segunda
serie de tftulos, igualmente por S millones de pesos.
Esta emisidn, juntamente con el aporte del gobierno,cu
bre ampliamente las necesidades pagas del perfodo con-
siderado.

fn el afo 1975/76 presenta dificultades adicionales.,
Si se deducen previamente los sportes del gobierno, el
afioc 1975 es levemente dificitario mientras que 1976 es
ligeramente superavitario. De csta manersz, conviene rg
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ordenar los pagos de la terorerfa de tal forma que el dé
Ficit de 1975 se financie en parte con el superavit de
1976, Dadas las necesidades adicionales que se deben ep
frentar, se recurre al crédito bancario solicitando un
pr&stamo de 880 mil pesos,

A partir de 1976, la situacibn financiera comienza a
mejorar. Los aportes del gobierno se reducen en 1877 a
s8lo 2 millones de pesos y en 1978 a 500,000 pesos. Los
requerimientos son cubiertos con el superdvit de cada
perfodo, M4s adn, la emisidn de t{tulos es recuperada
‘dentro del plazo establecido y los adelantos del gobier
no son devueltos en 5 cuatas, a partir de 1981,

Como puede apreciarse el proyecto, queda totalemente
libre de deudas a partir del decimeoquinte afio de su fi
-nanciamiento,

Fl programa financiero esbozado anteriormente consti
tuye, evidentemente, sdlo un ejemplo dentro de las nu=-
merosas alternativas que se pueden plantear en este
campo, pero que en lo fundamental no diferird del es~
quema analizado en este sentido, la evolucidén y los ob
jetivos de la colonia misma serdn los que decidan la
rleceidn de un prograra de financiecidn definitivas
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"RECOMENDACIONES SOBRE_LA PUESTA _EN MARCHA DFL PRQ!ECTD;

Programa_de_ingreso de colongs.,

Las reformas leagrmles nascesarias,

No séln para llevar a cabo este programa de coloni=-
zacién, sino también para facilitar la ejecucidn de o~
tros nroyoctos serd necesario dar una mayor supleza a
la ley 482, sin perjuicioc de respetar sus principios
generales y los establecidos en la constitucién provine
cial, Para realizar el plan propuestoc en este estudio,
se hace necesario modificart a) el artfculo 45 inciso
i, ampliando la disposicidn actual en el sentido de po-
der conceder créditos con sus fondos, dentro del progra=-
ma financierr que anualmente establezca el -Poder Ejecu=-
tivo, b} Adaptar los articulos 33, 34 y 35 a la situa=
cidn de gue no se paguen necesariamente las tres anua-
lidades iniciales, En especial se recomienda que el ar-
tfculo 34 contenga una remisidn lisa y llana al decre-
to reglamentario, y luego en éste se podrdn contemplar
casufsticamente todas las alternativas. ¢) Suprimir el
inciso a) del artfculo 56 y crear en cambio el régimen
del eolono no residente.’ '

Con relacidn a este tiltimoses importante arbitrar los
mecdios legales parz evitar. toda especulacién con la tie=
rra, estableciendo claramente los requisitos de inver-
siones a realizar y el pericdo de prohibicién de venta
a un pacto de retroventa en favor de la Administracidn.

Llamado & goncurso y_entrega de las fincas.

El procedimiento utilizado en el dltimo concurso de
adjudicacién de parcelas de Ampliacién El1 Sauzal demosw
trd ser eficaz. Especialmente en lo gue hace al contac-~
to personal de un miembro del jurado de acdmisidn con
los postulantes, en el momento del llenmado de la soli=-
citud, Es econveniente que en el llamado, sc especifie
quen claramente las condiciones de adjudicacifén y en
gspecial ,expliquen los dos sistemas establecidos. Para
captar colonos no residentes,hard falta realizar una
buena publicidacd en las principales ciudades de La Pam=-

_pa, Alto Valle y sud de Mendoza, pues €9 00 €53 sitilos
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donde estaTrédn los interesados caon mayores posibilida-
des de éxito, :

Para los colonos residentes, se deberdn indicar en
las publicaciones del llamado a concurso, los requeri
mientos de capital que aparecen como necesarios en eg
te estudio y la evolucién esperada de las fincas en
los primeros afios, De esta manesra se ahorrard la comi
sidn el examen de infinidad de postulantes gue no ten
drdn ninguna perspectiva de ser seleccionados,

En los dltimos llamados a concurso gue se hagan en
esta etapa de habilitacidn de riego, los extensionis-
tas propondrén a los encargados de fincas o contratig
tas residentes en la colonia, que consideren mds aptos
para hacerse cargo de nuevas chacras, esta vez como cg
lonos directos, Estos candidatos podrian obtener la ad

judicacién de la finca Fuera de concurso y con el apo-,

yo adicional de créditos gque sustituyan la falta de ca
pital inicial. Se considera que éste serd el medio més
eficaz y sequro para procurar a los trabajadores rura-
les 2l aceeso a la tierra,

Para la habilitacidn de las fincas conviene llevar
a cabo las tareas de sistematizacién en superficies 1i
mitadas, de modo de reducir al minimo la erosién efli-
ca, Fijado el lugar donde se instalard la vivienda, u=
na vez efectuadas las tareas de desmonte conviene ins-

talar de inmediatc la case del colono, de manera que ég
te esté presente durante los trabajos de emparejamiento,
con ello se logrard que el interesado directo vigile la
ejecucifn de los trabajos y tomen la responsabilidad de

que se efectden los riegos en el momento cportuno, De
esta manera se consequiréd ir familiarizando al colonao
con su tierra y se mejorard con su intervencién el pg
der de vigilancia que puede ejercer la administracién
sobre las obras, La secuencia de tareas serfa enton=-
cest 1) terminar los canales y desaglies, 2) abrir los
caminos hasta la finca e instalar la vivienda, 3) co-
menzar a sistematizar con la vigilancia del futuro cg
lono, 4) efectuar el primer riego, y construir el gal
pdn y alambrado, 5) otorgar la tenencia del predio.

En un perfodo previo al ingreso del colano, éste dg
berd realizar una serie de prActicas en la estacifn ex
perimental, Ellas se podrdn hacer 2 varios niveles. El
m&s elemental serfa proveer de nociones de riego a2 a=-
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gricultores de secano,llegando hasta técnicas méds elabora
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das de cyltivo para gente que ya poses experiencia aen
riego, AUn para estos dltimos, es importante que reali-

cen un perfodo, aungue sea breve, en la estacién expe=-
rimental, de modo que los extensionistas y funcionarios
de la administracidn tomen un conocimiento perscnal més
profundo de los pobladores, En.el casc de ecolonos no re=
sidentes, la pasantia la deberd cumplir el sncargado,

Ya inst=lado el colono se pondrd especial atencidn. a
los riesgos de erosidn edlica y en menor medida al ma-
nejo del agua, En todo momento el extensionista deberd
tratar de desarrollar todo tipo de colaboracidn de los
colonos entre sf y hacer examinar entre los pobladores
la idea #e adquirir en comdn algunos componentes del e«
quipo, cuya compra se hard al afio siguiente,

Frn opgrtunidad del ihgreso de los colonos, la admi=-
nistrasidn deberd efectuar una estimacidn del equipo
que hzord de adguirirse en el afo 1 de la explotacién,

tomanca en cuenta el que pudieran haber llevado los co=-
lonos tomo parte de su capital., Con ese programa de ade

gquisizinnes preparado con suficiente anticipacién, se
estaréd en condiciones de dicutir gcon los interesados la
convaniencia de una adguisicidn en conjunto, de manera
de minimizar costos y asegurar mejor servicio de mante-
nimiento., Es posible que 2n algunos casos aparezcan co=
lohos que guieran desempedarse como contratistass esta
actituc debe favorecerse, va que redundard en menores
necesidades de equipambento, 1o que disminuird los cos=-
tos de las inversiones iniciales.

Tarezs de asesgramiento v fgienSién.
- S .

£l servicio de extensidn a crear en la Colonia debe=-
rd actuar en estrecho contacto con la estacidn experi-
mental del APRC., donde con la mayor frecuencia y asi-
duidad posible se reunirdn los experimentadores y exten=-
sionistas para discutir sus problemas comunes, Los ex-
perimentadores han de transmitir a los extensionistas el
resultado de sus trabajos, y los extensionistas efectua-
ran un doble papel de contacte llevande los nuevos conoe
cimientos adquiridos al agricultor y comunicando al ex~
perimentador las inguietudes y los problemas que vive
el productor. o
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La pnigcipal tarea del servicio de extensidén seré
la difusidn entre los productores de aguellos resul=~

tados de las investigaciones que resulten significa-
tivos para la produccién y puedan ser puestos en préc
tica inmediatamente, con ventajas econémicas.

Es de notar muy especialmente que la funcién exten
sionista es educativa por excelencia y que, como tal,
responde a una filosoffa y metodologfa determinada, Al
desempefiar esta funcién los agentes de extensidn ten=-
drén siempre presente que su accidn deberd traducirse
ens

1) Una mayor capacitacidn de los agricultores para o-
perar empresas mds eficientes,

2) Agricultores capades de obtener mayores ingresos que
les permitan disfrutar de un standard de vida mds e~
le\!adD.

3) La formaciédn de agricultores capacitados y discipli-
nados para asumir el rol de lfderes de la comunidad
con responsabilidades civiles incrementadas.

4) La organizacién de grupos de trabajo y accién social
que contribuyan a crear una mayor conciencia de co=
munidad. l

Al afanarse por obtener tales objetivos el principio
que gufa a los agentes de extensién siempre ha sida "el

e~

ensefiar a los productores a resolver sus propios problg

mas",

El servicin local de extensidn que se propone deber#
estar integrado por un equipo minimo constitufdo por un
profesional y un auxiliar administrativo técnico.

Dadas sus tareas de cardeter educativas, de asisten~
cia técnica y econémica, se requiere un profesional uni
versitario, ingenierc agrénomo, con cursos especializa=
dos en Extensidn Agrfcola.
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"Estard asf habilitado para las actividades propias
de la funcidn, que deberd desarrollarse fundamental=-
mente a pie de finca, mediante el usc de la metodolo=-
gia b831ca de extensidn, que la experiencia sefiala co=-
mo mds conveniente bajo las circunstancias imperantes.

La accidn del agente extensionista responderé a una
programacidén previa de su trabajo, que comprendat

a)"e)l reconocimiento socioec®n@mico del drea a coloni-
zar, para conocer el material humano y los problemas
gue debe afrcntar”,

b)"la fijacidn de los objetivos Fundamentaleq de orden
tecnico, econdmico, social y cultural a alcanzar,
seqin orden de prioridad".

c)"la formulacidén de los planes de ensefianza necesarios
para lograr las metas fijadas",

d)"la determinacidn de las ocasiones mds apropiadas pa-
ra impartir las ensefianzas, con especificacidn de los
métodos a utilizar",

e)"La provisidn de los materiales y elementos de ayuda
audiovisuales requeridos para el desarrolle de cada
proyecto, asf como la asistencia necesaria de ténicos
gspecialistas",

f)71a evaluacidn previa del estado del problema motivo
de cada objetivo de enqenanza, para conocer el punto
de partida de la aceidbn educativa a cumplir"

g)"la evaluacidn correspondiente, a posteriori, para me=
dir los resultacdos logrados y realizar los ajustes
necesarios en los planes sucesivos®,

Es asimismo funcidn del agente de extensidn programar
cuidadosamente la constitucion de grupos de productores
para asistencia téenica mutua (por ejemplo del tipo
CREA, GVA u otros),

A efectos de poder cumpllmentar el programa previsto
el agente de extensidn deberaz

1) Administrar una finca demostrativa,
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2)

3)

1)

2)
3)

2)

L

Visitar a lgs colonos en sus predios para darles aw
sistencia técnica y educativa.

Convocar reuniones de productores en oportunidad de
lo cual se procederd a la demostracidn de métodos
y/o a la demostracidn de resultados accidentales,

Atender consultas téecnicas en 1la oficina,

Capacitar a los productores para conducir un regise
tro de contabilidad simplificado, a fin de poder cone
trolar perfectamente los resultados eccndmicos de las
explotaciones encaradas, .

Al respecto se recomienda en especial lo siguiente:

GQue se de a la finca demostratlva suma importancia
como medio de divulgacidn,

[

La utilizacién de la radio y la prensa.

Que se vuelguen esfuerzos en los colonos como accidn
inmediata y en sus hijos, como futuro de la colonia,-
dando especial énfasis al trabajo de juventudes.,

Fundamentalmente gque se procure alcanzar por medio de
los programas pertinentes &stos objetivoss

a) La obtencidn de un mayor grado de conocimientos y
habilidad prdctica por parte de los colonas en
cuanto a los cultivos a encarar,

h) El despertar en los colonos una actitud favorable
al cambio y el sentido de empresarios.

¢) La elevacifin del nivel de wvida secial y cultural
de la poblacidn rural.

d) La constitucién y funcionamiento de sociedad coo=
perativas agrarias de produccibn, de consumo, de
comercializacidn y de industrializacidn, gue fo=-
mentan el espfritu de armonfa, solidaridad y coo-
peracidn entre los pobladores de la colonla.

[ATASA




+

Con referencia al’primer puntc a2 continuacidn se dan
las normas que deberan regir el funcionamiento de la fine
ca demostrativas '

41°<Para el carga de Agente de Extensidn, se exige el ti-
tulo universitario de Ingeniero Agrénomo y experien-
cia, .

2°-f1 Agente de Extensidn dirigird y administrard la fin-
ca demostrativa 2 establecerse en la Colonia,

3°wf1 APRC colonizador autaorizard al Agente de Extensidn
para que organice en beneficio de sU economf{a personal
las explotaciones que se llevaran =a cabo en la finea

demostrativa, fijando la superficie de la misma.

4°=Los derechgs de gxplotacién gue se acuerde al Agente
de Extensidn serd dUnica y exclusivamente mientras du-
ren sus funciones en la {olonia,

5°=El Agente de Extensién, previa aprobacidn por el APRC.
Colonizador, podrd introducir las mejoras que conside=-
re necesarias, elevando para ello un plan, donde deta-
1lle las mismas e indique su utilizacidn,

6°«Anualmente y.con la debida anticipacién elevard el
plan de trabajos a realizar, detallancdo los cultivos
a efectuar, su finalidad, extensibén 2 cultivar, varie=
dades a emplear, métodos de cultivos, elementos y ma~
quinarias a usar, acompafando una cuenta cultural con
la indicacidn de los posibless ingresos y beneficio
probable. :

7°<En caso de cesacidn de funciones del Agente de Exten-
sifn, la APRC. previa tasacidn, indemnizard las mejo-
ras que hubiera introducido, las plantaciones perma=-
nentes, como asf tambidn los cultivos anuales en pié,
siempre que estén autorizados de acuerdo al plan pre-
sentadc y salvo indicacidn expresa de su no indemniza-
cidn sn uno y otro caso,

B°«La atencidn de la finca demostrativa, por parte dal
Agente de Extensidn, no debe incidir en el desempefio
de sus otras funciones camo tal, :
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9°«El personal a utilizar en la finca y los gastos que
la misma origine deben ser abonados de su propio pe=
culio, salvo casos expresamente autorizados por la
APRC,

10°=Los cultivos a realizar deben estar de acuerdo a la
zona de influenciaz y a lo fijado por el Mapa Ecold-
gico Nacionzal, .

11°<Cualquier innovacidn o nuevas experiencias a reali=
zar no contempladas por el artfculo 10° deben ser
autorizadas por la APRC,.

12°=La APRC podrd ordenar siempre que lo considere cone
veniente la ejecucidén de ensayos demostratives den-
tro de la superficie eedida.

13°=-A los efectos del art{culo anterior los gastos que
su ejecucidn demande estardn a carge de la APRC, pu=-
diendo asimismo autorizar el usc de les peones de 1la
Colonia en las labores que dichos ensayos requieran,

14°~E1 asssoramiento técnico a los colonos, con referen=
cia a la explotacién de la finca demostrativa, deberd
ser absolutamente gratuito,

15°=E£1 Agente de Extensién podrd efectuar labores de pre=-
paraci6én de la tierra, tareas culturales como la a=-
plicacidn de herbicidas v otras, con maAguinas de su
propiedad en beneficiec de los colonos, cuando asf sea
solicitado por los mismos, debiendo someter previa=-
mente a aprobacidn de la APRC, la forma y costo de es-
te servicio,

16°=£n ecaso de producir semillas de pedigree, su precio
de venta no debe ser mayor que el fijado para cada
variedad y cateqgorf{a por la Secretaria de Agricultu-
ra y Ganaderfa de la Nacidén,

17°«A los efectos del artfculo anterior, se haréd conocer
previamente a la APRC la autorizacidn conecedida por
la Secretarfa de Agricultura y Ganaderf{a de la Nacién
para el funcionamiento del semillerc o criadero.
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48°=La explotacién ce la finca demostrativa deberd ser
personal y por cuenta exclusiva del Agente de Exten-

sidn, estando absolutamente prohibido realizar socie
dades con terceros,

19°=Podrd contratar los trabajos de arada, siembra y co=-
secha y demds nccesarios a los cultivos o explotacig
nes dasarrolladas, siempre y cuando no disponga de -
las maquinarias adecuadas a tales fines, o no se jus-
tifique la tenencia de un pedn permanente, pudiendo

a tal efecto utilizar los servicios de adjudicata-
rios o familiares de £stos gue residan en la Colonia

Y

respec
los precios corrien

siemgye que ello no Impligue la desatencifn de sus
ivosg predlnsE debiendo encuadrarse dentro de
e

s en la zona, abonando su ime

porte al contadeo y en efectivo,

20°=Podrd vender los productos obtenidos de la explotae
cidn de la finca demostrativa fuera de la Colonia o
dentro de la misma a firmas o personas sean éstas
adjudicatarias de lotes o no, ajustdndose a las nore
mas comerciales usuales, debiendo procurar que los
mismos equiparen o superen la calidad de los simila=-
res ofrecides por los colonos ¥y gue sus precios ese-
tén encuadrados dentro de las normas preconizadas
por el Gobiermno, dandc cuenta mensualmente de las
ventas a 1a A.P.R.C.

21°~Le estd prohibido al Agente de Extensién:

22°-

a)

b)

c)

Ser agente, representante o corredor-vendedor de
empresa 0 casa comercial. '

Efectuar préstamos de dinero = interés, suscri=-
bir fianzas o avales a favor re los colonos y sube
alternos, o concertar con las firmas de los mis-
mes cualguier clase de operacidn a crédito,

Utilizar el personal a sueldn de 1a A.P.R.C.

an 1z explotacidn de la finca demostrativa,
salvo en los casos previstos en los articulns 9°
y 13°,

Toda situacidn nao previstaen el articulado gque an-
tecede deberd ser sometida a estudio y apriobacidn
de la APRC, -
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3.1,

247

COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DE LA COLONIA,

-

mEgcados y modalidades de comercializacidn de la produc=-
ciodn,

Los cinco tipos de productos bésicos a elaborar en el
Area de riego se dirigen a mercedos que mada guardan en
comin entre sf, por lo que cada uno de ellos constjtuye
un caso particular gque debe ser considerado aisladamente,

£l grueso de la produccidn, en valor, provendrd de
las cosechas de fruta. De continuar comercializindose 1la
manzana como al presante (la plena produccidn de la colo
nia serd en 1990) el principal destino de las frutas se&
r4d la exportacidn, En particular la Colonia puede servir
privilegiadamente ese mercado si se cuidan las varieda-
des a implantar. El1 comercio de manzana fresca comienza
con los acopiadores, quienes entregan a los empacadores
el producto, El empacador selecciona clasifica y envasa
la fruta de mejor calidad, destinado el descarte para la
venta fresca a granel o para industria., La manzana enca=-
jonada es guardada en frfo, entregada a exportadores o
exportada por el mismo empacador, Si no se la exporta,el
destino alternativo es volcarla al mercado interno pasapn
do del empacador al mayorista y de éste al minorista. Dep
tro de la cadena descripta son comunes las integraciones
en una misma empresa de varios de los pasos,

En lo _que respecta a la vid y a2l tomate, la produccidn
de la Colonia egtara destinada casi exclusivamente a la
industrializacidn. En tales casos el productor vende di-

rectamente a bodega o fabrica.

La comercializacidn de la cebolla comienza con el acg
piador, quien almacena y clasifica el producto para lue-
go enviarlo a los mercados de concentracidén o entregar
directamente a mayoristas. Estos a su vez proveen a los
minoristas del producto ya embolsado. En el caso de des-
tinar la cebolla a la exportacidn,ella es adquirida por
los exportadores a los acopiadores., Aguf también puede
haber integracién en las etapas. El principal mercado de
la cebolla es el consumo interna,

£n lo que se refiere a la alfalfa no aparecen modali=-
dades muy definidas en la zona, pero ante un volumen con
siderable de produccidn es posible gue las relaciones di
rectas entre productor y usuario o fletero distribuidor,
pierdan importancia y se organicen mercados de concentra
cidn con intervencidn de mayoristas y acopiadores,
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3.2l lt.

3.2.2.

248

Sistemas aconsejables de organizacidm de las ventas,

Mercados locales,

En los primeros afos de produccidn el mercado de Coe-
lonia Catriel revestird cierta importancia para los prg
ductos perecedercs de Colonia 25 de Mayo, ya que el vo=-
lumen de su poblacién (8,000 personas) puede ser el prin
cipal destino de las hortalizas para consumo fresco, La
atencidn directa del productor a comercizntes minoristas
es desaconsejable, ya que las entregas casi cotidianas
insumen demasiado tiempo =21 chacarern y restan eficacia
a la gestidn del resto de la chacra, La imagen del colo-
no vendiendo sus productos en mercados o ferias, corres-
ponde a una econom{a de subsistenciz que no valoriza el
tiempo de los trabajadores,

Una vez que el volumen cde produccién hortfcola de 1la
colonia as{ lo justifique, los colonos deberdn encarar
la constitucidn de una enﬁidad, preferentemente dentro
de una cooperativa de produccidn, que asequre la distri-
bucidn de las hortalizas y verduras, para lo cual debe..
rén establecerse programas de produccién de artfculos pe
recederos que eviten los excesos de oferta y asequren un
aprovisionamiento constante, Para eliminar los excesos
estacionales lo mds conveniente es fijar cupos de pro-
duceidn entre los chacareros asocciados al sistema. Una
cierta estandarizacidn de la mercaderfa facilita los
controles de calidad y las liquidaciones del precio al
productor,

Resto de los mercados.

Una integracién de los productures con por lo menos
una de las etapas de comercializacidn les da mayor po-

" der de negociacidn en el mercado, ademds de hacerlos

partfcipes de los beneficios que pueda dejar la comer-
cializacién.,

Para los productos a industrializar, cuando el voly
men de vid y tomate as{ lo permitan, es aconssjable que
se Intenten establecer una bodega y una fibrica coopera
tiva, En plena produccidn el 4rea volcarfd 17,000 tonelaz
das de tomate y B8.000 toneladas de uva para vinificar.
Eso representa un abastecimiento para 7 fébricas medianas
de tomates al natural y una gram bodega con vasija para
80.000 hectolitros.
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Indudablemente en los diez primeros afos de la puestsa
en marcha de las fincas, los chacareros no estarédn en
condiciones de aportar el capital recesario para establg
cer cooperativas tan importantess de ahf que la evolu=-
cién posible comenzard con la intervencién de empresarios
privadoe que montardn las primeras pequefias plantas, La
bodega de la finca existente en Colonia Chica puede ser
el embriédn de la primera plantaz vinificadora de toda 1la
seccifn V,

M&s tarde, con el aumento de la capacidad de financig
cibén de los productores agrarios, serdn las cooperativas
quienes afianzarén la expansidn de las empresas transfor
madoras.

En el caso de la manzana, los requerimientos de capi-
tal para comenzar a funcionar una empacadora son princi-
palmente financieros, debido al desfasaje de los pagos =a
los productores con el cobro de mayoristas o exportado-
res, E1 capital ffsico es relativamente poco importante,
Estas caracterfsticas permiten que el movimiento coopera
tivo o wn consorcio de productores comience a empacar la
produccién de la colonia, creciendo con el aumento de la
produtcidn,

En 13980 comenzard la produccién regular de 25 de Mayo
la que en la década del ochenta serd de unas 25,000 tong
ladas promedio, pero la productividad de los 4rboles se
ird incrementando hasta alcanzar hacia 1990 un miximo de
50.000 toneladas, o su equivalente de 2.000,000 de cajo=
nes, En estas condiciones ya el 4rea sntrard en una eta-
pa de decisiva integracién de la produccién, comerciali-
zacifn, guarda en frfo e industrializacidn de manzana,
con una magnitud similar a la que actualmente presentan
las 4reas fruteras del Alto Valle del Rfo Negro.

La comercializacién de pasto se prestard menocs a la’
concentracifn y por lo tanto al manejoc unificado a tra-
vés de una cooperativa, en razdn de la variabilidad de
la demanda, tanto en lo que a localizacidn geoqréfica vy
voldmenes se refiere, El pasto se emplea bZsicamente cow
mo alimento suplementario en caso de escasez del alimen=
to natural, 1o que responde a 4reas climidticas, Como el
elemento transporte es decisivo en la colocacién, ya que
toma buena parte del precio final, el grueso de la comer
cializacifn del pasto quedar4 en manos de empresas o ine
dividucs organizados sobre la base de medios de transpor
te y con la agilidad necesaria para responder rdpidamen=
te a la demanda, Pero sflo una parte relativamente peque
ifa de la produccifin de alfalfa se comercializard como
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pasto, 8] grueso del forraje serd transformado industrial
mente mediante deshidratacién y su posterior pelletiza=-
cidn. Comao en el casoc del tomate, &sta es una empresa que
no se integra naturalmente con el productor agrario, ya
que en el proceso industrial el valor de la materia prima
es inferior a los ecostos de combustibles,

Ya en los primeros tiempos de la colonia podrdn esta-
blecerse una o mis deshidratadoras, lo que simplificaré
la comercializacifn de la alfalfa por parte de los pro=-
duyctores, Dado gue la entrega del pasto a fabrica debe
realizarse a las pocas horas de efectuado el corte, necg
sariamente la relacidn entre agricultor y fédbrica tiene
que ser directa, y en general el momento del corte ha sji
do concertado de antemano, para asequrar un abastecimiep
to contf{nuo, Es posible inclusive que el productor venda
alfalfa en pie, encargidndose la fAbrica de realizar la

-recoleccién, :

Comercializacidfn de la etapa inicial.

Dado que la entrada en produccién de la colonia se va
haciendo gradualmente, es conveniente gue desde los pri=-
meros momentos se movilice a los productores a agruparse
en la cooperativa existente en Colonia 25 de Mayo. Si
bien &sta en la actualidad cumple primordialmente funcig
nes de cooperativa de consumo, a medida que el volumen
de las cosechas justifiquen su intervencidén la seccifn g
graria puede ir cobrando mayor importancia, La misma gra
dualidad va a permitir que los agricultores hagan mejor
su experiencia en el manejo de la cooperativa, con ‘lo
que al cabo de una década estardn en condiciones de a=-
frontar las responsabilidades que plantean una produccién
muy importante,

Pero el sistema cooperativo no serd el dnico medio de
comercializacién, el abastecimientcu de mercados locales,
la venta de pasto, la existencia de pequefas bodegas fa=
miliares, serdn otras tantas oportunidades para la ini-
ciativa individual, gue tiene un papel muy importante a
jugar al lado de la organizacién cooperativa, cubriendo
campos de accifn que s6lo la actividad individual puede
cubrir con éxito.

Transporte y financiacidn de la comercializacidn,

Como se trata de un Area con unza considerable magnitud
de produecién potencial, préximamente unida por camino pa
vimentado al Alto Valle y con buenos caminos =-para carga-
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con el resto de la provincia de La Pampa, el transporte
de mercdderfas se va a organizar espontdneamente, con la
misma eficiencia congue se desenvuelve en el resto del
pafs, Salvo que se tratara de un trédfico permanente de
mercaderfas, no es rentable & las organizaciones coope-
rativas hacerse cargo del transporte, debido a la esta-
cionalidad de la produccién agrfcola, La excepcifn pue=-
de provenir de la manzana, en la que una lfnea de camio
nis de frfo tiene trabajo por lo menos nueve meses en

el afio,

La financiacién de la produccién deberd sequir lasmig
mas condiciones que en el momento existan para Areas si-
milares,sea proveniente del sistema bancaric, de compra=~
dores o del exterior, La magnitud de la produccién de la
colonia aleja toda posibilidad de financiacidn especial,
particularmente por parte fisco provincial o de la APRC,
si bien ésta puede intervenir marginalmente en circunse
tancias muy particulares.
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POSISILIDADES DE IMPLANTAR INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION
DE LA PRODUCCION AGRICOLA.,

Teniends en cuenta que la produccién prevista para
el conjunto de las fincas girard alrededor det manzana,
alfalfa, vid, tomates, duraznos y cebolla, puede pensar
se en una industrializacién de todos ellos, aunque la
de la cebolla pueda ser en grado muy limitado,

Con relacidn a la manzana, la industrializacién lo-
cal aparece adn remota, dado que las primeras cosechas
recién comenzardn en 1980, y que sflo una década después
habr4 una produccifn significativa en la colonia, Es por
ello demasiado prematurc hablar de industrializar esta
fruta, lo mismo que dictaminar sobre modos de empaque,
conservacifin y comercializacién,

Por su parte la cebolla y otras hortalizas de fécil
conservacién gemneralmente se venden en estado natural,
contédndose con yna buena organizacién de venta y acopio,
Ello no descarta gue eventualmente se encare su deshi=-
dratacién, como proceso complementario de la de alfalfa,

Dentro de un marco temporal un poco mfs cercanc, ca=-
be considerar la instalacidn de una envasadora de toma=-
tes, ya que ésta podrfa estar abastecida localmente cig
co afios después de iniciada la colonizacidén, aunque de=-
berfa adquirir duraznos en &1 Alto Valle, También en un
perfodo m4s cercano puede encararse la instalacidén de u
na deshidratadora de alfalfa. :

Se examinan a continuacidén las perspectivas econfmiw
cas de escos establecimientos.

4,1, Estudio de prefactibilidad de una envasadora de tomates
: § frutas en élmzbai.

4,1,1, Abastecimiento de materias primas.

a) Precio de las materiss primas.

La operacifn de una fébrica industrializadora del ti=-
po que se estudia, necesita, como pre requisito indis-
pensable no sflo un normal abastecimiento de materias
primas, sino también precios acordes con las posibilidae
des de colocacifn del produecto final. Siendo la materia
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prima, un2 cn leos, rubrosmas imparteantes en 1» estructura de
costos {absorbe mas del 39 por ciento), resulta eviden-

te que cualqguier fluctuacidn rn el precio de la misma
puede conduglr a situaciocnes criticas, De esta manera,

mientras el beneficin por conserva de tomate al anzaria
los ¢ 0,095 en caso de costar la materia prima % 0.07
el kilo, las pérdidas unitarias serfan de § 0.009 si el
precio del kilogramo de tomate subiese a & 0,10, Estas
cifras reflejan con elocuencia ln crftico del margen de
costos,

Dadn que los centrps alternativos de abastecimiento
de tomate se encuentran a distancias relativamente gran=-
des (Alto Valle de Rfa Negro.y San Rafael), y por tanto

1as necesidades de la fdbrica,dependerdn bisjeamente de

”

los precins locales, resultard de fundamenta importan=
ciz la contratacidn por adelantado de los requerimentos
de inmsumos para asegurar de esta forma no s6lo la norma-
lidad cuantitativa da los abastecimientos, sino también
la estabilidad de la proyeccidn de costos.

Distribucidn temporal de las cosechas.

Dada la caracterfetica operativa de este tipo de esta=-
blecimientos, que solo elaboran un producto durante el
per{odo de cosecha, resulta de fundamental impartancia
una siembra escalonada con el ebjeto de cantar durante
un lapso lo mds prolonhgado posibie can abundante materias
primas para elaboracidn, En este sentido no debe excluir=-
se la posibilicdad de introducir nuevas variedades de cule-
tivn, o de nuevas especies, con el objeto de prolongar
la utilizacidn anual de las instalaciones fijas, que co=
mo se dijera previamente, solo son utilizadas durante el
perfodo de consecha. '

Organizacidn jurfdica de l2 propiedad.

Como surge a simple vista del andlisis de los costos,
existen tres rubros de fundamental importancia que rednen
el 91 por ciento del total de egrese, En primer término,
los envases de hojalata que reCnen el 42 por ciento, en
segundo término, la materia prima, gue como se dijera ane
teriormente representa el 39 por ciento de los costos
totales, y finalmente, las depreciaciones sobre inversio=-
nes -fijas que inciden en un 10 por ciento aproximadamen=
te. ‘ '
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Resulta evidente a simple vista, gque mientras los
cdleculos de costos se efectuaron sobre la base de la to=-
tal independencia jurfrfice del propietarin del estable=-
cimiento con respectn a los abastecedores de materias
primas (tomates, duraznns y envases y hojalata). Los re=
sultados serfan bien cdistintos si la operacidn se lleva=
ra a cabo bajo una forma integraca, ya sea una sociledad
anénima cuyos accionistas fueran los productores agrfco=-
las v los empresarios de la planta, ya sea una coopera=-
tiva. :

Las ventajas gue surger cde una organizacién integrada
son mdltiples, Entre éstas las mds importantes serfan,
por un lado, la reduccidn de los conflictos de objetivos
al estar unificadas las tomas de decisiones, por el otro,
la reduccidn inmediata de los costos al realizarse las
transacciones intermedias a precios imputados, Con respec-
to a este (ltiro punto, lo que se intenta recalcar es la
eliminacidn ce los mArgenes de comercializacidn gue surge
de la venta de los tomates y duraznos por un lado, y ce
la venta de envases de hojalata por el otro,

Alternativas fel propictario.

Bajo cualquier forma de organizacién jurf{dica de la pro-
piedad, las alternativas que se presentan al productor a-
gropecuario son las mismast venta sl mercado de consumo
o venta para industrializacidn, Sin embargo la distancia
relativamente grande que separa la Colonia 25 de Mayo de
los centros mds inmediatos de consumo, torna de mayor ree
levancia el poder adquisitivo de la fdbrica. Dado que al
momento de efectuarse la siembra de tomate, o en los me=
ses previos a la cosecha de durazno, los precios de laos
mismes no son conocidos, los producteores se enfrentardn
con un mdrgen ‘de riesgo considerable, En efecto, una so-
breestimacidn.de las necesidades o una cosecha abundante,
podrfa empujar los orecios hasta niveles tan bajos que
‘torne sumaments grasosa la actividad agraria. Por otra
parte, wna subestimacidén de las necesidades, o una cose=
cha pobre, si bien elevarfa los precios, y en consecuen=
cia los ingresos del productor, podrf{a tornar onerosa la
explotaecidn industrial, Para el caso en gue la actividad
estuviese inteqrada, este tipo de riesgo se eliminarf{a
en parte. fsto s asf{ ya gue, para el caso en que los pre=
cios de las materias primas agrarias alcancen niveles muy
altos, ss presentard la venta al mercado de productos fres
cos, mientras que sl existe una scbre oferta, la fébrica
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absorberfa los productos. Como puede apreciarse, si bien
las alternativas son las mismas, las cansecuencias came
bian furndamentalmente ya que los ingresos tienden a ese
tabilizarse,

Imponderablies.

Dadas las caracter{sticas de la zona, los elementos
aleztorios tales como sequia y heladas no afectan el
ritmo de produccidn., 5in embargo convendria tener en
cuenta la posibilidad de plagas o el desarrollo de ma =
lezas nocivas que reduzcan los rendimientos por hecti-
rea, La utilizacidn de pla%uicidas y herbicidas, en es-
tos casos, se considera altamente recomendable,

Pogibilidades do colocacidn del produgto final,

El andlisis de factibilidad quedaria incompleto si
no se analizara el mercado de consumo de los bienes fi=-
nales que .elaboraria la planta industrializadora. En es=-
te sentido, la relativa estabilidad de los precios de
las conservas de tomates y duraznos es un elemento altae
mente positivo para el planeamiento de la oproduccién,
mids adn, la presentacidn de los productos finales faci-
lita el transporte a larga distancia acercando de esta
manera los grandes centros de consumo, Por ntra parte,
dado el precio que alcanzan las mencionadas conservas
en los distintos mercados, lo fletes no incidirfam en
forma excesiva,

4,1.2.Andlisis de rentabilidad.

: Costos,

"Comg puede épreciarge_de los cuadros_adjuntos, la ex-
plotacidn ‘del establecimiento industrial piesenta una esw.

tructurz de costos en la gue los denominados costos va=-
riables inciden en un 82 por ciento {(materia prima y en-
vases), mientras que los costos fijos solo representan
el 9,86 por ciento (depreciacién sobre inversiones fi=
jas). E1 restante 8,14 por ciento viene dado por costos
semivariazbles (combustibles energfa y mano de obra). Re-
sulta pues evidente, que a medida que se expande o se
contrae el voldmen de produccidn, los costos totales ten
derdn a quardar una estrecha proporcionalidad con tales™
- desplazamientos, teniendo la curva de costos medios, en
consecuencia, una pendiente escasamente negativa. Esto
indica, que a medida que aumenta el voldmen de produc-
cidn, la incidencia de los costos por unidad de produc-
to tenderd a disminuir,; aunque en forma poco acentuada,
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4,1.3.

Fsta caracterfstica de costos decrecientes, viene dada
por la existencia de un margen de costos fijos que co-
mo indica el mismo término, san independientes del vo=-
lumen de producciébn. En consecuencia &stos incidirén
por unidad de producto en su monto méximo cuando la f§4
brica esté inactiva, y en su monto mfnimo cuando la F%
brica esté operando a plena capacidad,

Como resultado de todo lo afirmado anteriormente,
surge con claridad gue las mayores dificultades en el
campo de costos lo plantean los requerimientos de capi-
tal de trabajn, necesarios para financiar la compra de
insumes,

Ingresos y benegficigs,

Una vez dado el precio de venta del producto final,
el célculo de ingresos se torna en planteo aritmético,
Como puede apreciarse del cuadro 4, el ingreso que
se obtiene del plan normalizado de produccidn supera
la cifra de los dos millones de pesos. Esta suma cubre
la totalidad de los costos dejando un margen considera=-
ble de beneficios. La rentabilidad de la empresa, calcy
lada como la razdn existente entre los beneficios més
el interés sobre el capital, deja una taza del orden
del 26,3 por ciento, En estas condiciones, puede consi-
gderarse que la actividad es lc suficientemente remunera
tiva como para atraer industriales a la zona,

Pero ese beneficio se concretard si se organiza la
produccifin agraria de manera de abastecer regularmente
la fébrica durante 90 dfas en la forma mds regular po=-
sible, : :

bservaciones =21 andlisis de costos ingresos.

——

Mientras que en los puntos anteriores se calculd la
rentabilidad del total de empresa, convendrfa desdoblar,
aunque sea en forma sumaria las actividades que se lle=-
van a cabo dentro de ella,

De esta forma, y analizando los cuadros de gastos e
ingresos,surgen en forma clara que la explotacidén de la
actividad resulta deficitaria en el caso de los .tomates
(si se considera un precioc de la materia prima de 10 pe
sos el kilogramo).Mientras que el enlatado de duraznos

compensa holgadamente las pérdidas que surgen de la activi
dad anterior,En estas condiciones, si lo gue se desea es

FATASA




257

-

poner en marcha el primer tipo de explotacidn conven-
drfa analizar la posibilidad de elevar 1los rendimiene
tos por hectérea cultivada, o 1a integracién de la ace
tividad agrfcola<industrial. De no cumplirse estos re-
quisitos, podrfa peligrar la normal marcha del establew~
cimiento, '

Conclusiones.

De las anteriores afirmaciones surge con bastante
evidencia la necesidad de ampliar la base operativa de
la empresa. La complementacién a diversificacién de 1a
1fnea de productos se presenta de esta mansra como una
posibilidad a ser tenida en cuenta, Resulta evidente en
este caso que las alternativas planteadas son méltiples,
En .primer término, la elevacién de los rendimientos por
hectdreas del cultivo de tomates podrfa surgir como un
Ealiatiuo a los elevados precios que deberfa enfrentar

a industria, Por otra parte la implantacién de variee-
dades de madyracifin temprana y tardfa podrfa alargar,
para- los productos tratados, {a utilizacidn de las inse
talaciones. Finalmente la implantacién de otros cultie
vos, que maduren en meses que no sean estivales, puede
normalizar no salc el ritmo de produccidn Pabril, sinc
también la actividad agraria,
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CUADRO

PLANTA ENLATADORA DE_TOMATES

Y FRUTAS

INVERSTONES (RESUMEN)

o : % ANUAL DE

RUBRO VALDR '

o DEPRECTIACION
Organizacién de l2 empresa 5.000 20
Edificio 170,000 3.
Inétalaciones y construcec.
complement.. 58,000 10
Maguinarias, equipo y su montaje 322.000 20
Rodados y equipos auxiliares 25,000 20
Gastos de administracidn 25,000 20
GCastos de puesta sn marcha 35,000 20
Imprevistos 20,000 20
Total inversiones fijas 660,000
Existencia de insumos y produce

tos tarminados x 465,000
TOTAL DE INVERSIONES M.125,000

—
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) CUADRO 2
PLANTA ENLATADORA DE TOMATES
Y FRUTAS

INVERSIONES (CUADRO DFE DETALLE)

A, hlanta Industrial

Lfnea de elaboracifn de tomates pelados con capa=~

eidad para 14,000 latas de 500 grs. en 8 horas de
trabajo,

1.

2.

Lavadora~elpboradora, Construfda totalmente en a=-
cero 1noxidable 18/84304, pulido sanitario.
Tolva receptora de inmersidn, Elevador a sinfin
acclonado por motor y reducter de bafic de aceite,
Motor de 3 HP,

Cinta de Inspeccién. De 1 m. de ancho por 3 ms,
"de largo, Estructura metdlica. Rodillo de sopor-

te, Tolvas de descarga y mando con motor de 1,25
HP., Banda transportadora en tejido de alambrs
galvanizado,

Escaldora rotativa., De 1,50 ms,x 1,50 ms.Lleva ca
lefaceidn directa e indirecta. Construccidén metéd~
licay vdlvula de limpiezajs nivel de agua y drena=-
je con su correspondiente trampa de vapor.Mando a
engranajes fresados y protegidos, Con un motor de
1,25 HP :

Cinta de pelado manual, Para 20 {(veinte) obreras.,
Construlda en estructura de acero SAE 1010, Babew~
tas y barandas de acero inoxidable pulido, Cinta

de tela y qoma sanitaria, Medidast 1 m, ancho x

9 mts. 1largo, con motor de 1,25 HP

Llenadora rotativa, Construccidn en h® f°, Bande-
Ja receptora de Fruta en acero inoxidable, Meca-
nismo a volante manual para graduar la altura del
envase, Eje de mando con embrague a friccién ma-
nual, Reductor de velocidad. Motor de 1,25 HP.Con
un equipo especial dosifieador de jugo construldo
en bronce, cromadc con brazo de altura requlable
y vAlvulas especiales de dosificacién y cierre ip
dependisnte

% 4,000

$ 6,500

$ 15,000

$ 13,700
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Lfnea de elaboracidn de duraznos =1 natural, para

latas de 1 kg. por turno de 8 horas, § 7.500

6. Cinta de pelado de 1m, ancho por 8 m, de largo
Cnnsfruccgén metdlica, Cinta de tela y goma. Lle-
vard colocadas 2 (dos) mZquinas PELADORAS, cuya
construccidn es en chasis de hierro fundido, con
patas de chapa pestafada y largo de acuerdo al
lugar de instalacidn. Las partes en contacto con
los frutos son de acero inoxidable, Espesor de la
cdscara regulable, El -equipo lleva en motores una

potencia de 5 HP, $ 3,580

7. Cinta de._envasado de 0,80 m., ancho por 6 m,largo,

Conestruccion metaliga, Cinta de tsla y goma, llew

va un motor de 1,5 HPS % 15.000

8. Dosificadora de juqo de 10 wvAlvulas, S61ida es-
~ tructura en hierro fundido, Tanque surtidor a
nivel canstante, VAlvulas reqgulables construfdas
en acero.inoxidable, Operacién continua con eme
brague pzare detencidn parciel, Tanque de 80 1i-
tros de capacidad, sn cuyo interior hay tantas
v&lvulas como plcos dosificadores posee la miquie

. na, Motor de 1,25 HP, . % 23.000

9. Calentadora vertical, camisa exterior de chapa
de acero inoxidable, interior haz de tubos de
3" de acero inoxidable: las demds partes en con=-
tacto del producto tambiérm en acera inoxidable,
Manémstros, trampa y filtro de vapor, védlvula de
seguridad. De 460 mm, de # x 1700 mm, alto.
Pasadora refinadora, Estructura en perfiles ple-
gados en chapa de acero SAE 1010 Aros porta=-ta=-
mices, estrias de accionamiento, eje, tolvas y
toda parte en contacto con el producto en acero
AISI 18/8 304 .inoxidable, pulido sanitario. Po=-

tencia absorbida: 8 HP, $ 30,000

10. Dos tangues para_almibar de 300 litros.de'capa-
cidad c?u. Totzlmente construidos en acero i-

noxidable, $ 3.000
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11. Un elevador de latas_vacfas, en sdlido armazén de
Canc de 207 con separadores de hierro dulce trafi-
lado, Poleas de mando y tensores de hierro dulce.
Ejes de acero trafilade apoyados sobre cojines de
bronce oscilantes y cojines a bolilla, respecti-
vamente, Correas elevadoras de 2" y 4 telas vul-
canizadas con chapas de acero para tensidn contra
los envases, Motor de 1 HP, § 5.000

Equipo de uso comdn

12, Expulsadora de aire a 89 discos., Chasis y caja de
acerc GAE 1010 de 1787, Discos de fundicidn gris
con dientes revestidos en acero inoxidable, Mando
con moto varirreductor de 2 HP., Transmisién por
correas y cadenas, Ejes de acero trafilado y en=
granajes de acere F° Gufas de planchusles, Entra-
da y salida con bandera de discos para acople 2
1a lineda de produccidn, $ 17.000

Tapadora remachz ora, Para esnvases metdlicos ci-

lindricos tfesde 150 gramos hasta 5 Kg. con ali-

mentador de tapas de movimiento uniformemente acew~

lerado. De ‘tarros fijos 'y cabezales giratorios.

Produccidn hasta 225 latas/minuta, de acuerdo a

- farmato,. Motor 'de 5 HP. -Poleas variadoras de varia=-

ciédn continua, Preparada perms una scla medida de

envase, ‘ : $ 60,000

13,

14, Pasteurizadora. Esterilizador y enfriador continuo
de 2,10 mt.ancho extremado, (anstrufdo en chapa
pestafiada 'y perfil, Caferfa de vapor y agua fria,
VAlvula de nivel de agua y drenaje. Cadena de ace=
ro estampado, de rodillos y pernos cementados,
Travesafos de chapa pestafiadas. Mandos con motow-
varirreductor de 2 HP, Largo del bafio caliente 8 m,
y largo del bafo frfo 4 m, Capacidad de latas =
granels 3,640 de 1/2 Kg. Tiempo ce esterilizacién:
15 2 45 minutos, $ 32.000

15, Caldera horizontal tipo escopssa. Una caldera mar-
ca "Arrigoni", horizontal, tipn escocesa de fondo
seco, modelo "H", 'de 50 m2. de superficie de cale-
faccidn, apta para producir una carga normal de
1000 Hg. de vapor hora, generadora y cdescde 100°,
sellada por el Departamento Provincial del trabajo,
con una prueba hidrdulica de 16 Kgs., por cm2., Yy
una carga de trabajo permanents de B kgs.,, POr
cm2., con todos sus accesorios, $ 44,000
TUTAL Ba s o snsees 3322.050
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CUADRD 2 (CONCLUSION)

B.Edificio

262

Un galpfn de 50 por 20, tipo Eternit, e estructura

metallca, techo de ecinc y paredeq de blogques revocados,
Piso cde mosaico y alisados de cemento,

$170,000

L.instalaciones y construcciones complementarias,

AdministraCidn N ® 5 r a2 s n b .."""'ll L I I I I ? 15.000
Bafios 'y QUArdarTeh2a i ievesseeinvssnenesnsass ¢ 8,000
Tanque elevado 70 M3, ,.uiivieneeresennenans § 15,000

BAscula paras foso de 60,000 KQe srvswsvesas & 20,000

58,000

£

D.Exjstencias de insumos y productos terminados,

Materia prima -
Tomate 48 hs,de stock 30,000 kg x 0,10 § 3.000
%

duraznos 3 dias de stock 72.000 kg, xD 25 % 18,000
JoTNales e 15 188 4uernieerinoensvosronronnnneen
- Erivases para 10 dias Fastessaseiteati e ibreseases
150.000 latas de tomate a « 0416 ovvenss § 24,000
60,000 latas de durazno a %0,30 ....... § 18,000
ELiquetas ParTa UM MES tyeereeneroerusercrrenncnees
Existencia productos terminados. durante 20 dias
300,000 latas de tomate a § 0,30 .,.,.... & 90.000
120,000 latas de cdurazno a $1,00 ,...... $120.000
CDmbUStlbles (30‘:‘{832.-.-..--0---oooun..nlcoaon--o
Créditos por ventas (30 dfa8) veveeweeessvneensees
Encaje minimo uuuuueveceuonrnnreesancecocacnsnses,s

TUTAL LA L L B L R B O I N I I I R B S R S ]

¥ 21,000
§ 10,000

42,000
8.000

5 5>

%210,000
8 4,000
4150,000
$ 20,000

$465,000
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CUADRO 3

SUPUESTOS EMPLEADOS EN LOS
CALCULOS ECONOMICOS DE LA PLANTA ENLATADORA

CAPACIDAD DE PRODUECION DE LA LINEA

Tomates 15 toneladas cada B horas
Duraznos 7,5 toneladas eada 8 horas

NECESIDADES DE ABASTECIMIENTO

Para 90 dfas de campafia' del 1° de enerq al 30 de marzo,
cnn 2 turnoss

Tomate;'aprmximadémente 2000 tna. 2,500 toneladas.
Duraznao: aproximadamente 2000 tns.,

Tomate,'con~20 tns/hs.de produccidn promedio aprovechables
. . 100 hs,

Duraznoc con 12 tns./ha.de produccidn promedio aprovechablet
' 170 hs.

PRECTIOS

Precio de compra del tomate puesto en fdhrica 5 O 10 el _kg.
Precio de comgra del duraznoppuesto en ngrgcaQE 6,25 el Eg.

Precio de venta en fabrica de la lata de tomate # 0,28
Precio de venta en fébrica de la lata de durazmo § 1,00

Envasnss

Tamate 90 dfas x 15000 latas diarias x 2 turnos 2700000 la=-
tas a §0,14
1350000 la-

tas a $0,30

Durazno 90 dfas x 7500 latas disrias x 2 turnos

Etiguetas:
Tomate § 0,010 por lata

Durazno % 0,015 por lata
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CUADRD 3

SUPUESTOS UTILIZADOS EN LA CUENTA DE GASTOS

flateria prima @ 2.025 tns, de tomate
2.025 tns, de durazno
azdcar y otros 5% de la materia prima

Fhvases o latas y etiquetas

Mano de obra 3 . 50 obreros por turno a # 15,00 diarics
: “son % 15,00 diarios x 90 dfas
mds 4 administrativos a § 700,00 por mes
_ en 12 meses
mis 4 administratives a § 500,00 por mes
en 5 meses

Combustible vy energia
& EDG,DD diarios por 90 dfas

Depreciacicnes ¢ Ver planilla de inversiones

Intereses 8% sobre el capital invertidao

1 ATASA




CUADRO 4
PLANTA ENLATADORA
. DE _TOMATES Y FRUTAS

"Resultados de explotacidén

Fgresos totalss

(en pesos)

265

Materia

2025 toneladas de tomate a ¢
2025 toneladas de durazno a &
azdcar y otros (5%

Envasest

de tomate:!
turnos x 0,14 ¢

Primat

0,10 el ka,
0325 gl kqg.
de materia prima

TOTAL

g0 dfas x 15000 latas diarias x 2
la lata

de duraznos: 80 dfas x 7500 latas cdiarias x 2
turnos x 0,30 % la.lata

Ftiquetas: 2700000 latas tomate a 0,017 vy
1350000 de= duraznos a 0,015

Mano

TOTAL

de obrat

50 obreros por turfo a 21§ diarios x 90 dfas
4 administrativos a & 700 por mes en 12 meses

4 administrativos a

%500 por mes. en 5 meses

TOTAL
Combustibles v enerqfna:
¢ 300 diarios x 90 dfas
TOTAL

Degreciacidnéss (sobre inversiones Fijas)

3

3)
4)
5)

%)

8)

INTERESES 8% SOBRE EL CAPITAL (1.125.0008)

Organizacidn de la empresa 20% sobre 5000¢
Edificio 2% scbre 170.0007

Instalacignes y construcciones complemen-
tarias 10% sobre 58,0008

m4gquinas, equipos su montaje 20% sobre
323.0000" oY 7® &
Rodados y equipos auxiliares 20% sobre
25.0004% ‘
Castos de admimistracidn 20% sobre 25,0008
Gastos de puesta en marcha 20% sobre 35000
Imprevistos 20% sobre 20,000%

TOTAL

H W

202.500
506.250

35,438

744,188

378,000
405,000

47, 250
830,250

94,500
33,600

__10,000

138,100

27,000
27.000

1 |UUG
5.100

5.800
64,400

5,000
5,000
7.000

4,000

97,300
50,000

TOTAL GENERAL 1,926,838
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CUADRO_4_(CONCLUSION)

Ingresos por ventas

totales
(en peaos)
2.700.000 latas de tomate a & 0.28 c¢/u, 756,000
4.350.000. latas de.durazno a § 1.00 c/u. 1,350,000
INGRESOS 2,406,000
EGRESOS ’ - 1,926,838
BENEFICIO 186,162

Rentabilidads. Beneficio + interés sobre el capital
" ‘Capital

Rentabilidads 1808.162 + 90,000 _ 24’3%
1,125,000
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CUADRD 5
. GASTOS DE _ELABORACION

DE_LAS LATAS DE TOMATE

(en pesas)

26

Materia Prima

2035 toneladas ?e tomate a [ 0,10 e} kg.
azicar y otros (5% de materia prima

TOTAL

Envages 1
De tomate: a0 d as
turnos x 1At6 ata
Ethuetass 2.700,00

x 15000 latas diarias
00 etiguetas a 0,01
TOTAL
flang de Obra . _
50% sobre el total (139.100?)'

Combustibles y Energfa.
50% gobre el total (27.000)

Depreciaciones (sobre inversiones fijas)
50% sobre el total (97,3008)

Intereses (8% sobre el capital)
50% sobre el total (90,0007)

TOTAL EGRESOS TOMATE

WA

2

turnos

N
a
OnN
jm -

N

wn

N
-
N
L)
(o 0 BN d) |
N INO

378,000

27,000

405,000

69,050

13,500

48,650

45,000

793,825
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CUADRO 5 (CONCLUSION)
INGRESDS POR VENTA DE

LAS LATAS DE TOMATE

2

(EN PESDS)
2.700.000 latas de tomate 2 & 0.28 c/u 756,000
EGRESOS - 793,825
PERDIDA - 137.825
Pérdida por lata de tomate: - 37.825 - _ g.o14 o
2,700,000
CUADRO 6

Tomatet Variaclén del beneficio en funcidn del precio
de la materia prima,

_(EN_PESOS)
PRECIO DE COMPRA/KG. BENEFICIO POR LATA
0,02 | | 0,054
0,03 | 0.046
0.04 ' 0.038
0.05 0.030
0.06 0,022
0,07 0.615
0.08 0.007
0.09 - 0,001
0,10 - 0,009

=iy
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-CUADRO 7

269

Castos de elaboraciodn de las latas de duraznos

Materia Prima:

2025 toneladas de durazno a & 0.25 el Kg.
azdcar y otros (5% de materia prima

TOTAL

Envases:!

De durazno: 90 dias x 7.500 latas diarias x 2
turnos x 0.30 §/lata \
Etiquetas: 1,350.000 etiquetas a % 0,015 c/u.

TOTAL

Mano de Cbra:
50% sobre el total (%136,100)

Combustibles vy Enerafas
50% sobre el total (% 27.000)

Depreciaciones (sobre inversiones fijas)
50% sobre el total ({ 97.300)

Intereses (8% sobre el cepital)

50% sobre el total (% 88,920)

TOTAL EGRESOS DURAZNO

(en Pesos)

506, 250
25,313

531,563

405,000
20.250

425,250
69, 050

13,500
48,650

45,000
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‘ : - CUADRD 7 (conclusidn}

Ingresos por Ventas de las latas de duraznos

(en pesos)

1.350.000 latas de duraznmo 2 % 1.00 c/u. 1.350,000
' EGRESOS . -1,1%7%,013
BENEFICIO 216,987

beneficio por lata de durazno = _236.987 -¢0,161
: 1.350.000 '
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CUADRO 8

- Durazno

271

Variacidn del bepeficio en funcidn del precio de la

materia prima

(en pesos)

PRECIO DE COMPRA/KG,

BENEFICIO POR LATA

0,249
0.234
0.218,
0.202
0.186
G.l?l.
0,155
0.139
0.123
0.108
0.092
0.013
-0,003
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CUACRO 9

Curazno

Variéc;én del beneficio en funcidn del precio de venta

(en pesos)

PRECIO DE VENTA . GENEFICIO POR. LATA
0,800 -0.023

0.825 . | 0

0.850 : 0.023

0.900 o 0,072

0.950 | 0,123

1,000 | 0.171
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4.2, Prefactibilidad de una_Plante Deshidratadora de Alfal-
fa. - |

4,2.1, Caracterfsticas del Produnto
. La a2lfalfa deshidratada se obtiene a través de un
desecamisnto del forraje fresco, (de 3 a 5 minutos),
proceso en el cual se reduce el pcrcentaje de hume-
dad del 7C u 80 por ciento al 8 6 10 por ciento.

La presentacidn comercial se realiza en forma de ha
rinas o de "pellets". Estos, representan la dltima e-
- tapa del proceso industriel, surgiendo como pequefias
barritas de forma cilindrica, cuyos didmetros oscilan
entre 3y 20 mm,, y su altura de 5 a 25 mm. E1 pellet,
0o comprimido de alfualfa tieme una seris de ventajas
que ha hecio que el comercio internacional se vuelque
‘a este tipo de presentacidn.

La deshidratacidn artificial con tdcnicas y equipos
eficientes permite las obtencidn de un producto ideal
que conserva la casi totalidad de los elementos nutri
tivos del producto fresco. Contrariamente,la alfalfa
conservada como heno pierde la mayor parte de las cug
lidades anteriores, como por sjemplo, el alto conteni
do de caroteno o Provitamina A - A titulo ilustrativo,
conviene especificar los valores alimenticios de ambos

productos finales,

ARlfalfa deshi Alfalfa de seca

dratada ..do natural
Proteinas 17.6 % 15.3 %
Grasas 2.4 % 1.9 %
Fibra 24,6 % 28.6 %
Minerales 10,1 % 8.0 %
Humedad 7.3 % 10.0 %
Calcio 1,58% 1.47%
Fésforo 0.26% 0.24%
Vitamina "A® 239,000 U.I/Kg, 35,000 U.I,/Kg.

Conviene recalcar que las anteriores cifras no re-
visten un cardcter absoluto, dependiendo entre otras
cosas de la naturaleza de los suelos, momentoc en que
se efectda el corte, forma de elaboracidn y manipuleo.
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Se considera que el producto debe reunir una serie
de ceracteristicas, gue varian de acuerdo en los difg
I * - -
rentes mercados. Estas ceracteristicas son las siguien
tes:

a) E1 contenido de proteinas debe alcanzar como mini=
mo al 17 por ciento,

b) £1 contenido de vitamina "A" o caroteno debe oscit
lar entre un minimo de 215,000 unidades internacig
nales por kilegramo y un m@ximo (relativo) de
223,000 unidades.

c) E1 contenido de humedad del producto no debe supe-
rar el 10 por ciento.

d) El contenido de fibra, 2 su vez, tendrd como l{mi-
te minimo un 22 por ciento, y un limite mdximo de
28 por ciento,

La alfalfa deshidratada artificialmente, posee una
combinacidn de elementos nutritivos que la hardn espe
cialmente dtil en la alimentacidn de ganado y de aves.

Para estas dltimas se la emplea sn dosis de 5 por
ciento en los alimentos balancezdos por su alto conte
nido en xantéfila, que permite uma buena coloracidn
de las carnes y las yemas de huevo. Sin embargo, no
se aconseja la utilizacidn en mayores proporciones ya
que el contenido fibroso retarda el crecimiento de

las ayes.
Tambidn es utilizada como complemento en la alimentacién

de porcinos en proporcinnes variadas que oscilan entre
un 3 y 10%.

Resulta evidente, sin embargo, que la mayor utiliza
cidn de la alfalfa deshidratada se encuentra en las
racionps para vacunos y lanares, especialmente en aqug
1los paises gue desarrollan una actividad ganadera ip
tensiva, Sus mejores resultados se alcanzan con la ut1
lizacidn de "pellets" ya que estos poseen concretas
venta jas eceondmicas: reducen el voldmen, facilitan el
manipulea, evitan pérdidas, y son ideales para la ali
mentacién automatizade, Se utilizan en proporciones
que varfan entre 0,25 a 1 kilogramo por animal, para
reforzar dietas. En Japdn se incluye en un porcentaje
del 3 por cientc en todas las raciones para vacunos,
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4.2.2, Cgracteristicas de la Actividad.

El proceso se inicia, evidentemente, con la implan=
tacidn del cultivo. No sclo es necesario un seguro y
regular abastecimiento de materia prima durante el pg
rfode programado de produccidn de planta, sino tam-
bién asegurar la celidad de la alfalfa. El corte debe
efectuarse cuando la planta tiene el méximo de sustan
c1as nutritivas (1/10 a 1/2 defloracidn),aunque asto

“resulta sumamente diffeil v requiere la calaboracién
ﬁe un experto agrdnomo. Cabe observar que men zona de
regadio, como la del drea en sstudio, es mds fdcil re=-

gular el normal abastecimientn de la planta organizap
do adecuadamente lous cortes.

En cuanto a la planta misma, ésta deberd estar ubi-
cada en la zona de abastecimiento de la materia pri-
ma, La distancia mdxima a los cultivos no debe exceder
los guince kildmetros. Dedo que la alfalfa verde es
cyntro veces mds pesada y ocupa un voldmen varias ve-
ces mayor que la deshidratada, mayores distancias sig
nifican masequlpnq de transpeorte, lo que, evidentemen
te, incidird negativamente r los costos.

Perc el limite de distancia estd dado también por
las pérdidas de sustanciasputritivas ya que la moarma
de componentes como el carotenc, estd en relacidn di-
recta con el tiempo transcurrido entre el corte y la
deshidratacidn, La existencia de buenos caminos entre
el campe de cultivo y la planta facilitan la normali-
dad del abastecimiento,

El procesce industrial comienza con la recepcidn de
la alfalfa y finaliza, como se dijera anteriormente,
con el despacho de la harina o "pellets" a granel, La
alfalfa recién cortada y picada se descarga en una
plataformo de alimentacidn y es llevada en forma auto
mdtica al deshidratador. Este es un tambor de secado
donde el producto se somete a una atmdsfera de gases
calientes desoxigemados y es rdpidamente secada. L1
productc yz sero pasa a los ciclones en forma neumdti
ca donde camienza el proceso de enfriade. Una vez cum
plida esta etapa, se pasa a los molinos a martillo don
de es triturada en forma de harina,absorbiéndose el
praducto en 1los equipos de "pelleteado", para ser lug
go almacenada en silos. S5i el bien final que se desea
obtener es harina de alfalfa, se obvia el proeceso de
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pelleteado, embolsardo el producto en ese estado.

La capacidad de los equipos oscila en la actualidad
entre 9,00 y 3,2 toneladas de producto deshidratado
por haora, La magnitud que se desee adoptar dependerd
c¢e los rendimientos unitarios por hectdrea de la alfal
fa, de la humedad inicial promedio de la misma, de la
duracidn del perfode vegetativo y de la proximidad a
los centros de consumo o embarque. En nusstro pafs,da
do el sistema de explotacidn extensiva de 1a ganaderia,
la industria del deshidratado de alfalfa no prosperd
como era de cesear. 5in embargo, el reciente desarro-
llo de la actividad avicola, las nuevas técnicas de
crianza de ganado y la modificacidn de los niveles de
precios y regimenes de comercializacidn de las carnes
roja, plantean grandes posibilidades a esta industria.
En la actualidad, la mayor parte de la produccidn de
alfalfa deshidratada es absorbida por las fdbricas ds
alimentos balanceados, £l producto sc comercializa,
casi en su totalidad, en forma de harina. 5i bien exig
tirfa una tendencia hacia el consumo de pellete, la ma
yoria de los usuarios ng cuentan can equipos de almace
namiento, :

Andlisis Econdmico cde costos e Ingresos.

Para el cdlculo de costos e ingresos se asumid una .
hipdtesis optimista relativa a los planes de produc~
cién, con el objeto de determinar la rentabilidad méxi
m2 posible de la empresa en el corto plazo. A tal fin,
quedd establecida en 90 dfas el perfocdo de funciana-
.miento de la.planta, en tres turnos de seis horas ca-
da uno,

Comc quedara expuesto anteriormente, es indispensa-
ble gue para trabajar la planta en las condiciopes
propuestas, ésta sea abastecida en forma continua con
materia prima durante todo el lapso programado, En es
te sentido se requerird un planzamiento agrondmico
dptimo para lo cual se sclicitard la colaboracidn per
manente de un experto en lz materia,

El perfodo efectivo de trabajo que se puntualiza
mds arriba, no caonstituye sin embargo el objetivo ¢l-
timo de la planta. Como es sabido, el corte de la al-
falfa puede prolongarse durante 15G dfas, y utilizan-
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do otras ferrajeras de cicle invernal como vicia, tré
bol, pasto ovillo, etc,,resulta evidente que en el mg
diano plazo, y una vez que se experimenten las condi-
ciones de produccidn, el programa de funcionamiento

de la planta podrfa prolongarse en 30 § 45 dfas adicip
rales, es decir, la Fédbrica podr{=a operar durante a=
proximadamente 190 dfas como resultard obvio del pos-
terior andlisis estructural de costos, este hecho serd
fundamental en la rentabilidad de la fébrica.

En el cuadro que sigue a continuacidn se extractaron
las incidencias porcentuales de los distintos rubros
de gasto, tal como vienen presentadas en las planillas
adjuntas.

wbr g Gas Incidencia Porcentual

Materia Prima 25,5
Mano de Obra ‘ 3,3
Combustibles, energfa vy

lubricantes 19,6
Antifbxidos . 2,1
Fletes . 7,1
Gastos Administrativos 4,4
Gastos Generales 4,8
Conservacidn y Mantenimiento ' 2,8
Amoartizaclones : 16,8
Interés sobre Capital 12,6
TOTAL 100,0

Coma surge 2 simple vista, cuatro rubros absorben
el 75 por ciento del total de las eronaciones! mate
ria prima, combustibles, Amortizaciones e Intereses,
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De estos cuatro, dos pertenecen a los costos fijos,
y dos a los .costos variablzs.

Dado que los costos unitarios de produccidn se cal-
culan dividiendo el total de gastos por las unidades
producidas, resulta evidente que a medida que se ex-
panda la produccidn, los costos unitarios irdn decre-
ciendo, Esto resulta asi ya que existen algunos tipos
de erogaciones que son 1ndependlentes del volumen prg
ducido, Estos, denominados gendricamente como costos
fijos, son en este caso los .gastos administrativos,los
gastos generales, los gastos en conservacidn y mante—
nimiento, las amortizaciones y el interds sobre capi-
tal, Los restantes rubros del gasto, dado que varian
proparcionalmente al voldmen de produccidn, se denomi
nan costos variables, A la luz de cstos hechos, surge
en forma clara gque cuando mayor sea la incidencia de
los costos Fljos sobre el voldmen total de gastos,tan
to mds sc deberd aprovechar la capacidad instalada con
la finalidad de reducir al minimo los costos unitarios
de produccidn, En el caso de la planta deshidratadora
de alfelfa, la incidencia de los costos fijos alcanza
al 42,4 por ciento, Esta cifra considerablemente ele-
vada, rcnfiere a la curva de costos unitarios una pen
diente negativa de importante magnitud, A consecuencia
de este (ltimo, la utilizacidn de la capacidad instala
da por el lapso de 50 dias podria resultar antiecond-
mico, mixime si se tiene en cuenta que este tipo de
plantas dificilmente opera durante el perfode comple-
to de cosechas 3 un ritmo superior de 18 horas dia=-
rias. Para determinar el gradc de rentabilidad del ne
gocio, pues, resulta imprescindible estudiar la curva
de ingresos. Dado que 21 precio de venta del bien fi-
nal es un date para el productor, el cdlculo de ingre
sos se farma en un prcblema aritmetlco.

La cantidad producida por el precio, determinard el
mun%o total de lo percibida.{(ver los cuadros siguien-
tes

La confrontacidn de los gastos totales con los ingrg
sos totales arroja un beneficio positivo., Para el ejer
ticio estudiado; del orden de los 15 mil pesos, si a es-
ta cifra se le suman los intereses percibidos por el
capital invertido y se lo coteja con total de capital
invertido, resulta una tasa de rentabilidad del 9,2 por

TATASA



279

ciento, A pesar de las optimistas perspectivas de tra
bajo adoptadas, esta tasa, como es evidente, se ubica

por debajo de la tasa de interés que rige en plaza, En
consecuencia, resulta altamente improbable que el ne-
gocio, en las condiciones expuestas, atraiga empresa-
rios a la zona,

Las condiciones mfnimas que deben cumplirse para
que tal hecho se produzea radican, como se dijo ante=-
riormente, en =1 alargamiento de los periodos de cosg
cha y en la diversificacidn de la actividad producti=
va agraria,
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CUADRO 10

Planta deshijidratadora de alfalfa

Monto de las inversiones necesarias

Inversigpes inmobiliarias

Terreno de fébrica

1 galpdn de 300 m2. 2 § 90.00 =1 m2.
Escritorios y dependencias

1 Tinglado para flaguinas e implementos de
300 m2, a § 60,00 el m2,

Pisos y bases para equipo industrial

2 Silos de 1l000tn. c?u. de pellets, con

equipos de carga y descarga a § 95.,00/tn.

Instalaciones egpeciales

1)
2)
3)

Linea de fuerza motriz

Balanza para camiones

Depdsito de combustibles capacidad 150,000
litros -

Fquipo de compo

1)

2)
3
4

3 Cortadoras picadoras automdticas de Om.
de ancho de corte c/u. 41.000-Vassili
Carretones de arrastre para camicnes

5 camiones volcadores de 5 tn, c/u.20.760%
1 Jeep IKA JA-3UB, traccidn simple

{(pesos)

9,000.00
27.000,00
15.000,00

18.000,00
18,000.00

150.,000.00

280,000.00

19.000.00
20,500,00

18,000.00

57.500.00

123,000.00
9.362.00
153.,800,00
10,229,00

296,391.00

IATASA
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CUADRO 10

Inversiones industriales

1

Deshidratadora de 3 tn. de producto elabg
rado con molino a martillo, ciclones,; man
tel, alimentacidn, equipo de embolsado con
centrales automdticas, '
equipo de peletizado con premnsa para com-
primidos, equipc de refrigeracidn de com-
primidos con elementos de carga y descarga

Caldera fija horizontal 500 Kg, de vapor
de capacidad horaria cton presidn de trabz
jo 8 Kg. por cm2.

Bomba y depdsito de antioxidante

Equipos auxiliares, elevadores, taller la=-
boratorio, etc,

Gastos de inqtalacién, transporte y puesta
en marcha 20% sobre el total anterior

ResuUmen de inversiones

)

11

I11)
V)

Inmuebles

Instalaciones especiales
Equipo de campo

Equipo industrial

281

(conclusidn)

(pesds)

506,000.,00
12,500.00
3,150,00
26,000,00

105,530,000

657.180,00

280.000.00

57.500.00
296.391.00
657.180,00

1,291,071,00

IATASA
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CUADRO 11

Planta deshidratadora de alfalfa

Resultados dg explotacidn

(en pesos)
Costo de produccidn de la Planta:

Capacidad: 3 tn/hora de productos desecados
10,8 tn,/hora/verde

Periodo de produccidn: S0 dfias

Horas trabajadas: 1,620

Relacidn producto verde/desecado: 3.6 a 1

TOTAL DE GASTGS _ 815.890.48

1) Materia prima

10.8 tn. de alfalfa verde por hora
17.496 tn. a 12 $/tn, 209.952,00

2} Mago de Obra

18 horas x 90 dias = 1520 horas x 7
obreros x § 2,50 la hora 28,350,00

3) Combustibles, snercia eléctrica y lubri-
captes: 160, 256,60

a) Combustible del equipo: 660 kg/hora de
fuel o0il pesado x 1620 horas: 1069,2 tn.

a § 73/tn, 78.051, 60
b) Energfa eléctrica 90 Kwh/tn. de producto

elaborado x 4860 tn. a § 0,065 el Kwh, 28.,431.,00
c) Combustible de caldera: 50 tn, a § 73/tn. 3.650,00
d) Lubricantes equipos 2.010,00

e) Combustibles equipo de campo 500HPx0, 180
"~ litros/HP/Hora x 0.75(régimen de trabajo
x 1620 heras; son 109,350 litros =2 §0,40/

litro ) 43,740.00
f) Lubricantes de eguipo de campo (10% sobre
combustibles) 4,374.00

IATASA
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CUADRO 11 {continuacidn)

(pesos)

4) Antioxidantes 1,980 litros a § 8,50 el
Iitro . 16,830,00

5) Fletes 4.860 tn., a % 12/tn. 56.320,00
6) Gastos de Administracidn y direccidén: 36.400,00
P =

Sueldos - (inclufdos cajas sociales)
1 Jefe de fébrica $ 1.000/mes
2 Capataces $§ S00 c¢/u: ¢ 1,000/mes
1 empleado administrativo;$400/mes
1 sereno 1400/ mes
Total por mes § 2.800
Total anual $35, 400

7) Gastos generales (seguros, papelerfa, etc.) 40,000,00

8) Canservacidn vy mantenimiento equipo productivo ZE.DUO.DD

-

9) Amortizaciones: 138,496, 20
a) Inmuebles e instalaciones especiales
4% anual s/337,500 13.500.00
b) Equipo de campo
20% anual s/296,391 59,278.20
c) Equipo industrial
10% anual s/547,650 54,765,00
d) Instalacidn y puesta en marcha
10% anual s/109,530 10,953,00
10) Interéds sobre el capital 103.285,68
= =

8% sobre 1,291,071

IATASA



CUADRE 11

INGRESOS

Ventas de 4.860 tn, a § 180 1la tn,
Son b B74,800,-

Menos ¢

Comisidn y gastos varios de embarque
57 sobre 874,800, -
Son § 43,740

TOTAL DE GASTOS

EENEFICIO NETO

Rentabilidad = 15.169.,52 + 103.285,68

12,.910.71

o
& ]
[ 1

(contin.)

(Pesos)

531.060,00

815,890,48
15.169.52

IATASA




CUADRO 12

Variaciones en el resultado de explotacidn ante

Una_variacidn en el precioc del produycto final,

(pesas)

INGRESDS 877.,230.00
Ventas de 4.860 tn., a%l190 la tn.
Son $ 923.400.-

flenos

Camisidn y gastos varios de embargue
5% sobre % 923.400,- -
Son § 46.170, -

TOTAL DE GASTGS 7 815,890,408

BENEFICIO NETO - 61,339.52

Rentabilidad: 61,332,52 + 103.285,68
: ' = 12,8%

12,910,71

FATASA



