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1,

ANALISIS DE LOS TIPOS ALTERNATIVOS DE COLONIZACION

En rigor existen infinitas maneras de llevar a ca-
bo un asentamiento de agricultores en tierras nuevas,
La eleccidn de una forma determinada depende no sflo
de los objetivos que se proponga el ente colonizador,
sino de una serie de circunstancias de hecho, tales
como emplazamiento geogréfico, dimensidén de la colo-
nia, capacidad financiera del ente, etc.

Las formas extremas gue puede tomar la accidn colg
nizadora serfa, por un lado, dar total apoyo econdmi-
co, técnico y financiero al nuevo colono hasta lograr
que 81 pueda desenvolverse con los ingresos de la fin
ca, Por el otro lado estéd la cnlonizacidn an la que
el organismo promotor se limita a la construccidn de
las obras de infraestructura dejando libradoc el resto
a la iniciativa y capacidad de pago de los colonos, =

La primera manera de llevar a cabo el asentamiento
gstd ligada a objetivos muy precisos de tipo social
(poblamiento de fronteras, asimilacidn de grupos mar-
ginales, indemnizacidén de poblaciones desplazadas,
etc.), objetivos a los que se deben asociar los cos-
tos del proyecto, En 1a forma contrapuesta de coloni-
zacidén, el objetivo inmediato es sdlo expandir la ca-
pacidad productiva aumentando el factor tierra, por
lo que los costos del proyecto deben cotejarse tnica-
mente eon los beneficios econdmicos, sin gque ello im-
plique excluir consideraciones de segundo orden contg
niendo metas de cardcter social,-

En el caso de 25 de Mayo, los fines persequidos
par el proyecto son mixtos, Existe una preocupacidn g
ficial en hacer acceder a la propiedad de la tierra a
trabajadores rurales, pero la decisidn de llevar a ca
bo la obra se fundd en la rentabilidad econdmica del
proyecte, Es decir, el tipo de colonia estd en una zg
na intermedia entre las formas polares descriptas, pe
ro manifigstamente se inclina hacia los objetivos ge-
nerales de produccidn.-

La produccidn de energia y el aumento de las tie-
rras fértiles fueron los factores determinantes para
llgvar a cabo el proyecto, en tanto gue los objetivos
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sociales constituyeron claramente elementos de segun-
do orden. MAs atin, los objetivos sociales aparecen
mas como resultados indirectos de normas limitativas
de la ley de colonizacidn que como objetives especifi
cos del programa de riesgo.

Cabe consignar que a medida que el proyecto va to=-
mando un cardcter social mas pronunciado, aumenta el
costo que debe tomar a su carqgo el ente colonizador,
por lo tanto las consideraciones sobre capacidad de
gasto quedan necesariamente asociadas al cbjetive:? no
es posible pretender cumplir con metas predominante-
mente sociales tomando sdlo los costos del proyecto
que se calcularon sobre consideraciones puramente scg
ndmicas.

En el caso de la provincia de La Pampa, se tiene
en claro cudl es el volumen de fondos que puede asig=-
nar al logro de un objetivo de tipo social, Que de=-
pende baAsicamente de sus recurses normales, ya que di
ficilmente el gobierno federal haga asignaciones para
subsidiar agricultores cuando no sea el caso de un &=
rea con graves problemas de desocupacidn o de tensio-
nes sociales por falta de tierra, Tampoco el crédito
puede ser una fuente importante de recursos, ya gue
el gasto en objetivos sociales o bien son irrecupera-
bles o son de muy lenta realizacidén., En esas condicig
nes, los términos del problema sobre cudl serd el mg
do de colenizacidn a elegir se reduce a establecer el
sistema que, para un costo dado, satisfaga de la me-
jor forma los objetivos sociales inmanentes en la ley
de colonizacidn nimeroc 482, Planteadc en esos térmiw
nas se trata de un problema de hecho en el que inter-
vienes

a) la determinacidén de los costos sociales de las
alternativas viables frente a la capacidad eco-
ndmica de la provincia

b) les principales caracter{sticas de las personas
que probablemente se interesen en colonizar la
regidén

Fstos dos puntos se examinan sequidamente, mads adg
lante se hard una breve consideracidn sobre la expe=
riencia de la Ampliacidén de E1 Sauzal, que pese a lao
breve puede ser una buena muestra de la evoluecidn futuy
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ra de 25 ds Maya,

1:1; Posibles tipos de colenos

Como bien lo destacan los estudios del Plan Nacio-
nal des Desarrollo, la mano de obra no s un factor a-
bundante en la Argentina, sino gque por el contrario,
en el largo plazo va a ser uno de los factores limi-
tantes del crecimiento global.

Ello no implica desconocer que en la actualidad a-
parecen regiones con desempleo crénico, pero esas si-
tuaciones serdn indudablemente superadas en el media-
no plazo. Guedarédn sin resolver, sin embargo, los excg
dentes de mano de obra no calificada que no es suscep
tible de recibir entrenamiento y el desempleo friccig
nal de las Areas urbanas industriales, pero los progra
mas de colonizacidbén tampoco permitirén absorber estos
dos tipos de desocupados,

P6r el contrario, el reclutamiento de colonos -es-
pecialmente para zonas de irrigacion- tiene que hacer
se dentro de grupos naturalmente no muy abundantes,
pues los cultivos bajo riego exigen bastante conoci-
mientos técnicos y una rapacidad de gestidn superior
a la de las explotaciones extnensivas,

1.1.1, Capacidad econdmica inicial de los colonos.

Los estudios lievados a cabo para establecer el
plan productivo de las fincas muestran un déficit de
tesoreria en los afos iniciales. £l desequilibrio es
tanto mds grande y mds extendido cuanto mds intenso
es el aprovechamiento final de la tierra,

Adn con la variante de explotacidn més modesta que
se pueda escoger, debe pensarse que el colono necesi-
ta un capital propio no menor de 30,000 pesos repre-
sentados por el equipo y materiales necesarios para
la gtapa 1inicial; a ello debe agregarse el caplital
en giro de los dos primeros afos de la explotacién,lo
que .representa otros 20,000 pesos adicionales. Estos
50,000 pesos no pueden provenir del crédito normal,
pués la capacidad de reintegro del colono es practica
mente nula durante los primeros diez afios, La ausen-
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cia de ese capital inicial minimo sdlo podria enton=-
ces ser suplida por un subsidio del ente colanizador,
que a2l ritmo de habilitacidn previsto demandaria unos
2,5 millones de pesos anuales ($ 50,000,-/finca x 50
fincas), lo que sumado al costo de sistematizacidn de
la tisrra (2,000 Has., x $/Ha, 2.000,~)llevaria el cos
ta anual del programa de colonizacién de 6,5 millones
de pesos, Esta cifra es excesivamente elevada compa=
rédndola con el actual presupuesto de inversion de la
provincia,

1.1,2, Aptitud de trabaijo,-

La conduccidn de fincas bajo riego requiere el do-
minio de una técnica de cultivo que exige un largo a-
prendizaje a los agricultores provenientes de zonas
de secano, grupo éste que constituye el contingente
mads numeroso de colonos potencialss, Un adecuada entrg
namiento, que no es excesivamente costoso, apoyado
luego por la accidn de extensionistas puede llegar a
suplir la falta de conocimientos previos, Pero esa ca
pacidad de asimilacidn serd tanto més grande cuanto
mayor sea la instruccidén general del colono, inclusi-
ve puede pensarse gue los sectores proletarios rura-
les muy marginados presentarian muy poca capacidad de
asimilacidén a las nuevas técnicas en un entrenamiento
intensive.

Pero 1la exigencia de un cierto nivel cultural no
es requisito sbAlo para una tapida asimilacidn de la
téenica de cultivo, también es importante para asegu-
rar una eficiente gestidn empresaria de 1a finca. E1l
manejo de una chacra que al final del periodo de im=-
plantaciftin va a contar con diez hectédreas de cultivos
permanentes exige teomar una serie de decisiones, cdl-
culos de costos y juicios sobre aspectos financieros
que no son reemplazables por la asistencia de los ex-
tensionistas, y =10 que es maAs grave- comprometen gra
vemente el porvenir de la explotacién. Ademés la capa
citacidn en tareas de direccidén y gestién no puede ser
objetivo de un entrenamiento intensivo similar al pre
visible para las téenicas de cultivo,=-

Este Gltimo hecho reduce notablemente el campo de

seleccidn de los candidatos a colonos, que queda prip
cipalmente confinado a los actuzles propietarios o a=-
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1.1.3.

rrandatarios y sus hijos, En =21 largo plazo no se des
carta gque los individuos mejor dotados, entre los asa
lariados rurales de las Areas de rieqo, adguisran un
suficiente entrenamiento en tareas de gestibn a pare
tir del ejemplo de sus empleadoress pero si bien ese
grupo puede ser uno de los potencialments mayores, en
proveer de pobladores para las etapas ulteriores de
25 de Mayo, en los momentos iniciales resulta un tanto
azaroso su trasplante de otras dreas, ya que el aprepn
dizaje por imitacién da una gran rigidez para poder
luego adaptarse a condiciones cambiantes.-

Determinacidn de las caracteristicas de los demandan=

tes potenciales de lotes,

Con diferencia de poco menos de un afioc se han efeg
tuado dos llamados a concurso para adjudicar tierras
bajo riege on dos nuevas Areas que guardan bastante
similitudt La Ampliacidon de "£1 Sauzal" y la primera
etapa de IDEVI, Esta circunstancia permite juzgar ade
cuadamente sobre cudl es la demanda efectiva de tie-~
rra,

En ambos casos se brindan grandes facilidades en
lo que hace al pagn del precio de la tierra y mejoras
pero los requisitos de admisibilidad son diferentes,
En el concurso de La Pampa el reclutamiento estd limi
tado a personas gue no sean anteriormente propieta-
rios de una unidad econdmica y ademds estdn dispues-~
tos a raesidir en el lote y a dirigir personalmente la
explotacidon, En el concurso de IDEVI, en cambio, los
propietarios son elegibles -a condicidn que no lo sean
de otra parcela del IDEVI- y la obligacidn de residen
cia se cumple dentro de un radio de 50 kildmetros de
la finca; ademds la colonizacidn de Rio Negro admite
la sociedad de personas,

El ndmero de solicitudes en ambos concursos es de
alrededor de doscientas presentaciones, aunque en el
caso de IDEVY] sblo se compilaron los dates de 136, pe
ro gue constituyen una muestra extraida al azar del
70 por ciento del total de solieitudes., E1 hecho de
que el comité de adjudicaciones tuviera que trabajar
sobre gse material impidid gue se extrajeran los da-
tos del total de solicitudes.
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1.1.3.1.

1.1.3.2,

Examen de las solicitudes de la Ampliacidn E1l Sauzal

Ya en oportunidad del primer informe se efectud un
andlisis de las principales caractsristicas observa-
das en los postulantes a colonos, no corresponde aqui
insistir sobre ellas. Se examinarén en cambio algunos
de los aspectos gue mads interesa contrastar con los
solicitantcs de IDEVI,

De la totalidad de los presentados para la Amplia-
cidn El Sauzal el comité de seleccidn retuvo las 189
solicitudes que cumplian los requisitos minimoss por
lo que los seleceionados eran todos agricultores, con
el 60 por ciento de ellos provenientes de areas de
rieqgo. (Cuadro 1), Dentro de los agricultores la catg
goria ocupacional mds numerosa era la de arrendatario
o mediero., A pesar de su posible exclusidn legal, el
15 por ciento de los postulantes eran propietarios ry
rales, pero en varios casos podria tratarse de fincas
que no alcanzardn a una unidad econdmica como puede
verse en la composicidn del patrimonin por categoria
ocupacional en el cuadro 2,

F£1 80 por ciento de los solicitantes presentan un
patrimonio inferior 2 los 50,000 pesos, cantidad juz-
gada anteriormente como minima para iniciar la explo-
tacidén, Del 18 por ciento que supera esa suma casi l=a
mitad son propietarios, 1o que podria dificultar le-
galmente su acceso al predio,

Juzgando por el patrimonio de los solicitantes, sg
lo 33 personas llenarian la capacidad minima exigida,

‘pero i de ellos descontamos laos gque ya son proplieta=-

rios rurales quedan sdlo 19 candidatos., Evidentemente
es exigua la cantidad de postulantes héAbiles para o-
cupar no ya las 10,000 hectdreas de Caolonia 25 de Ma=-
yo, sino las 80 parcelas de la Ampliacion de El Sau-
zal., Para incrementar el nimero de postulantes aptos
seria necesario subsidiar a los 21 arrendatarios que
presentan un capital entre 20 y 50,000 pesos, monto
Que alcanzaria para los desembolsos iniciales, pero
no para cubrir leos afics sin ingresos.

Caracteristicas de los solicitantes de IDEVI,

El hecho de que no existieran restricciones ni en
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Cuadro

1

Solicitudes de parcelas para la ampjiacién de
£1 Sauzal. ARg 1969

Categoria ocupacional de los agricultores

(ndmero de casos)

Tipo de explotacidn
Categoria ocupacional Riego Secano Total
Propietario 19 9 28
Arrendatario o mediero Ly 22 66
Encargado,administrador ©
contratista : 20 8 28
Asalariado especializado 16 21
Asalariado no especializado 1h 29 43
Total 113 73 186
(porcentajes)
Propietario 10.2 h.g 15.1
Arrendatario o mediero 23.6 11.8 35.4
Encargado, administrador o
o contratista 10.8 k.3 15.1
Asalariado especializado 8.6 . 2.7 11.3
Asalariado no especializado 7.5 15.6 23.1
To tal 60.7 39.3 106.0
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Solicitudes de parcelas para la Ampliacidn de el Sauzal. -

Cuadro . 2

1969

Afio

Total patrimonio, relacidn entre el monto del patrimonio y la categoria ocupaciona]

de los solicitantes agricultores
(nfimero de casos)
hto del trimo- mas de de 50000 |[de 20000 {de 10000 [de 4000 de 0
pa : 100000 a 100000 a 50000 a 20000 | a 10000 |a L0OO Total
“stegoria nto pesos pesos pesos pPesos pesos pesos
*ropietarios 4 10 10 [ 3 - 28
rendatario o mediero 2 21 12° 17 8 66
-ncargado,administrador o '
-ontratista 4 7 10 - 28
\salariado especializado 1 8 5 21
\salariado no especializado - 2 11 11 12 43
Total 10 23 53 39 39 22 186
( porcentajes )
ropietario _ 2.2 5.k 5.4 0.5 1.6 - 15.1
irregndatario o mediero 1.1 3.2 11.3 6.4 9.1 4.3 35.4
hcargado ) administrador \ '
) contratista 1.1 2.1 3.8 5.4 2.7 - 15.1
salariado éspecializado 1.1 0.5 k.3 2.7 1.6 1.1 11.3
salariado no especializado - 1.1 3.8 5.9 5.9 6.4 23.1
Total 5.5 12.3 28.6 20.9 20.9 11.8 100.0
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SOLICITUDES DE PARCELAS DEL IDEVI. ARO 1970

Cuadro 3~

a. Domicilio de los solicitantes

Valle Infe-| Sud de la | Resto de Rio | Cuyo{ PResto del Total
rior de Prov. de Negro pais
Rio Negro Bs.As.
Nimero de
casos 38 Sl 19 1 27 136
Porcientos 28 37 14 i 20 100
b. Antecedentes educacionales de los solicitantes
Titulo uni- Secundario | Primario Primario Total
versitario completo completo incompleto
Nimero de
'Casos 23 37 74 2 136
Porcientos 17 27 t5 i 100
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Cuadro 4

SOLICITUDES DE PARCELAS DEL IDEVI. ARNO 1970
a.- PATRIMONIO. Bienes raices
. ! .
mas de 50.000 de 20.000 a de 4.000 a de 0 a 4.000. total
pesos 50.000. pesos 20.000 pesos| pesos
Nimero de
" casos 45 33 17 41 136
Porcentajes| 33 24 i3 30 100
b. PATRIMONIO. Hacienda-
mas de 20.000 de 5.000 a de 1.000 a de 0 a 1.000 total
pesos 20.000 pesos 5.000 pesos pesos
Namero de :
'casos 23 15 12 86 136
Porcentajes 17 1 9 63 100
c. - PATRIMONIO. Maquinarias
I'més de 30.000 | de 10.000 a | de 4.000 a | de 0 a 4.000| total
pesos ' 30.000 pesos 10.000 pesos| pesos
Nimero de
Casos 27 4t 23 40 136
20 34 17 29 100

Porcentajes
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Cuadro 4 (continuaeidn)

d.PATRIMONIO. Otros bienes

mas de |de 4.000 a |de 0 a 4.000 | Total
10.000 [10.000 pesos
pesos |pesos

Nimero de :
" €asos 29 11 g6 136
Porcentajes | 21 8 - 71 100

" e. PATRIMONIG. Total bienes

mas de { de 50.000 {de 20.000 .de 10.000 |de 4.000 ide 0 a |Total
i00.000 1 a 100.000 | a 50.000 a 20.000 2 10.000 | . 4.000
pesos pesos pesos | pesos pesos pescs
Nimero de |
€asos 49 25 27 14 : 7 14 136
Porcentajes 36 19 20 10 ' 5 _ 10 100

f. PROPIETARIQ RURAL

Nimero da
Casos 65 71 138

Porcentajes] 48 {52 100
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Cuadro 5

SOLICITUBES DE PARCELAS DEL IDEVI. ARO 197p

Postulantes con titulo universitaric, técnico & con.
estudios secundarios completos, clasificados
seglin el patrimonio total

(niimero de casos)

Patrimenio de de de de
total mas de | 50.000 a {20.000 2(10.000 &{4.000 a lde 0 a

Ocupacién 100.000] 100.000 50.000 [20.000 {10.000 [10.000 Total
actual pesos pesos pesos | pesos pesos . | pesos
Agricultor i6 3 1 i - 4 25
Otra ocupacién 11 .6 8 4 2 b 35
- Total 27 g 9 "5 2 8 60

{porcentajes)

 Agricultor 26,8 5,0 1.6 1.6 - 6.7 41.7

Otra ocupacion 18.3]  10.0 13.3 | 6.7 3.3 | - 6.7 58.3
Total 45,11 15.0 14.9 8.3 3.3 13.% | 100.0
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Cuadro 6

SOLICITUDES DE PARCELAS DEL IDEVI. ARQ 1970

Relacidon enire ocupacidn actual y 1a cond1c10n de
propietario ruraT del postulante

(nfimero de casos)

Propietario
rural 5i no Total
Ocupacidn
actuzal
Agricultor - 43 : 30 73
Otra ocu#acién 22 L1 63
Total 65 71 | 136
(porcentajes)
Agricultor 31.6 22.1 53.7
Otra ocupacidn ' 16.2 30.1 L6.3
Total L47.8 | 2.2 100.0
j
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'SOLICITUDES DE PARCELAS DEL IDEVI.

Cuadro 8

AND 1970

Clasificacion por va1or del capital
en bienes raices de los soT1c1tantes agricultores

(nimero de casos)

de 20.000

m3s de de 4.000 de 0 a
50.000 a 50.0060 a 20.000 4.000 Total
pesos " pesos pesos pesos
28 16. 5 24 73
(porcentajes)
38.4 21.9 6.8 32.9 100.0
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Cuadro 9

Solicitudes de parcelas del IDEVI. Afo 1970

Total patrimonio,

relacidn entre el monto del patrimonio y la categoria ocupacional

de Jos solicitantes agricultores

(ntmeroc de casos)

onto del’ patrimo més de de 50000{de 20000 { de 10000|de 4000 de O
P nig_ 100000 a 100000}a 50000 a 20000] a 10000 | a 4000 Total

Categoria pesos pesos pesos pesos pesos pesos

ocupacional . ' _

3 - |

Propietario 30 6 1 3 2 1 L3

Arrendatario o mediero 3 6 8 3 2 3 25

Encargado,administradoer o

contratista = _ _ _ _ 1 1

Asalariado especializado _ 1 _ _ _ 1 2

Asalariado no especializado _ _ 1 _ _ 1 2
Total 23 13 10 6 4 7 73

(porcentajes)

Propietario L1.1 8.2 1.4 L1 2.7 1.4 58.9

Arrendatario o mediero 4,1 8.2 10.9 b1 2.7 4.1 34,1

Encargado,administrador o

contratista _ . _ _ _ 1.4 1.4

Asalariado especializado _ 1.4 _ _ _ 1.4 2.8

Asalariado no especializado _ _ 1.4 _ _ 1.4 2.8
Total 5.2 17.8 13.7 8.2 5.4 9.7 100.0
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- Cuadro 10

SOLICITUDES DE PARCELAS DEL IDEVI. ANO 1970

Total patrimonio, relacién entre el monto del patrimenio y 1la situacién
de ser 0 no propietario rural en los solicitantes agricultores

{nimero de casos)

+
Honto del ;
atrimonio|mds de |de 5C.G00 | de 20.C00 jde 10.000 fde 4.000 [de 0 a | Total
Agricultor 100.00C|a 100.006 [ a 50.000 |a 20.000 |a 10.000 |10.C00
Bropietario ' pesos| - pesos pesocs pesos pesos pesos
: ruraI_-
Si 30 7 i 3 1 1 b3
No | 3 5 9 3 3 6 30
Total 33 13- He 6" 4 7 73
(porcentajes)
Si 41.1 9.6 1.4 5.1 1. 1.4 59.0
No k.1 8.2 12.3 ' 4.1 8.2 41.0
b k5.2 17.8 13.7 8.2 5.5 9.6 100.0
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cuanto a la residencia, ni al status de propietario
rural; attorizando el mansjo de la finca con encarga-
doy animdé a un ndmero considsrable de personas gue no
son actualmente trabajadores o empresarios rurales a
presentarse como colonos, Se nota la participacién de
un elevado nUmero de personas con ocupaciones urbanas
gue evidentemente quieren acceder a la propiedad de
la tierra motivados par un ingreso stplementario y la
posibilidad de una capitalizacidn.

Como consecuencia de ello, el nivel general de ins
truccidn del grupo de solicitantes es relativamente
glevado; con casi la mitad de postulantes con estue
dlos secundarios completos como minimo: Por su parte
la situacidén patrimonial del conjunto es bastante al-
ta, ya que un 55 por ciento de casos superan los
50,000 pesos del capital total, y un 20 por ciento de
postulantes declara un equipo de maquinarias completo

La mitad de los solicitantes posee actualmente una
propiedad rural, De los propietarios rurales, dos tep
cios son actualmente agricultores, en cambio el ter-
cio restante registra una ocupacidn distinta de la a=-
graria (cuadro 6),-

De los solicitantes que tienen estudios secunda-
rios completos o titulo universitario el 45 por cien-
to cuenta con un patrimonioc superior a los 100,000
pesos y el 60 por ciento posece mids de 50,000 pesos de
capital (cuadro 5). Es decir que el 27 por ciento del
total de solicitamtes cumple can la doble condicidn
de un patrimonio superior al inicial requerido y un
alto grado de instruccién,

- Del total de postulantes sblo el 54 por ciento es-
t4 dedicado actualmente a las tareas agrarias. De en-
tre éstos la categoria ocupacional méds numerosa es la
de propietario, que representa casi e1 60 pnr ciento,
siguiédndole en orden la de arrendatario, Las catego-
rias ocupacinnales con relacidn de dependencia se ha-
llan debilmente representadas, pués en conjunto no sg
brepasan del 7 por ciento.

Entre los solicitantes agricultores méds del 60 por
ciento posee un capital superior a 50,000 pesos (cua-
dro 9), careciendo el 10 por ciento de un capital sig
nificativo, ya que no sobrepasa de los 10.000 pesos.
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Entre el 60 por ciento de agricultores que cuentan con
un capital superior a los 50,000 pesos, mas de las
tres cuartas partes son actualmente propietarios rurg
les, S54lo 9 de 46 casos serfian agricultores con capa-
cidad ecandmica y sin propiedad rural (cuadro 10) .-

1.1,3.3, Comparacidn eptre el conjunto_de solicitantes de Am=-
Ellacion El Sauzal con los de TDEVI,

Para facilitar 21 cotejo entre los dos grupos de
candidatos a colonos se han confrontado la distribu-
cidn ocupacional y la distribucidn por patrimonlo. En
el primer aspecto, los solicztﬂnteq de Ampliacidn de
El Sauzal se reparten mds parejamente entre los gru=-
pos con'y sin relacidén de dependencia, advirtiéndoss
que un tercio de los postulantes revisten en la cate- -
goria asalariados, Entre los solicitantes de IDEVI,
en cambio, el 60 por ciento son propietarios y el 34
por cienta arrendatarios, lo que hace insignificante
la representacidn de los agricultores con relacidn de
dependencia,

La comparacidn de estos atributos es tanto més vé-
lida cuanto que los contingentes de referencia son sji
milares, pués el nimero de snlicitudes es bastante pa
rejo, ya que hay 186 pedidos en Ampliacidn de E1 Sau=-
zal y 244 en IDEVI, habiendo existido una difusidn si
milar del llamado a concursno,

Correlativamente con la distribucién ocupacional,
también los grandes grupos de postulantes con una mas
alta capacidad econdmica son mAs nutrideos en IDEVI,
(Cuadre 13), En Rio Negro el 36 por ciento de los sc-
licitantes tiene un capital superior a los 100.000 pg
s0sy; mientras que en el caso de La Pampa sdlo el 7
por ciento estdn en ese grupa, La situacidn es andlo-
ga en todos los componentes del capital.

Esa diferente composicidn socioeconémica de los
conjuntos de solicitantes estd reflejando en los gru=-
pos con deseos de poblar nuevas tierras una segunda
sensibilidad para con las condiciones del llamado a
concurso, La posibilidad de realizar una inversidn ca
pitalizando ahorros y la aplicacidn marginal del es=-
fuerzo personal maotivd en el caso de IDEVI a un fuer-
te grupo perteneciente a la elase media profesional,
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1,2,

con medios econdmicos y aptitudes técnicas, En cambio
las restricciones de 1la ley de colonizacibn pampeana
did mayor peso a los agricultores con relacidn de dee
pendencia y mennres recursos,

En los dos programas de colonizacidn el objetivo
de primer orcen es aumentar la disponibilidad de riee
go. También ambos casos persiguen objetivos de sequne
do orden de tipo sucial, pero en el de Rio MNegro 1a
programédtica tiende mds a una distribucidn eficiente
de la tierra, entre individuos que por lo menos, se p
cupardn de hacerla rendir, pero sin exiqgencias adicio
nales: Sélo se pone especial cuidadao de qQue no exista
una acumulacidn en mano de pocas personas o familia-
res; en sspecial se elimina la especulacidén con la re
serva de recompra, Por el contrario, en la provincia
de La Pampa los objetivos sociales van més alld de un
aprovechamiento ordenado y equitativo de la tierra y
buscan superar las limitaciones distribucionistas de
una economi{a de mercade, procurando el acceso a 1la
tierra a los grupos econdmicamente mds débiles,

El propésito pampeanc es altamente loable, no cabe
duda, pero resulta dificil de lograr sin contar con
un fuerte apoyo financiero para el proyecto, £l exa-
men del conjunto de postulantes gque surgieron en les
dos llamados a concurso, puso en evidencia gque es muy
reducidn el ndmero de personas con aptitud econdmica
como para desenvolverse can sus propios recursos, si
se eliminan a los actuales propistarios rurales o a
quienes se dedican a aptividades urbanas como princi-
pal fuente de ingresos, circunstancias ambas que los
hace inelegibles frente a la ley de colonizacién 482.

La experiencia de ampliacidn de E1 Sauzal

Entre diciembre de 1968 y junio de 1969 se sntrega
ron 16 parcelas en la misma zona donde estdn las tie-
rras cuyo estudio de colonizacidn se realiza actual-
mente, La evolucidn cumplida al cabo de un afio consti
tuye una muestra vélida de lo que puede suceder més a
delante, on oportunidad de habilitarse las 10,000 hec
tdreas de Colonia 25 de Mayo.=-

A fines del mes de mayo de 1970 se realizd una en=-
cuesta entre los pobladores? tendiente a obtener da-
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SOLICITUDES DE PARCELAS DEL IDEVI.

Cuadro 11

ARO 1970

Relacifn entre capital en bienes raices

y maguinarias de los solicitantes agricultores

(niimero de casos)

| 4
Maquinarias
‘ mis de de 10.000 de 4.000 de 0 a
30.000 2 30.000 | a 10.000 000 Total
Bienes pesos pesos pesos , pesos
Raices
'Mas de 50.000 pesos 10 8 ' A 6 28
"de 20.000 a 50.000 7 | 6 ] 2 16
de 4.000 a 20.000 1 1 3 _ 5
de 0 a 4.000 pesos L 5 i 11 24
Total | 22 20 12 | 19 73
(porcentﬁjes)
mas de 50.000 pesos 13.7 11.0 5.5 8.2 38.4
de 20.000 a 50.000 |+ 9.6 8.2 1.4 2.7 21.9
de 40.000 a 20.000 1.4 1.4 5.1 _ 6.9
de 0 a L.000 pesos 5.5 6.8 5.5 15.0 32.8
Total 30.2 27.4 16.5 25.9 100.0

A
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Cuadro 12

Comparacidn de las categovrias ocupacicraies de
los sclicitantes de parcelas de Ampl
- Sauzal y de 'IDEVI

Tach

{porcentajes)

Categoria

ocupacional

IDEV]

Propfietario
Arrendatario ¢ medierc

Encargado, aceministracor o
contratista

Asalariado especializado
Asalariado rc especializado

Total

58,8
34,3

100,0
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io de 1os solicitantes

Cuadro 13

DaTYINO;

Dor

-
i

[V

ra

Compa

IATASA

~
3
— ar L]
— - [0} (=] (=) — 4 WD
@ 44 0] s 3 L] o] O A
O o e e i [ = T -~
] b~ o K A
] — —
+ 0O
e [w R
Q T QO un DO 0 ™y
Q [ o] o on .0 -
I [ o R [a) < o0 : SR
2 G D a2 L B BT ¥ p oy ge) [« 3
fomed C oy (L e P A AN »]
== ~—r O @ v~ 1 e st e m e A ———— b
(W] T3 113
1= [ I g [ W]
<3 <3 <3 o
a} [ I I Lo e BT | O QO
o L X o DO - ;] <
B b B = - LI T ™ (S B I3 (]
1 oF o Pl WA N (A" yero
Q n [ 5 . qQ
[ 3T [SIG <
w v PRSI PV
[ a} ) N T SN D S,
=) L= (] w =]
L e S ) [ o3 e
3 & O oW 3O wn U oo
o S OO n LD Q f. + 0
n QO ew o paa} " s s 0 Wy v nj [ AN S ] N
i~ 73] o~ O A 1= o~ [ YO 0 L) 2 e (W o
>3 ol OO Y] o] - =N O
[ I o 9] r~ [ .1 0
vy (433 3 g ] YRR [ vJ)oim
i . . —— 1 e s e e e mm e e« 31
- [wa) M e - =k
Ll 00w Sy e u QO »
o0 ooy 0 J 6y 0
) . O - o £ . (SR M~ . Y (o5
Rl B ] @ e @ [xa 1 (& TR - &) n .o
YD O VIEY N Mg oD
[ = N I | [EREYRY
1) .
et b e
[$) [ SR U e m———— i -
(]
e - (R
P=- L2 13 2wg
2. Ul N : WYL
= e ¥ - I 1 Tond 1 -
<( [# I = g = o
i &) (B3] LSy ) |24} T
© ot o - [y [ ]
] Ll aahd —4 st b 1=
2.l 120
= <X 03
< ]




Cuadro 13 (continuacidn)

d. 0Otros bienes

mds de | de 4.000 a {de 0 a 4.000 | Total
10.000 10.000 pesos
pesaos pescs
Ampiiacidn :
de ET Sauzal 20 25 55 160
IDEVI 21 S 71 100

c. Patrimonio total

| .
mas de | de 50.000 | de 20.000 | de 10.000 | de 4.000 | de 0 a |Tota]
100.000 | a 100.000 ja 50.000 | a 20.000 | a 10.000 | a 4.000
pesos pesos pesos pesos pesos pesos
Amp]iacfén
de E1 Sauzail 7 13 31 18 19 12 100
1DEVI : 36 19 © 20 10 5 10 100
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tos sobre el manejo de las fincas, principales probleg
mas encontrados, resultados de explotacién, técnicas
culturales, evolucidn financiera, etc, Los aspectos
cuantitativos mas elncuentes se presentan en el cua=-
dro 1l4,-

La dificultad de oncontrar répidamente agriculto-
res aptos para el manejo de las parcelas ya sistemati
zadas, obliad a las autoridades de APRC a soslayar al
gunas de las limitacianes que imponia la ley de colo-
nizacifn y en consecuencia se admitis que de las 16
parcelas entrggadas, la mitad fueran trabajadas por
el conlano residente en el predio, en tanto que la n-
tra mitad lo seria por encargados dirigidos por pro-
pietarios domiclliados en el Alto Valle del Rio Negro
(la mayor parte de ellos viven en Centenario y Neu=-
quén),

El mapa de ubicacidn de parcelas que se acompafia
indica que la distribueidn de las chacras con distin-
to tipo de conduccidn es suficientemente uniforme co-
mo para no atribuir ventajas relativas a un grupo U g
tro, En estas circunstancias, puede afirmarse que las
16 parcelas constituyen una muestra significativa de
un ensayo sobre las dos formas de colnnizacidn (curig
samente una de las formas de conduccidn es coineiden-
te con 1z ley pampeana y la otra lo es con el regla=~
mento de IDEVI,

El afic inicial fue particularmente duro por la peg
sistencia de los vientos, pero en principic no puede
juzgarse que fue excepcional o se alejara notablemen=-
te del afic promedio, En cambio puede esperarse que la
experiencia adquirida por el APRC evitara en el futu-
ro alqunos problemas particularmente graves, tales cgo
mo insuficienctia de magquinaria para abrir répidamen~
te los canales cegados y una mejor secuencia de traba
jos de sistematizacidn para evitar voladuras.,

Con esas salvedades, en el balance del primer afio
se observa en primer lugar el abandaono de dos de los
acho colonos residentes, no habiendo existide ningune
desercitn en las fincas pertenecientes a propietarios
ausentistas, -

Ninguna de las fincas ha producido hasta el pressen
te un ingreso monetario, de ahi que de los seis coln-

IATASA—



nos residentes que contindan, dos trabajan en otras o
cupaciones, dos son sostenidos por un padre con fuer-
tes recursos, uno se mantiene con sus ahorros y el a~
porte del sueldo del hijo y el restante -soltsro- vi-
ve de ahorros anteriores,-

La escasez ds recursos fipancieros ha influido per
judicialmente en la evolucidn de las fincas trabaja=-
das directamente por sl colono. En general en ellas
no se pudieron encarar cultivos permanentes y la fo-
restacidn fue sensiblemente menor. Esto, a su vez, a=-
fectd marcadamente el éxito de las primeras siembras,
por la desproteccidn gue significaban cortinas pobres
rapidamente raleadas por el viento.-

En las fincas con encargado, seis de las ocho cha=
cras plantaron més de 3.00C &dlamos, en tanto que cin-
co de las seis ehacras con colono residente fueron
plantadas con menos de 3,000 4lamos {cuadro 14).

Las limitaciones econdmicas jugaron un papel pre-
ponderante en los resultados del primer afio de traba-
jo. En general las fincas con propietarios ausentis-
tas han evolucionado mds favorablemente, tanto en la
implantacidén de alfalfa como en los cultivos permanen
tes., Corroborando ello se nota gue los colonos residen
tes con mayores medios poseen fincas mucho mas adelan
tadas gue aguellos con menores recursos, entre los que
se cuentan los casos extremos de pérdida de sembrados,
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“Cuadro 14

Ampliacion de E1 Sauzal

Forestacidn: Ndmero de fincas segln la cantidad de plantas logradas

/

$istema de . 1.000 a 3,001 a mas de
 conduccién 03 1.000 1 3 900 8.000 8.000
Colono residente 2 3 - 1
Encargado 1 i 1 b 2
Total ' 3 k 4 3
Forestacidn: Ca~ .  zd de plantas logradas
Sistéma dé Total de Promedio de
Lo TTEET LT AUV : p]antas por
...... conduccién. .. .......| .plantas. j.. 7. c.. ;
. incas
Colono residente . :20.500 3.400
Encargado 64,000 8.000
Total 84.500 5.300
~ ~
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Cuadro 14 (continuacidn)

Ampliacién de E1 Sauzal

Parcelas adjudicadas enire diciembre de 1968 v julio de 1969

. .} En -
Sistema de conduccién = .. | Abarndonadad Total
. L ST TT T iexplotaciong . R
Colene residente 5 2 8
Encargado 8 - 8
Total ih 2 16
Piantaciones de frutales y vid
Nimero de Superficie con fruta-
Sistema de.conduccién | fincas que] les y vid (hectareas)
piantaren '
T Plantado togrado
: frutales o :
1 via
Colono residente - - -
Encargado 4 7 33/y
3
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CONDICIONANTES DEL EXITO DEL PROGRAMA DE COLONIZACION

Si se excluyen las consideraciones de valor y se 2
tiende exclusivamente al aspacto técnico del pobla-
miento que se piensa llevar a cabo en Colonia 25 de
Mayoc, el problema se reduce a encontrar la mejor mang
ra posible para cumplir con los objetivos sociales
frente a una canacidad financiera dada para solventar
los., Los datos que se poseen sobre los eventuales so=-
licitantes de fincas y la experiencia cumplida en Am-
pliacién de E1 Sauzal, permiten establecer cuales se-
rdn lzs principales condiciones de hecho gue van a
configurar un programa de colonizacién, guedando esbp
zados asi los lineamientos de la estrategia mas apta
para alcanzar los fines buscados.

Condiciones con relacidn al colono,

El ndmero de solicitudes de los concursos analiza-
dos precedentemente, muestra que globalmente no se ad
vierte una avidez por obtener tierra en zonas de reqa
dfo situadas fuera de las dreas actualmente pobladas,
Esto confirma la hipdtesis (compartida por el Plan Na
cional de Desarrollo) de gque la mano de obra es un fag
tor mds escaso gque la tierra,

£l problema de seleccienar colonos no es entonces
una tarea de distribuir equitativamente un bien esca-
so entre un nutrido contingente de postulantes, sino
més bien de encontrar la gente que reilna las aptitu-
des necesarias entre un contingente relativamente es=-
caso, compardndolo con la tierra que se ofrecs, Sobre
esto dltimo piénsese gue entre IDEVI y APRC entrega-
rdn mas de guinientas chacras, a las gue habréd que sy
mar la ampliacidén de la superficie regable en la zona
cuyana con los digques de Potrerillos y Ullum, més
las tierras de Neuquén y la eventual irrigacién a e-
fectuarse partiende de las obras de E1l Chocdn,=-

Como corolario de ella, los criterios ds seleccidn
deben fundarse sobre la idea de fijar los umbrales de
aptitud, no de establecer el techo de admisién, lo
cual no excluye que se de prioridad a los casos juzga
dos socialmente relevantes,-

Los dos puntos scobre los que recae la mayor impor-
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tancia en la seleccidn del colono son:
a) su aptitud de direccidn
b} la capacidad econémica inicial

Corresponde insistir en que la aptitud de direc-
cidn tiene precedencia sobre la aptitud de ejecutar
los trabajos., Esta Gltima habilidad es asimilable en
mds breve tiempo y précticamente no tiene exigencias
muy estrictas encuanto a la educacidn del agricultor,
fn cambio la aptitud de dirececién que demandan las
fincas con cultivos intensivos, requieren 1la preexig
tencia de un contexto cultural avanzado., Ese contexto
cultural es més fécil encontrar en una etapa ulterior
de la evolucidon del 4drea de riego. Al principio de la
colonizacidn cuando todo es nuevo, cuando la mayor par
te de los problemas son inéditos y dificilmente asimi
lables a precedentes de Areas vecinas, la capacidad
de decisidn debe fundarse mas en pautas racionales
gue en estereoctipos culturales,-

Fn cuanto a la capacidad econémica inicial, ella
tiene dos exigencias: el primero es la posesidn de un
capital que permita incorporar el equipo productivo
sin depender de crédito que es imposible afrontar con
los ingresos de la finca antes del octavo afio., El se-
gundo requerimiento es que el colono posea medios su-
ficientes como para atender a su subsistencia y los
gastos corrientes de la chacra, por lo menos en los
dos afins iniciales, durante los cuales no cabe espe-
rar ingresos significativos.=

Esta doble restriccidn, no permite abrigar esperan
za de que exista un ndmero suficiente de candidatos
que la satisfagan y a la vez estén dispuestos a afropn
tar todos los inconvenientes de una dura vida de piow~
neros, Piédnsese que para gente con las condiciones
exigidas existen numerosas oportunidades para emplear
su trabajo y su capital en condiciones de mayor con-
fort y con similares perspectivas de ganancia, Parece
gantonces muy atendible captar a los grupos urbanos
gque estdn en condiciones de dirigir la chacra con un
encargade, sin abandonar por ello su ocupaciodn princi
pal
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2.2.

Los costos financieros de un programa social

E1 costo directo de una hectdérea regada en Colonia
25 de Mayo, excluyends la vivienda, estéd alrededor de
los # 3,000, El precio es suficientemente elevado co=-
mo para despreocuparse de la rentabilidad de esa tie~
rra. Por lo tanto queda excluido de cualquier progra-
ma racional de colonizacidn de un sistema gue tienda
tan solo al aprovechamiento extensivo de la tierra,

Pero la utilizacidn intensiva de la tierra exige,
en el caso particular de Colonia 25 de Mayo, una fuer
te inversidn en cultivos permanentes, no sdlo costo-
sos para implantar sino que ademés no proporcionan in
greso alguno durante el dilatado periodo de crecimien
to, ‘ :

En estas condicionescusnlquiera sea el objetivo so-
cial que se quiera atender, existe un gasto importan-
te en cada finca y un diferimiento de les ingresos
del colono. Entonces, si sl ocupante no estd en condi
ciones de afrontar el costo gque impone la explotacidn
intensiva de la finca, necesariamente sera el organis
mo que quiere atender los fines extraeconbémicos quien
debe afrontar los gastos,

Una primera estimacién (el ecdlculo definitivo sur
gird del estudio de la finca éptima) indica que, ade=-
mds de los gastos de vivienda y electrificacifn que
en primera aproximacién se toman como cubiertos con
fondos de un programa nacional-, el capital inicial
en equipo y materiales del eolonc no puede ser infe=
rior a los 30.000 pesos y que éste ademds necesita no
menos de 20,000 pesos para hacer frente a los gastos
corrientes y de subsistencia de los dos primeros afios,
Pero estas sumas estédn calculadas con el supuesto de
gue el APRC continuard comoc hasta ahora, es decir a=
tendiendo el emparejamiento del terreno y resiembras
por voladura sin caobrar el gasto o por lo menos difi-
riéndolo a un generoso futuro. E£sto llevaria al ente
provincial a adiciomnar a un presupuesto notablemente
mayor que el actual el costo anual gue significa sub-
vencionar econ 50,000 pesos 50 fincas por afio, lo que
hace un desembolso anual de 2,500,000 pesos en efecti
Vo, -
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£l marco lenal actual,

Fn la provincia de La Pampa el sistema de adjudica
cibén de tierras estd regido por la ley 482/68 y su dg
ereto reglamentario 653/59, Ambas disposiciones lega-
les estén claramente orientadas a hacer de la coloni-
zacién un instrumento de distribucién de tierra, sir-
viendo un ideario indudablemente distribucionista,sin
que sste objetive tenga otra restriccién que la de o=
hligar a2l colono a pagar en todos los casos el costo
de la tierra entregada,-

Fl articulo 53 de la ley 482 prohibe la adjudica-
ridén de tierra del APRC a quienes sean propietarios
de otro inmueble que represente una unidad econémica,
y el art{culo 56 inc, a? obliga al adjudicatario a vi
vir en la zona donde el predio se halle ubicados con-
dicién gque sl decreto reglamentario precisa en mayor
grado al obligar a residir cancretamente en Colonia
25 de Mayo.-

5on solamente estas dos normas las que impiden ex-
tender 2 un mayor ndmero de postulantes la posibili-
dad de acceder a las tierras de Colonia 25 de Mayo,.

£1 resto de las obligaciones impuestas a los colo-
nos son aplicables a cualquier tipo de colonizacién,
y hacen casi exclusivamente al manejo racional de la
finca.~

Estrategia posible para minimizar el riesgo.

La incipiente experiencia de la Ampliacién £1 Sau-
zal mostrd que es imposible dar estricto cumplimiento
a la ley de colonizacidn, Si el problema ya surgié
con la adjudicaciton de solo 18 parcelas, qué puede es
perarse que ocurra con 60 fincas por afic y contando
tan solo con recursos que alcanzarfan en el mejor de
los casos para atender los gastos corrientes del APRC
lo gque excluye toda posibilidad de aplicar alguna su-
ma significativa en subsidics directos,

~ Mejor que deteriorar una ley dejando de 1ado sus
disposiciones es adecuarla a 1a realidad emprendiendo
su reforma. £s necesario entonces como primer paso sy
primir la exclusién de los propietarios y la cbliga-
cidn de residencia. Ambas restricciones podrian ser
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reemplazadas por una preferencia para el ne propieta-
rio y para guienes se comprometan a residir en la fip
ca. .
El asentamiento de los pobladores en las primeras
10,000 hectireas serad la etapa mas arduz de la imple=-
mentacidn del proyecto. Mo es posible minimizar las
dificultades que represen a la puesta en marcha de
las explotaciones, pues ello tiene que conducir nece-
sariamente al fracaso,

Dada la dificultad de encontrar colonos que satis-
fagan los altos estandares econdmicos y educacionales
requeridos, es conveniente que en la primera etapa, ©
por lo menos en los afios iniciales de la primera eta-
pa, se invite a participar en la colonizacién a todos
los individuos que estén en condiciones de poner las
fincas en explotacidn con la mayor eficiencia, sin
exigir de ellos otra cosa que la seguridad de una ex-
plotaciédn racional y la eliminacién de toda posibili=-
dad de especulacidn,

La incorporacién de capitales y elementos urbanos,
no solamente acelerard el crecimiento de la colonia,
sino que también le dard un importante aporte cultu-
ral,que necesariamente repercutiréd sobre el conjunto
de la colonia. Ademds, =l poblamiento de la zeona con
gente que hard su experiencia como encargado, permiti
rd que hacia el final de la primera etapa exista un
ndmere importante de asalariados rurales con califica
ciones para acceder a otras chacras, En estas condi-
ciones, el objetivo de distribucidn de tierra a los a
salariados serd satisfecho con mayor eficiencia que
intentando aplicar un cerrado criterio de distribu-
cidn desde el primer momento,

£l reemplazo de las prohibiciones por preferen=
cias a igualdad de cumplimiento de los requisitos mi-
nimos de habilidad y capital, asegura pot su parte
Que los fines sociales se satisfagan en la medida de
lo posible, Ademds pueden crearse condiciones prefe=-
renciales en cuanto al pago, adoptando criterios muy
r{gidos de reintegro del valor de bien para los agri-
cultores no residentes, con condiciones muy proximas
a las del mercado., Dn este modo, una parte de las tig
rras proveeria ingresos seguros desde los primeros a-
iies, lo que rteforzaria la capacidad financiera del
APRC, En este supuesto, entonces el APRC estaria en

IATASA



condiciones de llevar a cabo un modesto programa de
subsidios gque permitirf{a atender adecuadamente algu~
nos casos juzgados socialmente deseables.
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VIVIENDA PROTOTIPO - UNIDAD MINIMA

CARACTERISTICAS GENERALES

"Se ha proysctado una unidad de vivienda minima gus contempla
posibilidades de crecimiento, las gue se adeclan a composicio-
nes familiares diversas, seqln lo expresan los planos N° 1, Z vy
3-"

Un posible ejemplo de emplazamiento nstéd sugerido en el pla=-
no N° 4 que propone la formacidén de un entorno inmediato, cons-
tituido a partir de la vivienda, con sus elementos complementa-
rios (galpén, vivienda de pedn, etc,) y plantaciones gqus lo 1i
mitan,~

La vivienda prototipoc presentada estd constituida por sspa-
cios destinades a estar -comedor, dormitorios, bafio, cocina, qga
ler{a y patio-. Este Gltima es el nexo gue vincula a la vivien=
da con los elementos complementarios antes msncionados, - .

El espacio libre internc de mayores dimensiones es factible
de ser subdividido en dos, atn cuando la ocupacidn familiar sea
de 6 personas (mdxima capacidad recomendable para esta unidad),
Estos dos espacios resultantes pueden ser vtilizados de la si-
guiente mansrat uno como estar-comedor (con hueco para chimenea
yiEuerta de entrada y salida a galerfa) y otro como segundo dor
mitorio.,=-

El espacio destinado praopiamente a dormitorio, aislado en s{
mismo, cumple con condiciones apropiadas de privacldad.=-

£l bafioc y la cocina se han dispussto adyacentes para favore-
cer la instalacifn sanitaria, La cocina no presenta ninguna se-
paracién con el espacio estar-comedor, constituyendo asi una
"bahia" dentro del espacio comdn., Ambos, bafio y cocina se han
proyectado con entrada desde el exterior a través del patio y
el lavadero para facilitar exigencias particulares de uso de la
vivienda en el campo. Los artefactos provistos serfan lavatorio
inodoro, pileta de cocina y pileta de lavar, previéndose los eg
pacios necesarios para la colocacién de bidet, calefén y cocina
que pueden ser provistos por la familia occupante. El lavadero,
exterior, estd préximo a la cocina y al patio,-

La unidad minima y las resultantes de su crecimiento permi~
ten diversas alternativas de equipamiento que estédn expresadas
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especificamente 2n gl plano N° 3, Es necesario destacar 1a
ampliacién progresiva del espacio destinado a estar=-comedor
segdn las diferentes composiciones familiares.

ESPECIFICACIONES TECNICAS
La configuracién general de la vivienda es simple y las so-
luciones constructivas adoptadas conforman tareas normales de

obra que no requieren mano de obra especializada, sineo s6lo u-
na minima direccidén y/o asistencia técnica,

Fundaciones

Se ha adoptado el sistema de pilotines rellenados con hormi
gén (mezcla 1¢313) que asequran una perfecta estabilidad del
conjunto, unidos con una viga de encadenado de hormigdn armado
realizada a nivel de terreno natural, viga que a su vez cumple
la funcién de porta-muros, La tierra proveniente de la excava-
cién efectuada con palas vizcacheras, con lo gue se asegura U-
na mayor superficie de adherencia, se utiliza para rellenar 1a
superficie ocupada por 1la vivienda propiamente dicha y lograr
un nivel de piso interior méds elevado,

La distancia entre pilotines dependerd de la composicién es
tructural del suele en cada caso, siendo entre 1,00 M, y 1,80
M. como maximo, esta Ultima determinada por la resistencia de
la viga de encadenado inferior (Ver planos N° 8, 9 vy 10) .=~

Mamposteria

Todas las paredess interiores y exteriores se han proyectado
con blogques de hormigén de cemento portland, salvo el tabique
que separa bafioc y cocina, constituido por ladrillos cerédmicos
huecos para faveorecer, en forma econdmica, la instalacidén de
las cafierias,

Las paredes de frente, centro y fondo son portantes, habiép
dose utilizado de todos modos el mismo espesor de pared en to-
do el perimetro para asegurar una buena aislacién térmica. To-
das ellas llevan la viga de encadenado superior materializada
con un bloque U, Se han previsto en ellas, ademas, refuerzos
verticales y horizontales para contrarestar el empuje del viep
to y producir un buen control de fisuramientos, '
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Todas las paredes presentan el aparejo comdn y las exterio=-
res juntas rehundidas a la vista.=

Ver planos N° 5, 6, 7, B, 9 y 10 y especificacidn adjunta so=-
bre blogues.

Capas Aisladoras

Sobre la viga de encadenado inferior se ha previsto una hi-
lada continua de ladrillo comin alrededor del cual se sella uv-
na capa aisladora horizontal de cemento hidréfugo de 2 em, de
aspesor, la gue se une con la capa aisladora vertical de igual
material, que se realizard sobre la cara interior de todas las
paredes exteriores,

Sobre la capa aisladora horizeontal se colocarsdn 2 fieltros
N® 15 para apoyar sobre ellos la mamposteria de bloques a fin
de consequir un elemento que facilite cualquier dilatacidn de
la misma evitando as{ los posibles fisuramientos,
Ver planc N°® 10,

Contrapisos, Pisgs v zdcalos

El contrapiseo se asienta sobre el terreno natural en el ex-
terior y sobre el terreno de relleno en el interior. Debera rea
lizarse con hormigén de cascotes o con agregados del lugar (mez
cla 1/8:1:4t8 -cemento, cal, arena y cascote de ladrillos res-
pectivamente)., Este contrapiso deberd tener un engrosamiento ba
Jo los tabiques interiores no portantes,-~

Se ha previsto que tante el piso interior como el exterior
sea de mosaicos calcdreos de 20 x 20 cm. assntados sobre mezcla
de asiento, con z6calos de 10 x 30 em, del mismo material, con
excepcién del recinto para ducha que presenta un piso de cemen-
to alisado impermeable, com una rejflla de madera para salvar
el desnivel del mismo y facilitar el escurrimiente del agua, El
zécilo exterior en todo el perimetro de la vivienda seréd de ce-
mento,

La utilizacidn de piso calcdreo presupone la instalacién de
una pequefia planta para su fabricacién, lo que es recomendable
dado su bajo costo de implantacién, En caso contrario, aunque
no prevee igualdad de terminacidn deberd ser reemplazado por
uno de cemento alisadoa,

Ver plamos N° 5, 8 y 10,
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Estructura de techa

Fstd constituida por viguetas premoldsadas de H® A° entre las
que se intercalan bloques bovedillas que apoyan sobre las alas
de las vigustas, El conjunto se termina con una carpeta de com=
presién de hormigén de 4 cm, de espesor previa colocacidn de una
armadura de reparticién constituida por hierros 4 6, Esta solu=-
cidn provee una adecuada aislacidn térmica y permite evitar to-
da clase de encofrados.

E1 apoyo del techo sobre las paredes se ha proyectado con la
inclusidn de 2 fieltros N° 15 para permitir la dilatacidén libre,
Ver planos N° 8, 9 y 10,

Cubierta

Para asegurar la impermeabilidad de la superficie del techo
se ha adoptado una cubierta constituida por chapas canaletas de
aluminio sujetas con ganchos especiales incorporados a la capa
de compresidn antes de sef hormigonada, Esta solucidn provee u-
na excelente reflexibén de los rayos solares, a la vez que evita
cualquier sistema de cubierta asfdltica con su consiguiente prg
blema de proteecidn del caleor. Por otra parte, agiliza la cons-
truccién por la rapidez de su montaje.-

Ver planos N° 6, 8, 9 y 10.-~

Terminaciones

Las paredes exteriores con junta rehundida a la vista se ter
minardn con 2 manos de una pelicula incolora en base a silico=-
nas para asegurar la impermeabilidad, Esta puede ser reemplaza-
da por dos manos de pintura a base de cemento portland,

Las paredes interiores se han previstoa con una pelicula su-
perficial de 2,5 mm. de espesor, con color y en base 2 cal, a-
plicada con molinete 0 a soplete lo que confiere una rapida so-
lucidn y asegura un buen aspecto.-

No se han planteado revestimientos especiales, salvo un ali-

sado de cementoc en bafic y cocina.
Ver planos N° 6, 7 y 13

Carpinterfa metdlica y herrerfia

5e han proyectado, tanto para puertas como para ventanas,mal
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cos integrales en chapa doblada BWG 18 que toman tado el espe=
sor del blogque, con lo cual se obvia el uso de bloques especia
les de terminmacidn, bLas grapas de los marcos deberédn estar en
alturas miltiples de 20 cm, con el abjeto de que coincidan con
las juntas y no sea necesario romper bloques,

Se realizardm en herreria las hojas ventiluces de baiio y co
cina y sus respectivas hojas de puerta, siendo estas ¢ltimas
especialmente reforzadas por el continuo uso a que van a estar
expuestas.

Sg ha previsto que en los lugares gue el ocupante considere
necesario se pueda adoptar una hoja de mosguitero factible de
adicionar al marco de chapa,

Ver plano N° 11

Carpinteria de_madera

Los bastidores de hojas de ventanas y puerta de entrada, a-
si como los postigones deberdn ser de pino, cuidando especial-
mente que tenga esta madera un minimo estacionamientoc para evi
tar alabeos pronunciados, Se terminarédn con 2 manos de barniz
incoloro para asegurar un margen de impermeabilidad.-

Ver planoc N°® 11

Instalacidn esléctirica

Se ha dispuesto en bocas sdlo en paredes para evitar el ten
dido de cafierias por el techo, lo cual ofrece mayores dificul
tades,

£1 Gnico tramo horizontal de alimentacidén corre por el blo=-
gue U de encadenado superior y los tramos verticales corren a
lo largo de los huecos de los bloques hasta las alturas dis-
puestas en los planos. De esta manera se prescinde de la aper-
tura de canaletas y sélo se efectdan las perforaciones de las
paredes de los blogues para la colocacidn de cajas.-

Es necesario destacar que la instalacidn propuesta es sufi=
ciente adn para las viviendas resultantes del crecimiento de
la unidad minima, ya que en dichos casos se trataria de agre=-
gar sdlo pequefios tramos verticales.

Ver plano N° 12,-
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Instalacidn sanitaria

Se ha resuelto en base a la disposiecidén tradicional de ca-
Aerfas en un tabique de ladrilles cerémicos huecos, para con-
seqguir como ya se menciond, una instalacidn econémica, La in-
clusidn de un tabigue sanitario especial requiere mano de o=
bra especializada para su fabricacidn y su adopeidn no se con
sidera aceptable en esta zana, salvo que medie una provisidn e
instalacidn econdmica fehacientemente comprobada,

La instalacidén ha sido prevista con tangque de reserva y prg
visidn de aqua fr{a y caliente, desaglies de aguas servidas y
desagiies cloacales, con sus correspondientes cémara de inspec~
cidn, cédmara séptica y pozo absorvente.-

Los materiales y disposicidn de caferias, artefactos y bron
cerf{a propuesta estdn especificados en los planos,=-

Es recomendable que las cdmaras mencionadas y tapa del pozo
absorbente se realicen con elementos premoldeados de cemento,
lo cual aseguraria paredes suficientemente 1mpermeables y una

acentuada economia de conjunto para su pr0u131on.-
Ver plano N° 13

Instalacidn del sistema para provisidn de aqua

Considerando que el useo individual proporciomna un control
més adecuado del mantenimiento de las instalaciones y de una
provisidn méds flexible por parte de cada familia, se ha propueg
to un sistema individual por vivienda. Si bien esta solucidn
responde fundamentalmente a razones de uso, su costo ha sido
convenientemente confrontado en relacidn a socluciones compartji
das., Este andlisis de costo arroja de todos modos resultados
favorables para la solucidn individual respecto de la otra,de=-
bido principalmente al costo multiplicado del tendido de cafie=-
rias gue requiere esta U tima, 2 pesar de unificar elementos,

A partir de una zanja abierta (comdn o individual) que tama
el agua del canal de rieqo se propone un sistema que consta de
un filtro con arena y ripio para producir la limpieza del agua
y una cisterna para su depdsito, con sscalera marinera interna,
y una bomba en su parte superior que produce la impulsidn del
agua hacia el tanque de reserva, JTodos estos slementos deberan
estar conectados entre si con una cafieria enterrada con pen=
dientes adecuadas, siendo muy conveniente aprovechar el posible
desnivel del terreno para colocar el filiro en una posicidn més
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elevada que 1a cisterna, lo cual agilizaria el drenaje del agua
hacia 1la misma.

Tanto el filtro como 1a cisterna deberdn contar con tapas pa
ra permitir el acceso a los mlsmos a fin de realizar las tareas
de limpieza. El filtro requerird periddicamente la reposicién
de las capas de arena y la cisterna una limpieza previa a cada
carga de agua en oportunidad de los turnos de rieqo,-

Es recomendable que ambos elementos sean realizados con pig
zas premoldeadas de cemento paras asequrar la impermeabiliza-
cidn de sus paredes, como asimismo por economfa de ejecucidn,

Las dimensiones de ambos rPceptéculos han sido calculadas en
base a la existencia de un turno de riego por vivienda cada 10
dias durante 10 horas.

Ver plano N° 14
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CEMENTO

Es de fundamental importancia que los bleques utilizados res
pondan a2 todos los requisitos determinados en las normas ITRAM
1521 vy 1566, a los efectos de lograr resultados satisfactorios
en cuanto a su resistencia a la compresidn, dimensiones, aisla=-
cidn térmica y aclstica, resistencia al fuego, durabilidad e im
permeabilidad, -

Todas las caracteristicas mencionadas econfluyen a la obten-
cidn de un blogue liviano y econdmico que constituye un elemen-
to de construccidn muy apropiade por su fédcil manipuleo y bajo
tosto de conjunto en relacidén a otras soluciaones,

La uniformidad de los blogues depende en gran medida de su
proceso de fabricacidn, siendo factores determinantes de la mis
ma la cuidadosa seleccidn de los agregados, el correcto estudio
de la dosificacidén, el adecuadoe disefo del bloque y la precisa
construccidn del molde, as{ como también una perfecta elabora-
cidén sobre todo en lo referente a mezclado, moldeo y compacta-
cién, y un curado y estacienamiento eficientes, Este Gltimo fag
tor es de suma importancia, debiéndose exigir umn suministroc con
un periodo previo de estacionamiento no menor de 30 dias, de mg
do que los bloques no sufran movimientos, una vez colocados.
por perdida de humedad y contracciones de fraglie.

Siendo su fabricacibdn uno de los facteres primordiales para
asegurar una calidad buena y pareja, se considera recomendable
la instalacidn de una planta de fabricacién de bloques en la
zona que cuente con una maguina bloquera Besser, Esta asegura
modernos procedimientos de obtencidn y su costo de implanta-
ciég no es muy elevado en relacidn a los beneficios gque repor-
taria,

Evidentemente, la seleccidn de los agregados, naturales o
artificiales, y pesados o livianas, can los cuales pueden fa-
bricarse los blogues estard influida por la existencia de las
agregados locales que abarataran su costo, En términos genera-
les indicamos que deben usarse en lo posible agregados con gra
nulaometrfas continuas a fin de obtener superficies de textura
fina, al mismo tlempo que uniformidad en los blogues, Se debe=-
rd cuidar también el use de una combinacidén de agregados con
el mayor tamafio compatible con el espesor de los tabiques del
bloque para obtener una apreciable reduccién en el contenido
de cemento seqln una resistencia dada y, al mismo tiempo, una
disminucidn del contenido de agua, lo cual conduce a una mejo-
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ra notable en la calidad y economia.

Los bloques utilizados en la vivienda prototipo que son de
una gama reducida de tipos a fin de facilitar y acelerar el
trabajo en obra y evitar roturas y desperdicios, se detallan a
continuacidn: bloque comdn para paredes de carga y exteriores,
19%19%x 393 bloque de esquina para encuentros de paredes, 19x19x
397 medio bleoque para pilares, 19x19x19; bloque U para encade-~
nado superior, 19x19x39; bloque para tabiques, 9x19x39, Tados
son de 2 agujeros,

En el plano N° 5 se puede apreciar la ubicacidén modular de
los bloques correspondiendo en la planta la representacidn de
la traba realizada en la segunda hilada luego de la viga de en
cadenado inferior. Las hiladas alternas a ésta presentardn en
ciertos encuentros de paredes, trabas realizadas con la inclu-
sidn de un blogue de 9x19x39 que permite un mismo aspecto este
rior que los de mayor espesor, complementado con la mitad de
un blogque comdn 19x19x39,

Las juntas horizontales y verticales tienen importancia des
de el punto de vista de la resistencia estructural, la imper-
meabilidad de la pared y estéticamente, Su espesor deberd ser
no mayor de 10 mm, y bien regular. Debe evitarse colocar morte
ro en exceso a efectos que al asentar el bloque no rebalse y
manche la pared. Como se prevee la aplicacidn de una impermea=-
bilizacidn superficial, no es necesario realizar las juntas
rehundidas con ninguna herramienta especial. Conviene compac<
tar la junta cuando el mortero comienza a endurecer para eli=-
minar su tendencia a la contracecidén y posterior agrietamiento,
El mortero utilizado deberd spr 1 « 1 a1 1/2 - 6 (cemento
portland - cal hidrdulica en pasta o en polvo - arena en condi
ciones normales, suelta y hdmeda). Puede utilizarse también un
cemento plédstico tipo Plasticor, lo cual favorecerd el acopla=-
miento de la pared a los posibles movimientos, Para la coloca-
cidn precisa del mortero sobre los bordes laterales de los blg
ques pueden utilizarse plantillas especiales que aseguran al
mismo tiempo que no haya desperdicio de material,

Los agujeros de los blogues se corresponden verticalmente
en la mamposterfia de hilada en hilada, lo que se ha aprovecha=-
do para formar columnas resistentes (com 2 4 10 y rellenos de
hormigén), especificadas en planos como refuerzos verticales, -

El refuerzo horizontal se materializa por medio del bloque

U conformando una verdadera viga de encadenado superior (con 4
g 10 y relleno de hormigén) y con 2 # B en la junta de la hila

IATASA— —




lada inferior correspondiente a las aberturas, extendidos como
minimae 20 cm, a cada lado del vano.,-

Todos 1los regfuerzos mencionadaos contribuyen, como ya se men
a » . . -
ciond, a2 contrarestar el empuje del viento y producir un co-
rrecto control de fisuramientos,
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6.1,
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ESTADO DE EJECUCTION DE LOS TRABAJOS.,

. Determinacidén de las posibilidades productivas del

aron

Este capitulo fue concluido en el mes de abril.Con
la visita efectuada en ese mes por el Ing. Gimenez
Dixon se completd a 1970 la informacidén de las estruc
turas de costos, rendimientas, precios y condiciones
de mercado,

Parcelamiento de los predios teniendo en guenta el ma=-

pa de suelos,

Este punto se concluyd en oportunidad de la presen
tacidon del primer informe, Sus resultados pueden ser
revisados si se modificara el tamafio de la finca tipo,
conforme a las tratativas en trémite con el C.F.I.-

Red de rieqgos y parcelamiento,

Se ha completado el trabajo de relevamiento de cam
pafia y se ha terminado el proyecto de la Seccidn de
La Planicie, cuyos planos y perfiles se acompaiian, -

En cuanto a Colonia Chica, se espera una decisién
can referencia al tamafio de las fincas.-

Andlisis de la unidad productiva tipo y sus variantes

Con relacidn a la finca tipo adoptada en la evalua
cidn del proyecto se han concluido todos los andlisis
previstos en este punto, Falta tan solo completar el
punto 4.5, "Inversiones requeridas por la finca tipo y
sus variantes", el gque se encuentra sn un avanzado gra
do de elaboracidn,

Detgrm;nacién de la _modalidad méds cgnveniente de loca-

lizacion de las viviendas familiares.

Fue terminado en oportunidad del primer informe par
cial, salvo en el punte 6.7, que ha guedado terminado

IATASA




a principio de junio, pues se ha concluido con el di-
sefio del prototipo de vivienda rural, Sobre este pun=-
to se cuenta ya con la memoria téecnica y los planos a
nivel de proyecto, cuyas copias se acompafian,-

Disefioc de nlcleos urbanos,

Se ha completado la estructura funcional del érea
a partir de un asentamiento de las familias en la fip
caj estableciéndose las necesidades de equipamiento vy
servicins, con sus caracteristicas funcionales,

Ya han sido localizados los nticleos urbanos princi
pales y secundarios asi come los centros de servicios
La ubicacidn definitiva de éstos en el plano se halla
supeditada a la determinacidn definitiva del tamafio
de la finca tipo, hecho que también impide dar forma
definitiva 2 la red vial secundaria.

También se estd a la espera de una resolucidn defi

nitiva en cuanta a la localizacidn de las viviendas
por parte del C,F,I.

Vfas de acceso y penetracidn.

——

Se ha completado el trabajo de relevamiento de cam
pafia y se estan trazando los perfiles del anteproyec-
to,-

Se espera documentacidn de antecedentes solicitada

a 1la Administracidn Provincial del R{io Colorado para
completar este rubro.=-

Plan de Inversiones.

Tal como estaba previsto, su confeccidn no ha comen
zado aln, puds antes deben establecerse de forma defi
nitiva todas las obras del proyecto.-

Financiamiento.

Al fgual que el punto anterior su cumplimiegnto da-
nende del plan definitivo de obras, No obstante, se
han estudiado los puntog correspondientes a las fuen-

IATASA———



o B S T L T R 1;;}3"—4;1;“”,““],“%_? o (R ELY AR 2

tes de fondos externas a la explotacidn,-

6.10, Recomendaciones,

€ste punto ha sido elaborado parcialmente, previép
dose su conclusidn juntamente con la determinacién
del tamafio definitivo de la finca tipo,

BUENOS AIRES, 30 de Junio de 1970
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