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I « MOMENTO DE LA PRESENTACION

El presente informe corresponde a la segunda parte del
contrato del epigrafe.

Oportunamente se elevé a ese Consejo Federal de Inversio-
nes una nota en la que se anticipaba una posible demora en su
presentacidn, originada en la necesidad de estudisr el decreto
n® 7583 del 3 de octubre del afio anterior, por el que se modifi-
caban las estructuras orgdnicas aprobadas por decretos 11.175/68
¥ T80/69. En tiempo oportuno se hizo saber que la incidencia de

las modificaciones en la realizacién del trabajo no eran rele-
vantes.

En cambie se produjo una situacidn que no se habfa previs-
to -al menos en la magnitud en que se produjo- que fué la cir-
cuns tancia que debiendo entrevistarse funcionarios de muy alto
nivel, el ciimulo de tereas propio de la finalizacidn del afio hi-
20 dificultosa la concertacidn de las entrevistas, a 1o que hay
que agregar la renusncia de algunos funcionaries municipales en
propercionar aclaracién acerca de ciertas atribuciones, que spe~
recian en algunos otros de su mismo nivel y no en ellos, o vice-
verssa.

Incluse hube el caso de un funcionario que la negé total-
mente, aduciendo que siendo su organisme de reciente ereacién,
no podfa informar sobre las atribuciones que le eorrespondfan,
tanto en razdn de su cargo como de su jerarquia; en otros el si-
lencio fue la vnica respuesta que se obtuvo.

Todo ello obligé a un trabajo fmprobo que consistid en ob-
tener la informaeibn necesaria por vias indirectas, recurriendo
@ distintas fuentes, que se presumia tenfan conocimientos para
luego cotejar la informacién as{ obtenida, depurarla y armar el
mosaice ¢ reiniciar la tarea.

Al presentarse la dificultad no se efectud ninguna comuni-
eacién de ese Conseje, pues se estimé que la demora a la que obli-
garia no serfa representative y cuando la dificultad se plenteé
en toda sumagnitud, la oportunidad de solicitar la prérroga habia
pasado y no era posible determinar con alguna precisién cual seria
el lapso que llevaria solucionaria.

BEstas son las razones del atraso en que se pone a considera-
eifn el presente informe y las que avalan el pedide, que se formu-
la, de no aplicar sanciones por mora.
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II - DESCRIPCION DEL MANUAL

El manual comprende las funciones comunes & funcionarios
de igual mivel, comprendides en las jerarquias que van de Seare-
tario Munieipal a Jefe de Departamente.

Las funciones se han agrupado en los siguientes capitules:
1. Funciones Administrativas

2. Presupueste

3. Personal

4. Patrinmonie

5. Informacidn

6. Protocole

Cada uno de estos capftules, a su vez, se ha subdividide
en subtitulos, que comprenden distintos aspectos de ese rubro.

Cada subtitule, a su vez, se subdivide en secciones, corres-
pondiendo cada seccidn a uno o varios de los niveles jerdrquicos
que comprende el Manual.

Las secciones se dividen en pérrafos, que son la enunciaeifn -
de las funciones que corresponden 2 un nivel o grupo de niveles
j.r‘rquinl.

Para la identificacién de las diversas partes del Manual se
ha sugeride el orden decimal, de manera tal que el primer digite
correaponde al ecapfitule, el segundo al subti{tuleo, el terceroc a la
seceiln y el cuarto a las funciones.

Bn el Capitule de Personal, fué necesario alterar la regla
expussta, dado que en el subtitule "Movimientos de Personal®™ se
, de acuerdo a la téonica, todas aquellas situacionds
que significan un cambie en la situacién presupusstaria o geogré-
fica del agente.

Por lo expuesto el subt{itule "Movimientos de Personal®™ tie-
ne cinco (5) dfgites, en lugar de cuatre, correspondiendo el ter-
gero a las distintas situaciones que se presentan, el cuarto a la
seccifn y el quinte a las funciones.

No se estima que la excepeifén anotada pusda ser un inconve-
niente en ¢l manejo del Manual, pere si as{ se entendiera, la
gituacién es de tz'u rems dio, bastando con suprimir el subtitule



RMovimientos de Personal® y darle tal carfcter a cada una de las
situaciones que comprende.

As{, por ejemple, la funcién asignada a les Directores de
Nivel 5 y 5a de proponer & su superior inmediato personal afecta-
de a obras ¢ trabajos que cuenten eon un Iresupuesto propio y en
el que exista partida que prevea esas erogaciones, especificande
¢agos on las especialidades indicadas en los grupeos "D" y "E" del
Escalafén General, que en la propuesta se la identifica como 3
(Personal); 3 (Movimientos de Personal); 1 (mombramientes); 3 (Di-
rector Nivel 5 y 5¢); 1 (Puncién) ”“f}.l a ser 3 (Personal); 1
(Nembramientos); 2 (Director Nivel 5 y Se); 1 (FPuncién).

Para facilitar el mane jo del Manual se han confeccionado di~
versos {ndices y un Cédige de Niveles.

Boxr qué se ha dado este ordenamisnte?

En el transcurse de la elsboracilén del texto se pensé y dis-
cutié, repetidas veces, cual era el orden més apropiade.

Sustancialmente, y ponidéndonos en la posicién de quien de-
bia consultarle, se plantel la siguiente alternstiva, al respon—
der a la siguiente preguntas Si yo, Director x é Jefe del Depar-
tamento x tuviese que consuliar el "Manual" para ver que norma
rige una situacidén dada, cémo harfa la consulta, ¢ me jor ain, co-
me mo resultaris més prdetico el acceso al "Manusl®?

La alternativa bas a) en funcifn de la naturaleza del
problema; y b) en funcidn de la persona interesads.

La dnica ventaja de esta dltima, consistf{a en que cada ni-
vel acudfa directamente a su capitulo o seccién propiocs. Pere
allf debfa ir delimitando, ineludiblemente, la naturalesza del
problema, 0, de lo contrario leer todas y cada una de las normas
proyectadas pera ver cudl era de aplicacidén en el case dade.

El ordenamiento emergente del primer supuesto estimamos que
es mds 16gico, ya que #8610 exige que la primer cuestién s diluei-
dar sea, precisamente, la mfs importante, vale decir: dentre de
que temdtica se sncusntra el asunto que me interesa?

Hemos viste que este plantee es inexcusable, y es el pri-
mordiel, para que ol "Manual" sea de fgil consulta.

Nos parece redundante agregar que una ves resuelto este
problems, el acceso al manwal s8lo requiere fijar la vista en el
nivel correspondisnte al consultante.

Las ventajas del sistema adoptade son por lo tanto eviden-
t%es. En primer lugar, un agrupamiento racional de todas las ins-



tanciss que hacen & una misma problemética, lo que permite ver
con mis claridad las relaciones de las obligaciones ¥y atridbu-
ciones respectivas de nivel a nivel y, consecuentemente, esta~-
blecer y delimitar, por referencis o comparacidn entre niveles,
cufl o5 ¢l alcance preciso de cada norma,

Es innegable que esta relacidn conceptual, de modo alguno
podria lograrse con el ordensmiente per Jjerarqiia.

Puede argumentarse que smbes cosas podrfan eomplomentarse.
Indiscutible .

El ordenamisnto de las normas de las dos formas no son, en
absolute, imcompatibles, técnicamente hablqndo. Pero, a2 qué cos~ ..
to?

No hay duda de que, pars que mantengs las caracteristicas
que se pretende dar a este texto, es menester la clasificacidn
por tema, dentro de las categorfas jerfrquicas estudisdas, y si
8¢ pretende que ambos estén permanentemantie actualizados,el coste
operativeo se duplica, por lo menos.

Ademds se corre el riesgo, muy serio per eierto, de que los
funcionarios de las distintas jerarquias se acostumbren a consul~
tar "su" capitulo, o "su" opfisculo, si se edita en tantos cuerpes
separados eomo niveles hay involucrades, no olvidando destacer que
esto dltimo serfa més que 118gico, sntifuncional. Pereo de cualquier
modo, ese riesgo encierra, cabalmente, la pérdids de interrelecidn
on la interpretacidn del sentide y slcance de cads norma, lo que
cons tituye, reiterames, la mds relevante virtud del orden que se
ha seguide.

8in perjuicie de todo lo expuesto, y pars el caso de que la
Munieipalidad de la Ciudad de Buenos Aires quisiera afrontar log
riesgos sefialades, amén de los costos emergentes, la tares en si
s de unas sencillez extrems, a $al punto que pusde afirmarse que
es nds cuantiose el tiempo de mecanogratiadoe ¥y armado del texto

por piveles, que su preparacifn previa.

No se ha hecho en ambas formas Por las raszones apuntadas.
Por otra parte, antes de la sprobacidn de este informe, nos parece
superfiue un trabajo, que en Witima instaneia solo alters la com=
paginacién de un cuerpo normative, Es obvio que previamente es
impreseindible estar de acusrdo con el contenido de la norma; el
eriterio de agrupamisnto, es, necesariamente, una cosa ulterier.

Comoe una manera de satisfacer a quisnes quisieran que el
Manual se hubiera erdenado por ios Niveles que abarea, se ha con-
feccionade un {ndice per niveles, on el que se indica en que par—
mmm-ohmlummuousmumapuduau



nivel determinade.

IIT - IMFRESION DEL MANUAL

Ua trabaje de esta naturaleza no selamente debe valer por
su contenide, sino tambiém por su presentacién.

En este dltimo sentido se recomiendan las siguientes medi~
das:?

a) Formatos Norma IRAM 3001-A4

b) Papel: Witcel Ledgsr o Boad 94 grs.
Bxtra Strong de Celulosa Argentina 94 gre.

Se eligen estos papeles, no sole por su calidad, sino
también y muy especialmente por permitir un use intenso
gin sufrir deteriores.

Existiendo diferencias de precie entre les papeles mencio-
nados, el licitante deberd indicar preeios para todos
ellos.

e) Composicidn:

La composiailn deberé ser meoénice, en letra Helvétics,
Spentan o Metire, ea los cuerpes y tipos que se indican
a2 continuacidn:

Texto: bliamca -~ cuerpo 8
Ti{tulos des

Cepitule: Seni negra - cusrpo 12

Subtitule: Semi negra - cuerpe 10

Seccifn: Semi negrs -~ cusrpo 8

Pérrafost Blanca - cuerpo
Rl interlineado entre pdrrafos serd de dos (2) puntoss el
que corresponde =l resto de la composicién se det
en prueba de pdgina.
La livea de texto tendrd uns extensidn de 28 oicerce.
La distribucién de la composicién se hard de acuerdo al
medelo de pdgina que se acompafia.
La impresién se hafd en las dos carillas de la hoja.

Enousndernzoién pers hojas movidbles.
IV - ACTUALIZACIGN DEL MANUVAL

Be evidente que un mmnusl de este tipo no es, no puede ser,
estdtico, permsnente, perenne. De ser ss{, al cabo de oierte tiem-



PO, mayor © mener, no importa, perderis gran parte de su vigeneia,
0 con mayor mrobabilidad, lo que es peor, uzar(a de absorber nwe-
vas normas que imperiosamente deben ineco 18 .

Ante esta gituacidn, vale decir, frente 2 la inminencis de
modificar, rectificar, ampliar o suprimir ls normalizacién iniecial
queda abiserta al camino comiin de los decretos modificatoriocs o ame
pliatoriocs. Pero a medida que se sumentan esos decretos, la lectu-
ra se hace cada vez mds confusa, hay que recurrir a variocs textos
separades para tener un panorama total y sobre todo, la certeza de
que la norma bésica mo ha side eliminada o enmendada.

Esta dificultad suele subsanarse, de tiempo en tiempo com lo
que se ha dado en llamar "texto ordenado”. Este, que se convierte
en el nueve instrumento legal bdsice, alge asf{ como un nueve texte
inicial, o8 pasible de sufrir a2 su vez nuevos cambios que reinician
el proceso.

Podria argiirse que un conjunto de mormas de este tipe, si
han logrado abarcar en forma total todas las eventuales "funciones
comune 8", diffcilmente estard sujeto a grandes alteraciones. Estie
mamos que sunque el argumento pudiera parecer contundente, mo tan
sélo no lo es, sino que sw endedlez es manifiesta.

En efecto, nadie, por grande que sea el poder de previsién
del que esté dotado pusde amtieipar, con una absoluta certeza y
cubriendo todas las posibilidades qué problemas, dentro de esta
temética, se abarcarén en el future.

Y ese futuro es précticamente indefinido. Porque nosotros
pretendemos un manual s on siempre permanente evolucidn, pere
que, sin embargo, no pierds nunea su unicidad.

El sistema propuesto puede parecer més costoso, e, iniciale
mente, resulta asf{. Pere, si se siguen las directivas generales
que aqui se indican, es indudable que = ls pestre, haciendo un
adecuado cdlcule de costos incidentes, resulta a todas luces mu—~
chisimo mfs econémico.

De tal modo que, aparte de la mayor facilidad eperativa, adn
sin contar oon la seguridad de su consulta, es también de menmor
eosto.

No creemos mecesario explayarnos més en este tema sin entrar
en el terrenc de lo obvio. Entendemos que, con lo expussto, poca

¢ ninguna duda pwede quedar.

Con respecto al sistems de enmiendas, forma parte del régi-
men de practicidad y economicidad indicade. Creemos ademds que
hasta la norma legal que disponga la emmienda, en su parte dispe~
sitiva podria ser tan sencille como: “reempléizase la hoja n® x del



"Manual de Funciones Comnes" por la que lleve el mismo mimere y
que forma parte del presente®.

Las razones que motivan la emmienda estardn dadas, clare
esté, en los considerandes, la naturaleszs de las modificaciones
en los nueves artfeules de la hoja reemplazaats 42 la anterier.

Es posible que, al encararse algén problema de cierta mag-
nitud deban reemplagarse varias hojas, o bien reemplazarse una
0 dos y adicionarse otras.

Creemos que el primero de los casos ha dé ser relativemente
excepeional, si entendemos al términe "variss" como designante de
un nimero de cierta impertancis, no dos 6 tres hojas.

En cuanto a las hojas que se ngrcz:n. ¢l sistema de numera-
cién propuesto, y su forma de compilacién permitirdn wun mmy libre
Juego dentro y en vistud de la me todologia que se propicis,

De acuerdo com le expresade, la norma establecida en el pro-
yecto de Ordenanza, abarea los dos sspectos fundsmentales de las
modificaciones del mamual: a) ¢l de fondo con la publicidad inme-
diata de la norms modificada, per medio del Boletin Munieipal y b)
el de forma, com ¢l reemplaze de hojas modificadas, realizado en
forma conjunta para todas las modificaciones del afio con las ven-
tajas econdmicas que trae aparejado este proceder.

La responsabilidad de esta tarea queda en lo fundsmental en
el émbito del servicio de Organizacién y Métodos, el que de esta
manera tiene intervencién direota en unc de los tantos aspectos
propiocs de sus funciones y para la cual es el més idéneo. ‘

V - ALOANCE DE LAS NCRMAS SOBRE EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y MANTE-
NIMIENTO DEL PATRIMONIO/

La subdivisién del presupuesto municipal llsga hasta el ni-
vel direceidn, lo que darfa lugar a que se considerara que hasta
€1 debieron llegar las mormas del mshual en la parte Presupueste.

Este aspecto fué detenidemente analizado y se llegé a la
eonclusién que altverar{a la wniformidad del conjunto no penetrar
hasta el nivel departamente en una situaeifn particular, y que elle
era indispensable por cusato al desarrollarse los demés miveles,
se les dard la oportunidad de ejeSeer el contrel de la ejecucién

del presupuesto en forma adecusda a sus jerarquias y respomsadili-
dades.



En cuanto al mantenimiente de los medios no se han previete
las normas del control sjecutive por ocuanto ellas corresponden a
niveles inferiores al de departamento, de medo que teniende este
en vista, se han dade instrumentos de direceién y control a los
niveles superiores conducir las actividedes necesarias pars
la buens conservacion de los elementos en uso,

VI - PROYECTO DE ORDENANZA

A efectos de 1z pwesta en vigenoim debe emitirse una ordessn~
za munieipal, para lo cual se propone el texto que se acompaiis,

El eriteric general que informa al misme est a) la sprobacién
del mamuel y su operatoria por ordensnza munioipal; b) las medifie

caciones tendrdn fuersa legsl mediante su aprobaciéa
del Intendente Murieipal. - B



TIPOS DE LETRAS
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DISPOSICION DE LA HOJA PARA SU (MPRESION




LI LW tele i Sl

. ?’30 FEQ@

B\BL:OTEGA P

minasculas

HELVETICA REDONDA BLA

Ce 8 N~ 30108

Sin lugar a dudas, este apartado reviste capital
importancia, y por eso se han puesto las mejores

" energias y buscando en todo momento la solu- |
" cibn de problemas siempre en pugna; la im-
. presién de una revista en conscnancia con los

méritos de la empresa que la cobija y los fondos
necesarios para la consecucion de tal fin, Sos-
tenemos que las publicaciones de este tipo no
tienen necesariamente que autosubvencionarse,
pués el campo scbre el que desarrolian su acti-
vidad, lejos de lo mercantil, no es propicio como

_fuente ideal de recursos en avisos comerciales

aunque son los que en buena_parte sufragan
las erogaciones de la misma. Esta ha sido y es

MAYUSCULAS

Ne. 30108 A - ¢po. 6 - 0.950 kg, oproa, - 54 A

ESTE GRUPO PUEDE MUY BIEN CALIFICARSE
COMO EL DE LOS DISEROS DEPORTIVOS, CON

EXCEPCION DE LOS DISEROS UNICAMENTE DE

No. 30108 A - cpo. 8 - 1,150 k9. opron, - 44 A
TENGC AMIGOS CUYA SOCIEDAD ME
ES AGRADABLE, SON DE TODAS LAS

EDADES Y DE CUALQUIER PAIS. SE HAN

Cz 12 N». 30112

'Misién especifica de toda orga-
.nizacion periodistica es la de

poseer una norma de conducta,
acorde con los fines del sector
a quien va dirigida y mantenerla.

- Como hemos anhelado desde :

el primer momento al sentirnos:

fieles intérpretes del pensamiento

.de nuestra asociacién, creando

a tal efecto.determinadas y ex-
clusivas paginas, en las que da

lidad de promover el perfec-
2lectual y fomentar la union

MO

lo establecen las finali-

c et ———————— e i e,

Tioetra AcAaciariAn: |la reswvieata

R e T e

Mo, 30110 A - cpo. 10 - 1,330 by, opox. - 32 A

MUY SENCILLO, OBSERVANDO
ESTOS ANTECEDENTES SE DE-
MUESTRA LA POSIBILIDAD DE

Mo, 20112 A - cpo, 12 - 1.550 k. oprex, - 27 A

EN AQUEL. INSTANTE EL
YATE LLEGABA MUY PRO-
XIMO, SALPICANDO A SU

Ne. 30118 A - cpo. 16 - 1.250 hg. aprox, - 12 A

PERO LOS QUE NO
ALZARON LA CABE-

No. 30120 A . cpo. 20 - 1.450 kg, opror. -~ 10 A

LA REVISTA SE
EDITA BAJO LA

No. 30124 A - cpe. 24 . 2,050 kg, aprox. - 10

LUCES DE MI

. No. 30128 A - cpo. 28 - 2,— hg. apdr, - 6 A

*




MARGEN
IE
SUJECION MARGEN
<l 24 mm. 25 mm.
'E—,ﬂ..—-——ﬂn
(aprox.)
5, 5mm,
]
80 mm

CION Y
ESPACIO
FINAL

25 mm.
. ————— T
(aprox.)

MARGEN 25 1 .
(aprpx.)

NUMERA- r_

T E X T O

126 mm. ( aprox.)

28 ciceros

J;5mﬁ.
ap))

MARGEN 28 .

(aprox., ) -
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