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ESTUDIO DEL SISTEMA DE.COPARTICIPACION IMPOSITIVA MUNICIPAL
DE LA PROVINCTA DE BUENOS AIRES

11 PARTE

Implementacidn de un nuevo sistema

En la primera parte de este estudid se efectud un andlisis
del sistema de coparticipacidén impositiva y remesas de diverso
tipo que la Provincia de Buenos Aires tiene institucionalizado
bajo el rétulo general de "coparticipacidn a municipios". Las cog‘
clusiones que de allf se obtuvieron no permiten sugerir como con
veniente la permanencia de tal sistema; antes bien proporcicnan
1los elementos necesarios como para elaborar los lineamientos de
un nuevo régimen. ” - .

El sistema que se propone para'reemplazar al vigente, descan -
se en criterios de eficiencia y practicidad, permitiendo la su-
ficiente elasticidad para las decisiones sobre equidad.

Se proponen dos regimenes, uno de Transferencies 'y otro cong.
tituido por un Fondo Especial Compensador. E1 funcionamiento de
las primeras descansa sobre la hipStesis de una equitativa dig=
tribucibn del ingreso (regional o zonal), y por ende debe imple-
mentarse considerando criterios de eficienpia econémica. Agqui
suponemos como punto de partida que el actual nivel del gastp
10031 responde exactamente & las preferencias de la comunidad.

Las asignaciones otorgadas por intermedio del Fondo especial
compensador tienden a corregir aquellas situaciones consideradeas
inequitativas, para lo cual se supone el gasto eficientemente ‘
agignado. |

- En los puntos 1, 2, ¥y 3, se explica el funcionamiento con-
cepfﬁal del sistema propuesto, y en los puntos 4 y 5, se presen
tan los esquemas administrativos para su implementzcibh; en estos
$1ltimos se encuentran los lineamientos reglamentarios mieniras
que en los primeros estarian los lineamientos legales del sistenma.

En todos los casos se tomé como dato el regimen institucio-
nel vigente y sus correspondientes esferas de accidén; es por ello
que no se propone la creacibén de ningin organismo especifico adi="
cional, salvo la reunién de ciertos funcionariocs constituidos en
equipos de trabajo ad-hoc, La sencillez y practicidad del sistema

fue preocupacibén constante, sin descuidaxr por ello los aszpectos

fundamentales del mismo.



l.- Determinacién de la suma global a tranaferir

En la primera parte de este trabajo se concluybé gue de
acuerdo 8l criterio imperante en la actuslidad, el concepto
de "coparticipacibn" posee una connotacifn cuyo contenido es
mayor al correspondiente a las transferencias que la Provincia
viene realizando a las municipalidades.

Se mencionaron las dificultades administrativas que traia
aparejado un sistema gue establece regimenes diferentes para
los distintos aportes: recursos provinciasles de origen nacional,
‘recursos provinciales de recaudacidbn propia, recursos de origen
vial provincial j nacioﬁal,Jsubsidios y otras remesas. :

Se sefialaron ademds las discrepanéias entre los coeficien=-
tes legales de "coparticipacidn" y los efectivos, consecuencia
de basarse alg&hos de ellos en estimaciones de recaudzcién.

Las razones apuntadas nos llevan & sugerir gue el regimen
~de Transferencias a municipios se base sobre una suma global de~
terminada aplicando un coeficiente Unico sobre los ingresos tri-
butarios propios de le Administracidén Central. (1) |

El fijar un coeficiente sobre los recursosstributarios cu-
ya recaudacibn estd a cargo de lalProvinciappermite:

a) comunicar a los municipios una cifra de ¢ransferénciasd:
gue no presentard mayores alteraciones entre las previsiones y
lo :eal. En efecto, s8i bien las diferencias entre lo previsto y
1o recaudado presenta grandes desvios en algunos impuestos, a ni-
vel del total recaudado por la Provincis tales desviacicnes son
generalmente pequefias. |

.b) comunicar a los municipios un estimado mensual de las re
mesas & transferirles, ya que'la existencia de un calendario de
recaudacién.y de un presupuesto de caja a nivel central, aseguran

un flujo de recursos perfectamente estimados

(1) De hecho esto ha sucedido desde el afio 1967 en que las leyes
provinciales de Presupuesto establecieron topes.a los aportes a
municipalidedes.
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c) transferir los aportes a 1os municipios en forma diaria.
Al efectuarse la recaudacidén por intermedio del Banco de la Pro-
vincia, este puede acrsditar los aportes correspondientes a cada
comuna en forma automdtica. (2)

La fijacifn de un coeficiente pérmite otorgarle elasticidad .
al monto 8 determinarse, ya que este coeficiente puede ser fijo,
creciente o decreciente. Claro es que darfa el mismo resultado
la determinacién de una suma global, que sé aumentard o disminuj
rd en relacibn al criterio que se utilice en la materia.

Aqui nos encontramos con dos actitudes bdsicas que puede a-
doptar el gobiernc central., Establecer la suma global como varia-
ble residual o bien como un dato, en el proceso del presupuesto
central. | | '

El primer caso, al que parece responder la fijacidn de topes
en los dltimoslgﬁos, implica no decidir direciamente sobre la po~
l1{tica & seguir en mat ria de gaestos municipales; la adecuacidn
de los niveles, composicidén y financiamiento del gasto local se
harfa partiendo de la restriccidn impuesta por la Administracidn
Central. 7 | |

El regimen que se propone pretende, en cambio, una planifica
cidn previa sobre las funciones a desempefiar por cada uno de los
municipios (determinacién cualitativa y cuentitativa de los ser-
vicios locales). Ello obliga a tomar como dato en la confeccién

del presupuesto central las remesas a transferir a las comunas.

(2) Si bidn un pordentaje de la recaudacién tributaria provincial
se efectda por las Delegaciones de Recaudacidn, esta a su vez deben
depositarla en el Banco de la Provincia. En caso de existir otras
instituciones,bancarias o no, a traves de las cuales se efectde la
recaudacibn, ello no invalida lo expresado en este punto por cuan-—
%o dichas institucio es deberdn, en plazos que posiblemente no su-
peren las 48 horas, depositar dichas recaudaciones en el Banco de
la Provincia, por ser este la Caja Central o Tesoro obligado de la
Provincia de Buenos Aires, en virtud de lo establecido en la Ley

de Contabilidad y Carta Orgdnica del Banco. referido.
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Si bien no estd claro como se procederd en definitiva para
la captacifn de las preferencias de la comunidad, es naéonable
suponer un cierto control central que bien puede alterar aquellas.
| La existencia sctual de organismos centrales que dan las pautas
presupuestarias de gastos e ingresos locales, le otorga al sistenma
une mayor coherencia, aun cuando se confundan a menudo situaciones

de eficiencia y equidad.
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2.~ Indices de distribucibdn intercomunal

Fijada la suma global a transferir a los municipios, corres-—
ponde determinar entonces el cuantum correapondiente a cada uno de
ellos. Como se racuerda, actualmente existen indices compuestos, bg
sades on los gastos corrientesn, ingresos corrientes netos de trans-—
ferenciné, poblcaidbn, extensién territorial, etc., Con tales coefi-
cientes se pretend{an, aparentemente, ciertos efectos compensadores
(redistributivos) de la "coparticipacién". Ya tuvimo oportunidad de
-comprobar que taies efectos no eran logrados ni en magnitud ni en
coherencia. '

Partiendo del §upuesto que el gasto municipal se corresponde
con los deseos de la comunidad, -es decir que el nivel de dicho gasto
estd adecuadamente determinado, y por otra parte suﬁoniendo la efi-
ciencia en la pregﬁacién de los servicios, se propone hacer corres—
ponder las transférencias a los municipios con los gastos corrientes
que estos realicen. Por el mecanismo que més adelante se explicard,
esto obvia el problema central de terminar las funciones (servicios)
a cmmplir (prestar) ior cada nivel de gobierno, al menos en una

primer instancia. 7

Para el perfodo 1963-1968, la coparticipacidén impositiva pro-
vincial y nacional financié eh p;omedio, el 19.4% de los gastos to-—
tales y el 25.2% de los gastos corrientes municipales. Este sin em-
bargo no es mds dque un indicador aproximado en virtud de la disper=i
sidn observada de tales coeficientes a nivel de cada municipio en
particular. Con esa salvedad, puede expresarse que na sido"propbsito”
financiar alrededor de wna quinta parte de loé servicios municipales
con transferencias impositivas provinciales, (3)

Empero para nuestro propdsito, lo anterior no deja de ser un

detlle anecddtico, ya que la fijacidén de dicho coeficiente debe re-

(3) En 1968, la coparticipacibén impositiva financid el 15.7% de los
gastos totales y el 22.4% de los gastos corrientes municipales, res-
‘pondiendo a la caida observada, en valores reales, de los niveles de

coparticipacidn.
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TOTALES IFUNICIPALES
A%ios 1963-1968
(En miles de M3N)

s

GTIS TOTALES

RELACION DE LA COPARTICIPACION INMPOSITIVA CON LOS GASTOS CORRIENTES Y LOS GASTOS

AfO COP. IXPOSITIVA GTS., CORRIENTES RELACIONES

1 8 2 3 1/2 1/3
1963 1.947.912 7.459.675 8.616.081 26,1 22,6
1964 2.581.048 10.324.591 11,780,363 25,0 21,9
1965 4.272.678 14,925,411 18.492.717 28,6 23,1
1966 5.836.907 21.564.399 | 26,749,144 27,1 21,8
1967 7.354.992 29.323.185 37.674.967 25,0 19,5
1968 .+ 7.909.077 35.153.925 50.796.,785 22,4 15,6
Total 29,902,614 118.7513153" 154,110.057 25,2 19,4
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sultar del proceso de decisiones que convergen en la determi-
nacién de los niveles de gasto municipal y financiacidn.:

Retomando el punto de partida, es razonable suponer que el
monto de gastos corrientes realizado por cada comuna, es alta-
mente representativo de la magnitud de los servicios gque presta.
De 211f = asignar las transferencias o apartes en proporcién a
ia importancia relativa de cada municipio dentro del gasto corrien
te municipal total, hay solo un paso. Y ese paso consiste en su-
poner equitativa la vigente distribucidén regional del ingreso. (4)

Cabe anotar la objeccidn del incentivo implicito al aumento
de los gastos corrientes municipales. Sin embargo, al determinar-
se ceniralmente los niveles del gasto, se frenardn dichos incen-
tivos. Esto reconoce una alta importancia al proceso de andlisis
v planificacién central del gasto local, lo que se implementa
mediante la reﬁisién'a los municipios de las instrucciones para
la elaboracidén 'de sus presupuestos y la apfobacidn central pos-
terior de estos iltimos.

Las correciones que se introduzcan a la distribucidn del
ingreso (niveles del gasto) por intermedio del Fondo Especial
Compensador, adecuardn aguellos niveles de gastb a los criteriocs
que sobre equidad rijan en un momento determinado.

Por otra parte, el andlisis y aprobacidn central de los

. presupuestos locales, permitird analizar el grado de eficiencia

en la asignacién de los recursos en cada municipio. Todo este pro~
ceso, rigurosamente planificado, permite asegurar la coherencisa
del sistema que se propone, al tender a la asignacidbn global de
recursos que responde a los criterios de equidad y eficiencia

econdmica.

 (4) Se supone altemente correlacionado el nivel de gasto con el

nivel de ingreso de la poblacidn;



3.~ Funcionamiento del FONDO ESPECIAL COMPENSADOR

La aplicacién de los coeficientes propuestos de distribvu-
cibn de las transferencias a municipalidades, trae aparejado dejar

de lado las “"correcciones™ a la distribucidn existente en el ingre

so. Ademds, en los primeros afios de aplicacidn del nuevo sistema,_s&
se produce una ruptura en la relacidn a la situascidn vigente si, !
como pretendemos, la distribucidédn del ingreso actual es la mds e-
quitativa,

_ Ll sistema de transferencias a municipios descansa sobre dos
formas de asignar recursos. Por un lado, la ya mencionada de Trans=—-

ferencias que "reqmplaza" la de Coparticipacién existente, y otra :

por medio de una FONDO Especiel de manejo discrecional del Gobier—

no central. Respecto del concepto y funcionamiento de este Ultimo
nos odcuparenos qpora.

Las Transfe;encias 0 remesas a municipios pretenden ser no
redistributivas (no compensadoras) del ingreso (gasto). En virtud
de ello, la redistribucibn {(compensaciédn) del ingreso (gasto)
queda para resolvef por intermedioc del uso de un Fondo especial
compensador, cuya distribucidén estaria a cargo de un Comité, cuya
presidencia la ejerceria el organismo de planificecidén econdmica
de la Provincia, ASPRODE (asesorfa Provincial de Desarrollo).

El Fondorespecial, supletorio de las Transferencias, existe
ya en alguna medida en la Provincia. La Ley n®7581 crea el T'ONDO
DE INVERSIORES MUNICIPALES parz obras y trabajos pdblicos en di- ?
cinas jurisdiceiones.. Si bien este Fondo aparece como un medio de
financiamiento adicional para los trabajos piblicos municipales,
sin discriminaciones zonales 0 regionales, hasta el momento no ha
sido reglamentado su funcionamiento operativo,lo que impide cono-
cer el verdadero alcance de dicho Fondo. Ello no obstante el uso
del F.I.M. queda restringido por Ley al financiamiento de obras
publicas aunque comprenda la financiacién de estudios de prein-
versién.

No consideramos imprescindible que la redistribuciones de
ingreso se hagan exclusivamente mediante mayores gastos de cepital; -
por ello el Fondo especial a gue aludimos puede comprender la asig-
nacién de sumas para gawtos corrientes que implementen servicios,

originados 0 no en nuevos gastos de capital.
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De esta manera para no alterar la situacidbdn actual de ninguna
comuna, las Transferencias y el TFondo especial deben actuar de for
ma tal que:

Y-G=0 (1)

ingresos totales municipio

conde Y
_ G = gastos totales municipios
para lo cual _
(Ypgt Yp M- T +6 =6  (2)

" donde ch = ingresos corrientes propios
ka = ingresos capital propios
T = transferencias
G = gastos de capital, que serfan iguales a los fondos

recibidos por intermedic del Fondo.

En virtud de lo anterior, si la suma del lado izquierdo de
(2) fuese igual & G, implica que ademds de las Transferencias, el
Gobierno central debe financiar el 100% de los gastos de capital.
Si fuese mayor que G, implicard un financiamiento de un r.Gk, donde
r €3 menor que la unidad. S6lo 2i el lado izquierdo de {2) es me-
. nor que G,la Administracidén central deberd concurrir con una trans—
ferencia adicional.. Esto ¥ltimo sélo puede ocurrir durante el
proceso de transicidn del cambio de sistema (5). Segin una estima-
cidn efectuada en relacibén a lo que hubiese sucedido en tos afios
1968 y 1969 aplicando el nuevo sistema, estarfan en la Ultima
condicién menos del 10% de las comunas; es razonable suponer que
el desequilibrio no seria mayor en 197; (primer afioc supuesto de
aplicacién del nuevo procedimiento). f

Hasta aqui el Fondo Especial compensador actuaria de forma
de dejér a los municipios en igual situacibn a la alcanzada ac-—

tualmente. Los aumentos de gastos que deberian ocurrir en algu-

(5)La coexistencia del regimen de Transferencias y del Fondo espe-
cial teaeria aparejado, para el correcto funcionamiento del nuevo

-gistema, la eliminacibn de todo el actual regimen de coparticipa-

cién: impositiva, vial, de subsidios y/u otras remesass
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nos municipios para lograr une mejor participacién en el total
deben ser provocados por el planeamiento regional (y los criterios
de equidad), incorporando en dichos presupuestos municipales obras
piblicas adicionales a las que hasta el momento llevan a cabo o
financiar en forme supletoria aumento de gastos corrientes gque ime-

pligquen mayores 0 nuevas prestaciones de servicios.
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Orden

001
002
003
004
005
006
007
008
009
- 010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021
022
023
024
025
026
027
028
029
030
031
032
033
034
035
036
037
038
039
040
041
042
043;
044
045
046
047
048

CODIGO

Partido

Adolfo Alsina
Alberti
Almirante Brown
Avellaneda
Ayacucho

Azul

Bah{a Blanca
Balcarce
Baradero
Bartolomé. liitre
Berazategui
Berisso
Boldivar
Bragado
Brandsen
Campana
Carfiuelas ,
Capitan Sarmiento
Carlos Casares \
Carlos Tejedox
Carmende Areco
Caseros

Cagtelli :

Colon

Coronel Dorrego.
Coronel Pringles
Coronel Rosales
Coronel Suarez
Chacabuco »
Chascomés

Chivilcoy

Dolores

Ensenada

Escobar

Esteban Echeverria
Exaltacién de la Cruz
Florencio Varelsa

General
General
General
General
General
General
General
General
General
(teneral
General

Alvarado
Alvear
Arenales
Belgrano
Guido
Lamadrid

Lag Heras

Lavalle

Madariaga

Paz
Pinto

Orden

049
050
051
052
053 .
054
055
056
057
058
059
060
061
062
063
064
065
066 -
067
068
069
070
071
072
073
074
075 .
076
o7

- 078

079
080
081
082
083
084
085
086
087
088
089
090
091
092
093
094
095
096

ll-""*

Partido

General Pueyrreddn
‘General Rodriguez
General San Martin
General Sarmiento
General Viamonte
General Villegas
Gonzalez Chaves
Guamin{ .
Hipélito Yrigoyen
Judrez

Junin

Lands

La Plata

Laprida

Las Flores

Tieandro N. Alem

Lincoln

Loberia

Lobos

Lomas de Zamora
Lujédn

llagdalena

Maipd

Mar Chiguita

lMarcos Paz

Matanza

Mercedes

Ierlo

llonte

Moreno

liorén

Navarro

Hecochea

Nueve de Julio
Olavarria

Patagones

Pehuajb

Pellegrini

Pergamino

Pila

Pilar

Puan

Quilmes Y
Ramallo .
Rauch
Rivadavia
Rojas
Roque Perez




Orden
097

098

099,

100

101

102

103

104

105

106
107

108

109

110

R 111
# 112
113

114

115

. 1l6
117

118

119

120

. 121

%

. San

120""
Partido < !

Saavedra

Saledillo

Salto

Salliqueld

San Andresdde Giles
San Antonio de Areco
San Cayetano

San Fernando -

san Isidro

Nicolds

San Pedro -

San Vicente

Suipacha

Tandil

Tapalqué

Tigre

Tordillo :
Tornquist ’ i
Trenque Lauguen

Tres Arroyos

Tres de Febrero ,
Veinticinco de Hayo
Vicente Lopez
Villarino

Zérate




Municipio

001

002

003

004

005

006

007

008

009
010

011

012

013

014

015

. . Qle
017
® o
01¢
020
0zl
022
023
024
025
026
027
028
029
030
031
032
033
¢ 034
035
036
037
038
039
040
041
042
043
044
045
046
047
048

33.884

SR P

ARO 1969
Coparticipacién..?'Transferencias
40,320 29,089
21.534 12,187
90.722 120,003
514.992 654.101
43,520 34,071
81.158 63.337

22.657 219,101
59.975 43,144
29.541 25.175
34.816 23.129
65.536 96.163
29.371 35.850
53.431 49,727
44,647 38,074
24,380 14.856
55.286 67.696
23.437 19.659
21.864 11.653
33.733 24.018
28.351 20,015
21.515 e 14.233
28.405 21.794

. 21,193 9.874
23.731 21{083
49,452 i 26.687
47.401 30.156
38.106 29.267 ;
53.342 35.540
53.937 46,702
524357 430678
59.896 52,485
28,470 25.353 .
24,443 24,997
36.207 25 +F31
63.988 73.656
24,291 10,141
48,202 42,254
37.060 40.564
21.864 12,365
25.164 13,254
25.650 20,183
23,260 9.518
19134 11.920
23.317 20,282
+ . 31.347 23,218
19.385 14.144
34,159

130-

COPARTICIPACION EFECTIVA COMPARADA CON TRANSFERENCIAS SEGUN
INDICES ELABORADOS SOBRE LA BASE DE LOS GASTOS CORRIENTZS (*)

Diferencias
Absoluta:= Relativa(%)
- 11,231 28

29,281 32
139,109 27

- 9.449 22
- 17.821 22
- 3.556 2
- 16.831 28
- 4,366 15
- 11,687 34
30.627 42

6.479 22
- 3.704 1
- 6.573 15
- 90524 39
- 12.410 22
- 3.778 16
- 10.211 47
- 9.715 29
- 8,336 29
- 7.282 24
- 3,011 23
- 11.319 53
w  2.648 1l
- 22.765 46
- 8.839 23
-' 17.802 33
- T.235 13
- 8.679 17
- T.411 12
- 3,117 11
Jein, 554 2
- 10,676 29

9,668 15
- 14,150 58
- 5.948 12
- 9,499 43
- 11,910 47
- 5.457 21
- 13.742 59
- 5519 20
- T.214 38
- 3.035 13
- 8.129 26
- 5.241 27

265 1




049
050
051
052
053
054
055
056
057
058

059

060

061

062
063

064

065

066
067

068

069:.

070
071
072

. 073 -
074

075
076
077
078
079
080
081
082
083
084
085
086
087
088
089
090
cal
092
093
094
095
096
097
098
099
100
101
102

395.403
19,719
282.649
130,699
26.858
48.454
35.072
29.460
22.048
44.725
84.146
296.983
420.514
27.324
33.102
27.947
63.541
47.276
31.848

288.640 -

52.844
27.060
23.592
23.655
15,976
302.207
52.973
85.126
21.581
48,327
356.794
23.542
85,865
56.632
124.725
44,666
53.275
264196
89.736
29.348
43,240
42.896

210,158

21.137
32.982
28.016
36.306
19.035
36.503
31.749
37.954
19:-719

31.884

Ry

3
A

425.392

16.813
383.583
151.672

51.773
25,709

54.798

- 81.129

412.938

477.788

16,101
22,417
20,193
66.896
37.718
18,770
346,043
54.353

16,991

15.479
13.610
344,353
51,862

119,736

14.411
94.383

432,776
10,408

82,908
40,031
128.899

- 24.285

51.862
14,055
83.797

6.760
30.868
21,083

. 238.316

16.457
20,727
20,104
21.883
15.390
26,064
19.748
22,951

8.253
15.656

19.837J

BEEEEEREREE

29.989

- 100,934

20,973

- 90511 )
' 3.319

- T.228
- 10,750
10.073

- 30017
115,955

57.274

- 11.223
- 10.685

- 70754

3.355

57.403 "

1.509
10.669
10.159

8.176

2.366
42,146

|- loJ-ll

34.610
- 7.170
46.056
75.982

2,957
16.601
4.174
20.381
1.413
12.141
5.939
22,588
12,372
21.813
28.158
4,680
12.255
7.912
14,423
3.645
10.439
12.001

11.466
7.827
12,047

15,003

140-

14
15
36
16
35

21
13
49
23

39
14
41
32
28

20
41
20

37
43
35
15
14

41
33

95
21

56
29
46
46

77
29
51
13
22
37

. 28

40
19
29
38

. 40

58
33

.38
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103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114

115

116
117
118
119
120
121

28.649
76.378
288.312
66,155
38.564
50,839
18.480
105.391
22.691
79.596
31.536
32,789
49.296
94,108
119.746
45.170
572,367
40.810
574529

*

{*) Cifras en miles de MSN,

L

14.233
99,988
382,960

48.837 -
29,000 -

22.595
11.386
132.724
10,764
101.500
7.739
37.273
78.905
223,816
34.426

413.472
21,527

68.853

Evad

[ D I A |

-1

14,416
23,620
96.648
17.318

9.564
28.244

T7.094
27.333
11.927
21,904
23,797
15.532
12,023
15.203
24,070
10,744
58.895
19,283
11.324
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Efectuando una clasificacidn de las diferencias relativas,
por intervalos, nos queda la siguiente distribucién:

nimero de municipios

50 -
40 |-
30 | -
%
20 | 4 |
1)
o L 24 '
19 12
71 (719
s , D 3 Diferencias
® Q =0 ;b0 . o-igf20 oo ofie fofo . 20f0 440 relativas (%)

A los efectos de medir las consecuencias sobfe los aportes tota-
les a efectuar por la Provincia, consideramos el caso de las 24 co-
munas que sufrirfan en 1968 wn proceso similar al de 1969. Aqui es

donde aplicamos la relacién (2) mencionada en la pégina (x)

(x). Se tomd el afio 1968 gpr no contarsa con las cifras de ejecucién
presupuestaria municlpal el afio 1 93‘ _ _
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COPARTICIPACION EFECTIVA COMPARADA CON TRANSFERENCIAS
SEGUN INDICES ELABORADOS SOBRE LA BASE DE LOS GASTOS CORRIENTES

ARO 1968
(En miles de m%n)

Muniéipios | Transferénciads  Coparticipaéidn Dif ,Relat. Resultado

: : g Relac.(2)
Alterti 10,835 19,805 - 45 n
CapiSarmiento | 9.570 20,269 ‘ ' e B3 b
Castelli - 9.807 . 19.845 o 51 n
Cnel. Dorrego 24,835 _ 43.777 - 43 n
E.de la Cruz 8.146 22.343 . - 64 p
Gral., Alvear . 9.491 22.077 = 57 P
@021 Arenales 13.366 22,910 - 42 n
Gral. Guido 6.8§l ' . 22,120 ot - 69 n
H. Yrigoyen 10.124 20,407 ¢ ¢ = 50 n
Laprida - 14,078 24.995 . - 44 P
' Lobos S u.TLL 28.883 - 49 P
Maipd ©10.835 21,649 - = 50 P
Havarro ' 9.728 x;' 21.476 -'7 - - 55 ‘n
Patagones 22,462 ¥ 38.324 4 -1343 n
Pellegrini 12,734 23.823 = 47 n
Pila © 7,039 0 0 27.980 = 75 n
. Puan 19.140 . 38.04T v - 50 n
@ sz11iquers 7.355 18,826 y - 61 P
San Cayetano . 12,259 _V 25,875 'f "= 53 P
San Vicente ' '19.140,:: _ 45,492 7 - 58 n
Tapeloué i 8.858 20,577 . - 57 D
Tordillo ' 6.881 . 31.020 T { . P
Torngquist | 14,711 29,924 - 51 n
Villarino 17.795 35.740 - 50 P

Lo anotado en la ¥ltims columna del cuadro precedente indica lo
siguiente: n implica que en la relacidn (2) el lado izquierdo es mayor que
G, y por consiguiente la financiacién de los gastos de capital no deberd
llegar 21 100%, o lo que es 1o mismo que en ese ¢aso no se requiere com-
pensacidén para gastos corrientes; p implica exactamente lo opuesto. Como se
apreciz, en esta Wltima situacidn gélo se hubiesen encontrade 1l comunas, eﬁi
decir algo menos del 10% del total.
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4.~ Implementaciédn administrative de la distribucidn de las

tranaferenciasg.

En la actualidad toda la informacién referente a la ejecucidn
de los presupuestos municipales llega a manos de las autoridades
provinciales por dos vias: a) el H. Tribunal de Cuentzs y b) la
Subsecretarfa de Asuntos Municipales del Ministerio de Gobierno.
El primero tiene & su cargo el coantrol de la 1eéalidaq del gasto y

aprueba ¢ no los estados de ejecucibdn de los prespuestos de gastos

¥ recursos de acuerdo a las normas vigentes. La segunda recibe aque

los estados como informacién complementaris a los efectos de su pos |
terior andlisis, Tanto uno como otro organismo tropieza con el in- |
conveniente que representa el Etraso-cpn que los municipios remiten |
la correspondientes informacidn. Asf, en febrero del corriente afio,
en el H. Tribunal“de Cuentas faltaban recibir la informacidn del afio
1968 correspondiente a 16 municipalidades y en la Subsecretarfa de
Asuntos Municipales se contaba con datos completos de sélo 83. Todo
ello, obviamente, redudan en perjuibio de la accidn de contralor e
indirectamente de los propios municipios. |

Por otra parte d;bemos tener en cuenta que los estados de eje-
cucibn de los presupuestos de géstos‘y r.cursos no se reciben en

forma conjunta con los de ejecucidén de las llamadas "cuentas especia—

" les", que si bien en los ﬁltimos-aﬁos han ido decreciendc en impor-

tancia {tanto en su nimero como en sus montos), tadavia algunas co-
munas las poseen con montos significativos (6).

Por las razones apuntadas y para el mejor desenvolvimiénto del
nuevo regimen de Transferencias, se sugiere lo siguiente:

"a)‘para determinar la participacidn relativa de cada municipio
en el totel de gastos corrientes municipales, se computardn a tzl
efecto la suma promedio gque resulte de la ejecucidn presupuestaria y
de cuentas especiales de los afios n-3 Yy n~=2 para el indice corres-

pondiente sl afio n.

(6) Quilmes, en el presupuesto de 1968 posefa cuentas especiales
por un monto equivalente al 15% de sus gastos corrientes.
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Esto significa que el indice resultard de considerar el prome-

mediatamente anteriores al afio precedente en gque se aplique., Asi
para el afio 1971, se computardn los gastos corrientes promedio
realizados en los afios 1968 y 1969.

b) deberdn tomarse a tal efecto los gawtos corrientes
aprobados, y gue por 1o tanto no estén sujetos a vaeriaciones ni
ajustes posteriores. ’ |

c) deberdn computarse los gastos corrientes efectuasdos a i
través de las "cuentas especiales”.

d) si bien la desagregacién de la informacién no es de total i
utilizacién & los fines expuestos, deberdn tipificarse las ren-
diciones por medio-de planillas disefiadas a tal efecto. Ello fa-
cilitard la rdpida individualizacién de los gastos en "corrientes"j
y de "capital", lo que hasta ahora se hé visto dificultado como :
consecuencia de la diversificadién conceptuel de los sistemas de
rendicidn, '

¢) la informacién con las cifras absolutas deberf remitirse
al Ministerio de Eébnomia, Direccidn Recursos, por intermedio
del H. Tribunal de Cuentas. ; |

f) La Direccibn de Recursos deberd procesar la informacién
bdsica y luego comunicar al Banco de la Provincia y & la Subse-

cretarfa de Asuntos Municipales los. Indices aplicables a cada

P R Ay e S T W B TLc R mempr = oa

partido y las sumas estimgg a transferirse, en forma total y

nensual, respectivamente,

v ———

g) la Bubsecretarfs de Asuntos Municipales remitird a su vez

a las comunas la informacién necesaria para la confeccién de los

presupuestos municipales en oportunidad en que remite las direc-
tivas para su elaboracidn. Suponiendo que esta informacién Asun- :
tos Municipales las remita entre los meses de junio-julio de cada

afio, la informacién bdsica deberd estar en poder de la Direccidn
Recursos en el mes de mayo. Si bien & este Yltima fecha el Minis-
terio de Economfa no contard con la elaboracidén definitiva de su
propio cdlculo re recursos para el préximo ejercicio(Administra-'

Il




20,~

¢ién Central), es posible sin embargo envier la informacién co-
rrecta de los Indices a aplicar y un estimado de los ingresos
mensuales y totales. Esta dltima ipformacidn puede comunicarse
luego en forma mds exacta, pero es razonable auponer no diferird
mayormente de la originamente comunicada.

h) los fndices que comunique el Ministerio de Economfa los
aplicerd directemente el Banco de la Provincia a medida que se
vaya produciende el ingreso de los recursos tributarios provine-
¢inles, distribuyendo mediante transferencia diaria los importes
' cbrrespondientea. '

i) el Departamente Deuda Publics de la Contaduria General
de la Provincia comunicard al Ministerio de Ecbnqmia, Direccidn
Recurses, las cifras de retenciones a municipalidades que por
diversos conceptos se deban efectuasr. El Ministerio de ‘Economia
procederd a su ;ez a comunicar tal circunstancia al Banco de la
Provincia. =

j) el Banco de la Provincia de Buenos Aires deberd a su vez

P
)

remitir el parte disrio de Transferencias y retenciones efectuadas,

a la Contedurfa General de la Provincia para su registracién.

A los efectos de cumplimentar el punt6 d) de las recomen-
daciones se proponen las planillas adjuntas, ademds de las que
considere necesarias el H., Tribunal de Cuentas para sus propios
fines., A continuacién aclaramos las llamadas que contienen las

planillas propuestas:

!

i) comprende los gastos en persénal, administrativo, téenico,,

profesional, obrero y de maestranza, en concepto de: sueldos, sa-

larids, jornales, bonificaciones, sumplementos, comisiones, hono-

rarios, horas extras, premios estimulo y las remuneraciones de In- .

tendente, Secretarios, Juez de Paz, Alcalde, Delegados municipales’

y las compensaciones de gastos de Concejales, y en general aque-

llas retribuciones que aun figurando en el rubro p;esupuestario

" "Otros gastos" significan retribucibn de servicios privados, gas- -

tos de representacidn, locacidn de servicios, etc.

ii) incluye los apoxrtes realizados por los municipios como
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empleador al Instituto de Previsidn Social y al Instituto de

Obra Médido Asistencial de la Provincia de Buenos Aires,
iii)Inecluye todos aquellos gastoa comprendidos en el inciso
29 “Otros gastos" de 1los presupuestos munic ipales, excluidos
los imputados a "Sueldos y‘salarios".
iv) Comprende 1los compromisos por intereses de las deudas

contraidas en virtud del "Uso del crédito", o sea recursos

. obtenidos mediante operaciones de crédito autorizadas por Ley,

tales como Bonos de Pavimentacidn, Bonos del Instituto de Pre-
visién Social y Empréstitos segin el régimen de la Ley 5548 y

los correspondientes a los de aguellas deﬁdas flotantes una vez

-

consolidadas, |
v) se incluyen los pagos por iransferencias realizadas a

personas f{sicas e instituciones que no cuentan con personeria

juridica y que por end%no puéden recibir subsidios ni subvencio

nes, por ejemplo: pensiones graciebles, ayuda a indigentes, a-
sistencia social, etc.

En caso de que la Pensiomes que en este momento otorga el
Instituto de Segﬁfidad Sbcial de la Provincia pasasen al regi-
men municipel, tal como surge de-la Resolucién que implica la
disolucidn deidicho Instituto,‘tales gastos no deberﬁn compu-
tarse. Esto pof'cuanto serfe un régimen institucionalizado de

previsién social, 1o que es generalmente aceptado excluirlo.

b

Recomendaciones adicioﬁales -

a) le imputacidén de cierxrtos gdétos que se financian con

“-pecursos afectados especi{ficamente (régimen de coparticipacién

vial provincial segin Ley 17861/57, remesas del Decreto Ley
n® 1982/57 para Asistencia Social, 40% de la coparticipacién
por impuesto inmobiliario destinado para arreglo y conserva-
cibén de calles y caminos del partido, etc.), no debe tomarse
en forma global, sino que deberd desagregarse en cada caso .
cudles son los gaétos de capital y cudles 1los @orrientes, Si=
gueindo la c1asificaci6n propuesta en la planilla.
b)los municipios dgberﬁn;determinar la parte de gastos

——
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destinados a Amortizacién de la Deuda Pdblica (gastos de_capital)
Yy la destinada & Intereses(gastos corrientes), cuestibn que no
estd suficientemente aclarada en la actualidad en los estados de
e jecucidn de gastos,

¢) deberd unificarse, por intermedio del H. Tridunal de
Cuentas, la denominacidn de los conceptos incluidos en las ren-—
diciones de cuentew, especialmente para 1o que se considera como
gagtado. ; |

d) deberd clarificarse el concepto de gasto por cuentas es-
peciales en base al destino del mismo y no denominarwe al gasto
por el tipo de recurses que le did origen. Esto implica ademds

, la desagregacién ya mencionada.

-&,‘3. [,

3]
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CUENTAS DEL PRESUPUESTO

| MIUNICIPALIDAD

Importes
originarios

Ajustes 4/
H.T.Ctas.

Importes
definitivos

h P

Sueldos y Salarios (1)

l.2.

Aportes Patronales (ii)

1.3.

Bs. y Serv. no Person,(1ii)

1.4,

Interes. de la D. PEblisa”’

1.5.

Subsidios, Subven.‘y Becas

e

1l.6.

-

Otros (v)

.l 1. GASTOS CORRIENTES

"R

CUENTAS ESPECTALES
o

MUNICIPALIDAD

Importes
originarios

Ajustes da/
HijT « Ctas,

Importes
definitivos

2:1s

Sueldos y salarios (i)

i

2.2,

Aportes Patronales (ii)

2.3,

Bs. y Serv. no Person,(iii)

2.4,

Interes. de la D. Peblisi’

Subsidios, Subven. y Becas

Otros (v)

2. GASTOS CORREIKTES

3. GASTOS CORRIENTES (1 + 2)
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5.= Ifplementecidn administrativa de la distribucidén por medio
del FONDO ESPECIAL CONPENSADOR (F.E.C.)

A los efectos de distribuir o asignar los. recursos de
este Fondo, se propone crear un COMITE, con la presidencia
del Asesor Provincial de Desarrollo, y los sefiores Subsecre-
tarios de Finanzes y de Asuntos Municipales, de los Ministerios
de Economfe y de Gobierno respectivamente.

Dicho Comité tendrd por principal funcién la de proponer
las asignaciones, en base a las recomendaciones que surjan de
los plenes regionales de desarrollo y de las que se reciban |
como -consecuencia del andlisis de ia eficiencia de los gastos
municipales. | ' |

El regimen operativo consistird en lo siguiente:

&) las municipalidades deberd remitir anualmente, antes
del mes de mayo de cada afio, los proyectos de obras y trabajos
publicos para e; afio siguiente. Dicha remisidn se efectuard
directamente & la Asesoria Provincial de Desarrollo o por inter
medio de la Subsecretarfe de Asuntos Municipales.

b) la Asesoria mencionads remitird a cadas Ministerio copie i
de los proyectos que correspondan = las feSpectivas areas.

¢) en cada Ministerio y por intermedio de lasAsesorias
Ministeriales de Desarrcllo se evaluardn los proyectos y se '
sugerirdn ordenes de prioridagd. A‘tal efecto se compatibili-~
zardn los proyectos con los planes regionales gque cada area

posea y con los planes de obras y prestacién de serviciocs pro-

7+ gramado, : ;

d) en posesidén de los antecedentes que surjan de lo ex-
puésto en el punto anterior, el Comité mencionado propondrd la
asignacién de fondos, para lo cual deberd ademds fener en cuenta:
la informacidén que sobre necegidades paré gaatos corrientes y t
eficiencia del gasto municipal les remita la Subsecretaria de
Asuntos Municipales. '

e) una vez aprobadas las asignaciones por el Poder Ejecu-— -
tivo, la Subsecretaria de A. Municipales las comunicari a las

comunas, conjuntamente con las directivas para la elaboracién de:

los presupuestos y ordenanzes impositivas. :
; '
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