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E1l presente, es un informe técnico de la se-
rie elaborada dentro de la dltimz etava del "Estu~
dio de Factibilidad para el Desarrollo de la Regidn

Comahue",

Los puntos de vista y opiniones exwresados, no
reflejan necesariamente los de..la Orsanizacidn de
las Naciones Unidas para la Agricultura yv la Alimen—
tacidn (¥A0) y del Consejo Federal de Inversiones
(CFI}, sino que son regvonsabilidad de los autores

gue aparecen citados en la carditulza del miemo.
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Camino San Martin de log Andes — Paso Hua-Hum

Informe Final

Introduccidn

En la etapa final del Programe Comahue, desde el 1 de Octubre de
1969 21 30 de Diciembre de 197C, fueron-analizados diversos proyectos
ya identificados en la etapa inicial de andlisis global y sectorial ¥
de delineacidn de polfticas, progrsmas y proyectos de incidencia en el

desarrollo regional.

El Sector Infraestructura de aguel Programa, establecid como de
primera prioridad dentro del campo vial, la ejecucidn de un plan vial
regional con atencidn a la politica gue para Comahue se fijase, a2 fin
de ajustar las inversiones en este aspecto en funcidn de politicas y
estrategizs esbozadas para le Regidn en su conjunto. Este proyecto

fue encarado luego, por l= Oficina Regional de Desarrollo Comakue.

No obstante esta circunstancisa, fue incluida en lz etapa Octubre
)

1969/Diciembre 1970, el andlisis del camino entre San Iartin de los
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Andes y la frontera con Chile, por el paso del Hua-Bum, atendierdo tan-
to a andlisis propios como a reiterados pedidos de la provinciza del
Neuguén gue estima obtener con la concrecidn de esta obra un importante
vinculo de integracidn con la Rendblica vecina, tanto en el orden eco~

ndmico como en el cultural.

Eg decir entonces, que las conclusiones de este tradbajo, deberdn
cotejarse y ajustarse al resultado necesariamente mds completo que arro-
Jje el estudio vial regional, como asimismo deberd ser compatibvilizado

-con los planes Ge sgguridad de nuestro pals y -dentro de un csmpo més
restringido—- con las politicas gue en meteriz turistica hayan trazado
la ¥acidn y la provincia del Heuguén para el drea en la cuzl se desarrow

1la el proyecto.

Inicialmente, este proyecto fue pensado llevarse hasta un andlisis
de factibilidad eccondmica, habida cuents que lz factibilidad técnica
habfa =ido efectuada por el orgznismo competente de la provinciza en o—
portunidad de realizar el estudio ¥ proyvecto del camino San Hartin de

los Andes ~fronterz con Chile por la margen sur del Lago Lécar.

Desafortunadamente, lz informacidn disponibie y la cuantiz de per-
scnal té€cnico no permitieron arribar al objetivo iricial, debiendo to-

marse a este trabajo como un informe especizl sobre el temz en cuestidn,

De otra parte, con fecha 22 de Julio de 1S70, la provincia del

Heuvguén informd su resclucidn de licitar la obra San Martin de los An-



des — Hua-Hum, perc por la margen norte del Lago Idcar, localizacidn
que contaba con algln tipo de trabajos ya realizados. Bsta circuntan-—
cia obligas abrir un paréntesis sobre las posibilidades que el camino
por la margeh sur sea ejecutado dentro del corto y medianc plazo no obs-
tante su diserio técnice mds depurado y las mejores condiciones genera-
"les de esta margen. En esta_decisién provincial han influfdo ~segura-
mente— posibilidades del orden financiero que permiten realizar el ca-—
mino por la margen norte, de costo nZs reducido —por las obras existen-
tes, por menores movimientos de tierra, por distinto tipo de calzada,

etc.~- que el proyectado por la margen sSur.

No obstante esta aclaracidn, se estima que el presente informe ha
de contribuir a lz provincia del Neugquén para una mejor toma de deci-

gidn sobre las obras a realizar dentro del campo vial de la provincia.



1.

Asvectos globzales

El proyecto “Empalme con rute nacional complementaria “d" - Fronte-—
re con Chile en Hua-Hum", se desarrolla por la mergen sur del Tago

Ifcar, en una longitud pera dicho tramo del orden de los 35,5 Kos.

%1 estedo final previsto es una calzada pavimentada, siendo la in-

‘versidn a realizar de m3n 1.835.782.100, en msn de 1870,

El organismo con jurisdiccién sobre el proyecto, es la Direccidn
de Vialidad de la Provincia del Neuguén, contdndose a la fechz con
proyecto técnico finalizado en condiciones de su liamado a licita-—
cidn (1).

Considerando como iniciacidn del proyecto la ciudad de San'martin.
de los Andes -y que formzlmente comienza en el empalme con la ruta
nacional complementaria “d" (ver mapa)- el mismo se vincula a par-
tir de esta localidad, con la ciudad de San Carlos de Bariloche ha-
cia el sur, con 1z, ciudad de Junin de los Lndes hacia el norte ¥
desde £ata dltima con la ruta nacional N° 40 que permite acceder &

1a ciudad de Zapels v al Alto Valle del Rio Negro.

%n San Mertin de los Andes no existe ferrocarril, encontrdndose las

estaciones ferrovierias mds cercanas en San Carlos de tariloche por

un-lado —-finalizacidn del ramal del F.C.Roca proveniente de Bahia

Rlanca~ y en Zapala por otro, servicio también - prestado por dicho
ferrocarril y también con orfgen irmediato en Rahia Blanca, vinecu—

lando en ese trayecto a la ciudad del Neuquén.
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(1). Fuente: Frovincia del Neuguén. Direccidn de Vialidad.



2,

Aspectos técnicos (2)

2.1.1. Ancho zona de camino: 50 m,
2.1.2, Ancho de coronamiento: 8,50 m,
2.1.3+ Ancho de banquina:; 0,90 m,
2ola4. TRadio minimo: 50,00 m.

2.1.5. Pendiente mdxima: 6,50 m.

2.1.6, Velocidaed directriz: 50 Em/horz.

2.2.1. Clase: antocongelante de agregados pétreos locales.
2.2.2. Ancho: 10,90 m.
2.2.3. Esgpesor: 0,20 m.

2.3.1. Clase: agregado pétreo y suelo seleccionado,
2.3.2. Ancho: 7,10 m,

2.3.3. =Espesor: 0,20 m,

Carpeta o tratamiento bituminoso
2.4,1, Clase: tratamiento bituminosc trinple,
2.4.20 AnChO: 6,70 mo

/.l.

2.1, Obra bdsica
2.2. Sub~basge
2.3. Base
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(2)

Fuente:s ~Frovincia del Neuguédn. Direccidn de Vislidad,



2.5, IBnripiados (para banquinas a cada lado)
Clase: 7ripio y suelo seleccionado.
Ancho: 0,60 m,

Eépesor: 0,20 m,

2.6, Obras de arte
2.6.1., Cargas de proyecto: 25 Tn.
2.6.2. Ancho de calzada en alcantarillas y puentes menores:
8,30 m,

2,6.3. Ancho de calzada en puentes mayores: 8,30 m.

2.7. Categoria segin normas de disefio

III Montahoso

3., Inversgiones en el FProvecto (en pesos Ley 18.188) (1)

3.1, Costo total: 18.357.821
3.1,1, Obrz vdsica
3.1le1l.1, Desbosgque, destrongue, limpieza, alambra-
dos: 129.710.
3,1.1.2, Movimiento de sueloss 11.181.872,.
3.1.1.3, Obras de arte menores: 3.296.704.
3.1.2. Sub-base: 1.104.564,
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(1) Fuente: Provinciz del Neuguén, Direccidn Provincial de Vialidad.
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3.26

330

3.1°3ﬁ Base: 943.577.
3.1.4., Calzada: 1,051,022,
3.1.5, Puentes: 650.380

Costos de mantenimiento anuales.

Estimados en 14,200,

Calendario de las inversiones.

Afio 13 3.217.267,84 Afio 2

Situacidn general del proyecto

4.589.457,65
t 5.061.647,46

El Proyecto se desarrclla dentro de un drea de integracidn defini-

da por la Regidn de Comshue en Argentina y las Regiones VII (Fuble-

Concepcidn-Arauco-Bfo Bio-kalleco), VIII (Cautin), IX (Valdivia-

(ver mapa).

- Qgorno) y (parcialmente) la X (Llanguihue-Chiloé-iisén) en Chile

o situacidn hacia ambos lados del limite politico es marcadamen—

te diferente, tanto en el nivel poblacional como en el econdmico.

4.1,

‘En Argentino.,

Dentro de Comazhue es, tanto 2 nivel regional en su conjunto

como para cada una de las jurisdicciones politicas que con-—

forma la Regidn, el sector primario el que registra un neto

predominio, Fundamentalmente la produccién agropecuaria y

la actividad minera (petréleo en -alti{simo grado) son las

que generan el mayor aporte &l producto bruto regional,
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"Eeta caracter{stica productiva agropecuaria, condiciona

la economfa de la Regidn a los fendmenos de la naturalezza,
generando una marcada vulnerabilidad en cuanto a su compor-
tamiento interno, unido a una dependencia de mercados ex-—
ternos* (Programa para el Desarrollo de la Regidn del Coma-
hue-CFI-FAQ-UNDP~Informe Final). E1l anflisis de la Regidn
"grroja un panorama de economia simple de base exportadora,
con un proceso industrial y de servicios gque complémenta el

flujo econdmico productivo" (Ibidem),

Para 1966, la incidencia del producto bruto de Comahue en
el total nacional era del 4,7 %; participando las distintas
jurisdicciones de la forma gue se indica: 15 partidos de
la provincia de Buenos Aires, 2,5 %; provincia de Rio Ne-
gro, 1,0 %; oprovincia de La Pampa, 0,8 % y provincia del

Neuguén, 0,4 % (Ibidem).,

Este misma estructura -mds agudizada- se observe a nivél
varticular de la regidn, va que el producto bruto regionsl
es formado con la participzcidn siguiente: 15 partidos de
la provinciz de Buenos Aires, 53,2 %; prbvincia de Rio
Negro, 21,5 %; rprovincia de La Pampz, 17,5 % y provincia

del Neuquén, 7,8 % (Ibidem).

Los quince vartidos de Buenos Aires son los que presentzn
el grado mds alto de evolucidn econdmica, encontrando su

centro de mayor envergadura en la ciudad de Bahia Blancsa,
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cuyo puerto canaliza en gran proporcidn las producciones
regionales con degtino al mercado externo (granos y fru-
tag).,

La poblacidn del Comahue en 1960, alcanzaba 917.577 habi—
tantes, representando aproximadamente el 5 % del total ne—
cional. E1l 50 % del total regional se concentra en los

15 partidos de Buenos Aires, el 27 % en la provincia de
Rio Negro, el 17 % en la de La Pampa v el 12 % en Neuguén,
El total actual sobrepasa el millén de habitantes, mante-
niédndose la misma distribucidn espacial en sus rasgos fun-

danentzles,

La densidad media de poblacidén era, para 1960, de 2,8 Hab/
Km?2, ILa del pafs para idéntico momento, de T,2 Hab/Em2
(Ividem). Analizado en niveles subregionales conforme lo
planteado por el Programa Comahue ya citado, la subrégién
A =11 partidos de la provincia de Buenos Aires— presenta-
ba a 1960, unz densidad de 6,5 Hab/Em2, con un Indice de
urbanizacibdn de 71, siendo su poblacidn en edad activa
(15-58) de 250.5986. Estos son para Comahue los indices
mds altos. Da subregidn I -departamentos de los lagos Ld-
car, Huiliches y Aluminé del Neuquén y Bariloche de Rio
Kegro— que conforma una primera 4drea de influencia del
proyecto aquf analizado, presentaba una densidad poblacio-
nal de 1,8 Hab/EKm2, un {ndice de urbanizacidn de 57,1 y

la poblacidn en edad activa estzbz compuesta por 22,789
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habitantes. Para tener un.elemento referencizl adicional,
tomaremos la subregidn ¥, del Alto Valle del Rio Fegro,
que comprende los departamentos de Confluencia y Picun
Leufd de Neuguén y iAvellaneda, y Pichi Mehuida de Rio Ne-
gro con mds unz varte del de Puelén de la provinciaz de La
Pampa, Para esta subregidén lz densidad poolacional era
de 4,1 Hab/Em2, el fndice de urbanizacidn de 74,6 y la
poblacidn en edad activa 92,542 habitantes. Estas tres
gsubregionesg son, por aaf decirlo, los entornos de los tres
polos regionales definidos, esto es, el puerto de Bahia

Blanca, ek Alto Valle del Rfo Wegro y el polo Nahuel Hua-—

pi.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacidén de 1960, el
centro urbano de mavor importancia era Bahfia Blanca -ran-—
go que nmantiene en la actuzlidad- con 120.530 habitantes
v el dnico de la regidn gue supera los 100.000 habitzn-—
tes. General Roca tenfa 21.969, Cipolletti 19.862 y Heu-
guén 16.738,

Dentro de la regidn de los lagos, Bariloche es el de ma-
yor imporiancia, con 15.995 habitantes y San vartin de

los Andes con 4,567, siemnre en base al Censo de 1960,
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Ordenando los centros dentro de la Regidn en Tuncidn de su
ndmero de habitantes a aguella fecha, Bahfa Blanca -tal co-
md se expresd- ocupaba el primer lugar, General Roca el
guinto, Cipolletti el sexto, Heunuén el octavo, Bariloche

el noveno y San lartin de los Andes, el vigésimo noveno.

Para la regidén Comahue en su conjunto, a 1968, se registra-
ba una densidad de caminos ~red troncal nacional, redes pro-
vinciales primeria y secundaria- de 46,1 m/¥m?2, siendo el
indicedor a nivel nacional de 70,8 m/I'm2. Los indicadores
gimilsares para cada uns de 1as jurisdicciones, eran: 15
partidos de Buenos Aires, 70,8; provincia de La Pampz, 34,7;
provincia de Rio Iegro, 34,9 y provincia del Neuiuén 60,0,
En lo referido a caninos pavimentados pars lz regidn, el in-
dice era de 7,0 m/Km?2 -para el pals 10,2- v para los 15 par-
tidos de Buenos Aires, l4,l; para la vrovincia de La Pampa,
9,1; para la osrovincia de Rio Kegro, 2,6 y sara la provin-

cia del ¥euquén, 7,0,

En 1o gue respecta a la red ferroviazria, la densidad para

Comahue era, a la nisma fecha, de 11,0 m/Em2 -pafs: 14,6-;
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para 15 partidos de Buenog Aires, 21,2; provincia de La Pam-
ra, 10,13 provincia de Rio Fegroe, 7,8 ¥ provincia del Neu—
quén, 2,1. La ya individuelizada como 4rea directa de in-
fluencia del proyecto -subregidn I: departamentos de Alumi-
né, Huiliches, Ldcar, Los Lagos y Sariloche- prdcticanente

no posee infraestructura ferroviaria, ya que el dnico tramo
es el aue arriba a Bariloche luego de Tecorrer el sur de la

provincia de Rio Negro,

Ya se ha indicado que el sector agropecuario resulta el de
mayor significacidn dentro de la economfa de Comahue v lo que
da el peso fundamental dentro de la regidn a los 15 pariidos
de Buenos Aires y la porcidén de la provincia de La Pampa en-—
cerrada por la isohieta de los 500 mm, anusles de precipita-
cidn. Una excepcidn a esta estructura la presenta en forma
nuy marcada el desarrollo de la agricultura de regadio en el
41to Valle del Rfo Negro, especialmente en lo gue hace a las
producciones fruticolas (manzana y pera), Una idea de la es-
tructura de la produccidn primaria puede estar dads por el va-
lor de la produccidn de bovinos -distribucidn porcentual- pa-—
ra el promedio 1964/65 en'pesos de 1960, Tos 15 partidos de
Buenos Alres participaban con el 55,4 ¢4, 1a provincia de La
Pampa con el 39,5 %, 1z provinciz del Neuguén con el 1,5 % v
la provincia de R{o Negro con el 3,6 #. Para ovinos —en idén-—
ticas condiciones de andiisis— la situacidn era la sizuiente:

15 vartidos de Buenos Aires, el 45,2 %; provincia de I2 Pam-

]

p2, 49,3 %; Dprovincia del Neuquén 0,6 % y provinciz de Rio



Hezro, 4,9 %o

£l panorame en materia de industrias, era similar & lo plan-
teado para los sectores ya analizados, esto es, las mayores
concentrzciones en los 15 partidos de Buenos Aires y Alto Va-
1le del Rio Nezgro. Con respecto a la relacién porcentuzl del
valor de la produccién nor tipo de industria, para el total
de la Rezidn el 34,11 % estaba constitufdo por industrias de
productos alimenticios, el 11,62 % por fabricacidn de produc-
tos derivados del vetrdleo v el 12,91 % por la construccidn

de material de transporte (Censc lilacional Zcondnico de 1964).,

En el campo de las industrias bdsicas solamente oueden mencio-
narse les det cemento en Zapale (FWeuguén}; cloro-soda en
Cinco Saltos (Rfo Hegro); +tres destilerias de petrdleo (dos
en Bahia Blanca y una en Plaza Huincul ~Neuguén—-), lo gue es—
tarfa indicando un desarrollo claranente inferior al de lz
potencialided rsgional. Las industrias manufactureras son,
fundamentalmente: envases y conservacidén de frutas y legum-
bres; matanza de ganado, preparacidn y conservacidn de car-
neg; indusgtriss vitivinfcoles; industrias de la madera.
Conviene aclarar cue las industrias antes mencionades de
construccidn de material de transporte, englobzan una gran
cantidad de vequefios establecimientos destinados a la repars-—

cidn de venhfculos en zenerzl (Programa Comahue-CFI-FA0-UNDE).
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Para una mejor identificacidn de 1a estructura productive reo-

glonal, se acompafian en el anexo algunos cuadros suficisnte-

mente explfcitos sobre el particular,

Este muy breve andlisis tiene como wno de 3us objetos, indi-
vidualizar la situacién general de la Regidn v, fundament=1~
nente, marcar el desequilibrio que dentro de Comahue exisihan

entre sus diversag subregiones, en una de las cuales -la sip—

Yy

regién I~ ae desarrolla el proyecto en cuestidn., Estas oo

&L

ciaciones no invalidan en modo algunoe las repercusiones ©

oL

H
O

bables del mismo, sino que tienden a ser prudentes en la es-~
timacidén del cambio que el mismo puedsa azarejar en su dre=
e influencia directa. En efecto, la subregidn I particirna
con el 2,60 % del Producto Bruto Geogrdfico Regional, con =1
4,40 % de la poblacidn resional, con el 4,0 % de la poblacidn
urbana, encuentra cultivades el 0,1 % de su superficie ¥y pzr-
Ticipa con el 0,86 % del valor de la produccidn agropecuarisz

de Comahue.

Esta situacidn de escasa particivacidn en 12 economfa resio-
nal, no es privativa de la subregidn de los lagos —-deraria-—
mentos de Aluminé, fulliches, Lécar, Los Lagos ¥y Bariloche-—
sino que, en liineas generales es l1la realidad de Comahue, nu-—
yo fundamental desarrollo se encuenirs en la zona correspon-—
diente a la "pampa hdmeda" y la generzada por l=z economia ce

riego del ilto Valle del R{o Negro. De todas maneras, se con
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sidera vdlido en principio, ubicar como zona de influencid del
proyecto la va sefialada, ya que las persnvectivas de *ensancha-
miento" de la misma, se encuentran directamente vinculadas con
una estrategia de integracidn parz las dos regiones limftrofes
de Chile y Argentina, estrategia en la cual el camino entre 3an
Martin de los Andes y Hua-Hum serd uno de los elementos fisicos
de materializacidn pero no pudiendo considerarseg, en modo algl-
no, gue por si solo puede lograr aquel objetivo, en caso que
Argentina asi{ lo plantease. Resulta claro que una definicidn
-y acuerdo- sobre puertos francos podria obtener impactos de
significacidn regional y sobre una decisidn de esta naturaleza
podr{an plantearse mucho nés correctamente vrogramas de inhver-

sidn en materia de infraestructura.

Corresponde agreger que lag persvectivas de desarrollo regional
anarecen bastante evidentes en torno a la modificacidn de la es-
tructura productiva como consecuencia de las obras energéticas
iniciadas y por comenzar en el mediano plz2zo. E8 con toda se-
guridad el Alto Valle (comprendiendo en ello al departamento de
Confluencia de Neuaudn) quien continuard la expangidn y diversi-
ficacidn vz inicizda y deberfa ser el pivote argentino de inte-~
gracidn econdmica con Chile yz que aparece como la vnica drea

en posicidn de "eguilibrar® la notoria diferenciz que en este

momento se observa, como gquedard mostrado mfs adelante.
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En Chile (1).

El 4rea chilena limftrofe ya individualizada, encuentra en la
regidén del Bfo B{o -provincizs de Huble, Concepcidn, Arauco,

Bfo Bio v Malleco- su mayor desarrollo.

ILa poblacidn de esta regidn, estimada a 1965, era de 1.489.200
habitantes, con una:. densidad media de 29,7 Hab/Em2., Recuérde-
se que la subrezidn de "Los Lagos® pregentaba una densidad de

1,8 Hab/Km2., Fosee 263 metros de camino por kildmetro cuadra—

do v une densidad de vias férreas de 25,6 n/Em2,

Dentro de esta drea, el sector industrial es el preeminente,
siguiéndole la agricultura. ILa concentracidn urbano-indus-
trial mds importante radica en el nucleamiento Concencidn-
Talecahuano, ciudades que, en forma conjunta, ocupan el tercer
lugar en nUmero de habitantes dentro del pais, luego de San-—
tiago y Viia del HMar-Velparafeo, Alli se encuentra radicado
el complejo industrial mds significativo dentro de Chile, con
base en siderurgia, cemento, refineriz de petrdleo, carbdn,
celulosa, papel y vidrios, io que congtituye "unz base indus-
trial de gran dinamismo" (Politica de Desarrollo Nacional -
ODETPLAN - Santiago 1968).

A

(1)

Fundamentzlmente en base de: ODEFLAN - Polftica de Desarrollo
Nacional - Directivas nacionales ¥y regionales. Santiago 1968.



Las ciudades mds significativas son: Concepcidn, con 180,651

habitantes; Talcahuzano con 103.6563 Chilldn con T8.542 y
Lota con 57.773 (estimaciones de ODEPLAN al 31/12/1966).

La polftica de desarrollo de la Repidblica de Chile ha estable-
cido que Concepbién juegue el rol de Polo de Desarrollo Nulti-
Regional de Importancia Nacional, categorfa gque comparte, den-—
tro de la estrategiz de desarrollo planteada en aquel pais,

con Antofagasta y Valparaiso.

Para esta Regidn, cue es la tercera en orden de imporiancia
dentro de Chile -solamente suverada por la zona metropolitana
(santiago) y la IV Regidn (Valparaiso-iconcagua)- y que aporta
aproximademente el 12 % del Producto Geogrdfico Bruto Nacional,
ge le ha establecido primera prioridad en la asignacidn de re-
cursos, indicdndose para la misma, entre otras, las siguientes
eatrategias sectoriales: auwmento de la superficie de pastos
artificiales, aumento importante en la masa ganadera y wna
fuerte exvansidn en la forestzcidn; implementacidn de grandes
proyectos indusirizles (ampliacidn e instalacidn de nuevas
plantas) conjuntamente con el desarroilo de la industria me-

diana y peqguefla; mejoramiento portuario.

Bl corredor de comunicacidn y turistico establecido con Ar-

gentina, es a travds del paso de Pino Hachado.

T2 ovréxina regidn haciz el sur, es la VIII ~Cautfn- que abar-
ca exclusivamente la provincia del mismo nombre. La pobla-

cidn, segin ODEPLAN, & 1965, era de 431.600 habitantes, con
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uwna densgidad de 23,5 Hab/Em2. -

La densidad vial era de 247 m/Km2.v la de vias férreas de

22,6 m/Km2,

TLas ciudades mds significativas son: Temuco con 92,853 b~ 1i-

tantes, Villarica con 12.080 j Tavtaro con 11.392 (estimzcifa
ODEPLAN al 31/12/1966).

Esta regidn es de cardcter agricola, siendo significative =L
aporte que el sector hace al producto sectorial nacional,
Dispone de mds del 13 % de la ganaderia bovina del pais, =i :n-
do destacada también su participacidn en el cultivo de 4ri_o,

raps y exvlotacidn maderera.

El desarrollo regional ha sido establecido con base en el .~
sarrollo agropecuario extensivo, en "estrecho contacto" cco i
regidén IX {Valdivia-Osorno), cowmo el desarrollo de industri.s
madereras, derivadas de la ganaderia, orocesadoras de pro -

tos agricolas y de implenmentos agrficolas.,

EL corredor de comunicacidn y turisiico con Argentins, e:
travéds del naso de ¥Namuil Malal. ELl polo de desarrollo d= ~r-

den regional es Temuco, correspondidndole & Pucdn y Liains =i

rol de ceniros de conceniracidn turistica.

Lz siguiente regidn limftrofe es laz IX, integrada por las _ ~=—
vincias de Valdivia y Osorno y muy directamente vinculeds -~

el proyecto que estamos analizando.



Con una superficie de 27.708,8 Em2, alberga una poblacidn de
466.200 habitantes (aZo 1965, estimacidn ODEPLAN), lo que a-
rroja ura densidad de 168,2 habitantes por kildmetro cuadra-
do.

La red de transportes ge conforma con una longitud de 4.389,4
kilémetros de caminos y 452 kildmetros de vias férreas, lo
que verifica una densidad de 172 m/Km2 de caminos y de 16,6
n/Km?2 de vies. :

Las ciudades mds significativas son: Valdivia con 81.539 ha-
bitantes, Osorno con 70,307 y La Unidn con 14,186 (estimacidn
ODEPLAN al 31/12/1966).

La actividad agropecuaria resulta la fundamental dentro de
esta Regidn, duplicando la variicivacidn del sector indus-—
trial. Se sefiala asimismo, que el producto agricola de 1la

Regidn, representa el 10,5 % del total sectorial nacional.

Se ha previsto que esta Regidn “asvma un panel vreponderante
en el desarrollo del sector agropecuario" (cereales, ganade~
ria fundamentalmente) y "asuma un vavel de ceniro dindmico
para la zona sur del territorio". Se plantea para la Regién
la amplizcidn e instalacidn de industrias elaboradoras de
productos agropecuarios (maiaderos, frigor{ficos, plantas le-
cheras, azlcar, etc), vensdndose en Osorno como cenire de in-
dustrias vinculadas con la agricultura y Valdivia como centro
para la industria maderera, de calzado, bebidas, construccién

de barcos resquerog.

[oos




Se plantea a Valdivia y Osorno como polos de desarrollo de
orden regiocnal y a Rifiithue, Lago Rauco, Puyehue, Puerto Oc-—

tay y Panguipulli ccmo centros de concentracidn turistica.

El corredor de comunicacidn y turistico es por el paso de Pu-
yehue, no menciondndose en absoluto el paso por Hua-Hum.
Tamvoco se menciona en ningin momento, una politica portuariz

que fortalezca Puerto Corral.

Ia préxima regién hacia el sur lindante con Comahue, es la X,
integrada por Llanguihue, Chiloé, Aisén, la gue debe conside-

rarse solamente hasta el varalelo 42,

Las ciudades de mayor significacidén son las de Puerto liontt,
con 50,419 habitantes y Puerto Varas, con 17.686 (estimacidn
ODEPLAN al 31/12/1G65).

E1l sector agriculitura y pesca es el nmds importanie ya gue
constituye nds del 40 % del vroducto geogrdfico bruto de la

rezidn.

Se ha nrevisto gue la X Regidn juesgue un papel prerzonderante
en el sector azropecuario ¥ en la irdustrializacidn de sus
productos, juzgdndose gue en el larso plazo los recurscs ener—
géticos ¥ minerales, asi como el turismo, constituirdn rubros
significatives,.

La egtrategiz del Gesarrollo industrial, plantea los siguien-—

tes objetivos: ampliacidn e instalacidn de plantss pesquerzs,



ampliacidn de las fdbricas de cecinas, industrializacidn del
cuero y peleteria, lavado e hilado de lana, industrializacidn
de la papa, desarrollc de la industria de mariscos congelados,

degarrollo de la industria maderera, matadero frigorifico,

Se agigna una relevante imporiancia al transvorie maritimo,

para lo cual se propone la habilitacidn de los puertos de

Montt, Castro Chacabuco, as{ como la mejora de alguncs puer—
H ? b

tos secundarios.

Puerto Montt es polo de desarrollo regional, asi como centro
de concentracién turistica., E1 corredor de comunicacidn y
turistico, es a través del recorrido mixto (tierra y asuz)

por Pérez Rosales.,

El gistema vial de la regidn limfitrofe, se compone, fundamen-—
talmente por una carretera troncal gue vertebra con todo Chi-
le, su territorio, con mfs vinculaciones laterales a diversas

povlaciones.

Los recorridos carreteros actuales de unidn se formalizan,
Tfundanentalmente, a través de los vasos de Pino Hachado vy Pu-
yehue y un nimero reducido de vinculaciones comnlementarias:
Los pasos Ge Carirriifie, Ilamuil 1lalal y Pérez Rosales son los

relevanies,

La continuacidn en territorio chileno del camino obieto del
vresente andlisis lo ser{z bordeando los lagos de Pirihueico

¥y Panguipulli para comunicarse luego desde la ciudad del mis-
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mo nombre con la de Lanco.

4 la fecha, el recorrido perimetral a los lagos no estd con-
clufdo en su construccidn, tratdndose para lo realizado, de

un camino de los denominados “de penetracidn',

Desde Panguipulli ciudad hesia Lanco, la carretera es ravimen-—
tada, En la dltinma localidad, se accede a la carreters tron-
cal chilena y desde la misma a Vaidivia y Osorno hacia el sur

¥ Santiago hacia el norte.

"o Situwacidn particular del uroyecto
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Con relacidn a la subrezidn de Los Lagos

Esta subregidn de Comahue, asf{ identificads por el Programa
para el Desarrollo de la Regidn del Comahus (Convenio CFI-
FAO-UNDP), comuvrende, como se indicd con anterioridad, los
departamentos de Bariloche de Rfo Hegro ¥y los de Los Lagos Ld-
car, Huiliches, Aluminé de la provincia del Neuguén. Es, de
acuerdo a lia definicidn dada en ese estudio, una "subregidn
de homogeneidad relativa" sl igual que las 11 restantes en
las que fue dividido Comahue. FPera su identificacidédn, se usd
el "método de sintesis cartogrdfica", complementdndose el es—

tudio con un "anflisis de indicadores simples onderados
?
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elaborados en los campos de lcs recursos, de la economfa (od-

gsicamente agropecuaria) y de la infraestructurat

Se transcribe inmediztamente las caracterf{siicas fisicas y e-

condnicas de la subregidn Los Lagos, hecha por aguel estudio:

UComprende la ali%a cuenca del rio Iimay y las cuencas de dre-
paje al Pacffico de los rios Hanso y lago Lécar. Se caracte-
rize por la presencia de numerosos lagos ¥ rfos que, unidos

s lz cobertura boscosa prestan un marco de grandes atractivos

neturales conformando una de las dreas mds belles del pais.

De clima frio vy hdmedo, presenta altos registros en las preci.
pitaciones con valores superiocres 2 los 3.500 mm., lo ague o-
rigine imporitzntes recursos hidricos superficiales de alto po

tencial energéticon.,

"Se registra una escasa explotacidn sgropecuaria en suelos ap-

tos paraz la Torestecidén y la ganaderiz en pzstos naturales.

WLa estructura de lz produccidn agropecuaria estd constitud-
da en un 99,2 % por le ganaderia y solo er un 0,8 % por le a-
gricultura con valores de produccidn en el orden regicnal
del 1,8 % y 0,01 % respectivamente. aporta ai total de la

produccidn agropecuaria de la Regidn sdlo el 0,9 %",

"Qcupra el cuarto lugar en el producto bruto geogrifico de 1z
Regidn con min 1.130,6 millones, mientres gue el ¥FBI per c&-

pita alcanza sclo a min 27.989".



Agimismo, dentro de z2guel Programa, al ger individvalizadas
las infraestructuras de significacidn régional, fue conside~
rado al acondicionamiento turistico de la subregidn Los La-
gos como una de los mfs significativos de Comshue. ¥n el

Informe Final se expresa:

"Lag infraestructuras dadas en la zona de Los Lagos de 1la
subregidn I, +tanto hoteleras como viales, de esparcimiento,
etc., conjuntamente con los servicios de transporte, comuni-
caciones, salubridad y eguipamiento urbano, han generado un
drea dotada de una manera aceptable, aungue no suficiente,
de elementos bdsicos que la nerfilan como una de las subre-—

giones funcionales con mfs expectativa del Comahue",

“Los esfuerzos que en materia vial, hotelerfz y otros aspec-
tos vienen efectuando en el seno de esta subregidn, la Nacidr
v las provincias de Rfo Negro v Heuquén, estd provocando por
un lado, la disminucidn paulztiva de los fndices de aisla—
miento y la consolidacidn de las actividades econdmicas e-
xistentes y, por otro izdo, 1a integracidn de les distintes
dreas de atractives turisticos, incluso con las dreas seme-

jantes de la Hepdblica de Chile".

"Lo realizado hzsta el presentve, si bien ha incrementado con-
siderablemente las infraestructuras, distz 2dn de ser sufi-
ciente a efectos de facilitar la permanencia promedio de los

egtablecinienvsos ¥ gatisfacer la creciente demanda".
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Dentro del conjunto de las 12 subreziones en gue, tal como
fue indicado antes, fue dividido Comzhue, 4 de ellag fueron
geleccionadas cono subregiones-programass Bahia Blancae
(subregidn 1), Alto y Medio Valle del Rio Negro (subregidn

F), Alto Rfo Neuquén (suoregidén H) y Los Lagos (subregidn I).

Por la importanciz gue reviste en la seleccidn y priorita-—
cidn de proyectos y programas, transcribimos a continuvacidn
el punto correspondiente a San ¥artin de los iAndes, Barilo-
che, El Bolsén aprobado por la reunidn de Gobernadores de

Comahue el 19 de febrero de 1GT71ls

wictividades a desarrollar:

1. Promover 1as entidades turisticas en todos los centros
cordiller=nos, implementando una infreaesitructura gque
permita la integracidn de los distintos circuitos tu-
ri{sticos en la regidn y con las regiones limftrofes.

2. Explotecidn forestal e industrializacidn a través de
complejos integrados, procurando el aprovechamiento rg-—
cional del recurso.

3, Desarrollo agricola y ganadero para avastecimiento de
la zona.

4. Produccidn e industrizlizacidn de frutas finas en la

zone de El Zolsdén",

Asimismo, en esa reunidn, entre las diversas pricridades en
obras de infraestruciura arrobadas, fue incluida la ruia

provinecial 25 (3an Hartin de los indes - Hua-Hum).



Con relecidn al sistemz vial existente

En los anexos cartogrdficos puede apreciarse la estructura-

cidn actual de la red vial de la regidn del Comahue.

E1 camino San llartin de los Andes - Hua-Bum, se entronca en

aguella ciudad con las siguientes rutas:

- rutas complementarias "d" y "a", que lo vinculen con la
ruta nacional 40 en La Rinconada;

- Tutas complementzrias "a", "j" y "“f" (camino de los 7 la-
gos) con San Carlos de Bariloche a través del mds importzn.
te circuito turf{stico en los lagos del sur;

~ rutas complementariss "4", "h" y provincial 23, con Alumi-
né;

- ruta complementaria “d" con lz ruta nacional 40 en

-~ rutas complementarias ®*a", "j" y "1" con la ruta nacicnal
40 en
-~ rutas complementarias “a", " J" nfr eson el paso interna-~
H

cional de Fuyehue.

Todos los recorridos mencionzdog cumplen una funcidn rele-
vante desde el punto de vista turistico. Hinguno de ellos
es excluyente de otros, sino gue se complementan en forma

adecuada.

T

1 acceso a San rartin de los Andes desde la ruta nacional

F

40, se encontrard en breve plazo totalmente pavimentado, a-

Y
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sf como la vinculacidn de San liartin de los Andes con Sen
Carlos de Dariloche, infraestructura bdsica para el despe-
gue del desarrollo turistico de la regidn lacustre de Come~

hue,

Con relecidn a2 los nlanes de desarrollio turistico

Ta existenciz de un vrograma de desarrollo turistico parz
la provincia del Neuguén, elaborado recientemente, exime
de mayores consideraciones al respecto, ya que el mismo ha

cubierto con amplitud el andlisis necesario.

De otrz parte, la integracidn turistica de las regiones ar—
gentinas y chilenas limitrofes ha gido varias veces tratadc,

lo que releve su reiterazcién,.

"Un prograns de turismo integrado entre Argentina y Chile,
vermitiria ofrecer circuitos turisticos binacicnzles que e-
ventualimente podrfan conectarse con centros de atrzccidn
turfstica de otros pafses de la regidn y articular zsi una
industria turistica intesgrada, dentro de la cuzl ge benefi-
ciarfz cads nafs individualmente y lz wegidn en su conjun-—
tov, (IN©T4AL., Prograna fronterizo argentino-chileno. In-

1
forme Preliminar. 3uenog hires, Diciembre, 1968

0

Con reiacidn 2 log nagog fronterizos

Los pasos fronterizos de la Regidn Comzhue se indican en
el inexo, asi como su tipo de utilizacidn y altura sobre

el nivel del mar,
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Es evidente la situacidn privilegiada del rars
ya gue su noteria baja altura lo convierte er
transitable durante todo el afio. Ista situac.
extraordinariamente ventajosa, se ve reforza-
cunstancia gque habilita, por asi decirlo, 1o
de dos dreas en »leno proceso de desarrollo

cuales "convergen las mds altas prioridades

regional que ambos paises hen establecido de-
de los respectivos sistemas de planificacidr
pente en la regidn del Bio-Bio en Chile y 1o
en Lrgentina" (INTAL., FPrograma fronterizo -

leno. Informe Preliminar. Buenos &lres, LI

lag conexiones terrestres entre Argentins vy
orioridedes de mejoramiento, han sido objeic
cuerdos internacionales, siendo el conociao

nio Storni-Ferndndez" el gue se encuentra vi

Bl 24 de igosto de 1943, en la ciudad de B
reunieron el Vicealmirante Seygundo ®. Stornl
Relaciones Exteriores y Cul%to de la Repdbli-
el serior doaguin rerndndez Ferndndez, Iiinis
nes Exteriores de la Republica de Chile ¥ o
trevds de dres puntos (ferrocarriles trasan
internzcionzles y financiamiento de las obx
ague ooarfa denominarse de integracidn —hzol

la €poca en el cuzl fue firmado- el que en



damentales permanece vigente.

En el mismo, se acuerda "iniciar de inmediato los estudios
atn no realizados ¥ a'ejecutér en sus resvectivos territo-
rios y tan vronto como las circunstancias lo permitan, lag
obras definitivas correspondientes a los sigulentes cami-
nos internacionales:

e) de Bariloche a Osorno por Puyehue;

b) de Catamarca e Copiapd por el paso de San Franciscoj
¢) de Sailta a intofagasta por Socompa, ¥

d) de ILoonguimay a Zapala por el paso de Pino Hachado o

El Arcoe

Del mismo modo, ambos Gobiernos convienen en efectuar obras
de mejoramiento o de construccidn en log sigulentes caminos
internacionaless

a) de San Juan a Ovalle;

b) de Los Angeles a Chos-~ilzlal;

¢) de Talece a lalarglie;

d) de Pucén 8 Junin de los Andes;

e) de Panguipulli a San lertin de los indes;

£) de Esguel z Bahfa Chaitén o Yelche, ¥

g) de Aysén a Rio liayo.

-~ . . . - - . i ni?
“n el mismo Convenio se indica gue se censgtituira un

D

Co-
misidén lLiizta, integreda por Vialidad Nacional de srgentina

v la Direccidén General de Cbras Fublicas de Chile, la que

/v



serd encarzada de establecer "las rutas definitivas mfs con-

[§219

venientes, las caracter{sticas técnicas y el orden de prefe-

rencia de los ceminos mencionazdos y de los que, por acuerdo

de la mismz Comisidn deben zgregarse a la lista precedente".

Del Convenio en cuestidn, han pzsado ya algo mds de 27 alios
no siendo dable seguir manteniendo -a nuestro juicio- un
esguena de fijacidn de prioridades en manos de los organis-
mog sectoriales en la materia. Si esto ya no resulta 1dgi-
co para cualguier tarea de planeamiento que se encare, es
menos l8gico avn cuando se trata de las vinculaciones inter-—

nacionales.

Bn las reuniones de la Comisidn Técnica Mixte, realizadas
en 1967, se tratd la nrobabilidad de construccidn del cami-
no entre Panguipulli y San iartin de los iAndes -cuyo reco-
rrido actualmente se realiza en zran parite nediante balseo
de los lagos Ldcar, Panguipgulli y Pirihueico- reconanddndo~

se el perfeccionamiento del siastemz de navegncidn entres la-

zos ¥ nesjcrar los czinos de =2CCes0,

. = 4 I d -
da pavimentadz estz nuy DI0OX1NS.



6.

Las relaciones comerciales

6sl,. Importacidn

En la latitud de la Regidén Comahue, son las aduanas
de Bariloche, las Lajas, San Hartin de los Andes las
que registran las importaciones de productos desde.
la Repdblica de Chile.

En el anexo se puede examinar una serie de la evolu
cidn de esas importaciones, desde el afio 1958 a 1968

inclusive,

De acuerdo a la composicidn de las mismas, debe supo
nerse con casli absoluta seguridad, que el origen es
la Republica vecina y gue no se tratan de mercaderias

en trdnsito,

Es la aduana de San Hartin de los Andes la que regis-
tra la mayor y mds constante participacidn sobre el

total, al menos en la serie considerada,

A partir de 1962 no se registran --pars esa serig—-
mds importaciones por la Aduana de Las Lajas, no encon
tréndose tampoco importaciones por la de Chos Malal,

la que si, en cambio, participa en las exportaciones.

Las mayores importaciones fueron registradas en el
afio 1964, por un monto de uls 917,243 lo gue se canali
z6 en su totalidad por la Aduana de San Mertin de los

Andes,

La carga fundemental de importzcidn estd constitufda
por madera, ya que algin otro tipo de productos regis
trados, tales como papas para consumo, hongos, limones,
frutas frescas, mariscos, pescados y cemento, resultan

excepcionales dentro de la composicidn total,



Resulta importante, partiendo de la hipétesis de gue
las exportaciones de maderas han de coantinuar, exami
nar que participacidén tienen las importaciones de Co
mahue con respecto a las importaciones de Argentina
en este rubro, a fin de tener un elemento reierencial
més sobre los movimientos futuros. Se compard para e-—
llo, las maderas imvortadas de Chile por Comahue, con
regpecto a las maderas del mismo tipo gue importa el
pais, ya sea en forma global por un lado y por la A-—

duana de hendoza por otro.

Los cuadros se encuentran en el anexo. En los mismos
puede apreciarse claramente, que los producics madere
ros que ingresan al pais por las aduanas de Comahue
congtituyen un alto porceantaje del total que de esos
mismos productos importa el pais. En muchos de los ca-
sos, y en forma sostenida a través de los cuatro ados
analizados, se registra por Comahue el 100% de la impor

tacidn total en esos rubros,

Resulta probable que, de continuarse las importaciones
de madera por parte de Argentina, el movimientc regis-

trado por Comzhuve mantenga su participacidn,

De otra parte, la inexistencia, por el momento, de una
politica forestal clara a lo que debe sumarse el creci-
miento regional con una demanda gostenida de madera para
construcecidn, cajoneria, carpinteria, etc., garantiza la
continuidad de las exportaciones, salvo gue pueda existir

una limitacidn al comercio por problemas en el intercambio.
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Si bien las importaciones registran una cierta dispersidn
en los totales lo que no facilita la proyeccidén de la ten
dencia histdrica, resultan mucho mds regulares que las ex

portaciones y muestran una propensidn levemente creciente,

Ia proyeccidn de la tendencia, que se efectud mediante ‘el
método de los minimos cuadrados puede apreciarse en el a-

nexo,

6.2, Exvortacidn

Las exportaciones son efectuadas a través de las Aduanas
de Bariloche, Las Iajas, San Martin de los Andes y Chos
Malal.

‘No cabe duda tampoco en este casc, que en ningln caso se
trata de mercaderias en trénsito y que su destino final

es la vecina repdblica,

—

En 5 semer0o se podrd encontrar una serie similar a la con

feccionada para las importaciones, esto es, 1958-1968,

La mayor participacidn la registra la Aduana de JTas La—
Jja&, siendo muy poco significativa la incidencia del mo-

vimiento por Bariloche y Chos lkalal,

En este caso, el comportamiento resulta muy errdtico,
giendoc posible enconirar alguna de sus causas en la poca
regularidad de las producciones bovinas regionales, Las

mayores exportaciones se registran en el afio 1961, por
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Las principales exportaciones estdn constituidas po OpTo—" ®,

AT

luego, para repuntar a partir de 1966,

/

ductos de la ganaderla, con esporadlcas avyariciones de ----

yerba mate, levaduras, Jjabones, etc.

Los novillos son los gue ocupan el lugar preponderante
en los montos y volimenes exvortados, registrindose a
partir de 1967 la aparicidén de carnes vacunas enfriadas
y congeladas, originadas en un frigorifico del Alto Valle
del Rio Negro. La dificil situacidn financiera de este es
tablecimiento, plantea una seria duda sobre la continui-

dad de esos envios,

Figuran en el anexo un andlisis comvarativo entre los

productos exportados a Chile por Comahue y sus similares
exportados por el pafs en su totalidad y los salidos por
las Aduanas de Mendoza en particular, siempre como desti

no Chile y para los afios 1965 a 1968 inclusive,

Se observa que para los afios 1965 y 1966, son significa-
tivos los envios de ovinos por las Aduanas de Comahue,
ya gue constituyeron el 54,8% y el 51,8% del monto total
de las exportaciones de este tipo de productos a Chile,
respectivamente., Esta participacidn decrece haciz 1967,
en que representa sl 10,6% del total, no registrdndose

exportaciones oficiales para 1968,
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En lo que se refiere a novillos, vacas, vaguillonas, tex
‘neros y toros, los envios hacia Chile por las Aduanas de
Comahue resultan de escasa incidencia en los totales ex—
portados. En este tipc de envios los movimientos por Men

doza resultan los de mayor incidencia.

En lo gque hace a cuartos compensados con hueso, Ge carne
vacuna enfridda y congelada tipo enfriada, en 1967 regis
tran para las Aduanss de Comahue una participacidn del
0,05% del monto de las exportaciones y en 1968 un 6,4%.
Las exportaciones de carne vacuna enfriada y congelada
tipo enfriado, en trozos con hueso representan, para las
exportaciones que salen por Comahue, el 12,3% del total
exportado a Chile en este tipo de productos en 1968, En
carne vacuna congelada en trozos con hueso, salieron,

en 1968, por las aduanas consideradas, el 99,5% del to-

tal nacional, siempre con destino a Chile.

Eg evidente que la participacidén regional en los envios
es de poca significacidén y sus perspectivas futuras depen
den, entre otras cosas, del cumplimiento de la politica

que en el sector agropecuario se na trazado Chile,

En efecto, ".....s. S€ ha diseiiado una politica de desa-
rrollo agropecuario gue aspira, en lo econdmico a aumen—
tar, entre 1965 y 1971 en un 44.7’3' el volimen fisico de
la produccidn agropecuaria y en un 1347 entre aquel afio
y 1980, lo cual implica triplicar la tasa de crecimien~

to histdrico de la preduccidan".
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"En estas condiciones, el pais lograria ir reduciendo
_considerablemente la presidn sobre el sector exterior,
al facilitar una reduccidén paulativa y creciente de las
importaciones de productos del agro gue son'econémicos
sustituir ¥y al mismo tiempo ampliar sustancialmente las
exportaciones del mismo origen. Eﬁ estas condiciones el
balancé del comercio de productos agropecuarios gue en
el afio 1965 registrd un saldo neto negativo de 122 millo
nes de ddlares, se reduciria a 72 millones en 1975 y a
solo 23 millones en 1980, todo ello expresado a precios
de 1965", (Politica de Desarrollo Nacional -~ Directivas
nacionales y regionales — Oficina de Planificacidn Hacio
nal - Santiago 1968),

La significacidén de este punto, o sea la capacided de
exportacidn de la zmona cordillerana de Comahue, ha indu
cido a su tratamiento en particular, el cual se desarro

1lla a continuvacidn:

6,3; Capacidad de exportacidn de bovinos desde la zona cordi-
llerana, (1)

Agumiendo que la produccidn regional se consume con brio-—
ridad dentro de la regidn misma, los superavit regionales
gon resultantes de la diferencia entre la produccidn regio
nal y la demanda de la poblacidn estable y de los turistas

que visitan la regidn en las distintas dvocas del afio.

(1) Elaborado por el Dr. Arndt Uhlig de la FaAOQ,
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Oferta y Demanda

Seglin la distribucidén regional de los bovinos (ver cuadro)
dentro de la regidn se puede definir claramente dos sub-

zonas de produccidn. Ia sub-zona norte con centro en

Toncopuéd (Cuenca del Rio Agrio) Aque comprende los Depar
tamentos Afieloy Confluencia) Chos Nalal, Loncopué, Minas,

Norquin, Pehuenches' Picunches y Zapsla, La sub-zona Sur

con centro en Huiliches y Idcar, que comprende los Depar
tementos Aluminé, Catan Iil, Colldn Curd, Builichkes, ILd-
car, Los Lagos, Picun Leufdn’, Bariloche, Norauinco y Pil

caniyeu.

E1l balance entre la produccién y consumo regiocnal se cal
cula para las dos zubzonas separadamente. étodo Justifi
cado, por el hecho de que las distancias entre los dos
congtituye un freno considerable para el intarcambio de
hacienda terminada entre ellos. Por otro lado no se pro-
fundizan los andlisis hasta el nivel de departamentos,
deblido a la existencia de un intercambio activo dentro
de las subzonas gue resulta en una nivelacidn de la re-

lacibn oferta~demanda dentro de las subzonas en Si.

+ En parte,
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Los cdlculos hechos (ver cuadro 1, 2'y 3} resultan en un
superavit regional de 6.000 bovinos anuales aproximadamen—
te en la actualidad, de los cuales 2.000 (33%) tienen ori-

gen en la subzona norte y 4,000 (67%) en la del sur.
Total
Saldo exportable 1870 : 6,062

1980 min: 3,646

1980 méx: 10,006

1980 prob: 6,570
Zona Norte

1970 : 1.998
1980 min: 1.466
1980 méx: 70365
1980 prob: 4,159
Zona Sur
1970 : 4,064
1980 min: 2,180
1980 méx: 2.641
1980 prob: 2,411

Para la proyeccién del saldo exporteble en 1380, se traba-
ja con una hiptesis mdxime y une minima, en tel modo de

que para la minima, se asume que la produccidn seria esta-
ble, manteniéndose en el nivel de 1970, Fara la de méxima,
se asumen distintas tasas de crecimiento para los departa-

mentos segin su potencial de desarrollo ganadero estimado (z).

(x) Asumiendo de la produccién por 1% anual en los departa-
mentos con un fndice de invernada mayor de 0,15 (todo
con la excepcidn de Afielo, Colldn Curd, Confluencia,
Chos ilalal, Huiliches, Lécar) y un zumento por 3.500 ca

bezas para Norguin, 4.500 para Loncopué y 2.000 para
Picunches en 10 arfios.
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Con estos elementos se ha proyectado el saldo exportable
para 1980,

Hipbtesis minima

Saldo exportable total 3.640
Zona norte ' 1.460
Zona sur 2,180

Hipdtesis médxima

Saldo exportable total 10,000
Zona norte ‘ 70360
Zonge sur 2.640

Definiendo los superavits regionales probables como pro-

medio entre la hipdtesis mdxima y minima se congigue un:

Superavit probable para 1980

Regidn Total ‘ 6.570
Zona norte 4,160 63 %
Zona sur 2,410 37 %

Es decir que mientras no se espera un aumento significan
te de los superavits de la regidn total hasta 1980, la es
tructura sin embargo va a cambiar en tal sentido gue la
zona norte debido a su més pronunciado aumento en la pro-
ducecidn esperada y su menor crecimiento poblacional seria
la subzona gue provee 2/3 del saldo exportable, mientras
que esta importancia relativa tiene la zona sur en la ac-
tualidad.
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En cusnto a estacidn en que los superavits ocurren sobre
el afio, se puede afirmar gque no se esperan cambios: los
meses con exceso de la oferta sobre la demanda son marzo,
abril y mayo con una distribucidén porcentual del supera—
vit total sobre los mismos de: '~ 28% en marzo

68% en abril

4% en mayo

Comercializacidn

Tas formas y canales actuales de comercializacidn de los

superavit regionales son disitintos para las dos subzonas,

‘Ta subzona sur — como zona més de cria estd comercializan
do la mayor parte de sus excedentes en forma de novillitos
para invernada. En base de informaciones no muy precisas se
estima que se venden en la actualidad 10% (400) a Chile,
45% (1.800) a la Cuenca del Rio Agrio y 45% (1.800) a la
Pampa Himeda, patrdn que es sujeto a cambios de un afio al
otro segin les condiciones de invernada en los distintos

lugares de destino.

E1 transporte de las haciendas vendidas al Rfo iAgrio y a
la Pamna Himeda se hace en ocasiorez, mientras gue las ex

portaciones ¢ Chile salen en arreos. La comercizlizacidna

desde la subzona norte estd constituida principalmente por
exportacidn a Chile en pie y en cantidades poco significan
tes al Alto Valle,
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Estimando que la relacidn entre los dos canales sea 90
10; las exportaciones son aproximadamente de 3,400 czbe-
zas anugles en la actualidad y las ventas al Alto Valle
400 (en el total se incluyen 1.400 con origen de la sub-
zona sur). De los Wltimos 400 se estima gue la mayoria se
exportan en forma de carne (junto con otras partidas de
origen de la Pampa Himeda) a Chile en camiones térmicos
(en 1968: 2/3 por Ias Lajas y 1/3 por SHA).

Para la comercializacién en el futuro tembién cuentan bd-
sicamente los tres mercados: el de Chile para animales a
medio invernar y carne, el del Alto Valle para bovinos
terminados y el de la Pampa HUmeda para animales no termi

nados,.

Para el patrdn futuro de la comercializazcidn hay que to-
mer en cuenta el posible comportamiento de la demanda Chi
lena y el de los precios en el mercado Argentino en rela-
cidn 2l Chileno., Considerando que no hay indicadores para
un cambio en la relacidn de los precios entre los dos pal
ses y que Chile tiene —segin Flan- vor lo menos hasta 1985
un requerimiemto de importaciones considerables (1980:
28.000) se puede hacer 1la hipdtesis de gue sezuird siendo
Dbosible y lucrativo exportar los superavits regionasles a
Chile siempre asumiendo gque no se limite este comercio por

Problemas en el intercembio,

En cuanto a la forma de exportacidn se puede esperar un

cambio en favor de exportacidn de carne en el mismo grado



en gque la regidn aumente su capacidad de terminar animales
(por un desarrollo de los campos a2 invernada) debido al
hecho de gue el mercedo terminal para ellos es el centro
de Chile, destino hacia el cual el transporte mds racio—-
nal es en forma de carne. Por 1o tanto se puede pronogti-
car varticularmente para la subzona norte una declinacidn
de las exportaciones vivas en pie y un aumento equivalente
de las exportaciones de carne a través de los frigorificos

existentes en el Al+to Valle,

Sumando estos factores, se estima que se comercializardn

los superavits regionales en esta forma aproximadamente:

Subzona Sur: 20% ( 500) en pie a Chile
60% (1,400) a la cuenca del Rio Agrio
20% ( 500) a la Pampa Himeda
Subzona Norte:
30% (1,650) en pie a Chile
704 (3.850) al 4lto Valle con probvable

exportacidn en forma de

carne 2 Chile,

Hay que mencionar que las cifras Gltimamente estimadas se
pueden avmentar considersblemente por exportaciones de ani -
males gue se han considerado en el cdlculo como necesarios
para cubrir la demanda regional. Situacidn gue parsce yro-
bable en el mecmento en gue las venitajas comparativas de ven
tas & Chile aumenten y la oferta zonal no avastezca con prip

ridad el mercado regional,
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Lstacionalidad de la oferta, demanda ¥ de los saldos exportables

Zona Forte(x)

Oferta 1970(1)
" 1980(1)
Dem/prob.70(2)
80(2)

‘Dem/Turist/

70(3)
80(3)
Saldo 1970
1980 nin.
1980 méx.,
Prob.

Tot, En, Feb,
9,039 723 633
19,138 1.531 1,340
14,532 1,211 1,211
17.673 1,473 1,473
54 17 16
107 35 31
~5.547 =505 =594
 -8.741 -785 871
+1,358 + 23 -164
-3.692 ~381 516

iMar .

Abr,.

I'IIB-JY .

1.808
3.828
1,211
1.473

17
+588
+318

+2, 338
+1,328

2,621
5.550
1,211
1.473

+1,410
+1,148
+4.077
+2, 613

1.
2,
1.
1.

-+

-+

085
297
211

473. ..

126
388
824
218

Jun.

723
1.531
1l.211
1.472

— 488

- 345

Jul.

Agos,

542
1.148
1,211
1,472

- 669
- 930
- 324
- 627

90
151
1.211
1.472

sept. Oct, Nov,
—_ — 9_1
- - 191
1,211 1,211  1.211
1,473 21,473 1,473
- 2 3
- 4 6
1,211 -1.213  -1,123
-2.473 -1.,477 -1,388
-1,473 -1,477 -1,288
1,473 =1.477 =1,338

723
1,531
1,211
1.473
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Zona Sur(xx)

Oferta lé70(l) 14,588 1,167 1,021 A2.918 4,231 1.750 1.1567 875 146 - - 146 1.167
" 1980(1) 15.529 1.242 1.087 3.106 4,504 1,864 1,242 932 155 - - 155 1,242
Dem/prob.,esp°

70(2) 17.451  1.455  1.455  1.454 1.454 1,454 1,454 1,454 1.454 1.454 1,454 1.454 1,455
nooon80(2) 24,942 2,079 2,079 2,079 2,079 2,078 2.078 2.078 2.078 2,078 2,078 2,079  2.079

Dem/turis70{3} 2,408 621 462 255 154 64 63 = 168 82 81 102 125 231
80(3) 4.594 1,182 901 496 315 114 113 322 147 146 181 227 450

Saldo 1970 = =5.271- = 909 -896 +1.209 +2,623 + 232 - 350 =747 -1.390 -1.535 -1,556-1.433 ~ 519
1980 min, -14,948 ~2,094 =1.959 + 343 +1.837 - 442 -1,024 -1,525 -2.079 -2,224 -2,259-2,160 -1.362
1980 mfx., ~-14,007 ~2.019 -1,893 + 531 +2,110 =— 328 - 0949 -1,468 -2.070 —2,224 -2,256-2,151  -1.287
prob. -1l4.478 —2,057 -1.926 + 437 +1.974 = 385 — 987 -1.496 -2,075 —-2,224 —2,259-2,156 =1,324

(x) Comprende deparitamentos de Anelo, Confluencia, Chos lalal, Loacupe, lMinas, Noraguin, Pehuenches, Picunches,
Zapala, :

(xx)Comprende departamentos de fAummine, Catanlil, Collon Cura, Huilches, lLacar, Los Lasgos, Picun Leufu, Barilocke,
Norquinco, Pilcaliyeu,

(1) Estacionalidad de la ofertasegin el ritmo de la entrada de Bovinos con origen regional cn los moradores de 1=
ZONaA,

(2) Dem=nda de la poblacidn estable sin variacidn sobre el afio,

(3) Demanda turistica segin estacionalidad del turismo en los distintos lugares (ver Estudios de Factib. del
Frig. Rege)o
Saldo 1980=0ferta 1970 -Demanda 1980; Saldo 1980 mdx= oferta 1980 — Demanda 1980; Saldo probable= Promedio
entre Szldo mdx. y min,



Exist. Tasa Prod, .

en N° de 1970 aiios Conaur a
de -cab. extraco=§z_ 1222 Fobla.  myuris. egnﬂgmgeIggg?nu *

o (1) (2) minidso T(3) 1970  1980(4) 1970 1980
fﬁﬁ;énﬁx) 9,141 18 1,828 1,956  3.150  3.070 309 301
Catenlil 52000 13 130 130 200 200 49 49
o Cura 8u%35 22 1.856 2,042 2,270 2,330 223 508
Gonfinenois (x) -3°8gé 10 323 323 2,230 3,300 219 323
Cnos Halel 1 12 96 96 21,000 26,000 7,898  9.848
Fuilohes 1§°§ 2 13 A31 431 6,300 6.600 617 647
Lhomr 15°291 13 2,430 2,430  5.802 7.865 658 971
Loser > °6g 10 1.527 527 8,943 11,444 2,821 3.833
Tos Tovos 2268727 3,695 8.195  3.380 3,360 331 329
Canes C oon 18 972 1,069 2,051 2,192 321 151
Noxj in 12‘780 }g 992 1,091 3,230 2,370 317 232
Pernenches(x) 2,000 1.785  5.289  1.927  l.244 229 202
=g, ° 15 300 300 1.500 2,200 147 216

icunches . T.214 19 1,371 3,371 5,070 5,260 497 515
Picwm Leufun(x) 2,300 15 345 345 800 600 %8 59
Zepete oot 235 235 14,470 17,630 4,501 5,742
porL0te 0,930 23 5,514 2,765 40.052 60.500 14,391 22,536

orquinco 4,963 19 943 1,037 3.460 3,440 339 337
Piccaniyen T.400 25 3,850 2,035 5,000 5.040 490 194

134.141 17’6_230627 34,667 331,135 164,945 34,445 £7.316

150,620 233.840 55,252 89,200

(x) Parte de los departamcntos, 9,209 14,8667

(1) Promedio 1956-1965seg.Secr, fgr.yFand+Censo Agrop.

(2) Calculada en base del.composicién del stock(indice de invernada)

(3) Estimado en base de un aumento de 1% anual en los dept.con indice de invernadade nés de 0,15 y
de un sumento de 3500cab.en Norguin, 4500 en Loancups y 2000 en Picunches (hipétesis mdzima)

(4) Caleculada en bazse de tendencias histdricas entre los Ultimos 3 censos.

(5) Celculado en base de un consumo per cépita de 20 kg. para la poblacién rmral y 80Kg. para la
urbana y los turistas, Rendimiento por animal: 205 Kg. de carne.



Resumen: Saldos exportables ¥

su ecgbacionalidad

Potal

, anual
Regiontotal

1970 | 6,062
1980 min, 3,646

ndx, 10,006
orob, 6,570

Zona norte
1370 1,988
1980 min, 1,466
méx.  Te365
prob. 4,159

Zona sur

1370 4,064

1980 min., 2,180
mdx, 2.641
prob. 2,411

En.,

Feb.

Marz, Abr.

30

1.797 4.
661 2.

2,869 6.
L.765 7.

27%
29

588 1.
318 1.
20338 4.
1.328 2.

32%
30

1.209 2,
343 1.
531 2,
437 1.

82

66
033

985

187

587
70

T1
410

148
o77

613
63

64
623

837
110

974
82

ayo

4
232

824

- 218
3%

824
218
5%

6%
232

Jun,

Jul,

Az0S.

Sept.

Qctu,

Nov,e

Diciem,
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Corrientes de trénsito actuales en el drea del nroyecto.

La composicidn de los intercambios, tal como ya fué global
mente analizado, es relativamente sencilla. Las exportacio
nes estdn constituidas por bovinos fundamentalmente y las
importaciones por madera de las especies rauli, coihue,

laurel, ciprés, pellin, etc.

Loz envios de carne vacuna congelada o enfriada han sido
excepcionales y se presentan algunas dificultades para es-

timar si se mantendrén en el tiempo.

E1l peso meyor en las exportaciones de bovinos radica en
las que registran su movimiento por la Aduana de Las Lajas
en correspondencia con la subzona norte antes definida,

De acuerdo con las estimaciones hechas, transcriptas en el
punto anterior, para 1980 el peso de la subzona sur en lag
exportaciones de bovinos a Chile serd inferior a la otra

Zona.

De todas formas, estos envios no resgistran prdcticamente
demenda --del lado argeatino-~ de transporte automotor,
ya que se realizan mediante arreos. ELl Unico comprador de
los productos de la ganaderia, es la Empresa de Comercio
Agricola de Chile (E.C.A.), de cardcter oficial, y el ex
vortador, de acuerdo & la infomrmacidn swiinistrada por el
Banco de la provincia del Heuguén, es la Cooperativa Agri

cola y Ganadera de Heuquén Ltda.
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Es el movimiento de maderas el que genera la mayor demanda
de transporte en el drea del proyecto en particular, tal
como se desprende tanto del andlisis de los anuarios de

Comercio Exterior como de édiversas informaciones reviszadas.

En directa relacidn con el proyecto, son las producciones
de la zona chilena de los lagos Fanguipulli y Pirihueico-
las que generan el mayor trénsito. Es esa zgna la de més
alta enﬁergadura productiva en el sur de la nacidén vecina,
"Consecuentemente, Valdivia tiene una vroduccidn 15 veces
superior a la provincia de Osorno y 5 veces superior a la
provincia de Cautin. Esa madera precisamente, se produce |
‘y elabora en la zona cordillerana, por donde existe preci
samente Hua-Hum, cuya construccidn evitaria dar esa tre-
menda Vuelta sceoes.o" (Profesor Walter Reccius -Diario
Sur Argentino - 12-12-1970),

La madera que se importa desde Chnile, viene en estado de
aserrada, generalmente, es decir, en tablas y tablones,
Desde Hua—Hum hasta San Martin de los Andes, en un recorri
do del drden de los 35 kildmetros, se navega el lago Ldcar,
utilizando lanchones gue son remoicados por lanchas. Se ha
egtimado en gque actueslmente 7 lanchones efectian ese reco-
rrido. La capacidad de los mismos osgcila entre 80 y 150
toneladas cada uno. EL1 transporte de la maderz aserrada

en Chile hasta Hua-Hum se realiza mediante camiones de una
tara de 4 a 5 toneladas y uvna capacidad de carga de 7 a

8 toneladzas.



"Bn base a la informacidn suministrada por la Receptorfa

de Rentas Aduaneras de San Martin de los Andes, se confec—
cionaron las planillas que se acompafian en el aneio, gue
muestran un detalle de los automotores salidos y entrados
por los destacamentos de Kl Rineén (Puyehwe), Tromen, ¥y

Carirriiie y por el Resguardoe Hua-Hum,

Para el destacamento de Carirrifie, no estd autorizado el
trdnsito de automdviles y todos los camiones entrados trang
portan medera, siendo los retornos vacios a2l origen. FPor

el destacamento Tromen son solamente automéviles, Por el
Resguardo de Hua-Hum son exclusivemente camiones gque trans
portan madera y retornan luego vaclos. El transito de'autg
méviles mds importante se registra por El Rincdn (Puyehue);
los camiones transportan madera, mercaderias generales, ce

mento,

Para los afios 1965, 1666 y 1967, el movimiento de camiones
en los pasos analizados, arrojaba yara Hua-Hum la totali-
dad de ese movimiento. Para 1968, el 97,3%, para 1969 el
89,2% y para 1970 el 76,5%. Esto no indica otra cosa que
su real importancia dentro de los movimientos de intercam

bio actuales,

Conviene precisar los costos actuales de transporte de la
madera proveniente de Chile, de la forma cue 2 continuacién
se indica. La informacidn sobre el particular fué obtenida

en el terreno.
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a) Carga en Chile, transporte a Hua-Tum v descargs
Costo de mano de obra carge de camidn en Chile: 3,00 min/mi.
Flete por camidn hasta Hua-Hum: 6,00 min/n:l.

Costo de mano de obrz descargz camidn Hua-~! um- 3,00 ndn/n2.

b) Carga en larnchén, transvorte y descerga en S.M.
de 105 Andes:
- Carga en lanchdén y descarzga del misno en S.Mah,.:20,00 min/cl.

Plete lanchén: 15,00 mi3n

....._1

Bl total del trznsporte —desde el origen en Chile hasta la desc:..
ga en San lMertin de los indes— arroiz un costo de 45,00 men/m?
lo que equivale a 2.500 23n/tonelada. 4 esto corresponderia oo

gar un costo de distribucidn que puede estimarse en 500 nin/%Scns -

l=da.

r

Ia otra ccorriente de trinsito en el £rea del nroyecto, estd con:-
titufda per lz movilizacidn de la madera extraids en la zona cuc

ge sxportz en rolilix

ir

ha%es exbtrzcciones son efsctuadas en les Parcues FProvincisles o

el Parque Facicnz) Lanin, Ias firmas Chapelco,

son concesionarize de la Direccidn Frovincizl de Boscuss ¥ las
nes Sol Sur, Alvar v Peleitero, Conmercizl indirz, Ceballecs, 7.
de, Suc. ILuis Creceri, Santizge Zterdiauv, Bresler, Ragusi Hnos.,

Obraiera Pucard, haderers Loloz, Suc. arturce Suamscha 7 Suc. o
cuato izderelli gon concesionarizs y rermisionarias del Pargue

cionzl Lanin. DJcéos log concesionarios poueen ase

H

r20ercs, en
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donde se producen tablas, tablones, lominados ¥ cajones para embi-
lar frutes. Gran rerte de la vroducceidn se vende en el Valle del

Rio Megro vy Neuguén,

En 1969, la cantidad de medera extraida agcendid a aproximademen—

te 32,000 m3 de las especies rauvld, lenga, coihue y roble pellin,

Ta mayor parte de esos rollizos son cavgados en Hua-Hum aungue

tembién se cargae en nmuelles particulares. E]l medio de transgorte

utilizedo, es la balsa —cmbarcocidn formada por los mismos rolli-

zoa— que es tirzda por lanchas.

izos, eg el siguliente:

t...l

1 cogto de transrorie de madera en rol

- Corga en Hua-Hum (armado de balsa): 250,00 min/m3.
—~ TFlete (remolave con lancha): ‘ 550,00 nin/m,
~ Descergz (desarmado de balisa): 200,00 m*n/m3,

Esto arroja un fotal parcial de 1.000 pon el m3 o su eguivalente

-

de 1,250 min/tn. Se debe egregar un costo de distribuecidn de 500

min/tn,

Tog berneficiog del wreveche

Bn primer término Tueron enalizados los beneficlos jue sobre el

AELSTE o

cogto zl usuerio, se deriverzn del transyporte ce l=

D

Los peneficios cue de zgui se obtlenen, son nrdeticanante in

c 1f acidn de la ruta dentro

/oo
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del territorio chileno ya gue los povimienios se originan en el
drea bvoscosza directamente llmltrofeo Asimismo, el transporte de
lag producciones de log Parques Nacionzl ¥y Provincial no reguiere
otra mejora parz su transporte que la construccidn de la carrete-

ra del lzdo argentino,

Egtes aoreciaciones, no invalidan el eventual cardcter internacio-

nal del paso por Duz-Hun,

Para determinar el volumen futuro del movimientc de importacidn,
se trabajaron dos hipdtesis. La primera estd constituida por el
crecimiento obtenido de la proyeccidn del comportamiento histd-
rico de los importaciones, lag que han mostra2do un conpportamiento
errdtico, lo gue tras aparejade inseguridad sobre les valores que

arroja la nroyeccién.

Istos valores fueron consultados con empregarics madererog de la
zone., los cue consiieraron a los mismos come conservadores, razdn
aue indujo = la prevaracidn de una segunda hipdtesis gue se deta—

llz a continuzcidn,

Esta alternativa supone un incremento mzyer e leas importacicnes
por: recientes controtos entre firmas zrgertinas y chilenas pars
lz compra de madera de la zona limf{trofe; expectztivas de creci-
miento zeneral de lz actividad empresaria gaﬁerera; voiuvmenes

'

importantes de inversidn piblica y privada, etc,
Se =2doptd nmara ello una hizdtesis de alcanzer en 1985 un volumen

pe
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de imnortaciones de 14,400 toneladas de madera aserradsa, cifra
aliln conservadora con respecto a las estimsciones de los medereros

gue suponian alcanzar esa cantidad para 1980,

Con respecto a la mzdera que se extrzerd en la zona y que demanda-
rd transporte por el camino a consiruirse, se supone, luego del a-
nflisis con empresarios del 4rea, que es razonable esperar un vo-
lumen aruzl de extrzcciones de 30.000 m3, =ste volumen se estiaa
gue se procesard un 70 % en Hua-Hum y el 30 % restante en San lar-
tin de los Andes.

La madera de extraccidn local que se aserrard en Hua-Hum, rendird

20 m2 vpor cada metro cibico o su eguivalente de T.56C toneladas.,
La que se trensportard en forma de rollizes, congtituird un volu—

men anual de T.200 tonelasdas,

Se detallan a continuzcidn los beneficios al usvario por shorros
en los transportes tznto de la nmedera aserrada de importzcidén, co-

mo de las extracciones locales,

8.1, ALhorros de transnorte ners la carga de imporizcidn

£l movimiento actual es:

2 de czmidn en Chile;
- Transporte hasta Hua-Sunmg
- Carga a lanchajy

- Transporie en lancha;

[ous



Distribucidn.

—

Desgcarga en San llertin de los indesy

Las estimaciones de ahorros en operaciones, es la siguiente:

Ooveraciones aue ahorrard
la existencia de camino,

Carga a lanche i descarga
Yrangporte en lancha
Descarga en Hua-tum

Distrivucidn (estimado)

El costo futuro al usvario,
- r .

gentino, unico sgobre

tiene de aplicar uns

se cargard en Chile,

degapareciendo por tanto,

Esta tarifa arroja un fiete fut

tanciz de trangrtorte es de

rro neto de 2,181 ngn

8.2.

DT,

el que

tarifa

Coagto actuzl 21 uswario

20 min/m?2 = 1,111 oin/tn,
15 pin/m2 = 833 mbin/tn.
3 min/m2 = 167 min/tn.
500 mﬂn/tn,

Total = 2,611 mSn/%n.

exclusivanente para el tramo ar-

S

correszonde caslcularlo, se ob-—

e 12 min/tn-Zm. 1 camidn que
hard el servicio de puerta z puerta,
izags operzcicnes zntes reseiizdes,
uro de 420 min/tn. La dis-
35,5 ¥m, ZXEsgto nos z2rroja un sho-

por tonelsds de carga de importacidn.

1la madern extraiis en ls sona

leos



&1 movimiento acitual, eg:

- Carga en Hua-Hum (armado de balsa);
- TFlete (remolgue con lanchz);

~ Descarga (desarmer balsa);

-~ Carge en camidn y distribucidn,

Las estimaciones de ahorros en operacicnes, es la si-

guiente:

Operaciones cue shorrard Costo zctuzl =21 uwsuvario
la existenciz de cenmino,
— Carga en Fua-Hun 250 min/m3 = 312,50 min/tn.
- Flete 550 nin/m3 = 687,50 min/tn.
—~ Descarga 200 min/m3 = 250,00 min/tn.
~ Carga en camidn y distribu~

cidn (estimado) . 500,00 min/tn.

Total 1.750,00 nin/tn,

El costo futuro 21 usuario, se cbtiene de apliicar unz
tarifa de transporte de 15 min/tn¥m (mayor cue la
antericr porgue en agvel caso la digtancia el mayor
puesto jzue el venfculo viene desde Chile v en este

ot

caso, el orizen de car

t
0

2 es Hua-Hum) y un costo de
carga y descarszz de rolliszos de 250 min/tn., lo jue
arroja un total de 782,50 min/tn. La distancia de

H
transporte es 35,5 kildmetros.

Zgto nos arrcjas un ahorro neto de 967,50 min/tn. so-



8.3,

Yoo
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O

e —————

bre los rollizos de extraccién locadigue se _lfar

ten sin lzboreo previo hasta San lartin de los in-

des.
8.2.2. lizdera aserrada

Los ahorros en este rubro, serdn los mismos gue pa-
ra 1z maders aserrada de imnortscidn, esto es, de
2,191 m$n/tn.

ILas exvnortaciones

Ya ha sido analizade la forma en la cval se movilizan las

. . : s . ~ . .- -
exportaciones congtituidas casl con excluglvidad en produc-—
tos de la ganaderiz. Ia forma predominente es el arreo Y,
no existen indicios cue permitan suponer cue iz misms ha de

ser cembiada, pars los animales en »ié,

De otra parte, les 4poces de los envics y el esguema técni-
co de prodvccidn (versnadas en le cordillera), refirman la

nipdtesis.

1

Ho es lo mismo para las espéradicas exportaciones Jde carne
elads, muy importante rubro para ser incre-

enfriada y cong
mentado, pero due ha tropezsdo con el inconveniente de 1as
dificultodes finsncierss del Irigorifico oue reslizavs las

operaciocneas,
Resulta Gificuitoss la estimacidn de una cifra de exporta-

/oo



ciones provables y mucho nds adn el rol gue la construccidn

del camino jurariz sobre las mismas. De todas formas, si
se toman como supuestos la reactivacidn de los frigorificos
del ilto Valle del Rio liegro, con méds la construccidn de un
frigorifico cordillierano en Zapala, conforme al proyecito e-—
fectuado por el Programza Comzhue, purede admitirse como hi-
pétesis de trabaijo un volumen znual de exportbaciones del
orden de las 5.000 toneladss de carne enirizda y congeladsa,
lo que arrojariz arroximedamente 250 envios por camidn, los
que, d¢e acuerdo a las informaciones receogidas en el terreno,
nos pérmitirian ootener con la congtruccidn del camino, -
horros de transnorte 2l usuario del orden de losl20.000 oan
ror envio, 1o gue representa min 5.000.000 por afio., Se re—
calca que ésta constituye exclusivumente una hipdtesis de
trabajo gue deberd ser afinada o descartadz en el futuro,
Tos ahorrog reseilados se forman por la suvresidn del balseo

del lago Ldcar.

De todag formas, la existencia de wna via de comunicacidn
permanente, npuede fortslecer las tradicionales exnoriacio-
nes de ganado 2 Chile ¥ wrocurar una .parhicipacidn rayor de

la carne faenada y conselada.

v

Trecuentemente se menciona gsue la congtruccidn del cenino

trzerd aparejada lz formacidn de une corriente ewporitzdorz

VA



via Pac{fico, a los mercados de Oriente y de la costa oegte de

Amdrica del Sur.

Se ha indicado tamovién como posibilidad »ortuaria, el puerto de

Corral en lzs proximidades de la ciuvdad de Valdivia,

Sovre el mismo, parece importante transcribir la informacidn pu-
blicada en la "Gufa de Puertos Chilenos", editada por Kenrick y

¢{z. en Valparaiso. A1l{ se expresa:

"Entre la Punta Juan Latorre y el extremo H.¥. del Tiorro Gonza-—
lo, se extiende, como por 6 millas la bahia de Corral. A 3 mi-
llas al sur de Punte Juan Iatorre y en 12 costa orientar de Co-
rral, desembocan los rios Valdivia y Tornagaleones. 4 3 1/2

millas ¢e la Puniz JdJuan Latorre y en la costa occidental de la

bania, se Fornz el puerto de Corral vy como & 9 millag al inte-
¥ XL v

oy

rior de la desembocsdura del rio Valdivia se encuentra la ciu-

1o provincia del aismo aocmore 7 U~

£

dad de Vzldivia, capital

S
nids a2l puerto de Corral por el rio antes nomwbrado, el cuzl es

w

uno de los nocos rios navegsbles en Chile".

"Corral y Valdivia fueron uno de los puntos mis alectados por

J
3y
s
Cu
Q
!_J

log sisrios de lavyo de 1560, alteranco ¥ 4=2]03 g navegsbili-

dad éal rio Valdivia".

<
(6]
5
rt
=
s

c coio se dijo, en la cogsta oc-
cidental de la bahia entre Punta Ilszurel y Ffunsa ial Paso. Su

fondo es de fango nezro sn la parte 4. y de @rena en la parte o-

/oo



riental, donde hay mds profundidad',

“"Deggraciadanente, el puerto se gncuentra en un nrocesc de el-
pancamiento, formdndose ademds del conocido banco "Ires Herma-
nas®, un banco gue se extiende entre Funta ¥al Faso ¥y Punia lau-
rel, con los materiales floltantes que arrestra el rio Valdivia.
Fnitre banco y banco, se ha formado un canalizo &pto para ia nave-
gacidn gue, en algunos casos, tlene un ancho solo de 270 metros,
Vo obsiante esto, el banco "Tres Hermanas" sirve de amnortiguzdor
de la mar del norte; cuando hay m2l tlempo, »2ro con viento

N.%, v corriente del rio, impide el cruce de embarcaciones meno-

res vy botes".

"La principal actividad del puerto, es 1la exporiacidn de maderas,

harina y afrecho".

"Anclaije r boyas: Todas lasg faenas ds carge ¥ desearsa se efec—

tdan por Ffalucho. Existen 4 boyas de amarra Dars bu
cuales tres se encuentran fondeadas en lz pzrite norte ¥ central

del puerto y una en la parte S.Z."

‘ -
“Ia bahfa tisne mucho fondo para czlado arriba de 36, =1 fon-

deadero pars bujgues gus se amarran a voyas, quedn entre lzs Pun-

tas Lzurel y Ial Pasol,

de gran tonelaje (mds de 35' de czlado) fondean en

- - - —

]
1a bahiza, fuera del puerto a cinco cables 21 W,77, del Taro de

[ooe
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Korro Miebla, fuera del veril de 10 metros en profundidades de

13/20 netros de agua, fondo de arsnn y buen tenedero!,

"Es aconsejavle considerar la marea para entrar o salir de puer-
to o amarrarse = ovoya, pues con corriente vaciznte o ae reflujo
entre sovril ¥ Agosto gse corre el peligro de ¢uedar atravegado el

&
:.

w

canalizoy; opor lo que debe hacerse siempre con marez sublendo.

Pllnellies Como <ueds éicho, no ney muelle de atrague pars bar—-

cos en Corral y los fz=enas se efectdan por falucho., Zxisten

sin embarzo, los sizgulentes muelles menores

1) Xvelle Isla ilancera: De bvropiedsd fiscal, ubicado 2l N.E,
de la isla, sovre Punta Lacal. En bais mar se sondun 4 me-—
tros de agus en su caveza., Hstd degvinsdo & carga y des—
carze de mercaderias en generzl ¥ ofrece comodidades para

enbardue y desembargue de pas

e’

W
[ T N
i )
H
o]
in

-]

2). Livelle Fiscal de Fasajeros: Construido desnuds del marsmo-

to, estd ubicado 2l N... dei zntiguo nuelle, 2 18 nmetros de

-

distancia, mas © menos., Je estrucitura de fierro, tiene un

.6
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larso de 56 metros :

-

3) Antiguo iuelle de Pasajeros: TReconsitruldo, tisne 3C metros

de T50 con un ancho de & 2 5,5 meiros ¥ destinzdo a2hora a
iz carga y descerzga de los varpores fiuviales,
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"Elementos de carguio y descirsa: 21 cargufo ¥y le descar—

ga de los bugues, se efectda por faluchos que tresen y llzs-

van la carga desde Valdivia por el rio del micmo nombre.

Se debern usar los plunas del barcol,

Frente a la realidad actual, resulta absolutamente improu:--
ble realizar algdn tipo de hindtesis sobre herspectivas (s

exportzcidn de algunos productos argentines por el puerto

de Corral.

oF
.

Ta inexiss 3

neia de bodegz —directa consecuencia de la fal+-
de cargas que las demande-— parz los vroductos con chances
encontrar nerczdos en el Pacifico, impide vroponer Tletes

reales parz ser cotejados con los embargues en los puertos

argentinos del Atldntico.

Iias empresas navieras consultadas, estimzn que la cantidaz
de bodega en Bahia Tlancz y gu comuzrzcidn con la due pue:-
encontrarse en Corral -y tambidn en Puerto liontt— estd en

una releecidn de 10:1, ILas mispes empresas iaforaan jque 1o

costos portusrios estin en una relacidn 3:1 como mining.

La ausencia de facilidades terminales, tsles como cdmzras

frigori{ficas, muelles, etc., impide en realidad piantear

de momento, gosibilidades de embargues de manzanas ¥ perz.,
-

asi como las

lada.

verspectives de carne vacuna v/o ovina conse-

e
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8.4,

Loa embargues supuestos requerirfan vara las linsas del Paci-
fico (Valperafso-Callao; Valparafso-Osaka, por ejemplo) un
desvio pare completar carga en Corral, lo gue coanspira con

la factibilidad de 1la idea.

De otra parte, no debe perderse de vistz que lo gque se anali-
s : - 7’ - g 4 Py .
za agul es como beneficiaria Lla consiruccidn del camino a las
posibilidades de exportacidn de productos argentinos por
puertos del Pacifico, El andligis y las numerosas consultas
mantenidas, establecen, ¥ con absoluta claridad, gue la rog-
triceidn estd constitufda por los problemas vortuarios y de
transporte mari{timo y no por lz inexistencia de un camino ap—-

t0.

Lo dnico factible de plantear »or ahora, es unz estimacidn de
gué fletes deberfan ofrecerse en Corral, para igualar la su-
ma de fletes terresires y marftimos a Banfs 3lanca, pars dos
destinos del Pzcffico, tal como Salleo en Perd y Osaia en Ja-

pén.

Con base en la informacidn swiinistrsda nor emvresas navieras

¥y de autotransverte de carzas, ¥ Dara manzans

b

g
lada, se ha pnodido confeccionar un cuzdrc de hindiesis, el
’ a A ]

que se aconmpana en el anexo,

Turisno

/e



9.

Ho existen dudas aue el vroyecto consolidard la situacidn de
sSan

=

Jartin de los Andes gue constituye la primer prioridad

turfstica de la provincia del Neuguén.

No es claro de todas formas, los beneficios gque en materiz
turistice y para la economfs en su conjunto, puede aparejar
el camino, H¥s dable sunoner que si el migmo se construye,as£-
como su najural vrolongzcidn en territorio chileno, la afluen—

cia del turisno de 1a Hacidn vecina serfa compensada con una

salida similar de argentinos hacia Chile,

¥l camino correcvo -a nuesiro julcio- es integrar el proyec—

to en un conjunto o "pagueite" de proyvectos ue surgirian de

elaborar un programa integrado en materia turistica.

Conclusiones

9.1,

.2,

Bl cotejo entre los bheneficios actualizados v los costos ac-
tualizados del provecic, indica la necegsidad de nonderar -
decuadamente los beneficios indirectos que del mismo podrian
derivarse, =2sta situacidn no eg privativa del camino anzli

zado, sinc gue ajnarece muy ciarzmente en casi todos los pro-~

o

vectos —-gimilizres o0 no— en las regiones no desarroliadas de

-

pafs. ¥o es prucente rechazar ia construceidn por el simple

Lo b

necho gue su relzcidn econdmica no es dptiaa,

Resulte claro, gjue es necesaria uns acecidn conjunta entre los

dos pafses, ya que de nada valdria construir el camino sola-

/oo



9.3

9.4,

9.5.

9.6,

mente del lado argentino sin una adecuadz correspondencia
del chileno, dado que gran parte de los obletivos persegui-

dos no se cumplirian,

Bs evidente temoién, yue las condiciones del paso Hua-Hum
son francamente excencionales ¥ due, puestos en la hipdte=-
sis de que ho existiese ningln camino por la zonz y jener
gue construir uno, dificiimente pudiera ser otro que el_a—
qui analizado ya que su permanente habilitacidn resulta una

ventais comparativa muy fuerte,

Se desprende claramente gue para la actividad dominante de -
la zona, esto es, la maderera, el camino reviste una gran

importancia, porgue a la obtencidn de economias en el trans-
porte debe sumzrse unz mejora en l=2g condiciones de opera-—

cidn "en general,

Wo debe suponerse en cambio, usue solanente con &l camino 32
encuentra abierta la exportacidn de productos via Pacifico,
ya ague, tal como se exnresd anteriormente, son o%ros los

Tactores limitantes, esencialmente los 3Sroblemas nortuarios

1
y sus condiciones econdmicas de operadilided,
Debe tratar de elaborzrse un programs de intesracidu arzen—
tino—-chileno y uwvicar el zroyecto dentro del mismo, suro-
niéndose con un grado alto de seguridad gue tendrd un lugar

destacado en zauel,

[ons



9.To

9.8,

Para una adecuada decisidn sobre la construccidr
deberien analizarse otras posibilidades de mejes
vinculscionesg terrestres y cotejar con elias la:

que puede ofrecer el trdnsito por Hua-Hum,

Bn principio, el camino San Martin de los Andes-
(Chile), aparece como el que mds directamente s
actividades econdmicas dominantes, esto es, exx’

R

restal y laboreo de la madera y turlsmo.



CosTCS

1972
1973
1974
1975

1976

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1g91
1992
1993
1994
1995

Construccidn
321,.726,784,25
458,945,765,25
458.945.765,25
596,164,746,25

IMantenimiento

1,420,000
1,420,000
1,420,000
1,420,000
1,420,000
1,420,000
1,420,000
1,420,000
1,420,000

106,522,200-

1,420,000
1.420,000
1.420,000
1,420,000
1,420,000
1,420,000
1,420,000
1.420.000
1,420,000

1,420,000 - (23)



LUDLUD AULLUVZLILO8 U

1972 _ 321,726.784,25
1973 432.967.703
1974 408,314,737
1975 500,558,141
1976 1.124,752
1977 1,061,047
1978 1,000,986
1979 944,337
1980 890,896
1981 840,465
1982 792.941
1983 748,077
1984 705,765
1985 49,940,064
1986 628,151
1987 592. 604
1988 559,077
1989 527,449
1990 497.599
1991 469,437
1992 . 442,878
1993 417,619
1994 394,170
1995 371,864
1.726,520,783

Tasa de descueanto: 6%

Afio de actuzlizacidnt Principio de 1972,

" Se supone gue los egresos se realizen al comienzo de cada
afio y los beneficios se perciben al final de los mismos.



ARORIA0S (TwANSPOYLYs Ui MiDERA), HIPOTESIS 1

Czrpa dGe Ahorro Ahorro . Ahorro Ahorro Madera Ahorro Ahorro Total
. Rollizes R \
import. por tn. Total (tn.) por tn  Total Agerrada por tn Total Ahorros
(tn.) (m3n) (msn) ° (m3n) {(min) - {tn.) (mSn) (min) _ ohn

7.642,6 2.191 16.744.936,6 7.200 568 6,969,600 7.560 2.191 16.563.560 40.278.496,86
7.793,5 2.101 17.086.513,5 T7.200 968 6.969.600 7.560 «.191 16.563.9560 40,620,073,5

7.054,4  2.191  17.428.050,4 7.200 968  6.969.500 7.560 2.191  16.563.960  40.961.650,4
3.110,4 2,191 17.769.886,4 7.200 968 6,969,600 7.560 2,191 15.563.960  41.303.446,4
2.265,3 2.191 18.111.463,3 7.200 968  6.969.600 7.560 2,101  16.563.960 41.545,023,3
8.422,2 2,191  18.453.040,2 7.200 968  65.969.600 7.560 2.191  16.563.560  41.985,500,2
8.578,1 2.1%1  18.794.617,1 7.200 963  6.969.600 7,560 2.191  16.563.960 42,328, 177,_
$.724,0 2,161  1Y.1356.194 7.200 968  6.959.600 7.560 2,191  16.563.950  42,669.754,C
§.880,9 2,181  19.477.770,9 7.200 968  6.969.600 7.560 2.191  16.563.960 43.011q330,9
9.045,8 2,161  10.819.347,8 7.200 968  6,969.600 7,560 2.191  16.563.960  43.352,907,8
9.201,7 2.191  20.160.924,7 7.200 958  6.969.600  7.560 2,191  16.563.960 43,634 481,7
9.657,6 2.191  20,502.501,6 7.200 968  6.969.600 7.560 2.191  16.563.960  44.036.051,6
9.513,6 2.191  20.844.297,6 7.200 968  6,969.600 7.560 2.181  16.563.960  44.377.857,5
9.569,5 2.101  21.185.874,5 7.200 988  6.969.500 7.560 2.191  16.563.960  44.719.434,5
9.825,4 2.161  21.527.451,4 7.200 968  6.969.600 7.560 2.191  16.563.960  45.061.011,4
3.981,3 2.191 21.869.026,3 7.200 968  6.969.500 7.560 2,191  16.563.960  45,402.588,3
10.137,2 2.161 22.210.605,2 7.200 968  6.969.600 7.560 2.191  16.563.960  45,749.165,2
10.293.1  £.101  22.550,182,1  7.200 968  6.969,600 7.560 2.191  16.563.950 46,085, 7421
10.446,0 2,191  22.693.759 7.200 968  6.969.600 7.560 2,191  16.563.960  46.427.310
10.604,9 2.191  ©£3.235.335,9 7.200 968  5.969.600 7.560 2.191  16.563.96C  46.758.8%5,9

=1



ABORROS ACTUALIZADOS (FRANSPOZINY DE MADEGRA). HIPOTESIS 1

1976 30,096,762 | 1986 18.234,907
1977 . 28.633.916 1987 17.337.714
1978 27,240,573 1088 16,483,863
1979 05,913,448 | - 1989 15.670.685
1980 24,649,318 1990 14,896,694
1861 23,445,722 1991 14.160,430
1982 22,299,113 1992 13.459.708
1983 1.207.631 1993 12.792.711
1984 20,167,548 | 1994 12.158.204
1985 19.177.611 1995 11.554.437

Dotal 389,580,996

Tasas de descuento: 6 %
1i0 de zsctualizaecidn: Pringinios de 1972

Ye suporie gue 108 egresos ge reallzan al comienzo de cada aiio ¥y los beneficios se perciben al final
de log mismos.



fr

Carga de
importacién
(tn.)

12,347,4
12.898,2
13,649,0
14,400,0
14,400,0
14,400,0
114.,400,0
14,400,0
14,400,0
14,400,0
14.400,0
14,400,0
14,400,0
14.400,0

Anorropor
(tn.)

nén,

2,191
2,191
2,191
2,191
2,191
2,191
2,191
2,191
2,191
2,191
2,191
20,191
2,191
2,191
2,191
2,191
2,191
2,191
2,181
2,191

Ahorro
total
mthn,

16,744,936,6
18.369.939,4
20,034,912,2
21.,679.915,0
23,324.947,8
24,968,636,6
26.614.953,4
28.25%.956,2

29.904,.959,0

31.550.400
31,.550.400
31.550.400
31.550.400
31.550.400
31,550,400
31.550,400
31.550.400
31,550,400
31.550.400
31.550.400
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Rollizos
(tn.)

T.200
7,200
70 200
7,200
7,200

7,200

7.200
T+ 200
7.200
T.200
7,200
T.200
7,200
7.200
7,200
7,200
To200
T.200
T.200
7.200

Alhorropor
(tn. )
n"n,

968
968
968
568
968
958
968
968
968
968
9568
968
968
968
968
968
968
968
968
968

total
n"n,

6.969, 600
6,262,600
6.969, 600
6,969,600
6,969,600
6,969,600
6.969,600
6.,969. 600
6,969,600
6,969,600
6,969, 600
6.969.600
6,969,600
6,969,600
6,969,600
6,969,600
6,969,600
6,969,600
6.969.600
6,969,600

Ahorro

Ahorro

a/ wvor
Y (tn.)

2,101
2,191
2,191
2.191
2.191
2,191
2.161
2,191
2,191
2,191
2,191
2,191
2,101
2,191
2,191
2,191
2.191
2.191
2.191
2.191

Ahcrro
total
min,

16,563,980
16,563,960
16.563.260
16,563,960
16,563,960
16.563,.960
16,563,960
16,563,960
16,563,960
16,563,960
16,563,960
16,563,960
16,563,960
16.563,9860
16,563,960
16.563.960
16,563,960
16.563,960
16,563,960
16,563,960

Totales
ahorro
m™n

20,278.196,6
41.923,499,4
43.5638,502,2
45.213.505,0

- 46,853,507,8

48.502,196,6
50.148,513,4
51,793.51i6,2
53.438.851,9
55.,082.960,0
55,083, 960,0
55.083,960,0
55.083.,960,0
55.083,960,0
55.083.960,0
55,083.960,0
55.083,950,0
55.083.960,0
55,083.,960,0
55.083.,960,0

———



AHORROS ACTUALIZADOS (TRANSPORTE DE MADERA) HIPOTESIS 2

1976 30,096,762
1977 29.552.727
1978 28,974,198
1979 28,366,558

19380 27.735.133

1981 27,084,094
1932 26,418,982
1983 25,742,304
1964 25,056,900
1935 24,366,964
1936 22,988,047
1987 21,687.452
1988 120,460,574
1989 19.302.645
1990 16.807.034
1991 17.179.914
1992 16.207.838
1993 15,290,481
1994 14,425,171
1995 13,608,706

TOTaL., 451.352.514

Tesa de descuento: 6% — Ao de actualizacidnt Principio de 1972 — Se supone que los egresos 8o realizan 2l comiengo
de cada sfio v los beneficios se perciben al final de los mismos.



Zvaluacidn

Hiodtesis 1 -

Costos actualizados - Beneficios actualizados= 10336.9390787 ma3n,

2= 0,22

Hivdtesis 2 —
Costos ectuslizados — Beneficios actualizados= 1.257.168.269 n%n.
Be

= = 0,26



