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1= ANALISIS PARTICULAR DE LOS PLANES EXISTENTES

Todos los andlisis on rolacidn 2 este punio con de naturaleza
wetodolégica y estdn deostinados o ubicar mejor las rocomendaciones sobre

oonfeccién de planes plurismzles gue Figuran ea el cepitulo siguientae

IEn general se ha preferido irabajr con log documentos © elomone
tos de juiclo eslaborados por los organismos, aUn cuarndo e1los no hayan
/ .

8ldo aprobados por las insitanciagy zuperiores de decigidan.

Ademés el trefamiento dado & cada une de los organicmes uno s
uniforme, ya que se ha preferido discuiir con mayor detalle en ocada uno

de ellos los aspectos que son més relevaaiess

»r
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l.1— DIRECCION D& HIDRAULICA

1.1.1- Caracteristicas generales dsl orograma exisienté.

P
La observacidén del plan de la Direccidn de Hidriulica para 1969
¥y ahos subsiguientes indica la conveniencia de efectuar algunas consideracio=

+ 1

nes sobre aspecitos que se consideran relevantase

En primer lugar, surge de las previsiones de inversidn propuesias

para 1969 y los =fios subsiguientes, que 1los programas qQue reuneh la mayor

parte de los crédites afectados, desagues piluviales, y defensa, suelo, risgo
¥ drenaje, presentan un creciziento muy significaitivo, tantoe en valores co—
’ i A ?

rrientes comc consbantes (1), con relacidn a 1968, adn tenlenao en cuenta

que para este afic se han computado solamenfe loa Giez primeros meges del ejer
cicio.
Se destaca, asimisﬁo, que los créditos afectados a 15 progecucidn
de obras ya iniciadas represeatan un volumen de’ inversiones superior al in-
I
SUmo en los diez meses de 1968, o al insumido en cualquiera de los afios an-
teriores de la serie anelizada, para el;totalkde obras nuevas y do prosecu =

cidn. .

lele2~ Dosarrollo de laz obras de continuacidn.

A menos que ses posible admitir que los diez primeros meses ¢e 1968

resultan no representativos de la totalidad del aflo, existe una evidente digm

paridad entre las inve siones de ésle y la de log gafios poéteriores.

Esto parece estar coanfirmade, si so aav1emue que .la programacidn
fisica de las obras ya iniciadas y su consecuente financiacién representian
en 1969 un monto muy superior a la totalided de las ihversiones (en obras
nuevas y de prosecucién) de cualguiera de los afios comprendidos en el perfodo

1965/68.

(1) Corresponae sefialaxr que ha deflactado con el indice de precios implicitos
en el P.B.Io de la Provincia de Buenos Aires, que es inferior al indice
de precios de la congtrucclon, pero se cousidera que ello me invalida el
andlisis pues itodos los puntos observados tendrian aprox:madamente la
misma gobre—evaluacibne
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" La apreciacidn de esta c*rcunstancxa, hace diffeil aceptar la va=
lldez de esta programaclon, de no mediax la posibilidad cierta de un subg~
tancial incremento de los recursos disponibles para iaversidn en 1969 Yy a-—
flos subsiguientes, como asi también el cumplimienio de otros requisitos gue -

so analizan en oira parte de esis informe.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la programacidén presupues—

~taria otorga, como es-1dgico, prioridad 2 las obras ya iniciadas, se revela

una peligrosa carencia de flexlbllldad. En efecco, cualquier disminucidn

~en los recursos previstos habré de provocar una suspensién de nuevas licita-—

ciones en primer lugar, disminucidén de ritmos de consiruccidu de las obras

- ya iniciadas, © bien ambas cosas simultfueamontes
b J

. I L ‘
lele3- Relacidn enire ol volumen de Inversionses previsio v la capacided

»

ajecutiva actual

En el Capitulo I, de este trabajo, referido al Diagndstico de los
organismos del Li.C.Ps, aiin frente 2 la carencia de indicadores cuantitativos

Y - . . .
disponibles, fueron seflalados algunas deficiencias. que inciden sensiblemente

- en la capacidad operativa actual.de la ILireccidn de Hidrdulicas:

Fn este sentido se ha puesito de reliéve por una parte, las serias
limitaciones que tiene el Organismo en su capacidad de elaboracidén de proysc—
tog debido a ias bajas remuneraciones, la transgitoriedad an loa‘cargos'y 1a
Precariedad de facilidades para el desarrollo de las tareas del personal téc=-
nicoe Por otra parte, se ha indicado tewmbién, como uuo de los asﬁectos mis
criticos en el degenvolm1m1ento del Organismo, las deficiencias relatlvas a

-

las tareas de control . e inspeccidn de obrase

Estas coasideraciones suglieren dudas acerca de las posibilidades
practlcas de reallzaclon del programa gue se analiza, alin teuniendo en cuenta
las limitaciones que para evaluar la capacidad operatviva del Organismo re—

presenta la carencia de indicadores cuantitativose,
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leled= Agignacibn de prioridades

Como se 1o indicara ez la parte correspordiczte al Diegnéstico, el

. Organismo no cuenta con elementos de Juicio suficientes parz la Justifica~"

. 01én téonico-scondmica ds las obres rucves provisiaz, como asi tambidn on 1o

relativo a la fijacidn de prioridades en la asignacida de recursos entre los

distintos proyectose.
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- 1.2- DIRECCION DE OBRAS SAWITARIAS

l.2+1~ Caracteristicag generales del programz oxXistente

El plan de Obras Sanitarias para 1969 posee algunos aspectos sa-

lientes gue se considera pertinente sefalar en este informe.

De acuerdo al plan previsto surgen una serie de inversiones pro-

puestas para 1909 y tembién, para afios siguienties, que a los efectos de smu -

andlisis han sido estudiadas en el rubro bisico que la conforme, que es el

de Construcciones. Dsie insume, en efecto, la gran mayoria de los gastos de
inversién y resulta por ello razonable el decir que las conoclusiocnes que se
deriven de su observacidn son vialides para el plan de inversiones, en geno=-

Tal.

En grafico y tabla zdjuntos se kan llevado, exprosadas a Desos cong

tantes de 1960 (1), las inversiones en consiruccién llevadas a cabo por el
Organismo en los dos prooramas en gue 8o clasifican las oonstrucciones, ¢ sea
Agua Potable y Desagues Cloacales, desde el aiio 1965, y las proPuestas para
1969 y slgulentes. .

De la observacidén de los elementos mencionadop se deduce fiocilmen~
te la existencia de un orecimisnto muy notzsbls de ambos programas entre 1968
¥y 1969, ain teniendo en cuenta que ppra 1968 sélo se han computado los diesz

Primeros meses del alo.

Se observa, del mismo modo, que la prosecucidn de obras ya inicia=-

das implica de por si sgola un volumen de inversiones muy superior al insumi-

do en los diez primeros meses de 1968 o en la totalidad de cualquier afie

canterior de la serie estudiada.

le242= Dosarrolle de las obras de continuacidn

A menos de existir una gran disparidad entre las inversiones de los

diez primeros meses del afio y las de la totalidad de 1968, se advierte un a-

(1) Corresponde sefialar que se ha deflzctado on el indice de precios implfci-
tos en el PBI de la Provincia de Buenos Aires, que eg inferior al indice
de preeios de la'construccién, pero se considera que ello no invalida el
andlisis pues todos los puntos onservauos tendrian aproximadamente la mis
ma sobre-evaluacidn. , '
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parente desequilibrio en los elementos estadisticos disponibles. En efecto,
la progrzmacidn fisica de las obras comegnszadas y su consecuente programacidn
financiera parecisra h&ber adolecide de serias defidiencias proxr la circung-
toncia de que, en 1969, la sola prosecucidn de las obras inciadés involucra -
un volumen de maedios financieros ous so muestfa come muy superior a la tota-~
lidad de las ihversiones, en obras nuevas o de continuacidén, de cualguier

ailo anterior de la serie, inclufdo 1968, este Ultimo con la salvedad sefa—
s ) _

“lada anteriormenice.

En razén de lo apuntado, parece dificil aceptar como viable la
programacién propuesta, a menos de exisiir un subsiancial incremento de los
medios financieros para 1369 y aflos subsiguientes y modificaciones de otro’

tipo que se comentan separadamente. De cualquier modo, y aln ouando la posi-

- bilidad de una disponibilidad financiera como la mencionada se verificara, -

sigue siendo v&lida la criiice relativa a la programacidén prevista de las -o-
bras, que habri de obligar 2 una substencial disminucidn del ritmo de cong=—.

frucocidn en caso de no cumplirse los requisitos indicadose

Con mayor razén, se concluyes cue el margen de flexibilidad que la

programacidn propuesta deja para las obras nuevas es aun inferior, por el he-—

.cho de que, por 1ldégica, la prosecucidén de obras iniciadas debe guardar prio-—

ridad con relacidn a aquéllas.

1.2¢3- Bolacibn entre el volumen de Inversiones Previsto v la Capacidad

Eiecutiva Actual

Si bien no existen indicadores cuantitativos a los cuales recurrir,
en el Capitulo I de este tribajo,'relativo al Diagnéstico de los organismos
del E-O.P., se han gelizlado alsunas deficiencizas qﬁe arectan en el presente
la capacidad operztive de Obras Sanitarizs. Se mencionan alli limitaciones
en cuanto a la capacidad de elaﬁbracién de nuavos proyectos y en lo rglativo
a inspeccién de obras. Se puntualiza en dicho Capitulo, asimismo, la conside—
rabie movilidad que pareciera verificarse en ol personal técnico, en razdn bi

sicamente de las bajas remuneraciones que el mismo pPoseo. o -

+
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Todas las razones sefialadas sugieren algunas dudas acerca de la

posibilidad material de councrscidn del programa que so comenta adn cuahndo

desde otro punto de vista, cabe manifestar, confirmando con ello lo gefiala—

i
{
1
1

do en el Diagndstico de este trabajo, que no se dispone de elomentos de :

juicio como para apreciar la jusiificacidn técnico~econdmica de las nuevas

obras previstas, ni tampoco como para inferir el siastema de priodridades uti-

lizado en la esignacidén de recursose.

St i e e —— v e, e ma - ———



le3= DIRECCION DE ARGUITECTURA

La Direccién de'Arquitectura no reuns eh su presupuesio de capi-
tai toda la inversidn que debe ejeéutar, dado que en el miamq solamente se
contemplan los créditos para sus propiés obras y los de las obras en ajo—
cuocién para loas restantes organismos. No se consideran en consecuencia 109.
créditos para las obras nueves de los organismos ajenos al M.0.P., los cua
lea figuran en los respectivoé presupueétos de capital de los diversos ili-

nisteriosge.

Egta situacidn impide aque la Direccidn de Arquiteotuia conozoa
con la suficiente antelacién las obraz gue debe encarar anualmente,_lS cual
redunda en una insuficienie planificacidn de sg”§apacidad ejecutivae Se -
gin el proyecto de presupuesio de capital de 1969 las obras en continuacidn

- ~
representan un importe de 3.352 millones, los cuales estin programados a=—

‘feotar on 1969 el 64%, en 1970 el 28%, en 1971 el 1%, quedando un 1% para

ejercicioa futurose.

~ Ademés 1a Direccidn de Arqglteotu‘a debe contemplar para ol a=—.
fio 1969 la formulacidn, ejecucidn y coanirol aa nuevos pTOyGGvOB por valor
de 2.109 millones de pesos corrientes (1), de los cuales el 8,5% oorreapqg-
den a obras propiag. La clasiiicacidn seétorial de los proyeotos determi —
na que un 65% de su monto esii asignado a los Servicios Cenerales, tenien-
do principal monto la finalidad Crden v Seguridad. Los aervioioé sobiales

representan ol 33% y los econbmicos el 2%.

La inversién en obras nmuevas que se proyectan para 1969 repre~
senta el 38% del costo to#al de Gichas obras, siendo diferido un 41% para
1970 y un 22% para 1571 .

En total la Direccidn de irquitectura deberd ejecutar obras por
un monto de 5.561 millones de pesos en 1969« Esta cifra, no obstante que

representa una reduccidn de 34d con respecto a los valores corrientes de

(1) El monto corresponde 2 la propuestz sobre Plan Provincial de Dosarro-
llo de Buenos Aires, perlodo 1969/?1 elaborado por la Asesoxia Provin-
cial de Desarrollo.
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loa oréditos del presupwegto de cayiﬁal gue corresponden al alio 1968 (lle=

- vados a pesos de igual valor adquisitive la reéuocidn llegarfa al 40%),

aigue manteniendo uns Do.:"icién relative ma impor van L.e dentro &o 108. 62—
& F
g l’. i i q: EAH '.-'% _' e, P p
anismoa del mnlSte*IOD Je o que ez ul 8 jo BUDAYLOT al pro GQbO do presu

puesto de capital elaborado poxr D.E.B.Ls para 1969.

Esta disminucidin del monio de obras a ejecutaxr per la Direceidn

. de Arquitectura eh 1969 con respecto al afic anterior, y, oconseocuentomen=—

te, la menor cantidad de obras, leo fecilitard a dioha Direcoién inioiar un
proceso de restruciuracidn y redimensionamiento, conforme a lo que se sow=
fiala en ol Capitulo I DIAGHOSTICO, cuyoé posibles 1ineamipntoa 5o discu =

ten oon‘maydr extonsibu ea el Capfiulo IV (1)

(1) Vexr apartado 2e203.

-
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1.4- DIRECCION DE VIALIDAD

l.4.1l- Caracteristicas gzenerales del programs exigtente

La Direccidn de Vialided ha elzborade un pPrTograma de prioridades
sobre un conjunto de 26 proyectos a.allzados ¥y sometidos a un esptudio de
evaluacién. Ese programa se sacuentrz en el ASPRODE bajo nuevos estudios y

aprobacidn.

El programa formulado consiste bisicamenie en la enmmeracién de
prioridades de un conjunte de cbras, Preseleccionadas sobre la base del
criterio de los técnicos de la reparticidns Una gran parte de estas obrag
fueron ya incluidas en 61 Plan 1959-63 de la Dirscoidn de Vialidad y por
haberse postergado su conerscidn se hen incluido en los sucesivos progrs —
mas a ﬁartir de entonces. Ofra parte del plan corresponde a obras de en -

sanche de calzada de los caminos de una trocha emprendidos por la provin—F

" cia en la década pPasada. Tanto este tipo de obras, como lag de reconstruc

cidén de pavimentos o refusrzo do eauﬂucturas han sido sastudiadas bajo pun—~

tos de vista distintos a las de pavizmentacidn ¥ ‘traza nueva.

El conjunto de proyecios esiudiados oubrirfan en su inicio de e=—
Jecucidn, los afios 1969 y 1970. Por ello el programa no estd definido en
términos de ua lapso sino-que avarca sélo un listado de proyecios cuya B0=-
cuencia de ejecucidn dependerd de la disponibilidad de los proyectos de

ingenierfa y de las decisiones que se tomen en definitiva. Se trata poxr lo

'tan;o del establecimiento de prioridades ¥ no de un plaqz en el mentido
W F

”

completo del término. En su gestacidn sélo han intervenido una parte de los
sectores de la reparticidn,omitiéndose la intervencidn de otros con incume—
bencia en la programacidn finaaciera del.plan y en la diagramacién de la

sjecucidén de las obras a lo largo del lapso del plan. Eg listado de prio—

ridades puede considerarse como un adscuado punto de partida para el com—

‘Pletamiento de un plan. Se puede afirmer adenmas qna & posar de las limi-—
P P S ’

taclones en el estudio de estas prioridades, con los resultados ya obteni-

dos se ha superado uno de los aspectos mis dificultosos en la formulaalén
D

de un plan. El resto de los estudios que serfan necesarios para completar—

lo se encuadran dentro de tdcnicas de trabajo que no son nuevas pPara la




Direccidén de Vialidad y que podrian qesarrollarse gin grandeg;

Tal es el caso de la programacidn financiera del plan y de 12 @&strrbuci
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en el iempo de las inversionese

Las posibilidades de aplicacidn del programa trazado estardn en

definitiva condicionadas al cumplimiesnto de otras etapas adicionales, ta=

les como la concrecidn de los proyectos de ingenieria, la programacién de

+ las secuencias de iniciacidn, 1la determinacidn de las fuentes de foudos a

de4e2- Descripeidn de los obras incluidas

asignar al prorrama de inversiones, eitce

an el plan

Las obras nuevas programadas por la Direceidén de Vialidad com -

prenden un conjunto de 26 obras de diversos tipose Tres de ellas son de .

construccidén o refuerzo de estrucituras; dos son ensanches de actuales ca=—

minos de una trochz (3 m); cinco son ensanches de calles urbanas o subuxba-—

nas; nueve son pavimeantaciones y finalmente siete son aperturas de traza.

El programa de prior 1aadeu os el siguiente:

| Inversién Y

Priori | .
- 0 a i
dad bra Czracteristicas Estimada
X Morén~Hurlingham-San Isi-— . Refuerzo de estructuras 365
dro - ’ '
2 ‘Llavallol- La Tablade Ensanche y ref. de os- ‘
truct. t 270
"3 C° Centenarioc-lLa Pluba- .
Gutierres Basanche 525
4 Moreno- Pilar Pavimento 216
’ .5 Ramallo- Arrecifes Ensanche y Reconsiruocs - 1.500
6 Las Armas—Grezl.dadariaga Znsanche 14500
T . Salto~ Pergamino Aperiura de fraza 110
8 ,  Junin- Bragado ‘Apertura de traza 130
9 Avda. Champaguat (Har \
- del Plata) : Ensanche y remodelacidn 100
10 Pehajé— Henderson Pavimeato 1-320
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.- Inversién
Priori~ . P
dad Obrgs Caracteristicas Estimada
‘ {(mill.m8w)
11 Crotto~ Gral.Conesa Pavimento ‘ 220
12 Cutierrez~ Avellaneda ‘Refuerzo estruct. y en— ‘
sanche g - 350
13 San Vicentes- Calfinelas Pavimento _ T90
14 Acceso Carhuéd- R.P.14
La Pampa Apertura de itraza 80
15 Pila- Castelli Pavimento T Boo
16 ‘Henderson— Caseros Paviménto : _770 _
17  Calle 122 de 60 a 80
~ (La Plata) Ensanche : ' . 50
18 Gonzadlez Chaves — San o
Cayetano - Pavimento : 1.100
'+ 19 - Cafiuelas— Lujdn . Pavimento ' 1.700
20 La Plata- San Vicente  Pavimento 528
21 . Salto- farmen de Areco Refuerzo de estructura 560
.22“ Acceso a.Ensenada Refuerzo de estructura _ T0
23 Olavarrfa-Ruta Nac.N°. 3 Aperiura de traza .- , _ 59
24 Olavarria~ Acceso a ‘
" Carhué : Apertura de traza ' 380
25 . De. la Gamma - Laprida Apertura deo traza . 120
26 Rauch- Dolores : Aperiura de- traza 225
' 1 12.838

Las dos primeras prioridades, con una inversi6n'de 635 millones
de pesos se refieren a obras sobre sl camino de cintura (Ruta Provincial
N° 4)e En el tramo Llavallol-ILa Tablada se incluye el ensanche & 4 trochas
-con la finalidad de incremenitar la capacidad yé colmada del camino. Se tra-
‘ta de obras cuya prioridad ka sargido de un anidlisis de rangos de suficien=-

¢la y no de un estudio de EBeneficio—-Costoe.

La tercera de las prioridades tiene similutud con las anteriores,

aunque ss8 refiere a un camino de acceso a La Plata, con sentido radial. Es—
i »

-



- 301 -
+a ea una ohra dglensaﬁche con ua volumen de inversidén apreciable. Con me-
nor prioridad se ha incluido tembidn en el plan @l tramo entre Gutisrres
¥ Avellanedas No ha exigtide aparenicmenie conexidn entre la asignacidén de
prioridad. de eostas obras y la decisidn de construir la autopista La Pla~
tanuenog Airese Si bien on el caso de una mejora que cubre un rednerimiqg
to ya existente, el volumen de inversidn comprometido poﬁxfa justificar

una postergacidn en casc de construirse do inmediato la autopintae.

El proyscto de pavimentaciln del {ramo de camino Moreno-Pilar,
de 9 Kilémetros, dard continuidad a un irazado ocuya pavimentacidn ya fue
en parte realiszada con ¢l sisiema de conszorcios. Se frata més bien de una
continuaocidn que de una obra nueve. 1 no realizacida implicarfa un uso

ineficiente del tramo ya pavinsuiado.

Las prioridades quinta y sexia se refieren al ensanche de oami-—
nos de sdlo una trocha. Su realizacida counstituye casi un imperativo de ca-
 r£otér técuico ya que los caminos de 3 metros significan una gran insegurie
dad para el trdnsito. La experisencia desde su construcoida indica que mse
han producido muy altes tases de accidentes y en ocada o0aso com alto Lndi-
ce de fatalidad.. Estos dog proyecios de ensanche domandrén 1.500 millones
de pesos oada uno 1o que e3 un indice elocuonie de la importancia de las o=
brag.Para su inclusidn en el plan no so ha apliocado el oxiterio de Benefi-
cio~Costo ni el de rangos ds suficiencias sino que se ha tenido en ouenta

fundamentalmenie la necesidad de mejorar las condiciones de seguridad, sin

recurrir a valorarlas scondmicamenta.
’ P

&1 plan contisus tres obras sobre accesos o calles urbanas la
Avenidg Champaguat en Mar del Plate, el accoso a Engenada y la Calle 122
eatre 60 y 80 on La Plata.

Sin diseutir la prioridad de estas obras, no resulfa justifiocada

su inoclusidn en un programa de la Direccidn de Vialidad, existiendo la Di-
recoién de Pavimentacibne La funcidn do volcar los recursos a caminos que=
darfa en cierta forma desviriuada si se asignan a obras en ejidos urbanos

de juriediceidn municipale
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Lé pavimentacidén de los caminos Pehuajdé— Henderson ¥ Henderson=
Caseros, constituye junto con la pavimentacidn de La Plata~San Vidente,
San Vicente—Cafimelas y Calluelas-Lujédn las obras viales de mayor smbarga—
dura del pngrama. Los distintos tramos de estas obras han arrojado di-
ferentes relaciones Beneficio-Costo por 1o que han sido ordenados en fore
ma discontinua en el lictado de prioridades. PahuéjéaEenderson figura eon
la 10a prioridad mientras que Henderson-Caseros 1o estd en la 1l6ae En la -
misma forma el tramo San Vicenie-Cafiuelas se antepone a los dos rostantese
La pavimentacidn del tremo e la Ruta 86 entre Caseros y Pehuajé tionde a
completar uno ds los trazados mis importantes de la provincia de Buenos Aé_
res. La Ruta 86 nace en Necochea y se dirige en sentido noroeste pasando
por Judrez, La Madrid, Caseros, Pehuaid y General Villegas. Constituye un

eje transversal que onlazz las rutas troncales a una distancia de H00 kms

de Buenos Aires. Se encusntra va pavimentado eutre Necoohea y La Madride

La pavimentacidn de la Ruta 6 entre La Plata y Lujdn completard
un segundo camino de cintura al comurbano bonaerense. Ya on el tramo Cam—
pana-lujidn estd pav1mentado ror lo qus al finalizarse la obra quedarfa co=

rrado el semicirculo a TO kn de Buenos AlreSo

La politica de intensificar los esfuerzos en loa caminos trang=-
versales y en circulos concéniricos en Buenos Aires se completa con la pa=

vimentacién del tramo Pila-Castelli. Este tramo completa un tercer camino

de cintura permitiendo unir le totalidad de las rutas convergentes a Buow

nos Aires sin atravesar la Hetrdpoli. Ea comparacidn con el itinerarioc ac—
tual (Castelli-Lezama~Pila) se logrard un acortamiento de casi 20 kms en

el empalme con la Ruta KFaciomal N° 2.

La pavimentacidén del camino Gonzdlez Chédves— San Cayetano resuel—
ve fundamentalmsnte un problema de accesos a esta Ultima localidade La dige—
tancia por pavimento =z Buenos Aires seré.acortada en 100 km. Se cqneetaré
asimismo una rica zona agropecuaria con Necochesa lo que puede relacionarse

con la definicidén de ua polo de desarrollo en esta Ultimae

. vy ki — o i e A e - -
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El resto de las obras incluidas en sl plan son reconstrucciones

¥ aperturas de traza.

La inversién to%al‘del conjunto de las 26 obras' alcznzan a
12.838 millones de pesds. S6lo 619 millones de ese total podrén inverfirse’
en 1969 afio en el que se iﬁiciarén. De acuerdo al ritmo previsto de inver=
piones la duracidn media de ejecucidn seria de dos v medio atiose Teniendo
en cuenta que un gran numerc de las 6bras son reconstruccionea o apertu-—

ras de traza, paresce un plazo muy prolongado.

El proyecto de presupuesto slevado por la Direccidn de Vialidad

incluye las siguientes partidas globaleé para obras nuevase

Afio 1969 619,0 millones de pesos

Afio 1970. 6.006,3 millones de pesos
Afio 1971 5.287,9 millones de pesos

lA3~ Motodologia empleada para la definicidn de vrioridades

El método empleado para la formulacidn del istado de prioridades
constituye una combinacidn del empleo de la relacidén Benefico-Costo y del

Indice Econdmico Vial ds cada proyectoc caminsro. ELl Indice Econdmico Vial

o8 un indicador que refleja en Torma aproximads la demanda de caminos de
una zona a la cual ge refiersc ese iadice. Se irata de una simplificacidn

de este vltimo concepté ya que se initroducen en un indicador numérico un

g N ”»
‘conjunto de factores que inciden sobre la demanda de transporte, aplican-

doseles una ponderacidén que responde a un criterio puramente subjetivoe.

La Direccidn de Vialidad utilizé este Indice en su plan 1950-63, y desde
entonces 1o ha mantenido actualizado y 1o ha empleado reiteradamentes. Para
su aplicacidén se determina un valor dol fndice para cada partido de la ?:g
vincia, combinando en un promedio'ponderado los porcentajes sobre el totall
provincial que cada partido tiene de distintos factorss.

los faoctores sou: -

Superficie

. Poblacidan o
Produceidn Agricola
Produccidn lecheara




cacidn de
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Produccidn de papa
Produceidn ganadera
Producceidn lanexa

Produccidn siderdrgica
iiolinos Harineros

Gaaoductos

Energia Elécirica

Energia para uso residencial
Produccidn de cemento
Produccidn de cal

Produccidén de knterial Pétreo
Frigoxrifico
Puertos
Automotores
Blevadores de
Aptitud media

anos privados’
la tiexrra

£ 0
@ K

El Indice Econduico. Vial de un camino (I+E.V) resulta de la apli-

la siguiente Tormula:

4esee + 1B x L
2 n n

v - -

- IE. x L +IE x L
IEVA 3 1 1 2

L
c _ e

donde Lc': Longitud toial del camino

Li; Lz;..g: Longitud del camino en cada partide

IEl; IEz;J-.:AIndice Econdmico Vial de cada partido atravesado

por el caminc.

Puede afirmarse cue los I.E.V distan de representar con exacti-—

tud la demenda de un caminoe Los Tactores introducidos losg han sido mds

que nada por el hecho de disponer de informacién a nivel de partide y no

sobre la base de un estudio de las causas de generacidn de trdnsito cami-~

nero. Por

otroc lado =i adn ostos factores fueran exactamente las causas

de la existencia de trdnsito, subsistiria el hecho de desconocerse otra

de las caracteristicas de la demanda de transporte: la direcoidn o itine-

rario geogrdfico de la misma.Normalmente la demanda de transporie estd de—




t

finida de un punto a oitrc, y un ceminc transversal a esa direccidén seria l'

superfluc, por mis gque el I.E.V do las zonas atravesadas sea elevados

El cdlecule de la relacidén Beneficio~Costo se basa en el cocien-
te deo loa beneficios anuales del camino para el afic medio de su vida dtil
¥ de los coatos anuales para ese mismo perfodoes Como benefiocio se toman

‘los shorros del conjunio de usuarios a raiz deo la mejora de la calzadae™

., Los ahorros se valuaa por la diferencia entre el copto total de

operacidn de los vehfculos—kildmeiros con la carretera no mejorada y con

la mejorada. Se‘trabaja con un‘vshiculo compuesio, cuyos coatoma son un

promedic ponderado de los de un autondvil (56%) y un camidn (44%). loa

. ) B poro.entajés de pondei'acién responden a la composicidn comin del trénailteo
en ceminos rurales y tambiéa a la proporcidn en los registros de patenta-
miento. Los vehiculos-kilémeiros pare el afio medio resultan de multipld -
ocar el volumen de¢ trdnsito proyectado péra ese afio por la longitud de los
tra;os de camino a los gue es aplioable ese trdnsito. Se parte del Trinsito

Medio Diario Anual {TMDA) multiplicado por 365 dfas por afice

Los costos de operacién de vehiculos son diferenciados de acuer—
do a tres tipos de caminos: Pavimehtos-Caminos de Tierra Mejorados y Cami-

nos de Tiserra actuales. No so establscen diferencias poxr otros factores ta

lea como alineamientos, ancho, etc. Esto bhace que'el método de oélcu16 de

. " ~ Benefiocio no sea aplicable a obras que no modifican ¢l tipo de calzada, co

mo por ejemplo log ensanches. Los acoritemientos de recorrido -son tenidos en

cuenta en forma directa, al influir los mismos en la ocantidad de vehfculog=

+ " "
kilémetrone.
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El costo amual del camino es igual a la anualidad obptenida de a-
plicar el factor de raouperacién dsl capital a los coatoa,dg?ggpgtrucciﬁn-
Se le adiciona ademas el costo anual de comservacidn parse el afio medio de

la vida dtil del camino. Es decir:
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donde:

CAs‘ Costo anusl del camino

Ccz Costo de construccién ‘ : ;

Cm: Costos de mantenimiento anualeos.

'
, L

No se considera como Beneficio, ni como costo con signo negativo, & la dig

minucién de los gasios de conservacidn del caminoc.

El cociente entre Beneficio amnual y Costo anuzl determina la re-
laci6n Beneficio—Costo del proyecio. Una vez obtenida dicha relecidén para
el conjunto de proyectos estudizdos se la pondera segin eliI.E.V de ocada
proyecto, obteniéndose finalmente el indicador que definird las priorida-

dea.

: Aparte de las limitacicunes ya seilalades se pueden mencionar las

giguientea:

s La ﬁonderacién de la relacidén Beneficio Césto con el Indice Econémie
co Vial constituye una duplicacién ya qﬁe la primera ha sido calculada en

, bese al transito, reflejo de la demanéa_de trangportes E1 I.E.V persigue
por otro camino cuantificar esa demazdz. La relacién‘B/C es suficiente en
sl y mﬁs completa gue el I.E.V para deiterminar la prioridad de un proyec—

to.

~ El método no permite su aplicaciéh é me joras que 3616 permitan au-
mentos de seguridad, velogidad o} combdidad, o0 blen que s86lo busquen aumen=
tar la duracién del camino o disminuir los costos de congervaciéne. En es =
108 casos pe encuentran uﬁa gran pérﬁe Ge las obras del programa inmediato-

de la Direccidén de Vialidad. Tal es el caso del agregado de una trocha a

los actuales caminos de 3 m-de pavimensoe.

- El hecho de tomar un costo o benafico anual para un afic medlo no
. permite valorar las variaciones en el nivel de beneficios y cositos a lo
largo de toda la vida Util del proyescto. Bl método de aotuslizacidn pare-

ce en aste sentido'més apropiade gue el de anualizaqién. La disponibili =
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dad de la computadora en la D1recc1on do Vialidad brinda la 0portunidad de
desarrollaxr metodologzas més perfeccionadas con programas sumamente Benci~
llos y sin requerimientos adicionales de inforwacidne Con el manejo de las
lejes de crecimiento del triZnsito-y de las tasas de actualizacidn se puede
lograr en forma répida un conjunto de indicadores Para cada proyecto, tales
como la Tasa Interna de retorno, la relacién Beneficio-Costo {actualizados),

la Rentabilidad Absolutz, etce.

leded- Limitaciones impuesias por la carencia de informacidn

o

a) Informacidén sobre trdnsito

'

La Direccidn de Vialidad ha realizado en log Ultimos afios esfuer—
zos significativos en materiz de estudios de trénsito. Desde el afio 1961 se
realizan sistemdticamente conieos manuales de trénsitq en 532 puesgtos sobra
la red primariz y secundaria de lz provinciae. Los censos son repetidos én
cuatro opoftunidades durante cada afc en los meses de Enero, Abril, Julié
¥y Octubre. En los puestos en que el Transito Medio Dzarlo no supera loa
500 vebhiculos, los coniteos se realizan entre las 645 Yy 22——-&urante dos dfas
hibiles. En los puestos de mayor trénsito se abarcan tres dias congecutivog.
Viernes, Sbado y Domingo, obteniendo el trénsito medio diario (BiD) median

te la siguiente expresidn:

WD = 5 viernes + sabado + domingo
' 1
El trénsgito medio diario amual se cbiiene por promedio aritméti-
co de los cuatiro resultados censales en cada estacién del alice La extrapo-~
lacidén para las horas nocturnas no censadas se realiza por medioc de la a-—

plicacidn de coeficientes obtenides a pariir de las curvas de variaciones

horariasg en mediciones particulares.

La accidn emprendida mediante censos volumétricos manuales ha

aido complementada con la colocacidén de contadores automiticos de mangue -

ra, con registro, en diversos punios de la red primariaes Se han podido- co=

nocer de esa forma las cuxvas caracteristicas del transito, en particular

lag variaciones diaxrias, horarias y mensualese.
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La localizecidn de los contadores automdticos se he Tealizado en caminos
. principales de la red primaria y en ciertas rutes de acceso a gonas bal-

nearias en donde las variaciones estacionales son diferentes.

En referencia a censos volumétricos de irdnsito, la informacibén

obtenida en forma sisiemética por la Direccidn de Vialidad es suficiente
para encarar tareas de programscidn vial. Ccbe Unicamente discutir la bon=
dad de dicha informacidn, teniendo en cusnta la forma en que e la obtie~
nee Los conteos manuales por medio de personal no egpecializado y con muy
escase control pueden arfojar resultados poco confizblese Debidoe al mime—
ro de puestos censales y a la realizacién simultinea del.trabajo, el De -
partamento de Trinsito no cuenta con_pogibilidades ﬁe establecer control
ni supervisidn directas Por lo general se limita a la distribucidn Yy Te=

‘coleccidn de los formularios y a la organizacidén geuneral del cengo.

La realizacidén de cengos de origen y destino no ha sido encara—

da sobre bases sistemdticas similares a las de los censos volumétricose
Existe experiencia basada en un conjunio de trabajos realizados con fines
especificos en cada caso perc que uo cuncurren a suministrar informacién
de base para la formulacién de planes vialese Es asi como 1aa1prqyecciones
de transito en los proyectos viales estudiados no han partido de eétudios

de asignacidn en log trazados alternatzvos, sino que han sido basadas en

ol trénsito ex1stente en cada camino a mejorar. La derivacién de tréinpito,

que puade constltulr el problema crucial de nuevos caminos en una red den=-

sa como la de Buenos Aires, no ha sido por lo tanto considerada. Esto conge

tituye une importante limitacién de la metodologia y de los resultados ob=-
tenidos. No debe, en efecto, perderse de visto el hecho de que la relacidn
‘Beneficio~Costo de un proyecto vial es funoibn casi exolusiva del trdnsi-
to ¥y que en la medida ea que este Ultimo wo haya sido correctémente estu-—

diado, las prioridades asignadas, pueden ser erronéass

El Departamento de Trénsito ha programado una modificacidn en la

forma de obtencién de los recuentos voluméiricos. La adquisicién de un mayor

nimero de contadores automditicos permitirid sustituir la tarea manuale Para

ello se efectuardn los censos en forma sucesiva y no simultdnea en cada uno
' r
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de los 532 puestos trédicionales. Se prescindirid de la repeticién del con-
B0 en las cuatro estaciones, hzciéndolo s¢lo una vez por afio y pof puesto
¥y afecotando los resultados de la respectiva correccidn bor estacionalidade
Es probable de que de esta forma se pierda cubertﬁra per la reducbidn de
los dfas de censo, pero se ganard én materia de exactitud de resultados h's

costo

b} Informacidn sobre costos de Gpsracidn.de vehiculos

La metodologia aplicada para ol célculo de la relacién ﬁenefioio-
Costo basa el cSmputo de los beneficios en los ahorros de 1los usuarios por
los menores oostos de operacién de vehiculos provooados por la mejoras. Un
adecuado’ cdlculo de los costos de operacién es por lo tanto‘otro de los
puntos condicionantes de la bondad de los resuliadose. La Direccidn de Via-
lidad ha tropezado con la carencia de informacién bdsica para el cdlculo de

los costos de operacidén de vehiculos. Ests es un problema que no es privati

'vo de la Direccidn sino gue comunmeate se prosenta sn el pafs & quien preo =

tonde introducirse en el cdlculo de los costos de operacién de vehfculose

Las caracteristicas de los camianes o automdviles que circulan en los camie~

nos de la provincia de Buenos Aires no son bien conocidas por no llevarse

| un registro actualizado del parqua provincial con detalle de marcas y mode-

log. Tampoco se han utilizado los censos de origen y destinoe para relevar
las caracteristicas bédsicas de los veniculos que pueden ocasionar diferen-—
cias en los niveles de costos de oparaéién- Log formularios de cahso utie
lizados poxr el Departamento de Triasito incluyen el tipo de wvehfculo (Auto—
mévil, Taxi, Pick-Up, camibn sin acoplado, cemién con semi-remolgque, ocamién
con acoplado y omnibus), el modelo (afio de fabricacién), el combustible uti
lizado, el crecorrido mensual y'la cargae No geo exirae informacién sobre mqg

ca, numero de ejes y capacidad, datos que consﬁituirian, Junto con los antg

.riores, un amplic puntoe de partida para el conocimisnto necesario de los

vehfculos qu. sirculan en los caminos provincialese . -

En la tarea del cdlculo de los costos de operacién de vehfculos
80 hace necesario ademds, el conocimiento de comsumos unitarios de combug=—

Ty
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tibles, lubriocantes Y cubiertas,-las funciones de depreciacidn, los gastos

de mentenimiento kilométricos, las velocidades de circulacién, ete; todo

' ello referido a diferentes tipos de calzadas Esto exige tareas de investi-

gacidén que han podide ser afroniadas por los organismos viales de algunos
I 8 o

paises altamente desarrolladoge. Debe aceptarse que en la actualidad no

" existen posibilidades que esas tareas sean encaradas por la Direccién de

Vialidad que se enfreria a requerimienios de investigacién méds priorita-
rios. No obstante, la falta de una informacidn adaptada a la realidad lo-
cal en cuanto a los costos de operacidn de vehiculos seguird constituyen—

do una limitacién al empleo de méiodos de programacidd basados en 108 bow

- neficlos a los usuariose]

o) Informacidn sobre los cogios de construccidn

El emplec de la relacidn Baneficio;Costo ha hecho necesario la
aplicacidn a cada uno de los proyscios evaluados de una estimacién de loas
cogtos de inversién.'Esté informacidén ha sido suministrada por el Departa—
mento de Comstrucciones, én gran parte de los casos sobre la base a valores

de costos kilométricos medioss Bste procedimiento es satisfaotorio en ra-—

" 26n de tratarse de anilisis de piefao?ibilidad en la mayoria de los cualea

no se cuenta con los proyectos de ingenieria. No constituye por 1lo tanto E?
este aspecto de la informacidn una limitacidén para la tarea llevada a caw.

bo. Este tipo de suministro cae justamente deniro de uno de los canpog og-—

pecificos de la Direcciban de Vialidade

d) Informacién de cardeter exdgene a la Direccidn de Vialidad

La tarea de programacidn vial emprendida ha llavado a utiligar un
volumen de informacién que necesariamente ha debido suministrarse por parte
de otros organismos. La aplicacidén de los fndices econdmicos viales es un
oago tipico. En estos indices 86 introducen valores de produccidn agropecua=—
ria, Producto Bruto, Poblacién y Parque de vehfculos a nivel de partidos. Pa
ra ello es necesario contar con una desagregacién nada comin en ese tipo de
informaocidn, particularmente en lo que hace al Produoto Bruios La Direccidn

de. BEastadf{sticas de la provincia ha cubierto gran parte de agtaa necesidados
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Y en forma satisfactoria.

Un punto dévil de . la 1nforma016n ha side el de las proyeooiones
ral future de la produccidn v otras vavlablas doterminantes del trinsitoe
En razén de la carebcia de este tipo de informacién, las proyecciones del
trinsito 8o han basado en la adopcidn de tasas de crecimiento extrapola =

das del comportamionto histdricop;

. El célculo del trdnsiio generado o in&ucido.por los proyectos
viales ha surgide de una estimacidn de base empirica, justamente por care—
corse de los elementos que permitieran esitudiar, aunque someramente, el
impacto de las mejoras sobre el desarrollo zonal.$6 ha recurrido a asig-
har a cada proyecto una generacién de triunsito dél 30 o 50% sobre ol exia-
tente, seguin la zoua que correspondas Egta debilidad en las proyecciones
de trdnsito constituye una seria limiiacidn en la bondad de los resultadoss

Los mdérgenes de error en sl calculo dSL transito generado puaden afectar

sin duda el orden de las przorldaaes obitanidase.

1-4-5-bRslacién entre el volumoen de inversidn preovista v la capacidad eje~
cutiva actual. :

El prograna vial trazado no permite establocer con certeza volﬁme-r

nes amiales de 1nver516n, ya que en principio congtituye un listado de prio

. ridades con un proyecto, no aprobade aln, sobre perfodos de e jecucidén para

cada una de las obras a licitarse en el fuiuro inmediato. EL criterio en

realidad seria el de condicionar el volumen de ian;siones.él monto de re—
cursos previsto. El proyecto de presupuesto para 1969 elevado por la Diregw
cidén de Vialidad establece un programa de inversiones para las obras nuevas,
con un monto de. 619 mlllones en 1969, 6.006,3 en 1970 y 5.287,9 en 1971

quedande de arrastre 5-244,7 millones.

Los requerimientos de trabajo para la Direccién de Vialidad no

gon estirictamente funcién del volumen de inversionese Dependen del conjunto

de actos administrativos, contables y técnicos que el plan requiera y ello

& su vez depende del mimero de obras, mds que de su magnitud. Bate hecho

i
by

€s sumamenie importante y determina que no pusda compararse la’ capaocidad
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ejecutiva con el vﬁlumen de inversiones si no se especifica en que mimero
de obras estd distribuido. Un programa de muchas obras pequeflas requiere ma
yor capacidad que otro de pocas obras grandes, aungue ambos insuman el mié-
no montoe. La estrategia para el mayor rendimiento del organismo parece ser
entonces la de minimizar los plazos de ejecucién para evitar que sé degam~=
rrollen simultdneamente un conjunio mmmercso: de obras que avanzan lentae—
mente. Este no ha sido por cierto el criterio aplicado en los programas de
afios pasados en el proyecto de presupueéto elevado y por lo tantc si esa

actitud se modificara posiiivamente tambiin podrfan cambiar loa requexri —

" mientos de trabajo a la Direccidn de Vialidad. Puede citarse como ejemplo

de este tipo de problema al de la Direccidn Nacional de Vialidade Este or= -

. ganismo, con limitaciocones aparentemenie insuperzbles ah su capacidad eje=
g [ . :

cutiva, fuertemente disminuida a nivel técnico y prefesional, logré entre

1967 'y 1968 aQuplicar su volumen de inversiones. Ello fue pos;ble por apli-.

——et?

. carsa los recursos adicionales a]pocas ob as muy 1mportanues que se terml-

naron en plazos reducidos. Si en lugar de ser asi se hubieran llcitado un
conjunto numerosos de obras, con seguridad se habria producido un estran—

. -_—————_—'.' *
gulamiento en la capacidad de ingenieria, inspeccién y control, adminigi;a—

e S

- L]
cidn y contabilidad; y no se hubiera llegado a un grado de ojecucidn del
e Eenaanin -

presupuesto tan elevado como el alcanzado.

' J +

En las entrevistas realizadas, se ha observado una toma de con=
ciencia de este problema por parite de las autoridades de la Direcdﬁp de
Vialidad Provineial, pero en los heclos paraece insgistirse en atomizar las -
inversidn'alargando los plazos de ejecucidéne. La valoracidn de la capacidad
ejecutiva en relacidn al prograna vial fiene dos respuestas distintas ante

dos alternativas diferentes de comporizmientos Si las obras programadas se
. gI‘.

‘ponen en marcha en plazos largos do ejecucidn pareposibilitar la inicia-

cifn de una cantidad grende de ellas, la capacidad ejecutiva aciual no

sera suficlente en los campos de proyecto, inspeccibn y control de ogra
prlnoipalmente. Si el caso fuera de ¢jecutar las obras segin el otro orlte-
ric antes expuesto, probablemente tambidn existirian probleman, pero ﬁeno—

rea y superables con contrataciones limitadas de.personal para ciertos bueg

. . ' -
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tos especificos. El exodo de profesionales y técnicos ocurrido en los dos
iltimos afios ocasionaria limitaciones cualquiera sea el ritmo de actividad

que siga desarrollando.Adinue el volumen de inversiones para loas préxrimos

. allos no signifiquen ningdin avance sigaificativo sobre lo actual, el Ooblow
a ’

[

ma de capacidad ejecutive se¢ ha pussio en evidencia en todas las consultas
th : - ,

realizadas en la Direccidén.
La inversidn en obras nuevas paré 1969 y 1970 no alcanza, segin
el proyecto de presupuesio, a2 valores reales del nivel de los ya logrados

en el perfodo 1962-64. Sin embargo se¢ prevd liciiar y adjudicar durante

no baja de tres allos con lo que se posivilita ejeciutarlas simultdfneamente
sin requerimientos financieros excesivemente grandes. Una parte de estas.
obras no cuenta con proyecto y esiudios terminados. En definitiva, pare-— -

ce diffeil que pueda lograrse desarrollar con eficiencia el programa proyec:;

lo4éé= La Direccién de Pavimentzcién

Luego de la dltima restructuracidén organizativa del MOP, ITa Di=-

- reccibn de Pavimentacidén pasé a consgtituir un departamento de la Direcoidn

-

de Vialidad. Sus gastos de funcionamiento se incluyen en el presupuesto de_"
ests dltima; sin embargo los gastos de capital estdn integrados em el pre-

supuesto de capital del Winisterioc. Ea los hechos, la Direccidén de Pavimen

" tacidn ha continuado manejdndose con cieriz independenocia.

~

El prograna de‘obras previsto para 1969 sélo incluye obras de
prosecucidén, las cuales demandardn en ese afio una erogacidén de 1.000 millo
nes de pesos distribuidos en mds de treinta obras. Ello significa una in-
versidén media por obra de aproximadamente 30 milloneé de pesos lo gque da un
indice de la atomizacién de la inversién. Este tipo de atomizacidn es y se
r4 oasi inevitable ya que las funciones de la Direccién deberdn limitarse
a calles urbanas y no a grandes accesos O autopistas urbanas que caerfian -

en juripdiccidén de Vialidade
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Las inversiones previsias para 1969 soa las que siguen, segin

partido y monto en millones de pesos.

Chascomis i - San Antonio de Areco T
Tres Arroyes .15 San Fernando 8
Dolores 10 Treanque Lauguen 23
Avellaneda 7 Tres de Febroro 5
Bumé. Mitre 14 latanza 5
E.Echeverria 45 Gral.San iartin 5
Gral.Belgrano 33 Gral. Lavalle . = 63
Cral.Sarmiento 53 Hecochea - : 58.
Gral.Viamonte 7 - < Almirante Brown 5,
Gonzdlez Chévez 28 . Carlos Tejedor -

Lanmis 20 B 9 de Julio 10
‘lincoln 38 . | ' - Avellanada ' . 82
Hoxrdn ' 58

Pekuiajé 8 Otwos S 339
Rauch 44 7 Total- : 1000

Por sus caracteristicas, las obras en calles urbanas no puedeﬁ
sor soﬁetidgs a criterios de evaluacidn econdmica similares a las de loa.
caminos. Es més, resulta muy dificil encontrar oriteriocs econémicos apli-
cables con practicidad. El hasamenio de planes ds pavimentaocidn u;banoa

deberfa mer fundamentalmente el de sstudios de circulacién y trénsito,los

que séle encuentran justificacidn en las grandes urbes y no en las ciuda~

des en las cuales actia la Direccidn de Pavimentacidne

En 1o que se refiere a la seleocidn de las localizaciones, s{
es posible encontirar algin indicador aceptable, como seria por ejemplo la

relaocién entre la densidad de edificacida y las calles no pavimentadas.
De cualquier manera la Direccién de Pavimeniaoidén no ha encara~ '

P
do ain el empleo de talas matodos.
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1.5~ DIRECCION DE ENERGIA DE Li PROVINCIA DE BUENOS ATRES (D.E.Bed.) f

le5el— Introduccidn -

- Para el presente anilisis se han utilizado los planes elaboradog
por el organismo_ﬁara 1968 y 1969. Se ha tomedo como base ol del afid 1969 :
por ser el més acitualizado y el que interesa examinarse en forma ﬁérticu-
lar, pero también se ha considerado el de 1968 por hdberass snclufdo en &1
importantes programas que a2l no aparecer al alio giguiente darian un vi-

8ién paroial e incompleta de 12 planificacidén de D.E.B.As

En los cuadros adjunios ss indican los principales elementos
de las respectives planes, reﬁniéniose por un lado los calendarios de in-
versiones de los programas propuesios para cada alo, y por el otro los re
cursos correspondientes para afroniar dichos gastos y los compromisos de

afios anteriores. Las fuentes de informacidén fueron los informes prepara =

dos por D.E.B.A. para el C.F.I, el COPRODE y para otros estudios comple —~

mentarios que fundamentan dichos vproframas.

El anflisis se restringid al examen de los planes tal como fue-

ron preparados originalmente, sin tensr en cuentaz las modificacionen suf;£'

- das con.poaﬁerioridad, puea se trata de ovaluar las proﬁuéstas presenta m

das pord organismo, independieniemente de las alteraciones impuestas por

[}

los organismos superiores de decisidne

Los planes propuestos por D.E.B.A y estudiedos aqui, comprenden

exclusivamente los programas nuevos a ser inicizdos en los aﬂos‘respecti—

vos. No se incluyen las obras de prosecucidn empezadas en alios anteriores

(salvo en forma globval y a los efectos del balance de recursos y gastos de

capital), puesto que no interesa evaluar proyecios cuya realizacidn ya es
. 14

t4 comprometida o comenzada. Tampoco se analizan los programas a iniciar—
] \

B8e en 1970 y afios posteriores simplemente porque el organismo todavia no

los ha elaborade en detalle, debido a que los mismos dependen de 1los re -
gultados de diversas estudios que se hallan en proceso ¢ pendientes de Tea

lizacidne

.. Gran parte de lds_progrémas propuestos estdn localizados en re—

~
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giones que D.K.B.A ha delimitado de acuerdo a la conformacidén geogrifica
de los mercados eléctricos y a la configuracidén de los sifemas existen -
tes ¥y en formacidne En plano adjunito se indica la zonificacién'estableci-

da poxr D.E.B.A, gefialdéndose la referencia con los prOgramas de 1968 y 1969,{

1e542~ El enfocue gensral

Los planes elavorzdes por D.E.B.A se componen de diversos progra

- mas que tiéndén a satisfacer ei crgcimiento Temporal y espacial de la de=-

.mznda elécirica en el dmbito de su jurisdiccidn, a mejorar la calidad del
servicio, a adecuar sus instalaciomes a las boﬁdicionés del mercado y a

ampliar su equipamiento para una mejor realizacidén dé su cometidoe

Una parte primordizl de log planes dé D.E.B.A estd constituida
por los programas que se refieren a la creacidn, reesiructuracidén y amplia
cién de sus diversos sistemes eléctricos. El énfasis que el organismo po-
ne en el desarrollo de sus sisiemas interconectados reglonales e interre~
gionales no estd claramente evidenciado en el plan de.1969 donde sélo tres.-
programas (4,B y C) se refieren especificamente a regiones determinadase.

En cambio en el de 1968, ocho programés'éstéban destinados a la expansidn

de otros tantos sistemas e intersistemas.

En el plan 1969, ademds de los ires programas mencionados, los
'programas D j Jy, también estén'destinados,‘aunque en forma global y com—
. plementaria, a modificacicnes y amp11a01ones de las redes que integran los

~

slstemas de D.E.B.A.

De 105 otrog programas 1nclu1a05 en el plan 1969, hay dos (B yEO
que tienden a fortalecer y ganar agevos mercados para los entes que son i
reunidos por D.E{BfA 2 través de sus sistemas regionalese Los mismos, que
se refieren a la'édquisicién de equipos.y materiales eléctricos para ter-
cerog, pr0ponéﬁ la reestructuraci6n‘y expansién de las redes de distridbu-
¢idén de cooperativas y/o municipios, por un lado, e 1mpulsan las obras de

electrif10301on rural por el otroe

El resto de los programas priciicamente se enfocan a cubrir las

neceéidﬁdes que surgen de la explotacidén del servicio eléctrico y de la ex-
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Pansién del organismo. Ea efecto, los programas I y-K incluyen las tipicas
obras y adquisiciones que se destinan a mejorar en todo sentido las condi-
clones operativas del mervicio, y el que contiene las obras civiles reque=-

ridas por D.E.B.A.

En sintesis, 165 planes de D.E.B.A estdn orientados hacia la es- _
tructuracidén de sistemas interconeciados intéfregipnales a fin de conseoli~-
dar su’papel de principal prestatario del seﬁvicio elécirico en 1a.provin-
cia, atendiendo los requerimientos regionalés, los loocales, prOpios:x do=

terceros y los operativose S o e

lo5e3=la relacidn entre 1z demends del servicio y los programas propues-

t08e=

Cagl todos los programas i_nclul'dos en los fplanes de D.EB.A 0g~

t4n relacionados, explicita o implfcitamente, con la demanda del servicio

©  eléctrico, ya se2 en previsién de.su crecimiento cuantitativo regional,

ve sea en funcidén de sus manifestacionss loczles, ¢ bien a través de exi-

gencias en cuanto a la calidad de la prestacidne

Los programas destinados z reestructuraciones, ampliaciones y
creacidn de sistemas eléciricos responden directamentie a las previsiones

de crecimiento de la demanda de las respeciivas regiones y al respecto ca=

be consignar que las obras correspondientes estén programadas de manera de

adeocuarse cronolégicaments 2 la demanéa pronosticadas. En este sentido, los
progreamas A,B y C del plan 1969 estin explicitamente fundamentados y resuel

tos de acuerdo a los estudios de demanda de lasg zonasg respectivase

En lag proyecciones de demahda regional elaboradas por D.E.B.A

.estén incluidas no sdlo las poblaciones en las que el organismo es presta—

tario directo, sino también aquellas que estdn a cargo de otros entes (coo-
perativas, municipids, etc) pero que son ebastecidas (o lo serdn deatro

del perfodo de la proyeccidn) desde sus fuentes de generacién y redes de

. tranemisiéne. Por ollo, los programas contemplan ademds de las mejoras y aum-

pliéciones de las instalaciones de generacidén, transmisién y distribuoién,.'
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la expansidén de las rsdes de los otros entes vinculados a sus sistemas
(Programas.E ¥ F). 41 respecto cabe agregar que tanto en el sistema Norte

como en Sud-Centro, Sud-Este, los estudics propuesios tienen en cuenta las

. demandas y aportes de las empresas naciconales radicadas en dichas regioneg.

(A y EE, SEGBA, Hidrondr).
EE, ’

Lz metodologia utilizada para la obiencién de todes las proyec-—
ciones de demanda regionales consistid en la extrapolac16n de la tendencia
histérica del sector eléctrico, corrscciones emplricas en loe primeros &-
fios del prondstico, sobre la base de captaciones adicionales de demanda in
dustrial encuestada y previsiones de incremeuntos injciales masivos por

habilitacidén de nuevas instalzciones eldéctricas.

"Segin los informes, las predicciones se basaron exclusivamente

en las series eléctricas pues las estadisticas de caricter econdémico resul

- taron incompletas e inguficientes y no pudieron determinarse relaoionea

coherentes entre ambas series a nivel regional o departamental- En camblo
los parametros eldctricos que caracierizan 1a demanda fueron estudiados

detalladamente en base a BatanSulcaS oxtonsas ¥y oonfiableso

*

Los pronbsticos elaborados demuestran-ser objetivos ¥ razonablee

mente acepiablese.

El programa dé adecuacidn de sistemas para incorporacidén de de—
mandas (D) no estd relacionado con ningin pronésiico de demanda particular,
éino que'se refiere a modificaciones y-ampliaciones de las diversas insta-
laciones constitutivas de los sistemas eléctricos del organismo a fin de
adaptarlas para la captacidén de las demandas imprevistas y éirounstanciaé
les, y de acqndicionarloé a lag cambiantes necesidades de consumo locales,

como apimismo proporcionar mayor seguridad y calidad en el servicios

En cambio el programa J, cue incluye especificamente ampliacio=
nes y reeairucturaciones de las redes de distfibucidn primaria y secunda -
ria de las 5 principales regiones de D.E.B.4, estd fundamentado explicita~
mente en las proyecciones de demapnda de 1as respeciivas zonas, pese a lo

oual no:éurge del informe una correlacidén evidente entre las obras y la de-~
\ . . :
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manda, puesto que dichas obras estin determinadas por los normales factores

. . de crecimiento local y por la natural expangién del servicio y en ose sen=-

.tido, el prondéstice global sélo sirve de wmero marco de refersnciae

Los damés Programas se refieren a obras'y adquisiciones couple-—
mentarias en sus respectivos rubros, no esiando directamente relacionados

a la demands.

loSed= Sigtema de prioridades UulllzadO

D+E«B+A no ha asignado prioridades, en sentido selectivo, a los.
- programag incorporados en sus planes. En lugar de ello, a loa proysctos se

los ha caracterizado de zcuerdo a los nivelss de urgencia establecidos por

.ponder al cuestionario correspondiente preparado por el COPROIE; con lo
oy ‘1 cual, en forma indirecta,; se puede obtener una medida del grado de necesi-

k ., dad de un programa dadoe

£ I o o Con el método indicado, aqueilos programas que estin explicita - .

- ~mente félacionadqs con 1la demanda pueden ser ubicados fécilmente en el ni=-
vel de urgencia que corresponda, de acuerdo al estado-de abagtecimiento de
la misma. En cambio los otros, quedan mds o menos al arbitrio de la apre -
ciacién sﬁbjetiva del organismo, 1lo cual no es grave puesto que DeE«B.A
sabe apreciar el grade de necesidad de los pIOgramés que elabora indepene

~—. ' ., dientemente de los pronésticos globales de demanda. La observacidn que oca -

be hacer ea que no trasciendan los otros elementos de Juicio utilizados en

;' ) . . forma sistematizada a fin de permltlr.su evaluac16n3g

Con todo, la asignacidén de niveles de urgencia & los programas

. da y prudente clasificacién por parite del organismo, ailn cuando no estén

explicitados sus fundamentos en la mayoria de los casosge

\ " le5e5- Justificacibn social y econdmica de los programas propuestos

S ) Como ya se dijo en forma general, los programas propuestos por

D.E«BeA on el plan 1969 hm sido Justificados en razones de diversa indole

. . ' ~ la .demanda respectiva. Aparentemente esto se ha hecho a los efectos de Tes—

.del plan 1969 son perfectamente aceptables, pudiéndose apreciar una'atina-_
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de acuerdo a las caracteristicas de los mismose Una gran cantidad son jus—
tificados desde el punto de wvista social sobre la base de satiasfacer los

requerimientos de un mayor y mejor servicio eléctrico de los distintos zeg

. tores del consumoe La justificacidén econdmica se menciona en diversos pro~

gramas pero en forma cualiiativa, sin que aparsezoa, en los informes conow

cidos una cuantificacidén del problema; en ninglin caso se- acompafia al pro=

yecto une evaluacidén econdmica, aunque se sSabe que en algunos casos se han

realizado evaluaciones parcizleos. Cabe aclarar que para algunos programas.

no corresponde efectuar la evaluacidn econdmica (obras para terceros, para -

explotacién, etc). ¢

Analizando los programas del plan 1969 en forma particular, se
aprecia que el A se Justifica socialmente sobre la base de brindar un gser—

vivio acorde al desarrollo de la demanda de la zona, y econdmicamente, al

posibilitar una prestacidén més eficiente, no habiendo alternativa mds con-~

veniente que la propuesta. El programz B también plantea su justificacién
social en funcién de la demanda de la regidn, estando la justificacidn eco-

némica fundamentada en estudios preliminares que dieron como Tesultado la

alternativa propuesta en esta etapae

El programa C se Jjustifice fundamentalmente en razones de orden
econémico (reemplazo de pequefias centrales por redes de transmiasién ali-—
mentadas desde una central Unica), pero no se conocen loas resulitzdos numé-

ricos de los estudios correspondientess

El programa D comprende obras con implicancias sociales y econb—
micas, puesto que tienden a mejorar ia calidad y.la eficiencia del servi -
cio’)

El programa E pueds couceptuarse justificado desde el punto de
vista econdmico, si se congidera que la realizacidn de las obras a que os-
tdn destinadas las adquisiciones previstas provocari una mayor venta de e=

nergfa y una mejor utilizacidn de las instalaciones actualede

El programa F, que tiende a promover la concrecidn de planes de

eleotrificacidn rural, tiene plena justificacidén social por cuanto favore-

’
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ce, ol acceso 2l servicio elécirico eficiente a grupos socliales actualmen=—
te marginados o mal servidos; y también puede acarrear beneficios econdmi-

cos s8i se enfoca el problema en forma similar al programa anteriorke:

Los programas G,I y K,si bien responden fundamentalmente & ne—
cepidades operativas y complementarias del servicio y del organismo, de -
berfan ser objeto de algin %ipo de andlisis para justifiocar su inclusidn,

frente a otros programzs alternativos.

Al

El pfograma J se refiers a las obras de disiribucidén imprescine

dibles en todo BGIViGiOleléCtriCOo Su justificacidén no puede efectuarse’

- separadamente de las ampliaciones de‘generacidn y de redes primarias.

_1.5.6-Magnitud de las inversiones diferidas

El éalendario de inversiones del pian 1969 abarca el perfodo com~
prendido entre .dicho aflo y.19?3, estando incluidos dentro del mismo los
montos totalss de todos los programag previstos en. dicho plan, salvo un
olerto excedente en divisas del programa B (u/s 1,66 x 106 ) que se gasta-

r4 posteriormente & 19730

Como puede aprecirse én el cuadro respectivo, a los dos primeros
afios del pericdo (l969 y 1970) cofresponde aproximadamente el 56% de las
inversiones totales, guedando para los itres ultimos afios el 44%'restante,
lo cual indica una significativa concentracién de inversiones al comienzo
del plane Si se analiza con mds detalle-al calendario anual de inversiones,
ge pone en evidencia la gran influencia que tiene el programa D en la mag-
nitud de los montos diferides al afio 1971 y posteriores. Teniendo presente
que dicho programa tiende a cubrir demandas imprevistas y clrcunstancialesy’
es decir con obras sin Qontihuidad, se puede arfibar a la oonclusidn de
que el plan de D.E.B.A esta integrado fundamentalmente por programas de ooz

10 plazo.

Esta conclusién, vélida para el plan 1969, no es aplicable al

plan 1968 doande los montos diferidos eran prifticamente de la miama magni- '

tud al del afio imicial, por lo menos hasta el afio 1971, eé deoir, el con-

Jjunto deé programas era de mayor alcance an el tiempol



La diferenciza sgﬂalada enire ambos planes se explica en el hecho
de que varios programas de mayor aliento (ampliaéioneélde los sistemaa cen~
tro Sud Este-Sud y Norte, por ejemplo ectan todavia pendientes de loa estu-

leB correspondienues-

l.5¢7~ Grado de concentracién de las inversiones

Si admitimos el planteo.de D-E-B-A.en el sentido de'qpe cada uno
de los programas incorporados sh sus pianes estd constituido por grupos'de

obras indivisibles entre si, cosa que &an algunos casos podr{a ser discuti~

' ble pero que en general puede acepuarfe, Dara determinar el grado de con-

oentracidn de las inversiones retomara el programa como unidad de referen—

_cia.

Sobre la base de las 1nvarclones totales de cada progreme dentro
del periodo del plan respectlvo (ver cuadros adauntos) pe ha praparado el

cuadro siguiente, donde se irndica la cantidad de programas queo cqrreaponden

“a los diversos rangos de inversién dados, para los planes 1§68 ¥ 1969.

Rangos de In- Programas . Progfamas , ,LL_ i
versién Plan 1968 Plan 1969 .
(m/n x 108) : -
0 100 2 o’ | ’
201 500 6 1
501 1.000 3 7
1.001 2,000 2 1
‘més de, - 2.000 2 1

Se observa que en el plan 1968 los programas estdn mds distribul-
dos entre los diversos rangos de inversidén gue en el plan 1969. Ademds, en

aquel se presenta la partlculaﬂldad que los dos prOgramas qpe imperan los

. m/n 2.000 x 10° ( 4 e I) representan mis del 62% del total de las inversio-

nes del plan, lo cual evidencia una concentracidén en programas de gran mage
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nitud relativae. En cambio, en el plan 1569 los 7 programas comprendidos en-
tre m/n 501 x 10° ¥ m/n 1.000 x 10° representan cerca del 50% del total, lo
cual,'ein llegar a Bigdifi;ar una atomizacidn de‘las inversiones ni.mucho
menos, estaria indicando una concentracidn de las mismas en pfoéramaa-dé

magnitud intermediae.

1:548~ Relacidn entre los programas previstos v la capacidad ajebutiva A,Cw

tual.'

Reasulta précticamente imposible determinar en forma cuantitativa
la relacidn existente entre 1z capacidad ejecutiva actual de D.E.B.A y los

programas previstos en el plan 1969, pues es dificil encontrar una unidad

' de medida comin que los hage comparablese. Si bien el plan pﬁede eXpresarge-

‘en montos de inversifn, © sea en dinero, .la capacidad ejecutiva no puede re

flejarse claramente de la misma manerae

Para tenér ung idea de la aptitud del organismo para afrontar la

' magnitud del plan 1969, se pueden tomar como referencia los antecedentes de
: 1968; donde en general se encerd un plan de mayor enve:gadura'y volumen

- que el actualmente propuesic sin mayores dificultades y con un grado de oum

Plimiento sumamente satisfactorio en lo gque va del ailo (ﬁer'puntq~3 del ca~-

pitulo I- DIAGNOSTICO).

; Por otro lado, el plan 1969 comprende programas que de ninguna ma
nera pueden acarrear problemas excepcionales a un organismo como DeE.B.4, .
al margen de los financieros, los que serdn tratados en el préximo parrafo.
En efecto, los programas A,D,G,I y J, comprenden obras>que podrfan cataloé'-
gérse como de rutina, pués pricticamente aparecen en todos los planes del en
tes Los programas E; F y K convierten en adquisiciones de elementos y equi-—
pos normalizados, para lo cual D.E.B.A cuenta con expefienoia sufioiqnte.
De los restantes, el C; aunque fiende a la creacidén de un nuévo sistema, con
tiene obras que estdn al zlcance de los medios normales que posee el orga=—
nismoy y en el B, la dnica dificultad consiste en la realizacién del estu~
dio de configuracidn del sistéma, el cual, segﬁnrae prevé, pers edeoutaﬂol

por comgultores contratados al efgctoes
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le5e9= La utilizacidén de log recursos

Segin puede aprecirse en los cuadros adjuntos, las inversiones PTro
vistas en el plan 1969 asi como los compromisos pandienteé de alios anterio -
res que se extienden al perfodo 1969~-1973, serfian cublertos en forma conjun * -
ta,.sin_desagregacién sectorial o regional, por las fuéntes normales de re -

curgos de D.E.B.A.

El cdlculo de recursos de capital efectuado por el organiqmo com=
prende ingresos por distintos conceptose Por un lado estdn 1?5 fuentea ordi=-
narias, constituidas por la reczudacidén emargenie de la 1ay17-290 (Impues—
to al servicio de electricidad), por el porcentaje correspondiente del im-—
puesto a las actividades lucrativas (ilamado impropiamente Rentas Generales

en los cuadros) y por los excedenies del presupuesto de explotaciéne Por o-—

tro lado, se cuenta con los ingresos especiales, tales como las contribuecip

nes de usuarios y de terceros, venta de materiales, etce Tanto los ingTe—,
808 ordinarios como los especizles constituyen redursos propios de D«E.Bede
Log ihgresos restaﬁtes provendrian de aportes del F.EsB.E.I,un a poesar de
revestir el carécter:de un préstapo; pueds estimarse CORMO un I'eCUursd NOT =

mal al cual D.E.Bwd puede recurrir con pleno derecho (ver Diagndéstico)e

Del.anélisis del cuadro de ingresos previstoé por D.E-B+A en ol
perfodo 1969-1973 por cada una de las fuentes emumeradas, se comprusba la
notable preponderancia asignada a los recursos ordinarios, los cuales an ca-
da uno de los afios de la serie representan el 92% del total de los recursos's

A su vez, los ingrescs provenientes de la ley T290 y de adtividades lucrati-

' vas significan, en 1969, mds del 47% y del 36%, respectivamente, es docir més

del 83% del total entre los dos.

Los resultados obtenidos confirman que el presupuesto de capital.

- de 1969 dependeria fundamentalmente de los ingreses tributarios de DeEsB Ao

Este hecho obliga é reflexionar sobre la real posibilidad de efectivizar el

plan 1969 con el programa de recursos elaborado ,pues si bien la recaudacidn

- estimada para la ley 7290 podria cumpliﬁentarse 5parentemente gin dificul=-

tades, no-ocurriria lo mismo con lo provenienie de actividades lucrativas,
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en donde, de acuerdo 'z los antecedentes conocidos . (ver Diagnéstico)} habria

grandes inconvenientes para la asignacién y percepoidn de los montos pre~

viatos.

.51.5-10— Conclugionesg

- Da aeuerdd ailo‘énalizado en log parrafos precedenﬁes, el ﬁlan
1969 eatd orientado hacisa el cumplimisento de los objetivos trazados por
D.E.B+A én cuanto a lograr una eficiente prestacién del servicio & nivel qg‘
gional y local, impulsando el éesarrollo.de sus éisteﬁas eléctricos inter—
conectados, asi como la axpans16n de lag redes locales pr0p1as y de ‘terce -

ros-

Los programas co:respondientes;responden al crecimiento de la de~ -

manda estando cualitativamente jusiificados desde los puntos de viata soecial, .

econdmico y operativo. La falta de anilisis cuantltatlvos impide conocexr en
que medida las obiras seleccionadas se acercan a una situacién Sptima en la

asignacién de recursos. N .
'.el . ' . : P

~.

Bl plan comprende fundamenitzlumenie programas de corto plazo, con

inversiones concentradas en proyectos de mediana magnitud relativas

-

Se estima que el organismo cuenta con la capacidad. ejecutiva ne-=

. cesaria para afrontar la realizacidn de dicho plan, existiendo, en cambio,

la posibilidad que se presenten dificultades en el ofden financiero, pues
el cuadro de recursos asigna gran 1mpo tancia ‘a los ingresos provenlentes
de aotlvidades lucrativas, cuyo cumpllmiento esta suaeto a ua oonslderable

maxgen de 1ncertldumbreo
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1.6- INSTITUTO DE LA VIVIENDA
146 +1- Enfoque General

Los diatintos sistemas de finanﬁiaci6n de viviendas aplicados
por el Instituto, cuya descripcibn muy abreviada figura em el Capftulo I-
DIAGNOSTICO, as{ como también la eleccién de proyectos dentro de cada uno
de esos sistemas, responden a linsamientos de cardoter muy general, que
_ pueden enunciarse resumidamente come plgnaa destlinados a posibilitar la

obtenoién de viviendas a los sectores de menores ingresos.

También ya se expuso en el diagndstico la megnitud del déficit
habitacional en la provincia, as{ como también la participacién que los dis
tintos organiemos estatales que financian la construceién de viviendas han

b . . @loznzado en loa \Wltimos afios, frenie a la inversién total en vivienda.

Do los elementos citados surge muy claramente que la acoién del
Instituto tiene una trascendencia muy reducida. Es decir, las necesidades
" de viviendas estdn muy por encima de las posibilidades de movilizaoidn de

recursos por parte del Instituto.

Frente a esia situaocidn, resulta de particular importancia defi-

SR nir una politioca global del Imstituto, de tal manera que su intervencidn en

) la soluoidn del problema de la vivienda se encauce hacia los grupos oommuni
T o tarios que mds requieren de la ayuda estatal ¥ que desdé el punto de vista
ﬁﬂ# de la politica socio~acondmioca del gobierno provincial mis interege apoyare] ‘

A su vez la determlnaoién de tales grupos comunitarios requiere
_ una amplia tarea de investiga016n. Asimismo la caracterizacidén de las pau=~
o : ta socio-econbmicas que valoren el interds del gobierno para el desarrollo

de las distintas comunidades bambidn iwmplica una amplia tarea de anflisiss,

S ' En resumen, ur enfoque general mejox preoisado conatituye un

trabajo clave que el Instituto debe alin oubrir.

I +2= La ralzacidn entre lo demanda 2 de servioioa ¥ las oapaoidadna zgestaa
. _ ¥z ¢perecién cada afio.=

24 bien el Instituto no ha elaboiaﬁb fﬁ;ﬁalmapxa un plan a varios
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afiog de plasgo, con motivo de la confeccidn del presupuesto para 1969 pe

propusieron dos nuevos programas de vivienda.

Uno de ellos a financiar a través de un sistema.de shorro y vi-
vienda, destinade a oconstruir 2.500 viviendas en tres aHos, con una inver—.
aién en viviendas de 2.254 millones de pesos en 1969 y un diferido de 9.249,
en mu casl totalidad programado para ejeoutar em 1970 ¥ 1971, y uns inver—
sién de 931 millones de pesos en 1969 y ua diferido de 1.647 ﬁillones de

pescs en infragstructura.

El otro oonsiste en préstamos a Entidades Intermedias con un
monto de 710 millones de pesos y un diferido de 450 millbnes, cuya reali-

gacién en términos ffsicos ¥ su localigacidén no fueron definidas.

Ademés, se previd para 1969 un orddito de 100 millones de pesos
y un diferido de 300, sin tampoco definir realizaciones y localizacién, pa~.

ra continuar con los planes Proviamoia y Municipios.

En ouanto al plan ATEPAM, se prefirid reducirlo en 1969 a la es-
pera de los resultados definitivos de las mejoras en la organizeoidén de las

obrase

Dado que esta actividad del Instituto no ha sido Jjustificada en
relacién & la demanda que cabria atender, ocaben algunas consideraciones de

tipo muy estimativo para intentar un andlisis de conjuntoe.

En primer lugai, con el propbésito de fijar una idea de tipo oriqg
tativo en cuanto a la probable evolucién de la demanda de viviendas para los
préximos afios, es posible recurrir al andlisis do las hipdétesis de realoja—'
miento contenidos en el estudio sobre vivienda realizado por el CFI en 1965
(1)« De allf resulta que si adopta una tasa de.o;ecimiento de la poblacidn
1,7% anual, la tasa de construccidn de viviendas poi mil habitantes es de
71,5 aproximadamente, para un hipbStesis de periodo realojamiento de 50 afiose

El periodo de realojamiento se define en ese estudio como el plago que de~

(1) "Bases para una Polftica Naolonal de Vivienda" Consejo Federal de In-
versiones, afio 1965e= R T S S

®
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berd transcurrir para que toda la poblacién se aloje en condiciones satis—-
factorias, bajo el supussto que dicha tasa de consiruccién es una propor—
cién constante de la poblacién. Ello implica coastruir alrededof de 60.000
viviendas en la actualidad, que es precisamente el mimero aloanzado en
1967 (2)« Si se quisiera reducir el periodo de real&jamiento a 30 afios la |
tasa de oonstruccién se eleva a 11, es deocir cerca de 90.000 viviendas se~

rian las que deberan counstruirse en la aotualidade

Considerando que la primera hipéitesis signifioca llevar a 50 a—
fios el lapso necesario para la soluoidén total del déficit habitacional re-
gistrado al pfesente, es evidente que el esfuerzo a realizar debe superar
holgadamente la cantidad oconsignadas -

Ahora bien, no tiene seatido intentar fijar un techo a la de -
nanda sobre la base de hipdtesis en cuanto al tiempoe adecuado para la sclu—
oién del déficit. Ello seguramente }1evaré a cantldades muy por enocima de -
las posibilidades de recurses, financieros y fisicos; que la provinois pue

de‘deﬂioar a la oconstrucoidn de viviendase

Por otra parte, la demanda cubieria histéricamente expresa el
nivel de aplicacién de recursoas que han generado los mecanismos existentes

de movilizaoidn.

De allf que en definitiva corresponda decir que un esfuerzo vé—
1ido por parte del Instituto para coatribuir positivamente a la solucién
del programa de la vivienda-es decir aloanzar en un término de tiempo acep
table la eliminaoién del déficit actual= implica poner en movimiento mie=
vos recursos hacla este déstino y aumentaxr la productividad de tales recur
sos. Estos doa aspectos son log que deberfian quedar perfeotamente expueatds

on la justifiocacidn de las tareas a llevar & cabo por el Instituto.

legel- Sistema de prioridades utilizado

En los programas propuestos para 1969 el Instituto no £ijé oxden

 (2) Cabe agregar que osie es un afio de excepcifn, ya que la tasa de cons~-
- trupcidn alcanzd al 8,4 por mil habitantess Entra 1960 y -1966 dicha
tasa osoild entre 5,5 ¥y T,80+
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de prioridades para la ejecuciénrde log distintos conjuntos ni tampoco or-

den de prioridades entre los diferentes programase.

. Las localizaocionss fueron seleccionadas & :partir de un sstudio
gonoral de nocegidades elaborado sobre la base del censo de Vivienda de
1960. Por otra la disponibilidad de tierras constituyd una importante res—
tricoidne. ;

le6ed= Juatificaoidn gocio—~econbmica de las obras provistas

El plan de construcoidn y financiacidén de 2.500 viviendas en
tres ailcs forma parte de un plan para ejecutar mil viviendas amuales, & un
costo estimado. sotual de mdn 1.400.000 por unidad y un plazo de ejecucidn

de 24 messs.

El 50% de las viviendas habilitadas se entregarfan con un anti-
cipo dsl 124 y un plazo pgfa amortizacidn de la deuda de 20 atfios. El”resto
se entregaria con un 20% de anticipo y plazo de amortiszaocién de 12 afios.
En ambos casos el interés previsto es de 3,5% anual con oapitalizacidén se-

mestrale.

Sobre eastas bases financieras, el plan requiere durante 14 afios .
un aporte de Rentaq'Generalea de 9.570 millones de pesos de 1968. A pzriir
de allf comienzan a generarse excedentes. En el casc de existir gportés.de
los adjudicétarios durante el periodo de comstruccidn la generaéién de exce
dentes comenzaria dos afiop anteaf En el primer caso, suponiendo un plan de
construccién de 24 afiog, deberdm tramsourrir 16 afics a partir del decimo-
quinto afio para Que Rentas Generales reocupere sus aportes, exclqjdps inte~
reses. Ademéa, este aporte represents en promedio mfn 400.000 por vivienda

conatrufda.

- Las priucipales observacliones que pueden hacerse & este planteo
son las eiguienteat |
a) Un monto tan considerable de aportes de HRentas Generales, variable en-
tre 1.400 millones de pesos -al segundo alio y 70 millones de pesos al afo

14, con un promedio de 684 millones amales-que representa un 20% del oré-
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dito autorigado para la Direccidén de Hidrdulica en 1968 ocon un perfodo de
recuperaoidn tan extenso -~ 30 afios es §1 lapso que debe tranacurrir eantre el
comienzo del plan y la recuperacién del aporte, exclufdos intereses — gig -
nifica una ventaja muy oonsiderable que recibe una reducida proporcién de la
poblacién del conjunto de la comunidad. Esa ventaja adlo eatard jusfiticada
si estd dirigida a sectores socio-econdmiocos que no tienen de otro modo nin-

guna posibilidad de acceder a la vivienda.

b) Un interds del 3,5% implica un subsidio para los beneficiados, ya que no
s86lo es un valor muy por debajo de la tasa de interds que me darfa en condl
ciones de estabilidad monetaria, mimo imoluso inferior al rendimiento que

0508 mismos recursos deberfan obtener, si fueran aplicados for_el Minigte -

rio a un uso alternativo.

c) La condicién de ahorro previo debe ser aplioada en todos los oasos si se
quiere elaborar un sistema de mayor sclideze. Dobe tenerse presente que un
plan de este tipo sélo es posible aplicarlo a estratos de ingresc que ten-

gan clerta capacidad de ahorro.

l.6¢5~ Dogarrollo de las obras de continuacidn

Los planes actualmente en ejecuocidn por parte del Instituto no
tienen montos diferidos conaiderabless Los montos ooxreapondieﬂtes a obras
de prosecuoidén en 1969, tanto para el plan ATEPAM como el plan Provinola y
Municipios, alcanzaron a 470 millones de pesoge |

Fo ocurre lo mismo con las previsiones para 1969. En este caso,

- a consecuencia de la pusata en marcha del plan de construccién y financia-
niento de 2.500 viviendas, los montos de diferido tienep para los afios 1970
¥ 1971 ~dadas las caraoteristicam de este plan expuesfas en el apartado an-
terior —~ mangnitudes similares a las de 1969, alcanzando entotal 11.400 mi-
llones de pesose. Bs decir gque de aprobarse este plan los recursos del Inati
tuto quedan ocasi totalmenie comprometidos durante los dos afios giguientes a
1969. Eata es otra razén para analigar con todo cuidado la viabilidad de es
te plane. '
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le6+6~ Grado de concentracién de los recursos

Loa programas elaborados por el Instituto estdn concentrados
en un numero reducido de proyectos, con una dimensidn para ocada uno de ellos
que responde a la experiencia de la prdpia entidade. No obstante ello, ca=-—
brfa formalizar algunas investigaciones destinadas a pelecocionar las dimen—
siones ecoudmicamente mds convenientes para los distintos tipos de proyec~-

toa.

1+6+7- Relaocidn entre el volumen ds inversidn érevisto Y la capacidad eje-~
cutiva actuale.

El Instituto poses en la actualidad un plantel de 46 profesio-
nales, y 55 téonicos. Los gastos de funcionamiento alcanzan en 1968 a 308
millones de pesos, de los cuales 236 millones corresponde a personsl y el

resto a otros gastos.

La capacided ejecutiva de este plantel guarda muy estrecha rela-
oién con las caracteristicas de los distintos programas que‘enoaie el Ing-
tituto. Asf por ejemplo, en el sistema ATEPAM el Instituto tiene & su care
&0 una pepada tarea que comienza con los estudics soclales desiinados &
vincular las necesidades de vivienda con la organizacién de los consorcis—
tas y llege & la ejeoucién de las obras, conduciendo los trabajos que Tre&e
ligzan los propios congorcistas y coordindndolos con los suboontratos par—
ciales tales-como las instalaciones sanitarias o de gas—y la provisién de

materialess En tanto en el plan Provincia y Municipio s6lo tiene a su car—

'go la preparacidn de la documentacidén téconica y la organizaoién y conduc—

oifn del programa, quedando oomo responsabilidad del Municipic la elsocién

de terrenos y la construcoién de viviendas.

Adoptando los indices normales de las empresas constructoras se
puedé concluir que los actuales gastos de funcionamiento del Instituto per—
mitirfan ejecutar obras por un monto varisble entre 3.000 y 2.500 millones
anuales de pesos de 1968, segin que se considere exolusivamente proyectos

¥ direccidn de obraa o se inoluya la administraolidén de la cbrae

Sin embargo debe sefinlarse que estas relaciones de niugune mane
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ra son suficientes para juzgar la real capacidad ejecutiva del organismoe
En efecto, la puesta en marcha del plan de construccién y financi%miento

de mil viviendas amuales implica orear un mecanismo capaz de organizar y
administrar grupos de consorcistas ademds de la preparacidén de toda la do— -
oumentacidén técnica y la direcoidén de les obrase Es deoir que simulténea~
mente debe cumplir dos funciones diferentes: la de promocidén y administra
cifn y la de construccidén. Para llevar adelante estas funciones en forma

eficiente no sdlo es necesario disponer de los recursos neceparios sino tg

ner la capacidad organizativa que ello requierees

lef+8~ La utilizacidn de los recurscs especificos y proplos |

El Instituto de la Vivienda no es en la actualidad un organiemo
financieramenis autdirquico. Sus recursos provienen de Rentas Gonerales y los

ingresos que generan se recaudan a través de la Direccién de Rentas-

El proyecto de Ley de Vivienda, elaborado sobre la base de la
exporiencla de organigmos similares, prevd la creacidén de un Fondo Permanen
te para la Vivienda constituyéndose el Instituto en adninistrador de esos
fondos. Este Fondo estid constituido por 7 recursos oxrdinarios y 12 iecursos
especiales. Bin embargo, oon la excepcidén de aquellos que provienen del Te -
ocuperc de los présiamos o de otros servicios que pueda prestar el Inatitu;ﬁ
toy el resto de los recursos es de miy diffoil prediccién (como los apor-—
tes que disponga. el Gobierno Nacional) no se trata de impuestos o tesas de
magni tud reducida.

5i bien la oreacién del Fondo es un requiasito imprescindible para
crgermizar un gistema 4gil y en una alta proporoeién autosufiociente para que el
Instituto pueda proyectarse sélidamente en una accién més ambioiosa, en pri -
mer término deberfa esegurar su capacidad para encausar reoursos de 10s pro
ploa interesados y de ahorristas dlgpuestos a invertir en 1a construccién
de viviendas o incluso aportes de organimmos internacionsles. de financiamien
to. La contribucidén de Rentas Cenerales deberfa ser una fuente ocasional de
fondos, particularmente para poner en marcha sistemas de finasnciamiento ro-

tativoge.-
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2- ANALISIS DE COMPATIBILIZACION DE 1O0S PLANES SECTORIALES FRENTE A LAS
PRINCIPALES RESTRICCIONES DENTRO DEL MINISTERIO

En un punto anterior de este informe se ha dipoutido la compati-
bilizacién entre los planes nacionales ¥ provinciales en eus aspectos ge~
nerales (1). Asimismo, al tratar ocada organismo que integra el M.O.P ge
destacaron los aspectos mds significativos relacionados con la competen—

cia jurisdiccional que corresponde a los distintos Estados en cada cagoe

Corresponds ahora digoutir algunas cueastiones relativas a la
forma de lograr compatibilidad euntre los planes ssotoriales y con especial
énfasis en 1o que toca al M.Oo.P.

_En primer lugaxr el sector piblice a travéds de sus planes persi-

gue objetivos o metas que pusden ser de distinta naturaleza, tales oomos

a) Metas fimicas de produccién perfectamente cuantificables

b) Mcjora de la eficiencia en la prestacidn de cierto tipo de Bervioioa,
que no traducen en volumenes ffsicos de produccién, sino en la reduccién
de coptos ¢ mejoras en la calidad de los sexrvicios ofrecidos

o) Mbdificaciones_de tipo ingtitucional que constituyen requisitos previos

para alcanﬁar cualquiera de las metzs anteriorese

Como esos objetivos y metas abarcan distintos sectores de aoti -
vidad, para asegurar su compatibilidad un plan del seotor pdblico deberd

contener:

1° Las vinculaciones con los aspectos globales del desarrollo econdémico y

los relativos a estrategia en el corte y largo plazo.

2° Las relaciones entre las actividades piblicas 'y los planes sectoriales,
que destaque las metas a lograr y los recursos y medidas necesarios para

ol cumplimiento de loe cbjetivose

- En segundo lugar cabe mecordar que todas lag acolones de los dis

tintos organismos del Ministeric compiten er alguna medida o bien con otras

(1) Ver punto 1lel del Capftulo RECOMENDACIONES GENERALES.
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jurisdicoiones-nzcicnal o municipal= 0 bien con la actividad privada y en

. varios casos pimulidneamente con todas ellas. Esta circunstancia plantea

la necesidad de establecer a nivel del Ministerio uﬁa compatibilizacidén
de sus planes sectoriales con las acciones que realicen otras jurisdic -
ciones. En gran parte esta compatibilizaocién se ejecuta en el Ministerio
a partir de los acuerdos formales de definiocién de 4reas de influencia o
bien mediante decisiones unilateraless. Do allf que en general la elabora -
cién de los planes en los distintoa organigmos del Ministeric no requiere

estudios particularizados de este tipo de compatiblizacidne.

A lo largo del perfodo histérico analizado en este trabajo el me
canismo de coordinacién ha tenido cambios importantese. Estos cambios obeds
cieron fundamentalmente al grado oconque se hizo éxplfcita la existencia de
un sistema de decisiones centralizadas, ea virtud dé modificaciones de ti--
po institucionale En tal sentido la oreacidn de la Junta de Planificaocién

en 1958 y el ASPRODE en 1967 constituyen olaros pasocs para 1ogzar una cen=~

tralizaoién eficiente.

Do cualquier manera log problemas mas importantes de compatibi -
lizacién & nivel del Ministerio son los que se refieren & sus restricoio~

nes internas, y & las vinoculaciones entre sus distintos programas.

En lo que ee refiere al primer aspecto pueden pefialarse tres ti-

poe de restricciones:

a) Restricecién financiera
b) Restriccidn de la capacidad ejecutiva del Ministerio

¢) Restricciones de la capacidad ejecutiva de las empresas contratistas

En los planes que actualmente me elaboran la dnica restriccidn
que se ansliza explicitamente es la financiera. Las otras restricoiones sm
tratadas cualitativemente en casos que pueda resultar muy obvia mu inoiden

cia en el cumplimiento de los planes de inversidne

81 bien este proceder serfa aceptable en susencia de cambiog im

portantes en la trayeotoria de inversicnes-~ ya sea referida a montos 0 es~
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tructuras por tipos de obra~ no debe dejar de tenerse en cuenta que en el
lmomento aotual se asiste a un deterioro em la capacidad téonica'del Minipg=-
terio-principalmente como consecuencia del ya sefizlzdo prcblema de remune-—
raciones~ y al mismo tiempo se ha iniciado una evolucién oreciente de las
inversiones publicas nacionales, credndose en algunos casos problemas en

lap empresas contratistase.

Por otra parte, complementariamenté con el andlisis de las res—
triocciones es necesaric encarar la consideracién de las principales vinocu-

laciones entre programas. Dontro de tales vinculaoiones cabe distinguirs

a)} Las vinculaciones teonolégicas, es decir la necesidad o conveniencia de
. qQue unz obra o programa se realioce con antelacidén a otra para alcansar el
beneficio final (inorémento en la produccién de bienes o servicios) previs-
to; 7
b) Las vinoulaciones regionales, es decir la necesidad o convenienocia de
_ ejeoutar en un determinado punto geogrifico o regién varias obras o progra—
“;: masg, para alcanzar alguna meta regional (eliminar escollos que impiden el
E desarrolle de una gona deprimida o crear las condiciones para el desarro -

llo de muevas actividades produoctivas en determinada 100&1153016n)9

El mecanimmo de compatibiligacidn que opera actualmente:r puede

ser expuesto muy esquematicamente a través de las distintas pautas adopta~
das para la formulacién del presupussto de capital correspondiente al afio

1969. Tales pautas fuerons

i;ﬁ a) Las orientaociones sectorisles y regionalea establecidas por el Sr. Gobex
| nadoxr. ' |

b) El orden de prioridad asignado por las reparticiones de cada Ministerioe
o) El orden de prioridad asignado por el Ministerio correspondiente.

'fﬁﬁ | d) El orden de prioridad asignado por el ASPROTE

| e) La inclusidn de aspectos politicos |

' £) El monto de las imversiones totales

. &) La necesidad de no comprometer diferidos demamiado grandes para 1970,

r que pudiersn afectar la flexibilided del Plan Quinguenal 1970-1974
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Es evidente que el resultado final de este mecanismo depende
fuﬁdamentalmente de la armonf{a con que ae enalicen las prioridades en las
diversas inetanoiéa. Ello implica explicitar los oriterios para asignar
las prioridades y discutir su'valiﬁez-

Procisamente los mdtodos actuales presentan una notable debili-
dad en tales aspectos. los criterios de prioridad adoptados a nivel de re-
particidén y de Kinisterio no estdn suficientemente elaborados oomo para

ﬁustifioar a olencia oierta las prioridades fijadame Por otra parte, el a —

. ndlisis a instancias superiores oon elementos de juioio distinto, puede

llevar a resultados que @e alsjen bastante de una oonvenlenola que es co-'
nocida por la repartioién que itiene responsabilidad directa sobre el proble
ma, ain cuando ello no haya Bidolbien reflejado en sus propuestas de prio-—
ridad. Este problema se presenta en especial en relacién a las vinculacio=-
nes teonolégicas. En efecto, puede ocurrir que la eliminacién de una obra
complementaria o la reduccidén del orédito previsto por la reparticién pa—
ra una obra, sighifique un atraso muy coasiderable en la obtenoidn da'los

benefioios, y por consiguiente un aumento injustifiocado del perfodo de ma-

duraoién de un conjunto de inversionese
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LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

PARA LA BLABORACION DEL PLAX

TRIERAL DE INVERSIONES DEL

MINISTERYIO DE OBRAS PUBLICAS




BIBLIGTEGA

CENTRO Ot
GOCUMENTACION
Y PUBLIZACIDNES

1- ESTRATECIA GLOBAL DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
1.1~ PLANTEO FORMAL

En este trabajo se habré de entender por estrategia

formas alternativas — de lograr un objetivo; o varios objetivos, segin sea

- ol nivel de agregacién con el cual se estd trabajandoe

Ademéds, la estrategia no e8lo se concreta on las metas fisicas de
produccién de bilenes y servicios, asino, y en forma preponderante a veces, &
travée del manejo de los instrumentos de polftica. econémica que acciona el
Estad.o para modificar el comporiamiento de los agentes econémicoa, tanto pd

‘blicos como privados.

Ast entendida la estrategia, preaupbne que en principio loas obje-
tivos y metas estdn fijados, aurique es admisible pensar que si para un de -
terminado objetivo surgen e-atrategias no viables, seri necesario formular
ol objetivo planteado. Bsto dltimo sefiala la conveniencia de un tratamiento
s:unulténao de la formulacién de metas y estrategias, aunque a.quf g0 Sepa -~ '

ren amboa agpectos por razones expositivms.

Para hacer un planteo counceptual adecuado de la estrategia del

. MeOeP+ e8 necesario efectuar algunosg aloances previos que permitan. une mo =

jor comprensién del problema en su totalidad.

!

En este sentido ee sefiala que se habrd de partir del supuesto de
que existe primeramente una estrategia globel y sectorial del goblernc Na -
cional. Compatible con diocha e’strafegia deberd existir una para el gobiexr =
no de la Provinciae '

Esto lleva a admitir que existe un mecaniemo de formulacién y ex—~
plicitacién de las orientaciones y decisiones de politioca econdmica, que
funoiona oon cierta fluidem. Ademés dichos meocanismos deben proveer de in-~

formacién suficientemente detallada al nivel gectorial para qué los diptin-

‘tos egentes, piblicos y privados, puedan adoptar decisiones compatibles con

aquellase
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Parooe bastante ragonable admitir también que actualmente eato no -
existe en forma deseable, pero no por elle se dejan de formular nUevVos pPro=
cesos individuales de polf{tica econdémica, que Junto a los que estén en cur-—
so, forman procesos globales (1), cuya trama es muy compleja. Esto ocurre

al nivel nacional,‘provincial, aetoe

Do tales decigionen de polftios econdmioca surgen implfcita o ex~
plicitamente estrategias, metas, etcs Si bien estc puede servir como indi -
oaoi6n,‘no brinda suficientes precisiones como para llegar a disefiar estra-

tegias al nivel de organismos © acciones, compatibles ocon aquellas.

De todos modos serd necesario, ocuando no exista mids que una infor
macién sumaris como &sta, adoptarla como orientscidn bdsica que pueda ser
sometida al andligis y discusién y permita un grado mfmimo de compatibili~

dad entre las estrategias correspondientes & distintos niveles de decisiéne.

En disposicidn de la estrategia pera la provincia, corresponderi
al HsO0eP. explicitar la suya, que harj parte de aquella. Dicha estrstegia
tendrd su expresidn operativa al nivel de ocada uno de los organismos que in

togran el Ministerio y adn de las acciones particulares que &stos realizane

Se puede intentar una esquematigacién del disefio de la estrategia
del Ministerio, utilizando la que corresponde & un yrobeao individual de po
1ftica econdmios, aunque entendido que ello es una simplifioacién de 10 que

ocurre en la realidad (2).

— e e e
oy

-l

i

(1)_Hb debe entenderse que los procesos globales resultan de la suma de los
proocesos individuales, sino de un complejo de relasociones. -

(2) En la realidad se dan procesos globales de polftioa econémioa que se fr-—

man con los procesos que estdn en ejecucién y los que se incorporan nue—

‘. Vo8, sunque en una trama muy compleja que es pricticamente imposible des
oribir en da su especifioidade. ' ‘
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En el esquema adjunto (1) se presenta en forma gréfioa los pasos

que debe cumplir un proceso de politioca econdmioca plahificada.

Plan de objetivoes

Planteada una problemdtica que os necesario resolver, el Estado
aprucba un objetivo (2), o distintos objetivos, que se puedéen designar oomo

elemsentales, intermedios y principale.

El obaetivo aprobado debe tener algunos atributoa formalea que son

de singular importanoia, tales comos

a) que sea oficiente, es decir, que mea capaz de superar el problema plan~

toado;

~ b) que tenga un grado de espeocificidad adecuado, en el sentido de destacar

qué se persigue, quién deberd haocerlo, en qué oportunidad y lugare

Bsto reviste particular significacidm, pues de lo contrario se tra

. ducirfan en formulaciones que no constituirian una gufa eficas para la ac=—

ccidne.

| Polftica operativa

Una vez aprobade y formalizado el objetivo, aparece el problema de.
la previsidén de los instrumentos u operaciones instrumentales (3) que debe-

r4 accionar el Estado para la congecucién del o los objetivos propuestos.

En la previeidén de los instrumentos y operaciones instrumentales,

deben tehérsa'én consideracién diversos problemas, a f£in de lograr una ade-

P oY

(1) Aquf se seguiri bésicamente el esquema conceptual presentado por Carlos
Lessa en "La Politica Econfmica como proceso". ILPES-CEPAL, Santiago de
Chile, junio de 1966« (Mimeografiado)e. '

El objetivo se formaliza teniendo en cuenia generalmente un nimero bas~
tante grande de proposiciones, que correaponden a los diversos entas so-
ciales que intervienen en el procesoc.

{(2) Se debe entender por instrumento el poder potenocial y formal del ente
sujeto para inducir u obligar al o los entes objetos del prooceso de poli-
tica econdémica, la realizaocién de acciones requeridas para la congecu -
cién de un objetivoe. :

(3) Ademis debe tenmerse en ouenta que la efioaoia no es atributo de cada ins
trumento en partioular, sino que la eficacia es 1nharente al conjunto
ingirumental.
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cuada implementaciéne Asi deberdn tenerse en cuenta las siguientes ouestio—

nes:

‘ i) Dado que normalmente la consecucién de un objetivo comporia la utili
zaoidn de un conjunto de imstrumentos, es necesario indagar gi fueron su- |
fiecienten y-adeeuados los instrumentos de que se dispusé y cudles serfan los
que habria que prevesr para el futuroj
11} teniendo en ocuenia que oada instrumento dispone da un campo de operacig
nes definido, es necesario establecer sl se requlere modificar el oampo ope—‘
racional de cada uno de los instrumentos o conjunto de ingtrumentos, para
-que resulten eficientes; ‘ ‘
1ii) finalmente gerd ilmprescindible efectuar un andlisip do la compatibilie

dad de las distintas operaciones instrumentales previstas, y del oonjunto de

ellas entre af y con los objetivos planteadocs.

Realizada la formulacién de 1#3 operaciones inatrumentalés; es ne—
cepario identificar a los agentes cumplidores de las mismase Epios pueden
ger piblicos o privados y pueden esiar efeoctuados por una o més de éstas o=
peraciones. Ello permitiria preveer los comporiamientos ésperados en los -
gontes—sus reacciones y repercusiones fronte a las operaciones instrumenta—

les- y si ocurren desviaclones corregirlas immediatamente.

La etapa de realizacidn

Hasta aquf se ha planteado el proceso de polftica econdémica for-
mulada (politica en cuanio a intencidn), pero es necesario progresar en el

andlisis para observar la politica en la etapa de realizacién .

En la etapa del cumplimiento, como consecuencia de las operaciodnes
ingtrumentales realizadas, habrén sido afectadoa loe comportamientos de lon
entes objeto del procesos Pero es necesario advertir que las operaoiones
inatrumentales pueden haber provocado, por una ‘parte, reacciones en los en—
tes a los cuales fueron dirigidas intencionalmente, y por otra; repercucio
nes en aquellos que habiendo recibido objetivamente el impacto, no lmbo 1n

tencidén de afecotar directamente. ' ’ ;
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De estas acciones se pueden derivar cambios secundarios de com~

- portamiento de otros entes, que se pueden denominar reacciones § repercu-

siones secundariase La integracién de esos comportamientos primarios y so-

cundarios debe ser ocapaz de suministrar una visién de la resultante (1).
Regumen

Si bien la descripcién de un proceso de poiitica econémica en—
trafia la necesidad de incurrir en fuertes simplificaciones, que de alguin
modo lo mutilan en sus aspectos especificos, me considera de utilidad ape-
lar a este tipd de proceso descriptivo formal, como una forma de aprehen—

pién de la compleja trama que ellos implicane

Aqui no se trata de un metodo cuant:.tativo de descripecifn, sunque -
no 10 descarta, sino de un modo ‘que permite enriqueoer el andlisis ocon la
introduccidn de elementoa que esoapan normalmente a lop métodos formales
cuantltativoao No dbstante, 86 Treconoce gque no es necesario ezclulr el uso
de todo el instrumental analitico que provee el andlisis econdémico, sino
que se congidera un imporiante auxiliar que debe ser tenldo en congider&-
ciGn, éunque debe otoigérsele la importancia relativa que el miam tiene en

el intento de desoripoidén de procesos globales de politica econdmicas

Lo que aquf se quiere poner de relieve es la importancia que re-—
viste tanto en la formulacidén de la politica como en su realizacidn, la oca
pacidad de aprehensidén de los problemas en una perspectiva global, en el
contexto econdmice y mocial que tieme el formulador de polftica. Ello imph
ca considerar que en los procesos de politica ecoﬁémica no hay retornos a
los puntos de equilibrio, pues cada unc de elloas nace bajo condiciones sin-
gulares, que debe superar, conduciendo a una nueva situacién que no ge Tedu

ce en modo alguno a la anterioTe

(1) Se entiende por resultante lo efectivamente realizado,-qge puede 0 no
corresponderse con lo planecado, dependiendo ello de las inflexiones
que haya sufrido el proceso de polftica econdémica. -
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Esta desoripcién de un proceso individual de politica econémica,

- ha puesto de manifiesto la complejidad de las relaclones que se plantean

entre los entes sociales particlipantes. Ello e ve amplificado cuando me
trata do la descripoiénm de un proceso global de politica econémica, pues
son muchos los procesos individuales que se estdn desarrollando aimuité—"

neamente-.

Ds este andlisis debe quedar en claro que la estrategia consisti-
ré bidsicamente en la eleccién de instrumentos o conjuntos instrumentales
compatibles entre si, y que a su vez sean compatibleé con la obtencién de
los objetivos planteados por el Miniaferio. Dicho de otro modo, consisti-
T4 en el disefio de un pr00336 de politica econémica en el gque los objeti-
vos ge suponen adecuadamente estableocldos, y en él qpeige habrﬁ de der
dnfasis al andlisis de las operéoionea insfxumentalea que permitan lograr
dichos objetivo;b ‘ '

£
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1.2~ ESQUENA DE APLICACION

El anflisis realizado hasta aquf estd encaminado béasiocamente a
proveer de una guia para la formulacidn de la estrategia global del lidlniste
rio, pero es necesario aclarar que el esquema conceptual y analftico es véé_

lido a cualquier nivel de agregacifn en que se desee trabajars:

Eagto quiere significar que los distintos organismos que integran
el Ministerio podrdn aplicar dicha metodolog{a para formular sus respectii -
vas estrategias, aungue como es ldgioco suponer, llegando a niveles de es—

pecificacidn mayor en algunos campos particulares del anfilipioe

En este orden de ideas cualesquiera de los organismos que inte-— -
ran ol Ministerio podrd identificar un objetivo principal, objetivos inter—
medios y objetivos elementales, instrumentos o conjuntos instrumentales{etc-

que estardn de acuerdo con mi esfera de acciéne (1)

Si se supone un organismo cualesquiera, se podrd describir por via
de ejemplo, los principales pasos metodolégicos que implica el andlisis de

formulacidén de la estrategiae Asi se tendrfas

Ente de referencia: Organismo "Z%

Entes objetos (2)

-~ Divieidén de suministros

~ Divisién de control de obras
-~ Contratlstaa de obras

= Etce

(1) Como en algunos casos la accidn de un organismo no estéd solamente subor—
dinada en la congeccusidén de sus objetivosm a la estrategla del lilnisterio,
sino a directivas mis generales dictadas al nivel nacional, habria que
tener en cuenta esta circunstancia para definir su estrétegia-

(2) Serin entes cbjeto los agentes cumplidores, eantre los que se incluyen las
distintas agencias piblicas, en este caso, de nivel inferior. No obastante,
deberén identifiocarse explicitamente solamente los mids relevantes desde el
punto de viata del andlisime
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Operaciones instrumentales: Comprende el conjunto de imstrumentos destina-

dos a conseguir los objetivos propuestos, que en el caso presente pueden
ser:

Ingtrumentos fiscales:

a) Crédito presupuestario aprobade de magnitud suficlente para la construc-—

cidn de log X Km. do caminos

b) Facultades de control, inspeccidn, supervisidn, etc.y formelmente otor-

ga.das .

Ingtrumento: Cada uno de lop mencionzdos anteriormente, y que impllican la

adninistracién de poder por parte del ente sujeto. Conviene recordar que la
eficiencia no es atributo de cada uno de elles, sino del conjunto de instru

mentose.

Objetivo principals Constfuoci§n de X Km, de camino de una dada naturalezap)

Objetivos intermedioss Construccién de Xi Kme de camino, con una localiza~

13 construccién de 22 Kme de camino con una localizacidén es~

otoe

cién espacial e
pacial 92;

Objetivos elementales: Capacitacidén de mano de obra para determinadas tareas

de supervieidén y control,que no existe disponible en el mercado, y que se
considera importante para el cumplimiento de alguna de las funciones asigna-

das a la divisidén correspondientes

Por otra parte corresponde indicar que ain en la etapa de formula-—
cidn de la estrategis, es necesario prever las reacciones.y repercugiones
que la aplicacién de los instrumentos pueden provocar, y en que direccién
operarédn las mismas, a fin de poder modificar o crear instrumentos para lo-

grar los comportamientos deseados.

En este sentido, la aplicacién de facultades de supervisién y con
trol, pueden provoocar reacclones no deseadas en algunas de las dependencias.
del organismo, pues pueds afeotar los status consagrados deniro de los ocua~

droa administrativos y que se resisten a que sean modificadose




i
;g

- 354 -

2- ESQUEMA DE PROGRAMACION DE LAS INVERSIONES Y DEL CONTROL IE GESTION
2.1~ ASPECTOS GENERALES '

2¢lel= Planes, progranas v proyectos

Con ¢l fin de precisar mejor la vinculacidn que existe entre pla
nes, programas y proyecios conviene fijar algunas ideas con respecto al al-

cance de estos tres términos.

Como glan se entlende un juego coherente, eficiente y viable de ob
jetivos generales y metas especificas de producgién, formas de preoducir y,
a veces, de inversién, ademds de la estimacién de los rgéursoa reales y fi-
nancieros nscesarios y el selalamiento de las medidas y acciones tendientes
a formaxr, captar y canalizar los récu;sos ¥ a materialigar los objetivos y

metas.

E1l proceso de planificacién envuelve la idea de que un plan es
un ingtrumento "vivo" que hay que mejorar, completer, ampliar, detallar, e—
Jecutar y controlar permamentemente, dentro de un sistema administrativo re

gular y adecuado a osas tarease

Un programa puede ser considerado como un oonjunto coordinado de
proyecios, vinculades entre si por'razones.econ6micas, tecnoldgicas, espa-
ciales o politicas, que puede 0 no formér parte de un plan global o secto -
riale Es claro que los objetivos de un programa serin mas generales'qpe log
de cada proyecto, motivo por el cual significan algo més que la suma de los

objetivos propuestes para cada proyectos

El proyecto por -su parte, es la unidad de actividad que permite
materializar un objetivo concreto, conienido en un plan de desarrollo, im-
plicitd en 61 o resultante de una iniciativa aislada en ausencia de plani —
ficacidén, que define con detelle suficiente como para llegar a nivel opera=
tivo, los efectos sobre el sistema econdmico y loa recﬁrsos necesarios, in-

cluyendo la forma en que tales recursos deben ser organizados.

2+1e2= El proceso de programacidn

En sus términos generales el proceso de programacién ge inicia

e
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*
con la determinacidén de las necesidades que deben sef llenadas mediénte las
acciones directas e indirectas del Estado y concluye con las verificacio —

nes de la efectividad de las decisiones tomadase

En el caso del IMinisterio de Obras P@blicas las acciones mis im—
portantes se refieren a la ejecucidén de obras de infraestructura y a la pres

tacidn de ciertos servicios piblicoss

En el apartado 2.2- ASPECTOS SECTORIALES ao detallan losg PTroce -
sos de programacién referidos a cade una de las principales acciones del Mi
nisterio, por lo que sdlo se hardn zhora algunas consideraciones generales

al resgpecto.

il

En el esquema siguiente (1) se plantea un procsdimiento operati-—
vo pars la Prmulacidn del Planlde Inversiones PUblicas, aplicables-también

2 nivel del Miristerio de Obras Piblicas.

Dicho esquemz estd orieniado a definir los principales éspectos
referidos a la formacidn de planes de inversidén publica, a fin de que en el
proceso de.ﬁlaﬁifioacién del sector publico me asegure desde el comienzo la
compatibilidad entre los planes dentro del secior puiblico y de éste con los

rlanes globales y'sectoriales para el cdnjﬁnto de la economiae.

El mencionzado esquema plantea en forma secuencial los pasos que de
bieran cumplirse para la formulacidén del Plan de Inversiones Plblicase En el
nismo, el andlisis se divide en tres campos diferenciédoe, pero interrelacio

nados entre si, a saber:

- Anfélisis de requerimientos
— Estudio de limitaciones y posibilidades

~ Relaciones intersectoriales, ajustes y formulaciones

Esta forma de andlisis implica, por un lado, fijar las metas de 1o

"deseable", aunque en un seniido resirinsido Pues receonoce limitaciones.
’ £100, - :

(1) Ia base de este esquema fue concebido y utilizado en el andlisis de PTO-
gramacién de inversiones piblicas en afios recientes en el CONADE.-



S

[ Y S

..356..

Por otra parte, determinz las metas de lo "posible"™ finalmente establece

. : . s : .
una sintesis del problema, donde se compatibilizan los resultados anterio-
res (endSgenos), con los elementos exbgenos gue provienen de la considera—.

cidh de los efectos sectoriales y macroecondmicos.
a) Andlisis de Requerimientos (lietas de lo deseable)

Log andlisis efeétuados por el Departamento de Planificacidn
del 1i.0.P. para el conjunto de las actividades que tiene a su_cargo, a tra-
vés de los distintos organismos, deberdn proveer, en primer término, las
orientaciones basicas de la cual surja'la consideracidn preliminar de la
estrategia del Ministerio (1). Asimismo; aportarin olementos de juicio en
cﬁapto a la ﬁoaibilidad de incrementar la capacidad ingtalada ¥ l= formu- .

lacién de proyecciones preliminarese.

Los andlisis efectuados por log propios orgenismos y otros es—
tudios realizados.por organismos pyblicos o privades, concurren, como en

el caso anferior; a discernir las posibilidades:de incrementar la utiliza—

‘cién de la capacidad existente y formular las proyecciones preliminares de

los servicios. Para ello se pqeden utilizar procedimientos directos o indi?
rectoafque_permitan realizar estimaciones confiables. Se estima a este res
pecto que seria de utilidad efectuar un relevamiento directo en los orga -

nismos para'determinar lz capacidad de oferta disponible y el nivel desea-

ble de pr‘estéciones, utilizando una férmila como la indicada en el Cuadro N°

En este formulario se indicard la oferta anual de bienes ¥ gor—
viciecs, que cada proyecto = o grupe de proyectos - puede poner a disposicidn
de los uguarios con las inversiones ya habilitadas al final del aiio anterior

al del plan y los que se habilitan durante el periode dql_plan.

La oferta se expresard en las unidades de medida que son propias
: '
del tipo de servicios que presta cada organismo (KW, m~ de construccidn, ki

lémetros de camino, eic}.

(1) Este aspecto ha sido materia de andlisis en el punto anterior de este

Capitulo.
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De este modo es posible arribar a un superivit o déficit, tenien-

do en cuanta la demanda resultante del mercado actual futuro y niveles

deseables de patisfaccidn de las necesidades de cada servicios.

En el caso en que la inversidén a realizar no implique un incre—
mento del volumen de oferta sinc una mejora que se traduzca en una di smima~
cién del costo, reduccién de tiempos, etc., seria conveniente presentar un

indice en que sl nivel deseable. sea igual a 100.

Con la disposicidn de los elementos de juicio que surjen de los
andlisis anteriores, es posible llegar a una primera 'p:pyéociGn de las ne-—
cesidades de inversidn, compatible con los niveles de satisfaccién "desea—

bles" de la demanda.

b) Estudio de limitaciones y posibilidades (Metas de lo posible)

Por una parte se itendrd en cuenta el volumen y composicifn de

los recursos internos y exiternos disponibles. Easto se iratarid primeramen-—

‘ te a travdés de la dotacidn de capacidad financiera de loas distintos organig

moB e

En este sentido serd necesario no solamente tener en cuenta la
dotacidn de recursos financieros, sino la existencia de los bienes y servi-
cios, en cantidad y calidad adecuada, que permitan su efectiva apropiacidn

¥ no un mero incremento en los precios.

Agimismo, a esta altura del andlisis deberd efecituarse una asignz
cién preliminar de los recursos a cada organismo de formulacién y/o ejecu—

¢idn, como asi tambidn a cada gran proyecic o grupo importante de ellos.

Otro factor que operard como una imporiante limitacibn, por leo
i . N . .

menos ‘en el corto plazo, es la capacidad operativa de los organismos;"

Este aspecto, al que mo siempre se le otorga la debida considera-—
cién al programar las inversiones, ha resultado ser en muchos casos el prin

cipai deﬁerminante del retraso de los planes de Obras Piblicas.
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Para su debida cpnsideracién es hecesario reaiizar al nivel de
cada organismo y aun de los distintds servicios que prestea cada ﬁno de ellos,
un prolijo andlisis de la capacidad fisica, humana e institucional para en-
frentarla con loa requerimientos derivados de un incremento en el volumen

de inversiones a su cargoe

Asimismo es necesario tener pleno conocimiento de la capacidad

‘ejecutiva de las empresas contratisias, dado que cuando la demanda de ser-—

vicios a las mismas sobrepasa esa capacidad se pueden originar incrementos
en los costos unitarics de las obras sin lograr con elle satisfacer la de~

nanda.

Cabe agregar que el propio Estado Provincial digpone de medips_
para adecuar la capacidad de las empresas a las necesidades de inversidén-
tales como el apoyo a2 gestiones de drédito 0 de facilidades para importa~
cidn de equipos- pero es a través del conocimiento de las limitaciones de
las empresas contratistas que serd posible definir el'empleo de tales me—

dioge : ) . . .

Estos elementos permiten formular una proyeccién de las posibili-

dades de inversidén, que tiene en cuenta fundamenialmente los factores limi~ .
. . ’ 1
tantes, tanto reales (fisicos y humanos), como los financieross

¢) Relaciones iniersecioriales, ajustes ¥ formulaci onase
y o

Teniende disgponibles las pfoyécoiones de las necesidades de in-

'versidn y las de posibilidades y limitaciones de inversidn, es necesario,

.para realizar la compatibilizacidén y evaluacidén de los programas, traer al

andlisis la consideracidn de los efectos macroecondmicos , sectoriales y .

regionales que implican dichas proyecciones.

El manejo de esos elementos requiere claras definiciones de po-
litica, referidas a las distintas metas u objetivos a los que tales efectos
van a contribuir, como asi también a2l sistemé‘de prioridades-elegific. 4 su
vez osas mismas definiciones de politica son las que sirven de base al ira-

zado de las estrategias global del 1ini sterice;



=~ 359 =

Efectuada la compatibilizacidn y evaluacién de los prOgramas se
eatard en condlciones de llevar a cabo la distribucidén preliminar de los
recursos por finalidad y programa, para luego formular el plan ‘definiti -

vo de inversionese

2¢1+3= El1 proceso de evaluacién

’ - Paralelamente al proceso de programaciéa trﬁnsourre el ds eva—-

luacidn.

La base del proceso de evaluacidn econdmica consiste en estable-
cer sl un proyecto (grupo de proyeoto o programa de inversién) signifioca
un mejor empleo de los rscursos que otras posibles alternativas. Es deoir,
ge trata de ubicar el proyecto dentro de un ordem de prioridades estable—

' ¢ido de antemano (si existe planesmiento global o sectorial) o bien de a-
nalizar el grado de importaﬁcia en que el proyecto contribuird al gumpli-

- miento de ppliticas ¥y objetivos de desarrollo adoptadas.

A nivel de la economia nacional este proceso va dirigido a tomar
una gerie de decisiones en el transcurso de las diversas etapaa de Prepara
cién y de presontacidn del proyecto. Estas decisiones buscan ir moldeando -
el proyeoto en forma que lo hagan elegible dentro de los fines de la poli-
tica econdémica trazada; que lo hagan viable en sa concepcidn téonico-fun-

cional y que determinen si es econdmicamente importantes su financiamientoe

Ean 8l Cuadro N°10]se han resumido las etapas del procoso de e -
valuécién, que comprende las diferentes instancias deo decisién desde que
surgen las primeras ideas con respecto al proyecto, hasta que este ontra
en la etapa operativa. En este cuadro ss resumea los principales objetives
del proceso operativo, que es el que-iﬁpulsa hacia las etapas siguientes
la idea del proyeoto, los objetivos del proceso evaluativo, que es el que
somete a prueba la-idea en sus distintas etapas y el ohjeto bésico de la
docisién, también eun cada etapa. Ademés debe sefialarss que paré cada ti-
po de proyecte y para cada situacidn, el proceso de evoluoidén empleard, ea
cada una de las etapas, un conjunto de criterios que oorrespﬁnden al objo~

t0 de la ‘evaluacidn en esa etapas -
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Dentro de este esquema ia tarea de identificacidn de proyectos
corresponde a laas etapas iniciales de asignacién de recursts para inver-—
gidn. Se irata, en efecio, de determinar én_primara instancia la necesidad
de llevar a cabo un proyecto. & su vez, para cumplir con este requisito
seré necesario que la necesidad haya sido defeotada. Naturalmente que la
funcién de detectar tales necesidades uo corresponde al campo estricto de
los proyectos, sino, por lo contrario, ellas comsitituyen las restriccio-

nes al problema, plantesadas al mivel de 1los proyeciom.

La obtencidn de estas metas sectorialss se encusaira ubicada,
desde ol punto de vista de 165 proyectos, dentro de la tarea de identifi-
cacidén de proyectos. A partir de alli nuevos elementos de Jjuicio pueden
ser agregados, eiempre dentrc de esta tarea. Por ejsmplo, podria, median—
to un andlisis regionél, ofoctuarse una desagregacidn regional de las me~

tas de incrementos de la capacidad.

+ En el caso que no sea posible apliear el procedimiente arriba
indicado, puede recurrirse a métodos menos Procisos, pero oonceptualmen =
te similares. Asfi por ejemplo, definidos los objetivos gue sé dosoan al-—
canzar y trazadas las caracteristicas de 1la politica para llegar & esos
objetivos, el trabajo de identificacidén consistird en determinar  proyectos.

que cumplan con tales objetivos dentro de los limites de las politicas els

gidas. Lbgicamente, la'precisidn con que se identifiquen los proyectos de~

penderd del detalle conque se hayan definido los objetivos y las politi -
caé. Cabe aclarar que dispomer de objetives muy generales y politicas poco
olaras significa muy poca ayuda en la tarea de ideantificacidn, 1o que puo=-
da llevar a seleccionar cualquiera de los proyectos disponibles~complican-
do considerablemente las etapas sigulentes del proceso de selecoidn y en
espacial la deo evaluacidn, que es por clerto mucho mis compleja=, 0, por
el ocontrario, no ser habil para seﬁalar una cantldad sufloiente de pxroyac

tose.

2s1.4- El proceso de informaclén

Como ya se sefiald on el oapftulo sobre REGOMENDACIOYES GENERALES,

L
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el sistema informativo debe diseflarse en forma do atender las necesidades
de los distintos organismos del Ministerioe AdemZs, el proceso informati ~
vo debe acompanar paso & paso al de programacifa. De alli que sea posible
plantear al procesco informativo sobre la base de las etapas de programa~

cidn, conforme a2 un esquema bisico ial como el sizuieunte:

Etapa I -~ Provipibn do necosidades
Etapaz II - ProgramaciSa de la oferta de bienes y serviolos
Btapa III - Ejecucidu de la inversidn

Etapa . IV - Funcionamiento de la inversidn

En la primera etapa la varea informativa se orientarid hacia la
determinacién de las necesidades de 1los distinics bienes ¥y servicios que
deben ser cubiertos mediante acciones del Ministerio. Ello implicé CONO =
cor el grado de satisfaocidn de la demanda actual, en caniidad y calidad

¥ la probable evolucidén futura de la demarda.

La segunda etapa se refiere a los datos de prooesos productivos,
cost08, insumos, benceiicios atribuibles al proyecto, eitc, requeridos para

definir las alternativas de oferta y selecciomar los Proyectose

La tercera etapa comprende el flujo informative para comprobar
en qué medida las previsiones del proyecto se ha cumplido duranie su eje-—.
oucidne. Se trata aqui de llevar el regisiro de todos los conceptos corres-—

pondientes 2 la inversidn que se utilizarocn on la etaps anterior.

En la dltima etapa los Tegistros incluyen fundamentalmente agque—
llos slementos que permitan comprobar hasta gue punto la inversidn ha ocu-

bierto las necesidades de provisidén de bienes o servisios.
En sus grandes lineas el procéso indicado tiene como objetivos:

a) Hedir las necesidades
b) Medir en zumento en la capacidad de produccién de bienes y servioioé,
" os decir el resultado del gasto. '
¢) Medir el costo en términos monetarios ¥ el ocosto social de la inversidn,

" con ol propésito de programar su reducoidne

4
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d) Medir la calidad de las inversiones y de los bienes y servicios pro~
ducidos, con el propdsito de programar ias normasg a gue exn el futuro

deban cefiirse.

2¢le5~ Log médtodos de evaluacidﬂ aplicables en el Ministerio de Obrag Pi-

blicag.-
2.1.5.1- Introduceidn

En términos generales puede decirses que las realizaociones del
M.0.P. se rofieren a obras de infraestructura, econdmica y socials & su
vez esta infraestruciura constituye economias exiernas para las actividan
des productivas o socislese. Ello implica que los nétodos de evaluacida
deben éstar orientados a detectar en qué medida una obra de infrasstructu-

ra ¢rea alglin tipo de economiae

En la literatura econbmica y enm la préiciica de las institucio=
nes que deben realizar irsbajos de evaluacida se ha desarrollado en los ¥l
timos afios el método corocido como de beneficio-costo, en sus distintas a-

cepoiones formales, para aplicar a prOyectOS'de egteo tipoe En el tratamien

4o sectorial del Hema Qo evaluacidn seo indicaridm las caracteristicas par—

ticulares que presenta el método, en cada casb. Sin ewmbargo, a riesgo de
repetir algo de lo mucho gue se ha escrito al respectio, en el punto si-
guiente se discuten en forma muy bréye.algunoa;aspectos conceptuales y las
principales limitaciones que oste crit§rio countiene. Estas consideraciopes
servirdn para ubicar dentro de un marco general las observaclones que 8o

exponen al discutir el empleo del cidlculo de benefico~comto én los distin-

Lo

ERE

tos organismos del Mirnigterios

2.1.5.2- Andlisis de costo beneficio ., . .. .

El andlisis de Costo-beneficd es una técnica que sé des%ina a
posibilitar elecciones dé tipo econdmico, ss deolr qus so aplica para es-—
tablecer si se jﬁstifica o no-‘determinado proyecto, o bien cual es el mds -
adecuado de verios proyectos optativos o'cual es-el momento mis convenien

T L N

te para imiolar determinado proyeotoe MULVIE phnt el
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Este sistema deo soloccidn tiene algunas limitaciones siendo las

més importantes las siguientes:

a) Es una técnica que usa un marco de referencia que debe esatablecerse de
antemano y el cual supone una ampliia gama do consideracionss, michas de
ollas de caracter politico o social.

b) Las técnicas de Costo-Beneficio hasta ahora ideados no son dtiles en

las deocisiones relacionadas con inversiones de graa magnitud.

El objetivo de este sistema os el de maximizar el valor actuzl
de los berneficios deducidos los costos, teniendo en cuenta determinadas

regtricciones.

a) Principales problemas a congiderar

i) Enumeracién de costos y beneficios

Definicién Ge un proyeo%o: A tal efecto es muy imprescindible tenar en
claro el alcance y la naturaleze del proyecto que se va a analizare A su
vez o8 necesario saber como influye la iaversidn proyectada sobre el res-—
to del sistema econdmico, es decir que si hay fueries relaciones por el la
do de la oferta o de la demanda,.estas relaciones daben tenerse en cuenta

para los cidlculos del Costo-Beneficioce N

Elementos exiremosg: Es neceseric tambidn realizar el andlisis de

los efectos secundarios, ¢ sea los costos y beneficos imputables a entes

‘scondmicos distintos del que realiza 8l proyectoe. Do su andligis se deter—

minard cuales son los que deben de tenerse en cuenta. En general se puede
afirmar que se tendrén en cuenia aguellos efectos que alieren la produccién
fisica de otros productes y eliminar gqpellos'que correspondan a transfe -
rencias o redistribucicnes; a no ser que estas redistribuciocnes conewtitu-

yan también objetivos del proyecto (tal como redistiribuciones de ingrescs)e.

Duracién del proyecto: La estimacidz es en la meyoria de los ca=
gos muy objetiva y depende de la evaluacida de la duracidn fisica, de la
tasa de los cambios tecnoldgicos, de los cambios en la demanda, de la apa-

ricidn de productos competitivos, etc. Ei efecto de cualguier error on la

»
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duracién va a dependsr de la tasa de descuenic que se haya empleado, da~
do que mientras mis elevada sea dicha tasa, menos importancia tienea los

erxrores de estimacidne.

11) Valuacidn de costos y beneficios
Precios adeocuados: Es necesario ajustar los precios previstos pg
ra los insumos & fin de tener en cuenia los posibles cembios en los pro=

cioa relativos.

Cambios no marginales: Cuande los proyectos de inversiénm son
de ﬁna megnitud considerable, pusds originarse cambios en los preciocs de
mercado lo que generalmente trae aparsjado una sobrecstimacidn de los be-
neficios. En dichos casgés como solucida priciica es necesario optar poxr
evaluar los factores al precio original, al precio final ¢ a algla preocio

intermedioc. ) -

Imperfecoiores del mercado: Las disgtercionss del ziztema de pro=
cios ded mercado hacen inadecuadoe ol uso de dichos precios a los efectos
de las evaluaciones de los costos y los bemeficios. Es necesario corregir

epas distorciones tratando de acercarse & los precios sociales.

Impusstos y controles: Debe teanerse en cuenia sﬁ influencia Pues
los nismos bhacen que los precios de mercadoe difieran de loz sociales. Do~
be énalizarse éi las inversiounes Que pe comparan estin en un mismo pie de
igualdad a este respecto. Dadc gue sdlo dsben nadirss los cosios corras-—
pondientes a la utilizacidn &9 los recursos reales, exoluidos los pagos
de transferencias, no se deben tener en cuenta los.impuastoa que gravan

log ingrepcs.

Dasempleo: Cuando existe dessmpleo, si se usan los vealores de
mercad¢ para eveluar los cositos y bezeficios directos de un proyscto ga

sobreestiman sus costos sociales y so subestiman los beunelfiocios totales.

Bienes colectivos: A los efectos de eyaluar beuneficios cus no

pueden cotizarse en el mercado no deben usarse los precios de mercados
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iii) Eleccidn del tipo de interds

Taga del costo dé oportunidad social: E1 +ipc de interés gque pa=—
ga ol Estado es unz medida del cosio de uso generalizado y fécil de aplicar,
y& que representa el costo financiero e¢n ol oaso de las inversiones finan =
cizdas por el gobiernc y borqua pﬁede ser congiderado el "dnico® tipo de

interés extento de rissgos.

Ajuste para compensar las incertidubres: Las diversas iacerti -
dumbres pueden ser consideradas en 1) la estimacide del nivel actual da
costos y beneficios, 2) las hipdiesis sobre la duracidn del proyecio y 3)

en la . tasa de descuento empleada.

Los principios en contradiccidn con la prdcticas Ea la préctica
el procedimiento més corrisnite es el de slezir un tipo o tipos de interds,
sobre la base de los %tipos vigeantes céa el momenic. Dvideantementa s0 puede .
objetar que con este mdtodo se pueden obtener valorss ambigucs, o0 sea que
al aplicar un determinado tipo de intexrds se prefiera el proyeeﬁo'A al-B
¥ que al apliocar el otro s=s prefiecra e€i 3 al 4, pero existen muchos ejen—

2

plos que indicen que la eleccibn de diferentes tipos de intafés deintro ds
.mérgenes de 4 unidades no hacen variar mucho la evaluacidn de un proyecto,
aungue ko pueda afirmarse lo mismo pavre mérgenes més ampliose
iv) Restricciones

Relativas a la disgtribucidn de la renia que se genera: Los bene—
ficios y costos no son independientes de 1z politica de pracios; poxr lo
tanto se debe tener cuidado cuardo 1los preocicg de mercado han gido f£ijados
a la luz de consideraciones politicas o gociales sobre la distribucidn del

ingreso. Asimismo puede influir como restriceida el umo del proyecto para

modificar la distribucidn de la reuntas

La estimacién de los cosios y beneficios puede diferir aprecia~
blemente segin se tome en cuenta criterios regiounales en lugar de provin—

.

cilaleg o nacionales.

b) Aplicacidn de los criterios de inversidn

La aplicacién del criterio benefico~costo puede formalizarse se—
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gin las siguientes alternativas:

i) Se eligen todos los proyecics en gie el valor de 1os beneficios exce~

de al valqr actuzl de los costoge

ii)} Se eligen todos los proyscios en que la relacién entre ol valor ac—
tual de los beneficios y el valor actual de los cogtos es superior a la

unidade

iii) Se eligen todos los proyectos en que la anualidad constznte que tie-
e el mismo valor actual qus los bensficios es éuberior a la amelidad ocons~

tante (de igual plazo) que Tiene un valor aotual igual a la de los costose

iv) Se eligen todos los proyéctos‘cuya rentabilidad interna es supafior a

la tasa de descuento elegidaes

El criterio a elegir veriard en los distintos casos segin las

cirounstanciasge.

o) Conclusicnes

A los efectos de la realizacida del anilisis beneficios—costos
hay que evaluar si el costo de realizar el analisis no supera los benefi-

cios que provienen del andlisise

Una importante venitaja que se obiiene del use del andlisis de *
benfecios—coatos es gue obliga & los interssados z cuantificar en lo posi-
ble los costos y bemeficios, en lugar de simplemente coujentarse con va—

gos juicios cualitativos ¢ con simplies inituiciones personales.

Ademés por imperfecia que gea la evaluacidn y cuentificacidn
de los beneficios se ofrece cierita orientacidn de la suma que log benefi-

ciarios eostin dispuesios a pagar para obiensrlos.
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2.2- ASPECTOS RELATIVOS A I0S PRINCIPALES ORCANISMOS

En los puntos siguientes so exzponen 1los aspecios metodoldgicos més
destacados on relacidn a la formulacida de planes plurianualesg en 108 prin—

ocipales organismos del Miniglerio.

Como en el capitulo anterior, 1a forma do desarrollar el tema ro
es uniforme para todos loa organismos cozgiderados, ya2 que so trata agqui
de discusiones de z=zpectos particularez, deunlro del ezquens gonoral presen—

tade en el apartado 2.1 de este capiitulos,

Ademés; el esquema por eizpas indicado pare el Instituio de la Vi~
) q b i I
vienda podria ser fécilumente adzpiado & loz demds organismog, €i ge quisie=-

ra desarrollar en cada uno do ollos una metodologfa completz y uniforme.

.

Cabe poxr dltimo agreéar que la recoﬁendacién de aplicar los méio-
dos para la elaboracida de planes plurianusles que so discuten on este & =
partado, vo implica dejar de lado la necouzidad de elaborar, paralalamen$=
te, algunos programas parciales gue Tesponden a_necesidadés LRy urgenitese.
Poro adn asi el trataniento metodoldgico de egos programas parciales pue—
de parﬁectamenteAencuadrarse dentro do los lineamientos que agul me dota—

llane
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242el= Direccidn de Higraulica , ?:

2+2.1.1~ Caracteristicas bésicas de los plzues pilurizmales

La posibilidad de thrmulacidn de un plan plurizmiel de inversiones

estd intimamente ligado, en el caso de un organismo como Hidrdulica, al cono

qimientg - con un minimo gradoe de detalie ¥ de profurddad - del medilo o To -
cruso neturael fundemental que esid presente en todas sus realizaciones, © sea
el agua. Esto dltimo implica una azdecuado bagaje de datos relativos a regi-
menes hidrolégicos de corrientes superficiales, & Trecursos hidrblégicos de
corrientes superficiales, a recursos hidrdulicos subterrdneos y a regimenes.
pluviométricos. Estos datos, en el estado actual de conocimiento por parie
del Organismo, sstan muy lejos de ser cumplimentados debidamente. Existen,

por el contrario, sefias deficiencias, devidas é que las cuencas y vias

fluviales estudiadas ﬁo cubren sinoc una parte no subsiancizl de los recursosg
de la Provincia , por un lado,y a que, por el otro, la antiguedad de los re-—
glstros existentes es muy inferior, en geueral, a la reqﬁeriéa paTra conocerﬁg
adecuadamehte los regimenes correspondientes, que deben se:vir'de fundamen-

to a cuzlguier proyecioc.

Las apreciaciones zntefiores sou de tipo general, ain cuahdo es
] x ? :

" precisc remarcar que exisien cogos en los cuales se cuenta con registracio-

nes que permiten un conocimiento suficiente de algunas vias fluvieles- Asi-
mismo, cabe sefizlar gue en lo relativo a recursos subterréneos existen en

muchos cagog experiencias efectuédas-por perforaciones llevadas a ceho por
diferentes organiamos, aun cuando la falta de ordenamiento vy sistematiza-—

cidn de dichas investigaciones dismimuye en mucho su utilidade

Las circunstancias de escase conocimiento ds los recursos higri-
cos y del largo periocdo regueride pafa coppletar el miswo hscern mis dificil
la formalacién de los planes de inversidén del Organismo. Sin embargo, la
misma insuficiencie seflalada iundica que une parite substancial del esfuerzo
futuroe debe encaminarse al egtudio.sis%emético e intensgivo dé los recursos

hidricos superficiales y subiterrineos de la Provincia y, también al perfec—

cionamiento del conocimiento de los regimenes pluviométricos. Este es un ob
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jetivo que seguramente serd cohsrente con cuslouier estrategia racional de
alecance provincial o naclonal, que deben incluir sin ninguna duda un incre-
mento subsiancial de todas las inversiones desiinadas a mejorar el counoci-

miento de log recursos naturales del palgs,

Por otro lado, cebe seﬁalér la factibiliﬁad financiera de un pro-
grama do este tipo. Ello se hace evidente al observar que un incremento del
100 % de las partidas actualumente destinadas a investigaciones de este fipo

0]

involucraria sélo un2,5% del presupuesio total del Organismos e

Cabe sefialar, asimigmo, que la ejecucién de un programa intensi-
vo de investigacidn de los recursos hidricos de la Provinciaz tendréd muchas
probabilidades de recibir la asistencié financiera‘ygAeventualmente, téeni-
ca de orgaznismos internacionales. Poxr otro lado una congsecusenciz adicional
del mismo, no desdeflable, cousistird en la Tetencidn ¥ recuperacién de pro-

fesionales argentinos capacitados en la materia y que actualmente carecen

de campo para volcar sus conocinientose -

La inclusidn de cualquier nuevo proyecto se debe efectuar estudian
do muy culdadosamente los riesgos involucrzdos en posibles insuficiencias
de datos hidroldégicos y pluviométricog, insuficiencias que pueden llegar a

provocar resultados negetives en determinadas c¢ircunstanciase. Ests elemen-—

. t0 deberd tenerse presente en la evaluecidn de alternativas de inversidn co-

mo un factor adicionzl de gran imporiancia en el establecimiento de un or -

den de prioridades para nuevos proyectos.

Las razones apuntadas, cue son en buena medida adecuadamente vaw

loradas por la direccidn del Organismo, no recomiendan la formulacidn, en

" el presente, de un plan irienal de inversiones en obrase

Por otro lade, y aun cuande-razones de tando peso no lo Tecomnen-
darén asi, tampoco seria rdécomendable ni priciicamente posible la formﬁla-—
cién seriz de un plan irienal o plurianual de obras, en virtud de la cé;en—
cia notoria que actualmenie se observa en estudios y proyecios, como ya ha

sido exztensamsnie referides y comesntados en otra parte de este trabajo.
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Ello no obstante, si se estima posible ¥y aconsejeble elaborar un

.plan bdsico, de ires afios, que contenga:

a) un programa sistemdtico e iﬁtensiVQ de investigacidn de recursos hidri -
cos que, al cabo de tres alios, cubra la- fotalidad de las cuencas de im—
vortancia en la Provinciza;

b) un programa de completamiesnto de todos los proyectos y obras aciualmente

en ejecucidn.

3

Como complemento de los dos puntos aniteriores se aconseja refor-
zar e intensificar todos los aspecios referidos a2 la slaboracidn de estudios
. , ,
¥ proyectos, siguiende los lineamientos generales esbozades en la primera

.

parte de egte trabajoe.

2+¢2ele2w Criterios de seleccidn de inversiones

Come ya se ha mencionado en otra parts de eszte itrebajo, la asig-
nacién de las inversiones por acciones del Organismo debe seguir criteriog

.,

que puedan estar guizdos basicamente por orientaciones del siguiente tipo:

a) estraiegias de nivel nacional o provincial,'de las que deriven, para el
@inisterio de 05ras Piblicas en generzl. para la Direccidn de Hidrdulica
en particulaxr, politicas gqus éstablezcan determinadas prioridades zonales
¢ de acciones#

"b) evaluacidn, efecinada por el Organismo, del nivel de necesidades de la
Provincia para un periodo de.cinco aillos, por ejemplo, y para las distine

tas acciones que aquel <lene a su cargo-

.En funcidn de pautas como las indicadas eé posible establecexr, con
alguna racionalidad, una distribucién de los recursos disponivles para - aue
vas inversiones - eﬁcluyendo las correspondienfes al seguiﬁiento de obras ya
iniciacdas.

Solamente cuando esta ya eszblecida una asignacidén por acciones
"serd posible aplicer algin criterio de seleccidén -a nivel de proyectos espe—

cificos, dentro de una misma accidn.
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L}
En gencral, se puede ostablecer que el Organismo tendrf cue adop-—

. . 1
tar decisiones frente a dos Iipos distintos de z2lternztives:

. el L lm——a— -

. ' a) distiatas soluciones o alternativas aplicables a una misme finalidad. Por
e jemplo, ssleccidn de varios proyecios desiinados & proveer de risgo a2 u-

na determinada &rea;

b) soluciones o aliternativas aplicables 2 finalidades diferentes, ya sea
"porgue el volumen de servicios es distinto, siendo igual el destinatario,
¢ bien porgue los destineterios de los pro&eétoa éon distintose El pri -
. ' . mer caso se presenta cuando, por ejemploy, se trata de comparar dos pro-
yectos de- irrigecidn de une misme drea pero con superficies servidag
distintas. E1 segundo cago, por el conitrario, se puede presentar cuando
. . se tratan de comperar dos proyectos de desagues pluviales que sirvan a

' ' distintas poblacionese

El procedimiento a seguir en las dos zliternztivas comentadas es

1 : distinto en algunos. aspecicse. Cuando se trata de establecer la mejor solu-
cién o proyecto pare sumiristrar un mismo servicio pueden llegar a presen—
tarse alternatives de disiinte inversidn inicial y diferentes costos anua—.
-7' ' o leg de operacidn y manieniuiento. En estos casos el criterio de seleccidn

puede consistir en la minimizacidn de.los costos totales aclualizados del

servicio a proporcionars

»y,

o . En el segundo tipo de problemas de. seleccidn,las decisiones no

rueden establecerse en funcibn exclusive del costo de los servicios, puesto

B . gue esgtos ﬁltimos o bien tieneﬁ diﬁensiones distintas o bien poseen destina-
1 A tarios diversos. Por estas circunstancizs es precigo iniroducir el concep—
L t0 de beneficios aportados por cada proyectc, & los efectos de poder esta-

ey blecer un orden de prioridades. Este es el aspecio mias complejo dsl proble—

ma y 1o es mas aiin en el caso de algunos proyectos de los usualmente encara-
dos por la Direccidén de Hidrdulica. Bl presente trabajo propons que se cqg‘

ruten como beneficios a los siguientes conceptos:

I) Obras de irrigacidn: se propone que los beneficios sean computados como

- _ equivalentes 2l valor de los incrementos de wrentabilidad anual-produccidn
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menos gastos de explotacidn—, generazdos por la consiruccién del proyecto

a lo large de toda su vida Utile

Obrag de atemuacidn de crecidag: se propone computar como beneficios el

vaior de los perjuicios calculables que dejan de producirse como’ conse-—

cuencia de las crecidas eviiadas a través de la vida Util del proyecios.

Obras de desaglies pluviales: se propone computar como vensficiocs znuales

a la valorizacidn correspoudiente, aue se obiiene itomando en considera-

cién el mdximo precio que los usuarios estdn dispuestos a pagar por el

gervicio y el ndmerc de los usuarios beneficiadoss

Qbrezs de navegacidn: se¢ propone adoptar como beneficlos el eguivalente

anual del mayor valor de las propiedades ribercHas resultante de las .

bras que se consgideren,
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2e2.2= Dirececidn de Obras Sznitarias

24242.1- Caracteristicas bdsicas de los planes pluiricnuales

La formulacidén de proyecios, en el caso de Obras Senitarias, es—
t& may relacionada con el conocimiento adecuado de los recursos naturales
a los quoe se puede recurrir o con los cue se debe conitar en cada caso. Log
problemes son, en zlguna medidz, similares a losg de otro Organismo del Li-

ulica.

fidy

nisteric: la Dirececidn de FHiar

Le insuficienciz de datos referidcs a los recursos hidricos, en
particular, coastituye, en virtud ds lio antedicho, una traba muyy seria a
la adecuada elaboracién de los proyectos de Obras Sanitarias y, con més ra

zén, a la formulacién de cualguier plan de iaversicnes de Varios zioge Pue

~

de resultar aventurado, por ejemplo, prover con algunos atios de anticipa-
cidn el volumen de inversiohes requeridc por un sistema de aprovisionamien-

to de zgus potable a une ciuded para la cual se ignora cudn habré de ser,'

_en definitiva, la fueunie & la gus se recurrird.

Fl problema mencionado debe asregarse a la serie limitacidn que
posee el Organiemo, eﬁ la actualidad, en todos los aspectos vinculados a la
elaboracidén de sstudios y proyectos, tal como ya fusra sefialado en ol diag—
néstico de este trabajo. EL efecto combinedo de amzbas trabas o dificulte—
des permite concluir que no resulta rscomendable, en el presente, encarar

la elaboracién de un plan trienal de iaversionss en obrase Una tarea de es-

te tipo absorberiaz buena parte de los ya insuficientes recursos téernicos de

Obras Sanitarias sin permitir, pese & ello, estzblecer un programa con el
respaldo debidoe Ello no obsianite,se estima conveniente que se efectie una

programacidén trienzl aque incluya los siguientes aspecios:

- conclusidn de todos los proyectos actualmente en ejecucién, con su corres—
rondiente calendario de inversiones;

- establecimiento de una iista de poblaciones servidas © suscepiibles de ser
servidas por O.Sznitarias de la Provincia cue requerirdn ea los prdéximos
cinco o diez afios la construccidu o ampliacidn de instalazciones sanitarias

y determinacidén de las investigaciones de base requeridas, en cada caso,

+
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para la elzborecida de los respectivos proyectos de ingeniexriaj

~ evaluzcidn preliminar dsl volumen de inversiqnes requerido para hacer
frente a las construcciones o ampliaciones mencionadas sn el pérraf&
antexriorsy

- determinacién, con ayuGa del listade anterior, de un . programa de inves—
tigacidn de recursos naturales que cubra log recuerimientos previsibles
que anticipadamente pueden hacerse para log préximos cinco o diez aﬁossl
BEstos estudios deberdn coordinarse, cuando sea recomendable, con los e~
fectuados por la Direccidn de Eidraulica, Obras Sanitarias de la Néci3n,

el organigmo provincial dependiente del BWAPY, stlcs

Se considera que en los casos en que no existan suflicientes cono-
cimientos Qe los recursos naturales con gque se cuenia y de ias posibilide~
des concretas de su explotaci6n§ todo muevo proyecto debe someterse a una
revisidn y andlisis cuidadoso que podrian modificarse en el cago de profun-—

dizar log estudios respectivose

Las recomendaciones anteriores, no obsitamte el hecho de aconsejar

.que no se encare, en el presente, la elaboracidn de un plan de inversiones
9 : 7 .

en obras de verios afiog, inciuyen pusntos cuya concrecidn puede significar
un avance de consideracifn en el establecimlento de un ordenamiento racio=
nal de las inversiones fubturas y en el andlisis de aspecics de gestidn que-
estardn asocizdos a este problema. El establecimisnio de las comsiruccio—
nes y ampliaciones requeridas denitro de un periodo de cinco © diez aflos y
de la magnitud estimative de las inversiones iavoiucradas habréd de criene
tar en los siguienfes aspecios: . -

a) establecimiento.de pautas rélativas a une distribucida de los recursos
de inversidén segtin las acciones bisicas del Organismo o segda zonas geogrd
ficasy

b) fijacidn de punitos de refersncia relativos a estructura’del sistema ta-

rifario y niveles de las tasas a ser aplicadas.
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202:262- Criterios de selsccidn de inversiones

En los pérrafos sizulentes se tratan de estcblecer a2lgunas pautas
© criterios relacionados con la seleccidén de muevos proyecics de inversida

en Obras Sanitarias. No se hebrdn de incluir en el andlisis las inversiones

corrgspondientes a obras y proyectos ya iniciados a log que —sz2lvo circuns—

tancias excepcionales que indiguen lo conirario~ se adjudica absoluta prio-
ridade

Del mismo modo que en los otros organismos, la fijacién de prio-

ridades en proyectos especificos e

423

una etapa a la-cuzl debe llegarse pre -

vio un estudio de los giguientes aspectos:
& 33

- estrategias'de desarrollo econdmico seguidas por los goviernos nacional

fu
w

y/o provincial, en funcidn
que deban ajusitar su politica el ¥0P en general y la Direccidn de Obras Sa-
nitarias en‘particularo Egstos linsamisntos u oxieniaciones pueden llegar

a fluir eu la asiguacidn por.zonas geogrificas de los racursos-o bien en

la distribucidn de estes dlitimos en las distintas acciones que-desarrolla_

Obras Sanitarias;

~ egtimacidn, por el Organismo, del nivel de necesidades de la Provincis,
por ampliaciones y nuevas obras, para un periodo de cineco o diez alios y

cuantificacidn preliminar del volumen de inversiones requerido para satis

facer dichas necesidadese

Los elementos anteriores y otras pautas que puedan existir habrén
de permitir una fijacidn preliminer de restricciones vinculadas a la .agigha-

cifn de recursos per zonas geogrificas y/o por accicnes. Estas restriccio-

nes habrin de completarse con oiras vinculadas a:

- completamiento de obras ya iniciadas
- integracidn de proyectos de los que s61lo se ha realizado o construido una

parie de la obras

Establecidos, por medio de orientaciones del tipo de las ya men—

cionadas, lineamientos ¢ pzutas que ayuden 2 fijer wna asignacidn de nuevos .

recursos de inversidn enire zonas geogrificas y entre acciones de Obra Sani-

las cualesn se establezcen linezmientos a los
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tarias, esta dltima estard en condiciones— tenisndo en cuenta el monto to-
tal estimado para inversiones ahuales y las restricclonses ya impuestias por
continuacidn de,obraé iniciadas y complelamisntc de proyectos no integra—
dos— de fijar los criterios para selecciconar nuevos proyecios dentro de

cads accidn.

Normalmente, Obrag Sanitarias deberad acudir, a los efectos de s~
tablecer prioridades éﬁtre proyectos aliternatives, & definir el concepto
de bensiicios aportados por astos ltimos. E1 presen%e informe suglere que
los beneficios sean valuados tomando en cuenta el precio méximo que los ue—

suarTios estdn dispuesios a pagar por.1os serviciose

Adicionzlmente, el Organismo deberd decidir a ﬁenudo entre dig—
tintas alternativaes de sumirnistro de un mismo servicioe Bn estos casos, slen—
do invarizble este Ultimo, resulte de meyor simplicidad el ordenamiento de
prioyidades establecido én base a los costos totales actualizados de sumi-
nistro del servicio, o sea los costos de capital més los ds operacibn y man

tenimiento de las insztalaciones, calculados a lo larzo de un periodo comin

de comparacidn para las diferentes azliternativase
Este Ultimo tipo de problemas se presenta, por ejemplo, cuondo se
debe elegir entre distihtos disefios de redes de suministro de agua potable

a una poblacidn. Un digefio puede ester concebido con el miximo de economici-—

-dad desde el punio de vistia de los requerimientos immediastos de capnitals
Q!

-

IO diseﬁo puede, en cambioc, heberse planteade iteniendo prasénte las nece-
sidades de muevos usuarics fuluros y permitirie euntonces una mds flexible ¥
ecoudmica ampliacién de los servicios, ain cuando a costa de mayores inver—
siones iniciales. La aplicacida del andlisis de costos totales actualizados

permitiria una comparacidn adecuzda de ambas alteraztivase.



S SR LT R A L T e AR RN T R TR e

- 379 -

26263~ Dirsceidn da Arquiteciura

La Ihreﬂclén de Arquitecitura presenia caracteristicas muy especia-
les en lo que se refiere 2 programscidn, yo gme la mayor paxrbte ds lag obras
que ejecuta eza Direccidn egtin desiinadas a mervicioa presgtalos Do oiros
Ministerios. De las obras nueves vrevisias en 1959 sdlo el 8,5% corresponde

a la jurisdiccida del H.Q.F.

Por dicho motive cualguier pozible esguema para esiablecer las re

-

laciones entre la Direccidn de Arquitectura ¥ los otros Miaisterios debe te-—
ner en cuenia gue la prdgramacién de lasg iaversiones e2 Tesponzebiliidad 41 -
recta del organlsao que debe atender los servicics que eauieren tales iaver—
giones, lec que implica gue la determinaeciin de nescosidedes a seﬁ cubiertas
rediante la puesva en one*acéén de esas inversiones, gl programa al cual ds-—
ben atencrse los disgefog y modalidades coaglrucilvas pera 2psgurar ua buen
funcioramienio del servicic y la svamacidn ¥ cousiguiente £ijzeiln de prio-

ridades cae deniro de iz zceidn del organizzo demandanie de la ohree

:

Dentro ds tales lincamienioz un escuoma rogibla pars fijax el gig-

tema de relaciones seria el siguiente:

A carge del organigmo respocitivod A cargo ds la Dirsccida de
Zrguitectuxa;

1) Plaa general do inversiones destinado 1) Coglod wnitvariog promedio por
a fijar los monbos snusles probablsa " 4ipo de obra, Da:a aque el ox
para cada un® de loa programas ganizmo calculs los monios a—

‘ ales

2) Ordea de prioridad para la coufeccidz 2) Goordinecidads las tereas de

de proyectos - _ . progremacifa de los proyectos

raquaridog por los distindoes

organismo

G
L

3) Programa de necesidades pera la prope~ Proparacida do proyectios

racidn de proyectos



5) Transferencia de los coxréditos

~ 380 =

4) Aceptacidn de log proyectos Dro-—  4) Elsbowacida del plan de obra

parados por la Direccidn de Ar— coordinzndo lap prioridades

quitectura y fijacién de priori fijadas por los respaciivos

1

£

dades para la sjecucidn de las

mgani gwnosS.e

obrasg

5) BEjecucidn do las obras

a la Dirsccién de Arquitsctura

6) Recepcidéu de las obras

s

Da eatz mansre la Direccidn de Arguiteciurs podrd reunir ua conjui-

o
Us]
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ha recomendado antssg gque a Iin de no cobredimeusionar las oficinaa 4o proyec—

1]
y

®

to, en los momentos de pico comvendrd rocurein
tode.

Log profesionaies gue actuen en log digstintos organismos pars log
cuales la Direccidn de Arquiteociura proyecta y ojlecusa ias cbrasz, estarian, do

acuerdo con este esquema, orientados hacia Tunciounss de

e ———— e —
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2:2+4—~ Direccidn de Vialidzd

202e4el~ Cargcteristicas zenerszles de los mecagnismos de plansamiento a adop~—
tar por la Direcciln de Tiglideld

La experienciz ha demostrado gue la tarez de plansamiento en la

Direccidn de Vialidad se enfrenta por lo comdn con los siguientes requeri —

mientos y limitaciones.

— Bs necesario definir prioridades sobre uz conjunico numeroso de proyectos

alternativog.

! - Existen limitaciones en cuanio a la informacidn bisica sovbre origen y deos—
tino, costos deo operacidn de vebhiculog y estudios scondrmicos zonales.
- Los requerimientos do vrogramacida no han gido coniinuos sino gue se han

presentado con cierta periodicided ¥y casi sicexpre con relativa urgencia en

los resultados. Se ha tendido a fozmal
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de provisible auge financiero o cuande exisiid uir particular interéds del

gobzerno en la obra vizle

-~ Ko hay suficiente canuﬁaad de perscnal disponible vara encarar tarezs de
indole técnico econdmicas, ni para desarrcllar estudios de origsu-destino u

- otros de cierta eanvergadurae

~ La tarea de planeamisnto no puede esvar basads en anveproyescios de ingenis

ria ya que uo se cuenta generalmente con los miswos on la gran paric de los

proyectes a estudiarses

I - Ultimamente los programas elaboradcs deben somsterze a consideracidn del
ASPROIE y por lo tanto resulia conveniente Formularios sobre rormasd nomogé-—
neas con las aplicadas por otros orgasnizros de inversidén de la provincia ¥y
de la nacidae

Vigta la eanumeracidn anterior surge como una definicidn de par—

tida la de adecuar la metodologia de programazcids @ las limitacioxnes ¢bje
& brog : 7 2

" : tivog que no es posible modificar Tuture inmediatoes BEsto zo gignifica
q P &

(a3

que no se deba modificar la wmetodologia actual ya que se entiende que ésta

T
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es muy perfectible y que pusde rejorarse aln con lag limitaciones existentes.
Es también una definicidn la de remover aguellas limitaciones impuesias z la

tarea de plansamiento y que sélo obedecen a falta de desiciones o problemas

[

de organizacidn. El caso tipico es la epericdicidad en la formulacidn de
planes viales. Ea efecio, no hay Jjustificaiivo para cue la programaciﬂa viad
no sea una tares continuzs y permanentao‘s
periodo no menor ds dos o tras zfiog, 10 debe euisudorss por ellio qus debexn

formilarge una vez cada dicho lapmoe. Jzlto corea ineviiables laguunas e iuncum—

plimientos cuando lasg modificaciones gue es necsszario introducir no s2 pre—

ven coun regularidade

Lag limitaciones que no parecsin removibles en un corio plazo son

. .

principalmente las referides a informacidn y personal técniso para la tarea
de plancamientos En ambog casos la disporibilidad de Tecurscs juega waa fuex-
te limitacidn. Segin la opinién de 1os furciouarios eubrevistados las Aifi-
culiades para el desgaxrollo de la tarzes de plancamienio se han jincreme ntado
notablemente debido al éxodo del perscnal capaciitade y tambidn a causa del
incremento del volumen de tarezs a realizar si se quiere lograr resultados
aceptables. Se piensa que ya se ha supsrado la eiapa en ue el gran Ydéficith
de caminos permitia asignar prioridades evideontes sin riesggos de malgastar
los recursosy por lo ianito la tarea de programacién so wuelve ahkora mis ne—

n

cosaria y mds extensa. Log elemeatos ds base que pueden definir la priori-

dad de una obra u oitra deben surgir de. esitudios mas profundos para lograr
=}

poner an evidencia las difersnciase.

Pareceria ser, en resumen, que la limitacidn, impuesia por la
emigracidén ¥ carencis de personal itécnico si bien es dificilmente solucio=—
nable en el corto plazo, deberid superarse en algin grado pars lograr lo mi

nimo exigible en meteria de plencamiento vials
El mecanigno de planeamienio & adoptar debard ser susceptible de
aplicarse & un pagqueite numercsos de proyectoss Tendrd qus ser de Fdcll sis

-

tematizacidén y no deberd plentear exigencias de informacidn que requieran

estudios excesivamente profundos para cada proyecto incluido en el andlipise.
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Debera aceptarse, por otro lado, que cierio tipo de obras bomo lag reconéf
truccioneé, ensanches por mouivos de seguridad y no de capacidad, seflalamien
tos, eté, estarin sujetas a criterios de evaluacidn distintos al de lag o-
bras que tengan un efecto perfectamenis medible sobré log cosios de opera-—~
cidn de vehiculos. Para esie tipo de obras serd suficients definir el monto
global de inversionss de acuerdo a criisrics de sana técnica viale Tal se -

ria por ejemplo el de mantener un cieric siandard de conservacién para pa-—

B

vimentos y el de no superar ciertos indices de fatalidad, destinando a ello
los recursos que gean necesarios y estén cubierios por el presupuesio glo-—
bal. El dejar decaer el ssitado de un pavimento existenis s61lo excepcional —
mente tiene jusitificativo econdmico ants una obra mueva. Zs por eilo que no
parece acepteblé fijar un porceniaje del total de lasg inversiones para re -~
construcciones, ya que podria ocurrir qus mientras sSe construyen nuevos ca
minos 86 ternminan de desiruirss otros, si es que los recursos no fueran si-

ficientese E1l criterio bésico de Gistribucida de los recursos glsbalés debe
ser entonces el de asignar en primer lugar los necesarios para conservacidn
¥y reconstruccién de caminos y noudir sclamsnte con el rasiduo.al financia =
miento de obras de desarrollo y mejora. La sgcasez de recursos no dehe jusii
ficar de nirguna menerz la posiergacidn de las recosairucciones para dar cam
bida 2 obras muevas. La experiencis argentina en meteria vial en la ddceda
del cincuenta es sumamenie ilusirativa de la incouvenleucia de la aplicacidn

de ese criterioce

La formulacidén de un plan de caminos por la Tirsceidn de Viali —

dad deberi seguir en principio la. sizuientis 'secucuciz 3
=] =]

a) Determinacidn de las inversiones necesarias para las obras de reoconstruc—

cién de pavimenios o refuerzos de esitructuras.
b) Determinacidén de las inversionss necesarias para adecuar log caminos exig

tentes a requerimientos minimos de seguridad (seBalamniento, ensanche de ca -

minoes de una twochay, eusaache de pusuies angostos, etc).
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¢) Esiablecimiento de las prioridades para nuevas obras viales de mejora - -

mieuto o ampliacidn de la red.

Lag etapas 2) vy b) estin regidas vrincipalmente por principiosg

de tipo {écnico més que scondmicamenia. La eizva ¢} constituye £

o
fa
=8
5
©
o
(3
1
'._!
1

mente el campo en donde se Zplicerda méitodos de plensemiento vial de carde—
ter econdmico. Bz jugitamente 2111 en donds ests tra 230 =0 propone estable-

cer recoemendaciones sobre meiodologia y accidn a seguir

202e4 02—~ Metodologia para el estudio de prioridades en un plan iriensl de
inversiones viales.

a) Lz opreseleccidn de log provecios a eveluar

Sl

El paso previo a toda evaluzelidn ds ua coajunto de D*Ochtos de-.
be ser la preseleccidn de aque ios que entrardn en el anélisiSo Eata pre-—t
seleccidn 1mplica a su vez lo aplicacidn @e criterios que permitan iﬁcluir o
excluir cacde proyecto posible. Parsceriz seor enionces que se trata . de un pro
ceso de aproximaciones sucesivaes cieritemente complicade ¥ que podria dar lu—
gar a dudas sobre la omigibn de eveniunales proyscios de potencial prlorldado
‘Sin embargo egtas dificultades son zuperables en grado aulczac%owloaﬁg“ﬁla

medida en que el método posterior de evaluacidn permita la in Qlu516n de un

minero cuxlclentehenue mamerdso de proyecios y que se respelen adends ciertos

criterios rectoress

La accidn vial no es la suma de construcciéﬂes a2isladas sino del
trabajo sobre una red que sirve 2 nocesidades de transporie conocidas. La red
2l es tambidém a su vez ur ingirumenic ds desarrollo regional y por lo tan-
to deber2 responder a definicionss en cuanio a objetivos en ese campo. La de

firicidén de los ejes de trausporiec & ser vir, y en general de una red vial b

mag eSS e

sica no congtituys un proceso carente de Fundamenios sino mis bien una re
puesta a2 las exigencias surgidasg de dbjetiﬁoa de comunicacidn y desarrollo.

Puede afirmorse que la definiecidn inicial de una "red messira® resuelve préc
ticamente el proceso de preseleccidn de pr oyectos.a evaluare. La Direccidn de

Vialidad ha ya superado esa stapa al disefar su red primaria ea la provincia
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de Buesnog Aires. Ello se hizo adn sin contar con ciertos 91cmenzos de Juie

cio cue hoy se disponen y que podrian perfeccionar los resuliados. Las ofi
2 J @ I

- b

cinasg de nluncawlenvo a nivel provinclal y regional han avanzado ya en la
determinacidn de polos de desarrollc y ejes des intercomunicacidn que dan
lugar a reguerimienios evidentes en materia de red d@ cerminose. Vialidad ;2'
cional en colabvorazcidn con el CONADE ha finalizado un estudio refersnie a

une nueva red troncal que planisa una redistribucidn de caminos nacionales

¥y provinciales en Buenos Airese

La preseleccida de los proyecios a evaluar debe superarse de

acuerfo a los siguientes principios:

L

~ Definicibn de una red vriacipal (primeriz) en la provincia, de acuerdo

2 log criterios antedichos.

— Preseleccidn de todes aguellas cbras necesariag para ol completamiento de

@sa red princival a un nivel minimo.

-~ Preadjudicacidn de caracierisiicas de disefio 2 las obras incluidas en base
a normas generales y a los vollUmenes da trénsiio establecidos er una estima—

¢ibn aproximada.

b) El plantec del méiodo de evaluazcifn

La definicidn de prioridades de las obrag de mejora o (esarro -
1llo esiari basada necesarismente sobre indicadores nmumdricos de evaluacidae
Estos indicadores serdn unz medida de los bensficios que la comunidad obien
ga de la obra ea coatraposicifi del efuerzo que la misma deba hacer para LQ
grarloss. Todo el problema se resume & determinar de que forma se Telacionarin
ambos y aie es lo que se ineluird deniro de 1los beneficios ¥y de los cosios
de la comunidade El tema de la medide de los boneficios es tratado em el pun

0 ¢) aque sigue, mientras que el de la relacidn, los indicadores ¥ el méio—

Pt

8o lo es en este acdpitels

-~

El indicador de evaluacidén mis comummarie usilizzdo ea el andli
?

gis da proyecuOS v1ales es la relacidn Beneficio-Coglio. Para la construccida

del mismo se coloca en el mumerador ol conjuato de los beneficios amales ms
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dios o también los actualizadog, computados monstariamente, ¥y en el denomi-
nador los costos anuales, o bien los actualizados de cons¥Pruceién y manteni-
miento del camino. Este ha sido ¢l indicador emplsado por la Di reOC1oa de
Vialidad, y tembidn en algunocs estudios de factibilidad realigzados en el
pais. Las ventajas y desventajes de este indicador han pido exieusemenie

r de las mismes criticas

O

discutidas. Bésicamente en el campo vial es recent
de tono generale. Las modificacicnss en la fasa ds actualizacitu dan jugar

& cambiog relativos en el wveloy del i:

AD

dicador parse proyecics viales ds dis—

tintos tipos. Lz utilizacidn de itasaz clevadas favoreceria a proyecios de
mejoras en caminos ya intensemsnte uiilizados com grandes voidmenos da trén
ito en los primeros afios y escasd ritmo de crecimionioes ELl smplec de tasas

i

bajas favoreceria a proyectos de desarzolio, tal voz més cosiosos ¥y con me—

nor itréfico inicial, pero con mayor

=
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a Tazg Interna de Q0uo:;3 ez ouro de loz in

o

te utilizados on la evaluzcidsn de proyecitos viales. Su veartaja con respecto .
c

sas de sectualizaciéa ¥ desvincular fimalmente los repulbedos
En materia vial este irdicador puede ser a2plicade ean forma sercillia y repeti
da a ua paguete pumeroso de u_udeCuuS) gienprs que seo incluya comd benefl -

cioz s8lo los de loz usuarios del camino, y =9 agigns al transito una ley ée
croecimiento definidz. Para oilo eg posible el empleo de programas de comwu
tacidn simples, que se facilitan adn mis si la ley d¢ crecimisnio ss a una

tasa anual constanite. Lz Direccidn Nzoional & Vizlidad ha realizedo a me-—
1

dor en estudics de prefactibilidad gobre un coujunid mumerogos de Tramog z

.

inanciarse con ayuda externa. S2 1llevd inclusive el cdlculo a ébacos Que pexr
nitieron la obiencidn de la tasa interns de retorno de cada vTchﬁ"o en ba -

se a los volémenes iniciales de trémsito y su itage de crecimientos

T2 acuerde a los elemenios de juicio disponibvles, -esie tipoe de
F

netodologia serie el de mayor practicidad en la Direccidn de Vialidade Como
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se veré mids adelante, el tipo de bensficios a ireluir, salvo excepcicnes se—
& justamente el de log usuearios, y por otro lado la exigtenciaz del equirpo
de computacidn significa una apoyatura euficiente para encarar su aplicacidn

con un nivel mayor de perfeccicnamienioce.

Tanto la relacidén Beneficioc-{ogto como la Tasa Interna de Retorno

de un.proyecto vial son calculadas zobre la base de la comparacidn de la ne=-

[}

ora propuesta con otra situacidn "de referenciz’s. Bn maieria de caminos, la
situacién de referencia es por lo generszl la exigtente antes de la mejora,va
le deeir. la del camino o combinacidn de caminos. qus en el momento presente
slrve al trénsito que usard el proyecic futuro. Ea este aspacto no surgen
complicaciones cuande el proyecio estd constituido por una pavimentacidn,rec
tificacidn o cualguier tipo de mejora sobre ua camino exisiente. Los proble—
mas sin embarge ss presentan cﬁando el camine a coanstruir eg sobre traza i-=
nexistente. Ba ese caso la aliermaitive de refersnciz no quede definida, de -
biéndose-recurrir a2 lz asignscida de trdnsito & pariir del ugo de otlros iti-
. c

nerarios y el anélisis de la atraccidn por el mievo. Ientras ouse ez la mejo

ra de un camine que ya exisie, una gran parte dsl trdasiio futuro usaria el

- camino aungue no ge mejorara, en uune trazs nusve la totalidad del trinsito

mejora. La exaciitud de cualguier método de evaluacidn de

basado en los zhorros de ustarios disminuye cuarnio mayor sea la proporcidn

tura de estos dos WMltimos tipos de trdasito.

Se han analizade los proyescios sgjecutados por la Dirsccidn de Via—
lidad =n los &ltimoé seis afios ¥ se ha visio que szlvo excepciocnes todos los
proyectos de zlguna importanéia han sido mejoramientos de camincs ya exis -
ventes y con volimenes de trénsito de ciserta magnitud. Las aperiures de tra-
zZ& 0o han contlauado en forma inmediata en cbras bisicas completas ¥ pavimen
tacibén. La Direccidn ha seguido la politica, ciertamente 1dgice, de avenzar
gradualmente en las diversas evapas eu lapsos de afos espaciados. Algunos cg
sos de trazas nuevas (por ejemplo Rauch-las Flores) sélo han cgnstituido an

realidad rectificacionss de cazminos ve exristentes. Todo ‘esio siznifica gue no
J 5 3
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ariy
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i

se encontrariaen limitacicnes importanties en nétodos que requieran t*aoaaar

-

con una alterradtiva "de refersncia' y con beneficios directos de los usuz -

rioss Un segundo factor gue refuerza e egta con 1clusiéa es el hecko de gqua la

provincia de Buenos Aires no cuenia ya pricticamenie con iAreas no explota—

dlag ni muy subdesarrollzdas gque padieran provocar una fuerie induccida de. -

trénsito ante un ruevo camino. La inexactitud de las estimecionas de la in-

oL

140 no constitai~

tw

duccidn en la asignacidn de beneficios a ese tipo de trin

ria nunca deniro de la provincia uan Fachior aue rueda penar en duda los re-—

sultados de un esiudio de evaluzcidne

Por todo lo expuestio se insiste en ia adopcidn de la Tasaz Inter—

na de Retorno como indicador de basz jpars la asignaciba de prioridedes en

proyectos vialse de mejoramiento.

¢) E1 cdmpubo de los Beneficios ds los orovecton

Se estima recomendable incluir como beuneficios gdlo los derivados
de ol menor cosgto de operacidn de vehiculoss Se es coancisunte de que existen

nerd pPerd se raconoce tam-—

I...‘n

otros beneficios obitenibles de un proyecio cam

b

bién de la dificultad de medirlos. Leniro de estos otros beneficios so pue
de citar: Afumenio del valor de la tierra; aumento de la produccidn; menor

-

e automdviles y omnibusy mejo

o]
[#]]

tlenpo dedicado al transporte por pasajero

-
N

ra en las comuniceciones sociales; niveles educaiives, etc.

La dificulbad de medirlosz a0 egiriba solamente en la falta de in~
formacidn, sino tambidn en la necesidad de gvitar duplicaciones en su conta
bilidad. El sumento de oroduccidn =a verd reflejadq por gjenplo an auEmen -
to del tréfico y es ademés cbienido por efecto de inversionzs y gasios en o

tros campos especificos ds la economiae

La parie del beuneficio asigneble 2l camino estéd en gréa parie meg
dide por los ghorros que significa traanspor
por un nueve camino de superior categoria y ro en el exigtente. S esios
ahorros ya hubieran side computados, se comeberia uns evidenie aup¢¢cuclda

gi ge adicionara el valoxr de las produccicnes eriginadas por la mejora.

B - s me e e T mama T ek T T " IR s m W oy m TR AR T mEem———— e e ._...__.._____-'a



P

-

Algo similar ocurre con el aumeunto del wvalor de la Tierra. Por oiro lsdo ez

Lz ianclusida de log akorros de tismpo Se viajercs, como beuaficioy

pregenta ciexrtas dudas que giran por 10 gsneral en ol destizo dads 23 itiem—

Do que se ghorra. Si el tlempo czcedente se Cesiinara g incregmenior sl ocio,

su valor econdmico gerie discuiible. Tz noyma de 103 OP2Siismos Lav i nacio-
rales de crédito de no acepicy enr _os cstudios do factivilidod de czoinos

la inclusidn de beneficios de tiextoe S810 me hace ercencidi €i 103 Hroyec—
tpq,dg.gueaﬁag,Qﬁa no provoquen acories do reocorrido. Hs reccxmandsbl  gque

Tn Tirgeeidn ds Vialidad eztiends esa norme a2 la metodologia de sstudl.o de

La rzzén bidgica para exzcluir dcl ofmpuic de los bersficior ague -

1los que ne sszn los de zhorros son cosics ds operacidn es a nesar d:z %odo

-

des orden pridcticoe.

& dudoga majora gue gignifice incluizlos no compsusa lag

dificultades y los errores initroimcidose

51 punto ds roTicics o3 la pro -
yaccidn de les $réasiios. Do r log siguieantes ca —

tulos a) Doberminaci

derivedo® de oiros caminos, b) Datermicacila & rarsgive “geserado o indu—
cido®, ¢) Determinacidén de la ley ds crecimieato y sus pa“"ﬁnx%ow ¥ pro-—

yeccicn del trénsitoe

B

!
o
5
el
(o]
fu

M

gusle Tegolverse en dos grados disiintos de perfeccio

o}

pamiento. 81 no existen censos ds origesn y desiino, y soclamanis coniteos vo-
Iundtricos, se compuiae el trinsito exisiente a pariir de lcs wolimenss cen-—
sados hisidricanente en ol camino gus ze mejora. &L lo sumo o3 realizg una es

timacida del trénsito- atraido sobre bases puramenie 2
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de Vialidad s6lo ha considerado et zsta el momento,

los volimenes de trdnsito exisientes. Si exdisiieran csnsos de 0““58& y des -
tino gue cubrieran suficientemente & los posibles usuarics del proyecio la

o modelos
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de asignacidn de triasito. Estos modslos consisten bA zmerie on aslignar

vara cada par de origen-desiinc un itinerario do unidn sezin el criterio del
nenor costo de tﬁans;or%e © lo mismd el mendor recorrils wviritual en kildmetros
equivalsntss de pavimenito en recisz y horizonital. Tzie miiodo pusds ser apli-—
cado con resulitados saiisfactorios sobro 12 base de censos Je origen—de esting
muestrales de 24 horas de duracida v contecs voluméiricos seﬂaﬁaies. a.ex-
pansifn de los resuliados pusde hacerzs con sume exaciitud =i ez que se cuen

ta con una abundante apoyatura ds censdss volumétricos periddicos y couteos

Los pasos previog para un proceso de &signacidn de trinsiio deben

[&] m
-
® 0

sers 1°) La subdivisidn de 1la regin del proyec n sonag & zer Loladas Cco-—
mo origen o destinoc. En el caso de la provincia de Buencg Aires essz zonas
,deben ser los partidos incluyendo si es necesario departamentos de l.as pro-
viacias vecinasg ¥ agrupaaameﬁts otres provinciaz dal »na
de la red vial y del camino estudiado en Sramos limitzdog wor nudos de unidn
de caminos o bien por camblios en el tipo de calzada. La asigunaciln de trin-
’
sito se hard a cada tramo al que s lo coasiderard de igual volumsn de trin-
o

sito en toda su extensidn. 3°) La dederminacidn de¢ la longitud virtual de o2

da tramo adicionado a la longluud real L uin L gue dependerd del tipo de cal

A

‘zada de la existenciz de pendientes, curvaes cerradas., ©4Ge. £a 1ia proviancia
2 o P

o

de Buenos Aires es suficiente itener en cucnta los distintos %ipos de calza—-
da ya que son excepcionales los caminos sinwosscs 0 con nendiente significati
va. Siendo asi, la longitud virfual de un camino de tierra en relacidn a su

longitud real guardard iguasl propoxreidn que la rslacidn de costos de opera-—

=<

ok

cidén de veiaiculos en tierra a costos de operacidn en pavimenio. ¥Ya qua esta

dltima relacidén depende del tipo de vehfculo (automdvil, camidn u omnibus)
las longitudes virtuzles y la asignacidn se caleulan ssparadamente pera ca-—

da tipo de wvehiculo.

Ios censos de origen y destino realizados ad-hoc en le mouna del
proyecto provesrédn del dato sobre cantidad de vea‘culos diarios 0 semanales

entre cada par de zonas. Esas caatidades se agignaen al itinerarioc enirs am-—
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bas zonas de menor longiiud virtual y se incluyen en los iramos airavesados
en ese itinerario. Completada la asignacidn de todos los pares de origenes
v destinos se tiene para cada Iramo un conjunio da cantidades parciales de

vehiculos aque sumzdas dan el trdnsiio gque lo rzecorreria en la situacida su-

puesta. Si las longitudes virtusles fuorcza ealconladas  suponisndo la situa -

cibn futura, luego de realizados los proye studio, los triunsitos rg

4]
cit
L
L1}
4]
-3

sultzantes en cada carino contemplan tanto loz sxisienies como los a%raidos};
Por gifersncia con los trinsitos exisisntes pusde oblenorse el atraido. Las
venitajas de la aplicacidn de este metodo para la Dirsceidn de VialidadJse«-
rfan las siguientes: a) Bl método es particularmense recomendado cuando no

ge trata de proyectos alislados sino de programas éﬁbra una-red de proyecios

ue se interaccic..zn. Tal es el cazo &g los programas de la Tireccidne. b
f=-]

Bl mdtodo vnuede ser desarrollado por compuiadoras coh escaso personal dedi-

cado. Actuzlmente en 1a Diresccibn aoy disponibilided de equipos de computas
cidne c) ®1 método permite aprovechar csasos VO '““euIlCOS de tréngito que

actualmente se realizan y Gus son escassmenlte aprovechadose

Como inconveniente pucds sefialarse la necesidad de llevar a cabo

censos de origen-destino: aungue a este respecio se hacen las sig ulientes a~

1)

claraciones. Los censos necesarios son ds escasa embargadura en relacidn 2
otros trebajos que desarrolla la repariicida. Cada proyecto en estudio puede

requerir no més de cuatro o claco censos muesirales de 24 hoxas que pueden

ger llavados a cabo sucesivamenite por un equipo de cinco personas en totale

Por oiro lado diffecil serd hablar de perfeccionar las metodologias de plani
ficacidn si no se decide encarar al menog tareas de esgie alcance minimo.

1 trdnsito inducido o generado es tzl wez ¢l punic més dificil de

>

robeblenente el camino mids exzpeditivo y nrdciico seri ol que .ya

oI |

resolver.

od

he utilizado la Direccidn de Vialidads La experiencia higtdérica de alteracig,

nes en el irdnsito por efecto de mejoras ha sido medida en log conteos reall

zados periddicamente y se conocen y pueden aplicarse con cierta aproximacidn
ios coeficientes do induccidn en las disitintags zonas do la provinciz. Cual-

guier oira via gque se p“Oponwﬁ para el cdlcule de la induccidén qua no sea la




- Sobra

e emplear log coeficientes conccidos de la ezperi 101 a, implica:

zar estudios en

H

be recomendarse poner especisl culda

regiones ya dessrrolladas como la provincia, velo

vores cue ua 500

Lz tasa de crecimisunto dsl

fener en cuanta en las proyecciones.

profundided de la preduccidn, poblacidén y previsiones

a5, qua ascapan poxr cierto de lo cre puede hacerze cn Vialidsds

~

do de distingu

atraido’.

...JO“‘ el

1s

ries hisidricas de censos voluméizicosz) indican gque &l

vincla de Buenos

T =% (l-r
1 o]

Lires grece por

n .
r) , siendo n el

cimiento. Para la proyeccidn en periocdos

I

io general de acusrde

no may prolon

doptar una tasa T copst te para cads tipo de vebiculo
do de obtener la misma a partir de andlisis d2 zogresi
2l periodo abarcado por los censos disponibles no pued

sentativo de unz tendencia de large plazos in efecto,

el tréngito se- ha desarrollado muy T

do crecimiento del pargue zuicmotor.

mienda adopitar para el traéusito de camiones una

mayoer que la previsia para el Produc
mienic, salvo aue factorss nars

iz necegidad de adopia

leyes de crecimienvo deben aplicarse

¢ inducido, evi

1o Provinci

T 0tra. Pare ol Iransito

spidamente en conso

Lz produccidn znac

cibn de vehiculos de las décadas anieriorese

se une tasz de crecimiento de 1,5 veces la del aunmento

la base de la elesticidad ingreso de lz seansncia

tanto al tramsito

tande un error comiy de no aplicarlas a

ia reali -
fatu—~

Pzo =i de-

r de las experiencias pa-—

Puede acepnpvarse en

res de inducceidn nunca mo-

une dlgy del tipos:

afio correspondiente y 1 la vase amual de cre—

e

gados es suiiclente a-

+ Debe tenerss cuida -

e congiderarse repre-—

en 105 Ulbtimeos zho:

I

|_J

acncia con uh acelera

ional de veniculos ha

i sgfecha provocado por las

Se reco-
crecimiento no
8l organ 1smo de Dlanea

un proyecto ln 4j quen

e automdéviles puede aceptar-—

del Ingreso previsto,
de automdviles. Las
exisients, como atraido

este Ultinmoe

La medicién de los beneficioas por akorres en los usuarios sxige la

tarea del ciélculo de los costos de operacidn de vem;culo . Para ello sa re-—

ot e ASE SR s Shwss mrrmemes mar mem wmn ovu = SRR



comienda adopiar las siguientes categorfes: Canidn sin acoplado, Camidn con
acoplado o semirremolque, Pick-up. sutomévil, Omnibuse. El cédlcule de los cog
tos de operaciln debe sistematizarse de forme tal de poder actuelizarlos con

sencillez periddicaments. DIz zcuex 2l tiwno & 7 ¥y mejoras que puedan

[e]
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reaiizarse se recomienda el cdlculo de coatos pars tres situacionoes de cal —

Zzda. Pavimento en buen esiado, pavimento an mal esiads tierra. Se roco -
h 5

4

minlarios tipo que incluyan los items de coslos especifi —

T

miguda elaborar fo

ot
'_J .
]
e
S
6]

cos, siendo estos los u

cidén: 1°) Combustibles, 2°) Iubricanies, 3°) Lavado de la unidad, 4°) Bngra—
/ 2 7 L 7 &

se, 5°) Camaras y Cubiertes, 6°) Menlonimientio de Cdmaras y Cubierias, 7°)

-y

Amoziizacidn, 8°) Mantenimiento y Reparaciones, 9°) Zquino &zl veaiculo,10°)

Salario del Chofer, 11°) Seguwros, 12°) Cerage, 13°%) irinisiracidn, i4°)“a—
tente e impuesios,215°) Interdz. Del 1°) 21 9°) gon itemc e costo aque de -

penden del recorrido del vehiculo mientras que del 10°) a2l 15°) depsnden

Tundamentalmente del tiempo deo uvszo. Pors transformar sstos dliimos a cosios

kilemétricos es necesario adopiar supiosios sobre kilomeirale amual ¥ vida

Utile Para todo ello y para la =dopcidn de vehiculozm tipicos ds e ao&ove chaxz

L)

se la informaciéu obienseble en los censos de oxigen ¥y destinc.s

Uns eveluacidn correcta desdo sl punto de vista de los be neflczos

-

para la comunidad deberia basarze en cocgtoo cociales ¥y 1o ecmprezarics .o priva

dose. Se presenta ante ello la dificulsad de deovterminar losz costos de oporiu—

nidad © precios sombra de los factorss.de cosio. S rgcomienda gin embargo
una aproximacidn mediante =l arbitrio de celculer 1oz cosios de operzcidn de

vehiculos exeluyendo los impuestos gue alfectan dimdciamenie los mismos 2 los

aue graven combugiibles, cubisriag y mano de obra Zirectszs

Los beneficios asignables a un vehiculo "smisientc® resulian de la
diferencia de coguos de Operacidn de circular por el camine axntes y después
de mejoradoe. Fara un vehiculo Y"airaido¥ estos bensficios serien la diferen—

cia de cosios de recorrer el camino amierior ¥y el muevo. Pora el itransito

"inducido®, que no existiria sia la mejora, se acepta tomar la miiad de los

o,

beneficios asignables a vekiculos exigtentes. Ello en base al sunuesio de cue

la funcidn de demenda de transporte es lineal, ¥ que 1os bensficios se eguiwm



valen con el excedente del consumidor (1).

¢) Bl ¢dlculo del indicador de evaluacida

Los cogtos de cade proyecic se componen de losz costog ds inver -

pidén, los costos de mantenimiento el camino y las reparaciones O Iecong -
truccicnes cue se realizaron dentro del periodo consideradoe ELl valor resi-

Gual del cawine al términc de ese periodo pueds considerarse CORO Un costo

regativo o como un beuneficio adicional. Este valor ge egquivale tedricamsnte

iy

con el valor actualizado de los beneiiclos del camino desde el
considerado hasta el itérminc &g la wida fisica del mismoe Se DHisnsa sin eme

bargo que este cdleculo no se juatifica en el trabajo de la Direcoidbn y que

tintas partes de un camino caloula=nde su valor depreciadoe

e beneficics amizles come da costos depe ser ac -

tualizada con un juegoe de tases que 2yargue un rapgo enitye ol 5 y el 15%.

.‘

Bl cociente entre Beneliclios acinalizados y Cosios aciualimades saghn cada

tasa permitird por interpolacidn o exlrapolacidn dsiermiuer el valor de la

J...

tasa de actuzlizacidn que hace ese coclente iguzal a la unidad. Serd esa la

tasa interna de retorno, indicador bdsico para la definicidn de prioridadese

~
-

Bste indicador es suficiente e si ¥ 10 dshe ser coxmbinado o ponderado por
Qtl‘Oo

2424403~ Programacidn de las inversiongg--lza ds Coras

En el acdpiite anterior sz planted un méiodo parsz llegar a la defi-

P -

ot

nicidn de prioridades de inversidn pare el conjunto ds ¢or
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no estuvieras justificada nor razones técnicas o0 de sezuridad. De estiz Forma
se tendria la pogibilidad de llegar = un licstzdo de prioridades a2 aplicarse:

une vesz cublertas las lnvercionss on esgsie Bltimo tipo ds obras. Bl listado

(l) Lrea encerrada por le curve de demanda y las Zbscisas y ordenadas corres
pondientes a cosgios y a itrénsito antes y despuds de la mejorae.—
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sin embargo no define on si el monio global a invertir anualmente en obras
viales. 88lo lz determinacidn de prioridades 2 un nivel més general, por
lefinir ese mounto. Bsio Ultimo sin embar-—
go dificilrente pueda derse en un mediazno plazo debido a2 la dificuliad de
obtener indicadores de evaluacidn en oiros seciorss v tambidn debi
hetercgeneidad de lag condicicaes que nerizn escagamente comparzbles los
resultados. Parece necesario enionces acspiar que la deteraiaacién Gel vOo-
lumen global de inversicnes se haga en base a slemenios de julcic genera-—
les. Un punto bisico de referenciz debe ser a este respecto el de acepiar
que la inversidén en caminos cubra las necesidades de recc;struccién ¥ man
tenindento de la red y que sdends exyanda la longitud pavimeniada ez no
menos de un 7% ameale Para la provincie ello significarfa un volumen de
reconstiruceciones de aproximadamente 150 kms por alio ¥y pevimealos nusvos en
una longitud algo superior. Los cpjetivos del Plan 1959/63 fuercn moho
més ambiciosos queé estos. Se trataria en re umen de logrer losg univeles rez

es de inversidn azlcaunzados en el bieaio 1962/63? zungue en este casd con

+2

2]

ayor porcenteje destinado a lag recongtrucoe ionese

¢ inversiones deberia evitarse la prolonga-

fu

En la progranacidn
cién de los plazos de ejecucidn por encima de 1k gue las tecuclogias actua-—
les y el Sptimo ecoubmico lo indicuen. La iniciacién de obras muevas debe-

»3 supeditarse 2l volumen global de inversiones y & esa condicidne

&

La Tormulacidn de un plan de obras deberd ser acompailada simii-

- [

tdneamente del cdlculo de recursos de la Direccidn de Vialida
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ma financiero en general. Bsio no significa que se deje supeditado el mon-
to global de inversidn a la recaudacidn previstz. Tal proceder estaria en
tra- del verdadero sentido del planeamiento que busce evaluar necesida m
des e inversiones ¥ luego analiszar su financiacidne 81 bien Vialidad cuen-
ta en su gran parie con recursos de Gestino especifico, deverian arbitrar—
se los cambios necesariosg gl las necesldades rezlnen
cubiertaes por los mismos. Inversameunle, si hublera un excedente ﬁe Iecursos
no hay razdn para gue la inversidn tenge obligatoriamente cue absorberlos

en Getrimento de prioridades en ¢otroz msciores. Se estisma que existe sufi-
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‘ciente elasticidad en los instrumentos de politica fiscal para que esia

adecuacidn pueda producirse dentro de cisrios mirgenes en un sentido o
ern 0iro. Egtes modificaciones no deben vulnerzr el princivio del desti-

los recursos gu

o

coustituyen la base

0
@

no especifico.y la permanencia

de la estabilidad de la obraz vials’

Un factor a tensr on cucnia en la forouliacidn ds un plan es

el de la capacida tulog anteri

res de este trabajo, la Direccilzn &g Vizlidad ha suiridc un fusrie de—

teriors en esie campo en log Uliimos a2foge La migma tarea de plancamien

$0 2 emprepnder requeriria un »azfuserso del Factor humzno = nivel tdécnico

y profesionale. Recuperar log aiveles do laversifn de 1952 presumible -

mente requeriria tambidn incrementar ia capacidad ejecutiva aciuadl en

las funciones de proyecio, coutrol, insnoccidn y programacidn de cbrags,
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2020501= Iineamientos meiodoldszicos generales para la claboracidn del plen

gléctrico.—

El objetivo de la planificecidn slécirica coasiste en la formula-
cidn de conjunitos de proyecios destinados a zatisfacer cuantitaitiva y cuali-
tativemente la demanda del mercado ¥ cue estando Justificados técnica., s0-
cial y econdmicemente, resuliesn expraszados a itravis de un celendario de in-
versicones y apoyados en un plan financiere viable. Aungue existon proyectios
que- anslizador a adamente no respondan directamente a requorimienios de la
demanda (reparaciones, obras complementarias, etc) o bien no puedan admitir
una conveaniente evolucibn econbmica (redes de disizribucidu, eic), tomados
conjuntemente con otros proyectos dsstinados a un mismo fin regional debe—

.

rian adapiarse a los IeQLlSltOS nencionadose

Por ello, el plan eiécirico proviccial deberia estar counstituido
vor conjuntos de proyectos o programas regionzles o interregionales gque in-

<

tegren unidades funcionales en si mismos, ¥y que respondan conjuantam

-
o]

lag exzigencias técnicas, econdmicas y fe meércados EL plan financiero no re-

quiere una subdivisidan por regiones, salvo en el cazo de un cxédiic destina

4o a un programa determinado.

Por otra parte, el plan deberd cubrir un pericdc de tiempo limita—

do, por ejemplo irienal, incluyendo todos los programes que s8 preve puedan

‘iniciarse en el itranscurso del misgmo, ain cuanto log proyectos del dltimo a-—

flo estén algo indeterminados y algunos de ellos maduren en afios posteriores.
In egie sentido no debe confumdirss una programacidn de finalidad presupues—

1, pues mieniras qus aguella se satisface con la de-

P
ot
3
"
[1}]
5
1]

teria con un plar
+ 2 nacids las Cbhres 2 inieciors 11 ] A e el el 51l od z2naliza

toerminacidn de las obrag a inicizwrse en el primer aifo del pexicdo zanalizade
v una estimacidn de las inversiones posioriocres de prosecucidn de las mismas,
el plan exige el conocimientio ds los sucesivos pProyectos que se escalonan en -

el tiempo 2 fin de deiermirer todos 1os requerizienios ds inversiones y re—

cursos correspondienies al periodo. Lo dicho impone que el plan deba funda-—

T
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mentarse en estudic. de mercado y de vrosiumas alternativos que abarguen

periodos mayores ¢ ! 2s del plan a 1los clsobos de que se incorporen en €1
las inversione 2izles de los pro.i.Tlos gue se justifican en afos posie-
Tiorese

'

-

a1l LAginas siguientes so ol sidan zlgunos comentariocs con reg

jologia para

5
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- penice que ge consider-v ot

-

la elabcracion o mlanes & we-y0 L& D.BuB.ise Ademés, ez el Cuadro N©

Ny -

g6 indica un escucema bdsicd con lez digiintas etapas de este Progesse.

2024502~ Principales aswecios netodoldsicos

202050241~ Egtudics I v.itil

-

El alcance y dmbito del estudio de mercado y en particular de las

- proyecciones dependerd dal programe, correspondiendo gue se wezlice por mub

estaciones cuando se estudian redes de distribucidn,»or localidades enlaza-—

dag cuando se anzligen lineas de interconexidn ¥y rogionzlss cusnde se quig-—

re gstudiar el abasitecimientoe de poiencia dezd ntrales. En todos los ca~

@
4]
L0}

7]
h

808 se prelende prever lz fuiura magnitud de lz demends expresada en térmi-

nos de energia y potencia 2 los efectos de uan adecuado dimensionamisnio de

los proyectos: correspondieniese

‘Por lo general, en primer lugar se proyecta la energia eléctrica
a congumir Dpor cualquiera de los mdlcdos cue luego se analizan, se estima

luego la que se disiriduye, iranspdr;a-o genera, segun el caso.

Toda esta eloboracidn s basa indudablsmenie gn los resuliados

obtenidos del andlisis de los anbecedentes del mercado ¥ puede ser modifie

cada en su ordenamicnto cuando se posezun elementos que 1o jusitifique (co-
nocimiento de futurss czrges concentradas, planes indusgtriales expresados
en potercia, etc)e

La primera cuesitifn a ser analizada cuidedosamenie es el punto i~

P

fijadoe scbre bases clO*t ag ¥y con

nicial de la proyeccidn, el que debe estar
la mayor precisién. En generzl no se recomienda introducir en ol ax arranque

de la proyeccidn la demanda insatisfecha ni 2a potenclal, las que se debe ~
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ran incorporar adecusdanmente darawmie el transcurso del perk

. 7 9
a los efecwog de no provocar distorsiones iniciales & la wealitses fsten—
tes Tampoco es convenients, por la nmisma razdn, partir con la proyeccidn

desde los velores que resuliten de las curvas de regresidn, log gue podrian

considerarse como valoreg wirtuales a ser coansiderados posieriormemie.

En cuanto & la elaboraciban de la proyecciln de la demanda, &s
debe encararse en forme global y ean forma secioriale Bn el primer caso se
obtendrd el eancuadre de la re

: .

la proyeccidn de cadsz uno ds 1
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les, se logrard incorporar a la proyeccida del conjunio los asgecios parcizm

F

les que caracierizan la evolucida de cada sector. Pera ejempiificar el al—

-cance ds ambos criterics, se pueds selalar que la proyeccidn global incliuye

la del total de energis coasumida {yz ses la del servieio pdblico como la

de autoproduccidn tomadas separalavenite ¢ conjuniamente), el consumd POrX U-.
suario total, el consumo por kabiiznie, la producciéﬁ de energias, eitce En
cambio las proyecciones sectorizies se refieren a 10 consunos residencial,
indussrial, comercial, rural, eic, 1oz que ss desagregen y analigan separs—
damentes En este caso tiene especizl imporiancia la proyeccibn particular

de la autoproduccida Bbsorbible ; de la demanda por elecirificacidn rural,

del consumo por bembao, eics

Con respecto a losg métodos de proyeceidn usuzles en un mercado

proviacial, cebe mencionsr los siguientes:

2) Proyeccidn por correlacidn con facitores exfernos;

b ) Proyeccidn per exbrapolacidn de itendecbia histdrics;

¢) Proyeccidn con criterio empirico.

El primer procedimiento se hard en el conocimiento de lasg relacio—

nes enire el consumo eléctrico y otros indicadores econdmicos o demogrificos
¥y en lz proyeccidn de dicha relacidn, de la cual se podrd deducir la de con—

suro conociende la del indicador utilizado. Un caszo tipico estd dade poxr la
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siguieante f£érmulas

¢ = G0 (T @)
TBI,

gue implice una correlacidn doble del consumo elécirico (C) con el FBI s
con el iiempo (a es mimero de afios), estando los coeficientes (y ﬁ; detexr—

LI

minados por las series histéricase

Otras correlaciones puedsn efeciu rse con la pabl acién, con la e~
volucidn de la produccidn industrial, o bien utilizarse el coeficisnte elas—
ticidad-ingreso.

Ex todos los casos, =i bien este método puede tener aplicacidn en ..
la proyeceidn tante global como gectorial, puede afirmarse que no itiene va—
lidez pava localidades o pequeﬁas regionas donde es diffcil de prever la fu
tura inducién de las variables explicativase. Por oiro lado conviene sefialax
que este procedimisnto en general no ge utiliza vara proyecciones a corto

plazo, salvo en forma indicativa, por la misma razdn anitseriore

La proyeccidn por exirapolacidén de la tendencia histdrica implica
la confeccién de un proundstico sobre la base de la evolucidn histérica de la

demandas:

HEabiéndose determinado la tasa de regresidén de la ssrie histdrica

(Q()g se impone su rebetlc16n en el futuro mediante la férmulas:

Q
i}

+0 )n

bl

Este método, que es ol mds conmmnmente usuado, eg valido en gene-

7]

ral para mercadces con clerio gradc de desarrolleo esuilivredo, pues ne puede

aplicarse a2 nueveos centrog de consumc, hi a regiones muy desarrclladas y cor—

canas a la saiuracifn. BEste dltimo cesc no se da en la provincia, pero en

cambio si-es basiante comin el primer caso0, pPUSsto cue exis en muchas locali

dzdes y zonas relativemente nuevas, eléctricamente nablando.
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El dencminzado método empirico se ocupa pregcisamente de proceder
a corregir las proyecciones tedrices sobre la basze de la exzperienciz, ante-
cedentes y de informacidn complementaria qud posee el analista. El wvalor de

este criterio de proyeccidn adouviere significacidn en la provincia
=3 - ?

N -

existen muchos mercados en log que la falta de geries histdricas cohsrentes

v explicites o la impogibilicdad e deisciar’ la fulura evolucidn de otroes

indicadores, 1o se adapitan & la aplicacidn de los procedimienios anterioress

cular del caso, le utilizzcidn de cri-

2

En cembio, medianie €l andligis part

terics de azrnalogiz con cascs similar 121 apliicacidn de elemen—

o
®
e

B
]
H
B
0
'_J
O

t0s aislados perc comprobados, Lacs posible la elatoracidn de una proyec—

cidn confizblea

- . - p— .

Es indudable que una proyscceidn es el fruto de humerossis aproxima

e
Loy
.-l
ct
[ N
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4
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Al

ciones y pongeraciones y gue es gtancia el criterio del expertd,
el decide la gue es més aceﬁ%ébleo En este sentido cagbe recordar que la ge-—
riedad y‘profuﬁdidad de lasg razones que‘fuidamen%an una proyeccidin, - aungue
Tueran expiricas,es mZs imporiante que 1z cantided y gradc de complejidad

de las T6rmulas uiilizadas pare ua calconlo



el e

20205:2:2~ Houivamiento

a)} Log principales aspectos & considerss

Los pfogrﬂﬂas ue ze elavoren pars el avstecimiento de un merczdo
conatituyen propuesias de e wipamiento cuyo alcance variard segisn las ﬁece—'
sidades del mismo. (Proyectos de distribucibn, de iransmisidn ¢ de genera—
aislados o combinados entre si). Ba gl caso de la provincia, donde es
recomandable el estudio de log mewrcalos regionales o interregionales, los
programas de equipamienito deberdn incliir todas las instalaciones necesarias

ara cudri ervicio, desde la distribucidn
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hesva la generaciln, a fin de justificarias en forma conjunta.

Ldernds, a los efecios de Facilitar la seleccida del equipamiento
més conveniente, es forzoso la preseniaciba. de la mayor centidad Qe alterna—

tives factibles, especialmenic en lo referente 2 trancmisida s generacidne

le preparacidn de un programs exige, en primer iugar,

antececanies aciuvales y futurcsy de la oferta ¥
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demanda del mercado en estudics. CGran parie de cllos, como ser: las caracie—
risticas de las instalaciones en servicio, los programas previsies (propiocs
¥ de tercerocs) y la evolucidn de la dcmana&, ircluyendc las variaciones es—.
tacionales y las curvas de carga horaria, deriven del estudio del marcado,

pero hay oiTos factores gue merecen una consideracicn especial. Enitre osios

rusden mencionarse, por ejemplo, ol grado de sovrecarga de determinzadas inge

talaciones, el grado da vajoz y eboolcscenciz, programs de relevac ciones, eg-
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ervas, anorze.ilados que clectan la calidad - dsl gexvicio, la

existencia de instalaclonres complemsniarias, etce

El ardlisig de esds doios pondrd en evidencia ura corie de ToaBe—

rimienios que coustiiuirin iog orinores elemsnioz dol progrona & elaborals

los programzs yao acsgurados 7 del esiado de las

. inatalacioues en servieio, pars contarlos, en uwa casod, como aporis indepsn—

diente al programa en estudio, y en el OTxo, como reliro de eguipo a Ter



PRS- S i e e e T kT

- 403 -

reemplazadc si Ffuome necesario. Bovscificamente la deileorminzcida de retirar

de gervicio aciive a una ceniral ¢ uniicd goneradora requlere, cuande no se

o

N N . . n .
; 1o hacse por egtar on desugo o e mal ggizdo evidenta, una justificacidn es-
f pecial dque no puede hacerse independientenente del equipamiento po op 2eato.

. Las priancipales caracterisiicas a definir en un programa son el

o -~
.

tipo, el tamafio y la local

fd
ol

acidn de las instalaciones que lo constituyens
' L

En general, lag pariicularidadcz dzl mercado son los elementos fundamenia—

les para la deitesrminacidn de dichas caracterisiicase

En la provinciz, el tipo de saulino a ilacorporar a las rades de

4

- ~ itransmisidan y distriducida no vresenta mayores dificuliades, nues las mis-

© . mas se encueniran normalizadas, dependiendo solamente de Iz tensidn y ca-
pacidad regueridas {tamefo) y de 1z zonz a2 prover , estas deberdn ser ezclu-
sivamente iérmicas pues se esiima cue 1o hay recurszos hidroeléctricos aco-

némicanente aprovechanles en Iz nrovincize

i ; ®1 tipo Ge unidad (szas, diesel, vapor nuclear), depende de la mag-—
i nitud del mercado, de las caracltericiicas de la demanda (estaciocnalidad, etc )

! "y de la forma de operacidile.

! Con respecto al tamazfio de los equipos, cebe sslalar en primer iu-

' gar, que como oourre con los demds aspectos, la mejor solucidn serd aguellia
que corduzca al resuliado econdamico mds convenlents para ¢l conjunio del
o . programas. En particular, la megritud de una ingtalacidn estéd intimemente vigp

3
" culada a la cuaniia y distridbucidn de la demanda, 2 las cax acterlstlca° gde

-la curva de carga del mercado, al vamailo de las instalacionss existentes ¥

&
0l
3
l.i
[o)
0o
Lx}

amades ¥ & los reduerimientos de resexrva del sisteme, asi como a

‘faciores de normalizacidn y de ’OCullZmC¢ o Anelizandce a tiitulo - ilusira-—

forma de operacidn de las ceniralss cxisteantes a fin de adecuar las pravi-—
" AN - .
siones a las necesidades pendientes de fuente y do base y de itamalic acorde

»~

la minime carga y la ndzime megnitud posivles

W)
v



Evidentemente log szltos de potentia no vusden ser arbitrarios pues
se deberd aceptar la normalizaciln existeute en plazae. Dos aspectos imporian
tes a ger considerados en este caso son 10s relativos a las economias de es—

cala y las necesidades de reservae.

En gereral se viende a sguipar con unidades grandes & los efectos
de posibilitar una economia provocads por los mejores rendimientios de di-

-~

chas unidades, pero ello puede Goniraponerse a la flexibilided de cperacidn

¥ a la escaza utilizacidn inicial de las mismas, por lo cual se recomienda .

.

el plznteo de alternctivesg de tamafc que serén esitulizdes scondmicamente
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previa eliminacidn de las invonvenientes téounicos. B
mientos de reserva técnica, Lz misma estd fundamentada en las probadilid
des de desenganche de 1os equipds en funcionamiento ¥ en la indigponibilie
dad periddica de los mismos por revaracidn, mantenimieﬁ%o, etco Es indisw
vens able prever una reserva ea el gquipaniento @ centrales, delermingme
dose su megniitud por estudios mprobaulilitricos 5 mis simplemente, haciéndo-
la coincidir con la mayor uridad ew servigio - En congecuencia, el prograw—.
ma de equipemiento en tamafo se debeéé sfecvuar wiilizando la potencia fir—

R

mae, qua es la potencis instalada menos la reserva requeridas

Con referencia a la localizacidn de log proyecios, los problemas

-+ s e
1

se presentan en alggnd medide en las liness de transmisidn debido a las

condiciones geogralicas o atmogféricas o por la distribucibn de la demanda

;x.

¥ en el caso de las ceﬂt"’1 s térmicas, donde para su emplazamiento debe-—
s . o RN

- Cula v £ a3 i e v e - — L= -

rén considerarse la prozimidad a2 ios centros de consumo, las instalaciones

exisvenies, el absiecimiento y cosio de {traznsporie del combusiibls, la ezis

tencia de aguz, etce
Es coaveniente insistir en gue el anélisis de los aspectos par-

ciales rsaliszado pracedeniemente sSlo sirve para acotar el problieme y a ii-

La elzboracidn final de un prograna aoncra Tundamentarse en un

gstudio conjuniec de toda s las varlables ¥ parémeiros que interviensn en &l,
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incluyendo los costos de inversidn, los gas
nimiento y conservacibin, sic; 7 en el caso de sisbemes in
berd estudiarse la operacidn de las cent?ales ¥y 1os flujos de carge a tra=
vés de un dezpacho de carga unificade. Pars téles gstudiocs de conjunio

existen métodog analiticos y modelog mazltendiicos de programacidén que pue—

den ser méds ¢ menos complejos segin la cantidad da veriables iuncorporaidas.

zan. gnelpais y D.EB oD-a- veria facilitada su utilizaecibin por la recisute ad-
-

guigicidn de la computadora IBM.

Bstablecidas las caracterisiicas bépicas del equipamiento progra-—
mado ‘para un periodo da&dg ressa completar la preparacitn de los proyscios

.F -

con la descripcifén ca de lag ins

- -

alaciones ¥y lasg probables condiciones

de operacili.

b) La operccila de las centrales sn 1os sistemas inberconsciados de D.EoB.A.

Tanto para la seleccidn de aliernativas de equipamiento futuro,

CoOme DPETA ios sigten 128 en funclonamisuitc, se regulere la realizzcidn de es—

tudiog especisles

la forma mis convenients de operar con

laz centrales programadas Jjo existentes en Un sisiema interconectadc.

e sulacss enire cen-
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inguir ya sea por la magnitud relativa de

las unidades interconeciadas, 0 bieua por los exntes & que pertenscen las cen

trales de un sistema dadoe H1 esziudio de la eperacidsn deberd tener er cuen—

-

ta ambag caracterisiticas y adecuarse & sus variicularidades.

| ]
o]

Un primer caso ss refisrs a las pequefias centrales de 5 CoOpera—
ives que estin vinculadas a un sistema que a su ves posee cenbtros mayores
7 concentradas de generacibn. E1 estudio .de la operacidn combinade de am—
bos Tipos de ceatrales ge reduce en este caso a determinar el costo del Kwa
medido en las barras de salida de una localidad determinada para cada una

de lagz dog aliernativas de zbastecimienio y seleccionar la mds convenienia.

Por 1o general, los altos costos fijos y los bajos rendimientos de las cen—




conegctadas es el que se prasen
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trales pequeiias la haran aniiscondmica frente mayor eficiencia y la

mejor dlstribucidn de costos de una central absiecedora de una red ¥y por

- -
|

ende habrd cue desechzarla. Pero puede ccurrir qgue por determinadasz carac—

irar

vldas de la ceniral principal 0 de st red pueda convenir ko re

iz central local, dejéndola como reserva fria o rotanie o bien para cubrir

ico del diagroma de carga. Bl andlisis tambidn puede

Terenciales, etc).

Otro caso particular se preseniz en el sistema Horte, donde.la
red de D.E.B.A. es zlimentade fundamentalmente desde Sen Nicolds y el Gran
Buenos Alres y evenivalmenie en el fuburo lo seorid tembidn desde Aiucha o
del Chocdn-Cerros Colorados, poseyendo al organlémo canlrales propiss en
el sistemc. Teniendo enlcuenta que la situacidn jurisdicecional planteada
ent la regidn es inambvible, la relacidn e D.E.B.A. cdn los entes poseedo-
res de las fuentes de generacidn mencionzdas debsrd coniinuar sobre'bases

contractuales, comprando energfa de acuerdo 2 condicionss couvbz idas. Un

urzlezz deberd estudiarse tomando domoe rsfarenciz el

régimen tarifario el diazgrama Qe cargas acordados ¥ de acuerdc a ello,
calcular los costos propios en similares coundiciones de eguipamiento y fun
cionzmiento; de iz compazracida de los 005uos con leg tarifegs se deducirad

la conveniencia o né de
dable continuar comprzido energia, cosa basianie probable, la ganeracidn

propia deberi seguir desempefando una funcida complementaria en ol sisie -

Lice

El caso mds conflictivo en cuaato a operacidn de cenirales inter—

a en el sistema Cenirc Sud Fste entre las

+

cenirales de Fecochea (D.E.B.4) y de Lar dol Plata {4 y £E). Agui ambas
ilares, sus mercados zon complementarios

cenirales son de magniiudes sim

(ilar del P ata tiene una demands netameate estacional y Hecochea no) y la
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jurisdiccidn de A y EX en lz zona es sumamcute disentible. Bz evidente aue

43

de ninguna manera se justificz que ambas ceuntrales opsren bajo condicio-

nes establecides poxr contrato de compra—-venia de energiz. La forma de fun—

cionamiento deberiz fijarse a iravdis de un despacho de carge unificado ¥y

madiente estudics gue determinen la overacids més convenliente para ambas

Cr,

centrzles itomadas conjuniamenie, o mejor, para ioto el sistema Centro Sud
Iste-Bud integrado, sobre la bzse de los cosios de produccidn de todas
las ceatrales que 1o constituyen, independisntementie de los entes propieta

rics do las mismas.
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2+2.5+2:3— Inversiones

El plan gde inversiones debe repregsniar los requerimientos monegw-
tarios para la realizacidn del programe de Obras propuesto. Ean tal sentido
no debe confundirze el plan de inversiones con el plan ds pagos por inver—

siones, refiriéndose el primero &l walor real de las instalaciones y se usa

para el estudio econdnico; siendo el segunlo la expresidn de las erdgacio-

nes y uiilizdndoselo con fines Tinanclerog y contablesz.

BEn esencia, las iaversicnsz se calculen sobre la base de los pre

supuestos de las distintas ingialaciones incluides an un piograma, valori-

zdndolas a precios de mercado. Bspecial cuidado se requiere para la elabora
cidén de los presupuestos de las.ob:as eleétrléasp debiéndose subrayar lag
imacionss realizadas sobre la base de costos unitarios globales o indi-~
ces iniernaci onales, pues vueden acarrsar una falsa apreciacién de 1os re-
cursos necesarios. Sg vecomiepnda un grdlisls por-mencorizado de los compo —
nentes del proyecio y donde nd ausnigra anﬁecedeuias"ro‘ios? conviene buscar

los e empresas nacioaneales que los posean y cotejar lag analogias y diferen

ciag del casoe

Ademés de las obr 8 espect i
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para la determinacidn de las inversiones iaterviasnen oitra sexrie de rubzos

que se pasarin a analizere
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1 primer luger se preseanta el
¥ proyecics. Si bien desde un punto de wigiua concepiual ési0s gastos cons—
wyen parie de la inversidn, no en todosg 1os casos resulia posible sepa -

rar los que corresponden especificamentie a cada proyecio o grupo de Proyoc-—

Un procedimiento aplicable es elszborar un programa cuyos créditos

ge destinen a las tareas de ianvestigacidn v proyscto y luego,mediante algin

criterio empirico, asignar la oproporcidu del gasto total del .programa gue

(e}
w

corresponde a cada proyecto. En algun casosd, cuando se recurra a firmas

consultoras, la asignacibn se nodri hacer en forma directas
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Otros egresos a tener en cuentz son los relativos a las instala -
ciones complemeniarias, los derechos de uso de %terceros a adquisicidn de los

migmos, el pago de¢ patentes ¢ impuestos, los gastos proplos de mont teje y pres

)

ta en wmarcha, las instalaciones de usgoe duranie la consiruccidn, etce

Otro aspecto que e¢s necesario considerar, son los intereses inter
calzres 0 iatereses duranite la construceidn. Dichos iantereses corrvesponden
los del capital immovilizedo durants el periodo de consiruceidn da las

obrag ¥ hasiaz quo log migmas se hongan en marchie

Bz evidente que cuzndo 2l finpacimmisnso de los ﬁro~rmas s efeC-

tda con capitzl propio o apories de origen tribubtario no’ - devengaran in—

‘tereses intercalares y en consscuegzncia no =e los debersd compuiar COmO Zas—

40 efectivo, peroc se los tendrd en cuewndz en iz evaluacidu econdmicas. En

te menor que la del crédito, pero ava asi, en obras de cieriva magnitud ¥y
conn largos pariodos de congtruccidn, su monio puede resulier significativo.

Computadas iocdasg lag inversiones del programay, Geberi prepararss
un calendaric de inversiones sobre la base del programa de trabajo elabora—

.

do awteriormente ¥y en completa cohersncla con el @ismGs

. ‘ | Y
Finalmente, tanitc en izs inversiones anuales comd en las totales,
deberdn desagregarse los monios corrsspondientes a moneda local ¥y & moneda
extrainjeras
En este Ultimo cowvisne incluir no s8lo lcz equipos importados,
sino ademds log materiales de igual rigen incorporados en equipos nacio-

naltse
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En generazl, los recurso

de una empresa de electricida=d »
&

ternas. Las prirceres pueden adau

tén constiiuidas vor las tazas ¥

- 410 -

g para el financiamisnuo de las inversiones
ravienen de fuentes provias y de fuentes ex—
irir diverszas formas, pero bésicamente es-—

tzrifes eléctricas, a travéa del porcenta-

50 de las mismas que eztd desiinzdo a la amoriizmecidn de las instalgciones,

o bien por impuesztog incorporzdo

ternas comprenden ios créditos

terioridad, ol organigmo cuenta’
ric des ilﬂuda a LO*E&Clé, e un

mas una significetiva proporcidn

pir ds eaportes provinciales sazd

bancarios nacionales o iandernaciocnzles y los

exr de caréctexr privedo o piblicoe

de D.E.B.hs, segin se ha analizado con anw-
con una importantae fuenie de orige“ tarifa-—
fondo para inversiones eldctricas, pero ade—

= N P
dg Vg recursos e capirtal

deberian prove—

n la legislacida en vigencias Ta se ha se -

Halado, en un cepitulo precsdente, la necesidad de reestudier las fuenies Gg

nes devida cuenia Ia ixncersidind

- 0 - LY . av * oo 3
Ban 12l zentido se recomiszde la wiilizzeida ésl crddite bhancario

g

finencizeildn de sus plup
bro € irregularidsd del aporde provincials

3

tanto nacional © exitranjero (este €liime gl el prograna coantisne iaversio-—

neg eu divisas y su monto lo justific

5idn de bonos w obligacionese

~

t=1

=), nidbiico o privado, o biexn la emi -

Bl uso de crédditos se encuentra muy difundido enirs las empresas

preszvatarias del servicio eléetrico, y en el orden provincial dicha fuenie

de racursos puedse ser mis counvenlents que apelar 2l sumenio de la tarifa o

de.los impuestos especificos, por la

tar soportande el coniribuyenie en la actualidads

fuerte presifn tributeria que puede eg

|

En el caso de utilizarge cridditoes en el nlan de financiamiento,

seri nscesario describir su origen, sus condiciones, la form

=

de@whmﬁg

el i{ipo de interds, garantias necesarias, etcl
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262¢5¢2e5— Bvaluscidn Econdmica

En la evaluacidn de los » programas provincizles deeﬂect“‘¢1cgo+on
-

no es suficiente el estudio de los zfescios esgpecificos o dlreCuOo de1 progra
ma, gino que ademés zabriz que congidersr los llemados efectos indirectos ocue
deriven del uso del zervicio de elediricidad. Pero por 1o general dichos ew-

fectos no =e caleculan cuando ze trata de comparar aliternstivas equivalentes

51 problema matodclégico Lasico para efectuar la evaluacidn con-
siste en nacer equivalenies eulre s las series de gastos totales amuales

de los programas a coan;:aro Xz evidenie Que no zon comparsbles e:oggclo-
nes de distintos alivs y programas de distiLtOS veriodos de vida ut*lo Para
obtener cifres equivalenies ge debe apelar a 2lgin mecani smo gue otorgue

o sn estudios eléciri-

2

homogeueidad a las series. Bl m&iodo commumente usas

cos es ¢l denominedo valor aciuvalizade de la serxrie, por lg cual se reducen

todos los gastcs amusles a un sdlo gasito equivalente efeciuado er determina—
do afle, que gensralmeniec ez el de lz pussta en marchs.

De este método de eguivalencia deriva el criterio de evaluacién
més utilizado en progranas sléctricos que es la relacidn Beneficio-Cosioss

Para evitar el cdélculo de los beneficios reales, gue en muesiro cazo se ha—
rén en la tarifa eldctrica y su fijecidn estd muy influids por motivos cir-—
cunspanoiales, se utilizg come valoxr del benalicic log cosios de programa

en estudio, y vomando como t€rmino d2 costos loz correspondientes a un pro-—

: A
1

grama de referencia, se obiiene un coeficiente que mide lz couveniencia re—

-

ativa de un programa sobre ¢l ofro. El pardmeiro més provlemdtico en este

}_J

-

rccedimiento es la Tasa de actualizacidn adopiada pues su valor influye con

s

sideranlemente en log resuliados, especialmends cuzado 105 Drogramas 2 COmMe

parar difieren significativemente en los montos de inversidae

epto de acthuzli-
¢ mas conve-

niente el progrema cuya tasza de uOﬁHaLlZ&Cth sea mas alte para velores pre~
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sentes idénticos. Hste criterio no contempla las diferentes implicanciasg

sociales de los programas propuesios, los cuales puedsen tenerse en cuenta

o

en la relacidén B/C a través de la fijacidn de distinias tasas minimes como

base para la seleccidn de los proyecicss

Por ulitime cabe mencionar sl criterio de la ren

evaluzcidu de programas. Bgte difiere concepiual y metodoldgicamenie de
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en relacidn al capitel inmedizto. Hn su forma mds utilizada en proyecios

eléciricos, se deilerminan anuelments 1o0s ingresos netos de explotacidn (in-

gresos totalss menos gastos joialss anvales) y se dividen por inversiba arme
inmowilizade, entendiéndose como tal al active fijo menos la depreciacidn

acumulada mis el capital circulanis. Este critorio texmbién puedse aplicarse

e valores actuelizadog.
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2s2s6~- Insititute de lo Vivighas

:.

Con el propdsito

ia 2imc:zibis sobre los linca -
nientos metodolégicoz aplicables a la programacida de vivieandas, en ol
Cuazdro N° 10Z ge ha desarrcollado un esguems grg incluye las distintas e~

tapas que debezfs zbarcar eza

mentarios: :

[

s 2 - . - . A Y G X] . - -
2) Pere lo programzeidn o la cucuooie dcztinada & medir el ddiiclt do vie

viends poxr tramo {eo insmesd ¥ 5O wogida geri pscegario dedinim un conjumnio
:, ] vl — g B o I DS B . -
de pardmetzos 2 fiz de elicglir log ecstraton ¥ la exbensida do la muesiTae
.
Egios paremetzos coxt
1) Pirgmide de ingrozoo -
1i} Diatribueiln sspasial do la podlacidn

b) Para e2 ealeulo de laz Soturco nocosidadeos habréd que tener pressate que

s.

deban cubrirss los ohjoslvon sisvionios:

- - Ty . E T P roas o
1Y Abzorber ol cmecinionio demogrdfido

L)
2m e [ I WA SR - Loonr L2 s R
ii3) Ditminer el d87icid siosenios

. -

2 80 Lafomrmacidn estedisiica mueds racurrirse a f£ér-

- A ) N . S eas e . e ~ [ 5
mzlas que sobre la basce €6 un Teducido nimero {o pazramotros permi

L
[
w
e
L..i.
[
ta
[

ner gruesza2s eptinacionsy cuant

s
Q
[
12
[}
Yy

Batre otras, sc han oromaos

R ek 2
K {1 -+ 5)n

¥V = % .32 amual do consiruceiln do vitienda como proporcidn do la poblacidn
de cada afio '
X = Composicida mediz faxmiliex

o = Taca znual de grecimisnto do 1z podlacidn

=. Mimero do afioa del periodo d¢ Tonlojomionio
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CUADRO N° 10
SECTOR VIVIENDA

.+ 'ESQUEMA DE PROGRAMACICN Y CONTROL DE

GESTION

la ETAFA 2a ETAPA Ja ETAPA ~ | 4a ETAFL 5a ETAPA 6a ETAPA Ta ETAFA
DETERMINACION DE RECESI~ | DEFINICION DE LOS MECANIS~ | DEFINICION DEL AREA DE. | DEFINICIQEES DE L0S TIPOS | FLAN DE VIVIENDA PLAN DE EJECUCION EJECUCICE -
DADES MQOS FINANCIEROS ACCION DEL INSTITUTQ: . | CONSTRUCTIVOS

1~ Estudios bésicos

1,1~ Déficit de viviendas
por regibn y niveles de
ing:eao

1.2~ Demanda futura de vi

1= Estudios bisicos

1.1- Disponibilidad para fil
nanc¢iacidén de viviendas pox

kramos de ingreso y regio-
nog

1.2- ¥&todos de reintegro

viendas en ralaciﬁn a las de préstamoa

estimaciones de creclimien
to de poblacidn, por re =~

gién

2~ CONCLUSIONES

2.1- Evolucién futura de
‘las necesidades de vie
vienda, por regifn

2~ CONCLUSIONES

2.1~ Sistemas de finamcia

miento aplicables parae los
distintos tramos de ingre
80 ‘

DE LA VIVIERDA

1- Estudios bésicos. i -
l1.1= Anéllisie de.-1las ;.
fuentes de financige. -

miento propio del Ins
tituto -

1.2~ Anflisis de 1la -7.
participaciép en el fi
 naneciamiento de los mu
‘nicoipios y entidades.. -

intermedias . . . .

2~ CONCIUSIONES

2,1- Flanes de finan =
ciamiento para distin

tos tramos de ingreso

8 ejecutar por el Ins.
titute '

1~ Estudios bAsioos
1l.1= Estudio de tiposcons
truetivos

1.2~ Anklisis de alterns
tivas con el empleo de
nétodos de programscién
matemitica :

1,3~ Céloulos de costo ¥y
tiempo (vivienda e in-
frasstructura)

2- -CONCLUSIORES

2,1= Programs conetrug
tivoe adaptados & los
distintos planes de fj
nanciamiatbo '

1~ Eptudios bAsiscos
1.1~ Fijacién de prie
ridades por niveles de
ingreso y regiones,den.
tro-del 4rea do accibn

| del Instituto

1.8-'Erpgramas de se =
lecoibn de tierras

2= CONCIUSIONES

2.1- Flanes de vivien-
das a desarrollar por .
el Instituto

1-Estvedios bésicos

1.1~ Evaluacifn de proyec
tos alternatives

1,2= Adaptacién de los
progragas tipo a las con
diciones especificas de
cada mmoyecto

1.2.1~ Apropiacién de tie -

Irrag

1.2.2- Distribucidn de vi

viendas

1,2. 3 Kecesidades de in-
- frasptructurs -

1,3~ Estudio sobre gastoa
de administracién

1.3.1= Porsonal por cate-—
egoris

1.3.2= Otros gastos

2= CONCLUSIONES
2.1~ Programas de inver-

'8ibn -

2,1,1~ Tierras
2,1.2=- Viviendas

'2,1.3= Infraestructura

2.2~ Programas de adqui
sicibén de materiales
2.3~ Programas de gustos
de funcionamiento’

2.4~ Programas financiem
To8

FIUJO INFCri:i fIVO BASI- -
co

' ENDOGENQ
1~ Encuesta sobre déficit
de vivienda por tramos de
ingreso y por regifn

l= Investigacién sobre el
empleo de reintegro de
préstemos en otros orga-—
niemos nacionales © ppg
vinoiales

1~ Encuesta sobre la:
probable partieipa—--
-cibn de entidades in

ternedias

l- Flantec de métodos
congtruotivos tipo

1- D&ficit de viviendas

para cada localizacibn de

moyectos

2= Requerinientos de in-
fraestructura para cada
loczlizacién de proysctos
3~ Participacién de enti
dades estatales o comuni
taries en el financiamiep
to, por cada localizacin

1- Ejecucidn de presu-
puesto por proyecto

2- Voldmensg fisicos cons-
trufdos ‘ |
3~ Viviendas habilitadas |

| 4= M¥onto anual del capi-

tal en operacion,por pro
grama

5- Costos por unidad ter
minada

6~ Gastos de funciona=

-miento.por programa

T~ Personal téecnico por
programa.

. EXOQERQ
1~ Eptimaciones del creé-
cimiento-de-la poblacién
por regiones -

1~ Estimaciones de ingre

B0 personal por reglén
2= Estimzcidn del creci=-
miento del ingreso perso
ral por regiones '
3~ Encuesta de consumo,
por tramos de ingresos

1~ Eatimacignep,gphré‘

participacién de los
Minicipios en el fi-
nenoiemiento de vim .
viendas,

l- Estructura de ingresos
de lae comunidades correg

pondientes a cada looali-

gacién de mroyectos

¥y por regiém
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V = {p+r ) = 2.000 A{2)

- — I
e

donde .

Vﬁ = Tasa minime anual de construceidz de viviendas ror mil nzbitantes

F = Poblacidn que ocupa viviendzs pormencates e el afo bose

r = Tasz amal de reposicids de viviendase

Ba la primera féruula p y K son daitos, ez tanto que n implica
una meta. Ea definitiva lo que se obtisne con su aplicecidn es una relacidn

consuante entre el mimero de viviendas a consiruir v la poblacidn ds cada
afo, con el objeto de que 2l Fin del-pericdo de realojamiento toda la pobla—
cidén se encuentre alojada. Naituralmensie e el valor de n no pueds gexr

arpitrario.

En efecto, alu cuandc se fije u como metz, ol velor de ¥ que re-—

sulte debe ser confronizdo con las posibilidades de la oferta, medianie la
utlil cién de fndices de productividad de los recursos fisicos y humenos

a
que podrian destinarse a2 estasz inversiones, ¥ con las posibilidades que la

demanda se moterialice en términcs de losg recurses fineancieros asignables

nitud del déficit habitacional exisiente. Mientras mayor sea el déTicit en

relacidn a la poblacidn, wmenor deberi ser el valor adopizdo Tara n.
g - —

a) Complementariamente a la encuestz sobre ddficit serd necesaric efecivar
una cncuesta destinada o delermixzer las posibilidades de atender el gasto pa—
ra viviends por trame de ingreosoe.

<L

gta encuesta deberd conterner la informacidn giguiente:

I3
l.l-

4
W8
p N p

Grupe sccic-econdmico
Tramos de ingrescs mensuzles

Forcentaje s0bre el total de familiasg de cada gTrupo .
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iv) Consumo por familiz
v) Aborro poxr Ffamilia

vi) Ingreso destineble a vivienda.

b) Esteblecido el ingreso disponible para vivien

2

2 ¥ sobre la vase de esii-

maciones preliminares de cogto do lag viviendas se estaria en condiciones

H

163
de fijar los wlazos ¥ tazoe de interéds aplicables para cada tramo de in—

gresoe

ral de precios y le wvariesidan de log ingresos nomingles que puedan presen~—
tar los distintos grupos socizles, se elaborarén los métodos de reintegro

de présizmos.

@

}

TAPA

k=

3a

2) - Los planes de financiamienio a2 gjecutar pox el Instituto debe-

rén trazzerse siguiendc las orisataciones gewnerales ya eXpuesies, es decir:’

i) Orientarse kaciz los sectores Ce reducide capacidad Ge enorro
. ii) Buscar la movilizacién de recursos que no compitan con los cue se

caenalizan haciaz Renizs Cenerales .

ck

iii) Crear un sistema dgil ¥ en une alis propercidn sutosuficiente

b) Para zlcanzar estos objetivos resultard convenienie tener presenie ofras

‘experiencias exiiosas, que cumplen con las caracteristicas sizuienies:

i)} Los diferenies grupos de vivienda, o bien conjunito reducido de orupoes,

conformay planes financieros independientes.
ii) Estos planes estdn basados en el mecanisnmo de zhorro ¥ vivienda, con

-

€ intereses, conforme & los estratos de ingreso khaciz los cuzles las vivien

mbién la proporcidén de fondes exdgenos (shorro de adouirenies, présiamos

nzcionales o externcs,. eitc) que se aporien para la puesia en marcha del plan
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iii) Los fondos exdienos tienen por Tinzalidad cubrir log déficit financie-~

-

rog durante el perfodo de construceidn de las viviendas y, ademlds, atender

log subsidics para log seciores de mis Hajos ingresos. e

(considerablenientc mernores que los normales en plazz) y on mecanismos Dre—
den muy conservadoramente el reitraso en loc incremenios de los ingresos.
Tal retraso se expresa normelmente por reduccidnm en algunos puntos del in-

lacidn, fijendo un valor méxi-

B
(s}
o
[0
[N
)
o
s
B
©
=t
ct
o]
o
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Hy
o
4
l_l-
O
jl
b
«©

reajuste ¢ bier por el desplazamiento enire
la fecha de reajusie ¥y la fecha de incremento del indice de inflacidn.

' v) Cada uno de 1osrplanas deﬁe en cierta ﬂedidaicrea; iransferencia entie
seciores de diferen%es.ingreSOSa‘Asto puede lograrse Iijande condiciones @e'
financianiento,difergntes ﬁriLcinalmente interés, y precios de venta que
guarden distintos . |
Precisamente para dar més ampliiud = estas traasferencias resultard coave —
niente en algunos casos reunir en un mismo nlan a varics grupoé de vivien-

das cue se festinen 2 digtintos univeles de iugrezo.

todos de progranacién maienmdtics (camino critico; PERT, teoria de stocks
ve hoy exiensamente desarrollados en la actividad constructiva. Dada la po-

ir log programzs tipo, los ahorros de costo que se obten—
gan con estos estudios serdn coasi1exasles- Adgmés, ectos méiodds tienen
una ¢oble aplicacidn. Por un l&6o, como se ha dicho, para elegir entre ti-
pos coastructivos diferentes; por otwro lado para elaborar los planes do e—

jecucidn (incluyendo dentro de ello los »programas de consiruccidn de Viviqg

das e infraestructura y los progromas de adquisicida de materizles).

a) En el esouema de programacidn provuesio se ke establecido en esta evapa
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@¢s pPOr niveles.@e ingrege y regliones. La literatura
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sobre proyectos no cirece mayor informacidn . sobre el lemaz. No obstanie o

- w0

posinle indicar algunas orientacionss al respecto: .

e

i) Coincidentemente con el »unic de partida del ssquema de programacila

¢l criterio bésico para definir prio-—

18

ridades deberd ser el grado de necesidad. Para ellc se pusden utilizar co-

0]

rC indicadores:

2) Les tasas de consizuccidn de viviendas, s decir la cantidad de

los efectos poblacionzles provocades por inversiones de infra o super—esiruc
L. . -

tura (comprendieundo er este Hérminc la creacidn o ampliazcidn de actividades
productivas o gervicios gociales). D¢ esta manera quede directamente incor-

porado al método de eleccidn de prioridades le vinculacidn del proyecto con

ambién e ezbta siapa programar la &dquisicidun de

- ga P

-

tierras, pars lo cual ze de%ersd partir de lss localizaciones gue

surjan de la fijacidn de prioridades ¥y de los requisitos aqua se

2) La evolucidn de proyectos aliernztivos consiiituye el paso siguienie 2 la

ionales. Como coaficienie s2 puede aplicar el

0

eleccidn de prioridadezs reo

£y

silguiente:

siendo

Ni = Poblecidn de la locglidzsd en el afio ie

£
W

= Plazo ce ejecucidn del vroyecio, en ailos -

C, = Costo totel del proyecto (viviendas e infraestruciura)

<t
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En esta férmule el numsrader representa el mimero de viviendas,

que deberian coustruirse para alcansar una tasa dads de construccidn des vi-

vienda, segin lo definide en la la Btzpa. Por consiguiente significa la
medida en que el proyecto pariicipa en el logre de la melz de realojamien—

10, vor cada unidad moneltaris inveritida. Evide: %emente el cdefic1cz te re~—~
csulta mayor cuando mayor es la necesidad de vivienda en lg localidad y cuan-—
do menor es el costo del proyecios Como en este valor ls influencia del

| sto de la infresstruciura pueds ssr muy considersble, la férmula tende —
ria a dar preferencia al mayor uzo ds lae ipnfraestructura existente. Tam—
bién la férmula tiende a dar preferencia a los proyect 0s mds reducidos para

una misma necegidade

5

@ para eieglr proyscios Gel mismo o.de distine

i
fu

TN

férmulia ez val

t—l
0
_b

tos tramog de iuglesog.

b) 4 la fémmula anierior se le podria aplicer algin factor de correccidn
bara tensr en cuenta las diferendes posibilidades de Financiemiento. Esie
factor seré mayor c . ando las disponibilidades financieras de los bensficia-—
rios sean menores y lag previcibles perticipacidn communiteria sea myore

Ds estiz menera la fdrmuls cxvresard la preferenciz pO“ proyectos que al
nigmo tiemno_se dirigen a atender los grupos de menores ingresos, en colnci
dencia con las orientaciones generales del organismo, y ai mismo tiempo cuen

tan con un mayor apoyo conmunitarice



31~ PREPARACION PRESUPUEITARTA

3elel~ Progronacidn {inanciera

e alguuos instrumentcs que se¢ Jusgan dtiles para una adecuada pro-

A

f&n
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gramacidn de gagios y recursos. FPor otro lado, dichos ins
sexvir tambidn para contrcler la ejecucidn de 1los vrogremes presiplastados
cono metas, evaluar resulitados y en cousscusncia, dar
cidén de desvios

Como idea gensral, el sisiema tlende a completar la esiructura

del presupuesvo vigentie mediante herramd eutas
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cepiual, a fin de superar las limi

51 bien los esquemas que se discutern & conilnuzcidn son principal-~
mente adapiables a log entes cutdng quicos, pueden ser también aplicableg, con

algunes simplificaciones, & los organismos cen rallzaaos comoe registraciones

extra contebles.

Jelelel— Fuentes y Usos de Fondos

A
)

La cuenta de Fuentes y Usos de Fondos es un instrumento de progra—

macidn de ipgresos ¥ egresos de Fondos, entendiendo poxr fordo & todo medio
financierc—~efectivo, crédilos, etce.-~ que permite cubrirla realigzacidn de un

gasto o inversida. En otros itdrminos, una cusnia ds Fuentes y Usos ds Fon—

dos puede asimilarss a una proyeccidn del iLcremento del pasgivo (Tusnies)

¥y del ictivo {Usos), en el caso de un eunbe producior de bieues O sServicioss

Bn $al esquema, los gastos Se compuish por lo devergado. Ea el ca—
so de inversicnes, ello implica cousigner iz edapa en que el bien iuncorpora
figicemonte el patrimonio del ente, independientemente de la mamera como so

Paglue.

(4]

El cémputo de uso-2l referirse asi todog log incrementos posi-
tivos del activo e, inversamente, a los decremenios del vasivo-involucra un

contenido muy amplio, que cbviamente irascienda el concepto de g“°uo", ya
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que edemds, se kan de presupuesiar, . por ajemplo, los incrementos de dis—
ponibilidades o créditoz, las disminuciones u endsudamientosy, etc. De igual
manera ocurre con log recurscs, pues — ademés de lag disminuciones de acti

vo — se congsi ora el mayor endeudamienio con provesdorss, coatratistas;in-

termediarios financieros, ete.

Es decir que cueda involucredw en este sistems la presupussta -

-~ ~
cidn de todas las operaciones que vaye a realizar un eate en determinado pe-—
riode, perc vor ragzonss de simplificacidn exzcluyzndo las iransacciones de—
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r lag amoriizaciones, previsiones, car-—

-

Si bien y como se dijo, ol esquema se asemejaria a una proyeccidn
de 1os incrementos de active y pasivo, u0 es necesario que el ente ileve

contvabilidad pzitrimonial, pues precisamente so trata sdéle de congigner mo -~

1

dificaciones-incramentos ¢ decremenics— en esltos TUbIoOS.

i

-

El contenido genérico - -de una cuenta de Iuentes y Usos incluye &os

"o

elementos bdsicosg: una cuentsa corriente donde se presusuestan ingresos y

gastos corrientes— o sea aquellos que aumenian ¥ algmlnuyen? respeciivamen—

te, un patrimonio-y una cuente cepital que, ademids del = aldo o resuliado de
la_Fuenta corrienie~ahorro o degshorro—, resgistrard los aumenios y dismiru-—

ciones de rubros vatrimoniales. Al pro

<
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viamente, sl ssquena cerra—

rd con la igualded de Fuenies u Usos, por tratarse de un sistena de'pavilaa

Bl clasificador que en cade organismo dal 8.0.P0 podriautilizar~
se depende de las pariticularidodes de cada uno de ellos, no obstante ha de

ser posible su consolidecidn o nivel de grandss agregados. La preseniacidn

e
(1M

estos podriz ser como la siguisuie:

.
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Tuentes corrientes

1= Ingrescs por venias
2~ Tagresos trivutarios
3= Otros iuagresos corrientes

L= TransTerencias

Total Fuente.. .uweessnenn.s

D sanoXnTo e et

£ CORRIEINTHE

Mientes
1- Ahorro en Citz.Cie.

2- Variacidn deoudas o corio

4— Adelanto a Proveedores
5= Venta de bienses de Uso
6~ Otras Fuenies de Capital

1= Transferencias de Gobierno

Total FuenteS.g i e

Ho se aprecian que pueden exisiir &ifid

proyectar cada uno de los rubros

estar dado por la valuacidn de

¢llo ko de devender de la evaluacidn de los oproyecios a incluire EL monto £3

de lg limitacid

- 422 =

fu

Compra de bienes ¥y servicios

TOT2L USO8 vmrerssmrrsssiensaerroneonn

AROLTO vt vivia it e sier i sl is e ene

Desahorro en Cta. Cteo

ariacidn crdditog’

agare. ¥n cuznto a las inverciones en s1,

1 que izponga laz disponibili-

——— = e e s ap ——— — e e ——




sico que refleje la

.vitmo de las obras, pues se veria con c¢laridad las 1lir

cad de fuentes de Tinahciatienitos

’.J
6]
i3
[
o]
[
Hy

mentacidn de varid
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ovolucidn. Es mids, de la comparacidn de los rubros respeciivog de la Cuen—

hy

ta Capital se obtendrd el erndeudamiento neio, lo cual dGebe ser luego com-—

3 . * - - ’
an pare 12 inversidn rsal en el mediance y largo

El esqueme de Fuentez 7 Uszos de ¥Fondog debe ser

programacidn ccoudmicae finsnciera del

para ello ¥ en cada organismo deberia hecerse una proyeccidn de fueantes y

ugos para cada ailo del plaue B

e

-~ RN )

luacidn de dichos concepios, quedaria asegurada la posidb

"de los wnlanes

Las proyecciones amuzalss de Fuentes y Usos para

-

.plzn, a2 su vez, ceberdén ser complementados 5, antes de inmic

-

con estimaciones lrimestrazies a2 fin de computar la factid
a eyt TS ot - P - . c 2
de la proyeccidn anusl y a la vez para fijar metas periodd

cidn, sobre todo en lo que hace a la inversidne
La proyeccidn trimesiral, si bien de obedscs

cibn =zimal, ha de ser e

=
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de lag varizciones estacionales cque registran éiertos rubro
L)

por ejemplo- ¥ las metas Gue se fijen pare cumplir densro

'3

mita

nen los factores financieross

Obviamente no axig gcmica dnica para hec
proyecciones, sino qus por el coantrario cads una de.ellas

naturaleza de cada organliemo.
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ilidad financiera

a2l peviodo del
iar cada ejercicio,
ilicded intreanual

icas de rezliza—

r a2l marco de re—
cha sobre 1la basge
s~ los ingresos

del aice

la ipiciecidn y

cionres que 1mpow=

ar este tipo de

dependerd de la
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En los ingresos, por ejemnplo, pusde !

Los egégenos 2 las decisiones del ente,

manda o del sigtema tributario

amal es posible conccer su estacionali

r -~

térica, =i es que no se toman nuevas

régimen de percepcidn. Los

distribuidos

timo estarian los ingres

venientes del crédito

=

En los gastos es posible hacer una cla

[

vrimer categoria estariasn adablemente los sue

"
L8

En la seg

devenden

. Bn esgios cazos una

en

vez

alteren, por ejemplo, el

por el contrario, ser

de créditos de ing-—

Faturalmente cue es—

se

.

cidn similar. Eun

. o .
51lT1CaC

ldos y deudas de plasgo

nueva inversidn y otros fipos de gastos

mientrag que el pago de cexiificados a oiros

proveedores, cuzndo se formula ¢bjelivo de ro pagar a plazos determina—
dos, estarian incluidos en la Tercera clasificacidn.

3¢l.1.2— Fluir de caia

A Tin de

conglignar en la Cuenta de Fusntes y Usos la va_ﬁacién an

el ocio aue tendrd el rubro disponibilidades ¥ a eféctos también de una ade-
cuada programacidén de caja, resuliaria couveniente la proyeccidn separada
de los ingrescs y egresos en efactivo gue se espera ocurrirdn en el afo.

Dicha -proyeccidn ha de basar

nes presupugsias en Faentes y Usog. Para ello

r\

cador similar a2 la de aquella pero mas simplifi

La comparscidn de cuentas saldos—- a pr

-

ciclo~ gelizlard incrementas positivos o nega

siones liquidas. .

La confeccidn primariz de un

bilizarse luego can el logro

s9 en la naturalsze de las operacioc—

incipio 'y fin de un ejexr-

tivos en la existencia de inver-

estado de fluir de cajae debe compati-

de determinados objetivos, generalmente £ijados
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_la meyor difercucia c¢on el presupuesic ¢ dard en zquellog conced

~ 425 -
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en torno a2 plazos de pago a provesdores, sueldos, mantenimiento de cierio

-nivel de reservas, etc. Usualmente, este znélisis sefiela la necesidad de

rpitrer otros medios y eventuzlmenite la modificacidn total o parcial de

alguncs cbjetivos, la eliminacidn ds mediocs inconszistentes. eics

Debe gquedar claro, poxr otro lado, oue tanto ol vresente esquema
gorzo el de fuentes ¥y usos ge relieren a2 la toialidad de Traunsacclones a

realizer efectivamente en el ocio, e independientemente de gue la impuita-—

cidn presupuestaria corresporda a und u otro sjercicio. Como es nabural,

Q
]
(#]

542]

4
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L)

tisnen uan pago diferido.

b 3

estado de fluir de caja adaclere ain mids importancia su

-

£
b

=t

prograxmacidn periddicas. Por 12l motivo resulia conveniente que se Ffoxmilen

progranas mensuales a fin de atender més adscuadamenis los gestos programae—

dos y saber en que fechas debe recurrirse = fuenites de cxrdditos, da {ingre-
sos enddgenos). D2 esia mancra se podrd sefialar correciamente las fochas de

iniciacidn de mievas abras y el riumo de égtas como de las que con inua;,
si se pretende aue los pagos se hagan en forme ordenada ¥y dexntro de limites
miximos y mirnimos, con el objeto de tender & una mayor corfianza y seguri-—
dad de los acuerdos y cbiecher por ende & mejores cotizmaciones para el orga-

nismo

‘3.1.2- Agpecto legal

(20

Bl sistema que en . tal sentido

aforma : la Ley de Coutebilided

es en términos counceptuales una posgicidn intermedia eaire el'crite?io de de-
vengado (fuentas y usog).y el de percivir (fluir de caja), lo cual le qui-
ta riquessa informative. Ho es el casce aqui dratar sobre una modificacidn

a2 dicho régimen, sino sélo de ver como se puede ubilizar mejor esia herra-—

nienta Ge presupuestacion, sobre la cual incluso hay wucho més eoXperienciaa
El presupuesio por programas qQue tiene en vigenciz la Provincia

nara 1969 es diferente al de 1968 y se tiene couccimienio que aun diferird

con el de 1970, al menos por la introduccidn de nueves clesificadores, que

—— A e e ‘ - - [P m— e e s s e e mp—— s
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llegerfen a la descripeidn ds actividades y tercas, uo conocidndose aln

sus deizlles.
Bste avence en la idouniea do procupuesinoidn zoria Gtil =i se di-
rigieze 2 proyacbar contos, =0hTe Todo en lo ol hase @ Opsracion. Do suiz

manera se podria dlEP ner de un izgtrumenic Jundomeunial pare evaivar la gas

'. . - 4 uct o - — T - o, =y - - hrp prper -
tidn de cada oxganismo y cafs {uca roopouzeblso dontre do ajuel. L2 cualguier
mauers nO se esbima que Hal sizlema pudierc csbtchblecerse ea forma répida

para ello sze opla pera gue loz eatrc inteograaitos del H.0.7. pudieran ade—

lanter la concrecidn ds esis trahodo on rclacion al res

ge presonten a memudo en ol deseavolvimicnto de los organiszmos del szebor

i3

- Il

piblice como comsecuencia éz la cmbreme rigidoz de loz= compromisos Linan—
cierog emsrgentes do Ta contizuseida de obwen Fa iniciades, quo en algu —~
nag ovoriunidades puedon ivvolucrar =iz que tolos lom Tocursos &ispomibles

para inversidn en el afic.

Jome porma de Eipo ganc“al se voode doelr que la azignacidn ds

~ohyé Ca coplar un organis

()
[»]
@

¢
16}
;
i
Q
w
{
]
o
(5]
...:
0
| 0]

O
Q
Q

13
el
F_u'
©

'T,‘f

by
%
LJ
L'J’
[~
[o]
i
O
]
ot
]

d) zaszton de inversidn en mnevas ouras ¥ OrSTRILOSe
t=1

Lz experieanciz indica gueo, ca general, cuzundo v produce una sl—

tuacifn de deterioro de los zecurzos yrecuarucsiarios previsios ello 80

transmite ez septido laverso al serribe monciorzzdo, © zea que los primexos

{1) Esios geetoe se pusden inciulr, y aci sucels norazelimenie, acniro ds
log geetos de funclonamiontio.
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on sufrir el impacto gon los gasios de iznveorsidn do mievas Obras ¥ proyec—
tos, inmediatamente despuéz los gasios do inversida e obrag deo ssguinmien—
%o, luego los gasios de manvenimlients y, o lilna insiancia loz gastoz

corTientes.

] ol ey o J— R S, . b P R e S
Evidentemente, la cpssrvooidn ncuclionnia oz melaitivements Tlszie

ble y no debe interprotarzs e forma Iligmal. Lzi, »nor ejsumnlo, pusds su-

ceder que la trazlscidn de un esiroasuleslento Tizancisro en sl fdszenvol~
vimiento de un organismo sz refleje en Jomma simullinez en todos log nivew

lesy Incluzo, ez posible que excenclonaimenis @2 ©
naturalsza opuesta & la comsniada, ok laz cualep 1o gasios de funiona -

mignto zom log mis efectados por uns overniusl disminucidn ds las previgionss

de gasto total {1).

Teniendc presenie el orden de prclasidn anioriormeante meccionado
gerd posibtle elaborar log »reguryucsitos de lumversion aniicandc elgunas idoasn

simples que pueden mojorar la ciicienciz de laz ioversionos ¥y on ecencmicie

dzde : . .

In oste seniido zo czitinm
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a
vadas de la naturaleza cohncela dni Gino 8o obsmaz o

do por cada crganismo, el presuzuesio 4
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tructure gque lz permita eviter la dilscifn er la ejocucidn de obram, una

@

de las ceuspas fundamenieles causanicg de Illoliciencia do lag luversiones.

(1) Situaciones de este carfcier Tuedon suceder cuando por direeiives
superiofes se Testringen og gagtos de Tuncionzmienio, en los cus ad-
ministrativa o contablemecnio estdn inclufdos loz de mentenimiento.
Una disposicidn indigeriminadas de esite carfcier rnuede ser sumamenhie
verjudicial, en virtud de la =muy poece Zloxibilicéad que, ez ol corie
plazo, suelen tener los otros gasios de funciomemientce Ello llevaria

o deveriorar entonces el mentenimisnto de laz inztalaciones exziston—
tes, lo cusl diffecilmente constiituye un odjovive de sana administra-
cidne

Une medida que tendria o golncionar esle problema consiste en identi-
Jicar separzadamente el corcepyo do manionimiento dentro de los rubrog
presuruestarios de funcionamiento. BEn ogte casc; cualguier medida reg-—
trictivae deberia aplicarse al restc de loz Tubrose
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En relacidn a lo anterior 1 >Sapes @n la elaboracida ésl pro—

fu
bl
[0}

wd

supuseto pueden saquemeiicarpe del modo pigulenic:

Y630 anual

N

1) Determinacidn de los recurscs ioltalos pravisios pera el per:

en coasideracidn, tomandco ea cuaulz poultal genorales relativas as

a) recursos ajenos al organizmos

b) niveloes tariferios estimados pore 2oz soovicios ¢uo presita el oxganigcmo
i

I1) Botimacibu de los gastos éo fancionexicuic provisios para sl periodo

anual en zndlizis y, dol mismo moio do log gozios de couzesvaoidn O mane
tominiento.

. Br ambog-cazos se tondrs on cuonds ol aivol &5 procios &z lus
ingumcs bésicos requsridos pora @i funcioncziscnlo 7 conzoovacida.

I1) Determinacidn =obrs la basge ds 1oz calendorics de corn de ics proysec—

1, Fod - =

- G0E ek RAaICLL, de les reguerimisntos JTinpacieros paro SO’ULLEGG*GE G2 A~

a B

versiones ya iﬂlClﬁ‘ « Bgia Qelorxipacién deberia efoctuarss eztimando

que coda proyocto ge comiindn o la meyor csloridad couzpatliblo cea la capa—

cidad oporavlive del crganismo.

IV} Establecimiento do log ooourzos financicres dizponiblics pars inver —
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gida en wevos proyectos

. - - [ ]
V) Dsterminacidn de 10s ccoapreniczoz Slaancliaercs cxmerzonics &0 la prose—
- 2 =

&

congidoradoe

Vi) Betimaoibén preliminar del volumon do —ocurzdg dlisvonlibics pars invel—

giones en ovrea nueves duranie ailos 3ostoricio Dresuntasialioa

i3
{9
1

TiI) ?omando en congideracidn log puztcs IT,T y I se podrd establecer del
presuyaes%o de invergionesz. Pora ecilocs cumomonts Uil e ol crgsnicmo
ang ne clasificecidn o =zus PrCrFocLod on conpoia de 2cusrdd & esias pau-
tes o releronciass
a) grado do prioridad asign womando on cueniz 10s crilerios Co evalua-

g
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cibén cue se ectimen mds zdecusdos saria oz cazoy

b) periodo de construceidn normal amignsble al nroyectos

dades del orgeni=me- reduzcs &l mit ativoz a2 dllacidn de

disponibiss pars susvas inverzioncs, eice

L Y

Adsmdz, el iramo o diferercia cniro lo mrevizida mizima do medics
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financiercs ¥ la previzidn minima pusde cubrirsz:

pequedia euvergedura y roducido perfodo dc madursciln que no comprometan in

ras G relativement

2

debidamente el desarrolilo de log plones de inversida on loz afios sucesivos.
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3.2~ ELABORACION DE PROYECTIOS Do INVERSION
Bl desarroilo del presenie irabejo ha demozirado que un proble-—

>

T
ra que usualmente se pregsentz en la gesildn sresupussiaria de diversoes

L

organismos consisie en la falia do cumpllinmienio e algunas preovisionsg T

lativas a2l comienzo de nusvos proyectoz de invarsidine Zsgtos de sles en
tre las previsionss reaiizadas y lz gzstidn de los programas anuales sue—
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cios como el comentzdo tisnden 2 complicar O hacer imposible las programa
ciones a2 mediano o largo plaxo ¥y, dssde luczo, & generar una asignaciodn

inconvenienie de los recurscs financicros disponivles. - .-
Por lag ramones apuntzdas s¢ ha esztimado counvenlente incluix en

el pressnie trabvajo algunas recomendaciones cuyo geguimiento puede resol-

ver 0, al menoe atenuar subgtancislmente, problemas como los selalados.

A ecos efectos se considera gue cade organismo o institucidn
del M.0.P debe esteblecer une clasificaciftn reducida de tipos o categorias

¢ proyectos u obras dentrs de log cualss se pueds incluir la totalidad

-

fa?
[10]

lag inversiones usualmente ejecutadaz por &ichoz entes.

Para cade une de dichas categorias resulia de interés conccer ¥

establecer los siguientes elementos de Jjuicioa
=3 .

a) perfodc usual de elaboracidi de los estudios técnico~scondmicos necesa—
rios para abrir juicio acerca de la convenisencia de inclusidn del proyec-—

0o u obra en el ?resunuesto de uversionez. Esios estudios pueden incluwir

el broyecto ejecutive correspondisnte, en alguncs cascs, O blien puede Te—

-

sultar suficlente, para otroE9 unz etapa menos elaborada. Este periodo de

tiemgo se desiguna T &

1%
b) perfodos de tlempo usualmente requeride pave completar los epiudios deg
de 6l nivel de desarrollo anterior hagia la eilzpa en que son suceptivles

de ser licitados o bien comenzados por adminisiracidn. Bsta etapa ircluye
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log pliegos Ge especiTficaciones $écnicas de la obra en consideracidn hg

cubre el periode designado como Teg ' :

c) reriodo de tiempo cue usualnenie mediz enire 1o licitacidn respectiva

le la obra y el comienzc efeciive de 1a ccusitruccidn de aguella luego de

g
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adjudicada. Egts pericdc se designs coms T

Perioae se designa como T,

indicadass i
- - ‘ - P i i
Elaboracidn | Completemien Licivacidon del Consirus !
de les estu 3o de 1oz eg Proyecis u obra cidn del
diog minimog tudios hasia vroyecto
regueridos lejarlog lig u obra
para tomar oS para ser
decisicnes licitados
&5 incluagifn _
presunusasia—
_Tria
Comienzo Tl T, T3 ‘ T4 Mn de
de los eg N la coug
tudios tés ' : o truccion
nicog .
Il‘l _:_ r-.:. o o :_L:
) 12 3 0 4
Se ha podido observar cue en muches circunsizncias sl incumpli -

4

miento de las previsiones presupuesitarias reletives al comiénzo de nuevas

obrag dsriva del hecao de que a2l orgenismo en cuestidn le resulia imposi-

[}

ble cubwir, con el tiempo disponible, las etapas T T ¥ T3 & In epas
circunsiancias itoda inclusidn del carécter mencicnado resulbta. perjudicials

Resulta claro, asimismo, aue los intervelos ds tiempo mencicna=—

des precedeniemente son funcidn de la capacidad overaitiva del organlame de

que se iralte, y de las de los consuliores y/o coniratisitas con Guienes de—
senvuelva sus aciividades ¥ SOn, por ellic, susceptibles de revigidn perid-

dicas
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interpretarse con sentido exc

En el caso de cue los diversos organismos devendientes del x.0.2

egtanlecer la justificecidn da lz inclusida presupuesiaria de cualquier nue
A ] Ly — o -~ - - .

vo proyecto de inversidn. En efecio, la falta de cumplimien

ra etapa mencionada (T1j somete & un primer filiro a todas las propusstas

nte 2 a2auellos nuevos proyecics gue no

cuenian con los elemenics do juicic=scondnicos minimos como para abrir jul

cio acerca de la conveniencia de su inclusidn. En segundc lugar, para to-

dos aquellos proyectos gue han paszdo esie Tamiz deve cornirolarse que, de

acuerdo al grado de gvance en su elaboracidn, s2 pueds zlcanzzr, deniro

- - ! e : .
del periodo presupuesiario esitudizdo, las etepaes T, y/o T , requeridess la

3 4
orimera para iacluir el mievo proyecio en el vresupuesio y abriz ol cré -

dito correspondienie ¥y la segunda para esteblecer el monto de este

Obviamente, todos aguellos proyecics que no pueden alciuzar la etapa

*

dentro del afio en coansideracidn no justificarien dtampoco su inclusidn en

el presupuesios

Lz relevancia_ cue pusde tener el manejo de un recanismo como el

descripio aconseje que el agrupamiento de los dis
- T

gorias y la definicidn, para estas dliimas, de los periodes T, T, T. ¥

T  caracteristicos de las distintas etapas, sou responsabilidad de lo

f

I_l -

alios niveles de cada organicmo, previa discusida de estos Ultimos con los

sectores téonicos involucradcse

Faturalmente cue la aplicacidn de este tipo de normas no debe
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Y2 que on algundos casos me
de estar justificado que los periodos de Fformulacidn de un proyecio sean

diferentes a2 loz usualess
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3s3— PROGRAMACION DE 1A EJECUCION DE (BRAS

Entre las principales varisbles gue incideon en la eficlencia de
la programacidn presupuesiariz ge cacueniran los mdtodos qus ss aplican,
en cada organismo, pars calcular log Jdessmbelsos financieros requoxridos

por cada obra o proyecto ¥ su zecusncie en ¢l tlemno. Ello ileva & anz-—

" ligar con algin detalle aspecics vinculadop a 1oz mdtodos que se utilizan

pvara deiterminar presupussics

Tisica y finenciera de las mismese

Ze puede decir que on cada activided industrial sxziste habitual
meute, 6 un momento dado, un nivel ds sficiencia cpcrative geugralnente
acepiado oomo adecuado o medio, rclacionado ¢on el mivel tecnoldgico al-

canzado ¥y cor el medic en que ze dessnvuclve emd actividads En log parra -

de los parémetros que la carccierisen desde el punio.de viszita do su efi-
cienciae

T 3 = 4 ~ - - S - L - .
La industria de la construcciin ss {isiiague, ea

por poseer um periodo de concrocida o madurssidn do zu actividad sumamente

terizaciéa my clara de las distintas toress que esldn comprendidas en ca~—

a) Bondad itécnica del proyecto, que okire oiras cogam obligue a ua minimo

=

de modificacioncs o ampliaciones uas vez comonzeda 1o comsimuccidue

o

) Calided de ejecucilén de lag distintas bavean ¢ Items coumpresaiidos en la

constraccidn.

r-‘l

¢) Tieupo Teguerido wpera completar la conziruccidn ¥ cada uno de sus I

“

d) Precio a2l cuzl se obtiens el wroducto terminado, © sea la consirucciodn
_ ) ?

-

¥ cada uno de sus componsutes principales ¢ itemg constructivose
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A coutinuocidn se traitan de esiazblecer zlgunos criterios que per—
mitan controlar log distintos perdmeiros de eficigncia que se han msnciona—

doe

Con respecto al parémetrs a) no se habrd de hacer aqui referencia

‘& los aspectos vinculados a la seleccidn econdimica de proyectos cue conciexz—

nen a otro angulo del probleme. Hn el presenite cagd los punics de mayor re—

-~ .

levancia estan relacionados con la zclides estriciaments técnica ds los prd

yectos y & su grado de elsboracidus Ba le medide ez que estos requisitos o

tan cumplides serdn escascs o inexigientes lzg modificacs

~1?.WJ_(J

A= : A » 5 - e
téenican, tales como incormantiifn de alguncs

originadas en circungtancias
datos del diseﬁo, insuficiencia en el conocimiento de aligunas caracterisﬁi-—
cas naturales, elce Por el contrariog'la excesiva frecuencia de modificacio
nes de diselio puede ser indicacidn de un insuficiente o incorrecta elabora—

cidn ingenierile. Esto Ultimo, & swr vez, iancide, en todos los demis pardme -

tros de eficiencia de las construccionese

El parémetro h), referido a lz calidad de la construccidsn, aebeq—
de basicemente de la bondad de las especificacionss tdonicas que forman DED-
terde los pliegos respeciivos, j, ademds, de la responsabilidad con gue se
efectua la ianspeccidn de obrae El primer aspecto egitd relacionadc con la ca—
pacidad profesional del proyecotistae ¥y el anrovechamienitv (e cabo obtener de
los materiales existentes. Reguiere, poxr lo tantc una ref*~4én periddica qu
tOmé nota de ios avances habidos en materisles ¥ méﬁodos de c¢&loculo y dise -
fide El segundo aspecic estd vinculadorcon el grado da exigenciz con que ge
controlan las tareas de los contratisias. Ambos aspecios son de relevancia,
aﬁn‘cuando a lo lergo de eé%e trabajo se han advervido de@i-liencizs o limi-

t;clones més marcadas en log relativog a2 insveccidn de oornzs

El parémetro c) relativo al tiempo requerido pare versinar una cons

truccidn, ubica esita Ulitima con 1~e.,pc:c:1;c3 2 los periodos de ejecucidn usualss
o tScnicas y econdmicamenie aconsejables de acuerdo a2l deserrello itecnollgi-

co vigente. Este es un pardmetrc cue puede sefialar desvizciones inzdecuada
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no s6lo en un seniido sinc en ambose Bsto Gltimo tieno la siguieante signie-

HJ

icacidns: 1os perjuicios aerlvauob da un ihadecuado Qerfodo da ejeducidn no

&

s0n necesariamente los derivados de una prolengacida de dicho plazo sino gue
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pueden ocuxrir tambidn por un eTcesivamenie corio
te fendmeno reciproco, o sea el derivado de un eragsradsmenie conto plazo’

de ejecucibn se explica porque para el nivel © cnoiér co existente, la rels
cibn vigente de preciocs de materiaias ¥ mzano do obra en laboxal

de esta Ulitima, elc. existe una franjz que limita la zonz donde un Gecre—~

cimiento del tiempo de ajecucidn geunera una eccnom
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bras O sea que transpuesto un deiermi:

. . L a3 i
z05 se logra sélo a cosia de una deseconomia en el cosic &2 la congiruc.-—

i o -

cidns , o ' -

3l conocimiento de estag caracteristices es por ello de impor —
vancia para que los Organismos programen adecuadamente los plazoz de ejecu~

cién de sus obras y sepan corregir a iemno cualquier desviacidn que vaya

en deirimento de la economia de cositos constructivose

El pardmetro 4} relacicnado cor el precio 21 cual sz obviene ol

DTOGUCT0 flngl o gea la obra terminada, estd intimemente relacionado con
2 2

8l resto de 103 parimetiros de eficieancia gue han sido msacionadoze Por ejem

plo, suele ocurrir que un sxcesgivo moanto de obra esié generado por un pro—

- T

yecto ingenieril deficiente, gue a Vravés de sucesivas modificaciones ha ido
incrementandc los costos originariamente previsios hasta niveles que, do co

nocerse desde el comienzo, hubieran provocado probablemente un rechazo de

-la obra en caes»16na

Del mismo medo, resulia evidsnie la implioaﬁcia que, desde el T
to de viste del precio, ejerce el pardmetro 1) referido a2 La calidad de lg
distinias ta areas comprendidas en cdda coustruccidne Uksz &eficiente inspec—
cién puede iuvolucrar el hecho de qug, inmediaﬁamenta Juege de hkabiliztada
una obra, los costos de reparacionssz g marﬁ=nimienfo superen en varias ve-

n -
H

ces los niveles que so deberia alcanzar en ol caso de haber exigido un ple—

a0 cumplimiento de las especificaciones técnicas respec

—_—— - - m i e g —— e e . e



.
H
!

- las distintas obras y corregir o rechaz2r oferitas que se alejen periu

i S T T e

Cabe seflalar, asimismo, que la subdivisidn de cada coastruccidén
en diferentes items 1dent1ficad05 separadamente en las condy ata01ono° con
especificacidn de los migmos de maverisles, mano ée obra, equipo, elc, per—

344 T iTchals] a1 n te oS atoilsd o loa ==0oc A
mitiria ejercer zl comitente un contralor miz detazllzdo deo los cosios de

mente de los valores medio calculados para casvs similaress Bl ordenamien —
to Ge cada consiruccidn de acuerdo a sus distintos items ¥ a la composicidn
del costo de estos ultimos, con detalle de los avances de cada uno de ellos
constituye un valiosos elemento para la programacidn fisics de dbfa—por a-
plicacidn, por ejemplo de mdtodos como PENT, Camino Critico, CF, etc.~y

su respectivae programacidn financiera. Esta dltima debe constituir

aprecia, la etapa final de un procesc cuidadoso de elzboracidn técuicaes

E1 anallsl 3, seguimiento y contralor sistemdtico de las distintes

obras mediante lineamientos como log mencionados permitirisz man

un seguimiento preciso del estado de avancs de cads construccidn facilitaria
una programacidn adecuada de la secusncia y magnitud de log progrescs de ca—

—

* - - - - - T -
da ftems, facilitando por ello asi lo programacidn finarnciera y presupuesia

rie y disminuyendo los riesgos de alejamiento entre las previsiones efeciua~m

dag ¥ las rezlizaciones respectivase
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Ea el apartado II

las princivales ceracterfuticas ¥ observaciones a log méiodos de inspeccidn

¥y control aplicados por los ovg 1]
que es muy conveniente una revisida del sisitema actual, cuyos lineamientos

generzles podrian ser los siguicantes:

2)8l sistema de inspeccidn y coairol de obras debe estar concebido como in-

tegrante de un procese para proveer & los distintos niveles de decisidn la

4]

informacida necesaria para conocer el resultado del goastos

1te 2 log controles que establecen los con-—
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%, Para ello, com

trzvos y las leyes vigenies, serd necesario clao orar un conpjunic de iandice~

dores gqgug cumplan con ¢l requiziio znlterior.
v - - - - . - - . ) . - ;
¢) Los indicadores zereridos deverdén cubrir los campos siguientes

i) Cumplimiecate de las normes en lz calicded para la recencidn de materia—

les, ecuipos y cbrag.
ii) Cumplimiento de los plazos de enirega

iii} Calificacidn de las causas de .desvios en los plazos, mon

rigticas previs

: \
v) Incrementos ce capacidad o de la celidad en la presiacidn de servicios

2l cumplimentarse luas obras programadad. ’

vi) Cosios unitarios finales de consifuccidn ¢ instalacidn por tipo de o=

brz 0 servicio.

vii) Costos unitarios de habilitacidn

viii) Costos unitarios de funcionamiento (excluido muntenimienio y repare-—
cidn)
iz) Costos unitarios de maantenimiento

R
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z) Costos unitarios

Iy
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;i) Costos unitarios de investigaoién ¥ proyecto

xii) Costos unitarios de inspeccién y control.

_ b) Todo el flujo informativo deberd procesarse de tal manera de produéir:.

1a informacién directa requerida por las distintasljeraIQuiae y al mipmo

.tiempo elaborar nuevos indicadores derivados, & través de andlisis de co -

rrelaciones o comparacioness Para ello serd de gran utilidad aproveohar:}a_qg

pacidad disponible en los equipos dé'oompu#acién que‘abtualmaﬁte posee_ei i~
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35~ PROGRAMACION DE LA OPERACION Y MANTEVDMIENTO DE LAS OBRAS EXISTENTES

Un aspeocio que requiere un tratamiento mucho més rigurogo que el
que actualmente me realiza es el referido a la programacién tanto de la o=

peracién como del mantenimionto de las obras existentege.

Con respecto a la operacidn se tratarfa, en primer lugar, de esw
tablecer niveles minimos de calidad. As{ por ejemplo, ya se ha gefinladoque en’
el caso de la Direcoidn de Vialidad esos niveles podrian mantener cierto
standard de conservacidén para pavimentos o ne superar un indice de fatali-

dad establecido.

A partir de estos indicadores ge podrian calcular las tareas nor—
males de mantenimiento y reparacién que se requieren para asegurar la ope-

racidén de la obra dentro de tales limites de calidad.

Finalmente; gobre la base de precios promedios para cada tarea,

80 determinaxian loa costos amuales de mantanlmiento ¥y reparaolén. En otras

.partes de aate informe se ha reoomendado que. 109 oréditcs neconarios para

. atender el mantenimienio y reparacidn se incluya en un programa especial

para ceda organismo e incluso para cada una de las finalidades y que esos
programag formen parte del presupuesto de capitale En tal caso en el presu
puesto de capltal se incluirfan los créditos para las obras que aumantan

¥ mantienen, deniro de giertos limites de calidad, la capacidad de opera-

©idn de los serviciose



