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2- ANALISIS DE 10S PRINCIPALES ORGANISHOS
2+1= ORGANISMO CENTRAL

2¢lele Andlisis general

Prevismente 21 anflisis en particular do cade una de Iop Fepartie
ciones dal Orgenismo Central se hard ume muy breve comsideracién con ros=

Pecto 2l comporiamientodel Qrganismo en su coajuntoe

Para elle ss znalizard la evolucidn de los oxrdaitl tos afectadogo,

Bsa evolucidn a precios constantes de 1960 evidenola una tendencia orecien

1

to, pero con importantes ozoilacionos.

En efoctoy, el total del orédito alectado ha aumeniade enire los
afios 1957 y 1967 un 5i,8%; coa tres “iicos%, correspondientos a los alios
1960,1966 y 1967, los dos Wltimos do igual magnitude &i el anilisis &o
efoctda por ol senitido econfmico del gasto o vo quo los gaostos do funcio
namientc aumeniaron en dicho lapso un 27,1% s, migatras que los de capital
un 65,1%. Los afios de pico para el primer tipe ds gasto son los afios 1958,
1962 ¥ 1967, con un valor mivimo on el §ltimo ano, en tanto que los gastos

de capital se comportan simllarmente al totale

Los altibajos en los oréditos afectados son mis notoris en loa

de capitel; situacidn esta que trae aparejada una permanente inesizbili~

- dad de demanda para las empresas consgiructoras, las cuales al tensr que

estar dimensionadas para oubrir los “picog", deben hacer incidir scbre los

costos de las contrataciones lasg ineconomicidades del sistemae

Asimigmo, al no tener oste Organismo una flexibilidad que le per

mits adecuarse a las mayores necesidades momeniineas peorsonal y equipos,

las secciones de elaboracién de proyectos, inspeccidn, contrel, avance de

obras, se ven resentidas en la calidad y profundidad de su laboxp,
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2412~ Direoccidén de Hidriulica

2+1.2.1~ Delimitacidn de las Areas de Infiuencia Nacional ¥ Provincial

En el-orden nacional la Direccidén Naciomal de Comstrucoiones Por—
tearias y Vias Navegables, dependiente doi Ministerio de Obras Pdblicas, rea

liza tareés que, parcialmente, se agimilan a las que eh el orden provinoial

tieno a su carge la Direccidén de Hidriuiicae

El mencionad¢ ente nacional ecumple funciones relativas al planeg
niento y ejecucién, por admirnistracién o coantrato, de log siguientes txra-

bajos:

a) Dragado ¥y mantenimiento en profundidadeé necesarias para la navegaciln,

en las rutas navegables y en los puerios;

b) Sefializacidn de las rutas Tluviales navegables;

-

c) Conservaoién de las obras de marTgon ¥y de atreque existentes y oonstruo=

cién de puertos maritimos y fluviales en 1os curscs navegables;

. &) Tarecas acoesorias como lad de dgsagﬁa x/o defensa de las zounas inundas

bles, cotas de ribera, etcy

o) Prestacidn eveatual a terceros de 1os servicios de digques flotantes,

.
ag, varaderos, etce
? ?

La Direccidn de Hidrdulica de la Provinoia tiene a su carge, por -

‘su parie, tareas de estudio, rroyecio, ejecucién y congervacidn de vias da

——n

vegables, obras de risego, drenaje y dasagﬁeé pluviales. Asimisno, es res—
ponsable del desarrcllo de obras destinadas a soluoionar problemas que se

originan en zonas urbanas y rurales inundables y efeciia estudios hiéroléa‘

gioos de cursos de agua ubicados dentro del maroco geogréfico de la Provip
— e e T T ——— . e e

e . _ T
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Lzs normas que establecen las atribuciones que corresponden a
cada organismo—ei nacional y el provincial- determinan &mbitos de acoibn
no oconflictivos en génaral, ademés de que en la prictica existe una dél&
mitacién suficientemente clara como para evitar supérposiciones. Bsto no

excluye de que pueda sexistir falta de coordinacidn enfre los planes de
ambos organlsmos que impida lograr el miximo de eficiencia con loas rocur

808 exXistienicosme

Bn cuzupto & la imporitancia de las taress gue efectia la Direc—
ccién Naclonal de Congtrucciones Poxtuarias ¥ Vias Favegables, dopondien—
te del Ministerio de Obras Plblicas de la Rﬁoién,‘enllo referente a &ra—

gado en puertos y canales sgituados en jurisdiccidn de la Proviceia de Dueg

nos Adres ¥ puerte de la Capital Federal, para el perfodo 1954/63 regul-

ta de intexrés observar el Cuadro N° 39. :

En cuanto a los puartos que, estéda ubicacos en la Provinoia ¥y

ouya Jjurisdiceildn no pertemece a la Nacidn goa los siguientes:

&) Mercado de frutas del Puerto de Tigre;

b) Canal Sen Pernando (correspdada Jurisdicoionaluente a los aunioipios

de San Fernando b'd Tigreg 3

c) Puerto Interiox de Cabotaae en Campana (ain no habilitado)



- 114 -

CUADRO 17 39

DRAGATDO POR LA DIRECCION NACIONAL DS COESTRUCCIONES -
PORTUARIAS Y VIAS NAVEGABLES (1)

Eilés de m3
{(periodo 1954/63)

Parand interioxr 1.236,7

Delta S 242,0

Canales de Martin

Garcia -‘ 2.874,7

Rio de la Plaia ‘ T+240,5

Puertos maritimos 2.656,5
Total 14.+250,4

FUENTE: Direccién Nacional de Coastrucoiones Portuarias
y Vias Navegables.

En el caso de la Direccidn de Hidrdulica de la Provimola, el vo-
lumen de dragado que ha realizado en algunros afios pera los que se-dispone

de datos, es sl siguiente:

Afios . Ndmero ds eguipos Volumen dragado
utilizados 3
1957 5 2500000
1960 . - 5504000
1966 9 ‘ 800,000 -

FUENTE: Direcoifn de Hidrdulica

(1) Comprende el dragado en los puertos y ocanales ubicados en Jurig-
- diccidén de la Provincia deo Buenos Aires y Capital Federale
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2e1e202= Mocanipgmo de Provisidn de Inzxregos

La Direcoidn do Hidrdulica do la ?rovincia depende, prioticemen—
te en eu totalidaed, de 12 asignacifa do Fondos por parie dol Tomowo do la
Provinciz. Como ocurre con oiros Organlisnos, Lo eziéten noTmas que prec¢i-
son la magnitud de los aportes mi la distzibucili do ca GEOe Xd Organlzmo
no psroibe, besta el presente, tasas, céuonsc ¢ conixibuciczes poxr leos sax

vicios que prestas

Conviens, sin embarzo, sefialar que la Piroceidn Eidrdulica ace
“a como agonte del Gobierme de la Provincie pave la porcopeibn, de parte
de los mualecipiocs, de rein%egrOs‘qée,os#os ofectian po chrea dﬁ;aqgiﬁa-—-
miento urbaso efectuadas por aqudllce Azlmismo s9 advierTic uo oxmisicn aie
gunos lngrgsos por tradajos quo ¢l Iopartamsnio &é Viag Bavegablas efco =
ta on la zona dol Dolia pars tercozos, poxe 1os miswos oerscen do edgni—

ficaoidne

2ele2e3~ Principales prodbiemas cua planiaen o macanismo achual

| Por la naturaleza 4o 103 serviclos quo presita zo eatiends quo

el actual mscanismo de provisidn de ingrozos del Organismo reozulia adecua=-
40, en lineas generales, deosde el punto do vista instituoionale Laz oriti
cas de las e el gistena es suécaptible auiondon bisicamonte a su instru~
montacidn, en virtud do las deficiencias que pdr largo tiempo Raa gido ca-
racteoristicas do las deocipionoz del Tesore do la Provizoia 7 Geo 1os orga~
nismos & €1 viaculados on ol planeo nacionals caroncisz do mormzs procizaa
que orienten el proceso de Lormulacidn Go éﬁ@supucstos; ozeozivo rotarde
éa la aprobacidn de estos dltimog; dilaciones ozoosivas ez la eutioga Qo

loa fondom comprometidoe, eice.

24102.4~ Métodos pars asignar racursos

Ho @s han podido advertir, & travis do las informacioncs obieni-

das del Organismo ni de las couversaciones efectuadag coun cas funcionarios,

ratima i . ot =
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la exigiencia de ériteribs definidos para efectuar la asigracidén de reoup=
sos entre las disfintes acciones do Hidriulics y eutre difarentes rogio -
neg x/o proyectoss La orientacidn goreral de la zocldn de gobierno pazece
constituir la dnioca orientacidn al rospocto J ello rosulia a todazs lucsa

insuficientes

Tal como se rofiere con mayor dodalls més adeclanto, ol Organis—
naye ? .

o carece de una carpea de proyociog - Q- teprcyec%op— zusceptible de
ripida Ler;allaaciéno uJ estas ciren acias lag dociciones de inven—
sifn dependen en elevado grado de lIa habilidad de reprosentanteos do muniw -

cipios y otros individuos o sectores. interesados on promover clexias obrea,

Pues se caroce de la posibilidad material do seloccionar los nusvas Proyec—

to3.

Respecio al punio zaterior, cabs sofalar quo no obsianio habenw
se adveriido ca los mérimos niveles uma oizra ocmprersids del problema, no
asigna atn, poaiblemehtep'un velor adccuado al bocho 40 DOEGEr, DOTIma~
nonienente, una adecuada disporibilidad do estudioz “Sonicos elaboradoss,
Ello a@eriva, sin duda, do una'sobravaloraoiﬁn rolativa, do la cigmifioom
¢idn de¢ 109 costos do dickosm eztudios,  quo perdorian volumen =i we loo
comparara con los beneficios aportedos per un adocuado proceso.- Ao colog-

cifa de inversiomes que esa disponidilided perm uir;ao

2. o2o5— Evolucidn da 1z, canac¢aua olacudive

Lo fregmentario deo la informacidn existenie ¥, ea elgunos oacos,

la inseguridad acerce de su validez 2, impiden obtener muchas precisionos J,

P

gobre todo, datoa cuantitativos, pera la formelzcida @c un cieznbsiice deol

Organismos Eg por ello que los comsontariog e sigasn demiven de fuentaa

inocempletas y estin referidos, en ganeral, & la situacida zctuale,

a) Formulacidn de provecios

Similarmente a lo que sucede em otros organismos provincialos y

nacionaies se advierte que la capacidad de formulacidn de proyootos de los
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CUATRO_H° 49
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DIRECCION DE HIDRAULICA-EVOIUCION IEL PERSONAL POR CATECORIAS

.;
)

Afo 1964 1965 _196$L; ; %9§fm
Supsrior 2 2 2 2
Profesionales 57 57 55 65
Téenicon .146 146 144 i?l
Aﬂﬁinistiétiéos 208 é?4 289 287 |
Obreros 1,055 12057 10921 1¢iS7
Sexrvicio y Haegs . -
tranza 37 | 36 36 2‘?

FUERNTE: Direccidn do Hidrdulica.
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cuadron téonicos permanentes que posse on la actuaiidad la Direcoién de
Hidrdulica es insufiente veniondo on cuenta la demanda originada en lag
presentes necesidades de ejecuocidn do obrase Tambifn como en aquellog ca=
805; las dificultades ze agravan por lz circunstancia do que oomo s¢ ka 4l
cko no exmisgte voa- carpéta deo proyectos proparados y ilsios para ser con—
cretados o de anteproyectos, rezda por la cual los nmueyes esivdiios ¥ pTOFec
fos de ingenioria immediavamsnte o con muy pocas dilsciomes son utilizedos pa

ra lag licitaciones y ceatratecionos rospecilvage

El mocenismo actual DO, 6020 0 advierte, eorias limitacio—
nesz ¢ inconvenieutese Uno de ollog on gure por los coatén&os ¥ UXgonios Io=-
grerimientos para iicitaciomss, los esitudiosm de izgeniorde utilizados pam
ra oztas Wliimes guele reforirse a ostruciurasu obras sarcialos do coniun—
tos que constituyen un sélo proyscto. Ezio mdiodo suodo porjudicar iz ela-
boracida téenica y, por otro lado, imposibilite 1s cjocucifa Ceo estudios
econ&mico-financieros suficieutemonte ccupleios como pars fundsusatar =53i=-
damenue las deocigiounes 4o invers:&ne-‘ wigmo modo, la capencia de estum~
diog téonico—scondmicos complotos uo kace factible la obltonoida de orddi-
tos de organicmos finaﬁciaros Euyo zporte, ¢un algunos cason ¥ para determi-

nados proyectoz, puede rosultar ianteresanice

Las actuales dzsposzc:on doli COPROIB - Couzsjo Provinoial deo
Degarrollo - Feforentes a la avaluuciﬁs gocnico—econom_ca do mIEVGI DPIOYel
tos estaq, por lag rasonss ayunzadas procedoaienonve, wuy lojos da s cu-
biertas gpatisfactoriamenic. S520 la recopilacida do algaﬁas reforencia muy
gonoralss = 10 cual por otra’parte so ofectla antés de loz ostudlon do in-
gonioria corraspondlantea = constituyeon, oa ia aotualidad, ol rosultado de

1a dispogicidn mencionadas

Para atemuar los dosequilibrics existenieos en lo reforente a la
capacidad de formulacifa de proyoctos la Dizecoidn de Bidrdulica utilizs,
actualments, los sorvicios de algumes tdcaicos emplea&és con cardgtor tem=

porarios la circunstancia de qus las remineracionos son eziromadsmente ba~

U . e
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Jagy unida 2 la traneitoriedad de lom corges ¥ & 12 procazis digponibilie
dad de facilidades para ol dssarrollo de les tarezz, wo proporoioren, oo
ezgting, las basss neceszriaa para uzs coleboracifa do 20z nmiveles do apw

titud, eficioncia, dedicacifn, 7 conbimridad roeuerifoss,

MEs adelante so volverd a tocar ol puato ea cuestifa, al bacer
reforencia a alguras recomsrpdaciorss dorivedas do das Obzervacicnds Proco~=

dontzza

b) Control e inspeceidn do provecion

El aspocto del conitralor ¢ iuspeccida de cbras conatituye uao éa
los aopscios mls criticog del deseamvolwimicuio de.la Iiroccidn do Eidzduli
o2 El personal que normelmento ss afecia = osia tarss esis constitufadoc
POT un inspeotor yumw ¢ dos sobreoianisge Sin CZOaTEe,; 60bI0 aprozimaia-
wente 48 obras actualmenie en ojocucidn pox contrato erigiten 810 7 iucpoow

tores y, ea muckhas obras, so cardoe afn do cobreositautes. .

Las clrcunstanciae monolonadas son cumemonio dasfavoéaples T co—
guramsnte debeon implicar serios perjuicics para ol Crganimmos lpacieo 4o lew
extrepadsmenic baize remunsraéicxea vigenteg, qus dificulizi merizmeniec lao
contratacidn de téonicos, so sofiala ol hecho 4o QuUe en 08895 €A GuUO, Linal-
mente, sa logra ol comourso éo candidatos, no.ze obitienecn los nowmbrzaientos

correspondicntess,

Asimliemo, o advierts mie le mayor pexrieo dol personal tfonico

‘afectedo a las tareas de inspeceida ostd cmpicado con cardoter iremsitorio,

lo cual ovidencis mis ain el desequilibric do ogle ssoioxy

Es posible que 1los perjuicios probableos derivedos do lag dofl -
ciencias gefialadas hayen sido aitenuados por ol hecko de que, aparsaiemouie,
log disefios estructurales utiligados siguen normas ¥ =8tcdos conservadores

que, en la prictica, implican un sobredimensionzmiento Qo agaéllags;



S e =t oo . i e ey gt i ik bbb

- 120 -

2.1+2.6~ Cogtog unitarios

La falta de informacién directa sobre costos unitariocs llevd a
anglizar la repercucién que sobre ellos pudieran tener los mayores cosiog,
.las ampliaciones ¢e plazo ¥y las ampliacionss de contrato, mediante una

muestra elaborada con lag oObras iniciadas y terminadas a partir de 19640

2el.2i6.1~ Andlisis de los mavores cosios

-

La estructura ds los mayores costos se puede observar eun el
Cuadro N° 41 . En la misma ge evidencia una gran diferencla con la co -

rraspondiente 2 la muestra total a nivel del 2e0eP (1)o En eofecto, la mo

de de la muesira correspondiente a la Direccidn de Hidriulioa so eorcuaene—

tra an el rangd comprendido entre el 40 y 50%-&9 aumento, reprecentando
6l mismo hasta el 8% de los impoxries pagados y el 63% de ias obras eja—

cutadas, en tento en la muestra total los porcentajes pera dicho rango

_80n mayores. Ademis; la dispersida con respecto a la moda es notoriamen—

1o superlor, ya cue en este organismo tienen mayor pescg relaiivo las o-

bras con graudes porcentajes de nayores c¢ostos pagadode

Ds la comparacidn efectuads no se pusde obiener una conclusidn
definitiva en cuanto al comportamisnio del organicne, puea en log mayores
cogtos tiene predominante imporiancia la composiciba interna de lag obras,

o sea la proporcién en cue los diversos items inciden en cada una de ellase

2ele2e642~ Andligis de las ampliaciones de plazo

Las cifras perienecientes a lzs obras de la Direcoidn de Higrdi-
lica que integran la muestra total a nivel del M.0.P (2) aparecen en el

Cuadro Ko 42 -

Dol andlisis de su estructura surge que la misma s bastante si
milar al de la muesira total. Hasta el rango comprendido entre el 100 y
150% d&e aumento,se encuentran incluidas el 85% de las obras y el 95% de

los montos.

u? P e

(1) Ver gpartado 1030703
(2) Ver apartado 1.3.7.2

BRIV
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CUSDRO_N° 41
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DIZECCION DE HIDRAULICA-HAYORES COSIOS ST ALES

- 121 -

Mayorés costos nauales | Obras - Honto original mds ampl;
%' e 4 ‘millones pesos A
0 10 6 17,6 o 3,1
10 20 4 11,8 27 4,0 -
20 30 4 11,8 103 15,1
30 40 6 17,6 138 20,3
40 50 5 14,7 300 ' 44,1
50 50 4 11,8 60 8,8
70 80 2 5,9 21 3,2
100 125 2 5,9 7 1,0
700 800 1 2,9 . 0,4
Total 34 100, 0 680 100,0

FUENLE: Direccidn de Hidraulica
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Se destaca el rango 200-250% sl cual incluye ol 12% do las obras,
pvorcentaje este que 2l compararlo con el corrsespondiente zl de la muesira
total evidenciz que la Direccidn de Hidrdulioa tiens un ndmero nés alio de

obras con amplizciones de plazo eievadas.

Sobre la estructura puesta en manifieéto es de desvacaxr que'ﬂi.
bien esie organismo no se ha apartado en forma significaiiva del compor—
tamiento general del M«0.P., el concepto que se zualiza es ravelador de
signos de ineficiencia; méxime considerando que la Dirsccidn de Eidréu;i
ca tiene un mayoxr pesc  relativo en las obras con aliag ampliaéioneé de

rlazo.

2ele2e643~ Andlisis do las ampliscioncs de contrato

_La estructura de las ampliaciones de contrato (ver el Cuadxo
N° 43) pone de manifiesto que si g6 analiza el mimero de obras comprendi~
¢o en cada uno de los rangos se cbserva qie ol mismo es basiante similar

al cue figura en la muestra genaral a nivel dol M.0.2 (1)

Por el conirario, los montos de las obras presentan una estruc

tura diferente, ya que el 97% de las erogaciones estdn comprendidas hasta

el rango del 20% de aumento, mientras que en el total de la muestra di-

cho porcentaje s significativemente menorie

En generzl se puede manifestar que el comportamiento de egte
organismo en cuanto a las ampliaciones de coniraio ha side mejor que el
que se manifiesta a nivel general, sin dejar de ilener en cuenta lo obsex
vado en el andlisis global en lo atinente a que las ampliaciones déqpqg'
tran de por ef,; sin imporiar su pesoc relativo; la existencia de inefi—f

ciencias en la elaboracidén de los proyectoss;

(1) Ver apartade 1e3e701"
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CUADRO me 42

DIRWCCION DB HIDRAULICAFAMPLIACIONES DE PLAZ0

Ampliaciones de plazo Obras Monto original més ampl.
A e % Hillones pescs %

0 - 20 10 29,4 51 1,5
20 - 50 8 23,5 198 29,1
50 - 100 6 17,7 236 34,8
100 - 150 4 ' 11,8 157 23,1
200 - 250 4 11,8 36 5,3
250 . - 300 1 2,9 1 0,1
500 @~ 700 34 100,0 680 100,0

FUELHTE: Direceidn de Hidriulica

CUADRD N° 43

DIRECCION DE HIDRAULICA-AMPLIACIONES DE .COWTRATO

Ampliaciqpes de con- ObTas’ Monto originél
trato ‘ _
A No % millones pesos %
=15 - 5 1 2,9 9 15
0 - 5 9 26,5 108 17,6
5 - 10 9 " 26,5 225 36,6
10 -~ 15 5 14,7 130 21,1
15 - 20 6 17,7 124 20, 2
20 - 25 2 5,9 12 1,9
35 - 40 1 2,9 3 0,5
40 - 50 1 2,9 4 0,6 .
Total 34 100,0 615 100,0

FUENTE: Direccidn de Hidriulica




¢ et i -

_izg

20lel3~ La Direccidn de Obras Sanitarias

2ole3el~ Delimitacidn de las &reas de influencia nacional v provincial

Primeramente so gefialkarin log organismos que on el orden nacional
tienen a su cargo funcicnes de provisida de agua y saneamieunto urxbano y
cuiles son las atribucionss que le acuerdan las disposicioﬁes legales que
rigen su funcionamiento. Asimimmo, se pondwrén en evidencia aguellos aspeg
tos de las disposiciones legales, que impliquen algunas formas de coordi-

nacidn entre las distintas jurisdicciones.

a) OBRAS SANITARTAS DE IA NACION (1)

A este organismo le corresponde el estudio, proyecio, construce
cin, renovacidn, ampliacién y exzplotacidn dé las obras de provisién de a~
gua y saneamiento urbano en la Cavpital Federal y ciudades y puedlos de la
Repiblica, y la exploracidnu, alumbraﬁiento v uwtilizacida de las aguas sube-

terrineas.

Conviene sefialar itambién que estaz airibucionss soa producio de
circunstancias de hecho, mas que de poderes iuherenies al gobierno ceniral,
pues de acuerdo a las disposiciones oonstitucionales y municipales, los ger
vicios de saneamiento y provigién de agua s6 encuentran enire aquollos Cls
Ja prestaoién_corresponder{a originaxiamente a la iniciativa de Jlos muni -

clpioae.

Por otra parie, y en cuaanto hace a disposiciones que impliocan
formas de acuerdos posibles con otras Jjurisdiociones u otras que signifi -
quen arreglos enire ellas, se las seilalari describiende sus caracierigti=

cas mis importanies en tal sentido.

Régimen de acogimiento {lsy H° 13.577)

Para la incorporacidn al rdgimen de acogimiento las ciudades o

(1) Loy N° 13.577-Ley Organica para la Adminisiracidén Gemeral de Obras Sa~
nitarias de la Nacidn, y sus modificacionsse

p——
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pueblos de provincia, deben cumplimentar los siguienies pasos:

i) La legislaturas provinciales deben sanciomar una ley que declare con

carécter general el acogimiento de la provimecia y acuerde a las munioci-

ralidades respectivas la faculitad de acogérseca cada cago pariicular.

e
[¥8
e

Producide la expresidn de volunted de la municipalidad, el Poder Zje-

cutivo Provincial declararé por decroto el acogimiento, con lo que gue

da perfeccionadc el vinculo coniracitual, que no es oira cosa que un

contrato de adhesidne

Obligaciones que implica el acogimiento

El régimen de acogimiento implica las sigulentss obiigaciones:

i)

1)

iii)

Obras Sanitarias de la ¥acifn debe ofectuar los estudios y formular
el proyecto raspaciivoe.

Las municipalidades consexvau el derecho de desistir si deniro de ires

‘aflog Obras Szuitarias de 12 Fzoidn ada no hubiers dado comisenzo a las

obrage ‘
Easta que las obres no sean eniregadas, Obras Saritarias de la Nacién

ejeocutard las obras de emplizcidn. -

iv) Desde el acogimienio las murnicipalidades y provincias no podrdn pres—

tar dirvectamente los servicios de provisidan de zgua y desaglie oloa=-
cal ne otorger coucesiones a tal efecto. ' '

Cuando haya una councesidn particuiar, Obrag Sanitarizsg puede couvenir
que subeista, siempre que el radio de accidn so delimite en forma que

no produzca superposicionsse

vi) Producido el acogimiento, las provincias y municipalidades deben en—

tregar a Obras Sanitarias libre de todo dargo o gfavaman, los terre-
pos y fuentes de provisidn de sgue que los pgrtenezcg ¥ Sean nocopa—
rios, y constituir lag servidumbres que se reqpieren&

Lz provinciz y municipios remuncian a toda facultad reglamentaria

respecto a los servicios que presia Obras Sanitarias do la Nacidn. .



Rézimen de rescate (Ley N° 13.577)

Una vez reintegradc el cosio de las cobras consiruidas en looali—
dades del interior, Obras Banitarias de la Nacidn, a requerimiento, hard
entrega de las mismes 2 las autoridades locales respeciives. Si no se eofec—
tda el requerimiento, la explotacidn de los sefvicios contimia a cargo dse
la mencionada reparticidén bajo las condiciones que establecen las dispoai-

ciones legales que rigen su funclonamisttoe

El mencionado rescate no operard ouando medien oirocunstancias

como las siguientes:

a) Cuando los servicios respactivos tengan obras comunas con los de la Ca-
pital Federal, o que correspoadan & una sola unidad iéonicez, disiritos ubi
cados en un territerio federal y una provinecia, ¢ en Jos provincias, o en

un punto cualoulerz del territorio nacional y en uan Batado extranjerce.

b) Cuando sean distritos o explotaciores que, corresponilendo & distintas
ciudades o pusblos, comstituyan por sus carescteristicas un sdlo sistems, y
no estén comprendidas en a), salvo que se baya rescatado el costo dal oon—

Jjunto de lag obras gque forman ese sistenss

Régimen de adquigicién por Obras Senitaries de la Macidn de obras yo oXige

tentege (Loy N° 13.577)

Cbras Sanitarias de la Nacidn, a solicitud de autoridad local,
podréd tomar a su cargo, lzs obras © instalaciones de provisiﬂn de agua ¥y
desaglie dloacal de propiedad provincial ¢ municipal o de ekprosas privadas
que aotden en virtud de concesiones ¥ due sirvan a las ciudades ¥ pueblos

acogidas al régimen de la Ley N° 13.577.

Cuando las obras sean de propledad de lag provincias © muniocipa—
lidades, deberin ser entregadas por sus autoridades &Zin cargo alguno y su
importe acreditarse en la cuenia patrimonial del distrito a formarss para

la explotacidn de las mismase




'
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Traténdose de obras o instalaciones de empresas privadas, 0.5.N.,

ebonaré por las miswas su velor f£isico de utilizaciSn.

Convenciones especiales (Ley/N° 13.577)

Pueden ser formalizadas poxr O«SolNe, con otras agencias naciona—
leg, provincias o munlczpalldaaes, para la provisidn deo agua potable y do-
sagie cloacal en zonas o poblaciones, para savisfacer principalmente. nace—

sidades derivadas de explotacionss indusiriales, forroviarias, etce

Queda a cargé de las reparticiones beneficiadaz la financiacida
de la construccidn, mantenimientc y funrcionamienio de las obras, total o

prarcialmente, couforme sea la exiensiba ¥y el cardoter de los serviciose

o

Régimen de la Ley N° 16.660/65

Autoriza a OoéoHo para ejscuter obras do provisidn de agua pota—
ble y de desaglis cloacales y pluvizles en lag ciudades y povlaciones no
inclufdas en el régimen de la ley 13.577. Asimiswmo, prestar asesoramiento
esﬁecializado ¥ ejercer coniralor técnico en las oObras que realicean las

provinciag y las municipalidades previa autorizacidn do Oe.S.Ne

Por otra parte, unz vez torminadas las obras poxr O.S., la pro-
vincle ¢ municipalidad toma a su carge inmediatamente la explotacidn .de las

mismasge

Fondo de Sangamiento Urbano del Aglomerado Boreserense (1) (Ley W° 16.437)

Créa un fondo destinado a C.S.N., para la financiacida de las
obras basicaz a realizar én dicho aglomerado para la prestaciéa integral
de lqa'servicios de provizidn de agua potable y desagie de Ifquidos cloa—
cales, y determinadas obras &e coberitura de arroyos dentro de la Capital Fe

deral. .

(1) Comprenden el iglomerado Bonaerense los siguientes, partidos: Alte.
Brown,ivellaneda; Lstéban Echeverria, Florencic Varela, Gral.San Mer—
tin,lamis,la katanza,lomas de Zamora Aprén,inlmas,San Fernando,sgn I~
gsidre, Tres de Febrero, Tigre y Vicente Lépez. :
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Lea disposiciones que rigen el fonde, ademds, faculian a 0.S.N.

ca firmer convenios con el gobierno de la Provincia ¥ las municipalidades

pare establecer el aporte de los mismos 21 Fondoo

En tai sentido O.S.X, firmé un oocuvenio con el gobieruno de la
Provincia de Buenos Aires, en el que se establecs que equélla procederad a
la construccidn de las obras bisicas necesarias para ol sanezmiento inte—
gral de los partidos que forman sl Aglomerado Eonasrensse Asimismo, se de~-
termina la forma y monto en que cada jurisdiccidn coniribuird al financia—

miento de lzg cbras.

Lag obras a2 que se refiere eate convenio ¥ su explotacién quedan
encuadradas deniro del régimen de la ley n® 13577, aunqus a otros efectos

la provimciaz ro se ha adherido al régimen de dicha ley

b) SERVICIO NACIONAL LB AGUA FOTABLE ¥ SANBAMTENTO HURAL

tro de loe organismos que opera a nivel nacional ex la matoxia,
es el Servicio Facionzl de Agua Poiable y Saneamienio Rural _/ (SﬁAP), dew

pendiente de la Sscretariz des Salud Pdblica do a2 Y¥ecidno,

Dicho Servicio tiene 2 Sk cargo un progrema ds abasiecimiento
2
de agua potable y saneariento para poblacionss de menos de 3.000 habitan—
tes en todo el pafls, dejando en la prictica a cargo de O.Selfe loa regqueri-

nisntos de ufcleos urbanos m2yorese

La concrecidn del alcance jurisdiceionzl del Serviocio al Zmbito
racional, queda condicionada a la formalizacidn de convenios con las pro=-
vinciae y municipalidades de acuerde al Plan Nacional de Agua Potable y

Saneanmientc Rurale

Son atribuciones del Servicio Nacional de Agua Potable ¥ Sanea-—

miento Eural, las siguientes:

1) Fijar la politica general y formular el prOgrama anual de tranaao, e~

tableciondo sus prioridadess.

< mwmn a er
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ii) Realizar los egtudios necesarios, coz lg colaboracidn do las provin-
cies y municipalidades, de laeg nscogplidados de azus potehlo 7 de eancenion=
o de las poblaciones de hazta 2.0C0 hobltanies, Qo sus cosios y do los

rlanes pars st {inancizeiln y ejecucidze.

iii) Pijer les noxmasg tdcnlcas para la ejocucidn del Programa, SS00TAT ¥

supsrvioer todas laz obraz aue £2 ejecutene
iv) Ana2lizar y aprobar los proyootos qua so prosenione

v) Promover la participacidn do la comunided ez ie plarificzeida, finan-

ciacidz, consiruccida y sdminisirecidn de les :.*:;s;

pw]
vi) Promover y fomenmiar la orgenizacidn do coopexatives, para los fines

dol sorviciop,

vii) Proyoctar los convenios necosari o:; con log orgauismog ueciomaleg; pro
vinciales y mmaicipales o internecionales, de colzhoracidn 3?/ 0 Linanclia -
miento que so2 necesarico pavs intozrar el Foado dosti ...afio s 12 ejocucida

del programse

¥
7]

viii)Proplciazy 2a Pormalizacidn do coznvenios de adhzsi sntre las provin—~

cies y/o municipics, parz la ejecucifz y menicmimiendo do las obras quo

comprende ¢l programee

Por otra parie, podrd coliciter ¢l szocoramisnto y coisblecer

(]
o
)]
[8]
g
6]
>

&
©
‘[:;.r
L&)

la coordizacidn devide coa l: .'a"“"* DEviicez, ¥ con intor—

veneidn do 0.S.ife ei log aspecics do =u compoloncize

Ly

2010302~ Fiuacibn fo la Proviagia do Jvenos Alraa on matoris ds provigifn

3

&o amwa ¥ wa_'*'“" cnGo urian

A fig do tener alguma indicezoidn cuzniiteiivae zcorca de la sidtuz—~

&g Buonos

[J

- - - - %)
cion de provisidn de ozue ¥ soasami cnto LJ."““""O on iz provinclc

Aires, se presentan los datos ai 31/XIT/64 (1), pare ol agicmorado Sosacwe:

(1) Se. tomaron como base los datos conbenidos en 'Pencraze dol Scnecuionto
Urbano de la Repiblica Argentinab~ OoS.le -

~
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£9 7 para ¢l regito de 1a provimeiaze

a) Agicmerado Ronascrenss

E1l Aglomerado Bonacrsnse, incluvendo 1= Gooitel Fodorzl, ©3 conm
2 Chade i 7

Q.

siderado un sclo distrito sanitexis, dzdo ¢uo les insizlacionss GO SELOT-
nieate urbzoo de las poblaciocnes cus 1o inltegraon esidn en cu mayor pario
vinculados entre 51'9 efeciudndosze ol plensamioanto do lag wuovas Chras com

vistas a2 cempletar dicha vinculacidne

En ol Cuadro H° 44cs puodo eprediar gue lo mayor paric de log -
Sorvicion ca este digirito log presia Q.S.We, on virtud do qie conziituyo

un =0lo digtrito panitario con la Uspital Foderal y conforms laz dizposi =

clones contenidag en el convernio guz suscridlera op coiunemente dicho OTEEm

niemo con ol gobierno do la Provinoia “:as.?ﬂ ¢io proceda o la consiruccidn
de lasg obras basicas neceperiaz para ol gancenionto ilavezrael 4o los para..a.-

dos que forman ol Azlomersdo Bonas T30

b) Besio do la

Provincia 4o Buenog Adres

'Y

La provincia de Buenos iirss, excluidas las localidades compron-

didas denmitro dsl Aglomerado Banssre R=3, 3ie i57 conitxos wrbancs do mis éo
2.000 habitantes, cuya si‘suabiézag ¢a lo r3laiive a2 saneamienito urbano al

31/1’11/649 era la siguisntes

Servidas por Borvidaz por otros

0oS.H Organismos (1)
o= LGrero de localidsdes
gervidag i4 ' _ 33
be~ Poblaciln servids, 270000 808,000
bol= Cou agus y cloacasz 332,000 269,000
be2~ Con a2guz solamsute 138.C00 5392000

Por otra parte a ese fecha sz encoutraban on aveaznado g=ado de aje

(1) La discriminacidn por tivo de organimmo que presta ol servicio aparoce
oti el Cuadro N° 44 o~
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QO

cucida odbraz a cargo de 0.8.¥ y OoS. do la Provincis, para beneficiar c

sgua y/o cloacas 2 13 localidades, con une poblecida de 179000 bobitanteds:

20163020 1= [ omzanigmo vrovinelsal

En cuaklo a leg altribucionos correspordientes a la Dircceida de
Obras Szanitarias do la Proviucia de Buenos Lizes, zo pusde sefzlar que lo
compoie realizar los esiudics ¥ ojecucida do ics obras mecssexiac pare ia

=g

provipidn deo aguz, sorvicios cloacales y desagies pluvialcce =g

U

lizaré en aquellas pdblaciones do la Provizcia ¢uo emcoden

-~

bitantes en su plante urbana, o en-agudiliag

en goneral. Ademis, corresponde seoliaiar que la rsalisacifa éz lgs cbram
las herd 2 pedido do loa rospeciivos municipios © cuazndo, a su Juicio ¥
previo imforme de las Direcciomes do Cbras Sesmitarias 3
iinizterio do Salud Piblice, concéatﬁo que o5 nocesaria cu ingialacidn,do-

bieudo en esie czzd las municipalidados expodirse deonbro do los 120 dfas:

de notificados, presuniéndoze su accpieciln cuacdo zo =odio oposiocifa om—~

presas (Loy E® 5

2137 de la Proviageia de Bucros 4izes)e

Bz ademgs el organismo oncargsde do iz emimida de los certifice—
ra

dos de aprodacifn precariz de decczrga de afluswiss residuales ndiidos, 1i-
: > -,

_‘I
[}
v
[wh}
(]
)

;

quidop o gazoosns, de cualguier oxigen;, a lo3 Cuerpoes TeCopHOT
subterrdnce, que eignifiquen dopradacidn o deosmedso do ias>éguas de 1la Pro
vincia « Cabo eoZalar quo dichos aflucnies, a ios efecios do la auioriza~
cién praca;ia deben =ar objeto deo tralamionio para su woulralicacidziy

(Loy N° 5.965 ds la Provincis de Buenos Aizroz)e:

1

2010363~ Liccenismo de provieidn do ipgreso

K

Ubras Sanitarias posee, hasia el preserniteo, wa dAuico canal de

A




vigidn de inmgreszose En efecio, la itovalidad de los miszos proviene del a-—
. 3o, & 2 : ,

I

porite del Tegoro de la Provincia carocierdo asi, Jde azcuondo 2 las pOzmLi Vi
gontes do medios autdnomos do gozeracidn do fordose Al zognocio; no Oxis—
ten normag legales que precisen la mageiiud de los gpories, la distribacifa

ds s uze, eics,

Loz servicics prestados por el Ozganismo tisnen come conirapanii-e
da el cobro do uma basae a log usuerics Dor parde 39 la Dimocclidn de Roniac

de la Frovincis, cuedando Obrop Sanitavies discoclada do eoia olapae

20lo3ed= Princinales problomas oua PLontos ol mocanioro aoluald

.

Z1l sigtemz dozsyipic pers la provicidn 4o insrssos mrosonta los
e = P . d“

gizuientes inccanvenicntes:

w el organlemo que efectis lasg i

Torcibo leos lngrescs gomorados Az

voreco una actitud poeo imclinada al logro do una adocuado equilibrio op
tre 108 ingresos propios ¥ de otras fwondon ¥ 102 oxrosos dorivados do
un crecimiento Qe lag imversionoa 3 do loa Eervicion, cdodnsdos 2 103 o=
Guerimientos de la domandaj

~ Lz miczmo circmagtonciz snterior no Povorcco el ootariscivdonio do un oige
wima @9 varites ai ﬁampoéo iz iﬁﬁ*viﬂnﬂTﬁﬂEGﬁﬁa Gl mapyor olixeno &6 usuam
rios, en ua =SOrXVIclc Gue POT up caracionialicic Togrisrec wWlR POIBARCWLO
zotualizesidn do su mlmercs,

= iz csrcnciac &o fondos propioz © devivedos o ua iasiramonio Gue ssegare WA
doverainzdo voluman do ingrosts avensa conlza iz guicnenfia guo dobo poscon
si oxganlomo en cuanio 2 la ordeniecidfn 7 formmlocids do ous ianversionss

inversiones y favorses al dosarrellio éo wina meubalided indiforonic 21 o~

aalieis serio ¥y en profuzided de oquallos acpoctods)
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damente ia%erpretmdos por les cutoridadon actualos, quo bhan dado lon PIimde
o8 pagoa para transformar e Oproc Sanidtorics on un onlo csitatzl de caras
ter empresgsario, a2l enitir el Dbc:ota EP'Q@ 75 do Tocha 22 o noyo da 19676
En este sentido, y2 on el prescuto afo, ¢ Oxge 2plsnd £0 he susarzalo-do
acuerdo & 1z I:ay He ?o34.7 dol 29 do diciembro do 3967 - Qo cfociuar ia De:
cepeidn do laz distintas tasasg, las que hen sido reajusgicins zodianio ol
mizmo instrumentc lcgal, a propucsic do Coras fapitaricse
ol Orgeniemo actla, haszte ol momeando, ccmo mimnle cogcade moscudadoem, Zwos
loa ingrescas son transforides a le Dlzocoidz s Rontag &s Is Poowincias,
Lzimiezo, Coros Smalitarisg ooié eolchorando on 1o aciualidal W
masvo nodedn do usnarvios, & trovis do cu DspaTiomenlo 4o Co;%rol S EZpioe

'ﬁacié’n,o‘

2ole3edm ¥At0doz vern asisrar TooUNOS

El andlicis de loo digtinios olomonton cohediaticos mouridos ¥,
sobre vodo, lao.ciuverooelonsc tomnidas gon funsicnarios dol Oxgamleud no
vermiten cotzilocor la exisisncle O métedos do ecis ac T G0 TOCUNSOS Ol
tro lop distinies accicuon, do Corap Sanidaricg, comd $0oDOco & wivel Tom
gional ¢ entre proyocios oopecificosmes lox ei COZVInni0, DOrec)d adveriirod

* ]

o imieiar wrogoston sin orisavaciones

uing vendencla z acignar TGUuag@E

S

defiridap ¥ en buecne medide como consIcueonoia do Drosiczes cirzguasicnciae

leme Yo o ha mencionado cus ol mecanizme do provision do Lngroses Looilie

te ozie tipo de presiomess Ba otres cacos, la asigmacifa do roourzos a al- !

vel regional y de proyecitoc dorive, oin una plenmificccil provig, do la moe

I

yor © menor coleridad con que losz municinios indorssados soliciiten lz conge

trt 1z qk..- [ Irag s "l.. P i X 3 Asdated L “—\.4 .-'sﬂ-ab'-u.udﬁ-r&ib;n'- - o Lof ....
truceida de dotorminadas obrasi en leg heokos, lo circunsitancia éd 2o opll
cax oriterics orgdnicos de selescidn ¢ oveluacifn de pTOFecton ¥ la no exin

tencia do una cerpete 4o proyootos yo elaborados ;ﬂvolucra la casi auto-

pética inclusida de dichas solicitudes en el prqsﬁpaesyoo-




——

8o zdévierte que osie Orzenirmo oo ka degonvaslio con una soinlo~
de fslia de criteriop racionales da azignasiln &0 Pocursose
Bocientemento ze bhan pucsio o »riscitice mocardsmos dooiloaios

a salver lag criticas menoicnadnze In viziul dc ollo ol (O0FAYYE - fomzslo

Provincial @o Degarivllo-golioiie del Crgaziszo una cvaluaclin técuico e-
S - y o) = 5 e S T Do e e D) L A e s
condmice do cadz nuevo proyocto de imvermdidm a lop elecioz do ooteblocla

lz convezienciz 0 zo 8¢ su inclusidn vresunussierice Log proseniacionss ¢
rrogpondientos zeo camalizzn & travos do io Eibsecretaéfa s Frogpremaeidn
del ¥.0-Pe de la Provipeize Lo implemeniacidn asiuzl del mccanismo descrip
b0 mereco, gin embargo, seriez objseiconese Agk, 02 Obzorvo GIo; paraﬂési—'
cezende; les ovaluaciones de cade inversion gon proparafzy antel 4o lé.elc»
boracidu de los egtudios tecnicog rospedilvos, oo 1o oual ol genvido ¥
alcancs do la eveluacida piords priciicamesie vigencize 2ow otro izde o
corre el riesgo, no deosdedzble, deo idezitilicaxr coa un sxdniio ;a:i  sratl,

¥0, DOCo menos gue supdrfluc, wan tarea que dgho DOIOTT WL ‘razcondoncia

¥ una significacidn mucho mfs inpouisuio. £3 esitaria agd desprastigi ado,

i 3 - [ S = RS
ée savemano, ure otapa de la fommlaocifn &O 103 PROFeCIos 4o £32g ior tras
cendo ay ds aecs saTia ¥ ob¢;e31 ~ia vigsocio futuras, ~

Zolo3ob~ Evolucidn do e sanseidrd alscutive

€2 he mzmifostado antericzmente gue la iaformaoila dlapominlo o
loz efectos ao eabeblecor un diaguésiice ofZbal &8F Cogewiczo, o on gonce—

dos los datos de timo higidrico, o zee equéllos ¢uo sormidizlan ogtudiax
la evolucibn de almines indiczdoros pignificaitivos eu lo Tolativo & Golam

a) Pormulacién de orovectos

En 1o relative a la capacided de forzulacsida Qo proyocios &9 S
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vierte que los cuadros téenicos pormanentes del Organic: 0 £3n; o la actuoe
lided, insuficientez para hacer frenic 2 l= derxanda ejerciia mor los BOCo=
sidades pr es de ejecucifa do obxasgjﬁl wrobloma EC aZTavn DO 1o Cliwe
cunstancia de no pozser Cbras ._,n.l'aa*;laﬂg W fiCu:xc“"ﬁn'te, uza carivora de ec—
tudicg ya elaborados que, aparic Go otraz Tamouss que 10 Juphifican, poIitie
tirfan ejercer unm ofecto amoritiguador sobre los picos de re@aorimienitose
Una do lzz manifostaciones del doseguiliibrio comoniade conzisie cn la price
tice, poco recomendsble, de efgotuar licitaciomen paxcialos &o pariea do

un proyescto: agi, per ejemplo, co liciian y contreian redes deo disiribue
g 2 .

cid

a deo agus potarle zzies ds tonor lisztos loz estudios de las Dlantas 4o
poltabilisezcidn reapeciivaze

Lag dificuliades enuncladas oo venr imorcroniadaz, ez ia zotaalle
dad, pox el w’cho de que el yao iusuﬁicieaﬁa sTant do técnicos deglilimados 21
egitudic y proyacte Qe Obras dobo, ozindismo, cubrim iz giapa do cveluacilin
ds laz nmigmasg, gue cCmo ze bz monoiopade anieriorments conztiltuys un rogui-

glto obligatorio do los agtualez dispocicioncds,
Con ¢l c¢hjoie do Alcmiv iz 0 desoquilibzlic comeniado, en Cbras
Sanltariac oo scude en iz actualided, o la conirabacién irazsitoriz de ingew

-~ R ooy P S =N S [, S S B L o
un miwmarg zeiglivoasnie plnificativoe Dobes worlicds de Sl -
ot 1

3
t
o
6
l;
o
13

v ey ] Ty ] . s . - - = R, . iy
ian sus vercss en log migmas dopsndcncicos vwililizeldns mor ol Crzanizzoo o

£

e = : T e i T W} e - . oy e T
oocianie ollo, y pomiblenznic, por los limiitooiczcoz nroplas

2 U.E.'l IeCurs0

de egiz ipo, los dAificudiedos anciidos siguen ciendo viciblos y txdban el

noromal degcuvolvimierio dol proceso du imverslonony ai roliardar el fiuwir ds

nroyecics jerminados (1) aue hagzn mio »reicnal, en priwmom ﬁérmizog i1z oo

ned respectivaco, -

(1) Cbree Senitarias elabora cu proycoto sin pecar por la eleps provia
-~ dp eniteproycootoe
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Bn todo cazo, loz provlezas comsnizdios o ven azravaiosz pex lo
movilidad del porszonal tdomico cie, oin cuazdo oo caorcoe do cilies conore-
ta8 al respecto, parcos cor congllizzcblce

-

b) Contzol & Imcpecoifn de Proyssoion
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25 obgerva gus el mwimors 4o ticnioco Dormanmgaie czvinados &

1 - - E] N iy - S -2 S PR
izgooecicnar obras en consiraceidn oz zengivlomonic nis moducido o iz

cantidad de provesicos on ojecucifine iHenvrzs acuelion zon oélo siels, oz

bles estimen que 212 totalidsd do Loz cbras Guo DOX Dus caraciorigiicas lo
Jusgtificzn tiens sus rronzo' inonoetoron, il or ol eazo 4o »O noTuszecer

21 porconal permeanente o contrais a onos zolos ofcciome Hota didvime ez lo
&

@ la mayor peric do log tdenicos que zctlen en inspecsidn do G-

s

La gelucifn zdopiadn, o2 cusato z i1s izsuliclencia Jde porsonal

zdecuades. Ta efeolto, ce corncidora quo para ecie TIn0 40 IUmCICRGE OS5 TOCOe

mendcble conter con el mejor almero posidle do profogiczolon viaculados o

Lg exireordinariameonie hols remtncrzcifa dol porsomal ifonico
afectado es olre circuactancia gusc zin dids debe ceiar Jugands ca deosmsdro
do la eficiencia dessable ok loz azpocios do inzpecceidin

2010307~ Tl _contxol dB DIOLReEd 3 13 ajeoneida do Chrez ¥ los narisdosn Ao

GO as (R gels, 0.’.!. GI].

Do las informaciones oblenides surge owe .Ohras Seniderics tiene
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en prictica un mecanismo gumamente simple y expeditivo para conirolar el

‘avance de cade construceibn. Ello se logra por comparacidén entre los cexrti-

ficados emitidos - excluyendo log correspondientes:z meyores costos - ¥y log
costos originales de contratzeién. Este método so jusge sumements dtilo no

obstante su extrema simpleza.

Aparte del aunterior coultralor de mavcha és progresc de la cong~
truceidn, el organismo habria llevado, afios aitrés, un seguimiento fisico
de las obras? kildmetros ée cafierias instaladas, poxr ejemplo, pera ello se
ha dejedo de lado por la relativa menor capacidad operativa de los secto—
res técnicos involucrados. - |

To 5bstante carecer — como ez la meyor parte dsl andlisis - de
cifras concretas wvinculadas al groblema, lz opinidu de leos funcionarios de
elevadae jerarquia consultados al raspecid ez que los perfodos ds ejecucidn
de obras, de muchog aliog a2 eszia parie, ro han sufrido otra avolucidn que
Ja dé:ivada de las dilaciones en los pagos de certificados por parté de la’

Tesoreria de la Provinciae

20le308~ Costo unitario

La falte de informacida direcis sobre costos unitarios llevd
‘2 analizar la repercucidn que sobre ellcs pudieran itener los mayores cOsS—
tos, lag ampliacicnes de plazo y las amplizciones de conirato, medianie u

na muestra eleborada coz las obras iniciazdas y %erminades a partir de 1964
N N

.

Los mayores costos han tenido en este organismo uha inciden —
cia mayor ue la que se refleja en la muesira total 2 nivel del M.0.P (1),

La estructura Ge los mismos se puede obhservar en el Cuadro I° L5 .
La moda de la muesira se encuentra en el rango comprendido en-
tre el 40 y 50% do aumento anual, porcenizjes esios que priaciicamente du-

plicen los -alcanzados en la muesira globale Hasia dicha moda se encuen—

(1) Ver apartado 1.3.7.3




CUADRD W° 45

DIREBCCION DE OBRAS SANITARIAS-MAYORES COSTOS ANUALES
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liayores costos anusles Cbras Morto original més ampl.
% e % millones pesos %
0 - 10 1 2,5 1 Cy4
10 - 20 3 755 3 1,2
20 - 30 6 15,0 21 8,3
30 ~ 40 7 1 11,5 45 17,8
40 - 50 10 | 25,0 70 27,8
50 -~ 60 5 12,5 58 23,0
60 -~ 70 5 12,5 43 17,1
80 -~ 100 2 5,0 5 2,0
125 - 200 1 2,5 6 2,4
| Toital 40 100,0 252 100,0




tran incluidas el 58% de las obras y el 56% ds los montose

Dado el hecho de que en lz determinacién de los mayores costos
totales de una obra inciden fundamentalmente la composicidn &s los items
integranies de la misma, no es posible sacar conclusiones definitivas de la

N

conparacidn efectuadas

2¢1.3.8.2— Andlisig de las empliaciones de vplagzo

- . - . - ‘ ) - P

La ssiructura de las ampliaciones de plazo (ver Cuadro L° 45 )
evidencia que en la Direccidn de Obras Sanitarias las amplizacicnes han si -
¢o de mayor imporiancia que las que se manifiestan en el andlisis de la

nuesira total a rnivel del M.O.P (1).

s s : .

sta afirmecidn s¢ manifiesta fundemenialmentie en ol hecho de

t=f

que hasta el rango 100-150% de aumenio Tigura el 84% de las obras, porcen—

{

=
[1js]

taje este mayor &l que se »resenta a nivel glonal. Asimismo en esfe orga-—
nismo se presentan los mayores lacrementos de plazo, registréndose 4 obras

que superan el 400% de ampliacibne

anifisesto un

ks

El comportamienio analizado anteriormente pone de
delerioro relativo, lo cual pone en digousidn la eficaciaz del conirol gue
el organismo ejerce sobre las causas que originan las ampliaciones de pla=

-
ZQwa

20le30843= 4n3lisis de lag ampliaciones de conirato

Las ampliacicnes de contrato tienen una esiruciurs similar z la

de la muestra total (2), situzcidn estea que se aprecia en el Cuadro NO4Y

de las obras y el 82% de los montos se exncucniran com -~

0
&

H1

prendidos ea los rangos gue determinan hasia un 20% de zumenio.

Lz existencia de estas ampliaciones significa gue no estd del

todo perfeccionedo el mecanismo de la preparzcidn de locs provectose
, I prep Vg

(1) Ver azpartado Ll.3.7.2
(2) Ver apar‘tado 1030?01
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CUADRO We° 46

-*

DIRECCION Din OBRAS SANITARIAS-AMPLIACIONES DE PLAZD o

Ampliacidn de plaszo Obras Mouto original mds ampl.
A Ne 4 millones pesos 3
.0 - 20 |1 27,5 52 20,6
20 - 50 ' 7 17,5 63 25,0
50 - 100 5 12,5 18 7,2
100 - '150 1 2,5 1 0,4
150 - 200 7 17,5 78 31,0
200 - 250 2 5,0 16 6,3
250 - 300 2 5,0 16 6,3
" 350 — 400 3 2,5 0 0
400 - 450 2 5,0 5 2,0
450 - 500 2 550 3 1,2
Total 40 100,0 252 100,0
TUENTE: Direcciba de Obras Sanitarias
CUGADRO We«T_
DIRRMCOION DE OBRAS SANITARTAS-AMPLIACIONES IE COVTEATO
Ampliacidn de coantrato Chras donto original
: % o A Millones pesos %
-15 0 2 5,0 4 1,8
0 - 5 12 30,0 .24 10,6
> - 10 "5 12,5 53 2355
10 - i5 9 22,5 20 8,9
15 -~ 20 8 20,0 85 £ 37,6
20 - 25 1 225 2 - 0,9
30 - 35 2 5,0 30 i3,2
35 - 40 1 295 8 3,5
Total 40 100,0 226 1C0,0

FUSNTTs

Direccidn de Obras Sanitarias
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2.1.4~ Pireccidn de Arquiteciura

Lz fusidn de las direcciones de arguitectura de los distintos mi-
nisterios en un organismo centralizado en le jurisdiccidn del Ministerio

de Cbras Piblicas plantea un conjuntc de inmterrogantes sobre el camino a se

‘gulr ante el cumulo de problemas planteados. De liecho la Jirsccidn de Arqui

tectura se enfrenta a une situacién critica que puede caracterizarse pof una
considerable magnitud y diversidad de funciones a cumplir y una capacidad
limitada como para abarcarlas cor prontitud y e¢ficienciaz. Fay en consecuen—
ciz dos puntocs que conviene analizar: el de las funciones des 1z Direccidn,

¥ el de su capacidad ejecuiiva.

luego de la fusidn-de las direccicnes de arquitectura no se produ-
30 una modificzcidn sustancial de las Funciones cumplidas con anterioridad.
En la realidad ze realizdé la adicidn de todas las tareas gue antes se ejecu-
taltan por separado llevindolas a un orgapismo unificado. Ll vroceso de fu-
sién rno fué acompafidgdo de un dizgndstico u reestructuracidn de las funcio-
nes.que permitiera una aplicacibn racional del nuevo organigrama. £1 momen—
to propiclo a un nuevo replanitec de los criterios de funcionamiento de una
direccidn de arguitectura se superd efectuando nada nis que una reorganiza:

cidn de las esirucituras existentes.

Es muy probable gue esa forma ée proceder fue el factor determwinan
te de la situacidn actual, de subdimensionamiento de capacidad ejecutiva o

bisn de sobredirensionamiento de funcionesg.

La Direccidin de Arquiteciurs presta servicios en diversos niveles
¥ campos de acitacidn. Cubre en primer lugar las actividades de construccidn
¥ de conservacilin. Dentro de las mismas se ercarga ademds de 1a realizacién
de proyecto, licitacibn, supervisidn, contralor y aprobacidn. Dentro de sus
plares estd tombidn el de extender sus funciones 2 la programacidn de les

obras a realiszar en el futuroe por los ministerior v orgsanismos de la proévin
Vi £ L 1

‘cia. Fsta diversidad de niveles de actuacidén se lleva adelante sobre un con
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Junto excegivamenite numeroso 'S heterogéneo de obras, esparcidas sobrs
todo el Zmbito de la rrovineia. Hegulita ilustrativo & ese respscto un in—
forme elevado en mayo de 1968 ai,Direcﬁor e Argquitectura: " Zin contar el
presupuesico de fuancionsmiento, la BirecciSn‘de Arquitecture tiens un mon-~
% de obrz, en Capital, para el presenie ejercicio de mbn 8.614.338.000.

Sir embargd esta cifra, con ser grands, no resulita del todo elocuente, yo

)

que el principal problema de la Direccidn radica en ol excesive nimero de
ovrasg que debe encarar: 44 obras rusves individuelizadas por uh monto de

m3n 4.723.170.03G

[e]
13
¢k
8]
o)
W

mén 858.955.000; 1,037 obras deo prosscucidn por uz m
& estos guarismos se agragesn las"obras incluidas en partidas globale

S
or ejemplo, el Prosupuesito de Capiial del pressnte Eiercicio vpresenta 33

ol

artidas globales nara obres nuavas menores de mbn 10.000.000, por un mon

3

to de min 2.119.022.000, es decir que si de sdmiie un promediods min

54000000 por obra, ze deberfan adicionar 424 obrag wis. Deben sumarse tan

bién 14 partides globales de proszcucida por un moniotoial de mbn 677.2C0.0C0
& ¥ » .

v 8 partidas globzles pars obras muevas por min 481.5800.000%.

Regulteriz en regumen un conjunto
téneas en donde lag tareas wan deslid' proyscio hesta supervicida, -comirol,
aprobacidn , eic. Si so zdmite que para que cada tares sca desompeflada con .

Prbe)

dedicaciln y eficiencia deben abocarss 2 ellz un cierio mwizcro da profegio
. i’ GELl
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nales, técnicos y adminisirativos, vor més qu

pacidad de cada persons emploada, el ndxmoro do leg mismas deberia llegar a
niveles conzidsrablemente méz elevados que lcs zeoivuales. Bl déficit de nex
sonal calculade por la propis Diracci@;'en bzzo a la Aifersucia enire el
T0%al de las aateiiores dirécbiones fﬁsionadas ¥ el actual resulta ata
ilusorizmenie bajoe |

Pergonsl on las reparticioaes incerporedas al 1/1/1967

Profezionales 88
Técnicos 397
Adminigtrativos - 387
Cbreros 1687
Serviclos . - 2190

"Total 2779




Personal efeciivamente incorporade a la Direccidn ds Arquiteciura

Profesionaies 63 ,
Técnicos 220
Administrativos 128
Cbreros 566
Saxrvicios 18
Total 5G5

Con aumentar el nimero de profesionales ¥y técnices de 283 a los

“

485 anteriores no se lograria cubrir los requerimienios, por més que se

"

tratara de personal bien remuinerado y eficianio.

s

Resulia asi evidente que la atencidn con toda la amplitud desea-
ble de una inversidn ercesivenenie ztomizada a0 resulis compatible con las

posivilidades de esta Direccidu. Por la magnitud del problema se deduce que -

.

el misno no ha surgido con posterioridad a la fusidn, s=ino que se presenta—

.

ba en términos similares en las antiguas direcciones de los distintos minisg

teriose.

La Sub-direccidn técnica tiens programado rsalizar en todo el a—
fio 1968 proyectos por valor Ge 4.212,3 millounes de pesos, e los cuzales e¥

s egtaban realizados hasta ¢l mes de septiembre de cste alio. Bl dFotal de
.f £ .

proyectos previstos es de 363.

Para cumplimentar con dicha tarsa asiz Sub—diraccidn contaba en
septiembre de este aflo con 86 profesionszles, 173 iéenices y 36 administra~

af

tivoss Debe hacerse especizl mencidn que el 16% ce los Dvo_bgzonules se en

cuenirzn haciendo uso de licencie, con 1o cual so minero se *eauce & T2

La disiribucidn de los profesionales en los departamentos des la
Sub-direccibn detsrmina la sigulente estructura: 49% en Proyectos, 33% en

programacidn y 179 en obras complementariase

E1l monto promedio scbre el cual los profesionales ¥y técuicos de~

-

ven trebajar individual nte es en oste aflo de 16 millones dé pesos.

Al 31 de octubre de 1968 la Sub~direccidn Bjecutiva tenia en eje

e et e e = - FE—- -



cucién 1.014 obras con un monio toial de inversida de Te

pesose A este efecto se ha descentralizado la lzboxr en 1

les son coincidentes con las estzblecides por el COPRCIE.

El arndlisis por zonas para el zfo 1968 muestra que la gona VIX
es la que se beneficia con el meyor mimero ds inversiones, estando radi -
cedas 2llf el 21% Ge las obras y el 35% de los montos. Sfguenle en orden
de imporitancia al monto en ejecucidn las zonas Ty VIIe -

-

La digtribucidn de profesionzle

@]

Lor zona @s basienle irregulaxr,

H

cgistréndose zonas come la III donde no raviste mnilin profesional y oiras

LI

donde un profesional por cada 70 obrase. Lz zong mas favore—

b,
&

cida en este aspecito es la VIII, donde hay un profesional por cada 15 O

gIrasSe

Del anflisis de logs montos de obrag por profesional resulta la
zona X, donde cada profesicnal debe controlar obras por 320 millonec de
PESCSe.

De 1o expuesio se deduce la escasa dotacidn de profesionales por
Zona, log cuales se sinfrenien a responsabilidadés de control muy por enci-
ma de sus reales pogibilidadess

La disiribucidén del personal téenico es tambidn muy irregular,

g

vya que nmientras que & la Zona VII seo encusniran afectados 51 técnicos? 2

cada una de las zonag I, II y IX esid afectado un técuicos

Caba destacar muevameunie la sgituzcidn de la Zona IIT en la cual
no n2y ningldn profesional y solamente 2 téenicoss
Las obras pueden ser realizades mediante ires resimenes digtine .
ot~ .

tos: por administracidén, por contraito y por conscrcio. Egtas dltimas se

originan en los consorcios entre la Direccidn y las Manicipalidzdes z/o

:“
O

Cooperzdoras Escolares, situacidn esta que sclamente obiiga a la Direc -~

cidn a la transferencia de fondos y control de las obrase

Con respecto a2l mimero de obras el rdgimen més imporianie es el
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de Obras por Administracidn, dentro del cual se rezliza el 43% del total
de obras. Desde el punio de wista de ol monio de las obras, las que so
efectuan nor contrato son las mds importanites, represeniando el 66% del

monto totzle.

Zn general para los distintes regimenes de ejecucidn se presen—

ta una distribvucidn similar en cada una de las Zonas, sunque se debe des—

tacar la participazcidn de la Zona IV en el régimen de Coras por Adminis-
tracidn, de la Zona X en el régimen de Obxas por Contrato y de la Zona I

n el régimen da Cbras nor Consorcio.

Z1 camino para una solucida de la situacidn dsscripia es la des—

centralizacidn parte de las tareas en oirocs organlscos y en la activi-

dad profesional y técpice privada. Los sexviclos de arguitectura en el

&

campo de la conservacifa y reconsiruccidn de edificios u otras obras son

de ceracteristicas cambiantes, peco predecibles y & general ursenciz. Su

&

e

atencidn por parte de un o*ga. smo centraliczado no parece praseniar ven—
tajas con respecto a las que se obiendrian desceniraliszademente a nivel
de céda ministerio. El establecimiecnic de normas tdcnicas de uso comin

las cuales deberia atenerse cada organismo ev1*~21a éesecononias, ne%epg
zeneidad o falta de calidad en losg itrzbajose Presumi blemente la elimina —
cidn de ingtancias do decisidn permiiiria mayox elastici'a& ¥y Lenos reque-—

rimientos de personal.

Loz servicios de arquitectura para la construceida de obras cue~

va&s nc parescen apariarse en exceso del plantec anteriocr. Bl planeamiento

(20

ceniralizado de losg programas de obras tropiezaz con ia dificultad del des

i

W

conocimienio de las necesidadese Se tratz en efecto de planeamienio a nie

vel de proysctos, campo sn el que clisicamente me dosempofian los organige

J

i ] - . - -
mog compeientes y ne los univeles superiores que s6lo llevan adelants una
coordinacidén de los programas de su jurisdicceida. La realizaciba de pro-
yecio y direccidn de obra es ial vez el punto de mayor coatroversia. Ea

la 'opcidn de su realiszacidn ceniralizada o cesceniralizadamentie juega en
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. .
favor de la primsra las sconomiag de escala ¥y de especialigacifbne Sin em—
bargo aueda una segunda opcibn tal vez mds veledera que la anieriore Es
la de realigar por administracién esas itareas o contratarlas con la actiVi
dad privadas Lo primerz, ern este cazo, lleva al planteo de requerir unz qg
pacidad del organismo muy superlor a2 la gue pusde lograrse sn la realidad
actual; lo segundo lo evitaria permitiendo mayor rapides y efectividad.

&l problema Ge costos dobe considerarse deniendo en cusnia 1la demors, ig

)

adaptacidn a necesidade
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a derivacidn de lag terzos de nroyecio y dirgceidn 4z obra per—
mitirfa a la Direccidn de Arquiteocturz enfatizar cn las tareas de control
¥ aprobacidn de proyectos. So sstime oqus eaias funciones plantsan exigen—
clag menores ¥ son por otro lado las de maeyor importancia y de ineludible
respongebilidad. En estas condiciounees cquela planteada lza nocesidad de una
reegtructuracidn del organigrama zciual ¥ de un redimensionazienio de la

Diresccilne o
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2¢2- LA DIRECCION IE VIALIDAR

2:201l= Delimitacida de lag Srezs 2o influsncis Wacionzl, Provineial v ISi-
niciral
. Bl marco legel quo wige l& aciividad wizl en ol fxbitdo dek pals
prevé ung divisidn de las funcionss enire el organiszo nacilonal,laz vialil
dzdes provinciales y los munisinios, ¢us 1love & wae ezpasialisosidn &
distintoz niveles de obra csxriners. Lz Dlreccidin Hecional 43 Violidazd cozs

[ T - - . s o s - el e .- K E T
traye y conssrva i red troncol o cazminog que sSailolacs oL DIINCIDPLe ias

ral, las calles urbanas. Do acuexrdo 2 ozua eslucturs tantc la comsiruccida

como la conservacidn de la red vicl credarfa ea mancog de distintas Juris—

dicciones y libre ds superpozicidn 4o ezfuermos o de aziguaciocn de inver -
ionos ¢ carinoa en compeiengia. Cabon sin dude alzunas oszzideraciouss
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regpectd dal efectivo cumplimienio de o=
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do unz efectiva coordinzeidn de las inversiovaase

En nrimer lugar debe seﬁel:ﬁsa lz eziztercia de deficliencias en
cuanio a la definicin de ios Tedss saclonalsroumovineial y comuinalese Los
trezados dejados en manos ds la nacida F aguelics chazcados por laz jurisdi
eidn ﬁrovincial no gonr c¢an forme esiricia de intenic ésﬁric%am@nts aacional
o'provingialo Pxishe uns geasralizada super-pozicidn on esie Juago de inta—

*

TeEes ¥ 1‘eﬂuha en definitiva gue en gran peris do 1los czmiunos nacionsles

en -z provineiz de Buenos Lirsg exizlen jusitificadosz motivos para que la
provincla sosfe;ga un marcalo inderds de origen puramsnic lccalls La esiruc
tura geovolitica del pais, ccn su mayor cenitro wrbaud ¥ principa;és nuer -~
s en la provincia, determina uzna conceniracidn de caminoz ironcales w8y
con la exzcepcidn de cierios trazados trausversfsg , consiituyea ya de pox
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sf ura gran propoxrcidn de la xad mrovinciale

A titulo de ejemplo cobe citar ol inderfs do la provincia en 1
Ruda Nacional N° 33 que une el pusrio do Bzhla Blanca con Rosario, gque l1s

R - e oy mm e . - T P T S, -
llevé en definitiva realigar $O coavenio gu novimenitzcllz, superando o

-— - Iy = =

TR -y w S bt o i
LR gegundo lugar, Coomo ¢lTe G 1o ramouss CWS Zmnideo Lliggar &

[} - . - - - “ -
una nebtural coordinacidn de Los planes nociorsles ¥ provincinles; esid la
de carscerse 6o las normgs losales v (sl gcanismd cooexiinador de pliansa -

distribucidn de loz racurszos enire oada yprovinciz, paro nada dice soure

- - - b A:’. N 7 -~ o o - — - 3 ey
las normas a que deberian sujelarcs loz ianversicnes racicusles F provincisg
- - P I by B -
les pears gue . log egfuerscg recullien complinmenitioss
B o and e Ae WAL mt v mmrmATmadO O Toam SIomac 3
El mocanians Qe aundligle 7 2pT002CR0A L& =03 HLEDaS pIovL ncizles

sobre la red de coparticipacida (rod primexds proviaclal ) levado a cadd
en Vielidad Naocloral come reguisito naerz la asignaciin do monica de syuda
federel, no sigue rorzes precizas ds planeamiendo y es reallzado ex-post,

orientindose a la verificacidn do laz zsumes aziguadzze

Lg coordinacién de las iavorziones wialez exn les disiinvas juris

dicciones debe lograrse scbre 12 baco de cefwerzos paralelamenie orieniados

en ampos nivel i de Wialllici Gese en primer lugaxn

La Iﬁi@cclpn Hacicna
dictar normzz sobre planeamieanto vizl a laz cualcz dehieran sujetarse las
direcciones provinciales en la forzmlacifn de cus prograXsy pars lag redos
primarias ¥ secundariasge

Inege ilasg direccionss priviacizlies 4debleran, de aduserdd & eésas

nermas y en conocimiento @s los planes sacionales, foromilar Suz programase

ponde compatibilizar esos programas y aprobarles en 10 que a. asignacion de

te el organismo nacional es a2 guien sn szis esguena Ldeal le correg

ot
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El trazedo de los plenes nrovincisziss, ha seguido, con exzocepoifn
de intentos iniciados en les Uiiizos afics, wias eupiricaz do distribucidn
de inversionesg basades fundanentaininic en ¢l comeoixiento intuidive do las

necegidedes y en lag progiones

insatisfechas da clexrics seguridsdor de ¢us 2o o3 Tsalicsa Obras shsgolutz—
mente inneceserias, esa forma de opsrer no geraniise clirlezente el Cpii-
20 aprovechazientoe de los redursos ¥y 1z zdscucds cocrdinzecifa con la obra
nacional.

La accidn iniciadz en el laojeriexanio A& SEstudioz Tlouices y Ee

dades cusde considererse vl »as0 HOLliivo ga el nerxfeccionaxiesnio do 1oz
planes provincialas, pexo no goraniliss e por @l Iz coordingcion doa los na

-desconectade de lo Direceidn Nationgl de ¥ialidcd, gue oa este seaiido ac-

o oy

182 con evidente retraso. Meniran on el organismo proviascial ze persigue
ura medodologis de aplicacidn gomeral, en ol

-

avanzado dliimamenie en estudiosg aislados de prelfasilblililal para clexios

proyeciogs ¥ so ha dejado a un lado la labor de formulacliin (3 ROTGEas LS -~
rzles de planecemisnto y coordiuacilie: En rezumsn, la provincia Juega en &z

dar se urja al n:?@l nacionzl la adopeilz de mdtodog de programacida y ccox

dinacidn de inversioness
\.

24262 Iina caneles 43 wroovioifyn 4o lingrascn

.

sogulian de la aplicacidn de las normas legaliss dicladas al cfectos. Ea es—
e sentido, la Ley 7823756 cred el Fonde Provizclal de Vizlidad destinado
a la COHSoTL0016& v cougervacidn de los czmiroz do la previnside En su ar—
tfculo 24 la Ley estipvls los recurzog e ingresan al Foudo a zabuxr:

2) el 10% de la recandacibn wor councepio de impueszto immobiliario y sus 2di
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cionzles.

b) E1 25¢% del producide en ls Particinacidn

x

3)

los Réditos, Ventas (Ley I® 12.143),

Exiraordinariose

Contribucida de Mejoraz

valor adquirido por 1o

U

quisra fuera la sniidad

log fordos empleades;

que no tuviera desiino es
La tama que ce esziablezca

1z Hacidn szobre

vinciaj

ghe 50
< pmaeb s
ate la

La taza gus Gelermine 1z Ley o

venta 0 consumo de otro com

Muligs 7 recargos previsics en es

e 59 convengs

Hetib

o

1

LS

la venta ¥ consuzmo de nad

a2

Bl uso Gel Cridito gque auiorics ¢l Podex
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ciag Bventualez y Beneficios
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en el der

a2 Loy ¥y ea la ds
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ZoE BaLaj

Bl producido de la locacifn ¢ veuls de inmachles ¢
zariogs

Ios ingresos provenientes de donacicres 7y lsgedosn;

B producide por la venie, transferencia ¥ alguiice do ©
menios & coatraulsaas, v amortizaciones de 1oz willlzzdo
tnadas por via admiplstredive vy el do 1z euajizzcifa de
rapuestos, sutomoioress o ecquipds Cue se conziderai en de
tembidn ol provenienie de la venta de malerigiez deo caal
aistre la Direccidn;

Las xultas por incumplimiento de ceun;ogﬁaoc consraidos

log intereses por sumas acrssderas
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1) Los derechos por prestacidn de zervicios o cualouier otro ingreso que

no esté expresamente contemplados

m) Los zporites que ge fijen por leyes especigles dostirades & obras vialeg;

n) Lo cantidad que esteblezca ol nrezupRosto como coatribucidn de Rentas

49 Ccousor =

i
&)
&
i
O
0]

fl) Bl sporie de las Municipalidades y/o veclnos e los

-

. 2y mepee = 3 3 T - e A " ETenL i
In su articulo 25 de la ley ssiipnla que el ‘aporos de Conltribu-—

7

E

P . - - -7
cidn de HMejoras alcanza 2l 5C% del mzyor valor sdauirido como congacuanc

creto HY 27.486 reglemenitario de Lz mismae Bu 10 tio coucierze a 10s raocua—
508, oduasleclé los procedimientosz pars la materizlizecidn de los apories
por Conitritucidn des Mejorass

El apndlisis de la evcolucidn do loz recursos de la Direce ién de
Vialidad dube necesariamente remoniarse a un periode anterior a 1956 y ade—

még incluir el ggtudio de los probiemas Ffinsncieros en le Vialidg

la Direccién Provincial.fomo pueds apreciarzs en la enmumera cn de los re—
curses dada por la Ley N° 7823, aquellos de mayor neso, vales como el im
sicipaciza Federal; son jus—
t ente los que esidn sajetos a2 alxs:acioaés abldas & modificaciones en la
legiglacifn vial nacional. In ssie ssuiido, ss puede adwverltir con toda claw-
ridad el efecio de las sucesivas moll? iceciones ocurridas « pariir del Do -
credo Dey N° 505/58 que revitaliuzd lcs recursos vizles en $04os 1oz niveles
Juris diccionaleé; Yor este decreic ze modifics gl r§giman‘de impuesio & los
comougiibles pasando de la exigua cantidad

fije o0r litro anisricy @ unr por=-

centaje scobre el precic de veanla Cae wmara sl Foundo Nacioral fue del 3;% N




*T154, -

-v

¢ CmET nenendg op a,,,a.m.:..,aa 3 UL 0P TEDTIOTA 0P USTo0oNTE TEAT00L
9461 q%0v) LS EYST = Lot BT LE518 7°0L9 ¢ Goget }S5T
3% v Eehy TUELECT, o 0167 oLt .\,@%. R T2 Teighed 900t
GégT 17059 25108 = 9404t gogy 05k6T %999 73689°2 (567
Seve des, : . - & gl 1 - <3 G e i £ o
Lot Segey 0°g¥l, 069t0~1 0 m.h.e._. 99189 2 %060°¢ 7961
R PO on P 2 m. | A -
R 9006 e i f0o 8l 76 946468 L5Gagee €961
G 9%07€T “Ggt Lot %9 Lo az Loty 6°186°2 2961
€9¢ 66008 _.m% 600 2% of: 0°6Es 6°609°8 86T
6 0 Gl 0.°04 RS RAN TG 50 v90% Geailet 096,
T G“olg 9%04 4785 98 6891 0°0GL 656T
£466 2°2¢4 159l | : 1801 #5038 itar : _,_@di Q46T
Y5507 17106 £oegy el 6ot yegY 0%ilee Ls61
o TOICD T A goxofl OTa 207
L _ERCT mm:ﬂ T i oL SR - td TRICUCH aony
e OO O GoTond Ep10edTo BOTIECT JoTavy | € op ugTo | BT Rqomny 2 TABAOT00 T30
opicciiog | Fovgsedey | Taang gz | Up cous ~aqlEaucy | osgoudyy j Cof weday o
(0961 0P TormALHed tonod ©p BONOTTTE )
CORHUDNL SO e 1 LBl oM Tvil G ROLODLd _
Holl CEIVOY
v {r




- 155 =

S TR

SN e O o
¢

£4

©
)

C}\r-i

Ca
LTy AT

]
Lo

T

fepr;

00Ut
o102
4T
5196
9%954

T O I

CH LD

EIE L ARV RS

TET T SN NSRRI L T P TR S

072
2ol

AN

-

i
Ak
]

"

s

s
(]

(Y
e O N
il
U
2]

Ty

O
&

L. O oy
e €5 ()
i

=1

CYED D w0 Sy

Ly N
[ce BT
e GO N O

=y

Cim

L)

o

T
RN

il

el

< Q
&
e
i

-
L
-
]

Cy
Cal R

ot O\_ )
&1

b

T

O O
e
OO

V2N O W

s

T

TTOO T
OABOWo |

TUIOPeg
HETOBd
“otaxedop

agli
upLoed 10 1]

1]
Ll
=I2F %63

v fey

e — Mo TeA

SOy
e BESUCH

2060y

e

—

SER Y
Y
I
i
B

[

L

. e
¥

ML

G

e Q00 UNAD \D
=
'l

=Y

[
Y o= o

s

[va B o

oy o= N
Et]

)

&

Y
=3

=N 2

&)

OV N MO DN

o tust

L

M
CEORE
Ao fa )
0000
oG
c

W

o
ST NS

£
5
P O 7

5

Dwe O LY MOY U OV CD

R‘-‘.

Sl e

©, o Oy oty
o~

Y

St

e

L5
962

EII AR At

35501,
G008

SRNXENY
0°901T
0°%001
GOLTT

. e

Givoll capeny

T ATt S Ly LA T AT T O e

e I e

TR

Ea S

&)

¥ A

goTIug

puxol ol
op UpLo
= RUTLIUOD

O,
BT Loy,
ok onday

SOTqTS
Baqmey) ot
¢ otdeaduy

Thacues
T®208

oo o e

GCANEATE0D JOTOOIN CIq6B 09617001 coed op & uy
SOSHUDNY 89T W FOTDNTORE~GVAI v LA §0 LOLODMURL _
0§ ol CIEVND
()



[P

Dara el provincial del 15% (¥

bre los recursos, se amori

a?*a o Bl inmpacito favorehle de esa medida so-~

la sancidn

N° 10.670/61 que modificd la aplicaciln del porcentaje hacifndolo recasr

én y

.

en 1z retenc

=]

va modificacidn, déndole
gravarsn de log combugti

gravanen 48 una magnitu

Les modificaciones en la.

rou no gdlo 103 gravimenss
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Todo esto pone de reliewo la inogtabilidazd de los montos naciong

-

log destinados a la finakciacidén do copincz ez Jz proviacize Si =@ uae & e~

1lc unz similazp cg¢acae:as sdoa de log faciores gue depcuden ds la propia

roviaciz, se concluye cus la =zctividad caminers ha debido afrcabtar prin-
o - =) - .

cipalmente el problems de la acostuads ines

vierte corn claridsd el preblcas Jo Lo osoilaciin de icg zecurzecz ¥ de la
; 2 ¥

. S ot e’ T T e 0 7 4 T ORA U -
variacifa de los cangles &3 srovigifne Za Lo alics 2557 v 1550 es reliai

mente pequefia la proporcidn de recirzog nrovezientes (o impuesios = los com
busitivles, alcanzando £8lo = wa 3% &l Jolale BI Fondo da Contribucitxz de

notablemente pazd dateriorex la anlicacida o coe grevamsa I =3 transfor
ra desde 1957 en un item desprecizhlc dentro del totzl de recursos de via~

lidade.

Tk, e} Alar *
chos fondog iogrdndose con los mizmos solvewndar casi wa 20% del prasupuesio
de i Direccidn ds Tialidzde
1 afioc 1957, primero de espliczeidn de La Loy K7 7823, narce el

inicio de la ampliascifa 3s l2 obre caminera er ia provincia y eilo ocurre,

2l menos en loa tres primeroz afoz, vrincipsluente 3or la obtencidén de un
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en el periodo 19601956 log immusmios & Loz combusiibles pasen & oonsti —

tudr, Junto con los fordos do coparilcipacion Fodaorazl 7 con ia pariicipa-—

L%

cién en el 25% do Réditos, 1oz moouxsos 4o mayor significecidn. Bz el afio

1964 lop reocursos do imnuogioa
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CUADRO I'° 55

il

DINECCION DE VIALIDAD ~ EVOIUCIOY 02 L4 RED CAVTHRERA BAJO CCNSERVACION @

Afo TIZRRA CONSOLIDADD PAVIHENTO

1957 31,210 270 1.920
o 1953 31,210 270 1,920
1959 31,210 270 1.765
1660 20,275 250 ‘ 1.765
1961 26.779 310 : 1.801
1962 29,799 320 1,871
; 1963 29.932 310 2.001
; 1564 29.827 430 2,336
.5 1965 29.663 - 550 2,445
é 1966 29,147 &70 _ 2.693

" | 3

: . FUENTE: Direccidn de Vialidad de la Poiz. de Bucnos Airos.
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En eonclusida, les egiimacicues definivivas, convuvieron desvios
apreciables en el perfodo 1961783, uo sicudo asi en ‘el resio de 103 afios

gue per el contrario evidencian un rascnable ajuste con la rsalidad.

~3 obzerva on ol Guadro ¥° 56 , los

cue 1o que aniss se viera a nivel glo~-

Ffeolo, en wucroz om.os dichos desvios son del 40 ¥ 5G%

v LA - oy el
. Sy em i me
en a0 poeds vambida oo osunores el oL ¥ i &S

& Bien gabon doovios no ouodsn zor totalzmsnte rloalbles a
las ddcnicas do proyeceils o 2l (uo wuslliica la Dive sceién da Vialidad, ya

o dmta so Limida & bomar 1oz dates oo .10 proporclonan oitros perceplo—

ros de Tecurgof-tirvecciin Lo Zeniil, LLoiifsd Fecional-, el mismo hecho se

- PR " S DU . - RN E3F-
obhserva con rLlamosnelia o Lon SSCUL L. G ESTIREcIon propia.

das a 1a rsalidad, laz compsngecicngs ¢ie $o han producido entre los recur—

P e

sos componsutes pusden sor consilincdis fxuic de la casua 1idade.

Baic oiro aspeotos ZWcic worie tazhida que con ezcepqiéu,del;
periodo 1961/63, los recurgdp »ozllitles RO Iusron Gu facior limitante pa—
Tz éjecuiar la imversidy programeds, suncco £i el uivel de recurzos ha si-

do insuficignie nera Llever o casd wa mis £Epilo programd 46 invexrsionese.

Tn 1555 ¥ 2867 la ojocucida prosupuesiaria arroja nuevamente

déficite Lz rolzcica do udafrasto da conital so eleva asi al 15,7%.

Zn el Cusdro B° 55 iﬁ:;; ol nivol de la deuda se conszigna el
nonto de disgponibilidades; la ralzeici enire embos, similar a un Indice de
liguides, calculado en a columna 3, SMsoiIa gue ¢l mismo ha seguide una
tendencia errédiica. Si bicn ello musds ichesse a efectos circuanstanciales,

el dctella sxpucszio para 1368 es significative, eu el seuvido de gque no s

dades de reducir el endeuda

].J.

egtarian aprovechando initezramente las pesivil

scilentes en los distintos afios y
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CUADRD Ro =v

ATCOION TE VIALIDAT-S2PAT0S FINANCIEROS

(er millones ds pesos corrientes)

Dewda Disponibi ; .
Estado Coutra |, _. b ridade s Ga | 4 30°‘i ri}:iza
1 i a‘; farics i Total Ja y Banco *!
= @ @ ]G (4) G) | (&)

31/12/60 298, 8 | £7,0 % 345,8 131,4 38,1 214,4
31/12/61 838,35 | 33,0 ;1 874,4 56,3 6,4 |  818,1
31/12/62 1.480,0 §57,0 | 2+337,0 72,2 T4 | 2164,8
31/12/63 2:330,1 3555 | 2.728,4 259, T © 9,51 20466,7
31/12/64 1o325,7 353,5 | Le515,2 | . 450,0 29,7 1.065;2 |
31/12/65 707,35 | 136,60 | . 867,3 44,2 5,1 | 823,1
31/312/66 1.340,0 53,5} 1e430,5 126,5 8,8 | 1.304,0
31/12/67 2,679,0 g2,3 12,161,3 643,3 29,8 1.518,0
31/ 1/68 2:160,5 312,3 | 2.272,8 243,8 10,8 | 2.029,0
29/ 2/68 2950253 UT,L | 2664954 210,59 9,0 | 20438,5
3i/ 3/68 25904, 3 182,9 ! 3.087,2 211,6 6,9 | 24875,6
30/ 4763 30248,0 | 190,353 | 3438,3 27,1 L 0,8 3.413,2
31/ 5/68 3e314,1 160,6 | 3e474,7 374,0 10,8 | 3.100,7
30/ 6/68 2:908,7 130,8 [3.039,5 1 434,8 14,3 | 2.604,7
31/ 7/68 3.010,7 162,06 | 3.172,7 501,9 15,8 | 24670,8
31/ 8/68 2,209,3 200,6 | 2.303,9 €85,5 29,7 | le624,4 -
30/ 9/68 2e323;2 | 170,4 | 10498,6 529,3 3553 969,3
FUEE:  Direceidn Vialiidcode




1o apuntado sobre ol andlizis del flujo de ingresos y lo que

go ze seflalard al anzliszzar el presuvusstio &s gasitos, estarfan conspi -~

:do contrz un adecuado manienimiento de deudas y liquides, hechos que

no =on ten perjudicizles mor i como con relacids a la oferta que ellos

O pripeipic la Tireccicn de Vialidad no formula prondsticos

peritdiceos del fluix o Fonlo. doatls Gol afide Indudablemente, su inezis-

tencla puede congitituir un foetor _ipidante del gagio programado o al me-

.

de su adocuads Tinaneciacivi, sues o muy comia que no haya corresponden
eatre el Fluir de lngrsicc J o oosCSe Por ofro lado, los ingresos ds

Vialideld estén sujetos = ciorte esitacionziidad, sobre itodo en sl primer txi

rnesire en que los mismos son proporcionzlmenie wenoreses

D2 cualouier manson, Ll Doipgrtamenio Contable elabora antes del

comiengo de cada mes un prondziics sihre ¢l provavle movimisanto de fondose.

3
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ar una adecuada proyeccidn peril-

mill
cia
ese
ment

tonec

Ds a ejeoucicna do ingresos y gesties surgen los resuitados (pre

to ¥ realizado) gue se consigro ea el Cuzdro N° 59 para el periodo
7

Zn Zom cuatro nrinercs 2o, la ejscucidn conjugada de ingre -

7 gastoz ilevd a que ol Tosuliado fuers nsgativo, lo que provocd aumen

ez 2l crnéeubamiento. Do asi uc su 1983 se ilega a un méximo de 2.726,4
czes, 85,4% de los cuales eran debidos a coniratistas, segin se apre -~
en ol Cuadro &i°%58. Por otro lado, Izl nivel de deuda representaba en

aﬁq el 55% de los gocstos de codidal »galizadoe, lo cual es éufioiante-

dao Vialidad en ese en—
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3 elocuenite pare sefizalar la siuce

e

L partir de 1954 so decide inveriil esa tendencia, para 1o cual
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fue necesario que el presuvuesic cerrase con superivii. Esta politiga‘sq man
tuvo hasta el zflo siguionte, liegande asi la deuda a2 867,3 millones, o sea

- ol ~ - - -
s6lo un 12,6% de los gasios de capital {1).

262054~ Programacidn prﬂFJJueu 2058

a) Téenica ds_ vresapuesiocidn

£

zd para confecolonar el presu-

Log ecriterios utilizodos nor Viali

vueste amgl 4if

2 dol &e funcionamiente o el de capital.

Bl primero estd a cargo del Departamento Contable, quien formula
lag proyecciones en términos convencionales, segin la planta de personal vi
- LY < . p p . —
gente, los cougalamicntos de wacaunies y conforme a las tendencias histdri-
cas u olras decisicaes superiores y compromisos en firme para los otros gas

personalss, deudas y itransferoncias)e

mentos de Programacidéz y Coasiruccionezss Il primero formula el orden de prio
ridades~coniorms ahlos criterios ya vistog— ¥y sujetvos recientemente de f;‘g
valuacida final del ASPHROLE, mienitras que en el segundo procede a la valoxri
zacidr de laz obras, smegun sus caracterisiicas y costos similares mis Te -

clentes ¢ estiimados.

b) Resuitado &g la siecucidu presunuszieria

La ejecucidn de los presupussios de funcionamientio y de capltal se

observs en los Cuadros Wog. &3 v &0 @

cebajo de los presupuesitado en ua promaedio simpla del 11,8 % inferidére. Es

notorio laz exisztencia de fuertes altibajos en el periodo, eon buena parte co-

vel de actividad general de Vizlided; hechos gue bacen muy diffeil juzgar

(1) #1 incremento de la deudas bdsicomente no coincide con la suma del défi-
cit ¥ el zumento de activos financieros, puss las fechas de presupuestio
y estado de 1z deudz no son‘coincidentes. Ho obgtante es e¢lara la coin-
c enciara_rozimada en monto ¥y nivel de la iendsunciae




CUADED o &0

i

(En millone

t

de pescs corrientes

St

- 286 -

| ,F?ééiﬁi ﬁ?%ifi?éa_ - Gré@;to ifeciado %

Aos i vriginal cicn Mauo Befinitive
|1 2 3 4 5= 47, 3

i s *
58 1 198,: ~ 398, 1 331,1 83,2
59 1 609,9 - 99,9 46,2 19,1
960 | 1.450,3 | + 179,7 10630,0 | 1o561,2 95,6
1961 | 26312,1 | + 450,95 2.762,8 | 2.7 58,7
62 1 4.149,5 & +1.119, 3 5.269,3 | 50176 98,2
63 | 5.720,0 | - $23, f L07558,6 | 40604 80,5
1934 | 577354 - 5.773,4 | 50260,2 91,1
65 | 6.872,9 - 6.872,9 | 6.857,4 99,8
1666 | 11.092,2 -16675,3 9:416,4 | 96387,0 99,7
67 | 15.001,9 | - 133,0 14.868,9 | 13.807,1 92,9

de la Provinciz de Buenos Alrese
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sobre la itécnica de presumvesizcidn en sf. Incluso a2 dichas medidas se de~
be el aivel de sueldos ¢ue viene fomenitando un éxodo de personal vastante

promanciazdoes

Reaspecto del p“auhaaouvo de capital, se hace evidenite que ha habi-

=

do una ajustada proyeccisn dol gesto- En efecio, en el perfodo 1950/67 sc ob
A

sorva une medide de ejscucidn del 94,6% cue ascenderia al 94,8% sl se exclu~

Iadependientexzenic deg la ccniabilidad del presupuestc o sea su
. ejecucidn, en el Ispariamento Conitzble de Vialidad se llevan otros Gos To —

gletros que tienden 2 complemeniar la informscida que aguel brinda.

Gomo an%es go sefialara, Lo conizbilidad presupuesiaria o regis -
tra todos los monios (e pe compromlien con las obras, pues los cerxrtificados
1o contabilizadcs (azfectados) en un ejewcicio pasen & ser lusgo "deudas de

ejercicics anterioreshs Paro alan de no ser esto asi quedard pendiente el co~—

Para reeolver este probleme s¢ illeve un registro por ovra en el

i i
! que, ademdas de sefizlar sus cazracterisiices (tipo de obra, dimensidn, costo
- . estinado direcio, feche de licitacidn, duracidn estimado, etc), se compati-

= -

bilizan los costos dirscioz. (certificados de Obra ¥y por mayores cosics, mul-

tags e iutvereses) ¥ 10s cosios indirecics represeniades por loa gasios de fun

ropian entre counsérvacidn y consirucciones. Pa~

rminos de la dediocacifa que ca
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Si bien es cierio oue esios criterios de disitribucién del gasto
indirecto-uno incluye amortizacién del capitel, o al menos del equipo- pue-—
den ser perfectibles al estudiar c¢on més detelles la real participaocida de

1z informecidén disponible permitiria

l’

lza revigidn de log costos, inclusgo nizitdricamenis. Do cualquier manera se
5
dispone de unz informacidn puy valiosa para el andlisis itéenico y econdmiceo

ée la inversidn que no ha sido aprovechada toiazlmentes

e) Degigtoo de ma2gios

- - - ' . - S o - & &
ia compra do blenes ¥y servicicg, exzcluidoes las obras por liclta=
cidn, =ze regisirz: mediearnie un clasificador gue ne*mlue tener una aprecia =

. cidn del gasio—sobre ©do ¢n bienss— TOr 3ec¢ior econduico de origen.

P . A - . L T -
29200— Bvolueicn da 1on co vids wpivorliog

2.20 6\?—"' Coptoz wnltexics 7 ¢hro- wioo
Resulta exitremzdaowenie &iriculiosa 1z medicidén de los costos unie—

icage En loa costos puseden influir sobre
manc a la 1oc311dac da con respecio a log yacimientos petreos, lallougiitud
de log tramos 2djudicadcs, log suelos y las diferencias de pxoyecto. Con la
finzlidad Qe vensr un olamznito de rafer=£cia se ha tomado diversas obras de

. caracierioiicas aproximaodamernte ho::o.::-éz;;_eas‘a Lasz cortificeciones se han re-
ducide 2 pescs constantes de 1950 para elimirar la distorsifn de los mayo=
Ted coszvos. Se tratz ds pavimentés de carpeia asfél%ica con bass y sub-ba-

gses 49 diversas caraciorisgiicas. Bl costo promedio por kildmetro resulté de

4.982.270 m¥n de 1960 lo que parsce unz cifra alge elevada en relaocidan a

/

los cosiog vigeules en 1960. Danitzo de eose promedio sin embarge s8 producen
ger 8 pE

665?5&?89 mbén de 19600 Para Ju_g_
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tificar estazs diferencizsno coisten fundzmenitos en las caracteristicas de
las obras ¥y las ventajas on localizacidz no monr de tal magnivud. Mo se ad-

Herte una tendenciz a la declinacidn s los costos unitarios deavro de la

—mrmdme = asmem




agimiszc

hasta ¢l 3C% de aumento, mient

tajes fueron del 41% y

Sk I B kors
G VA0S &0 =)

émbargo aclarar que osta

ey

¥a que las obras iniciadas

cuenta con el resultado de los cog

T variacidn de coslos en relacidn
s8lo del ritmo de varia-
inc tambidn ds la dura—

(=]
=3

¢ue kan influido en esa proporcidn

nlicazcidn de las normas para el

valores resultznies de
& general a nivel del
; mayores c¢ostos han tenido una’

ol )
u

tal 4o la mesira. Ea ests sen—

O

Organismo coincide con la ge

asta dicho pardmeiro son dis-

I

de ios monvos han soportade

total general dichos porcen—

4£7% respectivameniee:

§

ido menor, ya que hasta el 50%

4]

le meyores costos ameles incluye el $7% de las obras, mietiras que en
la muestra dotal ineluye zolameate el 81l%.

Con la finelided do contar con elemenios de Jjuicio adiciomales.
pera la mecicidn de los conocimientes de zumentos de costos por parite de
esta reparticidi se ha medido sobre seis obras seleccionadas (2) el in~
(1) Ver spattado le3oT.3
(2) Pringles—-Sudrez 1960-55;Carmen de ireco~Salta 1960-~55; Rauch-Las Flores

1963-673 Vedia-iincoln 1965~68; Jurin-Viamonte 1961~66; Tres Arroyos—

Pringlos 1966-68.—
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CUADED zre 6%

DIRECCION IE VIALIDA DN AVORES COSTOS AVUALES

Mayores costos anuales Coras Mdnto original mas ample
% - o % Hillones pesocs ‘}5.

o - 10 - — - -
10 - 20 6 17,6 62 6,7
20 - 30 10 29,4 | - 529 56,1
30 - 40 12 3554 526 | 24,6
40 - 50 5 14,7 68 193
60 -~ 70 1 2,9 45 457

Total 34 100,0 | 933 100,0

FUSNTE: Direccidn de Vizlided
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crerenis en los porcienics de pagos por mayores costos con relacidn al

Dbresujuesto de obra enire cadas afio y el afic inmedizto anterior.

Z1 valor obtenido puede ser comparado .con indices gensrales

del cosio de la construccidne. Ll promedio paras las seis obras resulta

1960: 29,3% Ge auzmento
2961: 15,65 ® i
1962: 57,95 0 @
1963; 32,06 ™ :
1664z 75,3% "
1965: - 17,9% *  ®
1966: 21,3% * h
196?: 42?"?{} 1t i
1968: 0,86 " m

[0y
0

Pueda verse que =610 en ol dllimo 2o, se adviertse una viriual
detencidn en los éumentoa de los coziocsz de obras Durante los afos ante-
riores los aumentos en el costo de la consitruccidu se reflejan en forma
casi esguivalenis en log aumentos para la repariticidn. Los altibajbs en-
tre esos alios' y otrcs pueden atzibuirss & las limitaciones de la muesira

¥ a ovros fectores tales como las modificaciones en la interpretacidn

[#]

de las normes de aplicacién del régimen. Entrs los afios 1962 y 1964 =e
muestran aumentos aprecigblemenie mayores que el costo de la construc—
cida en general. Probablemenie sllc haya significado un factor Ge incre—

mento de los cogstog v

e

nitarios por sobre los valores gue era dable ospe—
rar. Zste factor de distorsidn parsce haber perdidoe importancia a partix

de 1965.

Do lag seig obras estudiadas, en cuétro de ellas los pagos por
variacliones de cosios superaron a los correspondientes al presupuesto de
obra. Bz el coanjunio los primeros alcanzaron al 49,5%-del total de pagos
1o cgue indica en forma e¢locuente la incidencia en los costos de obra de

uca correcta aplicacidn de lac normas de reconocimisnto.

2026663~ Amplizcionas de plazo

El comportamientc ds este organigme en cuanive a las ampliaocio-




et e 2

neg de plazo es, en grandes raégos, gimilar al que se presenia en la mas
tra total a nivel del HM.0.P (ver Cuadro N° 62 )s (1) aunqgue con céartasP'
diferencias en los rangos extiremos. Asi es que mientras en la Direccién de
Vialidad el 9% de lasz obras figuren on ol rango O = 20%, en el comporta-
miento general dicho porcentazje llega al 26%. Bn los rangos mds altos tie

ne porcentajes meyores, superando al comporitamienio generszl en un 10%.

deduce que la duracién de la migma oxceds con amplitud los rlazos contrac
tuales y 10s que pueden acepiarse como normales. Ese exceso oscila
entre dos y tres eafios, vale decir azlcazza 2 la duplicacidn de los lapsos

zlacionarse principalmente on derivaciones
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maniuvieron satre 10 ¥ 12 meses. La superacidn de plazeos de 120 dfas ou-
biertos por los créditos bancerios roiaitivos para obras piblicag, signi-

la vase finarocierz de las ompresase

Cl
L’i
B
[«{3

fica una direcia repercucidn =
Secundariamente han tenido influencia sobrs 1los plazos de bterminacidn pPro
blemas de disponibilidad de eguipamisntos y oiganizacién de obra por par¥
te do contratistas, y demoras ez las tramitaciones de diversa fndole en las-

funciones de la Iireceidn dz Tiglidzdo

4 pariir de 1005 ze repitieron diversos casos de recesién de con
iratos oue prolongaron casi indefinidamenie la uerﬂ*ngciéﬁ de algunas obras.
Las czusas de eoztcs hechos ya mencionados en O%TO punto ée este andlisis

radicaren fundamentalmente cn la cotizzcidn de precios excosivamente bajos
ante las condiciones de compeiencia del mercaldo lo que determind la jmpo~

sibilided de afronter cierias eveniualidades y noras de Pagoe.

(1} Ver apariado l.3:7.2
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CULTRO 17e2

DIRGCCION D VIALIDAD-&HPLIACIONES DX PLAZD

Ampliacién de plazo ; Coras onto original més ample
% Pe % | Hillones pesos %
0 - 20 L 8,8 27 2,9
20 -~ 50 7 20,6 400 42,9
50 - 100 1 29,4 273 29,3
100 - 150 ; 20,6 118 12,6
150 -~ 200 3 8,3 58 6,2
200 - 250 2 5,9 42 . 4,5
250 - 300 2 5,9 15 . 1,6
Total 34 100,0 933 100,0
TUENTE: Direccidn de Vialidad
CUDRC Fe33
DIRBECCION DR VIALYIDAD -~ AMPLTAQTONAS TR CONTRATD .
Ampliacidn de coantrato i Obraz loato original
% o < iiillones pesos %
~15 - 0 2, 559 33 453
o - 5 16 47,0 202 26,1
5 - 10 5. 14,7 208 26,8
10 - 15 2 5,9 25 3,2
20 - - - - -
25 - 30 2 5,9 . A4S 653
50 - 60 3 8,8 184 23,8
T o tra 1 34 100,0 775 100,0

FUENTE: Direccifn de Vialigdad

e
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2620504~ Plazos - de nago a coniratistas

"Bl plazo de pago de los certificados de obra guarda una estrecha
relzcidn con el ritme de =zoiividad de la repariiciéne Dicho plazo tiene in
fluencia sobre log costog financieros de construccidn ¥ pox lo general os

niraios en iérminoe Se verifica que

W
-
O
{1
2]
Q
3

determinante del cumplimiento
en los periodos de meyor mora en Los pagos se producen prolongacionss en
los periodos de ceastruccidn gue iisnen un evidente significado negativo pa

ra la sconomia en su corjunic.

Le Bireccidn de Vialidad ha pasado por diversos periodos con rofe

Entre los afios 1958 y 1960 se logran plezos gque no superan 108

120 dfas 2 pertir de las fechas de enisidne Zze periodo coincide con un in-

un aceriuado retrago en los plazos ds pago, llegdndoss sz log afios 1962 y
1964 = lapsos wmedios de 360 dias; Lz situecidan financiera de las empresas -
contratistas se deteriora produciéniose prolongaciones en los plazos de
congstruceidne Asgimismo ese pericde coinci&e con el de un sobreegquipamisnto
de las empresas viales del pais y unz caida en el volumer de consirucciones
camineras. Ello provoca la gensralizacidn de adjudicacionss a oferias con

cotizaciones excesivamente bajas vor la intensa competencia lo Ggue terminé

desembocando en pumerosos imcumplimienios y recosiones.

En 1965 se produce un sustzncial acoriamiento er ol plazo de pa~
g0 de certificados llegindoze 2 un promedic de 90 dfas. Dende entonces se.
ha oscilado en plazos de 90 y 120 dias siende este Wltimo el gorrespondian—

te a 1968,
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CUADRO e 64

DIRHCCION IE VIALIDAD

Db L. JIOREL PROLEDIC EW BL PAGO

4 COTIRATISTAS

: Direccidn de Vialidad

Dizs de

120
180
360
300

360

120
90

i20

- 195 =



R - 7 o TR R

2.20044— fnppliaciones de. contra+bo

Lag ampliaciones de conirato, de acuerdo al Cuadro N© 83 , re~
velan une egiructure similar al conjunto de los organismos (1), dado que
en la Dirsccidn de Vialidad ol &5% ae 1as obras soporia hagia 91_20% de

dicko porcentaje fue del 89%. La dife —

ja
©
=
cl
O
&t
&
=

ampliacidn, mientras e

iz mds notoria estd dada por la alta participacidn de las obras con

H

eic

-
i

ampliacionss mayores al 50%, las cuzles significan el 9% de las obras,
en tanto que en ol total de la muesira dicho porcentaje fue‘solamante
del l?:n

51 bien lag ampliaciornes de coniraio no guardan diferencia a-
preciable con el conjunto éz log orzgenismos, no debe dejar de tenerse on

ampliacionsa evidencia un no adecuado

(o]
[

cuenta que la exisiencia

d
control sobre la calidad dé ios proyacios.

2027- Métodos de céliulo de los presuvuesios de obre

Los presupuestios de obra son estudiados ea la forma clisicas
A pardir del proyecto, llevado a cabo por adninistracidn, seo rezliza el
cémputo y presuvuesto, aplicandc cosios ¥ precios unitarios. Estos dldi-

mes son normalmente los vigentes en el momento de confeccionarse el pre—b

supuasto.

Ho se introduce dentro Gel cdlculo ninguna hipdiesis de aumen—
o o veriacida de cosvos, s2lvo wue en alguac de 1los items circuasian —
cias excepcionales haysn determinado un preclo fuera de lo normal y de

prev131b¢e modificacidne.

La gistematizacidn de los méiodos de cdlculo de prosupuesto se
ha realizado s6lo en la medida que el ordeﬂamlento bara un irabajo repe~
tido lo requierz. La initroduccidn de procedimientos de compauo més pex —

feccionado se aa intentado en las eitapas de proyedito ¥y cdmputos métricog.

(1} Ver apartado 1.37.1.
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1

Lztos intentos han sido solo esporadicos para algunas obras aglparticular.
i
La aerofoiogrametria ha sido empleada parz la ubicacidn ¥ cubicacidn de

(= - -

yacimientos hobidndose estudiado tembidn su empleo con OurOﬂ ilnes topo—

gréficos. Ho se han apreciado avances siguificativos en la uitilizacidn
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de técnica e diselic y proyescto de caminose.

2.2.8- Métodos de progroamacidn do 12 ejscucibn do ObhTae
i i

La programacidn de la sjecucidn de obrasg en la Direccidn de Via-

lidad sigue modalidades de cardcier empirico. Ho se da en realidad una ver—

3

daders progremacidn de obra sino gue se esiudiaz en forma aproximada pla—

H
ot
o
Q
—
'_l-
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nes d¢ ejecucidn sin introduci de programacidu. Bl Depariamento
¢e Coustrucciones inicid eu 1557 ostudios para aplicar los métodos PERT y
CPi en la programacidn de obrase. Do acuerdo 2 las manifestaciones recogi-

v

de estos métodos en diferentes moda-
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lidades sia que hastz el momeato se haya 1lagado a una dafinicidn. Lven -

Los estudios y la pequefia experiencisa acunulada on la aplica -

ot

an sido adn utilizados por falia de perso-—

nal especializado en esa materia. DParie del personal que realizd sstos

+

studios ha salido de la computacidn sin que puedan encontrarse sustitu—
tos. En esta materia se vuelve a preseniar ol problema de personal cue
I ey

abandoua el orghn¢gmo luego de ser capac citado en un tema altamenie op—

o . . YU VY Gl
recliico. La faita de incentivos y las bajas reeamen&aclones son sin du-
A

I

-

da ias causas directas del problema.

Bn resumen parece evidenite la posibilidad de mejorar la progra—
macidn y ejecucidén de obras introduciendc tdcanicas avanzadas tales como
PERT y_GHP. Lllo sme veria facilitado por la disponibilidad de la Computa-
dora 1620 .Sin embarge, los esfuerzos resuliaron varios si no se cuenta con
personal-capacitado, tanto para desarrollar las nuevas técnicas, como para

analizarlas en caso de que las empresas contratistas las apliquen.
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203~ LA DIRECCION DB EX¥ERCIL DB 14 TPROVINCYA IE BUENOS AIRES (IDEBA)

2031~ Aroz de accidn - Pelzoidn con orsaniemcs mecionales. muhiciualea;y

cooperativazss

2e3elele La compsbencia vr- onals

a materia estd a cargo de venias

osumen a continuacidn:

P
[#]
l._l
(&)
I3
o
&
“
[ 0]
H

organimmos, cuyas principa_az avrlbuel

a) SECRETARTA DE ESTADD DE BNSRM: ¥ ENZILA

Lr
|,..|

s acuerdo con lz Loy Naciox F° 154336 corresponden a esia So-

-~ - ) Y .
crataria les saguzantes atribucions st

1) Ejecutar la politioadohlincicn ea wmateria de ensrsis, combustibdles

2) Coordinar y fiscalizer las ?ctzvidfaes de lacs empresas del Egtado,:

L]

a el desarrollo, explotacida,

- . P o
de las privedasz y mizias, (Uo actlea

industrializacidn ¥ scmorelaligood

LT

IS
o
»
fu

s la energia y los ocombusii-

bles, con escepeidsn de la energia atdmicas,

3) Coordivar lz accifa zocionzl ¥y la de las Provinciag, en cuantd co—
rresponda, en todo o relativo & la exploiacidn de las fuentes de e—
nergfa y combusiivles, su transformacidn y empleo, conjuntemenie con

log orgemismos coOZpPOLERTES.,
4) Zntendor ea el proyecio y la consiruccifn de obres hidrdulicas con

i .

Tines de energia 7 riego, scaisemiento y defensa en coorxrdimacidn con

[
[

lag Secreotarias de Bstado y entidades nacionales y provinclales que

ia ley de Enewrgies esteblece en su articulo 6°,
que es de jurisdicciln nacional la goneracidn de eonergia eldoirica, cuale

quiera sea su fuente, su transforzscida y transmisida cuando:

a) Se viccula & la deeunsa nacionalg



b) Se destinen a

EN

tal Federal y
el territorio ded Fuecgo, Antdrtida Argentina e Islas del

- 4fléntico Sur;

¢) Correspondan a un lugar sometido a la legislacidn exclusiva del
Congreso Hacicrnafils

sty

A

d) SBe trate de enrovechamientoi hidroeléciricos o marscmoiores que ssa

necesaric initerconsciar entre si ocon otros deo la misma o distine,

]
s

ta fuente, para la racicual y econlmica utilizacidn de todos ellos;

integren la Red Nacional de interco-

&0

e) En cuzlquier puanto del paf

L&

nexidng

F,
L

Se vinsulen con el comsrcio de enexrgia eldctrics con uana naciln

extiranjera;

g} Se irate de cenirales de generacién de energia eléctrica mediante

la uwtilizacida o itraasformacidn de energia muclear o atdmicae

Agimismo, gerdn de jurisdiccidn racional los servicios piblicos,
cuando una ley del Congresc evidenclara el interés general y la convenien—

cia de su unificacidne

En cuanio se reolacicne con estos aspecios, 8l gobilerno federal
puede utilizar y reglar las fuenies ds energiz, en cualquier lugar del pais,
en la medida reguerida pars lcs Ffinsg a su cargos

Cuando los aprovechamianios de energla hidroslécirica promovi -
dos por el gobierno federzl o por una provincia, comporte el {rasvase del
agua de uwns cuenca fluvial, lacusire o maritima o otra, afectando a mds de

una provincisz, deberin, ser zuiorizadas por la ley nacionals

Lag obrag de instalaciones de generacidn, transformacidn, etce
de jurisdicoidn nacionalzs pueden ser gravadas con impuestos y comrtribu<

clones localess

Para varios aspecios vinculados con el otorgamiento de concesios
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nes Dpara el aprovechamiento du fuenies de energia hidroeléctrica de Juris-

revio dei Cdnsejo-Federal de la

diccibn nacional, se requiere dictamen

b

Energia Lléctricae

In materia de Imporvaciin y Exporiacidn de energﬁa eléctrica, 65
dar las autorizaciongs correspondicie
tes.

Terbién eptd a cargd de Ly Secrotaria de Estado de Energia y Mi-
nerfa la planificacién y coordinacidi de las cbras y ssrvicios integraﬁtes
de la Hed MNacional de Iantercozme=ica y la do tercmiaacida de‘las ceniralies,
lineas, redesz de transmisidn ¥ disgiribuciba ¥ osbraz ¢ insitalacionog complom

mentarias gue ;utebx n pecesaris y racionalimente 12 migmae

te

tal fin 1:
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1) Sisteme Fléotrico Kacionzl {SC¥): Formado por centrales, lineas y redes

de tranmmigidna strivucidn, y obraz ¢ instalaciones complementa:ias—
gin distincidn ds personas, pdblicas o privadas g, & qu:.eaas pertenezoa.n—

gometidog 2 la jurisdiccidn nacionals

' 2) Bistemas Eléectricos Provinciales (SEP): Formado por las ceantrales,; lineas

Tléctiricos del Zsiado (SEE)}: Formado por ceatrales, lineas y

3]

3) Sistemas
redes ds tranemigidn, y obras e instalaciones complementarias, de prople—

del Estado Nacional, o gque &1 administra o exploiae

4) Red NVacional de Interconexifn (RVI): Pormado por sl conjunto do sistemas

léctricog nacicnales interconeciadoss

s

La Secretaria de Ernergia y Minerfa ejerce todas las funociounes y
atrivuciones de gobleruo, imspeccidn y poliitica, en materia de generacibn,

8 la energia eldcirica de ju-

El despacho de cargas en 1z BNI y el manejo y funcionamiento de

los SEE estardn a cargo de & y EE, la que a dichos efectos tendrd la siguien
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tos atribuciones:

a) Comprar la energie eléoirica a las centrales integranties de la RII
v atender 2 su comercializacidn mediante la ventia a las empresas y orga—

nigxes prestatarios de serviciog miblicoz de electricidad, y a las grandes

Lo}

integrantes de la HNIL.

b) Establecer anualmenie el rizimen de Tuncionamiesnto de cade ceatral

integrante de la B¥I.

¢} Impartir las Srdenes necesariag parz el desvacho de oargas, de acusx

do cor las normas preparadas por la Zserdtariz de Ensrgia y Hineris'e

Los sistémas Elfctricos Provinclales pusden conectarse a la RNI,
para euntreger o recibir énargia, mediante acusrdos enitre la autoridad pro-
vinecial respective y 4 y EE, fijando las condicicnes de operacidn y régi-
mern de muitue servicio, a los efecios del despacho de cargas '

La fijacidn de losg precioz y tarifas para la energia eléctrica
que se comercialice eun las cenirales ¥y liness que integran la RNL y para
los servicios mpiblicog de jurisgiccidn nacional, estard a cargo del Podex

Bjecutivo Nacionale

b) CONSEJO FRDERAL DB LA ENERCGIA EIECTRICA

Depende de la Secreiaria de Energia y Combusiibles, la que re—

glamenta sus funciounes, estardo formado de la siguiente maneras
. ' Yoo

1) Bl Secretario de Energle y Combustibles, quo lo presideé

2) E1 presidente del directorio de la empresa A ¥ ISe;

3) Un representante de la Capital Federai y Terriitorio de Tisrra del
Fuego, Antdrtida Argentina e Islas del Atléntico Sur; ¥y

4) Un represeniante ver cedsz provincias
ELl Consejo cumple las sizuientes funcicaes:

2) Coagiderar y coordinar log planes de desarrollo de los sistemas eléo~

tricos del pafsg y someterlos a la eprobacidn de los respectivos po-

eres jurisdiccionalese

-~
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b} sctuar como consejo asesor y consulior del Poder Bijecutivo Nacio-
- s . ) £
nal y de los gobiernos de las provincias qus 1o requieran, en tcdio

lo concerniente 2 la indusgiria elécirica v a los servicios piblicos

de electricidads las prioridades en la ejecucidén de estudios y obras;

@

o las concesionss ¥ gutorizacionesy ¥y & los precios y tarifas para

iz industria eléctrica y los servicios plblicos de electricidad;

o) dconsejer las modificacionesz que requiers la lsgislacién en materia
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rads cads ure de ellas por la provincia o provine
- n . _I R - . Mo i LTy -~
cias que, racional y técuicansnte, coustiiuyan un ndicleo energético desde
el punio ds vista del afianzasmiento gradual del sisiema elécirico o tenga,
cuando se trate de docs © més provincias, una iaterdependencia real O PO

torncial en la materias

En cada zona funcionarfa un comité zonal de la Eaergia Eléctrica,
formado por los miembros de lag provincias ¥y por los presidentics o directom
res de los entes a cargd, en las mismas provincias, de los problsmas loca—

les de hidrdulica y eleciricidade

o) FONDO BSPECTAL DZ IESARROLLO ELEGTRICO DEL INFERIOR (FeEsDoEol.)
Lo crea la ley de Energia y estf integrado de la siguiente manera:

a) con los excedentes de las btarifas ¥ rocargos que esitablezca el Po-

der Bjecutivo en la Capital Federal y Gran Buenos Aires;
b) con los aportes del Tegoro Nacionalj;
c) con el 10% del producido del FellcEcE.;

d) con ol 20% del FeN<EoE. -
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. Dicho fondo lo suminisira la Secretaria de Energia y Minerxia y

so desitinag 2 efectuar:

a) aportes y préstamos 2 las provincias para sus planessde elecirifica-

cidn, siempre que se encuadren on los planes aprovados con la inter—
+
! venelda del Comsejo Federal de la Energfa Eldctriocsze, o

Para zcogsrse a estos préstamcs las rrovincias deber establecer itari-
fas que countempler la amorticacidn de jalez aportes. Las sumas recau

da

o

=1

4]
]

n val concepto debsrén desiinarss exclusivamente a la rencva~

cidn, ampliaciéa de pleatas existenies o a la ejecuciSn de redss de

glectrificacidn, o a2l reintegro, en su caso, de 10s respeoulvos pT 55
o~

: ‘.'# tamose

réstamos en municipalidadesg, cooperaiivas y corgorsios 4o usuarios de

G
L —
b

olectiricidad para sus odraz Ge primer egisgblecimiento, consiruceidn y

&

amplizcidn de centrales, redesg de distridbucibn y obraas complementariase

(i

¢c) préstamos a2 empreszz privadas &c sexvigios pibiicos de eleotrici&ad
para ampliacidn y mejoras de sus servicios en centrales de cap301dad

5

o supericr g 2.000 LT instaladose

LTJ

1 fondo lo distribuys la Eecreiaria de Energia y ilineria con in-
torvencibu del CoFeloEe, y lo aiminiztrari asegurando on todos los casos el

C o~ retorno de log vrésiamos.
Lo

2¢3.L2-Arca de accidn A8 DeEeB ol

| ‘ o La Direccidn de Bnexgia de la provincia de Duenos Aires (DEBA) so
cree como entidad autdrquica mediante el Decreto-Loy N 210202/57 ds la pro-
E vincia, cOHSuluLyendOSG en sucesora de la ex-Direccida de Electricidad T Lo—~
',-‘ cénica.Posteriormenie,por intermedio del Dacrato N° 491/62, s reglamentaron
algunos aspectos particulares de dicha Zaye )
Segin esta legislacidn, DoBBai. pdseegentre otras, las siguientes

atribuciones en el &mbito de la provinciea:

&)

" Produeir, transformar, irangportar, disiribuir, comprar ¥ vender

S 4 s g — - . .- - —
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rvenir cuande ze irave de instalacionss de ganeracién, trans-

ormacidn, transporie o diasiribucidu do 3u¢1scAcoﬁoa provincial®e

icitar & las entidades producicras ¢ &istribuidoras ds energia

trice, les informaciones y datos que sstime nscesario como asi

efectuar en agquellas, las inspecciones técnicas, cotejar ve

aclones econdmico—conizhleste

lo vrenscripio, s=e desprende que el dres de accidn especifica

galuenie 2 D.EoBoha es considerablemente amplio, destacdndose el

woder ds policia'qné posse en lo refersnte & la energia oldoiri-

Ley HNacional pogterior, la I° 14.772 por la cual so crea SEGBA,
s alcances de la legislacidn mencionade, quitdndole a la pro-

diccidn en cuanito 2l ssrvicio de energia eldéctrica on los par—
B &

tidos del Cran Buenos ddres, asigndndesela a dicha empresas Ea consecuon —

cla, la zutoridad de DeE.B.de esid excluida de dicha zonze

fdemée; segin la Ley FNacional ¥° 15.336 (Ley de la Energia) tem—

poco gerizu de incusbencia de DsE.B las instalacionaa o gensracidn ¥y
transformacidn afectadas a la Red Nacional de Iaterconexidn y las interpro—

Tinclales, pero como #0 zs 2z de

bl

inido 1z integracida de dicha red, sus dig

posiciones son avnlicables solzmenve a las lineas eldéciricas interprovincia-

less Esto quita atribuciones a De.E.Bs.he s6lo en miy contados 0asose
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Pera completar ol panorama de la legislacidn sobre ol itema, oabe
mencionar la Ley Facional I® 17.004 gus confiere a Agta ¥y Buergia Eléctri-
ca (4 y BE) el derecho de Tijar, ad refordndum de la Secrstaria de Enorgia
y Hirerias do la Nacidn, las tarifas Zo energis eldoirica en las zonas en
que presva servicios. Esta loy no afecia a DoEeBelo POr cuanic no posee

poder de conitrzior en log aspecios terifarios.
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La prestaciln del =zervicio plolico de shergie oliéctrica en Jjurig=
diccidn de la provincie £o Zuencs Zires (excluyende &o cste aundlisis al
- . A ~ - - : S - . - -
Gran Buenosg Aires) 2o sfecthis gn la zctualidad mor intermedio do las dige

tintas entidades cuyas Zreas de influenciz ¥y principales carscierisiicas

se describen a condirmmzcidn:

&) DvBaBslo— Su zccidn ge desarrolla en todas las otapas del servicio

eléctrico 'y en todo el territoric de la proviaocia, salvo algunas &-

reas geogrificaz que perierecen = oiros prectatariose Bz la prinoipal
produciora de energia pars vso proviacial, posse la gran mayoxia de

las redes elécirices existentss ¥ os la més imporianis disiribuidoxa

7 proveedors de sleciricidad. Su expansida ha gido noteble, puesto

v o los casi 1.000 Kz de linpeas de 33366 7y 132 XVcoun'.que contaba en

-

1980, ha alcanzado en la actualidad cami 103 3500 Kz da liceas en

ividad Ce D.H.B.A. se hz volcado espescisimentio en la esiruce—
turacidn do sistemzs eléeciricoz rezidnales intercounectados con el ob-

Jetivo do satisiacer eficientenente la demanda de las locazlidadss en-— -

lazadas e la red. BEax gentido, su drea de influencia se exiends & casi
todo el &mbito de la provircia y va cumpliendo eficazmentis con la mi-

gidn. de crezr grandes centros produciores de ensrgia que ebasiezoan

a 1oz centros de consumo' a irzvés de sisiemas interconeciados.




et

[T R

b) &y EE

- 206 w~

Aetualmente, gran parie de la anevgia ciurada por lz empresa se des-—
tina para el uso direcic de los usuariog &e sus propias zZomad de pras—

tacibn, pero una considerable cantldad se entrega on alta tensifn a

O

otras empresas (2 serwvicio pdiblico, como ccurre fundementalments con

R 2 ey [}
tivas de elesizicidods

I~
f
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o
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d
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A su ves, D.-E.BoA. compra ererzic en aliz ternsidén a SECBA en Lozén y

tous v Bnergis Bldctrica en Scu Licolis, para abastecer sus gexrvicios
=3 7 X

El intercambio de endrgia con estas empresas se regule medianie con—

f

tratos especiales que fijen las taerifag y las condiciocnes del suminds—

troe

1
lejada &rea de Cavzen de Pategonen. Zn osta Ultima, su accidn se xedy
ce a Gistribuir laz energia que recins de uma ceniral propia instalada
en Viedma, localidad muy préxima 2 aquella. En Illar del Plate, destaca—
do ceniro de consumo, poses la totalidad de los servicios y cuenta con
86 i% instalados y 56 ¥a de lincas de 33 X¥; y actuzimeante estén ing-

~

valando 60 IV adicionzles aue so nebilitarian ea 197ie 4 través de la
Ne
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tenoco & DeE.B.le, Ay EE com
g oyes) ener&fa 2 dicha empress para ocubrir ol déficit existento en su mqg
cado, =zituacidn que cubsistird basta la havilitacida mencionadas

ante planta térmica del

-
Pl

pafa, la super central San Iicolds con 300 W instelados, ademés de

En Sen Iicoldz, le empresa pocss cu mig imporT

otrag unidados de mesor impor
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del 8C% do su Prom
duccidn se transmite a Sania o y al Gran Buenos dires, destinindose

el resio paxa el abastecimiento do sus servicics locales y para D.EBade
qae ie compra en blocke Bl &rca de influencia de A y EE en eala zona
slcanza & gran parte del Litoral-iiorte dé la provineiz, comprendiendo

izs localidades de Campane,Zirate, Ramallo y la propia’ San Kcolds,
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c) COOPERATIVAS DR ELECTRIGIDAD- 2n 1a provincia de Bueunos Aires se halle

woy difundida la prestzcidn del sexvicio eléectrico poxr intermadio de
cooperativasz locales que s crearon al efeclce; Las mismas operan ean ¢l
fraz de la logalidad er gue ezt redicadss ¥y = accidin ce deserrolla

ya sea comd producucra y blen como dizitrxidbulilora, comprindols encrgia

Lz imporiancia de esioz zoxviclos pucde cuanitiflcarze cefolando gue en
1366 predujeron en su tevzlidad cerca do $2.000 iliTh, com wuz povencla
ingtelada de zlirededor do 100 I, cifras comparzbles con las &o D.E.B.db.

para ol mi=o alio y gue alcanzaron las 4ACT.C00 X2 y log 193 MW fespéc—;
tivamaaias

En le medida que DoZeBolo fus exlendiends sus redes ¥ ampliiaundd gu po
tencia, lag cooperativas han ids dlsmirmyendo su produccida y pew eﬁ; '
ds, su parvicipecidn en la zonsracida provinciale £3 catima gque esie
proceso condinuars e e futurc, hasta transforzmar & la grzr mayoria

1
do las cooperativas en disiribuideras de ls energia gure D.B.D.le Vol

n

e

d) EFTES HUNICIPALGS ¥ PRIVAZOS -~ & cleriag loczlidades de la proviacia
?

el gservicio de elscitricidad egtd a carzo de los propios murnicipios o

3

de pequelias emprepas privadase. Lz cantidad deo centroz es muy reduciday
¥ la megnitad de la.enexg;a producida por estos eantes es insignificane
te frente & iz producida por las cooparatives. De vodos modos, el rel
qué los mismog cusvlsn es parecide al ds esﬁas dltimas, tento en el

orden local come en su relacifn con D.E.Bsig

Ba resumen: El dreg de accida de D.B.Boie y 1los alcances de la

i

nismz estda perfecitamente delimitados. Sus rolaciones con laa cooperativas
¥y omunicipios s3 desarrollan normalmente dentro de un nivel adecuado a lag
funcionss que corresponrden & cada enivce. Sua vinculos con SECBA son bésican

mente couniractuazles a los efecios de iz compra-veniz de snergiae. En cam-—~



blo, las relacicnes entre DeE.B.de
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flictivas y funcionalmwents competitives, atn cuzndo la situzcidn existene
te podriza superarse mediante la complementacién de las sctividades ¥y la

coordinacidn de los planes de ambes emprosage’

2032~ Mecaniswme de provisida ds Tocursos

20302¢l= Norpag lamalse

Las normes bésicas para la provisidn de los rocurszos és D.E.B.A.
estda contenidas en la ley de creacidn de ezle crganismo, &8s decir; en el
.\ Decreto~ley WO 21.202/57, establecidndosa en su articulo 19 el origen y sl -
i destine de los mismog. Segdn sw finglidad, los recursos se clasifican en;
1°) los gque se u%iiizan'para finznciar los planss do inversidn; y 2°) los
que se ugan pare los gasics dz exzplciacidn.Para los'nrimeros, las fuéntes
“ordirariag" fundamentales zon: z) ol producido del impuesto al conéumo.dg '
la energia eldctrica establecido ez la ley H° 50544/49 (el 1C% de los im—’:“

. o
portes facturados por consumo de energlzs elécirica éara“usos éomerciales
¢ indusirizalec en ol terrzuorﬁo de la proviancia de Buencs Qi“es; D) el
10p del producido del impuestc a las aciividades iuoratlvaHQ c) ol aporte

de Renias Generales 8, 6l cual se incluird amizimente en el Prosupuesio Ge-.

'_’D

neral de la provincia; 4) el raman ente del producido de la explotacida de

ondos acumulados para amortizaciones y

iy

." los servicios de D.EsBelo; @) log i
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de ejerciciog anterioress Parg iddntico
degiino, lz empresa cuenta ademds con los recursos “especiales', que con-—
sisten en las coatribucionésg apories, parivicipacicnes, donacibnes, subven
ciones, elc.;, que el Esiado Nacional, provincial y municipal y los parti-
culares pueden efectuarle y on el producido por la venta de materialss ¥
equipos de resagoe y fuera de usooe

Para financisr sus gestos de exniotacién, segin la ley mencionada D.E.B.As

dispone de los siguientes ingresos: a) lo percibido en concepio de tasas
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vy tarifes por la prestacidn del gervieio piblico; b) el producido pox mul—
tas y TECATZOS que se apliquen; cj el monto de las indemnizaciocnes por da~
flos v perjuicios que se le causarsn; &) laz sumas que resulten ®dl uso del

crédito por perte de la reparticidn; o) los fondos provenilentes de la cone-

tribucibn de los usuarios al régimen de conexiones y extensiones de 1i=

reag; ©) los importes provenientes del Fondo Espsclal Clompensaiorio; z)

L]

los mountos provenicntes en concento deo recurses de allos anveridres; h) el
producido de la locacidn 1
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ciones en las socliedades, COODEIATIVES

UJ
[

pecH arrengamiento do equipog de

upplimdentc de sus finesbs

0

gervicioj JjJ %todo otro recurse gue obltenga del

Una ley DOSueI* r, la F° 5.350/38, crea un Fondo igpecial para
Obrag ©ldéctricas en la provincia e Busnos Llxes desﬁiﬁado a la constf"o-
ciba, renovacisn, mejoramienio e inztalecidn e servioios eldciricos ea =
territorio, disponiendo tarativamente ¢ua “en ringin cazd ese fondo podrfé

gerse parae g£asios de ezplotacidint. Tl mismo se iutegrabe ocon el producido

o]

o un impuesto Aed0,05 eobre le ensrgla eléctrica consumide por ol aboua—

£

t

o residencial y ds § 0,20 en el zbcuado comercizl, imdusinial y 0Tros sex—

m

viciose DeBeBede podia uiilizar dicho fondo previa aprobaciéa de los pla-
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res de iaversidn a gue ers das

reapseiivae

A mediados de 1957, los -impuscics creades por las 1eyas-ﬁ°s 5.880
v 5.344 fueron roemplazados por 0iro denominalo Impucsto al Servicio ds
Rlectricidad, mediante la loy N9 7.290. @z clia se estsbloce que 1o xe-
caudado per dicho impuesto integrari el Fondo Zgpecial do Desarrollc Eigc-
trico de la provincia o Buceos Aiwos, cuye firelidad serd “coslear los
estudios, proyecioz, obrez y adguizicicnes nocesarias para reestruciurar,
cempletar y expendir los sislemas y ssrvicios piéblicog de elsciricidad
eTistentes dentro de su territoric, asi como para la craaciS ds otros nug

voz y atender costos de capital’; aclardndose exprosgamenie que Yoy uningdn

L

cago losg recurgos del Hondo podx dn ser aplicedos & sufragar gastos de ex—

plotacidn's Bl nuevo impuesto, que es zplicable a tode usuario de enrgia
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oldéctrice en el Zmbito de¢ la prowvinciz, congiste en el 2% sobre ol monto
total faciturado al servicio residencial ¥y en el 15% sobre lo Facturado &1
servicio comercial e indusirial; disponiéndose que Yel producide de éste
impuesto inlegraréd los recurzos propics ordinarios de la Iireccidn de la
Bnergiae Adends, el articulo 17° ds osita loy esztableca que =o destina al
Fondo creado por la misma el 10% de la rocaudecidn del impuesio a las ac-

tividades lucrativasi.

230262~ Tormas de percencidén vy problamss afir

Lz forma de percepcidn de los recursos de D.E.B.ho. difiere segin
el origen de los mismos. Para un mojor andlisis, so disiinguirén los ingre—
s0s de carécter iribuitario, de los que tienen esa fusnte, es decir, 1los no

Trivutaricse.

z) IHGRUE0S TRIBUTARTIOS

Este ti o de recurszec se rocauda actualmenie de acuserdo a la Ley

No 7.290 ya mencionadao A1l7 ze establecen las normas de porcepcidn de los

[

08 recursos trivutarios con que cuenta D.E.E.A., a2 saber: los impuestos
al'consumq'de energia y el porcentaie asiznado del impuesio a las aciivi -
dades lucraiivas. En cuanto al primers, cue es cobrade y reotenido por los
distintos prestatarios del servicio elécirico de la provincie, debe ser

depositado dentro de los 30 dias de recaudado en una cusnse bancaria deno-

2ovincia de Buenos

[0}
[
o
et
', 1

Aires a la orden del Presidente y Tesorsro de D.E.B.i.". EL banco transfis—
re directamenie los diasg 1°, 11 y 21 ds cadas mes, 1los fondos disponibles

.

a2l dia anterior en dicha cusnia a olra cuscia a nombre de D<E+Bede, quedan~

Parz la percepcidn de la alicucia del impuesto a lag actividades
lucrativas, la Direccidn Ceneral Impositive dove depositer decehalmente los

montos correspondiientes en la cueuia precedentemenve descripias .
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Con anterioridad a esta Ley, la forma de pewrcepcidn del impues—

o la energia erz mds dificultosas Bl mecanismo de iransferencia de for-

-

dos ©ijados mox la ﬁey H° 5.544 no esiaba reglamentado, y el ds la Iey I

5830 establecia efeciuar el denévito & la orden del Tesorexro CGeneral y

Contedor Censral de la provincia, une vez dictada la Ley Anual de Presupues .

to los Tondos eraa iransferidos a D.E.B.A.
P

En cuanto 2l aporte de actividades lucrativas, si bien sus mon -

<k
0

o5 en moneds counstante han permanecido préciicamente inaltierados euntre

1963 v 1567, se presentaron dificuliades en su asignacidn ercepcidan, dis
3 y Q1S

El zporte que he sufrido més delerioro es ¢l de Rentas CGenerales,

el cual se ha reducido notablemente entre 1963 y 1966, elimindndose por com

pleto en log afios anteriores.

b) INGHESUS NO TRIBUTARIOS

-

< Gran parte de este Tipo de ingreso estd consitituido por los que
se desiinan a gastos de exzplotacidn y por snde, provienen basicamente de
dicha actividade. Tanto 1o corregpondiente a tasas y tarifas del servicio

piblice de elsctricidad, como 10 que ingresa por mulias, por conexiones y

Hn

extensiones de llneas, poxr arrendamientos, etcy es recaundado directa y re-
gularmente por la ewmpresa a través de las dependencias comerciales respec-

tivase.

Los otros recursos de estia categoriz, tampooo presentan dificul-

tades espeuciales para gu percepcidn.

2¢3e3— Normas v métodos para asigpacidn de recursos

203e3:1= A nivel del orzanismo

De zeuerdo a ta Ley de creacidn de D.E3.A. (Decreto Lay N°
)3 cada uno ds los recursos previsios pears el organicmo tiene un

redeterninado, deviéndosslos asignar para planes de inversibn, o

-

vien para gastos de exploiacidn, segin sea ol casde En el pardgrafo 2.1




se ha explicado en detalles la Tinalidad de cada racursoe

Para aclarar conceptos, cabe meucionar que la empresa divide su
presupuestc ea "gasios de cepiiel® .y "gesios de financiemiento' y si bien.
éstos Bliimos son fundamentalmente gastos do ex 10?.9_.016:1? exisgte una pe -
queita cantided azignada & inversiones menoress Por oiro lado, los gastos
de capiial, segin las normas, pueden ser sufragadas parcialmente con los
excedsntes de explotacidn, cuandc los hayese. Bn consacuencia, puede heber

anzierencias de recursos de uﬁo 2 otro rubro y 1lbs balances analizados

B asi lo indican,. aungue las cantidedes mansjadas en este aspecto no Tueran
- ..hj significativase

Bl procedimiento general para la asignacidn de 1los recurscs Lo
bales de la emprosa consiste en deierminar, en primexr lugar, las nsceside~
des toiales de los grandes rubrog mencionados, pare luego adaptar los rge-

I3

curscs & 102 mismoage

etorminzcibn de los gastos de expliotacida esitdn, en conse —.

[
g
b

iy - N . : - s
cuenciz, directamsnie relacionadosz con lag previsiones de los ingresos rag

pectivos; mis concretamenie, com lé esiimacidén ée lo que se recaudard en

-

concepto de tasas y varifas que ez la componente mas inporiantie de este
grupoe. Bgta cuesiidn no guarda meyores dificuliedes dada la flexibilidad
.\ i reciproca entre lngresos ¥y ga stos.

te que se sufraga con zportes del Z:ziazdo provincial y c¢on otras contribu—
ciones, ofrece mayor iacertidumbre. Por eude, 1los planes de inversidn de -
ber acomodarse ¥y a veces mulilarse o exienderse, en funcidn de sus recur—

gos anuales. Aunqus en general munca he kabido mayores provlemas en este

sentido, la limitacidn de presupuesio ocurrida en 1967 e8 aleccionadera al
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20363:2« 4 nivel smectorial

Dentro del presupuesto de funcionamieﬁto, los sectores mds im—

. [y

poriantes corresponden & log

=
[#a]

wastos pars remuneraciones del personal, pa—

ra la operacidn de las cenirales y rede para la compra da energias La

5]
!

zeignadifn de recursos dars les mismas no preseﬁta dificultades puss, éql
vo loag gastos de personzl, los de operacidn y compra de eunergia, que os—
t&n intimemente vinculedos & la venia de este Altimg, se regulan direcias
mente de acuerdo a las provigiones de crscimiento de la facturacidn de
energigs En cuanto al perzonal, conocclendo el ezcedenté de recarsos para
ste rubro, s& estimes la reduccidn de la cantidad de agentes y del sala—~
xio de convenlio ¥ g€ ajusizn 2mbos resuliadose

Ea lo que respecta a 1os gastos de capital, 1los seciores més

o

destacados soa las counsiruccionéds y la adquisicida de materiales. Los pla

£

nes de inversidn en construcciones incluyen la iniciacidn de obras nuevas
¥ la prosecucidn de les iniciales. Egiaz Wltimas tienen prioridad en la

agignacidn de recursos,

tq
]
M)
fos

2 suE prssupuestos es una ta~

cora, culdando de estimax -
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rea que lo smpresa realil

con la mayor precisidn los gastog reales pendieniese

T

En cuanio a2 las obras nuevas, su necesidad surge de los requeri

mientos del servicio y del crecimienic de la demanda eléctrica y las prio-

ol
o]
1.-..!
o

ridades se establecen en Funcidn uwrgencia que haye para disponex de
cada una de ellase La céntidad toial ds obhras a2 inlciar depende finalmen-;
te de.los rscurgos con que cuenta la empfesa para tal fine Las adquisicio—
nes de materiales scx pariidas globales gqus estan relaciona&as con lag

conatrucciones programadase

2s303e3— A nivel regional

Para la mejor prestacida dei.. servicioc, D.E.B.A. ha subdividi -

4o la provincia en distinias zonas, de zcusrdo a los diversos sistemas e~

1éciricos existentes o previstos. Cada wegiba tiene sus propias ocaracte —
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risticas eldctricas ¥y sus propias sexigencias en cuante a gastos de fun=-
clornanmienio 7y de capitale.

Lag asiguaciones presupuesiarizg parz la explotacién de cada-
zona guarda estrecha relacida coxn los serviciocs prestados en las mizmace

Pese a ello, las ponas no se mensajen avtirgquicamente y en definitiva la

W

gignzcidn de recursos de funciozamiento se realiza en forma conjunta pa-

H

o]

a tode le ecaopresas

-

Algo gimilar occurrs con 1los plares de inver si5 1, los que, si
Lien s@ preparan de acuerdo 2 las zscezidades ragionules, las agignacio—
nes finales fienss en cuenta 2l conjunto de la exmpresa y las prioridades

terxregionales y por ello hay zones oue en Ceterminadas circunsiancias
reciben més recurscs gque o%ras, asunque en general -=¢ busque proporcionar—
los de zcuerde a la importancia f2 cada Unas Cabe recalcar agui que la

accidn de DEB.A. tiene como objetivo fundamental el forialecimiento, el
desarrollo y la creacidn de sistemas elSciricos regionales, como paso pre

vio a lz estraciuvracidn

versas zonas de la provincia. Dentro do este marcoe gonsral se encuadran
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lag azignacionss de recurso

263034~ & nivel de proyecio

-

Ya se menciond gque los proyecios de prosecucit: e obras tilenen
prioridad gobre log muevos ¥ que éstos se =ccionan deo acuerdo a la neco-

gidad de 1oz migmoss

-~

S6lo cabe agregar que residn en los Wliimos afios y 2 medida que
¢l servicio se iba ampliando y compliicando, se comengaron a estudiar pro-
yectos alternaiivos para un mismo fin. Por lo general, anteriormente la so
lucién de un requerimiento elécirico no presentabe dudas y se usaban DIo -

3 - -~ R
yectos tipicos, ya sean lineag o centrales. UTu*M~*eate s6 estudian diver-—
sas variantes de proyectos para el avasiecimiento de una determinada de—
manda y 9& usan elementos econdmicos para la determinacidn del proyscio mis

convenienies.
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203efol~ BEvolucidn de log sasios e ingresos de ezplotacidn

Bn log Cuzdzoz Yose.85 =70 so indican las cuentas de explota-—

cidn de la empresa entre los afics 1958 v 1967.

De lag cuentas de ingrescos s despreande clarxamente la prepog—

7]

erancia creciente de lz venta de snsirgie

[l

naf

un 6% con gue pariticipeba er el afio 1958, su imporisnciz Ifue cumentando

répidamente con los afios hasita llegar z 1967 con casi un 93%. Su fusrte

articipacidén se reflejs en el hec

congiante, se ka cuiniuplicade sn “cxav_'

I‘J‘
a2
(6
6]
33

1967 este ingreso, a valor

19:&8 ]

Lzs cuentas de gasios do explotacidu evidencian diversos cam—

bios en su estructura interns. En drimer lugar, 1¢s gastos de produccidn

ban crecido més intensamente que los de adminisiracidi, habiéndose cua-—

druplicado su monto a valcyr congtante dan

armentando paralelamenie s parivicivzcidn

do los grandes incremesnios en la cozpra de snergiae Poxr oiro lado, los

gasuos desvinadog a remuneracicnes dol personal han

riode una tendsncia declinanie

tenido aen 20 dal pe-

fnimo de 45,7% ea 1967

203 el o2 Lvoluciln de Jos gsastos v Tacursos de caplisi

o adimbde ol

o3 Cuadros Nom.Tly T3 se han consignado los datos rela—

[

—d i

tivos a2 la cuenia de cegpiial.

La evolucidn de la estruciurs Ge 1os Tecursos musesira pOT un
lado, la importanc ; crecionte del impuesto al conzumo do energle, ospe—
cialmenie desde. 196A ¥ en 1987, en cuyc afo represenia més del 62% del o

tale FPoxr oiro lado, la coutribucilén de Nenias Csnerales va dlzumimuyendo

tanto porceniualmente coxo a valor consitanie, lkasta desaperacer ea 1567,

En cugnto a loz gasiosz de cawpiital, lz serie c¢oienida es rela-

Tivamenie corbva Como parg sacar consiusidcnes s0hre su evcluci&n; LO ChE e

e
1
o
(o]
o
“
&)

tante lo cusal bservarse uwuza. wotoria disminuciéia del rubro construg
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ciones, en favor de un incxrenento cn el pago de las deudas ¥ en las hadbi-—
litaciones y adquiciciornes e inversiones menorese, Ex el afio 1967 tuvo es~
pecial siguificacibn una partida dootinadz 2 szdquisiciones verias que sa

Boreml go refiere & materisles ¥ eccuipos pars las obras que empreade la

'S

ezpresa- for lo tanic, el gasito resl en planes do inversida no queda cla-

-
2

ramenie evidenciado a través de los rubros en Que se han subdividido los

gastog de capitals

2e30d o3~ Tvoluciln do la prsivoec s ¥ wenta 40 erergia

La medida del crecimienvo dol funciona 'ﬂe“uo da D«E-Baﬂo egté
reflejada en la evolucidn Go su Hroduceidn 4o emergia 7 en le venia do la
miemae T el Cuadro 5°74 so indicaa los velowos £isicos de azbos en 1los
Gliimos B aflop, agrasgaado la evolwsida del wmimero de uzuarios ez agueliom

ga quo g2 rogze informecidne

Para interpretar ccrrscizmente dicho cuadro, donde se apre—
cia que la venta es mayor que la produccidn, cabe reiterar que D.E«B.4.
ompra energia a terceros (SNGBA y A y EE) especialmente para zbastecer
91 sigtema Norte, por lo cue la produceifa de energia represenia Tundamen
talmente la evolucidn de las demds regionege Ademds, como lag cantidades
compradas fﬁeron incrementindose fuertemento en los dltimos aflog, ocurre

-

gue el crecimiento de la venta es supsricr al de la produccifa de evergia
gLty

como 10 evidencian las tasas anvales calculadase
- ‘.J

Encarando esta cuesiidn desde oiro punio de visia, a travds de
dichas cifras se confirma que la actividad de la empresa se ha enfatizado
hacia la transmision y digbribucidén de energia ea lugar de hacerlo hacia
la generacidne Pero i bien lo expresado es v4lido en tdrminos relativos
geunerales, no lo es a2 wivel regiocnal, pues en el cuadro mencionade se a—
procian algunos alios lncremenics anuvales de generacidn, coincidentes con
la habilitaciba de auwevas centrales eldciricas, en los sistemas CentroSud-—

Este y Sud especialmente.
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EVOLUCION DE La PRODUCCICH Y VENTA DX EI

Da Te Bola

CUADRO N° T4 _

Iz
=

RCTA

(en magniitudes fisicas)
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Energia CGenerada

Energiza Vendida

Afio - Inoremen | } Increwen : Incremﬁg
- to amal i ! %o anual we to anual
(%) (%) (%)
196.1 | 203.8690 14,1 1644027 - 139,876 -
1962 | 2230742 9,8 | 228.379 39,2 | 144.039 3,0
1963 | 231.327 354 246002 ?97‘ 143.283 -0y5
1964 | 264.322 14,3 | 290.737,2 | 18,2 1444734 1,0
1965 | 273.723 ‘41,4 440~é2:f91 51,4 15010551 4,0
1966 | 399.288 6,8 5024761,1 14,2 1550837 395
1967 | 427.520 7,1 | 5690187,2 13,2 1642947 5,8

w
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2e30b e~ Bvolucidn de la construccida de instalaciones eldctricas "

.

En el Cuadro TTE. 25 muesira la evolucidn éo las instalaciones

eléciricas destinadas para generzcifn, trensmicidn y iraastormacidn ée

La potencia instalada casi se ha triplicado en el periodo, pe-~
ro lo a& hecho en funcidn de un gran incrsmento concentrado priciicamente
en 1963 y 1964+ La dieminucidn de potencia en 1967 representa el retiro

da unidades obaoletase

=

La expansibn experimentada en la congtruccidn de linsas y sub-
esteciones transformadoras de 33; 66 y 132 KV e suparior .a las‘de las
cenirales, confirméndose lo dicho anieriormente al respécto;_ﬁu evolueidn
tembién presenta perfodos de mayor incremento, como ocurre en los afios

1962 ¥ 1966 para las lineas y en el afic 1964 para las subestacionese

263 0be Capacidad operstivs

2e3e501= Dotacibn de persomal

La, 1n*ormac16n recogida con respecte a personal sélo permite con

‘gignar su distribucidn segtin catagorias, para los afios 1966 v 19670

CUADRD WolD

DISTRIBUCION DEL PERSONAL DR D.E.Bofo

- LuCTg~
1955 ]
Categorias =790 1967 mento
Agentes - 7% Azentes | 4 i 4

Convenio | 24734 89,8 22902 88,9 6,1
Superescalafon 90 3,0 103 3,1 14,4
Jerdrquico 213 7,0 255 1. 7,8 19,7

Directivo 6 S 0,2 6 - 0,2 -
TO0TAL 30043 200 3266 | 100 7.3

Se observa que el incremento del personzl superior es mayor que
el de convenio, sin embargo la falta de descxriminacida seglin funciones impide

gbrir juicio en relacidn a la estructura del plantels)



EVOLUCION DE LAS TNSTALACIONES EIECTRICAS

CUADRC Ko 76

DOE OB 54’10
——— e Lt

(en magunitudes Fisicas)

- 228 -

Potencia Instalada Iineag de 33,66 y Subeztaciones trans-
132 X¥ formadoras de 33,66 vy
Afio . 132 KV
<ot Incremesn — | . Incremen : Inéremen
+Cc anual X o o amual IFA 10 amial
(%) (%) (%)
1960 69,6 - g50 - 45 -
1561 69,6 - 1.280 3407 i50 233,3
1562 . 69,6 - 10940 51,6 210 40,0
1963 120,1 72,5 24150 10,8 220 4,7
1965 199,6 1,8 24500 10,1 450 2,2
1966 199,86 - 30140 25,6 525 16,7
1967 198,5 - 30400 8,3 565 746
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2e3+5¢2- Indicadeores de eficiencia operativa

tilizando la informzcifdn presentads en parizrafos praceden -
teg, se pueden elaberar algunos indicadores Tisicos gie eun cieria manera B
establecen-una medida del grado de eficienciz operaviva de la enpresz. Es;
tes se basan en relaciones de la cantidsd de egentds con la ventia y pro-

duccidn de energiz o con otrc facto

H

ConReXZoe

+y

En 1 Cuadro HO‘?3 se ran deoterminado los indicadores 19lacioc -
nados con la venta de ensrgia y con el nimero de usuerios para los dltimos
afios, no pudiéndose extender ni coxpletar la serie por falta de informa e
- . '

cidéne.

Sa observa que la evolucidn del consumo por usuiario ss ha produ—
cido en el Ultimo aflo, luego do una fuerite expangidn en 1565+ Por otro la-—
do, si se comparan esos valoreg con los correspondisnies del Cuzdro N Za,

donde se cousignan lo

i

mismos. indicadores para oiras empresas del pais, se
verifica que la situacidén de D.BE.B.lA. en los afios respéctivos @s mejor qua
la de SEGBA zungue inferior a la ds 4 ¥y EE. Hay que iener presents que la

existenclia de grandes consumidores influys notzblemente £ovre oste indica-

dor y en este seniido, 4 y ER posec még imporianies usuarios de . egte tipo

s

~

qQue D.E.Bs4.;, giendo precisazmente D.Z.B.ie. uno de l1los grandes consumidores.

deAyEEo

En cuentc a la ensrgia wvenrdida por agenite, loz valoresz de
D.E.B.4e son levemente inferiores a los de SEGBA pero mucho menoras a Los

de A.‘YEEO

Con la cantidad de usuarios por agsnte ccurre alge similar, es
decir, los valores de D.E«B.is son inferiorss a log de aumbas empresas men-—

-

cionadas. Respecto 2z este indicador cebe sefalar que en D.E.B.Ae so ha ve-

rificado una dismirucidn del mismo en el afio 1967 en relacidn al afio antew
rior lo cual ez consecuencia de heberse incrementado la cantidad de agentes

con una tasa mayor quas le del nimero de usuariosi:




R

CUADRO N T7

Da}'} .B e,E‘i.e
TEDICATORES DE AFPICIENCIA DPERANITA RBLACICHAIOS

CON LA VENTA TH EVERCGTA

- 230~

Concepio Umidad | 1864 1565 15658 1967
i
Energia 1i%h 290.737,2 [440.227,1 5020761,1 | 569.187,2
Vendida = , )
Incremento
taual (%) - 1,4 34,2 13,2
Cantidad 4 - - '
taad ae o 1440734 11504551 155 837 164947
Usuarios i
Incrermanio :
i - ,, :
£ig ; .
Cantidad o 2.755 | 24875 30043 30266
a sant — -
e fgontes iacremento .
Amizl (%) - 493 5,8 123, &
Consun _ | . A
erEEe Kilhi/uss 2.008,8| 2.924,1 3.225,2 | 3450,7
por Usuario ‘
Incromento
Lmaal (%) = 45,5 , 10,3 6.9
Energia Kb/ ag e 105,5 ; 153,13 65,2 74,3
Vendida por - ;
agente Incremento . _
| Amual (%) - £5,% 759 595
Gantidad uS.age 52,5 | 52,4 51,2 . 50,5
de Usnarios| - o ‘-
por Azenmie incremento
b Armaal (fro) < -'09 2 -29_') -19 4

FUE iE: Blaborzdos coan datos do DE«Bols




7B e b b e 4 s

- 231 -

CUATRO Mo 78

INDICAPORES DE EriCIENCIA OPEHATITVA DB OPRAS FYPRESAS DBEL BPAILS

Energia ven

Coagumo por . -—? “Usuarios
e - dida por a g ] .
Empresza ANO uguario i j = I poxr Agente
s genioe ! '
(K3 /us. o ; /
(KiE/ag. | (us+/age
Ay BE 1965 4,931 330 - 65

SZCGBA

CliDs

22450 160 i 76

30714 T 150 £0

FUTE:

"Exyansidn, tarif
vigios pdblicoa de =
Ing®s JeCo Rivas — 1967

28 y control de cories en 1los sar—
leciricidad en la Argentina®, A y EE,
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Para complesar e'I tema, se ha v%epargdo el Cuadro N° 79 done
de =o relaciona al personal de D.E.B.A. con la produccidn de enorgia, comw
probindos =} una Weve dlsm*“dcﬂSLD en el gfo 1967 con respecto al anterioxn,

de la eunergia geuerada por agenise.

20345:3~ Bguivamiento de trabalio

Eo £0 ha obtenido 1n_or1 cidn detallads sobrs el eqpipémiento
con que cusnta la empresa pera dusa:*ol1ar sus divexrsas aciividades, pexro
DOT conversaciones manteﬁidas con algunos Tuncionsricos de la misma s ha
podido inforir que tanio en la faz técnica como en la administrativa,;la
evolucida Gel equipaniento de laz unidades do traebajo ha estado a la za—~
ga do las necesidades impucsiez por ol crecimiento e DeXeBodo

-

log dedicados al manteni-

H
0]
10]
B
vy
i
B
3
[
Q@
ol
w
f'u
[¢]
l'\
(5%
(]
[
]
P
Y

los =zscto

1

miento y reparacidén de lasg iuasialaciones eldciricas, qus si bien pudieron
realizar susg lareazs con eficmcia , uo coanichan con olementos totalmenie a—
docuados para ©1lo. Reciin ulitimamsnie 1la eupress s érté eguipando cqh la
maguinaria moderia necesaria pars afronisr eza iumporitanie funciﬁns iocluyen

do eguinos especicles vara la roparacifin de 1l jo teunsidas

j..
5]
o
s
(U]
©
G,
H
@
)
)
$ed
m

Algo similar ha ocurrido ¢on relacifn al “ransporie de personzl, donde

el parque de zutomotores ze ha ido renovando en 1os X

. Les oficinas de ingirumental y de ensayo de materiales ¥y equie
Pog,; aunque no estén completamente equipadas, 20 tienen meyoras dificulia~-
das para el o'mp¢1m1enuo de su misidn pues para ello cuentan con la cola~

boracidén del L.E.M.I.T.

Al seciox administraﬁivo~oontéble ha de incorporarse dentro de
poco tiemiio una computadcra 1BM 36Q/20 gue aciualmente se eztd instalando

7 Que eveatualmente DOdrd ser utilizada sambién pera cdlculos técnicoge

Lz empresa priciticamente no realiza cbras por adminisiraocidn,
por lo tanioc no cuenta con personal ni con ecuipos eapecificos para la

construocidn de obras eldciricas
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CUADR0 e 79

DoBoBolo

INDICATORES TE EFICIENCIA OPERATIVA RELACIONATOS

- B33% -

CON LA PHODUCCION TR ENERGIA
Concepto Unidad 564 1965 1966 1967
{
Energia eyl 2642322 | 373.723 1399.288 | 427.520
Generada Incremento A
mal (%) - 41,4 6,8 751
Cantidad e 2.756 k 2.8751 3.043 3.266
de Agenw Iacremento A ~
" tes mal (%) ~ 1 43 5,8 753
L
Energia Co | W
erela Go qh/ﬁg- - 959 130,0 131,2 130,9
nerada por Incremento A g
2tgente mal (%) - 43,5 0,9 g ~0,2

FUEWNTE: ®laborado con datos

do D.EBele

el
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2430 5e4— Provectos el orsdos

De los proyectos elaborzdos ultimamante por D.E.B.A. czbg dis~
o

“tinguir entre log que ya fueron inc orno*adOH al pregupuesio del praueute

-

afioc y los que se progreme iniciar en 1969. Per ol momenic no exigten planes

adog en auvs postariorege.

")

O proyectos concretos pars ser encar

Los proyecios cuyas obrzs ge inicizn en el corrients afic son
de considerable magnitud o involucran un imporianise szalto en la expansidn
de la empresae log.mon"cu eatina dos-para la wrogecucida de diphas Obrasg
alcanzan, entre 1969 y 1973 inclusive, la cartidad de mba 16.561 = 10
sin contar en dicha cifra los vencimientos anteriores psndientes, ni los -

compromisos diferidogs

Para sar inicizdaz an 1569, se han Trogramzlo otra serie de o-

b“as de menor magnitud pero que implican, en igual 3apso, la suma de min

100401 b 10 e

Ambos programas determinzn orogaciones amiales del orden de log
6 e . . : .
S69 ¥ ;yjag decraciendo posteriormenie has—

ta aelcanzar los mfa 4.000 = 10° en 1973

20306« Costos unitarios de obres 7 oicas

2030601~ Byvolucidn de 10 costos unisarios

El andlisis de la evolucidu histérica de los costos unitarios de
obras tipicas pregenta, en el cazo do D.E.B.fe, dificuliades praoticamen—
te insalvables. Zn efecio, aungue Be elijen las cbras ¢ue pogssu la ma-—
Jyor contimiidad de ejecucibn, permiter la normalizacida v soa resprosentam
tivas de la activided de lz empresa, <m0 seriz ol caso deo las lineas adrezs
de transmisidn, la erisiencia de un conjunio &s variables tales como carac
teristicas del cona.ucuo:c9 Sipo de torrs, iunclusidn 0 no da’'costo del cone
ductor, conalcmneD de lz zZong &8 emplazaziento, invaliden comparaciones

gue no las tengan ezplicitamente.encnentao
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La falta de informacidn direcia sobre costos unitarios 1llovd
a analizar le repercucibn que sobre ellos pudieran tener los mnayoras
costos, las ampliaciones de plazo y las ampliazciones de contrato, median

te una muestra elaborazda con las obrasz inlciadas ¥y verminadas a partir

de 19 64 L

2030502— inflisis de los mayores cosion

Los mayores cogtos cousignados en eate tipo de obra radican
fundamentalmenie en la modificacidn de los siguientes faciores del cog—

vO 3§

a) Extensidn del plazc de pago

-
(=]

b) lumentc en el costo de los materiales

-

c) Incrementos salariales que aumentan ol costo de la mano de obra

21 orden esitablecido no implica la asignaciéa de prioridades
puestc gue ia influenciz de cada Facior on el cosio final depende da las
circunsivancias en que fue resalizeda la oﬁrgp;La exteusidn del plézo de pa
go afectd principalmente en momenitos de dificultades financieras provia-—
ciales pussio que ls dembra de pago se debid 2l reirasc en la eatreza de

&
los recursos de capital aporiados por ol Estado Provincial.

El incremento de costos ocasiocnado por el aumenio de materiales

¥y de mano de obrz, los que estan muy relacionados onitre si auaqus algo

0

desfasados en ol tiemno, se dsbid a la inflacidn y a la modificacidn de

los convenios lzborales, es decir, a causas sxbernas a DeEeBehe

Los valores cue resulian de las obras de esie organismo que in-—
wogran la muesirz general a nivel del M.C.P. {1) se pusden ovservar en el
Cuadro N° 80 « La estructura de la misma evidencia que D«E.B.4 ha teni-
do intidencias menores pOr mayores cositog anualss cug lag que se registra

an la musstra tosale

Si bien la moda colncide en el 20-30% de aumento, hasta la misma

se incluyen el 66% del wmonto ol 44% del nimero de obras. En la muestra %o
Vi 7 5 / E i~

(1) Ver apartado le3+7e3
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CUADRO 7o S0

D.E+Bodo— HAYORES COSTOS ANUALES
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ilayores costos zuuales Uhreas Monto origina]:”més ample.
% E e % Millones pesos | %
0 - - 10 1 2,0 16 0,8
10 - 20 E 7 14,0 540 25,8
20 - 30 P14 28,0 832- 39,8
30 - 40 14 28,0 431 20,5
40 - 50 LT 14,0 152 753
50 - 60 6 12,0 107 5,1
60 - 70 i 2,0 14 0,7
Total 50 100,0 2.092 100,0

I UuI‘EE: DeFeB eho—
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riales y en el de la mano de obra duranite dicho periodo.

tal dichos porcentajes fueron del 47% y del 41% respectivamenie.

La dispersidn con respecio a la moda es menor, dado que sola-

~ o 1 .
riente se regisiran mayores cosios anusles de hasta el 70%, misatras guea
o : 722

H-

en la muestra total los mismos se regisiran hasia el 800%. Asimiemo es
de destacar gue el 85% de las obras 7 el 94% de 109 montos sjecutados se

encuantra comprendide en el rango ds hasia el 5.

Para un mejor anilisis de los mayores costos que han incidido
en las obras que encara esite orva._hmo, se ha preparado el Cuadro e &1
en el caal se detalla la pr0porci6n de ios mayoras cosios en el cogto
final de cada una de las 1lfnsas analizadas. Se observa que en goensral,el
porcentaje resulia bastante reducido sn el periocdo 1959/61 donde el va-—
lor maxzimo alcanza alrededor del 13%. En cambio en 1962/63 ss encusntran
lag proporcionss mas elsvadas, cok mayores cosios del orden del 30 y 35%,

lo ocual fundamentalmente fue consecuenciz de la exiensidn de los plazos de

pago por las rigideces financisras proviaciales mauncionadase.

Posteriormente, las proporciones dismimiyen en gensral an algu
na medida pero consumdndose em velores altos, alrededor dsl 15-3C% en

1965/66+ La causa de esito radica exn 1oa cumentos eon ol cosi0 de 108 mate—

AL margen de los factores sefialados, pricticamente no exigton
& 2 P

otras causas que inciden en los mayores costoge

La empresa ha sistematizado detalladamonte todo el proceso de .

seguiriento de la consiruceidn de lz obr a2, donde 1z exigenciaz a slaborar
Drogramas meﬁsuales pars cada Eubrog hesta la inspeccidn regulada al rit
mo de avance de la migma y la emisién automdtica ds los certificados de
obra corregpondientes. En consecuencia no habria motives operativos in—

vernos que alecten la megnitud de los mayorss costose

2e3e0e3~ Amplicciones de nlazo

De la comparacidn del Cuadro N°82 con el de la muestra total
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CUADRO No81
D.E,B.A.
EVOLUCION DB LOS CO8T0S UNIPARIOS Y LOS MAYORES COSTOS
Bii LINBAS Ds ALT.: TENSION
(ern posos corrientes)
Perfodo (Costo uni- f{¥ayores
Pensidén|{ lenominacibn de ia de ejecu |terio {wdn/ [costos |[Observacio-

(xv) ifnea cidn (a- {km) (#decca | nes

: fios) to _total)

Dolores-iaipd 1959/60 437.000 5,2 -
Junin-Lincoln 1960 £g8.000 12,8 Doble Terna

33 Arrecifes—Salto 1960/61 263,000 1 10,0% -

Necoche-Loberia 1961/62 295.000 | 11,8% -
Tand il-dyacucho 1962/63 386.000 | 35,2% -
Olavarria~izul 1962/63 835.000 | 36,1% |Doble Terna
Chascomis-Tolores 1964/65 930,000 | 30,2% -
Espartillar—Cnamini 1965 595,000 32,0% -
Hadariaga—-Picemar 1966/67 | 1.443.000 | 24,8% -
Bahfa Blanca-Pigié 1959/60 | 1,118,000 8,1 Doble Terna
Lijdn~las Heras-Lobos 1959/60 | 726,000 Ts3 -

65 Pergamino-Arrecifes 1960 915,500 9,2 -
Bragade-9 de Julio 1061 542,000 9,0 -
Pehuajé-Trengue Lauguen 1562 557.000 16,1 -
Zehuejé-Carlos Casaras | 1962/63 654.500 | 31,0 -

9 de Julio~Carlos Casa _ |Con Torres bl

res 1965/66 | 1.220.000 | 27,5 4élicas

San Nicolds-Junin 1959/61 . 924,300 | 19,5  i{Costo sin con
ductor

132 Luidn-orén 1960/61 | 1.296.000 7,2 -

Hecocheg~Tandil 1961/62 705,000 17,0 Costo sin con
ductor

Hecochea-G. Chives 1961/62 689.000 | 16,3 Costo sincon%

Pandil-Clavarria 1961/62 791.700 | 24,0 Costo sincond

G.Chéves-0lavarria 1965/66 | 3.847.C00 | 29,0 Zona de Sierrep
¥ con conduc.

Wecochea~li, del Plata |1965/66 | 1.767.000 | 14,1 Costo gincomi

FULETE: Elaborado con datos de D.E, B. 4.

Fred



CUADED N¢ 82

DolleB o Ao~AMPLIACTONES DE PLAZO

- 239 -

Amplizciones de plazo Coras Lonto original mis ample
% X2 | & lillones pesos %
f
0 - 20 23 b 45,0 929 44,4
20 -~ 50 10 20,0 389 18,6
50 - 100 10 - 20,0 321 15,3
100 - 150 4 8,0 145 6,9
150 - 200 i 2,0 16 0,8
200 - 250 2 4,0 292 14,0
To%al 50 100,0 2,092 100,0
FU'EI‘TTE H D.E.B c.z_ﬁ..o
' CUADRO Mo &5 _
D-BeBof.~ AMPLIACIONES D2 CONTRATO
Amplizcidn de conirate Cozas Monto original
% e 4 ¥Millones pesos %
-15 - 0 1 2,0 25 1,6
0 - 5 28 56,0 706: 44,8
5 ~ 10 6 12,0 104 6,6
10 - 15 5 10,0 152 9,6
15 - 20 1 2,0 102 6,5
20 - 2 2 4,0 120 7,6
25 - 30 2 2,0 114 7,2
40 - [5te) 2 4,0 158 1296
Total 50 100,0 1.576 100,0

FUSNTE: DeBEeBol.
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a nivel del M.0.P (1) surge que D.B.B.A es ol organismo en ol cual se
registran los menores porcentajes de ampliacidu de plazo, ya que el 86%
de lag obras estén comprendidas en ¢l rango de hasta el 100% de amplia—
ciéne. Asimismo es de mencionar el zlio porceniaje de obras en el rango

0-20%, excedisndo en este aspecto en un i76% el comporiamiento general.
i + p w0

A pesar de lo anteriormentie expuesio, motivado fundamentalmen
te por la imporiancia promedio de lzs obrasz gue encara este organismoy -~
se observa que superando el 200% de ampliacidén la Direccila de Energia

~ tiene obhras que renresentan el 14% del cosio Total.de las oObras; mien-

tras que el comportamiento geuneral sélc fus del 9%

T~

Bn genceral se puede manifestar que en cuanto a las ampliaciones
de plazo este organiamo ho tenido un comporizamiento mejor cue el que se
manifiestia a nivel global, aungue sin dejar de counsiderar que las amplia-
ciones denuestiran de por =i, sin importér su peso relailivo, la existen-

cia de ineficiencias operativase.

20306 ¢4~ Amplizciones de conirato

En 1o gue se refiere a ampliaciones decculro D.E.B.4 mantiene
una esiructura similar al éonjunto de organismos, ya que hasta el rango
15-20%_se encuentra el 82% de lasg obras, mientras que en el -comporta -
miepto general dicho.porcentaje es del 89% (2). Asimismo en el rango 40—
_50% D.E.B.A tiene un 13% de los montos de ocbra, mientras que'él compoOT=-

tamiento geuneral dio para dicho rango sl 5%.

51 bien la estructura es similiar al conjunto total de la mues
tra, cabe tenrer en cueataz gue las zmpliacionss de conirato implican en

sf la no existeucia de un adecuado control de la calidad de 103 proyec—

tose

(1) Ver apartado le3.7.2
(2) Ver apartado l.3.7.1
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203.7— Métodos de cilculo de log przsupuestos de obra

2+3.7+1= Técnicas presupuesiariss

La metedologia de c¢dlculo de lazs do obras ostd normalizada, en
& _ 9

el caso de las linsas y subesiaciones transiornadoras, siguiende el pro—

cedimiento de descomponer cada D royacto seg zin sus grandss rubxros (mano
de obra, materizles y gastos generales) y eostas a su ves on sus regpecti-

vos itemso.

]

-

Los valores unitarios ds los materiales se conocen periddica-
mente, ya sea pox informacidi oficisl v bien por mues rao ea plaza. Tazv
bidn se conocen log regquerimientos deo mano de_obra v adicionando un pox
ceniaje pars imprevistos ¥y gesios generales se dotermina el preaupuesto
totals Bl valor =zaif obienido ge Veri;-ua con facilidad comparindclo con

las Gjitimas ofertas similares debidemente actualizzdas.

Cobe scidelar que los prosupuscios oficiales se confeccionan
dzscrlmlnanao los porcentzjes correspondieantes a cada uno de sus compo-—
nsntesg de tal modo que puedan determinarse los wontos parciales asigha=
dose

que se tiene
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En el caso de

antecedentes loczles, ol procedimienic gensrzl consiste on adoptar un va

lor unitario global ds acuerde a informacidn internacional o de oiras em
presas del pafg, hacerle algunas modificaciones do adaptacidn a lag oon—

sideraciones proplas y deoterminrar de esia forma el presupussio totale

At a8y B e gy appe e —

i s
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Para el caso de presupuestos de prosecusidn de obras (lo an~
terior es vdlido para obras nuevas), el procedimisuto es mds deitallade y
laborioso pues, por un lade so tiene el presupuestio original segin la o
ferta adjudicada al aue ge dohe recalcular estimando las varlacionss de‘b
precios de cada item; y por otro lzdo estda las modificacionses que se ine

iroducen al proyecto primitivo de

5]

cuerdo & ampliacionsesg ¢ replanteos
surgidos de nuevos esiudios efectuados o de recomendaciones de 108 gecio-

Tes de explotacidae

;2 preparacién de ua presupussto normal de una linea Hipo de-—

b

manda a D.E.2.4. menos de 2 meges, incluyendo el diassfio y el proyecto—

o

Un proyecio y presupuesto de progecucidn de obra por lo general demora

més, dependiendo de lag modificaciones gue se le introduzcane:

!':!!

2030702= Previzida de los efecios inflacionarios

El gecior técnico de la empresa ha elaborado una sorie de fér-
mulas especiales para determivar los efectos inflacicnarios en cada uno

de los rubros que interviensn sn el presupuesio de una 1linezs,

o

En estas féraulzs =o

by
ol

5
e

zn log porcentajes que corresponden

tando a la mano de obrz, como a los materiales y a los gastos geusralese,

[}

En consecuenciaz, al producirge una variaciba de precios en doterminado Tu-

bro, o en el cas0 que se prevea esa posibilidad, so pusde dedeciar ficil-

mente el efecto de la misma en ege xubro ¥y en el totals

Ademds, como el conirolde un: determinado presupuesic de obra
ién se osiablece en funcidu dsl tismpo, puesto gue la empresa progra-
ma ¢l desarrollo de las obras mss a mes, fijando en que periocde intervie—

ue un item de terminado del rubro de materiales o instalacionss, se puede

determinar en qué momento influird una probeble variacida en los preciosi)

2¢30T3= Crado de esproximacidn de lasg ofertas a los vresunussios oficiales

El grade de aproximacidn de lag oferias & los presupusstos Ofie

ciales depende fundemenitalmente del tipo de obra y de las circunsiancias




s -

[§]

en que go 1levd a cgbo la licitacidn respectivae

Ea lo que respeciz z lazs lineas, en general, la gproximacién fus
buena, pero za dieron cazos donds laz cfertas fusrcn inf erag a log pr
supuestos debido a ocasiontles consecuenciag eupregarias; como asi taxbidn

- -

cazos de oferias més caras por baberse lanzado la licitacidan sn momentos
e

de dificultades financieraw o coincidentemante coen licitacionsa de otras

empreZas.

.

En cuanto a las cenirales sléciricas; la coincidencia es méé
dificil porque a los factores ennu meralos; 8 afizden circunstancias do ODw
den internacional en el caso muy generalizado de proveedoras gxternogs; Com
mo ejemple pueds darse la reciente licitacidi para la ampliaciéa de la

.,

central de Necochea, dounde el presupuesio oficiel era del orden de los min

G000 x= 106 ¥ hubo dog ofer

m

etk
S que esvsban en los m¥n TweClO = 10 ()

20308~ Ejecucidn de los cobras

2030801~ Programacidn de la ejecucidn de obres

Ya se ha mencionadc que D.B.B.is progrzma la ejecucidn. do sus,
obras para cada uno de-los iteme que intervienen ea ella cdu una poriodi-
cidad mensual. s decir que ge ultiliza un sigieoma ds tipe lineal o de

Ge-ll""u't_a.

De la informacidn recogida se de prarde gue la empresa ne ha
utilizado todavia méiodos de programacidn mis avanzados, como ser ol C.P.i.

o] el P.BRoT; ni teampoco log ha exigido 2 losg contratistass;

2030802 Inapeccidn v conirol ds lag ohmasz

La inspeccibn y conirol do las consirucciones do D.E.B.d. se
efectia en todas las elapas de su desarrollo, desde la verificacidn, de la
calidad de los materizles y Qqui§05 que se incorporan, hasta seguimiento
dal ritmo de las instalacichnes y el éumplimiento de 1asiempecificaciones .

técnicase.



Para ello cuenta con eguipos que relnenh las caracteristicas de
no estar permanentemente iantegrades con técﬁicas destinadas exclusivamen—
te para tal fin, sino que, por el contrario, éétos forman parte del plan-—
tel normel del sector técrico y ven allernando gus iareas trabajando tan—
to en proyecic de obra cémo en inspeccidén y controls De esla manera se pra~
tonde quo cada tdcnico se habilite en las diversas etapas de un proyecto

v lo sigas hasta su finalizacidne
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2ed—~ TVUSTITUTO DE LA VIVINZIDA
Qe 41 Pancrara seneral del problerma de la vivienda en la IProviacia de Buenos

Previamente al ftrataniento en narticular del orgznismo encargado de ide;
parrollar la accidn del goblerno provincial tendiente a la sclucidén del proble-
wa de la vivienda -—el Inztituto de la Vivienda~ 30 ba considerado convenientse
exponer en forme muy breve la situaciln acitual de la Provincia en materia de vi

vienda.

Para ello =me han elaboradoc los Cuadrcgl® 7 v 85 donde se consigna una
esvimacidn del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en la Frovincia
- . e D1 - . . .
de Buenos ALires, y el Cuadro K° <Y donde aparecen dos ¢ifras relativas a vivien

das construidas en esa Provincia en el perfocdo 1G60-1967.

Surge de 8ll{ que de mentensrse las tendencias de los Gltimos ocho afios,
serdn necesariocs plazog entre 6 y 10 aflos para s8lo cubrir el d&ficit, seglin se
lo considere en términos crartitativos o cualitativos, en el resto. de la Provin-—

cia de Buenos Alres y entrs 4 y 6 alios pars los mismos términos en el gran Buew-

rcs 4Lires.

-~

Pero el probvlems se presenta aln nids grave =i se lo aralisza en funcidn
de los estratos socio-scondmicos. Si bien no existen investigaciones al respecw—
to, es evidente gue el déficit se concentra fuertecmente en los sectores de mis

bajos ingresos. Es por tal motivo que el gobierno, ademis de buscar los medios

s o

més adecuados para atraer shorros privados hacia el financiamiento de viviendas,

~

cebe llevar a cabo una accidn direcia en favor de los sectores que no pueden 19

currir a esas fuenies de financiamiento en razdén de su bajo nivel de ingresose.

/

244e2~ Conpetoncia nacional en materia de vivienda

Do zcuerdo a las disuposicicones relativas a lz competencia de la Secreta—

[ ]

. 1) ‘ :
ria de Iistado de Vivienda,( / resulta relevante destacar los piguientes puntos
que tienen vinculacidn con los problemas de coordinacibu entre distintas Juris

diccicnes. Ln tal sentido compets a dicho orgenisgmo:

1) Competencia pariticular de los Einisterios ley H° 17.271.
L D J
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CADRD 30 84

PROVINCIA DE EUENOS AIRES-DEFICIT HaBITACIONAL CUANTITATIVO

21 31-ZIT/65

Goan Dace Resbto Pcia. |
e do Buenos Al- Total
nog aLres
pigc)=)
Total Viviendas (1) 1.045.521 T 8400690 1.886.211
Poblacidn (2) £.5350378 304290924 709650302
Familias ' 1278135 9884452 202666587
Familias no Alojadas 232.614 | - 147.762 3804376
% Ds familias 8/ To-
. : - 4 P
tal . 219 26 10944 .
% Viviendas 8/ gtook 21,35 E 17,17
% Dol Dficit S/ Total 20,83 13,23
4 De familias no alojs -
das _ 18,2 14,9

NOT4S: (1) Se partié de las cifras dofinitives dol Comnso Nacional de
Viviendas de 1960. Se procosaron los certificados finales
de Obras de Capital Federzl y log permisos acordados en el
resto del pais (Hegistro de la Dul.E.C.)

(2) Daios del Secior Recursos Humanos — CONALE

FUEMN'E: Elaborado con daitos del Diagudstice del Ssctor Vivienda de CONADE
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CUADRO Wo8%

PROVINCIA DB BUENCS ATRES DRFICIT EARITACIONSL CUALITATIVO ()

=l 3V/ETI/65

M, e g Dimy ey i 3
i Gran Buencs | Regto Peia. Potal
Airez do Bge &s.
Total de Viviendas 992,730 756170 1.748.900
Poblacidn 40537378 1 3.429.924 74967302
Familias 122784135 983.452 | 2.266.587
Pamilias no 2lojadas 2850405 232.282 17.687
% Familias .S/Toﬁal de 1
Familiag del Pafs {2) 21,25 16,44
% Do Viviendas 5/Stock
del total del Pais (3) 23,52 17,92
% Dol aéticit 9/Total :
del déficit del Pais | 15,92 12,96
% Ds familias no alg . '
jedas {4) : 22,3 23,5

NOTAS :
(1) Bajo el supuesic do perconzz por cuario 1,5
(2) Total de familias 6.012.849.

(3) Total de viviendas 4.220.402, :

(4) Total de déficit para el pais 1.792.447.

e

FUENTE: Blaborado con daios ¢ol Diagnéstico del Seotor Vivienda

de CONADE.-

“




CUADRO 7o 86

VIVIENDAS CONSTRULDAS BN L& PROVINCIA DE SUBNOS ATRES

_ Gran Hazio Pcise. i

AO Buenos Aires Duencs Al - Total
19éo 24..977 13,881 43858
i961 25,246 18.638 44,084
1962 246846: 205350 £5.236
1963 26+740 17.078 37818

1964 21.256 20:546 41.902
1965 31897 21709 534555
1966 354615 20.916 566531
1967 38.808 22718 61585

TUEWTE: Elaborade con datos del sector Vivienda de CONALDE

- 248 m.
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1) Ejecutar la polftica de la Nacién en materia de vivienda.
2) Coordinar en la ejecucidn la accidn del Estado Nacional, de las provin
P
cilas y municipios, en 1o concerniente a la aplicacidén de los planes‘de
vivienda y al plarneamienio urbano. ‘ |
3) Entender en lo relativo a la ejecucidn ae planes de vivienda gue se rqé
licen coun la particiyaCiérrde entidades internacionales o intervenir en

las negociaciones con los organismos del Hstado que correspondans

Por otra parte al nivel nacional, y esbecizlmente en lo relativo a finan
cianmiento yfo construccidnu de vivienda, existen diversos organismos pidblicos.

’

Cada uno de stos tisne atribuciones particulares en la materia,raunque en
algunos aspectos de su accidn abarcan campos comunes; In este aspecto no exig
te ‘una efectiva coordinacién de sus plaﬁes, salvo el cas¢o de construcciones
por el sistera de Afccidn Dirgcta que lleva & cabo el Banco Eipotecario Nacio

(1)

nal.

Se pueden indicar, en ese sentido, como los organismos mas importantes,

los.siguientes:

a) Banco Hipotecario Nacional
b) Instituto Facional de Previsidn Social. Direccidn General de Préstamos
Personales y con Garantla Real.

¢) Caja Nacional de Znorro Pestal,

Dstos organismos -desarrcllan su actividad en todo el pals y en consecuen

“cia su accidn es suceptiblé de ser coordinada con la gue se ejerce en ambito

provincizl,

.

-

. 4 3 ] - . . . ] - . . - - ‘
Une indicacidn de su importancia relativa esta dada por su participacidn
en el financiamiento, de la comstruccién de vivienda. En los dltimos afios

es la que se muesira en el Cuadro K°37..

(1) IExisten convenios enire el BHN, BCRA y CNAF.
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24443 E1l Banco de la Provinciz de Buenos Aires

Un papel importante en el financiamiento de wviviendus en el territorio

,

vrovincial ha sido cumplido por el Banco de la Provincia,

En el Cuadro N°® §3 se observa la evolucidn de les importes financiados
por esta institucidn, comprobindose muy fuserites oscilaciones, con un valor ol
co en 1966, donde el monto de crddito supera a los otorgados por el B.H.N. en

ese mismo afo,

‘Las principales lineas de crédito pera la vivienda fueron en 1966, las

sig q;enues'

e o 2 .
a) Plancs 17 E2 de viviendas normalizadas (32 y 54,6 m cubiertos rese
pectivamente), gue se realizanr con fondos del Danco Ceatral de la Repiblica

ﬁrgentina, por uan monto aproximado de 5.000 millones de pesos.

t) Tlan H (Caia de snorre) conm fondos recibvidos por la Caja de dhorro Hi

potecario; por un monio aproximado de 3.800 millones de pesos.

¢) Flan I (reinversicnes) con fondos vropios del Banco; por un monioc apro

ximado -de 2.200 millones de posos.

Egtos planes representan alrededor del .86% del totzal de operacicnaes de

esta naturaleza que realiza el Banco de la Provincia.

2.4.4=- Antecedentes institucionales del Instltuuo de la Vivienda

El Instituto_de la Vivienda fue creado por Decrefo Ley N© 469/56. zn e—
z¢ Docreto se esiadblecid cue.el Institutc tendrfa "a su cargo desarrollar la
accibn del gobierno de la Provincia en la solucidn del problema de la vivien
dan ¥ que en tal ssntido "terdrid come couetido bisico el agesoraniento, coor
dinac;én y fomento de la iniciativa priveda en materia de adquisicidn y/o
construccidn s viviendas'.

Zntre los afios 1559 y 1963, inclusives, el Instituto dejé de depender
del Linisterio de Obras Riblicas, para pertenecer al i Ministerio de Accidn So-

cial. . h
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FUET=: Blaborado con datos del Eanco de la
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viznoia Ge Buenos Aires.
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2.4.5- La coordinacidu con los organismos racionalea v municipales

. ~
Si bien, de acuerdo con 1o indicado er el apartado 2.4.2, le correspon

de a la Secretarfa de Estado de Vivienda coordinar la accién relativa a la a
plicacidén de planes de vivienda y vlaneamicnto urbanoc en los niveles nacional,
provincialzy municipal,hasfa el zresente esz tarea no ha sido globalmente en-—
carada. Por ese motivo tampcco existe, sino ocacicnalmente, una coordinacién

efectiva entre los Gistintos organismos, firpancieros o ejecutores de obras,

S_L'!
o
&
]
B
<}
r.-'.
@
fad
bt
o
[]

que participan en materia d

En lo que se refiers a la coerdinacids con las jurisdiccicnes municirpa

les, si bien la puesta sn marcha de proyectos concretos de construccidn obli

ga o establecer una serie de acciones coorfinadas entre la provincia y el mu

nicipio donde se lleva a cabo la'ohré, es el FPlan Provincia Municipio, del

cual se indiczrdn sus princinales caracierisiicas en el apartado siguienta,
el que tiere como condicién bdsica una estrucha coordinacidn de todo ol meca

nisme operativo del plan.

2.4.6- Las principales. actividades del organismo o b

2-406.1- El Sistema .:ALTEP"“”H

-~

jun se desprende del anglisis de la evolucién de los gastos de capital

3

[47]

s

=
el Instituto de -la Vivienda comiensa a tomar importancia como orgmniswo inver=
sor a pardir de 1965, cuande en viriud del cecatrato firmado con la Agencia In-
ternacional de Desarrollo (ATD) firmade en 1963, se activdé la aplicacién de
construccidn de viviendaé por el sistema de Asistencia Técnica, Esfuerzo ﬁ%o—
plo y dyuda Mutua (ATEPAK), Este sistema tiene origen en la Ley 6707/61, en

la cual se establece gque el gobierno provincial tendrd a su cargo la provisida
de asistencié scclal, tierras, materiales, herramientas, equipos de trabéjo g
asistencia téenica, o los fondos par;‘sufragar tales gasfoa, estando los bene
ficiados obligados a agruparse en conzorclos y trabajar un determinado ndmero

de horas, ajustindose a determinadas norwas de trabajo. .

A través de este plan se pretende dar posibilidades de adquisicibn de
vivicendas a los estratos de mds bajos ingresos, reduciendo al wdximo la eroga-

crm e e s e e e e e————— A ———— e
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¢ibén monetariaz oue los benefic}arios deban realizar y canalizando en su pro—

Pio srevecho el tiecmpo litre de ssios.

P

Una vez terminada la construccidn de lasz viviendas los beneficiarioé.“
pasan a ser deudores por tode gasto originado en la construccién ¥ vor el ?é
lor de la tierra respectiva. lLa Iey fija, ademds, que la amortizacidn azcumu-
lativa; que se capitalizariZ por semesties, no superard el 10% ni seri infe-

Lot

rior al lgp de la deuda ordinaria, aplicéndose en todos los casos un interds

del 3% anual, Asimismo se estadlecs qué el Instituto podrd requerir durante
la etapa de la comstruccién cuotas mensuiales no supericres al monto estimado
de los servicios y que en la escriiura se fijard un precio de venia de la vi
vienda en pesos oro sgllado y el saldo-deudor, como diferencia entre ese pre
cio de venta y el valor equivalente de las sumas que el propietario haya abo

nado hasta ese wmeomento.

4 su vez, para calcular el mrecioc de venta de la vivienla serd necesa

rio calcular el valor egquivalente en mfin oro sellado de los gastos realizados

-

asignables a cada vivienda. Bn este sentido cabe senalaxr que hasta el momento
no se ha efectuade este cflculo para los grupos yu terminados, y que incluse

»

no esti perfectamente esizblecido el método para distribuir gastos comunes

.a cada uno de los grupos construldos.
o i

La Ley también establecs gue el Insiituto de la V1v1enua determinaré
cada afio un Indice de reajuste deo la deuda, sobre la base del incremento de
la cotizacidn del oro, el cosic de la vida y los szlarios. Dado que aln no
han sido establecidos los s laos deudores tampoco, se ha puouto on marcha el

recanismo de aplicacidn del reajuste.

El mencionado contrato con AID, aprobado por Ley 6.734/63, alcanzé a
: g 2l I ¥y ]

la suma de uds 2.000.000, destinados 2l Instituto de la Vivienda para gue f1
nancie y zdminisire la consi i6n ¥y venta de aproximadamente 1.200 vivien

das. Las condiciones de la operacidn fueron de pago en 57 cuosas somestrales
. - s 1o 71/ 4 2 ; o
iguales, con un interés de 1%/ %% y un arancel de prdstamo de 3/4@, con dos ¥y

redis afos ds periodo de gracia.
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2.4.6.2-,%] Plan Provincia y Kunicipios

En el afio 1967 se aprobé ol decreto 5114/67, destinada a fijar las ba-
ses para el establecimiento un plan de viviends econdmicea en coordinacidn con
los municipios, a fin de atender el qrebimienﬁo poblacional y resnplazar vi-

viendase precarias.

3.7,
&

Para llevar a cado este plan, denominado Frovincia y Municipio, el Ins
titute de la Vivienda aportari: a) asistencia financiera hasta la suma de
nhn 275.000 por unidad de‘vivienda, suma gue representa el cosio promedio Qe
rateriales al segundo semestre de 1967 y gue serd reajustada segin el Indice
de variacifn de costc de la Constrﬁccién? v b) asistencia‘técniaa(conduccién
¥ organizacidn de la obra, seleccidn de adjudicatarics, administracidén del:

~

og adjudicatarios, etc.

[

programa, consolidacidn de la deuda con

&

Por su parte, la participacidn municival consistird en: a) provisidn
de tierras aptas para la ersccién de viviendas; b) aporte necesario para com

pletar el costo de la construccidn y c) ejecucibn de las obras.

La asistencia financiera por parie de 1a Provincia itiene el caricter de

-~

“un préstamo aporiadc en cudtam, cconforme al plan de avance de obra aprobado

A

por el Insiituto. Toda cuotz del préstamo acordado gue no sezutilizada dentro
de los términos fijados pare cade etapa de la obra sufrird un interés punito-
rio del 1,5% por mes de airaso. Asimismo en la Resolucidn N° 741 del Institu-
to se establece gue previa certificacidn de que el.uunicipio ha depositado'en
una cuenta-bancafia'un importe no menor al 20% del contrato, el Instituto
transferirad un.anticipo ce hasita el 50% de dicho monto, gue seri reintegrado
por la comuna medignta 1z deduccida de un porcentaje igual al del anticipo so

bre el monto nominal de cada certificado.
‘)

Bl monto de los préstemcs serd reintegrado por el Inicipio al Institu
to de la Vivienda en 15 afios, en cuotas, sn periodo de page no mayores de 1
aflo, sin interés, con reajusie anual del valor de la deuda en funcidén del in

dice de cosio de la construccidn.
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Los lnmuebles quedarin gravaedos con hipotecz de primer término en fa

119

vor de la lunicipalidad. E1 propietario debar: satls;acer el importe del

o

préstamo en quince afios, win interds v con rezgjusgte del monto de la deuda.

"

Iy evidente que el éxito del Plan dependerd fundamentalusnte de la .
capacidad del Instituto de la Vivienda para cumplir con los requisitos de
la 4sistencia téenica, -ya que las resfricciones fipancieras del Instituto
determinan la dimensidn del plan~ de la elasticided del Xunicipio para ha—
cer Ifrente a los requerimientos financicros, dada su menor capacidad finan

ciera, y de su capacidad idchice para conducir adecuadamente la ejecucidn

de las obras.

2444603 Prégtanos a entidades intermedias

A4 pariir del afio 1968 el Iustituto encara una nueva lfnea de accidn,
a través de los prdstamecs a entidades intermedias.

e}

Fundamentalmente el canal financiero para atender estos requericien
tos son los fondos recibidos de la Facidn a través de la Secretaria de. Vi~

vienda.

Sin embargo esta accidn no ha sido alin implementada, motivo por el

cual no existe aplicacidn de los ordditok asignadas al efecto.

- “‘ ~ - o~ ]
2e4.7— Log métodos de asisnacién de recursosz

2e4.741= A nivel de distintas acciones del organismo

Lz breve descrinpeidn precedente de las actividades del Instituto y
el anilisis de las cifras de crSditos afectadas que se consigna en los Cua

drog H° 24,25 y 26 perumite exziraer como conclusidn seneral en lo que S8 T

w

fiere a la asignacidn de recur=zos para las distintas acciones del organige
o, que no ha habldo un planteo formal de este problema sino que mis bien
se ban intentado variasz vias de §olucién al problema de la vivienda, condi
cionaGas por los canales de financiamienio que permiie movilizar cada una

de esas vizs ¥y por las dificultades que presenta la puesta en marcha de los

distintos sistermas operativos. En electo, ol sistema ATEPAM se inicia en




1963, pero recién . en 1965 el volumen de créditos afectados alcanza verda
dera significazcibn coincidente con la entrada en operacidn del crédito de
ATD. A partir de 1967 la mejora en los sistemas operativos -es la que con-—

tribuye a mantener _un buen ritmo Je ejecucidn,

Por su parte erd el Plan TProvircila y Municipios la existencia de un
mecanismo operativo mucho menos pesade para el Iustituto y la coparticipa
cidn con el Manicipios en la financiacién de las viviendas hacen posible -

una ripida movilizacida de los fondos asignados.

2.4.7.2- 4 rival ds proyectos

Ya gleccién de proyecios ha esvado Tuertemente condicionada por las
caracteristicas de cada uno de los planes. En el caso del sistema ATHPAN
derende en primer tSrmino de gure a través de la etapa de rromocidn se Pu—
dieran detectar zonas con gran neceslidad de viviendas y grupos sociales
con horarios disponibles i dispuestoska aceptar las condiciones de pariipa
¢idén que se les fijan a log consorcistas. Z1 caso del Plan Provincia y I
nidiiios, en tanio, depende de la existencia de Ehnicipiés capaces de cun

Plir ¢on les exigencias financisra y itécnicas gue el plan reguisre.

Seguramente esta no ¢s una situacifn v8lida en el Ffuturo, ya gque el
interés despertado en muchas zoras de la provincia por ambos sistemas sobre

bone con creces la capacidad financiers y técnica del Instituto y obligue

& aplicar algin méitodo sistemdtico de eleccidn. Tambidrn esta problemiitica

se planteard en cuanio ss ponga en marcha el sistema de présbtamos a enti-

A

dades intermedias.

2.4.8- El manajo dc los recursos

Los Cuadros n® 24 y 25 consignan con toda claridad las grandes va—
riaciones eén el total del gasto realizado por el Instituto de la Vivienda
durante ol periode analizado. En lo que se refiere a los gasios de funcioc-

‘Baniento, en 1960 se produce un notable incremento en el nivel, que pric

ticamente se mamtiene a lo largo del perfodo, con la excepcién del afio 1984
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donde con motivo de la inclusibn en este- $ipo de gasto partidas de capital

el wonto del crédito alfectado casi aapllcm al de los afios posteriores a2

2
[1)

Por gu parte, los gastos de capl 1l alcanssavalores 515n1:10ut1vos
al afic siguients de¢ la iransferencia del Institute a la Srbita del ministg
rio e Obras. Piblicas. Sin embargo llama la atencién la alta proporcidn del
saldo con respecto al crédito definitive para esos afios, particularmente en
1966, donde justamente el crdditc definitive para gastos de capital superd
en un 40% 2l original, Adexds, selvo los afles 1965 y 1967 la proporcidn de
astos.de funcionamientc estuvo muy por sncima de 1o'gue pueda considerarse
como aceptable para un organismo destinado fundamentalmente a llevar a cabo_
una accidén directa en materia de vivienda, De cualguier manera los dos indi-
cadores mencidnados gon lo suficisntemente significativos come para poner &

videncia un largo pericdo de desgogue del organismo, no completamenlie supera

d0e ‘

2.449- létodos ds programacifn de la ejecucidn obras.

Las caracteristicas tan particulares en que aejecutan las obras por
el sistema ATZPAM establecws mu& fuer%es‘exigencias soore los méiodos de pgglf
gramaciéh en la etapa de ejecucidn de las obras. Sobre la base de su propia
experiencia el Instlituto ha elavorado un nétodo gue tiene las siguientes ca
racteristicas bésicas:
aj'Las caracterisiicas constructivas han siﬁp elegidas teniendo en: cuenta

£

de emplear mano de obrs no capacitada previamente. En caso de
no poder yrescindirse de tareas qus puéden resultar muy engorrosas para e—
sa mane ¢o obra se prefiere subconiratarlas con obreros especializados no i

integraniss ‘del ceonsorcio {oomo s ¢l cago de las instalaclones sanitarias).

b) La distribucibn de las viviendas en grupos y el nlmerc de grupos responde

también al concepto anterior y a la posibilidad de organizar conjuntos de

W

obra de una magnitud eficiente.

“. J;
]

i
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¢} Los rendimientoé que sirven de base para lﬁs programas de tareas corres—
pondena la experiencia del organismo para distintas caracterfisticas de los
grupos sociales.a gue pertenecen los consorcistas.

d}) la programacidn incluye también las etapas de adguisicién de materiales
¥ acoplo, Irecisamente.las exlgencias impuestas a lqs consorcistas obligan -
al Instituto a adoptar las mayores seguridades para el cumplinmisnto de sus
conpromisos,

e) Finalmente, se han establecido rigirosas condiciones de participacién a

los consorcistas.

Si blen no se dispons de informacidn gue permita valorar él afecto
que los mejores néiodos de nrogramacibn hayan terildo sobre los tiempos de e
jecucidn y los costos es evidente lo mucho gue se ha progresado Ultimamente.
Cabe, nc obstante, agregar cue cueda alin un amplio campo de mojora, al cual
pueden concurrir técnicas modernas de programacidn, como el método FERT ¥y la
teorfa de stocks, particularmente vilidos en el caso de proyectos que se\gg

plten con peguefles variaciones, -

2.4410- Vétodos a2 coutrol de obras

El coatrol de obras coanstituye la contraparte de su programacién,
rasén por le cual tanbidn en este aspecto el sistema ATEPAY plantea mayores
requisitos. Ademis del control del manejo de programa en sus tdrminos de rea

lizacidn global, es necesario llevar uan cuidadoso registro de materiales ra=-

Ta calcnlar el precic de venta en los iSrminos fijados en los conveunios Yy a-

segurar los stocks minimos, como asi también del movimiento de equipos y he
rracicatas utilizadas en la construccidan. El métode aplicado actualmente por
el Tnstituto conszisie en designar un conductor de obra con uUna busna Temune-
racidu bidsica y un sistema de premics y castigos en relacidn allcumplimiento

de los avances menszuzles de obra progranados,
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204 6ll~ Evolucidn de las viviendas counsitruidas

Entre 1960 y 1966 el Instituso consirTuyd un total de 1.577 vivien—

das, de las cuales 892 corresponden & viviendas de emexrgencia (Ver Cuadro

10

e 89 ). En ol afio siguiente se niregaron 300 muevas viviendas corregpon—.
diente al plan ATEPAM. En el afio actual estaban on comstruccidn casi 1.400

de esta Ultimo plane

Las cifras consignadas sofizlan una vez mis que la accidn dsl Ina~

tituto hasta el presents dista mucho de iener significacidén, fremte al pro-

]

blema-de.la vivienda en la provincia
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IIT - ALALISIS DEL PrESUPUESTO DE CAPITLL COARHSPOﬂDLahim AL afo 1968

Durante el afic 1968 las previsionss de requerimientos de recursos
Para el HMinisterio se cumplieron normalmente, moiivo por al cuzl el atraso
en los pagos a contratistas ¥y proveedores se 1levd a plazos de 60 a 90 afas,
lo que significa algo mis de la mltad de los plazos de pago al finalizax

ol afio '1967.

in lo gque se refiere a la asignzcidn a nivel sectorial y por obra,
fue sl resultado de la apiicacida de matocdos en gran parte subaet1voa e in~

clugo el andlisis eun lag i:

I3

stancias do Qecisidn superiores a los distinios

organismos del Ministerio estuvo euncuadrade tambidn deniro de esa caracterisg

ticaes idemds las pautes irazadag para cumplir esia tarea fuseron de cardcter
my geuneral, referidas fundamenialmente a los montes totales de inversidn

por organismoe

Con el objeto de esizblecer ol probable cumplimiento del presu -
puesto de capital a nivel ﬁe‘los principalgs organismos se ha elaborado el
Cuadro N° 90 . Bn este cuadro se consignan para esos organismos los
porcentajes de los crédiics comprometidos con respecio a los orédditos defi-
nitivos al 30 de Jusio, 21 30 de‘septiembre v al 30 ds noviembre, para log

afios 1965, 1966 y 1967 ¥ al 30 de junio y 30 de septiembre para 1568.

No se han incluide los datos 2l cierre del ejercicio dado que no
gon ccmparables con 1os ezn“esados en el cuadro, ya que aquellos no contie-

nen la Deuda de Ejercicios Vencidos.

De este cuadro sarge que en las reparticiones del Organiamo Cen
tral, a excepcidén de la Direccidn de Obras Sanitarias,'loé porcentajes al
30 de septiembre de 1968 son superiores 2 los de 1967 y 1966. La Direoccidn

"'J

de Obras Sanitarias, por el contrario, presenta a dicha fecha un porcenta-—

Je menor al de 19567 aunque mayor al de 1966 y 1965.

Dada la evolucidn cbservada es may probable que en el oier re del
ejercicio de 1968 se supersen los valores de los afios Precedenies, a excep-
cidén de la Direccidn Qe Coras Sanitarias, la que dificilmente aloanzard el

valor de 1967«
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Las entidades autdrquicas—salvo el Institutc de la Vivienda—mueg—

tran valores muy superiores al Orgenismo Central.

La Direccidn de Vizlidad tiene en 1968 unz evolucidn supesrior a
le de afios anteriores alcenzando en &l res e septiembre a comprometer el
75% de sus créditos. Se debe temsr en cuenta ademds, que ha solioitado un
refuerzo de partidas por 1.450 millones de pescs, aunque es dificil que
pueda concretarseleste awzmentoy y en sl caso que se obienga ello, no ocu-

-
t

rrird dentro de un plazo que implique 1z posibilidad de utilizarlo adecua—

]
s

damenies Por todo lo sefizlado es previsibls que logre un nivel de inversién
del orden de los 16.000 millones de pesos, implicando ello una ejecucidén a-—

proximada dsl 96%.

La svolucién de la afectacidn del crédito que se ha realizado en
D.E.B.-A se observa en el Cuadro H° 9. . Ea d&icho cuadro, el rubro "Crédito
Definitivo" representa el total de criéitos asignados a cada fecha indicada,
menos las feducciones vy economias impuestas al organismo; es decir qué no
equivale al crédito definitivo que figura en los estados mensuales de eje —

cucidén del presupuesic cue elabora D.E.B.d, donde no se han descoutade las

economizs de capital.

Al comparar la evolucidn de los compromisos totales, se verifida
que al 30/9/68 el estado de ejecucidn del presupuesto se halla mis avanza—
do que en igual periodo de afios antericres. Comparande solamente los com—

promigos deXinitivos e imputados, el esitado en igual fecha indica una cier-

' ta disminucidn con respecio al de 1967. Con todo se puede prever que D.E.B.A

llegaréd al cierre del ojercicio de 1968 con un a2lto porcentaje de utiliza -

cifn del crédito, similar al del afic anierior.

El Instituio de la Viviende, si bien ha alcanzado porcentajes
de afectacién de créditos mayores a los logrados en los afios 1966 y 1967,
log mismos no dejen de sexr muy bajos, siendo an consecusncia muy poco pro-
bable gque al clerre de ejercicio se alcancen altos porcentajes de inversién.

Esta situacidén esta dada por el hecho de gus una parte sustancial de los
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créditos no comprometidos corresponden al yrograms de préstamos a entida=~

¢es intermedias, el cual ge encuentra muy rotrazzdo en su cumplimientoe
2 B y red

AdemZs se debe mencicnar que el hecho de presentar en 1968 por~-
centajes de afectacidn mayores a los de afios anteriores estd motivado en
gran parte por las afectaciones a2l programs "Provincia ¥ Municipios® las

cuales al ser meramentie transierencias de Tecursos & los municipios no

~implican que las inversiones se hallan efeciivamente realizadas ain cuan

do constituyen un gasto definitivo para el organismo. En este sentido se
observd que en el mes de abril ya se habfan comprometido definitivamente

el 100% de los créditos de ese programae .
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CAPITULO II
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J— CONSIDERACIONES GENERALES
l.1-~ COORDINACION ENTRE PLANES DT OBRLAS HACICWALES ¥ PROVINCIALES

El nivel mfc genorzl de cocrdinacida enire la aceidn do la Pro-
viancia y la Nacidu debe darse con relzeid: o ia coharTencia do lom rlares
de aquella con ‘la politice eco“oﬂlcn'ﬂ-asc;a;f.g oncrad 69 ésta, teniento
ademds en cuenta los problcnes cue Blontod laz coyukiurse I pardiculer la
politicg de inversién pidlica cflo woérd ceantificorse raciomalmsnio oz
el marco de unz eveluacids gorezal Go 1lom rocursoz dzl nalo ¥ de mus pers

peciivas 7 posibilidades do erocinicnde globales T seovorizles.

Adexdz, un plam d9 invorslonos oomporic, DOX UoA DaTie, 13 Kaca=
2 2 ]
gidad do liberar bleumcs puare inverzida, a2 travis o ua aolo do abaslencidn
¢ zhorzro, de un mivol "*ec:a*og ¥ »in ctra, la necesidod do dotar a log enw
tea rosponsablog de ou ojecucidn 2o Iz capacided Tizznelers ¢ao leg permi-
itz la efectiva epropiscidn s lom bicnss. 7 servicios liberades, en la cuan=.
tiz y com Zas ceracierisdicaz roamoriizse

Egto dltiro 11@?& vambilz o conciderar la posibio consocuenciag

.

gue ¢lio pusde tezor cn ol boiancs &o Pa803, cuando los Llanes que 50 Io -

-

‘quieren pars la inversifa uo ce producen ou ol pais, on cuyo caso deben iim

berarse les divisas car;espond~ néoze Para gue c3bo ocurra serd nscesario
producir internamente biends cxporiebdiss, o rocurrir al zhorro exieTnoy @
fin do gererar puficienie cepac idal para imporiar. Cualcuiexra deo ostaa ale
teraciives tieuer implicancizs on cucnio z la digponibiiidad 4o bienes ng=
cionalos pars ¢l consumo © lz izveorsidn y los nivoles de ondewdaxmicnto ex—

torno, que uo es posible dojar de consiisrare,

Eztzs broves consideracionss rormiten sug3riT Gue no es posible
formular un'prOgrama cohereonite y racionzl de invcfSioaea piblicas sia dige
poner de las conclugicnes bisiscasz dol disgn&stico'general ds la ecornomia ¥y
de la politica @z desarrollo. Paro ollc uo signifiea que en lag primeras o
tapas no sea convenieate y Mz improscindible delirear ua pizn do orionta=—

cidn gemeral a2 mediano plazc 7 planes operaitivos amuales, cin disporer do
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todos los detalles que proveas aquellas conclusiones.

" Bste plan de orientacidn goneral debiera formmularle la autoridad

econdmica de la Provincia, guardando la Asbide coherencia con la politioz

econdnica general del gobilsrno nacionale Tl =i, o servird, en ol caso pariti .
cular el M.Q.Pe., para formalisarréua provios planes'da acciéé, que en Suda=
sivas etapas iterativas pasarg = former parte del plan global de la provin—

cide

Sian dejar de considerer ozios sspecton generales, exigien émbitos
mucho mds especificcs de coordinacidn, qus resulizn de tania importancia co

onoe cuo reoaliza el M.0.F.

3
-

Pl

mo aquellose 4s?, en el caso particular de las acce
a travéz de sus distinitos entes compouenios, es posible sefizlar los aspecios
nés relevantes & log efecios de uns efoctiva ccordinaciln.

En primer luger, ez nececario Lenor presenlte gue ea 10 qua 88 Te~

fiere 2 la ejecucidrn cxisien d&os tipos de cobras:

i

a) Lzs que son de compeienciaz exzclusiva de le Juriszddicoidz provincialy y

b) Aguellas en que coxparten rospcagabilidadeosn coun otras Jurdsdioccionass

Ademds, ﬁna situacidn difersnte se planiea cuando siondo una obra
competiencia exclusiva de la juriadiceidn provincial, el desiiro que se le
asigna (provisidn de mervicioz y/o produccidén do bienes), oz materia de reo—
gulacidn al nivel nacionals Do gor asi ello comporia una limitacidn a la au

tonomia de decisidn do la jurdisdiccidn provinciale

Si bien ol cazo a), =in exclufde la limitacida planteadé on ol
parrafo anterior, pueds dar idea &c que es posibls programar y ejecutar las
obrag con iotal autonomiz en lz decesida por parts do la provincia, parece
conveniente aclarar que ello no ec izn ovidonte =i la jurisdiceidn preten=-
de llevar a efectos una zccidu itendiente a intagraraé en el espacioc googri~

fico nacional, sirviédndose de sus initerrclaciones y sirviendo a ellas.

En cuanto al punto b), surge con toda evidencia la necesidad de

coordinacida entre los planes de obras naciomales ¥y provinoialess Si bien
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en algunos casos al nivel de la ejecucifn propizmente dicho pasde hader in=-
dependencia entrg =abaz jurisdicciones,-la decigidn previe en lo relativo a
los aspectos fisicosm y financiéros s¢ debe efectuax enfﬁorma coordinada, Do~
ra que eslta docisidn impligue un compromiszo firme on cuanto a la ejeoucida

de las obras en un tiempo y forma también determingdose

A los puntos anteriores habziza gque adicionary sin duda, las obras

que se réalizan por convenciones ezyresas y on forma coordinada enire dig-—

tintas Jurisdicciones provincizles, pues en algunos cage3g, resultan de tan-

N . P
~ta importancia como para que merescan uua consideracién especial en punte a

coordinacién, entre estas jurisdicciones y la Hacidaw

Otro aapecto gue conviens sea tenido ez cuenta, es que el sisto-—
ma de ingrescs que respalda la composicidn institucioral del plan de obrés
(tanto éntre lag distintas jﬁriadicciones como dentro de ellas mismas), de=—
berd ser tambidn materiz de andlisis y coﬁrdinaci6n9 pues para variar esta:
compogicibn y adecuarla a un ordenamienio racionel de prioridades serd nece,
sario incidir sobre dicho sisteme y trensformerlo, a fin de posibilitar que
los distintos niveles de realizaqién Tesponden, de acuerdo con sus atribu =

ciones, a esas prioridades
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1,2~ MIJCRA DE Li EFICIDNCIA CPERATIVA

Doz gon los aspectos bisicos de cardcter general en cuanto a me-
jora de la eficiancia omerativa que surgern como .conclusiones del diagnbs-

tico. ®n orimer lugar es m:cho el camno gue gueda por cubrir para me jorax -
la asiznacién de recurses en los distintos niveles de andlisis {organiemos,

acciones dentro del organimmo, regiones, progronmas de obras y proyectos).

In sepgundc lugar eg imp euc1ﬂalole me jorar, incluyendo en: ello la

organizacibn de nuevos reglstros, el mecanismo de informacidn, déndole con-

tinuidad y armonia para que asi rueda servir a las necesidades de los dis-

tintos estratos de decigidn,

Bsie sistema informativo debe estar diseflado para respondér a la
votalidad de los rsguerimientos de los dis%inéos organismos. Tales regueri-
mientos se refieren a:

Grado de eficiencia de los servicios aterdidos por ol Ministerio de Obras
Pﬁblicas.
b) ﬁvoluclén fuiura de lus necesidades gue cubren esos servicios
¢) Efectos socio-econdmicos producidos por la ampliacidn de los ~servicios
¢} Indicadores Tfisicos del incremenio de loz servicios.
e) Indzcadorca de la evelucidn de la calidad de los servicios

£) Bvolucibn de los gastos de funcionamiento asignables a cada servicio.
de

&) Bvolucién de los gostos capltal asignables a cada servicio,.

-

FParalelamente deben establecerse los sistemas de procesamiento de
toda esta informecién -z trzvés de la definicidn de un juego de indicadores-
de tal menera gue gquede perfecilarente ldentificada la finalidad gque cumple

cata una ée lag informaciones recopiladas y se produzca un flujo permanente

de datos Gestinados a cubrir les necesidades de informacidn.

Por oira parte la implanitacidr de esitas nejoras esta fuertgrenue
vinculada al problema de la remuneracidn del personal t8cnico, En execto,

las deficiencias actuales en los aspectos.claves del desarrollo de las po-

A ——
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.~

liticas de inversiones, o sea la asigracién de recursos entre las distine

- ——

tas acciones que comprende cada org

(=4

anismo, las decisiones acerca de nuevos

b

N

royectos de inversiodn, la insgpeccidn de la marcha de ejecuwidn de proyec—
tos y el contralor de avance, calidades y costos de obra estdn Intimamente
relacicnadas a la careancia ¢ escasez del Tersonal técnico necesario para

conducir con eficiencia, dedicacida y continunidad esas tareas.

Los niveles de remuneracién actualments vigentes gon tan élejaw
dos de la jerarcuia de las funcionus técnicas en Juego, que resultaria a~
‘jeno a }a raalidad el suponer gue el problema en cuestida pusde resolverse
a menos de producirse una profundas revisiba de la polfitica que, en la mate
ria, sigue la iSdminisiracién de la Provincia. Es rreciso sefalar, sin ambgg
g9, gue para gue esto ocurra debe existir el convencimiento pleno de que
todo ahorro aparente hecho seglin la orientacidn actualments vigante'sé
transforma, en los hechos; en una pdriida que supera con ¢reces a aquel

por los viecios que genera.
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l.3- ASPECTOS RELATIVOS A LA FINANCIACIOHE AWTICIPADA D= OBRAS PUBIICAS

La-anegenoig—do—una fIuf PTEVisith de recuxrses para la inver-

P A S
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pibn suele ser ura iuportante limitacidn paxra la realizacida de. los nlanes

de Obras Piblicass

Las posibilidades gue presente ol mercado de capitales.obmo un
suplemente necesario de losg recursgoes corrientss del sectox pdblico paxa
atender los requerimientos de inversidn, han sido bastante limitadas hag-
ta el presenie, en razdn dz lo poce atraciive que resulian para el akorrig
ta la colocacidn en valores piblicez que en casi todes los casos ratriﬁuyen
con tesas negativas. Mo obslanite, g necesario puntualiéa:-la aocesided de
restituir este tipe do mercados como uéa Suente importante GO recuTrsos para

financiar inversiones, & poco que uza situacidn mirima de estabilidad oree

‘oondicicnes propiclas para &llo.

Por otrs parte las pozibilidades de incremsatar 108 recursos Co-
rrientes en forma permancnte, si bier ez factible logrario a través de una

mejora en la administracidn del sistema txibulazric y de una mejor distrie-

-bucidnu de la presidn fiscal, reconoce limites itéenicos que uo es convenlen—

to superar (1).

Frente a estas circunsiaaciaz y al becko irreversible de que el
sector pdblico debe efecitusr cada vez monics relalivos mayores para crear
la infraesiruciurs eooronica ¥ soeial y concuxrir a la previsidn de otroa
gervicios bémicos, es neceseric apelar a cierias formaé pariiculares de

financiacidn de laz obras piblicas.

En oste contido ez posible distinguizr por 1o mouos dos situaciow
t=)

nes que condicionan esag posibiiidedes:
. : (%4

a2) Obras piblicas que tiensn por finalidad la provisida de un servicio que

tiene una contrapreostacida a travds de un precic¢ a tarifa pdblica, © que

(1) Adem3s, es convenlsiate poder hacer un ugo flexidle de los instirumentos

fiscales que permitan su adecuacidan a las circumstancias de ocoyuntu =
T'Be ‘ : : ; )

-
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implica un incremenic en ¢l valor do la propiedad y se retribuys mediante

una contribucidn de mejoras;

a b — e

b) Obras pdblicas que proveen servicios indivisibles y que la comunidad
los rotribuye mediante el pago deo impuesios; ez algunds casos Lo espeoffi-_

COSe

El primer czso esg ol.gue pOr su nalturaleza otorga mayoéres posi~
bilidades de lograr una corricunie adiciodal de mscur s0S. Eilo se puede lo=
giar cargando los precios o tarifas en cierias proporciones y por tiempo
vorfectamente determinaéop hagta tanto les vecursos totales sean sufliocien~
4as para la realizacildn de laz reparacionss ¥ oa“as nuovas en forma organi-

ca (1).

Esta forma de obitener recurzos puede aparecer un vanio injusta,
pues se le impone 2 los uglarios actualen dol saxviclo una soble~carga pa-=
ra ampliar la prestacién del gexvicio & usuarics petlenciales; que nro oon=

urzbaJen actualmeute en forma directs a finzncicr las obresg. Poro es posible

o adumive gue la gobre~carga que as

0
hEn

qus el sistens rosulie acepiable

ca ol Yprivilegio" de posesr ahora

|‘r.

impone es ol cosio adiciocnal que impl
ciertos sgexrvicics, cuya realizacida fue posidble por las coumtribucioues

anticipadas guo se hicieron en el paszdoe

Ba ol casgo do obra como 1oz de pavimentacidén de ocalles, por ejemm
plo, on que =i bien hay una mejora de la que parilcipan indiferenciadamente
los propietarics de log inmuebles que tieunen freule a 10s m*smos 7 ol ocoxm
junto de la comunidad, es posible lograr, tal como se 1o hace actuainente,
una participaciéu de los propielarios de los inmmebles en forma dirTecta v
anticiﬁéda en la finasnciacidn {2) de las obras, mleniras que el conjunto

de la poblacidn 1o hace on formssindirscia a través del pago de impogiocio-

BGSe

Fo resulta en principio tan clara en la ssgunda alte nativa la

ogibilidad de apeler s forma de Fincunoiacidn de obras gue garanticen un
r X &

(1) Resulia obvio que la determinzcidn de la carga suplemeniaria debe es-
tar unida a un estudio minueio ds la tarifa y una no menos ouidado-

g0
sa planlficac16n de las cbras & Tealizare

B

R

(2) Ademids es coav.-niente la pariicipaciln en la adminitracidn ide lag obrags
. . . o .
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fluir conastante y en volumen adecunade do Tecurses, come las anterioross
Pero es posible.si recurrir.a la—uiilizaciéa de—impussios—oxzigtentes o qmo——
se eatableszcan ¥y cuys recaudacidn sz afecite especificsmente & los fines de

la realizacidn de obras concretas (1)

Conviene sefialer que esias wodalidades, en sus agpeotos formales
debleran estructurarse en cardctor permanztis, zuaque i uilllzazeidn tendxdia
que hacerse suplesforiamente, eon 1oz casos on quo 103 oiros msdios do finan<

ciacidén de inversiones resulten insuficienies, © bien, cuando 508 necesario

un gran osfuerzo de iaversidn en uw iapso Tslativemontieo breove. Adends dobe

tenerse prosente lz convenlencia ds reintesraz los montoé aniticipados pox
los usuarios, ya sea & travdas de 12 eairoga sin carg5, an una &pooa Dpocto-
rior, do unidades equivalentos 2 los del mcmenio de la eniraga (éor olem—
plo, da emergia) v otras formes que en Lo rozsible provongan el efecto de la-
inflacidn. Ello zo correspondoriz en zquellos casos on Que iss obras bensli-
clen directamonte & quienes haz anticipado los forndos; por ejemplo, an el
6aso'de pavimentacidn de calleég eice, ©u gue lo abonedo en tal concaplo so

capltaliza con el vazlor de loz immmebles beneoficiadosm miz alid de loa fonw

ddg anticipados.

Todo ello coniTivuizd a zorediter dichos procedimientos;, pues en
la medida en gue. los recursos a2zl obitenidos ze transformeon sfsotivamente ean

obras realizades se impedird que s reduuce su eficacia y so desvirtuen

las razones que llevan a aplicar el sislema.

(1) Bs necesario tener en cuenta la posibilidad de movilizar los recursos

- - excedentesn cuande nerxiafan obras para financiar en el sectoxr a guo -se
afecten especificamente loz Tecursos, para eviiar la oreacidn de compar-
tiuientos estancos, que puedan tentar a gastar en forma inadeouada los
TOCuUrsos e

[
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2~ CONSIDERACIONES RELATIVAS ESPECIFICAMENTE 4 LOS PRINCIPALES ORGANISMOS
2¢l= COORDINACION ENTPE PLANES DE OBRAS HACIONALES Y PROVINCIALES

2elel= DiTeccidn de Tialidad

En relacidn a la ooordinaciSﬁ de lag inversiones vialesg entre la
Jurisdiceidn provincizl y nacional es impoxtante orieatar los esfuérzoa an
dos direccicnes priancipzles. En primer Iugar go debe urgir al nivel macio—
nal la adopcidn de métodos de programacida y coordinacidn de inversiones de

aplicacidn exteunsiva a2l conjunto de uan plan viale

st
a

Los pasos ya iniciados por ol Departamento de Estudios Tdenicos y

EconSmicos en la formulacidn de normas de amignacida de prioridadégrno'garqg

tizan de por si la coordinacién y complementacida con los planes nacionales.

Las caracteristicas de los métodoz de evaluzcidn pusstos en priécitica deter—
. pabddbbadidall.subutd e

minan que los resulitados sean sdlo cousistentss en cuanto al paquete de pro=

yectos de la propia Direccién Provincial de Vialidad, poro queda fusra de

J— - —

gndlisis la compatibilizacién y péérdinacién con los planes que simuliénea~—
mente formule la Direccién Nacional de Vialidad. Se entiexde sin embargo, qus
incumbe en mayor medida 21 corganiswmo nacionai'dsfinir log lineamientos a los
cuales deberdn atenerse las provinciag en la formulacidn de éué_plangs, Pa~
ra evitar incompatibilidades y supoaicionese Esa incumbencia nace en la ha=
tural funcidén de cada una de las redes viales administradas, que sstablece

el conocimiento anticipado de las decisiocues sobre las obras de la red nacig
e - . -

nal gue son en cierta forme rectoras de las decioiomes sobre las redes secun

< — —r. v

dariass Nace ademds en la evidente posicién de supervisora natural de lz Di-
ﬂ .
reccidn Nacionzl sobre las direcciones provincizless. El camino en definitiva

parace ser el de la adecuacidn de log planesg provinciales a los naclonales
r-—'-_'_‘— Lolinds. N

¥ ne lo contrarioce El estudioc por parte de Vialidad Nacional de 163 planes

a realizarse sobre la red de Coparticipacidn debe ser sustituido por la dis
‘ : =

Egﬁidn_gntio}pada de los planses nacionales y por el esteblecimiento de mé~

todos de programacidén a adopiarge en las direccionss provinciales, que auto-

méticamente garanticen una efectiva coordinacidne Resulta fundamental, en Y

.
1
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te ¥ltimo sentido, el vonvenir una base de informaciér comfn sobre trinsito

T4

¥y otros pardmetros econdmicos, y metcdologias que ¢ontemplen debidemente

— ——

los beneficios o perjuicioe resultenites de una cbra caminera sobre otra, aun

que pertenezcan a diatintas jurisdiccionss. FPara la definicida de una poli- -

.tica de planeamiento de este esitilo 1la Direccién de Vialidad de Buanoé Adres

@8 s6lo una de las partes intervinientec, de zhi la recomendacidn de urgir

& nivel nacional un acuerdo en eata materiao,

Un gegundo campo en donde es posible mejorar la coordinacidn de
los planes nacionales y provinciales es el de las redesg sometidasta cada ju
risdiccidne Parecefnecesario recatudiay la esitructura de ia Red Nébional den
tro de la prov1 wcla pars passr & la red provincial ciartoé trazadoé do intew
rés local y vicerversz. Se han agragado meves feaciores en los §ltinos afios
que modifican enr parte el cfiterio de asiguecidn do log camirog a la red
troncal y zocundarias. La prov1acia de Buesaos JMres cusnta ademis con progra—
masg concrolos soore polos de desarrcllo J debe por io tanto dispocer de gu=

flOlente elagticidad para optar por el m ¢aﬂ0“umlen 0 de clextos caminos qua

estén actualmenie en la Red Hecicnal ¥ Que por aoael motivo son de altointe—J

rds provincials

2ele2~ Dirveccidn de HEneregfe &6 ia Provinciz de Buvaonoa siream (DaEéB-A)

Ba el capitulo anterior se ha ezpuesto_Ta situaci Sa ealauenua en-
%rxe DeE.B+do ¥ A ¥ EE, mofialando gque i bien ¢l organismo provincial dosarros
lia su actividad dentro de uks marcd Jjurd cc;onal ¥ duncionslzente adecua-
do a sus atribuciones, no ocurre lo mizmo coiz & y EE; que en la zona de Mar
del Plagta y parcialmente en o%ras, dosnlze?a una accidn regional aaena al
rol que deboria cumplir uuna empresa de cardcier nacionale Poro pese a ello,
D.E.B.A. mantiene con dicka emproms une rolacidn comercial mediante acuer—
dos de compra-venta de enersia gue ol organismo conceptia provechosos, adn

ocuande las tarifas estipuladas no sean lag mis convenieniess i




Woeiim o emem

«

bt ettt s

~277 =

Do le misma meunera, y hasia tanto no se supere el coaflicto de
fondo; D.E.Beie deberiz adopitar diversas inicizativas en el sentido deo em=~
pliar la coordinacidén de actividades con el ente naociornal, en beneficilo

Ll o

de la eficienciz y cconmomiz dol zorvicio eléstrico.

Un cempo de aecidn de grea trascendencia econdmica za refierc a
los progremas de iunversidn que afocten = Zonas comuncs, los que deborian ela
borarse conjuntamente, ¢ de corin acuordo, ¢ bien evaluoree en forma conjqa‘
tey, para impedir la superposididn ¥y el zobredimencionamientsc do los plancs

¥ las obrase

La ccmplemeniacidn podris ozbeniorze a la oxplotacida del porvie
cio y en particular 2 la oporacida de loc centrales interconectadas, median
te la implementacién de uva despocho de carge unificado ¥ corizalizadeo, lo

oual soria de indudasble convenienciz pare smboc entese

Tambidn en loz azpectos relativos zal mentenimiento y reparacida
de instalaciones eléciriecza, intexcomunicacioliag radiales, laboratorios,
etc, cabria la cooperacidn interprecariz 2 los efectos do abonar gastos ¥y

racionalizar los sexrviciose

Por olra vatte, la inminenite realizzcidn del complejo Chocén~Ce—
rros Colorados y de la central muclear en Atucha, renueva el problema de la
vinculacidn de los planes de D.E.B.d. con las otras empresas nacionales que
de zlguna manera utilizan el territorio de laz provincia de Buenos Airese.
D.E.B.A. deberia emprendsr una decidida sccida para asociar sus programes
regicnales a loz de aquellas obras, 2 los ofectos de partioipar de log mig= .
mos, para foxrtalacer su sisbena Centro en un caeo y desarrollar su regidn
norte, en el otro. De ninguna manera B;E-BgA. puede pormanscer ajona a esas

realizacionoage.

2ele3=~ Ingtituto de lz Vivieuds

Para que el Instituto pueda lanzarss & la puesia én marcha de
planes de accidn a largo plazo resuliard imprescindible partir de una estre

oha coordinacidn con los planes nacionales que elabore la Secretaria de Vi-

. : . - - : - . S eemem e e a e am et o Rt m e 5 S hmaeen o e r—— o2 3 o e e
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vienda, asi como tumbién con los orgausimos nacionales y provinciales de

financiamiento.

Poro por oira parte para cuuplir esta etapa de coordinacidn el Ing
tituto tiene que haber elaborado una polftica propla en materia de vivienda
dentro del territorio provincial, a partir de su mejor concoimienico de lza

necesidades habitacionales y posivilidades financierase

4 su vez para conoceor csasz necegidades y posibilidades serd nece-—
sario deserrollar algunos estudios bdsicos destinados a evaluar el problema
en términos regionales y para distintos niveles socio—econlmicos. Do esta
manera se podré definir la magnitud de las itransierencias de ahoiro en log
distintos nivels socio-econdmicos y las condiciones de reintegre de los prég

tamos compatibles con las disponibilidades de cada uro de esos nriveles.

De cualquier.manera es aceptiable a priori fijexr como lineas de ac~
cién la atencidén de los sectores de bajos ingresos o plénes como el Provin—
cia ¥y Innicipiosecon reducida capacidad de ahorrow mediante sistemas del ti
po ATEPAK y las agrupaciones de trabajadores, mediante los préstamos a enti-
dades intermedias, ademis de la sclucida do problemas urgentes en las villas

de emergenciae ‘ : - A -
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2¢2—~ MEJORA DE LA EFICIENCIA OPERATIVA

2e2.1- Organismo Central

Lz2s consideraciones generales rolativas a la mejora de la eofi—
oiencia operativa del Minigterio de Cbras Piblicas son particulaxmente va-

lidas para el Orgznismo Centrale

Aparte de tales aspectos cabe ssiialar las sigulentes recomenda~

ciones adicionaless

Formulacidn de Proyectoa: cade organismo debiera posser un o=
mero moderado o relativamenite reducido de técnicos deo uvn alto nivel préfe—
sional, capacitado para conducir esiudios y proyectos gue se requiers y
por 1o menos un Profssional con adecuads Formacidn en la evaluaoidn de ProO=-
yectos. Bl resto de la zotividad - picos de demanda, estudios especializa~
dos, eto.~ debieran ejecutarze goudiendo & la contratacidn de grupos profe=-
sionales, firmas consultoras, laboratorics, etc.; a través de contratos de

locacidn de ¢bra.

Inspeccidn: el mejor conocimienio de los métodos y normas de ira
bajo habituales en cada orgarismo ¥y la mayor identificaciéa ocon ésﬁaﬁi#imé
que existe en e} personal permeneate recomiendan, en principio, la conve =
niencia de oubrir con técnicos de este cardcter una proporcidn significati,
va do esta tareay dejando a2 lag contrataciones temporariag los picos de qg

tividade

Control de Avance ds Ubras, Calidades y Costos: estas tareas po=
seen eun muchos césos vuntos de tangencia con las actividades anteriores y,
en parte, pueden ser implementadas pox pgrsonal.afeotado a aquéllase HNo
obstante, se esiima convenlenie contar con un nlmero miy reducido de téc=
nicos que centralicen, elavoren y actuzlicen toda la informacibn al res—

pectce.

Por otra parte, con relacidén a Obras Sanitarias se estima convew

nlente que se. aceleren los pasos para transformar a dicha institucidén en
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un ente satatal de caricter empresario, tal como ya estd provisto en las
disposiciones adopliadas por el actual Gobierno Provincial, que se mencio-

nen y comentan en el capitulo rospeciivos

2.242— Direccidn de Vialidad

2¢24241- lopg canales de provipidn de ingresmos

Bs necegario establecer como iecomendaciﬁn_bésioa que ss do una
adecusds permanencia a2 los rascursos de la Direccidn de Vﬁalidad. Doben evi
tarse en el futuro las reiteradas modificacionss iniroducidas en la legis;
lacién-o en la vigenciz de leg normes juridicas que establocen log TOoUL =
805 de Vialidad. Dsbs dejarsge senitado sin exmbargoe gue esta recpmandaoién
no recas en la miéma'Direcciﬁn de Vialided o en ol Ministerio de CUbras
Piblicas sino en los ﬁiv@}ea del manejo de la economfa provincial o napiof
nale Es on estos niveles en donde s9 hen producido modificaciones y came

bios én la aplicaciéna y letra de lag normes logales que detorminan los re—

oursos de Vialidads,

En el plano estrictamentie ds la reparticida dele recomendarss
se romuevan los factores que han impedido un mayor use deo los fondos por

contribucién de mejorase

Los niveles de recaudacidn logrades én otrag épocas demuesiran
la capacidad potencial de csite recuréo hoy précticamento dosaprovechados
Los problemas en la percepciﬁé g2l recursc han radicade fundamentalmenie
en la dificﬁlfad de adacuar o1 mecanismo.al aumento inflacionario de los -

valores inmobiliarios. Dzberiz sprovecharse la disponibilidad de la com=

- putadora para la utilizacidén de mélodos modernos de procosamionto de dasw

tos y facturacidn, gque resuclvan y Pfaciliten la percepcifn del recursos

2e202e2~ Amignacidn de loca vecurses

: :
- Para posibilitar un mejoramiento en las itdenicas de programa
cifn debo fundamentalmente ampliarso la lzbor do obiencidn deo informacifn

sobre trdnsito y la coordinacifa con oiros orgenimmos, tales comé la Di-
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rocoils deo Bstadisticas y ol COPRODE. Fn particulzr seo debe inslstir on la
realizacidn de ceansosz de origen y dzstinoe en forma sistemdtica como apoyo

a estudios de evaluacidn de proyocitoss

242¢2e3= Capacidad ojocutiva

Do acuerdo z las conclusiocucs del disgnbsiico, el faotor limitan= -

4

te de la capacidad ejeculive moxlis

o
o
G
[

almgato ol porsonale Gran paric ds
los funcionarios conzuliados han odnsido escasos & porsonal ¥ GO capaodi-.
tacidn dal wizmo para poder encarer mojoras ca las iarozse Bod @S5Casez 8o
ba producide, sogin esas mismas opiniones por la emigracifa seleotiva del.
organismo a causa de felta de inceutivos en las remuneraciones. Esg opinidn
generalizadag ademds, que uns parﬁé importante del personal que -pertenece
resta dedicacidn a su trgbajo en la reparticidn en una actitud que nace en
motivos similares a los gue provocan iz emzsrac16na Ie esta forma se cae en
un oircule vicioso ya gue se crea un olima pulcolégico adverso que entorpe—

ce 103 intentos reallzado para mejorar la organizacidn y'dedlcac;én.

La soluciéa del problem e no debe ﬁuscarse exclusivamenie en la
elevacidn de lzs remunerzcionss ya que parale&amentg‘se deberia desandar
el camino de la emigracidén selectiva del personal. Es més, presumiblemente
podria prescindirse de una parte del pergonazl existente sin afectar la ca=-
pacidad operativa. La elevacidn del nivel de remunoraciones debe haéefsa
aoompaﬁﬁndolarcon una incorporacidsn de parscnal orientada a tareas g, =
mente especificas como computo, programa&ién, proyecto e ihvestigaci6n.
Asimismo deberfa procederse a una racionalizacidn de las tareas y del per
gonal gobrante. La carencia de técnicos en ciertas materias, por ejemplo
en PERT o C¥M, evaluacidn dé proyocios, etc. podris transitoriaménte solu-—
cionarse recurriendo a la pariticipacida de la actividad privada. Esto ﬁi—
timo puede tambidn constiituirse en una modalidad permanente ouando §é tra-

te de trabajos esporidicos o ofclicos gue noc Jjustifiquen la disponiblilidad .

-
e

de técnicos ¢ instrumental ea forma contlnuao
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24243~ Direccidn de Energia de la Provincia de Buenos Aires (D.E-Bed.)

2e2e3el~ Los canzles de provigidén de ingramos

Si bien con lz sancidn de la ley n® 7290 se ha garantizado al
organism3 la percepcidn reguler de imporienies sumas ameles, las mismas
no alcanzan para abordar la totalidad do los orecientes planes de inver—
8idn que deberia encarar D.E.B.ie, poxr lo cual esta debe complementar sus
preosupuestos con recurscs proverientes de las arcas fiscalés {(actividades
lucrativas) o de Rerias Ceneralas. Poro estos apor%es son aleatorios ¥ su
precariedad so ha pussto en manifissto en el Hlitime presupuesto;, del cual
se eliminaron diversas obras devidc procisameante & la falila de reoursos de

g0 origene

Los planes 49 ezpansila de uzz empreosa eléotrica no pueden de— -
pender, aunque sea parcialmenie,de la incertidumbro de un recursoe. Si blen
dichos plenes deben serdigurosamenio evaluados y jusitificados, técnica, e—
condmica y -socialmente, una vez acepiades, su roalimzacidn no puede dilataxy

-

ge o guspendorsa pues ello afectard coa seguridad la eoonomia dol orga~

N

niemo y la prestacidn del serviciocs

Si no es posible ascourar logalmenie la percepeida regular de
los recursos provenienies de iz Provinciz, g9 doben buscar otros canales
de aportes de capital. En osite sountido 33 recomienda estudiar la utiliza~
cién de préstamos bancarios, nacionzles o internacionzles, préatamqs
internos especiales, emigidn de bonos o titilos s eto; para lo o@al
habrfa que estructurar los mecanismos legales zdecuados. Los ejemplos de
préstamos de diversa indole obienidos por las distintes expresas dé‘elqg

trioidad, abundan por doquisr, RO siendo necesario exierderse on ol temas!

e

262+3e2= Capacidad operativa

b

Do acwerde a los indicadores de eficiencié operativa dbtenidoa
en el‘capitulo anterior, ce advierie que la energfa vendida por mimerc de
agenies de D.E«B.&¢ arroja valores acopizbles de acuerdo a la magnitud
del orgenismo y en relacién al do otras imporiantes empresas de qle?tri—l

cidad del pafss Esto no significa de nihguna manera que s0 ol Sptimo,pues
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por el tipo de servicio que presis el organismo, dicho

jorarse a un ritmo meyor gque haste el presente.

En cuanito a la enérgfa generada por mimero de agehtes evidencia
un estancamiento en los dltimos afics, 1o cuzl demuestra que el crecimien~ -
to del rendimiento operativo del versonal de D.E+.B -8 descansa fundamen
telmente en la compra y venita de energiaz y no %tanto en la produociGﬁ-de

la mismae

Egta situacidn meroece por analizada por las autoridades compe-
toentes, puesio que en la medida que D.E.B.l. desarrolla su aotividad em—
presaria fundamentalmenie sobrs ia basd dé_la exionmidn de sus redes, sus
rendimientos finales pueder ser crecientes; pero si no desarrolla simul—
téneamente su generacidn, su eficiencia interna pucde estancarse, convia—
tiendo al organismo en und empresa dé cardcter comercial, con tendeuncia

a ir abandonando su cendicidn de productora del servicios

Estas reflexionos no deben tomarse como recomendaciones absolu—
tas pﬁes puede ser claramente conveniente para DaE-B.As‘vincularse'con (2
iras empresas productoras de energia barata (él éﬁbbabie caso del C.CeCe y
de Atucha); pero sirven de advertencia para oiros casos, eapecialmente en

la zona Norte de la provinciaze.

En;cuanto a la capacidad de los distintos sectores del organi=mo
para llevar adelante sﬁs tarsas esyecfficas,VPOQO se puede decir al respeg
to, aunque si la eficiencia se miée por los resultados, ss puede afirmar l
que en general D.E.B.i. fuaciona adecuadaﬁante; No obstante ello, parece-
rfa que su equipamiento de trabajo, el ﬁivel de especialigaocidn da.algunos
sectores y ol grado de actualizacidn y modernizacida de sus métodos de ira

bajo, estédn a la zaga de las necesidades de una empresa como DeE.Be.de
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202.3-3- 1z accié.n de DeEeBoala -

D.E.B.Ac o8 el organismo respoasablerde asegurar el abasteoimion
to del servioio eléctrice de la provincia en cantidad y-calicad ¥ en con =
diciones econdmicas. Esio lo puede efeciivizar por si i, 5o gupof terceros
Pero ez indudable que si bien »o deba caracuerizarse como ?restatario‘ﬁi~
reoto del servicio (distmibuidora al consumiﬁgx)-ni tembooo oomo exolugi
vo productor de energiz, rcsulia.forzoso que juﬁggg,ggAﬁapel deoisivg en

la provigidn de ese serviciove

Ello implica que la acoifn de D.B.B.is debs desarrollarse funda-
montalmente en niveles regionales o interregionales, mediante el alianza-—

miente y expansidn de lag redes y slstonas de Lransuigidne

La funcifa de disiribuidora de onergis puede guedar on wWanos 10—

cales, sin que ello mignifique hazcer abandone de la mesponsabilidad que

lo osbe a DeB.B.Ao también en e3i9 aspocios . ’ o

H

v

Fa cuanto a la produccidn de energia en pariicular, D.E.B.A. dobg

ria tratar de aprovechar 2l mézimo lag posibilidades gue le brinds la exis-

“enola aotual y futura de fuentes de origer naciomaly si elle resultara a-

tractivo econdmicamente. Bn esle caso sus planes do generacidn se condicio
nardn adecuadamente con las preovisiones de orden naciouale En caso comtra-

Tio deberd desarrollar sus propios ceniros de produccidn econdmiocose.

v

o Analizando desde oixro eafoque las fuuciounes do D.E+«B+.A+; S0 pue-
de apreciar que cumplé ua doble role Por un ladp dirige, conirola y orien—
ta ol desarrollo eldcixice proviucial’gaum;endp-gnrpqger polfticq ¥y de po-
licia; y por el o?ro realiza‘taraaa.dplgmpresa como presiatarie del sexrvi-
0io & varios niveles. Esia dualidad que oxrgénicamente podria evidenoiar u-
na inoompatibilidad funciomal, en la prdctica no ha afeolado ol desempe-—

o del organismo, dado que sou complementariose.
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202e4= Tngtituto de la Vivienda

Se ha dicho en el capitulo anterior que el Institutd ha cumpli=
do un largoe periodo de despegucs Estd as? en condiciones de eneeda® una

tarea mas amplia, siempre gue complete la mejora en su bapacidad opaFatis

va, cubriende los siguientes camposs
a) Andligis de las &reas de accidn a cubzir por el Instituto.

b) Empleo de métodos sistemdticos para generar y asignar recursos entird

las distintas accionese.
o) Empleo de técnicas mis avanzadas en la programasidn de obrass

d) Aplicacidn de métodos que permitsn medir adscuadamenis el grado real

N )

de beneficios que implican log distihtds planes finantieross

o) Estudio de mecanismos financieros rotativos.

En los planes ATEPAM y Provinoia y Municipios en e¢jocucida el
haberse fijado condiciones muy extricias para la Pariicipacidn de 16 con=
soroistas en el primerc y los municipios én el ségundo, el Ingtituitd se Ve
obligado & cubrir con amplio maxgen de seguriééd pus comPrémisds finansies
T0B. Asilas como ya en el mes de mayo de este afio quedé comprémeétids el o
tal del crédito previsto para el Plan Provincia ¥ Iuniséipiéss Po¥ obra rmgi
te, para el &éxito del sistema ATEPAM ol stéck de miterisles, ﬁafﬁiéﬁiéfmggg

1o carpinterfa, sanitarios, instalaciones, se sdguiersen of su mayod pafte

‘al comienzo de la obra. Do esta madera se produed uhs gran ihn6vilizacidn

de fondos. De alli que sea importante estudiar el 1imi+é mBfnimo do esa in—

'movilizaoiGnAsin que se afecte la marcha de las ¢brase

Por otra parte, cuazlqieza de los planes finéndierds aplicadds
por entidades financieras estalales implica alguis trénsferercia de ingre=
sos en favor de los adguirientes de la vivienda. Eéte es oondeduencia de
los bajos intereses fijados a 105.préstam05~siempré'inﬁéﬁiq?és al precio
ded dinero ew el mercado financiero— ¥y a los métodes de rﬁdﬂ&&%éy.dﬂé‘&eben

R . e P S
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contemplar ol retardo con que log gsalariados sumentan sus ingresos. nomim

nales con respecto al aumento del precio de 1ds elementos componentes de.

la vivionda.

Una linez bdsica para la solucidn de estos problemas égae; © S,
tablecimiento de mecanismos financieros rotatdriOSesagﬁn_Iaféxperiqnpia
de 1es planes . de ahorro y vivienda— coOn una gran cépaéiﬁéd de éutoggng:a:l
cibn, sobre la base de condicicnes difereaciales de financiamieuto se
gén los distintos niveles socio-ccondmicos y planes eseéldnadpa:adecuae
dos a la recuperacidn de los .fondos inicialmente inveftgdba ¥ a.}a incor—

;? _ " poraciln de mievos fondos exbgeuose




