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El presente estudio tiene ol prop8sito b4sico de analizar

la eficiencia operativa del Ministerio em su conjuntec, con
especial referencia a los aspectos rela¢i§os & la programa—
cifn y ejecucidn de obrase Por ese motivo, en el tratamien—
to particular de los distintos organismes sdle se han $oman
do en cuenta los mda impértantes desde el punto de vista de
la ejecucién de inversiones. Ademés, los anélisis realiza~

dos para cada uno de los organismos estén referidos al en-

~foque general y por consiguiente no pretenden considerar la

totalidad de aspeotos sino aquellos que son especificos en

ocada uno de ellos.
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I - AWALISIS DE Li PARTICIFACION DE LAS INVERSICNES DEL MINISTERIO DO CBRAS

FUBLLICAS BN EL PROCESC SOCIC-ECONOMICO PROVINCIAL DURANTE EL ULTINO DE-

N

CEHNIO.
1 - EVOLUCION COMPARADA DE L4 ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL Y FROVINCIAL

A los fines del presente trabajo, y teniendo en cuenta la impor-
tancia de la provincia en la actividad econémica del pais, resulta conve-

niente analizar aunque sea brevemente algunos aspectos que se pueden xrepuw

tar de importantes a fin de encuadrar dentro de un marco mds general la ac

tividad que desarrolla el M.,0.P. Asimismo, ello permitird calificar en for
ma mis adecuada la gestin que realiza el Ministerio y sus distintas repar
ticionssa, en sus acciones de Qonsqmidor; inversor y colector de recursos,
como asi tambidn en su.calidad de formulador de politicas particulares y

ejecutor de aspectos relativos a politicas generales,

Se habrdn de analizar, en consecuencia, algunos aspecios wacroe-—
confricos y las principales relaciones fu??ionalea'que;ligan a dichos agre

gados, y la actividad fiscal comparada de la nacién ¥ la provincia,

1.1~ PARTICIPACION DE LA PROVINCIA EN LA GENERACION DEJPBODUCTO PCR SECTORES

~.
DE ACTIVIDAD ECONCMICA,
N -

En los dltimos cétorce'aﬁos la provincia de Buenos Aires. no ha
variado substancialments su participacidn en la generacién de producto, Aasi,
en 1954 participaba oon un 31,1% en el total del producte bruto interno a
costo de factores, alcanzando en 1967 un 34,1%. Esta situacibn no es distin-
ta al nivel sectorial, dado que, excepto en Mineria, en que ha disminufdo
sensiblemente su importancié, el resto mantiene su participacién relativa a

través de todo el perfodo,

Por otra porte, la participacidn relativa de la provincia en la
hN
zeneracibn de producto al nivel de cada uno dé los sectores-de actividad
scondmica es significativa en todos ellos, con la sola excepcidn del sector

Minerfa., Ademds dicha particibacién no ha sufrido cambios de importuancia en

B U U -  mm—— e mine i — —
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ol perfode 1954/67, como puede aprecirse en el cuadre siguiente:

CUADRO N°® 1

PARTICIPACION DEL PBEI of DE LA PROVINCIA EN EL PBI of TOTAL
(En porcentajes) ‘ -

SECTORES 1954 | 1960 1967

{en porciento)

1. Agropeousrio 38,0 ' 3545 40,6

2¢ Peaon- 66,5 62;4 _
3e ¥inerfa | ol 13,7 6,7 Ts1
4e Industria Mamufaotu- .
rera : 42,8 _ 43,5 4435.
Se Consﬁruoci&n , 38,8 31,1 32,1
6e. Comeroio, transporte |
y comunicaciones | 2442 23,9 30,3
7o Vivienda y finanzas - 35,3 35,9 37,9
8+ Otros servicios 12,3 13,8 16,6
Total 31,1 30,8 34,1

FUENTE: Elaborado con datos de la Dlrecoiﬁn de Estadlstioa e Inves—
.. tigaciones de la Provinoia.de Buenos Airegs:

Esto le confiere a la provinois una estruotura produciiva sufi- _
cientemente equilibrada y con un bajo grado de dependencia del resto de laas
juriedicoionese Pero ello, por oira parte, lleva implfoita la necemidad de
realizar significativos esfuerzos dé inversidn por el ssotor piblico, par-
ticularmente en infraestruotura, para mantener en adecuado funcionamiento

a la mismse
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La importante participaoidam de 1a provinmcia en la generacidn del

produocto total y sectorial hace que la evoluoida de su Produoto Bruto In~

terno y deo las tasas trionales y para todo el poerfodo tengan similar com-

portamiento que el que muestran las correspondientes al p;oduoto total del’

pafse. Aaf se tiene que para el perfodo considerado,1954/67, .las tasas acn

mulativas anuales para los distintos sectores y pare el total smons

CUADRO E° 2
CRECIMIENTO DEL PBI of

(tasas amiales acumlativas)

SECTORES

PeBele 0ot ?;B:?I_o Cefe

Poiae ‘de Bse ‘Total
Alxos

1. Agropecuario (1) L4 3,0
2. Miner{a | " 4,1 9,5

3+ Industria Mamufac— ' |
turera 492 3,8
de« Construcoidn ' 1,7 3,2
.5« Comercio, transpor— _
te, comuniocaciocnes 2,7 2,6
6o Vivienda y Finansas 293 2:4
7o Otros serviocios 2,3 2,4
Total 2,7 2,7

(1) Incluye pesca

FUENTE: Elgborade con datos

de la Direcoidn de Estadfstica e In~

. vestigaciones de la Provinoia de Buenos Aires y el CONALZ,.

Xo obstante lo precedentemente sefialado, correspounde destacar la

disparidad de tesas de orecimiento que preseantan los sectores Construccida
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v Miner{a de la provinoia frente al que evidencian dichos sectores para el
total del pafs. Aaf, mientras estos orecieron a una tass acumilativa anuel
del 3,2% y 9,5%, aguellos lo hiceron & sélo un 1,4% y 4,1%, respeotivamen—

ta.

Si se tiene en cuenta el producto por habitante corresgpondiente
a cada una de las Jjurisdiocciones; so encuentra que ba evolucionado de la

manera que #e muestrs a coantinmusoidai

CUAIRO H° 3

- ~ EVOLUCION DEL PBI of PER CAPITA

PoB_cIo. cefe per .' l PeBele cefe per'
Afio capita de la Pcia. . capita para el.
do Bueunos Alres ‘ total

| _ - (en pesos de 1560) - |
1954 . . 424358 ' 394445

1955 . 434016 - 41521

- 1956 44259 41646

. 1957 454189 424955

1958 47440 44292

~ 1959 41539 41538
1960 ' 41.038 43385

1961 44017 45;01246

¥ ) 1962 424606 432231

1963 : 404340 : 400620

1964 44500 43,188

1965 48,117 : 45.708

1966 48025 . 444859

1967 ' 48.515 . 450093

FUENTE: Elaborado con datoa de la Direccidn de Estadistica e In~-
. vestigaciones de la Provinocia de Buenos Aires y el CONADE.
Los datos anteriores permiten obgervar que si bien la tasa acum-—
lativa anual en ambos casos es del oxrden del 1,05%, la provincia presenta

un ingreso per capita due por lo general es snperior = on promedio efecti-

e — -—— T T — - - ———




vamente lo ag = an'térmiﬁos abpolutos y a valorss congtantes al que resul~
ta para el total del pais. Fo obatﬁnte, 63 necesario advertir que éste i
dicador seé halla relativizado en su validesz pars medir el mivel de bionce~
tar por habitante de la provincia, por 1# circunstanocia de qus él Produce
to estd medido sobre una base "interna ¥ no “paolonal", no tomzndo en cuen
ta los ingresos transferides de y a otras Jurisdiccionese Por otra parte,
la provincis es una do las juriadicoioﬁeg que genera mayor producto por haw
bitante, con excepcidén de la Capital Federal y agquellas provinoias con may
baja densidad de poblacidn. )
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1.2- RELACIONES FUNCIONALES ENTRE 108 PRINCIPALES AGHEGAIOS M&CRDEOORUHIdOS

En este breve andlisis do las Telaciones funcionalss entire 103 &=
gregados econdémicos dé la Provinoia, Bo tomardn en ouenta algunas variables

tales comos poblacidm, producto total y ssctorial y ocupacidn de la tierras;

La poblacién total a6 la provincia en el perfodo 1947/66 ha oro—
0oido a una tasa acumulativa anual del 2,8% (ver punto 2e40l.) frente a un
 Str N
creoimiento del pafs para el mismo perfodo de 137%e De acuerdo a la tenden
cia do la distribucién espacial de la poblacidn (ver punto 2.2.) la cone
contracién de la misma se ha producido en el Cran Buenos Alres y kar del Plg

ta;, fronto a una emigraocidn relativa de oiras songse -

El comportamiento dol prodnoto ha tenido un oraoimgeﬁto irregulsr
(vexr punto 2e1l.} con perioénsda orecimiento y depreosionog = caiéoterfstioa
comin al comportamiento del pafs = pero con.uné tendencia paraistqnte en la‘
pérdida de importancia relativa on el Sector Agropecuario on el totale In=-
dustrias Manufactureras y Comercio, Transportes y Comunicacionea asumenian

su partioipacibue.

]

La importancia de la Provinoia de Buenom Alres ox la gouneracidén.
del P«Be Agropecuario total es del 35%s,

Con rqaﬁgcta_a coupacién de la tierra se observa que el uso do la
tierrs es relativagmente adeoouado taniendo en ocusenta las aptitudes agrollgie .

oas do los suelos (ver 2-3e).

En efecto, la vinoulacién de la participacida dol Produoto Brute
Interno de la lndustria Mamufaoturera al cosio de facdores, con resgpecic al
total del.P&B.I. provinoial, es elevadae Zn el cuadro do correlacifn lineal
adjunta puede observarse que paTa el perfodo de 1954 a 1967 inolusive, el
coeficiente de correlacién T es igual a 0,97« Como luege se sgefiala ea el
punto 2.1, la tendencia del PeBeles total da la ﬁrovincia ha-aeguido la noe
cional pero o presenta uns persistente pérdida de importancia relativa del
Sector Agropecuario en el total, y el fendmeno inverso para el oaso de Inw |




v
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dugtrias Manufactureras, Comsroio, Transporte y Comunlcacionese

La corrolacidn lineal del P.Be Agropecuario respecto del PaB.Ts
total para el migmo pexrfodo es inferior & 0;50. -

los valores para los rubros de Comaercio, Transporte y Comunice-
ciones, el coeficieate de correlacidn lineal es del 0+948 y para los Sor—
vioios es de 0,962. '

Como tfpicamente la produccidn agropecuarie, adaﬁéa de satisfecor
el conpuno interno, es del tipo que comparativémenﬁe tione mayoxes ventajas
en el comoxcio internacional, sl bien la correlacidn liﬁaal PaBele JZTOLO~
cuario P.B.I.‘totél es baja, las exporiiciones de origenm agropecuario con
de gran importanoia en la composiocifa total de las KiBDaGe

TABLA DE CORRELACIONES

ba

PBI = 60e522,3 + 14843 BI, : T w 0,97 -

ba : ’ ba

b '. ) ' i
PBI"*. = 1.319,8 + 0,4399 - EBI 0% 2 = 0,948 |
h_o,t,o . o i

b ' . :
I o - 115.178,9 + 2,93 PBI:a | = 0,5 -
EBIzg #& Produoto Bruto Inferno al cosio de los faotores, ds le

' Provinoia de Busnos Airess - :
PBi:a ' = - Produgto Bruto Interno de la Iadusiria MHamufacturera al

cogto de log faotores, de la Provinoia de Buenos Alresgs

EBiZ? . = Producto Bruto Iaterno de Servicios al 00sto de 1os factow

res, de la Provinoia de Buenos Airese




i ————— e hth | ik =1

(7

1;at o = Produoto Bruto Interno de Comorcio, Transporic y Comh~
B9y - .
‘ nicaciones al costo de los factores, de la FProvincia &
Buenos hmao;

b ' ' .

EI:' =  Produoto Bruto Internc Agropecuario, al costo de¢ los fao-
' tores, de la Provinoia de Buenos Airods:

NOTAs

' 'La ordenada al origon se expresa en todos 1los 02505 ean millcnes de
pesos & preoios de 19603 '




1.3- LA,ACTIVIDAD DEL SEOTOR PUBLICO

En este aoépite no ge preteada realizar un diagndatico comploio
del Sestor Piblico provinoial, sino aaﬁalar algunog de los aapectoa méz ro—
levantos de su aotividad, y la evoluoiGn e sus principalos variables, a
£in de brindar un marco sulfioclentemente adecuado para lograr uka mejor OOm-—

preusién de la actividad del KeQeP., como integrante del mismos,

le3ol~ la importancig del Sector Pdblico de le prcvin01a

Dentro do la Bignifioaoi6n de la provinoia en la aotividad econo-
mioca toﬁal, que se ba sefialado anteriormente, cabe un papel importante a ia

acoién que desarrolle su seotor pﬁblioo.

Como medida de 1a importanoia que tieme el socitoxr piblice provah-.
cial, so pusde . tanar en cuenta su partioipaoi6n relatliva dentro dal uacuor
piblico total (¥acibén + Provinoias + Municipica), a travds ‘2o algunos ine

dicadores significativos, tales como 1l0s que se prosantan & coutinuacidns

CUADRO N° 4

PARTICIPACION DEL-SECTOR:PUBLICO PROVINCIAL EN
.. BL TOTAL DXL SECTOR PUBLICO

(en porcentajes)

‘Aﬁda Ingresos Gastos - Gastos de -
Corrieantes  Corrientes Capital
: () (2) (3)
1959 T95 1.2 _ 9,8 L
1960 8,1 6,8 11,9
1961 ' 8,8 8,1 _ 9,6
1962 - 935 8,1 951
1963 955 8,9 Ts7
1964 15,8 854 8,2
1965 10,2 9,2 11,4

FUENTE: Elaborado con datos del OFI

{1): Incluye ingresos de Previsién Social

-(2): Incluye pagos de Provisidn Social

(3)s Incluye los gastos de oapital de las empresas piblicas naoio-
. mles. , )
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En cuanto a la participacidn de sig ingrescs corrientes, ya proven—
gan de su propio sistema de oaptacidn de recurses, como de log provenientes
de los sistemas de coparticipacidén nacional, alcanzan en promedic alrededor
de un 9% en ei pericdo 1959/65, oon tendencia a ipcramentar gu importancis’s, -

En forma correlativa, los géstos oorrientes, se colecan en ur nivel ralaeili -~

vo inferior de partiocipacidén, que en promedic se aproxima &l 8,5%.

Poro quizaf, lo que resulta mis relevanie para calificar la impor-—
tancia del sector piblico proviceoial, es su elevada partiocipaocidn on l0s gas=—
tos de 6apital, que en el perfodo han representadc en promedioc alrededox del
10% del total. Ello habla de la significaocién de la provincia ea la oreacidn’
de infraestruotura econdmioa y social en el pals, ¥ en cuya realigacién com=

pete un papel preponderante al M.O.P} a través do sus distintos organisuoge

-

le3e2~ Evolucidn del Secctor Piblico Provinoial

~ En 1f{neas generales el sector piblico provincial ha mosirado un.
comportamionto bastante similar. al que presentara la actividad ocondmica de
la provinoia y del pafs. Ello significa que e los perdodos do recesidn ol

pootor no ha actuado como elemento compensador, sino e provablemente los

" ha acentuado en alguna wmedidae

Si se observa la evolucidn de los priancipales agrogados dol s59¢—
tor pdblico, es posible adveritir que los ingresos coriientes han fluoctusdo ox
mayor intensidad que los gastos corrientes, siendo la varizble de ajuste los
gastos de capital, por mu mayor posibilidad de mansejo en el oorio plazo.

Ea ouanto a los ingresos de la provincia, en su ocasi totalidad es-
tén compuogios por lngresos corrientesy; siendo los;de capital do escasa sig—
nificacidn, ocon excepcidn da“algunoa afioge 4 au vez los ingresos corxrientes
oatin formados en més de un 603 por ingresos propiéa, mientras que ¢l resto
lo integran los recursos nacionales, que proviepan casi exolusivamente dé la

ocopartioipacidue

Durante el -perfode 1959/66, los ingresos totales creocieron en 8z
minos reales aprozimadamente un T4% eutre extremose Poro mientras los ingToe

s08 propiocos se incrementaron solaménta en uo 57%, log de ocoparticipacidn lo
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hicieron en un 1504« Esto so debe por una parie & la evolucidn insétisfaoto-
ria de algunos impuestos propios. Asi se tiene que la imposicida sobre lnmie-—
bles luego de haber expserimentado un fuerte incremento en términcs reales du—
rante 1960 y 1961, declina sensiblemente por la desactualizacidén do la bass
imponible a partir de 1962 para luego mantensrse estacionario hasila 1966 I
igual modo pueden sefialarse impuestos oomo el de actividedes lﬁcraﬁivasg S0
bre vehiculog, etc.y, que luego del aumento experimentado 'a ralz de la refon=
ma tributaria de 1959, mantienen sus niveles en términos realez, con las de~
olinaciones de log afios de recesidn 1962 7 1963« Pox otra paric, la coparti-
cipacién ha mosirado un incremento roal; - subsilaucialmente mazyor; por aplioca~
cién de las disposiciones de la ley 14+788, que inowvemenid; a partir do 1959
hasta 1964, la partiéipaoiﬁn poroentual do las provinoias oa ol producide de
los impusstos que la integrahg la que se congela con leoves variaoiones en ol

nivel aloanzado & partir de 1965+

Lo anterior ovidencia que si bien la provinciz pozes un gistems
iributario capaz de gemerax una importante proporeidn de los ingrosca tota =
les, probablemente oxista falta de gaficiento olasiicidad del sistema tribu~
4aric por una parte, y problemas de fiscalimacifa por otra, que permite que
go relaje la conducta de los coniribuyontes,reducidndoge ariilicialmentie 1a3
bases imponibles, y restando oapacidad de gemoracidn de ipgrecoss

Como geo lo sofialé précedanzemente los gactos corrientes ba fiuc~
tuado coa menor intensidad que 1os ingresose Ello so dede bizicameaic & la 1m=
portante partiocipacida do los gastos on persoasl = siredodor do 458 -, ¥ la
imposibilidad de reducirlos a corto plazo sin provooar problomas sociales gis
Vs, (1)5pusato que loa gactos en bionss y porviecioz no porsonales o maniic—
nen con-duy pocas variaciones aunque oon tahdencia a dismigulr, zuso consiie

tuyen bisiczmente 1los ingumos para ol Lfuancionamiento dsl sector pdblico; el

(1) 2demds conviens safialar que los salarios reales del seotor piblico provinp

- cial se inorementaron en um 34% entre 1959/66 sogin estimacicnos del Xi—
nisterio de Economia do la Provinciai .




- 17~

CUADED H° 8
PRO?INdIA DE RUENOS ATRES

® A

—_,_:f:

L —————r b

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO

(En millones de pesos constantes de 1960)

1962 1963 1964 . 1965 1966
TOTAL GENERAL 21.870,7 | 20.188,5| 21.411,1 | 260402,9 | 290161,3
1. Gastos Corrientes 16+421,2 | 15.479,5| 160351,8 | 19.849,3 | 23.014,1
l.1. 0peremi6n 14.290,5 12-895,1 B083790 16046593 19686193
l.1.1. Porsonal 12.339,3 10-852,3 11.470,7 | i3726,9 | 17200,9
1.1.2. Bienas y ' |
Sarvicios
ne persouna - S
l.2. Intereses y Gag=-
tos de la Deuda ‘
Piblica 133,5 308,1 323,1 437,8 426,0
. le3+ Tranaferencias 1.997.2 2281, 7 20191.7 20946,2 20726.8
- 1e3el. Actividades | |
no Luorati-
vas 314,7 215, 8 3989 6 330,9 290,7
1.3.2 A Gobiermod : :
Locales 1.220,1 1.259,1 1.476,8 20132,1 1.9587,7
1.3.3. Otros . 462,4 806,8 316,3 483,2 468,4
2. OASTOS DE CAPITAL 5044955 44709,0| 5.059,3 | 6.553,61 6.347,2
2.1. Formacién de Capi - : : _
tal Real F5.403,4 1 4.633,6 4742, | 5.614.7 5.801.7
2¢lele Bienes Rea '
_les Fi jos 533,4 505,1 882,8 1.157,4 148,3
2¢l.2+ Trabajos Pu :
blicos 4-35_999 40128,5( 3859;3 | 44457531 5.053,4
2.2» Formaoidn de Capi - : . |
tal Finanoiero 46,2 75,4  317,2 938,91  345,5

FUEKTE: Elaborade oon datos .del CeFele '

et




i e A = e -

CUADRD N°9

PROVINCiA DE BUENOS ATRES CIASIFICACION ECONOMICA

FUNCIONAL DE I0S CASTOS DE_CAPITAL

(en porcentajes)

Ae=

Com

Coew

1959 | 1960 | 1961|1962 |[1963 | 1964 | 1965
TOTAL GENERAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
SERVICIOS GENERALES | 9.3| 5a4| 422] 35| 15| 4.0 6.4
1-Administracién Ge- ‘
neral : 5,61 2,8 1,5 2,3 0,7 2,7 3,8
2-Justicia y Seguri~ '
dad 3,7 2,6 2,7 1,2 0,8 1,3 2,6
SERVICIOS SOCIALES 28,3 23;5 26,5 13,8 11,8 19.4 25,6
1-Educacién y cultu
ra 8,4 455 4,8 3,0 3;2) 9,3 T30
2-Salud Pdiblica 3,31 3,4 5,1 2,2{ 0,8| 1,0| 2,4
J-Seguridad y Asis-
tencia Social 0,9 0,7 0,4 0,3 0,4 0,8 1,2
4~Vivienda 2,81 7,6 Ts3 209 1,3 0,9 5,6
S=Servicios Sanita-
ricos de fAgua e
Incendio 12,0 6,9 8,5 6,1 5,81 17,2 8,6
6-Otros Servicios Soc. 0,7| 0,4| 0,2) 0,3| 0,3{ 0,2| 0,3
SERVICICS ECONOMICOS) . 56,1 6 66,8 82,0 85,71 I0:1 55,2
l-Carreteras y Vias
de Navegacién 30,41 29,81 4752 56,7 | 57,0] 53,41 41,2
2-Agricultura,Ganade
ria y Forestacidn 7,5( 11,0} 1,1 1,4! 0,7| 3,2| 3,0
3-Energia - 14,7 17,9 14,4 175 17,2 1396 9,7
4=Industrias 0,2 0,1 0,1 .o .e 0,1 C,4
5-~Transportes y Co-
municaciones 0,3 1,2 - - 0,4 .o 0,8
6-0tros servicios , _
Econdmicos 3,0 5,9 4,0 4.4 | 10,4 0,4 .o
CASTOS INCLASIPICA-
BLES | 63] 52| 28] 01| 0| 5.9] 128
1-Servicio de la Deu .
da Piblica 0,8 0,8 0,5 0,4 C,5| 5,81 12,8
. 2-Subsidios no inclui :
dos en oira parte
3=Aporte a los gobier :
nos iuanicipales I 555 4,4 2,0 0,3 0,5 0,1 -

‘FUENIE: C.F.I. Castos e Ingresos Piblicos
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que no ha variade préoticamente sk dimensilany Asimismo, los gestos do irazng
ferencia; oom algunas variaciones durante el perfodo, han mantenido su pég'

ticipacibn.

Son loa gaatos de capital,:en_consecuenoiaq log que experimenta-—
ron variaciones més agudas durante el pexriodo. Mieﬁtras ea 196Q/61 partici
paban en el gaéto total con un 30% aprozimadamenfe, en 1966 golemsnte re=—
presentan un 21%; y on relacién con el PB.I.0.f+ de la provinoia passa pa
ra iguales afios do un 3% a 1,8%. Ello se ha debido a su cordcier ds varia—

ble de ajuste, para reducir los decequiiibrios 4o laz finanzas piblicaze

£i so tiene en cuenta la importanocis del ssotor piblico en la creg
cidn do infrasstructura, lo antes seofialado pono en evidencla guo lag dis=—
contimidados operadas en la inversidn piblioa mo sdlo contribuys & la sube
optimizacidn en ol uzo de 103 recursos di.gpondibles, =zino guo gorera ixpor—
tantes estrangulamientos en algunmow ssotores, que posieriormenie exigen in

genies esfuerzos de inversidn en lapsos relativamente brevess,

En cuanto al destino funcional y por finalidad de los gastos totam
les, mientras los destinados al "Dssarrollo do la Economfa® pierden partie
cipacibn, y dentro de estos especialmente transpories g coﬁunicaoiones, ga—
nan en importancia los corresponrdisates a “Educaoidn y Cultura®. El regio
de las funciones y finelidades con leves varizoionos maﬁtienanhsu importan

cia relativas

Si por otra parte se tiene en cuenia la clasificacida econdmico
funcional de los gastos de capital, es posible adveriir que la mayoxr parti-
cipacidn corresponde a los servicios econdmicoa, qpé 10 haa hecho en ol
perfodo entre un 55% y un 85%; dentro de estos tienen partioular importan—
oia los destinados a carreteras y vies navegables en primer término Yy uee
g0 1los corraspondiontes a energfas Le siguen en importandiy los servicios
sociales, especialmente los relativos a educscida Vg cultura'y sorvicion sa=-

nitariose Los servicios geonerales que declinaron seonsiblemente hasta 1563,
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PROVIECIA DE BUENCS ATRES

e e s L e ———
o e e e=— GAST O3~ = ~CEASIFICACICON POR FINALIDAD Y FUNCION

(En miil_ones de pesos coustantes de 196C)

- 20=-_

1962 1963 1964 1965 1966
TOrAL GENERAL P1.870,8120.193,9 |21.411,1} 26.402,8{29.161,3
1. Generales 3.858,4 3.671,21 3.914,9] 5.044,3} 5.564,9
1.1 Administracién General 2.040,7] 1.883,7 | 1.930,0] 2.325,3] 2.842,7
1,2 Justicia 565,5 506,2 504,5 586,9 75455
1.3 4poyo a Gobiernos Locales {1.222,2] 1,281,3 1.480,4] 2.132,1{ 1.967,7
2. Seguridad 2.413,6] 2.281,9 | 2.214,7" 2.558,1] 2.791,8
3. Sanidad 2.667,9| 2.391,8 2.409,8] 3.118,61 3.749,7
3.1 Salud Péblica 1.884,2] 1.683,1 | 1.714,1] 2.308,2] 2.586,3
3.2 Serviocios Sanitarios 783,7 708,7 695,17 81l0,4| 1.163,4
4. Educacién y Cultura 5.612,11 4.937,9 | 5.890,9} 6.845,8} 8.734,9
5. Bienestar Social 1.252,61 957,31 1.207,1] 1.686,6] 1.626,5
5.1 Seguridad y aAsistencia
Social 900,1 847,6 873,91 1.144,6) 1.107,1
5.2 Vivienda | 180,7 82,8 99,6 404,8| 476,8
5.3 Bienestar Sociazl sin Discri . .
minar 17,8 26,9 233,6 137,2 42,6
6. Desarrollo de la Economia 5.908,51 5.617,9 | 5.151,1] 5.819,7! 5.927,4
6.1 Transporte y Comunicacionesi 3.772,0[ 3.297,7 3,157,6 3.568,4 3.674,5
6.2 Agricultura, Ganaderia y ‘ :
Forestacién 450,1 343,6 498,6 687,4 593,1
6.3 Enerzfa y Combustibles 1.564,2) 1.646,2 ] 1.416,31 1.454,3] 1.575,5
6.4 Industria y Hineria 0.46 9,7 1,7 15,4 7,5
6.5 Turismo , 22,1 19,8 23,7 49,1 39,6
6.6 Desarrolle de la Econouia _
sin discriminar 99,5 100,9 53,2 45,1 37,2
| 7. Deuda Pblica 157,71 335,9| 622,6] 1.329,9] 766,1
FUENTE: Elaborado con datos del CFI
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ge Iecuperan a partir de 1964 ostensiblemsnte, poxr el incremento en sus
partloipaciones tanto de¢ la a.dministraqiﬁn general comoe ds Juasticia y se-~
guridade
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2~ EVOLUCICE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE La PROVINCIA
2+1= EVOLUCION DEL PRODUCTO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECOICICA.

Comc se lo indicd anteriormente la evolucidn dol PBeIs c+«fe de
la Proviacia de Buenos Aires, ha mostrado un comporiamiento baztante sirde
lar al del total del pais, dade que participa comn algo mis de un tercio ea
la generacién total de producto. Esto ha hecho gae la provincia presente
también un crecimiento irregular, carzoterizesdo por periodos de répido ore
cimiente seguideos de severas depresionff:’égfirgf el periodo que se anali
za puede destacarse que mientras 1037?%533&33/&954/57 ¥ 1957/60 oxecieron
a 4,88 ¥ 2,1%; respeotivamente, el correspondiento a 195Q/63Jdeolina e
0,5%, para recuperarse en ol prézimo, 1963/66, con una taza proﬁedio deo

39 ?%.".

En ouanto a la pértioipaciﬁh da log distintoz sootores ean la go—
reracida del mroducto, no ha sufride mayores alieraciones daranic el perio
éo 1954/570'Pero @s importante seilaler @e miealras el Socior Agropecuae
ric disﬁinuye gu importanciz relativa en forma lenia poro persisteante, pa-
sando de alrededor de ua 25% al 19% aprozimadsmente; 10s sectores Inins—
triae Mamfactureras 7 Comercio, Trangportes y Comuniccoiones, aumentan ot
participacidn de un 40% al 44% el primexo, ¥y do ua 18,55 al 21% ol seguados:
Agimismo, el sector QUtros Servicios muestra un incremento en su partidipaé/ '

cién compatible con los cambioé de esiructura oporados durante sl poriodos

El crecimiento registradoc por el producto toial de la frovincia

b'alcanzé durante el perfodo una tasa acumulativa azual del 2,7%, quo es i~

\v déntica a la obtenida al nivel nacionale. Dgte crecimiento ha sido Jogrado

bésicamente por el comporiamiento del sector Industrias Mawfactureras quoe

presenta urna itasa acumulativa anual para el perfodo de 4,2%, siondc zdcuds

sus tasas trienales siempre positivase.

Ll mector Agropecuario por el contrario mostrd una- tasa derl,éﬁ

para todo el perfodo, y de los ouatro irienios quo abarca la seris, dos de

¢llog muestran tasas negativase. No obstante ¢s nocosario dostacar que el

Jp— ERNE e it o memae - P — . - =
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dltime trienio presenta una significativa recuperacidn, que adn atenus~
da se prolonga al afio 1967, la que puede vizcularse no sélo a sd tuaciones
climdticas favorables, asino a la incorporacidn de¢ musevas técniocas, ospe—

cialmenie a través de las lebores de difusidn que realiza ol INTAe

El Secfor Construccidn también ha presentado una reducida tasa
de crecimiento, la que colaments alecanz§ para todo ol poriodo 1,7%4 Adexis,
el andlisis de las tasas trienales muostra para dos de ellos - 1957/60 ¥
1960/63 ~ tasas negativas del 7%, para sumsntar bruscamente ez el trienio
1963/66+ Este comporiamiento que sefials una marcade disconiimuidad de la
actividad de construcoia, estf asociada en Luona medids & la aotitud del
sector piblico, que frente 2 situaciones oompromotidas de sus finanzas,

opia por reducir dristicamente sus planes de obrase

Loz ssctores de servicios — Comercio, itransperie y comunicacio-—
noegy Vivienda ¥ finanzas y Olros servicios - se han compoxriado en forma
compatlible con el crecimiento deo lz demanda de los mismos; provoecada pPOr

el aumento 46 la poblacidn y el crecimiento opasrado en los sectores PTO =

ductores de biemneses =~ o ' ' ' ) T

51 se expresa el producto por habitante, se encuznira que el mis ‘

mo se ha inorementado en alrededor do um 1,0% en ol pericdo analizados; Eg—~

t

te orecimiento, que ocomo se 1o gefalara en otra parts de este informe, es

similar al logrado para el conjunio de la economfa, resulta insatisfacto=

rio como tendencia de largo plazos
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262w LODIFICACIOEBS EY LA DISTRIBUCION ESPACIAL IE l-z
So ha tratado; teniendo en cuenta 105 dmtos 3k de esta~
blecer ocufles han sido las tendenciag més importantes, on los cembios teme

porales ¥y en la distribucida espacial do la aciividad produciiva de 1a pr
vinciae ‘ .

Para ello ge han determinado los caxbics ea tdrminos rsalea en
el producto bruto interno a cosio de factores; al nivel depariamental, en

tre los afios 1953 y 1964

La distribucidn de frecuencia de las varisciones poroentucles del
FBI cefe do los distintos depariamentios; eanirs los alics exiremos indicadesmy

es la siguiento:

CUADRO T° i2

DISTRIBUCION DR FRECUEHCIAS DE LAS VARIAGIONES DFL IBI of A KIVEL
DEPARTAMENTAL ENTRER 1933 1964 (1) : ‘ -

- Varigoiongs porcentuzles del EBT gL« -'ﬁﬁﬁaéo <o dapar;'
Depariamental entre 1953 y 1964 tamenton (2)
s i w1 " |
-50 R |
- 49 a - 25 < =
- 24 & 0 kN
1 a - 25 ) 29
26 & 50 35
51 a ico &
100 ¥y nig 6

FOTAS: (1) Para ume correcta ovaluacida de los resulicdos debe -tonom=
: - e presente que 12 motodologia de ciloulo, no os exactaments
igual en ambos alioze
{2) Loao partidos del Cozurbanc e 103 conuiders como una uhidad,
- lo3 que en conjunto han irorementade zu p“oauﬂ*o en 7L¢h,

FUENT. FUENTE: Elzborado coa datos deol CFI y la Dizeccifa do Bstadfstioa o In-
. vostigaoionos do la Provinocia do Bucnos Alrsse:

————— ——— . T T T ——. —_——



Como pueds aprecirss, 29 dopariamentos hon inorementado i prodiic-

. e A o i o o s e & bl . R

to entre 1% y 25%, ¥ 35 lo hicioron entre un 26% y 509, 1o que cuporta gue
64 departamentos, que represzatan ol 675 del total muesiron incrementos ep
tre 4 ¥ 50.%9. B} reosgto de 1os'departameﬁtog go ubican on incr_e.mentos pogie
tivos mayores a 504 (14 departementos), on incrementos de cawo & — 24% (14

dspartementos) y finalmento oa 5% do incremeato un departementos

En cuanio a log cambioz operades en la actividad productiiva do=-
pariamentel, puede iadicarse que en gonoral, ou aquzllos cazoo en que log
incrementos son del orden del 40% v nig, hubo acentuscida o incozporacida
de culilvos intensivos taleos como horticuliura, fruitisuliuse; olss, en W=

. nos cages ¥ on otros inoremeantos en la activided tauderge Asimizmoy on zb
ckoz de ostos cacos so kan dade cambics onr la lehencis do la tiozra oom
predominio a upa mayor gabdivisida, 1o que permiiid incremcnter el produce
to de los depariementos a través de la divisifiocacida de la produccildn,

que un fendmeno de esta naturaleza comporiae

En 1los cagos en que apareocen dismimucicnes eum el producto depar
tamontal, bdsicamente han estado asoclades a las alleraciones producidas

-~

por fuertes variaciones deo stock ganadero; pues so traia do zonas tipicas

de orxia (1)e \

En cuanto & los partidos del Copurbeno, cozrespczdo sefialar que

.' - en su conjunto baan incrementado el producto ea =k 7C% eniro 1os afos 1953
v 1964« Esto se debe principalmente a la acentuzoidn de sus estructura de
produccién predominantemente industrial y de servicios, remes Sstas de ac—
tividad que pera el conjunto ‘de la provincia incrementaroa su producto en-—
tre 1954 ¥y 1964 en 571% y 46%, respectivameniee

(1) Parz una descripcidn compleia de estos aspeotos wer "HEatudio do Elec~—
trificacidn Rurale Provincia de Buenos Aires. -
Determinacidn de zonas e Indicadores detemnantes“ CoFelo HeQoPs
HCA.OA. 1968 (sin pu'nlioa.z')o P - -
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203= OCUPACION DE L4S TIERRAS CO¥ FINES AGROPECUARIOS Y SU IRPORTANCIA EN
EL TOTAL DEL PAIS

La circunstancia do que la Provinciz do Buenosg Aires geners al-
rededor del 35% del Producto Bruto Agropecuario tdtalg hable do la impor—
tancia relativa de la nmisma en el %otal deo la suporficie agropecuaria ¥
s produccibne. Demostrativoe de elioc eos la elevada pariicipacida promedio
durante el porfodo 1957/55 a 1966/67, en lo relativo al cultivo de ceroa-
lea y cleaginogog con réspecto 2l toial del paiz como lo demmesira el oug

dro sigulente:

CUADEO mo 13

PARETCIPACIOH DE LA PROVINCIA IE BUENOS ALRES Xy
. -DLA ACTIVIDAD AGROPECUARIA TOTAL DEL PAIS

Participacién com

Concepios rogpecte al iotal
' dol pais i

l. Heotidoag gembra —

das 45
2. Hoctéreas cogecha~ '

das 48
3« Producciba(en Ta) 49

FUENTE; Direcciéa do Estadistica e Investigaociones do la Pro=- -
. vipels de Buencs Adrose,

Por otzxa parte, lc anterior se vo reforsado por la clovada pan—
tiocipacida en las exisitencias de ganado, que ropreosontan oo promedic alic—

dedor del 40% en bovinos, 38% en ovinoa y un 2835 en porcinosil

Ea cuanto al uge do la tiexza en la provimeia coa fimss en agzi-
cultura y en ganadoris, so presenta en Cusdro i° 14 el porcentiaje do supor
ficie meta agricola, rospecico al total do superiicie noia agropecuaria, Do

ra el afio 1965, al nivel do zomaa y cubmonas (1),

(1) Si bien so trata de un dato puniual, ello zo considera represenitativo
del promedic de utilizacidn do 1a tierra con fimes agricolas y ganadce
I0g8e o -

*\
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" En el mismo puode sprecirss que conforme £esn 188 SODAD O HubgZom
nas, que han gido definidas &n base a la producciln predominante a nivel
de rama a sub-rama las primeras, mientras gue laz sogundaz rogpondez o la
especializacibn o tendencias deriro do aguellasy,~ 1 quo zo implico un oriie~
rio estdtico ()= exizte un uso do la tiorra que so corresponde oon 2qRi~
llagse. Por oira barteg ello estfd viaculado 2 laz distintazs soltimdos agrdm
16gicas de los suelos, a largo ploso, sungue e3 periodos cooyuaniuralos puce

dean influir congideraciones acerca &e log precios relativos sgrdcolas ¥

ganadoros, como otx rag de oaraoter uécnicOo

. Para destacar estos cambios de coric plezo_age han tomado ires pro
medion-bienales de guporficie scubrada em cerszles y oleaginosoes enr la p;é
vinoia, y la partiocipacién de cade uno.de ellos en ol total de lom promom
diose 4si las variaciones que se cbservan ewtrs loé tres pexiodom analiza~
dos, se encuentiran significativamente influenciados por periodos és ligqui-
dacifa deo eziatencias ¥y roconsiitucidén de las mismas, tendercizs estas que
a su vez son 4o mayoer O menor iﬁﬁensi&ad ea relacifn a la implemeniacida
de laa siembras de Iorrajes permanentes a nivelrdauparfidop_ﬂato pormite
inforir que cuande los incremenios de existencias ganaderas wan . .acompalize
dos por implantaciones signiiicalivas de forrajes permanenies, s vVa pro-—-
duciendo una mayor disponibilidad de superficic excedenie para otrqs culé
tivos, al mismo tiempo que se evideucia uma tendauoia a la ruptura de loaz

ciclos ganaderia-agriculturae.

(1) Ver trabajo "Estudio de Electrificacidn Rural“. Provincia de Buenos
- Airese Determinacidn de zonas e Indicadores determlnantes“- C.FoI-
MQOOP. M.A.A. 1958 (Sln publioa.r). - -~




CUADRD e 14
PROVINCIA DE BUENOS AIRES~-UTILIZACTION DE LA
' TTFRRA EN ACRICULTURA Y CANADERA

% Sap. neia en CGana 4 Supe. neia on Agri
Zona ¥ deriz S/ total Supe caltura 8/ total Supe
! Sub-Zong rota Agropecuaria rota Agropscuaria
} (1965) (1965)
i 1- INVERNADA 80,7 . 19,3
i lea. Tambo-Invernada 89,3 S 10,7
- 1.b. Invernada 78,5 - 21,5
1. 2- CEETRAL BOWAERENSE 82,9 17,1
| Reze Con toendencia a ‘ -
| cria ' 88,4 11,6
: 2ebs Con tondencia a . l : ,
? invernada 78,5 23,5
. " | 3~ AGRICOLA DEL SUD 71,3 28,7
- 3080 Iutensa agricolsa 85,3 14,7
: 4= CRIA 94,2 5,8
, deze Cria 93,5 6,5
44bs Criz con tendencia '
mixie 9459. 51
B ® . 5~ TABERA 90,9 952
- 5.3: Grfa—Tembo 9698 392
) 5¢be Tambo 91,1 899
_ 6~ AGRICOLA DEL NORTE | 54,7 45,3
! 6oze Mixta 7355 25,5
‘ 6+bs Majcera~Triguera 51,7 48,3

FUENTE: "Estudio de Electrificacidn Rural-Provincia de Buenos Aires-
Determinacidn de zona e indicadores deierminantes'~CFI-MOP-MAA-
1968 (Sin publicar)
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244~ POBLACION

Para completar el marco de anilisis de la activided econdmica de
la provincia, se realizard um somsro anilipis de'la poblecidn, teniendo en
cuenta la sigrificacidn de los recursos humanos en los procesoz do desaxro=

1lo de la econcmia.

2e40l= Poblacidn total

La poblacidn total del paim; orece com un rit:o.relatiéamante ba~
jo, especislmente com relaciéa al rewio de log paiges de ixdrice Latinae
La tasa amual muesira una tendeancia a disminuir dado qus las mojoras logra
das en los niveles de mortalidad han gido com@eﬁsaﬂas y ata supsradas por‘
las reducciones ea la fecundidad y oz las migraciones indernacionalesy;
2af se tione que mientras em el periodo 194?/66 la povlacida crecid 2 unz
tas2 acumulativa anual de alredsdor del 19?%5 coire 1960/1966 ha estade

creciendo a ura iasa levemente superiocr al 195%5

Por el comirario, la poblacida total de la proviroia durante el
perfodo 1947/66 ha crecdido a una tasa acumulativae soual del oxrden del 2,84, -
furdznentzlmente por el proceso ds migraciones inlerazs Gue concentrd po=—
51acién9 prinoipalmente con el Conglumerado Bonzsrenseo, a raiz del dosa-
rrolleo y localizacidn do industrias en la zonse o obsiaute, en el pexice—
do que va de 1960 a 1966, la poblaciln de la proviacia tiende a crecer meo—
nos que la del tosal del pafs, pues muestra una iasa prézima a 1,4

Bsto dltimo evidencia que hsbiendo concluido ol psriode de ine
tensas migraciones intecnas hacla la provincia de Buenoz Lives, cou la lo-
oalizacidn que méds adelanie o aznalizersd, preseala un proceso de enveje-
cimiento do la poblacidn, como el gque se espora para el ioial del paisy
Elio queda reflejade claramente en 103 porceniajes ds pariticipacida do la
poblacidn de la provincia en el toial; que habiendo aumsntado persisiento—
mente hasta 1960, comienza a Qecaer y manteserse estadble en los ¥liimos

- afiog hasta 1966
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2e4e2= Poblacidn econdmicements activa

La poblacidn econdmicamente activa de la provincia, coxo expre —~
sién de la fuersza de trabajo efociiva, presonis unsz tasa és orocimiecnio ea—
tre 1947 y 1960 de alrededor del 3,07 ue rosulia algo supexior a ia obgore
vada para ol total de la poblacién do la provircia. H1io so debe principal-
mente a que la migracida interna quo 3 dirigid a la provincia esiuvo com—

puesta ea mayor propo cidn DOr personzs en edad activae

Si bion ro se cuenten com daitos acercs do ocupacidn durante el
periodo, ez posible suponer que la miema heya orecido por gobre ol promedio
del pais ea el perdodo 1947/1960, ia qua 1o hizo 2 una tasa aOhﬁLl&i‘?“ g
nual del 1,4%. No obatante, tombida es posible cuponor haynz af ﬂ”ec*udo los
niveles de oaupaclén en relzcidn a la P.E.4., la vigencia de una legisla-
cidn previsional que permitid el retirc a edades tempranas, las mayores ita~
oas de eogcolaridad y el procesolcraciante do urbanizacidn gue reduce las po

sibilidades de empleo en las edades avanzadage

Durante el perfouo 196Q/66 1a P-Evo crece 2 una tasa de aproxi-'
wmadsmente sl 1,5p, 1o e 1go superlor a lz del total de la poblacidn deo
la provincizs. Ello evidenciz que se ha estabilizado su crecimiento, asungue

miegtra el efecioc del incromento de.las tasas @ aciividad femeninze

En cuanto a la ocupacidn durente este perfodo, si bien es posible
suponer (1) que la provincia keya mantenido mayor capacidad para absorber
pano de obra frente al comjunto del paip, ella tiewns que haber sido.sensi—-
blemonte inferior a la del pexfode 1847/60, por la pérdida de aptitud de la
industria manufacturers pars inoorporaf‘fuerza de itrzbajo en la medida ne-

cogariae

(1) los datos d13pon1b-es son muy Iragmentarios al respectos
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CUADRO mo 15

POBLACION ECCHOMICARIENTE ACTIVA DE LA FPROVIHCIA

DE BUEHCS AIRES (1)

Poblacidn Total Poblacién Econd
Aflos Provincia de micamente Acti= -
Buenos Aires Cova (3

1547 4.272,3 | 1.717,5

1948 4.415,0 ' 1.772,3

1949 ' 4,563,2 1.833,0

1950 4.716,4 1.883,7

1951 4.874,9 ' 1.951,4 '
1952 5.037,7 . 2.008,5
1953 5.207,0 2,066,7

1954 54370,1 . 2.112,1

1955 5.563,4 2.169,2

1956 5.764,46 . 2,233,2

1957 6.013,3 2,315,1

1958 : - 6.189,0 T 2,368,5 T
1959 6.370,6 2.424,6

1960 6e73445 2,596,1

1561 6.750,1 . 2.609,6

1962 6.839,5 2,653,0

1963 64950, 7 2.704,6

1964 _ 7.024,6 2.748,0

1965 . 70126,0 2.727,8

1966 _ 7+239,9 2.862,7

1967 7.306,3(2) 2,901,3

1968 7.368,9¢2) |

(1) La poblacidén para los afios comprendidos eatre los censos e
1947 y 1960, se obtuvo por interwnclacidn utilizando medias geo
métricas, '

(2) Cifras provisorias

{3) Se ha calculado teniendo en cuenta la tasa bruta de actividad
para el total del pafs, correspondiente a cada afio.

FTUENTE s Elaboraiio sobre datos de la Direccidn Nacional de Hgtadis-
tica y Censos.

i e e eprn [, e e —— e  am am
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2eds3—~ Modificacicnes de la digiribueidn espacial

4 los efectos de amslizer las modificazciches en la distribucién es-
racial de la poblacidn, pueden seguirss dos tipcs de indicadorez 7 que cos .
rresponden al Indice de cada pariido ea relzcida a la poblacidén (base 1914 =
100) y el Indice de cada partz&o gobre participacida porcentual (base 1914
100)0

Zn base a tales elementos de juicio puedse observarsa que una dige
tribucidn de frecuencias para 1966 del seguundo tipo de indicador, que gofiam-
laria la distribucidn espaciel resulianie, nreseﬁta la mayor agrupacidn pa-
ra 31/40% con 37 cagoa al que sigue en or dan de importancia 41/50% con 21

casose Para mids de 100 se agripan 19 cazode

CUADRD N© 16

DISTRIBUCION IE FHECUENCIAS DEL INDICE DE CRECDMIENIC
DE LA POBLACION CON BASE 1914=100, A NIVEL D5 PARTIIO

Indice de ceda pariido sobre partici-

. No LTy D T
paczsn % (vase 1914=100) para ol a~ de Lopax

%o 1966 tamswaH

I3 ) N

20 - 30 8

31 - 40 37

41 - 50 21

51 -~ &0 9

61 - 70 10

71 - 80 A

+ 100 19

108

FUENTE: Elaborade con datos de la Direccidn da Esvad,stzca o lom=
. veagtigaciones de la Provincia de Buenos Alrege
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Log departamentos qie & zcwerdo a tales olementos de juicio han obte

pido un incremento superior a + 10D gon los siguientes:
DEPARTAMERTOS + 100%
A1mirante Browm 297,1
Esteban Echeverria 443,7
Floreoncio Varels 264,0
General Alvarado 216,7
Geueral Pueyrredén 210,7
Cereral Rodrfguez 122,7
Ceneral San iariin 169,1
Geuneral Barmieato 41445
lomas de Zamora 1410
Matanza 702,3
Merlo 452,9
Koreno 3931,3
Morén 427,717
Guilmes .1.9894
San TFernando 135,8
San Igidro 334,31
San Vicente 131,0
Tigre _ ) 17L,6
Vicente 1dpes " 622,0

t20s de atraccida

En esiz escela el crescimien

B

w0

m

%

8 2lto corregspondo a Malzanza

vrincipales: el Crap Duguso Alircss

7 Har dol

702,3% ¥ ol menor = Geueral Alvarcdo y Sen Fornango con 116,7 v 118,87 x
pectivamentes Loz deperiamenios de mayor croolmionio 5o agruanon en_doﬁ

o
Platze.

Loz departamentios que hzn tonrido laz coaltracciones mip frerdez en

gu participacidn, en porcentajes dol 2% al 3¢% xes

RSSO

do 1914 Lhan zido:



)

Doperiemenion 53
~ Bartolomd iz ' 27,0
- General Guido ' 24,0
= General Lamadrid 20,4
- Juares 23,7
= lincoln 20,1
~ Pila 23,6
- Rivedavia 25,1
- Pollegrini 23,1

Log puntos oziremos do esiz oscals correspondo o

con 27,0% ¥ 2 General Lamadrid coun 30,4%e

Bopitolomd Mitro
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3~ UBLCACION DEL I1i.C.Po EN LA ACLIVIDAD RCOFCMICA GENERAL ¥ EN L SECTOR
PUBLICO PROVIHCIALa-
L]
Agui se hardn algunas referencias muy generales acerca de la ubi-
cacidn del ¥.0.P. en la actividad econdmica general y en el sector publico,
para luego completarse con el andlisis particular de cada uno de los orga=

nismos gque 1o integrane.
3.1~ PARTICIPACION EN 14 ACTIVIDAD ECONCMICA GERERAL

Lz importancia de la intervencidn del M.0.P. sn la actividad eco-
némica general, podria medirss a iravés de su participacidn en la inversidn
bruta fija realigada en lz provincias. Pero comoe este dato‘no s@ halla dispo
nible, solamento cabe conjeturar su significacidn a través.de su participa-

¢idn en 8l sector piblicce

Por una parte se presenta la importancia relativa de los gastos
de capital del H.0.P. en los gasios de capital del sector piblico total (1),

que asume los valores que se presentan a continuacidn:

Pérticipacian del Gasto
Aflo de capital del M.0.P.en
el Sector Piblico total : :

g {en porcientos)

1952 11,3

1963 B N1

1964 6,4 '
1965 8,0 |
1966 ' Y54

Si bien este indicador es basiante indirecto para medir la impor -

tanciza del H.0.P. en la actividad econdmica gensral permite aprecir gque en

(1) Se trata de los gastos de capital realizados por el Sector Pdblico total

tos
(Macional, Provincial y Lunicipal), en todas las Jurisdiccionese.

L
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el supuesto exiremo de gue log gastos de capital del sector pivlico totzl se
rezlizaran todos en la provincia de Buewos Aires, el kMinisterio participaria
en promedio en el perfodo 1962/66 con ua 8,4%. Esta serfa la participacidn
minima en la generacidn de infraestructura por parte del sector piblico en

la jurisdiccidne

Probablemente, su imporiancia pierda relevancia gi se considera
lz inversidn bruta fija total realizada en la provincia, dada la significa-
cin de su indusiria menufacturera, donde predomina la inversidn privada,
que si se comparara comoe lo hace para el conjunto de la economia seria del

orden del 75%, en promadio, del total de la iaversién bpruta interna fija.

Por otra parte si ze considera lo que el goblierno nacionazl itiene
dispuesto invertir en Jjurisdiccidn de la provincia—excepic lo que corres-—
ponde al édrea Metropolitana—durante el afic 1968 (1), en pesos del i sGO -
fio, y las correspondientes al i.0.P. para 1966- tazbidn en pesos de 1968~,
éstas represecniarian un 66% ds a@uéllas- Bsto es une indicacidn adicional

de la importancia del H.0.P. en ol gasio de capiital que se rezlizan en ju-
risdiccidn de la provincia, adn fteniendo en cuenta la circunstancia de que
los gastos de capital del gobierno nacional estdn subvaluados por la no in-
clusién del drea Metropolitana que es muy importante, y que los datos no son

estrictamente comparables por iratarse de dos periodos distintos.
362~ PARTIC CION B BL SEGTOR PUBLICO PROVINCIAL

Para medir la participacidn del H.0.P. eu la actividad piblica .
provincial, se ha escogido como indlcador su participacidn en los gastOS To--
tales, en los de funcionamiento y en los gasios de capital, rezlizdadose a
tal efecto la clasificacidn institucional del gasto piblico provincial para

los afios 1962 a 19666

Da este modo se tiense cue para el periodo analizado ha participa-

do en promedio con un 25% en los gastos totzles del sector péolico provin-

(1) Segin la "Eucuesia de Proyectos de Inversionmes Puiblicas Facionales" de
la Administracidn Central, Organismos desceniralizados y Mupresas del Eg~
tado,- realizada por CONADE {sin publicar)e.
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cial. Por otra parte, es la institucién que mayor participacidn tiene, aun~
que presenta una tendencia a disminuir, ya que entre 1962 y 1566 he descendi
do en un 16,4%, especialmente por la menor importancia relativa de los gag—

tos de funcionamientoe.

En los gasios totales de funcionamiento el H.0.P. ha participa-
do en un 9,2%, mientras que lo ha hecho cou un 84% en los de capital.

Lo antes menciocnado poné en evidencia que el M.0.P, & iraves @e
sus organismos, es el ejecutor de pricticamente la itotalidad de las inver=
siones del sector publico provincial en infrasestructura, io que de poxr si
Justifica un andlisis detenido de la formaz en que ha cumﬁlido esta terea
¥ cufles sexrian las vias de accidn capaces de mejorar su gesiidan. Esto se—

ré materia de los andlisis de capfiulos posteriores.

Asimismo, resulta de interés sefialar la disiribucidn geografica
¥y su finalidad, de los gasitos de capital que realiza ei Hinisterioce Ello se
lo puede apreciar mediants el andiisgis de las ianversiones en oonstrucciSn
quée el mismo realiza en las distintas zonas en que esid dividida la provin-

cia y segln sean las Tinalidades a que estén desitinadase

Este andlisis pone en evidehcia que por 1los menos en los ﬁltimpsr
tres arfog lag zonas, I,V,VI y VII, son las que han tenido una mayor partici
pacién en las iaversiones en constrgccién, habiendo sido en promedio de '
15,2%, 15,5%, 14,05 y 14,5%, respectivemente. Por su parte ¢l vesto de las
zonas tienen participaciones variables que en promedio uo son inferiores al

4% ni ezceden el 9%.

En cuanto a las finazlidades, si bien en gereral la ianversidn va-
ria entrs ellas y para cade une de ellas a iravés del tiempo, las gue man-
tienen mayor continuidad son las relativas a Obras Saniterias y Vialidad en
el conjunto de las regiones, con excepcida de las regiones ¥ y'VI donce ad
guieren imporiancia las realizadas por la Direccidn de Hidrdulica y la Direc

cidén de Pavimentacidn, en virtud de corresponder geograficamonte a loa par~
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tidos del conglomerado bonaerense que exigen uz mayor volumen de inversiones

con egtas finalidades (1).

Un 2nélisis més detenido del comportamiento ds les iluversiocnes tan
to espacial como temporalmente se lo hara al nivel do log distintios organise
moge Ko obstante, parece existir un manifiesto desecuilibrio en la distri-

" bucidn espacial de las inversiounes en consiruccidn enire las Gistinias zo ~
nas, por lo menos en los aflos considerados, con exclusidén necesariamente de
las V y VII, donde leas exigenciaszs impuesias por la fuerte conpentraciﬁn de
poblacidn zon muy evidentes. Ello pone de manifiesto la necesgidad de una pry
lija consideracidn de los problemas especiales en la distribucibn ds lag in~
versiones del Ministerio, no por el kecho de lograr una participacidn pare-
ia entre les distintas zonas, sino espscialmente para obitener una localiza =~
cién de las mi mas,.q‘e en su conjunio y er cada momento opiimicen los re-—

sultados con relacidn al esfuerzo de inversidiue

(1) Corresponde agregar ademds que las inversiones vinculades con obras de
zbastecimiento de agua potable y sansamisnic urbanb en el Conglomerado
Bonzerense estd casi en su totalided a cargo de Obras Sanitarias de la
Facidne '
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II — AYALISIS DE Li EFICIENCIA OPERATIVA DREL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
1- AHALISIS CGENERAL

1.1~ 10S CANALES DE PROVISION DE INCRESOS.

Loe créditos presupuesisrios que el M.0.P. utiliza son financiados

fundacentelmente via Rentzsg CGenerzles.

e

La Direccidn de Energia ¢s el udnico Organismo que auto-~iinancia

arte de sus créditos, ectando este situacidn motivada por lz venia de ehex—
g}
¢fa eléctrica, la cual zlcenze para satisfacer en su casi totelidad los cxé

£

tog del presupuesto de funcicnemienio. Ademés, estie org&nismo tiene ingre-—

£

50S proplos provenienies de la veniz de bienes fisi Sy del arrendariento

de equipose

De los ingresos provenienies de Rentac Generales los més importan-

tes son aguellcs orignados en el Régimen Impositivo ?rovincial. En los en—
tes autirquicos ostos ingresos son en gran medids de afectac ¢6n espec iflca,
con lo que estos organismos disponen de un mayor graqo de seg Alldhd en cuan—

10 2 sus previsiones de recursos.

En el Organismo Cenirzl los recursos %iensn origeén en la gran ma=—

. sz que se forma en Rentas Geunsrales, razdn por la cual la contimuidad e la

asignacidn Qepende en gran medida del total de necesidades globales de la Pro

vinciae
1

Los recursos provenientes del régimen de Copa *tlcin cibn Federal,

- 4=
o

son de asignacidn especifica y estén destinados a la Direccidn de Vialidad.

Iz

n los Cuadros ﬁos. 21 y 22, se consignan lz clasificacidn de

los ingres® en pesos coanstantes y su esiructura, para el periodo 1961/1967.

Bl total de recurscs ha crocido,en términos de precios conctantes,

o

4]

poco menos del 3% enire los zfos extremos de la serie, cuya tendencia es

creciente =i bien se produce una pronuaciads caida en el periodo 1963-1964.

Log recurscs que muesiran el auvmento mis sostenidc son los qus
tienen origen no tributerio, ya cue ellos crecen un 47% durante los seis a-

Hos anulizados. Sin embargo estos son los recursos de poca significacién
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dentro de la zgregacidn zdopiada.

to del total de ingresos estd praciticamente defini-

)

Bl comportamien
do por los ingresos de Rentas Cenerales, cuyos dos grandes componentes, el
Régimén Impositivo Provincial y el Coparticipééién' ederal acusan oscilacio-
nes muy similares, aunque ol segunde de allos muesira una tendencia orecien—

L
7]

e mas fuertes

Lo

4]

Otzos Ingresos en pequelle medida compensan la caida de log

afios 1963 y 1964,
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1.2- 10S LEETOIOS DE ASICHACICN DE RECURS0S

2

Lz puesta en marcha, del sigtema de planeamiento en la Provincisz,

medicnte la creacidn del Consejo Provincial de Desarrollo'(COPRQDE) vy la

-~

orgahizacidn de la Subsecretaris de Programacidn dentro del Ministerie de .

~Obrasg Fiblicas, ha inmplicado un cambio fundamehtal en los métodos de asig-

nacidn de recursos en le administracidn provincial.

-~

Sin erbargoe todavia se requieren una amplia tarea de elaboracidn

>

-

y aplicacion de tales nétodos, ya que en los momeantos aciuales ge estd en

o]

o)
]
o
o]
43
o
H
H
o]
[
et
o)
<

las primeras etonas

e s

En términos nuy generales las principales observeciones que se.

pueden hacer con respecto al estado actual son las siguientess

a) Si bien es correcto que 1c~ Asesoria del COPEODE ( SPﬂODb) ostablezca los
lineamientos bédsicos del gasto miblico p;ovincial, no resulta conveunieunte

que tales lineamientos sean demasiado rigidocs ni,excésivameﬁta desagrega -
dos 7

D) Tampoco s aceptﬂ*le pretender que las prioridades de inversidn para obras
muevas. puedan Iijarse mediante un orden correlavivoe, atin deutre de cade pre

ETamae

c) Bl aspecto basico de la tares de programacids debe ser la de cooxdirar

I.._l

pid a puesta en operacidn

Dy
By

as acciones a fin 3 Iré

4

de asegurar la m
de las distintas obras. Ese cpoordinacidn puede ser tecnolégioa (es decir
que la ejecucidn u operacidén de una inversida puede requerir lz previa iter—

minacidn de otra), regional (pariicularmente porgue las obras gue rezlizan

el Hinlsterio tienen elycardcier de infraestruciura y por lo tanic concurren

tes hacia una finalidad comin, que es presiar apoyo a desarrollos producii-
vos o poblaciocoazles) u operativa (en razdn o que exisie uma cepacided limi-

tada a corio plaze, dentre de cada crganismo, para emprender inversiones)o

v 1 ™ e X S + ) -~ Tand 1 o mATaAo s fw-t'l' ~ l-—; ~
Precisamente em en este aspecio donde los métodos que se utilizan en la ac-

tualidzad resultan rés ddbiles.

d) La seleccidn de proyecios de inverszidn a nivel de los orgenismos del -

nisterio obedece en una buena parte de los casos a méiecdos intuitivos o pre~



-

siones circunstanciales. EL hecho gue hasita ahora no haya existido una obli-

gacidn expresa de recurrir a

¥

llo muy digpar de esta iarea

£

Halar que los organismos gue

gue méas han avanzadc.

técrnicas mds depuradas ha llevado & un desarro-—

dentro de cada uno de los orgenismose. Es de se-
rezlizan el mayor volumen de inversién son los,
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l.3~ EL MANEJO DE IOS RECURE0S

Para llevar a cabo este andiigis se ha coasiderado el pariodo
1957/67, con el propdsito de cubrir ur lapso suficieniemente extenso co-

mo pare obiener uuna vaze ds comraracidén gue no se encuentre afectada por

factores circunstanciales.

le3.1- Evolucidn de lopg créditos afsctados

Lz evolucidn de los criditos afectad

i

2

o3

s

para gasios &8 funciqna—
miento y de capital en pesos corrientes vy coausiantes del 2fic 1980 y en
ndmeros {ndices, se cousignan en 1los Cuzdros Nos23, 24 y 25 . Ea

cuadros se incluye el toital general, asi como también los valores corres—
pondientes'a icg princivales oxganiasmes centralizados v & cada uﬁo de los

rganismos descentrazlizados.

A

El total gensral en preciog constanites muesira dos alics de nota-
ble incremento con respecto a los anteriores (1960 ¥y 1962) ¥ uﬁa Taoupe—
racidn al anlvel de este dltimo afio en 1967, luego de un periodo ciclico
con un minimo en 1964, con montos muy PSCO MGJO“SS qze los de 1950. En
definitiva, & lo largo de los 1l afios considerados la inversién ha a2umen—

tado poco mds de dos ¥y medic vacese

Esta misma evoluciéa se comprusba en el total gensral de gastios

‘de capital, que por otra parie mds que dupliecan en casi tocdos los afies a

los de funcionamieato, si bien la caidz en 1964 es mis pronuncizda que pa-—
ra el total - queda ese 27io por debajo de 1960 - y en 1987 alcanza un ni-

vel un 7% iaferior al de 1962.

Bl tatal general de gastos de funcionamienio no siguesn exactia—
mente el ritmo de los de capitals 2z 1958 son superiores a 1960, en tan-—
to 1963 es el minimo del periocdo 1562-87. Ademds, en 1967 el mouto es caw
si 12% suuerzor al de 1962 y enire log extremos del periodo 1957~ ~1967 el

aumenio €8 levemante mMensr Que el de los gastog de capital
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NOTA ACLARATORIA AL CUADRO 3°. 23

o

Las ci:

rag del Cusdro B° 23 zox el reculitzado de clagificar por or—

ganismo ¢l gasito total efectuado wer.el 0.0,

0]
0]
i3
bt
£
[
I's

Por deficiencia
gregar a nivel de organismo el i
anezo "Subsidios Subeaciounes y Secoct
Ejercicios Anteriores”, losz cuales wpazeccn incluflos en los créditos iota-

lea correspondisnies al Urganizzo Central.

R b L] A P ER 5 D 3 e e S mam e VI ST SUNE S
granta de los créditos dol wvresuntosto de funcicunamienio, manifczianicsze 2
T r s I —_ - < = g == - T N
nivel del H.0:P. zolamenie cun log zZoo 1963 y 18064. Botaz afectaciones de

n - o

L ) 3 Fuvt A o~ = R EREPRPs - oy S e~ o I arve i v ol
crédito esian inciuides en la colunune de total do Orgenicmo Cenitral, xazda

pitals. Dade iz importauncia del imporic Ce sus crédiios afoctados ha sido
tratada en forme individual, izacluyéndocela como la Uliima columse del Ox—

ganigmo Centrale

B
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0]
H
Q
[
Q
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O
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n

coacepto de Dsuda fateriores edté formado poxs

a) Los créditos eorrespondisntes a gasios de ejerciciog anteriores ¥y Que a

achza da ierre d palaace & z mismos no na si nogible i
ia fechz del c¢i de Tbalan e los m o] 0 ke £ido posible predeterw

Py

migar s moalos
b) Aquellos créditos gue han cumplido dos alics en el zubro de Reogiduos Pa-

givose.

En el presupuesto de capitel el concepio z) es uuy importante ya

ue 21 mismo se carzan log meyores costos gue quedaron pendienies deo liqui-

ner un cozmocimienio exzcto del toital de craditos afectados en cada una de las

dependenciage



! __L‘ 4 tlllﬂ*[l'#“l

; ' Bl concepto do Crdito Original corresponds a2l orédito previsto
en la ley Anual de Presupuesio. El cxdiito Dofinitivo oz ol cue resulia
al ctlerre 48l ejorcicio, luego de I3z copliacionss y dis=irucionos gQue.

sobre el orédito originmal autorizs o vcalizar la L y de Contebhilidad.

El crédito Afectado e3 aguella afeoiacida del cxddito gque ha
&

llegado & la etapa de la euizidn do la oxden do Dazoe Da cousecugnois ca-

beo selalar que por razouscs de carencia do informecidn no se han inoluide
aquellas afectaciones que por distinitos motivos no ka llczado 2 dicka e=—
tapa y quo luego van a integran lcs Rosziduos Pasivose Cobe sofalar que
la importancia de los Regiduocs Pasivec cu el presupuesto'da capital es

de muy escasa consideracidne.

El paldo no utilizado es, ¢n conseocucncia, la diferencia entre

el Crédito Definitivo y el Crédito Lfectaio.

Las cifras correspoudienics al nresupuesto de cepital de la Ii-
reccidn ds Vialidad no coinciden coz las ¢ne so determinan en los balan—

ces do cierre deo dicho orzanicmoe. Io diferencia ezt motivada por ol how=

el r;x;MAwA Al e

cho de gue la Contedurfa Goncral (o la Droviscia no ha borzalo on cucaia
las economiag forzosas dicspussios por el Cobierno de la Provinciae El
Cuadro N° 60 refleja la rcal cvolucidn do los ocrdditos do cste organis =

LCe
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afio presenta guarismos mayores, para bajar ca un 674 en 1964 y luego ten=

resuliado opuesto, ya ue

By 00 B8N (e €72 ds ocperar un
los gastos de funcionamiento dgcben erccer por un lado con el sumento de

la inversidn y por otro lado cor la cxztensifa de los servicios a cargo

del Minmisterio a que es2 inversioa 4a ovigens

Sin embargo, comparandd 007 con 1380 {ver cuadro deo mizercs

—

& uihxi,‘li.;l..},m‘

indices) se verifica dicha premisa, pusa mienitras los gasios deo funcio- 22
naniento se duplican en 2,5 veces loc do capiital lo hacen on 1,4« .

Las caracteristicas ssfialadas para cl total general =¢ repiten
con pocas excepciones 2l cousiderar cada uwuo do los p‘ﬁuu_suacs organis =
mos del Ministerioe In efecto sllo la Dirsccida de Arguitectura y las de-

endencias del Organi=zmo Central :ﬂ::naazs en Oizcs, pressatea en 1961 mon
A g

SRRt st

toy de gastos en cepital infericres a luﬂ &g 158Ce Por oixa 3&.1@ gon esas

mismas reparticiones las dnicas cuyos gastos ds capital eu 1957 son infe-
riores a los de 1960, sl bien los do funcionamiento han auxeantado casi seis
veces y media en la Diveccida do Arcumitectura y dos voces y media en el

grupo de Oirose. ) - g

Ia Deuda de Ejercicios hLVQ:_U”Oa 2ue practicamente muila en el
presupuesto de funcionamiento de losg afeg 1950 a 1560 para luego a partir
de 1965 incrementarse notoriaments. Eatre 1961 y 1966 esitos gastos so mul-

tiplican en 231 vecese.

En el presupussio do cegpiial este rubro ha teaido un cracimien-

to sensiblemente menor dado que con respecto al allo 1952 =C¢lo el segundo

der & recuperarse en los siguisntes aficse

En los gastos de capital y de Durncionamiecuto de lz Iireccidn de
Vialidad prdcticamente se produce a 1o larzo del pericdo axalizado un sdlo
ciclo, con sus méximos enm 1962« Asimismo la caida en los afios posterioxes E

es mucho mas etemuada que el crecimicnio de los aflos anleriores. 2

Ademds, on virtud de 1z necegidad de emplizr en forma gignificati-
2

va la capacidad ejecutiva del organismmo,los gasios de funcionamiento aumenian;

- o




en el periodo ascendente del ciclo, mucho m&s rapidamente que los do capi-
tal.

La Direccidn de Energia muestra una gran desproporcidn entvs &l
crecimiento de los gastos de capital y el de los gastos de funcionamientoe
El afectado a capitel presenta sus mdximos, a velor coanstante, en los eafios
1960 y 1962 (casi coincidentes ambos), Tepreseniando ol del afo 1967 la
mitad de los correcpondisntes a2 aquellose En cambio, los gastos de funcio-
namiento’ evolucionzn en el periodo 1360-87 on forma creciente, alcanzdndo-
se en epte Gltimo afio un nivel 2,6 veces superior al del primerce Como con
secuencia de lo geflalado, los gastcs totales afectados a este organismo no
varian significativamente, en valorcs constantes, a 1o largo del pexriodo
1960-6T, aunque se evidencian algunas fluctuaciones ciclicas con un mixi-

mo en 1962 y un minimo en 1964, que se apartan en alrededor de un 104 del

alio base 1960«

Por su parte el Instituto de la Vivienda rsduce sus gastos de
capital en el periodo 1961-1563 de un 20% a un 104 del nivel de 1960, pa-
ra crecer considerablemenie en los tres dltimos afios, si bien con una

caida dréstica en 1966, con respecic a los 2fios anterior y siguientes

1.342= Proporeidn del crddito no utilizado

Con el propdsito de analizer los cambics ds la proporcida que so-
bre los créditos definitivos representa el saldo no uitilizado, se ha con-
ccionado el Cuadro N° 26, que comtiene la misma desagregacidn de los dos

Quadros anteriores.

Las principales observaciones que se extracn del cuadro referido

son las siguientes:
a) Tento & nivel general como en cada uno de los organismos el porceniaje |
analizado presenta considerzbles variaciones, ya se trate de gastos de
funcionamiento o de capitale Bn el nivel general varia eniws 7% y 23%

para gastos de funcionamiento y enire 5% y 40% para gastos de capital.
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b) E1 organismo gue tiene porcentajes nds bajos es la Diracoidn de Vialidad,

e L s 34 - o g P 5 s B A A e P

en tanto que el Instituto de Vivienda llega al 86% en 1966 en los gastos
=" de capital.

o) Los dos valores mis bajos de gasios de capital en el nivel general co-

? rresponden a 1960 y 1962, afics en los cualecs los créditos de capital afec

tados aumentaron considerablemente con respecic al afio anterior (88% y
13% respectivamente), en tanto que el mis alto ocurre en 1966, afio que

también tiene un aumenio notable (22%) sobre el anterior.
')

d) Con excepcién de la Direccién de Vialidad, en el resto de los organisuos
el porceniaje para gaSuOS de capital es considerablemente mayor en el
. periodo 1963/66.
En términos generales porceniajes muy elevados expresan una falta

: A . - 1
de capacidad en los orgahnismos pars adecuarse & .~as exigencias que plantea 1

la asignacién presupuestaria. Por oiro lado es evidente que una restriceidn

-

determinada por problemas en La oObicucilin de recursos puede aumentar la pro-
porcién de créditos no utilizados, para sllo afectaré por igual a todos los

organismos que dependen el migsmo cancl financiero.

Comparando la evolucidn de los créditos afectados con los cambios
en la proporcién que representa el saldo no utilizado (ver Gréfico N° 1),
80 observa que mientras los gastos de funcicnamiento son claramente crecien=-
. tes, el porcentaje de saldo no utilizado ozcila alrededor del 1576, en tanto
en los gastos de capital la fase ascondonts del primer ciclo estd acompafia-

da de una tendencia decreciente del porcentaje de crédito mo utilizado, ocu~-

Loagt g dilme s s T

rriendo el fendmeno inverso en la fass creciente del ciclo que aloan;a su

méximo en 1967

De ello resulta un comporiamiento diferente del Ministerio al en—
frentarse a planes mis ambiciosos de inversidn en dos periodos distintose.
Zn el primero de ellos los distiutos organigmos reaccionaron-eficientemente
en lo relativo al monto de gastio definitivemente realizado; en el segundo

los organismos mostraron una noiable posadez, desde ese mismo punto de visize

- 5
{—Jh.‘.’.‘h‘aﬂ.mhi.. e
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Los andlisis siéuienfes tienden a2 agregar nuevos elementos de
Juicio que permitan penetrar mds en las causas del fenémeno descripto. Ade—
més, en el tratamiento particular de los principales organismos que se in-
cluye més adelante se discutird nucvamenge la incidencia de esos mismos

elementos de juicio en el comportamicnio de cada uno de ellose

1.3¢3- Proporcién entre gosts s funcionamientc ¥ de capital en el total

de zastos.

A nivel general la proporcila eatre gastos de funcionamiento y
de capital en el total de gasios manilcre uuna apreciable ocomstancia, si
bien entre 1959 y y 1962 hay un pequefic sumenioc sn la proﬁorciﬁn de gastos
de capital (wver Cuadro I° 27 ).

Egte no es el comporiamicaio de cada una de las reparticiones
consideradas aisladamenie, con la cicepeidn do las Iirecciones de Hidrduli-
oa y Pavimentacida (en esta dltima la proporcidn deo gastos de funoionamien=

to es la menor, ya que oscila entre 2 7 &%)e

Las variaciones nis notablcs corrcspondsn al Instituto de la Vie
vienda, cuyos gasios de funcionamiento hcn alcanzado una proporeidn del

100% en 1959 para ocaer al 9% en 1965

Eu la serie de valores correspondienies a la Direccifn de Energia,
se refleja lo ya analizado en el puutc le3+2 en cuanio al fuerte crecimien-—
10 de los gastos de funciocnamiento froniec al docreeiﬁiento de los gastos de
capifal en los dltimos & afiose Aqui sc aprecia clarvamente que pricticamente
se invierten las proporciones eaitre 1980 y 1967, pues mientras en aquel afio
correspondfa el 71% para capiial y ¢l 25% para funcionamiento; en el Ultimo,

7~ 2o

se afecta un 34% a gastos de capital y un 686% a funcionamientoe

-

le3ded= Participacién en los gastos de funcionamiento ds los gastos de per=

gonal y otros gasiose.

Para una mejor comprensifn del significado de los gastios de fun—

cionamiento en los andlisis anteriores, en los Cuadros Nose. 28, 29 y 30 se

M e b s e
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wwomowa..moﬁ. EHTRE uoa GASTOS DE LUNCIONAMINNTO Y DE CAPITAL EN ET TOTAL IE_GASTOS

(3a porcentajes)

Total - ORGANISHO CENTRAL
Afioa Gonoral " ool Do drquitestura | De 0.82ni Do Higrdu| Ds.Pavimenta .
: . e . . . - Qtros
o bariag lica cidn

r e 1w G v e g _le |'®» T o |7 o Pl ¢
1957 20q4 70:6 34,9 65,1 1.00,0 (1) 100,01 (1) ]100,0 | (1) 100,0 | (1) 100,0 | (1)
1958 - | 28,8 71,2 25,7 74,43 14,8 35,2 25,1 | 74,9 10,6 | 89,4 7,8 | 92,2 67,9 | 32,1
1959 23,9 76,1 21,2 78,8 20,6 19,4 32,01 63,01 23,0} 77,0 397 | 9353 25,0 | 75,0
1560 18,0 82,0 16,9 83,1 1521 92,8 33,2 66,81 15,9 | 84,1 3,6 | 96,4 26,8 | 13,2
1961 23,3 1657 21,4 | 18,6 13,6 86,4 26,71 73:31 19,3 | 80,7 3,3 | 96,7 56,5 | 43,5
1962 25,1 14,9 31,5 8,5 35,8 64,2 43,6 |. 56,4 1 25,1 | 14,9 4,0 | 96,0 29,3 | 70,7
1963 2752 72,8 33,8 66,2 54,6 | 45,4 56,8 | 43,2 | 21,8 | 78;2 4,6 | 96,0 28,4 | 71,6
1964 31,9 68,1 36,8 63,2 5546 4454 | 6452 | 35,81 18,6 | 81,4 2,8 { 97,2 44,2 | 55,8
1965 30,5 | 69,5 | 33,5 | 66,5 43;4 | 56,6 53:5 | 46,51 18,6 [ 81,4 6,3 | 93,7 3457 | 6553
1966 29,2 | 70,8 21,1 | 72,9 2943 10,7 40,51 59,51 16,3 | 83,7 652 | 93,8 35,4 1 64,6
1967(2)] 29,1 70,9 29,2 | 70,8 3345 66,5 34,01 66,01 12,8 | 87,2 457 | 95,3 68,3 | 31,7

- C 3 Costos de capital
. {1): No eatd desagregado por organismo
(2): Mo incduye anexos XI en adelanta
(3): Incluye Dsuda de Ejercicics Anteriores
FUENTH: Cuadro N° 23

NOTAS: P 1 Gastos de funcionamiento

©eame s [ — -
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ha desagregado dicho gasto segiin dos grandes conceptos, Perscnal y Otros
Castos, para el Anexo V, dado que el mismo coutiene mds del T0% de los
gastos de funcionamiento, y que en log Anexos XII en adelante no se regis—

ra ege deggloge.

, - Puede verse alli que_los Gastos de Personal, representan entre
el 74%& el 85% del total en los orgahismos centralizados, y entre el 50%
y 50%, en la Direccién de Vialidad y D.E.B.A. En cuanto al Fnstituto de
la Vivienda el rango de veriacidén es mucho mayoxr (entre &%y'83%)- Las
variaciones sefialadas se deben a que los Gastos de Personal mantienen,
en términos de precios constantes, una iendencia creciente con algunas Os—
cilaciones, en tanto que los Otros Gastos varian considerablemente de un

afio a otro.

En ol caso de D.E.B.A., la proporcidén se mantiene en el orden del
50-59% pars gastos de personal, dentro del pericdo 1960/1966, bajando 2 un
45% en 1967« Bl bajo porcentaje destinado a entos gastos se debe fundamen—

tlamente a que eh los oiros estan inclufdos los gasios por compra de ener—
e

fa a terceros, 1los cuales tienen considerzble significacidén en el total
=} 9 h

de gasto de funcionamiento (ver pordgrafo 2.3.4+3).

1.3¢5= Evolucién del grado de aiomizacidn de las inversiones

Con el propdésito de destacar gu gue medida se disiribuye la ac-—
cibén de cada uno de los principales organismos en el aspecto de la cbnstruc-
cién de obras ge ha confeccionado el Cuadro FH° 31 en el cual se manifiesta
lz evolucidn del mimero de ¢bras inoluidas en el presupusato gue correspon

den a determinados rangos de crdditos anuales asignados.

¥e evidente que durante la ejecucidén del presupueste se produ—

cen importantes variaciones enire esos créditos y la afectacidn, con lo que

el cuadro sélo refleja la intencidn del organismo eu el momento de planifi-

car su actividad conatructiva amal. Perc precisamentie este es el aspecto

" que se pretende analizaTe
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4 los efectos de una mejor visualizacidn del grade de concentira—
cidn de proyectos y montos de inversidn se ha preparado el estadigrafo N°Ze.
In el se puede a@preciar cue la evolucida de la curve de oconcentracidn de pro

yectos en la serie 1864-~1968 es eu grandes %términos positiva. ILuego de un

retroceso en el aflo 1965 la evoTucldn tlenda hacia un mayor grado de con=-

centracidn de los recursos en lo~ proyecios de gran maghitude Comparando
los afice 1965 con 1968 se puede ODservar que en el primero de los citados
afios el 18% de los proyectos implicaban el 67% do los créditos originalmen—

e
P

te agignades, y e en el afio 19u8 dicho poxrcsntaje aumenid al 82%q

concentracidn de los proyecios u obras

bt
I
w0
]
H
)
@
&
O
Lo}
H
]
3
(o2
]
(o]
13

de inversidn no significa giempre que exista o no atomizacidn de los recur—
=

-

'S08. 4 los efectos de hacer més valederas las conclusiones se ha preparado
el Cuadro ¥° 32 en el cual se analiza la relacibn Crédito Diferido/Crédito

Armaal.

Esta relacibn permite medir la intencién qus han ienido los Orga-

nigmos analizados a loz efecios ds estzblecer cuansos deben ser 1os afios ne—

-

cesarios para finelizar las obras de inversidue

La evolucidn del promedic pone ds marifiesto una apreciable dismi~

-

micidn en la relacidn vaj an&dlisis, ya que mientras en el afio 1964 eran ng

O
f‘

cesarios 2,98 afios para concluir las obras propuestas, en 1968 dickha cifra

baja 2 1,98 Es de hacer noiar que an 1966 el promedio aumenté a 3,03.

La disminucidn menifestiada ha tenido como origen los siguientes

Tactores:

2) disminucidén del nimerc de cbras en ejecucidn, manifestdndose un descenso

del 45,3% sntre los afics 1%:j>- 1966

b) aumento real de los créditos 0“1 ginales aszgqqdos en un 30,2%

De la interrelazcidn del grifico N° 32/ ¥y el Cuadro K° 32 surge que;
en los principales organismos del M.C.Pe no se manifiesia atomizacién en las

inversiones, y que la evolucidn de la misma ha sido positiva ya quey, por un




CUADRO N° 32 |
RELACION CREDITO DIFERIIO SOBRE . -

CREDITO ANUAL EN I10S PRINCIPALES QRGANISMOS DEL i.0.P.

. , .
T D S P

ah e e B W em e R o

1964 1965 1966 1967 1968
Arquitectura 2,20 5,18 6,67 25 96_ 0577
Hidrdulioa 4,87 3,10 2,69 2,31 1,80
Obras Saﬁitariaa 2,11 1,52 2,47 2,30 3,62
Vialidad 2,62 2,15 12,06 3,17 0,73
DuEE Ao 3,12 2,22 2,26 | 3,95 4549
Inatituto de
la Vivienda - 0,60 2,06 1,88 0,47
Promedio 2,98 2,46 3,03 2,76 |.1,98

FUENTE: Contaduria General de la Provinciae
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lado, la curva de concentracidn de proyectos montos de inversién tiende
Vi ¥

a una mayor concentracidén de los recursos en un menor mimero de obras ¥,

por otro, el tiempo necesaric para concluir las obras en ejecuoidn tien-

de a disminuire.

‘8in embargo, cabria hacer expresa mencidén que para un adecuado
diaghéstico sobre este aspecto, seria necesaric coatar con la informacién
suficiente que permita comparar el incremento anual en capital utiliza-
ble que ge produce cuandq las obras pueden comenzar a ser utilizadas, oon
el monto de inversidn anusl que se efectiviza en cada ejercicioce Este in—
dicador, destinado a obtener el efecto marginal de los recursos, deberd

ser también valorado dentro del contexto de los oitros antecedentes anali-

zadose

le3e6~ Efecto de la demora en la aprobaciép de los presupuestoé

Con el objeto de comprobar en qué medida influye la demora en la
aprobacidn de presupuesto sobre las proporciocnes de los saldos de crédito
no utilizado con respecto al crédito defimitivo, se ha confeccionado el Gra

/L
fico. No./3o N

En este Grafico se observa que hasta el afio 1964 inclusive la
influencia de la demora en la aprobacidn de la ley anual de presupussto

parcial #8. gignificativa.

4 partir del afio 1965 la correlacidn manifestada anteriormente

ne 850 produce.

Do-este andlisis surge inmediatamente que si bien las demoras en
la aprobacién tiene un efecio negativo sobre los créditos utilizados, a par—

tir de 1965 otras causas sjercen ain mayor pesoOs

le3.T— Andligis de defasajes en la ejecucidn de obras.

En forma complementaria & los andlisis anteriores se han investi-
gado la significacidén de las ampliaciones a los montos de contrato, las am-

pliaciones a los plazmes de contrateo y el ineremento anual correspondiente a

13

s e = e
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los mayores cositos. Esta investigacidn se llevé a cabo tomando las obras

iniciadas en 1994 que en la actualidad estuvieran terminadas. Log datos
fueron extraidos de los fdcheros de las distintas repariiciones del Minig

terio, fijando como fecha de terminacidén real la fecha de la recepoidn pﬁg

visoria o la del ultimo certificade de obra. Se considera muy imporianis

dejar counstancia de las grandes i fioultades enconiradas para reunir esta
informacién; lo que refleja gue, en geheral, los organismos no llevan ro-~
gistro sistemdticos de las tareas cumplidas. En la sctuwalidad la Subsecre—
taria de Programacidn estd armando unm fichero completio de obras, conte —
niendo los datos basicos que hagan posible este tipo de andlisise. Sin em—
bargo se considera que esta tarea también deberia ser normalmente llevada
a cabo por cada uno de los proplos organismos, a fin de obtener en forma
Permanente un conjunto de indicadores cuyo conocimiento comstituye un ma-—

terial de gran valor para la vigilancia de su eficlencia operativa.

le3.7+1= Lag ampliaciones de contrato

Egtas ampliaciones se han mantenido en general dentro de las
previsiones de la Ley de Obras Piblicas ya que el 80% de los montos ori -

ginales han sufrido hasta un 20% de ampliacidne

Dentro de los estratos analizados se observa que el mas impor ~

tante es el que comprende a las ampliaciones entre O y 5% del monto ori -

ginale En 61 me agrupan obras que alcanzan al 35,5% del monto total.

Es de hacer notar que si bien las ampliaciones del montio de los
oontratos estdn autorizadas por la Ley de Obras Piblicas, este procedimien

to se justifioca solamente para cas¢s de excepoibn, y no, COmoO Dparece sSer, .

una norma. Si los proyectos fusran preparades cuidadosamentie, no ss debe-

ri{a recurrir a las ampliaciones con la frecuencia que ge ha manifestados

ledeT.2- Las amnliagiones de plazo

Las mismas evideucian que ol 88% de los montos ejeocutados han

gufrido modificaciones de piazo de- hasta un 150% del plaze original. Esta

- —— - em

s e e+ oy

3




Y UL SR

:

- 93 -

CUADERD N°33
AMPLIACIONES DE CONTRATO

Ampliaciones de Obras Monto original - -
contrato _
# L F | ] B
-15 0 7 3,4 100 | 2,4
0 5 84 40,4 1.361 33,3
5 10 38 18,3 863 él,l
10 15 32 1554 540 | 13,2
15 20 24 11,5 436 10,7
20 25 6 2,9 145 395
25 30 4 1,9 163 450
30 35 5 2,4 85 2,1
35 40 2 1,0 11 0,3
40 50 3 1,4 o202 4,9 B
50 60 3 1,4 184 . 455
Total 208 10,0 46090 100,0

P T

FUENTE: Muestira elaborada con datos de los ficheros de
obra de los organismos del Ministerioco.—




CUADRO N© 34

AMPLIACION DE PLAZO

Ampliaciones de

Monto original

plazo Obxas mis ampliac .
—

| % xo % Miii;:is %
- 50 0 1 0,5 2 0
0 20 53 25,6 10209 24,1
20 50 45 21,7 1.279 | 25,5

50 100 a7 22,7 1.305 26,0 °

100 150 26 12,6 603 12,0
150 200 15 7,2 202 4,0
200 250 10 4,8 386 Y
250 300 5 2,4 32 0,6
300 350 - - - -

350 | 400 1 0,5 0 0
400 450 2 1,0 5 0,1

450 500 2 1,0 3 0
Total 208 100,0 5.024 100,0

FUENTE: Muestra elaborada con datos de los ficheros de obra

de log organiasmos del Ministerio
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situacién es totalmente negativa, en razdn de que por un lado provooa un
mal usé dé los récursoa dado que al presentarse en lé mayor parie de laé
obras tiende a originar saldos de oréditos no utilizados y por otro lado
alarga el periodo de maduracién de la inversidn, com lo cual se reirdzh

la'peroepcién de los beneficios inherentes a la misma.

La incidencia de este tipo de desfasaje en la ejecucidn de lasa
obras permite obssrvar el incremento amual que, por @icho conoapto, aleva_
al costo tﬁtal de la obra. Cabe seﬁalar.que para este cdloulo se trabajé
con valores promedios para toda la obra, Felacionando el monto total de
mayores costos con el plaze total de aﬂecuoién. Ds la muestra relevada
surge que ol 81% de las obras han pido afectadas por poroentajeé anuales
de mayores costos dél orden de hasta ol 50% del valor.de la obra; si bien

la moda de la muesira se encuentira enire 20 ¥y 30%0:

La causa de los cargos por mayores costos tiene varios origenes,

los cuales en un ﬁosible'ordan de importancia serian ios aiguienteé::

a) incidencié de la desvalorizacidn monetaria . - -

b) ampliaciones del plaze ds eﬁecucién de obras fuera de lo esirictamente
necesario y

o) libertad para el contratisia en la asignacidén de precios unitarios relz
tivos de la obra, com lo que se haoe boaible fijar mayores precios a los
bienes que se utilizan en las Ultimas etapas de la obra & por cousiguien

to aumentar ficticiamente ¢l monto de mayores costose

A pu vez esos cargos tienen distinta incidencia para ocada uno de
los items de la obra. Asi por ejomplo 6bras tales como apertura de trazds,
terraplenes, accesos, iimpieza y profundizacién de camales, estdn oompues—
tos con items con menor incidencia de mayéres costos. En otros camos la re
particién provee materiales o pa;te de los equipos a instaler en la dbra;
con lo que ne se da lugar a la aplicacidén del régimen de ma&ores costose.
Tambidn se efectlan contrataciones directas, en cuyo caso se congelan los

mayores, costos. Finalmente, en la fijacidn de plazos se itrata de evitar el '




—r_—
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i e e

s

CUATRO N° 35
‘ MAYORES COSTOS ANUALES
liayores costos Obras kionto or%ginal mas
Anuales ampliace
% No % Toesdl 4
0 10° 13 6,2 5é ‘1,0
10 20 21 10,1 639 12,7
20 30 37 17,8, | 14650 32,9
30 40 52 25,0 | 1.147 22,9
40 50 46 22,1 | 1.402 20,7
50 60 19 9,2 284 5,7
60 70 10 4,8 138 2,7
70 80 3 1,4 39 0,8
T80 100 3 1,4 17 0,3
100 125 - 2 1,0 0,1
125 200 1 0,5 6 0,1
200 800 1 0,5 3 0,1
Total 208 100,0 5.024 100,0

- FUENTE: Muestra elaborada bon datos de loa ficheros de obré

de los organismos del Ministerio.
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?‘%ﬁiimc semestre, reduciendo el Ultimo periodo a 3 o 4 mesess
X X | ' |
@_§g - Los resultados del andlisis muestran que la mode de la muestra

¢ W

AN
5? ge encuentira por debajo del incremento promedic del findice da cosio de la
.
¥ construccién, elaborado por la Direccién Facional de Estadistica y Censowm,
df cuyo valor es de 40% amal en el periodo 1964/6T+ Se obtiene asi una voh=
MM S — -

clusién preéﬁsible de antemano, dadc que la composicién de items de las o=

Ila"'o.'c?;

bras, por lo expresado precedentemente, serd probablemente menos aféétada
) ’ .
- por los cambios en los precios que la canasta de bienes utilizada por la

Direccidén de Estadistica y Censos para elaborar su indice.

De cuzlquier manera este andlisis no pretende juzgar la validez
del actual sistema de mayoreas costos,lsino observar la incidencla promedic
y luego, a nivel de cada uno de los organismos, determinar el comportamien

40 relativo de esa iuncidenciae

1.3+8~ BEgtructura del zasto de capital por organieamo

La participacidn en el Casto de Capital gue a lo largoe del perig

do en estudio ha tenido cada organismo figura en el Cuadro N°36

Surge de alli que la Direccidén de Vialidad - en priﬁer término
v D.E.B+A en segundo lugar mantiensn una gran prominencia, & partir de 1959,
alcanzandoe a representar en conjunto el T7% de los gastos de capital en

1963, para reducirse al 60% en 1966

La Direccidn de Arquitectura es la que muesira msyores ogoila -
ciones, superande en 1960 al resto de los orgaunismos ceantralizados, para

reducirse considerablemente tres afios despuds.

La Direccidén de Obras Sanitarias, por su parte, luego de superar
& D.E.B.A. en 1958 va perdiendo participacidén, siendo superada por la Direc

cién de Hidrdulica en los tres dltimos afiose

Cabe sefialar, por ultimo, el notoric decrecimiento de los por-
centajes correspondientes a D:E.B.A. en el periocdo 1960/67, en relacidn
con lo ocurrido con el total de los organismos centralizades y el resto
de los desceniralizados, donde los porceniajes se conservan & iguai nivel,

© bien se inorementans. - D
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. Minigterio de Ubras Pdblicas.

l.3+9~- Distribucidn rerional de los gastos de capital en construccidn

Con el propdeito de establecer la distribucién espacial de las
realizaciones del IMinifterio de Obras Piblicas, se ha slaboragdo él Cuadro
N° 37, donde se cousignan para el periodo 196€/68, con la exclusién de los
créditos originales inferiores a un milldn de pesos, la proporcién de 1os’f
gastos en construceidn dentro de cada una de léé zonas ea que ha sido di-"‘-
vidida la Provincia por el COPRODE, ségﬁnllos montos que corresponden a '

los oréditos definitivos y afectados.

Segun se obgerva existe una gran similiitud en la estructura re—
gional para los tres afios (con la excepcién de una pequeiia cafda en el afio

1968 en la zona VI), mo presentdniose ,tampoco cambios importantes em la

distribucidn de ambos tipos de crddito.

Dicha estructura concentra el mayor gasto en construccidn en las

-zopaBAI,V,VI y VII, en tznto que las zmonas III y IV son las menos favore =

cidase

La gona I corresponde a los partidos que integran la regidn del

Comghue,  ponidndose en evidencis el esfuerzo que la Provincla realiza en

) dicha zona, ya que la mismay, pese a generar sélo el 6% del Producié Bru-

to Interno Provincial, ha sido beneficiads con el 15% de. los crditos aw

fectados en el periodo 1966/68e

Lag zonas V,VI y VII corresponden al 1ito§al norte de la Provin-
cia y constituyen las zonas mis desarrolladas. En ellas se genera el 55%
del Producte Brute Interno Provinelal, ¥ esté radicada el 67% de la pob1a~
cidne log créddiios afectzdos en esas‘zonas, duranfe ol perfodo 1966/68,

pignificaron en promedio ol 45,6% del orddito totale

Las zonas IX,IIX,IV,VIII,IX y X han rec1bido en el wismo porioe
do el 39,3% de los créditos afectados. Alli se rauica el 27% de la pobla~
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cién y genera el 39% del Producto Bruto Interno Provihcial{

En_résuman, loa gasios en oons#rudciﬁﬁ_se han asighado en una pro
porcién notsblemente mayor que la generacidén de . PBI Provincial y que la '
distribucibén de poblacién en la zona I, ocurriendo lo contrario en las zo=

ras V,VI y VII? al mismo tiempo que se mantuvo una prdporcidn may gimilar

"entre los gastos, la poblacién y la generacién de producto para las restan

tes zonasge

En el Anexo se consignan los valores correspondientes a los oré—

.ditos definitivos y el monto afsctado, para los tres alios seilalados y pox

zona, Qdesagreogados ademas por organismo y finalidade

le341l0= Conclusiones

El analisis de manejo de los recursos; dada la informacién que
ha sido posivle disponer, no se refiere al dastino final del gasto, es de—

cir el aumento em la capacidad de produccidn de bienes y servicios, sino

‘2l grado de cumplimiento de las previsiones coutenidas en los créditos anual

' mente esignados. Por esta causa los indicadores considerados como mas im—

portantes son la evolucidn del nivel de orddiitos afectados y la proporcidn

del saldo de créddito no uitilizado.

Con respectc a ambog indicadores estd claramente diferenciado
su comportamiento dentro de dos sﬁbpe:ié&os que abarca el pericdo total bha~
Jo eatudio- Bl primerc de esos subporiodos lleza hastea 1962 y el segundo com

prende los alios siguientess

El nivel de créditos afeotados muestra una tendencia francamente
creciente hasta 1962, tanto en lo que se refiere a gastos de capital como &
gastos ﬁe funcionamientoe Al mismo tiempo la proporcidn del saldo no utili-
zado observa una tendencisa opucsta. e deoir éna & medida gque el Ministerie
intensifioca su accidn mejora su eficiencia en el_aentido de §umplir cada

vez wmis las metas de gasios fijadoms : - . -
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. clones en las demoras en la aprobacién del presupuesto no se corresponden, o
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A partir de 1962 las tendencias se inv1erten. Ello egtd motivado
por reduccidn on los gastos de capital, particularmente entre 1962 v'g 1965,

no obstante que los de funcionamientic siguen creciendo, aunque con un rit

no menor, y al incremento de la proporcidén del saldo de orédito no utili~

zado, Bi bien el afio 1967 se alcanza niveles relativamente bajos. -

Por otra parte en ol primer subperiodo la evolucidn del salde uo
utilizado tiene una gran similitud con la operada en los atrasos en la a—
probacidén del presupuesto, en tanto que en el segunde subperiodo las varia
o
4
en varios afos, con los cambios en el saldo no utilizado; al mimmo tiempo
quse parecen ser 1nsuflclentes para expll ar la alta pr0porc16h de orédito

no utilizado en 1966

Si se agrega un nuevo indicador, la relacién sntre crédito dife
rido y crddito éfectado, ge ohserva gue para el.tfienio 1965=67 bay una
buena correspondencia con el saldo no invertido. Ello implioari; éonéluir
que el mayor enfa51s en councluir obras en eaecuci6n se traduce ciertamenue

en un mejor aprovechamlanto de los créditos otorgados.

Finalmente, tomando on consideracién el grado de atomizaolién de
proyectos surge que entre 1965 y 1967 hay una leve tendencia de conceﬁtra«
cidn, ain cuando el afic 1964 es adn mas favorable. De cualguier manéra ios
rovimientos de egte indicador acompalian al del saldo no invertido, con la

excepoidn de 1966«

En resumen, los indicadores elegidos permiten explicar, aungue
con algunas limitaciones, la evoluoidn de la eficiencia desde ol pun%o de
viata de la utilizacidn de. los oréditos asignados. Pero seguramente eﬁis~ o
ten otros aspectos de tipo cualitative que pueden Jugar un papel decisivo.
Dentro de estos, en primer lugar estd ol de prepgracién de proyecics. Es w

evidente que el diferente QOmportamiento gefizlado en los doa subperiodos

. 8o débe on una imporiante proporcidén a que un reqpisato para el notable

creclmlento de los gastos de capital entre 1957 y 1962 fuera el dlsponer :
de una oartera de proyectos tarea que se vié resentida a partir de¢ enton- |

COBe
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le4~ EVOLUCION DE LA CAPACIDAD EJECUTIVA

La medida de la oapacidad ejecutiva preosenta una dificultad im-

. portante que es la de elegir los indicadores adsBuzadose Bn ‘el caso de ese

estudio a esa dificultad se sumé sl problema &e ‘dispoier de series histéri
cas con valorss para alguno de los indicadores posibless Eh-definitiva, ni
ain para el mimero de personal profesional y tébﬁi&b‘fﬁe,poaﬁb&e'ma&ir.la
evoluciéne Tampoco se yuede conocer do los presupussios de fﬁnéibnamiento
ol ndmero de cargos previstos, ya qus a partir de 1963 la codifiocaé¢ién de
gasvos en personal impide obtener la cantidad de cangos por'ﬁi?el dé da=

pacitacidne

Spgﬁn‘el Unico registro de personal profesional que se dimpuso,
eh sepiiembre del corriente afio sl Ministerio contaba con 1.047 pfofesib-
nales. Por oira parte en el presupuesto de 1959 se cousignaron 454 cargos
de profesional, exclufdo ﬁ-E-B-A, ¥ 59 de personal superior. Débe teherse
presente que ademés del hecho que deuntro del_nﬁmaro indioado en primaxr
término se incluyen alrededor de 200 profesionales. de DeE.B+d, ¥ qQio é8t4
comparando nimero de dargos con ndmero dé profesionales efectivaments tra—
bYajande, se ha producido una agpliaoidn considerable en las actividades del

Instituto de la Vivienda.

¢ Como conclusién se puede estiﬁaﬁLQue el nimero de profesionales
posiblemente se ha casi duplicado en un perfodo 4é dies afiose BEn ese mis—
mo periocdo los gastos de capital han orecido con una tehdencia que inplie
ca un incremento del 150%. Es decir que en el monto de obra por profesio-

nal se produce un incremento muy considerablee.

Complementariamente con la estimacidén anterior ss elabord una
serie de retribuciones al personal profesional ubicads deniro del régimen
de Obras Piblicas (Ver Cuadro N° 38 ), en pesos de igual pdder adquisitivo.
El propbésito de este cdélculo fue apreciar en que medida 168 cambids en sl
ingreso real'podrian conpiderarse como causales.de modificaciches én ls
capacidad ejeoutiva del Ministerioce. El resultado pernité &stéblecer que la

curva de unidén de los indices a partir del afig 1957 & 100 @5 de forma si-
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muzoidal, con ua minimo en 1960, un miximo ea 1964« Por otra parte las
reducciones son mayores ﬁara el pérsonal de menor jerarquia, ean tanto que
con los sumentoa oocurrs a 1a'invexsé. En 1957 el Jefe deo Iopariamonto ha~
bia aumentade su ingreso real en 2]% con respecte a 1957, en tanto que

el Inspector de Obra lo habria hecho en 9%'3 el Proyectista eu 3R

En el caso del personal bajo ol zégimen de Obras Sanitarias los
cambios han sido adn mayores, ya que en el afio 1960 log sueldos aumsnia=—
ron onairo vecss para luego caer persisientemente {vexr Gréficos Noge 4
¥ 5)e |

Conforme a estos resultados se puede conoluir que la politica

de retribuciones al personal profesional estd zotuando en foxma nogativa

sobre la ocapacidad ejeouitiva del Ministerios In efocio; ogmilaciounes tan

considerables en el ingreso Toal provocan periodos de gran Gosaliento; 2
demdg; el s6io mantenimiento del salario real no es mufiociexnts pﬁra esti=
mular la permanencia del profesional, ya que elle implicaria que no se Jom
rarquiza la funcidén. Esto dltimo es miy impoztante f&ente a un procesc de
tecnificacidn acelerada ocomo ¢s el que hoy se vive. Finalmente, la oaida
persisténte del salario real eu log dliimog aﬁoa Qon&uca inevitablemauts,

a una redroccidn del esfuerzo o directamente el éxodo del personal ﬁgjq:

capacitado. Egto dltimo se acentda aln mids cuando existon oporiunidades

de alternativas de oocupacidn oon retribucionss mucho mayoress




Sy

fpu ey
[R e

[ grerwory

b

Y Ay i

253 e

el

=T ZMﬁHDHm

sSvoITENd SYydo
TEC OHLNITC SUTVNOISHJAOHd VHvd TVEY -OTTHAS

3..L
saalieoe

ey

[ b

:

Eotne:




TR Ef e e

Leh ]

[

[Fagas

s

¥

i

1

¥
i
3

l

it

y
i

.

SYIUVLINYS SVId0 '
JC NITIOTY T O4LNAC SIIVNOISTAONd YHVd vy oTTHNS TIC NOIDNTOAN

. G o 0DLIVHD : .

Ty [ v




o TR TR T - cooe I e v . S R R

1.5~ LA EVOLUCION DE LOS COSTOS UNITARIOS

Un indicador muy valioso para doterminar la eficiencia construc—

tiva del Ministerio es el que se refiere a la evolucidn de los costos unie

tarios. Para ello debersn compararse tipos de obras homogéneas a través del’

tiempo, como serian pavimentos de determinadas caracteristicas o redes de

sbastecimiento de agua en poblaciones de cierto mimero de habitanies.

Do esta maners se podri conocer si la puesta en servicio de esas
obras ha significado © no un menor esfuerzo a la comunidad y paralelamente
8i el organisme encargado de congtruirlas ha aplicado en su funcidn mejoras

tecnolégicas que tiendan a reducir dicho esfuerzo.
Sin embargo el imiento realizado para abordar esta investigacidn
debié ser abandonado on virtud de la carencia de adecuados regisiros agta=

disticose _ ‘ : : ' .

“u



1.6-= 105 METODOS DE CALCUILO DE 1I0S PRuESUPUESTOS DE OBHA

Los métodos de cédlculo de presupuestos en los distinios organis—
mos del Kinisterio siguen los lineamientos tradicionalese En consecuencia,
no se han desarrollado. técnicas que pérmitan analizar los problemas.téqniu
co—econdmicos relativos a la elecpién de los procesos productivos, ¥y po?
lo tanto de las combinaciones de recuUrsos~ como por ejemplo éué equipoa%de
movimiento de vierra corresponde utilizar en un determinado tipo de obré—'

5

de tal manera de reducir los presupuestos de obras.

A su vez este zspecto tiene una intima vinculacién con la vigi-
lancia de los costos unitarios, ya que toda la experiencia obtenida median—

te el control de cosios unitarios debe ser utilizada para, deade la etapa

‘de confeccidn del presupuesto, buscar la manera de reducirlos.

Cabe aclarar que esa reducciénlno debe eantenderse como disminu—
¢ién de calidad, sino gque por ei contrario ambos conceptos deben'apgrecer'
intimements ligadose Uné manerax&e obtener esta ligazdén es consideraundo en
cada caéo no sélo los costos unitarios de conatruccién siao ademds los cos—

tos unitarios de mantenimiento y reparacidn. ‘ ) ’
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1.7~ 10§ METOIOS DB INSPECCION Y CONTROL  * .

Si bien no se hah elaborade indicadores especificos para tnatar de
determinar el grado. de eficiencia con que'se roaliza la tarea de inspeccidn

¥y control, existen algunos datos que indirectamente reflejan algunas fallase

En prlmer uernlno, el nimero y calidad de peruonal t8cnico asigna~
do a la vigilancia dlrecta de las dbras no corresponue en todos los casos a

la magnluud ¥y complejidad de las obrase
Ademds, no se ha establecido un procedimiento sistemitico que per—
mita geguir pasc a paso el desarrollo de las obras en relacidn a .lo progra-—

mado, como ‘consecuencia, precisament??de la falta de una programacién adecua-

.da a esta finalidad.

Por otra parte, es indudable que la frecuencia de las modificacio-
nes de proyecio (reflejada en las ampliaéiones de contrate y plazo, a las
Que se hace mencidn en elapartaao 1.3.7 ) J los atrasos en el pago a 105 con-—

traulstas, han hecno mucho més compleja la tarea qs in pecc;Gno

Tampoco exiaten normas de calldad o ef1c1encla & lag cuales deoan

ajustarse las prestaciones de servicios a cargo del ﬂlnlsterlo, ni registros

"gue permitan establecer las relaciones que existan entre‘dlstlntas alternati-

vas de construccidn o equipamiento con los gastos de reparzcién y manteni -

niento.’

Sin smbargo sl aspedto que estéd menos cubierto-dentro del campo del
éontrol en la ejecucidén de obras ¥y prestacidn de gexrvicios es el que ge refie-‘
re al sistema de conocimiento para los.distintos niveles de decisién. En otras
palabraé,;el control técnico de las adguisiciones y. de las construcciones, prin
ciyalmente en el caso dé obras por contrato, se realiza dentro de condiciones
que se pueden considerar normales. Lo mismo ocurre con relacidn al control
de log gastos tanto de fun01onamlenuo como de capital. Poro es muy poco pre—.

ciso el conoclm+ento que acuualmenue se tiene del resultado 5lobal del gasto,

es decir del aumento en lz capacidad de prestacidén ‘Ge los serv1clos o de la
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mejord en su calidade Esto es consecuencia que el sistema actual estd ela—~
borado para seguir en detalle el cumplimisnto de normas contractuales o las
que establecen las leyes de Contabilidad y Obras Piblicas, pero no es-apto

para conocer los resultados de la gestidn Qel Ministerio enh su conjuntoe




