PLAN OE DESARROLLO ECONOMICU Y SUCIAL ENTRE RIOS
PROVINCIA 0E ENTRE RIDS - CONGEJO FEDERAL DE INVERS IDMES



e,

2.1

2.1.1
2.1.2

B EE ¢

. 2.3.1‘

2.3.2

2e3.2.2
24303

2e3.2.2

2edebad
203.4.27

LA POLITICA PRESUPUESTARIA,

Lonceptos Generales,
Aspectos del sistema presupuestario eplicado en la Provincia
de Entre Rfcs.

Clasificacifn econdmica de las trensacciones deli gobierno.
La clesificeciSn econdmica de los recurscs.
Clasificecifn conforeme a la funcifn,
Presupuesto por programas,

Ventajas ce una mejor técnica presupuestaria.

LOS PRESUPLESTOS OE LA PROVINCIA OE ENTRE RIDS,

Recurscs, gastos e inversidn,
Uiscriminacién Econdeica cdel Gasto Plblico.
Discriminacifn e los Otrus Gastos,
Discriminacién del Plan de Obres e Inversiones,
Discriminacidn Institucional del Gasto Pdblico,
Oistribucién del gasto correspondiente al Poder Ejecutivo.
Gastos de les Reparticiones Descentralizadas,

Los recursocs.

Andlisis oo las fuentes ds recurscs.
Estructure de los Recursos Ordinarics.
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nm-nmm—-um-“
no, A trevés del miseo es posible materializer les principsles decisiones y
cimentar obrus trescendentes,

bnmwwnhm—h“
nasental encargada de ls polfitica econfamica; su nivel y composicidn adends
de reflejar las cpereciones necesaries pare ejecutar les metas de desarrollo
de largo y sediaro plazo, influyen decisivessnte en el corto plazo sobre la
estructura sconfeica, con sus efectus sociales y polfticos,

Constituye el sscanisso que posibilita la vigencia de un plan
orgpénico de eccifn que debe ser estructuredo con riguroso criteric téonico y
ajustado & las necrsidades basadas on una evaluaciln de orden socio-scondei-
oo,

€s un instrumento de progresacifn, en especial de les wctividg
des del sector pdblico, tanto en el campo de los servicics adeinistretivos
como en sl principelfisiso de les polftices econfmices y sccisles que el go-
mmnm.umummum
to dabiere ser el sscanisso cperetivo pere ol cusplisiento de los planes de
esdiano y large plazo eprobades por el gobiermo, y en 81 deben incluires las
especificaciones concretas de las metas a cumplir en las distintas reas de
resporsabilided del sector plblico, asf como le cuantificscidn de los recur-
808 necesarios y los costos cperetivos que @se cusplimiento dewanda,

Cuando el presupuesto contisne los detalles mencionados consty
tuye, avends, un instrusents de administrecidn d@ los recurscs asignedos &
cads tipo de actividad gubermative. Dentro de esta aplicacién es, por cierto,
un mscaniseo de slovads importancia a los efectos del contrelor de la ejecu-
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cifn de los progremas,

Pare la preparacifn de un presupuesto se dete definir previa-
mente la politice que se quiere desarvcllar, la gue comprenderd, a la vez,
mmuu-mm-dmmm“
riales y las estrategies particulares a splicer dentro del lapso del afio de
su duracidn, compatibles con los planes de medianc y largo plazo.

Dentro de las modernas téonices de progresacidn, el presupuss-—
to adquiere particular importancia, pues es la evaeluacidn, tan precisa como
sea posible, de todes y cada una de las acciones y funciones gubernatives, y
ellas no se circunscriben a la esfera especifica del gobiermo en sf, sino
oue trescienden a todo el campo de la econoafa y de la comunided, que siente
ia inflyencia de su accidn directa y la no wenos efectiva de la induwociln a
través de medides de estimulo, de aliento o de desaliento, con su grevita-
eifn scbre el desaryulle y, en fin, el bienestar generul que os el ohjetive
final del Estado,

De lo expussto so desprende la necesidad de planear atentamen—
uuwymummm.m-n.q
dor a los medics que hacen posible la reunidn de mayores recurscs gue permi-
tan amplisar la eccifn de gobiemo, sin casr en una desmesuredsa presifn impo-
sitive. Lo primero se logre con una corrects prograsacidn del presupuesto cog
forwe & la finalided, a la funciln y al progresa, El cllculo de los recursos,
la polftica fiscal y la vigilancia de los regimenes de coparticipecifn atien-
den a lo segundo,

El andlisis de la cuenta de inversiln perwitind observar los
desvios que 56 producen y sus causes, pare remediar las encmalfes que se cong
taten,

La idea central implfcita en el planeamiento es la de recionall



zay, Este principio supone que, dada la multitud de posibilicdedes de accidn
del gobierno, s necesario elegir "recionalsents” que altermativas son mejo-
res pare la realizaciln de los valores finales que sustente el gobiermo. Plg
near isplica, entonces, reducir el ndemerc de altermativas que se presentan a
u”-u*mﬂ“ymmmw.nu

dispone, La planeacidn marca la orientacidn de cualquier conducta future; e-
lige una determinada y descarta otres. Seflale inteligentemente lo que debe

hacerse, Do acusrdo con este enfoque se define a la progremaciSn como la se-
leccifn cuidadosa de fines y medics avecuados pare alcanzar determinados ob-
Jetivos,

La adecuada técnica de progremacidn del presupussto, debe atep
der al objetive bsico do lograr una dptima aplicecidn de los recurses y,sal
vo las inversiones de fomento, cbtener @& trevis deo los resultados la mis
pronta reproducciln de capitales, que perwitan en adelante intensificar la
aceidn,

La existenc. @ de un Plan de Goblermo y de los respectivos pro-
yectos ejecutivos debidemente evalusdos, facilitard la tarea de presupuestar.
En este orden el presupuesto se constituye en el principal elemento para la
firenciaciln del Plan,

Al definir el goblermo su polftice frente & cade aspecto de la
vida econdmica y social, se determina cuales van a ser los ohjetivos y cudl
serd la estretegia para alcanzarlos, procedifndose luego a elaborar los co-
rrespondientes “planes y progremss de accidn® que pereiguen el cusplimiento
de las aspireciones ya seflaladas.

La formulacifn de los planes es irsdigpensable pare logrer una
conducta recional; una conducta desprovista de planes careceria de sentido,
Por ello la idea de furmularics debe estar basada en un culdadoso andlisis
de las necesidedes, y sustentada por esbddios y pruyectos especificos evalua
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‘dos, que perwmitan discernir prioridades y logrer el mfs Sptimo empleo de los

Comp se ha detallado anteriorwente, existen cuatruv aspectos
fundamentales a tener en cuentas

1) la definicidn do uma polftica,
ii) la preparaciln de planes,
la formulecién de progremas de trebajo,
iv) la confeccifin de presupuestos,
Entre estos espectos no hay una separecidn definida, muy por
el contrario existe una estrecha interrelacidn que los hace formar “un todo®,

separedas nada ofis que por rezones setodoldgicas,

El sistema de presupussto vigente en Entre Rfos, se encuentra
diseflado principalmente pare cubrir los aspectos contables y de austitoria,
En consecuencia, no estd previsto su usc para fines de polftica econfwice-eg
cial, de recionulizaciSn y progresaciSn de los actividades tanto plblicas og
mo privadas,

En realided esta estructure presupuestaria da la imagen de una
precisifn y control legisiativo, pere en los hechos es tan confusa que frus-
tra los intentos de interpretar lo que el presupussto realmente significa en
término de la actividad del Estado, Su verdaderv énfasis estd en evidenciar
"lo que el gobiermo compra®™ y no "lo que el gobierno hace®,

La rutina contable que se aplica carece de la flexibilidad ne-
cesaria pare hacer frente a posibles cambios en la orientaciln de la polfti-
ca econdaica y social,

mmm—*mummmw_
guientes)



a) complejos controles prevics del gesto que diluyen la responsabili-
dad y entorpecen la ejecucifin de un progresa.

b) rigidez de accifn, que se traduce en el requerisiento de leyes pare
souificar aspectoe secundurios y formmles del presupuesto, suchas
veces ng necesaria pare cumplir los cbjetives fundamentales,

c) rigidez pare realizer gestos isprevistos o complementar programas,

d) lentitud en los procedimientos de pago que cbligs a las empresas
proveedores a recargar los preciocs.

e) complajidad en los sistemas de cospra de materisles, que los hace
lentos y costusos.

Algunes de las deficiencias sencionadas, tasbién cbservadas en
otres jurisdicciones ya han sido tomadss en cuenta por la Oficina Nacional
de Presupuesto -arganismn rector @n estos mosentos de la estructure presu-
pusstaria por aplicar- y se estarfan estudiando las medides tendientes a

trensformar el presupussto tradicional en un presuwpuesto por “"progresa y fun
cifn”™,

Los pivotes sobre los que se van a producir el cambio menciong
do son las modernes clasificaciones econdmicas y funcionales del gasto y la
clesificacifn de la accifn gubermative, asf como las fuentes y usos de los
fondos,

Este ditimo aspecto reviste fundamental importancia, pues el
Estado debe tomar los recurscs en una forve proporcionada de todos los secty
res productivos de su poblacifn, en procure de una justa incidencia tributa-
ria y en apoyo de la dindeica econdmica y social.

Una adecuada clasificacidn ve las cuentas presupusstarias debe
tender a logrer los siguientes propSsitos fundamentaless
1) estructurecifn que facilite el anflisis de los efectos econdmicos y
sociales de las actividades del gobierno,

11) clesificecifn gue hgga posible el estudio de le influencia que los
ingrescs y gestos gubermativos ejercen sobyre el nivel y cosposicidn
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ispuestos, en la adninistrecifn de los fordos y en la dispusicidn de
los gustos,

Esta clesificecidn perwite identificar ceda renglén de gastos
y de ingrescs segdn sy ratureieza scondmica y, on consecuencia, hace posible
irwvestigar la inflyencis que ejercen las finanzes pdblices sobre el resto ve
le economia provincial, La clasificaciln ccondmicea musstre la parts de los
gastos que se destinan a las trensacciones corrientes del gobieyno y la par-
te que destina a la creaciSn de bienss de capital, que peruiten ensanchar la
capagidad iretalade de produccidn, Tambidn exhibe el grado en que los sepvi-
cios gubemasentales son prestados directamente sediante la utilizeciln de
fondos destinados por el propie gobissvo & la produccidn de bienes y & la
prestecidn de servicics o, indirectaments, sedisnte subsidics y préetamscs
gubsrmanentales otorgados a otrus entes encargados de prestar o Gomplesentar
dichos servicios o producciones,

2.2.2  La clesificeciin econfnice de lgs rec.Fegs

Tierw por objeto orderar los ingresos teniando en cuenta su



impacto en la actividad scondmice general,

Esta clasificacisn distingue a los recirscs en dos grupos fun-
damentales: Ingrescs Corrientes e Ingrescs de Lapital. Los prisercs no detep
minan obligecionss futures de apliceciSn de lo recibide, mientres que los ag
gundos afectan el pasivo del ente administrador, creando obligeciones poste-
riores o disminuyendo su activa,

En los ingrescs de capital se incluyen los recurscs de cpddito
plblico & sedieno y largo plazo, las ventas de bienss dul astive fijo y lee
reintegros ; anortizacionss de préstascs otorgados por el Estado,

Agrue las tremsscoiones del goblarmo sigun la finalided portl
cular a que se destinan, La flnalidad se refiere o los distintos servicios
prestados directamente o que sean financiados por el gobiemmo. Su objetivo
es presentar una descripoifn que perwita inforwar sobsre la naturealeza de los
servicics gubornasentales y la proporcifn de los gastos plblicos que 80 dos—
tinan a cads tipo de servicios.

Ls clasificecifn funcional cuwple con la tarea de provesr al

prugresador y al preperador presupusstario de una visidn ecerca de lce propd
sitos que el gobiervo tiene en cade una de las dress de actividad,

€l presuwussto por prugrasases aqull cue presenta los propdsl-
tos y ohjetivos pare los cuales se solicitan los fondos, el costo de los pry
gramss propuestos pare alcenzar escs cbjetivee y la informaciln cuantitative
que trata deo medir el trebejo que debe realizaree dentro ve cada progresa
por la unidad responssble de su ejscuciln, pera logrer los resultados cue se
desea obtener, En corsecuencia, el presuwuesto por pregranes perwmite conocer
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los chjetives y las wetes que se quieren lograr, el costo y magnitud de las
actividades que se realizardn pare alcanzarics y la unidad administrative
responsable de la ejecuciln de dichas actividades,

Ventajes de wna sejor téonics preswpusstarie

Como consecuencia de la isplantscin de una adecuads estructu-
Fa presupuestaris ajustada a vna metodologls que atienda o “progremas y fun-
ciones”, el Estado Provincial puede obtener los siguientes beneficios:

1) sayor eficiencis y ccononfa en los servicios del Gobiewno,

u)mnm-mmuummmu
progranas,

1i1) utilizer el presupussto como instrumento aperetivo de ejecuciln de
planes do desarrcllo de largo y sediano plazo.

Ademds oo las ventajas enunciades, estas téonica presenta une
serie de ventajes de ortbn goneral, adn en su vereidn efs rudisentaria, Ese
tas ventajas pusden resunirse en los siguientes puntos:

1) pone de senifissto las deficiencias de la Administrecisn PGblice
Provineial y, por lo tanto, crea las condiciones pare suwpererlss,
11) prosusve el majoresiento de la argenizacidn ageinistyetive,

11i) establece une coordinecidn afniss entre el proceso de planificacisn
y la actividad anval de los servicios de la Aduinistrecisn Pgblics
Provineial,

iv) e convierte en un autogenerador de su propio perfeccicramiento,

- A0S PRESUMUESTOS 0E LA PROVINGIA 0 ENVRE AIDS

Se han seflalade en ¢l tftulo 2,1.2 algunos aspectos do la tfo-
nica preswpusstaria utilizeds en la Provincia de Entre Rfcs, a tftulo do o-
Jemplo y con el aflo chjeto de posibilitar su comparaciSn con las modernas
téonicas presuwuestarias,



Corresponde ahore realizar un somerc andlisis sobre la forme
on que se han cumplido los presupusstos de los Gltimes ofics, con el objeto
de poner de manifissto la evoluciSn cpereds en la utilizacidn de tan impor-
tante instrusento de gobierno y pare inferir posibles anomalfes resultantes
de su aplicacidn,

La falta de estudios o trebajos en el orden provincial sobpe
la labor premwpusstaria determinag el isperetivo de basar el presente andli-
sis on el estudio ¢ la estadistica cospllade al pespecto,

Este inetruments bisico, no chetants las falles do fondo y fup
== on que pudiere haberee incurrido en su preparecidn, es sin esbarge insuf}
Mmhnﬂh%ﬂ-ﬂmnhmﬂ
da en ol perfodo bajo anflisis, o sea entre 1960 y 1966, asbos inclusive, de
allf que haya sido necesaric apelar & otres fuentes de informacisn, muches
de ellas empiricas, a fin de completar los conceptos,

Los recurucs genereles y las ercgaciones reflsjadas por los
Compromises de la Administrecifn Provincial, tanto en lo gue respects al
cdlculo como @ su realizecidn en sus guarissns mis genorules correspondien—
tes al perfode bajo andlisis se snousntren reflajades en =l cundyo W® 2,3/1,
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Con la sola excepcidn del efio 1966 en que recurscs y erogacio-
nes han sido caloulados en forea eguilibpada, en todos los denfs afios la Fo-
gla fue déficit,

£n cuanto & lo realizado se cbeerva que las erugeciones supso-
ren & lo recaudade en los afios 1960, 1961 y 1962, Se logre superer en 1963 y
1964; oificit en 1565 y 1966,

Estando signado el perfodo bajo endlisis por el factor de la
inflacidn, una mejor apreciacifn de la ovolucidn cperads en las cifres gene-
rales del presupussto sflo podrd ser logreda deflacionando las respectives
cifres a cuyo Fin se las ha llovado & pesos de valor constante del eofio 15960,
(ver cundro N° 2,3/2).



~ CUADRO N° l.yz

Gifras relativas en # A '

e ol
!

Recurscs | | -'  Brogaciones

. Galeulado Keoaudado ~ Caleulado ; 5Er Reelisads
laporte ;:o“:l Importe | cil':” u:l.ou-h“ 2 Isporte | allo un;g Importe .nou? | ealou=
4 et : rior or | lado
1960 1.820 - 1917 -  105,3 97 2 478 - 2 093 R
1961 2134 17,2 2.230 21,5 104,5 96 3 332 3444 2 746 31,2 82,4
1962 2 362 10,6 1993 - 8,8 . 84,4 - 369 3178 - 4,7 2636 - 4,1 82,9
21963 2033 - 14,0 2 089 4,80  202,8 56 2321 - 26,8 199 - 24,4 85,7
1964 2 776 36,5 2 618 25,3 94,3 - 158 2 716 19,2 2 593 30,0 93,4
:ﬁ 3282 18,2 2 936 12,1 89,5 =-M6 3341 20,3 3 008 16,0 90,0
11966 3768 14,8 3ia 603 82,86  -647 3 767 12,7 3 325 10,4 88,2

u;m-m-«hmm-rhmmuumm.' ;
Cifras deflacionadas por medio del fndice de preeios utilisado e¢n el logreso Hacional publieado por el Banco CUentral de la Hepibliea Argentina.
Elaboracién equipo rlan LESERS , :



lMerced @ este nuevo elesento de trabajo pueden establecerse
ahore, algunas inferencias fundasentales, Tanto los gastos calouledus como
los realizados crecen en el afio 1561 pare decasr en 1962 y alcanzar su mis
bajo punto en 1563, A partir de entonces se inicia una recuperecisn en el
gasto realizado que no se detiene hasta el aflo 1966, ao en el gue se supe-
ren todes las cifres precedentes del perfods analizado, Cabe destacar que
los recurecs realizdos sflo supereron el gasto entrs 1962 y 1963,

La sefialada calds en la recsudsciln y en el gasto es coinciden
te con el perfodo de depresifSn econdaica que afectd al pafs en gerneral y que
oin duds resintil la ecciln gubernative, tanto en esta Provincia como on o-
tras juridicciones provinciales, Como hecho significativo cabe seflalar que
es precisaments en este perfodo donde ispere un criteric de contencidn en ei
gasto, puss en un corto perfcdo se logre superdvit de recuPscs scbre gastos,

Esta ovalueidn se encusntye reflajade en la figure N° 2,3/1,
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-————-— 83508 Tealizados

Fuente. 'emorias gon‘oac‘mr{a General de la rrovincia =.hlos.
Tlaboracian squipo lan LUE3IER.




Considovada la situacifn en cifrus relatives la recaudaciln
suwperd @ los oflculos on los afios 1960, 1561 y 1960 en un 5,35, 4,55 y 2,00
respectivamente, En los demfis ejercicics finencierce la recaudsciln fue infg
rior & la prevista registrdndose la mayor diferencia en 1966 con una falla
del arden del 17,35,

Otro hecho destacable es quo el gasto o inversidn efectivemen-
te realizado resulta siempre inferior al calculado, encontrdndose el limite
extreno en 1061, Gon un desajuste del 17,86 y la senor diferencis en 1964
con un 6,0k, Esto puede explicaree en alguncs @fios por la marcads diferencis
on la realizeciln de recurecs, paro sin duds cbedece on otros & fallas de
progresacifn, planeanisnto o simplesente s incapecidad de ejecucidn de los
planes previstos(l).

Los resultados finales presupuestariocs considerados on sus as-
pectos mis generales pueden apreciarse en la Pigure Ne 2,3/2,
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‘scaucaciones y las aerogaciones
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Pusrte. lerorias Contaduria General de la Provincis <.Rios.
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El anflisis realizado de los aspectos mis generales del presy %
pussto permite inferir los factores que cperan en el corto plazo en la os-
tructure econfnica provircial y que principalmente song
i) cierts flexibilided del gasto plblico frente al crecimiento regis-
trado en los Gltimos afics en el ingreso provincial, este hecho es

plausible toda vez gue se demuestre la correcta orientaciln de las
inversiones plblicas, sotre todo en la medida en que atiendan ai mg

Jjoramiento de las infreestructures, entre otres,

11) cierta inflexibilided en el sistema de financiamiento, Parecerta
que la accifn plbl ca estd extremadaments ligade a los recursos prg
vinciales y que no existen o que no se han intentado otros camings
para avanzer mis rdpidamente en la dotacifn de las obres pdblices
necesarias,

Cabe sefalar agul que el dfficit presupuestario cuando es con-
escuencia de una aceidn cono la gue se indica, o8 decir, quo se furea & pafz
de un aumento de la invereiln en cbres plblicas y no del gasto adninistreti-
vo propiasente dicho, es perfectasente justificable, hecho que puede verifi-
carse analizando la qjecucifn del preswuesto de los grandes pafses indus-
triales,

£l aumento del ingreso que e genere Compensa on afios Sucesis~
vos el déficit, debiendo seflalaree por otre parte, gue se logre una mejor
distribucién de la cargs, que de esta maners serd tambifn scportada por geng
reciones futures que a su vez gozen do los boreficicos de las respectives o-
tras,

Desde otro punto de vista el endiisis del gasto pSblico, por
su indudable influencia en la marcha de una economia reviste particular ime
portancia, Una de las formas aceptadss pars ponderer su cuantia es la rela-
cifn existente entre el gasto pltlico y el Pyuducto Bruto Geogrdfico, Lamen-
tablemente el cdloulo de las cuentas provinciaies aflo ha sido realizado pa-

ra los afios 1961 @ 1963, La participaciSn del gasto gubernasental fus respeg
tivamente, dal 13,85, 11,35 y 11,25 del P8, (Ver Piguwe N* 2,3/3).
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La ulda que so chserva en la relaciSn entre el gasto y el P.B,
G, puace encontrer su @plicacidn en el hecho seflalado anteriopmente de que
durente los afics depresivos gor prinera vez en el perfodo enalizado los gas- |
tos sweraron a los recursos, hecho que estarfa demcstrendo el mal manejo de
esta herrmienta, puss es el perfodo de depresifn cusndo debe acentuarse la |
inversifn plblica, que de esta menera actla como factor regulador,

Otre conclusiSn de este anflisis es que el gasto pdblico por
habitante medido a precios constantes ha sumentado considereblemsnts, ya que
. de mfn, 25,968.~ en el afic 1960, 50 eleva a mn, 40,560.~ en 1965, registreg
do en ese lopso un aumento del 53,34,

“ever Liscpimineciin Legnbeice owi Casto AOLiicy

€n o) anflisis dal gesto plblico deben distinguires los gase
tos corrientes de los gastos de capital (inmversiSn propiamente dicha),

Los fastos corrientes son los que corresponce’ a aguellas erg
gaciones destinadas a cutwir los costos cperetivos de la administrecidn, es
decir sueldos y salarios, gastos generales, otoc,

Los gestos de personal incluyen les cargas sociales,

En el cundro N® 2,3/3 se suministran los guerismos correspon-
dientes al presupuesto de gastos distribufdos en gastos de perecnal, Otros
Gastos y Plan de Otves Pdblicss, todo ello @ precics corrientes, pero indudg
blesente conviene despajar el ofecto de la inflaciln & cuyo fin se ha prepa-
rado ol cundyn N°  2,.3/4 que e la isagen dal anterior pero on aste caso on
pesos moneds nacional de valor constante 195G0.



PROVINCIA DE ENTRE RIOS
PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL
CLASIFICADO POR NATURALEZA DEL GASTO

CUADRO N° 2,3/3
Cifras absolutas en millones de m$n. a wvalores corrientes

Cifras relativas en %

' [ 2 Fv
ik ~ Totel .Gemeral | - Plan-de Obras. ...
: - I - . AL .
| ’ | Avtorizado Realizado i . 'Autorizado ; * Realizado
Afios : et o _, : el e i g
1% s/ /3 s/ | ; (% s/ L% s/ _ _
millones |afic imllancci aﬁomi—;{ifﬁb’"‘le“rgml nillones|afio |millones .w;ﬁ;m;fﬂ;—d“ le_‘erencle’
mnfame. | omn o wicg L T I
(EAUEY NCN SN, b 20 T | 0% [do
-__—._-—-....._.._..,.,-.._-.-m_..—‘, - L ’ :, ~ ! - — e — e, , e At s gt N e H -y ’-1—-.—- T i o W i
1960 | f! 24181 - | 2093 |~ |80 385 L - - - - - _
1961 ! 3715 | 149,91 3 063 flﬂ 3]’82, 652 .. 1555 = LAY | = 173,4 114
v | ¥
1962 i 4509 | 121,4 3 T4l '122 1] 82,9 768 | 1 863 {119,6 1 337 1310421718 526
H }
1963 # A6l § 9253 | 3 56T | 95, 3:8),7 594 870 | 46,7 660 | 49,4]75,9 210
1964 | 6 196 | 148,9 5 789 5162,3 93,4 40T : 1 178 [204,4 1748 |264,8(98,3 30
1965 | i I 9 580 | 154,6 8 631 {149,1{90,1 949 ] 3041 {171,0 2 526 {144,5}83,1 515 :
1966 , (1% 290 | 149,2 | 12 360 {146 ,'3"8'8‘,4” - 1660 T [T TH 45334 -‘;jr 3 4771 137, i78,1 T 976 T
== == R | =mecn el e L ——— . R |




CUADRO No.2.3/3 PROVINCIA DE ENTRE RIOS

PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL
Clasificado por naturaleza del Gasto

Cifras absplutas en millones m$n a valores corrientes

Continuaci én Cifras relatives en ¥ - -
; i Gastos Corrientes i
4 b o o g .
| i Aut&%ighdo | Reéﬁz"€ﬁo '
! ] ' ) ) : ] i
i i ~$ ._;/ i 7o 5 i E
B i Fi 1 3 o > i 4
Anos willones | s fmillonas l..-.......,.A_._...’D:Lf.,.im,rw_(::La\;‘
aro { . | afio auto- | !
{ nin msn ! { .
| | ant. ! artite rizado | %
, i { :
frommsecmn S R Bl e s
; 1960 2 478 - 2 093 = il 84,3 | 385 ;
| 1961 2 160 87,2 1 922 91,8 89,0, 238 g
i }
; 1962 2 646 ; 122,5 2 404 125,1; 90,9 242 !
| 1963 3 eas | 128,3 z 907 120,9] 88,3 384 I
i } H
i 196+ 118 | 1342 P 041 139,0; 91,5 377 |
| 1965 539 | 148,0 | 6105 151,10 93,4 w34 |
1
§ 1966 9 837 | 150,4 | 9 153 149,9| 93,0 684 |

Continda



CUADRO No. 2.3¥3

PROVINCIA DE ENTRE RIOS

PRESUPUESTO DE LA ADMINI

STEACION PROVINCIAL

Claesificado por naturaleza del Gasto
Cifras absolutas en millones mtn a valores corrientes

Cifras relativas en %

BElaboracidn equipo Plan DESER,

Contimacion
i Gastos en Perscnazl Otros Gastos
| ; Autorizaco : Reodlizado ! suterizado i Realizado
: ALiOg i ' i i ‘
; o - i =V = S E
| | % 8/ | 7V / s/ s/ |
é ; millﬁnesgzﬁc aiilon . o |AUTY | Difersucin ;mlllenbs afio | millones ”;&g f%u%g ;
? i 31l lant. ¢ D$n i jELE | i men  ant. | Win riza
et s s s e s e o [ = i — ; s T... S - o ....:i-....,.,_..,_.“ b e Er_')‘ e
: i ! ] | s ! ; I = } |
| 1966 | 1172 | - | 1012 |- 86,3 16¢ i 1306 - 1081 | - (82,8 )
! | _ | , { ' i
! 1961 | 1437 {122,6{ 1 335 {131,9/92,9 102 | 723 | 55,4 587 | 54,3181,2 |
| , ! t --9! - P 1 : 5
| 1962 | 1833 1127,6i 1 €92 |{126,7!92,3 141 | 813 | 112,4 712 121,3] 87,6 |
| e s : it a | i i
1963 | 234 1127,7| 2 089 |123,5{69,2 252 | 950 | 116,9 819 4111,0e86 1
| . i - ! i e . i ! t ) i
| 196 | 2970 |126,9] 2 810 !13%,95r4,6, 160 | 448 | 152,41 1 231 1150,5i85,0 |
z " ‘ - —— | ar | shan @ |
i 1965 | 4 410 [148,5] 4 214 ilDC’O 95,6 | 196 | 2129 | 147,01 1891 153,622,8 |
5 ! : . ) : !
1966 | 6 343 {143,865 983 11.2,0 9-,,,-,, 360 | 34941 164,1] 3170 l167, 6| 90,7 |
Fuente:Memorias anuales de la Contaduria General de la Provincia.

225
136
i I
132
Fig
238
324




1

m: Nemorias anusles de la Contadurfs Genmers} de la Provineis.

Cifras deflsciomndas por medio del fndice de precios atilizado

Elaboracidn equipo ilan DE3EE,

en el Ingreso Nacionsl publiesdo por el Banco Central de la nepe Argentina.

CUAIRO B* 5 5,34 :
: nxmu»:ﬂ 08 La Amxmm mu mmu mu:umm #0i NATURALEZA DEL m
Cifrus abeolutas en millones Iha u:l.om constantes a 1960
- @ifrus nx.um en % » -
$0% AL S RBERAL ek
Lobad A8 T ' |
{-afios Autorizado : . Healizado oy
| sumen.s/ T | eumence/ | % o/ gos
Importe aflo an luporte -nu:. tos autg
1960 2478 - 2093 e Baod 365 1172 - 1 012 - 86,3 - 160
1960 3 33 34,5 2 T46 i,z d2,4 586 1 209 949 1197 18,2 93,6 - 92
1962 3 164 - 51 2 636 - 4,0 83,3 528 129 0,2 1154 - 0,3 9244 - 97
1963 2 327 - 26,8 1 994 - 2443 85,7 333 1 303 143 1168 - 2,1 89,2 - 141
| 2964 2 m 19,3 2 593 30,0 9344 183 43N 1.7 1 258 Te7 94,6 - 13
11965 334 20,3 3 008 1640 90,1 333 1538 15,5 1 469 16,7 95,5 = &
1966 3 Te7 12,8 3 325 10,5 88,3 442 167 8,6 1 578 Tod 94,44 - 93
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CUADEO B® 5 3/, PROVINCIA DE BNZRE RIOS
PRESUFULIT0 D¢ JA. ADMINISTRAGION PROVINGIAL CLASIFICAD0 POR NATUKALSZA JEL GASTO

Cifres absolutss en millones mén & valores constantes a 1360
Cifres relativas en S

continuseidn e F ;
| ' T 0T AL . GBEERAL | e
Utros Lastos : Flan de Cbrus ¢ Inveraiones
Afos [ Autorizado : sealizado vife Autorizado |
¥ aumens.s/ a0uen. 8/ &g | rencia | aumen.s/
Importe | afio .l? importe | mfle u? tos autg Importe | afio
- rior ¥ rior rigados —l Tior
| 1960 633 - 504 - 79,6 - 129 673 -
1961 648 294 527 : 4,5 81,1 - 121 1 395 207,2
1962 560 - 13,6 501 = 5,0 89,4 - 59 A3 - 5 _
1963 = s To2 457 - 8,8 86,0 - T8 87 - 63,0 369 = 60,8 T57 =118
1"4‘_‘_ - 649 2242 550 20,3 85,0 . 9 796 6344 785 - 112,7 98,3 - 1
® | 2965 T4 14,3 658 19,6 88,8 - 84 1 060 331 sa1 12,2 83,1 - 179
1966 876 18,0 833 o4 M8 - 43 1 220 15,1 94 BT 10 = 306



Las cifyas del cuadro Gltimemente citado eusstren que los gag
tos on parsonal hen aumentado constantements durente el perfodo que se consy
dora, Lomo se trabaja con valores constantes es evidente que se ha producido
un aumento en ol nisero de agentes o bien una elovacidn de las remurepaciones
en térwiros reales, o asbas cosas @ la vez, Lamentablesente no fue posible ig
grer la estadistica del nimerv de agentes pare corruborar el concepto indice-
do, pese a los reiterudos pedidos efectusdos. Los mayores aumentos se regis-
traron en los afios 1961 con un O, en 1965 con wn 15,90 y en 1966 con un 0,86
en todos los casos con respecto al afio inmediatamente anterior.

b“nhmﬂf‘o-mmnug
gistran aumentos de considerecisn, lusg  de las bajas ccurrides en 1962 y
m-m.--ﬁ.nmm“-lﬂ-q
tan on un 20,38, en 1965 en un 19,08 y en 1966 en un 26,45 on toths los oo
508 con respecto al afio anterior y siespre en pesos de valar constante,

En lo que respecta al Plan de Obres ¢ Inversiones se chserva
un considerable aumento en 1961 con el 77,1%, disminuyendo considereblemente
en 1963 con un €0,06, un eumento auy importante, en parte recuperecin, en
1964 con el 112,7 y aunentos de menor proporcidn relative con respecto.a
los Gastos en Parsonal y o los "Otrus Gastos™ on 1068 y 1968, efios para los
cuales aflo se alcanzs & incrementos del 12,25 y del 3,78,

Lo expuisto antericreente estd indicands & las clares una de-
ficiencia en la polftics presuwpusstaria que tal vez deba hacerse extensive &
cierta discordencis entre la progremscifn y ls ejecucidn de las obres,

En la figura N° 2,3/4 se grefica ls discrimineciSn porcentual
de las eyogaciones, Ver adends Pigure 2,3/S,



T T e R R W
_‘ ) _”.ll - ¥ —_— rf/_ .N/f Er ' ,.0
a-_ ” ; H‘_|. r...« N -.nh«U
= = s 3 T“
| SR RETERET] b 5 BN N
g ® B
8 o #
.wqw e Tl AR R RRRRE ..W M .
m : o [ S e // N // N ./. \ N\ M w oo OOu
o i ——— i ——— —_— L% b N . N
= o t 4 o . H OGN //. /.///, \ N & i)
| e e —— ¢ . NN ,J/ N\ ,,. .
B | % e =] /zr//////;,v/m///f e 9.“
i ri fxl
¥ e a
= 2 /./,// //4/./.- -m..h
_ n e g Aﬂ,/ NS 2
£ L 0 O / Ny m -
] w1 WO ,/ s
“,._, .w m /////FV,/ O et m
o m
i o % @
i LN 2] ~
| 5 8 e S ///// e~
3 =R ] NN N ,// t3 o« v -
¥ = / \ J 8 23 dm
g & o o /,,; ol A e
W - o S 7.#..//.;////,, - 30 ﬂ.l__ g
0 - i oA
- U= O s o
v... o) =gt~
. 3 o e — AR .. 84
= 3 @ S aerrwwee AOSOMNAINRN RN Y o Ry
& ARRRNGN NE: L
X - SR e N
w WA“ Vﬂr T 2 //r N r/ b ~ u ..m-
Ly b5 -
(&) o o
-+ s ..mw o
] . 3 —— e /.ﬂ G T /r N /. / / /.f. / // - n
1 R . o X E
lm > y tw e /“...// // ......‘I‘. ., N ..//. .f. ./.. .r. .f. .. . : /M/) N l m‘o
-l [l - mrwy 1 4 /./. /., b //, ,../ z// N /z 6 e
. NN o ) LR
& R NSNS RRRRR ~ - wd M
i
m. e MO
o o Q
w 4 o4 =l
.m =ma 2 A Y & n ) .8 m
: - SRR LRRRR LR, &3 i
L E e ) N ., NS X 2] .
— = i S TN .. l \J e
/// /. ,... N ,// r/ 8 a .”W“
o
N -
ry Py




0 & 4 1 3 3 3

1960 61 62 63 64 65 1966

Gastos totales realizados
....... Gastos corrientes
- —— Gastos de capital

Fuente. ''omorias gontadurla General de la Provincia R®.3%os.
‘ Rlaboracidn equino Plan LESER.




Resta seflalar que los Gastos en Perscnal representan el con-
cepto de mayor grevitaciSn con respecto al monto total de las erogaciones
realizades, siendo su incidencia relative promedio del orden del 4%,

Los Otrus Gastos representaron en promedio durente todo el pg
riodo un 21,95 y las inversiones un 29,8%,

Confirmando lo ya expresado enteriommente de una desfavareble
y peligrosa discrisineciSn relativa de la inversiSn, hecho que ein duda cong
pire contra el desarrollo econfmico y social de la Provineia, que como es 83
bido y s0 ha seflalado en otrus capftulos del disgnstico tiene deficiencies
infreestructurales importantes que deben ser superedas rdpidesents si se
quiere recuporer el atresc en que se encuentre la Provincia con respecto a
las otyes integrantes de ls regidn de la Paespa Himeda,

2e3.2.1 QOiacrisineciOn de loe Otros Cestos

Antes de entrar al anflisis do este titulc se debe subreyer
wa vez nils que no ha sido posible contar con elementos suficientes para ol
andlisis de ioe Gastos en Pursonal, e decir, nisero, sueldos, estretifice-
cifn por categoris y eervicios que prestan, Oueds pues ablerto el intervo-
gante en tan importante aspecto, scbre el cusl e sugiere a lss autoricades
provinciales orderar cuanto antes su investigacifn,

En lo que respecta al ruteo Otros Gastos, corresponde aclarar
que inveolucra gastos de mantenismiento, subsidice, inversiones mencres varias,
distribucifn a las Wunicipalidades de la CoparticipeciSn en impucstos racio-
nales y provinciales y Asortizacidn o Intereses de la Deuds P@blica,

En ol cundro N° 2,3/5 se suninistye la discrisineciln do los
Otros Gastos en poscs moneda racional de valor carriente y en el cuadro N
2,3/6, se proporcions su imsgen en valores constantes del afio 1960,



CUADRO No. 2.3/5 : PROVINCIA DE ENTRE RIQS
RUBRO OTROS GASTOS, CLASIFICACION POR SECTOR Y POR GRANDES EVENTOS

Cifras abspolutas en mxllonea mén a valores corrientes
Cifrqos relativas en %

- ¥

Otros Gastos

. : - ——a—— e —— — == 3
| Amortizacidh f Tl'érﬂ§éé--- 4

Total Otros Gastos - -- -

e b— i A b -4

Deuds Publics

e ———2 S— et

Deuda FPublica

o
0

L
[
-]
C N
[
(o)
~J]

Ahos FArisies Rerarti o
o e 1"—:,’ h PN o Admirist,
L3l hTry Descent | ik eTarr il .
sscent, y o Central
s
J ;_'1[/ i 1"_'}__12_2 oA Ij/
aco nes af'lo
ant. Jmdr ant.
S e ‘: — - —
- f so5 | -
89,3 58T | 116,2
JO7 o7 T3 127 .18
130,0 818 | 115,0'
136, L 232 150,6
L % 5346
5

= 15%
265 .4 172.0} - _:_‘J

Continda
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CUADRO 2.3/5

Contimuacidn

| FROVINCIA DE ENTRE RIOS
RUBRO OTROS GASTOS, CLASIFICACION POR SECTOR Y POR GRANDES CUENTAS

Cifras absolutas en millones m$n a valores corrientes
Cifras relativas én %

gy T.oen

st e e o Al v e ook b

S ——————

! Ggstos de fantenimierto | Subsidios Inversionszss
by .“aﬂ"--mﬂqu,_a.-ﬂ.w.,_Lmﬁ_..“"u.*_.‘w-.-mu-_
Administ, Reragrtic, C Administ. Repaz tdminist. Re
A0S0 . - -
of Central Duscent. i Central. Jeso‘nt; C"DJTJ_ D
millo % s/ Imillo {% s/ | milloi% s/ !miilc % millo (% 8/ lmillc
nes . afio nes ano nes afl { nes | | nes aflo nes
wén I ant. Im%n ant. | o o D min lmfn | ant. min
— ‘- B . -d.] e I . g e =1 3 ettt v - o s i e
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~ En este Gltiso cusdyou puede verificarse que con la excepcidn
de los afios 1962 y 1963 los Gastos de la Administrecifn Centra. aumentan
constantemente siendo la veriaciSn mis importante la del aflo 1966, la cual
registra una elevacidn del 39,3% con respecto ai &flo inmediatacente anterior,

Los Gastos de las Reparticiones Descentrallizades musstren ig
portantes dissinuciones en los afio: 1962 y 1966, En este Gltimo cel 27,98 y
ligerve aumentos on los afios restantes; los de Mantenimiento musstren disai
nuciones en los afos 1961 y 1562, un considereble aumento del 19,85 en 1564
y ligerus ausentos en 1965 y 1966 en ambos cascs originados en la Administip
cidn Centyal, ;& que las Reparticiones Descentralizsdas muestron casi gene-
ralments dissinuciones, siendo myy importante la de 1566,

Los subsidios,de escas significeciln en cifras ebsolutas,au-
mentan fusptesente en 1961, 1564 y 1965, mostrendo fusrtes disainuciones en
los restantes afios.

Las Inversiones Varias tembifn escasaments significetives se
mantuvieson en cifyes bastante homopfneas en todos los afios, salvo fusrtes
disminuciones en 1963 y 1966,

Por Gltimo la AmortizaciSn de la Dewda Pdblica, normelmente
de muy sscesa sigrificecifn musttre un fusrte esumento en 1565 y 1966, aflos en
que se registren varisciones del 107,60 y 688,04 con respecto a los afios in-
sediatos enteriores, Los otros mutroe de Gastos, tales como Intereses de la
Deuda Pdblice y Participaciln de las Nunicipalidades en Ismpuestos Necionales
y Provinciales no seprecop mayores comentarios,

h“ﬂﬁlﬂﬂ““g.mlm.
1965 se estd produciendo un cambio en la estructure de los Otrue Gastos, apg
reciondo un ausento notorio en asortizaciSn de la Deuda POblica y una consi-
deyable disminucifn de los demds gastos, especialsents en los de mantenimien
to,
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PROVINCIA DE ENFRE KIOS
KUBRO OTKOS GASTOS, CLASIFICACION POK SECTOR Y POE GRANDES CUENTAS

Cifras absolutas en millones mén & valores mm-xm
utmnhumui

Zuente: Wemorias snuales de la Comtaduris General de la Frovincia.

Cifras deflacionadass por medio
Elaboracién equipo Flan DESLK.

fotal Otros Gastos Gastos de Mantenimiento
et Administracion Reparticiones Sorat Administracion Reparticiones
Afios Central Descentralizadas Central | __Vescentralizadas |
aumen.s/ sumen. s/ aumen.s/ | sumen.s/ | mumenm.s/ " aumen.s/ |
5 St My N Wi - o i B o ol B 8 B e B b+
1960 504 - 345 - 159 - 282 - 145 - 137 -
196 527 45 400 15,9 121 - 20,2 266 - 5,7 169 16,5 97 - 89,2
1962 0L - 5,0 393 - 1,8 108 - 150 229 - 14,0 142 - 16,0 87 - 10,4
1963 457 - 9,8 346 - 12,0 111 2,7 230 0s4 140 . Bk 90 Sk
1964 550 20,3 428 23,6 122 9,9 275 19,6 177 26,4 98 8,9
1965 658 19,8 533 24,5 125 244 291 5,8 136 10,7 95 - 31
1966 833 26,4 743 39,3 90 - 27,5 282 3,1 211 7.6 T - 25,3
continua

del indice de precios utilizado enm el Ingreso Nacional publicado por el Banco Central de la Hep.Argentina.
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GUADKO B* 15 v/ PHOVINCIA LE BNPK: RIOS
KUSRO OTKOS GASTOS, CLASIFICACION POi SECTOR Y POR GRANDES CUENTAS
Cifras absolutas en millones mim & valores constantes a 1960
Cifras relativeas em ¥
continuacidn
Subsidios Inversiones Varias | ‘
ot Adninistracion Reparticiones P, Administrseion Reparticiones
Aflos - Cen Descentralizadas Central Descentralicas
sunen.a/ | aunen. / aunen. o/ aunen. 8/ e e i~ g
Importe m-? Izporte | afio an Importe | aflo ante Importe aflo an Importe m-? Importe | afio an
o S rior % _ rior # ' rior rior % , J Tier ¥ |
1960 a - 7 . 14 - 67 v 59 3 5 -
1961 4 95,2 29 314,2 12 - 14,3 % - 13,4 5T = 3.4 19 13745
1962 30 - 26,9 18 - 38,0 12 - 77 143 68 19,2 F - 52,7
1963 22 - 26,7 6 = 66,7 16 33,3 23 - 70,0 17 - 1750 6 - 66,6
1964 30 36,4 15 150,0 15 - 6,3 69 200,0 60 252,0 9 50,0
1365 50 66,6 32 113,3 a8 - 20,0 88 27,5 75 25,0 13 44,4
,1’“ 34 - 32,0 23 - 28,2 i1 - 38,9 41 = 53,5 33 - 56,0 8 - 38,5
f Se—— ;

g
""'u‘f;.
gl L)

L T o m—



CUADRO No-2:3/19 FROVINGIA OB ENPAE KIOS
RUBKO UTHOS GASTOS, CLASKFICACION FOK SECTOR Y POR GRANDES GUSNTAS

Cifras absolutas u lullluﬂl a valores constantes a 1960
Cifras reluatives en ¥

coatinunciin o '
' uuu-»?h Seuds | Intereses de la | Particip. Nuniedps |
: #ébl deuda Pdblica Ve
=T T e T v |
Afiom W Central , '
Importe | alio ante | Isporte | alio ante Importe | afie
T rior » rior # » rior ¥
1960 13 - 39 - 83 *.
1961 1 - 154 50 28,2 84 p B
1962 16 45,4 47 - 6,0 102 21,4
1963 18 12,5 56 . 19,2 108 549
1964 13 - 27,6 43 - 23,2 120 11,1
1965 27 107,6 54 25,5 149 24,1
1966 267 - 888,8 0 29,6 139 = 6,8
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Fusnte. Memorias Jontaduria General de la Provincies
ST p = =t
Blaboraclion equipo Plan DRE3ER

'== “Otros Gﬁstﬂﬂ"

|
Vo0 0T e R

1985




Rt sl . o _— I e

2.3.2.2 Piscrisinecifn del Plen de Gtwes e Inversiones

€En el Plan de Obras e Inversiones se consideren las cbres e
instalaciones, adquisicién de inmuebles, mequinaria vial y ce oficina, aparg
tos e instrusentos, wotores, stc. Es por la natwraleza de su destino tal vez
el afs importante de los rubrus enalizadus, pues ademis de reflejar el incrg
mento patrimonial es el indicador del esfuerzo pare solucionar los problemas
de infresstructure y de capital social bsico pare el logro de las setas del
desarrollo.

£l afio en que el esfusrzo fus sayor fue ol do 1961 en el cual
se llegS a invertir en soneda constante de 1960 mn. 1.022 millones, En geng
ral las cifres refigjan fusrtes altibajos, lo que pusde atribuicse a la fal-
ta de una polftice definida en este aspecto. Ello puede apreciarse clarasen-
te en el cuadro N* 2.3/4,

Es necesaric terer presente ademfs, el efecto que puede lo-
grarse con la inversifn plblica si se atiende la productivided del capital,
La realizacifn de estudics de factibilidad téonica y econSmica permitind a-
signar prioridades a los proyectos en funcifn de dicho cbjetive, wvoicands el
esfuarzo irversor a iniciativas de rdpida recuperecifn y de mayor significa-
cifn sconfaica y social,

La diferencia entre los isportes autorizados y los realizados
s significativa, sisno el rubro que sayores diferencias acusa a este res-
pecto, En la figwe N° 2.3/7 se pusde cheerver le evolucidn del saldo no in-
vertics,correspondiondo destacar los ofios 1961, 1962 y 1966, en los cuales
el porcentaje no invertido alcanz$ el 28,36, 26,3% y 25,08, respectivasente.



ia

Tucién e la aifersnc.

iy
Y

x
N
_.).,

e

.,/////4/////////

.r‘fx.f A

/////////ljlﬂnfxzﬁafx.,f

B SN r \ ,... r // "N //z
./ .,//.,/ ‘/,/ //
Uﬂ/w///////VZUf////

uifras constantes a 1960

f/V/ =
,”U/ /“MMH //“%, /7//// ///

///// ;//

/ &8 = //r///v./// N/

AR

/J/ RN /7/\/70777//7
DA //// N

/

_///////
” ... //. N /.// .N//rz// U

0

. 2
-

266

1965 1

1964

05

-~
-

1

1961 1862

1960

ia D.rlos.

ue

Provi

la 1
ipo Plan LESER

ruBnte. i'eporias Contacur

cenaral ce la

*

rucion eyu

-

dlabo




2.3.3  Discriminscifn Institucional del Besto POblico
84 bien de conforwided con el cuadro N* 2,3/7 se eprecia que
dentro del total del presuwuesto la mayor participscin corresponde como es
i6gico a la administreciSn central, se advierte que esta participecisn rele-
tiva no ha sido himognea & trevé: de los aflos, En efecto oscila entre un af
niso dol 60,50 pare el ofio 1963 y un 79,60 en 1966,

La tendencia gue se chsarva a travie del andlisis relastivo de
las cifres parece indicar que los ditimos gobiernos provinciales se han o-
rientado hacia una mayor centralizaciSn del gasta, hecho que tal vez pueds g
tribtuirse a la mcesidad de dirigir afs directasente las inversiones.

En los cuadros Nos. 2.3/8 y 2.3/9 se dun las cifres correspon
dientes a la gjecucifn del Presuwpuesto de Gastos de la Administrecidn Cen-
trul, habiéndose realizado ia clasificaciln por poderes y por naturaleza del
gasto, En el primero de los mencionados cuadros se ha trebajado con pescs de
“My-d*m.—ﬂ“mo—‘m
Mﬂom—-hm-ﬂ“u-—nm-.;
meygencia que segin pucde verificarse llege a participar en el aflo 1961 con
un 59,95 sotwe el total mientres que en el afio nis bajo, 1963, esa participg
cifn fue 31,35,

Dentro de la discirwinacidn por poderes, la wmayor participe-
cifn en el gasto corresponds como es lfgico al Poder Ejecutivo, oscilando e-
sa particigacifn entre un 36,75 en 1962 como afniso y un 53,85 en 1566, he-
*-M-iu—-dm-mmq
cado, El Poder Legisistivo participa en el gasto en forma poco significativa,
s que on el afio 1962 se alcanzs un 0,4} sobye el total como afio de senor
gesto y en «l ofic 1564 se alcanza el efixiso con 1,)%, Finaleente el Poder Jy
dicial tasbifn tiene escasa participecifn en el gesto, hecho que se demues—



CUADED §° R.3/9 PEOVINGLA Di ENTRE KIOS

BJECUCIOR LEL PRESUPUEITO nu:.mnmnlm
CLASIFICADO POK ms:mmmum

mmmmummam-mm-xm
Ol.fn.nh‘u‘mtu’

S e——— e

Total  Poder Legislative
Mtios| . Setal | < Seuies Otras (= A!mx o7 Gastos | Otras
General AR Erogaciomes | ;... | total r-r:'-.; Eroga-
1960 1 468 546 922 13 0,9 9 4
1961 2 067 645 1 422 14 0,7 9 = |
1962 1974 639 1335 7 0,4 ‘ 1
1963 S0 640 715 9 0,7 ) 1
1964 1 885 672 1213 20 1,1 18 2
1965 2 262 848 1414 23 1,0 19 4
1966 2 654 997 1 657 16 0,6 14 2
T comtimda

m:mmu.“thdurhloumuhhm

Cifras deflacionadas por medio del fndice de precios utilisado en el
Ingreso Hacional publieado por el Banco Central de la Hepiblica Argentina.
Elaboracidn equipo Flan DESER,
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QUADRO §* Bi3/9

PROVINGIA IE ENTRE RIOS

EJECUCION UEL PRUSUFUESTO DE LA ABMINISTRACIOR CENTRAL,

- GLASIFICADO POK “PODERES Y POk WARURALEZA USL GASTO

Cifras absolutas en millones min a valores constantes a 1960

PO 18n Cifres relativas en %
- — T m——— —
' Poder Ljecutive Foder Judieial Ordditos de Emergenmcia
Total Total o ‘ i Total
; .‘ en Erogn- en Eroga- en Eroga-
1aporte J w. 1. |Persomal | eiomes Importe ". ml Fersonal | ciones Inporte wn‘ 1, |Personal | ciones
h— - 4 ! e — . = e e
1960 651 44,4 480 163 52 35 49 -3 52 - We . 752
|ag6d = 786 38,0 578 208 61 3,0 58 3 1 206 58,3 - 1 206
1962 984 36,7 567 157 68 3,4 66 2 1175 5945 - 1175
1963 ‘76 52,8 565 151 70 52 67 3 560 41,3 - . 560
1964 s 37,9 504 211 53 ‘341 55 4 109 57,9 95 996
1965 938 41,5 671 267 72 3,2 63 3 1229 5443 89 1 140
1966 1 427 53,6 633 734 75 3,0 75 ‘ 1132 42,6 215 917




CUADRO N° 2,3/7 | PROVINCIA DE ENTRE RIOQOS
DISCRIMINACION DE LAS EROGACIONES REALIZADAS EN ADMINISTRACION CENTRAL
Y REPARTICIONES DESCENTRALIZADAS
(en millones m$n.2 valor corriente)

; - i T Total General
i Administracidén { Reparticionss
Afios s Central | Descertraliz,
< e S [N
s %4 a/ ) i : B i
w0 3 i FiE £ 1‘“_1:_‘ - S /G D/ { o (O S / S‘,
[ % ! L‘.I‘ZO - :T.ﬁo ; i a 10
o . ant. S . ante. i e A 1
A o e . . A e e T i L
| |
f 1960 2 093 - 1468 | - 625 -
| 1961 . 3063 |146,3 | 2 306 | 157,1 757 | 121,1
| b | : |
1962 f 3741 | 122,1 5 801 | 121,5 050 | 124,2
1963 Y3567 | 99;3 "2 424 | 86,5 I 143 : 121,6
4 ! =~ _ % ‘ ¥ -
1964 5 762 ! 162,3 4 208 i 173,56 1 §81 ; 135;3
1965 8 631 | 129,1-...; 6 491 | 154,3 2 140 | 135,4 |
1966 12 630 | 146,3 ' 10 049 | 154,8 ! 2581 120,6

FUENTE: Elaboracién equipo Plan DESER en basé a las memorias de la
Contaduria General de la Provincia de Entre Rios.
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CUADRO Noe2.3./8 "PROVIKCIA DE ENTRE RIOS

BJECUCION DEL FRESUPUESTO DE GASTOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL,
CLASIFICADO POR PODERES Y POR NATURALEZA DEL GASTO

(En m$n millones de valpr: corriente) -

Contimuacidn

——— - ke i I s A TR I B e ot — e e b ‘e ——t - . —— e - — e T T = -~ - " ; ey

Poider Legliglativo

1 "
t"" - o VE— NI, (S ——— s
&

. ‘ i L ‘
5 g ! Gastos | S enzton (Chres | Suna { tastes i Suma
i : -z = i e -t i o B 1 5 = e
i en Per i : len Per (Gaztes | - i 48p Tew -
i gnilt _ QT =02 1 R ¥ *q”i;uE ;a 'ﬁjo; tugor : % o ?ﬁzpa 4 e, {AZPOZ P
i | FBSEYE ] fe wegal [T e | Gokal | UFTUT | be ; total
i i . i ; . | e ) - ) : |- i i !
- _*_ru,“‘r_~-__, ¥ S Bamanes e g + et g - o = ;
| ! ‘ i i f ! : ! !
| | N RN | s [ | e |
l 1960 9 | 4 13 )49 | 488 165 | 651 1 44,4 ) 45 3 1 52
4 3 } i i
- i -~ _— { 3 " = ! - -
E 1961 i 10 &} ' 16 | Q.7 1 2-32 87 { E 38,0 } 65 { & 1; 63 !
! s 3 } !
| 1962 9 2 04 804 22315 02T | 36,7 92 | 3 } 96
- ] i ~ i ooy i - ~y i ~ ‘ E -
| 1233 15 | 2 3 0,17 1 1 010 270 | L 280 | 5y 120 i 5 { 125
{ o= Ll 1 = - R ; oy ’ L - - ! - |
1964 41 | 5 46 { 1,0 | 1zes| 4721597 | 37,9} 22 | 8 {130 |
- - — - i - 1 ~— : I's ! ] = ~ i i r 7
1965 55 L2 67 250 E 1 925 ;o?% 2 692 | 41,5 rT 1 10 | 207 1
i ! i t i
= = = { N . = ; i = = f
1966 52 i { 55 | 0,6 { 2630{2758}5 388 { 53,6 : 284 ! 18 | 302 }

3:5
39‘:’
3,4

542

e &
342

3,0

% s/

Continda



CUADRO N° 2,3/8 | PROVINCIA DE ENTRE RIOS
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTO DE LA AIMINISTRACION CENTRAL
CLASIFICADO POR PODERZES Y POR NATURALEZA DEL GASTO
(en millones m$n. a valor corriente)

Discriminacidén del Créditos de Emergencia
gasto corriente
Gastos . Otrus | Gastos Otros , ____ Suma
Afios Total en Pfg ‘G2 T0S er. Pex Gas soe % s/
SRS ¢ e o \1)  mpores total
IS, PNV O U S W S—
1960 1 468 546 | 922 - | 152 ] 7521 51,2
Bl Ly g ‘ = T~ ~ .1 ) =
1961 2 306 720 | 1 586 - | 1 345 i 1 345) 58,3
o > H e ‘i " :
1962 2 801 906 | 1895 | - | 1667 | 1667! 59,5
=) T N7 ! ! E
1963 2 424 1345 { 1 279 o { 1 002 i 1 002 41,3
i = |
1964 L 208 1 500 ; 2 708 212 {2 223 ) 24351 57,9
P " i 1 | i i
1965 6 491 2 433 i * 058 256 {3 269 i 3525{ 54,3 !
- - Q4 H ~ = k - . i
1966 10 049 _:j e 1 6 265 818 482 | 4 300 ; &2.9

(1) Se incluye Plan de Obras.
FUENTE: Memorias Anuasles de la Contaduria General de la Provincia.
Elaboracién equipo Plan DESER,



tre arolizands los pofcentajes corvesporddientes sl perfodo bajo endlisis. A}
carza el 3} como punto mfniso en los afios 1961 y 1965 y llega a su punto m-
i an 1SES com o) 5,38,

Labe remsrcar, en consecusncia, como hecho dsstacable la ape-
rentemente Jessedida participscién sobre el total de los gestos opuretives
del rubro Créditos de Esergencia, La explicaciSn de este fendmonc ha sido
dad en el cuadro 2,3/8 donde en el sub-rubrv Otrus Gestos existe e aclere-
cifin de que incluye el Plan de Obres Plblicas. Naturelsente este es un pro-
blema de deficiencia de clasificecifn,

Ossde otro punts de vista, es interessente el andlisis de los
datos relstives a la ejecucidn del presupuesto de la Administrecidn Central
a travée de los afics del perfodo corsideradn, Se verifica ssf, que el meyor
presupuesto ha correspondide al efic 1966 con un total de 2,654 millones de
oesos ,contre un afniss de 1,055 millones en el afio 1563, Es evidente que a
partir de 1561 la disponibilidad e recurscs ha estado condicionands la ac-
cifn de gobievo, hecho gue resulta clarc o trewviis de los efios de depresidn,
A partir de 1964 se pegistre una reaccifn que ya no se detiene en adelante,

Lomo hecho destacable, cabe seflalar, que los gastos on pereo—
nal se han mantenido con une ligere baja en el aflo 1562 en térwuinos general-
mente crecientes. En casbio aparecen disminuciones importantss dentro del ry
tro Otres Erogacionas, la del afle 1963 con 715 millones de pescs muestra la
faita de una polfitics enticiclica, pues precisamente en dicho efio, =e inicig
ba la resccidn luegoe del perfodo depresive cue se senciond anteriorwoentes,

2.3.3.1 DRistpibucidn de) geste copyespondients al Podep €jlecytive

En ol cusdro NW* 2.3/10 se susinistre ol detalle de los Gastos
del Podoer Ejecutivo por Departasento de Estado y Cpréditos Complesentarics
del Poder Ejecutive pare Gastos en Pegysonal,



«CUADRO 2.3./10
BJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL PODER EJEQUTIVO,

e

2 { =) b |
et — e

PROVINCI A DE ENTRE RIQS

(Bp mén millones de valor corriente)

POR ORGANISMOS -

! Secretarfa de Gobierno, Jus-—

Gobernacidn | ticia y Educacién (1)

Afios % . T 1T &

Gastos | Otros : —~| Gastos | Otros |/ T e

en Per | Gas- Impor |{% s/ | en Per Gas- |Impor |% s/

sonal | tos te | total | somal | fos 0te | total

T 1 | | |

1960 9 A 16 | 2,5 149 | 45 19: | 29,8 34
1961 10 11 21, 2,4 | 159 | 33 192 121,9 | 36
1962 19 10 29 2,8 | 316 32 348 | 33,9 76
1963 15 8 23 1,8 | 587 |137 724 | 56,6 95
1964 10 12 22 1,4 647 230 877 | 54,9 113
1965 20 29 49 1,8 [10%0 [152 11242 |46,1 | 250
1966 28 11 852(4){1880 | 34,9 |1 443 179 1 622 30,1 | 368

1
1

i
{

s v

— ——— i 3 e e A et = e

~1Gastos i Otros |~
en Per (Gas- |
sonal |tos

s i e . e w

534
k35
109
125
230
314
397

(1)
(2)

(3)
(4)

—

Afios 1960~ 61 y 62 se denouinaba Secretarf{a de Gobierno y Justicia,

Afios 1963 y 64 se denominaba Secretarfa de Gobierno, Justicia y Salud Pdblica.
Afios 1960- 61l- 62- 63 y 64 la Secretarfa de Hacienda y Economia estaba separada de la Secretaria
de Obras Piblicas.
Afios 1960- 61 y 62 se denominaba Subsecretarfa de Salud Pdblica

Se incluyen millones m$n 1814 gue corresponden 2 Deude Pdblica (millones m§n 1267). Aportes y
Contribuciones del Estedo (millones m$n 547)

Fuente: Memorias anuales de lz Contaduriz General de la Provincia.
Elaboracidén equipo Flan DESER.

: Sums,
Tupor E % s/
te i total

.,.,L_wéuT--"\“w

88 | 13,5
171 19,5
185 18,0
220 17,2
343 1 2ls D
564 21,0

| 765 | 14,2 |

Continua

Secretarfa de Haciends, Econo
mfa y Obras Pdblicas (2)




PROVINCIA DE ENTRE RIOS
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL PODFR EJECUTIVO,POR OKGANI SMOS

CUADRO NO. 2e 3/10

(En m$n millones de valor corriente)

Afios

SIS

\ Secretaria de Accién So
; cial (3)

el

. créditos Complementarios del !
' P.BEB., para Gastos en Personzl

¢ A——_ Y o - e £ b o s {8

A o b 8

i 4

o o R A ¢ T
]

]
H

| : Suma : Gastos Suma ;
Gashos | Dipos |=—reer—sanes ; en | s e -+ Gastos | Otros
en Per |Gas- Impor % s/ | |Impor | # s/ 'en Peri Jas-
sonal | tos te total Farapnal !te | total |sonal | tos
BPSERPSESPSY, SNSRI b . SCSSSRES, RSIRS TUNE— S SU—————
! T ! f He
‘ 221 !
1960 T5 57 132 20,3 221 33,9 1 448 163
1961 76 53 129 | 14,7 364 364 41,5 | 645 232
1962 165 72 537 | 23,1 228 - 228 29,2 804 223
1963 - - - - 313 313 24,4 | 0LO 270
1964 - - = - 355 355 | 22,2 |1185 | 472 |
‘ 1965 562 272 834 | 31,0 ] 3 3 0,1 {1925 . 767 |
| 1966 787 330 1117 | 20,8 { 4 4| - |e630 (2758 |

N
no
(@3]
e

I

[ s
@
i UD

L
i — W A Al




Resulta evidente que la muy r erogacifin corresponde a Gasos
en Parsonal, Este hecho se acentla si a los antericres se sum sl total o=
“lﬁ*m-d“mhdﬁﬂhm
mente para los afios 1960 a 1964, afio este (ltimo donde se alcanza la cifra
mixing de 355 millones de pescs en (réJitos Complementarios pare gastoe en
perscnal, Paru los afios siguientes un mejoremiento de la clasificecisn del
gusto ha dado lupar @ partidas poco significatives por el indicado concepto.

5in smbargo,esta anomalfa hace necesaric un mayor andlisis
de los Gastos en Personal, circunstancia que doterminarfa la coweniencia
de conocer la distribucidn de los Créditos Complementarics que nos ocupan.

Los distintos cambios ccurridos en los organismos departamen
talizads iepicen une adecusds compareciSn e trevds del tiswo. £) andlisis,
dentro de les indicadas limitaciones, sSlo pusde realizarse con el Gasto To~
tal stribufdo al Poder Ejecutivo.

A sste efecto corwiene trebajar con las cifrus del cuadro N®
2.3/11 que, por estar calculates en valores constantss, eliminan el efecto
dal fector inflacifn,
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CUARDRO K* 12.311 | PROVINCIA DE SNPRE RIOS = .

44 SCUCIOR DEL YisSUPUSSTO DEL PODER EJECUTIVO, GLASIPICANO pol ORGANISMOS Y. NATURALEZA DEL 0ASTO

Gifras absolutas en sillones min & valores comstsntes o 1960
Cifras relativas em § A LA | '
Total : Gobernacidn
. Total
Afios Total — otras B
General Personal Brogaciones Importe :::: Personal
|- |
1960 651 488 163 16 245 9 1 138 29,8 143 45
1561 787 576 209 13 2,4 p) 10 173 . 22,0 143 30
1962 725 567 156 20 2,8 13 7 246 33,9 @23 23
1963 715 m 5 - 12 1,7 8 4 (2) 237 33,0 214 23
| 1964 ns 504 211 9 1,3 4 5 (2) 218 30,5 188 20
1965 2 938 671 267 17 1,8 7 10 433 46,2 300 53
1966(3) 1 425 692 733 500 352 T (4493 426 21,9 300 “%

{1) Aflos 1960, 61 y 62 se denominaba Seerstarfa de Goblerne y Justicis.
" afiow 1963 y 1964 se denominada Jecretaris de Gobierno, Justicia y Salda ¥ibliea.

(2) La subsecretarfs de saldd Pluliea ha sido separada y a los efectos del andlisis se la coloed en ls Sscretarfs de A.Social.
(3) Cifras provisorias.

(4) 5S¢ incluyen mlin 334 millones que corresponden a JDeuda ¢dblice y nin 150 millones s Aportes y Centribuciones del Letado.

Fuente: demorias nmusles de la Contadurfa General de la Frovinecias | 1 '
Uifras deflacionsdns por sedio del fndice de precios utildzado en ol Imgrese Naclomal publicade por el Sanco Gentral
Mu‘l equipo Flan DESER. | | : S

.
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CUADRO E* 12.3/11 PROVINCIA DE ENSME RIOS ARERE.

EJECUCION UEL PRESUPUESTO UEL POUER SJECUTIVO, GLASIFIGADO FOR QRGANISMOS 'V NATURALSZA D&l GASEO

Cifras absolutas en millones min a valores constantes a 1960
Cifras relativas en #

Mmu;ﬂ de lscienda, Economia

o Pibliess Secretarfa de Accidn Soeial (2)
Total fotal

Afios g 4 ln:oa Otras | g ﬂn::u x

Inperte Gotel | Personal | ciomes | TMPOTVe sossl | personal | siomes
1960 88 13,5 M 54 132 20,3 T5 57 201 33,9 a2a -
1961 153 19,4 32 121 116 14,7 68 48 326 41,5 326 -
1962 131 18,1 54 T7 167 23,0 116 51 161 22,2 161 -
.| 1963 123 17,2 53 70 168(3) 23,4 114 54 175 24,5 175 -
1964 154 21,5 51 103 175(3) 24,4 202 73 159 22,3 159 -
| 1965 196 20,9 87 109 291 31,0 196 95 1 0,1 1 -
1966 202 14,2 97 105 296 20,7 207 89 1 0,1 1 -

(1) Afios 1960, 61, 62, 63 y 64 la Secretar{a de lacienda y Econom{n estaba separada de la Secretarfs de Obras Péblicas.
(2) Afios 1960, 61, 62, 63 y 64 se denominada Subsecretarfs de Saldd Pdblica.

(3) Beta Secretaria en los aflos 1964 y 1965 no existid o como Subsecretaris de Saldd alnu- en la bml-
Ge¢ Gobierno y Justicia. A lom efectos de la comparacidn se separaron las eifras. :



:

En ¢l miswo se destaca el aumento registredo en el afic 1965
el cual estd origirado en un ausento real de las resunepuciones, El ircresen
to que so cheerva en el aflo 1966 estd sotivado por la inclusifn en las "0O-
tras Erogaciones® de la Gobernacidn de m@n, 334 millones correspondientes a
Deuda Plblica y =fn, 150 millones correspondientes a Aportes y Contribucio-
nes vel Estado.

La inclusifn de la Deuda Pdblice como gasto de un deterwinado
ejercicio suscita dudas sobse lacorrecta apmpiacidn reslizada ya que hay
aue diferenciar claremente si se treta de gastos efectuados anteriormente
con créditos y que recifin ahore se atiends su cancelacién, De todas maneres
no es motodoligicamente correcta diche inclusiSn, siendo preferible discrimi
nar claresente lo que es Dewda PGblica del Gasto a los efectos de no confun-
dir y duplicar conceptos.

Tededer Gastos de ias Reparticiones Desceniyaiizedas
€n los cuadros Nos. 2.3/12 y 2,3/13 se cbservan les cifres cg
m-umu-—-ﬁ...—-nmm

Descentral izadus, habifndose realizado la clasificeciln pur Reparticidn y
por ratureleza del gasto.

En el primero de los mencionados cuadros se presentan las ci-
frus en pesos de valor corriente y en el segundo en pesos de valor constante

Como hecho saliente cabe destacerse la participacidn del Lon-
sejo General de Educacifn y de ls DirecciSn Provincial de Vialidad, €l prisg
ro de los citados organismos registra una participacifn prosedio en el total
de Gastos de las Reparticiones Descentrulizades del orven del 70k, Su mixima
se registre en el afio 1964 con el 73,65, debifndose aclarer gue en dicho afio
88 ha inclufdo 230 millones de pescs correspondientes al Crédito de Esergen-
cia,




CULLEO Ne 2.3/12

EJECUCION DEL PRESUPU.STO 'E

PROVINCI: D¥ ENTRE RIOS

POR SCCTZORES Y POR N ATURCLIZA DEL GASTO
(en millonecs m®n. e valor corriente)

G4#ST0 IE REPARTICIONES DESCENTHALIZ/ 1S,

P Total Pﬁi::::::ttuﬁ%&::d:. | consejo-Generul de Educucién

Gastos| Otros Total Gastos| Otros Gestos | Otros
Afios Total en Per| Gastoo Impot| % of en Pexz| Guotos Impor- en Per | .Gustos
o <o ‘1 =cnal te tatel] sonal . # Fotal Lsonal 4

i 1960 : | 625 | 466§ 159 | 2 B3 1 i 42 .:» 70,7 353 39

| 1961 | 757 § 615 | 142 | 3 0,4 2 1| 508 p 67,1 460 48

1562 940 1 g7l 153 1 3 | 0,3 2 1 654 | €9,6 596 | 58

l 1963 kl 143 ‘ 944 ; 159 5 0,4 4 L | 806 70,5l 724 82

j 1964 11581 | 1309 | 272 6 0,4 5 1 §1163 | 73,6[i(1)1058 | 105

! 1965 | 2 140 * 1 780 ! 360 15 0,7 | 9 6 1 482 69,21 1358 | 124

| 966 2581 | 2199 | 32 | 1B | 0,7 ] 13 5 1788 | 69,3)] 1612 | 175

Contimia



CU:DRO B9 2,3/12 ~ PROVIRCL: DE [NTRR AX0S
£37CUCION IEL PRESUPUISTO “E G570 I RRP/RPICTONES DSSCERIRALIZS T Se
POR SPCTORES Y POR NrTURLZA IFL S*STO
(en miliomoo mSnm, « vilor corrients)

Continuacifn

‘ : Caja d=: Jubilaciones Ingtituto Autdrguico
Caja de Asistencia Social y Pensiones Provincisl el Se:uro
} Afios

{. 1960 5. 4 5 Vi 3

| | ,

| 1961 28 3,7 1 6 22 5 | 6 0,8 | :6 0,8 } 5 i

| 1962 T %7 | 8 27 6 | 3 9 1,0 T | 047 { 6 1
1963 g 3,6 9 32 6 i 4 10 0,9 { 11 1,0 g | 2

i 1664 61 | 3,8 10 51 8 | 5 13 0,8 | 19 1,2 14 | s

| 1965 105 | 4,9 17 88 15 11 26 -5 | o7 ; P% 26 | 3

' 1966 | 27 | 1,0 16 11§ 19 | 15 | 34 1,3 | 37 | 1.4 311 6

Contimia



CUADRO N°2,3/13

PROVINCIA DE ENTRE RIOS
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTO DE REPARTICIONES DESCENTRALIZADAS,
_POR SECTORES Y POR NATURALEZA DEL GASTO

(en millones m$n. a valor corriente)

Continuacién
msbrifico "San Joa‘lll (2) mrf;giggagg;{‘-ncial Dbras Sagl.t;:i:z ;:t Eidréulica '
Total | Gastos |Otros Total  [astos Ptros Total Gastos |Otros
Afios Inpor | % e/ | o FoE |G@stos o on g s/ [0 Per pastos | o 04 o/ n Per |Gastos
te total | sonal te otal |jsonal te total sonal
R e N e e \ Jee—— S :
! 1960 2 } 0y3 !é 1. 1 128 i 20,5 : 91 l 37 !: 88 : 10 ; 13 2,9
1961 3 0,4 ! i ) 180 % 2},8? 125 55 | 1 . A2 ! 23 3,0
1962 _ - _ _ 203 | 21,6 155 48 14 . | 15 I 29 8.3
1963 . ; . 232 | 20,3 175 57 1w | o2 38 | 3,3
1964 - = _ _ 273§ 17,3! 194 79 20 26 | 46 2,9
1965 O - = 419 19,6 | 323 96 36 30 66 3,1
1966 - l - . - 595 | 23,1 463 | 132 5 | 37| 82 3,2

(1) se 1ne1uyon mnlones m$n 250 quecorresponden a cradito de Emergencia.

(2) Desde el afip 1962 pasa a depender de la Direccion de Industria y Come rdo de la Provinci.a.

: l‘nentsz Memerias ama].os de la Contaduria General de la Provinciae
Elaboraci on equipo Plan DESER.

.

B @A et v



CUADED N*233/13 PROVINCIA OE ENTHE X108

EJBCUCION DEL PILOUFPULESTO LB LAS RoVARTDICIONES DESCENTHALI:ADAS, CLABIFPIGADY POK S+CTOR Y FATURALEZA DEL GASTO

Cifras absolutas en n;hu afn a2 valeores comintu & 1960
Cifres reletives en ¥ )

. Total Caja de Asiatencia Socul ' Caja de Jubilavioses y Pensiones
\foa fotal 2ot Ptros fotal =i SEN0E | okzeal X0 v dastos | otres

Stnorel Fergonal asey Importe totel | Personal a—“q' Iaporte | total | Personal fusten

ural. : ; 7 drale.
1360 625 466 159 21 3,4 5 16 5 0,8 . 1
1961 679 551 128 25 27 5 20 5 0,7 B 1
1962 663 554 109 25 3,8 b 19 e 0,9 § 2
1363 640 5206 112 23 346 5 18 5 0,8 3 .
1964 707 356 121 27 308 § 23 6 0,8 4 2
& 1965 746 622 124 37 540 o 3 9 1,2 5 4
1966 672 581 91 T 1,0 4 3 1 1,0 3 2
!
Fusntes ¥emoriss anusles de la Comtadurfa Genmeral de la Proviccia o e

Cifras deflscionadas por medio del {ndice de precios utilizado em el lagreso Naclonal por
el Banco Central de ls Replbliea Argemntina.
Elaboravidn equiyo Flam UESER,




' uuu " 313

m m mm s H‘ BEFARTICIONES mnmrsm :..mS, Mm.\n m almg g 4 u!lnuu PEL GASTO

¢ifras nnhm en -.uluu ain & valores om a Im
Cifras relativas en 5

continuacidn | , SRR AR L o ,
| !l'uu'ftiu - “San José" umﬁ,}-kmnun;".  Yisldded - ﬂ‘h-u w . mm'mm :_“
| 3§ < g | | A0 g > | ]
Ases e e M e a0 g i b - G
: Importe | total | Persomal | " Importe | total | Ferconal o Importe | toual | Personal
—_— L : — W' - : : g __Sral. G .?.!llo
| 1960 2 0,3 1 1 128 20,5 9 37 18 2,9 3 10
1961 SR N | 2 161 23,7 112 4 2 R 1
T ATE R - - 143 21,6 109 E7] a1 32 10 1
| 1963 - - - - 130 20,3 98 32 22 3,4 30 12
lagee e - - - 122 17,3 .87 35 21 - 3,0 9 12
| 2965 - - - - 146 19,5 133 33 23 "> SN 10
W . - - 153 22,6 102 3 22 3.3 12 46
Wi Mg T centinia



cuAmRo N° g53,13 '

mm-muuum.aamimuxm 7. o el
ﬂtm.nhumnﬂ - ‘ 35 5 _

Tt Ailrquioe B T s Gomaral 48 Rducelién ~| PRV

Tozal Ge .t 2

_Imgorte | total [ Fersonal | SMSSOS
: Grale | > f

| 2960
1961
1962
1363
1564
1965

0ed 3
834 P
Uyl i
Gy 5 P
03 e

3

4

i 42 - W7 353 89 ey
- 456 67,2 4 43 St Tl
i 461 T 69,5 420 41 '
1 451 70,5 403 46
2
K

1,1
1,2
1,5

521 3.7 474 1 Lt o
1T . 693 4 43 ]
467 69,5 4256 41

0.7
09

’UMM“H"E_

3

4

¥

0,9 $
6

é

]

Peovoowvweua
LR R R R




La Direccidn Provincial de Vialided ha registrado como prome-
vip una participaciSn del 21%, cbservindose una disminucifn hasta el 17,3%
en 1964, pare lusgo susentar hasta el 23,19 en 1966,

Dol andlisis de las cifyas realizedo a precics constantes se
cbeerva que @l total generel de gestos de las Reparticiones Usscentrulizadas
ha llegado a un miximo en 1965 con 746 millones de pesos pare luego descen-
dur 74 sillones en 1965, Las cifres del aflo 1668 se obtuvieron por el fusrte
auments registredo en las remunereciones, las que al afo sigulente registren
el deterioro producido por la inflacidn,

€l Corsejo Generul de Educaciln muestre en cifres de valor
constante una disminuciln de sus gastos, Por el contrerio en la Direccifn
Plovincial de Vialided se cbserve el esfuerzo que el gobiermo realizd a los
efectos de dotar a esta reparticifn de major plantel de personal,

2.3.4 Lon resurees
€1 Estado en su acein tributaris al movilizar y esigner re-
cursos procura logrer tres objetivos de importancia,
a) cumplir con el fin financiero; utilizendo recurscs del sector privg

do -en la forwe sencs perjudicial al buen funcionamiento de la eco-
nomfa-, a los efectos de poder financier un gesto plblico creciente,

b) procurs influlr negativasente sobtye clertos consumce (préstamcs usy
rarics) y positivamente sotre les propensiones a ahorper de las pep
Sonas y ompyesas, y & la vez sobre los incentives & investir,

o) slteyur la canslizecidn do los recurscs productives a fin de esig-
narics & les activicudes de mis alta priorided,

El grado de intervenci’n del Estado en la scoromia deterwine-
réd ol sayor o senor uso de los puntos b) y ¢), est como la concepoifn polfty
ca eocial del mismo determinard los sectures que soportardn el peso princi-
pal del financiamiento del gasto plblico.

R 1 E e — T ———

. ————TY




La polftica tributaris desarrollads e funcidnde logrer une
ma—.mmv&m”-ﬁ-l—-a-ﬂ
tamionto dela inversifn interma pruvincial y obtener el ingreso de capitales
externos a la Provincia, Por otre parte se debe tambifn propender a que en
el largo plazo se provoque una reasignacifn interma de recursos productivos
(favoreciendo deterwinadas actividedes de alta productividad marginal, deso-
lentando otres de mfs baje productividad y alterendo la asignacifn regional
de recurscs).

Pare poder logrer los cbjetivos mencionados se debe tener es-
pecialmente en cuenta que no debe surgir un conflicto insalvable entre la o-
quidad ¢e la carge y la recaudacidn tributaris necesaria pare que el Estado
Provincial pusds financiar, con estabilidad, un Gasto Pdblico crecients y
por otra parte se debe asimisso cbserver que el sistema de incentivos opere
con eficacia, El incentive tributario serd aflo eficiente si la administre-
cifn fiscal y la educaciSndel contribuyente determinen una evasildn tributa-
ria minima,

La relecién que se chuerva en el trienic 1961-63 entre sl Pry
ducto Bruto Geogrifice y la receudecidn impositive nos musstre una sustan-
cial disminucidn en 1962 y .uego leve recuperecidn en 1963. La recaudacisn
ispositiva -en ciffes constantss de 196D~ significd en 1961 el 11,0806 del Pry
dusto Bruto Geogréfico, on 1962 el 6,75 y on 1063 el 9,

Lo que en yealided couwrse on 1062 y 1960 es que mientres el
presupussto se mantiene agroximadamente coretante, el P.B.6. se acrecienta
por una politica de formento industrial y crediticio, disminuyendo la rele-
cifn entre las carges fiscales y el P,B.6,

Lasentablemente la falta de cuentas sociales con posteriori-
dad a 1963 no perwite analizar su relacién en los perfodos posteriores,



Esta situacidn demuestra que la presifn tributaria global con
respecto al P.B.6, fue disminuida en los efios 1962 y 1963, no conténdose con
*nm“-ﬁm-m--hmmqn-
®0 tenaree en cuenta que & los fines del desarvollo no es do por sf relevan-
te un aumentc o dicminuecifn global de la presiSn tributaria, sino que mis
bien es necesario un minucioso anflisis sobre las actividades que estén en
mayor o menor medide sujetas a dicha presisn,

La recaudacisn impositive musstre, a lo largo de la serie ang
lizada en velores constantes do 1960 un aumento anual, @ excepciln del aflo
1962 en el cual se produjo un descenso del 8,04 con respecto al afio anterior
(ver cusdro N* 2,3/18),

£l sumento registrado entre los afios 196D y 1966 fue del or-
den del 62,84, cifra considereblements menor al registrudo en los recurscs
calculados, pare los cusles en dicho lapso se previd un aumento del 10,76,



CUADRO No.2.3/14 - PROVINCIA DE ENTRE RIOS
RECURSOS Y RECAUDACIONES, CLASIFICADOS POR ORIGEN
(En m$n millones de valor corriente)

e Pt — - - . e :
Total Gonaerasl H

Rocauducidn.ﬁcta
! s/ | —r 2
jmjl¥ones;,??? ‘mil%OnuS afio | caleu~
Qu-q..u#n“___%‘?_f, o th'-_ll“;tjl f1lad

1960 | L 820 | - ' 39t =183
1961 | 2381 | 130,8] .2 488 }120,8
1962 !_a 3355 | 130,9) -2 828 {113,7
1963 | H 3 63¢ t 108,4 3 7I6 1138,
1964 |'§ 6 196 170,4 5 855 1156,5
1965 | b 9 413 i 151,9] -8 422 J1:4,1
1366 .‘EE‘E-_?_‘??___?,_?SE’E_’S;_ L 897 il?O’B

Continia
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CUADRO No.2.3/14

PROVINCIA DE ENTRE RIOS

RECURSOS Y RECAUDACIONES, CLASIFICADOS POR ORIGEN

Oontiruscidr

(En m$n millones de valor corriente)

— = -

e VP T T L e —

1961
1962
1963
1964
1965

SL2#
190-

w N

1937

0

1966 8 561 .~

| i Total de Kentes Ordinerias
i o e e e e A S S ‘
} | ==
i | Calculado Recaudacidn Neta
! i
i AR CS i | i ! 7‘;7 S/ !
E i { % B/ i S L o

) ! o | 3 i Diferencia
' millones afio | miliones | g i calon |

ndn ! enter: | ndn g anter.  ladc %-
i- i . o = 1 S—— 1 - P : ...... l T o O gt gt we
1960 354 . ~ b~ 1 492 - i 110,2 | 138

111,7 ~1 847 123,58 | 222,2 335
144 ,8 # 2 011 108,9 © 91,8 -179 L

689 — 122,8 | ~2 100 134,3 -100,4 11
423 v 127 5.3

v 3 603 133,4 105,;3 180
166,6 ~5 739 159,3 100,6 36
150,11 . 8 220 143,15 96,0 -341. W

P

NN SPW WP S . |-y <SR

Contiada
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2.3/14

L

ru. A e e S—— A A R .

1960

561
1962
1963

1564

|_l
O
On
\J1

Y
e
(R

F4

i—

w N

364

N

[p]

| PROVINCIA DE ERIRE RIQS
RECUKSOS Y BECAUDACLONES, CLASIFICADOS POR ORIGEN

(En mSn nillonee de valor corricnt-)

BRz=ntas

e RO P S Uy A T S S NPt A P S S S e G S g S

Urdlﬂarjas

r

e

|
3
t
]
13

.I_,.__.. -

R PP ——

) M

Las

|-l

n

-]

[
|.._.I
(o)
o

156,9

i3 ;5..1'-}-\.-..“. 4-1-05

.
PO

o

wm

1 . A 0 8 B

Nato

-
(e o

| ofic jee

t

: :LL\"JCJI o1 _._L,.{LO
' LY H

e e i e wa.| M

=

[ S |
L52 \b
- -
O L

213,
124,23

183,06

| 152,2

A e i . g A

Fuente:Memorias anual
Elzboracidn

3 Con £ du‘f‘.‘:a
b ﬂ-i .0 D_-l i

“WLHSLas

Contintda
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 CUADRO Foe 2-3/14

- PROVINCIA DE ERTRE RIOSV
RECUESOS Y RECAUDACIONES, CLASIFI CADOS POR ORIGEN

(En m$n millones de valor corriente)

Continuscildn

s e e S S T T . . B e
E entas Afectadas Rentas Especiales 3
| } Culculado Tecovdacion Het i Calculado | Reczudneidn Heta :
b Ares e e ) - . b Am————
! | ihmﬁﬂ___ §/ _ r,me:zgf Y L4 &/ éEuLeren
: r nillonaa ! ; o g! ape Imillones M mm—rrm e
i ; meignes ! “*;b_ Jag ofic icaleu- jein :mliignehz akake mlf}OLQbi A fcwl,d-qcl“
| $n $a ! - ilado i ! s anter.; Wen lsanter.lado |
L - .L SRS NS S——— meum“_h“h; . T N T S o F—— J
. 1960 73 36 4 oy 4931 37w 164 - 172t - | 104,9;, 8
i { i :
{1961 106 1347 ! 372,2 | 126,4! 28 | 311 | 1816 81~ 47,1} 26,0]-230

1062 109 142 ¢’| 106,0 | 130,3! 33 | 185 | 59,5 131 § 1370 | 60,0l= 74
i 19563 129 164 2| 115,5 | 197,34 35 186 | 100,5 208 7| 187,4 | 111,8! 22

1964 20 3 2337 | 142,1 | 104,5{ 10 | 272 200,0 380 1 182,7 { 102,2{ 8

1965 342 296 77| 127,0 | 86,5| -46Y'{ 375 | 100,8 302v7| 79,5 | 80,5{- 73

1966 712 412 139,2 57,9 =300 yg 390 104,0 ! 404 ! 133,8 | 103,6 14.

Continda



CUAJIC Noe 2.3/14 PRAVLACIA DD EBIOKRS RI38
LWBCULHSIS Y HITCALIACLONFS, CLACIFICAD)YE T4 JHIGER
—. (En zin pillones de valar gorriente)
Continuacidn
i Del Crédito
: S R e S = e Plan de Obras s Invarsiones
! Calculndn Recaudncidn Netn ‘ ; :
i : E.__._,,M... e s e S er o N e s R it I s
1 53 SROSER P 4 - = ¢ , s e 5 TR = ' ! - - | - g s
§ Ao ; ; j o | Calcuiado i Recsudacidn lets

5 % e/ ! % af TSI = ——————————————
| | ! el o o : . 1Ieréencis| I i o = iDife
! | willones | afio | miliones : i : 1 1% s/ :‘-._."1..,,.. __.*J'/__ ‘ =
f pidis , ! a%n : . i celculedod ' millones | afio | nmillcnes | afi ey . 5
| S R ) | enter. ianter. ; ! mEn 'éanter¢? min { ;;20“ éiii;u greﬂula
i : = - H..--‘....i - N E o e e s, o R i i .-)-...».--"-.-.-I“—-w s SRR = ......_.,...-_-.T'.....‘Z_..-. _,‘:.,.-.?'..Ti..,.-. i EL el
1960 225 | - il i - } 94,8 12 ! i } %
| . = - - . - 4 = -
& 1961 = | = = ; - i = 2 ; i ; '
962 | E l I 02 = 426 | o= 9.4”2! _26
| 196 . 7 3,0 | i i i 100,0 S o ! =
: . gé ! : = ' 352 g 3 86+ | 191,2 557 | 130,8; 64,5] =307
9‘-’3 : = ] — - - == — H f ! :l
‘ ; | | 632. | 73,1 664 | 115,21 105,132
i 1964 400 | 5 714;3 C ! i - | ! !
; 3 | i 4C | 5 714,31 100,0 1778~ 281,3| 1229 | 185,1| 69,li —549
1965 100 ! 25,0 94 i 23,5 94,0 = 2 893 /; 162,71 1 991 ! 162,05 68,8; -902
5 s ! - = . - s = : ! : i
L : . 1 - | 4627 ! 150,90 2821 | 141,7| 61,0{-1806
:



CUAIND K* 29315

RECURSOS Y KECAUDAGIONES nq,q;-_;ﬂb._.

LASIFICADOS POR ORIGEN

m absolutas en millones ih & walores emm a 1960
Cifras relativag en %

'!o‘a.l--}lo-o_r-l Plsn de Obras e Inversiones
———y-- e - . '
: Caloulads #5 Recaudacidn Neta i Celeulado n-caganetsn.luq, |
Afios sumen, s/ [ eumen<s/ | rf:iz?h | evgen.s/ o ‘sumen.s/ [ 5 &/ rf::{.
imporie afio an Imporie allo ante ealou Importe | alio snte Iaporte | allo antg Calcu
rior LS rior # lado rior % | vdor & lado

1360 1 820 - 1 97 - 10543 97 - - - - - -

1961 2134 17,2 2 330 21,5 109,1 196 403 - 38 - 94,3 =~ 23

1362 2 362 10,6 1 993 - Ol 84,3 - 369 609 50,3 . 393 2,8 645 - 216

1963 2 033 - 14y0 2 083 4,8 102,7 56 353 - 42, n - 5,6 105,0 18
1964 2 116 36,5 2 618 25,3 94y - 158 797 125,7 551 - 48,5 69,1 - 246
1965 3 282 18,2 Z 936 12,0 99,4 - 346 1 009 26,5 694 25,9 68,7 - N5

1966 3 768 14,6 3121 693 82,8  ~ 64T 1 220 19,0 743 7,0 60,9 - 477
Wi . ot

Xugnte: Wemorias mmuales de la Cutadur(n Genersl de la Provinels.

-

Cifras deflacionadns por medio del fndice de precios utilizado en -1 Ingroso Bacional puvlicade por el huoo coatrnl de la Hepd-
bliea Argentins.
Slaboracion equipo Flam ULSEi.

e e A L ”



GUABRO W® 2.3/15 | | PROVINGIA DB 'EAEAS K10S '
RECURSOS Y RECAUDACIONES PROVINCIALES GLASIFICADOS POR ORIGEN
Cifres sbsolutas en millones min a valores comstantes a 1960
. Cifras relativas en ¥ | |
Total de Nentas y Necurso Lxeepto los des o Rentes Ordinarias :
@ Bk - ¥lem de Obras Biulicas | AR Total _
Tl Galeulado | Beomudacidn Nets - ~ Caleulado  Resaudacidn Nets
Afios aumen. s/ atmen.a/ | & 8 r::{'; 'm«md | * | ausen. s/ | rf::%.
Importe |afio ante importe |aflo ants Caleu : Importe | alio ante Inports | aflo ante 3
e Bt rior * rior ¥ [ Jlado : rieor & | ] wior % a4 P Y
1360 1 820 - 1907 - 105,3 97 1354 - 1492 - 110,1 138
1961 1 729 ~ 8,0 1948 1,6 12,6 219 1 35 0,1 175 17,6  129,4 400
1962 . 1 753 d3 - 1600 - 17,9 $h2 - =153, TR AT LA as - 19,3 91,8 - 2125
12963 1680 - 4,2 1718 Yol 3003 38 1 504 - 2,6 1310 644  200,3 - &
- | 198s 1379 17,7 2 061 20,3 10454 88 1534 1,9 1614 6,8 1052 @80
® 1965 2213 B 2242 By4 98,6 = 3 1 988 53,4 2001 6,4 1000 | 13
' 1566 2 548 12,0 2 378 640 93,3 =170 2 257 13,5 2 166 8,2 959 -9




CUADRO N* .&-‘3/15"

PEOVIRCIA DE  XWSEE RIOS

RECURSOS Y RECAUDACIONSS PROVINCIALES CLASIFICADGS POR ORIGEN
Cifras absolutas en millones mSn a vulorws cohstantes a 1960

& =i BRemtas Ordinaviasce , LR A
ifgimen Impositive Frovincial | it Goparticipacida cderal W
Galoulado - __Becnuduein Neta | Caloulade Kecandacitn Nets ,
Afos ausen.s/ | ? Auzen. s/ *el | rf:f{" e ausen. a/ | svnensn/ & o rf::{'a
Importe | aflo autg | Iaporte | ulle am calcy { Izmporte | afio ant Importe | alio u;g caley
2 S rier # rier lgg rior . rior lade J
1360 as - 463 - 111,5 42 939 - 1 026 - 109,5 30
1961 501 20,7 528 14,0 105,3 27 855 - 9,0 1228 19,3 143,68 373
1362 43 = 13,4 481 ° - y,0 110,86 47 1109 29,7 937 & 23,7 . B4 - 172
1963 681 56,3 665 38,2 96 = A6 823 - 25,8 845 = 9,9 102,6 - 2
| 1964 769 12,9 773 16,2 100,5 4 5. -~ T4 841 | - 05 103,9 7%
| 1965 833 8,3 197 341 95,6 - 36 1155 50,9 1 204 431 1042 &
| 2966 887 (N WL - 2,1 88,0 = 106 1 370 18,6 1 385 15,0 10,0 .15

continga



_ XN

CUADRO N® 2+3/15 . FROVIRGIA DB BT KIOS

RECURSOS Y RECAUDACIONES PROVINCIALES CLASIFICADOS POR ORIGEN
Cifras absolutes en willenes min a valores comstontes a 1960
Cifras relativas en » |

M" e 5 — — e

m Afectedas < Rentas Gapeciales
Caleulado . Recaudacidn Neta - Galeulado % Regaudacidn Neta
' avmen.s/ [ aumen. s/ $ o rf:‘:-:-. | aunen. 8/ sumen, s/ £ o r:&.
Importe |a’o antg Imporse | alio sute | eoaleu Importe | alio ante Importe | afio ante ezlcu
joo | rier # Tiox ? lado rior # L rior & lado

13 - 36 - 43,3 3T 164 - 172 - 04,8 -

8
35 30,1 120 233,3 126,3 = 25 ‘278 69,5 72 - 58,2 25,8 206
76 = 20,0 100 - 16,7 13,5 = 24 130 - 53,3 76 8,3 60,0 52
72 - 5,3 92 - 8,0 . 2127,7 - 20 104 - 20,0 116 45,7 111,5 - 12
100 38,8 104 13,0 104,06 = & 166 5346 170 46,5 102,84 - 4
e 19,0 103 = 1,0 8¢,3 16 131 - a2 W5 = 38,3 80,1 26
188 57,9 109 5,6 5749 79 103 - 2.4 03 - &0 100,0 >

continum

.
» i
IR AT



CUADRQ No. g,g/;,; g PROVINCIA DE ERTRE RIOS |
RECURSOS Y RECAUDACIONES PROVINCIALES CLASIFICADOS POR ORIGEN
 @ifras abmsolutas en millones min s valores constantes a 1960
Cifras relativas en #

continuacidn
Del Crédite
Galoulado " Recaudacidn Neta

Afios hits

ausen. s/ sumen.a/ | # s/ | reneia

Importe | allo ante Importe | afio ante ealon

rior ; rior % lado
1360 ol 217 - 94,7 12
1962 L - 4 - 100,0 -
1963 - - - - - e
1964 179 - 179 - 100,0 b
1965 35 93,0 33 84,0 94,2 2




R ——— W [T g AR T ] T Yy W - B T T T

2.3.4.1 Anflisis de less fuentes de recursos

Las fuentes de ingresos al erario provincial estdn desagregg
das en los cuadros Nos. 2.3/14 y 2,3/15, E) prisere de dichos cusdros anali
za en valores corrientes la previsifn y la recaudacifn anual, clasificando
los recursos por arigen, En el cuadro No, 2,3/15 ee realizs el mismo andli-
sis en valores constantes de 19560,

Las previsiones y ejecuciones de los recursos han orientado
la estructura de la Administrecidn en procure de un equilibric funcional no
siempre logredo, en especial en los dltimos afios, organizando, sosteniendo,
liaitands o amplionds los servicios © inversiones a cargo del Estads,

Los ingrescs se originan en los siguientes grendes rubros:
mm(w—w&w;mmh
Rentas Afectadas, Rentas Especiales, Créditos y Plan de Obras e Inversiones,

La diferencia entre el total de recursos calculstos y sl to-
tal pecaudado ha tomado on el Gltiso trienio gren significeciln, ya que la
misma representd en 1966 el 17,7 ce los recurscs calculades,

Dicha situacin deberd ser cbjeto de un postorior enflisis,
ya que es necesario disminuir dicha diferencia y a 1a vez detarwinar si se g
rigina en ervures de estimaciSn o en evasiones ispusitives,

mm-mm—uﬂummm
tes conclusicnss genereles: 3

1¢) Jes falles de recaudecidn on los afios 1962, 1564, 1965 y 1968 han
sdo sustantivas,

2¢) sl se profundizm las causas de las diferencias se pueds observar
oue las mismas se producen principalmente en los recurscs del Plan
bﬁuomu acusa fallas sucesives e importan-
tes, lo que en general mantiene la recaudacidn en el orden del 60 -
“.h“



’)hmﬂﬁ-mma“
directa, santiene une spreciabie aproximecisn con las estimaciones,
y i bien en el perfodo crece, scusa cafdss en los ofice 1963 y 1968,

4°) las recsudaciones de coparticipacifn federal son menos
cusando un perfodo de sersible declinacidn en los aflos 1962, 1963
y 1966 y recuyperos en 1568 y 1986,
mn-h-.—umaq-m.m
Curscs del presuuesto total, representando en promedio el &% de los recug
sos totales percibidos, Las fentas afectadss representan el 3,1%, las espe-
ciales el 4,75, las del Plan de Obyes ¢ Invereiones «l 205 y las provenien-
tes dul wso del Cpdetito el 1,25,

La diferencis entre el Total de Recursos provistos y el Total
“e recaudados ha sido solasents positiva en tres de los siete afios considerg
dos, Las Rentas Ordinariss han presentsedo un comportasiento superior al evie
denciado en el Total de Recurscs ye que n suparedo los cdlculos previstos,
excapto on los afles 1962 y 1966 en los cunles ls recaudaciSn fus del 92% y
965, respectivemente,

£l mamen analftico de ias Rentas Ordinsriss determine un
mm-b“ymmwh-ﬂ
lidad porcentual de crecimients entre un perfodo y el siguiente, no conserve
uniforme proporcidn, Asf se observe que le recawiaciln de 1962 supers en un
9 al afic anterior, sientres que la de 1965, es dul arden del S comperads
con 1u64,

En térwminos sonetarics constantes se observa que en el aflo
1562 se produjo wn descense del 15,34 en la recaudeciSn, mientras gue en
1965 se registre un sumento del 61,45, Diches fluctuacionrss hna tenido su o~
rigen on el procese recesive ¢ inflacionsrio del afio 1962 y en la recupere-
cifn ccurrida en 1565,

El andiisis de las cifres a valor constants pone sn evidencia




que la isportancis de estas rentas ha declinado desde el afio 1961, Ellc estd
de acuspdo a la modepna concepeiln de 1o polftica presupusstaria, lo cual
postula la formaciSn de una Gnice Caje recaudadore.

Los recursos oripirerce an el uso del crédito no fueron utill
zados en el afio 1966 aunque se registraron afios como 1560 y 1964 en los cua-
les dichos recurscs significaron el 11,36 y el 6,55, respectivesente delto-
tal de recaudaciones efectuadas,

Del total de recursos recaudados en 1966 el 23,08 de los mis-
mos estén afectados al Plan de Obres e Inversiones, siendo notorio el aumen-
h.“Mu&ﬁ“ﬁ-h.ﬁm;‘-
en 1961 dicho porcentaje fue de sflo el 16,4), Dicho comportamiento estd en
un todo de ecuerdo al esfuerzo que la Provincia realiza en mejorer su infre-
estructura bdsica,

Le recawiacién por el Plan de Otras e Inversiones ha side

siempre inferior a lo previsto, excepto la del afio 1963 que fue supereda en
32 willones de uln,

Estpucture de lgs Recursge Urdinarios
1) Recurscs proveniertes del Régimen Ispositivo Provincial,

La estructure de estos recurscs evidencia que desde 1964 e
1966 el impuesto inmobiliaric fus el de mayor recaudacidn, dado que la misms
en el Gltiso ofio significs el 26,66 del total de estos recurscs (Ver cusdro
Ne 2,3/16 y 2.,3/17).
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AL 31 de auﬂn &
Importe en millones ain a valores mtu

| i ap - e ‘. t o : Produe “IH |
4908 | sumony |sotav. Iorany [arems | Trp | O [y |4 oo |na caf | Fras: | ExtresHerras |Yerios | fTotal
liario |[Luoras | 01108 | g (¥ Sefg aas.lg o .00 |3 ée | otves |ficisl | mies Geid. | Froduc | Piscae o
les  |uaderss ,roduc. | dienss | venfe. LGS 1 sl It b .

1960 118,1 96,6 131,01 26,4 67 M4 20,4 27,4 4,3 40 2, LY T 0,7 12,5 462,9
1961 110,6 156,7 174,00 31,8 13,4 22,8 11,7 AN, 6,8 1,8 3,9 A T 0,7 23,3 583, 3
1962 132,9 182,3 202,0 69,9 11,5 12,0 13,6 29,0 7,7 1,7 4,5 0ud 8,3 13 48 81,7
1963 239,2 300,7 05,2 108,7 14,4 92,8 18,9 64,9 12,6 2,4 5,3 0,7 Se3 2,2 10,6 1 188,9
1964 S08,2 413,0 425,0 1453 14,9 65,0 29,7 64,8 15,8 2,5 67 = 20,3 LT 20 1 724,7

{1965 636,0 519,68 S12,0  198,5 15,3 13,2 18,3 100,10 18,6 58 7.6 - 255 L5 103,80 2287
1966 TI0,0 632,6 637,01 355,3 23,6 213,5 16,3 113,4 22,7 8,3 G5 - 30,7 1,1 r;qo'a 2 965,5
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- Zuenget ¥emorias anuales de lo Comtadarfa Gemersl de la Provineia.

Zlaborscidn eu ipo Flan DESER,
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CUADEO N 20 3/1% PROVINGIA DS ENTRE RIOS |
IRGRESO S mﬂnm m m INPOSITIVO mumu
Al 31 de diciembre
Cifras absolutas en millones min a walores constantes g 1960
atios’ | 'Wetal | . : Marcas | Tram fran [Frean: | Autons | Bele- |ofiei- '.rﬁ:' Extree. [Terras | Vari
s Inmobi | Activ. Atrasa stosic. [Gratui | y | tfn O- (na quf | YOS U ir ey -
Liario | Tuerut. | “*110% | 4o | ¥ Sef8 :“:':. frﬁ v |ta de|otras | fiotal | mica | m') s i g
¥ro Bienes | vehfc. E nine "
1"0 4“.9 113.1 “" mol 2‘" ‘t? 11.4 101‘ m.‘ ‘.3 ‘,0 2'1 1,9 1‘3 0.7 12.5
21961  528,0 99,1 140,4 255,35 28,5 10,2 = 11,5 10,5 28,2 6,1 1,6 345 1,0 10,0 0,6 20,9
2962 479,9 93,6 128,3 142,2 49,2 8,1 8,4 9,6 20,4 54 1,2 3,2 0,3 5,8 0,8 3,4
1963 664,7 133,7 168,77 170,6 60,8 8,1 51,9 10,6 3643 7,0 1,3 3,0 0,4 5,2 1,2 559
1364 T72,9 232,2 185,0 150,4 65,1 6,7 29,1 8,8 29,0 7,1 1,1 3,0 - 4,6 0,8 10,0
. 1965 97,4 221,68 181,2 178,6 69,2 6,4 45,7 644 34,9 6,5 2,0 2,6 - 5ed 0e5 36,2
1966 781,9 192,5 166,868 168,0 93,7 6,2 56,3 4,3 29,9 6,0 2,3 2,5 - 8,1 0,3 45,0
o
Fuentes Memorias anuales de la Contaduria General de la Provineia.

Cifras deflacionadas por medio del fndice de precios utilizado en el Ingreso Nacional publicado
por el Baunco Central de la Repidblica Argentina.
Elaboracion equipo Flam DESER,




blgusie en orden de impartancia en cuanto al sonto e receu-
dacidn el ispussto & les actividades lucratives, el cual aportS ol 21,48
del totsl oo recursus ordinerics provenientss del régiven impositive provin
clal, lusgo el de sellos que aportS el 21,3, ifepuostos otresades 125 y
transacciones ganaderas 7,7%.

81 se consideran las cifras a valores constantes, las cuales
figuren en el cuadro N° 2,3/17 ee chospwa que la recaudeciSn acusa un regu-
lar aunente anual, @ excepciln del afio 1966 en el cual los ingrescs dissing
yeron en un 9,114 con respecto ol afio enterior y de 1966 afio @<to que disal
nuyG un 1,57 respecto 2 1965. -

Ourante los 7 aflos considerados, los mayores ingresos por rg
cursos impositives estuvieron representados por el gravasen irmobiliario a
las Actividades Lucrativas y de Sellos oue, en conjunto, asportasron los si-
gulentes porcontajess
TS, 1
74,89%
75,07%
7,16
0,61%
72,005
67,40%

A partir de 1963, aparece on €l cuadro de PFecurscs, con im-
portante gravitaciSn el impussto & las trensaccionss gunaderas, el cual map
tiene guarisws mds o w=nos constantes,

11i) Recursos provenientes de la Coparticipacin Fedspal,

La estructura ce estos recursos revels la fundemental ispor-
tancis de los ispusstos a los Pdditos y @ las Ventas, El priseso de ellos
representS en promedic el S1% del total de recurecs provenientes de la (o=
participaciln Federal, mientres que el segundo represents el 40,81 (vVer cug




dros Nos. 2.3/18 y 2.3/19).

Los restentes inpuestos tuvieron la siguiente participacifng
--—ah—-uu.n.mw-ﬁ;mnm-
ves, Incrementos ro Justificados y Valores Mobiliarics con un 1% cada uno
de ellos, ‘



CUADRO No. 2.3./18 PROVINCIA DE ENTRE RIOQS
IMPORTES INGRESADOS EN CONCEPTO DE COPARTICI PACION FEDERAL.CLASI FI CADOS
POR  CONCEPTO

(En m$n millones & valor corriente)

: . = L""' TR ) “ SELEAS Sy s 4 b, . = 2 o - 23 Yoe et
;Otdl su- H }Jagancm.s |.-€NellcClos jbravaren Gravassn asvilua—| lncrementos; /alores }
4205 [Ba8 1T 4 3¢d1it0s | /entas wventuales . wxtrzordi- | wrereen- jubsloch-cidn de ;a0 Justii‘"i—f;-obilia—i
:_sa:.das_- n ?naqlou- ' Ll:, lgc‘Oicia. activos.: cados. : rios. - )
1960 | 729 1 333 | 54 | 9 | 38 | 1% i = | 61 | = ! = |
1 : ax § : " = 4 | : : ! i
v 186l | 884 441 342 10 i 38 14 | - . 43 - - : - ‘
i i - i : ! | i '
1962 | 913 i 395 | 388 | 1z ! g2 | 1 jLL) 5 3 39 65 : - i
1963 | 1 994 v 464 | 422 16 5 | i) %o 2L | 90 | - ;
! o 1 i ! ! E 3 i . : - 1
1964 | 1291 ‘ U9 | 544 | 3¢ | 2 | 1 1) 87 | 3 i 3
i - ~ ~ H o ! ' i ‘ ¥ :
| 1965 ¢ 420 316 l 869 56 ! 3 ' - .(2) 165 3 i 4 4
| 1966 | 3385 | 1606 |1 236 | 79 | 1, - (@) 184 3 3 3
- J ; | ] . __[ ~ - ] |
(1) 1962/64
(2) 1962/66

Fuente: Memorias Amiales de la Contaduria de la Provincia.
Elabporacion Bquipo Plan DESER.
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. Guasso e 23/19

Cifras absolutas en millenes min a ﬁlﬁh’. constantes a 1960

—y TR R T Wmr

JE0R & A5 WURESES#RESEBES, CLASIFICALOS FOR CONGEPTO

Atios Total Benefiocion mm.'” e PO nmu-m Incremen | e
Ingreses Ventas m::' nz:::a- u.:;-‘?u_ m 1 :i:“:- ‘m. Jus {?‘u':,;z Réditos
1960 729 254 3 38 14 - 61 - - 353
1961 798 307 3 34 13 - 39 - - 396
1962 547 273 s 16 1 4 2 46 - 278
1963 612 236 9 3 1 a 12 50 - 260
1964 579 244 13 1 % 39 4 3 3 273
1965 844 303 20 1 - 58 1 1 - £ 459
1966 835 339 21 - - 49 1 1 1 423
o i " s

Fuentes Memorias anuales de la Coniadurfa Gemeral de la Provineia.
Cifras deflacionadas por medio del (ndiu de precios utilizado en el Ingreso Nacional
publicado por el Banco Central de la Fepiéblica Argeuntins.
Elaboracidn equipo Plan DESER,
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Las rentas ordinaries origirades en el sistema de Copartici-
paciSn Federal aportaron en promedio el 63F del total de rentas ordinarias
percibides. La participscifn sayor se sanifestd en el aflo 1561 con el 71% y
la senopr en 1564 con el 525,

Del andlisis de la figure 2.3/0 surgen tres perfodos diferen
tes; 1960 & 1562, 1962 & 1964 y 1964 a 1566, En el prisere deo los citades
perfodos la evolucifn de las Rentas de Coparticipacidn Federel y las de Orj
gen Provin_ ial ha sido similar. En el segundo de dichos perfodos se eviden—
m-mwm-um.umnm-q
dacifn, razin por la cual las Rentas de Origen Provincial crecen en porcen-
tajes msyores @ las de la CoparticipaciSn Federsl, En el Gltimo perfodo con
sideredo se evidencia un estancaniento de la recaudacién proveniente del o-
rigen Provincial, aientres que las de la CoparticipeciSn Federal evidencis-
ron un importante aumento sotivado fundamentalmente por la mayor presiSn y
fiscalizeciln tributaria ejercida por los orgenismos recaucadores de la Na-
cidn,

Las Rentas Afectadas estén determinadas por el ingresc de
las rentas de ciertos trebajos, servicics, productos y bienes y por reinte-
gros y servicios finarciercs de préstamcs con recurscs especi{ficos. Su re-
caudacifn en los afios 1965 y 1566 he side inferior & lo calculado en un 145
y 42 respectivasente, significando ello 46 millones de afn, y 300 millones
de ain, de diferencia en cade perfodo.

En valores constantes la ewolucifn de estas rentas ha sido
sy baje, pues si no se toma en cuenta el afio 1960, la recaudaciSn anual o
ouy similar en tode la seriesmalizada,

Las Rentas Especiales se definen como los recursos pruopios
de las Reparticiones Descentralizades; la recaudacifn ha sido acentuadamen-
te oscilante respecto a los cdlculos de presupuesto,resultando inferior y



= [ 4
= 4
M -
3 : :
. )
=Y 3

i

A

O 2 A pe A Py iy | — JUR—— S——



Evoluc ion de la Renta Tutal ﬁanewal rgaaudaﬁu
comnaraaa eon la orninar;a segln su n;'fm
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Gifr&s cmttes a 1960

500 4 N g e
- -

OL 'l " e 2 3 B 2 '

1960 61 62 63 64 65 LS686

Renta Total Genersl
e —w. Rentas de Conarticinacidn Fadersal
cem===ee XONG88 de Origen Provincial

Fuente. Memorias Contaduria General de la Provincis E.iklos.
Elaboracidn equipo Plan DEIER.




