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1. INTRODUCCION

- reug

I. Este estudio ha sido realizado en cumplimiento de un convenio
| suscripto entre la provincia de Corrientes y el Consejo Fede=-
ral de Inversiones, en virtud del cual la primera encomendd

e —

1lo urbgno de la ciudad de Corrientes.

~nd

El esquema operativo trazado en mutuo acuerdo, contempldé espg
cialmente el adiestramiento de técnicos locales que pudieran
constituir la base de una futura oficina municipal de desarrg
110 urbeno. Para elld se integré un grupo de trabédo en la
ciudad de COrrientes‘qua cgmplié sus tareas bajo la direccién
y de acuerdo a la netodologia del equipo del C.F.I., responsg
ble del estudio. ‘ s

_II.Para fijar los oﬁjetiﬁos del estudio se tﬁvieron en cuenta
" dos factores: el andlisis preliminar de la situacién, que pexr
filgba a la ciudad de Corrientes como centro regional y la
falta de programas concretos de desarrollo econdmico-social
para la regién, asi como de una politica nacional de descen
tralizacién de la expansién industrial y de regulacilén del
proceso de urbanizacidén del‘pais. La inexistencia de estos
elementos que operarfian como marco de referencia o como datos
. nexbgenos" de los estudios urbanos, determiné la necesidad de
apoyarse en hipbtesis que se tomaron como pardmetiros entre
los que se encuadra el trabajo.
Habiéndose fijado como objetivo del estudio el acondiciona=-
miento de la ciudad de Corrientes como centro de desarrollo

regiongl. se debian slcanzar des objetivos parciales:

a) apreciar la situacién global de la aglomeracidn urbana ¥
b) formular un plan de largo aliento para la modernizaciba y
adaptacién de la ciudad con el fin-de que cumpliera las

funciones que se le asignaban.
Dentro de estos objetivos se tendrian en cuenta especialmen
te las condiciones necesarias para que la poblacién activa
que hoy emigra hacia otras regiones, sea retenida, a saber,
cudles eran las fuentes de empleo que debian asegurarse ¥
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cudl era el equipemiento infraesiructural, sociel y administrativo,
que dedia preverse.

Esto implicaba la caracterizacién de la ciudad en cuanto a sus fun
ciones, el andlisis de su posible estructura industrial, la adaptyg
cibn a las necesidades actuales y fuluras para lograr mejores y més

variadas condiciones de.vida para sus habitantes ¥ los medios finan

cieros necesarios para realizar estas lnversiones. Todo esto dentro
de un espacio reestructurado y que tratara. de no destruir el "habi-
tat" tradicional adacuandoé&fa las condiciones ambientales.

III.

Desde el punto de vista metodolégico se tuvo en cuenta que el esty -

dio del desarrollo urbano pucde descomponerse en dos parties:

a) E1 endlisis y la previsidn del crecimioento demogréfico y ecend-
mico global de la aglomeraciing ‘

b) E1 enilisis y la previsidén de su desarrollo espacial.

A

El primer punto se funda en ol examen de la estructura poblacional.

hel_inureso y de la estructura ocupacional El segundo implica el

examen de las localizacioneg funcionales, de las vinculaciones in-
tornas y hacia ¢l exterior del drea, del estado de la edificacibn
- ¥ del equipamiento urbanc. En gnbos casos se rogquiere tener en cuen
ta las funciones de la aglomeracién dentro de la regién. Por otra
parte seria imposible trazar un plen de organizacién espacisl sin

la corrocta apreciacidén del contexto demogréfico ¥y econémico corres

pondiente.

Los planes puramentie formales han demostrado su ineficacla, ¥ la ex
periencia sefiala la necesidad dae formular esquemas relaclonsdos coxn
1a secuencia de inversiones posibles y con la capacidad financiera

real de la comunidad. Debe proyectarse en el espacio y en el ticm=-

po. En la época actual, los cambios permanentes, debidos a innova=

ciones tecnolbgicas diversas, determinan la evolucidén riapida de los
comportamientos y las aspiraciones humanas e influyen en el concep

%o y funcionamiento de la ciudad.

Todo plan que pretendiera prever detalladamente el uso del suelo

urbano a largo plazo, fracasaria en gren parte.

Por ollo ce deben trezer esquemas dindmicos, fundados en hipdtesis,
previo endlisis de una serie de altermativas posibles, que serén
verificadas durgiite todo el periodo de aplicacién del plan.

)
]
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En lo que respecta a las previsiones fundadas en métodos matema-
ticos, se tuvo en cuenta el riesgo de caer en soluciones de un al
to grado de abstraccibn y apariencia de certidumdbre, que desvir-
tﬁen_la realidad como consecuencia de la omisidén de factores con-
dicionantes, Las situaciones imprevisibles, que siempre deben te-
nerse en cuenta en la planificacidén a largo plazo, introducen fag
tores de discrecionalidad. Ademds, en la creacidén o0 en la innova=-
cién hay elementos que escapan a toda formulacidén matematica.

Finalmente se tuvo en cuenta que se deberdn adoptar dos conjuntos

de decisiones: una incidird en la estructura del Esquema Director

¥ por sus caracteristicas estard destinada a ejercer influencia
sobre el futuro de la ciudad durante més tiempo que el que preten
den abarcar las previsiones de este estudio. Son por ejemplo, las
referidas al trazado de la infraestructura urbana, al que habria
que prestar preferente atencidén debido a su cardcter determinaﬂte
sobre otras decisiones:; la otra en cambio deberia adoptar normas
flexibles y no ajustarse a dofiniciones rigidas.

Dentro del primer grupo se ubican en principlo, las decisiones rg
ferentes al sector piblico y dentro del segundo las que se rela-
cionan con el sector privado.

IV.De acuerdo gl progrema prevismente sprovado, el presente estudio

-

comprende: la caracteri#acién del marco regional, 0 sea el noreg
te argentino, en lo que se refiere a su poblacidén, economia y
equipaniento infraestructural y de ceniros; la caracterizaciéa
de la provincia de Corrientes tomando en consideracidn los mismos

aspectos, determinando los centros principales y sus éreas de in

fluencia y describiéndolos de acuerdo a su poblacién, actividades

¥y equipamiento, para detectar el sistema urbano provincial, desig
car el sentido en que conviene orientar las inversiones piblicas
¥y delimitar el drea de influencia de la ciudad de Corrientes; el

¥

andlisis de la estructura jurfdico-administrativa provincial ¥y
comunal, y del financiamiento del sector piblico en ambas juris-
dicciones; la caracterizacidén de la ciudad de Corrientes como cen
%ro regional, el andlisis de su estructura demogréfica y morfoldé-
gica para definir 4reas funcionales y sus vinculacionesj la forun
lacibén del Esquema Director en funcidén de las tendencias natura-
les de crecimiento de la potlacidén y de expansidn de la ciudad; ¥»
por Wltimo, las bases juridico-administrativas, financieras ¥ té¢

'

-



nicas para la instrumentacién del proyecto y del conjunto de obras

de infraestructura que se propone.

Los alcances del trabajo llegan hasta los limites fijados por la
disponibilidad de informacién y el presupuesto asignado, as{ como
por la naturaleza misma del estudio, Desde luego que correspondera
a la comuna ¥y a la provincia de Corrientes, realizar las etapas
pendientes de aplicacidn, y la complementacidén y ajuste del Eaque-
ma Director. El éxito del esfuerzo emprondido dependerd em buena
medida de estos factores.,

¥ ik



2., MARCO RiGIONAL

2.1. CARACTERIZACION

Los estudios realizados por el C.F.I. en materia de co-
tructura econdmica rogional caracterizan cComo una regzidn al conjun-
t0 integrado por las provincilas del Chaco, Corrientes, Formosa y li-
sionss. El centro o polo principal de desarrollo de dicha rogién s

~ ubica en el nicleo formado por las cindades de Corrientes y Resisten=-

cia. ;

Ia consocuencia se tomé ese grupo de provinclas como marco
de roferencia rogional para este estudio, considerando el papel que
se ssigna g la ciudad de Corrientas.

Istando en ejecucién el presente trabsjo, el Consejo Nacio=
nal de Desafrollo delinmité la regidn de desarrolle del Noreste Argen=
tino, que -quoedd intograda por dichas rovineias y por los departamen=
t0s de Vera, Goneral Obligado y Fusve do Julio, dol norte de la Fro-
vincia de Santa Foe

Las proviacias que integran la regién no constituyon un a=
rea homogdnea; sus mayores coincidenclas son las de orden geogrdfico
y olindtico. /-

- Tl hecho de compartir el clims subtropical y de formar rar=
te del espacio geogréfico plurinacional de la Cuenca del Plata, sélo
cobra relieve dentro de un programa de dosarrollo -como regién plan=-
pero hasta el momento las unidades provinciales difieren entre sl e
inclusive exisicn difaiencias notables dentro de algunas provinciad.
la principal distincidh, dejando de lado 1as condicionecs y recursos

_ naturales, estd constitufda por la forma de ocupacidén del suelo, muy

antigua en Corrionies ¥y casi reciente, s decir posterior a este si=-
glo, en las otras provincias; con predominio de la gran explotacién
en la primera, con fuertes grupos do colonizacidén extranjera en las
tinas,. '
El torritorio de la provincia de Corrienies estéd ocupado
en ou totalidad, con excepeidén do la zona de esteros cuya explota=
ciln econdmica es problemdticas

, ' /11



Las provinclas de Chaco, IMisiones y Formosa, en ese OI=
den, tienen todavia reservas de tierras virgenes, en general cubler-
tas de bosques o selvas. Con excepeidn de Formosa, donde tribus in-
dfgenes ocupan algunas de esas dreas en forma my intensive, el reo-

40 de las tierras virgenes esid totalmente desccupado.

En las dreas ocupadas se puede distinguir zonas de muy di-
ferente densidad de poblacidn; las de mayor concentracidn se agrupan
sobre el R{o Parand siguiondo un eje; al aproximarse a éste en un
desplazamientc contripeto, se pusde observar: .

" a) Las zonas colonizadas de Nigiones, més antiguase
b) Las 4reas colonizadas del Chaco.
¢) Toda la zona que rodea la capital de Corrientes, pro-
longada hacia el sur por la zona de cultives industria-
les que circunda a CGoyae. .

Z_En canbio al apartarse de esteeje en un movimiento coentri-
fugo, se pucde distinguir las dreas de menor demsidad, es deciz las
dreas virgenes de Formosa, Chaco y Mislones, la porcidén de bosquesr
inclufda .en el choco santiagueiio y el drea ganadera de Corrientes.

J, ; Ia rogidén en conjunto, que quedarfia representada por una

~ pirdmide ds base amplia, tiene tendencia a crecer y esta propensidn |
ge ve beneficiada en algunos casos por wna fuerte inmigracién para= i
guaya. Es decir que se estarfa frente a un perfodo de expansidn dcmo-'

gréfica que tiende a equilibrarse por ocupacién de dreas ahora va-
ofas, mediante la intensificacién de la produccidén o mediante ol gu=
mento dol empleo en los sectores sccundario y terciario.

En caso contrario es posible pensar que a partir de un pun-
to de equilibric sumenta la tass de emigracién regional hacila las &=
veas industiriales, impulsada adenfs por la presidén que ejerce la ma= !
no de obra paraguaya, menos calificada o mds barata, sobre las tarcas
de fatiga, coscchasy 0tcCe.

Dentro ds este marco, Corrientes es un mundo apartce. Llega—-
da hace tiempo a su punto de equilibrioc, su podlacién no aumenta encl
parfodo 1947/60 y expulsa todo su excsdente demogrifico.

'Con el actual régimen de explotacién de la tierra, las 4=
reas rurales estdn saturadas, en consecuencia las zonas de atraccidn
ostdn constitufdas por las dreas urbanas, especialmente Formosa y o=

/177
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sadas para los migrantes paragiayos, Resistencia ¥y Corrientes para
dos del N.0. correntino y nuevamente Resistencia para los de todo
el Chacoe

Los polos que concentran la atraccidn del drea son todos
internos a la misma. El caso de la provincia de Corrientes constitue
ye una excepeidn, su zona ganadera, recostads sobre la costa Jel rié
Uruguay, estd atendida por una serie do ccntros de servicios tales
como mercades,‘?aao do los Libres, Monte Caseros, etc., pero el polo
industrial que atraoc el conjunto‘y cuya regién econdmica integra, es-
t4d ubicado en Concordia, provineia de Entre Rfos.

Sobre los rfos las ciudades se ubican de a pares: Foosadasw
Encarnacidéa (Paraguay); Resistencia~Corrienites; Reconquista=-CGoya;

etce Dentro de 1a Regidén el principal de dichos pares es evidentemen=

te el formado por Corrientes~Resistencia. )

Este conjunto reuns el 20% de la poblacidn del fren (pro-
porcién que aumenta si exclufnos la zona de Corrientes polarizada
por Concoraia) ¥y la mayor concentracidn de equipamiento educacional,
sanitario y financierc. Al mismo tiempo representa el nudo do la
principal red vial de la Regidn. Sobre la margen derecha del Parand,
Resistencia se comunica hacia el sur con Santa ¥Fe, Rosario y Buenos
Alres; hacla el norfte con Formoza y hacia el oeste penetra en la Pro-
vincia del Chacoe Sobre la otra costa del rfo, Corrientes se conccta
hacia el noreste com Posadas y hacia ol sur con Goya y Escuina. Ia
realizacién del proyectado puente sobre el Parand consolidard sus ca=-
racteristicas de nude del sistems, eliminando el corte actual entre
las dos ramas de &ste.

Este polo, on r&pido crecimiento, también pierde parto de
su poblacidn originaria o inmigrada debido a su incapacidad de dar
amﬁleos. Asiniemo su diffcil comunicacién actual hace que su accién
deba realizarse en forma fraccionada. i

' Roque Saenz Tefia, eje de un £rea de colonizacidén, consti=-
taye un polo menor dentro de la provincia del Chaco, que equilibra
el peso de Resistenciaes En Corrientes, en cambip, el unico frenoc a
le gravitacidén de la capital es el que pucde ejercer la ciudad de
Goya, al sur, adords de las de Concordia y Parand, bastante mfis ale-
Jadas. Las ciudades del centro de la provincia carecen del dinanicmo
que podria ubicarlas en la categoria de polos equilidbrantes, ca Lug=

RN | V77



na modida Corrientes absorbe de su drea de influencia sin revertir
sobre eolla.

Misiones constituye un sistema aparte. Posadas moviliza
una extonsa drea del sur que limita con la zona de influencia de
Corricentes. Oberd y E1 Dorado, ubicadas en zonas productoras resule
tan entidades dindmicas y aunque cueatan c¢on menor poblacidén, pre-
sentan mayores posibilidades que Posadas para la radicacidn de nue-
vas inversiones y la propagacidn de innovaclones, '

El centro de Formosa se ublica en la ciudad capital que pe=
netra lincalmente en el territorio por medio de una linea ferrovia=-
ris,  pero en términos reales se pucle deecir que el territorio de esa
provincia sdlo ostd polarizado en la rogidn rds densa y que o2 .resto
no estd puosto en valor. _ "

Con respecto al &rea delimitada por los tres departamentos
qua integran el norte de la provincia de Santa Fe, prodomina en ella
la actividad agropecuaria y en particular la ganaderfaj la agricultﬁ-
ra (mafz, girasol, lino) se concentra en aquellos lugares en que las :
condiciones de drenaje del suslo lo permiten. La reducida actividad
industrial estd dedicada a la transforasuifn de recursos locales: frie
gorifica, papelera y acsitera. La insuficienic infraestructura en mae
teria de transportes y emergia, y las condiclonmes natursles dificultan
el desarrollo da sctividades econdmicas, dando lugar a que se produz-
ca la expulsifn dcl excedente demogrifico de la gona. Sobrs la margen
derecha del rfoc Parand, la ciudad de Reconquista, Unico ceniro urtano
de cierta jerarguia, concentra la mayor densidad de poblacidn y de ac=
tividad industirial.

. Iu conclusién la Regidn ofrece posibilidades para ol desa=
rrollo de los sectores primarios (desarrollo de la ganaderfa y explo-
tacidn de recursoe foresiales), as{ como para procesos de iantegracidén
agro-industrial y actividades de tipo complementario. E1l sistcma pola=-
rizado de la Regidn sélo estd esbozado en forma elemental, y si blen
- puede ser eficiente desde un ﬁunto de vista provincial o zonal, en su
conjunto todavia no estd integrado, debido fundamentalmenie a defi-
ciencias en los sistemas de comunicacién y de circulacidne.

Estaa'caracteristicaa permiton suponer que la introduccidn
de me joras en.la infraestructura producird efectos multiplicadores so-
bre el conjunto de la economfa y facilitard la implantacidn de indus-

/17
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trias de transformacidn.

. Ila consolidacidn del polo de desarrollo Corrientes-Resise
tencla 68 una de las condicionecs esenciales para el cambio de la es=-
tructura econduica regional. Las nccesidades de capital f£ijo que De=
gus a crear establecerdn las condiciones adecuadas para el despegue
del sector agropecuario y de las industrias motrices transformadoras
de recursos naturalcs. l

2¢2+ POBLACION

2¢2¢1e Participacidn d¢ la poblacidén do la Regidén en el total del
paia. '

La estruotura social y demogrifica de la Regidn presenta .
marcadas diferenclas internas, por lo tanto la unica finalidad que
8@ persigue al presentar los datos globales e¢s ubicarla en el con-
taxto geuneral del pais. , '

Antes de iniciarse el proceso de desarrollo econdmico ba=
sado en el comercio internacional que caracteorizd al pafs en las
: dltimas ddcadas del siglo pasado, sélo la provineia de Corrientes
¥y parte del territorio de la actual provincia do lMisiones, ocupaila
con ezplotacionea yerbateras. prinitivas, podfan considerarse inte=
gradas en forma efectiva al espacio naeionai. El Territorio del ros=--
to de la Regidn estaba habitado por tribus némades y. recién oo lo
.pueée considerar parte efectiva del pafs a finesidel giglo pasado,.
En conesecuencia, ol_anélisia comparativo 2e realizard a partir del
censo de 1895.

La provincia.de Corrientes presenta caracteristicas que
la distinguen del resto de la Regidn. Su antigua colonizacidén fus
realizada por las corrientes originadas en Asuncién y por este mo-
tivo estuvo desde el primer momento fuertemente vinculada con el
Paraguay, parte del entonces Virreinato del Bio de la Flata. Posto=-
riormente con la creciente importancia del puerto de Buenos Aires,
g2 relaciona, a través del uso de¢ los rfog, con el resto de la lle-
sopotamiae. Por lo tanto, la inclusién de Corrientss como parte de
una regidn norésto, de clima subtropical, tal como ha sido defini-
da en eate trabajo, obedece a moderuas alternativas de desarrollo

¥ no a razones histdéricamente fundadas.

)
13
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Sezn el censo de 1869, Corrientes contaba con 129.023
habitontes, ineluyendo la poblacidén de la actual provinciz de Ilie
siones. E1 dato anterior disponible proviene do una estimacidn e-
fectuada por Robertson en 1815, gue calcula la poblacidn de la proe-
vineia on 50.000 habitantes y la de la capital en 5.000. Segin es-
te cdlculo, la poblacién de la provincia repraesentaba aproximada=
mente el 10% del total del pafs. Si se compara este porcentaje con
el calculedo para 1869, se comprueba que la relacidén se mantieno
conétante, pudidndose entonces deducir que el ritmo de cracimiento
vegotative es mayor on Corrientes, puesto que ya so habfa iniciado
al‘broceso de immigracién curopea que 80 radicd fundamentalmenie en
juricdiccidén de Buenos Aires y el efrculo de la pampa himedae

CUADRO 13 TOBLACTION DE TA REGION Y DEL TOTAL DEL PATS SEGUN I0S'
CRENSOS NACTONALES DE 1869, 1895, 1914, 1947 y 1960

Censo Prov. do YMisiones Chaco TFormosa Total " Pals
aflo Corrientes regidn

1869 129,023 —_— — — 129,023 1.737.076
1895 239,618 33,163 10.422 4.829  285.032 3.954.911
1914 347,055 53,563 46.279 19.281 466.178 7.895.237
1947 525.463 246.396 430.555 113.790 1.316.204 15.896.127
1960 " 533,201  361.440 543.331 178.526 1.616.498 20.008.943
CUADRO 23 P.—"LRTICII’J‘-.CI-OH FORCENTUAL DE TA PORLF\CIQH D2 LA REGION =N EL

| DOTAL DL _PAIS SECUN TOS CRY30S NACIONALES D2 1868, 1895,
1914, 1947 ¥ 1960

- ) m )~ -fs

C:;;o Corrientcs Misionss Chaco  Formosa EgZién §35;
1869 Tot g — " Teé
1914 4440 0,67 0,57 - 0,26 549
_1947 : 3430 1,55 2,70 0,75 8,3

1950 2' 68 1’81 2’71 0'79 8.-

V4
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’

CUADRO 33 PARTICTPACION FORCENTUAL DE TA TOBIACTON DE T,AS PROVINCIAS
BN EL TOTAL DE JA REGION SEGUN I.OS CENSOS NACIONALES DE

1869, 1895, 1914, 1947 y 1960

Censo Corrientes lisiones Chaco Formosa Total

aro | " regidn
1863 100 R - 100
1895 Y 8491 = 13,5 3,6 1,8 100
1514 74,4 11,5 9,9 4,2 100
1947 39,8 18,7 L 32,7 8,8 1100
1950 32,9 - 22,3 33,6 11,2 100

. ~ En 1895 la Pagidn mantiene su participacidén medianté un
soatanido crecimiento vegetativo. Entra 1895 ¥y 1914, pesec a esie in-
cremento, el escaso Baldo migratorio da la Regién provoca un descenso
en su poso relativo. En el perfodo interconsal 1914-1947 la poblacidén |
de la Regidén experinenta un elevado crecimiento dobido a la coldéniza- -T
cién de las provincias de Chaco, Formosa y Misiones, hasta ese momen=
- %o tierras virgeunes, Entre'l947 ¥ 1960 la Regidén mantiene su peso
porcentusl ya que el crecimiento vegetativo y el aporte inmigratorio
parsguayo se compensan ¢on una acentuada emigracidén hacia otras dreas.
del pais. .
' 81 se analiza el Cuadro 3, referente a la participacién pore
cenﬁnal do cada provincia en el total de la poblacidén de la Regidn,
el hecho m’é destacado es el constante desconso'&ai peso de la provian-
- ¢la de COrrienucu debido al crecimiento de la poblacién del Chaco ¥y
Misiones. E1 incremento de la poblacidén de estas provincias estd moti- i
vado en gran parte por los aportes migratorios producides por la exig-
tencia do marcades para el algoddn y la yerba mato. '

2.2.2. Tasas de crecimiento de la povlacidn

En este apartado se realizard un andlieis comparativo entre
los incrementos provinciales y el del total del pafs, pues de acucrdo
¢on las diferoncias interpiovincialea vistas en el punto anterior, la
medida rogional resulta us valor artificial.
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CUADRO 43 TASAS DE CRECINMIENTO DE LA POBLACION DE LAS PROVINCIAS
QUE INTEGRAN LA REGION Y DEL TOTAL DETL PAIS

Censos Corrientes ldsiones Chaco Formosa Total

afos del pafs
1869-95 = 23,1 Rp— —-— ——— 30,0
1895-914 19,3 24,8 66,6 . 63,1 34,9
191447 12,4 ' 39,0 48,8 43,0 20,4
1947-60 : 1P 29,1 17,8 34,1 17,6

Es necesario sefialar que las diferencias entre las tasas de
crecimiento de Corrientes y las doxds provincias integrantes de la Re=
gidén, se deben en gran medida a los distintos valores inicizles que
.tionen su origen en el hecho de que mienlras el proceso de coloniza=-
cién de Corriontes data de £ines dol siglo XVI, en el resto de la Te=
gién recién se inicia durante el siglo pasado.

Mientras Corrientes, poco favorecida por los movimientos in= -
migratorios, comienza a sentir los efectos de las corrientes emigrato~

 rias, que en el perfodo 1947-1960 neutralizan préicticamente todo su

1ncromehto vegetativo; las otras tres provincias muestran otra dindmi- f'

ca de crocimiento.

Chaco y Formosa son las que presentan el mayor Indice do in-
cremento entre 1895 y 1914; en el periodo intercensal 1914-1947 crece
la poblacidn de las tres provincias; si bien el Chaco €3 la qQue prescn=
ta el mayor I{ndice de incremento, ccmparado con ¢l perfodo enterior sé-
1o Misiones muestra un ritmo de crecimiento mayor. Intre 1947 ¥ 1550 se

_produce un descenso em su ritmo de erecimiento debido a que las emigras

cionos internas, aunque mencs pronunciadas que las de la proviacia de
Corrientes, compensan el aporte innigratorio paraguayo y el fuerle cre=
ciniento vegetativo. '

2.2.3. Eotimacién de la poblacién de la regidéa para 1966

',Suponieﬁdo que 1as tendencias observadas en el periodo 1S47T=
1960 se hayan mentenido constantes entre 1960 y 1966, se han calculado
los totales de poblacidn de cada provinecia y, por sumatoria, cl toial
de la regidn. Esta hipdtesis puede ser discutlda ya que 89 baea’ ea los
siguientes aupgeatos: |

/11
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a) Tasa de natalidad constante. Esta depende de que se man=
tongan congtantes la estructura de edades y sexos y la vigencia de
ciertaa pautas culturales. '

») Tasa de mortaelidad constanto. Estd condiclonada al man—
tenimiento de la actual estructura de edades y sexos ¥y al ectancanien-
. 40 do las condiciones de higiene y salude _

¢) Tasa de migraciones constante. Estd sujeta al manteni=-
miento de la situacidén econdmica, polftica y social del pe*iodo qua
se toma como baste

d) Estructura constante de la poblacidn. Supone dejar de

lado los efectos de los movimientos migratorioa internos sobre le com~-
 posicidn de la poblacidn.

| QUADRO 53 ESTIMACION DE LA POBLACTON DE LA RSGION PARA EL PSRIO
19601966 | ‘

Corrientes MNisiones

Chaco TFormosa Sumatoria
Regionals

Tasas 3
2060 533200 361440 543331 178.526  1.616.498
1961  533.733 371,058 553.002 184.649 1,642,442
1962  534.267 381.856 562,845 190.946 1.669.914
1963  534.801 392,968 572.864 197.458 1.697.991
1964  535.336 404.401 583.061 204.191 1.726.989
1965  535.8T1 416.169 593.359 211.155 1.756.554
1966  536.407 438.267 603.921 218.355 1.796.950

S4 se calcula la participacién porcentual de cada provin=

cia en la poblacién de la Regidén, para 1966, se observa que Corrien=-
tes mantiene su tendencia descendente, mientras que el resto aunenta

su peso relativoe

/1




CUADRO 63 PARTICIPACION DE TA POBIACTON DB TAS PROVINCIAS EN ED |
707AL DE TA REGION DURARTE I0S AIOS 1947, 1960 F 1966 :

% del total roglonal en

Provincia 1947 1960 1966
Corrientes 39,8 32,9 _ 29,7
Misiones e IBLT ) 22,3 24,4
Chaco 32,7 FG T 36
Formosa 8,8 11,2 . 12,3
Rezién 100,= 100,= 100,=

ST

2,2.4 Cowposicién de la poblacidn por edad y seZ0

Para un pricer eandlisis comparative dividiremos la pobla=

~ ¢ién do las cuatro provincias en tres grandes grupos de edad.

. 'CUADRO 73 COMPOSICION POR EDADES DE LA POBLACION DE LAS PROVINCIAS

EN_I0S A0S 1947 y 1960
Edades Corrientes =  Ilisiones "~ Chaco : . Formosa

1947 1960 1947 1960 1947 1960 . 1947 1960

0-13 40,9 40,3 39,7 41,8 =4l 42,1 41,6 43,3
24-60 53,5 53,2 56,9  53)9 =558 =53,7 = 5% 52,9

R R R R B

In una primera aproximacién se pucde observar una maduracién
de la boblaci&n y al mismo tlempo un aumento paralelo de las pobla=
ciones‘ubieadas en los grupos de mayor edad y de menor edad.

/177
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CUADRO 8: TASAS DB MASCULINIDAD DE LA POBLACION DE LAS-PROVXHCIAQ;
POR GRUPOS DE EDAD, PARA T.0S A0S 1947 ¥ 1960

Edades Corzrientes Misiones ' Chaco Formosa
1947 1960 1947 1960 1947 1960 1947 1960

T ]

By ¢ 32 a2 WAoy 303 - 207 - 303 103 103
1460 97 o 116 108 120 104 119" 105
6Lymss 73 _ 80 102 122 132 122 117 . 14

Total = 98 98 110 106 113 . 105 112 105

SmEninmas

f i+ - T1 origen migratorio de las poblaciones de Misiones, Chace
y Formosa se Vo reflejado en la fuerte iasa de masculinidad que rmues~
tran estas provincias. EL bajo nivel que alcanza dicha tasa en Cortien= |

' %es, on cambio, refleja 1a emigracién do la pohlao;dn provinciale

2.2.5. Poblacién urbana ¥ rurale
‘ 84 se analiza la evolucidén de la zona con respecto a su ni- ' :
R L de urbanizecidn, se comprusba que aunque la Regién ha experimenta=
" do en los {ltimos afios un aumento en la proporcidn de habitantes que
_yogiden en medios urbanos, este porcentaje es actualmente bajo con reé=
lacidén a la éasa ds urbanizecidn total dal-paia. ‘
la Regidén es una de las zouas con mayor Indice de ruralidad,
dehido fundamentalmente al tipo ecspecial de econaﬁiaa de cultivos in= °
- ¢ustriales predominante, que requiere gran cantidad de mano de obrae
‘ : Corrientes es la provincia con mayor poblacidn urbanie Este
hecho oe correlaciona con el tipo de explotacidn rural predominantey
que incluye especialmente la cria de ganado en vastas zonas de la pro-'
vinciae
CUADRO 93 PORCENTAJE DE PODLACION URBANA EN TA REGION
| % ‘poblacion urbana

Provincia de 1947 s 1960
Corrientes 34,42 46,4
Misiones 18,6 .. 31,3
Chaco : 30,1* [ 37,8
Formosa - 22,8 . 33,6

g 111/
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2246, Origan de la poblacidn

Tomando en cuenta los apertes inmigratorios, tanto exiran-
Jeros como provenientes de migraclones internas, se advierien marca-
das diferencias entre las provincias que componen la Regidn.

CUADRO 10: COVPOSICION DEL APORTE INIIGRATORIO A LA REGCION

Provincia % Poblacidn . % Poblacién
extranjera 7 iigrante Interna

Corrientes 1,9 7,2

Misionea 22,7. 8,4

Chaco 5,85 21!3

Formosa 22,7 8,4

Mientran Formosa y lisiones precentan un alto po;oentaja
de poblacidén de origen exiranjero, Chaco es la iUnica que ha recibi-
do un fuerte aporte inmigratorio interno.

. CUADRO 11: ORIGTN.DE IOS INVIGRANTES EXTTRNOS SEGUN PRINCIPALES

NACICNALIDADES
Provincia Paraguay Brasil Uruguay
Corrientes 35,9 15,6 11 %
Misiones 56,6 25,6
Chaco 42'6 :
Formosa 85 : : L

Si se observa el cuadro 1ll, se comprueba que la inmigracidén para=-
gueya es la mfs pignificativa, siguiéndole en orden de imporiancia
la de origen brasilello y uruguayoe. |

Corriontes es la provincia que prasenta la monor propore
oién de poblacién extranjera. En 1960 vivian en la provincia 10,118
extranjeoros que representaban sélo el 1,9% de la podlacidn. la ma=
yoxria de ellos provienen de Paraguay, Brasil y Uruguaye.

e
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Misiones presenta un 22,7 de poblacidn extranjera que se
eompone actualmente, en su mayor parte de immigrantes paraguayos y
on menor medida de bfasileﬁoa, ya que la poblacidn europea radicada
en la provincia en las primeras décadas del siglo ha ido perdiendo
importancia relativa con el paso de 10s afos.

Debe seflalarse que el aporte brasilefio es menos importan-
te que 1o que indican las cifras, ya que una parte de la coloniza=
¢ién alemana proviens de grupos radicados en un principio en Brasil
¥ que aunque en muchos casos son de nacionalidad brasilelia, se iden=-
tiflican étnica y culturalmente con el primer pafs de origen.

Chaco por su parte presenta un dajo porcentaje de poblaw
eién axtranjeré que se coapone fundamentalmente de paraguayos y de
innigrantes de origen ouropeo. que colonizaron la provincia originale
mentes | . :

Formosa en cambio recibe un fusrte sporte inmigratorio de
origen paréguayo. Este grupo, Jjunio con sus descendientes constitu-
yen buena parte de su poblacién. '

CUADRO 123 ORIGEN DE LAS MIGRACIONES INTERNAS

‘Provineia . ' ' Provincia Origen

Reoidencia . Corrientes-Chaco-Formosa=iiisione s-E.R{os=S,. Fe=Salta
Corrientes - 19,6 | 3,2 13 23 9,8
Misiones 49,8 = 5 1,3
Chaco 32 | 5 1,3 23 2
Formosa 13,5 47 - 1,8 12

Corriontes provee la mayor parte de los migrantes internos
~de la Regidn y es por su parte una provincia de escasa atraccidn, con
excepcidn de su zoma sud, en la que se ha radicado poblacién prove-
niente do Entre Rfos ¥y Santa Fe. |

Corricntes y Misiones configuran un sistema en el que cada
una de las provincias provee y recibe simultdneamente el mayor por=
coentaje de la migracidén 1nterprovinéia1. Entre Chaco y Corrientecs e-

xiste una situacién similar.
- - /1
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2. 2.7. Estructura de la poblacidn ectiva aegﬁn ramas de actividad.

CUADRO 13: ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Pein, do Corricntos

Produceidn Censo 1947 % Censo 1960 %
" Produccidén bésica 45,2 37,4
Produccién secundaria
| (Industrias manufactu=-
| reras-Construseidn
| Electricidad, gas, a=
guas,y serv. sanitarios) 15 1651
Servicios | 35,3 35
Actividad no especifica-
i das 4,5 11’5

-

Poia. do IMisiones .

Produceidén Censo 1947 % Censo 1960 %
~ Procuccida bésica 50,8 47,2
Produccidén secundaria i

(Industrias manufacture-
ras-Construccidén Elec-
tricidad, gasy aguas ¥y :
gervicios sanitarios) 20,2 17,6
Servicios - 2644 26,43
Actividades no especifica=-

das 2'6 8!9

Peia. del Chaco

Produceidn Censo 1947 %

Censo 1960 %
Produccidén bdsica . 61,8 41 .
Produccién secundaria
b (Industrias manufacture-
. raa=Construccién Elec~
? tricidad, gas, aguas ¥y
servicics sanitarios) 14,9 2353
Servicioa 22,6 16,1
Actividades no egpecifica-
das 0,7 Ts5
Pcia. do TFormosa
Produceidn Censo 1947 % Censo 1960 %
Produccidén bdsica 61,8 4543
Produccién secundaria 14,9 15,9
Servicios 22,6 20,4
Actividades no especifica=
das ' 0'? 10.3
R
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A travée @e la informacidn consignada en el cuadro 13 pue=
de aprociarse un predominio de las actividades primarias en las cua=-
tro provinclas,

La provincia de Corrientes es la que presenta la menor pPro=-
porcidn de mano de obra ocupada en actividades primarins y paralela-
nmente un gran nimero de personas dedicadas al sector servicios, que
representa un 167 del total. Ambas caracterfsticas estdn estrechamen-
te relacionadas con ol mayor grado de urbanizacidén que presenta la
provincia en relacidn con el resto de la ﬁégién.
| Chaco por su parte también presenta un descenso de la mano
do obra ocupada en el sector primario, pero a diferencia de Corrien=-
tes, la que prﬁsanta ol mayor creciziento es la actividad secunéaria.

2.2.8. Densidad de la poblacién rurel -

Para determinar la densidad de la poblacién rural se ha con=
siderado la superficie total, oin tomar en cuenta la ocupada por los
micleos urbanos debido a su escasa importancia. S6lo se han hecho ex=-

gepciones en algunos casos especiales como el de la ciudad de Corriecn-

tes dentro.de los lfmites del departamento Capital.

: - En elgunos c¢asos nos homos debido atener a los datos censa-
les, aunque dudemoa acerca do los criterios de asignacidén de las ca-
tegoriaa rural y urbano. |

Esa situacidn se prasenta en la provincia de Misiones, donde

segin el censo la ciudad de Tl Dorado s8lo contaria con 2.500 habitan=
tes aproximadaménte. Do acuerdo a la experiencia recogida, ese edlculo

no es exacto, puesto que resulta diffcil definir como rural a una po=-

" blacién que se extiende durante muchos kildémetros, pero la falta de

1{nites en lo urbano gue ocasiond la colonizacidén lineal, induce a e-

Il

mada, 5
En ol mapa N° 1 se sofialen las zonas de mayor densidade Re=

sulto motable el alto valor quoe elcanza ésta en los alrededores de la
capital de Corrientes, a pesar do las fhertes oleadas enigraiorias
que han partido desde allf, segin se pudo advertir em el informe SO=

: /71

: in mismo sucede con muchas otras poblaciones de Misiones, por
ello pensamos que la poblacién rural de esta provincia esid sobreesti=
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Dengidad por
Provincia | K12 e
Corrientes 3024
Misiones 8,26
Formosa 1,64
Chaco 3,39 -

s e e e NS ) e

R La alta densidad existente en lMisiones se explica por el
' $ipo de explotacién pese a la existencia de pumerosas zonas que adn

se hallan sin ocupaT.
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GUADRO 15: DENSIDAD DE TA POBIACION RURAL POR DEPARTAMENTO :

| Provincis de Corrientes:

Balla Vista
Beron de Astrada .
Capital
COnEepoidn
Curuzd Cuatia
Empedrado
Esquina

. General Alvear.

" General Paz

Goya
Itatl
Ituzaingd
lavalle
WMurucuyd
Mexrcedes
Yonte Caseroe.
Pago de los Libres
Saladas
San Cosme °

San Martin
§an Miguel

San Luis del Palmar

6'57 :

3,10

16,81

2,65
1,67

6,8

4,01

3,1
7
6,8

1,33 "
10,3

7,92
1,32
5,49
1,81
6,53
14,8

P



~ Apostoles
Cainguas
oanaemh
Capital
Concopeidn
_ E1 Dorado
 Ge Belgrano

:..o.s.narth

‘San Javier
San Pedro
- 25 de Mayo

Gapital G.O'Biggins
~ Comandante Pernandez
- Chaeabuco
12 de Octubre
Fray J.S.H. de Oro
' G. Belgrano
Ge ﬂonovﬁh‘
G. Glicmes
Indepandanoia
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243« ECONOMIA

Una rdpida caracterizacién de la Regilén permite apreciar
su empobreciniento y su grado de desarrollo, inferior al del prome=
dio nacional. V5 i

Los andlieis histéricos concuerdan en que la principal ra=-
zén del atraso, tanto de dsta como de otras regiomes del interior
del pafs, radica on el cambio sufrido por la estructura econdmica
nacional hacie fines del siglo pasado, cuando el sector externo se
convirtié en ¢1 contro dindmico de la economfa argentina. Este cam-
bio concentrd on la regidn pampeana, favorecida por sus ventajas
comparativas, una mayor proporcién de la actividad econdnica, a2l mis- |
mo tiempo que canalizé hacia ella la mayor parte de las obras de im= 3

fraestructura, dsl pals, marginando las necesidades de otras reéionea

que pau;gtinamente ge fueron empobrecisndo.

la estructura espacial argentina refleja fielmente lo qus
ge ha sellaladce. A rafz de los cambios acontecidos se produjo un re-
erdencmiento de los antiguos ejes econdmicos de la colonla, que do=-
sempefieban un papel de integracidn de la economia macional; el sis-

 toma regional rosultante quedd estructurado como un conjunto de is-

las econdmicas, sin comanicacidén interreglonal.

La falta do intogracidn actual del pafs, a través del de-
sarrollo de poleos do distintas jerarquias, perpetiia los desoquili-
brios regionales y sectoriales, por esie motivo existen diferencias
notables entre el nivel de vida de los pobladores de las dlferentes

‘regiones. El producto bruto per capila de la regidn motivo de esto
‘estudio, por ejemplo, apenas llega a la mitad del nacional. Esfo se

debe a que, como consecuoncia del fendmeno seflalado, es declr por
haber sido posterzada en la satisfaccién de sus necesidades bdsicas

. (como las de capital sociel fijo, por ejemple) todavia no ha podido
ofrecer incentivos adecuados para alentar la radicacién em su torri-

torio de nuevas modalidades de produceidn -que renueven la estructu=-
ra econdmica. Ia insuficiente infraestructura regional en materla de
trensportes y energla, ha impedido el surgimiento de economfas extor=
nas guficientes para impulsar la localizacidn de una industiria manu-
facturera que de como resultado el dasﬁegua de la Regidnm. .

/1
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Por otra parte, tampoco los sectores primarios, base de
18 econonfa ds la Regidn, se desarrollan en forma dindmica. Es pro='
bable que esto se deba a que el agro ragional no ha incorporado los
ada;antos’do la tecnologfa moderna y al mismo tiempo & la falta de
rmedides de gobierno que tiendan a prodeger los precios de sus pro=
&uotos.‘ :
~ Todo esto trae aparejada la emigracién de la podblacidn P
condmicamente asciiva y la disminuci6ﬁ de la tasa de cracimiento de-
la pollacidn en relacidn con la tasa nqcional. _

Por otra parte la Regién se ha visto obligada a recurrir’
a la burocracia para absorber parte de la podblacidn activa que no
emigra pero gque al mismo tieﬁpc no encuenira posibilidades de ocupa-
cidn on ol campo do las actividades productivas. Asf es que los pre-

~ supuzstos provinciales, todos deficiﬁarioa. estdin dedicados casi to=-

talmente a los gastos en personals Ls indudable que este factor in-
fluye negativansunte enla posibilidad de deocarrollo de los sectores
vdeicos, agudizando los estrangulamientos exisientes. Como e jemplo
basta sefialar que los servicios de infraestruciura en nateria de ca-

‘minos regisiran en la Regidn un coeficiente cuatro veces menor al
Gl promedio nacional y trece vecss menor al de la provincia de Bue-

nos Aires.
. En efntesis o puede decir que loo cusllos de botolla aS=

tructurales 42 la Regidén Le impiden superar su estancaniento y 2l ==

mismo tiempo generan efrculos viciosos de los que parece diffcil sa-
1ir. Por ejemplo, el bajo nivel de vida de su poblacién se debe a
las fallas estructurales de su economia, que derivan de la felta deo
condiciones bdsicas para la trensformacién de la estructura produe—t

%iva, pues la insuficiencia de capital social fijo wo genora econo-

nfes externas suficientes que posibiliten la localizacidén de indus=-
trias menufactureras. Esto trae aparejado problemas de demanda de
trabajo por que su aparaio productivo funcicna a escala restringida.
provocando la emigracidn del excedente de oferta de tradajo o su ab-
gorcidén por el sector goblerno, que debe recurrir a los presupucstos
deficitarios para satiafacer sus demandas salariales. Esta circunse—

tanela limite las posibilidades de realizar las obras de infracotruc=

tura-ngceaaria para el despegue de la Regidn.

i | V7774
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mayores incremenios relativos.

_T

2,3.2. Posicién do la Regidn dntro del pafs

Si se enalize la evolucida del producto Lrube reglonsl en-
tre 108 ahom 1953 y 1961, ee¢ compiucba que la pariicipacidn porcen=
tual de la yegidén en el producto nacional ha disminuido en un 17375
Es Geclr owe ha resignado posiciones en favnr'de oiras regiones deo=-
pido al estancamionto o su ecoronla.

| Ll analizar individualmente las provincias que oompouen
la regidén se aprecia eﬁ todas ellas la exiateﬁcia de una tendencia
simijar. 51 bien es cierto que en 1961 lMisicnes ocupa el misno nivel
que en 1353, debe recordarse los problemas de froduccidn Yy precios

~ que viene enfrentando esta provincia en estos dltimsa zfiog.

_ So puaden establecer dus niveles de acuerdo & la importane
cia de la partieipaoi&n de cada'una de ellas en el producio bruto de
13 Ragidns en el supericr estarfan incluidas Chaco y Corrientes ¥y en
ol inferior ifisiones y Formosa. Corricatss tiends a occupar la posie
cién de mayor influencia dentro de la Regiéne. En sfecto, mieniras

. que 1. Chaco que en 1953 aportaba el 40% del producto regional, en

1961 sélo llegd al 36%, Corrientes alcanzé en este Wltimo alio el

~ 34,43% aumentando su participacidn en un Gy 370

2.3+3« Estractura econémica rogicnal | - e

A. Con relacién al pals

Para snelizar la estructura econdmica regionel y su rela=-
oidn con la estructura nacional se utilizaron los datos del produc=

to bruto reglonal correspondiente a los afios 1953 y 1961, agrupéndo-
' los en grendes seotorss econdmicos. Pn base a esia infcrmacién se

puede decir que, micniras que en 1953, para el total del pafs, el
aporte del sector industrial manufacturero fue superior al del sec-
tor agropecuario, en la Regién sucedid lo contrario, pues casi la
mitad del producte bruto rogional correspendid al aporte realigado
yor el sector primazio. '

En 1961 se acentud la praydndcrancia del eoctor industrial
en ol marco nacional, mientras que el seclor primario siguié perdien=-
do importancia relativa. En la Regidén el sector agropacuario sigue
glendo el principal sunque también dieminuye su importancia, pero a
diferencia de 10 que ocurre on el total nacional, son otros seclores
econbmicos y no la industria manufacturera 1os que experimentan 108

. /7
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R En la Regidn se produce un nmarcado deterioro on los sag-
tores bdeicos ~trvansporis, commnicaciones y onergia~-, gus @8 sups~

yioy el del razto del vafs.

Eutre los perindos analigados po apricia una disminuolida
de la particiracidén del ssctor gubierno en el producto bruto nacio-,
nal, no sucede lo mismo con el producio regionsl en el que lu par-
ticipacién de dicho ssector avwmenta en un 1,2%.

En resumen no se puede decir oue la evolueidn de la es—
$ructura do la econoafa regional durante ol parfodo analizalc, s¢
aseme je a la nacional, ya que en esta Wliina se intensificd el o=
ceno de industrializacién aunque persistioran los estravgulanientos
de la infraestructura que entorpecen ¢l procoso mancionado. Pn cam=
bio en 1a Ragién el sector indusizrial no ha alcanzado una imporian=.
cia significativa, ol seglfoxr primario manticne ou predominic, mlen=
tras que los seatores bdsicos han experimentado un deteriore ma&or
que el observalo a nivel nacionale Esto ha determinado que el exce-
dente de oferta de trabajo que no es absorvida por el ssctor gobiere
no emigre aacia ofraa regiones que le¢ ofracen perspectivas de majo-
rar su nivol de vidas

Bes Tor prévincias

E1l andlisis estruciural de la provincia de Corrientes en-
tre los porfsdos sefialados nos revela que el sector agropecuario si-
gue siondo predominante sunque su imporsancia relativa disminuyce AL
mismo tiempo parece_apreciareé una mayor participacidén de las induse
trias manufactureras. En cambio la imporxigpeia relativa de los ser-
vicios bésicos ha pasado a ocupar @l nivel méds bajo de la Regidn.

En la provincia de Chaco tambidén sigue siendo el sector - e

agropecuario, la principal actividad, aunque la disminucidén de su

participacidén en el producto bruto es mayor que en ¢l caso de Corrien=
tos. Sin ombargo no son los sectores dinfmicos los que ganaron posi-
clones, sino que ée observan aumentos en la participacién de secto=~
res itales como construcciones, comercio, servicios personales, ¢tce

To se puede decir que ei sector gobierno sea un receptor lmportanta
del excedente de oferta de trabajo, porquo dentro de la Regién es

el menor en 1mportancia relativa, aunque rezistra una: peligroza ten=-
dencia pues su participacidén casi se h; duplicado entre ambos afios.

Vs
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Misiones fue la provincia que en 1953 registrd el fndice
wls elevado dentro de la Regidn de participacidn del sector agrope=
cuario en la estructura econdémica, aunque en 1951 este sector per-
did posiciones en favor de sectores residenciarios. Ia actividad in-
dustrial oxperimontd un love aumento, poro los servicios bisicos
dieminuyercn fusrtemente su iunportancis relativa. ;

El sactor agropecuario de la provincia de Foramcsa fue el
que preaent& una mayor disminuciﬁn relqtiva en el perfodo menciona-
do, si bien no fuoron los sectores dindnicos de la economfa 108 que
impulsaron la transformaciﬁng ya que la industria manufacturera se

. mantuvo al mismo nivel y los servicios bdsicos perdiercn imporitancia

reletivae El aumento notable de la participacidén del sector gobler=

no la convirtié on la provincia com mayor coeficiente burccrdtico.
‘Reﬁumiendo.ae'pueaa decir que do las dos provincias més

1mportanfea, Corrientes es la que estd comparativamente mes jor condi-

cionada, pues i bien tiene menor nivel de industrializacidn que el

Chaco,; la importancia relativa del sector indﬁstrial ha aumentado, |

los servicios bdsicos parece ser menor. Enirs las dos provincias

restantes, Jos fndices son m4s favorables para iisiones; ya que re-
gistra algin crecimionto industriale En Formosa en caubio las actil-
vidades mencs dindnicas han aumentado su importancia relativa en de- 'g

‘$rimento del secior agropecuariocs

. 2¢3¢4+ Base ecoundmica regional . 1]

S1 se define como base econdmica de una unidad geogréfica
gl conjunto de sctividades cuyo mercado supera al de la unidad en . )
cuootidn, se puede decir que la base econémica de la Regidm es emi-

-nentenonte agr0poeuabia, con algdin tipo de itransformacién industrial

de sus productos. Tomando en cusnta las eapoecializaciones producti-
vas que se aprecian a través de las contribneionas al producto nacio-
nal; sa puede considerar que Chaco y Misiones son provincias egrico=- |
las, Formosa es agricolo-ganadera y Corrientes es ganaderae

£l estudio de los principales Flujos interjurisdiccionales
realizado por ol CeF.Is on 1959 muesira que el 94% de las oprrtacio—
nees de Chaco estd constituido por £ibra de algoddn. En Corrientes seo
observa una mayor diversificacidn: el 52,4% do las exportaciones tie-‘

»
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. sarrollo de la Regidén en funcién de su infegracién con la economis
~ nacional a través de la especializacidn productiva determinada por

3U

ne origen agropecuario y el resto proviene de la actividad indus-
trial. lLa importancia de la ganaderia se rofleja en el hocho de que |
este soctor aporta el 40,2% dsl total de las exportaciones.

Formosa se caracteriza por su base exportadora industrial
=transformadora de materias primas de origon agricola=- ya qued
62,2% de las exportaciones estd constituido por fibras de algodén y
estracto de quobracho. _

Al mismo tiempo los flujos de produccidén permiten apreciar
que la mayor parte de las exporiaciones regionales se canaliza hacia
el droa metropolitana. S81lo Corriecntes posce un mercado regional de

‘eierta magnitud para sus exportaciones, ya que abastece a lisiones

con sus productos ganaderos.

2;3-5. Factoros de desarrollo ‘ 5

Si oe acepta la hipbtesis de que para légrar un desarrollo
racional es necesario integrar espacial y sectorielmente las diferen=
tes regiones del pals, porque asf lo requiecren las condiciones técni-

cas deo la produccidn modorna, es necésario enfocar el astudio del de= |
: l

sus ventajas relativas.

Paré lograr esto objetivo serd necesario adoptar una estra=
tegia que tienda a transformar la estructura econdmica de la Rogida.
Una de las condiciones esenciales para lograr este objoetivo, os la
consolidacidn del polo de crecimiento compuesto por las ciudades de
Corrientes y Resistencia. Do esta mancra se podr4 disponer de un eje

de desarrollo regional que permita @ la Regién integrarse al mercado .
- necional. Para la msjor complementacidn interregional, deberfan afian=-

zarse al mismo tiempo polos de segundo grado, tales como el de la ciu=
dad de Posadas on Misiones. |

Lag necesidades de capitel fijo derivadas de este planteo
tendrfan que ser encarad:s en un plan a largo plazo de tal menere
queé o0 crearan bases adecuadas para el despegue, no o6lo del sector
agropecuario sino tembién ds industrians motrices tales como las tex-
ti les, maderoras, frigorificas y de celulosa y papel; es decir las
trancformadoras de recursos naturales de 1a Regidén,.

/1
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CUADRO 16: ESTIUCIURA DEIL FRODUCIO ERUTO INTERNO POR GRANDES SECTO-
| *  RES Y POR PROVINCIAS
Sectorea Industria Sectores Otros
Agrope¢s Manufacte. de Serve Goblerno sectores ‘TOTAL
bisicos

2953
Pais 19’8 26,1 9,7 9,6 34’8 - 100,0 -
Regidn 45,2 11,5 8,8 11,7 22,8 100,0
Corrientes 43,7 Ts1 6:9. 51T, T 24,6 100,0
Chaco - 41,1 18,9 10,5 = 5,9 23,6  100,0
Formosa 4013 11.1 7’6 11.4 29’6 100_.0
Misiones 45,6 8,9 10,0 1%.7 23,8  100,0
1961,
Pais 13,9 35,1 . 596 644 37,0  100,0
Regidn 35,3 13,9 4,4 12,1 34,3 100,0
Corrientes 41,2 11,3 4,3 14,6 28,2  100,0
Chaco 30,8 . ' 18,4 45k 2 9T 36,7 100,C
Formosa 27,0 11,6 4,8 15,2 41,4 100,0
Misiones 36’8 11,0 4'6 11’2 36'4 100'0 ;

 FUERTE$ 1953+~ Relevamicnto de la Is

nfa Argentina - Consgejo

tituto Di Tella.

1961+« Datos proporcioﬁados por la

del CePeI

tructura Regional de la Econo-
Tederal de Inversiones - Ins-

Sececidén caontas Sociales

LA |

-

.



GUADRO 17: PARTICTPACTION DE CADA PROVINCIA EN ETL PRODUCTO BRUTO REw

GIONAT,, ANO 1961

 Regidn

‘Chaco  Corrientes liisiones Formosa
Agricultura 100 38,2 25,1 30,5 6,2
Ganaderial 1100 17,3 75,3 2,0 5:4
Pesca 100 19,2 54,4 19,2 Y2
Minerdia . 100 65,0 20,2 14,8 -
Tnd. Manufactu- 100 48,9 2749 16,7 6,5
Construceién 100 39,2 28,3' . 25,4 71
- Comercio 100 43,4 26,4 20,5 9,*
Transporte 100 37,6 29,8 22,3 10,3
Comunicaciones 100 335 37,1 24,1 593
Vivienda o 1> 0 35,2 2?.’1-. 2749 9,8
Finanzas 1100 36,8 38,1 16,5 8,6
Serv. Pblicos 100 43,5 45,2 16,815 5 D8
Goblerne - 100 29,5 41,3 19,5 9,7
Serve Personalea‘lOO 32,6 35,7 20,0 11,7
POTAL 100 " 36,8 3443 21,1 748

FUENTEs Datos proporcionades por la Seccién Cuentas Sociales del

CeFals




:

CUADRO 183 PARTICIPACION DE LA REGION Y TAS PROVINCIAS EN EL PBI

NACIONAL Y DE LAS TROVINCIAS EN EL DE LA REGION

1953 1958 1959 1961

Pafe 100 100 100 - 200 _

Rezidn 4,5 100 4,2 100 3,9 100 3,7 100

Corrientes 1,4 31,1 1,4 33,3 1,3 33,3 1,2 34,3

Chaco - 1,8 40,0 1,7 40,5 1,6 41,0 1,4 36,8

Formosa Dy 11,1 1Gpk 88 0,4 10,3 0,3 1,8

Wisiones 0,8° 17,8 ' OMUAI6T 0,6 15,4 0,8 21,1
Elaboracién con informacidn del "Relevamiento de la Dstruce= |

FUENTE:

tura Regional de la Economfa Argentina®. Consejo Federal de |

Inversiones - Instituto Di Tella (para 1953,1958 y 1959) y

del Equipo de Cuentas Sociales del CeFeIl. (para 1961)e=
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2.4. Equipamiento infraestructural y colectlvo

_ -___:_.‘__ e — e

81 se analiza la infracstructura de la Regién, consideran-
do los aspoctos rolacionados con el transporte se observa una abso-
luta escasez en la red vial y ferroviaria. Este hecho es concurrenie
con las caracterfsticas de distribucidn del equipamiento colectivo.

. Ta red vial principal de la Regién estd formada por la ru-
ta|;2,°que sirve de nexo entre Corrientes, Misiones y Intre Rfos;
por la ruta il, que une Chaco con Formosa y Santa Fe, y por la ruia
16, que peuetra on el territorio del Chaco. De todas estas la ruta ..

11 es la que cuenta con mayor longitud pavimentada, no existliendo

pavimento en los tramos correspondientes a las uniones Posadaa-co-

rrientes, Corrilentes-~Parand y Formosa-Resistencia.

De particular importancia resultars el enlace'de las rutas

-

. 11 y 12 a efeéctuarse por me dio del puente Corrientes-Chaco ya lici-

tado. Esta obra parmitiré la unidn, en el extremo norta, de la red
vial mesopotdmica con la del resto del pais ¥y tenard gran inf@uancia
particularmente dobre el tfafico local entre las ciudades. &e‘Corrien-
tes y Resistoncia. Este aspecto se estudia mfs en detalle d} enalizazr

la oiudad de Coxrrientes. ' : \

5, i Ta red ferroviaria que sirve a la regidn osté forma por-“

| el Ferrocarril Urquiza, que une las provincias de Corrientes c¢o Mi-

giones al norte, y con Entre Rfos y Buenos Aires al sur. las provin—
cias de Chaco, Formosa y Santa Fe estdn vinculadas entre sf y con
Puenos Aires por el Ferrocarril Belgranoy no existiendo nexo ferrovia-
rio entre las provinbiés mecopotdmicas y las otras que componen la Re=
gidn. | ‘ | ] :
En lo que respecta a la infraestructura correspondients al
transporte por .agua, la Regién posee una serie de puerics sobre los
rfos Parand, Paraguay y Uruguay. En general el movimiento de los‘mis-
mos @8 bajo, si se lo compara con otros puertos del pafs.(l) Paro,
considerando el sistema portuario regional, se observa que los ubica=

' dos sobre el rfo Parand aparecen como mis importantes en cuanic & mo=

viniento de carga ¥y conezidn con la ved vial y ferroviaria. En parti-
cular, los puertos de Parrangueras ¥y Corrientes son los que anodbau ¢l

(1) Como referencia puede citarse que ‘en 1965 el puerto de Santa Fe
movid un tonslaje equivalente al 43,7% del total de carga de to=-

dos los puocrtos considerados.
/71
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movimiento mayors (ver cuadros) gdeméa 8i se comparan las cifras re- |
gistradas en los aflos 1960 y 1965 se nota que el puerto de Corrien- |
tes ha aumentado en forma significativa el total general de carga
entrado y salido con respocto al de Barranqueras.

Analizandd por Ultimo la infraestructura correspondiente

T T R S T = .

al transporie aereoy; se observa que 1& provincia de Corrientes es la
que tiene mayor cantidad de seropuertos comerciales, que ademfs pre=—
sentan una distribucida que avarca précticamente todo su terxitoriloc.
En cuanto a la importancia de los aeropuertos de la Bagidn,
‘medida en funcidn del movimiento de pasajeros, aparccen en primar lus
gar los de Corrientes y Resistencia. En segundo lugar estd el mero-
puerto de Pésadas y en tercero el de Formosa cuyo moviniento es com=
parable con el que regisira Monle Caseros en Corrientes.
Para conocer la situacidn correspondiente al equipamiento
- de las provincias comprendidas en la Rogidn, ee ha tenido en cusntas
'. a) Presencia y cantidad ds bancos y hospitales
_b) Presencia de cscuelas secundarias
- & . Se han;consiaerado ademés los aspectoss nivel global del
Q . " equipamiento existente y distribucidén del mismo sodre el territorio.
b Con referencia al aivel global, como resulta de los grifi-
\,':cqa y cuadros correspondientes (ver anexos) el nivel mfs alto corres—
& ponde a la provincia de Corrientes. Ia provincia del Chaco en canbio, -
a pesar de céﬁtar con una poblacidn algo mayor que la correspondiente
a la primera ocupa ellsegunao lugar. E1 nivel menor que ss verifica
coxrresponde g la provincia de Formosa, que se encuentra en la situa-
¢idn nds desfavorable de la Regidn.;
. Si se considera el aspectd equipamienfo desde el punto de
vista de su distribucién, se obitiene que Corrientes es la provincia I
“qpa estd en mejor situacidn. Fréctiéamente todo su territorio esia
\eqnipado en mayor o menor grado. A esta provincia le siguen las de
Chaco y lisiones que presentan condiciones similares menos en lo que
respecta a hdspitales. La primera cuenta con una M@ jor distribucidn.
la provincia de Formosa, en cambio, vuelve a ocupar aqui el Wltimo
lugar, sleado la que presenta los mayores vacfos de equipamicnto. Es-
te hecho, por otra parte, se explica y concuerda conm la distribucién
de poblacidén qué ge verifica en la misma.
Tanbién cabe selialar otro raégo caracteristico en lo que
concierne a distribucidén. En general se verifica que en las provin-

/11/




'7&0 Corrientes y Misiones el equipmunto se concentra prl.noi— g
nte siguiendo las costas de los rfos, encontréndose la mayor i
;13ad sobre la costa del Parand. En el Chaco, en cambio, las
concentracionss de quipeniento siguen una linea de direccién nor-
"7 l"to aue ponhtm en el territorio de la provineia.

o

iy ARy 4 df que respecta a los tres Departamentos de la provin=-
~ oia de Santa o que 1ntegran la Regifn, se observa que los mismos
- presentan niveles altos de equipamiento si se los compara con las

_' yrov:l.no:las mnoionadas. De eatre ellos sobresale el Departa-
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3. PROVINCIA DE CORRIENTES .

3.1. FACTORES TISICOS

3.1.1s Caracterizacién geogrdéfica

El territorio de la provincia de Corrientes se caracteriza fun-;
damentalmente por su superficie plana, casi sin desniveles y con pendien-
tes exiguas casi nulas, que sin duda constituyen el motivo de sus malas
condiciones de drenajes A esta caracterietiica, que es una consecuencia .
de su historia geoldgica, se deben la conformacién peculiar de la red hi=-
drogrdfica que la recorre y ol estancamiento de las aguas pluviales que,
bajo la forma de bafiados, cafiadas, esteros o lagunas, cubren aproximada-

. mente la mitad de su extensidn.

A pesar de su carécter plano, los clementos morfolégicos, sella=
lados permiten dividir a la provincia de Corrientes en dos grandes regio=-

. mes principales, una occidental y otra oriental, separadas por la laguna

o estoro del Iberd, su elemento morfoldgico mds peculiar, que se prolon= |
ge hacia el sur en la cuenca hidrogrdfica del rio Corrientes. !

I. §9316n occidental .

Miene la forma aproximada de un tridngulo rectdngulo cuyos ca=
tetos al norte & al oeste esidn constitufdos respectivamente por los tra=
mos alto y medio del rfo Parand y cuya hipotenusa, con una direccidén a=-
proximada de noreste a sudoeste, estd formada por la 1inea que une la
cindad de Ituzaingd con la desembocadura del rfo Corrientes en el Parand.
Ta ciudad de Corrientes, capital de la provincia, estd ubicada en el vir-
tice en el que se unen los dos catetos mencionados. ' ¢
; La supérficie de.este tridngulo presenta una pendiente con seun-
tido ceste-sudoeste, pero su declive es tan suave que no supera el 0,25%

- en su borde occidental.
Tos elementos que interrumpen en cierta forma la monotonfa y uni

formidad del paisaje, estdn constitufdos por un lado por las suaves depre=
siones que componen las lineas de desagiie y por otro por las leves ondula=
ciones arenosas, mids 0 menos alargadas, con gentido noreste-sudoestie, &8
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En cuanto a la hidrografia de esta zona, se observa que el do=- f'.'
" saglle so efectda casi exclusivamente hacia el Parand medio. Ia ribera :

fzquiorda del alto Parand, entre Ituzaingd y Paso de la Patria, no reci- |

" be ningin afluente de importancia, sélo un reducido mimero de pequefios

gzanjones. En cambio aguas abajo de la ciudad de Corrientes, desembocan
en el Parand unos cuantos cursos de agua importantes que en realidad
constituyen la escasa red hidrogréficé que riega toda la regién compren=-
dida entre el rio Parend y la laguna del Iberd. Esta red estd integrada
POT numerosos arroyos que no estdn dispuestos en forma paralela sino
formando un amplio abanico cuyo borde oriental estd constituido por la
cuenca del Iberd. ;

A lo largo de cada una de las depresiones ocupadas por los
cursos mencionadog, ge puede observar tres situaciones diferentes que
gse van substituyendo a medida que se desplazan de este a oesie y quo se
reflejan en lapresencia o no de suelos firmes. : b

La parte ubicada més hacia el oste de cada depresidén estd for-

mada por terrenos permanentemente anegados que se conocen con el nombre
de "esteros"., Por lo general este parte ocupa algo mds de la mitad de la

_ depresidén y el agua que la cubre totalmenite presenta diferencias de pro-
‘fundidad. Aguas abajo, la segunda parte estd constituida por un amplio

valle extendido en el que oi bien todavia el agua presenta cursos diver-
gentes y con tendencia a producir desbordes durante los perfodos lluvio=- }
s08, en las dépoocas de escasas lluvias logran encauzarse en un ourso nds
definido. Por dltimo en el tercer trecho, ¢l mfs corto de todos, el cur-
go de las aguas tieno 11m1taa“1aterﬁles bien marcados.

: Otro hecho noteble de este sector de la provincia es la presen-—
cia de lagunas de diferentes tamafios, permanenies o temporarias y de pro-
fundidad variable.

- II. Ragidn oriental

Esta zona estd ublcada al esterdel 1{mite representado por el
estero del Iberd y por su conbinuacién hacia el sur, el rfo Corrienties,
uds exactamente, al oste de la linea imaginaris que une Ituzaingd con la
desembocadura del rio Corrientes en el Parand. Su conjunto tiene la for-
ma de wn rectdngulo alergado en el sentido noreste-sudoeste.

Esta regién orientel se puede dividir en tres sectores que pre=
senten condiciones un tanto distintas: a) Un sector meridional, que se

extiends desde la orilla del rfo Mirifiay hasta 1os 1fmites de la provine

_ cda de Entre Rfos. Ofrece ua ranorama tfpicamente "gntrerrianc® con um

:
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desaglic mds o menos suficiente y separado en dos vertientes (poniente y
. naciente) por el divoritium formado por las alturas de Curuzd Cuatid -
. = Mercedes, al norte y la Cuchilla Grande, al sur.
'b) Un sector septentrional que abarca los departamentos de Santo Tomé e
'f_Ituzaingd. Este soctor, que se puede considerar un apéndice del palsaje

misionero, presenta condiciones de drenaje similares a la del sector men-

-

‘cionado en primer lugare

¢) Un sector inteérmedio comstituido por los departamentos de San Martin,
Paso de los Libres, y parte oeste de Santo Tomé, El relieve, casi comple-
tamente llano, estd surcado por una red hidrogrdfica escasa.

3-102. Olima

Las condiciones climdticas, caracterizadas por inviernes benig-
nos, veranos largos, escasa frecuencia de heladas y lluvias relativamente
abundaptes. colocan a la provincia de Corrientes en una situacidén mu& fa-
vorable par: el éxito de gren cantidad de cultivos y para el desarrollo
de una éénadaria progresiata{

Todos los estudios sobre los recursos naturales de la provinocla
seflalan sus extraordinarias posibilidades potenciales en lo que se refie-
. re a la produccidn agropecuaria. )

e
3.2+ POBLACION

3.2.1. Evolucidén P
A través del andlisis de los cuadros 19 y 20 (y del Mapa N°7)
. puede observarse un proceso de evolucién nistérica. Entre 1914 y 1947 pue=-°
den sefialarse dos 4reas en las que la poblacién disminuye, una corresponde
a las grandes exPlotaciones de ganaderia exteonsiva: Mercedes, Curuzd Cua-
t14 y San Martin; la otra es el cinturén que rodea la Capital de la Provine
cia con excluﬁién de Itatf y Berdén de Astrada sobre la coStas.

Entre 1947 y 1960 se han extondido las dreas de pérdida de pobla=
¢idén, resultando marcadamente afedtado el anillo en torno a la Capital, con
excepeidn de Concepeidn y de Berdn de Astrada~Itatf{, En otros puntos de la

i} Provincia aparecen como polos de crecimiento moderado Goya y Monte Cazeros.

I
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DEPARTAHENTO 1869 1895 1914 1947 1960
Bella Vista 5.462 12,170 15,953  23.610  19.470
Boerdén de Astrada(l) (2) 1.510 1.923 2.074 2.547
Capital(3) 14.448  21.588  39.031  71.856 105.915
Concepcidn(4) 3,766  5.402 9,571  14.913  15.898
Curuzd Cuatid 10,386  20.269  27.395 35,140 ' 3l.451
Empedrado 5,300 12,100 - 15.628 20,063 ° 16,907
Esquina 8.,028(9) 13.046 16.521 25.077 22,568
Gral. Alvear(5) _ 7.554
Gral. Paz(6) 8.211 9.577  13.807  17.454 - 15.258

~ Goya - . . 10.907 18.370 =~ 27.536 57.984 62.721
Ttatd 2.229(7) 1.890 2,949  5.257  5.897
Ituzaingé (8) 3.292 8.126 14.278 13.939
Lavalle 4.277. 9,108 15,415  25.714  18.914

~ MWburucuyd 4.155 6.407 9.337  12.248  10.241

- Mercedes 9.912  17.234  23.717  27.048 26,102
_Monte‘Caseroa 34731 ..:11.381 14.368 23.558 25.492

~ Paso de los Iibres 5.9T4  10.640 14,001  25.729 - 23.544
Saladas 4,444 7.373 12,473  17.168  16.345
San Cosme 3,620 5.751 8,013 9,161 8.723
8,L.del Palmar 6.765 11.024 17.020 18.375 17.990
San Martfn(10) 3.463 10,920 16,043  21.512  9.745(11)
San Miguel 3.326(12) 4.251 6,040 7.652 7.373 :
San Roque 54341 7.012 10,684  16.746  17.29%
Santo Tonme 5278 13.843 14.481 22,566 22.579
Sauce (13) 5.460 7.059 9.920 8.734
TOTALES 129,023 239,618 347.055 525.463 533.201

. -

CUADRO 19 3

T R W S — T T —

&1

POBLACION POR DEPARTAMENTO A TRAVES DE LOS CENSOS RACIONALES

1) En 1895 figuraba con el nombre de San Antonio de Itati.- '2) Inclufdo
on Itatf.- 3) Incluye el extinguido departamento de Lunas.- 4) En 1869

ge llamaba Yaguareté Core.-

5) Creado entre 1947 y 1960 como fracciona=

miento del Dpto. Sam Martin.- 6)En 1869 y 18395 se llamaba Caa=Cati.=

7) Incluye el Dpto. de Bexrén de Astrada.-
- 9) Incluye el Dpto. Sauce.= 10) En 1869 y'1895 figura con el nombre de

8) Inclufdo en San MNiguel,=

Ta Oruz.~ 11) Los limites fueron modificados y fue formado con el resto

el Dpto. Gral. Alvear.- 12) Incluye el Dpto. de Ttuzaingb.~- 13) Inclui-

do el Dpto; de Esquina.=-
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CUADRO 20: CRECIMIENTO ANUAL MEDIO POR CADA 1.000 HABITANTES A TRAVES DE
LOS CENSOS NACIONALES '

-
.-

Dapartancnto 1869/95  1895/914 1914/47 1947/60
. Bella Vista 29,3 o 14,2 3T ", -14,8
Berén de Astrada = 2,3 15,7
Capital 15,2 30,3 118 . 29.5
Concepcidn 13,7 29,3 13,2 .- 4,9~
Curuzd Cuatid 24,8 = L 5 . ~845
Empedrado 301 - 13,4 ' . 3 - =13,1
Bsquina 30,4 . 12,4 12,5 ' -3,1
Gral, Alvear (departamento de recilente crencién)
Gral, Paz . 549 £ 19,0 % 10,3
gora s g 6.0
Itatd 16,0 = . 23,0 17,0 8,8
- Ituzaingé ‘ : : 44,6 16,6 -1,8
Lavalle 27,8 27,1 15,2 -23,4
Mburucuyd 16,4 . 19,6 8,2 -13,7
~ Mexcedes 20,7 16,7 4,4 -2,7
lonte Caseros 38,9 - N3R5 34,7 =1 Bk
. Paso de los Iibres 21,6 14,4 17,9 © 6,8
Saladas 19,1 . 26,9 9,7 ~3,8
San Cosme 17,5 17,3 g d o -3,8
~ S.L.del Palumar 18,4 ;2245 253 ~1,6
San Martin 39,9 - 20,0 8,8 .- (separacién dpto.
~ i Gral. Alvear)
(1)
San Miguel 29,8 18,3 7ol -2,9
San Roque 10,4 " 21,4 13,4 245
Santo Tome 3445 2,4 13,2 0,04
Sauce ; P T 10,2 -9,8

1) Sumados ambos departamentos (Gral. Alvear y San Martin resultarfa una
tasa de crecimiento anual de 10,8) :
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34242+ Distribucidn por edades de la Poblaoidn:dg la Provincia de Corrien=-

tes,

; Presentaremos & continuacién la distribucién por edades de la’
" Poblacidén, a nivel de Departamentos, en la slgulente secuencia: a) cada
" 5 afios, b) cada 10 afios, ¢) en tres tramos de O a 20, de 20 a 60, de 60
y’mﬂl, d) en seis tramos de 0-4, de 5-19, de 20—29, de 30=44, de 45-64,
de 65 y mds. (1)

Iae dos dltimes resultan especialmente significativas desde el
punto de vista del diagnésticb de la situacidén actual y de su evoluoién
futurae. ' ‘ :

u
L
|f

~ De acuerdo coa los cuadros expucstos hemos seleccionado el cua=
dro correspondiente & la distribucidén de la poblacidén en tres grupos de
edad'y de &1 los grupos juventud 0-19 y adultos 20-59.
Se han clasificado los departamentos de acuerdo con tres grandes i
. grupos: Grupo 1, arriba de 54% de jjévenes y menos de 37% de adultos;' Gru=-
po 2, entre 50% y 54% de jévence y menos de 42% de adultos; Grupo 3 entre
44% de adultos y menos de 49% de jévenes. ' i
 Grupo 1: Cofresponde a departamentos con gran peso de la pobla=
cidén Jovén motivada tanto por elevada tasa de natalidad como por sistemd-
. tica migracin luego de los 20 afios. i _
4 A Grupo 2: Departamentos que retienen una cuota euperior ‘de pobla=
cién adulta y cuya natalidad es alg0 menor. |

Grupo 3: Departamentos que absorben migrantes adultos, por lo
que el peso del grupo joven es relativamente bajo. Este es el caso del de=
partamento Capital. Junto a €1 aparccen dos departamentos: Moute Caseros
y Paso de los Libreé, que por el hecho de tener instalada una guarnicién
militar, tienen un peso excesivo del tramo 20 a 25 afios, como puede apre-
ciarse en el cuadro correspondiente. .

Dentro del Grupo 2 pueden visualizarse un sub=grupo que compren=
de a Dapartamentos muy especializados en ganaderia como Mercedes y Curuzi=

=Cuatid (inclufdo Santo Tomé).

Volcados estoseresultados en un mapa, ver mapas N°6 y 7, aparece
en torno a la Ciudad de Corrientes, con la sola excepcidén de Berdn de As—
trada, un anillo de poblacidén que ha expulsado adultos durante un largo
perfodo, pero donde la tasa do reproduccidn todavia es alta y por lo tanto

 continta siondo una zona de alta migracién potencial.

L]

(1) Para una justificacidén de este Wltimo agrupamiento ver Bogue, Donald
J.3 "The Population of the United States" (Nueva York, The Free Press,

1959; pég. 37)e=
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CUADRO 25:  SALDOS MIGRATORIOS POTENCIALES (eantidad de personas)

. Total del
Departamento 1960-65 1965=T70 1970=75 perfodo
Bolla Visia 2.044 2,802 3.132
‘ 759 1.517 1.857 LR 7% 3 ¢ |
Berén de Astrada e 326 387
128 198 ; 138
24 128 .4 189 341
Concepeidn | 1.552 2,162 ' 2.676
Enpedrado 1,803 2.385. . 2,740
, 1.0 1.0 1,077 :
826 .  2.308 - 1.663 3.797"
Itati ' 543 787 ; 991
396 396 396
| 147 391 . 595 1.133
4 820 ' 1976 1.866 4.262
WMburucuyd et | 967 1471 1.726
o ik 548 548 : ‘ 548
| . 419 923, . 1.178 2,520
Saladas . 1.645 . 2;415 2.694
: e 1,012 1,012 1,012 :
B33 .- 1,903 1.682 4,318
‘San Cosme . 834 - 14180 1,367
' ' ' 66 566 66
268 i THE 801 1.683
San ILuis del Palmar 1.886 2,488 2.969
N 1 St G0 ek
752 1.354 - 1.835 3.941
San Miguel ' co 6,630 T GTA 1,208
: 411 411 n e i
119 563 797 1.479
San Rogue y 1.732 2,461 - 2.875
1.099 1,099 . 1.099
633 1.362 Nl ¥ [ 3.771
Potales 5.939 12.788 : 15.902 34.729

NOTA: Hemos utilizado el procedimiento convenclonal de restar a los tra=-
mos de edad 15-9 (que van a estar en los 20-4 entre 1960-65),

10-14 (que van a estar entre los 20-4 entre 1965=70), ¥ 5=9 (que van a
estar entre //// '
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/777&08 20-24 entre 1970+75); la actual canti ad de poblacidn entre
20-4 afios haclendo la suposicidn de que en el actual estado de la eco-
nomfa ese sord el ninoro de empleos disponibles y el resto deberd emi=-
grars Debe hacerse notar que ya en el tramo 15-19 como puede aprsciarce
hay una apreciable disminucidén con respecto al tramo 10-4, y que poste-
rloxmente al 20-4, vuelve a haber una disminucidén sobre todo, por par=
te de mujores en el tramo 25-9, pero nos ha parecido gignificative de
todos modos el cdlculo de estas diferencias. En el departamento Capital
debido a quo esstd establecida una guarnioién hemos tomado como médulo
de referencia el tramo 25-9.

Estas cifras cobran relieve comparadas con el balance migra-
$orio del Departamento Capital, fundamentalmente ciudad de Corrientes,
donde la pendiente migratoria cobra la proporcién 2/1 en vez de 3/1 de
toda la zona Qe 1nf1uencia.

CUADRO 26 ¢ COMPARACION ENTRE EIL PALANCE NIGRATORIO DEL DEPARTAMENTO
CAPITAT, ¥ DL RESTO DE LOS DEPARTAMENTOS CONSIDERADOS

| 1960/65  1965/70 2970/75 - Tgea
Departamento | perfodo
1.832 7.832 | 7.832

2,780 4.832 5.817 14.429
Balance del total o
de la zona considerada

Résto del drea 5.939 12,788 15.902 34.729
Capital 2.780 4.832 5,817 14.429
Total 8.719 17.620 21,719 49.158

. Teniendo en cucnta una tasa de actividad total de 60 a 65%, -
guponiendo una tasa de actividad muy baja en las mujeres, los emplecs
naoosarioa'para 1965 en funcidn de las estimaciones de la migracién es-
tardian entre 6.000 a 7.00Q en 1970 entre 10 a 11.000 y entre 33 a 34.000
para 1975, ‘ '

S4 no se crean nusvas fuentes de empleo, la tendencia de cre-
cimiento para la Ciudad de Corrientes serd apenas superior a su creci-
miento vegetativo, que a largo plazo implicard una expulsién de mano de
obra calificada, la absorcidén de una pequofia parte de la migracién in-
terna, mano de obra no calificada, como reemplazo y una pérdida global
para'el drea de mds de 30.000 personas. j

»
'

-

o
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3.2.3. Distribucién do la poblacién activa. = Puntos de concentracién de |

la aotividad indusirial.-

Para poder desagregar la poblacidén ocupada en el sector secun=-
dardio, y comparar. su distriducién tomendo como unidad de andlisis el do=
partamento, homos debide recurrir al Censo Econdmico de 1964,

Este Censo presenta una serie de aificultades qua vamos a enu- .

merar, pero es la Unica fuente en que pusde recogerse informacidén a esta
escala.

Ia primera desventaja es que se redujo a establecimientos, por |

10 cusl el sector terciario aparece considerablemente disminufdo, no fi- .

gurando para nada el sector piblico que sobre todo en las ciudadas capi=- |

‘tales de Provincila es de mucha importancia.
En el propio sector secundario las cifras presentan diferencias

en menos con respecto al Censo Nacional de 1960, como lo hacemos notar
en el ocapitulo rospectivo.

Pero suponiendo que las exclusiones han sido de la misma magni=

tﬁd en todos los puntos vamos @ elaborar una tasa de poblacidén ocupada
en el sector secundario per cada 100 habitantes, a partir de los cuadros
By fdal Anexo II.)

b

nada con transformacidn de la materia prima producida en el sector pri-

‘ma;io.

la tasa elaborada para cada departamento, presenta significa-
tivas diferencias que van desde 4,94% para el departamento Capital has-
ta 0,27 en el departamento Gonoepciﬁn;- '

El ordenamiento de los departamentos segin ésta variable per-

s E) indioe;reaultante parece un buen indicador del grado de in-
dustrializecidn de la economfa. En genmeral esta industria estd relaclo=-

{

mite apreciar que ma delinaan facilmente tres estratos, a( mds industria-

1izados, b) medianos y ¢) prdcticamente sin industria. .

‘) 1l - Capital 4' 94
2= Bella Vista 4,75
3 - CGoya 3,59
b) 4 - Santo Tome 2,51
5 o Itati : 2.35
6 - Jtuzaingé 2,14 :
7 - G. Alvear 2,13
8 - Paso de los
Libres 2,00
. 9 = Monte Caseros 1,87
10 = Saladas 1,67

¢) El resto de los departamentos.=
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3.3.1. Distribucién geogrdfica del Froducto Bruto Provincial

A fin de establecer las diferenclas entré los niveles econdmi-
cos de cada departamento, 82 tomé en cuenta la participacién de cada uno
de ellos en el producto bruto provincial para los afios 1953, 1958 y 1959,
de esta forma se pretendia determinar al mismo tiempo las tendencias que
pudieran modificar esa participacién. También se tomé en cuenta la densi-
dad de poblacidén de los departamentos para disponer de un indicador, aun-
que con limitaciones, del nivel de vida de los habitantes de cada uno de
‘ollon. Ds los datos obtenidos se puede concluir que existen marcadas d@ife-
‘renciaﬂ entre 108 niveles de vida de los habitantes de los distintos depa.r- |
#tamantos. siendo el mds alto el que corresponde al departamento Capital. :

Este departamento aporta por sf sélo casi el 30% del producto
bruto de la provincia, y a pesar de ser el nds densemente poblado, tiene
? el nivel de vida més elevado. Por otra parte, su participacidn en el pro-

. duoto bruto provincial reglstra una tendencia a aumentar cada vez mis.

,g Vale la pena destacar que el departamento mencionado junto con
' 108 de Curuzd Cuatfa, Goya y Mercedes, aportan el 55% del producto bruto

de la provincia. Esto quiere decir que el aporte promedio de los veinte

| departamentos restantes, al producto bruto provineial es del 2,25%. Esta
cifra da una idea de las diferenclas que existen en los niveles do vida
de los habitantes de las distintas zonas de la provincia de Corrientes.

Otra caracterfstica que se puede observar a través de estos
cuadros es que todos los departamentos que forman el cinturdén que rodea

‘la capital, tienen bajos niveles de vide, debido principalmenie a su ba=
ja capacidad de produccidén actuale

Pinalmente cabe destacer que 108 departamentos de Marcadea Yy
Curuzd Cuatid —cuya base econdmice es la ganaderia- muestran una tenden=
¢ia a participar’cada vez nds en el producto bruto de la provincia. Lo
mismo sucede en Goya, que registra uno de los mayores {ndices de indus-
+rializacién, aunque su producto per cépita es inferior al de las dos

primeros debido a su alta densidad de poblacidn.

ks b b AC, < Sl

%
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CUADRO 27: DISTRIEUCION GEOGRAFICA DEL FRODUCTO BRUTO DE LA PROVINCIA DE
CORNIENTES, POR DEPARTAMENTO

1953 1958 1959
DEPARTAMERTO
% sobre % sodbre % sobre
el total el total el total

Bella Vista 4,0 4,7 351
Boerén de Astrada 0,6 0,5 0,5
Capital i 24,8 25,7 29,9
Concepecidn 3,0 3,1 1,8

Curuzd Cuatid 6,6 8,1 8,6
Empedrado 3,3 2,8 1,7
Esquina 3,1 3,0 3:9

Grel. Paz 3,5 2,6 1,5 .
Goya T:5 7,9 8,4
Ttat{ 3.3 1,0 © 0,8
Ituzaingd R 2,1 242
Lavalle 3,0 2,5 2,0
 Mburucuyd 1,4 1,3 0,8
Mercedes 593 6,2 7,0
Monte Casercs - 4,9 5,5 545
Paso de los Libres 5,8 5,4 5,8
Saladas g T 2,4 3,2 1,8
San Cosme 1,5 1,5 1,0
'S.L.del Palmar 1,4 1,4 1,4
San Martin 4,5 2,6 3,6
San Miguel 1,2 1,0 0,6
San Roque 2,6 2,2 2,4
Santo Tomd 3,9 4,2 4,0
Sauce 1,5 1,5 1,7
Total 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Relevamiento de la Estructura Regional de la Economfa Argentina.=-
C.?-I-. Instituto Di Tella.-

|
g - ey
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GEADRO 281 PRODUCTO BRUTO PER CAPITA DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES, POR
DEPARTAMENTO - en valores comstantes a precios de 1953

DEPARTAMENTO 1953  1959. "  # Qe varimcién
Bella Vista : i 3,013 2,626 = 12.0 |
Berén de Astrada - 3.953 | 3.101 : - 21.5
Capital 4.589 44672 + 1.8
Concepeidn 3.227 2.025 - 37.2
Curuzd Cuatid 35087 8 4238 + 37.2
Eapedrado _ 2:935 15682 = 4246
Esquina s e 2,140 2.011 + 36.0
 General Paz | 3.540 1,615 - 54.2
Goya : | 2.003 2.214 +10.5
| Ttatd gi, 3378 Lt 2666 = 21,0
| Ituzaingé . 3.617 2.743 - 24,1
~ Ilavalle ' ‘ 2,200 1.865 - 15.2
. Mburuouyd - 2,008 1,338 < 33.3
~ Mercedes 3.235 4,611 + 42.5
- Monte Caseros 3.282 3.702 + 3245
© Paso do los Iibres 3.852 4,166 . B3l
Saladas = . 25323 1,866 - 19.6
San Cosmo & 1,962 < 218
San Inis del Pdlmar 1.271 1,314 + 3.3
San Martin o 3.760 3.539 - 5.8
San Miguel 2.484 1,491 T = 38,7
San Roque T 2.540 2.357 | - 7.2
Sento Toud - 2,786 2,958 + 6.1

Sauce : 2,625 3.196 + 21.7

w——

. FUENTE 8 Relevaﬁiento de la Estructura Regional de la Economia Argeniina.-
CeF.I. — Instituto Di Tella.-

3.3.2. Distribucién sectorial del Producto Eruto Provincial

I. Sector agropecuario "

Pese & que la importancia del sector agropecuarlo ha disminuido
frente a-la de otros sectores, aguél sigue manteniendo el lugar predomi-
nante dentro de la estructura econdmica de Corrientes. Se puede obscrvar

-
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- que mientras que en 1953 representaba el 43,7% del producto btruto provin=-
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cial, en 1961 sdlo aportd el 41,3% de dicho producto.

81 se anaiiza por separado la importancia relativa de la acti-
vidad agricola y de la ganadera, e puede observar quoe mientras esta Ul
tima sumentd su participacién en el producto bruto agropecuario, la pri-
mera la disminuyd. Por ejemplo, el aporte de la agricultura que en 1953
fue del 21,3%, em 1961 sélo alcenzé el 18,1%; la genaderfa, en cambilo,
que en 1953 aportd el 22 4%, en 1961 tuvo una participacidn equivalente
al 23,2%. -

En términos generalea, estas cifras avalen la hipétesis que sos-
%iene que el desarrollo de la econonia agropecuaria correntina debe basar-
go principalmente en la ganaderfa, fomentando ean awgundo lugar una trans- 1
formacién agricola que tienda a favorecer la produccién tipica de climas !
templados, permitiendo al mismo tiempo que subsistan aquellos cultiﬁoa |
proyios de clima subiropical que estuvieran en me jores condiciones de
competencia dentro del marco internacional. '

La delimitacidn geogrdfica de la producceidn agropecuaria indica,
en clerta forma, cufles scrdn las posibllidades zonales en funcién del
desarrollo de los diversos tipos de produccidén de ese éeotor. Por ejemplo,:
1a ganaderfa ublcada al noroeste del r{o Corrientes, es decir la que pue-
de transportarse en forma mds directa a la ciudad de Corrientes, e=s la
menos desarrollada y el mismo tiempo la que menos perspectivas ofrece pa= -
ra convertirse em la base principal del crecimiento agropecuario zonal,
puesto que la gran mayeria de los ganaderos de la zona sélo podrian cla-
gificarse eomo cuidado?es de ganado. El principal inconveniente, con queo
tropleza la ganaderfa en esta regidén, es la falta de forrajes adecuados
en los meses invernales. Al mismo tiempo, la tierra es de inferior call-
dad y se encuentran el la zona los mayores esteros de la provincia, todo
eato impide el deaarrollo de vegetacidén de buena calidad.

En la otra rogidn, ubicada sl sudeste del rfo Corrientes, la
situacidn es notablemente distinta, ya que los campos son mfs aptos para
el desarrollo genadero y el sistema de explotecién estd mds evolucionados
En esa zona estdn ublcados los departamentos de Mercedes, Curuzd Cuatid
y Santo Tomé, que tienen la mejor produccién vacuna de la provincla.

La zona agricola de Corrientes se ublca, en lf{neas generales,
en la margen del rfo Parand, siendo al miemo %tienmpo la gque registra los .
menores niveles de vida, de donde se infie%e que el tipo de agriculiura
principel de Corrientes, no opera como factor dindmico de la economia a=

gropecuaria. .
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Eatas circunstencias son comprensibles ei se tiene en cuenta
que 1los principales cultivos de la provincia son de tipo subtropical,
como el arroz, tabaco, a2lgoddén, cltrus, té y tung. Caeli todos con merca-

gos restringldos exclusivamente al nivel nacional y con pocas posibilida= |
- des de expandirse internacionalmente. Sin embargo‘an esta misma zona se )
den las condiciones necesarias para una transformacidén agricola que tien- |

g — — .« — --f--'g

" da a desarrollar las especies tipicas de los climas templados.

: A tal efecto los estudios realizados, sefialan que la explota=
¢idn intensa de las semillas oleaginosas y del mafz y sorgos graniferos,
traerfan aparejados fundamentales resultados en la revolucidn agrfcola

lplanaada, sentando las bases necesarias para la elevacidén del nival de
vida de' sus pobladores.

i
]
i

| QUADRO 29 3 COMPOSICION DEL PRODUCTO BRUTO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

3 PARA L0S AfOS 1953, 1958, 1959 y 1961,
b, (en % sobre el total de cada jurisdiccidn) .

| 11953 1956 1959 1961
. Agricwltura | 21,3 1 b o 12,9 18,1
Ganaderia - 22,4 3598 3 P 28,8 s
Pesca 5, b 8 - e T
Minsria 0,1 0,3 04 R 1
Ind, Manufactureras 7,1 8,2 | 8,7 11,3
Construcciones Bs2 4,6 3,9 5,0
Comercio ; 9,6 8,0 0,6 SRR ¢
‘Trensporte \ 1h 5,0 219 244
Comunicaciones = B L R 1.0 1,0
Elect. Gas, Agua . 0,7 WS S W 0,8
' Pinanzas 1,2 1,6 | 1,6 | 1,9
Vivienda | 340 Botl T 6,00 & 5
Goblerno LK 21,0 - 7 19,4 1446
Otros servicios - 5:1 4,7 445 . 4,8 |
T0TAL GENERAL 100,0 100,0 © 100,0 100,0

Por ejemplo, las semillas oleaglnosas, tales como el mani, el

gir:aisol, la soja y tal vez el lino presenfan favorables condiciones para

10 mismo que el mafz, concentrado tradicionalmen—

el desarrollo en la zona,
o en experi-

te en los departamentoa oosteros al rio Parand y los sorgos, qu
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mentos realizados, han dado prusbas de rendimientos superlores al prome-
dio nacional,

s Tenencia de la Tierra

Desde el punto de vista de la forma de tenencla, el sistoma
mds importante es el de propietario.- 50% de las explotacionas y 65,6%
de 1la superficie. Pero analizado en funcién de la escala de explotacidnm,
surge que dentro de esta‘aistema, menos de la mitad de los mismos, tie=-
nen capacidad de produceidn adecuada para dar ocupacidn por 1o menos a
una familia tipo. _

Es evidente que el minifundio constituye un grave problema,
gi se ticne en cuenta que 73,8% de las explotaciones, sin distineildn de

tipos de tenencia son de escala subfamiliar, ocupando el 8,7% de la tie-

:ra.

[
|
|
|

Estas explotaciones ticnen un promedio de 31 hectdreas por pre=

- di0.

Es as{ como sélo se pueden encarar cultivos de subsistencia,
y se origina el abandono del elemento masoulino y la desercidén escolar
para reemplazar en parte, a esta mano de obra,
, Las exp&otéciones de escala familiar representan el 20,8% de
las mismas. M{s de la mitad poseen titulo de propiledad sobre ellas y O-
cupan el 23% de la suporficie. Tienon un promedio de 300 Has. por pre=-
dio y se dedican preponderanmtemente a la agricultura las de menor tama=-

no y a la genaderia las mds grandes.
' Las explotaciones de escala multifamiliar -(grande y mediana)=-

son nada mfs que el 5,4% de las mismas, poro ocupan el 68,2% de la su-

perficie. En su gran mayoria gson propietarios, y se dedican a la ganade—,¥

ria fundamentalmente, aungue también hacen ocultivos anuales. La mano de
obra fija, ajena y transitoria, proviene de los excedentes de los pre-
dios subfamiliares, de tradajadores sin tierras y de excedentes del Pa=-

raguay‘.

« Sector ganadero

La ganaderfa, como ya se seflalara, reviste vital importancia
en la economfa actugl y futura de la provincia, y dentro de la zanade=
yia, la produccién vacuna es la que tendrd mayor significacidn econdmi-

Cle

»
'
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Ia zona situada al Noroeste del rfo Corrientes, estd poblado
. por ganados de poca mestizacidn, dencminados Criollos. Los departamentos
. que mds se destacan por su produccidén son los de Ituzaingd, Santo Tomd, -
& Gral. Paz y Concepeida, aungue en realidéd este tipo destacado se extien=
de a todo el norte Correntino, excepio las zonas riverefias del Alto lara=-
né, oi tememos en cuenta que los departamentos de San Iuis del TFalmar,
Mburucuyd, San Miguel, San Martin y Gral. Alvear, también se encuentran
‘4nciufdos. A su vez dentro de esta zona, es dable apreciar que bacia el
noroeste, mejoran-1os niveles de calidad de las razas y las condiciones
naturales son nds aptas para el desarrollo de la ganaderia, as{ tenemos
el caso de Santo Tomé, que no sélo es productor de ganado Cricllo, sino
. que también produce el Cebd y sus derivados y el Shorthorn, siendo en
tercer departamento en orden de importancia con relacidn a la ganaderia.

' En 'la regidn ubicada al sudeste del rio Corrieantes, se Ve una f
apreciabla proporeidén de ganado mestizado por cruzamiento absorbente con |
las ragas de carnes de origen britdnico, tales como el Hereford, Aber- i
deen Angus y Shorthorn. Ios depariamentos que se destacan por esie tipo
de produccidn son: Mercedes, Curuzd Cuatid, Pasc de los ILibres y lonte
Caseros. |

 Tndudablomente, estas dos subzonas estardn Intimamente ligadas
en su futura evolucidn y nivel do vida, al destino que corra la produc—
¢idn genadera. A los efectos de hacer una primera aproximacidén, cabe des-
tacar gue si se adopta la hipdtesis establecida en ol Plan de Promocidn
Agropecuaria para la Proviuncia de Corrientes, realizado por el C.T.l. ¥
Edison Consult, la produccién ganadera doberd aumentar por sobre el 50%
de su estado actual en un perfodo de 10 afios. Por supuesic slempre que
se cumplan varios requisitos tales como: tocnificacidén de las exploliacio=-
nes, asistencia técmica, infraestructura de servicios, crédito, accién  -°

dmpositiva, etc.

« Sector agrigola

El érea.provincial dedicada a la agricultura, es muy reducida.
Segin el censo de 1960, sélo representa el 3,6% de la superficie total
/  3s laa explotaclones agropecuarias.
‘4 | S1i se analiza el sector en funcidén de su aporte al producto
bruto provincial, se advierten sefias evidenies de estancamientos, si se
%iene en cuenta gue en 1953, ol 21,3% del producto bruto provincial,
provino de la agricultura, habiendo disminufdo en 1961 al 18,8%.

.
- ) -
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Como puedo apreciarse en el cuadro 30 , en la estructura del

e e e A e —
1

producto agricola, se destacan en primer lugar los cultivos industriales, !
gue aportan el 51,5% del producto agricola total, siguidndole en orden
do imporsancia los frutales (19,1%), las hortalizas (14,45) y 1os cerea=
les y oleaginosas (14,4%).

Sin embargo cobra mayor valldez, a los efectos dc la determi-
nacidn del peso de los diferentes cultivos en el producto total, el and=-
lisie por tipe de cultivos, su localizacidn geogréfica y sus posibilida-
des futuras en funcidn de sus demandas,

A tal efecto, es dabel observar que sumando el aporte al pro-
ducto agricola total, del tabaco (38,2%), naranjas (18,2%) y arroz(9,1%)
e oubfa néds de la mitad del valor agregado del sector agricola de mane-
ra que estos productos constituyen lo que podria denominarse la base e-
eonémica agricola principal, oonjuntamenta'con 1la mandioca, el algoddn
¥ la yerba mate, que odupan un segundo lugar por su importancia relati-
Vae ' |

Merece destacarse el hecho que, a excepoidén del mafz, los res-
tantes productos de la base agricola, son tipicos de los climas subiro-
picales, y esto explica el estancamiento agricola correntino.

Geogrdficamente, el grueso de la produccién agricola se desa- - ‘
rrolla en los departamenios riberelos al rfo Parand, ea los cuales ol in-
dice del nivel de vida, registra los niveles mdo bajos, salvo los depar-
tamentos de Capital y Goyz, que son eminentemente indusiriales.

: El drea de preduceidn de tabaco se concentra principalmenie en
Goya y lavalle, gl bien este cultivo se encuentra extendido por gran par
te de la prdvincia. '

En los departamentos citados se produce ocasi exclusivamente el
Cricllo Correntino mlentras que en los restantes predomninan el Bahia f

el Habano.
El régimen de tenencia de la tierra, tiene una importancia de-

‘ cisiva en la economfa de este cultivo, pues la reducida superficle ocu-

pada por cada productor y la intensa merma en los rendimientos de los
suelos, como resultado del monocultive, inciden directamente en los cos= !
tos de produccidn. :

Las posibilidades futuras del tabaco son inciertas, pues, si
bien en la provincia podria duplicarse fﬁgilmente la yroduceidn, el dni-
co mercado seguro del que dispone es la industria nacional, dada la alta

gompetitividad del mercado internacionales

4]
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SUADRO 20 ¢ ESTRUCTURA DEL PRODUCTO TRUTO AGRICOLA DE LA PROVINCIA

- .‘\L‘-“-o 1(}6]- -

Producto
ruto %
agricola
Total Agricola | 18,07 - 100
Cereales y Oleaginosas : 2,5 14,2
Arxroz . L1y66 “§:i
Maiz | . 0,82 4,5,
Giraasol 0,01 -

' Lino 0,08 0,4
Mani : - -
Cultivos Industriales 9,31 : | 2112
Algodén : 0,60 : 323
Cafia de Agdcar ‘ 0,09 0,5
Mandioca 1,20 6,6
Tabaco N ‘ 6,91 38,2
Tdrtago 0,05 0,3
Tung ; Ay 0,02 0,1
¢ . 0,12 0,6
Yerva Mate 0,32 1,8
Frutas | 3,48 19,2
Limén 0,04 0,2
Mandarina 0,08 | 0,4
Naranja - 3,29 18,2
Pomelo 0,07 0,4
Hortalizas 2,61 14,4
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Ia produceién fruticola de Corrientes, ee puede ubicar en tres
goune relativemente definidas, la mde importante eés la que abarca el cen-
$r0 y noroeste de la provincia, sobre la costa del ‘rio Parand, donde se
localiza el 76,2% de la produccién oitricola, y dentro de data, ol B1,4%
de la produccidén de naranjas, que es la mds importante por su aporie al
producto bruto agricola provincial. Las dos zonas restantes, son las del
norte de la provincia, en la que predomina el pomelo y del este de la
provincia, sobre la margen del r{o Uruguya, donde predomina la mandari-
nae | |

Un répido andlisis del panorama frut{cola, nos indica que Be-
lla Vista, donde se encuentira radicado el 50.4% de la produccidén de na-
ranja, 28 el nmicleo principal de la provincia, siguiéndole en orden de
importancia, el departamento de ILavalle.

Este sector ofrece buenas perspectivas, si se promueve a corto
plazo ¢l me joramiento tecnoldgico de las explotaciones y. se logra una a=
dacuada infrasstructura que la sirva, es deoir, organizaciones injegra-
les que encaren 1a seleccidn, empaque y comercializacidn de las cosechas,
Se estima que dadas estas condiciones, la produccién podria incrementar-
ge un 30% en un plazo de tres afios, para lo cual, paralelamente seria ne-
cesario radicar una industria fruticola, que asegurase el aprovechaniento
integral de las cosechas, ya que existen favorables perspectivas para co-
locar en los mercados exterioves los productos. elaborados.

Actualmente la industria local, euenta con un total de siete
plantas ubicadas en su casi totalidad en Bella Vita y aprovecha el 5 &

6% de la produccidén total citricola, pero se estima que el aprovechamien=
to industrial del 40 & 50% de la produccién serfa factible al mismo tiem=
po que fortaleceria el mercade de frutas frescas y elavaria el nivel eco- -
némice de los citricultores de la zona. |

Tos restantes cultivos de primer orden en la estructura agrico-
la provincial, como el arroz, el algodén, la mandioca, y la yerba mate,
no pueden esperar, de no mediar eircunstancias imprevisidles, cambios im=
portantes en sus actuales tendencilas.

Todos estos cultivos, salvo la yerba mate, estdn localizados
geogrdficamente al noroeste de 1a provincia. Asi el arroz, del que Co=-
rrientes es el principal productor, se encuentra primordialmente en l1los
depertamentos de Itatf, San Cosme, Capltal, Berdn de Astrada y lavalle.
las perspectivas para la zona, on funcidén de este cultivo son relativa-
mente inciertas, pues su demanda en el mercado exterior es altamente a=

leatoria y en el mercado intermo, corre el peligro de ser resmplazada,
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eial, reglstre mayores cambios.

Ly
A

&l menos en parte, por la produccidn de Enire Rfos que manifiesta me jores

rendimientos por Ha,
A lguales conclusiones se puede llegar sobze el drea que dapone
do de los cultives algodonoxvs, tambidn localizada en el noroeste de la

- provincia, pues esta actividad'da nignos evidentos d2 estancamionto, aun=

que su calidad comercial sunere la de sus veeinos producioren.

Sin embargo es dable asperar que eslia zona supere su esianca=

~ miento si prosperan los planes de transformacién agricola, en base a los

culiivos tipicos de las zonas templadas, |

A tal efecto, basta seflalor que el mafz ya cuenta en la zona
oeste con antecedentes histdricoa, al punto que actualmente, es el culti-
VO que ocupa el primer lugzar, sobre el tétal del érea cultivada en el te=
rritorio provineciel; auaque figure todavia con cardcter complementario,
8in considerdrselo comercislmente relevante en las explotacionss agrope—
cuafiaa. Légicamente para me jorar los rendimientos actuales, inferiores
al promedio nacional, téndrfa que encerarse 6sta produooién.con un crite=-
rio diferente al actual, por el cual tendrfa que llegarse a un elto aenti-
do comercial de la produccidn en predios de tamafio adeouado y aplicando \
toda la tecnologfa moderna, deatro de la que jugarfa un rol importante el
uso do 2ertilizantae.

Otro de los tipos de cultivos que deberia jugar ua inportante
parel en esta tranefbrmacién zonal y provincial, tandria que ser el soxr-
8o granifero, que al mismo tiempo seria un elamanto dmportante en la ro-

. tacidn de cultivos.

Resumiendé, puede sefialarse que si la zona oeste, edinentemente
agricola, intenta su transformacién agrfcola, en base al mafz, sorgo gra-
nifero, girasol, manf, soja, 1lino y otros cultivos tipicos de climas tem--
plados, como asf tambidém mantenisendo y mejorando los cultivos tipicos de
las zonas éubtropioalaa que presenien mejores perspectivas, tales como el
citrus y el algoddn,‘puede duplicarse el nivel de produccidn actual, en
un plazo de diez afios. Es decir, a una tasa de crecimiento anual, apenas
inZerior al 8%,

En caso conirario, si se persiste con la estructura agricola ac=
tual, resulta poco probable que el nivel de vida de los/pobladores de la
zona agricola y por efectos indirectos, el da toda la poblacidn provin-



(w3
A

11 Sector Industrial

De acusrde & la parvicipacidén del sector industrial en el pro-
dueto bruto rrovinciel, de los alilos 1653 y 1961, es duble apreciar el au= !
meuto G2 la iwmporiancia relatlva ds este sector, dentro de la estructura
scondnmica covrentina. ¥a 1953 aportd el 7,1 del producio, mieatras que
en 18€1, agortd 11,37.

La estructura interna del producto bruto industrial nos permite
asrrecilar que los seclores iabaco, alimentos, y bebidas, y maderas, cons-—
tituyen el primer rango industiial de la provincia; aportande respectiva=
mente el 36,2%; 21,7%4; y 17,2% del producto industrial, es decir el 75%
del tqtal industrial. Eatos tres sectores, en ¢l periodo analizado regis-
tran una tendencia a cumentar sv peeo relativo, dentro del conjunto in-
dustriele. Pn un ssgundo rango, e aprecia el sector textil, que en, 1961,
apoxtd el 8,67 del valor agregando industrial y que tembién tiende a par-
tioipar con mayor fuerza en el sector manufacturexro,

)( Como contrapartida, el sector wvehfculos y mequinariess, disminu=
y6 su participacién dsl 14,5% en 1953 al 5,4% cn 1961.

Estuéiande la composicién del producto bruto industrial, de a=-
cuerdo con log principales grupos de industrias, es datle aprecier que,
las manufactureras de cigarrillos, ocigarioe y tabaco picado, las e jedu=-
rfas y las desmontadoras toxtiles y las mwadersras, son las Unicas, dsn=-
tro del contexto industrial de la provincia, que pueden considerarse in-
dustr;as motrices ineipientes, por cuanto.forman varte de la baso expoxrw
tadora de Corrientes. Los restantes grupos manufactureros, tales como
los fideeros, panificadoras, talleres mecdaicos, etc., incluso las in-
dustrias de vehfculos y maquinarias, adlc tienen cardcier de industrias
residenciarias, 0 s3ea agquellas que crecen al compds de los soctores di- -°
ndmicos ds la economfa. Resulta de interds destacar, dentro del panora-
ma @deseripto, la evolucidn de la industria textil, por ocuanto es pauta
indicadora de las posibilidados provinciales para su especializacidn pro-
ductiva en base a las industrias transformadoras de sus materias primas,

A los efectos de obtener el grado de industrializacidn por zo-
nas, y la localizacidén espacial de los distintos grupos industriales, se
rocurrid a un fudice ds personas ocupadas en el sector secundario, sobre
la poblacidn total, representada en una relacidén para cada 100 nabitantes,

segin los datos del censo econdmico de 1964,



CUADRO 37 ¢ ESTRUCTURA DEL PRODUCTO BRUTO INDUSTRIAL

64

SECTOR 1953 1961
Alimentos y Bebidas . 21,6 21,7
Tabaco ‘ 29,7 36,2
Textiles BT : Ts3 8,6
Confecciones - 249 2,4
Maderas 14,1 17,2
Imprenta y publicaciones ' 1,1 -—
Productos quimicos 1,3 —
Cueros - 1,9 1,6
Piedras, Vidrio, Cerdmicas : 2,0 1,6
Metales, exclusive maguinariae 2,7 é,é
Vehfculos y maguinarias 14,5 -1y
Maquinarias y aparatos elecir. 0,3 _—
Varios ‘ 0,6 3,1
TOTAL ' : ‘ 100,0 100,0

FUENTE: Censo Industrial 1954 y
Conse jo Federal de Inversiones.-
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CUADRO 32 COMPOSICION DEL PRODUCTO BRUTO INDUSTRIAL POR PRINCIPALES

GRUPOS

Alimentos y Bebidas

Arroz, descascarazdén, molienda y otras
Fideos y pastas alimenticias '
Pan y otros articulos de panaderia
Yerva mate, molienda

Otros

Total

Tabaco _
Cigarros, cigafrilloa y tabaco picado’
Total :

Textiles
Algodén, desmoiado, y tejedurias
Cerda, elaboracidén y tejedurias

Total

Maderas
Maderas, Aserradero y preparacién
Yaderas compensadas y placas de carpinteria

Puertas, ventanas y marcos
Otros

Total

Metales

Talleres mecdnicos de automoior
Otros

Total

- Vehiculos'y maquinarias

Alhajas, relojes, elaboracién y reparacién

Puertas, ventanas y otros materiales para construccidén
Talleres mecdnicos (no comprende automotor)

Otros

Total

38,1
5,9
32,3
1,2
12,5

100,0¢=

100' Q--

100,04~

542
10,4
73,0
11,4

100, Qo=

FUENTE: Consejo TFederal de Inversiones.-'

"
'
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Los rooultados obtenidos permiten apreclar tres esfratoa, oons—f
tituido el primero por los departamentos mds industrializados. Estos son: |

Capital, con un coeficiente de industrializacidn de 4,94; Bella Vistg ‘con

5 4,75 y(§§§5)555’5269. Sin embargo, de acuerdo al aporte que cada grupo
industrial hace al producto industrial, hay mayor diferenciacidén entre es-

 tos tres departamentos, pues Capital, tiene mds significacidén que Goya,.

(::ifre ocupa el segundo lugary y que Bella Vista que ocupa el tercer lugar.

T .

En la capital, se aprecia un conglomerado 4y actividades indus-

: triqlag no similares, localizadas en funcidén de las economfas de urbaniza-

cidn‘dadaa oportunamente y- comparativamente superiores al resto de la pro- .

- vincia. Es por ello que es dahle encontrar la mayor variedad provincial, °
~de grupos industriales, tales como los molinos arroceros, las desmotadoras

o llanderfa textiles, curtiembres, madereras, matalirgicas, etc. Sin em=
bargo no son importantes generadoras de economias de aglomaraciénm por
cuanto las industrias motrices genoradoras de economfas de escala que am=
plfan ¢l mercado para otras actividades industriales, son todavia de pe-
quefia magnitud. .

Otro tanto es posible decir de la actividad industrial de Goya,:
dondo también se observa variedad industrial en la que se destaca la ta=
bacalera, también existen molinos arroceros y cerealeros, desmotadoras
textiles y.curtiembres, pero que en manera alguna 86 pueden considerar
industrias motrices, fuertemente dindmicas. .

Bella Vista tiene importencia desde el punto de vista industzal,
por cuanto en ella se localiza la casi totalidad de las plantas elabora=
doras de frutos cftricos. Estos establecimientos vienen trabajando en los
dltimos afios por debajo de su capacidad productiva, sin embargo, es funda-
mental, desde el punto de vista de las amplias posidbilidades que presenta
el mercado exterior, reequirar la mayorfa de las plantas exiateﬁtaa. pues *
el hocho de ser este departamento el principal productor de naranjas én
el pafs, le confiere inmejorables condiciones para desarrollar una indus-
tria sélida.

De acuordo al fndice de poblacidn ocupada en el sector secunda=-
rio, el segundo estrato, compuesto por los departamentos medlanamonte in-
dustrializados estarfa constitufdo por Santo Tomé, con un coeficiente de
2,51; Itatf{ con 2,35; Ituzaingé con 2,14; Gral., Alvear con 2,13; Paso de
los Libres con 2,00; Monte Caseros con 1,87 y Saladas con 1,67« Dentro
de estos, el que mis se destaca es Santo Tomé, donde se industrializa la
yerta mate, el tung y el td.

[}
L}
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A modo de resumen, y como un primer intento de establecer una
de las hipbtesis sobre el crecimiento econémico de la provincia, cabe pen=

~ sar que el esfuerzo de industrializacidn de Corrientes, deberd concentrar-

se en determinados puntos de desarrollo, instalando industrias transfor—
madoras de sus productos agropecuarios. En algunos casos, como en el oi—r
trus, el complejo industrial deberd modernizar sus plantas elaboradoras,
renovando casi totalmanfe sus equipos actuales, y en otros casos, como en |
el de los frigorfficos, deberd procederse a su instalacién por primera ;
vez, de todas maneras en todos los casos, los factores condicionantes do':
la localizacidn industrial, deberdn ser estudiados con criterios proapec-i
tivos. ' |
‘ A modo de primera aproximacidn, cabe destacar que laa economiae

de localizacidn y urbanizacidén exietentaa, seﬁalan oomo focos prinoipalea
del menoiocnado proceso, al departamento de Capital, en primar gradq ¥y 1ua-

go al de Goya y Bella Vista.=

v



3!
3.4 JINFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES - FLUJOS

_ En la Provincia de Corrientes se observa una carencia cael
$otal de rutas pavimentadas. La dnica excepeién la conétituyen los tra=- |
mos de rutes: provinclal N° 27 y nacional N° 12 que bordean el Parand
desde Goya hasta tatd pasando'por Corrientes (Ver Mapa N°¢ 11) 3

Se observa tembién una ausencia total de rutas en una amplia
zona que partiends aproximadamente del centro de la Provincia, al Noxr-
te de la ciulad de Mercedes, se extiende hacia el Norte hasta el alto
Parand a la altura de Ituzaingd y que coincide con los Esteros del Ibe-
rd. _ ]

: Una trams mds o menos cerrada se origina sobre el riolParané
en el trifngulo formado por los centros de Ita-Ibaté y Goya, y Corrien=
tes, y en ol sector S.E. de la provincia Qne incluye los centros de Cu=
ruzi~Cuatid y Monte Caseros. - :

En el resio de la provincia puede deéirse que no existe una
verdaders trama vial. A pertir de la ciudad de Goya y en direccidén sur
(sobre el Parand) y a partir de Paso de los Libres, en direccidn norte,
ge verifica la existencia de rutas que bordeen la costa uniendo los cen="
tros urbanos localizados sobre la misma ¥y desde donde parten tranas, que
van a buscar a las rutas nacionales N° 12 y 14 que se alejan considera= '
blemente de la costa. |

Los mayorea flujos de transporte automotor de pasajeros se Ve=
rifican sobre el rio Parand en el tramo comprendido eatre los centres
de Goya y Berdén de Astrada. Las 1ntehsidades méx;maa corresponden a los
recorridos Corrientes-Itatf y Corrientes-Empedrado y Coya-Sania Iucfa. .
Ias ciudades de Bella Vistae, Saladas y San Lorenzo se encuentran com-
prendidas dentro del sistema de mayores flujos. Al alejarse de la costa
1a intensidad de los flujos disminuye notablemente (Ver Mapa N° 12). |

- En la s zonas que limivan con las provincias de Misidnes, Entre
Rfos y Santa Fe, loa flujos de salida adquieren una importancia conside=
rable, haciendo suponer una etrecha vinculacidén con los centros urbancs.

nfs proximos de dichae provincias.
Merece una mencidn esp:cial la vinculacién entre los centros
de Corrientes y Resistencia cuya magnitud es el resultado de la comple=-

moentacidn reciproca de sus funciones.
La peia. cuenta con dos ramales del Ferrocarril General Urqui-

zas wno que bordea el rio Uruguay 1legando hasta Posadas y otro que atra:
viesa la peia. desde Monte Caseros a Corrientes com una prolongacién has

ta Goya. 5

Considerando las comunicaciones bvelefénicas, lgs mayores vin-

Tl I T —— e W] ] -
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- 3.5, EQUIPAMIENTO ¥ OATEGORIZACION DE CENTROS URBANOS

-\aumehfo dol mismo en su éxtremo norte debido a la presencia de la ciu=-

| | 69

culaciones se dan entre Goya y Corrientes y con mucha menoxr importancia
entre Curuzd-Cuatid con Mercedes y con Monte Caseros y entre Corrientes
con Curuzi~Cuatif y con Mercedes.

El equipamiento se concentra én puntos del terriforio provin-
cial y presenta los niveles mds elevados en la ciudad Capital y on los
tres centros urbanos gque le siguen en importancia en cuanto ‘a poblacidn.
Estos son: Goya, Curuzd-Cuatid y lonte Caseros. |
; Considerando el equipamiento ~¢cducacién, sanidad, administra=-
oidn- s6 observa una distribucidén que ocupa principalmente las édreas ooa-

" %oras de los rios Parand y Uruguay. Esia distribucién coincide, poxr 1o
'_ganaral. con laa zonas de mayor demnsidad 4e “psblacién, conformando dos

fajas, una al oeste y otra al este. La primera es de mayor ancho con ua |
|
'dad Capital, Las dos fajas se unen al norte, & lo largo de la traza de
1a ruta 12, y al sur soguf una linea de centros urbanos, que comprende
a OuruzﬁPCuatié. :
Interiormente a las dreas indicadas se producen dos grandes
tclaroa. El mayor que corresponde a la zona de los esteros tiene en su
centro a la pequefla poblacién de Cerlos Pellegrini. El menor al sur en

al que e encuentra la ﬁnica presencia de Sauce.
Por otra parte, la faja correspondiente al Rio Parand es la

i que presenta las concentraciones de equipamiento nds importantes: Co-

rrientes, Goya, Bella Vista ¥y Esquina. todas ubicadas sobre la cosiae

| Ia otra faja, eoreapondiente al Rio Uruguay, presenta tambidn esta ca=

raoteristica en cueznio a la ubicacidn de los centroa de mayor equipa-
'miento. En ePecto, Santo Tomé, Paso de 1los Idbrea y Monte Caseros estdn -

‘Jocelizadas sobre la Costa del Rio.
Resumicndo s puede décir entonces que, con excepcién de los

q'centros de lMercedes ¥y CuruzﬁPCuatié, las mayores concentraciones del

equipamionto se dan a 1o largo de los 1£mitea costeroa y con densidad

 decreciente hacia el interior del $erritorio (Ver Mapa e 13)

Esta estructuracién del territorio provincial es confirmada
por el andlisis hecho teniendo en cuenta las funciones presentes en
cada ndcleo urbande o '|' | '

El eafudio'que oomﬁrénde centros con rangos de poblacidn de

]
L
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30,000 a 1,500 habitantes (1) permite definir cuatro categorias de cen-
tros urbanos. ;

; La primera categorfa incluye a Coya, Curuzd-Cuatfa y Monte Ca=
seros, todos localizados al sur de la provincia siguiendo una linea quo
va desde el rfo Parand al Rio Uruguay y con direccién oeste, sud-esie.

_ La segunda categorfa definida, comprende a loa ceniros @3 D=
1la Vista y Esquina, sobre el Parand, Mercedes al Centro, Santo Tomé y
Paso de los Libres sobre el Uruguay. Se vuelve a repetir el tipo de dis-

" tribucidn encontrado por los centros de primera categoria, es decir ha=-

cia el sur de la provincia y desde la costa oeste a la del sud-oeste.
Tos centros correspondientes a la tercera y cuarta categoria
tiomen una distriducién parecida, con la difarencia de que, aunque Se

_mantienen préximos e la costa, ocupan genoraluente ublcaciones mds in=-

" $ormas con respecto a la misma, Esta caractsrfstica es mfs acdntuada pa=-

oo

_ra los centros de la {ltima dategoria.

En cuanto el aspecto considerado se puede coneluir, como para

el equipamiento, do que las concentraciones de funciones se producen con
' 4intensidad decreciente desde la costa hacla el interior y con mayor pe=-

netracidn en el sector oeste del territorio provincial. Tambidn se verdi=

 fica que el drea sur es la qus incluye la mayor cantidad de contros de

categorfas inferiores. Ia dispersidn de estos ltimos se da principal=-

" mente en el entorno de la ciudad capital, posiblemente por sus caracie-
pisticas de tnica oiudad importante de la provincla.

Lo expuesto permite conformax una 1mageﬁ do la distribucidn

de las aglomeraciones urbanas, como centros de servicio y en cuanto ellal

pignifican localizaciones del equipamiento de que dispone la provincia ¥y
grados de concentracidén del mismo. Se tiene as{ una primera aproxinmacién

s

| |

|

. - .
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~ con respecto a los nudos que conforman el sistema urbano provincial em 17!
' que se refiere a la variable espacial e importancia de los mismos. |

(1) Exclufda la ciuded de Corrientes por sus ceracterfeticas particula-
res en cuanto a poblacidn y funciones y que por ser objeto especi-
Pico de este trabajo es estudiada a otro nivel. La misma s consil-

deré aqui como centro de primera categoria.—
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346 SISTEMA URBANO Y ARZAS DE INFLUENCIA DE LOS CLNTROS PRINCIPALES i
|

El estudio del sistema urbano do la provincia, entendiendo
. por tal les funciones de un grupo de ciudades y sus interrelacionss,
. ha permitido aproximar una divisidn de su texritorio en £rcas con sube
. = pistemas urbanos diforsnciados. Para 6110 @ tuvo en cucnta el oguipa~
miento, las funcioneo quolge cumplen y sus categorfas relativas dentro

cios como elemento vinculante.

S1 bien esta divisidn puede estar detbrmadé por haber limitas-

do las dreas siguiendo los limites departementales, debido a que la ine-

formacidn de que so dispone estd dada a ese nivel, se pusde tomar a la
- misma como hipbtesis de trabajo para un estudio de mayor profundidads
“Aquf ol objetivo principal era delimitar ol £rea de influoncia do la

ciudad de Corrlentes y la aproiimacidn alcanzada se pusde éonaideknr
suficionte. : :
Lo que sigue es una descripeidn de las dreas deslindadas to-
niendo en cuenta los factores demogrdficos y econdémicos analizados.

%,' AREA I
’ corresponde a la influencia funcional y de actividades de la
ciudad‘capitﬁl'de ia provincia, y comprende los éiguientea dqpartaman—
tos: o ' ‘

- Capital

- Sen Cosme

- Itatd

= Bordn de Astrada

Empedrado :

- San Iuis del Palmar

- (Genoral Paz

- San Niguel

- Saladas

: - Concepeidn

11 - Iburucuyd

W 0O = v\t & oW
i

-
o.

21 droa se oxtiende por tierras de baja cota com respecto al
nivel del mar (cota media aproximada 60 m)e. En su parte Este presenta
numerosos cursbs de agua que fluyen hacia el Parand; hacla el Oosle y
Sud-Oeste e encuentran tierras bajas y anogadizas que limitan con los
grandes estoros del Iverd (Mapa No 5).

»
.

e

del conjuato formado por los centros de la yrovincia., Tambidn s¢ consi=
derd a la infraestructura, principalmente la de transporte y sus soxrvie=

|
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 cuenta los valores del producto bruio interno, se destaca la importan=
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En cuanto a la situacidén econémica del 4rea, y teniendo en

. gia del departamento capital, con una particirmeidn casi tres veces ma-
 yor que el departamcuto que le siguoe en importancia, mostrando tendon—

oda craciente. Los demis departamentos del drea tiemen una participa-
¢idn, dentro del producto bruto provineial muy reducida, al nivel de
los valores menorss en la provincia y con tendencia decreciente si exe
ceptuanos a 10s dopartamentos de San Luis del Paluar y San Roque con
tendencia estaclionaria y creclente raapaotivamente. . ;
En el producto hruuo interno "per capita™ es el aepartamanto

capital el que mucsira los valqrea mds altos de la Provincia, sl bien E

cu bSendencia es estacionaria. los dends doraftamentoa, con axoepoién.
de los que se ubican sobre el Altc Parand, poseen 10s valores menores
del sistema provinaial. con tendencia dwerecionte a excepoidn, también..

&S de San Iuis del ralmar y San Roque, de tandencia estacionariae

Ea le e¢struciura del Producto bruto interno predominan los f

valores del sector terciario en el deparimmento Capital, el que también-

&

cuenta con un sector secundario importante. In loa restantes departm—n_g
mentos del drea oo el ﬁéotor primario el dominante (Mapa N° 8). 1
' En cuanto al valor bruto de la exotacidn agropecuaria, vie=
nen preponderancia los cultivos de e@reales y oleaginosos (departamentos
del Alto Parand) y cultivos industridles, horticolas y fruticolas (la=
pa N° 9 ¥y Cuadro A enexo I11). En nrouuccién principal y sscundaria por
mano de obra ocupada se dosbacen los cultives de algondén y arroz para
10s departamentos limitadoe por el rfo Faran{ y la cria de gnnado crio=-
110 para loa restantes (Mapa N° 9). |
En el contro y sud de este drea, sobre el Parand, es destaca=
ble la mayorie de establecimientos agropecuarios de pequefia superficle
(hasta 100 ha.) (iapa ﬁ‘ 9), In el departamento Capital se encuenira
el {ndice mayor de poblacidén indusirial y la mayor diyersificacién de
industrias, mostrando la mdas alta variedad provincial de grupos indus—

|
l
4
|

*

triales, tales como molinos arroceros, desmotadoras e hilandexrfas de. |

algoddén, curtiembres, metaldrgicos, madereros, oice (Mapa N° 9 y Cua=
dro B anexo II). Estos grupos, no obstante, no son generadores impor=
tantes de economfas de aglomeracidn, porlcuanto las industrias motri-
ces generadoras de este tipo de cconomfas que auplfan el mercado para
otras actividades industriales, son todavia de poquofia magnitude
.?{ El sector ganadoro del drea estd poco desarrollado con res=
pecto a la provincla y sus perspectivas de desarrollo son restringidas

por el tipo dezsuelo v la calidad de pasturas, careciendo de forrajcs

adecuados en el perfodo invernal. | >

X by -
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En el aspecto demogrdfico el droa presenta . las densidades

. rurales mds alias de la provincia, especialmente en los departamentos

:%‘ . vecinos al rfo Parandj con excopeidn de la ciudad Capital, le impor—

tancia de la poblacidu wrbana e3 poco significativa (3&9& Ne 6)s En
cusnto & la estructura do poblacidn por edades, so0 obc&rva rara el de-
pértamento capital grupos Jjévenes reducidos, conseccucncia de la aboor—
‘eidén de migracidn adulta por este departamento; En el resto de los de=
partamontos del drea se constata la existencia de una poblacién que ha
enigrado adultos durante un largo perfodo, pero donde ain es olovada
la tasa de reprodiccida, conatituyenuo uuna zona de alta migracién po-
tencial (Mapa Ne 7).,/ :

Es de hacor notar 1los ddficite do equpaniento urbano en loa
centroe de poblacidén, coan la obvia axcapcidn de Corrientos, que cong=
tituye por este motivo un centro polarizador de alto grado de atrao- ¢
oién a nivel nrovincial (hapa No 13).ff1
la eatructura vial del édrea poace una densidad conaiderabae

dag y San Iuis del Falmar constituyen las vinculaciones mfs fuortes
~ (Mapa No 11). Acimismo el drea cuenta con la red enersética nds 1mpor-
tante ds la provincias’

~AREA 2

Este drea abarca los departamenton de Ituzaingé y Santo To-
. né, prosentando extensiones de tiorras bajas en su parte QOeste y tie=

rras altas hacla el Este gue se continuan en la Provincia de liisioncs
(Hapa H° 5)e i |
1 andlisic do la economfa del drea mweatra, en la estructu=-

ra del producto bruto interno, el predominio del sector primario em el -

departamento de Ituzaingd, y en el de Santo Tomé el de los sectores
 primardio y terciario. Z1 producto bruto "per cdpita” ello es algo in-
forior & los valores modios de 1d‘provinc1a siendo las tendoncias co-
tacionarias para Ituzaingd y deofecionte para Santo Tomds. En cuauto a
la participacidn del P.B.I. provincial y ateniendo a los valores me=-
 dios para toda la yrovinela con exclusién del departamento Capital,

Ttuzaingd prosenta tendencia eetacionaria y decreciente Santo Tomé (Mae

Lpa K 8). ;

En cuanto a importancia por actividades de la mano do obra

" ocupada, esta cncuventra sus fndices mds altos en la explotacidn de la
yerba mate y el'arroz. las dreas sembradas mds importantes correspon=

den & 1los cultivos de yerba mates 8rroz, %6 y tung.

81 la comparamos con el resto de la provincia. Itatd, Empedrado, Sala=

1
&
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A El valor bruto de la produccién mueatra 2 la oerfa do ganado o
- bovine como la actividad nds destacadal (r apa Ne loﬂy Cuadro A)e E1 do=

. partamento do Santo Tomd§ cuenta con ricos planteles en ganado criollc,
. Shorton vy Cebf, ocupando an esta actividad el tercer lugar en el orden

P ob
e Vo

_ provinecial. Ituzaingd, on cambio sa encuentra ontro los dopartamsntoa

_de menor rigqueza ganadera.
| La actividad industrial del droa se conceatra en los cultivos
B de yorba mate, tung y té, especialmente an el departamento de Santo To= -
né. Ios fndices de mano de otuaz ocupada en la industria ubican el drea
como medienamente industrislizada respecto a la provineda( (ana No 8).
Demograficamente amboe departamentes tienen baja tasa aa:ata-"jr
14dad, pero retienen una cuota superior de poblacién adulia, en compa= gL
raoién e la estructura poblacicnal de la provincia (Mapa N° 7).
El centro msjor equipado del dros’ ed Santo Toné que ocupa el
segundo rango en la clasificacién provincia_. En oxrden de importancia .
se destacan Ituzaingﬁ ¥y Colonia Lishig on niveles muy inferioreo kﬂapa p

fﬂ" 13)0

g

No existe realmente una trama vial. Hay caréhcia total-ée u=-

‘tas pavimentadas, slendo la ruta nds importante la NO 12, que es mejo=

rada v vinoula'Posadae con Corrientes. Las vinculaciones mds activas |

~ eon las que se realizqn entre los centros de Santo Toma -»Virasoro -
Colonia Id.o'b:lg e Ituze.:lnsrd - Posadas (Mapa Ne 11). :

ik

bl | -

-

ARZA 3
Incluye los dopartiamentos de

1 - Alvear .

-  San Maritfa

= MNercedes

. Paso de los Libres
- Curuzd Cuatif

- lonte Caseros

-
(o NN | I TV R ]
.

7 - Sauce - i /

Z1 £vea 6s surcada por numercsos rios en sus extensiones
centro y sur, con presencie de tierras sltas en Curuzd Cuatid y Mexr=
oedea/(Mapa Ne 5)e

Es importante la participacién de los departamentos de Curu=
28 Cuatid, Morcedes, Monte Caseros y Paso de los Libres en ol PaBele
provincial, la tendencia del droa es credionte. Asimismo el drea muos-
tra el producto bruuo intarno "por cdpita® mds elevado de la provincia,

“gganag ereciente su fendencia para log depertamentos ds, Morceden,
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Curuzd Cuatia y Monte Casoros y decreciento p&ra los demds, En general
. Predomina el sector primario on la estructura del producto truto, ex-
_eceptuando Poso de los Libres, con prodominancia del sector terciario .
! (Hapa N° 8). )
T Lag'principalea actividades dol dree se dosarrollan en el

~

|
|
_mau_wq*_~_~Jﬂﬁ;_i1

ssctor agropecuario, que absorbe la perte mfs importante de la mano de :
. obra ocupadae. El valor de la producceidn dal'éreé concentra 108 mayores
valoros en la gan deria ¥ los productos de granja, locherfa y lansres -
{H?pa Ne 10 y Cusdro Al anaxo II). Los campos son, en general, aptos pa=
ra la ganaderia, 10 que pormitirfa me jorar 1la calidad da ésta, en la
actualidad de especiss coriollas y nmixtas, e
Ios departamenteoes macdiansmente induetrializados dentro del

rango provincial son, en orden de 1mporuanoia Gral. Alvaar, Paso de los
Libres y Monte Caseros. Emapa e y Cnadro‘B anexo II).

. “Los departarentos do Monte Casors. y Paso do 108 Iibres. mue o=

—
. -

tran la proronderancis de los gruros de poblacidn de 20 a 25 aflos, pues

en ellos ticnen aaiénto guarnicionas militares. Los reatanten'muestran 1
estratos altos do poblacién adulta y tasa de. natalidad menor e la media

provincial (Mapa I° 7). 2 '

Los oentron urbanos muestran distintos niveles de equipamien=-

? = to y servicios que cubren todas las jJerarqufas asi dentro del sistema |

: proviveial tisnen rango 1 Curuzi Cuatid y lMonte Casercs, rango 2 Merce=- ;

des y Paso do los Libres, rango 3 Grel. Alvear (Mapa NV lB)dp |

; El sistema vial del 4rea se halla vinculado al “do Entre Rfos.
Son nudos importantes las ciudades de Curuzd Cuatid y Paso de los Libres

(Mapa N° 11).
.\ AREA 4
Comprende log departamentos .de

1l = Della Vista
2 = Lavalle

3 = Goya

4 = Esquina

Eluéfea se extiende sobre terrenos regularmente bajos atrave-

sada por dos rfos importantes: Corriontes y Santa Iucfa (Mapa N° 5 ).

_ Eg importante la participacidn'ée Goya en el producto bruto
y interno provineial, que con Esquina mantienen tendencia orecients (Bo=
: 1la Vista y Lavalles: decreciente). EL PeB.Ie "per cdpita® estd por do-

|
S ——
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_bajo de la media provineial, y las tendencias scn similarss a las ante= |
|

~ yrimario, exceptuando e Goya de *redominid terciario (Mapa N° 8).‘ :

T T N - L 4 & A

gl . "ffi
' 17 48

riores. Respecto o la esiructura del PsB.I. es predominante el scctor

lLas actividedas rrincipeles por mano de ohra ocupada son los
cultivos de citrns, tabaco, 2lgodén y la ganaderfa. El sector agrope=

;,.clario ocupa el primer lugnr en lo'due hace al velor de la'producc;dn

(Mapa N° 10y Cvadro Alanoxo. 1) e | {

- FR Goya es ¢l dﬂpartqmanto mfs industrislizado ocupa el ler. lu- i
rango en el ordén provincial. Hay en el drea variedad de localizaciones
industrialess tabacalera, molines arroceros y cerealeros, textiles, cur=
tiembres. Bella Vieta os el prineipal centroe productor de naranjas em -
el pafs y en 41 se asientan importantes plantas slaboradoras de jugos
oItricoa, que en la aotualidad, trabajen por debajo de su poder de pro= . |

~ duccidn, capez de abastecer el mercedo intsrno y exportar excedentes

aaw

(Mapa N° 9 y Cualdro B aunexo IT). ; - ‘ :
Goya cuenta com un fuerte estrato de poblacidén adulta con bae=
Ja tasa ae natalidad; Los demds depariamentos, en cambio, acusan busna
tasa de navalidad pero en elloa la emigrecidén do los mayores de 20 afios
es aiatematical(wapa Ne ?).
| Los principales centros urbanos son Goya, de primex rango ¥

Bella Viocta y Esquina en un seaundo rangoe Santa Imcfa es cdntro de ni-

vel irterior (Mapa N°o 13).

En torno a Goya se estructurs usa Yrama vial de cilerda impor=
tancias Las vinculaciones principales Goya - Santa Iucfa - Belle Vista.
Corrientas y Dosuina — Perand - Santa P& Es de primer importancia la :
ruta pavimentada que vincula a Goyz, con Corrientes, sobras la cosia (La=-
pa N° 11). ’

' ¥

3.7+ MARCO INSTITUCIONAL

3.7+1. Bégimen constitucional

1.~ Introduccidén :

In generaly la actual constitucidn de la provincia de Corrien=
tes, no parece ofrecer obatdculos fundemsutales para la formulacidn de
planes de desarrollo urbano destinado a sus ciudades; por ol contrario,
ella contiene muchac dlsposiciones qus habrdn de fascilliar distintas |
posibilidades de aceidn, tanto desde el punio de vista de la organiza=- t i
cidn y administracién para ¢l desarrollo urband, do la adalsidn de nor= |
mas roguladoraéﬂ vealizacién de planes de obras piblicas, etc.

-~
-



78

2.~ El precupuesto por prograna

Un escollo 1mporfanta puede ain embargo surgir en materia
jlprosupuastaria, 8l se considera que el plan de desarrollo urbano debe
ir acompaliado por una modernizacidn del prosupucsto a efectos de tras=
formarlo en un presupucsto por programa. La conatitucidn, en efecto,
se refiere on muchas do sus disposiciones al prosupuaétb "anual" (asf ®
el art., 83, sobre atribuciones del Fodexr Legislativo, fija entre sus
atribuciones el "fijar anualmente el prosupuesto de gastos y cdleulo
de recurszos™; el artes 125, al tratar de las atribucionss del Poder Ejo=
cutivo, establece que "Presente a las Cémaras legislativas, dentro del
término del art. 83, el proyscto de la Iey de Presupuesto para el afio
* sipuiente, acompaiiando el plan gnual de recursos®; el art. 163, al re=-
; ferirse a las atribuciones de los municipios, seflala en igual sentido
%F-, gue“Sancicna gnualnente y antes de la iniciacidn de cada e jercicio, el

_ presupuesto de gastos, el cdlculo de récursos...") No creemos que una
interpretacidn rocional de estas disposiciones puede llevar a. la con=
clusidn de gue el presupussto por programa serfa 1nconst1tuciona1; ya
que puede entenderse que ellas sdlo indicen la necesaria intervencién
enual del Poder Iegislativo en el control de gastos y recursos, con 1o
. cual en definitiva quedarfa sslvada la cuestién constitucional con la
; rovisidn ¥y reajuste anual que el propio Poder Legislativo harfa del

P, -,
T,

presupuesto por programas. Sin embargo, dejamoé anotada la omisidén cons-

titucional y le eventual dificultad que pueds surgir de una interpreta=-
eidn diversa de la que aqui leo damos a aguellas disposiciones,

3e= Régimen municipal

A su vez, las disposiciones constitucionales en materia de
régimen municipal son razonablemente amplias si bisn la Constitucidén
autoriza al Poder legislativo a "Legislar sobre la organizacidén de las
muncipalidades y polfcia (art. 83, ince. 4°). "Dictar plancs generales
S0brGeecee CU2lauiCTesees Objeto do interds comin y municipal®™ (ine. 5°
de igual art.) "Fijar las divisiones territoriales para la mayor admie
nistracién” (inc. 120). "Logislar sobre las tiorras piblicas" (inc.
17°). "Disponer del uso y enajenacién dc las tierras de la provincia"
(ince. 18°) etcey 12 prdpia carta fundamental sienta normas bdsicas de

gran importancia y amplitud.
En efecto, el art. 163, referido a las atribuciones de los

municipios, les otorga amplias facultades entre ellas dictar ordenan—
zas y reglamentos sobre "servicios pdblicos, pudiendo disponerse su
municipalizacidﬁ o su concesidén a empresas estatales o a particulares

BRI i) o gt Sl = ey e R L . . S — —p e e b i 1 g P
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_cidn de los planes establecidos, si ess fuera el caso. ;:i

TR T T —— : P T RR———— 1} “-HFF—' b 'Hn
79 i
(inc. 5% .aparts b), "urbaniems" (apart. ¢), "obres piblicas, vialidad |
vecinal, parques y paseos pdblicos" (aparts 4), "Transportes y comuni-
cagiones urvanas" (apart. e). En particular es do destacar el inciso 13°
del citado art. 163. que establece que ol municipio "glahora planes ;g
guladores ¢ do romodolacidn®; esta disposicidn se halla ‘complenmentada

en forma indirecta con normas que faculten al municipio.a adquirir y o= |
najenar 1os bicnes municipales ~cn este ¥ltimo caso, con dos tercios de

votos del 06noejo Deliberante~ (ine. 7°); a otorgar licencias comercia~ |
les (inc. 8°), disponer clauguras, desalojos suspensidén o demolicidén de
construcciones (inc. 9°), craar organismos descentralizados para la .
preetaoidn de serviciocs pﬁbl;cos"u otras finalidades determinadas® (1&0.‘
14°). Tambiénrprévé el miemo artfculo la creacidn de *organismos de

i coordinacidn ¥y cooperacién necesarios para la realizacién de obras y
 la prestacidén de servicios pdblicos comunales',.tanto eon la Provincia

como com otros municipios (inc. 12°), dando asf cabida expresa a inte-

.rosantes posibilidades de coordinacién de la accidén piblica para el de-

8arrollo urbano. : |
S6lo una dificultad de importancia se anota en lo que 8¢ re-
fiere a las atribuclones del municipio, y es que “reguiere mutorizaecidén

. degislativa para ia expropiacidn de bienss con fines de interds social -

0 neces. 2108 para el ejercicio de sus poiarea” (inc. 10°), Pero norumas
da este %100 son mfs 0 menos habituales en las Constituciones provine
ciales; sord indispensable, entonces, el dictado de una ley provimcial
declsrando de utilidad piblics los bienes necesarios para la realiza- .'i'l

. Finalmente, cabs igualmente destacar que la Constitucién pre-
vé la creacidn de "Contribuciones por me joras realizadas por el munici-
pio® (art. 164, ince 2°), dando asi cabida a un interosante medio de
contribuir a la financiacién do las obras comunales, del que hasta ealio= .-
ra no s¢ ha sacado siempre el mmrovecho posib;e.

3.7+2. Régimon legal

4.~ Loy orgfinica de lasmunicipalidades

|

la Ley N° 2498, que establece @l rigimen legal de las munici=
palidades, confirma en lineas gererales los rrincipios ya conienidos en
la Constitucidn. D4 amplias. facultades el Concejo Deliberantd (asf, in, e
100, 16°, 17°, 27°, 28°%, 29°, 31°, 329, 34°, 35°, 40°, 44°, 45°, dal L
art. 51), reitera la nocesidad de ley de la. provincia para realizar la ‘
expropiacidén (art. 139 'y 140).
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" provincia. El artfculo 6°y torcer pdrrafo, establece que “"en las cbraa |

.~ ge la participacidn de las municipalidades para costearlas o mantener=

Y

bt “','\

8

Tiene @in emburgo algunas disposiclones de intexrds especial

por 10 que se refiere a las relaciones entre laa mnnicipalidaden y la
0 servicios que beneficien a dos o mds municipalidades, podrd requerire

las, bajo condiciones de equidad, proprorcionalidad y recionalidad que
justifiquen plenamente el aporte"; el cuarto pérrafo del mismo artfoulo
agrega que "la ley podrd asimismo reglamentar con cardeter general para

~ toda la provincia, ol modo de organizgoién, sostenimiento y administra=
cidn de servicios y obras para toda la provincia y que afecden o com=

prendan 108 qus ya prestaban las municipalidades". E1 jusgo de estas
disposiciones con las que otorgan atribuclones amplias al Concejo Deli- :
berante de cada municipio es explicado por el arxrt. 52 de la ley, que re-=
firiéndoaa a estas Ultimas sefiala que su otorgamiento "no implica %ampo-

- ¢0 la exclusidn de la esfora municipal, de aquellos aspectos qus intere=-
. @en en comin a toda la pravincia, © un ndcleo amplio de Municipalidades. B

en cuyo easo, la solucién de los problemas comuncs O 5Anerqlea, compete

Lo a-las eutoridades provineinles enearsndas de e jecutarlast
] Se concluye de lo antedicho que la realizacién de un plan de
desarrollo urbeno de la importauncia y alcances del que agqui se conside-~

“‘ra‘puode tanto ser encarado por la propia Municipalidad por su sola

cuenta, si tiene al efecto los medlos financieros, téonicos, etcey No=- _
cesarios y si la iniciativa piblica es lo suficientemente fuerte, 0 pue- i
de tawbidn sor asumido por la provingia dentro de los lineamientos de la
ley orginica de municipalidades. En este Ultimo sentido puede considerar-
ge la posibilidad &6 que el sistema de plancamiento uﬁbano. su organiza-
eidn, sus grandes principios, etc., secan ectablecidos por una ley pio=-
vineial; la cual a su vez contemple la perticipacidn tanto financiera
como admiﬁistrativa y tdenica de la 0 las municipalidades afectadas. '
Desde luego, la estructura operaciomal quﬁ en definitiva se en~
care depende en bucna medida de la naturaleza del plan a Proponerso, in=-
terds de la provincia y/o de la municipalidad de la Capital, existoncia
o no de otros municipios vecinos alcanzados por la regulacién, etce; pe= °
ro puede de todos modos adelantarse desde el.anélisis preliminar la exis
tencda de variadas posibilidades de organizacidn, y de actuacidn, merced -
a una faliz flexibilidad fanto constituoional como legale

\\' S5¢= Ley de ministerios . o A | |

.

' ILa actual loy de ministerios, nimexo 2.785, estiructura ires

-
'
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. ministerios: Goblerno y Justicias Economfa, Hacienda y Obras Plblicas;
~ de particular importancia para el estudio que aquf se realiza es el Hi-
. nisterio de Economfa, Haclenda y Obras Plblicas, ya que entre sus fune

cionss se encuentran especificamente mencionados los "Planas Rogulndo=

te al "Uso racional de la tierra" (inc. 36), “"Prazados, proyectos, cong=
truccidén y conservacidén de puentes y caminos, pavimentacién urbena y de=
saglie® (inc. 42), "Construccidn de pistas y aeropuertos" (inc. 43), "Re=
gimen local de comunicaciones y transportes en general® (inc. 11), "Fla=-

‘nificacién, coordinacién, prestacién y control do los sistemas do comu-

nicacionos, de los modios de transporte y de los servicios piblicos" (in¢

- 12), "Promocién y realizacién de planes de viviéndas" (inc. 48), etc. Fi-
~ nalmente, también corresponde a la esfera de este ministerio la celebra=
~ oién da "convenios financieros con la Nacidén, con las demds provincias,
- eon ;ga municivalidaden 0 con cualquiar organismo plblico o privado®

(inc. 24), 1o cual marca también la competencia de dicho ministerio si
la realizacidén del plan de desarrollo urbano 1legara a requerir la coope=
racidn finaneicra de la munioipalidad de la provinoia.

Zn cuantd & las Subsecretarias, habrfa intervencidén de la de

" Econonfe por 1o quoe se refiere & los incisos 11 y 12 del arte. 12y de Ha=-
‘' gienda en lo que respecta al inciso 24, de Asuntos Agrarios en 1o atinen=-

te a2l inciso 36 delObras Pﬁblicaa en lo referente a los incisos 42, 43,
444 45, ¥ 47, .

6.- Loy de Obras Pdblicas

Ia Ley de Obras Piblicas de la provincia, N° 3318, es también

~ de interds, pues ella comprende no sélo las obras piblicas realizadas

directamente por la provincia sino también aquellas "que esta garantice |

o subvencione.ee ya que los recursos sean acordados total o parcialuonte

por la provincia O por terceros"j a demfs es de aplicacidén a las obras
realizadas por la entidad sutdrquica "Direccién de Vialidad", pues asi
1o dispone la ley de creacidén de esta dltima (2.062) en su art. 19s "pa=
ra la Direccidn Provincial de Vialidad serdn de aplicacidén las leyes -
provinciales de Obras Pdblicas j Contabilidad en cuanto no se opongan a
las disposiciones de la presente ley".

La ley provincial de o¢bras pdiblicas establece un fégimen gimi-

lar, en lo esencial, al existente en el resto del pais, con sus desven=
tajas usuales de lentitud de procedimiento licitatério, posibilidad de
demoras por observacionos del Tribunal de Cuentas, etc., estas dificul=

'
v e e ‘_,...,._..__,.,.1

T L

" ras Urbanos y Rurnles™ (inc. 47 del art. 12), ademds de todo lo referen~

g "..‘

tades, con todo,'no parece que fueran obviables tratdndose de un plan de E
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desarrollo urbzno, en la medida en que dste roquiera la construccidn de !

obrags piblicas., Dobe snotarse como Unica posibilidad méds flexibdle, dentre

~ del marco de la propia ley, la de la concesidn de obra piblica, definida;.

por el art. 21 de la loy como "aquella que, e¢jooutada por una enpresa

!
[ B particular, es oxplotada financieramente por esta, que de tal modo habrd °
E' de resarcirse de todas las erogaclomes que ha debido realizar para lle= '
, varla a cabo", y la de "por financiacién particular®, quo tambidn la ley
' define, de la sigulente manera: "aquella que, ejecutada por una emprasa
- determinada, no es pagada de inmediato por la_Administraoidn#Provinoial_
‘sino que dicha empresa financia los trabajos, conviniéndole la forma en
que habrd de serle reintegrado el capital invertido con mds los benofi=
. clos qus so estipulon®. Ambos sistemas "= por financiacién particular"
f -y "concesidn de obra piblica"tienen la similitud de que son financiados ‘E
. . por la empresa contraticta, sin que por cousiguiente la administracidn
Gif deba hacer desembolso alguno duranis la roslizacién de las obras; difie=
~ renen que en el sistema de "financiacidn particular® la Administragién
dabs pasarle al contratista, al terminar las obras o nfs tarde si asi se;

conviencj en cambio, en el sistema de la concesién de obra piblica, la

Administraciéa no le paza al contratista, sino que le autoriza a cobrar

f ' ' una taea determinads a los usuarios de la obra (derecho de peaje, por

EE ejemplo), durante 2l tiemps y por el monio que so fijes Bsta forma de
contratacién tiene la evidente ventaja de gue su construccién no demande
inyersién alguna al Estado, aungus no siemyre es tdonicameate reslizable
ya . que puede ocurrir que el volumen de posibles usuarios de la obra
(Puente, camino, etce.) no sea lo suficientemente importante como para
permitir el reembolsoc de la inversidn durante un tiempo prudencial y con
tasas no demasiado elovadase. ' |

' Te= Otra legislacién

Por 10 que se refiere al resto dc la legislacién obrante en la
documentacidn consuliada, no surgen de su andlisis aspectos de especial
velevancia o interds en lo que respecta al plan de desarrollo urbanod en
preparacifn. Se anota como dato de interds la existencia de una ley esc-
pecial regulando la "Direccién Provincial do Vialidad® N® 2,062, entidad
autarquica cuya finalidad surge de su migma denominacidén y del art. 3°
de la loy, a la que ya se hizo referencia al referirnos a la ley de obras
péblicas. En cuanto a la ley de contabilidad (Decreto Tey No 2.593) sus
disposiciones son las habituales, no teniendo ninguna de espscial rela-
eién con el tema de la investigacidne '

" ‘
[ $ b
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3.8. FINANCIAMIENTO SECTOR PUDLICO = NIVEL MUNICIPAL Y PROVINCIAL

3.8.1¢ Andlisis do la estructura presupuestaria de la Municipalidad de
la Ciudad de Corrisntes. :

de= Estruoctura de ingresos

Tal como ocurre en muchas munioipalidadea'del interior del

. pafe, la registracién de recursos y gastos édoleoe de fallas que hacen
 @ificil el andlisis de los flujos financieros en detalle. In el caso de
la Ciudad de Corrientes se tropleza tambidn'oon esas dificultades,; mo=
tivo por el cual el prasenta andlisis no se realiza con la protundidad
_ _deaeada. :
¥ ' Por los inconveniontes apuntados los recursos se consideran

f . en daa grandes grupos: 108 de origen provinclal y otros recurscs propics

En los rocursos de origen provincial se comprende la cdparti-
'oipacidn en impucston nacionales, en 1mpuaatoa provinciales y los prés-
tamos del Gobierno Provineials ' :

La munioipalidad de Corrientes y las restantza munioipalidadol
de la provincia, perciben una oopartioipacién cuyo régimen dado ©c halla

,_'legielado en la Iey Orgdnica de NMunicipalidadaes (Ne 2498 del aﬂo 1964).
. ‘Segin el mismo se establece que la participacién de las municipalidades

L

_serd de un 10% para el &fio 1964, incrementdndose anualmente en por lo
menos un 2% hasta llogar al 50% de los ingresos que la Provincia percie
be eﬁ virtud del régimen de la Ley 13.390 (impuestos internos unifica=-

'_ dos) y'el de la Ley 14,788 (réditos, ventas, ganancias eventuales, etec.)
Conviene hacer notar qﬁe ya por la Ley Oonvenio 14.3%90 la Provincia se
compromete a copartici;ar él 10% de lo que recibe por este concepto.
También se establece un sistema de distridbucidn entre municipios, gque
en el caso de impuestos internos es ol 0% en funcidén de podlacidn
(50%), produccidén agricola (40%4) e industrial y el 10% restante en ra=
zén inversa a la poblacidn de cada comunae El sistoma para distribuir
los fondos entre comunas es en funcién de la poblacidén (25%), de los
recursos pfopios_(30%), de los gastos mumicipales (30%) y en relacidén
inversa a la poblacién (15%) como factor correctivo. | ' :

La miama‘Ley Orgdnica determina la coparticipacidn de las mu=-
nicipalidades en 1los lmpuestos provinciales recaudados en sus Jjurisdic-
ciones, fijando sus participaciones en los ingresos por 1mpu§ato inno=- |
biliaerio (50%) frutos del pafs (50%) patentes de automotores (75%) y ae=
tividades lucrativas (40%). o

LY
'
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| productos que se'introducen, el derecho de inspeccidén de higiene, pesas

84

La participacidn de la comuna de Corrientes en el total de co-
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|

. munas es méds significativa en los tributos provinciales que en los na=-

clonales, dado que el Indice de distribucidén de estos Wltimos se halla
integrado con subindices que constituyen factores correctivos (Cuadro

!

. 33)e

La coparticipacidén en impuestos provinciales ha crecido de
1962 a 1965 del 36,6% al 45,4% del total atribufdo a las comunas y la
correspondiente a impuostos nacionales ha variado em el mismc perfodo

e entre el 20,9 y el 24,8%.

Del total de prdstamos otorgados por el Gobiermo Provincial
a las municipalidadesy, la de Corrientes psrcibié la mayor parte en esos
afos da@o que su partiuipaci6n varié entre el 45 y 70%. |
. Todos estos conceptos de ingresos, coparticipacidn en impucs-
t08 nacionales, provinoiales y préetanos considerados como una 8o0la ca=
tegoria de recursos, reprasentan en el total de la comuna la fuente fi-

‘nanciera principal y de mayor crecimiento entre los aflos 1963 a 1966,
En ese mismo pexrfodo la participacién de este rubro ha erecido del 49
. al 73%. (Cuadro '34)

Los otros recursos propios comprenden una serie muy variada de
ingresos que van desde el impuesio, la tasa, los dewrechos hasia 1los pre=

recursos sino que se han creado muchos tributos que en algunos cascs
tratan lac mismas materias y en otros carecen de significacidén financie-

.ra rara justificar su implantacidu.

_!

b

©10s de las locacioness No s0}0 es variada la maturalesa jurfdica de los

Sobre cuarenta conceptos de ingresos, c¢inco de ellos reprosen— -

tan prdcticamente el 60% de los otros recursos propios. Estos son: Mata=
dero Manicipal; Mercado y Frigorifico; Derecho de insoripeidn, inspec=
eidn, seguridad, higiene y bromatologia, control de pasas y medidas y
demds controles; Barrido, extraccidénm de basuras y conservacién de calles

- ¥y caminos y Tasas Atrasadda, cuenta de ingresos en que se registran dise-

tintos ingresos, costumbre generslizada que entorpece el and{lisis do in-

- gresos. Conviene detallar trevemente la materia de cada tributo y su in-

cidencia en el total de recursos. _

Matadero Municipal es el derecho que percibe la comuna por ki-
dogramo de animal faenado, por kilogramos de carne introducido a la comu-
na y por los transportados., Su recaudacidén anual significa entre el 5 ¥
8% del total de ingresos de la nunicipalidade '

En concopto de Meréado y Frigor{fico se ingresa el precio del
servicio de frigorifico, la tasa por inspeccidn voterinaria y control de

1
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y medidas y bramatologfa a lac carnicerfas y el alquiler de puestos en
el NMercado Central Municipale. La importancia de este rubro ha descendi-
do del 7,3% en 1963 al 3,4% en 1964. :

Con el Derecho de Inscripcidn, inspeccién, segutidad, higiene

e R R VN e s

. ¥y bromatologia, control de pesas y medidas y demds controles se grava ﬁ
" mediante una cuota fija a los comercios e induetrias de la comuna segin |

el ramo de actividad y la ublcacidén, para 1o cuasl el territorio del mu-
nicipio se divide en seis zonao. Eate goneralizado tributo municipal cu-
ya analogfa con el impuesto a las actividades lucrativas se ha discutido
en muchas jurisdicciones, representa para Corrientes entre el 3,2 y 5,7%
del total de recursos. " | |
Ia tasa de barrido, extraccidén de basuras y conservacidén de
calles y caminos, grava los inmuebles en funcién de los metros lineales
de frent:, también gegin la zona a que pertcnecen._tenienéo estruciura=

. do un.régimen de recargos para los comercios e industrias, los hofeles,
.casas alquiladas, edificios en propiedad horizontal y baldios. Ia impor-

tancia de esta tasa varfa entre el 4 y el 5%.
Cabe destacar qus por la Ley Orgdinica de Municipalidades (art.i

51) los Conge jos Delibsrantes pueden autorizar la exoneracidén de impues~'
tos por 10 afios (84 el plazc es mayor 8¢ requiere sancidn 1agielativa).
al establecimiento de f£4bricae, wsinas, aguas corrientes, obras amnitaria
y ceminos de tierra de interds local. j

' Adn cuando se haya analizado los recursos percibidos y no los
devengados de 6rigen provincial y a pesar de no poderse abrir Jjuiclo a=
gorca de la potencialidad de los otros recursos comunales, cabe obser=
var que los primeros son de mayor crecimiento relativo, es decir que
constituyen la catogoria mds dindmica de ingresos.

2.~ Estructura de gastos ' < |1 R

Para analizar la estructura de gastos se iatentd realiz.r una °
clasificacidn econdmica del gasto contando para ello con un estado de
ejecucién de gastos pagados en los afios 1962 a 1966.

Si blen por la Loy Orgfnica de Municipalidades esotablece las
bases de una estructura presupuestaria formal de tipo imstitucional,
pues impone una primera clasificacidn del gasto segin los réalice el
Conse jo Desliberante ¢ el Departamento Zjeocutivo, los estados menciona-
dos cuentan con tal desagregacién que pormitieron realizar la reimputa- '

0idn para llegar a la clasificacidén econémica. .
También la citada ley aspira a estructurar el destino del gas-

to municipal al establecer que 1o s podrd "presupusstar® mfs del 707



CUADRO 33

Participacidén de la ciudad de Corrientes ecn el total do las Comunas.
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I Coparticipacidén en impuestos - Préstamos

o ANO Gobiermo

; Nacionales Provinciales Total Provincial

A .

. 1963 21,9 37,1 25,0 70,4
1964 23,2 38,2 26,7 68,0
1965 20,9 45,4 27,2 45,6

CUADRO 34 |

Municipalidad de Corrientes = Recursos

i: | Recursos de  Otros T50aL Composicién porcentual

¢ . Affo origen Peial. Trecursos Gopartioips Otros Xece .
1962 48.73T,7  30.619,8  794357,5 61,4 38,6,
1963 464349,4 48.164,4 94.513,8 7 49,0 51,0 {
1964 71.800,0 67.798,2 139.598,2 ° 51,4 - 48,6 4
1965  113.100,0 80.856,5 193.956,5 58,3 41,7
1966 255425040 93.661,9° 348.911,9 73,1 26,9
CUADRD 135

. Municipalidad de Corrientes. Composicidén Porcentual del Gasto.

Gastos de Funcionamiento

Gastos de Capital

Total

" Soreonar 900 osal blipis. Dabajes Mawnels-

g Gastos ’ durables Fublicos T0e o e

21962 77,1 9,1 86,2 At G4 &1 19,8
1963 82,6 745 90,1 2.0 593 2,4 9,9
1964 87,1 646 93,7 3ok 2,5 2,7 653
1965 81,5 8,9 90,4 1,5 . 299 5.6 9,6
1966 85,0 8,0 93,0 2,0 1,6 3,4 7:0
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_ del total on sueldos. Esta norma, en 1los hechos no constituye una rigi=
~ da limitacidén pues e refiere a los sueldos y no a 1los gasios en perso=

nal, asi{ como tampoco se menciona lo efectivamente gastado sino a la
estimacibén del gasto. ‘ ‘ Rt

La estructura del gasto temiendo en cuenta la clasificacién
econdmica denota una definide y estable canalizacidn de los recursos
hacia el gasto corrisnte o de funcionamiento. Este conceplo absorvid
en los afios 1962 a 1966 el 90% del total del gasto y dentro del mismo
el 907 correspondid a gnstos en porsonal. (Cuadro 35)

El gasto de capital tiende, en los mismos afios, a tenor menor
4ncidencia, dado gue para 1962 representaba el 13,8% de las erogacionss
y en 1966 el 7,0%, debidndose hacer notar que em 1964 significé sola-

"mente el 6,3%. S1 se analiza la desagregacién de los gastos de capital
.80 observa que on 108 dos Yltimos.afios el servieid financiero cons¥itu=

¥ : b

ye préotic&mante el 50% del concepto.

También o8 maroadamente descendente 1o que se pusde clasifi=-
car como inversién roal directa, o Sea ol plan de trabajos pdblicos, da= |
do que mientras en 1962 se destinaba el 6,4%, nivel no muy aceptable pa-
ra una estructura de gastos, en 1966 bajaba al 1,6% incidencia relativa

. @e muy escaza importancia. BEs evidente que las tendencias marcadas se
" derivan como se verd mds adelante de la falta de ahorro en la estructu~

ra tinanoie;a de la municipalidad.
3.~ Andlisis del ahorro

Con los datos de la eJecucidn presupuestaria y tal como se
hallan ‘registrados los ingrecos se traté de determinar el flujo de re=
cursos y gastos corrientes, para lo cual fue necesario restar del total
de ingresos los préstamos del gobierno provincial, recursos qﬁa qonstif"
tuye un ingreso de capital. x A

Tal como se observa en el cuadro 36 el ahorro, salvo en el a=
fio 1962, en que prdeticamente no existe, en los aflos 1963 a 1965 es ne=
gativo. Es decir que el flujo de usos y fuentes de fondos corrientes
con la estructura dada no pormite la ganeraoi&n de ahorro para finan=

ciar gastos da capital.
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_CUADRO 136 : -4
Detorminacidn del ahorro del Sector ' . : |

11962 . -1963 ... 1964 1965

Total de ingresos Tk i 94,5  139,6  194,0
 Menos Préstamos Gobe Prove 15,7 20,0 |7 27,9 ¢ Saek
Recursos oorrientéa : 63,7‘ T4y5 . 111,7 '149.6
Gastos cofrientea._ 63,1. 78,7 | 122,0 162,6
Ahorro - - - S Dy - $g2 | - =20y - et ALl

s g T s le s = S -

Es evidente que para modificar esta situacién habrd que adop=
tar medidas, tanto en materia de recursos corrientes como en gastos de

~ funcionamiento, gue cambien la estructura financiera puecs de lo contra=
. rio no se estaré ea condiciones de financiar obras pﬁblicas, aﬁn cuando

las mismas requieran.meﬂianos niveles de inversién. . ,

Si bien no se contd con estados para analizar el grado de eu=
deudamiento, se.determind en.el cuadro 37 la incidencia de los servicios
financieros.en ol total de recursos. corrientes, para los afios 1962 a 1

1965, observéndose que, salvo en el afio 1965 en que el servicic repre-

senta el 6,7% de 1los recursos, 1los cargos financieros por 1los préstamos
tomados no resultan gravosos dado que prdcticamente oscilan en el 3%,

CUADRO 37

Inoidancia de los servioioa financieros en el total de recursos corrien=-
toa.

1962 1963 1964 1965  -°
Recursos corrientes o 0387 m 4D 111,7 149,6
Servicios financieros BRI ¢ 2,0 3,5 10,1
Incidencia %, . 3O 27 32 6,7

Pqr otra parte se ha analizado en el cuadro 38 la diferencia
entre los ingrosos de coparticipacién devengados (segin informacidn de
la Frovincia) y los percibidos que fueron determinados indirectamente
por la forma de registracidn de recursos, Las diferencias asi obienidas
permiten 1nferir que de llegarseo al dptimo de ingresar todos los recur=
808 deVengados en el perfodo, el saldo de ahorro seria positivo, cre=

ciente para los afios 1962 & 1965, pero de un nivel poco significative
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CUADRO 138
Ingresos de coparticipacidén devengados y pereibdidos
1962 1963 1964 1965
Total ingresos origem Prove 48,7 46,3 . 71,8 . 123:%"
Monos préstamos Gob., Prove 15,7 20,0 &Hh9 4444
Ingresos Copartic. pereib. 33,0 26,3 43,9 68,7
’ " dovengade 41,4 = 40,8 . 64,7 113,12
Diferencia ' . 746 14,5 20,8 4444

En sintosis tal como se hallan estructurados los nivels de ine

. gresos y la aplicacidn de los gastos, la capacidad de financiamiento de

gastos de capital, que superen significativamente las 1uversionea de los
aHOl analizadoa gord. de diffcil realizacidn.

'35852Q Financiamiento del sector piblico = Nivel provincial

El andlisis do la éstruetura finanoiera piovinoiel estd diri-
gido en este caso al satﬁdio de 1a fusnte finaciera complementaria del
sector municipal ¥y en materia de recursos, para obaarvar la evolucidn
de aqnnllos 1ngresoa provinciales que por via de coparticipaoidn conoti-
tuyen la principal fuente de fondos de la comuna de Corrientes.

ila estruotura de recursos de la proviancia pone de relibve, tal
como se seilala en el cuadro 39, una dependencia de los recursos ds co=
participacién. Esto significa qus los ingresos propios en el total de
recursos, tiemen una menor eignificacidne.

CUADRO 39 1
CIaeiticaoién de 1ngresos prove de corrientas (en poroientos del total)

1962 1963: 1964 1965 1966
A=TINGRESOS CORRIZN= o o 99,6 01,0 . 89,2 91,3
I.'IDGTOGOB Pmpiosla’g 24,4 20’4 ‘ 18.8 . 16,4
Inmo'biliario 2,0 2,0 . 1,7 . 1'0 l. 5
Iucrativas 2,3 3,0 - 2,8 3,2 393
isién ' : ¥
B Y 0,8 2,0 3,3 2,4 1,6
Automotores 0,5 0,7 0,6 0,4 0s5
Ot.recurs.Feia. 13.3 16.7 12' ! 11.3 ! 9'5
II. remesas nacio-
nales . 80,9 . 75,2 70,6 70,4 74,9

B-INGRESOS DE CAPT- -
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//// CUADRO 39
‘Clasificacién de gaetos - Pcia. de Corrientes (en porciecntos del total) .
" A~ GASTOS CORRIENIZS /56,2 6745 '° % 72,8 64,0 65,3 |
B~ GASTOS DE CAPITAL = 33,8 . 32,5 . 27,2 , 36.0 34,7

. Fuente: "Polit;ca'y Administfaoidn Fiscal® = CoF.T.

La 1mportancia de esta compoaicidn, radica en eque el &mbito
. £inanciecro en que incide el poder de decisidn provincial. tiene oierta
linitacidén cusntitativa, y la factibilidad de su me joramiento, si bien
puede me jorar la poéieién financiora, no permitirfa cambiaxr en el coxw.
t0 plazo la estructura del zasto.

En cuanto a la estructura del gasto, la misma seiiala el evi-_
idonte esfuerzo realizado por la provincia, en relacidén al conjunto de
_provincias del paia, puesto que su asignacidn hacia los gastos do oapi-
tal €8 mayor que la tendencia fdel conjunto.

| Por oira parte es interecsante descridbir la composicidn de ti=-
po funcional de los gastoa de oapital,'para lo cual se confecciond el
cuadro 40, partiendo de la ejecucién presupuestaria de los-afios 1964 y
1965. En ese cuadro se puede observar que las obras viales insumon la
| mayor asignacién, guy posiblemente por la cuantia de fondos propios y .
_de copartioipacidn'afeotados‘legalmente a este fin. Por ello puede ine-
forirse que existe em cierto grado posibilidad de financiacién de obras
de este tipo, en cuanto pusdan compatibilizarse loa proyecios del plan
de desarrollo urbano con 1los planes da'la.ﬁirnooidn Provincial de Via=-
didad. - :

' CUADRO 40 &
 Ejocucidén Plan de Obras Pdblicas Pcia. de Corrientes

Total imputado - = niles de mén.

1964 i 2% 1965

Valor ' R N Valor %
Total | T88.031,4 . " 100,0 . 1.785.,180,6 100,0
PR~ . 08,1 g8 2 4.106,4 0,8
Obras de urbani-
zacibén y paviment. 2. 9)8,9 e ot g 5.820,7 . 0,3
Salud Piblica 27« 579. 396 60096937 3!4
Edificios para re=-
particiones 17.830,0 2,4 , 51,171,5 2,9
Edificios Munici- : : ; '
pales 586,8 0,1 7.766,8 0,4
Educacidn - 22,956,1 : 3,0 62.646,9 3,5
Transportes o 254612,7 3.4 24.,056,4 S

/1
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////CUADRO 40

Ejecucidén Plan de Obras Pdblicas Pcia. de Corrientes..

o 8
|
!
|

Viviendas 13.546,5 1,8 177.088,5 9,9
Energfa Eléctrica 121.328,2 16,0 188+430,2 - 10,6
Obras Viales 5194564 .4 68,8 1.203.123,0 6795

T T e e
< L
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lon de 1964.

Iuego de las obras viales que insumen las dos terceras partes
del plan de trabajos piblicos, la mayor asignacién corresponde a las o=
bras de energfa elsctrica, inversiones para las cuales pusde contarse

con la financiseidn &1 Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Inte-

rior mediante convenios de aportes concurrentes. .
Sin embargo, también conviene indicar gue en 1los dos afios ana- N
1izados las obras provincilles de saneamiento, urbanizacién y pavimenta=- : '
¢idn, no alcanzaron a representar él 1% del total del plan. ' ‘ '
_ Los rocursos del sistema impositivo provincial y los de copar=
ticipacidn nacional se han duplicado entre 1964 y 1966 (en pesos corriens
tes) pero este incrcmento conviense relacionarlo con los gastos totales
del sector nuricipaly pﬁas los del afio 1966 representan dos veces y modia:

Esta falta de rolacidn incidirfa, de mantenerse la magnitud de
erecimientos en ambos sectores, en la capacidad financiera de la munici-
palidad de Corrientes. :

Por {ltimo conviene advertir que la capacidad de financiacidn
complementaria por parte del sector provincial, en el caso de preverse
una proyeccidn dz recursos para el plan de desarrollo urbano, estard da=-
da en cierto grado por el tipo de obra, dade la manifiesta incidencia de
la afectacidén legal de recursosj por la rigidez en la asi-nacidn que de= '
termina la existencia de obras em curso de ¢ jecucién y por el QradO'de %
prioridad que el goblerno rrovincial asigne al Plan de desarrollo, una

 vez establecida la magnitud financiera del mismo.
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= La determinacidn del paraje en el que se asentd la ciudad de EE
Corriontes se realizd a partir de los resultados de diversas explora=
ciones previas. La instalacién del nuevo puerto se realizd en el lugar .f'i
conocido como de "las siete corrientes”. ‘

El emplazamiento que ol adelantado Juan Torres de Vera y Ara- f

zén delined en la punta Arazati, el 3 de abril de 1588, fue trasladado 5.@
en ol mismo afio al drea adyacente a la punta de San Sebastidn. De las
primitivas comstrucciones sélo quedaron vestigios del fuerte y la sefia=-

S e—g—

| lizaclién del lugar.donde gse produjo el episodio de la Cruz, sobre el
que luege se exigid una ermita, '
Los mayores condicionantes topogrificos estuvieron definidos
" 90® 1oa axvoyos Salamanca, Manantialee y Poncho Verdo, que junto con
%03 Bafindos Noxte y Sur, y las lagunas ilepindd y Seca, limitaron las

L

posibiiidades do expansidn de la c¢iuded durante mds de tres siglos.

Los primercs elementos de la ciudad, trazada de acuerdo a las
Toghlelaciones de Iadlas, comprendsza un egquipamiento defensivo, materia=
iz0d0 por el fuorvo; el de oulys, con la Ermita de San Sebastidn(1590)

i
ror(1591); una zona rasidencial de materiales precarios;

¥y 3o Iziesia May i

[

¢l corrol comin(l592); el equipamiento institucional, cublerio por el X j
4, |

Czbildo(1605); ¥ las obras porituarias. | |

o

Los fepartos de tierras y encomiendas, y el plan de trazado
¢o 18 tres caminos reales, marcan el comienzo de las obras de infracs=—
tructura exvoriores al casco urbano. EL hecho de contar con un puorio,
peziliid a la ciudad de Corricnics desempeliar un papel de singular in- | j
portoncin, ya que paed a sexr punto de csoala entre Asuncidn y Buencs Ai-

-

vros, Durente casi todo el perodo de la dominaocidn espafiola siguid de=

gompofiando este papel, al quo ddepuda so agregd ol de cabecera para pe= :
E- Basracida y conguista dal verritorio adyacante.
Corriansas nunca 1lesé a abarcar la totalidad do la Jjurisdic-
" oidn que so lo asigné enm ol acta da fundacidn, y esto motivé prolonga=
dos ploitcs con los establecimientos limiirofes. las oontin@as 1ncuraio~ 
nes iandigsnas obligaron a mantsyoer una estructura defensiva que quitd f j

perepootivas a las posibilidades do aexpansidn. )

A comjonmos del siglo dlcocisiete, las calles van dando & la s
civiad do Corricntos wna mayor definicidn morfoldgica, pero la precaric= -i
la odificzeoidn oblisa & un permanante trabajo de refacoidn y ro- ‘

1

Ponioidiu. Duraaba el trancourso de este mismo siglo se efestudn los ro-
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partos de las Ultimas encomiendas(1664) y se afianza el predominio de la
1inea partidaria de la conquisia misional, posibilitando la fundacidén de
pusblos y reducciones. Al miemo tiemvo se mantiens el Cabildo, como po-=
dor institucional del vecindarlo, pientras la Iglesia va acrecentando su
influencia con la radicacidén de las ¢rdenes de los Franeisocanos, que eri-

gen su convento(1608); los de la Mﬂrced(1628). los Dominicos(1635); ¥y los

Jesuitas(1690).
Del afio 1603 data la instalacidén de la primera @scuela, ubicada

en los andenes de la Iglesia layor.

El crecimiento de las existencias ganaderas, did oriren a una
intensificecidén del coumercio con el Paraguay y al desarrollo de las va-=
querias locales. Se fue oconsolidando la infraestructura, tanto en lo gque

ge refiere a la red vial oxterna como a la urtana, a las que también se

agregaron puenies y canales.

A mediados del siglo diecisiete(1663), la poblacién de Corrien=
tes alcanzaba a los mil habitanies ¥y el casco urbano abarcaba una exten=

.gidn aproximada de 15 manzanasj clen afios deapuéa la poblacidén se habia

triplicado.

BEn el siglo dieciocho el casco original presenta una conforma= -

cién morfoldgica mis definilda, nientras que la trama se va abriendo hacia
la periferia en una forma nés inorgdnica. Predominan entonces las dreas ;
rosidenciales, con casas de adobe 0 barro 7 paja. A fines de este oiglo,'
la ciudad abarca unas 60 manzanas y cuonta con 4.500 habitantes. :

Ea lo que se refiere al comercio, se mantiene una importacidn .
reducida y no diversificada,una exportacidén bdsica de productos ganaderos

(sebo y cueros). El puerto se va definiendo como escala de reaprovisio-

namiento en lugar de convertirse en origen a cabecera comerciale. A pesalr

de mantenerse en un primer;mano la influencia del e je Asuncidn-Buenos Ai-

res, la gravitacidén de dos focos dindmicos =Santa Fe y las Misiones Je= .
suiticas- confiere a Gorrientes un cardcter de satélite, coartando sus

posibilidades de desarrollo hacia el interior. En 1778, el Reglamento de

Iibre Comercio permite la ruptura parcial del sistema. Recién en 1787 a=

parecen en la ciudad pulpariaa de abasto, anexas a la zona residencial.
En esta época se empieza a definir el equipaniento recreative
de la ciudad con la delimitacidn de las plazas =—aparecen asf{ la Plaza Ma-
yor, la Plaze de la Cruz, la Plaza dol Mercado o "Placita"- surgen adendi
tales como la cancha de carreras cuadreras, el reilidex:

-

nuevos elementos,

de gallos, ete.
Si bien durante el siglo dieciocho se fue acentuando la defini

~¢ién de las calles urbanas y de los caminos de su zona de influencia(hin:

d

-
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terland), esto no significd quo so concretara la preostacidén de servicios

aun i A AL

regulares, debido a las frecuentes interrupciones derivadas de las condi-

e e e e — i —

~ clones climdticas.
Al término de la dominacién espaliola, la ciudad de Corrientes
8610 alcanzaba a cubrir una cuarta parte del éjido que se le asignd en e;:
momento de su fundacidén (1/4 de legua). S6lo en la segunda mitad del si- |

4 glo diecinueve llegd a ocupar le totalidad de dicha extensidn.

Las cifras siguientes lo que indican es un orecimiento demogrd-
fico sostenido y una paulatina jerarquizacidn d. la concentracidn urbanaj;
4,600 habitantes en 18143 5,500 en 1820; 7.800 er 1854; 11.100 en 1869;
¥ 16,100 en 1895. "

) ' Jurfdicamente, la estructura de la ciuda?‘sa divide en cuarte-
les que corresponden a barrios de caracteristicas pa iares; al noroes-
te el Tacurd, habitado por negros, mulatos y grupos marginales; al sudo-

- este el Rincdn; al sudeste el de las Parejas; y al noreste el Rosado, co=-
nocido como de San Francisco, en el que se alojaba el sector de mayor im-

portancia de la poblacidén, lo que hoy denominarfamos "la city".

En 1820, la ciudad estaba formada por 876 casas, 3 conventos '
(San Francisco, la Merced y Santo Domingo) y 2 iglesias(la lMayor y la Cruz
También para esa época aparecieron las  rimeras casas con do3 pisos y a-
5 gotea. Casi todas las viviendas tenian galerias exteriores.

Durante el gobilerno de PFerré{1824-29) se realizd una gran can-
tidad de obras piUblicas, as{ como una rectificacidén y mensura del traza-
do urbano. Estas obras fusron coatinuadis durante el gobiermo de Pujosl
(1852-59)« Durant: el perfodo que va de 1830 a 1910, aumenté vertiginoea-,
mente el ritmo de las construcciones. De esa época data la mayoria de los
edificios pliblicos que hoy estdn en uso. Los primeros eun romper com la |
arquitectura tipica de la colonia fueron los constructares 1talihnoa..1ﬁa-;
g0 lo hicieron los arquitectos neocacademicistas gque edificaron los pala- ‘
cetes de la creciente burguesfa urbana. El "art nouveau" y los movimien=-
tos modernistas conexos sdlo tuvieron un paso fugaz por la arquitectura
de Corrisntos, guc se¢ refleja generalmeste en los aspectos decorativos.

Como prusba de esta ruptura de estilo y de conceplo, cabe con-
eignar que en 1890 se demolieron 215 galerfas exteriores de viwiendas u=-
bicadas en la zona centrica, por considerar que ée esta manera se elimi-
naba "el tinte campestre y primitive de la ociudad".

Un endlisis de la estructura de jla ciudad, realizado em 1898,
muestra tres anillos concéntricos: el del centro, que contaba con un e-
quipamiento completo, algunas calles adoquinadas, etc., abarcaba Gnas ca=
Yorcs cuadras de radio y alojaba aproximedamente a diez mil habitantes;
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el segundo, que abarcaba 20 cuadras, comprendfa los suburbios, algunos
de ellds inundables, y contaba con una poblacidn de 5.000 personzs, el
tercer anillo estaba integrado principalmente por las quintas Yy por el
Bafiado Sur y tenfa una poblacidén aproximada de 1.000 persEEha.

' La evolucidn del equipamiento durante el siglo diecinueve es

|
!
|

|
¥
|
1

mucho mds dindmica que durante 1loS dos siglos anteriores. En eete perfo- |

do aparecon nuevos temas y funciones mds comple jas. En el plano defensi- |

vo y de seguridad se instalan las baterfas de San Sebastidn (1811), de

San Pedro (1825) y el fuerte ubicado en el actual Parque Mitre, en el que

se dédsarrollaron importantes acciones bélicas durante la guerra con el

Paraguay (1865). Estos elementos se complementan con la. instalacién de la

| Casillita y de la Casa de la Pélvora en las zonas aledallas a las Lomas.

En 1812-13 se erigid el nuevo edificio del Cabildo, frente &
la Plaza Mayor. En el interin, ol gobierno instald su seda en el antiguo
colegio ds los Jesuitas,. que luego fue refaccionado por Ferrd (182§) vy '
habilitado en parte para Aduana y Correos. La actual Casa de Gobierno se
construyé en 1886 en el solar en que originariamente estuvo la Iglesia
Matriz. '

La Iglesia Matriz fue reconstrufda en 1832. En 1856 se comenzé -
a edificar la Catedrel frente a la Plaza de San Juan Bautista, dsta iZle-

sia fue habilitada en 1874, al tiempo gue se demolfa la antigua Iglesia
Matriz de la Plaza Mayor.
En 1826 se supriwnieron los agnteriores enterratorios en el inte=

rior de las iglesias. Esto did origen & la habilitacidén de un cementerio °

central anexo a la iglesia de La Cruz. Debido a la epidemia de fiebre a=-
marilla, en 1871 se lo trasladd a La Iimita. En 1887 ee comenzdé a edifi-
car la Penitenciaria.'qua habfa ds corregir las deficiencias que presen=
teban las instalaciones del cabildo encargadas de cumplir esas fpncionaa.

En 1872 se construyd el matadsro municipal y en 1876 el mercado. ' 2P

En siglo diecinueve significé un gran avance en lo que se refie--

re a equipamiento cultural. En primer lugar se utilizd bara estos fines
el Convento de la Merced (1826), luego se cred un colegio secundario y

~ la universidad de San Juan Bautista (1841), que duré poco en sus funcio~

nes. En 1849 funciondé el Colegio Argentino, al que se intentdé hacer resux-

gir en 1853 y en 1863. Posteriormente fueron naciendo el Colegio Nacional
General San Mactfn (1869); la Sscuels Normal de Maestras (1880), la do
Maestros (1883), la Escucla Industrial (1383); la Bscu2la Sarmiento(1887)
la Escuela Graduada Belgrano (1895), el Colegio San José (1893), etc. En
1854 se logré crear el iuceo de Ciencias Naturales que presid servicios
durante cinco afiog. En 1856 se levanté el Teatro Vera, que en 1909 fus
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reconstruido sobre el mismo emplazamiento.
In 1853 se fundd la Sala Go Comercio, y én 1880 ya existian el

f !
|

Olub del Progreso y el Club Social, que ceabralizaron las actividades so= |

gociales y poifticas de un secbor de la poblacién. En 1870 se fundd la

 Soeciedad Italiana, en 1882 1a Socicdad Francesa y para la misma época,

1a Scoiedad Ispafiola de Socorros Mutuos.

Ea lo quo respecta a los aspecios sanitario y asistencial, la
oreacidn del Hospital de¢ Mujeres daba de 1861; el Hospital de Hombres, de
1874; el Asilo de Huérfanos, de 1384; y el lMoaspicio de WMendigos, de 1896.

EL orden econSmico entra en una etape mds dindmica. E1 merfado
de trueque primario, va dando lugar a una actividad comercial de produc—

1toa extractivos con una mayor diferenciacién y de las pujantes artesanias
Jocales, Hacia fines del siglo, una quinta parte de 108 edlficios de la

~ ciludad estaba destinada especificauente al comercio. En la vieja placita
Nﬁl piso" habia cedido el lugar al mercado municipal (1876). La artesania

-_vn dando paso paulatinamente alla incipiente industria; ya en 1805, se
puede enconirar la primer curtieumbre con $alleres de talabarteria anexos

y en la misma época se van desarrollando los primeros talleres de maes—
tranza naviera. En 1820 funcionaban siete curtiembres y una buena parte
ds la poblacidén estaba dedicada a oficios artesanales. A mediados del

. mismo siglo se radican en la ciudad distintoe profesionales y el sector
servicios va adguiriendo mayor importancis, presentando una gama nds com=-

pleja de actividades.

Ta industria se fue instalando fundamentalmente sobre la cosla,
desde el Tacurd sl oeste y desde la Baterfa al esie, mieniras que la zo-
na aledafla de Ie Iimita servia como canal de desaglie. En los alrededores:
de la FPunta Aldana se ubied un grupo de aserraderos, mientras que olxo
vinculads a las actividades navieras,; 1o hizo en la zona portuaria. las
barracas, curtiembres y fébiicas de ladrillos, tanbién =e ubicarén en
las proximidades de la costa, y los obrajes lo hicieron en las cercanias
de 1lo0s bafladose.

Los bancos ven apareciendo como resultado de la mayoxr comple ji=

dad de las relaciones econdmicas. En 1859 se funda el Banco de la Frovin= .

cia, le siguen el Banco Comercial (1867), el Banco Coastructor (1889),
o1 Banco de la Nacidn (1892), etc. A partir de 1868 comienza a funcionar
la compafifa de seguros "El Porvenir de las Familias",

El crecimiento se refleja también en lo relacionado con el e-
quipanmiento recreativo. Se crean nuevas plazaa para el desarrollo de la
ciudad, como la de los 28 Héroes, la de la Industria, la de la Livertad,
eté. En 1864 se organiza un parque denominado "parque de Marte", que lue-
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go se denomind Parque'Mi*re. In 1887 comionza a funcionar el Hipddro-
0o y Casa do Mbnta; y & principios del siglo veinte se funda el Piro
Fedoral. | |
Los avances en materia de infraestructura se roflejan en el
afrmado e los antizuos caminos reales, tales como el "del tabaoo",'

que va a Saladas, el "de la costa"; quo conduce a Posadas, el quo W a

Gral. Paz, y el de "cuchilla alta", que vincula a Corrientes com Para= -
nd. En 1680 se cxea ol departemento topogrdfico de la provincia y esto

da origen a un a politica do trazado, rectificacidén y amojonamicnto.de
caminos. In 1844 so construyen la muralla y el zuelle del pusrto y en

1885 se levanta un muelle metdlico. A partir del alio 1865 se instalan

varias lineas de cabotaje a Bucnos Aires y a lisiones.

Io aparicidn del ferrocarril tuvo una influencia fundameantal
sobre le cstructura £isica de la ciudade. In 1890 se instalé en la Pun= -
. ta Arazaiti'la terminal del Ferrocarril Nordeste Argentino; el terra=-

plén de las vias, que divide en dos a la ciudad, marced hasta princi-
pios del siglo veinte el lfmite de su extensidén. Corrientes contd tam-

bidn con un ferrocarril de trocha angosta que se denominé "el primer

correntino®, y que exn sus mouonios de mayor extensidn llegé hasta Gral.
. Paz. En 1890 se instald una linea de tranvias cuya terminal osiaba ubi=-
+ cada fronto 'a la plaza ée la Industria; otra linea de tranvias a caba=

110 llegaba hasta ol cementwric y hasta el matadero, al sudests de la
ciudade. |

Do 1812 data la primera nomonclatura de calles urbanas, quo
fuo . corregida ¥y ampliada‘en 1851 y en 1864. En 1889 se'e?ectud el ados
quinado de las primeras calles. En 1845 se instalé el alumbrado pdbli=-
¢0 y hacia fines de siglo existfan en algunos sitios instalacionss de

luz eldetrica. Haste f£ines del siglo diecinueve, la mitad de las vi= .

viendas de la ciudad consumia sgua de aljibe y se estudiada la posibi=-
1idad de instalax un depdsito ceniralizado. EL servicio de Correos se
prestaba todavia a caballo y conservando las estafetas do la colonia;
el teldégrafo co inctald alrededor de 1895, ' '

En log primeros aflos del siglo veinte, la nueva moda arqui-
tecténica del neoacademicismo y del modermismo transformaron la fiso-
nomfa de la ciudad, desplazando las tendencias italianizantes del si-

glo anterior, y dando como resultado el eclecticismo que caracterizd

al casco urbano contral. Las obras mée Jestacadas de este Wltimo pe=

»f0d0 fusron: el Palecio de la Legislatura y la Jefatura de Policia
(2905); el nuevo patadero (1900); ol merbdado (1906); la remodelacida
de Ia Morcod (1906); la Escuela el Centenario (1910); la Academia do
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Bellas Artes (1907); el Correccional del Buen Paator'(1901), ete., En ;
1905 se inauguraron las obras de luz eldctrica y em 1907 las de salu=
bridad pdblica. el

Ia escasez que caracteriza a la movilidad y a la reposicidn
de las obras arquitdctoanicas de la ciudad. han ido afianzando la es=
tructura del casco central, mientras la perifbria 86 ha expandido en
forma inorgdnica. | '

4.2. SITUACION ACTUAL

4.2.1. Zona de influencia

Los andlisis efectuados revelan que la zona de influencia de
1a ciudad dg*éorrientea se extiende hasta las localidades de Empedrado,
Saladas, Concepcién e It~4-Ibaté. (Mapa N° 14) | ;

Paisaje natural y. caracteristicas ecoldgicas

Ia carencia de un inventario sistemdtico de los suelos y de
los demds recursos naturales no permite realizar una descripeidn preci- -
gsa de estos aspsctos con relacidén al total de la provincia.
En lo que respecta a la zona més limitada que es objeto de
aste capftulo, y con relacidn a los rasgos fisiogrdfico y edafoldégicos |
de su suelo, se puede sefialars:s "Como materiales originarios, vincula=- ;
dos a la formacidn de suelos de la regidn, predominan las. arenas puel=-
chenses, sustituyéndolas en superficie, pero situadas debajo, arcillas
yesosas y calcdreas, de color blanquecino 0 amarillonto"..."los mate=
riales originarios mencionados se veun, a sSu Vez, sustitufdos por acu-
mulacionss aluvionales més recientes, do cardeter lacusire o semila-
custre, que rellenan las depresiones inclufdas en las arenas puelchen=
pes, y otras de mayor extensidén y de cardcter fluvial mds neto, vincu-
ladas directamente con el curso de los rios principales”. (1).

Los suelos correspondientes a las parties nds altas de la zo=

_ na. pueden clasificarse de acuerdo a su textura, dentro de los tipos

arenoso y franco-arenoso, mientras que los correspondiantea a las médr-
genes de los riog entran dentro de la categoria arenoso 1limoso.

(1) C.F.I. Edison Conault; Plan de Promqoidn Agropecuaria para la
Provincia de Corrientes; Volumen III,

pége 3+24/3
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minan "lomas" o 'cuchillas", pero cuyo desnivel mdximd—ooT reapeoto al
llano en el que estdn ublcadas nunca supera los diez metros.

Las zona se caracteriza por la presencia de gran cantidad de
lagunas de distinto tamafio, permaneates o temporarias, y de profundi=-
dad variable, que se forman debido a las depresiones de los mantos a=-
renosos del suelo, y que dan lugar & una vegetacidén lacustre muy par-
ticular, que confiere al palsaje singular atractivo.

Ia vegetacidn que predomina en los llanos queé N0 se encuen=-
tran permanentemente bajo agua es del tipo graminoso, mientras que los
campos bajos; anegados, estdn cublertos de malezas. Las partes altas,
generalmente dotadas de suelo arenosos, presentan formaciones bosco=-
‘sas que adoptan la forma de isletas 0 de palmares; a lo largo de Ia
costa de los rfos, dichas formaciones toman el aspecto de galerias.

Las mirgenes y las islas del rfo Parand estdn cubiertas por
una vegetacién trenzada de %ipo selvdtico, que se extiende en franjas
de 50 a 300 metros de espesor. Esta vegetacidén, densa y exuberante, ;i
estd constitufda por drboles, arbustos, lianas, tacuaras, etc. Entre '
los primeros se destaca el sauce criollo, el pindé y la carenda, pal=- 5
mares caracterfsticos de la zona. Entre las especies tfpicas de los '
bosques interiores se pusde mencionar el quebracho blanco y el colo=
rado, el algarrobo, el tala, el seibo y el timbdé. Abunda también la
vegetacidn acudtica, tanss flotante como sumergida.

La zona resulta dptima para el cultivo extensivo del arroz
(con riego); buena para los sorgos graniferos, el algoddn, el madf y
el tdrtago; y regular para el alpiste, el mijo, los sorgos forraje-
ros, la cafia de azicar y el mafz de guinea; la alfalfa se puede cul-
‘tivar en gonas marginales.

El suelo es apto para la produccién de gran variedad de hor-
talizas y frutas, que se destinan al consumo local o doméstico., Con

c clo—
riego, la zona puede producir apio y frutillaav&%ﬁggégfifggg%znal.

La produccidn de citrus (1limén, naranja, mendarina y pome-
10), bananas y papaya, €8 de buena calidad y apta para ser consumida

en el mercado nacional.
Ias existencias de ganado vacuno se reducen al tipo criollo

poco mestizado, mientras que hay una cantidad importante de porcinos
que se crfan en explotaciones mixtas. Como en toda la provincia de

Corrientes, los equinos ocupen un lugar predominante en toda la acti-

vidad productiva de ia zZcna.

e ——————— e et
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Ta zona se caracteriza por un clims que se puede definir como ?
wna transicién, entre el "“tropical® y el "subtropical®, ya que si bien
las veranos son t6rridos, los inviernos presentan una temperatura be=
nigna.
La temperatura media anual de la ciudad de Corrientes de
21,6 °C, micntras las temperaturas medias de los meses exiremos alcan=-
gan a 27,5 °C, en enero y a 15,6 °C en julio. Ias cifras oofreapon—
dientes al perfodo 1941-60 sefialan una méxima absoluta de 42,4 °C ¥y
una minima sbsoluta de =1,1 °C. En el mismo periodo, las medias es-
taoionalea regiatradas han sido las aiguientess (1)
AL Verano: - '26,9 °C; B e
Otofio 25,4 °C; '

 Invierno: 16,4 °C; ‘ ' :
¥y ZPrimavera: 21,7 °C. |

El promedio anual de humedad relativa ambiente alcanzadpl .
T2k, Ios nivel® mds elevados se registran en la estacién fria y Eo-_
rresponden al mes de junio (media de 82%). ‘ ,

Las precipitaciones alcanzan su mayor volumen en los meses

de marzo, abril y ottubre, y son mfnimas en julio y agosto; su prome-

dio anual es de 1.200 mm,

, Los dias con cielo claro alcanzan un promedio de 101 por aflo.
Anualmante hay un promedic de 121 dfas en los que caen precipitaciones
superiores a los 0,3 mm., que corresponden a las estaciones de prima-
vera, verano y otoflo. Se ha registrado un promedio anual del 57% de
horas de sol efectivas sobre horaa de sol posibles. Las heladas sor es= _;
casas en la zona, tlenen una frecuencia anual de 0,4 y se prodﬁcen én .°
los meses de junio y de julio. |

En cuanto al régimen de vientos, la direccién mds frecuente
corresponde al cuadrante noreste, siguiéndole enrimportancia el cua=-
drante sudeste. Ias velocidades mdximas glcanzadas son de 10 Km/horae

En lo que respecta a las caraoéebiaticaa antropoclimdticas
de la ciudad de Corrientes, es decir la repercusién del clima sobre
el hombre en relacidn con el desarrollo de su energia mental ¥ fisi-

(1) C,F.I. Edison Consult, opi cit.; Volimen II, pdg. 2.1./8.
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¢a, actuando en su medio natural, la aplicacibn de la escala KNOCHE
que relaciona la temperatura y el grado de humedad reinantes, indica
que la sensacidn que se experimenta va desde muy bochornosa en el
mes de enero, hasta confortable invernal durante el mes de Julio.

4.2.2. Area de Influencia Directa.

El estudio de la zona de influencia de la ciudad de Corrien—
Yes permite caracterizar un drea interna, el £rea de influencia dirsc-
ta de la ciudads Esta se ha delimitado tomando en cuenta los flujos de

~ pasajeros por transporte automotor y se extiende hacia el noreste hag-

ta Itatf y hacia el sur hasta Empedrado. (Mapa:No 12)

Este drea incluye dos ceniros turisticos importantes-Paso de
la Patria y Empedrado- y a su vez abarca el drea de aprovisionamiento
de productos perecederoa, de la ciudad capital. En ella se registran
los mayore 8 flujos de traneporte de rsrsonas de la provincia. Segﬁn |
los datos obtenidos de la encuesta de tambos realizada en 1962 (1), el

drea de aprovisionamiento mencionada se extliende hasta un radio de a=

proximadamente 30 Km. De acuerdo a observaciones roalizadas,'la-hayo-
ria de los productores de dicha zona de influencia que concurren al

mercado, procede del departamento Capital, en consecuencia, las frac-
ciones de otros departamentos que eetdn comprendidas dentro de ellas,
pdeden considerarse margen de simple reserva. El proceso de valoriza-
¢idn del terreno ha ido desplazando las quintas, que anteriormente se
encontraban muy préximas a la ciudad, hacia la periferia. (Mapa KY15)

Ya.dentro del departamento Capital, se puede delimitar tres
zonas de-acuerdo a sus caracteristicas fisicas:

'<"una zona de tierras altas al noreste de la ciudad, comprendida entre

la costa del Parand y la ruta nacional N° 12;

= una zona de caracteristicas similares a la anterior, que se extiende
al sur de la ciudad, comprendida entre la costa y la ruta nacional
e |

- una zona al oeste de la ciudad, limitaaa por la ruta nacional Ko 12,
esta zona se subdivide en dos dreas, a su vez: el sector norte que
se caracteriza por uha gran cantidad de lagunas ¥ por una vegetacidn
tropical abundante que confiereﬁ al paisaje indudadle intexrds; y el

(1) ¢,P.I. Estudio para la comeroializaoidn de productos para la ali-
: - mentacidn, tomo 17, publicado en 1963.

|
|
|
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gector sur ocupado por un buflado de considerables diﬁgﬁélgnes.

4,23, Descripeidn del Sitio Urbano. i : |

Ta ciudad de Corrientes ocupa el vértice noroeste de la pro-
vincia (27° 28' lat. S; 58° 49' long. 0). Al norte y al ocestie estd li-
mitada por el rifo Parand, que debido a su ancho constituye una barrera
natural de sizular importancia, hacia el interior se extiende siguien-
do loe tres ejes viales que la conectan con el sistema vial nacional,
por msdio de la ruta N° 12. ‘

Debido a su ubicacién geogrdfica, una gran parte del perime-
tro de la ciudad coincide con la costa del rfo; este hecho que redunda
en beneficio del_paisaje urbano, ha sido felizmente aprovdchado con el
trazado de la actual avenida costanera, que constituye un verdadero
baleén de la ciudad sobre el Parand. :

Los elementos fundamentales que componmen el medio f£{sico ur-
bano estdn integrados por el rfo, las puntas rocosas y los arroyos, ba=
flados y lagunas. Algunas calles y plazas de la ciudad se hallan arbola=
das bon e jemplares antiguos, entre los que se destacan los janaréﬁdaas,‘

los lapachos y los chivatos, que #= con sus flores de tonos violdceos,
blancos o anaranjados consiguen introducir una nota particularmente a=

gradable.

. Ia ciudad estd emplazada sobre un terreno ondulado cuya cota
medie es de 60 m, sobre el nivel del mar. Sobre la costa del rioc se
pueden identificar dos zonas inundables de importancia: el "pafiado sur",
al sudoeste, limitado al norte por el arryc la Iimita, y el "baflado nox-
te", ubicado al noreste en la zona conocida como E1l Pasito, que limita
con Camba Punta. Las dos dreas presentan caracteristicas similares en

cuanto a su conformacién y vegetacidn, sus dimensiones varian de acuer=

" do a las p;ecipita&ionaa pluviales y a las crecidas del rfo Parand.

El drea urbana se expande principalmente hacia el este y el
noreste en forma paralela a la lfnea de la costa. El drea con continui-
dad de edificacidén abarca una superficie de 2.476 hectdreas. las prin= g
cipales dreas compactas de la ciudad estdn constinfdas por el drea ceun-
tral, el 4rea residencial y las dreas libres o verdes. Ias superficies
y relaclones de cada una de ellas se consignan en el cuadro que sigue.
Caba hacer notar que si'sp computan las .de uso privado, piblico y semi- h;

—pfblico, las £reas verdes cubren el 5% del total de la superficie ur- ‘

bana.

LY
L
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85 ; | Superficie "7 Relacién

i) Designacidén drea
IT.. - en ha, %
~ Avea urbana ' 2.476 100
Aroa centrall i otre | 40 ol 1,6
Area residencisl — — 2,058 : 83,1
Areas verdes (total) : 122 ' | 4,9
1 Areas industriales (total) -~ S (o8 4,8
~ Area con mayor densidad: . ' : .
F de edificacidén e e 103 ' 7.4
., Area con equipamiento in-
! frasstructural bdsico - _ Eisia 408 ' - 14,7
?J{‘ _ De acuerdo a la estimacién de la poblacién urbuna para 1965,

se obtiene para el drsa de la zona urbana una densidad media de 42 ha-
‘bitantes por hectdrea.

4.2.4. Ocupacién y Uso del Suelo. Caracterfisticas de la Edificacién
(Mapas 16, 17 v 18).

Los lotes o parcelas en gue estdn dividdda la tierra siguen E%%;}
. un trazado de damero, sus superficies son variables y no existen afeas ‘§
homogéneas. La superficie de los lotes, que en algunos casos llega a
tener mil metros cuadrados, va disminuyendo desde el centro hacia la i
periferia. BEn lo que respecta a los frentes, la dimensién predominan=-
te oscila entre los 8,66 m. y los 15. ' AL
Ia superficie construida por manzena va disminuyendo desdeﬁf//
el centro hacia las afheras de la ciudad. La zona de mayor densidad
de edificacidén «3.000 a 6.000 m? por manzana- se extiende aproximada=-
mente desde la costa hasta las vias del ferrocarril General Urquiza,
entre las calles Santa Fe y Buenos Aires; dentro de ésta, la zona de ;
méxima densidad se corresponde con el drea comercial yladministrati- % 1
‘va. En esta zonazla relacidén entrs la superficie cublerta y la super- B

.'_"." ’

:iﬁyfgicio.dol suelo es de 0,4 y la densided bruta de poblacidm es de a-
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proximadamente 80 habitantes por hectdrea. T ;
‘ Ea lo gue se refiore e uu uso, el suelo se pusde dividir en 5

las siguientes drsass : ;
I) el AREA CENTRAL, integrada a su vez por tres sectores

. ‘a.- el sector administrativo y de gobiernmo, cuya mdxima concentra=
cién funcional se localiza alrededor de la plaza 25 de Mayo.

~ be= el sector de comercio y esparcimiento, que se extiende en sen-
| tido linesl con un ejo pr;ncipgl en la ¢alle Junid y que tilen- |
de a prolongarse sobre la calle Irigoyen y a lo largo de la ca=
1le San Juan (acceso sur)

ce= @l sector deltpuertb.

!§;  Los tres sectores se superponen eén una zona que se caracte—

ﬁff riza por una preponderancia de edificios oorrespondiantea a scdes’de

 instituciones bancarias. El drea en la que se encuentra el sector ad-
ministrativo prosenta una mayor proporcién de edificios cuya antiglie~
dad supera los cincuenta aflos. El sector comercial estd ubicado en un
drca de edificacidn nfs reciente y en la que la tierra tiene mayor ya=-

. ) doTe . |
i} & '  El drea central estd ubicada dentro del sector de mayor demn= i
. gidad de edificacidn y estd provista de todos los servicios infraes- |
tructurales bdsicos. En elle se alcanzan los niveles méximos de tfansi-
t0 y de flujo de pasajeros urbenos.:

' II) el ARZA RESIDENCIAL, cuyo perimetro estd delimitado por la ccsta,
la avenida Poncho Verde y la avenida 3 de Abril, donde se obscrva

una mayor densidad de edificacidén residencial.
Las viviendas precarias (rancherios) se localizan sobre ia

les: una que limita con el baflado norte, y otra hacia el sur, méxina

F . gosta, generalmente en terrencs fiscales, ocupando dés dreas principa-
1
| al cementerio. :

III) las AREAS YERDES, integradas fundamontalmente por el pﬁrque Mitre,
la avenida Costanera, el hipddromo y el aeroclub. Los oclubes de=—
portivos, se hallan ubicados princiralmente al sur de la avenida 3 de

Abril, en la zona de menor densidad de edificacidén. Ia ciudad carece
~ de espaclos equipados para el eaparcimianio de la pohlﬁcidn, a resar
de que tanto la costa dol Parand dentro del radio urbdano, como las la=-
L gunas y los riacios de su zona de influencia, ofrecen una variedad de

-

lﬁulugaras y paisajes adecuados para estos fines.
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En lo que se raflere a los establecimientos indusiriales,
no se observan concentraciones de impdrtancia. En general estos esta=

' blecimientos estdn ubidados sob.e la costa y la mdxima concentracidén

82 regletra en el exiremo noreata; donde estd ubicada la hilanderia
que es la indusiria mds importante de la ciudad.

4.,2.5. Red de Circulacidn

Debs selialarse que no existe diferenciacidén entre la red
de eirculacidn local o interna y la externa de la ciudad.

Ia red vial estd integrada por la ruta naclonal F° 12, los
accesos norte y sur, que desembocan eén la avenida Poncho Verde y Cos=-
tanera, en el primer case, ¥y la avenida 3 de Abril, en el aegundo.'y
el acceso este formado por las avenidas Pedro Ferré y 3 de Abril.

Tas avenidas Costanera, 3 de Abril y Poncho Verde forman um
anillo de distribuecidn queppasa por el puerto. Eate constifuye el cen- .

tro del transporte piblico de pasajeros. Es precisameate en el sector
del puerto y en el administrativo donde se verifica la concentracidn
mdéxina de frocuencias de este tipo de trausporte. La mdxima densidad
de circulacidn ds vehiculos comerciales se reglstra en el sector co-

mercial que tiens por eje a la calle Junin. (Mapa N° 21)

Con respecto a la red ferroviaria, corresponde selialar que
el accsso a la ciudad se realiza a través de la estacidn del ferroca-
rril Gral, Urquiza y de la estacidn del ferrocarril "sconémico™s La
primera, que sirve de nexs con el resto de la lMesopotamia y com la
Reglén Metropolitana, estd ubicada en la confluencia de las avenidas
Costanera y 3 de Abril; sus vias, préximas y paralelas a la avenida
citada en el Witimo término, dividen a la ciudad en dos partes. Ila’
aagunaa, que conceta a la ciudad con el interior de la provincia, es—
%4 ubicaia mds en la perifeoria y se vincula al drea central por medio
de la callq Irigoyen. S

4.,2.,6. Infraestructura Urbana

In relacién con el equipamiento estructural bdeico, © sea
redes de provisidn de agua potable, de deaagﬂea clogcales, de distri~

bucidn de electricidad y calles pavimentadas, se puede dividir a la

eciundad en tres sectores. El primero de éstos cuenta con todo el equi=
pamiento mencionade y coincide con el de mayor densidad de poblacidn;
el segundo mds éxterior, carece fundamentalmente de calles pavimenta=

B .
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das y de desagiies cloacales y por 1o general coincide con droas densa= ;
mente pobladas en deterioro y en las que existe haclnamiento; el ter- PJ
cer sector carece de la mayor parie de estos ser%ieioe. (Mapa N° 19) ' ]

Segdn informacién de Obras Sanitarias de la Nacidn, en la f
. zona urbana el servicio de aguas corrientes glcanza a 70.000 personas,

i | -g8 decir a un 70% de la poblacidén urbana= con un consumo diario de
434 litros por habitante. La capacidad central de produccién de agua
potahle es de 32.000 w3 por dfa y una vez'habilitadaa las obras que
se encuentran en ejecucidén, ésta llegard a los 55,000 m3 diarios. En
cuanto al servicio de desaglies cloacales, sélo alcanza a 30.000 habi-
tantes, quedando, en consecuencia, mds de las dos tercsras partes de
la poblacidn sin atender.

| Adends, segin datos suministrados por la gerencia regional
= de Agua y Fnergfa Fléctrica de la Racidn, la central eldctrica de Co=

rrientes tiens capacidad para generar 15.800 kw. Enllos momentos &e

‘méxima demanda, esta alcanza a los 12,500 kws Dado que la central C-

rrientes edta intercondctada con la de Barranqueras, y en conjunto

tienen una capacidad de produccién de 45.800 kw., se juzga razonable
estimar para cada una de ellas la capacidad de produccidan de 20,800
i kwe : ,‘
| ’ Da acuerdo & la extensién de la red electrica indicada en
el plano, se ha estimado que este servicio se presta a unas 80,000
parsonas. En este caso se podrfa establecer que en época de mdxima
el consumo per cdpita seria de 0,15 kw.
Solo un 25% de las calles de la ciudad estd pavimentado.
Cabe sefalar finalmente que el 4rea servida por la red de
aguas corrientes equivale al 32% del dreg urbana, los desaglies cloa=-
cales abarcan un 16% y los pavimentos el Eota Yltima cifra
i coincide como ya saﬁseﬁald; con el &rea eguipada con todos los ser-
ﬁ | vicios infraestructurales bdsicos y que proporcionalmente es ?astan—
te reducida. , | ‘

4.2, ?o _ Vivienda

Segfn las cifras publicadas en el Censo Nacional de Vivien-
da de 1960, en osa fecha un 40% de las viviendas de la zona urbana del
: departamento Capital estaba ocupado por mds de cinco personas, mientras i

que un 20% de esta c¢ifra coﬁtaba con mfs de diez ocupantes. Al mismo

tiempo una décima parte de ésta dltima gEgigzg_fg_gf_fgig_gzgffi:-
‘ Los ddtoe referentes al estado y equipamiento de las vivien-
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das existentes revelan que un 30% de ellas era de construccidn pﬁg"-*-

caria; que un 75% estaba servido por la red de aguas corrientes, pg
ro que una tercera parte de esta cifra se proveia de agua por medio
de grifos externos comunes a varias casas, 0 por medio de grifos pd
blicos; que un 25% debia proveerse de agua por medio de pozos w
otros medios; que el 25% de las viviendas estaba provisto de retre-
te con descarga de aguaj que un 14% no posefa retrete de ningin ti-
, Po; ¥y que un 70% de las viviendas esiaba provisto de iluminacién
! eldotrica.

En el cuadro siguiente se puede apreciar que el ritmo de

S——

construceidn de la ciudad de Corrientes es inferior al de las ¢iu=-
dades mds importantes ubicadas sobre las costas del rfo Parand.

Superficie consirui %2 construfdes
Ciudades da en el per:f.odo Po'blaoidn en por afio y POT
B 1957/65 - (2) 1960 ¢/1.000 hab.
i‘ . 9
Gran Bs.As, 104350300 6 ¢751.953 212
Santa Fe 39,050 .- 208.350 187
Parand 23,000 124.698 184
Coxrrientes 12,000 97.507 123

Fuentet Direccidén Nacional de Estadistica y Censos;
"BEdificacidén®, Informes E. 4 y E. 18.

Considerando la familia tipo de la zona urbana de la pro
vincia y asignendo a cada vivienda una superficie media de 70m3, se
llega a la conclusidn de que ei se mantiene el actual ritmo de la
construccidén, se requerird un perfodo do 21 afios para ocubrir el ac~

 tual aéficit habitacional de la ciudad. Debe tenerse en cuenta en
este cflculo que no se ha considerado el crecimiento demogrdfico, ni
las necesidades de reemplazar viviendas obsoletas.

CALCULO DE 10S ANOS NECESARIOS PARA CUBRIR EL DEFICIT HABINACTONAL

URBANO °
Superficie construida Déficit habitacional Aflos necesarios
por afio (n2) cantidad (1) de vi=- para ocubrir el
. | viendas n2 aéficit
12,000 3.600 252,000 21

(1) Estimacidén para 1965 realizada por la Direcoién General de Esta=-
dfstica y Censos de la Prov. de Corrientes.
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S4 se incluye en el andlisis la variacién de la poblacién,
gse puode estimar que para satisfacer las necesidades de vivienda has

ta el aflo 1975 serd necesario consiruir 61.492 n? por aflo. Este it

mo de construceién requerirfa una inversién de capital del orden de
los 1.200°millones anuales, sin considerar el necesario equipamien—
to de infraestructura urbana. '

Poblacidn ur Superficie ng Superficie a Superficle que Relacidén por-
bana estima- cesaria para oconstruir se construye centual
da para 1975 alojar a la anualmente poxr afio

poblacidn () (B) (4/B)
(m2) (m2) (n?)
146.826  922.230 61.492 12,000 19,55

4.2.8 Equipamiento Social
- Equipamiento escolar

Segin el informe producido por el C.F.I. en febrero de 1967
gobre "el estado del sistema educativo en la regidén del noreste ar- .
gentino y en la provincia de Corrientes"”, en 1960 en el departamen=
to Capital, asistfa & la escuela un 90% de la poblacién en edad es-
colar (6 a 13 afios), esta misma relacidén arrojaba un promedio para

J1a provincia do 74,6% y para el total del pais, de 85,6%.

El departamento Capital cuenta con 61 escuelas, ¢On un proms
aio de 330 alumnos por escuela. ELl total de escuelas en el territo-
rio provincial es de 830, con un promedio de 143 alumnos POr escue=
la. El promedio de maestros por escuela es de 19,1 para el departa-
mento Capital y de 7 para el total de la provincia.

le falta de informacién acerca del estado de conservacién y

‘del taumafio de edificios escolares, impide emitir opinidn sobre las

posibilidades que tienen las escuelas exisientes de atender satisfag
toriamente ol miumero de alumnos matriculados.

Segdn los datos oitadﬁa anteriormant#. en la capital existi
rfan 2.643 nifios en edad escolar que no estén matriculados. Ia alta
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densidad de poblacidn que existe en esta jurisdiceidn =212 habitantes

por kma, comparada con los 6 habitantes por km? que constituye la me-

dia provincial~- explica el hecho de que pese a su escasa oxtensién ¥y a

su elevado nidmero de escuelas, no logre cubrir las necesidades educa=
- elonales de su poblacidén.

-
e .ﬂ]

En el departamento Capital la desercidén (alumnos inscriptos .

en primer grado que mo termiran el ciclo primario) alcanza al 19,5%.
Este porcentaje es inforior al promedio provincial, que os el mds al-
to de toda la regién noreste e igual al promedio nacional (18,1%).

El problema de atender toda la poblacidn en edad escolar de
la ciudad de Corrientes con las escuelad ya existentes, no es f£dcil de
resolver, pues significarfa la incorporacidn de QEIS)nuevoa alumnos a
cada escuela. El grado de saturacidn existente -6l nfs alto de toda la
provincia~- hace que para lograr una soluci6n adecuada sea necescria la
ereacidn de nuovas eccuelas. : |

Suponiendo que todas las aulas existentes se hallan en buen
estado de conservacidn y que se utilicen en doble turno, 5 razén de
30 alumnos por grado, serfa nccesario hadbilitar no menos de 40 nuevas
aulas para incorporar a los 2.643 niffos no matriculados. Si se tiene
en cuenta que el Cdigo de Fdificacidén Escolar, de la Secretarfa de
Educacidn y Cultura de la Nacidn, establaece que se debe construir a

.razén de 3 m2 por alumno, se llega a la conclusidn que serfa necesa=
rio construir por lo menos 3,600 ul de superficle, lo que slgnifica-
rfa una inversidén de alrededor de 180.000.000 pesos.

Dobe sefMalarzs ¢quo en e¢stas estimaciones no se ha tomado
en cuenta ol crecimiento demogrdfico, quo presenta una tasa media de
aumento de 26,6%.anual,

En 12 que respecta a la enseflanza ﬁadia, el departamento Ca=-
pital presenta una tasa de incorporacidn del 23% sobre la poblacidn en
el nivel de edad dorrespondiente. Ista cifra es la mfs alta de toda la

 progimia; cuyc promedio es de 12,5%, igual el del total del pais.

| : tendencia observada permite prever un sostenido aumento
‘en los niveles de escolarizacién, en la enseflanza media de la provin-
cia. o | _

En la Cepital bay un 54,5% do los alumnos de enseflanza media
que opta por ias modalidades tradicibnalea,(baohillorato, normal y ¢O=
mercial) mientra; que en el resto de la provincia esa relacidn alcanza
el 63,7%. Sin embargo, ol nimero de inscriptos an‘la'enaaﬁadza.bécnica

" supera ligeramente el 15%.
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En la Capital, un 55,1% de los egresados proviene de las que
denominamos modalidades tradicionales, mientras que un 9,4% lo hace de

T e

las escuelas de enselianza técnica« ELl promedio de toda la provinecia,
- correspondiente a las formas de onsefianza oitadas, os dé~§9,4ﬁ vy Te25
i{f respectivamente.
e Es evidente el déficit que existe en materia de técnicos in-
dustriales y so hace necesario smpronder una accidn gae tienda a reo-
rientar los esfuerzos financieros y docent:s a fin de proveer recursos. |
humanos aptos para un proceso de modernizacidn de la economia., ' |

Cabe selialar, como hecho ilustrativo, que a pesar del cardo-

: ter eminentemonké agrieola-ganade}o de la estructura econdmica de la

| provincia, existe en ella un sélo establacimiento dedicado a la prepa=-
‘racidén dc t6cn1cos‘agropecuurios y cuya matricula 2o supera los 125

& dnscriptos, segin se puede observar en la publicacidn "Estadfstica E-

' ducativa 1964", editada por la Secreterfa de Estado de Educacidn y Cul-

.. 'ture de la Nacidn.

En lo que s¢ rofiers a la necesiddd de nuevas aulas -con las
amismas resorvas que sé hicieron para el cuaso de enselanza primaria- su-
poniondo gue de acuerdo a la tehdenoia observada la proporcidn de habi- -'}
tantes, deniro de los grupus de edad correspoadientes, que se incorpo- i j
°  ran a la enselianza media paoe del 23% al 40%, seria necesario disponer

~ de espacio para admidir el ingreso de 3.000 alumnos mfe que 1los que
- cursan actualmenic. Zstimando que la inscripecidén media por curso es de
40 alumnos y que se@ pueden utilizar las instalaciones en ﬁoa turnos y
svenituuluonie on cursos vaagebtinou. serd necesario disponer de 30 nue-
vas aulas, 0 seu de 3.600 n? de edificacidn escolar, 1o que significa=-
ria una inversidn de 180.000.000 de pesos. En esua estimacidén no se ha
tomado en cuocnta el posible crscimiento de la poblacidn urbana.

; Equipamiento sanitario

Si se tienen en cuenta los indicadores adoptados universal-
‘msnte para cvaluar el estado sanitario bdsico de una poblacidn'-numero:
de camas por cada mil habitant:s y nduwero de médicos por cada diez
mil habitantos~ el nivel de la ciudad de Corrientes puede considerarse
satisfactorio. _ | '

Pero la relacidén entre ol nimero de camas hospitalarias y la

cantidad de habitantes, estd directamente vinculada con otros factores
ﬁﬁ? gue inciden on la formulacidn de un fndice aceptable de asistencia mé-
; dica durante el perfodo adecuado, Entre dichos factores debe tenerse



114

en cuenta:

- Ias condicionss de la vivienda; la calidad de ésta influye en la sa=-

lud. Un buen nivel de confortabilidad contribuye decididamente a man-

tener la salud del individuo, pero es también importante a los efec=

tos de determinar el nimero de camas hospitalarias, ya que las condi-

ciones de su vivienda gravitan en la decisidén de si un enfermo puede
tratarse en su domieilio o debe sex trasladado a un hospital,

Z1 nivol de ingresos de la poblacidén, pues esid demostrado que la po=-
blacién de escasos recursos s8dlo so6 interesa por su estado de salud
en los casos de mayor gravedad y en oonaeouencia-reqnﬁeren un tiata=-
misnto mds prolougado.

El estado de conservacidn y girado de equipamiento de los hospitales
al mismo tiempo que el nivel del personal técnico, médico y para—mé-

L T - et

4 dico disponible. Estos factores determinan los tiempos de interna-
e¢idn, que varian seglin las condiciones de exactitud y funcionalidad
‘con que se desarrollan las tareas de diagndstico. Si estos recursos
son deficientes o se carece de ellos, loa‘tiempos de internacidn se
dilatan,

" ¢

= La falta de establecimientos especiaiizados en el tratamiento de crd-
nicos y de anoianoé_hace que el hospital de agudos atiendn estos ca=- |
808, de esta manera se aumenta al porcentaje de dfas por cnfermo lo
que represenéa un factor de dietorsi&n'para el hospital goneral.

Hechas estas salvedades, se puede afirmar que la tasa de evo=
lucidn de los recursos sanitarios de la ciudad de Corrientes indican u=-
na situacidn satisfactoria. En efecto, en el afio 1964 el departamento
Capital presentaba un promedio de 6,8 camas por cada mil habitantes, ¥y
de 15,3 médicos por cada diez mil habitantes. E1 ndmero de camas para
el total de la provincia alcahzaba a 4,5 por cada mil habitantes, pro-
medio que es igual al del total del pafs; mientras que en %toda la pro-
vincia habfa 5.4 médicos por cada diez mil habitantes y en el total del |
pafs esta relucidn era de 14,6. Corrientes resulia ser la ciudéd del
noreste argentino gque concentra mayor nimero de médicos. l

Segin un convenio firmado recientemente entre la Naeridn vy la
Provincia se habilitard un nuevo hospital escuela, cuyas 140 camas reem=-
plazardn e obrad esparcidas por establecimientos sobresaturados. El ni-
vel tdenico de ecte hospital siznificard un valioso aporte a la salud pﬁ-
B blica de 1d oiudap.
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ea wateria de szlud pdblica.

4+2.9. Estructura urbana
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El problema asistencial de Corrientes parece centrarse en
la exigliidad del personal auxiliar competente: laboratoristas, enfer=
meras, dietistvas, kinesidlogos, estadfsticos, etc. y en deficlencias

en el estado de conservaoidén y equipamiento de los hoepitzles, facto-

ros que gravitan negativemente para la pxeataoidn de un servicio pre=

. vontivo-asistenoial moderno y eficaz.

S1 no se cuenta con un catastro y con un andlisis fidoo-fun-
cional de los establecimienlos existenles, no se pueden evaluar las

‘necesidades y menos aun hacer proyecciones para el futuro. A simple

titulo ilusitrativo cabe seflalar que el costo de la construccidén y e=-

quipanicuto hospitalario puede estimarse en unos MN 85.000 el m?, es
declr mdn 4.250.000 por cama ¢ Ssa un equivalente de uds 12.000. Esto
da una idea de lo cuildadosa gquo dobe ser la proyac¢sidn de necesidades

-

El andlisis funcional de la ciudad de Corrientes pone de ma=-
nifiesto la existencia de un Unico polo o centro de importancia, el &=
rea central, constiufdo por tres sectores que se caraotarizan‘por una
alta conoentraoidn de distintos tipos de actividadea ¥y que son impor-
tantea geuaradoras de tfansito.

a.- E1 sector comercial. '
b.= El sector administrativo.
c.? El sector puerto.
‘ Los establecimientos 1ndustrialea no se concentran en ningin
drea, sino que constituyen eleméntos aislados.'

Ia avenida costanera constituye tambidn un eje de atraccidn
& nivel urbano. _ ' :

Las vinoulaciones principales se realizan a través de un sis-
tema radial de vias de comunicacidén (acceso norte, avonida Ferrd, acce-
so aur), qua da acceso directo al 4rea central desde la ruta nacional
Ne 12, y de vn anillo colector (avenidas Costanera. 3 de Abril y Pon-
cho Verde) que rodea el drea de mayor densidad de edificacién.

yor anéliaiefﬁé la estructura actual, pone también de mani-
fiesto la existencia de un eje de erscimiento urbano preferencial de
dirececidn norests, paralelo a la costa del rio,'(Mapas No 22 y 23) =

1 LSRRIl R L8 ) J 'IIIH\TFWI b 1 ¥ l-m . . o T ET—— LUl | | “
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4.3« EVOLUCION ¥ PERSFECIIVAS S
4¢3+1. Consideraciones Generales.=
% La ubicacidn do la ciudad de Corrientes, sotrs la margen iz-
[; quierda del rfo Parand y a poca distaacia de su confluencia con el rio
?]' Paraguay, le otorga una situacién privilegiada desde el punto de vista

geogrifico, si ze toma en cuenta que dicko sistema fluvial comstituye
un o je natural del desarrcllo argeatino, que trascisade las fonteras
del pafs y lo vincula internacicnalmente., Los factores histéricos que

determinan su ubicacidn pertenecen al orden da la astrategzia del esca=-

dlonaniento de inst2laciones humanas que sigvieron los e3pafioles para
la expaasién'inte:ior. vkicada ent:e'doa centros o focoe de coloniza=-
eidn representados por las ciudades de Buenos Aires, y Asuncidénj por

o - otra parte, la ciudad pertenecfa a un 3istenma de aeentamientos urba-
~;, nes ya reélizadoa. entre léa cuales se encontraba, al sur, la ciudad

| de Santa Fe. | '

Se necesitadba ua puerto como ceatro de penetracida y escala,
que requeria las sifulentes caracterfsticas determinanies: primero, de=-
bfa estar ublcado sobre el rfo Perand; segundc, deberfa estar entre A=

; gsuncidn y Bienos Aires, en un sitio que contare con amparo, refugio y
fondeadero naturales para que permitiera la realizacidn de instalacio=-
e nes porituarias de tipo precario. Los siete promontorios del paraje en
e; que ¢ ubicd la ciudad de Corrientes satiefacidn plenamente este
Segundo reguiaito. Pds;erioxmenbe, terninada le vonguista bélica, la
cousolidacion de las reducciones jesufticas desplazd el foco de irra-
diacidn del nuevo orden jurfdico y del sistema econdmico social hacia
Asuneidn. Surgieron nuevos fectorss que abrieron nuevas perspectivas
a la ciuded, el mfs importante de;ilog fue el desarrollo de la gana=-
deria_med;anta ¢l aprovechamiento del ganudo cimarrén. Con la liqui-
3 dacidén del sisteme de encomisndas, la mehsura de chacras y la expan—
sidn de las estancias como nuevas unidades de produccidn, la crfa de
ganzdo se convirtid en la actividad central de la econornfa.

Pero desde el momento de su creacidn, Cor:ientos se vio li=-
nitada a cumplir un papel sccundaric eatre Buenos Aires y Asuncidn} es—
ta limitacidén se prolongd durinte toda la dpoca de la colonia. lLa ex-
portacidén se fue desarrocllando en base a produotos ganaderos (cueros

. ¥y sebos), sin que en ningdn mowento se pensara someterlos a un proce-

© 80 de tipo industrial. El puertc constitufa un punto de esczla y de a=
proviaionamiento.ﬂne oota manera Corrientes se convirtid en un centro
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comercial de servicios. Con el tiempo se fueron perfilanio y consoli-
dando como funclones caracteristicas de la ciudad, las de un centro
politico-administrativo, comercial y de comunicaciones, ligadas en
gran parte a su puerto y a su posicidn geogrdfica. :

4.3.2. Poblacidn y Enpleo.-

El crecimiento demogrdfico de la ciudad de Corrienteé fue
superior en valores relativos, al de la poblacidén urbana total del
pais, mientras que le tasa de aumento della podlacién de la provin=—
cia fue inferior a la del resto do la Regidén y a la del pais. |

De los datos citados puede sacarse en conclusién un doble
movimiento de la poblacidén provincial: de las zonas rurales hacia los

centros urbancs y de éstos hacia el exterior de la provincia.

En ese sentldo, el mapa de poblacidn muestra en forma sufi-

clentemente ¢lara la dindmica demogrdfica de la provincia. Casi todo

el territorio funciona como un mecanismo centrifugo que tiende a ale-

Jar a sus propios habitantes por vias de escape ‘perimetrales.

Igual que otros centros urbanos de la provineia, la ciudad

de Corrientes no opera como polo de atraccidn y fijaeidn de la pobla=

eidn rural, eino como punto de descarga de potencial humano.

| | En el cuadro siguientelae compara el crecimiento de la po-
blacién de la ciudad de Corriecntes durante el periodo 1947/1960, con
el de otras ciudades importantes gbicadaa eobre el rio Parand.

CRECIWIENTO DEMOGRAFICSO DE LA CIUDAD DE CORRIENESES

(indice base: afio 1947 = 100)

Poblacidn - : Poblacidn
Hisandes afio 1947 : afio 1960
[ v
Corrientes 100 157
Gran Buenos Aires ; 100 ELLs 143
Rosario B 100 ' 127
Santa Fe 100 - 3% | 126

Parand 100 - 118

En valores relativoo, Corrientes ha orecido a un ritmo més a=

colerado que el Gran Buenos Aires.



-iPROYECCiDNES DE CRECIMIENTO DE POBLACION DEL
DEPARTAMENTO CAPITAL -CORRENTES-

HIPOTESIS DE MAXIMA |HIPOTESIS DE MINIMA |HIPOTESIS DE MEDA

Tasa media anual de | Tasa media anual de

Tasa media anual de
crecimiento 34 %0 crecimiento 176%s | crecimiento 26%e

112.700 112700 « | - 112700
131.859 122617 - 127351
154265 133.405 143.899
180479 145,144 162606
211147 157912 183744

MAXIMA

s MINIMA
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Un hecho gue mersce seflalarse es que mientras que la densi-
dad media de poblacidn del total de la .provincia, segin el ceuso de
1960, era de 6 hsbitantes por kme., la del departamonfo b;;ital era de
212 habitantes por km©.

idoptande como hipdiesis de crecimiento demogrifico para la

eiudad de Corrientes, para el perfodo 1960/80, una taesa de valor medio

entre ia del Witimo perfodo interconcal para el departamento Capital y
da del ftotal deli pais para el mismo periodo, se¢ puede proyectar una po-
blacidu de 127.351 haﬁitantea_para 1965, de 143.899 para 1970 y de
183.744 para 1980, ' “#’ngﬁ

Estap proyeccidnes deben ser tess=e=s con reservas para perfo-
dos postericres al afo 1970, porgue las proyecciones han sido tomadas
#0bre la base de un éSlc'punto ubicado a trece afios de distancia. Fara
periolos posteriores a 1970, la evolucidn demogrdfica de la ciudad de-

penderd de:

i) la atraccidn de la poblacién desde el Unterland, ya seflalada en el
parégrafo del cuadro N° 26. Este es un factor ocasi seguro, que se-
glin, la cuantificacidn realizada en dicho apartado, atraerd una ma-
8a de aproximadamentie 18.000 personas en el perfodo 1960-1970 y un
#otal de alrededor de 34.000 personas hacia 1975.

b) le retencidn de ecta migracidn. poco calificada. Esto deﬁenderﬁ de
la proporci6g de emprleos que £3 ofrezea y la experisncia indica gue
gran rarte de escs migrantes wuelven a ozigrar hacia ol Graan Buenos
&irps, sobre tpdoilas myjeres que se emplean ¢n ¢l servicio domdsti-

c0.

¢) la retencidn de la poblacidn actual y de su crecimiento vegetativo.

Boto dependerd dé dia capacidad para ocupar la maho de obra califica-

da en dos niveles: I~ sectores de menores ingresos con educacidn mri- -

maria completa; II- sectorss de ingresos medios que han completado el

ciclo de enselfianza media.

d) el 1ncraméatc de la actividad econdémica, debido a nuevas localizacio-

nes y a innovacionss tecnoldgicas. .

51 ss aoﬁsidora qus casl la Yotnlidad deé la poblacidn del de-
partemento Capital para el afio 1960, era urbana, y estimando gue la po-
blacidén econdémicamente activa ecuivalfa a un 40% del total, se pueds
calcular que para ese afio habia 45.000 personas empleadas. AUn conside-
rando gue una parte de esa poblacidn estuviera desccupada, esta cifra

- no podia ser mayor. de 5.000 personzs, porque de lo contrario la situa=

& i
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cién se hublera hecho muy notable. Aplicando la misma tasa de poblacidn
aotiva a la proyecceidén que hemos realizado para 1965, la c¢ifra resul=-
tante es de 52,000 porsonas. Es decir que en cinco afios hubiera sido
necesario ercar 7,000 nuevos emplecs. Si se Tiene en cuenta que la
plants industrial mds izportante de la ciudad, ¥Ynica por su tamafio, 0=

cupa 1.500 personas, se tendré una i1dea clara sobre-la-magnitud del pro-

blena.
Del andflisis de los datos provisionales del Censo Nacional

Econfmico de 1963 y del producto bruto interno, so despronds que el

" sector de la poblacidn urbanza ccupado en ol comercic y los servicios
~ prevalece sobre el ocupado en la industria y la construccidn, el que

& su vez denota una estructura de activiiades de tipo residiario, es

decir poco motriz.

De todo lo expuesto se deducs eiddo: que el siuspls crecimign=-
td vagotativo de las actividades actuales de la ciudad deuCorriqntbs X
no podrd provocar ﬁa_ithrsidn del rroceso de exigracida de au_ﬁobla—
cién, incorpbrnndo a la vida urbanala totalidad ¢ gran parie dol au-

mento de alrededor de 1.400 personas gue 99 produce anualmentcs

4.3.%, Parspectivas de desarrollo

Ante’'la falte de una politica nacional de descentralizacién
de la expansidn industrial del pafs y de planes y programas concretos
para el desarrollo econdmico y social de la Regidn, que son los 2le=

'mento§ que'deberian constituir el marco de reforencia de los estudios

urbanos, el examen de las perspectivas del conglomarado de Corriantes
debe apoyarse en hipdtesis fundadas en tendencias histdricas f en la
incidencia sobre las mismas de ciertos factores orevisibles.

A largo plazo tendrd indudabls infiuencia sobre el destino
de la ciudad de Corrientes y de teda la Regidn del Noreste Argentino,
la politica que se adopte en cuanto al desarrollo voluntario y la puss-

- ta en valor ,de los recursos naturales y humanos, actuales y potenciales,

del territorio que comprende el sistema geogrifico plurinacional de la
Cuenca del Plata y la localizacidn de nuevas actividades ya capaces de
engendrar los empleos necesarios para evitar las actuales emigraciones
de poblacidén y asegurar un adeocuado mercado de vienes y servicios.

En cuanto al porvenir més inmedigto de la ciudad deo Corrien=-
tes, s¢ sueda considerar que los determinantss del mismo son las deci-

siones gue se adopten en relacidén con el sistema regional de comunica=

- clones, con el egulpamiento infraestructural y socizl de la ciudad y

T
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. con la posibilidad de crocimicnto o implantacidn de actividades motri-
ces, '
£1 conjunto de factores seielades influird positiva o negati-

3 vamente en el incremento de las funciones tradicionales gue cumple la

Ei oiudad y en su complementacidén conctras que configuren un centro de ac~

3 tividades diundmicas, rropio de una metrdpoli ragional.

,: En consecucncia, mo dede pasar revista a'algunga ds las posi— |
bles alternativas que se presenian en relaeidn con la evolucidéu de los
factores indiecados. ®n lo que se rofiere a la infrasstructuvra de trans-
portes, hay que nsefflalar lo siguienis: '

-

Puertasr

| Ya se ha vinto céuo ha sido un factor determinante en la evo= |

‘ lucién de Corrientss. Sin embargo, el hecho de que en los Wltimos'afos

'+, 'su actividad haya disminufdo se puede atriduir, por un lado a las difi-
cultades que se pmsentan para la navegacidén fluvial aguas arriba de las

LR L Lo degens i

ciudades de Parand y Santa Fe, y por otro a la disminueidn del comercio:
maderero y a la desviacidn al puerto de Barranquerus de las operacionss
del trasbordo de cargas del Alto Parand.

Entre los‘faotoraé que pueden ineidir en un aumento de la aoc-
tividad del puerto deben considerarse: y - |

: . la pavimentacidn de rutas que con- :

fluyen a éate desde su hinterland, las gue contribuirfan a facilitar la |
salida de la produccidn agropscuaria y a la radicacidén dq industrias.
En eso seatido, un paso positive lo darfa la terminacidén de los tramos

faltantes para la pavimentacidén de la ruta nacional N°® 12, entre Posa- 4

das y Corrientes. :
Entre los factores que pucden ineidir en una disminucidn de
i’ d1a actividad portuaria pueden considerarse: _
. 1a realizacidn de las obras
proyeciadas pera facilitar el paso de los rdpidos del Apipé a embarca=-
ciones do mayor culade, © la construccidén de un nuevo puerio, inmedia=
tamente aguas abajo de los rdpidos, debidamente equipado para el tras—
bordo de cargas, que estaria a 250 km, arriba del de Corrientas; 4
. la habilitacidén del proyec=—
3 tado puente Corrientes-Barranqueras que haria perder sentide a las ac—
“ tuales prostaciongs de servicios de balsas y de embargacionas entre am—
bas orillas del Parand. |

L)
v
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.. Puente Corrientes-=Barranqueras:
bste obra significarfa un favorable impacto para la integra=-
cidn de la Regidn, al contrarrestar el factor negativo que significa -
L;al aislamiento de la Nesopotania y poaihilitaf la consolidacidn del po=-
1o de desarrollo comstituido por lae ¢iudades de Corricntee y Resisten=
- .cla. -
Esta conexidn harfa posible la reprgaﬁizaoidn del transporte
‘dg pasajeros y de cargo -mejoras ean los horarios de sarvicios, posibie
lidad de utilizar vehiculos més grandes y adecuados~- y 'de este manera
contribuiria a fadcilitar el acceso entre centros urbanos y a disminuizr
-les actuales disparidades do ingresos dentro de la Regidn. Serfa un pa=-
. 80 positivo para la oomercializacién e Industrializacidén de la produc—
. edda agricola y ganadera, permitiendo un acceso mfe directo y econdmi-
. €0 a los mercados existentes y provocando una mayor disponibilidad de
. - blenes y sefvicioa. Al incrementar las inverdones en la zona ﬁejorarén
los ingresos fiscales.
Entre los benefioioa transitorios que la obra aportard a la

'f_izona, 8@ puede sellalar la creacidén de un considerable volumen de empleos.
. ¥ la instalacidn de e&quipos y téonicas para construcciones en gran esca= ,

.., -day que peraitird a profesionales, contratistas y trabajadores locales

adquirir una experiencia beneficiosa que redundard em un mayor nivel
teonolégico en.el medio. También debe preverse un sunento en las actua=-
.des actividades residiarias.

' £l me joramiento del acceso enire las dos dreas urbanas mds in-
porténtea del noreste argentino, permitird una especializacidn creciente
en la localizacifn de inversiones, tento piblicas como privadas, y una |

i

me jor planificacidn de los servicios regionales, en especisl em lo qﬁn .

- . 8@ refiere a unidades hospitalarias y educacionales de nivel superior y

. a grandes equipamientos de inf:aeatruotura ~dimensionamniento mds adecua=
do, con mejores costos y rendimientosw. ; ) '

Por otro lado, el acceso directo entre las eiudades de Corrien- °
tes, Yarrangqueras y Resistencia y la deaépaficidn de la barrera consgti-
tdida por el rio Paraﬁé, modificard las actuales reslacioyes entre dichos
centroa que tenderdn a constituir una sola #£rea urbana segin un eje fd-
e¢il de¢ imzzinar. En tal sentido se plantoardn nueves problemas al desa=
rrollo urbano entre los cuales, los mfc inmediatos serdn el aumento de
is circulacidén vizl, que llegard a congestionarse en ciertos puntos, y

el incremento de-los pareelamientos de tierra. Estos problemas requeri=- ,
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f .~ rfn medidas concretas y firmes por parte de les comunas interesadas.
e Pioalnente, no puede éajar de sefialarse que la habilitacidn
';*Vn$~a01 puente deberd zer complemeniada con obras y caminos qaa posibili-
B0 tien el acceso al mismo coa facilidad.

El puente puede llegar a desampefiar on el futurc el rol gue
en el pasado tuvo 8l puerto, para la ciudad de Corrientass., Tambidn de- @
be tenerse an cnenta que la prioridad en la habilitaeidn 3o las dife-

rentes conexiones proyectadas entre la dnnoyotqmia ¥y el rastc del pais;-
Barranqueras,~Corriontes, Santa Fe-Parani, Zérate-Brazo Largoy ¥y &u s
sistema de Hutas troncales y accesos, resultard un fauolor que gravita=
rd en forme decisiwva sobre el porvenir de la ciudad de COrrientes, y
de la zona noré%tn della provincia. : i

)
3

g - | i

E:, Estaciones Ferroviarias: )

E En la actualided, la mitad del trdfico ferroviario de la pro=- |
vincia estd constituida por intercambios dentro de ellasmisma. El pre=
. dominio del trdfico ferroviario es una consecuencia de la limitada ox-

L
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. tensidn de caminos transitables y del régimen pluvial de la provindia. |
t” B, ' El ritmo de actividad de las estaciones de la ciudad depende=
E ra de la polftica nacional en materia de transportes ferroviarios y de =
la pavimentacidn de los caminos gue afluyen a las estaciones interme- i
dias. In el caso del ferroca:ril denominado econdmico, su existencia
dependerd de la posible construccidén de rutas transitables entre los

puntos de su actual recorxido.

Asropuerto:

| T & tranagorte derev, especialmenie de pasajeros, tiene una
» : participﬁcldn cada vez nds importante dentro delas comunicaciones del
F" - pafs. El aeropuerto de Canbd-Punta registra un constante aumento de
sus actividades, no s6lo en 12 gue se refiere a los servicics de cubo-
taje o internacional, sino cdmo centro de vuelo desde y hacia el inte-
rior de la provincia, hecho taembién motivado, en cierta medida, por la
escanez de caminos rurales. |

Fl equipamienio de) aeropuerto ¢e Cambd-Punta es uno de los
méa zodernos del pais y su capacidad operativa podrd absorber el incre-

mento de adtivigadas previsto para los préximoa'ﬁﬁoa.
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Y En lo que se refiere a las posibilidades de inocrscmento o ins- :
$alacidn de nuevas actividades dindmicas, el porvenir inmediato de Co- i
. . rrientes no se presenta tan claro.

:.,, : Serd necesario crear fuentes directas o indirectas de empleo

o lime I Bt

. mediante una politica que contemple las posibles inversiones, tanto en

il

L

el sector piblico como en el privado. En lo referenie a éste, las me=

e n

didas deberian contrarse en la atraccidén de nuevas empresas industria=-
les. Para ello se debe tener en cuenta que alrededor del 90% de las

. importaciones de la provincia con respecto al resto del pais, se refie-
ren a bienes industriales. Habria que evaluar, entonces, la posibilidad i
de sustituirlos por otros similares que aprovecharan la materia prima |

a—
S P e—_

. ¥ los recursos humanos locales.
A A estos efectos, seria indispensable estimar el volumen real
. ¥ las caracteristicas del mercado de Corrientes, y su poaioidn como
QjQ}m centro potenb;al de abastecimiento al mercado regional del noreat; ar-
gentino. Puede intentarse sin embargo, una estimacidén preliminar, que
debe considerarse con reservas, tomabdo como Unicos condicionantes de
la estructura industrial de Corrientes, la produccidén actual y poten—
cial de materia prima agricola de la zona. Adopfando este criterio,
. puede considerarse la localizacién de las siguientes industrias en la ; r
p Ciudad de Corrientes: ‘ e |
= Un frigérifico para el ﬁrocesamiento totél de carne vacuna y porcina; | |
= Una planta elaboradora de aceltes vegetales; 1 %
= Una planta para el procesamiento de citrue; |
= Una planta para el procesamiento;da frutas y hortalizas ; ¥y |
- una planta textil. ' | ) |
Estas actividades podrdn generar o impulsar otras, como la
elaboracién de envases, el depésito, almacenamiento y envasamiento de .
mercaderfas, la produccidn de alimentos y bebidas, la industria de la
_ . madera, la de cerdmica y materiales de construccidn, etc.
| " Debe selialarse la impértancia que ha adquirido enire los cri-
terios de seleccidn para localizaciones industriales, la consideracidn =‘j
del medio humano -nivel de capacitacidén técnica de la mano de obra y |
condiciones de la vivienda y del equipamiento sanitario y educacional=.
Desde este punto de vista, la ciudad de Corrientes presenta caracteris-
ticas que le dan prioridad sobre otras ciudades de la Regidén, tanto por

el nivel de su eguipamiento urbano como por contar con una universidad.

Con relacidn a la construccidén, una de las mayores fuentes gn-;

:_narado:aa de empleo, su evolucidén estard condicionada por dos factores:
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la realizacidén de plancs de infraesiructura y de planes de vivienda.
. Mientras el primero depende en forma mda directa de decisiones locales i
=0 regionales, el segundo estd mds relacionado con la-formulacién de u- ,
na politica nacional en}ﬁateria o en su defecto, con los planes finan-
’ cleros de las entidades oficiales de crddito.
F{L' ' En lo referente al sector piblico, un programa de inversiones
ay_%: en obras piblicas para los prdximoé aflos podria conatitﬁir el primer pa=-
) 80 de una polftica de incremento de las actividades urbanas. Ya se ha
analizado el impacto favorable que significarfa para dicho incremento
la construccidn dsl puente Corrientes~Barranqueras, durante el perfodo
estimado en cinco afios y es en relacidn con esta obra.qﬁe se puede con=
siderar el plan de obras complementarias y de infraestructura urhana‘
para el mismo perfodo, que se indican en las proposiciones que se fore
mulan para el esquema director del desarrollo urbano de la ciudad.
el La ejecucidn de dicho plan contribuiria a orear las condicio= |
- nes neoesarias'para larradicaoidn de empfesaa industriales y la trans-
.. RTerencla al sector privado de parte de la mano de obra ocupada transi-
e toriamante en las obras pdiblicas previstas. s
No deben de jar de considerarse las posibilidades que ofrece
esta zona para el turi=mo de invierno, sobre todo teniendo en cuenta
fﬁ_ que el olima de esa estacldn es ideal para curas de reposo y que en el
futuro, que una vez pavimentada la ruta nacional No 12 hasta Iguazd,
se convertird en 1ugar de paso de ecircuitos turisticos que tengan como
destino final aquel punto, incrementando la actual actividad de este
tipo motivada por la pesca depbrtiva. :
Para terminar‘eon este examen de las perspectivas que se pre-
. . Bsenta para la ciudad de Corrientes, debe seflalarse su importancia como
centro universitario. El rectorado y cinco facultades de la Universidad
Nacional del Noreste tienen ai sede éli olla y la poblacién estudiantil |
se¢ ha incrementado en un 50% entre 1964 y 1967. In este ¥ltimo afio la
p cantidad de inscriptos llegé a superar los siete mil, oonatitﬁyando un
 foco de irradiacidn tenica y cultural.




9« ESQUEMA DIRECTOR

De acuerdo con las consideraciones metodolégicas formula
das en la introduceidén, para la formulacién del Esquema Director se
adoptd el oriterio de no proponer una estructura rigida que impidie
ra a la ciudad adaptarse a los requerimientos que surjan de su evo-
lucidén a largo plazo.

Se consideré necesario extender esa flexibilidad de con-
cepto al tejido urbano en previsidén de transformaciones mds inmedia
tas, tanto en lo referente al trazado como al equipamiento colecti-
Vo: soclal, comercial, y, especialmente,el derivado de la previsible
"motorizacidn®, paulatina de la poblacidén. A esos efectos, se esti-
mé que era preferible conservar dentro del tejido urbano reservas
de tierras Que rermitan en el momento oportuno realizar las remode-
daciones requeridas por la dindmica de la ciudad.

Se tuvo en cuenta que el Esquema Director se verfa amplis
mente afectado por la trama de circulacidén que se adoptara para la
ciudad, por las futuras opciones en materia de {transporte urbano y
por el emplazamiento o transformacidn de clertos equipamientos que
por sus caracterisiicas resultan "estructurantes” de la aglomeracién,
como el puerto, el puhnte, las estaciones, etc.

También se tuvo en cuenta que cierto conjunto de decisio
nes que era negesario adoptar en relacidén con la estructura del Es-
quema Director, estaba destinado a tener influencia sobre el futuro
de la ciudad durante un tiempo mayor que el pretendido, tal es 61
caso del equipamiento infraestructural.

Por dltimo, es necesario insistir sobre las dificultades
que crea en la previsidn del futuro de la ciudad, la falta de progra
mas concretos de desarrollo econdémico y social para la Regidn. |

Una vez aclaradas ectas limitaciones reales y conceptua-
les, el objetivo consistid en la formulacidén de un esquema de oereol
mionto de la ciudad em el que no se fijara un tejido urbano determi
nado, pero que sirviera como gufa para orientar el desarrollo de la
misma mediante el establecimiento de prioridades con respecto a las
inversiones piblicas y la regulacidén de la actividad edilicia priva

o Para este fin, el Esquema Director propuesto adopta una

estructura determinada para aquellos elementos capaces de orientar

el crocimicnto urbano hacia una forma conveniente y permite uha elag
tloldad suficlente en la determinacién de los otros elementos, para | |
facilitar la majé& adecuacién a situaciones futuras no previsibles. !
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Para la formulacidén del Esquema Director se han tenido em

cuenta los siguientes factores:

- Ta situacidn actual (uso y ocupacidn del suelo, existencia de equi~-
pamiento infraestructural y caudales de tfansito).

~ Las tendencias en la expansién y localizacidén de actividades.

« Los grandes equipamientos proyectados (puente Corrienfes—Barranquo-
ras, traslado de la estacidén ferroviaria, eto.) '

- Las barreras fisicas, naturales o artificiales que producen cortes
en la continuidad del tejido urbano (rutas, grandess equipamientos,
etec.) | ‘

El Esquema Director establece las siguientes zonas dentro del i

departamento Capitalt

@+~ Zona Urbana _
b= Zona industrial : '
.~ Zona de Quintas

d.~ Zona de Chaaras

ae= 2Z0na Urbana

Los limites que se establecen para la zona urbana de la ciu=-

. dad de Corrientes ‘son los siguientes: hacia el noreste los terrenos que

ocupa actualmente el aeropuerto de Cambd~Punta; hacia el oceste la ruta
nacional N° 12{ y kacia el sur la traza proyectada para la via de acce=-
80 al puente Corrientes-Barranqueras. La superficie as{ delimitada al=
canza a las 3.700 ha. Si se estima una densidad bruta de ocupacidén de
80 habitantes por ha, lo que equivale a duplicar la actual, se obiiene
como resultado una capacidad urbana para 300,000 habitantes aproximada-

- mente.

Las proyecciones demogrdficas realizadas indicanm, en su hipé-
tesis de mdxima, wna poblacidén de 211.000 habitantes para el aflo 1980.
De acuerdo con esta cifra, el perfmetro considerado comservarfa un mar-
gen de capacidad disponible para 89.000 habitanteﬁ.

Dentro de la zona urbana se favordcerd el corecimiento desde
el centro hacia los lfmites mediante la orientacién de las inversiones
piblices en materia de infrasstructura urbana.

Fuera del perimetro de esta zona se prohibird la subdivisidn

ra éatas.

de la tierra en parcelas de tipo urbano, fijando dimensiones minimas pa=
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Con el esquema propuesto se logrard el desarrollo de la ciu-

dad a 1o largo de la costa, hacia las tierras mds altas, respetando la

tendencia natural del c¢rdcimiento urbano.

" b,- Zona Industrial

La zona industrial se ubica hacia el sur de la ciudad, a paxr-
tir de la traza de la via de circunvalacién propuesta.

Esta zona quedard reservada exclusivamente para la inatalacidn
de 1nduatriaa y de servicios que por las caracterfsticas de sus activi-
dades en cuanto a grado de psrturbacidn, contaminaoidn del aire, peli-
grosidad o tamaflo, resulte imposible ubicar en la zona urbanae.

Sus li{mites quedan determinados por la via de eircunvalacidn
al norte, la coste al oeste y el acceso sur a la ciudad al este. El 1{-
i mite sur queda supeditado al estudio particularizado que deberd realizar-
se para fijar el programa de necesidades de la zona. La delimitacidén es-
tablecida en el Esquema Director abarca una superficie de 300 ha. la que
sogdn una estimacidén preliminar ofreceria una capacidad industirial para
30.000 obreros.

Tas vias de comunicacidén de esta zona serdn rdpidas, ya que
' guedard vinculada a través de la avenida de circunvalacién y acceso al
puente Corrientes-Barranqueras, y del ramal ferroviario de cargas que 5
se prolonga desde la nueva ublicacidn proyectada para la estacidn. '

_ Dantfo de esta zona se prevéd la uhicacié# de 4reas de reser-
va degtinadas a los grandes equipamientos urbanos que se enumeran & con=
tinuacidn, ya sea para reemplazar a los ya existentes 0 para la implan=-
tacidén de otros: | _

- Planta depuradora de Obras Sanitarias de la Naciodn.

~ Planta de distribucidn de gas. ‘ ' 78

- Planta de reduccién y transformacién de residuos. '

La ubicacién de estos elemoﬁtda on la zona industrial permiti-
" r4 acelerar'el equipamiento de la misma, lo que constituye un factor ne-
cesario para facilitar la localizacién de empresas privadase

I e

c.~ Zona de Quintas

Ia zona de quintas estard constitufda por el anillo que rodea
) a la zona urbana —con la excepeién del 4rea inmediata a la misma que eés=
L tard destinada a la localizacién de grandes equipamientos urbanos que
; . por su tamafio 0 el grado de perturbacién que ocasionan, no deben locali-

-

1
r
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garse en el tejido urbano - y por las franjas de tierra que se extien=-
den desde Laguna Seca hasba Santa Ana y la paralela a la costa desde

" los terrenos ocupados por el sropuerto de Cambd¥unta hacia el noreste

L55w, y hasta el limite departamental. 3
?ﬁ La superficie minima que podrd tener una parcela en esta zo-

?; na serd de una hectdrea. Deberd realizarse un estudio pormenorizado pa=-

;Zl ra sistematizar el uso y la ocupacidn del suelo dentro de la zona, com
% ol fin de preservar el peisaje natural, constitufdo por elementos tfpi-
1 cos del lugar (lagunas, vegetacién y fauna acudtica)e Wy ol

‘ Ti,

e d.- Zona de Chacras :

La superficie restante del departamento Capital estard desti-
nada a ser zona de chapras, con excepcidn de los pequefios nicleos exis-
. tentes y de sus respectivas dreas de influencia, los que deberdn ser es=
.. tudiados individualmente. : |

: Al respecto, las tabulaciones de coeficientes de comnsumo con= 3
sultadas indican que el drea suficiente para el abastecimiento de una ;
poblacién de 200,000 habitantes se puede estimar entre 4,000 y 5.000
. hectdreas, de las que aproximadamente mil corresponden a verduras y hor-
. . talizas, y el resto a cercales, ganado lechero y granjas.

;ﬁL_ v Dicha superficie permite la implantacidén de unas 100 chacras
‘ mixtas (cereales, granja, tambo y hortalizas) estimando que la dimensidén
‘eoonémica_da las mismas puede oscilar enire las 30 y las 60 hectdreas.

e L S g

e S5¢d. Estructura Urbana- : '_. . : |

_ Ta estructura urbana que se propone para la ciudad de‘COrrian-f
. tes, estf conformada por un sistema de polos, 4reas en las que se prddus:‘
5 ce un mdximo de concentracién de actividades en un determinado nivel, y |
E  por un sistema de vias de circulacidn jerarquizadas que sirven de acceso
r

¥y vinculan los polos, dividiendo la zona urbana en sectordse

Belels Sistema de Polos

El sistema de polos estd integrado por un polo principal ¥y
varios polos secundarios dentro de la zona urbana, & su vez existe otro

ubicado fuera de @sta.
_ El pole principal comprende el drea central, que a su Vez es=

e,

t4 compuesta por el sector comercial, y el sector administrativo y de
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S@ propone que este drea conserve su emplazamiento tradicional, pero se
prevé que hadrd un aumento de sus actividades y en consecuencia la nece-
8idad de que sea fortalecida. Para esto se destina una superficie de 50
ha., que representan alrededor del 15% de la fijada a la zona urbana.
. El anillo de polos secundarios fue montado en los cruces de
vias radiales y en los enlaces con el sistema vial secundario. Estos

polos tendrdn la funcidn de servir a los distintos sectores enm que ha
8ido dividida la zona urbana. Su ubicacidén permitird una conexidn direc-

ta con el drea central © ;polo principal.

) Los polos secundarios estardn compuestos Por'ggrupamientos de
equipamianto comafcial. educacional y asistencial, y por dreas de espar-
cimiento.

 E1 polo ubicado fuera de la zona urbana pero que linda con e-

~ 1la el sur, estd constitufdo por la zona industrial. En &1 se establece=
. r4n exclusivamente las industrias y los servicios que por las carfote-

risticas de sus actividades, en lo que se relaciona con el grado de per—
turbacidn o él tamafio, resulten incompatibles con el resto de las acti-
vidades urbanas. El emplazamiento de esta zona estd condicionado por las
facilidades de acceso que pueda brindar la avenids de circunvalacién y
por su vinculacidén con el puente proyectado, por las poéibilidadea del
trgsado de un ramal farroviafiofpor un lado y del acceso fluvial, por el
otro, '

5.1.2, Sistema Vial

El sistema vial adoptado tiene como objetivo la adecuacidn del
trdnsito urbano de acuerdo_a oaudalaa.'vnlooidadaa y tipos de vehiculos,
para obliener el mejor aprovechamiento de las vias y economizar tiempo
por viaje. Para ello so lo clasifica de acuerdo a las funciones ﬁne cun-
ple, de la siguiente manera:

A= Vias externas de Yvinculacién regionalz destinadas a la circulacidn de

peso. Por ser necesariamente

vias de trdnsito rdpido, estdn trazadas perimetralmente a la zona ur=

bana, de manera gue no perturben el movimiento local de la ciudad.

B~ ¥fas urbangs primarias de penetracidén en la ciudad, que la conectardn

con las vias de vinculacidn exterior, por me-

dio de radiales que concurren a un anillo distribuidor.

Co= Vias urbanas secundarias de distribucién, conectadas con las primeras
| . . 'y cuya funcién principal serd la de acceso ¥

vineulacidn entre los polos,
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Esta estructura ordena el tejido urbano. Este a'aﬁ vez compren=

det
s El droa residencial, subdividida en anillos de densidades de poblacién
decrecientes a partir del 4rea central, y en sectores que cortan todos

los anillos y contisnen los centros secundarios.

La superfici¢ prevista para el drea residencial es de aproxima-
~damente 3.800 hectdreas, distribuidas de la siguiente forma: primer ani-

uey

fllo de densidad mdxima, con 125ha.; segunda anillo de densidad media, con
608 has; y tercer anillo de baja densidad, oOn;é.dod ﬂQA En el cuadro N°
41 se intenta una evaluacidén de densidades de poblacién y ocupacién, to-
mando como referencia el drea de densidad ndxima, de acuérdo a diferentes
'hipdtes;s de la relacidn entre la superficie edificada total y superficile
del suelo. Si se relacionan los resultados de esta operacidén con el indi-
ce de motorizacidn, se puede tener una idea de los inorementos de caudi-
les de trénsito que se producirdn en el drea central, donde concurren 1os
flujos de toda la ciudad, 7

! ' .f‘
+ Las dreas verdes y de costa, distribdidas principalmente a lo largo de f
la costa norte de la ciudad, que por su vinculacidén constituyen un sis-

tema continuo déstinado a esparcimiento y prdcticas deportivas. !

o Las dreas sujetas a reglamentacién especial o sujetas a planes de con=-
junto, que estdn ubicadas dentro del drea. propuesta como residencial,
¥ que ain cuando por su localizacidén y ccupacién resultan aptas para |
- ese destino, conviene que queden condicionadas a limitaciones de dise- i
fo urbano que permitan el predominio de los espacios verdes. |

Los grandes equipamientos urbanos, estaciones terminales, mer- g
cado, cuarteles, cementerio, etc., se localizan fuera del perimetro de ]
la zona urbana, pero préximos a ella y con posibilidades de acceso dirao-“

to a2l drea central.
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6. INSTRUMENTACION

641, INSTRUMANTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA

G.Igl. Bases para la organizacién de la Oficina del Desarrollo Urbano.

1) Necesidad de su creacién.

TR e——— |

! : Ia creacidén de una dependencia administrativa cuya competen=.
¢ia se refiera especificamente al desarrolle urbano, y que esté encar-
gada de ejecutar y controlar las disposiciones del Esquema Director,
surge de la mulviplicidad de funciones técnicas y administrativas que

. esla tarea abarca, y que en su ausencia se encuentra diseminada en dis-
tintos organismos, en detrimento de la unidad y coordinacidn.

&n o En efecto, debe tenerse en cuenta que el desarrollo urbano re-
%_. “gulado por el Esquema Director, no sdlo trata de disposiciones reféeren-

. tes a loteos, fraccionamientos, parcelamientos o subdivisiones de terre~ .

| nos, sino tambidn e incluso mds fundamentalmentie, de la regulacidén de
la edificacidn privada en sus distintos aspectos, de la determinacidn

@e prioridades en materia de inversiones piblicas, prohibicidén de in-
dustrias nocivas o0 peligrosas, etc. Esta diversidad de neormas, que afec-'_

L ta directamente al desarrollo urbaho, no puede mantenerse dispersa en

I pERLY %

el control de su cumplimiento ni en la coordinacién de su ejecucidn, so
pena de hacer peligrar el éxito y la eficacia del Esquema Director, ¥y
_ producir ua crecimiento cabtico de la oiudad.

En consecuencia, es de todo punto de vista conveniente centra=-
lizar y unificar en una misma oficina las distintas funciones que tie-
nen una relacion inmediata con el cumplimiento del Esquema Director que

86 propone.

2) Funciones de la Oficina.

e e

De lo que se ha expuesto surge cudles son las funciones que
dicha Oficina habrd de tener a su cargos a) aplicacién y control del
Esquema Director, y ajuete y actualizacidén déi mismo, de acucrde a la
evolucidén del crecimiento de la ciudad; D) control de la edificacidn
privada; o) establecimiento de planes particularizados, dentro dsl

marco del Esquema Director; d) dar recomendaciones sobre prioridades

ﬁ_.en materia de inversiones pdblicas. _-'
.1_¥ Estas funciones gonerales comprenden, como es 1égico, milti-

%??-jﬂss aspectos particulares que también corresponden a la oficina a crear
s 5 - 5

R . l
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se. Por ejemplo, la aplicacidén, control y ajuste dol Esquema Director

se complementa oom la fijacidn de planes particularizados para determi- |
,3' nadas £reas, y ambas se influencian reciprocamente: de la preparacidén !
i de un plan particularizado puede surgir la necesidad de realizar ajus— '}

tes al Esquema Director, y del Esquema Director surgen también pautas | ;
gue llevan necesariamente a la confeccidén de planes particularizados
(por ejemplo, el drea costanera).

A su vez, 1o que hace al control de la edificacién privada

implica el preparar los pertinentes proyectos de normas regulatorias
en cuanto a altura, superficie cubierta, ocupacidén del suelo, retirve
obligatorios, f{ndice de habitabilidad, etce., ¥y que podrdn manifestarse
gsea en meras limitaciones a la propiedad, sea en servidumbresadminis-
trativas o inclusc en exproplaciones,.
; | Dz la misma manera, la fuacién de coordinar las inversiones
E pliblicas en la ciudad requerird no sélo la proposicidén de.prioridades .
! en materia de inversiones de las diversas entidades estatales que ac-
tdan en el 4rea, sino también a la realizaoién de una labor de cola-
boracién y apoyo de y también a tales entidades, para lograr una po-
1{tica de inversiones pdblicas coherente y que no desarticule los prin-
cipios que el Bsquema Director trata de implantar. En esta tarea le co-
rresponde a la oficina el rol proponderante, ya que deberd ser el motor
principal que tienda a lograr y mantener aquella colaboracidén deseada,
sin cuyo requisito la coordinacién de las inversiones piblicas sa verd

slempre perjudicada.

3) Facultades de la Oficina.

' Una vez establecidas cudles son las funciones que la Oficina
debe cumplir, debe cuidarse que ellas scaMdebidamente acompafiadas de - X
las necesarias facultades para actuar; en efecto, es un error frecuesn=-
te de la legislacidn administrativa ol explicitar com todo detalle las
tareas Qpe se desea gue un organismo cumpla, pero indicar sélo de ma-

W
L
l
|
|

nera general e imperfecta las atribuciones que concretamente se le o=
torgan para cumplir con aguellas fareas u objetivos. |

En otras palabras, debe evitarse que la Oficina sea un mero
érgano de asesoramiento del Intendénte, ¥y que deba recurrir inexora=-

blemente a éste para cualquier decisidn gue deba sexr adoptada en la

b, atinente: al desarrollo urbano o al Esquema Direotor. Esto, desde el
. punto de vista téenico, implica la conveniencia de desconcentrar y
- delegar en la ofipina un grupo de decisiones numéricamente importante,



b

. donde son mds necesarics, dejando én cambio un margen mayor de liber-

. a Tin de que ésta pueda hacer un control de la oportunidad del plan par—

154

1o cual sirve al doble rropdsito de agllizar la marcha admwinistrativa
y de desahogar la congestidn de trabajo de los érganos superiores (1).
Desde luego, esta desconcentracién de atribuciones en modo alguno ha
da'aiguificar una falts de control ¢ de direceidn por parte de la In-
tendencia Mumicipal, sino por el comtrario una dirsccidén y un control
eotablecidos especialmente pare las grandes lineas de accidn, que es

tad de ejecucidn para aguellas decisiones diarias o particulares que
no hacen sino llevar a la prdctica las grandes lineas de accidén ya a-
probadés. | | :

Aplicando eatos principios tedricos al caso de las funciones
a'qpa terminamos de hacer referencia en el punto 2)., resulta ques

a) las normas del Esquema Direotor, y sus futuras actualiza-
lizaciones o ajustes, deberdn ser adoptadas por la Intendencla Munici-

pal, pero propuesias por la oficina: en este caso, y dada la trascen-

dencia de las disposiciones de referencia, que constituyen justamente
esas grandes lineas de accidn que se comenta, se requiere la decisidn
de las autoridades muncipales superiores.

b) las normas de loe planes particularizades, emn cuanto no
constituyen sino unacjecucién del Esquema Director, pusden ser dicta-
dab directamente por la oficinz, previa autorizacidén de la Intendencia,

ticularizado. En este caso, pues, si bien existe un control previo (2) |
del Poder Ejecutivo Municipal, la decisidn en s corresponde a la Ofi- ‘;
cina., Ello evita a la Intendencia la participacién en decisiones de in-
dole técnica que por lo demds no hacen sino ejecutar y detallar lo ya '
dispuesto por ella en el Esquema Dirsctor.
¢) Dado que frecuentemente la realidad presenta situaciones im=-
previsibles (3), debe darse un margen de flexibilidad al sistema para S

. (1) Sobre las ventajas de la delegacidn y desconcentraoidﬁ puede verse

Buenos Aires, 1967, pgs. 92 y ss., y sus referencias, b

2) Sobre loz caracteres del control por autorizacién var Gordillo, Agua-".
tfn, F1 ecto administrativo, Bs. As. 1963, pgs. 123 y ss. |

(3) Como dice Kriiser, Herbert, Allgemeine Staatslehre, Stuttgart, 1964,
pg. 133, "Adn cuendo se ha contomplado toda eventualidad imaginable
no se estd preparado cuando aparece al hecho inimaginable". Esta
particularidad del proceso de planeamiento es reconocida por toda
. la doctrina, que sefiala por ello que "es dnamico en su mis alto gra-(~
do, ya gue implica su continuo ajuste de y a una incesanis corriente ‘J
de cambios, algunos de los cuales son imprevisibles, y otros son g
provisibles pero indeterminados™: en este sentido Persom, H.S., La ]

investigacidn ////

Gordillo, Agustin, Derscho administrativo de la aconomia, t. I, i
i
1
|
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poder readaptarse a ellas: en oste sentido es importante que sea la mis=-

ey
' i

8idad de movilizar todo el aparato administrativo. En esate aspecto, se
estima que debe facultarse a la oficina a autorizar, en los casos con=- |

‘.oretoa, subdiviesiones de tierras mayores que las contempladas en el Es- | °

quema Director, siempre que dichas subdivisiones se ajusten a un plan

particularizado proviamente dictado y debidamente eutorizado. Estas au-

.:torizacionoa{ en consecuencia, habrdn de ser dictadas por la propia Ofi-

cina, sin requerir la intervencidn de la Intendencia Municipal, siempre

50, oL
* que 5@ den los requisitos a que aﬁhbamosuﬁé hacer mencidn.

d) Una vezya dictado el Cédigo de Uso y Ocupacidén del Suelo,
corresponderd asimismo que su ejecucidén y control sea conferido a esta
oficina a través de las normas pertinentes.

e) Por ltimo, una reglamentaoidn mds detallada debe contemplar
de qué manera la oficina asunird su rol de control de la edificacidn pri-
vada, y las facultades con que contard para asegurar el cunplimiento de
las normas urbanfsticas: por ejumplo, qué sanciones podrd dictar o pro-
poner, segin el caco, a los infractores; en qué casos tales sanciones se-
rén procedentes, bajo qué procedimientos se dictardn, cémo serdn recurri- 1
bles, etec. Por cierto, esta reglamentacidén sélo puede analizarse una vez
que se bayan dictado con anterioridad las normas de edificacién privada
(Cédigo de la Edificacidén) de cuyo cumplimiento se trata, a fin de consi-
derar, recidn entonces, cudles son los instrumentos legales y administra-

tivos que su eficaz observancia necesita.

4) Organizacidn.

En lo que hace a la organizacién administrativa, de ls Oficina,
ge estima que ella debe ser simple en su etapa iniocial, sin perjuicio de .°

_posibles ampliaciones a medida que el crecimiento de sus funciones y de

la propia c¢iudad lo vaya requiriendo. Esto no obstante, la ubicacidn de

la oficina dentro de la organizacién administrative mudcipal debe estar
acorde con la importancia del Esquema Director, a fin de que tenga sufi-
ciente fuerza y apoyo como para asegurar en el plano administrativo el
cumplimiento de aguél, como asi tagbién para lograr una adecuada coordi-
nacién e implementacidn de las decisiones que se adopten en materia urba-
nistica. Por ello, la oficina debe ser un organismo dependiente direcia=-

///(3) ¥ el planesmiento como funciones de la administracidén y de la i
direccidn’administrativa, en el libro "Administracién Riblica", J

de Dwight Valdo, México, 1967, P8« 455.=
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mente del Intendente Municipal, no formando parte de las Secretarias
Municirales.
La Oficine debe estar a cargo de una persona con oargo de di-

B

Er. - rector ganaral'o eouivalenta, oue sea un arguitecto con antecedenies y
;'3 ‘_:experiencia en urbaniesmo, de modo tal que su especializacidn sea desde |
= el inicio un factor positivo enm la implantacidn del Esquema Director,
= ¥y coadyuve aficazrente en log ajustes que pueddrir resultando uaoesario,
con el tiempo, introducir en el Esquems Director.
&'gu vez, la oficina puode ser dividida en tres 4reas: Ry

a) urbanistica, |

) econdmica y financiera,

¢) administrativa y 1egai, respectivamente a carge de wn
& funcionario con jerarguia de director o similar, y contando con el apo- f7
yo administrativo oue sea adecusdo. En la primer £rea, sobre todo, este | =

i mienzo, mismo intensa, por la necesidad de ir roglementande el Esquema
Direotor, haclendo loz planes pariicularizados, etc., sin contar con la §
tarea ejecutiva del control de la edificacidn pri%ada. etec.

{
apoyo no debe quedar retacsado, porgque la tarea serd allf desde el co- 1
:
|
|

6.1.2, El Comité de Desarrollo Urbano. ! ¢ E

1) Hecesidad de su c¢reacidn.

Se habld anteriormente de que una de las funciones e cunplir
por la Oficina del beearrollo Urbanc serfa la de coordinar las inver-
sionss piblicas, a fin de lograr el establecimiento de prioridades y
ohtener'qua ellas no ocasionaran desajustes a los objetivos del Esque=

PR ‘._‘:a_.a-...x.:_';(

ma Director. Estas funciones no se traducen ni puedean posiblemente t;af
ducirse en normas imperativas gue la oficina hubiera de dictar: consti-
- tuyen nds bien objetivos a cumplir a través del emplso de los métodos
de persuasidn, de la conviceidén llevada a los organismos oficizles que
desde distintos dngulos participan en la polfitica de inversiones plbli=-
~cas en el drea. ' ; :

Ahora bien, esos métodos de persuasidén deben tener algdén grado
de instituoionalizacidn z2fministrativa para poder temer sigquiera un pun=
to éc apouyo dewde el cuzl opsrar. En este criterio, se considera que es
importante constitufr un organismo de funciones a@specificamante goordi-

'\ nadbras de la inversidn piblica éa el 4rea, que permita al director de .

By

la Oficira ejercer mde eficazmente sus funciones, en el sentido indica=

. d0. El eignificado de un organismo de esta naturaleza, escaps al con-
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capto olfsico de Srgands administratives dotados de! atribuciones doter= |
. minadas, que ejercen individualmento: busca nds bia;daoercaraq a un con—
gapio cooperativo de la funcidn pldblica, del cual son buen éjamplo las :
;ﬁ:A asociaciones de entidades estatales (1), y otros organismos de coordina=-
. oifn gubernativa que en los ltimos aflos se estdn difundiendo (2)s Un o=
ET- jemple importante en este sentido es el decreto 8928/67, por el cual el
}-" Poder Ejecusive Naciomal cred un Comité Téenico Metropolitano, con la
? ‘funcidn de ejercer la "coordinacidn entre las feparticiones y entidades:
nacionales, provinciales y mudoipales que actiian en la Regidén Metropoli-
tana on 1o referenjye a las inversiones, los tralgjos piblicos y al desa-
rrollo urbano".{3). . ' f

Ios mismas razones que hammilitado para la creacidn del Comitir
Péonico Netropolitano, justifican la proposicidn de este nuevo organis—
. 00} runaaﬁantalmente, s¢ trata de la exiztencies en urg misna regidén de
@u diversas jurisdicciones, o de diversas entidades piblicas que cuentan
con facultades legnles propias para actuar, en dstrimento de la unidad
de accidn. quo el planeamiento requiere. (4)s En nusstro caso coneréto,
se trata de le existencia de Vialidad Provincial, Direccidn General de
la Vivienda, de Gataatro; de Argquitectura, y otros organismos & nivel

provincial, ademds de los especificamento municipales; de la actuacidn ]
en el 4rea, de la Direccidn Nacional de Vialidad, a través de ézhbistri- { ‘
to Regional que realiza obras de gran importancia (fundamentalmente, en
la actualidad, el puente Chaco-Corrientes, uno de los casos, Jjustamente,
en que la iaversién pdblica de una entidad ostatal no se ajusta a las
proposicionss del Esquema Director, en todol de la actuacidn de Agua ¥
Energfa Elecctrica de la Nacidn, a través de ’una Cerentia Regional; de
Obras Sadiarias de la Nacidn, Cas del Estado, 2tCesee

Como bien se sdvierte, poco significado tendria el Esquenma Di-
reotor de la Municipalidad de le Ciudad de Corrientes, o la Oficina que
deba implementarlo, si no se contermpla el grave problema de las oiras

(1) Sobre este punto, puede verse Gordillo, Agustin, Empresas del Esta=-
do, Buenos Aires, 1966, pgs. 119 y 88.,. ¥ 8us referenciase.

(2) Ver Padilla, Alberto G., Organos de coordinacién gubernativa, eu la
revista Lecciones y Ensayos, Suplemento N° 1, Bs. Ase, 1957, Pgs.

66 yes. ‘
! (3) Decreto N° 8928/67, articulo 1°. El texto completo del decreto se
ol transcribe en el apéndice.

.,-(4) Para nds detalles de este problema ver Gordillo, Empresas del Esta- |
- do, op. loc. cit, . e

-
L}
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entldades nacionales o provinciales que, por sus facultades propias, ;
pueden dislocar $odas las previsionss del plan. Este problems no se ?
resuelve, ni lo puede de hecho resolver la Provineiz, mediante normas f

h‘: de imposicidn, sino que sdlo puede encararse, con realismo, a travéds :
de los mecanismos de persuasidn y de coordinﬁcidn.

2) Carseteres.

En lo que reépecta a ‘la estructura del organismo, que podria
denominarse Comité de Desarrollo Urbano, se pilemsa que puede resultar
adecuada la del Comitd Técnico lMetropolitano, con algunas variantes:
‘a nivel mdximo, deben participar en el or:anismo representantes del
Distrito Regional de Vialidad Nacional, de la Garendia Regional de A= 1

| gua y Energia Electrica de la Nacidén, el Jefe de Distrito de Obras Sa=
ritarias de la Nacidn, y los Directores Provinciales mencionados (Via=
| lidad, Vivienda, Arquitectura; Catastro), ademnds de otros orzanismos

L
- = Bl -
By gl iy W el ek BT e

= 5 L

que de acuerdo a las circunstancias o a las materias tratadas pueda ;'
~ser conveniente invitary, Como Secretario Ejecutive del organismo po= ¥
dria actuar el Director de la Oficina del Flan de la Ciudad de Corrien-
tese

El Comité debe contar con facultades para dictar las normas a=
tinentes a su funcionamiento, a fin de orcar comisiones sectoriales e
intersectoriales con representantes de las administraciones que actuédn
en eliérea, fijér sus normas de trabajo, etc., y proponer el dictado de
las normas de coordinacién de las inveisionqs pdblicas que estime ocon=-
venientes, | -

Finalmenta, deba destacarss la particularidad de guo el orga-
aismo en s{ no tondrd{ fuuciomes ojecutivas, ni de coutralor, sino sélo
de coordinacidén de una saris 43 ontidades 'quo actizn en forma dispersa .
pero con efecto directo sobre el crecimionto urbano, en detrimento de
su necesaria armonia y unidad. Por ello, su concaneidn ho ha de estar
marcada bajo el signo de la reparticidn administrativa tradicional, si-
no bajo ol oriteriv ds la.sooperacidn, de la parsuasidén, de la armoni-
zaci&n_&e decisiones u opiniozos dispares; rdquiare, én sama, una menta-
1idad administrativa moderma, sin cuyo roquisito no lograré satisfacer

las finalidades que con su proposicidn se persiguen.

i 3) Creacidn.

La szlveded antoriormente efectuuda tiende a advertir no sélo

 acerca de su funcipnamiento sino también de su erescidu. L1 citado Co-

Yl :
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nité no tendrd facultades doclsorias, sino do coordinacidn: en conse~

-

cuencia, no necezita de instrumentos legales importgntos para tener vi-
ds y funclonar eficozmonie. Croemos pues quecel Comitd del  Desarrollo
Urbano tendrd suficisnte base para actuar con un Decroto del Poder 2je~

—— e e . i
- ~ 2 &

eutivo Frovinecicl. No parece suficiente, en cambio, una ordenanza muni-
bipal. porque es importanto contar con ol apoyo de los orgzanisinos pro=
vineiales, y eo Util quo dste se halle asegurado por una norma superior. L
Dado ques el Dooreto seri provincial, 13 partiocipacién de los
organismos nacionales no pucde ser obligatoria -como asf lo es en el oa-“'
so del Conitd Tdonico Metropdlitano-, sino facultativa; la forma jurfdi-
ca que el deoxreto hapré de adoptar a este respecto, por lo tanto, sord
la de formular una invitacidn -que serd convoniente canalizar por intexr-
medio dérooto dol Sr. Gobernador de la Provincia, en cumplimiento del
Deprato- para que dichas entidades designen sus representanies al Oomit‘.‘~g
Efectuadas estas designaciones por las entidades invitadas por el Gober=
nador de la Provinecis, y designados igualmente los represen antes o=

vinciales, podrd constituirse el Comité y comenzar su labor de coordina- i
cidn en la quo, se reitera, ha de jugar un papel principalfsino el direc—
%or de la Oficina del plam u Oficina dol Desarrolle Urbano. Ese xol, se |
insiste, reside fundamentalmsnte en una labor de convencimiento personaly"‘
tratativae, persuasidn, 1nsistencia, aztes que en el marcec impersonal de ! J
la tremitacidén ds expadientes o intercambio de notas oficiales. ’? i

6.1,3. Ordeonanza aprobatoria del Esquema Director.

1) Pundamento y caracteres.

Il Esquema Director para la 61udad de Corxientos se vuelca en '
normas y en planos gque iundican el desarrollo deseado de la Ciuﬁud; des- .
de ol punto de vista juridico, en consecuencia, ec necesario dictar las
disposiciones pertvimentes aprobando tales planos y dando fuerza impera=-
tiva a dichas normase.

En la estructura juridica existonte, debe hacerse a través de
uana Ordenanza Municipal, pues se tirata de ung facultad explicitamente
comprendida dentro de las del Consejo Deliberante, en la ley orgdnica
de municipranlidades; a su vez, dado ﬁue tales facultades se ejercen en
la actualidad previa auforizacidén del Poder Ejecutivo Provincial; serd
necesario que diche autorizacidn sea recabada a éste por la Intendencia
Hunicipal y que, una vez conferida, -sea dictada la ordenanza aprobato-

. ria del Esquema Director.
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En la oportunidad de dictarse la citada ordenanza debe cuidar—

80 que la misua armonlce con les principios a que se hizo roferencia an~-|
teriorments, en el sontido de compatibilizarss con la exist-ncia de una E
oficina del plan con suficiontcs facultades para actwar, y de conferir |
un grado adecuado de flexibilidad a sus disposiciones, permitiendo el i'

ordenanza deberd prever el dictado de los plancs pariicularizados pertt-??%
nentes para dreas conoretas, si es que una disposicién de tal fndole mo

ajuste o la actualizacidén cwando -0llos resulton necesarios. Asimismo, la !

he sido contemplada ya, previamente, en la ordenanza que orea la oficina
del desarrollo urbano. |

Habiéndoee hechoz enstas selvedades, la ordenanza del Esquenma
Director, no constituye un problems Jurfdico importante, y sus particu- | .
laridades son sencillas; ello no quiere decir, sin embarge, que puéda i?fz

denanza es un requisito sine gua non pars el funcionamiento eficaz del

|
: I
Esquema Director, y en .su ausencia éste quedariz sumido en la inoperan- .
cia, ye quoe no constituiria sino ura expresidn de desaos y'no un plan i
concretemente imperativo. : i $

. -i) Necesidad.

Hasta ;anto se dicte el cddigo de uso del suslo, que en forma
integral y sistomdticn, ds acuerdo a las previsiones gencrales del Es=
quema Director, establezca las condéicionzs y raquicitos dentro de los
cuales ha de ¢ jercerse el dsrecho do la edificacidn privada y bﬁblica. e
es imprascindible dioter algunas normas provisionables al respectos

En verdad, exlsten ya oxdeuanzgs Iijando principios en la ma;
teria tales como las ndmercs 261 y 255 del aXo 1967, relativas al loteo
¥ fraccionamiento de tiorras dn jurisdicceidn del Dspartamento Capital;
Pero ellas 3zon. parcialmente insulicientes para preservar en forma ade-
cuada aguellas caracterfuticas ds la ocludad quoe ol Esquema Iirector por
su parte estd destinado a adeguraxr dofinitivémants. En consecuancia,'y
sn tanto se ajpruedbe sl Zsquoma Dirgoetor y ss dicte el odiigo de uso del
suelo correspondiente, ¢8 nacesarico sancionar algunas disposiciones mf-
niman encaminadas @ evifar quo la convinuacldn del actual sstado de co=-
sas pueda agraver la situacide existente, dificuliandd wu obstaculizando

la mds eficas puesta ea warciua dol Taquems Directoxr,

-

e N
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2) Zstablecimientos peligrosos, perturbadores o insalubres. ;
5

En primer lugar, es imprescindible dictar noramas prohibitivas
para el establecimiento, dentro de la zona urbana, de industrias peli-

grosas, perturbadoras o insalubres. In tal sentido, debe vedarse la 1na-1'
talacidn de industrias o depbsitos:

- a) dedicados al fiernamiento de animales o actividades derivadas; |

b) peligrosos, en cuanto almacenen, fabriquen o manipulen pro-
ductos que puedan originar f4cilmente incendios o explosio-
Nes que presupongan peligros para personas 0 biencse;

¢) insalubres, en cuanto se produzcan durante el proceso de fa=
bricacién o en depdésito, afluentes residuales liquidos, sdlis
dos © gaséosos, que por sus condiciones fisicas o quimicas |
‘sean considerados peligrbsos 0 nocivos para la salud pdblica
.de acuerdo con las reglamentaciones que al efecto dicten las
oficinas tScnicas competentes;

d) perturbadorss, en cuanto ror los ruidos u vibraciones que oxrd
ginan, sobrepasan las fndices de emisiones considerados admi-,
sibles por la Oficina del Desarrollo Urbano.

3) Loteos, fraccionamientos, parcelamientos y subdivieiones.

IZn segundo lugar, se impone modificar las medidas mfnimas de
frante y superficie establecidas para los leteos, fraccionamientos, par-
celamientos o subdiviciones de terrenos em jurisdiceidn del Departamento
Capitals A tal efecto es necesario distinguir entre la zona urbana niémerc
uno, delimitada por las avenidas Costanera, Poncho Verde, Artigas y la
prolongacidn, Ibafiez, Chaco ¥ su prolongacidén hasta la costa, ¥y la zona

urbana mimero dos, comprendida entre la zona primera y el Aeropuerto de

Cambd Punta, la zuta nacional N° 12 y la traza de la avenida de circun-
valacién y acceso al puenté proyectado con Barranqueras, propuesta en el
Esquoma Director. .

A su vez, dentro de ambus zonas se distinguen los terrenos que
cuentan con servicios infraesiructurales bdsicos, y los que carecen de
ellos. Se entiende que un terreno tiene todos los servicios infraestruc-
%urales bdsicos, cuando cuenta con: agua potable, desaglies, energfa elec-
trica y pévimento.

De acuerdo a lo expuesto, se estima tentativamente que en la zo-
na urbana niémero uno, las mediflas de frente § superficlie pueden ser res=

pectivemente aiazxy doscientos cincuenta metros, en los terrenos que cuen
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tan con servicios infraestructurales bdsicos, y veinte y quinientos, en
108 que no loe tienen « In 1a zona urbana nimero dos, las medidas mini-

Pt —

mas aproximadas deben ser doce metros de frente y trescientos sesenta

fraestructurales bdsicos, y veinticuatro metros de frente y setecientos

I

%
|
notros cuadrados de superficie, en los terrenos gque tienen servicios in- }

veinte metros cuadrados de superficie, en los terrencs gue carecen de ta-

les servicios. In ambos casos los blogques rodeados por calles deberdn te=
‘ner un lado mfnimo que 1o sea menor de sesenta metros ni mayor de ciento '
veinte, salvo circunatanoiaé especiales.

Finalmente, en el drea exiraurb.na que comienza a partir de la
gona urbana nuimexro dos, y cuyos limites deberdn ser fijados por la 0fi-
cina del Desarrollo Urbano, pueden establecerse como medidas minimas cin-rﬁ‘

Hf: cuenta metros de frentey y una hecldrea de superficie, guardando una re=- g

Eﬂi- lacién entre frente y fondo, 4o uno a cuatro.

4) Area costanera. ' ' : : |

Hasta tanto se dicte el plan particularizado para el £rea costa-
nera, y a fin de preservar las caracteristicas del paisaje actual, deberd
establecerse que la Oficina del Desarrollo Urbano varifiqﬁa los planocs

r{ ~ de edificacidn para dicha zona, a fin de que ellos respeten, en cuanto a
ocupacién del suslo y altura de la edificacidn, aquellas caracteristicas ]
naturales. Deberé disponerse, asimismo, que la Oficina del Desarrollo Ur—
bano no darf su aprobacidn a 1os planos que no se ajusten a tales requi- |
gitos. Ia necesldad de una désposicién de esta naturaleza se comprende
doblemente por la:aircunstancia apuntada de tratarse de una particulari-
dad natural que hace esencialmente al valor urbanfstico de la ciudad, y !
Porgque en la actualidad ya han comenzado a hacerse constirucciones que a=-
foctan d&izho valor; siendo por ende urgente adoptar medidas destinadas a i
preservarlo hasta tanto se dicten las normas definitivas que regirdn en

- la materia.
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6.2. OBRAS PUBLICAS DE CARACTER PRIORITARIO X

Los limites fijados en parte por la informacibén disponibie,
¥y en parte por la naturaleza de este estudio, impiden llegar, como se
hubiera deseado, a la formulacidén de un programa plurianual de inver-

- siones por sectores y servicios. Esto hubiera requerido una profundi-
dad mayor que la que fue posible alcanzar en el andlisis de las cuen-
tas de inversiones provinciales y municipales, y una participacién en
la elaboracidén de los presupuestos piblicos para los préximos afios, ta |
rea que escapa a los alcances de este trabajo y que corresponde al mu-
nicipio y a la provincia de Corrientes.,

Sin embargo, los elementos de juicio reunidos sobre la situa-
cién actual de la ciudad de Corrientes y sus perspectivas inmediatas,
permiten recomendar wn conjunto de obras de cardcter prioritario para
el préximo decenio., ‘ ‘

En este .sentido, resulta concluyente la decisién de recomendar
prioridad absoluta sobre cualquier otra inversidén piblica, a la desti

., nada a las obras de equipamiento infraestructural bdsico, por los beng

.. ficios que aportarfa a la economia urbana. Entre estas obras se inclu~
ye el trazado del tramo de avenida de cireunvalacidén y acceso al puen=-
t¥e Corrientes-Barranqueras, propuesto en el Esquema Director.

Al respecto, debe sefialarse que el Esquema Director rechaza ] {f
de plano, por los inconvenientes que acarrearfa sl desarrollo urbano, |
que el acceso al puente se realice, tal como estd previsto en el pro-

A yecto aprobado por la Direccién Nacional de Vialidad, por la Avenida
3 de Abril-Pedro Ferré., En efecto, si el acceso se realiza de esa for

ma, se acentuard el corte que existe actualmente entre las 4reas nor-

te y sur de ambas avenidas, se congestionard y obastruird el trinsito
urbano debido a la circulacidén de vehiculos pesados (camiones y acoplg
dos), al mismo tiempo que de otros vehiculos ocuyo origen y destino son |
externos a la ciudad@i?or el centro de la misma, se localizaran activi
dades incompatibles con el tejido de la zona urbana, etc.

El conjunto de obras propuesto podrd realizarse en dos quin
quenios. En el primero se dard prioridad a las obras de equipamiento
infraestructural bdsico comprendidas en la zona urbana nimero uno, de=-
finida en el pardgrafo 6.l.4. apartado 3), en el drea comprendida al

. norte de la Avenida 3 de Abril, y a la comstruccién de la avenida de

g eircunvaelacidén y acceso al puente Corrientes-Barranqueras. Es decir

TrIon.eata etepa se destina a obras que se realizardn contemporinsamente

- eon la construccibn del mencionado puente y que se habilitardn simule
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tancamente, esto es fundamental en el caso de la ave
valacidn y acceso propuesta.

En el segundo quinquenio se realizaran las obrad—de” equi
pamiento infraestructural bdsico comprondidas en la zona urbana nd
‘mero uno al sur de la Avenida 3 de Abril.

En el conjunto de obras propuesto y en la estimacidn de
~ las inversiones necesarias que se formula en el pardagrafo 6.3. no

:ae ha inclufdo el complejo formado por las estaciones terminales de
ferrocarril y de transpprte automotor de pasajeros, Efiel mercado
de abasto, que el IEsquema Director ubica al sudeste de la ciudad,
en el nudo producido por el cruce de la avenida de circunvalacién
prevista y el acceso a la ruta nacional n° 12,

La demolicidén de la actual estacidén del Ferrocarril Gene
ral Urquiza, prevista para la construccién del puente, requerird
un estudio especial de las posibles fuentes de financiacién para la

construccién de las nuevas instalaciones.

6.3+ FINANCIACION DE LAS OBRAS DE CARACTER PRIORITARIO

El andlisis de la posibilidad de financiamiento de las

: obras propuestas en el plan, exige una separacién en cuanto al tiem
Po ¥y a la naturaleza de dichas obras. Como se ha previsto que las
obras se lleve: a cgbo en dos etapas de cinco afios cada una, se con
“siderd prudente poner énfasis sobre la primera de éstas. De cualquier

' manera, en el cuadro n® 43 se transcriben las cifras de las inversip

' nes previstas, en pesos corrientes, para la totalidad del plan, se-

gin las estimaciones de organismos técnicos competentes. De esta ma
nera se pretende faciliter la interpretacidén financiera de la méqu
tud total de las inversiones mencionadas.

La naturaleza de las obras permite determinar que algo
mas del 10% de las correspondientes a la primera etapa, 0 sea alre-
~ dedor de 120.000.000 de pesos corrientes, se refiere a obras que
caen dentro de la Jufisdiccién de Obras Sanitarias de la Nacién.
Por lo tanto, deberd celebrarse un convenio con ese organismo para
asegurar su financiacién, es decif, oomprometer la inclusidén de las
citadas obras en los futuros presupuestos. La magnitud de estas in-
versiones permite confiar en que no se hallard ningin obstdculo para
la materiaslizacibén de tal convenioc.

"
'
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Tedricamente, las obras de pavimentacibn que se hallen bajo
jurisdiceién municipel deben ser financiadas por la comuna. Pero el —
hecho de que en los afios 1963/65 haya existido desahorro y las asig- -
naciones destinadas efectivamente al plan de trabajos piblicos duran
te esos mismos afios, descartan la posibilidad de su financiacidén en
la primera efapa. A pesar de ello, ya al analizar la estructura de in

. gresos de la municipalidad, se ha puesto de relieve que, de mantener~
se el régimen de coparticipacién municipal, la tendencia de este ru=-
bro de ingresos serd creciente. 8Si paralelamente el nivel de gastoa
se mantiene estable, es indudable que habrd de verificarse la misma
tendencia creciente en la formacién del ahorro, fuente indispensable
para la financiacién de gastos de capltal. -

En virtud de estas consideraciones se entiende que una s0®

_ 1uci6n aceptable serfa la financiacién concurrente por parte de la ng

:w nicipalidad de Corrientes y de la Provincia, mediante la instrumentg

¢ibén de un convenio que prevea la afectacién a estos fines del creci

. miento de la coparticipacién en impuestos nacionales y provinciales .= ¥

Otra alternativa para la financiacién de esta categorfa de
obras, serfa la instrumentacién de la contribucidn de mejoras, como
recurso municipal afectado a la financiacién de las obras de pavimen
tacidn, tal como lo faculta en su articulo €5, inciso 3°, la Ley n°
2498 (Ley Orgénica de las Municipalidades).

]

El cuadro n® 44 se confecciond para servir al andlisis de
1a financiacién destinada o cubrir la consiruccidén de la avenida de
circunvalacidn, @cﬁégﬁ obra vial. En é1 se detallan los gastos
totales de capital y lo invertido por la Provincia en obras viales,
‘en pesos de 1960, durante los afios 1961 a 1965. |

La incidencia de esta inversién, cuya realizacién eaté pre
vista para la primera etapa, equivale al 6% de las erogaciones efec-
$ivemente realizadas durante el quinquenio mencionado. Por este moti

vo, se considera que su financiacién por parte de la Provincla es
factible. ' :

En el cuadro n® 45 se expone a manera de sintesis una cuen
ta de fuentes y usos de fondos, probable para el financiamiento de
la primera etapa, deflacionada a pesos de 1960, desagregando la naiu
raleza de las obras y las jurisdicciones que concurren a su tinanoxg

Y

E W

F‘"'

& cibn, de acuerdo a las conclusiones expuestas més arriba.
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_ CUADRO No 44

ROVINCIA DR CORRIENTIS ., TOTAL GASTOS DE CAPITAL ¥ ASIG-
NACION A CARRETERAS Y VIAS DE NAVEGACION,

1961 1962 1963 1964 1965 1961/65

Total gastos de

capitel. 774,0 593,9 506,1 465,7 T45,4 3,085,1

Carreteras y vias ' .

- de navegacidn s L0 342,9  346,8 324,9 249,6 453,9 1.718,1
CUADRO Ko 45:

' USOS Y FUENTES DE FONDOS PROBAHLES PARA LA PRIMERA ETAPA
i (en millones de pesos de 1960)

y FUENTES DE Provincia Dir.Prov.
P05 TE FONDOS 0.S.N de
FONDOS ¥y Municip. Vialidad
Aguas corrientes | 5.6 e —
Desagiies cloacales s 24.7 U — —_—
Pavimentos = . < - e 133.0 ———
Av. de circunvalacién iy — 104.2

30.3 133.0 104.2
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6.4. ESTUDIOS QUE DEBERAN SER ENCARADOS POR LA OFICINA DE DESARROLLO

r llo se ha querido terminar este trabajo sin enumerar algunos
?; ~ de los estudios que deberi encarar la Oficina de Desarrollo Urbano,
- cuya creacidén se propone a fin de instrumentar en el espacio ¥ en el
| tiempo, el Esquema Director.

s 6.4.1. C6digo de uso y ocupacidén del suelo.
La redaccibén del C8digo de Uso y Ocupacién del Suelo serd
la primera tarea que deberd realizar la oficina mencionada, Para ello
deberd tener en cuenta:
-El gjuste al terreno del frazado de vias secﬁndariaa propues
& %o esquemétibamente. '
B -El estudio de los sectores en lo'que se'rofiﬁre al
| | «Densidades :
JDimensionaniento minimo de las parcelas .
«Ocupacidn del suelo
Superficies miximas edificables
+Regulacidén de usos

6.4.2. Dtros estudios
o Complementariamente, y a medida que la dindmica urbana 1o
aconseja, deberin encararse los siguientes trabajos:
-El estudio para el dimensionamiento de los centros secundg
.rlos.
~Las proyecciones del trinsito y el dimensionamiento de la
red vial urbana y del estacionamiento.
. =El estudio para deterninar las limitaciones que es necesg
740 imponer a la edificacidn en: |
Jdotes con frente a las vias primarias de ciroculacién
.l drea de la costa ' |
~Los estudios requeridos para las éreas sujetas a planes
particularigados. |
Al respecto, se recomienda prever, como derivacidén directa
de la habilitacidn del puente'Corriantea—ﬁarranqueraa, la
. programacidén del conplejo integrado por las estaciones ter
minales y el mercado de abasto, previsto en el Esquema Di=-
rector.’ : '

6+4.3. Estudios recomendados
! ' Finalménte, se sugiere la realizacidén de dos estudios que
3

: IPor 8u cardcter pueden ser desarrollados en colaboracidn con el Con
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gejo de Desarrollo de la Provincla. El primero, previsto original— ..
mente en este trabajo y no concretade por razones de orden financig
ro, se refiere a la encuesta dostinada a.caracterizar socio-econémi
camente a la poblacién urbana, conocer las corrientes de desplaza-

‘miento diario y de movilizacién de la misma y ajustar datos del cen

80 nacional de poblacidn y vivienda. Se puede consultar en el apén-
dice la diviseidn de la ciudad en zonas adecuadas, que se realizd con
este fin,

El segundo se refiere a una eatimacién del volumen y de las

- caracterfstices del mercado de la ciudad de Corrientes y de su posi

cién como centro potencial de abastecimiento del mercado del nores-

' $e argentino y de dreas internacionales vecinas.

Ambos estudios trascienden el marco urbano, el primero por
que puede ser desarrollado simultdneamente en los centros mis impor
tantes de la Provincia, y el segundo, por sus derivaciones regiona-
les; por ello se suglere la intervencidén del Consejo de Desarrollo
de la Provincia. Sin embargo, tienen influencia tanto sobre el futy
ro mediato como inmediato de la aglomeracién.

/
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1. CLASIFICACION DE CENTROS Y DELIMITACION DE AREAS DE INFLUEKRCIA

DE CENTIROS PRINCIPALES, ;

1.1, CLASIFICACION DE CENTROS

Debido a las caracteristicas de la informacién obtenida
(1) se consideran en el andlisis, Unicamente, los centros compren
didos en el territorio provincial, Esta limitacién hace menos pre
cisa la evaluacidén de los centros ubicados en las zonas lin{trofes,
tales, especialmente, 1os emplazados en las margenes del rio Uru=
guay . | ' S :

Se consideran 58 centros (ver cuadro D Anexo II) con po
btlaciones comprendidas entre 30.000 y 500 habitantes (2). No se ha
considerado a la Ciudad de Corrientes en esta clasificacién, por es
tar su inférmaoién en proceso de elaboracién, si bien se considera

_ a Corrientes como centro de mixima jerarquia de la provincia.

Para las funciones urbanas se adopté el criterio de contg
bilizar los tipos de las mismas, sin tener en cuenta cantidad de es
tablecimientos. La 1nformgpién disponible proporciond 153 tipos de
funciones (cuadro E, Anexo II), agrupadas en nueve categorfas, ¥y la
presencia (o ausencia) de cada tipo péra cada uno de los 58 centros
considerados (cuadro P, Anexo II). A partir de estos datos se cal-
oularon la frecuencia (3) correspondiente a cada funcién, y la den=-
sidad (4) de equipamiento para cada centro (chadro F, Anexo II).

Los tipos de funciones fueron ordenadas luego de acuerdo
a sus respectivas frecuencias (cuadro G, Anexo II) estableciendo
cuatro niveles para su escalonamiento. 7y

En el nivel 1 estén las funciones cuya frecuencia de pre
sentacién es igual 0 mayor que el 50¢a es decir, de,poca significa-
cién para la determinacién del rango del centro. El nivel 4 presen=-

ta funciones de frecuencia inferior al 10%, es decir, las mds signi
.fioativae, por ser las menos probables, para la clasificacidn.

Las funciones de frecuencia mayor que el 105 y menores

que el 50% fueron a su vez divididas en dos escalones (2 y 3), te-

niendo en cuenta las caracteristicas de las funciones mismas, ya

B
hiii-auhgim;,.

e el
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que @8 Pdcil comprender que asi como existen fuertes razones de ca= —

racter estadistico para la determinacién de los niveles 1 y 4, no
@s posible ignorar la realidad funcional en los casos de incertidun
bre.

Se reordenaron las funciones en nueve categorias:

1. Comexrcio
2. Amenidades y otros servicios
3, Industrias de servicio
- 4, Sanidad
e I Eduéacién b i e
. 6+ Gobierno, administracién y seguridad
... Te Comunicaciones :
. 8+ Servicios financieros
9. Servicios profesionales

]

céda oategorialcomprende cuatro niveles que agrupan los. ti
pos de funcibhes de acuerdo é la'divisién_por rangos de frecuehcia
(5). La categorfa 8, servicios financieros, hacen excepcidn ya que
no aparecen aqui los niveles 1 y 2 (cuadro H'(ngff;fig' |
l A partir de este ordenamiento se operd en base a la presen
cia de niveles de funciones, para cada clase, en lugar de considerar

. da presencla de ¥ipo de funciones.

Se consider§ presente un nivel de una clase cuando el cen-
tro realiza una o mis funciones de las comprendidas en el mismo.(cug
dro-T;—Anexo—II).

El paso siguiente consistié en la elaboracién de un siste-
ma de coeficiente de peso, clasificando en forma subjetiva la impor-
tancia de los niveles iguales de las distintas categorias. La clasi-
ficacidén se hizo teniendo en cuenta la importancia relativa de las
funciones agrupadas en cada nivel.'

La aplicacién de los coeficientes de peso as{ obtenidos pex
nitid calcular un valor global para cada categoria; para elio 80 supg
ron los productos obtenidos, multiplicando los coeficientes de peso
por los valores de 1los niveles preéentes en cada centro. Iuego, suman
do los valores de las categorfas y dividiendo por el valor méximo
gue corresponderia a cada centro en el caso de que tuviera cublerios
%odos los niveles en todas las oatega}iaa; dio un nuevo valor consi-

'
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derado representativo en cada centro.

Los valores asi obtenidos se utilizaron para la c¢lasifica=
. cibn de los centros, que°quedaron agrupados en las cuatro Jerarquias
. siguientes: |

3 40,9 “o7>c>‘o,

\\\ ':’.”\
\%W ¥
La jerarquia A cumprende:

20 - Goya
10 = Curuzd Cuatid
35 - Monte Caseros

La Jerarquia B cqmprende: |
' 40 - Paso de los Libres : _ :

32 « Mexrcedes 4 S d

53 = Santo Tomé . : s .
‘2 = Bella Vista ' - '
13 = Esquina -

o~ N _kp- ._._f7 s~

La jerarquia O comprende:
| | 1 - Alvear
43 - Saladas
47 = San Luis del Palmar
51 - Santa Luoia

 La jerarquia D comprende todos los centros no incluidos en

los anteriores.

1.2. DELIMITACION DE AREAS DE INFLUENCIA DE CENTROS PRINCIPALES

F“¥_ |  Este estudio se realizd a pértir del analisis de la depen=—
dencia éntre centros de diferente categoria. Para determinar depen- i
dencias se aplicd el criterio de accesibilidad, definiendo la misma |

comos
" Accesibilidad del centro ‘A al Des Py . BB

3532 K
P

Donde, rA y "B = Poblacién de los centros A ¥y B




pAB = Menor distancia por ruta entre centros

gAB = Faclor dependiente del tipo de ruta

b Con los valores caloulados se construyé wna matriz en cuyas £i
* las y columnas aparece la accesibilidad de cada centro con respecto a

E?, cada uno de los otros. El valor mis alto, accesibilidad mayor, correse—
i ponde al ﬁhr de centros mds relacionados. Por la misma matriz se obtie

ne la direccidén de esa relacién., '

Este procesamiento se realizd en dos etapas; la primera deter-
miné la dependencia entre los ceniros de Jjerarquia A y B (9), (ver cug
dro I}‘Anexo}II), en la segunda la dependencia entre éstos 'y los demds

- (cuadro K, Anexo II). Se obtuvo as{ un sistema formado por los centros
. principales A y sus dependientes B; y 1os centros de jerarqufa A y B

-

_ Yy sus dependientes C.D.
?1' A partir de este sistema se delimitaron las Areas de influen=-
cia de los centros A, considerdndose como tal a la correspondiente a

los departamentos que contienen al grupo de centros By O y D relacio-

nados con el centro A (8).
~ Resultaron asi las dreas det

- fgg;gzggzgg, que comprende a los centros de

Empedrado S Berén de Astrada
Saladas | Itaibaté
San Roque San Iuis del Palmar
Mburucuya ‘ ~ San Cosne
‘Concepeién . | Itatd
Goya, con los siguientes centros
.~ Bella Vista
; Santa Lucia
q Esquina
Curuzi Cuatid (10) con los centros de
Sauce . Alvear
Paso de los Libres La Cruz
Monte Caseros Yapeyd.

Posadas (11) que incluye a
Santo Tomé

Virasoro
£ ' Ituzaingé



Dontro de ll hi.pétesi.a “’M'--ﬂmiaoﬁn tebrica d
de influencia, se concluye qut 1a pﬁ‘oﬂ.noia de Oorr:.ontu Qn
- u\u mm!u hoas: A e '

Guruni Ouatii y hso de los Libres, v:l.noulada al ‘norte de Eﬂ-
t“ HOB- ‘

¥ Bﬂa hipéteais es oohomte con ln conolusionon dorin-
m w‘lhﬁ.a de produco:l.én y de tranlportu do pau:lorol. '
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NoTas.

(1) Ia informascidén bisica se obtuvo del "Informe relacionado !
con aspeclos generales, vivienda, educacibn, trabajo, sg
nidad y servicios de localidades de la provincia”.

. Ministerio de Obras Piblicas de Corrientes =
Departamento de planeamiento urbano/ 1965-66.

Esta informacidn para los servicios financieros y sanidad
fue completada con:

Gufa de Bancos de la Repliblica Argentina, Ed. E1 Econo
mista, Enero -~ Junio 1966.

Gufa de Establecimientos y Organismos Relevados por el
Primer Catastro Nacional de Recursos y Servicios de Sg
lud.

Ministerio de Asistencia Social y Salud Piblica = Direg
cién de Estadistica y Iconomfa Sanitaria = 1964-1965.

Pera Comunicaciones se agregd la informacién correspondien
te a "Centros telefénicos de larga distancia"™ proporcionada
1 por el Sector de Transporte y Comunicaciones del Conadey, y °
A + la correspondiente a Emisoras de Radio.

e s L i,

(2) Censo de Poblacidn 1960 = Cifras definitivas para los Cen-
tros de mds de 2.000 hab.; cifras provisionales para los
demds ,

(3) Cantided de presencias :
 Nimero mdximo de presencia : posibles. .

Cuando faltan datos, el denominador es disminufdo de la can
tidad de centros sin datos.

(4) Cantidad de tipos de funciones existentes en el Centro
Total de funciones consideradas

(5) En algunos casos se han inclufdo en un nivel funciones que
no corresponderfa por su frecuencia.
Se ha hecho asi cuando por el tipo de funcidn se evidencia e
que la frecuencia no esti dada por la especificidad de la i
funcidn sino porque la existencis de otra la comprende. Por ;
ejemplo, la funcidén "Estafeta Postal", a pesar de tenexr frg :
cuencia menor que la "Oficina de Correos", es de nivel in-
ferior a la misma y estd comprendida en ellae.

p' (6) ©Para la determinacién de las dreas de influencia se considg
f raron a este nivel también las ciudades de Corrientes, Resis
i . tencia y Posadas.

(7) Es un factor dependiente del tipo de camino que une los dos
Centros considerados - sus valores sont
l - para camino pavimentado
2 = para camino mejorado de tfdnsito permanenxe
3 - caminos de tierra.
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Mtao:l.én ib ‘hizo a:l.guundo :l.oa linite- dapartmg
les, por ser &o ese nivo‘.l la :l.ntomoi&n disponible.

) Ver nota (6). 1% | : ¥
)) Ea "Esquena de Amsutaniento Urbenc en un fres de la Hug

potamnia" - 0. !udm,'uﬂ]q J C.R. e
* Incluyen Curuzd Cuatid, Paso de los Libres y Monte cau-' ‘»‘* i

ros en la regién de Concordia.

A% (11) La hitheaia del 4rea de influencia do Posadas debe ur
| ‘verificada tomando en consideracidén las relaciones
~ los Centros de esta érea y los oom-pond:.ontn de :.q

~otra rdmm m rio Umgua:

,.||i'
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2. PROYECCIONES DENMOGRAFICAS PARA EL DEPARTAMENTO CAPITAL 1

2.1« METODOLOGIA , avor i
Para calcular en base a variacién lineal la poblacidén al :
tiompo ¥ + k, conociendo la poblacidén al tiempo t y la tasa por e

mil,Ap.teﬁdremos que aplicar, si queremos una mayor exactitud,una
férmula recurrente que vaya calculando afio a afio la poblacién a

'partir del afio base ¥= 1960, bien entendido que esto vale en la hi

pbtesis de Ap constante.
Tendremos asit
(niles)
Pyoer™ Poac P oPe gy

Si la variacidn Ap es suficientemente pequefia asi como

P¥+k’ uno u otro en vez de proceder en forma recurrente calcular
simplenmente: )
. ' (miles
Py Py *‘d Py AA; oon Aas variacién en afios.

Con respecto a la ciudad de Corrientes haremos tres hijé-
tesis; la primera que siga siendo Corrientes un polo de atraceién ;
con la alta tasa de crecimiento actual (lo que acentuard la defor— t

: naoién de la piramide).

Valdri en este caso la. f6rmn1a:

(niles)

P 60+ k

60+k41™ 04k Y340 P

Aproximadamente sons
?65’ 112,700 + 34,0 x 112, T x5 &

P (miles)

70" P65 f P65 x 34,0 x 5-_

Si se modificaran las condiciones y laifasa de crecimien- - .°

. %0 se equiparara al promedio del pafs, podriamos modificar nuestra

ecuacidn y obtener un crecimiento mfnimo de acuerdo @ la férmulat —wwe

(niles)

= P 1'17.6 P60+k

Peo+ie1™ T604x
aproximadamentes

PGSB 112 0700 + 17,6 X 112’? X 5
P70= Pgs + Psé’m“ L 17,6 x 5

Un ajuste no tan simplista exigird considerar la evolu-
¢ién de la poblacidn a través del tiempo y ajustar en consecuencia I3

-
r



159

una curva cuadrdtica por 1o menos, mdxime teniendo en cuenta que
la ciudad de Corrientes presenta a través de los censos, una si-
tuacidn bastante original por la marcada variabilidad de°'las ta=-
8as .

Periodo inter
eensal

1947-60 ' Apy = 34,0 |
1914-4T APg = 17,9 A2 P = 16,1
1895-14 - Apy = 30,3 b2 praiz,4 43 . 28,5

Cortando en A% P la po'blacién podra calcularse media_x_x_

to la aiguiente expresidn:

‘P =P . P(milea)

SRaT Cx Ty ‘% 34,0 - ;L__,;P(mu“)

|

P =P 4+ P(miles)

kel = Tt Py 26

-

Egta es la férmula de crecimiento en funcidén del ajuste
‘de tasas conocidas, 1o que seria importante es caloular cudnto
.porciento mis es que el crecimiento medio del pais,

2,2 PROYECCION DE LA POBLACION HASTA 1980

Hipdtesis de miximg - tasa anual media de crecimiento 1947-1960= -

34,0 %o
P 65 = 112,700 + 34,0 4 112,7‘ x5 = 131.859
P 70 = 131.859 + 34,0 x 131,8 x 5 = 154.265
P T5 & 154.265 + 34,0 x154,2x 5 = 180.479
P 80 = 160.479 + 34,0 x 180,4 x 5 = 2LL.147

'Hip6§esia de minima - tasa anual media de crecimiento del pafs

1947=60= 17,6 %o
P 65 = 112,700 + 17,6 x 112,7 x 5 = 122,617
P70 = 122.617 + 17,6 x122,6 x5 = 133.405
P75 =133.405 + 17,6 x 133,4 x 5 = 145.144
P 80 = 145.144 + 17,6 x 145,1 x 5 = 157.912



: _ i tasa .. de Omﬂﬂﬂ' 26,0 %o
F A

-

| P65 w1270 4 26 112,7x 5 =127.350

P 70 = 127.351 # 26x 1273 x 5 = 143.899
 P75.243.899 + 26x 143,9 x 5 = 162,606
: 26x 162,6 x 5 = 183,744

o g are
it




3. ZONIFICACION DE LA CIUDAD DE CORRIENTES (1) a
3.1. ALTERNATIVAS = -
‘ Para efeoctuar una encuesta social en una quunidad urbana
N de esta dimensidn, (mds o menos 100.000 H.), e utilizar una
= técnica de muestreo. que permitQ) concentrarse en un nimero relativg
mente bajo de casos ¥y obtener de ellos informacidn profunda sobre

las Variables:iga un costo que haga posibie la operacién.

El YW muestreo a utilizar corresponde al tipo de mues
tras probabilisticas, es decir que todas las muestras m pro
badbilidad conocida diferente de 0 y de 1 de ser seleccionadas (2).

Dentro de las muestras probabilisticas howes considerado
$res alternativas: o anke, o1 AO.H::
e a NMH V7 v IW b I8
a) Muestra sigtemdticas 1) l?d;m}y(la unidad V}'\ivienda partir de un -
p ~ . - b i - __rt‘,\f._,—' ’
‘ listado total y MJ « al azar de acuerdo a,un numero dado. |

2) K1 nmismo procedimiento pero aplicaha 4 manzanas.

o LY O

que siondo este el método mis sencillo y accegible, ofre
ce la dificultad de ser representativo sélo a escalalciudad, per
) [ AT
diéndose ' &-ﬁ%} la posibilidad de manejar infor-

3 . - macidn para 20805 ‘menox:é‘é_‘wm
b) Muestreo de escplones mﬁltiglea: Partiendo de una gonificacidén 4L,

A

(2

llegadh a "muesiras cluster" es decir’a unidades formadas por una
0 més manzanas 0 frentes de calles; en este Ultimo caso se toma-
r{al) el universo de esta unidad menor como representativo de la
zgona o fraccidn mayor. ' '

En este sistema hay mayores posibilidades de error, debido a 1o
dificil que resulta determinar la representacién del dltimo es-

cal 6n .

: | ¢) Muestreo combinado de escnlones y sistemiticcst Esta tercera po
sibilidad, oombix}aoién de las dos anteriores, comprenderia la
seleccibén de zonas en una primera etapa, y la seleccién simple ot

&l azar (todas las muestras tienen una probabilidad igusl de ser :
seleccclpnadas) de viviendas representativas de cada zona.
%&%, sl bien con diferenta grado de representatividad

(1) Zonificacidn de la ciudad de Corrientes, preparada con fines de

_1'_ muestreo para la encuesta proyectada =pero no realizada-y que
tenfa por objeto caracterizar socio-economicamente la poblacién ur-
- bana, determinar las corrientes de desplazamiento diario y moviliza

cién de la poblacidén y ajustar datos del censo de pobl. y vivienda.

& (2) Galgtung Johan: "Teorfa y método de la investigacién ‘social®,
I"i-ll.l—‘ ¥ Ed. mdeba’ BOAog 1965’ Pag. 57 o=




1b&

¥y error una muestra global de la ciudad, zona muestra para ca=

e e gy o

da una'de las zonas seleccionadas. (Estas dltimas homogeneiza-

das en cuanto a representatividad y error). o ;
El resto d.tal(\:fﬁmma“al %e basa en el supuesto deyseleccién de eg ‘

ta alternativa.  (eebea

3.2, PROCEDIMIENTOS POSIBELES DE ZONIFICACION

a) Utilizacidén de los nueve radios censales. Ofrece la desven-
taja de tratarse de zonas %otalmenie arbitrarias que cortan
a "dreas naturales dentro de la ciudad". |

b) Determinacién de estratos o dreas naturales en base a algin
atributo. Esto resulta dificil por la naturaleza de la infor
macién disponible.

¢) Método combinado, que cohaiate en no cortar adreas naturales
visibles por simple observacidn, por volcado de datos censa=-
les de densidad y hacinamiento, datos de costo de suelo, de
servicios y equipamientos, etc. y tener en cuenta en base a
las divisiones f£isicas (avenidas, vias, bafiados, ete.) 1las ..n_.

} posibles dreas programas o0 polarizaciones dentro de la ciu

dad.

3.3. METODOLOGIA UTILIZADA

A partir del criterio ¢) del pdrrafo anterior,A%}abaJd"sobre
. el mapa con apoyo ep,visitae a la ciudad e informantes conoce

dores. Dedermingmes un nicleo de alta densidad, déebvimsuiende

orrsmu=dnderiong respetando%limites fi{sicos, dreas diferentes e

por estrato social desde clase alta a baja. Fuera de esta‘éroa_ :
AL localizargfg éreas de margen o borde abie<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>