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FINALIDAD Y ALCANCE

La finalidad de este informe es presentar el Disefio del Estudio para el Estudio

- de Factibilidad de la Ruta Costera que ha de complementar el Estudio de Prefactibi-
lidad de este proyecto preparado por Parsons, Brinckerhoff, Quade & Douglas, Inc,
para el Consejo Federal de Inversiones y el Poder Ejecutivo de la Provincia de Bue-
nos Aires. En este informe se incluyen, una deseripeidn dfai_gnfoque del Planeamien-
to y de la Metodologia a utilizar, las principales tareas a ser desarrolladas un plan
de trabajo detallado de como se ha de llevar a cabo el estudio, una descripcicn de las
responsabilidades del Cliente y del Consultor en el suministro de datos y otros servi- .
cios y un programa de ejecucién del trabajo. La estimacidn del costo para la prepara-
cién del Estudio de Factibilidad se presenta por separado.

El objetivo del Estudio de Prefactibilidad de la Ruta Costera fue preparar un
plan integral para el desarrollo de una nueva ruta entre las ciudades de La Plata,Mar
del Plata y Bahih Blanca, en la Provincia de Buenos Aires. El objeto principal de es-
ta nueva carretera o una carretera existente mejorada es producir los siguientes re-
sultados: '

- Promover el desarrollo econdmico y social de la regién costera de la
Provincia al mejorar su acceso caminero.

- Incrementar la capacidad, al sur de La Plata, del principal corredor
carretero arterial que sirve a Buenos Aires, La Plata, Mar del Plata
y Bahia Blanca.

Los datos recopilados para el Estudio de Prefactibilidad y sus resultados se pre-
sentan en un informe intitulado ""Ruta Costera, La Plata --Mar del Plata - Bahia Blan-
ca, Plan Integral y Estudio de Prefactibilidad", fechado Enero, 1968. Este estudio in-
dica que:

- Se debe dar mayor prioridad al tramo de la Ruta Costera entre La
Plata y Mar del Plata,

- El plan designado Alternativa I, el cual incluye una nueva autopista y
caminos de acceso y de servicio, es'la alternativa que justifica un ulte-
rior estudio detallado.



- Se deberd dar consideracidn a la financiacién total o parcial de la Auto-
pista por medio del cobro de peaje.

- Se deberd emprender un Estudio de Factibilidad detallado para deter-
minar con mayor exactitud la factibilidad técnica, econdmica y finan-
ciera de construir el tramo seleccionado de la nueva ruta,

Las inversiones en otros medios de transporte, sustitutos y mejoras, o en el
mantenimiento y administracién de los caminos y carreteras existentes en el Area
de Estudio, fueron eliminadas como posibles alternativas.



?\ OBJETIVOS

Los objetivos principales del Estudio de Factibilidad serdn:

- Desarrollar planos@ara la propuesta Ruta Costera y

para las rutas de acc € servicio con recomendaciones para

su construccidn en etapas. 1

- Estimar los beneficios econémicos’y costos del proyecto’y evaluar las
perspectivas de financiacién, con miras a proporcionar informacién
suficiente para que sirva de guia a las decisiones de inversién por or-
ganismos argentinos, entidades de préstamo internacionales o inverso-
res privados.

- Preparar un informe que contenga los resultados del estudio, con docu-
mentacién e informacién bdsica apropiada, y que sirva como justifica-
cién del proyecto al requerir la financiacién para este programa de de-
sarrollo,



LIMITES DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

Area de Estudio

Fl Area de Estudio, que se muestra en la Fig. 1 estd ubicada en la zona este
de la Provincia de Buenos Aires. Est{ limitada por la Ruta Nacional No. 2 al oeste,
por el Océano Atldntico al este y por-las ciudades de La Plata y Mar del Plata al
norte y al sur, respectivamente.

Franja

La Ruta Costera entre La Plata y Mar del Plata serd estudiada como una carre-
tera de peaje de acceso controlado; se construird casi en su totalidad, sobre una nue-
va traza, que seguird aproximadamente la recomendacidn designada como Alternati-
va I en el Estudio de Prefactibilidad que se muestra en la Fig. 2, La franja dentro de.
la cual estarg localizada la Ruta Costera, corre en una direccién norte-sur, con una
longitud de aproximadamente 370 kilémetros y un ancho que abarca de cinco a ocho

Saemetros.

La franja termina en su extremo norte en la terminal sur de la propuesta Auto-
pista de peaje La Plata - Buenos Aires, actualmente en estudio por la Direccidn de
vialidad de la Provincia de Buenos Aires (DVBA). La terminacién en el extremo sur
es-la interseccién de la Ruta Provinecial No. 11 con la conexidn a la Ruta Nacional No, 2
al norte de la ciudad de Mar del Plata.

Caminos de Acceso y de Servicio

En la Fig. 2 se muestran el sistema de caminos existente y los nuevos caminos
de acceso y de servicio que han de formar parte del proyecto de la Ruta Costera. Este
sistema,. localizado entre la Ruta Nacional No.2 y la costa, tiene aproximadamente
700 kilémetros de-longitud, que incluyen 540 kilémetros ya en operacién como parte
de la red caminera provincial. Las rutas existentes abarcan desde caminos de tierra
de distintos anchos, tres metros y mds, hasta rutas-asfaltadas de dos bandas, con un
ancho de siete metros. Las trazas de los caminos existentes serdn mantenidas, si hien
podrdn considerarse algunas variaciones, donde sea necesario, estos caminos serdn
mejorados ya sea pavimentando caminos de tierra y ensanchando pavimento existente,
o mejorando el perfil vertical y el sistema de drenaje.

Se requerird un total de aproximadamente 160 kilémetros de nuevos caminos
para completar el sistema vial. Las nuevas rutas se desarrollardn generalmente como
1o muestra la Fig. 2 y sus trazas serdn estudiadas dentro de franjas de aproximadamente



tres kilémetros de ancho, No se considerardn instalaciones de peaje para ninguno de
. los caminos de acceso o de servicio.

Peritdo de Andlisis

El pertfodo de andlisis para el Estudio de Factibilidad del proyecto serd de 25
afios, comenzando a partir del afio en que se haga la primera inversidn, Tomando
en consideracidn el tiempo necesario para hacer estudios-adicionales, preparar los
planos definitivos y proceder-a la licitacién y seleccién de contratistas, se estima
que el proyecto podrih iniciarse en 1970. El periodo de andlisis por lo tanto se esti-
ma que serd de 1970-1994.



WA
<

#

rl},\

ENFOQUE DEL PLANEAMIENTO Y METODOLOGIA

El disefio funcional de la Ruta Costera incluird el estudio de la traza, geometria,
secciones tipo, materiales, estructuras y métodos de construccién. Se desarrollard
un programa para la construccidén en etapas y para el mantenimiento del fluyjo de trdn-
sito durante el periodo de construccién, Se efectuardn, gegun se requiera; relevamien-
tos adicionales para proveer los datos técnicos y econdmicos necesarios para comple-
tar el Estudio de Factibilidad.

Antes de comenzar el Estudio de Factibilidad deberdn de estar disponibles-los
resultados de los censos de trdnsito de un perivdo estacional de dos meses., Esto per-
mitird empezar las tareas de ingenieria de trdnsito con datos adecuados para evaluar
y analizar las caracteritticas del trdnsito en el Area de Estudio, su distribucidn,
segiin origen y destino, y los voldmenes de trdnsito.

El costo total del proyecto se determinard basado en los planos preliminares de
la Autopista y sus caminos conectores, incluird el costo de ingenieria, expropiacién,
construccién y demds rubros. Los costos anuales incluirdn los de operacién y mante-
nimiento de-la Autopista. Las inversiones complementarias se basardn en el andlisis
de la utilizacién actual de las instalaciones y de los recursos del grea, y del desarrollo
adicional necesario para que el drea aleance el potencial de crecimiento que podria ob-
tenerse como consecuencia de la construccién de la nueva carréetera.

w,ﬂ,éf‘"n La factibilidad econdmica del proyecto se determinard estimando el incremento
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neto del Producto Bruto Interno (PBI) que serd generado por la Ruta Costera, y com-
parando este incremento con los costos del proyecto, y el costo de las inversiones
complementarias requeridas en otros sectores. Las primeras proyecciones econdmi-
cas a 1994 se realizardn para los distintos sectores del PBI, suponiendo que no se cons-
truya la Autopista. Luego se hardn estimaciones del incremento del PBI considerando
los diferentes sectores de la economia, que se producird si se construye la nueva auto-
pista, = - ‘

Los aspectos financieros del proyecto serdn evaluados estimando los ingresos
netos recabados por el cobro de peaje, concesiones e intereses sobre fondos inverti-
dos, y comparando estos ingresos con el costo del proyecto. También se evaluardn
la capacidad institucional y las fuentes adicionales de ingresos, tales como nuevos im-
puestos o reorientacién de recaudaciones impositivas existentes.

El Estudio de Factibilidad se preparard de acuerdo a normas aceptables por las
entidades de préstamo internacionales,



Organizacién del Estudio. Para la preparacién del Estudio de Factibilidad se
requieren tres disciplinas principales:

- Ingenieria de Trdnsito
-Ingenieria Vial
Economia y Financiamiento

Existiendo por supuesto una inter-relacién entre estas tres disciplinas cuando
se realiza un estudio de esta naturaleza. En general ¢l trabajo puede agruparse como
sigue:

r
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‘Ingenieria de Trdnsito

1

A

)
'\, \i‘fvé"'»g Voldmenes de trdnsito presentes y futuros y su distribucién segun origen
¢ I

R

y destino.

Ny rf '.\ Tiempos y costos de viajes y transportes, presentes y futuros
T Ingresos por peaje

I s Costos de operacién de las instalaciones de peaje

E] ¢

Ingenieria Vial

Diseiio funcional de la Autopista
Estimaciones de los costos de construccidn
Programa de Construceidn en etapas
Costos de Operacién y Mantenimiento

Economiha y Financiamiento

(ﬁ } Poblacién presente y futura y estimacién del crecimiento del PBI con y sin
b i autopista

Derivacidn de pasajeros y carga a viajar por carretera

Inversiones en otros sectores de la economia ‘
Programa financiero, basado en ihgresos de diferentes fuentes, incluyendo
el cobro de peaje

Evaluacién econdmica y financiera del Proyecto



‘RUBROS DE TRABAJO A DESARROLILAR

Los rubros de trabajo principales a ser desarrollados para proveer la infor-
macidn necesaria para completar el andlisis y evaluacién de la factibilidad técnica
y econdmica del proyecto son los siguientes:

4 ’E{.@‘g : /_p.v,{tﬂ—w.?t&a«"j/"\,
Tabulaciones de Origen y Destino Z7 N ‘}/

Tabulaciones de Trdnsito y Diagramas de Flujo/ ¢
Costos de Viaje y Transporte - =% V}/ ¥y T
Normas de Disefio para la Autopista

Especificaciones Generales para la Construccion
Planos Preliminares

-Programa de Construccién

Costos de Construccién

Costos de Mantenimiento

Costos de Operacidén

Recomendaciones para la Contratacién de las Obras
Proyecciones del Producto Bruto Interno

Normas de Crecimientoe del Transporte

Inversiones Complementarias

/



PROGRAMA DE TRABAJO

Las tareas requeridas para realizar el Estudio de Factibilidad pueden dividir-
se en cuatro grupos, tal como sigue:

GRUPOS DE TAREAS

I Recoleccién de Datos y Relevamientos

Suministrar datos disponibles

Compilar datos disponibles

Censos de Trdnsito

Levantamientos excluyendo los de Trdnsito
Requisitos y Especificaciones para Levantamientos
Supervisién de Levantamientos

Y
Lo T YN L I ]

I Andlisis de Datos y Evaluacidn
7 Evaluacidn de Costos de Viaje y Transporte
8 Andlisis Econémico y Proyecciones
9 CQOrigen-Destino - Afio Base
10 Volimenes de Trdnsito - Afio Base
11 Andlisis de Trdnsito
12 Ubicacidn de la Autopista y Criterios
13 Evaluacidén de Materiales, Equipo y Mano de Obra
14 Normas de Disefio para la Autopista
15 Componentes de Precios Unitarios
16 Especificaciones Generales para la Construccién
17 Caminos de Servicio y Acceso
18 Seleccidn de Planes Alternativos
19 Consideraciones Contractuales

III Seleccidén del Programa y Factibilidad Econdmica y Financiera
20 Beneficios Econdmicos ' '
21 Inversiones Complementarias
22 Costos de Viaje y Transporte
23 Costos de Capital de la Autopista
24 Costos de Mantenimiento de la Autopista
25 Costos de Operacidén de la Autopista
26 Ingresos por Peaje
27 Andlisis de Factibilidad Econdmica
28 Andlisis de Factibilidad Financiera



Iv Definicidn Final del Proyecto, Plan de Realizacidén e Informe
29 Programa Recomendado
30 Informe

La Fig.3 muestra el Plan de Trabajo y las tareas a ser ejecutadas y su inter-

relacién, El programa de trabajo y el tiempo asignado a cada una de las tareas apa-

rece en la Fig. 4.

Tarea 1 - Suministrar Datos Disponibles

VDel.)erafn ser suministrados al Consultor los siguientes datos:

. Datos Topogrdficos: Mapas topogrdficos a escala 1:50, 000 preparados por el
IGM del Area de Estudio que se muestra en la Fig. 2, Fotografias aéreas que-abar-

.quen.la misma drea, obtenidas de los vuelos efectuados por el IGM y el INTA.

Datos Hidroldgicos: Dates suficientes como para permitir que el Consultor-ela-
bore una curva de intensidad/duracidn de precipitacidn pluvial para diversas frecuen-
cias presumidas. Ademds, todas las lecturas disponibles de-aforos de cursos de-agua
en las estructuras principales de drenaje y puentes. Fotos aéreas que muestren los
litnites de-inundaciones en distintas etapas.

Datos -de. Suelos: Todos: los datos disponibles sobre evaluacidn de suelos dentro
del Area 'de-Eétudio, preparados por el LEMIT o por otros organismos oficiales, in-
cluyendo cua-l'quier-exploracidn de suelos y datos de laboratorio.

Limnites de Propiedades: Mapas que indiquen los limites de propiedades.

Propuestas de Planeamiento: Todos'los programas de desarrollo municipales
y programas viales de-la DVBA y de la Direccidn Nacional de Vialidad (DNV) dentro
del Area de Estudio o adyacentes a la misma y en las ciudades de La Plata y Mar
del Plata. Los estudios efectuados y toda la informacion relativa a la Autopista de
peaje La Plata - Buenos Aires.

Normas y Especificaciones de Disefio: Las normas y criterios de disefio y las
especificaciones técnicas de 1z DVBA,

Inventarios: Los dltimos inventarios detallados de las Rutas Provinciales y de
la Ruta Nacional No, 2,

Censos de Trdnsito: Informacidn completa de los censos de trdnsito y tabula-
cién de los datos de actierdo con el programa desarrollado por el Consultor.

- 10~



Conteos de Trdnsito: La serie mds reciente de conteos provinciales trimes-
- trales por volumen y clasificacidn para los distritos 3, 7 y 10, y los ultimos datos
registrados en todos los puestos de conteo continuo en el drea, incluyendo los ubi-
cados en las Rutas 55 y 63 v los conteos hechos por la Direccién Nacional de Viali-
dad para la Ruta Nacional No. 2.

7< Datos de Viaje de Pasajeros: Se requerirdn registros tabulados de viajes de
pasajeros por émnibus, ferrocarril y avidn. Estos deberdn basarse en la venta de
boletos o en. el uso de los mismos y deberdn indicar el mimero de viajes en cada
direccidn de zona-a-zona o de estacidn-a-estacién, y el nimero total de viajes.
El nimero total de viajes por cada medio de transporte debe incluir siete dias con-
secutivos durante el verano y siete dias consecutivos durante el periodo fuera de
temporada con el fin de determinar promedios diarios de volimenes de trdnsito y/o
resimenes de ingresos para cada medio sobre una base diaria o semanal durante
un perivdo de doce meses consecutivos, que-incluyen las dos semanas de muestra,

Datos de Movimiento de Carga: Datfos tabulados de zona-a-zona para todos
los movimientos de carga en el Area de Estudio. Estos datos deber#n suministrar-
se separadamente para movimientos por camién, ferrocarril y avidn y estar clasi-
ficados por tipo de mercancii para cada medio de transporte. Las tabulaciones de
.Zona-a-zona deberdn efectuarse para un periodo de un afio, con tabulaciones por
separado para periodos de pico para mercancias de variacién estacional extrema.

Tarea 2 --Compilar Datos Disponibles ?

Ingenieria de Trdnsito; Ademds de los datos que se obtengan de los censos de
transito y de la informacidn sobre viajes de pasajeros y movimiento de carga, se com-
pilard Ia informacién adicional necesaria referente a los distintos medios de frans-
porte, con excepcién de la ya disponible como consecuencia de la preparacidn del Es-
tudio de Prefactibilidad.

Economia: Toda la informacién sobre poblacién, PBI, Crecimiento del Trans-
porte y Andglisis Financiero necesaria para actualizar y ampliar los datos utilizados
en el Estudio de Prefactibilidad.

. Ingeﬁieri‘a Vial: Cualquier informacién adicional necesaria ademds de la que
se ha de obtener de los nuevos relevamientos y de la utilizada para preparar el Es-
tudio de Prefactibilidad.

- 11 -



Tarea 3 - Censos de Trdnsito

El Consultor ha preparado un programa detallado para la realizacidn de los
censos de trdnsito y lo somete a consideracidn del Cliente, como apéndice a este
Disefio de Estudio para el Estudio de Factibilidad. Los censos de trdnsito y la
codificacidn de los datos deberdn ser llevados a cabo por el Cliente, con la super-

. visién y asistencia tdcnica de un ingeniero de la firma Consultora. El alcance de

esta tarea incluye el planeamiento, operacién y supervisién de los censos y la co-
dificacién de los resultados de los censos de origen-destino, El ingeniero supervi-
sor proporcionado por el Consultor serd responsable de la preparacidn de un plan
de zonificacién y de determinar el tipo de informacidn referente a vehiculos, mer-
cancihs, pesos y propésitos de viajes que han de obtenerse de los censos de origen-
destino y que luego serdn utilizados en la codificacién. Los datos obtenidos de los
censos de trdnsito serdn reunidos y tabulados de manera que puedan ser utilizados
directamente en la preparacién del Estudio de Factibilidad.

Censos de Origen-Destino. Los datos codificados de los formularios de cen-
sos de origen-destino serdn perforados en tarjetas para computadora, serdn veri-

ficados y tabulados. Un programa de control comprobard y examinarg cada entre-

vista e identificard las tarjetas con informacién defectuosa, imposible o faltante.
Estas tarjetas se retirardn, corregirdn y reinsertardn en el archivo de datos. Los
datos de recuento por clasificacién Se transferirdn de las hojas de campo a formu-
larios especiales para la tabulacién por clasificacidn de vehitulos.

~ Programa de Conteos. Los datos de conteo de vehiculos serdn transferidos de
las cintas de registro automdtico de trdnsito a formularios de tabulacién de recuen-
to de vehitulos.

Censos de Tiempo y Condiciones de Viaje. Los datos de los censos de tiempo
de viaje se tabulardn por separado para cada tramo de carretera entre puntos de
control. Los datos que deben registrarse incluyen distancia, velocidad de operacicn,
rasantes, cambios de velocidad, tiempo de viaje y tiempo de demora. Estos datos
serdn perforados en tarjetas para computadora y comprobados por un programa de
controtl, ’ ' '

O ‘Tarea 4,/ vamtemientos Excluyendo los de Trdnsito »

\

Ademds de los censos de trdnsito se requerirdn otros relevamientos como par-
te de la recoleccidn de datos:

(\ - Relevamientos econémicos para complementar y actualizar

datos disponibles
- Relevamientos topograficos de las franjas definitivas —TAREA S

- 12 -



para verificar y actualizar los inventarios existentes
= VWLBMMQuneayude a planear un sistema de dre-
aje adecuado
- Investigaciones y perforaciones de suelos Towen 5
- Relevamiento de emplazamientos de canteras para determinar
la disponibilidad y calidad de los materiales

{?@'ﬁ &AL Tlg - Relevamiento de los caminos existentes en el Area de Estudio,

Tarea 5 - Requisitos y Especificaciones para Levantamientos

Los datos existentes de topografia y suelos son inadecuados para elaborar los
planos preliminares necesarios para preparar estimaciones de costos con el grado
de exactitud necesario para un Estudic de Factibilidad. En base a las fotografias
aéreas existentes se seleccionardn las franjas definitivas, dentro de las cuales se
localizar#n las nuevas trazas, para su relevamiento topogrdfico e investigacién de
suelos, La Fig. 2 muestra las franjas seleccionadas en el Estudio de Prefactibilidad.
Las-franjas definitivas serdn relevadas con el objeto de obtener informacién topogrd-
fica suficiente para la preparacién del Estudio de Factibilidad. Si durante el trans-
curso del estudio se determina la necesidad de hacer también relevamientos aéreos,
el Consultor preparard las especificaciones y los documentos contractuales necesa-
rios. Dentro de las franjas definitivas seleccionadas, se planeard y realizard un
programa piloto de perforacidn que serd ejecutado por el Cliente bajo la supervisién

{y asistencia técnica del Consultor.

Las especificaciones técnicas y los planos contractuales se preparardn por se-
parado para cualquier levantamiento-adicional que se requiera. Se tendrd en cuenta
al preparar estos documentos las normas legales y contractuales de la DVBA.

Los levantamientos que requieran coordinacién entre el Cliente y el Consuitor
afectardn la marcha del Estudio de Factibilidad y por lo tanto se preparard un progra-

ma de trabajos convenido mutuamente antes de iniciar estos levantamientos.

Todos los levantamientos requeridos sergn ejecutados con el grado de preci-
8idn a ser establecido por-el Consultor y el Cliente.

Tarea 6 - Supervision de Levantamientos .

Segin se describid en la tarea de Censos de Trdnsite, el Consultor proporcio-
nard un ingeniero para la supervisidn y asistencia técnica de estos censos. Dada la
urgencia en comenzar estos censos, la asignacién de este ingeniero se efectuard por
separado y no estd incluido en el personal a ser provisto para realizar el Estudio de
Factibilidad, '
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El Consultor proporcionard el personal necesario para la supervisién de todos

‘los ' levantamientos que no sean censos de trdnsito y que se lleven a cabo durante el

periodo de trabajo del Estudio de Factibilidad.

Tarea 7 - Evaluacion de Costos de Viaje y Transporte

1a evaluacién de los costos de viaje y transporte determinard el costo al usua-
rio al hacer un viaje o al treﬁ'lsportar carga a través o dentro del Area de Estudio.
Al hacer estas evaluaciones se incluirdn los viajes o transporte de carga por todos

‘los medios de transporte privado y publico que tengan influencia sobre los resulta-

dos del Estudic de Factibilidad. En base al resultado del anglisis realizado en el
Estudio de Prefactibilidad la navegacidn costera y el transporte por oleoductos y
gasoductos no serdn considerados en el Estudio de Factibilidad.

Costos de Operacién de Vehiculos. Los costos de operacidn de vehiculos con

| carretera y sin carretera se estimardn relacionando los datos bdsicos de costos de

operacidn elaborados en otros estudios con las condiciones de operacidn en el Area
de Estudio. El costo de combustible, neumdticos, vehiculos, etc. se basard en los

precios prevalecientes que afectan al transporte en el Area de Estudio. El valor del
tiempo se determinard a base de un anflisis de ingresos, precios, tamafio de fami-
lias, propésito de viajes, etc. Los costes de viaje y transporte de carga por trans-
porte piblico se basardn en las tarifas establecidas para estos servicios.

Los costos de accidentes se determinardn con m4ds precisién que lo que pudo
hacerse en el Estudio de Prefactibilidad, se basardn en el andlisis de pélizas de se-
guros en vigencia, registros policiales y cualquier ctra fuente de datos pertinentes,

Se preparardn estimaciones de costos por separado para la operacidn en vera-
no y fuera de temporada, para automdviles de pasajeros y vehiculos comerciales
sobre distintos tipos de pavimento y para distintas velocidades.

Los tiempos de viaje por caminos existentes y para las condiciones de opera-
cidn en el Area de Estudio se obtendrdn de los censos de trdnsito. Para la autopista,
los tiempos de viaje se estimardn para las diferentes clases de vehitulos, en base
a velocidades promedio de viaje y los costos operativos se estimardn para distintas
condiciones de operacién y niveles de servicio, para su uso en la evaluacidn de las
posibilidades de construccidn en etapas.

.Costos de Viaje de Pasajercs ~ Transporte Publicos, Los costos y tiempos
de viaje de pasajeros por transporte publico se computardn para todos los movimien-
tos principales de zona a zona dentro del Area de Estudic. Los costos incluirdn los
pasajes de émnibus, ferrocarril y avién, mds el valor del tiempo por cada medio de .

transporte. Los costos de transporte terrestre desde y a los aeropuertos serdn agre-

gados a los costos de viaje aéreo. Se considerardn costos de medios de transporte
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combinados, tales como avidén y dmnibus, para zonas que no Sean servidas po1:_"’1:0;1_03’tl
‘los medios de transporte.

Costos de Transporte de Carga. Los costos y tiempos de transporte para las
principales mercancias de carga se estimardn para todos los movimientos impor-
tantes de zona a zona dentro del Area de Estudio. '

Tarea 8 - Andlisis Econdmico y Proyecciones M T 999&0 &4
We LW TR S AWACIvgyr
Uno de los objetivos del Estudio de Prefactibilidad fue recopilar el mdximo de
informacion disponible para el Area de Estudio sobre Economia, Trdnsito e Inge-
nieria relacionados con el proyecto, Las informaciones sobre economia ya reunidas
y evaluadas representan un ahorro de t1empo y costo del programa de trabajos para
el Estudio de Factibilidad, ya que toda esta informacidn es aplicable y la fase de
andlisis y proyecciones de-los elementos de trabajo econdmicos podrd comenzar an-
tes de lo que seria normalmente posible.

Durante la realizacién del Estudio de Prefactibilidad se determind que la indus-
tria manufacturera, el turismo y la agricultura y ganaderia son los sectores de la
economia principalmente afectados por este proyecto. Los incrementos en estos sec—
tores -deberdn ser elaborados en mayor detalle durante el Estudio de Factibilidad, el
efecto del proyecto sobre los demds sectores econdmicos del Area de Estudio son
en comparacion de mucho menos importancia.

Se efectuardn durante el Estudic de Factibilidad, el andlisis y proyecciones eco-
némicas complementarias de poblacién, Producio Bruto Interno y crec1m1ento del trans-
porte para el Area de Estudio. ¢

Las zonas para el andlisis econdmico serdn los partidos en el Area de Esﬁl"ci"i“b.
y cualquier otra parte de la Provincia de Buenos Aires, que pueda ser afectada por
el proyecto.

Poblacion: La informacién disponible sobre poblacidn utilizada en el Estudio de
Prefactibilidad serd complementada con el objeto de obtener proyecciones mds exactas
¥ que estén de acuerdo con los requerimientos del Estudio de Factibilidad. Los totales
de poblacién, pasada y presente, serdn subdivididos, para cada partido, en poblacion
urbana y rural.

Durante el Estudio de Factibilidad se analizardn y evaluardn los motivos para
las variaciones de poblacidn en cada partido. Las proyecciones de poblacién se hardn
para cada aflo por un pericde de veinticinco afios a partir del aflo en el que se empiece
la construccidn. Se obtendrd informacidn adicional mediante visitas a los distintos
partidos e inspeccidn de los registros disponibles, tales come los censos gubernamen-
tales y regionales, empresas de servicios, permisos de censtruccidn y pautas en el
uso de la tierra.



Producto Bruto Interno. Al disponer de datos mas completos y recientes, re-
ferentes al PBI, la informacidén elaborada en el Estudio de Prefactibilidad podrd ser
complementada y se podrdn hacer proyecciones mas afinadas. Se estudiard con mas
detalle el potencial econémico de los partidos del Area de Estudio, con el objeto de
estimar con mas exactitud, las posibilidades del crecimiento futuro. Las proyeccio-
nes del PBI se hardn para cada afio del periodo de Estudio, basadas primordialmen-
te en el crecimiento de la agricultura, la industria y el turismo, y la expansién de
proyectos de infraestructura en el Area de Estudio.

Crecimiento del Transporte. Se determinardn los volimenes de trdnsito indu-

" cido y derivado hacia la nueva autopista. El incremento en pasajeros y carga y su
distribucién,segun los distintos medios de transporte, se elaborardn basados en los
datos obtenidos durante la Evaluacién de Costos de Viaje y Transporte. Las pautas

lde Crecimiento del Transporte se proyectardn teniendo en cuenta todas las fuentes de
generacidn y los resultados de la ejecucidn de otras tareas.

Proyecciones Econdmicas, Los datos elaborados y presentados en el Estudio de
Prefactibilidad sobre agricultura y ganaderia son representativos de la situacidn ac-
;tual en este sector. A fin de preparar proyecciones mas exactas del crecimiento agro-
pecuarlo atribuible a la nueva Ruta Costera, es necesario hacer un andlisis y estu-
dios mas detallados con el objeto de determmar el impacto de este proyecto en el Area
de Estudio. El desarrollo de tierras marginales, incrementos de productividad en
{\tierras trabajadas y cambios en el uso de la tierra, deben ger estudiados en mayor de-

talle para poder obtener las proyecciones agncolo-ganaderas que m4s se aJusten 2z
%dad

El crecimiento de la industria manufacturera debe ser evaluado con mas exacti-
tud mediante un relevamiento mas detallado de este sector econdmico, durante la pre-
paracién del Estudio de Factibilidad. Este relevamiento incluird la identificacién y re-
gistro de las industrias generadoras de trdnsito importante, la determinacidn de los
insumos y produccidn,clasificados por mercancias y el estudio de los planes de de-
sarrollo gubernamentales y privados.

[ La importancia del turismo en el Area de Estudio ha sido establecida, tanto en
cuanto afecta la economia de la regién, como en calidad generadora de trdnsito, Con
I el fi.‘n de determinar mas precisamente el crecimiento esperado del turismo, como

| resultado de la nueva autopista, deberdn efectuarse estudios detallados para el Area
{| de Estudio sobre:

El "perfil turistico™.

Los turistas argentinos que no visitan los lugares de turismo en el
Area de Estudio.

Las tasas de ocupacidn de hoteles y otros alojamientos.

Un censo de alojamientos disponibles.

Posibilidades de expansién de las zonas turisticas.

e
1

- 16 -



Tarea 9 - Origen-Destino - Afio Base

El origen y destino para el afic base se hard en base a los datos obtenidos du-
rante los censos de trdansito. Se preparardn tablas representativas de las variaciones
mensurables de transporte en el Area de Estudio, tal como existen en el afio base ¢
sea el del censo. Se elaborardn dos tipos de andlisis origen-destino; el primero para
trdnsito por carretera, el segundo para movimientos de pasajeros y carga por otros
medios de transporte,

Trdnsito por Carretera. Las tablas de trdnsito por carretera de zona a zona
se elaborardn basados en los resultados de los censos de trdnsito. Los datos de las
muestras obtenidas durante los censos de origen—destino serdn, de acuerdo con los
resultados de los conteos de control, convertidos a una base de trdnsito medio diario
para el verano y para fuera de temporada. Se analizardn por separado, autorndviles de
pasajeros,camiones y émnibus, Los resultados de origen-destino se asignardn a la
red caminera existente y se efectuardn, en caso de ser necesario, ajustes para hacer
concordar los resultados de origen-destino con los volimenes obtenidos durante los
conteos automdticos.

Movimientos de Pasajeros. Se hardn tabulaciones de la distribucién del trdnsito,
segun origen y destino, para movimientos de pasajeros via automdvil, dmnibus, ferro-
carril y avién. Las cifras para automéviles y para conductores y pasajeros, se tomardn
directamente de los censos de trdnsito y serdn multiplicadas por un factor,con el objeto
de obtener el trdnsito medio diarioc para el verano y para la época fuera de temporada.
Las tabulaciones para el movimiento por'(Sninibus, ferrocarril v avidén, se hardn en
base a los datos provistos al Consultor y se convertirdn también en trdnsito medio dia-
rio para el verano y para fuera de temporada, utilizando datos sobre ventas de pasajes
dia por dia, registros de ingresos o cualquier otra informacidn pertinente,suministra-
da por el Cliente.

Movimientos de Carga. Los movimientos de origen-destino se tabulardn por sepa-
rado para los distintos medios de transporte y para los tipos de carga mas importantes.
Los datos sobre movimientos de camiones que se obtengan de los censos de trdnsito
sergn usados para carga que no tenga variaciones estacionales importantes o para
aquellas cuyo movimiento es mayor durante la época en que se llevaron acabo losCen-
sos de Trdnsito. Se utilizard un trdnsito medio diario anual como base para todos los
movimientos de carga, y se anotard por separado cualquier tipo de carga que presente
variaciones estacionales importantes. Si los movimientos durante el verano muestran
una diferencia substancial con relacidn al promedio anual, se hardn tabulaciones por
separado para el movimiento de carga durante el verano.

Los datos para los movimientos de carga se obtendrdn de registros de distintas
compafiias de transporte, que han de ser provistos al Consultor. La conversidn a una
base de carga media diaria anual se hard utilizando los ingresos diarios, tonelada-kil6-
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a disposicién del Consultor.

Tarea 10 - Volimenes de Trdnsito - Afio Base

Los volfmenes de trdnsito para el afio base o de censo se determinardn basa
en los resultados de los Censos de Trdnsito y representargn el volumen mensurable
de trdnsito a través del Area de Estudio. Los anflisis de volumen de trdnsito, para
el afio base, se realizardn en dos partes, la primera, para el trdnsito por carretera
v la segunda, para movimientos de pasajeros y carga por ofros medios de transporte,
Los volimenes se elaborardgn para rutas o corredores seleccionados y representardn
el volumen total entre dos puntos.

Trd4nsito por Carretera. Los volimenes de trdnsito por carretera del afio base,
se determinardn a base de los conteos de trdnsito obtenidos durante los Censos de
Trdosito y cualquier otra informacidén pertinente, compilada por organismos federa-
les y provinciales, suministrada al Consultor. Utilizando la informacidn reunida en
la estacién de conteo permanente, ubicada en la Ruta 2 entre Lezama y Castelli, los
conteos serdn convertidos a una base de trdnsito medio diario, separadamente, para
el verano y la época de fuera de temporada. Los conteos de vehitulos serdn tabulados
separadamente, para automdviles de pasajeros, dmnibus y camiones.

Movimientos de Pasajeros. Los volimenes de movimiento de pasajeros se de-
terminardn para todos los principales corredores de transporte en el Area de Estudio.
Estos voldmenes incluirdn el ndimero total de personas que viajan en cada corredor,

y serdn tabulados por automdvil, émnibus, tren y avidn. Las tabulaciones se efectua-
r4n sobre una base de volumen medio diario y se preparardn para los periodos de ve- .
rano y de fuera de temporada.

Los voldmenes de pasajeros de automdéviles, incluyendo el conductor, se deter-
minardn en base a los resultados de los Censos de Trénsito, y se convertirdn en tran-
sito medio diario de modo similar a como se hizo con el Trdnsito por Carretera. Los
datos de pasajeros de dmnibus, ferrocarril y avién, proporcionados al Consultor, se
convertirdn también en transito medio diario, para los dos periodos estacionales, uti-
lizando la misma informacidn y procedimiento que para el andflisis origen-destino,
afio base. '

Movimiento de Carga. Los tonelajes totales de carga transportada se tabulardn
por separado,para los distintos medios de transporte y para los tipos de carga mas
importantes. Los datos sobre movimientos de camiones que se obtengan de los censos
de transito, sergn usados para carga que no tenga variaciones estacionales importantes
o para aquellas cuyo movimiento es mayor durante la época en que se hicieron los Cen-
sos de Trdnsito. Se utilizard un transito medio diario anual como base para todos los
movimientos de carga, y se anotard por separado, cualquier tipo de carga que presen-
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te variaciones estacionales importantes. Si los movimientos durante el verano mues-
tran una diferencia substancial con relacién al promedio anual, se hardn tabulaciones
por separado para el movimiento de carga durante el verano.

Los datos para los movimientos de carga se obtendrdn de registros de distin-
tas compaifiias de transporte que han de ser provistos al Consultor., La conversidn
a una base de carga media diaria anual se hard utilizandc la misma informacidn y
procedimiento utilizado para el andlisis de origen-destine aiio base. .

Tarea 11 - Andlisis de Trdnsito

El andlisis de trdnsito incluird las fases siguientes:

Proyeccidn del trdnsito actual (hasta el fin del periodo de Estudio).
Asignacidn de trdnsito a la autopisia

Trdnsito derivado e inducido

Evaluacién de la tasa de peaje Sptima

La informacién bdsica utilizada en el andlisis de trdnsito se obtendrd de los andlisis
de origen-destino para el afio hase, de los volimenes de trdnsito del afio base, de los
datos de tiempo y costo de viaje, de cualquier informacidén adicional que se obtenga
de los Censos de Trdnsito, y del andlisis y proyecciones econdmicas.

Proyeccién del Trdnsito. Las proyecciones del trdnsito futuro se efectuardn para
el primer afio de operacidn de la autopista y para el afio 25 del periodo de estudio. Se
hace referencia a estos afios como los afios de proyeccién. Se realizardn dos proyec-
ciones por separado, supcniendo para la primera que no se construya la autopista y
para la segunda, que &sta estard construida y en operacién. Las proyecciones se
efectuardn por separado para las distintas clases de vehiculos y para pasajeros y
carga que utilizan medios de transporte diferentes. Los factores de proyeccidn se
basar#gn en los prondsticos de incremento de la poblacidn y del PBI, y, para automévi-
les de pasajeros, en el/_grondstico de propiedad de vehitulos a ser elaborado como
parte de esta tarea. Las tablas de origen-destino para Ios afios de proyeccidn se deter-
minardn a partir de las tablas del afio base por un proceso de iteracién. Para las pro-
yecciones de movimiento de pasajeros y carga se empleargn las tabulaciones para el
afio base de origen-destino, afio base. En base a estas tablas se seleccionardn los
movimientos principales, que representen el 80 o 90 por ciento de los voldmenes to-
tales de viajes, y se estimardn los movimientos futuros para los dos afios de proyec-
cién, utilizando los mismos factores elaborados para las estimaciones de volimenes
de trdnsito,

Asignacidn de Trdansito., Los volimenes de trdnsito se asignardna la autopista
de acuerdo con los procedimientos normalmente utilizados para estimar el trdnsito
derivado. Para cada movimiento de zona a zona se determinardn los tiempos y/o
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costos relativos de viaje para la ruta de viaje existente y para la nueva ruta utilizan-
do la autopista y caminos conectores. En base-a estas cifras se elaborard el porcen-
taje del transito total que pueda asignarse a la autopista.

En el Estudio de Factibilidad se considerard laRuta Costera como una autopis-
ta de peaje; y por lo tanto el efecto del peaje tendrd que ser considerado, ya sea
como costo directo o como valor de tiempo equivalente. Se usardn en este andlisis

‘las tasas éptimas de peaje que se describen a continuacidn.

z,.,.ﬂgoa{o M Tasas Optimas de Peaje, La tasa éptima de peaje se define como la tasa o ta-

i

At sas de peaje que producirdgn el ingreso bruto mdximo. Tal como se indicd en el Estu-

,'66 €+~ dio de Prefactibilidad, el volumen de trdnsito en una autopista de peaje varia inver-

ﬁ.:,_aw-«w

samente a la tasa de peaje. Se estudiardn diferentes tasas de peaje y se selecciona-
rdn las que produzcan mayor ingreso bruto, utilizdndose éstas para todas las asig-
naciones de trdnsito y para determinar los ingresos.

Trdnsito Derivado e Inducido. El tr4nsito derivado se refiere a aquellos pasaje-
ros y carga que en lugar de utilizar el transporte ferroviaric o aéreo, utilizardn la
nueva ruta, ya sea en automdvil, dmnibus o camidn. La derivacién se estimard ana-
‘lizando 1a distribucién presente de personas y carga entre los diversos medios de
transporte, la diferencia en los tiempos y costos de viaje existentes entre-la carrete-
ra y los otros medios de transporte, y la mejora en los tiempos y costos que se obten-
drd como resultado de la construccién de la nueva autopista. Los voldmenes derivados
se convertirdn en volimenes equivalentes de vehiculos y serdn asignados a la autopista.

El trdnsito inducido se define como el que representa a los vehitulos que no efec-
tvan ahora un viaje especifico, pero que lo harian si se construyera una nueva ruta
costera. Este volumen de trdnsito se calculard como un porcentaje del trgnsito asig-
nado a la autopista y solo serd aplicable a automdviles de pasajeros,

El anflisis de trdnsito incluird los resultados siguientes:
- Origen-destine del trdnsito de vehitulos para los dos afies de proyeceidn.
- = Flujo de trdnsito para la autopista y todas las demds carreteras en el
Area de Estudio para los afios de proyeccidn.

- Volumen de trdnsito en la autopista entre distribuidores de tr#nsito

En la éjecucidn del Andlisis de Trdnsito, se hardn los cdlculos por computadoras
siempre que sea posible, '

Tarea 12 - Ubicacién de la Autopista y Criterios

Se establecerd la traza del eje de la autopista y se desarrollardn los criterios
de disefio en base al anglisis y evaluacién de los datos disponibles y a los resultados de
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los relevamientos topogrdficos y de suelos.

Los criterios para el trazado longitudinal y vertical que se establezcan papa
la Ruta Costera, serdn igualmente aplicables para la construccidn en etapas de una
carretera de dos trochas en ambas direcciones o para una autopista de varias tro-
chas con calzadas separadas.

Un requerimiento fundamental al establecer el trazado del eje de la autopista
y los criterios de disefic es que la autopista debe permanecer abierta al transito aun
en época de inundaciones.

Trazado del Eje. La autopista propuesta atraviesa tierras llanas y relativamen-
te poco desarrolladas, por consiguiente, el trazado longitudinal y vertical no estd
supeditado a los controles impuestos por una velocidad de diseilo especificada ni estd
limitada su capacidad en lo que a nfmero de trochas se refiere,

El Estudio de Prefactibilidad indicd que la traza de la nueva autopista se verd
afectads especialmente por lo siguiente:

- Limites de dreas inundables y nivel del agua en estas dreas bajo
distintas condiciones

- Limites de la propiedad de tierras agricolas

- Caracteristicas y comportamiento de suelos

- Seleccidn de emplazamientos para el cruce de ferrocarriles, rios y
canales

- Programas en desarrollo o en estudio por el sector piblice o privado

- Localizacién de los distribuidores de trdnsito :

~ Interferencia con zonas edificadas

'El eje de la autopista se trazard sobre un mosaico de fotografias aéreas, a
escala 1:5000. Como las secciones transversales del terreno existente pueden consi-
derarse prdcticamente horizontales, no serd necesario estudiar, por separado, las
trazas de las calzadas direccionales independientes. Los perfiles del terreno existen-
te y de la autopista a lo largo de la lihea central o eje se estudiardn a una escala hori-
zontal de 1: 5000 y vertical de 1:250.

Criterios de Disefio, Los criterios de diseiio se establecerdn para una Ruta Cos-
tera, que en dltima instancia, ha de ser una autopista de peaje de acceso limitado. Las
caracteristicas del trdnsito, la topografia, los suelos, la hidrologia, las cargas por
eje, los costos de construccién y la disponibilidad de materiales, son factores primor-
diales que controlan los criterios de disefio. Estos criterios deberdn, sin embargo,
concordar con las iiltimas técnicas de seguridad en carreteras.

A continuacién se presenta una lista de los criterios de disefio tipo que han de
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ser establecidos:

- Geometria: Velocidades de disefio, curvatura horizontal, gradientes
mgximas, distancias de visién de detencidn, distancias de visién de
pasada, anchos de trochas y de banquinas, pendientes transversales,
peraltes, ancho de la faja central divisoria, galibos horizontales y
verticales para estructuras y otras obstrucciones, talud de terra-
plenes,

- Puentes: Anchos de calzada, anchos de vereda, cargas vivas, es-
fuerzos de tensién y compresidn permisibles.

- Drenaje: Factores que afectan la seleccidn del tipo de estructuras de
drenaje.

- Cargas sobre pavimentos: Cargas axiales de disefio. Caracteristicas
de distribucién de vehiculos,

Tarea 13 - Evaluacién de Materiales, Equipo y Mano de Obra

En el Estudio de Prefactibilidad se presentaron informaciones preliminares con
respecto a materiales, equipos y mano de obra, éstos deberidn ampliarse segiin se ex-
pone a continuacidn.

Materiales, Se investigardn las fuentes locales, calidad, suministroy costos
de materiales de construccidn, tales como cemento, materiales bituminosos, acero
para hormigén armado, acero estructural, agregados, conductos de drenaje y otros
articulos manufacturados para determinar el uso de estos materiales en el proyecto.

Mano de Obra. La disponibilidad de contratistas locales, su capacidad y su per-
sonal supervisor y técnico ha de ser evaluado en mayor detalle, asi’como la mano de
obra disponible para construccién, especializada y no especializada. Las escalas de
sueldos y salarios existentes se han de analizar para proveer los datos necesarios
para la estimacidén de los costos de construccién. También se considerard en este
anglisis el personal que ha de operar la autopista como instalacién de peaje.

Equipos. Se investigard la disponibilidad de equipos de construccidn locales, su
productividad y la necesidad de equipos de construccidn especializados.

Tarea 14 - Normas de Disefio para la Autopista

Las normas de disefio se elaborardn en base a las condiciones locales y a los
criterios establecidos previamente. Estas normas se usardn en la preparacién de los
planos preliminares y eventualmente en la de los planos definitivos. Donde sea posi-
ble y aplicable, se incorporardn al disefio, las normas de la Direccidn de Vialidad de
la Provincia de Buenos Aires.
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Los planos preliminares se preparardn en detalle suficiente como para poder
efectuar una estimacién cuantitativa de materiales y principales rubros de trabajo,
que permita hacer una estimacidén de costos de con'stru_ccién,que esté dentro de la
precision requerida en un Estudio de Factibilidad ,

Terraplenes. El Estudio de Prefactibilidad indica dque para mantener abierta
la carretera cuando se producen extensas inundaciones en el gréea, durante la tem-
porada de lluvias, es necesario construir la autopista sobre relleno en toda su ex-
tensién. La altura del terraplén es un factor muy importante-en el costo total de
construccidén, Por consiguiente, para obtener la solucién mas econdémica, la altura
del terraplén debe ser determinada con la mayor exactitud posible en esta etapa pre-
liminar,

En base a dates topogrdficos se desarrollard el perfil del eje de la autopista
v las secciones normales tipo que sean necesarias, a fin de poder hacer una esfi-
macién lo mas aproximada posible del volumen de movimiento de tierras,

Con el fin de determinar las normas de disefio para los terraplenes se consi-
derard: la cota minima de la subrasante con respecto a las aguas de inundacién; los
procedimientos de construccién a ser utilizados, tales como el uso de capas de sue-
1os impermeables o capas con tratamiento bituminoso para controlar la saturacién
capilar de la subrasante, taludes mihimos; la necesidad de preteccidn contra erosion;
la seleccidn de-los materiales que han de utilizarse para obtener un valor soporte de
1a subrasante, lo mds alto posible dentro de lilmites prdcticos y los procedimientos
de estabilizacién que deberdn ser adoptados, tales como la consolidacién por sobre-
cargas, el reemplazo del material existente por materiales mds adecuados, o la re-
compactacidn del terreno sebre el que se han-de construir los terraplenes,

Se harg uso mdximo del material que se encuentre dentro o adyacente a los
terrenos expropiados para la construccién de la autopista,

Drenaje. La ruta costera propuesta no deberd actuar como un dique entre la
Ruta Nacional No, 2 y la costa, 'El cardcter llano del terrenc en el Area de Estudio,
la cota relativamente baja del terreno con respecto al nivel del mar y la poca permea-
bilidad de los suelos, crean condiciones que deben ser cuidadosamente estudiadas. Por
consiguiente, debe planearse un sistema de drenaje de zanjas abiertas y alcantarillas
que drene, a través de los terraplenes, el aflujo de agua de las tierras altas adyacen-
tes,

Se evaluardgn los datos de precipitacién pluvial y escurrimiento y se elaborard

un disefio preliminar del sistema de drenaje, se estimardn los caudales y flujos para
poder determinar el emplazamiento de las estructuras de drenaje importantes.
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Se determinardn las luces para estructuras sobre rios, canales y arroyos,
analizando toda la informacidn disponible sobre hidrologia y caudales para las mas
importantes estructuras de drenaje existentes bajo la Ruta Nacional No. 2 y la Ruta
Provincial No. 11. Estas estructuras se evaluardn y se determinard su capacidad
para permitir el paso de los flujos de agua experimentados durante los iltimos 20
0 30 afios. Las dreas libres de las estructuras existentes, sobre vias de agua, se
comparardn con las 4dreas de las cuencas contribuyentes.

Estructuras de Pavimentos y Banquinas. Las estructuras de pavimentos y
banquinas se proyectardn para su construccién por etapas.

Las estructuras de pavimento consistirdn en un pavimento de hormigoén as-
f4ltico sobre una base y sub-base. Las estructuras de pavimento se proyectardn
de acuerdo con los ltimos métodos de construccidn y en base a la carga por eje
de disefio, la frecuencia de carga y los valores soporte de la subrasante. Se se-
leccionard la combinacién mas econémica de espesor de hormigdn asfdltico y mate-
riales a ser usados para base y sub-base.

Las estructuras de banquinas se proyectarin de modo que soporten una carga
equivalente del cinco al diez por ciento de la carga del pavimento. Se usard también
la combinacién mas econdmica de materiales.

Las estructuras de pavimentos y banquinas variardn segun sea necesario para
hacer uso mdximo de los materiales locales y de acuerdo a las distintas condiciones
que puedan encontrarse a lo largo de la ruta.

Distribuidores de Trdnsito. El emplazamiento y tipo de distribuidores de trdn-
sito requeridos para proporcionar salida y acceso fdcil y conveniente a la autopista,
se determinarg en base a los resultados del andlisis de trdnsito. Estos distribuido-
res serdn planeados para acomodar el trdnsito proyectado. Los planos preliminares
mostrardn las normas de disefio para cada tipo de distribuidor, sus dimensiones cri-
ticas y los diagramas de flujo de trdnsito.

Estructuras. Siempre que sea posible y resulte mas econdmico, se empleard
hormigén armado como material bdsico para las estructuras.

Se preparardn planos preliminares para las estructuras principales requeridas
en el proyecto, indicando los elementos mas importantes de disefio, el tipo de funda -
cién requerida y todas las dimensiones y galibos criticos. Estas estructuras incluirdn
puentes, alcantarillas de hormigdn y cruces tipo para ganado.

Instalaciones para Recaudacién de Peaje. También se preparardn pianos pre-
liminares y se establecerdn normas de disefio para las instalaciones de recaudacion
de peaje y los edificios de administracién y mantenimiento. Los planos mostrardn
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la ubicacién y los requerimientos de espacio para cada una de -estas instalaciones.

Tarea 15 - Componentes de Precios Unitarios

TLos precios unitarios se determinardn para todos los principales rubros de
trabajo.. Estos precios unitarios se-analizardn en base a los costos de {res componen-
tes bdsicos: Materiales, Equipos y Mano de Obra.

El Estudio de Prefactibilidad indica que algunos de los rubros de trabajo,ta-
‘les como terraplenes y estructuras de pavimento, son una parte sustancial de los
costos totales de construccidén. Por -ello se dedicars especial atencién en el andlisis
de los precios unitarios y en el disefio de estos rubros. El efecto sobre los costos,
debido a que otros proyectos importantes puedan estar en construccién al mismo tiem-
po que este proyecto, serd tomado en consideracidn.

Materiales, Se obtendrdn los precios de los materiales de tantas fuentes como
sea posible y se incluird el transporte a la obra.

. Equipos. Los costos de los equipos incluirdn. el costo de-alquiler o depreciacidn
de -equipos, consumo de combustibles y lubricantes, repuestos y mantenimiento.

Mano de Obra. Los costos de mano de obra se basardn en los sueldos vigentes,
en el momento del estudio e.incluigdn el costo de todos los beneficios sociales y otros
renglones que tengan que ser pagados por. el contratista sobre todos los salarios.

Tarea 16 - Especificaciones Generales para la Construccién

Después de analizar y revisar todas las especificacicnes tipo disponibles, utili-
zadas por la Direccién de Vialidad de la Provincia de Buenos Aires y por la Direccidn
Nacional de Vialidad, se preparargn las especificaciones generales de construccién
para todos los rubros principales de trabajo no cubiertos por estas normas. Las espe-
cificaciones generales incluirdn una descripcidn general de los materiales requeridos
v las normas y prdcticas de construccién recomendadas.

Estas especificaciones generales se preparardn para que concuerden con las
prdcticas de construceién en la Argentina, y conjuntamente con las especificaciones

tipo, constituirgdn la base para las estimaciones de costos.

Tarea 17 ~ Camings de Servicio y Acceso

Segin se determiné en el Estudio de Prefactibilidad, la Ruta Costera no propor-
cionard el apoyo y el incentivo necesario para el desarrollo de la economia y del turis-
mo del Area de Estudio, ni resultard atractivo como autopista de peaje, si no se la com-
plementa con un sistema de caminos de acceso vy de servicio.
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Unos 540 kilémetros de estos caminos, de distintas categorias, estdn actualmente
en operacién en el Area de Estudio, como parte de la red caminera provincial.
Serd necesario mejorar algunos de estos caminos y construir algunos nuevos.

La seleccidn de los caminos de acceso y de servicio que han de formar parte
del sistema de la Ruta Costera, se basard en los andlisis y proyecciones econémi-
cas y de trdnsito. Se hard un estudio mas profundo de las condiciones de los caminos
existentes y se recomendard la solucién mas adecuada y mas econémica para mejorar,
si fuera necesario, aquellos que eventualmente formardn parte de este sistema vial.
Ademds se estudiard en mas detalle, qué nuevos caminos de acceso y de servicio son
necesarios para completar el sistema y se definird su traza y su disefio,

Serd determinada la capacidad de trdnsito de los caminos existentes que han
de ser integrados en el sistema'y se evaluard la capacidad de estos caminos para
acomodar los futuros volimenes de trdnsito y carga. Luego se establecerdn los reque-
rimientos de capacidad en términos de mfmero de franjas, velocidad de diseiio y tipo
de pavimento y se preparars un programa que indique como y cuando deberdn ser me-
jorados estos caminos.

No se variard, donde sea posible, las trazas y el perfil de los caminos de acceso
y de servicio existentes. Solo se recomendard su reconstruccidn o un cambio de traza,
cuando ésta pueda reducir la capacidad de trdnsito o aumente las posibilidades de acci-
dentes.

En la evaluacién de la capacidad de los caminos existentes se seguird el sistema
de asignacién de capacidad nominal empleado actualmente por la DVEA,

Tarea 18 - Seleccién de Planes Alternativos

Uno de los objetivos principales del Estudio de Factibilidad es hacer un estudio
detallado de todas las posibilidades de construccién en etapas que puedan llevarse a
efecto, tomando en consideracién la distribucién del trdnsito en el 4rea, el incremento
anual en los voldmenes de trinsito durante el periodo del estudio, las posibilidades de
financiacién y los ingresos por peaje,

Se hace notar que los planos preliminares que han de prepararse como parte
del Estudio de Factibilidad, mostrardn todos los requerimientos del sistema vial que
sean necesarios para acomodar el trdnsito proyectado para el dltimo afio de estudio e
indicardn claramente las etapas de construccién recomendadas,que deben ser realiza-
das durante el periodo de estudio,

Autopista. El andlisis incluird el estudio de la posibilidad de proveer el mihimo
nimero de trochds necésarias para acomodar el trdnsito que se estima utilizard la
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autopista cuando ésta sea puesta en operacién. Este andlisis no estard limitado a la
consideracién del mismo ndimero de trochas en toda su extensién, sino que incluird
la posibilidad, si asi lo indican los volimenes de trdnsito, de variar el nfmero de
trochas en distintos tramos de la autopista,

Distribuidores de Trdnsito. La construccién de los distribuidores de trdnsito
podrd hacerse en etapas con el objeto de acomodar el incremento, en los voldmenes
de trdnsito,en las diferentes zonas y en algunos casos en que pueda requerirse en
el futuro un distribuidor de trdnsito importante, se estudiard como primera etapa
pequefios distribuidores o simplemente rampas de-entrada y salida.

Caminos de Acceso y de Servicio. Algunas de las mejoras necesarias en los
caminos existentes o la construceién de nuevos caminos podrdn ser realizadas por
la Direccidn de Vialidad de la Provincia de Buenos Aires. Se incluird en el Estudio
de Factibilidad un programa completo que indique la prioridad de estos trabajos con
el fin de tener en todo momento un sistema vial eficiente,

Estructuras de Pavimentos. Se incorporardn en el estudio, recomendaciones
sobre la posibilidad de escalonar la construccién y por lo tanto la calidad de las
estructuras de pavimentos para la autopista, las banquinas y los caminos conectores.

Estructuras. Todas las estructuras se estudiardn de modo que puedan ser cons-
truidas en etapas, de acuerdo con la construccién en etapas de la autopista.

Instalaciones de peaje. Junto con la construccidn en etapas de los distribuido-
res de trdnsito, se harg un andlisis del escalonamiento de las instalaciones de pea-
je y de la posibilidad de usar primeramente un sistema de peaje abierto que eventual -
mente pueda ser convertido en un sistema cerrado.

Tarea 19 - Consideraciones Contractuales

La Ruta Costera ha de ser analizada también como-autopista de peaje. Por lo
tanto, con el objeto de atraer el mayor volumen de trdnsito posible, es probable que’
la autopista tenga que estar abierta al transito en toda su extensidén, Tratdrdose de
una ruta de peaje, el programa de construccién debe permitir que se generen ingresos
lo antes posible. La construccién de caminos de acceso y de servicio complementarios
debe programarse para que estén listos para acomodar el trdnsito proyectado cuando
1a autopista sea abierta al trdnsito.

El rubro de trabajo mas importante, al construitse la autopista, es el de la
excavacién de tierra en grandes cantidades, la estabilizacién de fundaciones para
terraplenes y la construccién de los mismos. En comparacidn, el remanente, si se
considera costo y tiempo de construccién, es de menor importancia. Por lo tanto, el
factor que controla el progreso de la construccidn es el volumen de excavacién, relleno
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y compactacién que puede completarse en un afio.

Las limitaciones en el tiempo asignado a la construccidén requerirdn que el
trabajo sea subdividido en varios contratos. Cada contrato deberd incluir un tramo
funcional e integral de la autopista.

El comienzo y fin de cada contrato deberd estar cerca de una carretera exis-
tente y es posible que algun tramo requiera mds de un contrato para proveer una
capacidad de construccidn tal que permita ferminar todo el tramo gimultaneamente
y de acuerdo al programa establecido.

Al preparar un programa preliminar de adjudicacién de contratos que satisfa-
ga los requerimientos de construccién de la Ruta Costera, se tomard en considera-
cidén la capacidad presente y futura de los posibles contratistas. También se estudia-
rdn las normas y procedimientos de construccidén de las Entidades involucradas en el
proyecto con el objeto de asegurar la compatibilidad del proyecto con sus requerimien-
tos,

Ademds de las consideraciones sobre la construccién de la Ruta Costera, se
evaluargn también, las mejoras de los caminos de acceso y de servicio, que deban

de construirse paralelamente a los contratos de construccion de la autopista.

Tarea 20 - Beneficios Econdémicos

Con el fin de determinar los beneficios que podrdn derivarse de la construccion
de la Ruta Costera, se deberd evaluar qué€ parte del incremento del PBI, durante el
periodo en estudio, es atribuible a la construccién de la carretera.

El incremento neto en el PBI debido a la carretera y a las inversiones comple-
mentarias en desarrollos que dependen de la carretera serd la medida principal de
los beneficios econdmicos, atribuibles a la inversién en este proyecto.

La medida del valor o utilidad del proyecto o su prioridad para la economia serd
determinada por los coeficientes de beneficio-costo, por la tasa interna de retorno,

o cualquier otro método que se considere adecuado.

Tarea 21 - Inversiones Complementarias

Si: se han de obtener todos los beneficios potenciales que puedan adquirirse como
resultado de la construceién de la Ruta Costera, deberdn realizarse inversiones com-
plementarias en proyectos que no sean de transporte. Estas inversiones incluyen pro-
yectos de obras publicas y privadas, tales como irrigaci6i y drenaje,vivienda, servicios
policiales 'y municipales, instalaciones de almacendje, portuaria y de mercado y los cam-
bios institucionales necesarios para obtener los incrementos de produccién proyectados,y
se estimardn inversiones privadas, (camiones,edificios,industrias,etc.) para lograr los
ihcrementos de producecidn proyectados,

- 98 =



Tarea 22 - Costos de Viaje y Transporte

Los beneficios totales al usuario servirdn como base para el andlisis econdmico
que permita determinar las posibilidades y requerimientos de la construccidn en eta-
pas de la autopista. Los costos al usuario para cada movimiento de zona a zona, tan-
to para los caminos existentes como para la nueva ruta serdn estimados para la eva-
luacién de los Costos de Viaje y Transporte. La distribucién del transito entre las
rutas nuevas y las existentes se completard como parte del Andlisis de Trdnsito.

El costo total al usuario se determinard, sumando los costos individuales de zona
a zona multiplicados por los vohimenes de trdnsito de zona a zona.

Durante los primeros afios de operacién de la Ruta Costera, la capacidad reque-
rida para acomodar el volumen de trdnsito proyectado,hace necesario el empleo de un
programa de construccidn en etapas,con el objeto de mantener el uso del camino a
un nivel eficiente en proporcién a la inversidn. Al preparar el programa de construc-
cidn, el incremento en los costos al usuario,que seguirdn aumentando de acuerdo
con los niveles de trdnsito en la carretera con una capacidad constante, serd una me-
dida de cudndo serd técnica y econdmicamente justificable proceder con la siguiente
etapa de construccidn, con el objeto de aumentar la capacidad de la autopista.

Tarea 23 - Costos de Capital de la Autopista

Los costos de capital se estimardn afio por afio para cada alternativa selecciona-
da, y en base a los pliegos de condiciones contractuales y programas de construccién
desarrollados. Los costos de capital incluirdn: expropiacidn, costos de ingenieria y
construccién e imprevistos. Estos costos se elaborardn por separado para la autopis-
ta v para los caminos de acceso y de servicio. Se incluirdn en las estimaciones de
costos ,como parte de los requerimientos de capital para el proyecto, los costos del
entrenamiento del personal de mantenimiento, operacién y administracién y el costo
inicial del equipo de mantenimiento y de repuestos. Como la Ruta Costera ha de ser
estudidgda como una autopista de peaje, los costos de instruccidén y de equipos de man-
tenimiento se elaborardn utilizando la amplia experiencia, actualmente disponible en
esta nueva técnica de planeamiento y operacidn de autopistas.

Con excepcidn de los costos relacionados con la instruccidn del personal y la
adquisicién inicial del equipo de mantenimiento, estas estimaciones de costos se pre-
parardn para los distintos contratos en que ha de subdividirse la construccidn,

Los costos de ingenieria incluirdn: servicios generales de consultores, releva-
mientos topogrdficos; relevamientos de suelos y andlisis de laboratorio; proyecto de-
finitivoy planos y especificaciones, documentacidn contractual y supervisidn de la
construccion,
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Tarea 24 - Costos de Mantenimiento de la Autopista

Los costos de mantenimiento se estimardn afio por afio para cada alternativa
seleccionada, Estos costos se elaborardn después de evaluar las operaciones de
mantenimiento de 1la DVBA y del MOP y de estudiar los requerimientos de manteni-
miento en caminos de tipo similar, También se tomard en consideracién al analizar
el mantenimiento,la intensidad del trdnsito y los factores climdticos. Estos costos
se indicardn por separado, para la autopista y para los caminos de acceso y de ser-
vicio. Las estimaciones se subdividirdn por lo general en costos de mano de obra,
materiales y equipo para las distintas operaciones de mantenimiento, tales como:
mantenimiento de pavimentos, banquinas, taludes, zanjas, estructuras de drenaje,
puentes, ete,

Tarea 25 - Costos de Operacidn de la Autopista

Los costos de operacisén de la autopista incluyen la operacién y el mantenimien-
to de la Ruta Costera como autopista de peaje. Se hardn estimaciones de todos los
costos de operacidn directos, tales como, salarios de los recaudadores de peaje,

* mantenimiento de las instalaciones de recaudacidn, que incluyen casetas, equipos,
edificios de administracidn, servicios, materiales y suministros, Se estimargn

los costos administrativos incluyendo salarios del personal administrativo, audito-
ria, servicios bancarios y seguros. El mantenimiento de la carretera no se incluye
en este rengldn, a excepcién de los costos identificables como directamente relacio-
nados a su operacidén como autopista de peaje. Si se requiere una fuerza policial es-
pecial o si se deben cargar costos de policia al proyecto, se incluirdn en las estima-
ciones de costos de operacidn.

En la determinacidn de los costos de operacién como autopista de peaje y con
el objeto de obtener estos costos lo mas exactos posibles en el Estudio de Factibili-
dad, se utilizard la amplia experiencia disponible sobre autopistas de este tipo, adap-
tada a las condiciones en la Argentina.

Tarea 26 - Ingresos por Peaje

Antes de poder estimar los ingresos brutos por peaje es necesario primero
seleccionar se sistema de recaudacién de peaje que se ha de emplear. Los dos sis-
temas mds comunmente usados y que se considerardn en el Estudio de Prefactibili-
dad, son los sistemas de tipo cerrado o abierto.

Sistema Cerrado. Los puestos de recaudacién de peaje estdn ubicados en to-
daslas entradas y salidas de la autopista. El vehitulo al entrar en la autopista, re-
cibe un boleto, que indica lugar de entrada, hora, fecha y clase del vehiculo. Al
dejar la autopista, el conductor entrega el boleto y paga un peaje de acuerdo a la
distancia recorrida y la clase del vehiculo,
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Sistema Abierto. Se disponen barreras de peaje a intervalos variados a lo lar-
go de la autopista. Todos los vehitulos que pasan por las barreras deben pagar un
monto fijo, que estd de acuérdo con la clase del vehitulo,

La tarifa de peaje para la autopista serd seleccionada de manera que se acer-
que lo mas posible a la tarifa éptima tedrica. En base-a la tarifa de peaje y a los
volimenes de trdnsito proyectados, se efectuardn estimaciones de ingresos brutos
por peaje y se hardn también estimaciones de los ingresos netos a obtenerse de con-
cesiones y por intereses sobre fondos invertidos.

Tarea 27 - Andlisis de Factibilidad Econdmica

Se analizard la factibilidad econémica de la construccidén de 1la Ruta Costera,
El andlisis incluirg la estimacién de los beneficios econémicos atribuibles a la in-
versién, teniendo en cuenta, el efecto neto de la inversién sobre los costos de opera-
cidn y mantenimiento y las inversiones complementarias necesarias para.lograr to-
dos los beneficios estimados. Se proyectardn afio por -aiho los costos y beneficios para
todo el periodo de estudio. Los costos y beneficios serdn descontados a valores ac~
tuales, y estos se usardn para computar los coeficientes de beneficio,costo, la tasa
de retorno y el valor presente neto de la construccion de la Ruta Costera.,

Tarea 28 - Anglisis de Factibilidad Financiera

Conjuntamente con el andlisis de factibilidad econémica, se hard el andlisis de
factibilidad financiera. Tal como se indicé en el Estudio de Prefactibilidad, es posi-
ble que los ingresos de peaje no lleguen a cubrir completamente la financiacién nece-
saria para la construccién, mantenimiento y operacién de la autopista, Por lo tanto,
se investigard la posibilidad de obtener fondos de otras fuentes, tales como la crea-
cién de nuevas tasas impositivas, o el aumento de las ya existentes y la posibilidad
de adjudicar a este proyecto otros fondos gubernamentales.

El anAlisis financiero se realizard utilizando el sistema de '""Cash-Flow"y se
estudiard la capacidad financiera de los organismos que han de llevar a cabo el pro-
yecto, tomando en consideracién los costos de capital, los costos de operacidn y
las necesidades administrativas del proyecto.

Tarea 29 - Programa Recomendado

El programa definitivo para el proyecto de la Ruta Costera, que serd evaluado
en el Estudio de Factibilidad, abarcard: el disefio funcional de la autopista, incluyen-
do traza, mimero de trochas, tipo de pavimento, localizacién de los distribuidores
de trdnsito, mejoras en los caminos de acceso y de servicio, estimaciones de costos
iniciales de construccién, y de las distintas etapas, un programa de construccidn en
etapas, procedimientos contractuales y una descripcidén del modo de operacién de la
Ruta Costera como autopista de peaje. El programa recomendado se determinard
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en base al andlisis de factibilidad econdmica y financiera.

La seleccidn del programa definitivo de construccidn se realizard comparando
el incremento de los beneficios derivados de cada una de las etapas de construccidn,
con sus costos, '

Los beneficios econdmicos de la Ruta Costera, serdn los mismos, independien-
temente del programa de construccidn en etapas adoptado, siempre que se manftenga
un nivel de capacidad de trdansito y de servicio adecuado.

Por consiguiente, los beneficios econdmicos mas importantes se determina-
r4n por la diferencia en el costo total de viajes bajo los distintos niveles provistos
por la construccién en etapas y los beneficios financieros se determinardn por la
diferencia en los ingresos por peaje que se obtengan en cada una de estas etapas. Los
coeficientes de beneficio/costo criticos a ser considerados, serdn determinados por
la relacidn entre los incrementos de los beneficios y el incremento de costos para
cada una de las etapas de construccién.

Los procedimientos recomendados para la operacién de la Ruta Costera como
autopista de peaje se basardn en la experiencia obtenida en proyectos similares en
otras partes. Un aspecto importante que se deriva de aportar dicha experiencia en
la preparacién del Estudio de Factibilidad, es poder recomendar el tipo de organiza-
cién necesaria para administrar y operar la autopista de peaje de una manera eficien-
te.

Tarea 30 - Informe

1L.os resultados del Estudio de Factibilidad se presentardn en un informe que
serd sometido a consideracién del Cliente en forma preliminar para su revisién.y
comentarios. El informe serd presentado en espafiol e ingl€s, tanto en su forma
preliminar como en la definitiva. El nfmero de ejemplares en ambos idiomas serd
el que se convenga con el Cliente antes de comenzar el trabajo y los ejemplares de~
finitivos serdn encuadernades para presentar el informe de un modo profesional. El
informe, y €sto es de la mayor importancia, serd preparado de manera que sea un
documento aceptable por las entidades de préstamo internacionales y incluird todas
las informaciones técnicas, econdémicas, y financieras necesarias para que sirva
como documento de apoyo para cualquier solicitud de financiamiento o perspectiva
de financiamiento que pueda resultar del Estudio.
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APENDICE

. PROGRAMA DE OPERACION PARA LOS CENSOS DE TRANSITO

Introduccidn

Este Apéndice tiene como finalidad delinear un plan detallado de operaciones
para llevar a cabo los censos de trdnsito requeridos para la preparacidén del estudio
de factibilidad del tramo La Plata - Mar del Plata, de la Autopista Costera.

Estos estudios dardn la informacidn necesaria para determinar los requerimientos
de disefio, los beneficios al usuario para el andlisis econémico y la factibilidad de
la financiacidn del proyecto mediante su operacién como autopista de peaje.

El censo de frdnsito puede dividirse en tres partes:

- Censos de origen y destino a ser efectuados en distintos lugares
de las rutas dentro del drea de estudio.

- Conteos automdticos de trdnsito, para dar un detalle completo de
los voliimenes de trdnsito y su distribucién.

- Estudios de costo de viaje y tiempo de viaje que proveerdn la infor-
macidn necesaria para Asignaciones de Trdnsito a las distintas rutas
y para el cdlculo de beneficios al usuario.

Ademds serdn necesarios otros tipos de informacidn, incluyendo volimenes
de trdnsito por otros medios de transporte y estadisticas de accidentes, que debe-
rdn ser obtenidos conjuntamente con el desarrollo de los estudios arriba menciona-
dos.

Censos de Origen-Destino

La finalidad de los censos de origen-destino es determinar, dentro del 4rea de
estudio, las caracteristicas del trdnsito y su distribucidn.

El volumen total de tr4nsito puede obtenerse mediante conteos automadticos,
pero los censos de origen-destino son necesarios para determinar los aspectos cua-
litativos de ese trgnsito, es decir, de donde viene, hacia donde se dirige y, lo que
es mds importante, hasta que punto el mismo representa trdfico potencial de la nue-
va carretera. De estos censos se obtendrdn tabulaciones '"zona a zona" las cuales
constituirdn las cifras bdsicas de trdnsito a ser utilizadas en todos los pasos siguien-
tes del estudio de factibilidad.



Lugares para el Censo. Con el objeto de tener la necesaria informacién esta-
distica para el censo de origen—destino, se requerird un total de 13 estaciones, cuyas
ubicaciones serdn las siguientes:

Estacién No. Ruta No, Ubicacidn
1 Nac. 3 Al Sur de San Miguel del Monte
2 Prov, 29 Al Sur de Brandsen
3 Nac, 2 Aprox, 30 Km, al Norte de Chascomus
4 Prov. 36 Cerca de Poblet
5 Prov.11 Entre Magdalena y Base Militar
6 Nac, 2 Entre Lezama y Castelli
7 Nae, 2 Entre Dolores y Gral. Guido
8 Prov.11 Entre Alm, Crotto y Gral.Conesa
9 Prov, 74 Entre Las Armas y Gral. Madariaga
10 Nae, 2 Al Norte de Cobos
11 Prov.11 Al Sur de Mar Chiquita
12 Prov. 88 Al Oeste de Mar del Plata
13 Prov. 11 Entre Mar del Plata y Miramar

Las estaciones de origen-destino estdn indicadas en la Figura A-1.

La estacién No. 1, ubicada sobre la ruta nacional No. 3, ha sido incluida para
medir el volumen de trdnsito entre el Gran Buenos Aires y la zona situada al Sud y al
Oeste de Tres Arroyos. No se espera que mucho de este trdfico se desvié a la nueva
ruta, especialmente si no se construyela autopista entre Mar del Plata y Bahia Blanca,
pero esto no puede asegurarse hasta tanto no se complete el andlisis. Por esta razdn,
al menos una estacién de origen-destino es necesaria sobre la ruta No. 3.

Se han incluido las estaciones 12 y 13, al Oeste de Mar del Plata con el fin de
determinar la necesidad de una nueva ruta, entre esta ciudad y Miramar.

Programa. Tal como queda dicho, las estaciones para el censo de origen-des-
tino, estardn ubicadas en los lugares citados mas arriba.

Cada estacidn operard por un periodo de cuatro dias que deberd incluir un sd-
bado v un domingo. Durante el verano el tiempo de operacidn abarcard las horas diur-
nas, de 7 a 20, con excepcidn de las estaciones No.3 y 6 sobre la ruta 2, que deberdn
operar hasta la medianoche del domingo y la estacién No. 10 que deberd ser atendida
hasta la medianoche de los dias viernes y s#gbados.

Las horas operativas de los censos, en épocas fuera de temporada, quedardn
limitadas a las horas de luz diurna, dependiendo del perfodo anual en que ellos se



lleven a cabo, Los censos nocturnos no serdn necesarios durante esta época,

Los censos de verano deberdn efectuarse durante los meses de eneroy fe-
brero y si bien es cierto que la temporada comienza a mediados de diciembre,
los feriados de Navidad y Afio Nuevo pueden producir un esquema que no seria el
tipico para la totalidad de la temporada estival. Dos estaciones deberdn ser ope-
radas simultaneamente cada semana, a fin de poder incluit las trece estaciones
dentro de este periodo, y, para ello, dos dotaciones distintas deberdn ser utiliza-
das. Esto se explica en detalle mas adelante.

Dado que los censos que se han de realizar en épocas fuera de temporada
no est£n supeditados a un periodo de tiempo tan limitado, estos podrian ser lle-
vados a cabo por una sola dotacién durante un peribdo de tiempo mayor. Sin em-
bargo, con el objeto de mantener a un mihimo los costos de supervision, de viaje
y de pensién de subsistencia se recomienda usar -dos dotaciones para los censos
de origen y destino que han de realizarse fuera de temporada.

El programa de trabajo serd, en general, como sigue:

Sdbado, Dorningo, Lunes, Martes en una de las estaciones.
Miércoles-fraslado. .
Jueves, Viernes, Sdbado, Domingo en otra estacion.

Del Lunes al Viernes siguientes no se hardn censos; este tiempo se dedicard
a la tabulacién y clasificacién de los datos obtenidos. (Ver Fig.A-2)

Este plan de trabajo se repetird hasta que se hayan cubierto todas las estacio-
nes.

Personzl. Cada una de las dos dotaciones estard constituida por unJ efe de Do-
tacién, tres encargados de entrevistas, dos sefialeros, un clasificador y un relevo,
es decir, un total de 8 hombres. Los jefes de dotacién estardn a cargo de la organiza-
cidn y operacidn de las estaciones del censo y deberdn responder por el personal y
e quipo que les fuera asignado.

Estos jefes de dotacién estardn bajo las érdenes del Director del Estudio que
serd a su vez un representante de la Firma Consultora responsable de-la realizacién
del censo. Sin embargo, los jefes de dotacién supervisardn la mayor parte de las
operaciones de censo. Es por lo tanto necesario, que los jefes de dotacion tengan la
capacidad, madurez y sentido de responsabilidad que corresponde a la posicién que
ocupan. Aun cuando los requerimientos exigibles para encargados de entrevistas,
sefialeros y clasificadores de conteo, son distintos, se recomienda que los hombres
asignados a cada una de las dotaciones sean capaces de desempefiarse en las tres



tareas con el fin de proveer mayor flexibilidad a las operaciones que se lleven a
cabo en las estaciones de censo,

Equipo. A cada dotacidn se le proveerd de un camidn liviano, sefiales con
bases (y bolsas de arena si fuere necesario), tablas de memorandum indicadores
de clasificaciones, conos de goma o banderillas con bases, un refrigerador de
agua, un botiquih de primerocs auxilios y un.lote de l4pices y formularios para
entrevistas. El jefe del grupo deberd tener adem4s del camidn, un automdévil para
transportar a los censistas.

También se proveerdn sefiales que sergn del tipo de aviso de precaucidn con
el siguiente mensaje: "Censo de Trdnsito Adelante", "Disminuya la Velocidad", o
algo similar. Estas sefiales deberdn ser colocadas unos cientos de metros antes
de la estacién para dar al conductor suficiente preaviso.

Plan del Censo, Los censos de origen—-destino consisten bdsicamente en en-
trevista a los conductores. En cada estacién se hace detener un porcentaje de vehicu-
los y el conductor es entrevistado para obtener la siguiente informacidn:

Origen del Viaje

Destino del Viaje

Objeto del Viaje

Residencia (ciudad) del conductor, o base de
operaciones del camién

Tipo de carga (camiones solamente)

l

De la simple observacidn, el encargado de la entrevista anotard también en e
formulario de entrevistas el tipo de vehitulo, mimero de personas en el mismo y lﬁ,
fecha, hora, direccién y nimero de estacién.

No es necesario entrevistar a todos los vehiculos ya que en una carretera de
mucho trdnsito esto crearia severas demoras y la consiguiente congestién y también
haria que se tomen mds entrevistas de las necesarias, con el consiguiente aumento
del esfuerzo y costo en la tabulacién y andlisis. Las entrevistas deben limitarse a
una muestra representativa de todos los tipos de trdnsito, dependiendo el porcentaje
de la muestra, del volumen de trdnsito en la carretera. Una buena regla es la de hacer
detener solamente una cantidad de vehitulos tal que mantenga ocupados a los encarga-
dos de las entrevistas, dejando que los restantes continden su viaje a fin de evitar con-
gestiones en las estaciones de censos. Para este tipo de censo deberd requerirse # los
encargados de las entrevistas que lleven a cabo un promedio de 50 entrevistas por hora.
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Se hace 2 la vez un conteo clasificado de todos los vehiculos que pasan por la
estacién y se lleva un registro de cada tipo de vehiculo que pasa durante un periodo
especifico de tiempo. Estos datos se utilizan para hacer una expansién aritmética

de la muestra censual para que abarque el volumen total de trdnsito.

Policia. Dado que-las estaciones estardn situadas en medio de la ruta y afec-
tardn el movimiento del trdnsito, resuita de gran importancia que se hagan los arre-
glos necesarios para que haya presencia policial en todas-las estaciones de censos de
origen-destino con la unica finalidad de proteger a los empleados, dar al censo un
cardcter mds "oficial" y controlar el trdfico en circunstancias especiales,

Tabulacién y Clasificacién. La tabulacidn y clasificacidn de los resultados del
censo consiste en transformar los datos provenientes de las entrevistas en un siste-
ma nimerico que pueda ser usado tanto para procesamiento por computadoras elec-
trdnicas como para conteos y clasificacidn de tipo manual. Se preparard una guia de
tabulacidn y clasificacidn asignando un nimero especificado a cada zona de trdnsito
(ciudad, pueblo o partido) y se eligirdn otros nimeros para representar tipos de -
vehiculos, cargas, y otras informaciones provenientes de las entrevistas. Se reco-
mienda para este estudio, que la tabulacién y clasificacién sea hecha por las dota-
ciones del censo de origen-destino durante los dias de semana libres entre censo y
censo, tal como ge indica en la Fig. A-2, Estas tareas requerirdn que se provean
oficinas para cada dotacién en las zonas respectivas.

Conteos Automdticos de Tridnsito

Los conteos automdticos de trdnsito, tienen como principal objeto el proveer
un cuadro integral del volumen de trdnsito en el drea de estudio y proveer la infor-
macidén necesaria para hacer una expansién para 24 horas y sobre la base del Trdn-
sito Medio Diario Anual de los datos obtenidos de los censos de origen y destino,
Estos conteos automdticos de trdnsito se efectuardn en todas las estaciones de censo
de origen-destino, y en varios otros puntos en las rutas mds importantes del drea
en estudio; también se instalard una estacidn permanente de conteo la cual operard
durante todo-el programa.

Estaciones de Conteo. Se estima que el mimero de estaciones de conteo nece~
sarias, por zona geogrdfica es como sigue:

Zona Norte (Al Norte de Dolores)

Conteo Permanente 1 estacién

Censo de origen-destino 6 estaciones

Otros Conteos 14 estaciones
Total 21 estaciones



Zona Sud (Al Sud de Dolores)

Censo de origen-destino 7 estaciones
Otros Conteos 14 estaciones
Total 21 estaciones

Estas estaciones se muestran en la Fig, A-1,

Programa. Cada conteo mecdnico se llevard a cabo durante un periodo mihi-
mo de 5 dias incluyendo sdbado y domingo. La estacidn de conteo permanente esta-
r4 ubicada en la Ruta 2, entre Lezama y Castelli, y operard continuamente desde
‘el comienzo del programa de censos hasta su terminacidn, lo que posiblemente sig-
nifique un afio entero. (Dado que no existe actualmente una estacién permanente de
conteo sobre la Ruta 2, se sugiere que esta estacidén se mantenga en operacidén des-
pués de terminar los censos, bajo responsabilidad de la agencia gubernamental
correspondiente).

La estacidn permanente deberd ser activada por un detector magnético en cur-
va cerrada instalado permanentemente en la estructura del pavimento. Las otras
estaciones estardn activadas por medio de mangas neumdticas colocadas encima del
pavimento,

Los conteos automdticos de trdnsito, se llevardn a cabo tanto durante los cen-
sos de temporada como los de fuera de temporada.

Si se presume que los conteos de verano han de hacerse durante los meses de
enero y febrero, y si se toma en cuenta posibles averias de las mdquinas, conteos
mal hechos que han de repetirse, etc., se estima que se necesitardn 7 mdquinas,
una para la estacién permanente, dos para las estaciones de origen y destino y cuatro
para las demds estaciones de conteo.

Personal. Debido a la importancia de los conteos mecdnicos, y dado que, las
md£quinas de conteo, especialmente las equipadas con mangas neumdticas, son de
una seguridad limitada, los conteos automdticos necesitan de un programa continuo
de mantenimiento y observacién. Una mdquina de conteo serd asignada a cada una
de las dotaciones de censos de origen-destino, para ser utilizadas en estaciones de
origen-destino. Las otras estaciones estardn atendidas por un equipo de 2 hombres
con dedicacién exclusiva para operar el programa de conteo. Este personal estard
entrenado en la instalacidn de las mdquinas, su mantenimiento y reparacidn, y cada
dotacién estard provista de repuestos, baterias, cintas registradoras y demds imple-
mentos, asi’como también de un camién liviano, Cada hombre trabajard sélo, cum-
pliendo un horario de 8 horas, con un total de 16 horas por dia por equipo, 6 dias a
la semana, Siguiendo un horario establecido con anterioridad, colocardn y traslada-
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r4n las mdquinas, y viajardn continuamente entre estaciones, para asegurar, en
1o posible conteos continuados; también serdn responsables de la recoleccion y
entrega de las cintas registradoras, al lugar o supervisor correspondiente, Se re-
comienda emplear y entrenar a un residente local para operar la estacidn perma-
nente de conteo. En las estaciones de origen—destino, tanto el jefe de dotacién como
el relevo deberdn = ser entrenados en la operacidn de estas mdquinas.

Suponiendo que los conteos de verano se hagan durante enero y febrero, y
teniendo en cuenta posibles desperfectos en las mdquinas, cuentas errdneas gque
deber#n repetirse etc., se estima que serdn necesarias 7 mdquinas: 1 para la esta-
cién permanente, dos para las estaciones de origen-destino y cuatro para cubrir las
otras estaciones,

Con el objeto de hacer mihimos 18 viajes de los empleados entre sus hogares
y las estaciones de conteo, el personal deberd de pasar algun tiempo fuera de sus
casas y por lo tanto serd necesario darles una pensidn de subsistencia.

Asumiendo que el camidn liviano sea usado continuamente durante los periodos
del censo se estima que el kilometraje total a recorrer serd de aproximadamente
40. 000 km. durante la duracién de los censos.

Estudios de Tiempo y Costo de Viajes

El objeto de los estudios de tiempo y costo de viaje es obtener la informacidn
necesaria sobre viajes a lolargo de distintas rutas para 1a asignacién del trdnsito y
el edglculo de los beneficios al usuario.

Con el fin de obtener esta informacién varias de las rutas existentes dentro
del grea de estudio deberdn ser recorridas, bajo diversas condiciones ope racionales,
en automdévil y en un camidn-tipo.

Rutas a recorrer. Las rutas que han de ser recorridas durante este estudio
incluyen las siguientes:




Ruta

2

1
11
3
215
63
T4
56
55
88
228

Entre-las ciudades de Kilémetros aprox.
Buenos Aires-Mar del Plata 400
Florencio Varela-La Plata 27
.La Plata - Miramar ' 479
Buenos Aires - Tres Arroyos 514
La Plata - S. M. del Monte 100
Dolores - Alte, Crotto 30
Gral. Madariaga - Las Armas 68
Gral. Conesa - Gral, Madariaga 55
Cnel. Vidal - Necochea 182
Mar del Plata - Necochea 125
Necochea ~ Tres Arroyos- 142
Total 2,122

Adem4s, con el objeto de determinar cudl es-la ruta con mayores probabili-

dades de s

er utilizada por el vehitulo, al salir de la zona del Gran Buenos Aires,

debergn efectuarse recorridos a lo largo de algunas de las rutas locales, que em~
palman con las carreteras principales dentro del 4rea ‘en estudio. Estas serdn
determinadas después de consultar con la Policia y el Automdvil Club Argentino.
Al agregar éstos recorridos solo se aumenta el kilometraje total en algunos cien- .
tos de kildmetros.

Procedimiento. Cada tramo de ruta serd recorrido, en los dos sentidos, en

un.dia de semana y en un dia de fin de semana, una vez en el sentido de mayor trdn-

sito (si lo

hibiera) y otra vez en el de menor trdnsito. Este tipo de estudio requiere

una dotacién de dos hombres: el conductor del vehitulo, quien seguird un plan de
viaje establecido con anterioridad, y el observador, quien se ocupard de efectuar

. observaciones y tomar datos. para cada seccidn recorrida y que han de incluir los
siguientes:

Velocidad de crucero

Tiempo de recorrido y Distancia entre puntos especificados

Tipo de calzadas, datos meteoroldgicos y otras condiciones operacionales
Restricciones fisicas en la calzada

Variaciones en la velocidad (cantidad y duracién de las mismas)

Cambios de marcha !

Demoras

Accidentes

El conductor procurard llevar el vehitulo a la velocidad promedio correspon-
diente a cada seccién tratando de "seguir la marcha del trdnsito existente' ya que
el fin de estas pruebas es determinar el tiempo y la velocidad promedio y né cudn rd-



pido puede hacerse el viaje.

El programa requiere que se hagan estudios en duplicado, es decir, vigjando
en una ocasién en automdvil y en otra en un camidén-tipo, que podria ser en este
caso, un gran camidn de transporte o, una combinacién de camién con remolque,
llevando una carga de tipo medio. Con el fin de-reducir-al minimo el esfuerzo y
costo de estos estudios, se sugiere que el programa completo de estudios de via-
jes, incluyendo los recorridos en dias de semana, dias de fin de semana, en el
sentido de mayor trdnsito, y en el de menor trdnsito, se efectyen, primeramente,
en automdvil. El anglisis de estos estudios indicard cuales son las rutas con dife- -
rencias importantes de tiempos, velocidades y caracteristicas operacionales, bajo
las distintas condiciones del estudio, podria entonces reducirse el mimero de viajes
en camidn.en aquellas rutas en las cuales estas diferencias son pequeiias. Esto
ocurrird, probablemente, en las rutas menos transitadas, como por ejemplo, la ruta
11. Los recorridos en camidn no deberdn, por lo tanto, ser planeados hasta que no
se disponga de los resultados de los recorridos en automdvil. Los estudios en las
rutas locales de-acceso, en el £rea del Gran Buenos Aires, podrdn seguramente-li-
mitarse a recorridos en automdévil.

El programa de estudio de viaje en automdvil representa aproximadamente -
9.000 Km. de recorrido, 'y si se calcula un promedio general de 550 Km.' diarios,
sergn necesarios 16.dias, 8 en dias de semana y 8 en fines de semana, para comple~
tar este programa. El tiempo requerido para realizar el estudio utilizando un camién,
dependerd del nimero de viajes que se estimen necesarios después de-analizar el
programa de viaje en automdévil.

El programa completo de censos de trdnsito tiene que llevarse a cabo dos ve-
ces, uno durante la temporada.de verano y el otro fuera de temporada. Es probable
que el primer censo indique que no es necesario duplicar-algunos de los recorridos
al efectuarse el segundo censo. Por lo tanto el programa para los estudios de tiempo
y costo de viajes que han de realizarse durante el segundo censo de transito no debe
planearse hasta no haber terminado el primer censo y analizado sus resultados.

Aproximadamente-1a mitad de los dias de trabajo- los empleados estardn aleja-
dos de sus casas'y por lo tanto serd necesario, en estas ocasiones, proveerles con

una pensidn de-subsistencia.

-Entrenamiento

Antes de comenzar el programa de censos serd necesario mantener una sesién
de entrenamiento para todo el personal que ha de participar en los censos de tr#nsito.
Para los operadores de la mdquina de conteos, ésta consistird en el aprendizaje de
la puesta en marcha, operacién y mantenimiento de las mgquinas, cambio de cintas
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y baterias y forma de efectuar reparaciones. Ias dotaciones de estudio de tiempd
y costo de viaje tendrdn que aprender como registrar los varios tipos de informa-
¢ién requerida, usando la téenica del "floating car' (es decir, viajar en vehitulo,
conjuntamente con el transito existente "promedio", con el objeto de obtener datos
.1los mds reales posibles) y preparar el programa de recorrido de las rutas, Estas
sesiones deberdn ser de aproximadamente una por dia. Para las dotaciones de cen-
sos de origen-destino el entrenamiento incluird técnicas de enfrevistas, clasifica-
¢ién de conteos, sefializacién por medio de banderillas y seleccidn de vehitulos tipo
para entrevistar, organizacién de las estaciones yutilizacién de los distintos formu-
larios. Estas sesiones de entrenamiento deberdn tener una duracién de aproximada-
mente dos dias incluyendo una estacién de "prueba' para censo de origen-destino
que serd operada durante dos o tres horas para dar al personal un mejor entrena-
miento bajo condiciones reales que han de encontrarse durante el censo, y para So-
lucionar cualquier problema imprevisto que pudiéra presentarse.

Programacién del Censo y Requerimientos de Personal

Programa, Se estima que serdn necesarias un total de 12 semanas para efec-
tuar la primera serie de censos de trdnsito. Estas-incluyen 4 semanas de prepara-
cidn y movilizacién, 7 semanas de entrenamiento y €j ecucién de los censos, y una -
semana para completar la tabulacién y clasificacidn, rehacer cualquier trabajo que
fuera necesario, y desmovilizacién. Un diagrama del plan de trabajo para las 8 se-
manas que comienzan con.el entrenamiento de'la dotacién, se muestra en la Fig.A-2.

. Supervisién. Un especialista de la firma Consultora supervisard el censo, es-
tard a cargo del trabajo durante las 12 semanas que dura el censo y se desempeiiard
como Director del Estudio; tendrd un Director Asistente del Estudio, argentino, quien
- después de iniciarse-los censos podrd encargarse de-la mayoria de las operaciones
de campo,. especialmente aquellas llevadas-a cabo por-las dotaciones en el Sur.

Personal. En la siguiente tabulacidn se-indica el personal necesario para
Llevar a cabo uno de los censos, el nimero estimado de hombres -dias requeridos,
y el nfmero estimado de hombres-dias para los que se requerird una pensién de sub-
sistencia. '

A-10



FUERZA LABORAL REQUERIDA
Primexr- Cehso

No. H-D

con pengidén

= . Cargo No. Empleados Hombres-dias Subsistencia
Director del Estudio 1 60 60
Direct. Asist. Est, 1 55 25
Jefes de Dotacién 2 75% 25
Dotaciones de Censos O-D 14 525%* 175
Operad. Mdquinas ATR 2 88 50
Operad, Mdquinas Temp, 1 14 8
Chdfer viajes Est. 1 27 12
Recopilador viajes Est. 1 27 12
Emp,. Secret, Dactilog. 1 55 0
24 936 359
Imprevistos 10% 94 36
1. 030 395

* Dia de 12-13 horas para los equipos de censos O-D

El nlﬁ;lero de dias requeridos con pensidn de subsistencia es solo una esti-
macidn. basada en el plan de trabajo delineado anteriormente. Este item solo po-
drs determinarse con exactitud, cuando-los programas de trabajo y procedimien-
tos operacionales hayan sido establecidos, durante la fase de preparacion de los
censos.

Restmen de Equipo: Es necesario el siguiente equipo para la realizacién del
primer censo de trdnsito;

Automdviles - Director del Estudio 1
Director Asistente 1
Jefes de Dotacién O-D 2
Dotacién Censos de Viaje 1
Total 5 Todos en horario completo
Camiones - Dotacidn de Censos O-D 2 Para equipos
Dotacidn Censos de Viaje 1 Tipico
Dotacién de Conteo a
mdquina ATR. 1 Liviano
Total 4

A-11



Equipo de Censos O-D

¥

Carteles y Estandartes
Conos de trdnsito o
Banderas

Equipos de lros. Auxilios
Cantimploras

Indicadores

Bolsa de arena para soste-
ner los carteles

Equipo Nocturno de Censos O-D

Mdquinas ATR

Material Impreso

Generadores Portdtiles
Equipo de iluminacién
(tubos,alambres, bombitas
etec.)

Latas de Combustible

Permanente con detector
en curva cerrada

Portdtil con mangas
neunmdiicas

Repuestos, cintas, baterias,
ete.

Form_ularios 0-D
Otros formularios
Manuales de Codificacidn

Instrucciones para encargados

de entrevistas

(Este material tendrd que du-
plicarse para el segundo censo)
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Los que sean necesarios
2

2

2

Segun.se requieran

Segun se requieran
2

6

Segun se requieran

20. 000
1. 000
30

30
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