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INTRODUCCION

Fl presente informe se apoya en una decisidén de los sefiores Goberna-
dores de la Regién Noreste y aspira responder a la consecuente solicitud de asis-
tencia técnica de los sefiores Ministros de Fconomia dé los estados que la inte-
gran.

Para ello juzgamos conveniente incorporar en esta introduccidn las
diversas iniciativas en que participara anteriormente, de una manera u otra,
el Consejo Federal de Inversiones. Estas, sumadas al resumen comparativo de
las caracteristicas de las principales instituciones de fomento latincamericanas
-que como anexo "'A'' integra el trabajo- permitirdn a los destinatarios del in-
forme conocer o actualizar la materia, tanto en el campo tedrico como practico.

Casi inmediatamente despues de su fundacién el C.F.I. manifestd la
necesidad de institucionalizar modalidades financieras adecuadas al financia-
miento del desarrollo econédmico con base provincial y/o regional,

Ya en 1960 fué encomendado al C.F.I. la realizacién de un estudio so-
bre la materia (1), entre cuyas recomendaciones se indicaba la creacidén de dos
organismos especificos, uno de ellos conducentes a financiar inversiones de de
sarrollo conforme a ramos o sectores de actividad coordinando entre otras fun
ciones la actividad de las empresas o entes especializados del Estado Nacional
y el otro apuntando hacia el financiamiento de inversiones con criterio interpro-
vincial.

Sometido este Gltimo proyecto a la opinién de economistas y juristas,
algunos se pronunciaron por la creacién de organismos de fomento que operen
en escala regional; es decir limitando la esfera de accién al 4rea méas restrin-
gida de una regién problema, ya que la estructura econdémica regional resulta
mas homogénea en relacién a la del pais en su totalidad.

A su vez, la Asociacién de Bancos de Provincia formuld objeciones
casi exclusivamente de tipo juridico, soslayables con las modificaciones legis-
lativas pertinentes. Con relacién a la critica forrmulada en el sentido de que
los objetivos de la institucién podrian igualmente ser logrados mediante la asig
nacién de recursos especiales de los gobiernos a sus respectivos bancos, la
opinién del C.F.I. se expone en la Segunda Parte de este informe Preliminar

(1) Financiamiento del Desarrollo Econémico.Bs.As.C.F.I. 1961 {6 vols.).



Tinalmente, el Banco Central de la Repiblica Argentino se pronun-
cid favorablemente acerca de este primer proyecto haciendo reserva dé la
conexidn que deberd haber entre el organismo que se promovia y el entonces
Consejo Nacional de Desarrollo y estimando ademds" ... que la corporacién
constituird un instrumento idéneo para promover el crecimiento armdnico
"en lo econdmico y social de las distintas Zonas del pais''. (2)

En tanto se discutia el citado estudio, el Consejo puso en marcha
‘un sistema de crédito de desarrollo para la pequefia y mediana industria
del interior del pais, (3) concretindose la formacién, en agosto de 1961,
de un consorcio de bancos provinciales con el objeto de recibir un Pfesta-
mo del Banco Interamericano de Desarrollo que fué un primer ensayo para
ambas instituciones.

Dado que al CC.F.I. le correspondié la funcidén de supervisar el
Programa de subpréstamos con cargo a dichos recursos, ha podido acumu
lar experiencia mediante la prestacién de un grupo de expertos actualmen
te a cargo de este nuevo estudio, hecho que le permite brindar asistencia
técnica a las provincias en la materia, con valoracidén normativa y juicio
practico.

Posteriormente, en un trabajo realizado también por el Consejo
(4) se puso de relieve la existencia de nuevos criterios para la determina-
cién de zonas o regiones econdémicas en la Argentina. Asi, se definié co-
mo Mregidén" el territorio ocupado por un polo de crecimiento y un conjun-
to de actividades dependientes de ese polo,que se distinguen como "espacio
~polarizado™.

Para la ejecucién de planes se entiende en cambio como regién
el territorio que la decisién politica ha sometido al plan, esto es, el es-
pacio-plan'. Habiendo resuelto el actual Poder Ejecutivo Nacional fijar
con precisién diversos espacios planes, uno de ellos la regidén del Nores-
te, nuestra definicién de regién se ajusta a dicha decisién de politica eco-
" némica.

Nuevamente se encard el andlisis de la institucionalizacibén de los
sistemas financieros que deben implementar a los espacios planes; por ello
como complemento de las citadas Bases, el Departamento de Asesoria Ju-
ridica de! C.F.I. elaboré

(Z2) Nota E. 16246/61 del sefior Presidente del B.C.R.A.

{3) Linea BID - CO.BA.PRO.

(4) C.F.I. "Bases para el desarrollo Regional Argentino' Bs. As.C.F.I. 1963
(4 vols.)



3.

un informe sobre entes regionales de fomento (5) abarcando en forma especial
espectos institucionales, juridicos y de organizacién.

Coptineamente el Consejo atendid iniciativas provinciales. En
1964 fué elaborado con su asesoramiento un anteproyecto de convenio de con-
sorcio y mandato entre los Bancos de las Provincias de Corrientes, del Cha-
co, de Formosa y de Misiocnes, habiéndose previsto en un principio la parti-
cipacién también de Santa Fe.

Con posterioridad un grupo privado de productores significativos
de Corrientes vy Misiones se dirigié espontineamente al C .F.I. en procura de
orientacién para constituir un ente privado de similares objetivos, llegindose
a redactar sus fundamentos y un proyecto de estatuto. Habia tomade asi cuer-
po la iniciativa a nivel regional, tanto en el sector piblico como privado.

También en 1964 advirtié el Consejo la conveniencia de renego-
ciar las condiciones primitivamente pactadas para la mencionada linea BID.
CO. BA. PRO. y su ampliacién en u$s. 10 millones adicionales. Diversas
gestiones realizadas personalmente en las Asambleas de Gobernadores del
BID en Panami y Asuncidn (1964 y 1965) respectivamente, y en la sede de di-
cha institucién en Washington D.C. aconsejaron responder a las sugerencias
de los ténicos de dicha institucién interamericana, en el sentido de que las fu
turas ampliaciones se concretarian en beneficio de un ente especifico de finan
ciamiento para el desarrollo que abarcaria a todas las jurisdicciones provin-
ciales argentinas.

A este propbsito, se prepard un ante-proyecto de Corporacién
Financiera Interprovincial de Fomento FEcondmico (6) que estructuralmente
guarda similitud con el de 1960. La novedad que se introdujo fué la posibili-
dad de incorporar capitales privados, que desearan cooperar en el desarro-
llo econdmico de las provincias. Por su parte, como el anterior, fué discu-
tido, esta vez con la Asociacién de Bancos de Provincias, mereciendo repa-
ros juridicos superables a nuestro juicio por los mismos arbitros mencio-
nados mds arriba.

Todas estas iniciativas y otras similares propuestas posterior-
mente por autoridades de las actuales regiones Patagbnica y Comahue no pu
dieron materializarse en mérito a circunstancias de orden general, ajenas
a la naturaleza de las mismas y a la intencidén de los que las promovieran.

{5
(

) C.F.I.: "Entes Regionales de fomento" Bs.As. C.F.I. 1964.
6) C

I
.F.I.: "Corporacibn financiera interprovincial de fomento econémico'’
Anteproyecto Bs.As. C.F.I. 1965.
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Ya entrando al andlisis en particular de requerimiento de las pro-
vincias del Noreste para constituir un ente financiero de fomento, en sucesivos
capitulos se vuelcan sus antecedentes especificos, los fundamentos del orga-
nismo dentro del Sistema Nacional de Planeamiento y Accién para el Desarrollo,
una descripcién esquemitica de la regién, las pautas generales de la accidn
de fomento del ente as{ como las posibles vias de utilizacién de fondos para
cumplirlas, los recursos en concepto de capital y obligaciones. Los aspectos
institucionales y de funcionamiento y finalmente las recomendaciones que se
formulan para materializar la idea.



PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES

El Gobierno de la Revolucifén Argentina instituyé el Sistema Nacicnal
de Planeamiento y Accién para el Desarrollo (7) que dispone la divisién del
pais en ocho regiones, estableciendo su decreto reglamentario (8) como re-
gién de desarrollo del Noreste a las provincias de Chaco, Formosa, Misiones
y Corrientes y los Departamentos de Vera, Gral. Obligado y § de Julio de la
Provincia de Santa Fe. A su vez, dicha reglamentacién fijé que en cada una
de las regiones actuaria una Junta de Gobernadores de las Provincias com-
prendidas total o parcialmente en ellas. Dicha Junta debe promover la imple
mentacién necesaria para concretar las medidas de politica econdmica que
conduzcan al desarrollo de cada espacio plan.

De acuerdo con lo dispuesto en la mencionada Ley 16.964, en mayo
de 1967 se efectud la primera reunién de la Junta de Gobernadores de la Re-
gi6én Noreste bajo la Presidencia del Excmo, sefior Presidente de la Nacidn.

En el Acta correspondiente se establecieron las estrategias, obje-
tivos y politicas tendientes a: ''... encauzar la accién nacional y provincial
para crear y conformar la estructura regional' (9)

Para cumplimentar la estrategia del desarrollo regional, se expre-
sa en el objetivo particular 3 de dicha Acta: "Compatibilizar los aspectos
institucionales que hacen al desarrollo e integracién de la regién', definien
"dose las politicas a seguir en cuatro puntos, de los cuales el primero dice:
"Concentrar esfuerzos a nivel gubernamental estableciendo las bases para
"la creacién de un ente financiero regional que permita encarar planes y o-
"bras de relevancia para acelerar el desarrollo zonal e interregional". Se
"sefiala ademas concretamente como prioridad fundamental No. 7: Constitu
"'cidén de un ente regional financiero". (10)

(7) Ley Nacional 16.964,

(8) Decreto No. 1907/67 del Poder Ejecutivo Nacional.

(9) Secretaria de Gobierno de la Nacién. Regionalizacion No. 3 Acta de la

Primera Reunidén de Gobernadores del Noreste. Bs.As. 1967.

(10) Opi. cit. precedentemente - Asimismo, en las respectivas actas de Jun-
tas de Gobernadores de las regiones Comahue, Cuyo y Noreste, se pos-
tula 12 necesidad de institucionalizar arbitrios conducentes al adecuado
financiamiento del desarrollo regional.
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Con el propésito de materializar esta decisién politica los sefiores Mi-
nistros de Economia de las Provincias de Corrientes, Chaco, Misiones y For-
mosa en marzo de 1968, solicitaron la asistencia Técnica del Consejo Federal
de Inversiones para la elaboracién de los estudios concurrentes que permitieran
llevar a cabo la iniciativa vy elaborar el consiguiente anteproyecto de estatuto.

De esta manera el C.F.I. que como se ha sefialado con anterioridad
habia estudiade y/o propuesto iniciativas similares, estuvo en condiciones de
responder al requerimiento interprovincial preparando un temario que contem
plara el esquemna bidsico para la constitucidén de esta entidad. Para aprovechar
la experiencia continental realizé especialmente un estudio comparativo de las
modalidades econémico-financieras de las principales instituciones de fomento
latinoamericanas, asi como de sus respectivas estructuras juridico-institucio-
nales el que, como se ha indicado, integra este informe como Anexo A.

También se consultd al sefior Director de la Oficina Regional del CO
NADE para el Noreste y el sefior Subsecretario Delegado parz la Regidn de la
Secretaria de Gobierno de la Nacién a quienes se mantiene informados. Enton-
ces se juzgd oportuno requerir informalmente la opinién del Ministerio de Eco-
nomia y Trabajo de la Nacién y del Banco Central de la Repdblica Argentina.
Hechas que fueron las consultas a niveles jerdrquicos significativos, las res-
puestas alentaron la continuacién de la tarea.

Con el objeto de unificar criterios se estimé necesario realizar una
reunién de trabajo con los Ministros de Economia de la regién y los citados
Subsecretarios de la Secretaria de Gobierno y Director de la Oficina Regional,
la que se llevd a cabo en Posadas el 28 de agosto ultimo con la participacién
del sefior Ministro de economia y Obras Pablicas del Chaco Dr. Carlos M.
Soler: Sefior Ministro de Economia y Obras Piblicas de Formosa, Dn. Cons-
tantino Kozameh; sefior Ministro de Economia y Obras Piablicas de Misiones,
Dn. Luis Adolfo Sod4; Sr. Director General de Industrias de Santa Fe Dr. José
Maria Martini, en representacién del sefior Ministro de Economia Dr. Carlos
M.R. Correa Avila;; Sr. Director de la Oficina Regional de Desarrollo Nores-
te, Ing. Luis Esteban Lemeillet y Funcionarios del C.F.I., habiendo manifes-
tado el sefior Ministro de Fconomia de Corrientes Dr. Juan F. Bertrdn su
imposibilidad de asistir e interés en conocer lo resuelto. En cuanto al citado
Subsecretario para la regién Noreste se excusd por otros compromisos en
la Capital.

Los Ministros participantes de la reunién se pronunciaron sobre im-
portantes aspectos, entre los cuales merecen, destacarse: cardcter mixto de
la institucién con prevalencia del capital estatal, estimacién del aporte pro-
vincial en m$n 500 millones por cada jurisdiccibén a integrar en cinco cuotas
anuales iguales y consecutivas, criterios para la seleccién y atencidén de pro-
yectos y asistencia técnica del C.F.I. y la Oficina Regional de Desarrollo.
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Con posterioridad se obtuvo la conformidad del sefior Ministro
de FEconomia de Corrientes a los términos del Acta de la reunién de Posadas,
con algunas enmiendas incorporadas en la versidn definitiva, que se agrega
como Anexo B de este informe Preliminar.

Se aprovechd una misidn al exterior encomendada a un experto
del C.F.I. por otro organismo, para auscultar la posicién del algunos orga-
nismos pdblicos internacionales de asistencia técnica y financiamiento en or-
den a la viabilidad del proyecto en estudio. En tal sentido, se obtuvieron res-
puestas favorables en el Banco interamericano de Desarrollo, Banco Mundial
y Naciones Unidas, ofreciéndose como probable la asistencia técnica de estas
Instituciones sobre la base de las pautas consentidas por los sefiores Minis-
tros y su desarrollo posterior por parte del Consejo Federal de Inversiones.

En consecuencia y atento el manifiesto interés de los sefiores
Ministros en contar a la brevedad con un elemento de trabajo que sirva de
base de comentario para materializar la decisién de los sefiores Gobernado-
res del Noreste, es que se ha elaborado este Informe Preliminar. A conti-
nuacién se determinan los fundamentos del ente dentro del Sistema Nacional
de Planeamiento y Accién para el Desarrollo con algunas definiciones que
permiten inducir que las instituciones de este tipo son las mas adecuadas pa-
ra impuisar el desarrollo regional.



SEGUNDA PARTE

FUNDAMENTOS

Se parte del principio de que la unidad del pais se ha de conso-
lidar, en términos de politica econdmica, tomando como base las provincias,
pero fortalecidas éstas mediante una efectiva integracién en regiones de de-
sarrollo. El Consejo Federal de Inversiones, en "Bases para el Desarrollo

Regional Argentino” (11), ha dicho:

t"],a armonia de la Argentina desarrollada debe darse, en pri-
"mer lugar en el plano geogrdfico. En 150 afios de historia, hemos consegui
Mdo el crecimiento de una regién: Buemnos Aires y su zona de influencia; tene
"mos ademas, dos polos de crecimiento de menor importancia - Cérdoba y
"Santa Fe- y un sistema de islas econémicas de poca magnitud, incomunica-
das entre si y sélo ligadas a Buenos Ajres. Esta estructura no puede sub-
"gistir en la Argentina futura. La explotacién integral de nuestros recursos
'debe permitirnos la creacidn de varios centros regionales de desarrollo vi
Hgorosos, efectivamente auténomos y comunicados entre si''.

Acotando, ademis, que deberemos perfeccionar el podercso cen
tro impulsor que es la regién metropolitana para afirmarlo como uno de los
grandes focos del desarrolio de América Latina y paralelamente, ... crear
e impulsar centros de irradiacién en todas las regiones argentinas. Asi, con
t'yn sistema de polos de desarrollo regionales compensados podrd conciliar-
n"ge grandeza nacional don equilibrio regional". En la introduccién de éste
informe Preliminar ya se hace referencia al concepto de regién como espa-
cio polarizado.

Indudablemente, la localizacién de los polos de desarrollo, por
su valor estratégico, su influencia en la economia argentina y su consiguien
te repercusién comercial, reviste fundamental importancia para la puesta
en marcha de este instrumento operativo del cambio, como se ha definido
a la politica de regionalizacién, en la que las autoridades gubernamentales
estin actualmente empefiadas.

La sancién de la Léy Nacional No. 16.964 configura un hecho
revolucionario al disponer la divisién del pais en regiones de desarrollo.
Es asi, porque tal determinacién legal no implica meramente establecer
un sistema administrativo para la formulacién del Plan Econdémico Nacio-
nal sino la decisién politica de integrar la Nacidn.

(11) Op.Cit. pag. 2 de este informe.
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modificando su deformacién estructural para lograr el crecimiento en funcidn
del desarrollo equilibrado de las regiones postergadas. Por tanto, como ya es
ha dicho, significa la consolidacidén de la unidad nacional.

El Exmo. sefior Presidente de la Nacién en su mensaje de Ushuaia
del 10 de marzo de 1967 entre otros conceptos expresd:

"El Plan de desarrollo tendrd como objetivo bdsico la unidad del pais. El cum-
Yplimiento de nuestra misién en el mundo-es decir, la proyeccidn al exterior,
''en actitud de servicio y participacién activa en la vida internacional - requie-
"re hacer realidad nuestra unidad interior'. Sintetizando'"... el pais es la uni-
"*dad que buscamos constituir. La provincia es la base de esa unidad y funciona-
"'rd siempre como tal. La regidn es el instrumento operativo del cambio en el
"cual estamos empefiados; y es una herramienta indispensable para la adecuada
'planificacién del mismo''.

Uno de los principales mecanismos para cumplir la accibén de de-
sarrollo regional es la creacién de 6rganos comunes a las provincias que inte-
gran cada regidn, entre ellos, las instituciones financieras especializadas. La
experiencia histérica refuerza esta afirmacién. A medida que las necesidades
econdmicas del pais lo exig{an, se crearon instrumentos de politica creditica
para lograr el fomento de distintas actividades y/o dmbitos geogrdficos. Asi
fueron surgiendo el "Banco de Buenos Ayfes" (hoy Banco de la Provincia) pa-
ra consolidar la politica financiera del Estado y dar cauce a un empréstito ex-
terno; el Banco de la Nacidén Argentina para fomentarla actividad agropecuaria
en franco crecimiento; el Banco Hipotecario Nacional para incidir en la etapa
de formacién y expansién de nucleos urbanos; el Banco de Crédito Industrial
(hoy BIRA) en apoyo de una politica industrialista y algunos Bancos provincia-
les al transformarse los antiguos territorios nacionales en nuevas provincias
(12).

En cambio, los esfuerzos que actualmente se realizan por lo-
grar el desarrollo del interior del pais y de dotar a éste de una estructura re-
gional, no se han concretado aGn en una institucién financiera consubstanciada
con la decisidm politica.
= De manera que la ereadién de un drgano comin de financiamien-
to de las inversiones, tanto en infraestructura como en el proceso productivo
de bienes y servi-

(12) Ver C.F.I.: Informe Sector aspectos Institucionales y Juridicos. Progra-
ma para el desarrollo de la Region del Comahue. Convenio internacional
C.F.I.-O.N.U.
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cios, serda el factor mas eficaz para alcanzar el objetivo que se persigue’a nivel
regional.

En efecto, si bien existen instituciones crediticias tradicionales

-nacionales y provinciales- que realizan operaciones de fomento en las regiones,
- - - L . L

es nuestra opinién, respondiendo a la vez a las criticas de la Asociacidén de Ban-

cos aludidas en la Introduccidn de este informe:

a)

b)’

d)

e)

Que no puede en manera alguna desconocerse la accidén de fomento desarro-
llada por los bancos provinciales, y aun la de la banca privada que desenvuel
ve sus acfividades en las respectivas jurisdicciones, ni mucho menos la pro—-
ffeua gestidén que, con alcance nacional, cumplen al respecto los Bancos de
la Nacién e Industirial.

Que, sin embargo, esa accién se realiza en el marco juridico del conjunto
de normas que configura tipicamente la politica y la técnica bancaria, de tal
modo que -aun dejando de lado por supuesto, en este caso, el fin lucrativo
de los bancos privados-, el apoyo crediticio con propésitos de fomento no
deja de estar sujeto -cualquiera sea el tipo de las instituciones aludidas-, a
exigencias tradicionales, sobre todo en materia de garantias, cuya base de
apreciacién deberia otorgar un margen mas amplio de gravitacién a la cali-
dad y consistencia técnico-econdémica de los proyectos con un sentido pros-
pectivo, es decir, por la rentabilidad y los beneficios sociales futuros que
de ellos puedan derivarseé, como expresidn integral de una politica de desa-
rrollo propiamente dicho.

Que, ademds, -en lo que respecta particularmente a los bancos provinciales-
es natural que su gestién resulte primordialmente proclive a apoyar inicia-
tivas limitadas al fomento de explotaciones propias de sus respectivas pro-
vincias.

Que, por otra parte, no encuadra en la modalidad especificamente bancaria
la de actuar como entes inductores del desarrollo, es decir, en el campo
del estudio espontidneo de iniciativas y en la detectacién y evaluacién de
proyectos que, con el debido apoyo financiero, podrian traducirse en rea-
lizaciones provechosas para un desarrollo arménico y equilibrado de la re-
gidén de que se trate.

Que, en cambio, una corporacién de fomento, sin atribuirse desde luego el
monopolio de una politica financiera de desarrollo, estaria en condiciones
de actuar con sentido eminentemente regional v cubriendo esos vacios, mo-
dalidades y medios de accién que de acuerdo con lo expuesto, no estin en
la actualidad cabalmente contemplados; todo ello sin perjuicio no sdlo de
admitir sino incluso de incentivar la ayuda que dichas Instituciones puedan
brindar para el impulso del desarrollo regional, prestindoles, en tal sen-
tido, la colaboracidn necesaria paralelamente a su propia accién de finan-
ciamiento, en un ambito de mutua cooperacidn.
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En el caso del Noreste ha correspondido a los sefiores Gobernadores
el reconocimiento de la necesidad de crear un ente regional financiero, con lo
que se veri afianzada la politica nacional de regionalizacién.

Aunque éste podria ser creado como ente nacional por el poder cen-
tral, la decisién en comin de las autoridades locales refirma el sentido regio-
nal de su politica y la participacion de la comunidad a la que va a servir.

Antes de enumerar las pautas generales y los instrumentos o vias
de utilizacién de fondos previstas para que el ente pueda cumplir su cometido
es conveniente, en la tercera parte de este Informe Preliminar, describir es-
quematicamente la regién, donde le corresponderi actuar. Dicha descripcién
sera cualitativa y cuantitativa, de cardcter muy general, apuntando a la deter-
minacidén de desequilibrios sectoriales -con la profundidad posible merced a
los elementos de juicio con que se ha podido contar-, sin llegar en ningin mo-
mento a establecer los campos de actuacién de la institucién y mucho menos
la irnportancia relativa de operacién en cada uno de ellos, aspectos que se
considerarin mis adelante una vez conocidos los planes de los estados miem-
bros vy definida la politica de crédito a seguir por el ente.
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TERCERA PARTE

DESCRIPCION ESQUEMATICA DE LA REGION (13)

Este apartado del Informe tiene bdsicamente el objeto de suministrar un
panorama sintético de la realidad socio-econdémica sobre la que deberi desarro-
Ilar su gestidn financiera el ente de fomento que nos ocupa.

Los indicadores actuales denotan una situacidén y perspectiva poco alen-
tadora de los sectores agropecuarios e industrial, dentro de un contexto de Indi-
ces que complementan un panorama similar desde los dngulos de los recursos
humanos, desarrollo cultural o infraestructural. Es importante hacer notar que
la infraestructura y desarrollo cultural, asi como los recursos humanos, son as-
pectos que se integran en una unidad con la realidad econdémica de los diferentes
sectores.

La politica de fomento hacia la que se orienta el ente intenta gravitar so
bre tal realidad como un todo. Si bien el ambito de accidn es polifacético, no ca-
be duda que la incidencia sobre cualquiera de dichos sectores puede modificar
los restantes asignindoles mayor potencialidad y alentando la prosecucidn esla-
bonada de miltiples acciones independientes.

No es funcién de esta breve sintesis estructurar un sistema de objeti-
vos de politica econdmica regional, metas de desarrollo o criterios de prioridad
para el uso de los recursos prestables del organismo, solamente pretende brin-
dar el marco de referencia esquemaditico del medio en el que desenvolveri su ac-
cién.

Cabé definir aqui que se considerarin datos globales de las Provincias
de Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones y los Departamentos de Vera, 9 de
Julio y General Obligado de la Provincia de Santa Fe, dejando expresa constan-
cia que en ciertos casos, dichos departamentos quedan excluidos de las cifras
globales simplemente por dificultades de recopilacidén estadistica, o, para ser
mas preciso, figuran referidos a diferentes periodos, generalmente estimados
o menos actualizados.

3.1. ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO

La Regién del Noreste participa en alrededor de un 3, 5% del pro
ducto bruto interno nacional. Este indice se deteriord lentamente en los
dltimos tres quinguenics debido a que, si bien el NEA incrementa su va-
lor agregado anual, su ritmo de crecimiento es casi tres veces inferior
al de todo el pais. Mientras en la regién el producto crecié en el decenio
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1953/63 a upa tasa media anual del 0.8%, el indice correspondiente a
todo el pais fue del 2,3%.

Las Provincias de Chaco y Corrientes aportan en conjunto la ma-
yor parte del producto regional dado que su valor agregado es del orden
del 70%. Misiones en él dltimo quinquenio, mantiene una participacidn
relativamente estable con una leve tendencia a decrecer y su indice al-

canza al 20%.

Finalmente, se observa que en Formosa el producto provincial
tiene. tendencia a descender en su participacién, no sblo con respecto
a todo el pais -caracteristica comiin para toda la regién- sino también
dentro del NEA.

El anilisis de la composicién del P.B.I. regional denota que el
sector primario (agricola-ganaderoy forestal, excluido mineria) par-
ticipa con el 32,3% del producto brutal regional, frente a un 16, 5% de
la industria manufacturera. En este sentido existe un desvid significa-
tivo con relacidn a la distribucién nacional del producto bruto interno,
donde el sector primario {excluido mineria) gravita en el orden del 16, 6%
y la industria manufactarera alcanza al 31, 6%. Estas posiciones corres
ponden al afio 1963, pero pueden generalizarse con las estimaciones de
afios posteriores, tal como se advierte en los cuadros I a V, incorpo-
rados a continuacidn {14), haciendo la salvedad que la menor participa-
cién del sector primario en 1966 se debe a problemas de tipo institucio
nal, fundamentalmente a la limitacién en la recoleccidn de yerba mate
en Misiones que fué solo del 40% de la cosecha anterior y afectd todas
las fuentes de ocupacidén derivadas de esa actividad y a la dificil situa-
cidén que experimentd$ la produccién algodonera, actividad bisica de la
Provincia del Chaco.

El andlisis del proceso evolutivo en la composicién del producto
bruto interno regional indica una disminucién, tanto absoluta como re-
lativa, del sector primario, reduccidn ésta que al no estar acompafiada
por un aumento correlativo en el sector industrial necesariamente se
refleja en un crecimiento en el sector terciario {aproximadamente 50%
del producto regional -dentro de éste tiene singular participacién el
sector gubernamental 11, 6%, frente al 7, 3% del mismo sector a nivel
nacional.

Una distribucién del producto con vigorosa participacién en el sec
tor terciario es caracteristica de las economias mas desarrolladas,
conménmente denominadas “'sociedades de consumo''; pero, paralela-
mente, es obvio que no es el criterio con gque debe interpretarse el de-

(14) Pags. 15 a 19 de este Informe.
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sarrollo del sector terciario en la Regién. Lejos de ello, su importan-
cia refleja la dificultad para mejorar la participacién agropecuaria e
indusgtrial en el contexto de la economia regional,

Quizads sea ésta una explicacién que, desde una perspectiva de
elevada generalidad, describe la situacién en que se encuentra la eco-
nomia de las Provincias del Noreste en lo que a la evolucién de sus
grandes sectores respecta.
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3.2. RECURSOS ECONOMICOS

3.2.1. Agricultura (15)

La produccidn agricola, que se origina principalmente en culti-
vos industriales (algodon, tabaco, té, tung, yerba mate, etc.)
utiliza el 6, 7% de la superficie total de la Regidn apta para usos
agropecuarios (1.158.000 Has.) que representa también el 5, 8%
de las tierras dedicadas a la agricultura en todo el pais. La com
posicién relativa, en base al valor promedio de dicha produccién
regional para el periodo 1963/1966, es la siguiente:

Cereales y lino 1, 0%
Cultivos Industriales 85, 0%
Hortalizas 6, 6%
Frutas 7,4%

Total agricultura 100,0%
Fuente: Grupo de Macroeconomia Regional - C.F.I.

La crisis agricola del Noreste es primordialmente de tipo es-

tructural y se origina, entre otras, en las siguientes causas:

a) Baja productividad de este sector, por ausencia de una ade-
cuada tecnologia y asignacidn de capital. Es indudable que
el desarrollo tecnoldgico en la Regién es bastante inferior
al promedio de todo el pais. La relacién de maquinarias e
implementos con traccidn a sangre respecto a los mismos
elementos con traccidn mecanica es de 8 a 1 para el Nores-
tey 3 al para la Provincia de Buenos Aires. Uno de los mo
tivos de este retraso tecnolégico es el tamafio reducido de
las explotaciones, lo cual induce al productor a tratar de au
mentar el rendimiento del campo apoyindose Gnicamente en
las cualidades orginicas y fisicas del suelo.

b) Naturaleza competitiva de algunas producciones tipicas de la
regidn, con respecto a la de otros paises que integran la
ALALC (banana, yerba mate, etc.) circunstancia que afecta
indudablemente a la economia zonal. :

(15) Ver cuadro VI en pag. 24 de este Informe.
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Cambios en la estructura de la demanda interna e internacional
para cultivos caracteristicos de la Regién (yerba mate, tung.
etc.)

Alta concentracién en el dominio de la propiedad agraria, junto
a la coexistencia de minifundios y de tierras fiscales improduc-
tivas. El fegimen de la tierra presentej entre otras, dos carac-
teristicas desfavorables; el asentamiento de productores en tie-
rras fiscales (principalmente en unidades minifundiarias) y la
concentracién de la propiedad en pocas y grandes extensiones
de bajo nivel tecnolégico.

A continuacién se describen someramente algunas de las caracteris-
ticas mas sobresalientes de los principales productos de la regidn.

Algoddén:

Se produce principalmente en el Chaco y Norte Santafesino. Ca-
be mencionar que el Departamento de General Obligado represen
ta el 75% del total de Santa Fe.

Si bien el rendimiento de algédon por hectdrea en la regidn ha
crecido levemente en los dltimos afios, el correspondiente a fi
bra por Ha. ha declinado, debido principalmente al desgaste de
la tierra.

Los problemas que presenta su produccién son entre otros: cos-
tos elevados por inadecuada explotacién; baja calidad de la fibra
obtenida; acumulacién de stocks; competencia extranjera en la
calidad de fibra; y dimensionamiento no 6ptirno de la mayoria
de las explotaciones.

Tabaco:

En conjunto, Corrientes y Misiones participan con el 64% del
irea total sembrada en el pais y con el 59% de la produccidén pro
medio del decenio 1955/65. A su vez, los tabacos indigenas re-
presentan el 68% del consumo nacional, quedando el restante
para los exéticos.

Las posibilidades de exportacién giran alrededor del tabaco ti-
po Meriollo', aconsejando el diagnéstico preliminar elaborado
en el C.F.I. que la deduccibén de costos -tanto de produccién
como de comercializacién- y una mejora de calidades brinda-
ria un mayor poder competitivo para el producto. Cabe agregar
que aunque la fijacién de precios por parte de los importadores
franceses deteriora la capacidad de competencia del productor
del Noreste, se nmntiene el interés por nuestro tabaco, espe-
cialmente negro {correntino y misionero), siendo todavia alen-
tadoras las perspectivas del producto.

Si bien en Salta y Jujuy existen mejores condiciones ecoldgicas,
el Noreste cuenta con ventajas comparativas; el riego artificial
es innecesario y la posibilidad de granizo es menor. De todos
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modos, se impone la necesidad de adecuar la estructura pro-
ductiva y comercial a los requerimientos del mercado.

El crecimiento del valor agregado generado por el tabaco en-
tre 1953 y 1963 fue del 419, 9%, ritmo muy superior al corres-
pondiente al conjunto de la industria del Noreste que fue del
48,3%.

Te:

Misiones y Corrientes son las provincias de mayor producciéﬁ,
{26.000 y 2600 hectireas respectivamente) con distintos tipos
de calidad.

En 1957 se logrd el autoabastecimiento del mercado nacional

y comenzd el proceso expansivo para ganar los mercados ex-
ternos llegando en 1966, con algunos altibajos, a exportar el
80% de la produccién mnacional, pese a la poca capacidad com=
petitiva con respecto al de Ceylan.

La produccidn tealera revela problemas de diversa indole, en-
tre los cuales pueden destacarse: A

—encarecimiento de la mano de obra, motivado por su baja pro-
ductividad vy sistemas de cosecha inapropiados.

-insuficiente variedad én la tipificacién que facilite la conquis-
ta de nuevos mercados externos.

-carencia relativa del concepto de unidad integral de plantacidn
v secado, que permitiria una mayor racionalidad econdmica en
la produccidn (mds rendimiento en calidad y cantidad con meno
res costos).

Tung:

Misiones es fundamentalmente la provincia productora, cobran
do importancia el tung no sélo por el valor agregado que gene-
ra sino ademds como fuente receptora de la mano de obra ocie
sa por las dificultades que atraviesa la yerba mate.

La produccién se canaliza casi exclusivamente hacia el exterior
(un 96%) siendo el principal mercado el estadounidense.

El problema critico por el que atraviesa la comercializacién
del aceite de tung estriba en la brusca caida de los precios in-
ternacionales.

Yerba mate:

En lo que se refiere a este producto, su cultivo predomina en
la Provincia de Misiones.

El consumo es exclusivamente interno, del orden del 5,6Kg.
tiper cépite” (datos de 1963) y tuvo una tendencia descendente
en la medida que frente al credimiento demogrifico se mantu-
viera constante el volumen del consumo

La Argentina importa un cupo de yerba, -dentro del regimen
de la ALALC.- de los pafses limitrofes que restringe alin més
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la demanda del producto nacional. Puede sostenerse la ''inexis-
tencia'' de una demanda potencial de yerba argentina hecho que,
sumado a una estructura productiva deficiente, provoca desequi
librios crénicos en el mercado.

Los problemas fundamentales que aquejan a la economia yerba-
tera son: superproduccidén sin mercado, precios declinantes pa-
ra el productor y baja productividad.

. Silvicultura

La Regidén goza de una ventajosa posicién dentro del pais con res-
pecto al potencial maderero, dado que posee mas del 39% de la
superficie de bosques productores y un alto grado de calidad.

En Chaco y Misiones predominan los bosques maderables, mien-
tras que en Corrientes son principalmente combustibles.

El Noroeste atraviesa, sin embargo, por serias dificultades para
el aprovechamiento integral de la madera, dependientes tanto de
la explotacién irracional de bosques, en la medida que son utili-
zados los "maderables' como ""combustibles™, el quebracho colo-
rado para postes, la ''corta’ de arboles de poco diimetro, etc.;
como de la industria maderera en si, que se encuentra deficien-
temente explorada y con escasa mecanizacién.

L.os ymontes y bosques en el Noreste alcanzan a cubrir algo miés
de 4,5 millones de hectireas, déstribuidas en la forma que se
observa en el Cuadro VI agregado en la pagina siguiente.

Los principales problemas que aquejan la explotacidén se pueden
sintetizar en: a) retraccién de la demanda de materia prima por
parfe de las indusirias transformadoras -salvo las de terciados-
que no estdn localizadas en la zona; y b) discontinuidad en el re-
querimiento de lefia, carbén y durmientes por parte de las fibri-
cas y EFA, hechos que crean graves dificultades de desocupacion.
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3.2.3.Ganaderia

En la Regién Noreste existen factores naturales aptos para explotar
la ganaderia en forma intensiva. A pesar de que constituye la se-
gunda regién ganadera del pais, las condiciones en que se desarro-
lla dicha actividad asumen caracteristicas atrasadas que inciden

en los bajos rendimientos actuales.

La Ganaderia ocupa el 90,4% de la superficie agropecuaria apro-
vechada, pero aporta solo el 309 dei producto bruto agropecuario.
Ello se relaciona con una deficiente conduccién en el manejo de

las explotaciones, con bajo nivel tecnolégico y con una infraestruc-
tura bdsica que no sirve de sostén a la incipiente industra ganadera.
La explotacién se realiza casi exclusivamente en campos naturales
de pastoreo y por tanto el abastecimiento de forrajes estd en fun-
cién de la estacionalidad propia de cada cultivo con oscilaciones pe-
riddicas, cuantitativa y cualitativamente. Es asi como son bastan-
te escasas las praderas perenes y la incorporacién de hacienda de
"pedigree" que mejoraria la calidad del ganado.

CUADRO VII
"GANADERIA (19460/65)
en miles de cabezas

Provincia Vacuno DOvino
Corrientes .. 3.505 © 3,160
Chaco 1.080 112
Formosa 847 51"
Misiones 124 6
Santa Fe (3 deptos) 889 60 aprox.
NEA 6.445 3.389
% respecto del pais 15,9 7,2

Fuentes: C.F.I. Cuenca del Plata Bs.As. C.F.I. 1967
y recopilaciones propias.
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3.2.4.Mineria y Construccidn

El sector minero tiene muy poca relevancia econdmica dentro de
la Regidn salvo las explotaciones de rocas de aplicacién (piedras
de contruccién, ripio, arena, etc.). Con respecto a la posibilidad
de existencia de hierro y aluminio y otros metales, al igual que
el petrdleo, sSlo existen algunos estudios acerca de 1os cuales no
es posible aun abrir juicio. ‘

En cuanto a las construcciones, los indicadores de consumo de
cemento, demuestran que el indice regional es cuatro veces infe-

- rior al del promedio del pafs

CUADROQ VIII

MINERIA Y CONSTRUCCION (1963)
(en miles de ton.)

o . Lz Distribucién del % del total del

Provincia Rocas de aplicacién .
Cemento Portland pais

Corrientes 119 30.573 0,9

Chaco 102 30.232 0.9

Formosa 17 11.179 0.3

Misiones 91 13.356 0.4

NEA 329 85.340 2,5

Fuente: C.F.I. - Cuenca del Plata - Bs.As. C.F.I. 1967.

3.2.5.Industria y Comercio.

En 1964 las Provincias del NEA aportaban sdlo el 2,2% del valor
agregado industrial total del pais y absorbian solamente el 3, 6%
del personal total ocupado por el sector (16}

(16) Ver cuadro X en pig. 28 de este Informe.
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Sin embargo, con respecto al afio 1953, se verifican variaciones
de cierta significacién dentro de la regiéin, cuya expresidén cuanti-
tativa se puede observar a continuacién:’

CUADRO IX

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA

-{Ca.rnbios porcentuales enire 1953 v 1963)

Provincia Ocupacic valor agregado
Corrientes 10,1 119, 7%
Chaco -26,4 11,5
Formosa - 6,1 2,2
Misiones 92,2 98,6

¥Yuente: Grupo de Macroeconomia Regional del C.F.I.

En los ¢ltimos afios la industria del Noreste -que representa apro-
ximadamente el 16% del producto internio regional- estd experi-
mentaddo una mutacidn importanse al disminuir paulatinamente el
dinamismo generado en el pasado desde Chaco y desplazarse el im-
pulso industrializante hacia Corrientes y Misiones.

Dentro de los grupos industriales del Noreste alcanza particular re
levancia el tabaco, su compoftamiento ha marcado la evolucién in-
dustrial de Corrientes y se destaca notablemente del resto de las
demdis ramas.

Con respecto al sector comercial no se han podido obtener mas
datos que los incorporados en el Cuadro XI agregado a continuacién.
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CUADRO X

INDUSTRIA {1964)}

Provincia No. de establec. Personal ocupado
Corrientes 2.083 12.741
Chaco 3.435 21.790
- Formosa 1.196 5.327
Migiones 3.849 6.066
Santa Fe (3 deptos) 886 -
Totales Noresie 11.449 55.924
% del Pafs 5,1 3,6
CUADROQO XI

COMERCIO {1964)

Provincia No.de establec. Personal ocupadn
Corrientes 10.963 20,993
Chaco 10,513 23.781
Formosa : 3.474 6.873
Misiones . 6.976 15.312
Totales Noreste "“-’.?él .926 66.959
% del pafs 5.3 4,6

Fuente: Cuenca del Plata - C.F.I Recopilacién propia

3.3. INFRAESTRUCTURA

3.3.1 Ferroviaria:

La Regibn cuenta con una red de alrededor de 3.500 Km. que repre-
senta mas del 7% del total de la del pais. Tal como se observa en

el siguiente cuadro, las participaciones de las Provincias son dis- -
cimiles.
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CUADRO XII

Participacidn
Provincia oo Kilémetiros relativa
Corrientes 1.179 . 33.49
Chaca 1.221 34.68
Formosa 509 14, 46
Misiones 78 2,22
Santa Fe (3 deptos) 533 15,15
3.520 100, 0

Fuente: C.F.I. Cuenca del Plata - Bs.As. CFI. 1967 v recopilaciones
propias.

El Fervocarril Nacional Urquiza cuenta con lineas que surten a Corrien-
tes en distinias direccicnes- y a Misiones hasta Posadas.

El Ferrocarril Nacional Belgrano atraviesa verticalmente el Norte san-
tafesino con dos lineas principales que surten a la mayor parte de la
Provincia del Chaco, excepto su Noroeste. A su vez cruza horizontal-
mente Formasa con una linea proveniente de Salta que tiene su terminal
en la ciudad de Formosa.

Vial

Con respecto a la red vial, ésta sobrepasa los 6.000 km.- més del 5%
del nivel nacional incluyendo distintos tipos de caminos (superior, in-
termedio, mejorasdo y calzada natural). Su distribucién por Provincias
se puede apreciar a continuacion:

CUADRO XIII

Provincia ~ Kilémetros Participacién
relativa
Corrientes 1.841 28.96
Chaco 1.303 20.49
Formosa 1.568 24 .66
Misiones 995 ' 15,66
Santa Fe (3 deptos) 650 10,23
Total 6.357 100, 00

Fuente: C.F.[. Cuenca del Plata - Bs.As. C.F.I. 1967 y recopilacién
propia.
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Sin entrar a describirlas con la desagregacidon expuesta, puede
consignarse como via directa de comunicacidn la ruta Nacional
No. 11 (panamericana) que dentro de la Regidn atraviesa verti-
calmente el este de Santa Fe, del Chaco y de Formosa, empal-
mando las ciudades de Reconquista con Resistencia, Formosa
y Asuncibn, pasando por otras localidades menores.
Por otra parte, la No. 127 (también panamericana) luego de a-
travesar Entre Rios partiendo de Parani, se introduce en Co-
rrientes.
Existen otros caminos abiertos que vinculan centros urbanos
y rurales enire si. No obstante, Misiones carece de comunica-
ciones de transito permanentes que conecten todo el sector nor-
~ te con la zona de Posadas, situacién agravada por la falta de vias
férreas, como se observara anteriormente.
Corrientes, dividida en dos secciones por la Laguna Iberd tam-
bién sufre la ausencia de caminos pavimentados, aunque la co-
municacién ferrovial es mas adecuada.
En Chaco, restan establecer contactos con el N.O., excepto
un camino de tierra paralelo a la linea ferroviaria que atravie-
sa el N.E. de Santiago del Estero, que comunica Los Frento-
nes con Taco Pozo, y otro a éste centro con Nueva Poblacién.
Los Departamentos del Norte de la Provincia de Santa Fe tie-
nen una estructura vial similar a la férrea, con carencia de co
municaciones en el sentido de los paralelos.
Las Provincias de Misiones y Corrientes se encuentrd mis ais-
ladas por la falta de puentes que superen el obsticulo del Rio
Parani, Sobre el Uruguay, la finica obra de importancia en tal
sentido es el Puente Paso de los Libres (Corrientes) con Uru-
guayana (Brasil). Los proyectos ya en curso de ejecucién que
unirdn Corrientes-Barranqueras, el Tinel subfluvial Parafa
Santa Fé y el Complejo Zirate-Brazo Largo, sobre la costa
entrerriana, propenderan, sin lugar a dudas, a incentivar no-
toriamente la estructura econémica regional y dentro de ésta
al mejoramiento de la red vial,

3.3 3 . De Aeropuertos

La Regidén Noreste cuenta con una red de aerdédromos segin la dis-
criminacién expuesta en el Cuadro XIV.

Dentro del pais la existencia de catorce aeropuertos principales en
la regién que nos ocupa es realmente interesante.

Basta relacionar dicho nimero con el de otra regidén para percibir
su importancia; por ejemplo en el Noroeste existen 7 aeropuertos
principales. Como se observa en €imismo cuadro, la distribucién
de los aeropuertos por Provincia es similar en Chaco, Formosa y
Misiones, pero Corrientes posee el mayor nimero relativo de la
Regidn. '



En los Departamentos de la Provincia de Santa Fe no existen servi-
cios regulares de linea. Solo hay aerddromos publicos en Jobson y
V. Ocampo, ademds de la Base Militar de Reconquista. Los regis-
tros establecen la existencia de numerosos aerbdromos privados
para uso de las eslancias de la zona.

CUADRO XIV
PRINCIPALES AERCPUER TOS

Provincia Corrientes Chaco Formosa Misiones Sta.Fe.{3deptos)

Corrientes Resis~ Formosa Posadas Reconquista
Monte Ca-  tencia Pto.Iguazl
\g Seros Pte. K. Clorinda
o Paso de los S5.Pefia
© Libres
.'-g Curuzi-
g Cuatia
= Alvear
Goya
Santo Tomé
Cantidad
Total T 2 2 2 1
14
Importan-
cia relativa 50 14,29 14,29 14,29 7,13

Fuente: C.F.I. Cuenca del Plata - C.F.I. Bs.As. 1967,

3.3.4, Poriuaria

L.a mayoria de los puertos de la regién se encuentran sobre el rio
Paranid (ver cuadro XV) siendo la base de las operaciones el trans-
porte de carga. Los mayores inconvenientes radican en la deficien-
cia de las instalaciones, el escaso calado y obras de defensa as{

" como en la necesidad de contar con un dragado permanente.
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Automotriz

El parque de automotores indica que en el Noreste se encuentra el 3, 6%
del existente en el pais.

En lo que se refiere al indice comparativo dentro de la Regién se obser-
va la escasa participacién de los vehiculos de pasajeros (ver cuadro
XVI) predominando en cambio los automotores de carga que se consti-
tuyen en el principal medio de transporte de la producciém.

CUADRQO XVI

PATENTAMIENTO DE AUTOMOTORES {Afio 1965)

Provincia  Total Autombwilles Aut.de Autom No.habit
carga  masaier por auto

Corrientes 15.231 8.579 6.483 169 40
Chaco 15.354 5.781 9.381 192 39
Formosa 2.832 1.240 i.568 ... 24 72
Misiones 15.276 5.955 9.095 226 29
Sta. Fe :
{3 deptos) 6.192 2.624 3.558 10 34
Total del :
N.E.A. 54,885 24,179 30.085 621 43
% del total -
del pais 3,6 _ 2,6 5,4 3,1
qﬂ COmpara- A
tivo dentro
de 6 regibn . 44,1 54,8 1,1

Fuente: Asociaciédn de Fibricas de Automotores, Parque de Automo-
tores en la Repiblica Argentina, Bs.As. 1965,

3.3.6. Enérge-t-ice—x:.

Las caracteristicas principales en el campo energético estin constitui-
das por el bajo consumo y escaso aprovechamiento de la potencia instalada
por :
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dificultades de abastecimientos y consecuentemente elevado porcen-
taje de auto produccién. Las pérdidas de energia del total entregado
a2 la red son elevados a pesar de la poca extensidén de la misma.
Mientras que el total nacional de la potencia instalada crecid entre
los afios 1958-64 en un 55%, las Provincias del Noreste s6lo aumen-
taron en el 34,1%:. Fn el Gltimo afio, mientras la potencia instalada
del pais era de 0.230 Kw por habitante, en la regién el promedio para
de O0.0.55 Kw. menos del 25% del promedio nacional.
En el afio 1964, la capacidad instalada total de la Regidén Nordeste
era de 100.168 Kw, pero de este total el 34, 5% correspondia a equi-
pos propios de las industrias.
Considerando la reciente puesta en marcha de la central Termoeléc-
trica de Baranqueras (Chaco) de 30 MW de potencia nominal amplia-
ble hasta 100 MW, que abastece la ciudad de Resistencia y préxima-
mente a la de Corrientes, el déficit energético cubierto en 1980, si
se llevan a cabo los planes provistos para el tendido de alta tension
que se abastezcan de la Central Acaray (en la Repiblica del Para-
guay).

RECURSOS HUMANOS

La poblacién de las Provincias que componen el Noreste alcanza aproxi--
madamente 2.113.000 habitantes, distribuidos en la siguiente forma, ci-
fra que supera el 8% de la Nacional.

CUADRO XVII

Poblacién Distribucidn
Provincia en miles ' % ‘Superficie - - e

( 119683,_) Km2. Densgida

Corrientes 625 29,6 89.355 7

Chaco 625 29,6 99.633 6,3

Formosa 212 1-0- 72.066 2,9

Misiones 464 22- 29.8061 15,6

Sta. Fe (3 deptos) 187 8,8 48,894 3.8

Total NEA 2 E13 0 0 100 0 339.749 0 6,2 .. ... ..

Fuente: C.F.I. Cuenca del Plata - Bs.As. C.F.I. 1967
Censo Nacional de Poblacién. 1960
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La densidad promedio de la Regidn es de aproximadamente 6,2 habitan-
tes por kilémetro cuadrado, inferior a la vigente en el orden nacional:

8 hab. por Km2. Sin embargo Misiones posee una densidad de 14,2 ha-
bitantes por Km2. bastante mayor a la que se observa en el pais. Ello
se explica por la superficie relativamente reducida de la Provincia,

que alcanza poco menos de 30 mil Km2. y el flujo inmigratorio que co-
lonizd extensas zonas de su territorio. En cambio. Formosa: cuenta
con 2, 8 habitantes por kilémetro cuadrado, poblacién ésta bastante
escasa para un territorio de 72 mil Km2. ‘

Finalmente, fanto Chaco como Corrientes se encuentran muy proéximos

a la media de la Regidn: 6,2, y 6,7 habitantes por Km2., respectivamen
fe.

Con respecto a la poblacién urbana es obvio que indirectamente la ha-
llamos descripta en las cifras referidas a las composiciones sectoria
les. Deciamos alli que la participacién de los sectores agropecuario e
industrial figuraban casi invertidos en su importancia con respecto a la
composicidn imcional por sectores del P.B.1.

Asi, el conjunto de la Regidn tiene aproximadamente un 39% de poblacién
urbana, mientras que en todo el pais es del orden del 74, 6%. Su distri-
bucidén puede visualizarse asi:

CUADRO XVIII

7 de
Provincia Poblacidén urbana (1960)
Corrientes 46,4
Chaco 37,8
Formosa 33,6
Misiones 35,0
Sta. Fe (3 deptos) 49,0

Fuentes: C.F.I. Cuenca del Plata - Bs.As. C.F.I. 1967y
Censo Nacional de Poblacidén 1960.

El Noreste presenta un porcentaje de extranjeros similar al del pais
(11,9%) pero no existe uniformidad entre las ProvinciasyMisiones y
Formosa por su situacién geogréfica, tienen el mayor indice dadorla
influencia de poblacién proveniente de paises limitrofes.

La tasa de natalidad en la Regién es del 40%o. una de las mayores del
pais, como asi también la tasa de mortalidad es alta, pues alcanza la
10% siendo esta ultima afectada por una elevada tasa de mortalidad in-
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fantil (80 a 100%0). En consecuencia el indice de crecimiento vegetativo

es de alrededor del 30%0 que contrarrestado por el efecto de la emigracibn
determina el crecimiento efectivo de alrededor del 15%0 entre 1947-60.

En sintesis, se observa que existe una corriente inmigratoria de los paises
limitrofes (Foefmosa, Misiones), una corriente de poblacion de Areas ru-
rales a urbanas y una emigracién hacia los centros de atraccidén de la Pam
pa Hameda.

La poblacién econémicamente activa es del 37%, indice menor que el de to-
do el pais (32, 8%), circunstancia que provoca una intensa carga sobre'la
poblacidén en edad activa. En este aspecto se refleja tarmmbién el desequili-~
brio existente en la Regidn, va mencionado, referido a los sectores de la
actividad econdmica., Mis del 42% del empleo esta volcado al sector pri- -
mario y 29% al sector terciario, fuente de sustentacién de las zonas urba-
nas, pues no existe desarrollo industrial suficiente,

Los datos recopilados de los Departamentos santafesinos muestran una tasa
mas elevada de poblacién activa que el resto de la Regién y también difie-
re la distribucibén por ramas de actividad: 60% aproximadamente dedicada

a la actividad forestal y derivados, 20% a las actividades agricolas y el
resto a los s .»: vicios . .

DESARROLLO CULTURAL

3.5.1. Sanidad

Mientras que en todo el pafs existen aproximadamente 14 médicos
por cada diez mil habitantes y 6 odontélogos, en la Regién Noreste
se dispone solo de 5 médicos y 2 odontdlogos, aunque dichog indi-
ces no son comunes a cada una de las Provincias, como s Ya con-

tinuacidn.
CUADRO XIX
SANIDAD
Provincia Médicos Odontélogos
por 10.000 habit. por 10.000 hab.
Corrientes 4,8 2,0
Cha CcO 4: 3 1 3 9
Formosa 3,3 1,8
Misiones 3,2 1,8
Total Promedio Regional 3,9 1,9
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En el norte santafesino la situacidén es en general insuficiente, pudién-
dose mencionar como indice de salubridad que sdélo cuatro localidades
cuentan con servicio de aguas corrientes y cloacas.

Las caracteristicas geogrificas y climdticas de la Regidn hacen que
las enfermedades endémicas y transmisibles (parasftosis, paludismo)}
alecancen un alto porcentaje. Esta situacién torna aiin més necesaria la
debida asistencia médica y consiguientes servicios sanitarios. En este
sentido, no sdlo es insuficiente la dotacién existente sino que esta muy
mala distribuida; un indice significativo de tal situacién es que la tasa
de camas en las ciudades capitales es del 63 D/ooo, mientras, que'en
las zonas rurales es del 28 ©/ooo0.

3.5.2. El_ucacif)ﬁ
El 8, 6% de la poblacidén del pais es analfabeta, correspondiendo

al Noreste el 22% (altededor de 400 mil personas) distribuido
i entre las cuatro provincias de la Regidon de la siguiente manera:

CUADROC XX

Pr(:;;.?i_hc‘ie.l Analfabetismo
Corrientes 29,4
Chaco 18,8
Formosa 29,4
Misiones 9,1

Fuente: C.F.I. Cuenca del Plata - C.F.I, Bs.As.1967

Desde el punto de vista educacional, el Noreste es la Regidn
que presenta deficiencias mas notables. En el nivel primario,
se observa el mayor porcentaje de analfabetismo, asi como de
desercibén escolar y repeticién de grados en el pais.

La incorporacidn a la ensefianza media es muy baja: En 1960
sélo el 10% de la poblacién entre 13 y 18 afics, se encontraba
inscripta en establecimientos de dicho tipo, siendo también i-
rracional la distribucién entre ramas de la ensefianza secunda-
ria. En 1964, el 77% del total de egresados fueron maestros a-
centuando el gran excedente existente en la Regibn.
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Sin contar con cifras a.ctuali;;adas del Norte santafesino gse puede afir-
mar que, siendo la zona menos desarrollada de dicha Provincia, la
situacidn es deficitaria contdndose con poca asistencia de alumnos
(10.000 aprox.) y con el 94% de sus establecimientos dedicados a

la ensefianza primaria. '

En el Noreste esti concentrado a su vez el 11% de los maestros pri-
marios del pafs, el 4,8% de los profesores secundarios y el 5, 5%

de las facultades oficiales.

3.5.3, Vivienda

En la regi6n Noreste se observa un déficit de alrededor de 83.300
ol ia ésta gque se distribuye asi:

CUADRQ XXI

Provincia Deéficit
Corrientes 27.158
Chaco 20.776
Formosa 10.984
Misiones 24.418

Las estimaciones para la zona Santafecina, muestran que no existe
déficit cuantitativo de viviendas, pero si graves deficiencias en
cuanto a la calidad de las habitacioneés que no son suficientemente
aptas para su ocupacién por fallas de construccién y carencia de
servicios minimos.

El déficit cualitativo es extensible a todas las provincias, agudizan
do ain méis el cuantitativo expresado en el cuadro XXI precedente

3.¢4. ESTRUCTURA Y DIMENSION DE LA ACTIVIDAD BANCARIA

3.6.1. Dispersidén de los servicios

Al 30 de junio de 1966 estd Regidn contaba con 128 servicios banca-
rios que correspondian en un 78% a la banca oficial (provincial - o-
ficial/mixta, nacional y municipal) y el restante 22% a la banca pri-
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vada, evidenciindose asi la indudable gravitacién de la primera en
el contexto de las instituciones financieras que operan en el Nores-
te. Dichas 128 filiales bancarias solamente representan el 7, 6%
del total de servicios existentes en el pais (1.687) a la citada fecha.

El andlisis de la dispersién indica que la Provincia de Corrientes
es la que cuenta con el mids alto niimero de filiales (43) siguiéndole
en orden de importancia: Chaco, Misiones, los tres Departamentos
de Santa Fe y Formosa.

En cambio, la mayor concentracidn relativa se encuentra en Misio-
nes, donde existe en promedio una casa cada 1.064 Km2., circuns-
tancia ésta que se puede observar en el Cuadro XXII, incorporado
en la pagina 40 de este informe.

‘Distribucién del flujo de recursos y créditos.

El saldo de los depdsitos de particulares en la Regidn era, al 30
de junio ppdo., de m$n. 15.146 millones, que significaban el 1, 6%
sobre el total de depdsitos captados por los bancos en el pais (m$n
926.776 millones). En cambio, el saldo de los créditos bancarios
ascendia a m%n 29.455 millones, es decir, el 3, 7% del monto co-
rrespondiente a todo el pais (m$n. 793.685),

El analisis del efecto multiplicador de los depésitos de particula-
res permite establecer que el mayor indice correspondiente a la
Provincia de Misiones como el 2,8, es decir que por cada peso
captado se expandid la cartera en casi tres veces.

En orden de importancia le siguen el Chaco con 1,92, Corrientes
con 1,60 y finalmente Formosa con 1,47 no pudiendo establecerse
la posicién para los Departamentos de Santa Fé por carecer de da-
tos.
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CUARTA PARTE

ACCION DE FOMENTC

4.1. PAUTAS GENERALES

El accionar del ente, apoyado en la filosofia del "credito de
fomento'', deberd procurar de continuo la integracién econdémica de la
Regién Noreste y su desarrollo equilibrado, en beneficio de todas y ca-
da una de las provincias asociadas.

De acuerdo a lo convenido en la reunidén de trabajo de Posadas,
el organismo atenderd proyectos piiblicos y privados de ponderacién prio-
ritaria para toda la regidn, que interesen a mis de una provincia o que
sean de relevancia directa para una sola de ellas pero que, por su magni-
tud o repercusién indirecta hagan al desarrollo de toda la regién o formen
parte de un programa de utilidad regional y que no puedan ser satisfechos
con recursos provenientes de las fuentes tradicionales.

Para ello, cumplird funcién activa detectando, con el aseso-
ramiento de instituciones especializadas y teniendo en cuenta los secto-
res econbdbmicos prioritarios, aquellos proyectos que considere factibles
y relevantes para el desarrollo regional.

Ningin proyecto que propicie-tanto piblico como privado- -
comportara una magnitud de apoyo superior al porcentaje que el Direc-
torio resuelva fijar del capital realizado y reservas libres, a la fecha
del acuerdo de crédito o de inversidn.

La seleccién de los proyectos, en el marco de la politica eco-
némica regional, sera realizada por la institucidn fijando prioridades en
funcidén de la productividad econdémica vy social de los mismos. Es decir,
que el mas alto mérito en este orden de un proyecto postergard a otros,
sin que importe la naturaleza piblica o privada como circunsiancia deter-
minante.

Sin embargo, como ya se ha sefialado, la participacién finan-
ciera del ente serd complementaria, una vez agotadas las gestiones para
la contribucién efectiva de las otras fuentes posibles.

De todos modos, la labor del organismo se desarrollard cre-
diticiamente en el mediano y largo plazo v como inversor hasta tanto el
sector privado pueda tomar integramente a su cargo la ejecucién de los



“42-

proyectos, que, en los términos de la politica econdmica deban serle con-
fiados. Con relacién a su desempefio en beneficio del sector piblico, en
cada caso, la propia naturaleza del proyecto de que se trate aconsejara
acerca del grado de participacidén que le corresponda en la direccién de

la empresa u organismo a promover, salvo que éste fuese expresamen-

te establecido como condicién del crédito o de la inversién. En todos

los supuestos, resulta aconsejable que el ente tome ademdas a su cargo

funciones de control a través de sindicaturas o instituciones de similar
objeto.

Dentro de los conceptos expuestos precedentemente, la ins-
titucién atenderd todos los ramos de la actividad productiva de bienes y
servicios y toda dirnensidén empresaria.

El tradicional conceptfo bancario de garantia deberd, cuando
corresponda,trocarse por la cabertura del riesgo sélo en funcién de la
productividad del proyecto, técnicamente verificada en su futura proyec-

[
cidn.

El ente asistira a empresas en marcha o en proceso de for-
macién, ya sea por iniciativa de los propios empresarios o por la accidn
de promocidn de proyectos, que debe efectuar porque es esencial a sus
propédsitos.

Aunque para la elaboracidn de este Informe Preliminar no
ha sido posible realizar un estudio sobre la demanda de crédito de que
seria objeto el organismo, consideramos que dicho andlisis no solo de-
berd comtemplar la cuantificacién de la brecha entre la demanda de in-
versores para financiar proyectos existentes y la oferta de crédito de
fomento de las instituciones financieras que operen en la regidn, sino
también la medicifn de los fondos necesarios para financiar los proyec-
tos que promueva el propic ente.

Es probable que en un futuro muy préximo actien en el me-
dio entidades financieras de inversién abordando incluso modalidades de
fomento. Sin embargo, dichas instituciones no regionales intervendrin
con criterios globales, impulsando ramas de produccién de bienes o de
servicios. El organismo propuesto se empefiard en una accidn de base
especial, que si bien no excluye la colaboracién en determinados proyec-
tos de aquellas entidades y en muchos casos las instard a hacerlo,en de-
finitiva intervendri cuando las circunstancias de la integracién y el de~
sarrollo regional no resultaridn debidamente contempladas sin su parti-
cipacidn.

Desde otro punto de vista puede aseverarse que el interés
del ente, como organismo encaminado a facilitar el desarrollo econdémi-
co, tiende hacia la maximisacidén de los beneficios sociales. Este es un
sentido denso, que permite diferenciar la accidn de la institucidén del
ejercicio de la banca ordinaria cuya meta alcanza el marco légico de
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maximinacion de los beneficios privados.

Estd demostrado en teoria econdmica moderna que la maxihiza-

+ 4 + . - » * =
cidn de la rentabilidad privada no implica necesariamente la contraparti-
da de maximizar la rentabilidad social. Mis especificamente adn, proyec-
tos de escasa rentabilidad privada son susceptibles de optimizar el pro-
vecho social y viceversa.

En el caso concreto del ente, al precisarse entre los fundamen-
tog del mismo la idea bdsica de no regirse exclusivamente por un criterio
tradicional de garantia y s{ por la perspectiva concreta de los proyectos
concretos que demanden apoyo financiero, se esti enunciando un principio
de indudable potencialidad transformadora y de desarrollo y se sientan las
bases para que proyectos no atendibles por canales convencionales encuen-
tren apoyo en el nuevo organismo.

Y con todo, se estd muy lejos de pensar que el ente no deba cui-
dar de los intereses a €l confiados. Antes bien se abre una nueva via para-
canalizar los recursos con amplia base de distribucién y productividad so-
cial.

Es del caso insistir en que la rentabilidad del proyecto, debidamen-
te evaluada en su proyeccidn futura, es una garantia de la que no podri -
nunca prescindirse y en muchos casos constituird la Gnica exigible, pero
alin en estos supuestos, en los que se contemple la maximizacién del rédi-
to social, el riesgo financiero debe asimismo estar cubierto y su magnitud
apareceri estrechamente vinculada a las condiciones financieras en las
que se obtuvieron los recursos con que se financien esos proyectos de alto
contenido social.

El organismo que se promueve esta llamado a ejercer pues una vi-
tal labor de coordinacién a nivel regional entre diversas fuentes financieras -
y a manifestarse, en dltima instancia como el factor dindmico de crecimien-
to de la regidn con aplicacidén de sus recursos téenicos y pecuniarios.

INSTRUMENTOS PARA LA ACCION

Financieramente la institucién concretard su politica de fomento
por intermedio de los siguientes instrumentos: préstamos, inversiones y
avales (Compromisos eventuales).

También podrid comprometer su prestigio sin afectar su patrimo-
nio, en beneficio de proyectos que juzgue apoyables, ya sea auspiciadndolos
ante fuentes financieras adecuadas o interviniendo en la oferta de valores
a la suscripeidén piblica de emisiones de empresas, cuya solvencia y ca-
lidad de los proyectos considere recomendables.
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La inversidn en empresas debe, al menos en una etapa inicial, ce-
fiirse a criterios restringidos y en todos los casos en que fuere posible,
practicarse con compromiso de "underwriting'" de modo que, también en

el campo de la inversién, el ente actiie como financiador de dltima instan-
cia.

A partir de las apreciaciones precedentes, se formula una somera
resefia de posibles modalidades de los instrumentos indicados, las que de-
beran ser refinadas técnicamente, fuera del marco de este Informe Preli-
minar.

4.2.1. Pfestamos directos y pestionados.

El ente otorgara créditos para la financiacién de capital fijo y de
trabajo a corto, mediano y largo plazo, siempre y cuando no puedan
ser obtenidos en las instituciones financieras existentes. Como és-
tas son méis propensas al otorgamiento de créditos a corto plazo,

el ‘organismo ; se dedicard primordialmente a las financiaciones a
largo y mediano término. El plazo de cada préstamo se determinard
en funcién de los méritos del proyecto y contendrd un periodo de gra-
cia tal que permita que, durante la maduracién del mismo, no deban
efectuarse amortizaciones.

Como acotamos anteriormente, la garantia fundamental que se veri-

ficard frente a un posible préstamo es la rentabilidad del proye cto.

Por eso es aconsejable la prestacidn de una adecuada asistencia tec-

nica no solo para la evaluacién de los proyectos, sino también para

la determinacién de que el ente en cuestién sea el organismo finan-
c ciero mas adecuado para atenderlos total o parcialmente (17)

Los créditos que otorgue el ente podran hacerse efectivos en mone:
da nacional y extranjera. Esta dltima sera utilizada cuandoc se obten-
ga un crédito externo en divisas siendo, en tal caso, conveniente des
tinarlas a proyectos relacionados con industrias de exportacién, de
modo que, una eventual fluctuacidén en el tipo de cambic se incorpore
automoaticamente al precio de venta del producto.

Asimismo, el organismo tratari de hacer préstamos mixtos, es de-
cir que se financie en moneda extranjera aquello que sea indispensa-
ble importar y en moneda local lo que pueda suministrar la industria
nacional. De todas formas, para evitar los perjuicios que provoca-

rian variaciones en el tipo de cambioc seri conveniente que el Estado
Nacional, durante cierto tiempo y en ciertas condiciones, se hiciera

{17) Con referencia a este iltimo aspecto el C.F.I. ha elaborado una guia
ti tulada ''fuentes de Financiamiento y Medidas de Estimulo para la Inver-
gién". Bs.As. C.F.I. 1968, de actualizacién periodica.
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cargo de riesgos emergentes de oscilaciones cambiarias (18)
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Sin perjuicio de los créditos externos que pueda negociar y ob-
tener el ente para incrementar su capacidad operativa destina-
da a las empresas y sectores que el mismo determine, podra
ademdis negociar créditos ante organismos extranjeros e inter-
nacionales en representacién de empresas especificas. En estos
casos, otorgar& o no su garantia seglin sea la calificacién que
merezca el provecto y la situacién de la empresa y su prioridad
para el desarrollo regional.

Inversidn directa e intervencién en la gestién v colocacidn de

aportes de capital o de recursos en concepto de obligaciones de

empresas de interés regional.

El organismo podrd intervenir en la gestidén de aportes de capital
o de crédito, fuera de la forma de suscripcién publica de acciones
o debentures, para empresas cuyos proyectos se desee promover.
Apintase pues hacia la obtencién de aportes de entidades financie-
ras como ADELA u otras argentinas. Conforme a la prioridad que
merezca el proyecto, podra llegarse a otorgar el aval del ente,
pero en todos los casos se comprometerd su asistencia técnica
que podria implicar la del Consejo Federal de Inversiones. Dentro
de la latitud conceptual de este apartado se incluyen gestiones
para la fusidén o absorcién de empresas, en tanto resulte vitaliza-
da la actividad que se desarrolle en el ambito regional.

Ademds, la institucién podrd tomar a su cargo la emisién de va-
lores (acciones o debentures) de las empresas que resuelva pro-
mover, con o sin el compromiso de "underwriting'', es decir, a-
sumiendo o no el compromiso de adquirir los valores que no se
coloquen a la fecha del cierre de los periodos de suscripcién. La
asuncién del underwriting marca un grado de prioridad para el
proyecto promovido, en relacién con aguellos con respecto a cu-
yas emisiones no se contrae tal obligacién aunque asimismo se
las promueve. En uno u otro caso, sin embargo, el ente debera
vigilar la evolucidén de la empresa. Por la mayor fuerza promo-
cional que implica el underwriting aunque en definitiva el organis-
mo que nos ocupa pudiera no suscribir valor alguno, se le debe-

(18) Tal como Préstamo BID - B.N.A. para tecnificacién agropecuaria.
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ria asegurar una vocalia en el directorio de la sociedad ¥y siempre
la sindicatura pero, en la medida en que tome para si acciones o
se trate de una inversidn directa, el nimero de directores estaria
vinculado a la proporcién de capital con que participe en la socie-
dad. En caso de emisiones ofrecidas por su intermedio, sin com-
promiso de underwriting, de todos modos, como queda dicho, de-
berd asegurarse la sindicatura para el ente.En el caso de emisio-
nes de debentures el organismo debiera asumir el rol de fideico-
misario, conforme a las disposiciones legales.

Como se ha manifestado en los parrafos iniciales de esta Cuarta
parte del Informe, gdiu excepcionalmente, al menos durante los
pPrimeros afios de su actuacién, el organismo decidird inversiones
directas, es decir con sus recursos.

Politica de Avales.

S6lo debieran otorgarse avales econdmicos para facilitar la incor-
poracién de bienes de uso o para garantizar créditos que financien
proyectos globales. Los avales financieros puros que sélo garanti-
zan deudas para sufragar gastos corrientes o adquisicidn de bienes
de cambio pueden implicar riesgos que el ente no debe absorber Y,
en consecuencia, su otorgamiento es desaconsejable.
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RECURSOS

5.1.DE CAPITAL

El ente contard con los recursos de capital provenientes de los
aportes estatales y privados y de las utilidades y reservas capitalizables.

Fn la reunién de Posadas quedd claro el criterio de que la par-
ticipacidn oOficial deberd ser mayoritaria y que una eventual participacion
del capital extranjero no podréd superar el 20% del total. Durante la etapa
de iniciacidn de sus actividades sélo los aportes de capital de los estados
miembros constituirdn la mayor parte de los recursos prestables del orga-
nismo.

La institucién del ente, como hemos expuesto anteriormente, re-
fleja la decisibén nacional de crear las condiciones necesarias para el desa-
rrollo regional. Por tanto, un aporte inicial y/o anual de capital del Gobier-
no Nacional refirmara esa politica y permitird la necesaria cooperacidn pa-
ra su desarrollo entre el Estado Nacional y las provincias que conforman
la regién plan.

En estos tdrminos y como elementos de sustancial importancia
para la captacién de recursos de toda otra fuente y naturaleza, se conside-
ra indispensable una dotacién de capital oficial de cierta importancia. Los

'2.500 millones de pesos mencionados en la reunién de Posadas, como de po-
sible aportacién en cinco afios por parte de los Estados provinciales, cons-
tituyen una capitalizacidén aceptable a los fines sefialados, si se verifican
afirmativamente las premisas inexcusables de buen gobierno y administra-
cién y adecuada y oportuna asistencia técnica.

Si se resuelve la capitalizacidén compulsiva por parte de presta-
tarios privado y plblicos con capacidad financiera suficiente y si se esfatu-
ye la posibilidad de computar como pago definitivo de impuestos la integra-
cidén de acciénes del ente, la capitalizacién del sector privado es posible
que acrezca a un ritmo vivo y ello serd de especial interés en los prime-
ros afios de vida del organismo. Cuando éste se consolide, las citadas me-
cénicas de capitalizacién y especialmente la segunda -que implica una tras-
ferencia de recursos del sector piblico al privado- podrian restringirse y
hasta abolirse. Fortalecido el ente, la adquisicién de las acciones que emi-
ta resultard atractiva por la calidad que revistan los papeles, en virtud del
prestigio del emisor.

De todos modos, la mayoria en el capital que deberd reservarse
el sector oficial fija un techo para la capitalizacién privada, salvo que legal-
mente pudieran emitirse para el sector privado acciones con menor derecho
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o carentes del mismo pero con derecho a un dividendo fijo y pre-

ferente.

5.2. OBLIGACIONES

5.2.1. Depdsitos

5,2.2.

Con el objeto de que el organismo actie complementariamente
con los bancos comerciales captard depésitos de poca movilidad
en términos no bancarios vy en ningdn caso recibird depdsitos
en cuenta corriente ni en Caja de Ahorro de particulares.

Con el mismo propdsito, se deben procurar condiciones financie-
ras para los depdsitos que impliquen combinaciones favorables

a una captacién posible de ser aplicada a los destinos que atien-
da el ente. Un mercado financiero de cierta fluidez de oferta y
compenetrado de la filosofia de desarrollo regional que informa
al organismo procuraria esa oferta de recursos; pero aungue el
costo de éstos pudiera resultar relativamente alto, es menester
juzgarlos a la luz de su participacidén en la masa de recursos
prestables cuyo costo promedio deberd ser efectivamente redu-
cido.

Préstamos directos tomados por el ente.

Podra utilizar en su accidén de fomento los fondos provenientes

de créditos que se canalicen, tanto del sector pidblico como del
privado, nacional o extranjero, incluyendo agencias internaciona-
les de financiamiento,

Este concepto lleva implicita la colocacidén voluntaria e incluso
compulsiva de fondos de lenta rotacién de algunas entidades que
prestan servicios a la comunidad en la regidn, idea que debera
ser objeto de andlisis posterior pero que desde ya apunta a una
captacién de rendimiento social de los regursos que integran: re-
servas de compafiias de seguros, organismos previsionales pro-
vinciales, sindicatos, etc.

Emisidon de obligaciones del ente.

Teniendo en cuenta el éxito de la accidén oficial tendiente a repri-
mir la inflacién, consideramos probable que una de las principa-
les fuentes de recursos del organismo sea la emisién de obliga-
ciones a largo plazo. De este modo no sdlo obtendria recursos
adicionales para operar, sino que contribuiria al establecimiento
de un mercado regional de valores, tanto para acciones como
para los papeles a que ahora nos referimos.
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Por otra parte, y considerando que, en sus primeros afios, el pibli-
co en general no tendrd pautas para juzgar su actividad y responsa-
bilidad y que los elementos que un inversor tiene en cuenta al selec-
cionar el activo que adquirira son, entre otros, rendimiento, liqui-
dez y garaniia, creemos imprescindible que la institucién pueda go-
zar de una serie de prerrogativas que facilitaran la colocacién de
sus acciones y bbligaciones, por ejemplo, cotizacién de las mismas
en las Bolsas de Comercio, autorizacién a los bancos comerciales
a invertir parte de su encaje en valores del ente, obligatoriedad de
depositar todo a parte del monto proveniente de la deduccién de im-
puestos nacionales o provinciales de las empresas en valores en la
institucién, garantia de la Nacién sobre el valor real del tftulo etc.

5.3. OTROS RECURSOS PARA PROYECTOS QUE PROMUEVA

5.3.1.

Colocacién de valores emitidos por las empresas (acciones o deben-

tures) con 0 sin compromiso de "underwriting''.

5.3.2.

cursos
tentes:

a) Que

Como se expresd en la Cuarta parte de este Informe, el ente podrd
tomar a su cargo la colocacidén de valores (acciones o debentures)
de las empresas que resuelva promover, con o sin compromiso de
"underwriting''; es decir asumiendo o no el compromiso de adqui-
rir los valores que no hayan sido tomados por el piblico a la fecha
de cierre de los periodos de suscripcién.

Gestidén de aportes de capital o de recursos del crédito con o sin el
aval del ente .

También, segin se sefialara con anterioridad, el organismo podrd
intervenir en la gestién de aportes de capital o de crédito, fuera de
la forma de suscripcién pGblica, de acciones o debentures, para
empresas cuyos proyectos desee promover.

En conclusién, las néminas precedentes de posibles fuentes de re-
y mecanismos de captacién suponen las siguientes pautas preexis-

el ente deberi actuar desde su fundacién en condiciones generales

de estabilidad monetaria y expansidn sostenida de la economia, de con-
formidad con los propésitos y la accién efectiva desarrollada hasta aho-
ra en el ambito de la politica econdmica vigente y en tanto y en cuanto
se mantenga en lo sustancial invariable en los proximos afios.

*

b} Que logre patentizar en su constitucién una organizacién institucional
y administrativa que asegure la prevalencia de criterios técnicos ¥y un
buen grado de eficiencia.
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c) Que los Estados provinciales satisfagan los aportes de capital referidos en
la reunién de Posadas.

La pauta indicada en a) supone que en la regién se realizan y se con-
tinuardn realizando, sin que el trimite de creacién del ente derive en dilacién
alguna, las obras de infraestructura econdémica que hayan sido previstas en
los programas de obras pidblicas en marcha.

Una accién a ritmo moderado del organismo en los primeros tiempos,
cumpliéndose el requisito b) contribuye a crear el clima de confianza que de-
be inspirar a toda entidad financiera, en tanto que los progresos en la conso-
lidacién de la estabilidad monetaria y del desarrollo econdmico generen recur-
sos disponibles para la inversién.

Es decir, que se concibe que en sus primeros afics el ente funciona-
rd sustancialmente con los recursos de capital aportados por las provincias
y eventualmente por el Estado Nacional, pudiendo auspiciar proyectos ante
otras entidades de financiamiento y aiin avalar oreditos otorgados por las
mismas y coparticipar en el financiamiento.

Se considera que todavia no estdn dadas las condiciones para captar
ahorro privado para la accién de fomento que deberd cumplir, pues existen
alternativas muy retributivas y liquidas y la competencia con ellas no serd
posible para el ente, al menos en significativas magnitudes de emisién. La
colocacién de bonos para inversiones en obras piblicas realizadas por el Es-
tado Nacional se ha concretado a un costo muy elevado (alfrededor del 18%
anual computando la exencidn impositiva admitiva) y a un plazo muy corto
(3 afios).

Empero, una vez creado el clima de '"confianza' mencionado, cree-
mos que el ente, por sus propios medios podrid obtener recursos de las dis-
tintas fuentes enumeradas que le otorgarin una capacidad prestable suficien-
te como para atender no sélo la demanda crediticia a largo plazo sino fam-
bien aquellos proyectos de interés regional que el mismo promueva.

5.4. ESOUEMA DE POSIBLES FUENTES Y MECANISMOS DE CAPTACION
DE RECURSOS

Para mayor visualizacién de los conceptos vertidos en este aparta-
do del Informe se los vuelca esquemiticamente a continuacidn:
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POSIBLES FUENTES DE RECURSOS

1. Capital
1.1. Nacional

1.1.1. Pablico.

1.1.1.1. Gobiernos Provinciales.
1.1.1.2. Gobiernoc Nacional.

1.1 2 . Privado
1 ..2. . Externo.
-2. Obligaciones
‘2 .1. Oficiales regionales.

2.2. Oficiales Nacionales.

2.3. Ahorristas privados, sindicatos, compafifas de seguros, organis-

mos previsionales provinciales, etc.
2.4. Entidades financieras bancarias y no bancarias
2.5. Organismos extranjeros e internacionales.

MECANISMOQS DE CAPTACION DE RECURSOS

1. De recursos de capital.
1.1. Acciones
1 2 . Utilidades

2, De recursos en concepto de obligaciones
2.1. Depbsitos

2.2, Préstamos directos tomados por el ente
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2.3. Emisidén de obligaciones del ente.
3. De recursos para proyectos promovidos por el ente

3.1. Colocacién de valores emitidos por las empresas (acciones

o debentures) con o sin compromiso de "underwriting'.

3.2. Gestién de aportes de capital o de recursos del crédito con
o sin el aval del ente y con la asistencia técnica del mismo.
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SEXTA PARTE

? ASPECTOS INSTITUCIONALES ‘
El objetivo de esta parte del Informe es determinar la factibilidad
juridica de la constitucidn de un érganoc de caracteristicas tan especiales como
el que debe asumir las funciones previstas en este documento. Debemos también
detectar aquellos principios de nuestro sistema juridico que nos sirvan de apoyo i
y establecer, en forma general, las modalidades legislativas atinentes a su crea-
cidn y las alternativas que puedan plantearse en cuanto a su naturaleza juridica.

Establecidos los objetivos globales y particulares del organismo
y conocido el contexto socio econédmico en que va a operar, es necesario forjar
las normas legales que permitan el desarrollo de sus actividades y su afectiva
integracidén con la comunidad a la que va a brindar sus sérvicios.

6.1. EL MARCO NORMATIVO

De acuerdo a la estructura jeridrquica del orden juridico estatal es-
tablecido por nuestra Constitucidn en su articulo 3lo. para cada una de
las cuestiones planteadas debemos analizar sus normas y la legislacién
nacional, asi como las Constitutiones y leyes particulares de cada Pro-
vincia. El ente debe subordinarse a un marco normativo preexistente y
también condicionante. Es decir que el drgano que practique la politica
a que nos hemos referido en los capitulos anteriores no podrd asumir
cualgquier forma juridica, sino una de aquellas que permita la legislacidon
vigente.

6.2. LAS NORMAS CONSTITUCIONALES

La Junta Revolucionaria constituida el 28 de junio de 1966, en cum
plimiento de los Objetivos Politicos (fines de la Revolucibén), dictd el Es-
tatuto de la Revolucién Argentina, que preve lo necesario para el desen-
volvimiento de los drganos del gobierno. En el articulo 30. subordina el
orden jerarquico del articulo 3lo. de la Constitucidén Nacional, al cum-
plimiento de los fines de la Revolucién y provee en sus articulos 50. y 9o
en lo concerniente al desenvolvimiento del Poder Legislativo Nacional y
los Poderes provinciales. '

Asi el articulo 30. determina: "El Gobierno ajustard su cometido
"a las disposiciones de este estatuto, a las de la Constitucién Nacional
"'y leyes y decretos dictados en su consecuencia, en cuanto nc se opongan
"'a los fines enunciados en el Acta de la Revolucién Argentina''.
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El articulo 50. a su vez dice "El Presidente de la Nacidn ejercera
"todas las facultades legislativas que la Constitucién Nacional otorga al Con-
greso..." y el 9o0.: "El Gobierno proveeri lo conceraiente a los gobiernos
""provinciales y designara a los gobernadores respectivos, quienes ejercerdn
"las facultades concedidas por las respectivas constituciones, provinciales
"'a los poderes Ejecutivos y Legislativo y desempefiardn su cometido sujetos
''a los principios expuestos en los articulos 30. y 50. del presente estatuto
"a las instituciones del Gobierno Nacional".

El articulo 107 de la Constitucidén Nacional establece que las provin-
cias pueden celebrar tratados parciales para fines de interés econdémico, de-
biendo ponerlos en conocimiento del Congreso Federal. Admiten la posibili-
dad de firmar tratados con otras Provincias,para fines de utilidad cornan, las
Constituciones de Corrientes (articulos 83, inc. lo.; 125, inc. 70.) Chaco
(articulos 48. 115 inc. To.; 137, inc. 100); Formosa (articulos 53, a "con-
{rario sensu'’; 81, inc. lo. 100 inc. lo.) Misiones (articulos 101, inc. lo.;
16 inc. 80) y Santa Fe {articulos 54 inc. 11o. 72 inc. 120.). La practica ha
esfablecido que estos convenios interprovinciales sean suscriptos con la Na-
cién y también con sus entes descentralizados. Existen antecedentes en el
pais de la creacidn de organismos mediante convenios interprovinciales, tal
como el Consejo Federal de Inversiones.

Alberdi, al proyectar dicha norma constitucional, preveia que las Provincias
Por razones de conveniencia podrin mediante esfos tratados instituir érganos
comunes, haciendo expresa mencién de la posibilidad de que dos o méis pro-
vincias tuvieran un mismo Tribunal Superior. Hoy ya no cabria la creacién
de Tribunales comunes, pero han aparecido necesidades nuevas que exceden
el Ambito provincial para ser regionales o interprovinciales y podrdn encon-
trar manifestacién expresa a traves de esta norma.

Los estados provinciales contratantes lo hacen en materia sobre la
cual ejercitan una potestad originaria. El convenio asi guarda semejanza con
la figura que en derecho internacional pablico se denomina '""uniones adminis-
trativas'', que son las que crean un 6rgano comin de los estados asociados,
al cual le atribuyen una limitada competencia relativa a la prestacién de un de-
terminado servicio. (19)
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La creacién de un ente financiero regional implica jel ejercicio de la
policia de prosperidad, de la que}a politica de promicién del desarrollo es
una de sus manifestaciones.

Esta materia ha sido, de acuerdo con el inc. l16o. del Art. 67 de la Consti-
tucién Nacional, delegada por las Provincias a la Nacidn al expresar: ""Co-
rresponde al Congreso... Proveer lo conducente a lal prosperidad del pafis,
al adelanto y bienestar de todas las Provincias, y al progreso de la ilustra-
"'eién, dictando planes de instruccién general y universitaria, y promovien-
"do la industria, la inmigracién, la construccién de ferrocarriles y canales
"navegables, la colonizacién de tierras de propiedad nacional, la introduc-
"'cidn y establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales
"extranjeros y la explotacidn de los rios interiores, por leyes protectoras
“de estos fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas
“de estimulos'. Pero come por el Art. 107, las provincias pueden't.,. pro-
""mover su industria, la inmigracién, la construccién de canales navegables,
"la colonizacién de tierras de propiedad provincial, la iniroduccidn y esta-
"'blecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros
"y la exploracién de sus rios, por leyes protectoras de estos fines y coo re-
“eursos propios't, lo cual implica una potestad que se han reservado paxa
"“su adelanto y bienestar. Se estd en presencia necesariamente de funciones
"legislativas concurrentes entre la Nacidn y las Provincias.y en tanto y en
cuanto no exista repugnancia de la ley provinélal con la de la Nacidn, las
Provinciag mantienen en la materia su poder de policia. (20).

La policia de prosperidad representa una de las previsiones de
mayor valia entre las diversas que atafien a la organizacién econdmico-
social del pais y supone ""La anticipada habilitacién de los recursos y téc-
nicas''... que, en cada uno de los estados porque atraviesa el desarrollo ar-
gentino. .. "'resulten aptos para impulsarlo'. (21). Lleva implicito et prin-
cipio, en virtud del cual ha de entenderse que, dentro del imbito constitu-
cional, los medios de la policia de prosperidad son ilimitados, (22).

. "Esta concepcién esencialmente dindmica de la policia de pros-
"peridad autoriza el empleo de los procedimientos que mejor se adapten a
"las circunstancias vitales y actuales de la realidad, aunque sean ajenas
al esquema liberal que, sin duda, tuvieron en vista los constituyentes de
"1853. Conviene subrayar, de entrada, este concepto bisico: toda politica

(20) Villegas Basavilvaso - Derecho Administrativo - T.E.A. 1954 - T.V. pdg.137.
(21 ) Corte Suprema de la Nacién, Fallos T. 247; pag. 121 considerando 8o.
(22) Corte Suprema de la Nacién, Fallos T. 68, pig. 234 y T. 183, pag. 181
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"de desarrollo Atiene que apoyarse en una interpretacidén dinimica y actualiza-
"dora de las normas juridicas, en especial de las normas constitucionales,

"ajustadas a las cirdunstancias con cretas del pafis contemporaneo. La inter- .
"pretacidn exegética es fatalmente estitica y aun regresiva. Lo que importa
"no es la Constitucién ""en abstracto', sino la Constitucidn "en concreto", o
"sea la Constitucidén-docurmnento mas ''las circunstancias actuales de la vida

"argentina'', que la condicionan (Corte Suprema de la Nacién, Fallos, tomo
240, p.223)." (23).

Esta facultad se ve reflejada en las Constituciones de las Provin-
cias de Corrientes (art. 83, inc. 30.}. del Chaco (Cap.cuarto.Art.350 a 500)
de Formosa (Cap. segundo, Art. 350 a 480. y 81, inc. 15); de Misiones (Sec.
segunda, titulo primero, Art. 500 a 660 v art. 10lo. inc. 7o)yde Santa Fe
(art. 550., inc. i30; 160 vy 170). '

' EK concepto de regionalizacidn expuesto en la Segunda Parte de
este informe se refirma también en normas expresas de la Carta Chaquefia,
que en sus arts. 4lo y 480 expresa '"La Provincia creard los estatutos y ar-
bitrari los medios... para..."la radicacién regional del proceso industrial"
promoviendo ''..acuerdos, tratados y organizaciones nacional e interprovin-
"ciales sobre materia impositiva, ‘produccién y explotacién de fuentes de
"riquezas naturales propendiendo a la integracién econémica regional.

. l
"El'predmbulo de la Constitucién formosefia hace expresa referen-
cia al objeto de los constituyentes de promover la ec:Onornu regional y reflr-
ma este concepto en el art. 35, ine. 3o..

Vemos pues como la politica de regionalizacidn estd explicita~
mente expresada en estas normas constifucionales e implicitamente surge
también de las que autorizan a los respectivos Poderes Ejecutivos a suscri~
bir tratados con las otras provincias sobre cuestiones de interés comun,

LAS LEYES

No podemos dejar de comentar someramente la legislacién na-
cional que instituye el Sistema Nacional de Planeamiento y Accién para el
Desarrollo y las que rigen el funcionamiento de los organismos financieros

(23) C.F.I. Aspectos institucionales y juridicos del proyecto de Colonizacién

Formosa C.F.I. Bs.As. 1968, en impresidn.



-57=-

y de las sociedades mercantiles y de economfa mixta, asi como las leyes
provinciales que sancionan las cartas orgdnicas de los respectivos bancos
oficiales y/o mixtos de la regién. Decimos someramente, porque nos he-
mos de referir en forma exclusiva a las definiciones fundamentales, de-
jando los aspectos particulares para la Septima parte de este Informe al
tratar el Estatuto del ente.

Hemos de aclarar tambien que, como es sabido, se encuentra en estudic
de las autoridades nacionales las reformas a los regimenes de funciona-
miento de las entidades financieras y de las sociedades mercantiles, que
de sancionarse, invalidarian algunas de las actuales conclusiones.

Asimismo, es importante destacar que para el desenvolvimiento fu-
turo de la accidén del ente -en lo que se refiere a su politica de crédito en
apoyo del sector industrial- serfa necesario considerar el correspondien-
te régimen de promoeién. Tratindose de un tema que no condiciona la cwa-
cién del organismo, su andlisis no hace al fondo de este Informe y encon-
trandose dicho régimen también en etapa de revisidén por parte de las au-
toridades nacionales, creemos oportuno postergarlo para mdis adelante.
Lo mismo podemos expresar respecto a los regimenes de privilegios y
exenciones impositivas de orden provincial.

6.3.1. Institucién del Sistema Naéional de Planeamiento v Accidn para el
Desarrollo (Ley 16.964 v Decreto P.E.N. 1907/67).

La politica de regionalizacién ha sido fijada y sancionada a través
de las normas que estructuran los 6rganos que componen el Siste-
ma Nacional de Planeamiento y Accibén para el Desarrollo. Como
se expresara en la Segunda parte de este informe, a la que nos re-
mitimos, la sancién de esta ley significa la decisién del Gobierno
de la Revolucién Argentina de promover el desarrollo nacional a
través del armdnico y equilibrado crecirniento de todas las &reas
geogrificas del pais. Esta es una decisidén politica de relevancia
institucional, que refuerza significativamente la creacién del or-
ganismo,

6.3.2. Ley de Bancos {(Decreto Ley 13.127/57) y régimen para las enti-
dades financieras no bancarias (Circ. I.F.I. del B.C.R.A.}

Dicho Dec;reto Ley fija las normas a que deben ajustarse las ins-
tituciones de cfedito que operan en el pais. Su érgano de aplicacién
es el Banco Central de la Republica Argentina (art. lo.)

Precisa, asimismo, como bancos'... a las entidades nacionales,
"provinciales y municipales, oficiales y mixtas, los establecimien-



~58-

'""tos de capital privado y las entidades oficiales extranjeras cuya
"actividad principal consista en la recepcién de depésitos y el o-
"torgamiento de prestamos...'". Como vemos, es una definicién
''"de caricter restrictivo, que circunscribe la aplicacién del ré-
''gimen a aquellos organismos que configuran la llamada "‘banca
‘“tradicional. No contempla, por lo tanto, a los bancos de inver-
""'sibén y otros tipos de entidades similares. Tan es asi que en su
articulo 190 prohibe realizar a los bancos todas aquellas opera-
ciones caracteristicas de ellos.

La ausencia de legislacibén acerca de los entes financieros que que-
daban excluidos de la Ley de Bancos aconsejé al B.C.R.A., en
usgo de las facultades del Art. 60o. del citado Decreto Ley, el es-
tablecimiento del régimen aplicable a los intermediarios no ban-
carics del crédito. En el Titulo 1 se refiere a las entidades fi-
nancieras que recurren al concurso piblico, y en los titulos II,
IIT, IV y V se ocupa de las entidades financieras que actien con
fondos propios, de las sujetas a otras regimenes y de las coope-
rativas que reciban o né imposiciones, respectivamente.

Dentro del expresado Titulo I queda comprendido por su natura-
leza el ente que nos ocupa. Asi, en el art. 2o0. del mismo se ex-
presa que "Recurren al ahorro piblico quienes solicitan o reciben
""en forma pablica o colectiva fondos de terceros. Se demanda o
"requiere fondos en forma piblica o colectiva, cuando, indeter-
"minadamente, el pedido se efectda por cualquier medio de pu-
'""blicidad o difusién, o cuando se dirige a personas determinadas
"por cartas circulares, prospectos, corredores, agentes, man-
""datarios o cualquer otro medio que implica de hecho, demanda
“abierta de fondos, Se reciben colectivamente fondos cuando, a
"pesar de no mediar demanda o requerimiento, se aceptan del
""piblico en general o cuando, por su nimero, monto, naturaleza
"o significacién para la actividad, de quien los recibe, los apor-
"tes configuran, a juicio del Banco Central, el ejercicio de una
""modalidad similar a las anteriormente caracterizadas'. "A su
"'vez recurren al mercado de capitales quienes colocan obligacio-
""'nes, letras o tftulos de c¢rédito en las bolsas o0 mercados de va-
''lores y/o aceptaciones del pais o del extranjero'.

En el mismo Titulo I se reglamenta el registro de estas entida-
des a cargo del B.C.R.A., la observanCia de las disposiciones
dictadas, el régimen para las operacCiones, las prohibidas o limi-
tadas, etc.



-59_

Q_édi.go de Comeréio (Cap. III).y Ley 17.318 de Sociedades Andnimas
6.3.3, con mavoria estatal.

El Art. 313 del C.C, define a las sociedades anénimas como'... la

simple asociacién de capitales para una empresa o trabajo cualquie-
ra'’, Legisla sobre las mismas en ocho seccién del Capitulo ITlo. re-
feridas a naturaleza, constitucién, acciones administracidn v fisca-

lizacidn, asambleas, balances y cuentas, emisidn de obligaciones y

disolucién,

La citada Ley 17.318 incorporé una nueva seccién referida a las so-
ciedades anb6nimas en que el Estado es parte mavyoritaria. La sancién
de dicho instrumento ha tenido por objeto''... regular un sistema que
"permite armonizar la flexibilidad y fluidez operativa que son carac~
"teristicas de las empresas comerciales, con el adecuado control que
"exigen los intereses del Estado™ (24).

6.3.4., Sociedades de economia mixta~-Decreto No. 15.349/46,

Por esta norma se estableci$ un régimen de asociacién de los capita-
les privados con el Estado Nacional, los Estados Provinciales, Las
Municipalidades y las entidades administrativas autdrquicas, ".. .pa-
ra la explotacién de empresas que tengan por finalidad la satisfaccién
""de necesidades de orden colectivo o la implantacién, el fomento o el
"desarrollo de actividades econdmicas'. (Art. lo.).

Se dispuso como de aplicacién subsidiaria las disposiciones conteni-
das en el C.C. para las sociedades anénimas.

6.3.5. Los bancos provinciales.

En todas las Provincias de la Regién se han organizado Bancos oficia-
les y mixtos con el civjetd de alentar sus economias locales.

Para Corrientes, las Leyes provinciales No. 1479, 1647, 1725 y el
Decreto Ley No. 2006, autorizaron la creacidén del Banco de la Pro-
vincia de Corrientes en base a una sociedad de economia mixta (art.
lo.) con el objeto de "fomentar la riqueza, ganadera, agricola, mi-
nera, industrial y comercial de la Provincia", (art. 90). Se estatu-

(24) Mensaje de elevacidén del proyecto de Ley al Exmo. Sr. Presidente de la
Nacién. Boletin Oficial No. 21.217 Bs.As. 27/6/67.
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y6 por el art. 190, del mismo que el Poder Ejecutivo provincial -
no podra autorizar otro banco de la misma naturaleza con anilo-
gas exenciones ni tomar participacién alguna en la fundacidén de
otro Banco de Estado o particular que afecte, desvirtie o dismi-

nuya las funciones acordadas al Banco de la Provincia de Corrien-
tes. '

El Decreto Ley provincial No. 5094/56, modificado por-Decreto
Ley No. 824/58, Ley 363 y Decretos Leyes Nos. 1029/62 y 1390/
63, cred al Banco de la Provincia de Chaco, con caricter de so-
ciedad de economia mixta {(art. lo.} con el objeto de fomentar la
creacién de fuentes de riqueza y propender al '"desarrollo de las
"actividades agropecuarias, forestales, industriales derivadas
""de las mismas, comerciales y de la produccibn, en general, de
"la Provincia, debiendo estimular en forma preferente el trabajo
""personal, la actividad del pequefio productor, el cooperativismo
"la adquisicidén o construcciédn de la vivienda o predio familiar, -
"la mecanizacidén de la labor rural y todo cuanto conduzca a me-

"jorar la condicién de vida y de trabajo de la poblacién'. (art.
40.) o

En lo que respecta a Formosa, la Ley No. 33 cred el Banco de;
la Provincia con. el cardcter de sociedad de economia mixta (art.
lo.). "Sera su objeto primordial fomentar y reactivar las fuentes
"de riqueza, propendiendo al desarrollo de las actividades agro-
"pecuarias, forestales, industriales, comerciales y de la arte- -
"sania en general; debiendo estimular en forrna preferente el tra-
"bajo personal, la actividad del pequefio productor, el cooperati-
"vismo, la construccién o adquisicién de viviendas individuales
"y colectivas y edificios para industrias, la mecanizacién de la
"labor rural, y todo cuanto conduzca a mejorar las condiciones
"de vida y de trabajo de la poblacién'.

Para Misiones, el Decreto Ley No. 1023/56, modificado por la
Ley No. 108, autorizé la fundacién del Banco de dicha Provincia,
sobre la base de una sociedad de economia mixta (art. lo. vy 20.),
con el objeto de "Fomentar la creacidén de fuentes de riqueza y
''propender al desarrollo de la agricultura, la ganaderia y la pro-
""duecidén en general de la provincia; debiendo estimular en forma
"preferente y en base a créditos de reducido interes y largos pla-
""zos el trabajo personal, la actividad del pequefio productor, el
"cooperativismo, la adquisicién o construccidn de la vivienda y
"predio familiar, la mecanizacidén de la labor rural y todo cuan to
"conduzca a mejorar las condiciones de vida y de trabajo de la
"poblacidn'.

El Banco Provincial de Santa Fé fué creado por Ley No. 2721 -
texto ordenado por Decreto No. 7485/54- con el caridcter de ban-
co oficial {ente autirquico. En su articulo 90. establece que
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T...propenderd muy especialmente al desarrollo, fomento y pro-
"teccidn de las industrias madres de la Provincia, o sea la agri-
"cultura y la ganaderd y al mayor desenvolvimiento de las indus-
"trias en general y del comercio..." Por su art. 50. se le otorga
el privilegio de que "La Provincia no podri autorizar otro Banco
""'con andlogas exenciones y privilegios, ni tomar participacién al-
"guna en la fundacidén de otro Banco del Estado o particular, que
""afecte, desvirtde o disminuya las funciones acordadas al Banco
"Provincial de Santa Fé, ni que emita por ningun concepto obliga-
""ciones o bonos hipotecarios andlogos a los que se autoriza emi-
""tir por la presente ley't,

A todos estos bancos se le confiere la prerrogativa de ser agentes
financieros de los respectivos Estados y cajas obligadas para los
ingresos de las rentas fiscales, titulos, depdsitos y dinero, de
organismos desccntralizados y para estatales y se les acuerdan
exenciones impositivas.

Como hemos visto, las Cartas Organicas de los Bancos de las Pro-
vincias de Corrientes y Santa Fe otorgan a los mismos privilegios
y exenciones e impiden a los Estados tomar participacién alguna
en la fundacidén de otro Banco oficial o particular que afecte, des-
virtdie, o disminuva las funciones acordadas a los mismos. Pado
que existieron objecciones a la creacidn de 6rganos de fomento
interprovincial proyectados con anterioridad (25), fundadas en

los preceptos mencionados en el parrafo anterior, debemos de-
tenernos para relacionarlos con esta iniciativa.

Las normas contenidas en los Estatutos de los Bancos de Corrien-
tes y Santa Fé&, similares en su texto, condicionan la prohibicién
al Estado Provincial de participar en la fundaciédn de otro Banco

a que éste "afecte, desvirtie o disminuya las funciones acordadas"
al Banco Oficial. El ente propuesto operard en campos totalmen-
te distintos al de las instituciones. provinciales, como consta en
el contexto de este Informe Preliminar. Se ha cuidado al detalle
que las operaciones del nuevo organismo ne compitan con las de
los Bancos oficiales o mixtos de las Provincias. Muy por el con-
trario, operarid en permanente colaboracidn con estos, compatibj.
lizando su politica de crédito y actuando en diferentes campos

(25) Ver Segunda parte, pig. 10 de este Informe.
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en sus actividades de captacidén de ahorros. En sintesis, las nor-
mas vigentes no obstan a la creacién de un ente como el que nos
ocupa.

Si no fuera suficiente este argumento, podemos manifestar ademas
que para el Banco Provincial de Santa Fe, la norma podria derro-
garse por otra norma de la misma jerarquia juridica, en este caso
incorporandola al convenio interprovincial.

Es distinta la situacidén de Corrientes, dado el caricter mixto de la
institucién. A este respecto, transcribimos la opinién de la Aseso-
ria Juridica del C.F.I. (26).

"En los casos en que la provincia haya concedido su servicio banca-
"rio a un ente mixto, y haya derechos adquiridos de los privados,
""que podrian exigir la mantencidn del caricter epclusivo de algunas
facultades que se proyecta otorgar a la Corporacidén, deberda modi-
Uicarse ese derecho, bilateralmente o de acuerdo con el acto que
""d4 origen a esa relacidén, antes de ratificar la Carta'.

2.4, ALTERNATIVAS DE INSTITUCIONALIZACION

Con ajuste al contexto legal descripto se ofrece un amplio panora-
ma de alternativas posibles, en orden a la institucionalizacién del ente.

%+4.1. Por su origen:

Este puede ser creado ya sea por un pacto interprovincial o por -
una Ley Naciona.. o

El convenio interprovincial para tener vigencia deberd ser sus-
cripto por los sefiores Gobernadores, ratificado por los respecti-
vos Poderes Legislativos -hoy ejercicio por los mismos- y comu-
nicado al Congreso federal - en la persona del Excmo. sefior Pre-
sidente de la Nacién. De acuerdo a las instrucciones emanadas
del Ministerio del Interior de la Nacidn, las leyes proviuciales

(26) C.F.I. Opiniones sobre el proyecto de Corporacién Interprovincial de
Fomento Econémico - Bs.As. C.F.I. 1961
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deben ser previamente aprobados por decreto del P.E. Nacional.
Este trdmite y la comunicacién al Poder Legislativo pueden, por
tanto, ser simultdneas. Otra variante posible seria que firmase
el pacto también el Estado Nacional, ello obviaria los trimites
ratificatorios de las leyes provinciales que hemos des cripto, me-
diante la sancién de una Ley Nacional que ratifique la suscripcién
del convenio.

La otra alternativa es que el ente se crease por Ley Nacional. Ello
le darfa la naturaleza de un Srgano nacional con objetivos regiona-
les. Una subvariante de esta consiste en que la norma legal asu-
miera la forma de una Ley convenio, a la que pudieran adherirse
las Provincias de la Regién, lo que, en Gltima instancia seria otra
modalidad para sancionar un pacto interestadual.

Por su naturaleza:

El 6rgano a crearse puede asumir la forma juridica de un ente des-
centralizado, de una sociedad anénima con o sin mayoria estatal o
de una sociedad mixta. La primer alternativa -ente descentralizado-
acentuaria la naturaleza y fin piiblicos del ente, al que para evitar
su burocratizacidén debiera fijarsele un 4gil sistema organizativo,
Sin embargo, carecerfa de flexibilidad en su estructura orgdnica ya
que, para modificarlo, habria que poner en marcha todo. el mecanis-
mo legal que apreciarimos en el apartado anterior, salvo que se
optase por la anternativa de crearlo por Ley Nacional.

El caridcter de sociedad anénima permitirfa, en cambio aprovechar
la ejecutividad y fluidez operativa que caracteriza la actuacidn de
las empresas privadas con el objeto de consolidar el fin pablico del
érgano es previsible incorporarlio al régimen de la Ley 17.312, san-
cionando normas estatutarias que aseguren la primacia del sector
piblico en las decisiones.

Las caracteristicas de las sociedades de economfa rti-i» son simi-
lares a las expuestas en el parrafo anterior, con el perjuicio de
que algunas normas legales (v.gr.facultad del veto del presidente
del Directorio) suscitarian inquietud en el sector privado vy que ha
sido eficazmente sustituidas por el régimen de la Ley 17.318,

Grado de participacién del Estado Nacional.

El Estado Nacional puede intervenir en la constitucién del ente den-
tro de una amplia gama de posibilidades, que abarcan desde su ple-
na participacién hasta sumgero consentimiento ya sea, sancionando
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-como se expresard- la ley de creacidn o suscribiendo el pacto
fundador, o adhiriendo al mismo con posterioridad, o integrando
acciones de la misma clase que los Estados provinciales, o simple-
mente no formando parte del ente, prestando solamente su confor-
midad a la sancién de las normas provinciales pertinentes.

6.5. EXENCIONES Y PRIVILEGIOS

6.6.

Atento los fines perseguides con su creacién el ente tiene que gozar
de un régimen de exenciones impositivas y de privilegios especiales de
orden provincial y nacional. Los provinciales deberin establecerse en
€l Convenio o pacto, con el objeto de lograr una legislacién homogénea en
todas las provincias contratantes (27)

Los de orden nacional podrdn conferirse en el momento de firmar el
convenio si el Estado Nacional participa, o al sancionar la Ley de creacién
0 de adhesién, o simplemente dictando una Ley especial con la cual se sus
tituiria el trdmite de los decretos ratificatorios de cada una de las leyes
provinciales.

CONCLUSIONES

Hemos visto que no hay obsticulos juridicos para la constitucién del
ente, por el contrario, existen sormas expresas de jerarquia constitucio-
nal y legal y de orden nacional y provincial que sustentan e impulsan su
creacién.

Dejamos planteadas a las respectivas autoridades las alternativas po-
sibles de institucionalizacién. Sin embargo, para continuar este Informe
debemos optar por algunas de las variantes que -a nuestro juicio- serfan
las més aptas para facilitar el cumplimiento de los fines propuestos por
los sefiores Gobernadores en la Junta celebrada los dias 4 y 5 de mayo)(
de 1967.

(27) Op.cit. "Regionalizacién...'" Punto 4, del Objetivo particular No. 3

"Propender a la unificacién de criterios en materia de... legislacidn
impositiva.™
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lo. Asi, estimamos que el ente debe surgir de un pacto interprovincial,
porque £8flrmar4 su sentido regional y acercara el organismo a la
comunidad.

2o. Por razones de sencillez de procedimiento ¢l Estado Nacional podria
no suscribir el tratado interestatal pero estamos firmemente conven-
cidos que no puede permanecer ajeno a la gestidén del ente.
Propiciamos su participacién, ya sepadhiriendo al tratado con poste-
rioridad o suscribiendo acciones con el mismo privilegio de las Pro-
vincias de la Regidn, y ello, porque el organismo debe ejercitar una
politica de desarrollo del 4rea, siempre con miras nacionales. El
bien juridico a tutelar es la unidad y desarrollo nacional y no se con-
cibe la-expansién de las regiones en funcién de ese bien juridico su-
perior.

30. La Ley Nacional 17.318 nos permite pensar en un érgano dindmico,
dgil y flexible y con las suficientes garantias como para que no se des-
virtie su objetivo primordial. La sociedad anénima con mayoria esta-
tal es pues la forma juridica que se adopta.

En la Séptima y altima parte de este Informe se explica el articulado
bésico para la elaboracidn del estatuto que lo integra como Anexo C.

Si las autoridades a quienes va dirigido este Informe optasen por otra
de las alternativas expuestas o por alguna variante no contemplada, no ofrece-
rd dificultad a este Consejo la adecuacidén de las normas propuestas a las reco-
mendaciones que se formulen. '



SEPTIMA PARTE

EFL ENTE PROPUESTO

Como se expresara anteriormente, el articulado bdsico que facilite la
elaboracién de los estatutos del ente ~agregados como Anexo C de este Informe-
requiere un comentario acerca de las razones que nos han inducido a optar por
una de las diversas alternativas que se presentan para cada aspecto en particu-
lar.

Hemos dividido este articulado bdsico en diez titulos referidos a:

I. Denominacién, duracién caracterizacién y domicilio (Art. lo. y 30).
II. Objeto, funciones y operaciones (art. 40. y 90)

I. Capital, (art. 100 a 190)

IV. De las Asambleas {art. 200 a 260)

V. Del Directorio {(art, 270 a 380)

VI. De la Gerencia General (art. 390)

VII. De la Sindicatura {art. 400 y 4lo0)

VIII.Balances y Utilidades (art. 420 y 430)

IX. Liquidacién (art. 44o0)

X. Modificaciones al Estatuto (art. 450)

7.1. DENOMINACION

Adoptamos para el ente el nombre de Corporacidén Financiera Regional del
Noreste Sociedad Anénima, que refleja el objeto de su creacién de acuerdo
a lo dispuesto por el Art. 314 del C.C.

Asi, "corporacién'' es una denominacién comdn de los érganos o empresas
promotoras del desarrollo econédmico creadas a partir de la Segunda Guerra
Mundial,

No debemos remitirnos a la acepcidén seméntica del término ni a la mera
traduccién del vocablo inglés "corporation', sino a su uso generalizado.
"Financiera™ califica la actividad especifica de la Corporacidén y '"'regional"
circunscribe su dmbito geogrifico, que se precisa por la expresidn "del
Noreste',

"Sociedad anénima' indica la naturaleza juridica de la persona ideal.

7.2, DURACION

Se la establecid en cien afios, prorrogables por decisién de la Asamblea Ge-
neral de Accionistas en atencién a lo dispuesto en el Art. 318, inc. 4 CC.
y la proyeccidén temporal de la labor de la Sociedad.

7.3. CARACTERIZACION

Nos hemos referido en la Sexta parte de este Informe a las razones que nos
inclinaron para adoptar la forma juridica de sociedad andénima, dentro del
régimen de la Ley Nacional 17.318. En los Arts. lo. y 20. del articulado
bisico se han volcado las normas que otorgan la prevalencia en el capital
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a los Estados integrantes de la Regién Noreste y 2l Estado Nacional (art.
lo. y 130 de la misma Ley. Respecto a la incorporacién del Estado Na-
cional, también opinamos en distintas partes del Informe que debe inte-
grar la Sociedad. Hemos adoptado la alternativa de su ingreso posterior
a la firma del pacto interprovineial en un pié de igualdad con las Provin-
cias de la Regidn.,

DOMICILIO

De acuerdo a lo resuelto en la Reunién de Posadas la Sociedad tendri su
domicilic en las Ciudades de Resistencia o de Corrientes, cuestién que
deberdn decidir las autoridades de la Regién. Se autoriza a la Asamblea
General de Accionistas a cambiarlo, siempre dentro del Noreste (Art 30.
del articulado).

En dicho articulo se faculta a su vez al Directorio a establecer sucursales
0 agencias en la Regidn y a convenir con los Bancos Oficiales v Mixtos el
ejercicio de la representacién de la Sociedad. Esta autorizacién se ha o-
torgado con miras a lograr la fntima colaboracién de las instituciones
criticas de las Provincias con su organismo financiero de desarrollo re-
gional, mediante el uso de la infraestructura bancaria existente que in-
cidird favorablemente en los costos operativos y en un mayor acerca-
miento a los potenciales usuarios del crédito.

Estimamos que esta relacidn entre la Sociedad vy los Bancos oficiales y
mixtos podria establecerse teniendo en cuenta las siguientes pautas:

a) que los bancos sean los tesoreros de la Sociedad, es decir, a su orden
recibir depdsitos y efectuar pagos vy transferencias de toda indole, cur-
sar operaciones en moneda extranjera, etc.:

b) que los bances sean los informantes naturales de la Sociedad en cuan-
to concierne a la determinacién del grado de solvencia moral v mate-
rial de los solicitantes de apoyo, que perienezcan al sector privado,
Asimismo, informarédn sobre sus apreciaciones con respecto a la e-
volucidn econdmica y financiera de sus 4treas de actuacidn: estimacidn
de dafios causados por catdstrofes, etc.; y

¢} que los bancos provinciale?(sean conguliados prioritariamente por la
Sociedad cuando ésta gestidn-e apoye crediticio para proyectos selec-
cionados, que encuadren en las modalidades operativas de aquellos.

Se ha dispuesto que sea la Asamblea General de Accionistas quién decida
la instalacién de sucursales o agencias fuera de la Regidn, en razén de
los gastos extraordinarios que demandaria una decisiédn de esa naturaleza.

OBJETO

Emana de la decisién de los sefiores Ministros en la Reunién de Posadas
Yy se traduce en el Art. 50. del articulado bdsico. En el 40. se establece
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ademds el ambito territorial en que realizard sus operaciones.

Tenida cuenta de lo expuesto al tratar en Segunda parte de este Informe

el punto referido a regionalizacidn, se faculta a la Asamblea General de
Accionistas a convenir con otras jurisdicciones provinciales la ampliacién
del radio de accién de la Sociedad, si se modificara la conformacién actual
de la Regién Noreste.

FUNCIONES Y OPERACIONES

Las funciones de fomento de la Sociedad, los recursos con que habri de
contar para el cumplimiento de sus objetivos y las operaciones tipicas
que podrd realizar con tales propdsitos, como también las que le son
prohibldas porque no hacen a sus finalidades de desarrollo, (Art. 6o. a
8o. del articulado bdsico), surgen de las experiencias traducidas en la
legislacién nacional y extranjera respecto de emtidades de fomento, con-
ciliadas con las normas vigentes en el pais que delimitan el campo de ac~
cién de las Sociedades de este tipo frente a las actividades gspecificamen-
te bancarias. (Decreto Ley No. 13.127/57 y Circ. 1 F.1. del BCRA).

CAPITAL

Se {ij6 en la suma de m$n. 5 mil millones (Art. 1£.) teniendo en cuenta lo
dispuesto enla Reunién de Posadas y dado que -coino ya sea ha dicho-una
integracién de esta magnitud permitird cumplir con un programa de cré-
dito y de inversién de suficiente envergadura como para llevar a cabo una
seunsible accidn de desarrollo a nivel regional y aspirar a la captacién de
otros recursos qperativos internos y externos.

Dividido el capital en cuatro clases de acciones, se han reservado las "A"
para los Estadoscstciadcs . Como la suscripeién debers superar siempre
el cincuenta y uno porciento del capital suscripto, por este expediente se
asegura la mayoria del capital y de las decisiones a esta cl=se de accio-
nistas estimandose la suscripcién, en tal concepto, en m$n, 3.000 millo-
nes si se concreta la participacidén del Estado Nacional en igualdad de con-
diciones a los Estados provinciales.

Las acciones clase "B" estin destinadas a la sus cripcidén por personas fi-
sicas o entidades pablicas o privadas cuya participacién en el capital inte-
rese a la Sociedad, no sélo en mérito al aporte capitalista sino, fundamen-
talmente, atendiendo a la naturaleza de &stos suscriptores. Se ha pensado
que pueden suscribirlas: 1) Bancos Nacionales e internacionales en los que
-como se indica en el Art. 1lo. inc. b) -~ la Repdblica Argentina sea parte.
De este modo se facilitard un méds estrecho vinculo entre dichas entidades
y la Sociedad, para la mejor consecucidn de fines comunes: 2) Bancos pro-
vinciales oficiales y mixtos., También la suscripcién de acciones por estas
instituciones concurre a reforzar su necesaria vinculacién con la Sociedad
como se ha destacado en diversas partes de este Informe Preliminar: 3)
Otros organismos piiblicos, tales como entes descentralizados nacionales

y provinciales, empresas del Estado, municipios de la Regién, cuya incor-
poracién como accionistas interese en mérito a la realizacién de determi-
nados proyectos en los que la participacién o al menos la asistencia técni-
ca de dichas entidades sea de ponderable importancia, reciproca; y 4) per
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sonas de derechoprivado, de nacionalidad argentina, pues se estima que
la capitalizacién de la Sociedad por los propios beneficiarios de su accidn
implica un grade de adhesién no s8lo material sino doctrinaria que hace

a la esencia misma de la accién de desarrollo, en tanto ella impone una
participacién deliberada y hasta si es preciso obligatoria de la comunidad.
Finalmente, las acciones clase ""C" y las preferidas marcan el drea de
inversidn absolutamente libre en la Sociedad, en cuanto no excedan de por
centajes destinados a limitar la participacién del capital extranjero, con-
forme a la decisidn adoptada en la Reunidén de Posadas.

ASAMBLEAS

Una novedad que surge de la parte pertfinente de este articulado bidsico
(Art. 260), es la institucién de Asambleas particulares, en corresponden-
cia con las diversas clases de accionistas que la Sociedad debe reunir pa-
ra cumplir adecuadamente sus fines conforme al rol especifico de cada u-
na de estas categorias en las Asambleas Generales, con ajuste a los co-
mentarios efectuados precedentemente.

Otra novedad consiste en la realizacién de dos Asambleas Generales Or-
dinarias anuales (Art. 230. y 240.}). Ello obedece al hecho de que las deci
siones a adoptar por la Sociedad en forma ordinaria responden a una cro-
nologia que marca dos instancias bien precisas en la gestién empresaria.
Asila del articulo 240. se limita a tratar los temas que dispone el Art.
347 del CC, mientras que las Asambleas del articulo 230.esti destinada
& deduciranualmente la politica del siguiente ejercicio social.

Los Estados Provinciales, en nuestro criterio, deberdn estar represen-
tados en las Asambleas Generales por los sefiores Ministros de Economia
y el Estado Nacional por un funcionario de alta jerarquia, ya sea del Mi-
nisterio de Economia y Trabajo de la Nacién o del Sistema Nacional de
Planeamiento y Accién para el Desarrollo. Es preciso que de la participa-
cién efectiva de estos funcionarios en las mencionadas Asambleas surja
una clara definicién de los lineamientos bisicos de la accién de desarro-
llo regional a cumplir, conforme a la politica fijada por los responsables
iltimos de la accidén de gobierno y de la cual, de esta forma, se instruya
a las Asambleas (Art. 220. del Decreto P.E.N. 1907/67 reg. de la Ley
Nacional 16.904).

DIREC TORIO

Se ha previsto en é€ste la representacidn de todas las clases accionarias,

estableciéndose las normas necesarias para asegurar la prevalencia en

las decisiones de las accionistas clase "A™ (Art. 330.), con el mismo cri

terio que se ha elaborado el articulado referido a las Asambleas.

Resultaria aconsejable que un Director fuera a su vez director por el sec-
' tor oficial de uno de los bancos provinciales, de modo de contar en el Di-
'+ rectorio con algun integrante de extraccidén bancaria.
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En el Art. 370. se prevé la constituciédn de comités operativos dentro del

Directorio con el objeto de que sus miembros puedan formular )\Mectos

especificos de resolucién al Directorio y, de esta suerte, decidir el cuer-

po con conocimiento amplio de los asuntos por parte de algunos de sus Di-

rectores.

De todos modos, se aconseja que el Comité que aborde la orientacidén de la
. A ] - - »

accidén de fomento se integre con todos los miembros del Directorio.

7.10 GERENCIA GENERAL

La férmula para la designacidn de los funcionarios a este nivel procura a-
segurar la efectiva verificacién de las calidades exigidas en el articulado
y, lo que es igualmente importante, se les provee de un régimen de estabi-
lidad que en tanto manifiesten eficiencia en todo sentido, los aleja de los
avatares politicos. '

—="Y.as remuneraciones que se les fijen deben estar acordes con la jerarquia
que se les demanda y el concurso para sus designaciones, gozar de las ga-
rantias de objetividad necesarias, a partir de la formacidn de-un tribunal
asesor de muy alto nivel técnico y moral {ejemplo: Presidente del BCRA,

V Rector de la Universidad Nacional del Noreste, etlc.).

Hemos tratado en esta parte del Informe Preliminar aquellos aspectos del
articulado bisico que consideramos necesario aclarar sobre todo en lo referido
a.la intecién que nos llevd a incorporar estas normas.

Sin perjuicio de ello, nos reiteramos a disposicidn de la comisién redacto-
ra del Estatuto definitivo, no s8lo para asistirla en su redaccibn sino también
para sugerir normas reglamentarias que se encueniran en elaboracién pero cuya
inclusién en el Informe ha parecido prematura, sin antes contar con los comen-
tarios pertinentes.

De suyo, la implementacién y puesta en marcha de esta trascendental ini-
ciacibén cuenta con la mas amplia disposicién del Consejo Federal de Inversiones.



Anexo A

CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES FLNACIERAS

DE DESARROLLO LATINOAMERICANAS {Y

1. LEGISLACION

Corporacién de Fomento de la Produccién (CorFo) de Chile:

Fué creada por Ley 6.334 del 24 de abril de 1939, Con posterioridad se in-
trodujeron modificaciones a dicho texto legal, fijindose su redaccién defi-
nitiva en la Ley 6.640, del 10 de enero de 1941, conocida como ""Ley Orga-
nica', Numerosos Decretos posteriores, tales el No., 874 del 31 de Octu-
bre de 1960, que cred el Comite de Programacién Econdmica v de Recons-
truccién (COPERE), modificado por el No. 1.377 del 28 de setiembre de
1961, que cred los Comites Provinciales de Desarrollo, el Decreto- ~Ley Fed,.
No. 288, del 4 de abril de 1960, reglamentario de la Ley 13.305, conocido
como el Estatuto de Inversor, han ampliado las funciones de CORFO,

Nacional Financiera S.A. de México:
Fué constituida de acuerdo a la Ley del 24 de abril de 1934, reformada por
la Ley orgénica del 30 de diciembre de 1940 {en vigor) reformada a su vez
por ley del 30 de diciembre de 1947,

Banco Nacional de Desarrollo Econdmico (BND) de Brasil:

Fué creado por Ley 1,628 del 20 de junio de 1952, con ampliaciones o meodi-
ficaciones introducidas por numerosos textos legales posteriores (Ley 2.973
de 1956; 3.998 de 1961, etc.)

Caja de Crédito Agrario, Industrial vy Minero (Colombia):

Fué creada con el caricter de Sociedad Anénima por Ley No. 57 del 7 de
Mayo de 1931, en que comenzd sus operaciones como departamento del Ban
co Agricola Hipotecario. Por decreto del 23.7.32 se le autorizd a estable-
cer sus propias dependencias y en 1936 por Ley No. 35, la Caja, sin dejar
de formar parte del Banco Agricola Hipotecario, fué integrada con la Caja
Colombiana de Ahorros, la que en 1955 pasd a ser un Departamento mas

de la Caja de Crédito Agrario. En 1943, por Decreto No. 1599, se encomien
dan a la Caja funciones de fomento agru:ola y en 1954 constituyd su Seccidn
de Seguros. Por Gltimo, el 30 de abril de 1955 adquirid la cartera del Ban-
co Agricola Hipotecario. Sus estatutos fueron codificados por Decreto No.
1.697 del 21.6.51.

('} Documento elaborado internamente en el C.F.I. para conocimiento de los
sefiores Ministros del Noreste que asistieron a la Reunidén de Posadas.



Banco Industrial del Peri

Fué creado por Ley 7.695 del 30.1.33; por Decreto Supremo del 9.9.36 se aproba-
ron los Estatutos del Banco y posteriormente se aprobaron diversas disposiciones
legales modificatorias o ampliatorias de la organizacién del Banco. Tales la Ley
8.736 del 20.10.38, 1a 9.811 del 14.5,43, 1la 11.363 del 13.11.51; 1a 12.785 del
8.2.57; 1a 13.270 de noviembre de 1959 y la 13.805 del 30.12.61,

Instituto de Fomento Nacional (Nicaragua)

Fue creado por decreto - Ley en marzo de 1953,

Corporacién Venezolana de Gaayana:

Fue creada el 29 de diciembre de 1960.

Banco del Noreste de Brasil:

Fue creado por Ley 1.649 del afio 1952, ampliado por Ley 3.995 de 1961, con re-
cursos provenientes de la Ley 1.004 de 1949,

Reglamentaron la ley de creacién el Decreto No. 33.643, de 1953 y el No. 35,433/
54 que aprohd sus estatutos.

NATURALEZA JURIDICA

Corporacidén de Fomento de la Produccién (Chile);

Es una institucién estatal, de administracién auténoma (') y con personalidad juri-
dica.

Nacional Financiera S.A. (México):

Es una sociedad anbnima, con mayoria estatal en la composicién de su capital, que
opera deiitro del sistema bancario.

Banco Nacional de Desarrollo Econémico (Brasil):

Es una agencia gubernamental auténoma, sujeta a la supervisién del Mlnlsterlo de
Hacienda, que opera con las caracteristicas de un Banco Oficial.

Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero (Colombia):

Es una institucién "sui geueris', con personalidad juridica, capital mixto integra-
do por acciones del sector piblico y privado, ya sean instituciones o particulares.

La legislacidn latinoamericana emplea la acepcion "auténoma' en el sentido que en
nuestro derecho administrativo se da a los organismos autirquicos. Ver Bielsa.
Derecho Administrative. 6a. Edicién. Tomo I. fs. 249 y siguientes.
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Banco Industrial del Perd :
Es una sociedad por acciones, con participacién mayoristaria del Es-
tado y personalidad y capacidad juridica propia.

Instituto de Fomento Nacional (Nicaragua)

Es un’'ente auténomo de dominio comercial del Estado, con personalidad
juridica, patrimonio Propio y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones

Corporacién Venezolana de Guayana:

Es un "Instituto autfiomo' con personalidad juridica propia y patrimonio
distinto e independiente del Fisco Nacional, adscripto a la Presidencia
de la Repiiblica.

Banco del Noreste de Brasil:

Es una sociedad por acciones, subordinado al Gobierno Federal por in-
termedio del Ministerio de Hacienda, que posee el 70% de sus acciones;
el 30% restante se encuentra en poder de particulares.

Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Riéo:
Fue organizado por el Gobierno como una agencia estatal {entidad autfr-
quica).

OBJETIVOS Y FUNCIONES

3.1._Realizacién de estudios y programacidn.

Corporacién de Fomento de la Produccidn (Chile)

\/< Es la institucién encargada de preparar el programa de desarrollo
econémico del pais. Realiza en colaboracién con las entidades de
fomento fiscales, semi-fiscales o privadas, estudios destinados a
encontrar los medios mis adecuados para crear nuevas produccio-
nes o0 aumentar las actuales. Es el organismo técnico asesor del
Estado para promover y coordinar la inversién de los recursos
fiscales, orientindolos hacia fines de fomento y para armonizar
las accion del Estado con las inversiones de los particulares, tra-
tando de dar el destino m4s adecuado a los recursos de que se pue-
de disponer. Propone la adopcidn de medidas destinadas a aumen-
tar el consumo de bienes m cionales, o a obtener una mayor par-
ticipacién de intereses chilenos en actividades industriales y co-
merciales y ayudar a su aplicacién. Estudia los medios de finan-
ciamiento general del Plan de Fomento de la produccidén o de fi-
nanciamiento general del Plan de Fomento particular de las dife-
rentes obras contempladas en él. Realiza investigaciones acerca
de los recursos econémicos del pais.
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Banco Nacional de Desarrollo Econdmico (Brasil):

Tuvo durante sus dos primeros afios, como tarea principal, la de con-
cluir y actualizar los proyectos elaborados porla Cormisidn Mixta Bra
sil-Estados Unidos, encargada de elaborar estudios técnicos Yy proyec
tos que permitiesen al gobierno brasilefio la obtencién del financiamieg
to externo destinado a acelerar el desarrollo econdmico dél pais, que
concluyd sus trabajos en 1953. Al mismo tiempo, en ausencia de un
drgano central de planificacién, quedé practicamente encargado de ela
borar los programas sectoriales de inversiones piiblicas,

Instituto de Fomento Nacional (Nicaragua);
Tiene, entre otras, la funcién de formular programas cuyo impacto en
el medio econdmico sea de efectos positivos vy que permitan sefialar pau
tas para un inteligente desarrollo econémico y estudiar aquellas indus-
trias cuyas perspectivas de inversidén sean favorables, mediante ang-
lisis de factibilidad econémica de proyectos especiales.

Banco del Noreste de Brasil.:

Tiene, entre otras, la funcién de estudiar las empresas econdmicas y
ofrecerlas al capital privado.

Corporacién Venezolana de Guayana:

Fue creada para: a) estudiar los recursos de Guayana; b) estudiar, de-
sarrollar y organizar el aprovechamiento del potencial hidroeléctrico
del rio Caroni; ¢} programar el desarrollo integral de la regién confor-
me a las normas ydentro del dmbito del'Plan de la Nacién; d} promover
el desarrollo industrial de la regién; e) coordinar las actividades que
en el campo econémico y social ejerzan en la regidén los distintos orga-
nismos oficiales; y f) contribuir a la organizacién, programacién, de-
sarrollo y funcionamiento de los servicios piblicos necesarics a los
fines del desarrollo de la zona.

Otorgamiento de Créditos

Nacional Financiera S.A. (México) :

En 1934 se le encargé la funcidén especifica de fomentar y financiar las
eémpresas industriales que mejor coadyuvaran al desarrollo econdmico
del pais. Surgid en respuesia a la necesidad de crear mecanismos e
instrumentos de crédito para fomentar el establecimiento de nuevas ac-
tividades. Se inicié como una sociedad financiera encargada de movili-
Zar y reintegrar a la economia privada los bienes inmuebles adjudica-
dos al Estado y los-que estaban en posesidn de los bancos de depésito,
con el propésito de restituir liquidez al sistema bancario. Para aten-
der las necesidades crediticias de la industria pequefia, el Gobierno
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Federal establecié en 1954 el Fondo de Garantia y Fomentd a la In-
dustria mediana y pequefia, que la "Nacional Financiera" maneja
en fidelcomiso, para proporcionar créditos de habilitacién o avio

y refaccionarios a los pequefios y medianos empresarios de la in-
dustria de transformacién y talleres mecdnicos, por conducto de
las instituciones privadas de crédito, bancos de depdsito o socie-
dades financieras. )

Banco Nacional de Desarrollo Econémico (Brasil):
Fue creado para financiar proyectos de interfes para el desarrollo
econémico del pais. '

Corporacién de Fomento de la Produccidén {Chile):
Estd capacitada para otorgar créditos.

Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero (Colombia):

Como ya expresamos, comenzd sus operaciones como departamen-
to del Banco Agricola Hipotecario, cuya funcidén consistia en faci-
litar préstamos a largo plazo, con garantia de hipoteca. Actualmen
te tiene por objeto realizar, entre otras, las operaciones de crédi-
to y fomento territorial agrario y crédito agropecuario, industrial
¥ minero,

Instituto de Fomento Nacional (Nicaragua):

Concede créditos, generalmente a mediano y largo plazo, para la
adquisicidén de activo fijo, tanto para empresas industriales como
agropecuarias.

Banco Industrial del Perd:

Tiene por finalidad proteger la produccidn nacional de los articulos
fabriles que se estuvieran importando al pais y que se pudieran ela-
borar ventajosamente, mediante préstamos que pueden ser otorga-

dos tanto a las industrias establecidas, como a aquélas por implan-
tarse. Otorga préstamos ordinarios por cuenta propia, créditos su-
pervisados al artesanado y pequefia industria, préstamos por cuen-
ta ajena y préstamos en moneda extranjera.

Banco del Noreste de Brasils

Fue concebido e instituido para funcionar como banco de crédito ge-
neral, bango de desarrvollo y banco asistencial, Para ello, presta
asistencia mediante préstamos, a empresas de caridcter reproduc-
tivo. Opera en dos grandes sectores bancarios: crédito general
{funciona como banco de depdsites y descuentos, financiando a cor-
to plazo actividades comerciales, agricolas, pecuarias e industria-
les) y crédito especializado (industrial y agricola). El primer sec-
tor contribuye para que el Banco disponga de la infraestructura y
flexibilidad necesarias para poder desarrollar plenamente, median
fe sus otras carteras, operaciones de fomento.



Corporacidén Venezolana de Guayana:

No es una institucién de crédito vy, por lo tanto, sus actividades credi-
ticias son incidentales.

Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico:

Otorga créditos a la industria privada.

QOtorgamiento de garantias y avales.

Corporacién de Fomento de la Produccidn (Chile):

Otorga cauciones solidarias y avales tanio al sector privado como al -
publico. '

Nacional financiera §.A. (México)

Otorga avales.

Banco Nacional de Desarrollo Econdmico (Brasil)

Otorgaba su garantia, sea en nombre propio o en el del Gobierno Federal
para las operaciones en moneda extranjera que resultaran del programa
elaborado por la Comisién Mixta.

Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero {(Colombia):

Garantiza operaciones de crédito para el fomento de la agricultura, la ga-
naderia y la pesca, realizadas por los Bancos comerciales privados.

Banco Industrial del Pera:

Puede otorgar fianzas a favor de las empresas privadas nacionales, en
garantia de loscrédifog que obtengan de los organismos de crédito in-
ternacionales.

Provisién de Asistencia Técnica

Corporacién de Fomento de la Produccién (Chile);

En 1960, se constituyd el servicio de Cooperacién Técnica Industrial co-
mo organismo de administracién auténoma, filial de CORFO, cuyo boje-
to es fomentar, sin fines de lucro, la productividad nacional.

Nacional Financiera S.A. {México)

Proporciona asisiencia técnica y coadyuva a los programas de inversidn
con estudios y proyecciones de las ramas indusiriales.

Banco Naciopal de Desarrollo Econdmico (Brasil):
En este aspecto sus actividades han sido realtivamente modestas. Se ocupa,




principalmente, del anilisis de los proyectos y no de la asistencia a
los posibles empresarios o candidatos a préstamos. Sin embargo,

imantiene junto con la CEPAL, un Centro de Desarrollo Econdémico

&encargado de realizar investigaciones y organizar cursos de adies-

3.5,

tramiento.

Instituto de Fomento Nacional {Nicaragua}:
La agéstencia técnica constituye una de las mas importantes funcio-
nes del Instituto y no se limita a la etapa de preparacidén del proyecto.

Participacidn en el capital accionario de las empresas.

Nacional Financiera S.A. {México) :

Alienta al capital privado en las nuevas promociones industriales,
compartiendo de los riesgos, mediante la inversidn en acciones y la
garantia y suscripcién de obligaciones. Excepcionalmente, ha tenido
el cardcter de accionista mayoritario de empresas industriales, al
organizarse éstas.

Banco Nacional de Desarrollo Econémico (Brasil):

Para suscribir acciones que, en general, son de tipo preferencial

con derecho a participacién en un dividendo minimo acumulativo re-
servindose el derecho de nombar un miembro del Directorio y un
miembro del Consejo Fiscal de las empresas beneficiadas con la par-
ticipacién del Banco. Otra modalidad operativa es el "'stand-by under-
writing't a través del cual el Banco se compromete a sus cribir una -
parte de las acciones ofrecidas al piblico si las mismas no encuen-
tran interesados en el mercado.

Instituto de Fomento Nacional (Nicaragua):
Participa en el capital social de empresas estimadas de intefes nacio-
nal.

Banco Industrial del Pera:

Desde 1961 esta capacitado para participar en la formacién o amplia-
cién de empresas privadas destinadas a desarrollar industrias de in-
teres nacional (hasta el 50% del capital social).

Corporacién Venezolana de Guayana:
Puede participar en el capital de empresas que cumplan con el progra-
ma de desarrollo de Guayana.

Banco de Fomento de Puerto Rico:
Recientemente, la ley fundamental del Banco fue modificada a fin de

- permitiz.le invertir en el capital social de las empresas.



3.6lnversiones directas

Corporacién de Fomento de la Produccidén {Chile}

Acometid la realizacién de ciertas actividades esenciales para las cuales
Chile ofrecia obvias ventajas.

Los sectores elegidos comprendieron principalmente las fuentes de energia

y las lineas basicas de la industria manufacturera. Ademis efectda todas a-
quellas adquisiciones de bienes de capital que son indispensables para el nor-
mal desarrollo de los proyectos que impulsa ya sea en el mercado interne co-
mo externo.

Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero {(colombia):

El tercer lgar de importancia, dentro de sus objetivos, lo ocupa el suminis-
tro, a precios favorables, de toda clase de elementos, herramientas, maqui-
naria, abonos, insecticidas, vestuarios y utensilio para el hogar necesarios
para la produccién agricola o para el bienestar de los campesinos. Ademais
tiene un servicio de Provisién Agricola cuyo propésito esencial consiste en
regular los precios de los diversos elementos que se necesitan para la produc-
¢ién agricola.

Bznco Industrial del Pera:

Fuede recibir en consignacién productos agricolas, ganaderos, mineros, fa-
briles y sus derivados para su venta en el Pert o en el extranjero por cuenta
y riesgo de sus comnsignataries, Puede adquirir ademis, . aterias primas y
productos en general para su venta y distribucién, cuando lo requieran las ne-
cesidades de la industria nacional.

Corporacién Venezolana de Guayana:
Puede actuar en la promocién del programa de desarrollo de Guayana, median-
te la inversién directa.

Realizacién de ensayos de produccidn

Corporacién de Fomento de la Produccién (Chile)

De acuerdo a los estudios mencionados precedentemente, y cuando lo conside-
re conveniente, CORFO puede encarar ensayos - piloto de produccidn o comer-
cio en la escala y con los aportes que estima en cada caso.
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Captacién del ahorro interno e intervencién en el mercado de valores

Nacional Financiera S.A. (México)

En 1934 era intencidn del gobierno de México que esta entidad actuara
en operaciones, bursitiles de toda indole, para tratar de lograr la for-
macién de un verdadero mercado de valores. En 1940 la Ley orginica
la liberd de las funciones de crédito inmobiliafio precisandole, entre
otras, las tarca de vigilar v regular el mercado nacional de valores

y de créditos a largo plazo. Asf, durante sus seis primeros afios, lle-
g6 a ser la institucién méds importante en el entonces incipiente mer-
cado de valores. Empezd a colaborar en la colocacidén de los primeros
titulos de deuda piiblica, hasta entonces absorbidos casi totalmente por
el Banco Central; intervino en la distribucién de los bonos de caminos
por medio de adquisiciones y la conversidén a otras clases de valores
v operaciones de compraventa en el mercado. En esta etapa inicial llz
vé a cabo su primera emisidn de titulos, actud como agente financiero
del Gobierno e intervino en la emisidén y colocacidn de valores banca-
rios, de acciones y de bonos industriales. En 1941, puso en circula-
cién su primera emisién de certificados de participacién, que permi-
ti6 absorber recursos financieros para la inversién en valores pabli-
cos y para la creacién y consolidacién de empresas en campos basicos
de la actividad econémica. Después, ha diseiiado e introducido al mer-
cado diferentes valores, ajustando sus caracteristicas a las condicio-
nes del pais y del mercado de valores.

En su intervencidén en dicho mercado, ha manejado y apoyado emisiones
de entidades piiblicas y privadas, y realizado operaciones de compra

y venta directa y en bolsa de tftulos, valores industriales y de otros ti-
pos.

Caja de Cfedito Agrarie, Industrial y Minero (Colombia):

Uno de sus objetivos es la captacidn y educacién para crear el hdbito
del ahorro puro.

Instituto de Fomento Nacional (Nicaragua):

Compra y vende acciones, bonos y otras obligaciones.

Negociacidn de créditos externos.

Corporacidén de Fomento de la Produccién (Chile):

Efectia las negociaciones de créditos externos del Gobierno o de los que
requieran la garantia del Estado o deban ser servidos con recursos fis-
cales, a requerimiento del Gobierno.
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Nacional Financiera S.A. (México)~

La contratacidén de financiamientos exteriores a largo plazo para inversio-
nes productivas constituye una funcién importante de la Nacional Financiera.

Banco Nacional de Desarrollo Econémico (Brasil):

Fue intermediarioc en varias operaciones en moneda extranjera de interés
para la economia regional.

Instituto de Fomento Nacional {Nicaragua)-

Negocia y obtiene créditos del exterior y garantiza a otras instituciones de
crédito nacionales o extranjeras préstamos otorgados a empresas nacionales.

Banco Industrial del Perd:

Aparte de su funcidén principal se contemplan otras como la obtencion de cré-
ditos en favor del Banco y su actuacién como intermediario entre los orga-
nismos internacionales de crédito y las empresas privadas nacionales.

Actuacidén como agente financiero del Gobierno.

Nacional Financiera S.A. {(México);

La Ley de 1934 facultd a esta entidad para actuar como agencia financiera del
Gobierno v la ley de 1940 para actuar como fiduciario y como agente del Go-
biernc Federal en la Emisién, contratacién y conversién de valores publicos.

Banco Nacional de Desarrollo Econdmico (Brasil):

Le corresponde funcionar como agente del Gobierno Federal, de los Estados
y Gobiernos Municipales, organismos autdnomos, sociedades de economia
mixta y privadas, en las operaciones financieras relacionadas con el reequi-
pamiento v con el desarrollo de la economia nacional.

Caja de Crédito Agrario, Industrial v Minero (Colombia;)f

Actia como agente, intermediario o contratista del Estado en la ejecucién de
obras, prestacién de servicios que acuerde con el Ministerio respectivo y
que se realcionen con la proteccidn y el fomento de la industria agropecuaria.

Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico:

Actda, entre otras cosas, como agente fiscal para las distintas instituciones
piblicas.



Operar en seguros

Caja de Crédito Agrario, Industrial vy Minero (Colombial;

Para emitir pdlizaside seguros, cubriendo los riesgos de pérdida y
. deterioro a que estin expuestos los productos de la agricultura y la
ganaderia; asumir aquellos riesgos de sus propias operaciones que
acostumbre asegurar con terceros, tales como incendic de sus bie-
nes, etc.

Banco Industrial del Perd:
Puede contratar seguros contra incendios y contra toda clase de ries-
gos, por cuenta u orden de sus clientes o por su propia cuenta.

CONSTITUCION DEIL .CAPITAL _

Piblico

Corporacién de Fomento de la Produccidn (Chile):

El capital de CORFO se forma con los aportes que recibe del Fisco,
a traves del'presupuesto, de.la Nacidn, o por leyes especiales. Sien-
do el capital estatal ﬁq'. ha emitido acciones ni otros valores para re-
coger fondos de otros Srigenes.

"Banco Nacional de Desarrollo Econémico (Brasil):

A pesar de ser un organismo autdnomo, recibié un aporte inicial sim-
b&lico totalmente suscripto por el Gobierno Federal. Su capital, inte-
- gramente de propiedad del Gobierno Federal no esta expresado en
forma de acciones. .

Por djsposicidn legal, los excedentes de las reservas anuales cada vez
que alcanzaran a la suma original serian incorporadas al capital, Pos-
" teriotmente se establecié que el capital deberia ser aumentado con las
utilidades obtenidas por las acciones que el Gobierno Federal posee

en el capital de las sociedades de economia mixta.

Instituto de Fomento Nacional (Nicaragual:

Posee un'capital aportado totalmente por el Estado, el cual estd obli-
gado a reembolsar cualquier disminucién que, por cualquier causa,
sufriera aquél.

Corporacién Venezolana de Guayana:

Es un instituto auténomo, propiedad del Estado Venezolano, y como
. tal nosiiene capital autorizado ni acciones. Su patrimonio estd inte-
grado }:)or las cantidades que le fueren fijadas en la Ley de Presupues-
to General de Ingresos y Gastos Puablicos, el patrimonio de la Comi-
sién de estudios para la Electrificacién del Caroni y el del Instituto
Venezolano del Hierro y del Acero. X '
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Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico:

Su capital originario fue aportado en su totalidad por el Gobierno

Mixto

Nacional Financiera S.A. (México) :

Recién en 1961 esta institucidn ofrecid a suscripcién piiblica acciones
Serie "B" por el 49% del capital y quedd establecido que el Gobierno
Federal deberfa representar siempre el 51% del capital en acciones de
la Serie MA",

C.a.ja de Crédito Agrario, Industrial y Minero (Colombia):

Las acciones que integran su capital estdn divid: ias en cuatro series:" A",
propiedad del Gobierno Nacional; "B'" de los hancos y establecimientos
pliblicos o personas juridicas de derecho privado; "'C", de la Federacién
Nacional de Cafeteros y "D', de particulares. No existe un nimero fijo
de ac¢iones dentro de las series sefialadas.

Banco Industrial del Perq:

En un principio tenia su capital dividido en cuatro tipos de acciones!'"A",
correspondientes al gobierno; "'B", al piblico; "C", a los bancos comer-
ciales del pais y "D'", a los prestatarios del Banco que debian suscribir
obligatoriamente con el 5% de los créditos que recibiesen. En 1961 se
unificaron las acciones correspondientes al sector privado en las da cla
se "B" y se elimind la obligacién que tenfan los prestatarios del baaco -
a adqu1r1r acciones del mismo. Las acciones clase ""A"* no devengan nin
gin dividendo en favor del Estado, mientras que las de clase "B'" reci-

" ben un dividendo anual que fija el Directorio, de acuerdo con los resul-

tados de cada ejercicio, pero que no excede del 12% anual.

Banco del Noreste de Brasil:

El 70% de su capital debe ser sus cripto por el Gobierno Federal, mien-
tras que el 30% restante estd destinado a la suscripcién piblica.

OTROS RECURSOS

Emisién de bonos o valores

Nacional Financiera S.A. { México)

Para el logro de sus objetivos esti capacitada para emitir valores.
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Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero {Colombia)

Puede emitir cédulas hipotecaria y bonos agrarios, industriales o mi
neros, hasta por su valor igual al monto de las operaciones respec—-_
tivas constituidas a su favor y que no hayan sido dadas en garantias o
descontadas en otra institucién. La Caja goza de una serie de prerro-
gativas legales, que facilitan la colocacidén de los valores que emite,
tales como la obligacién de los bancos comerciales de mantener, en
bonos de la Caja, como encaje adicional, un 5% del importe de sus
depdsitos exigibles a la vista y antes de 30 dias.

Instituto de Fomento Nacional de Nicaragua:

Puede emitir bonos, cédulas hipotecarias, letras y otros documentos
de crédito. :

Banco Industrial del Peri:

Ests facultado para emitir bonos como recurso financiero adicional

Banco del MNoreste de Brasil:

Tiene prevista entre sus fuentes de recursos el producto de la emisién
de valores.

Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico:

Emite pagarés a plazos intermedios que vende a grupos de bancos por-
torriquetios del continente y certificados de deuda exclusivamente pa-
ra agencias gubernamentales.

Créditos del exterior

Corporacidén de Fomento de la Produccidén (Chile):

Gestiona y obtiene créditos externos para impulsar proyectos de desa-
rrollo consultados en las metas del Plan Decenal.

Nacional Financicera S.A. (México):

Los créditos del exterior que ha obteni o han evolucionado notablemen-
te en cuanto a diversificacidén de fuente:, montos de financiamiento,
flexibilidad en el uso de los fondos y plazos més largos de pago. El
estricto cumplimiento de las obligaciones financieras externas y la
liquida cién total de la vieja deuda exterior hicieron posible que el go-
bierno de México tuviera acceso a los mercados abiertos de valores.
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Caja de Crédito Agrario Industrial v Minero {Colombia):
Moviliza recursos externos mediante la contratacién de empréstitos con or-
ganismos de crédito internacional.

Instituto de Fomento Nacional {Nicaragua}:

Ha realizado operaciones de crédito en el pais y en el exterior, con bancos u
otfras instituciones financieras.

Corporacién Venezolana de Guayana:

Puede contratar créditos del exterior.

5.3.Impuestos

Banco Nacional de Desarrollo Econdmico (Brasil):

Una de sus fuentes de recursos son los ingresos provenientes de la sobretasa
al impueste a la renta.

Banco del Noreste de Brasil

Aquellas empresas que emplearin su capital de reinversion en empresas de
interés regional tienen la obligacidén de depositar en él, los montos provenien-
tes de la deduccién de hasta el 50% del impuesto a la renta.

Depbsitos de Ahorro

Caja de Crédito Agrario, Industrial v Minero (Colombia):

Puede aceptar depbsitos a la vista en cuenta corriente, a término y de ahorros.
La gran masa de depdsitos de ahorro proviene de ahorristas pequefios. La Caja
no exije aviso previo para el retiro de los depdsitos de ahorro.

Instituto de Fomento Nacional de Nicaragua:

Puede recibir depdsitos de ahorro.

Banco del Noresie del Brasil:

Tiene previsto entre sus posibles recursos los depésitos del piblico.

Otros

Banco Nacional de Desarrollo Econémico de Brasil:
Es depositario de los fondos ferroviarios de renovacién y mejoramiento, el fon-




A-15

do especial de electrificacidn, el fondo especial para la sustitucion
de ramales ferroviarios deficitarios, el fondo nacional de pavimenta-
cién, el fondo de la marina mercante y €l fondo portuario nacional.

- Banco del Noreste de Brasil:
Las dependencias federales ubicadas en la regién deben depositar en
€l los récursos que le son destinados.

6 - POLITICA DE PLAZOS E INTERESES

- Corporacién de Fomento de la Produceidn (Chile):
Otorga créditos a distinto plazo e interés, dependiendo de la condicién
de reajustabilidad del crédito.

- Nacional Financiera S.A. (México):
Proporciona financiz: .lento a largo plazo en condiciones méis adecuadas
que las que pueden ofrecer los bancos que trabajan sobre bases estric-
tamente comerciales.

- Banco Nacional de Desarrollo Econémico (Brasil):
Las condiciones y plazos de 123 préstamos concedidos por este organis-
mo varian segin la naturaleza del proyecto.

- Instituto de Fomento Nacional (Nicaragua):
El tipo de interés que aplica varfa de acuerdo con la importancia y capa-
cidad de pago de cada proyecto. En cuante al plazo, generalmente finan-
cia a medianc v largo plazo.

- -+ Banco Industrial del Perq:
Las condiciones de los préstamos que otorga, dependen del monto, natu-
raleza de la industria y ubicacién de la misma.

- Banco del Noreste de Brasil:
Las condiciones de los préstamos que concede, dependen de que el cré-
dito pertenezca a su cartera de crédito general o especializado.
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7- POLITICA DE GARANTIAS

- Corporacién de Fomento de la Produccibén (Chile):
En un comienzo prestd apoyo crediticio a empresas que podian garantizar su
solvencia, Lentamente empezd a reducir las exigencias financieras que reque-
ria de los prestatarios.

- Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero {Colombia}.
Exige usualmente garantia hipotecaria, prendaria o personal.

- Instituto de Fomento Nacional (Nicaragua):
Utiliza fundamentalmente garantias hipotecarias o prendarias.

-  Banco Industrial del Perid:
Concede sus préstamos sobre la base de garantias prendarias, hipotecarias o
de fianzas, salvo en los préstamos para artesanos. ‘

8- SECTORES QUE ATIENDE Y ELEGIBILIDAD DEL PRESTATARIO

-  Corporacién de Fomento de la Produccion (Chile):
Agricultura, ganaderia, industria, energia, minerfa, vivienda y urbanizacidn,
transportes y comunicaciones, salud, educacién, etc. Con respecto a la ele-
gibilidad del prestatario no hay otra restriccién que la de calificar, si la acti-
vidad que se aspira a promover estid contemplada dentro de aquellas que se de-
sea fomentar en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social.

- Nacional Financiera S.A. (México):
Industrial, obras de infraestructura. Apoya preferentemente proyectos de inver-
sién de beneficio nacional. En la formulacién de su programa anual de activida-
des, fija las prioridades para préstamos e inversiones para sectores industria-
les y rama de infraestructura, guidndose por los siguientes criterios, a) mejo-~
rar.la balanca de pagos; b) promover la integracién industrial; c¢) aumentar la
productividad; d) estimular el desarrollo regional y e) incrementar el nivel de
empleo.

- Banco Nacional de Desarrollo Econdmico (Brasil)

Sistemas de transporte, energia eléctrica, industrias basicas, agricultura en
sectores bien definidos, tales como la mecanizacién agricola, almacenes, si-
los, frigorificos y mataﬁeros, industria automovilistica y construcciones nava-
les. Procura adoptar normas que le permitan distinguir entre los varios pro-
yectos que solicitan su apoyo, aquellos que tengan un impacto mayor en el de-
sarrollo de la economia nacional, o que puedan contribuir a reducir el atraso
de las economias regionales.




El banco tiene como politica financiar sélo las inversiones fijas, y hasta
el 60% de su valor. Prefiere seleccionar los proyectos de mayor volimen
ya que se basa en la premisa de que causan un mayor impacto sobre el
proceso de crecimiento de la economia nacional por unidad de capital
invertido. En cuanto a la nacionalidad del capital de la empresa, no dis-
crimina entre empresas en que existe control nacional ¢ extranjero ni
entre empresas privadas y pdablicas para la concesibn de apoyo financie-
ro.

Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero (Colombia):

Agricultura, ganaderia, avicultura, porcicultura, apicultura, refinancia-
cién de deudas, industria, cooperativas. Las operaciones que explicita-
mente no financia son: a) siembra de plantaciones nuevas de café, b)
compra de ganado para darlo en compafifa para repartir utilidades, c)
pago de deudas a otros bancos o entidades de crédito o a familiares y d)
compra de fincas por personas que ya posean tierras. No otorga présta-
mos a personas que tengan un patrimonio superior a 1.500.000 pesos co-
lombianos. Es requisito fundamental para los prestatarios, aceptar la
supervision de la institucidén para comprobar que la inversidn de los fon-
dos se realiza dentro del programa convenido.

Instituto de Fomento Nacional (Nicaragua)

Ha establecido un método prictico de medicidén para determinar el grado
de importancia de los proyectos que comprende una serie de factores que
contemplan el impacto social y la reatabilidad econémico-comercial. Los
sectores que apoya son: agricultura, ganaderia, industria y obras de in-
fraestructura. Solo financia activos fijos, y hasta el 50% del valor de la
ihversién.

Banco Industrial del Peri:
Sector industrial.

Banco del Noreste de Brasil:
Crédito general: actividades comerciales, agricolas, pecuarias e indus-
triales. Crédito especializado: industrial y agricola.

Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico:
Préstamos a la industria manufacturera y préstamos comerciales,
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9. ORGANIZ ACION ADMINISTRATIVA

Corporacién de Fomento de la Produccién (Chile):

Estd dirigida por un Consejo de 30 miembros, presidido por el Ministro de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccién, e integrado por representantes de Ministerios, Ins-
tituciones de Estado vy asociaciones privadas de productores y del comercio. Su
composicidén es la siguiente:

0o =~ O N W N

P b e et b el ped et e ()
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19.
20.
21.
Z2.

23.

24.

Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccidn
Vicepresidente ejecutivo

Subsecretario de Hacienda

Subsecretario de Economia, Fomento y Reconstruccién
Subsecretario de Transportes

Subsecretario de Mineria

Subsecretario de Obras Piblicas

Subsecretario de Agricultura

Presidente del Banco Central

Presidente del Banco del Estado

Director de la Oficina de Presupuesto del Ministerio de Hacienda
Director Econdmico del Ministerio de Relaciones Exteriores
Director de Agricultura y Pesca

Gerente de la’ Empresa Nacional de Mineria

Vicepresidente ejecutivo de la Empresa de Comercio Agricola
Representante de la Sociedad Nacional de Agricultura

. Representante de la Sociedad Nacional de Mineria
. Representante de la Sociedad de Fomento Fabril

Representante de la Cidmara central de Comercio

Representante del Consorcio Agr1cola del Sur

Representante del Instituto de Ingenieros de Chile

Representante de la Confederacién Nacional de Cooperativas Lecheras y Asocia-
ciones Ganaderas. '
Representante de las A sociaciones Agricolas, representativas de agricultures
que exportan productes del ramo.

Representantes de la Sociedad Agricola del Norte.

25/30. Representante del Presidente de la Repdblica.

Los miembros seflalados con los nimeros 1 y del 3 al 15 forman parte del Con-

sejo en virtud del cargo que ocupan. Al Vicepresidente Ejecutivo lo nombre el

Presidente de la Repiblica v es de su exclusiva confianza. Los demds consejeros

también son designados por el Presidente de la Republica de la siguiente manera.
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conduccidén del Banco y el que fija la politica y su orientacién, las tasas de
interes, aprueba el presupuesto de inversiones, etc.

El Directorio estid compuesto por seis miembros designados por el Presi-
dente de la Reptiblica y se integra con el Presidente del Banco, el Director
Superintendente y cuatro Directores. El Presidente puede ser nombrado

o removido por el Presidente de la Repiblica en cualquier momento. El
Superintendente dura cinco afios en sus funciones y los Directores cuatro.
El Directorio decide acerca de las operaciones cuyo valor esté entre 8 -

y 50 millones de cruzeiros; elabora y somete al Consejo de Administra-
cidén el presupuesto; resuelve todos los asuntos de la Direccibn Ejecutiva
del Banco; etc. El Presgidente del Banco tiene derecho a vetar sus decisig
nes. e e
Compete al Director Superintendente todos los asuntos de la administracién
diaria de los negocius de la Institucidn y es el sustituto del Presidente, de-
cidiendo acerca de las operaciones inferiores a 5 millones de cruzeiros,
La actividad del BNDE se realiza a través de siete departamentos, que
son supervisados por el Superintendente, a saber: Departamento de Proyec
tos; Departamento de Control de Operaciones; Departamento Financiero --
Departamento Econémico; Departamento Juridico; Departamento Adminis-
trativo y Departamento de Operaciones Internacionales.

Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero (Colombia):

Su direccién y administracidn esta a cargo de una Junta Directiva compues
ta por cinco miembros; el Ministro de Agricultura que la preside; un miem
bro designado por el Gobierno Nacional; uno por la Federacién Nacional de
Cafeteros; uno por el Gobierno Nacional de una terna que presenta la Aso-
ciacidn de Agricultura y el quinto designado por el Banco de la Repiblica.
Los integrantes de la Junta Directiva pueden ser reemplazados en cual-
quier momento por la entidad que lo designé. La Junta Directiva tiene las
mis amplias facultades para ejercer todos los actos administrativos y de
disposicidén que sean necesariocs o convenientes para la realizacién de los
fines de la Institucién, pudiéndolas delegar en el Gerente General o en
cualquier otro funcionario que estime conveniente.

Son érganos asesores: La Comisién de Coordinacién General; el Comité
Directivo Financiero y Comercial; el Comité Directivo Bancario; Gomité
Directivo de Administracién; Comité Directivo de Fomento; la Junta de
Reclaraaciones laborales y la Comisién de Reglamentaciones Industriales.
E]l Gerente General de la Caja es designado por la Junta Directiva, dura
dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelecto indefinidamente; es asis
tido por el Subgerente General, el Subgerente bancario, ¢l Subgerente fi-
nanciero, el Subgerente administrativo y el Subgerente de fomento.

Instituto de Fomento Nacional (Nicaragua)
Tiene los siguientes érganos directivos:
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a) El Consejo Superior, responsable de la direccién suprema del
Instituto y de que sus actividades se desarrollen en armonia con
la politica econémica del Gobierno. Se reidne una vez al afio y es-
tad integrado por los siguientes miembros: Ministro de Econdémia;
Ministro de Hacienda v Crédito Publico; Ministro de Agricultura
y Ganaderia; Presidente del Banco Central; Presidente del Banco
Nacional; Director de la Oficina de Planificacién; Representante
de las actividades Industriales: Representante del Partido de la
Minoria y Representante de las actividades Agropecuarias.

b) La direccién y administracién inmediata del Inztituto, corresponde
al Directorio Ejecutivo, organismo integrado por el Gerente Gene-
ral, que es su Presidente; un delegado del Poder Ejecutive; dos ex-
pertos en Agricultura y Economia, designados por el Consejo Su-
perior, al igual que el Gerente General; un representante de las
Asociaciones Nacionales que integran el Consejo Superior y un
representante del Partido de la Minorfa. El Directorio ejerce to-
das las funciones compatibles con el cardcter ejecutivo que le se-
fiala la ley.

¢) El Gerente General es el érgano ejecutivo del Instituto v el encar-
gado de llevar a la prictica las directivas emanadas del Directo-
rio Ejecutivo. Es designado por tiempo indefinido por el Consejo
Superior.

Banco Industrial del Perd:

Su Srgano ejecutivo miximo es el Directrrio, ya que la Asamblea de
Accionistas corresponde al sector priva.o y se refine unicamente para
la designacidn de los respectivos directores.

. El Direcforio estd integrado por diez miembros. Cuatro son nombrados
por el Poder Ejecutivo, de los cuales uno debe corresponder a una ter-
na doble que presentan los accionistas de la clase "B", un Director es
elegido por el Directorio del Banco Gentral de Reserva del Perd; dos
son nominados por la Federacién Nacional de Industrias y los tres res-
tantes, son elegidos por loz accionistas de la clase '""B't, El Directotrio
elige de entre sus miembros al Presidente y el Vicepresidente del
Banco.

El Comité Ejecutivo es un organismo permanente de direccién vy vigi-
lancia de las funciones ejecutivas del Banco. Estd integrado por el
Presidente del Banco (que lo preside); dos directores nombrados al
efecto de una némina de turnos mensuales: los Gerentes del Banco YV,
para cada asunto en particular por los asesores y funcionarios del Ban-
co que tengan relacién directa con el caso, Las decisiones del Comi-
té se toman por mayorfa de votos de los Directores que a él pertene-
cen, pero los funcionarios asistentes pueden dejar constancia de su o-
pinion en el asunto de que se trate.




Banco del Noreste de Brasil:

Sus funcionarios permanentes son el Gerente General y dos Subgerentes que co-
laboraron con el mismo y los érganos superiores del Banco son: la Asamblea
General, el Consejo Fiscal y el Consejo Consultive y el Directorio.

La Asamblea, Srgano maximo y soberano de la Sociedad, determina la politica
general. Reiine a todos los accionistas del Banco. El Consejo Fiscal, poder su-
pervisor, estd formado por miembros electos en su totalidad por la Asamblea
General, ante la cual es responsable.

El Consejo Consultivo, redne a representantes del sector privado y devarios or-
ganismos piblicos, que evallan periodicamente las actividades y politica credi-
ticia del Banco, ofreciendo sugerencias para su perfeccionamiento. '

El Directorio, dérganc ejecutivo, se compone de cinco Directores designados por
la Asamblea General, cuyos mandatos duran cuatro afios. El Presidente del Ban-
co, que encabeza el Directorio, es nombrado directamente por el Presidente de
la Repablica.

Corporacién Voaezolana de Guayana:

Esta dirigida por un Directorio, integrado por cinco miembros, uno de ellos con
el cargo de Presidente y cuatro Directores, todos designados por el Presidente
de la Repiblica.

El Presidente del Directorio, representa a la Corporacién y se danumina también
Comisionado Presidencial para el Desarrollo de Guayana. Las decisiones del Di-
rectorio, se toman por mayoria de tres miembros, uno de los cuales debe ser

el Presidente del Directorio, que es también el érgano ejecutivo de la Corporacidn.
La Ley prevé la existencia de un Consejo Consultivo, organizado por el Directorio
e integrado por éste y por uno o més representantes de las empresas subsidiarias
de la Corporacién y de otras empresas del Estado.

CONLLUCIONES

A pesar de que no podemos dejar'de valorar los precedentes que hemos analizado,
el sentido de estas experiencias debe ser cuidadosamente ponderado, ya que atri-
buir valor dogmitico a los modelos de Nacional Financiera 5.A. o Banco del Nor
deste de Brasil, seria tan absurdo como desechar los datos ilustrativos que pro-
vienen de estas dos exitosas empresas.

Las instituciones que hemos revisado, aunque todas fueron creadas para conlri-
buir al desarrollo nacional o regional, muestran diversidad de objetivos y régi-
menes econdmicos, financieros y legales. Cada una de ellas, dentro del marco
general expuesto - promover ¥ el desarrollo econdmico - responde a las particu-
lares necesidades y caracteristicas del medio en que actda.

Esta reflexién nos conduce a una prifnera conclusién: los objetivos particulares,
los caracteres legales y las modalidades operativas de un ente de desarrollo re-
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gional, deben surgir de un previo anilisis del medio, que deberia contener
dos enfoques principales:

1} Determinar si en la regién existen proyectos -piblicos o privados- sin a-
decuada financiacién. Debe haber una brecha significativa entre la dispo-
nibilidad de fondos para el desarrollo de la demanda de financiacidn a pla-
zZos mediano y largo, y

2) La canalizacién de los recursos, que si se desea provengan del sector pri-
vado, plantean el problema de que, aunque existan,&s dificil para la banca
de fomento atraerlos, sobre todo en paises como el nuestro en que, como
el Indice de inflacién de precios excede limites moderados, las condiciones
de plazo e interés son suficientemente atractivas.

Por lo tanto, antes de determinar las caracteristicas del ente, deberd esta-

blecerse, en forma global, a qué sectores y qué proyectos atenderd y, en ca

so de que los recursos no fueran exclusivamente piblicos, que posibilidades
existen de captarlos del sector privado. Recién entonces, el anilisis de estos
precedentes serd de méxima utilidad para determinarlas.

La evolucién en el tiempo de los distintos organismos nos permite observar
que casi todos ellos, han sufrido una permanente adaptacién a las cambiantes
necesidades y oportunidades que se presentaban. Ello nos permite llegar a
una segunda conclusién; que cualquiera sea el régimen juridico a adoptar, las
normas legales deberdn ser suficientemente elisticas como para permifir u--
na permanente actualizacidén en los medios operativos del ente. La inexisten-
cia de experiencias anteriores en el pais, que nos puedan servir de orienta-
cién obligars, inevitablemente, a utilizar el método experimental. Por ello
si las normas legales fuesen rigidas y minuciosas podrian llegar a ser un
obsticulo para la ejecucién de sus tareas. —
Mis que reglas estrictas deberin dictarse normas que fijen directivas y po-
liticas, pero exentas de rigidez.

Puede observarse también, que en todos los organismos analizados hay una
decisiva intervencién estatal aunque siempre notamos, en mayor 0 menor me-
dida, la presencia de sectores de la actividad privada que participan en su o-
rientacién. Es que si el Estado moderno adopta una actitud pasiva, viola los
deberes que le incumben como custadio de los interes generales, pero 'la cla
ve fundamental del buen desenv%l;,vimiento de las actividades econdémicas, se
halla en el reconocimiento y la proteccidn de la iniciativa privada, orientada
al bien comun' (Cursos de Accidn, dados a publicidad por la Presidencia de
la Nacién, 12.7.66 - Cap. C, punto 2, letra f).

¢

\



Por dltimo, no debemos olvidar que toda institucidén que aspire cumplir sus obje-
tivos, debe gozar del consentimiento piblico. Debe ser sentida por la comunidad

como cosa propia y para ello deberi integrarse a la regidn que va a servir con-
formandose a sus modalidades y aspiraciones.



Anexo B

ACTA DE LA PRIMERA REUNION DE TRABAJO PARA LA CREACION DE UN

LENTE FINANCIERO REGIONAL DEL NORESTE )

En la Ciudad de Posadas, a los 28 dias del mes de agosto de 1968, se reunen los
sefiores Ministros de Economfa de las Provincias de Misiones, Dr. Luis Adolfo
Sodi: del Chaco, Dr. Carlos Marcelino Soler; de Formosa, Dr. Constantino Ko-
zameh; el Sr. Director de Industrias de la Provincia de Sznta Fe, Dr. José Maria
Martini; el Sr. Director de la Oficina Regional de Desarrollo del Noreste, Ing.
Luis Esteban Lemeillet y los funcionarios del Consejo Federal de Inversiones, D.
Roberto A. Ferreyra, Dr. Ricardo C.J. Crespo y Dr. Juan Carlos Versino, con
el objeto de analizar conjuntamente la posibilidad de constituir un ente financiero
regional de fomento econémico para el Noreste. Habiendo comunicado el Sr. Mi-
nistro de Economfa de la Provincia de Corrientes, Dr. Juan F'. Bertrdn su impo-
sibilidad de asistir v manifestando su interés en tomar conocimiento en lo resuelto
en este acto; siendo las 8 horas se inicia la reunién, proponiendo' el sefior Ministro
del Chaco que presida la misma el sefior Ministro de Misiones, lo que es aceptado
undnimemente. Se considera el temario propuestc previamente por el Consejo Fe-
deral de Inversiones, agregindose como primer punto el referido a las gestiones -
realizadas ante organismos nacionales por los funcionarios del C.F.I., Por lo tan-
to, se adopta el siguiente temario: PUNTO 1: Informe de los funcionarios del C.F.
I. acerca de las gestiones realizadas en la Capital Federal; PUNTO 2: Razones que
apoyan la creacidn del ente, complementando la sefialada en la nota conjunta del
10/5/68; PUNTO 3: Objetivos generales y particulares de la institucién; PUNTO 4:
Sectores a atender: privado, pdblico o ambos; PUNTO 5: Fuentes de recursos:
Monto del capital. Origen: Aportes piiblicos y privados o privados {internos o ex-
ternos). Criterios a utilizar para determinar el monto a aportar por cada jurisdic-
cién. Incentivos que se brindarian para atraer recursos privados. Conveniencia

de la suscripcién de acciones por parte de los prestatarios. Préstamos de insti-
tuciones nacionales, internacionales y/o extranjeras. Emisién de bonos con cofi-
zacién en bolsa; PUNTO 6: Organizacibén: Naturaleza jurfdica. Pautas a utilizar
para la distribucién de votos. Participacidn de los bancos Provinciales como a-
gentes del ente. Asistencia técnica de la Oficina Regional y del C.F.I.; PUNTO 7
Accidn de fomento: Criterios para la seleccién de los proyectos y forma de cum-
plirla; PUNTO 8: Politica de plazos, intereses y garéntfas; y PUNTO 9 Varios..
Comienza el tratamiento del PUNTOQO 1 del Temario, exponiendo el Dr. Crespo que
el dfa 22 de agosto Giltimo se entrevisté en el Banco Central con el Director sefior
Armando Torio y con el Gerente y Sub-gerente de Asuntos Financieros, Dr. Alon-
so y Sr. Fagioli, respectivamente, debiendo referirse de las reuniones realizadas:
Que a nivel de esos funcionarios la iniciativa merece franco apoyo. Que los recur
sos del ente debieran constituirse con: a) el Capital aportado por los estados pro-
vinciales; b) las emisiones de valores que -en opinién de los entrevistados- podrian
tener éxito si en las condiciones de emisién se aclara expresamente: Que los re-
cursos serin aplicados a proyectos de inversién del sector plblico y privado ex-
clusivamente en el ambito regional, y que se descarte en absoluto el empleo, ni
siquiera transitorio, de los recursos para sufragar gastos ordinarios de los esta-
dos; y ¢) Los aportes de créditos de agencias pGiblicas internacionales y extranje-
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ras de desarrollo. Debe descartarse la posibilidad de captar depésitos, por
razones de competencia con la banca tradicional, tampoco podri contarse con
facilitaciones especiales (redescuentos o anticipos) del Banco Central, pues
éste se coloca desde ya en una posicién muy restrictiva en la materia, inclu-
so para la banca comercial. El Sr. Alonso a su vez indicd que, en su opinibn,
estos entes serfan vehiculos eficaces para la colocacibén de bonos para inver-
siones nacionales a cumplirse en &mbitos regionales, informando que por el
sistema de ""Parte Diario'' comunicaria a las autoridades del Banco la entre--
vista mantenida sobre el tema. De acuerdo al régimen que establecid dicho sis
tema informativo, si el parte no merece observaciones de las autoridades sig
nifica que la iniciativa se juzga.en principio viable, proceso que se cumple en
dos o tres dfas. Pasado este lapso el Sr. Alonso aconsejé una reunién de fun-
cionarios del Consejo con el Gerente General del Banco Central. Continda in-
formando el Dr. Crespo que en la misma fecha entrevistd al Sr. Sub-secreta-
rio de Economia dela Nacién. Dr. Enrique Folcini, con el siguiente resultado:
La injiciativa fue bien acogida. Con respecto a la emisién de bonos, la juzga -
viable, pero la oportunidad deberd ser resuelta por el Banco Central y el Mi-
nisterid de Economia, al igual que la magnitud de las emigiones, a la luz de
unmwrden de prioridad en las recurrencias al ahorro piblico. El entrevistado
manifestd su inquietud en cuanto a que los entes debieran contar con una asis-
tencia técnica de alta calidad. Prometid la presencia de observadores del Mi-
nisterio de Economia en futuras reuniones si las autoridades del Consejo lo es-
timasen conveniente y solicité se lo mantuviese informado sobre la marcha de
la iniciativa. Finalizado el Informe los sefiores Ministros y representante de
la Provincia de Santa Fe manifiestan su conformidad con la gestidn realizada

y que de ella se desprende la viabilidad del proyecto tratado. -
De inmediato se pasa a considerar el PUNTO 2 del Ternario: ‘expresando el se-
flor Ministro de Formosa que la decisién de crear el ente correspondiente a la
Junta de Gobernadores del Noreste, propésito declarsds en la Reunidn Inaugu-
ral que consta en el Acta como obj=tive paxticular 3: "Compatibilizar los aspec
tos institucionales que hacen al desarrollo e integracién de la regidn'', Political
"Concentrar esfuerzos a nivel gubernamental establecido las bases para la crea
"e¢idén de un ente financiero regional, que permita encarar planes y obras de re-
"levancia para acelerar el desarrollo zonal e interregional''. Prioridad funda-
mental 7: "“Constitucién de un ente regional financiero'. Ademds como conclu
sién de la reunién preliminar a dicha junta, cuyo documento obra en nuesiro po-
der del C.F.I., se expresa: ''Cada una de las Provincias cuenta con un Banco
Provincial ya sea mixto o estatal, que de acuerdo a sus objetivos estatutarios,
deben desarrollar una funcién de promocién de las actividades econdémicas en
"concordancia con los objetivos politicos-econémicos de los Gobiernos Provin-
"ciales. Si bien un andlisis particular de cada una de estas Instituciones, per-
"mite apreciar el esfuerzo realizado, no puede dejar de sefialarse que estin le-
"jos atn de convertirse en una herramienta financiera de fundamental imporfan
"cia para el desarroilo cconémico de las Provincias. Sintéticamente puede se-
"Halarse los siguientes aspectos limitativos para sus crecimientos: a) carencia
"de capitales suficientes; b) imposibilidad de obtener esa capitalizacién por via
de las utilidades, en tanto las actividades de fomento son de baja rentabilidad;
"c) escaso ahorro interno que restringe las disponibilidades de sus caifCras.
N1.as Provincias del Noreste necesitan imperiosamente de un Ente »'inanciero
"que puede suplir acabadamente una funcién activa y eficaz en iz promocidn
""que haga a su desarrollo. Ante esta situacidén y en el convoincimiento de que




"propiciar politicas provinciales de desarrollo, sin tener en cuenta la supra-
"estructura regional, no puede llevar a resultados satisfactorios, surge como
"tarea de fundamental importancia: Objetivo : Concentrar esfuerzos para lograr
"un ente financiero que tenga capacidad para apoyar los proyectos de interés re-
"gional. Tarea: Realizar reuniones a nivel de Ministros de Economia. Propb-
"sito/s: Estudiar exhaustivamente la posibilidad de institucionalizar un Ente
"Financiero Regional que persiga el logro de los siguientes objetivos generales:
""'2) Canalizacién racional de ahorro regional para atender las necesidades cre-
Mditicias de las jurisdicciones provinciales; b) Canalizacién de créditos nacio-
"nales e internacionales para el desarrolle regional; c¢) propiciar la constitu-
"cién de un mercado financiero regional, d) financiamiento para estudios de fac
"tibilidad para proyecios de inversidn; e) financiamiento de proyectos de inver-
""s5idn de interés regional'. Consideran los integrantes de la reunidén que con es-
te documento se contestan suficientemente los PUNTOS 2 ¥ 3 DEL TEMARIO,
razén por la que se pasa a tratar directamente el PUNTO 4. Luego.de exponer
sus puntos de vista los sefiores Ministros y demads participantes se acuerda
que el ente debe atender proyectos pdblicos y privados, con las siguientes con-
diciones para éstos dltimos: que sean de interés de toda la regidén o que intere-
sen a mas de una provincia; que pueden financiarse proyectos de relevancia di-
recta para una sola provincia, pero que, por su magnitud o repercusién indirec
ta, hagan al desarrollo de toda la regién o formen parte de un programa de in-
' teres regional, y que no puedan ser satisfechos con recursos provenientes de
las fuentes tradicionales. A continuacién se trata el PUNTO 5 DEL TEMARIO.
Respecto al capital del ente proyectado, los sefiores Ministros arriban a las
siguientes conclusiones: Que el origen de los fondos deben ser los sectores pi-
blico y privado; que el aporte de éste dltimo no puede superar el 49% del capi-
tal; que en caso de aportes de capital de origen externo no resulta conveniente
que este supere el 20% del capital total; que los aportes de las Provincias se
concretarfan en partes iguales, estableciéndose el mismo provisionalmente en
500 millones de pesos por provincia, a integrar en 5 cuotas anuales; que es e-
vidente la necesidad de incentivar al sector privado para lograr su aporte de
capital mediante medidas de tipo fiscal principalmente, ya que los dividendos
del Ente, atento su cardcter de érgano de fomento, serfan en principio insufi-
cientes; que respecto al mismo punto seria,viable un régimen similar al esta-
blecido en los Arts. 8 y 24 de la Ley de Promocidén Industrial de la Provincia
de Santa Fe; que se estima conveniente que los prestatarios privados del Ente
suscriban acciones, con el objeto de lograr no solo un aporte mas, sino integrar
los a la actividad del mismo, pero para ello habria que tener en cuenta las cir
cunstancias de cada caso en particular, que uno de los objetivos del Ente es la
canalizacién de créditos externos; y que la emisién de bonos o titulos sera un
recurso del ente conforme lo informado por funcionarios del C.F.l. Respecto
al PUNTO 6 DEL TEMARIO: Luego de un intercambic de opiniones entre los
presentes se convino que la via iddénea para constituir el Ente seria la firma
de un acuerdo interprovincial, ratificado por leyes provinciales, las que a su
vez serian respaldadas por una ley nacional, en la que se establecerian benefi-
cios de orden nacional para el funcionamiento del Ente. Respecto a su naturale-
za juridica, plantean dos alternativas: o asumiria la forma de entidad autirqui-
ca interprovincial o sociedad andénima con mayoria estatal. Estos criterios se
dejan a decisidn de los sefiores Gobernadores. Respecto al érgano de direccién
se acuerda que en él deberfan estar representadas cada una de las provincias

~



intervinientes y que los accionistas particulares contarian, por lo menos, con
un director y un sindico. Los directores representantes de las Provincias ten-
drian duracidn indeterminada y la representacién del sector privado podria ser
anual o bi-anual. Respecto a los Bancos Provinciales se establece que actua-
rian como agentes y administradores financieros del Ente. Se establece como
conveniente contar con la colaboracién del C.F.I, y de la Oficina Regional de
Desarrollo para asistir técnicamente al Ente. En cuanto al domicilio podria
ser las ciudades de Corrientes o Resistencia, tomando en cuenta su ubicacidén
geografica dentro de la regién, Considerando el PUNTO 7 DEL TEMARIO. Se
decide que ademas de los criterios sustentados en el punto 4, los proyectos de-
bian-encunadrarse dentro de los planes de desarrollo nacionales y regionales.
En cuanto al PUNTO 8 DEL TEMARIO; Los préstamos a acordar por el Ente
serian de mediano y largo plazo, para inversiones de capital, con intereses
compatibles con la accidén de fomento que preste y las caracteristicas de cada
proyecto. Las garantias debian ser las normales en este tipo de operaciones,
con la mds amplia gama de posibilidades. Al considerarse agotado el tema

se levanta la reunién a las 11 hs. comprometiéndose los representantes del
C.F.I. en comunicar la presente al sefior Ministro de Economia de la Provin-
cia de Corrientes. En prueba de conformidad los presentes firman al pies----



ARTICULADO BASICO PARA LA ELABORACION DE LOS ESTATUTOS DEL El'\Tl'I'E

FINANCIERO DE FOMENTO PARA EL NORESTE ARGENTINC

TITULO I - DENOMINACION, DURACION, CARACTERIZACION Y DOMICILIO

Articulo lo.- Con el nombre de CORPORACION FINANCIERA REGIONAL DEL NO
RESTE, Sociedad Andénima (CoFiReNe, $.A.), se constituye una Sociedad que se
regird por los presentes Estatutos, sujetos al régimen de la Ley Nacional 17.318,
como también por el Pacto Provincial suscripto por las Provincias de Corrientes,
Chaco, Formosa, Misiones y Santa Fe el dia

y AZdeméis disposiciones legales pertinentes, en tanto no resulten modificadas por
los instrumentos antes indicados. Su duracidén serid de cien afios, a partir de la a-
probacidén de este Estatuto, La Asamblea General de Accionistas podrd prorrogar
su vigencia.

Articule 20.- Conforme a lo previsto en el articulo 130 de la Ley Nacional 17.318
la Sociedad mantendrd en su capital, en los términos del articulo lo. de la citada
ley, la prevalencia de los Estados asociados: el Estado Nacional vy las Provincias
indicadas en el Articulo lo. de este Estatuto. kn tal virtud, cualquier acto que con
duzca a disminuir la proporcién mayoritaria de dichos Estados, requeriri autori-
zacidén previa por leyes especiales de cada uno de ellos. '

Articulo 30.- La Sociedad tendri su domicilio en la Ciudad de

pudiendo ser cambiado por decisién de la Asamblea General de Accionistas, pero
nunca fuera de la regién. El Directorio podri resolver la instalacién de sucursales
o agencias en cualquier lugar de la Regidn, como también convenir con los Bancos
oficiales y mixtos del Noreste que la representacidén de la Sociedad sea ejercida
por dichas instituciones. La apertura de sucursales o agencias en cualquier otro
lugar del pais o del extranjero requerird la aprobacién de la Asamblea General

de Accionistas.

TITULO II - OBJETC, FUNCIONES Y OPERACIONES

Articulo 40.- La Sociedad tiene por objeto promover el desarrollo econdmico y so-
cial y la integracidn de la Regidén Noreste, formada por las Provincias de Corrien
tes, Chaco, Formosa y Misiones y los Departamentos de Vera, General Obligado
y 9 de Julio de la Provincia de Santa Fe, mediante la utilizacién de los recursos y
medios gue le otorga este Estatuto.




La Asamblea General de Accionistas podra invitar a otras juridicciones provin-
ciales a incorporarse a la Sociedad, si la politica nacional de desarrollo regional
resuelve rmodificar la conformacidén actual de regionalizacidén establecida por la
Ley Nacional 16.964, conforme a convenios que se suscriban con ajuste a los
términos de este Estatuto.

Articulo 50.- La Sociedad apoyard solamente aquellos proyectos plblicos o pri-

vados de ponderacibn prioritaria para toda la Regidén que interesen a méis de una
Provincia o que sean de relevancia directa para una de ellas, pero que, por su
magnitud o repercusidn indirecta, hagan al desarrollo de toda la Regibn, o for-
men parte de un programa de utilidad regional.

Articulo 60.- Para el cumplimiento de su objeto, serdn funciones de la Sociedad:

a)

b)

c)

d)

Otorgar préstamos en condiciones de fomento y ordinarios, a mediano y lar-
go plazo para inversiones de capital en la Regién. Excepcionalmente podra
concederlos a corto plazo para capital de volucién, sélo en aquellos casos
en que una empresa de interésrepgiona: lo requiera para la puesta en marcha
de un programa especifico, y siempre que no pueda obtenerlos de las fuentes
normales de crédito. -

Otorgar fianzas y avales sobre préstamos a mediano y largo plazo, para in-
versiones en bienes.de capital en la Regién, que acuerden entidades financie-
ras locales o del extérior.

Suscribir acciones y obligaciones de empresas pablicas y privadas y partici-
par en la colocacidén de tales valores o de titulos o bonos de los gobiernos
Nacional, Provinciales o Municipales con destino a obras o explotaciones de
interés regional.

Promover la instalacién y mejoramiento de empresas; asi como la realizacién
de obras publicas o programas de servicios pablicos, mediante el suministro
de asistencia técnica y la gestién de financiamiento, de obtencidén de franquie-
tas fiscales, cambiarias, etc., y toda otra que resulte necesaria para el lo-
gro de tales fines.

Realizar las demas operaciones que la Asamblea General de Accionistas juz-
gue convenientes para el cumplimiento de sus objetivos y que no estén expre-
samente prohibidas por este Estatuto.

Articulo 70.- Ademds de su capital, utilidades y reservas, la Sociedad podrd ob-

tener sus recursos de las siguientes fuentes:

Créditos que obtenga en el pais y en el extranjero.

Producido de las obligaciones que emita, de sus inversiones y préstamos en
general y de los servicios que preste a titulo oneroso.

Depésito a plazo fijo.
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Arriendos, derechos, donaciones, legados y todo otro ingreso compatible
con la naturaleza y fines de la Sociedad.

Articulo 8o.- La Sociedad no podri:

a)

£)

g)

Otorgar préstamos directos o indirectos para financiar gastos corrientes
de las administraciones provinciales o municipales.

Comprar bienes inmuebles, salvo los necesarios para su uso propio o en
pago de cancelacién de deudas, debiendo en este caso proceder a su inme-
diata realizacidén, excepto aquellos necesarios para el desarrollo de em-
presas o programas aprobados por el Directorio.

Conceder préstamos a titulares no residentes en'el pais.

Recibir depésitos a la vista y en caja de ahorros.

Otorgar subsidios.

Participar ilimitada o solidariamente en cualquier tipo de sociedad.
Conceder o avalar préstamos a corto plazo o destinados a financiar compras

normales de mercaderias o materias primas, excepto lo dispuesto en la
ultima parte delinc. a) del Art. 6o. de este Estatuto.

Articulo 90.- Para el cumplimiento de sus objetivos y realizacién de las opera-

ciones permitidas la Sociedad tendr4 plena capacidad juridica, pudiendo efectuar
todos los actos que este Estatuto y la legislacién general permiten. Asi podra:

a)

b)
c)

d)

f)

g)

Contraer obligaciones mediante debentures u otros fitulos de crédito, com-
prar, vender, ceder, adquirir, disponer y gravar bienes inmuebles, mue-
bles y semovientes.

Constituir y aceptar prendas e hipotecas y toda clase de derechos reales.
Aceptar y otorgar consignaciones, comisiones o mandatos.

Constituir todo tipo de depdsitos.

Aceptar depdsitos monetarios a plazo fijo y de otros bienes en cualquier
condicion.

Contraer y conceder préstamos y otras obligaciones a/y con personas fisi-
cas o ideales de cualquier naturaleza.

Participar en sociedades 0o empresas de cualquier carfcter como socio con
TR - . ! ' «
responsabilidad limitada o accionista.
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h) Celebrar todo tipo de contratos de locacién de obras o servicios, ya sea
comeo locatario o locador.

i) Estar en juicio como demandante o demandado por medioc de sus represen-
tantes legales o apoderados.

La presente enumeracién es meramente enunciativa y no taxativa.

TITULO IIT ; CAPITAL

Articulo 10o.~ Fijase el capital social en la suma de cinco mil milic-«e Ade
PESOS MONEDA NACIONAL (m$n 5.000.000.000.), representado por quinien
tas mil acciones de diez mil pesos moneda nacional {m$n 10.000.-) de valor N
nominal cada una, divididas en cien series igual de cincuenta millones de pe-
sos moneda nacional (m$n.50.000.000). Por Resolucién de la Asamblea Gene-
ral de Accionistas el capital social podrd elevarse hasta el quintuplo del mon-
to fijado precedentemente.

Articulo 1lo.- Las acciones podrin ser:

a) Ordinarias clase A: Nominativas, no endosables, con derecho a un voto
por accidén. Solo podran ser adquiridas por los Estados Asociados. Su
monto debersd ser siempre por lo menos equivalente al 51% del capital
suscripto de la Sociedad, mientras no se la desafecte del régimen de la
Ley Nacional 17.318, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2o0. de este
Estatuto. ' v

b) Ordinarias clase b: Nominativas, no endosables, con derecho a un voto
por accidén. Solo podrin ser adquiridas por entes piblicos o personas fi-
sicas e ideales de nacionalidad argentina o de entidades internaciones de
las que la Argentina forme parte. !

c¢) Ordinarias Clase C: Al portador, endosables, con derecho a un voto por
accién. Estarin destinadas a suscripcién pidblica, pudiendo ser adquiridas

= por cualquier titular del pais o del extranjero. Su monto no podrd nunca
superar el 20% del capital suscripto.

d) Preferidas: Al portador o nominativas, endosables o no, con o sin dere-
cho a voto, tendran preferencia en el pago de los dividendos fijos que po-
drin o no ser acumulativos, pudiendo también fijdrseles una participacién
adicional en las utilidades. Las condiciones las establecerd el Directorio
en la oportunidad de cada emisién. En caso de concederseles derecho a vo-
to, deberin respetarse los porceitajes establecidos en los apartados ante-
riores y las caracteristicas de cada emisién se estableceran de acuerdo a
los mismos. Asi, si participan de las caracteristicas de las ordinarias
clase C, su monto no podrd exceder, conjuntamente con ésta, del 20% del
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capital social suscripto. Si participan de las caracteristicas de las ordinarias
clase B, su monto no podri exceder, conjuntamente con las ordinarias clases
B y C, del 49% del capital social suscripto, tengan o no derecho a voto.

Articulo 120.- Las acciones de cualquier clase con derecho a voto que hubieren
sido suscriptas, conferiran el ejercicio de ese derecho y del que se acuerda en
las condiciones del articulo 270 de este Estatuto ain cuando no estuvieran tofal-
mente integradas siempre que al emitirlas el pago de su valor hubiese sido pac-
tado a plazos y los tenedores no se hallaren en mera en el cumplimiento de sus
deudas por integracién.

Articulo 130.- El Directorio fijard en cada caso la oportunidad, clase de accio-
nes, condiciones y forma de pago de cada emisién, como asi también si serin
emitidas a la par o cobrando por ellas un valor agregado al nominal.

No podrd emitirse nuevas series de acciones de una clase determinada hasta
tanto la emisién anterior de la misma clase no este totalmente suscripta o in-
tegrada por lo menos en un cincuenta por ciento.

Articulo 140.-~ Las acciones, son indivisibles y la Sociedad no reconocers mas
que un solo propietario. En caso de fallecimiento los sucesores deberdn unificar
personeria frente a la Sociedad y en ella.

Articulo 150.- Para la suscripeién de nuevas emisiones tendrin preferencia los
propietarios de acciones en proporcién a las que posean de cada clase, debien-
do hacer uso de su derecho de opcién dentro de los 30 difas a partir de la dltima
publicacibn, '

Articulo 160.~ Hasta tanto no estén totalmente integradas las acciones se ex-
pediran certificados provisorios nominativos, los cuales podrin ser canjeados
pPor acciones a pedido del interesado una vez pagadas todas las cuotas.

Articulo 170.- Las acciones llevardn un nimero de orden, la firma del Presi-
dente y un Director y deméis requisitos legales, pudiendo un solo titulo repre-
sentar mdis de una accidn.

Articulo 180.- Los suscriptores que no abonaren el importe de las acciones sus-
criptas en el plazo que se establezca estarin sujetos a pagar un interés punitorio
que fijard el Directorio en cada emisién. Sin perjuicio de ello, transcurridos-
treinta dias de la mora, el Directorio podrd ordenar su venta sin ninguna cla-

se de interpelacidén, corriendo los gastos que se produzcan por cuenta de los
suscriptores morosos, quienes responderdn asimismo por el saldo deudor si el -
producido de la venta no alcanzase a cubrir los gastos, capital e intereses adeu-
dados.

g ¥y
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Articulo 190.- La suscripcidn o poseiidén de las acciones de la Sociedad implica
el conocimiento v aceptacién de este Estatuto y la adhesién a todas las resolu-
ciones emanadas de sus administradores, que reunan log requisitos aqui esta-
blecidos, salvo los derechos que acuerdan a las accionistas las disposiciones
legales vigentes.

TITULQ IV - DE LAS ASAMBLEAS

Artfculo 200.- La Sociedad celebrard anualmente dos Asambleas Generales Or-
dinarias de Accionistas, a los fines determinados por laley y el presente Esta-
tuto, y las Asambleas extraordinarias convocadas por el Directorio, la Sindi-
catura o a pedido de los accionistas, conforme a las disposiciones legales vi-
gentes. Las convocatorias se haran con treinta dias de anticipaciém, dancdose
a conocer mediante avisos piblicos en los Boletines Oficiales de los Estados
Asociados y demas medios de publicidad que el Directorio estime convenientes.

Artfculo 21o.- Para asistir a las Asambleas los tenedores de acciones al por-
tador deberin depositar en la sede de la Sociedad, con tres dias de anticipacion
por lo menos a la fecha fijada para su celebracién, las accicnes de que sean
tenedores o en certificados de depdsito extendidos por un banco o entidad auto-
rizada legalmente para recibir titulos en custodia. Los accionistas podran ha-
cerse representar por carta-poder, por telegrama dirigido al Presidente, man
dato en forma u otro instrumento pdblico. Los accionistas podrdn ser mandata-
rios.

Artfculo 220.- En todos los casos las Asambleas sesionardn vdlidamente con
la presencia de accionistas que represenien mas de la mitad de las acciones
suscriptas con derecho a voto, y de las cuales la mayorfa debe corresponder
a las acciones clase "A''. Las decisiones se adoptardn por simple mayoria de
votos, afin en los casos del Articulo 354 del Cédigo de Comercio. Serdn presi-
didas por el Presidente del Directorio y en su defecto por quien designe la A-
samblea .

Articulo 230.- Una de las Asambleas Generales Ordinarias a que se refiere
el articulo 200 de este Estatuto se realizard con una anticipacidén no menor de
un mes a la fecha de cierre de cada ejercicic para tratar:

a) Aprobacién de los proyectos de presupuestos de crédito y de inversidén pa-
ra el ejercicio siguiente, sometidos por el Directorio,

b) Todo otro asunto incluido en la convocatoria.
Articulo 240.- La otra Asamblea General Ordinaria a que se refiere el citado

articulo 200. se realizari dentro de los cuatro meses de la fecha de cierre de
cadaejercicio, para tratar:




a) Designacién de los Directores titulagres y suplentes y Sindicos, a propuesta
de las respectivas Asambleas particulares de los accionistas de cada clase.
Estas propuestas solo podrén ser rechazadas en caso de que los designados
no retinan los requisitos que exige la ley o estos Estatutos.

b) Aprobacién, modificacién o rechazo de los balances, inventarios y memo-
rias que el Directorio deberd presentar anualmente y los informes de la
Sindicatura, como también fijacién de los honorarios del Directorio y Sin-
dicos y destino a dar a las utilidades del ejercicio.

¢) Todo otro asunto incluido en la convocatoria.

Articulo 250.- Las Asambleas Generales Extraordinarias se realizardn en
cualquier oportunidad en que sean convocadas segin lo dispuesto en el articu-
lo 200 de esta Capitulo, para tratar los asuntos que sean'incluidos en el or-
den del dia.

Arficulo 260.- Las Asambleas particulares de los Accionistas de las distin-
tas clases, que deban reunirse a los efectos de los Arts. 24, 27, 31 y 40o.
de este Estatuto, deberin ser convocadas en la misma forma y simultinea-
mente con la Asamblea General de Accionistas, a que se refiere el Art. 24o0.
o con la extraordinaria convocada, en su caso, a los efectos de la remocién
de integrantes del Directorio. Dichas Asambleas particulares se realizaran
por lo menos con un dia de anticipacién a las mencionadas Asambleas Gene-
rales. En la primera reunién, las Asambleas particulares dictaran su regla-
mento de funcionamiento.

Cuando un 10% de los accionistas clases '"B" y '""C" solicitaran Asamblea par-
ticular para la remocién de uno o mas Directores que las representen, reque-
riran del Presidente del Directorio la convocatoria a Asambleas particulares,
debiendo citarla dentro de los quince dias de la peticién. Si dicha Asamblea
particular resolviera proponer la destitucidén de los Directores que las repre-
senten, el Presidente del Directorio deberd de inmediato convocar a Asam-
blea General Extraordinaria a esos fines y suspender en el ejercicio de sus
funciones al o los Directivos cuya remocidn se solicita.

En caso de que la remocidn se solicitara por el representante de un Gobierno
tenedor de acciones clase '""A", de inmediato el Presidente convocarid a Asam-
blea General de Accionistas y suspenderi al Director cuestionado. Si se soli-
citard la remocidn del Presidente, la peticién serd formulada al Sindico re-
presentante de los accionistas clase "A" quien procedera en igual forma.

TITULO V DEL DIRECTORIO

Articulo 270.- La direccién y administracién de la Sociedad estira a cargo
de un Directorio compuesto por los miembros que a continuacién se establecen:
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a) Un Director titular y un suplente por cada uno de los Estados tenedores de acciones -
clase "A''. Sdlo perderdn este derecho los Estados gue no hayan suscripto por lo
menos la décima parte del total de las acciones suscriptas clase "A",

b) Un Director y un suplente por los accionistas clase "B" cuando hayan suscripto por
lo menos un 10% del capital total suscripto. En caso de sobr epasar el 20% del ca-
pital social suscripto, tendrén derecho a designar dos directores titulares y dos
suplentes.

¢) Un Director y un suplente por los accionistas clase "C'" cuando hayan suscripto
por lo menos un 10% del capital total suscripto.

Si los tenedores de las acciones clase "B' y ""C'" suscribieran separadamente un mon-
to inferior al minimo establecido en los apartados b) y c) anteriores pero, sumadas
ambas clases, superaran el 10% del capital total suscripto. tendrian derecho a desig-
nar un Director titular y un suplente, en representacién de ambas clases.

Articulo 280.- Los Directores por las acciones clase '"A" serian designados por los
representantes de los respectivos Gobiernos en la Asamblea General, los que debe-
ran conecurrir con mandato expreso del Poder Ejecutivo. No podran ser elegidos Di-
rectores los representantes de los Gobiernos a la Asamblea General. Los Directores
por las clases B y C, o de ambas, en el caso del dltimo parrafo del articulo anterior,
serin elegidos en Asambleas particulares de los tenedores de estas acciones, en la
forma dispuesta en los articulos 240 y 260. de este Estatuto.

Artfculo 290.~ La Asamblea General de Accionistas fijard las garantias que deban
dar los Directores.

Artfeulo 3%00.- Los Directores titulares y suplentes serdn designados por periodos de
tres afios, pudiendo ser reelegidos indefinidamente. La Asamblea constitutiva deter-
minari por sorteo cuales de los miembros electos del Directorio cesardn en sus man
datos antes del término de tres afios, a los efectos de asegurar su renovacién por
tercios, en la forma que establezca la Asamblea General de Accionistas.

Articulo 3lo.- Los Directores por las acciones Clase A podrédn ser removidos a pe-

dido del representante del respectivo Gobierno y los Directores por las acciones cla-
se B y C a propuesta de las pertinentes Asambleas particulares, en ambos casos

con arreglo a lo dispuesto en el articulo Z6o. La Asamblea General de Accionistas
podra remover a todo el Directorio, debiendo en tal caso los representantes de cada
Gobierno contar con mandatos expreso a tal fin.

Articulo 320.- En caso de renuncia, remocidén, incapacidad, imhabilidad, falleci-
miento o ausencia del titular, asumirdn sus funciones los respectivos suplentes. Si
la sustitucién fuera definitiva, el suplente completard el periodo del reemplazo.

Artfculo 330.- El Directorio deberd reunirse por lo menos una vez al mes convoca-
do por su Presidente. Para sesionar vialidamente deberan estar presentes, como
minimo, la mitad mis uno de los Directores, tres de los cules deberan representar
a los tenedores de acciones Clase "A'". Las decisiones se tomaran por simple mayo-
ria. En caso de empate, el Presidente tendrd doble voto.
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Articulo 340.- Si el niimero de vacantes del Directorio, una vez incorporados
los suplentes, impidiera al mismo sesionar validamente, de acuerdo a lo
dispuesto en el artfculo anterior, elSindico nombrado f.)or los titulares de
acciones clase A designard Directores Provisorios para cubrir las vacantes
de los Directores representantes de los Estados asociados y el Sindico nom-
brade por los tenedores de acciones clases B y C. designara los Directores
provisorios por estas clages. El mandato de los Directores provisorios du-
rari hasta la reunidn de la Asamblea General Ordinaria, previsia en el art.
240. de este Estatuto.

Artfculo 350.- El Directorio luego de la Asamblea General Ordinaria, en
la primera reunidn, elegird un Presidente entre sus miembros por las ac-
ciones clase "A''.

En caso de vacancia del cargo de Presidente, el Director de méis edad proce-
deri a citar a reunién extraordinaria para elegir nuevo Presidente, la que

se realizari dentro de los quince dias de producida la vacante. Si no lo hi-
ciera éste, pasado ese lapso lo podran hacer los Sindicos o cualquiera de

los Directores. '

Articulo 360.- El Directorio tiene las mds amplias facultades para la direc-
cidén, organizacién y adminis tracién de la Sociedad, sin otras limitaciones
que las que surgen de la Ley, del presente Estatuto o de las decisiones de
las Asambleas. Especialmente le corresponde:

a) Ejercer la representacién legal de la Sociedad por intermedio de su Pre-
sidente y/o del Director o Directores que este pudiere designar para ac-
tuar conjunta o indistintamente.

b) Realizar todos los actos juridicos de administracidén y disposicién nece-
sarios para el cumplimiento de los fines sociales.

c) Acordar todas las operaciones que autoriza este Estatuto.

d) Estar en juicio, transar o comprometer en arbitraje todas las cuestiones
que se presenten, por su representante legal o por medio de mandatarios.

e) Nombrar y remover el personal de la Sociedad.

f) Presentar anualmente a la Asamblea General la memoria, el inventario,
balance y cuenta de ganancias y pérdidas y los proyectos de presupuestos
de crédito y de inversidn, con la anticipacién necesaria para que la Asam
blea General Ordinaria pueda tratarlos en los plazos previstos en los
Arts. 230. y 240. de este Estatuto.

g) Resolver cualquier cuestion que se plantee respecto a la interpretacién de
este Estatuto, sin perjuicio de dar oportuna cuenta a la Asamblea General.

La Presente enumeracidén es meramente enunciativa.
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Articulo 370,- El Directorio, de acuerdo a la reglamentacidén que establezca la
Asamblea General de Accionistas, podra constituir comités operativos encarga-
dos de realizar las distintas tareas que le competan, debiendo cada comité so-
meter a consideracidén del Directorio en pleno las conclusicones a que hub1ere
arribado o las actividades que hubiere desarrocllado.

Articulo 380.- Los Directores percibirdn los honorarios que fije la Asamblea
General haya o né utilidades en la gestién de la Sociedad.

TITULO VI - DE LA GERENCIA GENERAL

. Articulo 390.- EIl Directorio designari un Gerente y un Sub-gerente Generales
encargados de ejecutar sus decisiones. Ambos durardn en sus funciones indefi-
nidamente y sélo podridn ser removidos por falta de idoneidad, negligencia o
mala conducta en el desempefic de sus cargos.

Dichos funcionarios deberan ser expertos en financiamiento del desarrollo eco-
némico y elegidos en concurso piblico de antecedentes.

Tanto el Gerente General como el Sub-gerente General podrdn asistir a las reu-

niones del Directorio con voz pero sin voto y formar parte de los Comités ope-
rativos establecidos en el Art. 370 de este Estatuto.

TITULO VII - DE LA SINDICATURA

Articulo 400.- La Asamblea General de Accionistas a que se refiere el articu-
lo 240 de este Estatuto designard anualmente un Sindico titular y un suplente a
propuesta de la Asamblea particular de los accionistas clase ""A", Cuando los
accionistas clases "B'"' y ""C'"* suscriban un monto accionario que exceda el 10%
del capital suscripto, podrin también en Asamblea particular de ambas clases
proponer a la Asamblea General de Accionistas la designacién de un Sindico ti-
tular y un suplente. Ambos sindicos podrédn ser reelectos indefinidamente.

Articulo 4lo.- Los Sindicos deberan posser titulo universitario en Derecho o
Ciencias Econémicas y percibiridn los honorarios que fije la Asamblea General
de Accionistas haya o no beneficios.
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TITULO VIII - BALANCES Y TUTILIDADES

Articulo 420.- El ejercicio financiero de la Sociedad comenzard el lo. de
Enero y cerrari el 31 de Diciernbre de cada afio. La memoria, balance y
cuenta de gananciag y pérdidas y documentacién prevista en el Art. 230.
de este Estatuto se confeccionaridn de acuerdo a lo previsto en la Ley Na-
cional 17.318 y demds legislacidn aplicable.

Articulo 430.- Las utilidades que resulten del balance anual se distribuiran:

a) Dos por ciento para el fondo de reserva legal, hasta cubrir el 10% del
capital suscripto.

b) Lo necesario para el pago del dividendo acumulativo de las acciones pre-
feridas, si las hubiere, luego para el pago del dividendo fijo que corres-
ponde a las mismas acciones.

c} EIl remanente quedard a disposicién de la Asamblea General de Accionis-
tas que decidird a propuesta del Directorio, sobre las sumas que desti-
nara a fondos de reservas especiales, gratificaciones al personal, divi-
dendos de acciones ordinarias que existieran en circulacidén y pago del di-
videndo adicional que pudieren corresponderles a las acciones preferidas
de acuerdo a las condiciones de emisidn.

TITULO IX - LIQUIDACION

Articulo 440.-La liquidacién de la Sociedad serd realizada por el Directorio
bajo la vigilancia de la sindicatura, percibiendo los intervinientes por tal fun-
cién la remuneracidén que fije la Asamblea que disponga la liquidacién.

Cancelado el pasivo y reembolsado el capital con las preferencias que se hu-
bieren establecido, el remanente se repartird entre los accionistas.

TITULO X - MODIFICACIONES AL ESTA TUTO

Avticulo 450.- El presente Estatuto podrd ser modificado por decisién de la
Azamblea General de Accionistas que sera convocada a ese efecto. Los repre-
sentantes de los tenedores de acciones clase "A'', deberan para ello contar
con mandato expreso de sus respectivos Gobiernos.
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