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PROCRAMA PRELIMINAR PARA LA FORMULACION DE UN ESTUDIO SOBRE EL REGIMEN
JURIDICO APLICABLE A LAS COMUNIDADE INDIVISAS Y LOS MINIFUND
PROVINCIA DE LA RIOJA. g acabs

Los dos problemas relacionados con la tenencia de la tierra en La
rioja que el goblerno deo la Provimeia quiore encarar con urgenciae las
comunidodes indivisas y los minifundiose fueron planteados, con mucha
claridad, en el PLAN DE GOBEERNO presentado al Gobierno do la Nacidd
en Margo de 1967.«

gn el capftulo "Bstado de la temencia de la tierra® se afirma que
tienmen una extraordinaria dimensién en la econonfa de la Provincia, la
gituaeidn defectuosa y anacrénica de la tenencia de la tierra indivisa
eonoeida como "MERCEDES O CAMPOS COMUNEROS" y la extensa sona agrfeola
de "Parcelas minifundiarias®, Las primeras dedicadas casi exclusivamente
a 1la ganaderfa y los segundos, a la agricultura,

ummumtmnmmumn‘mr
cubren aproximadamente la cuarta parte del territorio de la Provincia,
£l origen de los tftulos de propledad que se invocan sobre estas tlerras,
gse remonta @ la Spoca de la Colonia, on que se adjudicaron en cardeter de
Mercedes®, las tierras realengag de eosa gona, Estas adjudicaciones, en
ol transeurso de varios siglos, presentan ahora innumerables sucesdones
muunmm.oqummmumxmuum
sus declaratorias de hevederog, Los campos y las casas, contindan en co-
-h.mmmmumwuuum,qumoumm‘
cmmﬂmmﬂﬂﬁm;“n.ﬂhmmnmm‘.
uumzmmm-nmman.m,unﬁa-‘
glones do derceho, de todo o parte de esas partes indivisas, que también
invocan los cesionarios como- titulos.

Las consecuencias de este cstado de incertidumbre e inseguridad han
sido dessstrosas para la Provineia, En primer término, porque existon cog
numamxumm:wm-uummm, |
ummmnmpommmuu.oummm
sas, En segundo lugar, porque la imposibilidad material de practicar, la
Mmm.mmmanuwmunam
joras o el otorgeniento de crdiitos y, en fltima instancia, su axplotacid



Es una verdadera paralizscidn de la cconomfa de la Provineia on esa vase
ta gona, muumumnm,mauolmjommm
"bien contfin bden de ningfn", como lo expresara ol ex diputado naeional
| ropresentante de 1a Provineia de La Rioja Don Guillermo Iribarren, en le
cémara de Diputados de la Naeidn en ol afio 1940 y que ahora vuelve a ox
presarlo ecmo Gobernador da la Provineia en su presentacidn al Cobierno
de la Nacidn, ; ‘

Se trata por tanto, de sustraer cstos “campos couuneros” de su ag-
tual situscién logal, para que puoden sor incorporados 3 la productivids

Los minifundiog.~ Se encuentran on la zoma morte y oeste de la Pro-
vinela, preferentemente montafiosas Dstdn muy extondidos en los departen
ﬁchm, Castro Darros, Chiloeitoy Aranco, General Lavalle ¥ O
uu.nmq-uommmmﬂmmm
por vertientés naturales, es la adtividad nds importante y evolueionada.
. oxeesivo fraceionaniento se ha operado, por dos razoness una, ffsica
la tierra de que se es duefio o conddnino, sélo so trabaja en la pequefia
parte que tiene riego maturalj 6L resto, no go trabaja, porqus no tione
valor. 1a otra rasén, jurfdica o logalj con el transcurso ~aquf también
amm.uhmummmmuumm
m,m&mmﬂmmimymmhmuﬁ
la mayorfa de los propletarios, partes indivisas con derechos a algunas
dreas, solamente, Acusam eloveda densidad poblacional, como agravante
de esta insostenible situacidn ccondmica, También os aquf impracticable
o inconventente 1o divisifn do los condéninos y, adends, la explotecién
de 1a tierra es en estos minifundios, totalmente antiecondmica y enti-
Mlmwmm«nmmnmamuh«mm
m“unhhuumlrhmmuummuodmﬂ

publicado en 1946,

qunmmm
gn 1a presentacidn al Goblorno Taeional, de su PLAN DE GOPIERINO, el

mmmmmpdmuumh'ummunynd
ﬂyﬁdﬂhanMrmlmmmM
m.ntm.muwwmtmmcmt
los aspectos logales, econdmicos y socialess ¥ que esa transformcelén,

que dobe ser primera prioridad en una aceidén coordinada de gobliérno, no
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puede sor lenta, aislada, ni parcial,

Wm.ummmmnmm-;mmm plan se
propone una solueidn logal, eccondmica y soeial. La solueidn legal es un
proyecto de loy; la solueidn econfmica, una "polftica crediticia®; la so
tmhm.uumh«mmmummommp,
inevitablemente, deberdn abandonar sus entiecondmicas y sntisoeiales exe
plotaciones rurales minifundiarias, La solueidn legal expuesta on el proe
mhmﬂmnﬂmuhhmumm
to al que se denomina INSTITUTO DEL MINIFUNDIO ¥ DE L1AS TIERRAS INDIVISAS
(I, M, T I,) 8l que se encargarf la misifn de asesorar a los comuneros
a los minifundistas, para que puedan tener em ¢l futuro una parcsla que
constituya una unidad ccondnica, Este objetivo se eumplirfa, por medio de
un procesamiento tdenico de todas las mercedes indivisas y de todas las
gonas de minifundios, que permitirfa establecer los derechos de cada uno
(computando tftulos, ooupacién, mejoras, impuestos pagados, capital de e
plotacién, ete,) para detorminar ol valoy total de las tierras y de las
partes que cada wno tiene o invoca, Luego, se procederfa al parcelamiente
en unidades econdmicas y finalmente a la adjudicaeiln con entrega de tf-
tulos sanos y pago o reconocinmiento de las indemnizaciones,

En los campos indivisos, si 16s comuneros no se ponen de acuerdo pa=
ra llegar a la soluoidn busdada, se recurrirfa a la exproplacién de toda
la morced, pera la posterior adjudicacidn de las unddades econd-dcas, pos
parte del IMTI,

84 los mindifundiarios, pese al asesoramiento del organismo en procues
ra de un reagrupamiento de sus parcelas, no acuerdan una solueidn, poe
drfan concederle @l mismo, facultades para que resuclva como Tribunal Are
bitral, extrajudicialmente, Poro no estd prevista aquf la exproplacién,

La solueiln econdmica expuesta en el PLAN, referide a este procesa=
miento, consiste en una 1fnea de erdditos de promoeidn, a gestfionarse,
del Benco Centrel de la Repddblica, para atender los gastos de mensura,
administraeidén, equipos, exproplacidnes, ete, Ademds, de la misma fuente,
recursos para atender la instalacién de las mejoras (alambrados perimee
trales y divisorios, represas, desbosques, construcciones), Toda esta ae
yuda financicra se ealcula aproximadamente en un requerimiendo ccreanc
a los mntenm millones de pesos anuales, para resolver ¢l problema
de los eampos indivisos. Para los minifundios, no hay ni estimacién ni
* ~ |

:i o
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requerimionto,

La solucién soeial, se encara en un detallado plan de inversiones en
industrias que provea de fuentes de trabajo a la mano de obra liberads
del campo, que deberd abandonar, em parte, las mercedas indivisas,

En esta forma, ¢l viejo problema de los eampos indivisos, temdrfa por
fin una solueidn préetica, mmmmlmms proyectos e
indciativas ‘anteriores,

Inestro viale a la Ilols, la zealldad del probloma ¥ mucstra ouinidn

En oumplinfento del contrate con el Cu Fu I, del 19 de Agostoy nos
trasladamds a la Provineia de La Rioja el 7 de Septiembye visitande (si-
guiendo /el eonsejo del 5y, Gobernador que se encontraba en De. Adres en |
esos dfas), resorriendo y estudiando en las inmediaciones de la ciudad de
Chilecito, la futura Colonia denominada VALLE ANTINACO-LOS COLORADOS, que
nutilmummmmammwwﬂp.m
da hace unds meses por el Goblerno, Y
| mmm«mmmmmm.uhmm
hmh%c&“;!vmbamtnﬂlm&hnm
umuﬁbc.uum.Mhmlmlmtohthwrmp
mm.ummmmm«wmumm&
Anguinal, que lleva hasta la futura Coloniaj se ha trezado y se ha ablere
umuunqmemmhmmm;nmmmmmu
pavinentacidn de las mismas, con pledra de la wegilng se abrid ma 1i-
citacién pidiica con publicaciones er diarios de La Rdoja, Memdoza y Sen
Juan y finalmente el propio Gobernador practicd el estudio de las innume-
nm-omu-ypnm«mmm.mmymw
ofrecidos. La adjudicacidn de as pareelas, ha sido ofectundaj los adjus
uuunmmmmwlmmmuumammww
Mmdommmom.pnm;mm*
foraeiones con singularvéxito, hemos visto funecionando eostosos mofores
mramma..mnum&mpum.mammn-'
aimnﬂmqmmﬁnmmdem.m
réndose para convertirse en productores en horti-fruticultura, que pro-
noﬁah?mﬂmhyagﬂlﬁlmmrﬂlmh_hm
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eaudad.mtm du-n quinientas hectdreas que recorrimos, no se prace
- tieada mlombmhalm, hasta el momento en que el Goblerno toe
nd posesién de ellas, oy, es una atraccién y una curiosidad para los veel
mnmteuh.muwmutw.mumuumum.m
mummquumwmmmmmmmumm
 pla provineda, que perecfa incapaz de poder efectuar estos cambios ten prg
fundos, Tlerras salvajes e improductivas, convertidas en parcelas quo sewe
ﬁWmmuml, exponentes de tPabajo.

wunm.nmmmmtu.-Mmyn-
mlu,uommmlﬂn £9 una avanszada de progreso en la que el signo
distintivo ha sido, Mm produgtores con probdadg experiencia de agri-
eultores, con capitales proplos, con sudacia ¥ fe para invertir varios mis
nmodopasuuhprmmud-mtou,unum«-:-ﬂ
plo & los que vendrdn mfs adelante. Se han adjudicado las 50 Fas. & um Va
mmnauuts.ooomm.qm.uummouunnpmz&u
rd un precio muy bajo, en los momentos actuales significa un esfuerzo fi-
naneiero considerable, La mayorfa de los eolomos seleecionados, son veois
muMon.qdmttmumrmmmmhpmnyqu

m-mmwpnhdcpmﬂn.nhmkyum;ln-
vmuaouma.

mwnﬁm,pﬂnmddomhwdo.nmehmpm
umwmmaonmm.smu-ummzm-mm
h.mmm.uﬂww,mhﬂoﬂmﬂa,uusww
indemnizar, 10 que ha faeilitado los procedimientos logales, Ya veremos
que los problemas se presentan en las cominidades indivisas que tienen o=
gupantes, mejoras y exceso de condéninos.

En efectoj nos trasladamos a la capital de la rrovincia para entrevit
mmdsr.oourmdur,quiuummmmmwmun

Mnuquuﬂmmpommhw&nnmm.ma
laborar el presente programa preliminar, del egtudio utﬁa;om El Gos
ummmdmumu.uwmumtdmt_mm
uummmm.mmsmm'aamm.aaﬁ«
nuestro regrosds |

Aprovechanos 1la espera, lo uﬂmﬂu. m visitar las offoinas de
LATINOCONSTLT, empraesa mulﬁonmhulnnum a-umn
o contratado toda la tarea de pmulllm de las mercedes indivisas
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en base al Plan de gobierno que hemos menoionads anteriormentes |
Fl trabajo que se ha realinﬂd as exoelmto. Se ha cononzado por ine
tentar la solnc!.&n gue el propid Gobernador propieid tenazmente: el acueT:
do directo éntre 10§ comuneros, ¥ se ha obtenido ol mayor de los Sxitosy:
La Merced de TUDCUM tiene coneclufdo su estudio de la situseldn 3|n-£dj.g|,,
evaluados los aspectos sociales, las caracterfsticas agroeccondmicas, el
valor de la tierra y de las mejoras, practicadas las mensuras pormtn-
les. Efoctuados los estudios de tftu’l.ot y de derechos ponaorlm o de ce-
sionarios o de oeupantes, se ha obtenido por todos los llamados 'dmcmn

 sos" el mlmlmto y aceptacidn de los respectivns derecheg de coeda B
‘noe Se ha utnue‘otdbj aceptado el valor de cada fraceidn y sus mejoras.

Se ha plicunm la mensura y subdivisidn de la Merced, Juego de practi-
car complicados enflisis, que serfa excesivo peproducir en este trabajo,
b 4 mnm se ha confeccionado el plano de la Merced, subdividida en

’ tantas unidades _@;g@tsu cono adjudicatarios existirdn y se han publicg

do en los diarios, para gue se puedan objetar o recurrir por los Inferesg
dose Tlomos mni.mdo loé expedientes en gue estd volcada toda la informa«
eién do los factores tenidos en cuenta y de los trabajos realizados y pos

ldﬁét‘oorttnm que los nunol ofrecen todas las garantfas y contemplan

todas las gituaciones, en forma equitativa y justa, no sin superar vurda-
deros problemas aparentemente i{nsolubles hasta ese momento. g
EL acuerde voluntaric a que se ha llogado, no exeluye la u:prop!.aei&

| de toda la Vercad, pues de esa manera el l-hdo adguiere ol pllnb domind

del compo y otorga un tftulo de promoaaa, nuavo, de valor indiscutido.

. El plano de subdivigidn de la Merced fue presentado a la pireceidn |
rrovineial de Catastro pars su aprobacids ‘tdendca, en el gue se ha reser
vado los espacios para escuclas, parcolas modelos de orientacidn téenieca
ote., Finalmente, en este mes se procede a la adjudicacién formal y otor
ganiento de los contratos de venta a los ad:uﬁiontartns de esta !Mc'd
de 72‘&3 Has. ' ‘ "

Se ha iniciado ol procesaniento de otra mb«l mtvtu, la emmm
da o conoeida por “LA mmﬁmn m h!btll In cm mlqtﬁo en el
tos dfas por LATINOCONSULT én las qn- se ha mnm y estudiado. 108

f4ulos presentados ¥y la axlnumh de 123 fanilias ﬂuﬂmtaag se m-»

¢ia ol relevaniento ggm&on&ﬂeo. yn ﬂt‘ !qumtnade el ﬁmtto y pdr-

o A
'.'«J:“. 4 4
. >
A :,‘uﬂ‘, A 2
. Ry .



//rfmetre de la Merced,

Hasta este momento, LATINOCONSULT, ha registrado, sesenta y nueve
Jercedes Indivisas, de las qué ha practicado estudics de sus anteceden-
%es y que cubren una extensi’n aproximada a los dos millones cuatro mil
mmo

hlﬂm Je 3207 -
En el trabajo que estd efectuando t.ummm'r, se aplica la ley

3207 que ered ol I,M.T.I. (Instituto del Minkfundio y de las Tierras
Indivisas) conforme a la iniciativa anteriormente mencionada, Es oviden=
te que el proyecto siguid las 1fneas del que se acompadd con el trabajo
que, sobre Commidades Indivises, existe en el CoF.la, que quedara in-
coneluge por fallecimiento de su autor, y que el Sr, Gobernador proyec-
tara se coneluyera shoras Bn ose anteproyecto, como en la ley 3207; se
notan algunos vacfos leglslativos Je alguna fmportancia, que ante la ur-
gencia en tener un instrusento legal pera comenzar el Plan do Goblerno
de aceidn inmediata y el procesamiento de las comunidades indivisas, gse
opté por gestionarla aprobacién, ante el gobierno macional, de su san~
oidn, a pesar de sus defieiencias, con ol propési de corregirlas pose
tertornente, tna de ollas, 1a aplicacidn de la ackw Ley de expropiacidr
¥o 868, acarred de immediato inconvenientes imsalve ,
a 1a sancifn de la ley modificatoria No 323L (del} 26/%/68) que otorgé al
[¥rT facultades, de que carecfa, para la toma de pose _
utmmummhutmaumqummuu
Propiedad. ‘ ‘

B la splicacidn, mwoww,mnm—
m«puwmmm-(nt.mmummm
umlm,twmmmMmmnwumm
ylw,mmmmm-nhs.mumsnhu-
periencia en este tipo do trabajos, Temblen sord un obstdoulo la imposie
d&hm.mn&“mnwﬂr‘wwt‘tmﬂiﬁ
ras de propiedad del posesor exclusivo.

mmaam.mwhwm,-quumn
t!mlo«mpuuﬂquuetom‘ ﬂﬂMhm
desde que no se han inclufdo las 1imitaciones y restricciones al dominio
muuuu-m.,qmnmmmmhmmunmm

'

P .
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provineial y extranjora.A nuestro julcio,se debid incluir un eapftulo que
estableciera previsiones para evitar se especule, posteriormente, con estas
tierras o se las destine,o lnn objeto de usos antiecondmicos o soclales,~

El Sr, Gobernador prefiere no innovar en estos mbmentos en que se apres-
ta a adjudicar l"et' nuevos titulos de propledad, provenientes de la primera
Merced Indivisa saneada, conforme a osta ley; nds adelante, se podrfa enca=
rar su reforma atendiendo a estas y otras observacfones,

To ocurre 1o mismo eon el grave problema de las expldteciones agrarias
. minifundisrias, Ta ley 3207, en su Segunda Parte, se ocupa de los minifune
di0s, disponiendo que el T'7I,"si lag partes interesadas le encomiendan la
tarea", podrd asesorarlas, informarlas, gonfeccionar planos, practicar mene
suras, etc.. En caso contrario el organismo, no tiene facultad para reali-
zar tareas de reagrupamiento o concentraeiln de mm minifundiarias ¢
imponerlas, eon lo que el pmblut dm sin solueidn legal y, consecuente-
mente, las consecuencias aeahleu ¥ sociales del minifundio, sin poder €o-
rregirse,
 Fuestra opindén con respecto a la ley 3207 se la expusimos al Sr, Go=
bernador Iribarren en su despacho, n sfntesis: le dijimos que entendemos
que el problema de las comunidades indivisas estd en vias de obtenor solue
eién con su decidide y dindmica accién, afincada en las facultades otorga=-
Idu por 1a ley 3207 y con 1a labor cumplida por LATINOCONSULT, que considee
ramos o exeolente, Pero gue, en camblo, la ley es totalmente inoperante er
10 que se refiere a los minifundiocs, cuyas gravisinas secuelas econdmicas y
sociales preocupan tanto al Sr, Gobernador,

De ese camblo de ideas :nrg:w la uu;cmu de que nuestro Bstudio se o-
rientara a dar solueiones a dicho problema, concretada finalmente per ol Sr,
Gobarnador en su nota del 27 de Septiembre, dirigida a2l Sr. Secretario Gene-
ral del Consejo Federal de Inversiones, Sefior Ingeniero Francisco E, Alva-
rez, que fuera resuelta favorablemente on ol dfa & del corriente mes de Uce
tubre. '

11

nmmm-mnmmmm.

La excesiva mmmda do la tierra, es un antiqufsino problema a-
grario, que se origina en varias causas: a:lomnoﬁn_m en campos Cue
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//yas dreas de cultivo son demasiado escasas para ose nimero de producto-
resj leyes de susosidn que m-mm la repartioidn de las tierras entre
los herederos, en par¢elas cuya superficle es inferior a la requerida por
una expldtacién normal; todo ello erea el pavoreso problema de los "parvie
fundios® que es sinénino de miseria agraria, Bn Europa, desde prineipios
del siglo XVIII en Dihamarea y un poco mds tarde en Sulza, en el siglo XIN
¥ luego en Alemanis, Prancia, Irlanda, Austria, Bélgica, Polonia y Espafia,
~_entre otros, se encard este problema, con leyes que buscaban prevenir el
‘mal (impidiendo la fragmentacién futura de la tierra) o, mds tarde, ordess

m-xwummcmmuuummm«n-
yor tamafio, Y ﬂulnnh, en oste siglo, por medio de leyes de concentrae
¢ién parcelaris, que han establecido la moderna téonica jurfdica y econbe
mica para encarar este problema, : |

Se erde que la primera ley de reagrupamiento parcelario se diecta, en
Mmlﬂl.mm@hdﬁlmulmtmnau |
- propledad privada de la tierra, a los cultivadores enfiteutas; para evie
tar los despojos que se estaban produciendo,
1I-1) Causas de la fragmentacifn parcoloris.-

mu'muc.muu@mmm«uumﬁnuu
ley del cédigo Civil l!ﬂol.‘Mco, a casl todos los pafses europeos, y la
- ley sucesoria rigurosa de dividir los bienes en partes iguales entre los
hijos, que este problema se cgudizd, Los pafses que se mantuvieron al mare
gen de esa influencia, como Inglaterra o Noruega, no han tenido oste pro-
blema, En cambio em Francia, precisamente, es donde la fragmentacidén lle-
gd a extromos ﬂnlmtomﬂﬁm.mmhon,umujoqmoqu-
digo Civil de Napoledn, habfa operado como"mfquina trituradora®del suclo,
En el afio 1929, se estind que en P anela, "se habfa desmembrado una supere
fiele terrfitorial de 100 millones de heotdreas en pareelas diminutas"; al
extremo de que cada 100 fincas, en ol aiio 1929, existfan 72 eon menos de
10 Has, cada unaj y el promedic de superficie de cada pmh. en muchos ]
departamentos, éra de 0,5 a 0,6 Has,

A esta causa, nqnmudmidu de la poblacidn en pequenias zonas
- @e tierras cultivables (es el caso de los pequefios valles regados de La
Rioja, que ummmummmnonmz&nr. en pafses
que no han desarrollado su industria, yorque la tierra sigpe siendo la -
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nica fuente domhar“hmmwm fuersas que se
incorporan a la produccidn. '

ror §ltimo, no debe subestimerse (y en La Rioja habrd de prestarse es-
pecial atencidn a este factor) el profundo apego del agricultor al pedaso
de tierra de sus mayores, aungue no le mmdumomam
sustento.

n-mmmhwnmm-

Existen varlas clases de fragnentaeidn parcelaria. La mfs conocida en
Ruropa, es la que presents un agricultor con varias parcelas dispersas o
diseminadas, distantes wna de otra, lo que ocasiona gastos inftiles y pér-
didas de tiempo por todas las tarocas que deben cunplirse por el cultivador;
ymmmmtmmmmmmmlumummndm
téendcas, Ta otra clase, es la fragmentacifn en “parvifundios" o “microfun.
dlog" que mo dan sustento para mantener a la familia del cultivador, razén
por la cual, Sste debe conchavarse en otras tareas, para aumontar sus ine
" gresos. Y tambidn, ambas clases se presentan juntas, a veéeces, en algunas
gonas, i
Como consecuencia de estas fragmentaciones de la tierra, las parcelas
adquieren formas eaprichosas @ irregulares, con frentes muy estrechos, que
. no permiten ol ingreso o las meniobras de vehfculos, con carencia de acce-
gos a los caminos interiores, con I.Ql'urvieioa de abastecimiento que se
encarecen en forma antiecondmica etc, El minifundista, © parvifundista, o
ol cultivador con parcelas dispersas, se encuentra en condieiones desven=
tajosas y debe, necesarismente, sumentar la superfieie de cada parcela
hasta obtener la superficie Sptima, para su explotacidn racional, por me=
dio del reagrupamiento de parcelas o de la congentracidn parcelaria.

11-3) EL resgrupamiente parcelario.

Bn un comienzo, este problema se intents resolverlo, ¢on normas que

daban lwnmpmquumuudu'mpdm«mcm
'qmnmu&cnm:-arumlmynm‘nuhm.rdmd

aumuﬁn-hi-uhuumhqunm-nm“.mma-
vil de Suiza, dclmwu,Wmmummuummaﬂ.
702 que establecif: "Cuando las mjoru del mlo (contencidn de las a=
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//guas, obras de avenamiento, repoblacién de bosques, construecién de camie
"nos, roagrupacidén de parcelas con bosques o de preddos rurales,ete.) no
"puedan ser realizadas mds que por una coalieidn de los duorios de los te~
"rrenosy mmmamdnmmm & apoyar la deeisidn que
"ge fome, uhOommommnMﬁnmnpmuu por las dos ter-
Beras partes de los intoresadoS... La reglamentacidn de los procedimientos
"es de la competencia legal de los cantones,.. Los sindicatos de mejoras
"gonstituidos con arreglo a estas disposiciones gop gociedades de¢ dexecho
npiblico..s” Este artfculo del Cédigo Civil Suizo, @8 la primera norma de
fondo, que regla el derecho de propledad rdstica, o rural, imponiendo a lot
propietarios, obligaciones que painten el reagrupamiento parcelario,

tn términos generales, estos procedinientos se ineorporaren em toda Eu.
ropa a la legislacidn de fondos Alemenia, Francia, Bélgiea, intentaron re=
solver el problems del excesive fraceionamiento de los predios mistices,
por medio de leyes de "Reagrupamiento de parcelas”, Mmﬂmmw
ces, de que los poderes piblicos eonsiguieran que los rropleterios permu-
taran sus parcelas uncnu gcon parcelas linderas de otros propletarios,
para que cada uno obtuviera una unificacién de parcelas, que le permitiora
salvar los inconvenientes de la estrechez de tamaio de eada unny La antord.
ded que realizaba la tavea, generalmente cra umn comielén agreris intograd
por los propios interesados, que no tenfa facultades ni medios pora obras
utmustmcmd.uhm mmmcﬂmrmlcm-
uo.pdbuooar,unﬁwgmmummmm
nmeum.hhuuuhm,udomﬂutuh«mnnui
el 1fnite de sus posibilidades, lo marcsba la necesidad de incorporar ime
portantes mejoras a la rogddn, que bemeficiaran a todos los parceleros; lo
que estaba fuera de su aloanc@s

I1-%) La goncentracidn parcelaria

la moderna tdenica de concentracién que se estd aplicando en Buropa en
los dltinos aﬁol. quhmoctohr.l.ﬂcﬂmm“cm
1izadas, encara el problema de 1la WMMMu.
trodchpotfunumﬁnhhlnlmhhmm.mi.ar
gomo parte de la polftica econdmioca de desarrollo, © ineluye, siempre, no
sflo el poder coectivo del Estado, gino que es el Estado quien asume la
tarea de efectuar las mejoras dcmmﬁthm.mm
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riego, servicios de toda clase; una vez bmum la concentracidn, a trae
vés de 1ds procedimientos que se analizardn mds adelante, los nuevos valowe
res de las tierras po¥ la plus valfa incorporada por la obra piblica, se
reintegran en cuotas anuales al Estado, durante largos perfodos, equivalene
tes a los plagos de la eoloniszacidn, Bsto significa que se trata de una re=
gulaeidn de la propiedad privada, dentro de la concepeidn impuesta en todas
las legislagiones modernas, que la coneibe oumpliendo fma funeién soclal,
ante la que cede el interds exclusivo del particular, Adelantemos que, si
tlen muchos aspectos del sistema de reagrupamiento parcelario, fueron ine
corporados al muevo sistema de concentracién parcelaria, éste ha superado y
desplagado totalmente a la primera, en todos los pafsea que han abordado el
problemaj ¥ que, en m. nos ocuparemos de ella en esta tentativa
de ofrecer para la Provincia de La Rioja un ordenamiento jurfdico que pere
mita resolver su grave problema de lés minifundios,

III
Lavpropiedad privada de gosas en ¢l Cédlso Civil ¥ su divisidn

Bn nuestro pafs, la morma logal de la divisiln de dnmmebles rurales, es
taba regulada por el arte 2326 del Cédigo Civil, que establecfa que son co-
sas divisibles aquellas que sin soy destruflas enteramente pueden ser divie
didas en porciones reales, mumammmnmmmt
andlogo.- El 1fmite deo la divisibilidad estaba en la destrucciln de la ¢osa
Las provineias, en consecucncia, no tenfan facultades para imponer a un p
propletario rural normas sobre la materia, que excedieran esta presoripeidn
Tal vez fue por csa limitacidn constituciomal, que la ley 3207 de la Provin
efa de La Riojs no pudo ir mds alld, en materia de regulacién de los minie
fundios, Podrfa haber incursionado en medides de previsisn, rospecto al uso
de 1a tierra (antes de su divisidn, o para prevenir una divisidn inconwemie
veniente para su buen ugo) como 1o hizo la Provinela de Buemos Alres, en s
1qm,qu.om¢6umunnmuml-umnm
lwmhamud&lulmﬂ.ﬂmwm:hmm»
W.Wmhlﬂum&hﬁnmuﬂumahhuh
superficie constitutiva de la unidad econdnica de explotacidn®, Pero una
vez operada la fragmentacién inconveniente, sdloc una norma de fondo dictada
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en ¢l orden nacional, podfa dmponer a los propidtarios la obligacidn de e
ceptar permutas o o-hloa en el anpluamimto o superficie de su parcola, |

m..nummmw.mm

Felizmente, con la sancidn de 1a ley 17.711, que estd en vigeneia desde
6l 10 de Julio del gorriente afio, se ha resuelto este problema jurfdico, ur
efecto; dicha reforma dispude el sigulente qnnﬂo al art, 2326: "Jo podx
dividizsg lag gosas guando ello convierts sn snfiscondmico su uso Y avrove-
chamdento. mmmmﬂnmn:nmam
bles, la superficle mfnins de la unidad sconduica”.-

Surgen de este mieve pdvrafo del art, 2326 del 0édigo Civil, tres cons
secuencias nuy importantes: 1°) que la divisién de un inmueble rural no poe
drd eonvertir, su uso y aprovechamiento, en antiecondnicoj con lo que se
pueden dictar leyes que lo impidan, o prevengan contra esa eventualidad,
2°) Que 1a faecultad para reglar, la materia de fraccionaniento de immuobles
rurales, se delega en las provineias; con lo que adquioren una facultad que
entés no tenfan, siho limitada & lo que era reglar sobre el uso de la pro=
pledad; y 3°) que en materia de iminebles, la ley de fondo establece, ahora
que debe exigirse una superficie mfnima que eonstituya una unidad geonduies
con 1o que se tiene la facultad, en las mmm.mimmwrlwﬁi
los mievofundios, minifundies, o parvifundioes, ya sxlstenteg, deban ser rod
ordenados, reagrupados o concentrados, segfin 1as pautas que se impondrédn po
ley de los Pstades provinciales, afin contra la voluntad de sus propletarios
umuemeuvm.uhmmmuhmMomhm-
vind.. de La Rioja,

xmanmﬂmmﬂmmmunmu

nmﬁmmulm.zﬁéulmciﬂ,MMun,
dos normas respecto a este problemaj una, preventiva, impedir qie se efoc~
tfen las subdivisiones ineonvenientes; y la m, correctiva, corregir las
subdivigiones inconveniontes u inmebles, ya m, que han M q
nifundios. ‘ -

Cono norme prmnﬁn de la subdivisifn m-umhnto, pedria IM‘II!II
un temperamento anfloge al incorporado pop la Provinela de Buenos Aires en
su reciente ley de Colonizacidn NO 7375, que em sus arficulos 29 y 306“1
mina que "la subdivisién do inmuebles rurales destinados a la explotacifn "
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para una explotacién eficlente, A ello se agrega, que cada propletario dise
, nummm,mm-nmmummmu
um,mmmmum&mumnom
mamm«mm-mmwumub
mmts&hmwmmmnlmdm
El instrumnto jurfdico creado para choararlo, ha sido la ley de Coneentra-
~ oién de rarcolas saneionado en ol atic 1955, que hoy, en su texto actualiszs-
do, se ha emplisdo y eouprende, adends del servieid de concentraeidn parce-
laria el de ordemandento rural, por medlio del texto refundido sancionado
nOuMutw.mm.uﬂuamam
mm,mx.mmmmm,mnm«.
so extienden en nfs de 2 millones de las, ¥ ya Se han realizado concentfas
clones que abarcan 1,105,034 parcelas de las que han rosultado 143,706 fins
u.mmmmmm.q-mw
nds do modio mi114n do Tas, La aplicacidn de este instrumento jurfdico-ccos
M,um,mmnmm-rﬁnmhmnﬁ&
mmmm-mmmam,mamum
m“h“m&mmﬂh;qmmmmm
er 1963, en compafifs del Jefe del Departamento Legal del Servieio de Cone
centracién rarcolaria de Espafia, Dr. Juan José Sans Jarque, visitamos algw
nes zomss de minifundios y comprotamos la obra realizada por dicho serviel
Ahora hemos recorrido las sonas minifundiarias de Ja Rioja y estamos en
condieiones de comparar ambas situscionese~

.
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de comunidades indivisas, procesadas a través de una tdonica jur{dico=econdmi~
s moderna, como las que hemos mencionado anteriormente, podrfan mpomim
rlqueza suficlente para convertirla en una provineia prdspera y rica, Ambes :
situaciones andmalas son MM% de una mala ultrl.h‘li&l y utilizacidn de la
tierra, que tiene solueidn, como veremos,

v

Las solucionos que proponemos para este problema particular, deberdn fore
may parte de un enfoque integral dol problema de la tierra de lLa Rioja, que o-
parca también las comunidades indivisas y la eolonisaoidn dc las tierras fise
cales y de las privadas, que no cumaplen con la funcién de produeir eficiente-
m.mum«hmmum.nmanumm
polfticas agrarias -subdivisidn racional de las comunidades indivisas, tierras
fisealos y privadas colonizadas y la ampliaeidn de los minifundios por medio
uumnm'mhﬂn-mlum“mnmmamnn-
solver los problemas agrarios de esta provineias La incorporacidn de las tie-
rras indivises y de los minifundios & una explotacidn raciomal, deberd provoes
car, inevitablemente, la creacidn de excedente de productores o ex propietasia
mumm,mmm1wuumumw
g mmuMmmmﬁmqumymmMqu
pondientes, Ese exceflente de productores deberd ser compensado: con tlerras

qdmmnmmdmﬂmw-m«mmﬁm.m
.muuﬂw.mum.uumummmummuuu
«nlmﬂownmmulmm.mmtumnm“muuum.
ymmumnmurnquumtmntomouth,mmm

V-l) mhmm

Sentada la premisa expuesta en el pérrafo introductorio de eate capftulo,
deterd contemplarse el contenido de las normas jurfdicas que cendugean a la
ntm&nulmbmmmumw«.mpmmm |
mumpm«mmmmwmnm.humwxmauw
mm::wu,ammmummlmﬁWQMMm%
.umwna.mnum.mum«mwnpmw
mmmto‘lm.mnrobw mammmuuw.
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obstante, deberd establecerse que ante la cohr,omidad de un determinado por-
gentaje do ellos, que sea mayoritario, la autoridad competente pollrl disponer
ol reagrupaniento obligatoriamente, En osta otapa no se Gontemplan obras pdbl
cas de mejoramiento, por parte del Estadoj simplemente se trata de un procedi
miento on ¢l que se permutan derechos sobre determinadas parcelas por otras
parcelas o por indemnizacidn pecuniaria, De resultas del acuerdo obtenido oaw-
da propletario quedard con una unidad econdmica tipo de su propiedad,

V=2) Participantes op el proveeto.

Tanto en esta fas como en la ulterior, llamads de concentracién parcelaria
deberdn interveniy no sflo los propietarios o eondduinos, sino tambiédn los po
seedores, arrendatarios o medieros que trabajem la tierra, El nfmero de los i
teresados que promuevan o intervengan en esta faz deberd ser, como mfnime, la
mitad de los que se atribuyan derechos sobre las tlerras a reagruparse o cone
centrarse, 401

R

El conoeimiento que tenemos del medio riojano, nos hace suponer qn la .
tentativa de obtener el reagrupamiento o concentraeidn, voluntariamente,no te
ard &xito, muowmctmypmmmmhmwy‘
la parcela htrodm de sus mayores, que ha sido pmluhﬂ una de las “!-'?
mmmuhnmum&awumummmm
deberd preverse que fracasado ese intento la auboridad de aplicacidn deberd
diwumm&ammmnhmm,.
que, como hemos adelantado, mtmmlamnpmt&«buhmaw
yo efecto la ley correspondiente declarard la utilidad pddlica de la misma.

VI-1) Medidas preparatorias .

Resuelta la realigzacién de la oonco‘nm parcelaria -que puede ser a
peticidn de las partes intoresadas, o de oficlo= la autoriddd de .pnudh
deberd iniciar la tarea de valoracidn de las pardelas,(que mrl efoctuar oon
tratando téenicos especializados o con funcionarios de la repartieddn)oonjune
tamente con 1a f1j201én de la ona a concetrarseeSimultancancnte,se citard,



20

piblicamente a todos los que Se siontan con darechos gebre las tierrassa pree
Sentarse,a fin de deterninar la situnoiln jurfdica de las pavcelas, stas tré
tareas (fijacidn de los limites de la zona a concentrerse, valoracidén y clasi
ficacidn de las parcelas y la determinacidn de la situacién jurfdica)deberdn
gor objats de un articulado, ninucieso y detallado, que resgunrde conveniente
_ mente todos los devechos de las partes,on esta fas preparatorias

VI-2)Informe previo a la concentracidn

Reunida toda la informacidn sobre la posible conecentracidn parcelaria a
efectuarse, ol organiswo de aplicacidn de la ley dederd ccufeccionar un Infor
me de cardeter Pwevie, a fin de determinar si, efectivamente, ¢l parcelamienw
to excesive reviste caractores graves y si eoncurren razones do utilidad pfe
blica gue, sgrondmica y socilklmente, justifiquen la concentracién, Dicho ine
forme contendrf una Memoria sobre las caracterfsticas ffsicas, agronmicas, ¢
jurfdicas y soclales de la zonaj sobre delimitaeiln del territorio afectadoj
los planos Wu«l aproximadamente deslindan las parcelas y, SO
bre todo, el plan d¢ las Vejoras que Zeberdn efectuarse para e:jmtu- el Plah
de monmd.én. | ‘

| ms)nmltmmmmm

Sobre 1a base de este Informe Brevio, se prepara ol Proyects o Decreto de
Concentracidn parcelaria, con el qhe se inicla, concretamente, el procedimien
to. Debe ontener le declaraeidn de utilidad pdblica; la determinaeidn del pe
rimetro que, en prineipio, tiene la sonaj fijeeidn de las mgjoras de interds
pitlico que deberdn incorporarse a la zoha, etes La publicacién de este pro-
yecto, determina una serie de consecuencias que serfa lergo detallar en este
mm.mauqumnmaum.msummmuudmuu
emplearses 1°) Faoulta para promover la instalacidn de una “Comdsidn local®
o "Comunidad local" encargada de hacer todas las investigaciones 7 tnhm.
sobre el terreno; 2°) preparar las Bases de la Concentracién (perfmetro exne=
to de la zonaj olasificacién de las tierrasy d'ulé--rlm que tengan
mmm,mmmmu;umu:humm“m-m
dnmmahavﬁhmu.nmm). |

Bste Proyecto puede ser una resolueidn dolr organismo superidr encapgado d
© de 1a Concentraeidn (si la ley le ha otorgado esa facultad) o un deceto del
Poder Ejecutivo, si asf lo ha dispuesto la leyj existen sobre esto variados
 griterfos. mn princilo se entiende que, oo le mdida efecta la propieda”
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privada, conviene que sea un decrefo del Poder Ejecutivo.
‘Flaboradas las Bases de la Concentracidn, deberdn publicarse y hacer u-

" na encuesta sobre las medidas proyectadas para que todos puedan formular ob

gorvaciones, Se pueden utilizar las sedes de los goblornos municipales para
recoger estas observaciones durante un lapso a determinarse, durante el
cual es conveniente la partieipacidn de todos los interesados para evitar
impugnaciones a posteriorl, Comolufde la Bncuesta, la Comisin Local,acuer-
da las Bases de la futura Concentracidn, en las que se disponcn los derecho
que tienen los interesados, :egin la invastigaeldn efectuada, Se publieca en
edictos, por un lapso determinado para que formulen las observacinnes o re-
cursos correspondientes, Una vez transcurridos los plazos fijados, estas Bas
ses confeccionadas por la Comisién Local, adquieren cardcter de inmutables
v ol proyeste definitive que confeceions el Organismo superior deberd atome
nerse a las mismagse '

- vi-4) Contenido de wa Proyosto de Goncentzagifn

cumplidas las etapas previas o sreparatories precedentemente explicedds
sorresponderfa disponer la confeceidn del rroyecto Dhﬁniﬁvo o la Reorgang
zacidn de la propledad en la zona, wrclm:ummmhwﬁff
las anteriores propledades, y se crean muoves unidades agrarias, |
Estas unidades agraries nuevas deberdn ser "unidades mfnimas de cultiwe
o "midades tipo de aprovechemiento", segfn sean destinadas a explotaciones
de tipo familiar o a verdaderas empresas agrarias con modernas tfenicesy @
cada zona tendrdn una superficie distinta y lo mismo, si son tierras do se
modo:-md!a. '
AuhupmiomunmumMnhwmw-w
ria nfnima, en reemplaso de la que tenfa, Mﬁmmm&
nlm-ontnmrmﬂ:aumhw,ohuu-m‘hm
maanummmmmmmumum » |
umﬂ.uﬂm&muumuﬁmWMmm
viamente habrdn sido expropiadas, pera permitir ol aumento de guperficie =
moionaﬁmrplnnﬂmwawnmﬂﬂwtqmﬂwcmnolm
metro. meawumuuumm.umnmauﬁ
ta del Velazeo, wMMmumoa.i.quhnuNud
minifundios que bordea la montafia, haeia @l este, oxisten tierras aptas, S
paradas de las poblaciones por un camino péblico, que estdn inexplotadas;

® ‘ &

“
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ympmmbmnwmmd,namhkumtmn,porloqmln
m;mmmmomumm ﬂmlomracﬂmmm
rrho_u mkrel.qqhﬂhefntmaonwmmpouum.mo-
ge oaso, os evidente que la solucidn nds prdotica y justa de ese problema,
serd dade por la complementacién de 1a mu_muan. con 1o colonizacidn
de dichas tlesress =

slummloeroetwohndcm. Mu,mxuaotmo-
bras de mejoramdento, debordn estar inclufdas en ol Proyecto.
Vi-5) publigided ¥ efeetos del rroyecto

ElL Prayesto definitive, deberd paublicarse en el Boletin 0ficial de la
pmmyuuumcamx.oinmm«etmuumm"
moaumhmuumnua.m-namm.rm«m
mm.mudopr‘ctiu, Ja&qdmh.Mm tmﬂuﬁum plg

mmﬂ,d“t&uhmmu&.umr&mmlhum
centracidn y la anterior situaeldn jurfdica de los intercsados serd reemplg

gada por la nueva, que no 3flo se vefiere o la situscién de cada wno, sino

que instaura un nuovo régimen jurfdico espeeial, que algunos autores demo-
rinant El Dstatuto jurfdico do la propledad voncentfada que, entre otfas ig
portantes caractorfsticas, so le puoden anoter las siguientest a) La nuova
titulaeidn de las unidades agrarias se insoribe en ol negistro de la Propig
hdymmuhsttmmmhMaﬂn«mum
munwmmuu.t)mmummmm«mu
a estos tftulos, deberdn pasar por el Meglstro de lo cuntrario no son vilie
dog, @) La titulaeisn emergento de mna coneentracidn no puede ser modificas
u', salve gue S0 agreguen los planos autorisados por el Servicie de Concen=
traeidn, d) Podrd sep amuluado de oficlo, a pedido del Servieio de Concentrg
eidn, cualquier scto que viole estas especifigacionese
wmmqmuhuunoﬂen:u!ﬂw,mm _
pueden establecerlo en virtud de la reciente reforms del c8digo Civil que
hnmmmramu.ymoumm:uﬂuohmﬂ
mtemmammmmmu-muwuumuu“
mw.mummmmm«mmfummm.
uzmutmm“em-ommmw.umm
Aprobado el Proyecto, los proplatarios ujnn sus parcelas -ﬂoﬂm
(que deaamm)ymmhmwnlmurmuw“r

il
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le he adjudicado, Suele preverse, on loyes de este tivo, una toma do la poe
gesién provisoria hasta que se substancie algin recurso; taubién suele pere
mitirse quo previemente se efectdon las operaciones de marcer y deslindar ¢
el terrenoj y, finalmente, tanbién puede m« que algin propietario de
los afeotados, se resists o pormitir la toma de la posesién ordenadn y se
habilite para ol Gaso, una suerte de ejecusidn forzosa reslizada por el Ser
wielo de Concontraeddn, que obliga a permitir la tora de posesidn al nuevo

propietario,
Vil

lecanisio aduindstrative v Srranos Jurledicelonaleg

Dice la FAO, on una de sus publicaciones sobwe Concentracién rarcelaria
que "el éxito de los planes de Concentracsidn depende, en gran parte, de los
»Srgancs encargados du establecerlos y de aplicarlos as{ como de los érgano
»jurisdiceionales a 109 que s¢ les confia la misién de cstadlecer el nocese
 pio equilitefio entre los diversos intereses em jucgo". Ello demmestra que
uﬂouuhhmmamuw«lhmnamhymul
facultades, “or de promto, existe mntcu en las legislociones consultaw
das y en lu doctrina, en ol sentido do que mo puede dejarse esta misidn a
-umhm&uh,mmammmmunnumn,m;
am:mw 5

- melmwmm,hmmu«umoa,ummm
¢on el INTI, demucstda el aclerte de eso eriterio, EL problema radica en qu
ese organismo no puede ser encargado de ¢sta complicade tarea de la Concene
traeisn de percelas microfundiocs o minifundios, por varias razones. La prie
mepa, por la foproba tarea de sanear las comumidades indivisas, que, se oal
oula, podrd reuérir un plazo de diez atos, como mfnimo, ™n segundo lugam,
porque el parsomal de funcionari¢s y cmpleados que realizan su labor en el
m.nﬁnmmmmu'yaumuumi&qmnm
rfa 91 s¢ los encomienda esta compleja uisidn de roagrupar o concentrar mie
nifundtos, eu unidades econimicas que partieipan de un procesamiento intee
mummm.mmmmﬁ.mm,m
cos, soclales, mm:mnauumvumm&m

mﬁhriuﬂtlanad&hnmmm, mbm
mﬁﬁ@mmmmmuw«m:mmm
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ey

//nes o Mhdu locales, que deban hih!.nlnpun cade caso, de cardes
tor administrativo, D algumas loglslaciones (Espafia), la Comisidn locel.la
mm.umummm«u:mm&.ummm
mnm;mmmmumummm”umm,m
m-&oamm

mmuammumwmm:ummmmnm
Mumuwmm.snnmmmmm
los, como estf ostableecido en muchas logislaciones, para evitar interferens
clas en una polftica agraria que orientz el Rotado, Sin embarge, temiendo
on ouenta que, a lo largo de todo el procediuiento gue howos resefiado, se
mlwmﬂmﬂ,mhaknausumm:mdnomm
ymlumlwulmmo'mﬁ'mmtm afoctan grane
mm,mmummmuummm
la deeisién final de los plantcos cue efectfen los interosados, ML ideal sg-
rhmmmamtmuswohomumnm
maﬁummm|mhbunumuulmmﬂ
#in solueiln,

vm

uuzmmaunm
La Munmm&mmﬂwm,mam

~ tado, que es quien debe fimanciarla, Los destinatarios con, pre€isamente,

los mfs pobtres agrieultores, porque tienem o viven sflo en porvifundios, de
maners que a ellos s los quiere mejorar y no podrfa pedffseles que inviere
mMnnhmmldn..n'mmu mmummumuwf,
eidn, hucifndose cavgo ol Esta@o do todos los gastos ocasionadosy em otros

nh,uMMM&WMan.m
umm.tmm.ynmam-aommxdnumm
nn:ummkhhmmpuw prolongades como los

_ *umﬁnﬁmmm

mmmmmmmmmm.ummuu '
ma,mmuimtmaumuanmm-wummm. £

esta Smportante gostildn, |
B alguncs pafses, umﬂﬁudmamm&nthﬁm __

‘roourgado von poreentajes m. poza lag mm m
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v
na que se adjudies, de las que bemoficlan a la commidad; las primevas, las
abonan los propietarios, lag segundas, ol Hstado.

Finnlnente, hhmmnmmhﬁmmhummmm
nmmsa,mmuwuammmm. recursos para las milti.
ples inversiones wﬂohr‘nurawnmmmm.

Dentro de este up!tulo. debe mtw“ el problems de las tmmu
mmuammmamm,mammmmanw
celaria, nojoradas, con nuevos caminos, nuevos canales ¥ una plusvalfa notc

58 mmm«mnpmmmhmwmmmmu

wqummmmuanumm.mnmnm
mmwumnym«umw&mamuuyxm
mhwmuwmdm:amminuMmmﬁh

 {rensferencia del mammmu dhbuzmnammr

Mhmmam;mmmmmemmmtuuma
Mmqﬁnﬂmwhlqmummhﬁﬂmmuw
oifn o ol enriqueciniento nfolhmmuum concentradase

ntendenws que los ﬁm o el objcuw do e Concentracidn rarcelaria,
en gus aspectos agroninicos, jurfdicos, aemhwnymm,nmdl

‘ mt-twmmmmmumum&umm&uu

mnhum,qumhmmmqummbymhn
ta, ummnammmyu-nupwdnuummnnnm
prolml del mmmmyumuum deufumiuam
Estos objetivos ,son roqmiuentu apteniantes en la Provinueia de la
Roja, segfia 1o afirma @1 Cobernador Iribarren y hemos podido constatay nos
otros en nuéstros vlajes, efectuados reclentemgnte. La fdnica téenien Jurda:
gowcconduion que puede endauser esa obra, es la sancidn do una ley de Reae
grupanmiento y Cobeentracidn rareclaria, que otorgus a un Instituto de Ordes
naniento y Concentracifn Agvaria do Minifundios, todas las facultades neoe:
urmmmmummhm. mmu.mauum«ud
nonmmte culdadosamente la idic=incrscia del campesine riojaho, sus eof
tmbru, sus mm:mmmmammmm.m
se correrfa el p-um«mm inaplicables el medioc, :
m«mmmmmmmmm«uwmm«umy
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h) Dingnddtico de la aituncidh_actual deil problems, y evaluacidn de su
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mmc ’t!&lﬂljn ﬁm m -ob:!et:!.veu 2 cumpa.irn

ptﬁhle!a del m&nifunaio en la Provineia do Lo Mioine

fectadog por ﬁi problema, - :

Eetudio furdamentado del rdgimen Jﬁr(dioo oplicable a log nminifuone
aions '

Proyacto de loye

L%, PROCRAMA DE TRABAJO
ﬁ?’i  p) Se eonaultard y vecorilard la documentacidn existente, asf cowo ini-

biat;vaa'buproyecjos de estudio, do anrfetor leglslative en el or-

den naclonal ¥y prhvincial, ag{ ccmo sugorenclas de las ugocieciones
de lag distintas reglones de la Provinecia,

se formulard un diagndstico aproximade sobre la incldencia del pro-
blema de los minifwmdlos en la economfa de la Provincia, analizando
la cafda de la produneidn, dxodo de mano de obra, calidad del pro-

duote v estado de las fincal afectadns por el minifundio,

se reallzurdn lntrevAntaa-y encuostas con porgonas que se han pro&

beuﬁado-yoi la gravedad de este prolLlema, que han ostudiado aspec=

toa lboalsu, a fin do que aporten an Ilnapreciable experiencis pere

sotal on cada Fogldms Asimieno sordn ontrovistados funelonaiios que
1levan suahes siog en 1z funeidn pitliea g lanes tenbidn = criasdn

3us ccnmcimiéﬁtoa y sugerenclas,

71 estudio fundamental Aol rdeimon jurfdico que se propondrd se re-

- dactard rinalmenfq, teniéndo on cuento el moterial raunido en las

otanas wrocadentes y adavtande oxperienclas de otvos pnfses, ya que

en nucstro pafs no existe ningﬁn antecedonte sobre esin matoria. Ee

myy posikle que 8@ pLada gontar con ¢l cporte dol Dlraetor ue asun~ ;
tos dnaalea BeL ,ervioio de connentrneian Pareclawia de Bapcid , nm. -
Jian Josd Sars. Jeyqua, auien ha nrountida via;&arala EroVinﬂ&a éan

nosot"oa.
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b) Dlagnfético de la sftuseifn aetual del pmﬂ.cn, ymm&nn
. incidencla en la aoonm!ndehprovinuia.
¢) muu mmnuoan-ioo, m.nuymzm aemmmm
_ . Pectades ﬁl’ al mﬁm. e | . |
5 | @ newutio M del r8gizon m—ﬂm aplicalls e Loz m pie
g .'a)-m«h leys
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| ‘a)&cmwymmhwmmammte,utmm
i ,,% ! A‘_ -elativas p mm ae um:o, da mdoter hc!.ll.nuw en ol o:--
% e nnql.oul v m'dmh!. -asf gomo mm de las uomum
D @0 las distintes regionos do la Provinelas
7 b) se fommlard un dlagnfstico aproxizads sobre la incidencie del pros
., blem de les minifmdios en la oconpufa de 1a Provineia, mmmb
St " 1a eatda de 1a produccisn, fxndo de mnmo do obre, calidad del w
T m 3' m ‘co tg- muw wnmsn. g

G o evigtas ¥ encuostas @an persanas que ve hon put
omaam umu u«mﬂmmhmﬁmm :
| .mm, aﬁnﬂm ammmmmmmhm-
sonsl en cada regifn, Astmisno gerdn entrevistados funeionarios qua

Levan muchos afieg en lo funcién pftliea grdenes tanbién aportardn
gus conocinientos y sugerencias. |

8) EL estudic fundamental deol »dgimen jurfdiee que s¢ propondrd s re-
dactard finalnente, teniondo on cuerta ol mateslal rewnido en las
‘m: mmm ¥ esdaptando moﬂmniu de otrog m!na, 78 qu
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