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INTRODUCGCILIOHN

Los "estudios realizados a nivel técnico, sobre el problema
habitacional del pais, aunque no exhaustivos, han creado la suficien
e coincidencia acerca de sus princivales causas y permiten disponer
de los elementos de juicio indispensables para que se adopuen las de-
cisiones en orden a producir el despegue del sector.

Se han dedo ya una serie de hechos que hacen pensar que es=
tas decisiones, a nivel del Gobierno Nacional, van a t rminar de for-
mularse a muy breve plazo. .

En efecto: Las leyes recientemente sancionadas sobre 1) exen
cidn de impuestos a los réditos a las inversiones en la consitruceidn

de viviendas (Decreto No0.5376/67), 2) sobre reforma y reajuste del
gigtema de Ahorro y Préstamo (Ley 17564/673 ¥ 3) sobre la liberacidn
(aun varcial) de los alquileres (Ley 17607) estimulardn la canaliza—

cidn de ahgrros genuinos y el anmento ‘de las inversiones hacia la
censtruccidn-

La Ley 17.271, gue determina las competencias particulares
para los Comandos-en Jefe de las Fuerzas Armadas y las Secretarias
de Estado, confiere a la Secretaria de Vivienda tales atribuciones
que la convierten en el ente nacional centralizador de las funcio-
nes que atafien al sector publico en la materia, eonecialmente dejitodo
aguello gue se refiere a la Dlan1f10a01on vy e la eJecu01on ae la po-
iitica nacional de vivienda. -

+

Con el mismo fin, por recientes resoluciones, han pasado a
depender de dicha Secretaria asi la Direceidn de Créditos Personales
con Garantia Real, como también la Superintendencia de Locaciones ur-
banas (Decreto No. 31/68).

Pox ultlmo, estan a considegracidén del Poder Ejecutivo, tres
proyectos de ley: la creac16n del Fondo Nacional de la Vivienda, la
reforma del Bance Hipotecario Naciocnal y la normatizacidn del desa~
rrolle. urbano. :

La puesta en marcha de esta politica nacional sobre vivien-
da, incluye la pariicipacidn de las provincias-en todo ‘lo que se rTe-
fiera a la programacidn y ejecuecidn a nivel vrovincial. Es decir se
centraliza la planificacidn y se descentraliza la eJecu01on. &l ar-
ticulo 19, inciso 5, de la mencionada Ley 17. 271, encomisnda la Se-~
cretaria de Vivienda "coordinar en la ejecucidn la accidn del Estado
Kacional, de las provincias y los municipiocs, en lo concerniente a
la aplicacidn de los planes de vivienda y al planeamiento urbano".

De acuerdo con estos principios, la Secretaria de Vivienda
tlene a estudio. las bases que -establecerédn las relaciones entre ella
¥y Llos entes provinciales que se dediguen a la vivienda.

Por lo que antecede, los Gobiernos Provinciales deben crear
cportunamente instrumentos que les Pbrmludn responder y hacerse Drusaz‘
tes en esta coyuntura.

74



/72,
Como se ha seflalado, la intervencidn de las provincias
seréd requerida en todo lo que se refiere a los programas y proyectos

locales de vivienda, como asi también a la puesta en marcha ¥ ejecu=-
cidn de los misamos.

A este fin las provincias deberén preparar:

a) un diagndstico- situacional, que ofrezca un amplio y
real con001m1ento de las neceszdaaes presentes y fu-
turas;

b) la suficiente informacidn sobre los demés factores
que directa o indirectamente tienen relacidn con la
v1vienda, para poder formular programas a corto y lar
go plazos, compatibllizados con el .resto de los sectg

" res asi econdmicos como socialeS'

1

¢) un prograama concreto a corto plazo, que permita la e=-
laboracidn de proyectos, dentro de un contexto orga-
nicos

d) un organismo 31mple y dinamico, suflcientemente equi-
pado para lanzarse de inmediato a la accidn.

Dotar a la Provincla de Santiago del Estero de los ins-
trumentos citados, son los objetivos del presente trabajo.

El titulo con que se enuncia, expresa que seé ha querido
elaborar algo més amplio que un escueto programa de vivienda.

El diagndstico, lleva el anélisis a pormenores de la si-
tuacidn ,que exceden las exigencias de un programg, y- ofrece una in-
formacidn por medio de la cual, actualizada y reajustada oportunamen
te, se podran elaborar sucesivos planes, y dar forma precisa, atin en
cuanto a la localizacidn se reflere, a los proyectos sin incurrir en
.. graves margenes de error.

KR,

El enunciado de pcliticas, con sus objetivos y metas,
guarda mayor relacidn con un plan a largo plazo, y ofrece los sufi-
_cientes fundamentos para la adopcidn de distintas decisiones.

El traoajo comprende: el dlagnostlco de la situacidn ha-
bitacional; los marcos tedricos de soluc1on del problema existente
alternatlvas p051bles y prioridades mas aconsegables (programac1on}
y la formulacidén de un plan a corto plazo (1968-1972) con su corres-
pondiente estructurac1on e implementacidn asi financiera ,como admi-
. nistrativa. A este Gltimo aspecto responde la organizacidn del Instl
tuto de vivienda.

EL dlagnostico de la situacidn imperante en la Prov1n01a,

se estudia a través del andlisis de los componentes que integran el
sector vivienda, unos 1ndirectos otros directos.

Entre los prlmeros, se da especial iamportancia al factor

demografico, por cuanto en Santiago del Estero se produce un doble

fenomeno de cardcter poblacional: las migraciones hacia otras regio-

nes del pais, y las migraciones internas hacia los centros urbanos,
especlalmente hecia los polos de mayor desarrolle y de mejores pers-
pectivas de vida.

In el aspecto econdmico interesaba, sobre todo, investi-
gar-la capacldad de ahorro de los habitantes. A la insuficiencia de
datos sobre el particular, se han anadido las dlficultades que

'
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presenta este tipo de investigacibn. Las limitaciones del presente tra- !
bajo ni permitidn ni aconsejaban su profundizacibn antes bien valerse i
de la informacibn, de reletivo valor, suministrada por el C.0.N.A.D.E. .

Es ev1dente gue deberd shondarse en eate tema, cuando se
trate de programas especificos.

En el estudio del equipamiento urbano, no ha habido especig
les dificultades; en cambioc al tratarse el tema del proceso de las cong
trucciones, ha agparecido la ya cldsica deéficiencia de informacién, impe
rante en todo el pafs y en otros pafses. Los municipios no llevan el in
ventario degseado de vivienda, ni controlan las construcciones, a través
de los permisos y de los cerﬁlflcados de terminacibn de obra dispues-—
tos en nuestra legislacién.

Para el anilisis del parque de vivienda se han utilizgdo
los datos de los censog nacionales de 1947, y de 1960, y el provincial
de 1964+ El prictico estancamiento del sector gue denuncian 10s censos
citados, y el proceso constructivo subsiguiente précticamente insignifi
cante, permiten concluir que la informacibn es vdlida en la actualidad
en lineas generszles, salvo el aumento producido en el fndice de hacima-
miento, por la falta de nuevas viviendas-

Las conclusiones del diggnbstico resultan glarmantes. Ko
mis de un vercio de la poblacibn puede considerarse alojeda en forma a-
decuade. Otro tercio 1o estaria tolerablemente, y el resto de manera ab
solutgmente inaceptable desde todo punto de vista.

~ Esta situacibn exige una mayor vigilancia y prudencia en la
toma de decisiones a fin de oblbener el mejor rendimiento de lgs inver- g
siones que se reglicene

La proyeccibn de la demanda potencial de necesidades a 50
afios, plazo de vida Gtil de una vivienda pone de manifiesto los esfuer~ -
z0a que habfen de realizarse para obtener lg renovacibn total del stock,
en dicho plazo. También se hacen.distinbtus estimaciones sobre solu01o-
nes posibles, considerando por separado las diversas demanaas que compo o
nen las necesidades globales.

+

En ls segunda parte del trabajo, que denominamos programa-
cibn, se entra en el czmpo de lag soluciones: lag deseables y las posi-
bles, de cuye conjugacibn surgiri un plan concreto.

El enunciado de objetivos y de la politica {qué hacer y cb-
no hacer), sirve para Urazar orientaciones para la accibn concreta- Aun
que a corto plazo no pueda lograrse la cristalizacibn de aquellos propd
sitos, enmarcan la accibn presente dentro de un marco general y ayudan
a adoPtar previsiones para el futuro.-:

E1l ConOClmlenuO de las necesgidades presentes y futuras y la i-
limitacién de recursos parz resolver el problema de inmediato, obliga a
barajar. alterngtivas y con51derar distintas metas para optar por lgs
m4s viables. 5 ;

Con los fundamentos precedentes ya es posible formular un
plan concrete Sin incluir éste los proycctos, les da la suficiente 1nfor
macidn para que se desarrollen dentro de una lbgica global.

- Blegida la alternativa mds posible y fijados los metas a al '
canzar en el primer quinguenio -plazo del plan—~ se dan normas para la
localizacibn de las viviendas que se han de construir; se establecen

L
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los standars de los mismos, en relacidn con las necesidades familia-
res y los ingresos de las famillasj; se calculan los costos de las Q="
nidades, el monto de los créditos, y las condiciones de amortizacidn.

Bl plan parte de las necesidades o de los necesitados
de viviendes y adecua a ellos las solucionsg. Este enfoque debhe sar
subrayado, pues modifica fundamentalmente el punto de partida de los
programas de vivienda comunmente usado en el pals. Se modifica el
sistema de "invertlr de glguna manera, los recursos disponibles",por
este otro: determinar primero qué se quiere hacer, para luego desti-
nar a ello los recursos, cuya disponibilidad se ha tenido presente
en la formulacidn del plan, s manera de hipdtesis, o posibilidad.

Por esta razdn en el capitulo correspondiente se hacen
las estimaciones de los recursos necesarilos, cuya xobtencion 58 ha
juzgado posible en la elaboracidn del plan.

La Ley provincial 3. h?%, que crea el Ministerio de Bien~
estar soclal, constituye en uno de sus articulos el Instituto de Vi-
vienda y Urbanismo. Los proyectos de decretos que se incluyen en el
presente trabajo, complementan aquella ley para la organizacidn de
dicho Instituto.

Por ultimo se ha considerado convaniente detallar algue
nas noraas practicas para la elaboracion de los proyectos.

i/

Buenos Aires, 30 de Septiembre de 1968,
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l.1., COMPONENTES INDIRECTAS . - \

1.1.1. DEMOGRAFICOS

1) Bl Volumen y el Crecimiento Relstivo de ls Poblsoién

La poblacibn de ests provincia era de 479,473 habitantes en
1947 y en 1960 de 476,503 habitantes, Existe un censo provincial
de 1964 que mostrarf{a un aumento de la misma. de aproximadamente .
70.0Q0  habitantes en valor absoluto, la cifra presentada es de:
5504157 habitantes,

Tomsndo las fechas censales de 1947 y 1960, que son fechag:s "

comparativas y segOn &sta ltima, la poblacibn total Argentina era
de 20,008,945 habitantes; la provincia de Sgo, del Estero represen
ta s6lo el 2,%8% de la poblacibn total del peis, Si bien el censo
provincial. arroja una diferencia positiva, Esta, como se observa
no es significativa sobre el total de la poblacibén del pafs, y si
lo es con relacifén al tamefio de la poblacibén de la provincua, un
13% aproximadamente de aumento con relacidn al afio 1960.

Con relacibn sl total de las jurisdicciones de nuestro terri
torio ocupa el décimo lugar en orden de temafio de su poblacibn.

Su crecimiento anual medio en el perfodo 1947/60 fue de -0,4%

giendo el valor de esta tasa positiva en los anteriores perfodos
intercensales.

Junto con la Capital Federal y La Pampa fueron las {inicas ju
risdicciones con un crecimiento anual medio negativo en el mismo
periodo, E -

2) Estructuras de Sexos y FEdades de la Poblacifn

Mientras la estructura de edades de la poblacibén argentina
para el aifio 1960 presenta las caracteristicas propias de un modelo
de c¢recimiento decreciente con el mis slto porcentaje concentrado
entre los 20 y 59 afios (52,1% para los hombres y 51,9% para las mu
jeres) la estructura de edades de Sgo. del Estero, se acercaria
al modelo de sociedades con "alto crecimiento", (s8i bien pensamos

ue no es exactamente el caso de esta provincia) ¢on uns base
?O - 19) ligeramente mayor al resto de los estratos de edades;casi
el 55% de las edades de su poblacibdn se concentra e¢n este estrato.

Comparando la estructura de edades nscional y santiaguefia se
observa que es mayor el estrato de personas a cargo en la estructu
ra de las edades de esta provincia con relacibén a la nacionalysien
do dentro de este sector legeramente menor la poblacibn de 60 ¥y
més afios en Sgo. del Bstero con respecto a squella, '

Poblacibn del Pafs segfin tramos de_edades Y. 86exo0s = 1960

ANOS HOMBRES % MUJERES %

0~ 19 3,944,964 39,3 3,870,682 38,8 -

20- 59 5.229.547 52,1 501794039 51,9

60~ + 860,033 8,5 9244680 9,2
100340544 | | " 9,974,401

Fuente: Censo 1960
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Para el afo 1960 la relacidn de masculinidad para todo el
pals era de 100,6 mientras que en Sgo. del Esteroc la proporcién de
hombres cada 100 mujeres era mfs baja: 96,1.~ Resulta superior to-
mando las restantes jurisdicciones del pais. 8blo a Catamarca y Ca
pital Federal, ' :

Si comparamos la relacibn de masculinidad por grandes grupos
do edados, tomandd log tres tramos que pressntamcs en lea ouadros,
0 - 19, 2 - 59, 60 - y més y con relacibn siempre al total del
pais, observamos que mientras en el tramp 60 y mis psra todo el pais
la relacibn baja, cosa perfectamente conocida debido a la esperan-
za de vida diferencial entre sexos, llema la atenciénm la distribu-
cidn que asume la tasa de edades en la provincia, No sélo baja en .
¢l Gltimo tramo y més (para Sgo. del Estero: 88,9; para el pafs:
93,0) sino que esta relacibn comienza a ser menor entre O - 19
afios, para presentar una diferencia notoria en el tramo 20 - 59
(88,2 para Sgo. del Estero; 100,9 para el pafs).

Relacién de masoulinidad del pafs y Sgo. del Estero 1960

General » TOTAL DEL PAIS - SGO, DEL ESTERQ
C - 100,6 96,1

0 - 19 | | 101,9 L 100,8

20 — 59 f - 100,9 88,2

60 y + - 9%,0 - 88,9

Fuente: Datos del Censo y elaboracibn propia,

La importancia de comparsr este tramo reside en el alcance
de las proyecciones a corto plazo,., para estudios del tipo que nos
preocupa, Si conociéramos tasas de fecundidad podr{amos estable~
c¢er su alcance a mediano plazo; predecir porx egemplo, si la base
de la pirémide de edades provincial permanecerd constaute o aumenw.
tard. Pero en este caso, y ablo en el dato de masculinidad disponi
ble lo finico posible es asumir ls hipétesis de que a corto plazo
permanecerdn constantes las relaciones observadas, tomando como re
ferente emp{rico para nuestro supuesto, los puntos censales gue
més abajo indicaremos, :

El valor de 1la comgaraci&n de este tramo reside precisamen=
te en la importancla econbmica asignada; obvio sefialar que se tra-
ta de la poblacibn que coincide con la llamada poblacién economica
mente activa (1). Pero ademés y por sf{ mismo un anflisis de esta
poblacibn entre 20 y 59 afios y seglin sexos y para entender el sen-
tido de la relacibn de masculinidad, deberfa incluir informacidn
~Yy su correspondiente observacibén de la tendencia- gobre el estado
c¢ivil, composicibén familiar y origen de esta poblacién. :

A los efectos de proyectar la poblacibn a corto y s mediano
plazo, tal informacién es indispensable; o lo que es 10 mismo las
relaciones de masculinidad g6lo facticamente llamarian la atencidn
sobre un posible desplazamiento de la poblacién masculina en edad
temprana y ésto no consistirfa sélo en una emigracién transitoria,
sino definitiva. En este caso, el supuesto de los valores constan-

" tes de esta poblacibén ya mencionado, no sélo es lo indicado, asino
que asume el caricter de hipbtesis optimista., Ya se sabe que en de

" (1) S1 bien no hay una sola definicién para Poblacién Fconomicamen
te Activa en cuanto a sus limites se refiere, la misma supone-
mos puede variar entre 15 6 19 afios y 60 6 65 afios. Como se
observa la nuestra cae en estos puntos, ’ '

A4t
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mograffa, y en los estudios de dinfmics de poblacién, hablar en
estos términos gignifica hablar de poblacibn "estacionaria“,

3) Estructura de Sexo y Edades de_ Sgo., del Esterc en 1947, 1960 v

Tomando los ltimos censos efecfuados en la provincia de
Sgo. del Estero, al analizer la distribucifn de su poblacibn segén
sexos y edades observamos que en términos generales la estructura
de edades desde 1947 a 1964 permanece constante,

El tramo O -~ 19, es el mfs alto en las tres fechas (1947:
5743%; 1964: 5S4%) con respecto a las dos restanges (20 ~ 59 y 60
y +) y ademfs el valor més alto correspondiente a los varones, pa
ra 1947 y 1960 y se iguala en 1964, S - -

Poblacifn por Sexo y Edad de Sgo, del Estero = 1947

ANOS _NQ'VABONES % Ne MUJERES . % TOTAL %

0-19 137,667 590,3 157175 555,1 573,1
20 - 59 ' 83,178 358,0 - S4.e47 383,0 370,9
60y +  11.522 50,0 15.28% 62,0 _. 55,6
Total 232,367 B 2&?.106 |

Fuente: Censo 1947

Aungue en este tramp esta diferencia es "normal" (se esperan
més nacimientos masculinos) llama la atencién que se igualen en
1964 . C | ‘ '

El tramo 20-59 se comporta de igual manera que el anterior,
Su volumen es constante en las tres fechas censales (1947: 38 %;
1960: 39 % y L964: 36 %) pero mientras en el tramo anterior el por-
clento de varones era mis alto que el de las mujeres, en este tra~

‘mo la relacidn se invierte; los valores méds sltos corresponden g
las mujeres para 1947 y 1960 y se igualen en 1964, :

Y por Qltimo el tramo 60 y mdws afios refleja igual tendencia,
constante en su relacidn en iguales fechas. siendo significativo .
el sumento registrasdo entre 1947 y 1964 en su volumen, mientras en
1947 gignifica el 55.6 % de su poblacidn en 1964 representa casi

el doble: el 97.2 %. ' ' .

Poblacibdn por sexo y edad de Sgo. del Estero = 1960

EDADES No.VARONES % No.MUJERES %  TOTAL %

0-19 - 130,443 1 560,0  129.356 532,0  546,1
20 - 59 - 87.587 376,0  97.429 400,0 388,4
60 7 + 14,698 - 63,0 - 16.525 68,0. 65,5

Total 232,728 g 243,310
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Con respecto al tramo. 20-59 y & su estrangulsmiento constante
en la piramide de las tres fechas cabe como posible explicacibén in-
dicar la tendencia de la emigracidn de los jbvenes y especialmente
después de los 20 afios. :

Poblacibén por Sexo y Edades Santiago del Estero - 1964

ATiOS No.VARONES %  No.MUJERES % TOTAL %
0~19  149.861 542,0 T 539, 3

20 - 59 99,844 362,0 : 99,076 363,0

60 y + 264735 96,0 26.696 , 98;7 53,431 97

Total 276440 273,010 ‘ 549.450'

Fuente: Censo Provincial de Sgo. del Esterxo

Si observamos la distribucibn por grupos decenales de edad de-
los tres censos , los valores del grupo 20-29 resultan précticamen-
te el 50 % de los valores del grupo anterior (10-19). Observando el
grafico de la pirémide. queda visualizado con un llamativo escalén,
Y ésto ocurre tanto para los varones ¢comoO para las mujeres,

La relacidn 1 a 2 es constante para 1947, 1960 y 1964 y para
ambos SexX0S, ' .

En demografia se establecen dos explicaciones posibles para
estos casos: a) una mortalidad alta o b) una emigracidn de la pobla-~
¢ibn, No creemos que ls primera pueda ser la causa de la diferencia
en cuestibn, debido a una tass de mortalidad normal y s pareceria
plausible la segunda, S{ resultaria explicable por una alta mortali-
dad, La diferencia observable entre el primero y segundo grupo dece=
nal en los varones que muestra uns disminucidn del grupo 10-19 de
edad con relacibn al grupo de 0-9 de edad de aproximadamente 100 %
también en las tres fechas censales, Conocemos una tasa de mortali-
dad infantil denunciada de 54,5 % que como vemos es alta y que esta-
ria explicando esta (Gltima observacibn, ' - :

La proporcibén de hombres por cada 100 mujeres es relativamen-
te constante para 1947 y 1960, De acuerdo con las cifras del censo
provincial de 1964, estas se modificarfan para igual afio,

Como apuntibamos con relacidén al resto del pais, el indice de
masculinidad es mas bajo en esta provincia, esto ocurre para 1947
v 1960, Mientras que para 1964 no sbélo el indice general aumeanta si-
no que la realcidn para el tramo 60 y mis mostraria casi uns iguala-
¢ibén de sexos: 100,1 superando incluso el del mismo tramo naciomnal
de 93,0 para todo el pais, Santiago del Estero segin el censo provin-

cial de 1964 no $Hlo aumenta su poblacién sino que mejora em los tra-

mos 20-59 y 60 y més su relacién de masculinidad.

Relacién de Masculinidad de la Pcia, de Szo, del Estero
C 1947 - 1960 - 1964

w7 o 1960 | 1964

TOTAL - 94,0 %, ' 101,2
0 - 19 . 100,3 100,8 - 101,7
.20 - 59 - 87,8 - 88,2 : 100,6

60 y + - 75,3 88,9 ' ' 100,1

4 e e
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4) El Crecimiento y la Migracifn de la Poblacibn de Sgo. del Ester&
El crecimiento anual medio de la provincia en los periodos in-

. tercensgles condcidos, salvo para 1947/60 fue positivo.

1869/95 95/914 914/47 - 47/60
7’5 % 24,9 % S 1?’8 % "0,4%
‘ ¢

La_cagusa_atribuids ara_explicar el decrecimiento en el perfo-
do 1947/60 consistir{a_en una emigracibn-transitoria.dse.su.poblacibn

-por-rezones de trabajo (el censo_de 1960 efectuado_en.bpoca de zafra)e
— s e '

De tal manera tomando el afio del censo provincial 1964, el cre-
¢imiento anual intercensal 1947/64 no lo seria positivo sino que lle-
garia & ser el mis alto desde que se efectiian registros censales en
ls provincia (tomando los puntos 1947 - 1964 el r = 8,8 %).

b Para efeftuar alguna interpretacién consistente presentsmos las
tasas de crecimiento y recordemos las observaciones sobre el cardcter
que asume la estructura de esta poblacidn, !

1)  1947/64 = 8,8 %
2) © 19U7/60 =0,4 % \i
3) r 1960/64% =25,8 % '

No habria duda de que existiria un crecimiento en la poblacif n

de la provincia, pero creemos que seria un crecimientomtural neutra- .

lizado en parte por una constante emigracibén de su poblacibn, Esta
tendencia se observa en el periodo 1914/1947 (media estimada de cre-
cimiento migratorio de -7,2 % (1) con un crecimiento natural psra i-
gual perfodo de 25,0 % (2). ' -

Ya en 1914 y también en 1947 la proporcibn de la poblacidn emi-
grada de Santiago del Estero con respecto al total de la poblaciébn
nativa era significativa, El porciento para 1914 era de 15,1 y en
1947 del doble: 30,9 sobre el total de la poblacibn nativa (3).

En un estudio efectusdo por el Consejo Nacional de Desarrollo
y el Celade sobre estimaciones de las migraciones internas presenta

un indice migratorio para 1947 y 1960 (4), A partir de uns definicién =

operacional de migrantes y en base a una tabulacidn cruzada de lugar
de nacimiento por lugar de empadronamiento sobre una muestrs del Cen—
so Naciongl de 1960 establece un {ndice migratorio negativo tanto pa-
ra 1947 (-67,6%) como para 1960 (-72,3 %) para esta provincia, Si es
cierta ls condicibn de cierta estabilidad poblacional para 19497. y

a pesar de asumir un valor negativo no deberia existir una diferencia
con relacibn al de 1960 tan baja (5 % més para este afio), si como se
supone los datos censales de este Gltimo afio tuvieron fallas de regis-
tros Nos parecen smbos Iindices indicadores vélidos, y alin para 1960,
ya que su comoposicibn es muy similar al del afio 1%47. :

Por otro lado, revisando la_estructura_de_sexos_y.edades_de 1le

T e -

e SRS

(1) Estimacidn redizada por el equ%go de demografia del C.F.I. para’
el estudio de la provincia de o Negro, C.F.I. 1966

(2) Estimacién realizada por el equipo de demograffa., Idem (1)

(3) Idem (2) ‘ | , _
(4) Conade/Celade -~ Estudios de la Poblacibn Argentina - 1967

poblacién de los mismos afios (47 y 60) se observa_la_similitud de les
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mismas y es precisemente la del afio 1964 la que_varia con relacién
% 1960 y & 19473 — -

Tiene una significacibn similar las relaciones de masculinidad
analizadas. )

51 bien la poblacibdn de Sgo. del Estero desde el punto de vis-
ta estatico presenta una estructura ¢on ancha base, razgo observando
en todos los censos, lo cual significa 1% existencia de una poblacién -
con crecimiento, el otro razgo caracteristico de su poblacidn es un a
acentuada y constante emigracibn con una tendencia a ir en aumento
segln los datos censales que la convierte en una poblacidn con un len-
to crecimiento, .

L

5) Distribucibdn espacial de la poblacidn de Santiago del Estero !

. A pesar de que la poblacidn urbasna tiende a crecer en los pe-
riodos intercensales, en Santiago del Estero afin predomina. la pobla—
cién rural, caracteristica ésts de poblacibdn primaria. ' ' :

Poblacién urbana | Poblacibn rural ;
1947 1960 - 1964 1947 1960 1964 |
25.8% 35.2% 41% | P4a2%  64.8% 5% N

En cuanto a le distribucidén de poblacibdn por departamentos, hay
18 departamentos que acusan crecimiento intercensal, mientras 9 decre=
cen. BEn los primeros a su vez se advierte mn mayor porcentaje d& po-
Jblacibn urbana sobre la rural (44 %); en cambio en los segundos la
poblacidn urbans sblo es del orden del 24 %,

El perfil urbano se constituye de 1a sigu?ente manera:

Poblacién por Localidades, segln tamafo (1964) ;_

Tamario No. de Localidgdgs : _
Hasta 2,000 S 191 o N
2.000 - 5,000 .18 - o
5.001 = 10.000 - 3 (
10,001 - 15,000
15.001 = 20,000 - ' -

20,001 = 50,000 1
50,001 - 100,000 1
+ 100,001 -

Las 191 localidsdes de hasta 2.000 habitantes absorben 114.593
habitantes, es decir, el 20,6 % de la poblacibn totalj las de 18 lo-
calidades de 2,001 a 5.000, tienen 51.248, o sea el 9 % del totaly
en 5 localidades, -de 5.001 a 15,000, habitan 49,853 personas, 0 sea’
el 9 %; 2 localidades de 26.682 habitantes, una, y de 93.736 la otra
absorben el 21.9 %. '

Estas dos (ltimas iocalidades, son La Banda y Capital que pric-
ticamente constituyen un sélo centro urbano. E -

En los departamentos de Capital,‘Bénda ¥y Gral., -‘Taboada, se con=-
centra el 67 % de la poblacibn urbana total. S -



CU4DRO I-A

DISTRIBUCION EN CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS

POR GRUPOS -DECENALES DE EDAD,; SEGUN EL IV CENSO
GENERAL DE LA NACION DEL aNo 1947.-
' | ) &

Ggéggs de TOTAL o/co |ViRONES |o/oo '] MUJERES | o/00
Totales 479.473 11000,0 § 232.367 h8h,§ 247.106 515,3?
0 - 9 160.557 .33h,8 180.613 '168,1 79,9l i66,7
10 -.19 114.285 | 258,3 ) 57.054 {119,0{ 57.231 '119,3
20 - 29 62,788 | 131,0 ] 27.936 58,3 34.852 | 72,7
30 ~ 39 50.727 | 105,8 { 23.447 {43, 8 27.280 57,0
4o - 49 39.999 | 83,4 | 19.376 | uo,4} 20.623 | 43,0
50 = 59 24.311 50,7 12.419 25,91 1l.892 24,8
60 ~ 69 12.927 | 27,01 6.119 12,89- 6.808 14,2
70 - 79 C5.992 | 12,5( 2.1 | 5,8| 3.251 | 6,9
80 y mis. 2,57 s, ] - sur | o1,8] 1.733 | 3,6
Desconocida | ~5.313 11,1 1.821 3,8 743

.92 |
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CU4ADRO 1-B DISTRIBUCION EN CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS
POR GRUPOS DECENALES DE EDAD, SEGUN CENSO NA~
CIONAL DE POBLACION DEL ANO 1960.- '

*

GRUPOS DE . | TOTAL | o/oo | VARONES | o/oo | MUJERES | o/oo
EDAD |
totales | 476.503 |1000,0] 232.912 ' 488,8 | 243.591 | 511,2
0~ 9 145.736. | 305,8 73.304 { 193,8 72.432 152;0 1.
10 - 197 114.063 | 239,3 57.139 §{ 119,9 56.921 | 119,k |
20 - 29 59.178 | ‘124,2| 27.316 | 57,k 31.862 | 66,8 \ -
30 = 39 50.085 | 105,2| 23.183 1} 48,7 26.902 | 56,5
4o - 49 41.023 86,1 19.8u1 | 41,6 21,182 | 44,5
50 = 59 34.730 | 72,9 | 17.247 | 36,2 17.483 | 36,7
60 = 69 19.590 41,1 9.624 | 20,2 9.966 | 20,9
70 = 79 8.398 | 17,6 | 3.964 | 8,3 bo3s | 9,3
80 y més 3.235 . -6{8 -L.110 2,3 2.125 Lys

Edad Desco~- _ ' ) '
nocida 465 1,0 | . 184 0,4 { . 281 0,6
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CUADRO I.C DISTRIBUCION EN CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS POR
GRUPOS DECENALES DE EDAD, SEZGUN CENSO PROVINCIAL
' DEL‘AﬁO'l96h.- '

&

i

GRUPOS DE | TOTAL | osoo |VARONES | o/co - | MUJERES 0/00 |

. EDAD
TOTALES 550.157 iooolg 276.804 | 503,1 | 273.353 | b496,Y
_d -9 172.969 | 3Llh,4 86668 157,5 1 86.301 | 156,9
10 - 19 124.130 | 225,7 | 63.193 | 114,9 | 60.937 | 110,8
20 - 29 67.977 | 123,5 34.500 '} 62,7 33.477 60,8
30 - 39 50.673 .| 92.1 2%.657 44,8 26 .016 47,3
hO = 49 ha.12h | 76,5 | 21.196 | 38,5 | 20.928 | 38,0
50 - 59 36.146 | 69,3 | 19.491 | 35,4 | 18.655 | 33,9
60 - 69 25.980 | 47,2 | 13.495 | 24,5 | 12.u85 | 22,7
70 - 79 - 16.0kk 29,2 7.923 | lh,h | g.121 14,8
80 y mas 11.407 20,8 5.317 | 9,7 6.090 11,1
Edggc?g:con . 707 1,3 . 364" 0,7 343 0,6
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CUADRO III - Este cuadro es solamente informativ

F 4

indicando la distribucidn de la poblacidn, de a=
cuer%o 2 lai ingorng%onig obtenigas dﬁ los Cen-
sos Naclonales de 191 L9 1960
del Censo Provincial de 19 4 Sedd
Se indica, asimismo, el crecimiento relativo in=-
tercensal. :

Fuente: Sintesis Estadistica - Prov. de Santiago
del Estero - afio 1964.

CUADRO IV - Lista por orden alfabéticg de.las lg-
calidades de la Provincia, su poblacion, a traves 1
de los Censos de 1947, l9éo.y 196k .

BrinEG 7 - So eetims dn ¥ ate ouadro la poblaciis N
calculada actual (1968) y la prevista para el afio 1

1973. Se ha partido de los siguientes supuestos ¥
procedido en las formas que se indica: -

a) lag,iﬁ_ as en gue _se realizaron los Censos de 1
19 064 responden al periodo de establll-= i
dad al en la.l : 1

b) la 1

.--9—24.—- i oot .
¢) la curva de crecimiento que figura en el grafi- ]
co 4 acusa una tendencia ciertamente uniforme, .
con excepcidn de la cafida en 1960, razonable j
de acuerdo a las observaciones hechas en apis |

d) Se ha-adoptado el criterio de considerar realis=
tas las cifras de los Censos de L947 y 1964 ¢y
aunque el perfodo intercensal es muy amplio,
se ha aceptado el fndice que de el se obtlene,
para la determinacidn de las cifras 1968 y 1973.

e) se ha considerado: r =_CA = x 100
: : Pm |
siendo: r - rata de crecimiento anual porcentual
ca=elapg=ca'-r>m=gi2pg |

P - poblacidn 196k
Pe - poblacidn 1947
17 - periodo intercensal

£) la férmula del interés compuesto hg sldo apli-
cada para el célculo de la poblacion 1968 'y
1973, tomando como base de la proyeccion la g
poblacidn de 1964 - Ej. P 1968 = P 1964 (Ler)®

n = nlmero de afios.

Con la columna "5" se indica la prgta" de creci- .
miento anual (porcentual), por departamentos, ob-
servindose que en 8 departamentos la poblacion ha
decrecido, en 18 departamentos ha aumentado en ma=
yor o en menor grado y en 1 précticamente ha per=

manecido estacionaria (Robles).
Bl {ndice decreciente més importante lo acusa el
Departamento Mitre ¥ el creciente los Departamen=
tos de Rivadavia y Capital. g .
La eolumna "6" marca el orden en que la poblacidn
ha' evolucionado, convirtiendose en un importante
~ indicador de la atencion que ha de prestarse a
‘1os distintos departamentos. . "
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GRAFICO Y4 =~ Zf curva de crécimiento y de tendencia
de la poblacion. Ha sido confeccionado con los da=
tos suministrados por los distintos Censos (1869,
1895, 1914, 1947, 1960 y 1964).

Se observa gque tanto la fecha del primer Censo (1869)

hagta la del afio 1947, el creciamlento de la pobla=-
cion ha sido sostenido, con ligera variante ascen=-
te en la rata intercensal.

La tendencia acusada se mantiene para el periodo
intercensal 1947/1964, prescindiendo de las ci-
fras arrojadas por el Censo de 1960. (ver: |

Cuadro V ! a’ b’ C)o
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A los fines del presente informe se ha considerado
de principal importancia determinar el nimero de
familias y su evolucidn, & través de las cifras ob=
tenidas de les tres ultimos Censos.

Con el mismo criterio sustentado anterlormente se
ha resuelto descartar, para el anélisis, la infor-
macidn proveniente del Censo de 1960, insertada so-
lo,a titulo informativo - y considerar la evolu-
cidén del nlmero de familias apoyada en los Censos.
de 1947 y 1964,

De esa manera se ha preparado el Cuadro VI en el
que se incluyen -las familias preiﬁﬁIbIes en la
fecha (1968) y a las que se podr

no variando las condicionantes acutales.

— — e Wy emw e e e mme e e

La determinacidn exacta de la constitgcién de las
distintas familias (cogponentes por numero y seXo,
estado civil y condicién del/feje de familia) re-
sulta importante y de sumo interés pero, el obje=-

to del presente informe reclama con mayor énfasis,
una primera aproximacion como es la fijacion del
nimero medio de componentes de las familias a ni-

vel de los distintos departamentos de la Provincla.

Una segunda aproximacidn, en el momento de desarro-
llar los programas de ¥ivienda gue se prevean, re=
querira el anédlisis de los puntos indicados en el

_primer parrafo del presente capitulo, para la fi-

jacidn de los tipos de vivienda necesarios, no ya
exclusivamente su numero.

En el Cuadro VI se indica el nlmero dé personas
por familia, por departamento.

a alcanzar en 1973,
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CUADRO III =~

POBLACION TOTAL POR DEPARTAMENTOS, CENSADA EN 1869, 1895, 191k,

1947, 1960 y (Censo Provincial 1964), DENSIDAD Y CRECIMIENTO
ANUAL MEDIO.= '

POBLACION ,

DEPARTAMENTOS 1869 1895 191k 1947 1960 1964 1
|
|

TOTAL PROVINC. 132898 161502° 261678 479473 477156 * 550157

AGUIRRE L) > LA 5117 7050 6392 6go7

. ALBERDI - A 1528 14214 14301 15303

ATAMISQUI 6348 6281 5500 10550 = B8797 11419 %

AVELLANEDA - - 17338 - 20610 21650 23329 ‘
Q.. 4903 12321 . 25279 53525 60616 7023k
BELGRANO - - 5131 6724 L9k 5207
CAPITAL 17476 19749 134739 81387 103115 114897
COPO 6928 4223 3692 13619 14806 15954
CHOYA 4212 9115 12501 20027 21746 24287
FIGUEROA 9550 10501 12825 16824 17002  1887M
GRAL.TABOADA 10413 13971 11962 24151 23193 24851
GUASAYAN 3072 5507 5183 8739 7034 7503
JIMENEZ 8518 5807 8522 11361 8412 11930
i @ = 13152 13873 12268 13647 12827 15353
" MATARA - 6738 8086 13334 12737 13654
MITRE - it = 2hli2 L4737 2846 3138
MORENO - - 11249 28027 20919 21972
0JO DE AGUA 9088 - 8201 9147 14604 13908 15093
PELLBGRINI  ~  509% 5418 8926 13102 12245 19533
QUEBRACHOS ~ 7262 7500 14933 11320 12510
RIO HONDO 8260 6946 11807 26814 21620 36622
RIVADAVIA ' - - 2262 5499 L427 - 8282

ROBLES 4597 1| N 06ES 11279 19570 = 18581 19538

SALAVINA 10164 = 8368  7u84  1laksl 12642 14566 ;
SAN MARTIN 3385 4942 11239 10879 9LL9 9887
SARMIENTO - - 4751 5517 4359 458k

SILIPICA 6310 2604 3921 7579 7218 8830 ]




CUADRO III -~ (Continuacidn)

CRECIMIENTO ANUAL MEDIO P/C.L000 Hab. \

DEP ARTAMENTOS 1869/95  1895/914  1914/Lk7 1947/60 1960/64

TOTAL PROVINCIA .  Z.5 24,9 12,8 -0l . 25.8
AGUIRRE : = ° R 15,7 3
ALBERDI ; - - - 48,8 0,5 16,9 j
ATAMISQUI - 0,k - 7,0 19,1 = 13,9 64,9 ]
AVELLANEDA - - 552 = 3,8 18,7

BANDA 33,1 8653 L 2L,7 - 9,6 . 36,7 ;
BELGRANO ! B - Bok = 22,7 10,4 - 3
CAPITAL 4,7 89,0 24,3 18,1 27,0 |
COPO -18,7 11,1 3,8 64k 18,7

CHOYA 98,3 108 .5 14,0 . 6,3 27,6

FIGUEROA . gk 8.3 e 8,1 26,1
GRAL.TABOADA 11,2 50,3 DO 7 = 352 1732

GUASAYAN 21,8 - 3,2 15,5 =-16,6 16,1

JIMENEZ . =l4,6 - 19,9 8,7 -22,9 86,5

LORETO a5k - 6,5 32 = 4,8 43,2

MATARA - 32,8 4,8 = 3,5 17,4

NITRE Vo, 19,4  =38,4 2,k

MORENO ! - 25,9  =22,3 12,3

0J0 DE AGUA 20,0 547 13,9 = 347 20,k
PELLEGRINI : s 2,4 25,7 11}5 - 5,2 59,2
QUEBRACHOS o e 1.7 20,1 L =211 25,0

RIO. HONDO L6, 6 apit 8733 33,5  ~16,5  128,8

RIVADAVIA A - 8 . 25,3 -16,6  151,7°

ROBLES ' 27,4 eS8 1 ' 1543 - 4,0 12,5

SALAVINA - 755 19,6 95,1 152 35,4

SAN MARTIN 14,4 41,0 ~ 1,0 =10,8 11,3

SARMIENTO - - . 4,5 -18,0 12,6

SILIPICA 432,50 21,2 . 9,3 - 3,8 50,2 -




CUADRO III = (Continuacién)

DENSIDAD MEDIA POR Km.2

q DEPARTAMENTOS | 1869 1895 1914 1947  1960(x) 1960
f TOPAL paovENc. B0 ¢ a0 L8 WilE3 o a5 2
: AGUIRRE 3 S Ity = 1,7 1,6
i | ALBERDI - - 0,1 131 L1 L.
i ATAMISQUI B 5 oo" o iRy g 5,0
AVELLANEDA - - 4,5 593 595 6,0
BANDA it . 3,7 7,6 - 16,0 1649 21,1
| BELGRANO ¥ : 1,4 1,9 1,5 1,5
',. CAPITAL BEar . 10,205 17,9 - h2,0. - - 48,7 59,2
;f"h CoPo 0,3 0,2 0,3 1,0 1,2 1,2
B chova Baxy | ip e g s 5 7 1,8
FIGUEROA 0,3 0,5 1,9 ganie 12,5 2,8
GRAL.TABOADA 0,6 0,8 2,0 e Lk T 4,1
GUASAYAN Fo A 0 ST R 2,9
JIMENEZ 1,5 1,0 ) 1,7 2,3
LORETO 4,0 - 4,2 347 Lyl 3,8 4,6
MATARA - 0,6 ' 0,9 135 5, Tob 1,5
MITRE 5 i 0,8 el B Lt
MORENO - - 0,7 1,8 1,3 1,4
0J0 DE AGUA 0,7 [ B 2,2 o g
PELLEGRINI DB 5 0,B0 A " 2,0 1,6 543
QUEBRACHOS . 1,3 1,3 Bl 5,5 2,2
RIO HONDO ot~ 73 gt e g MR N g o 18,4
RIVADAVIA - - 0,5 1,3 bk 1,9
ROBLES 3,4 7.0 H,aeeihs6 13,0 14,6
| SLAVINA 1,0 0,8 2,6 4 3,5 4,1
%, SAN MARTIN 1,7 2,5 5,8 546 o5 M7
B SARMIENTO - - 32 0%, 2,8 2,9
SILIPICA Dk 2 RS 6,5 - 6,1 749

tigio. "

(x) = 1960, Densidad calculada en superficie de 135.254 Km.2, lo que
equivale ‘a uha diferencia de 10,416 Km.2 menos, de zonas de 1i-




PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO =

CUADRO IV - LOCALIDADES DE LA PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

ORDENADAS ALFABETICAMENTE - POBLACION TOTAL =

DEP ARTAMENTO

LOCALIDAD 1947 1960 1964

Abra Grande . Banda :weuves 192

bderolito ' Moreno " 152 4Lo

Agustina Libarona Alberdi L54

Alhuanpa Moreno 250

Amamé Moreno 106

Afatuya General Taboada 9.310 | 11.753 12.943

Ardiles Banda 126 281

Argentina Aguirre 188

Arraga S8ilipica : 546 1.047

Averias General Taboada 156 332 1.030

Baez O0jo de Agua 169
 Bandera Belgrano 1.857 2.035 2.095

Bandera Bajada Figueroa— - ' 893

Barrancas Salavina 242

Barrialito Rio Hondo oLl

Belgrano Quebrachos 381

Beltrén Robles 1.234 L.472 1.848

Bobadal Jiménez - .~ 117

Brea Pozo San Martin 450 815 1.152

Buey Muerto Robles 1.459

Camino del Medio Capital ¥ L4148

Campo Gallo Alberdi 1.082 2.336 2.483

Cafiada de la Costa . Rio Hondo 1.345

Cafiada Escobar Banda ; l.612

Cardozo Capital ° 337

Casares - Aguirre 121 285

Cejolao Moreno 285

Cerrillos Salavina 1.170

Clodomira Banda 3.571 4.685 6.892

Colonia Dora Avellaneda 2.138 2.548 2.941

Colonia 10 de Julio Rivadavia ‘ 2.950

Cnel. M.L. Rico Alberdi 250

Champi Pozo Banda 113 231

Childa Juliana Salavina : 394

Chauchillas Rio Hondo " 262 1.122

Choya Choya 678 75k

Donadeu Alberdi 845 75k

Dofia Luisa Guasayén 276 [

El 4ibe Banda 1.102

;
1;
A
|
|
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El Alambrado
El Caburé

El Cajén

El Charco

El Malacara
El Mojén

El Negrito

El Pértigo

El Sauzal

Est. Atamisqui
Est. Los Tigres
Est. Medellin
Esteros
Fernéndez
Forres

Fortin Inca

Frias
Garza

- Gral.Lavalle (inclu=-

yendo Catamarca)
Girardet

Gramilla
Gramilla Vieja
Granadero Gatica
Guampacha
Guardia Escolta
Haase ;
Herrera

Hoyén .

Huaico Hondo
Huyamampa

Icafio

Ing. Ezcurra
Isca Yacd

Isla de Aragonés

Isla de los Gatillos

Junial Grande
Jucu Chiri
Km. 90

La Aurora

El Barrial
El Ojo de Agua
La Banda

La Brea

La Dérsena

La Caflada

La Fragua

Le Isla

‘ |t

Banda

Copo

Ojo de Agua
Jiménez
General Taboada
Pellegrini
Figueroa™ =
Moreno

Rio Hondo
Atamisqui
Copo
Atamisqui .
Figueroa
Robles
Robles
Belgrano

Choya g
Sarmiento

Guasayén

‘Moreno

Jiménez

Rio Hondoo.

Moreno

G S
uasayan

- Belgrano

Moreno
Avellaneda
Atamisqui.- .
Capital’
Banda
Avellaneda
Capital

“ Jiménez

Rio Hondo- -
Rio Hondo

Figueroa
Atamisqui
Loreto.
Banda
Capital —
Banda
Banda
Figueroa
Banda
Figueroa: - /.
Pellegrini
Banda

130-

703
2k6
398
527
226
343
263

1.177

590
490
620
508
3.115
1.634
604
11.862
632

542
888

491
698
698
234
1.685
586

165

1.926

199
206

431

568

23.772

487
694
1.562

4,304
2.704

13.873
1.069

1.008

2.014

1.512

1.048

26.682

3.267




Laprida Choya
La Punta Choya
Las Abras Mitre i3
Las Flores Capital
Las Termas R{o Hondo
Las Tinajas Moreno
La Tapa Figueroa
Lavalle Guasayan— -
La vuelta de la Barranca - Capital
Lilo Viejo Moreno
Los Angeles Banda
Los Gomez Banda
Los Juries General Taboada
Los Funes General Taboada
Los Linares General Taboada
Los Nufiez Rio Hondo
Los Pirpintos Copo
Los Quiroga Banda
Los Telares Salavina -
Lugones Avellaneda
Llajta Mauca ‘Mataré
Mailin Avellaneda
Malbrén Aguirre
Malha Aguirre "
Malota Salavina
Mal Paso Capital
Maguito Capital
Mataré Mataré
‘Medellin AtamiSQui.wr-
Melero Matard -
Miel de Palo General Taboada
Monte Quemado Copo’
Navarro : Salavina
Nueva Esperanza Capital
Nueva Esperanza Pellegrini
* Nuevo Libano Banda
Nueva Francia Silipica
 Otuampa ' Moreno
Palo Negro ~ Rivadavia
Pampa de los Guanacos - Copo
Pampa Grande Ojo de Agua
Pampa Muyoj (o Sta. Figueroa
Maria)
Patay Moteno
Perchil Bajo San Martin
%’ﬁ &5 Aguirre -~ -
- Pellegrini
Belgrano

534
493

255
4.699°

304-

%79

175
384

211

393
736-

983

257

397
559

2.512°|

155
248

572

© 16k

493

132

2kl
652

L

746

113

7.412
688
Lok

1.162

412

1.920

346

400

1,033
634
170
307
LLo

189
Lol
475
159
155

4.083
100

281

1.275
760
366

1.791

317 .

427

2.598
267
211

l.445
1.207

4.339
1.233

1.705

1.790




Pozo Grande
Pozo Herrera
Pozo Hondo
Pozuelos

Puerta Chiquita

Puna

Punta Corral
Quebracho Coto
Quimili

Ranirez Velasco

Rapelll
Real Sayana
Robles

Roversi (')
Sabagasta

Sachayo]

San Antonio de Copo

San Francisco
San José .

San José de Boquerdn

San Pedro
San Pedro
San Ramén
Santa Catalina

Sta.Rosa y Sta.Clara
Santiago del Estero

Santo Domingo
Santo Domingo
San Vicente
San Vicente
Selva

Seflora Pujio
Simbol
Simbolar

Sol de Julio
sotelillos
Sumamao

" Sumampa

Suncha Corral

‘Taboada

Tacaiiitas
Taco Pozo
Tala Pozo
Tapso
Taquello
Tala Pozo
Tarapaya
Tintina
Tinajas
Tipiro
Tobas

Avellaneda

General Taboada

Jiménez
Rio Hondo
Guasayén
Moreno

Ave llaneda

Pellegrini. .

Moreno
Quebrachos
Pellegrini
Avellaneda
San Martin
Moreno
Salavina
Alberdi
Avellaneda
Quebrachos
Avellaneda
Copo
Ywasayén
Matara
Banda
Guasayén
Choya ...
Capital
Ojo de Agua

Pellegrini -
Loreto

Silipica--
Rivadavia
Banda
Silipica
Banda

Ojo de Agua
Rio Hondo
Silipica
Quebrachos
Matari

San Martin

Generad Taboada
Quebrachos
Banda

Choya
Rio Hondo

Capital"

Ceapital -

Moreno
R{d Hondo
Capital
Matara

Gfécm,
s el B
<

‘.,..,...4.;——-‘—?1 — -
— s - -

L,

947 figura como Roverst

=~ —\'I

304

100

150

126
254
3.686
Lk7

288
205
200

336
210
121

- 422

l.01lL

163
911

LL2

1.116

193

2.002
3.020
51k
172

376
213
2,219

108
187

745
199
872
428

235
192
271
2902
540
332
377

249

621
331
570
517

95
337

757
175
L.082

293

80395
L1o
114
172
190

1.070

k23

625
1.219

385

2,401

2.693
459
9Lk
270

381

1.500
203
139

6.556

1.584
1.2h4

2.216

1.035
1.159

L.025

1.035
93.736

1.233
1.238

1.303

]-IZLIS

2.908
2.921

L.1lhY4
1;008

2.006
4.677

l.721
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Tomés Young

General Taboada

Toro Pozo Jiménez
Tres Pozos General Taboada
Tules Capital .
Urutad Copo \

" Vilelas Mataré
Vilmer Robles
Villa Atamisqui Atamisqui
Villa Brana Moreno
Villa Elena Banda
Villa Figueroa Figueroa
Villa Guasayén Buasayén
Villa Hortensia Capital
Villa Jiménez Rio Hondo
Villa La Punta Choya
Villa Mailin Avellaneda .
Villa Matoque Copo.

Villa Mitre Aguirre
Villa Nueva San Martin
Villa Nueva Capital .
Villa Ojo de Agua Ojo de Agua-
Villa Rid Hondo Rio Hondo
Villa Robles Robles
Villa Salavina Salavina
Villa san Martin Loreto
Villa Silipica Silipica
Villa Unién Mitre
Vinaré Rio Hondo
Vuelta de la Barranca - Capital
Weisburd Moreno

Zan jén Capital

235
195

145
L02
216
102

783

161 -
k51 -

133
1hL

216

648

116
" l.201

187
24263
438
731

551

294
163
L1l

1.495
451

l.112
03

273
178

478
515

206
275

1.505

616

3.354
475
615
289
460
843

1.300

1.148

1.495

L.25h4

1'661
1.670

2,064

2.012
1.645
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CUADRO V- POBLACION - PROYECCION ESTINADA PARA 1968 y 1973
L 2 X Y 5 6 -
. # I | Orden de

Departamentos 1947 1964 1968 1973 1947/60 | Crecimiento]

l- Aguirre (% 7.050 6.807 . 6.760 6.700 |= 0,21 20 , i

2= Alberdi 14214 | 15.303 15.550 | 15.800 | 0,44 o

3- Atamisqui () | 10.550 | 11.419 | 11.640| 11.970 | 0,47 13
4~ Avellaneda éo.slo 23.329 24.000 | 24.730 0,74 10

. 5- Banda 53.525 | 70.234 74.870 | 79.790 | 1,62 TR |

6- Belgrano (9 | 6.724 | 5.207 4,900 | . 4.600 |- 1,53 26 .8
7- Capital 8L.387 |114.897 124.090 | 133.510 | 2,05 2
8- Copo 13.619 | 15.954 16.560 | 17.180 | 0,95 7
9- Choya 20.027 | 24.287 25.400 | 26.600 | . 1.15 5
10- Figueroa 16.824 | 18.874 19.380 | 20.060 0,69 12
ll- G.Taboada 24,151 | 2k.B51 \ 25.020 | 25.200 0,17 17
@ 12- Guasayan (9| 8.739 | 7.503 7.240 |  7.000 |- 0,91 22
13~ Jimenez 11.361 | 11.930 12.060 | 12.200 | 0,29 15

1k~ Loreto 13.647 | 15.353 | 15.780| 16.200 | 0,71 11 |
15- Matara 13.334% | 13.654 13.740 | 13.820 0,14 18
16~ lMitre (M| L4737 3.138 2.860 2.600 |= 2,44 2?
17- Moreno ® | 28.027 | 21.972 20.750 | 19.620 |- 1,45 25
18- Ojo de Agua | l4.604 | 15,093 15.220 | 15.340 | 0,20 16
19~ Pellegrini 13.102 | 15.533 16.170 | 16.840 1,02 6
20- Quebrachos (') 14.933 | 12.510 12.000 | 11.510 |- 1,06 23
&l 21- Rio Hondo 26,814 | 36.622 39.400 | 42.230 | 1,86 3
q 22- Rivadavia 5.499 8.282 $.110| 10.020 2,42 1
23~ Robles ®)| 19.570. | 19.538 19.530 | 19.520 |- 0,01 | 19
24~ Salavina 12.454 | 14.566 15.120 | 15.690 0,94 8
25- 8an Martin (') L0.875 9.887 9.670 9.460 | = 0,57 2L
26~ Sarmiento () 5.517 4,584 4,520 L.460 |- 1,11 24
27- S8ilipica 7579 8.830 9.160 9.500 0,91 9

479.473 |550.157 | 570.500| 592.150
(*) Departamentos con variacién intercensal (1947/60) negativa. :
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SANTIAGO DEL ESTERO

Crecimiento de la poblagion por dejpartamento MOpO 5
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PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO =~

NUMERO TOTAL DE FAMILIAS- URBANO Y RURAL
- FAMILIA MEDIA

4) Dapartamentes gea

CUADRO

' tasa pesitiva ds eveeimieator

28,-

vI.

970580'

—

L9L47 1960 1964 1968 1973
| Fami i
U R U R la U R U R'l U ¢« R
' medig |
Alberdi vo=  2k33  uk5 2261 5,20 890 2060 1200 1790 1370 1670
Atamisqui - 1333 - 1901 4,44 - 2580 - 2620 - 2700
" Avellaneda 372 3140 1532 2964 4,80 1500 3350 2000 3000 2440 2720
Banda 3800 6110 6330 6542 4,65 8000 7100 10600 5500 11150 6000
Capital 12360 4360 17251 4518 4,60 21200. 3700 22900 4000 24600 &HL400
Copo 460 1220 793 1614 5 - 860 2330 960 2340 1030 2400
Choya . 1440 2200 2678 1986 4,55 3040 2290 3220 2340 3500 2340
Figueroa - 2711 ° ~. 3272 5,10 . = 3700 - 3800 -« 3930
" G.Taboada 1580 2530 2615 2070 4,95 3160 1850 3230 1810 3460 1620
@inénez = 1926 - 1818 4,60 = 2590 - 2620 = 2660
. Loreto 310 1550 h73 2284 4,6k 860 2460 885 2515 910 2590
‘Mataré 538 1840 571 1970 5 600 2130 605 2135 610 2150
'0jo de Agua ~ 2339 -~ 2731 5,05 - 29% - 3020 - 3050
Pellegrini - 2174 - <477 2377 5,10 - 3040 - 3160 - 3300
Rio Hondo 760 3619 1652 3346 4,20 2800 5940 3280 6100 hH2ko 5820
Rivadavia - 999 - 899 4,88 590 LL0O 650 1210 720 1340
Salavina - 1560 = 2535 4,99 - 2930 - 3040 480 2690
Silfpica - 1155 - 1493 4,79 - 1840 - 1910 440 1550
fotal parcigiszo 43199 | 34340 46581 - | 43500 53980{49530 5291054950 52930
6:::%&1 ' 80.921 o 102,440 107.880

-

64.819



4

- Nimero total de familias-2-

b) Departamantos con tasa negafiva de crecimiento.

29.-

1968

Parcial general

23500 58657

37540 61339

48280 68840

54270 67130

Total general

82.167

. 98.879

117.120

121.400

126.320

Fuente. Abios l9h7-l960-196h :informacidn de censos oficiales.
célculo en base a proyeccion ds poblacién (l9h?-
19 |

Aflos 196819732

YU VU VU P

*

1947 1960 1964 1973
Famllia
U R U R geata | U R U R U R
Aguirre - 1120 567 7% W.70 580 870 575 865 570 860
Belgrano - . 1178 486 628 L4.u5 _h?o 700 k4o 660 k15 625
Guasayén - 1511 = 1378 4.86 - 1550 - 1490 - 1440
‘Mitre = . 66l - 499 5,33 - 590 - 540 . = 490
Moreno 1020 3660 846 3391 5 1480 3000 L1450 2700 1600 2340
Quebrachos 310 1950 561 i1Bl16 - 4.95 580 19%0 605 1815 700 1630
. Robles 560 2883 740 3164 h.20 1670 2980 1670 2980 1740 2910
San Martin - 1581 - 2177 4.33 - 2230 - 2180 - 21k0
Sarmiento - 9% <« 931 4.57 - 1000 - 990 = 980
@t peetel 1890 15458(3200 14758 - [47B0 14860 | 4740 14220 | 5025 13415
Total general 17.348 17.958 19,640 18,960 18,440
. €) Totales generalas de la Provincia,
1947 1960 1964 1968 1973
® U R U R g R U R U R
Parcial "a® 21620'k3199 34340 46581 43500 §3980 N9530 52910 54950 52930
Parclal "b¥ 1890 15458 3200 14758 L4780 14860 UL7hO 14220 5025 13Ll5

59975 66345
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CUADRO VII -~

A g —— T c——

. ,.‘n, ‘. ‘o 3].-"

' GUADRO COMPARATIVO = POBLACIONES SEGUN NUMERO DE HABITANTES

AGUIRRE

1600 a
2600

Malbran

ALBERDI

ATAMISQUI -

AVELLANEDA

"‘BANDA

Ve.Atamisqui
Icafio

Real Sayana

. Lugones -

Sémbolér
San Ramon

' Caiiada Esco-
baro

Nvo.Libano
El Aite

EL Alambrado
Sra;Pujol
Los Angeles
Los Quiroga

Tala Pozo

BELGRANO

. GAPITAL

COPO

CHOYA

Zanjon
Maguito

Camino del
Medio-

La Isla

5001 a
2.0000 '

2001 =a
5000

Pinto

Campo Gallo

Sachayo]

Herrera

" Colonia Dora

Bandera

Tale Pozo

Pampa Guana- Monte Quemado

co
S.José de
Boguelon

Laprida 929

FIGUEROCA -

e e —————— i

_Clodomiré .

10000 a de
.. 50000 - 50000
La Bandg

Ciudad
Frias y -

B e L.



. MATARA

TABOADA |

GUASAYAN

GIWMENEZ

[¥)

LORETO

MITRE

MORENO

0JO DE AGUA

 PELLEGRINI

QUEBRACHOS

RIO HONDO

RIVADAVIA
‘ROBLES
SALAVINA

SAN MARTIN
SARMIENTO

1000 a 2001 s .. 5001 a
2OOQ 5000 | 10000
Tacafiitas = Dean Funes * & -
San Pedro P L
Lavalle
- Pozo Hondo
Granilla
= Villa San
Martin .
- Matara Sancho Coral
Vilelas
ff;Trinteria" Weigburd ‘_Quinuli
" Roversi - - '
villa Ojo de ’
Agua -
Sol de Julio
El Mojon
Sumnampsa
ViGimenez )
V.Ri0 Hondo - Lag Termas
Pomelos ' ' :
8%%%%8 dé laTaquello
Chonchilla ‘
‘Isla de los
Castillos
Selva Colonia 10
: Julio
Bellian Fernandez
Buey Muerto Torres
Cerrillos -
I.Telares
B.Yozo
Garza
Arrage

. SILIPICA

MS.F..

- bt . A b L o e g} ot g e e 2

. 10000 a

'32."‘.

de
50000
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PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERQ =

POBLACION ECONOMICAMENTE.ACTIVA = (Censo 1960) .

Censos Pob. Ec. Acti#d' Pob, Ocupadﬁuj 'Poh.lnesocupgda
, | | i , %
19%7 - 142.606 1347k 7.862 5e5

1960 143.928 134,061 - 1 9.867 . 6.9

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO-'YI EDAD -

| Varcnes - . Mujeres
Total % Total %

113.522 79 '3o.h06-' o2l

- La pob;aéién econémlicamente gctiva varones entre la edad de. 15
y 34 afios, suman el 51,1 % del total de la misma.

-~ La poblacién econdmicamente gctiva mgig;gg entre 15 y 3% afios
suman el 64.8 % del total de la misma.

- Lap oblacidn economicamente activa de la provincla representa el
30 20 % de la poblacien total de la misma.
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1,1.2. COMPONENTES ECONOMICO~SOCIALES

Un anélisis de los aspectos econbmico-sociales conducented a
evaluar una gituacion determinada frente al problema de la viviane
da, exige, por breve gue sea, un rlpido vistazo de las condiciones
generales en que se encuentra la comunidad de que se trata. Una
vez realizado el mismo, puede intentarse el de la informacidn més
estrictamente cgrrelacionada con el tema: el del ingreso personal.
¥ su distribucion.

La ecoqomia de la provincia puede individualizarse como unac
de transicion formal, por cuanto en la mlsma se presentan dos qﬂbéc—
tos contradictorios: un fuerte desplazamiento de mano de obra orien=-
tado hacla la ocupacion en actividades terciarias, por un lado, y
una escasa produccidn industrial por el otro. Esta conjuncidn, que

- no es la mas conveniente en comunidades no desarrolladas, origina
- clerta disfuncionalidad en la estructura de su economia. .

. Ambos fendmenos se encuentran reflejados en los hechos sigulen=-
st : . .

_— - Sd@ﬁn al Relevamiento de la Estructura Regional do la Econdamia

: - Argentina, realizado por el Consejo Federal de Inversiones, la

. ' cgmposicion del Producto Bruto Internc provincial fue, en por=
clentos: ‘ ' S : :

Afio Sec.Primario Sec.Secundario Sec.‘Terciario

. 1953 38,2, 24,9 36,9
1958 35,3 24,4 - ko,3

- La Provincia tiene un bajo lngreso por habitante, que en 1959
la colocaba en el peniltimo lugar en la escala nacional, y su
presupuesto, por otro lado, es el décimo del pals, hecho que
indica un abultamiento exagerado en el sector gubernamental y
en general, en lo relativo a actividades de comerclo y servi-

clos.

- La poblacidén econdmicamente activa dedicada al seftor prima-
- rio, 28%, es lo suficlentemente elevada como para que en con-
juncidn con la contribucién al P.B.I, del mismo sector, indi-
. quen una baja productividad en esta area de la produccion.

Por otro lado, el Producto Bruto Interno provincial por habi-
tante fue en 1960 de § 1l4.848, que como fuera dicho anteriormente,
es uno de los mas exiguos del pafis. A ello debe agregarse que la
tasa de crecimiento de dicho producto presenta un valor de 1,46 %,
en tanto que la tasa de crecimiento demografico es del 1,85 %, he=.
chos que evidencian un claro deterlioro estructural en el ingreso po

habltante.

El andlisis de la distribucidn del ingreso por tramos es de-
mostrativo de la escasa capacidad de ahorro de los sec@ores mas
numerosos de la provincis. De la encuests sobre este topico reali-
zada por CONADE comprendiendo solamente a familias urbanas (Ver-
cuadro ) puede observarse quat

- Un 20,72% de las familias no tienen capacidad alguna de aho-
rro y practicaemente destinan a sus necesidades de vivienda
sdlo § LOO mensuales. ' :

-[c
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- Un 27,40 % destina a los mismos fines la cantidad de $ 900 lo
que iignifica, en los hechos, que deben recurrir al aesfuerzo
Propio. ‘ . . )

- el 42,81 % tiene una capacidad de shorro oscilante entre
§ 24000 y & 54000y Lo gue Implice la posipilided 46 ge7 Htehgi=
oi pgr el sector publico e incluso, en algunos casos, por el
privado. ' : :

-« Finalmente, un 9,30 % de las familias tiene capacidad .como pa=
ra atender sus necesidades relativas a vivienda a travéds del
sector privado. , ;

- La desigual distribucidén del ingreso entre las distintas fami=-
lias, fenémeno muy general en la mayori4s de‘las comunidades,
significa que précticamente un 48 % de las familias urbanas ca-
rice %a capacldad de ashorro para cubrir sus necesidades habita-

cionales. ' i

- Atendiendo a lasICOndiciones generales de la situacién en que
se encuentra la provincia, es posible pensar que si tal es la

» -situacidn en las areas urbanas, la misma ha de ser concebida

. »
como mas grave en los medics rurales.

- BEn otro aspecto, se considera como proporcién dptima destina-
da al gasto en vivienda la que oscila entre un 25 y un 30 % de
los ingresos famillares. Do la encuesta precitada se desprende
que dicho porcentale es sdlo alcanzado por el tramo superior
de la muestra, lo que significa un 0,33 % de las familiasg, en
tanto que el é3,28 %4 de las mismas (hasta el 62 tramo) sdlo
destina menos del 10 % de sus ingresos a dicho fin.

Como sfntesis de lo brévemente comentado puede expresarse que

" hasta por lo menos uh 15 # de los grupos familiares estudiados, ca-~’

recen de recursos para hacer frente a cualquiler./tipoc de financiacion,
por generosa que la misma sea, en lo referente a la basqueda de so-
luciones a su problema de vivienda, y que para que estos grupos pue=
dan acceder a la vivienda seréd necesario recurrir a sistemas espe-

clales que escapan a las normas tradicionales @ heconomia de merca-

doe P

El bajo nivel de desarrollo de la Provincia es la causa del ba-
jo nivel general de vida de sus habltantes y, en particular, de la
vivienda. -

Ante esta situacidn, al tener que adoptarse decisiones respec-
to de las prioridades de las inversiones, debe tenerse en cuenta que
todo plan de desarrollo ha de ser equilibrado y farmonico es decir
que tenga COmO’ObjBtiVOS el mejoramiento simultanec de toaos los sec~
tores asi econdmicos como sociales.

También debe considerarse que "el desarrcllo econdmlico es par=’

*te integral de un proceso mas vasto y complejo de camblo soclal y

que condicidn previa indispensable para que el se produzcCa, €8 mge jo-
rar la integracidn social de la comunidad. Ahora bien, en esa inte-
gracldn, juega relevante papel el nicleo famillar, siendo uno de los
elementos que més contribuyen a consolidarlo la ocupacidn de una vie
vienda adecuada. Por el contrario, les barrios insalubres y de tugu-
rios constituyen conglomerados aislados de la colectividad en que se
segregan importantes grupos de la poblacién, formando, por as{ dedrlo,

- castas aparte. Esa segregacidn coarta las poslibllidades de un desa-

rrollo més répido o sostenido". (Naclones Unidas).

R [ T L e -, e aes = e m— - - e
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PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO =

T”” - - 3Bof'

TENENCIA DE LA VIVIENDA 1960

20NA URBANA

ZONA RURAL TOTAL
% %
Propietarios 2l.561L 64,50 31.857 56,00 53.4l8
PO R - - . .
Vite 1 . .
IHQUiliROS i 7.337 .23100 “0173 —7,“6 110510
Administradores, o _
Mayordomos, Por- 780 2,34 2.439 4,35 3.21%
teros, Culdadoras - . :
| ‘gcupantes Gratui% 2,745 8,25 12.618 22,25 15.363
0s . . '
- Otro caricter oL8 2,83_ 5.619 10,00 6.567
33.371 100, - 56,702 100 90,073

&
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CUADRO X1 =

ASALARIADOS 0 TRABAJADORES CON REMUNERACION DIGCRIMINA~
DOS SEGUN PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

w

Fuentg: Censo de Poblacidén 1960 - Estadfsticas Sociales = S. de
Trabajo =~ Junio 1966. S :

1

RAMA DE * ASALARIADOS ' 'promedio Mensual

ACTIVIDAD : % . Namero . de sueldos.
Ag. chg y pest® 17 - 13.960 (L) $ L1.800,-
Minas y Canteras’ . 0436 : 297 (L) $ 19.750,-
Ind.Mapufacturera - 25 20.529 (1) $ 19.200,-
_Construceidn S Lb3h (1) § 24.600,-
Electricidad = 2,54 . 2.086 .. L $ 19.500,~
Comercio ' o h4,5 | 3.699 ] 0§ 14.000,~
Transporte , ' 7.5 6.158 - $ 18.000,-
Servicios . 28 224993 -

(1) Corresponde a la categoria de capataces, oficlales y paones.
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CUADRO XIII =~ ' '

PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO =

( Bueldes promedios pagados
ADMINISTRACION PUBLICA: ) :
- mes de noviembre de 1966

Reparticidn N2 Personas ‘Sueldos totales Promedio men-
. ' pagados. mes. de  sual por agen=
noviembre te.

Ministerio de : . o A
Haclenda -+ 651 14.632.600 - 22,477

gébiicggrﬁs 69k 14256200 20.542 |
M Sonierno ée 34691 35,264,113 .'., ‘ 9.554
e bobiica  L.979 o '_‘1;599.650  8.083
orgggiggg:aliégaos 119 | | 2.675,263 22,500

(*) Figuraen solamante las remuneraciones pagadas en solo tres ore

ganismoa.
El total de agentes de los organismos dascentralizados llegan. .

35220
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1.1.3 EQUIPAMIENTO URBANO .-

El problema de la vivienda ha sido frecuentemente encarado con
prioridad hacia la construccion de unidades (lo que se suele justifiw
car con la crisis de alpjamiento) sin encarar simulténeamente las obras
de equipamiento infraestructurales con- visidn glowal, con lo cual los
nacleos han i1do ¢reciendo con una infraestructura ineficlente y hasta
a veces nula, con los consiguientes inconvenientes, las deseconomias,
los altos costos posterlores, etc.. ' :

_ ELl hombre tiene una multiplicidad de neécesidades individuales y
comunitarias que son igualmente basicas y a las que deben responder
no sdélo la vivienda sino los equipamientos urbanos. La satisfaccidn
de necesldades sgclales tales como la de comunicacidn, de personali=-
zicign, etc. estan fntimamente ligadas a los servicios y al equipa-
miento. .

Por otro lado debe considerarse ademés que resulta igualmente
perjudicial e ineficiente, conceblr cada cludad como un macro¢osmos
autosuficlente, sino que cada nacleo debe estar integrado orgénica-
mente en un sistema armonico de centros, subcentros g unidades de~
pendientes; sistema del cual participen también las areas rurales in-
tegradas con las urbanas. :

La infraestructura y el equipamiento basico representan pues
elementos constitutivos de las realizaciones en vivlenda y constitu=-
yen inversiones indispensables a realizar al encarar cualguier pro=-
grama de vivienda ya sea a nivel naclonal, provincial o local. :

Al decir equipamiento nos referimos aqui al colectivo que ...
“comprende aquellas instalaciones (superficles:libres y cubiertas)
que sirven a los fines comunitariocs de un arba residencial, por lo
cual su provisidn estd proporcionada a la envergadura de dicha area
y a su localizacidn relativa. La gama de necesidades para el equlpa=-
. miento colectivo de una ciudad es muy variada y abarca entre muchos
los sigulentes rubros: sanitaric, educacional, comercial, soclal,
cultural, religioso, servicios generales;administracion, comunicacio~

nes, esparcimiento y espacios libres."

. "Naturalmente la gama s radgce,cuando el conjunto residencial’
tiene poca magnitud o cuando esta adosado a alguna ciludad preexis«~

tente, ya que en éste Gltimo caso es innecesario dotarla de serviclos
completos." (Conse jo Federal de Inversicnes, Bages para una polftica de Viviendal

. Llas viviendas en &reas rurales deben contar con un equipamiento
individual mfnimo y estar integrados de tal manera en el sistema que
permita tener acceso a aquellas dreas urbanas dotadas de los equipa=~
mientos colectivos necesarios para el normal y pleno desarrollo de
los habitantes de dichas zonas. :

Los nuevos nldcleos a crearse si no caen dentro del radio de &ac=
cién de los viejos ya equipados deben entonces sarlo para su total
autocabastecimiento..

E1 incremento de la poblacidén no solo modifica el volimen del
equipamiento sino también su qivel o jerarquia. 4 cada nivel corres=
ponde un radio de influencia optimo, determinado por la distancia a’
gque se encuentran los usuarios. Incide tambien sobre el radio de in-
fluencia la relativa periodicidad de un equipamiento; sin duda su
alcance es menor cuando satisface nhecesidades generaias y cotidianas -
(comercio diario, educacidn primaria) que cuando sirve a requerimien-
tos pgr%édieos u ocasionales (biblioteca aspecializada, iglesia, ta-
piceria). . . '
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"El costo y la rentabilidad de los equipamientos esti condiona-

»

do por el numero de usuarlos que contribuyan a atender los gastos

I

de explotacién o de amortizacion de las instalaciones."C.F.I.op.cit.)

Por todo lo enunciado aquf, tiene espacial importancis comp le~

#

tar el anadlisis de los componentes indirectos: demograficos y eco-
nomico=sociales, roalizade en lLos puntos LIy Ld.2s00n 6l de aguipem
mientos y serviclos que se realizara en el presente capitulo (1l.1.3.) _

Este cqmprende:

l.1.3.1 AGUA POTABLE Y CLOACAS.

1
LY

. - #ndlisis de la situacidn: Nimero y localizacidn de log
C : -servicios | '
Poblacidén servida
Entidades a cargo del servicio

, Proyectos. |

. 1
+ .

"Anexo: Cuadro XV: Servicios de aguna potable y cloa-
: cas suministrados por 0.5.N.;

Cuadro XVI: - Andlisis de la demanda actual y
o W futura, y demanda insatisfecha
de las localidades de LA BANDA
y SANTIAGO DEL ESTERO; |

Mapa k1 - Localizacidn de los servicios de
‘ . . agua potable y cloacas suministra~-
dospor 0.5.N., por departamento. -
Pcia. Santiago del Estero.

1.1.3.2 ELECTRICIDAD:
Anélisis de la situacidn: Centrales Eléctricag
. : . Numero y localizacion

Poblacién servida
Entidades a cargo del servicio.:

1

¥
[

Anexoc: Cuadro XVII: Centrales Eiéctric§s de servicios
: . publicos. Producciodon 1960/65.
Pcela. de Santiago del Estero.

Cuadro XVIII: = Distribucidén de la energfa eléc-
trica entregada a la red Sgo.del
Estero. 1960/66: :
- Residencial-~Comercial
Industrial )
Alumbrado Piblico
Municipalidad
Gobierno
Pérdida.

Cuadro KIXQ . Potencia instalada, produccidn,
: ‘ , " gnergia facturada y Usuarios,
por departamentos P.Sgo.del Estero -

Mapa 51 : Centrales Eléctricas de Servicios

. ‘ PGblicos (Agua y energfla) de la
P.de Sgo.del Estero, '
Ndmero y localizacidn por Dto.
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1.1.3.3 EQUIPAMIENTO EDUCACIONAL.
Andlisis de la situacidn:

Cuadre,XX: : Cantidad de escuelas, docentes'y
: : ., alumnos segln dependencia por
- Dpte. Afie L1966+ PeSgdedel Estére

Mapa 6&5:‘~ Eguipamiento Educaéional:
. - Numero de Escuelas por Dpto.
P. de Sgo. del Estero.,

l.1. 3 4 EQUIPAMIENTO SANITARIO. !

Anélisis de la situacidn: o .
Tipo, nimero, localizacidn de los
. servicios. E

. Poblacidn servida.

Entidades a cargo de los sgréicios
Personal

Anaxo: Cuadro XXI: Equipamiento Sanitario. Tipo y nl-

: . mero de establecimientos, por lo-.
calidad y por Dpto. segln su de-

pendencia.;

Cuadro XXII«\- :

. Resumen del Equipamiénto Sanitario

por dapdrtamento.

~Cuadro X%III:Tasas de médicos ¥y odontologos por
' 10.000 habitantes.

Mapalﬁ7uapt Equipamlento Sanitario., NGamero y
. - localizacidn de los establecimien-
~ tos por Dtos. P. de Sgo. del Est.

1.1.3.5 EQUIPAMIENTO ADMINISTRATIVO.

Analisis de la situacion Descripcion de la organlzacion
administrativa actual.

Anéxo: = CuadrO'XXIV;; COmisanios Dapartamentales,
. R localizacion

Cuadro ¥%V: . Nlmero de ofic1nas de serviclos
postales y correos, telégrafos v
de giros por departamento.

.‘__.,..

LJle 3 6. COMUNICACIONES )4 TRANSPORTES. _
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En_ lo que conclerne a agua potable sbloel 30 % de la pobla=
cion total consume agua potable controlada a un promedio de
200 litros diarios (Fuente: CF1). Una sexta parte de la po-
blacidén total cuenta con un sistema de eliminacidn de exocree
tas (adembs en todes los puebles y eiudades se realiza la

recoleccidn de los residuos en forma preécaria o deficiente,
no realizandose en ninguna el tratamiento de los mismos.

Obras sanitarias de la Nacidn presta servicio gratuito de -
agua de pozo o balde en: _

3 poblacicnes de Jiménez

2 poblaciones de Robles, Quebrachos y Guasayan

1 de Banda, Figuerca, Matari, San Martin, 0jo de
- Agua, Rivadavia, Copo, Alberdi y Moreno.

. Servicio de Agua Potable Corriente existe sdlo en Choya
(Prias) y La:Banda (Banda)y Capital (Santiago). Esta Gltima
es la Gnica gue cuenta actualmente con sistema de cloacas

- de la misma dependencla estatal segin datos suministrados
por OSN y cuyo analisis se ha realizado en los cuadros sub= \
siguientes. .o

Por otro lado el Plan Nacional de Agua Potable de Salud Ph~
blica tlene en marcha proyectos de agua potable para La Is-
la (Banda), Fernandez, Torres y Beltréan (Robles), Colonia
Tinco (Rio Hondo) y Suncho Corral (Matari), todos ellos con
proyecto aprobado que sera completado con los de San Pedro
(Matard), Pozo Hondo (Jiménez) y Villa Nueva (Rio Hondo)
también contemplados dentro de dicho plan.

Para el proyecto de La Isla, la Naclén ha destinado 2337832
. pesos y el BID ha puesto 4.934.363 para el de Fernandez el
aporte de la Nacidn alcanzard los 4.280.058 pesos con lo
cual tiende a darse un principio de solucidn a este grave
problema que afecta a gran parte de la poblacion y que hace
carecer de los elementales servicios adn en la mayorfa de
- los centros urbanos de la provincia.

En lo que se refiere a las poblaciones con la distribucidn
« del agua en las viviendas gsta se producia en el afio 1960
segin los datos del CONADE de acuerdo al sigulente cuadro:

- b

. LOCALIDADES CON SERVICIO DE PROVISION DE AGUA -

S : : ENTIDAD A
LOCALIDAD ~ DEPARTAMENTO PogpACION BNTIDAD
Total Servida SERVICIO

Por conexiones domiciliarias:

Frias’ Choya 12.000 9.000 Muanicipalidad
- Quimilf M. Moreno . 7.000 1.000 Provincial
V.S.Martin - San Martin 6.000 3.000 Municipalidad

- Welsburg M. Moreno '1.500 1.000 Particular

" No se incluyen servicios suministrados pof Obras Sanitarias
de la Naclon. ' :

i’
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l’?--" .
PROVIHCIA DE SANTIAGQO DEL ESTERO -

) CUADRO XV = .
— " AGUA POTABLE Y CLOACAS
.

- ADMINTISTRACION GENERAL DB OBRAS SANITARIAS DB LA NACGION

)"

Servicios Reducldos —(Agﬁa de pozo; servicio gratuito)

1.~ ARRAGA L ' 22,-~ P0OZ0 HONDO

2.~ ARAGONES . 23 .- QUEBRACHO COTO
3.- ANTAJE. L 2&.; aAPELL1 o .
4.~ BELTRAN -  25.~ ROBLES
5.~ BREA POZO , ~ 26.- ROMANOS
6.- PILLA VISTA .  27.- SUNCHO CORRAL
7.~ CANADA ESCOBAR 28.- SACHAYOQJ
. ' 8.~ CLODOMIRA . . 29.- SAN PEDRO DE GUASAYAN
9.~ EL CHARCO . ' 30.- SIMBOL |

10.- EL TAJAMAR 3l.- SOL DE JULIO

11.- EL BAGUAL 30.- SUMAMPA © .
13.- EL PACARA - 3.~ TACANAS EL BAGUAL .

14 .- FERNANDEE (Dto. Robles) 35.- TACANAS EL PACARA

15.- FLORES L 36.~ TINTINA
16 .- GRAMILLA | " 37.- VILLA GIMENEZ
® © 17.- GRAL. LAVALLE ' 38.- VILLA PIGUEROA
18.- LA COSTOSA 39.- VILLA 0QJO DE AGUA
19.~ MONTEFLOR | 40.- VILMER (Dto. Robles)
 20.~ MONTE QUEMADO Ll.- VILLA IGNACIA
2l.- MORCILLO 42.- LA CANADA.

~ La ciudad de Santiago del Estero tiene servicios de agdal

y Cloacas.-
\

Las cludades de La Banda § Frias tienen servicio de agua

~ solamente

et = memrmmn . e e ————
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CUADRO XVI =

'-!8.-

PROVIRCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO ~ Andlisis de la demandaiactual (satisfe-

en las localidades La Banda thaniago-del Estero)

SERVICIO DE AGUA - ' | ‘ | ,

‘fecha e insatisfecha) y futura de agua

Actual 1

70 |
Liocglidades ? Demanda  Demanda
' Capacidad Demandg capacidad DPemapds -Actual Fubtura
%giosa 1¥§8§é§ 882558 1 Sgﬁéi (1970)
TOPAL S - 28.700 - - 118.700 .127.000
La Banda _ © . 10.500 - - 25.500  27.000
Santiago del Bstero . 18.200 . o - 93.200 - 100.000..
DESAGUE CLOACAL -
TOTAL © 47.000 2.000 4,000 80.000  94.000
Lz Banda (1) (C) . 17.000 2.000 - 17.000 20.000
Santiago del Estero 30.000 - . 4.000  63.000  74.000
(1) Nuevo éérvicio T . : | j
@44 INSATISFECHL POR SERVICIO DE AGUA Y DESAGUE CLOACAL -
Agua’ Cloaca ' Agua Oloéoa L
- % . £ L% A
511300 284700 47.000 506 9.2

. v-n—‘—-— e B e Lt T —T -
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1.1.3.2. ELECTRICIDAD,~

Las Centrales Eléctricas de Servicios Pidblicos, estan a cargo
de la Emprgsa Agua y Energ{a Eléctrica, las mismas se encuen-
tran localizadas en Santiago, Termas de Rio Hondo y Frias.

EL sistema de energia eiéctrica beneficia a 154.201 habitan=

tes segin datos del afio 1966 y la energfa suministrada llegd .

Durante el quinquenio 1962-66 la poblacién que atilizd la e-
nergfa eléctrica se demuestra en el cuadro siguiente:

1

Poblacidn-consumo total y consumo de KW/hab.

Aflo  Poblacidn _ Consuﬁo , KWH/Hab.
1962 136,351 35.934.965 263,57
1963 139,948 © 33.594,008 240,04
1964 . 146.531 37.280.295 . 25h,k2
1965 150.316 .38.639.347 257,05

"1966 154,201 47.783.812 264,48

La parﬁicipacién de las 3 centrales gléctricas para-el sumi -

‘nistro de energia eléctrica en el wvollimen total de KWH produci-

do se refleja en el sigulente cuadro:

. - VOLUMEN DE PRODUCCION ANUAL GENERADO POR LAS
CENTRALES ELECTRICAS - 1962-1966,-

. Central Santia Central - Central Frias Total,
Afic  go-La Banda R{o Hondd:  Produccidn KWH ‘Produccion
Produccidn KWH ProduccidnKWH - KWH.
1962 31.794.512 2.186.857 1.993.596 35.934.965 -
1963  29.451.230 2.180.374 1.962.40%  33.594.008
1964  32.573.948 2.571.383 1,134,964  36.280.295
1965  33.601.88Y4 2.90k4 . 042 2.133.421  38.639.347

1966 35.586.600 3.091.85L = 2.105.36L 40.783.812

Fuente: Sintesis-estadistica 1960-1965.
Ministerio de Hacienda Santiago del Estero.

Se carece de tendidos de redes de alta tensidn y como se ve,

los recursos eléctricos son sumamente deficientes salvo en los
departamentos en los que se encuentran las centrales eléctricas
de agua y Energia (Santiago-Rfo Hondo-Frias).




5le=

En 1964 fueron incorporados al servicio plblico de électrici-

dad: Beltrén (Roblesg, Campo Gallo (Alberdi), Los Telares {(Sa=
lavina), y Monte Quemado (Copo). Por otro lado las localida=-

des de lcafio (Avellaneda), Quimili (Moreno), pasaron de una em
presa prestataria privada, a la de cooperativa. '

Los demis departamentos se mantuvieron en las condiciqnes an
que figuran en los cuadros IVII3« XIX.

La distribucidn de la energifa ha sido realizada por los siguien

tes tipos de centrales: . 7 .
Cc.I. . 4  Hidro % Total % Produc.
' ' miles
Kw T . KW _KW Xw KXW KWwH T
Centfales : |
Nacionales]7,252 6.7 2.000 0.6 19.252 . 0.7 38.279 0.7
Centrales |
- Provincia- o ' '
Centrales :
Municipa= : -
les ' 22 0.1 - - 22 0.1 49 0.1
Centrales | | _
Cooperati- : : , .
vas 10785 008 - - l.785 0-8 2-513 0-6
Centralses
Particu~ , ,
lares - - - - - - - -

El n? de usuarios correspondiente es de:

Nacionales © 21.508 u.
Provinciales - 1.010 u.
Municipales 83 u.
Cooperativas 4,110 u.
Particulares 8 -

El consumo KW h/habitante tomando como base el bienio 1963/6k
varfia de la siguiente manera:

Poblacidn Energia Fracturada KW h/habitantes
1963 497 30.496 | 61
1964 499 " 31.349 : 63

.

La diferencia entre los afios 1963/64 fue 2 KW h/habitante; la
potencia instalada aumentd en un 17.9 % y la produccidn en un
10-8 %o- l . ’
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PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERQ -

CUADRO XIX =

A

54 .-

.POTENCIA INSTALADR, PRODUCCION, ENERGIA FACTURADA Y USUARILOS

——

Salavina

Jurisdiccidn Potencia Produc. Energia
: Instalada miles’ facturada Usuarios
kW kWh ailes KWEL
" Aguirre. 191 96 B 120
Alberdi 49 14 i2 51
Avellaneda 270 196 172 273
Banda (96) 2,111 9.872 ‘161 523
'Belgran§ 156 187 163 312
Capital (97) 14.958 23.703 }25.127 - 18.174
Copo' 105 L1, 38 18Y
Choya L.102 2.273 L.567 1.616
General Taboada 671 1.583 | 1.337 1.792
Cuasayén 49 51 45 69
JIMENEZ., 32 32 28 36
Loreto: L1l 95 78 213
Matard Sl 97 85 229
Moreno 205 327 288 - 373
Ojo de -Agua 255 215 188 260
Quebrachos | 210 127 105 178 .
Rio Hondo 1,22k 2.596  1.673  L.74h
Rivadavia 62 53 L7 78
Robles - o245 | (162 141 HS2H
32 12 10 3k
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1.1.3.4 EQUIPAMIENTO SANITARIO.- ’

En lo que se refiere a equipamiento sanitario las necesidades

'de la Provincia son atendidas por diversas dependencias: la Na-
ciony el Estado Provincial, las organizaciones ferroviarias,

Agua y Energia, el Ejército, Mutualidades, Sanatorios privados

y por profesionales independientes. En cuanto a establecimientos,
la Provincia posee segln datos del CFI y cuyo anilisis se preali-
za en el eyadro sigulente: LL5 Postas sanitarias (atendidgs por
enfermeras); 89 salas de Primeros Auxilios de las cuales §dlo 65
estan atendidas por médicos, la mayoria de ellos sin internacion.
En cuanto a hospitales la cifra total segin datos recopilados se-
gun codigo de establecimientos y recursos es:

b

8 hospitales nacionales con 510 camas (1)
5 hospitales provinciales con 338 camas (2)
3 hospitales paraestatales con 75 camas

4 hospitales regionales con 4ll camas

6 centros materno-infantiles con 28 camas

5 centros de salud

1 dispensario oftalmoldgico con 12 camas

3 sanatorios privados con 15k camas.

Estos estan distribuidos segin se indica en el-cuadro y mapa ad-
Juntos y que permiten establecer que los departamentos mejor e«
gquipados en cuanto a establecimientos segin aste andlisis son en
el siguiente orden: s

1 - Capital 3 = Robles 4 « Asguirre - 5 ~ Alberdi
: . Choya . Ojo de Agua Belgrano
2 =~ Banda Copo Flgueroa - Loreto
Taboada - Quebrachos Matara
Rio Hondo Moreno

Los demis sdlo cuentan con salas de Primeros Auxilios y/o postas
sanitarias.

En lo que hace al personal, en la provincia actGan 203 médicos,

36 bioguimicos, 92 odontdologos, 30 parteras; es decir qus hay 1

médico cada 3.000 habitantes siendo el indice dptimo de 1 médico
cada l1.000 habltantes.

La cantidad de edificios, fondos y personal iddneoc, son insufi-
cientes y la no participacidn de la’poblacion en el problema sa=-
nitario por falta de conscientizacion, de programas promociona=-
les, etc. hace que esta insuficiencia sea aun mas grave. i

Es necesario tener en cuenta tambidn en este anédlisis gue los
centros sanitarios (Hospitales dispensarios, egc.) actlan como
uno de los mds importantes factores de atraccion hacila los nu=
cleos en que se hayan sitwuados dada la lmportancia que para }a.
poblacidn tienen dichos servicios (por lo cual su localizaciodn
actual es importante tener en cuenta para el diagndstico).

(1) Uno Neuropsiquiédtrico.

(2) de los cuales hay: 1 Instituto de Rehabilitacién del Lisia-
' - doy 3
~ 1 Serviclo de Tisiologia. _
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La provincia de Santiage del Esterc cuenta segin el Cédi-
go de Dstableeimlentos y recurses del afio 1967 cen el siguiente -
tipo Jy: nimero de establecimisntos: '

Rio Hondo

Ne 'Camas | ' Localidad | Departa- |' Dependencia
' mento
(A) HOSPITALES 1 (rural) 18  Est.Pinto  Aguirre Salud Pub.
NACIONALES L (neuro- 252  S.del Est. Capital W
psiquiatdd .
co) ,
1l(vecinal) B0 Prias Choya " "
1 (rural) 6 Bandera Figueroa " u
Bajada o
1 72 -Afiatuya G.Taboada n- "
1 (rural) Lo 0jo de Agua Ojo de Agua " "
L( = ) 33 Fernandez Robles " "
1L » ) 9 Forres ‘Robles " "
(B) HOSPITALES 1 5L 'La Banda Banda woooou
PROVINCIALES 1 184 S.del Est. Capital Provincial
1 () 10  S.del Est. Capital oo
l (l 1 ) 7? Hi 1] 1]
1 16 Los Juries G.Taboada o
(C) HOSPITALES L 32 La Banda Banda (Paraestatal
. a JPoliclinico
PARAESTATALES | (Ferroviario
' . 1 15 S.del Est. Capital Agua y Ener-
. gia. _
L 24 Afiatuya G.Taboada Policlinico
' : Ferroviario
(D) HOSPITALES 1 289 S.del Est. Capital Provincial
REGIONALES 1 29  Monte.Que-c Copo. 0
- mado
1 27 Sumampa Quebrachos 1
) 1 66 Las Termas R{o Hondo Salud.Pub.
E A .
(B) DISPENSARIO - :
' OFTALMOLOGICO 1 12 S.del Ests Capital Salud Pub.
(F) SANATORIOS L 9 La Banda Banda Privado
PRIVADOS - 145 S.del Est., Capital I
) 2 ~ Las Termas 1
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Equipamiento Sanitario - 2 =~

(G) S8ALA DE_PRIMERQS

AUXILIOS

Argentina
Casares
Malbran .'
Campo Gallo
Donadeu
Sachavo]
V.Atamisqul
E.Atamisqul
Est.Herrera
Colonia Do~
ra .
JIcafio
Lugones
Maillin
Real Sayana
Abra Grande
Clodomira

La Aurora

Simbolap
Tramo 26

Bandera

1]

Guardia Es-
colta.
S.del Esto
San Pedro

Santa Maria

Villa Zanjdn

El Caburé
Pampa de los
Gugnacos
Frias
Lst.Choya
La Punta
Laprida
Tapso

San Justo

Cafiada

U S

Aguirré
Aguirre
Aguirre
Alberdl
Alberdi

1

Atamisgui

i1
Avellaneda
n

"
n

n
‘Il

La Banda

La Banda

H
n

Belgrano
1t
it
Capital
1]
1n
n
Copo
u
Choya
1]

Figueros

_Provincial
o
u
u
1 n
1
"
n
1]
tt

n
tt

1]
L
L]

Salud Pub.
Proﬁincial
1"

it

o
n
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Equipamiento Sanitario - 3 -

— = F - o O F o P P o " PR e

La Invernada Figueroca  Provincial
Totorillas L ' it
V.Figueroa: " 1
La Lefiera G.Taboads n
La Nena " 1
San Pedro Guasayan o
Dofia Luisa -, L o
Guampache’ Soon "
Loma de yeso " t
Lujan n -
_San Juan n 1
:V.Guasayan n "
Pozo Hondo Jimenesz BT
El Charco " L
Gramilla u 0
V.San Mgrtin Loreto | 1
S.Gregorio # _ u
Suncho Co- Matara o
rral
" Est.latara u "
V.Unibn -  Mitre 7

Las Habras u "

Quiamili -  Moreno - - Salud.Pib.
Granadero o Provincial
Gatica " n

Lilo Viejo " ' "
Patay n n ;
Tintina 1 o8

La Isla 0jo de Agua v\%f

Sol de Julio  ® L fa}

La fragua Pellegrini Wt

Nueva Espe~- u u
. ranza '
Rape lli n )

Ramirez de Quebrachos "
Velazco '
Rio Viejo oo o
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Lag Termas Rio Hondo

~ Los Nufiez n

V. Jimenez f

_ V.Rio Hondo L

Selva Rivadavia
Vilmar . Robles

V.Robles‘ n

Los Telares Salavina
Chilca Julig "

na

Sabagasta S
V.S5alavina "
Brea Pozo "
Atdj Pozo "
Taboada "

Garza Saramiento

- Arraga silipiica

Nueva Fran-— u
cia

Provinecial

" '
il
n
1]
111
it
|.l
1

L | {
1t
it
14

i

(H) POSTAS

SANITARIAS

Lol R S A = N

o e M
A6

Ll R e N e SO e e S o

Las Palmas Aguirre

" Sta.Rosa "

_ Huachanha Alberdi

Monte Rico M
Pozo Limbio "
Sta. Rosa .“‘
Taco Pozo i

El Hoyén Atamisqui

Ardiles La Banda
El Barresl n
ELl Cruce "

.. La Aurora "

Tiro Federal H
Tramo 18 n

V.Llanuzi u

Cuatro Bocas Be lgrano

" Provincial

"

L4

- Punta Corral Avellaneda "

1t

1l
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... Ires Lagunas Belgrano -

Antilo
Ancajan
Shishi Pozo
El Encanto .
Lé Bota
Minerva
Vaca Huafiu-
na =
Averlas
Tacaiitas

Taco Atum

V.Abregd

" Sta.Catali-

na
El Bagural

El Bobadal

Beltran

. Jolo Huasi

~ Monte Redon

Juani Huasi

do

 Vilelas

El Albarddn

| El Hoyo.

L

Libertad

Pozo del Castafio Moreno -

Sta.Lucia

El Cajén

Capitael
Choya

Figueroa

'
1]

"
1
G.Taboada
it
it
"
Guasayan
Jimenez
“‘ﬂ
Loreto
o
" .
n
Matara
Mitre

Morano

Moreno

Ojo de Agua

Hegra Muerta "

Campo
Grande

Las Delicias

Sto.Domingo
V.Mercedes
La Trampa
Pasec de
Oscares

Rama Pozo

Pozuelos

Pellegrini

i
"
1]
QueBrachos
]

1t

Rio Hondo

Provincial
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;Equipamieﬂto Sanitaric = 6 -

Sotelillos Rio Hondo Provincial

1 -
1 -~ Chatflar Salavina "
1 -  _Sufiienal " L
1 - Guerra H "
1 - La Paliza o "
1 - Los Cerrillos " "
1 - Varas Chgchu- " "
na
1 - - Vaca Human u "
1 - . Sumanao Silipica L
L. - V. Silipica " "
(I) CENTRO L - Canmpo Galk;'AlberdE' Provincial
MATERNO-INF. 1 - La Banda Banda Salud Pab.
L - Clodomira " "
L 28 "Monte Quemado Copo "
L - V.San, Loreto "
Martin
UNIDAD MATERNOQ- l. - Kueva Lz Banda Provincial
INF. .. Libano
(J) CENTRQ_SANITARIO 1 30 La Banda  Banda Provincial
— 1 - Frias }E Choya Salud Pub.
(K) CENTRQ DE_SALUD 1 - Clodomira ' Banda Salud Pdb.
l' - Bandera Belgrano n
L - Quimili Moreno 1"
1 - +Colonila Rivadavia Provincial
Alpina ‘
| 1 - Beltran Robles Salud Pab.
CENTRO MATERNAL 1 23 La Banda Banda. " Provincial
~ MATERNQ INF. L - Suncho Co~ Matara Salud Pub.
1 - Qiigili Moreno "
1 -~ Tintina Moreno Salud- PGb.
1 - Sumanpa Quebrachos " )
LA - Las Termas Rio Hondo "

(*) Instituto de Rehabilitacidn del lisiado

("') Servicio de Tisiologia
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CUADRO XXII -
RESUMEN EQUIPAMIENTO SANITARIO POR DEPARTAMENTO -

Hospital rural (18 camas), Salud Piblica.

AGUIRRE : 1
3 Salas Primeros Auxilios - Provinciales) sin in-
2 Postas sanitarias ~ Provinciales ( ternacim
_ALBERDI: L Centro Mgaterno Infantil - Salud Péblica
’ 3 Salas Primerocs Auxilios (2 camas)-Prov.
5 Postas Sanitarias - Provincilales=-sin internacion
ATAMISQUT : 2 Salas Primeros fuxilios - Provinciales)sin inter-
1 Posta Sanitaria —‘Provincial (nacidn
AVELLANEDA 6 Salas Primeros Auxilios +Provinciales)sin inter-
1l Posta Sanitaria “Provincial ( nacidn
L4 _BANDA L Hospital (51 camas) —Prov1n01al
. 1 Policlinico.Ferroviario (32 camas)
' -Paraestatal
L Saznatorio (9 camas) '~ Privado
3 Centros Materno Infantiles =~ 2 Salud Piblica
~ 1 Provincial
1 Centro Sanitario Infantiil (30 camas)
-~ Provincial
1 Centro Maternal (23 camas) ~ Provincial
1 Centro de Salud =~ Salud PGblica ) sin
4 Salas Primeros Auxilios - Provinciales{ inter-
7 Postas Sanitarias - Provinciales) hnacidn
BELGRANC: 1 Centro de Salud -~ Salud Pdblica
1 Sala de Primeros Auxilios - 8alud Piblica) sin
2 glas de Primeros Auxilios - Provinciales ( inter-
2 Postas Sanitarias - Provinciales ) nacidn
CAPITAL: 1 Hospital Nacional Neurop51qu1atrlco
: £52 camas) - Salud Pdblica
- 1 Dispensario Oftalmolégico (12 cenas)
- Salud Pablica
3 Hospitales .~ 19 cemas - Paraestatal
- 184 camas -~ Provincial
- 145 camas - Privado
1 Policlinico Regiopal (2B9)camas)
~Provincial
1 Instituto de Rehabilitacidn del Liciado.
(L0 camas) - Provincial
L Servicio de Tisiologia (77 camas)
- Provincial
6 Salas de Prlmeros Auxilios =~ Provincial) Sin in-
1l Posta Sanitaria - Prov1n01al(tern301on
COPQ: 1 Centro Materno-Infantil (29 camas) = Provinc.
1 Hospital Regional (29 camas) - Provincial
P 2 dalas Prlmerco Auxilics = Prov1n01dl—sln Intsrn.
CHOYA Hosgpital Vecinal (80 camas) - Salud Piblica

Centro Infantil - Salud Pdblica(
Salas Primeros AuXilios ) 8in Int.
Postas Sanitarias : (

NI
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Hospital Rural (6 camas) Salud Pablica
Salas Primeros Auxilios - Provincial) Sin in-
Postas Sanitarias - Provincial(ternacion

Hospltal Vecinal (72 camas) - Salud Pub.
Hospital (16 camas) & Provincial-

Policifnico (2L camas) ~ Paraestatal :
Unidad Jnfantil - Salud PAib. -(sin Intern.)
Salas Primeros Auxilios - Provinclal ) Sin in- -
Postas Sanitarias - Provinecial (ternacion

Salas Primeros Auxilios - Provincial.] Sin in-
Posta Sanitaria - Provincial.(ternacion

Sala Primeros Auxilios (3 camas) - Prov.
Salas Primeros " - Provineial ( Sin in-
Postas Sanitarias -~ Provincial ) ternac.

Centro Materno-Infantil - Salud Pib. ( Sin in-
Salas Primeros Auxilios - Provincial ) terna-
Postas Sanitarias -~ Provincial ( cion

Centro Materno-infantil - Salud Pdb. ( Sin in-
Salas Primercs Auxilios - Provincial ) terna-
Posta Sanitaria - Provincial ( cidn

Salag Primeros Auxilios - Provincial { Sin in-
Posta Sanitaria : - Provincial )ternacidn

Centros Materno-Infantil - Salud Pub.) Sin in-

Centro de Salud - " " ( ternac.

Sala Primeros Auxilios (6 camas) , ‘
-Salud. Pdblica

Salas Primeros Auxilios ~Provincial ) Sin in-

Postas Sanitarias -Provincial ( ternac.

Hospital rural (40 camas) - Salud Pdblica
Salas Primeros Auxilios - Provincial ( 8in in-
Postas Sanitarias - Provincial ) ternac.

Salas Primeros Auxilios -~ Provincial ( Sin in-
Postas Sanitarias - Provincial } ternac.

jospital Regional (2B camas) - Provincial
Centro Materno-Infantil - Salud Pub. )} Sin in-
Sala Primeros Auxiiios - Provincial ( terna=-

.Pogtas Sanitarias - Provineial ) c¢idn

Hospital Regionzl (66 camas) Salud Piblica
Centro Materno-Infantil - Salud Pub.) Sin in-

Establecimientos privados ( ternac.
Sala Primeros Auxilios (3 camas) - Provincial
Salas t f - Provincial ) Sin in~

Postas Sanitarias - Provineial ( ternac.
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RIVADAVIA:S 1 Centro de Salud - Provincial ( sin in-
1 Sala Primeros Auxilios - Provincial ) ternag.
2(9 camde) . ;
ROBLES : 2 Hospitales rurales~(33 cagas) - Salud Plblida
1L Centro de Salud - Salud Plblica ) 8in in-
2 Salas Primeros Auxilios - Procincial ( ternac.
gg;ggylh 1 Sala Primeros Auxilios (2 cames) - Provincial
4 Salas-. o t - Provincial ) 8in in=-
6 Postas Sanitarias - Provincial ( ternac,
SAN MARTIN: 3 Salas Primeros Auxilios - Provincial(Sin Inter.)
SARMIENTO: 1 Sala Primeros Auxilios - Provincial (Sin Intern.)
ILIPICA: 2 Salas Primeros Ausilios - Provinciales ) Sin

——

2 Postas Sanitarias - Provineciales (intern.
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PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

CUADRO XXIII - : '
‘ TASAS DE MEDICOS Y ODONTOLOGOS POR 10.0CO Hbs.

DEPARTAMENTO | Poblacién|N® de ME4NO de Gdon T ASAS ]
. x| dlcos |tOlogos lyégicos | Odontble:
— 205,
Aguirre 6.802 L 1 1.46 1.46
Alverdi 15.303° 2 1. 1.30 ' 0.65
Atamisqui ll&ng_, - - - -
Avellaneda - 23.329 2 b 0.85  1.70
Banda 90.234 26 7 3.71 1.00
Belgrano : | 5.207 3 - 5.76 -
Capital 114.897. 116 56 10.09 4,89
Copo 15.954 3 - 1.87 | -
Choya o4 .287 o -k 4.1l 1.64
Figueroa 18.874 1 | - 0.52 -
Gral. Taboada 2k, 851 5 4 2.01 1.62
Guasayan 74503 L - 1.33 =~ =
Jiménez 11.930 - - - -
Loreto 15.353 2 - 130 =~ -
Matars 13.654 3 2 2.19 1.46 .
Mitre 3.138 - - - -
Noreno - 2L.972 8 3 3.6k L.36
0jo Ge Agua : 15.093 L 2 2.65 1.32
Pellegrini 15.533 - - - -
Quedbrachos 12.510 3 - 2439 -
Rioc Hondo 36.622 8 2 2.18 0.55
Rivadavia = - . g.282 1 - L.20 . -
Robles 16.538 5 - - 2.56 -
Salavina . 1k.566 2 - 1.37 -
San Martin ‘9.887 - - - -
‘Sarmiento 4,584 - - - -
8ilipica 8.830 - - - -
TOTALES 550.157 206 B 86 3.73 1.56

Fuente Informativa - CONADE, 196k
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Lelo3.5 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.-

En cuanto a la organlgzacidn administrativa local, dejando de
lado el anflisls a nivel provincial (wn Gobernador, 5 minils-
tros de gobierno, de Trabajo y Culto, de Haclenda, de Lcono-
mia e Industria, de Obras Pablicas, de Bienestar Social, de Se
cretaria General de la Gobernacidn, Ministro Secretario Asesor
de Desarrollo y 4 Subsecretarios), existen L0 Intendencias Mu-
-nicipales que son ayudadas en la labor de goblerno por los 8¢ -
cretarios de Gobierno, Economia y Obras Piblicas en: Capital,

' Banda, Afiatuya, Frias, Las Termas, Clodomira, Fernédndez, Monte
Quemado, Quimili y Villa San Maetin. L

_Comisionados Municipales existen en: Bandera: Campo Gallo, Co-
lonia Dora, Herrera, Icafio, Pinto, Sumampa, Suncho Corral,
Tintina, Villa Atamisqui, Villa Ojo de Agua, Weisburg.

En todos los departamentos salvo en'el de Capital existen comi
sarios departamentales localigados en los centros que se deta=-

Llan en el cuadro sigulente:

i ey e g il Yt

Departameﬁto Localidad Departamento Localidad
Agulrre Pinﬁo i Matara Suncho Corral
Alberdi Campo Gallo Mitre Villa Unidn
Avellaneda Herrera M. Moreno Quimild
Atamisgqui V. Atamisqui 0jo de Agha V. Qjo de Agua
Banda La Banda Pellegriﬁi Nueva Espéranza
Belgrano Bandeta Quebrachos Sumampa
Copo | lionte Quemado Rio Hondo Las Termas .
Choya frias . Rivadavia Selva
Figueroa La Caflada - Robles Fernéndez
Gral. Tabcada | Aflatuya Salavina Los Telares
Guasayin Sah Pedro Sarmiento Garza .
Jimenez Pozo Hondo Silipica Arraga
V. San Martin  San Martin =~ \ Brea Pozo

Loreto
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PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO.-

CUADRO XXV =

NUMEBO DE OFICINAS DE SERVICIOS POSTALES 'Y CORREOS, TELEGRAFOS
Y DE GIROS POR DEPARTAMENTO.-

Departamento Servicios Telégrafos Giros Nacionales
Postales ‘ e Internacionales
" AGUIRRE 5 5 1
ALBERDI | 16 16 1
ATAMISQUI o 4 L4 3
AVELLANEDA Lk . . 1h 3
BANDA 16 16 3
BE LGRANO ', 7 7 3
CAPITAL B 12 2
CoPO T 12 1
CHOYA 12 BV i
FIGUEROCA 17 17 L
GRAL.TABOADA 9 9 2
GUASAYAN | 7 7 3
JIMENEZ 11 : 1 4
LORETO : -7 7 1
MATARA 12 12 1
MITRE 3 3 1
MORENO | 2k 2k 5
0JO DE AGUA 13 13 3
PELLEGRINI 22 22 2
QUEBRACHOS o1 12 1
R10 HONDO 17 18 3
RIVADAVIA 3 3 L
 ROBIES 6 ’ B L
SALAVINA | 11 11 2
SAN MARTIN 12 12 2
SARMIENTO 3 3 1

SILIPICA 6 6 | 1
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1.1.3.6 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.-

El sistema de comunicacionas de la Provincia se fundamenta en

el aéreo y terrestre, el segundo se ejecuta por ferrocarril ¥y
carreteras.

La Ruta N¢ 9 es la principal porque atraviesa a la Provincia de
Sur-egte al Nor=ceste y pone on contacto a las provincias de
Tucumén y Cérdoba. La Ruta §2 34 lo une con la Provincia de San
ta Fe y corre de Sud~este a Nor-oceste, pasando por la ciudad ca
pital; las Butas Nos. 157 y 160 la conecta con Tucumén y Cérdo-
ba. En el limite Oeste la regidn Nor-oeste dispone de las Rutas
los. 34, 9% y 16. Las dos lineas ferroviarias mds importantes
son las de Mitre y General Belgrano que atraviesan a la provin-
cia de Este a QOeste y de Norte a Sur.

Los vehiculos utilizados en la Provincia, para el transporte de
cargas y pasajeros, scn automotores y de tracecidon a sangre.

La Provincia dispone de 55 lineas, de las cuales 6 son urbanas
y 49 interurbanas. l46 autobuses con una capacidad de L4.488 a-
sientos, interconectan todo el sistema explicado, auxilliados
por 171 taximetros. ‘

Los vehficulos registrados en 1964 se consignan asi:

1.113 Automdviles (comprendiendo particulares y de alguiler)

" 2.111 Camiones (cgmpgendiendo camionetas,jeeps y ambulan
cias).
283 Acoplados  (comprendiendo tractores,furgones,semiaco=~
~ plados).
71 Omnibus (comprendiendo amicrobuses y colectivos)

1.923 Motocicletas (comprendiendo motonetas).
12 Bicicletas (comprendiendo triciclos).

3.012 a sangre - (cogprendiendo todos los carruajes de trag
‘ cidén animal).

En el cuadro gue sigue se puede apreclar el movimiento de trans—:
porte Ge pasajeros discrimlnados en urbanos, interurpanos e in-
terprovinciales. '

CUADRO XXVI -
TRANSPORTE ANUAL DE PASAJEROS - (Aflos 1960/1964).

Afio Urbano Interurbano Interprovincial
1960 5.005.249 6.556.463 1.346.418
1961 6.280.672 6.789.625 959.609
1962 6.77L.436 " 6.B61.165 | 0L8.313
1963 7.407.994 6.790.815 896,249

1964 B.%453.5% 8.486.530 992.595

Fuente: Sintesis Estadistica 1960/65. Ministerio de Haclenda,
Econonia e Industria de Santiago del Estero.
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ER RESUMEN.-

Las vias de comunlcacion se desplazan de Noreste a Sureste, lo
cual conduce a gue éstas se centrallcen en determinados Depar-
tamentos y se deaen aigslados a otros 6 (Zona Noreste).-

El mayor porcentaje de carreteras existentes corrasponde tan
solo a las que podrian denoaminarse "huellas“ (L1.475 Kms.)
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PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO = CUADRO XXVII = - 1
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De acuerdo a la localizacidn del equipamiento analizado, se ha conw - 1*'ail..,!el crecimiento demograflco el alimero
- v la importancia de
feccionado la siguiente lista ordenada segin el mayor o menor grado los c¢entros urbanos l1a demanda d
de equipamiento relacionédndolo con la densidad total, densidad Tu=- "' ellos,~ o d @ de vivienda de cada uno de
_ . K ; _ _ >

DEPARTAMENTOS ORDEHADOS SEGUN GRADO DB DEHSIDAD POTAL, RURAL, CBECIMIEﬂLOY 'UMEEO E IMPORTANCIA DE CENTROS URBANOS Y DEMANDA DE VIVIENDA EN. CADA UNO

DE ELLOS 4=~ EN RELACION CON EL GRADO DE EQUIPAMIENTO DE LOS MISMOS.- T —_-

— ————— —

o

t

DENSIDAD TOTAL  |DENSIDAD RURAL CRECIMIENTO DEMOG. [CENTROS URBANOS elEQUlPAMInNTO SANIT. |[EQUIPAMIENTO ELECT JEQUIPAMIENTO AGUA yl DEMANDA &CVIVIENDA
| _ mayor categoria | iCLOACAS I
1. Capital . 1. Rio Hondo l. Rivadavia - l. Capital i s 1. Capital 1. Santiago (Cap.) L. Capital 1, Capital
2. Banda - 2, Banda 2. Capital 2. Banda 2. Banda 2. Banda ' 2. Banda ' Banda
3. Rio Hondo 3. Robles 3. Rio Hondo Choya ? t -i éral.Taboada 3. Rio Hondo . Choya " 5. Rio Hondo
L. Robles : L. Capital 4. Banda Gral.Taboada ? Ric Hondo . -~ Choya 3. Moreno — 3. Avellaﬁeda
5. Sarmiento . 5. 8ilipica 5. Choya 3. M.Moreno . 3. &obles _ Y, Gral.Taboada San Martin | Figueroa
6. Silipica ; 6. Rivadavia. 6. Pellegrini "~ Rio Hondo | | Choya \ 5. Avellaneda . Rio Hondo M. Moreno
7. 4vellaneda 7. Atamisqui 7. Copo | Aguirre'; i Jopo | 0jo de Agua . Robles ‘ Y. Robles
_8. Atamisqui 8. San Martin 8. Salayiﬁa - Alberdi ; i ?uebrachos Robles Matara Matara
9. San Martin 9. Salavina 9. Sitdipica : ivellaneda b ¥.Moreno ‘ Quebrachos 4, Jimenez ' Gral.Taboada
10. Loreto - 10. Avellaneda 10. Avellaneda ' Be;gfaﬁo' i L, lgulrre _ o M.Moreno _ : _ Jimenez
ll. Gral.Taboada 1ll. Loreto - o - 1l. Loreto ‘ Copo ) * %30 de Agua 6. hguirre o A | Atamisqul
12. Salavina 12, Sarmiento 12. Figueroa | Loreto . Figueroa ' Belgrano Choya
13. Guasayén 13. Guasayén 13, Atamisqui Matara e leerdl Loreto | _— o | Loreto
14, Figueroa ik, Figueroa 14. Alberdi . Quebrachos ! | %elgrano ~ Copo ' | i 0jo de Agua
15. Jimenez Quebrachos 15. Jimenez - Rivadavia ! ioreto ' 7. Matara ' ' " Quebrachos
16. Ojo de Agua™ 15, Pellegrini 6. 0jo de Agua Robles 1 . %atara | Rivadavia ' ' San Martin'
17. Pellegrini 16. Jimenez 17. Gral.Tabégda ': ' ' 8. Alberdi ‘ Pellegrini
18, Quebrachos 17. Ojo de Agua 18. Matara | ;. Guasayéan | _'. Copo | '
19. Rivadavia 18. Gral.Taboada  19. Robles P ' Jimenez ' ' alberdi .
- 20. Choya 19, Choya 20. Aguirre : Salavina _ ‘ ' Salavina -
2l. iguirre = Matara =~ 21, 3an Martin j . ‘ '5_ Guasayén
22. Belgrano 20, Belgrano - = 22. Guasayén ; ! " silipica
23. Matara Aguirre 23+ Quebrachos 1‘ | Sarmisnto
- 24, M.Moreno 2l. Belgrano ' 24. Sarmiento . i l - - s - Belgrano .
25. Copo . ‘ 7 M.Moreno 25. M.Moreno 4 S : o Aguirre -
26. Alberdi Copo . 26, Belgrano - *‘i ¢ Rivadavia
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COMPORTAMIENTO DE LA CONSTRUCCIUON DE VIVIENDAS - Afios 1963/67

Ll cuadro "Estimacion del ritmo de la Construccidn de Vivien-
das™, fué confeccionado con los datos obtenidos a través de u-
na consulta hecha a las principales Municipalidades de la Pro-
vincia, de las cuales sdlo tres suministraron informacidm:
Clodonira, Fernandesz y,Frias, y de los publicados por el Insti
tuto Nacional de Estadistica y Censos, referentes a La Banda y
Santiago.

Con respecto a las cifras obtenidas de las 5 ciludades consulta
das, se hicleron las siguientes consideraciones:

1) aglutinan aproximadamente el 26,5 4 de 1a poblacidn de la
provincia. ‘ ' '

2) en el orden urbano, la poblacidén afectada representa el
65 % de la poblacion. - | .

3) corresponden a ciudades en evolueidn, observandose un mar-

cado crecimiento de la poblacidn en 17 afios (pericdo inter-
censal 1947=-196L): . '

POBLACLON AUMENTO

Y, 1985
Clodomira 3571 6892 93 %
Fernandez = 3.123 L,304 38
Friasl . ?.9]-}]_ 1308?3 75 "
La Banda = 16.953 26,682 57
Santiago 60.039 93.736 63 ®

Total C 9l.627 145,487 56 %

e

4) pertenecen a tres departamentos (Banda, Choya, Capital) de
.~ tendencia creciente y a uno (Robles), practicamente esta-
clonario.

5) existe una marcada diferencla entre los permlisos para cons-
truceidn acordados y los certificados finales &e obra (4 a
).

6) la diferencia enunciada es cgmﬁn y se da en la casi totali=-
dad de los municipios del pals, con ligeras variaciones en
cuanto a3 su relacion.

7) podria aceptarse, proyectando los resultados, que el panora-
ma es indicativo de la situacidn generazl de la provinecia,
llegéndose asi, a que el nGmero de peramisos se aproxima a

" los 1.670 y el de finales de obra a 520, dandose como indi-
ces respectivos: 3,18 y 0,94 por cada 100 habitantes.

8) en cualquiera de los dos supuestos la c¢ifra relativa por ami-
les de habitantes es baja y muy por debajo de las necesarias,
aln si se tratase solamente de absorber el crecimiento vege-

tativo:
Afio Hacidos Vivos ‘Defunciones Crecimiento
Vegatativo
1960  17.07h4 3.885% - 13,189
1961 - 15.797 3.478 12,319
1962 13,285 . ' 3.756 9.529
1963 12.265 - 3.113 9.152

1964 14,216 3.816 10,400
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9) se puede asegurar, por otra parte, gue tanto los 'cortifica~
dos Tinales de obra" como los "permisos de construccion' no
sonl indicadores absolutos ya que:

a) no todos los '"permisos® se concretan an obra.
b) numerosas obras concluidas carecen de "final"

¢) las construcciones clandestinas en pueblos y ciudades,
son considerables.

d) en las zonas rirales, practicamente no existe'contra-
lor algunho.

e) no todas las localidades estén equipadas con adminis-
tracion Municipal y muchas no llsvan registro.

f) tanto los "permisos" como los “finales' indican una
sola operacidn, pudiendo agruparse en la misma, mas de
una unidad de vivienda.

EL Ministerio de Bienestar Social (gntroduccién & los Recursos
Humanos, L967) registra para el periodo 1960/66 las siguientes
cifras: - :

total certificados final otorgados: 646
Total superficie cub. s/certif. final: . 56 . 900
Estimacidn nlmero de viviendas construidas: 813

El CONADE, con informacidn basada en el procesamlento de los
pernisos acordados y estimacion de los que nc fueron registra=-
dos, indica para el periodo 1960/67:

4flos Hlmnero de viviendasg , Sup. Construidas (m2.)
Parcial Total Parcial -~ Total
1960 226 . 16,2
1961 289 20,8
1962 208 o 15,0
1963 166 12,3
- 1964 310 ‘ 22,8
1965 . 310 S 2k,8 |
1966 310 1.819 23,6 134,900
1967 3kl . 2.160 25,6 160.500

Las cifras comparativas de los Censos de 1360 y 1964 distan
mbucho de ser alentadoras aungue es ragonable Tomarlas con re-
serva pues el concepto que privd, en uno y otro, con respecto
a la vivienda puede no haber sido el mismo y también diferentes
las instruceiones recibidas por los agentes.

Censo Nacional de Vivienda 1960 90,073
Censo Provincial 1964 89.882

BEs indiscutible que, por respetables que sean las fuentes, la
disimilitud de las cifras. obtenidas no permiten determinar por
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si, el ritmo de la construccién de viviendas en la provincia.

Como enfoque primario, atendiendo a las consideraciones hechas,
a la observacidn directa de las condiciones de la vivienda en

la provincia y aceptando que las bajas por obsolescencia se en-
cuentran en el ordan de L,55 % anual sobre el pargue de vivien-
das (65 afios de vida utl;jg puede considerarse que el crecimien-
to anual de viviendas se encuenira en el ocrden de una vivienda
por cada 1.00C habltante;.

De acuerdo aello el deflClt por crecimiento demogréfico se
registra en el siguiente cuadro:

CUADRO XXVIII - | ‘

'DEFICIT POR CRECIMIRNTO DEMCGRAFICO

1960 1964 1968 1973

Vive necesérias ———— .ﬁﬁ lgénHEO : 110-310 ll%,B”ﬁl
Viv. existentes 90.073 92.700 04,900 . 97.700
Déficit ' ——— 13.720 15.410 | 17.145

P ——

Bn este cuadro se han considerado la to*alldad de las vivien-
das existentes, prescindiendo de sus caracteristicas cualitati-
Vvas. Los viviendas necesarias han sido tomadas del cuadro B Q-
mero total de viviendas necesarias® (afios 1964/73).

Se ha dado como valida la c1fra indicada por el Censo Nacional
de 1960 (Vivienda), como apoyo para el incremento por construc-
cidn anual.- L ‘ T i
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l.2.2. ANALISIS DEL STOCK DE VIVIENDAS

» ' -
Segun los censos realizados en los dltimos aflos, el nimero de
viviendas particulares existentes en la Provincia era en ol afio

l§h7, viviendas 85.959
1960, t 90,073
1964, " . 89.882 ,

Entre 1947 y 1960, segin estos datos, el aumento de unidades par~-
ticulares habria sido de 3.923, lo cusal representa un aumento prome-
dio anual, durante el lapso, de 230,7 viviendas.

La relacidn de personas por vivienda fue en el afio

1947, 9.5 personas por vivienda,
1960’ 5.2_ 1 K ] i
1964, 6.1  n n "

~ Segln los censos de 1947 y 1960 habia en promedio menos de una
familia por viviendaj en cambio segin el censo de 1964, habia en pro-
medio 1.1 familia por vivienda. -

El nimero en prosedio de cuartos por vivienda era en 1960, 2.4
y el de personas por cuarto, 2.0. No se tienen estos datos para 196k;
paro la relacion familia/vivienda y persona/vivienda permite estimar
gue el numero de personas por cuarto era superior que en los aflos an-
teriores. '

En la cantidad de cuartos por vivienda aparece una notable mejo- \
ria en ol lapso 1947-1960, va gue las viviendas de un solo cuarto conse- |
titufan ads del 50% del total en 1947, y en 1960 éstas no llegan al |

30%. / . -

A pesar de ello, en 1960 existe hacinamiento en el 31.2 % de _
las viviendas de un cuartoj en el 37.7 % de las viviendas de dos cuar-
tos; en el 10,4 % de las de tres cuartos y en el 2.3 % de las de cua-
tro cuartos. Bn el Cnadro XXIX , se calcula el hacinamiento por vi-
vienda y por cuarto y se obtiene como resultante la cantidad de cuar- /£
tos necesarios ﬁara absorber el hacinamiento existente, que alcanza )
la suma de 102.404% cuartos. ' g

En cuanto a la calidad de las viviendas, clasificadas en razdn
de los materiales de que estén construidas, se observa lo sizuiente:
el censo de 196L considera como "ranchos" toda vivienda no ceoastruf-
da con paredes de ladrillc y adobe. El nlmero de "ranchos" abarca el
42.5 % del total. Si se adopta el mismo criterio para 1947 y 1960
tendriamos que en 1947 el 4L.8 &% serian "ranchos";y en 1960, el QéaB%

En nimeros absolutos el Departamento que tiene mis "ranchos®,
Banda y relstivamente al total de viviendas, es Mitre, donde el 99.
de las viviendas son "ranchos". (Cuadro XX¥ J.

es
8%

Segin el censo de 1960, son 6é4.518 las viviendas cuyas paredes
estén construldas con paredes de ladrillo, adobes y blogues y en 196k,
5L.547. Adoptando como criterio que las viviendas no ¢onstrufdas con
paredes de ladrillo, bloque y adobe se pueden considerar como ihacep=-
tables, tendriamos que é€stas ascienden a 2.033 en-zonas urbanas, y a
23.52% en zonas rurales, en 19603 y a 38.032, en 1964,

BEn cuanto al eguipamiento interno, resulta gue an }960 sblo 15.955%
tenfan agua en la vivienda o en el edificio; 14.086 tenian retrete con
inodoro con descarga de aguaj 21,916 tenian iluminacidn eléctrica.
{Cuadro XXXV ). '

of o
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2.2 Andlisls « o o

CEl cusdro XXX muestra la distribucidn por departamento de
los "ranchos", conforae al criterio adoptado en el censo de 196k,
El cuadro XXXI seflala la misma distribucidn de las viviendas gue
‘equivaldrian’a Mpanchos', las construidas con paredes de chorizo, -
madera, cartdén, planchas metélicas y otros, conforme al censo de
1960, La dlferencia entré ambas inforasclones :es signilficatlva.
Es mis probable gue la del censo de 196L se aproxime mds a la verdad,
g1 se tiene en cuenta el dato al respecto suministrado por el censo
de 1947.

Si se comparan los cuadrosXX{VIyXXXVIIse advierte también una
notaple diferencia sobre las viviendas "aptas" o "aceptables'. La
razdn es que para el armado del cuadroXXXVII se adoplarcn los datos
del censo de 1964 y se consideraron en €1 las viviendas con paredes
da adobe, como™o aptas¥. Bn cambio en el cuadroXXAVI basado en la.
informacidén del censo de 1960, estas viviendas se consideraron "acep-
tables™. ‘

Bl anilisis realigzado permite deducir con toda evidencia el ba-
jo grado de calidad de un alto porcentaje del stock nabitacional de
la Provincia, a pesar de que no ha sido considerado la obsolenencia
de las edificaciones por no disponerse del dato.

A esta baja calidad debe aftadirse el deficientes equipamiento..
Baste subrayar al respecto que 43.438 unidades no tienen ningun ti-
. po de "retrete", es decir, casi el 50% del total y el 65% de las vi=-
- viendas rurales. ' :
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CUADRO XXX =~ ' ' 82,~

LA VIVIENDA POR DEPARTAMENTOS SEGUN ORDEN SITUACIONAL

(afio 1964)”
_VIVIEFDAS DEFICTINTES (ranchos) A
HACINAMIERTO ORDEN BEGUN No. ORDEN SEGUN BL % del
RELACION N2 de Hs. ' ABSOLUTO TOTAL DE VIVIEN-~
NQ de Vi:_ No. _..r DAS q
l- Copo 10.8 1- Banda 3507 L- Mitre | 99,8
2« Rivadavie -9.9 2- Avellaneda 2905 2~ Agulrre o4
3- Aguirre 9.k 3- Figueroa 2859 "3- Figueroa 90
L~ Matara 7.6 Y- Capital 2605 Y- Salavina 88
5- Pellegrini 7.3 ' 5~ Foreno 2197 5~ Aibeﬁdi 83
6~ San Martin 7.3 6~ G.Taboada 2051 ~ 6- Atamisgui 79
7- Alberdi 7.2 7- Pallegrini 2026 7~ Pellegrini 78
. 8- Mitre 7.2 8- Salavina 2014 B- Avellaneda 77
9- Salavina 6.4 9- Loreto‘ iB62 9~ Loreto 74
10- Avellaneda 6.2 10~ Alberdi 1783 ' ld- San Martin 71
11- Banda 6.2 11~ Reobles 1516 11- Moreno 61
12- Loreto 6.1 l2- Atamisqui 1467 11~ Sarmiento 61
13- Moreno 6.1 | 13- Rpio Eondo 1290 | 12- Matara 5k
‘1~ Atamisqui 6.0 l4~ Choya l2iO 12- Silipica’ SH
15- Jiménez 6.0 15- Jiménez . lO§2 13~ Jiménez 49
16~ 0jo de Agua 6.0 16~ Quebrachos 1020 13~ Copo | 49 -
17- Rio Hondo 6.0 | 17- 0jo de Agua 980  1k- Quebracho 48
_ .18- Pigueroa 5.9 18- San Martin 72 15- G.Taboada L6
19- Quebrachos 5.9 19~ Matara 961 | 16- Robles Lo
20- Sarmiento 5.9 20- Silipica B9o2 17~ 0jo de Agua 39
21- Capital 5.7 21l- Capo 747 .18~ Guasayan 3h.
22~ Belgrano ‘5.6' 22~ Aguirre - 616 19~ Belgrano 32
23~ G.Taboada 5.6 23— Guasayan L76 20- Banda 30
2h~ Choya 5.5 2%—.Sarmiento L96 21~ Choya 28
25- Guasayén 5L 25~ Mitre b3z 22- Rio Hondo 21
26—~ Silipica 5L 26~ Belgrano 296 23~ Rivadavia 15
27~ Robles . 5.2 27~ Rivadavia 133 24« Capital 12

\
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CUADRO ZXXXI =- .
. CALIFICACION D& LAS VIVIENDAS POR DEPARTAMENTO
Y SEGUN MATERIALES DE LAS PAREDES INACEPTABLES.
(Censo 1960). '
Viviendas con paredes de:
~ Chorizo Madera Cartdén  Planchas Otros
metalicas TOTAL
Departa-
mentos -
U R U R U R U R U R
Aguirre 371 518 ' 2l - - 3 - 3 25 945
Alberdi 3k 257 103 1177 - 3 - h 7 24l 1.826
Atamisqul - b1 - 57 - 3 - 3 - 730 834
Avellaneda 351 1606 15 118 - 2 2 Y 13 155 2.266
@:aa 35 228 23 131 - 2 W 20 35 330 818
Belgrano 52 . 160 9 5 5 - 2 7 5 57 302
Capital 74 10k 53 49 - Y - 15 7 30k 19 806
Copo 24 153 51 k61 . 15 1 1 11 5 231 953
Choya 3 105 8 108 - 1 -1 3 8. 156 393
Figueroa - L6 -~ 725 1 1 - 2 - 1919 2.69%
G. Taboada 118 881 - 30 152 - 2 4 3 26 24 1l.240
. Guasayén - 13 - 92 2 2 - 1 - 80 190
Jiménaz - 337 - 149 - 5 - 4 - 6h' 559
Loreto - 159 2.280 - .= 3 L 1 679 1l.125
Matara 600 13 169 - S 2 3 1h 1 182 o986
Mitre - L35 - 22 - - 1 1 - 2 461
Moreno . 6L 594 26 969 3 - 25 14 2Bk  1.946
Oo de Agua - 1h2 - 143 1 - 7 \- 174 463
Pellegrini - 290 - 680 - 8 - 12‘ ~ 680 1.670
Quebracho , 7 490 18 217 - L - = 1 119 856
Rio Hondo 5 142 16 33 8 - 1 5 . 9. 197 416
Rivadavia - 126 - 7 - ; - : ; 1;2 | ;g;
Robles 2 50 - 3 18 - : -
Salavina - 785 - 300 - 2 1 2 - 785  L.875
San Martin - 20 S - - 35 - - - g - lilli 1l.171
Sarmiento - 13 - 24 - - - 2 - 168 207
silfpica - 70 - 25 - - - 3 =~ 70 168
TOTALES 1140 8365 374 6167 3l 50 5L 156 ha?' 8786 25.557
TOTAL Urbanas 2.033
Total Rurales 23.52h
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PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERQ =

CUADRO XXXV = } SN

GALIFICACION DE LAS VIVIENDAS = Censo 1960 &

-t

AS

INCOMPLETAS COMPLET
S8in agua en la vivien!-z.urbana= 18.463 Z.urbana 1k, 908
da o en el edificio Z.rural 55.655 Z.raral L.047
Sin retrete con ino<  Z, urbana - 21.532 Z. urbana 11.839
doros con descarga Z. rural 54,102 Ze. rural 2.247
de agua '
§in 3luminacidn Z. urbana 13.1k2 Z. urbana 20.229
esiectrica Ze. rural 55.015 Z. rural 1.687
INACEPTABLES '/ ACEPTABLES
Con paredes ' Z. urbana 33.' ~ Z. urbana  31.33
gue no sean ladrillo, Z. rural 23 52 - Z. rural. 3317
blogue, adobs .
Con _techo Z. urbana 11,681 Z. urbana 21.680
que no sea baldosa,cy - :
blerta asfédltica, te= Z. rural L8.182 Z. rural B.520
jay chapa metélica. -

Con piso de tierra Z. urbana 94529 Z. urbana 21.680
y otros Z. rural = h46.0l12 Z. rural 10.690
INSUPFPICIENTES 0’ I NADECUA D A S
Viviendas de L cuarto, ocupados por 3 o més personas 20. 0%6-;

T no oo ' " g n o " . 18.140

1 w3 n " g on o « - 4,980

it noy | " " g8 u o : - 1.093
44,259 -

TOT&L ....’...i

e st

P R e e e e
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CUADRO XXXVI

L
)

DE LAB VIVIENDAB = (Cango 1960) | ;

CALIFICACION
Zona Urbana Paredes de ladrillo, blogue y adobe
\ 21.470 Techo de baldosa, cublerta asfaltica,
Aceptables teja y plancha metallca. ;
Zona Rural (Se prescinde de sl tienen o no piso
7.593 aceptable por carecer del dato). :
Zona Urbana Paredes de ladrillo, bloque y adobe
e jorables 9.868 Techo de madera, cartdén prensado,
Zona BRural paja o ramas y otros
25.125
Zona Urbana Paredes de chorizo, madera, carﬁén[
Inaceptablaes 2.033 prensado, plancha metalica 'y otros. -
Zona Rural Techo, diversos materiales ‘ ’

23.524%
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1.2.3 ANALISIS DE LAS NECESIDADES.=- . : -

Estudiado en el pérrago anterior el stock habitacional, y en-el
capitulo primero el nimero de famillas existentes y su proyeccion
futura, es ahora posible determinar las necesidades de vivlienda
presente y futura. -

Tal necesidad ante todo aparece al comparar el nimero de fami-
lias y el nimero de viviendas disponibles en un momento dado.
Tal son las necesidades cuantitativas.

En los cuadros anexos al presente parrafo, se establece, con da-
tos del censo de 1964, la comparacidn entre las necesidades (ni-
nero de fam%lias) y las viviendas existentes, a esa fecha, y se
deduce el déficit cuantitativo, en cifras globales y a escala de
cada departamento. El deficit cuantitativo total resulta ser de
16.538 viviendas aln aceptando como tolerable el promedloc de 1.l
familia por vivienda. '

Si las necesidades de vivienda se analizan en relacidn con el nlu-
mero de cuartos de que dlsponen las viviendas existentes, o sea
la relacidn perscona por cuarto, la necesidad de nuevos cuartos
alcanza la suma de 1l04.430 tomando como base la informacidn del
censo de' 1960.

Los censos no ofrecen informacidn sobre la superficie de las vie
viendas, no siendo por tanto posible determinar el déficit en
metros cuadrados por persona. '

Las viviendas que no relinen las condiciones basicas de construc-
cibn, ascienden a 65.974, en 1964, A esta conclusidn se llegs
considerando lag paredes de las edificaciones y declarando sdlo
aceptablas las construidas con ladrillos y bloques. Si en cambio,
se aceptan las paredes de adobe, las viviendas inaceptables solo
llegan a 25.000. Tal es el déficit cualitativo que se ha estima=
do tomando como referencia la paiidad del material usado en la
construccidn de las paredes, si se analizaran los materiales de
los techos y de los plsos, no aparece una diferencia considerable;
por lo que se puede suponer guée las edificaciones inaceptables

en razdn de los materiales de las paredes, lo son al proplo tieam-
po .por el resto de los materiales aplicados a las otras partes

de las viviendas.

En el péarrafo anterior se han suministrado los datos acerca del
equipamiento de las viviendas: agua corriente, elactricidad, etc., .

, es otro aspecto importante que debe tenerse en cuehta para deter~
minar el defielt cualitativo. - ,

1.- CONCEPTO DE NECESIDAD

La comparacidn de los actuales niveles de alojamiento con o-
tros gue se¢ consideran deseables o, por. lo menos, fijan el
concepto bésico de necesidad. ' ®

Los niveles de alojamiento estén referidos a:

a) caracteristicas constructivas (paredes, techos, atc.)
b) caracteristicas funcionales (&reas, namero de cuartos, etec.)

¢c) disponibilidad de servicilos internos (sanitarios, eléctri-
cos, combustibles, etc.) '

d) desenvolvimiento de la vida familiar .(disponibllidad, uso
y destino de ambiente, segun seXo y edad de los habitantes)u

¢) estado de conservacién (envejecimiento, falta de manteni-
mientoy ete.) : < ‘




92-"

£) ddaptabllldad al &mbito externo (clima, altitud, caracte=~
risticas del suelo, ete.)

g) adaptabilidad a normas urbanas (uso del suelo, infraestruc-
tura, densidad, equipamiento comunal, etc,)

DETERMINACION DE LAS NECLESIDADES.

La informacidn disponible y el alcance previsto para el pre=-
sente trabajo, no permlten realizar una evaluacion que con=-
sidere la totalldad de los puntos sefialados en el apartado
anterior y si sdlo establecs las necesidades de vivienda re-
feridass a: : ‘
a) cantidad de viviendas necesarias para gue las familias:
gque se vean obligadas a compartir su unidad con otras,
puedan dlsponer de viviendas independientes (déficit cuan=-
titativo). \

b) cantidad de viviandas que hacen falta reenmplazar por pre-
caridad del stock existente.

r¢) cantidad de viviendas que hace falta reemglazar por dete=~

rioro del parque existente (obsolescencia

Para la determiﬂacion del niimero total de viviendas necesa-
rias se aceptd la posibilidad de que dada unidad podria alo-
jar 1.1 familia, apoyada en el tradicional apego de los miem-

" bros fariliares entre si y en la necesidad de fijar una hipo-

tesis de aloaamiento real y dentro de cénones aceptables.

CALIFICACION DE LaS NECESIDADES.

a) en el Cuadro "Situacidn habitacional' se han contabilizado,
por departamento discriminados por tasa "creciente" y "de-
creclente'™, las viviendas

Columna 1l: Ekistentes

Columna 2: Aptas: hecho el descarte de aque Llas construi-
das con adobe, "chorizo", paja y/o materiales
precarios.

Columna 3: Necesarias: considerando cubrir el nfmero de
famillas afectadas por el divisor l.l

Columna 4: DE&ficit cuantitativo: resultado de sustraer a
las necesarias, las existentes (Columna 3 =
Columna 1).

Columna 5: Déficit cuslitative: resultado de sustraer a
las viviendas necesarias, las aptas {(columna 3-
Columna 2).

La informacidn fue extractada de "Sintesis Estad{stica de
la ﬁgovincia de Santiago del Estero" (Censo Provincial de
196

b) Una segunda hipdtesis ha sido la 9Calificacidn de las Vi~
viendas" indicada en los cuadros respectivos, considerando
los elementos bdsicos constructivos de paredes y techos,
prescindiendo de los solados por carencia de informacion.‘

El entrecpuzamiento de los datos recogldos permitid llegar
a la clasificacidn en tras estratos.

1) acepfables
2) mejorables
'3) inaceptables
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CALIFICACION DE LAS VIVIENDAS -~ (Censo 1960)

' Paredes de ladrillo, bloque ¥
Zona Urbana 21470 adobe i
: Techo de baldosa, cubierta as=-
Aceptables féltica, teja y plancha metédlica
(8¢ prescinde de si tienen o no
Zona Rural 7553 gigo)aceptable por carecer del
aLv0je ’ )

H

Paredes de ladrilto, blogue y a=
Zona Urbana 9868 dobe. ‘ - :

Me jorables _Techo de madera, cartdn prensado,
Zona Rural 29125% paja o.ramas y otros. '

T

Paredes de chorizo, madera, car-
Inacep- Zona Urbana 2033 ton prensado, plancha metalica y
tables : otros.
Zona Rural 24024 Techo: diversos materlales.

TOTAL : 90073

La informacidn insuficiente proveniente del Censo Provincial
de 1964 no permit{a formular esta hipdtesis, por lo gue se
recurrid a los datos registrados en el Censo Nacional de Vie~
vienda del afio 1960, cuyas cifras globales se aproximan su-

ficientemente a las del citado Cendo de 196h.
Las conclusiones de ambas hipdtesis se resumen en el cuadro

siguiente, habiéndose logrado discriminar las necesidades de
acuerdo a los digtintos ntcleos considerados(l/2. 3/4. 5/6.

"7/8 personas por ‘vivienda)
"HIPOTESIS 1: HIPOTESIS 23
' Déficit. sobre pateriales discriminados
Nicleo Déficit Lnaceptablesf_ ~~~Mejoraocles
ub. % Cualit. Cuant. U, R___.Tot. U R__ . Tot.
£ 2 3 F—grIey B 781657

1 19.7 13950 - 3260  G10 L4830 5050 1950 1970 6920
> 33,8 12220 5650 710 7940 8650 3340 8510 11850
3 26,6 17520 Lu20 560 6250 6800 2640 6700 9340
4 19,9 13020 3300 k2o L4680 5100 '1970 5020 6990
100 65800 16600 2100 23500 25600 - 9900 25200 35100

A nivel glchal y tomando de ambas hipétesis'los elementds $ig-
nificativos surge: { '



\ | = 9h.-

Hipdtesis Ll: por déficit cualltativo, que incluye el dé-
ficit cuantitativos: ., ... 7 . 65.800 v.
Hipdtesis 2:  por déficit cualitativo:
inaceptables . : 25.600
por déficit cuantitative ' 16 .600 .
Total de viv.ouevas a const. 42.200

total de viv. a mejorar 35.100

En la hipdtesis 2 se agrega las 16, 600 que surgen del défi-
clt cuantltativo, diferencia matematica .entre viviendas ne-
cesarias vy viv1endas existentes. ;

P

ok amm o wAe
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PROVINCIA DE SANTIAGO.DEL ESTERO ~ Afio 1964
CUADRO XXXVII = (a) '

SITUACION HABITACIONAL - DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO

Depurtamentes Dxistons Aptas Necasa=  Doficit Deficit

tes . rias cuantita cualita=-
tivo - tivo
1 ~ 2 3 ba 3=1 5= 3~-2

Alberadl 2.136 . 242 - 2.680 5Ly 2.238
Atamisqul 1.877 116 - 2.340 463 - 2.224 .
Avellaneda 34768 541 k410 642 3.869 -
Banda - 11.368 6.652 13,710 2.342  7.058
Capital 20,204 15.906 22.610 = 2,405 6.704
COPO l.h90 509‘ 2.900 1.410 . 2.391l
Choya 4,398 2.616 / h.840 . hh2  2.224
Flgueroa 3.160 71 3.370 210 3.299
G.Taboada 4,398 2.095 h.550 152 . 2.455
Jimenez 1984 371 2.350 366 1.979
Loreto . 2.507 492 3.020 . 513 2.528

. Matara ' 1.782 439  2.480 698 2,041
Ojo de Agua - 2.499 okl 2.720 221  1.779

‘ Pﬁllegrini .20595 306 2-?60 165 2.“5&
R{o Hondo 6.007 3.09 7.940  1.933 . 4.8u46
Rivadavia 832 676 1540 708 864
Salavina 2.280 g 2.660 380 2.515
silipica 1.624 438 1.670 6 - L.232

| a- Dtose.crecientes 74.909 35.750 ' 8B8.550 13.64l 52,700

Aguirre . 725 96 - 1l.320 595 14224
Balgrano . 0% 547 . 1.060 159 . 513
Guasayén 1.365 - 356 1.430 45 1,054
Mitre 438 4 540 102 536
HMoreno 3.578 1,021 4,080 502 3.059
_Quebrachos 2.102 - 656  2.,290. 188 .1.634
Robles 3.784.  1.850  h.230 486  2.380 .
San Martin 1,340 167  2.030 690 1.863
Sarmiento : 780 79 910 130 831

b~ Dtos.decreclen= B
taes lk0973 hoé?é 17.870 2.897 13‘09h

e + biTotales 89,882 40.42§ 106,420 16,538  65.99

Fuente: Cnadro elaborado en pase a cifras y datos publicddos
ens Sgntesis estadistica de la Prov. de Santiago del
Estero (Censo Provincial de 1964). _

can T e e



PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO -

CUADRO XXXVII (b) -

NUMERO TOTAL DE VIVIENDAS NECESARIAS .

URBANO - RURAL

a) Departamentos con tasa positiva de crecimiento.

960‘."

1585 1988 1573

Departamentos Urbano  Rural Urbano Rural Urbano Rural
Alberdi 80  1.870 1l¢090 1.630 L.,245 1.520 .
Atamisqui C e 24340 - 2.380 - 2,460
Avellaneda 1.360 3,050 1,820 2,720 2.220 2,480
Banda 7.260  6.450 9.550 5.000 10,030 5.450
Capital 19.280 3.330 20.800 3.640 22.400 4,000
Copo 780 2.120 870 2,130 920 2.180
Choya 2.760 . 2.080 2.930 2.120 3.180 2,120
Figueroa - 3.370 - 3.460 - 34480
G. Taboada 2.870 1.680 2.940 1.650 3.240 1.470
Jiménez - 2,350 - . 2.380 = 2,420
Loreto 770 2.250 805 2.280 825  2.360
Mataré 5ko 1.940 550  1.945 555 - 1.950
0jo de Agua - 24720 - 2.740 - 2.770
Pellegrini - 2.760 - 2.870 -  3.000
Rio Hondo 2,540 5.600 2.980 5.550 3.840 5.300.
Rivadavia 540 .~ 1.000 590 1,100 655 1.220
Salavina - 2,660 - 2,800 435 2.k50
Silipica - 1.670 - L.74%0 koo  Ll.4lo
Total parcial 39,510 49.040 u4h4.925 U4B.135 W9.945 U4B.140
Total General

98.085 ]

880550

934060
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- Nimero Total de Viviendas necesarias «2-

b) Departamentos con tasa negativa de crecimiento.

" 1968

POTAIES . ¢)

1964 1973
Dapartamentos e iiatatiace - : s e
Urbano Rural ' Urbano Rural rUrbano Rural
Aguirre 530 790 525 785 520 780
Bslgrano 425 635 koo 600 380 570
Guasayan - L.410 - 1.360 - 1.310 -
Mitre - s4o . -~ k9o - bhj5
Moreno 1.350 2,730 1.320 2.450 1.450 2.130
Quebrachos 530 1.760 550 1.650 635 1.480
Robles 1.520 2,710 1.520° 2.720 1,980 2.640
San Martin - 2,030 - 1.980 - 1.950
Sarmiento - Q10 - 900 - 890
Total parcial %.355 13.515 4.315 12.935 4.565 12.195
Total General 1?.8?Q 17.250 16.760 J
" ¢) Totales Genérales de la Provincia.‘
1964 1968 ? 1973
URBANOS a) 39.510 L4 .925 49,945 B
b) 4,355 43.865 L.315 h9.2ko 4,565 54,510
" RURZL  a) L9.oko - 48.135 48,140
b)  13.515 62.555 12.935 61.070 12.195 60.335
106420 110,310 4845 N

e v ———— i R
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l.2.4 PROYECCIONES DE L4 DEMANDA TCTERCIAL

Partiendo de la actual situacidén habitacional resulta conveniente pro-
yectarla hacis el futuro y greguntarse qué va & suceder. Este planteo
puede gyudar para lo adopcibn de lsa medidps ¢orrectivas que resultén
m&s convenlientes y més factibles, en razbén de los medios disponibles
para mejorsr la ordenacibn, : ‘

Es evidente gue de continuarse con el ritmo coanstructivo obgervado en
los 4ltimos afios, la situacidbén habitacional ird empeorando dadas vez
mé4s por cuasnto el nlmero de viviendas no cubre el sumento de las fami-
1%38, ni alcanza tsmpoco a sustituir las viviendas inaceptables ni las
obsoletas. ' . -

Como una forma de ofreceg una base para adoptsr medidas para el futu-
ro, se ha considerado qué se de debe hacer para la renovscidn total
del stock de vivienda. -

Para ello, se ha supuesto gue la wida (til de una vivienda es de 50
afios ¥ a esa fecha se hs hecho la proyecd£idn,

La férmuls aplicada es la siguiente:

Las variables gue se conjugan son: la tasa de incremento anual de las
familias, la poblacibn al ado 1968 y la proyectads al 2018; el stock
de viviendas a 1968 y la poblacibn alojada en las mismas de acuerdo a
la composicidn familiar, '

La férmula nos permite determinar el nimero de viviendas que es nece-
sario construir para atender las necesidades por crecimiento demogra-
fico, reposicidén del stock y absorcibén del déficit.

Completando la proyeccidn a 50 afios por'quinquenio, queda definido el
ritmo de construccibn a largo plazo, que nos permitirs apreciar_cuél
seria el esfuerzo necesario y su factibilidad de realizacibn,

Asi tenemos que en el primer quinguenio
1) 8i sblo se quiere atender al crecimiento demogréfico, seri necesa-
rio construir anualmente 1,100 viviendas. :

2) Que ademis de atender al crecimiento demogréfico, se quiere abeor-
ber el déficit existente al afio 1968, se deben construir 1540 vivien-
das_por ano.

3) Que para reponer totalmente el stock se he de construir 1426 vivien-
das poOr ance. ' :

4) Que para logra los tres objetivos indicados ge han de construir 2966
unidades. '

lLas cifras indicadas $efialan las viviendss que han de construirse duran-
- » * > * ~ .
te el primer quinguenio de la proyeccion a 50 anos.

Ahors bien: si se omplets la proyeccidn 50 afios, obtenemos las viviendss
que hay gue construir anualmente en t odos'y cada_quinquenio, durante
dicho plazo para obtener el triple objetivo mencionadog

Se supone que el nimero de viviendas es proporcional a 1la poblacibn
.de cada afic. Determinada la poblacibn al afio 2018, obtenemos la canti-
dad deviviendas anuales y por quinquenio, gque es: :



Afios  1968-1973
1673-1978
1978=-1983
1983-1988

-

1988=1993 :

1593-1998

1988-2003% :

2003%=2008
2008-2013

..

2013-2018 :

De ests maners se logrs proycctjr lss nec¢esidades
y 1la Jumenda roj cncial a corto vy a larzo plazos.

- viviendas

i
1
1
n
"
n
"
"

totslea a 50 sanos,
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1.2.5. EQUIPAMIENTO DE LA CONSTRUCCION (disponibilidades)

‘Industria de Materisles.-

La importancia de este punto del andlisis queda ampliamente
justificada ya que segln datos del C.F.I. en "base para una pol{ti- o
¢a de vivienda" el costo de los materliales ntilizados conétitu&e
alrededor del 50% del total de la edificacidn privada.

Un incremento industrial de la construccidn a través de nue=-
Vos programas promoveri no sélo la méxima utilizacidn de los recur-
sos minerales que ataflen a ella, gue segén.surge del anélisis dgl_;"_f
cuadro XXXVIII constituye (comparativamente) una de las mayofes'
a5 de la'provincia, sino también un incremento del sector secﬁﬁda:
rio y una paralela movilizacidn dé amplios sectores de la poblacidn
hoy desocupados, sub-empleados o empleados en trabajos con nmuy bé-
ja reauneracidn o ilnestables; la localizacidn regionaléﬁéestasr
fébricas traeria apareja&a (tales como las ya exisfentes en Frias-
cemento) ya que la naturaleza de la mayor parte, materia prima que
se emplea en la construccidn, es producto de la industria extractiva '
y obligan a este tipo de localizacidn.

Se evitaria asi los largos traslados desde Bs. As., Salta y
otras regiones del pais que actualmente tienen lugar en la provin-
cia a pesar de poseer como ya se ha visto los recurscs suficieﬁtes
como para la produccidn de los materiales necesarios para la cons-
truceidn -por lo menos de gran parte de ellos- con lo cual no sdlo

repercutiria positivamente de la manera gue consideramos anterior-
mente sino que constituiria un importante ahorro en materia de fle~-
tes, transportes, interﬁediarios, etc. de los materiales de.cons-

truccidn.
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Recursos Humanos.-

-

Cabe considerar ademds que estas industrias brindan ocupacidn
a grandes sectores de la poblacidn segln lo consignado en el cen-
so industrizl de 1953, que asigna una eifra igual al 25% de la to-
talidad de obreros y empleados a los relacionados c¢con gruﬁos in=-
dustriales que operaban con la construccidn.

Un incremento de este sector; una estabilidad en la demamnda v
una dinamizacidén de la construccidn, perﬁitiré ;or lo tanto aumen;
tar las posibilidades de ocupacidén de los obreros ya especializados
y de los técnicos y profesionales de la construccidn, gue segin se
deduce del cuadro{)XIX no alcanza en la provincla cifras demasiado‘
elevadas =~escasez de recursos humanos especlalizados- sino que'ip-
duciria un aumento de la demanda de educacidn especializada, o su-
perior, por un lado, parglela a la demanda de mano de obra en gene=-
ral ya sea ésta especializada o no.

Se carecen al respacto de las cifras de obrefos gque trabajan
en este seétor aunque se puede inferir de la poca dinamicidad del
mismo y del poco monto de las cifras con que opera (analizado en-
otros capitulos) qué el sector emplea muy poca cantidad de mano de
obra con respecto al total y que dinamizarlo implicard por tanto
aumentsr las fuentes de trabajo, carencia fundamental de la pro-
vinecia.

..."La concentracidn de la edificacidén en proyectos de clerta
magnitud y la estabilidad del mercadd, +++ pueden proporcionar ba=-

ses para optimizar la utilizacidn de todos estos factores'... (C.F..

I., obra cit.)

A O s
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LOCALIZACION DE LOS RECURSO0S MINEROS DE LA PROVINCIA DE SANTIAGO DWL

ESTERO.

REGIONES

TIPO DE MINERAL&S

I. Minera del Sur
a) Dto. de Ojo de Agua

b) Dto. de Quebrachos

¢) Dto. de Salavina

I1. Minera del Nor~0este

Dptos. de :choya, Guasa=
yén y Rio Hondo.
(Superficie 100 kmi de
largo por 20 Km.de ancho)

I11. ¥inera Central

Dptos.de La Banda, Jimenez
. Matara, Capital, Figueroa

IV. Iinera del Norte

Dptos. de Pellegrini,
Cerro del Remate

V. Hinera del Nor-Este
Chaco Santiagueflo

Manganeso, Calcireas, Sal, Cuarzo,
Hlerro.

Cuarzo, Feldespato, Rogas éranéti-
cas, Manganaeso, Arcilla y alcareos

Cuarzo y Rocas graniticas.

Yeso, rocas granfticas, porfiricas,
calizas, dolomitas, arcillas, arenis-
cas rOJaS¢

Sal comin, Arenas, Cantos, Sulfato
de Sodio.

Calcéreos, Arcillas, Yesos, Aguas
Termales.,

Cuarcita, Arenisca y Arcilla.

Los minerales se eXplotan acﬁualmeﬁte de la sigulente manera:

Manganeso 50.000 toneladas anuales, Ley de 35 a 40 4 Mn. ocu-

pando ademas en
breros.

esta actividad alrededor de 150 o=

Yeso. Para la elaboracion de cemento y yeso coclde se al-
canza a ocupar 120 cobreros y su produc01on anual es

de 20.000 toneladas.

Caligza y Dolomita: Pars la

fabricacion del Cemento Portland.

Coopera en la produccidn de 125. OOO toneladas anuae-

les de cemento.

(P
[Li]
r.—l

|

Produceidn entre 12.000 a 14.000 toneladas anuales.
Los obreros ocupados en las 2 enmpresas industriales

alcanzan a 400 hombres.

Rocas_granfticas v profiricss: La produccidn de ripio, gravas,
gravillas, polvos para carreteras, pavimentos, ba-
lastro, terraplénes, diques, etc. alcanza las 50.000
a 80.000 toneladas y alrededor de 200 obreros.

Sal comin: La produccidn anual es de 2.000 toneladas y demanda
de 100 a 200 obreros.-

Cuarzo v Cuarcita: Se utiliza en industria del vidrio, crista=-
. leria, ceramica y enlozado, polvos y jabones.

Esteatlta Util para fabricacldn de ladrillos refractarios, tale
co industrial, aisladores de mechsros de gas, lubri-
cantes, tizas de sastre, etc.

./."
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Tobas: Necesaria para la fabricacién de ladrlllos, tejas,y _
lozas, cementos abrasivos.

Areniscas: Empleadas en la fabricacidén de mole jones como pie-
dras de afilar.

Para poner de¢ relleve la importancia del sector Minaro, se 1h-
serta a contlnuacion los valores relativos a su generacidn industrial
en cuanto a volGmen y presioc.-



INCIDENCIA EN EL COSTO DE LA VIVIENDA DE LOS MATERIALES.~

Egsto de los materiales utilizados dentro del total.

Cemento 8 %
Cal grasa 2 "
Cal hidriulica 2 m :
Arena | g w
Canto rodado, padregulld 345 "
Ladrillo comin ‘ 20 v |
Hierro redondo byg »
Sanitariocs ' 5 B
Vidrio 0,1 v
53,1 %

INCIDENCIA PORCENTUAL DE LOS MATERIALES Y DE MANO DE OBRA.w

Costo discriminado para vivienda individual (')

Rubro . | Matariales 'Mano;de Obra | Total

, an ‘ rcientos
l. Excavacidn, mamposteria, ( po )

aislaclones, revogues, con- :
trapisos y hormigdn armade  13.70 24, L4 37,84

2. Cubiertas, cielorrasos, re-
vestimientos, pisos y zdca~-

los, frentes y escaleras. 5,84 . L,66 10,50
3. Techado 1 6,95 1,10 . 18,05
4, Carpinteria y herreria 5411 0,56 5467

>+ Instalaciones sanitarias, o ' .
eléctricas, gas, otc. ‘ 0,76 . 3,35 12,11

6. Pintura, vidrios y varios : "
de terminacidn 2,04 3,42 5,46

Gastos generales,(derechos,
conexiohes, sereno, direccidn
de obra) - _ 10,37

| 42,k0 47,23 © 100,00
Fuente: Informe .2, Direccidén Nacional de Estadistlca y Censos, IX/1961

‘I‘_.
;:;

(*) De 66,k m2 de superficie cublertaj; techo con cubierta da teja colo-
nial. : .
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CUSDRO XXXIX = |
TOTAL DE POBLACION CON TITULO OBTENIDO.-

RECURSOS HUMANOS: Profesionales y mano de obré especlalizada.

Maestro mayor de obras ‘ 279
Técnico en carpinteria - 6k
Técnico en construccién ' - ko
Técnico en electrotéenica | ' 195
Arguitectos a 18
Ingenieros Civiles ‘ gé
Especialistas en ufbanismo .no haf

274
63
39

195

85

POBLACION QUE RECIBIO ENSENANZA ESPECIALIZADA.-

Técnica: .Carpinteria 125
Construceciones 231
Electricidad 2ks
Maestro mayor de obras = = 279

Arquitectura y .
Urbanismo 38

Fuente: Censo Poblacidn 1960,

§

122
310
241
274

34

21

107 .=
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2.1 OBJETIVOS ¥ POLITICA,-

Los objetivos de un plan a corteo plazo forzosamente daben estar
encuadrados dentro de un marco de referencias de un plan a largo
plazo.

Tal es el sentido de los objetivos que aqui se expresan

.Ante todo es necesario sefalar algﬁnos prisiplos bésicos que
hacen a toda politica de biensstar social ¥s como parte de la mis~
ma, dc .z vivlenda: ‘ S

que la vivienda es un bien econdmico primario al que %toda la fa
milia, cualesquiera sean sus recursos acondmicos tiene derecho
inalienable; '

Que la vivienda debe reunir clertas condiciones mfnimas que no

solo aseguren la salud de sus moradores, sino tambilén faciliten
el normal desarrollo de la familia y el cumplimiento de sus fup
cionas;

que el derecho gendrico a la vivienda de toda persona, se trady
ce en el derecho a una vivienda adecuneada, adecuacion que se maw
terialliza a su vez en los hechos en térm{nos de seguridad, su-
perficie, equipamlento, separacion de funciones, adaptacion a
pautas culturales; etc. - '

Si la vivienda por su finalidad es parte de la politica soclal,
como factor de la produccidn y del mercado, es también parte de la
politica econdamica, prescindiendo de si es un blen de consumo durg
bls, 0 un bien de produccion. \

Por consigulente y considerando ademés el alto grado de inciden .

cia que la vivienda ejerce como multiplicador de inversiones, debe
ser tratada como pleza inseparable de la produccidn y del desarro=-
llo general, as{ naclonal como regional.

De acuérdo a estos principios se formulan los objetivos siguiepn
tes:

l.~- OBJETIVOS CON RELACION A LAS NECESIDADES.=-

Todo plan de construccidn de viviendas debe tener presente
como primer objetivo las necesidades de la poblacidn, en el marco
real en que &sta se asienta. Por esto todo plan debe llenar los re
quisitos slgulentes: o A

1.1, Atender al crecimiento del nlmero de familias.

Si bien el ideal serfa dotar de una vivienda independilente
a cada familia, se consldera que la relacidn promedio de l.1 fami-
lia por vivienda es aceptable, cual sucedia en 1960, segin el cenw -
so de ese afio.

Afn con este atenuante, en 1964 habfa un défilcit de
16.538 viviendas, déficit que al mantenerse practicamente estacio~-
narige la construccion de viviendas, y aumentar de 117,120 a 121400
el nfmero de famillas en 1968, alcanza la cifra de 20,481 vivien~-
das. De mantenerse la tasa de crecimiento vegetativo, se habréin de
construir mpas 1.000 viviendas anuales para albérgar a las nuevas
familias en los aflos sucesivos. | ‘ o
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. Objetivos = 2 =

Es probable que gl tamafio de la familia decrezca, confor~
me a la ley de la relacion inversa, entre la tasa de aumento de
urbanizacion, (en plena actualizacidn ém la provincia) y la dismie
* nucion del promedio familiar. E1 promedlo de personas por cuarto
era en 1960, de dos personas por cuarto, Lo que daba que 44,259
viviendas resultaren insuficlentes. Adecuar la superficie de la
viv%gnga al nimero de habltantes, es Tambien satistacer las ne-=
cesidades. -

‘1.2, Atender a la reposicidén de las viviendas obsoletas,
a la sustitucidn de las inaceptables y al mejora-
miento de las deficientes.=-

) ¢

No se han considerado las viviendas obsoletas. En el su=-
puasto de que no se producen destrucciones por catéstrofe, se es-
tima que ol 1.5 del stock llega anualmente al término de su vida
Gtil y debe ser respuesto. No se incluyen en esta estimacidn las
viviendas construidas con materiales considerados precarios.

Las asi construfdas deben ser sustituidas como inaceptak
bvles, sobre todo en el casc particular de la provincia, porgue eg
tas contribuyen en gran parte & la propagacidn del mal de Chagas.
Se ha calculado que unas 25.000 viviendas deberédn ser sustituidas
por inaceptables, considerando como tales las que tienen paredes
de chorizo, madera, carton prensado, plancha metilica y otros ma-

teriales. Si s8 consideran también como inaceptables las construi-
das con paredes de adobe, las inaceptables ascienden a 49,456,

Se ha considerado oportuno, dada la magnitud de las nece-
sidades, proponar el mejoramiento de las viviendas construfdas
con paredes de ladrillo blogues y adobe que suman 9,868 en zonas
urbanas y 25.125 en zonas rurales. Las que requieren equipamiento
de servicio pfiblico de aguas eran 47.054 en zonas urbanas en 19603
43.522 las que no tenfan retrete con lnodore con descarga de aguaj
y 23.965 gque no estaban iluminadas a slectricidad. -

1.3. Absorber el déficit acumulado en un plazo de. k0 )

£l diaghdstico denuncia un déficit acumulado (cualitativo
y cuantitativo) de 65.994 viviendas. Para absorberlo serig nece=-
sario construir 1.320 viviendas anuales durante 50 afiosy 6 1650 .
durante 40 afios. ' :

8i se introduce un programa de me joramlento y se lIncluyen
_en &1 las viviendas de adobe, se raduce el déficit cualitativo en
oL, 456, quedando el total reducido a 41.538. Para absorber este
aéficit en 50 afbos habria que construir 1.830 unidades nuevas por
afio y mejorar 500 anualmente; y para absorberlo en 40 aflos, 1.040
viviendas nuevas por aflo y mejorar 625.

E1l programa de mejoramiento'deberé compraender también la
ampliacidén de la superficie de un numero determinado de viviendas
insuficientes y el equipamiento de agua, electricidad y cloacas &
fin de adecuarlas a las necesldades. ‘ .
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1.4, Adecuacidn de las viviendas a las necesidades
: de las familias.- ;

Para lograr que cada familia pueda acceder a una vivienda
en conformidad con sus necesidades, el plan pravé las necesidades
en superficie y en numero de cuartos y relaclona estas necesida-
des con las posibilidades de pago, conforme a los ingresos; los
afios y los intereses de la amortizacion de los crdditossy el tipo
de tenencia, tamblén en relacion con .las gosibilidades de pago y
en quéd sectoresg soclo-econaomlcos convendra aplicar el sistema de
autoconstruccion o de ayuda mutua.

1.5, Adecuacidn del programa de ias necesldades de cada
Z0Na. ' .

S8i se considera el déficit en nlmeros absolutos de vivien-
das, es éste mayor en las zonas de desarrollo de la provincia. Si
se lo considera en camblo en términos relativos, las zanas rurales
y las menos desarrolladas, en las que coincide ademés.el mayor {ne-
dice de emigracidn, el déficit por deficlencia, especialmente cua=-
litatlivas, es mayor.

Dadas las caracter{sticas de la provincia, se considera que
debe darse prioridad a los departamentos en los gue, por existir
fuentes seguras de trabajo, se va acumulando la pobiacién. Este crie-
terio deberéd observarse asi para las zonas urbanas de los departa=-
mentos en desarrollo, como para sus zonas rurales.

Establecida esta prioridad en favor de los departamentos
en crecimiento, para determinar el nlmero de viviendas a construir,
se tendrid en cuenta las necesidades absolutas de cada uno de ellos,
como también las disponibilidades de tierras y el equipamiento ur=
bano existente.

\

2.,~ OBJETIVOS EN RELACION CON LOS INGRESOS DE LA POBLACION.=-

El plan sostiene el principio de que debe posibilitarse el acce~
so a la vivienda a toda familia, cualqulera sean sus ingresos. Tam-
bidn supone que se atenderi exclusivamente a la demanda de los sec-
tores de medianos y bajos ingresos y que el sector publico no otore-

gard créditos a los sectores de altos ingresos, dada la posibilidad

de autofinancliamiento de estos sectores. En estos supuestos se
enuncian los objetivos sigulentes:

2.kidecnar les pagos por el servicio de la vivienda a los ingresos -
conyugales.~-

Las familias cuyos bajos ingresos no les permiten destinar parte
de los mismos a vivienda, serén alojadas en viviendas cedidas en
"uso gratuito®. Por corresponder generalmente la situacion economi-
ca, a bajos niveles socio~cudturales, estas familias seran ayudadas
para lograr un mejor nivel general de vida, por un servicio social
de promocidn que les facilite los cambios de pautas y estlmule sus
asplraciones y sus esfuerzos. Cuando estas familias superen su si=-

tuacidn, deberan pasar a otros tipos de vivienda, adecuados a su
ingreso y a las condiciones socio-sconomicas.

Para los estratos sigulientes, bajos y medios, el servicio del
préstamo no deberd superar el 15% de los ingresos conyugales, con
escalas que pertirdn desde el 5% de los mismos., Las condiciones de
la vivienda, su equipamiento mfnimo y su superficie indispensabla,

[

no deberi posponerse en ningin casc.

1
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2.2. Aprovechar el aporte de trabjo de los propios inte~-
resados a la construccidn de viviendas.- S

Este sistema que ha tenido gran éxito en zongs rurales y
an centros urbanos reducidos, facilita la contribucidn de los ade
Jjudicataros al pagd de laz vivienda, y es uh medio muy eficaz para
la promocidn y la educacidén. La contribucidn de esfuerzo propio a
la construccion de vivienda en las capas populares ha sido slempre
muy importante y debe sgeguir siendolo. S1 al mismo se afiade la a=~
sistencia técnica, la organizacidn de grupos y los planos tipo,
podréa desponerse de un importante factor multiplidador de recursos.

2.3, Exigir un pericdo de ahorro. previo, a las solicitu-
des de ¢réditos.

Por minimo que sea este aporte, y largo su plazo, resulta
un gran medio de seleccion y de estimulo de esfuerzo. Representan
ademas, estos depositos un aumento suhstancial de los recursos
disgonibles para préstamo. En las categorias de bajos ingresos, es
dificil exigir este aporte, cuando pagan alguiler por la vivienda
que ocupan., :

Je- OBJETIVOS EN RELACION CON LA SITUACION SOCIO~-ECONOMICA DE
LA PROVINCIA EN SU CONJUNTO.~-

3.1.levantar el producto bruto y aumentar la ocupacidn.

Dentro de la gstrategla de un plan de desarrgllo, el im-
pulso a la construccidn de viviendas cumple la funcidn de contri-
bulr en el corte plazo a levantar rdpidamente el Producto Bruto y
aumentar la ocupacion. Esto es posible porque en al sector existe
capacldad de produceion ociosa y porque el efecto inducido de la
construccion en el resto de la economia es muy grande por la elevyg
da gcupacion gque genera y por la demanda sobre el resto de la eco-
nomia.

3.2. Regular la relacion entre la inversidén pdblica en
“vivienda y la inversidén total.=-

Adn concediende que la inversidn en vivienda es poco re-
productiva a largo plazo, la Provincla adolece de otros graves
problemas (el mal de Chagas en particular) que se justifica un
- @sfuerzo en este sector, con seguros ahorros de otros gastos svi-
dentemente improductivos. )

3.3. Generar corrientes de ahorros legitimos.

B

La vivienda genera motivaciones fuertes de ahorro cuandg
la vivienda se pone al alcance de todos, y éstos ahorros no estén
amenazados por la inflacldn. Se confia que este verdadero flagelo
desaparezca del'pais. De lo contrario deberé crearse sistemas de
reajustes para estimular el ahorro.

3.4, Sustituir transferencias ocultés e indiscriminadas
por un sistema de subsidlos socialmente orientados.

Bn el sector vivienda existen importantes tranferenclas
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-

- de recursos de un sector a otro de la poblacidn: de los propieta-
rios a los inquilinos, por la via del congelamiento de los alqui-
leres; de los poseedores de creditos antiguos, desvalorizados, a
los actuales necesitados de vivienda; de los ahorristas a los
prestatarios; de lag instituclones pGblicas de vivienda, descapi-
talizadas por la inflacidn, a los bancos comgrciales que recibhan

los mérgenes de los costos reales de los créditoscrdcibidods ~

+

,51 se supera la inflacidn, o se trabaja a costos reales,
se podrad establecer un sistema agill y eficiente gue gstimule los
ahorros legfitimos principalmente, y montar un mecanismo de sub-
sidio deliberadec y estrictamente calculado en beneficio de los

“grupos menhos favorecidos.
3.5. Atraer créditos nacionales e internacionales .

Una programacidn precisa a largo plazo; que, supere la im-
provizacién y prevea con la debida anticipacion los objetivos ¥y
metas del sector habitacional, permitird con mayor facilidad ne-
gociar créditos disponibles en organismos nacionales e internacio-
nales con quienes sdlo se puede iniciar tratativas en base a pro-
gramas blen definidos. : T

3.6, Mejorar el nivel sanitario de la provincia.

La mala vivienda, la que en la programacidn hemos defini-
do como inaceptable, constituye uno de los factores de mayor in-
fluencia en la propagacion de la enfermedad del mal de Chajos. Se
ha comprobado en otros pafses que el mejoramiento de la viviends
es un poderoso auxiliar en la supresién de las infermedades ende-
micas y con ella en el ahorro de las importantes lnversiones que

" el Estado debe realizar en la asistencia a los enfermos.

3.7. La vivienda adecuada como factor del
asentamiento demografico.-

Es evidente gue la emigracién del territorio provincial
. se debe principalmente a gue en otras provincias se ofrecen mejo-
res condiclones de vida y de trabajo en primer lugar.

Pero afn si existliera ocupacidn segura y blen remunerada
en la provincia, si no se dan a la vez gejores condiciones de vi=-
da, es probable que prosiga la emigracion. El mejor nivel de vida
as obvio que debe iniciarse en la vivienda. :

3,8 Aprovechamiento de los materiales zonales.-

Tomada la construccidn. de viviendas como factor de multi-
plicacién econbmica, es lmportante que se tienda al aprovechamien=-
to de la riqueza qus ofrece la zona y aun las sub-zonas. Cuanto
menor sea la importacidn de materiales, menores seran los costos,
y serén mis facil adecuar la vivienda a las pautas socio-cultura-
les de la regidn.
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2,2. METAS Y ALTERNATIVAS,.-

DETERMINACION DE LA CANTIDAD DE VIVIENDAS A CONSTRUIR DURANTE
EL QUINQUENIO 1968/1973.~

En el gquinquenio 1968/73, es necesario definir la cantidad de vi~
viendas efectivas que podrian construirse..

La proyeccidn a 50 afios, del Capitulo respectivo, nos define pa-
ra el primer guinquenio, una produccidn necesaria de 2.966 vivien-
das anuales, para absorber el total de necesidades (demanda poten-
¢ial). 8i consideramos que el ritmo de construccidn en los (lti-
mos aflos no ha sobrepasado las 500 viviendas anuales, se despren=-
de que el esfuerzo a realizar es muy grande. '

Es necesario entonces, plantearse cual es la meta real que 3e
quiere alcanzar en el quinquenio, que compatibilice las necesida-
des con las posibilidades de produccion de viviendas de la pro-
vincia,

Como hipbdtesis de trabajo se plantea que la meta a alcangzar en

el quinquenio debe por lo menos cubrir las necesldades emergentes
del crecimiento demografico, dado que es la que permite mantensr
el deficit acumulado congelado. :

Desglosando de la proyeccidn a 50 afios, las necesidades por cre=
cimiento demogrifico tendrfamos que en el gquinguenio habria que
construir %.500 viviendas a un promedio anual de 1.100 vivigndas.

Por otra parte surge del balance de necesidades la exlstencia de
un gran deterioro en el parque de viviendas, que obliga a consi-
derarlo. Asl tenemos que a la cifra anteriormente expuesta hay
gue sumarle 9500 viviendas para el gquinquenio, lo que totaliza una
produccidén minima en los afios 196831973 gle alcanza las 6.000 vi-
viendas, con un promedio_anual de 1.200 viviendas. Esta UltIda
cifra comparada con la produccion actual nos indica que el anmen-
to de la produccidn anual deberi alcanzar a mas del 100% de lo
realizado hasta la fecha. | ‘

Este aumento de produccidn debe'ser promovido por el Sector Ph-
blico, logrando que aumente la demanda efectiva de los sectores
con necesidades insatisfechas

Establecidas las demandas potencial—y efectiva para el primer ¢
quinguenio, es necesario determinar cuales son las posibilidades
reales de la oferta, en dicho periodo.

Aceptada a su vez como hipotesis de trabajo, que la meta a alcan-
zar es la absorcién del crecimiento demografico, o sea mantener
congelado el déficit habitacional, se debe definir cual es el

grado de flexibilidad que admite la producciodn de viviendas.

La cifra global equivalenteé a la meta propuesta en el quinquenio,
es de l.200 viviendas anuales. '

Ahora bien, como se ha dicho, esto implicaria un aumento_en el
ritmo de la construccidn de un f00%, en el plazo de un abo.

No parece previsible que la’situacién del resto de los seclores
gque condicionan la produccidén de viviendas, se modifique a tal
suerta que resulte factible el cambio del ritmo indicado.

Por estas razones se plantea como. més conveniente la alternativa,
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de distribuir el esfuexzo a 10 largo del quinquenioc, sin dejar
por ello de dar cumplimiento a la meta propuesta. B

De esta manera, fijando el despeque a partir'de 1968, se propo-
ne la siguiente produccibn anual: \ "

sfioc 1969 = 700 viviendas
afio 1970 - 900 viviendas
afio 1971 - - 1.200 viviendas
ano 1972 - 1.500 viviendas ’
ane 1973 = 1.700 viviendas

" S8i se lograra esta tendencia en el ritmo de la construccibn, a
“1os 15 afios se alcanzaria la produccibén resultante en la proyec-
cibn a 50 afics, con lo cual se podrian satisfacer las necesidades
totales, emanadas del crecimiento demogréfico, reposicibnm del
stock y de la absorcibn del deficit, pues: se habria alcanzado la
cifra de 3,200 viviendas de produccibn. '

Un tal ritmo creciente y constante, modificaria sustancialmente
el proceso actual, ofreciendo un marco de referencia a largo pla-
z0, para proveer oportunamente los recursos necesarios. :
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2.3. ESTRUCTURA DEL PLAN - 1968-1973

2.3.1,

2.3.2.

FORMULACION DEL PLAN.-

Definida la cantidad de viviendas gque es posible construir
anualmente durante el quinquenio 1968-1973, la estructura

del plan surgird de la confrontacidn de los sigulentes as-
pectos: normas de habitabilidad, composlcldén de las fami-

lias y niveles de ingresos.

Relacionados estos aspectos con los costos de las viviendas
y su distribucidn por niveles de ingresos, permitirén for-
mular el plan o el comportamientoc a seguir anualmente, en
lo gue se relaciona con la cantidad y tipos de vivienda, y -
sus destinatarios. Por otra parte en base a los criterios
de prioridades fijados, se podra definir la localizacidn

de los programas especlficos. Tales son los temas gue se
desarrollan a continuacidn.

NORMAS SOBRE LAS VIVIERDAS Y 3US DESTINATARIOS.

La concepcidn del plan propuesto adopta como punto de. par-
tida las necesidades de las familias y de cada nlcleo fami-
liar en particular.

Los diversos censos infroman acerca de coémo se componen las
familias, y cual es la distribucidn de las famllias, segin
su composicxon. Asi tenemos que:

el 19.7 4 de las familias, cuentan con 1l y 2 personas
el 33.8 4 de las familias, cuentan con 3 y 4 personas
el 26,6 4 de las familias, cuentan con 5 y 6 persongas
el '19.9 % de las familias, cuentan con 7 y més personas.

Agrupadas asi las familias, se puede determinar la cantidad
de dormitorios que requlere cada uno de los niicleos familia-
res, y el porcentaje de viviendas de distintas sguperficies
correspondiente a cada uno de los tramos familiares, que de-
bieran existir o construlrse para atender a las necesidades
concretas.:

Como superficie minima por vivienda y por familia se propo-
ne:

para 1 y 2 personas, 28 m2. (1l dormitorio)
para 3 ¥y 4 personas, 38 m2. (2 dormitorios)
para 5 y 6 _personas, 52 m2. (3 dormitorios)
para 7 y méas personas, 64 m2. (4 dormitoriocs).

En relacidn a los metros cuadrados por persona resultan:

14 m2. por persona en viviendas de 1 dormitorio.
9y5m2. por persona en viviendas de 2 dormitorios.
8,66m2. por persona en viviendas de 3 dormitorios.
8m2.m2. por persona en viviendas de 4 dérmitorios.

Lstablecida la satisfaccidn minime de las necesidades, en
términos de superficie cublerta, se relacionan las necesi-

dades con las posibilidades de pago de las familias.

Mo debiéndose sacrificar la superficie necesaria, se deben
eoullibrar les ingresos con la calidad de la vivienda, en
partlcuLdr en lo que éste se refiere a terminaciones.

Con este criterio a cada tramo de ingresos se le asigna un

§ |
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costo estimado por m2 de construccion, ¥y el costo total ds 1la
unidad resultante, constituyéndose asi:

5 tipos de vivienda, para familias de 1 y 2 personas
5 tipos de vivienda, para familias de 3 y 4 personas
5 tipoa 88 vivieads, pera femiliams de 5 ¥ & personsasd
4 tipos de vivienda, para familias de 7 y més personas.

En conformidad con el ingreso individual promedioc, y con el cos-
to de la vivienda se establecen lgs aportes previos; ‘el interés

v el plazo de amortizacidn del crédito respectivos, y el porcen-
.taje del ingreso, que debe afectarse mensualmente al pago de la

viviendsa, correspondlentes a cada grupo familiar.

Como es obvio, a mayor superficie requerlda por las necesidades,
corresponde un mayor costo, pero éste ho puede ser absorbido si-
no por ingresos correlativos. .

" Es decir que cuanto més grande es la familia, mayor es ol nime-
ro de familias que por sus lngresos no podrén tener acceso a la
vivienda, sino por medio de créditos aub31d1ados. Este subsidio
puede otorgarse, o blen cediendo la vivienda en “Muso gratuito¥,
o bien extendiendo el plazo de amortizacidn y disminuyendo los
intereses, hasta establecer una cuota de amortizacidn que esté
al alcance de los ingresos.=-




) ll?c"

ESTRUCTURA DEL PLAN,

ANALISIS TENTATIVO.- CUADRO XL = XLI -

S [

S{ntesis del @uadro 4.

Se ha dividido en dos partes. La prlmera corresponde a los in=-
gresos del grupo familiar clasificandolos en 8 categorias, a
las que se les ha dado un ordenamiento mumeéerico que permitira

'su ubicacidn en el Cuadro de Anélisis

La Segunda parte clasifica por categorias§ 7 en total, a los
tipos de construccion previstos en orden a su costo estimado
a partir del nivel minimo indicado en las normas:

Su empleo se relaciona directamente con la capacidad econdmica
de los distintos grupos '

S{ntesis del Cuadro B.

De acuerdo a los ingresos grupales, se han tenido en cuenta sd-
lo dos niveles econodmicos: bajo y medio, prescindiendo de con-
siderar el nivel alto el cual, se estlama, deberd encarar la
solucidn del problema medlante sus proplos recursos.

Los dos niveles econdmicos considerados, han sido subdivididos
como sae indica: : ‘

Nivel bajo: infra-consumo: por debajo de las posibilidades de
subsistencia; carente de recursos para solventar .
el financiamiento de su vivienda; necesidad de ayu-
da total.

Subsistencia: escasamente mantiene las necesidades
minimas del grupo; muy limitados recursosj poca o
ninguna capacidad de ahorro. :

Nivel medlo: Bajo, medio, alta: capaciaad de ahorro progresivo;
asimismo, relacion progresiva con el nivel socio-v
eultural 1igado a los mejores ingresos.

Es importente tener en cuenta que los distintos niveles se re-

lacionan no sblo con los ingresos del grupo familiar sino tam-

bién, lo que es muy lmportante, con el nlmerc de integrantes -

del grupo. Es decir en la ubicacidn de las categorias, con re-

lacidn a los niveles, pesa fundamentalmente la distribucion del
ingreso por integrante, en cada grupo.

Debe aclararse, ademés, que la categorfa 1l (hasta $ 12.000 de
ingraso) deja de ubicarse .como finfra—consumo" en el grupo "1¥
(1 y 2 personas) en el limite maximo de los lngresos previstos.

Bn el nivel -de infra-consumo deben considerarse incluidas las

categorias L y 2 para los grupos 5/6 y 7/8 y la categoria 1 pa-
ra el grupo 3/4 . .

sintesis del Cuadro C.

En este cuadro se han considerado las posibilidades del ingfa-
so individual, clasificandolo en 8 categorias y fijando los a-
portes limites estimados, como inicial -hasta la entrega de la *

of o
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vivienda~ y mensual, con posterioridad a la posesién incluyen-
do, en esta cuota amortizacion e intereses.

Los aportes citados se relacionarén, porcentualmente, con los.
ingresos del grupo familiar.

El aporte inicial se relaciona cen el costo de la vivienda.

ELl aporte mensual indica el porcentaje del ingreso grupal que
daberi destinarse al financlamiento de la vivienda. ,

S{ntesls del Cuadro D.

Columna 1: Indica los nidcleos béisicos considerados segin el

nGmero de miembros del grupo familiar y la canti-~
dad de dormitorios asignados.: -

Columna 2: Ublca dentro de cada nfcleg las variables de persg
ngs que. lo integran y el nlmerc de dormitorios prg
vistos. :

Columnas 3y4: Determinan las superficies minimas previstas tota-
les por vivienda y por ocupante considerando, siem
pre, el mayor numero de personas incluidas en el
nicleo. :

Columnas 5y6: Indican las categorias en que han sido clasifica-
dos los distintos grupos familiares, segin los ni-
veles globales de ingresos (ver cuadro 4).

Columna 7: Determina el ihgreso individual, tomando el nimero
mayor de personas registradas en la columna 2.

Columnas By9: Indica las categorias de viviendas y el costo uq£ 
tario de la construccidn a partir de los nivelss
minimos indicados en el apartado correspondiente.

Columna 10: Es el resultado de operar el costo unitario de la
construccidn con la superficie minima considerada.

Columna 1l: Fija el aporte del beneficiario proporcional al
ingreso del grupo familiar, tomado en base-a la
posibilidad del ingreso individual (ver Cuadro C)e

Columna 12: Establece el monto de aporte del beneficiario en
‘relacidn al costo total de la vivienda.

Columna 13: 1Indica el monto total gue requiere financiamiento.

Columna 1li: TFlja la proporcién del ingreso mensual del grupg

Fd

 famillar, que deberd ser destinado a la absorcion
del financiamiento registrado en la columna 13.

Coluana 15: Indica el aporte absoluto, mensual, que los bene-

»

ficiarios podran aportar, en relacion a sus ingre=
- sos, para amortizar el financiamiento indicado.

Columna 16yl7: Determinan las condiciones financieras a quae de-
- berén ajustarse los préstamos.

1

/-
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Columna 18: En ella quedanr. registradas las operaciones gue,.
debido al nivel socio-econdmico del grupo, deberin
seér absorbidas sin cargo para los beneficiarios,
cualquiera sea la forma de tenencia gue se fije.

Columna 193 4justa la cuota mensual -amortizacidn e intereses-
6n bese al plaze e intards filjade.

Columna 20: "Indica los porcentajes por grupos segfin la compo~-
sicion familiar. -

-1

Columqa 2l: Obsarvaciones.

Nota: . Lescantidades estén expresadas en pesos a/n (agos-~
to 1968). S
Andlisis del Cuadro D.

" Nicleo l: Ubica hasta 2 personas por vivienda adjudicéndoles

L dormitoric, ademéds de las comodidades corrientes: sala de es-
tar-comer, -bafic, cocina, ete., tal como se considera en las Nogz
mas y en los cuadros correspondientes. Se ha tomado, asimlsmo,
la superficie minima establecida. ' .

De acuerdo a los ingresos individuales, del nimero méximo del
grupo familiar, se toman en cuenta sdlo las primeras 5 categorias
grupales que se ubican hasta el nivel "medio-alto" de ingresos.

No obstante que a la Categoria 1 se la considera en al Cuadro B
como de "infra-consumo', en el limite méximo adquiere posibili~
dades de una minima capacidad de ahorro, lo que la lleva a po-
der absorber aunquée en un plazo amplio, la ayuda financiera qus
debe recibir.

Naturalmente gue, dadas sus limitaciones, la operacidn sélo es
viable para la minima categoria de vivienda prevista. S

- La categoria 2 estd en condiciones de recibir una vivienda de

mejor terminacidn y aunque aumenta su capacidad de ahorro, se
ha pgeferido mantener una baja tasa de interes en beneficio de
la mis répida recuperacidn del capital invertido.

En forma sucesiva, las categgrias 3 v 4 mejoran las posibilida-
des de desenvolvimiento econdomico y hacen posible un razonable

- aumento de las tasas y disminucidn de los plazos de financia-

miento.

Para la categoria 5, Qltima a la que se considera necesarlio aten
der, se ha mantenido el interés del 10 % ya que la tendencia a
una disminucidn paulatina de las tasas, torna inaceptable valo-
res mayoras. De la aplicacidn de la"Tabla Prics®, recomendada |
por la CEPAL, surge el plazo de 6 aflos fijado para la devolucion
del capital ya que la cuota respectiva -capital e intereses- se
halla dentro del porcentaje aceptable, para ese nivel, que pue~
de ser destinado a vivienda. ' ' '

Es particularmente importante, en este grupo, tener muy en cgénu
ta la edad de los componentes, especialmente en los casos pro-

ximos a la senectud ya que las posibilidades de evolucidén pa-
san a ser remotas.

El 19,7 % de las familias corresponden al'nﬁgleo 1.

o/
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§6c1e07§= Toma los grupos familiares de 3 y b pérsonas, dis-
tribuyéndolas en viviendas de 2 dormitorios, valiendo las consi-
deraciones hechas para el nlcleo 1, para el resto de las comodi=~
dades.

La Categoria 1 de niveless de ingreso se encuentra ampliamente
comprandido como de "infra-consumo" por Lo que ne cofoluye gue

la tnica alternativa es el "subsidio", recomendade igual gue
para lgs casos similares de los nicleos 3 v 4 dar preferente
atencgon a la labor asistencial con el objeto de sacar a esa po-
blacidn del estancamiento en gue se encuentra y defender, espe-
clalmente, a la futura generacidn. '

Para la Categoria 2, que también se halla en el nivel de "infra
~consumo" caben las acotaciones hechas para la Categorfa Ll del
niicleo 1, agregando como valedero para todos los niic leos gue se
estima provechoso provocar el aporte, aungue sea ninimo y los
plazos muy amplios, como incentivo y motivageidn al esfuerzo.:

Las Categorias sigulentes se ajustan al cpiterio sustentado: a
medida que aumentan los ingresos en proporcidn individual, lo
hacen los aportes iniciales y el porcentaje previsto para la
absorcidn mensual del financiamiento y, en lo posible, disminu-
yen los plazos de reintegro.

EL 33,8 % de los grupos familiares corresponden al nlicleo 2.

Eéﬁ&go 33 Se extiende a 5 y 6 personas por grupo, en vivien~

das d€-§ doraitorios. Las Categorfias 1 y 2, se ubican en el ni
vel de Minfra-consumo" y se hace necesario subsidiarlas.

Para la Cagegoria 3 caben las mismas apreciaciones hechas para
~ la Categoria 2 del nicleo 2.

Lgs restantes se ajustan. a los criterios fijados en los cuadros
basicos.

Componen el ndcleo 3 el 26,6 % de los nlcleos familiares.

Nicleo bt: - Abarca los grupos familiares de 7 ¥y 8 personas,
con posibilidad de extenderlas a un mayor numero de miembros.
Se prevén viviendas de 4 doraitorios.

' Las categorfas 1, 2 y 3, con ingresos individuales inferiorés
a los § 4.000 mensuales, se incluyen en el nivel de "infra-con_
sumo" y requieren asistencia total.

" para las demés categorfas y en virtud de la apremiante situacion
que establecen los bajos lngresos de promedio individual, se han
fijado amplios plazos de reintegro y bajos intereses.

El 19,9 % de los grupos famillares se incluyen en el nicleo k.

En el caso de incorporar, a los ndcleos habitacilonales, vivien=
das multifamiliares caben en general las’apreciaciones hechas
anteriormente atngue puede merecer un anadlisis aespecial la de-
terminacidn del costo cuando se agreguen servicios especiales
(ascensor, incinerador de residuos, etc.) -

isimismo debe recibir especial atencidn, la previsién de obras
de infraestructura, en aguellos lugares en que ella sea insufi~
ciente o se carezca totalmente.- _
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2.3+3¢ CRIPERIOS DE INVERSION.- 123.-

Al considerar la proyeccibn de necesidades se han tomsdo como base
los requerimientos de alojamiento de la poblacibn en un plazo dado,
incluyendo el realojamiento de aquellos que disponen de viviendas
cuyas caracteristicas las tornan inaceptables. En este Gltimo aspec
to, a su vez, se parfte de suponer que un nlmero importante de viviem

das relne condiciones tales que permite su recupersoibn habidndose=
Las clasificado como mejorables. L

En un primer caso inexistencia de viviendas € imposibilidad de recu
peracibn, hay que considerar especialmente, la|capacidgd de absor-
cibn del mercado.) '

Con caricter genersl cabe anotar que cualquier solucibn dependerd

de que se produzcan cambios importaentes en lps actuales niveles de
ingreso individuales, prescindiendo del concepto de ingreso "per ca
pita" a nivel territorial. Es decir se requiere un crecimiento del
producto bruto interno y una razongble distribucibn del ingreso.

Como no es 16gico esperar un brusco crecimiento del P.B.I., seri ne
| cesario lograr, para el sector, una asignacibn de recursos muy supe .
rior a la actual.

La atencibén del sector vivienda debe tener carfcter de prioridad ya
gque, en la provincia, no sélo se puede hablar de necesidad sentida,
. sino que la necesidad real es dramfticamente importante, dadas las
: precarias condiciones sanitarias en que se encuentra un porcentaje
muy elevado de viviendas. La endemia de Chagas-lazza es de una im- ]
portancia crucial y la informaecién autorizada (informe del arquiteg
to Alfredo Degano y del Dr. Gregorio S. Alvarez. Programa Nacional
de lucha contra la enfermedad de Chagas-lMazza, en la Provincia de
Santiago del Estero) indica que el indice de infestacibn por triatg
ma infestans se estima en cifras préximas al 100%. |

Es decir que existen razones fundamentales que obligen a dejar de
lado toda disquisicibn sobre el caricter reproductivo o no que pue=
dan tener las inversiones en vivienda y, ubicar la atencibn del seg_i
tor en primera linea prescindiendo, asimismo de los criterios en ma
teria de rentabilided que podrfan implicar una indefinida posterga=

cibn.
El sector gubernamental deberd adoptar medidas de politica econbmi= E
. ca que lleven a la aplicacién de un plan territorial y, por su par-

te, el sector privado, deberd tomar decisiones tales, que canalicen |
los flujos de ahorro hacis la vivienda. ‘

Dentro del panorama de politica econbmica que se encare, activar la
construccibn de viviendas resultarid particularmente conveniente,por
el hecho de que la demgnda derivada se difunde a importantes secto=
res industrisles al tiempo que se elevan los insumos de mano de .
obra que caracterizan gl sector habitacional. Se destaca que la ne—
cesidad de poner en marcha un plan de viviendas requiere vigencia
permanente, por lo que se desprende que el énfasis debe acentuarse
en los factores gue influyan & largo plazo.

Cabe sefialar, ademds, que la escasez de viviendas plantea graves di

ficultades al desarrollo econbmico, ya que constituye un componente

esencial del bienestar por una parte y porque la localizacibn de :

nuevas sctividades econbmicas debe integrarse con la provisién de

viviendas a precios que concuerden con las posibilidades econémicasj
~ . . de la poblacibn.
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El pamorama econbmico de la provincia obliga a descartar la po-
sibilidad Qe eliminar el déficit de viviendss en pocos afios, por
lo que sera necesario, en algunos casos, poner en marcha planes
transitorios o de emergencia, pese a las negativas implicancias
que se derivan de la ,asignacidn masiva y transitoria de recursos,
siniconsiderar las relaciones del sector con el resto de la eco=-
nomia. ' |

El déficit de viviendas en las provincia es grande y la inversibn
necesaria para su absorcidn es importante; no debe olvidarse que
no sblo cuenta el costo de las viviendas, sino que a €l debe a-
gregarse el de las inversiones requeridas para dotar a ellas de
servicios de infraestructura y de equipamiento colectivo e in-
cluir el valor de los terrenos necesarios., Asimismo hay que pre-
ver las inversiones requeridas por los sectores productivos in=-
ternos especialmente en las industrias de materiasles para la cons-
truccidn.

Con referencia a lo antedicho es conveniente tener en cuenta que:

a) la insuficiencia de equipsmiento y, especialmente de infraes-
tructura no se relaciona sbdlo con la construccidén de nuevas
viviendas, sino también con las actualmente en uso.

_b) &n.un primer enfoque del problema la estimacibén de las nece-
sidades mencionadas debera referirse a las nuevas unidades que
se proyecten, sin que ello signifique ignorar u olvidar el pa-
norama actual.

¢) las necesidades de inversidn en vivienda no se limitan a la
construccibén de nuevas unidades, sino que debe incluir el me-
joramiento de aquellas que se considera recuperables y el man-
tenimiento o conservacidn del parque, hoy disponible

d) la construccién de nuevas viviendas debe contabilizar, ademés
de las incluidas en el déficit matemético, las gue por obsole-
tas deben ser dadas de baja

e) es conveniente prever, También, la posibilided de atender la
ampliacidén de unidades existentes ya que es muy importante la
cifra de familias numerosas alojadas en viviendas de 1 y 2 ha=-
bitaciones, como se desprende del cuadro siguiente en el que
gse indica la relacibén porcentual de viviendas de distinto ta-
mafio y la relacién por grupos familiares.

FAMILIAS e VIVIENDA FOR NUCLEO - Afio 1960

NUCLEO : VIVIENDAS FAMILIAS
% %
1- 1-2 Pc 19’7
) Y. R 63
2. 3"9‘ Po 33’8
2 d. 37456
5' 5"6 Po 26,6
3 d. 9,4
4, 7 y més p. 19,9
4 y més d. 10
100 100

f) no puede dejar de seflalarse la influencia que ejerce el costo
de 1los terrenos que requiere un programa de viviendass, ya que
representan una incidencia muy importante a la que debe pres-
tarse atencibn.-
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2.3.4, LOCALIZACION DEL PLAN =

Para la determinacidn de las prioridades de localizacidn de los
nuevos programas de vivienda a encarar, cabe tener en cuenta pre=-
viamente las siguientes consideraciones generales: ;

1) Aungue la poblacién total sigue siendo fundamentalmente rural,
la jpoblacion urbana ha aumentado considerablemente desde el cen-
so de 1947 al de 1964y segln puede verse en el siguiente cuadro:

1947 25.8 % 742 %
1960 35.2 % 64.2 %
1964 40.8 % 59.2 %
(afio) (urbano) (rural)

Total de poblacidén urbana 224,542 habitantes (1964)
Total de poblacidn rural \ 325.615 habitantes (1964)

=

2) La pérdida de poblacidén rural ha sido en beneficio de los cens
tros urbanos, pero este crecimiento ha sido desigual segin las i
diferentes categorias de centros. 4

Un incremento muy superior al conjunto de la poblacidn corres-
ponde a .los|centros de mayor poblacionh Tal lo acontecido por
ejemplo con el caso de Santiago del Estero (Capital) y Banda-
(La Banda). -

1869 1895 1914 1947 . 1960 1964

casco urbano
Banda: —— 720 5.354 16.953 24.827 26.687

En el otro extremo la emigracidén desde el campo ha producido
también en gran medida hacia los centros m&s pequefios y cerca=-
nos (entre 2.000 y 5.000 habitantes).

3) Desde el punto del equipamiento y los servicios habréd que tener
en cuenta entonces qué el proceso anteriormente descripto suce=
de cuando la poblacidn emigra (ademés de muchos otros factores)
del campo a la ciudad en busca de un equipamiento y servicios
minimos y lo hace en mayor escala hacia aquellos centros que
puedan brindarselo de manera mas completa y eficiente, satisfa-
ciendo al mismo tiempo sus expectativas crecientes y iag necesi=-
dades bisicas de un mayor contacto humano, de interaccion social,
de acceso a los medios de comunicacion de masa, etc.

Debe tenerse en cuenta ademéds gque la presencia de centros poli-
ticos, admgnistrativos,-comerciales, etc., concentran los ele-
mentos dinémicos, as{ como la cantidad y calldad de los servi-

clos.

4) Por otro lado es necesarlg considerar también que existe un um=-
bral méximo y un umbral ninimo por encima y por debajo de los
cuales se produce una deseconomia en la inversién que se desti=
ne a equipamiento.
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En efecto, en areas rurales de gran dispersidén de poblacién, por
ejemplo, seria tremendamente costoso equipar las viviendas que
se encuentran muy alejadag unas de otras y muchas veces también
del centro de servicios mas inmediato. Esto, si tenemos en cuen=-
ta que la densidad media de Santiago del Estero es de 3,5 habi=-
tantes por Km.2, que en el censo de 1964 habfia 1l departamentos
cuys poblseibn era éooﬂ FUral ¥ que las denpidades rurales osocis
lan entre 0,7 y 11,8 habitantes por Km.2, es uno de los factores
mas importantes que desde el punto de vista del equipamiento de-
berén tenerse en cuenta, asi como para la localizacion de los
futuros programas de vivienda. -

El caso del umbral méximo no lo consideraremos aqui, por ser el
caso de las grandes megalopolis, que se halla muy lejos de la
realidad actual de la provincia. '

5) Debido a la gravedad de la situacidn por la que atraviesa la pro=-
vincia, y a la escasez de recursos con que se cuenta, seré de
suma importancia tener en cuenta para la localizacidn de los nue=
vos programas de vivienda, aquellas situaciones en que se apro-
veche al méximo,la infraestructyra bésica ya existente, refor-
zéndola para que se acerque al Optimo en los casos que sea nece=
sario y se lo consldere coavenlente; as{ como dotar de un minimo
a aquellos nicleos ya constitufdos que carecen de los més elemen=-
tales servicios.

6) EL problema del equipamiento de la vivienda en particular, sera
objeto de consideracidén especial en lo que hace al minimo indis-
pensable en las nuevas viviendas a construirse y en las que hay
que mejorar o agregar a las ya existentes que segln puede verse
en los cuadros correspondientes presentan un estado sumamente
deficitario al respecto.

7) Una Gltima consideracidn cabe hacerse respecto a la vivencia de
la necesidad de vivienda como una necesidad sentida o noj urgen=
te o no. -
Seglin los estudios ya realizados al respecto destacan que la po-
blacidén urbanizada o en proceso de urbanizaciég siente en mayor
medida la necesidad de vivienda que la poblacion rural, y esta
se hace més urgente en la medida que se asciende en el nivel
cultural. ;

/

De los considerandos anteriores se desprenden las sigulentes con=-
clusiones:

Para la localizacidén de los futuros programas de vivienda seré
necesario en primer lugar tener en cuenta el proceso de urbanizacilom
que tiene lugar en la provincia (al igual que sucede con el resto
del pafs); que dicho proceso sigue una tendencia creciente; y que
la provincia sigue siendo eminentemente rural yesta por tanto muy
lejos de los indices de saturacion.

En segundo lugar, que dada la situacidn actual de la provincia
este proceso deberé acentuar la primacia de aquellos nucleos en cre=
cimiento que se han detentado como centros y que guentan ya con una
infraestructura bésica que ajustada a densidades optimas permitiran
corresponder a polos de desarrollo con nuclegs urbanos con una in-

fraestructura, un equipamiento y una poblacidn (densidades) Sptimas.

En tercer término, hay que tener en cuenta que el problema habi=-
tacional es sumamente grave en todo el pais. Por un lado podria

of o
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pensarse que éste es mds sentido en zonas urbanas. Esto sumado al
punto anterior, justificaria poner el acento en los niicleos urbanos,
en primera instancia, para los programas de viviendas nuevas, alin
cuando estos no constituyeran potencialmente centrosj;para lo cual
seria importante dotarlos de un equipamiento mfinimo que facilitara
ademds su posterior desarrollo.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el problema en la ace
tualidad es todavia cuantitativo y cualitativamente mas importante
en éreas rurales que urbanas. Las cifras se hacen muy superiores
comparativamente en &reas rurales en la faz cualitativa.

S8i ademéds tomamos en consideracidn lo dicho sobre umbrales mfini-
mos por debajo de los cuales se producen deseconomfas en las inver-
'siones que se hagan en equipamiento y las densidades rurales detec~-
tadas serd aqui de suma importancia que tanto las viviendas a me jo=
rar como las a sustituir cuenten con un equipamiento individual mi=-
nimo del que hoy carecen, segln puede verse en las cifras, la mayo-
ria de ellas.

En las viviendas que ssustituyan deberén proveerse pues de un equi-
pamiento sanitario, de electricidad, de agua, nfnimoj que se agre-
gara a las que se mejoren que no podran carecer de estos serviclos
basicos.

Por otra parte habra que tener en cuenta cuando se elaboren los
programas especificos de cada regidn el asumir la solucion del pro=-
blema en la forma més integral posible contemplando las posibilida-

des de acceso o proximidad de estas viviendas rurales a nGcleos pré=-

ximos que cuenten con un equipamiento comercial, educacional, de,
esparcimiento, etc. que les brinden los servicios que solo los nu-
cleos con un minimo de habitantes pueden brindar.

A -
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Teniendo en cuenta las conclusiones anteriores se procedid de la

siguiente manera:

1

a) A los departamentos ordenados segin el grado de densidad total,
rural, crecimiento y nimero e importancia de centros urbanos y
demanda de vivienda en cada uno de ellos; se los ha agrupado se=

gin los siguientes criterios:

da 959.2° air2kiZ Gl

de 2l.l a .18, G2

de 18.4 a lh4.5 ga

de 1h.k a Z.s

de 7.4 a +L @5

de 4.0 a 2.0 G6
1.9 &l 1.04Q7

de

Densidad rural:

de ' ‘12 ' gl 9L B
ge 3_ a 7.% g2
;] a .
de 3.4 a E.l Ga
de 1 a 0.7 G5
Crecimiento damo§réfico=
anual (1947/1960): de 2,50 a 2,01% . Gl
: de 2,00 a l,51%- G2
de 1,50 a 1,01%. GE
de 1,00 a 0,51% G
de 0,50 a 0’01%‘ G5

Bquipamiento sanitario:

Segln el nfmero y tipos de establecimien-

tos que poseen, correspondiendo a ....... G5
por lo menos un centro asistencial ademés

de postas sanitarias y salas de primeros
auxilios.

Equipamiento #lectricidad:

Segfn la produccidn de cada central
en miles de KW de 20.000 a 25.000 Gl
de 5.000 a 20.000 G2
de 2.000 a 5.000 ga
. de 1.000 a 2.000
¢ de 100 a 1l.000 G5

Equipamiento agua y cloacas:
Servicios de agua potable corriente

los gque poseen

y cloacas 0.8.N. o o o ¢ o ¢ o o GL

Servicios de agua potable corriente 0.5.N. G2

Servicios municipales o provinclales
de agua potable que abastece gharte
de la poblacidnj; o proyecto de ser-

vicio aprobado y en ejecucidn . . . G3
Proyecto de servicio aprobado pero no
en ejecucidn « ¢ o o 0 . o0 0. e Gh

0/.

Iy e T »¥



- A e s b i b 1 e b me‘ e I, ¥

A

; Centros urbanos: : ’
g de mas de 50.001 habitantes Gl
de 10.00L a 50.000 habitantes G2
de 1.000 a 10.000 Habitantes G3

b) A cada grupo se le ha asignedo un valor decreclente do 5 a 1
Ej.: Gl

G2

G
3
G5
Por debajo de Y.5 no se le ha otorgado valor por considerar que
en las dos variables en que se da este caso 'los valores de los

G.6 y G,7 son muy bajos y no afectaria significativamente los
valores totales. . :

o o ML e ‘:'!.—_.-“"_l'!' L= . 4
mnuwny
[l \CL VN 0§ ;
- . . . -

Ll i e  Bod

¢) Se multiplicaron estos valores por 1l0:

Gl = EO
G2 0
30

Gl =
G2 = 20 3
Gl = 10. y se combinaron las variables
. de la siguiente manera: :
1 Dt., « Cr.Dem. » C.U. + Eqso + Dem.Viv. = Orden principal refe=-
' rencial de prioridades.
2° DR, +# Cr.Dem. .+ Eq. ¢+ Dem.Viv. = ‘3 Problema en
3 DR. + Cr.Dem. # - ¢ Dem.Viv. = zonas rurales.
lf Cr.Dem. L 4 45@- L Dem.ViV- = .
5 Cr.Dem. +# C.U. » Eq. + Dem.Viv,. = ) problema en centros

' - . J urbanos.

i 6 Cr.Deln. L C-U. +* R s * Dam.Viv. = 3 prOblea en Centros
| ) urbanos y de equipa=
| ) miento.

!t 1 +5 &6 : orden de prioridades, teniendo en cuenta los. nicleos
k. * urbanos més importantes (mejorarhasta el optimo), -
3 problema de deficiencia de equipamiento (Refuerzo

1 &b 2-3 Diferencia debido a mayores densidades rurales.

k- (L » 2)+ 3 : Problema especifico del érea rural.

FF Lek: Problemas especifico de viviendas en &reas de gran

crecimeinto con equipamiento.

Y segin puede verse en los cuadros que siguen:

N wl——TTRR—— AT
- - ar.
-

Ref.Dr.: Densidad total. p
: " Cr.Dem. : Crecimiento demografico
) CU.: Centro Urbano
Eq.: Equipamiento
Dem.Viv.: Demanda de Vivienda
- DR: Densidad Rural
./'-
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PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO.-

CUADRO XLII -

DENSIDAD TOTAL

DEP ARTAMENTOS ORDENADOS SEGUN: DENSIDAD, CRECIMIE
CATEGORIA DE CENTROS URBANOS, EQUIPAMIENTO Y DEMAN

DENSIDAD RURAL

CRECIMIENTO

POBLACION

CENTROS URBAN(

@-
@.-
Q--

®.-
G-

Capital
Banda

Rio Hondo
Robles
silipica
Avellaneda
Atamisquil
San Martin

Loreto

‘Gral.Taboada

Salavina
Guasayén
Figueroa
Jimenez
Ojo de Agua
Pellegrini
Quebrachos
Sarmiento
Rivadavia
Choya
Aguirre
Belgrano
Matara
M.Moreno
Copo
Alberdi
Mitre

@ -

G)-

(.-

Rfo Hondo
Banda
Robles
Capital
silipica
Rivadavia
Atamisqui
San Martin
Salavina
Avellaneda
Loreto
Sarmiento
Guasayan
Figueroa
Quebrachos
Pellegrini
Jimenez
0jo de Agua
Gral.Taboada
Choya
Matara

Mitre

- Aguirre

Belgrano
M.Moreno

Copo

Alberdi

Rivadavia
Capital
Rio Hondo
Banda
Choya
Pellegrini
Copo ‘
Salavina
Silfipica
Avellaneda
Loreto
Figueroa
Atamisquil
Alberdil
Jimenez

Ojo &a Agua

Gral.Taboada -

Matara
Robles
Aguirre
San Martin
Guasayéan
Quebrachos
Sarmiento

M.Moreno

- Belgrano

Mitre

Gral.Tgﬁ?ada
M.Morendi
Rio Hon@é
Aguirreﬁi
Alberd§ 
Avellaﬁé&a
Belgrang.
Copo
Loreto {‘ |
Matara Ef
Quebraéﬁés
Rivadavia
Roblesfﬂ

b

LT Tl T ———
e RS S TR S
§ L A A

)

-
#e
(1]

V1y1$n§é§3'f i
R vnimm S, vengd
@.- Cap,:}‘tal Q- Capital (SDE) @.-?‘Capital (.-~ Capital
(2) - Banda @.~- Banda (®.- Banda ‘Banda
| Gral.Taboada (3k- Rio Hondo Choya ®.- Rio Hondo
R{o Hondo Choya G) - M.Moreno (:)- Avellaneda
()~ Robles (W).- Gral.Taboada San Martin Figueroa
Choya () - Avellaneda Rio Hondo M.Moreno
Copo 0jo de Agua Robles C:L- Robles
Juebrachos Robles ~ Matara Matara
M.Moreno Quebrachos (:)— Jimenez Gral.Taboad
(EL- Aguirre M.Moreno Jimenez |
OJjo de Aéua - Aguirre Atamisqui
‘ Figueroa Bélgrano Choya
(5)- Alberai Lore to Loreto
Belgrano Copo 0jo de Agﬁ
Loreto (:)- Matara Quebrachof
Matara Rivadavia San Martin
- Alberdi Pellegrini
Gdasayén Copo
Jimenez ~ Alberdi
Salavina Salavina
(:)— Guasayéan
silipica
Sarmiento
Belgrano
Aguirre
Rivadavia

Mitre



PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERC.~ CUADRO XLIII - 132.-

1 - ORDEN PRINCIPAL, REFERENCIAL DE PRIORIDADES, Variablés: Dengi-
dad Total, Crecimiento Demografico, Centros Urbanos, Equipamien~
to, Demanda de Vivienda.- (D + Cr.Dem. + C.U. + Eq + Dem.Viv.)

.

-

CD ES

Dtos. DT+ + CU + + EE + EAyC + DV Tot.
Capital: 50 + 50 + 50 + 50 + 50 &+ 50 4 50 = 350
Banda: WO 4+ 40 + LO + 40 + 40 + 40  + 50 = 290
Rfo Hondo: 30 + 40 + 30 +-40 + 30 + 30 + 40 = 240
Robles: 30 + 0 + 30 + 30 + 30 +. 30 + 20 = 170
Silipica: 20 + 40 + 20 + 0 + -0 .+ ¢! + 10 = S0
Avellaneda: 10 + 20 + 30 + 0 + 10 + O + 30 = 100
Atamisqui: 10 + 10 + O + O + 0O + 0 + 20 = 40
San Mertfn: 10 + O + O + O + .0 +- 30 +20= 60
Loreto: 10 + 20 + 30 + 10 + O + 0O +20= 90
GralsTaboada: ‘10 + 10 + 40 + 40 + 20 «+ O + 20 = 140
Salavina: 10 « 20 + O + O + O + O +20 = 50
Guasayén: C + 0 + 0 + 0 +. 0 + 0 +10= 10
Figueroa: O + 20 + 20 + 0 + O + O +30 = 70
Sarmiento: <0+ 0 + o + C + 0 + 0 + 10 = 10
Jimenez: 0 + 10 + 0O + o + c + 20 + 20 = 50
Ojo de Agua: O +-10 + 0 + 20 + 10 + 0 +20= 60
Pellegrini: O + 30 + 0 + o + 0 + 0 + 20 = 50
Quebrachos: .0+ 0 + 30 + 30 + 10 + 0 + 20 = 90
Rivadavia: O + 5 + 30 + O + -0 +# O +122= 90
Choya: O + 30 + 40 + 30 + 30 + 40 + 20 = 190
Aguirre: O + O + 30 + 0 + 0O + 0 + 10 = 40
Belgrano: .0+ 0 + 30 + 10 + o + 0O + 10 = 5d
Matara: O + 10 + 3 + .10 + 0 + 20 + 10 = 90
Moreno: O + O + 30 + 30 +.10 + 30 + 30 = 130
" Copo: O + 20 + %0 + 30 + 0 4+ O +20= 100
Alberdi: 0 + 10.+ 30 + 10 + o + 0 + 20 = 70
Mitre: O + O + ‘0 + O + 0 '+ O + 10 = 10
DTe = Densidad total
CD. = Crecimiento demografico
CU, = Centros urbanos
E3., = Equipamiento sanitario
EE, = Equipamiento electricided
EAyC, = Equipamiento agua y cloacas
LV, = Demanda de vivienda
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PROVIKCI4 DE SANTIAGC DEJL ESTERQ - CUADRO TLVI

- Densidad

~ Densidad
~ Densidad
Densidad

(@3N RS el W A N SR S
1

g P g I

total,y-
rural,
raral,
rural,

. -

——— -

Dt -_CD O—CUI—Eq n""DV

ot i 4 21 s g i

Capital
Banda

Rio Hondo
Choya
‘Robles

G.Taboada

F“,r .
soadioreno

Avellanedsa
Copo

8ilipica
Loreto
Quebrachos
Rivadavia
Matara

Figueroa
Alberdi

/No de Agua
wan Martin

Jimeneas
Salevina
Pellegrini
Belgrano

Atamisgul
Aguirre

350
290
240
190
170
140
130

100 - -

90

70

50

L0

d
Guagayan
Sarmiento
Miitre

Dt.s

10

Dengidad total -

DEPARTAMENTOS CRDENADOS SEGUN VARIABIES:
l? l!‘} 29 3$ L}s 57 69 7

creg?m?eﬂco demogr?z?co, centros urbancs, gqu?pam%ento e??nda de vivianda
crecimlento demogréficoy centros urbanos, eduipamiento & da de vivienda
cracimiento demogréfico; ---=-== ——m—mee » equipamiento y-defygs ga vivienda
crecimiento demngréfico, =-—--s=e wrowaew g mmmmmmm——— =~ ¥ G4efihda de viviendes
crecimiento demografico, ====-=-== ===---w, equipamiento y demi ia de viviends
cracimiento demogréficqs'centros urbanos, equipamiento y d i%da de vivienda
crecimisnto demografico, centros urbanog, =—=~-----m=-- v defltds de vivienda
ef@@imi@ﬁto dem@gffificOg —————————————— g mTE—am T Ty Ry s v y deﬂ-éﬂda de Vivienda
DI’;-—CI‘."CU-"— Dr d"CDo"E o"'DVa Dr-"‘ Cfuﬁ DaVn :
_‘Eqa_ DaVn q CI‘- - Eq- +"‘D-Vw CDDa + CDU¢+
. _ + Eg. = DaVo
P _ Banda 140 ap_ 7 pLe
Barda 300 Banda 260 - Banda 210  \Banda
F N - ’ “ . %
Rio Hondo 260 Rib:Hondo 230 Rfo Hondo 130 Rio Hondo 180 Ria Hondo
Choya 210 Choya 170 Rivadavia 90 Choya 150 Choya
Robles 160 Robles 130 Avelilaneda 80 ¥.Moreno 100
_ ' G.Taboada
G.Taboada 150 . M.Moreno
G.Taboada Silipica G.Taboada
Ma.Moreno 140  M.Moreno - 110 Salavina Robles 20
' Loreto 70 ‘Robles
Figueroa
. Rivadavia Rivadavia Pellegrini Figueroa
_ - . Avellaneda Choya liatara 70 Copo
Matara 120 PFigueroa - 90 Copo Matara
Avellsheda Matara
Robles L
, Atanisqul 60 Rivadavia Rivadavia
Quebrachos 1o Ean Martin Avellaneda Avellaneda
Copo T oreto _ . O30 de Asua 60 Quebrachos
Loreto Guebrachos B0 San Martin Qéebrachgs
Qjo de Agua Jimenez _
. Copo 0jo de Azua Loreto
Figueroa . 80 %,iaboaaa 50 Jimensz San Martin
a2 Matera San Martin ' :
silipica Copo Loreto 50
Ojo de Agua Salavina  Pellegrini Flgueroca
San Martin Pellegrini 70 _Alberdi
Aguirre 80  Jimenez Quebrachos . .
Alberdi ‘ T-’iomorer_lo Lo Salavina
o Alberdl - Alberdi ko 0jo de Agua
R Atamisqul : Aguirre
Pellegrini Agulirre 50 o
silipica Alberdi Saralento silipica
Salavina 70 &gasayan 0 stamisqui 30 Pellegrini
Jimenaz _ : Mitre 3! Aguirre Jimenez
Sarmiento Agulrre Belgrano
Guasayan
Belgrano Mitre 390 Belgrano 20
Atamisqui 60 Belgrano : Belgrano 29 sre Salavina
. Guasayan ‘ .
Saralento Sarmiento 10 gilipica
Guasayan 30 Mitre Atamlsqud
Mitra -
Guasayan
Sarmiento
Mitre
Dr.: Densidad rural - CD.: Crec.demogréfico - €U.: c%%.urbano - Eq.: Equipamiento - DV i

130

120

100

90

80

.70

60
50
Lo
30

10

Demands de Vivienda.=

Cazpital

Crod G Uoe U

V.

Banda

Rio Hondo
Choya .
Rivagdavia

Avellaneda

Copo

- Loreto

G.Taboada

Matara
Alberdi
Moreno

Pellegrini
Eigueroa
Hobles
San Martin

Quebrachos

Salavina
Aguirre
Belgrano

Silipica
Atamisgul
Ojo de Agua
Jimenez

Guasayéan

Saraiento
Mitre

. 150

130
1k0

90

80

70

60

50

40

30

10

Dre 4 D.V.

136, =

Capital

Banda

Rio Hondo

Rivadavia

Choysa
Pellegrini
Avallaneda

Iigueroca

Copo
Salaving
Loreto

Silipica
Atamisgul
Alberdi
Jimehey

Qjo de Agua
G,.Taboada
Hatars

M. Moreno

Roblesg ,
San Martin
Quebrachos

Aguirre
Guasayan
Sarmiento
Belgraho
Mitrse

100

90
80
60

50

Lo -

30

20 .

10



ORDEN DE PRIORIDADES QUE SURGE DEL CRUZAWIENTO DE LAS VARIABLES — -37.= il

SINTESIS - GUaDRO XLVILI - . o =

Dt. Cr.Dem. CU., Eg. D.V. | Dr. Cr. CU. Eq. Dem.Viv., | Dr. Cr.Dem, De:n--"f Viv;—’:-_jt 1Cr.Eq. Dem. Viviendal ~ ,Cr, CU. Eq. Dem.Viv.. +Cr, CU, Denm. Viv,
oo t P J
(D) capital . 350 (Dcapital . 340-290 @Cap:i;tal 1 (D) capital 250 - (Dcapital 300 (Dcepital 150
@ Banda ‘ 290 Bandsg . 3Z00=260 ‘ | Banda % 140 @ Banda ' 210 @ Banda 250 @ Banda 130
(3 rio Hondo 240 (3 Ric Hondo 260-230 (®) Rio Hondo 130 (3 rio Hondo 180 (3)Rio Hondo 210 (3®)rfo Hondo 110
@ Choya ' 190 @ Choya 210-170 @ Rivadsvia . I 90 @ Choya 150 @ - @ Choya 190 @Qhoys
.(:)Robles _ 170 (:)Robles 160-130 (:)Avellaneda f 80 ‘ | : ' | ‘Rivgd;via Q0
@Gral. Taboada 140 @G—, Taboada 150~110 @Silipica @Moreno 100 @G.Ta'boada ‘ @Avella neda 80
(:)Moreno } 150! (:)Moreno 140-110 ' Salavina \ Moreno 130 (:>Copo
Avellaneda P,ivadqvia ‘ Loreto @ G.Taboada ' ~ @Robles 120 Loreto
Copo 100 Matara | Figueroa : Robles 90 (D copo | G.Taboada
(:)Silipica Avellaneda 120-20 Pellegrini ! (:)Figueroa " Matara 100 ) Matara 70
Loreto ' _ (9 cuebrachos Choysa 70 Matara ' o (:)Rivadavia | . (:)nlberdi |
. ouebrachos Copo | | (&) rovles : Copo 70 Avellaneda . Moreno 60
Rivadavia . Loreto 110-80 Atamisqui 60 (& rivedavia | Quebrachos %0 (8) pellegrini
ilatara . % Fisueroa - 96-90 @1533 Martin Avellaneda @ Loreto . . Fimueroa
G!)Figueroa (:)San Martin 80-80 Jimeneg : 0,de Agua San Mariin - 80 Robles
alberdi 70 0jo de Amus 80-80 Ojo de Azua ' Quebrachos 60 Figueroa ‘ San Martin _
(:? Cjo de Agua Aguirre 80-50 Gral. Taboada i (9 Jimenez Alberdi 70 Quebrachos 50
San Martin 510 Alverdi 80-50 ~+ Matara i S. Martin C:)OJO de Agua (:)Salavina
(:) Jiménez | (:)Silipica ‘. Copo I 50 Loreto - Aguirre 60 Aguirre
3alavina 3alavina Guebrachos Pellegrini 50 @ Pellegrini " Belzrano 40
Pellegrini Pellegrini Moreno : 3alavina Jimenez ‘ 3ilipica
Belgrasno ' 50 Jiménez 70-70 | Alberdi 40 Alberdi. 40 Belgrano 50 Atamisqui
(:) Atsmisgui (:) Relsgrano 60-5%0 <:>Guasayén f (:) Silipica ' ) (:) 3a3lavina 40 : Cjo de Azua
Azuirre 40 Atsmisqul 60-60 . Mitre ; Atamisqui (:)Silipica Jimenez 30
(:)Guasayén l (:)Sarmiento 50-30 - Aguirre : 30 Aguirre .30 Atamisqui 30 (:)Guasayén
Sarmiento '_ Gussayan 30-30 ' ] -E 7(23 Belgrano 20 (:)Fauasayén . Sarmiento
Mitre 10 Mitre 30-30 Belgrano 10 (1) cuasayén  Sarmiento Mitre 10
_ ! Sﬁrmiento ' Mitre - 10
Dta: Densidsd total _ o ' .
Cr.Dem.: Crecimiento demozrifico _ C Mitre 10
C.U.: Centros urbanos '
Fg.: Equipsmiento i

Nem _Jiv. - Demanda de Vivienda _ .
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Del anflisis anterior y del cmuzamiento de las diferentes varia-
bles considersdas : '

a) Densidad total

b) Densidad rural

¢) Crecimiento

d) Presencia de centros urbanos

e) Equipamiento: Sanitario,
Electricidad,
Agua y cloacas

f) Demsands de vivienda

llegamos a las siguientes conclusiones :

Para la localizacidn inmediata de los nuevos progromas de vi~
viendas y teniendo en cuenta los considerandos anteriores, la
accidn en las primeras etapas deberd estar dirigida hacia los
departamentos de : -

CAPITAL, BANDA, RIO HONDO, CHOYA, ROBLES y
GEAL.TAROADA, todos ellos, salvo el de Robles que se mantiene
estacionario, presentan un gran crecimiento de poblacidn com-—
parativemente con el resto de la provincia, ademds poseen cen-—
tros urbanos importantes que cuentan ya ¢on un equipamiento
adecuado banto sanitario como de electricided, agua, etc., ocu-
pan las primeras prioridades en cuanto a demanda de vivienda ¥
cuenta con una densidsd total y rural comparativamente alta.

En estos departamentos caben hacerse las siguientes recomenda-
¢ciones generales :

1) Consolidar el crecimiento de los nicleos ya importan-
tes, reguldndolo mediante planes adecuados.

2) Reforzar el equipamiento para que éste alcance nive-
les 6ptimos, sobre todo en lo gue hace a dotacion de
cloacas y servicios sanitarios en general.

Tos departamentos como AVELLANEDA, SILIPICA, LORETO, RIVADAVIA
v MATARA, tienen centros urbanos consolidados, un crecimiento
de poblacidn mhs o menos acentuado (sobretodo Rivadavia gue o-
cupa el primer lugar en cuanto a crecimiento); una densidad me-

. dia aceptable, una gran demanda de vivienda, pero un equipsmien~

¢
‘l' Be-

to deficiente o casi nulo en algunos rubros, por cuanto la re-
comendscidn en relacién a la locslizacibn de los programas, se.
refiere a consolidar los nlcleos ya conformados pero doténdolos
del equipeamiento necesario para que estos funcicnen adecuada-
mente. ‘

Tos programas gue seé tracen para €SO3 departamentos deberan con-
templar la necesidad de encararlos de manera total y conjunta
con dichos equipamientos.

Algo similar sucede con 1os departamentos de COPO y ALBERDI,
pero a las variables positivas anteriores se agrega la desfa~-
vorable de la baja densidad con que cuentan dichos departamen-—
tos, por lc gue hace menos gconsejable la radicacibn de los

L
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nuevos nicleos, salvo que éstos se concentren en puntos en los
que se quiera elevar la densidad media.

D.-E1 caso del departamento de MCRENO se toma como un caso especial
ya que su poblacidn es decreciente, su densidad total es bajs,
pero’sin embargo cuenta con centros importantes con un equipsmien-
to bhsico comparativamente muy bueno y una gran demanda de vivien-
da por le gque habria que poner especisl ateneidn pars aempatibilie
zar lag medidas que se adopten con las posibilidades que ofrece
dicho departamento sobretodo en alguno de sus punfos (Quimili).

E.-Los departamentos de PELLEGRINI, SALAVINA, FTIGUERCA, ATAMISQUL,
0JO DE AGU4, JIMENEZ, presentan una densidad rural comparativa-
mente alta, crecimiento sostenido y gran demanda de vivienda;
equipamiento nulo o casi nulo e idéntica situacibn en cuanto a
centros urbanos, por lo que el problema es en ellos gspecifico
de 4reas rurales gue presentan estas caracteristicas.

Las medidas que se adopten en materia de vivienda tendrin aqui
gue poner el scento en solucionar el grave déficit sobretodo cua-
litativo de estas éreas y centralizar la atencibn sobre el equi-
pamiento individual de cada vivienda, teniendo en cuenta lo dicho
al respecto en el punto 1.1.3 del capitulo de equipamiento.

A las consideraciones hechas para estos departamentos hay que ex-
tenderlas s los mencionados en A4 ¥y B que también presentan alta
densidsd rural ya gque el problema se da en ¢llos en los dos seg-
tores: rural y urbano en igual medida. '

¥,~Los departsmentos de SAN MARTIN, QUEBRACHOS, AGUIRRE, BFELGRANO,
presentan decrecimiento de 1la poblacidn aungue tienen densidades
m4s o menos aceptables, demanda de vivienda Y, algin grado de
eguipamiento; menos el de Ssn Wartin los demds presentan centros
urbanos de alguna importancia. Pero por esa razon s€ los ha con-
siderado en Gltimo t2rmino en cuanto a su prioridad, en virtud

" de este decrecimiento. Cabria considerar sin embargo en particu-

1ar el caso de algunos nlcleos de estos departamentos, gue gi{ han
mostrado una tendencia creciente en cuanto a su poblacitn y cre-

7

cimiento y que presentan ya &lgin grado de eguipamiento bésico.

G.-GUASAYAN, MITRE y SARMIENTO son los departamentos que presentan
1as variables en el menos favorable de los casos ya que: tienen
densidades muy bajas, carecen de equipamiento y centros urbanos,
no tienen crecimiento de poblacidn, aungue la demanda de vivien-
da sea comparable al de algunos de los departamentos senalados
en los items anteriores.

1 orden de prioridades de los departamentos comprendidos den-
tro de ceda categoria (item) corresponde al orden de enumeracidn
gue figura en la tabla del cuadro xXLVII gque s¢€ adjunta, y segin
puede verse en los resultados de las tablasXidi,XLIv xXLv-v}, que le
preceden. . '

Dentro de cada departamento en si, €l orden de prioridades en
cuanto al némero de habitantes, y grado de crecimiento de cada
uno de los nlicleos esté dado por el andlisis gque de ellos se ha- .
ce a continuaciodn. ' : .

‘El grado de equipamiento de los mismos correspgnde al analizado
en ¢l rubro EQUIPAMIENTO y puede observarse grificamente volca-
do en los mapas respectivos. '



CUADRO XLVIII =
PROVINCTIA DE SANTIAGO DXL E3TIRO.~ NUCLEQS UREANOS CON MAS DE

1.000 ‘HABITANTES (CENSO 1964) POR DEPARTAMENTO Y ORDENADOS SE-

GUN 58U CRECIMIERTO.-

ALBERDI

ATAMISQUI
AVELLANEDA

BANDA

CAPITAL |

COPO

CHOYA

FIGUEROA

GRAL. TABOADA

JIMENEZ

LORETO

MATARA

0JO .DE AGUA

Sol de Julio

Cam?o Gallo 1.082
Sachayo}] 336

Villa Atamisqui 783

Colonia Dora 2.138
Herrera - l.624
Real Sayana 288
Icafio 1.196
Lugones 736
La Banda 16 .953
Clodonmira 3.571
La Isla 116 -
Cda. Escobar =w-=m
El Alambrado @  ~e---
Los Angeles ————
Los Quiroga @ 2 e--e-
Simbolar =  ==m=-
Sra. Pujio W e--e-
Nvo. Libano = w===-
i) Aibe, = ==-=-
San Ramon : 315
* Tala Pozo —
» Ciudad 60.03Y
Tala’Pozo -----
Zanjon -———
Canino del Medio «==--
Maquito ————
Monte Quemado 2.512
Pampa de los Gua-

nacos 493
San Jose de Bo- '

querdn e
Frias 7.941
Laprida  ===--
Bandera Bajada — ===~~
3ta.Rosa y Sta.

Clara = ===-=
Afiatuya 9.310
Los Funes weme=--
Tacafbitas 172
Averias ' 156
Los Juries 384
Pozo Hondo 100
Gramilla 754
V,.San Martin 2.263

. Suncho Corral 3.020
Matara 397
- Vilelas 216

Villa 0jo de Agua Ll.20l
1.116

——— -
- - ——
- — -

— v -
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—
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gy -

T -

2448
2.21
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PELLEGRINI El Mojén = —mmme 226 1,177 1
QUEBRACHOS Sumampa 2.002  2.401 2,908 1
RIC HONRO Las Termas H 699 7eldl2 9:589 -

Taquelle = ==—ee ————- 006

V.Rio Hondo = =————= = <—ee- 1,670

Cda. de la Costag~———= wwe—-— 1,345

Villa Gimenez — ~———- 478 1254,

Chauchillas 262 e 1.122

Isla de los Ga-

tillos = @ memmm— e 1,048

Pozuelos @ —==——- 428 1.023% 10
SALAVINA Cerrillos . e e 1.170

Los Telares 393 1.033 1.055

V.5alavina 187 Q24  w—m—- 3
'SILIPICA Nueva Francia  —--—- 1.275 1.705
: Arraga = ===0Zl—=—== 546 1.047 2
RORBRLES Fernindez 3.123 3,115 4,304

Forres 417 1.634 2.704

Beltrin 1.234 1.472 1.848

Buey Muerto ————- e e e 1.459 4
AGUIRRE Pinto 652 2,598  1.713

Malha 0 z@————— === 1.007

Malbran 983% 442 e 2
BELGRANO Bandera - 1.857 2.035 2,095 1
GUASAYAN Lavalle = ———— 1.162 1.217

San Pedro 1.011 7577 1.159 2
MITRE —_————— S mmem——aa e -
MORENO Quimili % 4,686 2.902 6.555

Weisburd 551 B43% 2.012

Tintina 2.219 1.500 1.721

Roversi ‘ 200 621 1.244 4
QUEBRACHOS Sumampa 2,002 2.401 2.908 1
SAN MARTIN Brea Pozo - 450 815 1.152 1
SARYIENTO Garza 539 632 1.069 1
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2.4, EJECUCION DEL PLAN

2.4.1, RECURSQOS FINAKCIEROS NECESARIOS

Para llegar & establecer el mento anual ¥ total de las vivien=
das que demandara el plan propuesto, ante todo se ha distri-
buido el nlmero de viviendas correspondiente a cada aflo, en=-
tre los tramos de la composicidn. de las familias ¢ sea en can~
tidades de vivienda de uno, dos, tres y cuatro dormitorios.
Cada una de estas cantidades, se redestribuye luego en con=
formidad con la escala de los niveles de ingreso (que dan la
necalidad" y costo de la vivienda), para determinar el costo
de las unidades. De esta manera se obtlenen los requerimien-
tos financieros por cada tipo de vivienda (diferenciado por
superficie y por calidad), el total de la suma exigido por

los diversos tipos resultantes y el total general por afio.

En resumen se requieren para la construccidén de las:

419.9 millones
539.9 millones

700 viviendas del 12 afio,
900 viviendas del 22 afio,
1.200 viviendas del 3¢ aflo, 719.2 millones
1.500 viviendas del 42 afio, § 89934 millones

. 1.700 viviendas del 5¢ afio, $ l.0Llhk.1l millones

Ao

£ & &5

.

El costo total de las 6.000 viviendas del quinquenio asclen~
.de a 3.592,% millones de pesos. : o

4 este monto de inversiones, es necesarlo afiadir las corres-
— . - # ~ .
E pondientes a los terrenos y a la dotacion de la infraestruce-
tura de los mlsmos.

Calculando que para financiar los terrenocs se requiere un

10% v un 20% para la infraestructura, se puede concluir gue
para estos dos items debe sumarse a la cantidad requerida por
1a construccidn de las viviendas, aproximadamente 1.178 mie-
llones de pesos. . ‘
En consecuencia: la ejecucidn del plan 1968-1973, exige la-
suma total de $ 4.770 millones en moneda estable de agosto
deg 1964. ‘

Para poder determinar la estructura de astas inversiones, se~-
ria necesario establecer cudl seréd el aporte del sector pri-
vado, del sector financiero y de otros organismos asl provine-
‘ciales como nacionales e internacionales, ¥y alin de los mismos
ad juéicatarios.

Elaborar esta participacidn, pertgnece'ya a la pblitica inter-
-na del gobierno, y a la elaboracion de los programas especi-
ficos. o

Sea cual fuere la fuente inmediata de los#tacursos, en el plan
se prevé que los adjudicatarios de las viviendas deberan apor-
tar un 15% del total, aproximadamente.

También se debe tener en cuenta que la amortizacidn enual de

los eréditos,ird reduciendo cada afioc la necesidad de recurrir-
a fuentes externas al sistema.

. . :?'jq .
13\



PROV. SANTIAGO DEL ESTERO

CUADRD

PLANILLA  XLIX

VIVIENDA- INVERSION ANUAL 1969-1973

; 1969 1970 1971 [972 (973
DISTRIBUCION | CANT. DE MOMNTOS OB INVERSION [CAHT.OE VW.| MONTOS dE INMVERSION | CANT.0EVW.} MOMTOS  0E 1MVERSIOM | CAMT.DE vl MOMTIDS  DE (RVERSWON | tantoe viv.] MDpuTos e IMVERS\OM
_ | A GOWST. ¥ A LONST. v A LOusT. v A& COusT. Y
' VIV.A CONST. MEJDRA MEAORAR
cauT. |GRUPO{G RUPOS DE |RELACL[Y MEIORAR ® ) ' MEIDRAR MEIORAR
INGRESOS GRULP. |
n *fe { B .-catecoru| °f i n 0 |mnes § [Mues 4 |mites § w 0 |mies B | vies 8 [wies § | o N fHies § [vnes B | Mates V| n° n [ miles B mives b | males § o o |miees ¥ | mites b | mies 4
{ 2 3 a | s :.,(43}, 7. 7 8:66.7 |9.% 8 S {6:l4.5 7 B b ] 9. 8 5 s:Lh\-OS). T &L, q1:z ® 5 ¢:la.s). 7 8: .7 |a:-% 8 S t-(a.8 7 e: L.7 |9:-£ 8
= \ow 0o e \0o \o o
19,7 |UASTA (2000 21 1371 29 2990 2.100 . \77 1 37 280 10.8090 236 | 59 280 1A000 29t &2 280 17.400 335 | 70 280 \9.600
' 12.001 A 20.000f 27 37 | 429 15.500 48 420 | 20.200 ta A720 | 256.800 &0 420 33.600 a0 420 27.800
20.00V -~ Bp.000 43 549 | JooO a\. 300 76 700 53.000 V01 700 70.700 \27 700 81.000 124 700 [ 10\.000
50.001 v + 9 12 | 840 | 4D.400 | 75.000 {e B40 | 13.500 | 947500 2\ 840 \7.700 | 129.200/ 27 849 22.700 | 452.700 3\ 840 26.000 | \TAAQD
335, 8|UASTA 12000 | 20 157 50 380 19.300 303] 64 360 24.390 " A05 | 85 380 32.400 506 | 10B 330 AD.300 375 | 1290 380 AS 500
2 12000 A 20.000] 271 } 177} 380 24.300 82 389 T\.200 ; 1\0 380 A\ BOO \y) 3890 52.090 155 380 | 59000
20001 - S0.000] AD ivp2 | 570 58.100 \%0 | 570 TA4.000 \74 | 570 99.000 21& ! 870 L 24.000 248 | S70 143,000
50.001 4 + q | 2y | 950 | 20900 [121.400 27 { 980 26800 | 455100 36 | 95D 14,200 | 207.400 45 | 4s0 A2.800 | 259400 52 | 950 44500 | 297.000
26.6| HASTA 12000 [ 2y (486 ] 39 | 52D 20.300 240 | 590 529 2%.000 ‘320 | ©7 5290 54.800 ADD | 8A 520 4% 700 AS52 | 95 520 49.500
3 1200\ A 20000 27 S0 | 520 2%.000 b4 520 33.300 8t | 520 A4.700 | ios 520 56.200 122 520 G 3.500
20.001 ~sD.000| A3 30| 676 S50 \D5 R16 Tv.900 \37 t76 92.600 172 e \16.000 194 | 676 {100
-3 — 3 e =} — - = g ———— . s - - - . - - — — ~ - 4 | — + - -- - _ - . E
50001 v + 9 \7 | VDAY 7700 | {4 8100 4! \.04AD 2.800 | 152400 | 30 \.0AD 31200 | 203.300 3¢ | 1040 37.500 | 25%4A00 4\ A\.0AD A3700 | 287.800
19 9 [WASTA 12000 | zv [ 1A0 | 30O a0 {9.200 A8 | 38 GaAD Z4.400 239 | 59 CAD 32.000 298| o3 eAo AD.500 338 [ T\ 64O AR.500
4 12.00% A 20000 27 % -3 tav 24.400 49 bAD 31,4900 | 1 %) GAD 41.:00 8o CAD S\, 200 90 GAD 57.600
20.00 - 50000 43 ; 00 | 832 §0.000 71 | 832 64000 | 103 | 832 £5.500 \28 | 832 \06.500 1A5 | 832 |124,000
50009+ | q | [ vz | g0 | s1500 | vos.400 | \b | 9e0 | t5.400 ] 435200 2y | 9e0 | 20.200 [ 179200 27 | 9vo | 2c000 | 224200 32 | 9c0 | 30.800 | 254900
— : : I_ - i F I,_ - — J,_—__~ = P o P ey
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2.4,2. ORGANISMO DE EJECUCION DEL PLAN.

CAPITULO I =~ Orgarizacidn - Ambito - Domicilio

aas s . . ) ‘ '
Artienlo. L8+~ 1) Tnstituto de Vivignds y Urbunisme, oresds
por la ley No.34?h , se organizara en la forma que estable-

'ce la presente Ley.

b

A?tlculo 2%.- B Instituto actugrd en el &mbito del Hiniste-
rio de Blenestar Social y a traves del milsmo mantendra sus re-
laclones con el P. E.

' n
Articulo 3%.~ 4] Instituo tendré su domicilio en la ciudad de
Santiago del Estero y podrd establecer agencias y dependencias
en cualguier lugar de la provincia, y oficinas en cualquier lu-
gar del pals v del extranjero para el mismg desarrollo de sus
actividades, con las facultades de operacidn que en cada caso
sefiale por acuerdo de sus autoridades.

CAPITULO II =~  Politicas

————— —————————— ——— b i Sy

, .
Articulo 42.- R1 Instituto llevard a cabo los objetivos gene-

rales que la Ley le asigna a través de las politicas
siguientes:

1) Instrumentar y armonigar los recursos disponibles y po-
tenciales, asi econdmicos como tecnoldgicos y sociales
para lograr: l- gue las familias radicadas en el terri-
torio de la provincia se alojen dignamentej; 2- que las
familias encuentren en la vivienda ya sea urbana o ru=-
ral un medio eficaz para su normal desarrollo y para el
cumplimiento y el ejercicio de sus funciones; 3~ que la
vivienda por su emplazamiento y equipamiento contribuya
al bienestar de la coaunidad.

9) Lograr, a través del planeamiento fisico, el mejor y

v mis racial uso de la tierra. ‘

3) Promover, } asesorar y dar participacién a los Munici~
pios ¥ a las Instituciones privadas en los planes de
vivienda. :

4) Propender a la formacidn soclal del grupo famillar, in-
tegrandolo a la comunidad mediante la promocion y edu-
cacidn relaclonada con la vivienda.

5} Procurar la mejor armonizacidn del sector vivienda con
el resto de los sectores economlcos ¥y socliales para
que aguel actie como factor del desarrollo integral de
la provincia.

6) Fomentar. el ahorro popular ¥y canalizar}o hacla planes
ae vivienda. ,
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CAPITULO 1II -~ Competencias

Articulo 52.- Seréin competencias del Instituto:

1)

)

Elaborar y proponer al Poder Ejecutivo la politica de
vivienda 'y desarrollo urbano.

. 2/ ' ?
Ejecutar la politica de la Provincia en materia de vi-

- vienda y urbanismo.

3)

Centralizar como Qnico organismo provincial competente
en la materia, el estudio, programacidn y aprobacidn

de planes de vivienda oficiales o gue cuenten con finan-
ciacion oficial. ' :

4 este mismo efecto el Instituto serd el organismo natu=-

_ral para la ejecucién y cumplimiento de la competencila

4)

%o 1a Secretaria de Estado de Vivienda de la Nacidn en
la Provincia v a tal fin, aquella podrd mantener un g~
gente delegado suyo, transitorioc o permanente en el '
Co?se%g provincial de la Vivienda, previsto en el Arti-
cCuLO - ' 7

Coordinar y auner esfuerzos con organismos naclonales,
provinciales, municipales © privados que realicen acti-
vidades relacionadas con los fines de _este Instituto,
%ara el cumplimiento de los objetivos previstos en esta
SV » . T ’ ’ »

e

CAPITULO IV =~ - Facultades

Articulo éﬂ*“ El Instituto tendrd las siguientes facultades:

- ————— g S—

1)

- 2)
- 3)

)

5)

Colebrar convenios o contratos de toda indole y adguirir
bienes de toda naturaleza, los,gue podra gravar o dispo-
ner de ellos por todo acto jurfdico derivado del domi-

nios

Nombrar, promover, remover y trasladar a su personal;

Dictar el régimen de escalafdn, remuneraciones, licen-

cias, estabilidad ¥ servicios sociales del personal ¥

’

c el Reglamento de Administracidn y régimen de disciplinaj

‘Fijar los precios, alguileres y demés condiciones para

13 venta, arrendamlento o tenencia precaria de los in-

‘muebles comprendidos en sus planes y los derechos, tasas

o retribuciones por los servicios gue el Ind. prestse;

Decidir sobre todas las operaciones gue pubda'o deba
realizar en virtud de las normas ¥y planes vigentes gl

. respecto)

6)

7)

Proyectar su presupuesto anual y elevarlo al Goblerno
de la Provincia para su aprobacions

Promover la expropiacién, conforme a las leyes vigentes
en la Provincia, de los inmuebles necesarios para el
cumplimiento de los planes a su cargo;
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8) Contrasr empréstitos de toda indole, con aprobacidn del.
' Poder Ejecutivo, con instituciones nacionales, provin-
cliales, municipales, mixtas o privadas o de crédito in-
ternacional, con destino a sus fines. ' )

o
N .

P . . . ’
Articulo 72.~ El Instituto, por medioc del Consejo Provincial
de la Vivienda y Urbanismo, dictaréd su propio régimen de con-
tratacidn y ejecucidn de obras y establecerd su propia estruc-
tura funcional.

4] ' t .

. .
&EE&EE}Q_@E;‘ Para el cumplimiento de sus ,objetivos el Insti-
tuto actuara en base a operatorias tipo y a planes aprobados
por el Consejo ¥y, en sau caso, por La Secretaria de Estado de
Vivienda de la Nacidn. ” B 3

CAPITULO V - ~ Gobierno del Instituto

Articulo 9%9.- ®1 Instituto Provincial de Vivienda y Urbanis-
mo sera gobernado y administrado por el Coneejo Provincial de
la Vivienda y por el Gerente General, segun la distribucion de
competencias siguientes:

lj Compete al Consejo toda la esfera de facultades norama-
tivas atribufdas al Institute en el,articulo 6%.

2) Compete, al Gerente General, toda La esfera ejecutiva
dentro de dichas facultades, con sujecidén a las normas
v planes que establezca el Consejo. en uso de sus atri-
buclones. ' ' :

Articulo 102.- El Consejo Provincial de la Vivienda estara
integrado por representantes del Gobierno provincial, de los
beneficiarios de los planes de vivienda y de la Secretaria de -

Estado de Vivienda de la Naciodn.

Los representantes del Gobierng provincial y de los adju-
dicatarios se desempefiaran con caracter ad honorem. El nimero
v la forma en que éstos serén hombrados o elegidos y las con-
diciones que deberan llenar, se eStableceran'en_la reglamenta~

cibén de esta Ley.

CAPITULO VI - Facultades del Consejo Provincial de ‘la’
Vivienda y Urbanismo.

Articulo 112.~ pdemds de lo éstablecido en el articulo 92, son
. atribuciones y deberes del Consejo:

1) Asesorar al Gobierno de la Provinc;a en'materia de vie
vienda y urbanismo, asf como al Gerente Ejecutivo; :

2) Fijar los planes y operatorias del Instituto;

3) BEjercer el contralor de la marcha del Instituto en todos



L)

)

6)

llIJB .-
;/ :
!

sus aspectos. Sus facultades en este terreng se limita-
ran al derecho de obtener toda la informacion hecesaria,
requiriendola a quien corresponda e informar -en su caso=
al Poder ejecutivo de la Provincia proponiendo las medi=
dep que 68time convanianta '

Constituir el nexo dsl Instituto con el Poder Ejecutivo
Provincial. El Gerente Ejecutivo se comunicara con éste
0ltimo exclusivamente por conducto del Consejo.

Aprobar el presupuesto anual del Instituto preparado por
el Gerente BEjecutlvo y elevarlo al Poder Ejecutivo para .
su aprobacion definitivaj C :

Ser4 de su competencia el ejercicio de las facultades
del Instituto establecidas en los incisos 33, 7) y &)
del Articulo 62, y en -los artfculos 72 y 82 de la pre-
sente Ley. )

CAPITULO VII =~ ézribuéibnes y deberes'deﬁ Gerente General.

Articulo 122.~ sin perjuicio de lo establecido con caracter

general en el Articulo 99, son atribuciones y deberes del Ge-
rente General: » : '

._ 6)

..y exclusiva su dedicacion. \

L)
2)

3)

L)

5)

Ejercer la representacidn legal del; Instituto;
Informar periddicamente al Consejo y cuantes veces éste
lo requiera, de las activldades del Instituto Provinclal
de la Vivienda y Urbanismo Y al final de cada ejegcicio
elevar, para su consideracion y ulterlor aprobacion,’ la
Memoria y Balance Anunalj el Calculo de Recursos, sl Pre=
supuesto de Gastos y el Plan Anual de Inversiones. -

Celebrar todos los actos y contratos y tomar todas las
resoluciones que sean necesarias parg el regular fun-
cionamiento del I.P.V.U. con excepcion de las reserva~
das al Consejo. ‘

Cumplir y hacer cumplir las disposicilones legales y re-
glamentarias que ataflen al Instituto, como tambien las
resoluciones emanadas.del Consejo.

Adoptar'las medidas administrativas conducentes a la

°" organizacidn, funcionamiento y coordimacidén de los de-

. partamentos basicos del Instituto.

)

9)

Es obligatoria su asistencia a las sesiones del Consejo

Autorizar los gastos y las inversiones con la firma con=-- -
junta del Sub-Gerente, salvo autorizacion expresa del
Consejoes

Bjercer el poder disciplinario sobre todo el personal
del Instituto, aplicando las sanclones que pudieren co=
rresponder. ' - -

Resolver en caso de emergencia grave, asuntos reservados
al Consejo, déndole cuenta en la primera oportunidad.
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10) Actuar y.resolver en todos aquellos asuntos gue no es-
tuvieren expresamente reservados a la competencia del
Consejo. ' ;

Articule 13%.~ 1) ceyente Bjeoubtive y 6L Bub=0erents sesba
designados y removidos por el Poder Ejecutivo.

o

El Sub-Gerente colabofgré en las tareas que el Gerente le
encomlende y lo reemplazara en caso de ausencia o impedimento.

Cor

CAPITULO VIII =~ Sindicatura y Fiscalizacidn Contable

P

Artfculo lhg-j La Sindicatura seré ejercida por el Fiscal de
Estado como Titular y por el Contador General de la Provincia
como Suplente. '

artfculo 152.- El Fiscal de Estado conjuntamente con el Conw-
tador General de la Provincia podra actunar en todas las cues-
tiones de cardcter contable y financiera gue requieran su in-

tervencidn.

Articulo 16%.- Toda resolucidn o medida del Consejo o del
Gerente General gue fuera observada por la Sindicatura, podré
pjecutarse solamente en-caso de insistencia expresa de la au-
toridad de donde hublere emanado, quedando aquella liberada
de responsabilidad. .

Articulo 172.- La fiscaligzacidn del movimiento Administrati-
vo Contable del I.FP.V.U., esterid a cargo devun Auditor designa-
do por el P.E. a propuesta de la Contaduria General de la Pro-
vincia. Dependerd administrativamente del Contador General de

la Provincia y gozara de la remuneracidn que se le asigne en
el presupuesto general de la provincia. -

-

Artic?lo 182.~.  garén atribucionés y obligsaciones especificas
del Auditor las siguientes: o ,'

1) Intervenir en las informaciones e imputaciones preventi-’
vas de gastos e inversiones.

5) Visar Balances e Informes Contables, exémenés de cuen-
tas, arqueos, planillas de movimiento de Banco.

3) Elevar mensualmente a la Contaduria General de la Provin-
cia informes sobre las operaciones contables, sefialando
si las mismas-se ajustan a las disposiciones legales re-
glamentarias aplicables. - -

. . # . -

" 4) Participar en las aperturas de licitaciones piblicas y
privadas, en concurso de precios, en adquisiciones y
ventas directas que se reallicen, debiendo dar opinion

por escrito.

5) Autorizar conjuntamente con la firma del Gerente los |
gastos e inversiones gque se efectiien, salvo autorizacion..

on contrario emitida por el Consejo.
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Articulo 19¢.- BEn ningin caso el Auditor podri entorpecer el
pDormal tramite de log asuntos sometidos a su intervencidn.

“En caso necesariog el Consejo podra splicitafle pronto dic-
tamen, 6k cusl deberd ser producide dentre 4é 466 &ies hébiles
posteriores a su notificacion.

1

CAPITULO IX <~ Recursos, Patrimonio y Fondo .Provincial de
la Vivienda. : ‘

*

r »
Articulo 202.- para cubrir los gastos de administracidn, el’

Instituto dispondré de los siguientes recursos:

1) de los fondos destinados a este fin por la Ley de pre=-
supuesto anual de la Provinclaj

5) de los ingresos que perciba en razdn de servicios téc-
nicos y/o administrativos que preste a terceros;

3) los que por especial resolucidén del Poder Ejecutivo se
le asignen para este fin. ' '

articulo 21%.- E] patrimonio del Instituto estard constituldo
por los muebles e inmuebles gque bajo cualquier titulo adguiera

o le sean transferidos para utilizarlos en caracter de bienes

de-uso en el cumplimiente de sus funciones.

Articulo 222.- E1 Fondo Provincial de la Vivienda estarad cons-

tituido por:

1) las sumas que le asigne anualmente la Ley de presupues-
~to de la Provinciaj : .

2) los aportes gue para el desarrollo de los planes del
Instituto destine el Estado Nacional con carécter defi-
‘nitivos ‘

A

3) los ingresos provenientes de las ventas, arrendamientos

' o concesiones de los inmuebles incluidos en los planes

a su cargo; ' :

4) los fondos gue se constituyan mediante créditos obteni-:
-~ dos en el pals o en el extranjero; ' ‘

5) los intereses devengados por las operaciones que reali-
ce; : . -

- 6) los fondos de reserva que cree el organismo con el pro-
ducido de sus operaclohes;

7) el producido y/o participacién en impuestos gque se des-
tinen por Ley a los fines del Instituto;

8) el remanente que al cierre del ejercicio anual reste de
sus recursos presupuestarios; :

.

9) los legados y lLas donaciones que recibaj

© 10) cualguier otro bien que se determine asignarle.

———— s e s m am e e
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Articulo 232.- EL Fondo provincial de la vivienda constituira

el capital operativo del.Instituto. Los bienes del Fondo no po-
drén destinarse a cubrir gastos administrativos, ni podrén ser

%estinados_a objetos distintos de los sefialados en la presente
= '

Articulo 242.- Para la administracidn del Fondo provincial de
la vivienda se designari por Decreto del Poder Ejecutlvo al -
Banco de la Provincia de Santiago del Estero, el cual actuaré
como ente financiero del Instituto; en &Ll se depositaréin los
fondos del Instituto y por su intermedio éste realizara todas
las operaciones financieras a gue den lugar sus actividades.

CAPITULO ¥ = Algunas disposiciones generales y Transitorias

irticulo 25%.~ Hasta tanto se apruebe el presupuesto mnual del
préximo ejercicio, los gastos que demande la presente Ley se-

rén arbitrados por el Poder Ejecutivo con cargo al Ministerio

de Bienestar social.

Articulo 262.~ 1Log edificios, muebles y Gtiles seran provise
tos al Instituto por la Administracion provincial.

Articulo 272.- 1Las recuperaciones gue & la fecha de la presen-
te Ley obtenga el Gobierno de la Provincia en concepto de las
amortizaciones e intereses, correspondlientes a los planes de
vivienda ejecutados por el mismo, pasaran a integrar el Fondo
provincial de la, vivienda, al que se hace geferencia en el

articulo 229, |

e e by LA e = = = we o ey e s . ————— baml—— e R e S M e B .-.-..—\ T .
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REGLAMBENTACION DE LA LEBY ... : :

JCAPITULO I -

-

oy

- COMPETENCIAS Y FACULTADES -

.i.

Articulo 12 = weo~

A los efectos del mejor cumplimiento de las com~
petencias que la ley ... encoalenda al Instituto Provincial ¢
de Vivienda y Urbanismo, ¥y en ejercicio de las facultades que

ol

la misma le otorga, este podra:;

1) Promover planes reguladores destinados a normalizar
el ordenamiento y el desarrolio de los centros urba-
nos, de acuerdo con las respectivas Municipalidades y
conviniendo con ellas la mejor forma de llevar a cabo

este objetivo.

. 2) Formulg’r planés generales y operatorias para la cons-
truccion de viviendas, unidades vecinales o nuevas ur
banizaclones, en conformidad con las necesidades exig
tentes. - :

3) Proyectar y construir viviendas de tipo indilvidual o
colectivo, destinadas principalmente a familias de eg
casos recursos economicos, en base a programas de con

. Junto o de unidades individuales, guardando siempre
. conformidad con las exlgencias del desarrollo urbano.
4) Bliminar y sustituir gradualmente de las &reas urba-
nas y rurales las construcciones y viviendas insalu-
bres y los conjuntos de viviendas edificadas por sus
habitantes en terrenos ajenos, denominadas "Villas de
- emergencla'', mediante adecuados planes de construccidn,
readaptacion o sustitucidn de las existentes .y sanea-
miento ambiental de las areas habitadas.

L

(] -5} Fomentar la construccidn, higienizacidn, reparacidn o
t ampliacidn de viviendas y estimular las obras de equl
pamiento e infraestructura. -

6) Ejecutar obras de infraestructura urbana y construir
centros civicos y comunales para atender las necesidg
des de la comunidad.

7) Estimulag_glAdesarrollo de aquellas industrias cuya
producclon pueda contribuir a solucionar los proble-
mas de vivienda y urbanismo.

8) Fomentar el estudio y la investigacidn cientifica de
Nuevos sistemas de edificacidn y del uso y aplicacidn
delnuevos materiales especialmente los de origen regio
nal. ‘ -

9) Propiciar el adiestramiento y la capacitacién tdenica
del personal dadicado a la construccidn y al urbanise
mo en todos los niveles de su actuacidn.

10) Conceder pregyamos en efectivo o en materiales para'
la cgngtru001on ¥y refeccion, ampliacidn o renode lacién
de v;ylendas'urbanas 0 rurales, para nuevas urbaniza~

e e G e
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-ciones,.y para la renovacidén urbana de acuerdg a las
normas reglamentarias gue se dicten tratando siempre - .-
de agsegurar un positivo beneficio a la comunidad, y
segﬁn los fines que persigug esta Ley. , .
Los beneficiarios de los cregitos mencionhados podran
ser personas de existencia figica o instituciones, p§
blicas o privadas. Estas podran construlr viviendas

para ser adjudicadas en uso o en propledad.

11) Prganizar programas de autoconstruccidn, de esfuerzo
propio y ayuda mutua, dendo a los agrupados em estos
sistemas la asistencia técnica gue sea necesaria, en

" conformidad con las normas que se dicten al respecto.

12) Proporcidnar & las personas de £5C&as0s recursos, in-

' formacidn y ayuda téenica y plaiios tipos con sus res-
pectivas especificaciones. - . ;

4i3) Organizar programss y todas lasuaccignes'corresponq
: dientes a la promocidn social y. econdmica de los ne-
cesitados de vivienda. L

14) Establecer sistemas de ahorro, de ahorro y vivienda,
de ahorro y préstamos en conformidad con las leyes vi
- gentes respectivas con destino a la financiacidn de
o la’construccién de la vivienda, su ampliacidn o refeg .
‘cion ¥y su equipamiento. : ' ;

E [4 . » : * .
15) Podré, ademas, comprar, vender, con o sin beneficio, .
administrar, ceder, donar, permutar, prestar con o
sin garantia realy bienes muebles o inmuebles; consti-
. - tuir prendas, cauciones, anticresis, hipotecas y todo
otro derecho real ya sea como deudor o acreedor; dar
vy tomar en locacidn imuebles sin por un plazo mayor
de sels aiflosj tomar y dar dinéro prestado dentro ¥
fuera dgl _pa{s,_ abrir cuontas corrientes con o sin A
- brqvision de fondos; girar chegues o:gitosien descu- ., .
- blerto, emitir, edosar, letras de camblo; operar con
. . . el-Banco de la Nacidn Argentina, de la Provinciz de
. Bantiago del Estero, Industrial de la Replblica Argen
.+ tina, Hipotecario Nacional v con los demis bancos ofi
-+ _clales, particulares o mixtos, sus sucursales o agen=-
Clas nacionales o extranjeras y aceptar. sus respecti- =~ -~
vas reglamentaciones y cartas orgénicas; aceptar man-
datos, formalizar convenios con entidades que no ten=-
+ gan’fines -de.lucro, emitir bonos, acciones y cédulas
hipotecarias'y en general contratar ¥y calebrar. todos
los actos queé sean necesarios 0 convenientes para sl
cumplimiento de los objetivos del Instituto.

L

 CAPITULO II | » a
- PROGRAMACION Y EJECUCION - :

[

Articulo 22 - | | | »

JBL Instituto serd, dentro del Ambito de la Provin
cia,iel organlgmo centralizador de todo cuanto se refiers a la
planificacidn dé la vivienda, al equipamiénto, a la infraestruc
tura y al desarrolle de los centros urbanos. -

- -7 B e . o3 ey <L,
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A este efecto todos los organismos provinciales, autarqui
. €OS 0 no, que realicen obras relacionadas coh' la materia antes -
¢itada, deberan. .someter sus planes al Instituto y coordinar con.
41 sus acciones, a fin de 'que la armonizacion de esfuerzos y de

‘e weemee . -lnversiones aleancen ungayor rendimiento en ordéhla'los objeti -
' .. Vvos de la presente Ley. A fa‘TET' _ R
. Articulo 32 = B
[ . o o L ) . B ¢ I .o .
-Traténdose de entidades prevadas, tambidn deberdn . = _ -

4
. '

‘sométer.a la aprobacidn del Instituto sus respectivos planes de -
vivienda y desarrollo urbano, cuando soliciten aporte financie«

ro de origen: oficial sea éste provincial, nacional o internacig .- .
nal. . . oy

Sm

Articulo ko -

El Instituto coordinari sus planes de vivienda y - .
de desarrollo urbano con la Secretaria de Estado de Vivienda y .
con la Oficina regional del Consejo Nacional de Desarrollo, en - .
conformidad con la Ley. que crea el Sistema Nacional de Planea- . . "
miento ¥y Accidn para el Desarrollo .(Ley 16.964). : o

b

Artic lllo 59. b

B Bn lo que respecta a la ejecucidn de los planes. - .c—n
provinciales de vivienda y de desarrolle urbano, el Instituto o
deberéd encomendarla.a los municipios de 1la Provinclay a las em~
-presas ¥ a las sociedades intermedias: sindicatos, cooperativas

y otras entidades similares. ‘ .

L O i

R |

Articﬁlo 69 ~ o ' ' S

Para el fin antes previsto, una vez elaborados Los
programas y estipulados sus lineamientos y prioridades y las con
diciones de las operatorias crediticias, el Instituto debera:

1) Inviiam_a;iaé,entidadeé intermedias ;a participar en '
. los pro ramas- preparados, determinando los requisitos .-
+ Que aquéllas deberan llenar’al,efecto y el sistema que® =
se aplicara para su seleccion. S
2) Llamar a concurso de‘"p}dygéto ¥ precio" a los profesig
nales especializados en la materia. L . '

3

'3) Llsamar: a licitacidn pliblica, a las empresas de constfugff

@?‘ -+ ¢ldn para la.ejecucidn de las obras.

articulo ?9 -

, "Para_lg seleccién de las entidades intermedias,se -
~aplicara un sistema-de puntaje, aprobado por el Consejo. ~ -+

Para adjudicar los concursos de “proyecto y precio" se
‘constitulréan jurados "ad hoe", en conformidad con las normas
que dicte el Consejo. L ' o
| ‘La adjudicacién de la construceidn se hard conforma o o
‘ , : a conforme 'a las
normas en vigor .en..la Provincia, para las licitaciones piblicas.

Lan s ¥ by I
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CAPITULO IIIX n _' o . N

- ESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA ~

Articulo 82 - - ' e

: El Fondo Provincial de la Vivienda serd sdministrg
do por el Banco de la Provincia de Santiago del Estero, como )
cuenta.especial, deblendo ajustarse a las instrucciones queel e
Instituto le imparta.” = - _ L o

L

Articulo 00 - - ' ' ot

El Instituto convendri con el Banco de la Provin~-
cig la comisidn que corresponda por el servicio de administra-

"cion. Esta comision, sera recargada al costo-de la vivienda y dg
ducida de los ihteTd3ds que devenguen -los créditos otorgados.

«

Articulo 102 = | e L

El Banco deberd rendir cuenta mensualmente al Ing
tituto del Estado permanente del Fondo, de su administracion,
del pago de lgs amprtizaciones de los créditos y de la ejecucion

de las garantias. | | .

Articulo 11¢ -

' El Banco de la Provincla de Santiago del Estero ,
gueda investido de personerfa para actuar en nombre del Instity
to en toda cuegtidp.judicial o extrajudicial relacionada con la ' -
administracidn del Fondo Provincial de La Vivienda.

.'.,—_‘ et

Articulo 122 -

. . La estructuracién financiera de lds diversos pla=-
nes de v1V1endg debera hacerse.en base al sistema de "Ahorro ¥y
Viv1end§", segun las-normas que dicte al efe’cto el Consejo.

. No podré, por éonsiguﬁente el Instituto adjudicar en pro- f
piédad.vivienda alguna sino a quiemes hubieren cubierto previa- -

-

mente los enticipos o ahorros determinados. '

4

-

Articulo 132 -

: s
PR HE R RN

' Bn el caso de tener que poocederse a la seleccidn. '
de adjudicatarios, se aplicari el sistema de "puntaje", prepara ..’
do al efecto, en el que se determinen las condiciones priorita=--"
rias que han de. reunir los candidatos. | ' '

. RN L~

Articulo 1“9;:f1

, Para el cumplimiento de sus tareas el Instituto
tendra tres direcciones bisicas: de Planificacidén, de Ejecucidn
y Economico-financiero. Estas direcciones serén desempefiadas por?
técnicos cuya capacidad ¥ responsabilidad sean ampliamente acep~
tadas y cuyos conocimientos ¥ eZperiencias cubran todos log came
pos en materia.de viyvienda y urbanismo. Serén designados por el
Conseaq, previp llamado a concurso de antecedentes. '

- e T
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" CAPITULO IV
- GOBIERNO -~ . . . S

Articulo ‘152 ~

El Poder Ejecutivo designard por decreto a cuatro
personas para desempeflarsé como miembros del Consejo Provincial -
de la Vivienda, en representacidn del gobierno de la Provincia.

Durarén en sus cargos tres afios, pudiendo repetirse su
nombramiento para otro periodo consecutivo. '

et o v

Lartfculo 169 :;fr

Los representantes de los adjudicatarios lo serén
en nimero de dos. . .

Para su designédién el Institufo propbndyé a los adjudica=
tarios de los programas de vivienda en ejecucion, unag némina ‘de

 cinco candidatos de.entre los cuales aquellos elegirén a sus re-

presentantes, en la forma gue determine el Consejo..

Szt

Articulo 179 -

Se considerari para el efecto sefialado en el art{=-
culo precedente, gue el programs empieza a ejecutarse una vez
que han sido seleccionados los adjudicatarios de los programas
de vivienda respectivos, hasta el acto de la escriturascidn hipo= .-
tecaria de las viviendas incluidas en_ los. mismos. L

El mandato, por consiguiente de los representantes .de los '
adjudicatarios, comprenderi el plazo de duracién de los progra-
mas de vivienda en el sentido indicado.’ : : '

— : f . . ’ e

Articulo 18e = = T

, Una vez integrado el‘Cénsejo, sus miembros elegie
ran de gu seno anualmente y por mayoria de-votos un presidente

que representari al .. ¥y presidiréd las reuniones ¥ un vicg -
presidente que haré sus veces en caso de ausencia temporaria.. - .-

ia Ty gt e 3 .
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Yom Obras realizadas (en&ivienda o squivalente):

le=
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ESTUDIO DE ANTECEDENTES Pn§§ LA SELECCION DE PERSONAL

T{itulos universitarios o equivalentes:

Estudios de especializacidn:

.Cargos ocupados:

" a) En organismos:

b) En entidades privadas: .

5.~ Publicacicmes:

6."

Docencia:

7.~ Viajes de “estudio:

8.- Otros antecedentes:

£t

- . _"' ) kL
Tadi

. Asesoria

Arquitectura,
Ingenieria,

Clencias aconbmicas,
Cienclias soclales, -
Derecho ,y escribanfa, -
Direccion de empresa.

" Cursos

Seminarios

Congresos

Oficiales (provincial-
municipal-nacional-in_ j

'ternaC1onal)

Direccidn General -
Direccion Sectorial = | - -
Trabajo técnico .

A nivel gerencial , 4

A nivel de dirscecion -
sectorial

A nivel téenico

4 nivel de asgdoria

a

w~g ﬁ-'

Invastigacion
Programacion :
Legislacidn
Proyecto

Direccidn de obras.

de investigacion
Monograficas
de divulgacion '

Secundaria

Universitaria
Especializada

oo
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- 2.4.3. EORMAS MININMAS DE HABITABILIDAD.

Las presentes normas minimas de habitabilidad han sido
fijadas tenlende en eueata"kg divars&dgﬁ de factores gue inciden
sobre la vida humena, ajusténdolas al ainimo cempatib?e con acep~
tables condicionanstes de blenestar. :

Es fundamental considerar que lag condiciones de desa=

- rrollo humano estin intimamente ligadas a diversos estimulos cli-

miticos, caracter{sticos de cada zona y que, por lo tanto, es pre=
ciso que las normas que seé establezcan se ajusten para cada caso,
en particular. ‘ .

En la consideracidén de las presentes normas se ha toma-
ao como base el trabajo elaborado por el arquitecto CARLOS MOREY
para la Secretaria de Estado de Vivienda y que esta adoptara como’

‘recomendacidn para el desarrollo de programas habitaclionales a
'~ distintos niveles.

Asimismo se acepta la calificacidén de Célido Seco que
el mencionado trabajo adjudica al clima imperante en la Provincia
de Santiago del Estero, fijandose los siguientes objetivos térmi-
cos .y elsmentos a examinar:

"Deberd lograrse que en el interior de las casas reine
durante el dfa la temperatura m&s baja posible, y duran=
te la noche, un frescor suficlente para que los habitan~
tes puedan descansar y dormir ¢émodamente. Como la hume-
dad es escasa, no habré necesidad de mucha circulacidn

J—

de aire durante dl dfa, pero s{ por la noche, que es cuan=

do la temperatura de las superficies interiores es més
alta".

"Durante el dfa, las ventanas permanecerin cerradas 'y
protegidas contra los rayos del sol, la estructura exte-
rior del edificio deberi tener la sufiliciente capacidad
de absorcidn caldrica como para que no se eleve excesi-
vamente la temperatura. Las ventanas han de estar conce-

bidas de manera que permitan el rapido enfriamidato del o
edificic al comienzo de la noche y una ventilacion sufi« -

v ciante durante las horas destinadas al suefio".

"Elementos_a_examinar: Capacidad de absorcién caldricaf
propiedades aislentes de la estructura exterior, segun.

~.sean la temperatura exterior, la intensidad de la radla=- -
~¢idn solar y el color de las superficles exteriore. Pro=

teccidn de las ventanas contra los rayos del sol. Posi=-
billdad de provocar corrientes de aires por la noche.
Orien?acion adecuada a las condicionhes climaticas del
lugar®.

-

, ' Se agrega, por considerarlo de interésg el mapa de Zonas
Climéticas en el que se incluye la zona considerada. .

Como puede observarse, la casi totalidad de la Provincia

se encuentra incluida en la Zona Calida y en la sub-Zona Seca.

Las caracteri{sticas generales de la zona, en su aspecto

clindtico, estin dadag por los siguientes valores:
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Media Méxima Minima =~ Ampl.
anual dmedia-absoluta media~absoluta ‘Diaria
Temperatura C2 2L,4 29,5 45,9 14,3 5,8 11

Humedad del aire: 65,8 %

' o I Int.
N NE E . SE S 80..0 NOCalmamedia-

Frecuencla anual '
de vientos 156 182 128 121 192 .42 11 20 149 2z

Heliofania: S5k g - . . - : . o

Lluvias: - 1 733 aa.
Frecuencia . : _
media de heladas: 7,98 | 2

En base 2 las informaciones estadisticas en lo que hace
a los aspectos climdtico y social, teniendo en cuenta el nivel e~
condmico de la poblacidn, su bgja capacidad de ahorrg, el gran de=
ficit habitacional, las dificultades para su absorcidn en forma

" dintegral y los escasos recursos disponibles; se han fljado requi-

sitos minimos -que se recomlenda respetam~ para los distintos gru-
pos en que se ha dividido a la vivienda por sus funclones, racal- -
cando que por debajo de esos valores se considera que se entra en
el campo de lo sub-normal e infra humano. ‘

Los cusdros que se acompafian, indican las dimensiones
minimas para las viviendas destinadas a los dlversos grupos fami-

.liares. Se han tomado en cuenta las dos posibilidades habituales: -

vivienda unifamiliar y multifamiliar considerando gue:

vivienda unifamiliar: es aquella gue dispone, en depen-
dencia directa, de un espacio ablerto de uso privado, en lo posi-
ble a nivel del suelo y no inferior a 30 m2., con acceso directo,
pudiendor ser aisslada, agrupada (pareada, -en cuadro, etc.) o en

tirae.

yivienda mpltifamiliar: es aquella dispuesta en edificlos
de una o mas plantas, con accesos comunes a las unidades indepen= '
dientes y que, en generaly no dispone de superficie de suelo -abler~
ta_para uso privado. ‘ . ) . : .

Deberfn ser tenidos en cuenta:s

l.- Reguisitos de'esngcio

1.1 Grupo bésico de funciones

l.1.1 Reposo.
"1.1.2 Higiene personal
1.1.3 Ejecucidén de tareas domésticas

o/g‘
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{bis)
Grupo coamplementario de funciones.

le2.1 - Alimentacién o --1-

- Reunidn familiar y/o extrafamiliar e
Vida al exterior ) -
Ordenar - guardar

Separacidén - comunicacidn.

.

[AS I\ VI \W N
.

Ul o
1 1

L]

La dotacion ninima de espacio estd indicada en
los cuadros anexos. : .

1.3 Factores considerados para astablecer niveles

dimensionales:

"« namero de miembros por familia.
+ Teguerimientos funcionales de las actividades _;1f

~dasarrolladas.

'« conformidad con los preceptos higiénicos.

1.3.1 - Superficie atil: Parte cubierta sin con-
siderar tabiques, muros divisorios y su=-
perficies comunes en la vivienda multle
familiar.

1.3.2 - Superficie construida: Superficie §til
mas la ocupada por muros yJo tabiques
divisorios, lncluyendo espaclos comunes
y circulacidn verticales y horizontales
en la vivienda multifamiliar.

2.~ Requisitos de iluminacidn y ventilacidn.-

2.1

23

- Objeto: Fijar los niveles minimos necesarios
para obtener unga iluminacién y una ventilacién
que permita el normal desarrollo de las funcio=
nes a realizarse en cada local.

‘2.2 Ublcacion de los _vanos: asegurar a trayes de

ellos eficiente iluminacién y ventilacion

Coeficiente decilculos: ' Ch
: 4rea minima de iluminacidn |,
" " " yentilacidn-
olGmen interior del local

rea de piso del local.
A

o <F
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2.4 Dimensionamniento

2.4.1 UNIDAD VIVIENDA

.\‘ 161-0"'

" JREA MINIMA AREA MIN%gé 5/Vol.LOCA- AREA Fl=

. ABSOLUTA
TILACION

J& DE VEN!

(nin) (min)
m2 m2 V/i . V/e ~V/i V/e cm X cm

e _ Carp.naderas Carp.metdl.Rejilla o
u H< ' .. _conducto

I3
[

Comer '

estar
Doram.

Cocina

Bafio

1.50 1 18 18, 22 22 15xl15
L L 18 18 . 22 22 . 15x15
.0.80 0.80 18 18 22 22 | 135xl5
0.80 - 18 - 22 . .~ . 15x30

2.4,2 ESPACIOS DE USO COMUN =

2.4.2.1 Escaleras.

i minimo:1/8 del &rea de la caja de la
planta

e minimo:1/16 del area de la caja de la
planta. - '

Se tratard de obtener ilominaeidén y ven-
tilacion lateral en cada plso.

¥

. ol

3«~ Requisitos de acondicionémiento‘termo hidrofugo, acbnq-
dicionamiento aclstico y seguridad.

3.1 Objeto: Seleccionar adecuadamente materiales,
sistemas constructivos y elementos para cerra-
miento para lograr un aceptable equilibrio ter-
mico en cualquier época del afio; alcanzar condi-
ciones minimas contra la transmisidén de ruidos
externos & internos y evitar al méximo los ries-
gos y accidentes ocasionados en la vivienda por
deficiencia en el disefio e instalacion.

3.2 Controles _a realizan:

3.2.1 de la transmisién del calor

3.2.2 de la condensacidén en paramentos

3.2.3 de los ruidos transmitidos por sbélidos
3.2.4 de los ruidos percibidos por transmisidn -

»
aarea.

3.,2.5 de las alturas de antepechogs: cuando sean

inferiores a 0,90 m. deberén permitir la
colocacién de proteccidn para los nifios.

3.2.6 de las alturas de frente de balcones y pa-

rapetos perimetrales en azoteas:

en todos los casos deberan ser igual o ma-
yor que 1l m. y las barras de frente seran

verticales con separacidn méxima de 0,10m.

ol



1620"'
Normas minimas ... =be=

3 2.7 de la ublcacion ds toma corriente: no deberan
A colocarse sobre la proyeccidn vertical de los
S " artefactos pileta y cocina.

3+2.8 dd las posibles descargas electricas, las ins- .
talaciones eléetricas deberdn contar con apro=
piada descarga a tierra, mediante la coloca=-
cidn de un cable adlcional. .

3.2.9 de la resistencia estructural: el cidleculo de
las estructuras resistentes estaréd sujeto a
las disposiclones reglamentarias de los orga-
nismos competentas.

4,- Requisitos de eqiipamiento y niveles minimos detarminge
ciones.

4,1 bjat establecer los niveles minimos que satisfae
: _ gan axigencias acordes en cuanto & calidad, compor-
. tamiento ante el uso normal y apariencia.

Atento a las distintas categorias fijadas para la
construcecidn de viviendas, dadas en el Andlisis ten=- -
- tativo, relacionadas con los niveles de ingreso, se
.' - recomienda seleccionar los tipos de acabado y fomen-
‘ G tar la participacion directa de los usuarios en la
ejecucidn final de los mismgs, por medio de etapas
de completamiento, gue podrén ser realizadas con la
vivienda ocupada y en plazos varlables, en funcyon
de la evolucldn que se observe en la capaclidad adqui-
gitiva del grupo familiar.

L,2 Eguxgmgggtg_gdnitario.

h 2.1 Provisidn de artefactos:
bafio; inodoro de porcelana vitrificada con de---:
posito; Jabonera, portarroLlo, ‘lavaboj duchas
bronceria.
cocinat pileta para lavar (49 x 55 em.)

L.2.2 Provigidn de instalaciones:
conexién y descarga; agua: fria en: bafio - co-
cing - lavauero - patios - terrazas.

* 4.3 Equipamiento eléctricos proveerd energia eléctrica .
en todos aguellos casos en que sea posible la cone-
xidn a redes generales o a servicios individunales de
uso doméstico. :

4.3.1 Accesorios: unid toma corriente y un centro o
un brazo por local.

4,3.2 Instalacién: deberéd soportar 3/4 Kw. de carga
en todas las tomas y 3 KW. en la entrada.

4.4 Equipamiento térmico: Proveerd disposicion para el - .
: calentamiento de agua y coccldon de” alimentos, median- . -
te sistema individual, utilizando el cogbustible.cu-

ya disponibilidad sea més accesible segin la zona.

L.4.1 Artefactos e instalaciones: el nivel minimo
no preve su provisidn.

4.5 Equipamiento del edificio: Para las ¥iviendas multi~
familiares; proveera los artefactos e instalaclones

i e Y e



| 163.-
Normas minimas... =5 = 3

necesarias para asegurar de provision de energia
eléctrica, alimentacidn y evacuacidn de agua, ascen-
sor, sistema de evacuaclidn de residuos y extintores
de incendio. : .

heGel Instalaciones sanitarias.

¥

4.5.1.1 Artefactos.

&

¥
En los casos gue no se halla previsto
lavadero individual a las unidades, se
instalarén piletas de lavar y tendede-
ros de uso comln. '

El acceso a la plleta de laver comin
tendréd que ser directo desde la unidad
de vivienda, y a través ,de circulacio-
nes comunes. Se proveeri de una pileta
con canilla de agua fria y jabonera
por cada 3 unldades de vivienda.

4.5.1.2 Instalaciones.

El consumo de agua serd calculado a ra-
zon de 500 1. por unidad de vivienda.
Se proveerid a los edificios del corres-
pondiente tanque de reserva, tangue de
bombeo y demds instalaciones correspon-
dientes a fin de asegurar el normal fup -
"cionamiento del sistema en base al cal-
culo previsto de consumo. La provisibn
a cada edificio puede hacerse en forma
“individual o para la totalidad de les
edificios proyectados.

En patios, terrazas y galerias se ins=-
talard una canilla de servicio con su
correspondiente rejilla por. cada 60 m2. .
o fracecidn.

La evacu301on de aguas servidas y de
lluvia podré realizarse mediante cone-
xidén @ red o mediante tratamiento pre-
vio y entrega del liquido en las condi-
ciones exigidas por los reglamentos de
OSN y SHAP. .

h.5.2 Instalacidn_de ascensorag. obligatorio para més de

{j59-5-3

L plantas. Para mas de 9 plantas deberén colocarse
por-lo menos 2 ascensores.

Instaldcidn dessistema:.décincineracidfis.

Garantizaré condiciones de higlene indispensables
para 13 salud, eliminando los peligros derivados
"de la retencidn excesiva de materias orginicas en
la viv1enda o lugares cerrados o ablertos de uso

comun .

k.5, 3.1 Condiciones de la provisidn.

Todo edificlo colectivo deberé contar ‘con
un medio para el tratamiento o evacuacidn
de residuos.
Cuando el edificlio exceda la cantidad de
40 unidades de vivienda o de 4 pisos, se
exigird La provisidén de un sistema de in-
01neracion.
Cuando el lugar no tenga asegurado, un ser-
vicio municipal diario de evacuacidn de ,re-
siduos, la provisién de incinerador sera
también obligatoria. _ *

' o/-
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he5.4 Provisidn_de

oy Aep— s iy o wnd
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extintores.

»

ra cump
en los siguientes

- Un extintor en cada p

o fracciodn.

Se colocard un extintor de incendio,

que debe~ -

lir con las normas IRAM N23501 al 3507,

casos: .
lanta por cada 200 m2. .

= Un extiAtor en 6l sbtuno e 8e6ls de mhguinas

sl las hubiera.

4.6 Bquipamiento doméstico.

+..alimentos y guardado de

Cocina;

Y

Proveera facilidades minimas para la preparacidn de

ropa.

h.6.1 ﬂggg;sitos_gggég*;gcaieg;

Provisién de mesada de 1,20 m. de
largo como minimo, de material resis- —°

tente al uso y de superficie lmpermea=-

ble.

Asegurar en condiclone
adecuadas un espacio m

dera de

Doraitorios: Prove
marcos n

,
funcionales
imo para hela-

0935 m3e.

er nichos para placard, sin
i puertas, en mamposteria u

otro material apto. Asegurar por me-
dio de tacos de madera u otro proce-
dimiento, la instalacidén posteriorde

marcos.,

4.7 Carpinter{as.

4,7.1 Carpinterfa exteri

L]

OT

4.7.1.1 Dimensionamiento.
(Ver apartado 2.k}

4,7.1.2 Calidad minima.

Toda la ca

rpinteria seréd provista de

-los herrajes,COrrespondientes. Las ven-
. tanas contaran con un sistema de oscu-
recimiento y proteccidn climitica (cor-

S el e

tinas de enrollar, postigones, etc.)
Metilica: Hierro: Doble contacto de 33mm.

en locales habitables. Herre- -

Madera:

Horaigdn:

4.7.2 Carpinteria_interi

ria comin en baflos y cocinas.
Aluminio: Perfiles doble con-

. tactoe.

Marcos de madera semidura,di=- ;
sefio que asegure estanqueidad.

Con disefio que asegure estan-
gqueidad y suficiente resisten.’
cia al impacto de acuerdo al
disefio.

or.

Puerta de entrada:

Marcos metélicos o de made-
ra, ancho minimo 0,90m. Altu-
ra libre 2.00m. Hoja placa de.
Ysmm. terciado de cedro de ‘
Ymm. en ambas caras, calidad
BBB. Tapacantos de cedroc.

o/o
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Cerradura y manija doble ba-
lancin.

Puertas de locales Marcos metallcos o de ma~-
dera. Ancho minimo 0;70m. Ale
tura libre 2,00m. Hpoja placa

- de 30mm. ter01ado de pino de
. bmm. en ambas caras, calidad ’
BBB. Tapacantos de, pino.

Puerta de baflo: Marcos metidlicos o de madera

~Ancho minimo 0,60m. Altura
libre 2,00m. Hoja placa de
30mm. terciado pino de lmm.
en ambas caras, callidad BBB.
Cerradura de combinacidn o
traba que pueda ser abierta
al exterior.

f

4.8 Terminaciones.

- #,B.1 Objetos: Establecer niveles mininos meramente

-h,8.2,

indicativos de calidad en cuanto a las termi-
naciones requeridas para cada uno de los ele-
mentos considerados. En consecuenc¢ia, no se
indican materiales ni tipos especificos de
terminaciones, sino niveles de referencia a
gue debe ser ajustado un resultado terminado.

Iugares comines del edificio.

4.8.2.1 Fachadas y paramentos externos.
Plantas altas Material de frente sal-
picado

P.Baja y accesos: Mezcla a base de cal
reforzada i

)

,'('08.2112 Pisos.

Escaleras: cemento rodilladg ¥y
: guardacantos metéalicos

Clrculac.prlncipal Baldosas calcéreas

Loc.de serv.grales.:Cemento alisado.
. : t

=zl .8.2.3 Cielorrasos.

Todos los locales A la cal fina, pintu-
ra a la cal. .

" 4,8.2.4 Revogues.

4.8.3

e T I T L I T T e Tl TR S e R L

Todos los locales A la cal fina, pintu-
ra a la cal.

Unidad de vivienda.

4.8.3.1 Pisos :
' Todos los locales Cemento alisado apto
- para recibir baldogas
cuyo espesor deberd pre—
verse.

h 8 3 2 Cielorrasos. -

Todos los locales.Caracteristlcas- Su=-
perficies lisas, aptas
para pintar, sin flisuras
ni irregularidades marca-

' _ das.

. Umbral minimo: Revoque
of o '
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grugso fratasado. Hor-
migon a la vista cuando
el sistema de scofrado
asegure una superficile
suficientemente regular.

4.8.3.3 Revogues.

Todos los locales

Caracter{sticas: Textura apta para
" recibir pinturas 0. em~
papelar.

Umbral minimo: Revoque grueso frata=-
sado.

4,8.3.4 Revestimiento sanitario.’
Bafio y cocina.

Caracteristicas: Impermeable, textu-
ra, lisa vy faclilmente hi-

gienizable.
Umbral ninimo: Cemento alisado con
hidrofugo.

Alture minimas:
Bafio: 1,80m.En gona de
ducha sera 2,00m.

00c1na. 0,60m.scbre me-
sada.
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Instituto (ex-Direccion) de Bstadfstica y Censos -

Censos nacionales de poblacidn y vivienda, 1947 y 196
Hechos demogréficos en la Rep.idrgentina, 1954 y 1960.
_Boletin nacional de estadistica (Publicacidn’ mensual)

CONADE - Plan nacionsal de desarrolie] LGk i

CONADE Y CELADE - Estudios de la poblacidn argentina,';96?.

.

C.F.I. - Bases para una politica nacional de vivienda, 1965.
?gggomia espacial y programacidn economica regional,
Memoria, 1962. i

COVSEJO NACIONAL DE EDUCACION -

La rep.Argentina y el planeamiento de la educacion pri
" maria por regiones, 1965. i'

SECRETARIA DE ESTADO DE TRABAJO =
Boletin de estadisticas sociales.

SECRETARIA DE ESTADO DE SALUD PUBLICA®- , o
Boletin de estadisticas.

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA NACION =
Introduccidén a los recursos humanos, vol.l, 1967.

MINISTERIO DE HACIENDA DE SANTIAGO DEL ESTERO o’
‘8intesis estadistica, 1960-1965, -

NACIONES UNIDAS = Informe del Seminario latincamericano sobre

estad{sticas y programas de vivienda. Dinamarca, sopt.ifl
1962, : i
Manual de encuestas sobre hogares, l96k.

COGHLAN, Eduardo 4. - La condicidn de la vivienda en la Arganu‘:g
tina a través del censo de 1947 - Bs.As., 1959. :

SECRETARIA DE ESTADO DE VIVIENDA -
Normas minimas de habitabilidad, 1968,

-




