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C. INTRODGCCION

El trabajo que se pone a consideracidn tiende a satisfacer los /
requerimientos «que sobre BASES PARA UN SISTEMA DE DESARRCILO COMUNITA- /
RI0, formulara oportunamente el Gobierno de la Provincia de Santlago del
Estero al Consejo Federal de Inversiones, Bl misio, integra el convenio/
de gsistencia técnica - éntre ambos organismo - en el 4res de BIENDSTAR/
SOCTAL,

La presente introduccidn, se refiere g los antecedentes y oril- /

gen del trabajo ¥y a sus objetivos y caracteres senerales.

O.1. Antecedentes v oriren.

Bn agosto/67 el Gobierno Provincial toma la decisidn de poner en
marcha un programa de desarrollo comunitario, acorde con las orientacio-
nes formuladas a nlvel nacional. Con tal motivo, en el entonces Hinlste-
rio de Saludé PUbllca y Asistencia Soclal, se organiza un ZQGIP0 DI BID-/

7 S0CTIAL con la misidn -entre otras- de efectivizar la decisidn alu

} Dicho EQUIF0, eleva a los niveles de decoisidn - en seontiembre/67-

{las orientacilones e hipdtesls de trabajo due considera deben seguirse pa

ra llevar adelante el vrograma. ¥ suglere, ademds, que la accidn de la /
|
Provincia sea complementada con el aporte naclonal, mediante la formali-

A
zacidn de un convenic con la Secretarfa de Estado de Promocidn y Asistep

¢la de la Comunidad.

~

Ll Gobvlerno éde 1a Frovincia, acepta las proposiciones formuladas
¥y declde iniclar la accidn comunitaria, como asimismo realizar el conve-

nlo con SEFAC. Bste, es firmado el 10 de octubre/67, responzabilizdndose

-
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- en el 4mblto provincial - al Ministerlo de Sailud Piblilca v Asistencis

L4

a

Social de su implementacidn.

0.1.1, Bl convenlo con SRPAC,

El convenlo a que se alude, tilene por obieto poner en marcha en
todo el territorio de la provincia un sistema de desarrollo comunitario,
cuyos aspectos mis sobresalientes son:

- 81 fomento v apoyo de la ageidp comunitaria, entendida
o
ésta como *la preparacidn, programacidn, ejecucidn,mapn
tenimiento, gestién v evaluacidn de obras y servicios/
de beneficio comin, llevados a cabo por la propia comu
nidad o por un sector de la misma, o aln no siendo ella
la autora 'principal, si la obra se reallza con su acti
va partlclpacidn® {ef. ART., 2 del convenio);

.= Asegurar que las necesidades, inquietudes e iniciatie/

vas comunitarias se concreten en provectos tanesibleg /

susceptibles de ser adecuadamente evaluados v ejecuta-

L)

oy

oS

~3 e

- Coordinar e dnteerar los distintos proyectos a nivel /
zonal, provincial, regiomal y/o nacilonalj;

- Establecer criterios objetivos de evaluacidn y determi
nacién de nriloridades entre proyectos;

- Establecer una "doble coordinacidn", a nivel de entida
des privadas de bilen plblico y asoclaciones comunita-/

rias (consejos coordinadores), vy a nivel de entidades/

oficiales (comisiones wordinadoras);

sd



177/
- Establecer normas acerca del modo de particivacidn de /
la SEFAC, de otros organismos estatvales y de la propia/

comunidad en la denominada "accién comunitaria”,

0,}.2, E1 tema de 1 "zonificacidnM.

De l1a firma del convenio, surgieron -tanto para la SEPAC cbmo pa
ra la Frovincia- una serile de obligaciones, entre las cuales interesa //
destacar, a los {ines de este trabajo, la sefialada en el ART., 15, que 41
ce asi: |

"La Provincila dividird su territorio en zonas funcionales, las /

cuales countendran a su vez conjuntosde unidades comunitarias me
nores, Las cludades también serdn zonificadas,.."

De acuerdo a ello, se trata de zonificar ls nrovincia en fun- //
cidn de ls puesta en marcha de un sistema de desarrollo comunitaric {(cu-

yos caracteres bidsicos hemos sefialado), La importancia de la zoniflca=- /
¢idn resalta inmediatamente si se considera que ella tiende a lograr una

primera Integracidn de proyectos ¥y programsas a2l nivel mds wrdximo a la /

comunidad, Respecto a este tema la SEPAC ha formulado el sigulente comen

tario en su "Proyvecto de Ley de Desarrollo Comunitgrio":
"o se puede establecer a prioril el nimero de zonas y subzonas /
a iorparse, debiendo ello ser el resultado de los corresvondien
tes estudios a reglizarse a nivel provincial, Las zonas ¥ subzgo
nas serdn seleccionadas de acuerdo a un criterio funcional, o /
sea, de acuerdo a las interrelaciones exlstentes en su pobla~ /
cidn, a efectos de iIntegrar los programas y proyectos relaciong

dos entre s, dentro de un mismo contexto,
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Subyacente al planteo expresado, hay una cuestidn bdsica que deg
de hace algin tiempo viene preccupando a los expertos en desarrollo comy

‘nitario: la necesidad de contar con un goncento overativo de Ycomunidad!

gue se vuedg apligar en ia nrogsramacidén, Al respecto, merece la vena ///

transcribir la sigulente reflexidn: "Hay que ver si la 'comunidad' defi-
nida tradiclonalmente en el sentido geogréfico es una gﬁidad econfmica /
variable o si debe considerdrsela como un organismo que actia siempre co
mo una unidad, o si se la debe considerar como el punfo ¢central de una /
serie de sistemas soclales y econdmicos que a pesar de fundarse, tal vez,
ef) una cultura e Intereses comunes, relaclionan al individuo de muchos me,
dos con el mayor sector de la colectividad que constituye el pafs", (Cf.
WEN, Gerald: La exveriencia de las Nagiopes Unidas en el desarrollo de /
la comunidad v gn opienitacldn actual. Exvosicidn presentada a la VIT Rey

nién de la Asamdlea de “obernadores del BID, reallzada en México en A- /

br 11/66 ) »

Bl convenio SEPAC-Provincia incorpora, entonces, a la vroblemidti
ca del desarrollo de 1la comunidéd en el pals, un concepto clave para asg
gurar la eficacia de los programas y broyectos: la, programacldn por zo-/
nas. Gse concepto, al igual due el de "médulo social operativo!” ha surgl
do en el dmbito de América Latina merced a los estudios que la CEPAL vig
ne realizando en procura de "tender un puente entre la planificacidn cen
tral ¥y la accidn comunitaria mediante las tdenicas de programacidn", La/
literatura mis Importante en tal sentido es: CEPAL, "Conceptos v métodos/

de la programaclén por zonas para el desarrollo de da comunidad" (Bole~/

s
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tln Econdmico de América Latina. Vol. XII, N2 1, Mayo 1567); MOORE, Law-

L]

rence: La vrogramacldn édel desarrollo de 1 miinidad (Washington, BID,/

abril/66}), y CEPAL: Alsunos asvectog de la contribueidn de la nlanifica-

¢idn a dos vrogramas de desarvrollo de la comunldad v vapticinacién popu-
iar {Santlago de Chile, Divisidn de Asuntos Soclales, 156%), Todos estos
trabajos han sido consultaods por nosotros pvara la elaboracidn de la me-

todologla que presentamos.

0.1.3, 21 convenio CFI-PROVINCIA

Habida cuenta de las implicacilones del ART.1l5 del convenio con //

SEPAC y de las gue surgen de la puesta en marcha del sistema de desarro-/

1lo comunitarilo propuesto, la Provincia concluydé que la tarea de zonifica

cidn no podria estar a su cargo, en virtud de - por lo menos - dos limitay
ciones:

- Por un lado, la falta de antecedentes y experiencia sufi

clentes en la materla y la Inexistencia de instrumentos/

conceptuales y metodoldzicos plenamente aceptados v pues

tos a prueba, que pudieran ser facllmente adaptados a la

bl

naturaleza y modalidades tfpicas de la "programacidn por

zonas™;

- Por otro, la carencla de personal calificado - ¥ la impg
sibilidad de contar con élmdebido a su costo ~ que pudie
ra hacerse cargo de la reatizacidn de los estudlos v ex-

periencias necesarios,

Surgié asf, la necesidad de recurrir al CFI en procura de asistefy

Yol
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cla téenica para realizar la tarea. 41l hacerlo se tuvo en cuenta, en pri.
mer lugar, que el organismo federal estd convenlentemente dotado como pa
ra realizar trabajos de esta Indole y asezurar su continuldad N éfica- /

cia. Ademds, el CFI posee experiencia en la materia a través de la labor
cumplida en su ex-EQUIPC DE DESARROLLO DE COMUNIDADES. Asf, por ejemplo,

pueden cltarse como antecedentes del presente, los trabaios realizados /

por el EQUIFC en La Rioja, (1566) y Tucumdn (1566 y 1$67) en torno al pro
blema de "criterlos de seleccién de localidades para un programa de desg
rroilb comﬁnitario“.

Los trabajos a que se hace mencién proporclonaron aportes muy im
portantes respecto a la nocidn de "marginalidad", entendida &sta no sélo
como falta de particivacidn recevtiva (o vagiva)d sino también - y funda-
mentalmente - como falta de na:%icinggién conifibutiva (o actival. AL //

respecto, puede verse como referencia; VEKEMANS, Roger y FANEGAS, Ramdn:

"Marginalidad y promocién popular” (Revista Mensaje, Ne 14$; Santiago de
Chile, junio/66); también: MATTELART, Armand y GARRETON, Manuel: Intesea

gidn soglal v mareinalidad, Ensavo de Reslonalizacidn social de Chile /

tEd, del Pacifico, Santiago de Chile, 1565),

’

La firma del convenio, entonces, significé no sélo contar con la
asistencla necesarla, sino también asegurar que ella fuera prestada por/

el organismo gue se presentaba mis apto en la materia requerida.

0.2, Objeto v paturaleza de egte trabajo ,

De acuerdo a lo planteado en 0,1.2, y tal cual se expresa en el/

Art,1 del contratd.que ha dado origen izl trabajo que hoy se presenta, el
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mismo responde al requerimiento de "elaborar la metodologfa para un estu

dio que tendrd

b

or objeto fijar los criterios para la zonificacidn de la
Frovinela de Santlago del Estero, en funcidn de la puesta en marcha de /7

un slstema de desarrollo comunitario”,

0.2.1, Investiracidn v desarrollo de la comunidad

“La naturaleza eminentemente social ¥y educatlva del desarrolloc /
de la comunidad supone evidentemente que todas ¥y cada una de sus activida
des estén fundamentadas en un sdéiido y sistemitico conocimiento de la rep
lldad soclal y cultural de la voblacidn afectada. Sin efbargo, con miy /
contadas excepclones, hay pocos indicios de que la iniciacidn y la amplig
¢idn de estos programas hayan estado precedidas del proceso de investliga
cidn soclal minimo necesario. Y si bien existen alguncs trabajos socilold
g1cos a nlvel comunal, no se tiene notiecias de que éstos hayan sido proyeg
tados a nivel nacifnal en relacidn con las condiclones generales de desg
rrollo, Tampoco hay buenos fundamentos para creer que los objetives per-
seguidos y los métodos de trabajo usados hayan sido dlspuestos en fun- /
¢idn de las cardcteristicas proplas de cada comunidad" {(Cf. CEPAL, "La /
participacién popular ¥ los principios del desarrollo de la comunidad en
la aceleracién del desarrollo ecomdmico y social®. Boletin Heondmico de /
américa Lating. Vol. IX, N& 2, noviembre/&%),

La situacidén que describe la CEPAL alude a vroblemas a los cua-/

ies no es ajeno el desarrollo de la comunidad en nuestro vafls. For otra/

parte, la oplnidn del organismo regional resulta muy dtil para definir /
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A} Ta dnvestigaclidn, en sus distintos nilveles, es un elemento ne-

8)

cesarlo de apoyo a los programas de desarrollo de la comunidad
k]
n: la lnvestigacidn /

Sin embargo, precisa hacer una distinecil

bdsica, de alto nivel, contribuird sin duda al desarrollo de/

Cn

la comunidad, pero no serd considerada, por regla general, co
mo parte de un programa. Una necesidad mds Imediata, para a-

poyar de cerca al programa, es la inyestisacidn de oneragio-~/

nes, vinculada al proceso de planificéacidn v revertidble al //
personal - y, por qué né, a la comunidad - por medio de la ca
vacltacidn, ’

Asl entendida, la investigacidn es un ingtrumento vara el ///

gigggﬁéﬁico en la.programacidn, entendida ésta - segln ya di-
Jimos - como el "puente entre la planifiéacidén central y 1la /
accldn comunitaria®™. Los estudios que se encaren, entonces, /
deven proporcionar resultados que grilenten la volftica v la /
toma_de declgiones acerca del programa a emprender (o emnren=-
dido con anterioridad), Por otra parte, constribuirin,, entre/
6tros, a aspectos como éstos: la metodologfa del proceso ope-
rativo, la organizacidén para la accidn, la eviluacidén de pro-
vectos.,

En el caso que anallzamos, pues, resaltan las diferencias con
la investigacidn pura, con fines exlusivamente cientificos. /

No quiere esto decir, sin embargo, dque los estudios relacilona

dos con el desarrollo de la comunidad, estén limitados a.la /

r /77
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mera descripeién o a la simple "acumulacidn de datos dtiles",
Bn tal sentlido, nos parece oportuno hacer nuestra 1a opinidn/
emitida por FORNI en un seminario de sociblogos profesionales:
"Yo dirfa que hay una limitacidn general ocasionada vor la ur
gencla de la investigacidn descriptiva o de la investigacién/
aplicada y que hay una forma de superar esa limitacidn a tra-
vés de la posibididad de rescatar materiales de la investiga=-
cién descriptiva y de 1a investigacidn aplicada para vepifi-/

car premisas de cuerpo tedrico y gue esa es realménte una o=/

bliracién profesional muy seria (Véase, Del socidloso v su /

compromigo, Buenos -ires, Ed. Libera, 1566).

0.2.2, Bl t;abgjo_nrongesto

Bste apartado tiene por objeto describir de manera giobal el //
trabajo que ponemos a consideracidn del CFI. Los detalles del mismo se/
precisardnroportunamente al desarrollar las distintas secciones.

Bl propdsito que nos anima es ofrecer un trabaio que contribuys,
al esclarecimiento de la nocidn misma ge "desarroilo de la comunidad" N
a la obtencidn de criterios metodoldgicos gue permitan evaluar sus re=-/
sultados en términos de eficiencia. Somos conclentes de la dificultad /
e la tarea, sobre todo hoy cuando reinan en el pafs una serie de ambil-
glledades conceptuales v de rrejuiclos ideoldgicos. 3in embargo,; la expe
riencia Ge otros pafses - en especlal de América Latina - nos permite /
ser optimistas en cuanto a la contribucidn qué el desarrollo de la comu

nidad estda brindando en cuanto instrumento iddneo para lncorporar a la/
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poblacidén como recurso efectivo para la aceleracidn del desarrollio.

De otra parte; no podemos olvidar la labor que en el pals han //
reallzado en este campo diversos organismos tales como el INTA y el ya /
citado BGUIPC DE DESARROLLO DE COMUNIDADES del CFI. Estamos ciertos, sin
embargo, que esta labor - meritoria, sin duda alguna - se ha reducido a/
la accidn en pequefias dreas y al manejo de unos cuantos "proyectos expe-
rimentales" alslados v sin trascendencla en el contexto nacional,

Lo que aquf se pretende es ofrecer materiales que sirvan para 1a
programacibn y ejecucidn de una‘politica de desarrollo comunitario que,/
implementdndose desde el nivel zona, trascienda al nivel nacional a efeg
tos de - segin lo enuncia la CEPAL - "organizar y movilizar a una pobla-
cldn en pleno para acelerar el proceso general de desarrollo en todas //

sus manifestaciones". Esta experiencia ha dado ¥a sus primeros pasos. en
Santiago del Estero, constituyendoeste trabajo un aporte para agegurar //

gu_establilldad v continuldad - al menos, desde el punto de vista de sus /

implicaciones técnicas.

0.2.2.1. Informacidn, copsultas v referencias.

Como d1jimos antes, el CFI cuenta con antecedentes en el tema /7
que nos ocupa. Sin embargo, los mismos tlenen solamente el valor de ha-/
ber sido "pioneros" y simples ensayos carentes de la significacidén nesa-
ria como para satisfacer el propdsito que enunciamos mis arriva, S5i se /
ha recurrido a ellos, sélo ha sido como informacidn e "introduceidn” al/

proovlems.
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¥a en un nivel distlnto nos ha tocado analizar otro tino de tra-
bajos. Fodemos seflalay, , en primer lugar, ciertas elaboraciones de la 7/
DIRECCION DE S80CIOLOGIA RURAL {Secretarfa de Bstado de Agriculitura) res-
pecto a la necesidad de obtener criterlos menos convencilonales sobre 1la/
distincidn entre poblacidn "rural ¥ "urbana'" y al intento de determinap
dreas de influencia de "nfcleos~centro” de comunidad. Sin entrar en detg
lles - manera en que procederemos al mencionar otros estudlos, trabajos/
o Investigaclones - podemos decir que el éporte mds slgnificativo de ds-
te, fue para nosotros el sigulente:

- Que los nficleos humancs del pafs pueden categorizarse /
segin la existencla en ellos de serviclos e lnstituclo-
nes dque proveen los blenes necesarlos para la satisface
cibn de las necesidades de esos ndcleos;

- Que la posibilidad de acceso a esos bienes estd condie/
clonada por la distancls veal a los nlicleos {(medios de/
transporte y vias de acceso disponibles} y por la situg
clén econdinica de los habitantes de las comunliades si-
tnadas en el 4rea de influencia;

-~ Que los servicios pueden categorizarse no sdlo por su /
"masa sino también vor su eflciencla, constituyendo tg
les aspectos complementados un factor e "atraccidn" ha
c¢la los centros;

- Que una "zona" puede ser considerada como un "4rea de-/

pendiente de una unidad, centro de las actividades su-/
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pletorias de 1la o las comunidades commrendidas en el 4-/
rea®,

Otro trabajo que hemos tenido en cuenta, ha sido el de MEISTER y
sus asoclados sobre "Desarrollo comunitario y camblo social! {Proyecto /
conjunto CFI-Universidad de Buenos Aires), realizado en la localidad de/
Pocito (San Juan). Mucho se conoce ya de sus deficiencias como para in-/
sistir en ellas; mds oportuno parece seflalar que sus consideracﬁones SO=-
bre la noclén de "participacidn" han sido significativas en buena parte/
bara nuesira labor. Con respecto a la misma nocidn, no podemos dejar de/
hacer mencidn a dos aportes fundamentales: el de VEKEMARS - sobre todo /
en "Marginalidad y promocldn vopular", antes citado - v el de GERMANT en
"Los procesos emovilizacibn e integracidn v el cambio social" (Desarro- -

lo econdmico, Vol.3, N8 33 octubre-diclembre/63). Ellos han contribuido,
en especial, a la formulacidén Ge nuestros conceptos e hipSteslis sobre ''po
tenclal de participacidn',

# lo largo de todo nuestro trabajo nos ha acompafiado - tal como/
se hace mencldn en diversas secciones - el importante estudio de FORNI v

MARMOBA sobre Migracién difevencial en comunidades rurales (CEUR, Buepos

Alres; 1967); como asf también el de GARMENDIA y sus asoclados, Situa- /

o

cidn econémica v social del Uruguav eural (ACOR-Ministerio de Ganaderfa/

¥ Agricultura, Montevideo, 1%6%),

En cuanto a las cuestiones especificas concernientes al desarro-
1lo de la comunidad; han orientado nuestra tarea tanto los docuientos 74
clisicos de las NACIONES UNIDAS, cuanto material @eclslvo en torno al te
ma, de la CEPAL y de la OFICINA DB COORDINACION Y PLANIFICACION del Go- /

s
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blerno de Venezuela. Consideramos gue el aporte recibido de informes y /
estudios de la CEPAL, es el mds signhificativo en este respecto.

Han sido de suma utilidad, ademds; diversos documentos y datos /
de: OFEA (Informe Social, ProyectonlC2; Santiago. del Estero, 1968); DIREC
CION D& INVESTIGACIONES, ESTADISTICA Y CENSOS (Ministerio de Economfa, /

- Frovincla de Santlago del Zgtero);CORFORACION DEL RIG DULCE 3 EQUIFG DE /
BIENESTAR SOCIAL (Ministerio de Bilenestar Social, Santiaso del Estero),
ldente que el sefialade, no agota el amplio y variado mate-/
rial que hemos tenido presente y al cual hemos recurrido, Sin embargo, /
las alusiones hechas en las distintas secciones y las referencias biblio
graficas compensardn la obvia limitacidn y omisiones de este apartado,
fese a ello, no queremos dejar de expresar nuestro reconocimien-
to a las personas que con sus conocimientos y experilenclas sobre el desarreg
v 1lo comunltario en Santiago del nstero, h5§ contribuido a plantearnos con
nayor realismo‘los objetivos ¥ el contenido de este travajo. Nog referi-
mos, entre olros, a nuestros compafieros .del EQUIFC DE BIENESTAR SOCIAL v
a autorldades, funcionariocs, dirigentes, pobladores v veclnos de diver-

sas comunldades de la provinela.

0.2,2,2, Regefia del contenido

Nuestro trabajo se compone de tres sub~proyectos diferencilables
entre sf, pero gutuamente integrados, cubrilendo ademds de lo convenido /
sobré "bases para un sistema de desarrollo comunitario", las obligacio-

nes correspondlentes al andlisis del fendmenc migratorio, Los sub-proyeg
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tos son: 1) investigacidn socioecondmica de comunidades provinciales; 2)
estudio de los regfmenes munlcipal y tributario, y 3) seminario de discu
sidn sobre desarrollo comunitario.
Bl proyecto se expone en k% secciones y 2 anexos, segin la sipulep
te distribucidn:
SECCION 1: Marco de referencia general.,
SECCION 2: Marco referencial operativo: variables e hipd-
tesis,
SECCION 3: Disefio de la investigacién,
SECCION k: Resultados esperados del proyecto.
il: Estudlo del regimen municipal v tributario,
AFBRO 2: Seminaric de dlscusidn.
Conslderamos necesario sefialar, la experiencia que la elabora- /
eidn del %trabajo ha signiflcado como tarea conjunta de un experto en de-
sarrollo comunitario y un socidlogo investigador. Bllo nos ha ratificado

la concepeidn que hace del desarrolio de la comunidad una actividad in-/

terdisciolinaris. Por otra parte, ha enriguecido mutuamente ambos campos

profesionales.
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1. HARCO DE AEFZRENCIA GENERAL

Las consideraciones de esta seccidn tienen por objeto precisar con

ceptos respecto a dos nociones fundamentales para nuestro estudio: "comy
nidad” y “"desarrollo de la comunidad", Ahora bien, a pesar que la exposi
cibn tiene un cardcter genérico, subyacen & la misma las orientaciones /
que actuaimente slrven de base a la accldn comunitaria en Santiago del /
Tstero.

Se ha procedido asf, a fin de dejar en claro que si bien este tra
bajo tlende a satisfacer la necesidad de contar con elementos de juicio/
aptos para la programacidn a escala provincial de actividades de desarrg
1lo de la comunidad, pretende, ademds verificar las hipdtesis de trabajo
que hoy orientan la labor gubernamental en la materia {(Para mavor infor-

Ay AT

macién sobre el tema, puede verse: MARTINEZ, Armando, Capagitacidn v de-

rrollo comunitario. Documento presentado al Ministerio de Bienestar So-/

cial; Santiago del Bstero, julio/65),

1.3, Bocidp de "comunidad"

Dos cuestiones previas se presentan a nuestra consideracidn: 1) /
en la teoria socioldgica la nocidn de "comunidad” estd afn en esclareci-
miento, a través de un constante gebate entre posiclones y conceptualizg
clones contrapuestas o, al menos, distintas; 2) de acuerdo a las Gltimas
evaluaciones en la materia - en especial de la CEPAL -3 hay 1la impresidn
de que la pequeila comunidad local - siendo un factor notable, particular
mente para el desarrollo rural - "parece no disponer de todala capacidagd
ni del radio de accidén suficientes para constituirse en la ‘unidad bdsi-

s

rrs
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ca de ejecucidn' en un esfuerzo naclonal planificado para acelerar el de
sarrollo econdmico y Social" (Cf, CEPAL: "La participacidn popular y los

3
principios.,."; op. cit., p. 48,

A estas cuestlones trataremos de responder, sefialando, por un la-
do, los garacteres bisicos que deben ser tenidos en cuenta en una defini
cién de "comunidad"; por otro, adoptando una nocidn de "comunidad" sus-/
ceptible de ser utilizada como unidad de andiisis en la investigacién v,

luego, como "médulo social operativo,
1.1.1, Caracteres bisico

El concepto de "comunldad", como forma de asoclacidén y organiza- /
cidén humana distingudble de otras, puede explicitarse en una definicidn/

cuyos caracteres bdsicos sean los siguientes:

- grupo de poblacidn, en general arraigado en un espaclo geo

grifico, social e histdrico comén;

- alto grado de conocimiento y contacto personaly intensg v

frecuente comunicacién entre sus miembros;

- un acerbo comin de normas, costumbres, tradiclones, valo-

res, objetivos e ideales;

- identidad diferenclada: la vida en comin la convierte en/
unidad perfectamente diferenciabdle, perciblda como tal /
bor propios y por extrafios;

- 1ntegracidn soclaly

- relativa autonomia de funcionamiento,

4



red
/17
Una de las definiciones cldsicas en el sentido que aguf estamos a-
ludiendo es la de MAC IVER, la cual dice:

“Por comunldad entiendo un 4-/
rea Ge vida comin: aldea, ciudad, distrito, comarca e incluso 4reas mayo
res. Para merecer la denoninacidn de comunidad, debe poder el 4rea dls=/
tinguirse de otras contiguas; la vida comiln dispondrd de aigunas caracte

risticas propias que den un significado a sus fronteras”,

1.1.2. La_definicidn adovntadas

E]l planteamiento que haremos a continuacién estd basado fundamen-—
talmente en FORNI y MARMORA (op. cit., pp. 29/31). Asf lo hemos hecho na
ra duego formular - en la Seccldn 2 - los conceptos gendricos agui verti
dos en términos de un conjunto de varilables gue se vincularin entre si /

por una serie de hindtesis.

FPara definir a la comunldad, FORNI y MARMNORA apelan a BOSKOFF, A.:

b)

e

Ihe soclology of urban rezions (Meredith Publiishing Company, N.Y., 196

N

b
dohde se dice que al hablar de comunidad nos estamos refiriendo a:
“una constelacidn relativamente proplo-contenida de gru- /
pos soclales variablemente 1ndependientes dentro de un 4-
rea geogrifica definlda y manejable, la cual a través de/

su funcionamlento Interrelacionado provee minimas satis-/

facclones a las necesidades bdsicas y adqulridas de sus /

v

miembros,™

A continuacidn, nuestros autores operacionallzan el concepto di-/

clendo:

/77
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1) L -t K4 2 i ) D) i.l. L] L i n 7
una comunidad es un area geografica habltada determinada, /
conformada por un centro en el cual se realizan lag activi-
dades de aprovisionamiento, control Institucional e interag
cidn formal, vy cuyos lfmites est4n dados vor la ublcacidn /
ecoldglca de aguellos grupos sociales o personas que desa=/

rrollan una interaccidn formal resnecto a dicho ceniro ¥y se

autoidentifican con &1."

Bsta definicidn operacional esti conformada por tres elementos: 1)
la definicidn explicita de un 4rea geogrifica con su. consecuente impliica-
clén ecoldgica humana; 2) el centro como nfcleo a partir del cual podemos

A Y L]

definir los alcances de la comunidad; v 3) dos indicadores que nos permi-
ten delimltar el 4rea que la comunidad avarca; el primero objetive: la //
"interaccibn formal" (aprovisionamiento, relaciones sociales, esparci— /
mlento, etc.) y el segundo subjetivo: la "integracidn a grupos simbdli-/
cos® (autoidentificacién con un 4rea geogrifica determinada, ya sea a tra
vés de sfmbolos, espacio ffsico u otro tipo de construceidn abstracta).
La definicidn que estamos manejando, nos suglere inmediatamente //
su comparacidn con los supuestos tedricos de GARMENDIA y asociadoé (oD

cit., pp. 2¥:/h53, Asi por ejemplo:

e

"La ‘'comunldad" o ‘drea’ local es un todo formado por un haz
de relaciones en torno a un nficleo de servicios, cuyos 1fmi
tes se plerden paulatlnamente a lo largo de un continuo o /
espectro hasta desamarecer. Como elemento orictico estamos/

seguros de estar ante otra 4res local, cuando encontramos /

/777
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otro haz de relaclones pertenecientes a otro niclec,™ De a-
cuerdo a esto el 4rea local constituye la "unidad mfinima ge
vase territorial (mddulo soclal operativo) que debe conocer
se para la comprensibén de las sub-regiones y regiones”; en/
cuanto tal, sirve de punto de partida a los programas que /
lleva adelante en el Uruguay la Oficina de Accidn Comunita-

rla y Reglonal {ACOR).
Bs importante - para concluir este apartado - hacer notar las rela
" ciones dque, sin mayor andlisis, se pueden establecer con la Gefinicidn de
comynidad que sirve de base al sistema de desarrollo comunitario pronues-

to por la SEPAC, BElla dice:

"Se considera comunidad, a los efectos de este convenio (3E

FAC-Provineial), toda pobiacidn definida por el 4rea geo-/
grifica en que estd asentada ¥ que constituve el Ambito a-

decuado para-la prestacidn de un servicio resulitante de U

na obra de beneficio comin, en el que la propla poblacidn,

0 un sector de la misma, esté empefiada". Los elementos //

o que 1a discucidn socioldgica trata de determinar, se torhan

en esta definicidn en oblietlvos comunitarios a obtener. Bs

declr, que al proplelar la participacidn de las poblaclo-/

nes en las obras y servicics, se busca sy integracidn y la
dignificacin humana de sus miembros (yéase, SEPAC: Manual

de accidn Comunitaria, Buenos Alres, 1$68),
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1.2, La nocidn de "degarrollo de la comunidag!

A fin de precilsar esta nocidn, consideramos que deben formularse,

antes, los sigulenteg postulados:

- Bl proceso de desarrollo sdlo es eficaz en la medida con/

que cuenta la papticivacidn ponular oreanizads en la pre-

varacidén vy aplicacidn de los planes y programas, y, ade-/

mds, en la traducecidn de &stos en provectos viables a ni-

vel locals;

- La particlpacidn a que se alude dificilmente podrd concre

tarse si no exlste un marco institiucionsl v técnicas adew
cuadas para la programacidn y ejecucidn de los proyectos/
locales, a los cuales puedan adherir las organizaclones /

populares;

- Los conceptos y téenilcas de la polftilca socisl aue tienen
por objeto lograr la participacidn popular en la pricti-/
ca - para que ella no sea una figura retdrica sinc una 77
reaiidad concretada en los proyectos locales - se engio-/

ban con el término de “desarrollo de la comunidad!:
¥

1.2.1. La definiecidn cidsica v una contribucidn nacional,

Tras larga experilencia en 1a materia, la ONU ha acufiadoc la si- Ve
gulente definicidn:
"Aquellos procesos en cuva virtud los esfuerzos de una poblg

c¢idn se suman a los de su goblerno para mejorar las condi-/

44
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clones econdmicas, soclales y culturales de las comunida- /
des, integrar a éstas a la vida del vafs v permitirles con-

tribuir vlenamente al progreso naclonal®.

Z1 proceso aludido, reline como caracteres esenciales: 1) la moyili

zacidn de 1a poblacidn local para gue actde conjuntamente con el gobier-

no a iin de alcanzar un mayor desarrcllo, y 2) la combinacidn de muchas/

actividades técnicas en vn solo_instrumento. por medio de la coordina- /

cidn o la accidn asociada de los organismos locales., Bn teoria, el efec-
to total en cada comunidad deberfa ser integral y se lograrfa cierta ege

tandarlzaclidn de programas en las zonas o reglones gue comprendan comuni

dades semejantes; por afladidura, tales programas deberdn estar vincula-/
Gos directamente con las metas de los planes globales para la regidn o /
para el pails,

Segin esta concepcidn, tres son las conndtaciones decisivas del /
"desarroilo de la comunidad™:

En primer lugar, &1 constituye un sistema de

trabajo destinado a facilitar la conjugacidn de los recursos de l1a pobla
cidn y del goblerno, con miras a obtener un mayor rendimiento de ellos;/
luego, en cuanto tiende al mejoramiento e integracidn comunitarios, pue-
de ser considerado como un medio para la ageleracidy del desarrollio, For
dltimo - como téenica Ge liberacidn de potencialidades creadoras gque per
miten la incorporacidn de grupos humanos marglnales al proceso de degsa= /

rroilo -, se convierte, sin lugar a dudas, en un instrumento de la var-/

e -

ticinagcidn povular,
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De acuerdo a la orientacidn sefialada,en nuestro pals el ya cita-

ST T

do EQUIPC DE DESARROLLO DE COWUNIDADES, formuld una definicidn que carag

teriza asi al desarrollo de la comunidad:

"-un proceso de gambio social,

-tendiente a lograr un alto nivel de interracidn de la co-
munidad y una efegtiva realizacidn humang de sus miembros,

-mediante 1a pagticioagiég activa de todeos ellos en la grea

¢idn v disfrute de bienes v servicioss

ponlendo en actividad todos los recursos y votencialldades

de la propia comunidad e instrumentalizando un conjunto /

Ge técnicas overgtivas de aceidn social,

-en un gsfuerzo coniunto de las autoridades estatales y de

ias organizaciones populares®.

i

Esta definicién - adoptada por la SEPAC en su Manual de Accidn Co-
munitaria - pone de relleve el cardcter "promocional! del desarrollo de/
’

la comunidad,; mds alld del simple mejoramlento o de la "mefa asisten- /

cla”™ - aspectos éstos pecesardos, pero padicalmente insuficientes. Al /

hablar de promogidn, se indica,; en un primer significado la pecesidad /
de superacidn que lleve desde una situacidn de marginalidad hasta un eg
tado de incorporacidn; en un segundo sentido, indica la necesidad de rg
currir para esta superacidn al auxillo de agencias gxternas a ios pro=/
plos afectados; ya que ellos no son autosufilcientes ni pueden liegar a/

serlo, por 1o menos en el momento inicial del "despegue” hacla la incop

i/
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poracidén (Este tema - al igual que la accidn subsidiaria del estado en /
e aiamiY ]

este tipo de accidn - es analizado con mayores detalles en: VEKEMANS, Rg

ger y VENBGAS, Ramdén: ovn. cit.)

[
.
N
“
)
-

| {mg]
2

s obietivos del "desarrollo de 1z comunldad"

ElL desarrollo de la comunidad, en cuanto complejo y articulado //

proceso de camblos, es susceptible de ser progrgmado v oreanizado téeni-

camente. Bn tal sentido, debe tener mny bdlen definidos sus objetivos ¥ /

los ilnstrumentos que utiliza, Fxplicitemos, pues, sus obietivos fupda- /

mentales:

F'
L

£3 logro de la papticipacidn activs Ge la povlacidn como

recurso del desarrollo;

B} La goordinacidn de los programas exisbtentes a todos los
niveles, tanto del sector pfiblico como del privado, en /
sus fases de programacidn, implementacidn, ejecucidn v /

evaluacldn,
Bn su aspecto lntangible, estos obietivos pueden traducirse en:

- el camblo de actitudes, en funcidn de una problemitica in

tegral del desarrollo {teniendo en cuenta que, en general

existe una relacidn directs v reciproca entre el conjunto
de motlvaciones, actitudes e imdpgenes de una comunidad v/
su grado de desarrollo general);
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¢reacidn v/o fortalecimiento de una "personalidad comu- /
nal' independiente, fortalecliendo con ello el "sentido de

pertenencia” a la comunidad;

modificacidn de las actltudes itradicionales de dependen-/
cla originadas por el paternalismo, e incremento en el nj

vel de raclonalidad de la poblacidn;

desarrollo de un liderazgo efectivo a nivel local, que fa
cilite la promocidn y organizacidn de actividades orienta
das a ovitener 1los objetivos establecidos en base al consen

so local.

Los objetivos mencionados se logran por medio de programas ¥ pro-

yectos destlnados a la obtencidn de metas tanglbles., De otro modo, la in

ternalizacidn del camblo v la participacidn popular tendrian un conteni-

do abstracto, de poco o ningin sentido prictico.

En su aspecto tangible, los objetivos tienden a:

- el desarrollo de la microeconomfa comunal., a través del /

incfemento de la.produccidn y de la productividad vV un u=-

g0 mds raclonal de los recursos;

la formacldn de capital socilal ddsico a nivel loecal, me-/

dlante la construccidn de obras que contribuyan a la mejo

ra y transformacidn del medio ambiente, tales como servi-

clos bdsicos, servicios comunales y vivienda;

generaclén directa e indirecta de fuentes de ocuvacidn //
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(al respecto, téngase en cuenta la relacidn que estabdle-
cemos mis adelante entre desarrollo comunitario, desarro

1lo econdmico y politica de poblacidn);
- capltalizacidén de la inversidn-trahajo de la comunidad.

in general, los objetivos tangibles corresponden a programas v /
proyectos de contenido fundamentalmente econdmico, como pueden ser la ne
Jora de los medios y sistemas de produccidn, la introduccidn de innova-/
clones tecnoldglcas, la creacidn de nuevas fuentes de ingreso, formacidén
de cooperativas, ete,

Podemos finalizar esta caracterizacidn mencionando el vabel de la
goordinacidn como instrumento bisico de un programa de desarrollo Ge ia/
comunidad. Blla es la que permite armonizar las fuerzas productlivas y /
ios recursos de la comunidad con los elementos exdgencs que son necesa-
rios para iniclar el proceso de cambio v para mantener dicho proceso Gu
rante su "perfodo de despegue™.

Mediante la coordinacidn el desarrollo de la comunidad tlende a/
lograr una sincronizacidn de los diferentes Programas y broyectos y de/
los recursos técnicos y financieros asignados a &llos. Al coordinar, /
se combinan de manera permanente las funciones "horizontales" de log eg
becialistas de zona con las funciones "verticales" ‘de los especlalistas
por sector. Esta slncronizacidn sélo puede lograrse cuando después de/
una etapa previa de cooperacidn, se llesa a una compenetracidn total //

entre 1o0s programasS.

s



Hablendo caracterlzado el desarrollo de la comunidad en términos /
senerales, es preclso ahora especificar su contribucién al proceso global

de desarrollio, Al efecto, dueremos destacar estos aspectos:

- una de 1las razones de ser del desarrollo de la comunidad /

es la necesidad de eliminapr o reducir el costo gocial gene

rado por aquellas fuerzas due, determinando el crecimiento

econémico, constituyen elementos nuevos que rompen el equls
librio estabvlecldo y tlenden a producir fricclones ¥ desa-
Justes;

- una de las condiclones para desencadenar el proceso de de-
sarrollo - ¥ sin las cuales no se produce el "despegue" o/
el crecimlento se estanca a poco de producirse - es lia lo-
tegracidén de los individuos dentro de la comunidad y de //
las comunidades dentro de la nacidn; lograr esa integra- /
cidn es -~ como ya hemos visto - uno de los ovietivos del /

desarrolio de la comunldadg

- de manera concomltante a la transformacién que supone el /
desarrollo, se plantea la exigencla de substitulr elemen-/

tos culturales; adoptar nuevas téenicas y abandonar concen

v

a4

tos obsoletos, "Cuando este fendmeno ne se produce espon-/
taneamente las téenlcas modernas suelen utilizarse de mane
ra deficiente mlentras se desperdician recursos valiosos /
por la poca o nipeuna utilizacidn de elementos exlstentes,

'pasados de moda', pero todavia efectivos. 7,
7/



23
767
La utilizacidn de recursos ‘'insuficientemente utilizs- /
dos' ¥y 1la adaptacldn de téenicas exdgenas a las necesidp
des locales es otro objetivo Importante del desarroilo /

ATIATTY &

de la comunldad” (NBIRA ALVA, Hduardo: Lg Tormacidn de /

-

aottal. soglal bisico mediante el desarrollo de 1a comu-

Y

2

ad, Washington, Unidn Panamericana, 1966},

De acuerdo a lo expuesto, el desarrollo de la comunidad constity
ve una "técnica de Integracidn social" dirigida a: 1) incorporar indivi
duos y comunidades al proceso de desarrollo, v 2) identificar los dife-
rentes elementos sociales dentro de una sola "imagen nacional" sin des-
truir sus basamentos culturales.

El desarrollo de la comunidad, entonces, se complementa con el cre
cimiento econdmico dentro del proceso de desarrollo integral de un pais,
Fo habrd desarrollo econdmico sin un cambio correspondiente en las acti
tudes y capacidades de la poblacidn {sin este canpio, aquel se manten-/
drfa como una estructura de produccidn externa al sistema sociall. For/
otra parte, si en una comunidad se inicla un proceso de desarrolio rde /
la comunidad, los resultados pueden traducirse en decepeidn y frusta- /

cidn si la regidn y el pafs del cual forma parte la comunidad no le V44
puede ofrecer - por su falta de desarroilo - las condiciones necesarias
para su expansidén y para alcanzar etapas superiores en su proceso de de

sarroilo integral.

1.2.%, Orilentaciones para 1a aceidn comunitaria,

Deseamos conclulr esta seccidn con una sintética referencia a //
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cuestiones directamente vinailadas con la puesta en prictica del desarrg

llo de 1la comunidad. Ellas son:

-

- €L proceso de desarrollo comunitaric es esencialmente 4i

nédmico y adquiere su proplo "ritmo" sdlo desvuds de la /
acclén mds o menos prolongada de cierta intervencidn ex-
terior; asf entonces, la accidn comunitaris debe ser con
debida como "la Introduccién de un estimulo transitorio/
(Induccidn) destinadc a desencadenar un proceso interno/
autoalimentado por la propla comunidad" {(Cf. NETRA ALVA,

on._cit,, p.6J;

la intervencidn no debe alterar lo que podriamos llamar/
la "personalidad bdsica" de la comunidad ni introducir /
Tformas de organizacidn que destruyan los moldes cultura-
les existentes, antes de haber creado nuevos patrones que
los sustituyan: de 1o guense trata es de provocar “efec-
tos cataliticos" en la comunidad de modo de orientar el/
cambio y acelerar el ritmo de modernizacidn de la estrug
tura socials

cuando la induccidn se prolonga mds alld del tiempo nece
sario, se crea una forma de paternalismo contradlcetoria/
con los objetivos del desarrollo de la comunidad, trans-
formando a éste en un sistema mermanente de "ayuda" del/
goblerno o de asoclaclones privadas de tipo humanitario/

0 de caridad piblica (con ello tal vez se alcancen las /
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metas tanglbles, pero serd muy dlffcil lograr los objeti

vos intangibles; gue son, en realidad, los verdaderos ob

jetivos del desarrollo de la comunidad)s

la aceldn de los agentes externos a la comunidad estd di
riglda a ofrecer alternativas de acecidn y a ayudar a la/

comunidad a llevar a cabo su propio proceso de decisio-/

nes. |

La accidén comunitaria, pues, requiere la organizacidn o refuerzo
de los mecanismos de decisidn existentes v la nropuesta de provecios al
ternativos para dlversos objetivos tangibles, en condiciones tales que/

la comunidad pueda conocer en cada caso v de antemano la magnitud del /

esfuerzo que debe realizar y los beneficios y objetivos intangibles que

se derivarian como fruto del mismo esfuerzo. S8lo asf, se logrard concre

tar, de manera auténiica, la particivacidn active de la poblacidn en el

proceso de su problo desarrocllo y del pafs en su conjunto,.-



2. MARCO REFERENCIAL OPERATIVO: VARIABLES E HIPOTESIS

Los conceptos sigullentes se refieren especialmente al aspecto socioldgi-
co de la investigacidn que se emprenderd, dejando momentdneamente de la=
do el andlisis del sistema municipal y tributario en sus aspectos admi-/
nistrativoé, jurf{dicos y filnancieros que paralelamente se proyecta reali
Zar como instrumento complementario de andlisis. |

En este marco referencial operativo, los conceptos genéricos antes verti
dos sobre las comunidades y su desarrocllo en un marco provinecial, se ven
formulados en términos de un conjunto de variables que luego son vinculg

das entre si por una serie de hipdtesis.

2,1. Conceptualizacidn de omuni

No volveremos aqui sobre las definiciones de comunidad que ya hemos anali
zado y comparado en piginas anteriores. M&s blen intentaremos delinear las
coordenadas conceptuales que cortan de través el problema y permiten asi/

destacar sus rasgos mis significativos; este proceso de esclarecimiento y

definicidn es el proceso de identificacidn de las varilables que se han de

medir en el cursc del subsiguiente anilisis empirico.

La conceptualizacidén de la comunidad se desglosa en una serie de dimensig
nes de andlisis, a saber: varlables contextuales, variables relacionales,

delimitacién de’las comunidades e identificacién de sus centros, varia- /

bles de infraestructura fisica y econdmica, datos demogrificos, variables

de estratificacién, migraciones y potencial migratorio, grado de organilzg

c¢idn interna de la comunidad, integracidn social de 1la comunidad, apertu-

ra y modernizacidn de la comunidad, y la vigencla de la comunidad como po

lo referencial en las actitudes ¥y conductas de la poblacidn,
2.1,1, ble ntex e

Veees
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Son variables contextuales aquellas que califican a un objeto en fun- //
cidn del contexto en.que est4 inmerso., Por ejemplo, si se dice de una co
munidad que es una comunidad santigguefiy para diferenciarla de otra que/
es riojana, la variable es contextual, a saber, la provincia (el contex-
to provincial) en el que esti situada una comunidad.
Dado que las comunidades que se anallzan son todas santlaguefias, las va-
riables contextuales se referirin mds bien a las sub-zonas dentro de la/
provincia en las que las comunidades se hallen, sub-zonas que se defini-
ran por diferentes cfiterios y qué servirdn luego para contribuir a del}i
mitar zonas de administracién de programas, abarcando cada una de estas/
zonas varlas comunidades distintas, _
Las varlables contextuales son de las sigulentes clases en nuestro caso:
a.) Geogréficas y climiticas (regiones naturales)
Bisicamente, el tipo de suelo y vegetacién, régilmen de
lluvias, etc.
b) Econémicas
Produccién predominante, desarrollo econdmico de la zo
na, infraestructura vial y energética, reparticién y /
régimen de tenencla de la tiefra, etc.
c¢) Institucionales
Departamento en que la comunidad se halle, pertenencia
© no al 4rea de la Corporacidén del Rfo Dulce, vecindad
en otras provincias (marginalidad geogrifica respecto/
a Santiago), etc.
La superposicién en "parrillas" de estas regiones permitiri delimitar /

regiones de administracién de programas, lo cual es el objetivo mis in-
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mediato de este estudio, la zonificacién de la provincia en funcidn de /
la puesta en marcha de un programa de desarrollo comunitario. Pero esta/
zonificacidn debe ser complementada con datos referentes a todas las de~
més varilables incluidas en el proyecto y que son las verdaderas "bases /

de un programa provincial de desarrollo comunitario®.

2,1.2., Variables relacionales

Varlables relacionales son aquellas que califican a un objeto de anidli-/
sls en funcién de sus relaciones con otro objeto anilogo. Asi, la califi
cacién de "lider" es una variable relacional, como 1o es la de "amigo",/
¥a que ambas implican una relacién con terceros, en un caso como conduc-
tor y en otro como vinculo afectivo.

BEs tarea de este proyecto determinar la trama de relaciones de dependen-
cia e interaccidén existentes entre las comunidadeé de la provincia, espe
clalmente teniendo en cuenta que los profundos desequilibrios demogrifi-
cos entre la capital, las principales ciudades y el resto de la provin-/
cia hace que la gravitacién desmesurada de unos pocos centros de pobla-/
cidn oscurezca la vigencia de los centros pequefios como polos de aceldn/

comunitaria al reducirlos, en gran parte, a la condicidn de satélites o/

parasitos.

Las variables principales que se han de tomar en cuenta en este aspecto/
son:
a) la gravitacién poblacional
b) la acumulacidn diferenclal de servicios b4sicos en los/
nicleos de poblacidn
¢) la ubicacidn de cada conunidad en un continuc desde la/

pura dependencia hasta la absoluta dominacidn respecto/ -
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a cada una de las demds comunidades
Este aspecto del estudio no es mis Que una aplicacién particular de un /
modelo tedrico que se desarrollard mis extensamente en el siguiente con-
junto de variables, las que sirven para la delimitacién del irea de in-/

fluencia de cada comunidad, por lo cual a él1 nos remitimos,

2+.1.3. Delimitgcidn de comunidades alrededor de sus centros

Uno de los problemas mis arduos que se enfrenta en cualquier estudio de/

zonificacidén es el de hallar los criterios y métodos mds adecuados para/

la delimitacidén precisa de las zonas. Habitualmente es accesible una zo-

nificacidn provisoria, cuyos limites no supongan una validez absoluta co

mo tales sino una indicacién tan sdlo de la existencla de una transicidn,
que en reallidad no se sabe donde tiene su verdadero punto de ruptura, si

es que lo tiene.

Existe una coplosa bibliograffa acerca del tema, de la que acaso el me=/

Jor fesumen estd contenido en la amplia revisién de Walter Isard en su /

obra Me s of regl lysis (Massachussetts, MIT Press, 1967),quien
distingue varios métodos bisicos de determinacién de regiones y propone/

varios '"canales de sintesis" que engloban cada unc a varios de esos méto

dos combinados de diferente forma.

El enfoque de regionalizacién en Isard es principalmente econdmico,aun-/

que abierto a variables socioldgilcas e inecluso antropoldégicas. Pero a //

Juicio nuestro carece de un adecuado énfasis en las variables "natura- /

les": suelo, clima, etc., como criterios de zonificacidn, como asf{ tampo

co en las variables "Institucionales" vinculadas a las zonas administra-

tivas (departamentos, estados, provinclas, etc.).
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Isard presenta métodos basados en la proyeccidén de datos demogréficos, /
en estimaciones de la migracién interregional, en la estimacidén de los /
ingresos en la regidn, en el andlisis del flujo monetario y balanza de /
pagos interregional, en los ciclos econdmicos regionales y su efecto mul
tiplicador, en los métodos de ubicacidn de plantas industriales, en el g
ndlisis de las tablas de insumo-producto regiocnales e interregionales,en
estudios sobre economfas de escala en la instalacién conjunta de comple-
jos industriales, en la programacidén lineal interregional y en modelos gra
vitatorilos,

Luego presenta varios "canales de sintesis" combinando algunos de los mé
todos presentados en marcos de referencia unificados.

Aparte de la utilidad que puedan prestarnos (en el lugar correspondien-/
te) los planteos de Isard sobre proyecciones de poblacién y estimaciones
del fendmeno migratorlo, es bastante claro que de todos los métodos de /
regionalizacién presentados, el dnico que guarda relacidn con nuestros /
propésitos es el modelo gravitatorio. El motivo principal para ello, por
un lado, es que se trata del modelo que tiene menores implicaciones eco=-
némicas ya que se basa casl exclusivamente en la gravitacidn diferencial
de distintos nicleos de poblacidén ubicados a distancia variable unos de/
otros; y por otro lado, que es uno de los métodos que mejor se adapta a/
la tarea de determinar 4reas pequefias, 4reas locales. |
Analizando una combinacidén de métodos en la gque estédminclufdo el modelo
gravitatorio, dice Isar: "Cuando el investigador consldera regiones mis
pequefias, por djemplo Adreas locales de subregiones, o 4reas sub-locales
de 4reas locales, la utilidad relativa del modelo gravitatbrio se incre

menta. Este Incremento se debe por una parte a la validez decreciente /
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(én ese caso) de otras téecnicas, como ya se dijo... y en parte al hecho/
de que una cantidad relativamente grande de materlal empirico ha sido re
unido en el nivel de 4rea reducida, lo cual ayuda a verificar la validez
Y pardmetros bdsicos del modelo gravitatorio" (ISARD, op.cit,, pp.668- /
669). Si bien la segunda de las razones dadas por Isard no tiene mayor /
validez en una regidn como Santiago del Estero, donde tales datos en pe-
quefla escala generalmente faltan o no son confiables, el argumento gene-
ral es vdlido, y la adecuacidn tedrica del modelo a la determinacidn de/
dreas locales es efectivamente grande y superior a la de otras técnicas/
paralelas.,

En este proyecto, ciertos aspectos del modelo gravitatorio han sido modi
ficados a efectos de adecuarloc a nuestros propésitos, por lo cual lo rre

sentaremos en su forma modificada, haclendo referencia a la forma origi-

nal tan sélo cuando sea necesario.

2.1.3.1. Rasgos y gupuestos de un modelo gravitgtorio de delimitacidn de

de comunildad

Considerando el espacio geogrdfico en que se halla diseminada una poblag-
¢ibén, es posible concebir a cada unidad de poblacién como ejerciendo una
gravitacidn sobre las demds unidades, del mismo modo que en el espaclo /
fisico se concibe que cada cuerpo fisico ejerza una atraccién similar sg
bre los demds, Asi como un cuerpo muy grande ejerce mucha atraccibén, asf
una gran aglomeracién de individuos ejercerd mids atraccidn que un indivi
duo aislado o en pequefios grupos o conglomerados.

Bste tipo de modelo ha recibido, entre otras, la critica de ser una apli
cacién "ingenua" de una ley fisica al campo social, sin consideracidn al

guna de las diferencias especificas de ambos terrenocs. Zvidentemente, si
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el modelo fuera realmente una tal aplicacién "ingenua", merecerfa la cri
tica por haber simplificado exceslva e indebidamente la realidad soclal,
omitiendo sus elementos esenciales, Pero, como se veri, tal supuesto no/
es exacto: el modelo permite la incorporacién de diversas variables "so-
cloldégicas"; su parecido con la ley fisica de gravitacidén es tan sblo a-
parente pues se trata de una analogfa con fines de andlisis; y por dlti-
mo permite una verificacidén empfrica de sus resultados gque es la mejor /
prueba de su respecto e incorporacidén de los datos mis significativos: /
si los datos mds relevantes no hubieran sido incorporados, las pfedicciones
del modelo no serifan ciertas.

El objetivo de esta parte de nuestro proyecto es la delimltacién del 4-/
rea de fnfluencia de cada centro de comunidad. Esto es, se supone que a/
medlda que nos alejamos de un centro cualquiera (por ejemplo, una esta~-/
¢ién ferroviaria rural con su pequefio conglomeradc poblacional aldeafio },
nos moveremos todavia un tiempo en su "4rea de influencia", pero llegari
un momento en que atravesaremos una clerta "frontera" para penetrar en /
el 4rea de influencia de otro centro, por ejemplo, el centro civico de /
una colonia agricola, o una ciudad.

Bs de suponer, pues, que la "atraccién" ejercida por el primer centro //
considerado se va atenuando a medida que nos alejamos de €1, pese a lo /
cual -hasta llegar a un cierto alejamiento- todavia domina a las atrac-/
clones de otros centros mis lejanos o mds pequefios; pero llegarid un mo-/
mento en que la atraccidn primero se iguale ¥y luego sea menor que la de/
algin otro centros entonces decimos que hemos entrado en el 4reaz de in-/
fluencia de éste Gltimo, y el punto en que ambas atracciones se igualan/

es el punto por donde pasa una linea de frontera entre ambas 4reas de in
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fluenciae.

Entonces, la atraccién de un centro sobre un punto cualquiera del espacio
serd directamente proporcional a la magnitud de ese centro y a la vez in-
versamente ﬁfoporcional a la dlstancia que separe al eentro del punto en/
cuestidn.

De este modo, nos queda por determinar en qué consiste esa atraccidn,qué
se debe entender por magnitud del centro atractivo, y cudl es aqui el sig
nificado preciso de "distancia",

La "atraccidn" que define una zona de influencla alrededor de un polo, /
debe entenderse como una gravitacién o peso del centro, en funcién, so-/
bre todo; de la aglomeracién de poblacidn que en &1 se registre y de la/
acunulacidn de servicilos que en é1 se hallen instalados y disponibles;rg
zonamos asi pensando que un individuo situado entre dos comunidades se /
dirigird a alguna de éllas, principalmente, en busca de algin contacto /
hurano cualquilera o tras la satisfacéidén de una necesidad cualquiera ///
(salud, recreacidn, précticas religlosas, adquisicién de alimentos, tri-
mites administrativos, etc.).

Por su parte, la distancla no ha de entenderse como mera distancia 1i- /
neal. Bl espacio geogrdfico no es un espacio matemdtico: estd ordenado y
condicionado por clertos vectores cuyo recorrido es a veces caprichoso,y
que son los caminos y vias férreas. Estos caminos, a veces, alargan la /
distancia rectilfnea entre dos puntos, Otras veces, entre dos caminos de
similar extensidn, hay uno que es intransitable por tres meses en el a~/
fio, o que no permite el transito de vehiculos a motor, o que por ser pe-
dregoso es de Inferior calidad a otro que es pavimentado. El orden de //

preferencias entre caminos de similar extensidn afiade otra caracteriza-/

/777



23

/777
cién a la distancia, que asi se convierte en "accesibilidad" y debe ser
medida por alglin fndice convenlente que tome en cuenta estos factores.
Al mismo tiemﬁo, es posible que la atenuacidén progresiva de la atrac- /
cién a medida que aumenta la distancla, no sea un fendmeno de ritmo consg
tante: tal vez a medida que la distancia se incremente, esa disminucién
de influencia sea mds rdpida; en efecto, asi sucede en el mundo fisico:
la gravedad no es inversamente proporcional a la mera distancia sino al
guadrado de la distanciaj mientras la distancia aumenta en progresidn g
ritmética, la atraccidén disminuye en progresidn geométrica. En el caso/
de la atracclén socioespacial, el exponente al que hay que elevar la //
distancia puede que no sea exactamente dos. Algunas veces sera mayor,al
gunas veces equivaldrd a la unidad {es decir, el ritmo de atenuacién sg
réd de progresidn aritmética simple), e incluso podrd ser a veces infe-/
rior a la unidad (por ejemplo, si la "distancia" se expresa en costos /
de transporte, puede suceder que un mismo transporte cueste menos por /
unidad transportada cuando la distancia es mds grande, disminuyendoc asi
el efecto de la distancia sobre la gravitacién de un determinado lugar),
En lineas generales, la atraccidn que sufre un punto "sin masa', (es de=-
c¢ir sin aglomeracidn apreciablé de poblacidn y sin servicios instalados
propiocs) hacia un centro cualquiera, puede expresarse por la férmula:
A13=LP.‘L%SL
e.D
Siendo: Aij: Atraccién de 1 jacila J
Pj : Poblacidn de je.

¢ ¢ Ponderacidén de la poblacién
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Sj ¢ Servicios en j.

Ponderacidn de los servicios

o

Distancia por camlnos -

=]

Ponderacidn de la distancia por calidad de caminos.

f : "Friccidn" de la distancia.

2.1.3.2. Problemas gque rodean la aplicacidn de un modelo gravitatorio

Para cada poblacidn debe calcularse el valor que aparece en el humerador
de la férmula precedente, es decir el equivalente a su "masa'. Luego se/
toman dos pdblaciones préximas entre s? y unidas por un camilno directo o
Indirecto, y se calculan los coeficientes ill siendo J uno y otro de di-
chos centros alternativamente, y siendo 1 diferentes distancias sobre el
camino que une ambas localidades. Si el coeficlente A respecto de uno de
los centros en un punto i es igual al coeficlente A respecto al otro cen
tro en ese mismo punto, entonces se coloca el 1lfmite entre ambas zonas /
de influencia en ese punto intermedio entre ambas localidades. Cumplien-
do el proceso para todas las comunidades que rodean a una que nos intere
sey determinaremos finalmente sus limites en todas direcciones y delimi-
taremos asf su 4rea de influencia,

El pardmetro que pondera la poblacidn puede ser un coeficlente de "orga-
nizacién.e integracién® de la comunidad en cuestidn, considerando que un
nicleo poblacional tendrd mayor atraccldn si existe mayor cantidad de a-
soclaciones y organizaciones (es decir, si hay mayor cantidad de activi-
dades volcadas en la comunidad, lo cual geﬁera vida soclal y subsidiarig
mente serviclos) y si la comunidad esti internamente integrada (es de- /
cir, no estd afectada por conflictos, desviaciones respecto a las pautas

aceptadas de comportamiento, etc.).
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El coeficiente que afecta a los servicios (medidos éstos por un findice //
que estime su mera magnitud) debe dar cuenta, por un lado, de su variedad
(esto es, del margen de necesidades que satisfagan entre las necesidades/
posibles), y por otro lade de su eficiencia (en la satisfaccidn efectiva/
de tales necesidades.)Por ejemplo, si en un lugar determinado no existe /
mis servicio que un puesto sanitario rural equipado para primeros auxi-/
lios, ese centro -aparte de tener un valor en el Indice de servicilos ins-
talados, en este caso seguramente muy bajo- tendra un valor asimismo en /
cuanto a variedad (sélo satisface necesidades de salud, no otro tipo de /
necesidades) y a eficlencia (la salud es insatisfactoriamente atendida //
cuando en muchos kilémetros a la redonda no hay mis que un equipo de pri-
meros auxiliocs siendo los problemas sanitarios muchos y muy graves).
En cuanto al exponente que afecta a la distancia (supongamos gque el coefi
clente de calidad de los caminos sea de ficil obtencidn), el mismo se re-
fiere a un efecto creclente de la distancia como moderadora de lsa atréc—/
cidn. Este exponente sélo puede ser establecido empfricamente, hallando /
un criterio que permita medir la influencia efectiva de un eentro sobre /
el territorio circundante, y la progresiva atenuacidn de esa influencia./
Clertos estudios ya realizados (especlalmente por Ik1é) dan cuenta de una
amplia varledad de exponentes, desde cero a tres aproximadamente, de modo
que no se lo puede establecer a priori.
Por otro lado, tal vez el exponente no se mantenga constante para todos /
los casos inclufdos en un mismo andlisis, de modo que no deba ser consideg
rado . una constante sino una variable dentro de la férmula. Si no se de-
sea o es impracticable el recurrir a tales verificacilones empiricas, se /

puede usar, como suglere el pionero de los modelos gravitatorios, Stewart,
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un exponente 1 (es decir, el supuesto de que no se produce el efecto- //
friceldn de la distancia) o un exponente 2 (por analogfa con las cien- /
clas flsicas y porque parece que algén efecto de friccidn siempre exis-/
te).
Otro problema importante en la determinacibn y delimitacién de comunida-
des se refiere a la existencia y a la identificacidn de los "centros" de
cada una de ellas, y alin a los eventuales "subcentros"'que pudieran exig
tir., Es evidente por definicidn que una comunidad, aun cuando se compop
ga mayéritariamente de poblacidn dispersa, implica la existencia de un /
centro de concentracidn de serviclos -cuando no también de poblacién-,es
decir, un lugar geogrdfico relativamente reducildo que opere como centro de
"aprovisionamiento, control institucional e interaccidn formal", segin /
la definicidn de Forni-M&rmora. Este centro puede variar en cuanto a la/
masa de serviclos disponibles, esto es en cuanto a su magnitud, variedad
y eficlencia, desde aquellos centros que apenas cumplen una funcidn mini
ma de servicios hasta aquellos que acumulan todos los serviclos desea- /_
bles en gran magnitud, como es el caso de una capital de provincia.
En cuanto a los eventuales sub-centros, los mismos han de entenderse co-
mo aglomeraciones menores de poblacidn o servicios, o ambas cosas, pero/
especialmente de servicios, que no llegan a anular la influencia del cen
tro principal mids que en un radic muy reducido a su alrededor, todo ello
dentro de un 4rea global de superficie acorde con la nocidn de "comuni-/
dad" que venimos manejando (el estudio de Garmendia ¥ sus asociados en/
Uruguay habla de un radio tfpico de 15 a 20 kildmetros con subcentros a/

10 kildmetros del eentro), Un conglomerado cualquiera se considerarsd cep

/177



42

199144

tro o subcentro en funcidn de un umbral operativo gue se considere el ik

nimo necesarlo para desencadenar un proyecto de accidn comunitaria, y que
serd determinado empf{ricamente en el curso de la investigacidn {(los su-/

puestos actuales de la politica de desarrollo comunitario en la provin-/

cla no consideran viables proyectos referentes a conglomerados inferio-/

res a los 1000 habitantes, pero este umbral puede tal vez revelarse exce

sivo).

2.1k, Variables de infraestructors

Una comunidad consiste en un conglomerado poblacional asentado en un te-
rritorio, sl se la observa en un nivel elemental de abstraccidn. Se pue-
den pues distinguir estos componentes b4sicos:

a) La poblacidn propiamente dicha

b) EL territorio en que estd asentada

¢) Las transformaciones sufridas por el territorio a par-/.

tir del asentamiento de la comunidad (infraestructura)

d) La estructura econdmica de la comunidad
Dejando el elemento poblacional proplamente dicho para analizarlo detenl
damente mds adelante, nos detendremos ahora en las variables que pueden/
definir y caracterizar a una comunidad en funcidn de su asentamiento te~

rritorial, su infraestructura y su economfa.

2,1.%,1, La base teppitorial de una comunidad

La enumeracién de los ragos geogrificos, climatolégicos y naturales en /
general que pueden describir un territorio dado puede ser laboriosa pero
no obstante excesiva.

En un trabajo que, como éste, estd orientado a 1la programacién zonifica-
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da del desarrollo comunitario, es indispensable un conocimiento de estas
caracter{sticas, pero sélo de aquellas que den una idea global de las (T:9
racteristicas bdsicas del terreno y el clima, y de sus recursos natura-/
les.
Las principales varilables a tener en cuenta son, pues: _
a) La superficie del 4rea de influencia del centro de la /
comunidad |
b) La regién natural en éue estd comprendida el 4rea (esto
es en realidad una variable contextual, y en ese capfity
lo hemos aludido a este tipo de variables. Aqui nos in-
teresa mids bien el aspecto especifico de la comunidad /
particular).
¢) Régimen de lluvias
d) Relieve
e) Recursos minerales
f) Recursos vegetales (forestales, forrajeros, etc.)
g) Exlistencia de baflados (superficie cublerta)
h) Existencla de salinas (superficie cubierta)
1) Cursos de agua (4rea cubierta por sus cuencés;,volumen)

3) Fauna silvestre (comestibles, domesticables, plagas)

2,1.%.2. Infraestructura de la comunidad

El asentamiento del hombre provoca transformaciones en la naturaleza en

orden al sustento, supervivencia y progreso del ser humano, El tipo de/
instalaciones més bdsicas que perduran durante mds tiempo y que consti

tuyen la base para las actividades corrientes de 1la poblacidén, son deng

minados aqui "infraestructura" en un sentido amplio,

/707



44

/777
Las dimensiones m4s importantes son las sigulentes:
a) Infraestructura vial (caminos, ferroc., campos de ate-/
rrizaje)
b) Infraestructura energética
c) Tecnologfa: Automotores (tractores,camiones, automévi-/
les)
d) Infraestructura de regadfo
e) Infraestructura de servicilos comerciales
f) Infraestructura de servicios instituclonales
g) Infraestructura de servicios recreativos
h) Ecologia
1) Infraestructura sanitaria

j) Infraestructura Escolar.

2,1.4,3, La_estructurs econémica de la comunidad

El anflisis de la estructura econdmica de comunidades que estdn situadas
muy cerca del tipo ideal‘de socledad "tradicional", es decir, donde la /
economfa es muchas veces de mera subslstencia, donde las relaciones de /
Intercambic no se basan mayormente en el sistema monetario (lo cual, ade
mds de su significacidn intrinseca, dificulta enormemente la contabillzg
cién y medicidn de las variables econdmicas), el andlisis de una economia
muchas veces primitiva, ofrece dificultades casi insuperables para la me
todologfa habitual. Tal vez el mejor enfoque para este aspecto de las co
munidades sea uno de tipc antropolégico, al menos en las comunidades més
marginales., No obstante, se procurard medir una serie de variables res-/
pectoc de las cuales es posible hallar indicadores accesibles pese a ta-/

les limitaciones socicculturales. | /777
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Las dimensiones principales de este andlisis serén:
a) Tenencia de la tilerra
b) Producecidn agropecuaria
¢) Produccién ganadera
d) Produccidn artesanal
e) Produccidn industrial
f) Demanda interna (de productos propios y externos)
g) Demanda externa de la produccién local (comercio con el
exterior)
h) Tamafic de las explotaciones agropecuarias
1) Valor de la tierra rural
J) Valor de la tierra en los centros poblados
k) Productividad
1) Incidencia de la economfa monetaria
m) Estimaciones del producto bruto interno
n) Salarios
o) Stock ganadero
p) Existencla, magnitud, tipo y accidén de cooperativas

q) Desempleo

2,1,5. La dimensidn demogrifica

Dado que nuestro andlisis se extenderd a una multitud de aspectos de la
vida de las comunidades, ha parecido convenlente restringir el alcance/
de 1a dimensién demogrdfica al movimiento natural y migratorio de la PO
blacidn, omitiendo variables que si bien son a veces incluidas en ella,
tocan en realidad otras instancias conceptuales. Asf{ por ejemplo, la re

ligidn o el estado civil, muchas veces inclufdos en anilisis demogrifi-
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cosy han sido clasificados a los fines de este estudio en dimengiones /
analiticamente diferentes, a saber, aquellas quée tocan a la apertura y/
modernizacién culturat,asf como a la integracidn social de las comunidg
des,
La dimensidn demogrédfica incluird, pues, las siguientes variables princi
pales:

a) Poblacidén

b) Densidad

¢) Pirdmide de edades

d) Distribucidn de sexos

e) Natalidad

f) Mortalidad (infantil y general)

g) Fertilidad

h) Esperanza de vida

1) Crecimlento vegetativo

3) Immlgracién, emigracidn y saldo migratorio

k) Origen geogrdfico (lugar de nacimiento)

1) Urbanizacién (aglomeracién o densidad puntual diferend

cial) |
m) Morbilidad

n} Pautas de convivencia habitacional

2,1.6, Estratificacion soecial

La estratificacidén social se considera generalmente compuesta por diver-
sos factores de jerarquizacidn &e‘la poblacidn, que coadyuvan a la formg
cién de diversos grupos mids o menos identificables ¥ autoidentificables/

que cortan de través la estructura social ¥y conforman una de sus princi-
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pales articulaclones.
Las dimensiones del nivel econdmlco social que serdn utilizadas en este
estudio son las siguientes:
- a) Ocupacién
a.1) Rama de actividad
a.2) Posicidén en ls ocupacidn
a.3) Prestigio de la ocupacién
b) Educacién
¢) Nivel de vida .
c.1l) Vivienda
c+2) BEqulpamiento hogarefio
¢e3) Capital familiar
d) Movilidad social
| d.1) Movilidad intrageneracional (historia laboral)
d.2) Movilidad intergeneracional
d.2.1) Ocupacién y educacidn del padre
d.2.2) Ocupacién y educacién del abuelo pater-

no

e) Poder (en la comunidad y fuera de la comunidad).

2.1.7. Migraciones

El fendmeno migratorio afecta profundamente la sociedad santlaguefia. Los
diltimos censos indican que vive fuera de la provincia una cantidad de //
santlaguefios similar a la poblacidn efectiva de la provincia.

El convenio CFI-Santiago del Estero prevé un andlisis especial del fend-

meno migratorio, que ha quedado supeditado a la finalizacidn previa del/
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estudio soclo-ocupaclonal en curso. E1l presente proyecto de investiga-/
¢1én permite analizar en forma fdcil y directa -es decir, sin incrementar
los costos globales del estudio- lds aspectos mids salientes del fendmeno
migratorio, con la ventaja de realizarlo a nivel de la pequefia comunidad.
Los estudlos mis reclentes demuestran que las variables maé%o-estructur@
les, que son la causa principal de las ulgraciones, no operan directameqy
te sino a través del tamiz representando por la comunidad, de modo tal /
que diversas variables de la comunidad afectan la tasa migratoria, E1 mids
completo estudioc en tal sentido es el de Forni y Mdrmora en 20 comunida-
des rurales del Deﬁartamento Gualegnaychi(Entre Rfos), publicado por el/
CEUR, donde se analiza la migracién diferencial en dichos nfcleos poblados
en funcidn de una serie de variables ma&}oestructurales y microestructu-
rales, especialmente la apertura cultural y la integracidn social de la/
comunidad de origen. Dicho estudlo permite hablar de un "potencial migrg
~torlo variable" en funcién de las caracterfsticas de la comuﬂidad de ori
gen. A nuestro julcio, un anélisis de las migraciones que'sélo tome en /
cuenta los factores "ma¢ro" no puede sobre pasar el nivel descriptivo, o
a lo sumo un nivel explicativo muy primario, sobre todo porque las cau-/
sas investigadas a nivel "macro" no son manejables politicamente en for-
ma tal que el fendmeno migratorio pueda ser atenuado mediante un ataque/
frontal a sus causas.

Nosotros proponemos entroncar el estudio del fendmeno migratorio con el/
estudio de comunidades que dari. las bases del programa provincial de de-
sarrollo comunitario, Mids adn, es una tesis subyacente a este planteo la

de que las mlgraciones a nivel de comunidad estdn inversamente relaciong
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das con la disponiblilidad de la comunidad para programas de desarrollo /
comunitario, esto es, para una participac¢ién soclal organizada.
Consideramos las migraciones, admitidas sus causas estructurales, como /
un resultado marginal de una vida comunitaria sin participacidén popular,
como la 1izacdl e iracioneg de enso_due ho encgue alid
en el inteplor de la comupidad. De este modo, el desarrollo de la comuni=-
dad se convierte en el instrumento mids adecuado para atacar y detener el/
fendmeno migratorioc en la medlda en que éste se ve afectado diferencial-/
mente por la estructura social y cultural de la coﬁunidad de origen.
Naturalmente, quedarid un margen de migracidn determinada en forma absolu-
ta por las condiciones estructurales, y que sélo podrd ser detenida modi-
ficando dichas condiciones estructurales, esto es, mediante el desarrollo
econdmico de la provincia. Desarrollo comunitario y desarrollo econémico/
son, asf, instrumentos gomplementarios de una polftica dnica e indivisi-/
ble.

Las migraciones, en lineas generales, suelen entenderse a través de tres/
etapas sucesivas: lugar de origen, trayecto, lugar de destino, A la vez,/
es conveniente analizar el fendmeno de la migracién estacional o "golon-/
drina", que suele quedar al margen de los estudios basados dnicamente en/
datos censales.,

Las variables que pueden ser estudiadas "in situ" pueden dejar tal vez en
la oscuridad algin aspecto, especialmente vinculado con la absorecidn del/
emigrante en su lugar de destino definitivo (generalmente la zona metropo
litana del pafs), pero es de notar que: 1) Este aspecto puede ser medido/
indirectamente a través de parientes que habiten la provincia; 2) que deg

de el punto de vista de este estudio, los objetivos inmediatos son la //
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identificacidn de los factores de expulsidn de los emigrantes con el o
jeto de elaborar una politica antlemigratoria; de modo que la falta de/
desarrollo del estudio en ese aspecto, si llega a ocurrir, pueﬁe no ser
de importancia declsiva a los fines de la investigacién.
Se incluirdn las siguientes variables:
a) Migracidn golondrina de la poblacidén
a.1l) Lugar de destino
a.,2) Frecuencla
a.3) Ocupacién en el lugar de destino
a.k4) Duracidn de la migracién
a.5) Consecuencias subjetivas
b) Migracidn de parientes en forma definitiva
b,1) Ocupacidn anterior; edad y sexo
b.2) Antigliedad de la migracidén
b.3) ﬁigracién estacional previa a la definitiva
b.%) Ocupacidn en el lugar de destino
b.5) Situacidn (nivel de vida) en el lugar de desti
no comparado con el anterior {(estimacidén del /
respondente en el lugar de origen).
b.6) Cadena de migraclones desencadenadas por un e-
migrante inicial
bs7} Ubicacidn e integracldén social del migrante en

el lugar de destinoj convivencia con co-provin
clanos y co-lugarefios.
¢) Deseo de emigrar

c.1) Existencia del deseo de emigrar
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ce2) Motivos del deseo de emigrar
c.3) Lugar deseado de destino
c.ltt) Deseo de migracidn estacional o definitiva
c.5) Aspiraciones ocupacionales .
d) Inmigracién en la provincla y en la comunidad
d.1) Migraciones internas

d.2) Migracién extranjera

2,1,8, Organizacién de la comunidad

. Amén del equipamiento de servicios institucionales considerado como tal
(Muniéipio, registro civil, policia, etc.), una comunidad puede contar /
con una mayor o menor organizacién de los veclnos en asociaciones y gru-
pos formados con diferentes finalidades y que constituyen el punto de a-
poyo de cualquier accién comunitaria., S1 un programa de desarrollo comu-
nitario no encuentra iniciada la organizacién de la comunidad, debe crear
las condiciones para gque la misma surja y se afiance.

/g; gqé}is;s, al igual que en otros tipos de variables, puede hacerse a /

‘ ™.
// nivel global o individual. Bsto es, puede.medirse la existencia, poten-

o

clalidades y acclén desarrollada por las entidades comunitarilas, ynpuede
medirse, en los individuos, la participacién en tales organizaciones, la
adhesién a sus finalidades, la conciencia de su lmportancia, la confian-
za en su eficacia,
Bn lfneas generales, las dimensiones principales de esta variable seran:

a) Organizaciones comunitarias existentes

b) Finalidades manifiestas de las organizaciones

c) Participacidn activa de la comunidad en las organiza-

clones
d) Sistemas de llderazgo en las asoéiaciones
a) Tipo de liderazgo (autocritario-democrdtico)

b) Superposicidén de étites en diferentes asociacio-

"o
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e) Grado de formalizacién institucional de las asociacig
nes

f) Fuentes econfmicas de las asociaciones

g) Conflictos entre asociaciones, o resentimlentos mu- //
tuos

h) Tareas realizadas

i) Nivel de eficilencia

j) Confianza de la poblacién

k) Adhesidn de la poblacidn

1) Sistema de prioridades

m) Infraestructura de las asoclaciones

2.1.9. Integracidn social de lg comunidad

La integracidn social de una comunidad, junto con la apertura cultural a
formas de vida moderna y urbana, son las dos variables bisicas que Forni
y Mérmora hacen intervenir en su definicién del "clima social de la comy
nidad" y que juegan un papel delerminante como variables intervinientes/
en el proceso migratorio. |

Forni-Mirmora definen la integracidn de una comunidad como "aquel clima
social de la comunidad donde los grupos de la misma interactien en alto
grago y participen de una forma esperada y prevista por la estructura /
normativa, por las egpectaciones 1nternalizadas y por las circunstan- /
clas ambientales; vigualizéndose tanto sus roles, actltudes, espectacig
nes y presencla, como legifimos por los otros grupos de la comunidad" /
(op.cits, p.3k).

Es decir, en otros términos, que una‘comunidad integrada es aquella //

que mantiene su estabilidad a través de un consenso de actitudes y con-
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ductas en sus miembros, en un todo conforme a lo que socioculturalmente /
se espera de cada uno. Estos autores distinguen tres subdimensiones: inte
gracién instiltucional (referente a la aceptacién y utilizacidén de las ing

tituciones existentes), integracidn grupal (referente a una interrelacidén

mis o menos intensa de grupos, familias o individuos) e integracién fami-
liar (relativa a la estabilidad matrimonial y al grado de conflictgalidad
de las relaciones familiares).

Con el objeto de efectuar una convalidacién o replicacibén de las hipSte-/
sis del citado estudio, se utilizarin aqui esas mismas subdimensiones,pro
curando Ocomo se verid mis tarde- conservar en lo posible los mismos repegp
torlos de indicadores a fin de no introducir ninguna variscidn sistemiti-
ca en los resultados., No obstante, el refuerzo de las baterfas de indica-
dores mediante algunos no inclufdos en el estudlo de Gualeguaychd puede /

resultar muy ventajoso.

2,1.10, Apertura cultural de la comunidad

La apertura cultural de una comunidad ref;érese a la medida en que la mo
dalidad de vida urbana ha impactado al ndcleo humano en cuestidn. En tép
minos de Yorni y Mirmora, "El grado de adaptacidén a los factores externos
de la tecnologia y de la cultura urbana o de masas, y la aceptacidn de /
nuevas formas de consumo y comportamiento™ {(op.cit., p.33J,

BEstos autores distihguen tres subdimensiones ¢ niveles dentro de la apep
tura: la adaptacidn tecnoldgica (incorporacidén de técnicas modernas de /
trabajo), apertura cultural proplamente dicha (conformacién de diversas/
pautas culturales a semejanza de las pautas urbanas) y contactos realizg
dos fuera de la comunldad.

Mediante esta dimensidén se puede apreclar en qué medida la cultura de la

s
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comunidad ha comenzado un proceso de modernizacidn, en qué medida diver-/
sos modos de pensamiento y conducta proplos de la vida urbana y masiva //
han llegado a difundirse en la comunidad, por qué medios y con qué carac-
terfsticas especiales,

Siempre en el afin de replicar lo m4s exactamente posible el andlisis rea
lizado por forni y Mirmora en Entre Rfos, reproduciremos aquf su concep-
tualizacién y sus Indicadores en la medida de lo posible, con fines de /
comparacidén y convalidacidn de conclusiones, agregando si es posible in-
dlcadores de refuerzo, especialmente en esta variable (Apertura) consilde
rando que las comunidades santiaguefias son mucho mids marginales gue las/
entrerrianas respecto a la socledad moderna (por eJemplo, hay comunida®/

des que conservan la lengua indfgena, algunas de éllas como dnica lengua)

2.1.11. La comunidad como grupo de referencia

Las definiciones mds corrientes de comunidad incluyen no sélo eriterios/
externos de delimitacién,‘como los que hemos catalogado hasta ghora (ve-
cindad geografica, relaciones sociales concretas, aglomeramiento pobla-/
cional y de serviclos) sino también un elemento subjetivo: la percepcidn
de la comunidad como provia, el sentido de pertenencla a la comunidad, /
el tomar a la comunidad y su sistema de normas y valores como punto de /
referencla para las propias pautas y valores, el moverse en pos de una /
rosicién soclal deseable dentro del m de la comunidad, la autoidenti
ficacibn como miembro de la comunidad, la definicidn subjetiva de quienes
soh los miembros y los no-miembros de la comunidad en cuestidn (in-group,
out-group), pues estos elementos psicosociales contribuyen enormemente a
la configuracidn social conereta denominada “comunidad", Puede suceder /

que en el seno de un mismo conglomerado fisico subsistan dlversas "comu-
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nidades" subjetivas, o por el contrario puede ser que pese a la existen-
cla de un polo de atraccidén (poblacidn y servielos) la poblacidn se con-
sldere perteneciente a otra comunidad cuyo centro no es el que geografi-
camente les coresponderia.
Esta varlable incluird la medicidn de un complejo actitudinal cuyas ///
principales subdimensiones serdn las siguientes:
a) Identificacidn con una comunidad -
b) Definicidn del ingroup y outgroup
¢) Sentido de pertenencia
d) Coincidencia valorativa con la comunidad
e) Orlentacidn de status interna a la comunidad (esto es,
valorar una alta posicldén social en la comunidad wds /
que una mediana posicin social fuera de ella; o bien,
buscar sobresalir en la comunidad y no en otros marcos
de referencia).
f) Definiclidn subjetiva de los 1fmites de la comunidad
Mediante la lista de variables que acabamos de completar, es posible ob-
tener un reflejo bastante completo de las dimensiones mis relevantes de/
una comunidad. Pero el objetivo de esta investigacidn no es meramente //
descriptivo: la acumulacidn de datos es de por si dtil a la programacidn,
perc 1o que realmente se pretende es descubrir las articulaciones causa~
les y funcionales de la realidad a fin de poder operar sobre ella desde/
sus causas. Por eso, antes de introducirnos en la discusidn de los indi-
cadores mediante los cuales serin mensuradas las variables, como segundo
aspecto del marco conceptual operativo debemos postular una serie de hi-

pdtesis que vinculen entre s{ coherentemente diversos aspectos de la reg
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1lidad que estdn operando como condiclonantes significativos de la misma.

2.2, Hindtesis de la investigacidn

2.2,1. Conslderaciones generales sobre las hipétesis

Nuestra investigacidn tilene una finalidad puramente operativa, que es la

determinacibén de 4reas locales de comunidad (4reas de aplicacidn del pro
grama) y de zonasS mayores que operen como areas de administracién del //

programa; y ademds tlene dos varlables dependientes que deben ser expli-

cadas a través de condicionamientos pertenecientes a la eétructura so=- /

cial y econdmica de la comunldad como bases para una polftica gue permi-

ta adecuarlos a los objetivos del bienestar soclal. Tales variables de-/

pendientes son: el potencial de la participacién comunitaria y el poten-

clal migratorio.

La primera de éllas consiste en una configuracién de condicionamientos /

(que se determinardn empiricamente) los cuales operan sobre la comunidad

frenando o alentando sus potencialidades en orden a la participacidn en/

acclones comunes, en proyectos de mejoramiento comunitario, de desarrollo
local, etc,

La segunda refiérese a las configuraciones que 6peran como factores de /

expulsidén migratoria en la comunidad,

De acuerdo a este orden de ideas, las hipdtesis pueden ser clasificadas/

genéricamente en la forma siguiente:

a) Hipdtesls que se refieran a la verificacidn de la va-
lidez de las dreas determinadas mediante el modelo //
gravitatorio u otros procedimientos analiticos,

b) Hipdtesis que vinculen la estructura soclal de la co-

munidad con el potencial de participacidn comunitaria.

4
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¢) Hipdtesis que vinculen la estructura social de la co-

munidad con el potencial migratorio,
d) Hipbtesis que vinculen el potencial de participacidn/
comunitaria con el potencial migratorio.

La lista de hipdtesis que agul se enumeran no constituye una enumeraciédn
definitiva: en el curso de una investigscién slempre surgen relaciones /
Inesperadas de varlables, distintas de aquellas relaciones que se progra
maron en el disefio previo de la investigacidn,
Conviene, pues, especificar cual es la funcién de las hipdtesis en este/
tipo de disefio,
S1 el 1lnvestigador se dispone a medir un ctmulo ampllo de varilables,tal/
como sucede en este proyecto, la cantidad de relaciones que es posible /
establecer es sumamente grande, Si designamos con la letra n al ntmero /
total de variables inclufdas en el disefio, las proposiciones vinculando/
dos variables pueden llegar a ser l/2n2, esto es, el cuadrado del nfimero
de varilables dividido por dos (esta ltima especificacidén ya que las re-
laciones son reversibles: la hipdtesis que relaciona las variables N2 y/
N3 es la misma que relaciona las variables N3 vy N2’ salvo que se dispon-
ga de medidas a través del tlempo, lo cual no es nuestro caso). 81 el a-
nalista tuvilera suficiente paclencia y mediocs, podrfa explorar todas las
hipStesis posibles; pero la necesidad prdctica de poner un 1lfmite al ang
lisis exige limitarse a unas pocas relaciones que se consideren més sig-
nificativas en funcidn de clertos presupuestos tedricos o pricticos.,
Adem4s, la comprobacidn de una hipétesis nunca acaba en la mera asocia-
cidén de dos variables: es preciso introducir "variables de controlf para

asegurarse de que los demds factores intervinilentes permanecen constan-
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tes. Esto multiplica nuevamente por N el ndmero de hipétesis, por cada /
nueva variable que se introduce convirtiendo al andlisis en una tarea cg
da vez mds compleja,

Por eso, en el disefic de una investigacién se plantean las relaciones //
mas significativas, y se mencionan en ciertos casos algunas variaples de
control cuya iInfluencia puede ser presumiblemente reveladora. Pero de //
ningln modo se presume que esas y sblo esas sean en definitiva las hipd-

tesls que se analicen en el cuadro de la Investilgacidn,

2.2.2, Hipbtesis de 1a zonificaeidn

Una de las variables que hemos planteado en la seccidn 2.1. es la varia-
ble "drea de influencia de 1a comunidad", la cual por un lado define una
extens ién geogrifica ¥ por otro lado clasifica a los individuos de acuexr
do con su localizacidn dentro de &1la Yy del complejo de atracciones que/
se ejerzan sobre €1,

Estas 4reas de Influencia son determinadas a priori de acuerdo con cier-
tos supuestos referentes a la forma en que inciden las aglomeraciones ge
poblacidn y los polos de irradiacidn de serviclos como masas gravitato-/
rias que atraen poblacidn en el 4res circundante en funcidn inversa de /
la distancia que las separe de &11a,

Pero el modelo formal (basado en una -analogfa con el sistema gravitato-/
rio fisico) no es v4dlido de por si, y debe ser sometido a uns compara- /
¢lén con criterios indudables del 4rea de Influencia de un centro comuni
tariod .

81 fuera siempre posible y ficil recurrir a esos Y"ecriterios'", la necesi-
dad del modelo se veria disminuida proporcionalmente; pero es nuestro /7

propdsito elaborar ¥y refinar ese modelo lo suficiente como para predecir
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las 4reas reales a partir de las 4reas que el modelo tedricamente determi
ne, sin necesidad de recurrir a la medicidn de criterios de diffcil mane-
jo empirico. o obstante, hasta dejar convalidado un tal modelo, es precl
so recurrir todavia a los criterios de verificacidn existentes, pues no /
hay evidencla alguna directa de la validez del modelo, S1 se llega a con-
formar un modelo acorde con los criterios disponibles, ese modelo puede /
ser de suma utilidad, de ahi en adelante, para la rdpida ¥y precisa delimi
tacidn de las dreas locales de influencia en cualquier territorio anilo-/
g0, siempre que no hava varigciones contextuales de importancia,
La idea o hipdtesis general que subyace esta parte de nuestro estudio es/
la de que efectlvamente los conglomerados poblacidn-servicios determinan/
hasta una cierta distancia una dependencla respecto a esos conglomerados/
en la conducta y actitudes de la poblacidn circundante, Asf, los crite- /
rios serfan las conductas y actitudes de la poblacidn circundante.
Las variables que se pueden utilizar como critefios deben consistir en //
una combinacién de la ublcacidn geogrifica del respondente con sus condug
tas (tales como la utillzacidn de los servicios de la comunidad) ¥ sus ag
titudes (bdsicamente, el tener la comunidad por grupo de referencla y per
tenencia). La formulacidén general de las hipdtesis serfa la siguiente:
Bipdtesis I: bos individuos situados dentro del 4rea tedrica/
de una comunidad interactlan mds con esa comuni-
dad que con toda otra comunidad, |
BipStesis IT: Los individuos situados fuera del 4rea tedrica//
de una comunidad interactdan con &lla menos que

los que estéin ubicados dentro de la misma,
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Hindtesis III: & medida que aumenta la distancia respecto al cen
tro de la comunidad, la interaccidn con ese cen-/
tro se va haciendo al mismo tiempo menos frecuente
en el tilempo, menos amplia, y afectando a una pro

porcidn progresivamente menor de la poblacidn,

Hindtesis IV

e

Los indivlduos situados dentro de una comunidad de

finida tedricamente, tienen a esa comunidad como /
grupo de referencla y pertenencia.

Hipdtesis ¥

Los individuos situados fuera del 4rea tedrica de

..

una comunidad la consideran grupo de referencia y
pertenencia en menor medida que los situados den=

tro de la misma,

(1]

Hindtesis VI La intensidad y proporcidn numérica de los sentie
mientos de autoldentificacién con una comunidad /
disminuyen a medida gue aumenta la distancia res-
pecto al eentro de esa comunidad,

Hivdtesig ¥IIT Las 4reas tedricas tienden a colncidir con las //

dreas definidas por la poblacidn para cada comuni

dad.
51 este conjunto de hipdtesis resulta verificado,'podremos suponer que ei
modelo previo utilizado para delimitar las 4reas de cada comunidad es un/
buen instrumento para cumplir esa tarea, y en otras situaclones andlogas/
podrenos recurrir a esé arbitrio sin un temor excesivo a delimitaciones /
erréneas (esto es, gue no coincidan con las actitudes, definiclones y con
ductas de la poblacidn), A su vez, esta conclusidn se basa exclusivamente

en la creencla de quet 1) Las situaclones sean realmente andlogas: puede/

res
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haber variantes no controladas que afecten al modelo, si se pasa a otra
provincla, regidn o pafs; 2) Los criterios elegidos (conductas y actity
des) son realmente confiables, Por ejemplo, puede suceder que la pobla-
¢idén de un drea se identifique con una comunidad diferente s8lo porque/
hace relatlivamente poco tiempo que 1llegé alll y mantiene todavia lazos/
con su anterior asentamlento. Pero todo esto se refiere a la interven-/
clén de variables de control. Esas hipdtesis tendrdn como tales: las va,
riables contextuales, la antigliedad de residencia, el nivel econdmico-/
soelal (las clases altas pueden identificarse con un centro mayor ), la/
posesibn de medios propilos de transporte (que faciliten el traslado a /
otros centros mis lejanos), el tipo de actividad que se toma como hase/
al anallzar la conducta (puédese preferir otro centro en cuanto a clerto s
servicio Inexistente en la propia localidad, pero estar ildentificado por
lo demds con esta ¥ltima), etec,

Pero debe notarse, ademds, que las hipdtesis de zonificacidn no son hi-
pétesis andlogas a las demds que se plantean. En una hipétesis comdn, /
se vinculan dos aspectos de la realldad a los que se presupone relacio-
nados funcional, dialéctica o causalmente. Pero en este caso se preten-
de; con unha dimensién de la realidad (actitudes, conductas y definicio-
nes de la poblacidn) convalidar un aparato analftico que ha sldo cons-/
trufdo a priori como indicador de aquella dimensidn de la realidad, y /
con el bbjeto dltimo de no teher necesidad de medir esa dimensidn en o-
tras ocasiones ulteriores debido a los costos de la medicidn, Es decir,
que la hipdtesis es meramente 1la justificacidén del modelo tal como fue/
formulado inicialmente (Poblacién por servieios sobre distancial, pero/

sl este modelo se revela inadecuado, o con mérgenes de inexactitua que/
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se consideren excesivos, basta con incorporar alguna modificacidn al moge
lo ¥y probar de nuevo: los mismos datos pueden bastar para ello y de esta/
forma simplemente se alargaria el proceso de andlisis de datos mediante /
un procedimliento de '"prueba y error™ hasta dar con un modelo de delimita-
¢cién de 4reas que coincida con el eriterio utilizado. En todo caso, el mg
yor costo adlecional puede ser el de tener gue recoger algunos datos adil-
clonales entrevistando sujetos domiciliados en dreas no inclufdas en la /
primera muestra pero que son relevantes para los nuevos limites determing
dos por una versidn posterior del modelo de zonificacidn. Estas variantes
no podrdn conocerse hasta que la investigacidn llegue a la etapa respecti

Vas«

2.2.3, B ctura social de la comunidad v participacifn comunitariag

Una segunda serie de hipdétesls debe explorar las relacilones entre la es-/
tructure soclal de la comunidad y la participacidn comunitaria.

Tal como se entiende aquf, la participacidén comunitaria es un concepto g

lusivo a la parte activa asumida por la poblacldn en obras encaminadas a

satisfacer propdsltos gque trasciendan el interés particular. Pero el mig

mo puede ser tomado desde diferentes puntos de vista, entre los cuales /

se destacan:

a) La participacién comunitaria gue espontédneamente se haya pro
ducldo con anterioridad a la puesta en marcha de un programa
de desarrollo comunitario (entendido aqui como mecanismo in-
ductor de una mayor participacidn).

b) La participacidn comunitaria inducida por una labor similar/
al desarrollo comunitario pero no integrado a un programa, /

tal como las actividades de promocidn cumplidas vor muchas /
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instituciones de bien plblico o por personalidades destacadas

en cada comunidad.

¢’ La existencia de clertos rasgos o factores que previamente //

permitan predecir el potencial de participacidn en caso de //

llegar a solicitarse dicha participacién mediante un prozsrama

‘de desarrollo comunitario (esto es; la capacidad de respuesta

comunitaria a un futuro programa).

d) E1 grado de efectiva participacidn por parte de las comunida-

des en que se han comenzado a ejecutar proyectos de accidn co

munltaria,

Las dimenslones a, b y 4 son mediciones directas de la participacidén una/

vez realizada la misma, en diferentes condiciones: espontdnea, induccién/

no sistemdtica, induccidn sistemdtica respectivamente, En cambio la dimen

sidén ¢,. el potencilal de participacidn, sélo puede ser definido en funcidn

de:

a) Una nocidn standard de la induccidn generada por el eveniual/

programa, ya que poblaciones con menor potencial de participg
cidn podrfan ser tratadas con metodologfa diferente o mis in-

tensiva,

b) Una conceptualizacidn de los condlcionantes de la participa-/

cldn en condiciones standard de induccidn, lo cual implica hi
vdtesis que, aundue cuenten con fuerte respaldo en la teorfa/

socloldgica, necesitan una comprobacidn en el terrenoc.

Nuestra tarea en este aspecto consistird en verificar dicho "potencial® /

pero no directamente (ya que los resultados que serfan el criterio de ex-

actitud de la prediccldn no se han producido todavia por definicidn de pg
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tencial) sino a través de las otras tres dimensiones de la participacidn:
esponténea, inducida asistemitica y sistemdtica, E1 supuesto bisico es /
que el grado de participacidn de cada unc de estos tipos es un criterio/
adecuado para predecir el tipo de respuesta esperable a un eventusl pro-
grama local de desarrollo comunitario en condiciones standar (a su vez,/
estas condiciones pueden hacerse variar generando sendas series de nipé-
tesis en cada variacidn),

Vamos a sefialar las principales hipStesis que delimitan nuestra explora-
cién de este terreno conceptual:

Hindtesls VIIT: Las comunidades con mayor apertura cultural tep

drén mayor grado de participaclén esvonténea o in
ducida. (Variable de controi: Integracidn social.
51 son ablertas y desintegradas la nipbtesis no/
se cumplirfa, de acuerdo a resultados de Forni-/

wérmora )

Hipdtesis IX Las comunidades mds integradas tendrin mayor ni-

vel de participacidn que las desintegradas.
Controi: Apertura cultural. (Si son cerradas e in
tegradas puede haber apatia espontinea/
v resistencla a la induccidn externa).
HipStesis X : Las comunidades con menor desarrollo econdmico /
tendran menor grado de participacidn en los tres

tinos.

Hiondtesis XITII: Las comunidades con mayor autoldentificacidén de/
la poblacidn tendrédn mayor grado de participacién

en los tres tilpos,

V4



65

4

Hipdtesis XIV Las comunidades con estratificacidn social mis

rolarizada tendrdn menor participacidn,

'

dipotegis XV

Las comunidades que mantengan relaciones mis /7

acentuadas de dependenciantendrdn menor partici

pacidn, \

..

Hindtesls XVI

La participacidn disminuye a medida que aumenta

la distancia respecto al eentro de la comunidad,

-

Hindtesis XVII : Las comunidades con mejor nivel educacional tep
| drédn mayor participacidn, |

Control: Autoidentificacidn conula comunidad //
(una mejor educacidén puede llevar a distanciar-
seé respecto a la propia comunidad para volverse

nacla centros mayores como grupo de referencia)

Hivétesis XVIII: El conflicto interno de las comunidades incremep

ta la partlcipacidn, aunque ésta evidencie 1la /

sectorializacidn de intereses,

Hindtesis XIX

La comptencia entre comunidadesacercanas incre-
nenta el grado de participacidn,

Hipndtesis XX ¢ Las actitudes favorables al cambio social y la/
modernizacidn estin altamente correlacionados /

con la existencia de participacidn comunitaria,

e

Hipdtesis XXI La difuslén de votos de orlentacidn conservado-
ra en los Ultimos comicios estd en relacidn in-
versa con el grado de participacién.

Control: Personalidad paternalista de los lide-
res conservadores o no-conservadores; un lfder/

modernlizante a nivel de la comunidad puede perd

oss
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tenecer a partidos conservadores, milentras que
caudillos paternalistas tradicionales pueden a=-
parecer en los cuadros partidarios de partidos/
mids modernizantes,
Hipltesis XXII : Las comunidades con mayor grado de deseguili-/
brio de status tendrdn mayor participacidn.

, (Bl desequilibrio entre los componentes del sta
tus, principalmente entre ocupacidén y educa- //
cién, genera deprivaciones relativas que a su /
vez originan una movillzacién soclal gque desem-
boca en migracidén o particivacidn),

Hiodtesls XXITI: Las comunidades con menor movilidad socilal ten-
drin menor participacidén.
Como idea general apintase la de que ciertos fendmenos tales como tensig
nes Internas, confllctos, migraciones, etc., indican la existencila de enep
gfas no cahallzadas, que pueden llegar a hacerlo con una adecuada induc~-/
¢idn por parte de agentes de camblo, por ejemplo mediante un programa de/
desarrollo comunitario, Pero tales hipétesis sdlo pueden ser comprobadas/
donde ya se haya aplicado un programa de desarrollo comunitario, Agregue-
mos pues:
| Hiondtesis XXIV: Las comunidades con mayor nivel de desintegra-
cién grupal tendrdn mayor varticipacidn comuni
tarla si la misma es inducida sistemiticamente.
Por otra parte, la vigencla de economfas pre-monetarias o de subsisiencia
establece un conjunto de relaciones sociales resistentes a la participa=-/

cidén, Pop ello, el grado de vigencia de la economfa moderna es un elemen-
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to importante en la participacidn:
Hivdtesis XXV: La proporeidn de asalariados {como indicador de /
| una economfa capitalista) estd en relacidn direc-

ta con la participacidn,
2.2,%, Bstructura soclal de la comunidad igraciones

Como ya se antlcipd, las migraciones pueden ser consideradas como la ca-
nalizacidn hacia afuera de asviraciones de ascensoc gue no pueden ser sa=-
tisfechas (o se cree que no pueden ser satisfechas) en la propila comuni-
dad, Ahora bien, las diferentes clases de mligracidn pueden no ser exacta
mente iguales en este respecto, As?, especialmente, la migracidn pasaje-
ra puede no llevar aparejado un caudal de aspiraciones de ascenso, como/
el que habltualmente se vincula a upa migracién defilnitiva que conduce a
un nuevo asentamiento del migrante en un contexto mds favorable 'a sus me
tas., Una migracidn pasajera, desde el punto de vista econémico, es la //
traslacidén al exterior de mano de obra desempleada (con lo cual la re- /
gidn emisora de migracién se libra de subsidiar ese desempleo) v even- /
tualmente -si los salarios durante la nlgracidn son superiores al nivel/
de subsistencla o a los gastos habituales del migrante- puede aportar ip
gresos adiclonales a la regidn emisora cuando los migrantes regresen a /
ella., Por desgracla, no slempre es asf: durante el perfode de ausencia /
el migrante gasta habitualmente mds que de costumbre, y si trae ingresos
ahorrados a su regreso, consldera que ello lo libra de ejercer otras ac-
tlvidades durante clerto perfodo, con lo cual vuelve a perderse lo gana-
do. En otras ocasiones, no obstante, lo ganado en la migracién simplemep

te completa la insuficiencia de los ingresos obtenibles en el lugar de /
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origen.
Estas consideraclones econdmicas permiten prever que las motivaciones v/
resultados de la migracién pasajera son diferentes a los de la migracidn
definitliva en cuanto al caudal de energfas de mejoramiento social que ip
volucran, energfas que podrfan ser utilizadas en provecho de la propla /
comunidad si gse elaboran canales aproplados para ello y se anulan log //
factores expulsivos de migracidn en la comunidad y regidn afectados.
Ahora bien, es concepto bastante admitido gue ademds de los factords ex-
pulsivos de Indole econdmica (y los correlativos factores de atraceidn /
en la zona receptora de migrantes) existen factores vinenlados a la es=-/
tructura social y cultural de la comunildad de origen que pueden reforzar
© atenuar esas fuerzas productoras de migracién. Forni y Mdrmora han es-
tudlado detenidamente este problema detectanto en la apertura y la inte-
gracldén dos elementos bisicos definitorios de un clerto "clima" social /
en la comunidad y que determinan en mayor o menor medida la magnitud, ti
Po y destino de las migraciones, Germani ("Asimilacidn de inmigrantes al
medio urbano: Notas metodoldégicas", en la Rev.Latinoamericana de Spogiolo
gfa, 1965, N¢ 2) distinguentres niveles de andlisis en los condicionan~/
tes del fendmeno migratorio: el nivel objetivo (factores de atracciédn v/
expulsién, comunicaciones, iafraestructura, etc,), el nivel normativo (las
normas, valores, creenclas y pautas imperantes en la sociedad de origenj
v el nivel psicos§c£a1 (actitudes, creencias y valores de los indivi- /7
ducs conecretos), lo cual se adeciia perfectamente a lo que venimos adu-/
cilendo. Dando cuenta exclusivamente de los factores "objetivos" (econdmy
cos,_geogréficos, etc. ), es posible dar una expllicacidn primaria y "egrue

sa' del fendmeno, pero sdlo se podrdn explicar sus particularidades, ta-
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sas dlferenclales,; variaclones y correlatos funclonales sl se recurre a
factores soclocultursles y psicosociales {que es lo que Yorni y Mérmora
engloban como "clima social de la comunidad"), siendo éste Yltimo arbi-
trio la dnica manera de conocer realmente las Tormas ¥y mecanilsmos fdetl
cos por los cuales puede ser modificada la incidencia y carfcter de las
milgraciones en una zona dada.

En la seccién subsigulente se analizardn las relaciones entre migracidn
v participacibén, buscando una articulaéién operativa entre una polftica
antlemigratorla y una politica de desarrollo comunitario., Pero aquil ten
dremos que preparar ese aspecto medilante una tarea conceptualmente pre=/
via: comprender {o mejor dicho, profundigar el conocimiento§ de los con
dicionantes soclales y culturales de la migracidn, a fin de valildar para
esta provincla los estudios ya realizados en otras reglones,; y con el ob
Jeto de comparar el efecto de esos mismos condicionantes sobre el grado
¥ tlpo de participacién comunitaria, procedimilento analfticamente adecug,
do para plantear luego una relacidn directs de las migraciones y la par-
tlcipacidn comunitaria,

Por otra parte, con la excepcldn del trabajo de Margulis sobre migracidn
desde Chilecito (La Rioja) a Buenos Aires ("Migracidn y marginalidad en/
la socledad argentina", Paidbs, Buenos Alres, 1968), y que se refiere a/
una sola comunidad, éste serfa el primer estudio intensivo ¥ extensivo /
del fendmeno migratorio a nivel de la pequefia comunidad expulsora, de 1a
regidén intraprovincial y de la provincia misma en su conjunto, y no ya a
un nivel exclusivamente descriptivo, sino -contilnuando la tarea de Forni-

Mirmora, Margulis y otros- explorando las condiclones y explicaciones del
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fendmeno,; en este caso orientado directamente a una solucidn del proble-

ma a través de la promocidn de la participacidn comunitaria,

Las hipétesls a formular procurarin replicar las hipdtesis planteadas por

Forni y Mdrmora, sin detallar las sub-hipdtesis en que se desgranan las/

mismas sino formuldndolas como relaciones de variables globales,

Hiodtesis XVI : Las comunidades con mayor agpertura tienen mayor

migracidn que las comunidades con menor apertcura.

Bindtesis XAVII :Las comunidades con menor integracidn tienen //

mas migracidn que las mds integradas.
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11 tasas migratorias de las comunidades se or-

denan de mayor a menor en la formawmsisulente: /
Comunidades abilertas desintegradas, Comunidades
ablertas integradas, Comunidades cerradas desin
tegradas,; Comunidades cerradas integradags.

Eipltesis XXIX : BEn las comunidades integradas, hay mayor tasa /

de migracién femenina que masculina, v en las /

desintegradas mayor tasa masculina que femenina.

Hipdtesis ¥XX

Las migraciones son preferentemente a grandes //
cludades o zonas rurales, mds que a pueblos y //
cludades pequefias,

Coptrol: Apertura-Integracidén {(combinadas). (Se/
prevé un agumento de migracidn a pueblos en las /
abiertas integradas, hasta igualar ciudades v Zo
nas rurales).

Hipbtesis XOXT : Los varones tiendenma migrar a civdades o zona /

rural, y las mujeres por igual a cludades, pues/
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blos v zonas rurales,
Controlar: Apertura-integracidn (combinadas). //
Bfecto hallado por forni-Mirmora: en las abier-/
tas Integradas, haymmenos mujeres gue van a ciy
dades grandes; en abiertas desintegradas se manp
tiene la hipltesis pero acentuada; en cerradas/
integradas hay menos mujeres a pueblo y mis a /
zona rural; en cerradas desintegradas hay menos
hombres en pueblo y ciudad, con mayorfa en zona
rural; y menos mujeres en zona rural que se con
Pensa con aumento de las due van a ciudades.
Hiovdtesis XXXITsTa tasa migratoria es menor cuantc mayor es el dg

sarrollo econdmico, (Esta hipltesis la planteamos
por motivos tedricos generales, como se planted
la correlativa hipdtesis X) pero ¥orni y Mirmo-
ra, usando el valor de la tierra por hectdrea /
como indlcador del desarrollo econdmico de la /
zona hallaron una relacidn directa del valor por
hectirea y la milgracidn,.excepto en las comuni-
dades ablertas y desintegradas., De podo que po-
drfa pensarse que el "clima soclal' de la comu-
nidad puede llegar a invertir el efecto del esca
so desarrollo econdmico como factor impulsivo).

Hipllesils XXXITI:Los hombres migran mds que las mujeres en las zg
nas de mayor desarrollo econdmico si las comuni-

dades son desintegradas, invirtiéndose el efecto
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en las Iintegradas. La apertura de la comu-
nldad acentda la diferencla entre sexos y/
entré zonas de desarrollo, acumulindose al
efecto de la integracidn (Hipdtesis verifi
cada por Forni y Mirmora).

Hipdtegis XXXIV: Bn las comunidades abiertas hay mayor misrgy
c¢idn a ciudades en zonas mds desarrolladas,
y mayor migracidn a zonas rurales en zonas/
menos desarrolladas. (Bl desarrollo fue in-
dicado por Forni y Mdrmora mediante el va-/
lor por Ha, ).

Hiodtesls XXV : Las comunidades con mayor autoidentifica- /
c¢idén de la poblacidn tendrdn menos‘migra— /

. ¢ién.,

Hipdtesis XXXVI: Las comunidades con estratificacidn social/
mis polarizada tendrin mis migracidn,

Hipdtegls XXXVIT:Las comunidades que mantengan relactones //
mas acentuadas de dépendencia respecto a o=
tros centros tendrén mids migracidn,.

Hipdtegis XXXVIII:La migracidn incide mds en 4reas alejadas/
del centro de la comunidad,

Hipbtesis XXXIX: Las comunidades con conflictos internos ten

-

drén menos milgracidén (ver Hip.XVIII),
B esi

&l

En las comunidades que estén en competencia
con otras comunidades habrd menos migra- //

Cidns
V04
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Hipnftegls XLI : A mayor desequilibrio de status en una co-
munidad, mayor migracidén (dado que la hipd
tesls va en la misma direccién gue la Hip.XX
iI, se explorardn otras variables intervi-
nientes en ambas).
Hipdtegis XLIT : Las comunidades con menor movilidad social
tendrdn mayor migracidn.
Hlnétegig‘XLIIIz La existencla de lfderes comunitarios pa-/
ternalistas estd directamente vinculada a/
la migracidn,
Hipdtesis XLIV : & mayor proporcidn de asalarlados, menor /
migracidn,
Amén de las hipdtesis aquf planteadas, obvio es decirlo, el curso del pro-
cesamlento estadf{stico puede dar lugar a nuevos cruzamientos de variables/

que revelen relaciones inesperadas,

2.2+5. Particinacibn v migracidn

Para ﬁrever lag posibles relaciones empiricas entre participacldn comuni-/
tarla y migracidén, en sus términos mds generales, se puede partir de dos /
razonamientos:

a) Puede suponerse que el migrante evidencla una cilerta deg
composicidn de la comunidad, refleja el hecho de la ruptura de vinculos epn
tre el indlviduo y su comunidad, y por 1d tanto donde haya mds migracidn /
habrd menos particivacidn.

b} Por otra parte, es dable pensar que siendo la migracldn/

el refiejo de una voluntad de ascenso soclal, esto es; de un deseo de esty
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blecer relaciones soclales nuevas y mds gratificantes para el individuo,; /
lo cual implica clerta orientacidn al cambio socBal, entonces pueden estar
coincldiendo las causas de la migracidén y de la participacidn, siendo pues
la primera una diferente canalizacién de las energifas que dan lugar en su/
caso a la segunda.
Bstos dos razonamientos llevan (basdndonos en la conceptualizacidn de par-
tleipacidn que va se utilizara anteriormente) a plantear un sistema de hi-
pétesls basado en el supuesto bdsico sigulente:

Lag altas tagsas misvatorlas refleian una _baja tasa de par-/

ticipvscidn actual v un alto votencial de participacidn.

De este modo se Integran ambos razonamientos., Cuando la particlpacidn co-/

munitaria es escasa; las orilentaclones de ascenso y mejora de canalizan hg
cla afuera, pero si existen en la comunidad elementos que permltan su cang
lizacién hacla adentro, entonces esas orientaciones de ascenso y mejora se
traducirfan en participacién comunitaria,

A 1a vez, este supuesto introduce una complicacidn en nuestra medicidn del
potencial de participacidn a través de la particivacidn actual: una baja /
tasa de ésta iIndlcarfa un bajo potenclal sdlo en 1los casos en que no hubig
ra otras formas de canalilzacldn de la orientacidn 2 la participacién, en-/
tre éllas la migracién.

Dg este modo, formallzando nuestra 1dea, podremos declr que el potencial /

de particlpacidén (P} estard dado vor 1a férmula:
P=p+m+c=D
En esta ecuacidn, P indica el potencial de participacidn, el cual es igual

a la suma de las tasas de participacidn actual (p) mds la tasa migratoria /

(m) mds un término (c) que engloba todas las otras formas no ldentificadas
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de canalizacién de energfas y motivaciones de mejoramiento. A su vez, se /
plantea que este potencial es igual al grado de disponibilidad de 1a pobla
cién, entendiendo disponibilidad en el sentido de Germani ("Log procesos /
de movilizacidén e integracidn y el cambio social®, Degsarrollo econdmico, /
Vol. 1Il, N2 3, octubre-diciembre 1963) como una clerta "desubicacidn" de/
los indlviduos respecto a la posicidn actitudinal ¥ concreta que en la so-
ciedad tradicional les estaba aslgnada, merced a un comienzo de desintegrg
cidn y transformacidén de la misma. "Cuando dlcha disponibilidad se traduce
en partlclpacidn mds intensa que la que se daba anterlormente o en esperas
otrora exclufdas, entonces hablaremos dd movilizacidn" (Germanl, idem, p./
408). De modo tal que, en la terminologia de Germani, disponibilidad equl-
vale a potenclal de participacidn, y movilizacidn equlvale a participacién.
Como tercera fase del proceso Introduce Germani las noclones de participa-
c¢idén integrada (o legitimada) 0 desintegrada; esto es: 1la movilizacidn con
duce a un nuevo statu quo, a una nueva relacidn entre individuos, grupos /
e instituciones que puede tardar un tiempo en ser aceptada consensualmen-
te y consagrada institucionaimente por la sociedad y por los otros secto=-/
res. La nocidn de Germani tiene la ventaja de vincular la particlpacidén (y
su potencial) a un proceso de cambio soecial Y a dlversos aspectos estructn
rables de la translcidn entre una sociedad tradicional ¥ una socledad modep
na y masiva.
Por otra parte, desde el punto de vista metodolégico, cabe sefialar que ///
cuando utillzamos la participacidn actual (p) como indicador de la parti-
clpacién potencial JP), debemos admitir un coefleiente de error en ese in-

dicador, simbolizado en los términos m Y ¢ de la ffrmula precedente,
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Adn cuando se controle el efecto de la migracidn, hadrd siempre un residuo
imponderable representado por factores no identificados en canalizacidn de
la disponibilidad (c). Una excelente tarea serfa desglosar ese término (c)
en sus dlstintos componentes, mediante la exploracién empfrica: este pro-/
vecto intenta, sobre todo, desglosar come se ha indicado el factor migratg
rlo, y eventualmente algln otro que surja en la investigaciSn; pero sin du
da el terreno quedard ablerto a exploraciones ulteriores y mds profundas.
®notamos de paso que la aplicacidn de las categor{as de Germani (pensadas/
evidentemente para anélisis macrosoclales) a problemas del nivel de comunl
dad, puede resultar de sumo interés,

Expresando ahora nuestras 1ldeas en forma de hipbtesls, tendriamos las si-/

gulentes:

L L]

Hivdtesis XLV

A mayor tasa migratoria de una comunidad, /

menor grado de participacidn espontinea.

Hivltesis XLVI : A mayor tasa migratoria en una comunidad,/
respuesta mds activa a una induccidn siste
mitica de particlpacién (efecto atenuado /
por induccidn no sistemdtica),

Hipdtesis XLVII: A mayor desintegracidn de la comunidad, o/
blen mayor tasa migratoria, o bien mayor /
participacidn,

Pormulacidn alternativa: 4 mayor desintegzra
cién de la comunldad, mayor valor de la sy
ma de tasa migratoria y tasa de participa-
c¢idn {0 de su suma).

Esta Gltlma hipbtesis suministra tal vegz el procedimiento mds adecusdo para
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1dentiflcar los demds factores gue determinan el potencial de participa-/
cidn.

En efecto, se estimari el potenclal de particivacidn en funcidn de 1la suma
Ge la participacidn actual ynla migracibén. Ahora bdien, en las comunidades
donde haya hablde induccidn sistemitica de participacidn (si no es siste-
mética  habrd un coeficlente de transformacién dado por la Hip.XLVI), la/
tasa de respuesta o dicha induccidn es una medicidn de la agtualizacidn /
del votencial de particivgeidn bajjo las condiciones dadas de induceidn, /
Zntonces la diferencla entre esa medicidn directa y la estimacidn que hu-
blera podldo hacerse en base a migracidn y participaciédn espontdnea en la
misma comunidad (o en otra anidloga) nos da la magnitud de esos factores /
desconocidos {e¢). Y un andlisis de la estructura interna de las comunida-
des en cuestién puede darnos una idea bastante clara de algunos componen-
tes de c,

Complementariamente a las tres hipbtesis planteadas en este apartado, po-
drfan formularse todas las hipStesis sobre participacidn y migracidn en /
la forma de la Hipltesis XLVII (formulacidn alternatival, es decir susti-
tuyendo la respectiva varilable dependiente por una combinacidn de tasas de
particlpacién y migracidn. Se omlte la enumeracidn de tales hipStesis por
razones de brevedad, pese a lo cual se destaca su indudable lmportancia,/
pues ello importarfa uns serie de hipbtesis entre estructurs soeisl Y Do-
tepcial de participacidn, admitido que existe un factor ¢ de error si se/
estima el aludido potencial en funclidn de esa comdinacidn de migraclones/
con participacidn actual, factor ¢ que como dijimos es posible establecer

indirectamente, Pero esta serle de hipStesis son las que realmente darin/
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las bases de la programacidn, al facilitar el diagndstlco &e una comunidad
en funcldn de la eventual puesta en marcha de un programa local de desarrg
1lo comunitario, y dando asf las bases mis necesarias para la eleccidn de/
estrateglas y metodologlas para cada situacidén local.
Queda sobreentendido, ademfs, que la presente lista de hipdtesis no impli-
ca una absoluta limitacidn del trabajo de exploracidn de toda investiga- /
cidn representa: muchas ¥ rleas relaciones empiricas pueden sufgir en el /
curso de la misma, Por otra parte, se reitera que la formulacidn de las //
nipdtesis es més bien global, pero admite desglosamiento en sub-hipdtesis
de acuerdo a las subdimensiones que registre cada variable, desglosamien-/
tos que no se han detallado. Ademds, si bien no se formulan en forma expll
cita, diversas presunciones habituales de los expertos en desarrollo comu-
nitario podrédn aquf ser verificadas empiricamente; por ejemplo las relat]
vas a los condiclonamientos del grado de conclentizacidn de la poblacidn /
(definida como el grado de coincldencia entre necesidades sentidas y nece-
sldades reales, y entre prioridades sentidas ¥y prioridades reales), o so~/

bre los efectos diferencilales de distinto tino de liderazgol etCes=
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3. DISEN0 DB LA INVESTIGACION

En este apartado se esbozardn los rasgos mds sallentes del disefio de es-
ta investigacidn, en los aspectos que tocan a su ejecucidn concreta,Bllo
incluye observaciones sobre el esquema 14gico subyacente al mismo, sobre
los indicadores que se utllizaran para la medicidn o estimacidn de las ./
variables, asf como el planteo de los pasos a dar en orden a la recolec-

clén y procesamiento de los datos. .

-

3.1. La 1d8zica del disefio v el problema de los indicadores

Toda investigacidn clenti{fica tlene un marco légico de referencia, ade-/

mis de requerir ua marco de referencia tedrico compuesto por variadbles y
por hipétesis, Dicho marco 18gico debe referirse a los vinculos que se /
supone existirdn entre los indlcadores previstos ¥y las varlables que se

" Intenta medir, asf como a la generalizabilidad de los datos y al esquema

"o

or medio del cual se someteri cada hipdtesis a la prueba de los hechos.
51 blen este disefio no puede adelantar demaslado sobre los lndicadores /
en virtud de que la eleceidn definitiva de los mismos dependeri en cler~
ta importante medida de factores Imponderables, tales como la accesibill
dad de algunos de ellos,y Mo obstante, se considera aque existe suficiente
base tedrica y considerabie experiencia empirica como para escoger un re
pertorio de Indlcadores que pueda dar cuenta de una parte sustancial de/
la comprensidn conceptual de cada variabdle. |

De entre éstas,; algunas son de la Indole que Lazarsfeld denomina "varia-
bles colectlvas", v otras en camblo del grupo de las "varilables indivi-/
duales", Bsta diferencia, amén de introducir probiemas metodoldglcos in-
trinsecos (bisicamente el de evitar las falaclas de nivell, conlleva di-

ferentes sistemas de indicadores para la obtencidn de cada cual, En el /

ees
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caso de las variables colectivas, al menos muchas de éllas se refieren /
a caracteristicas globales o contextuales de 1a comunidad o su zona, v /
pueden ser mensuradas a través de datos estadisticos disponibles, o en /
el peor de los casos medlante observacidn directa o informantes-clave.En
camblo, las varlables lndividuales implican una medicidén directa en los/
sujetos concretos que habitan la comunidad; esto se traduciri indudable-
mente en una encuesta,

Aqu! podemos expresar nuestro proyecto de elaborar un modelo overativo /
apllcable en diferentes regiones, al mfnimo costo, como el intento de //
construir y convalidar mediante datos individuales un modelo basado ex-/
'clusivamente en variables colectivas. Este modelo serfa ficilmente detep
minable en funcidn de estadisticas usuales,; y tan sélo puede hacer falta
una reducida lnvestigacidn directa mediante encuesta s fin de controlar/
mis exhaustivamente el modelo mismo ¥ con el objeto de sorprender la po-
sible incidencia de variables contextuales propias de 1la regidn.

Las variadbles contextuales, en 1ineas generales, no ofrecen problemas. /
Son variables disponibles en las estadf{sticas m&s corrientes, si bien //
aqui haréd falta una elaboracidn mis compleja de las mismas.

En cuanto a la determinacidn de relaciones de dependencia o interaccidn
entre las comunidades, asf{ como a la delimitacidn de sus 4reas de infln
encia, también se trata de datos existentes en censos y estadisticas, /
que dederdn ser asimismo procesados méis profundamente. No obstante, la/
aplicacidn del modelo "gravitatorio" propuesto no deja de ofrecer pro-/
blemas de medicidn, y nunca como aguf la eleccidn de indicadores repre-

senta un problems importante del disefio,
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Para la delimitacién de comunidades y especificacidn de sus relaclones/
se partira de la lista de 4reas censales {las cuales suman wis de 800 /
en la provincia), las cuales generalmente cuentan con un centro facil-/
mente identificable, el cual varfa desde una gran ciudad hasta una es-/
cuela rural aislada. Una gran parte de estas #4reas han sido determina-/
das en funcién de comsideraciones de poblacién y distancia, que son va-
riables esenclales del modelo, de modo tal que en princivilo las conside
ramos una buena base para comenzar una mis estricta determinacidn de §-
reas comunitarias locales,

Para cada uno de dichos centros se estudiarid el plantel de servicios ins
talados en los mlsmos, en funcidén de datos de diferentes 4reas guberna-
mentales que pueden ser fdcilmente accesibles en virtud del convenic de
la provinecla con el C,F.I., y en base a una lista de servicios bisicos/
que compondrdn un Indice, el cual medird la magnitud de los mismos. Gtro
indice o coeficiente indicard la varledad de los serviclos,; y un terce-
ro su eficiencia, El producto de los tres valores serd un refleio de la
posiclén de un centro comunitario dado en un continuo que va'desdella /
total carencla de servicios hasta la mdxima concentracidn de los mis- /
mos. Los diferentes serviclos recibirdn una ponderacién arbitraria en /

funcidn de criterios de necesidad (esto es, un servicilo mis necesario/.
serd mids ponderado pues se lo supone dotado de mayor gravitacidénj}, en-~/
tendiéndose por necesidad, naturalmente; necesidades primarias.

in el proyecto "Uruguay rural® realizado por el Equipo de Investiga- /
cién del Centro Latinoamericano de Economfa Hymana (edlcidn del Ministe
rio uruguayo de ganaderfa y agricultura de 196k%) la delimitacidn de £-/

reas locales se basé en un criterio sumamente similar al aqui{ propuesto
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aunque evidentemente no se otorgd la mlsma atencidn al problema (ver p.
244-247) evidentemente por no ser la comunidad un aspecto importante //
del programa., En el estudio de Forni y Mirmora también se recurrié a ar
bitrios andlogos (op. cit., p.Wh). Tales estudios, as{ como elementos /
tomados de dlversas fuentes metodoldgilcas (por ejemplo Lebret, Manual /
de_Zncuesta Socisl, (Tomo II) se elaborard una escala para clasificar /
centros comunitarios en funcidén de sus servicios; combinada esta clasi-
ficacidn con la suministrada por los datos de poblacidn y las distan- /
cias; el modelo gravitatorio podrd ser satisfactoriamente aplicado. Los
coeficientes y parémetros.que afectan a la poblacidn y los servicios, /
asi como el exponente de la poblacidn, sélo pueden ser determinadog em-
piricamente, aunque se procurari realizar esta tarea en funcién de da=-/
tos de reglstro (domicilic de pacientes de hogpital, de anotados en re-
gistros civiles, de soclos de clubes, etc.) que luego podrin ser verifi
cados con datos directos,

ias variabdles de Infraestructura no siempre estdn disponibles para nive
les inferiores al departamento., Tanto los accidentes del terreno y re-/
cursos naturales, como la infraestructura de servicios y la estructura/

econdmica, suelen no descender més abajo del nivel de los departamen- /

4

tos.
Ahora blen, es posible no obstante conocer datos de catastro {no siempre
completos ni actualizados en la provincia), descripciones geogrificas /
detalladas, informacidén directa de personas conocedoras de la Zona, dque
pueden dar cuenta de gran parte de las variableg. Algunas de ellas, es-

pecialmente las de estructura econdmica, merecen una consideracidn espe

cial., -
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No abundan los estudios econdmicos de una pequefia comunidad., Herskovitz
entre otros ha efectuado detenidos andlisis del tema bajo el rubro de /
1a‘"antropologia econfmica”, pero los estudios empiricos son pocos v //
de poca sistematizacién. Nosotros procuraremos ofrecer un conjunto de /
procedimientos para estimar el valor y caracterfisticas de una serie de /
aspectos de la estructuraecondmica de un compbejo tal como el de una/
pequefla comunidad rural. Seflalemos que si bien el citado estudic uru- /
guayo ha inclufdo un estudio detallado del aspecto econbmico, el andlio
sls d8 Fornl y Mirmora adolece de clerta flacura en los indicadores v /
métodos referentes a este tema.

Las varlables que mayores problemas de medicidn representan son las de/
demanda Interna y externa de la produccidén local, esto es, el porcenta-
Jje de produccidn comercializado en la comunidad ¥y el porecentaje "expor-
tado” fuera de la comunidad, discriminado por tipo de produccidn; asi-/
mismo las estimaclones de productividad, producto bruto interno y desem
pleo,

&n cuanto a la demanda externa, es posible seleccilonar en cada regidén o
subregién un conjunto de productos principales de la agricultura, la ga
ngderfa, la artesanfa y la industria, averiguar su demanda en el princi
pal mercado de la zona. Como es muy posible que no se puedan obtener cl
fras en muchos rubros, es en camblo factible elaborar 4ndices relativos.
Por lo que respecta a la demanda Interna, la informacidén sélo puede ser
obtenida por informantes-clave dentro de la comunidad,; especialmente en
los establecimlentos comerciales locales. La recaudacidn de Impuesto a/
las ventas, si estd discriminado por localldag, también puede ser una /

buena aproximacidn al tema, si se pondera la misma por la maghitud de/
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la produccidén local en su conjunto.,
Bl producto bruto interno, en sus rasgos princlpales, se compone de la /
produceidn agroganadera, artesanal e Industrial, mds los servicios pres-
tados en la comunidad. 5i blen la vigencia de la economfa monetaria no /
es total, y en muchas zonas ni siquiera es notable, no obstante es posi-
ble estimar el valor de la produceidn en funcidn de su volumen v los pre
clos corrientes de mercado: adoptado este criterio en forma constante, /
las deformaclones no desaparecen pero son dismlnuildas considerablemente,
El volumen de la produccién agropecuaria puede ser estimado en funcidn /
de ganado y un producto standar, y un Indice de productividad vor hectd-
rea. Conoclendo aproximadamente las nhectireas cultivadas es posible obte
ner un indice adecuado para el agro, En cuanto a la artesanfa ¢ indus- /
tria, la labor es mds fdcil: los artesanocs suelen tener en cada lugar /
muy pocas especlalidades, v todo consiste en averiguar su ndmero y su //
productividad promedio. En cuanto a lasg industrias, son tan pocas que //
pueden ser medidas directamente, en cada comunidad. Pueden, no obstan-/
te, surgir ciertos problemas en las zonas obrajeras del noreste de la //
provincia. El desempleo purc es fdcilmente determinable en una comunidad
pegquefa mediante datos policiales, que suelen incluir a todes i0s resi-/
dentes y clertos datos bdsicos de los mismos., El desempléo disfrazado,en
camblo, es mis diffcil de medir. Una estimacidn del némero de jefes de /
familia que sélo trabaja una parte del afio, por ejemplo, puede ser un fp
dlce obtenible de desocupacidn estaclonal, Bl ndmero ge empleos en una /
comunidad en funciép de su poblacién también puede ser consegulble,
El problema no reside en elegir indicadores mis aptos, sino indicadores /

més féciles de medir. Muchos son mensuravles en alpgunas comunidades y no/
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en otras, y no es posible ir mu& lejos con datos no comparables. Habrd /
que elegir un indicador ¢ue optimice la comblnacldn de dos variables: a-
justada valldez interna y ficll obtencidn de datos.

for otra parte, los cencos econdmlicos cuentan con unidades censales re-
ducidas, v el mds reclente censo econdmico de 1a provincia puede ser re-
procesado a nivel de sus 4reas censales {que coinciden con las Gel cep-
so de poblacidn) suministrando gran cantidad de datos referentes a esta/
dimensién del anilisis. En todo caso, y si blen es nuestro afdn elaborar
un estudilo micrceconémicd de la misma comunidad, se pueden interpolar /
los datos contextuales referentes a la zona (o al departamento} como in-
dicador de la situacidn y estructura econdmica de la comunldad,

Los datos demogrificos provendrdn del andlisis de los datos censales iné
ditos que existen en la Direccidn de Estadfstica ¥y Censos de la Provin-
¢la, y en los archlivos escolares de cada zons. Bste aspecto, en caso de/
cpnelulr el estudlo de la estructura demogrifica de Santiago del Estero/
emprendida ya por el C.F.I. antes de que en este proyecito haga falta re-
coger dichosidatos; puede éer grandamente reducido, aunque siempre gqueds
r4 el interrogante acerca de la estructura demogrifica de cada comunidad,
dimensidn importantisima para este estudio,

La estratificacidn social sélo puede ser estudiada con variable indivi-/
dual, medlante encuestas, Con los diferentes datos vineulados al tema de
construlrdn varios fndices: Posicidn econdmico-soclal, Movilidad, y los/
Ifndices por componente: Hivel educativo, Status de la vivienda, nivel de

vida, nivel ocupacional, etc. La variable poder se entiende al mismo tiem
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po como poder formal {en organizaclones oficiales v privadas)} e infor- /
mals el cual serd medido a través de téenicas sociométricas elementa- /
les (una aplicacidn intensiva de las mismas, cuando la magnitud del pro
vecto y el nimero de comunidades es grande, resulta antiecondmica a me-/
nos que se disponga de un sistema adecuado de procesamiento de datos),
Las variables migratorias son de bastante diffcil medicidn en el lugar /
de origen, En nuestro caso consideraremos dos dimensiones del conceptost
el efecto demogrdfico de la migracién sobre la poblacidn tal como surge/
de.. censos y registros, y las declaraciones sl respecto de 1ndlviduos que
han migrado o que tienen migrantes en la familia., La varlable es altamepn
te colectiva (del subdtipo analftico) e individual, .
Desde el punto de vista demogrifico, existen datos censales que estdn //
siendo procesados por el C.P.I, en el estudioc de 1a estructura demogréf;
ca y soclo-ocupaclonal, donde podrin apreciarse los movimientos mlgrato-
rios de la poblacidn santiaguefia dentro y fuera de la provincia, aungue/
solamente en un nivel muy grueso de andlisis, lo cual torna muy "blanda®
la varlable,
En este estudio, de ser necesarilo, se incluirsn algunos breves andlisis/
estadfsticos, pero no por departamento -como es el caso del estudio s0=/,
cloocupaclonal y demogrifico en curso- sino por unidad censal, es decir/
a nivel de la comunidad; esto puede resultar exiremadamente fructifero, °
Pero el grueso de nuestras baterias referentes al fendmeno migratorio /
-de acuerdo con el listado de subdimensiones oportunamente enumeradas en
el apartado 2,1,7, de este trabajo, provendrdn de entrevistas con la ac-

tual poblacidn de cada comunidad, refiriéndose las preguntas s la migra- ..
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cibén pasajera o definitiva del jefe de la familia o de otros miembros cer
canos de la misma. Las preguntas necesarias son bastante directas, por lo
cikal no se estima que ofrezcan problemas de formulacidn,
La dimensidn referente a la organizacién interna de la comunidad es el //
principal aspecto de lo que llamamos particivacidn comunitaria. Se en- /
tiende aguf participacién como el tomar parte en asociaciones que sobrepa
sén el marco de la soc@edad tradicional: asoclaciones voluntarias de togdo
tipo, sindicatos, cooperativas, clubes, cooperadoras escolares, socieda=-/
des de fomento, dentros vecinales, comisiones municipales, cdmaras o cep
tros de comerclantes o industriales, uniones patronales, movimlentog re-
llglosos o polfticos, etc. La lista de dimensiones del apartado 2,1.8, /
da una 1dea clara del tipo de dato gue se busca obtener, Los milsmos ‘son/
evidentemente variables colectivas del tipo "estructural® dentro de la /
clasificacidn de Lazarsfeld, vy su medicidn se hari medlante datos direc-
Tos o secundarilos basados en informacidn objetiva sobre cada comunidad./
5i blen se ha previsto un registro provinclal de entldades de bien pibll
co; el nlsmo no se ha implementado aln debidamente,
La integracidn soclal de la comunidad se compone en parte de datos secun
darios y colectlvos, en parte de datos mds individualizados. La integra-
¢ién institucional incluye por una parte el grado de utilizacidn de los/
servlcios disponibles en la comunidad {un indicador aceptable es él.gra-
do de utilizacidn de los servicios sanitarios medldo por la comparacidn/
entre paclentes de la zona que van a los centros de la comunidad o que /
prefleren otros centros de salud) y el grado de aceptacidn y apoyo que se

otorga a los mismos (medido por preguntas directas a la poblacidn), inte
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gracién grupal (esta dimensidn, en parte, se superpondrfa con la organi-
zacién de la comunidad, pero afecta mds blen a la actividad de las orga-
nizaciones que a sus caracterfsticas intrinsecas, y su centro de interds
radica en la posicldn de los individuos frente a la comunidad Yy sus aso=-
ciaciones.)Un indicador usado vor Yornt vy Mdrmora es la cantidad de fleg
tas y reuniones soclales realizadas pliblicamente en un aﬁo; por otra par
te se debe analizar la Incidencla de conductas desviadas; Forni y Mérmo-
ra utilizan alcohollsmo, pero nosotros tal vez podamos agregar delincuen
cia; wedlante registros policiales en ambos casos; la desocupacidn (dato
que figuraba en nuestras variables econdmicas)} es tomado por estos auto-
res como indicador de desintegracidn y medido a través de informantes //
clave, La &ltima dimensidn de la integracidn tal como la definen Formi ¥
Mdrmora ~cuyo andlisis aeseamos replicar en este caso-~ es la integracldédn
famillar, lo cual Incluye datos sobre conflictos ¥ separaciones conyuga-
les, y sobre conflictos generacionales entre padres e nijos, que no vare
cen ser obtenibles mds que por encuesta directa a la noblacidn.

La varlable apertura cultural contlene una serie de aspectos muy comple-

[

08: e8 la principal medicidn del grado de cambio sociai operado en la /
comunidad desée el punto de vista soclal a partir de la situacidn tradi-
clonal. Forni y Mdrmora la subdividen en tres aspectos; detallados en //
2.1.10: Apertura tecnoldgica, cultural v hacla afuera de la comunidad,

Los Indicadores de adaptacidn tecnoldgica de vautas modernas no estdn //
detallados, y se indica que la clasificacidn de comunidades en tres cate

gorias al respeecto, fue realizada en base s una escala proporcionada por
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INTA. Dado que las condiciones de modernizacidn son distintas en Santia-
go del Bstero que en Entre Rios, habrfa gue modificar igual los indicadg
res, El Indicador principal a considerar es el trato de la tierra, lo //
cual incluye las técnlcas de labranza y las téenicas de desalinizacidng/
el gradc de mecanlzacidn (cantidad de tractores y/o mdquinas agrfcolas /
por comunidad) serfa un buen indlcador pero se teme que no resvlte dis-/
criminante dada la amplia difusidn de técnicas tradicionales ¥ los esca-
sos recursos econdmleos que impiden adquirir tales implementos. Se estédn
consultando al respecto los téenlcos locales de INTA v de la seccldn reg
pectiva de la Corporacidn del %fo Dulce, y existe un clerto acuerdo en /
selecclonar un conjunto un poco més amplio de indicadores, sobre los cug
les no hayntodavia un acuerdo definitivo, Los anilisis realizados en el/
estudio de la CIDA, "Tenencia de la tierra y desarrollo socloecondmico /
del sector Agrfcola", Washington, Unidn Panamericana, 1965, van a ser u-
sados intensivamente aunque con las necesarias adaptaciones,

Zn cuanto a la apertura cultural, Forni y Mirmora incluyen los sigulen-/
tes indicadores: Nimero de hijos por familis (pregunta a 1la boblacién),/
porcentaje de casados por registro civil {(idem), grado de analfabetismo/
{ldem), proporcién de escolares sobre nifios de edad escolar {Gatos obte-
nidos en la/s escuela/s de la comunidad, pudiéndose complementar con cen
sos y preguntas directas a la poblacidn), disposicidn de los adultos ha-
cla la escuela (tal como lo informen los maestros), lectura de diaros v/
origen de los mismos (por encuesta), persistencila de idiomas extranjeros
(por encuesta: en Santlago Gel Estero hay que tomar en cuenta especial-/
mente las lenguas indigenas: hay voblaciones que s68lo hablan dicho idio-

ma y no el castellano),
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En lo que respecta a los contactos fuera de la comunidad, Forni
ra plantean por un lado {(op.cit., p.3%) que sus indicadores serdn la can
t1dad de viajes fuera de la comunidad y la cantidad de relaciones fuera/
de la comunidad, vero luego (p.42) la variable aparece con indicadores /
referentes a infraestructuras vial y de transporte, Preferimos, ante es-
ta evidente "errata conceptual”, la primera conceptualizacidn, la cual /
serd medida a través de prepuntas de encuesta a la poblacidn de cada co-
munidad,
£l grado en dque la comunidad es considerada grupo de referencla y perte-
nencla por la poblacldn serd medida a través de 1a encuesta, y mediante/
las respectlvas escalas actltudinales, lo cual no serd detallado aquf //
pues el proceso de formacidn de las escalas de actitud es complejo v tia
bajoso, y forma parte de la 1nvest1§a¢i6n misma mds gue del digefio.
En general, los indicadores serdn escogidos definitivamente en el perfo-
Go inicial de la investigacidn, cuando un contacto mds Getenido con orga
nismos centrales de estadisticas y registros as{ como con las comunida-/
des mismas, permita saber cudles de los indicadores posibles son mis fi-

clles de obtener y mds confiables.

»

3.2. La recoleceidn y procesamiento de log datos

Este apartado tiene al mismo tiempo una finalidad conceptual (especifi-/
car el esquema mediante el cual serdn verificadas las hipdtesis) y pric-

-~

tlca (detallar los procedimientos concretos que se desarroilardn para e-
110},

E) esquema en si es bastante sencillo. Las hipétesis planteadas se ve- /

s
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rifican en la forma corriente para cualquier hipdtesis de relacidn: se /
"eruzan" ambas variables Involucradas, se introducen los factores de con
trol o variables intervinientes que correspondan, y se observa en cada /
caso la covariacidn de las variables medlante coeficilentes de asociacidn
o correlacidn adecuados. En este proyecto, muchas varilables individuales
que se refleren a atributos dicotdmicos van a ser medidas a nivel de la/
comunidad, como porcentaje; ello las convierte en variables continuas, /
1o cual facilita la utilizacidn del andlisis de correlacidén y-regresibn/
(simple y miltiple) asf como de téenicas especiales, por ejemplo el ani-
lisls factorlal., En los demis casos se utilizari preferentemente el coe-
ficlente "gamma" de Goodman y Kruskal, para asoclacidn de escalas ocrding
les (euyo caso mds simple es la "Q" de Kendall) va que el mismo no supo-
ne una dlstribucidn normal y puede as{ ser usado -a diferencia de chi- /
cﬁadrado 0 el coefilclente de correlacidn de rangos- en casos en que el /
ndimero de casilleros es mayor que cuatro {sl se trata de un cuadro 2.2 /
con pocos casos, el coeficiente de Fisher es quizd el mds adecuado medi-
dor de asociacién), En ciertos casos se recurrird al andlisis de cova=-/
riancls,

In cuanto a los procedimientos de recoleccldén vy procesamiento, 1os mis-/

mos se detallan acto seguido,

m
5

n una primera etapa, la investigacidén abarcarid todo el unlverso, eg de-
cir todas las unldades censales o comunidades de la provincia de Santia-
go del Estero, y procederd mediante técnicas basadas en datos secunda- /
rios; es un trabajo de gabinete mfs que un trabajo de campo, aungue cier

tos datos podrdn ser preguntados directamente (mediante teléfono, radio/

7’77
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.polieclal o correspondencila a cilertas localldades).

En este estadio se delineardn las grandeg zonas econémicas, naturales e/
Instituclonales, y se apllicard el modelo gravitatorio en su faz mis. sin-

ple {con estimaciones lo mds ajustadas posibles de los pardmetros Yy expo

nentes, en base a datos de registro o censos) a fin de delimitar las co-

munidades y delinear sus lazos de dependencia e interaccidn, desde un oup

to de vista analitlco.

En la medida de lo posible, las varlables de infraestructura territoe- /7

rial, comunitaria vy econémiga, asi{ como las variables demogrificas, se /
extraerdn de datos disponibles (censos, registros, etec.). En caso de no

ser esto posible, dichas variables serdn medidas en 1la etapa slguiente,

En la gsesunda etana, se extraerd una muestra que abarque alrededor de u-

na quinta parte de las comunldades existentes {si estas son tantas como/
las unidades censales; su quinta parte serd alrededor de 170} y en todas

estas comunidades se realizardn visltas personales de los investigadores

0 sus auxiliares a fin de recoger datos en basé a observacidn dGirecta e/
informantes-clave. 3e confirmarin las variableé medidas en la primera e-
tapa y se afladirdn todas aguellas que no impliquen datos Individuales o/
sea encuesta. Como siempre ocurre en este tipo de técnlca de recoleccidn
de datos, la conflablliidad de los mismos dependerd exclusivamente de la/

habilidad de quienes los recolecten.

Bn una tergera etapa se elegirdn otras comunidades diferentes a las ele-
gldas en la segunda etapa, y cuyo nimero se estima aproximadamente en //

1/20 del total, es decir unas %0 comunidades (el tamafic promedio de las/-

/177
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unldades censales, excluida la capital de la provincia, es alrededor de
550 habitantes, es decir, unas clien familias) en las cuales se apiicard
una encuesta a una muestra de famlllas, muestra que debe aproximarse to
do lo posible a la totalldad,; ya gue el sub-universo (la comunidad) es/
sumamente reducldo y ello compromete serilamente la representatividad de
cualquier muestra dque se obtenga a menos ¢ue incluya a casi toda o toda
la poblacidn. Bl criterio de seleccidn de la miestra serd bisicamente 4
geogrdfilco: se debe obtener una propor cién aproximadamente constante de
famillas ubicadas a diferentes distancias y en ciertés direcclones cla-

ve, a partlir del centro del 4rea de influencila de la comunidad.

Finglmente, en clertas comunldades donde ya se ha reallzado una tarea /
de desarrollo comunitario, se afiadirs, ademds de las variables ya medi-
das en las tres etapas anteriores, una profundizacidn mayor de ls situa
cidén mediante entrevistas no estructuradas o semi-estructuradas con 1i-
deres comunitarios e informantes-clave, y utilizando métodos antropols-
gicos, a fin de compensar con intensidad la poca extensidn de los datos
referentes al efecto de la induccién sistemitica de participacidn comu~-
nitaria y cambio social.

De modo que en cada etapa, las comunidades elegldas son Qlferentes de /
las inclufdas en la etapa anterior, pero se vuelven a recoger los datos
recogidos en éstas dltimas. Para expresarlo con mayor claridad, suponga
mos que tenemos cuatro tipos de datos: los obtenibles mediante censos v
registros (4), los obtenibles por observacidn e informantes (B), los //

que implican encuesta por muestreo (C) y los que representan el fruto /

4
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de una observacidn profundizada a nivel antropoldgico (D). Asf, habri //
cuatro grupos de comunidades; el primero de los cuales incluye la totall

dad de las comunidades, y los otros tres se excluyen entre si:

GRUFO DATOS NUMEROC
(1) A N
(2) A+ B 1/5.8
(3) A+B+¢C 1/20.N
%) A+B+C +D -

Bl hecho de replicar la medicldn de las varilables de inferior nivel de /
individualizacidn y profundidad, en cada nuevo nivel o etava alcahzada,/
representa un método de convalidacidén de los datos y una forma de ampliar
1la muestra, Asi si los datos (4) del grupo 2 son compatibles con los del
grupo (1), entonces conslderamos también representativos los datos {(B) /
mismo grupo (2), 51 los datos (A) del grupo (3) coinciden con los de los
grupos (1) y (2}, v si sus datos (B} coinciden con los del grupo (2), en
tonces generalizamos los datos (C) a los dos anteriores grupos de comuni
dades. Y as{ sucesivamente. Bl dUnico problems 1dégico del procedimiento /
es el nexo entre los diferentes tipos de dato, nexo que produce la cons/
clusién de que si la distribucidn de los (A), por ejemplo, en dos grupos
de comunidades; es andloga, también debe serlo la de los datos {(C)., 51 /
se dispone de un marco tedrico verificado con amplitud vy que permita e-/
sos supuestos, elle no sélo ayuda a aplicar una generalizacidn de los da
tos muestrales sino que permitird luego inferir las series subsiguientes

ée datos a partir de un conocimiento referido solamente a la serie ini-/
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cial;
En el caso de las hipdtesis referentes a la zonificacién, como ya se in-
dicd en su momento, la no-verificacidn de las mismas no lmplica una ca-/
tdstrofe: siendo el modelo una mera construccidn abstracta cuya finagli=/
dad es la de armonizarse con la realldad, nada impide modificar entonces
el modelo una y otra vez hasta que sus zonas coincldan con las zonas reg
les de acuerdo con las hipdtesis planteadas. Bl trabajo estadfstico re-/
. sultante serd sin duda laboricso, pero los resultados merecen semejante/
trabajo.
E1 procesamlento de los datos, en virtud de la escasez de infraesiructu~
ra de computacién en la provincla (donde sélo hay algunos equipos conven
clonales) ha sido planeado como sl fuera a realizarse mapuslmente.No ObS-
tante, existen facilidades para clasificacién, perforacidn y tabulacidn /
en la Direccidn de Bstadfstica y Censos de la Provincia, mientras que e
sisten contactos y posibilidades de efectuar un vrocesamiento automitilco
més integral en el Centro de Investlgaciones Socioldgicas de la Universi
dad Naclonal de Tucumdn. La tercera altermativa serfa la filnanciacidn //

por el CFI del procesamlento automitico en centros partlculares de proce

- samlento- de datos, lo cual también se plantea.

Dicho procesamiento ineluird la tabulacidn de todas las variables por cg

munidad, por departamento, por macrozona y para el total de 1ls provin- /
cla; el cruzamlento de todas las varlables individuales por edad ¥ Ssexo

de la poblacidn, y por comunidad; elcruzamiento de todos los pares de va

riables inclufdas en las hipltesis, mds las varlables de control que en/

’r/
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cada caso se Indiquen; la confeccidn previa de Indices cuando la comple-
jldad de la variable lo requiera; el cdlculo de promedios, varlancias, /
coeficlentes de asoclacidn y correlacidn, v extraccidn de factores (mé-
todo factorial)., 81 el procesamiento es manual, el andlisis factorial se
rd eliminado o reducido al mfnimo, y asimismo se reduciri el volumen //
del procesamlento en sus demis aspectos, pues otro proceder implicaria /
un tiempo y un personal enormes: téngase en cuenta la cantidad de varia-
bles e nipbtesis 1inclufdas, y la cantidad de unldades (comunidades e indi

viduos) que se analizardn.

3.3, Cronograma; reguerimientos v costos del vrovecto (primeras estima-/
ciones’
Bste proyecto abarca una serie de aspectos; el mis desarrollado en las pd
ginas precedentes es el de la investigacidn socicecondmica de las comuni
dades de la provincia, pero comc se dijo al principio, incluye también /
un estudio de los regimenes municipal y tributario de laprovincia, y un/
seminarlo sobre los aspectos mds discutidos del desarrollo comunitario./
En dos anexos se definirdn los objetlvos precisos de estas dos Gltimas /
tareas (estudlo municipal y tributario,; y seminario de discusidn). Ahora
trazaremos un primer cronograma de la investigacidn, el cual puede ser-/
vir de base fundamental para el andlisis del proyecto pero que puede e~/
ventvalnente sufrir peguefias modificaclones en el curso de la lnvestiga-

¢1én misma,
MESES TAREA | ’
0-3 Recoleccidn de datos secundarios, delineacién de macrozonas,

4
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TAREA
delimitacidn de comunidades por el modelo gravitatorio.
Confeccibén de cuestionarilos, extraceidn de muestras, adies-
tramiento de encuestadoresg planificacidén de recorridos de/
recoleccidn de datos. (alcance: toda la provincial.
Recoleccidn directa de datos: Muestra 1: Observacidn e in-
formante-clave (alcance: 207 de las comunidades; Muestra 2:
Bneuesta por muestreo {alcance: Otro 5% de las comunldades)
y Muestra 3: Lo anterior y profundlzacidén antropoldsgica {(al
cance: No mis de seis comunidades donde se ha realizado o /
reallza desarrollo comunitario)
Procesamliento de datos, revisidn de la aplicacidn del mode-
lo gravitatorio, confeccidn de una matriz de programacidn /
(ver mis abajo) y andlisis de casos locales y forineos en /
funcién de la misma. Elaboracidn de criterios de programa- /
eldn/

Preparacidén del informe final.

(La fase qgue mds probablemente necesitarfa alguna ampliacidn es 1z de //

brocesamliento de datos,; a la que se le han aslgnado dos meses, Por su- /

puesto, las fechas de comienzo y fin de cada etapa admitirdn cierto map

gen de variacidn),

Bl personal requerido es el siguiente. Se especifican funciones, dura- /

cidn de la tarea, requerimlentos de formacidn v dos hipdtesis de remune-

raciones.
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DENCMINACION Y FUNCIONES

Coordinador General.,

~Coordina los estudios de rg
gimen municipal y tributa-/
rio e investigacibén sociold
gica, v el semlnario de daig
cusién {ver anexos).

-Asesora a los responsables/
de ambos estudios en mate-/
rila de desarrollo comunita-
ric en Santiago del Estero.
~-Dirige el seminario,
-Reallza el andlisis de la /
matriz de programacidén re-/
sultante de la investigacidn
social (ver mds abajo) v /
la recoleccldn y evalua- //
¢cidn de casos locales y fo-
r4aneos,

DURACIDN: UN AR

Experto en De-
sarrollo comu-

nitario.

Director de Investisacidn Social

-Conduce integralimente el //
proyecto de investigacidn /
soclal propuesto.

DURACION: UN AN

Socidlogo in-

vestigador

74

REMGN,"A"  REMON."BY
{mensual)

120,000 150.000

120.000 150,000
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DENOMINACION Y FUNC IONES

Director de estudio de resinme
nes municival v tributario

-Realiza el estudio inte- /

gralmente,

Dactildepafas
-Secretaria del Coordinador
vy el Director de Investiga
¢lén social
DURACION: UN ARNC
Dactilderafs
-Tipeado del estudlo del ré
gimen municipal y triduta-
rio, y secretarfa del mis-
Mo s
DURACICN: DOS MESES
Dibujante
-Mapas y graficos.

JEACION: DOS MESES al //

AEMUN, A" REM. "B

{mensual)

Abogado, especlg 120,000 150,000
lizado en admi-/

nistraclidén pibli

ca, derecho admj}

nistrativo y 4-/

reas conexas.,

Dactilégrafa 20, 000 30,000
Dactildgrafa 20.000 30,000
Habilidad para 35,000 50,000

dibujo téenico

s
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N¢  DENCMINACION Y FUNCIONES

]

principio y TRES ME3ES a
final del afio, TOTAL: CIN
CO MESES.,

30 Encuestadores

~-Visitar muestra 1, obser-/
var y entrevistar informan
tes-clave.

-Encuestar muestras de po-/
blacidén en muestra 2.
DURACION: CUATR0 MESES

10 Yogificadores v Tabuladores

~-Procesamiento de datos.

DURACION: DOS MESES

ReMUN. TA" REMUN. B!

{mensual)
Preferiblemente 20,000 30,000
estudlos univep
sitarios.
Minima formacidn 20,000 30, 000

matemidtica,
Preferible estu-/
dlos universita-/

rlos.

ALTERNATIVA: FROCESAMIENTO AUTOMATICO DE LO3 DATOS

1¢ Codlficadores

-Volcar la informacidn a cé-
dlgo de perforacidn.

DURACICN: 10 DIAS

1 Analista

1 Programsdor

{(por los 10 dafas)

idem que codiflecg 10,000 20, 000
dores.

Bxperto IR 50. 000 50,CC0
Programacidn 20. 000 30.000
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Ne DENCMINACICN ¥ FUNCICHNES REQUERIMIBNTOS REMUEE"A" RE%%N.!D
mensua.d

(Fortran 2,PLI,

absoluto}
DURACION: UN MES.
UNA HORA DE MAQUINA,; APROXIMADAMENTE (costo variable)
NGTA: S1 este procesamiento se realizase en centros de ceomputa- /
cidn oficiales (Universidad de Tucumdn o Buenos Aijres, Ministerio
de Blenestar Soclal, etc.) su costo disminuiria, y concretamente/
el costo de andlisis y programacidn desapareceris’.

Costo total, sin considerar alternativa de procesamiento automftico, v /

para el lapso total del provecto:

CONCEPTO HAY MENSUAL A" TOTAL B! MENSUAL "BY TOTAL
Coordinador 120,000 1,%4%0.000 150,000 1,800,000

1 Director Inv. 120,000 1.%40, 000 150,000 1.800.000
Soc,

1  Director Est. 120,000 480.000 150,000 660, 000
vy Tribut,

2 Dactildgrafas  %0.000 %80, 000 60,000 720,000
de Coord.e Inv,
Soc. (eosto con
junto),

1  Dactilégrafa 20.000 %0, 000 30,000 60,000

Bst.munc, v/

tribut,

///?
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CONCEFTO HAY MENSUAL A" TOTAL 1yt MONSUAL  "BY" TOTAL
1 Dibujante 35.666 179.660 50,000 250,000
30 Encuestadores 800,000 3.200,000 300, 000 3.600.000
10 Codificadores 200, 600 %00, 000 360,000 ‘ 600. 000

-~ Papel,mapas, mg

terial de escri

torio 20,000 1,200,000 30.000 1.800, 000
-- Movilidad (sélo

en caso de no /

facilitarla la/

orovincia por /

convenio). - 20,000 80,000 35.600 140, 000

TOTAL 8.935,0666 11.370.000

La medlda de la colaboracidn de la provincla puede allgerar alguno de los

rubros, perc se plantean todos los coétos previstos sin tocar el problema
flnancilero correspondiente.

De modo que, en términos "redondos", el costo global del proyecto {ex- /
clufdo el seminario sobre desarrollo comunitario) podrd variar -de acuer

do a la alternativa o serie de alternativas que se escojah~ entre nueve y

once mlllones de pesos en el lapso de un afio aproximadamente, -
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L. RESULTADOS ESPERADOS DEL PROYECTO.

Esta es, indudablemente, un proyecto ambicioso v gde largo alcance, En
ia medida de nuestros conocimientos, no existe un estudio similar end
el vals, ni en América Latina ni en otras regiones., Ahora bien, esta/
cualidad no asegura su utilidad ni conveniencia, la cual debe sepr esta
bleclda fehacientemente planteando con claridad los resultados gue se
obtendrdn del proyecto y el grado de probabilidad de esa odbtencidn.
Bl proyecto es polivalente, ya que sintetiza en un Gnico esfuerzo de/
investigacidn, programacidn y discusidn todo lo que puede ser engloba
do en la expresidn "bases para un orograma provincial de desarrollo /
comunitario”, y contribuye asimismo sustanclalmenise s otros objeti-~ /
vos, entte ellos el andlisis del fendmeno migratorio, que se acumula/
al presente ‘estudio gin sumento ninguno de 08t0, yva que omitir //
ias preguntas de encuesta {(y las respectivas tablas) referentes al tg
ma antedicho, no implicarfa economfs apreciable ninguna. De modo que/
al menos en este aspecto el estudio engloba dos de los proyectos gue/
el convenlo CFI-Santiago del Estero vrevé en el 4res de Blenestar So-
cial: ¥y no sélo las engloba como mera adicidn de objetivos, sino que/
los entrelaza conceptualmente en un Ynico problema: el Gllema de las/
comunidades santvlapuefias entre 1a desintegracidn o la participacidn /

- social organizada.

Los resultados esperados de esta Investigacidn serdn analizados ahora

en forma genérica,

%1, Tipolozia de comunidades

Una acumulacidn sistemitica de datos al nivel de 1a pequefia comunidad

4
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‘suministra criterilos miltiples de clasificacidn, gme pueden ser redu-
cidos a fIndices globales de clasificacidn para la formacidn de tipo-2
logfas. Un objetivo de este programa de investigacidn es construilr u-
na tipologfa de comunidades {aplicable también fuera de Santiago del/
Estero en una clerta medida) en funcidn de su potencial de participa
clén comunitaria y de su potencial migratorlo, datos esenclales para/

una programacidén acorde con las necesidades,

»

4,2, Delimitacidn de 4reas slobales de Admipistracién de pros .

& los efectos de la politica de desarrollo comunitario, la provincia/
serd divlidida en zonas en las que se descentralizarid la administracidn
de los programas de accidn comunitaria, tomando como centro un polo
urbano que retna condicionés Sptimas en funcidén de una multitud de /
variables, entre ellas la concentrazcidn de servicilos gubernamentales,
la facllidad de comunlcaciones, el’flujo humano desde las comunida-/
des, etc, El modelo gravitatorio utilizado para la determinacidn de/

dreas pequefias puede apllcarse también a este problema.

4.3, Adecuacidn del Réeimen municipal.

En la actualidad, el régimen municipal de Santiago el Hstero, tilene
una serie de caracteristicas muy pecullares que dificultan enormemexn
te un programa provincial integrado de desarrollo comunitario, E1 //
principal problema lo constituyen los reducidos 1fmites de los eji~/
dos municipales {un radio de tres kildmetros alrededor del centro ci

vico de la comunidad), y la escasez de tales manicipios, lo cual ha-

s
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ce de los departamentos meras unidades de regimentacidn polielal ¥y no/
comunidades integradas adminlstrativa y soclalmente. Se supone due es-
te proyecto, tanto a travéds de la investigacidn empirica propuesta co-
mo mediante el andlisis del régimen municipal imperante en su conjunto
pede contribuir a su futura adecuacibén a las necesidades de ia provin

cla y el desarrollo de su poblacién en comunildades.

“. 4, Delimitacidén de comunidades.

Lés modelos gravitatorios no son una novedad, ya que tienen una larga/
nistoria., Pero no conocemos casos en que haya sido utilizado en la for
ma presente, ya que 1as férmulas mismas han sido transformadas bastan-
te radicalmente y el propdsito no es, como en la mayorfa de los casos,
determinar lfneas de igual potenclal gravitatorio {del tipo de ias iso
baras e isohietas) sino la determinacidn de campos gravitatorios alre-
dedor de los centros correspondientes.

Desde el punto de vista metodoldgico, el modelo presenta una serle de/
incitantes dificultades gue puede ser provechoso desafiar v -quizd- re
solver,

Desde el punto de vista prdctico puede producir, en principio, ing de-
limitacidn preciéa del 4rea de influencia de cada comunidad lo cuwal //
puede ayudar una futura adecuacidn del régimen municipal; y asimismo,
si se logra un modelo adecnado a la realidad empirica, el mismo podrd
proponerse como la manera mds directa de delimitar 4reas de comunidad
envuna regidn dada, ya que se intenta reducirlo a datos totalmente ob

tenlibles en fuentes secundarias (propdsito que puede no reallzarse to
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talmente), Desde el punto de vista tedrico, puede suministrar nueva //
luz en el problema del condilcionamiento gue ejerce la situacidn espa-
ctal sobre las actitudes y conductas de los indlviduos, asf como sobre
el probliema referente a la coincidencia de las delimitaciones tedricas
v las delimitaciones subjetivas de la propia comunidad efectuada por /

los 1indlviduos que 1la habitan.

L.5, comupidad v vapticivacidn,

Las hipdtesis referentes a la varticipacidn comunitaria v su condicio-
namlento por la estructura social de la comunidad son de suma relevan-
cla para la planificacidén de esa participacidn, para la induceidn sis-
temdtica de la misma, induccidn que necesariamente debe atacar a sus /
condiclonantes mds decisivos,

La nocidn de potencial de participacidn, especialmente, reviste aquf /

una Importancia sustancial,

H.6. Yomunidad v migracidn.

Creemos insistentemente que el verdadero contexto para el andlisis del
fenbmeno micratorio es el marco soclal de la comunidad de origen. Estd
ampliamente demostrado que ﬁn andlisls "macro" del fendmeno permite si
describirlo u ofrecer explicaciones "econdmicas" gel mismo, pero no //
permite ese tipo de explicaclones (las socioldgicas) que son las dni-/
cas que conducen g soluclones factibles. Si las hipdtesis se comprue;/
ban; la vinculacidén entre la comunidad y 1la mlgracldén evidenciada en /
otras investigaciones (especialmente la realizada en Entre Rfos) puede

duedar reforzada,

/7
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Metodoldgicamente puede ser de mucho valor unha rénlica de los princi-
bales aspectos de la investigacidn de Forni y Mdrmora referida a un /
contexto rural muy diferente al entrerrianc, como es la campafia san-/
tiaguefia. Multitud de metoddlogos claman cotidianamente por la difu-~/
sién de estas "réplicas", uno de los métodos de convalidacidn de nifo
tesis y teorias que resulta mds efectivo, yg¢ que al cambiar de conteg
to aparece una multitad de varilantes gue pueden determinar cambiocs en

los resultados.

%.7. Particivacidn v miegracidn.

Una hipdtesis muy genérica de este trabajo es la que vineula partici-
pacidn,potencial de participacién y migracidn. Segin ella, las comunj
dades con escasa participacién tienen mucha migracidn (que canaliza /
hacia afuera las energfas de mejoramiento), pero ello implica, junto/
a una baja participacidn, un alto potenclial de participacidn, esto //
€s; una elevada respuesta probabdble a un programa de desarrollo conunl
tario, Si esta vinculacidn funcilonal entre migracidn ¥ varticipacidn/
¢s sostenida por los hechos, surge inmediatamente en el desarrollo cQ
munitario una eficaz estrategia antimigratoria. Aquf reside unoc de //
los elementos esencilales del prayecto, que quiere as{ vincular el de=-

sarrollo de comunidades no ya solamente al desarrollo econdmico sino/

a la polftica de poblacidn.

k.8, Problem del des cllo comunitario.

Una multitud de problemas que cotidlanamente enfrentan los técnicos en

desarrollo comunitario pueden ser iluminados por los resultados de eg~- --

e
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ta investigacién; las caracteristicas y extraccibn de los 1fderes, la
difusidn de innovaciones, el proceso de formacidn de nuevas necesida-
des sentidas, las formas de organizacién de la comunidad, las actitu-
des hacla el cambio social, etc., como mero efecto informativo pueden
ser decislvos para el trabajo conecreto de desarroilo comunitario en /

Santlago del Estero y en regiones andlogas,

4,9, La matriz de orogramacidn.

Uno de los frutos de este proyecto puede ser la construceidn de unha /
matriz que vincule, en sus dos coordenadas, los diferentes tlpos de /
comunidad en funcidn de su potencial de participacidén y otras caracte
risticas cruclales, vy las diferentes estrategias de programacidn del /
desarrollo comunitario, siendo las celdillas de la matriz los resulta-
dos obtenldos o esperados tedrilcamente en cada caso. De modo que una /
fase especifica del programa es la confeccidn de esta matriz v el rele
vamlento de ejemplos locales y fordneos que puedan ser asimilados a u-
na situacidn de da matriz con flnes evaluativos,

®n esta etapa, un problema muy importante serd no va la clasificacién/
de comunidades sino la clasificaciédn de estrategias de desarrollo comy
nitarlo. En principlo, dicha clasificacidn se basarfa en el dnfasis //
buesto en una u otra fase de la programacidn. Por ejempio, una estrate
gla Incluirfa énfasis en la capacitacidn ae 1ideres, y valores standard
en los demis momentos del método habitual de desarrollo comunitario, /
mientras que otra estrategia se basard en la enfatizacidén de la tarea/

de formacidén de prioridades sentidas en el seno de la comunidad,

Yyivd
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S1 esta matrlz puede ser construfda en forma efectiva y confiable, se
convertird en un Gtil instrumento de programacidn, ya que suministra-
ré las bases elementales para clertas decislones bisicas del programa
dor.

DPe modo que al término de este proyecto, la provincia contard con una
serle de zonas de administracidn de programas, con todo un conjunto /
de comunidades perfectamente delimitadas v de las cuales se conoce un
gran conjunto de datos, asf{ como las bases juridicofpolitiqas para la
reforma y adecuacidn de los regimenes municipal y tributario, los cri
terlos principales de programacidn y estrategia para el desarrol}o co
munitario, y -a través del seminario de discusidn sobre el tema que /
Se programa por un anexo- con la nocidn mds actualizada acerca de los
principales aspectos del problema. &1 mismo tilempo, el CFI contard //
con @n modelo de andlisis y con un criterio operativo para la lnicila-
cidn de una polf{tica comunitaria en cualguier 4rea del pafs, modelo /
que a medlda que se vaya convalldando exigilrd cada vez menos convali- -
dacién adiclonal v devendrd finalmente un modelo de costo Sptimo para
tal fin. Por ditimo, pero no lo menos Importante, ciertos importantes
capitulos de teorfa y metodologfa socioldgica contardn con una contri
bucidn de cierta relevancia, y los lazos de vineulacidn funcionai en-

tre teorfa socloldgica, investigacldn empirica vy programacidn conecre-

E S

ta habrin dado quizd un salto muy importante haclia adelante.
41 mismo tlempo, no lo olvidemos, se habri cubierto con un solo proyveg
to tanto el convenlo que asegura asistencia técnica del CFI en lo que

ataile a las bases para un programa provincial de desarrollo comunita="

’/
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rio sino también el que la garantiza para el andlisis del fendmeno mi

gratorio, afiadiendo una vinculacidn operativa y tedrica entre ambos /

v

problemas que queda come contribucidn original del proyecto,-
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ANEAG 1: BSTUDIC SOBRE LOS REGIMENBS MUNICIFAL Y TRIBUTARIO

El programa de desarrollo comunitario que hoy se lleva adelan-

te en Santlago del Estero, concede fundamental Importancia al municivio/

como unitad de operacidn, entendiendo ques

- el éxito de las actlvidades de desarrollo depende en bue-
ha medida de 1a efectividad con que se resueivan 1los pro-
blemas locales en aquellos lugares estratégicos ¢ con po-

tenclialidad futura;

- en princlpio, el municipio parece proveer un sistema prig
tico de organlzacidn comunitaria, con un centro especlali
zado cuya funcidn es brindar a la poblacidn rural una am-
plla variledad de servicilos, regueridos para alzar la pro-

ductivldad y los niveles de vida, y que no pueden suminig

trarse con eflcilencia al nlvel de la vecindad, s

Sumando a lo dicho, se considera que los programas de desarrollo
de la comunidad, deben tener como mebsm tanto el logro de camblos estruc-
turales como la diversificacidén y fortalecimlento de la base econdmica /

en el plano comunal. Yodo ello con el propdsito de orlglnar volos dindmi

cos de desarrolio v de incorporar a las comunidades al espacio econdmico
mis amplic ée la zona, la provincia, 1a regidn ¥ la nacidn.

Por otra parte, se pretende la creacidn y operacién de una esiruc
tura funcilonal, expresamente organizada vara anallizar en forma 1ntegrél/

l1a problemdtica del crecimiento comunitario; proboner las soluciones ade

cuadas y uha vez decldlda la accidn del goblerno, ejecutar las decisio-/

/I‘,( / /I
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nes acordadas.

B. Justificacidén del estudio

La orientacidn sefialada en el pirrafo anterior se ve afectads
por varios factores condicionantes de da situacidn actusl del munlciplo
santlaguefio. Analizaremos algunos de ellos, a fin de ofrecer una justi-
ficacidn de este sub-provecto.

®n primer ilugar, los ejidos municinales estdn limitados a un Tra-
dio de accldn de 3 Mm. a pariir de la cabecera, 1o cusl hace que exten-

sas 4reas rurales se encuentren en una situacidn de morginalidad, en el

dovle sentido de: a) carecer de serviclos, y b) no tener disvonibilidad
de participar sctivamente en decisiones que hacen a cuestiones directa-
mente vinculadas a su blenestar {sobre este provlema - y muchos de los/
sefialados en este anexo - puede verse el va citado documento de MARTI-/

i

NEZ, Armando: Capacitacidn v desarroilo comunitarios: en especial, la //

“
S

)

SECCION

Otro de los factores erfticos se reflere al hecho que las autori

dades municipales perciben directamente escasas entradas fiscales., For/
conslguiente, para proporcionsr algo mds que servicios bisicos - o ser-
viclos rudimentarios en el caso de los municlpilos de menor jerarquia -

se ven obligados a requerir la ayuds del goblerno, concentrando toda /

L)

su atencidn en obtener tal ayuda, Bsta, onunca liezs o si llega es insu-
ficiente.

m -,

is

ambién es importante sefialar ia falta de capacidad técnica o. /

mas espedificamente, la

a

cltado v de una orga

7777
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nizacidn eficlente, Bsto podria atribuirse exclusivamente a la carencia/

de recursos f{inancieros; vero no es asi: mds Ilmportante suele ser - sobre
todo en el caso de los municlipios peqguefios, que son la mayoria - las éi

Ticultades en que naturalmente se encuentran para conocer métodos y téc-

nicas mds eficlentes de organizacidn y administracién, adaptarios a sus/

necesidades especificas e incorporarlos a sus actividades corrientes.los

municlpios grandes, por su parte, si bien éapacitados en princinio para/

financiar los gastos de su modernizacidn, se ven limiltados a menudo por/

el peso de tradilclones nocivas y por una comprensidn inadecuada de sus //

verdaderas funciones en el proceso de desarrollo.

C, Cuestlones bpdsicas.

El estudio que se propone tlende a esclarecer vroblemss como /

ios siguientes:

~

C.1l. En cuanto a una evaluacidn sistemitica de los recursos v/

funclones actuales del municilnio,

- estdndares para el tamafio Sptimo del municipio ¥y su cabve-
cera;

- 8sténdares para la divisidn de responsablllidades entre //
las autorldades locales y los organismos provinciales vy /
nacionales, para la coordinacidn de los mismos, y vara //
los recursos financleros del municipilo;

- esténdares para inversiones y servicilos de Infraestructu~

o

ra local, vinculados a la evaluacidn de los servicios //.

LAY

L1/
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exlistentes;

- asistencla téchica a ios munlcipios para la racionaliza-
c1én de métodos administratives, planificacidn y ejecu-/
c1dén Ge proyectos locales y ﬁara canalizar lgs contribu-

clones gue reclban.

2. Bn cuanto a la politica econdmico-financiera de moviliza

cidn de recursos vara el desarrollio loeal:

- el regimen tributario, en relacidn a una posible mejor ra
partlcidn de las fuentes fiscales entre los distintos ni-
veles;

- berfecclonamiento de la legislacidn v reglamentacidén eco-/
némica f financiera del ISstado gue rilge las relaciones con
los entes municlpaies; con el propdsito de una mayor efics

cla ¥ eguidad;

-

bl

- 12 adopeidn de cursos de accidn que impldan la creacidn /
de nuevos municipios por razones de volitica local, sin /

tener en cuenta la capacldad econbmico-financiera,

» Desde el punto de vista de la planificacidp resional:

- posibilidad de considerar a los municipios como base nara
fliar la unidad menor de una jerarqufa Ge "zonas" o "re-/
giones" establecida con fines de planificacidn (relacidng
se con: tamafio dptimo y otras caracteristicas v cambios /

en la estructurs administrativa);

- definlcidn Ge las relaciones entre 1os centros de los mu-

/777
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niciplios con los centros vrbanos principales, y crite- /
rios que deberian regir esa relacidn dentro de un siste-

ma de planificacidn regional.

OBSERVACION: Bste Anexo se ha sintetizado pordue consideramos que lo //

expuesto resulta claro para establecer la relacidn con el/
14 " . A [n] h) 1 2 A ' 4
“cuerpo de nuestro provecto., 348lo habria que destacar - uns vez mas -
la dmportancia que tiene este tema en el trograma de desarrollo comyhie-

tario,-
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ANEXQO 2: SEMINARIO DE DISCUSION

A. Justificacidn y orientacidn general

A fin de ser consecuentes con el propdsito sefialado en nues-/
tra Introduccidn (cf, 0.2.2.), deseamos completar este proyecto con el
presente Anexo. En tal sentido, indicamos:

- la heterogeneidad de opiniones, conceptos, métodos y //
téonicas que el "desarrollo de la comunidad® ha dado o-

rigen en el paifs, demuestra la necesidad de efectuar u-
na compulsa y una sintesis que posibiliten un cierto nji
® vel de coincidencia en la materias (sobre todo hoy, ante
la intencién de poner en vigencisa al desarrollo comuni-

tario comc progrems nacional);

- un medio idéneo al efecto - directamente implicado en /
nuestro proyecto — puede ser lea realizacidn de un "semi
nario de discusién® en el que participen los responsa-/
bles mdximos del desarrollo comunitario a todos los ni-
veles., Asimismo, pensamos que serd auspiciosa y de gran
beneficio, la presencia de algunos de los gque tienen en
susmenos este proceso en Américe Latina; tal circunstan

9 cia, permitirfa no sélo confrontar experiencias sino //

también recibir valiosos aportes,

Con el objeto de establecer continuidad con experiencias simila
res anteriores, consideramos gque nuestro punto de partida se relaciona
directamente con las inguietudes surgidasdidel "Seminario Regional Lati
noamericano sobre el papel del desarrollo de la comunidad en la acele-
racién del desarrollo econdmico y social", realizado en Santiago de //
Chile entre el 22 de junio al 1 de julio de 1964 (proyecto conjunto de
la Direccidén de Asuntos Sociales, la Direccién de Operaciones de Asis~
‘tencia Técnica de la ONU y la CEPAL). Dichas inguietudes, pueden resu-
mirse asf:

"La guperacién del papel que el Desarrollo de la Comunidad /

1
|
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ha venido_deaempeﬁando hasfa ahora en América Latina evidentemente ha
de ir precedido de un examen de sus principios y métodos, hecho a la /
luz de la realidad y de las necesidades de los pafses latinoamerica-//
nos. Al mismo tiempo, su incorporacién al conjunto de los esfuerzos pa
ra acelerar el desarrollo econdmico y social debe acompafiarse necesa-/
riamente de un proceso de adaptacidn y creacidn de nuevas institucio=/
nes, suficientes para asegurar el encaugamiento de las energfas e ini-
ciativas populares, garantizar el funcionamiento adecuado de las acti-
vidades previstas y perseguir ®l logro de sus objetivos tangibles e in
tangiblesy Algunos de los elemetnos que han de ser planteados de nuevo
y algunas de las adaptaciones necesarias se relacionan con los aspec-/
tos tedricos o conceptuales, otros con los tecnéldégicos y otros con //
los polftico-administrativos" (CEPAL, "ILa participacidn popular y los
principics..."; ed. cit., pe 247).

El pdrrafo citado, orientard, pues, nuestra tarea.

B. Objetivos del Seminario

Resulta evidente que en re}acién al propésito de nuestro Pro

yecto, los objetivos del Seminario serdn (cf. ppe 9 y 10):

- contribuir al esclarecimiento de la nocidn nisma de "de
sarrollo de la comunidad y obtener criterios metodoldgi
cos que permitan evaluar sus resultados en términos de
eficiencia (en un todo de acuerdo con la realidad y ne-

cesidades de nuestro pafs);

~ ofrecer materiales para la programacidn y ejecucidn de
wna polftica de desarrollo comunitario que, implemen-//
tdndose desde el nivel zonal, trascienda al nivel nacig
‘nal, en funcién de una participacidn activa y organiza-

fa de la poblacién en el proceso general de desarrollo,

/11177
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Por otra parte, se contribuird al andlisis y evaluacién de los

programas que hoy se desenvuelven en el pafs, sus modalidades y apor-/

tes mds significativos y sus proyecciones no sélo dentro del marco en
que actian sino también en el conjunto nacional.

C. Denominacidn y temario

ElL Seminario se denominard "El papel del desarrollo de la co

munidad en el desarrollo nacional", y abordard los siguientes temas:

1. Precisiones conceptuales
l.1. Ia "comunidad" como unidad de trabajo

l.24 Marginalida& ¥y participacién popular

1.3. Desarrollo de la comunidad y desarrollo econdmico

l.4. Ia nocién de "necesidad sentida"

1.5, Objetivos del desarrollo de la comunidad

2. La contribucidn de la planificacidn
2.1y Disposicidn de los objetivos

2elele
2.1.2.
2.143,

En el campo econdmico
En el campo polftico-administrativo
En el campo socio-cultural

2,2+ Programacién del proceso operativo

22,1

2e2424
2.2, 34
2e2edy
2.2.5¢

24246,
2.2+

Trayectoria o curso del programa
Estrategia del programa

Frentes de accidn

Areas de operacidn

Actividades del programs
Participantes en el programe

La coordinacidn del programa

2.3. Organizacién para la accién

2.3.1.
243424

Medios tecnoldgicos
Medios politicos

/77777
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2.3.3. Medios legales
2.3.4. Medios econémico-financieros
2.3.5+ Medios operativos
s Incorporacidn de ls investigacidn social

3.1. Necesidad del conocimiento sistem{tico de la rea-
lidad sociocultural |

3.2, Investigacidn y programacidn

3.3, Estudios necesarios

3.4. Métodos y tdcnicas de frvestigmeidn.

4, Instrumentos metodoldgicos y técnicas de ejecucidn

4,1, Programacidén y ejecucidn

4.2, Alternativas segin objetivos y prioridades

4.3, Métodos y técnicas segin los distintos aspectos de
la ejecucidn y segin los campos de accidn

4.4, Desarrollo de la comunidad y servicio social

5. Recursos humanos y capacitacidn profesional
5.1, El profesionzl responsable del desarrollo de la /

comunidad y el equipo interdisciplinario
5.2 Los “"promotores comunitarios"
5.3 La capacitacidn de altb nivel _
5.4. La capacitacidn de dirigentes pppulares/lideres /
' comunitarios
5.5. Funcidn estratégica de la capacitacidn
6. Implicaciones politico-administratives
6.1, El desarrollo de la comunidad como proérama de go

bierno

6.2. La institucionalizacién de la participacidén popu-
lar

6.3. El desarrollo de la comunidad y la reforma adminig

trativa

111
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6.4. El1 municipio y el desarrollo de la comunidad

6.5, Legislacidén, normas y procedimientos’

D, Organizaciédn y funcionamiento

El Seminario serd organizado por el CFI, con el auspicio del
Gobierno de Santiago del :stero.-Se propiciard, ademds, la adhesién //
de la SEPAC nacional y de la CEPAL.

El CFI ejercerd la direccién a través del experto coordinador ge
neral de este proyecto. El Gobierno de Santiago del JEstero actuard me-
diante el CIDEC (Centro de Capacitacidn e Investigacién para el Desa-/
rrollo de la Comunidad - "La Guarida").

Los temas serdn confiados a expertos internacionales, los cuales
ademds de 1a exposicidn, serdn responsables de la elaboracién de un dg
eumento.de trabajo - previo a la iniciacidn del Seminario. Dichoa ex-/
pertos, actuardn también como consultores de los grupos de trabajo.

Iuego de su exposicién, los temas serdn discutidos en grupos de
trabajo. Estos serdn organizados y funcionardn de acuerdo a las técni-
cas de "dindmica de grupos".

Cada gesién, a su vez, serd presidida por un experto nacional. /
El mismo actuard como coordinador general de los grupos de trabajo y /
deberd presentar - con anterioridad - uﬁ documento de trabajo referido
a la "situacién" del tema en el pafs. Estos experios elaborardn - en /
conjunto con los responsables de grupos -~ las conclusiones parciales /
de su tema y colaborardn en la redaccidn del documento final - con el

Director del Seminario.

Serdn invitados como tales y actuardn como miembros del Semina-/
rio: representantes del CFI, CONADE , Secretaria de Estado de priernd,
INTA y SNAP (2 c/u); funcionarios y/o técnicos de la SEPAC nacional (6,

uno por cada temé); funcionarios y/%écnicos de los organismos oficiales

de desarrollo comunitario de todas las provincias, el territorio nacio

/177
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nal de Tierra del Buego y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos /
Aires (2 c/u), y técnicos de las Corporaciones de Desarrollo existen-/
tes en el pafs (2 c/u). De acuerdo a ello - ¥y a la alternativa de invi
taciones especiales y/o similares -, se estima que los participantes /
oscilardn entre 80 y 90 personas. B

Los participantes de organismos espec{ficos, a cargo de programas:

1) contestardn un formulario previo a la iniciacidn,sobre la "situacién"
de sus respectivos programas; 2) recibirdn con la debida anticipacidn
los documentos de trabajo, el programa y temario, y todo otro material
que corresponda; 3) podrdn presentar trabajos escritos sobre el temario,
y 4) indicardn su preferencia -~ a modo de opinién - sobre la constitu-
cidn de los grupos de trabajo (por regiones, por eleccidn, otros siste
mas).

-~

Los informesg presentados sobre programas de desarrollo comunitario
proporcionarén material para la alaboracidn de la "matriz'de programa-

cidn® - uno de los resultados que se esperan del proyecto.

E. Expertos responsables del temario
De acuerdo a nuestro conocimiento, se proponen candidatos pa-

ra las exposiciones y coordinadores nacionales:

TEMA EXPOSITOR COORDINADOR NACIONAL
"Precisiones concep VEKEMANS, Roger (DE BALISTA, Dante (Ministe
tuales" SAL) o rio Bienestar Social)

WEN, Gerald (Secc./
Des. de la Com., Of.
As. Soc. - ONU)

"Programacidn" MOORE, ILawrence (CE MIN. BIENESTAR SOCIAL

’ ' PAL) o , (Dire Gral. Pol{ticas)
UTRIA, Rubén Dario SEPAC (Dir, Prog.)
(GEPAT) | '

L7
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TEMA

PInvestigacidn®

"Metodologfas y téc

nicasah

"Recursos humanos y

capacitacidnt

*Implicaciones polf-
tico-adninistrati-/

vash

EXPOSITOR

GARMENDIA, Jorge (Ac
cidn Comunitaria y /

Regional - Uruguay) o

DIRBGUES JUNIOR, Ma-/
nuel {(Centro Iat. de

Inv. en Ciencias Soc.

~ UNESCO)

RAVELL, Carola (Dir.
Progs Naces Des. Com.
- Venezuels)

CIADEC (Centro Invd
y Adiest. Des,' Com.
- Veneéuela) o)

CREFAL (Centro Reg.
Edue¢. Fund. p/Des./
Com, en Am. Latina)

GODOY® Horacio (Bse.
L]

Lat. Ciencia Polfti-

ca - FLACSO)

(22

COORDINADOR NACIONAL

EXPERTO EN INV. del

Ente Intercomunal de
la Costa Atldntica /
EXPERTO EN INV. de /

Min, Bienestar Soc.

{Dir. Gral. Polfti-/

cas)
SNAE o INTA o

ANDER EGG, Ezequiel
(Experto, consultor)

ASOC. ESCUELAS DE //
SERV. SOCIAL o

LABANCA, Jorge (Sec.
Est. Gobierno) o

. DIRECTOR de Polfti-

cas (Min. Bienestar
Social)

Las propuestes son a titulo indicativo.: Por otra parte, puede op

tarse por organismos (y que ellos designen los expertos):

F. Cronograms
MESES

0-1

TAREA

documentos de trabajo.

Confeccidn programa; requerimiento adhesiones SE-

PAC y CEPAL; invitaciones expertos y solicitud

[17177/7
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MESES TAREA

2=3 Invitaciones participantes y solicitud informes sgo
bre programas (previamente: elaboracidén formulario
de informe)

4-5- Recepcidn informes; envio documentos de trabajo y
reglamentacién Seminario; recepcién de trabajos /
individuales y/o de instituciones B

6 Impresién documentacidn varia; implementacidn; in
vitaciones de protocolo

7 Apertura, desarrollo y clausura (15 dfas); coneclu
siones e informe preliminar

8 Informe final

. Personal reguerido

Se especifican funciones, duracidn de la tarea, condiciones e

xigidas y remuneracidn:

N¢ = DENOMINACION Y FUNCIONES CONDICIONES REMUNERACTION
1 Director de Seminario Experto en De- .Figura en el cos
- Dirige, supervisa, evalda sarrollo de la +to global del //
y elabora informes preli- Comunidad proyecto '

minar y final

1 Secretaria de Direccidn
(cf. costo global del proyecto)

1 Secretarfa de Informaciones,

Prensa_y Relaciones
- Desempefia las funciones // Preferiblemente 30,000 (mensua-/

propias del dmbito ) estudios univer:iles)

11717177
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Neo DENOMINACION Y FUNCIONES CONDICIONES | RENMUNERACION
Duracidn: 3 meses : sitarios y co
nocimientos /
de relacibdness
pidblicas
3 Dactilégrafas
- Tipeado documentos pre Dactildgrafa 20,000 (men~
vios suales)
Duracidn: 2 meses ‘
10 Dactildgrafos/as
- Tipeado de trabajos // . Dactildgrafo/a 20,000 (men-
durante el seminario, B suales)
conclusiones e infor-
me preliminar
Duracidn: 1 mes
3 Auxiliares de relaciomes ,
- Colaborardn con el Se- Preferiblemente  10.000
eretario durante el // estudios univer
Seminario | o sitarios

Duracidn: 15 dfas

G. Estimacidn ée costos

Se hard por apartados (personal, pasajes y vidticos, implemen-—
tacién), detallando sub-totales y, luego, total general.

G:a. Personal

DENOMINACION PARCIAL TOTAL
Sec. Infs, Prensa y 30,000 50,000
Relac,

Dact. (3) trabajos/ /17777
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DENOMINACION
previos
Dact. (10) Seminario

Aux. relaé. (3)

G.bs Pasajes y vidticos

No CONCEPTO

1 Pasaje Washington -
Buenos Aires - Sgod
del Estero -~ Buenos
Aires -~ Washington
(Experto TEMA 1)

2 Pasaje Santialo de/
Chile - Buenos Ai-/
res- Sgo. del Bste-
ro~ Buenos Aires-//
Santiago de Chile
(Expertos TEMAS 2 y
6)

1 Pasaje Rfo de Janei
ro-Buenos Aires-Sgo.
del Estero-Buenos /
Aires-Rio de Janei~
ro (Experto TEMA 3)

2 Pasaje Caracas-Bue~
nos Aires-Sgo. del/
Estero-Buenos Aires
-Caracas {(Experto /
TEMAS 4 y 5) a

W25

PARCIAL TOTAL

60000 120,000
200,000 2004000
30,000 30,000

440.000

Sub"total personal: ssessensns

PARCIAL T™OTAL
220.500
564940 113.980
87.740

186,790 373.580

/11777
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o CONCEPTO ' PARCIAL TOTAL
6 . Pasaje Buenos Aires-

- Sgo. del E3tero-Bue-
nos Aires (coordina-
dores nacionales) 18.440 110,640

6 Vidtico expertos ex-
tranjeros ($ 2.000 /
diarios ¥ 5 dfas) 10,000 60,000

6 Vidtico expertos na
cionales ($ 1.500 /
diarios XS d:fas) o T+500 45 0000

Previsidn

1 . Pasaje Sgo. del Es-

tero-Buenos Aires-/

Sgo. delChile=Bue-/

nos Aires-Sgo. del

Estero (trdmite de .

adhesiones) : | 56.940
1 . iVidtico idem (10 /. |

dfas X $ 3.000 dia

rios) S : , . 304000

Sub-total pasajes y vidticos: 1,098,380
_G.bf Implementacidn
' N°  CONCEPTO PARCTAL TOTAL

90 Servicio al CIDEC /
(alojamiento y ali-
mentacidn participan
tes) ($ 1.500 diarios
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Ne CONCEPTO PARCIAL TOTAL

X 18 dafas) 27,000 2.430.000

Papel, sobres, ma /

terial y tiles de

escritorio en geng

ral 750.000

Protocolo y relacip _

nes 200,000

Imprevistos y va=//

rios (fondo a dis-"

ponibilidad, con /

cargo de rendir //

cuenta) o 400,000

Sub~-total implementacidn: oe. 3.780.000

G‘odo‘ Resumen

Sub-total personal scceccsceaess 440,000
Sub-total pasajes y vidticos <.« 1,0984380
Sub~total implemen'bacidn tesseese 3 0780 «000

TOTA.II GENERAII: sessvenee 0‘ 54318c380

Asi entonces, el costo estimado del Seminario es gcinco millones

trescientos dieciocho mil trescientos ochenta pesos moneda nacional //

( % 5.318.380 % ),-

o — Qe
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