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Parte Primera

DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS



Capitulo Primero

LA OBLIGACION FISCAL

1. IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

El Estado cumple sus fines mediante la presentacion de servicios, cuyo costo es
afrontado por la comunidad,

En ciertos casos los beneficiarios de aquellos servicios son perfectamente identi-
ficables, por cuya razon el costo puede ser entre ellos repartldo tal acontece
respecto los servicios sanitarios, los derechos de 1n5cr1p010n la expedicion de
informes o certificados, etc, Se estd entonces en presencia del gravamen que se
conoce con el nombre de "tasa', cuya caracteristica principal es, justamente,
el responder a la prestacidn de servicios cuya incidencia es determinable.

Esa caracteristica de divisibilidad no la tienen otras funciones que como la defen-
sa nacional, la proteccion de las garantias individuales, la ensefianza, etc., bene-
fician a todos pero en una forma tal, que no es posible adjudicar cupos o porcenta-
jes a cada individuo en particular, Ello indica la imposibilidad de medir cuantitati-
vamente el beneficio y la correspondiente retribucidon pecuniaria de cada uno, en
virtud de lo cual el gravamen habri de recaer sobre toda la comunidad en condicio-
nes de igualdad. Estamos entonces en presencia del "impuesto" con su especial
caracteristica de generalidad,

Se han'tratado precedentemente, las dos formas extremas, mediante las cuales la
poblacidn costea los gastos plblicos, Servicios determinables en un caso e indeter-
minables en el otro, Existe una tercera especie de gravamen que tiene caracteris-
ticas similares a las de los considerados, pero que no se confunde con ellos : se
trata de la"contribucidén'. Es la prestacion requerida a aquellos individuos

que por obras de interés general, se ven beneficiados o mejorados en bienes de pro-
piedad, Tal acontece con la construccion de caminos, puentes, obras sanitarias,

etc, El tributo se exige como contraprestacion a la valorizacion de los bienes ocu-
rrida sin aplicacidn de esfuerzo personal; por parte del sujeto beneficiado,

Los sistemas impositivos vigentes en el pais dan cabida a los tres tipos de gravamen
mencionados, Las normas pertinentes dan las siguientes definiciones:



Impuesto: Son las prestaciones pecuniarias que por disposicion de las leyes fis-
cales estan obligados a pagar las personas que realicen actos u operaciones o se
encuentren en las situaciones que la ley considera como hechos imponibles. Contie-
nen este concepto los textos vigentes en Misiones, Neuquén, Santa Fe, Buenos Ai-
res, Santa Cruz, La Rioja, Chaco, Corriente y Chubut, Otros cddigos definen en
otros términos, si bien no varia el concepto en el fondo: San Luis las prestaciones
monetarias, ., cuyo producido estd destinado a satisfacer necesidades piblicas o co-
lectivas de caracter indivisible, La misma redaccidn tiene San Juan, Por su parte
Mendoza define como la prestacion monetaria establecida por ley, en forma obliga-
toria para los sujetos pasivos, destinados a satisfacer, .., repitiendo la redaccion
de San Luis, San Juan y La Pampa,

Por su parte, otros textos impositivos no contienen definicidn alguna por entender
que la naturaleza de los tributos no surge de los textos legales, sino de la ciencia
financiera,

Tasa: Son las prestaciones pecuniarias que por disposicion de las leyes fiscales
estan obligadas a pagar las personas como retribucion de servicios administrativos
o judiciales prestados a las mismas, Asilo expresan Buenos Aires, Neuquén, Mi-
siones, Santa Fe, Chaco, San Luis, Chubut y Santa Cruz. Los textos de San Juan,
Mendoza, Entre Rios, La Pampa, expresan que se trata de servicios pablicos divi-
sibles prestados concretamente a las personas contribuyentes.

Contribucidn: Son las prestaciones pecuniarias que por disposicion de las leyes
fiscales estan obligados a pagar las personas que obtengan beneficios o mejoras en
los bienes de su propiedad o poseidos a titulo de duefio por obras-o servicios pibli-
cos generales, Definen asi Buenos Aires, Misiones, San Juan, Corrientes, Chubut,
Entre Rios, Chaco, Santa Cruz, Santa Fe y Neuquén, El Cédigo de Mendoza define
como la contraprestacion monetaria. .. en virtud de valorizaciones experimentadas
por sus bienes raices, derivadas de la realizacion de obras publicas, La misma re-
daccidn usa el Codigo de La Pampa, mientras que el de San Luis agrega como causa
de la mejora o beneficio, el progreso y el adelanto colectivo,

En la practica, esta institucioén es de escaso uso, Sin embargo, su utilizacidn es a-
consejable para la financiacion de las maltiples obras publicas que crecientemente
reclama la comunidad y cuya ejecucion no puede encarar el Estado con recursos ne-
tamente impositivos, Inclusive, desde el punto de vista del sacrificio que importa el
pago de un gravamen, crea la contrlbucmn menor resistencia por el consiguiente be-
neficio que la obra piiblica realizada implica,

II. EL HECHO IMPONIBLE
Como se ha expresado precedentemente, el costo de la prestacion de ciertos servi-

cios estatales denominados "' servicios indivisibles" , no puede repartirse entre los in-
dividuos, sobre la base de la medicion de los beneficios obtenidos por cada uno, dado



que ta) evaluacion es imposible, Por tal causa, se hace necesario la implantacion
de un sistema de atribucion de la carga tributaria elaborado teniendo en cuenta o-
tras pautas independientes de aquella consideracion de beneficios o mejoras indi-
viduales,

Los distintos regimenes impositivos han asf elegido variadas manifestaciones de
la vida econdémica, buscando un reparto igualitario y equitativo del peso del im-
puesto, Tanto se ha recurrido a la renta, como a los consumos, las ventas, la
propiedad de bienes fisicos e intelectuales, etc,

En general, los gravimenes atienden a la mayor o menor capacidad contributiva

del sujeto pasivo, considerada a través de la manifestacion de su riqueza, En par-
ticular, en tributos como el impuesto a los réditos, tal conceptuacidn aparece mis
evidente y perfeccionada, ya que se pone el punto de mira para la graduacion de la
carga impositiva, en las distintas condiciones econdémico-financieras de los contri-
buyentes conforme su actividad, sus bienes, sus cargas de familia, sus otros gastos,

En otros impuestos se ha considerado la riqueza que implica la propiedad de un
bien inmueble o de un automotor o el ejercicio de una actividad comercial o la rea—
lizacion de negocios juridicos lucrativos,

El solo hecho de producirse cualquiera de las situaciones mencionadas, generadas
por el procesc econdmico, no presupone la exigibilidad del tributo, La Ley, finico
instrumento legal legitimo en el cual se plasma el poder impositivo del estado, es
la encargada de determinar la materia gravada,

Cada uno de los gravimenes mencionados en el punto I, se hace exigible cuando se
producen las situaciones previstas por la ley, As{ la tasa se abona cuando el Esta-
do presta un servicio administrativo o judicial; la contribucidn como consecuencia
de haberse producido un aumento en el valor de los bienes afectados y, €l impues-
to, cuando se opera algin hecho, acto, operacién o situacién de la vida econdémica
de los cuales la ley haga depender el nacimiento de la obligacién impositiva y, por
consiguiente, los considere hechos imponibles.

De tal modo, es hecho imponible en el impuesto inmobiliario la propiedad, pose-
sion a titulo de duefio o usufructo de un bien rafz; en el impuesto a las actividades
lucrativas el ejercicio de un comercio, profesidn, oficio, negocio u otra actividad
licrativa habitual; en el impuesto de sellos la transferencia de riqueza documenta-
da, etc.

Las leyes provinciales que definen a los gravimenes en la parte general, hacen lo
mismo con el hecho imponible, El concepto dado es el mismo en los distintos codi-
gos : todo hecho, acto, operacidn o situacidon de la vida econdmica de los que las
leyes fiscales hagan depender el nacimiento de la obligacién impositiva (ej. Neu-
quén, Misiones, Buenos Aires, etc, ).



Del mismo modo alin en aquellos cddigos que no hacen definiciones de las obliga-

ciones tributarias sustantivas, el concepto de hecho imponible esti presente en la
caracterizacién de cada impuesto en particular, de tal modo que puede afirmarse

que todos los textos legales responden a una misma doctrina sobre la materia, te-
niendo como origen inmediato la codificacion del afio 1948 en la Provincia de Bue-
nos Aires,

111, LA BASE IMPONIBLE

Una vez que estd determinado el hecho imponible, la ley debe contemplar la forma
de calcular el monto de la prestacién pecuniaria a cargo de quien resulte contribu-
yente, Ello implica establecer dos elementos fundamentales : 1a "base imponible" y
l1a alicuota.

Base imponible es sinénimo de valor imponible, Responde siempre a consideracio-
nes objetivas y puede o no coincidir con el valor de mercado de los bienes afectados
por el gravamen o el valor comercial de la prestacion de servicios, Por tal razon,
la base imponible puede responder a:

a. Avaldo fijado por el Estado: ej. valuacion fiscal para el impuesto inmobiliario;
categorias por modelo-afio y peso, para el impuesto a los automotores,

b. Valor de comercializaciéon comin: ej, el precio de venta, para el impuesto a las
transacciones de semovientes: el precio de venta del billete, en el impuesto a la
loteria,

¢. Peso o cantidad de los bienes: ej, los Kw. suministrados para el impuesto al con-
sumo de energia eléctrica, el tonelaje de las maderas extraidas, para el impues-
to a los productos forestales,

En este {ltimo caso, si bien la ley no'establece la medicion sobre un valor monetario,
tal elemento esti siempre presente en la elaboracion de las escalas, De otro modo,
el cilculo resultaria arbitrario,

No hay normas en los cddigos provinciales que definan con caricter general lo que es
base imponible, Esta tarea se cumple para cada gravamen, particularmente en la par-
te especial, Otra identidad que puede sefialarse es que respecto de ciertos impuestos
ncldsicos", las legislaciones provinciales establecen el mismo tipo de base imponible,_
Ello sucede con el impuesto inmobiliario, el impuesto a las actividades lucrativas, el
impuesto a la loteria, el impuesto al consumo de energia electrlca etc,



Capfltulo Segundo -

LA INTERPRETACION DE LA LEY FISCAL

I. DIVERSOS METODOS DE INTERPRETACION

Interpretar la ley significa buscar su verdadero sentido y alcance, Implica no sola-
mente indagar para el caso previsto, sino también para conocer hasta dénde pueden
verse comprendidas en ella situaciones no previstas.

Varias son las formas propuestas para alcanzar aquellos fines, dando nacimiento a
distintos métodos interpretativos. As{ se ha considerado que la interpretacibdn debe
ser:

a. Restrictiva, mediante la cual se otorga al texto legal un sentido y alcance méis
restringidos que lo que pareciera indicar,

b. Estricta, que implica no ir mis all4 de lo que indica la expresitn literal de la
norma; es decir, lo que resulta patente, expreso.

c. Extensiva, que permite apartarse de la mera exégesis, para conceder a la norma .
un sentido y alcance que desbordan su propio texto.

Los distintos modos de congiderar ia interpretacidén de 1a norma legal, han origi-
nado métodos perfectamente definidos.

a. Exegético o literal, basado en la consideracién exclusiva y rigida del texto legal,
sin permitir apartarse de lo que literalmente expresa.

b. Evolucidn histdrica, propugnado por el jurista francés Raymond Saleilles, que in-
dica la necesidad de adaptar el sentido y alcance de la norma segfin las transfor-
.maciones econdmicas y sociales, independizindose de la intencidn del legisiador
¥, por ende, del mero texto de la ley.

c. Libre investigacidn cientifica, propugnado por Francois Geny, en Francia. Sobre
la base de la constante mutacidn del derecho, sostiene que la ley no es la finica
fuente del derecho y, sin perjuicio de recurrir a ella en una primera instancia, si
la interpretacidn resulta insuficiente, debe buscarse la solucidn en las demés
fuentes del derecho, ya sean formales (la costumbre, la jurisprudencia y la doc-



trina) o no formales (naturaleza positiva de las cosas, elementos objetivos re-
velados por una libre investigacidn cientifica).

d. Légica de lo razonable, propuesto por otro jurista, Recaséns Siches, quien ex-
presa que la labor del intérprete ha de estar basada en lo "razonable", ya que
la logica tradicional, de la razbn pura, '"no sirve para tratar ni resolver tales
problemas ' (la interpretaciton de una norma respecto los casos singulares, la
individualizacidn de las consecuencias de esa norma). La interpretacibn ha de
ser logica pero razonable, en la que intervengan tanto observaciones y expe-
riencias de "realidades humanas ", como '"juicios de valor .

Aparte de los métodos referenciados, se han elaborado otras tantas doctrinas que
ya sea buscando la voluntad del legislador, el espiritu de la ley o el fin de 1a ley,

han puesto énfasis en la afirmacidn de que la interpretacion debe encontrarse por
otros modos que el mero vy minucioso apego al texto legal.

I, LA INTERPRETACION DE LA LEY TRIBUTARIA

Enunciados los métodos interpretativos aplicables para establecer el sentido y el
alcance de una norma juridica, corresponde considerar su vigencia respecto la

ley fiscal,

En principio, no es factible hacer seleccidn entre los distintos métodos sefialados
con el objeto de descartar alguno o establecer prioridades: cualguiera de ellos pue-
de ser adoptado. Sin embargo tal aserto reconoce un !fmite fundamental: las espe~
ciales caracteristicas de la obligacidn tributaria que imponen que la ley sea la Gni-
ca fuente de la imposicidn.

Lo dicho implica dejar en libertad la labor del intérprete, a cuya eleccibdn queda el
método a seguir, pero teniendo presente que la interpretacion no podri ser la via
para la creacidn de cargas tributarias no previstas por la ley.

A poco que se andlice el precedente postulado, habri que reconocer qué métodos in~
terpretativos como los llamados de la "evolucitn histérica !, de la 'libre investi-
gacidn cientffica" o de la "lbgica de lo razonable', citados en el punto anterior, no
‘se aprecian como de ficil adopcidn para la bfisqueda de la significacion de la leyfis-
cal. Por el contrario, aquellos que procuran llegar a ese fin indagando el espiritu
de la ley o la voluntad del legislador, aparecen como provistos de una mayer adap-
tabilidad.

l. LA CUESTION EN LA LEGISLACION PROV]'NCIAL

La legislacidn tributaria de las distintas jurisdicciones ha previsto, sin excepcidn,
las reglas a las cuales estari sujeta la interpretaci6n de la norma fiscal,



‘Si bien no existe similitud de textos, pueden distinguirse tres aspectos conside-
rados con idéntico criterio, a saher: '

1. Admisibilidad de los métodos interpretativos.
2. Orden de prioridad de los principios jurfdicos a los que debe acudirse al resul-
tar insuficiente la ley fiscal,

3. Principio de la realidad econdémica.

Punto 1: Se consagra el principio de que son admisibles todos los métodos para

la interpretacidon de las leyes fiscales con la expresa limitacion de que no consi-
derari a ninguna persona como contribuyente o responsable del pago de una obli-
gaci6n fiscal, sino en virtud de la propia ley. Este concepto esti expresado en

los términos transcriptos en la legislacidon de Chubut, Buenos Aires, La Rioja,
Neuquén, Entre Rfos, Chaco, Jujuy, Santa Fe, Misiones, San Juan, Tucumén y
Santiago del Estero. Otros c6digos no niegan la posibilidad de que el intérprete -
acuda a cualquier fuente interpretativa, guardan simplemente silencio al respec-
to y agregan otras reglas diversas, a saber: en materia de exenciones la inter-
pretacién ser4 estricta ( Formosa; Entre Rios, Chaco, Salta, Santa Fe, Santa
Cruz, Tierra del Fuego, Rio Negro, Corrientes, Mendoza y La Pampa). La mis-
ma estrictez intefrpretativa se aplica en el caso de sanciones ( Mendoza y La Pam-
pa). El c6digo de Entre Rios agrega que debe tenerse presente al interpretar que
la obligacién fiscal se basa esencialmente , en principios de solidaridad humana,
establecidos como un deber social. Por su parte, el cédigo de Cbérdoba, al expre-
sar que ningfin tributo puede ser exigido sino en virtud de ley,’ dice que corres-
ponde exclusivamente la ley tributaria y no podréi suplirse su omisidén ni exten-
derse la aplicacién de las disposiciones pertinentes, por analogia o por via de re-
glamentacién: 1, Definir el hecho imponible; 2. Indicar el contribuyente y, en su
caso, el responsable del pago del tributo; 3. Determinar la base imponible; 4. Fi-
jar la alfcuota del tributo, y 5. Establecer excenciones. La interpretacibn puede
hacerse sobre la base de cualquiera de los métodos reconocidos por la ciencia
juridica, pero observando lo dispuesto precedentemente.

La regla es entonces, en este aspecto, la admisibilidad de cuailquier método in-
terpretativo con la limitacién expresa de que la ley es la Gnica fuente de la impo-~
sicion, ‘

Punto 2: Se establece que para los casos que no puedan ser resueltos por las dis-
posiciones pertinentes de las leyes fiscales, se recurrird a las disposiciones de
las leyes fis¢ales relativas a materia andloga. En defecto de normas establecidas
para materia aniloga, se recurriri a los principios generales del derecho, tenien-
do en cuentz la naturaleza y finalidad de las normas fiscales. Cuando los tér-
minos o conceptos contenidos en las leyes fiscales no resulten aclarados en su sig-
nificacion y alcance por los métodos de interpretacidén indicados, se atenderd al
significado y alcance que los mismos tengan en las normas de derecho privado



( Misiones, Santa Fe, Corrientes, Chubut, Neuquén y La Rioja). QOtras legislacio-
nes: Buenos Aires, serfn de aplicacidn las disposiciones fiscales analbgicas; las:
normas juridico-financieras que rigen la tributacidén; los principios generales del
derecho y subsidiariamente los del derecho privado. Tucumin, las disposiciones
analbgicas, los principios generales que rigen la tributacion o los generales del de-
recho, Santa Cruz, los principios generales del derecho, luego de acudir a normas
analogas. Mendoza, cuando no sea el caso resuelto por la aplicacidn analdgica, lo
serd mediante la interpretacion logica, atendiendo a la naturaleza econdmica del
problema y a los principios generales del derecho tributario. Entre Rios, las nor-
mas fijadas para materia aniloga, y si afin la cuestién fuese dudosa, se resolveréd
por los principios juridicos financieros que rigen la imposicidn o los principios ge-
nerales del derecho, teniendo en cuenta la naturaleza y finalidad de la ley fiscal.

La Pampa contiene normas idénticas a las de Mendoza, Cordoba, norma al respec-
to expresando que se atenders: 1, A las disposiciones fiscales relativas a materia
aniloga; 2. A los principios del derecho tributario; 3. A los principios generales
del derecho. Los principios del derecho privado podrén aplicarse supletoriamente
tinicamente para determinar el sentido y alcances propios de los conceptos, formas
‘e institutos del derecho privade a que aquéllos hagan referencia, pero no para la de-
terminaci6n de sus efectos tributarios,.La aplicacidén supletoria no procedera cuan-
do los conceptos, formas e institutos del derecho privado hayan sido expresamente
modificados por la ley fiscal, Jujuy admite se apele a los principios juridicos finan-
cieros que rigen la tributacibn, los generales del derecho administrativo ¢ los gene-
rales del derecho. Chaco remite luego de agotada la interpretacibn con ayuda de dis-
posiciones anilogas, a la significacién y alcance que conceptos y términos tengan en
el derecho privado. Catamarca legisla en el mismo sentido que Tucumén, al igual
que Santiago del Esfero; San Luis se remite solamente a los principios generales
del derecho,

De la resefia efectuada, de tipo comparativo, se aprecia la tendencia a buscar que
los distintos problemas planteados en el derecho tributario, se resuelvan dentro de
su propio &mbito. Solo para el caso de que &ste resulte insuficiente se acudird a los
principios generales del derecho (no hay pena sin ley en que se funde: donde la ley
no distingue no debe buscarse distincién; en la duda en favor del procesado; la re-
nuncia de derechos no se presume; no puede castigarse dos veces una misma infrac-
cidn, y las muchas otras normas elaboradas por la ciencia jurfdica de aplicacion en
cualquier rama legal) y, en fltima instancia, se aplicari subsidiariamente el dere-
cho privado, ;

La orientacidn que se marca al intérprete es comprensible no s6lo por mandato de
la autonomia del derecho tributario sino porque se trata de normas de derecho pli-
blico cuyos principios no siempre coinciden con los del derecho privado,

Lo expresado no significa que deba estructurarse legalmente un absoluto divorcio en-
tre la ley fiscal y el derecho privado, lo que resultaria tedricamente imposible dado
que existen institutos incorporados con sus caracteristicas al derecho tributario. Lo
que se consagra es que, en orden de prelacibén, habréd de acudirse recién al derecho



privado, cuando la ley tributaria y sus principios generales, resulten intitiles pa-
ra resolver la probleméitica planteada,

Punto 3: para determinar la verdadera naturaleza de los hechos imponibles se
atenderi a los actos efectivamente realizados con prescindencia de las normas o
de los contratos de derecho privado en que se exterioricen. La eleccidon de actos
o contratos diferentes de los que normalmente se utilizan, para realizar las ope-
raciones econdmicas que las leyes fiscales consideran como hechos imponibles,
no seri tenida en cuenta a los efectos de la aplicacién del impuesto, De tal for-
‘ma se expresa en la mayorfa de las legislaciones, el principio de la realidad eco
ndmica (San Luis, Formosa, Catamarca, La Rioja, Chaco, Corrientes, Chubut,
La Pampa,. Neuquén, Mendoza, Salta, Rfo Negro, San Juan, Tierra del Fuego,
Buenos Aires y Santa Fe)., Las restantes provincias adhieren igualmente a este
relevante principio del derecho {ributario en otros términos; los actos se consi-~
derarin conforme a su significacidn econdmico-financiera en funcién social, pres
cindiendo de su apariencia formal, aunque ésta corresponda a figuras e institutos
reglados por otras ramas del derecho ( Santiago del Estero, Tucumin y Jujuy,con
la salvedad que esta Gltima no menciona la funcién social). Seri irrelevante a
los efectos de la aplicacién de las leyes fiscales, la celebracién bajo formas o es
tructuras juridicas que no sean manifiestamente las que el defecho privado ofre-
ce o autoriza para definir la real intencidn de las partes, de actos u operaciones
gravadas por la ley. Para configurar tal cabal situacidén econdmica se tendra en
cuenta el conjunto.de circunstancias concretas que dan origen al hecho imponible,
la indole de las operaciones, o actividades comerciales, industriales o profesio-
nales, o de lasirelaciones. civiles que a &l se refieran, la contabilidad correcta y
metbdicamentejordenada de los contribuyentes o responsables o de terceros y los
usos y costumb;res de la vida econdmica y social ( Santa Cruz y en términos simi-
lares, Mlsmnes) El codigo dé Cordoba expresa que se aphcara en las circuns-
tancias ya relacionadas, el gravamen previsto en la ley tributaria para las formas
o estructuras juridicas que, segtn las normas del derecho privado, deben regular
la Operaclén econdmica realizada, Por ltimo la norma pertinente de Entre Rios
dispone que ia existencia:de actos -convenios, etc. , que se aparten de las normas
usuales para la’ formahzamfm de operaciones econdmicas, no eximen a sus ejecu-
tores del debera 1mpon1b1e que en todos los casos conserva su imperio con arreglo
a las leyes flscales.

La base sustancial del principio de!la realidad econdmica incorporado en la legis-
lacidn fiscal, ya se ha sefialado anteriormente, al indicar que el derecho tributa-
rio es autbnomo en la eleccibn y caracterizacién dé sus institutos, El gravamen,

por otra parte, recae sobre ma.mfestacmnes de la vida econdémica que la ley ha cons
tituido en materia gravada. Las operaciones o actos correspondientes, una vez rea-
lizados estin sujetos a.tributacién y por més que se pretenda disfrazar con un ropa-
je juridico no habitual los contratos o convenciones pertinentes, la imposicion es
procedente, Esta norma es, sin duda, la que otorga mayor sustracto a la doctrina
de 1a autonomfa del derecho tributario y el punto de partida fundamental en materia
de interpretacidn,



Capitulo Tercero

LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION FISCAL

I. ADMINISTRACION ACTIVA: EL ORGANO EJECUTIVO

La actividad de la administracidn puede ser clasificada en: a. Administracidn activa
y b. Administracién jurisdiccional. La primera es la actividad ejecutoria de la ley,
es decir, la funcidn administrativa propiamente dicha. La segunda la que se realiza
aplicando el derecho en las controversias entre el estado y los particulares.

En la administracién fiseal dicha divisi6n tiene vigencia, existiendo un drgano con
caracteres ejecutivos por intermedio del cual se realiza la recaudacidn, a la par que
la jurisdiccidén es ejercida por un drgano diferente al cual la ley le atribuye 1a facul-
tad de decidir en derec¢hg.’

La ejecucidn de las leyes impositivas se cumple por medio de una accidn dinimica,
de mfltiples aspectos. Por tal razdn, las funciones otorgadas a la administracidn fis
cal activa 'son muy extendidas.

La variedad v complejidad-de tales funciones, han indicado la conveniencia de que
aquel organismo ejecutivo sea especializado y que en ¢l se pueda compendiar aquéllas
de modo tal que en un proceso integro, se verifique la mecfhnica de la recaudacidn.
No obstante que es justamente la recaudacidn, en resumen, la funcion del érgano eje-
cutivo, es factible distinguir algunos aspectos de su tarea, con caracteres definidos,

a saber:

a. El anilisis y adecuacidén de las normas impositivas, incluyendo la elaboracidn de
los proyectos de modificaciones.

b. La confeccién de cilculas de recursos y calendario impositivo.

¢. La ejecucidn propiamente dicha de las leyes impositivas, realizada a través de la
percepcion de los tributos por medio de una accitn de innGmeras facetas,

d. La fiscalizacidn y verificacién del correcto cumplimiento de las obligaciones fisca-
les.

e. La persecucibn judicial de los infractores, por medio del apremio.
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Cualquiera fuere la estructura orginica del érgano ejecutivo, la autosuficiencia 80-
lo puede lograrse con la reunién de las acciones precedentemente sefialadas, De
otro modo, es dificil que tenga la agilidad de fincionamiento adecuada, perdiéndose
de tal forma buena parte de su eficiencia,

Las distintas jurisdicciones han aceptado este temperamento y han legislado en for-
ma similar creando la "direccidn o direccidn general de rentas' a cuyo cargo han
puesto todas las funciones de recaudacion, fiscalizacidn y determinacion de los gra-
vAmenes y sus accesorios ; la tutela de los intereses fiscales en las acciones judicia-
les de apremio y la aplicacion de sanciones, Hay unanimidad en este sentido, si bien
en algunas provincias se hace enumeracion mas concreta de las funciones a cargo de
la direccién. En esta corriente estin las provincias de: Santa Cruz, que ha dictado
una ley especial con el titulo de ' Ley de Administracion y Contabilidad del Servicio
Fiscal"; La Pampa, Corrientes, Mendoza y San Juan, De dicha enumeracidn mere-
ce citarse: de Mendoza, intervenir en la preparacion de todo proyecto de disposicio-
nes legales vinculados con las obligaciones fiscales, De Santa Cruz : practicar estu-
dios generales de la economia de la provincia, especialmente en 10 que se refiere a
los efectos econdmicos de la politica fiscal ; asesorar al ministerio de Economia en
todo lo que se vincule con las rentas y otros medios financieros de la provincia, en
particular al cilculo de recursos y presupuesto, arbitrios de tesoreria para suplir
deficiencias estacionales mediante procadimientos de anticipacion de recursos y en
lo atinente al erédito a corto y largo plazo,

Como se aprecia, la tendencia se dirige a incorporar en el ente ejecutivo todas las
funciones que hagan a la recaudacidén y lo que es més, facultades que le permiten in-
tervenir y asesorar en el proceso econdmico y en la politica fiscal a aplicarse,

En la Provincia de Buenos Aires se han separado, por un lado, las funciones ejecu-
tivas depercepcidn a cargo de la Direccion Recaudacion y, por el otro, la fijacidn
de politicas y estrategias, a cargo de 1a Direccién Recursos. Esta innovacion es de
reciente data,

Las autoridades de la direccién de rentas son el director y, comunmente, un subdi-
rector. No todos los codigos mencionan a este segundo funcionario y su existencia
depende naturalmente del esquema particular de cada organismo,

El director representa a la direccidn frente a los poderes piblicos, los contribuyen-
tes y los terceros, siéndole atribuidas todas las facultades que las leyes fiscales o-
torgan a la direccion, Todas las legislaciones asi lo expresan y ain en caso de que
no estuviese indicado, se da por sobre entendido como consecuencia del ejercicio de
1a funcién piblica como jefe de reparticion de tal categoria,

Las facultades y funciones que la ley otorga al director son delegables en forma to-
tal o parcial, con ciertas limitaciones que comunmente 1a propia ley indica, En este
sentido, la forma como reglan el asunto los textos legales, pueden indicar tres casos:
1. Los limites de la delegacidn estin previstos por la ley; 2, La restriccidn a tal
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facultad queda por imperio de la ley en manos del poder ejecutivo, y 3. El texto
legal se limita a enunciar el principio de la delegacion. Algunos ejemplos : 1. Del
primer caso: el cbddigo de Catamarca establece que el director general no podra
delegar las funciones de resolver sobre las demandas de repeticion, de contestar
los recursos de apelacién, y de disponer la devolucion o el acrecentamiento de
sumas cobradas de méis, 2, Del segundo caso: el codigo de Salta establece que la
delegacion se hari dentro de los limites que determine el poder ejecutivo, 3. Del
tercer caso: el codigo de Jujuy se limita a expresar la posibilidad de 1a delegacion,

Es evidente que la continua movilidad del quehacer administrativo, requiere liber-
tad de accidén, Siendo asi, parece resultar mas conveniente evitar limitaciones en
el propio texto legislativo y dejar que el poder ejecutivo regule por si ciertos as-
pectos que, como el indicado, puede precisar mutaciones reiteradas,

Por otra parte, debe tenerse presente que la autorizacion para delegar facultades
es el presupuesto primario de toda descentralizacion administrativa, expediente
de singular importancia cuando se trata de organismos de amplias funciones y com
plicado desenvolvimiento,

Nada impide, por @ltimo, que la reglamentacion pueda disponer que la reparticion

central retenga ciertas facultades que, como la resolucién de demandas de repeti-

cidn, la aceptacidén de recursos y su resolucion, la evacuacion de consultas de inte
rés general, la concesion de facilidades de pago, no seria conveniente dejar enma-
nos de receptorias, delegaciones o distritos,

La organizacion de la direccion de rentas, si bien es materia especifica del poder
ejecutivo, en ciertos aspectos estd regulada por la ley en algunas provincias, Ejem-
plo de ello es, entre otras, la Provincia de Corrientes, cuyo codigo tributariocrea
las receptorias con la funcion de recibir los tributos indicados por la ley fiscal. En
general, son sus facultades: 1, Recaudar la renta pablica de conformidad a los re-
gistros, boletas de emision y deméis valores que reciban; 2, Registrar el movimien
to de valores y fondos a rendir cuentas en la forma y oportunidad que se determine,
y>3. Efectuar-liquidaciones de impuestos, tasas y contribuciones, Los delegados y/o
receptores son responsables por los fondos que manejen y se leg hara cargo por los
importes que dejen sin cobrar, salvo que demuestren la inexistencia de culpa o ne-
gligencia' y que han hecho las gestiones pertinentes para el cobro,

II., LA ADMINISTRACION JURISDICCIONAL : EL TRIBUNAL FISCAL

La relacidn juridico~tributaria reconoce dos sujetos : el activo, o sea el Estado, y
el pasivo, o sea el contribuyente o responsable,

Sin perjuicio de que tal relacion surge exclusivamente de 1a ley, lo que impi_icarfa la

igualdad juridica de ambas partes, es evidente que el Estado se encuentra en una si-
tuacion de prevalencia en el ejercicio de su poder de imperio,
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Sin embargo, tal preponderancia no llega hasta el otorgamiento al érgano ejecuti-
vo de facultades que lo conviertan en juez y parte de un proceso contencioso,

En tal sentido, 1a ley ha distinguido convenientemente las competencias y a la ac~
tividad ejecutiva -reglada o discrecional-, de la administracién activa, no le ha
sumado la potestad de decidir en derech_o.

Por tal razén, la administracién jurisdiccional es ejercida por un drgano distinto
del ejecutivo, ya sea mediante el otorgamiento de aquellas facultades a otros fun-
cionarios administrativos o a un juez o tribunal especial,

En la mayoria de los estados del pais, la funcidn referida estid encomendada direc-
tamente al Poder Ejecutivo (San Luis, La Rioja; Santiago del Estero, Corrientes,
Entre Rios, Neuquén, Mendoza y Tucumén) o al ministerio del ramo (Formosa,
Catamarca, Jujuy, Chubut, La Pampa, Salta, Rio Negro, Santa Fe, Tierra del
Fuego y Santa Cruz ). En otros, se ha organizado una cimara ( Chaco y Misiones )
o tribunal (San Juan, Buenos Aires y Cordoba ) de apelacion, ante los cuales se re-
curre por apelacion; apelacion y nulidad o directamente, en queja, frente a las re-
soluciones dictadas por el drgano ejecutivo ( Direccidon de Rentas ),

De ambos sistemas, es indiscutiblemente méas eficaz el que importa la creacion

de una cimara o trlbunal espemallzado' no solo por la especial idoneidad de sus
componentes ( Misiones : dos abogados'y un doctor en ciencias econdmicas o con-
tador piblico nacional ; Cordoba: la misma integracidon, agregando que debe tratar-
se de profesionales especializados en materia tributaria : San Juan: tres miembros
abogados o contadores:(dos abogados y un contador o viceversa ); Buenos Aires :
tres miembros abogados y, por;iltimo, Chaco: dos abogados y un doctor en cien-
cias econdmicas o contador piblico nacmnal ); la absoluta independencia respecto
de toda otra act1v1dad admlmstratwa 51tuac10n que no revisten'los funcionarios

del poder ejecutivo (el codigo de Chaco agrega que no deben hallarse vinculados a
entidades comerciales o industriales con intereses en la provincia }; especialidad
en la funcién, que implica mayor celeridad en la tramitacion de las causas : nom-
bramiento a propuesta del poder ejecutivo con acuerdo legislativo; inamovilidad
mientras dure su buena conducta y remocion mediante el procedimiento aplicable

a magistrados (Chaco y San Juan );o en la misma forma usada para su nombramien
to (Buenos Aires.y Cordoba) El &bdigo de Misiones nada expresa al respecto, pues
su sistema es muy particular : se integra la camara para cada causa, sorteindose
los vocales de una lista aprobada por la cimara de representantes,

Se ha expresado precedentemente que en la alternativa de adoptar como érgano ju-
risdiceional al propio poder ejecutivo o a un tribunal especial, siempre seri maés
eficaz recurrir a este segundo sistema, Ello no implica,. sm embargo, aconsejar
su implantacion en todas las jurisdicciones. La existencia de un organismo como el
que se ha comentado se justifica en tanto y en cuanto la cantidad y complejidad de
las causas planteadas ante la administracion requieran una especial idoneidad del
organo de alzada, Ello indica que en provincias donde la contencién entre el fisco y
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el ¢ontribuyente es de poca cuantia y de ''sustractum' simple, la creacidn de una
cimara o tribunal fiscal resulta injustificada.

Cabe sefialar, finalmente, que la ejercitaci6n de la funcidn atribuida al 6rgano ad
ministrativo jurisdiccional no importa sustituir a la justicia comin en la conside
racién de las causas, funcidn que le ha sido atribuida constitucionalmente. 'Sien_l-
pre queda el derecho del contribuyente o responsable de acudir a aquélla por la
via contencioso-administrativa o, inclusive, en ciertos regimenes, le es dable
optar por la via judicial o administrativa contra las resoluciones del érgano eje-
cutivo ( ejemplo: Tierra del Fuego, Rio Negro y Salta). Este Gltimo sistema,
sin embargo, no resulta aconsejable en tanto-y en cuanto esté asegurado por via
del contencioso-administrativo el contralor jurisdiccional para defensa y garan-
‘tfa de los derechos del sujeto pasivo. Es inconveniente someter al poder admi-
nistrador a la justicia comfin por la via de la opcibn establecida, sin agotar ante
él la contencidn, dando lugar inclusive, a la revisi6bn administrativa de la medi-
da impugnada. Por otra parte, no pocas veces implica llevar ante los juecespro
blemé&ticas cuyo conocimiento no resulta comfin,
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Capitulo Cuarto

EL SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION FISCAL

I. EL CONTRIBUYENTE: SU CARACTERIZACION LEGAL

Est4n obligados a pagar los impuestes, tasas y contribuciones en la forma yopor
tunidad que establecen las leyes fiscales, personalmente o por medio de sus re-
presentantes legales, en cumplimiento de la deuda tributaria, los contribuyentes
y sus herederos segn las disposiciones del cbdigo civil.

Son contribuyentes de los impuestos las personas de existencia visible, capaces
o incapaces, las personas juridicas, las asociaciones, las sociedades y entida-
des con o sin personeria juridica que realicen log actos u operaciones o sehallen
en las situaciones que las leyes especiales consideren como hechos imponibles.

Son contribuyentes de las tasas las personas sefialadas en el parrafo anterior a
las cuales se les preste un servicio administrativo o judicial que, por disposi-
cidn de las leyes fiscales, deba ser retribuido con el pago de una tasa,

Son contribuyentes de las contribuciones las mismas personas indicadas que ob-
tengan el beneficio o mejora que por disposicién de las leyes fiscales sean causa
de obligacibn,

En los términos expresados definen los cédigos tributarios a los sujetos pasivos
primarios de la obligacidn fiscal. El concepto, salvo la mencidon que hacen los
textos de Tucumén y Santiago del Estero en cuanto a las personas ideales, de que
basta que constituyan una unidad econdmica aunque no refinan los caracteres que
otras ramas del derecho ofqrgan a las personas juridicas, esti inserto en térmi
nos pricticamente idénticos,

El contribuyente es el obligado al cumplimiento no sblo de la obligacidon sustanti-
va sino también de los deberes formales que le impone la ley, sin que le sea re-
conocida la posibilidad de sustitucién de su responsabilidad por convenciones par
ticulares: su calidad nace exclusivamente de la ley, que as{ lo determina al ele
gir la materia gravada. B

La ley extiende su Ambito de imposicidon a quien tenga con el contribuyente vincu

laciones tales que permitan inducir la realizacidn del hecho imponible en comfn,
considerando a todos como contribuyentes por igual y haciéndolos solidarios por
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el pago del gravamen. Inclusive se supone la existencia de una unidad o conjunto
econdmico, atribuyendo los, hechos imponibles de una persona o entidad a otras
con las cuales existan vipculaciones econémicas o juridicas, seglin sea la natura
leza de esas vinculaciones. En tal caso también existe responsabilidad solidaria
y total, El cbdigo de Santa Cruz refirma el concepto expresando que la vincula-
cidn econdmica se presumiri, salvo prueba en contrario, cuando la totalidad de
las operaciones del responsable o de determinada categoria de ellas sea absorbi
da por otras empresas, o cuando la casi totalidad de las compras de estas tlti-
mas o de determinada categoria de ellas sea efectuada a un mismo responsable,
como asf también cuando exista unificacién de la direccidn efectiva del negocio o
se repartan utilidades comunes.

1. LOS RESPONSABLES: AGENTES DE RETENCION O RECAUDACION

No sblo el contribuyente resulta requerido para el cumplimiento de la chligacidn
tributaria. La ley ha pretendido asegurar debidamente su ejecucidn y ha institui
do otra categorfa de deudores que responden por el contribuyente, no obstante
que la deuda no les es propia: se trata de los llamados "responsables'.

De hecho es factible entonces que el sujeto pasivo quede sustituido por disposi-
cibn legal por otro obligado, que si bien no es el contribuyente por el hecho impo
nible realizado, est4 exigido para cumplir los deberes fiscales de éste.

Asfi, son responsables las perlsonas que administren o dispongan de los bienes de
los contribuyentes; o los que, por su oficio, empleo o profesion participen en la
formalizacion de actos, contratos u operaciones gravadas, en servicios retribui
bles o beneficios que sean causa de contribucidn,

El responsable es deudor solidario y responde con todos sus bienes. Ello indica
que estd colocado por la ley en idéntica situacidén de exigibilidad que el contribu-
yente, de modo que el estado puede exigir independientemente de cualquiera de

ellos el cumplimiento de la obligaci6én sustantiva. Es deeir, que no es impres-

cindible que el contribuyente no haya cumplido para que en subsidio sea requeri-
do el responsable: cualquiera puede ser intimado para el pago, sin perjuicio de
lo que entre ellos particularmente dispongan por el resarcimiento de lo abonado.

Los textos legales expresan al caracterizar a este tipo de sujeto pasivo, que es-
tin obligadas a pagar los impuestos, tasas y contribuciones en cumplimiento de
la deuda tributaria de los contribuyentes en la forma y oportunidad que rijan pa-
ra aquéllos o que expresamente se establezca, las personas que administren o

dispongan de los bienes de los contribuyentes, las que participen por sus funcio-
nes plblicas o por su oficio o profesion, en la formalizacion de actos u operacio
nes que las leyes tributarias consideren como hechos imponibles o servicios re-
tribuibles o beneficios que sean causa de contribuciones y todos aquellos que las
leyes fiscales designen como agentes de retencién, Estos responsables respon-
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den con todos sus bienes y solidariamente con el contribuyente por el pagode los
gravimenes adeudados por €él, salvo que demuestren que el mismo los ha coloca-
do en la imposibilidad de cumplir correcta y tempestivamente con la obligacidn,

Los cbdigos de las provincias de Cérdoba, Santa Cruz, Chaco y Entre Rios al
mencionar a los responsables, incluyen una enumeracidn que comprende a: 1)
Los padres, tutores y curadores de los incapaces; 2) Los sindicos y liquidado-
res de las quiebras, sindicos de los concursos civiles, representantes de las so
ciedades en liquidacidén y los administradores legales y judiciales de las sucesio
nes; 3) Los directores y demis representantes de las personas juridicas, so-
ciedades, asociaciones y ofras entidades; 4) Los administradores de patrimo-
nios, empresas o bienes que en ejercicio de sus funciones puedan determinar las
obligaciones tributarias a cargo de los titulares de aquéllas y pagar el gravamen
correspondiente; y, en iguales condiciones, los mandatarios con facultades de
percibir; 5) El cbényuge que pereciba y disponga de todos los bienes propios del
otro, El cddigo de Entre Rios, si bien contiene conceptos similares, establece
una limitacidén en cuanto su responsabilidad para las personas que administren o
dispongan de los bienes de los contriluyentes y para los profesionales que parti-
cipen en la formalizacion de actos u operaciones gravadas, ya que dicha respon-
sabilidad existe siempre que las personas sefialadas tengan mandato para reali-
zar los actos referidos. Ademéis, este mismo cddigo amplfa 1a lista de los res-
ponsables incluyendo a los comerciantes que adquieran mercaderias de personas
no inscriptas en la provincia como contribuyentes en la actividad, cuando la ope-
racidon de compraventa se perfeccione en territorio provincial y no se haya reali
zado con intervencidn de viajantes o represenfantes,

Dentro del género responsables existe una categoria con caracteristicas especia-
les: el agente de retencidon o de recaudacion,

Estos responsables constituyen una prolongacién de la accidon recaudadora del fis
co, pues, se encueniran obligados por la ley -y Gnicamente por ella,. pues se tra-
ta de una carga plGblica gratuita-, a percibir de los contribuyentes los importes
que éstos deben por sus obligaciones tributarias, El agente de retencidn actfia
descontando del ingreso producido al contribuyente, la suma correspondiente al
gravamen. El agente de recaudacidén, por el contrario, no ocasiona desmedroal
ingreso del sujeto pasivo, pues, el importe que percibe en concepto de impuesto,
no lo descuenta sino que sélo se limita a recibir el pago por el hecho imponible
que se ha realizado ante sf o con su intervencidn.

La consecuencia que puede derivar de esta distincidon que aparece como meramen
te doctrinaria, es que el agente de recaudacidén se ve liberado de su obligacidn de
percibir como responsable, alegando la negativa del contribuyente a efectuar el
pago del tributo, ya que su funcidn no le otorga facultad de retener. Por esta cir
cunstancia, es aconsejable extender la solidaridad legal al agente de recaudacidn,
tal como lo ha hecho la legislacion fiscal de la Provineix de Buenos Aires.
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De todos modos, percibido del contribuyente el importe de su deuda por el agen-
te de retencibn o el de recaudacidn, se produce el pago. El sujeto pasivo prima
rio queda legalmente desligado y se le tiene por cumplida su obligacién. La re-
lacidén que queda subsistente es entre el agente de retencidn o el agente de recau
dacién, que deben depositar las sumas retenidas o recaudadas dentro de los pla-
zos que se les fijen.

No hay en los textos legales de las provincias definicion de qué debe entenderse
por agente de retencidén o de recaudacién. Se los incluye simplemente al conside
rar a los responsables en general, haciéndoles extensivas las normas de solida-
ridad y, al tratar cada impuesto en particular se los designa, mencidén que ha de
ser clara y expresa por las razones que ya se han expresado.

El cédigo fiscal de Santa Fe otorga al poder ejecutivo la facultad de imponer a de
terminados grupos de contribuyentes la obligacién de actuar como agentes de re-
tencidn,

III. RESPONSABILIDAD DE TERCEROS Y OTRAS NORMAS

No sblo los responsables responden con todos sus bienes y solidariamente con el
contribuyente por las deudas tributarias de éste: igual responsabilidad, sin per-
juicio de las sanciones pertinentes, corresponde a todos aquéllos que intencional
mente, o por culpa, facilitaren u ocasionaren el incumplimiento de la obligacién

fiscal del contribuyente y deméis responsables (incluyen esta norma, entre otros

cbdigos: Misiones, Neuguén, Rio Negro, Salta, Buenos Aires}).

Por su parte, los sucesores a titulo particular en el activo y pasivo de empresas
o explotaciones o en bienes que constituyan el objeto de hechos imponibles o ser-
vicios retribuibles o beneficios que originen contribuciones, responderin solida-
riamente con el contribuyente y demAs responsables por el pago de los gravime-
nes y sus accesorios, Este principio tiene sus limitaciones si la reparticion re-
caudadora hubiese certificado la inexistencia de gravimenes o no se hubiere ex-
pedido en término ( entre otras: Tierra del Fuego, Santa Cruz, Formosa, La
Pampa, Jujuy, Mendoza -restringe la responsabilidad al afio anterior y al en
curso-, Corrientes, Chubut); si hubiere aceptado garantia ( Santa Cruz).

Merecen mencionarse, por filtimo, algunas disposiciones gque no son comunes a
todos los textos legales.

La solidaridad es la regla en materia tributaria y no puede ser dejada sin efecto
por convenios entre particulares ( Santiago del Estero, Jujuy y Tucumén}),

Cuando un sujeto pasivo abone la totalidad de una deuda, quedari subrogado en

los derechos del estado y podra reclamar de sus codeudores la suma respecti-
va. Gozari, en tal supuesto, de iguales privilegios y garant{as y podr4 invocar
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idénticas normas procesales { Tucumén, Jujuy y Santiago del Estero).
Los convenios realizados entre los contribuyentes y los responsables o enire és-

tos y terceros, referentes al pago de tributos, no serin oponibles al fisco ( Cor-
doba, Tucumén, Jujuy, Chaco y Santiago del Estero).
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Capitule Quinto

LOS DEBERES FORMALES DE LOS SUJETOS PASIVOS Y

EL DOMICILIO FISCAL

iI. OBLIGACIONES SUSTANTIVAS Y FORMALES

Como ya se expresara en el capfitulo anterior, los sujetos pasivos estén obliga-
dos no sblo al cumplimiento de 1a obligacidn tributaria en su faz sustantiva -pago
del gravamen-, sino también a respetar una serie de deberes de caricter formal,
con el fin de facilitar la determinacidn, verificacion, fiscalizacidn y ejecucidn de
los tributos.

Los textos legales son en general coincidentes en esta materia y asf, con caric-
ter general, establecen las siguientes obligaciones: a) Presentar declaracion
jurada de los hechos imponibles que se atribuyan al sujeto pasivo dentro de los
plazos que se fijen y cuando asi se exija; b) Comunicar cualquier cambio en su
situaciébn que pueda dar origen a nuevos hechos imponibles o extinguirlos o modi
ficarlos; ¢) Contestar cualquier pedido de informes y aclaraciones con respecto
a sus declaraciones juradas o, en general, a las operaciones que puedan consti-
tuir hechos imponibles; d) Conservar y presentar a cada requerimiento todos
los documentos que de algin modo se refieran a las operaciones o situaciones
que constituyan los hechos imponibles y sirvan como comprobante de veracidad
de los datos contenidos por las declaraciones juradas; ( Buenos Aires, Chaco,
Jujuy, Neuquén, etc. ); e) Solicitar permisos previos o inscribirse en registros
especiales, cuando asf lo determinen las leyes o reglamentos fiscales; f) A fa-
cilitar las inspecciones o verificaciones por parte de los funcionarios fiscales au
torizados, quienes podrin solicitar el auxilio de la fuerza pfiblica; g) Prestar o
proporcionar a la autoridad fiscal los avisos, declaraciones, denuncias, infor-
mes, antecedentes, libros, documentos, etc., que exijan las leyes y/0 reglamen
tos fiscales; asi como formular las aclaraciones que se soliciten; h) Responder
todas las preguntas contenidas en los formularios o planillas redactadas por la
administracidn fiscal; i) Concurrir alas oficinas fiscales cuando se requiera
su presencia por asuntos fiscales (Jujuy, Santiago del Estero).

Con la misma finalidad del mejor contralor de las actividades fiscales de los su-
jetos pasivos, el fisco impone, a través de la ley, las siguientes obligaciones:

a. Con caricter general, a categorias de contribuyentes y responsables, lleven

20



o no contabilidad rubricada, el deber de tener regularmente uno o mis libros en
que se anoten las operaciones y los actos relevantes a los fines de la determina-
cidn de las obligaciones fiscales { Neuquén, Buenos Aires, Chaco, Corrientes,
Chubut, ete, ).

b. Podra imponerse a determinados grupos de contribuyentes la obligacion de ac
tuar como agentes de retencidn, facultad otorgada al poder ejecutive ( Santa Fe).

¢. Las sucursales, agencias, oficinas, anexos, etc., que dependan de una zidm_i_‘
nistracidn central ubicada fuera de la provincia y que no puedan aportar directa-
mente los elementos para el cilculo del impuesto estin obligados a registrar sus
operaciones en un libro diario especial, sellado y rubricado en las condiciones
del Cbdigo de Comercio, de manera tal que se pueda establecer contabiemente el
monto de la inversidn, ingresos netos por ventas, servicios, gastos de explota-
cidon, rendimientos brutos y resultados netos. Se consideran exceptuados aque-
llos casos en que se estime que se puede llegar a la determinacidn por otros mé
todos (Santa Fe). '

O. LAS OBLIGACIONES DE TERCEROS Y LOS DEBERES DE CONTRALGCR

La obligacidon de cumplir ciertos deberes formales alcanza también a terceros, a
jenos a la relacidn tributaria,

Asf podri requerirse a terceros y éstos estarfin obligados a suministrar todos
los informes que se refieran a hechos que, en el ejercicio de sus actividades co-
merciales o profesionales hayan contribuido a realizar o hayan debido conocer y
que constituyan o modifiquen hechos imponibles. (Rio Negro, Salta, Mendoza,
San Luis, San Juan, Formosa, efc. ). Esia obligacidon tiene el limite del secre-~
to profesional,

En el codigo de Jujuy se enumera expresamente a guienes no estin obligados a
proporcionar informacién, a saber: a) Los médicos, abogados y demfis profe-
sionales con respecto a los asuntos amparados en el secreto profesional; b) Los
ministros del culto, con respecto a los asuntos especificamente relacionados con
el ejercicio de su ministerio; ¢) Las personas cuya declaracidon implique violar
el secreto de la correspondencia epistolar y de las comunicaciones telef6énicas,
telegraficas, radiotelegraficas, etc.; d) Los parientes préoximos en el caso de
que su declaracion determinara responsabilidades penales. A tal efecto, se con-
siderarin parientes proximos, el cényuge y los ascendientes o descendientes en
linea recta y los colaterales del afectado hasta el segundo grado. Santiago.del Es
tero, por su parte, expresa: el secreto inherente al estado o profesidén es inde-
clinable y no estén obligados a informar ascendientes, descendientes, cényuge y
colaterales o afines hasta el segundo grado.

AdeméAs de las obligaciones que se han impuesto a terceros, la ley ha buscado ex
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tremar las medidas para evitar el incumplimiento. En este sentido se consagran
deberes de contralor de toda indole:

1. Todos los funcionarios o empleados de la provincia y de las municipalidades,
estén obligados a suministrar informes que se refieran a hechos que puedan cons
tituir o modificar hechos imponibles, salvo cuando se lo prohiban expresas dispo
siciones legales (Salta, Rio Negro, San Luis, Chaco, Neuquén, Buenos Aires,
Formosa, etc, ).

2. Ninguna oficina pGblica tomaré razon de actuacibn o tramitacidn alguna con
respecto a negocios, bienes o actos relacionados con obligaciones fiscales cuyo
cumplimiento no se pruebe con certificacién expedida por el organo recaudador,
ni dari cursoe a los instrumentos en,gue no conste debidamente el pago del grava
men correspondiente ( Tierra del Fuego, Cérdoba, Rio Negro, Salta, Misiones,
etc. ).

3. Los escribanos autorizantes que intervengan en las operaciones mencionadas

precedentemente deberin asegurar el pago de las obligaciones fiscales, quedando
facultados para retener o requerir de los contribuyentes los fondos necesarios a

ese efecto ( Buenos Aires, San Juan, Neuquén, ete. ).

4, La persona que inicie, prosiga o de cualquier otra forma tramite expedientes
relativos a la materia regida por las leyes fiscales, sea en representacion deter
ceros o porque le compete .en razdn de oficio o investidura que le venga de la ley,
deberi acompafar con,su primer escrito los documentos que acrediten su perso-
nerfa ( San Luis, Mendoza, La Pampa).

5. Los jueces deberdn notificar al organismo recaudador de la iniciacion de los
tramites en toda quiebra, convocatoria o concurso civil, a los efectos que tome
la intervencidn que corresponda { Santa Fe). :

1. EL SECRETO DE LAS INFORMACIONES

Con el objeto de evitar que los datos proporcionados al fisco por los contribuyen-
tes, responsables y terceros, puedan ser utilizados para otros fines que los ori-
ginales, la ley consagra el secreto de tales informaciones. «Esta medida asegu-
ra una mayor colaboracidn por parte de aquellos a guienes se requiere informa-
ci6n, a la par que otorga un mayor margen de veracidad a las declaraciones de

" los sujetos pasivos, quienes quedan a cubierto de cualquier divulgacion de datos
y elementos que son base de imposicion.

Las declaraciones juradas, comunicaciones ¢ informes que los contribuyentes,

responsables o terceros presten, son secretos en cuanto en ellos se consignen in
formaciones referentes a la situaciép u operaciones econdmicas de aquéllos o a
sus personas o a las de sus familiares.  Los magistrados, funcionarios, emplé_:_l_
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dos judicizales o del organismo recaudador estin obligados a mantener en la més
estricta reserva todo lo que llegue a su conocimiento en el ejercicio de sus fun-
ciones, sin poder comunicarlo a nadie, salvo a sus superiores jerdrquicos o, si
lo estimara oportuno, a-'solicitud de los interesados. Las informaciones antedi-
chas no serfn admitidas como pruebas en causas judiciales, debiendo los jueces
rechazarlas de oficio, salvo en los procesos criminales por delitos comunes cuan
do aquéllas se hallen directamente relacionadas con los hechos que se investigan
o que las solicite el interesado, siempre que la informacion no revele datos refe
rentes a terceros. El deber del secreto no alcanza a la utilizacidén de las infor-
maciones por el organismo ejecutivo para la fiscalizacion de obligaciones tributa
rias diferentes de aquellas para las que fueron obtenidas, ni subsiste frentea los
pedidos de informes de las municipalidades de la provincia o previo acuerdo de
reciprocidad del fisco nacional u otros fiscos provinciales ( Buenos Aires, San
Luis, Neuquén, Catamarca, La Rioja, San Juan, Tierra del Fuego, etc. ). El ed
digo de Chaco agrega que los terceros que divulguen o reproduzcan dichas infor-
maciones o el contenido de las instrucciones internas con caricter expreso de
eonfidencial ", impartidas por el director general o funcionarios delegados por
&1, incurririn en la pena prevista por el articulo 154 del Codigo Penal para aque
llos que divulgaran actuaciones o procedimientos gue por la ley deban quedar se-
cretos,

IV. EL DOMICILIO FISCAL

La ley tributaria fija para los sujetos pasivos, sean personas fisicas o ideales,
un domicilio legal en el cual serén requeridos para el cumplimiento de sus obli-
gaciones fiscales.

Esta previsidon estid contenida sin excepcidn en todos los codigos y, en general,
responde a las siguientes caracteristicas:

Pueden distinguirse dos situaciones: 1. Contribuyentes o responsables con domi
cilio en la provincia, y 2. Contribuyentes o responsables con domicilio fuera de
la provincia.
1. Sujetos pasivos con domicilic en la provincia:
a) Personas fisicas: se considera su domicilio legal:
1) El lugar de su residencia habitual ( Formosa, Misiones, Buenos Aires,
Neuquén ); el lugar de su residencia principal y/o permanente ( Chaco,
Santiago del Estero); el domicilio real (Santa Cruz).
II) En caso de dificultad para su determinacidn el lugar donde ejerzan su

comercio, industria, profesion o medio de vida ( Chaco, Santiago del
Estero, Tucuméin, Entre Rios), '
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II) En Gltimo caso, donde se encuentran sus bienes o se realicen los he-
chos imponibles sujetos a imposicidn ( Entre Rios, Chaco, Santiago del
Estero, Tucumin, Catamarca, La Rioja).

b) Personas ideales: se considera su domicilio:

1) El lugar en el que se halle su direccién o administracidn efectiva ( Chaco,
co, Tucumin, Santiago del Estero).

I} En el caso de dificultad para su determinacitn, el lugar donde se desa
rrollen sus actividades. En los cbdigos de las provincias sefizladas en
el punto anterior, ésta es la segunda alternativa, mientras que en los
ecbdigos de Buenos Aires, Neuquén, La Pampa, Misiones, Mendoza,
San Luis, entre otros, es primeray Ginica mencidén, Para Santa Cruz,
el domicilio de las personas ideales es el mismo que para las otras: el -
domicilio real.

1) En Gltimo caso, donde se encuentren. situados los bienes o rentas suje '
tas a tributacién ( Chaco, Santiago del Estero, Tucumén, Entre Rios).

2. Sujetos pasivos,con domicilio fuera de la provincia.

Cuando alguno de los sujetos pasivos se domicilie fuera de la provincia y no ten-
ga en la misma ningn representante o no se pueda establecer el*domicilio de és
te, se considerari como domicilio fiscal el lugar de la provincia en que el suje-
to pasivo tenga sus inmuebles o su negocio o ejerza su explotacidn o actividad lu
crativa o, subsidiariamente, el lugar de su Gltima residencia en la proviocia
(Buenos Aires, Cdrdoba, Corrientes, Chubut, Neuquén, Tierra del Fuego, San-
ta Fe). En los cddigos de Chaco, Santiago del Estero, Tucumén, entre otros, se
invierte el orden de prelacién indicado; primero se atender4 al lugar donde se e~
jerza la actividad o explotacidn y luego al lugar donde se encuentren los bienes.

No obstante que el domicilio legal estd claramente indicado en los textos legales,
el sujeto pasivo tiene obligacion de denunciarlo en cualquier presentacidn que ha
ga ante la administracibn central. Este domicilio denunciado se reputari sub-
sistente para todos los efectos legales hasta tanto no se indique su cambio, pe-
néndose la no comunicacién del cambio correspondiente o la denuncia de domici-
lio falso (Chaco, Buenos Aires, Neuquén, Formosa, Santiago del Estero, Santa
Cruz, Tierra del Fuego, Tucumén, Coérdoba, etc.). ’ :

Completa el cuadro de normas sobre domicilio fiscal, las especiales reglas que
se aplican para determinar cuando una persona se considera "augente' a los fi-

nes fiscales.

Al respecto, no existe unanimidad en los textos legales. No hay plena epinciden-
cia en cuanto a los plazos que juegan para considerar ausente a una persona fisi-
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ca ni a quienes se excluye de la calificacion. Por otra parte, no todos los cbdigos
dan normas generales sobre el tema: los hay que incorporan un artfculo especifi-
co en la parte general y otros que, por el contrario, definen al ausente al tratar
del impuesto inmobiliario, Por esta razdn, en la siguiente resefia se hari men-
¢idn a los regimenes de las jurisdicciones imponentes,

En cuanto a las personas fisicas:

La Rioja: Residencia permanente; o transitoria por méis de 3 afios en el extranjero,
Excluye a las personas que desempefien comisiones de la nacién, provincias o mu-
nicipalidades en el extranjero y a los funcionarios del cuerpo diplomético o consu-
lar. Coinciden: Chubut, La Pampa, Buenos Aires, Neuquén, San Juan-y Catamar-
ca.

Tierra del Fuego: 1) Domicilio o residencia permanente en el extranjero; 2) re-
sidencia temporaria por mds de 1 § afios seguidos o 3 alternados, con exclusiénde
personas en funciones o comisiones de la Naci6n, las provincias o municipalidades
o aquellas que estin ausentes por razones de estudio, incluyendo 2 los conyugesres
pectivos; 3) Las personas que residen temporariamente o transitoriamente en el
pais por periodos de no mis de 6 meses seguidos o alternados en el afio calendario.
Coinciden: Rio Negro, Salta y Formosa, Santa Fe coincide en los puntos 1y 3 y
agrega la obligatoriedad de denunciar el ausentismo dentro de los 3 meses posterio
res al vencimiento del término de 6 meses, para los contribuyentes, sus apodera-
dos o administradores por la ausencia temporal o permanente, Ju]uy establece un
régimen similar al de Santa Fe,

Mendoza: 1) Domicilic permanente en el extranjero. Excluye a las comisiones ofi~
ciales de 1a Nacidén, provincias o municipalidades; a los funcionarios del servicio ex
terior; a las personas que estin ausentes por enfermedad grave propia o de un fami
liar o por fuerza mayor y a los que se encuentran estudiando.

Tucumén: las personas que residan por mis de dos afios en el extranjero, excep-
tuando los que lo hacen por razones oficiales. Coincide: Chaco.

Santiago del Estero: residencia en el extranjerc por més de 3 aifios, salvo las per-
sonas en funcidn oficial, Coincide: Misiones.

Corrientes: 1) Los que residan permanentemente en el extranjero; 2) Los que ten
gan su residencia temporaria o transitoria en el pafs por un término no mayor de
6 meses,

Entre Rios: 1) Las personas domiciliadas en el extranjero; 2) Los que se ausen-—
ten del pafs por mis de 6 meses en el afio del pago del impuesto.

San Luis: 1) Las. personas que se domicilien permanentemente en el extranjero;
2) Las personas que lo hagan transitoriamente por un periodo mayor de 1 afio; 3)

o \ N— =
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Las personas cuyo lugar de residencia sea desconocido, Las exclusiones coinci-
den con las que tiene el cddigo de Mendoza,

Santa Cruz : Las personas que vivan mis de 6 meses en el extranjero o permanez
can fuera del pafs por periodos no inferiores a 3 meses en el fapso: 1° de mayo
al 30 de setiembre de cada afio.

En cuanto a las personas ideales, no existe tanta variedad : por el confrario, to-
dos los cddigos coinciden: se consideran ausentes a las personas juridicas condi
rectorio o sede principal en el extranjero, aunque tengan directorio o administra
cion locales,

Por iltimo, puede sefialarse que algunos codigos, como el de Santa Fe, no permi
te constituir domicilio especial, .
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Capitulo Sexto

LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

I. LA DECLARACION JURADA

Para el cumplimiento de algunas obligaciones tributarias, la ley impone la pre-~
sentacidén de una manifestacion bajo juramento, escrita y cominmente impresa en
formulario especial, que se conoce con el nombre de declaracion jurada,

Mediante tal presentacion, el contribuyente o responsable procede a aplicar porsi
las disposiciones fiscales que le alcanzan, haciéndolas incidir sobre la base im-
ponible correspondiente y autoliquidando al monto del gravamen que debe pagar,

Tal procedimiento implicaria enorme riesgo para el fisco si no estuviera segui-
do de verificacion, para comprobar si el sujeto pasivo ha actuado correctamente,
Por tal motivo, la declaracion jurada es verificada en sus datos por la administra
cién luego de su presentacion, dando lugar a que se la acepte sin reclamos o sela
rectifique sobre la base de los elementos reales. En este {ltimo caso, la adminig
tracion fiscal producira una determinacion impositiva,

II. LA DETERMINACION IMPOSITIVA

La determinacidn de las obligaciones fiscales se efectuari sobre la base de decla-
raciones juradas que los contribuyentes y demis responsables presenten, salvo
que las leyes fiscales establezcan otros procedimientos, La declaracion juradade
bera contener todos los datos y elementos para conocer el hecho imponible y el
monto de la obligacion fiscal correspondiente, Los declarantes son responsables
y quedan obligados al pago de los gravimenes que de ellas resulten, salvo error
de cilculo o de concepto sin perjuicio de la obligacion fiscal que, en definitiva, de
termine 1a reparticion recaudadora,

En la forma expresada y con variantes no sustanciales en los codigos de Mendoza,
San Juan, Santa Cruz y La Pampa, consagran los textos legales los principios del
sistema.

La actividad administrativa de verificacion, como se ha expresado, puede traer
dos resultados : 1) Ratificacién de la declaracion jurada, o 2) Rectificacion de

la misma, En el primer caso no se requiere declaracion alguna por parte del fis
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co para que ¢l contribuyente o responsable se vea desligado de su obligacion: el co
rrecto cumplimiento de por si implica 1a liberacion de la carga impositiva, Es im-
portante dejar este aspecto suficientemente aclarado para demostrar que no se re -
quiere que la administracion determine el impuesto en todos los casos indicando al
contribuyente cudl es su deuda tributaria : la determinacion impositiva, que es un
acto declarativo, es practicada cuando el contribuyente no hubiera presentado decla
racion jurada o ésta fuere inexacta, es decir, dado el segundo caso indicado.

Lo dicho implica afirmar que la mera presentacion de la declaracion juraday elcon
siguiente pago del gravamen, solo libera definitivamente al sujeto pasivo que cum-
plid correctamente con su obligacion; para los que actuaron incorrectamente, que-
da abierta la rectificacidon por parte del fisco hasta que se cumpla el lapso de pres-
cripcion,

"III.; | LA DETERMINACION DE OFICIO: BASE CIERTA O PRESUNTA

El 6rgano ejecutivo, a cuyo cargo esta la verificacion del cumplimiento de las obli-
‘gaciones fiscales, tiene como elemento de comprobacion la declaracion jurada pre-
sentada por el sujeto pasivo, la cual, como ya se ha expresado, debe contener todos
los elementos y datos necesarios para hacer conocer al fisco el hecho imponiblerea
lizado y el monto del impuesto a pagar,

Cuando la declaracidn resulta inexacta -o tratindose de gravimenes para cuyo pa-
go no se requiere declaracion jurada-, la administracion debe proceder de oficio a
establecer la obligacidn fiscal correcta, En tal caso, es posible que el sujeto pasi-
vo suministre los datos necesarios y, en otros, que se niegue a ello o que aquéllos
resulten insuficientes, En el primer caso, la determinacion se hara sobre basecier
ta y, en el segundo, sobre base presunta,

Los textos legales dan normas casi idénticas sobre el tema:

La reparticion correspondiente debera verificar las declaraciones juradas, paracom
probar su exactitud, Cuando el contribuyente o responsable no hubiera presentado de
claracion jurada o 1a misma resultara inexacta por error o falsedad en los datos o
por errédnea aplicacién de las normas fiscales o cuando las leyes fiscales prescindan
de 12 exigencia de la declaracién jurada como base d€ la determinacién, se determi
nara de oficio la obligacion fiscal sobre base cierta o presunta, La determinacion
sobre base cierta correspondera cuando el contribuyente o los responsables sumi-
nistren a la oficina recaudadora, todos los elementos comprobatorios de las opera-
ciones o situaciones que constituyan hechos imponibles, o cuando las leyes fiscales
establezcan taxativamente los hechos y las circunstancias -qde el organismo recauda
dor debe tener en cuenta a los fines de la determinacidén, En caso contrario, corres
pondera la determinacion sobre base presunta, que el drgano ejecutivo efectuara con
siderando todos los hechos y circunstancias que, por su vinculacion o conexion nor-
mal con los que las leyes fiscales consideren como hecho imponible, permitan indu-
cir en el caso particular la existencia y el monto del mismo,
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Algunos cbdigos agregan a las transcriptas, ofras disposiciones, a saber: podrin
servir especialmente como indicio para la determinaci6n de oficio: el capitai in-
vertido en la explotacién, las fluctuaciones patrimoniales, el volumen de las tran-
sacciones de otros perfodos fiscales, el monto de las ventas o compras efectua-
das, la existencia de mercaderias, el rendimiento normal del negocio o explota-
cibn o de empresas similares; los gastos generales de aquélios, los salarios, elal
quiler del negocio o de la casa habitacién, el nivel de vida del contribuyente y cua-
lesquiera otros elementos de juicio que obren en poder del organismo recaudador o
que deberfn proporcionarle los agentes de retencién, cimaras de comercio o indus
tria, bancos, asociaciones gremiales, entidades pfiblicas o privadas o cualquier otra
persona. (Chaco y Santa Cruz). En las estimaciones de oficio podrin aplicarse
los promedios y coeficientes generales que a tal fin se establezcan con relacifn a
la explotacién de un mismo género ( Chaco). '

Con el fin de asegurar la verificacién de las declararaciones juradas de los sujetos
pasivos-o el exacto cumplimiento de sus obligaciones fiscales y sus deberes forma-
les, el organismo ejecutivo tiene amplias facultades consagradas en los textos le-
gales en forma similar. Asf{ es que puede; 1) Exigir de los sujetos pasivos la exhi-
bicion de libros y comprobantes de sus operaciones; 2) Enviar inspecciones a los
lugares y establecimientos donde se ejercen las actividades sujetas a obligaciones
fiscales o a bienes que constituyen materia imponible; 3) Requerir informes o co-
municaciones escritas o verbales; 4) Citar al contribuyente y a los responsables;
5) Requerir el auxilio de la fuerza pliblica y orden de allanamiento de la autoridad
judic¢ial para llevar a cabo las inspecciones o el registro de los locales o estableci-
mientos y de los objetos y libros de los contribuyentes, cuando éstos se opongan u
obstaculicen la realizaci6n de los mismos, Los funcionarios que efectlien tales ve-
rificaciones o fiscalizaciones, deberin extender constancia eserita de los resulta-
dos, as{ como de la existencia o individualizacién de los elementos exhibidos, Es-
tas constancias escritas también podran ser firmadas por los sujetos pasivos cuan-
do se refieran a manifestaciones verbales de los mismos. Las constancias escritas
constituirdn elementos de prueba en los procedimientos de determinacidn de oficio,
de reconsideracion o de recurso de apelacidén o en los procedimientos por infraccio-
nes a las leyes fiscales. ’

El Cédigo de laz Provincia de Santiago del Estero, al igual que el de 1a Provincia de
Tucuméin, establece que las inspecciones o verificaciones de la autoridad de aplica-
cibn se llevarin a cabo durante las horas normales de trabajo o de funcionamiento
de los locales donde deban efectuarse, pudiendo realizarse en cualquier momento
cuando la demora pudiera desvirtuar la eficacia de la medida. Cuando medie opo-~
sici6n, seri necesaria orden de allanamiento de juez competente, pudiendo reque-
rirse el auxilio de la fuerza pablica, ' -

IV. CARACTERES FORMALES DE LA DETERMINACION IMPOSITIVA

La determinacién viene a sustituir la autoliquidacidn practicada por el contribuyen-
te o a cubrir el vacfo por falta de presentaciéon. Por tal causa, los elementos que
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contenga han de ser los mismos que correspondan a aquélla., Asf es que debe-
ran constar: la fecha, el nombre y direccién del sujeto pasivo, el hecho impo-~
nible verificado, la base imponible, el tratamiento fiscal aplicable, el monto
del gravamen resultante y la proporcién e importe de las sanciones aplicadas,
Tales determinaciones han de ser suscriptas por autoridad competente,

Es necesario establecer cuindo una resolucidén administrativa tiene el caracter
de determinacién impositiva, ya que en la mayorfa de los regimenes imposi-
tivos provinciales, su existencia es el presupuesto obligado para que se pro-
duzca la apertura del proceso contencioso, legislado justamente para encausar
la controversia del sujeto pasivo con el fisco, originada en la verificacion en
el cumplimiento de la obligacidn tributaria,

Es indudable que la determinacibén impositiva resultara de la sustancia del ac-
to dictado, ya que de su contenido se inferird cuédl ha sido su causa. Pero
siendo que, como se ha expresado, rectifica o sustituye una declaracidn jura-
da o caracteriza un hecho imponible, dando al contribuyente o responsable la
cierta medida de su deber fiscal, aquellas condiciones formales enumeradas
més arriba se convierten en elementos que resultan imprescindibles no omitir
para que el sujeto pasivo tenga la plena certeza del porqué se le atribuye tal
obligacidn, .

En algunas provincias se ha dado cabida legal a tal criterio, estableciéndose los
requisitos formales que debe tener una determinacién impositiva, bajo pena de
nulidad. ( Ej.: Buenos Aires).

V. EFECTOS DE LA DETERMINACION IMPOSITIVA

Practicada la determinacién impositiva y no siendo impugnada por el contri-
buyente con los recursos legales a su alcance, el acto administrativo quedaré
firme y consentido, teniendo la eficacia de la "cosa juzgada". La obligacion
que haya resultado a cargo del contribuyente o responsable, deberi ser pagada
0, en caso contrario, el fisco perseguira judicialmente el cobro.

Sin embargo, es posible que la determinacién 1mp051t1va adolezca de vicios que
le priven, jurfdicamente, de aquella firmeza. En talacaso, al descubrirse error,
‘omisién o dolo en la consideracidn o exhibicion de datos o elementos que sirvie-
ran de base para la determinacién impositiva, se otorga al organismo ejecutivo
la facultad de modificarla. Este principio estd contenido en los cédigos de For-
mosa, Cérdoba, Neuquén, Corrientes, Chubut, Jujuy, Misiones, Tierra del Fue-
go, Salta, Rio Negro, Catamarca, La Rioja, San Juan, San Luis y Buenos Aires.
En la legislacién de las Provincias de Tucumin y Santiago del Estero, el princi-
pio de inmutabilidad de la determinacibn impositiva puede quebrarse, pero sblo
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para elevar el impuesto establecido cuando los contribuyentes hayan ocultado an-
tecedentes u omitido circunstancias que hubieran podido influir en su fijacion, La
facultad enunciada, en mngun momento S1gn1flca anular.la firmeza del acto admi-
nistrativo consentido, No implica una facultad dlscrecmnal de la.administracion
que le permite revisar en cualquier momento sus actos, lo que traerfa aparejado
una manifiesta inseguridad para los sujetos pasivos de la obligacion fiscal, Su
verdadero s1gmf10ado y alcance es el que se ha referido precedentemente : anu-
lar, ya sea de oficio' o a pedido del interesado,. una resolucién administrativa que
aparezca viciada de nulidad, siendo de aplicacién en este supuesto, las normas
espemfmas dque sobre la materia contiene el derecho ClVl].
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Capftulo Séptimo

LAS INFRACCIONES A LA LEY TRIBUTARIA Y SUS SANCIONES

I. LAS INFRACCIONES

El incumplimiento de las obligaciones puestas a su cargo por la ley, por parte del
sujeto pasivo, puede afectar a los deberes formales que le incumben o a la presta-
cidn sustantiva: el pago del gravamen, :

Respecto los primeros, la infraccidn se consuma con el no acatamiento de los de-
beres de colaboracidn fiscal, sin necesidad de indagar acerca de la culpa o el dolo
que pudiera existir en la accidn,

En cuanto al incumplimiento parcial o total de la obligacién sustantiva, pueden dis-
tinguirse dos tipos de infraccidn, segln sea la actitud subjetiva de quien la ha co-
metido: la omisidn culpable y la defraudacion.

En el caso de 1a omisidn, la falta se comete sin que exista maniobra alguna desti-
nada a eludir el pago del gravamen: la culpa o negligencia del contribuyente o res-
ponsable, es la causante de aquélla. Co T

EL caso de la defraudacién es méis grave: implica.la intencidn del sujeto pasivo di-
rigida expresamente a evadir su carga fributaria, mediante la realizacidon de actos
o la omisi6n u ocultacién con aquel propdsito,

Las legislaciones fiscales han caracterizado en términos similares las infraccio-
nes referidas, Asf se califica 1a omisién como el incumplimiento culpable, to-
tal o parcial de las ohligaciones tributarias " ( Codigo Tributario de Cérdoba); "to-
do aquel que deje de pagar total o parcialmente un impuesto, tasa o contribucibn "
(Cbdigo Fiscal del Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del
Atlfntico Sur); "el que por culpa o negligencia en la observancia de las obligacio-
nes tributarias cause una disminuci6n en los ingresos tributarios ' ( Codigo Tribu-
tario de Tucumén), etc. : '

Respecto la defraudacién, se estima su existencia cuando "los contribuyentes, res-
ponsables o terceros realicen cualquier, hecho, asercidn, ocultacidén o en general
cualquier maniobra... con el propdsito de producir la evasion total o parcial de

las obligaciones fiscales que les incumben a ellos o a otros sujetos " (Codigo Fis~
cal de Rfo Negro) '"Los contribuyentes, responsables o terceros que realicen
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cualquier hecho, omisién, asercion, simulacidn, ocultamiento o maniobra que ten
ga por objeto producir o facilitar la evasion total o parcial de los tributos' (Ley
de Procedimiento de Santa Cruz ),

Junto a la caracterizacion expresada precedentemente, en la cual ejerce preponde-
rancia el elemento subjetivo -intencién de provocar perjuicio-, la ley fiscal crea
el delito de defraudacidn en ciertas circunstancias, ateniéndose a una pauta mera-
mente objetiva. Tal es el caso de los agentes de retencion que mantengan en su po
der sin depositarlos, importes retenidos una vez vencidos los plazos legales, La
ley da por configurada ia defraudacidn sin indagar si ha existido dolo en la actitud,
admitiéndose sélo la exculpacién por fuerza mayor (Neuquén, Salta, Rio Negro,
Misiones ).

La misma similitud es dable encontrar en cuanto a la definicion de la infraccidn a
los deberes formales, pudiendo tomarse como ejemplos las que aparecen en los cd
digos de Mendoza, San Juan y Buenos Aires,

II, LAS SANCIONES

Para déeterminar los tipos de sanciones y la forma como ellas juegan frente a las in
fracciones cometidas, se hace necesario resefiar cuiles pueden ser las formas de
actuar del infractor.:

1, Simple mora en el pago. En este caso, el sujeto pasivo se presenta esponta-
neamente a abonar su deuda, sin que medie intimacidn, inspeccidn o verificacion
por parte del Fisco, La pena habitualmente aplicable es el recargo o el interés
graduable en funcidn del tiempo transcurrido hasta el cumplimiento, Hay distin-
tos sistemas en las provincias, a saber: el Codigo Fiscal de San Juan establecg
que en el caso de mora, se aplicardn simultineamente recargos e intereses, El
Codigo Fiscal de Rio Negro dispone que cuando se apliquen recargos, no corres-
ponder4 liquidar intereses, El Cédigo Tributario de Tucumén denomina interés a

la sancidn por mora, estableciendo un porcentaje mensual fijo, El Codigo Fiscal

de Tierra del Fuego combina recargos con intereses pero haciendo nacer éstos trans
curridos seis meses del retardo, Este mismo cddigo libera de toda penalidad al dea
dor de impuestos y otros gravimenes que surjan de declaracion jurada, si se regu-
lariza espontineamente la situacidn fiscal, En la Provincia de Buenos Aires, el re
cargo es doble para los agentes de retencidn, en relacion a la escala que se aplica
a los contribuyentes,

Evidentemente, de los preceptos contenidos en los textos legales referidos, surge
la intencidn de favorecer la regularizacidn espontianea de la deuda tributaria, Por
tal razdn, en tales circunstancias no se aplica multa,

En la legislacion de la Provincia de Buenos Aires la aplicacidn de tal principio es

mas explicito, aplicindose el recargo con exclusidon de cualquier otra pena, ain
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en los casos en que la infraccion fuese defraudacion, Ademis, el sistema es dife-
rente segin los impuestos de que se trate, En efecto, si la presentacion espontinea
es efectuada por contribuyentes del impuesto a las actividades lucrativas, no seapli
ca ninguna sancion,

El sistema no se considera conveniente porque implica una condonacion permanente,

2, Omisién culpable, Generalmente el pago del tributo se efectuara habiendo me-
diado una accidén administrativa que descubrid al omiso, La pena es una multacon
porcentaje graduable sobre el monto del gravamen omitido y segan la gravedadde
la falta, Todas las legislaciones estaduales aplican el mismo principio, como asf
también la posibilidad de exonerar de multa por culpa leve o erronea interpreta -
cidn de las leyes o reglamentos fiscales, A la multa, de caracter punitivo, se agre
ga el interés resarcitorio, excluyéndose en tal caso los recargos,

3. Intencidn dolosa, o sea defraudacién, La pena es también de multa llevando co-
mo accesorio el interés, pudiendo igualmente darse intervencién a la justicia del
crimen, dado que puede estarse en presencia de delitos comunes. No solamente se
‘castiga la defraudacidén consumada sino también la intencion dirigida a perjudicar
al Fisco, En algunos easos, ni siquiera se investiga la intencidon como cuando los
agentes de retencion mantienen en su poder importes retenidos a los contribuyen-
tes, sin ingresarlos.. En tal caso, la intencion dolosa se presume, admitiéndose
80lo la exculpacion por fuerza mayor o caso fortuito,

4, Infraccion a los deberes formales, La pena es multa graduable entre un maximo
y un minimo o de importe fijo, La determinacion de su monto estd dadé@ por la im-
portancia de la infraccion.

Aparte de las sanciones mencionadas precedentemente, algunas legiglaciones, co-

mo el Cadigo Fiscal de Tucumin, aplican la clausura o €l decomiso de mercaderfia,
como accesorias de la pena principal, que es la multa,
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Capitulo Octavo

LA PRESCRIPCION

I. EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL

La obligaci6n sustantiva de la relacién jurfdico tributaria se extingue con el pago.
Esta es la forma habitual de cumplimiento de las obligaciones.

Al lado del pago existe otro instituto de no menos importancia, incorporadoa la
legislacidn fiscal como a la civil, con la finalidad de asegurar la estabilidad ycer
teza del derecho: se trata dela prescripeidon en cuya virtud se resta vigencia a

las acciones que no han sido ejercitadas, con el transcurso del tiempo.

En materia de prescripeion, la ley fiscal no se sujeta a las normas contenidas en
el codigo civil, Tanto es asf que las distintas legislaciones han establecido, en
muchos casos, términos menores al de 10 afios, como se podri ver en el punto
siguiente y normas especiales sobre interrupcién o suspension de los términos.

Tal independencia es perfectamente aceptable dado que el derecho fiscal, de ca-
récter pfiblico, crea y caracteriza sus institutos sin someterse estrictamente aI
derecho civil,

II. PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES DEL FISCO

Las normas contenidas en los cddigos tributarios, contemplan tanto las acciones
y facultades del estado como las de los sujetos pasivos.

En el primer aspecto, pueden apreciarse las siguientes reglas;

1. Se fija un término de prescripcidn que abarca la facultad de verificar vy recti-
ficar las declaraciones juradas; determinar las obligaciones fiscales y aplicar .
multas, El lapso de prescripeidn no es idéntico para todas las jurisdicciones:10
afios (San Juan, Rio Negro, Salta, Buenos Aires, Neuquén, Misiones); 5 afios™
(Chaco, Tucuméin, Mendoza); 4 afios para verificar y rectificar declaraciones ju
‘radas y 3 afios para aplicar multas (Santa Cruz).

2. Los términos de prescripcion en relacidn a las facuitades mencionadas, co-
mienza a contarse a partir del primero de énero del afio siguiente al cual se re-
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fieren las obligaciones fiscales o las infracciones. S5i bien el computo debieraco
menzar al dfa siguiente, por razones pricticas se ha preferido fijar un punto de
partida unificado tanto para los gravimenes como para sus accesorios. Se cons-
tituye en una excepcibn, el computo del término en el caso de infraccion a los de
beres formales, que comienza a correr desde la fecha de cometida la infraccioén.

La forma de contar los plazos es distinta para el caso de deudas emergentes de
determinaciones impositivas o resoluciones que impongan multas o decisiones
dictadas con motivo de los recursos interpuestos contra ellas, que aparejan ac-
¢cidn judicial. El término de prescripcién para promover el apremio comienza a
correr desde la fecha de la notificacién de los actos administrativos menciona-
dos.

Contienen estas normas, entre otros, los cbdigos tributarios de Tierra del Fue-
go, Formosa, Misiones, Neuquén, Buenos Aires, Rfo Negroy Salta.

3. La prescripeién de las facultades y poderes del fisco para determinar las o-
bligaciones fiscales y exigir su pago, se interrumpe en ciertas circunstancias:
a) Por el reconocimiento, expreso o ticito de su obligacibn, por parte del suje-
to pasivo; b) Por la renuncia del sujeto pasivo al término de prescripcién en
curso; c¢) Por cualquier acto judicial o administrativo tendiente a obtener el pa
go, Estas normas son comunes a casi todas las legislaciones. El cbdigo tributa
rio de Jujuy se remite a las disposiciones que sobre la materia contiene el cédi-
go Civil,

4. Los términos de prescripcidén no correrin mientras los hechos imponibles no
hayan podido ser conocidos por el fisco por alglin hecho o acto que los exteriori-
ce en las jurisdicciones. En este principio coinciden las distintas legislaciones
y atiende a la realidad de que en tanto los hechos imponibles no se manifiesten ex
presamente en el 4mbito territorial imponente, el fisco no puede ejercer sus fa-
cultades respecto a ellos. No significa favorecer la incuria administrativa, por
lo.que no debe extenderse su alcance a justificar la suspensi6n legal del término
de prescripcidén en todos aquellos casos en que el fisco ha desconocido la realiza
cién de hechos, actos u operaciones en su territorio.

El codigo tributario de Santa Fe, a la norma enunciada, agrega que tratdndosede
sociedad o comerciantes que no hubieran abonado los impuestos de ley, el térmi-
no comenzari a contarse desde la publicacién del acto de disolucidn o liquidacion
0, en su caso, desde que la declaracidén de cesacidn del negocio haya sido inscrip
ta y hecho pliblica en el registro de comercio.

5. La prescripeidén, como forma de extincidn de las obligaciones, es una defen-
sa que la ley otorga al deudor para que la ejercite contra el acreedor que recla-
ma el pago de una deuda, una vez cumplidos.los términos legales que producen di
cha extincidén. Ello no impide naturalmente que el acreedor por sf, dé por cadu-
cado el crédito. . Sin embargo, en el dmbito del derecho fiscal, no es comln que
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se atribuya al fisco tal facultad: si bien se acepta la extincién de la deuda por
prescripcion, no puede el organismo ejecutivo declararlo de oficio. Por tal ra-
zbdn, resulta original la disposicién contenida en el cbdigo tributario de Cérdoba
por la cual el poder ejecutivo podra disponer peridédicamente en caricter gene-
ral para todos o determinados tributos, la cancelacién de oficio de las obligacio-
nes tributarias que estuvieren prescriptas., Por su parte, los cddigos de Santia-
go del Estero, Jujuy, Tucumén y el recientemente mencionado, expresan que la
prescripcién puede oponerse en cualquier momento por via de aceidn o excepceidn,

6. La prescripcidn de las acciones ordinarias es independiente de la prescrip-
cién de las acciones por aplicacion de sanciones o multas ( Jujuy, Santiago del Es-
tero y Tucumén). :

7. Son imprescriptibles los créditos fiscales, intereses y recargos en los casos
de no haberse formulado declaracién impositiva cuando las leyes especiales lo
exijan o que la misma sea falsa o fraudulenta, Esta norma figura en los codigos
de Jujuy y de La Rioja. Evidentemente implica una amplia excepcidn al principio
de la prescripcidn de las facultades del fisco que impone una diferenciacién que
parece no muy justificada para los sujetos pasivos, seglin sea el método de decla-
racidén y pago del impuesto. Por otra parte, favorece la inercia administrativa
al permitir que la deuda subsista sin per]ulclo de cualquier acto administrativo,
tendiente a determinarla. .

IiI. PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES DE LOS SUJETOS PASIVOS

La principal facultad reconocida a los sujetos pasivos, para la cual se han previs-
to normas de prescripcion, es la de demandar la devolucién de importes por pa-
gos errdneos, 'indebidos o sin causa,

Al respecto, estd indicado:

1. FEl plazo mis comunmente reconocido es el de 10 afios, que se cuentan a par-
tir de la fecha de pago ( Buenos Aires, Neuquén, Catamarca, La Rioja, Chaco,
Cordoba, Salta, Rio Negro, Mendoza, Misiones, Santa Fe, Tierra del Fuego,
San Juan, San Luis). Santiago del Estero y Tucumin tienen un plazo de 3 afios y
Santa Cruz 2 afios a contar desde el primero de enero del aiio siguiente al pago.

2, La prescripeidn de la aceidén de repeticidén del contribuyente se interrumpe
con la deduccidn de la demanda correspondiente { Neuquén, Buenos Aires, La
Pampa, Formosa, San Luis). En el codigo de la Provincia de Buenos Aires se
agrega que si pasaran dos afios desde la iniciacién de la accidn sin que se haya
instado el procedimiento, se tendri la demanda por no presentada y volveri a co-
rrer un nuevo término de prescripcidn. Codrdoba establece que con respecto a la
demanda de repeticidon, no regiri la causal de suspensibén de la prescripcidn pre-
vista por el artfculo 3966 del Cédigo Civil, es decir, cuando existen menores.
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Capitulo Noveno

EL IMPUESTO INMOBILIARIO

I. EL HECHO IMPONIBLE

E! impuesto inmobiliario, también llamado contribucidn directa o contribucidn te
rritorial, es un gravamen tan tipico como antiguo en la legislacidn provineial,

Grava los inmuebles ubicados en los respectivos 4mbitos geogrificos de las ju-
risdicciones imponentes y, por sus caracteristicas, es un tributo real, ya que 2
tiende a una particular manifestacién de riqueza del contribuyente, sin conside-

rar sus condiciones personales y, por ende, su total capacidad contributiva.

No obstante el principio enunciado, con la existencia en algunas legislaciones de
un gravamen denominado "'adicional' sobre el conjunto patrimonial inmobiliario
del sujeto pasivo, se rompe aquella conceptuacidn, apareciendo un gravamen con
caracteristicas personales al lado del tradicionalmente real.

Coinciden las distintas legislaciones al sefialar el hecho imponible, sobre el cual
hacen recaer un impuesto que puede denominarse bésico, cuya alicuota ora es
proporcional { Buenos Aires, Neuquén, Formosa) y ora progresiva (Salta, Rio
Negro, Misiones),

Los cbdigos tributarios de La Pampa, Neuquén y Buenos Aires, establecen apar
te del "impuesto basico" un 'impuesto adicional' -ya citado 'ut supra'-, progrg
sivo y que alcanza a todo inmueble o conjunto de inmuebles de un mismo contribu
yente, cuando la base imponible o su suma exceden del importe que fija la ley im
positiva. En tal caso, cuando sobre un inmueble exista condominio o indivisi6n
hereditaria o usufructo o posesibn a titulo de duefio de varias personas, cada con
démino o herederos o legatario, usufructuario o poseedor, computa a los efectos
de la liquidacidn de este impuesto, la cuota que a &l le corresponda en el valor
imponible del inmueble,

También se han establecido recargos o rebajas en las cuotas impositivas, por
motivaciones de distinta Indole, que difieren en las diversas legislaciones. En-

tre ellas encontramos:

1. Recargo por ausentismo (Santa Fe, Buenos Aires, Tucumdn, Santa Cruz, San
tiago del Estero, Formosa, Corrientes, Chubut, etcétera).
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2. Recargo segiin sea la superficie de los inmuebles y su ubicaciéon, Ej., Santa
Fe en los departamentos de Garay, General Obligado, Nueve de Julio, San Javier
¥ Vera, para las fincas cuya superficie alcance o supere las diez mil ha,, noapli
candose en caso de islas,

3. Recargo segin sea la superficie y la valuacion de los inmuebles, Ej. Corrien
tes: todo inmueble rural o conjunto de inmuebles cuya superficie exceda de diez
mil hectireas y su valuacion fiscal supere de un millon y medio de pesos,

4, Recargo segiiln sea el avalfio, Ej, Corrientes: inmuebles urbanos cuya valua
cidn fiscal excediere de un millon de pesos,

5. Recargo segin sea la superficie, Ej. La Rioja: todo inmueble o conjunto de
inmuebles de mil hectireas de superficie o excedente,

6. Recargo cuando el contribuyente es una sociedad de capital. Ej. Tucumaén:
inmuebles que pertenezcan a sociedades andnimas o en comandita por acciones,

7. Recargo para propiedades urbanas ¢ suburbanas que sean baldibg o semiedifi
cadas, Ej. Salta: ‘se liquida en forma proporcional a la relacion existente entre
la superficie edificada con materiales no desmontables y la superficie total de la
parcela, y a la categoria de la ciadad o pueblo, Se considera superficie edifica-
da la suma de la superficie cubierta de las distintas plantas que tenga la propie-
dad. No se considerara superficie cubierta las de los cercos y medianeras cuan
do sea la inica construccidn existente en el bien, Santa Fe: considera baldios los
inmuebles cuyas mejoras sean de un monto inferior al 10 % dela valuacion de
la tierra y no sean habitables, '

8. Recargo para propiedades rurales o subrurales explotadas en forma no racio
nal o abandonadas, Ej, San Juan: se consideran insuficientemente explotados
aquellos predios en que la inversidn realizada en ellos no alcance el 20 % de la
valuacidn fiscal de;la tierra. Se computari como inversidn, toda mejora, edifi-
cacidn, cultivo, plantacidén o cualquier clase de gasto de explotacion, incluyendo
el valor de las maquinarias y de los animales que alli se mantengan,

9, Recargo para los inmuebles gue se encuentran ubicados en ejidos de munici-
pios o comisiones vecinales, que tengan obras de pavimentacion, Ej. Santfago
del Estero, -

10, Recargo para los inmuebles rurales que son explotados mediante arrenda —
miento o aparcerfa, Ej, San Luis,

Estos adicionales o recargos aparecen en la mayoria de las legislaciones provin -
ciales y tienen caracteristicas que exceden lo meramente fiscal, para incursio-
nar en otras finalidades de Ia imposicién. Bien notable es esta tendencia en los -
recargos establecidos a los inmuebles urbanos con escasas mejoras o no habita
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bles o favorecidos por su ubicacidn o servicios generales y respecto de los pre-
dios rurales mal explotados o trabajados no por el propietario sino por arrenda-
tarios o aparceros.

La contrapartida de esta mayor gravacidon esti contenida en algunos cbdigos que
establecen excepciones o disminuciones en los recargos si se cumplen determina
das condiciones (Salta, Rio Negro) o como en el caso del cddigo de la Provincia
de Santa Cruz, que consagra rehajas en el impuesto si se dedica mas de Ia terce
ra parte de la superficie de un predio a la explotacidén agropecuaria en ciertos ru
bros.

II. LA BASE IMPONIBLE

A los efectos de la liquidacidn del impuesto inmobiliario, la administracion fija
valores a los bienes raices, estableciendo su valuacidn fiscal. Este es el punto
de partida para el cilculo impositivo, aunque no siempre son coincidentes la va-
luacidn fiscal con la base imponible, Ello es asf, dado que es comfn que las le-
gislaciones prevean desgravaciones por distintos motivos que implican la no com
putacion de parte de aquel valor fiscal, a los fines de la liquidacidn del impuesto,
lo cual trae aparejado que la base imponible sea inferior a la valuacidn del bien.

El nacimiento de la obligacidn tributaria se produce por la realizacidn del hecho
imponible, por cuya razbén se prescinde de la incorporacién de las valuaciones
fiscales al catastro, padrdn o registro o de la determinacitn que realice el érga
no ejecutivo. Ello indica que la tarea de avaluacidn realizada por la administra-
cién conforme las leyes que organizan el catastro o las normas que indican sus
cbdigos tributarios, si bien son imprescindibles para dar la medida de la imposi
cidn, no son el presupuesto necesario para el nacimiento de la carga correspon-
diente,

III. LOS SUJETOS PASIVOS

El contribuyente primario de este impuesto es el propietario del inmueble. No
obstante, como la tributacidn recae sobre el que tiene el contenido econdmico del
derecho de propiedad, también puede ser contribuyente el usufructuario -en tal
caso con exclusién del nudo propietario-, o el poseedor a titulo de duefio,

Con muy pocas variantes, las legislaciones provinciales constituyen en sujeto pa
sivo del impuesto inmobiliario al titular del dominjo y al usufructuario, No suce
de lo mismo con el poseedor a tftulo de duefio.

La decisitn de la ley de poner la obligacion tributaria en cabeza del poseedor ati

tulo de duefio, implica establecer en qué casos y en qué momento se produce el
desplazamiento del propiefario como coatribuyente. La determinacidn de tales
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pautas no ofrece dificultades en log casos de posesién treintafial, donde estd im-
plicita la inexistencia actual del propietario y el pretendiente al titulo por pres-
cripeidn, corre con la carga impositiva como un elemento coadyuvante de sus ac-
tos posesorios. Los inconvenientes aparecen, en cambio, al considerar otros ca-
sos en que existe posesibn como consecuencia de un acto traslativo de dominio,

En este campo, como se veri, es dispar la tesitura de las distintas legislaciones,

La primera situacioén a considerar es el caso de venta de inmuebles por mensua-
lidades, bajo el régimen de la ley nacional nimero 14.005. En estos casos, la
operacién se inscribe en un registro especial y abonadas por el comprador una
determinada cantidad de cuotas, no existe posibilidad legal de dejar sin efecto el
contrato, pudiendo sdlo reclamarse judicialmente su cumplimiento. En este ré-
gimen, el comprador a plazos esti equiparado al propietario y posee con tal ca-
ricter el bien adquirido, lo que hace perfectamente ubicable su calidad de contri-
buyente desde que, cumplidos los plazos contractuales, se le otorgue la posesidn.

Las legislaciones provinciales contienen normas vinculadas a este aspecio, a sa-
her:

1. En los casos de posesion de acuerdo con el régimen de la ley nacional nGmero
14, 005, los inmuebles se atribuirdn al adquirente o trasmitente, segfin que la
inseripcién de la promesa de venta haya tenido lugar en el primero o segundo se-
mestre (San Juan, Buenos Aires, Neuquén).

2, En las ventas de inmuebles a plazos cuando se haya realizade la inseripcibn
determinada por la ley nacional N© 14, 005, tanto el trasmitente como el adquiren-
te se considerardin solidariamente obligados al pago del impuesto ( Santiago del
Estero, Tucumén).

Evidentemente, el primero de los sistemas es méis conveniente pues, en oltima
instancia, el segundo no resuelve el problema de fondo y hace utdpica la p031b111—-
dad de desentender al propietario de la obligacion fiscal,

Fuera del caso de ventas a plazos otorgadas bajo el régimen de la ley citada, es-
tan las enajenaciones no sometidas al mismo; las transferencias de dominio sin
escriturar y, dentro de éstas, la especial situacion de las venias segtn el régi-
men de propiedad horizontal.

. Al respecto, establecen los codigos tributarios:
1. Se consideran al trasmitente y al adquirente como solidarios por el total de la
obligacién fiscal, en las ventas a plazos no inscriptas, FEl criterio es el mismo

que el sefialado en el punto 2. que precede (Jujuy, La Rioja, Formosa, Rfio Negro,
Salta, Corrientes).
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2. En los casos de loteos o realizacidén de urbanizaciones, los compradores .de
lotes en mensualidades que hubieran tomado a su cargo el pago del impuesto 'y
que gocen de opeidn para escriturar la transferencia de dominio, deberin inseri
bir a su nombre la parcela adquirida y el bien objeto del contrato seri desafecta
do del acervo del vendedor, La inscripcidn seri considerada y resuelta por el
drgano ejecutivo { San Luis, Mendoza).

3. Cuando se hubiere otorgado la posesidn al adquirente en el primer semestre
sin haberse operado el cambio de dominio, se admitira la atribucidn fiscal del

bien al poseedor, siempre que el trasmitente pruebe en forma indubitable el he-
cho de la posesidn dentro del plazo establecido para el pago del impuesto ( Bue-
nos Aires),

El sistema de la Provincia de Buenos Aires es original y no sélo se aplica a la
venta de inmuebles en plazos, sino a cualquier caso de enajenacidn sin haberse o
torgado escritura de venta, 8i bien se asemeja al sistema legislado por San Luis
y Mendoza, resulta mis amplio en sus alcances y en su origen, preveia ia neutra
lizacion de fraudes por operaciones ficticias, dando un término para la regulari-
zacidn de la gituacidn dominial, condicidn actualmente eliminada como consecuen
cia de los inconvenientes pricticos de su aplicacidn.

Lo cierto es que si la ley da cabida con calidad de contribuyente al poseedor a ti-
tlo de duefio, debe contemplar todas las situaciones en que el sujeto pasivo re-
viste tal caricter. Verdad es que las posibilidades de falsas declaraciones, en
tales circunstancias se multiplican, pero también es posible que el estado acentie
sus;controles'para evitarlo. Peor resulta hacer recaer la carga tributaria sobre
un propietario que practicamente se ha desprendido de su acervo -caso tipico el
de venta en propiedad horizontal-, y sin embargo se ve compelido a afrontar la
imposicidn como si aGn reuniera para sf todo el contenido econdmico de su dere-
cho,

Completando el cuadro, se encuentran normas precisas en los codigos tributarios
de las provincias de Misiones, Salta, Rfo Negro y otras, que indican cuando para
Ia ley existe poseedor a titulo de duefio,. estableciendo que serfn tales: a) Los
compradores con escritura otorgada y cuyo titulo no se haya afin inscripto en el
registro de la propiedad; b) Los compradores que tengan la posesién atin cuan-
do no se hubiera otorgado la escritura traslativa de dominio; c¢) Los que posean
con 4nimo de adquirir el dominio por prescripcién treintafial, y d) Los ocupan-
tes de tierras fiscales que se encuentren en la misma situacidn indicada en el
punte b).
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Capftulo Décimo

EL IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

I. EL HECHO IMPONIBLE

Este gravamen se abona por el ejercicio de cualquier-comercio, industria, profe
sién, oficio, negoeio o actividad lucrativa habitual, Se trata de un tributo comfin
a todas las jurisdicciones imponentes del pais,. incluso la Municipalidad dela Ciu
dad de Buenos Aires.

La definicidn del hecho imponible es casi idéntica en todas las legislaciones, exis
tiendo pocas variantes en su formulacién. Entre los que no siguen la linea coman,
se encuentran el cédigo tributario de la Provincia de Jujuy, que expresa ''por el
ejercicio habitual de cualquier comercio, industria ..."; el codigo de la Provin-
cia de Mendoza, "las actividades lucrativas ejercidas en forma habitual cualquie
ra sea su naturaleza ...'" "... el objeto del gravamen es el ejercicio de una o
més industrias, comercio, oficio, arte, profesidon o actividad lucrativa habitual
que produce un ingreso econdmico a su titular' el codigo de la Provinecia de En-
tre Rios, "el ejercicio de cualquier comercio, industria, profesién, oficio o aeti
vidad lucrativa en general ...

Como se observa en la definicidn que contienen los textos legales de la mayoria

de las provincias y que se ha referenciade al comienzo de este punto, se distin-

guen dos manifestaciones del hecho imponikle: 1) ,FEl ejercicio de cualquier co-
mercio, industria, profesién u oficio, y 2) La realizacidn de cualquier negocio
.0 actividad lucrativa habitual.

A simple vista resalta una diferencia: respecto las actividades enumeradas en
1) la ley no impone la condicién de habitualidad, haciéndolo en cambio para las
otras. Este hecho tiene su razdn de ser: el impuesto recae sobre la actividad
que produce un rendimiento econémico para quien la ejerce, S8i no existiera ese
contenido, no habria '"sustractum' para la exigibilidad del tributo. Esa condi-
cién de lucratividad es inherente y est4 contenida en las actividades enumeradas
en primer término, Pero es evidente que en dicha enumeracién no se extinguela
posibilidad de existencia de otras actividades, que si bien realizadas en actos -
nicos o aislados, no se encontrarian alcanzadas por el impuesto, Sin embargo,
la habitualidad en su ejecucidn sf haria nacer el hecho imponible. Caso tipico y
ejemplificativo de esta afirmacioén es la venta de inmuebles, Conforme las nor-
mas del Coédigo de Comercio, tal operacién no se conceptla comercial.  De tal
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modo, la compraventa de una propiedad inmueble realizada entre particulares no
comerciantes, es una mera operacién civil, . Mis si resultara que ese negocio ju
ridico no es Ginico ni aislado, sino que de su repeticién nace una habitualidad que
implica un medio de vida en el sujeto que la ejerce, se da la misma condicidn que
es base para el cobro del impuesto a las actividades mencmnadas al comienzo de
este parrafo, Justamente para permitir que actividades de este tipo se encuen-
tren alcanzadas por la imposicién, la ley ha previsto la manifestacion del hecho
imponible a través de negocios o actividades que, siendo habituales, se equiparan
a las mencionadas expresamente,

En algunos casos, los cbdigos tributarios han establiecido normas respecto de cier-
tas actividades, para las cuales no se exige el requisito de la habitualidad. (Ej.
Buenos Aires: 'el requisito de la habitualidad exigido en el presente articulo no
regird para la actividad de infermediacién que se ejerza percibiendo comisiones,
bonificaciones, porcentajes u otras remuneraciones andlogas ''; Cordoba: "en las
operaciones de préstamo con garantfa o sin ella, se considerara cumplido el re-
quisito de la habitualidad, aun cuando sblo se realice una operacién en cada afio

- figcal "'; Mendoza: su cédigo tributario dedica un capftulo especial a la habituali-
dad. En él se expresa, resumidamente: Sin perjuicio de que la habitualidad en el
ejercicio de actividades lucrativas sea determinada en cada caso atendiendo a la
naturaleza de sus operaciones, su periodicidad, permanencia y repeticién, se con-
sideran actividades gravadas: 1) Las desarrolladas por firmas o sociedades cu-
yos contratos sociales establezcan como objetivo principal la compraventa de in-
muebles, cualquiera sea el ntimero de operaciones realizadas; 2) La realizaci6n
durante el plazo de un afio, de més de dos operaciones de compraventa de inmue-
bles, efectuadas antes del transcurso de un afio de la respectiva fecha de adquisi-
¢ién; 3) El fraccionamiento de tierras para su venta en lotes, para cuya realiza-
cibn se requiera aprobacidn de planos por las respectivas autoridades municipales
o de otros organismos competentes ; 4) Las que realizan los profesionales por el
solo hecho de encontrarse inscriptos en'la matrfcula; 5) Toda actividad subsidiaria
o complementaria de la principal, si esta Gltima fuera bahitual_ No pierden su ca-
ricter de habitualidad una vez adquirida, salvo los casos expresamente enunciados,
las actividades lucrativas por el hecho de ser ejercidas en forma discontinua o pe-
riédica; La Pampa: su cddigo expresa que a los efectos de contemplar la habifuali-
dad, se tendri en cuenta especialmente la indole de las operaciones que dan lugar
al hecho imponible y los usos y costumbres de la vida econdmica. En-lo que respec-
ta a los contribuyentes que demuestren fehacientemente que determinados ingresos
provienen de operaciones que no son habituales o de bienes no afectados al giro del
negocio quedarin excluidos del pago del impuesto sobre dichos ingresos. Otras pro-
vineias, como Santa Cruz, Santa Fe, San Liis, contienen también disposiciones es-
peciales sobre la forma de tratar la habitualidad de las actividades. En general y
salvo los negocios enumerados expresamente por la ley, la determinacion de nego-
cios sujetos al tributo, debe hacerse para cada caso en particular considerando sus
caracteristicas y las pruebas aportadas al efecto.
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mas referidas, los distintos cédigos establecen reglas particulares que comple-
tan el cuadro, a saber:

1. La mera compra en la provincia de productos agropecuarios.y frutos del pafs
producidos en su territorio para industrializarlos o venderlos fuera de ella, se
considerari comeo actividad lucrativa sometida a impuesto ( Buenos Aires, Neu-
quén, Formosa, San Luis, La Rioja).

2. Las operaciones de venta realizadas en la provincia por entidades o personas
radicadas fuera de ella, se encuentran sujetas al impuesto (Chaco).

II. LA BASE IMPONIBLE

La regla generalmente adoptada por los textos legales es que el impuesto a las
actividades lucrativas se aplica sobre el monto total de los ingresos brutos perci-
bidos o devengados en el afio anterior en el ejercicio de las actividades lucrati-
vas gravadas. Se considerars ingreso bruto la suma total percibida o devengada
-segln el sistema adoptado por €l contribuyente-, en concepto de venta de los
productos o mercaderias, remuneracién o compensacibn de servicios o pagos en
retribucién de la actividad lucrativa ejercida.

Dicho principio se completa con una serie de consideraciones que no son todas co-
munes a las distintas legislaciones, enfoclndose a casos especiales y la forma
como se integra el ingreso bruto, conforme las deducciones permitidas:

4

1, No se computari en los ingresos brutos imponibles:

a. El importe de los impuestos nacionales y provinciales que incidan en forma
directa sobre el producto, aumentando el valor intrinseco de la mercaderfa y que
hayan sido abonados por el contribuyente matriculado e inscripto especialmente
para el pago del impuesto en la reparticidén respectiva ( Santiago del Estero, Salta
Rio Negro, Tierra del Fuego, Neuquén). Cordoba, concretamente menciona el
Impuesto a las Ventas, el Impuesto a la nafta y los gravimenes municipales sobre
las entradas a los especticulos pGblicos, Mendoza, igualmente se refiere a los
impuestos nacionales o provinciales al consumo, ventas o expendios, asf como el
monto de las patentes y derechos de inspeccién municipales que gravan en forma
directa la actividad lucrativa del comerciante o industrial. La Pampa incluye s6-
lo los impuestos a las ventas e internos. Misiones lo hace en igual forma y agre-
ga el gravamen a la nafta,

L
Es evidente que la razdén de ser de este precepto es evitar que el impuesto recai-
ga sobre una parte del ingreso bruto que es carga fiscal y que, en definitiva, no
integra el total percibido por el contribuyente, De otra forma se estarfa aplican-
do impuesto sobre impuesto. '
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b. Los descuentos o bonificaciones efectivamente acordados a los compradores.
de las mercaderias o a los usuarios de los servicios ( Buenos Aires, N euquén,
Formosa). San Luis lo limita a un 10 %, al igual San Juan. Entre Rfos estable-
ce que tales descuentos deben estar contabilizados en cuentas especiales, en con
tabilidad rubricada o que se lleve en forma ordenada. Parecida obligacibén esta-
_ blece la Provincia de La Pampa.

El motivo de esta norma es de idéntica naturaleza que la anterior: dichos des-
cuentos no forman parte de los ingresos del contribuyente,

c. Los importes correspondientes a envases devueltos por el comprador, siem-
pre que no se trate de actos de retroventa o de retrocesién y que se contabilicen
o registren en forma separada o ficilmente determinable (Santiago del Estero,
Mendoza y Tucumén).

El importe correspondiente a la comercializacién de productos o mercaderias
envasadas, se integra con el valor de los envases. Devueltos éstos y reintegra-
do su importe, no se suman al monto imponible vendido,

d. El reintegro de los importes abonados por los comisionistas o martilleros
por cuenta de sus clientes por conceptos como nivelacién de terrenos, construc-
ci6n de acequias y puentes, urbanizaciones en general e impuestos o derechos
que no se refieren a la misma persona o entidad y siempre que se contabilicen y
registren en forma separada y claramente determinables en sus rubros especffi-
cos de;comisiones y honorarios (San Luis y Mendoza).

Evidentemente, no constituyen ingreso de los intermediarios.

e. Las sumas destinadas al pago de siniestros, a reservas mateméiticas o reem
bolsos de capital en el caso de compaiifas de seguros ( Buenos Aires y Salta). Es
ta norma subsiste exclusivamente en las dos provincias mencionadas y ha surgi-
do luego de una intensa controversia, judicial inclusive, donde se discutid su ca-
lidad de ingreso propio de la sociedad,. El criterio judicial actual es contrarioal
precepto.

f. Los ingresos brutos provenientes de las exportaciones no tradicionales de a-
cuerdo con la reglamentacidn que establezca el poder ejecutivo, en concordancia
con el Poder Ejecutivo Nacional. Esta norma es original de la Provincia de Bue
nos Aires y sblo en su cddigo se encuentra, La idea generatriz es la misma que
da lugar al "draw back': no exportar impuestos, es decir, no recargar el pre-
cio internacional de los productos argentinos con %argas tributarias.

2. Los bancos, las compafifas de seguros, de capitalizacidén y de créditos reci-
procos y los negocios o empresas que frabajan por periodos estacionales, consi-
derarfn como base imponible los ingresos brutos percibidos o devengados en el
iltimo ejercicio comercial cerrado correspondiente al afio calendario anterior al
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de la recaudacidn del impuesto, (Buenos Aires, Formosa).

En tales actividades se hace coincidir el afio fiscal con el eJercmlo comercial, en
lugar de tenerse en cuenta el afio calendario. :

3. Para los bancos y otras instituciones que efectlien préstamos en dinero, el in
greso bruto estari constitufdo por los intereses, descuentos, renfas de titulos y
otros ingresos en concepto de utilidades, retribuciones, compensaciones o remu
neraciones de servicios percibidos, que constituyan el haber en la respectiva

cuenta de pérdidas y ganancias ( Salta, Neuquén, Chaco, Catamarca).

L.a norma es en cierto modo reglamentaria y, entendiéndoselo asi, otras legisla-
ciones la contienen en el decreto correspondiente a la reglamentacidn del c6d1go

tributario.

4., Para las compaiifas de seguros y de capitalizacidn y ahorro se considerara
como ingreso bruto toda suma que implique una remuneracidn de servicios pres-
tados por la entidad. Se conceptuar# en tal caricter la parte de las primas, cue
tas o aportes que se afecten a gastos generales de administracién, pago de divi-
dendos, distribucidn de utilidades y otras obligaciones a cargo de la institucidn,
Se computarin igualmente como ingresos brutos los que provengan de las inver-
giones de las reservas, asi como las utilidades de la negociacidn de titulos e in-
muebles ( Formosa, Misiones, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Rfo Negro). El
cddigo de Mendoza adosa otras reglas: a) Para determinar el monto imponible
se tomarin en cuenta las cuotas, los aportes y las primas netas de anulacién, a-
dicionando los reaseguros activos y ‘deduciendo; 1) Los reaseguros pasivos; 2)
Las reservas técnicas constituidas dentro del ejercicio; 3) El aumento experi-
mentado en el monto de las reservas matematicas entre el ejercicio anterior y ’
el considerado para el pago del impuesto; 4) Las bonificaciones concedidas a
los asegurados directa o indirectamente, hasta un 10 %; 5) Los impuestos gque
incidan en forma directa sobre el seguro, y 6) Los adicionales cobrados porim
perio del Decreto Nacional N© 8, 312/48. Ademis, se prevé la forma de calcular
el ingreso bruto proveniente de la inversidn de las reservas.

‘5. En el caso de constructores, sociedades, compafifas o0 empresas de construc
cidn en general, contratistas y subcontratistas de todo tipo de obras, se declaré
ri como ingreso bruto las cuotas y demfs sumas abonadas por los propietarios o
responsables de las obras durante el afio calendario anterior,. con prescindencia
del valor de los trabajos realizados (Rio Negro, Tierra del Fuego, Catamarcay
Formosa).

La norma busca obtener que el tributo se pague en relacion a la verdadera dimen
8ibn econdmica de los trabajos realizados, previendo que los pagos efectlvamen—

te efectuados superen en la realidad el presupuesto de obra,

6. Para los agentes auxiliares del comercio, se consideraran ingresos brutos
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las comisiones, bonificaciones o remuneraciones liquidadas por sus representan
tes ( Chaco).

Este precepto es, en realidad, aclaratorio del principio general de ingreso bruto
respecto esta actividad,

7. Cuando el ingreso proveniente de la exhibicion de peliculas cinematograficas
se divida a porcentaje entre el distribuidor y el empresario de sala, cada uno tri
butari sobre la base del porciento que reciba; en estos casos, la determinacidn
del monto 1mpon1ble se hari sobre la base de las entradas globales ( Mendoza).

El articulo se adapta a una realidad cual es que en algunas actividades es comfn
la distribucién de ingresos entre los que participan en el proceso econdmico, no
obstante que la percepcién de dicho ingreso aparezca sblo en cabeza de uno de
ellos,

8. Para los fabricantes e industriales se computari como ingreso bruto sélo el
costo de 1a produccidn, cuando el proceso de fabricacién e industrializacién se
cumpla en la provincia y la venta se realice fuera de ella y siempre que la comer
cializacién de 1la mercaderia o producto fabricado o industrializado se realice en
jurisdiccién donde exista un impuesto igual o anilogo al impuesto a las activida-
des lucrativas y deba también abonarse ese impuesto en dicha jurisdiceidén (Cor-
dcba ).

Esta disposicidn esti contenida solamente en la legislacion de la citada provincia.
Es una excepcidn al sistema general del impuesto.

9, De los ingresos brutos totales que constituirdn la base del impuesto, se dedu
cirdn las sumas que resulten de aplicar sobre los montos invertidos en el ejerci
cio anterior al cerrado dentro del afio fiscal, con destino al incremento de la ca~
pacidad productiva de la empresa, los siguientes coeficientes: a) EL50 % de
las sumas invertidas en bienes muebles del activo inmovilizado, Gtiles, semo-
vientes y rodados, siempre que la inversidon supere el 20 % de dicho activo al co-
mienzo del ejercicio; b) El 70 % del costo de 1a construccién, ampliacidon, re-
faccidn o adquisicidn de edificios que se destinen a la actividad productiva; e} El
90 9% de las sumas invertidas por las explotaciones agropecuarias en maquinarias
o implementos agricolas o en la investigacion o estudio para la aplicacibn de nue-
vas técnicas o procedimientos que signifiquen racionalizar o tecnificar la produc-
cién; d) EI 100 % de las sumas gastadas para la prestacion de servicios socia-
les o de utilidad com(n. A los fines de las deducciones permitidas no se conside
ra inversidn computable la simple adquisicidon de empresas que se encuentren en
funcionamiento o partes sociales. Cuando se trate de adquisicidn, construceidn
o mejoras de buques o aviones, se admitirdn las deducciones siempre que dichas
unidades se incorporen o pertenezcan a la matricula nacional (Santa Cruz).

Estas disposiciones rigen exclusivamente en la provincia citada. Su finalidad es
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de promocion industrial por la via del aliciente que produce la desgravacién total
0 parcial en el pago de gravimenes,

III. DE LOS CONTRIBUYENTES O RESPONSABLES

Es contribuyente del impuesto a las actividades lucrativas, toda persona natural o
juridica que ejerza una actividad gravada. Esta norma que encierra la definicién
comiin del sujeto pasivo, es idéntica en las diversas legislaciones, El codigo de
Salta agrega que son también contribuyentes las personas o entidades con domici~
lio o sede fuera de la jurisdiccidn provincial que ejerzan en ella alguna actividad
gravada por intermedio de sucursales, factores, representantes o agentes, Igual
precepto tienen los cddigos de Tierra del Fuego, RIo Negro, Formosa y Santa
Cruz. El cbédigo de Mendoza establece que cuando dos o mis personas desarrollen
en colaboracidn una actividad lucrativa imponible, o cuando exista una simple reu-
nién de capitales y trabajo para una obra comfin, la direccidén de rentas podra, a
peticion de partes, admitir la division de la deuda impositiva resultante. En estos
casos, las sumas de los montos imponibles correspondientes a cads_n. partfcipe, no
podri exceder el monto total de ingreso bruto que resulte de consiterar al conjun-
to como unidad econémica. La direccién de rentas podra atribuir la totalidad del
hecho imponible a uno solo de los participes de la actividad lucrativa gravada, cuan-
do por su naturaleza la intervencion del otro o de los otros pueda asimilarse a la
relacidon de dependencia a juicio de la citada reparticién,

Aparte del contribuyente por deuda propia, las leyes fiscales prevén una serie de
controles que tienden a asegurar la recaudacibn .y a evitar la evasi6n, Ello ha dado
lugar a la designacién de responsables y agenteé de retencibn obligados a percibir
los importes respectivos e ingresarlos en tiempo y forma que determina el drgano
ejecutivo, '

IV. EL CONVENIO MULTILATERAL

El Convenio Multilateral es un acuerdo suscripto entre las provincias, el territo-
rio nacional de Tierra del Fuego y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
con la finalidad de evitar la maltiple imposicién en materia del Impuesto a las Ae-
tividades Lucrativas.

Este convenio nacid originalmente como un acuerdo entre la Provincia de Buenos
Aires y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires en el afio 1953, convirtién-
dose luego en multilateral por la adhesi6n de otros fiscos. Posteriormente le fue-
ron introducidas modificaciones, especialmente al renovarse en el afio 1960 y 1964,
rigiendo actualmente en lo sustancial con la formulacién dada en el Gltimo afio,

Las actividades lucrativas a las que se refiere el convenio, son aquellas que se
€ejercen por un mismo contribuyente en una, varias o todas sus etapas en dos oméis
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jurisdicciones, pero cuyos ingresos brutos, por provenir de un proceso Gnico,
econdmicamente inseparable, deben atribuirse conjuntamente a todas ellas. Este
es el principio general a que se sujeta el 4mbito de aplicacibn del convenio.

El régimen de distribucion de ingresos reconoce normas generales y normas es-
peciales.

a. Régimen general: los ingresos brutos totales del contribuyente, originados por
las actividades mencionadas, se distribuirin entre todas las partes contratantes
en la siguiente forma:

1. El 70% en proporcidn a los gastos efectivamente soportados en cada jurisdic-
cibn en el afio inmediato anterior.

2. El 30% restante en proporcion a los ingresos brutos provenientes de cada juris-
diccién obtenidos en el afio calendario inmediato anterior, en los casos de opera-
ciones realizadas por intermedio de sucursales, agencias u otros establecimientos
permanentes similares, corredores, comisionistas, viajantes y/o consignatarios,
etc., con o sin relacién de dependencia.

En los casos en que los contribuyentes desarrollen actividades simultineamente en
jurisdicciones adheridas y no adheridas, el convenio dispone la atribucion en lafor
'ma comfn, pudiendo los fiscos adheridos gravar la parte proporcional que ellos co
rresponda,

Dado que el convenio establece su sistema de atribucidn tomando como uno de sus
elementos el gasto, establece a renglbn seguido reglas atinentes a la forma de
computarlos.

Asf se expresa que se considerari como gastos los que se originen en el ejercicio
de la actividad gravada, computfindose los sueldos y jornales y toda otra remunera-
cién ; combustibles vy fuerza motriz ; reparaciones y conservacién; alquileres, pri-
mas de seguros v en general todo gasto de compra, administracion, produccidn, co
mercializacion,- etc. No se computari como gastos:

a, El costo de la materia prima adq_uirida a terceros, entendiéndose como tal no
s6lo la principal sino también todo bien de cualquier clase que fuere que se incor-
pore fisicamente o se agregue al producto terminado;

b. Los gastos de propaganda y publicidad;

¢. Los tributos nacionales, provinciales y municipales;

d. Los intereses;

e. Los honorarios y sueldos a directores, sindicos y socios de sociedades en los
importes que excedan al uno por ciento (1%) de la utilidad del Balance comercial.
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Varias reglas acerca de la forma de atribuir los gastos a las jurisdicciones; la
manera de distribuir los gastos de dificil discriminacién, etc., completan este
aspecto normativo del convenio en su parte general,

b. Régimen especial: en este capftulo el convenio considera la forma de
atribucién de la base imponible respecto ciertas actividades. Resumidamente se
dispone:

1. En los casos de empresas de construcciones que tengan su escritorio, oficina,
administracién o direceidén en una jurisdiccién y ejecuten obras en otras, se atri-
buira el 10% de los ingresos a la jurisdiccidn donde esté ubicada la sede indicada
precedentemente y corresponderi el 90% de los ingresos a la jurisdiccidn en la
que se realicen las cbhras. No podri discriminarse al considerar los ingresos bru-
tos importe alguno en concepto de honorarios a ingenieros, arquitectos, proyectis
tas u otros profesionales pertenecientes a la empresa,

2. En los casos de Compafifas de Seguros, de Créditos Reciprocos, de capitaliza-
cién y Ahorro, de Ahorro y Préstamo ¥ Entidades Financieras no bancarias, cuan
do la administracién o sede central se‘encuentre en una ]urlsdmclbn y se contra-
ten operaciones relativas a bienes o personas situadas o domiciliadas en otra u o-
tras, se atribuiri a ésta o estas ]unsdlccmnes el 80% de los ingresos provenientes
de la operacién y se atribuird el 20% restante a la jurisdiceién donde se encuentre
gituada la administraciéon o sede central,. tomindose en cuenta el lugar de radica-
ci6n o domicilio del asegurado al tiempo de 1a contratacién, en los casos de segu-
ros de vida o de accidente, '

3. Bancos: cada fisco podri gravar los ingresos brutos de los establecimientos
ubicados en su jurisdiccion.

4, Empresas de transporte, de pasajeros o de carga: cada fisco podra gravar la
parte de los ingresos brutos correspondientes al precio de los pasajes.y fletes per-
cibidos y/o devengados en el lugar de origen del viaje.

5. En los casos de profesionales liberales ejercidas por personas que tengan su es-
tudio, consultorio u oficina similar en una jurisdicéién' y desarrollen actividades
profesionales en otras, la jurisdiccidn en la cual se realiza la actividad podri gra-
var el 80% de los honorarios en ella percibidos o devengados, y la otra jurisdic- .
cibn el 20% restante,

6. En los casos de rematadores, comisionistas u otros intermediarios, que tengan
su oficina central en una jurisdiccidn y rematen o intervengan en la venta o nego-
ciacidn de bienes situados en otra, tengan o no sucursales en ésta, la jurisdiccidn
donde se radican los bienes podra gravar el 80% de los ingresos brutos originados
por esas operaciones y la otra, el 20% restante.

7. En los casos de prestamistas hipotecarios o prendarios que no estén organiza-
dos en forma de empresa y que tengan su domicilio en una jurisdiccidn y la garan-
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tia se constituya sobre bienes inmuebles o muebles situados en otra, la jurisdic-
ci6n donde se encuentren éstos podri gravar el 80% de los ingresos brutos produ-
cidos por la operacidn, y la otra jurisdiccidn el 20% restante,

8. En el caso de las industrias vitivinfcolas y azucareras, asf como en el caso
de los productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del pais, en bruto,
elaborados y/o semielaborados en la jurisdiccidon de origen, cuando sean despacha
dos por el propio productor sin facturar, para su venta fuera de la jurisdiccidn
productora, ya sea que los mismos se vendan en el estado en que fueron despacha-
dos o luego de ser sometidos a un proceso de elaboracidén, enviados a casas centra
les, sucursales, depbsitos, plantas de fraccionamientos o a terceros, el montoim
ponible para dicha jurisdiccidn seri el precio mayorista, oficial o corriente enpla
za a la fecha y en el lugar de expedicidn, Cuando existan dificultades para estable-
cer el mismo, se considerari que es equivalente al 85% del precio de venta obteni-
do. Las jurisdicciones en las cuales se comercialicen las mercaderias, podriangra
var la diferencia entre el ingreso bruto total y el referido monto imponible con a-
rreglo al régimen establecido como general.

En el caso de la industria tabacalera, cuando los industriales adquieran directa-
mente la materia prima a los productores, se atribuiri en primer término a la ju-
risdiceidbn productora un importe igual al respectivo valor de adquisicion de dicha
materia prima. La diferencia entre el ingreso bruto total y el referido importe se-
ra distribuido entre las distintas jurisdicciones en que se desarrollen las posterio-
res etapas de la actividad conforme al régimen establecido como general.

Igual criterio se seguiri en el caso de adquisicién directa a los productores, aco-
piadores o intermediarios de quebracho y de algoddén por los respectivos industria-
les y otros responsables del desmote; y en el caso de adquisicidn directa a los pro-
ductores, acopiadores o intermediarios de arroz, lana y frutas,

En el caso de la mera compra, cualquiera fuera la forma en que se realice, de los
restantes productos agropecuarios, forestales, mineros y/o frutos del pais, produ-
cidos en una jurisdiccidon para ser industrializados o vendidos fuera de la jurisdie~
cidn productora y siempre que &sta no grave la actividad del productor, se atribui-
ri en primer término a la jurisdiccidn productora el 50% del precio oficial o co-
rriente en plaza a la fecha y en el lugar de adquisicidn. Cuando existan dificultades
para establecer este precio, se considerari que es equivalente al 85% del precio de
venta obtenido. La diferencia entre el ingreso bruto total del adquirente y el impor-
te mencionado ser4 atribuida a las distintas jurisdicciones en que se comercialicen
o industrialicen los productos conforme al régimen establecido. En los casos en que
la jurisdiccidén productora grave la actividad del productor la atribucién se haré con
arreglo al régimen mencionado en el punio 1.

9. Completando este capitulo, el convenio dispone que en los casos de iniciacidn

de actividades en una o varias jurisdicciones la atribucidén de los ingresos corres-
pondientes a esas jurisdicciones en el afio del comienzo de las actividades, se efec-
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tuars con a.rreglo a los ingresos brutos obtenidos y los gastos realmente soporta-
dos por el contribuyente en todas las. ]urlsdlcclones en el afio mencionado, confor-
me corresponda. Para las jurisdicciones en las que ya se ejercian actividades se
seguiri el procedimiento establecido en el régimen general.

c. Or ganismos de aplicac i6n: la aplicacién del convenio est4 a cargo de
una Gomisidn Plenaria y una Comisidén Arbitral,

La Comisidn Plenaria se constituye con 2 representantes por cada una de las ju-
risdicciones adheridag. Los representantes deben ser especializados en materia

impositiva.
Son sus funciones:
" a. Aprobar su reglamento interno y el de la Comisién Arbitral ;

'b. Establecer las normas procesales que deberin regir las actuaciones ante ella
y la Comisibén Arhbitrai;

c. Sancionar el Presupuesto de Gastos de 1a Comisidn Arhitral y controlar su eje-
cucidn ;

d. Nombrar el IPre,'?._idc-:‘m:e de la Comisidn Arbitral de una terna que al efecto se
solicitars a la Secretarfa de Estado de Hacienda de la Nacidn ;

€. Resolver los recurpos de apelacidn a que se refiere el inciso h) punto 2, delas
funciones de la Comisién Arbitral, dentro de los novenia (90) dias de interpuesto;

f. Considerar los informes. de la Comision Arbitral.

La Comjsién Arbitral estd integrada por 1 presidente y 7 vocales titulares e igual
nmero de vocales suplentes, El presidente es nombrado por l1a Comisién: Plena-
ria de una terna que al efecto se solicita a la. Secretarfa de Estado de Hacienda de
‘la Nacidn. Los vocales representan a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos’ Ai-
res, 4 la Provincia de Buenos Aires y a cada una de las 5 zonas que en el mismo
convenio se establece.

Las funciones de la Comisién Arbitral son:

_ a. Dictar de oficio o a instancia de los fiscos adheridos normas generales inter-
pretativas de las clausulas del presente Convenlo, que serin-obligatorias para las
partes contratantes ;

‘b, Resolver las cuestiones que se originen con motivo de’'la 'aplicacién del Convenio

en los casos concretos. Las decisiones serdn obligatorias para los fiscos interesa-
dos y para los que hayan intervenido en su adopcién;
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¢. Resolver las cuestiones que se plantean con motivo de la aplicacidn de las nor-
mas de procedimiento que rijan la actuacidn ante el organismo.

d. Ejercer iguales funciones a las indicadas en los incisos anteriores con respec-
to a cuestiones que se originen o se hayan originado y estuvieran pendientes de re-
soluecidn con motivo de la aplicacién de los convenios del 24 de agosto de 1953 y del
14 de abril de 1960;

e. Proyectar y ejecutar su presupuesto;

f. Proyectar su reglamento interno y normas procesales;

g, Organizar y dirigir todas las tareas administrativas y técnicas del organismo;
h. Convocar 2 la Comisidén Plenaria en los siguientes casos:

1. Para realizar las reuniones previstas.

2. Para resolver los recursos de apelacién a que se refiere el inciso e), sobre
las funciones de la Comisién Plenaria, dentro de los treinfa (30) dias de su inter-
posicién. A tal efecto remitiri a cada una de las jurisdicciones, dentro de los cin-
‘co (5) dias de interpuesto el recurso copia de todos los antecedentes del caso en
apelacibn,

3, En toda otra oportunidad que lo considere conveniente.

A los fines indicados precedentemente, los fiscos deberdn remitir obligatoriamen-
te a 1a Comisién Arbitral, para su consideracidn, los casos concretos que se plan-
teen con referencia a los asuntos mencionados.

El Convenio también establece las normas de fondo que rigen la actuacion frente a
ambos organismos.

d. Disposiciones varias: este capitulo contiene una serie de disposiciones acerca
de: a) Criterio a tener en cuenta al proceder a distribuir gastos e ingresos; b)
Obligaciones formales de los sujetos pasivos; ¢) Compromiso de las partes adhe-
rentes de prestarse mutua colaboracion; d) Vigencia del convenio.

Aparte de las normas referidas, se establece:

a. En el caso de actividades objeto del convenio, las municipalidades de las juris-
dicciones adheridas podrfn gravar Ginicamente en concepto de impuestos, tasas, de-
rechos de inspeccién o cualquier otro tributo sobre los comereios, industrias o ac-
tividades lucrativas ejercidas en sus respectivos ejidos municipales, la parte de in-
gresos brutos atribuibles a &stos, de acuerdo con las normas de distribucion esta-
blecidas en las disposiciones del convenio.
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Este precepto indica que en aquellos casos en que un contribuyente ejerza activida-
des lucrdtivas en una, varias o todas sus etapas en dos o més jurisdicciones muni-
cipales, éstas deberan aplicar para la atribucibn de los ingresos el mismo sistema
general que el g¢onvenio indica para casos anilogos, es decir, atender a los gastos
e ingresos afrontados y recibidos por el contribuyente en cada una de las municipa-
lidades.

Esta ha sido la interpretacién dada al articulo por la Comisién Arbitral, por Reso-
lucidén General No. 1 del afio 1962, Ello no obstante, los municipios de algunas pro-
vinecias no han acatado la imposicién de la norma que es ley y que, por consiguien~
te, las obliga sin necesidad de ratificacién o convalidacion de aquéllos, creando se-
rias situaciones a los contribuyentes. ~

b. Las partes contratantes no podrin aplicar a las actividades comprendidas en el
presente Convenio, alicuotas o recargos que impliquen un-tratamiento diferencial

con respecto a iguales actividades que se desarrollen, en todas sus etapas,  dentro
de una misma jurisdiccidn.

Esta norma pretende asegurar una igualdad de imposicidén, prohibiendo la concre-

cién de tratamientos fiscales que pudieran romper el equilibrio en la finalidad del
convenio, :
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Capfitulo Décimoprimero

EL IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE BIENES

1. EL HECHO IMPONIBLE

Por toda transmisidn a titule gratuito que comprenda o afecte bienes situados en
las jurisdicciones imponentes o sometidos a la jurisdiccibén de las mismas, co-
rresponderi el pago de este gravamen,

El principio es comtn en las legislaciones de todas las provincias y el territorio
nacional de Tierra del Fuego,

Del mismo modo es similar la enumeracion de los dctos que, implicando enrique-
cimiento, se consideran alcanzados por el impuesto, incluyendo:

a. Las herencias ; legados y donaciones de bienes muebles o inmuebles en cual-
quier forma que se realicen y aunque fueran compensatorios, retributivos o con
cargo. i

En estos casos, el enriqueeimiento gratuito del sujeto beneficiado es evidente, por
la naturaleza del acto, que lo ha originado,

b. Las renuncias de derechos hereditarios o creditorios, salvo cuando se manifes-
taren pura y simplemente y sin que la herencia haya sido aceptada.,

Cuando la renuncia se ha efectuado a favor de determinada persona, tiene los mis-
mos efectos que una transmisidn original y produce enriquecimiento de quien ha si-
do destinatario. No sucede lo mismo si la renuncia no es a favor de persona deter-
minada. Ello, naturalmente, siempre que la herencia no haya sido aceptada porque
en tal caso, conforme al Cédigo Civil, la transmisién queda fija en cabeza del acep-
tante que no ha hecho uso del beneficio de inventario, quien ya no puede renunciarla.

c. Las enajenaciones a titulo oneroso en favor de descendientes del transmitente o
de los cobnyuges de aquéllos siempre que subsista la sociedad conyugal o queden des-
cendientes.

La ley fiscal, al igual que la ley civil, presume que tales actos son en realidad gra-

tuitos y, por consiguiente, los somete a gravamen. No se admite prueba en contra-
rio, pues, aunque este principio no esté contenido en la norma impositiva, reconoce
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existencia en el derecho civil con cuyos preceptos en la materia la ley fiscal esti
estrechamente vinculada. La preésuncidn+de beneficio directo-al heredero cesa si
la enajenaci6n favorece al cbnyuge que ha dividido con aquél 1a sociedad conyugal
o no hay descendientes del matrimonijo.

d. Las enajenaciones a titulo oneroso en favor de los descendientes del cényuge
del trasmitente.

Las reglas dadas para el anterior caso, le son aplicables.

e. Las sociedades entre ascendientes y descendientes o de los conyuges de éstos,
siempre que los filtimos no acrediten en forma fehaciente la propiedad de los apor-
tes que realicen, excluyendo el capital accionario sujeto al pago del gravamen Sus-

- titutivo del Impuesto a la Transmision Gratuita de B1enes a que se refiere el ar-
tfculo 5° de la ley nacional No. 14, 060.

La norma permite probar en contrario en cuanto acepta la acreditacién de que los
aportes societarios son de propiedad exclusiva de los descendientes o sus conyu-
ges. En tal caso no existe adelanto alguno de herencia, que-es la situacion que la
ley prevé para justificar la imposicién. '

Con respecto al capital acecionario que se excluye, se tratari méas adelante en sec-
cidn especial.

g. Las transferencias a titulo oneroso a favor de sociedad constituida total o par-
‘cialmente por los descendientes del transmitente o los cbnyuges de aquéllos siem-
pre que subsista la sociedad conyugal con respecto a estos Gltimos o queden descen-
dientes, con la exclusidn del capital accionario mencionado en el punto anterior,

Las consideraciones ya vertidas para s1tuac10nes similares, tienen vigencia para
estos casos,

h. La transmisidn de los derechos de posesidn que originen adquisiciones de domi-
nio por prescripcibén, cuando los plazos que para ello sefiale 1a ley se hayan cumpli-
do en vida del causante, aunque el saneamiento u otorgamiento del titulo de propie-
dad se obtenga por los derechos habientes,

La ley ha considerado una situaci6n juridica que constituye un derecho incorporade
al patrimonio del causante, quien, a su fallecimiento transmite el contenido econd-
mico de un derecho de propiedad que ha adquirido ya con el transcurso de los plazos
de prescripeidn, Faltando sélo el otorgamiento de la escritura pablica el derecho es
casi pleno y asi lo ha entendido la ley fiscal.

i. Las cdompras para descendientes menores de edad, siempre que no se acredite
en forma féhaciente el origen de los fondos.
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Como en situzciones anteriormente comentadas, la ley funda la imposicién en la
presuncién de que ha existido un anticipo de herencia. Admite prueba en contrario
por la via de la acreditacién del origen de los fondos con los que se ha realizado
la operacién,

Las normas que se han considerado estfin contenidas con pocas modificaciones en
las distintas legislaciones. Las variantes mis notables que se pueden apreciar,
son las siguientes:

1, Se admite desvirtuar la presuncion legal de gratitud o de anticipo de herencia
en caso de enajenaciones onerosas a favor del descendiente del transmitente ( Men-
doza).

2. Se considera interpbsita persona al que transmite a los descendientes o sus con-
yuges los bienes adquiridos al ascendiente, dentro del término de 10 afios de la fe-
cha de adquisicién { C6rdoba y Santa Cruz, que lo reduce a 5 afios).

3. Las transferencias a tftulo oneroso con reserva de usufructo a favor del trans-
mitente { Cordoba).

4, Las transmisiones de bienes reservables ( Entre Rios, Corrientes).

5. El c6digo de la Provincia de Santa Fe establece normas especiales para los ca-
sos de constitucién de sociedades civiles y comerciales entre ascendientes y des-
cendientes. Asf se someten a imposicién: a) Los aportes a la sociedad de menores
de edad, siempre que no se justifique que los bienes aportados fueron obtenidos por
herencia, donaci6n o legado; b) En el caso de que se trate de mayores de edad y la
sociedad fuese continuadora de otra anterior, se gravari el 50% de los bienes apor-
tados por los descendientes, salvo prueba justificativa de la plena propiedad del a-
porte; ¢) Si la sociedad no es continuadora de otra anterior y no se justifican los
aportes, se gravari el total, Se consideran medios justificativos del aporte: 1) Do-
cumentacibn para el pago de impuestos nacionales de la que surja que los descen-
dientes ya participaban en la sociedad anterior y que tienen patrimonio suficiente
como.para integrar los aportes; 2) Hijuela o titulo que justifiquen el carficter de
bien propio recibido por herencia, legado o donacibn anterior, y 3) Contabilidad de
terceros justificativa del préstamo acordado o, en su caso, documentacidn que res-
palde una operacién de crédito y que tenga fecha cierta, Tratindose de sociedades
entre ascendientes y descendientes, en las que el capital se constituye exclusiva-
mente con el aporte de los ascendientes, se considerarin gravados al momento de
1a disolucidn o rescisién parcial, los excedentes de utilidades totales distribuidos o
no, con relacién a la proporeién que hubiera correspondido de dividir el total obte-
nide con el nimero de socios,

6. Los aportes a sociedades anénimas o de capital no representadas por acciones

nominativas y los actos que conviertan a éstas en acciones al portador; las ventas y
demis actos o hechos que puedan significar la cesi6n de todo o parte de derechos al

58



dominio o explotacion de predios pastoriles a las personas mencionadas en el ar-
tftulo 6° del Decreto-Ley No. 14.577/56 (Santa Cruz).

Para la aplicacion del impuesto a la Transmisidon Gratuita de Bienes se computa-
ran todas las categorfas de ellos. Asf, expresamente se establece que dentro de
los supuestos mencionados precedentemente, quedan comprendidas las transmi-
siones de:

a. De derechos reales constituidos sobre bienes ubicados en la jurisdiccién impo-
nente, cualquiera sea el domicilio de la parte, el lugar de celebracion del contra-
to o el lugar de su cumplimiento.

b. Participaciones en sociedades o en cualquier otra entidad representadas por ac-
ciones, tftulos, partes o cuotas, cuando la sociedad tuviere su domicilio legal en
la provineia, cualquiera fuere el lugar donde se encuentren depositados o el lugar
en que deba hacerse efectiva la transferencia, excluido el capital sujeto al grava-
men sustitutivo,

Cabe sefialar, en este aspecto, que la reiterada jurisprudencia ha negado a las pro-
vinecias la facultad de gravar las partes societarias de entidades cuyo domicilio es-
té fuera de aquéllas, disintiendo de tal modo con el principio de la radicacion eco-
ndémica de los bienes alegado por los estados provinciales.

c. Debentures u obligaciones emitidos por sociedades con garantia real sobre bie-
nes situados en las provincias o cuando la sociedad tuviere su domicilio en ellas,

d. Bienes reservables.

e. Tratfndose de depbsitos de dinero efectivo o en titulos phblicos de renta (inclu-
yendo cédulas o bonos hipotecarios) se tendra en cuenta el lugar de apertura de la
cuenta o el lugar donde se ordend la compra de aquéllos,

En cuanto a las transeriptas normas coinciden todas Ias legislaciones provinciales.

La prevision de la ley fiscal, al fijar los bienes que se habrin de considerar como
integrando el haber sucesorio, no termina alli, Salvo prueba en contrario, se en-
tiende que forman parte del acervo:

1. Los depdsitos a nombre del sucesor o legatarm, o de sus conyuges y a la orden
del causante, [gualmente los depés1tos a orden reciproca o conjunta,

2. Los bienes enajenados a tftulo onerosoc dentro de los 6 meses precedentes al fa-
llecimiento del causante, en tanto no se acredite plenamente la entrega del precio
respectivo y el destino dado a los fondos, asf como las extracciones efectuadas den-
tro de los 30 dias anteriores al fallecimiento, mientras no se pruebe el destino da-
do a las mismas.
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3. Los titulos al portador en cuanto no estén comprendidos en la ley nacional N°
14. 060, que a la fecha del fallecimiento se encontraren en poder de los gucesores
o legatarios, cuando en los 6 meses precedentes al fallecimiento, el causantelos
hubiere adquirido o hubiera realizado operaciones de cualquier naturaleza refe-
rente a ellos, o percibido sus intereses o dividendos, o hubieran figurado a su
nombre en las asambleas de las entidades o en otras operaciones.

4, Los créditos constituidos o cedidos por el causante a favor de sus sucesores,
legatarios o personas interpositas, dentro de los 6 meses precedentes al falleci-
miento. Se reputan personas interpuestas los ascendientes, los descendientes y
el cényuge de los herederos o legatarios.

5. Las enajenaciones efectuadas a favor de descendientes o sus conyuges porin-
terpbsitas personas; cuando los bienes pasaren a poder de aquéllos dentro del tér
mino de b afios.

6. Los bienes muebles del hogar y de las residencias temporarias.

&
También son idénticas las disposiciones de los textos legales en los aspectos re-
ferenciados.

El capftulo referente al hecho imponible y la imposicién en sf, se completa con
diversas disposiciones, asimismo similares para las jurisdicciones. Ellas son:

1. A los efectos de la aplicaci6n del impuesto se tomar4 en cuenta el estado y
condicidn de los bienes al momento de fallecer el causante, pero su valor se to-
mar4 a la fecha de la exteriorizacién, fijandose concretamente cudles son los ac
tos que producen este efecto.

2. En caso de transmisién por fallecimiento, se tomar la vocacibn hereditaria
al instante del deceso, prescindiendo de las particiones, renuncias, acuerdos o
convenios entre herederos.

3, Las donaciones y legados condicionales se considerardn puros y simples sin
perjuicio del reajuste que corresponda en caso de cumplirse la condicién.

4. Los anticipos de herencia y los legados que no sean de cosas determinadas,
seran prorrateadas entre los bienes de las distintas jurisdicciones, a menosque:
a) Pueda acreditarse el origen o situacidn de los bienes anticipados; b) El cau
sante indique que los legados deban ser satisfechos con bienes determinados.

5. En las transmisiones entre vivos efectuadas por ambos cbnyuges, a sus des-
cendientes se considerard que cada uno de ellos transmite la mitad que le corres

ponde en los bienes cuando sean de carfcter ganancial.

6. La alicuota aplicable se determinari computando todos los bienes recibidos
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por el beneficiario en el pais y en el extranjero, excluyendo los bienes exentos.
En las transmisiones simultineas o sucesivas, la alicuota se determinard de a-
cuerdo al monto total. El reajuste se efectuard a medida que se realicen aqué-
lias, considerando lo pagado como a cuenta de lo que en definitiva corresponda,

H. LA BASE IMPONIBLE

El impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes, como se ha seiialado en el ca-
pitulo anterior, recae sobre todas las categorias de bienes, El valor conel cual
se los considera a los efectos del pago del gravamen, esti previsto expresamen-
te en cada legislacion fiscal y responde, en general, a las mismas pautas:

Inmuebles: Su valuacidn fiscal establecida a los comunes efectos fiscales o
una valuacién especial practicada al solo efecto del pago de este gravamen., En
caso de existir tasacion por mayor importe, se tomari ésta,

Muebles del hogar: Se estimari su valor en un porcentaje del haber que
se transmite dentro de la jurisdiccidon imponente, siempre que el hogar o las re-
sidencias temporarias estén situadas en la misma,

QOtros muebles, fitiles, instalaciones, magquinarias u otros
valores corporales: El valor de tasacidn; la estimacidn efectuada por el
organo de aplicacidon o el precio de costo en plaza, el que sea mayor.

Mercaderfas, productos destinados a la venta y transforma-
ciones: El valor asignado por tasacidn o, en su defecto, el precio de costoen
plaza, el que sea mayor.

Bienes sujetos a agotamiento, minas, canteras y similares;
El valor que se les asigne por tasacibn,

Valores incorporales, concesiones, derechos, marcas y pri
vilegios: El valor resultante de libros,

Semovientes: El valor de tasacidn o estimacion,

Derechos .creditorios con garantia real; El valor consignado en
las escrituras o documentos plblicos respectivos, deducidas las amortizaciones
que justifique el interesado.

Derechos creditorios en general: El valor consignado en los docu-

mentos correspondientes deducidas las amortizaciones que justifique el interesa
do; en defecto de documentos o de manifiesta insolvencia del deudor, el 6rgano_
de aplicacidn procederi a su justiprecio.
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T{tulos de renta: El término medio de sus tres {ltimas cotizaciones de la
Bolsa de Comercio; si no se cotizaren habitualmente, por informe del Banco ofi-
cial; o en su defecto por tasacion o estimacion,

Acciones de entidades privadas: Las mismas normas establecidas en
el punto anterior.

Cabe aquf una acotacidon, En la mayoria de los textos se expresa "y en proporeidn
a los bienes que la sociedad tenga en la provincia", Se ha sefialado que la jurispru-
dencia de la Corte Suprema de la Nacion ha sido contraria al principio de la "radi-
cacidn econdmica de los bienes ', por cuya razdn no puede gravarse las acciones de
sociedades de capital sobre la base de sus bienes en provincia, si allf no tiene su
domicilio,

Establecimientos industriales y comerciales: Para los estableci-
mientos industriales, comerciales, mineros y agropecuarios, se tomara el valor
resultante del balance fiscal a la fecha de la exteriorizacion, practicado de confor-
midad con las siguientes normas:

a. El activo se valuari de acuerdo con las normas establecidas para cada especie
de los bienes que lo componen,

b. El pasivo deducible comprenderi las obligaciones y reservas y provisiones
cuya deduccidén se admite para los fines del impuesto a los beneficios extraordina~
rios, computindose, ademis, el 50% de las reservas técnicamente constituidas pa-
ra cubrir las indemnizaciones legales por despido.

¢. El valor resultante se promediard con el que se obtenga capitalizando a la tasa
del 12% el promedio de la utilidad computable a los efectos del impuesto a los ré-
ditos de los (ltimos 5 afios o el nimero de afios de antigliedad del establecimiento,
si fuera menor, Se prescindird de este promedio cuando a la fecha de realizarse
el hecho imponible o como consecuencia de él, el establecimiento o la entidad estu-
vieren en liquidacidn,

Sociedades civiles y comerciales: Las mismas normas expresadas en
el punto anterior, '

Dinero: Para las monedas extranjeras y las obligaciones expresadas en ellas,
el término medio de sus tres Gltimas cotizaciones, segin los tipos de cambio que
establezcan los textos legales, Para la moneda metilica se tomara su valor en
plaza, en las mismas condiciones expresadas a la fecha de la exteriorizacién,

Si bien las distintas legislaciones preceptiian en forma similar, existen ciertas di-
ferencias, a saber:

Inmuebles : la valuacidn fiscal serd limite minimo de tagsacidon cuando no se
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pudiera establecer valor especial o siempre que no resultare un computo superior
por: a) Haberse practicado tasacién por mayor importe; b) Por expreso reco
nocimiento de los herederos o beneficiarios en el acto entre vivos; .c) Por el rE
conocimiento de una hipoteca vigente con un importe superior al de la tasacién.
En tal caso, la tasacién no podri ser inferior al importe de dicha hipoteca més
los intereses que se adeuden hasta el fallecimiento del causante o al dfa de la rea
lizacidn del acto entre vivos; d) Por haberse realizado la venta por un importe
superior al de la valuacion fiscal { SantaFe).

Se considerari el valor fiscal para el pago del impuesto inmobiliario, deducidos
los gravimenes reales que reconozcan los inmuebles. Cuando las deducciones
por este concepto representen no menos del 60 % del avalto fiscal, éste podra
reajustarse en funcién del gravamen real y mediante tasacion administrativa
(Mendoza). -

La valuacién fiscal cuando ella datara de no méis de 5 afios. En caso contrario,
.la Junta de Valuaciones practicari valuacibn especial ( Formosa, Santa Cruz, Tie
rra del Fuego, Rio Negro, Salta),

Semovientes: el valor de tasacidon o estimacidn no podrd ser inferior al 80%
del promedio del mercado oficial o remate feria mas cercano. (Chubut, Neu-
quén, Chaco, Santa Fe (70 %), Buenos Aires).

Establecimientos agropecuarios: en la legislacidn de la Provinciade
Buenos Aires se descartd el célculo del valor "llave'" de establecimientos agrope
cuarios, considerindose que no es factible la apreciacion en tal forma de una ex-
plotacién de ese.tipo, de su valor de transmisién, ‘

Otras normas reglan la imposicibén en circunstancias determinadas, a saber:

1. Si los bienes fueron licitados, vendidos o adjudicados con anterioridad a la

determinaci6n practicada por el organismo de aplicacién, se computara: a) El
precio de venta de los inmuebles, muebles corporales, semovientes o estableci-
mientos comerciales, industriales, agropecuarios y mineros, cuando se obtuvie
ra en remate pGblico-judicial o en remate-feria para los semovientes o enseres

'y titiles rurales; b) Sila venta fuere privada o con aprobacién judicial, el pre-
cio de venta si fuere superior a la valuacion-fiseal; ¢ ) El precio de venta deac-
ciones y titulos de renta, solamente cuando fueren subastadas en Bolsas de Co-

mercio autorizadas; d) El valor de licitacidn o adjudicacion cuando fuere supe-
rior a la valuacibén obtenida por aplicacién de las normas respectivas o tasacion,

2. En las ventas de inmuebles por mensualidades en las que no se hubieran pac-
tado intereses por separado, se establece las deducciones que se aplicardn al
monto del erédito. Cuando a la fecha de fallecimiento del causante, respecto a
un inmueble vendido en cuotas, se hubiere pagado mis del 25 % del precio o el
contrato hubiese tenido principio de ejecucidn, se deberi justificar la valuacién
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total del bien.

3. El valor del usufructo vitalicio se considerari como parte del valor total del
bien, Para calcularlo se establece una escala en funcidén de la edad del usufruc-
tuario, siendo menor el valor a computar cuando aumenta la edad. La mecénica
es razonable, ya que el usufructo en tales casos es por vida y a medida queelpla
zo normal de existencia se acorta, se reduce el valor econémico del derecho real,

4. En cuanto al usufructo temporario se tomari el 20 % del valor total del bien
por cada perfodo de 10 afios de duracidn sin computar fracciones. Cuando €l usu
fructo fuere mayor de 40 afios el cémputo se hard conforme las normas enuncia~
das en el punto 3. Si el usufructo es conjunto, se aplicarin las siguientes re-
glas: a) Si es sin derecho de acrecer, las normas aplicables seran las comu-
nes para la parte que corresponda a cada beneficiario. b) Si es con derecho de
acrecer, se aplicarin las normas comunes pero se procederd a reajustar en o-
portunidad de cada acrecentamiento, de acuerdo con la edad de los beneficiarios
a esa fecha,

5. El valor de la nuda propiedad se calculari restando del valor total del bien el
del correspondiente usufructo. Cuando el transmitente donare la nuda propiedad
reservindose el usufructo, se considerari como una transmision de dominio ple

no,

6. A los efectos de liquidar el impuesto por los derechos de uso y habitacion, se
tendr4 en cuenta el valor locativo y el nimero de afios por el que se constituye el
derecho hasta un miximo de 15 afios. Si es vitalicio se liquidari por un perfodo
méximo de 15 afios.

7. En los casos de legados de renta se aplicara sobre los bienes que constituyen
el capital las reglas previstas para el usufructo. Cuando no pudiera calcularse
el capital, se determinaré éste sobre la base de una renta equivalente al € % a-
nual.

8. Se permitiri deducir del haber sucesorio: a) Las deudas dejadas por el cau
sante al dia de su fallecimiento; b) Los gastos funerarios por importes determz
nados; c¢) Los créditos manifiestamente incobrables, 8i dicha imposibilidad fue
se parcial, se deducird la proporcidn correspondiente; d) Los créditos obienes
litigiosos hasta que se termine el pleito, pero dando fianza hasta esa oportunidad;
e) Los cargos; los terceros beneficiados con el cargo abonarén el impuesto de a
cuerdo con su valor y considerndose que reciben el beneficio directamente del
donante o testador; f) Los honorarios y gastos judicial. ’

9. Se considerarin simulados, salvo prueba en contrario: a) Los créditos a fi
vor de quienes resulten herederos o legatarios con excepcidn de los del conyuge
sobreviviente por el valor de sus bienes propios; b} Los créditos a favor de los
ascendientes, descendientes o conyuges de los herederos o legatarios.
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10, Para hacer efectivas las deducciones se procederi en la siguiente forma: a)
Las deudas de caricter gananciales serfn deducidas en primer término delos bie
nes gananciales; se exceptGa el caso de deudas que graven-bienes legados y que
sean a cargo del legatario, que se deducirdn directamente de dichos bienes; b)
Cuando integren el acervo bienes situados en diversas jurisdicciones, las deudas
serfn deducidas a prorrata entre ellos, aungue fueran hipotecarias; c¢) Los le-
gados de cosas determinadas ser4n descontados antes que las deudas y los queno
tengan ese caricter con posterioridad; d) Cuando integren el acervo bienes si-
tuados en diversas jurisdicciones, la porcién de gananciales del cényuge supérs-
tite se imputar4 a los efectos de ese impuesto, sobre el 50 % de los bienes de ca
da jurisdiccidn.

Estas normas son comunes a todos los cddigos fiscales, Las diferencias quepue
den encontrarse no son notables y sdlo se refieren a distintos porcentajes en la
forma de computar algunos bienes.

1. LOS CONTRIBUYENTES Y LOS RESPONSABLES
Son contribuyentes del impuesto, los heneficiarios de la transmisitén, siéndoloso
lidariamente mientras subsista el estado de indivisién hereditaria y en el casode

colegatarios de dominio desmembrado (usufructo y nuda propiedad).

Los representantes legales, albaceas y escribanos pablicos estin obligados a a-
segurar su pago y retener, en su caso, las sumas necesarias al efecto,.

La caracterizacion de los sujetos pasivos para este 1mpuesto no ofrece particula

res dificultades. Por otra parte, las normas son idénticas en todas las legxsla—
ciones,
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Capitulo Décimosegundo

EL IMPUESTO DE SELLOS, TASAS RETRIBUTIVAS DE SERVICIOS

I, EL HECHO IMPONIBLE

El llamado impuesto de sellos grava los actos, contratos y operaciones de caricter
oneroso y que, como tales, implican transferencia de riqueza, con la condicion ge-
neral de que tales manifestaciones juridico-econémicas, se hayan instrumentado,

La denominacion de este gravamen es una consecuencia de la forma de pago que le
es propia: el papel sellado o la estampilla fiscal ; pero no obstante que dicha deno-
minacion no es del todo adecuada, figura en igual forma en todos los textos legales.

El objeto del gravamen es la operacion econdomica realizada y no €l documento a
través del cual se ha exteriorizado, En este gravamen cobra mayor vigencia el prin-
cipio de la realidad economica en la consideracion de las situaciones sujetas a im-
puesto, atendiéndose a la significacion econdomico-financiera del acto, contrato u o-
peracion efectuada, sin parar en su apariencia formal,

Una vegz instrumentada la operacion, acto o contrato, la ley fiscal no indaga acerca

de su validez, eficacia juridica o verificacion de sus efectos, la operacion economi-
ca estd cumplida y, por ello, ya es legitima la imposicion, Los episodios posterio-

res no tienen relevancia para enervar la incidencia del tributo a no ser que signifi-

quen la creacion, modificacion o extincion de los hechos imponibles,

En la legislacion provincial, el impuesto de sellos estd establecido con idénticas ca-
racteristicas y las normas que lo regulan son casi idénticas,

Asi se expresa:

1, Por todos los actos, contratos y operaciones de caricter oneroso que se realicen
en la provincia ¢ que, concretados fuera de ella, de sus términos o como consecuen-
cia de los mismos, resulte que deben ser negociados, ejecutados o cumplidos enella,

debe pagarse el impuesto correspondiente,

2. La imposicién es procedente por la sola instrumentacion o existencia material,
con abstraccion de su validez, eficacia juridica o verificacién de sus efectos,
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3. Los impuestos son independientes entre s{ y deben ser satisfechos, aun cuando
varias causas de gravimernes concurran a un solo acto, En algunos cddigos,como
Tucumin, Santiago del Estero, se establece que cuando entre las mismas partes
se formalicen varios confratos o diversos actos que versen sobre un mismo obje~
to y que guarden relacion de interdependencia entre si, el impuesto se determina-
4 teniendo en cuenta solamente el contrato u obligacién de mayor rendimiento tri-

butario.

Aparte de los principios enunciados que dan la caracterizacion del impuesto, otros
preceptos se han establecido fijando reglas de imposicidn.

1. Actos, contratos u operaciones realizados por correspondencia epistolar o te-
legrafica: se consideran concretadas desde el momento que se formule la acepta~
ci6n de la oferta. A tal efecto, se considera como instrumentacién la correspon-
dencia en la cual se transcriba la propuesta aceptada o sus enunc¢iaciones o elemen-
tos esenciales que permitan determinar el objeto del gravamen,

2. Obligaciones accesorias: se aplica el impuesto que les corresponda juntamente
con la obligacién principal,

3. Obligaciones sujetas a condicidn: se congideran puras y simples a los fines del
pago del impuesto,

4. Proérroga expresa de contrato: se considera como una nueva operacidbn sujeta a
impuesto,

O. LA BASE IMPONIBLE

Las especiales caracteristicas de este gravamen y la amplitud del Ambito de su
aplicacibén, hacen que los textos legales sean excesivamente minuciosos y reglamen-
tarios, en la determinacidn de la base de imposicidn.

Las normas que rigen la materia son casi iguales en todas las provincias y respon-
den a las siguientes reglas:

1. Inmuebles: Se considera su valuacion fiscal o el precio convenido el que sea
mayor. Tanto en las transmisiones de pleno dominio como en el caso de transmitir-
se la nuda propiedad. En las permutas, se toma la mitad de la suma de las valua-
ciones o el precio convenido. En el caso de cesidn.de acciones y derechos referen-
tes a inmuebles, se tomari como base para un pago anticipado, la mitad del avalfio
fiscal o del precio convenido, Al consolidarse el dominio se abona el gravamen res-
tante como si fuera una transmisién de dominio comfn, El cbdigo de la Provincia
de Buenos Aires en el caso de cesiones de acciones y derechos hereditarios, aplica
el mismo sistema, pero considera para la integracién total del impuesto la valua-
cién tomada en cuenta en el momento de la cesidn, éntendiendo que en tal oportuni-
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dad se efectlvmo la transferencia econdomica del bien, conforme las normas que
rigen el derecho hereditario. ‘En las rentas'vitalicias, usufructo, usoy habitacidn,
se toma un porciento sobre los avalios o tasacién ]udlmal a no ser que el valor
estuviese determinado. En el caso de aportarse bienes a una sociedad o la adjudi-
cacion a los socios como consecuencia de la d1501ucmn se toma individualmente
el valor de los inmuebles para calcular el impuesto.

2. Contratos de concesidn: en tales operaciones, sus cesiones, transferen-
cias o prorrogas, se liquida el impuesto sobre el valor de la concesion o los mayo-
res valores que puedan resultar ! Si no se determina valor, se tendri en cuenta la
importancia de las obras o inversiones a realizarse, o en su defecto, los importes
representados por todos los bienes sujetos a la explotacion,

3. C ontratos de s eguros: a)de vida: sobre el capital asegurado; b) elemen
tales ; sobre el premio que se fije por la vigencia total del seguro,

4, Constitucidn de sociedades : disoluciones y adjudicaciones:
se aplica el.impuesto sobre el capital constituido o sus ampliaciones. A tal efecto,
se toman individualmente los valores de los distintos bienes inmuebles, muebles o
semovientes que se aportan, Igual procedimiento se adopta si al aportarse el activo
y pasivo de una entidad civil o comercial o se transfiriese un fondo de comercio y
en los mismos figuren inmuebles, Las reglas. que rigen la‘constitucién son de apli-
cacion igualmente para la disolucion y adjudicacion, ‘Respecto las sociedades and-
nimas, el impuesto se paga sobre el importe total del capital suscripto a medida
que se vayan emitiendo las distintas series de acciones cuando estatutariamente ca-
da emisién deba hacerse constar en escritura piblica, Caso contrario el impuesto
abarca el importe total del capital autorizado. Si la constitucién se hiciera en for-
ma provisional, se abona un impuesto fijo y se completa posteriormente al realizar-
se la constitucion definitiva,

5. Prestamos garantlzados con hlpoteca el impuesto se aphca sobre
el valor fiscal de los inmuebles,

6. Contratos de locacidn o sublocacidn de inmuebles: a)Sise fija
plazo, el importe total de los alquileres serd la base; b) Si no.se fija plazo, se toma
el importe correspondlente a un determinado 1a.pso de alquiler ; ¢) Si establece cliu-
sula de opeidn a una proérroga, ésta se considera a los efectos del pago, Si la pro-
rroga es indeterminada, se toman 10 afios de‘alquiler con derecho a reajuste y rein-
tegro si no se cumphera ese plazo,

7. Contratos de locam on de serv1c:1 08 : a)Si se fija plazo, el importe
total de las remuneraciones en el mismo; b ): sino se fija plazo, el importe corres-
pondiente a un determinado lapso de contratoJ ‘con igual derecho que en el punto an-
terior.
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8., Contratos de cesidn de inmuebles para aparceria o socie-
dad o tambero medier¢: se presume una renta de un porcentaje fijo que se
multiplica por el lapso del contrato,

9, Depodsitos a plazo: setoma en cuenta los mismos importes numerales
que se consideran para la acreditacion de intereses.

10_Adelantos en cuenta corriente o depdsitos en descubierto:
a ) se aplica el impuesto sobre el total de la suma concedida, higase uso o no del
crédito; b) si la cuenta tiene saldos deudores transitorios, se cobra el impuesto
el dia que fuere cubierto, sobre el saldo mayor, Se entiende por saldo transitorio
el que queda al cerrar las operaciones del dia. Si teniendo débito todo el dia se cu-
briera al cerrar las operaciones, no se tomara en cuenta;

c. En el caso de créditos acordados sin vencimiento determinado, el impuesto se
liquida por periodos (generalmente 90 dias ) sobre el saldo mayor,

Las normas de los textos legales, como puede apreciarse cubren solo una parte
de las operaciones que pueden realizarse, En general, se refieren a casos cuya
determinacidn pueda dar dificultades en la practica, La consideracidon global de
lag situaciones posibles se completa en la ley impositiva,

Respecto las normas relacionadas que son comunes a casi todos los ¢odigos, exis-
ten algunas variantes que pueden sefialarse, a saber:

1, En los contratos de constitucion de sociedad, el impuesto se paga por la tasa
que corresponda sobre todas las categorias de bienes, sin individualizar los in-
muebles (Mendoza),

2. Se considera la division de condominio como operacidn onerosa sujeta a impues
to (Santiago del Estero ), De conformidad con las normas del derecho civil, tal ac
to no es '""constitutivo' de dominio sino ""declarativo'. Los conddminos nada se
transmiten sino que concretan " fisicamente " el derecho que ya tenian desde la
constitucion., En consecuencia, no es acto gravable,

3. Los contratos de disolucién de sociedades abonarin el impuesto correspondien-
te a su constitucion, disminuido en un 50% (Entre Rios).
OI, LOS CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES

Son contribuyentes de este impuesto las personas que realicen las operaciones o
formalicen los actos y contratos sometidos al mismo,

Considerando que es norma para este tributo la actuacidn de dos o mias personas
en los actos, contratos u operaciones respectivas, la ley declara la solidaridad
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entre todos los participantes, reconociendo a la vez el derecho de cada uno para
repetir de los demés la cuota que a ellos corresponda,

Dada la amplitud de las situaciones que caen bajo el gravamen, la ley ha considera
do conveniente la institucidon de responsables y, especialmente, agentes de reten-
cidn, Asf es que se preceptiia que los bancos, sociedades, compafiias, empresas,
escribanos, aparte del impuesto que deban abonar por cuenta propia, percibiendo
como agentes de retencion los gravaimenes que corresponda abonar a las personas
que les estén vinculadas por razones de profesion, comercio, industria, ete,

1V. TASAS RETRIBUTIVAS DE SERVICIOS

Junto al impuesto de sellos, la legislacion crea una gran diversidad de tasas para
retribuir la actividad administrativa y judicial,: La naturaleza de dicho gravamen
ya ha sido expuesta en la parte primera y solo cabe recordar que responden, en
general, a retribuciones de servicios divisibles a cargo de quienes los solicitan,

Quien peticione la prestacion de un servicio debe pagar la tasa pertinente, Esta,
tanto en el aspecto administrativo como en el judicial, se abona mediante papel se-
llado o estampilla fiscal, En pocos casos se utiliza declaracién jurada y/o boleta
de depdsito, También se utilizan maquinas timbradoras especiales (Buenos Aires ).

En cuanto a los servicios administrativos, cabe distinguir la tasa de actuacion con
los otros gravimenes, El primero responde a toda peticion o actuacion que alli se
efectite y se paga independientemente de cualquier otra tasa que corresponda a ser-
vicios determinados, Es decir, que se distingue la tasa general de actuacién admi-
nistrativa, de las tasas retributivas de servicios particulares, Es la ley impositiva
la que determina los montos de cada una de ellas y, en general, se concreta en im-
portes fijos,

Lo que se ha indicado respecto la tasa administrativa tiene vigencia respecto la ta-
sa de justicia, Hay una tasa de actuacidn general que suele ser de distinto valor se-
gin las instancias en las que corresponda el servicio y otra mal llamada " impuesto
de justicia', que se debe conforme a la actuacion judicial que se intente, se paga
una sola vez y es independiente de la tasa de actuacidn, La tasa o scbretasa de jus-
ticia, como se da en llamarla en general, se liquida conforme el valor econdmico
del juicio, salvo algunos casos en que no resulta ficil deferminar tal pauta, por cu-
ya razon se establece una tasa fija, En este caso es también la ley impositiva la que
consagra las distintas cuotas, sean fijas o variables, segin el monto dela accion y
su naturaleza,

Completando las normas que rigen este aspecto impositivo, los codigos suelen esta-
blecer reglas en cuanto a formato, cantidad de espacio utilizable, canje, reposicio-
nes, etc., destinadas a reglamentar el pago de las tasas y salvaguardar su correcto
ingreso,
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Capitulo Décimotercero

EL IMPUESTO A LOS AUTOMOTORES

1. EL HECHO IMPONIBLE , i

Las caracteristicas de fondo de este impuesto, responden a las de todo gravamen

real y directo. El tributo recae sobre una particular manifestacién de riqueza del
contribuyente, sin otra consideracidn que el valor del objeto elegido y sin atender’
a las condiciones particulares o total capacidad contributiva del sujeto pasivo,

Como en el impuesto Inmobiliario, preside 1a consideracion del vinculo territo- -
rial del objeto gravado, vinculacidn que en este caso estd determinada por la ra-
dicacion del vehiculo, o sea por el lugar donde habitualmente es tenido o guarda-
do por su propietario,

Este principio prevalece en las legislaciones, gravindose los vehiculos que estén
radicados en los respectivos territorios, considerindose en tal condicion el ve-
hiculo que se encuentre en él, salvo que esté amparado por un permiso proviso-
rio de transito, '

En algunas provincias, como Mendoza y Entre Rios, el gravamen no responde a
las caracteristicas enunciadas, sino que se trata de una llamada patente (nica re-
ferida a la circulacion del vehiculo por el Ambito provincial,

Este impuesto ha sido originariamente de indole municipal, teniendo las caracte-
risticas de un gravamen al trinsito, En algunas provincias, tal condicion estd da-
da constitucionalmente (Neuguén, por ejemplo). En una segunda etapa, luego de
producirse la unificacién de gravamen de los distintos distritos municipales se
llegd a incorporar este tributo al sistema impositivo provinéial, generalmente
dindose participacidén a los municipios, quienes se deben a la prohibicion de es-
tablecer andlogas gabelas, '

1. LA BASE IMPONIBLE
La base imponible gue foma en cuenta este tributo, es el valor de los automofbres,

calculado en consideracion a dos circunstancias principales : su modelo-afio y su
peso, T
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Sobre la base de tales elementos, se confeccionan " categorias " indicadoras de ma-
yor o menor valor, para cada clase de vehiculos, sean de pasajeros o de carga, con
la condicidn de que posean movilidad propia,

En general, se dan normas destinadas a confeccionar las categorias y clasificar los
vehiculos, reglas que en resumen establecen:

1. Los vehiculos denominados " automéviles" se clasificarin en las categorias que
de acuerdo a su modelo-afio y peso establezca la ley impositiva. No se admite el
cambio de categoria sino su transformacién en camiones o camionetas destinadas al
transporte de cargas,

2, Los vehiculos denominados " camiones', "camionetas™, " jeeps" y "acoplados"
destinados al transporte de cargas y vehiculos de transporte colectivo de pasajeros
se clasificarin teniendo en cuenta su peso, modelo-afio y capacidad de carga, Se ad-
mite el ascenso de categorias pero no el descenso, También se admite la trdnsfor-
macidn en otro tipo de vehiculo,

3, Los vehiculos denominados "camidn jaula" y " camidn tanque' , se clasificardn
en igual forma que los mencionados en el punto 2,

4, Los vehiculos denominados ! camionetas rurales " o ''Stantion wagon', cuyo fin
principal sea el transporte de personas, se clasificarian segin las normas que rigen
para automoviles, '

5. Igual norma rige para los vehiculos denominados ' auto-ambulancias " .

6. Para los vehfculos denominados ' casas rodantes" dotados de propulsion propia

y los acoplados del mismo tipo, se clasificarin conforme las normas que rigen para
2y3,

7, Los vehiculos utilizados de modo que sus secciones se complementen reciproca-
mente, constituyen una unidad de las denominadas ' semirremolque’ y se clagifica-
ran como dos vehiculos por separado, considerandose el automotor delantero como
vehiculo:de traccidn y el vehiculo trasero como acoplado sujeto a 1as normas que ri-
gen para 2, 3y 6. -

Con respecto a la forma de gravar t1p10a de este impuesto, cabe expresar que por lo
comin se establecen tasas fijas conforme las categorfas, como ya se ha expuesto
precedentemente, Dichas cuotas o tasas fijas son calculadas sobre la base del valor
promedio de cada tipo de automotor en el mercado,’a cuyo valor se le aplica un coe-
ficiente variable, dando como resultado el importe correspondiente al impuesto por
categoria y clasificacion,

A ciertos tipos de vehiculos, como pueden ser los de fabricacion nacional, se les re-
duce la carga impositiva considerando su menor valor de comercializacién con rela-
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cibn al automotor extranjero. En otros casos -taximetros, viajantes de comercio-,
se atiende en la desgravacidn al propietario y no al vehiculo.

III. LOS CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES

Como es natural y comn para los otros impuestos de la misma clase, el contri-
buyente es el propietario del objeto elegido por la ley, en este caso, el automotor,

Responsables en el pago del impuesto son las personas que conduzcan vehiculos
por los cuales no se haya satisfecho aquél, y también los que lo hagan conducir,
La responsabilidad se extiende a los duefios de garages plblicos o lugares de de-
pbsitos donde se guarden automotores gue no hayan abonado el tributo.

Con respecto a los representantes, consignatarios o agentes autorizados para la
venta de vehiculos y acoplados nuevos, que se encuentren inscriptos en la Direc-
cidn General Impositiva de 12 Nacidn, estarin obligados a asegurar la inscripcidn
del vehfculo en el registro correspondiente ¥ el pago del gravamen, A tal efecto,
dichos responsables deberin asegurar el cumplimiento de ambas obligaciones an-
tes de entregar las unidades vendidas bajo pena de ser solidarios responsables,
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Capitulo Décimocuarto

OTROS IMPUESTOS PROVINCIALES

I, BREVE CARACTERIZACION

A través de lo expuesto en los capitulos anteriores, se han sefialado las caracte-
risticas mis salientes de los que pueden calificarse como impuestos fundamenta-
les de las provincias y el territorio nacicnal de Tierra del Fuego.

Al lado de aquéllos, existen otros tributos de menor importancia que, en general,
responden a la idea de gravar la produccion més relevante de cada jurisdiccion,
Sobre los mismos se considerari en adelante sus condiciones més notables, reu-
niendo los que poseen caracteristicas similares.

I, GRAVAMENES SOBRE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y SU
COMERCIALIZACION

1, Impuesto a los productos forestales: (Cbérdoba, Salta, Santa Fe,
San Luis, Chaco (agricolas y forestales ), Catamarca (explotacion de bosques ),
Santiago del Estero),

El impuesto grava la extraccion y comercializacion de los productos -en bruto o
industrializados-, resultantes de la explotacion de bosques fiscales o particulares,
como as{ también para la comercializacidn de los productos similares que no son
de la explotacién provincial sino de otras jurisdicciones, que una vez que se intro-
duzecan a la provincia queden incorporadas a su rigueza, S€ consuman o S€ some-

tan a industrializacidn,

El impuesto se cobra teniendo en cuenta no sdlo el valor de los productos sino
también, en algunos casos, su peso o medida,

Son contribuyentes los propietarios de la explotacién y responsables los acopiado-
res, consignatarios, depositarios, industriales y, en general, todos aquellos rela-
cionados comercialmente con el producto,

2. Impuesto a las transacciones ganaderas: (Cérdoba (a la comer-

cializacién de ganado ), Entre Rios, Santa Fe (transacciones de semovientes ), La
Rioja (comercializacidn y movimiento de ganado ), San Luis (transacciones sobre
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semovientes y frutos del pais ), Catamarca (transferencias y movimiento de gaﬁa—
do), Corrientes (comercializacién y movimiento de ganado ), Santiago del Estero),

El gravamen recae sobre toda transaccion de ganado que se realice en el territorio
de la provincia, Considérase vendido a los fines del impuesto, todo ganado que sal-
ga de la Provincia, -

La base imponible esta constituida por el precio de venta de cada semoviente,

Son contribuyentes del impuesto los propietarios vendedores de ganado y responsa-
bles, actuando en algunos casos como agentes de retencidn, los frigorificos, abas-
tecedores, consignatarios, rematadores y demis intermediarios y los que por cual-
quier forma transporten o trasladen ganado de terceros fuera del territorio de la
provincia,

3. Impuestos de marcas y seifiales: {(Entre Rios, La Rioja, San Luis,
Catamarca, Corrientes, Jujuy, Santiago del Estero).

Este impuesto recae sobre el titulo otorgado por la marcacion o sehalamiento de
ganado y sus renovaciones, siendo aquél un trimite obligatorio para los propieta-
rios de ganado, Los textos legales en este aspecto legislan sobre aspectos regla-
mentarios de la obligacidén legal indicada, completando o reproduciendo las normas
que al respecto establecen los respectivos codigos rurales, -

Sobre el particular se establecen completas normas en algunos codigos, llegindose
hasta la necesidad de registrar las marcas por ante el organo fiscal de aplicacidn
{(Catamarca). ;

El contribuyente es, naturalmente, el propietario del ganado y son responsables
todos los que autoricen la circulacion del mismo sin haberse cumplimentado el
débito fiscal,

4, Impuesto a las operaciones de frutos y productos del pais:
(Entre Rios, La Rioja, San Luis, Corrientes, Santiago del Estero (al acopio de
frutos y productos ).

A los efectos de este gravamen se considera como " frutos del pais" todo lo que
sea el resultado de la produccidon nacional en cuanto a los reinos vegetal, animal
o mineral, en funcion de la naturaleza, el trabajo y el capital, sin haber sufrido
industrializacién o transformacién, No alteran la condicién de frutos del pafs los
procesos meramente conservatorios, como el salado y el lavado. El hecho impo-
nible se produce al procederse al traslado o circulacion de los frutos fuera del lu
gar donde han sido extraidos y/o producidos,

En este impuesto, los codigos son también minuciosamente reglamentarios res-
pecto a las condiciones que debe revestir la circulacion de los productos, crein-
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dose una visa especial y poniendo en manos de la policia el contralor respectivo.
Se establecen las condiciones que deben tener las referidas visas y se obliga a to
do poseedor de frutos del pais a hacer la denuncia al 6rgano de aplicacion especi
ficando clase y cantidad. '

Son contribuyentes del impuesto, los vendedores, compradores y responsables,
los meros tenedores, transportadores, etc.

5. Impuesto a la industrializacién de la leche y de los pro-
ductos agrfcolas: Coérdoba.

El impuesto se cobra por todo tipo de semilla, grano, fruto o producto agricolay
leche que se industrialice, no estando alcanzados por el gravamen los productos
derivados de las materias primas mencionadas que ya hayan sufrido proceso de
industrializacién,

Son contribuyentes las personas fisicas o ideales que industrialicen todas o algu-
nos de los frutos o productos mencionados, siendo la base imponible para el co-
bro del impuesto el precio de adquisicibén de los mismos,

6. Impuesto al consumo de coca: Salta.

El tributo grava el consumo de hojas de coca que se adquieran o introduzcan en
la provincia, considerindose realizado el hecho imponible por la mera tenencia

o depbsito de tal mercaderia.

Son contribuyentes los consumidores y los introductores y fraccionadores actfian
como agentes de retencidn,

El impuesto se paga sobre la base del peso del producto.

7. Impuesto a la expedicibén de gufas de ganado o productos
forestales: Santiago del Estero.

Se establece como obligatorio para los propietarios de tales productos, que los
trasladen de un departamento a otro de la provincia o fuera de ella el munirse de
una gufa por cuya expedicidon-se paga este impuesto. :

En las gufas deberin consignarse las caracteristicas de los productos y sujetar-
se quien-la solicita en su trimite, a las especificaciones legales contenidas enla
ley. El mismo texto legal impone obligaciones a las autoridades policiales y pe-
nalidades para los infractores.

8. Impuesto de fomento ganadero: Salta.

El impuesto forma parte de un conjunto de medidas puestas en prictica por la
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mencionada provincia, con el objeto de promover el mejoramiento, desarrollo y
consolidacidn de la produccion ganadera,

Consiste en una cuota fija por kilogramo de todo animal faenado en el territorio
de la provincia, de especie vacuna, ovina, caprina y porcina, con destino a la
venta tanto para el consumo interno como para la exportacion. Esta a cargo de
los matarifes, quienes son los contribuyentes, y los propietarios de mataderos
actflan como agentes de retencion, debiendo depositar los importes correspon-
dientes en forma diaria, deduciendo un 5% como compensacion de gastos,

Dichas sumas pasan a incrementar el ' Fondo de Fomento Ganadero™, el que es
administrado por el Consejo de Fomento Ganadero creado por la misma ley.

I, IMPUESTOS VINCULADOS A LA PRODUCCION MINERA Y
SU COMERCIALIZACION

1, Impuesto a los minerales: (San Luis, Jujuy (a la explotacion de
minerales ),

Se grava la explotacion de minerales situados en el territorio de la provincia y
destinados a su comercializacion y/o industrializacion, con excepcidon de las ex-
tracciones o producciones minerales de naturaleza pétrea o terrosa, utilizadas
como materiales de construccidén y ornamento, cuyo conjunto formen las cante-
ras y que componen los minerales de tercera categoria que fija el Cédigo de Mi-
neria (Jujuy ). De ello infiere 1a misma ley que lo que se grava son log minera-
les y sustancias de primera y segunda categoria, segin el Codigo de Mineria,
incluidas en él o que se incluyan con motivo de nuevos descubrimientos,

El hecho imponible queda realizado con la sola extraccion del mineral sin consi-
derar su destino, y todo transporte que se haga del mismo debe estar amparado
en guias de extraccion y removido,

Son contribuyentes las personas fisicas o ideales que se dediquen como actividad
principal o accesoria a la explotacion minera,

El impuesto se determinard y aplicari en base a la cantidad de mineral concentra-
do ¢ productos extraidos, en el estado en que se realiza o sea realizable su co-
mercializacion como materia prima y con independencia de su posterior industria-
lizacion,

2., Impuesto a los combustibles derivados del petrdleo: San-
tiago del Estero, Catamarca, La Rioja, Salta,

El impuesto grava el consumo de nafta y cualquier otro combustible derivado del
petroleo, por una cuota fija del litro que se expenda,
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Son contribuyentes los consumidores y agentes de retencion, los expendedores de
dichos productos,

3. Impuesto al cemento portland: Salta, San Luis, Santiago del Estero,

El impuesto grava el expendio y el consumo del producto en el territorio de la pro-
vineia,

Se cobra con una cuota fija sobre el kilogramo expendido o consumido, siendo con-
tribuyente el consumidor y responsables los productores o introductores,

4, Derechos de concesidn para la explotacidon de productos
minerales: Entre Rios,

Toda persona fisica o ideal que se interese en explotar yacimientos minerales en
la provincia, deberi solicitar por excrito la correspondiente concesion, abonando
en tal oportunidad el derecho marcado por la ley,

El contribuyente debera abonar una tasa anual que se fija y otra proporcional, de
acuerdo con el monto de los minerales extraidos,

El resto de las dispoegiciones sobre este gravamen son de caricter reglamentario,
respecto la concesién en si,

IV, IMPUESTOS A LA ENERGIA ELECTRICA Y A LA ENERGIA
HIDROELECTRICA

1, Impuesto a la energia eléctrica: Buenos Aires (al consumo de
energia eléctrica), Salta, Santa Fe (a la energia ), San Luis, Chaco (a la ener-
gia ), Santiago del Estero,

Este gravamen cae sobre el consumo de energia eléctrica ya sea industrial y co-
mercial exclusivamente (Salta ) o cualquiera fuera su uso (Buenos Aires),

La base imponible estd determinada por el precio facturado por las compaiias o
empresas proveedoras de energia (Salta, Buenos Aires, Santiago del Estero) o

sobre cada kilowat consumide (Santa Fe, Chaco),

En algunas provincias (Santiago del Estero) se exceptian del gravamen a las em-~
presas prestatarias de servicios piablicos,

Son contribuyentes del impuesto, los consumidores de energia y son responsables
y, por lo tanto, obligados a asegurar su pago, los proveedores de ella,

78



En la provincia de Santa Fe se grava no solamente la energia eléctrica sino cual
quier otra manifestacion de la misma.

2. Impuesto a la energia hidroeléctrica: Coérdoba,.

Las caracteristicas del gravamen son similares a las del impuesto tratado en el
punto anferior. Se grava el consumo de 1a mencionada energfa, tomindose como
base cada kilowat-hora, siendo contribuyente el consumidor y responsable las
empresas o entidades que la suministren,

V. IMPUESTOS A LA LOTERIA, ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES
DEL TURF Y RIFAS

1. Impuesto a la loterfa: Neuquén, Rio Negro, Salta, La Rioja, San
Luis, Chaco, Formosa, La Pampa,

Se aplica por la venta de billetes de loteria propios de la provincia, provenientes
de otras o de la Nacién.

El impuesto se calcula sobre el valor escrito del billete, siendo contribuyentes
los compradores y responsables los expendedores o introductores.

Se admite la solicitud de reintegro de los importes que correspondan a los hille-
tes no vendidos.

2, Impuesto a los espectiaculos pfiblicos: Santa Fe, La Rioja, San
Luis, Catamarca, Chubut.

El impuesto se aplica por la concurrencia a cualquier especticule o diversién de
carficter plblico, siempre que no fuere gratuita {( La Rioja). Se considera como
tales a toda aquella en la cual se cobre derecho de entrada, como ser, cinemat'g
grafos, teatros, bailes, circos, parques de diversiones, especticulos deportivos,
- etfe, :

La base del impuesto es el valor de la entrada ( Catamarca) o se establece una
cuota fija (La Rioja).

En todos los casos, el impuesto esti a cargo del concurrente a los espectiaculos
plblicos y son responsables los promotores de los mismos.

3. Impuesto a las actividades del turf: Codrdoba.
Con este tributo se gravan: a) La entrada a los hipddromos de la provincia. b)

La inscripcidn de los caballos en las carreras; c¢) Los boletos de ganador o pla
cé o cualquier otra forma autorizada,
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Son contribuyentes: a) Los asistentes a los hipédromos; b) Los propietarios
de los caballos inscriptos, y ¢) Los compradores de los boletos o quienes reali
cen las apuestas. Son responsables del ingreso del impuesto las entidades auto-
rizadas para realizar actividades de turf,

4, Impuesto por la venta de boletos de carreras de caballos:

Salta, Corrientes,

Se grava la venta de boletos de apuestas mutuas, sobre carreras de caballos rea
lizadas en la provincia o fuera de ella,

Son contribuyentes las personas que realicen la venta de tales boletos, sobre la
base del monto total de las ventas,

5. Impuesto a las rifas: Santa Fe

Toda rifa, bono de canje o tdmbolas y similares por cuyo medio se ofrezcan pre
mios al ganador, estd gravada,

Resulta contribuyente el comprador de las mismas, y la base para el cobro del
impuesto es un porcentaje sobre su valor escrito,

VI. IMPUESTOS DE FOMENTO AL TURISMO

Impuesto de fomento al turismo: La Ricja, Corrientes, Santiago del
Estero (para turismo).

El impuesto grava los gastos efectuados en concepto de consumisiones en confite
rias, bares y negocios afines, como asf también los gastos de hospedaje en ho -
teles, hosterias, pensiones y similares,

Son contribuyentes las personas que realizan los gastos, y responsables los
propietarios de los negocios donde se prestan los servicios de consumision u
hospedaje,

El tributo se aplica con una cuota proporcional sobre el importe del gas-
to,
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VII, IMPUESTOS VARIOS

1. Impuesto sobre pesas y medidas: Santiago del Estero,

Se declara obligatorio el uso de pesas y medidas, dindose las normas reglamen
tarias correspondientes, El gravamen cubre los servicios de inspeccion y ve
rificacién de las mismas, Son contribuyentes del impuesto, los poseedores
de las pesas y medidas,

2, Impuesto para salud pGblica: ~ Santiago del Estero,
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Parte Segunda

DE LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS



Capitule Primero

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

I. LA DIRECCION DE RENTAS: SU UBICACION ADMINISTRATIVA

El cumplimiento de los fines del estado moderno, requerido imperativamente por
la comunidad para la mejor prestacién de los servicios phblicos, produce eroga-
ciones de notable cuantia, cuya evolucidn indica un crecimiento constante.

Dicha tendencia implica promover el aumento de las fuentes de recursos, lo que
lleva consigo la creacibén de un complejo sistema legal destinado a procurar la fi
nanciacién adecuada de los gastos, va sea por la via de la fributacién, el crédito
o cualquier ofro arbitrio econdémico-financiero.

i

El manejo administrativo de tan importante funcién, como es la de presupuestar
gastos y recursos, ha determinado la existencia de 6rganos especificos de gobier
no que condensan los distintos aspectos de aquélla y que, por consiguiente, se a
plican a la direccidn de las finanzas pGblicas,

Sin lugar a dudas, dentro de estos organismos de economia y hacienda, ocupa un
lugar preponderante la administracidon del recurso tributario cuya problemética
acusa singular envergadura en la época confemporinea y obliga a un conocimien-
to especifico de una materia de inntimeras facetas.

Nace asf la necesidad de montar un érgano particular dentro de los organismos e
conbémico-financieros del estado, que se ocupe en forma integral de la recaudacién
tributaria, dotado de funciones que admitan un correcto contralor del contribuyen
te. A tal dependencia administrativa se la conoce comunmente como "direccidén
de rentas',

El hecho de su especializacién no implica, sin embargo, que es el Gnico 6rgano
pablico abocado a lo tributario. La labor del estado se cumple a través de un en '
trelazamiento funcional sin compartimentos estancos que otorguen plena indepefx_-
dencia a una determinada funcién. Pero si bien se reconoce su "integracion" en
el planteo fiscal general, le esti reservado ser el inico érgano ejecutivo frente
al sujeto pasivo de la relacidén juridico-tributaria,
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II. LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION DE RENTAS

Se ha expresado precedentemente que la materia a cargo de la direccidén de ren-
tas, provoca la ejercitacion de funciones de innfimeras facetas. Y ello es asi
porque el '"recaudar' no es una mera tarea operativa cuyas posibilidades se ago-
tan en una mecdnica mezquina. La labor de aquel érgano es, sin duda, de ejecu-
cibn pero también de elaboracién y de estudio.

Por ello, pueden sefialarse como propias las siguientes funciones:

1. Estudio y proyeccidn de la ley fiscal: implica una constante ta
rea de anAlisis y adecuacibn de las normas fiscales, conforme la experiencia re-
cogida en su aplicacién y las tendencias de la politica fiscal del gobierno.

2. Interpretacib6n de la ley fiscal: requiereuna importante labor de
estudio sobre el significado de las normas tributarias, dictandose normativas y
respondiéndose consultas particulares de los contribuyentes y responsables.

3., Recaudacién propiamente dicha: dispone la forma, tiempo y mo-
do de ingresar los distintos gravéménes, organizando oficinas, coordinando la la
bor bancaria, proyectando formularios y declaraciones juradas, imprimiendo re
cibos, dando instrucciones, etc.

4, Verificaciébn e inspeccidn: controla el cumplimiento de los contri-

buyentes o responsables; determina correctamente las obligaciones fiscales; pro
cede al reintegro de importes abonados indebidamente o requiere diferencias; dis
pone inspecciones a los contribuyentes y responsables; obliga al cumplimiento de
deberes formales; apli¢a multas.

5. Ejecuta por apremio: confecciona tftulos ejecutivos y procede judicial
mente a través de su cuerpo de letrados contra los deudores morosos; interviene
en convocatorias de acreedores, quiebras o concursos civiles.

6. Catastro parcelario: eventualmente ejercela policfa de la propiedad
en un aspecto no netamente dominial; provee al catastro parcelario y al catastro
econdmico de la propiedad inmueble; confecciona indices de valorizacibn; regla
el sometimiento a propiedad horizontal; administra la donacibn o venta de tierras
fiscales en lo que no implica voluntad de gobierno; organiza y ejecuta la tarea de
nomenclatura catastral.

En la enumeracién efectuada no se agota, evidentemente, el total de la tarea de
la direcci6n de rentas. Existen otras labores de menor cuantfa provenientes de
su propio complejo funcional, que le son inherentes, cuya enunciacién resulita
ociosa pero que coadyuvan para constituir a este drgano en un engranaje admi-
nistrativo de importancia singular.
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Como se ha expresado mis arriba, la administracioén tributaria puesta en la la-
bor de recaudacitn, obliga a la ejercitacién de funciones de muy diversa indole.
Significa ello el montaje y puesta en marcha de un aparato burocritico, cuyo con
tenido absorba eficientemente todas aquellas funciones, ya que soclamente con su
reunién integral, puede pretenderse un correcto rendimiento.

A este respecto, debe tenerse presente lo que se ha expresado sobre la compleji

dad de la materia tributaria, que impone una especializacion de los funcionarios
y requiere una constante labor de estudio y perfeccionamiento de la ley fiscal, El
organismo que co-legisla proyectando las normas impositivas, es por naturaleza,
indicado para dar la interpretacién de las mismas, responder consultas, dar ins
trucciones, etc. Por consiguiente es el Gnico capacitado para organizar larecau
daci6n, poniendo en funcionamiento todos los elementos previstos por la ley, cu-
yo conocimiento le es inmejorable frente a cualquier otra reparticion pfiblica, Y
es indiscutible, por filtimo, que quien es co-autor de los preceptos legales y sue
jecutor, sea guardiin de su cumplimiento a través de los mecanismos de inspec-
cibén, verificacidn y apremio judicial. Sobre todo lo dicho no es despreciable, i-
gualmente, la conveniencia de una unidad de direccidén que, en definitiva, redun-

da en unidad de criterio y conduceidn.

El criterio expuesto precedentemenie no implica, sin embargo, atribuir con ca-
racter exclusivo al funcionario director, la totalidad de las facultades en lo quea
su ejercicio respecta. En organismos recaudadores de complicado funcionamien
to, es imprescindible aceptar la delegacidon de facultades en agentes de jerarquiza.
menor, ya que de otra forma la conduccidn se hace imposible. De la misma for-
ma es acertada la descentralizacidn territorial cuando el Ambito de aplicacion de
la ley fiscal es extendido y acude la necesidad de acercar la administraciéon al
contribuyente.

III. ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE RENTAS

De las caracteristicas expuestas precedentemente, se desprende que la direccitn
de rentas es un 6rgano administrativo que desempeiia funciones de relevancia y
de Indole diversa. Siendo as{ es natural admitir que para ciertas administracio-
nes desarrolladas y en estados con una amplia probleméitica tributaria, el ente
recaudador constituye una complicada estructura, que contiene una extensa gama
de oficinas, en toda la linea de la escala jerirquica.

Aun en el caso de administraciones més sencillas, para las cuales no existen
realmente necesidad de un érganoc recaudador de gran envergadura, la divisién
del trabajo impone la diversificacién de la teméitica entre distintas reparticiones,
aunque la jerarquia de las mismas sea comparativamente menor en relacién con
lag que corresponden al ejemplo del pardgrafo anterior.

En general, es logico reconocer que la estructura funcional del dérgano recauda-
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dor ha de responder a los lineamientos comunes de cualquier organismo adminis-
trativo, es decir, la denominacidn de sus distintos sectores seri la cldsica: direc
ciones generales, direcciones, departamentos, divisiones, etc, Sin embargo, den
tro de esa normatividad, es factible reconocer la conveniencia de adoptar un deter
minado esquema dentro del cual se pueda encuadrar el cimulo de funciones que le
competen:

Asi se tendra que la direccién de rentas deberd ser constituida por:

1, Direccidén: compuesta por un funcionario con categoria de director y su sus
tituto legal, el subdirector. Aparte de las facultades de conduccidn que le estancon
feridas como a cualquier drgano administrativo rector, suelen reservarsele para

el director algunas facultades que, como la concesidn de prorrogas para el pagode
tributos, la decision final en los recursos, la aplicacién de multas, la acreditacion
o devolucidn de importes a los contribuyentes, etc., implican cierta responsabili-

dad gue les confiere caricter de indelegables,

Dentro de ladireccion suele existir una secretaria general o privada encargada de
audiencias, correspondencia, centralizacién de informes de las distintas dependen
cias y, en general, de las contingencias del quehacer cotidiano del organismo,

2. Oficina de despacho: depende directamente de la direccion y es la encar
gada de proyectar y redactar todo tipo de disposiciones normativas, instrucciones,

etc.; atiende, en general, a las relaciones de la direccion con las otras dependen-

cias, terceros y contribuyentes,

.3, Oficina de resoluciones: proyecta y redacta las resoluciones de la di-
reccion en los casos concretos planteados por contribuyentes o responsables, Se
trata de una dependencia de gran importancia por cuanto en ella debe revistar el
cuerpo mis capacitado técnicamente, con conocimientos firmes del sistema tribu-
tario, la jurisprudencia y la doctrina, Depende igualmente de la direccitn, en
forma directa.

4. Oficina de estudios y estadistica: esla encargada de recopilar y
analizar los elementos emergentes de la aplicacion de las leyes impositivas y la

jurisprudencia administrativa y judicial, Proyecta las modificaciones al régimen,
confecciona estadisticas, cilculo de recursos, calendario impositivo, memorias,

etc. En general, con dependencia directa de la direccion, se ocupa de estudiar y
resolver los distintos problemas de caricter general que la direcciér sometea su
consideracién y que escapan a la mera funcion directiva,

5. Oficina administrativa y contable: tiene a su cargo las cuestio —
nes de personal : inasistencias, licencias, medidas disciplinarias, vidticos, per-
misos, etc. Se ocupa de compras, alquileres, locaciones varias, mantenimien -
to de bienes fisicos, economato, etc, Controla el pago de los impuestos en su as,
pecto contable, autoriza devoluciones, confecciona partes de recaudacion, partes
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de disponibilidades, etc. Depende de la direccidn directamente.

6. Oficina de inspeccidn y verificacidn: controla el cumplimiento
de los contribuyentes o responsables por medio de la verificacién interna y exter
na. Procede a labrar actas de infraccion, rectifica declaraciones juradas, pro-
voca determinaciones impogitivas de oficio, etc. Le compete la vigilancia en la
observancia por el sujeto pasivo de su obligacién fiscal, procurando una accidn
preventiva de la evasién, Depende directamente de la direccidn.

7. Oficinas de impuestos: sunimerodepende de la cantidad y compleji
dad de los gravimenes -impuestos, tasas o contribuciones-, que integran el sis-
tema tributario del estado. Su funcidén es técnica: producen informes en las ac-
tuaciones promovidas por contribuyentes o responsables; y administrativas: con
fecciona padrones de confribuyentes, anota las altas y bajas, lleva ficheros y le-
gajos, certifica la libre deuda, autoriza inscripciones, ete.

8. Oficina de asesorfia letrada: se ocupa de atender los aspectos juri
dicos de las cuestiones de caricter general o particular, que se someten a consi
deracion de la direccién. Dictamina en las actuaciones administrativas.

9. Oficina del apremio: esla encargada de ejecutar las deudas tributa-
rias., Promueve a través de su cuerpo de letrados los juicios pertinentes, inter
viniendo en todas sus secuencias. Ejercita, en general, la representaciéon del
fisco en las actuaciones judiciales, en defensa de sus créditos., Esta dependen-
cia suele aparecer funcionalmente unida a la asesoria letrada.

10. Oficinas del catastro inmobiliario: su misién es constituir la
base del 'sistema inmobiliario”, atendiendo a tres puntos de vista fundamenta-
les: 1) tributario: estudia y establece los valores de la propiedad inmueble so
bre los cuales se aplicard el tratamiento fiscal; 2) de policia del dominio: se o
cupa del régimen catastral en sus implicancias juridicas, determinando nomen-
claturas, deslindes, subdivisiones, afectaciones a propiedad horizontal, ete., y
3) de ordenamiento administrativo del dominio: procura la correcta ubicacién
de los inmuebles conforme sus caracteristicas catastrales, confecciona ficheros
Indices de patrimonio inmobiliario, determina definitivamente valores y obliga~
ciones fiscales.

Como se dijo al encabezar esta ejemplificacion de estructura administrativa de
la direccién de rentas, el plano jerirquico en que se cumplen las distintas funcio
nes, depende de la mayor o menor complejidad del organismo. Atendiendo a es-
ta premisa es que en el capitulo tercero de esta primera parte, denominado "Es
quemas de Organizacién', se muestran distintas variantes adoptables, indicédndo
se las funciones que se han atribuido a las distintas dependencias previstas.
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Capitulo Segundo

FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO

1. PREMISA

En este capitulo no se atenderd a una organizacion determinada, dando por su-
puesto un especial sistema tributario, sino que se analizari cémo ejecuta sus fun
ciones un drgano tfpico recaudador. Al respecto, serfn analizadas sus funciones
méas relevantes, dando un panorama general de cémo actfia la direccibn de rentas
para cada una de ellas.

O. ESTUDIO Y PROYECCIONES DE LA LEY FISCAL

La eleccidn de un sistema tributario dado responde, por lo menos tebéricamente,
a una determinada politica fiscal del gobierno. Esta decisién, evidentemente se
resuelve en alto nivel gubernative conformando el cuadro tributario a las necesi-
dades financieras y a las razones extrafiscales o de ordenamiento, atendiendo a
otros fines que los meramente recaudatorios.

En directa relacién de la tarea de gobierno a cumplir, los medios con los cuales
se ejecutari y el rendimiento potencial del sistema tributario implantado, serd
confeccionado un presupuesto -generalmente anual-, que en definitiva condensara
y limitara gastos y recursos.

Si bien puede suponerse teéricamente acertado el planteo econdmico-financiero
del estado en ese momento, es evidente que el mismo no puede ser estiticc. En
cierto punto, la necesidad en erogaciones desbordari lo presupuestado o serd
conveniente corregir los efectos extrafiscales de alglin gravamen o, sin llegar a
rever la totalidad del sistema, seri necesario revisar su estructura.

En la oportunidad en que las circunstancias enunciadas se produzcan, seré preci
so recurrir a otros elementos que no fueron los originarios y que habrén apare-

cido con la aplicacién del sistema adoptado y a merced de la siempre dindmica e
volucién econdémica y social. '

La tarea de correccibn y, eventualmente, de creacion, ser4 confiada entonces a

organismos técnicos especializados, quienes serin los encargados de proyectar
las modificaciones pertinentes conformadas a la experiencia obtenida en la aplica
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cion del sistema y las sugerencias y reclamos de los contribuyentes o las entida
des que los agrupen. Ello, sin perjuicio de las instrucciones recibidas del pro-
pio gobierno, para cubrir sus obligaciones presupuestarias.

Por las condiciones sefialadas en el capitulo precedente, aparece la direccién de
rentas como el érgano mis adecuado para llevar a cabo la labor enunciada y, a
su respecto, resulta conveniente indicar algunos aspectos de ese quehacer y la
forma en que se opera.

1. Comisi6én de estudio: resulta aceptable afirmar que el ejercicio de la
funcién administrativa, por parte de los agentes eventualmente a cargo de ella,
implica la utilizacién méixima de las horas ftiles disponibles, en el tratamientoy
resolucidon de los miiltiples problemas sometidos a la consideracion del organis-
mo. Ello, en cierto modo, apareja la imposibilidad material de abocarse en pro
fundidad al anilisis de las normas legales que se aplican, produciéndose no s6lo
la desactualizacion del sistema, sino la constante atencidon de los reclamos de
los afectados por esa falta de adecuacién a 1a realidad,

Atento a tales pormenores, se ha considerado oportunoc la creacién de "comisio-
nes de estudio”, integradas por personas idéneas en materia econdmica financie
ra, pertenecientes a la administracién y, fundamentalmente, dotadas de estabili
dad,

La tarea de la comisidén se extiende desde la recopilacién de todo tipo de antece-
dente hasta la confeccién de los pertinenies proyectos. Recibe las sugerencias
de los contribuyentes y terceros, requiere a las distintas dependencias adminis-
trativas las pautas de reformas a que hubiere lugar, analiza y adapta la jurispru
dencia administrativa y judicial, etec.

Redactados los proyectos, considerados y aprobados luego de la consiguiente dis
cusion con los funcionarios a cargo de la direccidén de rentas, serin sometidos al
acuerdo ministerial, con la posterior derivacién al poder ejecutivo o legislativo,
segln corresponda,

2, Boletin informativo: para cualquier materia, las condiciones mas
perfectas para que se respete su cumplimiento, estin dadas por el cabal conoci-
miento de ella por parte de sus destinatarios. Esta afirmacion tiene singular re
levancia en el aspecto fiscal, siempre cambiante y prieto de complejidades, Ta
les circunstancias indican la conveniencia de que la propia administracién enfat1
ce sobre la divulgacién de las normas tributarias, su doctrina y la Jurlsprudencm
formada a su respecto,

Un interesante arbitrio, en tal sentido, ha sido la publicacidn de boletines peri6-
dicos, en los cuales se incluye no sélo la resefia legislativa y reglamentaria, si-
no también las disposiciones de interés dictadas por la direccién de rentas, el
calendario impositivo o sea la fijacién de fechas para el cobro de los distintos
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impuestos, tasas o contribuciones, las respuestas dadas a consultas de interés
general, las estadisticas sobre percepcion fiscal, la jurisprudencia administra-
tiva o judicial, etc,

Estos boletines no deben tener su circulacién restringida al mero &mbito admi-
nistrativo, sino que, por ¢l contrario, deben tener amplia difusion para el con-
tribuyente y las entidades que los agrupan,

3, Manual de aplicacidn: deniro dela idea expresada en €l punto ante-
rior y considerando la importancia que para el contribuyente o responsable tie-
ne el conocer el '"como' del actuar frente a la administracion, se ha considera-
do conveniente la impresién de '"manuales de aplicacion'' que indican al sujeto
pasivo la forma correcta de presentar sus peticiones y recursos, llenar declara-
ciones juradas, boletas de pago y otros formularios, acometer tramites diversos,
etc, En muchos casos, el manual no se limita a indicar la parte formal, sino que
también " traduce™ a un lenguaje de ficil comprension las principales normas de
cada tributo, sintetizdndolas y relacionindolas con otras concordantes del siste-
ma legal, '

4, Intercambio interestadual: una simple visualizacion de los textos
juridicos en materia tributaria de las distintas jurisdicciones del pais demues-
tra que, en lo principal, sus sistemas son similares, Por tal razdn, es dable
suponer que, salvando las diferencias cuantitativas que puedieran existir entre
las distintas administraciones, las situaciones generales y particulares que és-
tas deben resolver, presentan cierta identidad, Desaprovechar esta circunstan-
cia, es perder una valorable experiencia acufiada por diversos conductos, pero
que a todos sirve, en tanto y en cuanto se organice un eficiente intercambio de
informacion interestadual.

Por otra parte, estos contactos entre fiscos no pocas veces han traido como con-
secuencia 1a firma de acuerdos que han venido a solucionar relevantes cuestiones
planteadas por el entrelazamiento de sus sistemas tributarios, '

III, DESPACHQ Y RESOLUCIONES, SITUACIONES GENERALES Y
PARTICULARES

Como se expresara en el capitulo anterior, es éste un aspecto importante de la
labor administrativa, Del modo como la misma se cumpla, depende gran parte
de la eficiencia del érgano ejecutivo, Por esta razdn se ha manifestado que, en
las oficinas respectivas, debe revistar el cuerpo de agentes con mayor capaci-
tacién técnica y que resulta conveniente asegurar su estabilidad,

Sin perjuicio de que en el esquema administrativo estén unidas o diferenciadas

las oficinas encargadas del despacho y las que producen resoluciones, en este ani-
_lisis serén tratadas por separado, considerando que realmente existen pautas
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que las distinguen. Ello, sin dejar de reconocer que tal distincidn obra justificada
en tanto y en cuanto sea intrincado el manejo burocritico.

1. Despacho: se califica con esta expresion -de tipo costumbrista y comfin a
cualquier organismo-, la tarea de la direccién mediante la cual da trdmite y se ex-
pide en las cuestiones propias y en las que son planteadas por fos contribuyentes,
responsables o terceros. Su vinculacién es estrecha con la direceidn y debe actuar
como auxiliar permanente del funcionario director. En este sentido, no soélo le co-
rresponde interpretar y plasmar las iniciativas que de aquél surjan, sino que tam-
bién resuita un importante agente de intermediacion entre lafé. distintas oficinas del
organismo y la direccién. Su labor, en efecto, no es meramente mecénica sino que
tiene mucho de conduceién racional, que se ejecuta preparando disposiciones, cir-
culares, instrucciones, normativas, etc., vinculadas al movimiento interno del or-
ganismo y a sus relaciones externas.

Obvio es destacar que, en ese accionar miltiple, se descarga una buena parte de
las responsabilidades del director, quien debe necesariamente confiar en la efica-
cia-de sus colaboradores, por cuya razdn la eleccién de su personal no puede ser
descuidada y su organizacidn debe ser adecuada. En este sentido, se estima conve-
niente respetar los siguientes médulos:

a, Debe estar distinguida debidamente la tarea de la secretaria privada, de lo que
es propiamente oficina de despacho. A menudo suele producirse un entrelazamien-
to tal que produce perturbaciones y confunde los 4mbitos en que cada una de tales
labores debe desarrollarse,

b. Toda tramitacion de competencia de la direccidn, con exclusién de las que ten~
gan sefialado un proceso especial y de lasg actuaciones relacionadas con lo conten-
cioso-fiscal, que hagan al encuadre sefialado al comienzo, deben canalizarse porla
oficina de despacho. Esta centralizacidn impide la dispersién de esfuerzos, permi-~
te formar un criterio de los distintos problemas, opera de contralor de la informa-
cibn suministrada por las otras reparticiones, admite la formacidn de ficheros y
legajos -de gran utilidad para agilitar el trimite-, etc.

c. Debe ejecutar una supervision final de las resoluciones que debe suscribir el
director, descontando la imposibilidad material del mismo para analizar detenida-
mente todas ellas., Esta supervision ha de ser tanto para los aspectos formales co-
mo para los sustanciales, pero las modificaciones a que hubiere lugar deben ser o-
peradas por la oficina de origen, ya que, de otro modo, se llegaria a una superpo-
sicidon de tareas inconvenientes.

d. Debe dirigir la mesa de entradas de la direccitn. En tal sentido, tal oficina no
puede ser meramente una receptoria de presentaciones. Importa fundamentalmente
que sirva tanto de asesoramiento al peticionante, cuando de correcta guia del tra-

mite de aquéllas. No pocas veces las actuaciones se dilatan excesivamente por ha-
ber sido mal encaradas desde su iniciacién, siendo después sino imposible, dificul
toso ubicarlas en sus correctos carriles. De todos modos, aunque asi suceda, la

91



pérdida de tiempo y trabajo se ha producido y ello no se recupera.

e. Debe encargarse de la publicidad de los actos de la direccidn, ya sea a los efec~
tos de su inclusidn en boletines u otras impresiones oficiales, como para su divulga
¢ién por los medios de difusién privados. Dentro de esta tarea se incluye la de pre-
parar y hacer conocer por los mismos medios indicados, las fechas de cobro de los
gravimenes y foda otra noticia de interés a su respecto.

f. Debe compilar y redactar definitivamente los partes de labor, memorias, esta-
disticas, etc., preparadas por sf o con intervencidn de las oficinas encargadas de
los estudios en materia tributaria.

En la enumeracitn efectuada, no se agota el cimulo de tareas que debe afrontar la
oficina de despacho, pero basta como elemento indiciario de su importancia y de la
necesidad de dotarla de personal idéneo y medios materiales suficientes.

2. Resoluciones: comprende, en general, la consideracion de las actuaciones
promovidas en materia estrictamente tributaria y, muy en especial, los casos con-
tenciosos, que se plantean particularmente por contribuyentes o responsables de la
obligacién fiscal. Si bien el &mbito de su intervencidn esti condicionado al procedi-
miento 2l cual se sujefa la direccién, de conformidad con las normas legales co-
rrespondientes, resulta aceptable sefialar algunos aspectos tipicos de su labor:

a. Debe contar con personal que posea conocimientos integrales en la materia. El
plantel que constituya la pertinente oficina debe ser capaz de abocarse, indistinta-
mente, a las cuestiones que se plantean para todo tipo de gravamen.

b. Debe proyectar las resoluciones previo informe técnico y dictimenes legales.
En tal sentido, debe procurarse que a la oficina de resoluciones lleguen los actua-
dos cuando se encuentren compendiados todos los elementos necesarios para resol-

ver.

¢. 'Debe tener independencia de criterio. Si bien habitualmente habra de sujetarse
a los informes vertidos por las dependencias especificas para cada gravamen, pue-
de disentir con ellos y decidir con propia opinidon. Las resoluciones deben ser fun-
damentadas debidamente, més afin en los casos en que deciden planteos contencio-
sos en los que el sujeto pasivo ha presentado alegaciones o descargos. La solucidon
debe ser expresada en forma clara y concisa, evitando la consideracién ligera de
los casos " sub examen !, actitud a la que es propensa la administracién por como
didad o rutina. :

d. Debe depender directamente de la direccidn, ya que por la naturaleza de sus
funciones, debera guardar estricta equidistancia de las demAs dependencias. Por
otra parte, salvo la providencia de mero trdmite, el grueso de su labor esti cons-
tituida por resoluciones ~-cuya refrenda efectuari-, que serin suscriptas por el di-
rector en forma exclusiva,
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Aparte de lo manifestado, resultari provechoso que la oficina pertinente cuente con
un registro de resoluciones y un archivo de antecedentes en los que se puede incluir
el fichaje de los casos resueltos, la jurisprudencia administrativa y judicial, ladoc
trina y la legislacién. Seri menester, igualmente, que tenga su propio material bi-
bliogréfico o, en caso contrario, el ficil acceso a toda fuente de informacion sobre
la materia de su competencia,

IV. ADMINISTRACION DE LOS TRIBUTOS BASICOS

En-los sistemas tributarios vigentes en las jurisdicciones del pafs a nivel provin-
cial -incluyéndose por razones de similitud el Territorio Nacional de Tierra del
Fuego, Antirtida e Islas del Ati&ntico Sud-, existen varios impuestos que son co-
munes y que han sido establecidos con caracteristicas similares. Se trata del im-
puesto inmobiliario basico y adicional ; el impuesto a las actividades lucrativas; el
impuesto a la transmisién gratuita de bienes; el impuesto de sellos; el impuesto a
los automotores; el impuestc a la energla eléctrica consumida, ete,

La coincidencia en algunos de ellos se extiende asimismo a su importancia, ya que
han pasado a ser los fundamentales por su mayor rendimiento, A estos tributos
-impuesto inmobiliario bisico; impuesto inmobiliario adicional ; impuesto a las ac-
tividades lucrativas- se les denominari bisicos en este anilisis, haciéndose resal-~
tar los aspectos mAs importantes de su gobierno por parte de la direccion de ren~
tas, B

Las consideraciones tebricas relativas a cada impuesto no serfn aqui expresadas,
dado que dicho tdpico es tratado "in extenso" en la segunda parte de este trabajo.

Sentada esta premisa, se examinari el tema encuadrindolo en cuatro tftulos: 1) In-
‘dividualizaci6n-del contribuyente; II) Cobro del 1mpuesto III) Contralor del im-
puesto y IV) Consideraciones finales,

A. Impuesto inmobiliario: la labor de la direcci6n de rentas, en relacion
con este impuesto, puede cumplirse en dos faces: catastral e impositiva. De las
dos, sélo la segunda serd examinada, entendiendo que el estudio del catastro pro-
piamente dicho, por su contenido y sus finalidades, que de ningn modo son exclu-
sivamente tributarias, excederfa las proposiciones de este capitulo,

I. Individualizacibdn del contribuyente: de acuerdo con la forma como
esth legislado el impuesto inmobiliario en las distintas jurisdicciones, se deben -
distinguir dos gravimenes: uno de tipo real denominado comfinmente ' inmobilia-
rio bésico " y otro de tipo personal llamado. ' inmobiliario adicional "'. Estos sue-
len coexistir en un mismo sistema tributario.

Para cada uno de los impuestos seifialados, se dari una forma particular de indi-
vidualizacidn del eontribuyente, a saber:
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a. Para el llamado inmobiliario bdsico, a cada propiedad inmueble correspondera
una determinada nomenclatura catastral que ha sido proporcionada por el catastro
juridico.: Igualmente le ser4 asignada un nimero de orden que se conoce comfinmen
te como "partida . ‘

Para cada partida serd abierta una cuenta corriente en la que se reflejara el cum-
plimiento de la obligacién fiscal. De esta manera, se completa la ubicacidn del su-
jeto pasivo mediante un proceso que es encarado desde adentro por la administra-
cién. Este hecho se da casi exclusivamente en este impuesto, facilitindose el empa-
dronamiento gracias no sb6lo a la labor del catastro sinc también al intercambio de
antecedentes con las oficinas encargadas de registrar las mutaciones operadas en el
dominio y 1a constitucidén de derechos reales.

b. En relacién al denominado inmobiliario adicional, en el com(n de las legislacio-
nes que lo han establecido, el hecho imponible se configura cuando un mismo contri-
buyente tiene en su haber patrimonial un inmueble o un conjunto de ellos, cuya valua
cién supere una cifra determinada generalmente por la ley impositiva, Se introduce
aquf un elemento que dificulta la individualizacién. No sucederi ya como en el inmo-
biliario bésico para el cual -por lo menos tebricamente-, corresponderin tantos con-
tribuyentes cuantas parcelas haya catastralmente ubicadas, Para establecer quién es
contribuyente y quién no, la administracion debe efectuar una previa seleccidn consi-
derando las valuaciones. Y esta tarea, que si bien puede resultar factible a una pro-
vincia pequefia, se complica grandemente en las muy extendidas. Méis penosa se hace
esta labor si se considera que los minimos no imponibles suelen no ser estéticos y
que, por consiguiente, dehe repetirse la seleccidon tantas veces como sean las modi-
ficaciones que se introduzcan a la ley impositiva.

_ Las jurisdicciones han encontrado una via de soluci6n al problema planteado, obligan
do al sujeto pasivo a que presente declaracion jurada en forma anual, declarando su_
patrimonio inmobiliario ~descontade que en los casos en que estan alcanzados por el
impuesto-, autoliquidando el importe que le corresponda pagar. Con cada declaraciodn
jurada se abrir& un '"padrén' o "partida', con su consiguiente legajo y cuenta co-
rriente, con lo que se dari cumplimiento a la registracién.

Analizada en forma sucinta la individualizacidn del contribuyente para cada uno de
los impuestos inmobiliario citados, resulta apropiado mencionar algunos aspectos que
deben tenerse en cuenta para hacer el sistema més eficaz, a saber:

1. Debe confeccionarse fichero alfabético. Este elemento resulta muy importante en
relacidn con el impuesto inmobiliario adicional ya que, de otro modo, la individualiza-
cibén del contribuyente queda al azar de la presentacién voluntaria de los mismos. El
fichero debe ser actualizado constantemente, para lo cual se requiere el intercambio
constante de datos con las oficinas encargadas de la registracidn del dominio,

2. Debe confeccionarse un fichero de sujetos exentos. Se hace indispensable para el
despacho de los certificados de deuda, evitando asf la informaci6n de deuda ficticia,
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3. La cuenta corriente debe ser el fiel reflejo de la situacion fiscal del contribu
yénte. Sobre la base de las remesas bancarias debe jornalizarse el asiento de
los pagos. De tal modo, se agilita notablemente cualquier trimite relacionado
con pedidos de deudaf, liquidaciones y liberaciones de certificados. :

4, Las cuentas corrientes deben estar centralizadas en una oficina finica. Se tra-
ta de antecedentes: de gran valor cuya vigilancia ha de ser estricta. Por otrapar
te, se evita la mu1t1phc1da.d de trAmites y diluye menos la responsablhdad de los
empleados 1nterv1n1entes en el despacho.

5. De contar con los medios necesarios, el asiento de las:cuentas corrientes de-
be ser doble: en la central y en cada una de las delegaciones, distritos o recep-
torfas. Esta afirmacién se ve corroborada tratindose de estados muy extendidos
y donde la propiedad se moviliza en forma intensa. ‘

6. Debe practicarse una revisién periddica de las cuentas corrientcs conlvistas
al contralor. Si bien se acepta que esta medida resulta diffcil de cumplir ' en el
caso de provincias con gran nGmero de partidas, para cuyo caso se requiere una
mecanizacién adecuada, es posible en otras de menor cuantfa. De todos modos,
la administracién, en este aspecto, no debe permanecer inactiva descuidando la
verificacion interna.

II. Cobro del impuesto: Como ocurre respecto cualquier otro gravamen
de sus mismas caracteristicas, la oportunidad del cobro tiene dos variantes: la
percepci6n dentro de los plazos generales que se fijan anualmente y el cobro en
el momento en que se produce una operacibn vinculada al inmueble. La primera
responde a la fijacién de la exigibilidad de la obligacitn fiscal y la segunda apare-
ce mis bien como una consecuencia de las medidas de contralor establecidas por
la administracién para asegurar la percepcién de las rentas fiscales.

Respecto la primera:

1. Debe establecerse un plazo Gnico anual para el cobro en relacién a toda la ju-
risdiccidn, Debe ser lo suficientemente prolongado como para no causar inconve-
nientes y molestias al contribuyente y como para no ser necesario su prorrogg,
salvo circunstancias de fuerza mayor. Es ya comfn que la administracién fije
plazos y no los respete en cuanto a su vencimiento improrrogable. Esto no sola-
mente causa trastornos sino que educa mal al contribuyente que se acostumbra a
esperar la prolongacién de los plazos, dejando para Gltimo momento el pago.

2. Debe descentralizarse -con las debidas garanifas-, el lugar del pago, para fa-
cilitar al contribuyente cumplir con el mismo., Esta medida redundara siempre

en beneficio de la recaudacién, pues dari comodidad al sujeto pasivo,

3. La percepcidn debe hacerse con la intervencidn de reparticiones bancarias y,
en caso de no existir en el lugar fijado para el pago, se dard a las oficinas alli exis
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tentes caricter de recaudadoras.

4, Convendri destacar durante el periodo de cobro a empleados que asesoren a
los contribuyentes si ello no fuera posible a través del personal estable radicado
en los puntos donde se efecta el pago. Si no es factible cumplir esta medida en
cada localidad, podr4 dividirse el trabajo por zonas. La conveniencia de esta
iniciativa se puede ver en las jurisdicciones en las que la educacion fiscal del con
tribuyente no los habilita para cumplimentar por si solos los tramites respecti-
VoS,

5. Para el caso en que sea necesario llenar formularios o declaraciones juradas,
debersn confeccionarse con la mayor simplicidad denfro de las pautas que admi-
tan la informacidn que en ellos debe volcarse, Resultari favorable acompafiar
con la documentacidn las instrucciones necesarias.

6. Debera darse amplia publicidad al periodo de cobro, buscando en tal sentido
no solamente la difusidén por los medios especfficos -diarios, radio, televisidn,
ete. ~, sino solicitando la cooperacibén de las entidades econdmicas que agrupan a
los contribuyentes.

Respecto la segunda:

1. Debe exigirse la constancia del pago del impuesto hasta el momento de reali-
zarse o inscribirse los actos vinculados a los inmuebles., En tal caso, aunque
no hubiera vencido la obligacidn fiscal del afio se considera exigible. De esta for
ma, gracias a Ia movilidad en el dominio de los inmuebles y a 1a constitucion de
derechos reales, se va produciendo una depuracién de las deudas que si bien es
parcial, coadyuva en el mantenimiento de la actualizacion de las cuentas corrien

tes,

2. La informacién de la existencia de deuda atrasada debe encararse como pre-
via a la instrumentacion de los actos. A posteriori de cumplidos los mismos re
_-sultan inconvenientes por los trastornos que puede acarrear al escribano y a las
partes. No resulta extrafio que en muchas oportunidades ni el mismo contribu-
yente conozca su débito que, inclusive, puede haberse visto incrementado por la
construccién de mejoras cuya evaluacidn fiscal puede ser posterior a su denuncia.

3. Debe correlacionarse la informacidn de la deuda con la ubicacidn de las fichas
de cuenta corriente, En lo posible, debe buscarse la descentralizacion para agi-
litar el despacho de los pedidos pertinentes, sin perjuicio de la concentracion en
una sola oficina, como se expresd més arriba,

4, Debe facilitarse la expedicidn de las liquidaciones respectivas, como asf tam
bién la constancia de pago o liberacitn., Con la actualizacién de las cuentas, la '
informacibn resultars certera y se evitara repetir los trdmites por errores en el
despacho.
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5. Tanto la individualizacidn catastral de las parcelas como los datos del contri-
buyente debien ser claros, para facilitar el posterior volcamiento de los pagos que
consten haberse efectuado por el recibo '*supletorio " y servir como elemento de
prueba del cumplimiento de su obligacién por parte del contribuyente.

IIf. Contralor del cumplimiento: la manera mis eficiente de educar al
sujeto pasivo para que no rehuya su obligacidn fiscal, es demostrar que la admi-
nistracién ejerce una permanente vigilancia sobre él, M#is que la aplicacitn de
sanciones por. el incumplimiento, importa la tarea preventiva,

Dicha labor es encarada por la administracién en la doble faz de fiscalizaci6n in-
terna y externa. Sobre el particular pueden hacerse resaltar los siguientes aspec-
tos: '

1. La fiscalizacién interna debe hacerse sobre la base de la revisién y actualiza-
cién de legajos y cuentas corrientes, procediendo a extraer y documentar la deuda
que pudiera existir, para intimar su pago al contribuyente remiso. En el impuesto
inmobiliario bisico, como ya se ha sefialado, la posicién del 6rgano recaudador es
inmejorable en cuanto al contralor, pues obran dentro de &l los mayores elemen-
tos de juicio. La tarea no es tanto de individualizacion del contribuyente como de
contralor de la percepcién. En lo que respecta al inmobiliario adicional,’ sera ne-
cesario indagar en el ficherd alfabético en el cual deben constar el mayor nﬁmero
posible de datos que permitan ubicar correctamente a aquéllos, .

2, Sin perjuicio de la extraccién de deuda atrasada referida en el punto anterior,
debe tomarse inmediata intervencidn con la deuda "afio corriente ", A tal fin, es
conveniente disponer la devolucidn de los recibos Aimpagos transcurndo un plazo
prudencial, para proceder a la intimaci6n de pago y en caso negativo, la promocién
del juicio de apremio, Para evitar la dilacién en las medidas indicadas, debe cons-
tituirse al propio recibo de pago en titulo ejecutivo, sin que sea necesario su volca-
"miento a otro formulario especial.

3. La vinculacibn con las oficinas catastrales y las registrales debe ser constan-
te. Cualquier modificacién puede significar una alteracién del cargo del impuesto
a una sustitucién de contribuyente,

4, Resulta cbnvenipnte tomar algunas medidas de contralor de caricter preventi-
vo. Puede exigirse la comprobacion del pago del impuesto antes de realizar ciertos
tramites administrativos ¢ bancarios, Igualmente, gracias al entrelazamiento de
las funciones de las distintas dependencias, puede ponerse a cargo de algunas de
ellas la referida exigencia,

5, La cooperacion de las autoridades municipales tiene también singular impor-
tancia, Es posible establecer el intercambio de datos referidos a propiedad inmue-~
ble, como igualmente comprobar el cumplimiento de las obligaciones previo a la
realizacién de trAmites municipales, :
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6. Debe verificarse con cierta frecuencia la subsistencia de las causales que mo
tivaron, en cada caso particular, exenciones o desgravaciones. La inspeccidn:
externa juega aqui un importante papel, ya que internamente no resulta efectivo
hacer este contralor.

7. Cuando las modificaciones operadas en la propiedad -introduccion o elimina-
cién de mejoras-, deban ser declaradas por el contribuyente, resultari necesa-
rio procurar la comprobacién inmediata de la correccidn de los datos expuestos
en la documentacién correspondiente, Esto sers tanto més necesario cuanto dis
tantes sean las tareas de relevamiento catastral y avalfio general de la propie-
dad.

IV. Consideraciones finales: es indudable que gran parte de la respon
sabilidad en la correcta administracion de los tributos, le cabe al érgano ejecuti
vo, Pero no resulta obvio sefialar que sin una legislacién tributaria clara y sen-
cilla, aquella tarea no podri realizarse facilmente,

En tal sentido, pueden indicarse las siguientes normas:

1. Las bases fundamentales del impuesto ( hecho imponible, base imponible y a-
licuota), deben estar establecidas con claridad.

2. Cuando se impongan recargos o desgravaciones, debe tenerse muy presente
las consecuencias administrativas que pueden acarrear. Ello no significa supedi
tar la norma impositiva a la comodidad del érgano recaudador, pero si formulag
la de modo tal que no cree complicaciones innecesarias que, en definitiva, redun
darfin en su perjuicio,

3. La ley no debe retacear facultades al érgano ejecutivo. La integralidad de la -
funcibén de recaudacion debe quedar en sus manos. :

4, En la parte que no significa tratamiento fiscal propiamente dicho, cuyas modi
ficaciones responden a las necesidades financieras del gobierno, debe buscarse
Ia mis prolongada permanencia de las normas tributarias.

5. Las normas reglamentarias de los digestos tributarios deben ser lo suf1c1ente
mente explicitas como para servir de gufa al contribuyente en la aplieacion al ca
so concreto, de las normas generales de aquéllos. ;

B. Impuesto a las actividades lucrativas: el manejo de la recau-
dacibn de este impuesto no es similar al del inmobiliario. Para éste existen ele
mentos certeros, varios de los cuales son elaborados por la propia administra-
cién, dejando poco margen a la voluntad del contribuyente. En el impuesto que
nos ocupa, por el contrario, se da un extendido campo dentro del cual el sujeto
pasivo puede maniobrar, obligando a la adminjstracién a una constante y dificul -
tosa tarea de verificacidén, sin cuya ayuda se otorgaria un 'bill de indemnidad" a
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14 evasién. Baste expresar para su demostracién gue la base imponible y el tra
tamiento fiscal, son declarados por el sujeto pasivo mediante declaracidon jurada,
en la mayor parte de los casos sin intervencion administrativa.

Por las razones indicadas, la labor acusa una dinimica particular en relacién a
este tributo, cuyas caracteristicas se considerarin en los parrafos siguientes.

Al igual que para el impuesto inmobiliario, se analizarin tres temas fundamenta
les, a saber: I. Individualizacién del contribuyente; II. Cobro del impuesto y
II. Coniralor del cumplimiento. El punto IV. Consideraciones finales, se da
por reproducido por ser sus propoesiciones comunes a este tributo que ahora se

trata.

1. Individualizacidn del contribuyente: como se manifestara al co
mienzo, es el contribuyente gquien debe presentarse al fisco denunciando su acti—
vidad imponible o su calidad de exento. El padrén correspondiente se ird forman
do, entonces, sobre la base de tales declaraciones que, habitualmente, son bajo
juramento. - Con la documentacidn aportada se formard un legajo, el cual, conun
ntmero de inscripcidn, seri el que compendie todo lo relativo al contribuyente,
desde la iniciacidn hasta el cese definitivo,

Sin perjuicio del legajo y para facilitar la tarea, puede llevarse un fichero poror
den alfabético, en el que constari el nombre y apellido del contribuyente, sus o-
tros datos filiatorios, la inscripcibén, su domicilio, el rubro explotado y la fecha
de iniciacién de actividades, Estos ficheros son de utilidad para la evacuacidn
de informes que no requieren estudios de legajo y para trabajos de estadistica.
Inclusive, son un valioso elemento de contralor interno,

Otras consideraciones sobre este particular, son:

1. Sila administracién se halla descentralizada en distritos, delegaciones o re-
ceptorias, debe buscarse la radicacion local de ficheros y legajos. Ello, sinper
juicio de que en la central se lleve otro juego de fichas. Es indudable que tal des
centralizacidn resultari heneficiosa para el contribuyente, para agilitar cualquier
tramitacién de asuntos vinculados a su situaci6n fiscal, a la par que facilitarilas
tareas de inspeccidn,

2. Computando la hipbtesis dada en el punto anterior, cada oficina local deberd
llevar un padrén general de los contribuyentes de su zona, el cual debe ser actua
lizado en oportunidad del cobro anual del gravamen. Las mutaciones que pudie—_
ran operarse en las inscripciones, deben ser comunicadas a la central para ser
asentadas en su fichero bésico.

3, Por la importancia que tienen en la recaudacidén de este impuesto, resulta

conveniente que se lleve también un fichero alfabético de agentes de retencion,
con el cual poder verificar el cumplimiento de sus obligaciones.
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4, Como se expresd con respecto al impuesto inmobiliario, los asientos de pago -
deben estar constantemente actualizados, M4s adn, teniendo en consideracion
que la certificacién de libre deuda es requerida habitualmente en caso de transfe
rencias u otras operaciones comerciales,

O. Cobro del impuesto: el gravamen se paga comunmente de una sola
vez -salvo la exigencia de anticipos-, durante el plazo general de cobro o a tra-
vés de agentes de retencidn, con reajuste oportuno. También en el caso de cese
total de actividades o traslado fuera de la jurisdiccibén, se adelanta el vencimien
to v se exige el pago.

Para el caso de plazo general de percepcidn; excepcion hecha de anticipos, son
validas las consideraciones efectuadas en los puntos 1 a 6 relativos al impuesto
inmobiliario. Ademis, a ello puede agregarse:

1. Debe asesorarse convenientemente al contribuyente en las oficinas de la di-
reccidon de rentas. El impuesto a las actividades lucrativas plantea numerosos
problemas en la determinaci6n del tratamiento fiscal, implicando dificultades pa
ra el sujeto pasivo. Lo mejor es destacar personal id6neo en las distintas ofici-
nas receptoras para que asista al contribuyente. JIgualmente debe darse amplia
difusidn a las instrucciones confeccionadas al efecto.

2. Debe buscarse la cooperacidén de las entidades que agrupan a las distintas ac

tividades gravadas, para que por su intermedio se realice un previo contralor de
las declaraciones impositivas de sus asociados. Nadie mejor que ellos mismos

para saber si los datos denunciados son correctos. Por otra parte, esta preven
cidn les resultari en definitiva beneficiosa,

3. Con la ayuda de los padrones actualizados en cada periodo de cobro, es ftil
remitir a los contribuyentes la documentacién que debe ser confeccionada junto
con las boletas de pago. El sujeto se siente de esta forma individualizado y el e-
fecto general seri un mayor cumplimiento.

En lo que respecta al adelanto de 1a obligacidn por cese o traslado, las medidas

a tomar debe tener el caricter de previas y, al igual que para el impuesto inmo-
biliario, establecer el contralor en relacidn a la inscripcidn de actos vinculados

a las explotaciones gravadas.

II. Contralor del impuesto: las tareas de verificacion e inspeccitn a-
cusan singular importancia en relacién con este impuesto. También se cumple
interna y externamente, pudiendo sefialarse los siguientes aspectos de relevan-
cia:

1. Vencido el plazo de cobro del impuesto, corresponde encarar la primera ve-

rificaci6n, destinada a comprobar con el padrdn a la vista, cudles han sido los
contribuyentes que no han cumplimentado su obligacién. Esta accion debe ser in
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mediata y ser seguida de la correspondiente intimacion. Para el caso de absolu
to silencio del contribuyente, no es posible remitir la deuda a ejecucidn, pues se
desconoce su monto, En cambio, si es factible disponer la inspeccién de aquél,
promoviendo la determinacién de su débito.

2. Para comprobar si aparte de los contribuyentes que figuran en el padrdn, hay
otros no registrados que tampoco han cumplido, es acertado requerir la pertinen
te informacién de los municipios ante los cuales aquéilos han debido cumplimen-
tar trdmites de habilitacion., El intercambio de antecedentes con las autoridades
municipales resulta provechoso por la intima relacion de éstas con los sujetos

gravados.

3. La tarea de inspeccibn, ya sea del impuesto del "afio corriente”, como de a-
fios atrasados, debe ser continuada y, en lo posible, abarcar toda la jurisdiceion.

4, La comprobacidn del cumplimiento debe abarcar igualmente a lus agentes de
retencién o de recandacién. Es conveniente confeccionar indice de los mismos
inspeccionindolos en forma habitual,

5. Sin perjuicio de la labor integral acometida por la inspeccidén externa, es con
veniente realizar peribdicas revisaciones de legajo en forma interna para com-
probar los guarismos denunciados en forma comparativa por actividad, buscando
pautas que permitan descubrir diferencias omitidas.

Otros aspectos importantes de la tarea de fiscalizacién impositiva de éste y otros
impuestos, se comentan mis ampliamente en la tercera parte de este trabajo.

V. ADMINISTRACION DE OTROS TRIBUTOS

La ejemplificacién que se ha dado precedentemente con respecto al impuesto inmo
biliario bésico y adicional y al impuesto a las actividades lucrativas, se ha hecho
sobre la base de que ambos impuestos implican una vinculacién mis o menos per
manente del contribuyente con el fisco, circunstancia que obliga al 6rgano ejecuti
vo 2 mantener un complejo sistema de registros, legajos y demas elementos de
individualizacibn,

No sucede lo mismo con otros impuestos y las tasas retributivas de servicios en
los cuales la vinculacidén no tiene permanencia y, por lo tanto, la confeccidon de re
gistros sélo tendri el valor de un archivo de antecedentes,

En cuanto a las contribuciones por mejoras, estfin en situacidon intermedia: exis-
te una vinculacién sujeto pasivo-fisco pero por tiempo limitado, es decir, hasta
que se produzeca la cancelacién de la cuenta correspondiente. La registracidn se
hace por partidas o cuentas en forma similar a la que se ha explicado con respec
to al impuesto inmobiliario bésico,
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Para todos estos gravimenes, la accidon administrativa debe estar dirigida no tan
to a la individualizacidn del contribuyente, cuanto al cobro y contralor de aqué-
llos. No es posible dar reglas especiales para cada uno de ellos dado su extenso
nGmero, pero en general le son aplicables las normas que se indicaran para los
llamados impuestos hisicos,

Como indicaciones ftiles puede expresarse que resulta conveniente establecer al-
ghin tipo de contralor para cada gravamen, ya que no es aceptable en este aspec-
to la impasividad del fisco. Estas medidas se pueden cristalizar a través del pe-
dido de certificaciones de libre deuda, intervencién de oficinas visadoras, liqui-
dacién previa del gravamen, obligatoriedad de la consulta, etc. Para el caso de
que el contralor sea "a posteriori', la accidn administrativa debe ser inmediata
para que sea realmente efectiva.

VI. EL APREMIO FISCAL

Como se dijera oportunamente, la educacién del contribuyente para el correcto
cumplimiento de sus obligaciones, estd supeditado en gran parte a la eficiencia
que muestre la administracion en su vigilancia y contralor. Si bien importa fun-
damentalmente la accidén preventiva no debe descuidarse lo represivo y, en espe-
cial, la ejecucién forzada de los créditos impagos. -

Si falla la administracién en la exigencia Gltima frente al sujeto pasivo, estarin
dadas las condiciones para que se aumente la evasidén al amparo de la inoperan-
cia del sistema fiscal. Por esta circunstancia, el apremio judicial habri de ser
realmente eficaz, respetindose las siguientes normas.

1. El apremio fiscal se llevari a cabo a través de un cuerpo de profesionales
con mandato suficiente como para intervenir en todas las secuencias de los jui-
cios. Es comfn que el crédito fiscal deba ser llevado a verificar en concurso de
acreedores, quiebras, etc., o ser discutida su exigencia en todas las instancias
del procedimiento. El abogado fiscal debe contar con amplia libertad de actua-
cibn, sin perjuicio de los contralores a que hubiera menester por la inspeccidn
del apremio y la propia direccién de rentas,

2. Los abogados fiscales deben informar en forma periddica del estado de las
ejecuciones, confeccionfindose los pertinentes ficheros de individualizacién. So-
bre la base de éstos la direccidn de rentas recibirs la informacién de las alter-
nativas de la deuda ejecutada., '

3. Los profesionales deben estar radicados en las zonas a las que corresponde
el departamento judicial donde ejercitan su mandato. En el lugar de su residen-
cia deben atender habitualmente las solicitudes de los contribuyentes en relacién
con los juicios instaurados.
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4, La remlsmn a juicio de los récibos impagos, como asf también de la deuda que
emerja de actuaciones adrnmlstratwas debe ser inmediata.”Debe buscarse la for-
ma de obtener con celeridad el tftulo ejecutivo, pero culdando de que se ajusten a
las prescripciones legales que los rigen, ,

5. Los titulos ejecutivos deben ser perfectos, indicando correctamente el nombre
y domicilio del ejecutado y el monto del crédito fiscal. Debe evitarse desde todo
punto de vista las ejecuciones de créditos ficticios o con titulos ejecutivos incom-
pletos o confeccionados con violacion de las formas legales que obligan al fisco a
desistir del proceso y soportar las costas.

6. La remision de la deuda a juicio debe ser efectuada en Gitimo extremo y sobre
la seguridad de que estin cumplidas todas las tentativas administrativas para con-
seguir su pago. La ejecucidn es una medida excepcional que encara el fisco y debe
estar revestida de la mayor seguridad en el sentido de que no existen vicios de fon
do o forma que la anulen o hagan injusta.

7. La ejecucidn fiscal debe ser definitiva e irrenunciable hasta la obtencién, del pa
go de la deuda. Dadas las condiciones de seguridad a que se ha aludido en el pun- -
to anterior, el juicio debe seguirse hasta su culminacidén, sin aceptarse nuevas
prorrogas o pedidos de refinanciacién. Si es necesario, se tomarin medidas pre-
cautorias { embargos e inhibiciones) y se ejecutari la sentencia en bienes del deu-
dor. De otra forma, la actitud fiscal pierde seriedad y el apremio carece de efica-
cia ejemplificadora. :

8. La direccién de rentas no debe perder en ningin momento la vigilancia de los
créditos. Debe llevarse el computo de los importes que se mandan a juicio y tener
un resumen periddico de las sumas que se perciben. La oficina encargada de la e-
jecucidn judicial debe informar en forma permanente sobre los trimites cumplidos.

9. Resulta conveniente no remitir a ejecucidn deudas de montos muy inferiores.
Aparte de recargar la tarea de los apoderados del fisco con juicios sin importan-
cia, se efectiian gastos que no se verin compensados con la accidn judicial. ~

10, Debe crearse una inspeccidn del apremio que recorra los distintos departamen
tos judiciales, vigilando el movimiento de las carteras fiscales, produciendo infor-
me sobre el estado de las mismas en forma periédica,

YIiI. FISCALIZACION: VERIFICACION E INSPECCION

El tratamiento de este tema resulta de gran interés préctice y con ello se completa
la consideraci6n de las funciones a cargo de la direcci6n de rentas. Su importancia
ha dado lugar a que se le conceda un tratamiento preponderante en este trabajo, por-
cuya razdn la tercera parte de esta obra le estar4 dedicada integramente, haciéndo-
se por congiguiente, en este punto, remision a ella, -
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Capitulo Tercero

ESQUEMAS DE ORGANIZACION

1. CONSIDERACIONES GENERALES

En los capfitulos anteriores se ha efectuado una semblanza sucinta de la organi-

'z,a,c16n y funcionamiento de la direccién de rentas. No se considerd la estructu-

ra que pueda adoptar ese organismo para cumplimenfar sus funciones, ya que

depende en gran medida de la problemética tributaria y de la envergadura del
aparato administrativo de cada provincia.

Tampoco se agotd ni profundizb la teméitica en lo que respecta a la totalidad de
la tarea a su cargo, considerindose conveniente referirse sblo a las que, por su
mayor relevancia, merecen ser puestas de manifiesto.

Por esa razdn, en este dltimo capftulo, al referenciar las distintas estructuras
-complejas o sencillas-, que puede adoptar el 6rgano recaudador, se completan
los esquemas posibles con la mencibén de las distintas tareas que cada dependen
cia puede cumplir, pretendiéndose con esto complementar lo expresado en los
precedentes capfitulos,

Se muestran tres modelos que expresan distinta complejidad, desarrollindose
solamente el mis completo, ya que cualquier otro esquema de organizacibn, sig-
nificar4 una derivacién mas simplificada de aquél.

II. MODELO 1

Direccidn de Rentas

Dependen directamente:

Direccitn de Impuestos
Direccibn del Interior
Direccién Administrativa y Contable

Direccién de Imposicién Inmobiliaria
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Direccién de Despacho General

Direccidn de Asuntos Legales

Direccibn de Impuestos

a) Departamento de Despacho y Resoluciones:

Divisién Resoluciones y Despacho
Divisién Informes, Traimites y Registro

b) Departamento de Asesoria:

¢} Departamento de Sellos:

Divisidon Resoluciones y Despacho
Divisidn Instrumentos Pablicos

Divisidn Instrumentos Privados

Division Control de Declaraciones Juradas
Divisidn Sumarios

d) Departamento Impuesto a los Automotores :

Divisidn Cuentas Corrientes
Divisién Ordenamiento y Verificacion
Division Despacho v Resoluciones

e) Departamento Impuesto a las Actividades Lucrativas y Leyes Espe-
ciales:

Divisidn DeSpacho ¥ Resoluciones
Divisién Registracibn y Estadistica. (Actwldades Lucrativas y
Leyes Especiales)

f) Departamento de Impuesto a la Transmisién G. de Bienes:

Divisién Administrativa

Divisidon Apoderados Fiscales ( Liquidaciones )
Divisién Control

Division Despacho Judicial y Aceptacién de pagos.

Direccidon del Interior

a) Departamento de Fiscalizacion:

Divisidn Inspeccidn
Divisién Revisién _
Cuerpo de Inspectores
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b) Departamento del Interior:

Divisidon Administracién
Divisidn Contralor de Distritos

c.) Délegaciones:

Division Administrativa
Divisi6n Impositiva
Relator Letrado
Oficinas de Distrito

d) Supervisién

e) Departamento de Despacho:

Division Estadistica y Porcentajes

Direccidon Administrativa y Contable:

a) Departamento Contable:

Divisidén Administrativa y Despacho
Divisién Remesas e Ingresos
Divigion Contabilidad
Divisidn Giros y Valores

. Divigion Tesoro

b) Departamento de Compilacidn Mec4nica
Divisibn " Hollerit '
Divisién Transferencias

¢ ) Departamento de Plazos:

Division Despacho y Resoluciones
Divisibn Liquidaciones y Control
Divisién Administrativa

d) Departamento Despacho y Administracion:

Divisi6n Despacho

Divigidn Automotores

Divisidn Registro Patrimonial
Divisién Taller de Imprenta
Divisi6én de Gastos y Proveeduria
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e) Departamento de Personal:

Divisidn Despacho
Divisidn Movimiento y Fichero
Divisidbn Asistencia, L.icencias, Carpetas médicas.

Direccidn de Imposicidn Inmobiliaria

a) Departamento Despacho y Resoluciones:

Divisidn Trimites Generales
. Divisién Resoluciones
Divisién Administrativa

b) Departamento Inmobiliario Bisico:

Divisién Despacho y Mesa de Entradas.
Divisidn Certificaciones y Liberaciones
Division Liquidacioneg .
Divisién Extracciones e Intercalaciones
Division Exenciones y Deuda Atrasada
Divisidon Control de Pagos

¢} Departamento Adicional Inmobiliario:

Divisién Empadronamiento
Divisidn Expedientes
Divisidn Libleraciones y Liquidaciones
Divisidn Despacho
d) Departamento Tasas y Contribuciones:

Divisién Afirmados y Mejoras
Divisidén Servicios Sanitarios

Divisién Liberaciones y Liquidaciones
Divisidn Control y Registro de Pagos
Divisidon Despacho y Mesa de Entradas

Direccién de Despacho General

a) Departamento Actuaciones Generales y Expedientes:

Divisi6én Control

b} Departamento de Normatizacién y Estudio:

Division Biblioteca
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c¢) Departamento de Informaciones y Trimite
Divisién Mesa de Entradas y Notificaciones
Divisién Correspondencia ‘
Divisién Tramites
Divisién Administrativa
II. MODELO 2
Direccidn de Rentas
Secretaria General
Inspeccidén General
Departamento de Administracién y Contabilidad
Departamento Inmobiliario
Departamento de Impuesto a 1a Transmision Gratuita de Bienes

Departamento de Sellos

Departamento de Impuestos Varios

SECRETARIA GENERAL:

Jefatura de Despacho

Divisién Resoluciones

Division Mesa de Entradas y Archivo
Asesoria

INSPECCION GENERAL:

Jefes de Zonas - Inspectores y Fiscalizadores
Oficinas descentralizadas

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y CONTABILIDAD:

Divisién Contable

Remesa e Ingresos
- Contabilidad

- Tesoro

- ‘Despacho

- Plazos

- (iros y Valores
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Division Administrativa - Administrativa y Despacho
~ Personal
- Gastos Proveeduria y Patrimonio
- Mecanizacibn
- Impresiones y distribucién

DEPARTAMENTO INMOBILIARIO:

Divisién Impuesto Inmobiliario Bisico
' -~ Cuentas corrientes
-~ liguidaciones ‘
¥ Certificaciones y Liberaciones
- Control y Asiento de Pagos

Divisidon Impuesto Inmobiliario Adicional
- Registro y Empadronamiento
- Cuentas corrientes
~ Certificaciones, Liberaciones y
Liquidaciones

Divisién Tasas y Contribuciones;:
- BServicios Sanitarios
~ Afirmados y Mejoras
~ Liberaciones y Liquidaciones
- Mejoras

Divisidén Despacho

DEPARTAMENTO DE IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE

BIENES: ‘ ‘

Division Administrativa
Division Apoderados
Division Control

DEPARTAMENTO DE SELLOS:

Divisién Administrativa y Despacho

Divisidon Instrumentos Pablicos

Divisién Instrumentos Privados

Inspeccidn de protocolos -~ Control de dominio.

DEPARTAMENTO DE IMPUESTOS VARIOS:

Divisidén Administrativa y Despacho:
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-~ Mesa de Entradas
- Registro de contribuyentes
- Consultas

Divisién Impuesto a las Actividades Lucrativas

Sector Revisién General - Revisién y Control de pagos
- Sumarios y Liquidaciones

Sector Fichero, Cuentas Corrientes y Legajo
Divisiéon Impuesto a los Automotores:

Sector Cuentas Corrientes
Sector Ordenamiento y Verificaci6én

Divisién Gravamenes Varios:

- Impuesto al Consumo de Energia Eléctrica
- Impuesto a los Especticulos Pfiblicos

Divisidn Impuesto a la Produccion Agropecuaria:

Sector Fichero, Cuentas Corrientes y Legajo
Sector Revisitn General
IV. MODELO 3

Direccidén de Rentas .

Secretaria General
Inspeccibn General
Departamento de Administracién y Contabilidad

- Departamento General de Gravamenes

SECRETARIA GENERAL

Divisioén Despacho y Resocluciones
Division Mesa de Entradas y Archivo-
Asgesoria
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INSPECCION GENERAL

Inspectores - (Inspeccién de Distritos)
Oficinas y Agencias del interior

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y CONTABILIDAD

Oficina de Contabilidad - Despacho
- Remesa e Ingresos
- Contabilidad, plazos y Tesoro

Oficina de Administracion
- Despacho y Administracion
- Mecanizacién e impresiones

DEPARTAMENTO GENERAL DE GRAVAMENES

Oficina de Despacho - Mesa de Entradas
- Registro de Contribuyentes

Oficina de Impuesto a las Actividades Lucrativas y a la produc-
cidn agropecuaria - Revisidén General
- Fichero, legajo y Archivo

Oficina de Impuesto a la Transmision Grafuita de Bienes
- Administrativa y control
- Apoderados

Oficina de Sellos - Despacho e instrumentos privados
- Instrumentos Pablicos

Oficina de Impuesto Inmobiliario, Servicios Sanitarios, Afirma-
dos y Mejoras - Cuentas corrientes
~ Control y asiento de pagos
- Certificaciones, liberaciones y liquidaci_q_
nes '

Oficina de Impuesto a los Automotores:
- Cuentas corrientes
- Ordenamiento y verificacion

Oficina de Impuestos Varios - Energia elécirica

- Especticulos phblicos
- Turismo
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V. DESARROLILO DEL MODELO 1
Director de Rentas
Funciones

Las funciones que corresponden al Director de Rentas, son de dos clases: una, .
vinculada a materia impositiva, y la otra relativa a atribuciones administrati-
vas.

Respecto a las funciones en materia impositiva, los cddigos fiscales establecen
que todas las funciones referentes a la determinacion, fiscalizacibn, recauda-
cidn, devolucién de los impuestos, contribuciones y tasas establecidas en los
respectivos cbdigos u otras leyes fiscales especiales, asf como la aplicacion de
sanciones por infracciones a las leyes fiscales, corresponderin a la Direccidn
de Rentas. Estableciéndose asimismo que todas las facultades y poderes afri-
bufdos por el Cédigo Fiscal a las Direcciones, serfn ejercitadas por los respec-
tivos Directores,

Las funciones que ejerce el Director, respecto a esta materia, son las siguien-
tes: '

a. Interpretar las leyes y disposiciones tributarias; resolver las cuestiones que
se susciten en la aplicacién de las normas fiscales, recaudar los tributos e ingre

sos del Estado.

b. Dictar normas de interpretacién y aplicacidn con carécter general, de lasdis
posiciones tributarias que sean de su competencia.

c. Proponer las reformas a las leyes fiscales y sus reglamentaciones.

d. Establecer los procedimientos para la recaudacién y control de los gravime-
nes.

e. Disponer el cobro ejecutivo de las deudas por gravamenes de su competencia.
f. Establecer los plazos para el ingreso de los gravimenes y acordar facilida-
des para su pago, aplicar multas por infracciones fiscales y efectuar todos aque
llos actos que sean conducentes a la realizacidn de los fines del organismo.

En lo que se refiere a atribuciones administrativas, podemos indicar:

a. Estructurar la reparticién, estableciendo su organizacién funcional, requi-
riendo la autorizacién correspondiente, Dictar, al efecto, su reglamento inter-
no.
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b. Proponer las medidas relativas-al- movimiento del personal,
¢. Aplicar o proponer sanciones disciplinarias.

d. Ejercer directa o indirectamente la vigilancia y control de las funciones que
se encomiendan al personal estableciendo los horarios de trabajo y los destinos

pertinentes,

e. Disponer gastos que sean necesarios conforme a la autorizacion presupuesta-
ria,

f. Formular el presupuesto de la reparticion.

g. Dar.a publicidad el resultado de la recaudacidon y las normasg impositivas, su
interpretacién e instrucciones con destino a los encargados de su aplicaciény a
los sujetos a su cumplimiento.

h. Elevar, durante el mes de marzo, una memoria descriptiva de los trabajos
realizados y los datos de la recaudacidn obtenida en el ejercicio anterior.

Dirvrecci6tn de Impuestos

Funciones
. ! : 3
a, Interpretar, aplicar y controlar los impuestos a las actividades lucrativas, a
la produccidn agropecuaria, a la transmisién gratuita de bienes, a los automoto-
res, a los especticulos plblicos, a la energia eléctrica e impuestos y tasas de
sellos, de los convenios para evitar la superposicién de impuestos y de leyes im
. positivas especiales,

b. Determinar las obligaciones fiscales de dichos graviAmenes.

e. Intervenir en los recursos de reconsideracion y demandas de repetlclén, pre-
parando y refrendando las resoluciones correspondientes.

d. Efectuar el asesoramiento técnico y legal en los gravimenes de su competen-
cia,

e. Proyectar instrucciones sobre la interpretacién y aplicacién de las normas im
positivas.

f. Intervenir en los proyectos de reformas a la legislacién impositiva,

g. Evacuar consultas sobre materia impositiva o proyectar su respuesta en los
casos de importancia que no han sido ya resueltos.
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h. Efectuar el contralor técnico de las resoluciones dictadas por las Delegacio-
nes,

i. Remitir a ejecucion las deudas fiscales.
De la Direccidén de Impuestos dependen los Departamentos: Despacho y Resolu-

ciones, Asesoria, Sellos, Automotores, Impuesto a las Actividades Lucrativas
y gravimenes varios e Impuesto a la Transmisidn Gratuita de Bienes,

I - Departamento de Despacho;

a. Intervenir en la sustanciacién de todos los expedientes que se cursan a la Di-
reccion de Impuestos.

b. Proyectar la resolucién de los recursos de reconsideracién, demandas de re
peticidn, exenciones, imputaciohes y compensaciones de pagos.

c. Resolver directamente las actuaciones de mero trimite.

d. Proyectar las aceptaciones o rechazos de las apelaciones,

e. Proyectar las elevaciones en los expedientes cuya resolucidon no competa a la
Direccién de Rentas, formulando, en su caso, los anteproyectos de decretos co-

rrespondientes.

Integran este Departamento las divisiones Despacho y Resoluciones e Informes,
Trémite y Registro. '

1. Divisibén Informes, Traimite y Registro,

Registrar la entrada, trimites y salida de 1a documentacidn que ingresa al Depar
tamento.

Registrar las resoluciones que se dictan, numeréindolas, codificAndolas y archi-
vindolas en el Departamento, formando al efecto el registro general de resolu-
ciones de la Direccion de Rentas.

2, Divisidon Despacho y Resoluciones:

Cuerpo de relatores y expedientistas; estudia y despacha las actuaciones que in-
gresan al Departamento cumpliendo con las tareas detalladas.
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II - Departamento de Asesorfa:

Asistir a la Direccién en el estudio técnico y legal de las normas impositivas .y
en la aplicacibén de los tributos. :

Proyectar las respuestas a las consultas que se formulen.

-

Proyectar las resoluciones y dictAmenes en las actuaciones complejas o vincula-
das a problemas cuya solucidn interese para fijar criterios y uniformar decisio-
nes. : y '

Intervenir especialmente en los expedientes relativos a la ley convenio.

III - Departamento de Sellos:
a. Aplicar, fiscalizar y controlar el impuesto y tasas de sellos,

b. Formular la determinacién de los gravimenes de sellos en los instrumentos
plblicos o privados.

¢. Producir despacho en las actuaciones relativas a los gravimenes de su com-
petencia formulando el informe que posibilite la resolucion del caso,

d. Evacuar consultas sobre cuestiones ya resueltas o con criterio definido por
la Direccidn o informar en aquellas en que, por su importancia, deberi existir
pronunciamiento de 1a Direccién. -

e. Controlar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de otros gravimenes
vinculados a instrumentos pfliblicos y privados que se presenten para intervencion
por el Departamento.

Forman este Departamento, las divisiones Despacho y Resoluciones, Instrumen-
tos Plblicos, Instrumentos Privados, Sumarios y Control de declaraciones jura-
das,-

1. Divisién Despacho y Resoluciones:

Proyectar las resoluciones de expedientes y ofras actuaciones, atender el trimi
te de las actuaciones, sumarios y expedientes en general, '

¥

Intervenir en las consultas, preparar los informes y notas del departamento.

Entender en los problemas de orden administrativo y del personal del Departamen
to.
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2. Divisién Instrumentos Pfblicos:

Efectuar el conirol y determinacién de los gravimenes en los instrumentos pabli
cos, '

Lievar un fichero de los escribanos titulares y adscriptos con registro en la Pro
vincia y de otras jurisdicciones con firma autorizada.

Llevar un registro de escrifuras pGblicas que se presenten en el Departamento y
una cuenta corriente de cada registro de contratos pfiblicos de la Provincia y de
los escribanos de fuera de jurisdiccidén que extienden escrituras alcanzadas por

normas de la Provincia,

Practicar las liquidaciones y determinaciones de impuestos y tasas que corres-
ponda en los instrumentos pGblicos en que intervenga el Departamento.

Verificar el cumplimiento de los términos de presentacidn y pago del impuesto o
tasa en los instrumentos pfiblicos, tanto de los gravimenes de sellos como de
los otros tributos vinculados al acto que se instrumenta,

3. Divisidn Instrumentos Privados:

Practicar la liquidacion y determinacién del impuesto de sellos que corresponda
en los instrumentos privados.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en los actos instrumenta-
dos privadamente,

Autorizar el canje de valores e inutilizar las reposiciones efectuadas en las do-
cumentaciones,

Verificar el cumplimiento de los términos de presentacidon y pago de los impues-
tos y/o tasas y su afectacion por disposiciones del impuesto a la transmisidon gra
tuita de bienes en las operaciones de venta de inmuebles a plazos y constitucion
de sociedades.

4, Division Sumarios:

Instruir los sumarios por omisidén o defraudacién fiscal en los instrumentos gra-
vados con los impuestos y tasas de sellos.

Proyectar las resoluciones aplicando multas por infraccién a los deberes forma-
les en los actos instrymentados pGblicamente.

Registrar los antecedentes de los escribanos con registro de contratos plblicos
en jurisdiccibén de la Provincia y los de extrafia jurisdiccion con firma autoriza-
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da en el Departamento,

Atender el ordenamiento v permanenie actualizacioén del fichero de infractores.
5. Divisidn Declaraciones Juradas:

Verificar y controlar las declaraciones juradas que surjan de los contratos de
transferencias de semovientes con la intervencidn de los agentes de retencion a
efectos de determinar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Verificar y controlar las declaraciones juradas de los gravimenes de sellos con
relacién a las operaciones gue realicen las personas o entidades, bancos, compa
fifas de seguros, ahorro y.capitalizaci6én, autorizados a pagar el impuestc de se-

llos mediante declaracidén jurada.

Llevar actualizado el fichero de contribuyentes.

IV - Departamento de Impuestb a los Automotores:

a. Aplicar y controlar la percepcion del impuesto a los automotores.

b. Registrar los vehiculos inscriptos y los pagos que se efectiien.

¢. Intervenir en las incorporaciones, transferencias y bajas de vehiculos,

d. E@edir los certificados que se soliciten,

e. Producir informacién en las actuaciones en que intervenga el Departamento.

Componen este Departamento las Divisiones Despacho, Cuentas Corrientes y Or
denamiento y Verificacibn.

1. Divisibn Despacho:

a. Preparar la informacidn de las actuaciones que ingresen en el Departamento.
b. Proyectar: resolucidn sobre habilitacién, bajas, ete., de vehiculos.

c. | Intervenir en los problemas de orden administrativo.

2. Divisién Cuentas Corrientes:

a. Llevar el registro de vehfculos inscriptos, la cuenta corriente de cada vehicu

lo, asentando los pagos que se produzcan, las transferencias, incorporaciones y
bajas.
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b. Llevar el archivo de solicitudes de inscripciones, bajas, transferencias,

¢. Expedir certificados de deuda de bajas de vehiculos, duplicados de declara-
ciones juradas,

d. Informar sobre la situacién fiscal y condiciones de cada vehiculo en las actua
ciones que se cursan.

3. Divisiébn Ordenamiento y Verificacion:
a. Ordenar las solicitudes de inscripcidn o declaracién jurada de cada vehiculo.
ot

i
b. Verificar los recibos de pago cotejindolos con las remesas de pago. Orde-
nar los recibos de pago.

V - Departamento de Impuesto a la Transmisibdn Gratuita de
Bienes.

a. Aplicar y controlar el impuesto a la transmisi6n gratuita de bienes.

b. Efectuar la determinacidn del impuesto.

¢. Evacuar las consultas que se formulen, debiendo someter a la consideracidn

de la Direccién las cuestiones o consultas que requieran la fijacion de criterios

normativos.

Integran este Departamento las divisiones Apoderados Fiscales, Control y Admi
nistrativa.

1. Divisidén Apoderados Fiscales:

a. Practicar la determinaciédn impositiva.

b. Contestar las vistas o traslados que se confieren al Departamento.

c. Proyectar los dictimenes a que dieran lugar las impugnaciones que formulen
los contribuyentes en los expedientes judiciales y en los administrativos e inter-
poner y contestar los recursos ordinarios y extraordinarios que autoriza la le-
gislacién procesal,

d. Liquidar el impuesto en los actos entre vivos.

e. Proyectar la respuesta en las consultas que se formulen.

f. Aceptar y conformar los pagos totales que se realicen.
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2. Division Administrativa:

a. Proyeciar las resoluciones, informes y despacho en los expedientes y actua-
ciones administrativas,

b. Efectuar el control de pagos.
c. Llevar el fichero de expedientes vy determinaciones impositivas.

d. Intervenir en las cuestiones de orden administrativo y de personal del Depar
tamento.

e. Registrar el ingreso, {rimite y salida de las actuaciones en que intervenga
el Departamento.

3. Division Control:
a. Efectuar el control total de las determinaciones impositivas proyectadas.

b. Revisar las pericias de contabilidad aprobando o impugnando lag mismsas y
determinando los valores imponibles.

c. Informar en los expedientes vinculados a imputaciones, acreditacién y devolu

ciones de pagos. :

VI - Departamento de Impuesto a las Actividades Lucrativas
y Gravidmenes Varios:

a. Centralizar la informacioén y hacer confeccionar los registros de contribuyen

tes y agentes de retencitn de los impuestos a las actividades lucrativas, a la pro

ducecidn agropecuaria, energia eléctrica, a los espectéculos pablicos,

b. Recibir, controlar y codificar las declaraciones juradas o inscripciones de
dichos gravimenes.

c. Actualizar los registros de contribuyentes y responsables en base a las altas -
v bajas que se produzean.

d. Intervenir en la sustanciacién de los recursos de reconsideracién y demandas
de repeticion de los gravAmenes mencionados.

e. Producir informacion en actuaciones y expedientes.

f. Formular el registro y fichero de personas o entidades comprendidas en leyes
fiscales especiales.

119



g. Recibir y controlar las resoluciones dictadas por las Delegaciones sobre de-
terminacion impositiva y aplicacién de sanciones.

Forman parte del Departamento las Divisiones Despacho y Registracién y Estadfs
tica.

1. Divisién Despacho:

a. Producir informacién en las demandas de repeticién y recursos de reconside
racibn.

b. Intervenir en las consultas y proyectar informaciones en actuaciones, prepa-
rando su despacho.

c. Intervenir en los problemas de orden administrativo del Departamento.
d. Formular los tftulos ejecutivos para su cobro por via de apremio,
2, Divisién Registracidon y Estadistica:

a. Controlar las declaraciones juradas e inscripciones de contribuyentes y res-
ponsables de los gravimenes de competencia del Departamento.

b. Codificar las declaraciones juradas.

¢. Controlar las altas y bajas de contribuyentes y responsables y actualizar los
registros.

d. Formular el registro y ficheros de personas o entidades acogidas a leyes es-
peciales, ‘
Direcci6én del Interior

Funciones

a. Dirigir, supervisar y coordinar el funcionamiento de las Delegaciones y Ofi-
cinas de Distrito. '

b, Verificar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de contri-
buyentes y responsables de impuestos, tasasy contribuciones de competencia de

la Direccién de Rentas.

Integran esta Direccién los Departamentos del Interior, Fiscalizacién, Delega-
ciones y el Departamento de Despacho. -
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I - Departamento de Fiscalizacidn:
a, Adoptar las medidas necesarias para verificar y fiscalizar a los contribuyen-
tes de impuestos, tasas y contribuciones, cuya percepcion y contralor dependan

de la Direccidn,

b. Diligenciar los expedientes que la Direccion o Delegaciones remitan para efec-
tuar comprobaciones,

¢, Formular los planes de inspeccion, Someter a la Direccion la implantacion
de nuevos procedimientos de fiscalizacion sobre la base de estudios técnicos y de
lo que aconseje la prictica, '

d. Proponer la integracion de las comisiones de inspeccion, asi como la designa
cion de los agentes que han de actuar en las mismas,

e, Elevar mensualmente los partes estadisticos que reflejen el resultado de las
distintas gestiones de verificacion,

De este Departamento dependen las Divisiones Inspeccion, Revigién y cuerpo de
inspectores,

1. Divisién Inspeccidn:

a, Programar y organizar las tareas de verificacidon, planificando las zonas de
inspeccidn,

b. Transmitir las orientaciones y directivas que se impartan al cuerpo de inspec-
tores,

c, Estudiar las partes de trabajo, estableciendo el rendimiento de los inspecto-
res, elevando sus resultados.

d. Proyectar las disposiciones de constitucion de las comisiones, fijando funcio-
nes y destinos, -

e. Proyectar los informes y providencias en actuaciones y expedientes, notas etc,

2, Division Inspectores :

a. Efectuar la verificacion de los contribuyentes y responsables de acuerdo a los
planes de inspeccidn e instrucciones gue se impartan,

b. Diligenciar las actuaciones en 1as que sea necesario efectuar comprobaciones,
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8. Divisidtn Revisidn:

a., Entregar a cada comisi6n la documentacién relativa en verificaciones, coma
as{ también los elementos de trabajos necesarios.

b. Recibir de las comisiones la documentacién diligenciada, procediendo a efec
tuar el control y revisidn de la misma.

c. Centralizar toda informaci6n relacionada con la materia estadistica, estable
sicndo el movimiento y progresién paulatina de las tareas de verificacidn.

d. Fntender en lo relativo a sueldos, viiticos, rendiciones de gastos y vigilar
el uso de los automotores.
II ~ Departamento del Interior

a. Entender en todo lo relativo al funcionamiento técnico y administrativo de las
Delegaciones y Oficinas de Distrito,

b. Informar a la Direccibén sobre coordinacion de la labor de las Delegaciones y
Distritos a efectos de informar criterios y procedimientos.

c. Entender en los problemas de orden administrativo y del personal de los orga
nismos descentralizados,

Del Departamenio del Interior dependen las divisiones administrativas y Control
de Distritos. '

1, Divisidn Administrativa:
a. Proyectar instrucciones, notas y providencias en actuaciones.

b. Gestionar la provisién de elementos y Gtiles para las Delegaciones y Oficinas
de Distrito.

¢. Entender en los problemas de las Delegaciones procediendo a su estudio y pro
yectando la solucibn de los mismos,

2, Divisidén Coutrol de Distritos:
a. Inspeccionar las Oficinas de Distrito.

b. Efectuar arqueos y balances de comprobacién y sueldos en las Oficinas de Dis
trito.
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¢, Informar sobre el funcicnamiento de los Distritos.

Delegaciones:

a, Aplicar y controlar los impuestos a las actividades lucrativas, a la produc-
cién agropecuaria, a los automotores, consumo de energfa eléctrica, inmobilia-
rio, impuesto y tasas de sellos, especticulos pliblicos, a la energfa eléctrica, a
firmados, mejoras y servicios sanitarios.

b. Determinar las obligaciones fiscales, disponer la instruccidén de sumarios,
notificaciones y citaciones cuando se hubiera efectuado delegacidn de dichas fa-

cultades.

c. Ewvacuar las consultas en los casos en gque hubiera criterio firme resuelto
por la Direccitn, produciendo informe en las deméis consultas,

d. Producir informes en las reconsideraciones, demandas de repeticién y soli-
citudes de prorrogas.

e. Informar expedientes y actuaciones, formular liquidaciones y expedir certifi
cados, '

f. Contestar oficios judiciales.

g. Adoptar las medidas para difundir en su jurisdiccidon las mismas, y disposi-
ciones de cardcter impositivo que deba hacerse conocer a los contribuyentes y
responsables.

h. Inscribir a los contribuyentes y responsables, recibir declaraciones juradas,
recibos de pagos, presentaciones que se formulan y asesorarlos en los casos en
que lo requieran,

i. Ejercer las funciones en materia imposgitiva de acuerdo a las facultades acor
dadas y adoptar todas las medidas administrativas necesarias para el funciona-
miento de las Delegaciones y Distritos.

j. Remitir a ejecucidn las deudas fiscales.

Integran las Delegaciones la Division Administrativa, la Division Impositiva, Re
latoria Letrada y Oficinas de Distritos.

1. Division Administrativa:

a. Proyectar las instrucciones y normas de procedimiento a que deban ajustar-
se a las oficinas de la Delegacion y de Distrito.
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b. Preparar, supervisar y autorizar toda documentacién que deba ser remitida
al Jefe de la Delegacion,

¢. Entender en todo lo relativo con el desenvolvimiento administrativo de la De-
legaci6n conforme esta divigidn las secciones Resoluciones y Despacho, Mesa de
Entradas y Administrativa.

- Seccibn Resoluciones y Despacho:

a. Proyectar las resoluciones y disposiciones vinculadas con la detgrminacidn
de las obligaciones fiscales y la aplicacion de multas relativas a los tributos de

competencia de la Direccibn,

b. Proyectar las disposiciones y resoluciones que correspondan a los sumarios
que autoriza el Cédigo Fiscal,

c. Atender el despacho de los expedientes a cargo de la Divigidn.

d. Preparar las comunicaciones y notas a los diversos organismos de la Direc-
cién y Oficinas de Distritos.

e. Llevar el Registro de Resoluciones.
- Seccibn Mesa de Entradas:

a. Recibir notas, comunicaciones y documentacion en general, imprimiéndoles
el trimite que corresponda.

b. Registrar la caratulacién, entrada, salida, movimiento interno, archivo de
expedientes.

c. Practicar la nétﬁicacién, intimaciones o requerimientos que se ordenen.

d. Atender al pGblico efectuando el asesoramiento que requiera.

e. Suministrar al pblico y a las oficinas informes sobre trimite de actuaciones.
f. Archivar las actuaciones en que se disponga tal medida.

g. Controlar el cumplimiento de los plazos de las intimaciones, requerimientos,
diligenciamiento de expedientes, asf como el cargo que por éstos se dé o cualquier .

clase de documentacidén o cualquier pedido de informes, que se formule a las ofi-
cinas de Distrito.
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- Seccion Administrativa.

a. Mantener algi.tualiza'do el ‘inventax_'io de inmuebles y (tiles de la Delegacidn.

b. . Llievar el Registro Qe Personal,

c. Confrolar la asistencia, licencias, justificaciones de inasistencias, permiso
de salidas y comisiones del personal, confeccionando la liquidacidn de movilidad

que corresponda y remitiendo la paga de comisidn del personal que percibe viiti
cos.

d. Registrar la inversion de la agignacién fija mensual para gastos, cuando la o
portuna provision de los elementos, material de trabajos necesarios, rindiendo

oportunamente cuenta de su inversién.

e. Proveer al personal de las dordenes de pasajes oficiales, efectuando el control
pertinente,

f. Confeccionar las partes y la estadistica mensual del movimiento de la Delega
cién y el inventario trimestral de expedientes.

g. Llevar la estadistica de recaudacién y recopilar antecedentes para la memo-
ria anual. ‘

h. Atender la provisién de formularios para las distintas dependencias de la De
‘legacidn.

2. Divisi6n Impositiva:

a. Control de la percef)cié'n y Iiciuida'cién de los gravimenes a cargo de la Dele-
gacién.

b. Recepcién, ordenamiento y archivo de declaraciones. juradas, recibos de pa-
go y documentos referentes a gravimenes de competencia de la Delegacidn.

c. Formacion de ficheros y legajos.

d. Producir informes en las actuaciones sobre la situacién fiscal de los contri-
buyentes,

e. Liberar certificados de ‘deuda.
f. Inscribir a contribuyentes y responsables,

Integran esta Divisién la Seccibén Impuesto a las actividades lucrativas, Seccidén
gravimenes inmobiliarios y Seccion Impuestos varios.
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~ Seccibn Actividades Lucrativas:

a. Recibir y controlar las declaraciones juradas y comprobantes de pagos, co-
municando las infracciones que comprueben,

b. Mantener actualizados los registros, formular ficheros y legajos de contribu
yentes y responsahles.

c. Efectuar las liquidaciones que se requieran,

d. Intercalar la documentacidn en los respectivos legajos y efectuar peribdica-
mente su revisidn.

€. Solicitar se practiquen requerimientos y proyectar intimaciones,

f.  Producir la informacién necesaria para el despacho de expedientes y certl.fl-
cados.

g. Tramitar las actuaciones referentes a transferencias y clausuras.

h, Controlar el cumplimiento de las prérrogas que se acuerden para el pago de
impuestos,

- Seccidon Gravdmenes Inmobiliarios:

a. Confeccionar las liquidaciones para el pago del impuesto inmobiliario, contri
buciébn de mejoras,- afirmados y servicios sanitarios (es decir, los gravﬁmenes
que afectan la propiedad rafz).

b, Proyectar informaci6n en los: certificados de deuda, justificando pagos y pro-
yectando su liberacién,

¢. Llevar registros y ficheros de contribuyentes y de pagos de los gravamenes
que afecten los inmuebles cuando se atribuya su percepcién y control a la Delega

cidn.

d. Intervenir en las declaraciones juradas en las incorporaciones de mejoras y
demoliciones que presenten los contribuyentes.

e. Solicitar se practiquen requerimientos y proyectar intimaciones,
f. Producir la informacién para el despacho de expedientes y actuaciones.
~ Seccibn Impuestos Varios:

a. Recibir y controlar las declaraciones juradas y comprobantes de pago de los
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gravimenes a la produccidn agropecuaria, a los automotores, energia eléctrica,
especticulos pGblicos.

b. Inscribir a contribuyentes y responsables,

¢. Mantener actualizados los registros, formular ficheros y legajos de contribu
yentes y responsables, efectuando periddicamente su revision.

d. Efectuar las liquidaciones que se requieran.
e. Solicitar que se practiquen requerimientos y proyectar intimaciones,

f. Producir la informacion necesaria para el despacho de expedientes, certifica
dos y otras actuaciones,

g. Tramitar las actuaciones referentes a inscripciones, transferencias y ceses.

h. Controlar el cumplimiento de las prérrogas que se acuerden para el pago de
_gravimenes.

i. Recibir, registrar e intervenir las declaraciones juradas de escribanos y do-
cumentos gravados en el impuesto v tasas de sellos, efectuando en liguidacién o
proyectando la determinacion del gravamen cuando se hubiera delegado esa facul-
tad en 1a Delegaci6n.

j. Adjudicar chapas de identificacidn de vehiculos y recibir y registrar cambios
de radicacidn. '

k. Intervenir las entradas a los especticulos piblicos.

- Seccibn Relatoria Letrada:

a. Dictaminar con inmediata anterioridad a la resolucidén que dicte en cualquier

asunto, el Jefe de la Delegacitn, a pedido de éste, fundando expresamente su opi
nidn,

b. Elevar las actuaciones a la Direccidn de Impuestos en los casos en que esti-

e conveniente modificar criterios sentados por la Direccion de Rentas o cuan-

do su opinién no sea coincidente con la del Jefe de la Delegacion.

c. Asesorar en todas las cuestiones de caricter legal que se planteen, inclusive

al pablico, cuando lo consideren necesario el Jefe de la Delegaci6n o Jefe de Di-
vision,
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- Oficinas de Distrifo:

a. Recibir y dar curso a la documentacién que presenten los contribuyentesy res
ponsables. :

b. Inscribir a los contribuyentes adjudicindoles nGmero de inscripcioén de los
gravimenes que corresponda, :

c. Informar y dar trdmite las actuaciones que se cursen para su intervencidn,
d, Formular liquidaciones.

e. Liberar certificados cuando se justifique su pago con constancias internas o
recibos de pago presentados por los. contribuyentes.

f. Efectuar citaciones.

g. Efectuar las notificaciones, intimaciones o requerimientos que se hubieren -
dispuesto.

h. -Adjudicar obras de identificacidn y recibir y registrar cambios de radica-
cidn.

i, Dar entrada, registrar y hacer constar fecha de presentacibén de las declara-
ciones juradas del impuesto de sellos.

j. Mantener actualizada y ordenar la documentacién de la oficina y el inventario
de muebles y ttiles de la oficina.

k. Asesorar a los contribuyentes.

1 Recibir cheques y giros a la orden de la Direccion General cursindolos de in
mediato a la Delegacidn.

11. Cobrar los gravimenes cuando se tratara de oficina recaudadora, expidiendo
los recibos correspondientes.

m. Depositar en caso de oficinas recaudadoras los ingresos en los plazos fijados
en los bancos, instituciones o formas autorizadas al efecto. :

n. Rendir cuenta en las condiciones y plazos establecidos, efectuando las reme-
sas y giros que correspondieran, .

fi. Informar a la Delegacidn toda situacidn del contribuyente o responsable que
pueda motivar un procedimiento de inspeccidn.
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0. Efectuar la difusidén de las normas, disposiciones, vencimientos de impues-
tos, etc., en su jurisdiceidn.

p. Producir las informaciones que se requieran.
- Supervisores:

a. Efectuar la supervisién de las comisiones de inspeccibn del Departamento de
Fiscalizacibn.

b. Realizar el contralor de las Delegaciones produciendo el informe sobre su
funcionamiento.
III - Departamento de Despacho:

a. Proyectar las resoluciones y disposiciones de la Direccidn del Interior rela-
cionados con sus dependencias internas y con los organismos descentralizados,

b. Atender el despacho de las actuaciones de la Direccién.
¢. Proyectar comunicacidon y notas de la Direccibn.

Integran el Departamento las divisiones de Mesa de Entradas y Estadistica y Con
trol.

1, Divisitén Mesa de Entradas:

a. Recibir notas, comunicaciones, telegramas v documentacién en general m-
primiéndoles el framite que corresponda,

b. Elevar el control de entradas y salidas de expedientes y actuaciones.

¢. Ordenar y archivar las disposiciones, copias de notas y documentacién de la
Direccién.

2, Division Estadistica y Control;

a. Centralizar la informacion relacionada con materia estadistica de la Direccién
y de sus Departamentos.

b. Confeccionar los partes y la estadfstica mensual del movimiento de la Direc-
cion.

¢. Formular la estadistica de la recaudacién por Delegacidén y Distrito de cada
gravamen en base a los partes que remitan directamente las oficinas del interior.
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d. Entender en la confeccién y distribucién de formularios, lievando el control y
registro de los mismos, )

Direcci6on Administrativa y Contable

Funciones
a. Contabilizar y distribuir los ingresos en cuya recaudacibn interviene la Direc
ci6n de Rentas y efectuar la rendicidn de cuentas de acuerdo a lo establecido en
la Ley de Contabilidad.
b. Ingresar valores (giros y cheques) y aplicarlos al pago de tributos.

c. Intervenir en las devoluciones e imputaciones de pago.

d. Liquidar y depositar las participaciones que en la recaudacién acuerden las
leyes. '

e. Contabilizar, custodiar, distribuir y rendir cuenta de valores fiscales a car—
go de la Direccidn.

f. Entender en las relaciones con las oficinas recaudadoras e instituciones en-
cargadas con la recaudacibn y en rendicion de cuentas.

g. Intervenir en los pedidos de prorrogas para el pago de deudas impositivas.

h. Efectuar o hacer efectuar las impresiones generales de todos los elementos.

{folletos, instrucciones, encuadernaciones, partes de recaudacién, formularios,
etc. ) necesarios para el mejor funcionamiento de la Direcci6n,

i. Remitir a ejecucibn las deudas fiscales.

j. Llevar el inventario general de los bienes de la Reparticién, proveer los ele
mentos y Gtiles necesarios, efectuar las licitaciones que correspondieren, otor-
gar las érdenes de compra autorizadas y la rendicién de cuentas consiguientes,

liquidar gastos, vidticos, movilidad, expedir y controlar pasajes.

k. Llevar el control, uso y conservacién de los automotores a cargo de la Direc
cion.

1. Entender en lo relativo a la conservacién y limpieza a las dependencias de la
Direccion.

1l. Intervenir en lo relativo a asuntos del personal de la Direccidn,
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m. Preparar el presupuesto de la Reparticion,

n. Intervenir én todo asunto de carfcter administrativo que se plantee en la Re-
particidn.

Forman parte de esta Direccion, los Departamentos Contable de Compilacién Me
c4nica, de Plazos, Gastos y Proveedurfa y Despacho y Administracion.

I - Departamento Contable :

a. Contabilizar y distribuir los ingresos que corresponden a la Direccidon de Ren
tas y efectuar la correspondiente rendicion de cuentas, de acuerdo a lo estableci

do en la Ley de Contabilidad.

b. Formular los partes de recaudacién y distribucién de ingresos, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Contabilidad.

c. Ingresar valores {giros y cheques) y aplicarlos al pago de tributos,
d. Intervenir en las devoluciones e imputaciones de pagos.

e, Liquidar y depositar las participaciones que en la recaudacion acuerden las
leyes.

f. Contabilizar, custodiar, distribuir y rendir cuenta a los valores fiscales a
cargo de la Direccidn.

Integran el Departamento las Divisiones Administrativa y Despacho, Remesas e
Ingresos, Contabilidad, Giros y Valores y Tesoro.

1. Divisi6on Administrativa y Despacho.
a. Atender el despacho de las actuaciones del Departamento.

b. Intervenir en las fianzas que deben presentar los agentes de la Reparticién,
proyectando las devoluciones de aceptacidn y cancelaciéon de las mismas.

¢. Remitir los partes de recaudaci6n, distribucién y rendicién de cuentas,
d. Intervenir en los problemas de orden administrativo del Departamento.
2. Division Remesas e Ingresos:

8. Controlar las remesas de fondos remitidas por las oficinas recaudadoras de
la Direcci6n, instituciones bancarias y cobradores, su contabilizacién e ingreso.
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b. Confeccionar los partes de ingresos.

c. Distribuir a las distintas oficinas los comprobantes de pago desglosados de
las remesas de fondos.

d. Fiscalizar y entregar a la Divisidon Tesoro los valores initiles canjeados por
las oficinas recaudadoras ¢ instifuciones bancarias. '

e. Llevar el contralor del cumplimiento de las normas establecidas para la con
feccidn de las remesas de fondos.

f. Cumplir y controlar el cumplimiento de los plazos previstos para la rendicién
de cuentas.

g. Practicar los asientos de créditos y débitos de las Cuentas "Consignaciones

por Ingresos Fiscales' y '"Direceidn de Rentas! e intervenir los cheques libra-
dos contra los mismos, para el ingreso de los fondos depositados,

3. Division Contabilidad:

a. Llevar la contabilidad de la recaudacion y distribucidén de los recursos ingre
sados.

b. Practicar los balances de distribucion de fondos y partes de distribucion y de
recaudacién comparativos para efectuar la rendicién de cuentas,

c. Controlar las cuentas ahiertas en la institucidon encargada del depdsito de los
ingresos fiscales,

d. Archivar los expedientes de devolucidn de gravimenes o con cargo a la recau
daci6n fiscal y todo documento que tenga el caridcter de comprobante de caja.

e. Llevar los libros de cuentas corrientes de municipalidades.
4, Divisidn Giros y Valores:

a. Recibir y registrar los cheques, giros y valores postales remitidos por con-
tribuyentes y responsables para el pago de gravimenes.

b. Intervenir en la aplicacién de los valores fiscales al pago de los gravimenes
correspondientes.

c. Intervenir en los expedientes con valores fiscales para su ingreso,
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5. Divisi6n Tesoro:

a. Custodiar los valores fiscales (papel sellado, estampillas, etc., excepto che
ques, giros y valores postales) existentes en la Direccidn.

b. Intervenir en la impresion de dichos valores fiscales, efectuar su recepcion,
recuento y control,

e. Recibir los pedidos y remitir valores fiscales a los agentes recaudadores e-
fectuando el cargo y descargo en las cuentas corrientes de oficinas recaudadoras

e institucién bancaria,

d. Practicar balances peribdicos y generales a fin del ejercicio, estableciendo
los saldos que se transfieren al ejercicio siguiente.

e. Efec¢tuar la rendicidn de cuentas,

f. Proceder a la entrega al organismo competente de los valores inGtiles o en
desuso para su descargo e incineracién, :

11 - Departamento de Compilacién Mecénica :

a. Efectuar la compilacién mecdnica de todos los datos de registro por contribu
yente de gravimenes a cargo de la Direccién.

b. Efectuar el registro contable por contribuyente o irresponsable, en formame
canizada de los gravimenes.

c¢. Formular informacidn general y estadistica de la recaudacion y de los gravé-
menes a cargo de la Direccidn.

d. Efectuar listados del personal y todo otro trabajo mecanizado que requiera la
Direccibn,

Este Departamento se compone de las Divisiones Compilacién, de Transferencias
y de Despacho.

1. Divisién Compilacidn:
Impuesto Inmobiliario.
a, Confeccionar y actualizar el fichero bésico.

b. Confeccionar el fichero general alfabético de contribuyentes.
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¢. Emitir recibos,

d. Confeccibn de la gufa de contribuyentes,

Impuesto a las Actividadeé Lucrativas ;

a, Coufeécionar el fichero bésico y actualizrar el mismo,

b. Emitir padrones de contfibuyentes.

I‘mpuesto de Selleos:

a. -Formular el registro de pagos efectuados en escrituras ptblicas.
Impuesto a los Automotores:

a, Confeccionar y actualizar el fichero de vehiculos inscriptos, por nGmero de
chapas y por contribuyentes, y efectuar su actualizacién,

b. Emitir padrones de vehiculos.
Impuesto a 1a Produccidn Agropecuaria:

a. Confeccionar el fichero de contribuyentes y agentes de retencién y efectuar
su actualizacion.

b. Emitir el padrén de contribuyentes y agentes de retencién,
2. Division Transferencias:

a. Confeccionar la cuenta corriente y efectuar su actualizacidn respecto de los
gravimenes cuyo registro contable lleve la casa central.

b. Acreditar los pagos que se efectden.

3. Division Contribucidén de Mejoras y Afirmados:
a. Confeccionar y archivar el fichero disco,

b. Confeccionar la Gufa de Contribuyentes.

c. Emitir recibe.

4, Divisidn Despacho;

a. Proyectar informacién en expedientes y actuaciones.

134



b. Recibir la documentacidn y elementos, proceder a su distribucién y remi-
sibn.

c¢. Formular los Partes de trabajo.

d. Intervenir en los asuntos de orden administrativo.

II1 - Departamento de Prbdrrogas :

a, Estudiar las solicitudes efectuadas para el pago en cuotas de las deudas fis-
cales.

b. Proyectar las resoluciones en los pedidos de pago en cuotas.

c. Registrar las prorrogas acordadas y efectuar el control de su cumpljmiento.
d. Formular tftulos ejecutivos.-

e. Producir informaci6n en las aclaraciones de prorrogas.

Integran este Departamento la Divisién Administrativa, Resoluciones y Despacho
y Liquidaciones y Control.

1. Divisidon Administrativa:

a. Atender el trimite de expedientes efectuando su registracion y distribucion.
b. Proyectar informacion en los expedientes de tratamiento especial.

c. Llevar las estadisticas de las prérrogas acordadas,

d. Formular titulos ejecutivos.

e. Entender en los problemas de orden administrativo del Departamento.

2, Divisidn Liquidacién y Control:

a, Efectuar las 1iquid.aciones en las prérrogas acordadas.

b. Controlar el cumplimiento de las cuotas.

¢. Reservar la documentacion en las prérrogas pendientes.

d. Notificar las resoluciones e intimar pagos.
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e. Aplicar los valores al pago de cuotas.
3, Division Despacho y Resoluciones :
a. Estudiar las actuaciones de pago en cuotas y proyectar su resolucion,

b. Proyectar despacho en expedientes.

IV - Departamento de Despacho y Administracidn:

a. Intervenir en la tramitacién, informe y despacho de las actuaciones que se .
cursen para resolucién de la Direccidn.

b. Supervisar y controlar los gastos, usos y conservacién de los automotoresde
la Direccidn.

c. Llevar el registro de los bienes afectados al uso de Ia Direceibn.

d. Efectuar o hacer efectuar las impresiones de formularios, folletos, ete.,pa-
ra uso de la Reparticién y realizar su distribucidn.

e. Contabilizar los gastos e inversiones que realice la Direccibén, efectuando su
control. Atender la provisién de elementos y Gtiles para uso de las oficinas,

f. Intervenir en los problemas de limpieza y conservacion de las dependencias
de la casa y del personal de servicio y maestranza,

Integran este Departamento las Divisiones Despacho, Automotores, Taller de
Imprenta, Contralor de Gastos y Proveeduria,

1. Division Despacho:
a. Proyectar la resolucidn o proveido en los expedientes y actuaciones.

b. Entender en los problemas de limpieza y conservacion de las oficinas de la
dependencia, teniendo a su cargo el personal de servicio y maestranza.

c. Registrar los formularios e impresos que se confeccionen y efectuar su dis-
tribucidn.

d. Proyectar las disposiciones sobre las comisiones del personal,
2. Divisidon Automotores:

a. Controlar el uso y conservacién de los automotores a cargo de la Direceidn
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y efectuar su reparaciobn,
b. Controlar el gasto que demande su uso y conservacion,

c. Informar periddicamente sobre los gastos y uso de cada vehiculo y de su esta
do.

3. Taller de Imprenta:
a. Efectuar las impresiones y encuadernaciones que se diSpoﬁgan.

b. Llevar el depbsito de los elementos necesarios para los trabajos de la im-
prenta y de los impresos efectuados.

¢. Realizar el envio de los impresos efectuados, conforme a lo que se disponga.
d. Informar periédicamente de las existencias.

e. Informar sobre los trabajos realizados y rendir cuenta de los impresos con
cargo.

4, Divisién de Gastos, Proveeduria y Registro Patrimonial:

a. Controlar y contabilizar los gastos e inversiones que realice la Direccidn.
b. Expedir 6rdenes de pasajes, liquidar vifticos y movilidad,

e. Atender la reparacién de las maquinas de la Direccidn,

d. Llevar el depbdsito de los elementos y fGtiles de la Direccidn.

e.  Intervenir en los trabajos a realizar por los talleres de carpinteria y electri
cidad,

f. Llevar el registro actualizado de los bienes afectados al uso de la Direccidn.

g. Efectuar periédicamente el inventario general de bienes de ia Direccidn.

V - Departamento de Personal :
a. Entender en todas las cuestiones relacionadas con el personal de la Direccidn.

b. Llevar el registro del personal, sus antecedentes, prestaciones de servicios,
licencias, asistencia y carpetas médicas.
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¢. Efectuar el movimiento del personal proyectando las disposiciones respecti-
vas.

d. Instruir los sumarios administrativos.
e. Proyectar las disposiciones sobre las comisiones que se resuelvan,

Se integra este Departamento con las divisiones Despacho, Movimiento y Fiche-
ros, Asistencia, Licencia y Carpetas Médicas.

1. Divisidon Despacho:

a. Informar las actuaciocnes.

b. Proyectar las disposiciones y resoluciones sobre el personal.
c¢. Intervenir en los sumarios administrativos.

2, Divisibn Movimiento del Personal:

a. Llevar el legajo de cada agente con sus antecedentes, efectuando su actualiza
cidn.

b. Llevar el fichero alfabético de cada agente con su destino, cargo y antiglie-
dad, registrando sus movimientos,

c. Informar sobre los antecedentes registrados.
3. Divisién Asistencia, Licencias y Carpetas Médicas:
a. Llevar las planillas de asistencia del personal,

b. Llevar el fichero de asistencia, licencias y carpetas meédicas, permisos de
salidas y comisiones,

c. Informar sobre la situacién del personal,

Direccidon de Imposicidn Inmobiliaria
Funciones
a. Interpretar, aplicar y controlar los impuestos Inmobiliario Bisico y Adicio-

nal, Contribucion de Mejoras, Afirmados y Tasa y Contribucion de Me]oras por
Obras y Servicios Sanitarios.
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hs: Determinar las obligaciones fiscales de dichos gravimenes.

¢, Intervenir en los recursos de reconsideraciéon y demandas de repeticién pre-
parando y refrendando las resoluciones correspondientes.

d. Efectuar el asesoramiento térmico en los gravimenes de su competencia.

e. Proyectar instrucciones sobre interpretacién y aplicacion de las normas im-
positivas,

f. Intervenir en los proyectos de reformas a la legislacioén impositiva.

g. Evacuar las consultas sobre materia impositiva o proyectar su respuesta en
los casos de importancia que no han sido ya resueltos con caricter definitivo,

Integran esta Direccidn los Departamentos de Despacho y Resoluciones, Inmobi-
liario Basico, Adicional Inmobiliario y Tasas y Contribuciones.

I - Departamento de Despacho y Resoluciones :

a. Intervenir en la sustanciacidén de todas las actuaciones que se cursen a la Di-
reccion,

b. Proyectar la resolucién de los recursos de reconsideracion, demandas de re
peticibn, exenciones, imputaciones y compensaciones de pagos.

c. Resolver directamente las actuaciones de mero tramite.

d. Proyectar las aceptaciones o rechazos de las apelaciones.

e. Proyectar las elevaciones en los expedientes cuya resolucién no competa a la
Direccitn de Rentas, formulando en su caso los anteproyectos de decretos corres

pondientes.

Integran este Departamento las Divisiones Trimites Generales, Resoluciones y
Administrativa.

1. Divisidén Trimites Generales:

a. Proceder al andlisis de las actuaciones proyectando trimites o medidas para
mejor proveer, pudiendo requerir documentaciones,

b. Expedir liquidaciones en expedientes,

¢. Confeccionar volantes demostrativos en los casos de devoluciones, imputacio
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nes, acreditaciones o compensaciones,

d. Confeccionar titulos ejecutivos.

e. Despachar los oficios judiciales.

2. Divisidén Resocluciones:

a. Estudiar las actunaciones y proyectar su resolucidn.

b. Disponer trimites o diligencias para la mejor resolucién de actuaciones.
¢, Evacuar todo reclamo,

d. Entender en las solicitudes de exencidén y en las presentaciones de prescrip-
ciones.

e. Resolver las liberaciones ordenadas por el Juez. Proyectar decretos.

3. Divisidon Administrativa:

a. Registrar la entrada, trimite y salida de la documentacién de la Direccidn,
b. Registra y archiva las resocluciones de la Direccién.

¢. Interviene en los ﬁroblemas de orden administrativo de la Direccidn, como
ser: personal, Gtiles y elementos de trabajo, formularios, etc.

Il - Departamento Inmobiliario Basico :

a. Lleva la cuenta corriente de cada inmueble, asentando los movimientos de la
propiedad del contribuyente, valoracidn del inmueble y la situacion fiscal mante-
niéndola actualizada,

b, Certificar, confeccionar liguidaciones, liberar la deuda en solicitudes.

¢, Informar expedientes relativos al impuesto Inmobiliario.

Componen este Departamento las divisiones: Despacho y Mesa de Entradas, Cer
tificaciones.y Liberaciones, Liquidaciones, Extracciones e Intercalaciones, E-
xenciones y Denda Atrasada y Control de Pagos, :

1. Division Despacho y Mesa de Entradas:

a. Recibir, dar trémite y salida a los expedientes, solicitudes de deuda y certi-
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ficados.

b. Producir informe en los expédientes.

c. Entender en los problemas de orden administrativo del Departamento.
2, Divisidén Certificaciones y Liberaciones:

a. Expedir las informaciones sobre pagos y deudas en certificados, solicitudes
de deuda y actuaciones.

b. Liberar la deuda en certificados, solicitudes y expedientes.

¢. Recibir y entregar directamente a los interesados las liquidaciones, los pedi
dos de liberaciones en solicitudes de deuda y certificados.

d. Requerir comprobantes de pago.

3. Divisidn Liquidaciones:

a. Expedir las liquidaciones para el ﬁa.go del impuesto que se soliciten.
4, Diﬁsién Extracciones e Intercalaciones:

a. Extraer las fichas de cuentas corrientes para asentar los pagos realizados;
controlar los asientos efectuados e intercalar los mismos en los ficheros.

5. Divisién Exenciones y Deuda Atrasada:

a. Recibir lag solicitudes de exencidn, procediendo a su estudio, requiriendo la
informacidn necesaria para su resolucidn o aprobacidén. Registrar todas las e-
xenciones resueltas, inclusive las dispuestas en expedientes,

b. Requerir comprobaciones.

¢. Liquidar diferencias impuestas en pedidos de exencibén, requiriendo su pago.

d. Expedir certificaciones e informes sobre exenciones.

e. Formular listados de exenciones resuelfas para su constancia en gufas, pa-
drones y cuentas corrientes.

f. Extraer la deuda atrasada, intimando su pago y posterior ejecucibén, si co-
rrespondiera,
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6. Division Control de Pagos:

a. Recibir los pagos efectuados mediante 1iqufdaciones que no se hubieren efec~
tuado por recibo impreso, procediendo a su control y codificacion.

b. Proceder al ordenamiento de los recibos controlados, procediendo a su remi
sidn para asiento en las cuentas corrientes.
II1 - Departamento Adicional Inmobiliario:

a. Atender la confeccidn y actualizacion del fichero de contribuyentes del im-
puesto Inmobiliario Adicional.

b. Lievar la cuenta corriente de cada contribuyente.

c. Expedir informes de deuda, liquidaciones y certificaciones del impuesto In-
mobiliario Adicional.

d. Producir informaciones en actuaciones.

Este Departamento tendrfia las siguientes divisiones: Empadronamiento, Cuen-
tas Corrientes y Despacho,

ju—

Divisién Empadronamiento:
a. Confeccionar y actualizar el padrén de contribuyentes.
b. Controlar las declaraciones juradas.

¢. Controlar el cumplimiento de las obligaciones fiscales respecto del Inmobilia
rio Adicional,

d. Proyectar requerimientos e intimaciones.

2. Divisidn Cuentas Corrientes:

a. Llevar y actualizar las cuentas corrientes de cada contribuyente.
b. Informar deudas, expedir liquidaciones y certificaciones.

~¢. Llevar los legajos por contribuyentes.

3. Divisidon Despacho:

a. Proyectar la informacibén en actuaciones.

142



b. Registrar la entrada, tramite y salida de 13 documentacidn del Departamen-
to. |

c. Entender en los problemas de orden administrativo del Departamento.

IV - Departamento Tasas y Contribuciones :

a. Controlar la tasa y contribucibn de mejoras por servicios y obras sanitarias,
afirmados y caminos,

b. Formular y llevar actualizados registros, padroenes y cuentas corrientes.
e. Informacién de deudas, expedir liquidaciones, certificaciones.
d. Producir informaciones en actuaciones.

Estard integrado por las divisiones: Afirmados y Mejoras, Servicios Sanitarios,
Liberaciones y Liquidaciones, Control y Registro de Pagos y Despacho.

1. Divisién Afirmados y Mejoras:

a, Confeccionar y actualizar los padrones y registros.

b. Preparar los elementos necesarios para el cobro de las contribuciones.
’2. Divisifn Servicios Sanitarios:

a. Confeccionar y actualizar los padrones y registros.

b. Preparar los elementos necesarios para el cobro de la tasa y contribucidn de
mejoras por servicios y obras sanitarias,

3. Divisién Liberaciones y. Liquidaciones:

a. Formular liquidaciones para el cobro de la tasa y contribucién de mejoras
por servicios y obras sanitarias, afirmados y mejoras.

b. Expedir certificaciones,
4. Divisidn Control y Registro de Pagos:

a. Controlar los recibos de pago de la tasa y contribucién de mejoras por servi-
cios y obras sanitarias, afirmados y mejoras.

b. Llevar las cuentas corrientes.
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c.l Producir informaciones en las solicitudes de deuda.

d. Extraer la deuda atrasada.

5. Divisién Despacho:

a. Registrar la entrada, trimite y salida de la documentacién del Departamento,
b. Proyectar informacibn en actuaciones.

c. Entender en los problemas de orden administrativo de la Direccibn.

d, Formular reguerimiento e intimaciones.

Direccidén Despacho General
Funciones

a. Atender y tramitar todas las actuaciones que se eleven a consideraci6n de ia
Direccién General,

b. Poner a despacho de la Direccién General todas las actuaciones que deben
ser firmadas por el Director o Subdirector, refrendando su firma, previo su es-

tudio especialmente, a fin de mantener la uniformidad de criterio.

c. Proyectar la resoluci6n de actuaciones elevadas a estudio de la Direccibn Ge
neral.

d. Disponer trdmites, medidas para mejor proveer, ampliacion de informaciones
y archivo de actuaciones,

e. Expedir testimonios, copias de las resoluciones expedidas por la Direccibén
General.

f. Responder a oficios judiciales,

g. Impartir las instrucciones y directivas generales emanadas de la Dirececion
General.

h. Intervenir, reunir y conservar los antecedentes y elementos para la formula-
cion de los anteproyectos de leyes, decretos y disposiciones de cardcter general

y preparar los proyectos definitivos.

i. Formular la estadfstica que se disponga, memoria de la Direccién y Boletin
informativo,
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I

k. Reglstramén del ingreso, tramite y sahda de toda la documentacidén que mgre—
se a la Direccién General,

1, Archivar y mantener la documentacién que debe reservarse en la Direccién. '
11, Asmur ala D1recc1on General en todos los problemas de orden administrativo
o 1mp031txvo que sé lleven a su conocimiento. Integran esta Direccidon los Depar-
tamentos de Actuaciones Generales y Expedientes; N ormatizacmn y Estudio e In-
formaciones y Tridmites y Archivo, : :
I - ‘Departamento. de Actuaciones Generales y Expedientes:

a. . Analizar los expedientes gue se someten a la firma de la Direccién.

b. Resolverlasprovidencias de mero trémite o providencias para mejor proveer,
c¢. Despachar los oficios judiciales.

d. Preparar notas, memorandos y comunicaciones de la Direccitn General,
Integra este Departamento la Divisién Coordinacién y Control,

1. . Divisibn Coordinacién 'y Control:

a, Proponer partes sobre la labor de la Direccién.

b. Preparar instrucciones, memorandos, pedidos de informes, 1levando su con-
trol. : _

.Rechazar los asuntos que se sometan a consideracién de la D1recc:16n General,
llevando su control.
II - Departamento de Normatizacién y Estudio:

4. Reunir y conservar los antecedentes sobre proyectos de leyes, decretos y dis-
posiciones de caricter impositivo y administrativo de la Direccidn General.

b. Proyectar las disposiciones de caricter general,
¢c. Proyectar estadfsticas,

d, Preparar la memoria de la Reparticién.
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e. Intervenir en el estudio de los formularios. que adopte la Direccidn. -
f. Efectuar estudios impositivos.

g. Intervenir en el célculo de ingresos de los tributos a cargo de la Direccidén y
proyectar calendario fiscal.

h, Intervenir en la organizacidn del cobro de los tributos.
i, Preparar la memoria de la Reparticién.

integran este Depariamento las Divisiones Estadistica y Biblioteca y Jurispruden
cia,

1. Division Estadistica:

a. Proyectar la formulacién de estadisticas e intervenir en su ejecucion.

b. Intervenir en el proyecto de cilcule de recursos.

2. Divisidon Biblioteca:

a. Formular en fichero de jurisprudencia por materia.

h. Llevar un fichero por materia y nimero dé las resoluciones de la Direccidn.
¢. Llevar un fichero de las disposiciones de la Direccifn por materia y namero,

d. Conservar los tratados, obras, revistas y publicaciones sobre materia impo
sitiva, debidamente fichadas, como asi también de toda otra documentacion que

se reserve debidamente registrada.
e. Difundir las resoluciones, disposiciones y toda norma de interés impositivo
y administrativo, haciéndola conocer a los agentes de la Reparticién, contribu-

yentes y plblico.

f, Llevar un fichero de la legislacién impositiva, clasificada por materia y nG-
mero,.

g. Conservar la documentacibn relativa a normas impositivas y estudios realiza
dos.

111 - Departamento de Informaciones y Trédmites:

a. Recibir, registrar y dar trdmite y salida a toda la documentacidn de la Direc

146



‘cidn General,

b.
c.
d.

e.

. Asesorar al pfblico,

Efectuar los requerimientos y notificaciones que se dispongan.
Recibir y dar salida a la correspondencia.

Archivar y conservar la documentacidn,

Estard integrado este Departamento por laq Divisiones: Mesa de Entradas y No-
tificaciones, Trimites, Correspondencia y Archivo Administrativo.

1.

a.

f.

g.

Divisién Mesa de Entradas y Notificaciones :

Recibir y caratular las presentaciones que se efectten,

Informar y agesorar a los interesados sobre presentaciones y trimites.
Hacer enﬁrega de la documentacién que se disponga.

Exigir 1as reposiciones que se dispongan.

Preparar y efectuar las notificaciones resueltas.

Lle'x;ar registros de poderes,

Tomar nota de los pagos que realicen los contribuyentes y responsables en

actuaciones,

2,

d.

Divisién Tramite:

Llevar un registro de trimite de expedientes procediendo a su actualizacidn. |
Efectuéa.r 1a distribucién de actuaciones.

Division Correspondencia:

Recibir, distribuir y despachar la correspondencia,

Registrar lag piezas postales, certificados y expresos.

Registrar y remitir las encomiendas,

Recibir y distribuir las planillas remesarias y su documentacién remitida

por el Banco y Oficinas recaudadoras.
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e. Registrar y distribuir los cheques y giros remitidos para el pago de tributos
efectuando registro.

4, Divisién Administrativa:
a. Llevar un fichero alfabético de los expedientes iniciados.

b. Llevar un Registro de expedientes de las oficinas descentralizadas de los al-
cances y presentaciones no caratuladas. .

¢, Proyectar informes en expedientes,
d, Entender en los problemas de orden administrative del Departamento.
5. Divigibn Archivo:

a. Archivar y custodiar los expedientes, actuaciones, libro de contabilidad, le-
gajos, ficheros y documentacién en general.

b. Llevar ficheros alfabéticos y numéricos de los elementos archivados.
¢. Efectuar el control de los elementos que se archivan, formulando inventarios
en los casos que se trate de elementos de contabilidad, ficheros y legajos y docu
mentacidn que conste de varias unidades.
d. Efectuar el control de las actuaciones verificando el cumplimiento del impues
to v tasas de sellos.
Direccidén de Asuntos Legalies
Funciones
a. Asesorar en materia legal a las dependencias que lo soliciten.
b.. Producir dictdmenes previos a las resoluciones cuando se solicite.
¢. Dirigir y ejecutar las acciones de apremio por deudas fiscales.
d. Producir los alegatos en las apelaciones.

e. Intervenir en los proyectos de modificacitn al régimen fiscal.

Estars integrada por los Departamentos de Asesoria Letrada, dg Apremioy Ad
ministrativo.
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I - Departamento de Asesoria Letrada :
a. Realizar los estudios necesarios para el asesoramiento en materia legal.
b. Producir dictamen en actuaciones.

c. Representar a la Direccidn General y producir alegatos en los casos de apela
ciones,

d. Intervenir en los proyectos de modificaciones a la legislacidén impositiva o
proyectos de normas de caricter general,

Integran este Departamento las Divisiones: Representacion Legal y Asesorfa.
1. Divisi6bn Representacidén Legal:

a. Producir alegatos y representar a la Direccion General en los casos de apela
ciones,

b. Representar legalmente a la Direccion General en los casos en que la misma
sea parte, en situnaciones especiales, guiebras, conCursos, etc.

2, Divisidén Asesoria:

a. Proyectar dictamen en actuaciones.

b. Intervenir en los proyectos relativos a las normas de car4cter general cuan-
do lo disponga la Direccidn.

IT - Departamento del Apremio :

a. Perseguir el cobro, por via de apremio, de las deudas impositivas,

b, Inspeccionar el cumplimiento de la ejecucién por apremio.

¢. Mantener la uniformidad de interpretacion y aplicacién por parte de los apode
rados fiscales, de las normas impositivas y procesales.

Integran este Departamento las Divisiones Apoderados Fiscales e Inspeccién del
Apremio,

1. Division Apoderados Fiscales:

a. Promover los juicios de apremio por deudas fiscales,
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b. Sustanciar los juicios de apremio conforme a las instrucciones impartidas.

c. Hacer ingresar los importes depositados en juicio por tributos y sus acceso-
rios, en las cuentas correspondientes.

d. Informar periédicamente sobre el estado de los juicios de apremio.

2, Divisi6n Inspeccidon del Apremio:

a, Inspeccionar el cumplimiento de la ejecucidén por apremio.

b. Producir informacidn periddica sobre las inspecciones realizadas dando cuen
ta de las conclusiones efectuadas.

I1I1 - Departamento Administrativo:

a. Registrar el ingreso, trimite y salida de las actuaciones de la Direccidn.

b.. Registrar en forma especial las ejecuciones dispuestas, manteniendo actuali-
zada las constancias de registros y fichas,

¢. Registrar los dictimenes, alegatos e informaciones producidas por la Direc-
cion.,

d. Informar y expedir liquidaciones sobre costas y gastos en los juicios.
e. Dar trdmite a las actuaciones o proyectar su informacion.
f. Entender en los problemas de orden administrativo de la Direccibn.

Integran este Departamento las Divisiones Despacho y Gastos Causidicos e Inter
vencidn de la Deuda,

1., Divisién Despacho:

a. Registrar la entrada, trdmite y salida de la documentacién que se gestionaen
la Direccién, excepto el registro de ejecuciones.

b. Realizar los trabajos de dactilograffa de la Direceidn.
¢. Proyectar las providencias de mero tramite.

d. Llevar registros especiales e independientes de dictimenes, apelaciones y a-
legatos, y estudios e informaciones de importancia.
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2. Divisi6n Gastos Causidicos e Intervencién de la Deuda:

a. Registrar las ejecuciones manteniendo actualizado los registros.
b. Liquidar, a los apoderados, honorarios y gastos.

¢. Informar sobre la existencia de juicios y su estado.

d. Practicar, para el contribuyente o responsable, las liquidaciones respecti-
vas.
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Parte Tercera

DE LA FUNCION FISCALIZADORA DE LA DIRECCION DE RENTAS



Capftulo Primero

LA FUNCION FISCALIZADORA DE LA DIRECCION DE RENTAS

I. LA EVASION FISCAL Y LA FISCALIZACION TRIBUTARIA. GRAVAMENES
QUE SERAN CONSIDERADOS

La evagidn es un fendmeno que afecta la recaudacién de todos los tributos y no obs
tante las distintas medidas puestas en préctica por los fiscos, es mdudable que aGn
incide gravemente én sus ingresos. Las causas que la favorecen o que la provocan,
son de la mis diversa fndole y van desde la resistencia que opone el contribuyente

al pago del impuesto, atribuyéndole en cierto modo una naturdleza distinta a la de

una deuda comfn, hasta la adopcitn de los méis variados medios para burlar el co-
rrecto cumplimiento, Todo ello sin olvidar la simple falta de pago que en muchos .
casos se origina por deficiencias del propio sistema recaudatorio.

La eliminacibn de tales causas, como también de todas las demés susceptibles de
ser enumeradas, depende, principalmente, de la educacién del contribuyente, como
as{ también del perfeccionamiento, por parte de la administraci6n, .de sus sistemas
de percepcién y fiscalizacién, En el primer aspecto, médidas como la amplia difu-
-8i6n de los plazos de cobro, de las ‘modificaciones que siempre se introducen en el
sistema 'tributario, de las penalidades en que se puede incurrir, y su inexorable - -
aplicacién y el proporcionar por todos los medios posibles un eficaz asesoramien-
to a los contribuyentes, puede producir un progresivo cambio en la actitud de &stos.
En el segundo aspecto la magnitud de la evasion es consecuencia de la defimente
fiscalizacidn, ya que si bien es cierto-yue es la-accién del contribuyente la que tien
de a eludir total o parcialmente sus obligaciones, nd'lo es menos que la falta de me-
dios, la dificultad de verificar determinados hechos imponibles y 1a enorme tarea
que significa cumplir una fiscalizacibn total, favorecen en gran medida dicha actitud.

La fiscalizacidn cumple una importante funcidén dentro de la administracidn fiscal.

Fl constante contacto con las autoridades de distintas provincias ha sefialado con sig-
nificativa frecuencia que una de sus mis importantes preocupaciones respecto al fun-
cionamiento de sus sistemas fiscales, lo constituye la carencia de inspectores, tanto

en nimero como en calidad, Recogiendo dicha inquietud, esta parte del trabajo sede-
dicaré a explorar los métodos de fiscalizacién que la experiencia ha probado, ya co-

mo eficaces, y ademis, los que se juzguen apropiados para mejorar la eficacia aun-

que no hayan sido afin experimentados,
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En términos generales, todas las provincias tienen un régimen similar en lo que
se refiere a los impuestos de mayor trascendencia cuantitativa, Estos son: elim-
puesto Inmobiliario, el impuesto a las Actividades Lucrativas, el impuesto a la
Transmisién Gratuita de Bienes, el impuesto de Sellos y el impuesto a los Auto-
motores. Ademis, algunas provincias poseen gravimenes que son particulares a
ellas, algunos de los cuales tienen las mismas caracterfsticas, o similares, alos
antes mencionados. Un anilisis de todos ellos obligaria'a extender excesivamente
este trabajo, por lo cual se tratarin aquf solamente los gravimenes comunes a to
das o a la mayor parte de las provincias. Por otra parte, los métodos de fiscali~
zacibn que se sugeririn podrin ser aprovechados en gran cantidad de casos dada”
la similitud, que antes se ha hecho notar, de algunos tributos con aquellos que son
comunes a los distintos regimenes fiscales,

De los cinco impuestos que han sido calificados como comunes, dos deben ser des-
cartados dada la fndole de los mismos y las especialisimas formas que reviste su
fiscalizaci6n, En primer término, el impuesto Inmobiliario, el cual, en razbn de
estar predeterminado por el catastro inmobiliario, excluye los procedimientos que
hacen al tema de esta parte del trabajo. Substancialmente presenta dos problemas:
el primero se refiere a la confeccibn del propio catastro parcelario, lo cual consti-
tuye una tarea vinculada a la ingenierfa, a la agrimensura y a la agronomia, es de-
cir, disciplinas ajenas al tema que aqui se trata, y el segundo es el que se vincula
a la falta de pago del impuesto. Este caso constituye un problema que se trata en
otra parte del presente, ya que su solucibn estd dada en 1a ejecucibn de tareas in-
ternas, puesto que la falta de pago implica la existencia de una delda perfectamen-
te determinada y susceptible de ser exigida judicialmente de inmediato.

El que grava la transmisibn gratuita de bienes es el segundo impuesto aludido. Tam-~
bién es fratado en otra parfe de este trabajo, ya que desarrolléndose, en general,
en estrecha vinculacidn con la Administracién de Justicia, los mayores problemas
que se presentan vinculados a la evasién -como los referentes a valuacidn y a la
existencia o no de determinados bienes- son solucionados por aplicacién de discipli
nas ajenas a los procedimientos que aqui se examinan,

Restan, por lo tanto, ser considerados el impuesto a las Actividades Lucrativas, el
impuesto de Sellos y el que grava a los Automotores. Es en el primero de ellos don-
de 12 evasién alcanza su mayor nivel, ya que en la mayoria de las jurisdicciones las
leyes dan al contribuyente la facultad de establecer por sf mismo, mediante declara-
cibn jurada, el monto imponible y, consecuentemente, el del impuesto que correspon
de ingresar, limitindose el Fisco a fijar el plazo dentro del cual debe cumplir suobli
gacibn, aunque reservindose el derecho de verificar la forma en que lo ha hecho, De
ello resulta que, producido el vencimiento, y siempre que se trate de constribuyentes
inscriptos, sblo se conoce el hecho de quienes han cumplido o no con la obligacidn de
declarar y pagar ; pero para saber si el impuesto ha sido correctamente pagado, es
preciso recurrir a la verificacidon directa practicada por la inspeccidn., A ello es pre-
ciso agregar aquellos contribuyentes no inscriptos, los cuales salvo algunos medios
indirectos a los que se hars referencia mis adelante, sb6lo pueden ser incorporados
como fales mediante la aceidn de la inspeccibdn.
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El impuesto de Sellos recae sobre hechos imponibles de las més distintas caracte-
risticas, tales como los diversos contratos y operaciones civiles y comerciales y,
en general, una enorme variedad de actos cuya fiscalizacidén presenta casi tantas
“variantes como los hechos imponibles sujetos a verificacién,

El gravamen a los Automotores, que en algunas provincias es atribuido exclusiva-
mente a las municipalidades y, en otras, si bien recaudado por la administracién
provincial, es distribuido er gran parte entre aquéllas, se presta para ser fiscali-
zado por la policia de trinsito, ya sea provincial o municipal, no obstante lo cual
cabe hacer diversas consideraciones respecto a la intervencién que pueden tener.
las direcciones de rentas,

Por 1o expuesto, el presente trabajo considerari principalmente la fiscalizacién
de los impuestos referenciados, es decir, el impuesto a las Actividades Lucrati-
vas, el impuesto de Sellos y el impuesto a los Automotores,.

. REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LA INSPECCION

Para organizar la inspeccidn es preciso decidirse por la centralizacitn de la mis-
ma, lo cual significa ubicarla dentro de la direccién de rentas, con una finica jefa-
tura dependiente del propio Director o de otro funcionario de alta jerarqufa, o por
la descentralizaci6n, es decir, creando distintas jefaturas de menor jerarquia, sin
vinculacion entre si, dependientes a su vez de organismos descentralizados gque
ejercen su jurisdiceidn en distintas zonas geogréaficas, Si caracterizamos a la ins-
peccidn como un organismo esencialmente 4gil ~como que debe desarrollar su ac-
cidn en todo el territorio de la provinecia segfin las mAs diversas necesidades- es
evidente que el primer sistema tiene una innegable véntaja, a lo cual corresponde
agregar que permite dividir adecuadamente el trabajo, ya sea teniendo en cuenta
las necesidades administrativas, o las caracterfsticas personales de cada agente,
puesto que seri un solo funcionario quien ha de darles destino y funcidn en todo el
ambito de la provincia. Por otra parte, la eleccitn de las épocas y 108 lugares a
inspeccionar, es siempre conveniente que se halle a cargo de un solo funcionario,
lo cual no ocurre en el segundo sistema, puesto que su personal de inspeceidn ac-
tha permanente en el mismo lugar, lo cual, como se hars notar mé4s adelants, . tie-
ne serias desventajas, ya que en ocasiones las verificaciones puedén. resultar ino-
portunas, de un bajo rendimiento y, consecuentemente, de un 2ito costo.de produc«-
citn, ete.

Segln sea la categorfa que se asigne a la inspecci6n dentro de la estructura de la
Direccion de Rentas, y optando por ‘el sistema de la centralizacion de aquélla, sers
la correlativa jerarquia del funcionario que la dirija. Puede ser, por lo tanto, un
director, como un inspector general, un jefe de departamento y atin un jefe de divi-
sién, pero sus atribuciones deben necesariamente comprender por lo menos las si-
guientes:

a, - Asignar funciones y trasladar al personal segin sean las necesidades del servi-
cio.,
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b. Dar el trimite correspondiente a toda actuacion de la inspeccidn hasta que es-
té en condiciones de pasar a otra dependencia administrativa.

c. Preparar los planes de fiscalizacién y someterlos, si corresponde, a la auto-
ridad pertinente,

d, Coordinar con el resto de las dependencias de la Direccidn de Rentas, las ta-
reas que exigen una accidn conjunta,

La organizacibn de la inspeccibn propiamente dicha, es decir, la forma en que ha
de estructurarse para actuar con eficacia, depende fundamentalmeute del nimero
de agentes que la componen, ya que contindose con un baJo nimero, le es p051b1e
a un solo funcionario tanto asignarles destino y funcién cuanto ejercer sobre ellos
el indispeusable contralor sobre su conducta, su eficiencia ¥ su productividad, En
caso contrario, es de gran utilidad la creacién de comisiones ~y alin puede decir-
se que son indispensables- especialmente cuando la verificacidn sé lleva a cabo
dentro de una zona determinada, o respecto a uno o varios impuestos, etc. El je-
fe o encargado de ellas por su permanente contacto con los inspectores esta en
condiciones de ejercer el contralor de eficiencia, productividad y conducta’a que
se ha hecho referencia, de hacer cumplir las directivas previamente impartidas
por sus superiores y de evacuar todas las consultas, tanto del personal como de
los.contribuyentes, que invariablemente se presentan y que de otro modo deben
ser resueltas en la sede de la inspeccibén. Es casi innecesario agregar que los je-
fes o encargados de las comisiones deben ser quienes refinan las mejores condicio
nes de eapacidad, de rectitud y de mando, Pese a la-creacidon de comisiones que,
como se ha dicho, se prestan especialmente para cumplir tareas de conjunto, co-
mo lo son las verificaciones que tambizn han sido indicadas, a lo cual se puede
agregar el despacho de expedientes,  es necesario contar siempre con inspectores
que cumplan su labor individualmente y sujefos a las directivas de la jefatura de la
inspeccidén, Tal el caso de quienes deban diligenciar oficios judiciales, medidas
para mejor proveer, pericias, ete.

La inspeccidn requiere, ademis, el funcionamiento de una sececidn interna cuya ta-
rea ha de ser la siguiente:

a. Registrar las entradas, salidas y trdmite interno de expedientes.

b. Registrar la entrada de toda actuacidn iniciada por la inspeccidn a la cual debe
imprimirle trimite y, en caso de ser caratulada como expediente, registrar el nG
mero de éste vinculandola con aquél.

¢. Archivar los partes de trabajo de los inspectores,

d. Compilar los datos referentes a los resultados de las inspecciones y confeccio-

nar en base a ellos, las estadfsticas correspondientes.Esta tarea es fundamental pa-
ra el buen manejo de la inspeccidn, ya que el estudio de las estadisticas, que hande
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comprender tanto el nGmero de contribuyentes-inspeccionados como los ingresos
obtenidos v el costo de la tarea de verificacién permitirdn adoptar de inmediato
las medidas que de su estudio resulten convenientes para mejorar la eficacia de
la accibn estatal, '

1. FUNCIONAMIENTO DE LA INSPECCION

Aunque todas las tareas estin vinculadas de un modo u otro 2 mejoramiento de la
recaudacién y, consecuentemente, a aportar al Fisco ingresos que de otro modo
perderfa, ellas admiten una division caracterizada por la forma de actuar y el fin
inmediato que se persigue. En efecto, puede distinguirse,por un lado, aquellas
vinculadas directamente a evitar la evasion fiscal y que requieren planificacion o,
por lo menos, la previa determinaci6n del lugar, del impuesto o de los contribu-
yentes que se han de inspeccionar y, por otro, aquellas que pueden ser califica-
das como complementarias porque son consecuencia de la actividad general admi-
nistrativa y afin de las enunciadas en primer término. Ejemplos de las primeras
son la verificacidn de declaraciones juradas de cualquier impuesto o lag visitas
domiciliarias para establecer la existencia de contribuyentes no inscriptos y, de
las segundas, el despacho de expedientes o la comprobacién de un cese de activi-
dades. Tomando como base esta clasificacibn, que sblo tiene por objeto ordenar -
el funcionamiento de la inspecci6n y llegar a una mejor divisién del trabajo, se
analizarin cada una de ellas para hacerlo posteriormente respecto de los medios
mediante los cuales se desenvuelve y las formas de actuar.

1. Tareas vinculadas directamente a evitar la evasidn fiscal.

A, Verificacién de declaraciones juradas. Estas pueden correspon-
der a cualquier clase de impuestos: impuesto de Sellos, cuando se otorga el dere-
cho a hacer el pago en esa forma. Impuesto a las Actividades Lucrativas, especial-
mente cuando el pago.se realiza con la intervencion de agentes de retencién, Im-
puesto Inmobiliario, cuando se declara el valor de un edificio o una ampliacién.
Impuesto a los Automotores, cuando se introducen modificaciones que alteran lo
declarado al patentar y, en general, en todos los casos en que el impuesto es in-
gresado en base a declaraciones juradas, en cuyo caso la Direccidén de Rentas,
para comprobar su exactitud, no tiene otro recurso que dar traslado de ellas a la
inspeccidn, cuyo informe servird para fundar la_confirmacidn o rectificacidén, se-
gtn el caso. Verificar una declaracién jurada implica comprobar la veracidad de
cada uno de los elementos que lo integran. En primer término, si quien declara es
quien debe o puede hacerlo, lo cual significa establecer con precision quién es el
sujeto pasivo de la obligacién fiscal. En todas las leyes fiscales, 14 falta de comu-
nicacion del cambio de titular de la explotacién gravada, constituye una infraccidn
de caricter formal, pero aparte de ellos hay casos, especialmente en contribuyen-
tes de Actividades Lucrativas, por ejemplo donde existiendo una transferencia de
fondo de comercio se simula el cese del mismo para comunicar una posterior aper-
tura o iniciacién de actividades. De ahi la importancia que tiene el establecer fe-
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hacientemente la calidad de sujeto pasivo de la obligaci6n fiscal. Otro elemento de
la declaracién es el domicilio cuyo cambio sin que medie comunicacidn, constituye
también una infraccidn, y puede alterar sensiblemente la situaci6n fiscal del con-
tribuyente, como ocurre cuando la ley impositiva grava el ausentismo. Restan las
dos partes fundamentales de la verificacion: si ha sido correctamente’declarado lo
que constituye el hecho imponible y si el tratamiento aplicado es el que correspon-
de. Ambos puntos son tratados en el capfitulo correspondiente,

B. Inspeccidén a agentes de retencién. Las mismas consideraciones
que en el caso anterior caben en éste, con la diferencia que ademis de comprobar-
se si las retenciones han sido debidamente hechas y tempestivamente depositadas,
es preciso verificar la situacion del propio agente en su calidad de contribuyente,
segln sea su actividad.

C. Verificacién domiciliaria. Esta es una tarea que sblo puede ser lleva-
da a cabo por la inspeccién, como que consiste en el recorrido, casa por casa, com-
prendiendo uno o varios impuestos, para establecer la inscripeidn y el pago de los -
mismos sin practicar el ajuste aunque se trate de un impuesto sujeto a él. Como se
ha dicho, puede ser empleada para cualguier impuesto, pero sus resultados son més
efectivos con respecto al impuesto Inmobiliario y el que grava las Actividades Lu-
crativas. En lo que se refiere a éste, los resultados son generalmente satisfacto-
rios, aunque no en materia de recaudacidén, ya que es una caraéteri.’stica_., confirma-
da siempre por la experiencia, que en la inmensa mayoria de los casos, sblo no es-
t4 inscripto el contribuyente de poca importancia. En cuanto al impuesto Inmobilia-
rio, aunque la forma de encarar la inspeccidn es generalmente distinta dado el mo-
do como es controlado, v por lo tanto, va dirigida directamente hacia determinados
con‘ti'ibuyentes, hay casos en que este tipo de verificacidén rinde extraordinarios re-
sultados, como ocurre con la incorporacién de edificios o de ampliaciones de los
mismos no denunciadas, en zonas de rapido crecimiento, por ejemplo, y donde el
ya mencionado contralor no ha podido ser debidamente efectuado.

2. Taréas complementarias : despacho de expedientes.

Esta funcién que debe cumplir el cuerpo de inspectores, presenta las méis variadas
caracterfsticas en cuando a su importaneia, ya que es tan variable como lo pueden
ser las medidas a disponer en el trimite de los distintos expedientes, que, por otra
parte, pueden réferirse a cualquier impuesto. La seleccibén del personal, para cum-
p11r esta misién -aunque el ideal consiste en que cualquier inspector esté en condi-
ciones de despachar cualquier expediente- se ve facilitada por el hecho de que la Je-
fatura conoce de antemano la tarea y esti en condiciones de distribuirla segfln la ca-
pacidad o los conocimientos del agente. Aunque, como se ha dicho, las actuaciones
que se le presenten al inspector pueden ser muy diversas, en principio, ¥ con las
variantes que el caso imponga, su informe debe cefiirse a las siguientes normas:

a. Debe versar exclusivamente acerca de lo ordenado y aportando todo elemento
que en el curso de su trahajo resulta estar vinculado con el asunto de que se trata,
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b. Todo hecho de interés fiscal, pero ajeno al motivo de la inspeccién y aunque
se trate del mismo contribuyente inspeccionado, ha de ser motivo de otro infor-
me que seguird posteriormente el trimite que proceda.

¢. Debe consignar con toda precisién los elementos en que ha fundado el infor-
me. Si se trata de libros, por ejemplo, indicari cuéles son, si son rubricadoso
no, folios, etc. y, en general, documentari expresamente aquella circunstancia,
que puede referirse a contabilidad de terceros, constancias de reparticiones pa-
blicas, etc. Esta exigencia estd fundada no solamente en que puede resultar ne-
cesaria para una posterior inspeccidn originada en un proceso contenciaso, sino
en el contralor del propio inspector ejercido por sus superiores.

d. Debe ser objetivo. Aunque sea necesario extenderse en consideraciones o he
chos, no debe vertir su opinién personal, puesto que su funcion es la de aportar
los elementos para que posteriormente resuelva la autoridad que corresponda.

IV. MEDIOS DE LOS CUALES DEBE VALERSE LA INSPECCION PARA CUM-
PLIR SU COMETIDO.

El inspector actfia, en principio, ante el propio contribuyente y es éste quien de-
be proporcmnarle los elementos necesarios para que pueda cumplir la diligencia
que se 1é haya encomendado. Cuando no ocurre asf, dispone de diversos medios,
independientes de la voluntad del interesado, para llegar al fin perseguido. Algu
nos de esos medios son los que se enumeran a continuacidon:

1, Contabiliidad de terceros.

Este recurso permite establecer fehacientemente el hecho imponible cuando el
contribuyente oculta sus operaciones, carece de contabilidad o ésta no merece fe
y siempre que la indole de los hechos que se tratan de probar se reflejan en otras
contabilidades. Aqui juega un importante papel la habilidad del inspector, o de
quienes lo dirigen, ya que teniendo en cuenta la actividad que el contribuyente
desarrolla, la zona en que opera, u otros factores, pueden establecer previamen
te quiénes son los terceros que, presumiblemente, estin en situacidon de aportar
los datos indispensables. De esto se infiere que, por este medio, no siempre
puede llegarse a comprobar con exactitud los hechos imponibles, realizados por
el contribuyente sujeto a inspeceidn, pero en cambio permite que sea dictada una
determinacibén sobre base cierta y no‘sobre base presunta, situacidon éstaméiscon
veniente dada las dificultades de la prueba, exigibles en el segundo supuesto. Su
aplicacién es Gtil para verificar todos los impuestos pero especialmente en el que
grava las actividades lucrativas, como ocurre en los casos en que se busca pro-
bar el monto de las ventas de mayoristas 2 minoristas; o cuando se trata de pro-
bar la verdadera vinculacidn existente entre dos sujetos pasivos; si hay o no tra
bajo a comisibn; si existe o no relacién de dependencia, etc, Todo ello sin con-
tar el caso a que se ha hecho referencia, del contribuyente que ha podido ocultar
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los elementos que le han sido requeridos.

2, Informe de las Municipalidades.

Las constancias que pueden obtenerse en las-oficinas municipales son particular
mente (tiles para la inspeccidn, en numerosos casos, En lo que se refiere al -
impuesto a las Actividades Lucrativas, el cotejo del impuesto provincial con el
de aquéllas servira para establecer la existencia de contribuyentes no inscriptos
¥, especialmente, para precisar hechos como las habilitaciones, traslados,trans
ferencias y clausuras de comercio. Es evidente, y asi ocurre, que las municipa
lidades, tanto por el conocimiento més directo que su personal tiene de los con-
tribuyentes y de su zona, asi como por lo limitado de ésta, mantiene mis actua-
lizados sus registros que las direcciones de rentas provinciales. Otro tanto su-
cede, por ejemplo, cuando existen mataderos municipales, para fijar los ingre-
sos de abastecedores y carniceros, cuyas solas constancias permiten dictar una
determinacién impositiva que el contribuyente no puede impugnar, evitdndose a-
dema4s la verificacidén individual de todos los que se encuentren en esa situacion,
También pueden obtenerse en las oficinas correspondientes los ingresos de los
constructores y profesionales de la ingenieria sobre la base de los planos y pre-
supuestos que indefectiblemente deben ser presentados en los municipios.

Aunque el impuesto Inmobiliario esti, por lo general fuera del A4mbito de la ac-
-¢ién de la inspeccidn, cuando ésta debe informar en ciertos casos acerca de la
fecha exacta de habilitaciones, ampliaciones y demoliciones de edificios, tam-
‘bién los registros municipales se convierten en la mis segura fuente de informa
ci6én., También cuando el impuesto a los Automotores se encuentre incluido den-
tro del gistema impositive provincial, contralor en la via pfiblica de infractores
y morosos resulta una tarea pricticamente imposible de realizar por parte de la
inspeccidn de la direccidén de rentas, lo cual resulta, en cambio, sencillo parala
administracion de trinsito municipal, Bastari para ello 1a intimacién a que con-
curran a regularizar su situacién a la oficina que corresponda. Existen otras ta
reas que debe afrontar la inspeccidn y que se tratan en la parte correspondiente
de este trabajo, tales como la identificacidon de un vehiculo, la determinacion del
verdadero lugar de su radicacidn, la compraventa y traslado de hacienda, la ex-
traccion de ciertos productos, que son objeto de gravamen tanto por parte de la
provincia como de las municipalidades. El contralor realizado por &stas, como
ya se ha hecho notar, es generalmente mis eficaz porque se ejerce constantemen
te; mientras el de la direccidn de rentas sblo se lleva a cabo esporédicamente y
abarcando, por lo tanto, perfodos de la més variada duracién. El cotejo de los
registros municipales resulta pues de gran utilidad, especialmente si, como ocu-
rre en algunos sistemas impositivos, para que se opere la transferencia o el mo
vimiento, se requiere la expedicién previa de una guia o permiso de traslado,
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3. Informes de otras entidades pfiblicas y privadas.

a. Las diversas juntas que intervienen en la comereializacién de productos, co-
mo por ejemplo, carnes, algodén, granos, vinos, etc., constituyen una muy cofn
pleta y precisa fuente para obtener los datos necesarios para comprobar la exis—
tencia de contribuyentes no insecriptos, la exactitud de las declaraciones juradas

y la forma en que los agentes de retencién han dado cumplimiento a sus obligacio

nes.,

b. Por intermedio de los registros prendarios puede controlarse ventas grava-
das cuando se presume ocultacién. Este caso se presenta generalmente en co-
mercios dedicades a la venta de automotores, maquinaria agricola'y, en general,
toda: clase de bienes muebles que habitualmente son vendidos con garantia pren-
daria,

c. Aun cuando sea con carfcter de excepcibn, resulta de gran importancia obte-
ner informes de las instituciones bancarias patrimoniales, Las mamfestacmnes
presentadas en ellas pueden ser indispensables para verificar los montosd 1mp0n1
bles declarados para el pago del 1mpuesto a las Actividades Lucrativas, y los bie
nes declarados permiten controlar el impuesto que pueda gravar un conjunto de

inmuebles, segfin sea su valuacidn o su extension,

d. Es un recurso muy importante el intercambio de datos con otros fiscos para
determinar la situacién de los contribuyentes por la economia que representa en
todos los aspectos y por cuanto se aprovechan las inspecciones y contralor de o
tras ]UI‘ISdlCClOI%leS.\ Indudablemente que la organizacidn de un sistema de 1nter-—
cambio permanente de mformacmnes, es ajena a la inspeccidn, ya que 1mp11ca
el cotejo de declaraciones e inspecciones con los antecedentes. propios, pero si
interesa, en el estado actual de esta cuest16n, que todas las ]ur1sdlccmnes, en
casos particulares o no, faciliten la informacién que les sea requer1da Ello fue
acordado asf en la reunidén celebrada en Parani en el afio 1958 por representan-
tes de la Nacién y los distintos ministerios provinciales de Hacienda, y ratifica-
do posteriormente por los respectivos Poderes Ejecutivos.

e. La obligacién de suministrar informes debe alcanzar también a otras reparti
ciones estatales. Como e]j emplo puede citarse a la Administracidon de Loteria vy
Casinos cuyo registro de vendedores de la loterfa nacional, es indispensable pa-
ra la figscalizacidtn del impuesto provincial que grava su venta,

V. LA IDONEIDAD EN EL PERSONAL DE INSPECCION.
La funcién de los inspectores tiene una caracteristica muy especial que la distin
gue de la que cumple el resto de los agentes de la administracion y es que debe

actuar ante los contribuyentes, o sus asesores, sin la asistencia inmediata de un
superior y sin tener a su alcance los elernentos auxiliares con que normalmente
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cuenta en una oficina. Por esta razdn, asi como por la diversidad de tareas que
pueden serle encomendadas, es que deben poseer una muy amplia y sélida prepa-
racibn acerca de las materias vinculadas a la inspeccidn fiscal.

La capacitacidn del personal constituye una ineludible necesidad si se pretende
cumplir debidamente un plan eficiente de inspecciones, y aunque es indudable que
el ingreso de personal apto, en razdn de sus estudios, elimina en gran parte a-
quella necesidad, . lo cierto es que normalmente la administracidén no cuenta con
su concurso y es entonces que surge el problema de preparar a sus propios agen
tes para integrar el cuerpo de inspectores. Ante dicha necesidad es conveniente
recurrir en primer término a quienes, por la indole de las tareas desempefiadas
en las direcciones de rentas, tienen ya adquiridos parte de los conocimientos que
han de considerarse indispensables. Quien ha estado dedicado al despacho de ex
pedientes .y conoce por lo tanto sus diversos trimites y la aplicacion de la ley
impositiva, estari en mejores condiciones para desempefiarse que quien sélo ha
cumplido tareas secundarias o, por lo menos, desvinculadas de la materia de que
se trata. Elegido el personal con el cual ha de formarse el cuerpo de inspecto-
res, es indispensable recurrir a cursos de capacitacion en los cuales se imparti
ré ensefianza tanto tedrica como préctica sobre los diversos temas que se anun-
ciarin. La ensefianza prictica es necesario que en parte la cumpla el futuro ins
pector actuando como tal, acompafiado por un superior o por otro inspector ya fa
miliarizado con su funcidén, Hay casos, como la verificacién de un comercio sin
contabilidad, donde la forma en que se encara la inspeccibn juega un papel funda-
mental en su resultado. La experiencia tiene en ese y otros muchos casos una
gran importancia y ella se obtiene preferentemente del modo indicado.

Sin perjuicio de precisar, en oportunidad de:tratar en particular los impuestos
cuya verificaci6n interesa principalmente, los conocimientos especiales que ca-
da uno de ellos requiere, en principio, la preparacion del personal de inspeccidn
debers comprender, indispensablemente, las siguientes materias:

a. El sistema impositivo de la provincia, lo cual implica el conocimiento del Co
digo Fiscal, de la Ley Impositiva y de sus respectivos decretos reglamentarios.—
De este modo podré el inspector conocer los principios que rigen los distintos tri
butos, cuél gs el hecho imponible y cuil es el impuesto que debe tributar, cuando
rigen y cuil es el alcance de las exenciones y, en general, todas aquellas dispo-
siciones legales que le han de permitir determinar correctamente cuél es la si-
tuacidn fiscal de los contribuyentes de los distintos impuestos. Ademés, deberi
mantenerse constantemente informado de las resoluciones administrativas o judi
ciales que interpreten aquellas leyes o decretos, asf como las sucesivas mod1f1—
caciones de la legislacién impositiva. -

b. Si bien es cierto que no todos los contribuyentes registran sus operaciones en
libros y que en numerocsos casos la funcién dada al inspector excluye la necesi-
dad de poseer conocimientos contables, también lo es que los contribuyentes de
mayor importancia fiscal los llevan y que, ante las crecientes exigencias fisca-
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les, cada vez aumenta el niGmero de éstos. Es evidente que el ideal de una direc
cion de rentas, en lo que se refiere a sus inspectores, consiste en que la mayor_
parte de ellos sean contadores, pero ante la realidad debe afrontar, como repeti
das veces se ha hecho resaltar, la capacitacién de su propio personal o de los a-
gentes que ingresen sin los conocimientos indispensables. El desarrollo de este
punto excederia en mucho los propbsitos de este manual y debe ser materia de
un problema elaborado de acuerdo a las necesidades de cada provincia, pero una
enumeracion de los puntos que se estiman fundamentales teniendo en cuenta que
han de inspeccionar el impuesto a las Actividades Lucrativas, y otros que cada
provincia tienen establecidos pero de caracteristicas muy semejantes, es la si-
guiente: en general, la engefianza deberd abarcar los puntos que la préctica indi~
que como indispensables o como los méis comunes en el curso de una inspeccidn,
Como ejemplo, y tomando el ya citado del impuesto a las Actividades Lucrativas,
el inspector deberi conocer cuiles son los distintos libros y cuél es el destino de
cada uno, cuiles son los obligatorios y cuiles los auxiliares. Deberi saber que
consultando el indice del mayor, estari en condiciones de determinar cufles son
las cuentas que registran ingresos brutos, asi como que deber4 recurrir a las
cuentas de descuentos, bonificaciones, devoluciones e impuestos para poder fijar
las deducciones legales, y debera tener presente siempre que, en casos de duda,
debe cotejar los asientos con sus respectivos comprobantes. Con este ejemplo
se quiere significar que la ensefianza, en atencidn al personal a quien se debe re
currir, debe ser esencialmente prictica, adaptada especialmente a futura labor
a exigir a los inspectores. '

¢. Especialmente vinculada a la funcidn del despacho de expedientes, el inspec-
tor debe estar en condiciones de informar de acuerdo a las disposiciones que ri-
‘gen el trimite administrativo. En este aspecto, la preparacion debe ser amplia,
ya que el despacho de expedientes implica la constante sustanciacidn de todo tipo
de trimite, ya sea indicados especificamente por la ley fiscal, como dispuesto
por las normas generales de procedimiento.

V1. PLANIFICACION Y EJECUCION DE LA INSPECCION.

En principio, es fundamental formular un plan de inspecciones comprensivo deto
dos los gravamenes del sistema impositivo y de todos los contribuyentes, ha de
ser puesto en ejecucién de modo que pueda considerarse que todos los tributos y
todos los contribuyentes estén permanentemente fiscalizados. 8i bien elementa-
les principios de justicia, asi como razones de buen orden administrativo justifi-
can suficientemente la implantacién de un plan definido, numerosos inconvenien-
tes de diverso orden se oponen a que pueda llevarse a cabo. Las limitaciones de
medios con que por lo general actGan las distintas direcciones de rentas; la no
continuidad en la tarea, ya que su realizacién se encuentra sometida no pocas ve
ces a los cambios de autoridades; la falta de personal iddéneo de inspeccién y en
cantidad suficiente, y la necesidad de colocar a los organismos internos en condi
ciones de absorber el recargo de tareas que significa, son parte de los inconve-
nientes aludidos, Por otra parte, un plan de verificacién integral significa que
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se han de inspeccionar zonas del mé4s diverso rendimiento, 1o cual trae como con-
secuencia que en algunas de ellas se eleva el costo de produceibn y, ademés, se de-
jan de percibir recursos qué de otro modo ingresarfan de inmediato con dar priori
dad simplemente a otros lugares u ofros contribuyentes. Es asf como las necesi-
dades fiscales imponen a la inspeccién una forma y un sentido distintos de aquellos
que indica el ‘orden administrativo, Podri interesar un aumento general de la re-
caudacidn, en cuyo caso la accién de aquéllas se proyectard hacia los contribuyen-
tes que presumiblemente son infractorés en mayor grado, hacia las zonas de mayor
productividad y fiscalizando, segtin el caso, cualquiera de los impuestos; o podrain-
teresar el aumento de rendimiento de determinado gravamen, ¥y dentro de él de de-
terminadas categorias de contriﬁuyentes, etc. Es decir; que los propdsitos pueden
ser tan variados como las necesidades fiscales deducidas del estudio de la recau-
dacibén en cualquiera de sus mas diversos aspectos.

A continuacidén, se esbozari la forma de poner en marcha un plan de verificacidn
integral y luego las modalidades que el interss fiscal impone a dicho modo de actuar.
Igualmente se considerar4 la verificacion de contribuyentes, segn la actividad de-
sarrollada o segfin su importancia en rendimiento fiscal,

I - Verificacién integral.

Un plan de verificacién integral comprende la inspeccién de todos los contribuyen-
tes de la Provincia y todos los graviAmenes de su sistema impositivo, Como nor-
mas de carficter general y con las modificaciones que las circunstancias impongan
en cada caso, un plan de ese alcance puede encararse sobrelas siguientes bases:

1. En primer término es preciso determinar el orden en que han de ser verifica-
dos los distintos departamentos o partides. Esto es indispensable para coordinar
la labor de las oficinas internas que deben ir preparando los formularios a que se
haré referencia mas adelante a medida que trabaja la inspeccion. Ademais es con-
veniente elegir, por lo menos, dos departamentos para trabajar al mismo tiempo,
ya que ello permite elegir uno de importancia y otro de escaso rendimiento, obte-
niéndose de ese modo constantemente ingresos y equilibrando el costodela inspeccibn.

2. Es aconsejable inspeccionar solamente el impuesto a las Actividades Lucrativas,
el impuesto de Sellos y los tributos especiales que cada provincia tenga y que sean
parte importante de sus ingresos, es decir, los gravimenes que se pagan de acuer-
do a lo declarado por el contribuyente y, por lo tanto, sujetos a ajuste o, caso del
impuesto de Sellos, en el cual sblo la inspecci6n, dada la naturaleza y la forma de
ciertos actos gravados, puede controlar en cierta medida la evasion fiscal, En
cuanto al resto de los tributos y atn las tasas y contribuciones es suficiente la com
probacibn de que el coniribuyente se encuentra al dia en sus pagos, y sblo en caso
contrario el inspector procederi a intimar el pago. . :

La intimaci6én ser4 hecha en los casos de gravimenes en los cuales no es necesario
practicar ajuste -impuesto Inmobiliario, por ejemplo~ y en aquellos otros que, dada
su poca importancia, no justifiquen el costo de la inspeccién, Es decir, que el ajus-
te seri hecho Gnicamente cuando no pueda conseguirse que el contribuyente regula-
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rice su situacibn, y desde luego, en aquellos que teniendo una evidente importancia,
la jefatura de la comisién asf lo disponga.

3. La intimacidon debe contener los elementos necesarios para que pueda constituir
la base del sumario o expediente en caso de que ella no dé resultado. Son elemen-
tos indispensables de dicha notificacidon el nombre y apellido o razén social del con-
tribuyente, su domicilio, impuesto, tasa o contribucién a que se refiere, afios o cuo-
tas que se adeuden y finalmente la constancia de la notificacién practicada en la for-
ma requerida por la ley fiscal, El duplicado debe quedar en poder del contribuyen-
te y el original debe ser remitido a la jefatura de la comisidn, 2 cuyo cargo queda-
ri controlar si se ha dado cumplimiento a lo intimado y darle posteriormente el tra-
mite que corresponda,

4, En cuanto a los impuestos que se ingresan de acuerdo a declaraciones juradas,
es de gran utilidad que los inspectores cumplan su misién provistos de un formula-
rio en el cual se hayan volcado previamente los pagos, los ingresos declarados ysu
discriminacién cuando corresponda la aplicacion de distintos tratamientos, asi co-
mo todo otro antecedente que pueda serles necesario en el curso de las inspeccio-
nes. Ello acelera y facilita la tarea de ajuste, ya que para establecer diferenciaso
confirmar lo declarado y pagado, debe necesariamente conocer dichos datos, y en
caso de no conocerlos, debe necesariamente requerirlos del interesado con la con-
siguiente pérdida de tiempo, lo cual se agrava cuando aquél no los posea o sean in~
completos, en cuyo caso debe solicitarlos a las oficinas correspondientes, Es ésta
quien debe efectuar la preparacion de los formularios, pero en-caso de no ger ello
posible y dado sus grandes ventajas, es conveniente, aun cuando durante un tiempo
le reste personal, que la tarea sea cumplida por la propia inspeccidn,

5. La jefatura debe tener un asiento fijo con el objeto de poder atender en su sede

los reclamos y aclaraciones de los contribuyentes que inevitablemente se producen,
y cumplir las funciones inherentes a ella: la distribucibn del trabajo, contralor del
personal, confeccién de estadisticas y elevacidn de todo lo actuado para su ulterior
tramite,

6. En las zonas urbanas, el uso de planos es indispensable para distribuir el traba-
jo y evifar visitas repetidas a contribuyentes ya inspeccionados, sin contar con que
permite controlar al propio inspector. Actuando de este modor;y provisto, si ello es
posible, de los formularios mencionados: en el apartado 4, los cuales seran previa-
mente ordenados por calle y nlimero, ficil le seri al inspector verificar la situa-
cidn fiscal de los contribuyentes inscriptos y establecer quiénes no lo estin,

7. Finalmente debe darse al personal precisas instrucciones con respecto a la for-
ma en que deben actuar e informar én circunstancias que son de la mayor importan-
cia para las oficinas internas que controlan los distintos trlbutos Los casos mis
comunes son los siguientes: '

a, Caso de contribuyentes no inscriptos. Elementos que puede aceptar para estable-
cer la fecha de iniciacidén de sus actividades, asf como requisitos que debera reque-
rir para que gquede definitivamente formalizada la inscripeién,
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b. Cuiles son las medidas que debe adoptar en caso de negativa del contribuyente
para aportar los datos indispensables para llevar a cabo la verificacion, .

¢, Cuando compruebe la existencia de venta de fondos decomerciono comunicadas,

d. Procedimiento para actuar en caso de cese de actividades o desaparicidn del
contribuyente, K g

De lo anterior,se deduce que debe existir una coordinacion entre la inspeccidn ylas
oficinas a que se ha hecho referencia, ya que la primera esti en condiciones de su-
plir la falta de informacién que le es necesaria a la segunda para mantener actuali-
zados sus registros y para poder informar en cualc'luier momento cuil es la verdade-
ra situacion fiscal de los contribuyentes.,

II - Verificacidon segin la actividad desarrollada

La importancia de esta forma de llevar a cabo la inspeccidn reside en el hecho de
que se tiene en cuenta la situacion econdmico-financiera por la cual atraviesan en
determinado momento cierto tipo de actividades. El éxito de la inspeccion reside en
el acierto de la eleccién de actividades prosperas, ya que se obtendrédn créditos de
contribuyentes solventes y,consecuentemente, de ficil percepci(‘)n, En cuanfo a los
otros casos,a la inversa, se obtendran créditos de dificil cobro, todo ello agravado
por las multas y los intereses, consecuencia de la omision en el pago de los impues-
tos. Aunque es evidente el derecho del Estado a réclamar las diferencias en cual-
quier momento, ha de ser motivo de un cuidadoso andlisis el determinar cuindo ello
resulta conveniente, ya que en determinados casos, la exigencia fiscal puede, no so-
lamente comprometer la situacion econdmica de los contribuyentes afectados, sino
la de terceros,, Desde luego que las provincias tienen en sus manos los medios pa-
ra facilitar el pago de aquellas deudas y obtener finalmente el cobro de sus créditos,
pero lo que se quiere hacer resaltar es el modo de trabajar para obtener ingresos
fiscales de rapido y seguro cobro,

En cuanto al modo de operar,es el mismo que el indicado para la verificacion inte-
gral,con la diferencia de que previamente deben ser seleccionados tanto el impues-
to como la categoria de contribuyentes a inspeccionar, lo cual debe ser decididopor
1a direccién de rentas sobre la base de su conocimiento de la situacién econdmica
de aquéllos, :

III - Verificacidén de contribuyentes segin su importancia

En esta forma de actuar se inspecciona unicamente, y ello con respecto a cualguier
impuesto, a contribuyentes de determinada capacidad contributiva. Esta condicion
surgira de los antecedentes que cbren en la reparticion, de inspecciones cuando sea
destinado a efectuar visitas con ese objeto, Si bien no podra darse una medida pre-
cisa, teniendo en cuenta los antecedentes que se poseen que pueden no ser exactos
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¥ que en muchos casos se actuard sobre ia base de presunciones, la jefatura de la
inspeccidn es quien debera dar las instrucciones acerca de los casos a verificar.
Pese a que podrfa pensarse que en esta categoria de contribuyentes donde puede
encontrarse al mayor ntimero de infractores y donde se produce, en consecuencia,
una mayor evasion fiscal, es preciso hacer una distincién., La gran empresa, que
tiene ademas eficaz y correcta contabilidad y que cuenta con un asesoramiento im-
positivo responsable, salvo escasas excepciones, cumple normalmente sus obliga-
ciones fiscales. El interés fiscal estd precisamente en la inspeccidn del resto de
los contribuyentes a los cuales puede considerarse comprendidos en aquella catego-
ria, Por lo general se registran sus operaciones de modo deficiente, pero lo que
los caracteriza especialmente es la modalidad de operar, y la dificultad de la ins-
pececibn estriba precisamente en poder determinar no ya la totalidad, sino una par-
te de sus operaciones gravadas.

A este problema es el que se ha hecho referencia en la parte pertinente de este
Manual cuando se indica la forma de afrontar esos inconvenientes mediante las
constancias de contabilidades de terceros, oficinas pfiblicas, ete.

VI. CONTRALOR DEL PERSONAL DE LA INSPECCION
I - Contralor de la productividad,

Este es un aspecto de suma importancia en 1a conduccidn de la inspeccidn, ya que
su éxito dependera casi exclusivamante de los procedimientos y medidas que se
adopten en su consecuencia. En general, es evidente que en la mayorfadelas pro-
vincias los recursos, tanfo en lo que se refiere a personal como a elementos ma-
teriales disponibles, son muy limitados y, en cambio, las necesidades constitui~
das por el volumen de la evasién fiscal, son préicticamente ilimitadas. El proble-
ma puede concretarse estableciendo que deben obtenerse los mayores ingresos po.
sibles con el personal y los elementos de que se dispongan, Ahora bien, este ren-
dimiento fiscal buscado es oﬁtenido por la fiscalizacién por dos caminos diferen-
tes. Por una parte, la accion directa de la inspeccidn que actfia anfe los contribu-
yentes y determina diferencias de impuestos cuyo resultado puede medirse con
exactitud, y por la otra, la presibn psicologica que se hace sentir-de un modo ge-
neral y que también se traduce en ingresos, dificiles de precisar en niimeros pe-
ro que se refleja, transcurrido el tiempo necesario, en el aumento general de la
recaudacién. Esto se aprecia especialmente en los impuestos tributarios espon-
tAneamente por medio del sistema de las declaraciones juradas, en los cuales, la
sola actuaci6n aislada, en una zona determinada, de personal verificador provoca
una natural tendencia por parte de numerosos contribuyentes a ajustar con veraci-
dad sus declaraciones. '

Puede, pues, admitirse sin lugar a dudas, que la productividad de la inspecci6n
no esti dada solamente por un cotejo entre los ingresos obtenidos por su accidn

directa y su costo. Este es solamente un aspecto del problema, que, desde lue~
go tiene suma importancia, pero limita la verdadera funcitn de la inspeccidn que
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no debe ser entendida como la del mero descubrimiento de.infractores,sino en el
muy amplio de llevar a los contribuyentes el convencimiento de cudles son verda-
deras obligaciones, sin necesidad de que sean inspeccionados, Si se pensara en o~
fro modo habria que admitir también que se.renuncia a los recursos provenientes
de gran partede los contribuyentes no inspeccionados, cosa que ocurre dado los es
casos medios de gue se dispone, por una parte; y por la otra, la diversidad de gra-
vimenes y €l constante aumento de los sujetos pasivos,

En lo que se refiere al contralor de la productividad, aqui se considerara el primer
aspecto aludido, y si bien no puede darse una pauta para poder afirmar cuindo una
inspeccion’ es productiva o no, es evidente gque conociendo los ingresos obtenidos y
los gastos que su actuacién ha ocasionado, se tendra una clara idea de su resultado
para poder decidir segin las circunstancias del caso, si es favorable o no. Estas
circunstancias estdn dadas especialmente por el impuesto verificado y por la zona
geografica en que se haya actuado, Para poder conocer con exactitud cuil es lapro
Huctividad de la inspeccidn es preciso disponer de los partes individuales de traba-
jode los‘inspectores, y si bien en principio pareceria que su simple suma daria
aquel resultado, lo cual es cierto en términos generales,' no lo es en cambio encuan
to no refleja con exactltud los obtenidos por aquella en su funcidn especifica, Por
ello es necesario hacer notar nuevamente que la inspeccidn cumple tareas comple-
mentarias de la actividad administrativa de la direccidn de rentas y que si bien los
ingresos obtenidos en ellas y los gastos ocasionados pueden y deben reflejarse en
una parte o estadistica de caricter general, en éste deben ser discriminados delos
demés para poder conocer la marcha de las inspecciones y sus resultados y, conse-
cuentemente, decidir las distintas medidas que convenga adoptar,

Para saber con exactitud cuél es el rendimiento de la inspeccidn, es preciso estable
cer la obligatoriedad del parte de trabajo individual, cuyos datos, necesariamente
uniformes y comprensivos de los mismos perfodos de tiempo, servirin para elabo-
rar la estadistica que refleje aquella circunstancia, En principio, bastari para ob-
tener dicha informacion la simple suma de los partes individuales, pero para cono-
cer mejor la marcha de las distintas tareas a cargo de la inspeccidn, es conveniente
que aguéllos sean agrupados previamente segiin sea distribuido el personal, ya sea
en comisiones o simplemente en grupos, para cumplir tereas afines, como lo son la
verificacion de un impuesto, la de varios impuestos en una zona, despacho de expe-
dientes, etc, De ello se deduce la necesidad de implantar ademais del parte de traba
jo individual y del general, que es su consecuencia, la de.otro comprensivo de lasta
reas cuyo resultado interesa conocer separadamente,; Finalmente, es importanteco
nocer también el costo de la inspeccidn, Los formularios cuyos modelos se proyec—
tan son suficientemente explicativos,. por lo cual se harad una muy sumaria referen-
ciacién de ellos,

Formulario "A'", Es el que el inspector entrega a su superior. Se sugiere que

sea decatenario por cuanto un periodo de diez dias permite un razonable contralor so
bre la actividad del inspectar, quien necesariamente se desempefia con una cierta in-
dependencia y, al mismo tiethpo, evita la engorrosa compilacion de datos que se pro
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duciria si la exigencia fuera diaria, En &ste la informacién seria en muchas opor-
tunidades fragmentaria, como cuando se informa que se ha iniciado una inspeccibn
que debe continuar, o cuando el inspector da-cuenta que se traslada de un punto a
otro. En.las columnas 1y 2 se consignarin el dfa del mes en que se cumple la ta-
rea y el lugar, respectivamente. En la 3 el nimero del expediente si se trata de su
diligenciamiento y el nfimero de inscripeion, o la circunstancia de que estaba ins-
cripto, cuando se trata de inspecciones. Cada actuacién ocuparé una linea, debien-
do repetirse por lo tanto en la columna 1 la fecha cuando en un mismo dfa se cum-
plan varias actuaciones. La columna 4 indica el motivo de la verificacién, en todos
los casos se indicari. Por ejemplo, en el primer caso, comprobacién de un cese
de actividad, ajuste por transferencia, informe, etc., v en el segundo el impuesto
verificado, Si en un mismo acto se verifican dos impuestos distintos, sellos y acti-
vidades lucrativas, por ejemplo, cada impuesto seri informado en una linea distin-
‘ta. En la columna 5 se consignari el monto de la diferencia establecida por el ins-
pector, cuya suma va al pie con un rengldn en el cual se incluyen las diferencias an-
teriores para llegar a un total general, que se seguird sumando hasta totalizar un
afio, Ello permite conocér la eficacia de cada agente y facilita la informacidn para
el caso de promociones, calificaciones, etc,

El modelo de parte '"B' es el que resume el total de las tareas de la inspeccibn, es-
pecificindose todos los detalles que permitan conocer su rendimiento, Es evidente
que si la inspeccidn es muy reducida, y se registran sus resultados en dicho mode-
lo, bastari en la columna reservada para '""comisién " el nombre del inspector vy, en
caso contrario, si el cuerpo de inspectores es numeroso es preciso recurrir al par-
te mensual de las distintas comisiones. Aqui resulta conveniente establecer una di-
ferencia en los paries de aquéllas seglin sea la naturaleza de las tareas que se cum-~
plan. Cuando se lleve a cabo la mision especifica de la inspececién visitando contri-
buyentes y efectuando ajustes, el modelo "C " reflejara todas las circunstancias que
interesan para poder seguir paso a paso la marcha de la inspeccién. En cambio, el
modelo "D " podrd ser usado para el despacho de expedientes y todo otro tipo de ta-
reas que se le encomiende a la inspeceibén, ya que sblo interesa en este caso cono-
cer los ingresos y la cantidad de asuntos despachados y pendientes de despacho.

El modelo "E ", donde se detallan los gastos, debe ser usado por todas.las comisio-
nes y en caso de que &stas no existan, ha de ser confeccionado por la seccibn co-
rrespondiente de la inspeccidn,

O.Contralor de la rectitud de los procedimientos y de la
honestidad del personal,

Si bien el cuerpo de inspectores no constituye una excepcion al resto del personal de
;la administracién, y que cabe, por lo tanto, exigirle el cumplimiento de sus obliga-
ciones en la misma medida que a aquél y someterlo a sus mismas normas discipli-
narias, lo cierto es que la forma en que cumple sus tareas, asf como el medio en
que actfia, todo ello sumado a los intereses en juego dependientes en gran medida
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de sus informes, hacen que sea necesario considerar con especial cuidado su con-
tralor,

La revision del informe de un inspector por parte de su jefe inmediato revelard si
ha actuado ajustindose a la ley, a las normas reglamentarias que debe aplicar y a
las instrucciones recibidas y si bien en principio de ella sdlo surgira siaquélrei-
ne las condiciones necesarias para desempefiarse, existen numerosas circunstan-
cias que permitirin que fundadamente pueda dudarse de la exactitud o de la correc-
cién de un informe, La impugnacidn del contribuyente asegura el contralor de par-
te de la tarea del inspector, ya que es frecuente encontrar personal que actia con
un excesivo fiscalismo, presumiendo siempre que todo contribuyente es un infrac-
tor y extremando el rigor de su procedimiento, muy especialmente en casos defal-
ta de libros, llega a resultados arbitrarios. La solucion de este problema que alte
ra el normal funcionamiento de la inspeccion, ya que la inevitable y justa impugna-
cidn del contribuyente provocara la revision de todo lo actuado, resulta sumamente
sencilla, ya que depende exclusivamente de las medidas que los superiores puedan -
adoptar, sea con caricter general o particular. MA4s grave y mis general es la ac-
titud inversa del inspector, Lo real es que se encuentra sometido a una innegable
presién por parte de determinada categoria de contribuyentes, agravada en muchos
casos por la importancia de las diferencias del impuesto que comprueba, a los cua-
les es preciso agregar su secuela de multas e intereses, sin olvidar el campo pro-
picio de sus proplaS condiciones personales, Por cierto que cuando deben enfren-
tarse estas situaciones es muy dificil probarlas debido a la connivencia de ambas
partes, Es mas efectivo tratar de prevemrlas recurriendo, en pr1mer término, a
una seleccion rigurosa del pers onal y asegurdndole una remuneracion acorde con la
funcién. ‘Esta remuneracién puede ser acrecentada con gran beneficio para la admi
nistracion, interesando al cuerpo de inspectores en el éxito de la mision que cum-
plen otorgindoles participacion en las multas, o enla recaudacidon general oenla
obtenida por la inspeccion, etc, Se trata de dar un incentivo para trabajar mas y
con inis eficacia y al mismo tiempo contribuir a que las necesidades de orden eco-
néomico no influyan en su actuacion. Otros dos mediocs son aconsejables en la previ-
sion de aquellas situaciones ; la supervision y las reinspecciones.

La supervision debe ser ¢jercida en los lugares donde actfian los inspectores y sin

que ellos tengan conocimiento previo de cuiando ha de llevarse a cabo, Tiene una gran
importancia, pues, tanto el contribuyente como el inspector se sienten vigilados, y és
te sabe que el supervisor, quien ha controlado la verificacion durante el tiempo que
considere necesario, se lleva una impresion cabal de cudl ha de ser el resultado de
ella,

Las reinspecciones deben ser establecidas con cardcter general debiendo el personal
conocer dicha circunstancia, es decir, que se trata de un contralor de rutina y quepue
den ser dispuestas en cualquier momento sin que impliquen, en modo alguno, . sospecha
de 1a correcta actuacidn de nadie, '
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Capftulo Segundo

VERIFICACION DEL IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

I. CONTRIBUYENTES QUE LLEVAN LIBROS. LA FE QUE MERECEN ESTOS.
OTRA DOCUMENTACION SUBSIDIARIA.

La existencia de contabilidad, sea é&sta rubricada o no, obliga, en principio, al
inspector a atenerse a sus constancias, La excepcién esti dada por los casos en
que los libros no merezcan fe. Esta es una situacién de hecho que debe ser cui-
dadosamente considerada en cada caso, ya que implica destruir una prueba del
contribuyente cuyas consecuencias son las de presumir el proposito de defrau-
dar al fisco o, por lo menos, ocultar operaciones que constituyen hechos impo-
nibles, Como norma general, es preciso atenerse a las previsiones del Cédigo
de Comercio, que en su Art, 54 enumera los "defectos y vicios " que segln el
Art. 55, quitan a los libros valor en juicio como prueba a favor del‘comercian-
te. Dichos vicios y defectos estin constituidos por la alteracién en el orden pro-
gresivo de las fechas y operaciones en los asientos, la existencia de ""blancos "
o ""huecos '", las interlineaciones, raspaduras y enmiendas'no salvadas debida-
mente, el tachar asientos, y, finalmente, mutilar parte del libro, arrancar algu-
na hoja y alterar la encuadernacién y foliatura, Las situaciones enunciadas cons
tituyen deficiencias que pueden ser ficilmente percibidas por el inspector, quien
deber4 puntualizarlas en su informe a efectos de justificar el motivo por el cual
no practica la verificacidn sobre la base de la contabilidad y, en cambio, la hace
valiéndose de algunos de los métodos subsidiarios que se analizarfn méis adelan-
te. No son aquellas las Gnicas causas que restan valor a los libros, ya que es in-
dispensable que cada asiento se encuentre respaldado por la documentacion co-
rrespondiente y que todas las operaciones se encuentren registradas. El primer
caso, aunque pueda resultar una tarea larga y engorrosa, tiene su solucidén en la
actividad del propio inspector, pero el segundo presenta las mayores dificulta-
des, ya que es dificil que de la propia documentacién de 1a empresa surjalaprue
ba de lo que, precisamente, se ha querido ocultar, Los medios indirectos son
los que han de permitir, ante la sospecha del inspector a los indicios que pueda
recoger en el curso de su verificacidén, probar la omisién de asientos o su false-
dad. Estos medios son, por ejemplo: las contabilidades de terceros, constancias
de bancos, instituciones oficiales, etc.

Sin embargo, la falta de libros rubricados no significa que el inspector deba de-~
sechar todo otro elemento de juicio que ofrezeca el contribuyente, Si dichos ele-

mentos consisten en libros simples, o en cualquier otra clase de documentacién
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que sea debidamente llevada y respaldada por los comprobantes respectivos, el
inspector debe cumplir sobre su bdse la verificacidon, dando cuenta detalladamen-
te en qué consiste aquélla y expresando las razones gue ha tenido para aceptarlas,

II. CONTRIBUYENTES QUE NO LLEVAN LIBROS. DIVERSOS PROCEDIMIENTOS
PARA ESTABLECER EL MONTO IMPONIBLE,

La falta de libros o de cualquier otra documentacion fehaciente, crea el problema
de hallar un procedimiento que, supliendo aquelios elementos, permita obtener re-
sultados que se ajusten a la realidad, es decir, quela determinacion impositiva
dictada como consecuencia de una inspeccidn practicada por aquel medio, no pueda
ser validamente impugnada, Existén diversos sistemas para llegar a fijar los ingre
sos brutos que constituyen el monto imponible del impuesto, y si bien pueden obte-
nerse en muchos casos resultados aceptables y aiin exactos, tienen el grave incon-
veniente de que algunos de los factores indispensables para llegar al resultado per-
seguido, quedan librados en gran parte al desempefio del inspector, su mayor o me
nor sagacidad, por €j emplo, y ain a la buena o mala fe del propio contribuyente,
En suma, se trata de hallar un procedimiento uniforme que produzca resultados
también uniformes y ademés justos, sin que jueguen en su aplicacion elementos va-
riables ajenos al propio procedimiento,

Algunos de los sistemas aludidos, son los siguientes :

a, Calculo previo de la venta diaria multiplicada luego por los dias hibiles del afio,
o de la venta.mensual multiplicada por doce,

b. Suma de los gastos y de las utilidades habidos durante un afio, debiendo incluir-
se entre los gastos el valor de compra de las mercaderias,

¢, Efectuar una estimacidn del capital del negocio y, de acuerdo con la actividad
a cafgo'del mismo, calcular las veces que dicho capital es movido en el afio, y asi
establecer el monto imponible, En este procedimiento, los inspectores deben ser
provistos de tablas ® indices con un célculo previo del movimiento anual de los dis-
tintos tipos de negocio,

d, Finalmente, pueden aplicarse coeficientes fijados de acuerdo a una tabla ya es-
tablecida, El procedimiento es el siguiente: se obtienen los gastos totales del nego-
cio a log cuales se sumaran las utilidades que el contribuyente manifieste haber ¢hte-
nido,. Este debe también aportar el dato del cuil es el porcentaje de utilidad bruta
que tiene sebre los precios de compra, multiplicindose la suma ya obtenida, degas-
tos mas utilidad, por el coeficiente que indique la tabla, El coeficiente se obtiene por
el procedimiento comin, y cuya féormula desarrollada se explicaréd més adelante, y
que consiste en 100 mis la utilidad cargada sobre el costo dividida por esta misma
cantidad, Este procedimiento resulta arbitrario por cuanto los coeficientes son los
mismos para todo tipo de negocio sin discriminar, para‘ obtener los coeficientes, to-
da 1a variedad de-articulos y sus diferentes -utilidades que puedan tener las distintas
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- clages de empresas, Ademis, y para obtener los ingresos de distintos afios, se
usa un porcentaje fijo de disminucion o aumento, sin tener en cuenta las circuns-—
tancias sefialadas,

III. DETERMINACION DEL INGRESO BRUTO EN BASE A LOS GASTOS

Los inconvenientes antes sefialados se superan con el uso de un procedimiento,
basado en estudios contables previos, y que consiste en establecer el ingreso bru
to mediante la aplicacion de la siguiente formula : conociendo el porcentaje de uti
lidad sobre el costo de las mercaderfas en un tipo determinado de comercio, asf
como los gastos y las utilidades del mismo,. los ingresos brutos seran iguales a
la suma de los gastos y de la utilidad multiplicados por el coeficiente de utilidad,

Para describir adecuadamente este sistema se hace preciso fijar previamente el
sentido de algunos sencillos conceptos respecto a la estructura contable de una
empresa, Estos conceptos son los siguientes :

a. Ingreso bruto, En la mayor parte de los casos estd dado por el monto de las
ventas, Es la base imponible del impuesto a las actividades lucrativas y es elele
mento que se trata de hallar por medios indirectos ya que,: a falta de libros o de -
libros que merezcan fe, es muy diffcil obtenerlo por medios directos,

b. Utilidad bruta, Consiste en el monto de las ventas menos el costo de la mer-
caderia vendida,

c. Utilidad neta, Equivale a la utilidad bruta menos los gastos inherentes al ne-
gocio, Estos consisten en: sueldos, jornales, sueldos atribuidos a los socias y fa-
miliares, jubilaciones, aguinaldos, comisiones, luz, fuerza motriz, alquileres,
teléfonos, intereses, seguros,. combustibles, forrajes, reparaciones, repuestos,
fletes, lubricantes, impuestos, etc,

d, Utilidad no consumida, Consiste en el incremento patrimonial que se ha opera-
do durante el afio y resulta de la utilidad neta menos los gastos particulares, reti-

ros de propietario o socio para gastos personales, alquiler de casa de familia y o-

tros gastos similares.

Ya con el objeto de obtener el dato buscado de los ingresos brutos es preciso, en
primer término, hallar el monto de la utilidad bruta, primer elemento de la fér-
mula ya adelantada, Si se posee el dato de la utilidad neta no consumida, se llegarid
a la utilidad bruta, sumandole a aquélla los gastos particulares y los del negocio,
Si, en cambio, se conoce la utilidad neta habrd que sumarle unicamente los gastos
del. negocio,

Obtenido el monto de la utilidad bruta, pareceria a primera vista evidente que con
sumarle el costo de las mercaderfas vendidas, se llega al ingreso bruto. No obs -
tante, lo normal es que dicho dato no se posea o resulte muy diffeil conseguirlo,
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probablemente mds diffcil de conseguir que el de las ventas mismas. Por ello, es

preciso recurrir al procedimiento denominado de los "coeficientes de utilidad bru-

ta ", Se parte del principio de que, conociendo 1a utilidad bruta y el porcentaje pro-
medio que la empresa carga al costo de los productos, es posible obtener el monto

de las ventas dividiendo la utilidad bruta por el porcentaje de utilidad y multiplicado
por 100 mis el mismo porcentaje de utilidad bruta. Es decir, en otros términos:

Utilidad bruta x (100 + porcentaje utilidad promedio cargado
sobre el costo)

Porcentaje utilidad promedio cargada sobre el costo

Si suponemos, como ejemplo para ilustrar la formula adelantada, una empresa cu-
yos datos b4sicos son los siguientes:

1. Costo de las mercaderfas vendidas: 2.000.000. --
2. Monto de la utilidad bruta: 1,000. 000, --
3, Monto de las ventas: 3.000, 000, --

4. Promedio de utilidad bruta cargado sobre el costo: 50%.
Supppiendo que de estos datos, que son coherentes entre sf, se conocen en un caso
concreto, solamente los designados con 2) y 4), y se busca el designado con 3},

aplidando‘ la férmula, se tendré:

1,000,000 x (100 + 50)

= 3,000,000, —-
50

Como se ve, se llega al dato consignado en el punto 3).

Obtencién de los datos necesarios:

Monto de la utilidad bruta, Para liegar a establecer el monto de los gastos, el ins~
pector podrs usar el formulario reproducido en el Cuadro I. Este dato es de méxi-
ma importancia para la exactitud de la verificacién por lo cual debe ser determina-
do con toda precisién cuél es su concepto., Para ello nada mejor que el uso del for-
mulario en el cual se detallan practicamente todos.aquéllos a los cuales se les puede
asignar ese caricter y el cual debe ser de uso obligatorio para los inspectores. De
este modo se evitan las diferencias de criterio de aquéllos para considerarlos o no
como tales y, en cambio, se obtiene una uniformidad total en todas las verificaciones.
Evidentemente que se presentan casos no previstos. El inspector los aceptari o no
"para considerarlos en su inspeccibn,’ pero siempre informari acerca de sus caracte-
risticas y,” desde luego, de su monto,  ya que ello serd motivo de resolucidn por par-
te de la direccidn de rentas al determinar la obligacidn fiscal, En general, gran par-
te de los gastos pueden ser tomados con exactitud,” como ocurre con alquileres, fuer
za motriz, luz, seguros, sueldos, etc., pero en cambio hay otros como por ejemplo
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los llamados gastos varios o el sueldo que se atribuyen el propietario o los so-~
cios, que'dependeri exclusivamente de la capacidad del inspector llegar a fijar
una cantidad que pueda ser considerada exacta o, por lo menos, razonable, En
este caso concreto deber4 tener en cuenta para aceptar lo que declare el contri-
buyente, ‘el tipo del negocio, la zona en que estd ubicado, la familia del propio -
contribuyente, ya que de su nGtmero dependeri también su retiro, etec,

Para poder llegar al porcentaje de utilidad bruta cargado sobre el costo, el mo-
do més prictico de proceder consiste en identificar una serie de articulos méis o
menos disimiles y representativos de los que se venden en la empresa y sus res
pectivos precios de costo y de venta, La suma de la totalidad de los precios de
venta de los articulos seleccionados dividida por los respectivos precios de costo,
multiplicada por 100 dar4 el porcentaje de utilidad bruta cargado sobre el costo
una vez que se le haya restado 1a cifra fija de 100, En términos defoérmula sera.:

(Precio venta Art. A + precio venta Art, B = etc. ) x 100
= 100

Precio venta Art. A + précio venta Art. B + ete,

Este es un procedimiento para determinar el porcentaje que se ha cargado sobre
el costo en el mismo lugar de la inspeccién, Tiene‘tres inconvenientes bésicos;

a. Requiere una tarea larga y engorrosa, lo cual contribuye 2 encarecer las ins-
pecciones,

b,. Silos artfculos seleccionados no son suficientemente significativos puede arro-
- jar resultados que difieran sensiblemente de la realidad.

¢. Puede ser objetado ficilmente por el contribuyente,

Para evitar los inconvenientes sefialados, ha sido ideado el procedimiento de de-
terminar a priori, y mediante fundados estudios contables, porcentajes de utili-
dad bruta para los distintos ramos comerciales, Se solucionan asf los inconve-
nientes antes indicados,, ya que libera al inspector de la tarea de determinar el
porcentaje de utilidad cargado sobre el costo, perfecciona sensiblemente dichos
porcentajes por cuanto la tarea previa de obtenerlos ha sido efectuada por perso-
nas expertas en la materia ¥,. finalmente, uniforma totalmente las distintas ins-
pecciones, creando criterio en torno a los porcentajes fijados, i

Es posible simplificar afin més la tarea del inspector en su lugar de trabajo. En
efecto, observando la férmula, se aprecia que es necesario realizar varias ope-
raciones,” entre ellas una divisién, siendo posible eliminar varias de ellas, in-
cluso la divisién, aislando los elementos que son fijos para darselos al Anspector
en forma de coeficiente que multiplique el monto de utilidad bruta, De tal modo
gi la férmula mediante la cual el inspector debe determinar ingreso bruto, sblo
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contiene un dato variable, que es el de la utilidad bruta; los demds pueden ser pre-
elaborados de acuerdo con la siguiente férmula, desprendimiento de la anterior:

100 + % de utilidad eargado s/el costo

= coeficiente
% de utilidad eargado s/ el costo '

Bastara que el inspector multiplique el monto de la utilidad bruta, elemento varia-
ble v excluido en la férmula que antecede para permitir simplificarla, por el coe-
ficiente, para obtener el monto de las ventas., Aplicando este procedimiento al e-
jemplo consignado anteriormente, tendremos que:

100 + 50

50

Usando este coeficiente 3 y multiplicdndole, del ejemplo anterior seguimos toman-
do las mismas cifras, se llega a:

1,000,000 x 3 = 3,000,000

En el Cuadro II se reproducen los porcentajes de utilidad cargado sobre el costo y
los coeficientes en vigencia en el Departamento de Fiscalizaci6n de la Provincia de
Buenos Aires. Esta reproduccién s6lo se hace a titulo de ejemplo, ya que las pro-
vincias que deseen poner en prictica este sistema, debersn realizar cada una su
propio estudio contable, ya que las caracteristicas de dicha tabla pueden variar fun-
damentalmente segfin las zonas y la estructura del comercio en cada una de ellas.

Los estudios hechos en la provincia de Buenos Aires fueron realizados teniendo en
cuenta las siguientes directivas:

1, Se tomaron unicamente comercios con contabilidad.
2. Los estudios fueron hechos en los méds diversos lugares de la provineia.

3. Los coeficientes son el resultado de un promedio ponderado de los resultados
ohtenidos en todos ellos.

Finalmente, es preciso destacar que estos coeficientes no se aplican en el caso de
ingresos provenientes de honorarios, retribucién de sercicios, etc., ¥ que en to-

dos los casos en gue la ley impositiva fije un tratamiento diferencial para la ven-
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ta de aléoholes, seglin la forma en que se ekpendan, es necesario establecer los <’
porcentajes de venta sobre el total de los ingresos segfin sea el negocio de que
se trate,

Complementario del sistema anterior y con el fin de determinar los montos im-
ponibles de varios afios, obtenido &l de uno de uno de ellos, pueden establecerse
coeficientes de ajustes basados en los nimeros fndices del costo de nivel de vida
y porcentajes de variaciones de los diversos afios de acuerdo a los datos suminis
trados por la Direccidén Nacional de Estadistica y Censos, acerca de cuyo uso y
posibilidad de aplicacidén se hara referencia posteriormente, Por ejemplo:

Promedio fndice nivel géneral afio 1961: 3,921,0
1960; 3.454,4

1959 2,713,7

Si se toma como base el afio 1961 para hallar el coeficiente de 1960, la férmula
seri.

3.921,0.. ... ..., 100 %
y 100 %
3,921, 0
3.454,4. ...\t 100 x 3,454, 4
= 88 %
3.921,0

Aplicando la misma férmula para el afio siguiente, tenemos:

100 x 2,713

=  79%
3. 454, 4

Concretando, ya obtenido el monto imponible para el afio inmediato, se van
aplicando los coeficientes en forma sucesiva, es decir, que se llega al monto
imponible del afio multiplicando el monto del afio anterior por el coeficiente
respectivo dividido 100. Ejemplo:
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Monto imponible 1961/62: , ... ... .................. $ 1,000,000
" " 1960/61: 1.000.000 x 88
100

£ u 1959/60; 880.000 x 79

=-880, 000

100

Puede ocurrir que el inspector encuentre elementos que le permitan establecer el
monto imponible de otro afio que no sea el dltimo, en cuyo caso se procederi a la
inversa, Tomando el ejemplc anterior, tenemos que:

Monto 18597601 ... 0 $ 695,200

" 1960/61: 695,200 x 100 " 880.000
79

" 1961/62:  880.000 x 100 " 1,000,000

38

IV. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE DE OTROS EJERCICIOS
FISCALES TOMANDO COMO BASE LA DE UN ANO DETERMINADO

Es frecuente que un inspector haya establecido el ingreso imponible para un afio,
ya sea por medio del procedimiento antes descipto o por cualquier otro, y le re-
sulte dificil o imposible obtener el de otros afios durante los cuales el contribuyen-
te ha ejercido su actividad, Ante esta situacion, y siempre que los hechos que el
inspector tiene a la vista no indiquen lo contrario, es razonable presumir que el
contribuyente ha tenido ingresos similares a los del afio que ha determinado y que
la variacion que pueden haber sufrido esta dada por 1a medida en que han variado
los precios durante los distintos afios que debe verificar. Por ello resulta conve-
niente establecer la variacion que han sufrido los ingresos sobre la base de dichos
indices de precios,

El indice que resulta mis adecuado para traducir este procedimiento a casos con-
cretos,- estd constituido por-los publicados por la Direccidn Nacional de Estadisti-
ca y Censos bajo el titulo de Indice del costo de la vida en la Capital Federal,

Es cierto que en algunas provincias los precios difieren de los vigentes en la Capi-
tal Federal, pero no cabe presumir que la diferencia sea tan notable que no permi-
ta su uso, siendo, por otra parte, admisible la suposicién de que si bien los precios
pueden diferir han seguido, afio a afio, el mismo ritmo, o por lo menos aproximada-
mente el mismo que en la Capital Federal,
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Los fndices que figuran en la publicacion mencionada, han sido establecidos sobre
la base 1943 = 100, y son los siguientes :

Afio 1952: .. ... .o, TITIIIT o 562,9

- 585,3
L B 7 607,5
L R SO AP 682, 3
I T 2P 73,8
T BT B v o 0 55 8 B 45§ ¥ 5 B BELE P 3 5 965, 1
W AOB8 o e r g i s oo s SRR LIS A G NS 1.269,9
L K 1 - 2,713,717
LA K 1 PR 3.454,4
™o1961:..,... e 3.921,0
e 19682 tunn o006 565 5000mar #9835 5 S0MAE 8 S 5.697,1

A los efectos del uso por parte de los inspectores, es preciso desarrollar este in-
dice sobre la base 100 correspondiente al afio para el cual'el inspector ha determi-
nado el monto imponible,. y aunque por lo general dicho afio es el anterior a la ins-
peccion, puede ocurrir que se haya determinado otro cualquiera,! Para estos casos,
es indispensable establecer un juego de indices a través del cual se advierta la com-
posicion numérica de los factores de cualquier afio con la base 100, En el Cuadro II
se trasladan los‘mchces del costo de la vida que han sido reproducidos mis arriba
en forma de cuadro de doble entrada de manera que para cada afio con base 100
existan indices de los demis afios, ' La férmula general del cuadro es la siguiente :

I.nd_ice del afio de las celumnas x 100

Indice del afio de lag lineas

Para usar este cuadro, el inspector debera. identificar en las lineas el afio para el
cual ha establecido el ingreso bruto y en ella encontrari los coeficientes para esta-
blecer los correspondlentes a los demis afios mediante el muy sencillo procedimien-
to de multiplicar el ingreso bruto ya obtemdo por:los coeficientes de cada afio d1v1d1-
des por 100,

Ejemplon®1: Suponiendo que el ingreso para el afio 1962 ha sido fijado en 1, 000, 000
de pesos , los ingresos brutos de los afios restantes ,. seran estos:

Afio 1961: 1,000,000 x 88

= 880.000
100
Afio 1960: 1,000,000 x 69
- = 690,000
100
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Afio 1959: 1,000,000 x 32

= 320.000
100
Afio 1958: 1.000.000x 25
= 250, 000
100 -
Aflo 1957: 1,000,000 x 20
= 200,000
100
Afio 1956: 1,000,000x 17
= 170,000
100
Afio 1955: 1,000,000 x 15
: = 155,000
100
Afio 1954: 1,000,000x 15
= 155,000
100
Afio 1953: 1,000,000 x 14
= 140, 000

100

Como puede apreciarse, este procedimiento difiere del descripto anteriormente en
que en aquél se aplican los coeficientes sobre el ingreso obtenido para el afio ante~-
ridr, y en el presente, en cambio, los coeficientes se aplican siempre sobre el pri-
mer afio obtenido 0, como se vera en el ejemplo que sigue, sobre el afio tomado co-
mo base tanto para los afies anteriores como para los posteriores,

Ejemplo n® 2: Para el caso de que el inspector hubiera llegado a establecer el monto
imponible de un afio cualquiera y tomando el mismo ejemplo anterior, su desarrollo
seria el siguiente: :

Monto imponible del afioc 1957 : 200,000
Afio 1962: 200,000 x507
= 1,014.000
100
Afio 1961:  200.000 x 446
) e = 892,000
100
Afio 1960: 200,000 x 351
= 702, 000
100 *
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Afio 1959: 200, 000 x 164 -

= 328,000
100
Afio 1958 200, 000 x 125
= 250,000
100
Afio 1956 200,000 x 88
= 176,000
100
Afio  1955: 200.000 x 178
= 156,090
100
Afio 1954 200, 000 x 76
= 152,000
100

Como puede observarse, los ingresos as{ obtenidos son pricticamente iguales a
los que surgen de la forma primeramente descripta, obedeciendo las pequefias di-
ferencias en los .montos imponibles de algunos afios a que para facilitar la tarea
ge han suprimido las fracciones en los coeficientes, Estos difieren también en al-
gunos casos.alos que se encuentran en uso en la Direccién de Rentas de la Provin-
cia de Buenos Aires, debido a que' los resultados obtenidos en principio fueron rec
tificados por estudios praci:icados posteriormente.

V. LOS RESULTADOS DE LA INSPECCION Y SU COMPARACION CON LAS
DECLARACIONES JURADAS PRESENTADAS POR EL CONTRIBUYENTE

Terminada la actuacidn por el inspector, se inicia con ella el proceso que ha de
finalizar con la determinacién impositiva, pero es el informe de aquél y sus con-
clusiones los que han de constituir en definitiva y, en la gran mayorfa de los casos,
la base de aquélla. .

Existan o no libros, la situacidn es la misma en lo que se refiere a las caracteris-
ticas que debe tener el informe y al trfimite interno de la actuacidn, ya que las im-
pugnaciones que pueda efectuar el contribuyente sean fundadas en su propia contabi-
lidad -desechada o no- o en cualquier otra razdn, han de ser ventiladas en su opor -
tunidad y motivarin, si corresponde, una medida para mejor provedr, pero se tra-
ta de un trdmite posterior y ajeno a la actuacidn en si,

El informe del inspector deberi contener indispensablemente los siguientes elemen-
tos de juicio:

1. Relacibn precisa y completa de las constancias en que se ha basado, de modo

181



que si es en libros deberd detallarlos y si es en otra clase de documentacion, ha de
informar acerca de su naturaleza y dar las razones por las cuales le merecen fe.

2. En todos los casos en que, ya se trate de libros o de cualquier otra documenta-
cibén ofrecida, no acepte sus constancias por no merecerle fe, el inspector deberi
exponer y fundar las razones por las cuales ha tomado dicha decisipn.

3. Ante la falta de documentacién fehaciente, el informe deber4 contener la explica-
cidn de cuil ha sido el procedimiento empleado para suplirla, Cuando dicha situacion
se encuentre prevista, el inspector actuari en la forma -y valiéndose de los elemen-
tos que la reglamentacién determine, bastando que en su informe justifique las cir-
cunstancias que han motivado su aplicacidon. Existen, sin embargo, situaciones enlas
cuales el inspector no puede actuar dentro de las previsiones reglamentarias. En es-
tos casos, asf como cuando no exista el procedimiento supletorioc aludide, resulta in-
dispensable que el inspector describa con toda precisién la forma y los medios em-
pleados para arribar a las conclusiones de su informe. Ello aleja toda posibilidad de
discrecionalismo por parte de aquél y permitird fundar debidamente la determinacidn
impositiva a la autoridad a quien corresponda dictarla,

4. La comparacidn de las declaraciones juradas presentadas por el contribuyente con
el resultado de la verificacion, permitird conocer la situacidn fiscal de aquél. Dicho
cotejo comprende tres aspectos distintos; la exactitud de los montos imponibles decla-
rados y de su discriminacidn por rubro en caso de soportar distintos tratamientos fig~
cales y, finalmente, la corrécta aplicacién de éstos. El inspector liquidard, en su ca-
so, las diferencias resultantes e intimara el pago de ellas antes de elevarlas a su su-
perior, dejando constancia de ello, y siempre que las disposiciones internas lo autori-
cen.

5. La falta de declaraciones, o la omision en ellas-de una o varias actividades, es su-
plida por la verificacién, pero el trimite de las actuaciones originadas en estos casos
sert el mismo que el de aquellas en las cuales fueron presentadas, ya que la infrac-
cién cometida es ajena a la competencia de la inspececidn. )

6. Debe consignarse todo hecho que altere la situacidn fiscal del contribuyente y que
no hubiese sido oportunamente declarado a la direccidon de rentas cuando ello constitu-
ya una obligacidn. Tal es el caso de la existencia de cambios de actividad o de domici-
lio, transferencia de fondos de comercios, etc,

7. Toda actuaci6n deberd tener la constancia de la conformidad o disconformidad de
persona autorizada a los efectos de evitar una impugnacién posterior basada en la fal-
sa informacidn del inspector, en la ocultacibén posterior de los elementos que éste tuvo
a la vista y, en general, para evitar posteriores trimites sobre hechos que pueden que
dar perfectamente documentados desde el primer momento,

Concretando 1o expiesto anteriormente: de la actuacién producida por la inspeccidn,
deben resultar todos los elementos requeridos para que pueda ser-dictada la determi-
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nacion impositiva. Innecesario resulta agregar que la actuacidon de referencia es~
tard sujeta‘a la- revisién de los superiores del inspector, cuyo visto bueno es in-
dispensable antes de elevarlo a la direccibn de rentas a los efectos correspon-

dientes. -
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Capitulo Tércero

VERIFICACION DE OTROS TRIBUTOS

I. VERIFICACION SIMULTANEA DE VARIOS IMPUESTOS. AGENTES DE
RETENCION

Como se ha hecho notar anteriormente, hay ciertos impuestos cuya verificacidn
ir'es}_u’lta convenlente que sea practicada al mismo tiempo que el que grava las acti-
'vidades lucrativas ; en algunos casos porque son de sencilla comprobacién, y en
otros, porque los elementos que deben ser compulsados son los mismos o tienen
una fntima conexidn entre sf. La adopcidn de esta forma de llevar a cabo las ins-
pecciones trae consigo una sensible disminucién en su costo y correlativamente

un aumento en el rendimiento del personal, permite a la direccidn de rentas cum-
plir con mayor celeridad su plan de verificar todos los impuestos, y finalmente,
evita al contribuyente sucesivas visitas de inspectores -en principio de tantas co-
mo impuestos tributa~ con todas las molestias que inevitablemente provocan. Por
cierto.que tampoco es conveniente disponer la obligatoriedad de este modo de en-
carar las inspecciones. La capacidad del propio personal ya establece una limita-
cion insalvable, puesto que no todos los inspectores estarin en situacion de veri-
ficar todos los gravimenes., En otros casos, es el resultado previsible de la ins-
pececibén, -falta de interés fiscal, seguridad de que el impuesto es correctamente
tributado, etc, ~ la razdn por la cual resultari inconveniente practicar 1a inspec-
cién conjunta, Establecida la obligatoriedad de 1a inspeccidon simultinea, las ex-
cepciones que convenga disponer lo serfn siempre por la jefatura, ya que de que-
dar libradas al criterio del inspector, ellas pueden conducir a muy distintas con-
clusiones en casos semejantes y prestarse, por otra parte, a numerosas irregula-
ridades. En cuanto a los contribuyentes del Impuesto a las Actividades Lucrativas
que sean, 4 su vez, agentes de retencidn de este u otro impuesto, es conveniente
que se efectlien las inspecciones por ambos conceptos en todos los casos, por cuan-
to los intereses fiscales que puedan hallarse comprometidos son casi siempre im-
portantes cuando se encuentran reunidas ambas condiciones. La verificacion cap-
jinta de diversos impuestos se presenta también al inspeccionar los agentes de re-
tencidén, ya que pueden serlo de varios, como ocurre en el caso mis comin de Ac-
tividades Lucrativas y Sellos, por ejemplo, y aln de algunos especiales que rigen
en distintas provincias., Ello constituye un motivo méis para atribuirles una gingu-
lar importancia dentro de los objetivos de la inspeccidn y para preparar al perso-
nal para estar en condiciones de fiscalizarlos,
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Ademis, el controlar a los agentes de retencidon permite verificar la situacion de
numerosos contribuyentes en una sola contabilidad, lo cual facilita en gran medi-
da la tarea y asegura el ingreso de impuestos que, de otro modo, requerirfan un
largo v engorroso trdmite para obtenerlos, como ocurre con los contribuyentes
accidentales, los no inscriptos y especialmente aquellos que, dada la modalidad
con que celebran sus operaciones, resultan praicticamente imposibles de fiscali-
zar,

II. VERIFICACION DEL IMPUESTO DE SELLOS

Este impuesto, en el cual los hechos imponibles estin constituidos por una gran
variedad de actos o hechos de las mas diversas caracteristicas, obliga a la ins-
peccidn a encarar su fiscalizacidon de muy distintos modos. La principal conside-
racidn que cabe a este respecto es que si bhien en principio todos los impuestos y
todos los contribuyentes, cualquiera sea su importancia, deben ser inspecciona-~
dos ante la realidad de las limitaciones que en esta materia sufren las adminis-
traciones provinciales, la inspeccién de este impuesto debe ser dirigida con una
gran responsabilidad y un gran conocimiento para poder llevar a cabo unicamen-
te inspecciones productivas, v evitar, por el contrario, la dispersion de esfuer-
zos. Ello es asf porque para gran nimero de los actos gravados, el monto del
impuesto es pequefio, pero en cambio, es muy grande la cantidad de operaciones
que deben tributarlo y las inspecciones resultan unaltarea siempre larga y, ade-
mis, cuando no se comprueban omisiones o infracciones, improductiva. Lo im-
portante en la accidn de la jefatura reside, pues, en determinar en qué casos de-
be cumplirse la inspeccion sin que el hecho de que no se lleve a cabo signifique
en modo alguno que se dé por bien satisfecho el impuesto,

Sin perjuicio de que personal especializado cumpla inspecciones en determinados
casos, como lo son los bancos, las compaiifas de seguros o los protocolos de es-
cribanos, que por las dificultades que se presentan, requieren ese tratamiento di-
ferencial, existen algunos hechos imponibles que pueden ser fiscalizados ficilmen
te, conjuntamente con el impuesto que grava y las actividades lucrativas. En efec
to, al ser fiscalizado éste, en un establecimiento comercial, por ejemplo, resul-
tara sencillo al inspector comprobar el cumplimiento de la ley de sellos en unase
rie de actos que inevitablemente deben encontrarse documentados. Tal es el ca-
so del contrato de locacidén, del de compraventa del fondo de comercid, de los re-
cibos, etc. En estas mismas inspecciones, el inspector encontrari otras operacio
nes que refinen las caracieristicas antes sefialadas, como lo son las obligaciones
que resultan de créditos para compras de mercaderias, cuando en estos mismos
casos se constituyen prendas, los recibos, la compraventa de frutos del pais, gra-
nos, etc., en aquellas provincias que los gravan de este modo y, en general, to-
dos los actos que deben estar debidamente instrumentados y repuestos y que, co-
mo ya se ha hecho notar, comprenden habitualmente una voluminosa documenta-~
cidn que es preciso revisar para establecer si el impuesto ha sido debidamente
ingresado. '
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En estos casos, citados simplemente a titulo de ejemplo, es donde tienen decisiva
importancia las directivas que se impartan a los inspectores, ya que en ellos se
‘tiene siempre una muy aproximada idea acerca del tiempo y del personal que de-
mandar4 cada inspeccidn, pero sbdlo cabe presumir, pese a los antecedentes, favo-
rahles o no, que puedan existir en la Direccién de Rentas, la existencia de infrac-
ciones. En estas situaciones, y aceptado el criterio de afrontar Gnicamente inspec-
ciones productivas cuando ellas demanden un tiempo considerable, es aconsejable
cumplir la tarea previa de controlar la forma en que se ha pagado el impuesto en
los distintos actos cumplidos por el contribuyente y durante distintas épocas, lo
cual dari una idea cabal acerca de si la ley impositiva ha sido correctamente apli-
cada durante el perfodo de tiempo que interese, Estas instrucciones no deben ser
dadas cuando se trate de agentes de retencidén o cuando la inspeccidn sea previa al
despacho de un certificado,

Dentro de las operaciones gravadas por la ley de sellos, se encuentran las que efec-
tﬁgn,l’as’ compaiifas de seguros y los bancos. Parecerfa que la fiscalizacién de ellas
tuviera, dada su importancia y su cantidad, una especial relevancia dentro de la ins-
peccibén, lo cual es cierto en cuanto se refiere a la tarea en sf pero no en cuanto a
su rendimiento, Dichos establecimientos en razén de.su organizacidn, que excluye
el propbsito personal de evadir el impuesto, de su propia inspeccidn en algunos ca-
sos y del asesoramiento impositivo de que también disponen, dificilmente incurren
en infracciones o tratan de burlar el impuesto. Indudablemente que deben ser ins-
peccionadas, y es mis, dada la complejidad de algunas de sus operaciones deben
serlo por personal especializado. Por otra parte y dejando de lado las infracciones
que pueden considerarse normales, no hay que excluir aquellas que provienen deun
error de concepto y que las constituye en infractoras en gran escala.

1. VER.IFICACION DEL IMPUESTO A LOS AUTOMOTORES

La fiscalizaci6on de este impuesto tiene muy poca importancia dentro de la inspec-
ci6n de la Direccién de Rentas, en parte, por su propia naturaleza, dado que no es
preciso realizar ajustés como ocurre con otros gravimenes y, en parte, porque es
mucho més eficaz recurrir a la colaboracidn policial para intimar a los contribu-
yentes el cumplimiento de sus 0b11gac1cmes Son evidentes las razones por las cua-
les dicha colaboracién debe considerarse insustituible: el hecho de que no se requie
ran conocimientos eSpemales para actuar (circunstancia ésta que, en el caso con-
trario, hace que resulte a todas luces inconveniente recurrir a personal ajeno a la
reparticién) y la seguridad de que se puede fiscalizar integramente todo el territo-
rio de la Provincia y de un modo permanente, lo cual es totalmente imposible de ha
cer, en razdn del n'ﬁmero de agentes solamente con personal de la inspeccidn. a

Sin embargo, hay casos en los.cuales debe tomar intervencién., Uno de ellos se re-
fiere a la situacidn de los contribuyentes que introducen ciertas modificaciones en
sus vehiculos, como el armado de uno con piezas de dos o m4s, por ejemplo. Las
 constataciones que es imprescindible hacer, pueden estar a cargo de la inspeccién
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como un trimite mis del expediente que se hubiera originado.

Otra situacion que la inspeccibén debe afrontar, pero ya dentro de su misién espe-
cifica de fiscalizar, es de los automotores patentados en otra jurisdiccidn de la
que le corresponde. Ello ocurre en la generalidad de los casos con el propodsito
de evadir el impuesto de una provincia tributando en cambio el de otra por ser
menor. En estos casos, la inspeccidn debe actuar de acuerdo a las siguientes di-
rectivas fundamentales:

a. Debe controlar los garages pfiblicos. En ellos estableceri cuiles son los au-
tomotores que se guardan y que tienen patente de otra jurisdiceidon, estableciendo
el tiempo que lievan en esa gituaci6n. El tiempo es fundamental para establecer si
se trata de una estadfia transitoria o no.

b. Debe establecer quién es el propietario del vehficulo y cudl es su domicilio,

- ¢, Enla misma situacitn de los garages piiblicos se encuentran los privados, los
cuales también deberén ser visitados, aungue desde luego la inspeccién es mucho
més dificultosa y sus resultados dificilmente serdn compensatorios. '

d. Finalmente,deberan tenerse presente la situacidn de los vehiculos que, sinser
guardados, permanecen frente al domicilio de sus propietarios.

c. En todos los casos, y especialmente en el anterior, el concurso policial es
muy importante para el buen éxito de la inspeccion.

IV. VERIFICACION DEL IMPUESTO A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS

Este impuesto, de muy relativa importancia dentro de los sistemas impositivos
provinciales, debe ser necesariamente controlado por la inspeccidon. La genera-
lidad de las leyes disponen que debe ser tributado por el espectador en el momen-
to de pagar su entrada dejando a cargo del responsable la obligacibn de depositar
los ingresos asi obtenidos en la forma y el tiempo que determinen las respectivas
reglamentaciones. Dos situaciones distintas crea la fiscalizacion de este impues-
to: la primera de ellas se refiere a la evasion, asf todos los contribuyentes del
impuesto lo pagan, y la otra comprende la situacion de los responsables en lo que
respecta a sus deberes de retener y depositar, Unicamente la inspeccion de la Di-
reccidn de Rentas podrai cumplir aquella tarea si bien es preciso destacar la en-
vergadura de la misma debido al nimero de personal que se requiere, a los hora-
rios en que se desarrollan los especticulos, a su duracién y afin a2 que gran parte
de ellos se cumplen en dfas hdbiles. Su contralor estricto y total resulta practica-
mente imposible. Ante este problema sblo resta, como en muchos otros casos de
otros impuestos, disponer inspecciones alternadas en los lugares que se presuma
mayor evasion y en distintas zonas geogrificas, que ileven la sensacion de que el
impuesto es fiscalizado. El segundo aspecto sefialado ya no exige la presencia del
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inspector en el lugar del especticulo v requiere la {area com(n de revisar la docu-
mentacidén ofrecida en cuanto al nimero de espectadores, correcta liquidacidn del
impuesto y posterior depdsito, En casi todos los espectfculos pfiblicos los antece-
dentes que constituyen una valiosa informacién para el inspector. A ello hay que
agfegar la situacién especial de los cinematdgrafos, controlados a su vez por las
empresas distribuidoras de peliculas &n razdn de los porcentajes que constituyen
su retribucitn, cuyas constancias tienenpor lo tantouna grangarantia de seried'ad. '

Cuando los responsables de este impuesto lo sean al mismo tiempo del que grava
las actividades lucrativas, resulta conveniente disponer su inspeccibén conjunta, ya
que en la misma documentacién que tendri que compulsarse para establecer los in-
gresos brutos estarfn registradas las retenciones.

V. VERIFICACION DEL IMPUESTO A LA VENTA DE BILLETES DE LOTERIA

Este impuesto también es ingresado por disposicidén de la generalidad de las leyes
provinciales por medio de los agentes de retencidon, ya que su importe, sumado al
precio de los billetes, es pagado por el contribuyente en el momento de adquirir
aquéllos,

La fiscalizacién de este impuesto constituye una tarea muy sencilla, Bastard pro-
veer a los inspectores de una némina, que deberi ser requerida a las administra-
ciones de las loterias cuya venta se encuentre autorizada, ademis de la local si
ella existiese, en la cual consten los nombres y domicilio de los concesionarios,
cantidad de billetes que pueden vender, nimero y serie de los mismos e importe
de cada una de las distintas jugadas, Una simple operacidén aritméticadetermina-
T4 el importe que debe ser retenido por cada jugada. Por cierto que contando con
la debida organizacidn este contralor puede hacerse desde una oficina, para lo cual
bastara cotejar la informacién de referencia con las declaraciones y pagos que se
registren, Distinta es la situacién que crea la venta de loterias no autorizadas, Si
bien los inspectores de la Direccidn de Rentas est4n en condiciones de comprobar
este tipo de infracciones y adoptar las medidas consiguientes en la mayoria de los
casos la venta es callejera o en lugares phblicos, por lo cual resulta mucho més
eficaz requerir la colaboraci6n policial para obtener su represidén, sin perjuicio
de que posteriormente se adopten contra los infractores las medidas que las leyes
fiscales autorizan.
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Apéndice

DOCUMENTACION USUAL EN LA INSPECCION
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CUADRO 1

Corresp, 2

la Verificacidn N°

IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

Razén Social
Contribuyente
Domicilio , . . ... .. .. ...

D I I S T

Inscripeién

PARA LOS CONTRIBUYENTES QUE NO LLEVAN ELEMENTOS DE CONTABILIDAD

CANT, IMPORTE
c/m Mensual Anual

Sueldos, jornales, ete, ... .. ..o oi s s dle e @ 6 R e @ W B e s e oo
Sueldos, presuntos socioffamil, .. .... .. ... 0. si=wmesn carriwand. W VT A S e e e
Jubilacidn, ley. .. . ... .. .. e v SR TR SR %A e ¢ F S-S SN R
Aguinaldo y otros . .. .. T s i v ol en @ v s v w e .
g . o ComPpra

L S N A g T e 'E

omisione venka

Alguilernegocio + .« .. i i i e e i e s w e v s I Y Y e e I 6 cae
Alquiler casafamilia v s s s ww s nudva iy g Y5 ol w oie sme o @ cemime o m e -
Empresa Nac, de Telecomunicaciones . ....... 0000 uaeveenin. v  u e 9w i g
Luzyfuemamotriz .. ................ ‘e R R R e e
Forrajes, combust, Lubric.. ............ ... ....... sho o reme o wsw ws s sl e g e s s g s 3
Fletes ..o oo vm s s i s W s W W TR WO R W % W E B SRR S| RV B YR Y B B sy 5l .
Reparaciones y repuestos .. .. ........ 5 5 Geswmiiimassamassmesh nysiag $RER. BT
Intereses abonados . ... ... 0 v n e s ni e PR R g s GV s ma 5 ; R
SEGUIOS vis iz e s i e M SR s A I B i B O T T e .
Impuestos . ......... el E B E Y
Gastos varios + . . v v v i i bt i e e e P JRRPRNE | [NS—— & wwiwww can el e s W w
Inversiones . ............¢c0... T il5 won 6 o8 e o e s
Compra memsualidades , ....... CHEEE G5 AT PR | R aaE e s LG LD % R 3 %8 Dol B Baell s
Muebles, dtilese instal, .................... . e, T [ .
Refecciones inmuebles ¥ otros . .. .. ittt v e v e e e e B I T T LT

(ro)TotaIgastos L T, T T T TITTT .. $ 60,000,-
(o) Monto de la utilidad cbtenida enelafio 18 , .., .,..... - -+.. $ 40,000,

Total (1) $ 100, 000, -
Porcentaje (% ) de utilidad sobre el precio de costo de la
mercaderfa: . . ... .. ... ... o % b AR G B R v S 25 %
CALCULO DEL MONTO IMPONIRIE PARA EL ANO 19, . .
Total (1) ... 100,000 x Coeficiente (2) 5 = § 5,000,000
Coeficiente segiintabla (2)'... 5

Lugar y fecha

......... PR

Firma del Verificador

(o)

Debe consignarse el afio anterior,

Firma del contribuyente




CUADRO 11

Porcent, de Coefi
ACTIVIDAD utilidad clentes
%
Abastecedores {nomatarifes ) .. .. .. .. Lo e e i .14 8,14
Alfombras, tapices, cortinades y articules de adomo y decoracién.. 60 2,66
Almacenes y despensas .. ............ e e e e e 18 6,55
Almacenes ¢/ bebidas envasadas . ........ 5 B A NS W ¥ T S o8 W .22 _ 5,54
Almacenes ¢/ bebidas envasadasyalcopeo . .. ... ... 33 4,03
Almacenesdesunela .. .. ........ ... ... 33 4,03
Almacenes por mayor . .. .. ... e Bl B E R Lieme s 14 8,14
Armerfas y artfeulos de pesca . ... .o oo i i 48 - 3,08
Amtefactos eléctricos .. .. o0 v i i e 43 3,32
Articules de fantasfa y regalos . . . . .. R L LT RER— 59 . 2,69
Artfculos para deporte « . . o v v v s e v n e e S I 48 3,08
Artfculos paraelhogar. . . . . . o0 oo i i a8 3,63
Articules parahombres. . . .. .. . .o i e 43 3,32
Baresy Cafés....... e b e e e e e e 141 1,70
Bares y Confiterias. . .. .. ........ @R AR 6 S W B 6 e o e 142 1,70
Bares TACHetS s o s s o i3 e s IS SR B E S A o N G B 8§ 5 70 2,43
Bazary Menaje ... .0 i it it e e e 42 3,38
BICICLEtEITAS « o v v vt v e e e e s P 48 ' 3,08
BOIEES v v v 0 wm e cmrws o 0w v v e e T . 246 1,41
BOUtiqUes . .. .. v v v e v mn et e na oo Ch e 59 2,69
Cabarets oo sy o @6 v 6 e e § R AU V4B IR Y 6 G cum e dam 286 1,35
Carbonerfas, venta de papas y forrajes. ... .. ...... FEEE G s 26 4,85
Carnicerfas .. ............. Mo st @ R e SRRE K B B g s 32 - © 4,12
Carpinterias . . . . . . e e e e e e e e 49 3,04
Carpinterfa de obra . .. . ... .. w % g G S B R %A wE X W = 51 2,96
Cerdmicasyalfarerfas . . .« v v v v h v ittt i s e 55 2,82
Cigarrerfas, loterfa yvarfos . ... .. ... Logownog 15 7,66
Cocheras y garages con venta de combustibles y lubricantes . . . . . 65 . 2,54
Colchonerias, articulos de lona engeneral . . .. .. .. .. .... - 49 3,04
Compraventa de materiales de construccidén usados., . . ... ... ., 66 : 2,51
Compraventa de materiales rezago para fines industriales o recupe-
IO v mmassy S § R R R BNE B 8 59 - 2,69
Compraventa muebles, itiles o articulos usados, excepto los mate-
riales de CONSEMICEIBN, « v v v v v e v v i e 102 1,98
Corraldn de maderas y materiales de construceidn . .. .. ...... 36 3,78
Despacho de pany factura, . . .. .. ... .... I 19 6,26
Distribucifn desoda . ... .. ...t renn. S — . 22 5,54
Droguerias .............. S Y § Al T .25 5,00
Electricidad del automévil v . . v o vvv e cnenn e — .59 . . 2,69
Estaciones de servicio . .. .. . ... ... ... TS ITW I 26 4,85
Fibrica de pastas frescas o .. ven e v eiim e e oo nwsnnn 49 3,04
Farmacias . ...... s x u e s w R S e w s e e . B2 4,12
Ferreterfas, .. ...... G W @ g R G R R B AR 6 6 ¥ s 42 . 3,38
Fiambrerfas y queserias ... ... oo v vt oy e 33 4,03
Florerfas e s v snp s s uma s snps s mmesnman s SRR Y 82 ; 2,22

Fotograffas ................ e £ % G s 73 2,37




CUADRO 11 (continnacién)

Porcent, de Coefi
ACTIVIDAD utilidad - cientes
) %

Fraccionador bebidas alcohdlicas - = « « <+« o v v 0 v T I 19 6,26
Fruterfas .« ¢« « ¢ v o v v v o v v o a v n 20 v - f o A PR B O L R 36 3,78
Fruterfas por mayor « ...« «: . e 23 5,34
Gomerfas, vuleanizacidn . . .« v o i i e . 56 2,78
Heladerfas & « s s o o o & G o & 5 B ¥ 8N R s e s § % v ¥ e w 76 2,31
Herrerfa atfstica. .« v v v v v v v an v v v S i 57 2,75
Herrerfa de obra « « « o4 vttt o v i st o v mnnensennasnns . 48 3,08
Hoteles CONTESEAULANE « « « v v o v o o oo e o o u o L I " B7 2,15
Imprentas . ......... e a1+ 0% 4 ® 0 £88 a1 5 0 Smihes 7 0 i 0 %5 4 don 2 e 50 3,00
Joyerfas yrelgjerfas. « o« o v v vt i i it e e e . 61 2,63
Jugueterfas .. .. ... i 47 3,12
Kiosco o/ servicio comidas y bebidas . .............. ..., 72 2,39
Kiosco ¢/ ventas cigarrillos y golosinas . . .. ..o v o v v oo v v hs 25 5,00
Lecherfas . .. .. .o i vn it it nnns el E R R PR A EE A 31 4,22
EABTETTaE e + o v s 5 @ swmst o 0 sommn 4 comes w0 o 5 e e e e 39 3,56
Marmolerfas ... .. o in it i vt e oo e 59 2,69
Marroquinerias . - « v v o v i i e T L 48 3,08
Matarifes . ... .0 SR I m I RRAREAn N e 23 5,34
Mayoristas de tabacos y cigarrillos . .. ... o oo oo 7 15,28
METFCRITAS + + v v o e e e e e 43 3,32
Mueblerfas (venta de muebles) . . ... .. C e e 46 3,17
Opticas  ........ SES W % GOWES T R R W b D B 6 5 G 6 S B GEDS & (8 e 5 e G 63 2,58
OPOPEdias « . v v v vveue oo R e 73 2,37
Panaderfas. . ... .. T Ty T . T 64 2,56
Peleterfas . . . v v v o s n e n e s e i ne s s e %5 % R g 5 85 2,18
Perfumerfas . . . v v o v e v v n vt it hamn s 47 3,12
Pescaderfas .. .....coovenrunnnn. P e 35 3,86
PAnEUPErfas ..o oo veve e e 33 4,03
Plzerlas «ismms s mmuss Ma MRS F SR G B U 6 B 4§ 9 64 2,56
Pompasffinebres . v . v v s v i i e 84 2,19
Reparto de leche .. .... b et E e e e e 31 4,22
Repuestos para amtomotoTes . . . v v v v v o v v v o v o s a s s n oo 46 3,17
Restaurantes ... .. VEBEIN G R GYY E G AN R e s s 5 58 2,72
Ratiserlas . .. v vt v v i s ns s n ss s i e e 47 3,12
SaSErerfds . .. i v 4 v e e s e e 58 2,72
Sederfas .. .\ it e e e e 46 3,17
Talabarterfas .. .. .. oo envcnnns S 63 2,58
Taller de compostura dereléfes . .. .. .o oo i v e v i v e e 106 1,94
Talleres de cromado y niquelado ... ... i 181 It TrEY 63 2,58
Taler chapa y pintura , . ... ..... TAEEE TEE IR iREY 95 2,05
Taller reparaciones ( service ), televisién, radio, heladeras, etc, . 87 2,15
Taller reparaciones y afinacién instrumentos musicales . . . .. ... 91 2,10
Taller de tapizados , .. ........... e . 76 - 2,31
Taller mecinicoc/ ventaderepuestos , ., . ... v vveevnenn . 72 2,39

Taller naval _ ., . ......... e et e 76 2,31




CUADROQ Il (continuacién)

' Porcent, de Coefi
ACTIVIDAD utilidad cientes
. %
Tiendasy articules delramo . ., ., . ... it v e vt in s ' 45 3,22
Tintorerfas y planchado . . ., . T R R 82 2,22 .
Venta de artTculos plasticos . . v o v v oo v vt v et v e s vn s v 48 3,08
Venta de bebidasal detalle. . .. .............c0 ... v 125 1,80
Venta de bebidas alcohdlicas envasadas .. oo v v v v v v v el L 24 5,17
Venta de bebidas alcohdlicas al por mayor . - . . . . . 'TEL FEEY 12 9,33
Venta de aves y huevos, minorista . .. ............. cee e 26 4,85
Venta de golosinas . ............ e e : 48 3,08
Venta de materjales eléctricos . . ... ... .. .. o e e R e e ‘ 36 3,78
Venta de sandwiches ymasas. . . .............. 9% R E R 67 2,49
Verdulerfas .. ........ Tl i T ET 39 3,56
Verdulerias pormayor ... .......... 22311 TR R 21 5,76
Veterinarias ...... A SR ST s s s e e 40 3,50
Vidrierfas . .. ... ... e e e 50 3,00
Zapatérfa.s Y anexos ....... A T L L L : 46 3,17
Zapatiﬂeffas...... ....... b gy e B D RS S G R Y 36 3,78

PORCENTAJES DE VENTAS DE BEBIDAS ALCOHOLIDAS SCBRE TOTAL DE INGRESOS:

ACTIVIDAD PORCENTAJES
Almacenes con bebidas envasadas finicamente ......... o 3 19 %
Almacenes con bebidas envasadas ... ... ... Cr 194 (1)
Almacenes con bebidas copeo .. ........ ST R Rl E R ) 13 %
Bares, Cafés, Confiterfas ., .............. e 45 /55 %
Cantinas y Bares de COPEO v v v v v m v s s an wies o b e 6 B wEE @ 60/90 %
Hoteles sin despacho al piblice . .. .. .......... e 8 %
Hotelescommbar . .. ................. G T B R G B S 14 %
Pizzerfas .. ......... oo g ou R 2 B 5 BEG D @ T iR T 20/25 %
Resmu.r:intes‘ st I T RS ¥R E S HE e e . 21 %

(1) "En los casos de almacenes con bebidas envasadas y copeo, el porcentaje de 19y 13 %, respectivamen
te, deberd aplicarse siempre sobre el total de ingresos,

COEFICIENTE DE AJUSTE PARA LA DETERMINACION DEL MONTO IMPONIBLE DE LOS ANOS 1951/1961,
SOBRE LA BASE DEL EJERCICIO FISCAL 1960/1961,

AfoO CCOEFICIENTE
1959/1960 ......... SR LA AM G E 79
1958/1959 ... ... ST R R E Y B S 60
1957/1958 . ... ... B 76
1956/1957 . ...... 0 v e e W 20
1955/1956 ....... Xl It T 88
195471955 ....... TEEl TR T 85
1953/1954 ... .... T 96
1952/1953 ....... B 96
1951/1952 ... .. L i . 72

1950/1951 <, ., ... T Y RE B P B L 73
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