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INTRODUCCION

Existe en la actualidad un movimiento de difusion general tendiente a
mejorar la estructura del presupuesto del Gobierno,
Con este propdsito:

a. se incorporan o amplian las clasificaciones de gastos por cardc
ter econémico, por funciones, programas, actividades y traba-
jos especificos con determinacion de costos significativos y re-
sultados.

b. se agrega la clasificacion econdmica de ingresos,

c. se simplifican y reordenan las clasificaciones de gastos por cla
se y unidadies de organizacion y de ingresos por clase,

Con tales innovaciones se llega a configurar una herramienta que
posibilita un cambio substancial: concebir el presupuesto a la luz de
fines fijados, estableciendo alternativas de modos de accion para al-
canzarios, detallando los medios necesarios y las unidades de orga-
nizacion responsables de su cumplimiento.

Dentro de este movimiento participa nuesiro pais, A mediados
de 1963 se adopté como politicn oficial estructurar el Presupucsto
General de ta Nacién "en forma econdmico-funcional' para "demos-
trar en términos de servicios, actividades, trabajos e inversiones
proyectadas, el costo anual de las [unciones, programas y objetivos
del Gobierno” (Articulo 1° Decreto Ley 6190 del 25 de julio de 1963),

Tanto en el orden nacional, provincial y en algin municipio se
trabaja en este sentido,

La aplicacidn parcial o total del presupuesto modernizado que de
nominamos integrado, exige una adecuacion de los sistemas de con-
tabilidad vigentes. Es propdsito del presente trabajo ofrecer un es-
bozo de solucidn, tal vex un aportie que pueda contribuir a la bisque-
da de 1a solucion definitiva,

Para ello:
.  Se describe el Presupuesto integrado del Gobierno y la ejecu-
cion det ejercicio, -
. Se propone un sistema general de contabilicdad a niveles de ser-
viciog administrativos (andlisis) y Contaduria General (sinte-
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SiS ) que se suponen establecidos,

+  Se demuestra pricticamente su aplicacion, de manera que las a
claraciones complementarias que pudieran ser necesarias, se
infieran ficilmente. - _

*+  Se analiza su implantacién progresiva,

Esta circunscripto al Gobierno; es decir, al conjunto de la Admi-
nistracion Centralizada y a los Organismos Descentralizados consi-
derados individualmente.

Tiende a que los datos elaborados dentro del sistema puedan fluir
a la Contabilidad Social o Econdmica, pues se considera a la Conta-
bilidad Piblica como integrante de la misma,



CAPITULO 1

1. DESCRIPCION DEL PRESUPUESTO INTEGRADO DEL GOBIERNO

*

1,1, CONCEFTO

El Presupuesto General del Gobierno es un Plan para un periodo cor
to, normalmente un afio; en él aparecen ordenados de diversas ma-
neras la estimacién de los gastos e ingresos y los resultados espe
rados por su ejecucidn,

1,2, COMPONENTES

a.

PRESUPUES TC ECONOMIC O DEL GOBIERNQ :

refleja todos los hechos y actos con gravitacién econdmico- finan
ciera y econdmica solamente, individualizando los organismos
que los realizarian, como asi tamb:en las variaciones econdmi-
cas esperadas por su ejecucidn,

PRESUPUESTO FINANCIEROC DEL GOBIERNO :

estd contenido en el anterior, Solamente se toman en cuenta los
hechos y actos con gravitacién financiera, individualizando los
organismos que los ejecutarian, y las variaciones fmanmeras es
peradas por su ejecucidn,

PRESUPUESTO DE CAJA DEL GOBIERNG :

demuestra las disponibilidades al iniciarse el ejercicic mas los
ingresos esperados del ejercicio y de los devengados y no perci
bidos de ejercicios anteriores menos todos los egresos espera-
dos cualquiera sea el ejercicio en que se han generado las obli-
gaciones,

1.3. FORMAS DE PRESENTACION DEL PRESUPUESTO GENERAL

Es conveniente presentarlo en 2 tipos de documentos por razones de
manejo practico:

a,

DOCUMENTO SINTETICO donde log rubros y montos correspondien-
tes aparecen hasta un determinado nivel de agregacidén, Debe ser



materia de Ley,

b. DOCUMENTOS ANALITICOS en los cuales se desagregan hasta el mini
mo nivel posible los rubros y montos del documento sintético,
Debe ser materia de decretos y resoluciones dentro del dmbite
de los Poderes,

1.4, ANALISIS DE LOS COMPONENTES. DEL PRESUPUESTO
GENERAL

1.4.1, Andlisis del Presupuesto Econdmico del
Gobierno

Su estructura se forma por las siguientes clasificaciones:

I. GASTOS
a, unidades de organizacion
b. funciones
c. caracter econdmico
d, programas, actividades, trabajos especificos y resultados
esperados
e, clase u objeto

II. INGRESOS
a, corrientes
b. de capital

1.4.1.1, Clasificacién de gastos por unidades de organizacidn,

Su objetive es reflejar los componentes organicos del Gobierno, cu-
yas unidades ejecutarin el Presupuesto,

Es aconsejable incluir los organigramas correspondientes para
facilitar el manejo del documento presupuestario,

Antes de la expansion de la accién del Gobierno ocurrida en las
Gltimas décadas, el ordenamiento de gastos por unidades de organi-
zacién reflejaba también con suficiente claridad las funciones que
cumplian, Podemos considerarlo entonces como precursor de la cla
sificacidn de gastos por funciones. Ahora no ocurre asi; es una si-
tuacién comiin observar que las unidades de organizacion participan
en el cumplimiento de dos o mas funciones,

En los documentos sintético y analiticos aparecen hasta las uni-
dades de organizacidon de mediana importancia, El resto se detalla
en los documentos analiticos solamente.



Ejemplo: Ley 17130 Presupuesto General de la Administracién

Nacional para 1967,

[

CLASIFICACION JURISDICCIONAL:

01
02
03
04
16
11
12
18
14
20
a0
a1
32
35
34
5
36
37
50
Bl
62
53
40
81
g2
63
64

Pryuidencla de lu Nacion
Congreso de la Nacién

Corte Suprema y ‘Iribunzles loferiores
Tribunal de Cucntas

Ministerio del interior

Secreturfa de Gubicrao

Secretarly de Cultura y Educacién
Seeretarla de Justicia

Secretarfa do Comunicuclones
Ministerio de Relaclones Exteriores y Culto
Ministerio de Economfa y Trabujo
Secrelarfa de Agricultura y Ganaderfa
Secretarfa de Haclenda

Secretarfa de Industria y Comercio
Secretarln de Energfa y Minerla
Secretaria de Trabajo

Secretarfa de Obras Plbiicas
Seeretarfa de Transporte

Ministerio de Defenyn

Comando en Jefe del Ejdroito
Comundo de Oporaciones Navales
Comando cn Jefe do In Fuerza Abrea
Ministerio de Bienestar Sucial
Sccreturfa de Promocion y Asislencia a la Comunidad
Secretacla de Seguridad Social
Secretarfn de Salud Pablica

Secretarfa de Vivienda

No seconsideranlosrestantes rubros delaclasificacion jurisdic--
cional: 91 Obligaciones a cargo del Tesoro: 92 Crédito de Emer-
gencia y 99 Servicio de la Deuda Pablica, pues no son unidades de
organizacidn, entendiéndose que no debieron incluirse en ella,

1.4.1,2, Clasificacién de gastos por funciones.

Las funciones son las acciones generales de los organismos del Eg-
tado previstas para cumplir las {inatidades mas imporlantes,

Por sus caracteristicas constituye una forma de presentacion ade
cuada para informar at piblico dandole una visién ::.(,nulla pero com
pleta sobre los alcances del presupuesto,



En los Gobiernos modernos, es habitual lormutar planes genera-
les de mediano y largo alcance tendientes 4 ascgurar el desarrollo
conslante u otros fines importantes. Esta clasificacion permite un
primer eslabonamiento entre dichos planes y el Presupuesto que
constituye un plan de corta vigencia y de aplicacion inmediata, Para
ello se adeciian las-finalidades y funciones del Presupuesto con las
metas principales y acciones generales propuestas en los Planes,

A mvel de funciones se suman todos los gastos que serviran a ca
da una de ellas sin discriminar su gravitacidon econdmica (consumo,
inversiones y transferencias ).

Es necesario limitar la cantidad de sus rubros componentes, A-
demis de cumplir con el objetivo de reflejar la orientacion general
del Gobierno, se facilita su aplicacidn; si fuera muy detallada se pre
sentarian numerosas dudas para encasillar casos que podrian asig-
narse a uno u otro rubro indistintamente, No debe perderse de vista
que lo que se busca es dar una visidn general y panordmica de los
gastos piblicos y no su detalle,

Cada Gobierno debe preparar su propia clasificacion por funcio-
nes adecuada a sus definiciones politicas. La que se disefia para el
Gobierno Nacional, no puede ser aplicada a Gobiernos Provinciales
o Municipales, Los propositos de estos tipos de instituciones pabli-
cas son distintos si bien hay rubros de accidn comin,

Para facilitar consolidaciones debe cuidarse la igual denomina-
cion de los rubros comunes,

Es posible establecer un grado de desagregacion intermedio en-
tre funciones y programas denominado subfuncion, Es recomenda-
ble por razones-practicas utilizarlos en los casos indispensables so-
lamente,

Esta clasificacidon debido a su naturaleza no admite desagrepa-
ciones de niveles medios e inferiores,

Aparece en los documentos presupuestarios sintético y analiti-
cos,

En nuestro medio, siguiendo estas ideas generales se ha es-
tablecido la clasificacién por finalidades, entendiendo por tales
las metas principales hacia las’ que con su accidon se dirige el Go-
bierno,

Ejemplo:



CLASIFICACION POR FINALIDADES Y FUNCIONES ADOPTADA
POR EL CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

FINALIDAD I FUNCION

GCENERALES : Administracion General
Justicia
Apoyo a los Gobiernos locales |

SEGURIDAD . Seguridad
EDUCACION ¥ CULTURA Educacion y Cultura
SANIDAD Salud Pablica

Servicios Sanitarios

BIENESTAR SCCIAL Seguridad y Aslstencia Social
: Vivienda
Bienestar Social sin diseriminar

DESARROLLO DE LA ECONOMIA ‘Transporte y Comunicaciones
Agricultura, Ganaderia y Fores-
tacién

Encrgia y' Combustibles
Industria y Mineria

Turismo

Desarrollo de la economfa sin
discriminar

DEUDA PUBLICA Deuda Piblica

1.4.1,.3. Clasificacién de gastos por ¢l cardcter econdmico.

Su objetivo es poner de manifiesto determinadas gravitaciones o e-
fectos econdmicos de los gastos del Gobierno,

El conjunto de la actividad econdmica es realizado por dos gran-
des sectores: publico y privado, EI Goebierno constituye el compo-
nente mis importante del sector piiblico, Por lo tanto ¢l andlisis de’
la incidencia econémica de los giastus del Gobierno nos lleva forzosa
mente a considerarla dentro del conjunto de 1a economia,

Sostenemos que hay una intima relacién entre la Contabitidad Pa-
blica y 1a Contabilidad Econdmica, situacién que se pone de manifies
to especialmente al tratar esta clasificacién,

L.a contabilidad econdmica estd constitulda por un conjunto de es- -
tadisticas macroecondmicas, ordenadas en cuentas globales y cua-
dros interdependientes que forman un sistema coherente,



Los gastos del Gohierno siempre tienen una determinada gravita-
cidn econdmica; necesariamente son contabilizados detalladamente;
no hay por lo tanto dificultades graves para que con estas registra-
ciones se chtengan datos ripidamente integrables dentro de la conta-
bilidad econdmica,

Se destaca que la incidencia econdmica que se circunscribe es la
originada por el monto y 1a composicién de los gastos del Gobierno;
no asi aguélla motivada por la actividad de regulacion piblica y que
afecta en mayor o menor grado la actividad econdmica del pafs, Por
ejemplo: los efectos de la accidén reguladora del Banco Central de la
Repiiblica,

Conviene sefialar también que se obtienen solamente aproximacio
nes en cuanto a la influencia que se busca determinar. No permite
aislar e identificar con claridad los diferentes multiplicadores ori-
ginados por las varias clases de gastos,

A diferencia de las clasificaciones anteriormente comentadas, u-
. nidades de organizacidon y funciones que deben definirse para cada
Gobierno en particular, la econdmica es siempre constante; los gas-
tos' siempre tienen determinadas incidencias econdmicas y no pueden
haber otras; podri variar la forma de presentacidn pero no su esen-
cia,

Esta clasificacion contribuye también a eslabonar el Presupuestd
con los planes a mediano y largo alcance y el Presupuesto econémi-
co si los hubiera, adecuando especialmente los niveles de inversidn,
E! Presupuesto Econdmico consiste en una proyeccién a corto plazo
de las principales variables econimicas: producto bruto total y por
sectores, balance de pagos, disponibilidad de bienes y serviciocs, el
consumo, la inversion, el empleo, sitnacidbn monetaria y fiscal,

Una forma de presentacion de la clasificacién econdmica puede
ser la siguiente:

1. Gastos corrientes
2, Formacibn de capital,

Los gastos corrientes comprenden:

a. GASTOS DE OPERACION los que se efectilan en servicios que benefi-
cian a la poblacion en general,

b. GASTOS DE TRANSFERENCIAS los que se realizan a favor de institu-
ciones pliblicas y privadas o personas de existencia visible, sin
recibir contraprestacion del beneficiario,

C. GASTOS E INTERESES DE LA DEUDA 4 largo y corto plazo que corres-
ponda pagar en el ejercicio,



Los gastos de formacion de capital comprenden:

a. FORMACION DE CAPITAL REAL (compra, [ubricacion por ferceros o
por la propia administracion ) de bienes de uso y de bienes de
consumo pira acopiarvlos,

bh. FORMACION DE CAPITAL FINANCIERO+; préatamos, adelantos, aportes
¥ contribuciones de capital por el Estado y amortizacion de la
dewla o larpgo y corto plazo que corresponda pagar en el ejerci-
cio,

La clagificacion economica interesa especialmente a los altos ni-
veles del Gobierno responsables de la conduccion de la politicn eco-
nomica,

Be cita como ejemplao la aplicacidn de csta clasificacion en el Pre
supucsto de la Provincia de La Pampa para 1967, a

1.4. 1.4, Clasilicacion de sastos por programns y sus subdivisiones

“Los programas constituyen la expresion de ln accion anual proyecta-
dat del Gobicrne con un mayor grado de especiticacion que la funcion
y la estimacion del costo correspondiente,

En cl concepto anterior estiin determinados los dos clementos e-
senciales de tos propramas: deseripeion de la aceitn a vrealivar y cs
timacion de! coslo,

Log bicnes y servicios a adguiriv o producir y consumir por’ et
Gobierno se consideran faclores componentes y signilicatives por su
utitizacion y no per su propia naturalerza o caracteristicas,

Se robe deliniv cada proprama de maneri que respondn a una so—
la funcidn,

St bien los programas tienen los mismos clomentos ezencinles
que las funciones, hav una diferencia, n los programas los gastos
deben tener una gola gravitneidn ccondmica; esta no sucede o nivel
de funciones donde se suman todes los gastos cualesquiera scan sus e
fectos ccondmicos. Permiten un mayor cslubonamiento cntre los
planes de largo plazo y ¢l presupuesto,

Log programas igual que las funciones se definen por cada Go-
hierno ¢n particular, Fn cambio, al aceptar que su contenido debe
corresponder a la clasilicacidon econdmica en cuanto a su tipo son
constantes pudiendo variar en la forma de prestacion.

En consecuencia los tipos de programas son los siguientes:

[. ‘pE operacion, la presentacion de los servicios a la comunidad,
IT, DETRANSFERENCIAS, los gastos sin contraprestacion a favor de de



terminadas empresas, instituciones privadas sin fines de lucro
y familias, efectuados por razones de interés piblico,

III. DE DEUDA, la atencidn de los intereses, gastos y diferencias de
la deuda.

IV, DEFORMACION BRUTA DE CAPITAL REAL FIJO, las incorporaciones de
capital real, fabricacién por el mismo Estado y por construc-
cién por terceros,

V. DE FORMACION NETA DE ACOPIOS DE SUMINISTROS, las entradas de
materiales, las salidas para ser utilizados en los programas de
operacion y de formacion bruta de capital real por administra-
cién y el crecimiento positivo o negativo de acopios. En este
esquema se supone gue todos los suministros se acopian previa-
mente a su consumo, v

VI, DE FORMACION BRUTA DE CAPITAL FINANCIERQ, las adquisiciones de
acciones, debentures y otros valores similares, los préstamos,
adelantos o anticipos a terceros y la amortizacion de la deuda,

Los programas deben ser establecidos en el documento sintético;
de esta manera reciben sancion legal,

Los programas pueden subdividirse de manera de especificar la
accidn proyectada y el costo estimado con el dltimo grado de andli-
sis factible, Su detalle y el de sus posibles subdivisiones debe apa-
recer en los documentos presupuestarios analiticos,

Siempre hay un producto final esperado como resultado de la aec-
cidn con un cosio proyectado, Las lltimas subdivisiones posibles,
cuyo producto final esperado sea mensurable, tangible y homogéneo
se denominan trabajos especificos; cuando tengan parcialmente o no
dichos requisitos se denominan actividades,

En los programas y sus suhdivisiones suele presentarse el deta-
lle de los recursos humanos afectados.

Es competencia de cada Poder fijar las subdivisiones progresivas
de programas en los documentos analiticos. De otra manera el Pre
supuesto perderia flexibilidad, haciéndose dificil una agil conduccion.

Si bien pueden establecerse varios grados de desagregacion es
prudente por razones pricticas no extenderlos més alla de esta se-
cuencias:

trabajo especifico
Programa

L actividad

Puede utilizarse en los casos indispe,ns'ables algln grado interme
dio, por ejemplo subprograma. ;
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Los tipos de programas aceptados determinan los siguientes de
costos;

a, operativo

b, de transferencias’

¢, financiero

d. de adquisicidn, construccidn o fabricacién de capital real (capi-
tal fijo y acopios de suministros ).

de adquisicién o formacion del capital financiero,

Al estudiarse la siguiente clasificacion por clase u objeto del-gas
to se determinarin los rubros componentes de cada tipo de costo,

Los costos presentan determinadas caracteristicas que permitan
agruparlos en fijos y variables. Una vez establecida la estructura
organica del Gobierno se deben efectuar gastos debido a su existen-
cia, independientemente de la prestacion de los servicios, que se de
nominan costos fijos. '

Al producirse los servicios, ademas de los costos fijos se deben
realizar otros adicionales que se denominan costos variables,

Este agrupamiento puede contribuir a que [a decision en cuanto a
la dimensidn que se adopte para la estructura orginica del Gobierno
sea to mis adecuada posible,

Hay quienes sustentan que los componentes de programas pueden
ser de diferente gravitacién econdmica, Esta posicion podria acep-
tarse siempre que se presentara claramente identificadas las respec
tivas incidencias para permitir determinacion de costos,

En caso contrario los costos de los programas pierden en alto
grado su significacion,

Ejemplos de Programas y Subdivisiones

PRESUPUESTO DE PANAMA 1967

Programas del Ministerio de Educacién cn miles de B,

FRESUPLESTO N DE FUNCIONARIOS
DESCRIPCION
1966 1967 1966 1967

PROGRAMAS DE OPERACION 21,074 26,147 10, 649 11,079

Direccion y Administracién

Central 1,888 2.991 184 214

Educacidon Primaria 12,661 15,037 7.652 7.984

Educacidn Media 5.672 7.120 2,351 2,406




PRES UPUES‘TO NO DE FUNCIONARICS

DESCRIPCION
1966 1967 1966 - 1867
Ensefanza Particular 45 10 11
Educacion Adultos 36 60 17 18
Extensién Cultural 418 534 236 245
Educacidn Fisica y Deportes 82 119 48 48
Impresion y Edicidn de publi
caciones nacionales 319 341 151 153
FROGRAMAS DE TIRRANSFERENCIAS 2,778 -
Corrientes 2,393 -
de Capital 385 -
PHOGRAMAS DE CAPITAL - _ 360
Inversiones : = 360
Totales 23, 854 26,607 10.649 11,079

Programa Educacion Primaria

Definicion, orientacidn, coordinacion y administracion de la educa-
¢ibn primaria oficial en todo el territorio de la Repablica, Promue-
ve y realiza en colaboracion con ¢l personal docente directivo y de
supervision el estudio de las causus de los fracasos en los distintos
rrados de la escuela primaria.,

PRESUPUESTO FINANCIERO 1966 1967
Servicios personales 12,351 14.409
Servicios no personales 200 204
Gustos Generales 110 424

12, 661 - 15,037
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i.4,1.5. Clasificacidon de gastos por clase u objeto,

\Consiste en una lista de gastos ordenados segin su propia naturaleza
! o caracteristica. )

Para que sea itil a los fines de! Presupuesto Econdmico del Go-.
bierno debe comprender todas las clases de gastos, los que tienen
gravitacién econdmica y financiera o econdmica solamente.

. Este concepto es importante porque determina en.el campo de
gastos la diferencia mis importante entre los Presupuestos Econdmi
co y Financiero del Gobierno. En el primero se computan todas las
previsiones de gastos con gravitacién econdomica y financiera o eco-
némica solamente: en el segundo solamente se consideran las previ-
siones de gastos con gravitacidn econémica y financiera; es décir no
se toman en cuenta las de sola gravitacién econdmica, Por lo tanto
se puede afirmar, que el Presupuesto Financieroesti contenido den-
tro del Presupuesto Econdomico

\.J\Partiendo de una clasificacidn por clase de gastos, no puede obte-
nerse una econdmica en la que como ya se ha visto anteriormente se
demuestra en esencial la utilizacion del ingreso del Gobierno: consu-
mo, inversion y transferencia. Hay gastos de una misma clase que
pueden tener diferente gravitacion econdmica ; por ejemplo jornales
y bienes de consumo que pueden usurse parda conservar un edificio
(consuimo) o para construirlo (inversion), Paraellohay que recurrir
ala clasificacidénpor programas ya ordenados con sentido econdmico,

Esta clasificacidon admite diferentes niveles de desagregucidn, '

Por razones pricticas es conveniente limitar su utilizacidn en el
documento sintético a niveles muy agregados; en cambio, cabe desa-
gregarla en los' documentos analiticos, Una forma de utilizacion que
en la prictica da buenos resultados, es fijur conceptos agregados y
sug montos en el documento sintético, permitiendo que los adminig-
tradores utilicen las autorizaciones para gastar conforme a rubros
desagregados, Para el caso particular de los gastos en personal es
prudente hacer aparecer en el documento sintélico el namero y je-
rarquia del personal que se autoriza 4 contar y su remuneracion de-
bido a la gran incidencia relativa de esta clase de gastos. .

Y. Esta clasificacion tiene mucha importancia desde el punto de vis-
ta de las vinculaciones entre la Contabilidad Pablica y la Contabili-
dad Econbémica. Demuestra la composicion de los consumos del Go-
bierno y se utiliza en las Cuentas Nacionales del Producto y del In-
greso, de Relaciones'Interindustriales y de fuentes y'usd de fondos, .

La elaboracién de un clasificador de gastos por objeto se ha tor-
nado sumamente dificil pues se deben satisfacer varios requisitos si
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multineamente para servir a todos los propdsitos actuales de las
Cuentas del Gobierno. A continuacién se propone un clasificador cu
yos rubros corresponden a un nivel agregado, Puede desagreparse
en la forma que resulte mds conveniente a las necesidades de- cada
tipo de Gobierno; no debe hacérselo excesivamente porgque se recar-
garia notablemente el trabajo administrativo y contable no logrando-
se una mejor posibilidad de control sino lo contrario,

El clasificador propuesto es el siguiente:

FARTIDA
PRINCIPAL DENOMINACION
01 Adquisicidn de Suministros
02 ‘Amortizacidn de la deuda
03 Aportes de capital
04 Bienes reales fijoa .
05 Consumo de Sumlnisiros *
086 Depreclacién
07 Gastos Generales
08 Intereses del capital real posefdi o Intereses imputados
09 Intereses y gastos de la deuda
10 Obras y trabajos; cjecucion por terceros
11 Préstamos y adelantos
12 Personal
13 Transferencins
14 Varlaclones negativas

Los conceptos generales a que corresponden lag Partidas son:

01 comprar biencs de consumeo inmediato para acbpiarlos

02 atender la parte del servicio de 1a deudn 2 largo y corto plaze gque dis-
minuye al capital adeudado

03 comprar acciones, tftulos y valores similares endosables o no que do-

cumentan ef dominib del Gobierno en los tipos de entldades que se de~
tallarin en Partidas Parciales

04 comprar biencs tangibles cuya vida @itil estimuda’excede al ejercicio

05 registrar los matertales de acopios entregados al _consurrio'

06 reflejar el desgaste paulatino de los blenes reales fijos

01 adgulrir bienes y servicios no detaltados en ofra Partida Prmcipal

08 hacer incidir €l costo financiero en los gastos de operacmny de forma-
clén de capital real por la propia adminigtracidn’

09 atender la parte del servicio de la deuda a largo y corto plazo que no
disminuye el capltal adeudado

10 incorporar bienes tangibles por fabricacién o construccion por terceros

11 efecluurlos a lua entldades que se detaltardn en Partidas Parciales las

" que deberdn devolverlos en las condiciones convenidas
i2 retribuir a los empleados de Goblerno, incluyendo apories
13 efectuar entregas sin contraprestacién de los beneficiarios, que se-de

tallaran en Partidas Parciales

13



14 absorber diferencias por devaluacion ge bienes; por efectivizacion ba-
jo la par y rescate sobre la par de deudas: venta de bienes por debajo
de valor de libros; por baja de bienes desaparecidos sin responsabili+
dad persenal y situaciones similares

A las Pa.lrtidas‘ya mencionadas deben agregarse otras dos:

15 adicional gastos corrientes
16 adicional gastes de capital

Son créditos globales que el Poder Ejecutivo puede utilizar para
incrementar las partidas principales con gravitacidon econémica y fi-
nanciera; permiten que el Presupuesto pueda ser ajustado dentro de
determinados limites sin necesidad de sancion legislativa. Para ello
el Poder Ejecutivo ordena rebajar las Partidas Adicionales e incre-
mentar por el mismo importe de la rebaja de 1as Partidas Principa-
les que correspondan,

Para facilitar una gorrecta consolidaciéon es importante subdivi-
dir 1as Partidas que a continuacion se detallan diferenciando a las en
tidades beneficiarias pertenecientes al sector publico del resto:

03 aportes de capital
11 préstamos y adelantos
13 transferencias

Las Partidas del clasificador de gastos por objeto determinan
también los componentes de costos de los programas y sus subdivi-
siones,

Algunos lo son de determinado tipo de programa, otros en cam-
bio admiten utilizaeidn en mis de un tipo,

En el cuadro siguiente se détermina en qué tipode programas son
utilizables las Partidas Principales,

¥ TIPOS DE PROGRAMAS

PARTIDA
PRINCIPAL DENQMINAC [ON
' [ u 11 v v - V1
01 Adquisicion de Suministros X
02 Amortizacion de la deuda . x
03 Aportes de Capital x
04 Bienes reales fijos X

14



* TIPOS DE PROGRAMAS

FARTIDA DENOMINAC ION
ERRICIRAL [ [} u v v Vi
05 Consumo de Suministros x x X X
06 Depreciacitn X x x
07 Gastos Generales X X x
08 Intereses de capital poseido X X x -
0g Intereses y gastos de la deuda X
10 Obras y trabajos; ejecucion
por terceros X
11 Préstamos y adelantos X
12 Personal X x x
13 Transferencias X
14 Variaciones negativas X

-

Tipos de programas

operacifn

trangferencias

intereses y gastos de la deuda

formacibn de capital real fijo

formaeibn de capital real-acopios de Suministros
formacibn de capital finaneciero

S<<dH="

1.4.1,6, Clasificacidn de Ingresos

1.4.1.6.1. Ingresos corrientes '

Son aquéllos que cuando se producen modifican favorable, cuantitati-
va y cualitativamente, la gituacion patrimonial del Gobierno,

Son de este caricter los ingresos tributarios en general, Yor
ejemplo  Impuesto de sellos, Impuesto Inmobiliario, Impuesto a la
transmision gratuita de bienes, Las variaciones positivas son tam-
bién de esta clase, Por ejemplo: Diferencia en mis entre el precio
de venta y el valor de libros de bienes reales v financieros: rescate
bajo la par de titulos de la deuda, también por la diferencia.

Interesa clasificar estos ingresos en aquéllos que se estiman per
cibir en efectivo y en otras formas, por ejemplo: pagarés por im-
puestos devengados, cobro de impuestos por medio de certificados
de cancelacién 'de deudas,

1.,4.1,6,2, Ingresos de capital

Son aquéllos que cuando se producen no modifican cuantitativamente
la situacion patrimonial del Gobierno, Se acltara que se produce una

15



modificacidn cualitativa. Deben diferenciarse de la siguiente mane-
ra:

a. cuando se cambian Activos, discriminar si se trata de fijos, e
xigibles a corto y largo plazo (dentro del afio o mas de un afio
respectivamente a contar de la iniciacion del ejercicio)., E-

-jemplos: venta de inmuebles, venta de acciones, ambas por va
“lor de libros,

b. cuando se aumentan el Activo y el Pasivo en cantidades igua-
les discriminar en corto y largo plazo (debe cancelarse dentro
del afio o mis de un afio, respectivamente a contar de la ini-
ciacién del ejercicio), Por ejemplo, obtencién de préstamos,
créditos a largo plazo.

c, cuando se cambian Pasivos de la misma manera que b. Por e
jemplo, consolidacién de la deuda flotante,

Ademais deben separarse aquéllos que producen el ingreso en e-
fectivo de los que no,

1.4.2, Anflisis del Presupuesto Financiero del
Gobierno

Su estructura se forma por las mismas clasificaciones de Gastos e
Ingresos del Presupuesto Econémico del Gobierno con una diferen-
cia. Esta consiste en que en el Presupuesto Financiero no se tienen
en cuenta los hechos y actos del Gobierno con gravitacion econdomica
pero no financiera,

Por lo tanto los rubros componentes de las clamﬁcacmnes de
Gastos e Ingresos son los mismos variando solamente las cantidades
con las siguientes excepciones:

1.  CLASFICACION DE GASTOS POR CLASE U OBJETO: NO Se consideran
las Partidas cuyos gastos carecen de gravitacion financiera, a
saber:

05 Consumo de Suminigtros

06 Depreciacion

08 Intereses del capital real poseido
14  Variaciones negativas,

2, INGRESOS : nO Se toman en cuenta aquéllos que no se efectivizan
en el curso del ejercicio;.como caso especial se menciona a
las variaciones positivas,

16



1.4.3. Anélisis del Presupuesto de Caja del
Gobierno

A diferencia de los dos Presupuestos anteriores que reflejan exelu-
sivamente las variaciones esperadas en el ejercicio fiscal, el Pre-
supuesto de Caja muestra el panorama total; es decir, suma a los
saldos de arrastre las variaciones esperadas en el ejercicio,

Es una herramienta eficaz para manejar correctamente el tesoro
del Gobierno, Puede ser el resultado financiero esperado Superivit -
pero a pesar de ello no se puede prever el pago total de la deuda exi
gible y viceversa, En el primer caso el superivit no alcanza a cu-
brir la deuda flotante de arrastre; en el segundo la disponibilidad de
arrastre de Caja supera el déficit financiero esperado del ejercicio,

1,5. RESUMEN DE CONCEPTOS SOBRE PRESUPUESTOS
COMPONENTES

1,5.1, Presupuestos Econdmico y Financiero
1,5,1.1, Gastos

A continuacidn se presenta un cuadro Resumen de los conceptos co-
mentados; en €l se aclaran, cuiles son las clasificaciones que admi-
ten el uso de clasificadores con caracter general, cualquiera sea el
tipo de Gobierno y su orientacion politica y cuiles las que deben de-
finirse en cada caso, ‘

También se sefialan las posibilidades existentes en cuanto a nive-
les de desagregacion y la inclusién de los mismos en los documentos
presupuestarios sintético y analiticos. ' -

Este cuadro es importante pues contribuye a aclarar el desarrollo
del ejemplo numérico de aplicacioén que sigue luego. En dicho ejem-
plolos rubros de las clasificaciones que no admiten elasificadores co-
munes se simbolizan con letras oniimeros ; encambiolas otras se pre-
sentan con su denominacion, Ademdis demuestra como se desagregan
las clasificaciones en los documentos presupuestarios sintético y ani-
liticos, '

La diferencia entre el Presupuesto Econdmico y el financiero con
siste en que para este Gltimo dentro de la clasificacion de gastos por
objeto solamente se consideran rubros con gravitacién econdmica y
financiera, lo cual hace variar consecuentemente los importes para

el resto de las clasificaciones.
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POSIBILIDADES

CLASIFICACION EN CUANTO A NIVELES
DE CASTOS DE SEGUIR GLASIFI- DE AGREGACION

CADORES COMUNES

Superfor Medio Inferior

Unidades de Organizacién no sl si si
Clase 81 si i gl
Finalidad ao 8i no no
Funcidn no si no no
Carfcter Econdémico sl 8l no no
Programas no 81 - 81 s1

ANALITICO

SINTETICO >_<

DOCUMENTQ PRESUPUESTARIO

1,5.1.2, Ingresos

En ambos se utilizan las mismas clasificaciones con la diferencia
que en el financiero solamente se computan los que se efectivizarin
en el curso del ejercicio,

Las clasificaciones son:

1. INGRESOS CORRIENTES :
varian favorable
cuantitativamente y en efectivo y otros
cualitativamente la
situacidn patrimonial |

2.  INGRESOS DE CAPITAL: a. se cambian Activos
> - cras i en efectivo
varfan sdlo cualitati- | b, aumentan Activo y
vamente la situacion Pasivos ty
. . : ; T
patrimonial c. se cambian Pasivos otros

1.5.2. Presupuesto de Caja

En él se consideran el saldo disponible, los ingresos en efectivo y
los pagos en efectivo que se estima se producirdn en el afio fiseal,
sin considerar ejercicios de origen, aunque se deje constancia de
-éstos,
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1,6, UN CABO ESPECIAL DE LCS BIENES INMATERIALES

En el Gobierno se incorporan bienes inmateriales como resultado de
la accidon de determinadas unidades de organizacion, Por ejemplo:
estudios de napas de aguas subterrineas, relevamientos hidrografi-
tos, relevamientos aerofotograficos del territorio provincial y que
no se efectitan como parte de una obra piblica especifica,

En estos casos, si bien para la Contabilidad Econdmica, tos gas-
tos para obtenerlos se consideran consumos, se juzga de interés pre
sentarlos en la Contabilidad Pablica por separado, incorporando pa-
ra ello como tipo de programas VII "Formacién de Capital -Bienes
inmateriales' (2.3,1.4. ).

Recibe el mismo tratamiento que los programas de formacion de
capital real fijo pero no se deprecian, ni tampoco deben considerir.-
selos para el computo del interés del capital poseido.

En el nomenclador de gastos (2.4.1,5,) habria que agregar la
Partida Principal Bienes inmateriales,

Los Bienes inmateriales se dan de baja cuando dejan de prestar
utilidad o son reemplazados por otros nuevos,

En el Plan de cuentas de la Contabilidad de las variacicnes del
Ejercicio (3.2,2,5.1. ) que luego se analiza,habria que agregar las
Cuentas; -

Bienes inmateriales 19,

Programas de formacion de capital-bienes financieros 19, ,

En el correspondiente a la Contabilidad permanente (3.2,2,5.2.)
la Cuenta Bienes inmateriales,
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CAPITULO 2

2. EJECUCION DEL EJERCICIO FISCAL APLICANDO
EL PRESUPUESTO INTEGRADO Y SU REGISTRACION

2.1, EJECUCION DEL EJERCICIO FISCAL

2.1.1, Etapas del Gasto a Considerar a Nivel
Departamental

Son lag siguientes:

a. Afectacion provisoria
b, Compromisos (obligaciones
c. Imputacidén definitiva (otras formas

Las etapas "afectacion provisoria" y "eompromisos' son de or-
den. Con su registracién es posible advertir a los responsables so-
bre los saldos disponibles de las Partidas, o sea, las autorizacio-
nes para gastar. En la primera se pone de manifiesto la gestidn in-
terna; en la segunda se ha producido una relacion juridica con terce-
ros que normalmente deberia luego traducirse en imputacion defini-
tiva, ‘

La etapa "Imputacién definitiva" es la que se debe tener en cuen-
ta para la determinacidn de los resultados del ejercicio,

En ella se refleja en "obligaciones" el endeudamiento a corto pla
zo o inmediato surgido de la ejecucion del ejercicio por el consumo,
la inversién o las transferencias. En "otras formas™ se pone de ma
nifiesto aquella utilizacién que no da lugar a endeudamiento a corto
plazo o inmediato.

Es la etapa mis importante porque en ella se establecen la gravi
tacidn definitiva econdémica -financiera y econémica y costos defini-
tivos., Hace posible lograr coincidencia entre el importe de las altas
de bienes con el imputado a las Partidas que permiten su incorpora-
cién. AdemAs es la que proporciona los datos del sector piblico pa-
ra alimentar a la Contabilidad Econémica o Social,
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En algunas Partidas 06, 14 y 08, no corresponde considerar la
afectacion provisoria ni compromisos, En razdn de sus caracteris-
ticas, el cilculo de la depreciacion y de los intereses del capital po-
seido y el acontecer de acciones u hechos que originan variaciones
negativas, dan lugar directamente a imputaciones definitivas,

En las Partidas 02 y 09 no corresponde considerar la afectacidn
provisoria; en el Presupuesto deben incluirse los importes necesa-
rios para atender los vencimientos del ejercicio. Las mismas cons
tituyen compromisos desde la iniciacién del ejercicio.

Lo hasta aqui expresado, se trata de sintetizar en el cuadro de
la pagina siguiente.

Las obligaciones deben ser canceladas para lo cual, los servi-
cios administrativos deben ordenar su pago. Habiendo unidad de Te
soro, -el mejor procedimiento seria librar cheques contra la cuenta
bancaria de aquél; puede aplicarse cuando hay orden y disciplina ad-
ministrativa, Mientras tanto un buen método es el de emitir drdenes
de Pago al Tesoro para que éste pague a los acreedores o entregue
los fondos al servicio administrativo para que éste a su vez les pa-
gue a aquéllos. En el presente trabajo se considera el 2° procedi -
miento porque es el que se usa en forma general en nuestro pais,

A nivel departamental el ciclo se cierra definitivamente cuando
se emiten libramientos u ordenes de pago. Para el caso de los li-
bramientos u ordenes de entrega queda todavia una instancia pues se
deben recibir los fondos y pagar a los acreedores; esto hace necesa
rio establecer el respectivo control de responsabilidad, B

2.1.2, Etapas del Gasto a Considerar a Nivel de
Contaduria General

Por las razones comentadas en 2,1.1, en este nivel interesa consi-
derar el gasto desde la "Imputacion definitiva", Las etapas anterio-
res sirven para evitar que los responsables de la ejecucidon de gas-
tos se excedan de las autorizaciones para gastar,

Contaduria General requiere la sintesis, es decir, importes su-
mados por Partida Principal que periddicamente deben informarle
los servicios administratives.

En cuanto 2l mandado u ordenado pagar debido a que Contaduria
General necesariamente interviene cada libramiento u orden de pa-
go tendra su detalle; lo mismo acontece con lo pagado pues intervie-
ne los cheques librados,
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2.1.3. Etapas del Ingreso a Congiderar a Nivel
Departamental

Un buen sistema para Ia recaudaci6n de los ingresos, hace que ésta
5ea centralizada en el Tesora General, a través del sistema banca-
rio; por lo tanto sélo eventual mente ¥ en muy contados casos pueden
participar en ella servicios administrativos departamentales.

81 asf sucediera esas recaudaciones deben ser volcadas lo mas
rdpidamente posible en el Tesoro General,

2.1.4. Etapas de Ingreso a Considerar a Nivel del
Tesoro General g :

. Se deja establecido como principio la centralizacién de todos los in-

gresos en un Tesoro General operable a través del sistema bancario.

La participacién de Servicios Administrativos Departamentales en el

proceso de percepeidn de los ingresos es accidental como se indica

en 2.1, 3, '
-Las etapas a considerar son devengado y percibido,

&. Devengado

&.1, INGRESOS CORRIENTES : cuando se determinan deuda
cierta y piazo de exigibilidad que excede al ejercicio, docu-
mentada con Pagarés o no; ejemplo: acogimiento del contribu-
yente a una moratoria impositiva por lay cuotas a pagar fuera
del ejercicio en que sc efectda 1a presentaciton. También cuan
do se determinan los que necesariamente no signifiquen efecti-
vizacién; ejemplo: revalto de la cartera de acciones a precios
promedios del mercado superior al de libros,

4.2, INGRESOS DE CAPITAL: cuando ocurven sin que signi-
fiquen entrada de efectivo; cjemplo: venta a crédito de un bien
inmueble del Gobierno, por vator de lihros.

b. Percibido .
b.1. INGRESOS CORRIENTES : cuando se determinan y se
cobran dentro del ejercicio; ejemplo: declaracién jurada y pa-
g0 por el contribuyente del impuesto a lns actividades lucrati-
vas,

b.2. INGRESOS DE CAPITAL : cuando ocurren sighificando
entrada de efectivo; ejemplo: cobro del crédito otorgado al ven
detse un bien inmueble del Gobierno.
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2.2, SISTEMAS DE CONTABILIDAD

2.2.1, Sistema de Contabilidad a Nivel Departamental

Las necesidades en materia de registracion contable analitica a ni-
vel departamental pueden cubrirse mediante el sistema de Contabili-
dad compuesto por: 3

a. Contabilidad por unidades de organizacidn, programas y clase
de gastos, ‘

b. Contabilidad de fondos y de responsables.

C. Contabilidad de los bienes reales,

2.2.1.1. Contabilidad por unidades de organizacidn por programa y
por Clase de gastos (a)

En ella se registran para cada unidad de organizacién de grande y

mediana importancia, al nivel de la mayor subdivision pogible de

pregramas y pari cada partida desagregada, la ejecucion del presu-

puesto en materia de gastos, determinando costos,

Para ello conviene utilizar fichas con los siguientes datos:

UNIDAD DE QRGANIZACION: denominacién y codificacién numérica
SUBDIVISION PROGRAMA : descripeién y codificacidn numérica
PROGRAMA: denominacién y codificacién numérica
PARTIDA: codificacién numérica

NOMENCLATURA: designacidn de la Partida

IMPORTE.: ¢] correspondiente a la operacién
CREDITO: importe de acumular las autorizactones pard

gastar acordadas por la Ley de Presupuesto y
sus modificaciones

AFECTACION PROVISORIA:

COMPROMISOS :

IMPUTACION DEFINITIVA:
SBLICACIONES Y OTRAS FORMAS )

tmporte de acumulacidn de las respectivas
operaciones segdn conceplos que aparecen
en el punto 2,1.1,

La informacién anterior se vucien resumida en fichas para cada
mayor subdivisibén de programa, obteniéndose asi costos; ademés se
registran los resultados ya sea anidades fisicas o descripeidn sinté-
tica de la accibn cumplida y los respectivos insumos,

De la misma manera se agrupan los datos anteriores para cada
Programa y Partida Principal.
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Con la informacién de estas fichas se debe preparar perlodlca: LIOTEGA‘Z
mente un listado que serid enviado a Contaduria General. En d:c o
listado constard el total imputado definitivamente en el periodo parg Y
cada Partida Princ1pa1 programa y unidad de organizacion de g'raﬁ‘sﬁ i
de o mediana importancia, ‘

Si bien las registraciones se hacen en fichas, se cumplen los prin
cipios de la Partida doble; los débitos a las Partidas se traducen.en
créditos a la cuenta Obligaciones o cuentas correspondientes a otras
formas; es decir el juego de debitar y acreditar simultineamente se
cumple implicitamente,

Los importes comprometidos y no obligados se {rasladan al ejer-
cicio siguiente como compromisos del nuevo e]ermmo

Se lleva para cada ejercicio,

2.2.1,2, Contabilidad de fondos y de responsables ‘(b }

A nivel departamental los movimientos de fondos se producen por:

a. Cobros en Tesoreria General de libramientos de entrega,
b. Eventuales recaudaciones por diversos origenes,
c. Pagos a acreedores que la reglamentacion respectiva pone a

cargo de los servicios administrativos,

d, I'rasladar a Tesoreria General recaudaciones y devoluciones
de fondos.

Los cascs a, y b, originan cargos en la contabilidad de responsa
bles y el d. descargos. Otros descargos se producen al presentarse
las rendiciones y otros cargos si algunas de ellas fueran devueltas
observadas,

Para esta contabilidad se proponen las sipuientes cuentas:

1, Acreedores (a pagar por ¢l servicio) Pasivao
2. Bancos Activo
3. Caja . Activo
4, Fondos a rendir de orden
5. Libramientos de entrega Activo
8. Recaudaciones Pasivo
. Responsable " de orden

25



ANALISIS DE LAS CUENTAS

DEBE

HABER

1. Acreedores {apagar por el gervicio)

Por lo pagado

2

Por lo liquidado cuyo pago estd a
cargo del servicio, emitiéndose por
1o tanto libramientos de entrega

Bancos

Por los depdsites de

a, Lo cobrado en Tesoreria General
por libramientes de entrega

b, Lo recaudado por la Tesoreria
del gervicic administrative

3

Por los chegues emitidos para

a. Pagar a los acreedores a cargo
del servicio administrativo

b. Ingresar en Tesorerfa General
lo recaudado

£l

Caja [y

Los movimientos en efectlvo deben ser hechos en casos de excepcion, Cuando
ocurran log movimientos de esta cuenta son similares a 1a Cuenta 2,

4 Fondos a rendir

Por los libramientos de entrega co-
brados

Por lo recaudado

Por las rendiciones de cuentas de-
vueltas por las entidades a cargo de
su control

5 Libramientos

Por las rendiciones de cuentas pre-
gentadas ante la entidad a cargo de

su controt
Por lo ingresado en Tesorerfa Ge-
nersl de lo recaudado

de entrega

Por los emitidos

Por los cobrados en Tesorerfa Ge-
neral

6 Recaudaciones

Por lo ingresado en Tesoreria Ge-
neral i

| Por lo recaudado

7 Responsable

Por las rendiciones de cuentas pre-
sentadas ante la entidad a cargo de
su control

Por lo ingresado en Tesoreria Gene-
rat de lo recaudado
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Los servicios administrativos deben producir informes periodi-
cos a la Contaduria General sobre la evolucién de su Cuenta Respon-
sable,

Esta contabilidad, se lleva a través de los ejercicios,

2.2.1,3, Contabilidad de los bienes reales (c)

Lleva el inventario permanente de los bienes reales de las unidades
de organizacion a las que atienden los respectivos servicios adminis
trativos,

Conviene hacerlo en fichas, siendo aconsejable utilizar el "clagi-
ficador de los bienes del Estado Nacional" (Decreto 10,005/48),

En esta Contabilidad se registran:

1. Las altas de bienes reales fijos y suministros para acopios ad-
quiridos y construidos o fabricados por terceros o por la Adminis-
tracidén, con determinacion del personal responsable de su custodia
y conservacidn y de los programas a los que estdn afectados.

Para ello intervendri la documentacién donde conste la recepcidn
del material, previamente a su imputacién, provenientes de compras
y de fabricacion o construccidn por terceros, En caso de construc-
cién o fabricacién por Administracién, la Unidad de Organizacién
que tuvo a su cargo el trabajo deberd labrar el acta de entrega co-
rrespondiente, Si al llegar al cierre del ejercicio la obra en cons-
truccidn o fabricacion por administracién no se hubiese concluido,
se dari de alta provisoriamente 2 1o hecho, a fin de registrar la for
macidn de capital real,

2. Las bajas de bienes desaparecidos por negligencia o dolo, causas
accidentales, consumos de suministros de acopios, ventas, transfe-
rencias y depreciacidn,

Cuando se produzcan desapariciones de bienes por negligencia o
dolo, ademds de registrar inmediatamente su baja segiin constancias
fehacientes, deberd tomar conocimiento el Organo de Control exter-
no para que subgtancie las acciones y Contaduria General para regis
trar el débito en Deudores Varios; lo mismo en caso de degaparicidn
de bienes sin responsabilidad personal excepto Centaduria General
pues no se debe producir dicho débito,

Los acopios de suministros, se darin de baja por entregas al con
sumo,

Las bajas por ventas se registraran al recibirse la nota informa-
tiva de Tesoreria General o Tesoreria,
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La depreciacidn de los bienes reales fijos refleja su consumo €n
la ejecucién de programas de operacidn o de formacion de capital
real, Por razones pricticas es aconsejable depreciar de una sola
vez y en el momento de su baja determinados bienes; para ello se
tendrd en cuenta su vida til y valor,

Los otros bienes se depreciarin por lo tanto en sucesivos ejerci-
cios fiscales siguiendo criterios generaimente aceptados,

Ladepreciaciénpaulatina de todos los bienes requiere una gran la-
bor y se estima prudente limitarla en la forma indicada. También por
las razones citadas conviene efectuar la depreciacion al principio del
ejercicio y no considerar luegolas altas y bajasque se produzcan du-
rante su ejecucién excepto las que se deprecian de una sola vez, lo
que se hace al darlas de baja.

Periddicamente se remitird a Contadurfa General un resumen va
lorizado de las altas y bajas clasificadas en bienes reales fijos y su-
ministros, aclarando también globalmente las causas.

Si bien esta contabilidad se lleva en fichas, se cumplen los prin-
cipios de la Partida doble, Dos son las cuentas que aparecen siem-
pre explicitas: Bienes reales fijos y Suministros, Las otras cuen-
tas estdn implicitas, Para las altas los créditos corresponden a:
"Programas de formacidn bruta de capital real 19..".

Para las bajas, los débitos son a: "Deudores Varios 19,." (si
hay responsabilidad o ventas a plazo); "Programas de operacion
19.." (si no hay responsabilidad ); "Depreciacion 19, ," (desgaste‘);
"Bancos 19.." (ventas al contado); "Programas de transferencias
19,." (donacicnes ).

Esta contabilidad se lleva a través de los ejercicios y complemen
tariamente debe registrar a los funcionarios designados para custo-
diar los bienes,

2.2.2. Sistema de Contabilidad a nivel de Contaduria
General .

ILas necesidades de registracion contable sintética a nivel de Conta-
duria General pueden satisfacerse mediante el sistema compuesto

por:

a. Contabilidad por Unidades de organizacién, programas y cla-
se de gastos

b. Contabilidad por funciones

c. Contabilidad de los bienes reales



d, Contabilidad de movimienio de fondos
e, Contabilidad econdomica princijpal
f. Contabilidad de responsables,

2,2,2.1, Contabilidad por unidades de organizacidn, programas y
clase de pasto (a)

En ella se registran sintéticumente para cada unidad de organizicion
de grande o mediana importancia, programa y Partida Principal, la
ejecucibn del presupucsto en matevia de gastos, determinando costos
sipnificativos.

PPara ello conviene utilizar fichas con los siguientes datos:

UNIDAD DE ORGANIZACION: denominacidn y codificacidn numérica
PARTIDA: codificacion numérica

NOMFENCLATURA : designacion de la Partida

PROGRAMA: descripeion abrevinda

[MPORTE: el correspondisnte a la operacidn
CREDITO: imperte de acumulicién de lus opertciones

por las yue se registran las autorizaciones pa-
ra gastar acordudas por ba Loy de Prosupuesto

y sus modificuciones,

IMPUTACION DEFINITIVA: importe de acumulacidn du iy operaciones
que en forma resumida inforinan periddica-
mente los servicias achninistrativos { obliga-

ciones y otrias formas ),

Como se explica en la Contubilidad por unidades de orginizacion
por programas y por clase de gasto departamentales, con estas re-
gislraciones se cumplen los principios de 1a Partida doble si bicn im
plicitamente, Se lleva para cada ejercicio.

2,2.2,2, (,ont,tbllld.ui por funciones (D)

Como sc ha visto en el Ld[)ltLllO 1, cada programa debe correspon-
der a uni sola funcion,

Por lo tanto agregando los importes de progrimas sc obtiene el
correspondiente a las de funciones; este mismo proceso es vilido en
cuanto a las funcienes con relacidn a las finalidades, si se acepta es
ta dltima clasilicacidn, B
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Es una contabilidad complementaria y conviene registrarla en fi-
chas, anotindose los datos con la misma periodicidad con que se re-
gistran las de programas; por lo tanto se lleva para cada ejercicio,

2.2.2.3. Contabilidad de los bienes reales (c)

Pone de manifiesto la formacidn bruta y neta de capital real; es de-
cir de bienes tangibles fijos o de acopios de bienes tangibles de con-
sumo. .
~ La forma més conveniente es hacer la registracion en fichas don
de se vuelcan los datos resumidos que periddicamente deben infor-
mar los servicios administrativos sobre altas y bajas y sus causas,
Es valido lo explicado en el nivel departamental en cuanto a la
Partida doble,
Se lleva a través de los ejercicios,

2.2.2,.4, Contabilidad de movimiento de fondos (d)

Es la contabilidad del Tesoro General,

En ella se registran todos los ingresos y egresos de fondos con
especificacion de sus causas,

La participacion que le cabe dentro de este movimiento a las Te-
sorerfas de los servicios administrativos se circunscribe a los libra
mientos de entrega pagados por la Tesorerfa General a aquéllos y
los ingresos de las recaudaciones que eventualmente hubieren efec-
tuado dichas Tesorerias,

En cuanto a 1a forma conviene utilizar fichas,

Se cumplen los principios de la Partida doble en forma implicita.
Aparecen las causas de los cobros y pagos y siempre aparece la
cuenta Bancos en todas las operaciones (eventualmente la Cuenta Ca
ja).

Se lleva a través de los ejercicios,

2.2.2.5. Contabilidad Econdmica principal (e)
2.2,2.5.1, Contabilidad de las variaciones del ejercicio (e-1)

Hacia ella fluyen los datos de las otras Contabilidades y es donde se
obtienen los resultados econémico y financiero, reflejando las varia
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ciones cuantitativag y cualitativas del patrimonio; para ello se regis
tra de alguna manera la totalidad de la informacion al respecto.

Esta contabilidad es anual; se abre una para cada ejercicio, Pa-
ra sefialar esta circunstancia se agrega al nombre de cada cuenta la
mencibdn del aiio,

El Plan de Cuentas es el siguiente:

01 Acreedores a corto plazo 19,, Pasivo
02 Acreedores a largo plazo 19,, Pasivo
03 Ahorro 19,, Resultado
04 Bienes financieros 19,. Activo
05 Bienea reales fijos 19,, Activo
06 Caja y Bancos 19, . Activo
07 Deudores por préstamos y anticipos a corto plazo 19,. Activo
08 Deudores por préstamos y. anticipos a largo plazo 19.. Activo
09 Deudores Varios 19,, Activo
i0 Documentos a cobrar 19. . Activo
11 Ingresce corrientes 19,, Eesultado
12 Fondos de terceros 19,. Pasivo
13 Libramientos 19, . Pasivo
14 Obligaciones 19, . Pasivo
15 Partidag Principales 19,, Transitoria mixta Activo -Resultados
18 Programas de formacién bruta

de capital real 19,, Transitoria Activo
17 Programas de formacion bruta

de capital financiero 19, . Transitoria Activoe
18 Programas gastos de la deuda 183, , Transitoria Resultados
19 Programas de operacidn 19, , Tranaitoria Resultados
20 Programas de transferencias 19, , Transitoria Resultados
21 Suministros 19,, Activo

ANALISIS DE LAS CUENTAS

DEBITOS CREDITOS

01 Acreedores

a corto plazo 198.,

Al recibirse documentos de cancela-
cidn de deudas o valores similares
en pago de impuestos,

Al emitirse el libramiento u orden
de pago por la parte de capital que
se amortiza situacion reftejada en
Programas de formacion de capital
financiero 19,

Al clerre si el saldo fuera acreedor;
caso contrario se acredita,

Al colocarse letras de Tesoreria o
valores gsimilares,

Al pagarse libramientos u Ordenes
con certificados de cancelacion de
deudas o valores similares
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02 Acreedores a largo plazo 19..

Al emitirse el libramiento u orden Al colocarse tftulas o valores simi-
de pago por la parte de capital adeu- lares,

dado que se amortiza situacidon re- Al conceder proveedores o contra-
flejada en Programas de formacion tistas créditos a més de 1 afio de
de capital financiero 19, , plazo,

Al cierre si €l saldo fuera acreedor; Al revaluarse la deuda por haberse
caso contrario se acredita, asf pactado,

03 Ahorro 19,

Al cierre por el total de saldos nega Al cierre por el total del interés del
tivos de las cuentas de resultados, capital real poseido,

Al cierre si el saldo fuera acreedor; Al cierre por el total de los saldos
caso contrario se acredita, positivos de las cuentas deresultado.

04 Bienes financieros 19,,

Por las altas Por las ventas

05 Bienes reales fijos 19,,.

Por las altas. Por la depreciacion,

Por las pérdidas con responsabili-
dad personal,

Por las pérdidas sin responasabilidad
personal,

Por las ventas,

Por las transferencias,

06 Csaja y Bancos 19,

La Cuenta Caja se utiliza eventualmente pues todos los pagos y cobros deben ba
cerse mediante el sistoma bancario. :

Bancos cuentas corrientes 19, .,

Por los depdaitos Por los cheques librados,
Por las comisiones y gastos debita-
dos por los bancos,

07 Deudores por préstamos y anticipoa a corto plazo 19,,

Al acordarse loa préstamos y antici- Al cobrarse devoluciomes del capi-
pog ¥ por cuyo monto se ha librado u tal adeudado,

ordenado pagar, situacion reflejada

en programas de formacién de capi-

tal financierc 19, ,



08 Deudores por préstamos y anticipos a largo plazo 19, .

Al acordarse los préstamos y antici-
pos y por cuyo monto se ha librado u
ordenado pagar, situacién reflejada
en programas de formacion de capi-
tal finaneciero 19, .

Al cobrarse devoluctones del capital
adeudado,

08 Deudores Varios 19, ,

Por los cargos efectuados por pérdi-
da de bienes con responsabilidad per
sondl y situaciones similares,

Por los cargos efectuados a contri-
buyentes por tributos devengados,

10 Documentds a

Por los pagos de los deudores en
efectivo y en documentos de cancela-
cion de deudas.

cobrar 19,

Por situaciones similares a las indi-
cadas en el Debe de la cuenta 09, es
pecialmente el segundo caso éuando
la deuda es documentada por el deu-
dor,

11 Ingresos

Por los pagos de los deudores en

efectivo y en documentos de cancela-
cidn de deudas,

corrientes 19, .

Al clerre trasladando el saldo acree
dor a la Cuenta Ahorro 19,

Por los ingresos que modifican cua-
litativa y cuantitativamente ¥ en for-
ma positiva el patrimonio neto por lo
devengado, cobrado en efectivo, do-
cumentado o registrado en Deudores
Varios,

12 Fondos de terceros 19,

Por los devueltos,

Por los recibidos,

13 Libramientos 19, .

Por los pagados ya sea en efective o

eom documentos de cancelacién de
deudas

Por los emitides para cancelar obli-
gaciones surgidas por la ejecucitn
del-actual ejercicio o pendientes de
anteriores,

14 Obligaciaones 19, .,

Por lo tibrado

Por lo imputado 2 Partidas con gra-
vitacidén financiera, sin haberse li-
brado u cbtenido creditos a largo pla
zo de log proveedores.
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15 Partidas Principales 19..

Por lo definitivamente imf)utado.

Por la distribucion de lo definitiva-
mente imputado en los tipos de pro-
gramas correspondientes,

16 Programas de formacidn bruta de capital real fijo 18..

Por lo definitivamente imputado en
Partidas Principales que han origina
do saltas de bienes reales,

17 Programas de formacidn br

Para trasladar et saldo a Bienes rea
les fijos 19,. al cierre,

uta de capital financiero 19..

Por.lo definitivamerte imputado en
Partidas Principales que han origi-
nado altas de bienes financieroa o
disminucitn de deuda,

18 Programa gasgto

Para trasladar el saldo a Acreedo-
res a corto y largo plazo 18,, ¥
Bienes financieros 19,., segin co-
rresponda, al cierre,

s de la deuda 18, .

Por lo definitivamente imputado en
ia Partida Principal 09,
Intereses y gastoa de la deuda,

19 Programas de

Para trasladar el saldo a Ahorro
19,. al cierre,

operacidon 19, .

Por lo definitivamente imputado en
Partidas Principales correspondien-
tes a este tipo de gastos,

20 Programas de tr

Para trasladar el saldo a Ahorro
19, . al cierre,

ansferencias 19, .

Por lo definitivamente imputado en
la Partida Principal 13 transferen-
cias; cuando se trate de transferen-
cias en especie (blenes reales fijos
¢ suministros ) por el valor de libros

Al cierre para trasladar el saldo a
Ahorro 19.,

de lo entregado,

21 Suminis

tros 19..

Por lo definitivamente imputado en
la Partida Principal 01 adguisicidn
de Suministros, Es decir bienes de
consumo que se acopian,

Por lag entregas al consumo O por
las transferencias de esta clase de
bienes.

Las datos de la contabilidad econémica de las variaciones del ejercicio permi-
te presentar los sigulentes estados que reftejan claramente el resultado econé-
mico;



Cuenta corriente

Programas de operacion, gastos de Ingrescs corrlenies ¢ Intereses de
la deuda y transferencias, capital real poseido,

Saldo + Ahorro cuando Haber = Nebe

Cuents de capital

Varlaciones: - Variaciones:
En mis de lag Cuentas de Activo En mas de las Cuentas de Pasivo
En menos de ias Cuentas de Pasivo, En menos de las Cuentas de Activo,

Saldo + Javersidn cuando Debe = Haber
En todes loa ¢asces se produce la igualdad:
Ahorro = Inversitn, con el mismo signo para ambos

El conocimiento de‘estelresulmdo es 1mportant_e por sus proyecclones l’utura_sl_ a
medjano y largo plazo, que necesariamente deben incldir en la polftica econdmi

ca.
También permiten presentar el resultado financiero, en el estado siguiente:

Variacionea de! Activo y Pasivo del Tesoro

Variaciones: Variaciones:

En mésa de lag cuentas de Actlvo que En mis de las Cuentas de Pasivo
reflejan disponibilidad o exigibilidad que refiejan exigibilidad a corto pla-
a corto plazo o inmediata, %0 o inmediata,

En menos de las Cuentas de Paslvo En menos de Cuentas de Activo que
que reflejan exigibilidad a corto pla- | reflejan disponibilidad o exigibilidad
20 o inmediata, a corto plazo o inmediata,

Saldo: Superdvit  Debe > Haber
Déficit Debe < Haber

Se entiende por corto plazo un lapso menor de 1 afio,

Este estado se obtiene de 1a Cuenta de capital seleccionando las
cuentas 4 congiderar; estd comprendido por lo tanto en la Cuenta de
capital , .

" El conocimiento de este resultado es importante por sus proyec-
ciones inmediatas pues altera la sifuacion de liquidez,

En los siguientes cuadros esqueméticos se demuestra coémo se es
tablece el resultado econdmico: ' -
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2.2.2.5.2., Contabilidad econdmica permanente (e,2)

Las variaciones patrimoniales registradas en la contabilidad de eje-
cucién del ejercicio deben volcarse en un sistema de contabilidad
permanente,

Cabe aqui recordar algunos conceptos bisicos.

El Patrimonio es el conjunto de todos los bienes materiales e in-
materiales y de todas las deudas de una persona fisica o de existen-
cia ideal, E! conjunto de todos los bienes se denomina Activo; el de
todas las deudas Pasivo. La diferencia entre Activo y Pasivo se de
nomina Patrimonio neto, :

El Patrimonio neto varia cuando se producen hechos y actos que
modifican cualitativamente y cuantitativamente el Patrimonio; no va-
r{a cuando dichos hechos y actos solamente producen modificaciones
cualitativas,

Las modificaciones cualitativas y cuantitativas requieren para su
registracién Cuentas de Activo y/o Pasive y de resultados; las modi
ficaciones cualitativas, cuentas de Activo o Pasivo solamente, Las
cuentas de resultados reflejan por lo tanto las variaciones positivas
o negativas del Patrimonio neto; las cuentas de Activo los bienes y
los de Pasivo las deudas, Ademis se requieren cuentas de orden pa
ra reflejar posibles variaciones patrimoniales,

Para el caso del Gobierno podemos sintetizar estos congeptos en
el cuadro siguiente:

HECHOS Y ACTOS
TIPOS DE CUEN DIFERENCIAS

QUEPRODUCEN 7 P - _
MODIFIC ACIONES REQUERT- GASTOS INGRESOS ENTRE GASTOS
DAS PARA “SU

EN EL PATRIMONIO - E INGRESOS
DEL CORIERNO REGISTRACION .

Cualitativas Activo o Corrientes Corrientes * Ahorro
v Pasivo ¥ :
Cuantitativas resultados
Cualitativas Activo o De capital De capital T Inversion *
Pasivo

* + Ahorrp = + Inversién
- Ahorro = - Inversitn

La contabilidad de ejecucidn del ejercicio nos presenta al cierre
agrupadas todas las modificaciones en saldos de Cuentas de Activo y
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de Pasivo y el resultado o variacidn patrimonial neta sintetizado en

la cuenta Ahorro, .
En todas estas cuentas los saldos pueden ser deudores o acreedo

res,
Para conocer la situacién Patrimonial, basta sumar al estado co

rrespondiente al iniciar el ejercicio, los saldos con sus signos obie

nidos al cierre,
El Plan de Cuentas del sistema de contabilidad permanente es el

siguiente:

Acreedores a corto plazo Pagivo .
Acreedores a largo plazo Pasivo
Bienes financieros Activo
Bienes reales fijos Activo
Caja y Bancos Activo
Deudores por préstamos y anticipos a corto plazo Activo
Deudores por préstamos y anticipos a largo plazo Activo
Deudores varijos Activo
Documentos a cobrar ' Activo
Fondos de terceros Pasivo
Libramientoas Pasive
Obligaciones Pasivo
Suministros Activo
Patrimonio neto Diferencia entre Activo y Pasivo

La denominacidon de las cuentas coincide con las de la Contabili-
dad de las variaciones del ejercicic, sin el agregado del afio,
El resultado reflejado en 1a Cuenta Ahorro 19.., se vuelca en la

Cuenta Patrimonic neto,
La Contabilidad Econdmica permanente que se lleva a través de

los ejercicios permite presentar los siguientes estados al cierre:

Patrimonial

Cuentas de Activo con sus saldos Cuentas de Pasivo con sus saldos

Salde: Patrimonio neto si Debe > Haber

Financiero

Cuentas de Activo con sus saldos que Cuenias de Pasivo con sus saldos
reflejan disponibilidad o exigibilidad que reflejan exigibilidad a corto pla-
a corto plazo o inmediata zo ¢ inmediata
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Saldo: Deuda flotante s8i Debe == Haber
Aclaracién: Corto plazo, lapso inferior a un afio

_ Las mismas consideraciones que se han hecho scbre los resulta-
dos econébmico y financiero de la contabilidad econdmica de variacio-
nes son vilidas para la contabilidad econémica permanente,

2.2.2, 6, Contabilidad de responsables (f)

Es una contabilidad complementaria donde se registran para cada Je
fe de Servicio Administrativo.

a, Los cargos por libramiento de entrega cobrados en la Tesore-
ria General, los importes recaudados por el servicio y las ren
diciones de cuentas devueltas observadas por el érgano de con
trol, . :

b. I.0s descargos provisorios: cuando se presentan las rendicio-
nes de cuentas ante la entidad de control,

c. Los descargos definitivos: cuando las rendiciones de cuentas
son aprobadas y cuando se produce el ingreso en Tesoreria Ge
neral de las recaudaciones hechas por el servicio {(en este 1l-
timo caso conviene registrar simultineamente el descargo pro
visorio),

Como forma de registracién convienen fichas, una para cada res-
ponsable y una general,
Esta contabilidad se lleva a través de los ejercicios,

2.2,2,17, Ajuste de importes por cambios en el valor de la moneda

Cuando se desee presentar una serie homogénea de estados o balan-
ces en cuanto a valores, pueden incorporarse factores de ajuste de
cambios en el valor de 1a moneda, La aplicacion de estos factores
se refleja en variaciones negativas y variaciones positivas, partida
de gastos y rubro de ingresos corrientes respectivamente, segim sea
el signo del cambio.
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CAPITULO 3

3. EJERCICIO DE APLICACION PRACTICA

3.1, PROPOSITOS

Con el presente ejercicio se trata de demostrar cdmo se maneja en
la prictica el Sistema Integral de Contabilidad.

Con los supuestos y datos se efectlian en un nivel general, las res
pectivas registraciones determinindose luego los resultados,
 Se utilizan para simplificar los cdlculos, niimeros enteros tratan
do de que no sobrepasen del millar,

3.2, SUPUESTOS Y DAT(OS GENERALES

Se consideran solamente tres unidades de organizacion denominadas
X, Yy Z,

La unidad Z tiene 2 su cargo el Tesoro, el servicio de suminis-
tros, la atencidn de la deuda y todas las transferencias.

Los datog son el resumen del afie, Suponen un proceso previo de
acumulacion,

Se considera constante el valor de 1a moneda, Si no lo fuera el
modelo deberia complementarse con rubros de ajuste del valor de
los bienes y sus depreciaciones y cuando se haya convenido de las
deudas vy de los créditos.

Los bienes de capital fijo se deprecian a una tasa constante del
20 %. La tasa del interés del capital poseido es el 1¢ %, Son tasas
arbitrarias elegidas con el proposito de simplificar las operaciones
aritmeéticas,

Todas las unidades de organizacidn deben adquirir los suminis-
tros al servicio que cuenta Z, Se entiende por suministros los bie-
nes de consumo generalizado, normalizados y catalogados. Los su-
ministros una vez entregados por el Servicio oficial a las distintas
unidades de organizacién se consideran consumidos por éstas,

Las funciones se identifican numéricamente,
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3,2,1, Patrimonio al iniciarse el ejercicio

UNIDAD DE QRCANIZACION X
Biencs reales 2.000
UNIDAD DY ORGANIZACION Y

Bienes recales 1.000

UNIDAD DE ORGANIZACION Z

Bienes reales * 3,600

Bienes financieros:

", Aportes de capital i.400

. Preéstamos 1. 600

Caja y Bancos ( Fesoro) 300

Deudores Varios 700

* peudas a largo plazo i.500

Deudas a corto plazo 2,500

Fondos de terceros 600

Libramientos 1.100

Obligictones sin Libramiento 300
10. 600 3. 000

Patrimonio neto L. 000
10. 000 16, 000

* parte de estn dewda § 2, 000 por hiberse contrafde cn moneda exiranjera estd
Sujelit i las variaciones Jde camblo,

3.3, PRESUPUESTO ; DIVERSAS IFACLETAS
3.3.1, Presupuesto de Gastos Clasificado por

Unidades de Organivacion por Programas y
por Objeto de Gaslo

UNIDAD DE ORGANIZACION ¥

-Programa de operacion A

05  Consumo de Suminlstros 200
06 Deprecinciin 300
07 Gastos Gencrales 50
08  Inlereses Imputadoes 150
12 TPersonal 1. 200
100 ‘2,000

14 Vvariacioues negativas
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Programa de formacién de capital real por administracibn B

05 Consumo de Suminisiros 300
06 Depreciacibn 100
07 Gastos Generales 120
08 Intereses Imputados : 50
12 Personal 630 1. 200

Ambos programas contribuyen a cumplir la funcion 1

UNIDAD DE QRCGANIZACION Y

Programa de operacibn C

05 Consumo de Suministros 150
08 Depreciacion 200
07 Gasics Generales 80
08 Intereses Imputados 100
12 Personal - 170 700

El cumplimiento del Programa C se traduce en productos finales
mensurables, homogéneos y consistentes, Produccidn esperada: 100

unidades,

Programa de formacién de capital real por obra, por contrato D

10 Obras y trabajos;
ejecucion por terceros 5. 000
El programa C contribuye a cumplir la funcién 1 y €l D la 2,

UNIDAD DE ORGANIZACION Z

Programa. de operacion b0y

05 Consumo de Suministros 200
06 Depreciacion 600
07 Gastos Generales 150
09 Intereses Imputados 300
12 Personal 800
14 Variaciones negalivas 50 2. 100

Programa de transterencias F

05 Consumo de Suministros 100

13 Transferenciag 500 G600
‘Programa gastos de 1a deuda G

09 Intereses y gastos de deuda T00
14 Variacionea negativas 2,000 2,700
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Programa de formacidn bruta de capital real por compra de bienes H

04 Bienes de capital , 2,500 2,500

Programa de formacion bruta de capital real-Suministros I (por compra)

01 Adquisicion de Suministros 550
01 Adquisicibn de Suministros (traslado) 8950 1.500

Programa de formacion de capital financiero J

02 Amortizacion de deuda 900
03 Aportes de capital 2.600
11 Prestamos 1.000 3.900
Total Bruto - Programas 22. 200
* Total Neto - Programas 21. 250

* Se considera la formacibn neta de acopios

El programa E contribuye a cumplir la funcién 2, el F la 3,el G la 4,
elHla2,elllal,el Jlab.

3,3.2. Agrupamiento por Tipos de Programas

de operacibn A 2,000
C 100
E 2,100 4, 800
de transferencias F 600 600
de intereses gastos y variaciones neg.deuda G 2.700 2.700
de formacitn bruta de capital real tijo y de
suministros .
B 1. 200
D 5.000
H 2.500
I 1.500 10. 200
de formacibn de capital financiero J 3. 900 3. 900
Total Bruto 22,200
Total Neto * 21, 25¢

* Se congidera 1a formacibn neta de acopios
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3:3.3. Presupuesto por Funciones

FROGRAMAS FUNCIONES

LETRA IMPORTE Ne IMPORTE

A 2. 000 :

B 1. 200 4,450

C 700 1

I+ 550

D 5,000 9. 600

E 2,100 2

H 2,500

F 600 3 600

G 2,700 4 2.700

J 3. 900 5 3. 900
TOTAL 21, 250 TOTAL 21, 2560

—_—— E=—r—1

* Se consideru la formacion neta de acoploy

Si se acepta la clasiticacion por finalidades entendiendo por tales
las metas generales que con su accidn quiere cumplir el Estado, ha-
bria que sumar las funciones cory espoddientes de eada tln‘llld‘ld

3,3.4. Presupuesto de gastos clasificados por parti-
das (objeto del gasto)

0l Adquisicién de Suministros 1.500
/¥ Amortizacion Jde la deuda 900
03 Ap-orlus de capital 2,000
04 Bicnes reales tijos 2.500
05 Consumo de Suministros 950
06 Depreciacion del eapital real 1. 200
07 " Gastos generajes 400
08 Intereses del capital real posefda - 600
09 Intereses y gaslos de lu deuda 700
10 Obras y trabajos; ejecuclon por terceros 5. 000
11 Préstamos 1. 000
1z Remuneraciones del personal 2. 800
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13 Tranaterencias

14 Variaciones negativas
Total
3.3.5. Cdlculos de recursos
Ingrésos corrientes
. tributarios 8.500
Ingresos de capital ’ 11,500
. préstamos a obtener a largo plazo 10.000
. venta de bienes reales 1,100
. cobro deudores varios 400 21. 000

aclaracidn: no se prevé endendamiento a corto plazo

3.3.6. Presupuesto, Resultado Financiero Esperado

Gastos financieros

01 Adquigicidn de Suministros 1,500
02 Amortizacion de 1a deuda 900
03 Aportes de capital 2,600
04 Blenes reales tijos 2.500
07 Gastos Generalcs 400
09 Intereses y gastos de la deuda 700
10 Obras y trabajos ejecucion por
terceros ’ 5. 000
11 Préstamos y adelantos 1. 000
12 Personal 2. 800
13 ‘Transferencias 500 : 17. 300
Recursos financieros 20. 600 *
Gastoa flnanciercs ) 17. 300
SuperAvit financlero esperado " 3,300

* Comprende Ingresos corrientes e Ingresos de capital (excluyendo de éstos
el endeudamiento a corto plazo o la efectivizacién de activos de exigibilidad
tnmediata a corto plazo).
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Otra manera de obtener el resultado financiero esperado : ¥

Estimaciones

Variaciones positivas Cuentas Acti-
vo de disponibitidad o exigibilidad in
mediata ¢ a corto’plaze y negativag
de Cuentas Pasivo de exigibilidad in
mediata o a corto plazo,

Variaciones positivas Cuentas Pasivo
de exigibilldad inmediata o a corto
plazo y negativas Cuentas Activo exi-
gibilidad inmediata o a corto plazo,

Disminucién de fondos de
terceros por devoluciones _ 600
Pagos de Libramientos de

ejercicios anteriores 1,100

Pagos por libramientos:

Obligaciones 2 contraer en

el ejercicio 17,100

Pagos de deudas a corto

plazo de ejercicios ante-

riores 2.500

Pagos de Libramiento de

ejercicios anteriores 300
21, 600
 EA—TR

Dieminucién de Caja y Ban

cos 300
Disminucién par cobro de
Deudores varios 400
Recepcién de Fondos de
terceros 300

Aumento de las Obligacio-
nes por 1as que se contrag

* Los datos se obtienen de 3.3.7.y §,3.8.

3.3.7. Presupuesto de Caja y Bancos
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Existencia {nicial

Recaudacidn estimada por Ingresos Corrientes

y de Capital
Fondos de terceros a recibir

Total que se estima disponer durante el gjer

cicio

Pagos de libramientos de ejercicios anteriores
Pagos de libramientos a2 emitir en el ejercicio
Pagos de libramientos a emitir en el ejercicio
por obligaciones de ejercicios anteriores
Devolucidn de Fondos de Terceros

Pagos de deuda a corto plazo pendiente del ejer
cicio anterior

Total de salidas estimadas de caja y bancos

Saldo esperado al finalizar el ejercicio

ran en el ejercicio 17,300
Superivit financiero espe-
rado 3,300
21,800
300
21,000
300
21,600
1.100
17.100
300
600
2,500
21.600
0



3.3.8. Presupuesto Econdbmico (estimaciones)

Cuenta Corriente

Gastos de operacion 4,800
Gastos de transferencias 600
Intereses gastos y variaciones negativas
de la deuda 2,700
8,100
Ingresos corrientes 8,500
Ingresos Imputades 600
Ahorro previsto 2,000
10,100 10,100
Cuenta de capital = —
Formacidn bruta de capital fijo 8, 700
Formacion neta de acoplos 550
Disminucitn de fondos de terceros
por devoluciones 600
Formacidn de capital financiero 3,900
Pagos de libramientos de ejercicios
anteriores 1.100

Pagos de libramientos por obligacio

nes contraidas en el ejercicio 17,100
Pagos de deuaas a corto plazo de ejer

cicios anteriores 2,500
Pagos de libramientos por obligacio-

nes s/libramiento de ejercicios ante-

riores 300

Disminucidn Caja y Bancos 300

Depreciacidn del eapital fijo 1,200

Aumento de la deuda a largo plazo 10,000

Aumento de 1a deuda a largo plazo

por revaluacion 2,000

Digminucién por venta de bienes de

capital fijo 1,100

Disminucidn por cobro de deudores

varios 400

Recepeion de fondos de terceros 300

Auvmento de las obligaciones por las

que se contraerin en el ejercicio 17,300

Disminucion de bienes reales por pér

didas s/responsabilidad 150

24,750 32,750

Inversidn prevista 2,000

34,750 34.750



3.4. EJECUCION DEL EJERCICIO FISCAL

3.4.1, Ingresos Producidos

Ingresos corrientes

tributarios
en efectivo 4,700
en documentos
a, de cancelacién de deudas 1,500
b. pagarés de dendores por
impuestos 300 6,500
Ingresos de capital
en gfectivo:
. préstamos obtenides por colo-
cacion de titulos largo plazo 1,400
. colocacidn letras de Tesoro
{corto plazo) 200
. venta de hienes reales de 1a
unidad de organizacidn 150
cobro de deudores varios 100
cobro de préstamos (largo plazo) 100
fondos de terceros 50 2. 000
Total recursos en efectivo 6. 700
Total recursos en documentos 1,800 8,500

3 !
3.4.2, Detalle de la Ejecucidn del Ejercicio a Nivel
de Servicios Administrativos - Gastos

3,4,2.1. Unidad de Organizacién X

a, Recibido facturas por servicios de electricidad y gas 160
Emitido libramiento u crden de pago N® XI 160
Distribucidn por programas :

de operacidn A 45
de formacitn de capita! real por administracion B 115

b. Costo Perscnal existente al Iniciarse el ejercicio i, 600
Se producen durante el ejercicio nombramientos que sig-
nificardn 200
Liquidado gastos en personal 1.800
Emitido libramiento de entrega X2 y cobrado en su totali-
dad 1.800
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Pagado al personal
Rendido cuentas al érgano de control externo
Dichas cuentas son aprobadas por
Distribucidn por programas ;
de operacion A
de formacion de capital real por administracién B

Requerido -y recibido del servicio oficial de suministros
Emitidé libramiento de contabilidad X3 para dicho ser -
vicio

Distribucion por programas ;

de operacion A
de formacién de capital real por administracién B

3.4.2,2, Unidad de Organizacién Y

Programa de operacién C

a.,

e,

Se emite libramiento de entrega y se cobra del tesoro Y1
Se pagan facturas de correc

Se rinden cuentas

Se aprueba la rendiclén

Se aprueba por el Director de 1a unidad de organizacion
el pedido de servicios de limpieza

8e licita y adjudica
Se reciben del proveedor
8¢ emite libramiento de pago al proveedor Y2

La planta de personat al iniciar el ejercicio; no se la in-
crementa y su costo es
Liquidado gastos en peraonal

Emitido libramiento de entrega Y3 y cobrado en su totalidad

Pagado al personal
Se rinde cuentas
Se aprueba rendicidn

Solicitado al servicio oficial de suministros
Recibido materiales

Devuelto a dicho servicio materiales por no ser los regueri-

dos
Emitido libramiento de contabilidad Y4

Por negligenola desaparecen bienes reales

1,800
1,700
1. 800

1,200
600

400

400

ioo

300

50
a0
&0
50

80

10
60
30

160
160
160
160
150
140

150
140

40
100
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Programa de formacion de capital real, cbra por contrato D,

Se ha incluido en el Plan de trahajos plblicos la realizacion
de una obra que se deberd reatizar en varios ejercicios

Sec llama a licitacidon zclarindose que la parte que se ejecu~
tara en el ejercicio es del 50 %

Se aprueba la adjudicacion

Se certifica lo realizado en el aio

" 8e emite libramiento de pago Y.

El contratista conviene en financiar a largo plaza (6 afios)
parte de la obra

3.4.2.3, Unidad de Organizacién Z

Programa de operacion E

a,

Se deeide contratar el servicio de limpieza y desinfeccibn
de locales

Se adjudica y se extiende la orden de compra

El contratista presta el servicio

Se emite libramiento de pago Z1

La planta al iniciar el ejercicio es de 600; durante el afio se
producen nombramientos por un costo anual de

Se liguida haberes al personal

Se emite libramiento de entrega Z2 y se cobra

Se paga al personal en su totalidad

Se rinde cuentas )

Se aprueba rendicion

Se piden y luego reciben suministros del servicio oficial
En ¢t libramiento de contabilidad 2.3 se incluye el pago del

aprovisionamiento

Conforme a lo previsto y pese al intento de evitarlo se ha de-

rrumbado por accién inevitable de agentes naturales una cons

truccidn afectada a este programa

Programa de transferencias

a,

50

Se ha solicitado al servicio oficial de suministros que provea
de sus acopios, materiales a personas privadas afectadas por
un gran temporal

Suministros cumple lz provision y se emite el libramiento de
contabilidad Z3

10,000

5,000
4,000
2,800
1.800

1.000

150
150
140
140

100
700
700
700
600
600

230

230

50

80

80



h. Y acucrda subsidios @ diversas instituciones privadas con fi

400

nes de luero
K¢ cmite libramients de pago 24 a favor de dichas institucio-
nes 100
'rograma gastos de la deuda G
a, El Banco del cstado encargado de los servicios de la dewda, de
acuerdo ¢on sus facultades extrac de la cuenta hungaria del Le-
soro para el pago de los interescs y gustos
Se emite ¢l tibramiento de pago 75 para regalurizar ta situa-
cion 700
b, Por estar ligado al curso del oro como condicion de su emi -
sifn, el vator del saldo pendiente de un empréstito debe an — -
mentlarse en 1,500
Programa de formacitn de capital real por compra de biencs 11
El Director aprueba el pedido de llamado a licitacién para com
prar bienes de capital fijo 2,500
Se aprueba la adjudicacion 2,500
Se extiende la orden de compra 2,500
Se reciben biencs 300
Se extiende libramiento de pagoe Z6 300
Programa de capital real-Suministros I
a. Se cumplen los siguientes pedidos
Unidad de organizacién X 400
Unidad de organizacién Y 140 - 40 = 100
Unidad de organizacién Z 360
b, Se incrementa el crédito para este programa por los libra-
mientos de contabilidad siguientes :
X3 400
Y4 ~ 100
Z3 360 8460
¢, Llamado a licitacién para reponer acopics y aumentarlos 300
Aprobada la adjudicacidn : 300
Emitida la orden de compra 300
Recibidos materiales de los proveedores 300
Emitido libramiento de pago a favor de los proveedores N 81 200

Fabricacitn por Administracién-Suministros

860

Si bien el Presupuesto prevéla adquisicién de todos los acopiqs, se decide fabri-

carlos en parte por lapropia administraci6n afectando para ello bienes fijos ad-

judicados al Programa A por valor de 500,
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Fabricacién por administracién 1.000

05 Consumo de Suministros 50
06 Depreciacion 100
07 Gastos Generales 300
08 Intereses Imputados 80
12 Persaonal 500
La planta de personal es estable; se liquida haberes al peracnal
y se libra §2 ' : 500

Se liquidan gastoa generales

Por inconvenientes en la documentacion no se puede librar para
pagar los gastos generales

Por el consumo de suministros se incluyen en el Libramiento de
Contabilidad Z3

Programa de formacidn de capital financiero

a. Se resuelve comprar acciones de una sociedad anénima
que se dedica z una actividad a 1a cual el estado ha de -

cidido apoyar 2,000

Se emite libramiento de pago Z7 para pagarlas 2,000
b. Se resuelve acordar préstamos a largo plazo a determi

nados productores 800

Se emite libramiento de pago Z38 para comenzar a pagar

los 100

¢. El Banco del Estado encargado de los servicios de 1a deu
da extrae de la cuenta bancaria del Tesoro para pago
amortizacidén de la deuda, Se emite libramiento de pago
para regularizar la situacion Z5 900

3,4,3. Detalle de la Ejecucién del Ejercicio a nivel
de la Contaduria General .

3.4.3.1, Movimientos del Tesoro General (Caja y Bancos )

Movimienta de libramientos de pago y de entrega del ejer-
cicio . Estado al cierre,

7 PACADO
s mp—

e LERaM,  MFORTE FARTIDA  EN EFECTIVO T?Zﬂi&”’ tinA:ADco:s
ENTREGA DE DEUDAS

X1 LP 160 a7 - 160 -

X2 LE 1.800 12 1,800 = -

Y1 LE 50 o7 50 - -

Y2 LP 30 017 - 30 -
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PAGADQ

LIBRAM,

PACO EN DOCUMEN
imran,  IMPORTE PARTIDA  pN EFECTIVO T‘c’; LDAEC::NN' li‘[':::;
ENTRECA : DE DEUDAS
Y3 LE 160 12 . 160 - -
Y5 LP 1,800 10 1.000 800 -
Zl LP 140 01 = - 140
z2 LE 700 ‘ 12 700 - -
Z4 LP 100 13 = - 100
Z5 LP 700 + 800 09y 02 700+900 - . -
z6 L? 300 04 300 - -
51 LP 200 0l - ©200 -
s2 LE - 500 12 - - 500
z27 -~ LP 2,000 03 - 1.000 ° 1,000
Z8 - LP 160 11 - 100 - =
9, 640 5.710 2,190 1,740 )
Pagado libramientos de pago pendientes del ejercicio anterior 1.000

3.5. REGISTRACION DE LA EJECUCION DEL EJERCICIC FISCAL
EN LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

3.5.1, Contabilidad de la Ejecucibén del Presupuesto
por Programas y por Clase de Gastos

3.5,1,1. Unidad de Organizacion X

Contabilidad analitica a nivel -departamental

Ejecucién del Presupueste por programa y por clase de gasto

Estado que se remite a la Contadur{a General
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3.5.2. Contabilidad de Fondos y de Responsables

3.5.2,1, Unidad de Organizacién X

1

Libramientos de entrega

Acreedores (a pagar por el servicio)

Emitido libramiento X2 para
pago de haberes

Bancos
Libramientos de entrega

Cobrado 2 la Tesoreria Ge-
neral de la Provineia Libra-
miento de entrega X2

Fondos a rendir

Responsables

Situacion originada por lo in~
dicado en el asiento anterior

4

Acreedores (a pagar por el servicio)

Bancos
Pagado haberes al personal

Responsahles

Fondos a rendir
Rendicion de gastos en per-
sonal ante la entidad de con
trol externc

g

Cuentas Responsables X

descarge 1,700 cargo 1,800

1,800

1,800

1,800

1.800

1,700

1,800

1,800

1, 800

1.800

1,700
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3.5.2, 2. Unidad de Organizacitn Y

1
Libramiento de entrega 210

Acreedores (a pagar por &l aert;icio) 210

Emitidos
Libramientc de entrega
Y1 50 gastos menores
Y3 160 gastos en personal

2

Bancos 210

Libramientos de entrega 210

Cobrado a la Tesoreria Gene-
ral de la Provincia Libramiento
entrega Ye Y 3,

3

Fondos a rendir 210

Responsables 210

Situacién originada por lo indieg
do en el asiento anteriar

4
Acreedores (a pagar par el servicio) 210
Bancos 219
Pagado gastos menores 50
Gastos en Personal 160
]
Responsables 200
Fondos a rendir 200
Rendicion ante 1a entidad de ean
trol externo
Gastos en Personal 150
(Giastos menores 50
6
Fondos a rendir 10
Responeables 10

Cuenta devuelta por el argano de
centrol - 8] no aprobar la rendi-
¢ion
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Cuentas Responsable Y

Descargo 200 Cargo 210
Cargo 10

3.5.2.3. Unidad de Organizacion Z

1
Libramientos de entrega

Acreedores (a pagar por el servicio)

Emitido libramiento de entrega
Z2 Gastos en personal

2

Bzinc o3
Libramientos de entrega

Cobrado de la Tesorer{a General
de la Pcia, L. de E, Z2

3

Fondos 2 rendir

Responsables

situacion originada por lo indica-
do en el asiento 2

4

Acreedores (a pagar por el servicio)

Bancos
pagado al personal sus haberes
5
Responsables

Fondos a rendir

rendicion de gastos en perscnal
ante 1a entidad de control externo

Cuenta responsable Z

Descargo 600 Cargo 700

700

700

700

700

600

700

700

100

700

600
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3.6. REGISTRACION DE LA EJECUCION DEL EJERCICIO FISCAL
_EN CONTADURIA GENERAL

3.6.1. Contabilidad por Unidades de Organizacidn,
por programas y por Objeto del Gasto; (a)
con Determinaciédn de Costos

3.6.1.1. Unidad de Organizaci6n X

Programa de operacion A

05 Consumo de Suministros 100

06 Depreciacion 300

07 Gastos Generales 45 *

08 Intereses Imputados 150

12 Personal 1,200 * 1,795

Programa de formacion de capital real por administracién B

05 Consumo de Suministros 300
06 Depreciacidn 100
07 Gastos Generales 115 *
08 Intereses Imputados 50

12 Personal 6060 = 1,165

3.6.1. 2, Unidad de Organizacitn Y

Programa de operacion C

05 Consumeo de Suministros 100

06 Depreciacién 200 .
07 Gastos Generales 110 *

08 Intereses Imputados 100

12 Personal : 160 * 870

Produccion efectiva 80 unidades

Programa de formacion de capital real, cbra por contrate D

10 Obras y trabajos 2,800 *
Ejecucién por terceros : 2,800

* Obligaciones
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3.6.1.3. Unidad de Organizacibn Z

Programa de operacién E

05
06
07
08
12
14

Consumo de Suministros 230
Depreciacion 500
Gastos Generales 140
Intercses Imputados 250
Personal 700
Variaciones negativas 50

Programa de transferencias F

05
13

Suministros 80
Transferencias 100

Programa gastos de la deuda G

09
14

Intereses y gastos 700
Variaciones negativas 1,600

1,870

180

2.200

Programa de formacidn de capital real por compra de bienes H

04

Bienes reales fijos 300 *

Programa de formacion de capital real-Suministros 1

01

U5
06
0T
08
12

Por compra

Suministros adquiridos 300
Par fabricacion por administracion

Consumo de Suministros 50
Depreciacion 100
Gastos Generales 300
Intereses Imputados 50
Personal 500

Programa de formacidn de capital financiero J

02
03
11

* Dbligaciones

62

Amortizacién de la deuda 300 *
Aportes de capital 2,000 *
Préstamos y adelantos 100 *

Total bruto

300

1000

300

1,300

300

1,000

3,000

15,280



3.68,2. Agrupamiento por Tipos de Programas y por
clase de Gastos

I Programa de operacion 4.335
05 Consumo de Suministros 430
06 Depreciacion 1,000
07 Gastos Generales 295
08 Intereses Imputados 800
12 Personal 2,060
14 Variaciones negativas 50
II Programa de transferencias 180
05 Consumo de Suministros 80
13 Transferencias 100
Il Programa gastos de la deuda 2.200
09 Intereses y gastos 700
14 Variacicnes negativas 1,500

IV Programa de formacidn bruta de capital real fijo

Por- administracién 1,165
05 Consumo de Suministros 300

06 Depreciacion 100

07 Gastos generales 115

08 Intereses imputados 50

12 Personal 600

Por compra 300
04 Bienes reales fijos 300

Por construccién por terceros 2. 800

10 OCbras y trabajos ejecu-
cidn por terceros 2,800
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V Programa de formacidn neta de
acopio de Suministros

Por compria

ol

Adguisiciin de Suministros

Por fabricacién por administra-

cidn

05
06
0T
08

1z

Consumg de Suministios
Depreciacion

Gastos generales
Intereses lmputados
Personal

300
300

1,000

50
100
300

50
500

Menos entregas al consumo

V1 Programa de formacidn bruta de
capital financiero

02 A;nortizacibn de la deuda
03 Aportes de capital

i1

3.6,3. Agrupamiento por Tipos

Programas

Préstamos y adelantos

[ de uperaciin

E _ 1,870

1.79%
670

II Trunsferencias

F

180

[IT Deuda

2,200

—_—

200
2,000
100

4,335

180 -

2,200

440

860

3.000

de Programas



v

VI

Formacitn bruta de
capital real fijo

B 1.165
D 2,800
H 300 4,285
Formacion neta de

acopios de Suministros

I 1,300
= 860

440

Formacidn bruta de

capital financiero 3,000

Total programas neto 14,420

3.6,4, Contabilidad por Funciones (b)

PROGRAMAS FUNCIONES

LETRA IMPORTE No IMPORTE
A 1,795
B 1,165
o 70 )
1 * 440 1 4,070
D " 2,800
E 1,870
H 300 2 4,970
F 180 3 180
G 2,200 4 2,200
B 3.000 5 3.000
Total 14,420 Total 14,420
* Se considera la formaci6n neta de acopios
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3.6.5. Contabilidad de Gastos por Partidas con
Gravitacibén Financiera (objeto del gasto)

Cuadro resumen de utilizacién definitiva de las autorizaciones para
gastos con gravitacion financiera.

UTILIZACION OBLIGACIONES INCREMENTO
N® DENOMINACION DEFINITIVA  LIBRADO SIN DEUDA
CGBLIG, DEUDA LIBRAMIENTO LARGO PLAZO
b] 2 3 4 - 3-5=6
01 Adqulsicién de Sumindstros 300 200 100 -
02 Amorlzaclén de ta degda 900 900 - -
03 Aportes de capital 2,000 2,000 - -
04 Blenes reales fijos 300 300 - -
07 Gastos generales 7io 380 330 -
09 intereses ¥ gastos de la deuda 700 700 5w g
10 Obras y trabajos ejecucién por terceras 1,800 1,000 1,800 - 1. 000
il Préstamos y adelantos 100 100 - -
12 Pemsonal 3, 160 3.160 - -
13 Trunsferenclas 100 100 - =
Total 10,070 1,000 9,640 430 1,000

NOTA: La financiacién a largo plazo por el contratista se da por librada registrindose el
importe en la deuda,

3.6.6. Contabilidad de Bienes Reales (c)

Se reproduce el cuadro que aparece en 3,5, 3. en forma resumida y
consolidada, ’

BAJAS ALTAS )
CONSUMOS-PER- CALCULGS IN-
DIDAS - VENTAS FOILME:?ON TERESES IM-
DEPRECIACION TRANSFEREN- PUTADOS
ClAS
I 2 3 4 5
h AT 1. 065 5,565 3. 300 600

Los datos de la columna ! se originan en este sector y fluyen hacia el sector 1 ),
Los datos de la columna 3 se originan en el sector a )y fluyen hacia ese sector,
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3.6.7. Contabilidad de Movimiento de Fondos (d})

Ingresos en efectivo

corrientes 4,700
de capital 2, 000 8.700

Egresos en efectivo

pagos libramientos del ejercicio 4.110

pagos libramientos ejercicios

anteriores 1. 000

pagos servicios deuda 1. 600 6.710
variacién en efective - 10

3.6.8. Contabilidad Econémica Principal (e)

3.6.8.1. Esquema de los Asientos que Registran las Variaciones
del Afio.

1

15 Partidas Principales 19,.

Detalle de las partidas total utilizado con
gravitacidn financiera los datos provie -
nen de a, 11,070

02 Acreedores = largo plazo 19,

Adquisiciones que se imputan enlas
partidas del afio por las que el pro-
veedor acuerda un plazo largo depa
EO, 1,000

13 Libramientos 19..

Ordenes de pago y de entrega remi-
tides a Tesoreria General para su
pago 9,640

14 Obligaciones

Obligaciones que por alguna circuns
tancia no han side incluidas en Libra
miento 430

2

15 Partidas Principales 19,, 4,210

Detalle del resto de las partidas cuya
utilizacidn no origina gravitacidn financiera




02 Acreedores a largo plazo 19,,
Revaluacién de la deuda a largo plazo
por haberse pactado asi

03 Aborrels9,,

Interés del capital informado por
la seccidn ¢,

05 Bienes reales fijog 19..

Depreciacita infdrmado por la

secciim c, 1,200
Pérdidas de bienes (variacio-
nes negativas ) 50

21 Suministros 19,,
Totul entregado por 108 depositos
centrales para el consumo y para
transferencias. Los datos provie
nen de la seccitn a,

3

16 Programa de formacibn de capital real
fijo 19,,

17 Programas de formacidn de capital fj -
nanciero 19,,

18 Programa gastos de la deuda
18 Propramas de operacidn 19,.
20 Programas de transferencias

15 Partidas Principales 19.,

Los dates provienen Seccidn a,
registracién de programa

4

01 Acreedores a corto plazo 19,,
documentos de cancelacion de deudas
recibido en pago de impuestos

06 Caja y Bancos 19,.
total efectivamente cobrado y deposi-
tado

10 Documentos a cobrar 19,,
Recibidos pagarés de deudnres por im
puestos

01 Acreedores a cortoplazo 19,,
Colocacitn letras Tesoreria

68

5,585

3. 000
2,200
4,335

180

1.500

6, 700

300

1,500

600

1,260

860

15,280

200




02 Acreedores a largo plazo 1%..
valor nominal de titulcs coloca-
dos a la par

05 Bienes reales 18,

Venta de bienes por su valor de
libros

08 Deudores por préstamos ¥y anticl-

pos a largo plaze 19..
cobrado

09 Deudores Varios 19..
pagos efectuados por deudores

11 Ingresos corrientes 13.,
ingresoa tributarios

12 TFondos de terceros 18,.
reclhidos

13 Libramientos 19..

del ejercicio pagados
del ejercicio (5710 + 2190) 7,900
del ejercicio anterior 1,000

01 Acreedcres a cortoplazo 19..
Pagos de libramientos con:
certificadus de cancelacidn
de deudas

06 Cajay Bancos 19,,
Montos efectivamente pagados

05 Bienes Reales 19,.
valor de las incorporaciones del
ejercicio

21 Suministros 19,
valor de las adquiridas y recibidas

en el ejercicio

16 Programas de formacion bruta
capital real fijo 19,.

8, 900

4,265
1,300

1,400

150

100

100

6.500

80

2.1%

6. 710

5,565
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7

02 Acreedores a largo plazo 19,,
deuda amortizada en el ejercicio

04 Bienes financleros 19..
acclones adquiridas

08 Deudores por préstamos a largo plazo 19.,

concedidas y por cuyo monto se ha
librado

17 Programas de formacion de capital
financiero 19..

03 Ahorro 189..

18 Propgramas gastos de la deuda 19,,
19 Programas de operacidn 19..

20 Programas de transferencias 19,,
Asiento de cierre contabilidad de
variaciones

9

09 Deudores Varios 19,

05 Bienes reales fijos 19,,

Cargo por pérdida de bienes con
responsabilidad personal

10
11 Ingresos corrientes 19,,

03 Ahorro 19,,

Asiento de cierre contabilidad
variaciones

11

01 Acreedores a corto pluzo 19,
02 Acreedores a largo plazo 19,
P3 Ahorro 19,,

06 Caja y Bancos 19,,

09 Deudores Varios

12 Fondos de terceros 19..

13 Libramientos 19,,

70

200

2,000

100

6, 715

6,500

890
3,000
385
10

95

50
740

3,000

2. 200
4, 335
180

6.500




14 Ohligaciones 19.. - 430
04 Bienes financieros 19,, 2.000
05 Bienes reales 19, 2.860
10 Documentos a cobrar 15, 300
21 Suministros 18,. 440
Aslento cierre contabilidad de
variaciones

3.6.8.2. Asiento en la Contabilidad Permanente

Bienes financieros 2,000

Blenes reales 2,860

Pocumentos a cobrar 300

Suministros 440
Acreedores a corto plazo 890
Acreedores & largo plazo 3,000
Caja y Bancos 10
Deudores Varios _ 95
Fondos de terceros 50
Libramientos 740
Obligaciones 430

Patrimonic 385

3.6.9., Mayorizacién Simplificada de la Contabilidad
Anual

01 Acreedores a ¢orto plazo 19,

4 1.500 4 200
I1 cierre 890 5 2,190
2,390 2,390

02 Acreedores a largo plazo 19,,

7 200 1 1,000
11 cierre 3.000 2 1,500
4 1.-400

3, 900

3, 900

71



T2

03 Ahorro 19,.

8 6.715 2 600
11 gierre 385 10 6.300
7.100 7.100
04 Bienes financieros 19,,
7 2,000 ] 11 cierre 2,000
05 Bienes reales fijos 19,,
6 ’ 4,285 ; 2 1,250
s . 4 150
9 3
11 cierre 2,860
4,265 4,265
06 Caja y Bancos 19,.
4 6,700 3 6.710
11 clerre 10
&, 710 6. 710
08 Deudores por préstamos y anticipos a largo plazo
7 100 4 100
09 Deudores varios
9 5 4 100
11 clerre 95
100 100
10  Documentos a cobrar 19,4
4 300 | 11 cierre 300
11 Ingresos corrientes 19,,
10 6,500 ’ 4 6. 500




Fondos de tercercs 19..

12
11 cierre 50 4 50
13 Libramientos 19,,
5 8, 900 1 9,840
11 cierre 740
9! 840 9, 840
14  Obligaciones
11 cierre 430 1 430
EREIITIRELTY
15  Partidas Principales
1 ‘ 11,070 3 15, 280
2 4,210
15, 280 15,280
TETE—— —_——
16 Programas de formacidn bruta de capital Teal 19,,
3 5,565 [} 5,565
A S . —— 3
17 Programa formacidn bruta de capital financiero 19..
3 3,000 | 7 3,000
18 Programas gastos de la deuda
3 2,200 ] 8 2,200
e f—— 3
19 Programaa de cperacion 19,.
3 4,33 | 8 4,335
- EETE—
20 Programas de transferencias
3 180 | 8 180
—l —L
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21  Suministros 19,,
6 1,300 2 860
11 cierre 440
L300 L2
3.6.10, Balance Econémico General del Estado
‘“'z'::“ VARIACIO- ALCIERRE
CUENTAS NES DEL DEL
EJERCICIO
ANTERIOR E[ERCICIO EJERCICIO
04 DBienes financieros 3. 000 2,000 5. 000
05  Bienes reales 6. 000 2. 860 8. 860
06 Cajay Bancos 300 - 10 290
08 Deudores varios 700 - 95 605
10 Documentos a cobrar - 300 300
21 Suministros - 440 440
10. 000 5,495 15,495
01  Acreedoresacorto plazo 2.500 890 3. 390
02 Acreedoresalargo plazo 4,500 3,000 7.500
12  Fondos de terceros 600 50 650
13 Libramientos 1.100 740 1, 840
14  Obligaciones 300 430 730
9, 000 5.110 14.110
Patrimonio 1.000 385 1.385
3.6.11. Bualancec del Tesoro
Estado de la deuda flotante o exigible a corio plazo
AL;EEEI’_‘RE VARIACIONES AL CIERRE
CUENTAS EJERCICIO DEL DEL
g EJERCICIO EJERCICIO
06 Caja y Bancos 300 - 10 290
09 Deudores Varios 700 - 95 805

T4



ALCIERRE

BEL VARIACIONES AL CIERRE
CUENTAS DEL DEL
EERCICIO
A rronron EJERCICIO EERCICIO
10 Documentos 2 cobrar 300 300
1.000 195 1,18
01  Acreedores a corto plazo 2,500 890 3, 390
12 Fondos de terceros 600 50 650
13 Libramientos 1.100 740 1. 840
14  Obligaciones 300 430 730
4,500 2,110 6, 610
Deuda flotante 3.500 1,915 5.415
3.6.12, Resultado Financiero -
Otra Manera de Obtenerlo
Obligaciones (deudas exigibilidad inmediata) 10. 070
Menos Ingresos
(ingresos corrientes y de capi
tal excepto deudas a corto pla-
zo de exigibilidad inmediatayla
efectivizacin de activos de exi
gibilidad inmediata o a corto pla
20).
a. Ingresos corrientes 6.500
b. Ingresos de capital
. colocacidn titulos a largo
plazo 1,400
. venta de bienes fijos yecar
gas por pérdidas con res-
ponsabilidad 155
. cobro de préstamos a lar-
go plazo 100 1,655
Incremento deuda flotante 1,915
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3.6.13. Contabilidad de Responsables

3.6.13.1. Responsables Individuales

Responsable Unidad de Organizacidn X

CARGO DESCARGO PROVISORIO DEFINITIVO
L.X2 1. 800 Rendicibn 1.700
Aprobacibn - '
Rendicibn 1.600
Responsable Unidad de QOrganizacion Y
CARGO DESCARCO PROVISORIO DEFINITIVO
LY!L 50 Rendicién 50
Ys -160 aprobacidbn 50
Rendicibn 150
Aprobacion ~
rendlcibu 140
Responsable Unidad de Organizacidn Z
CARGO DESCARGO PROVISORIC DEFINITIVO
' ’ Rendici6n y :
L. 22 790 aprobacion 600 800
3.6.13, 2, Responsables Consolidados
DESCARGOS
CARGOS o
PROVISORIO DEFINITIVO
1, 800. L1700 1.660
50 50 50
160 150 140
700 600 600
2.500 2,390

2,710

7o



faltan rendir 210
" aprebar rendiciones 110

Los datos correspondientes a cargos provienen de la contabilidad de movimiento

de fondos.
Los correspondientes a descargos de la informacién de la entidad de control ex-

teruo a carge de la recepcifn y aprobacibn de las rendicicnes de cuentas,
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CAPITULO 4

4,1, POSIBILIDAD DE APLICACION GRADUAL

Se considera muy dificil aplicar en forma inmediata y total el Presu
puesto integrado del Gobierno y consecuentemente los sistemas de
Contabilidad desarrollados en el presente trabajo,

Se estima necesario un lapso no inferior a cinco afios hasta lle-
gar a la plenitud, desarrollando esfuerzos en tal sentido a través de
ese tiempo. EIl principal obsticulo a superar es la actitud mental de
resistencia al cambio; sblo se logra vencerlo mediante una adecuada
capacitacion del personal.una vez logrado, el resto de las dificulta-
des que se presentan se resuelven sin mayores inconvenientes,

Mientras tanto es posible aplicar parcialmente en una etapa inter
media; si bien exige también trabajo lo son de una magnitud infe-
rior,

En dicha etapa intermedia el Presupuesto General se estructura-
ria con dos componentes: el Presupuesto Financiero {sin tomar en
cuenta programas y sus subdivisiones y la formacién de acopios de
suministros ) y el Presupuesto de Caja (ver 2.2, ),

Para la registracion de la ejecucion los sistemas propuestos se
mantendrian pero se procesaria una cantidad de datos sensiblemente
menor,

Esta disminucitn es consecuencia de no tomar en cuenta las si-
guientes partidas del clasificador de gastos por clase u objetos: 05
Consumo de Suministros; 06 Depreciacion; 08 Interés del capital
real poseido y 14 Variaciones negativas; en cuanto a los ingresos se
consideran 10s que se efectivizan en el cursodel ejercicio solamente,
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ESQUEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA INTEGRAL

VARJACIONES DEL EJERCICIO -

DATOS AL CIERRE

MeTA: 1O COMICHENTES L8 NAN UAKADD DEMANERY DE PYITAR SN (0 POSINE CRUCES EW LOS CANBES M INRORMALION

CONTABILIDAC DE RESPORSABLES
Cusdrg complementaria

CARGOS 2no
DESCARGAOS PROVISIONALES 2500
DESCARGOS DEFIKITIVOS 239

RESULTADD FINANTIERO DEL EJERCICIO

TOTAL DE GASTOS <CH GRAVITACION FUMNCIEEA

INMEDIATA (9640 + 430) -Im}'n:
TOTAL GE INGRESOS CORRIEMTES + 6500
TOTAL DE IMGRESDS 0E CAPITAL

(EXCLUIOD EMOEUDAMIENTD A coeTd

PLATD Y LA EFECTIVIZACION DE

ACTIVOS DE EXIGISILIDAT ISMEDIATA &

A CORTO PLAZO} MO0 +150 + 400+ 5 +.1855
{+) SUPERAVIT () DEFIQIT = 1815

Comlinusdisn Contabalidad economica principal
VARIACIONES DEL ACTIVO ¥ PASIVO DEL TESORD

OTRA FORMA DE DETERMINAR EL RESULTADD

COMTABILIDAD  POR UNIDADES “T'“";‘a
- 2
E’ DE DRGANMIZACION PROGRAMAS g.E gg @ CORTABILIDAD POR FUNCIGKRES cusdm complemantario
= o °
Y DBJETOS DE GASTOS CON a3 E;
al|BE
°E‘Eu:$:;°;‘;"a:5acg:$m i ‘i - E}-b ORWGEN DELFLUIR OE DATOS
PARACADN " CONTABILIDAD POR PROGRAMA DE FUNCIONES FINAUDADES
PROGRAMA GASTOS DE LA DEUDA NI 2?00 Ay 4553 OFERacON o b RJH AOTD
* I8 TAANAFEAEMCaS I seacion 2 - 40 FINALZAD A
+ 09 INTEREZES v CASTOS -"OD_H - MG PORAACION NETAE UE ACOMOR SUMINISTROR 1V F— FraLiDAD B
X5  EONMACION BDUTA DE CaRTAL ®Ral FIID T runcion 3 PR - ¥
+ 14 VARIACIONES HEGATIVAS 15004 —H © A0 FORWACION BEJIA 3E CAPITAL FINAMCIERO WU Funcion § 3 000 — FILALIDAT 3¢
< 1ND  ofuDa 1T INTERESES { GASTOS - = FUNCION 4 10— ATEROION DPGDA
XS] 3
PROGRAMAS DE TRANSFERENQAS Il 190 |-
+ 13 TRANSFERENCIAS 100
- +05 CONSUMO BE SUMINISTROS 8o
CONTABILIDAD OE LO5 COMTABILIDAD ECONOMICA
. BIERES REALES FRINCIEAL
PROGRAMASDE GPERACION | 4135 —
+12 PEASOMAL 200
+ 07 GASTO% GENERALES 255 I CUENTA CORRIENTE J
O e itk b0 - [ FoRMacion NETA DE CAPITAL REAL 3301
+ 06 DEPRECIACION 1000 .
$Uh VARIACIGHES HEGATIVAS 501 INTERESES DEL CAPITAL REAL POSEIDQ (CONT.PERMANENTE) (600) — PROGHAMAS GPERACION, TRAHSFEREHCIAS ¥ £ASTSS PE LA oButs BTIS[
A +05  CONSUMO OE SUMINISTROS 4% — OEPRECIACION CAFITAL FIJO ( POR FROGRAMAS) 1200 INGRES0S, CORRIENTES (500) E INTERESES DEL CAPITAL(E00)  TIOO
—E — BIEHES DEAAPARECIDOS SN RESPOHSABILIDAD 50 4
— BIEHES OESAPARECIDDS CEH RESPONSABILIDAD s E
— BIENES REALES VEWOWDOS 150 |
PRGNS 0F RSN VETH O : | T ey Pl 353
ACQPO DE SUMINISTROS  V 440 —H 4+ NCORPORACION BRUTA BAEKES FLIOS ¥ NETA SUMINISTRO 4705
POR COMPRA 300
+ 01  ADQUSICION 06 SUHIRISTROS 300!
POR PABRICACION r/.nummsr 100a .
i 4+ 0% CONSUMG RE SUMMISTRCS (19
+ 06 DEPREBCIACIOH 100
+07 OGARTOS CENFRMES 300 CUEMTA DE CARLTAL
+OB  (NTEREIES WPUTADDS s0 -— VARIACIGNES DEL ACTIVO ¥ PASVD
+12 PERSDNAL &0
pe— MEHOS ENTRECAS AL CONSUMOD =11}
E COMTABILIDAD DE . — AUMENTO DEUDA CONSOLIDADA POR REVALUACION £300R—]
MOVIMIENTO. DE.FONOOG L—3 4+ roRma0on HETR DE CARITAL REAL 1300
PRQGRAMAS CE FORMALICH BRATA [F_ + DOCUMENIOS A COBRAR TOR IRGRESOS COREIEKTES 360
CAPITAL_REAL P30 IV 4265 + IHCRESOS POY VENTA D€ BiENEs REALES 150 |~ + AUMEHTO DEUDORES vARIDS 5
POR ADMNISTRACICN 1165 *
—H + 05 COMSUMOS DE SUMINISTROS So0) + [NGRES05 [ORTENTES Ek EFECTIVD 4700 i + DOCUMEHTOS CANCELAZION DEUDAS POR INGRESOS CORRIENTES 1500
+ PRE N L
e ?:: &Eenec;sm&mmm ';g 4+ COBRO 5€ DOCMENTOS ¥ TEUIORES VARIOS L] — COBRO DOCUMENTOS ¥ DEUSODRES VARICS 100
:?; g;irs::‘d‘-eusums ISIS 4 COBROS PRESTAMOS LARGD PLAZQ Y VEWTAS RIENES FINKNCLERCS 100 — DISMINUCION PRESTAKDS Y BIENES PINANDVERYS %2 COMICS f VEKTAS 180,
00
POR COAPRA Y CbrTRUCCISR 3100 ~— PAGOS DE LIBRAMIENTOS 3300 4 UIBRAMIENTDS PAcaDos EN EFECTIVO sna;_l
+ 04 BIENES BE CAPMITAL REML FUJO 300 L] + Useamexics ragados con omIAEWTOS CANCELACHSR OEUDAS 219G
+10 GBRAY ¥ TEABAIDS EIFCUODN PORTERC 280 + NETD DE INGRESGS FONDOS DE TERCERGS 50 — METO DE IMGRESQOS FONDO DE TERCERDS 5a
TOTAL DE PROGRAMAS WV 71 V + IGRESOS uso BEL ctemm(;;;‘; nazo l;gg 780 : — SUKENTO DE Lk PEUDA {OWIOLIDAOA 1400
CEAT, CAMCEL 210 ~ AUMENTO DE LA DEUDA A CORTC PLAZO [INCL.DOC CANEELAZKIN DEUOA) 2330
{+) AUMENTD (=) DISMINDCION DEL EFELTWO -10 + AUMERTO - USHANUCION DEL EFECTIVO o
+ ARORUZACIONES DE LA DEUDA 900
4 APORTES DE {AMTAL ¥ A4MEuTDS PRESIAMOS COMCERIDOS 2100
— LIBRAMIENTOS EMITIDOS 9640
AM,
- 0Bl 5 430
DE_CAPIYAL FINANCIERA Y] 3006 LiGACIORE
+ 0T AMCRTIZACIONES' OF LA DEUDA 590——1‘ — AUATNTQ BEUDA LARGO PLAZO - CREDITDS PROVEEQORES 1000
+ OB APOQTHS DE CAMTAL ]-
*EITRERTARaS € SCEUIOS NETC  148EQ fon ’ RESNTADD ECONGMICO DEL EJERCICID
TOTAL PROGRAMA 42101 0! + 305
BRI {280 4] INVERSION (-} DESINVERSION

+ +

+

9

o+

FINANTIERQ DEL £3ERCICIO

DOLUMENTOS A LOSRAR POR INGRESOS CORRIEWFES 0
AUHENTD DELBORES YARIOS

L]

DISMINUCION DOCUMENTDS CAMCELACION GEUDAS 1500

COBRO DOCUMEINTDS Y DEUDORES vARIOS 100
LIBRARIENTOS PABADOS 8340
METD FONDOS DE TERCEROS S0
MUIAEHTD DE Lk DEUDA & CORTQ PLAIQ 2390
AUMENTG - DISMIMUCKH  DEL EFFCTIVG =19

LIBRAMIENTCS EMMTIDOS 540

DBUGACIBNES 430|

GISUPERAIT (-1DEFICIT FINAMCIERD DEL EJEK(\’.:IQ- BISt
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