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10.1.

CAPITULOC 10

ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES
M

ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

Al describir en el Apéndice L del Informe Preliminar,
la legislacién que gobierna el manejo de ios recursos na
turales, se puso de manifiesto la diversidad de agencias
gubernamentales que concurrén con su acciéﬁ en el 4rea.

A los tres niveles de poderes: nacional, provincial
y municipal, con campos de competencia especifica o con
currente, se agrega la complejidad que resulta de que
un mismo recurso, el del agua por ejemplo, esté adminis
trado en el orden provincial por distintas dependencias
de la administraidn p@blica, segfin los diversos usos o
dmbitos de intervencién que se considere.

La diversidad y dispersién de los organismos que tie
nen responsabilidades comcretas, dentro de la estructura
politico administrativa, en las materias comprendidas en
el Programa, conspiran naturalmente contra ei Principio.

‘rector de centralizacibm y coordinacién que debe presi-

dir su ejecucidn.

Ello conﬂuce a pensar en la conveniencia de propi—-
ciar la creacibn de un ente, que tome a su cargo todos
1os aspectos del Planeamiento, 1o que supone sustraer a
la competencia especifica de 1os distintos ministerios
¥ reparticiones administrativas, determinadas atribucip
nes que les estdn acordadas por la legislacidn ordinaria
provincial. |
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10.1.2.

Creacidn de un ente administrador

Parece evidente que si bien detro de los cuadros de
la administracidn pliblica de la provincia y del actual
ordenamiento legislativo de la misma, existen los resor
tes y 1os institutos legales que en su conjunto posibi-
litarfan las acciones necesarias para dirigir y adminig
trar las distintas facetas del Programa, esa estructura
carece de la agilidad y coordinacifn que las operacici=
nes programadas requieren.

Por todo ello se propicia la creacidn de un ente que
tome a su cargo todos los aspectos del Planeamiento,des
de la ejecucidn de las obras y realizacifn de los tra-—
bajos programados y la coordinacibn, con las restantes
agencias de Gobierno, que coadyuvarin en su accidn y que
en determinadas materias no se las desplaza (tales las
funciones de policfa, justicia, educacién y las polfti
cas en general).

No debe perderse de vista que el Programa elaborado
apunta al desarrollo econdmico-social del 4rea basado
en el mis racional aprovechamiento de algunos de sus re
cursos naturales; por 1o que el Ente que se cree debe
adecuar su estructura institucional a esta peculiaridad
de su objetivo.

Desde ya se advierte que el éxito de la actividad
del Ente, dependerd de la capacitacién, dinamismo e i-
maginacidn de quienes tengan la responsabilidad de su
direccibn, como también de que se preserve su cometido

de la influencia de las contingencias politicas.

Se sefiala también la converencia de que el Ente va
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ya integrando su estructura y personal en forma gradual,
siguiendo el ritmo y las exigencias que la propia mar-
cha del Programa ird creando. Si bien la programacién
que se ha elaborado contempla en su amplio marco las
mds variadas intervenciones, ello no implica que el En
te deba ser dotado desde el principio de su estructura
completa que abarque la totalidad de los objetivos a
alcanzar en el tiempo. Por el contrario, POr razones
incluso de sana pré&ctica administrativa, se acons;ja '
la mayor simplicidad burocrética inicial y el menor nfi
mero posible de técnicos y funcionarios. En 10 posi-
ble, se recomienda reclutar 8stos de los cuadros de 1la
administracidn pfiblica, -donde serd factible encontrar
hombres muy capaces, conocedores de 1os problemas que
el Ente debe encarar y dispuestos a brindar su esfuer-
z20 para la consecucidn de los objetivos programados.

Por filtimo, se seflala la trascendental importancia
que reviste la comprensidn y colaboracién de los pobla
dores del &rea, para obtener las cuales debe difundir-

Se por todos los medios posibles l1los alcances del Plan,
las soluciones que se procuran y los resultados que se

esperan y que se van alcanzando sobre la marcha.

10.1+2.1. Caracteristicas juridicas

En primer lugar, se considera esencial que el Ente
tenga el cardcter de érgano estatal  (con participacién,
en su conduccidn, de los sectores de la produccién),
integrante de la administracién provincial, pero plena-
mente descentralizado, es decir, dotado de autarquia
funcional y financiera.
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Afin cuando se reconozca la necesidad de que actfie
dentro de los lineamientos generales que en materia de
poiftica econfmica-social sefiale el Gobierno Provin—-
cial, debe procurarse dotar al Ente de una direccién y
administracién independientes.

En cuanto a su autarquia financiera, es de fundam-—
mental importancia asignarle fuentes propias de recur-
sos, que le posibiliten cumplir sus fines sin depender
exclusivamente de las asignaciones presupuestarias,las

- que de todos modos se recomienda asegurar, sobre todo
para atender en los primeros tiempos las inversiones
que deban hacerse en cumplimiento del Programa y hacer
frente a los gastos de funcionamiento, administracibén

de las obras y prestacidn de servicios.

Debe atribuirsele la doble capacidad de derecho pf
blico y privado, entendiéndose la primera como la re—-
sultante de una relacibn de sujeto supraordenado fren—
te a otros subordinados, es decir, similar a la que po
seen los §rganos de autoridad gubernamental, que poseen
capacidad para obligar a los sfibditos por una declara
¢idn unilateral de voluntad, que es la orden. Ello se
conoce con el nombre de "jus edicendi®, que obliga a

los destinatarios de las normas que se emiten.

Como sujeto de derecho privado, la relacién del En-
te con los sujetos con gquienes se vincula, es juridica
mente equivalente; puesto que las normas no emergen de
actos de autoridad sinoc que son producidas por contra-
tos a 1los cuales las partes quedan jurfdicamente obli-
gadas a un comportamiento reciproco.
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En el pardgrafo siguiente, al comentar las funcio-~
nes que debe tener el Ente, se sefialardn cuales de e—
llas responden a una u otra capacidad juridica.

Al acordarse capacidad de derecho péiblico al Ente,
resulta imprescindible deslindar el &mbito temitorial
sobre el cual se le reconoce jurisdiccibn, es decir,el
drea sobre la cual el Ente tiene poder para dictar nox
mas, juzgar sobre su aplicacifn y aplicar la coercién

necesaria a los fines del cumplimiento compulsivo.

Ese dmbito dterritorial sobre el cual ejerceri su
competencia el Ente, se considera que debe quedar cir-
cunscripto al &rea regable con las aguas derivadas de
la prasa de "La Aguadita®, tanto la servida actualmen—
te por los canales en servicio como los que se constru
yan en el futuro.

Esta definicifn temitorial resulta necesaria a los
fines de prevenir eventuales conflictos con otras auto

ridades y afin con los propios gobernantes, en las rela

ciones de derecho pfiblico, es decir, cuando el Ente ag
tla como autoridad y ejercita funciones regulatorias.

El deslinde topogrifico de la jurisdiccién someti-
da al imperium del Ente, se deja a la determinacidén del
Poder Ejecutivo, 1o que permitird ir incorporando nue-
vas zonas, en la medida que los estudios hidrolégicos
y ecolégicos aconsejen eventualmente extender la gona
de influencia del regadfo con aguas del sistema de la
mencionada presa & con aguas subterrineas.

En cambio, para el ejercicio de sus funciones de
promocidn y empresarias, vinculadas con su accién de
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10.1.2.2.

planificacién y de fomento, que caen dentro del domi-
nio del derecho privado, el Ente no tiene por que ajus
tarse al 4rea de su compefencia normativa, pudiendo ex
tender su campo cperativo a zonas aledafias que se in--
terinfluencien reciprocamente con el &rea de su juris-

diccibn.

Por 1o que hace a su sede,'se aconseja que ella sea
en la Ciudad de San Miguel dé Tucumén; 10 que tiene la
ventaja de ubicar la direccidh del Programa en el cen-
tro gubernamental de la Provincia, facilitando esto 1la
coordinacibén de funciones que debe cumplir el Ente.

Por lo demis, la proximidad de la ciudad capitalina
con el &rea, no afecta el principio que recomienda ubi-~
car la sede de las auntoridades del Ente, en la misma re

gién del Programa.

Se propone para dicho Ente la denominacibén de Insti
tuto para el Desarrollo de El Cadillal, en adelante de-
signado como INDECA.

Funciones generales

El objetivo esencial de este Ente, es el de ejecu—-
tar el Programa de Desarrollo elaborado, manteni&ndolo
permanentemente actuvalizado péra 10 cual deberid comple-~
tarlo y/o introducir los reajustes que 1a marcha del

Plan vaya imponiendo,

Importante es también acordarle funciones de coordi
nacidn de la programacién y ejecucién de la administra-
cibn del desarrollo en todo el &mbito del 4rea, en tan-

to se trate de obras o trabajos vinculados al Programa.

0
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Deben ser colocadas a cargo de este Ente, el estu-
dio, proyecto, construccibh y supervisién de todas las
obras y 1 trabajos pfiblicos que fuese necesario reali-
zar para la ejecucibdn del Programa, como asi también
el contralor de las obras y trabajos de habilitacidn
agricola que se realicen dentro del Area,

Todo 1lo referente a la colonizacidn de las tierras
ubicadas dentro del &rea jurisdiccional del Ente, como
asi también la ejecucidn de proyectos de reagrupamiento

de parcelas, debe estarle atribuide al mismo.

A efectos de que todo lo relativo al manejo del a-
gua dentro del &rea, responda a wna politica unitaria
y acorde con los objetivos del Programa, se recomienda
otorgar al INDECA las funciones y poderes que la actual
ley de riego confiere a los subdelegados, quienes desem
pefian en sus respectivos distritos las mismas funciones
que la Junta Superior de Irrigacién, de la cual depen—

den,

Con el fin de no alterar la organizacién funcional
establecida por la ley de riego para la administracién
del aguwa, se establece que en esta materia el Ente ac-

tuard bajo relacibdn jer&rquica de la mencionada Junta
Superior de Irrigacidn, es decir, que ser&n recurribles
ante la misma, las resoluciones que dicte el Ente, sea
las que reswdvan cuestiones que puedan suscitarse entre-
las autoridades de riego que de &1 dependen (compartido
res, inspectores o delegados) o las adoptadas en los re
cursos de apelacifn de sentencias o resoluciones pro-

venientes de estas autoridades.

Estando exceptuadas de la jurisdiccibn del INDECA,
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las zonas sometidas a la autoridad municipal, el planea
miento y ejecucién de obras o trabajos y/o prestacién
de servicios pfiblicos en los centros de poblacién exis
tentes, debe ser hecho en coordinacibn con las respec-
tivas municipalidades. Respecto a 10s muevos centros
poblados que se constituyen, el INDECA tomard a su car
go directamente esas tareas, conviniendo su ulterior
traspaso a las autoridades municipales una vez que &s-
tas se constituyan.

Una de las funciones de trascendental importancia
a asignarse al Ente, es la de organizar o fomentar la
comercializacidn e industrializacién de la producciédn
agropecuaria del area, 1o que deberd hacer planifican-
do perifdicamente la misma y con el estudio actualiza-
do de los mercados en los cuales pueda volcarse esa
produccidn. Esta funcién, unida a la asistencia tecno
16gica y crediticia de los productores, constituiréi el
pilar mds importante en que se asiente el &xito del Pro
grama.

A los fines de financiamiento de las inversiones
que deban realizarse para la ejecucién de los proyec-
tos que deriven del Programa, el Ente debe quedar auto
rizado expresamente para adqurir obligaciones con ban-

cos y otras instituciones crediticias, incluso interna

cionales; previéndose la necesidad de que como garan--
tia de los préstamos que reciba, deba constituir garan
tias o avales especiales, sea de la Provincia, de 1la

Nacién o del sistema bancario oficial.
10.1.2,3. Direccidn y administracién

Como Organos de direccién y administracién del Ente,
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se recomienda la creacibén de un Consejo de Administra
cibén formado por un mimero reducido de personas, que
podrian ser cinco inclufdo el Presidente, y una Geren

cia General cor funciones ejecutivas bien definidas.

En atencidén a las facultades jurisdiccionales que
se le acordarian al Ente, es razonable que'en su com-
posicibn prive la representatividad directa del Estado
sobre la del sector privado; porlo que de los cinco
miembros del Consejo, se reduce a dos el nftmero de los
que deberian ser propuestos por 10s sectores no estata

les (productores agrarios y empresarios en general),

Los deberes y atribuciones de dicho Consejo de Ad
ministracibén son, primordialmente, los de elaborar el
Plan de accidn necesario para la puesta en marcha del
Programa, con su proyeccidn por un perfodo minimo de
cinoo afios, que se ird integrandb afio a afio y reajus-
tando con las correcciones que la ejecucién del Pro--
grama haga necesarias. Asimismo, le corresponderi a-
Probar el presupuesto de gastos y célculo de recursos,
como también un programa de explotaciones. El presu—-—
puesto convendri sea dividido en dos partes: de fun--
cionamiento, donde figureh como egresos 1os gastos ad
ministrativos, operativos y el déficit de explotacibn

~-si 1o hubiere- resultante de la actividad empresaria

del Ente, y contabilizé&ndose como’ ingresos las con--
tribuciones especiales del Gobierno Provincial, retri
bucidn de servicios, contribuciones varias y supera--
vit en su caso, de explotacién o actividad empresaria;
Y presupuesto de capital, donde sé registren como in-

gresos los ahorros del presupuesto funcional, produci
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do de créditos internos y/o externos, recuperacién de
inversiones, etc., y como egresos las inversiones en
la infraestructura, en el desarrollo de recursos natu
rales, las que se efectfien en forma directd o indirec
ta en empresas, amortizaciones de titulos, etc.

Atribucién importante del Consejo de Administra--
cién serd ademis de la de adquirir bienes por los dig
tintos medios usuales, la de solicitar al Poder Ejecu
tivo la expropiacién de las tierras que fuesen necesa
rias para la ejecucién del Programa, a las que indivi
dualizaré y tasar&. Autorizada su expropiacién, sera
€l INDECA quien deba promover los juicios respectivos
y realizar los demds actos que sean necesarios para

incorporar a su patrimonio los inmuebles afectados.

Dentro del régimen expropiatorio, se contempla la
posibilidad de que se desafecten de acuerdo a determi
nadas circunstancias, parte de las tierras declaradas
de utilidad pfiblica; atribuyéndose al Ente 1a facule-
tad de proponer al Poder Ejecutivo él dictado de ta--—

les medidas en los casos que lo considere procedente.

En materia de colonizacién, serd de competencia-
del Consejo, establecer el tamafio de las unidades eco
némicas, asi como su precio y condiciones de pago;co
mo asi también llamar a concurso pfiblico de seleccibn

de adjudicatarios, aprobar la tabla de puntaje en fun
cibn de la cual debe aplicarse el sistema de preferen
cias; discernir las adjudicaciones, declararlas conms
cluidas con arreglo a las cauwsales previstas y otor--—
gar oportunamente los titulos de propiedad.

La actividad jurisdiccional del INDECA se ejerci-~
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tard principalmente, en la facultad que debe acordér
sele para expedir los reglamentos administrativos que
regirédn en el &rea, con excepcibn de las zonas admi-—
nistradas por las municipalidades; reglamentos que PQ
drén preveer incluso la aplicacién de multas a 1os in
fractores, contra las cuales podrén los particulares

recurrir ante el Poder Ejecutivo.

Los deberes y atribuciones del Presidente y Geren
te General es conveniente que queden bien deslindadas;
haciendo de este Gltimo el érganoc ejecutor por excelen
cia, tanto de los estudios y proyectos que en defini-
tiva deban ser realizados de acuerdo con la programa-
cién aprobada, como en general para ejecutar las reso
luciones del Consejo y 6rdenes que imparta la Presi--
dencia dentro de la esfera de sus respectivas compe--
tencias. En especial se aconseja conferir al Gerente,
las facultades y autoridad de primera instancia admi-—
nistrativa en el otorgamiento de concesiones Yy pPermi-
sos, como asi también en el ejercicio de los poderes
de policia y ern las cuestiones contencioso~administra
tivas que se susciten, {ltanto entre los usuarios de
los servicios que preste el INDECA como los gue se
promaevan entre ellos y el INDECA. Desde ya que las
resoluciones de dicho funcionario.deberdn ser recurri
bles ante el Consejo.

10.1.2.4. Régimen patrimonial y financiero

Es esencial dotar al Ente de un capital y de los
recursos necesarios para cumplir sus fines, de manera
que se configure plenamenté la autarquia financiera de
que debe gozar.
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El patrimonio del Ente lo integrarin las tierras y
demés bienes que adguiera, como tambidn las obras hi-
dréulicas de derivacidén y distribucidn para el riego
de las aguas derivadas de la presa de "La Aguadita”,

que se construyan o se remodelen en el futurc.

En cuanto a los recursos, estarédn representados por
las asignaciones presupuestarias que haga la Provincia
proveniente de rentas generales; recomendindose que e-
s0s aportes se realicen obligadamente dentro de un nfi-
mero determinado de ejercicios financieros -que podrian
ser cinco, conforme a las previsiones de financiamien-
to del Programa= por montos cuya fijacién deberé hacer
se atendiendo a las disponibilidades del erario pfibli-
co provincial.

Otros recursos del Ente 1o constituirén las utili-
dades que arrojen las funciones empresarias que éste
desarrolle, sea en forma directa o a través de las em——
pPresas en las que participa. También el importe de las
contribuciones, comisiones, servicios de amortizacidn e
ingresos por cobro de tarifas, cénones, derechos, mul--
fas, etc,

Recomiéndase la creacidn, como recurso especial del
Ente, de un impuesto por contribucidn de mejoras que
grave a todos los inmuebles de propiedad privada ubica-
dos en el &rea, incluso 1los que se encuentren en el ra
dio de los centros urbanos, dado gue &stos también se
beneficiardn con el desarrollo general de la zona que
provocard la ejecucibn integral del Programa. La cuan-
tia de dicho impuesto se determinari tomando en cuenta

las inversiones totales y gastos que demande el Progra
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ma y el beneficio directe e indirecto que resulte para
los titulares de los immuebles afectados, representado
por el mayor valor ¢ plusvalia que experimenten. La cuo
ta anmual queideban abonar los propietarios, estari en
relacibn a los desembolsos efectuados o presupuestadds
para ese mismo afio.

10.1.2.5. Modalidades operativas

Sierndo un presupuesto bésico para la administrecién
del desarrollo de un area determinada, la necesidad de
integrar la actividad de los diversos ministerios o re
particiones pfiblicas con responsabilidades concretas
en esa areé, debe asegurarse el mecanismo a través del

cual esa integracidn se consiga.

Para ello, si bien es conveniente que las relacio-
nes del Ente con el Poder Ejecutivo se canalicen a tra-
vés del Ministerio de Economia, se aconseja investir al
INDECA de facultades para requerir directamente de cual
quier dependencia de la administracién pfiblica provin--
c¢ial y reparticiones autérquicas, toda la colaboracién
necesaria incluso para la realizacién de trabajos, obras,
prestacién de servicios, preparacibn de informes y estu
dios, etc.

Con el fin de aprovechar en lo posible el personal
técnico y administrativo que se desempefie actualmente
en la administracién pfiblica de 1a Provincia, y evitar
el aumento de la burocracia, resulta conveniente prever
la posibilidad de que el Poder Ejecutivo, a solicitud
del Ente, adscriba transitoriamente personal de otras
dependencias.
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. El Ente utilizard al Banco de la Provincia como a-
gente financiero, tanto para la recaudacién de los fon
dos que por todo concepto deba percibir, como para ca-

nalizar los préstamos que acuerde a los productores y

empresarios del A&rea., Anteriormente se hizo referencia
a la programacibén que en materia crediticia deber4 ha-
cerse por acuerdo del Ente con el Banco, por la que se

fijard la cartera anual a destinarse en la atencibén de
los préstaméé,;ponto mdximo de los mismos, plazo de a-
mortizacibn, tipos de interés, garantfas, destino y su

pervisibn del empleo de los fondos.

Se aconseja establecer el principio de que todos
los servicios que preste el INDECA, deben ser retribui
dos por 1los usuarios, en proporcidn al uso efectivo o
beneficio que cada uno de ellos recibiere de los respec
tivos servicios. La fijacién de las tarifas y cénones
debe hacerse en funcién de los beneficios directos o in
directos que resulten de las obras ejecutadas y servi-

cios que se presten.

En lo que hace a su : régimen contable y administra-
tivo, se recomienda que el INDECA se organice como una
empresa privada y que su personal quede sujeto a las
disposiciones comunes laborales.

Punto importante que posibilitard que el Ente se ma
neje con la agilidad y‘elasticidad requeridas en aten-
cibn a 1os fines que debe cumplir, es el gque se refie-
re a la excepcién que debe consagrarse a su favor, res
pecto a las normas de la ley de contabilidad y de obras
pfiblicas.
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La fiscalizacifn y contralor contable del Ente debe
rd ejercerse por intermedio de la Contaduria General de
la Provincia, mediante el examen de la cuenta de inver-
si8n, lo cual suponer liberarlo de los controles preven
tivos que de comfin traban el desenvolvimiento de las a~
gencias gubernamentales. Ello, sin perjuicio de some-—-
ter a los miembros del Consejo de Administracibn y al
Gerente General, como agentes responsables de la direc-
cién y administracién del Ente, al juicio de responsabi
lidad que prevé la ley de contabilidad local.
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10. 2.

10.2.1.

10.2.2.

AFECTACION DE LAS TIERRAS COMPRENDIDAS EN EL AREA

Estructura de las explotaciones agrarias

En el informe preliminar se apuntaron las premi-

sas establecidas para llegar a distintas alternativas

del Programa de Desarrollo, segin el grado de integra

lidad con que se desease resolver los prolemas de ma

yor repercusién que exiten en el &area.

El anflisis de esas alternativas hasido profundi
zado en esta segunda etapa del éstudio, permitiendo for
mar opinién cabal acerca de las ventajas de cada una de
ellas; 1o que en definitiva ha conducido a la eleccidn
de una solucidn -que es la desarrollada en los Capitu-

los anteriores.-

En esta parte del estudic se expondrén las inter-
venciones que se recomiendan en el régimen fundiario
del a&rea y la forma de instrumentarlas legalmente, con
miras a alcanzar la mis amplia reestructuracién agrico-
la del conjunto, en los términos mas satisfactorios del
punto de vista social y de mayor factibilidad econdmi-

co-financiero.

Formas de intervencién en el régimen fundiario

El programa gque se ha elaborado abarca la totali-
lidad del Area regable, razbn por la cual las medihs
institucionales que se recomiendan deben comprender a

ésta en su integralidad.

No obstante, difieren en cuanto a su intensidad

las medidas que se aconsejan, segfin que los inmuebles
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comprendidos en el Area tengan o né derechos de agua

para regadio legitimamente acordados.

Para la zona de expansién, es decir sin riego em
padronado, con ?rédominio de propiedades de mayor ex-—
tensién y con poca superficie cultivadé, se recomienda
la declaracidén de utilidad ptiblica que posibilitard su
ulterior expropiacién a los fines de constituir los ti
pos de estructura de explofaciones agricolas indicados
en el Capfitulo 5, en las que se- complementan la agricul
tura de regadfio con la de secano vy se combinan las for-

mas de explotacién intensiva y semi-intensiva.

Las tierras que se expropian en esta zona, se des
tinarén a radicar en primer lugar a los agricultores
ya asentados en la misma, permitiendo el excedente, ins
talar a 1los pequefios productores que explotan minifun-
dios y que sea menéster desplazar como consecuencia de
las acciones de reagrupamiento de parcelas que se reco
- mienda emprender, previa seleccién de acuerdo con el
nimerc de unidades disponibles y su aptituﬂ para explo

tarlas racionalmente.

En forma paralela al régimen expropiatorio, se acon
seja instituir un sistema de desafectaciones del mismo,
que funcionard en la medida que se cumplan determinadas-
condiciones relacionadas con la superficie de los imnmue

bles y forma de explotacibn.

Respecto a la zona actualmente empadronada con rie
go, no se recomienda su declaracibn de utilidad ptiblica
sino de interés social, con efectos juridicos especia-

les que deben quedar establecidos en la ley, pero que
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no implican el desapoderamiento de los inmuebles afec
tados, sino la imposicidén de determinadas restricclones
fundadas en el interés comiin perc que no afectan en su

esencia al dominio.

Las restricciones que se prevén tienden por una
parte a impedir que se acentfien los defectos de estruc
tura provocados por la excesiva subdivisién de la pro-
piedad, posibilitando por el contrario su correccidn
mediante la concentracibén de las parcelas, y por otra
parte obtener que las tierras sean trabajadas en forma

racional.

10.2.2.1. Declaracién de utilidad pfiblica: expropiacién

Tal como se ha expresado precedentemente, esta me
dida debe alcanzar solamente a los inmuebles rurales
{se excluyen los sectores urbanos y periurbanos) ubica
dos dentro del &rea, que no tengan acordados derechos

de riego.

A propuesta del INDECA -quién la formulari a me-
dida que la ejecucidn del Programa lo requiera- el Po-
der Bjecutivo autorizard mediante decreto la expropia-
cidn de los inmuebles o parte de ellos que se indivi-
dualicen, a los fines sea de su colonizacidn, reagrupa
miento de parcelas o construccibén de obras hidréulicas

y demds proyectadas en funcidn del Programa.

El valor de las tierras cuya expropiacibdn se auto
rice, serd fijado por el Ente teniendo en cuenta la pro
ductividad de las mismas (rendimientos fisicos y valor

de 1los pfoductos) calculada sobre la base del promedio
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de los Ultimos cinco a¥los anteriores a la expropiacién.

Dicho valor le serd efrecido al propietario en la
instancia administrativa de avenimiento, y de ser acep
tado se formalizaréd con el INDBECA la transferencia de
dominio a su nombre y pago de ese importe como precio

de adquisiciébn.

E1l avenimiento puede lograrse también mediante el
arbitrio de ofrecer .al expropiado, en pago de la super
ficie gque se le expropia, tiefra con derecho a riego
en la zona de expénsién. ya sistematizada o asegurada
por 1o mencs la prdvisién de agua. Los respectivos va-
lores de la tierra expropiada y de la ofrecida, se com

pensarin hasta la suma menor.

Otra forma de avenimiento puede consistir también
en que el importe debido en concepto de indemnizacibn,
se aplique a compensar las obligaciones del expropiado
por canon de las obras o por contribucién de mejoras so

bre la superficie a cuya adjudicacién hubiere optado.

De no producirse el avenimiento, se promoveréd el
respectivo juicio expropiatorio, lo que estard a cargo
' del INDECA, ajustdndose el procedimiento a 1o preceptua
do en la ley general de expropiaciones vigente en la
Provincia, la que contempla el depbésito de la suma Que
como indemnizacién hubiere fijado el expropiante, siem
Pre gque la misma no supere el importe de la valuacidn
fiscal crecido hasta un treinta por ciento, pagéndose
las mejoras por separado si su valor no estuviera in-

cluido en dicha valuacién.

Como reglas especiales de procedimiento para es-—
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tas expropiaciones, se recomiendan las siguientes:

a)

Notificado el demandado de la consignacidn judicial
de la cantidad fijada como indemnizacién, el juez
ordenard poner en posesién el inmueble al INDECA y
simulténeamente, declarard transmitido el dominio
del mismo a favor de éste, ordenando su inscripcién
en el Registro de la Propiedad. Esta regla procesal
acelerard la incorporacién de los bienes expropia-
dos al_ﬁatrimonio del Ente, sin necesidad de aguar-

dar la finalizacién del juicio; lo que permitird in

_ tegrar mds rdpidamente el capital dotal asignado al

b)

mismo y disponer libremente de esos bienes al colo-

nizarlos; ‘

La caducidad de la declaracién de utilidad pGblica
se producird a los diez afios de la fecha de promul-
gacién de la ley, en caso de que durante ese lapso

no se promuevan los respectivos juicios;

El derecho de tetrocesién que la ley general de ex-
propiaciones acuerda al expropiddo si trascurriesen
dos aflos de la sehtencia sin haberse dado al bien el
destino previsto, conviene reglamentarlo de un modo
especial. En primer lugar, se aconseja extender di-
cho plazo a diez afios, atendiendo a la envergadura
de las obras programadas. Luego, establecer una ins
tancia previa de interpelacibén judicial al Ente a
efectos de que dentro del término de un afio a contar
de 1la interpelacién, dé al inmueble expropiado el
destino previsto, el que se considerard cumplido si
se hubiere dado principio de ejecucidn a los traba-

jos preparatorios de las obras programadas. Y por
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10.2.2.2.

filtimo, una previsidn respecto al page de intereses
por parte del accionante por retrocesidn, para el ca
so que hubiere estado en la tenencia o usufructo sin

cargo del inmueble expropiado.
Desafectacidn

Segin se anticipé en el parégrafo 10.2.2, se acon
seja instituir un sistema de desafectacidnes de la de-
claracién de utilidad pfiblica, a Favor de los propieta
rios de inmuebles o parte de los mismos, que funciona-
r4 dentro de determinddos pardmetros de superficie y

forma de explotacién de la tierra.

Los principios orientadores de las medidas que en
esta materia se propician, son —-conforme se sefiald en
el Informe General de la Primera BEtapa,pag. 264- 105
de obtener el aprovechamiento racional de 1los recursos
naturales del afea, impidiendo que ninguna superficie
regable sea desaprovechada, con lo que la relacién be
neficio- costo &l Programa quedard asegurada, y de que
cada unidad de explotacidén permita como minimo el tra-
bajo de una familia agraria, como también el de dar opor
tunidad de convertirse en propietarios al mayor nimero

posible de productores y trabajadores rurales.

La superficie desafectable oscilarié entre las
veinte y las setenta hectéreas. Por debajo y por arri-
ba de estoé topes funcionaria la expropiacién, a menos
que el excedente de las setenta hectéreas no alcance
a constituir una unidad econbémica, en cuyo caso se de
safectarfia el total. En el sunpuesto de que el exceden-

te configure o sea mayor a una unidad econémica, se lo
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expropiard, desafecténdose la superficie mixima previs

ta, © sea, setenta hectéreas.

La otra condicibén para que funcione la desafecta—
¢idn, es que el predio haya sido objeto durante un lap
so minimo de tres afios anteriores a la sancibdn de la ‘
ley, de una explotacién agraria, ejercida en forma di-
recta y personal por su propietario, cényuge, ascendien
tes, descendientes o colaterales hasta segundo grado.
Esta condicibén es concurrente con la anterior, de modo
que la desafectacidn sblo procederé& cuando se dén am-

-bas a la vez.

Es razonable -y asi se propone establecerlo-que
la ubicacidén de la fraccidén a desafectar dentro de ca-
da propiedad -en el caso desdeé.ya de desafectacién par
cial- la fije el interesado y el Ente la acuerde, a me-
nos que militen fundados motivos de orden técnico due

hicieron forzosd otra ubicacidn.

Si fueren vérios los titulares de dominio, o el in
mueble pertenetiera a una sociedad civil, la desafecta-
cidn podré acordlrsele acada uno de sus integrantes,siem
pre que é&stos constituyan desde el punto de vista fami-
liar como econémico, niicleos independientes; no asi res
pecto a las sociedades de capital, que sélo se les reco
nocerd derecho para desafectar una unidad dentro de los

limites establecidos.

La desafectacidén de una superficie, no supone que
ella quede substraida a las orientaciones de la planifi-=
cacidn elaborada; sino por el contrario, sus propietarios

estardn sujetos a las normas que en punto a manejo del
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suelo y del agua dicte el Ente. Ademés, si la explota-
cibén a que era sometida y que fle factor determinante
para su dasafectacidén, fuese disminuyendo sin razones
atendibles y llegase a reducirse al término de cinco
atfios en m&s de un tercio, esa tierra podré ser.expro—'
piada a los fines de incorporarla en términos eficaces

al Programa.

A efectos de estimular los casos de avenimiento.
con la expropiacidén y reducir el nfmerc de pleitos por
este motivo, se recomienda exceptuar por el término
de cinco afios el pago de impuesto inmobiliario, al pro
piefario que se aviniese con el predio ofrecido; exen-
ci6én que beneficiard a la superficie que se le desafec
te. Por el contraric, si no aceptare el precio ofreci-
do, a la parte desafectada se le asignarid como valua-
cibén fiscal para el pago de dicho impuesteo, el valor
reclamado en el julcio expropiatorio; lo cual se jus-
tifica puesto que serd -ése el justo valor que recono

ce. el propio interesado para su tierra.
10.2.2.3. Declaracién de interés social: restricciones

Ya se ha dicho precedentemente que la declara-
cibén de interés social que se recomienda para la zona
de propiedades con riego empadronado, tiene alcances
juridicos distintos a los una declaracibén de utilidad
plblica. Aquélla ampara y hace procedentes algunas res
tricciones al ejercicio del dominio, sin que importe
limitacidbn esencial al derecho de propiedad que hicie-
re factible la expropiacién. A la vez, esta modalidad

tiene la ventaja de no desalentar a los actuales titu
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lares de dominio, como ha ocurrido en otros casos de
colonizacidn frente a la declaracibdn de utilidad pl-
blica.

Esas restricciones serian las de no poder sub-
dividir los inmuebles en parcelas gue no configuren
unidades econdmicas a juicio del INDECA,y en no poder
mantenerlos por espacio mayor de un afio sin ningfin gé
nerc de explotacidn, o llevar a cabo é&sta irracional-

mente.

La primera de las restricciones sefialadas funcio
nard en la medida que los escribanos no autorizarén es
crituras de divisién de condominio, ni los jueces apro
barédn particién o adjudicacién, que no cuenten con la
Previa autorizacién del Ente. Tampoco aprobaran las ofi
cinas plblicas planos de subdivisidn en esas condicio-
nes, ni se inscribirdn actos realizados en violacién
de dicha prohibicién. Ademis, se propone 1a aplicacibn

de multas a los que transgredan esta disposicibdn.

En cuanto a la cbligacidén de mantener a los inmue-
bles en grado racional de explotacién su lncumplimiento

autorizari la expropiacién de los mismos.

Teniendo en cuenta que dentro de la ©na de pPro-
piedades empadronadas para el riego, a las que compren-
de la declaracidn de interéds social, predomina el mini-
fundio, se prevé el trazado de planes de reagrupamien-
to de parcelas. Dichos planes contemplaran en primer
término, que las acciones de este tipo sean ejecuta-
dos mediante el consenso de todos los propietarios par-

vifundistas. 8610 en el caso que ello no fuese posible,



469

[TALCONSULT ARGENTINA §. A.

10.2. 3.

el proyecto se hard de realizacién obligatoria si es-
t4n de acuerdo con &l la mitad por lo menos de los in

teresados.

Declarada la obligatoriedad de un plan de agrupa
miento parcelario, podrén expropiarse los inmuebles ne
cesarios para llevarlo a cabo. Sobre la base de ellos,
o integréndolos con otros predios vecinos, se constitui
rédn las unidades econdmicas; y.al excedente de propieta
rios que fuese menester desplazar, se les reconocera
preferencia para la adjudicacién de unidades econémicas
en las tierras de colonizacibn, siempre que se tratase
de agricultores que trabajasen el predio en forma di-

recta y personal.

A efectos de incentivar la adecuacidn de las explo
ciones existentes en esta zona de interés social, se
prevé’la cornveniencia de extender a sus titulares, 1l0s
beneficios del credito planificado para el resto del
drea y de la asistencia crediticia dque prestard el IN-
DECA a los adjudicatarios de las unidades econbémicas

que adjudique.

De este modo, y por un medio indirecto que nb exi
ge el desapoderamiento de la tierra a sus actuales po-
seedores, se entiende posible la reestructuraciédn de las
explotaciones del &rea, haciendo participar en la conse-
cucién de los objetivos del Programa, a tdos los produc
tores ubicados en la misma, los que orientados por el
Ente planificador, se convertirian en los artifices de

su propio progreso.

Derechos de agua
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A efectos de asegurar los derechos y dotaciones
de agua para las explotaciones existentes y que se im
planten en el futuro dentro del &rea, se estima fun-
damental gue se conceda legalmente ese derecho para
regar la superficie que se recomienda en el Programa.
E1l Ente se comportaria como un concesionario, con facul
tades para redistribuir el caudal que se le entrega en

la cabecera del 4rea, entre todos los usuarios.

Los derechos de los actuales regantes empadronados
deben ser desde ya respetados, aconsejdndose transfor-
mar en permanentes los derechos concebidos con caricter

eventual existentes a la Ffecha de sancién de la ley.

Los nuevos permisos que otorgue el INDECA serd Pro
visorios, hasta tanto no se haya otorgado a esos permi-
sionarios, titulo de propiedad de la tierra adjudicada.

A partir de ese momento, el permiso se conventiri en
una concesién permanente, sujeta a la legislacién co-

min.

En atencién a que es de todo interés que los vol#
menes de agua necesarios para la implantacidn de los
cultivos que se recomiendan en el plan, conforme a 1o
sefialado en el capitulo 5, no se vean afectados en el
futuro merced al otorgamiento de nuevos derechos que
pudieran hacerse en zonas ubicadas aguas arriba de la
Presa de La Aguadita, y teniendo en cuenta que los apro
vechamientos actuales y los proyectados en este estudio,
han sido calculados para adecuarse al funcionamiento
del embalse de El Cédillal, corresponde de conformidad

con lo previsto en el articulo 22 de la ley de riego de
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la Provincia, declarar cerrada el otorgamiento de con
cesiones de caracter permanente a servirse con aguas

derivadas del mencionado embalse; pudiendo sélo otor-
garse concesiones de aprovechamiento eventual, con el

estricto alcance que le asigna la ley a ese vocablo.

Se prevé por Gltimo que la administracién de los
canales para riego, bebida,uso industrial, drenaje o
desaglies, quede a cargo del Ente hasta que se consti
tuyan los consorcios de usuarios, conforme a la legis
lacién en vigor -cuyo examen se hizo en el Apéndice L
del Informe de la Primera Etapa- v a la reglamentacién
especial que dicte el Ente, en la cual se contemplaran
las modalidades particulares del &rea y los objetivos

especificos del Programa.

También estard a carge del INDECA la administra-
cién de las obras hidrlulicas para abastecimiento do-
méstico de las Areas urbanas, mientras no se conven-—
ga con las respectivas autoridades municipales la trans

ferencia de esos servicios.
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10.3.

10.3.1.

REGIMEN DE COLONLZACION

Necesidad de un'régimen especial

En el Apéndice L del Informe General correspondien
te 2 la Primera Etapa de este Estudio, se setiald que
la Provincia cuenta en materia de colonizacién, con u-
na ley general, la n°® 1l.243, sancionada en el afio 1915,
que autoriza al Poder Ejecutivo a crear y fomentar 1la
formacidn de colonias agricoias. Se han dictado, ade-
mds, otras leyes que organizan colonizaciones especia-
les, tales como la de La Florida, Agua Dulce, Santa A~
na, etc., '

La ley general, a pesar de su antigua data, contie
ne algunas disposiciones de interés dignas de tenerse
en cuenta en esta oportunidad; en especiai, las que re
gulan la actividad de los particulares que pretendan
fundar colonias, quienes deberdn observar una serie de
requisitos a fijarse por el Poder Ejecutivo en cuanto
a extensidn de 1os lotes, forma de pago de los mismos
y reservas para plaza, escuela, policfa, servicios pé-

blicos, calles y caminos.

No obstante, se considera de todo punto de vista
necesaria la sancién de un régimen especial para la co
lonizacidn del &rea del Programa, atentas las particu-
laridades que ofrece tanto la estructura de la propie-
dad y de las explotaciones existentes en la misma, co-
mo los objetivos especificos que se procura alcanzar
con la programacidn proyectada.

El régimen que se recomienda contempla esas parti-

cularidades y esos objetivos, y recoge a la vez la ex-
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periencia de aquellas otras colonizaciones especiales
que han sido resefiadas en el mencionado Apéndice y tam
bién la formada a través de la accidn de los organis-
mos federales que han tenido a su cargo la actividad
oficial colonizadora a partir del afio 1940, fecha de
sancién de la ley nacionaln® 12.636.

10.3.2. Ambito de aplicacién y objetivos generales W

Se cree conveniente que la accibn colonizadora pue
da ser realizada por el Estado y también por los par-
ticulares. La de la iniciativa y los recursos priva--
dos, constituyends de este modo un valioso aporte a la
obra de por si compleja y costosa de habilitar rfpida
mente nievas superficies a la actividad agricola, faci
litando el acceso a ella en condiciones razonables del
mayor néimero posible de productores.

La actividad directa del Estado estard a cargo del
Ente que administrar§ todo el 4rea y se ejercerid sobre
las tierras que adquiera con esos fines por culquiera
de los medios previstos: compra, permuta , cesibn y
también por expropiacibn en los casos que ello sea ne-
cesario.

Indirectamente, se procura también fomentar la co-
lonizacifn de la tierra de los particulares, posibili-
tando que sean ellos mismos quienes la asuman o lo ha-
gan por intermedio del.INDECA, con quien convendridn la
forma de llevarla a cabo y las respectivas prestaciores
a que se qgmprometen.

Pero en cualquiera de los supuestos contemplados,
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la accidn colonizadora debe satisfacer ciertos requisi
tos que se consideran bésicos para el logro de 1os ob-
jetivos del Programa.

En primer lugar, debe posibilitar el acceso a la
propiedad de la tierra, del mayor nfimero posible de
productores y asalariados rurales; lo que tenderd a
dar adecuada solucidn al problema social de radicar a
una masa importante en condiciones adecuadas tanto del
punto de vista econfmico como juridico. Es por ello
-por otra parte- que en el Estudio se prevé la consti-
tucifn del méximo de parcelas en que es factible subdi
vidir el &rea, sin sacrificar principios técnicos y e-
condmicos que conspirarfan con el buen &xito de las em-

presas agrarias que en ella se instalarin.

Precisamente el tamafio de las unidades econdmicas,
es otro de los presupuestos bédsicos que debe observar-
se en los planes colonizadores. En el &rea del Progra
ma, se han tenido en cuenta los distintos factores de
la produccibdn: tierra, trabajo y capital, a los fines
de dimensionar las futuras explotaciones del modo que
todos ellos fuesen aprovechados al mé&ximo de acuerdo

con sus disponibilidades.

Al factor trabajo se le asigna jerarquia superior,
haciendo del mismo el modelo que caracterizari la uni-
dad econfmica en funcibén de la familia campesina que
lo proveeri. Se busca con ello que cada predio permi-
ta emplear la fuerza de trabajo del nficleo familiar,el
que sélo podrd apelar al aporte de extrafios para traba
jos extraordinarios o estacionales. De todos modos, de

be cuidarse que el resultado de la explotacién permita
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10.3.3.

a sus titulares no tan solo subvenir a sus necesidades,

sino ir elevando su nivel de vida.

Otro de los aspectos fundamentales en esta materia,
es que la tierra sea puesta al alcance de los ,agricul-
tores en condiciones financieras aceptables. De nada
valdria la mejor programacién de un desarrollo agricola
de la zona, si en definitiva los valores que se fijan a
las parcelas y su forma de pago, las hacen inaccesibles
a los campesinos y trabajadores del nivel econdmico me-
dio de la poblacibn del 4&rea.

Por esta circunstancia, tanto los valores que se fi
jen para las unidades econémicas de la colonizacidn ofi
cial, como 1os que se autoricen a 1os pérticulares, de-
ben guardar absoluta correspondencia con el valor produgc

tivo de la tierra, lo mismo que el ritmo e intensidad

de los pagos. De otro modo, fracasaria la colonizacidn,

sea por falta de interesados o0, en caso que los hubiera,

Por la certeza de su endeudamiento progresivo.

Una filtima condicidn debe quedar asegurada para que
el asentamiento de colonos sea perdurable y exitoso: es
la asistencia a prestérseles, tanto tecnolégica como
crediticia. Puede afirmarse con todo énfasis que mu--
chos proyectos y acciones de colonizacién que se han.ig
tentado llevar a la practica tanto en el mestro como
en otros paises, han fracasado precisamente por que se
dejbé a los colonos librados en cierto modo a su propia
capacidad y recursos. '

Ofrecimiento v adjudicacidn de lotes

Se considera necesario que antes de la entrega de
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las parcelas a los agricultores, esté realizada toda la
obra de infraestructura bdsica (canales y caminos) y de
sistematizacibn de las tierras, de modo que 1la puesta
en marcha de las explotaciones pueda hacerse por los fu
turos colonos en el menor tiempo posible y en condicio-
nes de financiacidn adecuadas; puesto que las inversow-
nes que tales obraé demanden serdn cargadas al precio
de las parcelas y abonadas por los beneficiarios en i-—-
guales plazos que 1los que se fijen para la amortizacién
de la tierra.

Desde ya que entre los trabajos previos a ejecutar
por el INDECA, deben estar los relativos a la mensura,
divisién y amojonamiento de las unidades econbmicas; lo
que dard certeza a 1los derechos que se constituyan so=—-
bre las mismas y evitard las enojosas cuestiones que de
com@n se plantean cuando no han sido debidamente deslin
dados los predios y fijados sus 1imites.

Para determinados trabajos dantro de cada predio,co
mo pueden ser 1los de construccidn de acequias y desaglles
de riego, provisidn de agua para bebida, edificacidén de
la casa-habitacifn e introduccién de mejoras particula-
res (galpones, silos, etc.) se estima que puede ser con
veniente diferir realizacién hasta que el lote sea adju
dicado; con 10 que se posibilita que el titular con el
concurso de la mano de obra familiar, colabore en estos
trabajos. Esto sin perjuicio de que el INDECA lo asista
con asesoramiento técnico -que puede llegar hasta la
preparacidn de planos-tipos para la vivienda y otras
construcciones- y financiacién a través de créditos a
largo o medianos plazos.
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En cada nficleo de colonizacién se efectuarin las re
servas necesarias -ademls de los rasgos de tierra con
destino a caminos y calles- para la instalacién de cen-—
tros de interés general (escuelas, campos de experimeny'
tacibn, instalaciones para uso de las cooperativas) y
también para prever la creacibn de centros poblados ©

ensanche de los existentes.

Con el fin de contemplar ordenadamente la situacién
de aguellos ag ricultores que trabajan tierra ajena, y
que en razédn de haber vencido el término de ais contra-
tos o de la prérroga legal de que gozaban, se ven obli-
gados a desocuparla, se ha pensado la conveniencia de
prever -al igual que en el régimen nacional de coloniza
cibn en vigencia- la constitucién de una reserva espe—-—
cial con un porcentaje determinado de lotes, para ser
adjudicados a dichos agricultores, siempre que re@nen

los requisitos basicos instituidos de modo general.

La reserva de otro porcentaje de lotes se aconseja
a favor de quienes puedan acreditar una alta capacita-
cibn técnica (egresados de facultades, escuelas y otros
establecimientos de orientacién agraria). La finalidad
que se persigue es la de brindar oportunidad a los jbve
nes con vocacidn agraria, para tener acceso immediato a
una parcela en la cual podran desarrollar sus conocimien
tos, afin cuando no contasen inicialmente con familiares
que los secunden, © con la totalidad de los implementos
indispensables.

Ademés, estas explotaciones dirigidas por técnicos
de ese nivel, pueden constituir verdaderas chacras o huer

tas demostrativas, donde se cumpla a la vez una labor de
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10.3.3.1.

asesoramiento y extensibén repecto a los restantes adju

dicatarios.

Concursos de seleccién

Una vez realizadas todas estas labores e interven-
ciones previas, se procederd a formular oferta pfiblica
de las unidades econfmicas, a los fines de su adjudica
cién mediante el procedimiento de concurso de seleccidn

de colonos.

Revistiendo estas operaciones suma importancia -pues
de una acertada eleccidn de los hombres que han de to-
mar a su cargo la explotacidn de los predios dependera
primordialmente el é&xito del Programa—- se les debe rodar
de todos los recaudos que les acuerden seriedad y efi--—

ciencia a los fines perseguidos.

Se prevé la posibilidad de que el ofrecimiento de
lotes se vaya haciendo en forma paulatina, a medida que
se vayan habiéando secciones de riego. La seleccién de
interesados deberd efectuarse en sendos concursos para
cada una de las dos categorfas de reservas especiales
antes mencionadas y un tercero general. Si no se presen
taran en los especiales interesados en nfimero o con mé-
rito suficiente como para adjudicar 1a totalidad de las
unidades econbdmicas reservadas, el excedente pasari a
integrar la nfmina de lotes disponibles para el concur-
$0 general, evitando de esta manera que se mantengan va
cantes las que no fuesen adjudicadas en 1os concursos

especiales.

Para no tener que apelar nuevamente al procedimien-
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to de un nuevo concurso pfiblico, los lotes que en el
futuro y dentro del plazo de un afioc desde la realiza-
cién del anterior, llegaren a quedar disponibles,podrén
ser adjudicados nuevamente a los que hubieren partici-
pado en los respectivos concursos y que sigan en orden
de méritos; siempre que no hubieren variado desfavora-
blemente los requisitos b&sicos y condiciones que per-

mitieron calificarios.

10. 3 . 3. 2. RequiSitOS b&s icos

Ya se ha dicho que de una nueva seleccidn de candi
datos depende en mucho que se cumplan las previsiones
del Programa. Para el resulta de toda importancia f£i-
jar los requisitos b&sicos que deben reunir 1los aspi--

rantes a adjudicatarios.

El primero de ellos se refiere a la capacidad juri
dica para obligarse, la que se adquiere de acuerdo con
la legislacidn de fondo al llegar a la mayoria de edad
y se mantiene salvo el caso de alguna incapacidad espe

cial que pudiera afectar a la persona.

El segundo requisito ser& el de contar con buenos
antecedentes personales; 1o que de comfin se acredita
con el respectivo certificado de buena conducta expe-

dido por autoridad competente.

El tercero estd referido a la capacidad profesional
del interesado para desempefiarse al frente de una explo
tacidn agropecuaria. No debe entenderse que esa capaci
dad la poseen exclusivamente los que al tiempo del res-

pectivo concurso, se desempefian ya como titulares de
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una explotacidn. Existen buenas razones para abrir igua
les oportunidades a los hijos de esos productores que

desearen independizarse, y tambien a los asalariados ru
rales que por la indole de su actividad,estén familiari
zados con las précticas agricolas. Con esto se satisfa-
ce un imperativo social de gran trascendencia, tanto en
10 que respecta a la juventud agraria como al esforzado

pebn de campo.

Por filtimo, debe exigirse que tanto el interesado
como su cdnyuge, no sean propietarios de otra unidad e-
conbmica; 1o que se fundamenta en la obligacibén que el
adjudicatario contrae de dedicarse con la mixima inten-
sidad al trabajo del predio que se le otorga, cuya di-—-
mensidn estd calculada -como se ha expresado anterior--.
mente~ de modo que el agricultor pueda realizar la ma--
yor parte del trabajo utilizando su trabajo personal y
el de su familia.

Los medios de prueba de cada uno de estos requisi--
tos, se los deja librado a que los establezca el INDECA,
antorizédndose a é&ste a efectuar adjudicaciones en forma
condicional, en el caso que careciesen los interesados
en el momento dei concurso, de toda la documentacidn que

se les exigiese.

10.3¢3.3. Preferencias

Ademés de los requisitos b&sicos, corresponde esta-
blecer las circunstancias que deben ser tenidas en cuen
ta con carédcter de preferencias, para la adjudicacibn
de las unidades econfmicas.

Una de ellas debe ser de caricter absoluto y es la
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que debe acordarse a favor de 1los actuales ocupantes
con titulo legftimo de las tierras que se colonicen,
siempre desde ya que refinan los requisitos b&sicos.
Esa preferencia debe reconocérsela para adjudicaries
una unidad econfmica en el lugar donde estén o en otro
sitio, cuando medie el supuesto de permuta previsto en

el proyecto de aolonizacidn.

Dentro de las preferencias generales, debe darse-~
le prioridad a la que resulta de contar con Eémilia—~
res hasta cierto grado de parentesco, que colaboren
con el titular en el trabajo agricola; lo que se justi
fica no tan sblo del punto de vista social, sino tam-
bién atendiendo a la ayuda que recibiri el agricultor
de su grupo familiar; lo que le permitiri no tener que
utilizar manc de obra auxiliar de terceros mis que en

forma complementaria.

Otra de las preferencias aconsejadas, es la a otor
garse a aquellos productores que, con motivo de 1la eje
cucidn de proyectos concretos dentro del Area de rea—-
grupamiento de unidades antieconfmicas, deban ser des—
plazados. Satisfecha esta prioridad, debe contemplarse
seguidamente la situacidn de otros productores parvi--
fundistas ubicados en el resto del Departamento Cruz
Alta, primordialmente los de las zonas de suelos con

problemas de anegamiento, degradacién o agotamiento.

Esta preferencia contribuiré grandemente a resol—-
ver el problema del minifundio, que es uno de 1os mis

graves del &4rea y del Departamento en general.

Deben ser preferidos asimismo en igualdad de situa
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ciones, los que tengan experiencia concreta en los ti
pos de explotacién a implantarse en el &rea, conforme
a 1os lineamientos del Programa: favoreciéndose asi la
eleccibn de 1los agricultores segfin su mayor grado de
aptitud para desarrollar una explotacién de cultivos

intensivos.

Otra de las preferencias recomendadas es la relati
va a la posesién por parte del futuro adjudicafario,de
los implementos de trabajo adecunados a la explotacidn
proyectada. No se apunta con esto favorecer a 1los agri
cultores mds capitalizados, sino a preferir a quienes
cuenten con un nimero suficiente de herramientas, que
les permita iniciar de immediato su trabajo en la cha-
cra. Se tiene en cuenta, ademds, que al igual que 1o
que ocurre en todos los oficios y profesiones, el niime
ro, naturaleza y estado de las herramientas de trabajo,
atestiguan generalmente el grado de eficiencia ¥ COR==-

traccibén a su trabajo.

Debe acordarse preferencia también a quienes reve-
len predisposicién para la agremiacién de tipo coopera
tivo, pues ello trasunta encomiable espiritu societa—-

rio y sentido de sana empresa.

Por tiltimo, aquelios té&cnicos egresados de institu
tos 0 establecimientos de formacién agraria, a quienes
por exceso de candidatos no hubiese sido posible adju-
dicarles predio en el concurso especial realizado para
ellos, deben entrar con grado de preferencia en la se-

leccidn general que se haga.

10+3.3.4. Derechos y obligaciones de los adjudicataros

Los derechos y obligaciones de los adjudicatarios
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de unidades econfmicas, conviene que queden estableci-
dos con la mayor precisidén posible. Ello asegurari la
mAs sana relacién entre ellos y el INDECA y dari certe
za a los actos de &ste en la actividad de aquéllos.

El Programa contempla la entrega de los lotes en
propiedad, 1o gque responde a la idiosincracia de la
gente del medio y se considera el sistema que mejor
puede satisfacer los objetivos econdmico-sociales que

se procura alcanzar,

Por tanto, el primer derecho que se otorga al adju
dicataric, es la posesién "animus domini" del lote; la
que le seri respetada y asegurada mientras el titular
cumpla con sus obligaciones.

El derecho a las me joras introducidas, debe serle
asegurado al adjudicatario como modo de alentarlo a que
las introduzca en su predio; si bien debe condicionfr-
selo al carlcter de esas mejoras (deben excluirse de
la indemnizacién oBligatoria a las suntuarias) y a la
necesidad de que hayan sido introducidas con la previa
autorizacidn del INDECA. Con todo ello se asegura que
las mejoras que realice el colono son, sino necesarias,
por 1o menos ftiles a la explotaciédn y que han sido

construidas de acuerdo a ciertas exigencias minimas.

Ya se ha dicho anteriormente gue uno de los presu
puestos bésicos de la colonizacién, es que a sus bene-
ficiarios se les asista adecuadamente, tanto tecnolbgi
camente como con créditos. Es este un derecho que se
debe acordar expresamente a 1los colonos; y dentro de la

astencia técnica, capitulo importante es el relativo
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a la orientacibdn sobre mercados de colocacién de 1la

produccidn agropecuaria.

Otros derechos a acordarse a los adjudicatarios, de
be ser la reduccidén del preco de venta de la parcela,
por cada hijo del adjudicatario que nazca después de
la toma de posesibén, con lo que se persigue el doble
propdsito compensar al agricultor que con motivo del
nacimiento del hijo, se ha visto privado por cierto
tiempo de la colaboracién valiosa que en el campo pres

ta al marido su mujer.

También se recomienda acordar beneficios de orden
impositivo, tales como la desg ravacién por cinco a~-
fios del impuesto immobiliario; y la inembargabilidad
de los elementos de trabajo del agricultor; con lo -
cual no se entiende incurrir en ninguna extralimita--
cidn de los poderes provinciales; puesto que una dis-
posicidn de este tipo, al iguwal que la contenida en la
mayoria de las leyes de procedimiento de otras provin
cias, debe interpretarse que funciona como reglamenta
cién de la norma de fondo consagrada por el Art. 3878
‘del Cédigo Civil, modificada por la Ley n® 12,296.

En cuanto a las obligaciones, es fundamental impo
ner a los adjudicatarios la de explotar en forma ra—
cional y directa la unidad econfmica, observando las
normas u orientaciones que imparta el INDECA tanto en
1o que se refiere al manejo del suelo como al uso del
agua para regadfo. Seré é&sta la forma cébmo realmente
podrd planificarse la produccibén del &rea y asegurar
su colocacibn en los mercados; de lo cual resultard

un beneficio indudable para los productores.
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S8i el INDECA no hubiera construido la vivienda
con anterioridad a la adjudicacién, el colono deberi
hacerlo dentro de un plazo razonable, para 10 cual se
le acordarén préstamos a largos plazos. La construc-
cibén deberé satisfacer algunos requsitos minimos en
cuanto a seguridad, higiene y confort.

En cuanto a las restantes obligaciones a cumplir
por los adjudicatarios, son las comunes en los regime
nes de colonizacibén: efectuar los pagos de las amali
dades y otras contribuciones, conservar las mejoras,
observar las disposiciones de sanidad vegetal y animal,
no arrendar ni ceder el predio en aparcerfa, como tam
poco transferir sus derechos sobre el mismo sin auto-

rizacidn previa, etc.

10.3+3.5. Determinacibén y forma de pago del precio

El valor de los predios debe ser determinado pro-
rrateando entre ellos las inversiones que se hubieren
realizado para adquirir las tierras (con sus mejoras)
y habilitarlas, los gastos hechos con ese motivo (sean
de escrituracibn, si fuere por compra, o de intereses,
honorarios, etc., por expropiacibn) y de 1la mensura, di
visibén y amojonamiento. Se prorrateari ademis el va-
lor de las superficies destinadas a caminos, calles,
canales y demds reservas para fines generales; y se
cargard finalmente al valor de cada predio, el costo
de los trabajos de sistematizacién y mejoras particu-
lares respectivos.

En cuanto a la forma de pago, se estima convenien

te establecer como plazo méximo el de quince afios, cu
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10.3.3.6.

yo arranque lo fijard el INDECA conforme lo permitan
los resultados de la explotacifn, de modo que el ad-
judicatario no se vea enfrentado a la obligacién de

comenzar a abonar el precio del lote, durante el lap

S0 en que aln no obtiene renta en su explotacién.

El plazo bisico de amortizacién del precio de 1la
tierra y mejoras, puede verse alargado o acortado en

la medida que los resultados econémicos hagan aconse

jable acordar esperas (en cascsde pérdidas de cose- l

cha) o por el contrario, abreviar dicho plazo. Esto
Gltimo podr& obtenerse mediante la imposicién de un
fondo de ahorro obligatorio, cuyo monto 1o determina
r4 el INDECA hasta un tope que no supere el cinco por
ciento del precio de venta. Dicho fondo de ahorro,que
devengaré intereses para el adjudicatério, servird a
éste ademés que como reserva para'contingencias agri
colas o enfermedades, para acelerar la amortizacibén

del saldo de precio.

Ademds de estos pagos, 1os colonos deber&n abo--
nar las contribuciones que determine el INDECA por
los distintos conceptos de reembolso de gastos admi-
nistrativos, conservacién de mejoras generales ¥y cons
truccidn de obras nuevas, tasas retributivas de ser-
vicios, canon por conservacién y administracién de
los canales de riego y desagiles, reembolso de los

préstamos que les fueren acordados, etc.

Conclusibdn de la adjudicacién

" Pres son 1los supuestos que se contemplan como cau

sales de conclusibn de la adjudicacidn: la rescisidn
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por mutuo acuerdo; la caducidad impuesta por el INDECA
en razén del incumplimiento de las obligaciones del ad
Judicatario, y el fallecimiento del titular, en caso de
no existir entre sus sucesores ninguno aptc para hacer

se cargo de la explotacién.

En cquiera de estos casos, deber8 indemnizarse
al adjudicatario el valor de las mejoras econémicamen-
te necesarias que hubiere introducido con autorizacién
del INDECA. En cambio, respecto a las sumas amortiza--—
das o depositadas en el fondo deaorro, corresponde ha
cer una distincidn entre los supuestos de rescisién
por remancia o fallecimiento del adjudicatario, con el
de caducidad. En este filtimo, deberi poder imponerse
la pérdida de esos importes a favor del INDECA, de a—-
cuerdo con las causales que hubiesen motivado dicha me
dida y l1a eventual existencia de dafios al predio y/o

sus mejoras.

Se fija ademés el procedimiento de tasacibn de me-
Joras, que debe ser hecho con audiencia del interesado
y teniéndose en cuenta los distintos factores que 1la

técnica aconseja en esta materia,

En el caso especial de fallecimiento del titular
de la adjudicacién, el principio la misma debe conti-
miar con los herederos, siempre desde ya que entre e-
110s exista uno por 1o menos con la idoneidad suficien
te para dirigir la explotacién. Mientras no se dicte
judicialmente declaratoria de herederos, la adjudica-
cidn contimiard con la sucesibn, hasta que -dictada la
declaratoria~ se la transfiera a nombre de los herede

ros declarados.
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10.3.4. T{tulo de propiedad

El adjudicatario tendrd derecho a que le otorgue
el titulodfinitivo de propiedad que le transfiera el
dominio del predio, cuando concurran estas tres cir-
cunstancias: la.) que hayan transcurrido ocho afios co
mo minimo desde que se le otorgd la adjudicacidn; 2a.)
que tenga abonado por 1o menos el cincuenta por cien-
to del wedio de venta y 3a.) haber cumplido satisfac-

toriamente con todas sus obligaciones.

Por el saldo de precio que afin adeudase en el mo-
mento de la escrituracibn, se gravari el predio con
hipoteca de primer grado a favor del INDECA; previén-
dose la posibilidad de que la misma sea transferida
al Banco de la Provincia, quedando si ello ocurriese
sometida la hipoteca al r&gimen de Privilegios y eje~
cucidn especial establecidos para el Banco Hipoteca--
rio Nacional por su Carta Organica, conforme por lo
dispuesto con la ley nacional N° 15.283.

A los efectos de impedir la subdivisién de 1la uni
dad econbmica, debe limitarse el derecho dei titular
de dominio a hacerlo, al finico caso en que técnicamen
te fuese factible la divisién como consecuencia de
una evolucidn o intensificacidédn de 1la explotacibn, que
permitiese su parcelamiento en dos o mAs fracciones
manteniéndose incSlumes los principios definitorios
de la unidad econdmica.

Se entiende que esta restricciba al dominio puede
ser impuesta por Ley provincial -atn cuando lo concer

niente al régimen de propiedad se encuentra legislado



489

TALCONSULT ARGENTINA S§. A.

en el Cédigo Civil, cuyo dictado estd atribuido por la
Constitucibén al Congreso Nacionale en razébn del poder
de policia que corresponde a las provincias, en fun--
cién de la cual les estd permitido imponer restriccio
nes al ejercicio del derecho de propiedad con miras a
promover el bienestar colectivo y el orden social, y
también con el fin de conservar y acrecentar los re-—-—
cursos naturales y aumentar las riquezas y prosperidad
nacional. Asi 1o establece expresamente el Cb6digo Ci-—-
vil, al disponer que "las restricciones impuestas al
dominio privado s6lo en el interés pfiblico, son regi--

das por el derecho administrativo" (Art. 2.611).

En ejercacio de ese poder de policia, las provin——
cias y también las murkipalidades, han podido dictar
normas regulatorias de la actividad privada, tales co
mo las que reglamentan los loteos urbanos y suburba--
nos, la constitucidn de reservas para fines generes,
1a altura de los edificios, espacios libres, etc., Asi
como no se discute la facultad de los gobiernos loca-
les, de imponer medidas minimas a los solares urbanos
y prohibir su fraccionamiento en unidades menores, es
indiscutible la potestad de que gozan para reglamentar
la divisibn de los inmuebles rurales. Tanto en un ca-
SO como en otro, la restriccidn se funda en el Henes-
tar general y utilidad comiin.

En segundo lugar, y no ya por motivos extrictamen
te econbmicos como en el caso de la subdivisién, sino
en razén del carécter "intuitu personae" que reviste
la adjudicacibn, sometida a un ordenamiento riguroso

de requisitos bésicos y preferencias legales, debe 1i
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mitarse la facultad del titular de disponer del bien
adjudicado; si bien esta restriccibén sblc debe mante
nerse por el término de diez afios a contar de la fe-
cha de la escrituracidn (argumento Art. 2.613 del cé
digo Civil).

Tampoco esta prohibicidén es absoluta sino relati
va y sujeta a la autorizacién del INDECA, quien po—-
dra acordarla si median justificadas razones para e-
1lo (por ej.: enfermedad o incapacidad del titular)
y siempre que el adquirente propuesto refina los re—-—
quisitos bésicos exigidos por la ley para ser adjudi

catario del lote.

10.3.5. Organizacién de los nficleos de colonizacibdn

Se pretende que cada nficleo de colonizacién se
constituya en un verdadero centro social, econémico
y cultural, a cuyo alrededor se articulen las restan
tes actividades que recibirén su beneficiosa influen

cia.

Bs con esta idea que se prevé la organizacibén de
una serie de servicios, cuya utilizacién si bien lo
serd primordialmente por los adjudicatarios, podré
también servir a toda la poblacién del &rea.

Entre esos servicios, debe figurar em primer tér
mino 1los que se relacionan con el asesoramiento agri
cola, instruccién profesional y capacitacién en gene
ral tanto de los productores como de sus hijos; para
1o cual debe quedar facultado el INDECA de tomar a su
cargo directamente esa tarea o valerse de la colabora

cifn de otros organismos nacionales o provinciales.
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Se contempla también entre los servicios a organizar,
los relativos a la electrificacién tanto de las chacras
como de los nuevos centros poblados que se constituyan
en el Area; para 1o cual se prevé que el INDECA pueda
comprar la energia eléctrica, la trasmita hasta dichos
centros o nficleos de colonizacién y la distribuya entre
los distintos usuarios, sea a través de las municipali-

dades o cooperativas.

Otros servicios a prestarse a los productores del
&rea, son los de lucha contra las pPlagas, industrializa
cibn y comercializacién de los productos agropecuarios
~para 1o cual el INDECA podré instalar plantas indus—-
triales y centros de almacenamiento y conservacién- cons
truccibn, reparacibén, conservacién y mejoramiento de ca
minos y calles, haciendo participar en esos trabajos a
10s usuarios organizando consorcios camineros; atencién

médico-asistencial, etc.

En cuanto al crédito agrario, el mismo debe progra-
marse adecuadamente, concertando con el Banco de la Pro
vincia las principales 1lineas crediticias y los montos
médximos por cartera, canalizando a través del mismo s
présfamos que se acuerden. Con el fin de agilizar y
simplificar los trémites que deban realizar los produc
tores, se recomienda promover la instalacibn de agencias
O corresponsalias en distintos puntos del &rea, a través
de las cuales podrén recibirse las solicitudes y anali-
zdrselas, y verificarse oportunamente el destino dado a
1os créditos acordados, todo ello bajo la supervisién
del INDECA.

La creacidn de agencias del Banco de la Provincia
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en distintos puntos del &rea, ademds de cumplir la fun-
cién muy importante ya seflalada de agilizar y simplifi-
car el trémite de recepciédn de solicitudes y resolucién
de los préstamos, permitiria la captacién por parte de
dicha cinstitucidn crediticia, de 1os fondos que se mue
van en la zona con motivo de las operaciones de compra
y venta de las cosechas, méquinas, implementos agrico--
las, semillas, etc. Esos fondos, sumados a 10s que se
recauden en concepto de pago de servicios, comisiones,
tasas, fondo de ahorro, etc. =10 gque también se haré
por intermedio del Banco Estatal, por ser é&ste el agen-
te financiero del INDECA- constituirfan una masa opera-
tiva de importancia con la que podrian atenderse los re
querimientos de créditos que formulen 1los productores y

empresarios de la zona,.

10.3.6. Colonizacibn privada

Como ya se anticipara en el paragrafo 10.3.2., ademis
de la colonizacién encarada en forma directa por el INDE
CA con las tierras que adquiera, se contempla la que pue

dan realizar los particulares.

A éstos se les da el derecho de colonimr por su cuen
ta los campos de su propiedad, pero al igual que la ley
provincial del afio 1915, deberén someter 1os planes que
elaboren al efecto, a la aprobacién del INDECA. La inter
vencidn de éste tiene por finalidad vigilar que el dimen
sionamiento de las parcelas proyectadas, respondan al
concepto de unidad econdmica, evitando con ello que se a
centie el parvifundismo, que constituye uno de los defec

tos estructurales més notables y perniciosos del 4rea y
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en general de la provincia,.

Ademés, interesa controlar que tanto la f£ijacién del
precio de venta como la forma de pago, se determinen con
forme a procedimientos técnicos que tengan en cuenta fun
damentalmente, que el colono debe abonar ese precioc con
el producido de su explotaciédn; por 1lo que los valores.
‘que se fijen deben ser acordes con la productividad del

predio.

Otro aspecto sobre el cual es importante la intervqg
cidén oficial, es el relativo a las inversiones que deben
hacerse para colocar a las tierras que se colonicen, en
condiciones de ser cultivadas. De nada valdrd el propbsi
to de los particulares de subdividirlas, si ellos no to-
man a su cargo la obligacidn de realizar ciertos traba--
jos previos de sistematizacibn y construccibén de obras

bAsicas.

Por tiltimo, la seleccidn de agricultores a quienes
se les entregardn los predos resultante de la subdivisién
que realicen los particulares, es otro de los capfitules
que necesariamente debe quedar bajo contralor del Ehte,
en 'razdn de los problemas de excesiva concentracién hn
mana y de desniveles econdmicos que aquejan al Area, cu-
ya solucidn constituye una de las metas fundamentales dd

ProgTama .

A los propietarios privados se les ofrece también la
oportunidad de confiar al INDECA la ejecucibn de todas
las acciones que presupone la colonizacibdn; para 1o que
se prevé la concertacibn de convenios especiales, median
te 1los cuales se instrumentaria el mandato que recibe el

Ente para ejecutar los trabajos y realizar las obras nes
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cesarias y por cuenta de los particulares.

Con el fin de estimular cualquiera de estos sistemas
que posibilitarfan la racional subdivisién de las tierras
ubicadas en el 4rea, se propician medidas de desgrava--
cibdn, tanto por los actos y contratos que se celebrasen
instrumentando las respectivas operaciones, como para
las fracciones no colonizadas que quedasen en poder de
10os propietarios, siempre que la superficie de las mis-
mas fuese inferior al cincuenta por ciento del total que

posea en el &rea un mismo propietario.

Como comentario final a este capitulo referente a la
colonizacidn privada, corresponde agregar que las reco——
mendaciones que se propugnan, tienen como objetivo prin
cipal el de asegurar a los adquirentes de tierras priva
das en el &rea del Programa, las mismas garantias con
que se rodeard el asentamiento de colonos en 1los inmﬁe-
bles que adquiera el INDECA; condicibn que resulta esen
cial para el éxito de la programacidn proyectada, tanto-
en sus implicancias econdmicas como sociales. Este justi
fica ampliamente que se recomiende la intervencidn ofi-

cial en esta esfera de la iniciativa privada.

Cabe recordar que este tipo de colonizacibén induci-
da, tiene sus precedentes en el pals, uno de los cuales
puede verse en la accién que desarrolld el Banco Hipote
cario Nacional, a quien la ley n°® 10.676 le encomend$
la misibén de fomentar la colaizacibén privada mediante el
acuerdo de préstamos hipotecarios a 1o0s adquirentes de
lotes. Fruto de esta accidn se lo encuentra en las proxi
midades del &rea en Estudio, con la Colonia "La Ramada
de Abajo", hoy préspera comunidad de colonos formado a
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instancias de la accidn mancomunada del Estado y los par

ticulares.

Claro que las intervenciones que se aconsejan no se
limitan a financiar a los productores la compra de los
predios —como en el caso de la ley n° 10.676- sino dque
involucra toda una serie de recaudos tendientes a asegu
rar, como ya se ha dicho, el mds répido logro de los obp

jetivos perseguidos.

Si bien es un sistema indirecto de llegar a la colo
nizacibn de las tierras del 4rea, se conffa en su efica
cia en razdn de estar inserto este sistema en todo un
Plexo de medidas que por un lado estimulan a sumarse al
esfuerzo general por el desarrollo del 4rea y por otro,
disuaden de mantener improductivos e indivisos los cam—
pos; porlo que al no poder enajenarlos en forma fraccio
nada fuera del sistema legal -puesto que no podrd obtem
nerse la aprobacifn del plano de subdivisién sin la pre
via autorizacién del INDECA~ deberd forzosamente llegar

se a una de las formas de colonizacidn preconizadas.
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10.4.,

ANTEPROYECTO DE LEY

Como corolario de todo 1o expuesto en el presente
Capitulo, se formula el anteproyecto de ley en el que
se articulan en un solo cuerpo, las disposiciones con
las cuales se instrumentarian las normas legalies que
regulen la organizacién y funcionamiento del Ente,los
Procedimientos de afectacién y‘el régimen de coloniza
cién a que se sujetarian las tierras ubicadasien el;

area.

496
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ANTEPROYECTO DE LEY
TITULO PRELIMINAR

Objeto

ARTICULQ 1°~ La presente ley tiene como objetivo fundamental el des
~arrollo integral del é&rea regable con las aguas deriva
das de la presa de "La Aguadita", mediante la utilizacién més racio

nal de los recursos humanos y naturales de la misma,-

TITULDO 1
Organismo de aplicacidn

CAPITULO I

Denominacién, personeria, domicilio y jurisdiccién

ARTICULQO 2°- Créase el Instituto de Desarrollo de El1 Cadillal -IN

DECA- como -entidad autarquica con capacidad de dere
cho ptiblico y privado.- Su domicilio legal estard en la Ciudad de
San Miguel de Tucuman, pudiendo establecer agencias o dlegaciones
en cualquier punto del territorio nacional.-—

ARTICULO 3°- La jurisdiccidn del INDECA se extiende al &rea defini

da por el art., 1°, con exclusibn de las zonas de ju-
risdicciédn municipal.- E1 Poder Ejecutivo fijara los 1limites to-
pogréaficos de dicha &rea.- Fuera de su jurisdiccidn, el INDECA sé-
lo podrd efectuar operaciones civiles o comerciales como persona
juridiéa de derecho privado.m

CAPITULO II

Funciones

ARTICULO 4°- Seran funciones del INDECA ejecutar y administrar el

Programa de Desarrolio elaborado por el Consejo Fede

ral de Inversiones para el area definida por el art. 1°, asi como



498

TALCONSULT ARGENTINA S. A.

completar, reajustar y mantener actualizado dicho Programa y los

proyectos ejecutivos que del mismo deriven.-

En curplimiento de dichas funciones, el INDECA ten-

dré los siguientes deberes y atribuciones:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

Coordinar su accidn con la de otros organismos provinciales y
nacionales y con las municipalidades, para ejecutar obras o
trabajos vinculadas al Programa;

Estudiar, proyectar, construir o contratar con terceros, y/o
supervisar, las obras y trabajos pOblicos necesarios para la
ejecucidn del Programa;

Supervisar las obras yltrabajos de habilitacibn agricola que
se realicen denim del area;

Realizar © promover la colonizacién y reagrupamiento de parce
las en las tierras rurales comprendidas dentro del &rea, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Titulo III
de la presente ley;

Ejercer dentro del &rea, las funciones y poderes que la legis
lacidén provincial de aguas acuerda a los subdelegados; actuan
do en esta materia bajo relacidn jerarquica de la Junta Supe-
rior de Irrigacidh conforme a dicha legislacidn;

Planear y ejecutar en coordinacibn con las respectivas munici

palidades, la creacidén de nuevos centros poblados o ampliacién

de los existentes dentro & &rea; construyendo y/o adminis-
trando para los mismos las obras y servicios pliblicos esencia
ies;

Promover y/o establecer centros de investigacién, experimenta
cibén y extensibdn agropecuaria, como asi mismo de capacitacibn
en el manejo del suelo y del agua; |

Fomentar el incremento de la productividad mediante la tecni-

ficacibén y mecanizacién de las tareas del agro, promoviendo o
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i)

k)

1)

la maquinaria agricola y adiestramiento para su utilizaciédn;
Promover y/o0 ejecutar la electrificacién del &rea, mediante, la
transmisidén y distribucidén de energfia por intermedio de asocia
clones de usuarios o de las municipalidades;

Promover la formacidn de asociaciones privadas o mixtas, o de
consorcios de usuarios, para la realizacidén de obras y traba-
jos plblicos o prestacién de servicios dentro del &area;
Organizar, fomentar y/o participar en la comercializacién e in
dustrializacibén de la producddn agricola del &rea, planifican-
do peribdicamente la produccidn a fin de aseguar las condicio-
nes de su colocacibdn en los mercados;

Proyectar, construir y/o facilitar su financiacién a los parti
culares, de las viviendas y demds mejoras particulares previs-—
tas en el Programa;

Intervenir en la planificacibén del crédito agricola v su cana-
lizacién hacia los productores o cooperativas agrarias del &-
rea; y promover la utilizacidén del ahorro privado en. inver
siones tendientes al desarrollio de l1la misma;

Dar y tomar dinero en préstamo de bancos y otras institucio-
nes crediticias nacionales, provincialés o internacionales, con
destino -a la ejecucién del Programa; pudiendo afectar en garan-
tia 1los bienes que componen su patrimonio o recurrir al aval
de la Provincia, de la Nacibn o del sistema bancario oficial.-

Cualquier otra actividad que propenda al desarrcllo del area.-

CAPITULO ITI

Direccibén yv administracién

ARTICULQ 5°- La direccién y administracién del INDECA estard a car

go de un Consejo de Administracidn, compuesto de un

Presidente y cuatro vocales, los que serén designados por el Poder
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Ejecutivo por un pericdo de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos.-
De estos vocales, uno seré propuesto por el Banco de la Provincia
y otros dos en ternas por los sectores empresarios y de los produc

tores agrarios, respectivamente, en 1la forma como se establezca en

la reglamentacibédn de esta Ley.-

ARTICULQO 6°~ El Consejo designara anualmente de su seno un vice-

presidente, quien reemplazara al Presidente en caso
de ausencia temporaria o hasta la designacién de su reemplazante
en caso de vacancia definitiva.-

ARTICULO 7°- El Consejo funcionard con la presencia del Presiden-

te o vicepresidente en ejercicio de la presidencia,
y de dos vocales.- Las resoluciones serén tomadas por simple mayo
ria de votos, teniendo doble voto el Presidente en caso de empa-
te.-

Todos los integrantes del Consejo seréan responsables
en forma personal y solidaria por los actos del mismo, salvo expre
sa vy fundada constancia en acta de quienes estuvieron en contra de

sus resoluciones.-

ARTICULQO 8°- Son deberes y atribuciones del Consejo de Administra

cidn:

a) Elaborar un plan de accibn con la discriminacidn de las tareas
a llevar a cabo, que prevea la puesta en marcha del Programa
por un perfodo de cinco atios, efectuando anualmente las conec—
ciones que su ejecucidn imponga;

b) Aprobar el presupuesto de funcionamiento y de capital, su plan
de obras y un programa de explotacidn que estara integrado con
las proyecciones de la actividad econdémica, patrimonial y fi-
nanciera del INDECA;

¢} Adguirir bienes mediante compra directa, concurso de precios,

licitacidn,remate phblico o permuta;
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d) Solicitar al Poder Ejecutivo la expropiacidn de las tierras que
fuesen necesarias para la ejecucidn del Programa, promover las
demandas respectivas y realizar en su consecuencia los demés ac
tos que fuesen necesarios de conformidad con lo establecido en
el Capitulo II del Titulo IT de esta ley;

e} Proponer al Poder Ejecutivo la desafectacién total o parcial de
inmuebles que se encuentren en las condiciones previstas en el
Capitulo III del Titulo II de esta ley;

£) Celebrar convenios con organismos nacionales, provinciales, mu
nicipales o de otras provincias, y con entidades privadas o con
particulares, tendientes a la realizacidén de estudios, proyec—
tos, ejecucibn, financiacidn o explotacidn de obras, trabajos
0 servicios vinculados con el cumplimiento de sus objetivos es
pecificos;

g) Promover la formacibén de sociedades cooperativas o de capital,
en las cuales podra participar aportando capitales, maguinarias,
estudios y/o direccibén técnica, o creando empresas que funcionen
bajo su dependencia, que tengan por objeto la comercializacién,
transporte, conservacién o transformacién de los productos agro
pecuarios;

h) Distribuir, explotar, alguirir, vender, dar en arrendamiento,
usufructo, préstamo o comodato, los bienes de su propiedad;

i) Distribuir el agua y la energia que se conceda o venda al INDE
CA en las respectivas obras de cabecera;

j) Producir, comprar, exportar, importar, explotar, vender y/o
arrendar maquinas, rodados, semovientes, semillas, abonos, fer
tilizantes, especies forestales y demés elementos necesarios
para la ejecucibn o buen éxito del Programa;

k) Celebrar los actos y contratos necesarios para el cumplimiento

de sus objetivos; contraer obligaciones financieras con o sin
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garantia de sus bienes; emitir certificados de participacién
en sus activos; contratar Préstamos con organismos financie-
ros nacionales, provinciales o internacionales;

1) Establecer las tarifas, tasas, derechos y canones que deben
abonar los usuarios de los servicios que preste el INDECA, e
imponer las multas y/o recargos a que diese lugar las trans-
gresiones ¢ moras en el pago;

n) Fijar la dimensién, precio y condiciones de pago de las uni-
dades econdmicas de colonizacidn y de fracciones de tierras
para otros usos; llamar a concurso piblico de seleccidén de ad
judicatarios; aprobar la tabla de puntaje para determinar 1&5
p;eferencias; efectuar las adjudicaciones; declarar conclui-
das las mismas y otorgar los titulos de propiedad;

m) Designar al Gerente General y demds personal técnico y adminis
trativo y promover o remover a este personal a propuesta de a-
quél;

n) Proponer al Poder Ejecutivo dentro de los noventa dias a contar
de su instlacién, la reglamentacidén de la presente ley, Yy expg
dir dentro del mismo plazo el reglamento internc que regira
las deliberaciones y actuacibén del Consejo;

fi) Expedir los reglamentos administrativos que regirdn en el area
de su jurisdiccibén, en materia de uso de la tierra y del agua
para regadio y otros usos, coh excepcién de la zona administra
da por las municipalidades.- Dichos reglamentos podrén autori-
zar la aplicacién de multas de hasta cien mil pesos moneda na-
cional por transgresiones a los mismos, las gue seran recurri-
bles ante el Poder Ejecutivo debiendo interponerse el recurso
respectivo dentro de los quince dfas de su notificacién;

o) Someter al Poder Ejecutivo la Memoria anual y Cuenta de Gas-

tos dentro de los noventa dias de cerrado el ejercicio anual.-
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ARTICULO 9°- El Presidente es el representante legal &l INDECA,

a)

c)

4)

e)

£)

siendo sus deberes y atribuciones los siguientes:
Dirigir la administracidén de la Entidad, pudiendo delegar sus
funciones en el Gerente General u otros funcionarios para la
ejecucidn de actos determinados;
Convocar vy presidir las reuniones del Consejo;
Resolver'con la intervencibn de uno de los vocales, aquellos
asuntos de comptencia del Consejo cuando su urgencia lo re-
quiera, dando cuenta a éste en la primera reunibn;
Proponer al Consejo la designacién del Gerente General y de-
més personal técnico y administrativo;-
Suscribir en nombre del INDECA los titulos traslativos de do-
minio a favor de los adjudicatarios de lotes de colonizacidn;
Absolver por escrito posidones en juicio, no estando obligado

a comparecer personalmente.- -

ARTICULO 10°- El Gerente General tendra las siguientes atribucio-

a)

b)

nes:

Preparar y someter a la aprobacidn del Consejo 105 estudios téc
nicos, econdmicos y sociales que deban servir de base para la
elaboracibén de los planes de trabajo;

Preparar los broyectos comprendidos en los planes aprobados por
el Consejo y adoptar las medidas necesarias para su@ortuna e-
jecugidn;

Ejercer las facultades de administracidén que le sean encomenda
das por el Conse]jo; |

Proponer al Presidente la desigﬁacién o contratacidén del per-
sonal técnico y administrativo, como asi también su promocidn,
suspensibn, tralado o remocidn;

Nombrar o contratar al personal de maestranza, peones y obre-

ros, dando cuenta al Conse]Jo;
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f) Proyectar el presupuesto anual de gastos e inversiones y cdlcu
lo de recursos, como asi también los reglamentoé internc y ad-
ministrativos, la Memoria anual y llevar las cuentas y estadis
ticas; .

g) Ejecutar las resoluciones del Consejo y 1las disﬁosiciones de
la Presidencia; cumplir y hacer cumplir las leyes de 1la Provin
¢clia cuya aplicacién esté a cargo del INDECA;

h) Organizar el régimen interno de la Gerencia General y de sus
dependencias, ad-referendum del Consejo;

i) Actuar como autoridad de primera instancia administrativa en
el otorgamiento de concesiones y permisos, en el ejercicio de
los poderes de policia y en las cueétiones contencicoso-adminig
trativas que se susciten entre los usuvarios de los servicios
que preste el INDECA, o entre aquéllos y éste.- De sus decisio
nes pddré recurrirse por apelacidén ante el Consejo, debiendo
interponerse el recurso resﬁectivo dentro de los diez dias de
su notificacidn;

j) Representar al INDECA en los acdtos que impliquen el ejercicio
de actividades comerciales ¢ industriales:

k) Actuar como secretario del Consejo.—

CAPITULO IV

Organizacidn y funcionamiento

ARTICULO 11- Las relaciones del INDECA con el Poder Ejecutivo se

mantendrén a través del Ministerio de Economfa.- A
los fines de facilitar el cumplimiento de sus objetivos, el INDE
CA queda facultado para requerir directamente de cualquier depen
dencia de la Administracidén Pliblica provincial o reparticiones
autarguicas, la colaboracidén necesaria para la provisibén de esta

disticas, antecedentes o elementos, como también para la realiza
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cién de trabajos, ejecucién de obras, prestacién de servicios o

preparacibdn de informes y estudios.-

ARTICULO 12— A pedido del INDECA, el Poder Ejecutivo podrd adscri

bir en forma transitoria, el personal técnico o admi
 nistrativo de otras dependencias administrativas o entidades au-
tarquicas, que fuese necesario para la ejecucidn de estudios, o-
bras, servicios o trabajos; quedando a cargo del INDECA el pago
de los sueldos y demas prestaciones laborales de ese personal, el
gue no variara su situacidn de revista.-

ARTICULO 13- E1 INDECA coordinaré su accidn con la de otros orga-

nismos plblicos provinciales y nacionales, en cuanto
tuviera atinencia con el desarroilo del &area.-

El INDECA podra efectuar las obras y trabajos o pres
tar sus servicios, sea en forma directa o conviniendo su realiza-
cidén o prestacibén con otros organismos del ESstado Nacional o Pro
vincial, con las municipalidades o con particulares.-

ARTICULO 14— E1 Banco de la Provincia de Tucuman serd el agente

financiero del INDECA, debiendo éste mantener en el
mismo depositados los fondos que recaude.- La percepcibdn de las
recaudaciones que por todo concepto haga la Entidad, se efectuara
por intermedio de dicho Banco, a través de su casa central o agen
cias, pudiendo éste habilitar receptorias o corresponsaliias en los
lugares que convenga con el INDECA para facilitar tales percepcio-
NnesS.—

ARTICULQ 15- El INDECA convendrd con el Banco de la Provincia de

Tucumén, la forma de prestar asistencia crediticia
integral a los productores y empresarios del drea de su jurisdic-
cibn, fijando de comln acuerdo la cartera anual que se destinaré
para atender estos preStamos, el monto maximo de los acuerdos, pla
zos de amortizacidén, tipos de interés, garantias, destino y super-

visidn del empleo de los fondos.-
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ARTICULO 16- Los servicios gque preste el INDECA seran retribuidos

por los usuarios mediante las tarifas, derechos o ca—
nones que establezca el Consejo, las que seran proporcionales al
uso efectivo que haga cada usuario de los respectivos servicios.

La fijacién de las tarifas, derechos y canones se ha-
ré4 de modo que se cubran los costos, reposiciones y amortizacio-
nes, en la proporcidén que establezca el INDECA teniendo en cuenta
los beneficios directos o indirectos que resulten de las obras eje-
cutadas y servicios que se presten.

ARTICULO 17- E1 INDECA organizara su régimen contable y administra-

tivo comc una empresa privada, quedando tanto sus bie-
nes como actuaciones que realice, exentos del pago de impuestos,
contribuciones y tasas principales; excepto por los actos que rea-
lice en su condicidén de persona juridica de derecho privado.

ARTICULO 18- El personal dependiente del INDECA queda sujeto a

las disposiciones comunes del derecho laboral. El Con-
sejo de Administracién del INDECA propondra al Poder Ejecutivo den
tro de los noventa dias de su instalacidén, la estructura admiaistra

tiva de la Entidad, el Reglamento y Escalafdén para el personal.

CAPITULO V

Régimen patrimonial v finawiero

ARTICULD 19- El patrimonio del INDECA estard compuesto por:

a) Las tierras y demés bienes que adquiera por compra, permuta, do-
nacién o expropiacion;

b) Las obras hidrdulicas de derivacidén y distribucidén para el rie-
go, de las aguas derivadas de la presa de La Aguadita, construi-~
das o0 que construyan en el futuro, que no pertenezcan-.a particu-
lares;

c) La suma de ........ millones de pesos moneda nacional que apor-
tard el Gobierno de la Provincia en cinco ejercicios financie-
r0s en la siguiente forma: el primer afio, ........... millones
de pesos moneda nacional el segundo afic, «..s.s0..... millones

de pesos moneda nacional; el tercer afic, ........... millones de
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pescs moneda nacional; el cuarto afio, ......c..0000.... millones
de pesos moneda nacional, y el quinto afio, ....ss4..... millones
de pesos moneda nacional.

d) Los aportes que ohtenga de la Nacidn, Provincia, municipglidades
0 reparticiones autdrquicas provinciales o nacionales, para la
ejecucidén de obras o prestacién de servicios especificos deantro
del A&rea de su jurisdiccidn;

e) s servicios de amortizacidén, intereses, comisiones y los ingre-
sos por cobro de tarifas, derechos, canones y multas;

£) Im utilidades que arroje la actividad empresaria directa que
efectle el INDECA y la alicuota que le corresponda en los bene-
Ficios de las empresas en las que participe;

g) El1 producido de los certificados de participacidn en sus activos,
que emita en las condiciones, forma y plazo que establezca la
reglamentacidn;

h) E1l producido de la venta de bienes no afectados a sus explota-
clones;

i) Todo otro ingreso no previsto especificamente en la presente e-
numeracidn.

ARTICULO 20—~ El Poder Ejecutivo queda facultado para transferir al

INDECA las partidas previstas en la ley de presupues-—
to y otras especiales, para la realizacidn de obras de riego, desa-
glies, construcciones y otras obras que encuadren en sus finalida-
des.

ARTICULQO 21- Queda facultado el Poder Ejecutivo para otorgar en

nombre de la Provincia garantias o avales por las o-
bligaciones que contraiga el INDECA, pudiendo para ello afectar o
ceder la cuota que le corresponda de los impuestos de coparticipa-

cidén federal.
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ARTICULQ 22- Créase un impuesto de contribucién de mejoras sobre

todos 1los inmuebles de propiedad privada,.ubicados
en el &rea de jurisdiccidén del INDECA, incluidos los que se en-
cuentren en el radio de los centros urbanos.- Dicho impuesto se
determinara teniendo en cuenta las inversiones totales y gastos
que demande el Programa de Desarrollo del area y el beneficio di-
recto o indirecto que resulte para los titulares de dominio de )
esos inmuebles, por via del acrecentamiento de valor o plusvalila
que experimenten.-

El Consejo de Administracién popondré al Poder Ejecu
tivo, los montos totales cargables a cada zona urbana o dstrito
rural, como asi también los plazos y modalidades de pPago y su for-
ma de distribucidn entre las diversas clases de unidades de super
ficie a gravarse.-

Determinada la contribuciébn que deben abonar 10s pro=
pietarios de los inmuebles afectados por la misma, serd exigible ca
da afio la cuota o parte de la misma en relacién a los desembolsos

ya efectuados o presupuestados para ese mismo afio.-

CAPITULO VI

Fiscalizacidn

ARTICULO 23- E1 contralor del INDECA serd ejercido por intermedio

de la Contaduria General de la Provincia, mediante el
procedimiento de auditoria contable, de examen de la cuenta de in-—
versidén, en todos los aspectos vinculados con su desenvolvimiento
econbmico, financiero y patrimonial; verificando especialmente el
movimiento de valores, fondos y especies, asi como el resultado de
la explotacidn.-
ARTICULO 24- El INDECA remitird a la Contaduria General de 1a Pro-

vincia y al Tribunal de Cuestas, el balance generai y
la cuenta de ganancias y pérdidas, dentro de los plazos que fije la
reglamentacidn de la presente; la que estableceri ademds las normas
de contabilidad y rendicién de cuentas a las cuales deberd ajustar-

se la Entidad.-

-
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ARTICULO 25- Los miembros del Consejo de Administracién y el Geren-

te General, quedan sujetos al juicio de responsabili-
dad, conforme a la Ley de Cpntabilidad.
ARTICULO 26- Exceptliase al INDECA, con excepcidén de lo previsto en

el articulo anterior, de las normas de la ley de con-
tabilidad y de obras pliblicas. La reglamentacidén establecerd el ré-
gimen especial administrativo-contable a que estari sujeto el INDE
CA, como asi{ también las normas para la preparacidn de los presupues-

tos de funcicnamiento y de capital y el régimen de contrataciones.

TITULO IT
Régimen de afectacidn de las tierras
CAPITULO I

Declaracidn de utilidad piblica

ARTICULO 27- Decléranse de utilidad publica, los inmuebles rurales

0 fracciones de inmuebles rurales, ubicados en el &area
definida por el art. 1° de esta ley, con excepcidén de aquellos que
a la fecha de sancidén de la misma, tengan acordados derechos de rie-

go.
CAPITULOC I

Expropiacidén

ARTICULO 28~ Queda Facultado el Poder Ejecutivo para disponer, a

propuesta &1 INDECA, la expropiacibén de los inmue-
bles o fracciones de inmuebies comprendidos en la declaracidn de
utilidad pablica del articulo anterior, a los fines de su coloni-
zacidén, reagrupamiento de parcelas, construccidn de obras hidriu-
licas y demds obras y servicios necesarios para el mejor aprovecha-
miento de los recursos naturdes y econdmicos de la zona.

ARTICULO 29~ Decretada la expropiacidn de un inmueble o fraccidn

de inmueble, el INDECA gestionard del propietario
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que se avenga con el precio fijado por aquél.-

La fijacién de dicho precio la efectuar& el INDECA con
forme al valor productivo promedic del Gltime quinquenio, relacio-
nado con la valuacién fiscal del respectivo inmueble.-

A los fines del avenimiento, el INDECA podrd ofrecer
a los propietarios -afectados en pago de las superficies expropia-
das, tierras con derecho a riego en las cuales se hubieren efec-
tuado trabajos de sistematizacién y/o se hubiera asegurado la pro
visién de agua en la cabecera de los respectivos predios.- Podra
también convenirse que la indemnizacibébn debida por la expropiacién,
sea aplicada a compensar las obligaciones del expropiado por canon
de las obras o por contribucién de mejoras sobre las fracciones a

cuya adjudicacidén hubiere optado.-

ARTICULO 30- FactQltase al INDECA a aceptar, en casc de avenimiento,
la transferencia de dominio de los inmuebles cuyos
propietarios manifestaran conformidad con el precio ofrecido.-

ARTICULQO 31- No habiendo avenimientco, el INDECA promoverd los res-—

pectivos juicios de expropiacidn, de acuerdo con el
procedimiento sefialado en la Ley General de Expropiacidén y las nor
mas de la presente.-

Una vez notificado el propietario expropiado de la con
signacidén judicial de la cantidad fijgda en concepto de indemniza-
cién, el Juez ordenaréd poner en posesibén del inmueble al INDECA y
declarara transmitido el dominio del mismo a favor del INDECA, or-
denando su inscripcidn en el Regidro de la Propiedad.- E1l juicio
continuard a los fines de la fijacidén de la indemnizacidn que por
todo concepto corresponda al propietarioc y/o tercerosafectado por
la expropiacidn.-

ARTICULO 32- La declaracidén de utilidad ptiblica dispuesta por el

art. 27 de esta ley, caducard a los diez afios de la

fecha de su promulgacidn, en caso de no promoverse 1los respectivos
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juicios de expropiacibdn dentro de ese plazo.-

Los propietariocs expropiados tendré&n derecho a soli-
citar la retrocesidén de los inmuebles respectivos, en caso que
transcurriesen diez afios desde la fecha en que guedd firme la re
solucidn judicial haciendo lugar a la expropiacidn, sin haberse
dado a esos inmuebles el destino para el cual se 1os expropib.-
Previamente a la interposicidn de‘la accidn por retrocesidn, el
interesado deberd interpelar judicialmente en los autos de expro-
piacibn al INDECA, bajo apercibimiento de promover dicha accién
si no se diera al inmueble expropiado el destino previsto, dentro
del término de un afio a contar de la interpelacibén.- Se considera
r4 cumplido el destino previsto, si no hubiere dado principio de
ejecucibdn a los trabajos preparatorios de las obras programadas.-

La demanda de retrocesidn deberéd ser acompafiada de
la consignacién del importe recibido por el propietarioc en concep
to de indemnizacién; més los intereses correspondientes en caso
que aquel se hubiere mantenido en la tenencia o usufructo a titu
lo gratuito del inmueble expropiado.-

CAPITULO IIT

Desafectaciones

ARTICULO 33~ Autorizase al Poder Ejecutivo para desafectar, a pro-

puesta del INDECA, de la declaracidn de utilidad pablica dispuesta

por el art. 27 de esta ley, los inmuebles o parte de inmuebles que

se encontraren en las siguientes condiciones concurrentes:

a) Que su superficie no sea inferior a veinte hectéreas ni superior
a setenta hectéreas, pudiendo desafectarse hasta ese miximo en
caso que 1o supere, siempre que el excedente no sea inferior a
veinte hectéreas, desafectéandose el total del excedente en caso
contrario; ’

b) Que la superficie a desafectarse haya sido objeto durante 1los

fltimos tres afios anteriores a la sancibn de esta ley, de una

explotacidén agricola o ganadera ejercida en forma directa y
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personal por su propietarioc o el cbdnyuge, ascendientes, descen—

dientes o colaterales hasta el segundo grado.-

ARTICULO 34- A los efectos del articulo anterior, se tendrd en
cuenta la necesidad de obtener el aprovechamiento ra
cional de 10s recursos naturales del 4rea, de modo que ninguna su
perficie regable sea desaprovechada y que cada unidad permita el
trabajo como minimo de una familia agraria que aporte la mayor par
te del trabajo necesario, como asf también dar oportunidad de con
vertirse en propietario de una unidad econémica al mayor nimero de

productores y trabajadores rurales.-

ARTICUIQO 35- La ubicacidn del &rea a desafectarse dentro de cada
propiedad, tendrd derecho a fijarla el interesado,

salvo que razones técnicas propias de la planificacién de las o-

bras de riego y demds a construirse, o de la colonizacibn, impu-

siera otra ubicacién.-

ARTICULO 36- La superficie que correspondiere desafectar a favor

de un propietario podré, a eleccibn del interesado,
ubicarsela en otro lugar dentro del &rea regable, en Ccuyo caso se
compensarin los valores de la tierra expropiada con el que se hu
biere fijado a la parcela que se le adjudique.-

ARTICULO 37- En los casos de condominio, indivisién hereditaria o

sociedad civil, la desafectaciédn podré ser acordada en
funcién de cada uno de sus integrantes con relacidn a sendas uni-
dades econbmicas, siempre que éstos constituyan, familiar ¥y eco-
némicamente, nicleos independientes.- Excliyense las sociedades
de capital, respecto a las cuales sélo podréd desafectarse una uni
dad dentro de los limites establecidos en el art. 33.-

Cualquiera sea el nUmero de inmuebles que posea un
mismo propietario dentro del &rea regable, la desafectacibén sdlo

podréd ser declarada con relacién a la superficie mixima estable-

cida en el art. 33.-
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ARTICULO 38- Las superficies desafectadas podran ser expropiadas si

trascurridos cinco afios desde dicha declaracibn, se
comprobase que se ha reducido en més de un tercio el frea en explo
tacidn existente en aquél momento; excepto en el caso que se acre-
ditase que tal reduccidén fue motivada por circunstancias de fuefza
mayor o caso fortuito no imputable al propietario.- La obligacidn
de mantener el nivel de explotacidén, pasara a los sucesores a cual
aqier titulo del propietario.-

ARTICULC 39- Las superficies desafectadas estaran sujetas a las

normas que en materia de manejo del suelo y del agua
dicte el INDECA, vy obligadas al pago de los canones, tarifas y
contribucidn de mejoras que con caracter general se establezcan
por las obras y servicios que se realizaren; como asi también a la
imposicidn de servidumbres administrativas que tales obras hiciere
necesaric imponer.-

ARTICULO 40~ Si la desafectacidn comprendiese solamerie una parte

del inmueble, la misma sera revaluada a los fines del
pago del impuesto inmobiliario, asignafidole el valor reclamado por
el propietario en el juicio de expropiacidén de la fraccidn restan-
te.-

Si mediase avenimiento del propietario respecto a la
expropiacién de 1la fraccibn afectada, gozara de exencidén en el pa
~go del impuesto immobiliario con relacibén a la fraccibn no afecta

da por el término de cinco afios.-

CAPITULO IV

Declaracidén de interés socilal

ARTICULO 41~ Declérando de interés social, los inmuebles rurales

o fracciones de inmuebles rurales ubicados en el area
definida por el art. 1° de esta ley, que tengan acordados derechos

de riego a la fecha de sancidn de la misma.-




old
TALCONSULT ARGENTINA S. A.

ARTICULO 42—~ Los propietarios de inmuebles o fracciones de inmue-

bles comprendidos en el articulo anterior, quedan su
jetos a las siguientes restricciones:

a) No podrén subdividirlos sin autorizacidn expresa del INDECA,
quien la acordara en la medida que las parcelas en que se frac
cionen constituyan unidades econdmicas en los términos de 1a
presente ley;

b) Wo podré&n mantenerlos inexplotados por espacio mayor de un afio
o explotados irracionalmente de acuerdo con su aptitud ecolégi
ca y dotacidén de agua para riego, de acuerdo con las disposicic
nes gue dicte el INDECA.-

ARTICULO 43~ Los escribanos no autorizaran escrituras de divisidn

de condomnio y los jueces no aprobaran particidn o
adjudicacibédn de bienes comprendidos en los articulos anteriores,
que no cuenten con autorizacidn .expresa del INDECA.-

Las oficinas plblicas competentes no aprobarén ni ins
cribiran ‘actos relacionados con tales operaciones que no acrediten
el cumplimiento de la previa autorizacidén del INDECA.-

Las personas que trasgredan 1la prohibicidn de subdi-~
vidir se harén pasibles de las multas que establezcan los regla-
mentos administrativos que dicte el INDECA, a que se refiere el
inc. #) del art. 8° de la presente ley.-

ARTICULO 44— Los inmuebles que lleguen a encontrarse en las condi-

ciones previstas en el inc. b) del art. 42, podran
ser expropilados por el Poder Ejecutivo a propuesta del INDECA, a
cuyo fin se los deciara de utilidad phblica.-

ARTICULO 45- E1 INDECA queda facultado para tazar y ejecutar pla

nes de reagrupamiento de parcelas tendientes a corre
gir los defectos que resultan de 1la excesiva divisidn de los in-

muebles rurales comprendidos en el art. 41.-
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Para la ejecucidn de cada proyecto concreto de concen
tracién parcelaria, el INDECA recabara la colaboracién de los pro-
pietarios interesados.- En el caso que el cincuenta por ciento de
los mismos adhieran al proyecto, la realizacidn de éste serd obli
gatoria; quedando facultado el Poder Ejecutivo a expropiar, a pro
puesta del INDECA, los inmuebles necesarios ubicados dentro del
4&rea del respectivo proyecto, que fuesen necesarios para llevar a
cabo el reagrupamiento de las parcelas en unidades econbmicas en
los términos de la presente ley, a cuyo fin se los declara de uti
lidad pGblica.-

Los propietarios que explotasen en forma directa y
personal sus inmuebles, o los arrendatarios o aparceros de los mis
mos en su caso, a quienes fuese necesario desplazar para efectivi
zar las acciones de concentracidn parcelaria, gozaran de derecho
preferencial en la adjudicacién de unidades econdmicas que consti
tuya el INDECA mediante la subdivisién de los inmuebles referidos
en el art. 27 de la presente ley.- -

ARTICULQO 46- Los titulares de explotaciones existentes en los in-

muebles declarados de interés social, que se adeclien
a las normas que en materia de uso del suelo y del agua dicte el
INDECA, gozaran de los béneficios del sistema crediticio planifi-
cado ¥ de la asistencia técnica integral instituidoscpara 1os.ad—
judicatarios de unidades econdmicas de las tierras colonizadas
dentro del éarea.-
CAPITULO V

Derechos de agua*

ARTICULO 47~ Concédese derecho de usc de aguas para ...... sectd

reas comprendidas en el area jurisdiccional del IN-
DECA, para riego, uso industrial y doméstico; quedando autaizado
éste para redistribuir su uso entre los distintos usuarios actua

les y Futuros, mediante el otorgamiento de permisos que deberén

-
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respetar los derechos legitimamente adquiridos a la fecha de san-
cién de esta ley. De acuerdo con lo dispuesto en el art. 22 de la
Ley N° 731, declérase cerrado el otorgamiento de concesiones de
cardcter permanente para uso de aguas derivadas del embalse El
Cadillal; pudiendo sblo acordarse concesiones de aprovechamiento
eventual para uso doméstico.

ARTICULO 48- Transférmanse en permanentes todos los derechos con-

cedidos con car&cter eventual dentro del &rea a la
fecha de sancién de la presente ley.

LOS nuevos permisos gque otorgue el INDECA a los ad-
guirentes de unidades econdmicas de las tierras colonizadas den-
tro del &rea, serin de caricter provisorio mientras no cuenten
con titulo de propiedad. Una vez otorgado éste, el permiso se
transformari en concesién permanente, sujeto al régimen general de
la legislacién provincial de aguas y de la presente ley.

ARTICULO 49~ La administracién de los canales para riego, uso in-

dustrial, drenaje o desagile, serd ejercida por el
INDECA hasta que se constituyan los consorcios de usuarios de con-
formidad con la legislacibén en vigor y reglamento especial que dic-
te el INDECA.

Las obras hidriulicas para abastecimiento doméstico y
de 1las Areas urbanas, serdn construidas y administradas por el IN
DECA, el que podrén convenir con las autoridades municipales respec-
tivas la transferencia de estos servicios.

Para los nuevos centros de poblacién gque se constitu=
yan dentro del &rea, el INDECA podrd celebrar con la Administra-
cidén General de Obras Sanitarias de la Nacién los convenios a que
se refiere el art. 2° de la ley nacional N° 16.660, para la cons-

truccién de obras de provisibén de agua y desagiles cloacales O
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pluviales; asumlendo las obligaciones financieras previstas para
las municipalidades en la citada ley, con las que una vez que se
constituyan podré& convenir la transferencia de su explotacidn y

administracidn.-

TITULO TIT

Colonizacidn de las tierras

CAPITULO I

Alcances v objetivos generales

ARTICULO 50- Quedan comprendidas en las disposiciones del presen
te Titulo, ias tierras ubicadas dentro del &rea ju-

risdiccional del INDECA, que se encuentren en cualquiera de estas

situaciones:

a) Que hubiesen sido adquiridas a cualquier titulo por el INDECA,
con fines de colonizacién o reagrupamiento de parcelas;.

b) Las de propiedad privada cuyos propietarios deseasen colonizar
las por su cuenta;

c) Las de propiedad privada cuyos propietarios conviniesen con el
INDECA someterlas a un plan de colonizacidn.-

ARTICULQO 51- En cualquiera de los casos sefialados en el articulo

anterior, la colonizacidn deberé estar orientada al
logro de los siguiéntes objetivos:

a) Facilitar el accesc a la propiedad de 1a tierra a los auténti-
cos productores agropecuarios, sus hijos y asalariados rurales
que acrediten condiciones bésicas para llevar a cabo una racio
nal explotaciébn; ' '

b) Constituir unidades econbmicas de explotacidn, entendiéndose
por tales el predio que por su superficilie, aptitud agricoia,
mejoras y condiciones de explotacibén, permita a uwna familia a
graria que aporte la mayor parte del trabajo necesario, aten-
der a sus necesidades y alcanzar un adecuado nivel econdmico-—

social;
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c)

a)

Establecer el valor y la forma de pago de las unidades econdmi
cas, de modo que permita a sus adquirentes abonar el precio de
compra v demés servicios y contribuciones que sean exigibles,
con el producido de su racional explotacidn;

Precstar a los adquirentes de unidades econbmicas, asistencia
tecnoldgica y crediticia integral y crear las condiciones que
favorezcan la adecuada comercializacién de los productos agro-
pecuarios a través de asociaciones preponderantemente de tipo
cooperativo, vy colocacidén de esos productos en mercados asegu

rados y a precios compensatorios.-

CAPITULO II

Habilitacidn agricola de las tierras colonizables

ARTICULO 52- A los fines de la habilitacibén agricola de las tierras

que adquiera el INDECA con fines de colonizacibén, an-

tes de su adjudicacidén el INDECA procedera a realizar las siguien-

tes obras y trabajos, sea en Prma directa o mediante contratacién:

a)

b)

c)

d)

e)

Mensura, divisién y amojonamiento de las unidades econémicas;
Ejecucién de las obras y trabajos hidraulicos de derivaciébn de
las aguas, de los distemas de desaglies y drenajes y demas obras
de arte que fuesen necesarias;

Realizacibén de los estudios y trabajos de altimetria, nivelacidn
v sistematizacibén general de cada una de las parcelas;
Construcci6n de los canales y aceguias de distribucitn del agua
dentro de cada parcela, para uso doméstico o de riego;
Construccidén de la casa-habitacib6n y demés mejoras econdmicamen

te necesarias en cada parcela.-—

ARTICULQO 53— Las realizaciones previstas en los incisos d) y é)

del articulo anterior, podrén ser también efectuadas

por los adjudicatarios siguiendo las normas que dicte el INDECA,

quien proporcionarad a aguéllos asesoramiento técnico y créditos a
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largos plazos, asimilados preferentemente al lapso de amortiza-

cibdn del precio de la tierra.

CAPITULO III

Reservas vy afectaciones especiales

ARTICULO 54- EL INDECA efectuarid las reservas necesarias para ca-

minos, calles, instalacién de escuelas primarias vy

técnicas, centros de investigacién y eXperimentacidn
y extensidn agropecuaria, cooperativas, creacibn o ampliacién de
centros poblados y cualquier otro f£fin de interés general,

ARTICULO 55- En cada nficieo de colonizacién, el INDECA afectari

de las unidades econdémicas que habilite, los porcen
tajes que seguidamente se establecen a los fines que se sefalan:

a) Hasta un diez por ciento con destino a la adjudicacidén a fa-
vor de arrendatarios, dparceros o cualquier otra forma de tra-
bajo de la tierra, que deban hacer entrega del predio gque acou-
pan en virtud de las disposiciones legales o contractuales que
los rigemn:

b) Hasta un 5 % con destino a laadjudicacidn a Favor de egresa
dos de las facultades de agronomia y veterinaria, escuelas de
agricultura y ganaderfa o de otros establecimientos de orienta
cién agraria, nacionales, Provinciales o privados reconocidos
oficlialmente,

ARTICULO 56- Una vez realizadas las obras y trabajos necesarios

para la habilitacidn agricola de las parcelas (art.
52), efectuadas las reservas para fines generales (art.54) vy las
afectaciones especiales (art. 55}, el INDECA procederi a formular
oferta plUblica de las unidades econbmicas, la que podrad comprender
la totalidad o parte de ias mismas.

ARFYICULO 57- El ofrecimiento piblico de unidades econdmicas sera

formulado por el término minimo de sesenta dfas y se
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anunciaréd con quince dias como minimo de anticipacibdn al comienzo
de dicho término, por unm lapso no menor de treinta dias, en el Bo
letin Oficial, un periddico de circulacidn nacional vy otro de la

Frovincia.— Se utilizard ademds cualquier otro tipo de publicidad
de modo de dar a ésta la méxima amplitud.-

ARTICULO 58- En los anuncios se dard a conocer la ubicacidn, super

ficie total y bajo riego, aptitud, mejoras, precio,
forma de pago, requisitos basicos y preferencias para resultar ad-
judicatario, y lugares donde deberan presentarse las solicitudes.-

ARTICULO 59—~ Los interesados comprendidos en las categorias indica

das en el art. 5%, participarén en el respectivo con-
curso de seleccién, que para una de ellas se organizaréa.- Los res—
tantes intervinientes participaran en el concurso general.-

Las unidades econdmicas reservadas a los fines del ci
tado artfculo, que no fueren adjudicadas en los respectivos concur
sos especiales, pasaran a integrar la némina de lotes disponibles

para adjudicar en el concurso general.,-

ARTICULO 60~ Las adjudicaciones seran notificadas a los beneficia

rios Quienes deberan formalizar las mismas suscribien
do el respectivo boleto de compraventa v tomando posesidn de la u-
nidad econdmica, dentro del plazo que fije el INDECA, bajo aperci-
bimiento de quedar'sin efecto la adjudicacidén en caso de incumpli-
miento sin causa justificada.-

ARTICULO 61~ Las unidades econdmicas gue llegaren a encontrarse

libres en el futuro, podran ser adjudicadas directa-
mente a participantes en 1los respectivos concursos gue no hubieren
obtenido predios v gue sigan en orden de méritos, siempre que no
hubiese transcurrido un afio a contar de la fecha de cierre del con
curso y previa comprobacidén de que no han variado desfavorablemen

te los requisitos bésicos v condiciones para la adjudicacidn.-
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CAPITULOC IV

Requisitos bésicos para la adjudicacién

ARTICULO 62~ Seran requisitos bésicos para la adjudicacién de uni-

dades econdmicas:

a) Ser mayor de edad y poseer capacidad juridica para obligarse;

b) Contar con buenos antecedentes personales:

c) Ser productor agropecuario de profesidn; ok jo de productof a—
gropecuario que esté colaborando con su grupo familiar en tareas
rurales o que haya dejado de colaborar en ellas pPor un lapso no
mayor de cinco afios; o asalariado rural que se haya desempefiado
como tal por un lapso no inferior a cinco afios;

d) No ser propietaric, como tampoco su cOnyuge, de inmuebles que

constituyan una unidad econdmica.-

ARTICULO 63~ El INDECA establecerd la forma como se acreditaran

" los requisitos basicos enunciados en el artficulo an-—
terior; quedando autorizado para efectuar adjudicaciones en forma
condicional, en caso que los solicitantes careciesen en el momento
del concurso de la documentacidn exigida,-

CAPITULO V

Preferencias para la adjudicacidn

ARTICULO 64~ Dentro de 1os que relnan los requisitos basicos enu

merados en el art. 62, serén preferidos quienes:

a) Tengan mayor niémero de familiares que colabaen en el trabajo ru
ral; entendiéndose por familia: el cényuge, ascendientes, des-
cendientes y colaterales hasta el segundo grado;

b) Los productores a quienes fuese necesaric Jesplazar para efecti
vizar las acciones de concentracién parcelaria en el &rea decla
rada de interés social (art. 45);:

c¢) Productores parvifundistas ubicados en otras zonas del Departa-
mento Cruz Alta, especialmente en las &reas de suelos deteriora

dos;



022
TALCONSULT ARGENTINA S. A.

d) Los que hayan actuado en trabajos similares a las explotaciones
contempladas en el Programa de Desarrollo;

e) Fuesen egresados de las facultades de agronomia y veterinaria,
eseuelas de agricultura y ganaderia o de otros establecimientos
de orientacidn agraria, nadonales, provinciales o privados reco
nocidos oficialmente, que no hubiese sido posible adjudicarles
lotes en las reservas especiales previstas en el inciso b) art.
553

£) Cuenten con implementos agrarios en relacidn con las activida-
des a encarar;

g) Sean socios de cooperativas agropecuarias desde tres afios como
minimo anteriores a la fecha del respectivo CONCUrso.-

ARTICULO 65- A los fines de la aplicacidén de las prefeencias deter

minadas en el articulo anterior, el INDECA establece-
ra vn sistema de calificacibén en base a una tabla de puntaje que
refleje las referidas preferencias.-—

ARTICULO 66- Los ccupantes con titulo legal de las tierras que se

coldnicen y ..que refinan los requisitos bésicos del
art. 62, gozaran de preferencia absoluta para la adjudicacién de
una unidad econdmica, preferentemente en la tierra que ocupanm.— I
gual preferencia gozarén los ocupantes de otros predios dentro del
area que convengan con el INDECA su permiita con otras unidades eco
némicas,.-

CAPITULC VI

Derechos y obligaciones de los adjudicatarios

ARTICULO 67- Los adjudicatarios gozaran de los siguientes derechos:

a) Posesibn de la unidad econémica adjudicada;

b) Permiso de uso de agua para bebida y riego, anexo a la adjudica
| cidn;

<) Reconocimiento del valor de las mejoras necesarias y fitiles que

hubieren introducido con autorizacibébn del INDECA;
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d) Asesoramiento técnico en todo cuanto se relaciona con el manejo
del suelo y del agua, racionalizacidn de los cultivos, transfor
macidén y comercializacidn de los productos y orientacidn sobre
mercados de colocacidn de los mismos;

e) Asistencia crediticia integral para todo el ciclo de la produc-
cidén y para la introduccién de mejoras y compra de maquinarias
v demés elementos para la explotacién:

£) Inembargabilidad de los elementos y animales de trabajo, maqui—
narias, muebles, enseres, ropas y Gtiles domésticos, rodados,
semillas y otros bienes necesarios para la explotacién.- EL be
neficio de la inembargabilidad Nno regira contra el vendedor en
su retlamacidn del precio de las cosas declaradas inembargables,
ni contra el INDECA y otras instituciones de crédito por el co
bro de los préstamos que acordaren a 1o0s adjudicatarios;

g) Reduccidn del tres por ciento del precic de venta de la tierra,
por el nacimiento de cada hijo ocurrido después de la toma de
posesién y hasta el otorgamiento del tftulo de propiedad; -

h) Bxencidn del pago de contribucién inmobiliaria por el término
de cinco afios a contar del primer afio fiscal siguiente a la to
ma de posesidn;

i) Facilidades para el pago del impuesto a la transmisidn gratui-
ta de bienes, hasta en cinco cuotas anuales sin interés, en ca
so de fallecimiento del adjudicatario y continuacidn de la ex-
plotacidn por la sucesién o por un heredero apto:

j) Ampliacidn de la adjudicacidén & razdn de una unidad econdmica

l adicional como veces contase con seis hijos de cualquier sexo
0 cuatro varones, mayores de catofce afios, que vivan y colabo-
ren con el adjudicatario; siempe que a juicio del INDECA la uni
dad econdmica resulte insuficiente y hubiese otras unidades dis

ponibles;
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X) Extensién del tftulo de propiedad en la oportunidad y condicic
nes establecidas en la presente ley.- '

ARTICULO 68~ Los adjudicatarios estaran'sujetos a las siguientes,

obligaciones:

a) Residir en el predio con su familia, para lo cual deberén cong
truir dentro de los dos afios a contar de la toma de posesidn,
la casa-habitacibén si es que ella no existiere en el predio o
no reuniere condiciones minimas de seguridad, higiene y confort
a julcio del INDECA; |

b) Explotar en forma racional y directa la unidad econdmica, aca-
tando las normas que en materia de manejo del suelo v del agua
v de planificacidén de cultivo dictare el INDECA:

c) Efectuar los pagos correspondientes en la Fforma establecida en
el Capitulo VII;

d) Conservar en buen estado las mejoras existentes ¥ requerir au-
torizacibn para introducir otras;

e) Acatar las disposiciones legales vigentes o especiales que dic
tare el INDECA en materia de sanidad vegetal y animal;

f£) Participar en los consorcios comuneros de regantes, camineros
y en las actividades de caracter cooperativo v demds de interés
general que promoviere el INDECA;

g) No arrendar ni ceder el predio en aparceria; ni transferir sus
derechos & la adjudicacidén sin autorizacién del INDECA; quien
la acordara en caso de enfermedad o imposibilidad fisica del ad
judicatario vy siempre que el adquirente reuniera los requisitos
b&sicos sefialados en el art. 62;

h) Tener cubierta la produccién en forma anual con seguro agricola
en los casos de que existiere;

i) Destinar los fondos que recibiere por via de préstamos, a la £1

nalidad para la cual Fueron acordados; incurriendo en caso de
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transgresidén en 1a caducidad de los plazos acordados para su

reintegro, haciéndose exigibles los saldos de immediato.-

CAPITULC VII

Precio v forma de pago de las unidades econbmicas

ARTICULQO 69- E1 INDECA fijaré el valor de las unidades econdmicas,

computando 1los siguientes rubros;

a) Parte proporcional del precio de adquisicidén del inmueble res-
pectivo, libre de mejoras;

b) Parte proporcional de los gastos efectuados con motivo dé la
adquisicibén de dicho inmueble, de su mensura, subdivisidén vy
amo jonamiento;

¢) Prorrateo en funcién del beneficio particular que cada predio
recibe, del wvalor de las mejoras de cardacter general adquiridas
o introducidas por el INDECA;

d} Parte proporcional, de acuerdo con el precio de cada unidad e
conbémica, del valor de las superficies destinadas a canales,
caminos y reservas para fineé colectivos;

e) Valor de los trabajos de sistematizacibén y mejoras particula-

res que se hcieren en cada predic.-

ARTICULO 70- Con posterioridad a la adjudicacibdn, el INDECA podra

introducir otras mejoras generales que estime econd-
micamente necesarias, cuyo valor se prorratearda entre los predios

teniendo en cuenta el beneficio que reporten a 1os mismos.-

ARTICULO 71— El1 precio de venta de los predios serd abonado has-

ta en quince anualidades, la primera de las cuales
se hara efectiva una vez que los resultados de la explotacién lo
permitan.~ El1 INDECA fijard el plazo inicial de exencién de pago,
la forma de pago y tipo de interés, el que ho podra exeder del
que aplica el Banco de la Provincia en sus operaciones de fomen—

tOo_'
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ARTICULQ 72- Adem&s de los servicios de amortizacibn e interés, los

adjudicatarios a partir de la fecha que el INDECA de-
termine, abonaréin:

a) El canon por conservacién y administracién de los canales de rie
go vy desaglies;

. b) La comisién para el reembolso de los gastos administrativos que
fije el INDECA y que no podra exceder del tres -por ciento anuval
del valor del precio;

¢) E1 monto de la Contribucién Inmobiliaria que, concluido el pla-
z0 de exencidn establecido en el inciso h) del art. 67, deba a-
bonarse; .

d) La cuota que correspondiese a cada adjudicatario. por los gastos
de conservacidén de las mejoras generales y por la construccida
de otras nuevas, cuyva necesidad sugiere con posterioridad a la
adjudicacidn;

e) Las tasas retributivas de servicios generales que preste el IN-
DECA; '

£) La cuota del fondo de ahorro a que se refiere el art. 74;

g) Las cuotas para el reembolso de los préstamos ge les fueran a-
cordados; '

h) Todo otro impuesto o tasa que recaiga sobre la propiedad.-

ARTICULO 73— E1 INDECA queda facultado para suspender el cobro de

las sumas gue deban abonar los adjudicatarios, ante

pérdidas total o parcial de cosechas, en el porcentaje y condicip
nes aue en cada caso determine, debidas a caso fortuito o fuerza
mayor por riesgos no asegurables.- Los servicios atrasados se co-
rrerén al vencimiento siguiente, sin acumularse y sin interés pu-
nitorio.- Excepto en los casos justificados, toda deuda de plazo
vencido devengard un interés punitorio del ocho por ciento anual,
sin perjuicio del derecho del INDECA de perseguir su cobro por via

judicial.—
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ARTICULO 74~ En caso que 1los resultados favorables de la explota-

cidén lo permitieran, el INDECA podrd imponer a los ad
judicatarios la entrega en depbsito de una suma no superior al cin
co por ciento del precio de venta del respectivo lote, la que se
hara efectiva juntamente con el pago de 1los servicios de amortiza-

cidén e interés.-

ARTICULGC 75— Las sumas que ingresen por el concepto previsto en el

articulo anterior, constituirén el "fondo de ahorro
y seréan depositadas en el Banco de 1a Provincia, en cuenta de aho-
rro a la orden conjunta del INDECA y de cada adjudicatario, las
que devengaréan el interés ordinario gue abone dicho Banco por los
depbsitos en caja de ahorro.- El citado fondo tendréa por finalidad
servir como reserva para las contingencias agricolas y gastos de
asistencia médica del adjudicatario y familiares a su cargo.-

Cuando & citado fondo supere el diez por ciento del
precio del respectivo predio, se aplicaréd en cantidad no inferior
al cinco por ciento del mismo como amortizacidn extraordinaria del

saldo de la deuda.-

CAPITULO VIII

Conclusidén de la adjudicacidn

ARTICULO 76~ Las adjudicaciones podran concluir:

a) Por rescisién de mutuo acuerdo entre el INDECA y el adjudica-
tario;

b} Por caducidad dispuesta por el INDECA, por incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones establecidas en el articulo 68;

¢) Por fallecimiento del adjudicatario, en el casc de no existir

heredero apto en los términos del art. 62.-

RTICULO 77- En los casos de conclusidn de la adjudicacién por

rescicidn o fallecimiento del adjudicatario, el IN-

DECA devolverd al adjudicatario © a sus sucesores, las sumas amor
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tizadas y el saldo del fondo de ahorro y le indemnizara el valor
de 1las mejoras econdmicamente necesarias que hubiere introducido

con su antorizacidn.-—

ARTICULO 78~ En los casos de caducidad de la adjudicacidn, el IN

DECA podré imponer al adjudicatario, de acuerdo con
las causales gue hubiesen motivado dicha medida y los dafios irrg
gados, la pérdida de lo amortizado y/o de las sumas acumuladas en
el fondo de ahorro.- En cualquier supuesto, 1le indemnizaré el va-
lor de las mejoras econdmicamente necesarias que hubiere introdu-
cido con su autorizacibén, previa deduccién de las sumag adeudadas

por todo concepto.-

ARTICULO 79- El justiprecio de las mejoras serd fijado por el IN-

DECA con audiencia del interesado, teniendo en cuenta
el tiempo de uso, estado de conservacibn, vida 0til probable y va

lor de reposicidn.-

ARTICULO 80~ Antes de decretar la caducidad de una adjudicacidn,

el INDECA intimara formalmente al adjudicatario a
que dentro de los plazos que se le fije, se ajuste a las disposi
ciones de esta ley y del respectivo contrato.-~ Dictada la resolu
cién de caducidad, la misma le serd notificada de modo fehaciente,
teniendo el adjudicatario un plazo no inferior a seis meses ni su

perior a un aflo para desocupar el predio.-

ARTICULO 81- En caso de fallecimiento del titular, la adjudicacibn

podrd continuar con los sucesores del causante, siem-
pre que exista entre ellos por lo menos uno apto en los términos
del art. 62 para hacerse cargo de la explotacidén.- En esté caso,
se declarard transmitida la adjudicacién a nombre de 1la sucesidn,
debiendo los herederos designar a uno de ellos -si fueren varios-

para que los represente ante el INDECA.- Una vez dictada judicial
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mente la declaratoria de herederos, la adjudicacidn continuard a

nombre de ios mismos.-

CAPITULO IX

Tituio de propiedad

ARTICULO 82- La transmisidn de dominio del predio a favor del ad-

judicatario, tendra lugar cuando concurran las si-
guientes condiciones:
a) Transcurso del término de ocho afios ‘a contar de la firma del
respectivo boleto de compraventa;
b) Pago del cincuenta Pr ciento como minimo del precio de venta;
c) Cumplimiento satisfactorio de teodas las obligaciones a cargo

del adjudicatario.-

ARTICULQ 83~ Cumplidos l1los requisitos enumerados en el articulo

anterior, el INDECA transferird el dominio del predio
a nombre del adjudicatario, constituyéndose simultaneamente a fa-
vor de aquél hipoteca de primer grado por el saldo de precio que
adeudare el adjudicatario.-

E1 INDECA podrda convenir con el Banco de la Provin-
cia la cesidn de los créditos hipotecarios constituidos a su fa-
vor, gozando éste en caso de aceptarla de los privilegios y eje-
cucidn especial establecidos para el -Banco Hipotecario Nacional,

conforme a 1o dispuesto en la ley nadonal N° 15,283.-

ARTICULO B84.-En los titulos de propiedad que otrorgue el INDECA,
se insertarén las siguientes clausulas prohibitivas:
a) Subdividir la unidad econdmica sin autorizacidn del INDECA,
quien podra otorgarla cuando a su juicio medien fundadas razo
nes de orden técnico que hagan factible 1a divisidn;
b) Transmitir el dominio sin autorizacién del INDECA por el tér

mino de diez &afos, quien podrd acordarla en caso de enferme-
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dad o incapacidad del adjudicatario y siempre que el adquirente
propuesto reftna 1los requisitos sefialados en el art. 62. En el ac
to de la escrituracidbdn, los compradores se inhibirén por dicho

término de disponer de la propiedad.

ARTICULO 85~ La transgresifn de las prohibiciones establecidas en

el artfculo anterior, viciarédn de nulidad absoluta

los actos realizados. Las oficinas pédblicas respectivas no apro-

baré&n ningun acto ni inscribirén tftulo alguno, ni los Jueces au-

torizardn divisién de condominio, particién hereditaria o venta

forzada de unidades econdémicas, que no hayan observado los requi-—

sitos establecidos en el articulo anterior.-—

CAPITULO X

Organizacidn v administracidn de los nficleos

de colonlizacidn

ARTICULO 86~ El1 INDECA organizarad cada nficleo de colonizacidn,

de modo que constituya un 4rea de explotaciones a-

gricolas y de nivel social y cultural de alta eficiencia v pro-

greso.- Para ello promoverd o tomard a su cargo 1os siguientes

servicios:

a)

b)

c)

De investigacidén, experimentacién y extensiédn agraria con mi
ras al facional aprovechamiento de los recursos naturales, ba
ra 1o cual organizard e instalari estaciones, agencias y es-
cuelas de regantes; pudiendo coordinar ¥y correlacionar estés
servicios con los de otros organismos nacionales, provincia-
les o privados, mediante convenios especiales;

De educacién agraria mediante la organizacidén y ejecucién de
pPlanes de enseflanza y capacitaciédn de los productores v sus
hijos, organizando para ello escuelas o centros especiales de
orientacién agrarista;

De mecanizacién rural, procurando la utilizacidn en comin de
la maquinaria agraria, mediante el establecimiento de centros

de mecanizacidn, reparacidn v adiestramiento;
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d) De industrializacibén y comercializacidén de los productos agro
pecuarios a través preferentemente de los propios productores,
para lo cual podré instalar plantas industriales v centros de
almacenamiento y conservacidén que transferiré oportunamente a
los productores organizados en cooperativas;

e) De electrificacibén rural, para lo cual convendrd con las auto
ridades respectivas la coastruccidn y administracidén de las o
bras necesarias y la prestacibén de los servicios de transmisién
y distribucibén de la energia eléctrica;

£) De lucha contra las plagas, constituyendo para ello comisiones
especiales a las gue faciliteré& los elementos necesarios para
prevenirlas y combatirias;

g) De construccién, reparacibén, conservacién y mejoramiento de los
caminos y calles, para lo cual organizard consorcios camineros
a 1los que proveera de maquinarias, herramientas, asesoramiento
técnico y/o financiacidn;

h) De crédito agrario integral, acordando su canalizacidén a través
del Banco de la Provincia, con quien ademds de la programacidn
prevista en el art. 15, convendra la instalacién de agencias o
corresponsalias en la zona, de modo de simplificar y agilizar
el tré&mite de recepcidn de solicitudes y de acuerdo de los prés
tamos, como asi también la verificacidn de su destino;

i) De atencién médico-asistencial y de actividades culturales y

recreativas.—

CAPITULO XI

Colonizacibn privada

ARTICULO 87- Los propietarios de inmuebles rurales ubicados dentro

del area jurisdiccional del INDECA, que desearen frac
cionarlos para su venta, deberan someter a éste los estudios econd

micos y sociales respectivos suscriptos por ingenierco agrdnomo.-
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Dichos estudios deberéan contemplarila subdivisién en
unidades econdmicas de explotacidn, conforme a lo previsto en el
inciso b) del art. 51 de la presente ley; las reservas necesarias
para caminos, calles y otras fraccicnes de tierras para fines de
interés general, y las inversiones minimas a realizarse para la
habilitacidén agricola de las tierras.-

El precio de venta y forma de pago de las unidades
econdmicas deberad fijarse sobre la base de la productividad de la
tierra, calculada sobre los valores promedios del Gltimo guingue-

nio y relacionada con la valuacidn fiscal del respectivo inmueble.-—

ARTICULO 88~ E1 INDECA abriré un registro especial en el cual podrén

inscribirse los interesados et adquirir las unidades
econfmicas provenientes de los inmuebles colonizados por los parti-
culares.-

Una vez aprobadas la subdivisidn proyectada y el pre-
cio y forma de pago de las unidades econbémocas, el INDECA seleccio
naréd de entre los postulantes inscriptos en dicho registro, a los
compradores de las mismas, aplicando para ello los requisitos basi

cos y orden de preferencia establecidos en los arts. 62 y 64 de la

presente ley.-

ARTICULO 89~ Los compradores de predios provenientes de la coloni-

zacibn particular, gozarén de las ventajas y frangui-
cias‘crediticias e impositivas establecidas en esta ley a favor de
los adjudicatarios de predios de la colonizacidén oficial, como asi
también de la asistencia técnica que se preste a éstes.-

En ios boletos de compraventa a suscfibirse con 1los
propletarios, se insertaran previsiones similares a las estableci
das en la presente ley en 1o referente a derechos y obligaciones
de los compradores, resolucién de los contratos y extensidén del ti

tulo de propiedad.-
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ARTICULC 90— Los propietarios a que se refiere el art.87, podrén

también convenir con el INDECA la colonizaciéh por
cventa de los mismeos de sus inmuebles; en cuyo caso seran de apli
cacién en lo pertinente las normas de la presente ley, cobrando el
INDECA la comisibdn que se conviniera por su gestidn.-

En los convenios que celebrare el INDECA con los pro
pletarios, se contemplaran las inversiones a realizarse para la
habilitacidén agricola de las tierras, debiendo comprometerse és-
tos Gltimos a realizar dentro de los plazos que se fijen, aportes
no inferiores al cincuenta por ciento del valor de las obras y

trabajos que se programen.-

ARTICULO 91- En cuwalquiera de los supuestos contemplados en el pre

sente Capitulo, las particulares que decidan coloni-
zar sus tierras quedaran eximidos del impuesto de sellos por 1los
actos v contratos que celebraren y de derechos de inscripcidn en
las oficinas plblicas respectivas, que fueren exigibles con moti
vo de estas operaciones.-

Asimismo, en el case que la fraccidn a colonizar su
perase el cincuenta por ciento de la superficie total del o de
los immuebles de un mismo propletario, ubicados dentw del area ju
risdiccional del INDECA, el resto de la superficie no‘colonizada
quedaré exenta por el término de cinco afios del pago de impuesto

‘inmobiliarios, que se computarén a partir del ejercicio fiscal
del ajlo siguiente al de la aprobacidn por el INDECA del plan de
colonizacibn particular o de la celebracidn del convenio respec-—
tivo en caso de que ésta la llevase a cabo el INDECA por cuenta

del propietarioc.-

ARTICULO 92~ Las oficinas plblicas competentes no aprobarén pla-

nos de subdivisidén de inmuebles rurales ubicados den

tro del area jurisdiccional del INDECA, que no contaren con la
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aprobacidn previa de éste.-

ARTICULO 93— Comuniguese, etc.-
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TERCERA PARTE

EVALUACION SINTETICA DEL PROGRAMA

CAPITULO 11

LOS BENEFICIOS ATRIBUIBLES AL PROGRAMA

CRITERIO GENERAL DE LA EVALUACION Y CLASIFICACION DE
LOS BENEFICIOS

La construccibén del dique E1l Cadillal, ya termina-
da, ha obligado a desarrollar el programa moti;o de es
te estudio, con el objeto de planear y realizar un con
junto de obras o intervenciones destinadas a obtener
el méximo provecho de las inversiones ya realizadas en
la presa y de aquellas que son necesarias para que la
misma cumpla integralmente su finalidad. La evaluacién
debe tender, pués a clasificar las inversiones y 1los
beneficios; calificando 6 cuantificando a estos filtimos
para obtener en que medida son redituables las inversio

nes que se realicen.

Dos caminos podrian seguirse en el presente caso:
el primero, serifa considerando los costos de la obra de
cabecera y sus complementarias realizadas hasta el pre
sente y comparédndolos con la integralidad de los benefi
cios, pero en este caso habrian que adicionarle los cos
tos que corresponden a todos los aprovechamientos inclu
sive los que no son motivo del presente anteproyecto co
mo las obras para refuerzo de agua potable, energia e-

1éctrica, aprovechamiento turistico y de fauna icticola.
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El segundc camino seria considerar solamente el

programa proyectado en el presente estudio y evaluarilo

en

sus costos e inversiones y en sus beneficios direc-

tos, indirectos e inducidos.

Para elegir uno i otro camino, debe considerarse:

1°) Que no se conocen los presupuestos definitivos ni

20)

3°)

la gradualidad de las inversiones para algunos as
pectos especificos como: complemento de obras para
el beneficio derivado de la central y sistema de
transmisidn eléctricos; mejoramiento del sistema
de agua potable a Tucumén y otras poblaciones y de
sarrollo del perilago de El Cadiin.

No estd dentro de los profdsitos immediatos de es-~
te estudio, justificar las inversiones en las obras
de presas, central hidroeléctrica y obras comple——
mentarias yaejecutadas.

Debe tratarse si, que las inversiones adicionales
que se realicen de ahora en m&s, sean retributivas
para un programa que, en sw finalidad, justifique
en la mayor medida los efectos benéficos de la pre
Sa.

En consecuencia, $0lo existe la posibilidad de adop

tar, a los efectos de la evaluacidn,el segundo camino.

a)

b)

Pueden as{ cuantificarse:

Los beneficios econdmicos del riego en la zona ac—-

tualmente servida y la de ampliacién posible.

Los beneficios de la compensacibén que pueda realizaxr
se en las obras de derivacibdn para mejorar el sumi-
nistro de energia.
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¢) Los beneficios que, desde el punto de vista social,
se obtendrd al posibilitar muevas actividades pro-

ductivas o -al mejorar las existentes.

Los otros beneficios que pueden darse en forma cua
litativa como la mayor posibilidad de agua para bebida
humana y animal, para uso industrial, produccién de e-
nergia, de defensa contra inundaciones y proteccidn de
zonas riberefias, mejoramiento del microclima, desarro-
110 del recurso icticola y aprovechamiento del recurso
escénico, son propios del establecimiento de la presa
o bien derivados del mismo, correspondiendo a inversio
nes no contenidas en el programa estudiado ahora y que
han obedecido a una politica promocional de gobierno,
cuya primera etapa se cumplid con la construccidn de
las obras realizadas.

La evaluacibén del programa preparado se constrefii-
r4 pués, a enfrentar las inversiones con los benefi--
cios referidos al programa y deducir asi en forma cuan
titativa para los aspectos econdmicos y sociales-insti
tucionales, los indices que permitan deducir la renta-
bilidad del esfuerzo financiero necesario para ejecu——
tar y desarrollar dicho programa.

1l.2. LOS BENEFICIOS AGRICOLAS ATRIBUIBLES AL PROGRAMA

1l.2.1. La informacién utilizada - Los ﬁrecios

En capitulos anteriores se han presentado los estu
dios y previsiones sobre los diversos elementos que
constituyen este Programa, tanto en 1o que se refiere

a2 las obras e inversiones necesarias, como a la nueva
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estructura agricola planeada y sus beneficios genera-

les.

Corresponde formular ahora la justificacién econd=
mica de esas inversiones desde el punto de vista de la
mayor produccién agropecuaria en el 4rea como conse——

cuencia del Programa.

Los valores que hacen a la produccidn futura del
drea, se refieren a cultivos, superficie cultivada con
cada uno, rendimientos y precios. Ya en capitulos ante
riores se trataron, con excepciédn de los preciocs, to--
dos los demd&s factores. En 1o que concierne a los pre-
cios, estos han sido considerado los "precios en cha--
cra" normales promedios'a la misma fecha (principios
de 1966) a que se han tomado los factores del costo,ha
biéndose adoptade 1los que figuran en el Cuadro n°® 11/1.

CUADRO N° 11/1

PRECIOS UNITARIOS "EN CHACRA"

Precios
Productos Unidad unttarios

$ m/n
Alfalfa fardo 150
Papa t " 10.000
Soja quintal 1.300
Mani quintal 1.950
Citrus 1000 u. 1.500
Frutilla t 60.000
Espdrrafo t 20,000
Cebolla t 6.000
Batata t 8.000
Tomate t 10.000
Mafz dulce 1000 u. 1.000
Arveja t 20,000
Madera t 1.500
Leche consumo 1l 23
Leche industria 1l 9
Terneros N° 1.500
Vacas Ne 16,000
Cerdos (vivo) kg 45
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11.2.2. El valor de la produccidn

Con esos valores y los demds que figuran a 1o largo
de este Informe, se ha podido determinar el incremento
del valor de la produccidn para la 1° Etapa y el total
del Programa (Ver Cuadro n° 11/1 bis).

Como punto de partida para llegar a esos valores y
también a los de costo, se procedid a larelaboraciﬁn
de los costos por explotacién por unidad, atendiendo a
los cultivos a implantarse en cada una de las unidades
tipo (ver Cuadro n® 11/2). Ademis, y deacmerdo con la
planificacidn de la gradualidad de la incorporacién de
los cultivos sefialada en el Capitulo 5 y de las respec
tivas actividades, se calculd afio por afio, hasta lle—
gar al afio de estabilizacidn, el volumen f£fisico de 1la
produccibn por unidad-tipo, luego de 1o cual se deter-~

miné el valor de la produccidn durante el mismo lapso.

1l.2.3. El costo de la produccidn que se incrementa

La determinacibn del costo de la produccidn que se
incrementa como consecuencia del Programa fué estable
cida-con vistas a poder calcular el beneficio por uni-
dad tipo de explotacién que resulta de la armbnica com
binacidn de ios factores de la produccién, y teniendo
en cuenta que existen una serie de gastos que no pue-~~
den ser cargados a cada cultivo, sino que participan
en forma global en la obtencién del costo y del benefi
cio final, que es 10 que en definitiva interesa. En
el Anexo F. se han resumido los grandes rubros del cos
to y sus distintos valores para cada una de las explo-
taciones tipo.
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CUADRO N° 11/2

541

RESULTADO DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARTAS ASIGNABLES AL PROYECTO -~ 1la. ETAPA
(EN MILES DE M$N)
A
ONCEPTOS Noo's : —
Y 1 ) 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 al 50

AREA ACTUAL-
MENTE EMPA-
DRONADA
1.VALOR DE LA 7 _

PRODUCCION 201.874|351.574 598.924 598.924 604.437 6;6-879 639.795 | 670.2717 702.874 749.764 763.425 840.641 863,085 875.685] 880.174
2.COSTOS DE

PRODUCCION 144..719]|252.419{ 432.769 432,769 516.865] 536.465 546,388 557.352 563.360 75.999 593.360 618.366 £32.699 639,988] 641.519
3.BENEFICIOS 57.155| 99.155} 166.155 | 166.155 87.572] 80.414 93.408 | 112.920| 139.275| 173.765 | 206.065| 222.275 230.3861 235.698] 238,655

AREA DE AM-

PLIACION
1, VALOR DE

LA PRODUC-

CTON 36.2771166.137] 381.638 | 595.059] 742.029! 835.063| 841.572 | 877.387| 894.407 | 904.874 | 915.416| 930.804 945.066} 953.274 956.334
2. COSTOS DE _

PRODUGCION 19.87€ 103.575({241.085| 401.240 | 511.065| 594.384| 642.724 | 653.457 | 660.232| 664.773{ 668.294 | 677.384| 688.934 699.862] 705.81Q 707.042
3. BENEFICIOS 19.874 67.298| 74.948] 19.609 83,986 147.645 192.342 | 188.115| 217.155] 229.635| 236.580 | 238.033| 241.911 045.104| 247.464] 249.292
. TOTALES '

1. VALOR DE

LA PRODUC-

CTON 2148,1511517.711] 980.562 }[1L193.983]1.346.466| 1A51.944 |1A481.367 | L547.658 1597.281 ) 1654.638 [L678.441 | L771.445 .808.151} 1.828.95% 1836.508
,2. COSTOS DB

PRODUCCION 248.2941493.504{ 834.009 | 943.834[1,111.249] 1179.189 | 1L199.845 | 1.217.584[1228.133 | 1.244.293 | 1270.744 | L.307.300 | 1.332.661| L 345.798 L348.561
.3, BENEFICIOS 10.143) 24.207} 146.546 | 250.141] 235.217| 272.756 | 281.523| 330.065| 368.910| 410.345 | 444.098| 464.186 475.490] 483.162 487.947
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l1l.2.4.

Luego se procedid a planear la incorporacibén de las
nuevas unidades en 2 etapas (ver Grifico 5/3), tal como
se resumid en el Cuadro n® 5.6/1 y calcular para cada e
tapa y para cada grupo de explotaciones el total de las
inversiones necesarias afio por afio, el costo de la png
duccibn y el beneficio derivado.

En los cuadros 11/2 y 11/3 dan para la zona de am-
pliacién y la actualmente empadronada, la gradualidad
de los costos de producciédn y valor de la produccibn
asi como los beneficios relativos a la produccién pre-
vista para la primera y al incremento del valor de l1la
produccidn en la segunda como consecuencia del cambiol
de estructura programado,

El Cuadro n° 11/2 se refiere al resultado de las ex
plotaciones agropecuarias para la 1° etapa del plan y
el Cuadro n® 11/3 a la totalidad del Programa.

En el Cuadro n° 11/4 se resume, para las unidades ti
po de explotacibn, 10s cultivos previstos; el capital
fundiario y de explotacibn necesarios, los ingresos y
egresos globales y beneficios por tipo de parcela en la
hueva estructura prevista para la zona de ampliacibn.

Los beneficios agricolas.

Los beneficios‘agricolas para la primera etapa al-
canzan, en el afio de estabilizacibén a $ 487.947.000 vy,
para el total del Programa, al mismo afio, de § —_—
1.053.009.000 (ver progresién en los Cuadros n° 11/2 y

11/3).
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CUADRD W °© /3

RESULTADO DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS ASIGNABLES AL PRbYECTO - TOTAL =

{ B HILES DE n3N )

. A F 0 s
CONCEPTOS —n ' - - - : -

-1 1 2 3 b 5 6 7 8 0 10 n 12 13 14 15 al 50

1. AREA ACTUALMENTE EPADRO-
NADA

1.1,VALOR DE LA PRODUCCION 201,874 351.57% 598,924 598,924 608,437~ 616.879 639.795 670.271 702,874 740,764 793,425 840,641 863,085  875.685 880174
1.2.00ST0S DE_PRODUCCIGH 145,719 252,418 432,769 432,769 516.865 536,465 546,388 551,352 563360 575,999 53,360 618,366 632,609 639,988 641,519
1.3 BENEFICIOS 57,155 99,155 166,155 166,155 87.572 80,414 93,408 112,920 139,275 173,765 206,065 222,215 230,386 235.698 238.655
2. AREA DE AMPLIACION
2.1 VALOR DE LA PRODUCCION - 36,277 166,137 381,631 ML339 1,270,017 1.758.662 2,183,986 2,546,974 2,764,875 2,832,649 2,856,658 2,888,193 2,919,872 2.938.835  2.949.995
2.2 COSTOS DE PRODUCCHON 19,876 103,575 261,085 450,312 751,025  1.001.803 1,438,912 1,729,095 1,916,667  2.045.078 2,075,480  2.084,233  2.008.743 2,113,061 2,127,408  2,135.64)
2.3 BENEFICIOS 19,875 67.298 7%.958 68,681 26.314 179,024 319.750 456,801 830,328 79,797 757,169 M2 789,850 806,811 811.426 814,354
3, TOTALES
3.1 VALOR DE LA PRODUCCION | 238,151 517,711 980,563 1,376,263 1.875.35%  2,375.541 2,823,781 3,217.245  3.467.749 3,562,413 3,650,083  3.728.83% .3,782.957 3.814.520  3.830.169
3.2 00STOS DE_PRODUCCION 248,204 403,504  £83.081  1.183,79%  1.608.758  1.975,377 2.2715.483 2,473,999 2,608,438 2,651,479 2.677.503 2,717,108 2.745,760 2,767,397  2.777.160
3.3 BENEFICIOS 10,48 2,200 9747 192,469 266,506 400,164 548,299 743,248 859,072 930,934 078,489 1.011.725 1.037,197 1,087,124 1.053,009
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CUADRO N° 11/4

044

RESUMEN DE SUPERFICIES CULTIVADAS, CAPITAL NECESARIO, INGRESOS

.Y BENEFICIOS QUE CORRESPONDEN A LAS UNIDADES TIPO DE LA ZONA DE

AMPLTACION

(superficies en hectlreas y valores en miles de mén)

Al M Al § A2 A3 B1 B 2 B 3

ip. total 75 75 75 75 25 25 20

* mani 60

" Alfalfa | 10,4 10,4 42 10,4 5. 5

" Papa 2,6 2,6 8

" Soja 60

" Maiz 28,5 2,6

" Sorgo 60

* Batata

" Cebolla 4

" Tomate 6

" M.dulce 6

" Arveja 6

" Citrus 14

v Frutilla .t 2,2

"  Esparragdo . 2,2

ap.fundiari® 4.494.8) 4.494.8] 6.590.5| 6.177,4 1 3.472.5 3.469.7 1] 6.248.2
tierra 2.527.5] 2.527.5} 2.947.5| 2.554.1} 1.814.2 1.811.4| 1.426.0
Me joras 1.967.31 1.967.3} 3.643.0| 3.625.3} 1.658.3 1.658.31 4.822.2

ap.explot. 2.286.7}| 2.197.5{ 4.377.8| 2.376.8 | 2.227.6 2.346.01 4.149.2
fijo 804.0|° 804.0| 3.241l.6 962.0 905.0 905.0| 2.300.6
circul. 1.482.7| 1.393.5| 1.136.2{ 1.414.8 | 1.322.6 1.441.0} 1.848.6

ngresos 2.678.8} 2.639.8| 3.900.0| 3.120.9 72.675.0 2.865.0| 3.943.0

Jresos 2.106.0| 2.013.2] 2.870.9| 2.219.5| 1.842.3 1.965.3} 2.904.1
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11.3.

11.3.1.

OTROS BENEFICIOS

La produccibn de energfa eléctrica de mejor calidad
La generacidn anual de energfa prevista para la Cen

tral Hidroeléctrica de El Cadillal, queda subordinada
pox 1a Ley Provincial de Riego, a las necesidades de
los usos prioritarios de bebida y riego. La capacidad
de generacidn ha sido calculada en aproximadamente 43
millones de XWH y el 35% de esta energfa o sea unos 15
millones de XWH corresponden al perfodo de "punta" del
diagrama diario.

El hecho de auwmentar capacidad en el lugar de la de
rivacidn; mediante la sobreelevacibn del dique La Agua
dita y la excavacién de los embanques que se han forma
do aguas arriba, permite almacenar l+mayor cantidad de
ag ua turbinada en las horas de "punta" y distribuirila
después regularmente para ser utilizada en el riegé.

Como surge de 1o dicho en el Subcapitulo 6.1. y -

‘Anexo H. Punto 1 parte de la energia que puede produ—

cirse con las cantidades de agua necesarias para riego,
en vez de colocarse en la base del diagrama, se la colg
ca en las horas de "punta" camlo que aumenta ia calidad
de la energla producible.  Esta mejora, en las ecuacio
nes tarifarias, se traduce en un costo de la energia de
punta que llega a ser el 60% mayor gue €l costo de 1a
energia de base. Si el costo de esta filtima fuese de

$ 2,40 por XWH producida en bornes, la de punta seria
de 2,40 x 1,6 = § 4,00 o sea que la diferencia de cali
dad se traducirfa en un beneficio de $ 1,60 por KWH o
sea, de anualmente: 15 x 10% x § 1,60 = $ 24.000.000.-



046
ITALCONSULT ARGENTINA S. A.

Como la mayor inversidn que significa lia sobreele
vacién de La Aguadita y la excavacibn de sus embanques
se ha presupuestado en $ 60.422.000 resulta que en dos
afios y medio se pagaria dicha inversién quedando el be
neficio de mejores condiciones para ia derivacién del
agua para riego como consecuencia de dichas obras com-
plementarias. '

11.3.2. 0tros beneficios

Los beneficios de orden social y otros de caracter
econdmico que resultan del efecto multiplicador de una
mayor produccidn primaria en su actividad derivada,han
sido ya mencionados a lo largo de &ste estudio.

Los beneficios inducidos que se derivan de una ac-
cidn como la proyectada son, tambi&n, de gran importan
cia. ‘' Basta solo observar los resultados de la cuenta
de caja de la parcela tipd que se mencionardn en el Ca
pltulo siguiente, para tener idea de lo que ello signi
fica como fuente de movilizacidn de capital y aétivng
des en el &rea y afin en 1a Provincia.
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CAPITULO 12

LAS INVERSIONES DEL PROGRAMA

12.1. . LA GRADUALIDAD DE LAS INVERSIONES

547

En el Capitulo 8 (Cuadro n® 8/1) se han ordenado:
y clasificado las inversiones 'y, en el capitulo 6 se

fueron determinando los costos parciales y 1la gradua

lidad de los distintos rubros de inversién.

Detallada esa‘gradualidad en el Cuadro n° 12/1 en
Forma discriminada para cada rubro item del presupues

to, han resultado, para cada afio 'del Programa 10s va- -

lores que figuran a continuacién, aclarando que el a-

flo 1 es el que corresponde a las primeras habilitacio

nes de parcelas en la zona de ampliacién.

Afio-3 8 242.322.000
Afio~2 " 265.298.000 -
Afio-1 "  318.199.000
Afio 1 " 885.100.000
Afio 2 " 1.085.384.000
Afio 3 " 1.318-764-000
Afio 4 " 1.399.659,000
Afio 5 " 1.414,305.000
Afio 6 " 1.055.516.000
Afio 7 " 527,747.000
Afio 8 " 276.698.000
Afio 9 " 77 « 4804000
Afio 10 " 24.650.000
Afio 11 " 18.800.000
Afio 12 " 23, 800.000
Afio 13 " 23.800.000
Afio 14 " 28,700,000
Afio 15 " '21.170.000

$_2.007.392.000

12.2. LAS INVERSIONES SEGUN FINALIDAD

A los efectos de podr deducir los indices de costo
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GRADUALIDAD DE LAS INVERSIONES -  TOTAL
( en miles de adn)

[}
CONCEPTOS 1 — —_ - o ——— __f : —_ 0 S
: 3 o2 -1 ! 3 3 4 5 6 7 8§ 9 10 n 12 13 1% 15
I- EXPROPIAGCIONES . 55,793 77.068 85,978 102,230 151,318 151,318 86.555
||~ DBRAS BASICAS 199,322 212,298 30,902 245,843 371.647 68,376 | 217.000 195,645 174,000 -97,300 0,000
2.1. INFRAESTRUCTURA HIDRAULI- |199.322 212,298 39,902 132,663 107,647 140,276 139,000 112,845 95,000 60,000 40,000
2,2, INFRAESTRUCTURA DE VINCU= - _ g
LACION TERRESTRE . i 113,200 124,000 124,100 78,900 82,800 78,000 37,300
11 DBRAS DE HABILITACION '
AGRICOLA 166,273 385.63% 1 434,570 623,165 652,781 640,595 413,141 153,129 68,592 32,046
3.1, CABINOS VECINALES 105.000{ 112,000 110,900 73,300 73.200 72,000 33,700 |
3.2.08R2S BN LA SECCION ¥ B : '
LA PARCELA 166,273 280,634 ] 322,570 | 513,165  579.481 567,395 | 341181 119,42 68.592 | 32.046
IV - DBRAS PRIMARIAS DE URBA-
N1ZACION Y MEJORARIENTO
SOCIAL 62,900 54,700 43,000 47,300 48,700 52,400 36,600 26,900 19,700 20.400 18,800 23,800 23,600 28,700 21,170
1. CANTROS DE SERVICO: EQUI-
PABIENTO COMUNITARIO _ - 40,880 35.550 21,950 30,750 31,650 27.560 23,690 15,480 12,800 12,260 12,220 15,470 15.470 18,640 13,750
%,2, CENTROS DE SERVICIO: INFRA} '
ESTRUCTURA URBANA 22.020 19,150 15,050 16,550 17,050 14,830 12,810 9,420 6,900 7,140 6,580 8,330 8.330 10.080 7.410
V. OTRAS INVERSIONES PARA £L DE : _
SARROLLO F 10,000 20,000 | 43,960 113,655 | 188,489 285,993 330,360 378,047 339,420 250,718 141,206 25,734 5,250
5,1, CAKPO DEMOSTRATIVO Y EDU- ' '
CACION TECH!CA 10,000 20.000 6,000
5,2, LINEAS DE ELECTRIFICACION : 10,600 10,300 12,000 14,300 12,500 18.500 20,950
RURAL ‘ :
5.3, LINEAS Y CABINAS TELEFON{}
CAS ' 6.000 18,000 18,000 7,000 7.000 6,000 6,000 2,500
5.4, LINEAS Y CABINAS TELESRAF}- ‘
iy 15.000 9,000 7,000 5,000 3,000 3,000
f
5.5, PLAITACICNES DE CULTIVS 30,460 61.620| 90305 | me.am | m.esz | maseo | esass | ssas0 | s0am | 6303 1,70
5.6, CAPITAL FI1JO DE EXPLOTA- ' )
7.500 42,035 87.704 136.652 177,403 228,067 210,476 154,528 102,015 13,341
33,000 13.271
B’ 13,000 13,21
20,000
TOTALES 242,322 265,298 1 318,199 885,100 1 1,085.38% | 1.318,764 | 1,390,856 | 1.414.305 § 1.055.516 521,747 276,698 77.480 24,650 18.800 23,800 23,800 28,700 21,170
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que se explicarén en el apartado 12.3., se clasificéd

al presupuesto dado en el Capitulo 8 en:

i) Inversiones en obras bésicas ‘
ii) Inversiones relacionadas directamente con la pro
duccibdn

iii) Inversiones de mejoramiento social

Ademds se han calculado los insumos y el valor a-
gregado para cada rubro de la inversién (Cuadros 12/6

y 12/7
i) Inversiones en obras b&Asicas

Como surge directamente del Cuadro n° 8/1 y
del cronograma establecido en el Capitulo 6, las
inversiones en obras bdsicas para cada etapa y
alternativa serian las indicadas en el Cuadro n°
12/2

CUADRO N° 12/2

INVERSION EN OBRAS BASICAS

(en miles de §)

Infraes
Infraes—— e
tructu-
t?ucturg ra comu Total
hidréuli- . = -
ca nicacién
terrestre
Alternativa I _
1° Etapa 486.126 | 361.300 847.426
Totl - 1.369.933 | 639.300 | 2.009.233
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ii) Inversiones relacionadas directamente con la pro

duccidn

Son las expropiaciones; las obras bisicas;las
obras de habilitacién agricola; el campo demostra
" tivo; las plantaciones de cultivos perénnes y el
capital fijo de explotacibén que figuran en el Cua
dro n° 8/1 y cuya gradualidad se d& en el Cuadro
n® 12/1.

El Cuadro n° 12/3 resume las inversiones por

alternativa y etapas detalladas en el Cuadro n°

12/4.
CUADRO N° 12/3
INVERSIONES DE PRODUCCION
(en miles de $)
Rubro la.Alternativa | 2°¢ Alternat)
1° Etapa Total (total)
'ﬁ’ecgr""lacw‘ 217.739 | 709.260| 3.070.880

—-Obras bésics 847.426 | 2.009.233 3.103.006
—~Obras de hahbl '
litacibn agé 1.216.183 3.568.925 3.544.325

cola

LCampo demos-
trativo y a-
sistencia ¥c
nica

~Plantaciones
de cultivos 342.478 714.969 714,969
perennes
~Capitl fijo &
explotacién

36.000 36.000 36.000

476.977 | 1.159.814 | 1.159.814
3.136.803 1 8.198.,201 | 11.628.994

iii) Inversiones de mejoramiento social
S50n las que corresponden al Rubro IV y a los
subrubros 5.2; 5.3 y 5.4. del presupuesto dado




CUADRO N°® 12/4

GRADUALIDAD DE LAS INVERSIONES CLASIFICADAS (en miles de §) 001
' la. Etapa
-3 -2 -1 1 2 3 4 5 6 7 8 9
I - Expropiaciones 54.793 | 77.068 85.878
II ~ Obras bésicas 105.760 | 128.512 | 39.902 | 143.366 | 151.000 | 144.100
2.1. Infraestructura hi
dréulica 105.760 § 128,512 39.902 30.166 27.000 20.000
2.,2. Infraestructura de
comunicacién terre
tre 113,200 | 124.000 | 124.100
II1I - Obras de habilitacidén a | ‘
gricola 166.273 | 385.634 | 434.570 | 181.103 32.437 16.166
3.1. Caminos wvecinales 105,000 | 112.000 | 110.000 re e
3.2. Dbras en la seccién : N
y en la parcela 166.273 | 280.634 | 322.570| 71.103| 32.437 | 16.166
IV - Obras primarias de urba 4
nizacién y mejoramiento _
social 62,900 54.700 43,000 47,300 48.700
4.1, Centros de servicio
equipamiento comu-
nitario 40,880 35.550 27.950 30.750 31.650
4,2. Centros de servi--
cio: infraestructu
ra urbana ' 22.020 19.150 15,050 16.550 } 17.050
Vv - Otrés inversiones para _ :
el desarrollo 10,000 | 20.000 | 43.960 | 113.655 | 188.489 | 215.330 | 155.231 | 121.238 | 49,142 | 39.090| 3.430§ 1.190
5.1. Campo demostrativo '
v alstencia téchi-
ca 10.000C 20,000 - 6.000
5.2, Lineas de electri-
ficacidn rural 10.000 10.300 12.000
5.3. Lineas y cabinas & :
lefénicas ) 6.000 18.000 18.000
5.4. Lineas y cabinas &
legréficas 15.000 9.000 7.000
5.5. Plantaciones de cul
tivos perennes 30.460 | 61.620 | 90.395| 67.578 ] 46.735 | 25.660 9.030 6.380 | ° 3.430 1,190
5.6. Capital fijo de ex :
plotacién 7+ 500 42,035 87.794 | 114.752 81.496 70.578 40,112 32.710
VI - Gastos preoperatorios 33.000 | 33.000 | 13.271 '
6.1. Proyecto de ingenk
ria 13.000 13.000 13.271
6.2, Gastos iniciales dell
Ente 20,000 20,000
TOTAL 148,760 181.512 318,199 782.623 914.637 583.533 234.968 186,104 49,142 39.090 3.430 1.190
' ' Suma = 3.443.188
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en el Cuadro n° 8/1.

La clasificaci@n en alternativas y etapas se
resume en el Cuadro n® 12/5 sobre la base de los
datos del Cuadro n° 12/4 y del Cuadro n° 8/1.

CUADRO N° 12/5

INVERSIONES DE MEJORAMIENTO SOCIAL

(en miles de §)

2° Alterna
A tiva
1°EBtapa | Total {total)

° .
Rubro 1. Alternativa

Obras primarias
de urbanizacidn y
me joramiento SO—-

cial 256.600 518.87q 518.870
Lineas de electri

ficacidn 32.300 | 98.550] 98.550
Lineas y cabinas -

telefénicas 42,000 | 70.5001 704500
Lineas y cabinas _
telegréaficas 31.000 42.000 42,000

361.900 | 729.920] 729.920

12.3. 'LOS INDICES DE COSTO

Los principales indicadores que surgen de los da-

tos hasta aqui consignados se refieren a:

i) Costo por hectérea de las obras b&sicas.
ii) Costo por hectérea de las inversiones relaciona-
das directamente con la productividad.
iii) Costo por hectirea y por familia de las inversip.
nes de mejoramiento social.

Para determinar ‘esos Indices es necesario fijar pre
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viamente el nfinero de hectéreas que se beneficiarin di-
rectamente en la 1° Etapa y en el conjunto del Progra-—
ma, asi como el detalle de inversién que a ellas co—-
rresponden en la zona actualmente empadronada y zona
de ampliacibn.,

i) Costo por hectérea y familia agrfcola de obras b&
sicas

a) Para la primera etapa:

La inversidn, como el beneficio, se distri
buyen entre la zona actualmente empadronada y
la zona de ampliacién que abarcan respectiva--
mente, para esta etapa, 35,425 y 17.340 ha res
pectivamente de las cuales 6.090 ha con riego
¥y 11.250 ha de éecano. En esas 17.340 ha se
establecen 307 familias.

Las inversiones se clasifican asi:

. Para zona actualmente empadronada:
- Obras de riego, remodelamiento $§ 395.226.000
- Caminos $ 61.300.000
| $ 456.526.000

Para zona de ampliacibn:
- Con riego - obras riego 90,900,000
105,300,000

$
- Caminos $
$ 196.200.000
$

-~ Secano -~ Caminos 194.700.000

Indices: Inversidn en obras bisicas por hecté-~
rea:

i, - En zona actualmente empadronada=$ 12.940 $/ha
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i, = En zona ampliacibn por ha de

riego = $ 32.300 $/ha
i; - Bn zona ampliacién por ha de

secanc = $ 16.980 $/ha
iy = Inversidn media por ha zona

ampliacién = $ 22,600 $/ha

ip = Inversifn por familia agri-
cultor en zona de ampliacién=$1.273.000 $/ha

b) Para todo el programa
Lag inversiones se distribuyen en una su-
perficie de 49.665 ha de las cuales 20.815 ha -
con riego y 28.850 ha de secano y en la misma
se asentaran 1.015 familias de agricultores. .

La imputacibn de las inversiones serfan:

1.~ Para el &rea de riego:
~ Infraestructuras hidriulicas:$ 1.369.933.000
- Quita por mayor recorrido-
28 % 383.583.000
$ 986.350.000
$ 268,000,000
$ 1.254.350.000

20,815 _

- Caminos: 639.300 z;:ggg =

2.~ Para el &rea de secano:
- Mayor recorrido canales $ 383.583.000
-~ Caminos $ 371.300.000
3 754.883.000

Indices:de inversidn en obras bésicas:

- Por hectirea de riego 60.500 $/ha
- Por hectfrea de secano 26,200 $/ha
- Para el conjunto 40.450 $/ha

~ Inversidn por familia 1.960.000 §
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ii) Costo por hectirea y familia agricola de las in~
versiones relacionadas directamente con la pPro——
duccidn.

3.136.803.000‘5

- ° : :
Fara la 1° etpa 17.340 ha

=  180.200 $/ha

- Para el total: 8.198.201.000 $
49.665 ha

]

164.000 $/ha

- Inversibén por fa
8.198.201.000 §

milias 1.015 F

= 7.950.000 $/Fami
lia

iii) Costo por hectirea y familia agricola de obras de

mejoramiento social,

~ Para la 1° etapa: $ 361.900.000

17.340 ha -  20-800 $/ha
- Para el total:  $§ 729.920.000 _
49.665 ha -  14+700 $/ha
- Inversidn por fa-
milias $ 729.920.000 =  720.000 $/fami
1.015 £ Y et

iv) Costo por hectérea y familia agricola del Programa

- Para 1° etapa? 201.000 §
178.700 §

8.670.000 §

= Para el total

I

it

- Inversidn por familia
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CUADRO N° 12/6

INSUMOS CLASIFICADOS POR RUBRO Y ANO

(la. v 2a. etapa) ~ (Bn millones de § m/n)

ubro 3 2 A N o

1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 | 15 | Total
1S principales
minos de vin-
1cibn 51.6 56 48 568 | 3642 37.9 36.2 17.1 292.7
LNos vecinales 5Ll e6 5561 539 3545 | 3640 353 16.7 284 ,0
ro de Servicios
Lpamlento 21.5 18.7 14.7 1602 16-6 140:) l2ob 8’.2 6.7 6-5 6.5 8.1 8'2 9-8 7.3 174.8
ro de Servi-
3 Infraestruc
3, 14.6 12.7 10,0 11.0 11.3 9.8 B.5 6,2 4.6 4.7 - 4.4 5.5 5.5 6.7 4.9 120.1
ras de elec~
Picacibdn rural
2fénicas y tele
F1cas 6.6 6.8 21.7 20.6 24.4 20,1 20.4 5.9 3.9 1.6 132.0
enda rural 20.2! 34.4 38.0 66,8 | 76.3 73.0 31,2 340,0
nonte, sistema-
neidn, canales,
hglles interio-
letc. 63.0 [106.2 123.4 190.1 |213.8 211.3 139.5 58,8 33.8 15.8 1155.7
raestructuras
rdulicas 95.6 | 102.4 | 19,1 63.7 24,9 67.3 66.7 54.2 45,6 28.9 19.2 657.6
'otales 95,6 | 102.4 {102.3 [ 350.2 406.4 481.3 |476.3 464 .7 332.2 162.9 73.3 31.0 12.8 10.9 13.6 13.7 [ 16.5 12.2(3.158.3
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CUADRO N° 12/7

VALDR AGRBGADO BRUTO CLASIFICADOS POR RUBRO Y ANOS

5

1bro 3 2 A N o s ' ' ) ) Total

s principales
minos de ¥in- '
1c16n 51.6 67.2 67.3 {42.7 44.9 42.8 20,2 336.7

nos vecinales 53.4 56.8 56,1 36.8 - 37.3 36.6 17.0 294,0

ros de Servi-
s.Equipamiento 19.4 16.9 13.2 14.5 15.0 13.1 11.2 7.3 6.1 5.8 5.8 7.3 7.3 8.9 6.5 |159.3

cro de Servi-
s Infraestruc .
§ | : 7.4 6.5 5.1 5.6 5.7 5.0 4.3 3.2 2.3 2.4 2.2 2.8 2.8 3.4} 2.5} 61.2

~as de eleC-
ficacibn telé
Lcas y tele-

icas | 3.4 3.5 | 11.3 |10.7 13.1 | 10.4 | 10.6 3.1 2.0 0.8 | | 68.9
Lenda rural 18.2 30.7 34.1 60.6 69.3 65.6 26.9 305.4
nonte, sistema

hcidn,canales;

pglles interio _

letc. 64,8 {109.3 127.0 195.6 [220.1 217.5 143.5 60.6 34.8 16,2 1189.4
raestructuras

hAulicas 1103.7 110.9| 20.8 70.0 102.8 72.9 72.3 58.7 49.4 31.1 20.8 . 712.4

103.7 110.9| 103.8 |345.2 414.8 482.1 472.0 457.8 327.7 155.0 69,2 26.6 9.0 8.0 10.1 10.1 12.3} 2.0 ?127.3
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CAPITULO 13

EVALUACION ECONOMICA

13.1. CALCULO DE LOS BENEFICIOS ACTUALIZADOS

Se han considerado como beneficios para la evalua
cibén econbmica unicamente los beneficios correspon--
dientes a la explotacién agropecuaria mis el valor
que representa el incremento de calidad de la energia

hidroeléctrica generable.

Sobre la base de los valores de los beneficios a-
gricolas consignados en los Cuadro n® 11/2 y 11/3 co-
rrespondientes a la la. Etapa y al total respectiva—-
mente, se calcularon los beneficios a2tualizados al a-
flo 1 (1) aplicando una tasa de interés del 6% amal y
tomando como vida Gtil del proyecto 50 afios.

Por otra parte, se calcularon los beneficios actua
1lizados del mejoramiento de la calidad de la energia
que se ha supuesto comienza a tener lugar a partir del

afio ¥, en ignales condiciones de interés y vida fitil.

Con tal criterio se han obtenido los siguientes va

lores para los beneficios actualizados en millones de

$.
la Etapa Total
l.~ Agricolas
Zona actualmente empadro
nada . 2.905,2 2.905,2
Zona de ampliacién 2.757,0 8.535,7
Subtotal 5.662,2 11.440,9
2.- Eléctricos 378,3 378,3
Totales 6.040,5  11.819,2

(1) Afio de comienzo de habilitacién de las parcelas.
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13.2. CALCULO DE LOS COSTOS ACTUALIZADOS

Para esta determinacién,'se han utilizado dos hi-
pbtesis: la primera considerd la totalidad de las in-
versiones en la parcela, incluido la implantacién de
cultivos perennes y el capital fijo y la segunda, ex-

cluyendo los dos filtimos conceptos.

Ademds se han calculado las inversiones de reposi
cibén que son aquellas que corresponden a la reposicidn
de los bienes de capital cuyos periodos de vida Gtil
son inferiores al perfodo de vida Gtil adoptado para

el proyecto total. -

Bl método utilizado ha consistido en determinar
la vida ©til del conjunto de estos bienes, como un
promedio ponderado de la vida fitil de cada uno de e--
1llos y la cuantfia de inversién que les corresponde

respectivamente,

Resultd asi, para la primera hipétesis, una vida
fitil promedio ponderada de 17 afios. Para la segunda
hipbtesis, -debido a que solo se incluyeron en estos
bienes a la vivienda, se tomd la misma vida Gtil que
la utilizada para el cllculo de las amortizaciones
que se adoptd de 30 afios. Luego, en el supuesto de
que este conjunto de bienes se remumevan todos simul-
taneamente, al cumplirse la vida itil promedio, se

actualizaron las inversiones con la tasa del 6%.

Las obras de habilitacidn agricola incluyen las

inversiones realizadas en las parcelas m&s los cami-
nos vecinales.

Los valores actualizados de los costos para la
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primera hipbtesis sont

Para la la. Etapa ' 2.574,6 millones de &
Para el total del proyecto 6.636,0 n non

Los valores actualizados de los costos para la se

gunda hipbtesis resultaron:

Para la la. Etapa 1.879,3 millones de §
Para el total del proyecto 5.291,3 " non

Los valores actualizados para las otras obras,que

incluyen la infraestructura hidraulica, rutas princi-
pales, caminos de vinculacidn, centros de servcio (e~
quipamiento comunitario e infraestructuras) gastos

preoperatorios, han sido calculados sobre anflogas ba

ses y resultaron para ambas hipbtesis:

Para la la. Etapa 1.249,8 millones de §
Para el total del proyecto 2.325,7 " oo

Las inversiones de reposicidédn se han calculado,pa
ra la la. hipbtesis, en la siguiente forma: '

En millones de $

la. Etapa Total
l.-Vivienda rural 175,7 645,4
2.~Capital fijo de explota-
cién 477,0 1.159,8
3.-Plantacién de cultivos pe

rennes 342,5 715,0
995, 2 . 24520,2

4.-Reposiciones actualizadas:
Al afio 23 80,6 204,1
Al afio 40 ;QQLZ 166,4

146,3 370,5
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En la segunda hipdtesis, solo guedan los importes
correspondientes al rubro l.-Vivienda rural y los va-
lores de la reposicidn actualizada serfan:

la. Etapa Total
Al afio 30 12,8 46,9

Los gastos de mantenimiento de la infraestructura

hidréulica, valor actuwalizado, han sido calculadoé te
niendo en cuenta el incremento de estos gastos a medi-
da que se habiliten mievas secciones de riego, adop--
tando el 4% del valor de la inversién en la infraes—-

tructura, por ese concepto:

Para ambas hipbtesis ha resultado:

la. Etapa 232,88 millones de pesos
Totl del proyecto 568,9 " " "
13.3. CALCULO DEL VALOR AGREGADO ACTUALIZADO DE LA ACTIVIDAD

AGRICOLA SOLAMENTE

Se ha considerado conveniente efectuar algunas con
sideraciones sobre la generacién de wmlor agregado como

consecuencia del proyecto.

Resultd asi que el valor agregado actualizado de
la actividad agricola exclusivamente es el que se in-
dica a continmuacién (en millones de §):

| la. Etapa  Total proyecto
l.~ Zona actuaiente em

padronada 4.952,7 4.952,7
2.~ Zona de ampliaci6n _8.908,8 41.728,1
3.~ Valor agregado ac-

tualizado

13.861,5 46,680,8
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13.4. INDICES DE EVALUACION

En los cuadros n® 13/1 y 13/2 se han calculado
las relaciones beneficio-costo para ambas hipdtesis y
etapas del poyecto y en el Cuadro n® 13/3 el fIndice:
valor agregado:costo del proyecto. Los valores indi.

ces resultantes han sido:

la. hipdtesis - Totl inversiones a cargo del proyec-—
to
Primera etapa:Beneficio/costo = 1,47
Total proyecto:Beneficio/costo= 1,38
2a., hipbtesis -~ Excluyendo inversiones en plantacibn
‘ de cultivos perennes y capital fijo
de expotacidn:
Primera etapa: Benéficio/bosto= 1,79
Totl proyecto: Beneficio/costo= 1,71

Relacién valor agregado agricola/costo poyecto:
Primera etapa: 3,47
Total proyecto: 4,97

13.5. INFLUENCIA DEL PROGRAMA EN LA ECONOMIA PROVINCIAL

Se ha considerado que una forma adecuada de'appg
ciar la influencia del programa en la economia pro--
vincial es a través de la generacibn del valor agre-

gado como consecuencia del proyecto.

Con este propdsito se ha cuantificado finicamente
el valor agregado generado en la explotacidn agrico
la m&s el que resulta de las inversiones y gastos de
mantenimiento del proyecto, excluidas todas las acti

vidades secundarias que serén posibles como conse-—-
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CUADRO N° 13/1

RELACION BENEFICIO/COSTO PARA HIPOTESIS DE INVERSIONES
TOTALES EN LA PARCELA A CARGO DEL PROYECTO

(en miles de §)

Rubro ' la. Etapa| Total
1. Beneficios actualizados 6.040.541 | 11.819.164
l.l1. Zona actualmente em-
padronada 2.905.228 2.905.228
l.2. Zona de ampliacibn 2.757.027 8.535.650
1l.3. Generacién de ener-
gia 378.286 378.286
2. Costos actualizados 4.203.489 | 8.546.308
2.1, Obras habilitacidn a
gricola 2¢574.612 | 5.281.262
2,2, Otras obras 1.249.827 | 2.325.725
2.3+ Inversiones de reposi
¢cibn 146.289 370.467
2.4. Gastos de mantenimien
to de la infraestruc-
tura hidréulica 232.761 5684854
3+ Relacibn beneficio-costo 1,47 1,38
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CUADRO N° 13/2 -

o6

RELACION BENEFICIO/COSTO PARA HIPOTESIS DE EXCLUSION

DE INVERSIONES EN CULTIVCS PERENNES Y CAPITAL FI1JO

(en miles de §)

la.Etapa

Rubro Total
l. Beneficios actualizados 6.040.541} 11.819.164
2. Costos actualizados 3.374.644 6.881.080
2.1l. Obras de habilita-
Cicn agric°1a 10879.292 30936.613
2.2. Otras obras 1l.245.827 2.325,.725
2.3. Inversiones de repo
sicién (#)12.764| (*)46.888
2.4. Gastos de manteni—
miento de la infra-
estructura hidréuii
ca 232.761 568.854
3. Relacibn beneficio-costo 1,79 1,71

(*) Incluye unicamente la vivienda. -

CUADRO N° 13/3

RELACION VALOR AGREGADO AGRICOLA COSTO DEL PROYECTO

(en miles de §)

Rubro la. Etapa Total
1. Valor agregado actuali- . _
zado 13.8610549 460680.818
l.l. Zona actualmente em
padronada 4.952.727 4.952.727
1.2, Zona de ampliacidn 8.908.822 { 41.728.091 .
2. Costos actualizados 3.997.082 9.404,898
3. Relacidn valor agregado-
costo del proyecto 3,47 4,97

4
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cuencia de la industrializacibén de la produccién agrope

cuaria, también las actividades terciarias proveedoras

de servicios personales y para la produccidn.

Si se considera el valor agregado de las explotacio

nes agricolas mis el correspondiente al de la construce-

cibn de las obras y de los gastos operativos durante

los 15 afios de desarrollo del proyecto hasta el afio de

estabilizacidn, se obtiene un montdo del valor agregado

del orden de los 32.000 millones de pesos, comoc se indi

ca en el Cuadro n°® 13/4.

CUADRC N° 13/4

GENERACION DEL VALOR AGREGADO DURANTE EL PERIODO DE MA-

DURACION TOTAL DEL PROYECTO

(en millones de $)

la.

Rubro Btapa Total
1. En la explotacién agricola
l.1. Zona actualmente empadrona-
da 5329 5329
l.2. Zona de ampliacibn 9.946 | 22,975
2. En la construccién de las obras 1.134 { 3.127
3. En los gastos preoperatorios y de
organizacidén del Ente 58 58
4. BEn el mantenimiento y operacién
del Ente 420 420
Total 16.887 | 31.909
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Este valor agregadeo, acumulado en 15 afios, es de 1a
misma magnitud que el producto bruto provincial generado
pPor la actividad total en el afio 1965.

Ello demuestra por si solo, la importancia de este
proyecto, sin tener en cuenta los beneficios adiciona-~-

les que resultardn y/o derivarin de:

-~ las actividades secundarias y terciarias

- la mejora ocupacional

- el efecto demostrativo de la diversificacibn de las ac
tividades agropecuarias

- la elevacidn del nivel de vida de las familias en las
nuevas unidades de explotacibdn

- el aumento de la capacidad de consumo

-~ de otros efectos inducidos como consecuencia de todos

105 anteriores.
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14,1,

14.1010

CAPITULO XIV

FINANCIAMIENTO

CUENTAS DE CAJA DE PARCELAS TIPO(Cuadros 14/1 y

14/2)

Consideraciones generales.,

En este estudioc se propusieron 7 parcelas ti-
po: 4 de aproximadamente 75 ha, .3 de 25 ha, y una
de 20 ha, estas Gltimas mas intensivas. Fueron prg'
yectadas de manera que el resultado econdmico de las
mismas resultara semejante, teniendo en cuenta que
la variacidén relativa de 1los precios de 1os.distin-
tos productos y demds riesgos relativos compensara
alternativamente a 1o largo del tiempo, las diferen .

cias que en este aspecto puedan aparecer.

A los efectos de demostrar los probables 1imi
tes dentro de los que oscilara el producido econdmi
co de las explotaciones, se calgularon las cuentas
de caja correspondientes a aquellas parcelas tipo
para las cuales -al nivel de precios actual- se con
siguieron 1los resultados mas ravorables y menos fa-
vorables respectivamente. Estas parcelas resultaron
ser la B3 de 20 ha,cultivada rundamentaimente con
citrus y la AjM de 75 ha a base de oleaginosas y al
falra.

Se calculdé en primera instancia el beneficio
neto de la explotacidn, al cual se le sumd, afio
por aho, la amortizacion e interés del capital fa-

Jo més el costo de la mano de obra familiar a fin de



CUADRO N° 14/1

CUENTA DE CAJA AGRICOLA DE PARCELA TIFO Bj

(en_miles de pesos)

o6&

-1 1 9 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 i3 al sO0
— Beneficio neto ~181,1 -186,5 23,4 270,2 824,1 695,0 622,7 869,8 847,6 787,9 - 833,2 887,4 -931,4 1038,9
Amortizacidn 56,2 112,5 178,5 221,9 274,9 475,4 481 ,7 486,4 488,7 488,7 488,7 488,7 488,7 488,7
Interés capital 124,9 194,0 284,1 340,98 395,1 524,9 536,3 544,7 548,9 548,9 548,9 548,9 548,9 548,9
Mano de obra fami-
liar 156,5 176,0 196,0 242,0 242,0 242,0 280,0 280,0 300,0 320,0 348,0 348,0 348,0
Ingreso en efectivo -0,0 276,5 662,0 1029,0 1736,1  1937,3 1882,7 2180,9 2165}2 2125,5 2180,8 2273,0 2317,0 2424,5
Gasto Flia. 240,0 252,0 264,0 276,0 288,0 288,0 288,0 288,0 288,0 360,0 360,0 360,0 360,0
Iinterés cap.Circul. 11,2 12,8 14,0 35,2 24,0 33,6 40,0 39,2 44,0 49,3 62,8 74,0 76,8
sub-total 251,2 264,8 278,0 311,2 312,0 321,6 328,0 327,2 - 332,0 409,3 422,8 434,0 436,8
Capacidad de pago 25,3 397,2 751,0 1424,9 1625,3 1561,1 1852,9 1838,0 1793,0 1771,5 1850,2 1883,0 1987,7
Cuota de compensacidﬁ
- Canon de construccidn
de obras hidriulicas 5617 56 ’7 5617 56!7 56’7 56!7 56)7 56:7 56’7 56:7 5617 56,7 56,7
— Canon de conservacibn
y mantenimiento de obras _
hidrdulicas 35,7 35,7 35,7 35,7 35,7 35,7 35,7 35,7 35,7 35,7 35,7 35,7 35,7
~ Cuota de mantenimiento
del Ente 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
- Otros aportes 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
TOTAL CUOTA DE COMPENSA- - _ o L _ -
CTon 118,0 118,0 118,0 118,0 118,0 118,0 118,0 118,0 118,0 118,0 118,0 118,0 118,0
Disponibilidad para ser-
vicio de créditos,impues
tos a los réditos;capita
lizacién y elevacibn del
nivel de vida -97,7 279,2 £33,0 1306,9% 1507.,3 1443,1 1734,9 1720,0 1675,0 1653,5 1732,2 1765,0 1869,7




CUADRQ N° 14/2

CUENTA DE CAJA AGRICQLA DE PARCELA TIPO A-1M (en miles de pesos)

-1 1 2 3 4 5 al 9 10 al 50
Beneficio neto -293,4  -305,6 69,0  298,8  527,8  527,8  572,8
Amortizacibn 76,8 155,8 224, 3 263,6 266,1 266,1 266,1.
Interés capital 216,6 268,4 332,0 352,9 353,9 353, 9 353,9
Mano de obra familiar 108,0 160,0 248,0 298,2 . 298,2 298,2
Ingreso en efativo. -~ 0,0 226,6 785,3 1163,3 1446,0 1446,0 1491,0
Gastos familia 240,0 252,0 264,0 276,0 288,0 360,0
Interés capital circulan : .
te 22,2 33,0 51,0 61,8 61,8 61,8
subtotal 262,2  285,0  315,0  337,8 349,8  421,8
Capacidad de pago -35,6 500, 3 848,3 1108,2 1096,2 069, 2
Cuota de compensacibén
-~ Canon de construccibn _ .

de obras hidréulicas 56,7 56,7 56,7 56,7 56,7 56,7
~ Canon de conservacién y

mantenimiento de obras

hldréulicas 35,7 35’7 35)7 35’7 35,7 3517
- Cuota de mantenimiento

del Ente 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
- Otros aportes 5,6 5,6 5,6 5,6 - 5,6 5,6
TOTAL CUOTA DE COMPENSA- 118,0 118,0 118,0 118,0 118,0 118,0.
CION
Disponibilidad para servi
cios de créditos, impues-
to a los réditos, capita- ~153,6 382,3 730,3 990, 2 978,2 951,2

lizacibn y elevacidn del
nivel de wvida

obY
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poder determinar el ingreso en efectivo, que perci

biria el agricultor.

De este ingreso en efectivo se dedujeron los
gastos familiares y los intereses del capital cir
culante, obteniéndose la capacidad de pago del PTO
ductor para hacer frente a la cuota de compensacibén
necesaria para responder al canon de construcciédn ¥
mantenimiento de las obras hidréulicas, a la cuota
de mantenimiento del Ente y a otros aportes obliga
torios que puedan surgir como consecuencia de la or

ganizacién de cooperativas,

De esta manera se dedujo la dispbnibilidad mo
netaria del agricultor para responder a 105 servi-
cios del crédito para la compra de maquinarias, vi
vienda, galpones y otras mejoras dentro de 1la par-
cela; el impuesto a 105 réditos; la capitalizacibn
progresiva de la familia campesina ¥y la elevacién

progresiva de su nivel de vida.

14.1.2. Cdlculo de los rubros necesarios para determinar la

capacidad de pago del agricultor.

‘E1l cdlculo del beneficio neto, la amortizacibn,
y el interés del capital fijo y circulante fué rea-
lizado en el capitulo XI (*), al igual que la deter

minacién del costo de la mano de obra familiar,

Para la determinacién de los gastos familiares
se tuvieron en cuenta las conclusiones de las inves

tigaciones sociolégicas realizadas en la zona pudién

(¥) Cuadro 11/4 habiédndose tenido en cuenta, ademds la gradua—
lidad prevista. :
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14,1.3.

dose &terminar las necesidades presupuestarias de
la futura familia tipo gque fueron estimadas en -
20.006 pesos mensuales para el primer afio, aumen-
tando en los afios subsiguientes segun una progre—
s16n deseable en el mejoramiento del nivel de vida
llegando 24.000 pesos mensuales al quinto afio y a
30.000 al décimo,

A Ffin de poder definir la capacidad de pago
del- productor se dedujeron ademds de sus ingresos

en efectivo, los intereses del capital circulante.

De esta manera se optd por la situacidn més
desfavorable, que consiste en suponer que el agri
cultor deberd recurrir al crédito bancario comer-—
cial a corto plazo, en cuyo caso cargari con los
servicios correspondientes, que significarédn una

erogacidén real del ingreso en efectivo,

Calculo de la cuota de compensacién anual por par

cela,

Para calcular la cuota de compensacién sé con
siderd mas conveniente realizarla por parcela y no
por unidad de superficie por cuanto ios valores de
costos y beneficios se han calculado por parcela
pués esa unidad es la que interesa a la familia vy,
como se expresé hastaaui, cada familia tendré unil
dades de distinta superficie pero con ingresos que
se ha tratado sean similares en relacién con la va

riabilidad de precios y 1los riesgos,
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1)

11i)

iii)

Canon de counstruccidn de infraestructuras hi-

dranlicas

Se han inclufdo aqui la totalidad del costo de

las obras de cabecera y de las que corresponden
a los canales de la zona de ampliacidén. La vida
Gtil se ha tomado en 50 afios e interés 6% anual.

Se obtuvo asi:

Redes de riego y desaglle
en zona de ampliacidn $ 840,245.000

Obras de cabecera §  66.705.000

$ 906.950.000
X 0,06344

57.536.910 _
1.015 parcelas

=§ 56.686,67/ parcela
Cancon de conservacidn y mantenimiento

Para este valor se ha tomado el 4% del costo de
la construccidén de las obras, incluyéndose ade-

mis en ese porcentaje los gastos administrativos

correspondientes: Resulta asi;
906.950 x 0,04 = 36,278

36.278.,000 $

= 35.741,9 $/parcela
1.015 parcelas

Cuota de mantenimiento del Ente

Los servicios para riego (incluido los adminig—
trativos) estan comprendidos en el 4% del punto
anterior. De acuerdo con las previsiones conte-—

nidas en el Anteproyecto de Ley(Cap. 10) ¥y toman
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do en cuenta la organizacibén tipo, se ha dedu
cido una cuota anual por parcela de 40,000 %

por unidad.

iv) Otros aportes
Se toma el 10% de todolo anterior o sea:
132.428,6 x 0,10 = 13.242,8

v) Total cuota de compensacién anual por parcela:

$ 132.428,6
$ 13.242,8

Este valor se redondea en $ 160.000 con el obje
to de que exista un margen‘para eventuales ajus

tes tendientes a eul¥ir el balance anual.

14.1.4. Resultado de la cuenta de caja del agricultor.

Como puede apreciarse en los Cuadros 14/1 y 14/2,

descontando a 1a capacidad de pago, la cuota de com-

pensacidn, resta una apreciable disponibilidad para ha
cer frente a los servicios de crédito a mediano y lar
go plazo y el impuesto a los réditos, quedando el re
manente para la propia capitalizacién, la elevacién
del nivel de vida de la familia y 1los eventuales pe-

quellos ajustes citados al final del pardgrafo ante-

Tior.
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14edle5e

14.2.

Cuota de compensacidn en la zona actualmente empa-

dronada

Se ha calculado sobre la base de un canon de
obra que corresponde a las mejoras de las infraes-
tructuras qué corresponden a esa zona, teniendo en
cuenta una inversibn en obras de 462,0 millones de
pesos, gue representa una anualidad de 2943 millo-
nes de pesos. Ademds, se debe elevar el canon de
conservacidn y mantenimiento a $ 1.000 por ha, lo
que representa un ingreso anual de 33,4 millones .
0 sea que la cuota de compensacién én la zona ac-~
tualmente empadronada debe proveer 62,7 millones de
pesos .anualmente, a partir del afio 1, en que comen.

zaradn a prestar servicios aquellas infraestructuras.

CISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO

La distribucién de los cargos tenidos en cuen-—
ta para el financiamiento de las distintas partes

del proyecto se ha estimado en la sigulente rorma:
(referido al Cuadro 8/1):

I Expropiaciones: 10U% cargo Gobilerno
IT Obras bésicas

2.1. [nfraestructura hidriulica
2.1.1 y 2,12 : 100% cargo Gobierno
2«13, ! 55% Cargo Gobierno y 45% cargo

organismos de crédito.

2+2. Infraestructura de comunicacién terrestre
2+42.1. : 100% cargo Gobierno
24242 ¢ 50% cargo Gobierno y 50% organis

mos de crédito.

III Obras de habilitacibn agrfcola.

3.1, Camlnos\veclnales : 50% cargo Gobierno y 50%
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Iv

organfismos de crédito

3.2+ Obras en la seccidn y en la parcela

3e2als : 25% cargo Gobierno y 75% Organismos
de cré&dito (Fondo social)

3e242, : 55% Cargo Gobierno y 45% organismos
de crédito. .

Obras primarias de urbanizaciln y mejoramiento 1s}

clial.

4.1l. Centros de servicios. Equléamiento comunita-
rio.
4elele y4ale2 : 75% cargo Gobierno;25% organismos
de crédito(Fondo social)
4.1.3 ¥ 4414 : 100% cargo Gobierno

4.2. Centros de servicio.Infraestructura urbana.
4¢2.1e ¥ 442424 :100% organismos de crédito{Fondo
social)

4e2e3—442e4 ¥ 44245 : 100% cargo Gobierno.
Otras inversiones para el desarrollo

5+41-5.3 ¥ 5.4 : Centro demostrativo, lineas y ca-
binas telefdnicas y telegré&ficas
100% cargo Gobierno.

5.2+ Lineas de elctrificacién rurails: 5% cargo Go
bierno y 4%% organismos de crédito

5.5« Implantacién cultivos perennes: 100% cargo

o

Agricultor.

5.6+ Capital fijo de explotacidn: 100% Cargo Agri-
cultor.

VI Gastos preoperatorios : 100% cargeo Gobierno,.
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Las condiciones adoptadas para el préstamos de
organismos de Crédito, han sido las del Banco Intera
mericano de Desarrollo para ellFondo Ordinario(Ver
Cuadro 14/3) y el préstamo a cargo de Organismos de
Crédito (Fondo Social} se ha supuesto en las condi-
ciones del Fondo Fiduciario del Progreso Social qug
administra dicha Institucién (Ver nota al pié Cuadro
14/3).

Calculando los porcentajes expresados Praceden
temente sobre los montos de inversidn respectivos 32
teniendo en cuenta gue el Organismo de Crédito efec
tuarié los préstamos hasta el afio 7, la distribucidn

de inversiones se reparte asi;

Gobiernc $ 4.616,9 millones o sea . 51,2 %
Organismos de

Crédito $ 2.515,6 millones o sea 28,0 %
Agricultores $ 1.874,8 millones o sea 20,8 %

. 9.007,3 millones o sea IO0,0 %

14.3 Evolucibén de los préstamos de organismos financieros.

En el Cuadro 14/3 se detalla la evolucidn de los
préstamos y el cdlculo de los servicios de organismos
financieros (supuesto que sea el B.I.D.)} calculada ba

Jo las condiciones que se consighnan al pié de dicho

cuadro.

14.4 'ondo compensador

Teniendo en cuenta que no todos los beneficios
de las inversiones realizadas en el proyecto los re
cibe el agricultor sino que 1los mismos son usufructua

dos también por el conjunto de la comunidad que se
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EVOLUCION DE LOS PRESTAMOS Db ORGANLISMOS FINANCIEROS
(en millesesde mfn)

D _ ‘ ANO

CONCEPTO -1 1 2 3 4 5 6 7 Siguien-
tes hasta
el 24°

A. Fondo fiduciario de progreso social - ,

A-1. Desembolsos acumulados 28,9 97,8 170,1 280,1 405,1 525,2 582,9 95,9 -
A-2. Servicios

1) Intereses y comisiones (1) 0,8 2,7 4,7 737 11,1 14,5 16,0 16,4

ii) Amorfizaciones (1) - 12,0 12,9 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0

iii) Amortizaciones normales inclue

yendo intereses y comisiones(2) - - - _ - - - - 38,1

sub-Total A2 | 0,8 14,7 16,7 19,7 23,1 26,5 28,0 28,4 38,1

B. Fondos ordinarios
B~l1. Desembolsos

i) Desembolsos acumulados 57:5 295,8 587,8 917,8 1245,4 1558,9 1800,1 1919,7 -

ii) - Remanente 1862,2 1623,9 1331,9 1001,9 6€74,3 360,38 119,6 —~ -

B-2. Servicios

i) Intereses y comisiones (1) 3,3 17,0 33,8 52,8 71,6 89,6 103,55 110,4 -

1i) Com. de compromiso 14,0 12,2 10,0 745 5,1 2,7 0,9 - -

- iii) Amortizaciones (1) - - - - 60,0 60,0 60,0 60,0 -
1v) Amortizaciones normales inclu

yendo intereses y comisiones(2) - - - - - - - - 197,4

Sub-Total B2 17,3 29,2 43,8 60,3 136,7 152,3 164,4 170,4 197,4

(1) Corresponde al perfocdo de desembolso, n
(2) Cuota uniforme aplicando la Férmula: i(i+i) al remanente de la deuda al cabo del afio 7.
I
(1+1i) -1

NOtas: Préstamos Fondos Ordinarios: 20 afios de plazo; .periocdo de gracia 4 afios; interés 5%. Comisibn de servicio 0,75%.
Comisibn de compromiso: 0,75%. -
Préstamo Fondo Fiduciario: 25 afios de plazo; un afio de gracia; interés 2%. Comisién de servicio: 0,75%.
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14.5

integra ademds con las personas que Se dedican a ac
tividades secundarias y terciarias, es justo que
ellas absorban parte de la carga financiera que Cco-

rresponde a todo el proyecto.

Por tal motivo, se ha considerado que debe crear
se un Fondo Compensador destinado a absorber los ewen
tuales deficits que arroje la cuenta "Fuente Yy uso
de Fondosg", durante el periodo de amortizacién de los
créditos dtorgados por los Organfsmos Financieros y,
ademds, posibilitar la renovacidén y/o expansién de
10s servicios que necesita la comunidad con el supe
ravit de los atrios bosteriores, una vez atendidos los

servicios del préstamo, .,

Dicho fondo se formard con tasas anuales aplica
ble a las actividades secundarias por el mejoramien-
to de servicios e infraestructuras que han recibido

sus integrantes.

Cuadro de Fuenté v usos de Fondos

El cuadro 14/4 detalla anualmente el desarrollo
de los distintos conceptos que correspondén a las

Fuentes y Usos de Fondos del pProyecto.



CUADRQ N° 14/4
FUENTES Y USOS DE FONDOS

(en millones de $)

Rubro -3 -2 -1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 a24 25 a0

Fuentes 242,3 265,3 335,5 937,7 1.160,5 1.416,1 1.578,8 1.616,6 1.270,8 751,3 S528,9 329,7 276,8 271,0 276,0 276,0 280,9 273,4 76,0

1. gggizﬁs de} G2 540,3 265,3 193,1 475,3 543,9 620,6  659,0  641,0  448,7 186,3 144,5 57,7 22,9 18,8 23,8 23,8 28,7 21,2 -

. d
- Qgﬁ © compensz 18,0 =-27,1 -18,7 -9,3 31,3 21,3 -2,5 -2,4 27,1 27,2 27,0 27, 27,1 27,1 27,1 . 27,1 -149,1

3. Aportes de or-
ganismos inter

nacionales de 86,4 307,2 364,3 440,0 452,6 433,6 298,9 132,6
crédito
. Cuotas de com- '

! pensacién 74'7 92,8 111r8l 146,38 180,11 211,8 225,1 225,1 225,1

5. Adquisiciones
a cargo de los 38,0 1103,6 178,2 253,0 289,1 340,6 308,9 209,7 132,2 19,7 1,8 225,1 225,1 225,1 225,1 225,1 225,1
agricultores : )

0e0s - 242,3 265,3 335,5 937,7 1.160,5 1.416,1 1.578,8 1.616,6 1.270,8 751,3 528,9 329,7 276,8 271,0 276,0 276,0 280,% 273,4 76,0

1. Inversiones d&

proyecto 242,3 265,3 318,2 885,1 1.085,4 1.318,8 1.399,7 1.417,3 1..055,6 527,7 276,7 77,5 24,6 18,8 23,8 23,8 28,7 21,2 21,2

2. Servicios de .
los préstamos - 17,3 29,2 43,8 60,3  136,7  152,3  164,4 170,4 197,4 197,4 197,4 197,4 197,4 197,4 197,4 197,4 -
3. Gastos de con-

servacién y 23,4 31,3 37,0 42,4 47,0 50,8 53,2 54,8 54,8 54,8 54,8 54,8 54,8 54,8 54,8 54,8
mantenimiento
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CUARTA PARTE

CONDICIONES PARA EL EXITCQ DEL PROGRAMA

Para esta segunda etapa del estudio, son v&lidas las condi-
ciones que se establecieron en el Informe Preliminar, con 1los

siguientes ajustes y aclaraciones:

l.- La ejecucidn en el tiempo: Deberdn seguir los cronogramas y
secuencias establecidas en el anteproyecto y en la graduali
dad de inversiones dadas en los Capitulos 5, 6 y 13.

2.— Condiciones técnicas: Instalar y operar de inmediato el cam

po demostrativo y comenzar las labores de extensidn con los
alcances dados en 6.6.3.
3.~ Condiciones crediticias: En las proporciones y medida indi-
cadas en 6.6.2. manteniéndose el concepto de que el crédito
debe ser planificado y supervisado, en las condiciones esta
blecidas en el Capitulo 10.
4.~ Condiciones de caracter socio-agrario: Aplicar cuanto antes
L los métodos de promocidn social, en la forma indicada en el
Capituleo 7, por 1lo deméé, aplicar con gran firmeza y sin
desmay0 las premisas establecidas en el punto 7.4. del In--
forme Preliminar. '
5.- Condiciones institucionales: Dentro de las condiciones esta
blecidas al final del punto 7.5. del Informe Preliminar, se
recomienda, como medida inicial del Programa el dictado de
la ley cuyo anteproyecto'se ha dado en el Capitulo 10 simul
taneamente con la actualizacidén de la informacién catastral

y de valuacibn fiscal.

6.— Condiciones de infraestructura y servicios: Seguir el ante-

proyecto preparado y que se explica en el Capitulo 6.




