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INTRODUCCION

Con la publicacidn de esta segunda edicibn, ampliada y corregida, del diagndsti-
co de la Regidn Noroeste, el equipo N, O, A, del Consejo Federal de Inversiones con
cluye con su plan de trabajo correspondiente al afio 1966. Las nuevas investigacio-
nes realizadas han permitido corregir las informaciones contenidas en la primera
edicibn en lo referente a reservas minerales, introducir un capftulo sobre recursos
humanos y ampliar, previa revisidn, el diagndstico de la situacidn de la minerayla
indusiria manufacturera,

Como recapitulacidn del trabajo realizado por el equipo, es posible afirmar que
éste ha consistido basicamente en dos etapas: la formulacidn de un diagndstico dela
situacibn econdmica-social de la regidtn Noroeste y la confeccidn del plan de emer-
gencia para 1967,

La formulacitn del diagnbstico se apoyd en dos tipos de aproximaciones: 1) el ani
lisis global, que ha permitido obtener una imagen cercana de las relaciones existen
tes entre las principales magnitudes del proceso socio-econdmico; se estudia aqui
la poblacidn, los recursos humanos, el producto bruto interno, inversiones, consu-
mo, los sectores econdmicos, los aspectos sociales como la educacidn, la vivienda
y la sanidad; 2) el anilisis espacial que toma en cuenta el espacio dentro del cual las
diversas magnitudes estin interactuando. En el capftulo 50 se hallari una explica-
cidn de las técnicas utilizadas.

El plan de emergencia para 1967 consistid en el reordenamiento de los proyectos
de inversidn pfiblica generados por las diversas reparticiones provinciales., Se trata
ba entonces, previa recopilacidn de dichos proyectos, de establecer criterios para
proceder a establecer prioridades entre los mismos,

La ligazdn entre ambas etapas, que no fue otra cosa que el establecimiento de los
criterios para el reordenamiénto de la inversibn pfiblica prevista para 1967, se apo-
yb sobre dos conceptos claves: el de objetivos para el desarrollo de 1a Regidn Noro-



este a mediano y largo plazo, y el de ireas potenciales. Estos conceptos emergen
directamente del diagnbdstico realizado en la primera etapa. Mientras que el anfli-
sig global de la regidn -complementado por algunas hipbtesis sobre el desarrollo
previsible de la economia nacional y de los pafses limitrofes al NOA en el mediano
y largo plazo- suministrd el concepto de objetivos de desarrollo para el Norceste,
el anilisis espacial, al ofrecer a través del estudio de las freas homogéneas una
imagen espacialmente diferenciada del grado de desarrollo relativo de las diversas
partes de la regibn, contribuyd a distinguir las dreas potenciales. Dentro de este
concepto fueron abarcados aquellos departamentos que, evidenciaran un mayor di-
namismo en su crecimiento y que poseyeran -tal como pudo establecerse por el ani
lisis de la estructurg funcional - un aceptable nivel de confort en servicios.

Los criterios para la confeccidon del plan de emergencia, es decir, para selec-
cidnar los proyectos de inversidn, previstos, fueron por un lado su localizacitnden
tro de las &reas potenciales y por otro, su congruencia con los objetivos de desarro
llo propuestos para la region.,

Debe enfatizarse por {iltimo, que fue la perspectiva del desarrollo de la regidnen
su conjunto la que presidid la confeccidon del plan de emergencia, Los proyectos se-
leccionados respaldan, como primeras etapas a cumplir, los objetivos de desarrollo
propuestos,



Primera Parte

ANALISIS GLOBAL



1. LA REGION

1.1. UBICACION

La Regidon comprende la porcidn del territorio de la Repliblica Argentina que inte-
gran las provincias de Jujuy, -Salta, Tucumin, Catamarca, Santiago del Estero y
La Rioja y que por lo general se denomina Nor-Oeste Argentino (NOA). El territo-
rio esti comprendido aproximadamente entre los 21° 45" y 31955 de 1at1tud sury
entre 61045' y 69045' de longitud ceste de Greenwich.

1.2, CARACTERISTICAS FISICAS
1.2.1, General

La regidn muestra hacia el Oeste un area de mesetas de alta montafia llamada Pu-
na. Haecia el Este presenta un area de llanura sedlmentarla, denominada llanura
chaquefia. Entre ambas existe un area de relieve accidentado que integran los blo-
ques vocaldos de las sierras Pampeanas y Precordillera y 10s pliegues de las Sub
andinas, encerrando entre este relieve, amplios espacios llanos llamados valles y
bolsonea', y también angostas quebradas. Esta es el irea vital del NOA ya que las
condiciones clim#ticas (temperatura y 11uv1as) y de suelo han favorecido la insta-
lacidn humana,

En cuanto a los recursos naturzles de la regitn, los mismos se describen a con
tinuacién partiendo del anilisis de la estructura geomorfologica y del consecuente
sefialamiento de las formaciones geolbgicas existentes. Se describe el clima y los
Tecursos h1drau11cos mis importantes y el estado de los recursos forestales y mi
nerales, :

1,2.2, Figiografia y Recursos Naturales

1.2.2.1, Estructura Geomorfoldgica.

Para comprender el aspecto fisiografico del NOA, tenemos que analizar el proceso
de fuerzas tangenciales que de Oeste a Este, imprimieron al relieve sus principa-
les caracteristicas finales, al producirse la orogenia'andin_a en el terciario.

Este proceso did como resultado una serie de formaciones:

a) La Puna es un bloque de rocas cristalinas y sedimentarias que fueron una altipla
nicie y que en el terciario fue fracturado y sobreelevado;



b) Las sierras pampeanas y precordillera que estin constituidas por antiguas sie-
rras, de rocas duras (gneis, calizas, micacitas, granitos, dioritas) sobreele-
vadas, fracturadas en bloques y volcados también durante el terciario;

¢) En sus iltimos efectos estas fuerzas tangenciales plegaron sedimentos del me-
sozoico y de principios del terciario que formaron los anticlinales-de las Sierras
subandinas que se continfian bajo la masa sedimentaria chaquefia.

En las sierras Pampeanas y precordillera Saltojujefia encontramos una serie de
bloques humdidos que han dado lugar a los bolsones, que constituyen una serie de
ollas sedimentarias, con riqueza de aguas subterrineas.

En cuanto a la llanura chaquefia esti constituida por un espeso manto de sedimen-
tos finos de tipo loess.

Al pie de las sierras y montafias del NOA se han formado ireas mis o menos ex
tensas de terrenos aluviales (conos de deyeccidn - piedemonte), que son de mayor
extensidn donde las condiciones climfticas han actuado mis intensamente, en es-
pecial el acarreo fluvial (gran conoide del Rfo Salf). Esto es importante, pues la
fertilidad de los suelos, formado sobre sedimentos mis finos, asi como las aguas
subterrineas y las posibilidades de riego han localizado poblacidn desde los pri-
meros momentos en que el hombre legd al drea.

1.2,2,2, Clima.

Para comprender la dindinica de la atmdsfera y las variaciones climfticas en el
NOA tenemos que considerar el carfcter monzdnico de las corrientes de aire en
el continente sudamericano.

En efecto al producirse el rapido calentamiento del continente con la intensifica-
cidn de la radiacibn solar en el verano debido a la declinacidn anual, se produce un
centro de baja presidn que hace desviar los vientos alisies de su direccidn natural
SE-NO a NE-80.

Estos vientos tropicales, chlidos y himedos barren la llanura chaquefia, para ir
a descargar su humedad en las sierras pampeanas (Aconquija de Tucumfin y las la_
deras Este de los bloques elevados que bordean los beisones de Catamarca y LaRio
ja} y Subandinas de Salta y Jujuy.

Las luvias disminuyen a partir de esta franja progresivamente hacia el Este y
bruscamente hacia el Oeste. (Ver mapa Fisiografico).

Esta dinamica de la atmdsfera, en combinacibn con las caracteristicas topogri-
ficas nos daré la distribucidn de los climas en el NOA.

La franja de sierras donde los vientos descargan su humedad es la que vamos a
considerar de clima tropical lluvioso.



El verano es caluroso con medias mensuales de méas de 200C, en tanto que en
invierno se registran promedios inferiores a 14°C y minimas absolutas que pro
vocan heladas que muchas veces resultan perjudiciales para los cultivos indus-
triales. Estas se producen entre mayo y noviembre con algunos periodos mas li
mitados. Hay deficiencia de agua en invierno y excedente en verano, con lluvias
promedio anuales de mis de 1,500 mm, debido a que el 80% de las precipitacio-~
nes se producen en verano,

El clima subtropical seco en invierno, que encontramos en el chaco santiague-
fio y saltefio, con precipitaciones en una sola estacidon y mis escasas, acentfia
las condiciones de aridez.

En el oeste, las condiciones de aridez se acentfian alin més, variando las pre-
cipitaciones enfre 300 mm. y menos de 100 mm. La amplitud térmica estacional
y diaria aumenta dadas las caracteristicas topograficas, humedad y vegetacion,

Hay dos variedades que falta mencionar: la de los bloques elevados de los hol-
sones Riojanos y Catamarquefios en los que se encuentran las laderas. Este més
himedas, por los motivos dindmicos ya mencionados con variaciones de tempe~
raturas menores y que han dado la locallzaclon de los prmmpales nucleos de po-
blacidn de esta area. '

La otra variedad es la de los valles y quebradas de alta montaifia {Calchaquf,
Humahuaca, Guachipas, Las Conchas, Santa Marfa) cuyos microclimas con 1lu-
vias locales les dan caracteristicas que han permitido la localizacidn histbdrica-
y actual de importantes nticleos urbanos., ‘ '

1.2,2,3. Recursos Hidraulicos.

Consecuentemente con las precipitaciones y las caracteristicas topograficas
se producen las principales cuencas de escurrimiento superficiales y capas de
aguas subterraneas, la localizacidn de las formaciones vegetales y los tipos de
suelos,

Son dos las cuencas exorreicas en el NOA: una la que tiene el rio Bermejo co
mo colector principal y a los rfos Grande y San Francisco como colectores se-
cundarios., La otra tiene al Salado o Juramento como colector pincipal y a los
rios Santa Maria, Calchaqui y Guachipas como colectores secundarios,

La tercera cuenca de importancia es endorreica y esti constituida por el
rio Salf-Dulce como colector principal y una serie de rios que ocupan el irea
del gran Conoide de Tucuman, Todas con su mayor extension en las areas de
lluvias abundantes.

i

A estas cuencas debemos agregar las cuencas arreicas de los bolsones de



Catamarca y La Rioja que tienen importancia porque son los caudales que nutri-
rén las importantes napas subterrfneas de esta zona, y finalmente el rfo Berme
" jo Vinchina que pertenece al sistema del Desaguadero y cuyo caudal es muy re-

ducido, Los caudales estin sefizalados en el mapa correspondiente.

En cuanto a aguas subterrineas, podemos sefialar como cuencas de gran pro-
duccidn a la de los conoides de los rfos, Salf y S8an Francisco, correspondiendo
con el Area de mayor precipitacibn. Aparte de éstas, las cuencas que merecen
consideracidn por su gran importancia son los bolsenes de Catamarca y La Rio-
ja que por sus caracteristicas estructurales constituyen recepticulos naturales

excelentes para la formacidn de capas de aguas subterrineas.

Los principales por este motivo son los de Santa Maria y Pipanaco.

Los pozos con sus caudales son sefialados en el mapa respectivo.

CAUDALES MEDIOS DE LOS PRINCIPALES RIOS

Caudal  Afios de
Cuenca y rio Lugar de observacidn medio ol??ervg
anual cidn.
(m3/s)
Cuenca del Plata
Pilcomayo Fortin Nuevo Pilcomayo 166, 43 13
Bermejo Zanja del Tigre 304, 83 23
n Juntas de San Antonio 159, 09 16
H Aguas Blancas 83, 86 19
Pescado Colonia Culpana 91,43 14
San Francisco Urundel 105, 87 14
Grande Puente Pérexz 24,74 6
Reyes Antes del Guerrero 2,99 10
Perico El Tipal 8,19 21
Lavayen . Bajada del Pinto 13, 20 15
Mojotoro El Angosto 16, 06 21
Pasaje Juramento  Suncho Corral 14,92 49
" " El Arenal 19,59 32
H n El Tunal 39,17 21
Medina Desembocadura al Pasaje 2,91 21
Pasaje Juramento  Mirafiores 33,71 27
Arias San Gabriel 2,75 19
Arenales Potrero de Diaz 7,53 18
f Salamanca 2,75 14
Toro Dique Nivelador 6, 85 29
Blanco Dique Nivelador 0, 85 19



Caudal Afiog de
Cuenca y rio Lugar de observacidn medio Obs?f -

anual vacidn

(m3/s)
Corralito Peilas Bayas 5, 27 20
Guachipas La Punilla 7, 08 15
Calchaqui Los Sauces 7,04 29

" Las Flechas 8, 54 8
Pucara El Angosto 3,51 23
Chuscha Cafayate 0,50 10
Ampajango Desarenador 0,356 4
Rios sinderrame
al mar

Horcones Toma de Ovando 4, 36 15
Dulce El Sauce 80, 68 34
S8alf-Dulce La Escuela 96, 97— 32 -
Sali - El Cadillal 14,79 50
Tala El Brete 5,99 22 -
Calera El Sunchal _ 0,53 3
Lules Usina hidroeléctrica 4,81 28
Abaucin Tinogasta 2,59 35
Andalgald Andalgali 0, 88 32
Del Valle Pomareillo 4,53 43
Las Juntas Lag Juntas 3,15 2
Tala La Brea 0,43 24
Albigasta Dique Sotomayor 1,93 21
La Riocja Dique Los Sauces 0, 45 44
Famatina Famatina 0,80 23

1. 2. 2.4, Recursos Forestales

La Flora en el NOA aparece relacionada preferentemente a las caracteristicas
de las precipitaciones y a las condiciones del suelo. En este sentido tienen ca-
racteristicas de especial importancia la selva Tucumano-Saltefia y el parque
Chaquefio. En el mapa correspondiente se sefialan las &reas de bosques en el
NOA, cuya cuantificacién es muy diffcil dado que son pocas las ireas que han si
do relevadas en este sentido. A estas dos dreas podemos agregar la del monte
que abarca la zona de les bolsones de: Catamarca y La Rioja, pero cuyos ejem- -
plares son de valor econdmico menor por su tamafio y calidad.

Al efecto de la cuantificacidn citamos las cifras estimativas que ha dado el
C.F.L: (en miles de hectireas).



Area Selva Parque
PROVINCIA Territorial Tucumano Chaqueiio Monte TOTAL sobre

Salteila total
Salta 15,477 ' 1.500 3,500 - 5,000 32,3
Jujuy 5.322 980 20 - 1.000 18,8
Tucumén 2.252 990 190 20 1. 200 53,38
Santiago del
Estero 13.525 L 6,000 —— 6. 000 44, 4
Catamarca 9,982 - 11,000 2,500 3.500 35,1
La Rioja 9,233 - 1. 000 3. 000 4. 000 43, 3
TOTAL 55,791 3.470 11,710 5.520 20,700

Las condiciones topograficas, estructurales, de clima y vegetacién, condicionan
los distintos tipos de suelo del NOA, En el &rea Tucumano-Saltefia predominan sue
los popsdlicos y pardos pedalférricos en que las pendientes y las 1luvias intensas e
fectian un "lavado de los materiales originarios (sobre todo silice), dejando sobhre
la superficie la aliimina y el hierro", son suelos ricos en materias organicas, pero
tienen la dificultad de ser propensos a la erosidon dados los factores cllmatlcos y to
pogrificos ya mencionados.

Los suelos rojizos pedocilcicos del Area chaquefia son de un lavado reducido y
tienen acumulacidn de carbonato de clacio, producida por la humedad ambiente.

Los suelos de los bolsones, valles y quebradas de alta montafia y de la puna tie-
nen caracteristicas especiales que varian bruscamente de un lugar a otro, en virtud
de las condiciones mencionadas reinantes‘en esta 4rea. Son de especial mencidn al
~respecto, los suelos aluvionales de los piedemontes y conos de deyeccidn que por su
profundidad, fertilidad y abundancia de agua subterranea, como ya sefialiramos, han
favorecido la localizacidn de poblacitn.

1.2.2,5. Recursos Minerales.

La falta de un conocimiento adecuado del subsuelo dificulta la determinacidn de las
reservas minerales reales. En el cuadroadjunto se ha indicado el potencial de algu-
nos yacimientos de marcada importancia como los correspondientes a menas ferrife
ras, manganfiferas y plumbo-cinciferas y los de petrdleo y gas de la provincia de Sal
ta. Existen otras reservas que sbdlo se explotan parcialmente, pero también muy
significativas como las de boratos, diatomitas, baritina, granate, ocres, pirofilita,
ete.



SALTA

—— =

YACIMIENTO DEPARTAMENTO LEY RESERVAS
) ’ -toneladas-
HIERRO 50,000,000 ga)
Unchimé-Santa Barbara (1) Gilemes 35-45%
El Carmen (1) 100,000,000 c)
La Colorada S.A. de los Cobres 50% 1.000 a)
4,000 b)
9,000 ¢)
MANGANESO ' 90.000 a)
Ochaqui Los Andes 20% 275.000 b)
560,000 ¢)
Cerro Remate Los Andes 20% 20,000 c)
PLOMO-PLATA-ZINC 8,4-10,8 Pb
La Concordia Los Andes 4,5~4,8 Zn
1,4-2,0 Cu 60.000 ga)
1,2-1,3 Ag/Kg/t
La Poma
Elvira 8. A. de los Cobres 20~25% 47,000 a)
Diana : . 64.000 c)
TORIO .
Sra. Rangel La Poma 0, 25-045 281.000 ¢)
URANIO
Guemes San Carlos 0,15-020 250,000 h)
COBRE
La Colorada Los Andes 20% Cu 2.500 'a)
5 10,000 a)
0,53 4,000,000 a)
SAL COMUN
Salina Pocitos Los Andes 89% 15,500, 000
ESQUISTOS BETUMINQOSOS

Chicoana-La Viiia Chicoana 3% 300,000, 000 c¢)




Continuacidn: SALTA

YACIMIENTO DEPARTAMENTO LEY RESERVAS
-toneladas~

PETROLEO Y GAS ‘ '
Campo Duran San Martin 29, 300, 000 m3 petrdleo

Madrejones
Rio Pescado Oran 59, 400, 000 m3/equiv.

petrdleo gas

(1) La zona de Santa Barbara corresponde a la provincia de Jujuy.

LA RIOJA
HIERRO
Cerro Negro Chilecito 38 Fe g6, 000
ORO - | 26 g/t Au
Famatina "E1 Oro" Chilecito 9,6% Cu 15.900 b)
URANIO
Sonia-La Martita Lavalle 0, 3% 5.000 ¢)
San Roque : Patquia 0,1-0, 2% 4,000 ¢
AMIANTO
Valle Hermoso-Jagie Chilecito 15,000,000 a)
30,000,000 b)
45,000,000 c¢)
ARCILLA
Las Mellizas Independencia 38% Alg O3 200,000 a)
calcinada 42%
COBRE
La Mejicana Chilecito 1% 149,000 D)
DIATOMITAS

Paschifiango (Mazéan) 10000




JUJUY

Y ACIMIENTO DEPARTAMENTO LEY RESERVAS
-toneladas-
ESTANO-ESTANO Y PLATA
San Marcos "Rinconada 0, 270 Sn m3
' 875 mg Au m3 2.160,000 m3
Orosmayo Rinconada 45% Sn
' 270 mg. Auw/m3 954, 000 m3
HIERRO
Santa Barbara El Carmen (ver provincia Salta)
"9 de Octubre Capital 44-48% 4,000,000 ga)
4,200, 000 bh)
4,200,000 c)
"Puesto Viejo" “El Carmen 44-48% 12,000,000 g)
15,000,000 b)
10, 450, 000 c)
Abra de los Tomates Capital-San Pedro 40% 4,300,000 b)
Cerro Labrado Capital 35% 7.500,000 b)
Rio Capillas Capital 33% 10, 200, 000 b)
Arroyo Pantanillos Capital 35-38% 4,200,000 L) -
Aroevo La Hondura
MANGANESO
Silviana Luisa _
Marita Yavi 5-19% - 20,000 -
Casablanca
COBRE ‘
La Colorada 0,5% 2,600,000 b)
Santa Ana Tumbaya 65.000 32)
San Rafael 5% 400, 000 c)
PLOMO-PLATA-ZINC
Aguilar Humahuaca 7,7 Pb 3.200,000 a)
8,3 Zn
200 g/t Ag
Pan de Azicar Rinconada 13 Pb
6 Zn 60, 000 a)
1200 g/t Ag 10. 000 b)




Continuacidén: JUJUY

YACIMIENTO DEPARTAMENTO LEY RESERVAS
-toneladas~
TORIO
L:a Novedad Tilcara 0, 15-0, 20% 5.700 o)
El Volcan
AZUFRE
La Betity Susques 26 150,000 a)
TURBA
Milluyoce Humashuaca 500,000 b)
CALIZA
Volean Tumbaya 96 88.000, 000 a~h)
DOLOMITAS
Aguada Chica Tumbaya 17,5 - 19
27,2 - 31 2. 803,000
CATAMARCA
COBRE Andalgala 3,5-8,3 Cu 240,000 a) Cu
1,2-4,8 Pb 6.500 Pb
2,1-8,9 Zn 13.300 Zn
Cerro Rico Andalgald 4-9 % Cu 350 a)
100,000 ¢)
MANGANESO
Faralldon Negro Belén 17% Mn
10 g/t Au 1.000, 000 a)
150 g/t Ag
URANIO
La Higuerita
La Cieneguita Tinogasta 200/300 800, 000 c)
Rio Colorado g/t
FLUORITA
Dal El Alto 80-95% 72.600
HIERRO
Filo de la Cortadera Tinogasta 25~30% 300,000 a)




Continuacion CATAMARCA

YACIMIENTO DEPARTAMENTO LEY = RESERVAS
~toneladas-

DOLOMITA

El Cerrito La Paz : : 16~21 - 1,300,000

PLOMO : :

Los Ratones Tinogasta 11% 2.800 g)

SANTIAGO DEL ESTERO

MANGANESO

La 1Sa,ntiaguefiza. .

Los Dos Leones Ojo de Agua 34, 8% 14.000 a)
La Escondida '

I.a Fortuna

Narciso .

Maria del Carmen Ojo de Agua 20-25% 4,800 )
Graciela Elvira

Nota: a) reservas medidas; b) reservas indicadas; ¢) reservas inferidas.

1.2.'3. Infraestructura

El analisis de la infraestructura bisica de la regidn, pefmite establecer que ella
responde a la estructura fisiografica y a la intensidad de la explotacion de los re-
cursos naturales a través del tiempo,



Esta infraestructura permite responder actualmente de manera satisfactoria
a las necesidades que plantean hoy el sistema de produccidn. Sin embargo, pa-
rece efectivo que las exigencias futuras de produccidn regmnal no podrén ser
servidas por formas de localizacidn como las actuales.

Son jlidicadores de lo dicho, la situaci6n de competencia entre el ferrocarril

y las comunicaciones viales, como también las alteraciones que se producen
como consecuencia de la localizacidn industrial, que vienen a resultar incon-
venientes en el diagrama y proyeccidn de futuros servicios e incluso, de los
que actualmente se estén instalando. En el mismo sentido, la localizacidn de
las redes viales responden a exigencias actuales convencionales, tales como
el estado de conservacidn de los caminos y no la conveniencia de su adecuada
programacidn fisica, '

I.a reconsideracidn de la infraestructura queda impuesta como indispensable
p

a la luz de las nuevas exigencias econdmicas de la regidn.

1.3. RELACIONES CON EL RESTO DEL PAIS Y EL EXTERIOR.

1.3.1. Relaciones con el pafs.

Las comunicaciones con las provincias vecinas se efectfian de la siguiente ma-~
nera:

a) entre Tucumfn y Cordoba a través de Santiago del Estero por medio de la
ruta nacional No. 9;

b) entre Catamarca y Cordobha a través de La Rioja por la ruta No. 38;

c¢) existe una comunicacion directa entre Tucumén y Cordoba por medio de las
rutas 157 y 160, aunque la falta de pavimento le resta importancia;

la confluencia en Cdrdoba concurre al embudo de la red de comunicaciones ar -
gentinas en Buenos Aires.

Existen ofzas rutas que vinculan a la regidn con el resto del pafs y que tie
nen carficter secundario:

a) la que une Catamarca y La Rioja con San Juan a través de Chepes (rutas
Nos. 38, 79y 20);

b) la que une a Chilecito con San Juan a través de Villa Unidn (ruta No. 40);

¢) la miia que une a Santiago del Estero con Resistencia a través de Afiatuya
y Sienz Pefia (rutas Nos. 34, 94 y 16);



d) ¥ la que une a Salta con Formosa,

ellas indican débiles lazos de la regibn con el Area chaquefia. No sucede asf en
el sureste de Santiago del Estero que cae bajo la influencia de Santa Fe por me-
dio de la ruta No. 34,

La vinculaeidn ferroviaria del NOA con el resto del pafs se efectfia esencial-
mente por medio de redes troncales:

a} dos vias, una de trocha ancha y otra de trocha angosta, que unen a Rosario
y Santa Fe respectivamente ' con Santiago del Estero y Tucumin;

b) la via de‘tx.'ocha angosta que une a Cérdoba con Tucumén, Jujuy y La Quiaca;
y por otras vias secundarias por su uso, a saber:

a) la que une Embarcacidn con Formosa (trocha angosta};

b) Metin con Resisﬁencia {trocha angosta);

c) Santiago del Estero con Rio Primero en la Provincia de Cordoba (trocha an-
cha); y

d) Tucuméin con Cdrdoba a través de La Rioja y Catamareca (trocha angosta)

1.3.2. Relaciones con el exterior.

Las areas de los pafses vecinos que limitan con el NOA son todas de un desarro-
lHo relativo menor, lo que explica el escaso intercambio y las pocas vias de co-
municacibn existentes. La mis vinculada, guizfis por las caracteristicas de con
tinuidad de! paisaje fisico y cultural punefio y la falta de elementos limitantes, es
Bolivia. :

Las comunicaciones se efectfian a través de Jujuy y La Quiaca hacia La Paz
mediante el doble vinculo del ferrocarril y la carretera internacional No. 9, pro-
longindose esta filtima hacia Perf.

En la zona llana desde Salta o Jujuy, por Pocitos y Yacuiba, hasta Santa Cruz
de la Sierra también existen la carretera No. 31 v el ferrocarril recientemente
terminado.

Con Chile las comunicaciones son alin més débiles: el principal paso cordille-
rano es Socompa, Salta y Antofagasta estfin unidas a través del mismo por un fe-
rrocarril y una carretera secundaria. Tal es la falta de intercampio que la ruta
ha sido pricticamente anulada al suspenderse su mantenimiento por parte de Via-
lidad Nacional y Provincial.



Existe otro paso cordillerano que vincula a Tinogasta con Copiapd, por medio
de la ruta No, 60.

Con Paraguay no existen comunicaciones directas, y cuando las circunstan-
cias lo requieren se efectfian a través de Formosa, La debilidad de las comuni-
caciones con los pafses limftrofes estA también dada por la falta de una vincula
cidn aérea intensa internacional. La posible operacidn del aeropuerto internacio
nal de "'El Cadillal" en Jujuy mejorari esta situacidn.

El resto de los contactos internacionales se establece a través de Buenos Ai-
res.



2. ELEMENTO HUMANO Y SU EQUIPAMIENTO

2.1. ANALISIS DE POBLACION
2.1.1_. General.

En el paragrafo se analiza el ritmo lento de aumento regional, en relacidn a la
media nacional y lo elevado de las tasas de natalidad y mortalidad, lo que no
ha impedido el aumento de crecimiento vegetativo por los aportes migratorios.

El estudio de la composicidon de la estructura de edades, permite reconocer
a la pobklacibn como "méfs joven' que el conjunto del pafs, lo que se debe al
éxodo de poblacidn adulta. El indice de masculinidad es variable, entre provin
cias, si bien en la regidn es del 104, 2, El nGmero de extranjeros es menor al
porciento argentino y alcanza al 4, 8%. La poblacidn es predominantemente ru-
ral, a diferencia del resto del pais, resultando 1a densidad por kildémetrowcua-
drado menor que el total.

Finalmente, se estudia las migraciones de poblacidn, vinculados a la regidn,

2.1.2, Evolucidn.

La poblacidn total de las provincias comprendidas dentro de la regidn NOA al-
canzd seglin estimaciones de CELADE en 1960 la suma de 2. 290, 000 habitan-
tes. '

CUADRO No. 2.1 - PROVINCIAS DEL NOA, POBLACION, DENSIDAD Y DIS-
TRIBUCION DE POBLACION, ANO 1960, -

PROVINCIA Poblacidn 1960 Densidad Distribucion
(en miles) (%)
Catamarca 178,6 1,8 7,8
Jujuy - , 249, 3 4,7 10,9
La Rioja 132, 8 1,4 5,8
Saita 4217,2 2,8 18,7
Santiagodd Estero 494 .4 3,6 21,6
Tucumin 807, 7 35,8 35,2
NOA 2.290,0 4,1 100, 0

Fuente: CELADE e Instituto Geogrifico Militar.



La tasa anual de crecimiento observado para el conjunto de la regidn, se ca-
racteriza por un ritmo lento, el que durante el perfodo 1947/1960 es inferior al
de la poblacidn total del pafs puesto que mientras ésta crecib a razdn de un 2, 0%
anual la poblacibdn del NOA lo hizo a un 1, 9%, es decir, que su participacidn den
tro de la poblacidn total del pafs disminuyd. Mientras que en 1869 la participa-
cidn del NOA en la poblacidn total del pais alcanza al 28, 0% en los restantes cen
sos nacionales disminuye en las siguientes proporciones: 1895 el 17, 8%; 1914 el
12, 6%; 1947 el 11, 3% y en 1960 solo representa el 11, 1%.

CUADRO No. 2.2 - TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL EN PERIODOS INTER -
CENSALES (por 1..000 habitantes) '

PERIODOS INTERCENSALES

PROVINCIAS 1895/1914 1914/1947 1947/1960
Catamarca 5,8 11,4 15,0
Jujuy 23,0 22,1 31,5
La Rioja 7,2 9,9 14, 0
. Salta 9,8 20,8 30,0
Santiago del Estero 24,9 17, 8 2,4
Tucumén 22,5 17,0 24,0
34,9 20, 4 20,0

Total del pais

Fuente: Censos de poblacidn de 1895, 1914 y 1947 y CELADE (1960).

2.1,3, Tasas Demograficas.

El anilisis de las tasas demograficas registradas durante el perfodo intercen-
sal 1947/1960 pone en evidencia importantes diferencias entre las provincias

" de la regidn y los totales del pals. Se observa asf que tanto las tasas de nata-
lidad como las de mortalidad son superiores a las registradas por el total del
pafs.

CUADRO 2.3. - TASA ANUAL DE CRECIMIENTO VEGETATIVO Y EFECTIVO
EN EL PERIODO 1947/60 (por 1. 000 habitantes)

Crecimiento Crecimiento

PRQVINCIAS Natalidad  Mortalidad Vegetativo Efectivo
Catamarca 34, 8 9,1 . 25,7 15,0
Jujuy 41,0 16,7 24,3 31,5
La Rioja 32,6 9,9 22,7 - 14,0
Salta ) 39,2 13,1 26,1 30,0
Santiagodel Estero 34,8 7,9 26,9 2,4
Tucumin 36,6 10,4 26,2 24,0
Total del pafs 27,7 8,7 19,0 20,0

Fuente: Jorge Somoza y otros, y CELADE



Comparando las tasas de mortalidad y natalidad de las provincias del NOA con las
del Pais, se muestra que todas las provincias del NOA registran tasas de crecimien
" to vegetativo superiores a la correspondiente al total del pais. Mientras que para el
periodo 1947/1960 ésta alcanza a 19,0, las provincias del NOA oscilan entre 22,7 N
26, 9. Cabria esperar entonces que la poblacidén del NOA creciera a un ritmo méas a~
celerado que el que registra la poblacion total del pais. Tal como se ha sefialado méas
arriba el erecimiento efectivo durante el perfodo 1947/1960 de la poblacién del NOA
ha sido mias lento que el del pais. Las diferencias entre la poblacién esperada en vir
tud de las tasas de crecimiento vegetativo y la poblacién realmente registrada al ca~
bo del periodo intercensal deben atribuirsé a los movimientos migratorios. Los sal-
dos negativos de migracidn neta, que caracterizan a la regién ejercen un efecto de-
presivo sobre el ritmo de crecimiento efectivo de su poblacidn.

Internamente existen sin embargo diferencias dentro de la regidn:

a) Jujuy y Salta tienen en el periodo 1947/1960 un crecimiento efectivo mayor que el
crecimiento vegetativo. Esto significa que sus saldos migratorios son positivos,
es decir, que incorporan poblacibn,

b) La Rioja, Catamarca, Santiago del Estero y Tucumin se caracterizan por una si
tuacidn inversa: su crecimiento efectivo es inferior al crecimiento vegetativo de

bido a que sus saldos migratorios son negativos.

El resultado sera pérdida de poblacibn.

2.1.4, Composicidon de la Poblacién
2.1, 4; 1. Estructura de edades

La estructura de edades para la regioén NOA en 1960 indica que la pohlacidn es
"méis joven' que la del conjunto del pais. La razdn de este hecho reside en las su-

periores tasas de mortalidad y natalidad asf como en el éxodo de poblacién adulta ha
cia afuera de la regidn.

CUADRO 2. 4. - ESTRUCTURA DE EDADES (%) 1960.

0 - 19 20-59 60 y mas Total

afios afios afios
Region NOA 51,6 42,3 6,1 100
Total del Pais 39,2 51,6 8,9 100

Fuente: CELADE,

Graficamente descripta la pirimide de edades de la regién esta constituida por
una ancha base correspondiente a los grupos de menor edad y un estrechamiento



pronunciado a medida que se asciende por los grupos de edades mayores.

2.1,4,2. Msculinidad

Para el afio 1960 se observa un leve predominio de la poblacién masculina en la
regién NOA. El indice de masculinidad que resulta de calcular la proporcion deva
rones sobre mujeres es de 104, 2. Considerando cada una de las provincias, la re
lacidn entre sexos varfa. Asi, en Jujuy, La Rioja, Salta y Tucumén se registra una
mayor poblacidn masculina. En las restantes provinecias la poblacidn masculina es

inferior a la femenina.

Esta situacién debe estar indudablemente asociada al periodo de la zafra del azid
car, momento en que fueron registrados los datos del Censo Poblacional de 1960.

2.1.4.3. Composicién segln nacionalidad

Mientras que para el total del pais en 1960 el porcentaje de extranjeros sobre la
poblacion total es de 12,8 % para la region NOA solo alcanza al 4,8 %.

CUADRO 2.5. - INDICE DE MASCULINIDAD Y PORCENTAJE DE EXTRANJEROS.

ANO 1960.
Provincias Indice de Masculinidad Porcentaje de extranjeros
Catamarca 98, 2 0,8
Jujuy 112,0 18,7
La Rioja 102,1 0,9
Salta 108, 8 9,0
Sgto. del Estero 98,9 : 0,9
Tucumin 104,5 2,2
NOA 104, 2 4,8

Fuente : CELADE y Censo de Poblacion de 1960.

De las provincias de la region, las que cuentan con poblacidn extranjera de im
portancia son las de Jujuy con un 18,7 % vy Salta con 9,0 %. Las restantes no so-

brepasan el promedio regional.

Comparando 1a poblacidén nativa con la extranjera se observan pronunciadas di
ferencias en cuanto a la relacion de sexos. Mientras en la poblacibn nativa el in
dice de masculinidad para el conjunto de la regitn es de 98, 4 % para los extran-
jeros es de 155,3 %, por otra parte comparando la estructura de edades se obser



va que en los extranjeros existe un predominio de los grupos de edades mayores.

En cuanto al origen de la poblacién extranjera se observa que en 1960 del total
de los 100.700 que residfan en la regidn los bolivianos representan el 61,3 % yse
hallaban radicados fundamentalmente en Jujuy y Salta.

2.1.5. Distribucidén de la Poblacidn
2.1,5.1. Poblacidn urbana

La distribucidn de la poblacibén en la Regidn segln irea de residencia indicaque

ella es predominantemente rural, a diferencia de lo que sucede en el total del pais,
" donde la poblacidn urbana (1) supera el 60 % de la poblacion total. Sin embargo
no en todas las provincias prevalece la poblacidn rural. Tucumén y Salta cuentan
con una poblacién urbana superior a la rural (representa el 55 % sobre la pobla-
cibn total). En las demis provincias la relacion es favorable a la poblaecidn rural,
siendo Santiago del Estero la provincia donde se expresa esta relacidn méas acen-
tuadamente. En ella la poblacidén rural constituye el 64, 8 % de 1a poblacidon total.

La evolucibén del crecimiento de 1a poblacién segln area de residencia entre los
censos de 1947 y 1960 indica que el 91,5 % de este incremento se localiza en los
centros urbanos. Ha existido por lo tanto un proceso de urbanizacidn significativo,
afin cuando la poblacién continfia localizada predominantemente en las areas rura-
les. Esto es mAs evidente si se tiene en cuenta que en 1960 la poblacién urbana de
la region pampeana alcanza al 60 % de la poblacidn total, mientras que en la regidn
del NOA no llega a representar el 50 %.

Analizando internamente la regién se comprueba que en todas las provincias el
crecimiento de la poblacién urbana sobrepasa al de su poblacién rural. Tres son
los casos que es posible distinguir aqui:

a) En Salta y Jujuy la poblacién urbana aumenta en una proporcidn tal que llega a
ser predominante en 1960 mientras que en 1947 la mayor proporcidon estaba lo
calizada en las Areas rurdles. En ambos casos, ael aumento de la poblacion ur
bana llega casi al 150 % de 1947, sin disminuir empero la poblacidn rural.

b) En Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero, la poblacién urbana aumenta
hasta 1960, pero sigue siendo predominante la poblacibén rural, alin cuando en
ella se verifica un decrecimiento en relacidon al censo de 1947, En Santiago del
Estero donde la poblacién rural alcanza a representar el 68 % de la poblacidn
total se observa también un decreciriento en relacibn a la registrada en1947
(74 %). Este no puede ser compensado por el aumento de la poblacibn de los

{1) Poblacidn urbana es definida como la que vive en poblacidnes de 2.000 y mis
habitantes,



centros urbanos dando lugar a una disminucidon de la poblacidn total.

¢) En Tucumin la poblacion urbana que en 1947 era predominante acentfia su im-
portancia en 1960, mientras que aumenta a la vez la poblacion rural.

Analizando internamente Ia poblacién urbana se observa que en 1960 los centros
constituidos por poblaciones de 2,000 y més habitantes alcanzaban la suma de 85
para el conjunto de la regidon. En ellos reside el 48,1 % de la poblacidn total.

Del total de habitantes que residen en los centros urbanos el 56 % se encuentra
radicado en las ciudades capitales de las provincias. En cada provincia sin embar
go varia la importancia de las ciudades capitales. Las capitales de Tuecumén, Ca-
tamarca y La Rioja concentran el 65 % de su poblacién urbana total, Salta y Santia
go del Estero el 50 % aproximadamente en tanto que en la capital de Jujuy solo se
halla radicado el 37,3 %. En estos tres (ltimos casos, los porcentajes estan indi-
cando la presencia de otros centros urbanos de importancia, Efectivamente, en Ju
juy ademéis de la ciudad capital existen dos centros urbanos de més de 10,000 ha-
bitantes, Palpala y San Pedro; en Salta los 4 centros de esa magnitud son Metan,
Oréan, San Martin de Tabacal y Tartagal; en Santiago del Estero existen 3 centros,
Afiatuya, Frias y La Banda. En cambio La Rioja y Catamarca, exceptuadas las ciu
dades capitales, no tienen centros intermedios de importancia. En Tucumén se ad
vierte la gran importancia de la ciudad capital, la cual es 13 veces mayor que el
centro urbano que le sigue en volumen de habitantes. Entre los restantes centros
urbanos de dicha provincia se encuentran: 1 de més de 20,000 habitantes, Taff y
4 con méas de 10,000 habitantes, Banda, Concepcidn, Santa Ana y =:Monteros.

Resumiendo, para la region NOA la concentracidn de la poblacidn urbanaencen
tros poblados es como sigue : existen tres centros de més de 50, 000 habitantes que
agrupan al 44 % de la poblacidén urbana y 5 centros que tienen entre 20,000 y50. 000
habitantes que refinen el 16,1 %. De estos 8 centros poblados seis son las capita-
les provinciales; los centros intermedios que se encuentran entre los 10,000 ¥y
20, 000 habitantes son 12 y sdlo relinen el 16 % de la poblacidén urbana. El restan-
te 24 % de 1a misma reside en poblaciones de menos de 10.000 habitantes cuyacan
tidad asciende a 65.

2.1.5.2, Densidad

Considerando los habitantes por kilometro cuadrado para toda la regién NOA, se
observa que su densidad es menor con respecto a la que corresponde a la del total
del pafs. La densidad por km2 para el total del pais en 1960 es de 5,0 mientras
que en la regidon NOA es de 4,1 habitante. Este promedio para el total de la region
si se descompone en los correspondientes a cada provincia muestra grandes dife-
rencias entre ellas, especialmente con respecto a la provincia de Tucuman, donde
la densidad llega al 35, 8 habitantes por km2. Las demis provincias registran una
densidad inferior al promedio nacional.

Las cifras 2 nivel provineial no permiten sin embargo detectar las diferencias
que existen en las diversas zonas de la regidn., Debido a la superficie accidentada



del territorio la poblacién no esta localizada uniformemente. En efecto se advierte
que'las zonas constituidas por valles observan una densidad por km?2 que superanno
tablemente el promedio regional. El Valle de Lerma y la Quebrada de Guachipas
tienen una densidad de 23, 9 personas por km2, el Bolsén Metin-Rosario de la Fron
tera tiene una densidad de 21, 0 personas por kmz.

- Igualmente al considerar la densidad rural, medida que vincula la poblagidon ru~
ral y la superficie apta para cultivos, se observa que &sta adquiere sus valores ma
yores en los departamentos caracterizados por cultivos intensivos.

2.1.6, Migraciones de Poblacién
2.1.6.1. General

Una circunstancia conocida acerca de la Regién NOA es la importancia que enella
adquieren los movimientos de poblacién. En base a datos suministrados por el
CONADE y los censos de poblacién de 1947 y 1960 se ha estimado el incremento del
saldo migratorio durante el periodo abarcado por los trece afios que separan alos
dos Gltimos censos nacionales.

CUADRO 2.6. -~ INCREMENTO DEL SALDO MIGRATORIO EN EL PERIODC

1947-1960,

Provincia Poblacidn Poblacion

argentina extranjera ‘ Total

(en miles) {en miles)
Catamarca - 25,2 0,1 - 25,1
Jujuy -~ 10,5 16,0 5,5
La Rioja - 19,1 - 0,3 -~ 19,4
Salta - 0,8 14,1 13,3
Sgo. del Estero - 111, 8 - 3,9 - 115, 7
Tucuméin - 22,6 - 6,0 ~ 28,6
Region NOA . -~ 190,5 20,0 - 170,5

Fuente: Muestra del Censo nacional de Poblacién de 1960,

Puede observarse que en s6lo dos provincias -Salta y Jujuy~ el incremento del
saldo migratorio ha sido de signo positivo, es uecir, que predominaron las corrien
tes inmigratorias; las restantes provincias del NOA al registrar incrementos de sig
no negativo nos indican la importancia que en ellas adquiere el éxodo de poblacidn,
En conjunto la regidn NOA durante el perfodo 1947~1960 perdid 170, 5 mil personas;
este es el balance de las corrientes inmigratorias y las emigratorias, Analizandola
compogicién de los saldos migratorios se encuentran diferencias al distinguir los mo
vimientos de poblacidn nativa del pais y los de la poblacién extranjera. Mientras los
incrementos de los saldos migratorios de la poblacién argentina han sido negativos



para todas las provincias de la regidn, no ha sucedido lo mismo en relacién a la
poblacibn extranjera: Jujuy, Salta y en una proporcidon considerablemente menor
Catamarca, aumentaron su poblacién extranjera durante el perfodo 1947-1960. En
el ‘caso de las dos primeras provincias es este aporte de poblacidn extranjera el
que logra compensar la preponderancia de las corrientes emigratorias que acthan
sobre la poblaeidn argentina, dando lugar a incrementos positivos en los saldos to
tales de migracién. Teniendo en cuenta el importante porcentaje que representan
los extranjeros de nacionalidad boliviana sobre el total de extranjeros en arnbas
provincias es posible definir cuil es la fuente mediante la cual Salta y Jujuy regu
lan sus pérdidas de poblacidon de origen nativo.

2.1.6.2, Destino de las corrientes migratorias

Dada la magnitud de los movimientos de poblacibn que se registran en la regidn
es importante establecer cuales son las direcciones de los flujos provinciales. Es
te analisis estd restringido a la poblacidn nativa del pais. Una primera clasifica~
cidn de las direcciones de los movimientos de poblacidon puede ser la siguiente:
migraciones dentro de la regidon NOA y migraciones hacia y desde fuera de la re-
gion. En el cuadro 2.7, los datos correspondientes a la columna " poblacidn ar-
gentina" del cuadro 2. 6 se desglosan segin estas dos direcciones.

CUADRO 2.7 - INCRE MENTO DEL SALDO MIGRATORIO DE NATIVOS ARGEN-
TINOS ENTRE 1947 y 1960

Provincias Migracidn neta Migracidn neta Migracidn neta
de otras provin de provincias si total poblacidn
cias de lare - tuadas fuerade argentina {en
gion (en miles) laregidn {enmi miles)

les)

Catamarca - 3,0 - 22,8 - 25,3

Jujuy - 5,0 - 5,4 - 10,4

La Rioja - 2,3 - 16,7 - 19,0

Salta 5,4 - 6,2 - 0,8

Sgo. del Estero ~ 19,9 - 91,9 -111,8

Tucuméin 24,9 - 47,6 22

Fuente : Muestra del Censo de Poblacién de 1960.

Se observa en el cuadro que, en Catamarca, La Rioja, Sa.ritiago del Estero y
Tucuméan, el volumen de los intercambios de poblacidn con las provincias situa
das fuera de la region supera a los que se realizan con las restantes provincias
del NOA. Salta y Jujuy tienen un comportamiento diferente; la‘primera casi lo-
gra compensar con los inmigrantes que recibe de las demas provincias del NOA
las pérdidas de su poblacién que tienen por destino las provincias situadas fue- -
ra de la regién. Jujuy por otro lado pierde poblacion en proporciones muy seme



jantes en d1recclon de las otras provincias de la region como de las que estan fue-
ra de la misma,

Otro hecho que se desprende de los datos es que, ademas del caso ya menciona-
do’'de Salta, Tucumén es la otra provincia que tiene incrementos de signo positivo
en los saldos migratorios con las otras provincias del NOA; en los dos casos setra
ta'entonces de provincias que se convierten en centros de atraccidn de los movimien
tos de poblacidn internos a la region. La diferencia entre ambos es que Tucumén
no legra, mediante el aporte de poblacién oriunda de la regidon compensar 108 in-
crementos de signo negativo que observa en sus intercambios migratorios con las

provincias situadas fuera del NOA. '

Para adquirir una percepcidon mas clara de la direccidon de los movimientos mi-
-gratorios se ha dividido a las provincias del pais en regiones.

Describiremos en primer lugar los incrementos negativos de los saldos migra-
torios, durante el periodo 1947-1960,

Desde esta perspectiva puede ohservarse la importancia que reviste la regién
formada por la provincia de Buenos Aires, Capital Federal y el Gran Buenos Ai-
res, como centro de atraccion de los movimientos de poblacion. Catamarca, del
total del incremento negativo de su saldo migratorio, el 60,9 por ciento lo regis-
tra con respecto a dicha regién, Jujuy a su vez alcanza el 40,3 %, La Rioja el
49,5 %, Salta el 72,5 %, Santiago del Estero el 72,8 % y finalmente, Tucumén di
rige hacia la misma el 92, 8 %. Las restantes regiones en términos generales no
juegan un papel importante sobre las corrientes emigratorias. Algunas excepcio-
nes ccabe mencionar: por ejemplo, la regién formada por Chubut y Santa Cruz con
centra el 15,0 % del, incremento negativo total de los saldos migratorios de Cata-
marca, constituyéndose asi en el segundo centro de atraccidén de su poblacidén emi
grante; 12 regién formada por San Juan y Mendoza recibe el 36,2 % del incremen-
~ to negdtivo total del saldo migratorio de La Rioja indicando asi que, después dela
regidn provincia de Buenos Aires, Gran Buenos Aires y Capital Federal, ésta es
el principal destino del éxodo de poblacion nativa de la provincia; la segunda rer
gidn en importancia como centro de atraccidon de la poblacién emigrante de Sa.lta
es la que integran Cordoba y San Luis, con respecto a la cual esta provincia re-
gistra el 13,0 % del incremento negativo total de su saldo migratorio. La régibn-
NOA sbdlo adqulere relevancia como centro de atraccién de las corrientes emigra
torias en el caso de Jujuy, para la cual es mas importante que la region provm—-
cias de Buenos Aires, Gran Buenos Aires y Capital Federal.

" La otra perspectiva de analisis de los movir:ientos de poblacidn la suministran
" los incrementos positivos de los saldes migratorios durante el periodo 1947-1960.
Su importancia para las provincias de la regiéon NOA ses muy reducida. Existen
sin embargo algunos casos que deben ser destacados.

t

Jujuy, por ejemplo, tiene un mcremento pOSLthO en sus intercambios de pobla
cidn con la regidn constituida por Chaco, M1smnes, Corrientes y Formosa, si-
tuacidon que vuelve a repet1rse, aungue en una escala menor, para La Rioja, Sal-



ta, Catamarca y Tucum4n; La Rioja tiene un incremento positivo en su saldo mi-
-gratorio con Cbrdoba y San Luis, mientras que Santiago del Estero registra un fe
némeno semejante con respecto a la regidn Santa Fe y Entre Rfos. Recordemos o
tra vez que las dos finicas provincias que tienen incrementos positivos en sus sal
dos migratorios con las provincias del NOA son Salta y Tucumfn,

Un aspecto importante 1o constituye el estudio del volumen de los intercambios
de poblacibn, sean &stos de signo positivo o negativo, entre las distintas provin-
ciag de la regitn, Este anflisis permite obtener una impresitn de la importancia
de los flujos migratorios totales para cada provincia con las demis provincias
del NOA, El cuadro 2, 8 demuestra los porcentajes que representan los intercam
bios de las seis provincias con cada una de las provincias sobre el total del inter
cambio.

CUADRO 2,8. - PARTICIPACION PORCENTUAL EN LOS MOVIMIENTOS TOTA
LES DE POBLACION DENTRO DE LA REGION NOA,

S Catamar ) . Tucu-
Provincias ca Jujuy La Rioja Salta S.del Esiero méh Total
Catamarca ——— 7,9 15,3 12,1 19,7 44,9 100,0
Jujuy 7,4 ——— 2,0 71,0 5,1 18,5 100,0
La Rioja 59,0 8, 2 ———— 6,1 11,7 15,0 100,0
Salta 7,7 48,4 1,0 e 12,1 30,6 100,0
S.del Estero 13,5 3,7 2,1 13,1 ———— 67,6 100,0
Tucumin 21,2 7,4 1,8 23,0 46,6 = 100,0

Fuente: Elaboracibn a partir de datos CONADE.

Se determinaron as{ tres situaciones:

a) Salta y Jujuy tienen entre sf intercambios de poblacidn proporcionalmente ma
yores a los que tienen con las restantes provincias de la regibn, Jujuy tiene
el 71, 0 % de sus intercambios con Salta y 8sta tiene con Jujuy el 48,4 %.

b) Catamarca y Santiago del Estero tienen sus intercambios mayores con Tucu-
mfn, Para la primera representan el 44,9 % y para la segunda el 67,6 %. Tu
cumin tiene a su vez intercambios importantes con estas dos provincias pero
a su vez agrega en orden de importancia los que observa con Salta.

¢) La Rioja, del total de sus intercambios de poblacibtn dentro de la regidn NOA,
el 59,0 % lo realiza con Catamarca.



2.1.7%  Recursos Humanos
2,1.7.1, General

Dada la estrecha interdependencia existente entire los factores demograficos y
econdmicos se pasari a analizar las principales relaciones existentes entre am-
bos. En primer lugar, se considerarfin los efectos de la estructura demogréafica
de 1a regibn sobre la disponibilidad de recursos humanos para la actividad econd
mica. En segundo lugar, se analizarf el empleo de los recursos humanos dispo-
nibles de acuerdo a las orientaciones de la actividad productiva. Por filtimo se
presentarin proyecciones de poblacidn activa y de tasas centrales de actividadde
la regibn noroeste para 1980,

2.1.7.2, Disponibilidad de recursos humanos

a) Efectos de la estructura de edades sobre la disponibilidad de recursos huma-
nos.

Al considerar la distribucidn por grupos de edades de la poblacitn del noroes-
te, se advierte una mayor participacidn relativa del grupo hasta 15 afios, De a-
cuerdo al cuadro N° 2,9 se advierte que si para la regién NOA el grupo de hasta
15 afios de edad alcanza un porcentaje del 42% para el total del pafs ese mismo
grupo representa un 31%,

CUADRO 2,9 ~ DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DEL NOA
Y DEL PAIS POR GRUPOS DE EDADES, 1960,

Hasta 15 Entre 15 y De 60 aiios

afios 59 afios y mis ;
Regidn Noroeste 42 52 6
Total del pafs 31 60 9

Fuente: Elaboracifn a partir de datos de Celade,

Las diferencias que se observan en el grupo entre 15 y 59 afios de edad deter-
minan que la relacibn entre poblacidn activa y poblacidn total sea mfs reducida
para la regibn NOA, En efecto, la relacidn para la regidn alcanza al 33,5 %,
mientras que para el total del pafs llega al 38 %.

En el mismo sentido, dentro de la regitn se puede observar, de acuerdo al cua
dro N© 2,10, que aquellas provincias que cuentan con mayor proporeidn de pobla
cibn de 14 afios y més, presentan a su vez una proporcidn mayor de poblacibn ac-
tiva, Estos son los casos de las provincias de Tucum!gn; Salta y Jujuy.



CUADRO 2,10 - POBLACION TOTAL, POBLACION DE 14 ANOSY MAS Y PO-
BLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,

Provincias Poblacibn Poblacidn % Poblacibn %
total de 14 afios activa
y mis

@) @) @)/(1) 3) (8)/(1)
Catamarca 178, 600 104, 800 58,7 58,760 32,9
Jujuy 249, 300 151, 200 60, 6 89,474 35,9
La Rioja 132,800 79,200 59,6 42,427 31,9
S.del Estero 494,400 287,000 58,0 150, 815 30,5
Salta 427,200 278, 800 65,3 152,242 35,6
Tucumin 807,700 502,700 62,2 273,555 33,9
Regitn NOA 2. 290,000 1. 385,400 60,5 767.273 33,5

Fuente: Elaboracibn a partir de datos de Celade 1960,

Asimismo, se observa que la estructura de la poblacibn total tiene implicancias
en la distribucidn por edades de la poblacidn activa,

Si se compara la distribucitn de las provincias del NOA y la que corresponde
al total del pafs, se concluye que alcanzan mayor participacidn, dentro de la po-
blacitn econdmicamente activa, los grupos de edad menores en la regitn del NOA,
y los mayores en el total del pafs,

A continuacidn se pasari a analizar las tasas centrales de actividad que permi-
ten evaluar la incorporacion de la poblacibn a la estructura productiva. En el cua
dro N° 2,11 se presentan las tasas centrales de actividad, es decir los porcenta-
jes que alcanzan, deniro de cada grupo de edad, la poblacitn econdbmicamente ac
tiva,

Tanto para la poblacidn femenina como masculina, se observa que existe ma-
yor proporcidn de activos en los grupos de edad menores para el total del pafs
que para la regidn NOA,

Por el contrario, para los grupos de edad mayores 1a relacibn es inversa sien
do mayor la proporcidn en la regidtn NOA,



CUADRO 2,11 - TASAS CENTRALES DE ACTIVIDAD DE LA REGION NOA Y
DEL TOTAL DEL PAIS, 1960,

VARONES

Provincias 14 15-1920-24 25-2930-34 35-3940-4445-4950-54 55-59 60 y+ total

Regiftn NOA 37,6 75,1 91,5 97,0 97,8 98,1 97,5 96,4 92,0 81,8 59,7 85,9

Toatal del
pafs 42,2 76,2 94,6 97,9 98,8 98,4 95,7 95,6 88,3 71,1 44,3 84,8

MUJERES

Provincias 14 15-1920-2425-2930-34 35-3940~4445-4950-54 55-59 60 y+ total

Regitn NOA 17,2 30,0 34,6 28,6 24,8 23,9 21,3 18,3 15,2 12,9 8,2 23,5

Total del )
pais 17,1 34,6 40,7 30,5 24,8 22,7 22,5 19,1 17,5 12,5 6,1 23,7

Fuente: Elaboracidn a partir de datos de Celade.

Puede observarse en el cuadro N° 2,11, que la relacién entre poblacitn econd
micamente activa y poblacibn de 14 afios y mfs, no presenta diferencias signifi-
cativas al considerar los porcentajes que corresponden al conjunto de la regidn
NOA y al total del pafs,

Las diferencias, en cuanto a disponibilidad de mano de obra, se detectan al re
lacionar la poblacibn econdmicamente activa y la poblacibn total, como ya se ve-
rifich al considerar el cuadro N© 2,10,

A partir de las consideraciones hechas puede concluirse que, en la regitn NOA,
1a estructura de edades de la poblacidn, asociada a un sistema productivo de ba-
jo desarrollo y un equipamiento social deficitario, determina una menor disponi-
bilidad de recursos humanos. ‘

b) Distribucidn de la fuerza de trabajo por sexos.
La participacidn de la poblacidn femenina en la fuerza de trabajo de la regidn

NOA es inferior a la que corresponde al total del pafs, De acuerdo al cuadro N°
2.12 se observa que, mientras para la regifn, las mujeres representan el 20, 8%



de la poblacibn econdmicamente activa para el total del pafs este porcentaje al-
canza al 22,5 %. Esta relacidn estd afectada indudablemente por las tasas de
masculinidad que se verifican en las provincias del NOA, las que son superio-
res a las del total del pafis.

Considerando internamente a la regitn se observa que la participacidn femeni-
na en la fuerza de trabajo es superior en aquellas provincias donde ocurren trans
ferencias estacionales de poblacitn, Este es el caso de Catamarca, La Rioja y
Santiago del Estero. Los desplazamientos de mano de obra masculina afectan en-
tonces la relacibdn indicada. Esto no implica por otra parte que exista una mayor
incorporacibn de las mujeres a las ocupaciones productivas: esto puede determi-
narse relacionando la cantidad de poblacibn econdmicamenté activa con la pobla-
cibn femenina de 14 afios y mis, Al hacerio se observa que la regitn NOA regis-
tra también un porcentaje menor con respecto al del pais, afin cuando la diferen-
cia no sea del todo significativa, La regibn registra un 23,5 % de poblacibn feme
nina econdmicamente activa sobre el total de poblacitn femenina de 14 afios y mas
mientras que para el total del pafs dicho porcentaje Ilega a 24,0 %. Dos provin-
cias solamente superan al promedio regional: Catamarca con un porcentaje del

9,5 % v Jujuy con un porcentaje del 25,4 %, Estos datos, al homogeneizar con
respecto a la participacidon de la mano de obra femenina cn la fuerza de trabajo,
a regiones y provincias de diferentes grados de desarrollo ponen en cuestibn la
pertinencia de esa 1e1a010n como indicador de desarrollo econbmlco. Antes que
ia participacidn en la fuerza de trabajo cabria pensar que son las actividades que
desarrollan la mano de obra femenina las que permitirian discriminar freas de
diferentes grados de desarrollo. En economias de hajo desarrollo la mayor par-
te de 1a poblacidn activa femenina se halla empleada en actividades agrigolas y
artesanales mientras que, en aquellas de mayor desarrollo, las ocupaciones pre
dominantes se hallan en 1a industria y en los servicios, Una diferencia adicional
resulta del hecho de que las actividades de la mano de obra femenina en las eco-
nomfas de bajo desarrollo se llevan a cabo en el 4mbito doméstico mientras que
en las mis desarrolladas se efectfian fuera de &l. El casode la regibn noroeste
responde a la ca.ra,cterlzamf)n reatizada de las &reas de bajo desar rollo,

CUADRO 2,12 - PARTICIPACION DE LA POBLACION FEMENINA EN LA
FUERZA DE TRABAJO, 1960,

Porcentaje de mujeres Porcentaje de poblacibn
Provincias dentro de la poblacidn activa en la poblacibn
econbmicamente activa femenina de 14 afios y mis
Catamarca 27,0 29,5
Jujuy 19,7 26,4
La Rioja ' 22,2. 23,5
Salta 19,9 21,5
5, del Estero 20,5 21,0
Tucumén 20,3 22,7
Regitn NOA 20,8 . 23,5
Total del pais 22,5 24,0

Fuente: Elaboracidn a partir de datos de Celade.



2,1.7,3. Empleo de los recursos humanos,

En este punto cabe considerar tanto los sectores de actividad econdmica a los
que se halla asignada la poblacibn activa como también los niveles de ocupacibn
alcanzados.

é.) Empleo de la poblacidn activa por sectores de la actividad econbmica,

La comparacidn entre la informacidn del censo de 1960 con el de 1947 presenta
dificultades, En el cuadre N© 2,13 se advierte que, mientras en 1947 la mano de
obra incluida en el rubro ‘'no especificada" representa en la regidn NOA el 4, 3%,
para el afio 1960 llega a 9,5 9%. Teniendo en cuenta esta salvedad, se observanen
tre ambos censos importantes desplazamientos con respecto a la distribucidn de
la mano de obra por ramas de actividad: se ha producido una considerable dismi-
nucidn porcentual en el sector primario adguiriendo mayor importancia el sector
secundario, manteniépdose dentro del mismo nivel el sector terciario. A pesar
de los desplazamientos ocurridos en el perfodo intercensal la distribucidn de la
mano de obra en la regidon NOA sigue siendo distinta a 1a que se observa para el
total del pafs. En el cuadro citado se advierte que el sector primario tiene mu-
cha menor importancia a nivel del total del pafs que en ia regidn NOA mientras
que es mayor la del sector secundario y terciario,

La importancia de la distribucidn por sectores de produccidn de 1a mano de o-
bra congiste en su relevancia como indicador de desarrollo econdmico., Los esty-
dios efectuados al respecto indican que a mayor desarrollo econdmico disminuye
la importancia relativa del sector primario, aumentando la que corresponde z los
sectores secundario y de servicios.

Teniendo en cuenta esta correlacidn, puede afirmarse, a partir de los datos
descriptos para la regidn NOA, que entre 1947 y 1960 los cambios ocurridos en
la distribucitn de la mano de obra denotan un mayor desarrollo de la regién en su
" conjunto. Y considerando los mismos datos con respecto a los que corresponden
a los del total del pais, las diferencias existentes pueden servir de medida del de
sigual grado de desarrollo aleanzado.

Sin embargo se advierte enseguida que la pertinencia de 1a distribucién de la
mano de obra por sectores de produccidn como indicador de desarrollo econbmi-
co es relativa. Considerando las distribuciones que presentan cada una de las pro
vineias de la regidn NOA se observa que puede llegarse a interpretaciones que in
validan dicha correlacidn, sino se tienen en cuenta otros aspectos. Las provin-~
cias de Catamarca y La Rioja, que pueden corsiderarse entre las de menor desa
rrollo de la regibn presentan los m#s bajos porcentajes de poblacidn activa en el
sector primario, mientras los ms altos corresponden a las provincias de Salta
¥y Jujuy, que cuentan con economias mugho mis dinémicas,

Tal situacidn, induce a tener en cuenta por un lado, el efecto de las migracio~



aes estacionales sobre los datos ' que se disponen para el afio 1960 y por otro
lado que la distribucidn de la mano de obra por sectores de produccibn de ningu-
na manera constituye un indicador exhaustivo del grado de desarrollo econbdmico.
. En este sentido, es imprescindible, al menos, tener en cuenta 1a productividad
alcanzada por cada sector de produccibn. '

De esa manera puede explicarse que a pesar del bajo grado de desarrollo de
las provincias de Catamarca y La Rioja la distribucidn de poblacibn activa regis
tre altos porceniajes de participacibn para los sectores secundarios y de servi-
cios. ‘

En cuanto al sector secundario debe notarse que las actividades productivas
que comprende la rama Manufactura, son, especialmente en las dos provincias
citadas,de tipo artesanal y doméstico, y por tanto de baja productividad. Y con
respecto al sector servicios debe tenerse en cuenfa, que, en economias de bajo
desarrollo, el sector pliblico absorbe mano de obra que no puede incorporar el
resto del sistema y cuva productividad es pricticamente muda,

De estas consideraciones puede concluirse que, en estructuras econbmicas de
bajo desarrollo, pueden registrarse en la distribucitn de su mano de obra, alta

participavitr-de-tessectores secundarios v servicios, siendo la baja productivi-
dad de &stos el verdadero indicador de su grado de desarrollo,

De esta manera puede explicarse que en la provincia de Catamarca se regis-
tre el més alto porcentaje de poblacidn activa en el sector secundario, como
tambifn que en las provincias de Catamarca y La Rioja, el sector terciario ad-
guiera la mayor importancia porcentual.

Estas afirmaciones también pueden extenderse a la distribucidn que presen-
ta la provincia de Santiago del Estero, cuyo sector primario es menor que los
de Jujuy, Salta y Tucumin, y cuyo sector secundario le sigue en importancia al
de Catamarca.

Por otra parte, el empleo de la poblacifn activa sefiala notables diferencias si
se consideran separadamente las distribuciones por rama de actividad de la ma-
no de obra masculina y femenina.

En la distribucitn de la poblacitn masculina se registran los mis altos porcen
tajes en las ramas Agropecuaria e Industria Manufacturera alcanzando entre am
bas alrededor del 60 %. (Cuadro N© 2,16) En cambio en Ja distribucitn de la po-
blacitn femenina mis del 60 % se encuentra empl®ada en 1a rama Servicios.

b) Proporcidn de empleo de los recursos humanos.
8i bien las tasas de desempleo pueden estar influenciadas por factores coyuntu

" rales, al detectar la capacidad de absorcitn de mano de obra permiten hacer in-
ferencias acerca del grado de dinamismo de las economfas de cada una de las



provincias de la regibn,

De acuerdo al cuadro N©O 2, 17 puede observarse que las menores tasas de de-
sempleo corresponden justamente a las provincias caracterizadas como las mfs
dinfmicas del Noroeste Argentino. En las provincias de Jujuy, Salta y Tucuminse
registran las mayores tasas de absorcitn de mano de obra, y en las restantes la
tasa de desempleo sobrepasa en todos 1os casos el 6,0 %.

Las tasas de absorcidn de mano de obra son diferentes para la poblacidn acti-
va masculina y femenina, A esta Gltima, en todos los casos, corresponden meno
res tasas de absorcidn, aunque en los casos de Salta y Jujuy, es donde las dife-
rencias con respecto a las de la poblacibn masculina son menores, Las mayo-
res diferencias se registran en la provincia de Tucuméfn y las menores tasas de
absorcibn de poblamﬁn femenina se encuentran en las provincias de ILa Rioja y
Catamarca,

Para el conjunto de la regidn la tasa de desempleo de la poblacidn activa mas-
culina alcanza al 3,8 % y para la poblacidn activa femenina al 8,0 %.

Las tasas de desempleo para 1960 indican, por otra parte, que las mayores
proporciones de desocupados corresponden a la rama Servicios e Industria Manu
facturera y la menor a las ramas Electricidad y Minerfa. Los datos, por supues |
to, no dan cuenta del desempleo disfrazado, que, es de suponer, se da en mayo-
res proporciones en la rama Agropecuaria, siendo el desempleo aparente en &s-
ta para el total de la regitn de sblo el 4,3 %. (Cuadro N° 2,18)

Teniendo en cuenta el sexo y la rama de actividad de la poblacitn desocupada,
se observa que en las ramas Agropecuaria, Comercio y Servicios se encuentran
las mayores tasas de desempleo femenino y a su vez, las mayores diferenciasde . -
éstas con respecto a las de la poblacidn masculina, Las tasas de desempleo fe- =

menino son mayores en todas las ramas.,

La tasa de desempleo registra una tendencia decreciente a medida que se pasa
a grupos de edad mayores. Es decir, que las mayores tasas de desocupacidn se
encuentran en las edades menores de la poblacidn activa, especialmente entre
los 14 y 20 afios. Tal tendencia se registra para ambos sexos. En la poblacitn
masculina, la tendencia decreciente se observa hasta el grupo de edad de 35 a
39 afios, a parfir del cual la tasa se estabiliza hasta el grupo de 45 a 49 afios, pa
ra crecer levemente en los grupos de edad mayores. (Cuadro N© 2,19)

En cuanto a la distribucibn de las tasas de desempleo por grupos de edades en
la poblacibn femenina, la tendencia decreciente alcanza hasta el grupo de 45 a
49 atios de edad, para luego estabilizarse en los grupos de edad mayores,

Tanto en la poblacitn masculina como femenina, las mayores tasas se regis-
tran en los grupos de edad menores especialmente dentro de la poblacibn feme-
nina, ya que ésta en su conjunto tiene mayores porcentajes de desocupacidn.
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2,1.7.4, Proyeccidn de los recursos para 1980,

Los progresos efectuados en el campo sanitario en la regidn en el perfodo
1947-1960 permitieron alcanzar en las tasas vitales niveles mfs proximos a los
considerados propios de sociedades desarrolladas.

Este proceso se registrd tanto en las tasas de mortalidad infantil como en
las de natalidad y mortalidad general.

1a tendencia registrada en el perfodo citado, permite suponer que se extende-
ri aproximadamente al mismo ritmo, en afios posteriores.

Un fendbmeno concomitante a los procesos que se registran en las tasas vita-
les, es el del alcance de mayores niveles de "esperanza dé vida". Es decir, en
términos relativos, la poblacibn tenders a “envejecer”, siendo indicado este fe-
nbmeno por la mayor participacitn porcentual que alcanzan los grupos de edad
mayores sobre la poblacidn total.

De acuerdo a estos supuestos se han hecho las estimaciones de poblacibn total
para la regidn Noroeste para el afio 1980 que figuran en el apéndice.

Tal tendencia, implicarf, seglin se ha analizado al comparar los niveles re-
gionales con los del total del pais, progresivamente, una mayor importancia por
centual dentro de la poblacidn total, tanto de la poblacidn de 14 afios y mfs como
de la poblacidtn econdbmicamente activa.

Del cuadro N© 5 del apéndice resultan los totales que se presentan en el cuadro

NP 2, 20,

CUADRO Z.20 - POBLACION DE 14 ANOS Y MAS Y POBLACION E CONOMICA-
MENTE ACTIVA PARA 1965, 1970, 1975 y 1980, PARA LA RE

GION NOA,

Poblacitn Poblacibn de (2) Poblacitn econbmi  (3)

Afio total 14 afios y més {1) camente activa @)

) (2) % (3} %
1960 2, 290. 000 1.385.400 60,5 767,273 33,5
1965 2.533.700 1.604.500 63,3 878,500 34,7
1970 2,822,200 1,822, 300 64, 6 1,003.300 35,5
1975 3.155. 800 2,060, 800 65,3 1,140,300 36,1
1980 3.535.700 2,315,200 65,5 1,280,900 34, 2




Cabe aclarar, tal como se consigna en el apéndice, que esta estimacibn de po-
blacidn activa tiene por supuesto que la migracibtn de la regibn hacia otras del
pafs disminuird progresivamente hacia 1980, como también de que las tasas cen
trales de actividad alcanzarn progresivamente hacia 1980 las que registra el to
tal del pais para el afio 1960,

Las tasas centrales de actividad que se presentan en el cuadro N© 2,21, son
concomitantes con los procesos sehalados, especialmente con la distribucibn por
edades que se prevé que alcanzarf la poblacibtn de la regibn.

Las estimaciones presentadas permiten concluir, por tanto, que la disponibili
dad de recursos humanos aumentari,

Pero cabe advertir, por los supuestos mismos de las estimaciones, que el ni-
vel de crecimiento de la economfa regional debe incrementarse por encima de las
tasas actuales., Sin un mayor dinamismo de la economfa regional continuari el
drenaje de recursos humanos hacia otras regiones mis propicias dando lugar a
la reduccitn de la pohlacitn en edades activas,

Con respecto al empleo de los recursos humanos cabe deducir que la distribu-
cibn de 1a mano de ohra por Areas productivas tenderd a ser similar a la que se
registra para el total del pafs para 1960, ya que tambi8n serfn similares, como
se ha visto, las tasas centrales de actividad. A partir de estas consideraciones,
puede preverse que deberén, a la vez que incrementarse, modificarse las inver
siones tanto sociales como econdmicas en la region de tal manera que puedan
ser comparables a las realizadas para el pafs en 1960.

2,92, EQUIPAMIENTO SOCIAL
2.2.1. General

En el parfgrafo se analiza la disminucitn de la tasa de analfabetos de la regidn,
pero se sefiala el carficter relativode esa disminucidn <nrelacidn a otras del pafs.



Se indica también el incremento de la tasa de incorporacidn 2 la ensefianza prima-
ria y la comparacidn de ella, con el crecimiento de la poblacidn. .

Completando el estudio se revisa la tasa de incorporacidn a la luz de las estadfs
cas de desercibn escolar. Se concluye asf que si bien se observa un aumento en
la proporcidn de nifios en edad escolar que asisten a la escuela primaria, su per-
manencia en ella no es suficiente y continua, Es por ello que la tasa de analfabetxs
mo no puede variar substancialmente,

Se calculan ademfs los déficits cuantitativos y cualitativos de vivienda, lo que per
mite establecer las necesidades actuales. Como otra manifestacidn del déficit de vi
vienda se describen las condiciones del hacinamiento habitacional de la regidn.

Finalmente, se analizan las tasas de mortalidad infantil y de morbilidad para lue
go destacar que los servicios sanitarios estin por lo general, debajo de los prome
‘dios nacionales. Las deficiencias estad1stlcas han impedido empero evaluar con
precisidn el estado sanitario de la regidn.

2,2.2, Educacibn

Analfabetismo: EIl porcentaje de analfabetos sobre la poblacién adulta ha dismi-
nuido sobre el conjunto de la regidn NOA del 26% registrado segln el censo de 1947
al 16, 6% en el censo de 1960. La situacidn empero estd lejos de ser satisfactoria
si consideramos que para el resto del pafs dicha tasa alcanza al 8, 6%. De todos
modos, este avance que ha permitido una reduccidn de casi el 10% no ha sido ho-
mogéneo. Mientras que Jujuy, Salta y Santiago del Estero han logrado mejorar la
tasa de analfabetismo en una proporcidén mayor que la regidn NOA en su conjunto,
las restantes provincias han quedado rezagadas. Sin embargo, esta importante dis
minucidn en su tasa de analfabetismo no ha logrado modificar la posicibn que ocu-
pan 8alta, Jujuy y Santiago del Estero dentro de la regidn: es en ellas donde segfin
el censo de 1960 se registran los mayores porcentajes de analfabetos sobre la po-
blacidn adulta, Comparando la situacidn de las provincias del NOA con la provin-
cia de Buenos Aires se advierte el retraso de la regibn, ya que en dicha provincia
sblo el 5, 6% de su poblacién adulta es analfabeta. En la regidn NOA el 70% de la
poblamén adulta analfabeta se encuentra radicada en las reas rurales, el 60% per
tenece al sexo femenino y el 60% tiene entre 14 y 49 afios.

Ensefianza Primaria:

El dato mis importante para evaluar el alcance y la efectividad del sistema es-
colar, es la tasa de incorporacibn que permite registrar qué porcentaje sobre el to .
tal del grupo en edad escolar (6 a 13 afios) se logra incorporar a la ensefianza pri-
maria. Entre los censos de 1947 y 1960 la tasa de incorporacibn ha aumentado en
la regidn; mientras que en 1947 el 72% de su poblacidn en edad escolar se hallaba
agistiendo a la escuela primaria, en 1960 1o hacia el 78%. Este aumento ha sido
méis notable en Jujuy y Santiago del Estero. Dentro de las provincias, Catamar-



ca y La Rioja registran las mayores tasas de incorporacion con 85 % y 83 % respec

tivamente.

POBLACION DE 14 ANOS Y MAS., TOTAL Y ANALFABETOS. 1947 y 1960.

\
Poblacién de 14 afios y més
Censo Total Analfabetos
Provincia Namero % Nimero %
Catamarca 1947 87.024 100 15,832 18,2
1960 99,192 100 11.555 11,6
Jujuy 1947 107. 605 100 37.736 35,1
1960 148,072 100 35.874 24,2
La Rioja 1947 65,954 100 11,873 18,0
_ 1960 76.942 100 8. 464 11,0
Salta : 1947 182, 667 100 54. 361 29,8
1960 253.066 100 48. 397 19,1
S.del Estero 1947 266,175 100 82,839 31,1
1960 276,554 160 54,919 19,8
Tucuméin 1947 373,211 100 78.592 21,1
1960 478,050 100 62,012 13,0
Region NOA 1947 1.082.636 100 281.233 26,0
1960 1.331.876 100 221,221 16,6
Fuente: Censos Nacionales 1947 y 1960,
TASA DE INCORPORACION AL SISTEMA ESCOLAR (%)
Provincia 1947 1960
v M Total v M Total
Catamarca 79,0 76,4 77,7 85,4 24,7 85, 04
Jujuy 70,3 65, 2 67,8 77,3 76,9 17,12
La Rioja 78,5 76,0 7,3 83,1 83,0 83,08
Salta 67,8 65,9 66, 8 75,3 75,1 75,20
Santiago 67,6 62,7 64,0 79,6 77,4 78,50
Tucuman 77,0 73,4 75, 2 77,1 76,7 76, 89
NOA 71,5 78,02

Fuente: La Ensefianza Primaria en la Argentina, C.F.I. 1965 y Censo 1960.



Si se analizan las tasas de crecimiento de la poblacidon en edad escolar y de los
inscriptos en la ensefianza primaria se podra establecer qué parte de los aumen-
tos de inscriptos en niimeros absolutos corresponde al simple incremento vegeta
tivo de la poblacién escolar y qué parte corresponde a una mayor asistencia dela
poblacidn comprendida entre los 6 y 13 aiios a la escuela primaria,

COMPARACION ENTRE TASAS DE CRECIMIENTO

Poblacidén en Edad Escolar Alumnos inscriptos en
. 1947/1960 Escuelas Primarias -
Provincia , 1947/1960 (% creci-
(% crecimiento anual) miento anual)
Catamarca 1,54 1,50
Jujuy 5,14 6,50
La Rioja 1,60 1,98
Salta 4,08 4,38
Santiago del Estero -0, 05 1,28
Tucuman . 3,12 2,88

Fuente: La Ensefianza Primaria en la Argentina, C.F.I. Cuadro 15, pag. 39y
Censo Nacional de Poblacion 1947 y 1960.

Al analizar el cuadro anterior es necesario tener en cuenta que un indice del
mejoramiento educacional consiste en que la tasa de erecimiento del nlimero. de
inscriptos en la ensefianza primaria sea mayor a la tasa de crecimiento de la
poblacibn en edad escolar. De los datos se desprende que :

a) Tucumaian estin en un proceso de involucién de su: sistema escolar,

b) Catamarca, Salta y La Rioja padecen una situacion de estancamiento puesto
que las diferencias entre las tasas de crecimiento no son significativas.

c¢) Jujuy registra progresos mientras que el relativo mejoramiento que se obser-
va en Santiago del Estero se origira fundamentalmente en la disminucion de la
poblacion en edad escolar como secuela de la disminucidén general de la pobla-
cion de dicha provincia durante el periodo 1947-1960,



Desercibn: La otra cara de la tasa de incorporacidn la constituye la tasa de
retencidn: esta medida expresa el porcentaje de alumnos que llega a 69 grado
sobre 100 que ingresan a 1@ inferior.

INDICE DE RETENCION ESCUELA PRIMARIA

Jurisdiccibn 195071956 1953/1959 1955/1961
Catamarca 16,3 20,4 23,2
Jujuy 16,9 16,5 18,6
La Rioja 24,8 27, 6 22,3
Salta 18,1 _ 18,7 20,1
Santiago del Estero i3,0 12,9 15,3
Tucuméin 21,4 20,9 22,8
pPais 34,7 34,8 35, 8
Buenos Aires 62,5 57,4 54,6

Fuente : Déserciﬁn Escolar en la Argentina, CFI, Cuadros 11 y 13.

En el cuadro anterior se puede observar la situacidn critica que experimen
tan las provincias del NOA.  Los perfodos escolares considerados son bastan
te prox1mos entre si como para poner en evidencia la accidn de una tendencia
pero en principio revelan el virtual estancamiento del sistema escolar.

" Otra perspectiva paraanalizar la deser016n escolar la suministranlas tablas
de desgranamiento que resultan del total de mnoa que desertan, emigran o
repiten dentro del sistema escolar. Desgranamlento no es sindnimo de deser
¢ibn. Para considerarlo como tal, habrfa que depurarlo aislando las migra-
c1ones internas y los rep1t1entes De todos modos puede ser usado como un
indicador indirecto de desercidn.



DESGRANAMIENTO ENSENANZA PRIMARIA (1955/1961)

Jurisdiceion 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
10 20 30 40 50 .60 70
Catamarca 100 64,1 55,4 45,3 36,8 27,7 23,2
- Jujuy 100 69,1 46,3 39,4 32,0 24,17 18,6
La Rioja 100 71,4 60,9 52,9 43, 3 30,6 22,3
Salta 100 59,4 40, 9 39,4 31,9 24,4 20,1
Sgo. del Estero 100 60,1 48,9 35,2 26,2 18,7 15,3
Tucuman 100 63, 8 54,6 40, 4 34,9 28,3 22, 8
NOA 100 61,8 50,7 41,0 32,3 25,0 19,8
Pais 100 69,8 62,7 55,9 47,9 41,5 35,8

Fuente: La Ensefianza Primaria en la Reptiblica Argentina, afios 1913/1963, Esta«
distica Educativa, Ministerio de Educacion y Justicia.

Podemos clasificar las provincias segin distintos niveles de desercion consi-
derando a los nifios que abandonaron en una prOpormon mayor al 50% de los alum~-
nos ing'resados en 1% inferior.

Abandonaron mas del 50% de los inscriptos en 1° Inferior:
a) entre 1° Superior y 20 grado: Jujuy, Salta, Santiago del Estero;
b} entre 2° y 3° grado: Tucumén y Catamarca.
c) entre 3° y 4° grado: La Rioja.

Estes datos nos indican que si bien, tal como se desprende de las tasas de in-
corpbracic’)n,_ una proporcion;importante de la poblacidén en edad escolar, ingresa
a la escuela primaria, no permanecen en ella €l tiempo suficiente: apenas cuatro
afios de escolarizacion no 1mped1ran empero que se conviertan en analfabetos po-
tenciales. Las altas tasas de desercidon pueden explicarse por la mcorporamon
temprana de la poblacidon rural a las tareas productivas y por las m1graclones
temporarias provocadas por el ritmo estacional de las labores rurales.

2.2,3. Déficit de Vivienda.

Para determinar las necesidades actuales de vivienda se establecid la diferen-
cia entre el nimero de viviendas ocupadas permanentemente y el nimero de fami
lias, “es decir] se {ijo. el niimero dé~familias 'que actualmerite carecen de ella par
tiendo de la relacidn una familia = una vivienda, El déficit calculado fue de carac-
ter cuantitativo y cualitativo.



DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE VIVIENDA, ANOS1960 y 1963

ANO 1960 ANO 1963
Déficit cualitativo Déficit cualitativo

Déficit No.defa - Déficit No,defa '
Provincia cuanti- miliasno % cuanti- miliasno %

tativo alojadas tativo alojadas
Catamarca 3,300 16,652 48, 2 7.887 21,009 53,0
Jujuy 8.263 24,479 46,0 19,331  35.100 52,3
L?. Rioja 2,641 11,032 41,0 5,036 13.198 43,7
Salta 14,776 36,0568 40,9 30,004 50,587 47,3
qu.de_lEstero 8.806 61,438 ' 62,1 20,157 72,209 65,4
Tucumfn 26,368 66,273 40,0 42,389 81.385 43,6
Regitn NOA - 64,154 215,932 * 46,5 124, 804 273. 388 50,5

Fuente: Censo N. de Vivienda 1960, Plan N. de Desarrollo 1963.

Las necesidades cuantitativas fueron determinadas por comparacidn simple del
niimero de viviendas y el niimero de familias registradas por el Censo de 1960.
Este calculo arrojd el siguiente resultado para 1960: son necesarias 64.154 vi-
viendas para la regidn NOA. Tucuméan, Salta y Jujuy son las provincias que enes-
te orden registran los mayores déficits.

El déficit cualitativo fue determinado cuantificando las viviendas precarias o de-
ficientes. Esto permitid establecer que en la region NOA el 38, 2% de las 402.674
viviendas existentes estaba constituido por ranchos, casas precarias o de emer -
gencia. En Santiago del Estero el porcentaje alcanza a 58, 4% y en Catamarca a
42 7%. En las demas provincias los porcentajes son menores al promedio regional.

Al excluir de las viviendas existentes aquellas que son precarias y al comparar
el resto con el nimero de familias, las necesidades cualitativas de vivienda para
la regidon NOA en 1960 se elevan a 215.932. Actualizando esta informacién a 1963
seglin investigacion del sector vivienda del CONADE el déficit cualitativo para Ia
regiébn NOA alcanza a la cifra de 273. 488 viviendas, discriminadas del siguiente
modo: Catamarca 21.009; Jujuy 35.100; La Rioja 13.198; Salta 50.587; Santiago
del Estero 72.209 y Tucumén 81, 385 familias no alojadas.’ De este modo tenemos
que mientras que en 1960 el 46, 5% de las familias-de la’ reglon no estaban aloja~ "~
das en condiciones aceptables, el porcentaje aumenta er 1963 hasta 53, 0%.

Hacinamiento: Un fendmeno estrechamente ligado al déficit de vivienda esel
hacinamiento: la falta de viviendas en proporcidn adecuada al nimero de familias
y el nlimero de personas obligan a la cohabitacidn y a la promiscuidad. Para es-
tudiar este fendmeno se utilizaron los datos del Censo Nacional de Vivienda de
1960, Allf estan cuantificadas las viviendas particulares en relacién al nimero



de cuartos que poseen y al nimero de ocupantes que la habitan, Dividiendo el ni~
mero de ocupantes por€l nimero de cuartos se obtienen distintas relaciones de
personas por cuarto. Mientras que en la regidon NOA el promedio es de 2,1 per-
sonas por cuarto, en Capital Federal esta en 1,4 y para todo el pais es de 1,5
en 1960, Considerando la relacién 1,5 personas por cuarto, el umbral critico
que nos define hacinamiento, se observa entonces que en las areas rurales de

la regidn el 81% de las personas viven hacinadas mientras que en las areas ur-
banas se encuentran en esa situacion el 70% de los habitantes. Con respecto a
las areas rurales el deterioro es mas grave en Tucumén y Santiago del Estero.
En estas provincias, las personas hacinadas representan el 87% del total.

HACINAMIENTO. Porcentaje de personas que viven en distintas relaciones de per-
Sonas por cuarto.

ZONA URBANA - ZONA RURAL
personas por cuarto personas por cuarto

Provincias 0,2-0,8 1-1,4 1,5-2,2 2,3-9 0,2-0,8 1-1,4 1,5-2,2 2,63-9

Catamarca 6,2 26,0 26,8 40,9 5,1 18,9 24,3 51,6
Jujuy 5,7 21,7 22,2 50,2 4,6 17,3 22,3 55,7
La Rioja 6,8 25,6 25,0 42,6 4,4 16,7 21,8 57,0
Salta 6,0 24,0 25,3 44,6 3,3 14,1 20,5 62,0
Sgo.del Estero 6,3 24,7 22,9 45,9 2,0 11,0 17,7 69, 2
Tucuman 4,9 20,7 24,2 50,1 1,9 10,4 13,0 74, 6

Fuente: Censo Nacional de Vivienda de 1960,

En las dreas urbanas, también es Tucumin ademis de Jujuy la provincia que
presenta la situacidon més critica. De todos modos, cualquiera sea al 4rea de re- |
sidencia, las personas que viven hacinadas son una mayoria importante en todas
las provincias.

2.2.4, Salud,

El anilisis de las condiciones sanitarias de la regidon tropieza con dificultades de-
rivadas-fundamentalmente de la escasez y falta de confiabilidad de los registros
estadisticos. Esta circunstancia es realmente notable cuando se intenta estimar
la demanda de servicios sanitarios y se recurre para ello al registro de casos no-
tificados de enfermedades transmisibles y defunciones infantiles. Las condiciones
sanitarias deficientes estan asociadas a fallas importantes en los registros de mo
bilidad; de allf que toda estimacidon de las necesidades en salud de 1a regién NOA
tiene el mismo alcance de lac precariedad de los datos sobre lasque se basa.,



Al considerar la tasa de mortalidad infantil se observa que a excepcidn de San-
tiago del Estero, todas las provincias de la regibn tienen en 1959 (Gltimo afio pa-
ra el que se disponen datos) valores superiores al promedio nacional,

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (%o0)

PROVINCIAS 1954 1961

Catamarca 101, 4 101,2
Jujuy 149, 4 133,1
L.a Rioja 98,5 83,7
Salta 110,38 100,7
Santiago del Estero 67,6 49,4
Tucumin ' 88,3 83,2
Total Pais 60, 4 60,3

Fuente: Afio 1954, D.N.E.C. y Afio 1961, Plan Nacjonal de Desarrollo.

Al tomar en cuenta el perfodo 1954~1961 puede advertirse que a excepcidn de
la provincia de Catamarca, las provincias del NOA disminuyen sus diferencias
respecto al promedio nacional.

Las tasas de morbilidad nos sefialan otra vez las deficientes condiciones sa-
nitarias de la regién. Si se tiene en cuenta que la poblacidon del NOA representa
el 11,05% de la poblacién total del pais en 1960 podra advertirse la proporcidn
importante en la que, sin embargo, esta representada en las enfermedades trans
misibles notificadas de todo el pafs. Las enfermedades que son relativamente
las mas registradas dentro de la regidn son la leishmaniasis, el mal de chagas,
la neumonia, 1a brucelosis y el cogqueluche: Otras de alguna importancia son
también la tuberculosis y la disenteria.

MORBILIDAD. Casos notificados segin diagndstico, afio 1963,

Diagndstico Total Regibn Total Pafs % Regibn/Pais
Leishmaniasis 28 50 56,0
Chagas 1.099 2,239 48, 9
Neumonia - 879 1. 95u 45,0
Brucelosis | 411 1.146 35,9
Coqueluche 6.169 19. 890 31,0
Disenteria 8.385 29,767 28,2
Tuberculosis 4,894 24,050 20,3

Fuente: Ministerio de Asistencia Social y Salud Piiblica de la Nacibn,



La Provincia de Salta registra dentro de la region, la mayor cantidad de ca-
sos notificados de leishmaniasis, disenteria, tuberculosis y neumonia, Santia-
go del Estero, del mal de chagas y coqueluche y Catamarca de Brucelosis.

Desde la perspectiva de la oferta de servicios sanitarios, la region NOA re-
gistra también niveles inferiores a los que definen el conjunto del pais. Mien-
tras que en nimero de médicos por cada 10,000 habitantes, el pais registra una
tasa de 16,7, la regidon apenas alcanza en promedio a 5, 6. Es igualmente defi-
citaria la tasa de camas por cada 10.000 habitantes. Para la region NOA la'ta
sa es de 55 camas por cada 10,000 habitantes, promedio alejado del que carac
teriza al pais: 75.

El déficit de 1a oferta de servicios sanitarios se hace méis evidente si se to
ma en cuenta su localizacion dentro de la regidn. De este modo se puede obser
var gque mientras que los departamentos capitales de las provincias se acer -~
can muy proximamente a los promedios nacionales, el resto de los departa-
mentos del interior de lag provincias registran tasas de las que se puede con-
cluir que practicamente el servicio no existe. Tenemos asi que enlos departa-
mentos capitales de las provincias de la region se di una relacidon de 110, 1 ca-
mas por 10,000 habitantes, al tiempo que en los departamentos del interior pa-
ra la misma cantidad de habitantes la tasa de camas es de 31, 5.



SERVICIOS SANITARIOS: Tasa de médicos y camas por 10.000 habitantes para
" las provincias del NOA y el total del pais~1965.

PROVINCIAS Tasa de médicos Tasa de camas

Catamarca _

capital 13,7 86,8

resto 1,6 21,9

total 4,5 37,5
Jujuy

capital 11,0 164, 0

resto 3,1 77,7

total 5,5 102, 8
La Rioja

capital 13,1 86, 1

resto 5,0 28,4

total 7,5 46,3
Salta _

capital 16,2 127, 2

resto 3,0 43,1

total 6,8 67,9
Santiago del Estero

capital 10,7 90,4

resto 2,3 15,4

total 4.1 31,5
Tucumén

capital 13,7 92,1

resto 1,3 21,6

total 5,8 47.5
Regidon NOA

capitales 13,9 110,1

resto 2,3 31,5

total 5,6 55,0
TOTAL DEL PAIS 16,7 . 75,0

Fuente: Sector Salud CONADE



3. ANALISIS ECONOMICO

3.1. GENERAL

El anilisis retrospectivo de la region NOA a fin de determinar historicamente la
. posibilidad de existencia de un sistema econdmico con caracteristicas relevantes,
nos muestra lo siguiente :

Hasta la colonizacidn espafiola la zona habitada de la regién se caracterizaba por
la radicacidn de pequefios niicleos de poblacidon que practicaban una economia subsig P
tencial, formando " islas'" econdmico sociales con poca vinculacidn exterior. 4

No obstante ello, estas comunidades debieron mantener periddicamente relaciones
con el Imperio Incaico por intermedio de la ruta cordillerana que unia al Cuzco con
Bolivia, el norte de Chile y el Norte Argentino. En esta etapa no puede hablarse de
intercambio comercial sino mas bien de la configuracién de una cierta depéndencia
politica de la regidn, basada en el pago de tributos hacia el Imperio, manteniendoen
todo caso caracteristicas periféricas respecto del mismo. '

La conquista espafiola, con la fuerza integradora que la caracterizaba, organizd un
. sistema econdmico polarizado alrededor de la ciudad de Lima cuyas caracteristicas
prineipales fueron dadas por su total dependencia de Espafia hacia la que se canaliza~
ba todo el comercio de Exportacion e Importacién. Este sistema, aunque primitivo,
acentud 1a dependencia del NOA, que se convirtid en abastecedor de dicho polo, cana
lizando hacia el mismo sus exportaciones, compuestas principalmente de plata que,
elaborada posteriormente por el artesanado limefio era enviada a E gpaiia.

Las grandes distancias a recorrer entre el NOA y el centro dominante de Lima, no
" permite hablar de una integracién econdmica en el pleno sentido de la palabra, sino
mas bien de la acentuacidn de las caracteristicas periféricas del NOA, dado que su
crecimiento se operd en funcidn del sistema Lima, de ahf su relacidn ‘de dependencia.

~ A medida que el progreso de la conquista espafiola permite la apertura de la fronte
ra sur de la regidén, nuevos nficleos de poblacidén comienzan a establecerse dando lu~-
gar a la formacidn de una industria artesanal que crece rapidamente alentada por la
demanda interna de algunos de sus productos, -principalmente tejidos- y por la ela-
boracitn de articulos de plateria, que exportados en lugar del mineral de plata, debid
posibilitar una buena capacidad de pago para obtener los productos espaﬁoles de im-
portacibn,

Estas condiciones econdmicas favorahles encuentran su eco en el desarrollo parale-
lo de la actividad socio-politica de la regidon que en base a una continua concentracion
de jnmigrantes en amplias zonas de recursos naturales apropiados y un incipiente de-
sa.rrollo cultural motivado por la creacidn de la Un1vers1dad de Chuqmsaca, gientan
lag bases necesarias para la configuracion de un sistema econdmico propio con carac



teristicas de auto dependencia y una relativa apertura exterior canalizada haciael
Norte a tono con las ideas econdmicas imperantes en la &poca,

La creacidn del Virreynato del Rio de La Plata, podria significar tal vez el co-
‘mienzo del cambio, imperceptible al principio de la gravitacion de la regién en el
sistema de Lima hacia el incipiente sistema de Buenos Aires o del Sur, que fuer-
temente apoyado por Espafia, no tardaria en constituir un freno considerable alde
sarrollo del Noroeste. '

La inversidén hacia Buenos Aires, de los seculares flujos comerciales de 1a re-
gidn para permitir su exportacidon a Espafia, la imposicion de gravaimenes y el pau
latino debilitamiento de la polftica monopolista de Espafia en favor de un trato mas
liberal del comercio inglés, perjudicd notablemente la industria artesanal local:y
colocd a la regidn en dependencia del sistema Buenos Aires.

A medida que se consolida la organizacidn nacional, aumentan los efectos econd
micos adversos para la regidn dados por su dependencia al sistema del sur. Ala |
par de una paulatina pérdida en la importancia relativa de su economia respecto a
la de la creciente pampa hiimeda, se aprecia también una disminucidn en su impor
tancia socio-politica caracterizada principalmente por: desplazamiento hacia el
sur en la localizacidn de la poblacién; aumento de la importancia cultural de Cor-
doba y Buenos Aires; desplazamiento del poder politico hacia Buenos Ajres yel T
Litoral.

Estos hechos condicionan el devenir futuro de la regidn. Al analizar el crecimien
to operado en el primer cuarto de este siglo puede apreciarse en el mismo la pre-
sencia de un fuerte impulso generado desde el sistema de Buenos Aires, que sema
nifiesta-principalmente en el desarrollo de actividades industriales que si bien se
constituirfan rapidamente en improductivas para la regidon como lo demuestra el
analisis de la estructura actual, significaba una importante fuente de subsidio al
sistema sur, facilitado por la orientacidon convergente del sistema ferroviario.

Nuestro anhlisis retrospectivo, nos lleva a concluir entonces lo siguiente :

1) La regidén NOA, crecid histdbricamente en la perisferia de un sistema econdmi
co organizado alrededor de la ciudad de Lima y su puerto.

2) Las condiciones socio~econdmicas y sus recursos naturales debieron permitir
un autodesarrollo sostenido y la integracion de un propio sistema econdmicode
fuertes caracteristicas regionales.

3) La organizacibn y posterior impulso externo del sistema Buenos Aires, frend
paulatinamente dicho desarrollo al anular las ventajas comparativas de laspro
ducciones regionales.

4} Por causa de lo anterior la regidn se constituy® en abastecedora de la zona sur
con una fuerte dependencia hicia la misma para atender su consumo interno y
para la colocacidn de sus exportaciones, ahora reducidas a productos prima-
rios de poca manufactura,



5) El fuerte impulso exdgeno impreso al crecimiento operado en los primeros a-
fios de este siglo, acentud afin mas dicha dependencia, consolidando una indus-
tria azucarera rpidamente marginal y que al constituir su principal producto
exportable cred un significativo deterioro eh su capacidad de pago que ahora re
percute en deformaciones estructurales, caracteristicas asimismo de las re-

. giones mono exportadoras, como podri observarse mis adelante:

-

En los siguientes parigrafos del presente capitulo se desarrollan los siguientes
temas: (i) un andlisis de la evolucidn e interaccidn de las magnitudes mis impor-
tantes como ser producto bruto interno, consumo privado y pliblico, inversiones
privadas y pfiblicas, ahorro y comercio exterior; (ii) un anilisis de los sectores
mis importantes de la actividad econdmica en la regidn; (iii) una parte en la cual
las conclusiones de este anilisis son preséntadas.

3.2.  ANALISIS MACROECONOMICO
3,2,1, General

Antes de dirigirnos a un anilisis macroeconbmico, pareceria Qtil exponer una
serie de caracteristicas generales de cada una de las provincias comprendidas en

la regidn.

Estas caracteristicas estin dadas en el cuadro 3. 1.



CUADRO 3.1, - ALGUNAS CARACTERISTAS DE LAS PROVINCIAS DEL NOA,

Indice del Indice de la PBI por Migracién Partici Tasa de
PBI a pre Poblacidbn persona neta perio pacion desem-

Provincia cios de 1960 para 1963, ocupada do 1947-60 porcen pleo,
para 1963, base: 1960, pe miles de tualdel 1960,
base : 1953=100. sos de: personas. sector
1953=100 1960, Gobier

nerencl
PRI
L (2) {3 {4) G ®

Jujuy 122 136 81, 600 55 . 9 3,1

Salta 173 134 79,700 13,3 10 3,2

Catamarca 109 116 41,100 - 25,1 28 6,4

La Ricja 122 115 54, 900 - 19,4 26 6,9

Sago. del Estera 107 102 46. 600 -115,7 17 6,8

Tueumén 94 127 61.700 - 28,86 10 4,2

NQA 116 121 62. 900 -170,5 12 4,7

Pais 126 122 122,000 7

L.os dutos contenidos en este cuadro sugieren muy firmemente que Jujuy y Sal-
ta por un lado y las otras provincias por otro lado deberian considerarse como dos
tipes distintos de economias regionales. Las dosprimeras provincias mencionadas
muestran, en general, indicadores mucho mas favorables de la actividad econdmi~
ca ¥ de :a evelucion de la misma que las-otras cuatro provincias. El promedio PBI
por trabajador es méis alto en Saita y Jujuy, mientras en estas provincias los niime
ros dados por la migracion y desempleo sugieren una continua escases de trabajo.

Parece por consiguiente propio considerar a las provincias de Salta y Jujuy como
una subregidn y a las provincias de Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero y Tu
eumén como otra subregién. Se puede observar que en general, Tucumfn toma una
" posicidn un tanto menos desfavorable que las otras provincias inciuidas en la segun
da sub-regidn, pero cabe preguntarse si esto no es mis bien, debido a su pasado que
a su presente. En suma, los argumentos dados en el Capftulo 2 sobre Poblacibén y ar
gumentes que se darin en los capitulos sobre reas homegéneas vy la estructura es~
pacisl socio econdbmica sostienen el propbdsito _aqi expresado, es decir, que la re-
glon NOA deberia estar dividida en dos sub-regiones {1).

{1) Véase también: C.F.1.-Di Tella, Relevamiento de 1a Estructura Regional Ar-
gentina, Tomo IV, mapa N© 2.~



E] presente capitulo, en consecuencia, analizara el comportamiento de las mag-
nitudes macroecondmicas para cada una de las dos sub-regiones; de donde la prime
ra seri llamada subregion Salta y l1a segunda Tucumén.

3.2.2, Subregidn Salta
Durante el periodo de 1953-1963 la subregitn de Salta ha presenciado un fuerte cre

cimiento de su P.B.l. El porcentaje anual de la tasa de crecimiento a lo largo de
estos 10 afios ha sido de un 4, 2 %; siendo esta cifra para el pafs de un 2,3 %. Ademas,

CUADRO 3.2. ~ NUMEROS INDICE DEL PBI A PRECIOS DE '1960, SUBREGION
SALTA Y PAIS, 1953 = 100, '

1953 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Subregidn _ . | ,
Salta 100. 115 126 132 151 153 151
Pais 100 127 121 128 136 132 126

Fuente : Plan Nacional de Desarrollo; CONADE.

como puede verse en el cuadro 3.2, mientras que la subregion de Salta ha tenido un
crecimiento constante -con la excepcién de los dos {itimos afios de las series- este
no ha sido el caso para todo el pais. Por cierto, la economia nacional muestra un
movimiento que es totalmente diferente a aquél de la subregion. Este fendmeno no
debiera causar asombro ya que es evidente (i) que el tipo de economia de la subre-
gidn es distinta a la del pais; (ii) que el PBI de la subregidn representa solamente al
1,9 % del PBI nacional, El erecimiento rapido y constante de la subregidén puede ser
indicado por los siguientes factoves:

(i) 1la conexidn entre su red de caminos con aquella de la subregidon de Tucuman,
habiendo estado la Glfima ya conectada con el resto del pais;

(ii) la explotacidon de los depdsitos de gas y petrdleo en la subregion;

(itiy el des§rrol.lo de una sélida produccion de cafia de azlicar y azhear;

(iv) la creciente demanda de azufre, plomo y zinc;

(v) el hecho de que nuevas cosechas no reemplazaran otras cosechas (ejemplo:
tabaco) pero fueron desarrolladas por el hecho de que la produccidn fuera

empezada con tierras nuevas.

Es interesante notar que los productos que mantienen los crecimientos de lasub
regidn, son todos productos de exportacidn, por esto debiera concluirse con queel



impulso dado a 1a economia de la subregidon debe de ser encontrado en el resto del
pais y ha sido capacitado por la integracién fisica de la subregidn al pafs.

Fijandose en el aspecto de la demanda de la economia de la subregidon, encontra
mos que hasta 1961 ambas inversiones, privadas y provinciales han estado crecien
do continuamente. Aunque la inversion plblica provincial en 1963 fue de alrededor
de 75 % en relacidén a la de 1961, la inversidn privada en 1963 tuvo una baja del 40%,
con respecto a la de 1961. Desgraciadamente no se pudo obtener informacidon para
encontrar ni las causas de esta baja en la actividad de inversiones ni las cifras de
inversion para 1964 y 1965. Con el objeto de evaluar la presente situacion es obvia
mente de suma importancia, averiguar si cabe una cierta recuperacion durante los
dos Gltimos afios o no.

En lo que se refiere a la inversién plblica nacional a precios constantes, puede j
notarse que a partir de 1959 en adelante, este item fue continuamente mencionado
hasta alcanzar en 1963 un valor de solo un 37 % ade la figura de 1959.

w5

E] retraso de la actividad de inversiones privada y pliblica nacional, durante los
afios 1962 y 1963 puede ser explicada por el estancamiento del PBI nacional duarn-
te estos aftos.

Un crecimiento constante puede ser observado en el consumo privado y en el con
sumo plblico provincial. Ambos, el consumo plthlico provincial y el privado en la
subregidon, aumentaron como en un 20 % durante lel periodo 1959-1963.

" Debido a la escasez de informacidn estadistica referente a importaciones y ex-
portaciones, no pueden trazarse conclusiones con respecto a la situacion de 1a ba-
lanza de pagos de la subregibn.

3.2.%3. Subregidn de Tucumé@n

Considerando a la subregion Tucuméin como un todo, resulta gue durante el pe-
riodo 1953-1963 el PBI ha permanecido paralizado. Esto puede decirse de todas
las provincias pertenecientes a esta subregibn, con la excepcidon de La Rioja, don
de el PBI subib en un 22 % durante los diez afios considerados. {Este fendmeno es
causado por el aumento de la actividad agricola y por un notable desembolso del
gobierno). No obstante, el crecimiento econdmico de La Rioja no compensa el de~
terioro en la totalidad de la economfa de la subregidn, en la cual Tucuméan partici-
pa con més 0 menos un 60 %.



CUADRO 3.3, -~ NUMEROS INDICES DEL PBI A PRECIOS DE 1960, SUBREGION
TUCUMAN, 1953 = 100,

)
Provincia 1953 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Catamarca 100 138 115 111 129 118 109
La Rioja 100 128 118 120 119 125 122
Sgo. del Estero 100 101 97 100 111 112 107
Tucumin 100 128 99 86 87 90 94
Subreg,i.t‘)n
- Tucumén 100 123 101 93 98 99 99

La causa del estancamiento de la actividad econdmica de la subregién puede ser
encontrada, ante todo, en la circunstancia de que la produccidn de la cafia de az{i~
car, azlcar y productos, basados sobre ambos productos ya mencionados, deter-
minan el movimiento del PBI de la subregion. Los esfuerzos llevados a cabo por
los gobiernos provinciales para empujar sus economias acrecentando salidas, en
general han tenido como sonsecuencia un incremento en el sub-empleo.

La economia de la subregién no ha podido dar empleo al crecimiento vegetative
de la poblacidn econdmicamente activa, y las provincias de la subregi6n han sufride
una gran pérdida de poblacidon (ver también Capftulo II). :

El consumo privado y el consumo piblico provincial a precios constantes ha per-
manecido estable durante el perfodo 1959~1963, lo que significa que el consumo per,
capita de la poblaciéon ha disminuido, en tanto que la poblacién continud su creci -
miento.

Las inversiones phblicas provinciales y nacionales, sin embargo, se han incre -
mentado durante los afios 1959~1963. La inversidn privada ha venido decrecienio
desde 1960, y estaba estimada a ser en 1963 de un 80 % de la figura de 1960. Para
tndas las provincias y durante todos los affos considerados, la inversidén privadaen
construccidn, constituyd alrededor de un 40 % del total de la inversidn privada. A
contrario sensu para inversién del gobierno la inversioén en equipos llega a casi un
cuarto del total de la inversidn piblica.

E} presente anilisis no pexrmite definir conclusiones muy estrictas con respecto
al fendmeno de que considerando que la inversion en su conjunto estaba creciendo,
el PBI permanecia constante. Por el momento la explicacién parece yacer en el
hecho de que (i) Ia mayoria de ia inversidon en equipos no llegd a la inversidn neta
y asi la capacidad productiva no pudo ser incrementada mayoremnte y (ii) la ma-
yoria de la inversidn del gobierno fué en infraestructura y edificios, de este modo
agregando también un poco en una forma directa a la capacidad productiva. En su-
ma, debiera recordarse que ia demarnda para los principales productos para la sub
regidn -azficar y madera- ha aicanzago un plafond para que solamente las inversio
nes en nuevas actividades puedsn traer nuevo crecimiento, En otras palabras, un -
- cambio importante en la estructura de la subregidn parece necesitarse,



\

3.3. ANALISIS SECTORIAL
3.3.1. Agricultura

3.3.1.1. Generalidades

"La actividad agricola del pafs ~segin el censo agropecuario de 1960- se desa~

rrollaba sobre 13, 475, 948 Has. De ese total, 635.491 Has. correspondieron a
las provincias que integran el NOA, es decir que esta region, de acuerdo con ta
les cifras, contribuye solamente con el 4,7% del area nacional bajo cultivo,mien
tras que la superficie territorial de dicha regidn representa el 19, 4% del terri~
torio continental del pais.

Frente a esa escasa participacién del NOA (4,7%) en cuanto al frea afectada
a actividades agricol as se refiere, la regidn ha contribuido, en el afio 1965, con
el 13, 3% del valor de la- produccidn agricola total del pais.

Dentro del analisis comparativo que se esti realizando, otro aspecto que resul
ta de interés considerar es el que surge al relacionar el P, B.I. agropecuario
con las personas que trabajan en ese sector. En tal sentido, resulta que mien-
tiras para el pais el producto obtenido en 1960 por persona ocupada es de
$ 97.850 a precios de mercado, para el NOA es $ 57. 640 en ese mismo afio.

Por otra parte, en tanto para todo el pafs la poblacidn activa agropecuariare
presenta el 15, 8% de la poblaci6n activa total, para el NOA esa misma relacidon
es del 30, 6%.

De lo expuesto, se infiere que la agricultura del NOA se basa en un uso inten
sivo de una reducida superficie apta para tal fin y en un elevado insumo de ma-
no de obra,

3.3.1.2,

A fin de caracterizar la agricultura del NOA, se revisan seguidamente datos
fundamentales del marco en que se desarrolla lz actividad agricola. Este mar-
co de micro-climas, de regadio y de 4reas dispersas -tal como surge del Capi-
tulo I- posibilita la obtenci 6n de una amplia gama de productos, en volumenes
de escasa consideracidn. Esto fiitimo, crea protiemas a su comercializacidn,

Al comparar el Area destinada a agricultura en la regién con el irea agricola—
ganadera de la misma se tiene que no obstante representar'la primera sblo el
6,6% de la segunda, el sector agricola aporta el 89% del valér de la produccidn

agropecuaria regional.

Esta comparacion Xlevada al nivel provincial se observa en el cuadro 3,4. En
el mismo se aprecia que a excepcidn de Tucumén --donde ¢l &rea bajo cultivo



representa el 32, 7% de la superficie total afectada a la explotacidn agricola-
ganadera~ en las provincias restantes dicho porciento varia entre los estre-
chos limites del 1, 3% (La Rioja) hasta el 4, 9% (Santiago del Esteroc). En
cambio la participacidn de la agricultura dentro del valor de la produccion
total agricola~ganadera va desde un 66,7% (La Rioja) hasta el 95, 9% (Tu-
cuméin).

-

CUADRO 3.4. RELACION DEL AREA Y PRODUCCION AGRICOLA CON EL
AREA Y PRODUCCION AGRICOLA-GANADERA. (Expresado

en%).
Area agricola Valor produc. agricola
PROVINCIA Area agricola-ganadera  Valor produc. agricola~
: ganadera
Catamarca 1,7 67,7
Jujuy 4,0 97,0
La Rioja 1,3 66,7
Salta 4,6 84, 6
Santiago del Estero 4,9 79,0
Tucumin 32,7 95,9

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos extraidos del Censo Nacional
Agropecuario y cifras proporcionadas por la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia de la Nacidn.

El fendmeno econdmico descripto, tiene lugar dentro de un régimen de
tenencia en d cual el porcentaje de tierras de propiedad del productor po-
sce mayor significacion y los valores oscilan entre el 60 y 80%. La excep-
cidn estd dada por Jujuy, donde las tiexrras de propiedad del productor re-
presentan el 42, 4%, frente a un 45,5% de tierras fiscales.

Otro factor de caracterizacion de la agricultura del NOA es la gran sub-
divisidn de la tierra existente. Esta situacidn es méas acentuada en Catamar-
ca v La Rioja donde las explotaciones de hasta 5 Has. representan el 50, 3%
y 51, 1% del nimero total de ellas y la superficie ocupada por su conjunto es
del 0, 6% y 0, 4% respectivamente, del area total de las explotaciones agro-
pecuarias censadas en 1960. En mejor situacién se encuentran Jujuy, Salta
y Santiago del Estero y en una condicidn intermedia se halla Tucumén, don
de el 39,7% de las explotaciones no superan las 5 Has. y el area total ocu-
pada por las mismas representa sdlo el 1, 4% de la superficie global de las
explotaciones censadas. ;

Otro factor que caracteriza a este sector productivo, es la mano de obra.
La composicidn porcentual de 1a poblacidon que trabaja en las explotaciones



agropecuarias, para toda la region esta dada por un 51, 3% de productores y fami
liares y un 48, 7% de personas contratadas (segim censo agropecuario de 1960).
Sin embargo, llevado este anilisis a nivel provincial, pueden observarse dosdis
tintos grupos de provincias.

Asf se tiene, por un lado, a Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero, don-
de los productores y sus familiares representan el 79,7%, 76,7% y 86,3%, res-
pectivamente, de la poblacidn que trabaja en las explotaciones. Por otro, estin
Jujuy, Salta y Tucuméin, donde la mano de obra que trabaja en las explotaciones
y es ajena a las mismas, representa el 66, 2%, 63,5% y 63, 1% respectivamente,
caracteristica ésta de provincias donde se levan a cabo cultivos industriales cu-
ya zafra requiere elevados y estacionales volumenes de mano de obra.

Como consecuencia de ello, dentro del personal ajeno a la explotacidn, la pro
porcidn de personal transitorio sobre permanente, es mucho mis elevada en la
provincia de Tucuméan (86, 8%), Salta (43, 3%) y Jujuy (38, 2%) frente al resto cu-
yos porcientos oscilan entre el 9,10% y el 12, 6%.

3.3.1.3. Anilisis de la produccion,
De acuerdo con el promedio anual de produccion registrada en el quinquenio

1959-64 a precios de 1960, la composicidon de la produccidn agricola del NOA
por grupos de cuitivos, fue la siguiente:

(millones de p esos) %

Cultivos industriales y
oleaginosos 7T.444. 7 64, 7
Hortal izas 2.631,7 22,8
IFrutas 913,85 8,0
Cereales 522, 2 4,5

St sl

Se puede apreciar la significacidn que tienen los cultivos industriales dentro
de la actividad agricola de la region y la Jpaxfticipacién de frutas y hortalizas,
cuyo valor de produccién supera el 30% de la total. Todo esto -a nivel departa-
mental~ se ve en forma grafica en ¢l mapa de valor de la produccidn agropecua
ria.

Si se anatiza ¢l valor de la preduceidn agricola de 1a region, a nivel provin-
eial, la provincia de Tucuman contribuye con un 43, 7%, siguiéndole luego Ju-
juy ¥ Salta con el 22, 8% vy el 20, 27 respectivamente:’ ‘Desnués de Santiago del
Estero, cuya participacion es del 9, 2%, se tiene a La Rioja y Catamarca que
aportan el 2, 8% y 1, 3% respectivamente. Todo esta calculado en base a los pro
medios anuales del quinquenio 1959--64,



Si se continQa el anilisis enfocindolo desde el punto de vista del valor agrega
do, la contribucitn de cada provincia en el P. B.I. agricola de la regidn, en el
perfodo aludido, ha sido la siguiente: Catamarca 1, 7%; Jujuy 19,7%; La Rioja
4,2%; Salta 22, 4%; Santia go del Estero 11,0% y Tucuman 41, 0%.

A su vez, la agricultura ha representado un 18,5% del P, B.1. total de la re-
gidbn para el periodo 1959-63.

En relacidén a la incidencia de los diversos grupos de cultivos sobre el P.B.1.,
del sector agricola, a nivel provincial y con valores de 1964, la participacion
de cultivos industriales y oleaginosos dentro del producto agricola varfan des-
de un 75, 4% para Tucumén hasta un 15, 5% para Santiago del Estero. En esta
filtima provincia los cereales y forrajeras (49, 9%) y hortalizas (33, 6%) tienen
gran significacion.

CUADRO 3.5. VALOR AGREGADO DEL SECTOR AGRICOLA POR GRUPOS DE 3
CULTIVOS (expresado en %)

Cultivos Indust. Cereales y

R : Hortalizas Frutas Total
y Oleaginosos Forrajeras

PROVINCIAS

1960 1964 1960 1964 1960 1964 1960 1964 1960 1964

00 100

. Catamarca 65,7 64,8 . 13,6 12,0 15,5 18,5 5,2 4,61

Jujuy 78,6 73,1 0,7 0,4 16,3 22,2 4,4 4,2 100 100
La Rioja 53,2 72,8 22,9 7,5 14,3 13,3 9,5 6,8 100 100
Salta 42,7 40,8 9,8 11,2 40,5 41,1 6,8 6,8 100 100
Sgo.del Estero 15,7 15,5 42,4 49,9 39,9 33,6 1,9 0,8 100 100
Tucumén 74,1 75,4 6,5 5,9 8,8 13,0 10,5 5,6 100 100

]

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por el Sector Estddis-
tica del Equipo NOA

De la composicion del producto de 1964 con respecto a la registrada en 1960
se observa, que en algunas provincias el valor agregado de ciertos grupos ha
aumentado considerablemente en detrimento de otros. Ejemplo de esto es el
caso de Jujuy donde la participacién de hortalizas ha crecido frente a una dismi
nucidn de la contribucidn de cultivos industriales. Un caso inverso se ha opera-
do en la provincia de Santiago del Estero, con el aumento de la participacion de
cereales y forrajeras frente a la disminucidn relativa de frutas y hortalizas.

Transformando el valor de la produccién agricola del NOA en niimeros indi-
ces con base 1960=100, se obtienen los giguientes resultados:

Afios  1957/58 1958/55 1958/60 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64
Indices 109 105 100 109 108 116 120



de lo que se infiere que luego del descenso operado en el lapso 1958/60 a partir
de ese afio, este sector ha evolucionado favorablemente, llegando a ser el va-
lor de la produccidn de 1964 -a pesos 1960- un 20% superior a la del afio hase
(1960),

Por otra parte, si se compara -en nlimeros {ndices~ la evolucidn del frea cul
tivada con series de precios reales de los principales productos de la regidn, se
observa que si bien no existe una aceptable correlacidn entre ellos, se aprecia
que el grueso de la produccibn agricola del NOA ha dejado de ser de caracterfs
ticas conservadoras, para transformarse en una actividad dinimica, aunque su
jeta a la serie de limitaciones que las imperfecciones del mercado le impone,

Otro aspecto digno de anflisis en la agricultura del NOA y su relacidn con el
resto del pafs, es el referido al calendario de cosecha ya que esta regibn, ende
terminados meses del afio, puede proveer al mercado nacional de ciertas frutas
y hortalizas que otros centros productores, aunque geogrificamente mejores
ubicados con respecto a los principales centros de consumo, por razones climi
ticas no pueden ofrecer, Sobre la base de dicho calendario, se estudiarfn, ade-
rafs, las posibilidades de traslacibn estacional de mano de obra que pudiera ve
rificarse entre los requerimientos de los diversos cultivos que actualmente se
levan a cabo o que pudieran desarrollarse en la regibn, sin dejar de ladolafac-
tibilidad de una integracibn agro-industrial.

3.3.1.4. Conclusiones;

Comeo sintesis del anflisis precedente puede definirse a la agricultura del NOA
como intensiva y de micro-climas, en general de regadfo y llevada a cabo en
ireas dispersas entre sf y compuestas en su mayor parte, por predios de ex-

tensiones reducidas.

Con estas limitaciones, que de hecho configuran una serie de desventajas pa
ra la regidn frente a otras productoras del pafs, surgen numerosos problemas
enyas soluciones no pueden ser halladas a nivel productor -aisladamente toma
do- v que sblo deben ser encarados con posibilidades de éxito por agrupaciones
de &stos, con el concurso de los respectivos gobiernos provinciales.

A los mismos se los puede resumir en dos grupos:
a} problemas para minimizar costos de produceidn;
b) problemas para maximizar beneficios de comercializacidn.

Si bien es dificil asignar prioridades en la bisqueda de soluciones para uno u
otro grupo de problemas, ya que se infiere que no puede promoverse una mayor
¥y mejor produccidn sin asegurarse paralelamente su comercializacidn, es ne-

cesario orientarse hacid aquellas soluciones mfs efcctivas dentro de un [imita-
do contexto espacio-tiempo.



En tal sentido y de acuerdo con lo que surge del anilisis global de la .
resulta aconsejable -en el corto plazo— dar preferente atencidon a los proldkadiis
. que afectan los beneficios de la comercializacion de lo que ya se produce, es
decir, vender bien a nivel productor, sin dejar de lado la bisqueda de nuevas
alternativas para lograr la minimizacidn de los costos de produccién. Cuando
se pretenda maximizar los beneficios que.la.comercializacidon pueda brindar
a nivel productor, no deben dejar de verse las propias necesidades y posibilida
des del mercado regional -en su doble faz: como insumo industrial o consumo
directo- antes de pensar en las que estin fuera de ella.

En el largo plazo, la incorporacion de nuevas areas de regadio, el reagrupa
miento de los minifundios que permita la necesaria mecanizacidén, la construc
cidn de una red de instalaciones de conservacidn y almacenaje y el perfeccio~
namiento de la red caminera de todo el norte argentino, son factores esencia~
les para el desarrollo agropecuario del NOA.

Dentro de la produccidn y comercializacidon de los productos agropecuariosl,
la tendencia actual, en el mundo y en el pais, esth dada por la materializacién
de los siguientes propdsitos:

a) mejorar los sistemas y medios de transportes;
b) perfeccionar los métodos de conservacion de los productos, y

¢) elevar y uniformar la:calidad de los bienes obtenidos.

3.3.1.2. Ganaderfa

3.3.1.2,1, Hacienda vacuna:

E] total de hacienda vacuna en la regién del NOA era al 30 de septiembre de
1965 de 2.775.000 cabezas, aproximadamente, lo que representa un 6% del

total del pais. Teniendo en cuenta la informacidn suministrada por el Censo
de 1960 el porcentaje de hacienda criolla en la zona es muy alta. Discrimi-

nado: por provincias es el siguiente:

Catamarca 65%
Jujuy 62%
La Rioja 68%
Salta 64%
Santiago del Estero 54%
. Tucumén 55%

con la salvedad de que haciendas designadas como razas definidas en esta re-
gion, en un standard de la Provincia de Buenos Aires y sur de Entre Rios se-
rian clasificadas como miximo de cuarteronas. Es oportuno aclarar que tanto



este tipo de hacienda mestiza como la criolla es de tipo elipométrico y que en la

zona de monte y selva se ha tenido que adaptar a un medio hostil en desmedro de
su desarrollo y rendimiento cirneo, debido a su deficiente conversion del alimen
to en carne.

3.3.1.2. 2., Explotacibn:

Referente a las explotaciones ganaderas de la zona cabe consignar los siguientes
datos:

(i) Existen explotaciones pequefias desperdigadas en una gran cantidad de
Has. (gran parte en campos fiscales). De acuerdo también a datos del
Censo del afio 1960 el promedio de cabezas por explotacion discrimina~-
dos por provincias, es el siguiente:

Catamarca 22 cab. por explotacion
Jujuy 28 " o

La Rioja 52 ¢ "

S&lta 102 " "

Santiago del Estero 29 n

Tucumén 26 . "

Como elemento de comparacioén consignamos que la provincia de Buenos
Aires tiene dentro de una extensidon aparentemente mucho menor, 150 ca-
bezas por explotacion,

(ii) Existe bajo porcentaje de terneros, no obstante que al calcularse los por-
centajes de paricion por provincias al afio 1963 se hayan obtenido los siguicn
tes guarismos:

Catamarca ' 62%
dujuy 58%
La Rioja 52%
Salta 49%
Santiago del Estero 58%
Tucumén 54%
Buenos Aires T1%

Estos porcentajes son en realidad menores debido al diferente concepte con
que en el noroeste se designa a los terraros. En la provincia de Buenos Aij-
res se denomina ternero al animal vacuno de menos de 8 a 10 meses, segin
la zona, o sea hasta el destete, en tanio que en la region del noroeste y otras
de ganaderia poco desaxroliadus se dencrina ternero al animal hasta su cam-
bio de dientes, lo que en determinados lugares se verifica recién a los 18 me-
ses. Esto es muy importante v, en especial, si se toma en cuents el indice

de ternercs- por vaca que oscila entre un 35 y 409.,



(iii) El porcentaje de vacas en relacidn al total de hacienda es el siguiente:

Catamarca 39%
Jujuy 37%
La Rioja 44%
. lSalta . . 41%
Santiago del Estero 42%
Tucumén 38%

. Si bien en la provincia de Buenos Aires la relacidon es de un 39%, se pue
de afirmar también que la relacidon correspondiente a las provincias del
noroeste es bajo, ya que la llanura bonaerense tiene una gran zona de
invernada que recibe terneros y novillos de muchas otras provincias pa
ra su engorde y terminacidn.

(iv) La relacidn novillos y novillitos sobre terneros es alta, sobre todo si se
considera el significado que se le da a "ternero'’ en la regidon y que en Zo
nas més evolucionadas se denomina novillito. La relacién novillo-novilli
to (sin agregar o corregir la denominacidon zonal) sobre terneros segin
datos de 1963 es: '

Catam arca 96%
Jujuy 131%
La Rioja 122%
Salta 138%
Santiago del Estero 112%
Tucumén : 124%

Aurque la relacién de la provincia de Buenos Aires es de 114% debemos
apuntar lo ya anteriormente expuesto sobre la zona de invernada de esta
filtima provincia.

v) Los porcentajes de toros sobre vacas son muy altos ya que segln datos
de 1983 se obtienen los siguientes porcientos:

Catamarca - 21%
Jujuy 22%
La Rioja 17%
Salta 23%
Santiago del Estero  16%
Tucumén 25%
Buenos Aires %

La ferma de servicio es continuado por falta de forraje para descanso de
los toros y las distancias que estos deben recorre: para llegar de las a-
guadas al pasto, hacen onerosa la mestizacidn, en relacidn a su amortiza
cidn por ternero. Esto genera un circulo vicioso que hace muy dificil la



{vi)

(vii)

mestizacidn racional debido a que el propietario utiliza como toros a sus

' propios terneros.

También se debe agregar que la, falta de servicio estacionado de las va-
cas determina que éstas tengan que amamantar en momentos de poco fo-
rraje natural y por ello no entran en celo. A esto hay que agregar que la
falta de potreros para destete hace que la lactancia demasiado larga, en
desineédro de la produccidn agote a las vacas y, en malos afios aumente la
mortandad.

N
E] porcentajeé de mortandad es elevado en esta regidn y, por provincia, la
relacidn animales muertos sobre el total de hacienda, segiin Censo de 1960,
arroja los siguientes resultados:

Catamarca 10%
Jujuy 10%
La Rioja 5%
Salta 13%
Santiago del Estero 9%
Tucumin 7%
Buenos Aires 33%

El estado sanitario de la hacienda es malo y ello es motivado por agentes
parasitarios y patdgenos, sobre todo la garrapata y la mosca de bichera y
rabia.

3.3.1.2.3. Comercializacidn:

Al analizar a la forma de comercializacion de hacienda en el NOA, se arriba a las
siguientes conclusiones:

1) La hacienda que se vende es de mucha edad - 3,4y 5 afios - y ello se debe a que

la falta de campos de engorde determina una produceidn dé carne en base al cre—
cimiento del animal por edad y no como resultado de la asimilacidn del alimento
y por eficiencia en la solucidn genética.

2} Como consecuencia del éxamen realizado sobre rendimicnto Jde kg. decarne lim-~

3)

pia en los mataderos y colgaderos de la zona y de las ventas de carne nativa en
el Mercado de. Tucumin, se observa que existe una c-alda estacional en la produc-~
cidn de kgs. por animal, coincidente con el invierno que, a su vez, es 14 egta-
cién de sequia periddica.

Se infiere que en la zona hay enorme ailuencia de animales de otras provincias
destinados a cubrir el consumo.



3.3.1.2, 4, Lanares:

La explotacidn ovina en la zona esti orientada a satisfacer la necesidad del con-
sumo local en épocas calurosas y también la obtencibn de lana aunque por ra-
zones climAiticas y sanitarias su rendimiento es limitado. Debido 2 que las ma-
jadas son pequeilas y la explotacion es de caricter doméstico su importancia den
tro del sector ganadero no es significativa.

3.3.1.2.5. Leche:

Salvo pequefias explotaciones la produccion lictea no se ha encarado con la mag
nitud que merece. La zona de los tambos, excepto en el sudeste Santiaguefio y
en el norte Tucumano, se encuentran en los alrededores de los grandes centros
urbanos y su aporte no alcanza a cubrir el consumo que por otra parte es muy
bajo.

3.3.1.2,6, Perspectiva:

El incremento de la produccidén ganadera es factible en la zona ya que la misma
es deficitaria e importa ganado en pie para sacrificio. Para el logro de este in~-
cremento es necesario eliminar gradualmente los obsticulos naturales y sanita-
rios como primera medida para pasar luego al mejoramiento zootécnico y de nu-
tricidn.

3.3.1.3., Forestal

La superficie forestal de la Reptblica Argentina ocupa aproximadamente el 21%
de la superficie territorial del pafs o sea 58,740,000 Ha. de las cuales el 50, 9%
corresponde al Parque Chaquefio y el 19,7% al Monte Xerofilo, siguiendo luego
el parque Pampeano-Funtano con el 10, 6%, lo que da un total del 81, 2% con

47, 840.000 Ha. la Selva Tucumano-Oranense ocupa en cambio sblo el 5,9% de
la superficie forestal del pais. '

En el Nor-Oeste de la Repfiblica la zona boscosa ocupa el 37, 1% de su territo
rio o sea casi el doble del.porcentaje nacional (21%).

Con referencia al tipo de foresta y a la superficie que ella ocupa en cada pro-
vincia del NOA, se indica sblo su incidencia, dado que este tema ya fue tratado
en el paragrafo de Recursos Naturales,



OCUPACION PORCENTUAL DEL AREA DEL NOA Y CLASES DE BOSQUES(En%)

Selva Parque Nonte

PROVINCIA- Area ocupada Tucumano- Chaqueiio Xerdfilo
- Oranense

Catamarca 35,1 ——— 10 25
Jujuy 18,8 18,1 0,4 -
La Rioja 43,3 — 10,8 32,4
Salta 32,3 9,2 22,6 ——
Sgo. del Estero 44 4 —_—— 44, 4 ——
Tucumin 53,3 44 8,4 0,9

Determinada porcentualmente -a nivel provincial- la extensidén de las masas
boscosas en la region, se analizari a continuacidn la significacién econdmica
dque Ias mismas tienen para el NOA. Durante el afio 1963 el valor de la produc-
cidon forestal se ha estimado en forma global en m$n 2. 500,000, 000; de los cua-
les el 50% de este valor correspondid a rollizos, a lefia el 24% con 600 millones
de pesos, a carbon el 20% con 500 millones, a postes 3,1% con 78 millones y
por Gltimo a durmientes el 1, 8% con 45 millones.

Sobre el total de productos forestales obtenidos en el pafis, durante el periodo
1956/63, la contribucidén porcentual de la regidon en los diversos rubros fue la si
guiente: lefia, 46,6%; carbdn, 51, 4%, rollizos, 10,2%; postes 45,7% y durmien-
tes 96, 6%.

Dentro de la regidn, los principales productores de lefia son Santiago del Este-
ro (39, 8%) y Salta (19,7%). Como productora de carbdn vegetal Santiago del Este~
ro presenta la mayor contribucidn (67%) siguiéndole Catamarca y La Rioja con
un 13% y 12% respectivamente. En la obtencidn de rollizos Salta participa con el
60% de la produccidn regional y como proveedoras de postes, Santiago del Estero
y Salta contribuyen con el 48, 6% y el 38, 6% respectivamente.

Como complemento de la produccién de postes, segin datos de 1964, existian
en el pais 13 plantas dedicadas a la impregnacidon de los mismos, con una capa-
cidad instalada para procesar 125 mil metros clibicos por afio. Do ciias, z8ieima
se encuenfra dentro del NOA (Salta) con una capacidad instalada de 8,000 metros
clibicos/afio? o sea sdlo el 8, 4% del total nacional.

Con referencia a la impregnacidon de durmientes, a pesar de que la regidn pro-
vee la casi totalidad de estos elementos, de las dos fabricas existentes en el pais
~a la fecha arriba indicada- con una capacidad instalada para procesar 60 mil
metros clibicos/afio cada una, sblo ha permanecido en funcionamiento la que se
encuentra ubicada en la provincia de Santa Fe, A partir de 1963, paralizd sus
actividades la localizada en Santiago del Estero.



Si se considera la industria de la madera en un grado de complejidad algo mas
elevado, como es el caso de la fabricacidén de maderas compensadas, se tiene
que de las 30 fibricas que funcionaban en el pafs durante 1964, con una capacidad
instalada de 100 mil metros cfibicos/afio, la participacion del NOA esti dada por
cuatro establecimientos (tres en Salta y uno en J ujuy) cuya capacidad instalada
conjunta representa el 5,5 % del total nacional. . - S

A pesar de que en el pafs existen alrededor de 6 establecimientos productores
de tableros de madera aglomerada, ninguno de ellos se encuentra ubicado dentro
de la regibn, y en este sentido, sblo cabe mencionar la planta que se ha proyecta
do instalar en Tucumin basfindose en la utilizacidn del pino del cerro,

Por ﬁltimo. otros de los aspectos del aprovechamiento de los recursos foresta
les del NOA, que resulta de interfs destacar, es el referido a la elaboracifn de
pastas celulbsicas, ya que dentro de la regibn se encuentra una de las tres fini-
cas zonas de bosques naturales de confferas explotables con que cuenta el pafs.

La Adminigtracién Provincial de Bosques de la Provincia de Jujuy ha estimado
que de los bosques naturales de Podocarpus Parlatorci (pino del cerro) unas 60
mil hectireas son factibles de explotacitn econbmica, Teniendo en cuenta esta
circunstancia una empresa privada ha proyectado instalar en el frea una planta
productora de pastas celuldsicas y papel.

De lo expuesto se deduce que el aprovechamiento de los recursos forestalesdel-

NOA, apreciado a través de los bienes obtenidos, reviste el carficter de una indus
tria esencialmente rudimentaria.

3.3.2, Minerfa.

i

3.3,2.1, Situacién General, *

Por sus caracterfsticas geolbgicas y estructurales gran parte de los yacimientos
mineros mis importantes del pafs se hallan ubicados dentro de la regitn NOA ¥,
consiguientemente, la actividad minera tiene en ella marcada importancia.

La participacitn de la actividad minera dentro del marco nacional y regional
puede definirse en términos del valor agregado generado por ella y por la impor
tancia que asume la explotacidn de ciertos minerales que, como el hierro, el ple
mo, el zine, el manganeso y otros, son considerados como estratégicos para el
proceso de industrializacidn,

En términos generales podemos decir que la explotacidn minera del NOA parti
cipa en un 20 % del producto bruto originado en esta actividad en el orden nacio-
nal, constituyendo el 7 % del producto bruto global de la regidn. Las provincias
més representativas son las de Saita ¥ dJujuy que aportan respectivamente el 79%
y el 18% del producto bruto del sector Mineria del NOA. :



La regidn es particularmente rica en minerales metalfferos, destacindose las
menas ferrfferas cuya extraccidn y posterior reduccidn a metal se efectia en la
zona y constituyen la casi totalidad de la produceidn nacional de este mineral.Sus
reservas se han calculado en 111, 7 millones de toneladas que representan el 64%
de los yacimientos medidos del pafs, existiendo una reserva indicada por un vo-
lumen equivalente. Corresponde en su mayor parte a los recursos ferriferos ex
plotados por la Direccidn Nacional de Fabricaciones Militares en Zapla y a la
cuenca ferrifera de las sierras de Unchimé y Santa Birbara valuada en 50 millo
nes de toneladas para los que los trabajos de prospeccidn llevados a cabo, per-
miten estimar las reservas totales en mis del triple de este volumen.

Rubros destacados lo constituyen asimismo los minerales plumbocinefferos cu
yas reservas pueden estimarse en cerca de 5 millones de toneladas ~un 80 % del
total del pafs~ y cuyos concentrados son exportados por la regibn a los centros in
dustriales, permitiendo asf satisfacer el mercado local de metales de plomo y
zinc y otros metales no ferrosos ligados a ellos como la plata y el cadmio.

La explotacidn de menas manganfferas cuyas variadas aplicaciones industria-
les hacen de este mineral un insumo estratBégico para el desarrolio futuro, no ha
logrado afin un adelanto destacado, constituyendo a pesar de ello el 20 % delapro
duceidn nacional. También en este caso, la existencia de ricos yacimientos esti-
mados en 1,5 millones de toneladas -el 66 % del total nacional- explotados solo
parcialmente, abre interesantes perspectivas a corto plazo, sobre todo en el cam
po de la elaboracidn de ferro-aleaciones destinadas a la industria siderfirgica.
Los m#&s cuantiosos se hallan localizados en Faralldn Negro (Catamarca), estima
dos en un milidn de toneladas ya ubicadas.

Algo similar ocurre con el cobre, presente en una gran diversidad de minera-
les cuyo tenor en metal es generalmente reducido. La aplicacidn de técnicas a-
propiadas permitirfa expandir la explotacidn de este producto cuyo uso industrial
es muy difu:n@do y que en la actualidad debe ser provisto a través de la importa-
cidn, Tal es el caso de la mina Capillitas (Catamarca) explotada por la D, N. F. M.
y las reservas cupriferas de La Colorada en el departamento de Los Andes enSal
ta. Las reservas actuales se han estimado en unas 7 millones de toneladas que
constituyen el 80 % de los recursos del pafs. Los planes de prospeccibn geoldgi-
ca que se llevan a cabo permitirin establecer con seguridad las condiciones futu-
ras de explotacidn de este mineral.

Entre los minerales no metalfferos debemos destacar el azufre cuyo volumen
de extraccidn supera el 80 % del total nacional, asi como la pirofilita, los boratos, .
sal de roea, arcillas y yeso cuyos usos se estin extendiendo aceleradamente en '
la actualidad. ' n

La importancia relativa de la produccidn minera del NOA dentro de su equiva-
lente nacional puede resymirse de la siguiente manera. En lo que respecta a los
minerales metalfferos esta oscila entre un 80 % y un 60 % para los afios 1961/
1963; para los no metaliferos entre el 20 % y el 10 % en el misme perfodo y final-
mente para las rocas de aplicacibn se reduce solo a un 5 %. En el cuadro 3.6 he-



*

mos detallado esta relacidn para los principales productos.

CUADRO 3,6. PARTICIPACION REGIONAL DE LOS PRINCIPALES PRODUC-
TOS EN EL TOTAL DE LA PRODUCCION NACIONAL, 1961/1963.

PARTICIPACION PORCENTUAL

PRODUCTO 1961 1962 1963
'METALIFEROS

Hierro 99 99 ) 99
Estaiio 100 100 100
Manganeso 24 12 ' 11
Plomo 79 79 83
Zinc 83 B4 89
Cobre 18 12 81
Wolframio 4 4 10

NO METALIFEROS

© Azufre 80 , 100 99
Baritina - 24 } 6 . 6.
Boratos : 99 99 100
Diatomita 3 : 6 4
Pirofilita : _ 100 100 99
Sal de roca 53 56 ) 55

Yeso 12 9 15

ROCAS DE APLICACION

Calizas : 8 5 .- 6
Mérmol onix _ 30 33 - _ 67

La existencia de un reducido nimero de yacimientos con menas de alta ley por
un lado y la proliferacitn de una cantidad apreciable de yacimientos pobres porel
otro, ha hecho que hasta ahora la explotacidon minera se caracterizara por el pre
dominio de pocas empresas que llevan a cabo laboreos serios y organizados en
base a tecnologias modernas y cuyos productos tienen un mercado asegurado. Ta
les, 1as explotaciones de menas ferriferas' llevadas a cabo por Altos Hornos Za-
pla y las de los yacimientos plumbo-cinciferos de la Sierra de Aguilar. Ello es
mfs notable afin para la minerfa metalffera de galeria.



El estancamiento que sufre, en general, esta actividad y que puede visualizar-
se claramente en el cuadro 3.7 se debe en gran parte al poco arraigo que han en-
contrado las pequefias empresas y los productores individuales que, faltos de re-
cursos y conocimientos apropiados, de mercados permanentes y explotando yaci-
mientos de escasas y pobres reservas, no encuentran en esta actividad incentivos
suficientes para manterer una produccidn continuada, Es asf, que estos laboreos
Levados a cabo mediznte iforicas airasadas, tienen lugar de manera intermitente
en funcién de las oportunidades de un mercado sumamente inestable.

CUADRO 3.7. INDICE DEL PBI A PRECIOS DE MERCADO DE 1960 EN EL SEC
TCR MINERIA. 1960=100.

A N O 8

PROVINCIAS 6L 62 63 64 65 (1)

‘ntamarca 328 T8 36 34 34
Jujuy 110 112 106 100 99
La Rioja 105 95 92 56 56
Salta 135 146 147 135 103
S. del Estero 105 104 89 86 86
Tucumin 96 94 106 7 88
NOA 129 136 135 124 101

NOTA: (1) Estimacidn provisional,

Es importante destacar que er la actualidad, la ley o tenor de los mineralesno
representa una limitacidn para su aprovechamiento y que esta circunstancia no
condiciona la supervivencia de estas formas demoradas de explotacidn y organi-
yacibn empresa=ia, sino que otros factores como los sistemas de comercializa-
0, financicmiento, educacidn, ete, junto con la carencia de una polftica cons-
te=oc en esta materia, ha actuado desfavorablemente, retardando el desarrollo
de una actividad que debe convertirse en un requisito necesario para la expansidn
industrial.,

En lo que respecta a la produccidn petrolera y gasffera, &sta tuvo un brusco in
cremento entre los afios 1958 y 1962 en el que se obtuvo un volumen mfximo, pa-
ra luego decaer en log afios posteriores. La declinacibn es m#&s sensible para el
petrdleo cuya extraccibn disminuyb en cerca del 60 %, mientras que el gas solo
lo hizo en un 15 %. Ello implicd asimismo una reduccibn en la produccibn de los
derivados del petrbleo como las motonaftas, gas-oil, diesel-oll, kerosene y gas
licuado,



CUADRO 3.8, PRODUCCION DE PETROLEQO Y GAS DE LOS YACIMIENTOS DE
SALTA-1962:1966.

ANOS .
62 63 64 65 66
PETROLEO 1241 1039 956 859 753
(miles de m3) '
GAS 2830 2711 2687 2556 2427
(miles de m3
equivalentes

de petrdleo)

FUENTE: Yacimientos Petrolfferos Fiscales.

-
3.3.2.2, Ocupacibn.

En lo que respecta al personal ocupado en esta actividad puede estimarse enunas
6. 000 personas que representa el 1 % de la poblacibn ocupada en la regitn NOA.
Su mayor parte se halla localizada en las provincias de Salta y Jujuy, donde la
minerfa metalffera ocupa alrededor de 3.500 personas sobre un total de unas
16,000 en todo el pals. Lo que es significativo es la reducida participacibn que
tiene el personal técnico sobre el total y sefiala bien a las claras lo anteriormen
te expuesto con relacibn a la disparidad entre las empresas organizadas racio-
nalmente y la gran cantidad de pequefias empresas y productores individuales que
no emplean personal especializado, y si lo hacen, lo hacen de manera esporidica
mediante contratacidn., La falta de ambientacibn técnica queda sefialada por la re
lacibn entre un téonico por cada 45 personas ocupadas en tareas administrativas
y de produccibn.

3,3.2,3, Reservas.

La falta de un conocimiento adecuado del subsuelo argentino y particularmente de
la regibn NOA ha contribuldo también a que el proceso de recuperacitn de la ex-
plotacibén minera se viera detenido, Gran parte del esfuerzo en este sector se rea
liza y deber& intensificarse en el futuro, en el campo de la realizacién de progra
mas de prospeccibn y exploracibn, con técnicas modernas, que permitan estahle-
cer bases adecuadas para una explotacibn econbmicamente rentable de los yaci-
mientos desde un punto de vista nacional y regional,

Las reservas medidas e indicadas para los principales productos mineros ya
se han detalladv en el capfitulo 1.2, 2.5 de la Primera Parte.



3.3.3. Industria manufacturera.
3.3.3.1, General,

La orientaci6n de la egonomfia argentina, al adecuarse a la creciente demanda de
productos primarios por parte de los pafses industriales, establecid el centro di
nfimico de su estructura en el sector de la exportacitn. Ello favorecib el desarro
llo de la regidn pampeana, con Buenos Aires como foco del sistema econdmico,
polarizador del capital nacional y extranjero y destinatario de las migraciones in
ternas e internacionales,

Este proceso trajo como conseguencia el estancamiento de las restantes regio
nes, con excepcidn de algunas zenas que abastecieron al nficlec exportador delos
productos que requerfan especiales condiciones de localizacibn (vinos, algodbn,
azficar, tabaco).

Algunas provincias de ]a regifn NOA quedan incluidas entre estas filtimmas. En
ellas, la mayor parte de la actividad industrial gira en torno a los productos ex-
portados por la regitn con destino al consumo interno del pafs, manteniéndose la
vigencia de ciertas actividades tradicionales que abastecen de algunos bienes de
consumo, gran parte de los cuales son provistos por la industria bonaerense,

Estas circunstancias hacen que una gran parte de la oferta de mano de obra,no
pueda ser absorbida por ¢l sectar industrial y deba ser empleada en las activida-
des de servicios pfiblicos o privados, o emigrar a otras regiones.

En el presente se mantiene la contemporaneidad de formas tradicionales de pro
duccibn que, en general, emplean menos de 5 personas por establecimiento con
otras formas que utilizan mfs mano de obra y hacen un uso mis intensivo del ca
pital, Baste decir que el 70 % del personal ocupado en el sector industrial de la
econom®a del NOA se concentra en menos de la mitad de los establecimientos &~
xistentes,

Otro indicador de esta situaocifn lo da el hecho de que, de los 50 establecimien
tos de mayor erwvergadura por el nGmero de personas empleadas, 24 sean inge-
nios azucareros, 13 plantas de elaboracibn de alimentos y bebidas y solamente 5,
establecimientos metallrgicos,

Con excepcidn de las industrias ligadas al intercambio interregional conlos cen
tros de consumo, como la produccidn de azficar y sus derivados, que posee ante-
cedentes lejanos, las industrias mé&s modernas surgen como consecuencia de un
delibgrado propbsito de coadyuvar al desarrollo de los recursos potenciales del
%rea y provienen de inversiones pfiblicas, como las que dan origen a Altos Hor-
nos Zapla en el campo de la siderurgia y a la destilerfa de Chachapoyas de Y. P,
F.; as{ como también de una polftica de fomento regional. Tal es el caso de las -
industrigs e papel y celulosa, cervecera, concentradoras de jugos cftricos y al
gunag; etpa s de reciente instalacibn.



Todo lo expuesto, trasciende en una insuficiencia de la capacidad empresarial,
falta de estfmulos para la iniciativa y una permanencia de las formas tradiciona-
les de explotacibn al abrigo de mecanismos proteccionistas, palpables sobre to-
do en el Ambito de la industria azucarera.

Esta disposicidn del sistema productivo del NOA hace que sus posibilidades de
expansidn se encuentren limitadas;”tanto por lo reducido del’ mercado local,” co-
mo por su situacifn de dependencia hacia la regidn de la pampa himeda, factores
evidentemente interactuantes. El deterioro de la actividad manufacturera se po-
ne de manifiesto a través de la evolucidn del producto brute generado en este sec
tor entre los afios 1953 y 1965, cuyas cifras se indican en el cuadro 3, 9.

CUADRO 3.9, PRODUCTO BRUTO MANUFACTURERO A PRECIOS DE MERCA-
DO DE 1960, 1953-1958/1965.

1953 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

INDICE 1953=100 100 103 97 92 100 .102 101 110 112

VALOR (en miles 9921 10232 9633 9159 9940 10086 10052 10889 11108
de pesos)

Es evidente que, recién en los dos Gltimos afios se insinfia una evolucitn favo-
rable que no llega a compensar el crecimiento producide en la poblacitn en el
mismo periodo. '

La importancia relativa del sector industrial dentro de la economfa del NOA
puede expresarse por el hecho de que el producto bruto originado en el sector re
presenta el 20 % del producto global del afio 1963, En lo que respecta a la pobla-
cibn ocupada en esta actividad, constituye el 7 % del total de poblacibn activa en
el mismo afio, Ello representa aproximadamente unas 53. 000 personas, de las
cuales cerca de 20.000 se hallan ocupadas en la industria azucarera (8. 000 per-
manentes y 12, 000 transitorios).

En las actuales condiciones del mercado interno e internacional, la produccidn
azucarera debe ceilirse a los volumenes establecidos por la demanda, Cuando, co
mo en el caso del NOA, la elaboracibn de este producto, llevada a cabo en condi-
ciones disfmiles de productividad y eficiencia, supera los niveles de la demanda,
es inevitable su reduccifn con el consiguiente deterioro en el valor agregado glo-
bal y en la ocupacibn. Es urgente la necesidad de equilibrar ese déficit mediante
- la programacibn conciente de nuevas actividades tendientes a elevar los niveles
de ingreso y de ocupacibdn,

Entre las otras actividades de mayor dinamismo podemos citar la siderlirgica



y la de derivados del petrbleo que también se hallan orientadas hacia el mercado
nacional, La planta de Altos Hornos Zapla se halla instalada en la localidad de
Palpali (Jujuy), cercana a los yacimientos de mineral de hierro que la proveen.
Su producecidn, compuesta por arrabio fosforoso y semifosforoso esti destinado
a las fundiciones de hierro, La instalacibn, en el segundo semestire de 1964 de
tres convertidores Thomas y dos hornos eléctricos implica un paso adelante en
el proceso de integracitn de la planta destinado a aprovechar su propia produc-
cibn de arrabio, Emplea en sus altos hornos carbtn vegetal proveniente de pro-
ductores del NOA,

En cuanto a la déstilerfa de Y. P, F. de Campo Durfn que produce derivados de
la explotacibn petroiifera, se evidencia una merma de su actividad, puesta de ma
nifiesto en el cuadro 3.10, a partir del afio 1962 como consecuencia de] decrecimien
to de la propia explotacitn de petrbleo, ya sefialada en 3.3.2.1,

CUADRO 3.10. PRODUCCION DE DERIVADOS DEL PETROLEO EN LA DESTI-
LERIA DE CAMPO DURAN, 1962/1966.

1962 1963 1964 1965 1966
(miles de m3)
Petrbdleo crudo procesado 1000 1090 970 846 788
Motonaftas 583 607 592 566 510
Gas licnado 328 327 360 339 340
Diesel-oil; gas~oil;
kerosene; agricol 320 370 300 265 250

FUENTE: Yacimientos Peirolfferos Fiscales,

Se hallan instaladas en la regidn del NOA dos plantas productoras de cemento,
con una capacidad de produccitn de unas 350,000 toneladas anuales, que represen
ta un 7 % de la capacidad nacional total. Una de ellas se halla ubicada en la locali
dad de Campo Santo (Salta) y la otra en Frfas (Santiago del Estero). Se abastecen
de arcillas en canteras ubicadas en Los Sauces y Los Tobas, y en la Sierra de
Anacajfn, respectivamente, El yeso proviene de yacimientos localizados en la
provincia de Santiago del Estero. Su produccibtn permite abastecer con holgura
los requerimientos de la demanda regional, En el cuadro 3,12 se detallan las ca-
racterfsticas técnicas de estas plantas,



CUADRO 3,11, CARACTERISTICAS TE CNICAS DE LAS PLANTAS DE CEMEN-
TO DEL NOA, 1964,

CAPACIDAD.INSTALADA. ..

COMBUSTIBLES = —
UBICACION'  NUMERODE -gy1117 ADOS POR % del %
HORNOS 1L.OS HORNOS toneladas total utili-
nacidnal zacidn
Campo Santo 2 gas natural - 200,000 4,1 46,1
(Salta) ' fuel oil
Frias i gas natural 144,000 2,9 71,2
(S. del Estero)
TOTAL NOA 3 ‘ 344,000 7,0 56,6
TOTAL PAIS 36 4,892,000 100,0 58,4

FUENTE: Asociacion de Fabricantes de Cemento Portland.

En el Smbito de la produccitn de papel y celulosa encontramos 3 plantas én la
provincia de Tucumfn que producen pastas quimicas y semipastas de residuos a-
gricolas con una capacidad de 9.000 toneladas anuales que representa alrededor
del 5 % de la capacidad nacional, Estas mismas plantas poseen una capacidad de
produccidn instalada de papel de 12. 000 toneladas anuales, que representa el
2,1 % del total del pafs, Otras dos se levantan en Jujuy y Salta con una capacidad
de produccitn anual de 15, 000 toneladas de pastas qufmicas y otro tanto de papel
tipo "Krafi" y de 36,000 toneladas de pastas quimicas y un equivalente de papel,
respectivamente,

Entre las industrias que pueden contribuir a una futura expansitn econdmicade
la regibn podemos citar algunas productoras de materiales para la construccitn
(veso, cerfmica roja, etc,); elaboradoras de productos agropecuarios (concen-
trados de jugos cftricos, deshidratacidn de hortalizas y legumbres y de alfalfa,
etc.); productoras de maquinaria agrfcola y otras en proceso de instalacidn. -



3.3.4. Gobierno
3.3.4.1. Estructura de los Recursos de los Gobierncs Provinciales

La estructura de recursos de la region difiere en gran medida de lo que se pue-
de denominar tendencia de la estructura de recursos del conjunto de provincias del
- pafs. Esta tendencia se puede verificar en la composicidn de recursos que surgede
sumar los rubros homogéneos de-ingresos de las 22 provincias y del Territorio de-
Tierra del Fuego. Si se observa el quinquenio 1959/63, se comprueba que la impor
tancia de cada rubro, en cada afio, mantiene cierta estabilidad alrededor del por -
centaje que corresponde al total del periodo. ' '

CUADRO 1 - PARTICIPACION PORCENTUAL POR TIPO DE RECURSO EN EL
TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES.

TOTAL DE PROVINCIAS Y TERRITORIO DE TIERRA DEL FUEGO

1959 1960 1961 1962 1963 1959/63
INGRESOS TRI-
BUTARIOS 34,8 37,8 36,9 33,9 36,1 36,0
Imposicidn sobre
inmuebles 5,8 7,9 7,8 5,8 6,3 6,8
Imposicion sobre
actividades lucra
tivas 9,8 9,7 9,5 8,5 8,17 9,2
Imposicidn sobre
los actos juridicos 7,7 7,5 7,6 8,1 6,9 7,5
Imposicidn sobre
los combustibles 2,2 3,7 3,8 2,5 4,5 3,5
Otros 9,3 9,0 8,2 9,1 9,7 9,0
INGRESOS NO TRI
BUTARIOS 17,3 13,9 14,0 15,1 14,5 14,8
Tasas 2,2 1,6 1,5 1,8 1,3 1,7
Producido de empre
sas y juegos deazar 5,8 5,4 5,2 5,3 5,8 5,5
Aportes de seguri- o
dad social 9,2 6,9 7,3 8,0 7,4 7,6
COPARTICIPACION
IMPUESTOS NACIO
NALES 42,0 44, 6 45,3 47,6 45,1 45,1
OTRAS REMESAS
DEL ESTADO NA-
CIONAL 5,9 3,7 3,9 3,4 4,2 - 4,1
TOTAL INGRESOS
CORRIENTES 100,0 100, 0 100, 0 10040 100, 0 100,0 -

Fuente: C.F.I1. Politica Fiscal



La tendencia del total ubica a los ingresos tributarios en el 36,0 % nivel al que
en ningln caso llegan los de la regidn, ni ninguna de sus provincias. Las que més
se aproximan son Tucumén donde el sistema tributario provincial significa del ¢
24 % al 34 % del total de ingresos corrientes - segln los aflos, y Jujuy donde os-
cila en el 22 %.

CUADRO 2 -~ NOA-PARTICIPACION PORCENTUAL POR TIPO DE RECURSO EN
' EL TOTAL DE LOS INGRESOS CORRIENTES

1959 1960 1961 1962 1963
INGRESOS TRIBUTA- .
RIOS 23,2 16,1 18,6 17,5 18,9
Imposicioén sobre inmue
bles 3,3 3,0 3,5 3,0 4,2
Imposicidn sobre las ac
tividades lucrativas 6,0 4.0 4,6 4,6 5,4
Imposicidn sobre los ac
tos juridicos 4,4 3,1 3,4 3,8 2,6
Imposicion sobre los
combustibles - 0,9 1,3 1,3 1,8

Imposicidn especifica so

bre la produccidon minera 1,0 0,6 1,3 0,7 0,9
Otros 8,5 4,5 4,5 4,1 4,0
INGRESOS NO TRIBUTA-

RIOS 12,0 11,5 12, 14,4 15,
Regalias - 2,8 2,3 1,5 1,3
Tasas 1,2 0,5 0,5 2,2 4,0
Producido empresas y

jue gos azar 2,8 1,2 2,9 2,3 2,0
Aportes de seguridad

social 8,0 7,0 6,6 3,4 7,7
COPARTICIPACION IM

PUESTOS NACIONALES 63,5 71,2 68,6 67, 4 65, 4
OTRAS REMESAS DEL

ESTADO NACIONAL 1,3 1,2 0,5 0,7 0,7

En las demis provincias los recursos de sus sistemas impositivos locales son
tan bajos porcentualmente que dentro del total de sus fuentes de fondos corrien-
tes importan 1/3 a 1/2 de lo que los mismos significan en el total de provincias.

Los ingresos no tributarios no difieren dela tendencia general, sien cambiolos
ingresos de coparticipaciénnacional, que enla regidn adquieren tal significacién que
se puede afirmar que determinan la evolucidn delos ingresos de las provincias del NOA.



3.3.4.2. Destino Funcional del Gasto -Pﬁblico Provincial

Para la observacién del gasto plblico de la regién se tomd como indicador el to-
tal de los gastos del conjunto de provincias del pais y su composicioén por grandes
rubros funcionales: servicios generales, sociales, econbmicos e inclasificables.

El esquema regional.no.difiere de ese indicador.en cuanto a las erogaciones.des
tinadas a servicios sociales e inclasificables, pero si se observa una menor aten-
cidn de los servicios econdmicos en favor de los servicios generales,

Es de hacer notar que las provincias donde se supone un mayor nivel de activi-
dad : Salta, Jujuy y Tucuman el porciento de gastos destinados a servicios genera
les (administraciéon general, justicia y seguridad) es menor que en Catamarca,
La Rioja y Santiago del Estero. '

De estas Gltimas provincias el incremento de los servicios generales se realiza
en Catamarca, en desmedro de los servicios sociales, en La Rioja de los servicios
sociales y econdmicos, y en Santiagoe del Estero en perjuicio de los servicios eco-

.nomicos.

Si bien Salta y Jujuy mantienen un nivel aproximado al indicador del conjunto de
provincias del pafs en cuanto a los servicios generales, es de resaltar que en es-
tas provincias se atribuyen porcentualmente mas recursos a los servicios socia-
les que a los econdmicos.

Tucumén manifiesta las siguientes variantes en el destino funcional de sus gas-
tos : hasta 1961 mantiene una estructura similar al conjunto de provincias y a par-
tir de 1962 se incrementa significativamente la importancia de los servicios eco-
ndémicos como consecuencia de la construccidn del Dique E1 Cadillal.

3.3.4.3. Usos y Fuentes de fondos de los Gobiernos Provinciales

El analisis particularizado de lo expuesto en los puntos precedentes, puede ver-
se a continuacidn en las cuentas de Usos y Fuentes elaboradas para cada una delas
provincias,

Dichas cuentas han sido consolidadas en un estado general para la regidn que se
muestra en el cuadro respectivo.

La metodologia empleada sigue en gran medida las clasificaciones generalizadas
en la materia y los datos fueron obtenidos del Equipo de Politica Fiscal del C. F. 1L
Al no obtenerse los balances de los Tesoros Provinciales, no ha sido posible in-
cluir en la cuenta Capital el rubro Disponibilidades al final de cada ejercicio.

Los Valores Constantes se calcularon aplicando el Indice de Precios Implicitos en
el Producto Bruto Interno con hase 1960=100, 0.



Cuentas Provinciales de Usos y Fondos
i) Catamarca

La cuenta corriente arroja un saldo de ahorro negativo para los afios 1961 y 1962
motivado en un incremento significativo del rubro remuneraciones para el primero
de los afios y en una caida de los ingresos corrientes en el segundo, El afio 1960 pre
senta el saldo mayor de ahorro del quinquenio, afio en que también se alcanza el mé
ximo nivel de ingresos corrientes,

En la cuenta capital es facil observar que las mayores inversiones son realizadas
en los afios 1960 y 1961. Los afios siguientes marcan un evidente descenso por lasra
zones apuntadas al analizar la cuenta corriente y la menor disposicién de créditos
del Gobierno Nacicnal.

ii} Jujuy

En todos los afios que van de 1959 a 1963 la cuenta corriente arroja saldos de aho
TTro que constituyen a su vez la principal fuente de fondos de la cuenta capital, Si
bien el fluir de fondos no sufre las bruscas oscilaciones de las otras provincias po-
demos localizar en dos afios, 1960 y 1961 un incremento del ahorro coincidente con
los mayores ingresos {tributarios y de coparticipacion), favorecido también por cier
ta estabilidad en los usos de fondos corrientes, donde el gasto més significativo (re
muneraciones) aumenta en cinco afios solamente un 11 %,

En los usos de fondos de la cuenta capital se observa dos periodos bien diferencia
dos. Los afios 1959 y 1960 donde las inversiones se ubican en el orden de 186,8 y
188, 5 millones y el periodo de los afios 1961/63 en que este rubro pricticamente se
duplica. Cabe seiialar también que en las fuentes de fondos de capital, los ingresos
producidos por la venta de inmuebles (del Departamento de Vivienda de la Provin-
cia) constituye cada afio, en este {iltimo periodo, un mayor recurso de capital.

iii} La Rioja

El saldo de ahorro de esta provincia {negativo en los aiios 1959 y 1962) depende
casi directamente de las variaciones en el nivel de ingresos, dado que si bien los
usos de fondos corrientes marcan una tendencia creciente (con excepcidn de 1963)
su magnitud se mantiene dentro de un margen de variacion del 10 % sobre la media
quinquenal,

La inversion provincial, sobre todo la inversidon directa marca una ostensible ten
dencia creciente, llegando a triplicar en 1963 el nivel, siempre a valores de 1960,
que habia alcanzado en el afio 1959,

Aln cuando elincremento no es muy significativo también se puede observar el pau
latine crecimiento del rubro remuneraciones.



iv) Salta

Si bien en los afios 1959 y 1963 la cuenta corriente de usos y fondos arroja un sal
do negativo {54, 3 y 24, 3 millones respectivamente) esta provincia, junto con Jujuy
s6h las que en todo el NOA alcanzan el mayor saldo de ahorro. Los dos afios de ex-
cepcidn corresponden a los de ingrésos corrlentes mas bajos del periodo para la
provmma

Los usos de fondos corrientes sefialan una definida .. linea ascendente incremen=—
tandose en los cinco afios casi un 30 % sobre el monto correspondiente a 1959,

Correlativo incremento se observa en remuneraciones, principal rubro de gastos
corrientes.

El nivel de inversiones tiene dos faces, la primera ascendente y la segunda des-
cendente, constituyendo el afic central, 1961, el ejercicio en que se realizan el mé-
ximo de inversiones y caracterizindose el uso de capital casi exclusivamente en in-

-versidn directa real. :

-~

v} Santiago del Estero

También en Santiago del Estero, las variaciones del total de los ingresos corrien
tes, que dependen como en la mayoria de las distintas magnitudes de coparticipacién
federal recibida y la relativa estabilidad del gasto corriente, determinan saldos de
ahorro de distinto signo y nivel. ‘

Su cuantfa de inversiones ofrece dos niveles distintos, en 1959, 1962 y 1963 se en
cuentra en el orden de los 120 millones y en 1360 y 1961 se ubica en los 220 millo-
nes de peéos. :

vi) Tucuméin

La amplltud del sistema tributario de Tucumén petmite a la provincia mantener
una significativa estabilidad de sus ingresos corrientes. Ello se corrobora ponien-
do de relieve que la mayor oscilacién no alcanza al 12 % de la medla qumquenal de
Tecursos, :

Atn cuando a partir de 1960 se nota una tendencia decreciente del gasto corriente,
el mismo tiene una magnitud similar a la del total de ingresos, “motivo por el cual
a pesar de ser.negativo en algunos afios el saldo de ahorro, resultante de la cuenta
corriente, no adquiere importancia ponderado con estos conceptos.

Al no contar con balances del tesoro se dificulta l1a determinacidn del origen de
las fuentes de fondos de la cuenta capitdl, pero el error no puede ser grueso si se
afirma que las mismas estin constituidas por la financiaci6én del Dique El Cad1llal
Ia deuda a proveedores y al gobierno nacional.



La incidencia de la obra del Dique El Cadillal se observa claramente en la se-
rie que corresponde a inversion real directa en los usos de la cuenta capital. Los
afios anteriores marcan un nivel relativamente bajo de gaétos de capital, dadoque
se encuentra en el orden de los 150 a 200 millones de pesos.

Estructura de las Fuentes de Fondos Corrientes

i) Catamarca

E] principal recurso de esta provincia esti constituido por los ingresos de co-
participacidn de impuestos nacionales. Si bien en los Ultimos afios (1962 y 1963)
su importancia relativa disminuye, el hecho de constituir una proporcidn que va-
ria entre el 74,3 y el 86, 6 % hace innecesario todo otro comentario.

No hay entre los ingresos tributarios propios un rubro que se manifieste como
mas importante y en general acusan un escaso nivel de ingreso.

Los ingresos no tributarios estan constituidos principalmente por los rubros pro
ducido de empresas y juegos de azar y aportes de seguridad social.

En la evolucidn del total de los ingresos corrientes no marca una tendencia defi
nida y sus variaciones se encuentran relacionadas con los desniveles que se produ
cen en los ingresos por coparticipacion.

ii) Jujuy

Después de Tucumén esta provincia es la que tiene mayor proporcidn de ingresos
tributarios propios {{relacionando esta comparacion en las provincias del NOA).

El 50 % de los recursos clasificados en este grupo lo constituyen la imposicidn
sobre las actividades lucrativas y sobre la produccidn minera., '

Como en la mayoria de las provincias de la region los ingresos no tributarios son
practicamente en su totalidad aportes de seguridad social, sobre todo en el caso de
Jujuy en que no se localizan ingresos por producidos de empresas y juegos de azar
y donde las tasas retributivas de servicios carecen de relevancia en el fluixr de in-
gresos.

También en esta provincia la mayoria de los ingresos corrientes esti dada porla
coparticipacién nacional tendiendo su ponderacién a estabilizarse en el 70 %.

Por tal motivo 12 evolucion de sus ingresos (que varian entre 582 y 787 millones
de pesos de 1960) ha dependido en el quinquenio de las oscilaciones del monto de co

participacion.



iii) La Rioja

La estructura de las fuentes de fondos de la cuenta corriente de La Rioja es si
milar a la de Catamarca en cuanto a la baja participacidn de los ingresos tributa
rios propios y a la alta incidencia (alrededor del 80%) de la coparticipacibn nacio
nal, estructura que es ficil observar en las provincias de bajo nivel de ingreso,
como en este caso que oscila entre los 273 y 428 millones y que constituye el més
bajo de las provincias del NOA.

Para corroborar la escasa importancia del sistema impositivo provincial, cabe
agregar que los aportes de seguridad social representan el 50% de la suma de los
ingresos tributarios y no tributarios.

iv) Salta

La proporcidn del ingreso tributario de la provincia de Salta mantiene cierta es
tabilidad dentro de la estructura de ingresos corrientes, oscilando en el periodo
1959/63 entre el 12, 2 y 14, 6%.

Los impuestos provinciales denominados clisicos participan en forma casi uni-
forme dentro del grupo.

Debe destacarse que los ingresos percibidos por participacidn en la explotacidn
de hidrocarburos liguidos y sblidos, clasificados en los ingresos no tributarios,
alcanza el carfcter de principal recurso, exceptuando la coparticipacidn federal.
En los afios 1960 y 1963 lo percibido por estos conceptos supera la recaudacidn to
tal del sistema impositivo provincial,

La coparticipacidn federal, si bien como en los demfs casos es el principal re-
curso, su importancia relativa baja del 72, 5% en 1959, al 59, 6 en 1963,

Por el nivel'de recursos totales, Salta es la segunda provincia con mayores ingre
sos de la regidn despuds de Tucumin.

El monto total de cada afio, salvo en 1959 con 659 ¥y 1962 con 898 millones, se ubi
ca en el orden de los 1.100 millones de pesos de 1960,
v) Santiago del Estero

Tanto en la estructura de los ingresos corrientes como en la evolucibn de los pe-
sos constantes de los totales, no marcan en esta provincia tendencias definidas.

Sus ingresos tributarios propios representan en un afic el 9, 6% del total de los
ingresos corrientes, Los no tributarios varfan entre el 8,1 %yel 13,1 %. Los in-
gresos de coparticipacibn marcan cierto predominio ascendente en la importancia



ponderada de cada concepto constituyendo en 1959 el 65 %, pai‘a llegar a represen-
tar en 1963 el 82,3 %.

La evolucidn del total de ingresos es completamente variable dentro de los drde-
nes de los 575 y 906 millones de pesos del afic 1960, variacidn que se encuentra co-
rrelacionada, como es obvio, con el importe de coparticipacidén de impuestos nacio~
nales. '

Conviene apuntar que dentro del grupo de ingresos tributarios propios, el impues-
to a las actividades lucrativas importa el 30 % aproximadamente de los recursos que
se clasifican en este concepto y que los aportes de seguridad social constituyen més
de la mitad de los ingresos no tributarios.

vi) Tucuman

Tucumén es la provincia que en toda la regidn tiene el porciento més elevado dere
cursos tributarios propios y donde los clisicos recursos impositivos provinciales
(impuesto inmobiliario, a las actividades, a los actos juridicos) adquieren verdade
ra importancia. Si bien no se puede observar una tendencia definida en la importan-
cia relativa de este grupo de ingresos, si se puede ver que en el quinquenio sus va-
riaciones han sido inversas al ingresoc de coparticipacidn hecho que configura casi un
factor de equilibrio del total de ingresos corrientes, equilibrio que se destaca al ana
iizdar las cuentas de usos y fuentes. '

Los aportes de seguridad social son el principal rubro del grupo de recursos no
tributarios y su participacién en el total de ingresos corrientes también es la mésal
ta dentro de las provincias que forman el NOA,



~ CATAMARCA - Puentes y wesos de fondos del sector gobiermo

provincial emn millones de pesos de 1960

CUENTA COREIENTE
Fuentea de Fondos

InngBOB tributarios
Imposiciones sobre inmueblés
Impogic. s/activ. lucrativas
Imposic. s/actos jurf{dicos
Imposic. s/los combustibles
Otros

Ingreges no trivuterios
Tasas
Producido emp. ¥y juegos azar
Apprtes de segurided social

Coperticipacidén impuestos nec.
Otras remesas del Eat. Nacional

Ugos de Fondos

Remuneraciones

Comprea bs. y serv. no personal.
Subsidios y subvenciones
Aportes a municipalidades
Otros aportes

Transferencias a familias
Intoreses de la deuda pdb.

Ahorro en Cta. Cte.

CUENTA DX CAPITAL

Fuentes de Fondoa

Ahorro

Préstemos del Gob. Nacional
Ingresos de capital

Otras fuentes

' Usos de Fondos

Inversiones
a) Directa
1) Real
2) Financiera
b) Indirecta
Otros usoa

Deflecionado por precios implicitos FPBN segin GONADE

1959 1960 __ 1961 1962 1963
345,0 556,1 494,2 314,9 423,11
33,2 48,4 30,9 33,6 44,7
3,0 8’6 7,7 6l2 6‘5,1
9’3 9’8 6,2 6’3 6’8
6,5 10,0 10,6 7,0 5,9
— 4,7 e 3,7 6,5
14,4 15,3 6,4 10,4 19,4
20,0 27,7 34,7 25,5 34,9
1,4,3 199 1,4 1’2 1'2
8!7‘ 11;8 l3’7 '10’5 msl
10,0 14,0 19,6 13,8 13,6
291,8 480,0- 428,1 255,8 314,4
— ——— 0,5 -— 29,1
291,6 447,13 5433 359,17 404, 4
181, 254,2 357,6 258,0 241,8
30,9 90,1 102,9 30,2 43,6
10,6 22,5 21,2 2,7 4,3
61’8 60]7 35[4’ 17'6 -24’1
v — ——- — e 2 6 .3!1
— — 3,0 - 29,9 40,5
7,3 19,8 23,2 18,7 46,9
53,4 108,8 49,1 . —44,8 18,7
161,1 230,5  248,5 71,8 88,6
53,4 108,8 -49,1 -44,8 16,7
91,9 101,5 148,9 48,9 66,9
15,8 4,4 2,7 2,0 22
—anse 15,8 146 0 65’7 0.8
161,1 230,5 248,5 71,8 88,6
139,7 230,5 248,5 71,8 88,6
138,5 227, 4 247,4 70,8 85,6
125,7 222,4  241,4 66,1 71,8
12’8 5’0 6]0 4,7 13’8
1,2 3,1 1,1 1,0 3,0
21,4 - —



- JUJUY - Fuentes y usop de fondos del sector gobierno en
miliones de pesos de 1960

CUBNTA CORRI&NTE
Puentes de Fondos‘

Ingrescs_ tributaridos
Imposiciones s/inmuebles
Imposic. e/activ. lucratives
Imposic. s/actos jirfdicos
Imposic. s5/los combustiales
Otroe
Imposic. s/produc. miners

Ingresos no tributarios
Tapas
Producido emp. y juegos azar
Aportes de seguridad social

Coparticipacién impuestos nac.
Otras remesas del Est. Nacional
Ugos de Fondos

Remuneraciones

Compre bs. ¥y serv. no peraocnal.
Subsgidios y subvenciones
Aportes a municipalidades
Otros aportes

Pransferencias a familiaa
Interesea de l& déiuda pdb.

Ahorro en Cta. Cte.

SUENTA DE CAPITAL
Fuentea de Fondos

Ahorro

Préstamos del Gob. Raeional
Ingresoe de ocapital

Otras fyentes

Usos de Fondos

Inversiones
a) Directa
1) Real
2) Pinanciera
b) Indirecta
0Otroa weos

Deflacionade par precios implieitos PBN sqgﬁnfccnnnn

1959 1960 1961 1962 13963
582,6 T54,4 T87,8 641,99 654,1
137,1  161,6 186,4 129,13  144,3
34,4 25,4 20,2 11,2 26,5
33,3 41,0 37,8 33,7 46,1
20,0 22,3 25,5 20,7 -
— ——-— 7}2 6!1 17’7
10,7 37 27,4 31,8 19,2
38,7 35,2 68,3 25,6 34,8
39,0 43,17 46,4 55,0 49,7
8,0 7,6 5,1 2,4 4,3
1,0 36,1 41,3 52,6 45,4
370,1 529,1 555,0 457,8 460,1
36,4 20,0 — — —
438,2 488,6 529,0 522,1 5013
294,13 307,8  313,0 325,4 327,1
54’!7 94"4 119’0 89.8 77’8
10,1 6,9 8,4 7,7 3,2
26,1 25,5 29,6 31,17 32,0
— e - 3,9 2,1
39,47 41,0 40,0 47,1 47,7
13,3 13,0 19,3 12,5 11,4
144,4  265,6 756,68  119,8 152,8
263,3 340,5 387,2 293,7 336,9
144,4 _265, 8 25,81 8 1199 8 152,8
20,2 3,3 2,5 33,3 137.3
— — 38,8 98,3 24,6
263,3 340,55 387,2 293,7 336,9
186,86 188,5 387,2 29,7 336,9
186,8 163,6 340,5 275,5 335,6
186,8 153,8 334,56 270,7 331,8
— . 9,8 5,9 4’8 3!8
—— 24,9 4’637 '18)»2 li3
76,5 152,0 . e= - —



- 1A RIOJA -&.Puentea"f usos de fondos del sector gobiermo
C ‘en millones de pesos de 1960

CUENTA CORRIERTE

Fuentesn de Fondos

Ingresos tributarios
Imposiciones g/inmuebles
Imposic. s/activ. lucrativas
Impoeic. s/actos jurfdicos
Imposic. s/los combustibles
Otros - o

Ingrescs no tributarios
Tasas -
Producido emp. y Juegoe asar
Aportes de aegurided social

Coparticipacién impuestos neg.

Otraes remesas d.ei Ept. Necional

Osoa de Fondos

Remmaneraciones

Campre be. y serv. no personal.
Subgidios y subvenciones
Aportes & municipalidades
Otros aportes

Trangferenciag a familias
Interese de la deuda pdéb.

Ahorro en Cta. Cte.

CUENTA DE CAPITAL

Eeg;e_g. de Fondos
Ahorro

Préstamos del Gob. Nacional

Ingresos da capital
Otras fuentes

Ugg_ ) dg. Fondos

Inversiones
a) Directa
"1) Real
. 8) Pinanciexa
b) Indirecta
Otrop usos

I

Deflacionado por precios implicitos PBN segin CONADE

1559 1560 1962 3563
212,9 428,1 395,2 354,0 366,9
25,4 . 26,7 30,0 21,8 - 23,9 -
4,2 3,0 2,5 2,2 1,7
6'1 4’3 4’3 3’4 ’ 3’1
6,2  B,1 9,3 6,8 - 6,1
— 4,5 7,3 . 8,6 6,1
8,9 6,8 6,6 2,8 6,9
31,1 33,5 33,1 36,7 35,7
1,9 0,3 — 0,3 . 0,1
3"8 3,8 2’4 4:2 3;7
25,4 29,4 30,7 32_r2 31,9
27,3  335,3 308,2 278,39 305,7
9,1 32,6 23,9 16,6 1,6
295,7 330,7 347,6 361,9 348,9
218,1 222,6 246,0 248,7 233,8
24,0 46,8 35,9 42,6 35,7
1,4 0,6 2,9 1,3 0,8
29,2 28,4 26,5 27,6 22,5
0,4 — -— 0,7 1,4
16,2 18,6 20,2 25,0 28,0
6,4 13,7 16,1 16,0 26,7
'-22:_5 971 4 47,6 _:Tl 9 ‘_;-_';81 0
53,7 217,4 134,5 102,9 144,0
-22,8 97,4 47,6 =7,9 18,0
—_ - - — 2,1
35,0 — —— 55,6 57,3
53,7 217,4 134,5 102,9 144,0
53,7 86,5 93,4 102,9 144,0
51,3 61,0 76,1 99,3 144,0
. 4949 61,0 76,0 97,9 143,11
1,4 — 0,1 L4 0,9
2,4 25,5 17]3 3'5 ———
— 130, 41,1 - —



- SAIFA -~ Fuenteas y usos de fondos del sector gobierno en
millonee de pesos de 1960

CUENTA COREIENTE

Fuentea de Foggga

Ingresos tributarios
Inposiciones s/immuebles
Inposic. s/activ. lucratives
Imposio. gfactos jurfdicos
Imposic. s/los combustibles
Otros

Ingresce no tributarice
Tasas
Producido emp. y juegos azar
Aportes de gegurided social
Regalfaa

00part1cipaciin impuestoe naoc.

Otrag remesas del Est. Nacional

Usgos de Fondos

Reimuneraciones

Conpra bes. ¥ @erv. no personal.
Subsidios y sub venciones
Aportes a municipalidades
Otroe aportes

Tranasferencias e #milias
Intereges de 1la deuda pdb.

Ahorro en Cta. Cte.
CUEZNTA DE CAPITAL

Fitentes de Fondos

AhOITO

Préstemos del God. Nacional
Ingresocs de caplital

Otras fuentee

Usos de Fondpa

Inversiones
a) Directa
1) Real
2) Pinanciera
b) Indirecta
Otros usos

1953 1960 1961 1962 1963
659,6 1.104,0 1.077,7 898,2 1.092,7
10,6 12,3 13,6 9,3 29,8
33,5 27,3 25,1 24,4 26,8
22,4 29,9 31,4 31,2 25,6
- —— 5'2 18'4 10,6 22’7
29,2 60,0 67,1 45,9 54,6
13|7 6’3 5]5 4‘15 7,4
— T,7 24,0 35,8 39,3
67'6 74'7 65'8 60’3 60’3
— 154,9 121,1 77,5 172,5
478,3 716,4 704,6 590,9  651,3
4,3 9,3 1,1 7,8 2,4
13,9 845,0 B864,5 922,5 945,8
485,5 478,9 506,3 597,6 607,8
17,0 25,9 32,6 22,6 15,5
36,6 56,6 58,6 39,5 45,0
T3 33,6 22,4 70,3 53,4
=54,3 259,0 2;312 =24,3 1&6.2
192,6 355,4 352,2 285,2 210,5
-54,3 259,0 213,2 =24,3 146,9
5842 83,7 54,7 70,2 44,5
11,9 12,7 5,6 7,0 19,1
17638 - 781 232!3 | —
192,6 355,4 352,2 285,2 210,5
192,6 267,0 352,2 285,2 191,9
168,7 257,0 345,3 285,2 91,9
168,17 253,5 344,2 285,2 19,9
—-—— 3,5 1,1 === —
23,9 10,0 6,9 === ——
— 88,4 - — 18,6

Def1lacionado por preciocs implfcitos FBN segin CORADE



- SANTIAGO DEL ESTERO - FPuentes y usos de fondos del sector
gobierno en millones de pesos de 1960

CUENTA CORBRIENTE 1959 1960 1961 1262 1963
Fuentes de Fondos 666,8 906,8 791,0 575,5 880,6
Ingresos tributerios ™ 145,7 101,7 96,5 76,2 84,2

Imposiciones g/inmueblea 14,0 18,4 12,5 11,5 10,4
Imposic. s/activ. lucrativas 40,3 26,6 31,0 25,4 29,6
Inposic. sfactos jurfdicos 19,1 18,1 18,9 10,5 13,4
Imposic. s/los combustibles — 10,5 11,2 7+6 7,6
Otros 72,3 28,1 23,5 21,4 23,2
ingresos no tributarios 87,3 82,9 66,4 54,9 71,6
Tasaa ‘ ‘ — "Ts5 5:6 4,4 5,5
Producido emp. y Juegos azar 37,0 27,3 20,9 13,1 25,5
Aportes de segurided social 50,3 48,1 39,9 37,4 40,6
Coperti¢ipacidén impuestos nac. 433,8 722,2 628,1. 444,4 724,8
Otras remeaas'dél Est. Nacional ' : ‘ ' . ——
Usos de Fondos 718,6 1768,8 776,3 663,33 775,8
Remuneraciones 473,6 481,5 498,5 468,4 514,0
Compra bs. y serv. no personal. 115,0 159,8 157,8 79,8 74,1
Subsidios y pubvenciones : 10,5 =~ 6,8 16,2 . 1,8 3.3
Aportes a municipelidades 36,3 34,9 37,0 34,1 29,3
Otros aportes — -— 0,2 — -_
Trangferencias a familias 72,3 70,8 49,0 59,1 113,1
Intereses de la deuds pdb. 10,9 15,0 i7,6 20,1 41,9

AhorTo en Cte. Cte. =518 138,0 14,7 "-B7,8 104,8

CUENTA DE CAFPITAL

Fuentes de Pondos 132,0 223,55 224,5 119,0 129,3

Ahorro -51,8 138,0 14,7 -87,8 104,8
Preptamos del Gob. Nmcionsl 64,7 47,0 32,6 28,4 21,6
Ingresos de capital 1,1 19,5 - 0,9 0,3 2,9
Otras fuentes 118,0 19,0 176,3 178,1 —
Usos de Fondos 132,0 223,5 224,5 119,0 129,3
Inversiocnes 132,0 . 223,5 224,5 119,0 107,3
~a) Directa 128,6 214,5 221,4 101,8 102,5
1) Real 128,6 172,4 151,9 88,4 100,4
2) Financiera — 42,1 69,5 3,4 2,1
b} Indirecta 3,4 9,0 3,1 1%,2 4,8
Otros usos  — -——— ——— — 22,0

Deflacionado por preciog implfcitos FBN segin CONADE



- TUCUMAN - Fuentes y usos de fondos del sector gobiermo
en millones de pesos de 1960

'CUENTA CORRIERTE 7 1959 1960 1961 1962 1963
Fueyteg de Fondos - 1.381,7 1.674,2 1.677,4 1.343,2 1.501,7
Ingresos tributarios 470,1 402,4 473,00 341,5 47,9
Imposiciones s/imnuebles 64,9 98,2 126,4 84,4 130,7
Imposic. s/active. lucrativas 13,9 07,8 134,2 99,8 157,8
Imposic. sfactos jurfdicos 98,6 80,9 84,2 78,4 18,5
Imposic. g/los combustibles. — 23,1 26,2 21,1 29,4
Otros 192,7 92,4 102,0 57,8 7555
Ingresos no tributarios 211,9 193,6 243,9 244,5 265,4
Tasas 20,5 5,3 1,5 7,0 12,2
Producido emp. y juegos azar 61,0 13,6 30, 63,0 42,3
Aportcs de seguridad sociel 130,4 174,77 150,1 174,5 210,9
Coparticipacidn impuestos nace. 699,7 1.078,2 960,5 53,7 T64,4

Otras remesas del Est. Nacional ——— —— —— 3,5 —
Usos de Fondos 1.424,7 1.610,8 1.535,7 1.431,3 1.375,3
Remuneraciones 792,2. 89,86 797,86 769,2 847,8
Compra bs. y serv. 1o personal. 157,86 -417,2 391,8 210,7 139,6
Subgidios y subvenciones 5,1 4,1 13,6 8,5 8,13
Aportes & municipelidades 233,0 67,7 67,7 45,0 57+ 5
Otros mportes — - — - 34,0 21,4
Transferencing a familias 213,7 191,3 198,2 133,0 181,0
Tntereses de le deuda pdb. 22,9 i3l 66,6 230,9 119,7
Ahorro en Cta. Cte. =43,0 63,4 141,7 -88,1 126,4

CUENTA DE CAPITAL

Fuentes de Fondos 193,3 154,5 212,9 636,9 658,0
Ahorro -43,0 63,4 141,7 -88,1 126,4
Préstamos del Gob. Nacional 59, 5 40,0 32,6 53,7 37,2
Ingresos de capital — — _— -—— —_—
Otres fuentee 176,8 51,1 38,6 67,3 494,4
Usos de Fondos 193,3 154,5 232,9 636,39 658,0
Inveraiones l 193,y 154,5 212,9 656,9 658,0
a) Directe 193,3 . 154,5 212,9 636,9 658,0
1) Reel 193,3 154,0 212,9 636,9 653,5
2) Finenciers -— —_— — — 4,5
b) Indirecta —— — — — —
Otros usos — — — R ——

Deflecionado por precios impIfcitos PBN segin CONADE



= NoOuAe ~ En millones de pesos de 1960

CUENTA CORRIENTE

Fuentes de Fohdos

Ingresos tributarios
Imposicién sobre inmiebles
Imposic. s/actos lucrativos
Imposic. s/actos jurfdidos
Imposic. 8/los combustibles
Imposic. s/produc. minare
Otroe - '

Ingresos no tributarios
Tasas
Producido emp. y juegos azar
Aportes de seguridad socisl
Regalfas
Coparticipacidn impuestos nac.
Otras.remesas del Est. Nacienal

Usos de Fondos

Remuneraciones

Compra bs. y serv. no personal.
Subsidios y subvenciones
Aportes a municipalidadea
Ctros aportes

Transferencias a familias
Intereses de la deuds pdb,

Ahorro en Cta. Cteo

CUENTA DE CAPITAL

Fuentes de TFondos

Ahorro

Préstamos del Gob. Naciomal
Ingresos de capitel

Otras fuentes

Usos de Fondos

Inversiones
a) Directa
1) Beal
2) Pinancieras
b) Indirecta
Otros usos

1959

1960

1961

1962 1963

3.908,6 5.423,6 5,223,3 4.127,7 4.919,1

907,2 875;5 972,4 723,6 928,5
131,1 165,9 182,9 124,8 205,2
236,4 216,8 238,6 193,0 270,2
172,8 169,3 179,3 155,0 129,5
_— 48,0 704 3 55,1 90,0
38,7 35,2 68,3 25,6 34,8
328,2 240,3 233,0 170,1 198,8
470,6 625,0 640,9 594,7 736,8
45,4 28,9 21,1 92,8 195,8
110,5° 64,2 151,3 95,3 99,0
314,7 ° 377,0 347,4 346,3 381,7
2.481,0 3.861,2 3.584,5 2§781,5 3.220,7
49,8 61,9 25,5 27,9 33,1
3.882,7 4.491,2 4.596,4 4.260,8 4,351,5
24444,7 2.641,8 2.719,2 2,667,3 2.772,3
494,2 977,9 962,2 550,1 480,5
5497 67,4 94,6 44,6 35,4
423,0 273,8 254,8 Z201,5 210,4
0’4 ——— 0’2 39'2 28'0
397,6  402,1 400,2 389,6° 524,7
68,1 128,2 165,2 368,5 300,0
25,9 932,4 626,9 -133,1  567,6
996,0 1.521,8 1.559,8 1.509,5 1.567,3
25,9  932,4 626,9 =133,1 567,6
414,5 463,6 442,8 298,7 259,0
49,0 39,9 11,7 42,6 163,6
506, 6 85,9 478,4 1.301,3 577,1
996,0 1.521,8 1.559,8 1.509,5 1.567,3
898,1 1.150,5 1.518,7 1.509,5 1.526,7
867,2 1.078,0 1.443,6 1.469,6 1.517,6
853,0 1,017,1 1.361,0 1.455,2 1.492,5
14,2 60,9 82,6 14,4 25,1
30,9 72,5 75,1 39,9 31
97,9  371,3 41,1 e 40,6

‘Deflaciopado por precios implfcitos PBN segin CONADE



$3.3.4.4. Deuda Provincial al gobierno de la nacién.

.Las deudas contraidas por las provincias con el Gobierno Nacional comprenden a-

quellas entregas realizadas para la atencidn de planes de trabajos pliblicos y para
diversas financiaciones, rubro &ste integrado por adelantos para atender los defi-
cit de presupuestos y ocasionalmente también para afrontar hechos fortuitos o de
excepcidn producidos en el Ambito provincial.

Como garantfa de esta deuda los gobiernos provinciales tienen comprometida su
participacidn en los impuestos nacionales objeto de distribucidn, recurso de mayor
importancia, como puede observarse claramente en la estructura de ingresos co-
rrientes de cada provincia.

La importancia de este compromiso ha aumentado significativamente debido a
la incidencia negativa de dos factores, Por una parte en el régimen de amortiza-~
cibn de la deuda, la tasa de interés se ha duplicado pasando del 5% al 10% anual,

y el plazo de amortizacidn que en un principio era de 54 afios como en los afios
1958 y anteriores, se ha venido acortando para llegar en el afio 1965 al limite de
seis afios.

Todos estos cambios, costo y plazo de reintegro, se sintetizan en un servicio
financiero anual que implica un esfuerzo cada vez mayor.

Para valorar este esfuerzo conviene destacar que cuando se cancela una deuda
al 5% de interés anual y a un plazo de 54 aflos, el servicio financiero es sblo el
5,3 % del préstamo recibido y en cambio cuando se cancela una deuda con un in-
terés del 10% anual y un plazo de 6 afios dicho servicio llega al 22,3 % del impor
te recibido.

La evolucidn, marcadamente en ascenso, de la deuda, y el destino dado a los
fondos recibidos constituye el otro factor negativo. Mientras hasta el afio 1962 el
71,7 % de los fondos recibidos eran destinados a la financiacidn de obras ptblicas
y el 28,3 % a diversas financiaciones, en los afios 1962 a 1965 el 16, 5 % se desti-
nd a obras pliblicas y el 83,5 % a la financiacidn de gastos corrientes. '

Si se compara el saldo de deuda al finalizar el afio 1965 y el servicio financiero
1966 con el total de recursos de coparticipacidn estimados para 1966 se distinguen
posiciones claramente definidas entre dos grupos de provincias de la regidn.

Por un lado Salta y Jujuy cuya deuda significa el 22,5 % y 31,8 % respectivamen
te de la coparticipacidn estimada y donde el servicio financiero para 1966 importa
el 3,5 y 5,4 % del recurso estimado.

El otro grupo: Santiago del Estero, Catamarca, Tucumén y La Rioja sus deudas
se ubican en un nivel que va del 78,7 % al 111,1 % de la estimacidn citada. Tam-
bién el servicio financiero es de alto nivel comprometiendo porcentajes que van
del 14, 2 a casi el 20 % de la coparticipacion estimada. '



Cabe flestacar por filtimo que estos porcientos se relacionan con recursos que
en el caso de Catamarca y La Rioja llegan a constituir, seglin los afios, ias 4/5
partes de su total de ingresos corrientes.
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3.3.4.5, Incidencia del sector gobierno general en 1a economfa de la regibn,

Al analizar la participacidn del Sector Gobierno General (incluye valor agregado
por los Gobiernos Nacional y Provincial) dentro de la formaci6n del PBI provin-
cial, es dable apreciar lo siguiente:

Este sector que participa con aproximadamente el 7% en la formacidn del PBI
del pais en el conjunto regional, lo bace con el 12%, Al analizar las provincias
separadamente, vemos que solamente Jujuy (8%), Salta (10%) y Tucumin (10%)
estin por debajo de la participacibn regional, en cambio Santiago del Estero(17%)
y principalmente Catamarca (28%) y La Rioja (26%) se encuentran considerable-
mente por encima de dicho nivel,

La sola mencidn de dichos datos, posibilita un cabal indice de la importancia
de este sector en la economia regional.

La comparacibn entre provincias, permite asimismo apreciar hondas diferen-
cias en la incidencia econbmica del sector.

Mientras en las provincias de Jujuy, Salta y Tucumén la participacidn del sec-
tor Gobierno representa entre el 42% y el 55% de los sectores de mayor partici~
pacidn en el PBI (agricultura e industria), (para Salta representa el 75% de agri
cultura), en las restantes provincias la incidencia es de dos a tres veces mayor
que el sector que le sigue en participacibn. -

Respecto de 1a provincia de Tucumin eg necesario considerar asimismo, que
si bien la incidencia del sector esti por debajo de la media regional, la accidn
indirecta del Estado Nacional por intermedio de la politica crediticia, no consi-
derada en este anilisis, se trasunta en una participacidn real més pronunciada.
Con la salvedad expuesta para el caso Tucumin, es posible determinar a los e-
¢ fectos del andlisis dos grupos bien definidos de provincias, en las cuales el Sec-
tor Gobierno responde a un comportamiento netamente diferenciado en cuanto a
su accibn e incidencia, diferenciacidn &sta que surge asimismo de lo expuesto en
el andlisis de la situacidn financiera, tratada precedentemente. Dichos grupos
serian los siguientes:

Jujuy-Salta: en estas provinecias y de acuerdo con lo expresado en el punto Des
tino Funcional del Gasto Pfiblico, 1a accidn del gobierno pudo canalizarse a la
atencibn preferente de los servicios sociales y en menor medida de los econdmi
cos respecto de los servicios generales,

La existencia en ambas de una actividad secundaria relativamente significati-
va, evita al Gobierno en cierta forma, de actuar como amortiguador de las flue
tuaciones de la actividad econdmica, circunstancia &sta que puede apreciarse al
analizar la proporcidn de los ingresos corrientes que se emplean para el pago
de vremuneraciones, En el afio 1963, en el promedio regional, este porcentaje es
del 55% y solamente Jujuy (50%) y Salta (55%) estin al nivel o por debajo del mis
mo,



Tucumin-Catamarca-La Rioja-Santiago del Estero: excepto para Tucumin que
por las circunstancias expresadas anteriormente ha sido inclufda en este grupo, el
resto de las provincias mantienen una elevada proporcidn de sus gastos dedicada a
1a atencidn de los servicios generales y destinan para el pago de sueldos un alto
porcentaje de sus ingresos corrientes (60% para Catamarca, 63% para La Rioja,
58% Santiago del Estero y 57% Tucuméin).

En las provincias de este grupo la gran incidencia del Gobierno en la actividad
econbmica posibilita la absorcitn de mano de obra en un esfuerzo tendiente 2 com
pensar la cronica insuficiencia del sector secundario para aumentar los niveles de
empleo asi como también para superar los Indices actuales de estancamiento,



3.4. CONCLUSIONES Y POSIBILIDADES

.Las seis provincias integrantes del NOA constituyen un irea subdesarrollada de
‘la economfa nacional. Una manifestacion de ello se aprecia en el anflisis del Pro .
ducto Bruto Interno per cpita que es la mtad del promedio nacional y en la es- -
tructura productiva basada esencialmente en la actividad primaria. Donde el de-
sarrollo de esta actividad no permite alcanzar un nivel de vida aceptable, el go-

bierno asume el rol principal impulsando al sector servicios, Estas condiciones
deben su origen al carfcter de la agricultura del &rea por un lado, y a la deficien
cia de la infraestructura interna y externas por otro lado.,

En base a estas conclusiones y al anAlisis desarrollado en el presente capftulo,
es posible establecer ciertas orientaciones respecto al posible comportamiento
econdmico futuro de ambas subregiones.

Un anfilisis preliminar pos permite decir que la subregifn Salta presenta el nfi-
cleo dinfimico del frea NOA de donde puede provenir un primer empuje hacia un
crecimiento econdmico més favorable para el conjunto de la regidn. El creci-
miento de esta subregibdn puede impulsar a su vez el crecimiento de la subregidn
Tucumén, tal como se manifestd en el pasado pero en sentido inverso, es decir,

" que el necesario cambio estructural de la subregidén Tucumin puede realizarse en
base a los mercados crecientes de la subregibn Salta.

. Luego se impone en ambas subregiones la utilizacibn més eficiente de los re-
cursos naturales, principalmente por via de la industrializacidn de los produc-
tos primarios, tanto los provenientes de la agricultura como los de la minerfa,
contando para ello con un mejoramiento de la infraestructura existente.

Esta tesis, sin embargo requeriri un anflisis m4s profundo, y que excede los
limites de este diagndstico preliminar, cuando se piense en términos de eleccibn
y localizacidn de actividades industriales. Pese a ello pueden analizarse ciertas
pautas en el tiempo desglosando, a tenor de ia informacidn disponible, las posibi-
lidades del sector en el corto y largo plazo. :

Son evidentes las posibilidades de instalacitén de industrias de base en la regibn,
tales como petroquimicas, metalurgia y la expangidn de la actual industria side-
rrgica, todas ellas de amplio mercado nacional y de industrias livianas principal
mente elaboradoras de productos primarios, como asf también bienes de consumo
- derivados fundamentalmente de la industria petroqiimica, a través de toda la ga-
ma de los plésticos.

Sin embargo son varios los factores que conspiran para posibilitar el desarro-
llo de estas actividades en el corto plazo, al menos para las industrias de base y
sus derivados. La escasa poblacidon de la regidn constituye una seria traba para
estog objetivos por su limitado mercado, es decir entonces que para obtener es-
calas Sptimas de produccidn debe pensarse en términos de mercado nacional e in
ternacional. En lo que hace al mercado nacional, el desarrollo alcanzado por el



4rea Cdrdoba con las consiguientes economias de escala generadas, obligars a un
estudio pormenorizado acerca de las industrias factibles de competir en el mismo,
méxime si se considera los altos costos resultantes de la incidencia de una infra-
estructura insuficiente y de la falia de ung mano de obra capacitada en la regibn.
En el mercado internacional ademfis de estos factores, nos encontramos con el a-
gravante de una insuficiente demanda de estos productos en virtud del escaso desa
rrollo industrial registrado en los paises que eventualmente puedan constituir una
parte apreciable de ese mercado, situacidn que tenderi a modificarse en un plazo
no muy lejano a tenor de los esfuerzos que realizan estos pafses para encarar una
politica de desarrolls.

Respecto de las industrias livianas, como deshidratadoras de hortalizas y alfal-
fa y otras industrias de productos alimenticios, es factible su desarrollo a corto
plazo pues a pesar de que, si bien subsisten las trabas que mencionamos para la
instalacidn de las industrias de base, es distinta su incidencia, fundamentalmente
si la misma se limita a abastecer el mercado interno de la regidn.

Decimos que la regidn estd capacitada para abastecer su propio mercado por la
amplia disponibilidad de materias primas y la ventaja comparativa de los costos
de transporte que impedinfan la competencia proveniente del resto del pafs, factor
importante si consideramos la elevada elasticidad de este tipo de productos a los
aumentos de los costos de transporte.

Al mercado interno se le puede sumar otro mercado de orden nacional. Supera-
das las actuales dificultades de infraesiructura que traban la intercomunicacidn, el
mercado de la zona del Nord-Oeste argentino ofrece amplias posibilidades de colo-
cacidn de este tipo de'productos que pueden afrontar la competencia de los produc-
tos provenientes del Area pampeana, como asf también introducir otros productos
originales de la regidn NOA inexisientes en este mercado,

Pasando a un primer anflisis del mercado internacional, las perspectivas de es-
te tipo de industrias son mis amplias que las posibilidades ofrecidas por los produc
tos de las industrias bisicas. La inmejorable posicibén geogrifica del NOA abre un
camino & Jas posibilidades de colocacidn de los mismos hacia los pafses limfitrofes
y el Perfi.

Es necesario indicar que el desarrollo de la infraestructura facilitari en primera
instancia el desarrollo de las industrias livianas como un momento del proceso que
culminaré con la instalacidon de las industrias de base en la regién.
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4. ANALISIS DE AREAS HOMOGENEAS

4.1, METODOLOGIA

El anilisis presentado en los capfitulos anteriores, tiene un nivel de abstraccion
que no permite tomar en cuenta el espacio. En las discusiones sobre aspectos ma
croeco:iénxicos de ambas subregiones, se considerd que la regibn consistia en dos
puntos; y en el anilisis de la poblacibn, en un punte. Sin embargo, es imposible
mantener este nivel de abstracecidn si se desea obtener visidn acabada de la reali-
dad econdmica y social,

Esa realidad como un todo de funciones y relaciones que determinan el estadode
desarrollo de la estructura socio-econdmica puede ser estudiada teniendo en cuen-
ta su expresidbn espacial. Esto puede realizarse estudiando las funciones y relacio-
nes sociales y econdmicas separadamente. Un estudio de ello permite una vision a
justada de las inter-relaciones espaciales de las diversas funciones. La metodolo-
gia usada para tal estudio espacial sera explicada en el proximo capfitulo.

De todos modos, debemos relacionarnos ahora con la metodelogia usada para la
determinacidn de la expresibn espacial de un nlmero de funciones socio-econdmi-
cas. Ella es: Las funciones socio-econbmicas mis importantes, como por ejemplo
agricultura, educacidn, servicios de bancos, servicios de la red vial, etc. han-si-
do evaluados a nivel de los departamentos que integran las seis provincias del N.
O.A. Para cada funcidn se ha desarrollado un {ndice que es una expresidn cuantita
tiva de la evaluacidn de esa funcidn en particular, Adem#is, para cada funcidn se
ha determinado un promedio regional. Los valores del indice obtenidos por cada
- uno de los departamentos individuales han sido divididos en 5 categorias que tie-
nen como punto de referencia el promedio. Las 5 categorias son numeradas 1, 2,
3, 4 vy 5. En la categorfa 3 entran todos los departamentos que muestran los valo-
res en su indice cerca del promedio regional. En las categorias 2 y 4 se incluyen
todos los departamentos que estfin bajo o sobre el promedio regional respectiva-
mente, Las categorfas 1 y 5 al final, incluyen a los departamentos que dan valores
inferiores o superiores al promedio regional.

Cuatro indicadores principales han sido estudiados para las siguientes funcio-
nes: (i) agropecuarias, (ii) sociales, (iii) fisicos y (iv) econdmico-financieros. La
determinacidn para cada uno de estos indicadores esti basada sobre la computa-
cidn de sub-fndices, por ejemplo el indicador social est basado en la combinacidn
de los indices para vivienda y educacidn. La combinacién de dos o mis sub-indi-
ces a un indicador asciende a la determinacidén de un promedio ponderado.

Cada uno de los cuatro indicadores principales de un departamento puede caer
en cualquiera de las 5 categorfas mencionadas anteriormente. Todos los departa-
mentos que caen en la misma categoria para un cierto indicador forman un ireaho



mogénea, Para cada uno de los cuatro indicadores, el equipo ha elaborado cinco §-
reas homogéneas. Un acercamiento a la sfintesis de las fireas homogéneas basado
en estos cuatro indicadores serf intentado en la Giltima seccibn de este capftulo,

4,2, ASPECTOS FISICOS
4.2,1. General

En el parfigrafo se estudia la estructura fisica de la regitn y las leyes que regulan
la evoluci®n de dicha estructura, El conocimiento de tales leyes permitiri proyec-
tar la estructura futura de la regidn, teniendo en cuenta sus necesidades econdmi-
cas y sus condiciones naturales,

Para conocer el estado actual de la estructura fisica, se analizb el sistema de
transporte regional (caminos y ferrocarriles) y los servicios existentes (educacitn
y salud ptiblica) con vistas a establecer Areas tedricas de influencia y grado de sa-
tisfaceibn de las necesidades de la poblacidén, Tales &reas tebricas de servicio per
mitieron establecer el porcentaje de poblacidn servida.

Los indicadores adoptados (vfas de comunicacidn y servicios) se integraron en
un nuevo indice, que permitid elaborar cinco categorfas de confort en la regibn,
las que consideradas espacialmente, dan &reas ffsicas homogéneas,

4.2,2, Los indicadores
Los indicadores han sido elaborados y procesados del siguiente modo:

1) Para estudiar el indice de movilidad se consideraron las rutas y las estaciones
de ferrocarril,
Se tomaron en cuenta aquellas rutas cuya superficie de rodado permite desarro-
Har una velocidad media de 60 km. por hora. Esta velocidad es la que desarro-
Han los vehfculos de transporte colectivo de pasajeros,

2) Para estudiar la estructura funcional de servicios fue necesario definir el centro
de servicio de carfcter sub-zonal,
Todo centro de servicio (pueblo o ciudad) que pueda saiisfacer necesidades de sa-
lud a través de la existencia de un Hospitsl hasta de 12 camas o satisfacer necesi
dades de educacidn a nivel secundario, es decir que toma al educando en el perio
“do post-escolar, es un centro sub-zonal,
Se localizd as{ centros zonales de la regidn vinculados por las rutas que permiten
una velocidad de 60 Km, por hora, Se ha detectado que estos ceniros estén a una
distancia media de 80 Km., es decir que tienen una influencia de 40 Km. El usua
rio tiene un confort medio de 40 minutos, pues puede llegar a ello a una veloci- .
dad de 60 Km. por hora.
Esta observacidn permite definir las 4reas tebdricas de irfluencia de log cen-
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tros zonales y por lo tanto la poblacién contenida en ella.

Se relaciond la poblacidn con esos centros zonales en relacidn a la poblacidn to-
tal.

La poblacibn total por departamento sobre la poblacidn servida de-
fine otro fndice e indica a que nivel la poblacidn departamental satisface sus
necesidades de carficter zonal.

Para determinar Areas de influencia tedrica de las rutas y estaciones de ferro-
carril se adoptd para las rutas, un confort de 20 minutos lo que hace que, a una
velocidad de 40 Km. por hora supuesta para un camino secundario, define una dis
tancia a ambos lados de la ruta de 10 Kms.

Para las estaciones del ferrocarril (generalmente &ste corre paralelo a las ru-
tas) se ha tomado un confort de 15 minutos que, a una velocidad de 60 Km. hacen
un ired de influencia de 15 Km.

Este equipamiento esth intimamente ligado con la produceidn agricola, por lo
tanto se lo relaciond con la superficie explotada. '

- La relacibn de estos indicadores, superficie explotada y superficie servida por
ruta y/o ferrocarril nos permite deducir el indice que relaciona el equipamiento
destinado a la movilidad con las posibilidades de produccidn por departamento.

4.3. ASPECTOS SOCIALES

La metodologia empleada para el diagndstico social de la regidon NOA fue la locali
zacibn espacial de los fendmenos. La téenica utilizada consistid en el disefio de &-
reas homogéneas. Para ello se intentd medir a nivel departamental tres aspectos
relevantes: educacidn, vivienda y sanidad.

1. Para los aspectos educacionales se han utilizado dos indicadores: de
sercidn escolar y porcentaje de escuelas incompletas,

I. 1. Desercitn mide el porcentaje de inscriptos en 1° Inferior en 1962 qué han de-
sertado en 1© Superior en 1963. Estos datos han sido suministrados por el sector
educacidn de CFI-Conade y constituyen una estimacidn de la eficacia del sistema
escolar.

1. 2. Porcentaje de escuelas incompletas sobre el total de escuelas existentes ha
sido elaborado a partir de las planillas por escuela afioc 1964 que se encuentran en
el departamento de Estadfstica Educativa del Ministerio de Educacitén. Este indica
dor permite evaluar el nivel de la capacidad instalada de los servicios educaciona-
les.



1. 3. Luego de haber comprobado la asociacion entre estos dos indicadores se cons
truyd un indice de nivel educacional de los departamentos.

. Para los aspectos de vivienda se utilizaron dos indicadores: calidad
de los materiales con los cuales se hallan consfruidas las paredes, los techos y
los pisos de las viviendas y condiciones de salubridad (agua corriente, electrici-
dad y retrete) de las mismas. Se utilizaron los datos del Censo Nacional de Vivien
da de 1960 y mediante ellos se elabord un {ndice de nivel de vivienda de los depar-
tamentos, '

IOI. Para los aspectos sanitarios se proyectd utilizar como indicador la
tasa de médicos por cada 10. 000 habitantes. Sin embargo se tropezd con dificulta-
des para medirla a nivel departamental puesto que por tratarse la asistencia médi
ca de un servicio de carfcter periddico y no diario la jurisdiccibn departamental
no es un nivel adecuado para analizarla. Es por ello que se descartd la posihilidad
de incluir los aspectos sanitarios dentro del disefio de Areas homogéneas.

IV. Los indices de Nivel Educacional y de Nivel de vivienda fueron en primer lugar
analizados por separado, Sus distribuciones se clasificaron en cinco categorfas en
términos de su distancia respecto del promedio regional. Este fué asignado adaca
tegoria intermedia (3); las categorias 1 y 2 estin por debajo del promedio regional
y las categorias 4 y 5 por encima de &l. Los departamentos quedan entonces orde-
nados respecto de un promedio empirico antes que en relacibn a un standard de va
lor, puesto que los niveles medios de educacidn y vivienda de la regidn al ser con
frontados con los niveles alcanzados por provincias desarrolladas o con recomen~
daciones internacionales son notablemente deficientes. Al evaluar los departamen
tos en relacidn al promedio regional sblo es posible por lo tanto distinguir diferen
cias empiricas ya que este promedio no es indicativo de condiciones aceptables.

Interpretacidn de los datos.

Los mapas donde han sido volcados los iIndices de educacidn y de vivienda permi
ten observar que entre ambos aspectos no existe una asociacidon completa. Los de-
partamentos ubicados por encima del promedio regional (ireas 4 y 5) del nivel edu
cacional no siempre ocupan la misma posicidn al considerar su nivel de vivienda.
Este hecho se advierte claramente en la provincia de La Rioja. En ella gse ha re-
gistrado una politica intensa dirigida a la complementacidén de las escuelas incom-
- pletas dependientes del Consejo Nacional de Educacidn por parte de la autoridad e-
ducacional provincial. Esto se ha traducido en una disminucién importante del por
centaje de eScuelas inoompletas mientras que simultineamente el promedio provin
cial de desercidn escolar entre 1° Inferior y 1° Superior (afios 1962-1963) es el
mas bajo de la region NOA. De allf que la mayorfa de los departamentos de lapro-
vincia estén inclufidos en las ireas 4 y 5 segfin su nivel educacional. No sucede lo
mismo respecto de las condiciones de vivienda. Aqui, sdlo el departamento capi-
‘tal {en realidad, la ciudad capital dada la importancia de su poblacién dentro del
departamento) esti ubicado por encima del promedio regional.

.



Otro hecho que puede observarse es que la mayoria de los departamentos que es
tAn ubicados por encima del promedio regional en su nivel de vivienda (a excepcidn
de Choya, San Pedro, Chicligasta y Taff) tienen la misma posicidn en su nivel edu
cacional. La relacidn inversa -tal como ya lo sefialamos- no se presenta. Esto su
giere de algfin modo la distinta importancia que hap recibido estos dos aspectos
-educacibn y vivienda- por parte de la accidn plblica y privada.

Los fndices de vivienda y educacidn fueron inclufdes en una segunda etapa de ani
lisis dentro de un fndice conjunto que resume ambos agpectos. A partir de allf se
llegh a las fireas homogéneas sociales. La interpretacidn de los resultados asi ob-
tenidos -y que figuran en el mapa de ireas sociales- se ha realizado a partir deas
pectos que han sido objeto de estudio por otros sectores del equipo. Se congidera-
- ron la densidad por km2., el valor de la produccidn agropecuaria por persona ocu
pada, la extensidon media de las explotaciones y la superfisie servida por rutas.
Estos aspectos indican de algfin modo las condiciones que permiten explicar las di
ferencias observadas en los indicadores sociales entre los departamentos de la Re
gion,

Densidad Valor produccidn Extensidn Superficie

'AREAS " total agropec. /p.ocupada = media de servida
SOCIALES ' | explotac.  por ruta
' (hab/km2) (miles pesos) (has.) ' %)

1 0,7 3,3 1,407,3 -
2 0,5 4,17 166,1 -14,7
3 2,3 10, 2 144, 7 81,5
4 9,9 16,8 - 68, 4 175, 2
5 494, 3 12,9

53,3 174, 3

Se observa en el cuadro anterior que las cinco &reas homogeneas registran en-
tre sf importantes diferencias al tomar en cuenta agpectos no incluidos dentro de
los indices de educacidn y vivienda. Se advierte asf{ que, a medida que se avanza
sobre el promedio regional, localizado en el 4rea 3, la densidad aumenta, como
también lo hacen el valor de la produccidn agropecuaria por persona ocupada y la
superficie servida por ruta mientras-que disminuye la extensidn media de las ex-
plotaciones. Inversamente, lag Areas 1 y 2, que registran valores inferiores al
promedio regional, se caracterizan por la escasez o la dispersidn de la poblacidn
sobre el espacio, la reducida productividad agropecuaria, la prictica inexistencia
de rutas y el aumento de la extensidén media de las explotaciones.

Es por ello que, en términos generales, se ha encontrado una asociacidn signifi
cativa entre las condiciones de la educacidn y la vivienda y las restantes variables
que permiten caracterizar a los departamentos desde la perspectiva de su estruc-
tura productiva rural y su equipamiento vial. Existen sin embargo departamentos
que se comportan en forma incongruente, es decir, que no observan una pauta ho-



mogénea en todos los aspectos analizados. Pero de todos modos es posible afir-
mar que los departamentos que sobrepasan el promedjo regional tienden a ser ob-
jeto de cultivos intensivos que, al mismo tiempo que suponen una alta densidad de
poblacibn generan un importante producto agropecuario por persona ocupada; es
por ello que se encuentran abastecidos por un equipamiento vial que se convierte
asf en un medio que, por un lado permite la circulacitn de productos y por otro,
facilita el acceso de la mano de obra que concurre desde las zonas marginales de
la regibn.

En primer lugar, se destaca el hecho de que ningfn departamento alcanza valo-
res en el fndice que permitan ubicarlo en la categorfa superior, la 5. El otrofirea
que esti por encima del promedio regional, el 4rea 4, comprende los tres depar-
tamentos que integran el nficleo dinfmico de la subregibn Salta, es decir, los de-
partamentos capitales de Salta y Jujuy y el de Gral. Glemes. Hacia el sur dentro
~ del mismo frea se halla el departamento de Metén, en el que se hallan ubicados
un conjunto de centros en desarrollo, el mis importante de los cuales es El Gal-
pon. En Tucumin los departamentos Capital, Famaillf y Cruz Alta que concentran
la casi totalidad de la actividad cafiera pertenecen al irea 4. Descendiendo hacia
el sud-este, el Area se continfia en los departamentos servidos por riego que se a-
grupan en torno z la capital de Santiago del Estero. Hacia el sud de esta provincia
se incluye dentro del &rea 4 el departamento Rivadavia, centro lechero situado al
norte de Cbrdoba. El resto del &irea 4 abarca, en el extremo norte del Valle de Ca
tamarca, los departamentos Capital y San J osé (Fray M. Esquif): a ‘esta altura el
caudal del rfo del Valle permite el establecimiento de cultivos dando lugar a una
importante concentracibn de poblaciftn, A estos dog departamentos se agregan los
de Sauces, Samagasta, Chilecito y Vélez Sarfield en La Rioja dentro de los que es
thn situados en los aspectos sociales medidos por encima del promedio regional.

En las freas 1 y 2 las condiciones de vivienda y los niveles educacionales son
los mfs bajos de la regidtn, Integran las mismas los departamentos que forman el
conforno del Noa a partir del paralelo 28 hacia el norte. Precisamente se trata de
aquelios que conectan a ia regidn con el Noroeste, el Norte de Chile y el Sud de Bo
livia. Este hecho pone de relieve las dificultades actuales de comunicacibdn del Noa
¢ dichas regiones vecinas, dadas las limitaciones que el medio impone a los asen
tamientos de poblacifn.

El resio de los departamentos del NOA queda incluido en el irea 3, que expresa
el promedio regional. '

Cabe hacer un comentario de la posicidn que ocupan los departamentos Ledesma,
Gral, San Martin (irea 3) Orén (frea 2) y Cochinoca (irea 1). En ellos se hallan
localizados verdaderos nficleog industriales y sin embargo, no alecanzan a reunir
valores superiores al promedio regional en los aspectos de vivienda y educacitn
medidos, En iérminos generales, es posible sostener a titulo de hipbtesis, que los
servicios sociales generaldos por las empresas instaladas en dichos departamen-

- tos si bien proveen confort y asistencia al personal ocupado en las mismas, no al-
canzan a los importantes contingentes de poblaci6n inmigrante. Las deficientes con



diciones en las que viven estas poblaciones tienden a reflejarse en las estadfsti-
cas sociales, disminuyendo asf los niveles de educacibn y vivienda del conjunto
de los departamentos.

4,4. ASPECTO AGROPE CUARIO
4.,4,1, General

E] indice agricolo-ganadero utilizado para déterminar freas homogéneas, en cuan
to a la produccibn agropecuaria se refiere, ha sido logrado en base a la combina-
citn de dos sub-indices: a) el "sub-fndice agricola' y bj el "sub-indice ganadero™;
ambos elaborados de acuerdo a la metodologfa expuesta en el punto 4. 1. '

4.4.2,-8ub-Ifndice agrfcola

- Este sub-fndice estd compuesto por dos relaciones. Una de ellas indica el produc
to bruto agricola a precios de mercado obtenido por hectbrea dedicada a la agricul
tura. La otra, es indicadora de la significacitn del 4rea agricola sobre la superfi-
cie total explotable.

Esie sub-fudice clasifica a cada uno de los departamentos del NOA, sefialando la
posicitn de su actividad agrfcola con respecto al promedio general de la regitn
(= 100). Este andlisis llevado a nivel provincial muestra la siguiente situacitn:

NOA........... .. 100
Catamarca........ . 51,7 Salta.....iovvennn.. 103,2
Jujuy............ ce.. 214,9 S, del Estero....... 88,6
LaRioja............. 107,3 Tucumin ........... '262,4

Eg decir, que la agricultura de la provincia de Catamarca -por ejemplo- se en-
cuentra en un 48, 3% por debajo del promedio regional y Tucumin en un 162, 4% por
encima del mismo, Volviendo al anélisis departamental, conviene advertir que el
sub-fndics correspondiente a cada departamento no significa que la superficie total
de cada uno de ellos goce de las condiciones enunciadas por el grado del menciona
do sub-indice dentro del cual se encuentran encuadrados. Pusde suceder que la pro
duceitn agricola esté concentrada en una pequefia parte de un departamento deter-
minado; pero dado que para la determinacibn de freas homogéneas necesariamen-
te debe tomarse como unidad al mismo, el sub-fndice se aplica en toda su exten-
8ibn territorial,

En el mapa de Area Homogénea Agrfcola se puede ver la estructura de las 4reas
homogéneas agricolas del NOA, graduadas del 1 al 5, representando la clasifica-
cidn 3 al promedio regional. Si, a tftulo de ejemplo, se consideran los departamen
tos comprendidos en la categorfa 5, pueden definirse cuatro fireas homogéneas a
saber: a) jujefio-saltefia; b) tucumana; c) santiagueila y d) riojana. El orden en que



han sido enunciadas, de ninguna manera implica graduacibn en cuanto a la impor
tancia de las mismas.

La primera de ellas contiene a los departamenios de Humahuaca, ledesma, Ca
pital, San Pedro, El Carmen y Santa Barbara (todos de Jujuy) y Orfén, General
Gliemes, Cerrillos, Chicoana y Cachi (pertenecientes a Salta). La delimitacibn
de esta Area-hecha en base a las relaciones citadas al comienzo- se ve corrobo-
rada en la realidad por una serie de factores, no contemplados en el Indice, tales
como los que se comentan a continuacibn. Los beneficios de la irrigacidn que se
operan a lo largo del valle del Rio San Francisco, que pasa por algunos de los de
partamentos sefialados; la calidad de las tierras de la Quebrada de Humahuaca
que, al atravesar de N, O, a S,E. otros Departamentos de la provincia de Jujuy,
es la base de la agricultura de los mismos. Lo mismo puede decirse del valiede
Lerma para los departamentos saltefios de Chicoana y Cerrillos; el valle Calcha- 7
quf en el departamento de Cachi y el bolsbn de Cafayate para el departamento del
mismo nombre, etc.

Por otra parte, la existencia de una estructura vial, en la que se logran veloci
dades promedios de 60 ki, por hora, unida al servicio ferroviario que en forma
conjunta permiten dar salida normal a su producecibn, son otros factores que coad
yuvan a definir esta irea. Los principales productos obtenidos en la misma -para
los cuales se consigna entre paréntesis la participacifn que tiene su produccifn
total provincial dentro del P, B.I, calculado a ese mismo nivel- son los siguientes:
Para Jujuy: cafia de azficar (60%); tabaco (10, 7%); hortalizas (22, 2%) y frutas 4, 2%);
y para Salta: cafia de azﬁcar (21, 2%); tabaco (13,7%); uva (5, 6%); hortalizas (41, 1%);
y frutas (6, 8%), Otra de las freas homogéneas establecidas es la "tucumana" que
estd conformada por los Departamentos de Taff, Burruyacfi, Cruz Alta, Famaill4,
Leales Monteros, Chicligasta y Rio .Chico, debe en gran medida su situacidn al cli
‘ma. propicio con que cuenta y la irrigacién realizada en base al aprovechamiento
del rfo Salf y sus afluentes, cubriendo extensas 4reas donde los principales produc
tos obtenidos y su contribucibn a la formacidn del P.B,1. agricola provincial del
mismo modo ya sefialado son los siguientes: cafia de azficar (75, 1%); hortalizas (13%)
y citrus (5, 6%).

Una tercera area con igual calificacidn que las dos anteriores es la "santiaguefia®
que se halla integrada por los departamentos de La Banda, Capital, Robles, Silipica
y Avellaneda dentro de la cual los cuatro primeros se benefician con la irrigacibn
proveniente del Rio Dulce y el @iltimo por 1a basada en el arroyo Maillén y el rfo Sa-
lado.

Los cultivos que en mayor medida contribuyen a la formacidn del P.B. 1, ag'rfcma
de Santiago del Estero y que se obtienen en esta 4rea homogénea son: algeddn {14, 2%):
cereales (16, 3%); forra]eras (33, 6%) vy hortalizas (33, 6%).

En esta.s dos ﬁltlmas fireas, la infraestructura vial y ferroviaria, por una parte,
y la geomorfologia de su territorio y clima por otre, son los otros factores reales,



no contemplados en el sub-indice, que determinan las caracteristicas de 1a mis
ma y sin embargo se traducen en el mismo.

Por Gltimo se tiene al "irea riojana™ cuyo centro est dado por el departamen
to de Chilecito que junto con el de.Famatina, tienen localizado el grueso de sus
cultivos en el valle hombnimo del primero, contando ademés con irrigacitn,Los
otros departamentos que pertenecen al &rea son General Sarmiento, General La
madrid, General Lavalle, San Blas de los Sauces, Castro Barrog, Sanagasta y
Aimogasta, Los principales productos y su participacitn en el P. B,I, son: uva
(63, 3%); olivo (7%); hortalizas (13,3%) y frutas (6,8%). Aquf también la infraes-~
tructura vial juega un importante papel, pero la misma se halla orientada en for
ma primordial hacia el exterior de la regibn, especialmente en direcci6n a San
Juan, .

Con respecto a la provincia de Catamarca, el finico departamento que entra
dentro de la categorfa 5 es Fray M. Esquifi por el que pasa el valle que lleva el
nombre de esa provincia.

Para las dreas de grado 4, 3,2 y 1, puedei: hacerse un anflisis similar al que
antecede,

El mapa elaborado en base al sub~fndice agrfcola, en lineas generales concuer
da con las caracterfsticas que para cada departamento le dan los factores no in—
cluidos en el citado sub-indice,, como ser: infraestructura del transporte y las co
municaciones, los servicios de regadios, los aspectos geomorfolbgicos y el eli-
ma. Circunstancia ésta que corrobora la aplicabilidad de las relaciones integran
tes del sub-indice utilizado,

4.4.3. Sub-indice ganadero

Este ha sido formado en base a las dos relaciones siguientes:

- valor de la produccitn ganadera sobre el Area deciicada a la ganaderfa; |
~ hectareas dedicadas a ganaderfa sobre la superficie total explotable,

~ Este sub-fndice indica la posicitn de la ganaderia en cada uno de los departa—
mentos respecto al promedio regional, - :

La ganaderia del NOA -compuesta en su casi totalidad por hacienda de raza
criolla y cuarterona- a pesar de la superf1c1e relativamenie extensa por ella
ocupada, su contiribucitn al P, B.I, provincial es mucho menor que la dada por
el sector agricola, . :

. 8i se traza una linea imaginaria desde el ingulo N, E, de Jujuy, hasta el 1fmi-
te S. E, de La Rioja, se aprecia que, con excepeidn de los departamentos ganade



ros con grado 4 y 5 de esta Gltima provinecia, ia casi totalidad de las Areas simi-
lares restantes, se localizan al este de dicha }inea.

Al congiderar los departamentos de grado 5°se destacan en la regibn tres freas
~de ese tipo y ellas comprenden: .

- Los departamentos vinculados a la prolonggcién del valle fértil de La Rioja.

~ Los departamentos ubicados en las cuencag de los Rfos Dulce y Salado en San-
tiago del Estero y su prolongacidn en el sur de Tucumfin, y

- El &rea oriental salteﬁo;jujeﬁa y el norte tucumano, .donde se encuentran pas-
tos aptos para el desarrollo de la ganaderf{a'en tierras fértiles,

Todo esto puede apreciarsta. en el mapa de 'Aireas' Homegéneas Ganaderas.
4.4, 4, Indice Genera:

El indloe agricolo-ganadero utilizado para determinar las correspondiente's: &reas
homogéneas, surge de la suma de los dos sub=indices anteriormente anali.zadms pre
via ponderacidn de los mismos en base a:la magnitud de valor de la producclbnbrin
dada en los distintos departamentos del NOA, para c¢ada una de,las act1v1dades con-~
31deradas.

De esa manera, aparecen en el mapa de Areas Homogéneas Agricolo-Ganaderas to
dos los departamentos de la regién conformando las diversas freas homogéneas en
. sus distintos grados. En lo que hace al problema de tener que considerar a la super-
ficie total de cada departamento en vez del rea realmerite utilizada en las activida-
des agropecuarias, como asimismo otros tipos de limitaciones que existen en el uso
de este Indice, son vilidas las salvedades hechas al fratarse el sub-indice agricola.

Si se limita el anfilisis de las ireas grado 5 y 4 que figuran en el mapa, con el solo
fin de simplificar el estudio, se observa que con escasas variantes se mantienen las
freas determinadas mediante la aplicacifn del sub-fndice agricola. Esto demuestra
la: considerable mayor significacidn de la agricultura en relacibn a la ganaderia. Las
excepciones registradas no invalidan la conclusidon general.

En la aplicacidn de los indicadores analizados y su posterior interpretacidn, no de-
ben dejarse de lado los factores cualitativos cuya introduccibn es diffcil concretar en
tales ndices y sub-indices y que, ante la heterogeneidé.d'de la regibn bajo estudio, ad
quieren relevancia,



4,5. ASPECTOS ECONOMICO-FINAN CIEROS:
4.5.1, Los indicadores

El Indicador Econbmico Financiero esti compuesto de tres sub- fndices; (i) un indi
ce que mide el PBI generado en el sector secundario como porcentaje del PBI to—
tal; (ii) un fndice que mide el nfimero de personas dentro del 4rea tedrica<: influen
cia de hancos en relacidn a la poblacibn total; (ili) un fndice que mide el crecimien
to del PBI durante el peripdo 1953-1963, Los tres indices deben dar una unpre516n
general del grado de desarrollo econbmico, Las razones por las cuales se escogen
estos Indices serin expuestas a continuacibn.

Sub-fndice (i):

En la teorfa del crecimiento macroeconbmico, generalmente se sostiene que un
alto grado de industrializacidn es el reflejo de un alto grado de desarrollo econdmi
co, Casi todos los autores miden el grado de 1ndustr1a11zaciﬁn, determinando la co
participacidn porcentual del PBI generado por la industria en el total del PBI. Un
alto grado de desarrollo economlco, generalmente se mide por el promedio PBIper
chpita de 1a poblacitn. Estadfsticas internacionales ‘muestran por cierto, que altos
valores de la coparticipacion porcentual del PBI industrial en el PBI total, coinci-
den con los altos valores del promedio PBI: .per capital

No obstante, esta correlacidn no siempre es cierta. Es muy posible que un alto
grado de desarrollo econdmico exista en distritos puramente minercs, o bien, en
ireas donde la agricultura intensiva es la principal fuente de ingreso. Por esto, el
Indice aquf discutido no puede ser como fnico indicador del desarrollo econdmico
en su totalidad. Ademais, debiera recordarse que el fndice aqui utilizado incluye no
stlo el PBI industrial, sinc también el PBI generado en los sectores de construc-—
cibn y produccidn de energfa, :

Sub ~indice (ii):

Otro indicador del desarrollo econdmico, generalmente aceptado, es el aprove-
chamiento de los servicios prestados por los bancos. La idea fundamental es que
una economfa altamente desarrollada no podrfa funcionar al carecer de un sistema
bancario sumamente desarrollado. En efecto, este fndice tiene una visitn m4s am-
piia en el proceso econdmico que el anterior y podrfa por esto dirsele més peso en
la composicibn del fndice econdmico financiero general, Sin embargo, el hecho de
que no pueda obtenerse datos sobre el aprovechamiento de los servicios bancarios,
disminuye la calidad del indice actualmente utiizado: el fndice mide el uso tef)rlc-n
que podria realizarse en el sistema bancario actual, Se le ha dado en consecuencia,
~ un igual peso,. tal como al indice anterior.

Sub-indice (iii):

El tercer indice mide la tasa de crecimiento del P.B.1, y es ¥por tanto~- un indi-



cador de la dinimica econdmica de un departamento. Este indicador se ha utilizado
con la finalidad de caracterizar el funcionamiento general del proceso econdtmico,
Aunque no menciona el nivel del desarrollo econdmico, califica a los otros indica~
dores, midiendo su eficiencia hasta un cierto limite.

4.5,2, Una i'nterpretacién de los resultados:

El mapa 4.4, muestra los cinco tipos de &reas homogéneas del punto de vista de los
tres sub-fndices combinados. Podrf advertirse que la mayoria de los departamen-
tos han sido evaluados como si perteneciesen a las categorfas 1y 2, es decir, la ma
yoria de los departamentos han sido evaluados por tener un nivel de desarrollo eco-
nbmico mis o menos considerable, m#s bajo que el promedio regional, Sblo hay un
departamento (San Pedro de Jujuy) que pertenece a la categoria 5, teniendo en consi
deracibn que los departamentos pertenecientes a la categoria 4 estin ubicados como
dos bloques en las provincias de Salta y Tucuméin, con excepcidn de los departamen-
tos Capital y Libertador General San Martin en Jujuy y el departamento de Frias en
Santiago del Estero, Otro caso especial es atuel del departamento de Cafayate,

Los departamentos de la categorfa 4 son aquellos que -en términos generales- es
tablecen la base de la actividad econdmica de 1a regidn y es interesante destacar que
aparentemente hay dos centros principales distintos, de la actividad econdmieca: uno
en Salta—Jujuy y uno en Tucuméin. El mapa muestra claramente las condiciones pre-
carias de las provincias de La Rioja, Catamarca y Santiago del Estero, siendo lafi-
brica de cemento y el ferrocarril, las actividades ganaderas del departamento de Cho
ya las responsables de este relativo alto grado de desarrollo econdmico.

También es interesante hacer notar gue tomando los departamentos de las catego-
rias 4 y b como centros, los departamentos correspondientes a las categorias 1, 2
y 3 van hacia la periferia de la regibn, lo cual sugiere la existencia de una determi-
nada estructura,

Otro aspecto importante es que un grado relativamente alto de urbanizacidn, no in-
voluera necesariamente un grado relativamente alto de desarrollo econdmico, tal co-
mo fuese demostrado por los departamentos Capital, en las provincias de Catamarca,
La Rioja y Santiago del Estero, que han sido evialuadas por encontrarse proximas al
promedio regional.

De este modo, el grado de urhanizacibn no puede ser aceptado como un factor que
explica completamente el fendbmeno de gue los tres @iltimos centros urbanos no hayan
logrado el nivel de desarrollo econdmico encontrado en Salta, Jujuy y Tucumin, Ni
puede ser utilizado como un factor explicativo de la existencia de una infraestructura
b&sico-econdmica, la cual en su totalidad parece ser igualmente desarrollada alrede-
dor de los seis importantes centros urbanos de la regidn, El Gnico argumento acepta-
ble parece consistir en la presencia de recursos naturales econdbmicamente explota-
bles con los cuales Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero no estin dotados.



Esto vale si entendemos el término recursos naturales en su acepcibn mis
amplia comprendiendo clima, tierra, bosques, minerales y agua. Como se
puede ver en la seccidn 1.2.1, la distribucitn de estos recursos coincide am-~
pliamente con la distribucibn de los departamentos pertenecientes a las tatego
rfas 4 y 5. En el caso de Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero, debemos
concluir que una mayor parte de su relativa riqueza es debida, no a la explota
cibn de sus recursos naturales sino a las actividades gubernamentales desempe
fiadas en sus respectivas capitales.

4,6. SINTESIS
4.6,1, Método

A fin de obtener una impresibn global de las caracteristicas de las seis provin-
cias del NOA, fue necesario idear un modo de combinar los indicadores paraca
da uno de los cuatro aspectos considerados, El problema consistfa en reducir el
nfimero de combinaciones simples en las categorfas, que en prmc1p10 ascienden

a 625 (5%), sin perder la posibilidad de saber inmediatamente ¢bmo un determi-
nado departamento es evaluado de acuerdo a los cuatro indicadores..

La solucidn fue encontrada por medio del cuadro de 4 entradas, dado en este
parrafo.

Este cuadro de cuatro entradas ha sido sombreado del mismo modo que los ma
pas que muestran las freas homogéneas para cada uno de los cuatro indicadores
discutidos en los pirrafos anteriorves. Es asf que el cuadro permite hacer una eva.
luacidn promedio global para cada uno de los departamentos, Por ofra parte, las
caracteristicas especiﬁcas de cada departamento pueden ser leIdas en el cuadro,
por cuanto cada uno de los departamentos ha sido catalogado por su nimero de ¢b -
digo. A fin de no obscurecer la impresidn global, el mapa nﬁmexo 4.5, gue es una
expregidn grifica del cuadro, ha sido elaborado con el mismo sombreado de los
mapas” anterlo; eS8,

El sombreado de los casilleros del cuadro esth basado en el siguiente principio:
un casillero que tiene como ordenadas, aspectos fisicos: 2, aspectos agropecua-
rios 4, aspectos econdmico-financieros: 4, y aspectos sociales: 2, tiene que ser
evaluado como un casillero perteneciente a una categoria 2l oble
2+ 4+ 4+ 2= categoria 3,

4

En otras palabras, para el proceso del sombreado cada indicador obtuvo un igual
peso. Como se entenderi valores promedio como 1,5, 2,5 etc., presentan unpro
blema de redondeo, -Asf, a qué categorfa global pertenece un departamento eva-
luado con un promedio global de evaluacibn de por ejemplo 2,57?. Se ha decidido
que estos departamentos son evaluados como si pertenecieran a la categorfa infe-
rior,



En otras palabras, el sombreado esté basado en la siguiente clasificacitn:

Promedio Categoria global

1 al,s0
1,51 a 2,50
2,51 a 8,50
3,51 a 4,50
4,51 a5

(S U U )

4.6.2, LLos resultados

Dos importantes rasgos estin muy claros: (i) ningfin departamento puede ser cla-
sificado en la categorfa global 5 y (ii) la mayorfa de los departamentos pertene-
cen a las categorfas 1 y 2 (9 departamentos pertenecen a la categoria 1 y 55, o el
50% del total de la categoria 2). El primer rasgo es muy importante en el sentido
de que, de ninglin departamento puede decirse que esté en mejores condiciones
que el resto en los cuatro aspectos considerados. El segundo rasgo indica que de-
bi€ramos hablar de una cierta concentracitn espacial con mejores condiciones que
los términos medios. Estas concentraciones son encontradas en la provincia de La
Riocja, con la ciudad capital como centro; en la provincia de Santiago del Estero,al
rededor de la ciudad capital ¥y en La Banda; en la provinecia de Tucumfin, en la tra
dicional irea del azficar y en las provincias de Salta ¥ Jujuy alrededor de sus ciu-

- dades capitales, Como se notari, los finicos departamentos capital que no aparecen
en la categorfa cuatro son Catamarca y Salta. La razbn debe encontrarse en el he-
cho de que las condiciones fisicas en este depart amento no permiten una mejor eva
luacidn de los aspectos fisicos, en vista de 1o cual el departamento Gral. Guemes
figura en la categorfa cuatro, Lo mismo sucede en un cierto grado en Catamarca,
.donde las condiciones ffsicas no permiten un buen desarrollo agricola en el departa
mento capital, por lo cual el Departamento San José con su rico valle, figura en la
categoria cuatro.

Los valles calchaquies figuran siempre en la categorfa 3, como asf también el va
lle de Lerma y los relativamente "j6venes" departamentos de San Martfn y Orfn en
Salta, y el departamento de Choya en Santiago del Estero. Los departamentos de Fa
matina, Gral, Lavalle e Independencia en La Rioja que pertenecen a la categorfa 3,
deben su relativa buena posicién principalmente a su participacién en el valle de Chi
lecita,

Las cuatro reas no mostradas en el mapa, que son homogéneas desde los cuatro
puntos de vista estudiados, pueden ser caracterizados por medio del siguiente cua-
dro:



ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS AREAS . HOMOGENEAS QUE RESULTAN

DE LA SINTESIS’

Superficie (km2)
Poblacidn (%)

- Densidad (perso-
nas por Km2)

‘Superficie apta
para agricultu-
ra y ganaderia(%)

Superficie ser-
~ vida por rutas(%)

“Buperficie ser-
vida por ferroca
rril (%)

Poblacidn servi-
da por centros
subzonales (%)

Habitantes por
cuarto

~Escuelas incomple

tas (%)

Producto bruto agri

‘cola por ha. {$ de
1960)

Poblacidn servida
por bancos (%)

Area 1
88.525

1.4

0,3

17,9

7,5

6,4

1,500

9,4

Area 2

298.133

20, 3

1,5

32,7

63,1

25,0

46, 8

8. 000

24,0

Area 3
141.740

29,1

4,5

26,7

100, 0

33, 2

36,7

13.700

65, 4

Area 4
46. 003

49, 2

23,6

29,3

100, 0

85,4

73,0

[EPR

23,7

21. 900

85,4

El cuadro muestra claras diferencias entre las distintas dreas. También indi-
ca que el area de gravedad en todos los sentidos, parece estar fundido en el 4rea
4 donde todos los indicadores (exceptuado aquel concerniente a habitantes por
cuarto) tiene los més favorables valores. Es en este &rea que la mitad de la po-
blacidn de las seis provincias viven y donde el producto bruto agricola por hec-



tirea es mis alto. Es en esta 4rea donde los servicios de bancos logran el mfis
alto porcentaje de poblacidn servida y donde la infraestructura estd en las mejo
res condiciones,

Es asf 16gico concluir que en el frea 4 estfin situados los centros funcionales
de las seis provincias.,



CUADRO SINTESIS DE AREAS HOMOGENEAS

| ASPECTOS FISICOS
5141312 [1]5[4[3]2]1]5]4]3]2[1]5]4]3]2]1]5]43]2]1

5 FIE-- q ke " imr

Ny a

3 e 5

Z |

1] i | ,
2/ i i e A A R
, 12 .44- ’45. 38 {liilem 80 102 74 95 912
E Il i B i BRI b
D 2 34 'iésl g
8 1 | 61 ,Bf, l o
a.|5 ] 'HTLJZ& - h", ”!Il 11 8;1}- 30 8
8 4 1!0 il iol ik B
O[3 49 8 | 18 c|p 5 8 ol I
< 119 77| 81 VA

$ | 63 3] 39 52 ,;: ? 5|8 E (on
W 21 65 | 53 " | 7% # | F
Qls 2
ol o |% 2
nE %|2|m
w2 17 n
< 1 11[ 16 4l a

5 |

L .

3 1

2 7

1 | | 22 ‘1“

' 5 4 ' 3 2 .1

ASPECTOS ECONOMICO - FINANCIEROS

R EF ERENCI A S

= CATEGORIA N? DE DEPARTAMENTO SEGUN CODIGO NOA
: 3 CUADRO
4 73 28 13 | A |E |6n 67 56 37 3B 2
3 o7 93 68 29 | g | F | 83 62 58 61
pJ 108 65 5¢ 14 [ c | G |60 23 3
1 88 87 64 26 15 | D




5. ANALISIS DE ESTRUCTURAS

5.1, GENERAL

En el capftulo anterior se han estudiado las &reas que presentan identidades sufi--
cientes como para establecer una homogeneidad razonable seglin los indicadores
gue ofrecen distintos aspectos. En el presente se procede a analizar en primer
lugar el funcionamiento de la estructura existente conforme las normas desarro-
liadas por la téenica del planeamiento fisico, Después se revisa la estructura ins
titucional y legal vy las deficiencias mis importantes que ella presente. De ese mo
do se intenta presentar los distintos factores que posibilitan el funcionamiento del
frea en estudio, factores que se presentan unificados en el pa.r&grafo de las con-
clusiones, ‘

5.2. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL

5.2,1, Método,

Para la confeccidn de los planos Estructura funcional -esquema y Estructura fun-
¢ional -confort, se ha procedido primero a establecer una jerarquia de los centros
de servicios para despuds atribuirle un Area de influencia.

La desigual importancia que tienen los nficleos urbanos localizados en el territo
rio del NOA permitid jerarquizarlos tomando los siguientes indicadores:

(1) Cantidad y calidad de los servicios, los que indican el nivel de las necesida-
des capaces de satisfacer.

(i) Estructura vial, Indica la posibilidad que tiene la poblacidn de utilizar los
servicios,

(iij) Cantidad de poblacidn, Indica la importancia del centro.

(iv} Evoluecibdn del P, B.I., correspondencia rea, movimiento de telegramas, co-
municaciones teleffnicas, pasajeros por via aérea, transportes colectivos au
tomotores. '

Una vez jerarquizados los centros se asignd un &rea de influencia que expresa el
"eonfort medio' del NOA en relacidn a tres niveles de servicio, que en escala des-
cendente se denominan:

(i) Centro subregional: Se caracteriza por un confort de 4 horas y un 4rea de in
fluencia de 240 kildmetros.

(ii) Centro zonal: Se caracteriza por un confort de 2 horas y un &rea de influencia
de 120 kilbmetros,

(iii) Centro subzonal: Se caracteriza por un confort de 40 minutos y un 4rea de in-
fluencia de 40 kildbmetros.



. Para determinar las ireas de influencia se aplic® la teoria distancia tiempo (1)
¥ para tal fin se considerd la estructura vial que permite un desplazamiento a una
velocidad de 60 km/h. y el acceso a esa estructura, a una velocidad de 30 Km/h,
en el supuesto que se trata de caminos secundarios.

En el plano "Estructura funcional confort” se ha considerado el territorio como
una lanura homogénea, la localizacidbn de centros jerarquizados en Centros Subre-
“gionales, zonales y sub-zonales, la estructura vial y un "confort medio" de 4 horas,
2 horas y 40 minutos para los centros subregionales, zonales y sub-zonales respec

tivamente, ‘

As{ se determinaron las 4reas tebricas de influencia correspondientes a cada
centro. :

En el plano "Estructura funcional -esquema se considerd ademis los aspectos fi-
siogréficos, distribucibn de poblacibn, uso de suelo, caminos secundarios, servi-
cios de caricter cotidiano, definiendo asf Areas hipotéticas de influencia, es decir
fireas presumiblemente reales de influencia que deberfn ser controladas con inves

-tigacidn de eampo,

Por la comparacitn de ambos planos se puede detectar las 4reas con deficiencias
de servicios en sus distintos niveles.

5.2,2. Interpretacidn de la estructura funcional.

Del estudio de los indicadores se establece un primer nivel tal, que define clara-
mente dos sub-regiones, una al norte con un policentro -Salta, San Salvador de J u
juy-y otra al sur con un centro -San Miguel de Tucumfin-. A ese nivel influyen o-~
tros centros ubicados fuera del territorio del NOA: Cordoba y San Juan.

En un segundo nivel se definen seis centros zonales: Salta, Jujuy, Tucuméin, San
tiago del Estero, Catamarca y La Rioja. El esquema permite ohservar:

- El centro La Rioja y su frea no estf atendido a nivel de “econfort medio" por ser-
vicios subregionales, este vacfo lo cubre en primer lugar Cbrdoba (2), eventual-
mente Tucumin y San Juan.

(1) "Posible Medicibn de las Concentraciones y Expansiones de la Comunidad", Arqto,
Carlos Gbmez Gavazzo, Comunicacidn al XX Congreso Internacional de Sociolo-
gfa, Cbrdoba - Rep. Argentina - 1963.

(2) Cbrdoba influye con distinta intensidad en todos los territorios del NOA, pues
es un centro de servicio a nivel superior a los niveles considerados en este
estudio.



- El resto de los centros zonales y sus dreas se integran en las é.reas subregio-
nales, apoyando su estructura, :

- Las freas de los centros zonales Salta y Jujuy se superponen definiendo un 4-
rea de interferencia,

En un tercer nivel se definen los centros subzonales (3). Las ireas de un gru-
po de centros subzonales se integran a las ireas zonales y éstas a las &reas sub
regionales, definiendo asf el Area de mayor complejidad funcional y mejor con-
fort del NOA.

Tres centros subzonales -Recreo, Ojo de Agua y Chepes- estfn ubicados en el
frea frontera determinada por el 1fmite de las ireas de influencia de los centros
Tucumin-~Cbrdoba y Cdrdoba-San Juan, considerados a nivel sub-regional.

Cuatro centros subzonales -Villa Unibn, Tinogasta, Belén y Aflatuya- sirven 4
fireas marginales de la estructura funcional compleja. Estos centros responden &
una baja densidad de poblacibn.

El resto de territorio no posee servicios a nivel sub-zonal, indicando un uso
extensivo de los recursos naturales y débil densidad de poblacidn que sdlo justifi
ca centros de servicio de una jerarquia menor a la considerada en este estudio.

5.3. LA ESTRUCTURA LEGAL INSTITUCIONAL,

5.3.1, Genéral.

Para localizar los puntos crfticos de la estructura juridica, se ha estudiado &sta
en s{ misma, sin pretender analizar las polfticas s{ricto sensu que cada ley pue~
de contener, El estudio legal, a los fines de un diagndstico no puede abarcar la
revisidn de lineas de polftica particulares, por cuanto ellas son consecuencia de
momentos polfticos que fluctuan y el experto no puede discutir en un diagnbstico
esas politicas sectorialmente por cuanto implicarfa su embanderamiento ideold-
gico,

‘Para superar esa limitacidn, se estudia la estructura en su momento esthtico,
entendiéndola como algo dado, La nota distintiva de la estructura regional es el
caricter "capitalista' de la legislacidn que la rigen, entendida esencialmente co~
mo permisiva de un amplio margen de decisidn de nivel privado complementada
por decisiones del Estado como custodio inmediato del interés plblico (en su faz
administracidn) y como custodio mediato, en su gestibn de empresario pblico, '

B L Y ——

(3) Llamados agl por poseer hospital con hasta 12 camas y/o establecimientos da
ensefianza media como servicios minimos.



Por efecto de la pureza metddica impuesta, no se sefialan deficiencias que pue-
den motivarse en posiciones o postulados tales como la ley de nacionalizacidn de
hidrocarburos y sus consecuencias, métodos de adjudicacibn de sustancias mine-
rales, uso y aprovechamiento del suelo, u otros recursos forestales, etc. Se re-
visan en cambio, las fallas del sistema jurfdico, entendido que la decisibn y adop
citn de las polfticas es territorio propio del estadista, a quien el experto asesora
pero no se define,

5.3.2, Administracibn de la regibn.

Como consecuencia de la organizacidn federal del pais, coexiste sobre la regibn
dos brdenes distintos de gobiernos, uno local y otro federal.

En sentido local, el Area es administrada por 6 organizaciones distintas, deno-
minadas provincias, las que por razones histdricas, tienen una estructura politi-
ca semejante al del gobierno federal y ejercen funciones propias en el Ambito te-
rritorial que le es inherente. Estas provincias son Catamarca, La Rioja, Jujuy,
Salta, Santiago del Estero y Tucuméin,

Por sobre esa estructura de gobierno y coincidiendo con atribuciones locales
en algunos casos o ejerciendo atribuciones especificas y exclusivas en otros,ejer-
ce su actividad administrativa el gobierno federal, cuya base territorial incluye
toda la replhlica,

Tanto los gobiernos provinciales como el Gobierno Federal, tienen organizada
su administracibn, sobre la base de divisidn de los poderes, conforme el modelo
de Montesquieu. De acuerdo a ello, las funciones de tales gobiernos se encuen-
tran distribuidas en tres drganos que se designan legislativos, ejecutivos o judi-
ciales, seglin les competa la deliberacidn y sancibn de normas generales, suapli
cacion o la valoracidn y sancidn en particular de los heches o actos realizados,
Esta clasificacibdn orginica, estf imperativamente establecida por la Constitucidn
Nacional, como también su existencia duplicada, para satisfacer funciones fede~
rales o locales de cada provincia.

Los gobiernos locales no agotan en su administracitn el cumplimiento de las a-
tribuciones propias, dado que parte de ellas, han sido delegadas a pequefias admi
nistraciones encargadas del gobierno de detalle de reas urbanas rurales que son
designadas territorialmente como municipios, partidos o departamentos,

En algunas provincias de la regibn, las municipalidades tienen competencia tan
to en las ciudades como en los sectores rurales que circundan y forman el parti-
do, mientras en otras, la administracibn provincial actGa en las zonas rurales,li
mitando su gestidn en las urbanas, en favor de las municipalidades,

Cuando las atribuciones del gobierno federal son exclusivas no existe conflicto
con las administraciones locales, pero cuando son de carficter concurrente con



las atribuciones provinciales, se impone una necesaria coordinacidn, so pena de
inoapacitar y esterilizar las medidas adoptadas. Por lo demfs, aun cuando a ve-
ces las funciones tienen distinto dmbito de aplicacidn funcional, coexisten en elte
rriterio provocando una duplicacidn innecesaria de los métodos y polﬁ;icas.

Esta situacidn institucional, provoca en la regitn -como en otras del pafs- una
evidente necesidad de complementacidn que en oportunidades se hace mis necesa
ria, por la ca.racterlzaclon actual del Estado Federal que a ma.s de su gestn‘m es .
pecifica de adnunistramﬁn, actﬁa través de entidades y organismos especlahza
dos, extendiendo el marco de las gestmnes que la constitucidn politma hubo dees

tablecerle, Se produce as{ en la prdctlca, la e;ecucmn de politlcas distinfas por
parte del Gobierno Nacional (ministerios, secretari'as) y de las empresas que ac
tlan en la regidn (empresas de estado y organismos descentralizados). Cuando
tales polfticas se vincular a materias compartidas con las provincias, a més de
esas diferencias, pueden sumarse los distintos enfoques que pueden presentarlos
ministerios locales y afin en algunos supuestos, las politicas de las empresas pro
vinciales descentralizadas de caricter local. Puede imaginarse el grado de difi- -
cultad, cuando algunas de las atribuciones son por lo demfis compartidas por 1as
autoridades municipales.

5.3.3, Las administraciones limftrofes.

La Regidn, limita con las jurisdicciones de otras seis provincias argentinas, su-
jetas a formas institucionales semejantes a las vigentes en la regidn y con tresor
ganizaciones nacionales extranjeras.

Las provincias mencionadas son Formosa, Chaco, Santa Fe, Cordoba,San Luis
y San Juan, y las naciones limitrofes Chile, Bolivia y Paraguay. La enunciacidn
sigue el sentido de las manecillas del reloj.

Las relaciones de las administraciones provinciales de la regidn con sus simi-
lares limftrofes, esti limitada a las atribuciones locales y en tales casos, se efec
tla de modo directo entre ellas, sin atender la més de las veces a coordinaciones
de orden regional, Las relaciones con gobiernos extranjeros vecinos deben canali
zarse a través del gobierno federal argentino, segfin las normas constitucionales,
pero es frecuente en la prictica, la realizacidn de pequefios acuerdos o expresio~
nes de deseos zonales, que son tolerados y a veces convalidados por el gobierno
central, pese a confrariar el ejercicio exclusivo que le compete en materia de po-
litica exterior. Tales acuerdos tratan de organizar en modo adecuado el comercio
de la regidn con las jurisdicciones extrafias, que en las actuales circunstanciaes-
t4 limitado de manera apreciable, pese a la existencia de una infraestructura con
veniente. Lineas de accidn que superan el nivel regional, deben atender al mejora
miento de la situacidbn existente.



5.3.4. Deficiencias de la estructura juridica,

E] estudio de las condiciones institucionales y legales que presenta la region NOA
permite sefialar deficiencias en el sistema juridico. Esas deficiencias, en cuanto
se vinculan a los recursos naturales, pueden indicarse de la siguiente manera:

En cuanto se refiere a los recursos hidricos puede sefialarse que,-

1. - La regulacidn y programacidn de uso de las cuencas hidricas se efectlia me-

diante disposiciones de carfcter nacional y provincial que adoptan politicas
distintas y contradictorias. La interpretacidn tradicional de la Constitucitn,
el Codigo Civil y las leyes de aguas, reconocen log derechos de las provin-
cias a regular el agua, mientras que el decreto nacional NO 6767/45 y la ley
de energfa N© 15. 336 interpretan la Constitucibn de manera tal que confieren
a la Nacidn decisidn exclusiva en la materia,

No se encuentran regulados expresamente importantes caudales hidricos de la
regibn, algunos de los cuales, va estin siendo aprovechados. En tal sentido
la cuenca Salf-Dulce que corre entre Tucumén y Santiago del Estero no tiene a
cuerdo interprovincial de uso, ni tampoco regula016n nacional. En idénticosen
tido no esti previsto el uso de los rios Santa Maria v las Conchas, en el su-
puesto de un uso mayor por Catamarca y Tucumé.n. Otras situaciones menores
como la regulacidn de uso de los rios Las Cafias, Singuil y Balcozna, tampoco
estan previstas pese a la importancia de sus aprovechamientos,

En cuanto al uso del recurso suelo:

1. -

El régimen de mercedes reales supervive en la provincia de La Rioja, Como
consecuencia de ello no existe seguridad en cuanto a la determinacibn de 1los
propietarios de los inmuebles. Este hecho ademfs de plantear inseguridad ju-
ridica impide la programacidn y el aprovechamiento de tierras vecinas a di-
ques y embalses, por cuanto las medidas de implementacidn no pueden concre
tarse,

Diversas formas regionales de uso ds] suelo, que tienen origen histdrico yque
son realizadas por poblaciones indigenas, no encuentran cabida en la legisla-
cibn actual, produciendo inseguridad para los derechos colectivos o individua-
les de estos grupos sociales,

Los planes de colonizacibn en varias de las provincias de la regidn han ido va-
riando con ung frecuencia tan intensa que scbre los mismos solares han regido
tres o cuatro regimenes distintos, lo que produce la falta de afincamiento del
colono. Por lo demis, los principios colonizadores en muchos casos son opues
tos a los que originalmente fueron tenidos en cuenta. La provincia de Tucumén
es un claro ejempio.

En la regidn no existen disposiciones legales que impidan el minifundio y favo-
rezcan la concentracidn parcelaria. Estas formas de perfeccionamiento de la



unidad econdmica, son indispensables en ciertas ireas riojanas y tucumanas,
para favorecer una explotacitn econ6mlcamente razonahle y conveniente pa-
ra los pequeiios agricultores,

FEn cuanto a la organizacidn del mercado:

1. - La defehsa del productor tabacalero esti normada exclusivamente por dispo-
siciones a las que voluntariamente deben dar conformidad los compradores
de tabaco o por convenics de impuestos, de relativa vigencia para la especia
lidad. Una organizacion conveniente del mercado, que favorezca la interven-
citn de los productores como verdaderos empresarios, permitirfa un mejora .

miento de las condiciones actuales de comercializacién de las cosechas. La

misma observacitn es vilida para determinados cultivos hortfcolas y fruta-
les.

La determinacidn de las deficiencias indicadas permite sefialar cuatro puntos
criticos de la estructura legal vy que deben superarse para permitir el desarrollo,

Fllos son:

1. - La existencia de conflictos de leyes y consecuente superposicidn de adminis -
traciones, que surgen de facultades legislativas concurrentes, reconocidas
expresamente por la Constitucién Nacional o por la interpretacitn doctrinaria
de ella. Tal el caso de la regulacidn de las cuencas hidricas.

2, - Sistemas legales que no comprenden situaciones de organizacidn natural o ju—
ridica anterjor, como el supuesto de las mercedes reales ¥ las formas detra
bajo mdigena

3, - Vacfos legislativos, tales como la falta de regulacién del Rfo Sali-Dulce o la
ausencia de legislacidn favorable a la concentracidn parcelaria,

4, - Fallas de implementaci®én como las que se producen al cumplimentar planes
de colonizacibn o por deficiencias en la regulacitn de los mercados de comer-
cializacibn,

5.4, CONCLUSION,

En general el NOA presenta una estructura que obedece a las formas tradicionales
de expiotacibn de los recursos naturales, coexistiendo con ellas equipamientos que
obedecen a técnicas contemporfineas cuyo rendimiento no es pleno porgue se incor
poran a un equipamiento en el lfmite de su vida fitil, Desde el punto de vista social,
las aspiraciones de numerosos grupos no se ven satisfechos, pues la economia apo
yada en la industria azucarera (monocultivo) no da posibilidades de satisfacer las
necesidades cada dia m&s crecientes,

Del anilisis de las estructuras podemos observar los resultados de una accitn
no coordinada apoyada en una implementacitn institucional deficiente.



A pesar de esta circunstancia las comunicades fueron resolviendo los proble-
mas que plantea la produccidn y poblacién, manteniéndose a través del tiempo a~
quellas soluciones que satisficieron con mas acierto las distintas necesidades.

Es asi que podemos descubrir una estructura funcional tal que apoyindonos en
ella nos permite estudiar la implementacidén socio-econdbmico-institucional ade-
cuada para encauzar una accidn coordinada, etapa necesaria para enfrentar téc-
nicamente todo plan de desarrollo.

Finalmente, puede decirse que si bien la estructura actual presenta deficien-
cias, posee condiciones positivas a los fines de un futuro reordenamiento estruc
tural que responda totalmente a las necesidades presentes y futuras de las comu
nidades del NOA.
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3. CONCLUSIONES GENERALES Fepgr0

3.1. ESTRUCTURA FUNCIONAL

Las seis provincias del Noroeste Argentino forman parte de tres.sigtemas funcio
nales diferentes:

(i) la subregidn Salta, que comprende aproximadamente las proviacias de Sal
ta y Jujuy.

(ii) la subregidn Tucuméin, que comprende aproximadamente la provincia de
Tucumén y parte de las provincias de Catamarca y Santiago del Estero.

(iii) la zona de La Rioja, que comprende la parte principal de la provincia de
la Rioja.

Los primeros dos sistemas son de jerarquia comparable y proveen a sus habi-
tantes la misma clase de servicios, afin cuando los servicios educacionales y sa~
nitarios de méis alto nivel se encuentran representados de un modo méis amplioen
la subregidn Tucumin, La zona de La Rioja carece de una cantidad de servicios
y no puede decirse que esté integrada a la subregidn Tucuméin. Se teme que esta
zona también quede fuera de las estructuras subregionales de Cordoba y SanJuan,
1o que llevaria a la conclusidn de gue esta zona estd virtualmente aislada, care-
ciendo de accesos ficiles y econdbmicos a una cantidad de servicios importantes.
Lo mismo ocurre -en un nivel inferior- en las subzonas de Tinogasta - Belén en
la provincia de Catamarca y las subzonas Ojo de Agua y Afiatuya en Santiago del
Estero. ‘

La subregi6n Salta tiene por centro un policentro formado por las ciudades de
San Salvador de Jujuy y Salta, cada una de las cuales puede ser considerada res-
pectivamente como centro de las dos zonas en que puede ser dividida la subre-
gibn,

La subregidn Tucumén tiene como centro 2 la ciudad de San Miguel de Tucu-
mén y comprende fres zonas cuyos centros son San Miguel de Tucumén y las ciu
dades capitales de Catamarca y Santiago del Estero.

Debe tenerse en cuenta que las observaciones hechas en relacidn a los tres
sistemas funcionales de los que forman parte las seis provincias del Noroeste
son parcialmente hipotéticas. Sin embargo, es posible comprobar que vastas a-
reas de dichas provinecias caen fuera de los sistemas mencionados y debieran
ser consideradas como aisladas dados ciertos standards de comunicacidn.

La divisidn de las seis provincias del Norceste en base a las funciones cumpli



das por sus centros a la que se ha hecho referencia, se halla reflejada por las rea
lizaciones econdmicas de cada una de las tres inidades funcionales. Cada uno de
los tres sistemas se ha comportado de un modo diferente, como puede observar-
se en el cuadro 1.

Cuadro 1. Algunas Caracteristicas de las dos subregiones Salta y Tucuman y de
1a zona La Rioja.

Indice del Indice de PBI por Migracidn neta Participa- Tasa de
PEBI en Poblacidon persona periodo 1947 - c¢idn por- desempleo
1965 a en 1965 ocupada 1960 en miles centual de 1960(%)

precios base en 1960 de personas  sector go-
1960 1953=100 a pesos biernoc en
base 1960 el PBI
1953: 100

Subregidn : :
Salta 166 144 81.500 18,8 9,6 3,2
Subregidn
Tucuman 109 122 55, 400 ~-169, 4 14,9 5,2
Zona de
La Rioja 120 o119 54. 900 ~ 19,4 26, 4 6,9
Pais 146 127 122,000 - 6,3 -

Sobre la base de las conclusiones anteriores puede afirmarse que la realiza-
citn de estudios més detallados y completos por parte del equipo N.O. A. habra
de probar que la zona de La Rioja no pertenece al sistema del Noroeste Argenti-
no. Esta conclusibén, por otra parte, también fue alcanzada por los autores de
"Bases para el Desarrolio Regional de la Repfiblica Argentina™ publicada en 1963
por el C.F.I, los que incluyen a La Rioja en la Regidn "Central".

6.2, ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA

6.2.1. General

Las condiciones climatolbgicas, el agua y el suelo més favorables de las cinco
provincias restantes se encuentran localizadas en una franja angosta que se ex-
tiende desde el Norte hacia la provincia de Tucumén, dirigiéndose luego hacia el



gud este en direccidn de la ciudad de Santiago del Estero. En esta irea se halla
situado el nlcleo estructural y productivo, asf como los mayores centros de po-
blacidn. La produccidn originaria de esta franja sirve principalmente a los mer-
cados que estin fuera del Noroeste, mientras que las otras ireas producen para
abastecer al mercado regional, Esta divisidn de la actividad productiva (aquella
que sirve al mercado interno y la que sirve al mercado externo) resulta asf muy
{itil para comprender el funcionamiento de la regidn,

6.2.2, Produccidn para el Mercado Externo

La actividad productiva mfis importante y la que abastece a la zona Buenos Ai-
res-Litoral estd localizada en las provincias de Tucumén, Salta y Jujuy. Sus pro
ductos son bAsicamente de origen primario: minerales, minerales concentrados,
maderas, carbdn, azficar, tabaco, algunos productos horticolas durante algunos
perfodos del afio, petrbleo, gas natural y algunos productos metalGrgicos. Con
exclusidn de la industria metalGrgica, la industrializacidn de los productos pri-
marios esth restringida a un minimo. Las técnicas de produccidn, tanto en la
agricultura como en la industria, con pocas y notables excepciones, no son muy
avanzadas y conducen, algunas veces, a resultados monetarios negativos. Esto
es especialmente cierto con respecto a una tercera parte de los ingenios azuca-
reros de Tucumin. Al igual que en algunos cultivos horticolas, se observa en
la industria azucarera una superproduccién importante.

La produccién del algoddn y el azficar provocan una importante demanda esta-
cional de mano de obra, cuyas fuentes se encuentran fundamentalmente en Santia
go del Estero, Catamarca y Tucumfin., En estas provincias existe una gran ma-
sa de poblacidn inestable como resultado de Ia falta de oportunidades de trabajo
permanente.

La mayoria de las empresas que tienen a su cargo la exportaciOn desde la re-
gibn -con excepcidn de los productores de tabaco, horticuliores y algunos inge-
nios azucareros- tienen sus oficinas cenirales en Buenos Aires y una gran par-
te del valor agregado creado en estas actividades no es gastado en el N.O. A,

La infraestructura -energia, caminos y ferrocarriles - requerida por las activi-
dades de exportacidn se halla, en general, adecuadamente desarrollada, El sis-
tema de transporte es parte de la red nacional de caminos, pero comunica solo
parcialmente con las provincias y paises vecinos.

6,2.3. Produccidn para el Mercado Interno

La segunda parte del sistema productivo se encuentra localizada principalmente

en las provincias de Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero, asf como en las
ireas marginales de Tucumin y los micro climas de Salta y Jujuy. En general es
de carfcter tradicional y consiste en agricultura, cria de ganado, industria de di



mensjones reducidas para atender a las necesidades locales y minerfa en pequefia
escala.

La cria extensiva de ganado a través de la regidn permite cubrir parcialmente
la demanda regional, Alrededor de las ciudades de Salta y Jujuy y en los departa
mentos de Trancas y Metfn la industria tambera ha logrado una cierta importan-
cia.

Entre las actividades citadas mis arriba la produccidn agricola es la mis im-
portante. En términos generales, las actividades agricolas que abastecen al mer
cado regional (2,5 millones de personas con un ingreso aproximado por persona
de U$S. 200) podrian ser caracterizadas como subdesarrolladas, desde el punto
de vista de las técnicas de produccidn asf como de la comercializacidn.

Las condiciones fisicas y climatoldgicas han dado lugar a una notable concen-
tracion de la poblacidn en ciertas ireas. El incremento de la densidad de pobla-
cidn fue logrado a costa de répidos procesos de divisidn de la tierra en parcelas
reducidas, cuya consecuencia mis evidente es un uso deficiente de los sistemas
de irrigacidon existentes y lag limitaciones impuestas a la introduccién de la me-
canizacidn. Esta situacidn se agrava en aquellas &reas en las que los titulos so-
bre la tierra y los derechos sobre el agua no han sido establecidos,

Los caminos secundarios y terciarios que deberfan unir estas ireas producti-
vas con sus mercados estin generalmente en muy mal estado o directamente no
existen; ademés, la mayor parte de las 4reas de produccidn estin separados por
grandes distancias y sdlo pueden ser vinculadas adecuadamente en base a un e-
norme costo, Esta parece ser una de las causas por las cuales hasta ahora no
se hayan realizado esfuerzos para lograr un mejor uso de los rendimieptos de
los sistemas de irrigacidn existentes.

Otra razdn del relativo atraso de los dispersos centros de produccibn es por
un lado la reciente provision de energia eléctrica o la falta de la misma y debido
a ello la carencia de los mis importantes sistemas de comunicacidn; y por otro
lado, (y mucho més importante) las escasas posibilidades existentes para adqui-
rir una educacidn primaria, Las facilidades para la educacidn primaria sblo pue
‘den ser consideradas satisfactorias en las dreas de mayor densidad de poblacion.
En las Areas de menor densidad, es decir, las ireas que en general estd fuera
de la red nacional de caminos, la desercibn escolar y los porcentajes de escue-
las incompletas estin por encima del promedio regional, el que a su vez es supe
rior al promedio nacional. Como consecuencia del deficiente estado de los servi
cios educacionales, los bajos ingresos y las precarias condiciones de vivienda,
gue en estas 4reas estin por debzjo del promedio regional, se ha producido una
notable emigracidon que, en algunos centros ha llegado al completo abandono.

Es posible afirmar que los obsticulos méAs importantes que deben ser removi-
dos a corto plazo para facilitar el desarrollo del mercado regional son la haja 3



pacidad adquisitiva de gran parte de la poblacidn,- la falta de una red vial secun
daria y terciaria que conecte los centros de produccidn dispersos, las deficien_
tes condiciones de la comercializacidn (inexistencia de asociaciones de produ(,
tores, escasa informacidn sobre el funcicnamiento de los mercados, ete.) y,
en el sector de la produccidn, carencia de catasfros de tierras en algunas a-
reas.

§,2.4, Sector Gobierno

Los gobiernos provinciales han estado al tanto de los problemas existentes en
las diferentes dreas. En general, han tratado de mejorar la estructura interna
de las provincias, pero, aparentemente y con frecuencia, han debido operar ba
jo la presitn de factores politicos de manera que sus esfuerzos concluyeron por
ser incompletos y dispersos. En lugar de crear un minimo de centros de atrac
cibn, las obras pfliblicas han sido completadas e iniciadas en la mayor cantidad
posible de Areas, resolviendo pocos problemas en forma integral, Por otra par
te, las tareas de los gobiernos se han visto obstaculizadas como consecuencia
de sus magros ingresos, siendo esto mis evidente en las provincias de Cata-
marca, La Rioja y Jujuy. La discrepancia entre requerimientos y recursos -en
la mayoria de las provincias- ha creado un desfavorable estado de los asuntos
Financieros y, algunos gobiernos provinciales deben asignar gran parte de los
ingresos que reciben por coparticipacidn nacional al pago de amortizaciones e
intereses sobre sus deudas. Esta situacidn se agrava por la falta de una cohe-
rente politica fiscal, la que a su vez carece de una eficiente estructura. recau-
dadora que impida la evagidon impositiva.

El cuadro relativamente sombrio expuesto en los parrafos anteriores adquie
re mayor relevancia en las provincias de La Rioja, Catamarca, Tucumin y
Santiago del Estero, Salta y Jujuy han mostrado un desarrollo econdmico favo-
rable en los filtimos afios, basado principalmente en las actividades agricolas
y extractivas. Sin embargo, las tasas de su desarrollo van disminuyendo debi-
do a los vacilantes mercados nacionales tradicionales, a la carencia de buenas
comunicaciones con el Noroestie del pais, Paraguay, Bolivia y el norte de Chi-
le y al escaso conocimiento de los trimites concernientes al comercio interna
cional que permitirfan conquistar los mercados de estos paises limfitrofes.



APENDICE
Proyecciones de Poblacion 1960-1980:;

1. General,

Este capitulo dari los resultados de dos tipos de proyecciones de poblacibn: una
para el total de la poblacidén de cada una de las provincias del NOA; y otra para
la poblacidon econdmicamente activa de las seis provincias del NOA. Ambas pro-
yvecciones abarcan el periodo 1960 a 1980.

2. Proyecciones de Poblacidn.

Se ha preparado tres proyeccioneg para la poblacion de cada una de lag provin-
cias. A continuacidn, estas proyecciones serin denominadas alternativa I, alter
nativa II, y alternativa III. Las tres alternativas coinciden durante el periodo
1960-65, es decir, grupos de suposiciones alternativas se han usado para lasg
tres alternativas desde 1965 en adelante.

Una suposicidn bisica,comfin a las tres alternativas, es que las condiciones
econdmicas mejorarin durante el periodo 1966-1980.

La estimacidn de la poblacibn de 1965 de cada una de las provincias esti basa-
da en una extrapolacidn de la actual tasa de crecimiento vegetativo de la pobla-
cidbn de cada una de las provincias. Las poblaciones tebricas resultantes para
cada una de las provincias han sido corregidas para la migracidn por extrapola-
cibn del porcentaje de migracidn en el crecimiento vegetativo de la poblacmn
Las estimaciones resultantes estin indicadas en el cuadro 1.

Cuadro 1. Poblacidon por Provincia, 1960 y 1965

— LY

Provined 1960 * 1965 Tasa de crecimiento
rovincia miles miles o/o0

Catamarca 178, 6 192, 9 15,5

Jujuy ) 249, 3 291,8 32,0

La Rioja 132, 8 142, 4 14,0

Salta 427, 2 495, 3 30, 0

S. del Estero 494,4 501,8 3,0

Tucumén 807,17 909, 5 24,0

NOA 2,290, 0 2.533,7 20,4

* Fuente: CELADE.



Los resultados para las tres proyecciones alternativas se explican a continua-
cibn:

Alternativa I:
Las suposiciones bagicas que conducen a esta estimacidn son las siguientes:
(i) Las tasas de natalidad y tasas de mortalidad de cada una de las provincias
descenderin durante el periodo 1966-1980, con la excepcion de Santiago del

Estero, donde ambas han logrado valores significativamente mfs bajos que
las de las otras provincias;

(i) La migracién extranjera continuari de acuerdo a las tasas durante el perio-
do 1947-1960;

(iii) La migracidn interna continuaré de acuerdo a las tasas actuales.
Los resultados obtenidos son los que se indican en el cuadro 2.

Cuadro 2. Proyeccic‘)n de Poblacidn 1966-1980, Alternativa I.

Tasa de crecimiento

Provincia 1970 1975 1980 1966-1980
miles miles miles o/o00

Catamarca 205, 6 219,0 233,0 12,7

J ujuy 342, 6 402, 3 . 472,4 32, 6

La Rioja 151, 9 161, 9 172,4 12,9

Salta 5738 663,5 767,5 29,6

S.del Estero 506, 1 510, 6 515, 3 1,8

Tucumén 1.022,7 1.148,1 1.286,6 23,4

NOA 2.802, 2 3.105,4 3,447,2 20,7

Alternativa II:
Las suposiciones bdsicas para esta alternativa son:
(i) Ver sub (i) Alternativa I;
(ii) La migracidn total como porcentaje del crecimiento vegetativo descendera
gradualmente durante el perfodo 1966-1980, hasta alcanzar un nivel del 2%

anual de emigracidn para el total de la regidn hacia 1980.

Las proyecciones de poblacion resultantes estan indicadas en el cuadro 3.



Cuadro 3. Proyeccidn de Poblacidon 1966-1980, Alternativa II

.Tasa de crecimiento

Provincia 1970 1975 _ 1980 _ 1966-1980
miles miles miles o/00

Catamarca 209, 8 229, 9 252, 8 18,2

Jujuy 342, 6 399, 7 463,5 31,3

La Rioja 153, 2 165, 6 179, 8 15,6

Salta: 577, 1 671, 0 775, 8 30, 3

S. del Estero 519,1 548, 8 592, 8 11,2

Tucumin 1.020,4 1.140,8 1.271,0 22,5

NOA 2,822,2 3.155,8 3.535,7 22,4

Alternativa III:
Los supuestos usados para esta estimacidn son:
(i), Vér sub (i) Alternativa I;
(ii) La migracidon extranjera continia en la presente tasa; es decir, cada.' cinco
afios el mismo nfimero de personas migraran de fuera, hacia las provin-

cias del NOA;

(iii) La migracidn interna gradualmente desapareceri por compléto durante el
periodo 1966-1980.

Estas supogiciones llevan lag siguientes proyecciones: (ver cuadro 4).

Cuadro 4. Proyeccidn de Poblacidn 1966-1980,. Alternativa III

Tasa de crecimiento

Provincia 1970 1975 1980
. 1966-1980

miles miles miles o/oo
Catamarca 211,5 234,4 259, 6 20,0
Jujuy 339,3 392,0 451, 2 29,5
La Rioja 157, 0 174,1 192, 9 20,4
Salta 571,2 655,6 . 750, 5 28,1
S. del Estero 526, 3 569, 7 618, 0 14,0
Tucuméin 1.022,3 1.151,3 1.289,3 23,6

NOA 2.827,6 3,177,1 3.561,5 22,9




‘Comparando las tres alternativas, resulta que las suposiciones de las alterna-
tivas con respecto a las migraciones tienen un efecto muy leve sobre el total de
la poblacién del NOA. La alternativa I llega a 88, 5 mil personas menos que la al
ternativa II, puesto que la alternativa III es 25, 8 mil personas més que la ante-
rior, en otras palabras, existe una diferencia de 114, 3 miles de personas entre
la estimacidn més baja y la estimacién mis alta, que llega a una diferencia de
un 3, 3 por ciento. Ademés, podemos concluir que existe una considerable proba
bilidad de que la poblacion seguird creciendo con una tasa relativamente alta,
que -debido a que estas tasas se refieren a mis y mis nimeros grandes- signi-
fica que cada afio sumas mayores deberfn de ser invertidas en infraestructura y
habilitacion social, con el fin de mantener el statu quo.

3. Poblacidn Econbmicamente Activa:

. Con el objeto de obtener una visidn del probable crecimiento de la poblacion eco-
ndmicamente activa, se han hecho estimaciones para los afios 1965, 1970, 1975
y 1980, basadas en la estimacidn de poblacion de la "Alternativa I",

La Ginica suposicidn subyacente a estas proyecciones es que las tasas centra-
les de actividad (1) para la regién de 1960, deberin cambiar gradualmente du-
rante el perfodo 1961-1980, hasta llegar a los valores encontrados para el Pafs
en su totalidad, en 1960. Los resultados de las proyecciones de la poblacidn eco
ndmicamente activa estin indicados en el cuadro 5.

— i A oms mp e o

(1) La tasa central de actividad se define como el porcentaje de personas en un
cierto grupo de edades econdmicamente activo con respecto al nimero total
de personas en ese grupo de edades.
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Se observari que la poblacién econbmicamente activa podria llegar a crecer ¢n
un 402, 2 mil personas entre 1966 y 1980, es decir, un incremento de 45,8 por
ciento durante un periodo de 15 afios. En lo posible, debiera brindarse oportuni-
dades de empleos para cada una de estas 400 mil personas.

El presente estudio no esti suficientemente avanzado como para permitir suge-
rencias en cuanto a los sectores, a los cuales el aumento en la fuerza del trabajo
fluird,



El presente trabajo se termind de imprimir
en los talleres del C, F. 1,
en la segunda quincena de abril de 1967,



